


.GIGHИK 
Луганської академії 

внутрішніх справ МВС 

імені 1 О-річчя 
незалежності У країни 

Науково-теоретичний журнал 

Випуск l 

Луганськ 

2005 



fПGПИК' 
Луганської академії 

внуrрішніх сnрав МВС 

імені ІО-рі•1чя 
незалеж11ості України 

•на~тоореmчниІІ журнал • Виходm1> щоквщrrаrn..ю • ЗаснованиіІ 1997 
JХЖУ • Зааювнюс і видавець: ЛуnuІСЬЮІ ающемU. внуrрішиіх СІtраВ МВС 
імені І ().ріЧЧJІ незалежності У ~сраїни • Реєстр. сиід. ЛГ № 600, вид;ІНС 
ДержавюІм ІООМітеrом інформщjІІної оо:ІЇ1ики, телебаченн• та радjомовлею~я 
У!<р3Їlш 24.06.2002 р. • ВюuO'tclndl до переліку фахових 8'\ІІаІІЬ ВАК У!<р3Їl111 
1 ІОрИ.lІІІЧЮV< наук • 

Ді.Юренко Е.0. 

РОЗІНС•ІШй Б. Г. 

Козаченко І.Л. 

Бур6ело О.А. 

Віленсока Е. В. 

Замойс•ІШй І.Є. 

Кучерю.о. 

ЛtnорЛ.І. 

БоfJкна А.Г. 

Знаменс•ІШй Г Jl. 
МаJUІше•а Н.Р. 

МамутмВ.К. 

Нікітєшw О.І. 

Лопн І.В. 

СиайМ.Я. 

РrдакцііІна колсrі•: 

д-р юрид. наук, проф., член-кор. Allpll Укра111н 
(rо.rювннІІ редакrор) 

д-р юрид. наук, проф. (ві;u1овідаль11нІІ редактор) 

д-р юрид. наук, проф. (заст rол. редактора) 

д·р екон наук, проф. 

д·Р ф1лос. наук., проф. 

ІІ·Р юрид. наук 

канд. юрид. на)'І<. доu 

д·р юрнл НЗ}К. проф. член.кор ЛІ ІрН Укра1н11 

д·Р юрид. наук 

д-р юрид. наук, проф., член-кор ЛГ\рІ І Укра1ни 

д-р юрид. наук, проф .• член-кор. АПрН Україн11 
д·р юрид. наук. проф., акадсм1к НА\ І України 

ка1t11. юрид. наук, доu. 

ка11д. юрид. наук, доu. 

д·р юрид. наук, проф" академік АПрІІ Украіни 

Дпя науковців та юристів-nра1rmків. 

1 
2005 

Наукові nОZJІяди автотв статей можуть не зб1гатися з позицією 

редакційної колег1ї. 

181 Україна, 91493, Луганськ, сеп. ЮвіпеІ1не, вул. К. Маркса, 4. Луганська 
академія внутрішніх справ МВС імені І О-річчя незапеж11ості України. 

tr 53-50-88, теп/факс 55-32-00. 

(<~ Луо онс•кn ІІКМС'4ІМ RІІ)'І11ІІІІН8' c11puR МВС 
,,,. 111 1н р1 11•1• 111 , t ., •tt11..," v~ 1щ1111t. 2005 



ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

Луганська академія внутрішніх справ МВС 
імені 10-річчя незшrежності Украіни запрошує Вас 

подавати рукописи статей для публікац1ї lx 
у щоквартшrьному "Віснику ЛАВС МВС 
імені 10-річчя незшrеж11ості Украіни". 

Вимоги щодо розміру та оформления статей: 

І. Статті приймаються російською та українською мовами 

обсягом до 10 сторінок (формат А4, шрифт "Times New Romaп", 
розмір - 14, розмір виносок - 12, інтервал - 1,5). Статті подаються в 
роздрукованому та електронному вигляді на дискеті (обов'язково 
перевіряйте якість залису статті на дискеrу!). Нумерація виносок має 

бути окремою для кожної сторінки. 

2. Текст набирається на комп'ютері в редакторі Word for 
Wiпdows. 

З. Разом з авторським оригіналом слід додавати 2 рецензії, витяг 
із протоколу засідання кафедри (відділу) лро рекомендацію статті до 
опублікування. До статей, які лодаються аспірантами, здобувачами, 

ад'юнктами, мають додаватися направлення наукового керівника. 

Відомості лро наукового керівника публікуються разом зі статтею. 

4. У заголовку статті вказується її назва, ім'я, по батькові та 

прізвище автора. У додатку до статті зазначається місце роботи та 

посада автора, науковий ступінь і зван11я (якщо такі є), адреса, 

контактний телефон (службовий і домашній). 
5. Руколис має бути ретель110 вичита11ий, виправлений і 

nідш1са1111й автором (усіма спіоавторам11). Якщо статтю 

11срскладс110 з російської, обов'язково 11адсилається російський 

rекст. 

6. І11озем ний текст й окремі іноземні слова повинні бути звірені 
1 оригіналом. 

7. До кожн~ї цитати в статті дається посила1111я на її джерело. 



При використанні літературних джерел слід вказувати: 

а) для журнш~ів - прізвище, ім 'я та по батькові автора 

статті, іі' 11азву, 11айме11ува1111я журнш~у, рік в11да11ня, 11омер. 
сторінку, 

б) для ю1иг - прізвище, ім 'я та по батькові автора, 11азву к1111.'11, 
місто, де книга оида11а. 11айме11ува11ня 011дав1111цтва, рік в11да1111я. 

сторі11ку. 

8. Усі бібліографічні елементи іноземних джерел слід давати 
мовою оригіналу. 

9. При посиланні на законодавчий акт необхідно в зносці 

навести l!oro повну офіціІ!ну назву і вказати джерело, де він 

опублікованиn. 

Ми працюємо иа таких засадах: 

І . Відповідальність за достовірність фактів, за точність усіх 

посилань покладається на авторів. 
2. Редакція має право робити скорочення І! редакційні зміни. 
3. Оцінку актуальності поданих статей і формування змісту 

"Вісника ЛАВС МВС імені 10-річчя незалежності Украї11и" 

проводить редакцііІна колеrія. Кожна з отриманих статей проходить 

обов'язкове внутрішнє, а в разі потреби - і зовнішнє рецензування. 

4. Рукописи редакцією 11е повертаються. 
5. При недодержанні перелі•1ених правил підготовки рукоr111су 

редакція залишає за собою право не розглядати його. 

Редакційна колеrія 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ПРОБJІЕМИ 

ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

В.Н. Бесчастнwй 

А.К. Поправко 

К ВОПРОСУ О ТИПОЛОГИИ ЛИЧНОСТИ 
СОВРЕМЕННОГО ТЕРРОРИСТА 

Собьатня 11 сстября 200 І rода стали знаковЬІми в изучении такоrо 
сложноrо социальио-nснхологическоrо фе1~омена как тсррорнзм. Современ­

ІІЬІІІ тсррорнзм успешно демонстрирует сnособность nротиоостоять не отдель­

ночу rосударству. а вссму мировому сообществу. 
Сущность совремснноrо тсррорнзма очень точно ВЬІразил ученЬІй­

обществовед А.В. Коровиков: "Тсрроризм более чем на rюповину театр, зто 
мрачнЬІІІ спектакль, разЬІrрЬІваемЬІІІ с помощью средств массовоІІ информа-

11ин с целью создать общую атмосферу кризиса и неустоІІчивости, подорвать 

11сдоверне к праuщему режиму н с11ровоцировать ero 11а жссткне репрессив­
І ІЬІС мерЬІ, которЬІе коснуться большинства населення" 1 . 

Последнее врсмJІ появилось 11смало работ. где уче11Ь1с фн,1осuфь1. соцн­
о.ю1 н. ГІОЛИТОЛОГИ, ЮрЖ."ТЬІ рассматривают р33ЛИЧІІЬІС ас11екть1 тсрроризма. 

.:1 о ')ко1~омичсские, социаль11ь1е. nснхолоrнческис корни. Jro 11режде всего 
работь1 : Ольшанско1'0 Д.В. "Психология террора" Г:катсринбур1 2002 год. 
" І Іо11итическая психология" 110д редакцисй Деркача А.А., Жукова В.И., Лап­

тсва Л.Г. "Психологи о террорнзме" (круrлЬІІІ стоп). Психо1югическиІІ жур-

111111. · Т. 16. - 1995 № 4, Коровиков А.В. "ИсламскнІІ зкстрсмнзм в арабских 
с1ра11ах" М., 1990.; Емсль11нов В.П. "Терроризм как явление и состав nрс­
с1у11ле11ИJІ". - Харьков, 1999. 

Что касается nонrrня "террорнзма". несмотря на то. что существует от 

І ОО до 200 понrrиІІ террорнзма, нельзя не согласиться с формулировкой 
у•1с11ЬІх юристов, что "терроризм - зто прежде всего публнчно совершаемЬІе 

общсо11аснь1е деRствия или уrрозЬІ, налравленньае на устрашсние населения 

1 Короаккоо А В ИСІWОскмА >•<СТРС•4111~ 1 арабских странах - М . 1990 С. 11 
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или социальн1.1х групп, в целях прямого или косвенноr'О воздействия на при­

нятие како1·0-либо решения или отказ от него в и11тересах тсррористов" 1. 
Соврсмен11r.1й терроризм рассматривается исследоватслями в раз11ич-

11ь1х аспектах: 

1) как nрестуn~юедсянис; 

2) как определен11ая ти1юлогия личности; 

З) как деятель1юсть террорис-rичсских организаций; 

4) как социально-политические доктринь1. 

Из всех многообразнЬІх асnектов проблемь1 тсрроризма особое внима­

ние заслуживает изучение личности террорнста, понимание мотивов его 

деятельности, логики мьrшления и моральнЬІх проблем вЬІбора. Ведь не сек­
рет, что терроризм значительно помолодел, его органнзаторЬІ не безуспешно 

используют различнь1е факторЬІ (религноз11ь1е, наuиональнь1е, психологнчес­

кие) для пополнения рядов своих с-rоронников. АвторЬІ с-rатьи акцентируют 
внимание на нзуче11ии типологии личносrи террорисrа не как психопата, где 

прсобладает патологический компонент поведения, а как личнос-rи, которая 

осоз11анно избирает :лот вид деятельнос-rи в силу ряда причин. 

Прежде всего, следует отметить, что террорис-r является маргиналь1юІі 

личнос-rью. Каковь1 бЬІ не бь1ли различнr.1ми мотивЬІ и цели деятельнос-rи 

тсррорисrа (исркантильнь1с, ндеолоrнческие, саморСШІнзацин, маствова­

ния) террорисr находится в открьrrом конфликте с теми цс1нюс-rями и усrа­

новками, которьrе господсrвуют в общесrве. Вь1ход такая личнос-rь видит в 
одном: в дссrруктивной деятсльносrи, nyreм физического уничтожения лю­

дей, а значит создании в общесrвс атмосферьt массово1·0 crpaxa и 11аники. 
Іlрощс осего об'Ьяснить сущнос-r ь личносrи террорисrа 11атоло1·ичсским 

КО'4ІІОНСІП'ОМ. Tcppop•1cra ІІСЛЬЗЯ ОТІІСС'rИ к откроос11110 11рсс-r·уnному (дСІ е­
неративному типу), которь1й подроб1ю описал Ч. JІамброзо. В бош,шинс-rвс 

случаев :ло все-таки далеко не маньяк, не тот nрирожде11нь1й престу1шик, 

которь1й совершает атависrические преступления. Однако, общепризнанной 

по мнению nсихологов является консrатация того факта, что террорис-r - 'ІТО 
акuентуированная личносrь, иекоторь1е черть1 которой ВЬІражень~ нсобь1к­

новенно сильно. Для такого типа личнос-rи характерно "моральное nомеша­

тельс-rво", несnособнос-rь различить добро и зло и повь1шенная аrрессив­

нос-rь no отношению к членам общества2. 
Психолог В.А. Соснин так раскрЬІвает побудительнь1е мот11вь1 совре­

менного террорисrа: "Сверх сосредоточеннос-rь на защите своего "Я" nутсм 

11роекции с пос-rоянноІІ агрессивно-оборонительноІІ rотовносrью; недос-rа­

точ11ая личнос-rная 11де1пичнос-rь, низкая самооценка, злементь1 расщеплс­

ния личнос-rи; сильная nотребнос-rь в присоединении к rpynnc, переживанис 
в больше!! с-rспени социальной несnраведливос-rи со скло1шосrью проеuи-

1 Ємс.nь.JІнов В.П. Терроризм как 11вле11ие и состав r1рестумення. - Х , 1990. С 28 
1 Ольша1tск•1К Д А Псюtоло1·ю1 террора Єкатеринбург. 2002 С. 46 
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ровать на общество причинь1 своих неудач; социальная изолированность и 

от•1ужденность; ощущение нахождения на обочине жизни и потери жизне11-

11ой перспективЬІ" 1. 
Психолоrическая с1руктура личности террориста раскрь1вастся в конк­

рет11ом социальном ко1rгексте, в конкретнЬІх социаль111>1х условиях. 

Таким образом, террорист не сумасшедшиІ! человек. Но одновреме11но 
·по человек и не вполне нормw1ь11ь1іІ. Зто "пограничная", аномичная лич-

11ость. 

Понятие "аномия" (от французского anomie) - отсутствие норм, anomia -
(1-рсч.) отрицание законов. что вЬІражает отрицательное от1юше11ие индиви­

·юо к нормам и моральнь1м цсшюстям существующсіІ социаль110-

1ю11итическоіІ системь1. 
Исхо11я из особен11остсй психо1югичсской структурь1 личности терро­

риС1а (мотивационная сфера. сфера чувств и воли. интеллектуальная сфера) 

мож110 говорить о нескольких типах личности террори<.-та. 

С.К. Рощин предлагал три основнмх психологических модели личнос-

111 террориста. 
ПерВЗJІ модель: психопат-фанатик. Зто человек которьrіІ руководствуется 

своими убеждениями, религиоз111>1ми, идеологическими, политическими 

чувствами и искренне считает, что его деіІствия полезнЬІ мя общества. Зто 

•1словек, у которого сфера сознания краі!не сужена теми или ннЬІмн полнтн­

•1ескими доктринами. 

Вторая модель личности террорнста: террорист-фруС1ратор. 3та мо­
дель базируется на бихеовнристкой концепции фрустрации как разновидно­

сти агрессивного поведения. Чувство фруС1рации, порожденная невозмож-

1юстью человека по какнм-то причинам достичь жизненно важнЬІх для него 

целеІ!, нензбежно порождает теиденцию к агрессивнЬІм деі!ствиям. Конечно, 

не всякиіІ агрессор становится террористом, зачастую он становится уголов­

ником. но в целом :ло питательная почва для возникновения терроризма. 

Третья модель личности террориста: террорист-ниnшист. ВЬІходец из 

ущербноіІ семьи, которЬІй свою озлобленrюсть и ненависть, по11ученнь1е еще 
R 11етские rодь1 из-за дефицита добрЬІх отношений и любви в семье, r1epcнo­
Cfrr 11а весь мир. 

С.Н. Ениколоnов счнта<.·т, что существует два основ11ь1х типа террорис-

100: 

первЬІй тип личности террориста отличается вьrсоким уровнем раз­

нития иrпеллекта, уверенностью в себе. завь1шенноіІ самооuенкой и край-

11им згоизмом; 

второй тип личности террориста - зто тип неудачника со слабЬІм 
11Я11 и ннзкоА самооценкой 1• 

1 Пснхолоn1" о террорнзме. КруrлwЯ стол 11 Пcнxo.norн•tCC•otR журнал. -Т. 16. - І99S. С. 42. 
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Однако. в1..1ше11срсчис.1с11н1.1с rипь~ .1ич11ости 1·еррориста 11с в 1юлноІі 

мерс отражают сущнОСТІ> соврече11ного международ11ого тсррорюма. Іlо­

пому. типолоп~ю личности совреченного террор11ста 11еобходимо рассмат­
ривать 11е только с учетом особе11н<К.-rсй психологи•1сской стру~пурь~ личнос­

ти, 1ю и с социально-политических особениостеі! совремешюго терроризма. 

Так как совремсннь~і! терроризм носит глоб1111ь111.1R xapaxrcp, то 11а первь~А 
план ВІ.ІдВигвется 11ичность террориста-менеджера, руководителя особой 

транс11ациональ110R корпорации по убийству людеі!, коитролирующий мно­

гомиллионнь~е финансовь~е потоки, действия террористических ІlJУПП на 

различнь~х континентах, вербовку и 1юдготовку террористов-убиі!ц в специ­

аль111.1х лагерях, заку11ку и доставку современнь~х видов вооруже11ия в "го­

рячие точки" nланет1.1, отм1.1ва11ие "гразнь~х денег", занятие наркоторговлей, 

работорговлеіІ, 11езаконноіІ торговли знергоресурса.ми. То есть, можно смело 

утверждать, что миф о террористах-одиночках, которь~й госnодствовал в 

начале ХХ века канул в лето. no:rroмy, международнь~і! терроризм успешно 

противостоит мировому развець1ватсльному сооб1цесrnу, сnециаль11ьrм подраз­
деле11иям разведки и служб безопасности различн1.1х стран мира. 

На вторую позицию 11еобходимо поставить террориста-нрофсс­

сионального убиІІцу с синдромом "рембо" (термин Д.В. Оль1т111скоrо). Jто 

01.1сокопрофсссиональ111.1й наемник. осдуший 1юдrотовку тсррористов в сnе-
11иа11ьн1.1х лагерях и участвующиІі в особо отвс-1 стве1111ь1х 011срацим~. Среди 

вих 11евслик 11ро11е11т rex людей, которь1м важс11 сам по себе ·жстрим, обь1ч-
110 'УІО люди, считающие террор своей работоІІ и получающие Ja 'УІО нсма-
11ь1е деньги. 

К примеру, стоящиА за Всемирнь~м фро11том "Джихада" У Бе11 Ладе11 -
один ю представителей богатеАшей семьи СаудовскоіІ Аравни, ВЬІДСІІИЛ 

лидеру афганских талибов шеі!ху Омару в 2002 году 50 млн. долларов, ко­
ма~щирам иностра1ш1.1х моджахедов в Чечне за 2000-2001 г. бь1110 вь~делено 
свь~ше 16 млн. долларов. Исламское движение Узбекистана (ИДУ) только за 
нюnь 1999 г. получило от Бен Ладс11а 500 ть~с. долларов2. 

ТретиА тип личносrи террориста - :rro террорист-фанатик. Ло человек. 
у которого сфера сознания краJІнс сужена теми или инь~ми доктри11ами и и~1 

nодчинена змоцио11ІІІІьна11 сфера. Н.А. Бердяев в статье "О фащrтизме, орто­
доксии и истине" 11исал: "Человек, в котором 11етерпимость дошла до КаJІе­

ния, фанатизм&, nодобно рев11ивцу, осюду видит 11ишь одно - измс11у. лишь 

11рсдательство, лишь нарушение верносrи единочу, он подозритслен и мни­

телен, всюду открь~вает заговорь~ против излюблен11оІі идеи, против предме­

та своеА верь~ и лю6ви"3. 

1 ІІси'!(ологи• а тсррОрн3\іІt. Kpy111ul1 С1М /І Психолоrttчес:кид жур11аn Т 1(1 199S 
·14-45 

1 Я")боо О По с;о<дам Бен Ладена М 2001 -С. 233-2.14 
1 l>ep.'UIC8 II А Офаt1І'ТМ'ЗNс.орто.nОkСии и мстине // Че:юеек -- 1997 - Jt.~9 С 2 
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Фанатики, совершающие величайшие злодеяния, насилия и жестокости 
nссгда чувствуют себя окруженньsми опасностями, все1-да испьrrь1вают 

страх. Человек всегда совершает 11асилие из-за страха. Для фа~1атика не су­

ществует многообразного мира. Jгот человек одержимь1й одним. У него 
бссnощадное отношение ко всему и всем, кроме одного. Фанатизм на прак­
rикс можно разделить на религиознь1ІІ, 11деІІно-политичсскиІІ и зт11онацио-

11а.r11,нь1й. 

І Ісихоло1·ически вера оссгда г1ред11олагает готов11ост1, к зараженню. 
~ну1uе1111ю и 1юдражш1ию. Масса верующих через внушевие и 110дражание 

tовольно легко может достичь уровня ре,1иrиоз1юrо зкстаза, к01 орь1й прояв-

11ястся в форме не контролируемого аффеІ(І'3. История знает многочисле11-

11ь1е случаи убийств на религиозной nочве, начиная с раннего сред11евековья, 

однако никогда религиозньtІ! фактор в таких масштабах, и так изощренно 

использовался для подготовки тсррористов как в современное время. 

Религиознь11! фундамеІПализм стал идейной ос1ювой многих террорис­

rических орга11изаций. Те11денции к фу11даментализму в большей или мень­

шей степени характернь1 для всех мировьrх религиІі: ислама, христианства. 

иудаизма и даже буддизма. Фундаментализм, наряду с модернизмом пред­

ставляет реакцию религиозньtх кругов на порожденное современностью 

11роблемьt, которь1е стоят перед традиционнЬІМи обществами. Фундамента­
лизм вь~сту11ает убсжде1111ь1м противником современного западного общест­

ва, с культом материальнь1х це1тостеІ!, имивидуализма и з1·оизма. Соци­

альная база фундамеІПRЛизма - зто не деклассированнь1е злеме1rrь1, а пред­
ставители среднего класса, не нашедшие достойного места в обществе. 

Авторь~ учебника "Рели1·иоведение: социология и психология религии" 
отмечают, что большинство членов фундамеІПRЛистских организаций состав­

ляют инженерьt, медицинские техники, вь~сокообразованнь~е 110 недостаточ-
1ю вострсбованнь1е рь1нком труда, вьшускники университетоо часто с оr1ь1-

1 ом работь1 . 13не зависимости от свое1·0 жономическо1-о и сониа.11ь11оrо по­
,1оже11ия , все фундаменталисть1 считают, что религия содержит в себе раз­

рсше11ие всех проблем общества н ин.ди вида 1. Наиболее яркий 11римср исnоль­
Jования религии в зкстремистских целях - зто движение ваххабитов. 

Ваххабизм - одна из форм зкстремистско-суннитского ислама, назван­
ная по имени исламского nроповедника 18 столетия Магомета ибн Абдель­
Ваххаба, которь~й провозгласил, что ислам после смерти пророка бьtл изв­
ращен и необходимо вернуrься в nервоначальному исламу. Ваххабизм -
край11яя форма аскетизма, которая накладь~вает запрет на слушанье музь~ки, 
танць1, ношение ювелирнь~х изделий. Общественнь1й порядок должен осtІО­

ІІhІnаться на Коране и шариате, истиннь1м мусульманином является только 

оаххабит, носитель чистого ислама. 

1 Caмwrнtt С.И .• Нечипуренко ВИ. ндр Ре.nнrноаеде11не; соцнолоrия н ncнxoлonua рспнгнн. -
Р 11 ІДон. - С. 624~2S. 
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Схема действиІІ ва.'tХабнтов отработана до мелочсІІ : псрвь~ІІ лап - по­
явле11ие ваххабнтских вербовщиков, обладающих финансовь1ми возможнос­

тями, которьк: отбирШО1 КІЩД11датов на роль лидеров мссn1ь1х о6ьеди11ениІІ -
джамаат. Второй лап - будущие 1м11рь1 пьrrаются за11ять оид11ь~е места в 

траднционнь~х рслигиоз11ь~х структурах, пось~лают своих сторонников на 

обучение за границу. ТретиІІ JТШІ - формируется нсбольшая община джама­
ат во главе с змиром. Джамаат по самофинансирующаяся органнзаuия. 
пять процентов взносов котороІ! от суммь~ доходов идет в международнь~е 

фондь~ •Джихада" Разрешается заниматься всеми вида-.~и чср1юго бизнеса: 

наркотика-.~н, торгов.1ей оружиеч, работорговлей. Слсд>ет отметить, госу­
дарственной религией ваххабизч признает Саудовская Аравня и Катар, ос-
1ювнь~е финансовь~е потоки идут с зтих стран. Участ11ики 1ювого джамаата 

11роходит курс в лагерях по-арабски талибан и становятся 11аст оящими вах­
хабитами. Все школь~ обьсдИІІСІІЬІ общей систсчой фш1w1сирова11ия и одно­

родноІІ учеб1юіі r1рограммоІі . Ос11оn11ой метод обучения за~1ись и RЬІ) чива-
1111е корогких 11равил, по;1с1Jь1с JШ1ятия и делонь1е и1-µ1,1 Мо,1жахсду в11ушаm·ся 

1·нсрдая вера в его не11обсю1мосн. как 11редставите11я оссмирщ1іі общинh1 
мусульчан. ДJ1м зто1·0 гюстоя11110 демо11стрнруются вндсо от•11..-гь~ о 11рооедс­

нии босвь~х 011ерацніІ н победах 11ад противникоч. ко1 орь~с чсре.цуются с 
заучивание опредсленнЬІх сур Корана., 'Побь~ создать у моджахедов настрое-

11ие nриподюrгости и радости в ходе боев. После обучения 11спременно идет 

стажировка в боевоІ! обстановке с обязатс:льн.ь~м уничтоже11исм "11свернь~х". 
Главная цель - связать новичков кровью, вселить веру в свое моrущество. 
воспнтать особь~І! тип "одсржимЬІХ лнчностсІ!", ГОТОВЬІХ ВЬІПОЛННТЬ любой 

приказ, сомнение и отсту11ничество карается смертью. 

Обучение с нсnользованнем маджахедов-ваххабнтов есть вариант зом­

бировання с использо88J1ием священноІ! книги мусульма11 Кора11а Людн с 

си1щромом Зомби rюетоя11110 живут 11а войне. Даже когда 11ет босвь1х дейст'­

виІІ, они всячески нзбегают ситуации мира и nокоя, ищУ1 и охот110 сами 

создают обстановку боевого конфликта Оружие - их любимая игрушка.. 
котороІ! они владеют блестище. По отношению к вршу предельно жеето­
ки, в боевой ситуации чувствуют себя "как рь~ба в водс". Постоянно находя­

тся в еосто•11ии боеготовности. Недаром лозунг террориетов "Хамаз" "Рас­
слабнтьс• воин аллаха чожст лишь только в раю"' 

Идейнь~Іі rеррорист-фанатик 1-crroв к самопожертвова1111ю 11 J111111сн11ю 
оо ичя торжества какоІІ-.~ибо 11деи. К.1асеическиІі при,1ср нлсіі11ого reppopнc-

1u фанатика Ьор11с Сави11ков. 011 боролся с царизчом. разоше,1со с Врсмсн-
111.~м 11равНТСЛЬСТІІО\1. ІІСІШВІ\дСЛ бо.1ьшсвизм, ІІО Д,lЯ 11eru осегда б1~11а ОСІІоВ­
ІЮИ ncpa в 1сррор, как ">ффективное nрямое политическое деІіствис. 

І ол.ша~ккмР д в ІІснхо.1опt• террорt - Е~аперинбурr, 2002. -с. 192 



11 

1'2005 

В "Воспоми11аниях террориста" Б.В. Савн11ков постоян110 подчеркивает 

1 n1 овность к смерти своих товарищей по "І-Сррористичсской деятельности. 1 

Психшrоrнческие исrоки политическоrо фашrrиз:-.1а - зто неусмная жажда 

11;1асrи субьектов rrолит11ки. Политики, которь1е обращались к террору сами 

« 1ановились жертвами террора (Жан ГІоль Марат. l Іьср Робеспьер. Лев Тро-
11к11 й). В настоящее время политические фанатики в лице опрсдсленнь1х 

лидеров ведущих стран мира имеюr колоссальнь1е зкономические, финансо­

нме, военнь1е и информационньrе ресурсь1 для устранения неугоднЬІх поли­

' и•tеских лидеров. Наглядное подтверждение зтому - ликвидация диктатор­

ского режима С. ХусеІ!на в Ираке. Самое опас11ое в зтоІ! ситуации - смеши-

1111ются понятия "виновник" и "жертва" терроризма. 

Разновидностью политического фанатизма является ультранационалис-

111ческий фанатизм или шовинизм. Шовинизм как ультранационализм тесно 

смьrкается с религиознь1м фанатизмом (создание "великого исламского ха­

нифата", "великой германской империи"). 

Существенньrм различием между политическим террористом начала и 

щже серединь1 ХХ ст. и началом ХХІ является преобладание у террориста 

си1щрома камикадзе-шахеда. К основнЬІм r1сихолоrическим характеристи­

кам данного синдрома относится :жстремальная готовность к самопожерт­

вованию в виде жертвьr самой своеІі жизнью. Террорист-камикадзе по раз-
11t •tнь1м причинам счастлив отдать свою жизнь и унести с собоІІ на тот свет 

щ> возможности наибольшее число врагов. Зто происходит под влия11исм 
11сихолоrи•1еских факторов, обладающих оrромноІі суг1-сстивной сюrой. 

І іІКИ \ІИ факторами мо1уг бь1ть 11скоторь~е идеи, например, r1атриотизма; 

c11J1t.11ь1e чувства - ненависти к враrу; змоuиона.r1ь11ь1с состояния - сос1·оя11ие 

аффскта. 
В настоящее время "террористм-ме11еджерь1" очень большое внима11ие 

удс11яюr информацнонному терроризму. На ряде телеканалов, особен1ю 

(111ижневосточньrх стран, вещает небезь~зв.естнь1Я канал "Лль-Джазира". Ин­

формационнь1е террористьr - зто, прежде всего, профессиональнЬІе террори­
сrм. которЬІе на деньги террористических орrанизациІІ сеюr паническиІі 

с1рах среди сотен миллионов людеІі планетЬІ, показьrвая безнадежность 
борьбь1 с международньrм терроризмом. 

І lалример, с помощью "информационного терроризма" усиленно про­

щ1111нднруется стереотип западного общества ках насквозь JІЖИвого, прогнив-

111с1·0, морально разложнвшегося. Что предлагается взамен? Возврат к сред-
11снековь1м нормам жизни, отсутствие злемснтарньrх правовь1х норм в обще-

1: 1 nс, всевластие религиозньrх трибуналов, деІІствующнх по законам Шариа­

'"- •по в целом неприемлемо больwинству здравомьrслящих людеІі, не толь­

~о <.-rран Б11ижнего и Среднего Востока, но и всего мира. 

Савинкое Б Восnомннанн,~~ террориста - М. , 1990 С. 201 
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Анализируя тенденцию развития современного террорюма, типологии 

личности современнЬІХ тсррористов, 11сльзя не приІІти к следующему вь1во­

ду: современнь~Іі международнь1R терроризм, какими бь~ лозунгами не 11ри­
крь~вался (наuиональнь~ми, религиознь~ми, культурнЬІми), я11.1яется, прежде 

все1'0, политическим и оосннь1м средствами определс1111ь1х 11равящих кругов 

стран Ближнего и Сред11е1'0 Востока в борьбе за предел сфер зко1юмическо-
1·0 и политического влияния с моrущественнЬІми государствами Запада. в 
первую очередь, с "семеркоR" наиболее развИТЬІх ка11ита11исти•1сских стран. 

Вь~водь~: 
І. Сентябрьская 200 І r. тсррористическая атака 11а СІІJЛ в значИ1ель-

1юй стс11ени псревсрІІ)'JІU nриnЬІчнЬІе nредстав.1сния о тсррори1\Іс. І Іа С\tСн) 

J10K3Лhll0M), ре1 ИОІІа.1ЬІІО\І) TCf!popИJ\f)' ІІрИШС.І >,tСЖ,І) ІІіІJЮДНЬІН ТСf!рОрНЗМ. 

КОlОрЬІЙ охватЬІВЗ<.-Т осс) І ОJІКИ ЗС\11101 о шара. 

2. І Іа смсну инд1шмуальному и груnповому rcrpopy r1rиходИ1 деятс,1ь­
•1ость международнЬІх хорошо фи11ансирусмЬІх и 11рофсссио11w1ь110 11од1 оrов­

лс11нЬІх организациR, которь1е готовят террористов по сr1сt1иально проду­

маннЬІм методам с уч~.,.ом ре11иrиознЬJХ, политических и 11ациональнЬІх осо­

бенностей той или и110R странь1. 

З. КачественнЬІм образом ме11яется и личность террориста. Можно 

вЬJдслить условно 4 типа ли•1ности тсррориста: "террорист-мснеджер". "тер­
рорист-профессиональнь~І1 убиRца", "террор ист-фанат". "тсррорист-мани nу­

лятор в области информацио1шЬІХ технологиІі". В отличие от "тсррористов­

фанатов", руководитслеR террористических организаций начала ХХ столе­

тия, к01'0рЬІе находи,1ись в прямом анrаrониз .... е с государством, "террорист­
менсджер" вь~ступает исполнителем воли опреде11ен11ЬІх политических и 

:жономических представнтелеR злитЬІ, добивающихся nсредсла сфер. пре­

жде всего, зкономического и политического влияния в различнь1х реrионах 

земного шара. 

4. Люмnенизирова1111ь1е и дсклассированнь1е ')Лемс11·rм составляющей 

1tсз11ачнтсль11ь~ІІ 11poцe1rr среди совреме11нь1х террори~-тов. Большинство 

членов террористических орrаниза11ий довольно обраюва1111ь1е мо.1одь~е 

нюди. не наwелwие своего места в жнзни. 

5. Совреме1111ЬІИ rеррориз" nредстав.1яе~ особ) ю дсстр) кпtоН)'ІО раз-

1t111111дность челоuечсской деятельности. Среди основнь~х \10ТИRОВ занятия 

t error11e111•1ccкol! .1сятс.~ьностью вьщсляются: І) мерк8ІПИЛhІІЬJе, 2) изео.10-
І Іt•tС<КІtС мо11t11ЬІ, 3) мотивЬІ активноrо из,.,.енения мира, 4) мапtв власти Іtад 
.1юд1.ми. 5) мопtо 11р1шлекательностн терроризма как особоІІ деятельности, 

6) мо1110 саморсат11а1111и. 7) мотив rруnповой привязанно<.•н. 
6. Ьор1,ба с сt10рсме11нЬІм 1·срроризмом требуст всссторо1111е прод:r­

маннмх и CC1cL-11Jcн110 оь~соко шгратнЬІх средств и усилиR. 1-Ісдопущснис 

террорИСТИЧССКИХ llK1011 Тf!СбуС'І ОmСДИНСНИЯ УСИЛИІі ВССХ 3Др880МЬІСЛЯЩИХ 
людеR общества 11 в пср11ую очередь 110литиков. учснЬJх. представителей 
религиознЬІх конфессиR и общссt ІІС1t11ь1х ор11жюациІІ. 



13 
/'2005 

Л1гrитсррорисп1ческиІІ це1пр долже11 постоянно 11роводить мо11итори111·и 

4'\іществен1юrо мнения в регионах, rде велика возможность nроявления тер­

fІІ!ризма. Терроризм успешно проявляется тогда, когда исчерпань1 все воз­

мож1юсти диалоrа, когда противоборствующие сторонь1 не желают слущать 

.1руг друга, нет верЬІ в обещания друг дру111. 

:Ло означает, во-первьrх, что в государстве должна осуществляться та­

•ая 1ю11итика распределения доходов, которая бь1 11е допускала огромного 
рuзрьtва между боrать1ми и беднь~ми, чтобь~ в обществе не накапливалось 

11t11хологичеекое ощущение слиwком явного неравенства, когда одни люди 

<tJ кровенно нарушают зкономические интересь~ других и преодолеть зто 

11сраоснство возможно только радикальнь1ми методами. 

СеІ!час зкономические корни террориста носят между11арод11ьtй харак-

1 ~r. ІЗозмущаясь несправсдпивь1м с их точки зрения международнь1м разде-
1с11ием труда резко активизировали свои усилия антиrлобалисть1, часть ко­

'<1рь1х 11с брезrуют террором. 

Во-вторь1х, оnреде11еннь1е rосударственнь~е структурьt совместно с та­

•J<М со1щаль11ь1м институтом как религия долж11ь1 вести разьяснительную 

1i.160 гу. ')то продуктивнее •1ем всякие заnретьt на деятель11ость радикальнь1х 
нр1 -.шизаний. 

В-третьих. 11еобходимо вести дифферснцироnан11ьtй диалог с лилсрами 

••t 1 ремистских радикальнь1х ор11111изаций (положительнь1й нример - диалог 

.111111иІІских властей с радикальнь1м крь111ом ИРА, что привело к значитель-

1юму снижению напряженности в Север1юй Ирла1~дии). Даже 11е устраняя 
1111J1ностью вероятность террористических актов, такие ко1~тактм с11ижают 

•111СJІО террористических актов, делают их менее жестокими, способствуют 
1юлучс11ию определенной доверительной информации. 

В-четверть1х, соответствующие rосударстве11нь1е структурь1, политиче­

tка11 "J11ита общества должна четко осознвть 11есовместимость понятий "де­

щ!кратия" и "вссдозво11енность". Безразличие, замалчивание деятельности 

ра·111ич11оrо рода зкстремистских радикальнь~х организаций, может нанести 

11с11оправиммй урон обществу. Позтому необходим тщательно взвешеннь11! 

нсрсход к демократии тех стран, которь1е находятся 11а переходном "TTane от 
t t) 1 с.urитаризма 

Стаття надійшла до редколеrії 21.02.2005 р. 
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ЇМІ!НІ 10-рІч'UІ НІ!ЗІІІІІ!ЖНОСті Ук.раfнІІ 

В.Я. Любашиц 

МОДЕРНИЗАЦИЯ ГОСУ ДАРСfВА 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ КАК РЕЗУЛЬТАТ 
ЕГО ЗВОЛЮЦИИ: ПРОБЛЕМЬІ ТЕОРИИ 

В начале 90-х гr. россиІІское общество с1ало на 11уrь '1Одср1шзшщ11 

своей 1ко11омичсской и полю11•1сской систем. МодсрнИJация включаС'J осво­
с11ие образца npauoooгo государсn~а. 1юлучившсго МежJ\}'ІІароднос nриз11<111ис 

Согласно совстско"у ко11сrитуционализму ос11ои1юй формоІ! орrа11иза-

1tии государственной власти СССР бь1ли Соисть~ 11щюднь~х депутатов. О11и 

означали верховенство зако1юдательного собрания . Большевики вь~бра.1и 
модель правящего собрания под влиянием своей 11деолоrни и завос11311ия 

власти в 1917 r. Модель бь~ла включена во все СОІК.-rские конституци11 ІІа­
пример, в Конституции СССР 1977 r. (ст. 89) Советь~ составляли nоли·rичес­
кую основу союзного государства. Вмсшим орrа11ом государстве1111ой влас­

ти бьш Верховимй Совет СССР. 011 сосгоял из дnух палат, осуществлял Іа· 
конодатсльную аласn.. формировал ВЬІСШИЙ ИСПОЛІІИТШІЬНЬІЙ орган 8113СТИ 

Совет Ми11истров, которь~ІІ "ответственен и nодотчетен Верховному Сонету" 

(ст. 131). 
Идеология советского конС"ГНТУUИОНализма амбно:u1с1rrно относн;1ась к 

внсш11ему опьrrу демократического правового государства. Советское 1осу­

дарство отрицало частную собственность на средства пронзводстnа.. переда­
вало природ11ь1е ресурсь~ н средства производства в "обществсн11ос nрисвос­
нис". Они 11дсально при1щдлсжали трудящимся к1~ассам, а реально ко1nро-

11ировались партиІ!но-административноІІ бюрократиеІІ. Отрицание занадно­

го ко11спrтуц>1011ализма сочсталось с признанием 11соб\одимости испол1.~о­

вания его \Ісханизмов - вь~боров. пap.1a.-.c1rra. С}дОR. a.:t\1и1111crpm 11в1юіі 
ВЛас1И. которь1е пред11оложюе;шю сохранятся до "01м11ра11ия rосударс1оа". 

110 СВОСМ} ГЛ88НО'І) наз11ачснию СОВС'ГСКИС КОІІ~-гитуLLИИ не бЬІЛИ пра-
808ЬІМИ рамками ІlОЛИТИЧССКОГО ДСЙС'ГВИЯ 11артии, 11рави-rслЬС'Гва. nарламе11-

та и ~лектората.. гараитирующими соблюденис прав чс11овска. Консгиту11ии 

надслялис~. иноІІ функциеІІ, делающей их средсгоом 11ревращсния по11юичсс­

ких проrрамм в практику, инструментом власги, орие1rr11рова111юІІ на ком­

муниС'ГНческиІІ 11деал. Они содержали зтот ~шеал в своих nреамбу.1ах как 
проrраммную цель непрерь~вноrо движения к nроцветанию труДІІщсr·ося 

населсни•. т.с. вь~ражали ІІОЛИТИЧССКИЙ МИССИОІІНЗМ 1. 
Из зтоІІ rлавноІІ цели со8СТСкоrо ко11сrиту11ионализ"а результироваJІИ 

нсизбежнь~е следствиа. Законодателю заnрещалось при11имать закон, ихо­

дящиR в кОІ1фликт с социалисгичсскоІІ целью конституции. В нскотором 

1 См JtuнA, Р., Жоффрс-С11инозм Основнwс npuoawe смстемw со~менностн М . 1998 
с 125 
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1 "ьtсле зтот запрет наnоминал ситуацию западнь1х конституцнонньtх демок-
11111 ий стой существенной разннцей, что в СССР вместо отдельfІЬІХ ценност-
111.1х положений типа "личная свобода1', ''равенство", "солидарность", вся 
1щсщ10гия конституции находилась за пределами конституционного измене-

1111я. Поправки могли относиться только к регламенту законодательного 

111)1щесса и механизмам зкономического управления, а не к субста1щии со-
1111ально-зкономических проrрамм, заявленнь~х в конституции. Отказ от 
1>~ 110в социализма оказь1вался за пределами народного суверенитета и бь1л 

щ;11ованием подавлення политическоІ1 оппозиции посредством уголовного 

11ра11111 . Оrождествление метаюридических ценностей и правовь1х норм при-
111>111шо к ограничению прав •1еловека. Начиная с Конституции СССР 1936 г" 
щ·11011110й закон гараmировал свободу собраний, 06'ьеди11ений и мнений. 
КІНорая оrраничивалась правами, не направленнь1ми на критику у•1режлен-

111>10 строя. Днссидс11тская критика советского конституционализма явля­
'1:1'''• оснооанием для nривлечсния к уrоловной ответственности 110 nш~ити­
•1ссю1м мотивам. Охрш1а конституuио11ноrо 11орядка СССР имела рспрсссио-

11 1.1й характер. 
Логика советского конституцио11ализма, оснооанная на верховенствс 

ф<:;1срвль1юго собрания, не оставляла места конституционнь1м оrраничениям 

11і1рламе1пскоrо всемогущества. Оrсуrствовало право налаrать вето на зако-

11ш1ательнь~е акть1 и осуществлять досрочнь1й роспуск парламеmа. Не допус­

кался судебнь1й ко1проль за законодательством, поскольку он ставил бw 
11аrJІамент в двусмь1сленное положение. Оrсуrствовал судебнь1й ко~rrроль 

,·<>ответствия законодательства субьектов Федерации федеральной Консти­

' у11ии. Судьи бь~ли обязанм применять закон, 110 11е могли О'rменить его2. За 
'І~ \t0кратичсским фасадом правящего федераJІьного собрания господствую­
щес положение занимала коммунистическая партиJІ. Конституция СССР 

1?77 г. (ст. 6) подтверждала монополию КПСС на власть, которая всегда 
~> щсствовала в Советском государстве. 

І Іоскольку на судебньtе орrань1 не возлагались обязанности контроля 

11равовЬІХ актов парламента, проблему правовой охраньt федервльной консти­

' у11ии дОЛЖІІЬІ бьши решать прокуратура, президиум парламентов, а также 
н~кторат, наделе1111ь1н правом 0'1-зь1ва де11уrатов. Од~fако зти контролирую­

щи..: мсханизмь1 не могли компенсировать отсутствия разде11сния законода-

1 с. 11.11011 11спол11ительной и судебной власти. 'ІТО 11риводило к 11ако11лснию 
,·кr1.1ть1х противоречий между субьекта."и Федерации и центром. Спорь1 

р<:шались неюрндичсскими средствами перскраивания границ субьсктов 

1 См . Нсвннскиn В В. Консnrrуцня Росси~ской Федерации: нсnwтацне мнровьrм оnьпом 
1 Жур11алросснйскогоправа.-200З -№ ІІ.- С. 66 

1 См Бottдaph Н С. Конституция, констнтуцноннь~й контро11ь н соuнальнwе противоречн~ с;о.. 
•1ос:~ешю1v общества // Жур11ал росснАскоrо права - 2003. - № 11 - С. 55-56. 
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імені І 0-рІчu нез1111ежності Украlни 

Федерации R интересах це1rrрализованного мми11ис-1 ратив1юго уnраолс1111я 

')КОІІО\ІНКОЙ. 

Ьо;1ьu 1свики осознава.1и уr·розу фрагмс11·rа1tии народов и Jтни•1сски' 

rpyrin, что привело к унификации ресП)блик и обрюованию СССР. котормн 
б1.u1 асимметричноіі федсрациеІі. Идеология бесклассоного общества oкtJa· 

лась yronиcli в решении национального вопроса, интеграцни нерусскОІ'О н 

неславянскоrо населення в советское. Она не могла nредотврапrrь nериоди­
ческн возникавшего зтнонационализма, которь~Іі жссrоко подавлялся режи­

мом. Поощряемwе патриотизм и лояпьносrь к соостскоІІ "матери-России" не 

нашел nол11ого признания среди 11ерусского 11аселения. несмотря на помощь 

мноrнм куJІЬl)'РНО отсrалwм народам и единство уснлнІІ в nобедс На!\ нацнсr­

скоІі Гер ... аниеІІ1 . 
Обьективная оценка 11арод11оІі реакцни на советские консnпуцнн за­

труднсна отсуrсrвие\І сnециаль11ЬІХ оnросов общественного мнения . flpoue­
дypньie требования и фу11кциональ11ое назначение советских ко11С'І·иту1111й 

nривwчно восr1ринимались nарторrа11ами и мми11истративноІі ВІІасrью: nap­
лaмe1rrьi избирались и собирались на сессии, наз11ачс11ия на nравительсrос11-

нь~е долж11осrи не nротиворсчили консrитуцишшь~м требованиям. :>моцио­

нальная nриверженносrь консrитуции массовь~х адресатов ВІІасrи бь~;rа не 
вь~ше НО'4и11альноІІ. Старое поколсние дореволюционной России, ІІО\ІІІИВ· 
шее начало стш10ВІІения лсмокрапtческого nравовон> rосуларсrва. уш.~о 111 
жизни. І Іовь~с поколения ничс1 о не знали, кро'Іе соц~tализма. в социа.11t<.'ТІt· 

ческом обществе. Принятие каждой новой совсrско~і к0t1с-rиту11ии сонро1ю­

ждалось заоЬІШСННЬІМИ СОЦИаJІhНЬІМИ ожиданиямн и ІІОЛНТН'ІССКИМІt ИІІ.1Ю­

знями. что характер110 не TOJІhKO для советскоІІ истории, 110 и либсралh110А 
демократии1. Часrь советских 1нrrсллиrе1rrов тяrотил институт 11сюурь~. rю, 
за исключе11нем днссмдентов, 011н едва ли связь~аалн интеллсктуальную 

либерализацию с ИЗ'4ене11ием типа государства. І Іоеь~с поколения люби.1и 

больше, чем ко11сrитуционнь~е абстраКЦІІи, соцнально-:>ко11омическис nprt· 
вилсrин соцналисrического общества: бссплат11ое образова11ие и медицинс­
кое обслужнванис, гарантии трудовоІІ занятости, nартнй11ую nринадлеж­

носrь, сnособствующую nрофессиональ110А карьере. )ти осязасмьrс прс­

имущссrеа бь~лн для них вь~1uс идеалов либсраJ1ь110R демократии. 
Советская сисrема соцналь1t0го обеспечения бwла связана с :>ко11оми­

ческим развитием странЬІ. Чем вь~ше бь~л урове11ь лого развития. тс>.t боль­

ше средсrв затрачнаалось 11а социаль11ь~е программь~. :>та зааисимосrь соuи-

1 См Уиноu И _А. Конспnуuмоналwtwс ОСНО8W соврсмснноrо росснАскоrо фе.дералюча 
М" 2000 С. 54-58, Ч•Р""" В Е. Соере'4е11нwА федерапнзм срааннтел•нwА анаnю М , 1995. 
C.IS, ЧернобровІОtн ИП ЗтнонацмошальнwА конфликт:. природа, nщw н соцнм"нь~А контрмь -
Росто,..11в·Д0<1у, 2003 С. 92 

2 См К1nсл.юшнм.со1 РИ Перехо4нwА npouet:e: почс,,.у не оrrра1дмнс" нс}{однwе О*НІUНІн•'' 
І!Ку;J.а nрмшпа РоссИІ'?_. Итоrм соцметальноА tранеформацнн Лlоа ре1' ТИ Зас..1авскод 200.'\ 
С Яf.-QO, ЛІ:Мн11~• ВТ НеtІОНЯn>ІС уроки 11pownor"O lffa'ilA ~ С 297-298 
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u. 11.11111! политики от зкоиомики присуща любому социальному государству. 
1111•· 1олько бьшшему СССР. Важ11еІІu111м показателсм социаль110ІІ защищсн­
"'"' 1 и Іl>аждан являются срсдняя продолжителмюсть жизни и затратьt на 
1 •м:у.1арственную медици11скую помощь. 

11 СССР получнло развитие государственное здравоохра11е11не. Но его 
1 1.11111ая задача состояла в поддержанни трудоспособ1юстн человека. Соцна-
11.1111я 11омощh 1ю време11110А нетрудоспособности б1~ла приоритет1юн от110-

( 11tе-11>но помощи по старости и инвалид11ости. Внимание государства к 'УfИМ 

'"' •. "і ПО\ІОЩН усилилось только ПОСJІС 1964 г .• когда бь1ли прння1 ЬІ ЗЗКОІІЬІ 
11 111·1юю1111оч обеспечении'. Пенсиош~ая систсча 11 СССР ста.1а ра~внваrься 
"" 1.ке. •1сч 11а За11адс. Іlс11сио11срьt и иноалндь1 нмс11н ми11има.1ьнь1І1 урове11ь 

ІІІІІН. что обьясняется бо11ее ВЬІСОКИМ уров11ем ЗКОІІОМИЧССКОІ'О развития 

L ''""' с РЬІІІОЧНОЙ зкономикой и бо11ее ВЬІСОКИМИ доходами 11асм11ь~х работ-
1Нt8'Н8. 

В аспекте социаль11ого І'ОСударства различие между СССР и заладнь~чи 
1 1 ра1шми бь~ло не только количестве11нь~м, т.е. в обьемах материаль11ь~х 

1 J><"ІL, в на социальную защищен11ость, 110 и качественнь~м2. В СССР почти 
1111.111остью отсутствовали частное страхование и част11ая ответственность за 

)'•1с11ьшснис социального риска. ВажнеІІшие видЬІ страховоА 110чощи, соя­
' 11н1ЬІс с медицинским и пс11сионнь~м обслуживанием, не зависели от раз­

МІ'J1U •1аст11ЬІх вкладов Гl)ІІ)І(Дан . За исключением номенклатурь~, у советского 

", ,ювска не бь~ло свободь~ вь~бора форм социаль1101! защнть~ - между r'OCy· 
ІІІ(>(; 1 ве11нЬІм и частнЬІм обеспечением. В СССР рост государственнь~х за-

11>.11 на социальную защищенность Гl>Зждан сдерживала незффективная зк<>-
1~1м11ческая система. Hcrantвнo сказались и зко11омнческне крюись~ 70-х -
ХІ)-~ 11 . ГІопь~тки же реформировать зкономику в конце 80-х гг. 11е дали ожи-
1.1смого результата. 

~·аким образом, совстскиА образец государства имел своей конституци-

11111юП ос11овоІ! правящсе собра.t1ие. за которЬІм об11аруживалось мо1юпо11ь-

1111с 1юложение коммунистичсскоА партии, орие1гrированноІ! 11а коммунис-

111ческий идсал. Буду•1и метаюрндической цс11110С1t.1О совстско1 0 ко11ститу-

11111111<1Лизча. )ТОТ НJІеал отождествлялсн с 11равовь~ми ~юрмами . что приRО-

111.ю к ограничению nош1очочиіі народа и прав человека. Охрана советскОІ'О 

ш111.:лпуцион11оrо порядка имела рспрсссивнь~н характер. Советская систе­

МІІ социального обеспечения бЬІла ориеширована 11а поддержа11ис 1l>Удоспо-
0161юсти населения и не прсдлаrала свободь~ вь~бора форм со11иальной за­
щнr 1.1. 

В 90-х гт. псрсход от советского к демократическочу ко11ституциона-
1111му происходил в период модер11изации зкономической и политическоІІ 

.- 11~1см России и распада СССР. ::ЛОТ персход бь~л вь~зван глубоким кризи-

'Cw Вопrмн НА., ГрмцсюсоН 11., Шаро:ооФИ Соцна.1ьное roc>\'-- - .N ,200J -С. !Н. 
1 Cw .,......, С. 318-319 
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сом советскоR ·жо1~омическоR системь~ и, как следствие, нес11особность Со­
ветскоr·о государства осуществлять свою социа11ьную функцню даже в ми­

нимальном обоеме. І ІспосредственноА причиноА распада СССР бь~л Jntо11а­
uно11ализм - движение сепаратнстского характера. ИдеІТТнфнкацня групп 

населення с зтннческоR нацнеІІ как своеА судьбоR происходНІІа под влияни­

ем лише11иА индивИдУального начала н социально 11еравно1'0 распределення 

отягощающих послсдстuиR :.1кu11омического кризиса. И11ициотором отдСІІс· 

11ня бь~л 11е народ, а местная зтннческая злита, поддерживаечая частью на­

uноналнстическоА ннтеллиrе1щии. Они мобнлнзовали субнации тактико!! 
поляризацин меж:нацнона11ьнь~х отношениА и трансформирооалн социальное 

11сдовольство в межнаuиональ11ое недоверие цс1ггральноІІ (союз110А} 0118С1 н. 

Модернизаuия россиАской rосударствс1111ости бьша 11од1·отоRJ1с11а 11и­

бераль110-демократнческнм доиже11исм 80 - 11ачала 90-х n И с учетом меж­
дународного опьrrа получНІІа институциональное ооплощс11не о принпии 

Ко11ституuии РоссиАскоА Федерации о 1993 r. 1 Она11редстаоляет собоR 
институциональную основу 11равово1-о государства России и сущсС1·ос11110 

отличается от совстско1 о образца2. 
Сущ1~ость дсмокраr11чсско1 о ко11ститу11ио11алнзма закнючастся n о(кс-

11счснии 1iom100.1aC111я 11арода носредстоом JЗщн гь1 rосударстsом и1щиn11,1у­

альнь1х прав и гражла11ских свобод ІtJЗЖда11. За короткий 11ериод пошпи•1сс­
коА модер11юации 11011има11ие харакп:ра политических свобод в ~кшюмичсс­

ком, демократическом и соuиальном смЬІслах является вЬІсшеА ко11ституци­

онноR це1111остью. В Роесин стали оозможнЬІми демократнческне по r1роцс­

дуре ВЬІборь~ в мест11Ь1е и uентральнwе органw в11астн. 

Ко11ституцня 1993 г. означала nереход к правово!! организации РоесиІ1-
ского государства н общества. Легальнь1е nроцедурЬІ ко11стнтуциош101! де­
мократии содержат систему сдержек н протиоовссов в от1~оwениях между 

испоnнНТСІІьноА, зако11одатель110А н судсб11оІІ ветвями власти - двухпалат­

нь~ІІ парламент, право вето на законопроекть~, принятие: ДумоR бюдJКета. 

утвержде11ие ка11дидатур вь1сших правнтельствс11нь~х чиновннков, предлага­

емwх Президентом. многопартиІІная nарламе1п·ская система. ')ти и другие 

механиз\ІЬІ в11еw11его и взаимНОІ'О контроля nреnкrетвуюr образова11ню власт­

ноR монополии. Модерннзация РоесиRского государства включает переход 
от формалм~ого федс:рализма к реальному. Сrерж11с:м советского федсрал11-

зма бь1лн монополня партбюрократин на власть н команд~ю-адми11нст-

С"і Поn•кое Л В MeтoiIOJ10l"'1U мсслеАО83.НМJІІ росснАскоА -..одерНМ]І.ЦНН //flWtнc 19f.>7 
№. З С 39-42~ Лгафоное Ю А Соцнапьнwй 11орJщок •России (Инстнrу1tн()1tа.1"нwй н 1юр11о1аrке--
но-11ра1м:нюrt ас11е~.'Т) Кра\:1tолар. 2000 С 169-170. 

1 См Умнов.а И Л Ко11С11trу1~но1111ЬІс oc11osw соаремс111101-о росснНс1ео10 фсдсрш1н-.ма М . 
2000 С 44~.SJ. Баrпа~ М В Констмтуцно11алюм н ПОЛНl'Н•tее:км снстс"1 е соерс4~4ен1юй Росх:нн 
rtжypнan рос:снНскоrо пра.аа 2003 1fi1> 11 С. 16--19, Кракц И Л Ро«нАскu Кон~Т)UН• н 
консnnуцнок&nІ03Шt• npuoooro nopu"" (•"""""l'Wt llOflpOCW тоормм и """""""') //Журнаn росхн!І­""""'""°"" 2003 -№11 С. 113·124 
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І' 11111111ilJI система упраме11ия. Устранение зтоrо стерж11я привело к опреде-
1с1111ю рсальнЬІх прав субьектов Федерации. 

Кш1ститу11ия РФ 11орматив110 закрепила конкуре1пную мно1 опарrий­

'"" 11.. ~-rро1-ую формализшtию поведения политическнх 11uртиІІ, их взанмо-
11·11, 11111я. Іlроизошла 01·мсна цсюурь1 и информа1~иош1ь1х 11ривилс1 ий, что 

ІІJ'ІІІІ<"Ю К ІШЮра.ІИЗ3ІІИИ О6ЩССТІ\СІІІІОГО МНеНИЯ И 3КТИВІІОС'І И СМИ. 
І Іроцссс перехода российской 1осударС1вен1юст11 к 11равоuому 1осудар­

• ІІІ) 11аходится на начальном >Тане и отмечен противореч1шь1м11 тс1щснц11я­

~111 І ІсрсходнЬІй период крупно\ІасштабнЬІІі соцнальнЬІІІ переворот. "Е1'0 
\) 11. н 10\1, что в нашеІІ стране на встречнЬІХ курсах Про1'СІ<ЗЮТ два процесса -
rмщнаж траднцнОННЬІХ rосударственнЬІх институтов, ПрИВЬІчек н стерео­

І ІtІЮR в реализации мастнЬІх фу11кциІІ, с одной сторо11ЬІ, и 11аращивание 

t"11rр111сшю НОВЬІХ, нстрадициош1ь1х институциональнЬІх структур, а также 

ІІр.11111 ;1 н 11орм пошпнческоrо поведе11ия - с друrоІІ1 . Псрсход1юе 1'0Сударст­
І1<1 111ражает трансформацию политнческоІІ и правовоІі систем общест83, 

1 І'·'"' :щнских институтов. Наиболее рельефно они проявляются при рассмот­
Іk'І11111 функций правового государства ОТНОСІПе.ЛЬНО Jl>ЗЖД3ІІСКОГО общества. 

11 области обеспечения :1ко11омнческих прав и сuобод граждан следует 
н111сс111 1111ституцнонализацню коллектнв11ЬІх трудовЬІх споров, которЬІс 110 
ме1-е 1Юнищания населе11ня грозили nерерасти в насильстое1111ую 11олитичсс­
~) м• конфроитацню. ГрупповоІІ ко11фликт рабочих и администрации регули­

р)С"я законом "О порuке разрешения коллективнЬІх трудовЬІх споров" 
11 11•1~ 1.) в соответствии с конституциониЬІм правом на забастовку (ст. 37. 
11 І Ко11ституцин РФ). И11ституuио11ал11зацня мсжrруппового конфликта 

~11•к1~fх.-rвует иитеrрании rpyr111 рабочих и предпри11имателсІ1 в формирую­
щсс.-• 1 ражданское общество. поскольку оr~>а11ичиоа~-r дсС'Іруктиовьrе по­
' 1<' ' ' 11111я ко11фликта, у11орядо•rиоая борьбу. делая ес rюняпюn и прсдсказу-

1 '"'іІ· и 11редполагает 11скоторую гара11тию, что общест11с11110 11рю11аваемь1й 
11 щ 1ш111чещ1ь1Іі конфликт 11риuодит к успеху. 

к ІІСГЗТИВНЬІМ тенде11циям в сфере гаранти!! ЗКОНОМИЧССКІІХ прав и сво­

'""' 0111осится распростране1111ость параллельнЬІХ и за...,ещающих практик в 
1111111111е11иях хозяйственного оборота, имеющих нротивоправиЬІІІ характер. 

І Іо 11о111нЬІм С.А. Пашина, мотивами ІlJЮКДSН, использующнх "Уrн практики. 

Nн1мются: желание избежзть уплвтЬІ налогов, уІІти от оrласкн, застраховать 

• tr.• на случай возможиоІІ конфискацнн имущества. Корру11цня чи11ов1шков 
с1н..:обсlвует созданию н расnространению параллельнЬІх и замещающнх 

11р.1к1ик2 Правово!! 11иrилнзм, существовавшиІі в СССР, не бЬІл преодолеи в 
~., 1~ 11р11ватизац11и зкономики о 90-х rт., когда "миллио11м 11юдеІі полностью 

1 ('tаноепе11не ~ россн~скоА rосударстІІСнностн. pcam.~ н 11CpCrte1mни.i М. 1996. -
17 

1 
(. N . rІаwнн С А. Совремеttное росснАское правосудне; фopwanьt1we ннстмтуrw м реап~.иwе 

rІfll• ІHkИ // Куда прмшnа Росем"'? С 272 
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или в некоторь~х проявленнях ... оказались вне рамок правового нространс­
тва"1. Ю.В. Латов связь~вает рост преступности в России 90-х гг. с "теневой 
защитой прав собственности предпринимателей"2. Преодоление зтой нега­
тивноІІ тенде1щии будет способствовать усиле11ию 11равовой защ1Пь1 граж­

дан в зкономическоІІ сфере. 
Внешним 11ндикатором зффектив11ости rapa1rrиll демократи•1еских прав 

и свобод в 11равовом государстве является гражданскиІІ ко11формизм. Он 

rюддерживается це11ност1юІІ приверже1111остью членов rраЖданского обшес­

тва конституции. О формнровании гражданского ко11формизма как позІПив­
ноІІ тенденции свндетельствуют резуль тать~ президентскнх вь~боров І 996-
2004 1т. Одновречен110 с ПJІЮралюацией обществе11ноr·о ~.н~с11ня инфорчатн­

зация общества И КОНЦСІrrр3ЦИЯ СМИ привели К ПОЯRЛСІІИЮ В РОССИИ ИІІфор­

'18L[ИОІІНЬІХ нентров в:~а<..-rи 110;1 олиrархичсск11м и а11,1и11ис~-раrив11ь1м конт­
ролем. негативно nоздсйствующих на свобод} 1юлит11ческнх в1.1боров. І Ірс.1-
С11lОн1ель11ь1с орrа11ь1 1 осударственной в:1асти являются 110. 1н·1 ическим инс­

rитуrом гражданской общсст11е1t1юсти. Однако в России между нарламентс­

кими партиями редко nозникают коалиции. По мнению Ю.Л. Лrафо1юва, 

"нерешенность nроблем1.1 леrализации влюшия Іl'УІНІОВЬІХ интересов увели­
чиваст корруnцию бюрократии и противоправн1.1е действия Іl)УПП давле­
ния"). Отсутствует устоІ!чивая демократическая традИІ!ИЯ коч11ро'4иссного 
решения противоречиІ! между законодательной и исполшm:льноіі ветвя"и 

власти. ЧТО приводІП к ІІОЛІffИЧССКИМ крнзисам. 

Переход России к рЬІночноІІ зкономике сопровоЖдался распадо\І сове­

тской системь~ социального обеспечения. что ВЬІразилось в с11иженин сред-
11его уровня JКИЗни населения, росте бед/Іостм и nоявлсни11 большнх социально 

не защищеннь~х социальІІЬІх групп. Вследствие неспособностн Российского 

государства гарантировать социаль~1ЬІе права граждан, в течение 90-х гг. в 

российском обществе не сформировалось базового гражда11ского согласия с 

при1щипами нового конституционного стоя. По да1111ь1м всероссийского 

монІПОринга 1992- 1997 гг. "Как живешь Россия?" (Лналитический центр 
РАН), общество бь~ло расколото в своем отношении к волнтнческоІt с11сте­

\tе. Для 40-45% населе1111я Конспrгуцня РФ оставалась ночниально з11ачи­
\1ОЙ, не реалнзусмоR в практике реформ. Для 7r0i1 част11 населення харакгерна 
с.1едующая )становка: "в 11олнтической систс\tе наu1его общс"-rва \ІНОІо 

нсдостатков, но и' мож1ю устранить nугеч постспе1111ЬІ' р1:фор,1". Др)rая 
часть общества (38-42%) 11родолжала неrатИВІІО ОТІІОСІfТЬСН к КонСТНl)І\НН 
и полагала. что "ее необходимо раІ!нка.1ьно нзме11111 ь" В обще"-rвенном 

м11ении серединЬІ 90-х гг. сложилась устоІІчивая уста1ювка, что государство 

1 Пашн11 С.А Совреис1111ос росснАскос правосудне: форwалhІt&ІС НІІС1Н'f'УІ'W н реаnьнwс nрак~ 
ТІtки /ІКуІU пришм Рос<:и•7. С 272 

1 Латов Ю В Плюраnистнческu снсте"~Іа заw:нтьа прав со6стк111tостн предr1рнннматс:леіі 
/І Куда прищnа Рос<:,..? С 281 

' Аrафоное ЮА Соцм&11•иwА порцок •России -М , 2004 С. 171 
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11с 1,1рантир;ет собJ1юдсния 111ажда11ских прав (84%) и особсн1t0 сощ1альнь~х 
11p.11t (91% личную бсзоnас11ость и свободу от 11ищсть1)1 . Первь1с 11еудачи 
••шюмичсскоІІ реформь1 Росси11. которь1е 11роявились в авrустовском дефо;г1с 
І 'І'І/! r" свндстсльствовали об отсугствии социш1ь1ю-орие1ггирован1101! зко-
1111чичсскоІІ политики государсrва и, скорее, налочинали политику лессефе­

J'ІІ 1"48 западнмх стра11 серединь~ ХІХ в. І Іеред Россией стоит труднWІ задача 

"' 1 щ~шя системь~ социально!! за111ище1111ости своих граждан, обсс11ечива-
1ощсі! условия реализации социальнь~х прав человека на достоІІную жизнь 2. 
І'сфор"1ЬІ в области социаль110го страхования, пенсио1111ого обеспечения, 
111111ь1шения минималь1юrо прожиточ11оrо минимума, доступности здравоох­

J• ц1.·11ня. образованиJІ и увеличення фниансировання науки требуют дпительно-
111 нременн н зависJІТ от устоІІчивого JКОІІОМИЧССКОГО роста. КОТОрЬІІІ 

11.1ме1 ился в стране в начале ХХ І в. 

В 90-е гг. постоянно ослабевала федеральная власть России. О11а ста110-

"'' о.w;ь ченсс це1ггралнзоваш10ІІ. Утрата нисходящеІІ централюацин компен­
' щнщалась усилением горизОІггальной самокоординации су6ьеnов Федера-
111111. что позволило частично решать текущие ХОЗЯЙСТВСНІІЬІС, СОІІИаJІЬІІЬІС 11 
11111.1с проблс'ІЬІ. Движение в сторону скрЬІТОr·о распада Федерации идеоло-

111•1сски обос11овЬІвалось зт11оку11ьтур110А самобьrrностью маль1х народов 

І'11ссии. Сторо1шики идеи "асимметри•нюй федерации" щ:дооuе11ивали тот 

ф.1к 1. что фе.1ерализм становится и11стр;мснтом развит11я 11ародов 11ри от-
1' 1.:1 н11и радика.1ь1ю1 о зт1101шцио11ализма. Федсра.1ь11ое нравовос 1 осударс-
11111 может ВhІІІОJ1нять свои функции при условии, ч го между федсрализмом 
11 •<>11с-rиту1~ио11ализмом существуют опюшениJІ взаимодо11олняемосп1. Фс-
ср.~щзм зффектнвен только в конституцно11ном государстве, поскольку 

•11111·ролирующая роль федерализма осуществима при верховенстве консти-
1 у11ии. Конституционализм зффективен при условии функцио11альности 

фс·1ср:111изма как форчЬІ вертикального контроля за соблюдением прав чело­

нс•u. соuнальrюго плюралнзма. легитимного рсше11ия конфликтов оетвсІІ 

111асти и су6ьсктов фсдерациІІ. Укрсnлс11ие федерального контроля консти-

1} нионного 1юрядка в нЬІнеш11еR России является настоятсльноІІ необходи­
мн\:: 1 ью. 

С'таття 11адійutЛа до редколегії 20.01.2005 р. 

1 
('"" Вссросснйскнд моннторж1r 1992 1997 rодо& "Как- жнве111ь Россн•?" //Социол()оо 

111'tс:о"нс нсс.асдuеанн111 1998 .№ 2 С І 56 
с ... Kopo1tu В.Д Во1ІоІОжно лн •России соuнальное 1ос.:ударспо .11опнтопонt• 1 ІIOttpOCax 

н он1с1а" 'Под. ред Ю І ІЮ.1коеа.. М 1999 С 128 129. Сон.ма.!1"11ое rосударстю "'"роІЮн 
(ІІІо4t 11рса.1ннРоссннfllодрсд І А ІІи1~;оласеа -М . ,2002. С.160 
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імені 10-річЧІІ незалежності України 

ПРАВОВАЯ РЕАЛЬНОСТЬ: 

О.Н.Атоян 

СУДЬБА "НЕ ГРАЖДАН" ПРИ ПОЛИТИЧЕСКИХ РЕЖИМАХ 

РЕВОЛЮЦИОННОГО ВРЕМЕНИ 

В конце 1918 - начале 1919 года на всех украинских землях, включая и 
заnад11ь1е. широко разворачиваJ1ись урагаш1ь1е собь~тия гражданской в.ой111,1. 
На их фонс вьtстуюе11ия кре(.-rьян за зе'4лю и волю казались 1юбо•111ь1м хао­

СО'4, производнь1м от более з1~а•1имь1х собьт1й. В начаJ1е 1tекабря 1918 1 
представители политических (социалистических) партий утверждаJІИ, что 

вь~сшая власть принаддежит Директории из r1яти челоuск; законодательная 

в.лаСТІ> - Трудовому Конгреесу, "избранному трудовьtм населсю1см бс3 учас­

тия помещиков и каnитапистов", интеллиге1щия бмла 11ишсна избиратель­

нмх прав; испол11ительная власть - Со&е1)' народньrх министров. В1~асть на 

местах - Трудовь~м советам крестьян, рабочих и трудовой интеллиге1щии. 

Но фактически после ухода немцев и австрийцев в Украине противостояли 

три основньtе сильа: петлюровщина, большевнзм и махновщина. 

В годьt гражданской воІ!нь1, когда зачатки гражданского общества 
бЬЦІи буквш~ьно затоптаиьt 11а полях сра:жений, а различньtе ІМасти сорев­

новались не сталька в легитимности, сколько в доказательстве того. что 

они способньt силой переломить ситуацию, политическое безІМастиє в рє· 
гионах стимулировШІо попьtтки самоупрамеmІЯ населения. Рассматривая 

крестьян и рабочих в качестве четвертого сословия, П. Арши11ов замечает, 
что "монархия стоит демократии, а демократия стоит монархин" 1 . В услови­
ях республика11ского режима и тех, и других ожндала судьба "не граждан", 

прим11рен11е с 11еполноправием или воіта за свои права. В условиях отсутс~­

вия гражданского общества. лс1'11Льной оппозиции, представляющей 11юь~; в 

ус1ювиях. когда 11с бь~ло ни nостоя111юго контакта власти 11 11аселе11ия. ни 
конституции в современном смь1с,1с, когда :>лита бь111а не 11амерена удов11с1-

ворять насущнь1е требова11ня о мире, хлебе и земле, ни 11равовая. ни мораль­

ная санкции политического режима не nозволяли действовать в рамках за­

кона и вековой морали. Если к :л-ому добавить обстановку военноrо време-

11и и nерманеитное чрезвь~чайное положение, то rолько банд1~тствующий 

руководитель или руководящнй бандит мог занять позиции в условиях жест­

кого противостояния вооруже1шь~х групп. Представители ле1'!lІІьнь1х воору­
женнь~х сил, помещичьих или рабочих, вели себя в :~той ситуации аналогич­
нмм образом. Населенню равно протнвостояли фиrурь1 офицеров и комис­

саров, атаманов и вожаков крестьstнско~ вол~.ннць1. 

Единая власть в Таврни в но.ябре-декабре 1918 года фактически отсу1·с­
твовала. Там действовали немецкис соединения, обеспечивающие отход 

1 Аршнное П ИсrорНА Махж)ІСКОІ'Оданженм.о (1918-1921 rr.) - Залороnе. 1995 С. 66. 
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<11ш1х воііск. добровольческие отрядw помещнков н кулаков. Чтобь1 orpa-
11111 ь от них и себя, и крестьян, Махно решает создать ед1111ую поостанчес­
кую зону с единwм фронтом и ком~щдоваинем повстанческого штаба. Развал 

11•ку11ационного режима дал всплеск повстаического движения. К Махно 

11р11соединялись все новwе и новь~е отрядь1. К дскабрю 1918 r. уходящая 
ІІС'4СЦКЗЯ армия еще насчКГЬІвала в Украине 36 ТЬІС. ШТЬІІ<ОВ и 200 орудиіі. Гет­
'4ЩЩЬІ - 20 ТЬІС. ШТЬІКОВ с артиллерисІі. Петлюровць1 - 40 ТЬІС. ШТЬІКОВ, 
І 1 ь~с. сабель, около 70 орудиіі. Грнгорьева, перешедшего на сторону совеrс­

•<>іі власти А. Скачко назьшает петлюровским атаманом, а численность ero 
1111ііск оценивает в 10 ть1сяч человек 1 . Деникннць1 только в Єкатеринославе 
1сржали около 2 ть~сяч челок при 20 орудних, в Донбассе - 1100 доброволь­
*ІІ· В Крwму - З тьtс. белЬJх с артиллериеІі, броневнками, бронепоездами и 
11у11сметамн. 

На зтом фо11е махновць1 вЬJп1ядят ключевоіі силоіі в центрс собьгrиІі. 

М11х110 11ачал наступление еще в октябре - ноябре 1918 г., в конце 11равле-

1111я /'СТмана Скорошцскоrо. 011 остуnал в доrоворнь1е, нейтралитстнь1с от-
11щ11сния с теми частямн австро-гермаt1ской армии, которь1с бь1ли затро11уть1 
1ном революции. Части разоружались, а 11овстанць1 вооружались. где не 

\ шоалось договориться, шли бои. "Всюду чувствовался близкий конец гет­
"а11а, и крестьянска.я молодежь массами стекалась к Махно. В зто время 

11р'4ия его состояла уже из нескольких полков 11ехоть1 и кавалерии при одной 

Г1;1mрее н множестве пулеметов. Войск гетмаиа в раііоне не бь1ло. Гоеударст-
11с11ная варта разбежалась при в11де необь~чаііноrо роста повстанческой ар­

"1111. ГІоеледняя оказалась одна в грома.аном раііоне"2. 
Гетман еще держался в Киеве. Тогда Махно расширил свои деІіствия на 

п·11ср от Гуляііполя, заняв узловь~е станции Чаnлино, Грншино, Сннельни­
•<1110, лошел до Павлограда н двинулся в сторону Єкатеринослава, где столк­
ІІ)'JІСЯ с петлюровцамн, которь1е проводили мобилизацию населення в свою 

rс1улярную армию. Петлюровць1 "сочли махновское движение :тизодом в 

, 1111сІі украинской революции и надеялись втянуть его в сферу своего влия-

1111я и руководства". Они направили Махно ряд политических вопросов о 

1 t!M, как он смотрит на их власть, как представляет политическое устроІіство 
Украинь~, и "предложение жслательности и полезности работать совместно с 
1111ми в деле создания независимой Украинь~". Суть ответа Махно состоя11а в 

111м, •rro петлюровщина есть движе11ие национальной украинской буржуазии, с 
"норой крсстья11ам-рсволюцио11ерам совсем не по пуrи. Новая Украи11а 
1ш1ж11а бьгrь построе11а ~1а при11ци11ах труда и независимости крестьян и 

раfю•1их от всякой политической в11асти3. 

'См ·Скачко А. 2 ·• УКJ>ЗJt•Ска. Крас•а. Армн• /ІН. И Махно. - К. 1991 - С. 60 
: См. Арwююо П. \tcropul ""'°"""""'".....,...'"" (І9ІS-192І 1т ) - Залорmоо.е, 1995. -С. 80. 

C\t. там же. 
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1 Іозитивная чаС1 ь 11рограммь1 крестьян вь11.~ядела нсоr1реде11е11но. Все 
политические ре.жимЬІ Jтого врелtени обращались с кресть11на"и как с иа­
боро.\І .•pyrm, n0t).1e.J/Caщ1a селекции 11 подавле1111ю. f/11 одии ре.жшt ие при· 
1нал ш ІІІL'Іи праооспасобІІ(х:пш целосп111ого субьекта. 

Когда ре% ид~"І о 11раое народа. то такие 11рава ор1 а11ически связа111>1 с 

1ю11ятием "мир" еще в римском 11равс. Из са,"оА 11риродь1. rю м11ению У ль· 

пиана. в1.1текала из11ачальность договоров в чслооеческих взаимоот11оше11и· 

ях. именно наруше11ис договоров лежало в основании 11арушения мира. 1 Іо 
не особенности права, а особенности rосударственноІІ власти 1юдталкива.1и 

к использованию правовЬІх и неправовЬІх средств в закреnленнн договора 

или мира. 

Применение права юристЬІ рассматривают как второn 110 з11ачению по­
сле правотворчества фактор 11равового регулирования' Если правотворчесr­
во не заложило в правовую систему общей программЬІ пооеде11ия участни­

ков обществе11н1.1х отношений, то орrанЬІ приме11с11ия права обесnечивают 
прооедение в жиз11ь тех 11орм, которь1е должньr бь1ли бЬІ бь11 ь вь1раже111.1 в 
Jтих программах. Предnисания нелегитимньrх и 11савторитет111.1х органов 

власти в периодьr соuиаль111.1х 1ютрясений иг11орируются субьектами, как 

только 011и перестают ощущать соuиаль11ую силу, стоящую за 11равом. Но 
1то не сама сила праеа. І Іримене11ие права ниже правотворчества как источ· 

ник желаемЬІх новшеств. 

Правосознаиие о6щ11ости варьируется в зависш10011и от времеии. сu­

т.vации. статуса. реrурсов. na.ia. возраста и мно.•1а друі'ІІХ паршtетров. 
Особое '1ССТО в nратко11шни1t 1а1шмшот дозво,1сння Іі ІЗПJ><.'1 ЬІ. І Іапричср. 

запрсщенис Д<.:МІJІІСІрШ.ІНІі. собра11ніі и MlfПtltlOB в 11равоuо" ОТІІОШСІІИН 

всегда должнЬІ бьn 1, мотивнрованЬІ разрсшитсльнЬІм ворялкоч и' проведе· 
11ия. Но на деле власть 11рисваиваст себе "право" дозволять или вс дозволя~ n 
те или ю1ь1е действия. Ограниченность заnретов указь1васт 1ш демократичсс­

киІ! характер режима. а бсзграннчность запрстов на отсуrствис дсчокра­

тии. Однако бесnрсдельное дозволе11ие также деформируст правовую дейст· 

вительность. ДелаJІте <rr0 хотите, если )ТО 11е зш1рещено зако11ом, - другая 

краJІность, поскольку в условиях, когда прежние законЬІ не действуют. а 

новЬІе не создш11.1, общее дозволе11ие носит характер дерегулятора отноше­

ний. 

В основе любого демократического режима. пр11 бсзусловном наличии 

исключений, поскольку в законодательстве всегда есть неурегулированн1.1е 

моментьt, всегда лежит заnрет, дозволенне или позитив11ое обязЬІвание2. 
Борьба за льготЬІ и 11ривилеrии при любо" политическом режиме свя­

за11а с введением запретов и санкuиІі за их нарушение. llo 1te всякиІі закон 
опирается на право. Два типа регулирования - общедозволитСJ1ь11ь1н н раз-

1 См Аnексеев С С. Праео Оп1~1т tсо1ошлеk'Сно10 мсследоаанн• М. 199Q С 365 
1 См та ... 11:с С. 37·1 
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1Н'111111с11ьньtІІ деІІсrвуюr в единстве, но иногда захонод:rrель отдает 11редпо­

•11 •·11нс одному режиму за счет другого. Дозвошrrельная модель сводится к 

1 )r.1.<1<1 ивному праву и юридическим гарантиям. Разрсшите11ьн1111 - к право­

""" 116я1ш1ности и юриди•1сскоІІ О'fІ)(,'ТСТвенности. Оба режима имеют унн-
11rр<'.L1ь11ос значение. И1гrересь1 разлнчньtх групп в обществе сто11ь сильнь1. 

•1111 1шuьtваt01 постоянное давщ:вие на обе модели, в том числе и неправо-
111-1•41• средствами. Борьба за право осложнястся борьбоІІ 38 юридические 
1111с 1111упd, в которь1х сущес нуждается в стремлении к 11олж110\Іу. 

І Іротивопостааление того. что сеть. миру долж1ю10 как раз и состав.1я-

1 <) 1 ь 11ри,1енения си!ІhІ права. В 11ротив1юм случае нкподС1 вует си;~а без 

1111111.1. R О<.."ТJ>ЬІ" конфс~иктах за власт~,. собственность и и.111я11ис реальнь1е 
<111111і1. 1ьнь1е силь1 никогда по;1ностью 11е уграч11вают соя JЬ с прс;1став..1ен11я-

111 11 11 1 1равОВО'оІ ІІроС1'J>а»СТАе, в КОТОр<>\І ВОЗ\10ЖІІЬІ сог.1а111сния и .ІОІ оворь1. 

Идеаль1 самостий11иков ">Волю11ионировали. Осс11ью 1918 г. как 1 осу­
РІ" "JСнная сила они стрсмились к демократической рсс11ублике. Но псре­
~11 ;1 1t1 иррациональноІІ власти самодержааия к рсс11ублика11скоИ днс11иплн­
щ• 11 с1·ране не состоялся. То, что темнота н невоспита1111QС'Т1, 11арод11ь~х масс 

1111 111я ко1"0 не являются секретом. 11е стало и юридическим откр1.rrием. Но и 

011 1:южс11ие всеІІ отвстстве1111ости за происходящсс иа интсллиrе11цию как 

11m:рсдника между верхами и низами также б1.1ло иллюзиеІІ. І Іи nравЬІе, ни 

1(111Jc не перили в устоІІчивость правовЬІХ основ, а потому полагали. что 
11 ч><щное правосо3нание может бьm. направлено в в1.1год11ую для них С1"0ро-
11у. ІІрав1.1е насrаивалн на абсолютноІІ uенности днсциnли11ЬІ и 11равоnоряд­

•ІІ. 110 не 1>о1огли на практике придерживаться такоІІ це1111ости. Правопорядок 
м 1.ю1и.1ся 11режде всего как ос11ова11нЬІИ на власти н принуж.1с11ии. которЬІм 

111>с1 н1востоят 11роизвол и анархня. Ни для одного идеuного течения мира, 
{t. І )І:І И.А. ПокровскиІІ, МЬІ не дали столько теоретиков, кок именно для 

1111r1рх1ш1а (ТолстоІІ, Баку11и11, Кроrюткин)1 . 
JІсвь1е на первь~Іі nла11 своих рассуждсниІІ о правде и с11раведливости 

111 .1стааляли материальнь1с силь1 ин~ересь1 социаль11ь1~ гру1111 и классов. 

І Іrann ;~ишь санкцио11ировмо СООТІІОІІІСІІИС СИЛ в к.1ассоаоІІ бор1.бе. fІраво 

111Jcryna.10 как во.1я 1юбсдитс.1сІІ. воJведснная в статьи 11 ІІііраJ рафь1 законо­
~u1 с.1ьства. Право тоор11лос~. фаК1'0рами. лежащим11 внс правоооИ сфсрЬІ. как 
11я 11ротивников революции. так и для ее сторонн11кnв. Игнорируя самосто-

111с.1мюсть права. они вз1.1вал11 всс-так11 к правосознанию. ибо npflAfoe столк­
щнrl'ние интересов решалась правом СWІЬІ, а не силоu права. 

І Іо не асе социальньtе СИЛІ.І 11ризнаюr общую ІІ()ОТЯЖСІІІІОСТЬ ПJ)()Сl'J>3ІІСТВ8 

11 с1юсобЬІ его сегме1mщии. Так, для большевиков, бс.ль1х и махноацеа бьtли 

нрисмлсмь~ компромиссьt 38 счет национального сувере11шета Украинь~. а 
·1 , ,я 11а11нонал-демократов бЬІлн r1риемлемь1 компромиссь1 за с•1ет социаль-

1 См По!сроІІGІ<НА И А Перуtюео 31JC11..,,,., // И> mубню..· Сбор~омк СТ8ТСА о руа:код рево....,. 
IІ•ftt м . 1990 - С. 224 
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11ь~х трсбова11иІ! основной массь1 11аселения. Признание или нс11риз1~а11ис 
ТОГО или ИІІОГО сепора 11равового просrранс10а ОЗІІЗЧЗJІО ДJІЯ СОЦИWІЬІІОН 

СИЛЬІ 803МОЖІІОСТЬ или невозмож11ость компромиссов в бь~сrро МСІІЯЮЩИ\СЯ 
условиях. Так. тахтнческнс соrлаwення стали оозчож11Ь1ми между м:u.1100-

цами и петлюровца.'4н, 110 nрактически иевозмож11ь~мн между !dахновна.чи 11 
белЬІмн. Страrегические интересЬІ подrалЮІвали бсль~х и nетлюровцев на­
встречу друг другу, но на11иональ11Ь11! сувере11итет не согласовЬІва.лся с 

принципом единой и неделимоІІ России. 

СтратегическиІ! союз большевиков и !dахновнсв находил общее содер­

жание в 11латформе советскоІІ власги, но тактические раз1ю11~асия по 11роблс­

мам обобществления земли и способам орrа11иза1н1и воль11ЬІх советов де­
мо11сrрировали различия в понимании права. что усугублялось отри11<11111см 

махновцами всякого государства в принципе. 

Отсутствие гарантий земли и вй11и заставлмо І{рестьRн воору.w-ать­

СR 11 отстаивать свои 11рава. Поскольку местнЬІе советь1 вь~ражали ВОJІЮ 
nовста1щев, 1ювая советская государственная власть оnирш1ась 11а ревко\tЬІ и 

восн111,1с ливизии. "Советь1 рабо•1и" и крсстья11. якобь1 создавшие їїу BJ1ac11" 
появились зЗJІним числом. 11ос11е того. как власть уже укрспилась. Ло них 

бь1ли ІtарТИЙНЬІС ПОЛИТИЧССКІІС pcBKO\lhl. л .10 реВКО\ІОВ бЬІЛИ 11рос10 RОСІІ­
НЬІ~ дивизии" 1 . 

ЦсюЬІ н оrраю1чения (.-Торонников "рабочс-крс~,ья11ско10 союJа" с1<1.1и 

ДОПОJІНЯТhСЯ реннднвами ПОЗДІІСГО креnОСТИИЧС(.-Т83 01крьГГhІ)< вра108 крсс­

тьянства. За работу кресrья11е nол)чали намного меньше rюложенноrо. а их 

участие в органах власти и самоуправления стало почти 11оминаль11ЬІм . Нс­

ликие обещш1ия отк11адь~вались 11а будущее. Крсстья11и11 11е мог не ощуща r·ь 

себя пась~11ком революции. частич11ьw zражда11ино,.1 с огран11чсн11ь1м пра­

вом на участие в делах. Отсутствие гарантии земли и воли заставля110 е10 

вооружаться и отстаивать крестьянскиІІ мир и представлення о с11равсд.11ивос­

ти. 

Только в июле 1918 года на терр~rrории советскоА России бь1ло зарсr>tL-т­
рировано 96 восстаниА. которь~е к11311ифицировались как кущщкие. Бо;1сс ста 
раз продовольственнЬІе отрядь1 nрибегали к оружию. Воз11ик даже 11.:р'1и11 

"лемократичсская ко1гrррсволюция". По сути, :no бь1ла война за хлеб, а 11с 
борьба за 11его. Из жоно!-fичсской действительности борьба rrсрсход11!Іа в 

nлоскость в11езкоиомических методов. Учить1вая особую роль Украи11ЬІ и 
юга России как жнтниц стра11ЬІ, слсдова.ао ож11дать наибольшего со11ротив­

ления не в очагах леоозсеровскоrо мятежа. а име11110 там. где крсстья11с уже 

имели хлеб, землю. волю н оружие. 

НовЬІЙ лан борьбь1 на MC(.-ra,x совпадал с 110Roil стадиеИ в\Іеша-гс.~ьсrва 
власти о сощание трудящнмися нооОІ'О ук;~3.11а ж11111и. С'толкновс11ис влас~ 11 
и народа 01tе11ивалось не бош:1111с 11с меньше, как 11 1~она.и ноtіна". 

' АршнІЮОП /.1сrорІІом3'UюІІСІ<ОrО-•rеttн•(І918-І92І n.) Заrюро,...,, 1995 С 11 
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Раз11ь~м политическим синам хотелось в1t11еть в успехах повстанчества 
11111и усnехи. Но народное 11равосоз11ание скло11ялось к силм1сЯшему левому 

1.11 срю. ІІе сословность, 11с 11а11ио11альность, а име1шо при11адлежность к 

ре 1111нюuионному nролетариату в 1918-1919 годах ста11ов1тис1, 011ределяю-
1111 ·~1 смь1сложнзне11ноІ! и социокультурноІ! доми11а1rrоІ! в 1ювс11е1111и 11c:>л11-
1111111r.rx общностсІі. Д11я характерне~ ики таких ямеrшІі. как махrювщнна. 
11•1r111. важrю обьяс11сние народ11оrо 11оведен11я. в котором 11равосОJ11а11ис 
11рщ:1у11аст .rиwь едва. 1 Іо И.Л. І Іокровскому, жажда мира вообще со11рово­
~ щ.1ась развязь1ва11ием RОЙІІЬІ в ть~лу, распространенисм духа з.нобr~. корь~сти 

11 r:11рушения. Народу дал11 r1оr1робовать братской крови: отрав.1еннь~й сю, 
"1111 мсчется в каком-то безумном ОТ'Іаянии из сторо11ь~ в сторо11у. от од11ого 
)бІІІісrва или грабежа к дру1ому. а 011и зто нравсrвеннос 01чвя11ие приннма-

101 -.а социализм!''1 . 
Когда цель~е катиории населения обьявлялись вне закона 11л11 враrами 

11.1рола. зто рассматривалось 11с 11наче ках nриглашенис к 11овь~м убиіІствам 
11 < ачосудам. Весь пафос И.Л. І Іокровскоrо обращен к и11тсллиге1щии, кото­
рvю n11 обье~п-ивно рассматривал как субье~п-, разжиr-ающиn 1-ражданскую 
11<>іІ11у. Между тем интелJІи1-с1щия, так же как крестьянство или 11ролетариат. 

'" 1с 1 у11ма и в качестве жертвь~ тех 11роцессов, в которь~х участвовала. 
В июле 1918 г" ко1да И.Л. Покровским бь~1ю иаписа110 "Перу1юво 3а­

" 1•11..:". гражданская воІ!на еще не находилась в апогес, но критическоh 

1(1•1ки достигли отношсниJІ бо.1ьшсвиков с их политическими союзниками. 

1 11 каз левь~х зсеров от соблюдения Брестского мира означм 11отерю nослед­
нс1" орrаннзованного кpyn11oro политического союзника на том фланге, rде 

JІІ•••••І)ра пролетариата счьrКЗJІась в своих корсннЬІХ иrrrcpecax с больwинст­
Нt",1 крестьянства. 

К1>11счно, в масштабах осей Укра1111м крест1,янС1 во 11и разу 11е оm.сди-

11" юс1. в общую 1-ру11ну. дсИL-rвующуrо под едиrн.1м руковолс-111ом. О такn"' 
11І>1,с.1инении можно r·ооорить 11 11шь u С'1ьtслс единства рс11олкщиш111ого 
І)'"· І Іра~п-ически и орга11изацион110 крес~ ьянство об1,сдиня1rос1. П(> раИона"' 
Н)' І С'І слияния отдель11ь~х партизанскнх отрядов. Такое обьсди11с1111с как 
"' 11.ко восста~1ия участились. а рс11рессии приняли ожесто•1с1111ь~ІІ и орrани­
"11.111111,11! характер - с~-ало неотложньt'4 делом отрsщов. 

1 Ісорганюованная крестьянскu масса, при обю111и движе11ий, органн-
11111111! и ата.чанов, не предстаалJІла ДJІJІ большевиков единого носнт-сля на-
1~1.11юго правосознани•. Кто только ни ВЗЬІВЗJІ к револю1~ио1111ому правосоз­

·~1нню в дни rpw1uui11cкol! RОІІНЬІ. Но всегда деІ!ствоВЗJІ при1щнп: "не с на.ми -
•••i•'•Иl, 11е 1~aiu, нес нами -значит. 11ротнв". 

І Іссмотря на все nрсувсличения, Махно имел ос1юваr111• говорить, что 

~''"<'11.мнство не рассматривмось большевиками как 11а.деж11ая база социмь-

ІІ<"'ІJОІІС""А И.А Перуж>оо 'laкnrn.e 11Из11І)б•нw. Сбор>t•• cr.m;I\ о рус<;коІІ ре110100W1н - М. 
І Xl<J С 233 
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ной революции. Более того, "многие анархисть1. так же как и большевики. 
вшши "в глупейшую ошибку в отношении крестьянства" и считают его реа­

кu11онно-буржуаз11ь~м классом, не могущим дать живь1х творческ11х си11 для 

рсво11юнии111 • 
Причина обь1ч>1ого 1<еnо11има11ия сnяза11а с те'1. что крсстьяне и анар­

хисть1 общались дру1· с дру1·ом от с11у•шя к случаю, а посрсдникам11 часто 

вЬІстуnали брошюрь~ или митинговь1е пропага1щисть~. Однако 11алет мити11-
гового пропагандизма не мог заменить иниuиативЬІ конкретнь1х орrанмзаuи­

оннь1х предпосьшок. Крестьянам требовалась организация. Критичнь1й к 
большевикам, Махно отзь~вался об анархистах с пониманием дела: "МЬІ 

бсрсмея за граtщиозное ответственнос дело, которое трсбует orpo-.t11ь1x и 

разнообразнь1х интеллекrуальнь~х сил. У нас их 11аJ1ицо нет. Даже более 

того: их почти нет во всем анархическом движении. Мь1 им11 оче11ь бед11ь1. 

Будучи в Москве., я зто не только чувство вал. но и видел"2. 
Анархо-коммунисть~ или революuионерь~-безвластники бь111и друзьями 

масс. а крсстьянство - единствешюй подлинной основоІ! их движения. Но 

анархисть~ 11е могли заменить собой лу основу. А11архистское поведение 

толпь~ или "улиць1" ставило под вопрос возможности производства и рас11-

ределения. І Іорь1вЬІ самоорrанизаuии, самодеятельности и самоуправления 

не остались стмхиІінь~ми, непосредственнь1ми, не ввсдс1111ь1ми п какое-либо 
русло. Старь1й спор революционсров-государстве1111иков и антиrосударст­

венников, наталкивался на тот печальнЬІй факт, •1то в чрезвь1чайной обста· 
11овкс развала империи улучшения жизни миллионов JІЮдсй 11е происходило. 

Как долго население сможет вьщержать Сt1иженис жизне111ю1·0 уров11я 11ри 

рево11юцио1шой власти. 11е переходя на сторону противника. не бра;1ся 11рсд-

сказ~r1ь никто. 

Большсuики "011екали" развитие самодеЯ1ст,11мх 11арод11ь1х дnижс1ші!, 
подменяя почни и и11ициативу ІІИЗОR rосударственнь~ми мероr1рия~иями 

партии. ОправдЗJНием часто служила "пассивность крестья11". Актиоt1ь1е и 
вооруженнь1е низЬІ представляли оnасность для диктатурь1 государственной 

партии. 

Ликвидировав в аnреле І 9 І 8 rода аиархистские, а в июле лсвозсеровс­
кие организации, партия большевиков, с точки зрения а11архиста П. Арши­

нова, заме11ила развитие рабоче-крестьянской революции 11 самодеятельнь1х 
народнь~х движениІі rосударственнь~ми мероприятиями са-.tой партии. что 

означало торможение революции в Великороссии. ОТІ1ичис особенностей 

революционного движения УкраинЬІ определял11с1. двумя ус11овиями: "от­
суrствием сильно/! организованноІі политической партии и 11ш111чием духа 

вольниць~, исторически присущим украинскому труже1111ку" 1. Советский 
алпарат проводил огосударствление, r1реимуществс11110 оос1111мм порядкО\1, 

1 Махно НИ Воспоми•1ашtJІІ М. 1992 С 213 
'Там же.- С.214 
3 Аршнное П ИсторКJІ мах1Ю8СкоrодІU4"'С1t11• (1918-192111 ) J.:J11(Іpt)J!Кh4;. IWS С 44 
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1ю ючно также nостутrала Центральная Ра.да, к :rroмy же склонялись 11. Ско­
р1111а.дский и немць~. Даже Деникин уrверждал. что борьба против nана бь~ла 

Іюр1.бой против немца как защитника пана и отбирателя хлеба1 . Движение 
1111 юв изначально предполагало обобществление средств и орудий труда и 
1ру1ювос поль:юва11ие землей. Стремление трудящихся к nоJІному самоуnрав-
1<'11ию nодавлялись раз11ь~ми видами власти. 

Если большевики сделали акцс1гг на государствснности пролетарской 

11tктатурь1, а левь1е :х:ерь~ - на праве революцио111юй демократии, то анархо­

м1ммунисть1 полошли ближе к социальному равенству. Разумеется. борю-

11111сся силь1 неадекватно отражали кате1·ориаль111.1й строй с11равед11иоост11. 

1 11116одь1 и ра11с11ства. Они не отождествляли свободу с собствсн11остью. І Іе-
11111симость произrюлителей матсриа.пьнь1х бла1· от 1"0суларс111а, мо~юполий 

11 111 рь11ю•1ной стихии ІJС мь1с,1и,1ась 11а ос1юос час111ой собС1 осн11ости и 11ра­

"'"""" институтов. І Іо nравосозна11ие народа расщеr1лялось по \ІСре обострс-
1111• соuи1111ь1юй борьбь1 на 11ротивоnо1юж11ь1е сеrмснть1 вокруг противобор<.'1 • 
ІІVЮІЦИХ СОЦИ3JІЬНЬІХ сил. Защита мелкой трудовой и коллектив1юй собст­

ІІ<"ІІІІОСТИ приняла характер вооруженного соnротнвления, но 11е стала само­

"' 1ью. В действительности зто бьша борьба за свои прага, за будущее уст­
рніtство жизни. Право на дом, землю, на.п.сл, обьединение. товарную продук-
11ню. свободу слова и советь1 в ра.дикальнь~х движениях не тождсственнь~ 

<1ю(юде и собстве11ности в либеральной цивилизации. Применять за.п.ним 

•111слом критерии разнитоrо гражданского состояния к 11еустойчивому хаосу 
р<волюцио11нь1х лет и осуждать силь~ освобождения за то, чего они сделать 

11< чогли, а не просто 11е захотели, - неблагодар1юе дело. ::>тикоІі текущеrо 

•юмс11та бь~ла "сr1раведлнвость здесь и сейчас", которая строилась на 11раво­

<ІІ 111ании общинь~ и чувстве справедливости общинника, ан.: на юридически 

11ш11111ь1х основаниях, равно О'П'оргаемь~х анархистами и кресть•11ами. 

::>серь1 и большевихи также много говорили о революцион11ом nравосо-
11ш11ии масс, но они не отрицали органов.. стоящих над народом и вь1ража-

111щих его волю. Они предполаrали юриличесk-ую nресмственность властей, 
""я бЬІ и в гипотетическом 11лане. Зсерь1 взьш1111и к У•1редитель11ому собра-
111110. большевики заявляли, •1то не будут платить долгов царскоrо н Времен­

""'" 11равительства. но 1·отовw вь1слу111ать 11ред.~ожения союз11иков 11а меж­
'~ 1шро1111ь1х ко~1фсрсн11иях по вопросам \Іира. те и дру1·ие приз11ава.1и 1<Соб­
'"ІІІ'ІОсть rосуларстве11ной вла~'1·и, а значит. и нскоторую прееме1ве111юсгь. 

11 Іt! же время махновць1 бь1ли обращевь1 к более архаичнь1м 1tластам 11арод-
11щ 11 правосознания. Стремление к соuиальному равенству не может бьгг~, 
1111.нто из числа основнь1х интенций народного r1равосозна11ия. В той или 

1111<1іі форме тяга к равенству всегда присутстоовала в массовом повсде11и11 
1111.1сА Стремление заменить идеал социального равенства 11реимуществами 

1 
( ·r.1 • СQл.Датснко В Ф_ Укра1нська рсАОЛюц1" ІсторнчшrН нар1tс. - К., 1999 - С. 535 
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ко11курс1щии и неравенс-1 ва отгоргалось народ111>1м правосозпа11исч 11рсдрс­

волю1(ио1111оrо и рсволюцио1того периода. 

Украи11ские повсrа~щЬІ бЬІли скорее марги11ализова~1нь1ми крестья11ами. 

с марптализующимся правосоз11анием, а особаJІ раз1ювидносrь марrиналов 

как таковЬІх. Они бьmи слишкоч nривязанЬІ к траn.иционнЬІм предстзмсии­

ям о сош1альном цепом, готовь~ преобразІffь, но 11е покинуть его. :>то отчас­
ти о6ьяс11яет то, что многие из вмживших повста1щев. как бЬІ ни бь111а иско­
режс11а их жиз11ь в даль11еRшсм, приняли совсrскиІ! режим как еди11сrве111ю 

возможнь1ІІ и даже желатель11ь1ІІ. 
В условиях rражда~1скоІІ воІІ11ь~ крес-гьяни11, как всякий мар1·инw1ьнмй 

субьскт, желал восnолнс11ня дефицита свосR социальности, по111ю11раоия в 
общссrвс, воссоедине11ия с \(СЛОСl'ІІОСТЬЮ СОЦИОК)'!ІЬтурнЬІХ СЧЬІСЛОВ, обсс­
печивающнх жизнь и социаль11ую практику перехода из насrоашс10 в буду­

щее. Но его культурнЬІІі код хранил и прошлое. прорь~вавшесся б)'Іrтом ар­

хсrипов и Оl'l'Оржением с-~ереотиnнмх nроrрамм. Нелегко бь~ло 11оm11ь крсс­

тьян в их поисках и мета11иях, в хаосе знаков и символов фундаме1rrальноrо 

язь1ка мятежа. 

fІрюпанис факта, •1то крестьянская нац1ІЯ находилась о конфлик~е с 
власrями и вела крестьянскую воtіну ради сохра11е11ия себя как цело?о. в11йп) 
против всех );1\ff - нацио11а;1ь110-де"ократичсск11х, мопар>.и•1ески,, воепно­

ком\ІуІІиL, ичсски\. ПОМОІl!L'Т 110\ІЯТJ,. - ПО•ІСМ)' б1~.1а 01в~р1нуrа ІІЗІІИОІІ•lІЬ­
ІІаJІ государстве1шосrь. а соое~скЗJІ восторжсс-гвова.1а в уреза11но\І ви. 1е бо­
льшевис-Jской диктатурЬІ. 

З11ачимосrь соцналь11ь~х движсниіі нача11а ХХ века сосrоит пс о и~ пра· 
вовоІі r1од~-отовленнос1и, 11оскоJ1ьку они редко различали право власrи, 11ра­

во закона, npaoo сильного и т.д" а в том, что вопреки жссrким исrоричсским 
обстоятельствам они прокладь~вали 11уrь идее саморе1-улируемого и соот11е­

сс111юго с их nравосознанием справедливого, свободного и упорядочс1111оr·о 

общсстоа. 

Стаття надійшла до редколепї l8. l l . l004 р 

ІНСfИТУЦІОНАЛЬНА ТЕОРІЯ 
ПРАВА І ДЕРЖАВІt 

8.1. Тимошенко 

Обов'язковою умовою розвІffку юридичної науки с виз11ачення сут1юс­
гі таких ії фу11дамента11ьних nонягь як праоо і держава. Без виз11а•1сппя цих 

попя1 ь не може бу~ и ус11і111110 uирішпа проб,1сма роJбудови наu1ої дсржани, 

яка 1111111 оир1шусгься на нрактнці. При ньому 1 либокий науко11ий а~нLІЇJ 

нрироJІи нрава і держави передбачає не лише засо0f.1111я розробок С)часпих 

вчс11их. а lt врахування досвід). ПЗІ"J>ОМадЖС11010 па 1юпсредпіх енна.~ І)(П-
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111r1 ку теор<.-rичної думки. З огляду на це, заСІІ) nJeyє на особливу у11а.1у інсти-
1 vніо11аль11а теорія права та держава, яка базується на поєднанні різних мс-
11цолоrіІ! і заедяки цьому створює умови для повноnJ і об'сктивноnJ дослід­

"'~ІІІНІ права та держави. 

У сучасні!! юриличнііі і політичній літературі окремі аспекти сутності 

11рава. і держаеи доеліджуеались у npauяx В.К. ЗабігаІ!ла. А.П. ЗаІ!WІ. 
11 . М. Золсrrухіної, В.Д. Зорькіна, К.К. Жоля, І.А. Ісаєва, Р.А. Калюжного. 
І В. Ка.шаніної, А.А. Козловського, М.І. Козюбри, OJJ. Копиленка, В.О. K1r 
1юка. І.О. Крссіно·1~ О.М. Мироненка, В.С. І 1ерсеся1ща, М.П. Орзіха, П.М. Ра­
t1111овича. В.Ф. Сіренка, О.Ф. Ска.кун, Л.Р. Сюкіяйнен, М.В. І І.віка. В.О. Чст-

1~11н1на. В.С. Чіркіна. Ю.С. Шемшученка та ін. 
До визначення сутності і оз11ак 11рава і держави звертались 

І І М. Рабі110вич та В.О. Котюк 1 . 11риро1\у права і держави в контексті nолі-
111чної науки ана.лізуеали І.О. Kpccitia та А.А. Козловський2. ГІохолжсння 
11р;ша і держави в ісrорії nолітик()-нравової .цумки дослідж}'вали Н.М. Зo-
11tryx i11a, І.А. Ісаєв, В.С. Нерсесянц, Л.Р. СюкіяІ!нен3. Інституціональна тео­
р1я права і держави до останнього часу залишалася поза увагою сучасних 

1ос11ідників. 
Теорія інституціоналізму виникла у Фра1щії на початку ХХ cr. на грун-

11 соціа.льно-11озитивістського правознавсrва і державознавства. І ІаІ!виз11ач-
111 111ими їїпредсrавниками були Л. Дюгі, Л. Гуреич, М. Оріу. Інституціона-

11 1м сформувався на основі визнання того факту, що сусnіль11і колективи 
(с1м ' я, члени однієї професії, добровільні асоціації тощо) є установами i1rre-
1 рап~вними, тобто такими. що забезпечують сд11ан11я суспільс-та в 11ацію­
·1сржаву. 

Ко1щептуаль11а основа інституціональ110ї теорії права і держави rpy11-
1 уп ься на ідеї рівноваги, суть якої полягає у тому, що правопорядок подіб-

1111 11 до системи фізичної рів11оваги сил, а все життя сучасних держав - це 

11ескі11•1е11ні сш1іа.ль11і рів11оваги, поєлнані у складну сисrему. Однією із та­
ких снсrем рівноввги є правові відносини. 

Теорію інституціоналізму найбільш вдаJІО розробляв Моріс Оріу ( 1859-
11129)•. І Іредмсrом публічноnJ нрава, 11а думку М. Оріу. є держав11иІ! режим 
11rJн11іння. який уособлює державу. тобто од11очас110 режим політичний, 

І Дна" Paбitl08>N n.м °"'"""' заr.tлhІЮЇТОО)JІІ _ ... _ - К.: Б.м. 1994. - С. 31, 32, Ко­
'"" І!.0 Осноан лер:«аан і праоа. - К ВеН1)'1)і, 1998. С. 9, 10, 11 

' Дна. Креана І.О Пробпемн "°"""""оі суб'аmюсrі У1<Р31НС•""' """*""" /1 Державотворснн• і 
11ра&ОТворенн" в Украіні досвід. проблеми, 11ерспеtn'Ивн І За ред Ю.С. Шемшучеюса - К. Інстн­
') І ,1ер'8САВН І Іrр383 ім в.м. Корсцькоrо НАН Укра11tн, 2001 - с. 37 so~ Козпоесьасий АЛ Право 
" 1111нз~1н•. Вс1уt1 до n<0ceoлori1 11рава - Чсрн1вці Рута, 1999 - С. 144 І S6 

' Дне. История nолкntческих м nра80анх уче11нй Учебннк дпа вузов І Іlод общ ред. 
ІН ІІерсес•нuа - М Измrельо""" rру11па ИНФРА М-КОДЕКС. 199S. 736 с.: Исаев И А. 

~•клухнна НМ Исrорно """""""""'"' н ._ ... учеt1нІі Рооснн ХІ ХХ вв. - М Юрист, 199S. -
118 с 

• Дна.: Исторн.11 полнтнческ.нх н 11раюаьах учений Учсб1нtк д.1111 вуюе І Под общ. ред. 

ІН ІІерсе<•11ца - С 673. 
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еко11омічннй та юридичний. Сусnільне жнrrя с о6'1хrом вnливу: з од11ого 
боку, nолітичної влвди, з і11шого - nриватної власності. Поділ вnливу грун­

тусrься на двох nаралель11их процесах - 11ен111алізації г1рава і це1rrралізації 

політичної влвди. Це1rrралізація 11аціо11алм1оrо (за111J1ь11одержавного) права 

ЗВОДИТЬСЯ ДО ТОГО, ЩО ВСТ8НО8JІСШІЯ правових ІІОрм І са~1кціJ.І стас справою 

це1rrральної політичної влади і здіІІснюсrься відокрсм11сною від 11риватної 

власності урядовою владою, тобто судовою і адміністратив1юю, а звичаї' 
замінюються писаним законом. З огляду на соціальні функції, які виконують 

правові відноси11и, останні становлять сферу соціального світу, в якому ін­
тереси людеІІ, соціальних rpyn і класів урівноважуються. І Іраво врівНОВЗЖ)С 

с110конвічне nротнстояння між особою і сусnільство'>І. Кожна г1равова сис­
тема розподіляс всі права м1ж собою та суспільство'' і створІ()(" nраво інд11-
віда, з одного боку, і нраво суспільства - з іншого. Цей розподіл породжує 

соt~іальні антагонізми. але. разо" з ТІ1м. створЮ< і систс>.1у рівrюваги. ре­
зул1,1а·1ом яксї 1· нрunо11орядок. що врівноважу<" 111: лише r~рон1с-1ояння інди­
віда і суспільства. а А 1н111і си~·тсми суспіт,ного буїїя бугтя 11иn11н,1юrо. 
пуб11іч11ого, комер1~ійного, віІ!ськово10 тощо. Усі форми буття. 1а М. Оріу. 

перебувають у стані рівноваги, 11ричому цивільне бУїїя i: 11с111 ром усієї сис­
теми, ядром тяжі1шя. навколо якого обертасrься решта. Система нравової 

рівноваги не лише намагасrься урівноважити владу. як це ма< місце в систе­
мі політичної рівноваги, або л11ше інтереси, як це ма[ міс11е в сконо\Іічних 

відносинах. Во11а охо11люс і владу, І! інтереси. і всі інші сфери соціального 
ЖJПТJІІ. 

Лрнхильнико\І і1tстнтуціональної теорії права і держави був видатний 
росіІ!ський (за походженним ко\Іі) юр1tст і соціолоr. один із засновників 

соціології права, неонозитивіст І Іітирнм ОлекСЗJщрович Сорокін (І 889-
1968). Він намагався гrосднати інституціона.ніз" з 11сихоло1 ічною тсорісю 
права Л.Й. Летражнцького, зокрема з ІІого 11Jактува1шям •1исс11ьності джерел 
права, що СУїїЄВО співпвдас з ідеями "правового плюралізму"2. 

Л.О. Сорокін розrлядав соціаль11е явище як психічну взасмодію. Будь­
яке соціальне явище склвдасться із двох елеме1rrів, які слід відмежовувати 
один від одноr"О: І) певні психічні переживанни або чиста 11сихіка; 

2) 11епсихічні знаки, за до11очогою яких ця нсихіка об'сктивуn-ься або сим­
волізуєrьси. Тобто будь-яке соціальне явище слід розrлядати rriд двома ку­
тами зору: чисто психолоrічни\І, або в11утрішнім і СІtМВ()ЛІЧІІИ\1, або зовніш­

нім. За Л.О. СорокіttИ\І, бупя соц1аль1юrо явища двояке: •1исто с>б'rктивнс 
самобуп·я Дра і об

0

СК1ивоване буття того ж Духа, аж вже щ: ·~"ЗТілсс110-
1·0", а вт1леного в ту чи н1шу "матеріальну" фор,1у. В 11сршому nитщку ві11 

1 Дне.; Тимошенко В І l11cтwryu1oнanь1ta теор1" npaea /І Юркдн1111а е1щи1С11оr1ед1• О 6 1 
/ І'едкол: Ю.С. Шемwr1с11ко (10110" редКОЛ) Т1І tн К .. "Укр c111u1КJ1 ", 1999 Т 2. д·і1 
с. 704 

J Дна.: Дмитренко ю.n. n о Сорокш /1 Юридична СНЦНКЛОІІСАІJІ А 6 1 І Ре,акаSІ 
ЮС.Шемwученко(rолооарсдкол)таtн К "Укр енцнхп", 1999 Т ~ П·С l' S46 
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м11"с ЖІТТИ за своїми масними законами. в другому 0111 оже 11ерсстас буrн 
"11Іл1.111t \І" і стас зв'яза11иІ! "склаш1ими" і "неrнучк01ми" заковами мЗ'lеріаль-

11""' сніту. які часто рапнка;1ьно змі11юІОТь і!ОІ'О ВJtасні 1ако11и . В другому 
1•1111.цку nс01хіка, що Rтілс1ш в матсріа.%ннх предметах, речах, мус11ть 11ідко-

11м 111ся тнм законам, якими керуються останні. Такими законами є закони 
(tі",,щ ічні і фізико-хіміч11і 1 . Дослідник, який аналізує соціаль11е життя і i!oro 
1ак1111и. не може ігнорувати ці закони. Спроба пояснити соціальне життя 

1111к 1ючно психічною захоном1р11істю без врахування біологічних і фізико­

~1м1•111их законів, на думку П.О. Сорокіна, не може бути успішною. Така 
\ІІ11<'6а могла б мати успіх лише в тому раз~ якщо б психічне в соціальному 
111юнссі було абсолютно відокре.,.лене від непсихіч11их видів буття. якщо б 

n0t1<1 мало абсолютно авто110\Іне самобуrтя. Але такоп> не може бутн. 
11.0. Сорокін виводив основні методологічні 11равила дослідження co-

1111t1i.itиx явищ: 

І ) при дослідженні будь-якої категорії соціальних явищ необхіrою чітко 

f"НJЩІІЯТИ дві сторони цієї категорії: а) чисто психологічну і б) обумовлену 

'"'І1111ою -зовніwньо-символіч11у; 
2) 11ри пояс11енні діі!сної захономірності соціаль11оrо ЖН'М'Я необхідно 

~fІІL\ІІВувати характер закономірності не лише психічних яв11щ, але і явищ 
11с1к11хі•1них. в яких втілюється і через які об'rктивується чиста "безтілесна" 

JІ(ІІ~Іка2. 
Низначивши соціаль11с явище і вказавшн на Ro10 дві сторони. 

І І І І Сорокін nояснював nронсс психічної взаємодії людей. З психолоrіч1юї 

1о•ш1 Jopy ("в11утрішньо·1~) ня взаємодія зводиться до об\Іі11у різ11ими уяв-
1с111ІЯми. сприІ!няттями. noчyn ями. бажаннями і взагалі всім. що відомо під 

11.11111>ю психічних r1срежива11ь. Але індивід з і1щивідом 11с можуrь обмі11ю-

11.11 11сь 11сихічнимн переживш111ями без11осерсд11ьо і прямо. Кож11е nсихіч11е 

111·11~живання, перш ніж псрсд81 ись і11шому, за П.О. Сорокіним, має проі!Ти 
1 р11 ~-rадії: спочатку воно є 'tИС'І'ОЮ психікою; шrrіч перетворюється на 
ІІсІІ«ихічну форму - символ, подраз11ювач і. нарешті. з11ову одержує психічне 

(і\~ 1 я через суб'СІ<ТІІ., що lloro приі!мас. 
Таким чИІІом, робив вис11овок П.О. Сорокін, одніrю із необхідних умов 

11ршщ,1ьної психічної 838ЄМОдії соuіал~.ноі групи є од11акові прояви однако-

1111' 11сихічних переживань різ11ичи членами цієї груnн. Процес nсихіч1юї вза­
' мщtї в соціальніІі групі перс:дбачає перш за все наяв11ість ряду індивідів, що 
11q•'6увають оди11 з од11им в психічночу спілкуванні. Між цими і~щивідами 
(ІС"111срервно виникають і ЗНИІС1ІЮТЬ різ11і психічні течії. Кожна з І!КХ течіІі за 

•щ< cooro переходу від індивіда до інших всrигас сичволізуватись, потім як 

1 Див Сор0кнн 11 Престумс11мс н кара. 11од11нr н 11аrрада Со11но;1огнче<:кнn 'JТЮд об основ­
tнн, формах обществс11ного f1Оесцснн11 н морали І Вступ ст., сост н нр•t~с•1 В ll Саrюм СПб. 

ІІІJІ·"'' РХГИ, 1999 С . 76 
1 ;Інв та"' само. С 77 
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символ або nодразнювач впливає на апарати сприіІНЯТТЯ інших, доходить до їх 
психіки і там знову переходить із символічноrо буrгя в буrгя психічне, яке, в 

свою черrу, nрояВJІЯється зовні в тих чи інших символах; ці симво11и з11оsу 
впливають на інших, знову перетворюклься на психічну форму і т.д. ГІсихіч11а 

взаємодія прояВJІЯється немов нескінченна кількість зв'язків, що кожної хви­
лини ви11икаюrь і зникають між членами спільноти1 . На думку 11.0. Сорокша, 
поза організацією немає і не може бути соціальної групи, оскільки саме одна­
кове розумі1111я символів і є одним із елементів цієї орга11ізацїі - орr-,шізацїі 

психічної. 

ПровоІ\ІІЧИ свої досліджен>1я в JІУСі і11ституціо11алізму і захищаючи ідею 
г111юралізму права, І І.О. Сорокі11 ставить питання про взасмозв 'язок і11сти1у­

ції - орrа11ізованої групи, з од11оrо боку. і права - з іншоrо. Для 11.0. Сорокі1rа 

право да11ої і11ституuії - це 11е наслідок її існуван>1я, як у більшості інших 
представників інституuіоналізму, а передумова існуван~rя групи. Конститути­

вним елементом інституції, як організованої групи, П.О. Сорокін 11азивав пра­
вові норми. Виходячи з тоrо, що "більшість наших діІ! с не що інше, як прояви 

правових норм", П.О. Сорокін підкресJІЮвав, що саме норми "є ВІ~уrрішнім 

ядром, скелетом, серцем і душею будь-якої організованої групи або інституту. 
Сім'я, держава, церква, партія, підприємство, профспілки, школа, університет. 

наукові, культурні, філmщ>0пічні та інші організації, армія, флот, навіть орІ'а­
нізована група злочинців - все це лише об'єктивація і персоніфікація правових 
норм і правових пере1<онань всіх або переважної більшості членів групи"2. 
П.О. Сорокін не лише визнавав інсnrrуuіоналістську формулу "де суспільство, 

там і право", але немов би перевертав її і заявляв "де право, там і суспільство". 
ПонЯ'ІТЯ держави у П.О. Сорокіна складається із поІUІТЬ впади, народу і 

території. Держава - це організований народ, що живе на nевніІі території і 

об'еднаний верховною незалежною владою. Відмітними рисами державної 

влади відповідно є: верховенство. самостійність (суверенність) і примусо­
вість3. Держава с орга11ізованою системою взаємодії і11.дивідів, яка "складасгь­
ся із сукуп11ості відносин, що вюначаюrься і реrулю1<1rься так зван.1ми "осно­

вними законами" і "зводом зако11ів". які 11азиваюr1,ся "зако11ами держаии"'. 
Завдяки цим відносишL\1 індивіди, шо 11апсжать до однієї держави, вияв;1я­

ються взасм110 пов'язаними і висту11аІQ'1ь як абоненти однісї системи взас­

модії, центром якої є держав11а влада, що рсrулює дані відносини. Оrже. 

державу 11.0. Сорокін розглядав не як матеріальний об'єкт. а як систему 

І Дкв.: Сорок.ин n_ Пресtуnленне н кар:t. r1o,uиr и Hйirpan.a: Социолоrнческнй 'ПЮД об основ­
НЬІК формах общеспенноrо r1оr.с:ден~ н wорапн І Вступ ст .• сост н nрнмеч В.В Салоаа СПб 
Изд-воРХГИ, 1999 -С. 77, 78,80. 

1 Цит. за: Туманое В.Л. Буржуазнм правовая ндеолоrн11 К кpкntkC ученнR о npa»e М На-
уха, 1971. -С. 281. 

3 Дне.: Сорокнн П ЗлементзрнwН учебн.нк обще~ теории 11равз в сt11юн с уче11нем о rocyлapc­
ne. - Яроспааль. Изд. Ярославскоrо Kpeдwnюro Союза Кооnерат11вое, 1919 С 132. 139 

• Сорокин П.А. Снстеwа соцналоrнн Т 2 Со1tналь11u а11алwп1ка Ущ:нне n строс11ю1 слож:-
н1;~1х соuнальн~~ arperaтoa. - М.: Hayn. 1993 С 159 
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111а1модії, що обслуговує багатьох індивідів, які, разом з тнм, є або11енп1ми 

рцу ішuих систем взаємодії, причому такнr~ що відріз11яються від держави'. 
ІІщночас держава є системою дісвою, такою, що супсво обумовлює nовсдін­
•) ондивідn. вnю1вас на долю колективів і нассле1111я загалом. llo-nepшe, 

1tржава знач1оою мірою обумовлює поведінку своїх rpo\taдJІH. ВиАти із-нід 
11 оади держави, за П.О. Сорокіним. rромаляни11 не може. По-др)'Ге, держав11і 

кщективи. як нравило, є числс1111ими. По-трете. держави організовані і 
щ1ють сnеціальниІІ механізм для впливу на інші 1ру11и 11ассленш1. І Іарешті, 

І 8'LІСЖність до однісї і тієї ж держави викликає особнивиІІ вид со11ідар11ості її 
. 2 1 І'О'Іадян, яка називається патр1отизмом . 

Ідеі інституціоналізму нідтримував Микола Миколайович Алсксrсв 

( 1879- 1964), філософ права і дсржавознавець. ІІа lloro думку, держава с 
н 111им із видів ор111Нізованих сnіль11от. найважливішим фактором у розвитку 
11.щії. Нації стають самими собою лише в тому разі, якщо вони 11ерстворю­
~" ься на держави: на11ія. не будучи державою. 11е може бути 11aukю. ІІанія. 

'" 11ереко11а1111ям М.М. Л11eкctrua, <удержавленим нарt>дом3. 
Ідеї nрихИJ1ь11иків інституціо11а.r1ізму знайшли підтримку у твор'Іості 

)країнських і російських політико-нравових мисл11телів першої третини 

ХХ ст., як1, вюначаючи сутність права і держави. r~оrд11ували історич11і. 

стtіолоrічні, юридичні та політоло1·ічні момеопи. ТакиІІ підхід може бути 

•орнсни\t дru1 сучасної юридичної науки і nолітик<>-nравової практики. оскільки 

<а"е він закладвс r~ідвалини для юридич11оrо вирішен11я політичних проблем 

111 Jабезпече11ня інституціЯ1101-о ко1n-ролю над владою. 

Стаття uaдiuuuia до редкалеrії 15.02.2005 р 

Є.О. Гіда 

ЮРИДИЧНИЙ МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІl ІІРАВ ЛЮДИНИ 

Кож11с право має свій порядок реа.r1ізації прав людини. який має с11сци­

ф1•1ні, індивідуальні риси, що притаманні саме ціR 11равовіЯ системі. Вста1юв-
1с1111я порядку реалізанії будь-якого 11рава людн11и за.r1ежить від багат~.ох 

факторів об'rктивноrо та суб'rктионоrо характеру, а 11орядок реаліза1~ії мо· 
ж.: ]\tі11ю11111 не• в залеж11ост1 від розвопку системи сус11ільних ві.д11оси11 та 

1~1оско11а.1е1111я систе\tи законодавства. 

1 Jtи• Сороки1t 11.А CнC'tCfola соцнмоntи Т 2. Соцнапьшu1 ала.nнтнка Уче•1не о строе11нн 
i.:..:io:.:нwx COLІ.И&nьt1wx агрегатоа М Нау.са. 1993 - С. 34 

' Taw само С. 170. 
'Дна . ~·=• Н Н РуоскмА нарол н rо<)ІІ>рсnо - М А'l'ІФ. 1998 С. 432 
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Зазвичай саме норми права закріплюють порядок реалізації прав та 
свобод людини. До цього порядку входить два складо11і елсме1rrи: 

І) встановлення юридичних фактів, 2) фіксація ос1ювних форм та сrюсобів 
організації здійс11е1111я прав та свобод людиви. 

\Оридичні фа~-rи - це псредбачс11і нормами права обстав1111и. які с1с1а­

дають підставу для виникн1:1111я (зміни, nрипивення) ко11крет11их 11равовіл­

носин1. Оrже з юридичними фаК'rами 11ов'язано ви11икне11ня, зміва або 11ри­
r1Инсння володіння і користування людиною своїми правами та свободами 
(особисто чи через своїх законних представників). !Оридичні факти є само­

стіІіним елементом процесу реалізації прав та свобод люд1tни, які передба­

че1tі певними нормами права. Юридичними фактами виступають акти засто­
сування правових норм, які необхідні для реалізації прав та свобод людини. 

Ми бачимо, що реалізація конкрст1тх прав та свобод перш за все 

обумовлена виникненням пев11их юридичних фактів. В процесі своєї 

житrєnіяльності люди самі визначають, які з юрИ1111чних фактів тягнуть за 

собою бажані чи небажані для них 11равові 11аслідки. Відповідно вони 

прагнуть виникнення сприятливих для них юридичних фактів і намагаються 

уникнути несприятливих. Прикладом такої активної поведінки суб'єкта до 

юридичних фактів може бути обставина, правовим наслідком якої виступає 

надання певного блага в результаті використання суб'єктивного права -
житла, пенсії, надання пільг тощо. 

ЗазвичаІі юридичні факти отримують свіІ! вираз у докуме1rrах, які ви­

сту11ають як засіб фіксації в письмовому вигляді відомостсІ! з приводу фак­
тів, подій, явищ об'єктивної діІісно~-rі та розумової діяльності 11юди1ш. Саме 

тому вони відіграють важливу, актив11у роль в процесі реалізації прав та 
с11обод ЛІОДИІІИ. 

Види та нризна•1ен11я докуме11тів залежать від змісту СЗ.\ІИХ юриди•ших 

фактів: 
І) документи, які закріплюють фактич11і та юриди4ні характеристики 

людини, її громадянство, службовиІі, сімеІіниІ! або іншиІ! стан (свідоІ{І'ВО 

про народження, паспорт, службове посвід•1сння, свідоцтво про шлюб, дип­

лом про освіту тощо); 
2) ініціативні документи (заяви, жалоби, позиви тощо); 

З) ділові документи, які надають право здійснювати певt1і дії або ж 

вимагати їх здіІ!снення від інших осіб (заповіт, до1'0вір, ордер 11а зайняття 

житлової площі, посвідчення на право безкоштовного проїзду в міському 
транспорті тощо); 

4) акти застосування правових норм (накази. рішення, вироки тощо). 
Юридич11иІ! порядок реалізвції прав людини має два види: 

А) ініціативниІі - реалізація прав та свобод забезпечується самою осо­

бою, яка сама визначає порядок їх реалізації, організує їх здійсне11ня (саме 

1 БоnьwоА юрНДІІчСФ<иА сло"рь І Под ред. Л.Я Сухаре.., В Д Зорьк"""· В Іі Круn:кнх 
М · ИНФРА-М, 1999 -С. 731. 
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·~• 1><:а11ізуютьс• більшість політичних та особистих прав людини свобода 
, '"'"'· совісті, мітингів, демонстрш~ії тощо). Наприклад, у відповідності зі 
L• І~ Конституції України rромад1111нн сам вирішус, чи буде ві11 сповідувати 
"">' 11сбудь релігію чи взагалі не буде сповідувати ніяку, відправлити релі­
• Н1111 культи (які саме, в якіІІ формі, послідовності, в якому місці - ~щома чи 

11'"11кяі тощо) або ж вестн атеїстичну пропаnuщу (в будь-якіR формі, різни­

"" .-110<:0бами тощо). Захон надає можливість носію відnовід11ого права са­
~""'У визначати порядок ІІого реаліза1~ії. nриІІмати які-небудь організаціІІні 

1а"цн дJІJІ ІІого здіІІснення; 
Ь) процедурно-правовнІі - при цьо'Іу порядку захон в тіІІ чн і11шіІі мірі 

1111 •11.1•1ас с11осіб реалізації людиною своіх прав. 1·обто зако11 встаноа111ос 

1111111у процедуру, порядок реалізації права людини : nослідов11іст1. діІі само~ о 

1111.·1w 11рав і свобод, а також зобов'яза11их суб'rктів 11раиа. зміст цих дій, ви­
•<•11.111ня яких с11рямовано 113 ДОСЯГІІСІІІІЯ мсти найбільш ТОЧНОІ'О і ІІОВІІОІ о 
111ш1ристан11я певного права люди ни. В залежності від правозасrосовчої 

1\1• 11.11ості цеR порядок мас два видн: 
І ) пормок при якому 11е використовується правозастосовча діяльність 

1111110, реалізація прав людини в галузі цивільних (майнових) відносин, коли 
\\ ц1ІІснення відбуваєrься шляхом укладання договорів (угод), які не потре­
(;1 "" ь складВ1111.1 правозастосовчих актів. Наприклад, реєстраці• будь-якої 

)І•ЩІІ; 

2) порядок реаnізації прав ІІІОдкни, якиІі включас в себе праоозастосовчу 
11м •1h1tість відповідних органів чи громадських організацій. В цьому випацку 

111мнозастосовча дЇJІJІьність (застосування днспознціі) мас чітко визначені 

ІІJ><Іttсдурні форми, порядок реалізації цнх прав обов'язково передбачається 
11111Nа'4н права та харакгеризується прий11яттям правозастосовчих актів. 

ПравозастосовчиІІ акт - індивідуально-конкрет11иІІ, держав110-владниІІ 
ІІJ'НІІИС, ви11есениІІ відповідним органом в результаті виріше1111и юридичної 

Lllf'38И. 

Ці акти с свого роду офіціІІним визнанНJІМ особи носієм ві11пові1111ого 
11рава. Кож11иІІ з 11нх виконує функцію індивідуального регулитора суспіль­

'"" відносн11 і крім то1-о вистуr1ає мірою державного контролю за 11равиль­

"" 110 реа.аізації 11рав люди11и. 
1а З\tістом та значе1111ям в "сханіз'Іі реалізації 11рав .1юднни можна в11-

11.11111t тахі види правозастосовчих актін: 
І ) Регламе1rrуючі - необхідні дЛJІ 11ідтвердже1111я 1шявності у ко11крст-

11111 особи 11евного права, регламентують обсяг даного пра.ва, а також внзна­
•оаю1 ь форму та порядок ІІого реалізації. Прикладом даного виду право-

1.1сrосовчих актів може бути наказ ІUІМіІІістраціі піІlпрнємства про прий11ят-

1 м особн на роботу, або про 11ацанІІJІ працівнику відпустки тощо. 
2) РесстраціІІні - потрібні для засвU!ченнJІ законності псв11ого стану 

1..:оби, її діІІ тощо. Ці акти, як держав110-владне веліttнJІ (припис) нацають 

>собі певну можливість, зокрема вимагати певних діІІ, поведінки від 
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"JОбов"яJаІІЮ( суб"н-rів. НапрІtКJІад. піс,1я ІОГО, як особі ВНІІОВІІИІІ><:н 

18 рокіR, 11011а вноситься до списку виборців, 11іслн чого во11а отримуr 11ршю 
приймати участь у виборах. Або ж особа, якu стоїть на обліку по 1нщu1111ю 
житла чи на покращання житлових умов мас rrpaвo пр<..·тендувати 11а отри­

мання ж11тла в порядку черги. 

3) Ахти про визнання - тобто акти, які визнають ста11 особи. Нанриклап., 
виз11ання особи безвісно відсут111,nю, 11сліnдs1Т1юю, иеосуд11ою, померлою; 

виз11ан11я батьківства тощо. ЗазвичаІІ цеіІ вид актів виносяться в судовому 

порЯдку. але інколи можуть виноситнсь і адміністративними органами, на­

nриКІІад, органи внутрішніх с11рав (видача пас11орта rромадJІнина України). 

В меха11ізмі реалізації прав 11юд1111и акти виз11а1111я висту11ають а якості юри­
дич11их фа1<1ів, з якими nов'язуют1. суггсві 11аслідки для здійснення 11рав 

ЛЮДИІІИ. 

4) Дозволяючі - закріплюКУrь поперсд11іІІ дозвіл комnетеит1юr'О орга­

ну 11а використання того чи іншого права або свободи певною особою. І (і 

акти мають індивідуаль11иі! характер, тобто rrов'язані з конкретним правом: 

індивідом, до якого застосовуегьсм 11равова 11орма; містять чітко виз11а•1сні 

об<.-rавини часу, умов, місця. а також порядку реалізації 11рава тощо. На­

приклад. ш111а1111я дозволу на r1р11дбання особою мисливської. газової Jброї 

ТОЩО. 

5) Заснооуючі ці акти 01юссрсдковую1 ь влад11у дія11ь11іст1, держави. 

міС'Іять в собі її во,1ю. Вони мі~.-rять в собі індиоідуаль11с держав110-в1щш1е 

веління, яке по11яrас у зас11уоа1111і якого-небудь факrу (явища). Особи. яки" 

11аnравле11иR цен вид правозастосовчих актів, отримують нові правов1 мож­

ливості, що дозволяс їм реалізовувати свое право в пов1юму обсязі. Напри­

клад, акти про ВКJІюче11ня особи в склад якого-небудь органу чи комісії, 11а 

отрима11ня нагороди, СКJІадан11я вступних іспитів до 11авчального заклаnу 

тощо. 

6) Забороняючі - особливість щ.ого виду правозастосовчих актів в 

тому, що вони передбачають заборону реалізації 11рав та свобод людини. В 

біпьш0С1·і випадків це відбувається за умов реалізації прав та свобод людини 
шляхом внесення особою, яка бажає використати ко11q>е111с 11раво, у відпо­

відниn комnетеm11иn державниіІ орган своєї заяви або 1ювідомле1111я. Цей 

орган, розrлЯдає заяву (повідомлення) особи і в тому вишщку коли будуть 

знаіІдс11і підстави, які обумовлюКУГь небажа11ість реаліза1tії npaoa людиною, 
то він може приІІняти рішення, яке забороняс викорис-1а1111я цьоr·о нрава. 

тобто вн11оскrь забороняючиJІ nравозастосовчіn акт. І Іроб.1сма обмеження 
прав люди1111 досить змістовно розкрита І.М . І Іанкевичеч у Ііого д11сертащ1; 
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l 1111с11ення прав людини: проблеми обмежування (:тгаль110-теоретичні 

n,11скти)" 1 . 
Як свідчІІТІ. практика. механізм реалізації прав люди11и характери-

11• 11.сн комбінацісю різних видів правозастосовчих актів та і11ших юрндич-
1111 ' фактів. Етапи реалізації 11рао люди11и виз11ачаються ос11ов11ими правоза-
• нкоnчими актами, а доnоміж11і nови1111і забезпечувати 11ідrотовку і дію uнх 
ІkІІІІ Jастосування 11орм 11paRa. ІІаприклад. оізь..,емо 11раво 11а ж•11ло. яке 

1.щ1111:1е110 у ст. 47 Ко11ст1nуuії Украї11и. Д.1я отримання жн·гда 1 державного 
"111 .ювого фонду людиt1а. перш за все. nовин11а стзти ва об;1ік по 11аданню 
1t> ІІ1 .1ових nричіщснь і 11окраща11ня житлових учов. У законодавстві перед-

1~1·1с11і заrзльні правила, які стосуються порядку постановки на об11ік для 

ІНр>t\tаиня житла. Крім того існують і сnеuифіч11і вимоги, які 
11рсд'являються до особи, яка 11ретендує на отримання житла до місця 11 
ро(ютн, місuя і умов прожива1111я тощо. Взяття на облік - <"актом реєстрації. 

11.:кшьки юридичне значе11ня такого акту полягає в тому, що з момет-у ІІого 

1 1rиІІняття у особи з'являється право оимаrати нада11ня житлового примі­

щс11ня після того як иадіІІде черга. Елементи юриди•111ого складу права 11а 

"""кретне житлове приміще1111я - рішення виконкому (або ж адмі1tістраuії і 
\tісько\tу профсоюзу) про 11алан11я житлового приміщення (регламентуючиІІ 
11rавозастосовчиІІ акт); ордер 11а заняття житлової площі, якиА видасться на 

11ідставі ш.оrо рішення (дозволяючи!! nравозасrосовчий акт); безпосередне 
дселеню1 особи, яка мас ордер; на підставі ордеру. особа ую1адаt письчовиІІ 

:tUІ овір з житлово-ексnлуатаuіІІним комплексом npo 11аІ!ма111ІJІ житлового 

11р11міщеиия. а в разі приватизації квартири особою - договір про участь у 

11111 ратах на утримання буди11ку та 11рибудинкової території. Вищ~:з1111tаний 

1юр!Ідок є підставою д11я виник11е1111я r1равовідноси11 щодо використання. во-

1юді1111я і rозпоряджс1111я житловим r1риміщен11ям. 
З"ясува1111я 11рироди. ролі ta в1111ів актів застосуншшя у механізчі рсалі-

1ш1ії 11рав 11юди11и 11собхідно ДІІЯ чіткого і rоч1ю1·0 форму11юва11ня текстів 

Jаконів. які і визна•1ают1) 11сй механізм . 
І\астуnним елементом мсха11ізму реалізації 11рав л1оди11и є застосуван-

11я норч права. llpouec застосування 1юрм права залежкть від особливостей 
їх змісту. 

Для вирішеннJІ будь-якої юридичної справи застосування норми права 

відбувається у три етапи, JІкі в свої!! сукупності складають процес застосу-

1\аННJІ 11орми права: І) встановлеюІJІ фактичних обставин справи, яка розгля­

щсrься; 2) вибір та аналіз 11равових нор". які можуть бути застосовані; 
3) приІ!няття рішення та ltoro юридичне оформ11е11ня . 

1 Па.ньке11кч І.М_ Злііk.нснн• прав люлннм щюбnемн обмежуаанtt• (заrаль1101·еорс:тнч111 acne­
)C"llf) Автореф. дне. . . какд. юрид наук. 12 ОО 01 /ЛьаіеськнА нац1оналt.нн~t )'Н1всрсктет 1-..ен1 Ів.ана 
Фра11ка - л."" 2000 
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Інколи безпосеред11ьо державні органи виступають ініціаторами і орга­

нізаторами процесу, якиІІ nов'язаниІІ із застосува~1ням 11раЖJІJОЇ 11орми в 

механіз'Іі реалізації прав людини, бо самі зацікавлені в актив1t0м) з.nіІІс11с11-

ня особою своїх прав. 
Наприклад, під час 1астосуван11я норм заохочуваль1ю1 о характеру саме 

державні органи і громадські організації починають процедуру застос)'вання 

цього ВидУ норм права або ж порушують клоnота1111я про не перед вищою 

інстаtщісю, а також збирають 11еобхідні докуме1rrи та докази для реалізації 

прийнятого рішсн11я. 

Ще одним елементом механізму реалізації прав люди11и є їх охорона 

(ЗЗХJ1ст). Охорона (захист) є спеціальним ВІІдО\І правомір11ої діяльності ор­

ганів держави, громадськості, або ж самої особи як 11осія прав і свобод. У 

закОtіОдавстві України провс11е110 чіткиІ\ розподіл між реалізацією (здійс­
нс1шям) прав люди11и і їх охороною (захистом). І /а11рикш1д. І 'лана З Цивіль-

1101 о кодексу Украї11и цілко'• r1рисеяче11а захисту цивіль11их 11рав і іН1~р.:сів 
(судом, Президентом Украї11и, орt'Знами держав1t0ї ош1ди. орr~шами влми 

Автономної Рес11уб11іки Крим або органами місцево1-о самоврядування. но­

таріусом, безпосередньо самою особою) 1 . А ст. 16 цьо1-о ж кодексу говорить 
11ро захист цивілм1их прав: "Захист цивільних прав здіі1с111осться в установ-

11с1юму порядку судом, арбітражем або третеІІським судом шляхом: 
І) визнання права; 

2) визнання правочину недійсним; 
З) припинення дії, яка порушує право; 

4) відновлення становища, яке існ)'11311о до порушення. 
5) примусове виконання обов'язку в натурі; 
6) зміна правовід11осив; 
7) припинення правовід11осин; 
8) відшкодуван11я збитків та інші способи від111кодува111ія майнової 

шкоди; 

9) відшкодування моральної (немайнової) шкоди; 
10) виз11ання незако1111ими рішення, діІІ чи бездіяльності органу держав-

11ої влаци, органу влади Автономної Республіки Кр11м або органу місце­

вого са'4оврядуваню1, їхніх посадових і службових осіб"2 

Можна сказати, шо до підстав, які викликають 11собхід11ість захищати 
права людини с.1ід віднос1rrи: ІІСВІіКОІІЗННЯ юридИЧІІОГО обов'ЯІК)'. як коре­

лята права; с11ір про ІtWІВНість ТОГО чи іttШОІ'О 11рава лю,11t11и: ІЛ()ВЖИВаttІіЯ 

11раво\1. яке СТ1ЮрІ{)(- 11еІ'С111кn:tи л111 йоr·о здійс11с1111JІ Л..ім.r11.11іС1 h. яка ~пря· 
мована на подо11ан11я цих підстав складає зміст захисту 11pan лю;1и11и. 

І Цн ...... ..я - У""8>НН ""' 16 СІЧІ" 2003 р //Вuюмосn l!cpxoott<> l'ult 200J № 4().44 
Ст 356 

1 Та.wсамо 
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І'озглянеУо чим відрізНJІсться охорона прав людини від їх захисту. От­

" rнорона - це взаємопов'язані заходи, які маюrь запобігати правопору-

1111·1111ям, встановлювати умови і причини, які їх 11ороджують, а також сnрн­
м1н11. 11роцесу реалізації прав людини. Зазвнчаn, здійснюються ці заходи 

"І'"'авннмн органами та громадськими організаціями. Під захистом слід 
1"'1)'1Ітн прнмусовнІі (по відношенню до зобов'язаної особи) спосіб здіІІс-
11t1111н суб'єктивного r1рава, якиІІ застосовусrься у встановленому зако1юм 

1111рцку упов1юваже1111мн 11а те органами чи коУпстентною особою. Ми мо-

··ІІІ сказати. що охорона включає заходи. які застосовукrгься до моме1~ту 
1111р~ІІІСНІ ІЯ пран ЛЮДИІІИ, а захист - ІІІСЛЯ ВЧИІІСІІНЯ такосо 110руше11ня, і 

11 р111 за все для поновлення порушеного 11рава людини, або ж у тому внпад­
коли при їх ЗдіАсненні створюються 11евні перешкоди, виникає суперечка 

ІІНЩ). 

Охорона прав людини необхідна 11а будь-якіІ! стадії їх реалізації, тому 

111<1 у будь-якиn момент може відбутися їх порушснНJІ. 
Розгля11емо більш детально ці стадії: 

І ) стадія загального стану права людини, масrьєя 11а увазі, стан воло-

111111я певним правом. Як приклад порушенНJІ цієї стадії, можна привести 

1111:1а1111я неправомір1юго нормативного акrу, якнn обмежує правові можли-

11щ· 1 і особи (акт, що ускладнює порядок реалізації права людини, шляхом 

Jо(юв'язання останньої надати довідку, яка не передба•1ена законом •1и 

~kоііісь іншнn докумеоrr). Поновити це порушене право можтtво лише шля­

хом скасува11ня незаконного акту. 

2) стадія переходу від стадії володі11НJІ до стадії безпосеред11ього ви­

k<ІJІИСТЗННJІ права людини. Наприклад, при звернені особи з заявою до ком-
111•с1rrного органу з метою встановлення відповідних юридичних фактів і 

11р11А11яття відповід1101 о правозастосов•1оrо акту тощо. Таке поруше11ня може 

чао и вираз у формі бездіяльності зобов'язаної особи, у вигляді відмов11 ви­
J1t<11111я конкрет11ого 11рава, порушення строків роз1пяду справи тощо. 

J) стадія без11оссрсдньоr'Q в11корнстання людн11н. І Ірикладом може 

с·1ужи-ги, відмо11а зобов'язаJюї особи виконувати вимоги акту застосування 

11орщ1 права. 

На якіR би етадії не відбувалося порушення нрава людини. воно мас 
бути ліквідоване, а право понооле11е. У випадку поруше1111я права, уповно­

nаже11а особа може самостіnно вжити примусових діІі по відношенню до 

правопорушника, чи звернутися за захистом до компетентного державного 

op1111iy або ж громадської організації. Правові можливості, які спрямовані на 

захист прав людини і складають зміст права особи на захист. 

Реалізація права на захист мас чітхиR процедурний порядок: 
а) ініціатива заявника; 

б) винесення правозастосо11чого акту компетентним органом; 
в) фактичне виконання цього акту. 
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Однак поняття "реалізації~ та "охоро1ш" 11смож11а 11ротиставити. В сво­
їіІ сукуш1осrі вони утворюють певииА "1юм11лекс захн~-rу" де, реалізація -
включас в себе і їх охорону (захист) в разі порушс1111я J мстою як11аJІбільш 
nов1юrо і всебічного їх здіІІс11с1111я. Охорона (захиС'1) JашнчаИ <" сталіао рса­
лізаціі', яка повн1111а забсзпечи~и рсЗJ1ь11у, наІІбі11ьш 11on11y 111 вссбіч11у реалі­
зацію nрав людини. 

Добре розробле11ий та закріплений у законі мсха111зм рса11ізації nрав 
людини. забез11ечує найбі11ьш 1юв11с. швидке та ефсктио11с внкор11стання 
соціальних бла~, які закшщені в йоt о основі. 

Стаття надійІШа до редколет 26.02.2005 р. 

Т.В. Татоли 

ЗЛЕМЕНТЬІ АВТОРИТАРИЗМА В ИДЕОЛОГИИ 

ПОЛИТИЧЕСКОЙ ГРУППЬІ "ЗВЕІЮ" И ИХ ВОІІЛОЩЕНИЕ 
В ПРАКТИКУ ПОЛИТИЧЕСКОГО РЕЖИМА 

"ДЕЯТЕЛЕЙ 19 МАЯ" В БОЛГАРИИ (1934-1935 ІТ.) 

Авторитариз.., как идео1101 ня и политическая пракrнка имеет мноrове­

ковую иС'Горню. Но ССJІн в nредшествующие зпохн он 61.1;1 в ос11овно.., сви­
за11 с тираннческн..,и (аитич111.1R период) или '4Онархическимн (древневосто­

ч11ьае и средневековьае государства) фор'4ами rосударствсн11ого r1рав11енни. 

то в ХХ веке авторнтар111>1е рсжимЬІ очень чаС'Го утвержда:1ись в результате 

RОСІІІІЬІХ переворотов. Таким режимам б1.1ли приС)щи, 11аряду с авторнтар-
11ь1ми, н тоталитар11ьае чсрrь1 11ри од11оврсмен11ом сохра11енин некоторЬІХ 

признаков либсральнь1х рсжимов, ликвидированнь1х n ходе 11срсnоротов. 1ra 
особс11ность 11одоб11ь1х рсжимов подчас приводит к слож110С'Гям в их изучс-
11 ии н оце11ке. в поJІІІОІІ мерс ло ОТІІОСИТСЯ к nолиrи<1ескому режиму, уста­

ІІОВИВШСМуся в Болгарин в рсзу11ьтате rосударс-гве111101'0 переворота 19 мая 
1934 г., одной из организую1ш1х и руководящих сил кO'roporo бь~.1а полити­
ческая группа "Зве110". 

В 1950-1980-е 1 r·" в нсрнод rос11одства идсоло1 ических догм в общест­
всннь~х науках, и характер rюли~·11чсского режима "деятелей 19 мая" (тако.: 
11азваине обЬІчно nрнме11:1111ось в советскоі! исторической наукс. в то врс-..:11 

как болгарские авторЬІ 11спользовали термин "19-майцЬІ"). 11 идеология его 
создателеІІ оце11ивались од11опланово. Режим имс1ювалс:11 "оое1то­

фашистским". соотІІСТС'Гве111ю. как фашистскиіі оr1ределялся и характсr ндс­
ологии •l}уПІ1ь1 "Зое110". Полобная у11роще11ная трак-rонкn уже в начале 
1990-х гг. бьша 11ересмотре1 1а У'ІСНьrми Бо111<1рии. 13 Украине п11 1·сма до сю< 

пор остается в11е поля зре11ия исследовате11ей. Задача да1111оІ! І."1111 ьи - не 
11оr1уская уnрощенноІІ сме11ь~ знаков с "минуса" 1ш "11J1юс". онрсдслнть ха-
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р.1юер идеологии и политическоІІ практики группь1 "Звено" как авторитар-

111.111, 11е свобод11ь1й от некоторого влияния тоталитаризма. 
Политиче<:кая группа "Звено" бь~ла создана в 1927 г. и первоначально 

111юоозглашала еебя надпартиІІноІІ организациеІІ. Но к началу 1934 г. 
'Інсно" превращается в партию, по сути, авторитарного типа, обьединяю­
щую вьtсших чиновников, офицеров запаса, ннтеллектуалов, журналистов и 

1 д. Даннь1е о чнсленном составе JТОІІ организации разноречивь~. Так, рос­
'11~скиІІ историк В. КадацкиІІ, назь1вая "Звено" "груn~юІІ политиканствую­
щ11х и1пеллигентов", отствивает тезис о малочисленности зтой организации, 

<ІІІрсдеJUІЯ ее числсннь~ІІ состав в 300 чел. 1. По даннь1м же болгарских исто­
р11ков, опирающихся на даннь~е полицейских архивов, численность лишь 

.-офиRскоІІ организации "Звена" составляла 330 человек; всего же по стране 
1111а насчить1вала 2240 человек. 

Идеологию организации "Звено" достаточно подроб1ю изучали бoJ1rap­

' "'~ историки как старшсго покоJІсния2. так и новая гс11ера1111я исслсдоватс-
1~іі '. По их мнению, она вь1ражала 11астрое11ия, вз1·лядь1 и стрсм,1с11ия той 
•1.1сти интеллигенции (гражда11ской и военной), которая сформировалась во 

11рсмя Балка11ских и особенно Первой мировоІІ войн. В программнь1х и инь1х 

1:1uтьях лидеров организации, публиковаsшихся в журнале "Звено", прослс­
.к~шалась идея о кризисе буржуазноІІ демократии, которую олицетворял 

•лассический либерализм. Ла идея те<:110 увязь1валась с критикой недостат­

•ов 11арламентаризма, которь~е охвать1вали различнь1е звенья нолитичсской 

е11стемь~: политические партии, парламент, местнь1е органЬІ масти, инь1е 

1 осударственнь~е институть~. При :л-ом деятели "Звена" критиковали не 
1 с~лько парламентскую демокрІrГИІО вообще, но и недостатки парламентской 
"істемь1 в частности. 

Одной из ключевь~х причин кризиса nарламе1rтской демократии в Бол-

1 арии признавалась деятельность политических партий. Именно раздроб­
nе1тость политических сил, внутрипартийиая борьба и олигархические тен­

:1с1щии в партиях, по мнению идеолоrов "З вена", лежали в основе кризиса 

11артийно-политической системь~ и rосударствен1юго аппарата. Но означала 

'ІИ :1та критика прямоR вь1вод о необходимости отказа от мноrопартиІІиости? 

}ra сторона идеологии "Зве11а" требует доnолнителhноrо рассмотрения. 

1 См Каданкиіі В.Ф ГІопнти•1еская борьба в Болгар.нt С. 37·~8 
1 С" С11авчсвз Г Политичсскнкт крьr "Звсно"' н еое11110-фа1ш1сткнwr прсвраr от 19 май 

ІQ,:І r. Миrсе В Утвьрж.ааеакс на монархО-ф.'}UJИС'ІІСатn ДНІ(J31)ра в Ь'Ь.Лrарня 19J4-36 rr Со.-

фин БЛН, 1977. 
' См Поnnетрое Н ЛвторктарнТh.-..~шнn..~ (кь~.t моделв на nолитнчІХкото развитие на 

Ін . .J1гарня 1918-1944 r //Исторнческн nperneд.. 1997. № 2. Цветков П "Орнnта11ност" и ими-
11щш11 а б'Ь1Ігарскнте 1UТ3Лнтарнн докrрнни н организации ( 1918-1939) /1 Втори международен 
•0111-ре<: no 6""'rарнС1и"3. ДОІСІІаДи. - Т. 23. Софии: БАН, 1989, До11чева Л, ГІолоm<ческите 
І\'Ь1tлеАИ на Иван Харнзаноа в nерно.п.а от крu 11а П1.р831'3 светов11а вой11а до 9 сеrгrемврн 1944 r. 
//L-. 11охн - 1995. - № 3-4. Дончсва Л. ИдСJrТа на "но8311'3 льржа.еа" 11а страннWП'С 11а с1tнса11ис "Зее-
1ю" 1928·1934 г //Епокн. - 1998.-№ І 
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Идеология какоІІ-днбо naJYI ии не может рассчатриваться как данная раз 
и щ111сеrда. В завиСИ\fОС"І и от мс11яющейся nо;1итическоІі ситуации она так­

же меняется. 13 :rroll ди1~а,1ик.: 11 слсдуе~ рассмотрс-11. 110зи11ию "Звена" об 
от1~ошении к r1артням. Д. Казасов, прн11имая участие в дискуссни о характс­
ре переворота 19 мая 1934 r., проводимой болгарск11ми историками в 1968 1 .. 
отС"гаивал мь~сль о том, что после переворота идеи 1'\)упr1ь1 "Звено" в жизнь 
не воплощались. В частности, в качестве apryмe1m1 он вь~сказь~вал мь1сль о 

том. что ликвидация в 1934 г. партмІІ противоречила планам "Звена" рабо­
тать не иа уничтожс11ие партиІІ, а на их обновление. "Партми бь~ли и ОС"га­
ются фактором обществс1111ой жнзни сrраиь~. Отстранить лот фактор и не­

мь~слимо, и невозможно. 011 должен бЬІТЬ подверп~уr коррекции и разви­
ваться, а не уничтожаться"1 . 

Однако Д. Казасов, цитируя статью из жур11ала "Звено", обращается к 

раннсму :палу сущсствова11ия организации, а именно к 1928 г. ДеІІствитель­
но. в начальнь~й период своего существования илеолоr и "Зве11а" не отрицали 

права на существование политических naJYl·иl!, а критиковалн их за расnь~­

ле111юсть и ставили во11рос о политическоІ! псреrруnr1ировкс. Например, 

М. Фаііонов в 1929 r. вь~сказь~вал несогласие с "режимом государственной 
партии как методом координирования государственноІ! воли" и считал, что 

nредставительство nо11итических партий из-за возмож11ости об'Ьединения 
большего количества людей является "примиряющсй счь~чкой ;u1я об'Ьедн-

11с11ня нх в едино'і rосударстве"2. К 1932 г. е1·0 отношение к 11арт11я\І меня.:т­
ся: они характеризукrrся как отжившие и о·гчирающис фор\Іш1и11. их 11соб­

ходимо заменить ІІОНЬІ\іИ фу11к11ио11аль11ЬІМИ СдИІІИШlМИ 8 упраRЛСІШН. кото­
рь~е будут созданЬІ при активном содействии хозяйеt вс11111,111. 11 социа.1ьнь1'\ 
групп н культурнь~х организаций. І Іосле nрихода к влас-ги дся·гели "Звена" 

полностью отрицают идею о 11еобходимости существования политических 

партиІІ, вь~сrупая за утверждение бсспартийной nолитичсскоІі модели. По 

м11ению Ив. Хариза1юва, в новь1х ус1ювиях партии стали "инс-грумс}гrом. 

абсолютно неnригоднь~м для государственного строительства, и r'ОСударство 
стало всем"3. Подобное отрицание партнІіно-nолитичсских основ общест­
венноІІ жизни бь~ло СВJІЗRІІО с идееІі о новом государс-rве как ІtаЦИОІІалМІО\І. 

всеобщем и надпартий1ю\14. 
В идеологии "Звеиа" нашлось место и разработке 11утей вь~хода из кри­

зиса, в котором оказалась парламентская снсте\Іа. И в. Харюанов в раз.1Ич-

11ьrх статьях, опубликова1111ь~х в журналс "Звено", предлагал следующее. 

1 См .. Днскуснн 110 1t.ском спорнн •wrpocм ar нстормяrа на БКП Характер на 19-waRckнJІ пре­
врат nрез 1934 r // Известн• на н11ститута по нстороц на БКП Т 21 Софи•. 1969 С. 246 

'Дончева Л Илеwrа за "новата дьр•ав.а" на страннuмтс tta сnнса1шс ·з1е110" С 44~ Файоное 
М Фашнзм'Ьт как дьржао11ощюа110 уче11не // Зeetto 1929 .№ 21 С :\l 1 

' Дончеаа Л Попнтн•1с<:кюе емrледн на Иван Харюанов е 11ернаА;J 01 кра• на nьрватз свсrо-
n11а во&іна до 9ссrm:"Іврн1944r /ІЕ110~сн 199S.- №3-4 С 118 

•см Харюа11оеИа.До.1ш11JисttІІ ІІова.аwжава СОФн•, 19l4 С 24-45 
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ІІ1~Атн из крюнса государства н общества можно Іl)'Тем усиления нс11ол1111-

1 с11ь110А власти н вмсшатсльства государства в хозяІІственную жизнь. Пред-
1ю:1аrалась н новая субордннацня трех властеА, н новое структурирование 

щ·11овнь~х конституцно1111ь~х ор1-анов. Конкрет11ь1е мерь~ no реор11111нзации 
1 о~ударственноrо апr1арата намс•1ались в декларации ор1<111иза11н11 "Звено" от 
211 нюня 1930 г. В неІІ прсдусматрнвалось переустроІіство государственного 
чсханнзма: административная реформа, перестроІІка фн11а11сового управле-
111tя, коренное реформирование парламе1па. Известнь~ два варианта рефор­

м~~ 11арламе1rrа, nредлаrаемь~с "звенарямн". Первь~А вариант, 11рсАJ1оже11нь~й 
u 1932 г., предусматрнвал существование трех автоном11ь~х палат: 11олнтнко-

11rавовоІі, соцнально-хозяІіСТ11ен11оіІ н культур110-11росвстнтель11ой. Соответ­
с1 вс11110, граждане вь~сказь~вают свое мнение по вопросам в nервоіІ палате 

•1сrсз nолнтнческне партии путем тайного голосования, во второА - через 

11ііязательн.wе офнциальнь~е nрофесснональнь~е организации, а нзбнратеJІJІмн 

н rретью палату будут только те граЖJІане, которь~с имеют отношение к 

ку11ьтурно-просветнтель1юІі сфере. Государстве1111ое сди11ство будет олнце-

11юрять глава государства, а ко11фликть1 будуr разрешаться на 1111снумах трех 
1~ко1юдательнь~х палат. 

Второй вариант рсформь1 11с1рламента бь1л предложен в 1934 г. 
М . Бояджиевь~м. Одна часть 11ар11аме1!Т3 (150 человек) избнрается на базе 
с.1иноІ!, целостноІ! полнтнческоА организации (по всеА вероятностн, нало­
мн11ающей моноnартню), вторая (\ОО чел.), "юбранннкн компетентностн", -
11рсвращеннь~мн в государствсннь~е органь~ 11рофессно11аль11ь~мн орга11нза­

цнямн. Вь~сшне органь~ зтнх nрсдставнтельнь~х союзов долж11ЬІ бь~ли стать 

снособразнь~мн "маленькими совещательнь~ми парламентами" для обсужде-

1111я и оформлення законодатель11ь~х nредложеннІІ, которЬІе бь1 1атем пода­

ІІ<ІЛись в "большоА парламе1rr" 1. Как ювестно, ни один из варнаІТТОв парла­
мс1rrскоІІ реформь~ не бь~л ПjХ.'ТВОрен в жизнь. 

В идеологии "звснарсІІ" важное место отводнлось nрофесснональнь~м 

организацням и профессиональному nредставнтельству в 11ар11аменте. J-ro в 
соое время стало одним из факrоров, позволнвших болгарским и советским 
нс1орнкам характеризовать "Звсно" как фашистскую орга11изацию (ведь 
11\Іс11но в фашистскоІІ Италии идея профессиональ11оrо nредставнтельства 

;1ост11гла степени зрелости итальJІнскоrо "корпоративного государства"). 
Однако врц ли можно, вь~рвав дан11ую идею ю общего ко1rrекста, строкть 

ш нсІІ общую nолнтичсскую оце11ку орrанизацин. К тому же ндея nрофес­
ою11альноrо представительства прннадлсжнт отнюдь 11е Ье11нто Муссоли-

1111 ее появленис еще в конце ХІХ - начале ХХ в. связа110 с именами 
lll Бснуа и Л. Дюгн. ПоследннА, 11а11ример. пред11011аГВ11 возможность и 

жСІ1атсль1юсгь существования двухпалатноrо парламета, в котором ощ1а пала­

'" сохраняет своА партнІІ110-11олнтическиІі сост-ав, а другая комплектуется 
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таким образом, чтобь~ представІІJІТь интересь~ 11рофсссио11аль11ь~х организа­

циІ! в государстве. 

И представляется вr1ол11е очевиднь1м вьшод JI. До11•1епоІІ, что нлеи 
"зве11ареІ!" о 11рофессио11аль1юм предсrавительстве (11рсжде все1-о идеи 

Ив. Харизанова) гораздо ближе идее Лео11а Дю111 (1~арrиІ!110-1юлити'Іеекий 

состав парламеІПЗ сохранястся, 1ІО сочетается с 11рофессио11аль11ь1м предста­

вительством}, чем итвльянских фашистов (корпора1111и пол11остью вь~тесня­

ют нз парламента г1артиіІное представительство, сочетаясь л1шJь с предста­

вителями от фашистскоІі партии)'. 
Однако вь~шесказа1111ое отнюдь ие означает nomюro отринания идейно­

rо влияния итальянскоrо фашиз\Іа на организаuию ''Звс110", хотя единс~ва н 
в ттом вопросе среди историков нет. Так, Г. Славчева. В. Миrев. 11. Цветко8 
считают, что влияние идеолоrин и даже фразео1юп1и Ь Муссолини налицо2, 
хотя "Звсно" и отвсргло внешние зффектьt и обряд11ость фашистского дви­

жения как 11есвоІіствс1111ь1е духу болгарскоrо 11арода. JI. До11чева же, анали­
з11руя работ1.1 НдСОІІОП)В "Звс11а". 11риходит к вьшоду. что 1То1·0 влияния не 
11аблюдалось в ко1щс 1920-х 11 .. ко1·да 01 всргш1ис1. 1 осуларствс11нь1й синд~1-
кализ'1 и кор1юра1 ионая ор11111изация. а также rосударст вс1111ая 11арп1я как 

СПОсОО КО0рДИН3lІИИ l ОсударСТВСНІІОЙ ВОЛИ. J3Л~ЯІІИС )ПІХ ІЩСЙ ІІ3ЧИІl3СТ 

11рослеживать.ся с 1933 1 1. 
Но. даже прюнавая 11екоторое идейное влияние итальянскоrо фашнз"а 

11а "Звено", следует указать на те отклоне11ня от фашистской. т.е. тоталитар­

ноІі, идеологии, которь~е явно броса.ются в глаза. Во-11ервь~х, отсутствует 
:жспансионизм, присущиІі и фашистской, и ншtнстскоіІ партиям. "Звенарн" 

вь1сrупают за балканское взаимопонимание и за защиту ншtнональ11ь~х 

меньшннств. Во-вторьах, 11е оче11ь сочетается с тоталитарноі! идее!! моно­

партин антипартийность "звенарей". 

Не встречается в идеологии "Звсна" (во всяком случае, 11е в1.1ражена 
более или мс11ее оr1рсделс11но) и идея исклю•1нте.111.11ости - классовоІі (nри­

сущсй ле001·оталитар11оіІ партии большевиков) или 1аациош111ь1юй (правото­

талнтарнь~е партии фашнстскоr·о типа). 

И, наконец. еще один весьма важ11ь~й момент четко раз1раничивает 

идеологню "Звена" н итвльянского фашизма: роль лндера. :Лот вопрос не­
однократно освещал один из ндеолоrов "Звена" Д Казасов в своих работа.х 
"Проблема политического ВОЖ.ІІJІ", "Политические лидерь~", "Проб.1ема 

сильной личности" По мнению 11. Поппетрова. в 'ПИХ раб<)тах сиnь11ая .1ич-

' С"' до11чев.а JI По.:1нтнческнтс sмrлсдн 11з Нва11 Харюано8 " 11ериuда or крзА на nop~1a 
светов11а воН11а до 9 сс11тсмкрн 1944 r //L.-110x1t 1995 № 3-41 l 12:\~124 

1 Цветков І І "()риrюtатtост" н НМН11ЩНА 8 бьлгарскюе ТО11'L1НІ<ІJ)ІІІІ ДОК'rрІfНІІ н ОрІ<tІІНJаІtІНІ 
(1918-1939) /1 Вrорн мсжду11ародс11 •ottrpec по бмrарист11ка ДокnІІJІІ1 Т 23 Софня. БЛ\t, 

1989 - С. 591; Спаечееа Г Полкnt11сс.си.,. kр'ЬГ *Заено" н еосн11о-фаwнсnн•т nреерат от 19 маі:І 
1934 r. -С. 103; Мнrсо В Yni~,..,.....c на wонархо-фашнсnоrта дю<ПІ1)1'1 С 32 

'См. До11чеаа Л Идиrа 13 "11оеата аьр.ааа'" на стра.ниuнте на сnнсаннс "'Звено" С. 42. 
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110~1 ь ')ТО скорее антипод нравстоен11ому кризису буржуазнь1х политиче-

1 •11\ дея1·с11сn, чем модель вождистскоrо 11ача11а в болгарской nолнтнчсскоіІ 
,,.;1111111 /J.. Казасов 11рнзнает возрастшн1е роли личности в истории, "автори-
11'1.1 ;111ч11ости" при ОС) щ.:ств.1сни~t r10лнтическоІІ 11ро1 ра.'Імь1. І/о пока 11с 
110•1111.1<1сь ~та сильная лtч11ость. снс;І)'ет рассчить~вать 11а с11особ11ос-rн 01-

. ІhІІ ЬІ\ ИІІДНВІtД)')'МОВ. Таким oбpaJO\t, nредставлснис о ІІИJ\Сре 8 бот11р­

( ".. )СІІОВІtЯХ, указь~вает 11. Поnr1стров. даже с11овес110 ОТJІН'ІЗСТСЯ от тако­
•~ш о u итальи11ском фа.шнзмс 1 . 

Вопрос о характере идеологии политического союза "Звено" до недаn-

11 ·111 времсвн не бЬІІІ спор11ь1м. В проходившеІІ во второІІ полови11е 

І %0-х rт. в Бо11rарии дискуссии о фаwнзме больши11ство историков вь~ска-

1ш.а;1н м11сние о фашистском характере зтоrо политического образования. 

І Іривсдем лишь несколько нримеров: Ж. Натан: "Звено" из идеІ\но-по-
11101ческоrо круга превратилось фактически в пощrтнческую организацию, 

11мсвшую свою оформленную программу управлення. При зто" -па rrpo-
1 p;t\tмa не может бь~ть квалнфнttнрована как буржуазно-реформаторская, а, 
, к11рсе, как соцна11ьная программа в духе современньІХ тому врсме11и фашист­
~кнх ко1щс1щиІІ о снльноІІ компетентної! властн"1. В. Ха1tжи11иколов: "Рс­
ж11м 19-маІІцев 11е только имел свою тооретическую rтатфор-.у, но по существу 
m111латформа бь~ла фашистскоІІ"3. 

Более осторожнь~м в своих оценках идеологии "Зоена" бЬІЛ участник 
111скуссни Д. Казасов. Он соrлаwался с мнением патриарха болrарскоІІ со-
1111а;111стнческоІ1 исторноrрафнн Ж. ІІатана о 11алнч1111 "фаш1tстскнх nроявле-

111111" в ндео1ю1 ин "звенареR", каковь~ми nрнзнавал стремление к уста11овлс-
1111ю проч1юй rdрмо11ии между по11итнческнми сн11амн ~• общсствсн11ь1ми 
• ~;1ссами н 1рсбова1111с nрямоr·о участия 11рофсоюзоо о у11равлснии. В то же 
"'""tя 011 утвсрЖ.tІІіІ, что "о своей ос1юu1юІ1 ко1ще1щии "Зnсно" бьuю открь1-
r~." 11ро111вннком фаwизма и дикт:n)'рЬІ. Оно nротивостояло не демократии, 
u се фальсиф11кациям. Оно боролось не против парламе1rтарнзча, а 11ротив 
с1 '' 11сду1 ов. Оно боролос~. не против yчacnur народа в упрЗВІ1енин, а 11ротив 
• •рrсл.11 хитрецов, зксплуатирующнх ло формаль11ое участие в свою лнч-
11ую пользу в ущерб народу_.. 

Отде11ь11wе отклонения от общей то•1ки зрения историкамн, участвую­
щн'Ін в дискуссии, учтснь1 не бЬІЛн. И в официальной "КраrкоІІ истории 
1.11.•1гарии" (1981 r.) "Звено" определяется как "тнnич11ая формация фаwнст­
скоrо характера"1. 

І С111 Пonntrp08 Н ВодачССКИ CxaaщattH8 8 6wwrapc:kHA Аесем І1ОІІМТМческм norow: 
rkropнчec•нnperne.o 1992. -Н.2 С. ІН 

" См Іtис:асуснм no НІКОИ сnорнн І'Wlрос:н от нсrоркnах tta БКП Харахтср на 19.wаІіскн• 

І""~~:;' ~9~ r ~"';';~на"""" Ж Hmiн С 222 

" См Казасое Д Фашизьт н б'W'Іrарс:кнте партии //Исrорнчсскн 11реглед 1968 - № S. 
І 'І 98 

' {"w Кр1111С11 нС•оР"" н• Б1'Лrврн• Софи• Науха н НЗК)'СПО, 1981 С. ЗS4 
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На рубеже 80-90 rт. ХХ в., в процессе отхода от социалистическоn 
ндеолоrии. рц историков 11овоrо nоколеннJІ отказались от восприпия идео­

логии "Звена" как фашистскоІІ, взамен предложив опредслс11ие "псевдофа­

ш11стскЗJІ, или фашистскоnодобнЗJІ" 1 . На наш взгляд, по определение весь­
ма удачно, nоскот.ку учить1nаст и наличие в идсо11огии "Звсна" черт, род­

нящих ее с идсо11огисІі итальянского фашизма, и те оrк11011е11ия от фашист­

скоІІ идеологии, о которь1х речь ш11а вь1ше. Используя традицио1шь1е оцен­

ки, ндеолоrию груп11ь~ "Звено" можно определm·ь как авторитарную, о че\І 

свидетелм:твуют рассмотрсннь1е вь~ше позиции. 

После осущес1 вления в 11очь с 18 на 19 мая І 934 1. нрсдст-dвителями 
"Звена" и члена.''" Военно1·0 союза переворота стало во1можн1>1м воr111още-

1ше в жизнь 110.111t11чсски>. 1цсіі ор1 анизации. Cnocoбcl впкщю ·rro\ty 11 нр.:­
обла.1а11ис в 1юво'1 11rа11111с.1ьс1кс r1rс:1ставит..:лсй "111с1шr..:іі" И1 семи \1111111-
СІров ЧСТЬІрС ПрсДСТ-dR;ІЯЛИ ІТ)' Оj)І'ЗНІ133ЦИЮ, а JІІІДСр "Звсн~· К. Гсоrпtсв 

бь~л не тоJ1ько 11ре\tьер-ми11истром, но и ми11истром юстишtи. 

Идео1югия деятель1юсти ttового режима бьtла обосно1~шtа в "Манифс­

стс к боп111рскому народу". В нем провозгпашалось, •1то npauитeni,cтoo будет 

деІ!ствовать "во имя 1-ражда11ского мира и 061.едине11ия всех сил, расс•1и;ь1-

вая на поддержку всего болrарскоrо народа и rотов11ость на любь~е жсртвь~ 

перед алrарем отеч=·ва". Здесь же обосновь~валась необходимость измене­
ниІІ в политическоІІ систе\Іе, провозглашалось создание 11ацклассовоrо го­

сударства и юлаrалась мь1сль, что управление :rrим государством нужно 

возложить на политическую и ИІІТСЛлектуальную :ШИТУ нации. Упоминалось 

и о необходимости в11есе11иJІ днсциминь.~ в политическую жизнь2. 
В. Миrсв вьщеляст как основополаrающие в общсІІ идеологии рсжи\tа 

19 мЗJІ такие ндеи: антикоммуниз\t, антидемократю'4, национализ\І, латизм 

(ндея об активном вмешательстве государства в жиJ1tь общества)'. Послед-
11яя идея утверждалась особен1ІО актив1ю, поскольку бьша с-гержнсм 1111еоло­

гиJІ "Звена". Новое государство, создаваемое у<tастниками переворота, nрсд­
С1'38Лялось nананееІІ от всех сониаль11ь1х 11едугоо о соответствии с и1tтерс­

са.ми всех слосв болrnрско1·0 общества. Во1можности нового госудаJХ"Гва 

опrеделялись тем. •tто 0110 бьто зл>tтарнь~" (уr1рао.1ялось '>ЛИТой нации). 
аnторІПСТІІЬІ\t (во 1.1авс всех сфер СТОЯ;JИ КО\ІІІСТСІГГІІЬІС, ао1оритетнь1с ЛИ'І· 

ІtОСТИ), кор11ора1110111,І\І (ІІОЛІП>tЧеская 0;1асть 8 Іtе,, npи11a.:u1cжa.ia 

общественнь~м орrnнюания" сословиІ!)4. Таким обра.~о\І. 11а.11що явное 
сохранение авторитар1tЬІ"- те1ще1щий в идео.1оп1и. renepь уже вош~ощас\tоЙ 
в 110литическоІІ практике. 

1 См .. Поnnетров tl Аеторктармз"Ьw-фашкзьм (nм мо.дела 11а r101жnt•1сското рювятнс 1ta 
Бмгарн• - 1918-1944 г. і/Исторнческн nре1·лед 1997 -№ 2 С 46 

2 См · Баі\ков Б Попитнчсската система на буржумното общссню " l)h/11 ар1111 е npoueca 1ta 
1~еіі11ата фаwмзаш.. (1934-39)//Исrорн•юскн nреrлед 1987 № 6 ,J:. 14 

1 См Мнrса В УткрдЖсннс на монархо-фашистската днктnтура 1 І)wнарн• С 47 
• с" ВлаАко• м. Вw1нтаннето І 11088ТЗ Д1ор""'83 • Софи•. І 91S с 17 
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/tсятели 19 мая состави11и амбициоJную nporpa.,tмy осуществления 
1о;14'111.1х реформ во ucc>. областях 1"0Сударствсн1юіІ н обществе1111ой жнз1т. В 
ІІІІІ""JСІІенноіІ степени ОІІН НСПОІІЬЗОВWІН опьгr тоталнтарІІЬІХ государств. но 

11щ1юв11ом преобладала спсцифика, связа.нная с особешюстями Болгарин. 
І Ірежде всего, в рамках nостроения "нового государства", указом от 

І'І 'НІ" 1934 r. бь~ло nриос·та1ювлс110 деіІствие Ть~рновскоІІ конституции и 
'"'' нущено Народное собрание. В дальнеІішем предпот1rалось создание 
семи сословнь~х орrа.низациІІ, из которь~х и будет формироваться меньшиІі 
1111 со<."Таву парламент. Jта идея явно бь~ла заимстео88На от корпоратнености 
ІІІІ<'ІЬЯІІСКНХ фашистов. 

lаконность свон.х деІіствиіІ 11равнтельсrво основь~вало 11а 1л. 47 Кон­
СІІН) 1111и. согласно которой "если государству будет уrрожать какая-то 

1111с1111tяя или внутренняя оrшсность. то МннистерскиІІ совет ."может изда­

щ11. дскреть~ и деs1ать распоряжения, которь~е имеют обязательную СНJІУ 

J,1к111щ" 1. И с 19 мая 1934 r. по 9 сентября 1944 r. ucc болгарские правитель­
' 111.1 в своеіІ деятельности в определенноіІ степени опирались на :п-у главу. 
І ІJІ1н1ко очень трудно бьшо доказать, 'ПО они деіІствовали в условиях в11сш­

"~'' 11і1и в11утре1шеіі оnасности. И злоу1ютребле11ие 11швоІі 47 де11ало дся­
н• 11.110<."Гь 1'ТИХ праантсльст в 11011узаконноіі. 

С 11е.11.ю усилс11и:11 со6<."Твс111юИ власти правитсльст во ищаст 25 \ШЯ 
1111.1 І , 1екрет (ОТІІЬІНС RCC 11рсобразов:шня в государстве б).1УГ ОС)ЩССТВ­
·•ІІ.<:Я с по\Іощью таки:>. декр<."Гов). в ко1ороч закрспляст Ja собоИ Jако11ода-
1с ІІ.ІІ)'Ю функuию: "Все пос1ановле11ия Министерского совета, 11ри11ять~с в 

rс•1е11ис и после 19 мая 1934 r" имеют сНJІу закона и отмс11яют законнь~е 
р.ююряжения, которь~е им nротиворечат"2• Такмм образом, иснолнительная 
ОJІЗСІЬ pacшиpjlJJa СВОИ ПОЛІІОЧОЧИ:ІІ. 

Усиление исполнительноІІ власти сопровождалось изменением ее 

, 1руктурь~ и функциА ее органов. Уменьшилось число министерств (до 

1111с1.ми) и одновременно бь~ло создано два новь~х - Министерство народного 
\11 tмйства (путем слияния Мн11истерства торговли, промь1шлс1111ости и труда 
11 Министерства земледелия и государственного имущества) и Ми11истерст­
'"' сообще11ия (в результате сли.яния Ми11истерства общсствсннь~х coopyжe-
111tit. дорог и благоустроІІства н Ми11истерства железнь~" дорог, nочт и теле-
1 рафов). 

1·осударственнь~Іі аппарат в период правлення 19-майцев з11ачитель110 

6юрократизировался, что находилось в полноч противоречии с дскларируе­
м1.1ми нми идеячи о "новом государстве". Резко возросла роль министров, 
1щ•1а.r1ьников отделов, управлениА, днрекцніІ в министерствах. Огрочное 
ІІІіl'ІСІІИе прнобретали )КСІІСрТЬІ-СІІСLJИЗJІИСТЬІ, работа.ющие в отдель11ь1х 

11~111ра.1ь11ьtх ведомстІJа'-. Как резуль1ат чиновник-бюрокрuт шаr за шаrом 

1 Сч ИС1"0рн11 на ЬьJ1rарн11 npet no1J1Cдt1113 нсторицнте - С 647 
l Сч І Іаредба-зако11 от 2.S OS. 19:\4 1 /!Мнлкоеа Ф 11стор"'' на Бь.;11-арскаrа буржоазна дьржа­

u ІІрюожс.ние С 73 
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повЬІшал свою самооценку. Все проблемЬІ государственной н хозяйствею1ой 

жиз11н он решал удивительно легко. н постепе11110 у неrо создалось убеждс­

ние, что можно управлять самостоятельно, без nолитн•1сской комr1етент110-

стн rосударстоешюrо и политическоrо деятеля старого ти1ш 1 . 
Одновреме11но 11од лозунrом борьбw с а11архиеИ. нско"11с-1сн·r11остью 11 

11езффсктивностью л~ятельности государстве111101 ·0 <11111арата рсж11м 11роосл 

с10 •1~стку. За досrd1Оч110 короткос время 61,шо увощ,но бо.1се 6000 •1111100-
никоо-. Іlри•1ем. как ГІравнло, уво11ь11сния происходи11и 110 11олm ичсским 
мотивам. Больше всего от чи~-rкн посrрадали кадрь1 общи11ско1·0 управле­
ння, а также адми11нсrрация и 11олиция. 

НовЬІе власти з11ачительно повЬІснли роль полиции. До переворота по­
лиt~ия бьша в немалой степени связана с общей администраuией на местах: 
ее подразделениями руководнли окружнь1е и околийские управители. После 

19 мая не бьшо проведено полной реорrаннзацни 11011иции, но укреnилась ее 
самостоятельность. Дирекция полицин ужесточила контроль над областнь1-
ми и околийскими отделениями. БЬІл уснле11 полицейский контроль над 
всеми формами общественной жизни, в общество а:ктивно внедрялась аген­
тура. Начала проводиться адресная регистрация по месту жительства, что 
также облеrчапо полицеі<ский контроль'. Бьш создан отдел политической 
nолиции, чья деятельность бьша связана с применением декрста о роспуске 
партиІ!но-nолитических организаций (см. ниже). 

Од11ой из первЬІХ явно антидсмократических реформ 11овой власти ста­

ла реформа местного самоуправления, которая нанесла сильнмй удар по 
самой массовой и традиuионной форме демократии болrарскоrо 11арода. 
Больше вссrо бьша затронута сельская община. В соответствии с декретом 
от 3 аВІ)'ста 1934 г. о сельских общи11ах 11роизошпа их переrруnпировка. в 
результате кcrropoi< из 2600 ссльских общи11 осталось 837. Многие из них 
оказались О'Іда~1с1шь1м11 от це11тра.s1ь1ю1 о сс11ения. и JТО создава110 трудно~-rи 

ІІІІЯ населения'. Бь1л изме11е11 рсш1ь11ь1й статус общи11ь~: из са\Іоу11рав­
ляющс1ося ор1-анизма она 11ревратилась в обь1ч11ь1й винтик единой uе11тра­

лнзован11ой систсмь1 уnравлсния, поскольку сс11ьские кмеrь1 тс11ерь стано11и­

лись 11азначаемь1ми и подчннялись це11тра.s1ьной власти. От них трсбовалось 

обязательное наличие вь1сшеrо гражданского или воснного образования. В 
результате пость~ сельских кмстов нередко стали занимать люди, чуждь1с 

селу, не знавшие его проблем и к тому же жившие не в самих общинах. Та­
кне п юди смо-rрели на свои постм как натрам плин для карьервого роста. И " 
селе постепенно утвер)І(ДалОСь недоверне и вражде61юсть к власти 11 в ко­
нечном счете к государству. 

1 CN .. Каракуttев Ц. Кмстьт в новата община - Софи~. 1934 
2 См. История ••а БьnrарнJІ. nрез поrледа на нсторнцкте. - С. 649 
) См .. Мнrе.в В. Ута'Ьf)*да83.не на монархо-фашист<:ката диктатура С. 59 
• См : Мнrев В Утеt.рЖдаеане на монархо-фашнстката днІСfатура в 6ьлrарнJІІ С. SS; Упргв· 

ленне на творчестао н дела. - Софи•. 1937 - С. 72 
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20 августа 1934 r. бьrл принят декрет о rородскнх общинах, закрепнв-
1111111 1е же при1щипь1 организации местной власти: "Кмет назначается мини­
~ 11111-.. в11уrренних дел и здравоохра11е11ия по представленню соответствую­
щс1" областного директора. Кмет должен отвсчать следующим условиям: 

11\11"11. вьtсшсс образование нлн закончить военное училище с правом на 
11ф1111срский чин; достигнуть 28 лет; отвечать всем нньtм условиям. Преду· 
lМ111ре1111ьtм в законе о rосударственньtх служащнх"1. Вь1борньtе общн1111ьtе 
'"'"цскнс советьt бьши замененьt новь~мн, куда входили поровну общннские 
·1111юu11икн (кмет, его помощннк, директор rнмназин, област1юй ннспектор 

"" 1смлсдслню, rосударственн1.1ІІ лсс11и•1иІІ и т.д.) и вь1борнь1е советникн. 
І ,ш1м образом, бьtл нз..,енен ос1юв1юІІ принцип мест1юrо самоуправления -
1""1"1рность. что облегчало це1іїрализацню власти и бь1ло в интересах "зое­

ІІ~JХ·й" 
І ІОСКОJІЬ~)' ОЛНН\І НЗ ОСІІООНЬІХ пороков 11арла'1СІПСКОЙ демократ11и 

" 111<·11ари" считали на11ичис r1ap1 ин как отжившеrо 11оли1ичсскоrо з,1емсита. 
"',·же -..енес чем через месяц после нереворота они 11ристу11или к их ликви-

1.щии. 14 нюня 1934 r. бьtл издан декрет о запрещении партнйно­

'"' 11пических организаций. Заnрсщалось образовавие и дея1-ельн0С1·ь пар­
' 11н, союзов, движений. Сущсствовавшие организации распускалнсь. Пре­
•р.1wался вьt11уск всех партиІІно-нолнтическнх печап1ь1х изданий. Запрсща-

111<:ь прсобразованне разогнанньtх организаций в какие-то инь~е, а также 

11роuсде11не любьtх политических собраннй2. ИздЗJ1ньtІІ І сеитября 1934 г. 
1.1~он о защкrе безопасности государства закреплял запрет 11олитических 

вартий и орrанизацнІІ и предусма1J'нвал мерь~ по чнсткс государстве1111ого 

.11111арата по политическим мотивам . 
Одновременно с закрьtтием всех nартиІІнь1х изданиІ1 бь1ла введена же­

' 1 кая цензура прессь1. Все газстьt н жур11аль1 могли издаваться лишь по раз­
р<·шснню. Полицня внимательно следила за соблюдс11нем Закона о печати, 
нринятоrо 14 июня 1934 г.•. 

В соответствии с nрограммоR создания "110001·0 1-ocyдapcrna" место 

11арrнІІно-политичсскнх организаций должньt бЬІЛн занІІТь профсссиональ-

111.1с. которь1е бь1 примирили отдсль11ь1с социальнь1е гру1шь1. сочетать их 
11111~рссь1 с "верхов11ь1мн целями нании"s. Предполагалось создание семи 

1 Сц ІІаре..'\ба·J.3КОІІ 13 rрадсккте общю1н /fМклкова Ф 11стор11• на b1W1rapcкan буржоа1на 
А"Р~ІІЗ Прн_;1ожс1ш~: С. 74 

2 с~ Нарелба->акон 13 разтураttе на nартнА1ю-nопитнчсскмте орг3ІІМ')аЦНН /1 МкnК'Ова ф tic­
H)f)Htl на Бwн-арсdТІ буржоазна д-ьрааа Пркло•е••не -С. 75-76 

'Cw Мклкоеа. Ф Чрезе.wчайнос uкоtюдатс.nа.сnю а Баnrарнн 1 1924-1944 rr /~кое 
t.1.1еІ811оееде11не 1971 № 5. - С. 27~ Наредба-закон за защита бс:зопасността на дьржавата 

/ІМнnкова Ф Истори11 ка Б'WІrарската буржоазна д"Ьржав.а иправо Прможснне С. 78-79. 
• См · Наредба 38 псчаrа // МКJ11(01\3 Ф ИС't-орю:t 11а Бмгарската буржоазна аьрж:ава н npaao 

І І1>н;1ожс11нс С. 78 
' См. Мнrев В Утвьр*д3Ваttе на монархо-фаwнстката АИктатура . - С. 52; Топузанов С. 

ІІнс:моrи•, crpoe"' н задачи на БРС. - СОФ••. 1939 - С. 139. 
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органюациА: рабо•1и,. крестьян. рсмес11енн11ков. торговцсв. 11ро,1ь1ш.1с1111и­

кон. І ОС)'дарственн1." СJІ)ЖЗІІІИ' 11 11рсдt.-гав1пс.1сй так ІІ(НЬІВЗСМЬІХ "cuo6tц­
IJblX 11рофессий" - вра•1сй. адвока1 он. 11нжс11сров. архитс1<1 орон и. т.д. Одна­
ко за 11сриод пребь1ва1111я > власти деятели 19 '1ая осущсс1 ви,1и лишь час1 ь 
nоставлс1111ой задач11 Они разработа.1и общие r1ринщщь~ r1рофсссио11альн1.1'І. 
организация. создали союз~.~ государственнь~х и общи11ских служащих. раз­
работали закон об одноR из важ11сІіших профсссиональ1ю-сословнь1х орга­
ш1з1щt11\ Болrарском рабочсм союзс 1 . Од11ако u цt:Jюм идею ··звенарсІІ" о 
профессио11альном 11редставнтсльстве в nap1raмcrrre, на наш взгляд. можно 

считать провалившеRс•. 
Со11нально-")КОномическое 11аправление в реформах деІІТелсй 19 мая 

б~.~ло вь1ражсно з11ачительно с11абсе, чем социально-политическое, и вряд ли 
мож110 1·оворнть о "м1югочисле1111wх мероприятиях в со11иально-:жономи­

ческоІі областн"2. Цель соцналь1rо-1кономичсской политики новой в;шсти 
б~.~ла вь~ражено премьср-министро" К. Георr·иев~.~м, захвиеш11м. что "")коно­
мнчсскІUІ политика правительства ивляетс• но11нтнкой классового примире-

1шя во имя верховного принциrш интересов нации - и направлена нро111в 

потрясе11иR. остроR классовоR борьб~.~ и кш1ф11иктов"3. Ощюврсменно с 110-
пьrrкой rrримирениJІ труда и каннтала зкономическая полнт11ка 19-маІІцев. 

как и их предшествен1111ков. базировалась 11а идее государственного реrули­

ровани• -жономики: -rra 11,Дея в начале 1930-х 11. станонится весьма по11уJІяр-
1ІОй во м1ю1 их <.-rpa11ax F.вро11м и Америки, r1рс11юряясь в раJ11нч11ь1х нариав­
тах от 11ацистско1одо рузвсль1овского. 

19-\ШЙЦЬІ ВВСJІН П>С)дарс-r11сІІІІ)ІО МОІЮІІОЛНЮ на сrшрт. со.11" 1аб;ж. 
11сфть. 06основ1.1ваи tІО1 шаг 11СООХОДІШОС1 ью в уве.ІІІЧСІІІНІ ДОХОДОВ ПК)· 

дарС1 ва. Н 011рсделе111юй стеr1е11н rтого уда.1ось добиться. однако улу•1111с11ия 

по11оже11ия широки~ мосс не проюошло, а представитеJІи кру111~о1·0 кани гала 

б1.111и краІІ11е недово11ь11ь1 :rroli поJІитикоІІ. І Іе случайно после отставки 11ра­
внтелЬt.-rва К. Георгиева государственнu мо1101~олня бЬІЛа 0-1 менена в крат­
чаRшне сроки. 

Мероприяти11 правительства К. Гсоргиева в финансовой области. с од­

ноІІ стороньr, облсгчали положе11ие крупного капитала и обсспе•rиоалн ему 

фина11совую поддержку государ<.-гва; с другоR же, увеличивалось рсrу11иро­

вание государство" ф1111ансовой cфepi.i. Б~.~л создан банк "Бопгарскнn кре­
дит" (в ию11е 1934 г.), включившиR в себ• на правах паRщика "Соеди11енн1.1е 
болгарские банки", ваходивш 11еся 11а поро1-е банкротстна. Для лой цели 

правительство вьщслило из государственной ка111ь1 80 МJІІІ. лсоов.4 

І См r..,.,._ 8 ~,_... М ~-· ""'""' О Ь1о..._. 191'-1919 Софt" 1971 -
с. 84 

1 См КадацкмН 8.Ф- Полктмческа~ борt.бя а Болrар1нt С 44 
'См Георrнев К 19 маА н нов.ата дьржааа С. 19'\.1, Д11скуснн 110 """'щ снор1щ еьнросн от 

исторнJІтах на БКП Характер 11а 19-~анс~..нJІ nрсвра прс1 1934 r Дом;u 11а aicaa. Ж Наr.ш 
С 2S1 

~ ('" Ка.1а1~кий В Ф rlом1rнческв 6'..р..00 а Болrарми С -8..t 
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Кро\Іе 3'І"ОГО, бь~ли сделанЬІ попЬІТКН ввести пла11ирова1ще жономики: 

1111;1в1rrельство разработаJ10 пя~ иле·п1ий план развития сельского хозяйства'. 
J\нкольно 11еожидан11ь1м стапо активнос поощрение кооперативного движе-

1111н в сельском хозяІІствс и рсмесле. Предполагалось, Ч1'О Бо11гарскиІі зсмлс-
1r.11.ческий и кооперативнь~ІІ банк станет 11адежной опороІІ коонеративоо и 

ІЮМОЖСТ им более ТССІІО взаимодействооать с остальнь1ми )КОІЮМИЧССКИМИ 
4,;fJ",УІ<ТУРами. Зто напраолс1tие дСJпе11ь11ости правителhСТRЯ. не дяn111ее 111a­

•1tt1C;lbHЬI'- результатов. можно обьясн~rrь стремлс1111см ·жснлуатировать 

ІL 1с11 болгарского fі<нрожлсния. в част11ости идею ко11со.111.1ан11и болгар. В 
''' же вре.,.я подобнЬІе коо11ера1нв1~ 11с11.1охо сочста.1ись с идееіі о nрофес­
•1t111ш.1ьнь~х и сос.1оннь1х ор1анИJаu11я,. 

РеформЬІ. проводи,1мс каким-либо 110.11rrнческнм режи'1ОМ. 11е всегда 

'"' 1воляют четко определить его характер. Гораздо бо11ьшс об нсти11110ІІ сути 
р жима говорят методь~, используемЬІе им в пол~rrичсской деятельности 

"''> 1 ри странЬІ. В да1111ом случае следует обрат~rrь особое n1111мание на уро-
11с111, политических репрессиІІ, r1роводимь~х в стране. 

ОсновоІІ для проведения репрессиІІ r1ротив несог11аснь1х с политикоІІ 

нщ1с'ТСЙ, как и ранее. оставался Закон о зашите государс~ ва. Основ11ая ре­

~uкuия закона оставалась прежнеІІ, но изменен бмл текст ст. 22. Изменения 
111.1.111 сделанЬІ тахим образом, что ВОЗ\Іожность алелшщии и замеиьо смерт-
1юі1 каз11и друrими наказаниями краіІне ограничивалась. В результате 3'І"ОТ 
шкон превращается в более совершениое юр11дическое средство осущсств-

11с11ия Чре38ЬІЧ3ЙНОІІ УІ ОЛОВІІОІІ рс11рессни2. 
СуществеинЬІе И3'1ене11ия бьши внесеНЬІ и в уголовное процсссуальнос 

щ•аоо. Зто бЬІЛо закреплено изменениями в Законе об уголовноч судопроиз-
1•щстве и Декретом о защите безопасности государства. J\скрст прсдусмат-

111шш1 ускоренную судебную процедуру: прсдполагалос1. одно JІИWЬ касса-

111ю111юе обжалованис без аr1елляции 11 01111а-с11инстое1111ая мера 11рссс•1с11ия -
··1111сржа11ие под стражеІІ1. В рсзуJІьтате изменений Закона об уголов1юм 
<') щнроизводстве усложни11ась нро11с,1ура отме111,1 11ри1 ооора о смсрлюй 

~.1111и: СС;ІИ раньше ')'fO дела;~ Іtuрь по 11редставЛСІіИЮ МИННС'Іра ЮС'ГНLІИИ. ТО 
1r11~рь ходатаІІство \fltlt11CТpa но )'ІОМ) во11росу І\ОЛЖІІО 61~ло ОСІІОВЬІВЗТЬСЯ 

н.1 \Інснии комиссии. состоящсіІ из г,1ав1юго прокурора Rерхов1ю10 касса-

111юн11ого суда, председателя Софиііского але.1ля11ионно1·0 суда и начальни­
ка у1-оловного отдела Министерства юстиции•. 

1 Сч Мнrеа В Папнти~1есІС81'8 снстеwа 111 БW1гаркя.. С. 86. 
См Милкова Ф О некоторwк рсаkцно111rьrк Чре3ВЬІчаЯ11wх uконах е период фашнстскоА 

""""'УР" (1924-1944) //Весn1нк Моско11<жоrо yioнoepcom:ra. - Сери• "ПраІІО" 1976 № S -
18.1 

'См Наредба·3аJСОН 31 38UJ.КП бею11ас11остrа на .цьр:е:ам //Исторн• нз Бмrарската бурwоазна 
••ofІ•au н пра.ао. Прмло•снме С. 79 

•с" Там""' -С. 75 
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Численность жертв 11оли1·ических репрессиІ! режима 19-майцео онре­

делить достаточно елож1ІО. U литературе 1960-1970-х г1·" как 11рааило, rово­
рилось о "жсстоких r1ресл.:дова11иях и суровь~х 11аказаниях" в <rrнo111e11и1t 

деJІТСІІсR рабочеrо движении н Бо11гарской ком11артнн, "волне белого терро· 
рв", охватнвшеІ! страну'. Все же можно указать и 11екоторь~е конкрет11ь~е 
цифрь~. Так. в ходе дискуссни о характере переворота 19 мая 1934 г иС1орик 
Н. Недсв у11омина.1 о ре11рессиях против членов комму11истическоІ! ПЗ/)1 ии. 

Со1·11ас110 ero даннь~м, в 1934 1·. более 400 комму11истов бь1ли осужде111.~ 11а 
д11итель11ь1е сроки тюрем11оrо заК11юче11ия. В Хасковском округе бь1ли уби rьi 
12 человек, в целом по стра11е 'УГ3 цифра С()(.-гавила 11есколько десятков чело­
век. В Пловдиве 9 человек бь~ли 11риговорснь1 к смерт11ой казни. около 40 к 
длительному тюремному заключению. В Сливене б1.111и осуждень~ 23 чело­
века. "Общее количество арсстованнь~х, осужденнь~х и убить~х в 1934 г. 

приближается к верхним границам, характеризующ11м тсррориС1ическую 

расправу с массами"2, - отмечал І Іс:дев. 
R ходе ::rroR же дискуссии 13. Хаджи11ико11ов 11 1·ораздо более общем 

ключс, 11е 11азь~вая ко11крстнь1х 11ифр, 11исал о массовь1х арестах сомат, ор­

ганизации большнх судеб11ь~х 11роцессов, на которь~х в качестве подсуд1tмь~х 
вь~ступали десятки вое1111ь~х и гражданских 1. Однако, судя по да1111ь~м 
Д. Даскалова, репрессии против военнь~х проводились в 1935 г. (в част11о~"Ти, 
процесс в Стара Загоре над 115 вое1111ь~ми), то есть уже либо в про11сссе, 

либо после отстр1111ения дситслеn 19 мая от влаС1ІІ4 

Ьсзуелоо110. репрессии в правление 19-маІІнсв имели место. и 11ш1рао­
лс111.1 ОІІИ бhІЛИ прежде ВССІ'О 11роп.ш членов ком11аJ71иИ. ЦК БКІ І ІІОСІІС нсре­

ворота 19 мая сделал ошибоч11ь11! вь~вод, что С'І рана всту1111ла в СТ'.ЩИЮ кри­
зиса и революцио111~ой ситуации н Задача коммунистов свержен11е "оос11-

но-фашистскоІІ дикта·rурь~". Соответственно, активизировалась дея rель­

ност~. нелегальнь~х коммунистических орга11юаций в различнь~х раііо11ах 

странь~, и как следствие усилились репрессии против коммунистов. І Іа11ри­

мер, в Стара Заrоре с мая по aвrycr 1934 г. бь~ло арсстовано 11 О человек н 48 
отда~~о нод судs. Однако уровень peпpecc1tR бhІл 11есравиим с террором, 
11оследованшим за июньским переворотом 1923 г .• и тем более с уроо11см 
рспрсссиR, 11роводимwх тоташгrар11ь~ми режимами. І І штример. количсс~ во 

жертв стали11ских репрсссий даже в 'УГОТ период. до "бо11ьшого террора", 

бь~ло з11а•1ительно большим. Только в тюрьмах в 1933 г. содсржш1ось около 

1 Cw . наnрмwер Хuжм"мкоnое В Оше за фаw":1-.а н неrоеите особс:ностм а Бьт-ари.11 
//ИсторІСЧ«"" 11реrлед - 1968 Н. 6. С. 60 

J См Дмскусми по НJІКОМ спорни аw-.росм ar истори•тах tta ІJКП Характер ttil 19-'4аАскю• 
npe•\"'c':"~9~~ г ~o;';'j" на акад Ж Натан С. 226 

4 См Даскалоа д nопмТИЧ<СІС'И убмАстаа І tЮвата мстори• tli1 І>t>Лr:ІрИ!І София, 1999 
CIS4 
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НОО ть~с. арестованнь~х1. В Украине, например, только 110 делу "Союза 
освобождения Украинь~" в 1930 '" в качестве 11одсудимь~х 11роходило 
15 человек; в связи с зтим делом бь~ло арестовано еще 700 человек. Всего 
ж~. 110 11скоторь~\І подсчетам. во время и после процесса над "Союзом" б~.1ло 

.1р.:С101111но, уничтоже1ю или сослано более 30 тi.ic. человек2. 
Можно г1ред11оложить. что в репрессивнЬІХ деІІствиях боЛІ"dрСких w1астей 

м 1934 г. явно прослеживастся попь~тка авторитврноіі ВІІасти защитить себя 

<НЛОВЬІМ способом, ибо инь~е способьІ в обстановке политического и классо-
1ю1·0 противостояния бЬІJІИ просто незффектиВІtЬІМИ и по:лому могли нс­

ІІОЛЬЗОRІІТЬСЯ лишь как 8СПОМОІ'8Те.ЛЬІІЬІС. 

Таким образом, авторитарнь~е начала в идеологии rpynnьi "Звено" по­
(,ІС переворота 19 мах 1934 г. бь~ли воплощень~ в политическую практику, н 

ІІОЛИТИЧССКИЙ режим "деятелеІІ 19 мах". ИСХОДJІ Н3 :m>ГО, на наш взгляд, 
іtUЛЖСН бь~ть приз11ан авторитарнь~м. Т<rrа11итарное влня11ие на ИДСОІІОГИЮ 

"·1ве11ареІІ" nрояВІІJІСТСJІ скорее в некоем подражании наиболее приВІІека-
1 сль11Ь1м ДІІJІ широких масс идеJІм ИТВІІь11нского фашнзма (роль профессио­
~нu1ь11ь~х орrанизаuиіі, критика траднuноннЬІХ nартиІІ), чем в реальном дос-

1uточ110 полном воспри.ятии всего комплекса т01·алитарнЬІХ идеІІ. В период 
фу111щионирования режима "деятелеІІ 19 мах" тоталитар11ь~Іі импульс про­
явнлсJІ сильнее, результатом чего стали nриостаноВІІение деІІсrви• консти-

1уцин, запрет всех политических r1артиR, переход части законодатеnьнЬІх 

функцнІІ к правительству и др. Но и в '1'0м случае тоталитарное ВІІияннс 11е 

·ю<.'Тнгло того уровня. при котором мож110 бЬІло бь~ говорить о тоталитарном 

'арактере режима 19 мах 1934 г. 

Стаття 11адіuща до редколет 16.12.2004 р. 

А.Є. Шевченко 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАХОДИ РАДЯНСЬКОГО УРЯДУ 
ЩОДО СТВОРЕННЯ ДАІ ТА П ДІЯЛЬНІСТЬ 

У ПЕРІОД СТАНОВЛЕННЯ 

У системі правоохоронних органів України особлиоа роль відводилась 
11рацівннкам Державної автомобільної і11епекuії, чия служба відрізняється 

Ііагатоrранніспо, динамізмом і професіRною специфічністю. Залежно від 
<оuіально-економічних, політичних змін у сус11ільстві змінювалися пріорн-

1 сти головних наnрJІмків, організаціІІні форми і методи ді~льності і управ-

' См БоффаД Исторм•СоестскоrоСоюза -т І - М" 1990. С. 37 1 
' См llonmtчннA терор і tq>е>рнзм а Укр11н1 ХІХ-ХХ ст Історичні нар""" - К.: Н.у•О.. JJ</· 

" ". 2002 С. 40S 
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ління, галузеве підпорsщкуван11я міліціо11ерів-автомоб1лістів. При цьому 

11езмінною та 11аІІважливішою завЖди залишалася rоловна мста - захист 

особистості, npaR і смбnд rrомадян у різних нормах від злочинних зазіхань. 
Література з досліджуваної проблеми 11е•1исле1111а. Дослід11ики 

А.С. Маслов, А.П. Тимче11ко, Л.С. Чайковській, І.Г. Білас, П.І І. Михай11е11ко, 

Я.Ю. Ко~щратьсв, сам автор розrлядаюn> у своїх роботах с~руктуру мі11іції 
радянської України, ос1юв11і щ111рями її діяльності 1шnерсдод11і й за років Вели­
кої ВW!изня1юї війни, проте досліджень, що висвітлЮЮТh боротьбу міліціо11ерів­

автомобілістів з аварійністю 11а дорогах України у 1930-40-і роки, дуже мало, а 
ті, які є. важливого з1шчен1ur 11с маю~~.. 

У пропонованої cr.rrтi автор на основі дослі11же1н~я ар~ів11их докумс11-

rів і матеріалів Державного архіву Мі11істерства вну1рішні' с11рав. а також 
11сріодич1юго друк). л11ср:11:rри висвітшос ор1'311ізанііі1ю-11раоові ·JаХод11 

радя11ського уряду щодо створс11ня ДЛ! та її діяль111<.-гь у забсзпсчс11і дорож-
11ього руху. 

Помітимо, що датою створення Держав1юї ав1омобі11ь11ої інспекції 
(ДЛІ) як міліцеАської структури, вважасrься З ли1111я 1936 р., коли Рада На­
родних Комісарів СРСР свооо ПостаноІІОІО № 1182 затвсрдИJtа fІоложення про 
Державну автомобільну і11с11екцію Головного УпраRІІіння робіт11ичо-се­

лянської міліції І Іарод11оrо Комісаріату внутрішніх справ СРСР1. 
До системи її органів увійшли апарати і підрозділи ДАІ управлінь мі­

ліції всіх республік, країв і областей. 
Відповідно до Положе1111я, cтpyinypa Держав1юї автомобільної інспек­

ції затверджувалася ІІарод11им комісаром внутрішніх справ Союзу РСР. 

Штати інспекції затверджувалися у встаноR11с1юму порsщку. Працівники 
Державної автомобіль1юї інс11екції користувалися всіма 11равами. встановле-

11ими ДЛJІ робітничо-сеш111ської міліції. 
На Державну автомобі11ьну інспекцію покладалися такі завдання: 

- боротьба з аваріями і хижацьким використаи11ям ав1 отра11с1юрту; 

- розробка технічних норм оцінки експлуатації автотранс11орту: 
- спостереження за підr·о1овкою і вихованням водіїв; 
- кількісниА та якіс11ий облік автопарку. 

/t!Іи в11ко11аt-1101 ІtИ' 'Jавдаt1ь Дсржав1tа автомобі;lьttu інсnuкція б)Лu 

Jобов ·язана: 

- вести об,1ік аварій автомобільного транспорту: 

- здіІІснювати аналіJ аваріІІ, виявляти їх nрич11ни і 11р1пя1а111 до відпо-
відальності водіїв машин та інших винних в аваріях осіб; 

- ко~пролювати проведс1111JІ автомобіль11им11 1ос111щарсrщ1..,и. а також 

наркоматами, установами А організаціями необхідних 1ахо11ів щодо утри-

1 Історі• міstщ11 Украf11н / І І1д рсл Л 11 Mн1tMt.:1r11~1'. )t І<) К1111,ц1.111.1 Jц К • 1999 - Т. 2. -
(' 209 
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" 11111м автопарку в тсх11іч110 снравному с1 ані, що забсзпсчуt безпеку руху. а 
Іuk ,._щодо боротьби з аваріями. обліку і 11ідго1·овки водіїв; 

керувати роботою кВЗJ1іфікаціІІ11их комісіІІ для вилробува1111я водіїв 

r.i111111111, викладачів і і11структорів шкіл і курсів водіїв; порушувати 11а основі 
ІJІІІІ\ кваліфікаціІІних комісіІІ перед відповідними наркоматами 11итання 

111ю )Сунення 11едоліків роботи шкіл і курсів водіїв; 

- вестн обJ1ік автомобілів і мотоциклів по Союзу РСР за марками, влас-
111t~оіми і категоріями, видавати но ... ер11і знаки і технічні nаспортн і робити 

щ·рю;~ичні тех11ічні огляди машин; 

• розробляти тсхніч11і норми витрати 1·1ально1·0, масrильних матеріалів і 
І)м-11. а також загальні внмір11икн еке11луатації автотранс110рту (коефіцієнт 

n1ш1рисrання парку, кі;1ькість год11н роботи машин на рік. пробіг і виготов-
11<·1111я в тон11ах і пасажиро-кілометрах на одну машину на рік). Ці норми і 
1онм1р11ики подаються народним комісаром внутр1шніх справ на затвердже11-

ІІJ4 Ради Праці 11 Оборонн. Народні комісаріати, а також місцеві виконавчі 
•11м11сти і Ради на основі зазначених загальних вимірників встановлюють 

с~.:1111уатаціІІні вимір11ики для підвідомчих їм автогоспо-дарств'. 
Крі" того, за тсх11ічні 01 ляди автомашин, за видачу номерних з11аків і 

1 сх 111•1ни' 11ас1юртів, за 11роведсння іспитів і за 01щачу документів водія ор-
1,11111 JІсржав1юї автомобінь1юї і11спекції стягували збори. розміри яких уста-
1ю1 1юRа.1ися ІІаро1111им комісаріюом в11утріш11іх с11рав Союзу РСР разом з 

І Іпро,111им ко,,.ісаріатом фінанс1в Союзу РСР і затверджувмися Радою Прані 
1 ()fюрони. 

В роки становлення 11 орга11ізації Держав11а автомобіль11а інспекція зітк-
11у.1ася з рІІДом труднощів. По-перше, не вистачапо кваліфікованих кадрів, а 

111\1. хто приходив на службу, - досвіду роботи. І Іайчастішс її співробітни­

ЮІ\ІИ ставали випускннкн автодорож11іх і11ституrів і тех11іку,,.ів, досвідчені 

щ1нн1в11ики інших служб міліції 11 автотранспортних підnриємств, а також 
м11.11ці люди зі звичаІІ11их робочих і ссля11ських родин. що направпяються на 

1 ,1ужбу за комсомольськими путівками. По-друге, молода Державтоінспек-
111• 11с мала ні патрульних автомобілів, 11і приладів для виміру wвидкості, ні 
JЩ,1іо1в'язку. Дуже часrо її співробітникам доводилОСJІ пересуватися на ве-

111<:н11едах. Звичниіі для нинішніх доріг світлофор у ті давні роки був рідкіс­

''" на міських вулищх. 
Керуючись нормативно-правовими актами Головного Управління мі-

11щІЇ СРСР та УРСР, ДАІ в 1937-1938 роках провела об\Іі11 nосвідчснь водія 
1 1 1ех11ічних r1асnортів, затвердила правила обліку і технічного ог11яду авто­
' " <11нь11ого парку, проведення пог11иблено1·0 огляду автогос1юдарств. 

І Іеобхід110 відзначити. що з появою нового підрозділу Держав1юї авто­

"ІІ\і1 . 11.1юї інс11екції ре1улюван11ям вуличного руху, наглядом за дотрима11-

1 fc•opt• 11o1t.11w1 Украшн / ІІш ред fl П МнхаК.1с11kо, Я Ю Ko1t...~N - К. 1999 - 1 2 ... 
с 2•~/.2 10 
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ням відповід1шх 11равил і пропаr:щдистською діяльністю продовжували зай­

матися відділи реrулювання вуличного руху (так звані Оруди). Цей підроз­
діл формувався зі строІІових підрозділів міліціонерів - регулювмьників 
(загонів, дивізіонів, взводів) відповілно до тер~поріаль110-адміністративного 

принципу. Завдяки зусиллям Орудів було вnровалжс110 перші світлофори, 
дорожні знаки і розмітки, rюкажчики для пішоходів, налагоджений центра­

лізоваш1й облік дорожньо-транспор111их випадків. Проте у країні 11е іс11ува­
ло єдиних правил дорож~<ього руху. І Іа кожній мміністра1 ивнііі ·1сриторії 

встаноолюваnся свій норядок. 1 тільки о 1940 році були вироблені 11римірні 
норми типових нравил руху по вулицях і дорогах, затверджені НКВС СРСР. 

що використовувалися для підготовки документів аналогічного змісту в 

регіонах. 
З ростом автомобільного парку країни, розширенням мережі доріг 

ускладнювалися умови дорож11ього руху. Крім того, 110 вул1щях міст пере­
сувалася велика кількість візників, велосипедистів і мотоциклістів, загост­

рюючи і без того складну аварійну обстановку. СлабкиІ! технічний контроль 
в автогосподарствах з боку керівників підприємств, недбале ставлення до 

правил дорожнього руху водіїв транспортних засобів стали причинами росту 
порушень. Усі ці завдання необхідно було вирішувати, вживаючи кардиналь11их 

заходів у І'ВJІ)'Зі регулювання і безпеки дорожнього руху. 
У цих умовах у 1938 році НКВС УРСР видав 11аказ, яким визначалися 

заходи, спрямовані на залобіrання аваріям і катастрофам і посилення нагля­

ду за рухом транспорту. 

В Україні починає діяти така нова форма нагляду за правилами руху на 

дорогах, як виїзди автоінспекторів і механіків за межі міста на ділянки з 

11апруженим рухом. Постоnа система автодорожнього 11аrляду, що існу11ала.. 
скасовувалася. Наказ вимагав: " ... орга11ам рабоче-крестья11ской ми,1инии 

усилить кшпроль no 11равилам движения на дорогах с наr1ряженнь1ми rрую­
вмми и лсrкооь1ми nотоками. ПраКlиковать тсх11и•1сский обзор маш1111, 11ро­

верку прав на управление маш иной у лиц. которhІе сидят за рулем, и т.д." 1. 
Однак недостатній досвід роботи сnівробі111иків ДАJ щодо посилення 

нагляду за рухом автомобільного транспорту і контролем за ІІого технічним 

станом сnричи11ив в Україні зростання числа аваріІ!. Так, за І І місяців 
1938 року по УРСР сталася 3881 аварія, унаслідок чого загинуло 490 осіб, 
поранено 2924 і ушкоджено 2535 машин2. Із загальної кількості аварій 1ю 
УРСР з вини водіїв сталося 61,8%, а по окремих областях частки таких ава­
рій складала: Полтавська область - 84,8%, Житомирська - 81,2%, 
Кам'янець-Подільська - 73,2%, Ві11ницька - 73%, 'Іернігівська - 68%. Знач­
ний відсоток аварій спри'Іиняли водії в нетверезому стані. Особливо це nо­
казоео для таких областе!!, як Молдооська Лото1юм1rо (МЛ) РСР 41%, Во-

1 И> истории wклнцнн сооетскоіі У~сраннw І Под ред П П МюШ!ленrо. К. 1%5 С.132 
'Дсржnа11нА архо• МВС У~сраїни Ф 46 Од 16 16 ·а 
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114111111.ювоrрадська область- 32,2%, Вінницькз - 32о/о, Кам'янець-Подільська 
ІІІ,•І" о. МиколаївсьК11 30%. Була встановлена б8111То фактів, коли значна 
~l 11.k1crь. аваріІІ скоюва;1ася особами, які не мали прав на керування аВ'І'ома-
1111111;~мн. Особ11иво це яскраво виражено о областях: Миколатвсь.кіІІ - 18%, 
МЛ РСР - І8о/о, Жито'ІкрськіІІ - 16,6о/о, Харківсь.кіІІ 13,4%. Одесь.кіІІ -
12,2° о. Значне число аваріІІ сталося у результаті випуску на лінію технічно 
11r,11rмвних машин, що по окремих областях скла110: Чернігівська область 

ІН"'" МА РСР - І 3о/о, Ві1шиць.ка- 12,8%, Житомирська - І 0,4о/о, Сталінська -
ІІІ, 1•;,1 Крім того, причинами вище зазначених аварі!! стали також недостатня 
,.;."ооо-роз'яснювальна робота серед населення і невпормкованість пішохід-
1111111 руху. Так, через відсугніС1·ь на окремих 11ерехрестях світлофорів, роз­

м111ж пішохідних доріжок у містах Кисві. Харкові 11 Одесі було зареrеrрова-
1111 11}5 випадків наїзду на пішоходів2. Розвиток у 11е11иких міста.х трамваІІно-
111 руху спри•1инив і ріС1 трамвuІІних пригод, що ілюструють настунні да11і 
(І'Н'Ір.)1: 

Міста КількіС'1ь Заr11ну,10 Пора>1е110 

авар1Я 

Харків 124 20 98 
Одеса 118 12 54 
Кн їв 103 12 87 

Аналіз показує, що 11ричинами подіІІ є, насамперед, нев,..іння пасажн-

11111 кориС'J)'ватися трамваєм і незнання правил безпеки під час руху. Трнвогу 
111••.1икало і 1'е, що десяткн аваріІІ спричнли співробітники ряду облас11их 
пр11111ів НКВС УРСР. У місті Києві було зареєстровано - 38 таких аваріІІ, по 
Х;~рювськіІІ області 26, ло ЖнтомирськіІІ - 25, по ОдеськіІІ 11 . Внаслідок 
них дорожньо-транспортних ви11адків заг1111уло 13 осіб, поранено 87 і по­

шкоджено 49 авто ... ашии'. 
З метою rюліпше11ня роботи Державної автомобільної інспекції нака­

юм Jасгупrшка 11аркома внутріш11іх справ УРСР були намічені заходи щодо 

t11106i ra1111я аваріІІності на дорогах України. Протя1ом січня 1939 року спів­
f"<>Ііпниками МІ разо" з nартіІІними і радянськими органами були проведе-
111 о~1ератив11і 11аради з питань боротьби з аваріІіюстю на транспорті із за-

111щ11.1~нням 11редставників аятоrосподарс-r в. Крім цьоm, бу11и орrа11ізовані 

Р•L1іоr1ередачі д.1я оз1~аnомлен11я населс1111я з 11равила. ... и ву.~ич1101 ·0 руху 

1 >р1а1111 суду і 11рокура1)'р11 всі кримін<ІJ1r.111 справи. порушс11і 11а "аварій1111-
кі11". 11очал11 розглядати в першу чер1у. КваліфіканіІ1на комісія Л.ЛІ справи 

1 J\ер"'3анмА арх10 МВС Укрmнм. - Ф 46. Од '!б 16 - а. 
2 Там само 
'Там само 
•та.w cawo 
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про nоруше1111я вивчала в n'ятцде1111ий термі11 бсзnосеред11ьо в ав1оrос110-

дарствах. Керуюч11сь 11аказом ІІКВС СРСР від 2 серn11я 1938 року. 11а•1ІІJ11,-
11ики ДАІ областей с11рямува11и свою робо1у ІІЗ с11стема1ич11ий 11ar .1я,1 ·ro 
р}:>.ом тpa11cnoiriy, особшtво 11а 11айnаж,1ивіших \ІагістраJІЯ\, З8Jl}Чi\IO'ttt , \О 
1tісї роботи весь особовий скла.:~ робіт11ичо-селя11ськоі мі11іції і nо3аш1а111и' 

державтоінсnекторів. Для перевірки і нада11ня 11раК1 ичноі до11омоги облас­
тям, ураже11их аваріями. була відряджена гру11а с11іnrюбіт11икіn апарату ДЛІ з 
метою наведення r1орядку на дорогах Украї11и 1 . 

Гахи\! чином, наведені документи розкривають процес становлен11я й 

організаціі ДАІ в Україні і ті труд11ощі, які довелося долаги співробітн11ка.\І 

Державтоінспекції для посилен11я наглw за рухом аатомобілм1ого тра11с­
порту та lloro тех11іч11им станом з метою запобі1'8ння а.варіІІ11ості на дорогах 
Украї11и. 

Надана робота рскомеІUІована фахівцям і читача.-.., всім хто цікавиться 

історісю органів ВІІУ1~>ішніх справ. Матсріw1и статті важливі для написа1111я і 
підготовки СТ'ЗтеІі, спецкурсів 11рофесійно-оріє11тованоt"U 11аnрямку 110 r1рсд­
метам "Історія ДАІ", "Історія ор1'811ів внутріш11іх справ", "Адміністративна 

діяль11ість ДАІ" та і11., для ви користування у краєзнавчої літер3Т)1Jі, а також 
у наукових дослідже1111ях. 

Стаття иадіtіиІЛо до редколеrіі 24.ПІ .20П5 р. 

В.Н. Коробка 

ПРАВОВАЯ ИДЕОЛОГИЯ 

РАБОТНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ УКРАИНЬІ 

Одним ю ос1юв11ь~х злеме1rrов СТ"J)уктурь~ 11равосоз11ания работников 

органов внуrрс1ших дел является nравовWІ цдсолоrия. Понятие "цдеология" 

происходит от греческого idea - 11дея и logos - учение "у'Іе11ие об 11дсях". 

Терминологически окончательно оформившись в трудах фра1щузского 11ро­

светителя Дссnода де Траси ("3лемеНТЬІ идеологии" 1801-1815 гг.). вве.'І.ен­
ное в научнь~Іі оборот понятие, благодаря заи1~тересован1юсти To\taca Дже­
ферсо11а становится известнь1м 11е 1'ОЛько в Іовро11е, но и в І Іовом свете. Од­
нако, из-за возникших nол1rгичсских разно1 ·ласиІ! Д. де Траси и его сди110-

мь~ш11е1111иков-просветителеІІ е l lannлentщ" Бонаnартnм термин "•vtcoлo 
гия", появившись в европейскоІ! обществе11но-11олитическоІі лексике, из11а­
чІІJ1ьно 11риобрсл несвоІ!ственнЬІІІ ему уничижительнь~Іі оттс1юк и обоз11ачw1 

совокупность цдеІ! 11 взглядов, 01орваннь~х от реально!! жиз11и, чисто иллю­
зорнь~х, 11есооrветствующих дсІІстRнтсль11ому положенню дел и настоящим 

1 І\"J)*3JІІІНА ар"1а МВС Укра~нн Ф 46 Од зб 16 - • 
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ІІІ•І[><:бІІОСТЯМ ІІОІІИТИКИ, являющихся ІІродуктом сугубо умозриТСЛЬІІЬІХ 

'" 11очсниІІ 1. []одоб11ос отношение к идеологии сохранилось до серединЬІ 
!\ \ "011етия. Лишь с 60-х годов ХХ столетия наметился отказ от трактовки 
11 юt!ІОІlІН как 11ожноrо wзнания. СовременнЬІе политолоntческие словари 
~11р;1ктеризуют ~utеологию как систему философских, научнь1х, художест­

ІКІІІІЬІХ, нравстоеннь~х. политических, правовЬІх, жо11омнческих, социоло-

111·1~ских ценностей и знанні! о мире, а также роли человека в 11ем. Идсоло-

111к рс1у11ирует, и1пегрирует и налравляt.'Т деятельность индивидов во всех 

•Фсrах обшества2. 
Интерес к осмЬІслснию проблем 11равовоІІ идеологии работников ор1'3.-

111111 внутренних дел на теоретическом уров11с не совсем традицио11ен для 
у~ rаи~1скоІІ юридическоІІ науки. Вместе с ТС\І, 11а постсоветском nростран­

с 111с фс11омен правовоІІ идеологии сотрудников органов внутренних дел 

•1.1пично и, как правило, фраrмеtrтарно исследовался в отношс11ии отдель-

111.1\ катсгориІІ работников ор1111юв в11утрсниих дел в работах россиІІских 
11равооедов . 

Актуальность исследования правово!! идсо1югии рабопшкоа орrанов 
t111\·rрсн11их дел У кран11ЬІ, как системно сложно го социально-правового фе-

1юмс11а, оказьtвающеrо во:шеІІствие на лич1юсть работника, а 73ЮКС на ка•1ество 
111.11юлняемьtх им служебнь~х функций, обусловлена рядом 1~1ри•1ин. ОдноІІ из 

1111\ я11ляется нскусствешю созданное политическое nротнвостоя11ие восточ-
111.~х и заr1мнь~х рсгио11ов Украинь~ ре11ьсфно обозначившееся в ходе вь~бо-
1хш Президе~m~ Украннь~ в о~m~брс-декабре 2004 г. 

Будучи составноІІ частью социаль1юіі идеологии, правовая идеология 

работников орга~юв внутренних дел, как структурнЬІІІ важнеІІшиІІ злеме1п 

11равосознания аналкзируемоІІ катеrории субьектов политико-правовь~х 

0111оше11нІІ, отражает все июансЬІ сложившеІІся соцнально-политическоіі 

011уацни в Украине. Противорс'ІиlІОе содержа11ие политики, социалмюіі 
~1еологии, безусловно, достаточно силь1ю вли.яет на формирование право-

11011 ндсо1югин на групповом и инднв~альном уров11е и вносит соответсr-
11; ющие коррективь1 в общее содержание nравосозна11ия рабоп1иков органов 
•111утре1111их дел УкраинЬІ. 

Целью настоящеІІ статьи является анализ современного СОСТОJІНІtя пра-

1ювоіі Идеологии работников органов внутре1ших дел Украинь~ на фоне так 

І Сальннко• в 11, Степашин св. Хаббнбулина н_и Государсnсннu ндеоnоrм• н •1wк за-
., •І& МОН<Щ>афtu Санn-Петербурn:<кА унио<рсоnет МВД І'оес•А, ~еІІИJІ nрац 9КОНОІІИКІ4 
" fie10nacнocnt ""'3неде.nьносn~ СПб Фоt<4 "Ункоерсктет•. 2001 С 9 

' Поп"""10п<Х к~wnскн ..... --~""" -f'осюе.+.'Д., 199S C.S4 
' См нал.рмwер П П 6apaJIOtJ Профессноttал1.нос правосrонанне работннкоа орrанов енут· 

р.-вннх АСЛ (тсореn<че<•не проблемw) М ВЮЗШ МВД СССР, 1991 llO с, Жукое L А 
І Ірофессмона.1ьное праІОСОЗнамне сатрудникоа yro.oo1шoro розwсо Аатuрсф. д.нс к:аQ.. юрид 

""У" - Росrов-н/Д. , 1997 -28 с 
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назьаваемой "деидсолоrизации" профессиональ1оой юридической деяrслмю­

сти, ВКЛЮЧWІ и деятель1оость МИІІИЦИИ. 

ІІачало дискуссии по пода1111ому вопросу бьшо положено в ссредине 

80-х годов, в период, получившиА название "11ерестроІіки". Речь шла о соот­
ношенни политического и правового статусов сотрудников правоохрани­

тельнЬІХ оргзнов в условиях острой политической идеоло1·ической борьбЬІ в 

отмирающем советском обществе, когда перед ними зачастую встава.J1 во­

прос: каким образом должен действовать сотрудник (до11жностнос лицо) 

вь~шеуказан111>1х органов при противоречии политических установок и тре­

бова1111й правовЬІХ 11ор.... Политические амби1~ии зачастую захлестьава.1и 
11равовую целесообраз11ость и чсткие политические прави11а поведения Г! 

rоо11итические иrрь~, в борьбу за масть отдельнь~с деятели nьrrались воолсчь 

и орr11нь1 внутренних дел, сотрудннкам которь~х нередхо отдавались прика­

ЗЬІ и распоряже11ия политического толка, явно противоречащие правооь~м 

принципам, конкретнь~м законам и правовЬІм 1оормам. 

Такая ситуация, R частности, имела место в России в октябре 1993 1 ода. 
1-де политическое 11ротивостояннс между r1рсзидс1rrской и 11арламс111 ской 

1ма<..-тям 11 поставило со1 ру;щикоn 11равоо~ранитсJ1ь11ь~х ор1шюв 11е тш1~.кt> в 

110.1ип1чсск11й. но. 11рсж;1с всс10. n 11равовоіі rут1к. To1.'ta ор1<1111.1 ВН),рс11-
11их деJІ России все-таки сумс11и вь1іІти из тоіі сложной сtп)'аци11 с чсс1 ью. 

ГІодобння ситуация сс1·од11я 11рос.1еживается в Украи11с стой рю11и11сИ. 

когда противостоя11ис 11аблюдае1ся не Межд)' І Ірезиде11том и парламентом. а 

между ІІЬІНе деііствующей властью и те\111, кто себя назь~васт оnпозицис/:!. 

Обращая внима11ие на деонтолоrическую проблематику взаи,10оп10-

шениіі политики и права россиІіский философ А.П . Окусов справедJ1иво 

замсти11, что проблема законности 11 целесообразности по-своему r1релом11я­
ясь в конкретной практике долж11а решаться о пользу зако11а1 . Проецируя 
данное положение на 1~лоскость деятельности работников органов внуrрсн­

них дел, необходимо nодчеркнуrь, что украи 11ские мил~щио11ср1.1, вь~по1111яя 

свои служеб111.1е фу11кции, долж11ь1 решать 11роблему вь~бора между lа­

кониостью и целссообраз11остью в 11ользу законности. В Законе Украи11ь1 "О 

милиции" в ст. 5 по пому поводу указано следующее: "Милиция в1.1nол~1яст 
свои зада•1и непредвзято, в строrом соответствии с зако11ом. Никакие ис­

ключительнь~е обстоательства или указання долж11остнь~х лиц не мoryr 61.rп. 

основа11ием для К8І<ИХ б1.1 то ни б1.1ло незако11нь1х дсИстоий или бездействиІІ 

милиции"2. Толкование статьи 5 да11ного закона позволяст сказать, что 11ри 
nолучснии нриказа или указа11ия, явно протноорс•1ащсго Jако11у. СОтр)д1111к 

орг.шов внутренних де.1 обизан nр1111пь мерЬІ к испо,111с111tю закона. І Іо.111-

тичсская ш~тсрпреr•ция закона о рса.1юаци11 rа(ю 11111ка\Іи ор1 анов в11у1 рс11-

11их дел служеб11ь1х фу11кциИ иJ1южс11а в с1 2 по1·0 же Jако11а. Сотас1ю 

1 Oq~• А П Весдснме • Юf)ІІtАНЧСС.ІІС)К' .LІCOtfTOJІorню - Poc;ro8-ti/Д. 1995 С S4 
' Прuо м nрактмu - 1998 - N! 8 С 4 
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І\ 1111юіІ статьи, основнь~ми :щдачачи милицни являются: обеспечение личной 
rk11111асности ІlJаждан, защита их прав и свобод, законнь~х интересов; npe-
1111rс>1<дсние 11раво1шруше111tй и их пресеченис; охра11а и обесnече11ис общс­

' 1 ІІСІІНОГО 11орядка: ВІ.ІЯRJІСІІИС 11 раскрь~тис nрссrуплениІІ, ро1ЬІСК ЛИЦ, со-
11сршивших и~. обеспечс11ис безо11ас1юсти дорожного движе11ия; защита 

".r...-1вс11ности от преСТ)ІІІІЬІХ 11осягательств; ИСІІО.ІІІСІІИе уголОВНЬІХ 11аказа­

ІІІІІ и адми11истраntв111.1х взь1сканиІІ; участие в оказании социалhной Іt nра-

11н1юІ1 помощи ІlJажданuм, содействие о nрсде11ах своей компстс1щии госу­

щх:rвеНІІЬІМ органач, 11рсдприятиям, учрсжде11иям и орrанизациям в ис-

111111ьювании возложеШІЬІХ на ІІИХ ЗВКОІІОМ обяза1111остей 1. Такич образом, 
1•· анизуя служсбнь~е фу11кции, сотрудники органов внутренних дел даже в 
н· 1ювиях острого политического кризиса обяза11ь1 оь~полнять закон, ориен­

' иrуясь во всех случаях исключнтель110 на обеспечение прав, свобод граж-
111111, нсзависиr.10 от их вероисповедания, национальной пр1tнадлежности, 

1ю:1итических и правовь~х 8ЗГЛJІдОВ. Только в зтом случае с работников ор­
' :шов внутренних дел с11имается ответственность за политическую и~пер-

11r~'ТЗUИЮ зако11а в правопримс11итсль1юіІ деятельности. Статья З Закона 
Укrа11111.1 "О милиции" 11рямо указЬІВІІС1: "В подразделениях милиции не 

111111ускается де~nельность 110;1итических партиІ!. доижениіі и других обще­
е 111с1111ь~х обьединений, nреследующих rюлитическую цель "2. По ЗТО'ІІУ по­
щщу представляется справедливь~м вь~сказать следующую точку зрения. Для 

р~ботииков органов в11утрс111шх дел демеоло1 изация 11е долж11а оз11ачать 
111каз от nол111ичсских ориею-иров, 11оскольку идсо11огия связа11а с nерсnек­

ншоіі обществе1111ого разв1rпtя, идеала.'Іи, взг.1яf\ами. це1111остя'1И, которь~е 

11r11111aюr 1t исnовсJІУЮТ граждане госу11арства. Отсутствие идсоло11111 - при-
111<1к бсссистсм1юго. ос1юАа11ного на общс11си:1:0,1оr1tчсско\t уро1111с разонп1я 
111іщсстве111ю1 о со1нан11я и общсстка н нс;юм. Слс11онатсль 013/t. согруд1тк 
VI О.ІОВІІОІ"О роJь~ска. ІІВJІЯЯСЬ ,'\ОЛЖІІОС1 ІІІ>ІМИ тщами и обла.1аJІ І осударст­

І«:ІІ ІІО-8Ласт!ІЬІМИ ПОЛІІО'ІІОЧИЯ'ІІИ. ОС) ществляют расследованис ПрсСТ) ІUІС-

11иІІ от имени государства. В право11римсннтельноіІ деяте.ль~1ост11 работни­

ков орга1100 внутре1111их дел идеология реализуст 11оз11аоатель11ую и предnи­

сатель~1ую фу11кции, прсдставляя реальность в систематизирован11ом виде. 

О1111сание и обьяснение рсальности совершенноrо 11реступле11ия соnровож-

1ается вь~работкоІІ необходимь~х следственн<Н>nеративнь~х дсАствий. По­

·rгому, о деидеолоrизации 11равоохранитель110R деятельности, в том числе и 

деятсль~юсти милиции, 11а наш взгляд, r~редставляется бо11ее правильнь1м 
1·оворить как об отказе от монополии 1ta идеолш-ию, 11оскольку мо11оnолизм 
одноІ1 идеологии неизбежно ведет к се искажению и вь~рожде11ию. 

Правовая 11деолоrия работников органов внутренних дел Украинь~ оп­

ределяется особе1111остями совреме111юІ! правовоІІ систсмь~ общества. І Іо-

І Право Н ПрІJmІІ<О.- 1998 lft 8 С.) 
1 Там же -С. 3. 
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следняя, на ряду с систсмой права, включает в себя также юридическую 

практику и rосподствующую правовую идеологию. Соседство правовоІ! 

идеологии и юридическоІ! практкки безусловно сказ1,1вается на особенно­

стях самоІ! право!! систсмь1. Представляется, что rосподствующая правовая 
идеология работников органов внутреннкх дел Украи11ь1 сегодня должна 

основь1ваться на следующих положениях: 

І. Приоритет закона перед властью, права 11ерсд политикой. 

Превосходство закона 11ад влас~·ью, права над политикой совсем не оз­

начает победу од1юго над другим. :>то означает только то, что закон стано­

вктся максимально адекватнь~м своеІ! сущности и следование ему со сторо­

нь~ работ11иков органоn внутрс1ших дел является 11сйствитсль11ой защитоІі 

прав •1еловека на при11циnах nодли11ной сr1равед11ивости. 

2. І Ісзь1блемость закона и неизбеж11ость 11аказания в с;1учас cro нару­
шения. 

Да11ное положение r1редrю11а1-аст, во-nервь1х. нрофссс>ютu1ь1Jую и 

11равстве11ную безупреч ность работников органов внутрен11их дел, их мак­

симальную заиитересован11ость в осуществлении своих долж11остнь1х обя­

занностей на вь~соком качсственном уровне. Во-вторь1х, оно свидетельству­

ет о том, что наказаиие должно бьrгь не11рсменно 11еотвратимь1м, 11оскольку 

11менно неизбежность наказания превращает закон из формального в реаль­

нь~І!. 

3. Построе11ие гражданского общества. 
Гражданское общество существует как самостоятельная подсистема 

общественного организма. Все что происходит в его рамках, находится в11е 

компетенции государства до тех пор, пока не нарушается заков. Следователь­

но, орrань1 внутрею1их дел, являясь важнь~м злемеитом мехаиизма 1·осударст­

ва должнь~ реализовь~вать свои служеб11ь1с функции, во-первь1х, с учетом 

нриоритета прав и свобод граждан по отношс1шю к своим профессиональ­

вь1м целям и задачам; во-вторь1х, реализуя свои служебнь1е функции, работ­

ники органов внуrренних дел не должиь~ рассчнть1вать 11а доnолннтельную 

благодарность со сторонь1 граждан за ту работу, которую 011и ддя них вь1пол­

няют; в-третьих, работники органов внутрен11их дел обязань1 з11ать, что слс­

дование образу действий правонарушите11я. ис11ользован11с е1·0 nрисмов и 

с11особов - 11ризнак 11иJкого nрофсссионализма. 

Поскольку правооая идеология явля~-тся системно слож11ь1м образова-

11ием, в да1111ой статье мь1 11е можем обоІ!ти вниманисм такие оажнЬІе :меме-

1rrь1 структурь~ в правовой идеологии, как, например, r1равовь1е идеи, 11раво­

вь1е взглядь1, nравовь1е предС1<1Вле11ия, правовьrс знаиия работ1111ков органов 

внутренних дел. В юридической литературе вопрос о правоnь1х знаннях ра-
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Ін11ников ОВД освещалс• в трудах 11.П. Бара11ова, Н.Л. ГрЗІІат, В.Н. Куд­
рм1щева, 11.Я. Соколова и других исследователеR1. 

І Ізми бЬІЛи проведень~ замсрьr уровня nравовwх знаниІІ работников ор-
1uщJв внутрс111шх дел Украиньr2. Проведсннь~е исследоВЗІІня показали: nра­
ІМ>UЬІС зн~шня работников органов внуrренних дел харакrеризуются отсутс~-

1111сч целост11ости, снстем11ости, узкоспсциализироВЗІІноА иаr1равленностью; 

11 нсдостаточноІІ степс11и работники органов внутренних дел владеют зна11и­
, . .,. суб'Ьсктивньrх прав личности, 1-ара1tТироваш1wх законом. 

Уровень правовь~х з11аний работников ОВД вниJІет 11а состояние право­

'"'' о '>Іировоззрения да11ноА категории рабоп1иков. Правовое мировоззрс11ис 
rаІю1ников органов &Н}Трс1111их дел следует рассматриnа1ь как систем} 

11.1жнсй111их. 11аибо.1се обобщен11ь~х 11равовь~х вз1·11ядов, прсдставлсниІІ, 11ra-
111111ьix идеR, при помощи которьrх 01т вьrражают свое отношс11ие к окру-

11шющей правовой действитс.11.11осп1. 11равое мировоззрс11ие яв.1яется 

мсржневwм злемеІtТом СfРУІ<ТУРЬІ правовой ~щеологии. Фу11дамеит право-

1юго мировоззрения сосnвляют nравовwе взглядьr, имеющие нравствеш1ую 

tІСІІОВу. 

По м11е11ию россиІІского правовсда П.П. Бара11ова правовое мировоз-

1rсние современного работника милиции образует следующий комплекс 

11равовьrх меІІ: 

1. Законность правоохрЗІІитсльноІі деятель11ости, суб'Ьектом котороІІ 

<111 вьrстуr1ает. 

2. Сnраведливость осуществляемwх им правоохрЗІІительньrх деІІст·­

иий и актов. 

3. Іlравоохра111rтель11ая целесообразность при вьrпол11е11ии служебиwх 
щдач и фу11кциІІ. 

Назва11ньrе идеи представляют собой минимвльньrй профессиональнь~Іі 

11деІі1ю-правовой багаж сотрудника органов внутренних дел3• С целью оnре­
.1сления уров11я правового мировоззрения работ11иков органов внутренних 

.1с11, респо11деmом из числа слсдоВЗl елеІІ ОВД ДонецкоІІ области. бь1ло 

11rедложс110 ответить 11а следующиІІ 11опрос: 

С'овш1дают лис Вашим м11е11исм с,1едующис суЖдения: 

І. У щк в Украине "всегда 11рав гот. у ко10 больше прав" 

2. У 11ас в Украине "закон •tТо дЬІШ110: куда повернул. туда и вь1-

111110". 
З. У 11ас в Украине "сколько юристов, столько и толковЗІІиІі закона". 

1 См например Гранат HJJ Профессжжаn"..ое соз.нанме и соuкалNСnfЧСС:Іаt.ІІІ заа:онносn. 1 

opmioe анутре11ннх дсп. М, 1988 Colro.'!08 НЯ Прааооа. ннформ..рованност. 1 ооuимнстм"ІО­
tком общестааІ/СССР-Бопrар~u Правооu ннформ..роuнност.лмчнОС"П< М , 1984. 

2 К()р()бка В.М ., Пашуrін В В Сучасна npaeoca1Дow1cn. сл1дчнх (юоретико--с:оwологичttиА 
іІСІІОkТ) Доо,......, 2002 

1 Л П БараІЮІ Професскона.ru.ное nрuосоз.нанне рабоn.ико• орrаноа ануrреннкх АеЛ 
(rсоре114ческне~w) М ВЮЗШМВДСССР, 1991 С.69 
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4. Правонаруu1итель все1·.ца откупится, если для тror·o у него будет 

достаточно денег. 

5. Правонарушитель всегда уйдет от ответетвенвости, если у него бу­

дет достаточно, влнятельш.~х знакомь1х, друзеіі. 

6. Правонарушитель всегда уйдет от ответственности, если он зави­

мает достаточно вЬІсокое должностное положение. 

Мнения респ0Нде1rrов разделились следующим образом. По 11ервому, 
второму и третьему вариантnм суждений 60,68%, 46,89%, 47.58% опро­
шеннь~х ответили "да" и признали, что их мнение совпадает с пред­

стаw1сннь~ми суждениями. С чстверь~м суждением согласились 33, ІОо/о, с 
nять~м - 42,75%, с шсстЬІм - 43,44% опрошенньrх. Полученнь~е результаrь1 
свидетельствуют о неверии работников органов внутренних дел в сипу зако-

11а, зако11ность, справеддивость. Такое положе11ие, безуспов110, разрушите­
льно воздеіІствует на ндеіІно-правовую триаду (законность, справедднвость, 

целесообразность правоохранительноіІ деwrельности), формирующую пра­

вовое мировоззрение современного работ11нка органов внутренних дел, •rго, 

в целом, небпагопрнятно сказ1,1вается 11а общем состоя11ии 11равовой 11деоло­

гин работников ОВД. 
Ос1ювь~ваясь на ранее НЗJІОЖСНІІЬІХ ІІОЛОЖСІІИЯХ, а ·rакже результатах 

проведе111ю1 о нами конкретно-социо11огичсского исследования. представJ1я­

ется необходимь~м сделать следующие вь1водь~: 
І. І Іравовую идеологню работников органов внуrре11них дел Украинь~ 

можно определить как систему 11равовь1х идсй, взглядов, 011енок, представ­

лений, ценностнь1х ориентаJlиіІ, ос1ювЬ1вающихся на правовь~х з11аниях. 

отражающих особенности совремешюіІ правовой снстемь1 общества, вь~ра­

жающих отношение даннь1х работников к деіІствующему праву, юридичес­

кой практике, правам, свободам, обязанностям граждан, так и к желаемому 

праву, к друrнм желаемЬІм правовЬІм явленням. 

2. Методологнческой основой исследования особенностей современ1ю­
го состояния правовой идеологии работников органов внутренних дел явля­
ется анализ структурнь~х компонентов правово!! идеолоrни (~травового мн­

ровоззрения, правовЬІХ взглядов, 11редставле11нй, ценностнь~х орие1rгаций. 

правовь~х знаний и др.). Современное состояние правовой ндео1юrии работ-

11нков органов внутренних дел Украннь~ характернзуется, во-первь1х, слабо 
вЬІраженнь~м присугствием nозитивньrх социально-правовЬІх установок, 

побуждающнх работ11иков ОВД действовать в строгом соответствии с зако­

ном, не нарушая прав личности. Во-вторьrх, работннки органов в11уrренннх 
дел пасснвно настроень1 к соблюдению ОС>1ОВ11ь1х суб'ьектнв11ь~х прав 11и•1но­

сти. В-третьих, работники органов внуrренннх дел не соотносят 1~нч11ую 

правопрнменительную деятельность с демократнческими идеямн. при1щи­

П8\1И и концеnциями в праве. 11е верят в 11ред11ринимае,..ь1е попьпки дс\юк­

ратнческо1·0 персустройства системь1. В-•1етвсрть1х, ддя правового мировоз­

зрення рабm·ников органов в11уrрен11их де11 харакrерна нскрИ1 ическая само-
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. •11t•11ка своих действий. Праювь1е идеи, взrлядь1, nредстаалсния по aonpo­

.• 1м. ·шrрагивающим глубиннь1й социальнь1й смь~сл правоохранительной 

І• • 1 сльности в своей массе носят бессистемнь~й поверхностнь1й характер. 
3. Правовая идеология актив110 возлействуст на профессио~ 1альную де­

н 11· 11.1юсть работников органов внутренних дел. Д;tя работников ОВЛ. деи­
'""''°' изация должна означать не ІУІ'каз от идеологии вообще, а отказ от 
·1111ю11ом1и на идеолоrию. При -,том. в оснону правовой идеоJюгии работни­

'"" ор1аноо в11утре1 111их дел. долж1 1 ь1 бьпь 1юложс11ЬІ рсализусмь1е ими cJ1y­
"'t·<i11ь1c функции, ко1·да работники ОВД обяза11ь~ исполнять закон, ор11енти­

руясь во всех случаях исключительно ва обеспечение прав, свобод граждан, 

11~ швисимо от их вероисповедания, национальной пр11надлежности, поJ1ити­
·1~ских, правовь1х взглядов. 

Стаття 11адійШJІа до редколегії 24.01. 2005 р. 

В.Д. Берназ 

О.О. ПогрібниІі 
С.М.Смоков 

РЕФЛЕКСІЯ В ПІЗНАВАЛЬНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ СЛІДЧОГО 

Термін "рефлексія" походить від латинського геІlехіо і означає мірку-
11u11ня, самоспостереження, самопізнання. З філософських позицій це форма 

1соrетичної діяльності люди11и, спрямова11а на осмиснен11я своїх власних дій 
1 їх заковів'. 

Відою1й психоло1"0 С.Л. Руби111uтсйн називав рефлексію особливи" за­
t·обом існува11ня людини. По його вислоолен11ю. "вова як би nри11и11яt", пе­
рериває безуnи11ний 11pOLLeC життя. виводить людину мислено за її межі ... З 
щ.01·0 моменту кожний вчинок людини набувас характеру філософського 
судження"2. 

В психологічному словнику за релакuією В.И. Войтка термін рефлексія 
rозкривасrься через інший термін - "самоаналіз", як осмислення людю1010 
11средумов, закономірностей і механізмів аласної діяльності. А утриманням 

rсфлсксії внзначасrься перехід неявного зна11ня в явне, формалізоване і ло-
1·і•1но розчленоване з застосуванням гіпотез. ідеалізації. Потреба в ньому 
uиникає внасJІідок сумнівів щодо вихідних положень своєї житrєдіяJІьності3. 

1 Советс:киА 31щиклопедическиіt СJІОвар~. -С. 1600 
1 Ру6ннцrтеАи СЛ. Проблемw общеЯ психологии - М .• 1973 1 - С. 35 І 
J nсихолоrічний с.пов•1ик І За рс:.д чл-кор. лm І СРСР В 1. Вottnca. - К. : Вища школа, 1982. -

С. ІЛ-216 



68 Вісник Луганс•коf академіf 1нутріитіх спра1 МВС 

імені 10-річЧА НЄЗQІ/QКНОСті Украfни 

У сучасніІІ психолоrії рефлексія розумісп.ся як обертання свідо'Іості 

на себе, думка про думку. Відзначасrься також багатозначність рефлексив­

ного феномена, що у самому загально'Іу виді має три основних значення. 

По-перше, це філософсько-мстодолоrічна рефлексія - усвідомленш1, осмис­
лення наукою саме себе, свого предмета і методу. ГІо-друге, це іидивідуаль­

но-психолоrічна рефлексі.А - самопізнання, самосвідомість людини. Це одна 
з актуальних тем психоло1·ії 11 одне з найВЗJКливіших напрямків її практич­
но1-о додатка. в тому числі і до юр11дичної сфери. Висока фахова оідповіда­
льність юриста припускає підвищенні! самоконтроль, 11родумане г1рийняття 

рішень, розуміння своїх особистих можливостеІІ, чітку само ор1-а11ізованість. 
а значить, і володінна рефлексією. По-третє, це соціально-г1с1tхологічна реф­

лексія - постановка себе на місце іншої людини і м1ркуванн.А за іншу особу. 
Саме в цьому значс1111і по11ятп1 рефлексії і вживщться насам11ср.:д )' юр11дич­
ній психолоrії1 . 

Сподівасмось, що стосов110 до слід•1ої дія.1ь11осr1 р101ютачним і рівно 
J1rа•111мим с індивідуаль110-нси~о.ю1 ічнс і соціа11ь1ю-r1си~о.ю1 ічщ: з11а•1е11ня 

рефлексії. 

Як відомо, поняття рефлексії вперше в юридичну псих0Jю1·ію ввіо 
А.Р. Ратинов і і!ому ж 11алежиrь робота з рефлексії в додатку до слідчої 
практикн2. В подальшому ідеї А.Р. Ратинова про рефлексію С1осовно до 
криміналістичної практики розвили А.В. Дулов. В.Є. Ко1ювалова. 11.Л. Гра­

нат, 1·.д. Зорин і pJUt інших вче11их, що розкривають зна•1ен11я рефлексії в 
природі мислення слідчого, 11ідготовці і проведенні допиту, обшуку й інших 

слідчих дій. 

Так, Г.А. Зорин иазивас рефлексію одним з інструментів про1 нозування 

про те, що рефлексія обов'язково, хоча і не завжди усвідомле110 суг1роводжус 

всю діяльність слідчого, rому що розслідувшшя завжди пов'яза11е з "програ­
нанням" і аналізом позиці І! парт11ерів 1ю слідчих л.іях1. 

Р.С. Белкин визначав рефлексію як спрямованість свідомості людини 

на самого себе, свіІІ внутрішній світ, 11а свої якості, ста11, 11а самоспостере­

ження і самопізнання. КоJІи рефлексія стосується предмету сніль~юї діяль­
ності, розвивається особлива її форма - предметно-рефJ1сксив1іі відношення. 

У криміналістиці, підкреслював Р.С. Белкин. нони сJІужать базою для 
передбачсн11я поведінки і дій учасrшків криміна;1ьно1·0 процесу. що 

протистоять розслідуоа1111ю. u rзкож підС'І'авою для розробки і вибор} п1х 
або і11111ю. тактичних прийомrв. виз1шчен11я на11рямків JIOJUІ)кy ос1б і 

предметів•. 

1 І ІрнКІ~адНU юрнднчес;ІІWІ 1к::и:~солоrнJІ У•1ебное nособне дл• І) Ю• І llt'11 ре.а 1rроф 
А М С-тол.wрснко. - М ЮНИТИ-дАНА, 2001 С. 469-470 

1 Ратwнов А.Р ТеормJІ реф.'tекСмвнwх нrр а nркложеннн к слс.дспм:1шод npaкntke //JlpaeotІU 
кнбе~непtка - М.: Науц 1970. С 185-198 

Зорин Г.А. nсн.хо.nоrическиА хоtrтакт прн nронзвол.сnе лоnроса Учебное щкобне rio курсу 
"Крнмнналкстика". - Гродно: Гродне11скнЯ rосуннесрсwтет. 1986. - С. 27 

'Белкин Р.С. Крн><ннаnнС"ПІческu 'н111tклопедн• -М .: БЕК, 1997 С 191 
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Рефлексія в пізнаваль11іІІ діяльності слідчого c.1yr)'c пізнанню явищ 
1 fЮ\Іадського життя в умовах обмеженої інфор\Іації. І Іо своїй 11рироді реф­

t(Ксія сrrрямована 11а r1ро11ик11с1111я у свідомість інurої особ11 (учас11ика спіл­
К)Оаtшя) і мм риси к~руючого 011ливу. 11.В. Баранов від1начас. що по11яrrя 

J!~флексія включає такі процеси, як проникнення людини в явища чужої 

с11щомості. піз11ання його л~одиною н уявле11ня (модс11ю11ан11я) цих явищ у 

с111кму внутрішньому світі 1. 
На перши!! 11оr11яд. rrpor нозування і рефлексія багато в чому .1бі111J0ть­

< М . rrpoтe ці nоняrrя rre с тотожними. \Ііж ними існують розходження. Про-
11ю.1ування відбиває загаль11иІІ 11роцес розслідуваншr і дас уявлення про ос-

11ов11і нанрямки як усього розслідування, так і окрещ1х слідчих діі!. Таким 

•1шю\І, проrнозуванrrя с поняrrям бшьш широким. В.Е. Боrи11ськиІі. 1·оворя­
·1и rrpo рефлексивне керува1111я 11ри такіі< слідчій дії як до11ит 11ідозрюваного. 
111.1 нinчat. що np11 nропюзува11ні с11ідчий. використовую•111 1юложс11ня реф­

t(ксїі. імі ryr 11озинії підозрюваrюго. зіставляє їх із власною й оСирас 11айбі­
. thІLІС прийнятну тактику доnи гу. При рефлексії nродумуt01 ься мож11иві види 

111нумових платформ, що можуrь буrи використані підозрюваними. Рсфлск­

<Іtоне керування являє собою ко11крстне перетворе11ня слідчим 11а11рямків 
щюr·нозу2. ДумаNО, що це можна оід11ести до рсфлексив11оrо керування не 
11.rьки 11ри допиті, але і при здійсненні всієї слідчої дія11h11ості. 

П.Д. Бі11е11чук відз11ачаr. що рефлексія . поряд із коr нітив11ою е ... 11атією 
І 11раоо'4ір11и ... ПСИХОЛОГЇЧІІИ'4 811ЛИВОМ, ЛСJІ\ИТЬ в ОСІІОВі ра11іо11альноrо спіл­
к~ ва11ня слідчого, без чого розслідування втрачаr свій владний характер. 

І\1111и завжди здійс11юються в рачках кримі11аль11оr-о процес), а суrність їх 

11і.1nорядковується законо-.. логіки і 11сихології. моралhш1м прн11ципам. За 
1ш1н-..и nронеде11их ним дослщженh такі приЯом11 с11ідчнмн внкористову-

1mься дня вивчення особи обви11уиаче1юго nсред пrюпсде1111ям до11нrу в 800/а, 

111111 обшуку - у 53,4о/о, оч11іІІ ставці у 70, 7%. при відтооре1111і обс-rановки й 
11(>стави11 rюдій -у 65. 9"/о вищщкіо 1. 

Реф11ексія в поведінковому змісті - це відтворсн11я, 11срсдбачення nози-

111н і дій nротНдіючої сторо11и у відповідь 1ia свої дї1~. І Іа думку 
І .Л Смоляна. суr11ість рсф11ексивиого 11ідходу полягає в тому. що суnротив-

1111К11 в конфлікті іміl}ЮТЬ міркування одни одного і буд)'1 ь рефлексивні 

Барабаноо П В. Рефnеt«:нвное упрааленне н рефлеt«:квн" стру.-тура решенніІ І нграх ІDУ' 
нщ со С1р0rим соnерt1нчсством /Лlpoбncww пришrтн• рсwення - М Mwcn-., 1976 С. 127 

i Богмнскнй В Е Рефлсксивнос у11рааJ1снне r1рн доnросс Учебное 11особис Харькоа ХЮИ, 
1•1к1 с. 21 

' Біленчук П Д. Процесуальн1 та крнм1нал1стичж проблеми J\0СJ11дже1111н обвннуезче11оrо 
tщ)()б11емн кО'4JUtексного вивченим особи о6вину1аченоrо е стад11 nо11срсд11ьо1'0 слі.дстаа) Mo1to-­
rp.1фr• К Атіка. 1999 С. 11 S 

• 1".,..,.. МИ, Чсрнwх З.Л llcнxo110nu доороса. Учебное 1<0С<Jбме М 1JЮЗИ, 1990 С. 36 
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моделі, що включають як власні уявлення, так і уявлення суrrротивника про 

ситуацію, цілях і стра·rегіях'. 
Думаємо, що і на сьогод11ішrrіІІ день є безспірним rrоложення, оислоn­

лені А.Р. Ратіновим щодо того, що рефлексія дозволяє осяп~уrи й охо11нти 

весь процес ВН)'Іl>ішньоrо ЖН1ТЯ партнерів по спілкуванню. Динаміка 11ього 
внутріw11ього процесу містить у собі: хід, стаrt0влення і результат міркуван­
ня, Roro докази, apryмcrrrи. мотиви і пережиті nочуггя. Щоб успішно. ртумвn 

і правомірно впливати на людсІІ, 11отрібно зrrати і враховувати склад111 11с11-
хологічні закономірності. що внзrrачають 11ози11ії учасників rrpoцecy і. у rrc­
pwy чсрr у. тоrо. х1 о яо110 або н~-:1римо протиС"нїїr ь слі;~чочу2 

І'сф.~скснвна спро\tож11і<."Тh слщчого роJуміrи в11угрщ111ій сві1 до11111у­

оа1101'0 (а отже. і будь-якоr·о іншоп> учас11ика крнміналь1101 ·0 11роцесу) JШІС:· 

жнть від ряду чинників: ступе11• розвитку уявн. жнттrвого і фаховоr·о досві­

ду, вмrння правильно оцінювати реакції людсn. Реф.1ексія r також сфе1<1ио­
ним засобом саморегуляції поводження. Переваги в рефлексивних мірку· 
ваннях дозвошrкrгь слідчому не тільки передбачати поводження партrrсрів 

по спілкуван11ю. регулюючи тнм самим і свое поводжеrrня. але і подають 
можлиоіС'ГЬ впливати 11а процеси rrриnнятю. партнерами рішень. 

Рефлексивне мислення сліnчого, ях відзначає АВ. Ду.100, надає ІіОЧ) 
широкі можливості, у тому числі: 

побудови уявної моделі 11оводжен11я різнома11ітrrнх учасrrиків у хо­
ді минулої пізнаваної події; 

rrланува11ня власної rrіз11авальної діяльrrост~; 

прогнозуван11я поводженrrя учасrrиків процесу в ході гм.аннх про­

цесуальних ді\!; 
розробки системи впливу rra окремих учасників, що с джерелами 

одержанrrя rrеобхідної інформації; 

розробки системи впливу 1 МС1'0Ю перевиховання осіб. що вчини;rи 
правоnоруше1111я. 

Рефлексив11е м11спс11ня доrrочагас збсреrти стіRкістr, уваr·н слідчого 1n 
еrrриймаrrих nредм~-тіn у ході обшуку. Д11я ІАьоrо с.1ідчому ло11іль1ю 11еріщ111ч-
110 задаВ<ІПІ собі ПІІТаІtІІ•. напр11кла,1. 'ІІІ tta JВИ'tаЙІЮМ) .1JІК .1arroro ІІО\11:111-
кання й особи місні зrrаходяться кorrкpcтrri пре;1"етн до,шwrrьої о«.-тановки, 

що за умовам11 життя особи, що обшукується 110nн1111і 6}111 n лані й кварl 11ri. 
знаходкrься на місці. І !им самим СJ•іnчнй зоссрслнть сRою увагу 11а тнх 
предметах, що потребукrгь наІібільше ретель11оrо 06С'rежс1111я або відсут­

ність яких nотребус rrодвльших цілес11рямованнх пошуків. 

Необхіnно також врахувати, що той хто обшукується. ховаючи предме­
ти, що lloro обвинувачують, звичаІ!но виходить із своїх уявлень про нмій-

1
C""'1Wo ГЛ І1рмцнnw ~І<ОІ•j~:m""'8//І!щ>осwфмлоеофю< - 1968 -№8 - С. 39 

1 Раn41ю1 А Р Теорм• рефлеttиан.wх мrр а nрклоа.еttни а: слсдспенноН npairnt« //Праеоаа~ 
ІОІберtІСТМQ М ІІа}ц 1970 С. 189 
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111с1·ь схованки, що ним вибирасrься. При цьому, як показує слідча 11рактика, 

111укані предмети ховають у тих місцях, речах, що є найбільше близькими 
·1ая того, що обшукусrься по хаr.актері придбаних навичок і умінь, їхніх 

1омаwніх ЗЗJіЯ1'Ь. 

Процес припустимого впливу одержав назву "рефлексивне керування". 

І'ефлексивне керування слідчого полягає в з'ясуванні rrитання, як міркують 

с1орони, що суперничають із ним, і якою уявою відбувасrься прийняття 

1~ими рішень. В.А. Лсфевр і Г.Л. СмоляfІ під рефлексивним керуванfІям ро-

1уміли процес передачі OCflOB для rrрийнятп ріше11ь од11ієї з конфліктуючих 
t· 1·орін іншій1 . Підстави дJІЯ ухвалення рішення можуть виражатися в мовній 
111формації, уяві дій або поводженні особи, а також у навмисні І! змі11і обста­

новки. 

У діалектич11ій ЄДfІОСті з рефлексивним керуванням знаходяться мов-

111111 вплив. А.А. Лео1пьєв відзначав, що сутність мовного впливу полягає в 
керуванні людською поведінкою за допомогою мовної інформації, що являє 
сІЮою цілеспрямоване вербальне спіJ~кування, що припускас досягнення 
1;1111Jанованого суб'єктом 11ромови ефекту її регулярного в11ливу на адресата 

1 1111ес11рямованиІ1 зсуn у ЙОІ"О системі установок2. 
Тсоре1 ичний 11ідхід до пояс11ен11я меха11із,1у в11ливу 1·ру1пуrп.ся на но­

шже11нях логіки реф11ексивних ігор або рефлексивного керування пово-

1мс11ням об'єкта, що здіІ1с111ост1,ся о умовах схованого конфлікту слідчого і 

11щозрюваного. Вони як би відбивають у своему мисленні міркування один 
1щ1юго. На основі рефлексивного уяВІІенш очікуваних дій і вчинків один 

t)J\1101·0, сторони конфліктної взаємодії приІІмають рішенfІя, що регулюють 
ш~с власне поводжеfІня. У свій час А.Ф. Кони г1исав із цього приводу: "Я 

1умаю. що він думає, що я думаю, що він думає, що я думаю". а тому треба 
1юступати так, а не інакше"3. 

Види мовного впливу знаходять своє вираження в основах, шо nepeдa-

11r1 ься для ухвалення рішення в рефлексивному керуванні, якщо змісr їх 
сю1адається з мовної інформації. МовниІІ вплив у цьому випадку здійсню­
' 11,ся не сам по собі, а в зв'язку з рефлексивним уявленням реакції адресата 
1нформації на цеА вплив. ТоІІ хто говорить уяw1яє, що думає його співрозмов-
1111к нісля почутого, акі емоції в зв' JІзку з цим вини·кнуr1) у нього і до як•1х 

'till це може призвести адресата інформації. Нмриклад, при проведенні об­
шуку навіть формулювання пропозиції про вндачу шуканого може бути різ-
1ю,,.а11іт11им. Так, спочатку, коли прибувши 11а місце проведення обшуку, 

t 1~дчиИ називас себе nрсдставннком влади і пред'являс необхідні документ11 
на нраво проведення обшуку, пропозицію 11ро видачу шуканого доціль1ю 

І Лефєор в А" с"°""" гл Алгебра конфл11кrа - м" З11анне, 1968. с 36 
2 Леонтьев А.Л К 11снхолоrнн рс•1своrо в.оодеНствн11 //Матернат.1 IV Всесоюзного симnозну­

""~ 110 r1снхопннгвистм~е и теории коммуникации - М .. Наука. 1972 С. 31 
'Кони А.Ф Избранньtе nронзве1tенн11 ~двух томах. - Т І - М · ГосюриЗдат, 1959. С. 18 
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висловити у формі наказу. В промові слідчого повинна відчуватися впевнс-

11ість у nравиль~юсті своїх діі! і готовності виконати зав.11а1111я обшуку. Якщо 
мова наказу не зробить належ11ого впливу на того, хто обшукуrться або як­
що останній буде нияRляти нерішучість. колива1111я, то донілhІІО удатися до 

з'яснс1111я. 11ерсконш111ю 11 11собхідності видати 111укш1е. 
Іlромона слідчо111 може бу1 и також сщщііі1юю. що вплинаr на 1ючутrя 

roro, хто обшукуrться, або образ1юї - із r1риведенням нрикладін. ко;~и доб­

ровільна видача ном'як111ува11адолю вин110го. 

Рефлексивне керування має важливе значення для виробітк} слідч1tм і 
застосуванням ним у ход~ розслідування тактичних приІІомів. Воно достат­

ньо часто використовусться 11ри виборі тактики проведення різноманітних 

слідчих діЯ. НаІібідьше зримо воно при проведенні обшуку. При цьому, реф­

лексивне керуванш1 може носкти двоїстиіІ характер: буrи опосередкованим і 
без110середнім. Так, В.О. Коновалова відзначає, що опосередковане рефлек­

сивне керування, застосовува11е слідчим, має місце до обшуку і склаааrться 
в обранні того або іншого напрямку проведення обшуку в зв'язку з визна­

чею1ям деякого комr~пексу можливих місць прихова1111я шуканого. Слідчиі1 

у це А період візуально не знає місце маJібугнього обшуку А у залежності від 

слідчої ситуації й особистості що обшукусться може 1te знати про безпосе­
редні прояви 1. 

Проте рефлексія в діяльності слідчого це не тільки рефлексія власне 

слідчого. Рефлексив11е керувwшя В.О. Коновалова і В.Ю. Шепитько нази­

вають і засобом протидії слідЧО\fу, використовуваним TІt'd, хто обшукується 

у формі вирішення задач 110 при,овуванню за рахунок тоr-о. хто обшукується 
вводить слідчого в О\fану і не дозволяr йому допщагися нро обраний варіа1тт 

Jасобів nриховува1111я2. 
ІІ а думку ж Г.І. ІІІнхшщооа. бL-з1юссрс11нr рефс~сксни11с ксруиа1111я 1ю­

чн11аtться з 11роведс1шя обшуку і здійс11ю<·ться. з од1101·0 боку. реальною 
обста1ювкою і мож11ивістю 11сrаІІно перевірити ои11икаю<1і версії, а з іншо1 о 

боку - поводженням особи, що обшукується і сумою реакції 1101'0 і навко­

лишніх на діі слідчоr-о. В ході рефлексив11оr-о керува1111я слідчиІІ повинен 

розумово розгадати діі особи, що обшукуєrься, спробувати "обігнати" його в 
рефлексивних міркуваннях1. 

Вирішуючи питання рефлексивного керування при виборі тактичних 

приІІомів обшуку, дуже важливим с врахуванНJ1 типу темпераменту осіб, що 

обшукуються. Так, у відношс1111і флегматика, для якого характерна устале­
ність настоїв, інтересів, завзmсть., 00..ірковування важливих для нього вчин­

ків, доцільно застосовувати тактичні приІІоми, що виражаються в тсрnлячо-

1 Коноаапова В.Є. Праео8U пснхОJЮrнJІ. Учебное пособие 2--с н ut ~ Х Консум. 1997 -
с. 127. 

~ Коноааnова В Є., ШеnИ'h.8сО В Ю Обwск- ТU"nООІ н ncн.-conOJttJІ Х І Р"Ф· 1997. С. ЗS-39 
Wиханuое ГГ /OpttJU<чecow n<NJ<OЛont• Учсбни• АЛ• ау>оо М Зtpua.10. 1998 - С. 220 
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''У роз'.11сненні, переконанні. До сангвініків, що легко переживають невдачу 

11 нідзиваються швидко на події, що проходят~, навколо, для котрих 11е влас-
111во ретельне обчірковування своїх діІі. краще можуrь 11ідіІ1ти ті тактичні 
11риІіоми, що виражають навальниІі темп діІі слід•юго. 

Тому реалізуючи те або інше тактичне рішення, слідчий пови11е11 аналі-
1уватн свою власну позицію Іі од11очасно робІfТН рефлексивниІі аналіз пози-

11ії свого процесуального супротивника. У uьому випадку рефлексивне керу-
11111111я складасrься у формува11111 у протидіючої сторо11и обrру11тuню1u1 о і 

1.1ктично виправданого для неї ріше1111я. наслідки яко1'0 бу.цуrь заздалегідь 

11роnюзова11і Іі врахова11і слідчим у рюробці такти~и слідчих д1н. Так 11а-

111111ю1м. розробляючи та1<'1и•1ні прийоми 11ред'яо,1е11ня доказів iJ метою ви­
•fНtтп щдозрюваного і подо1111Ння йо10 протидії розс11ідува1111ю. сліІІ'tий, 

\І:ІЮЧИ у своєму розпорядженні декілька доказів і знаючи про ім11ульсив11нй 

\аrа.ктср лопитува11ого може спрогнозувати 1101'0 поводження в такиІі спо­
"б. Якщо бу.цуг~. нред'яалені са.чі вагомі докази, то підозрюва11иІі на доr1нті 
може відразу відмовитися від дачі буд~.-яких показань і тим сами" буде 
Іt1'\)аче11ий необхідний психолоrіч1~ий коlfГ!ікт. Яхщо ціІі особі спочатку 

11рсд'яаляти менше вагомі докази, то збережеться можливість подальшого 
11;1сржан11.11 показан~., нехай навіт~. і неправдивих. В подал~.шому ці помилко-

111 показання можуть також бути використані для демонстрації 11еспромож-
11ості позиції підозрюваного. Аналізуючи рефлексивне мислення слідчого, 
11ідозрюва11иІі у свою черrу також аналізує дану ситуацію і на основі тих 
1<жазів, що були пред'явлені Ііому слід•1им, оuіюос своі' варішпи поводжен-

11я - якщо в слідчого с більш ВЗJ·омі докази, то сперечатися немає резону, 

мкщо ж 11емає, то с можливість зм'якшити свою провину або зовсім відмови-

111ся від причетності до вчи11е11ня дw1ого зло•1ину. Оскільки слід•1иR не 
11ред'являс "серІіозних" доказів, то небезпеки ноки немае і значит~, можна 

.ІJВЗТН показання, намагаючись повести слідчого віл себе і "підставити" 

Н11му інший шлях розслідування. 
Стосов1ю до такої важливої слідчої дії як допит успішніС1ь рефлексив-

111110 ксрува1111я визначагrься такими чинника.чи. як: 
велике з11ачс1111я мас кі;1ькість і якіст1. і11форманії. що мают~, снід­

•111й і підозрюваний друг про друга. Во11а виз11ачає 011т11маль11ість страте1~ї і 

1і11ії поводжения сторін; 
важливу роль грає ріве11ь моделювання слідчим міркував~. пі.11озрю-

14111ого і навпаки. Але в більшості випадків у слідчого с безспір11а перевага 
11сред підозрюваним, оскільки підозрюваниІі мас інформацію npo слідчого 
1111 основі особиС1 их спостереже11~., а лі111я nоводже1111я слідчого з врахуван-
11ям його особистих сnостереже11~., а лінія поводженн.11 слідчого з врахуван­
ням Ііого особистих спостережень за підозрюваним визначається наяв1юю в 

с11раві інформацісю. 
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Л.1аліз слілчої практики свідчить про те. що рефлексивне керування 

поводження підозрюваноrо. обви11уваченоrо можливо на будь-якому етапі 

розслі.цуваюІя, при цьому харахтерннми рисами будуть: 

рефлексивне керування може здійс11юватися слідчим при прове­

денні більшості слідчих дій; 
рсфлексквне керування поляrає в зміні обстановки, що відбиваєть­

ся у свідомості підозрюваного, обои11уваченого; 

рефлексивне керування здіJІснюється шляхом формування в підоз­

рюва11оrо (обвинуваченоrо) визначеноr цілі і бажаної уяви дій. 

Стаття надій ША а до редкОІІепТ 30.11. 2004 р. 

М.О. Сніrерьова 

ПРОБЛЕМА СТРАХОВОГО ІНТЕРЕСУ 

РущіА1юю силою здіІІс11ення майновоrо страхування, ВКІІІОЧаючи морське. 
с наявність у страхува;1ьника страховоrо інтересу, од11ак у законодавстві 

України відсутнє виз11а•1сн11я даноr·о понятгя, що пов'язаrю, на наш погJrяд. 

із дискусійністю визначення самого 11оняття "irrrepec" як загальrюї к1rгс1орії. 
тому що страховий інтерес с лише од11км з її різ1ювндів 

Якщо зоерrrуrися до етимології даного терміна, то с,1ід зазr~ачнти, що 

він широко використовувався римськими юристами, а пати11ськс с11овосnо­

JІучен11я inter esse мало ряд значень: "знаходитися між чим-небудь". "розріз­
нятися", "мати велике значеннJІ" 1 . Безумовно, зміст цьоrо терміна 11ізніше 
трансформувався. Наприклад, у німецькому праві слово lnteresse розумілося 
як "користь, вигода", а в сучасному значенні термін "інтерес" позначаЕ' 
"реаJrьну причину соціальних діR, що лежить в основі безпосередніх спону­

кань - мотивів, ідеR" або "відношення особи до предмета як до чогось для 

неї цінного, привабпивоrо"2. 
Спід зазначити, що R визначення природн категорії інтересу с в науці 

дискусіRним. Так, одні учені вважають. що інтерес - це суб'сктивна катего­

рія, тому що без усвідомлення інтересу суб'єктом не можна говорити А про 

існування самого інтересу. 

Друга група вчених розrІІJІдає інтерес як об'єкткв11у катеrорію, арrумсн­
тую•rн ue тнм, що інтереси існують і щ:::.wrежио від усвідомлення іх 

суб'єкто\І. На думку Д.М Чечота. соціальні інтереси мають об'єктивннІІ 

1 Днв Мкх.nАпое С 8 Кате1орн11 интереса а россиАскоw граж.аанскоw npaee - М Статут, 
2002 с 12 

1 Дна · СоеетскиН 3НЦМІСІІОПСЛ.НЧССЮtй спо.а.ра./ На)"ЧtЮ-редащмоннwА coeer А М Прохоров 
(npcn.) М.с Соомm:ІОU ЗtщНk.ІІОІІСАН•, 1981 С. 502. 
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характер, хоча об'єктивність і1перссу в даному випадку 11е означає, що інте­
рес з11аходиться поза суб'єК'rом 1 . Таким чином, не свідомість суб'єкта сама 
по собі вимагає від нього nев11их діR, а Ііого об'єктивне становище в суспі­

;~ьстві, умови суспільного бугrя є стимулами діяльності. 
Нарсuл і, третя rpyna вче11их уважає, що категорія і11тересу поєднує в 

собі як С}б'rктнвні. так і об'rктивні риси. 
ІІа 11а111 ло1ляд. варто r101однтися з nр11хи;1ь11нкамн об'скти1то­

суб'сктив11ої 1еорії. тому що і111срсс11 дійсно існуІО'fь 11сз:u1ежно від усвідо­

~шення їх суб'rктом. Водночас будь-який і11терес на.пежи1ь визна•1е11ому 
суб'сктоні. У зв'язку з цим В.І І. Грибанов, харВІС'rеризуючи і11терес як 
об'єктивне явище, відзначав, що на характер і~перссів вш1ивають такі фак­

тори, як 11аціо11альні особливості, стан культури, ідеологія і 11олітика, еконо­

чіка, право, мораль, звичаї, навіть пережитки минулого у свідомості людеІі, 
а стосовно індивідуальних і~пересів ураховуються 11 індивідуальні, лрофс­
сіІІні, вікові та багато іншнх умов і обставин. Щоб різ11і фактори rромадсь­
кого життя, які вю11ачають характер діяльності людеІі, почали діяти, вови 

11овннні 11рнІІ11яrн форму інтересу, тобто nроІІти крізь свідомість людеІІ. У 

11ьому полягає суб'єктивна сторона і1П'ересу', а отже, і страхового і1пересу. 
Виконуючи ті або інші юридичні дії, наприклад укладаючи договір 

'юрсько1'0 страху88ЮUІ, страхувальник вступає в ко11кретні правовідноси11и, 
нм сачнм підкреслюючи свою особисту (суб'єК'Гивну) заі~псресованість у 

11і11ості В:UП'ажу, що підлягає морському трансnортуоа1111ю. Той факт, що 
страхувальник свіnомо ухладає договір страхування, указує 11а суб'єК'ГИвннR 

характер і1псрссу даного суб'єК'rа страхових правовідносин. Проте в даному 

випадку і11тсрес щодо цілості ва11тажу існував як до, так і після уклада1111я 
1оrовору морсько~·о страхуван11я, більше того, він існува11 ще до усвідом-

1е1111я страхувальником необхідності страхува1н1я, що свідчить 11ро 

о(ЇсК'Г11011иn характер цьо1'0 і11терссу. Тобто і1п·ерсс існує як об'єктивна ка-
1~1 орія доти, доки конкретна особа 11с вчишrrь nевних дій щодо йо1 о захис-

1у. Після здіRсне11ня цих діі!, зокрема укладан11я договору страхуваш1я, 

праховиіІ 11псрес стає суб'єктнв11им. Тому ми вважаємо, що категорію інте­

ресу в страхув:u1ні, у тому числі в морському страхува1111і, варто розглядати 

як об'єК'Гивво-суб'єктнвну. ТакиА дуалізм страхово1·0 і11терссу характеризує 

різні етаnи Roro здіАснення. 
Цю точку зору nоділяс і СЛ. Губін, якнА уважас, що інтерес узагалі як 

шrаль11011аукова категорія об'єК'Гнв11иІі, а в юрнсnруде1щії, згідно з її спсцн­

фіч11ими цілями та зазданнямн, і1перес розумісться як об'єктивно-

1 Див. Чечот Д.М Субьектменос право н формw его защнтw J\ И:щ-ю JІГУ, 1968 -С. 29. 
' Дне Грнбаt1ое В.П. Предслw осущес:nnени• н защнтw граждане:""• пра• - М · Сmут, 

:ІКІІ) С. 236-237 
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суб'('І(Тивна категорія, оскільки в праві, у тому числі й ( цивільному, не мо­
же бути іІПересів, які б не були 11опередньо усвідомлені . 

Без іІПСресу немає страхування. То\!)', як цілко'4 справедливо свого ча­
су зазначав В.І. СсребровськиІІ, по11яттJІ страхового rrпepecy є од11им із фун­
даме1rrальних понять страхового права2. 

Спробуємо дати визначення цього поняття, тому що в науці щ1віль1101·0 
нрава щодо цього 11итан11я відсу~ ня едина думка. До чнсла наІІбільш поши­
реrшх то•юк :юру DІІрто віднести точку зору І3рса1бсрга, коrрнА рuJ1.1хдав 

страховий і~перес як відиошення. через яке страхувальник може зазнатн 

маІінової шкоди1 О.С. Іоффе під страховим інтересом розумів збІПок. що 
страхуваль~rик або вигодоиабувач можуть понести в результаті загибелі або 
ушкодження застрахованого маІІна•. Уважаємо. що такої позиції дотримувався 
і В І. Серебровск11ІІ. коли відзна•1ав. що страховиІ! іІПерсс 11е зворотна 
~•орона збитку до йо1-о настання~. Аналізуючи це визначення. можна приІіти 
,ІQ ВНСІІОВК), ІЦ() СЛОВОСІІОЛ)'ЧСІНІЯ ""Jворотна сторона збитку" блюьке ДО 

ноняття вигоди. М.Л. І )-рв11•1 в11с.1овив д}мку. що охороню11311нІІ Jаконом 

іт·ерес є саме ви1 ода, Jабсзпсчена не нормс>ю матеріального 11рава, а охо­

рошюю, насамперед процесуаль1юю, 1юрмою6. 
Можна погодитися з думкою Киша, згід1ю з якою те, що виходить за 

допомогою страхування, с не стільки са.'Іtим маІіновим благо". скільки його 
втіленою грошовою ціннісnо, тобто мова йде не про речі і! не про доход, а 
про грошову суму. що відповідає цим різноманітним блаrам7. На основі цьо­
го Киш дає визначення страхового і1пересу як грошової цінності, що підда­
сться утраті конкретного маІі11овоrо блага. Таким чином, дюrе визначення 

ілюструє взаємодію понять страхового інтересу і страхового збІПку· страхо­

виІІ i1rrepec - це маІінова цінність. яку страхувальник може втратити від 
страхового випадку, а страховиІІ збІПОк с 111ратою са.чої маІінової ці1~ност1. 

Цю думку підтримував і Г.Ф. Шсршеневич, якиІі, говорячи r1po морське 
страхуванІІЯ, зазrrачав, що для хазяїна вантажу загибель товарів байдужа, 

тому що вони придбmrі ним не дпя особистого споживання, а ДІІЯ подw1ьшо­

го вщчуження. Birr заіІПересованиІf виключно в збереженні тієї ці1111ості, яка 
з цим пов'JІЗ3Іtа і r1раво на яку входІПЬ до скла.цу ІІого маІіна8. 

1 Цит за Мюшrt,:юв. С В Катс1uрю1 нн repeca в росс:нйсkОМ 1--ражда11скоtоt праве М Статут. 
2002 с 24-25 

' Дн" Сq>с6роІК;-..иА І) Н Избран11w~ 1p)J1W 110 нас:1едсrке1іІ1ому н С'rраАОВОІtоІ} npa8) М 
t"татr,. 1997 С 371 

J\м• таw са.чо С l71 
'Дна 11оффе Q (. Qбюm:nІоСПІ<НІІОО Пра.О М· ІОрн.1. ,,ІfТ, 1975 С 741 
s Див Ссрс6рок.цА ВИ Избpattttwe трудw no uаследсткн1юму н CТf8X080WY праву М 

Cnrryт, 1997. -С 281-282 
• Див . Грибаt101 R rt Предслw осущСС'f8Ле11ю1 н з.ащнтw Jl>джданских npa1t - М Стаї)'Т, 

2000. с. 238. 
1 Дно ВИ. СсреброоскнR Сrрахоеа11не М Фмн І<Ід-ао І ІКФ СССР, 1927. - С. 80-81 
• д•• Шерwе1tеІІМ~ Г Ф Курс roproooro 11pua - Т 111 М СТ8Т}'Т, 2003 - С 364 



77 
1'2005 

У Jtітературі nриділясrься nевна увага й структурі страхово1-о інтересу. 

І""· М.І . Браги11ський і В.В. Вітрянський uважають. що існус і\ІІа види c-rpa­
'"""~ інтересів: nозитив11ий і 11еrатив11ий 1 . Позитивний інтерес t.-грахува.r1ь-
11нка в договорі майново1·0 страхування виражасrься в тому, що в разі 11а­
' 1ш111я t.-трахового вюшдку страхувальник зможе зажадати від страховика 

111;1шкодування збитків, що виникли в результаті відповідної г~одії (страхово­

'" оиг~адку). Негативний же інтерес, будучи визначеною rарЗJпісю для стра­
\Ооика, спрямований на те, щоб страх.овий вю1адок усе-таки не настав. 

Проблемі страхового інтересу r1риді11ялася і приділясrься увага й в і11-
111их країнах. У зв'язку з цим становить інтерес також визначення страхового 

111 1ересу, яке дав судд.11 Лоуренс у справі "Luccпda versus Crвufurd" у 
І КО6 році, де він відзначас, що· буrи заінтересованим у збереженні чого-
111:будь означає знаходитися в таких обставинах с-rосовно цього, щоб одер­

"'увати вигоду від l!oro існу83.Jщя і шкоду від його руйнування2. Підсумову-
10•1и вищевикладене, незважаючи, здавалося б, на певні розбіж1юсті точок 
юру, можна зробити висновок, що страховий інтерес може буrи за наявності 
ряJ\У умов: по-нерше, згідно з об'єктивно-суб'єктивним тлумаченням стра­

~<шого інтересу, він не існує сам ГІО собі, а повинен буrи пов'язани!! з визна­
•1с11ою особою; по-друге, наявність страхового інтересу пов'язана з конкрет-

1111ми обставинами, з можливістю настання певних водій. При цьому страхо-

1111й i1rrepcc існує тільки тоді. коли настання зазначених подій може запо11ія-
111 шкоду заінтересованій особі {страхувальникові, вигодо•1абуваче11і). 

01-же. можна 1 ·оворити про те, що страховий інтерес як різновм кате-

111рії " і 11терес" мас ряд оз11ак. завдяки яким він займає центральне міс11е R 
t·1р<ІХовому правовідношенні. Варто r~огодитися з класифікацісю В.І. Серсб-
1ю11ського, який виокремив чотири основні ознаки страхового інтересу. 

І. Страховий інтерес повинен мати майновий характер, бо моральні й 
11аукові і1переси не можуrь страхуватися3 . С.В. Михайлов відзначас, що 
майновий інтерес має своїм предметом майно, яке завдяки економічним 

(р1111ковим) відносинам можна вимірити в грошовому вираженні. Так само 

11нмірюсrься і майновий інтерес4. Огже, страховиІІ і1перес - це не абстракт-
11u 11сихолоrічна спрямованість, а майнова категорія, що вимірюсrься в гро-

111овому еквіваленті. Таке розуміння страхового інтересу ілюструє компен­

~аuіІ!ну функцію страхування, яке не може мати на меті безпідставне збага­
•1с1 111я. Відповідно до ст. 9 ч. 17 Закону Украї11и "Про страхування" {далі -
Іакон)s страхове відщкодування не може перевищувати розмір прямого зби-

1 Дне .. Sраrм11скиА М.И" ВитранскиА В.В. Доrовор110е праю. - Ч. ІІІ. - М.: Сnпут, 2002. -
І 516 

> Исnоль:юмнь1 маrериа1ІЬІ НІПCJJІ10N:8Кr.l:hap:f/~.ru/~.p/'onl 
'д" ВИ.Сере(ірооский СtрахОМІоtе.-М .. Фнн юд·иоНl<ФсссР.1927. С. 76 . 
.t Див Михайлов С.В Катс1-ори.я интереса в россиfіском rражд_а.НСk0'4 праве - М Статут, 

11ю2 С. 109 
\ ДиІJ І Ір0 страхува1111я Закон Укрзін11 //В1домосn Верхов110І Радн - 1996 - № 18 - Cr 78 



78 ВісІШк Луг11нс•коl окtЮеміІ •нутрІшнlх спри МВС 

Ім~/ І 0-річu не:JІІІІе;WНості УкрtІІни 

тку, понесеного страхувальником, а 11~-що визначене маJ!110 застраховане в 

декількох страхоонкіо і загальна страхова сума перео11щус реаль11у вартість 

маІ!на, то страхове відшкодуванн11 не иоже перевищувати реаль11у вартість 

маІі11а (ст. 9 ч. 19 Зако11у). До1·овір страхування є нікчемним у частині стра­
хової суми, що перевищує страхову варrість маІ!на. 

2. СтраховиІІ інтерес повнне11 бути юридичним. Дана ознак-d харахтери­
зує юри.дичниІІ зв'•зок страхувальника з предметом страхової охоро11и. На­

приклад, •кщо мова І!де про морське перевезення, то i1rrepec щодо цілості 
одного й того ж само1'0 майна (судна) можуть мати різ11і суб'<ктн (судновлас­

ник. вантажов.1ас11ик. фрах1увальник). За:таче11і особ11 \ІОЖ}, ь ук.1асти до­
' овір страхуванн• в рамках cno1 о 11rн:рес)' 

Стосовно множит10С1 і страхових інтересів. у циві11іС1 нч11ій літературі 
іс11ує дві теорії об'єктив1101 о 1 суб'сктив11ого страхово1·0 11rrepecy'. Відпо­
відно до об'єхтив11ої теорії страховим відшкодува1111ям забезпечуються. крім 
заз11ачених у страховому договорі осіб, також і інші особи, 11кі мають інтерес 

щодо цілості застрахованого маІІна. Тобто страховнІ! договір. укладений. 
наприклад, судновласником, 11адає право на стра.хове відшкодува11ня в ме­
жах страхової суми також і фрахтувальникові, вантажов11асникові та ін. 

Однах для наяв11ості страхового інтересу 11едостап1ьо однієї тільки 
суб'єктивної заінтересованості, бажання схоронності маі!на або запобігання 

збиткам. Необхідно в першу чер.-у, щоб особа, на користь •кої :щійсиюсrься 

страхувании, мала вю1шчсні права стосовно застрахова1юго маІіна або несла 

пов'язані з ним обов'язки. На наш погл11д, більш обrрунтованою с 
суб'єктивна теорія страховоr·о i1rrepecy, відповідно до якоі страховий н1rrе­
ресснт, тобто особа, заінтересована в цілості маІІна, повинен бути названні! 

при самому укладе1111і страхового договору. За 11аяв11ості ж заі1rrересованості 

декількох осіб у цілості одного Іі того ж самого маІІна страхування, укладе­

ний однією з них страхоВІtІі договір дає ІІНUІе ttiй ОСТВІ111іІ! особі (страхувальни­
кові або вигодонабувачеві) право 1ш одержа11ня стрsховш·о відшкодування. 

Оrже. якщо суд11овлас11ик застрахував належне Ному суд110, це 11е дає 11ра11а 
фрахтуRЗЛь11нкові або оа111 ажовласникові вима1'8тн с-1 раховс відшкодування 

у ви11а.1ку заrибелі або 11сува11ня застрахова11ого судна. 

З. Страховий інтерес поsн11е11 бути суб'сктионнм. Як уже зазначалQСЯ 

раніще, ми оважао.~о nриро.цу страховоrо інтересу суб'скти1111о-об'сктио1юю. 
оскільки під час укладс11ня договору страхування страху<Т1>Ся не якийсь 

абстрахтниІ! інтерес, а тахиІІ, що належить визначені А особі. заінтересованій 
у 11ілості майна. Про "суб'єктивність• страхового i1rrcpecy говорить також і 
фахт 11сможливо= одсржа1111я страхового відшкодування особами, що не 

мають стра.хового титу11у (юридичного інтересу), тобто особами, що не с 

tyti'1 к111ми страх111щ10 11рnнш1іднощення. Крім того, Сl'J>ВХОвиІІ i1rrepcc пря­
мо 111щ·м щtmJt '1 щінн·rх·<·rнш1юю особою і з тими обставишtми, у яких вuш1 

1 /І"" І 1w.ю...: А 11,1111 11 Л r 11~"'••~111ке М : Госюрн1да1' 1960 С 4l 
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1шх1щиться. Під час зміни обстави11, а отже, і заінтересованої особи, мі11я-

1 11 .• ·1 і харакrер iirrcpecy. Тобто на.ивність страхового і1ггерссу і його вели­

•1111111 1алежать не тільки від указівок закону, але 11 від особистості заінтерс­
' 111~111ої особи. У ст. 930 Цивіль11ого кодексу Російської Федерації (далі - ЦК 
І'Ф) "іститься положення про те, що до1-овір майнового страхуваню1 >.1оже 

r1y1 н укладений тільки на корнсть особи, яка маr іитерес у збереженні май11а. 
V 1ано")' випадку застосовується страхове правило про те, що страховиІ! 

І111е1>ес завжди виз1шчає максимально можливий обсяг страхового відшко-
1) мння. Огже, особа може застрахувати майно тільки в межах свого стра­

''1'"1111 інтересу. Таким чином, одержання фрахтувальнико\І, якиІ! засrраху-
11.111 судно на свою користь, страхового відшкодува1111я у випадку загибелі 
{)' 111~ вважатичеться безпідставннм збагаченням. 

4. СrраховиІ! i1rrepec пови11сн бути правомірним. Загалм1овідомо, що 
''''u страхува1111я з11яти страх за збитки, а 11с принести вигоду страхуваль-
111щ1н1 . Гаке положении закріплено в ст. 4 Закону. відпонід1ю до якої 
t1(• 1k1 ами страхування можуть бути майнові 11rrepcc11. що 11е С}ІІеречать 
Іkщю,щвству України. У ст. 998 І tиві.11,1юrо кодексу Украї11и (далі ЦК)' 

11111.1•1сно. що доrонір страхуван11я виз11аf1 ься С)дО\І 11едійсн11\І, якщо liot о 
(,) 111 ук,1адс1ю вже 11ісля наста11ня страхово1·0 в11ш1дку, а також якщо 

,,г.·, -"" о" страхува1111я є майно. що під11яrас ко11фіска11ії. Наведена 11раво11а 

''''l"td дублюсться і Законом (ч. 2 ст. 29). ДаниІІ 11ідхід вже довгий час вико-
1111<·1 овусrься у світовій практиці. У правових системах більшості країн з 
1 •ІІІІhОЮ історією страхування на.ивн.ість страхового і1rгерссу 11ідляrас довс-

1,·1111ю. Широко відомим є прнІІнятиІІ ще 1774 року в Англії зако11одавчиІІ 
'"' що має назву Gambling AcL який закріпив вимоrу 11аяв11ості страхового 
ІІІІ~f'\.'СУ як для договорів майнового. так і особистоrо страхуванш12 Крім 
'"' 11. цеІІ законодавчиІІ акт закріr1ив аимоrу про те, що страховиІІ іитерес 
Іоt) І Ja умови, якщо він може бути вираже1шй у грошах. У ст. 928 ЦК РФ 
1 к.1 ia110. що страх.уван ня протиправних інтерсс111 не допускаn-ься'. Також 
р11с іІіськиІІ зако11одавець зазначає, що 11е допускасrься страхування збитків 

"' 1) •1acri в іграх, лотереях і парі. а також заборо11ясться страхуван11я витрат. 
11•> мкнх особа може бути 11римушсна з метою звіль11е1111я заруч11иків. ІЦодо 
щ11<1ро11и страхування парі 11 ігор ЦК РФ у ст. 1062 вказує, що нимоf'и, 

'" ·11 н ~ані з участю в іграх і парі, за загальним правилом 11с підлягають судо-
111~му ~ахисту. отже, 11е охороняються правом, тому їх страхування було б, 

111ш1аііме11ше. невнправда11им. 

Стаття 1шдійи1.11а до редхолпіі 27.01 2005 J!. 

1 ;~1t1 Цнвuн.ннй KOAtKC У~-ра111и /1 ВІАО'40СТ1 Верховно~ Ради - 2001 № 40-44 Ст 356 
1 І (нт 11 СерсбровсКJtй В И ИJбраннwе трул.w rю наспсАСТеенно\tу "стра...°'оІОму npaey. - М 

t ::"l'· 1997 -С. 281-282 
Д11в • Гра*данск><А кодекс РосснАскоІt Федораu.нн. М И11фра-М-Нормз, 1998 SS8 с 
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В.Н. Тихонов 

'ІТОДАСТ ІІАМ ВРЕМЯ ПЕРЕМЕН? 

І Іоня 1 ис "ста1 ус-кво" люби"о 110"1итнками разноrо масштаба. Соч1а-

111rть имсющееся ПОJІОЖСНИС дел. ІІИЧСГО не \ІСІІЯТЬ - д,!Я МІІОІ ІІХ nоч І и 11.1с­

аль11ая c1rryauия. Ме•1т-.1! До ми11имума свсдснЬІ раз110го рода риски оши­

биться Іt ІІОDреДІПІ. кзрьере, І<lрІlІrrироваи llOKOA И отсуr<"-rвие ПОТ()ЯССНИІ1 ... 
А ю 11сгативного только одно малосушсстве1111ое сели 1~ичего не делать 

дт1 своего государства и народа, не способствовать их пporix:ccy, то нсчего 

будет о тебе всnоми11ать nотомкам. Впрочеч, столь ли :rro сушсствсшю. 

когда 11а другоІі чаше весов спокоА11ая жиз11ь со всеми nрилагающимися 

благами? Забудь о том, что для разнития и увсрешюІі встречи завтраuшего 

дюr 11уж110 обязательно умело и UСJ1е11алравленно соверше11ствовать 11е толь­

ко проюводство, нон общсстве1111ь~е аmоше11ня, - не пожалеешь? 

fІравда, краАняя степень :rroгo са\Іого "статус-кво" в уnрощешюм по­

нима11ии стагнация, с котороІі МЬІ сrалкнвались и которая 11счинуемо ведет 

к на11ряже1шю в обществе. Зто, конечно, чревато. Но, авось, обоЙдется, 11ро­

несет ... Хотя история учит: на коне всегда тот, кто делает, а не тот. кто Ждет. 
сдержиІІ8JІ прог~х:сс изо всех сил. 

Вь1бираться ю спокоІіного окопа обстоятельства обязательно заставя1 ! 

ЕВРОСТАНДЛРТ 

Украина нико1 да не скрЬІDаJ1а.. что заи11тсрссова11а не ТО!1ько в тор1000\1 

и rrо11итическо" сотруд1111че~-~ не с І·~вроnеІ!ским Союзом. 110 и в са\Іо\1 rсс-

11ом сближе11ни с 11им. В идеале м1,1 хо1е11н бь1 етап, rroлrюnrar111ь1м жильщш 

общееор0пеІІскоrо дома, справедливо nола1·ая. что имеем на зто право. И 
своеІІ историеІі, и rеоrрафическим положением, и тем вкладом. что 11а111 

народ внес в кОІrтинснтальное дело на nротяже11ии многих веков свос1 0 су­

ществования и борr.бьr. Сегодня :лот путь вообще приор1rrет11&1ІІ. И, похо­

же, немало сил будет положено 11а форсирование подготоnки ко всrуnле11ию 
в ЄС. Будуr ислользовань~ те авансь~. что дали 11аши nартнсрь~. nрозрач110 

намекая : при наличии перемен в державе они rотовь~ расс'Іотреть вопрос. 

Что ж, дело хорошее! И правильно, что с максимальноІі :терпtсі1 бс­
ремся подгонять под общиІі стандарт законодательство, ·жономическис н 

социальнwс 1юрмь~. Нам, деІіствительно, если хотим идти в ногу с пеком, 

надо вwбнраться из сn•чки н наверст~..rвать, навер<:тЬJвать ... И как ие rrор:що­
оаться, что представители новоІІ власти nублично обещают; в ближаІІшс-.: 

время страна испо1111ит все взять~е 11а себя обязательства! 

Я не возьмусь 01.1енивать 11ромь~шле1111ьrс или аrрар11ь1е 11роблем&1 - 110 
дело сrrециалистов. Но уже более десятка лет, что 11азь~вается "по доЛІ) 
службь~", мне приходится заниматься вопросо.,. развития местного са\111-
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) 11ри11Лсния. И здесь надо признать: усnехн держа&ЬІ гораздо скромнсе, чем 
м11111и бь1 бьrгь. Стоит вспомнить - с помпоІІ и впереди многих стран разви-
11111 демократии независимая Украи11а подпнсала Европейскую хартню ме­
' 11ю1"0 самоуправления, которая подразумевает серьезное изменение снсте­
мЬІ ю1астн на местах - в том числе и создание нсnолнительнь1х органов при 

І -.шстах. Бьш зтот документ ратифицирован парламентом, а потом благопо-

11у•11ю забьrг. Тот самь~й "статус-кво" спокойноІІ жизни помешал стране. 

Се1"0дНJІ настуnает время перемен? Китайць~ не жалуют такие годь1, 
'•1нrая их тяжель~ми. Пословнцу-поже.лаиие у нас все знают! Но уж если 

11и•11111и революцию, вести ее 11адо так. чтобь1 в конеч1юм результате плкюов 

(1шю больше, чем минусов, и чтобь~ мировой авторитет странь1 возрос, а 11е 

11v\ну11. Если ruворим о евростандартах в политике и жизни, воплощать их 

111цс1 11aci ойчиRо. А то осдь не 11ойму1 ! Тем более. что 11аш бо1'3'п,1й оnь11· 

І'" 111ш·о рода потрясений nодсказь1васт: те. кто ссгод11я в мире аnлодирует 
11щ1мм начинаниям, завтра мoryr nревратиться в жестких критиков, если 

~<1•11 yr, что топчемся 11а мссте или вовсе пошли не туда. 
Чтобь1 иметь признание, мь1 не должнь~ слово отделить от де.ла. А слов 

11ро самоуправление, развитие демократии и волю народа мь1 сказали Европе 

уже немало. За десятилетие не nрипом ню случая, чтобь~ кто-1·0 отри ну л зту 

1шсю. Все - за. Только почему воз и нь1не там? 
Мь~ все еще только в стадии обсуждення и подготовки ... 

СЛУШАТЬ И СЛЬІШАТЬ 

Впрочем, хорошо хоть так. Оптимюма добавляс~· факт, что после жар­
ких политических баталиіі, какими ознамсиовались президентские вмборьt. 

11 11рсддверии серьез11ьrх изменениІІ в жизни странь1, связаннь1х с вошющс-
11исм конституциоиноІІ рсформьt, в естественно труднмй период кадрового и 

илс..-01юrического становления новой власти не погасла дискуссня о пугях 

111ввития местного самоуправления. Похоже, действительно стремимся вь1-
ш1ш1ить свропсйские обязательства и начать жизнь по свростандарту? 

Конечно. приказом в од1ючасье систему 11оме11ять нельзя. Работа '}Та 

11с11rюстая н планова.я. Отрад110. •1то не остался в сторо11с от нее авторитст-
111.1й украинский по11итик Аладимир JІитв1111 . Он немало удивил м1101 ••Х 1ia 
мсс1ах, когда обратю1ся к областям с предложенисм вь1сказать соображения 

1111 разnИ1 ню общественнь1х отношс11нй. Кое-кто полагал, что сейчас 11с вре­

""··· Зтой тсмс бьшо посвящено н заседание Коорди11ационного совета, ко-
111рь~ІІ действует при председате.ле Верховной Радь~. Оно показало: несмотря 

11а еще недавнее жесткое политическое размежевание, мм сохранили сnо­

собность слушать т сль~шать друг друга. 
На зтот представительном собрании я вь1сказал коллективную точку 

1рения Украинской ассоциации местнь1х и реrиональнь1х властей. которую 

иmrдавляю. Она сегодня обьединяет более 1500 Советов всех уров11еІІ из 
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всех частей стра11ь1. Наша общая возиция бь1ла сформирова11а 11а 11рошсд­

шем недавно президиуме Ассоциаuии, где состоялась достаточно жесткая 

дискуссия. Что дало повод? Есть удовлстворение тем , что политреформа 
сдвинулась с мертвой точки и обрела реальнь1е черть1 - принято решение 

Верховноі! Радой. Иначе, как победу демократии, его оценить невозможно. 

Однако может ли оно устроить в полной мере? Все-таки итоговь1й докуме1гr 
носит достаточно декларативнь~ІІ и даже поверхностнь11! характер. Если 

учесть обстоятельства, в которьІХ он рождался, понять все можно, однако на 

четь~рнадцатом году независимости МЬІ должнь1 констатировать: сущест­

вующа.я модель территориальной организации власти не отвечает мирооь1м 

стандартам! Нам пока не удалось уменьшить реrиональнь1с диспропорции 

зкономического, социального, демоrрафического характера. Зто происходит 
потому, •~то современ11ь1е структурь~ территориальнь~х органов власти пре­

имущественно опнраюгся на советское наследие территориально­

административноrо деления с домииированием огром1101! территориальной 

разрозненности. 

До зтоrо времени пока еще не удалось превратить органЬІ местного са­

моуправления в структурь1 результативного управления. В рамках сущест­

вующсй снстсмь~ w1астнь1х отношени:ІІ на уров11е области, района, города, 

поселка и села остается неопределеннь1м разделение сфер влияния каждого 

власт1ю1'0 института. Не урегулироваиь1 полномочия и компетенция между 

ор11111ами мест11ого са\1оуправлс11ия 11 органами мсснюй ис110,111итеJ11>1юй 
вла<.·ти. 

Іlроявленисм несовср1uе11ства территориальной w1асти в Украи11е яв11я­
ется чрезмерная це1~трализация государственной власти. Начавша.яся поли­

тическая реформа может стать важнмм фактором на пути демократических 

преобразованиІі в государстве. Наша ассоциацня полагает, что ее nроведс­

ние должно иметь свое логическое продолжение путем усовершенствования 

системь~ ВJІасти на региональном и местном уровнях. Именно им люди наи­

более доверяют, так ках органь1 местного самоуnраВІІения и структурм са­

моорrанизации населения 11озволяют реализовать широкий спектр их кон­

ституционнь1х прав. Да и граждане могут осущестВJІять зффективнь~ІІ кон­

троль. 

Именно позтому Ассоциация предложила внедрить деце1~трализованную 

модель территориальной организации ВJ1ЗСТИ, способной в рь1ночнь~х услови­
ях зффективно влиять на социально-зко11омнческое развитие террнторий и 

качественное предоставление управпенческих услуг населению на уровне 

европеІіских стандартов. Модернюировать существующую систему властнь1х 

институтов с целью обеспечения сбалансированного развития областей, рай­

онов, городов, поселков, сел и создать условия для зффектив1юго функциони­

рования местной демократии. Іlереорнс1rrировать систему а.ами11истратив110-

рас11орядитель11ьІХ функций райо11нь1х и област11ь1х rосударствснвь~х адми11и­

стра11ий на контрольно-11аблюдатель11ь1е. А чтобм создать условия д;Ія право-
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ІІСІІ\І, организацион11ого. фишшсового обеспсче11ИJІ испощ1снИJІ органами ме­

<111ого самоуправления всеІІ пот1ОТЬІ самореrупирования, ввести в структуру 

Ме<."ТНОГО самоуправления областей и раІІонов исполн~пель11ь~е комитеть~. 
І арантиеІІ должен стать зффектив11ь1А гражданскиІІ ко1проль за деятельно­

" ью органов власти н обесnече11ие прозрач11ости и 1·лас11ости в принятии 

)11rавленческих реше11ие. Зто сейчас вообще веле1шс времс11и! 
І Іонят110. что для достижения 1п1х целей 11уж11ь~ 111.: то;1ько сущсствен-

111.1с 110nравки в КонС11пуцию н дру1 ие законь~. регу;~ир)'ющие мсспюе са­

.,."~ 11равлснис. но и решение ''мmсриІL1ь1юго вопроса" с комму11а.1ьной 
,"~-.._1вснностью. раз\Іежсва11исм земеш •. уnорядоче11ие.,. бюджС1нЬІх отно-
111с11ий. 

Все изложенное бЬVІО оь~слуwано членами Коорди11ацио111101·0 совета 

'" книманием и без ссрье:111ь~х возраже11ий. Зто еще раз показало: практиче­
••И у всех представитслсА местного самоуправления, вне зависимости от 

1uм:тов nартийного знаме11и, подход к проблеме, что назь~оастся. консолиди­

р<•кан11ь~й. Потому что 011а оди11ахова дт:1 Львова и Луrанска, Симферополя 

и Сум, Харькова и Ивано-Франковска. 

І'ут все м ЬІ в О ДІІ О і! лодке." 

І ІЕ МЄРЯЙТЕ ПО СЕБЕ! 

Однахо сказать, что зас~ание Координащюнвого сооста прошло вовсе 

ІІсскш1флиКТІІО, не получится . Если с общими задаЧЗ'4И разбирались друж-
1111, то личностнь~е ОТІІошения еще раз показали: nолнтическах культура, 
І'qІІІИМОСТЬ, умение раздешrть собственную сиюминутную ВЬІГОду и маrист­

р&ІІЬІІЬІС задачи общества ло пока только приобрстасмЬІІІ 118.\ІИ капнтал. В 

р1лах УкраинскоІІ ассоциании местнь~х и реГИО!ІЗЛЬІІЬІХ властеА всегда бЬІли 

и ссА•шс есть сторон11ики раз11ьах 110J1итическнх J1идсров. Однако даже очень 

11tжJІипю1 rюпь1тка втянуть в разбира1еJІьство "no 11олити.,,еским nозициям" 
11r11к 1 ичсски сди11оr·лас110 бь111а 01вер111ута. Есть дсJ1а 11011ажнсс! 

ІІа Коорди11ацио1111ом совете 11рсдставитс11ь Лссоциuции 1 ородов Ук-
1111и111~ nо11робовал 11осту11ить nо-дру1 ому. прельявин личнь1с r1рсте11зии ко 

м11с . В вину поставпе11а привержсн11ость "не тому Виктору", а в виде наказа­
ІІМ• 11редлага.~ся запрет за11ичать руковоДJІщие 11остЬІ в дІJижении местного 

~-nуправ.пенИJІ. В точ чис11е в Координаuионном совете 11ри председателе 

ІІерховной РадЬІ, где 11 11вляюсь заместнтелем Владн'4ира Лнтви11а. и в Koн­
•ti«~ честнwх и регио11альньах властеІ!, где занимаю пост сопредседателя. 

V 11сJ11ю зтому моменту в11имаиие 11е из стрс1о1ле11ия оnравдьаваться, а чтобь~ 
"1rактсризовать систему от11оwе11иА, которах будет от11рw1110А точкоІІ для 
І\8ІІМ1сІІшего развития мсст11ого са'4оуnравленю1. Моя позиция ясна - Лу-

1а11111н11а опредслилась со своим вьабором на самом старте кампа11ии, триж-
111.1 шщтверждала :ло ГОJІОСОванием, и, по-моему, долг 111обоrо вЬІборного 
11~к111t011итсля - бЬІТЬ со своими избирателями. Мне очень жаль, что обмч-
110 1ю дсмократичсским мсркам пронедура - определение пидсра 1·осудар-



84 Віс1111к Луга11а.коr академіl в11утріш11іх сt/рав МВС 

іме11і ІО-річu 11езалеж11ості Украr11и 

ства - превратнлась в столь 11апряженнЬІІІ процесс, внесший серьезнЬІІІ рас­
кол в общество. Понятно, что сегодня 11адо не наrnетать противоречия, а 

искать компромиссЬІ, что позволят Украине успоконться и стабильно разви­

ваться. 

Очень ВЬІраз~пельна реакция членов Совета - ннкто не поддержал "ре­
волюционера", мечтавшего показательно посчІПЗТhСя. Точно так же, как не 

возммели силЬІ угрозЬІ "сели не так", поставить под сомнение сам факт су­

ществования Конгресса местнЬІХ и регнональ11ЬІх властеІ!, составноІ! частью 

которого является Ассоциация городов УкраинЬІ. 

- Здесь не место для сведения счетов! - такова бь1ла позиция и предсе­
дательствовавшего 11а заседании Владимира Лнтвина. 

ОБЬЕДИНЯТЬ, НО НЕ КОМАНДОВАТЬ 

Кстати, о Конгрессе и об об-ьеднняющсІІ все мС(.-тное самоуправление 

силе ... І Іа протяжении последних десяти лет в Украи11е участники му11ицн­

па.1ь1юrо движения актив110 обсуждаrот вопрос о необходимости создания 

обще11щиональ11ого органа, которь1й мог бЬІ ")ффектие110 11редстав11ять и 
защищать интересь1 всех уровней местного самоуправления. Сейчас зп1ми 
вопросами занимаются профильнь~й комитет Верховной Радь~. 1 Іацсовет, два 

координационнь1х совета при Президенте, государС'І'венная и мсжведомст­
вснная комиссия, правитсльственнь~е комитетЬІ ... 

Практика показала - у такого количества нянек дитя точно без глаза! 
Нужна рсорrанизация и еди11ь11! общенациональнЬІІІ центр, которь11! буде-1 

реализовь1вать заложеннЬІе в деІІствующем законодательстве возмож1юсти 

110 развитию местного самоуправле1т я, заниматься оценкоІІ правовой ба:Jь1. 

БЬІла надежда, что км t.-rанет Конгресс, но у него нет права законодательной 

инициативь1. И в НОВЬІХ политических условиях назрела необходимость 

трансформации, связан1101! или с появлением :ттого самого права, или с соз­
данием государственного органа, способноrо представлять местное само­

управление на уров11е прав~пельства. Как 011 будет 11азван, не суть важно. 

Главное, что зто "ми11истерство регионального развития" не должно коман­
довать. О1ю должно обьединять! 

Каким путем nоІ!дем? Вопрос сегодня открьrт, и решать его мож1ю 

только после серьезного обсуждения с привлечением максимального коли­

чества участников. Полагаю, свое слово может сказать Сьсзд советов всех 

уровней. Рсщенне о его проведснии бь~ло принято на Координацио11110" 
совете. Созда11 и ор11<0митет. которь1й уже 11риступил к работе. Считаю. что 
под СЬС'JД нужно ВЬІJІеJІИТЬ С8'1ЬІЙ бол1.шой СТОІІИЧІІЬІЙ зал. чтобь1 nредстани­

ТСJІЬСТВО от регионов бь~ло наиболее nол111>1м. 

Только бЬІ оправдались надсждЬІ ... 

Стаття 11адійш.ла до редколеrіf 01.03.2005 р. 



Розділ 11. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ 
ТА ПРАКТИКИ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

З.А. Дндоренко 

Н.И. Курочка 

М.И. Чверткнн 

Л.В. Черечукнна 

ЗКСПЕРТНАЯ ОЦЕНКА ПРОЕКТА КОНСТИТУЦИОННОГО 
ПРЕДСТАВЛЕННЯ ВЕРХОВНОГО СУДА УКРАИНЬІ 

В ЧАСТИ ВОЗВРАЩЕНИЯ СУДОМ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 

НАДОПОЛНИТЕЛЬНОЕРАССЛЕДОВАНИЕ 

1 рудно переоце11ить. наскоJІько та•нtмь~м длм ) крсплс11ия оснuв 11ра­
н<11юй дсржавь1 JІRЛЯ.:'t ся прннциnиаль11ь~й 11сресмотр института дОПОJtНИ· 

1с;1ьно1'0 расследовании - неотьемлемоrо атрибуrа розьtскной (иикоизици-

111111011) формЬІ уголов11ого процесса. По11оженная о основу проекта нсобхо­

лн"ость соблюдения конСТІfТ)'ЦИОнного принципа состя:Jательности с отде­

ле11ием функции nравосудия от задач, решаемь~х в процессе судопроизоод­

L'ТRВ сторонами, ООьективно должна нсключать право суда на возвращение 

у1щювнь~х дел длJІ производства дополнительного расследова11ия. Арrумен­

тация, прнведеннWІ при :пом, полностью соо·гвстствует КонстІfІ')'цнн Ук­

ран11ьt, а также п. І ст. 14 Международного пакта о граждаиских н политиче­
ских 11равах и п. І ст. 6 Конвенции о :Jащнте прав человека. Умест110 отме­
нn i., что положительное разрешение проекта, без nреувеличения, кореннь~м 

образо" измеНJІет всю концепцию уrоловно-процессуального права Украи-

111.1, раз н навсегда освобо~ает его от тоталитарнь~х архаизмов прошлого. В 
>НІМ ко1rгексте логика докуме1rта nредставЛJІется весьма убеднтель1юй и 

Ск 1у11речной. Его позитив очевиде11: разграничение функцнІІ обвинения н 
1шцить~; оозложенне на суд исключительно фу11кцнн правосудия; 11роцессу­

w~ь11ое равноправие сторон. 

Нельзя не СКЗ3ІІТЬ и о ТО\!. что НІІСТІfТ)'Т дополнительного расслсдова-

11ия, с од1юІІ сторонь~, сегодня является суррогатом опраадательного npнro-

1юra с 11оследующеІІ длитсль1юй волокнтой расследовании, а в итогс зачас· 

І ую с КСЛСЙІІЬІМ 11рекращеннсм дс;1а. в том 'ІНСЛС и 110 надуман11мм ОСНО· 
на11ням. В :JT0~1 с:1у•1ае нарушенt1ь1е права гражда11и11а, как 11рави,~о, 11е вос-
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ста11авлиоаются. С друго/1 сторо11ь1, то же дос11едооание может бь~ть ис110J1ь­

зова110 как средство мя 00Jюкить1 по делу в целях необос11овшн~ого избсжа­

ния ответстве1111ости ВИНОВНЬІМ. 

Мож110 ко11статировать, что дополн~ьнос расследование как таковос 

не только 11е способствует цели доказьrвания - достижению обьективноR 
истиньr по делу, но и чревато ЗJІоупотреблениями сторон в уголов11ом про­

цессе и суде. Его наличие 11ьr11е в ткани проце<:суаль11ого закона nозво11яет 

стщюне обвинения не наршнивать усилия по полному, обьектив11ому и осе­
сторо1111ему исследоваиию обстоятеJІьств дела, поскольку в случае правово­

го поражения доnолнитель11ое рвсс11едова11ис - 11адсж1юе r1роцсссумь11ос 

прикрьn ие от ответственности за профессио11аль11ую безграмот11ость ит1 

з,1оупотребление. 

В то же время проект, как и любоR друго/1 подоб11wіІ докуме11Т вwсшеіІ 

категории сложностн и з11ачи'4остн, содержит ос1юву дЛJІ плодотвор11оіІ 

дискуссии. вwводw котороІІ имеют сушсствен11ос зна•1ение для оr~тимизации 

разреше11ия r1оставле11ноІІ 11робле,1атики. 

І Іссколько спор111,1м 11рс,1с-1 ао,1ястся 111.1чле11с11ис фу1111амента.1ь11ь1х но­

ложс1 111ІІ коррскц11и ИІІС"І и1у1а JІОСJІС;ІОВаІІИЯ ИJ У' ОJІОІІНО-11роцессуаль1101 о 

зако11а о ІІСJІОм. Как слсдс1 вис, 11ри1щи11 состязатеJ1ь11ос~ и 1ю-11реж11ему рас­

сматривается 11рименительно только к стадиям суд<..-биwм. В результ-.п с <..оо­
рона обвинения остается наделен110И неизмеричо более значителм1ьrми нра­
вами, нежсли сторона защитw, в то.,. числе и по обжаловаиию деІІствиR доз-

11авателя, следователя и прокурора в судебном порядке на ра.ших стмиях 

процесса. Ньrне действующич уголовно-процессуальнь1м законодательс~ вом 

11с 11ре.цусмотрено и право защить1 задавать вопрось~ при nроведе11ии с11едст­

веш1ьrх действий с подзащит11Ь1м, расшире11ь1 обстоятельства, исключающие 

участие защитннка в деле. Решение же 110 ходатаІ1ствам и жалобам зашить1 и 
потерпевшего на досудебном следствии возложено исключительно 11а сто­

рону обвинения. Не предусмотрен процессуальньrR порядок исключе11ия 

судом на стадии предваритель1юго рассмотрениJІ уц1ловного дела 11едопус­

тимьrх доказательств, предстаВJ1е11ньrх сторо11ами, а также обя331ель11ос уча­

стие сторо11ь~ защитw, потерnевшего и его представителя на :лой стадии. Те 

же ограничения принципа СОСТJІзательности сторон, заnрет на досудеб1юе 

обжаловw1ие деІ1ствий следователя, дознавателя, 11рокурора, неоnре11с11ен­

НОС'Іь с во11росом об исю1ючс11ии 11едопустимь1х доказательств сторона\Іи 

сохрШІСІІЬІ и в ПОІІОЖСННЯJ\. проекта УГІК Украинь~, 11рошсдшего первое чтс­
ние в ВР Украиньr. Таки'4 образоУ. nреи,1ущсства одной из сторо11. но;1)­
чс11ньrс на досудсбньrх стадиях. в то" •1ислс 11 С)'щес1 ос1111ьrе нару1u~1111я 
норм 11роцессуаль1юго нраВ<І чрева1ь1 nостановлс11исм необос110В<111но1 о 

обвинитель1101 о или 011равдатеJ1ьно1-о пр11говора, носко,1ьку не мо1уr бьrть 
ус-гра11ень~ посредством доnоJ111и rсльноrо расследова11ия. Кроме того, ра<;­

смотрение в судах дел 11ублич11ого обвиненИJІ лишает 11отерпев111его 11рава 
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1ая11ить ходатайство о квалификаци и действий обвинясмо1-о по статье, пре­

дусматривающей ответствсшюсть за более тяжкое престу1шс11ис. Тем самь1'1 
061.ем пра11 потерпевше1·0 оказь1ваС1·ся з11ачительно ме11ьш11м 11 срав11с11ю1 с 
r1равам11 защ111·ь1 и нсвоспол11им в случае ошибки. 11едобросовестности или 

·шоуnотреблсний со сторонь~ дозfІn1нrгеля. сж~доватсля, прокурора. При :rroм 

обвиняемЬІй может необос1юван1ю избежать уголовной ответственности за 
фак-rи•1ески содеянное. В настоящее время зтот вопрос достаточно успешно 

решается как посредством институга допол11ительноrо расследования, так и 

11утем изменения обвинения в суде. 

Отмечен11ь1е спорнь~е положения никоим образом не означают их 11е-

11риятия. Напротив, полагаем, что 1101111ое упразднение ннституга доследова-

11ия назрело и настоятельно необходимо, но только после законодательного 

разрешения вопросов о расгrростра11е11ии nри1щигrа состязательности и дис-

11озитивности на все стадии уголовного гrроцесса, включая обжалованис в 
судебном 11орядке действий доз11авателя, следователя, прокурора, разработ­

ки гrроцедурь1 исключения 11едопустимь1х доказательств. 

До принятия нового Уголовно-процессуальноrо кодекса возможно на 

11ромежуточном зтапе скоррек-rировать ос11ован11я дополнительного расслс-

11ования недопустимостью принятия :пого реше11ия судом, сохранив их ис­

к11ючительно за сторонами уголовного процесса. 

Стаття иадійш.ла до редколеtП 18.02.2005 р. 

Л.М. Лобоііко 

ВІДОБРАЖЕННЯ ЗМАГАЛЬНОГО МЕТОДУ 

ПРАВОВОГО РЕ(У ЛЮВАННЯ 
у ЗМІСfІ КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУ АЛЬНОІ д1яльносr1 

Методам кримі11ально-гrроцесуаль11ого права взагалі та його змаrаль-
1юму методу зокрема в юр~щичній теорії не пр~щілясrься уваги, що видаєгь­

с• вкрай дивним, бо саме методи права несуть "основне навантаження в ди­

наміці, "роботі" гrрава" показують, "як регулюються сусгrільні відносини, 

•кими прийомами та у які способи" 1 . Окрім того, методами разом із предме­
rо" гrравового регулювання визначасrься до якої галузі права належить пев-
11а сукупність правових норм, що регулюють однорідні суспільні відносини. 
І\ межах однієї статті розглянути всі теоретичні проблеми методів крим~і11а­

ль110-процесуального гrрава неможливо. В ціІ! статті поставлено за мету 

~'ясувати яким чином відображасrься змагальний метод у змісті криміналь-

1 Скакун О Ф 1'еороя держа•• о оорава Х · Коне)"", 200 І С. 241 . 
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110-11роцесуаль11ої діяльності . Для досягнсн1ІЯ цієї мети псrrріб1ю виконати 
такі завдання: І) дослідити яким чином відображається змага.r1ьниІІ метод 

правового регулювання у діяльності сторін обвинувачеш1я та захисту, а та­

кож суду у кримінальній справі взагалі; 2) проаналізувати якими с особливо­
сті прояву дії змагального методу в основних стадіях кримінального процесу 

(в тих, де вирішується питання про кримінальну відповідальність). Тема цієї 

статrі є аюуальною, бо останнім часом розгорнулася активна робота із під­
готовки нового Кримінально-процесуального кодексу України (далі - КПК), 
проект якого ухвалено Верховною Радою УкраJни в першому читанні у тра­

вні 2003 року. Як видно із зм істу просюу цього нормативн()-правового аюу. 

він готувався без урахування результатів теоретичних досліджень змагаль­

ного методу кримінально-процесуального права. У зв'язку з цим результати. 

що їх передбачається одержати в цій статті, можуть бути впроваджені у про­

ект КПК ще до другого його читання. 
Змага.r1ь11иІІ метод кримінально-процесуального права - це метод пра­

вового регулювання, сутність якого понягас у забезпеченні впливу сторін 

кримінального процесу одна 11а одну через вільного (незалежного) від їх11і\ 
інтересів арбітра - суду і можливості останнього стр11мувати активніст1. 

сторін, пов· язану із 11езако1111им створе1111ям ними умов, що погіршують ста-

11овище і11шої сторони. Розп1ядуваний метод відображається у зміС1 і діяJІІ.-
11ості ор1-анів дізщuшя, досудового слідства. нрокурора і суду доволі специ­
фічно. І це зрозуміло, бо цей метод с осо611ивим методом кримінал1,1ю· 

процесуального права, сутність якого полягає у правовому забсзпече1111і 

здіІІснення впливу сторін одна на одну не "напряму" (як під час застосува11-

ня імперативного чи диспозитивного методів правово1·0 регулювання). а 

неначе "no дузі", тобто чере-J суд. У зв'язку з цим виникає nиташ1я про те. 

відображається змагальниіі метод у всіх стадіях процесу, чи ті11ьки в судо­

вих. 

11 ід час виріи;е11ня цього питQ/шя слід виходити із беззапереч11ого по­

ложення про те, що змагшlь11ий метод є правовим А1еханізмом реалізац11 
принципу змагальності у криАІі11альному процесі. Про змагаль11ість мо.ж11а 

вести мову тільки в тому випадку, коли в процесі з 'являються стор01111. 

од11а з яких реалізує функцію кримі11ального переслідува1111я. а і11ша - фу11к 
цію захисту. Наявність таких сторін на досудовоА•У провадженні факти•~ 
110 іСІІ}'Є за чинним КПК, а нормативно відображена в проекті нового Кри 
мінально-процесуальиого кодексу України (далі - проект КПК) 

В проекті КПК (ст. 178) визначено, що суб'сктами криміналь110го nсрс­
слідуоання с особа, яка звер11у11ась із заявою про порушення криміналь1юі 
справи. ор1·а11 д1знання і особа. яка зд~йснює щзнання. слідчий і на•1аль1шк 

сJІідчого 11ідрозді;1у, 11рокурор. Кримінальне 11среслідування, яке здійс11юю 1 ,, 
ці суб'скти. проходить 11аст) 1111і стадії: 11011~рсд11я перевірка заяв, повідом 

ІІСНЬ чи іншої і11фор'1ації r1po зло•н111. дізна1111я. досудове слідство. niдrp11 
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мання обвинувачення в суді (ст. 181 прое...-у КПК). З цих положень слідує 
однозначний висновок про те, що функціJІ кримінального переслідування 

виникає од110часно з поданням заяви про порушення криміналь11ої справи і 

~снує до закінчен11я судового розгтщу останньої. 
І Іабаrато важче визначити моме1п вин11к11е1шя функції захисту. Вихо-

11ячи з положе1111я. виз1шче11ого у ч. 4 ст. 54 ПJЮСКІ)' кпк. згідно з ЯКИ'Ч за­
\ИСІІИК доnускасrься до участі у сr1раві на будь-якій ст-м1ії r1po11ecy, але не 
раніше затрима11ня, визн1ш11я особи підозрюваною чи пред'явлення їІ! обви-

11увачення, мож11а зробити висновок про те, що захисна функція ви11икас 

11із11іше обвинувальної функ~1ії. Але не заоЖди. Бо вже у заяві про порушен­
ня кримінальної справи може бути вказано на особу, яка. на думку заявника, 
ич1шила злочин. Ця особа вже в дослідчому кримінальному процесі (за про­

ектом КПК - стадії попередньої перевірки заяв, повідомле11ь чи іншої інфо­
рмації про злочин) набуває деяких прав, які дають змогу захищатися віл 

кримінального переслідування. Зокрема, Конституцією України (ст. 63) пе­
редбачене право відмовитися давати пояснення. Але в дослідчому криміна-
11ь1юму процесі у застосуванні змагального методу потреби ще немае. Бо в 

11ьому процесі елементи змагальності (якщо вони взагалі існують), перебу­
ІІІІЮТЬ у зародковому стані. Сторони ще не набувають прав, завдяки яким 

иони могли б суттєво впливати одна на одну. Саме тому захисник мас право 
иступити в процес після того, як особа стане підозрюваним вбо обвинуваче-

11нм. Тобто в стадії досудового розслідування, коли органи кримінального 

11среслідуван1tя отримають право вживати щодо неї примусових заходів, 
1юв'яза11их із позбавлен11ям свободи. З цьо1·0 моменту сторона захисту в 

"юю чергу отримує право впJ1ивати 11а особу, яка провадить діз11а1111я. чи 
стд•юrо (прокурора) шляхом оскарження до суду затриман11я чи обра1111я 
і1111ю10 за1~обіж11ого заходу. Для врегулювання ві.1111осин між орrа11ами кри­

м111а.s1ь11ого 11срсс,1ідування і сторо11ою за,,.исту з цього моме11ту стас можли­

мнм і застосування змаrаль1101'0 методу. 

В деяких випадках змагаль11ий метод може відображатися у змісті кри­

мі1tально-процесуапьної діяльності і раніше, але в будь-якому разі не до того 
моме1пу, коли у справі з'явиться суб'єкт, на якого органи кримінального 
11ерсслідування вкажуть у своему рішен11і про порушення криміналь11ої 

t11рави як на такого, що є причетним до вчинення злочину. Таке рішення 

t•p1-a11y дізнання, слідчого, прокурора може мати наслідком застосування до 
~коби, щодо якої порушена кримінальна справа, примусових заходів. Остан-
11і. як відомо, завжди пов'язані з певними обмеженнями. що ставить цю осо­
бу у невигідне для неї (в плані змагальності) становище. Саме тому законо­
давець передбачив можливість оскарження постанови про порушення кри­

мінальної справи до суду. При чому скарга повинна бути розглянута судом в 
~11111ії досудового розслідування, на що було звернено увагу Конституційним 
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судом України. ОстанніІі визнав такими, що не відповідають Конституції 
України положення частини 6 ст. 234 та ч. 3 ст. 236 КПК, які унеможлив­

люють розгпяд судом на стадії досудового слідства скарг на постанови слід­
чого, прокурора стосовно приводів, підстав і порядку порушення криміналь­

ної справи щодо конкретної особи (n. 2 Рішенш1 Конституційного Суду 
України у справі за конституційним поданням Верховно1'0 Суду України 

щодо відповідності Конституції України (конституціі<ності) положень час­

тини третьої статті 120, частини шостої статті 234, частини третьої стат­
ті 236 Кримінw~ьно-процесуа.11ьноrо кодексу Укрwни (спрuва прu рuз1шщ 
судом окремих постанов слідчого і прокурора), далі - Рішення). При розгJ1я­
ді цього r1итан11я КонституційниІі Суд України виходив із того, що постано­

ва про поруше11ня кримінальної справи щодо певної особи, винесена із не­

додержанням вимог КПК може 1юродити 1<аслідки. які виходяrь за межі 
кримі1tаль110-r1роцесуа.11ь1mх від11оси11, і завдап1 такої шкоди конс1и1 уній­

ним нравам і свободам uнаслідок нссвосчас1101·0 судово~ о КОІПРОJІЮ, ЩО 

поновити їх буде нездійс11енним. В основу рішення вищого органу ко11сти­

туційної юрисдикції було покладено ·гакож те, що унеможливлення розгляд)' 

судом скарги на постанову про порушення кримінальної справи щодо конк­

реп1ої особи на стадії досудового слідства, відкладе11ня її перевірки судом 

11а стадію попереднього розгляду кримінальної справи або на стадію розгля­
ду її по суті, відстрочка судового контролю обмежують конституційне нраво 

людини на судовий захист, який с 111ршгrісю всіх прав та свобод людини і 
громадянина. При вирішенні даного питаm1я Конституційний Суд України 

виходив із необхідності визначення відповідності згаданих вище положень 

Конституції Украіни. Тому, звичай110, в рішенні суду йдеться про дотриман­

ня прав і свобод людини. З огляду ж на реалізацію цього ріше11ня в практиці 
кримі11ально-процесуальної діяльності, воно є неоціненним в плані запрова­

дження елеме1гrів зма1·аль11ості на nершнх етапах провадження у справі. 

Відображається змагальний метод правового регулювання і в діяльнос­

ті органів дізнання та слідчого (прокурора), пов'язаній із затриманням підо­
зрюваного у вчиненні злочину. Короткочасність затримання вимагає негай­
ного втру"ання суду, як арбітра, в разі оскарження до нього рішення про 

затримання в С1'адії досудового розслідування . Згідно з". 7 ст. 106 КПК ска­
рг-.~ затримано1·0 11crai1110 налсиласт1.ся 11ачальннком місця поnсрсдньоrо 

ув 'яз11с11ня до суду. Суддя роз1·лядас скаргу олночас110 з розглядом 11ода1111я 

нро обрання залобіж1юго заходу. Навіть в rнх винадках, коли скарг-d 1~адхо­

дить до суду після обрштя запобіжного заходу, він повинен розгля11ути її 
протягом трьох діб з часу надходження. Якщо rюдання не надійшло або кош1 
скарга надіІ!шла після зШ<інчення сімдеснндuu1uдиннuгu 1.·троку 11ісJІн зu­

тримання, скарга на затримання розглядається суддею протягом п'яти діб з 

часу надходження. Як бачимо, строк розгляду скарги суддею є стислим, що 
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1щбить можливим як вчасне пшювлсш1я нрав затримано1·0. так і 01111равJІен­
ня "ожливо 1юрушеного с~а1ювища щодо змаrаль1юс~·і сторі11. 

У згаданому вище рішс1111і Ко11ституційно1·0 Суду Украї11и визнані та­

кими, що відгювідають Конститу11ії України 1юложення части11и шостої 

с1mті 234, частини третьої статті 236 КПК, згідно з якими скарги на поста-
1111ои слідчого, прокурора про притягнення як обвинуваченого розглядають­

см судом першої інстанції при попередньому розгляді справи або при роз-
111яді її по суті (п. 1.2. Рішення). Постановляючи таке рішення в цій частині, 
суд виходив з того, що перевірка судом 11а стадії досудового слідства поста­

tюви про притягне11ня як обвинуваченого, враховуючи її зміст, фактич110 

1111tачатиме 11еревірку достатності зібраних у cnpaai доказів ще до закі11чс11ня 
111кудового слідства і передрішення питання щодо винуватості особи у вчи-

11е1111і злочину ще до розгляду кримінальної справи по суті. У зв'язку з цим 

суд навіть процитував положення ч. І ст. 62 Конституції України, згідно з 
•кою особа вважасrься невинуватою у вчиненні злочину, доки її вину не 
буде доведено в законному порядку і вста11овле110 обви11увальним вироком 
суду (презумпція 11евинності). Уявлясrься, що дане рішення є не зовсім пе­

рско1111ивим. По-перше, розгляд судом скарги на постанову npo притягнення 
•• 116nинуваче1юго не означає псредрішення питання щодо винності особи. 
І мі аргументи мож11а було б цілком використати і для заборони розп1я11у 

~у'"" скарг на постанову нро порушен11я кримі11аль1юї сг1ран1t, затриман11я. 
111111срс,1ній розгляд с11рави суддею. По-друге. завда1111я\1 cyJJ,Y під час ро.1-
1 1м ·1у скарп1 на постанову про 11ритягнс1111я як обв1111уоачсного нес вислов­

nм111ш1ня свосї позиції щодо доведеності винності особи. Свою nозиL1ію з 
1iw11·1'1 nитання суд може вис11овлювати тільки у вироку. В даному ж разі 
111111111 вовинна йти про законність і обгрунтованість процесуального рішення. 
И 1111ш1і змагальності це с ці11ком нормальним. Рішення про притягнення як 

utн~и11уваченого надає стороні переслідування (державним органам) право 

• 181.,()(.'Увавня щодо обвинуваченого примусових заходів, в тому чис11і і 

•111tбіж11их заходів, аж до взяття під варту. У зв'язку з цим встановлення 
І)'ІІІІІІОІ о контролю за гtриіІняттям розглядуваного рішення і процедури при-
1•111с1111я як обвинуваченого є доцільним і вкрай актуальним. Інакше вини­

• JІІННТаtІІІЯ про те, чому скарги щодо затримання особи на термін до сс­
МІСАс:.:• rи двох годин розглядаються судом відразу після затримання, а скар-
1'11 11u 11риrягнення особи як обвинуваченого, що дає підставу для обрання 
1111111\tжного заходу у вигляді взяття під варту до вісімнадцяти м ісяців, лише 

І 11111:1 у1111кх стадіях кримі11ального процесу. Правове реrулювання оскар-
811111• рішення органів кримінального переслідування про притягнен11я осо-
1111 1к 116винуваченого є "байдужим" до змагальності процесу, бо воно ро­
Імt~ •шЖJtивим 11орушення балансу '1Ожливостей сторін на користь сторони 

ІІІ\ІІи11уш1•1сння на стадії досудового розслідування. Тобто тоді, кош1 форму-
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сrься основ11а і наіібільша за обсягом частина сукупності доказів у криміна­

льніІІ справі. В наступних СТІІдіях (попереднього роз1·ляду справи суддею, u 
тим паче судового розгляду) виправити це становище вже неможJІиво. 

ВищевиКJІадене дає підстави для висновку про те, що при застосуван111 

змагального методу правового реrулювання законодавцю паrрібно зважm и 

нс тіJІьки на можлиоіС1 ь оскарже1111я однісю стороною рішення і11шої сторо­
ни, а 11 на момент, копи скарга 11овинна бути розгшшу~а судом. Від 1·ягува1111я 

нього мо.,.енту нівелЮ< 1юложе1t11JІ щодо 1\Шгальності сторін. Л rюрушс1111я 
балансу їх можливостсІІ (.'Тас 11с1юнравним. З цього слідус. що нро\ІІЖОh 
•1асу, 11ротягом яко1·0 суд 11овинен втрутип1ся у снраву 11ісля зі1кнсння іІП~· 

ресів сторі11 обвинува•1сн11я і захисту в стцдії досудового розслідуоа1111я, 1 ю· 
винен бути максимально коротким. 

Такими є основні моме1rrи відображе1111я змагального методу в практ11-

11і досудової кримінально-процесуальної діяJ1ь11ості. Остання може заверши­
тися закриттям кримінальної справи в разі, коли сторона обвинувачення н< 

здобуде достатніх доказів для nрнтяrнення особи як обвинуваченого (11~ 

зможе довести виЮJість) або коли здобуде докази того, що події злочину. у 

зв'язку з яким порушено кримінальну справу, 11е було, чи в діях особи нема( 

складу злочину. Ці обставини повинні бути виключними для того, щоб СТО· 
рона обви11уваченн11 самосrіІІно, без звернення до суду могла закрнватн 
кримінальну справу. Тут не мас особливого значення закриватиме слідчн,1 

снраву самостіІІно •1и приІІматиме таке рішеш1я за погодженням з прокуро· 
ром. Голов11е. що судд11, як арбітр, в цкх випадках не новннен втручатися ) 
вирішення справи, бо факт закриття справи з реабіліrуючих підстав є обст'd· 

виною вигід1юю для ето~юни захисту. Окрім того, закриття криміналь1щі 
справи за вищезазначе11ими підставами означає відсу~11ість у сторони об1Н1· 
нувачення "nретензіІf" до кш1крстної особи . Відсутність оста~111іх виключ.11 

змагальність. Лле тут виникає питщ111я про те, як врс1)'nювати із застосув.111 
ням змаГЗJ1ь1101 о метолу 11рава 11отерnіло1·0 щодо 11а1юпягання Rого 11а "І'" 

11n11ж~н11і криміналь110-11роцесуаяь1юї дія11ь11ості. За •1и1111им кримі11аль1ю 

про11есуа.1ь11и.., законом 11еред закриттям с11рави за рсабілітуючим11 підс1а 
ва. ... и слідчий 11авіть 11с з'ясовує думку nотер11ілого з 11ього r1ривод> \ 
зв'язку з вищевикладеним виникає запита11ня: чо\tу riiд час судового роз1 :1я 

ду справи в разі відмови ripoкypopa від обви11увачен11я потерпілиІ1 має пра1111 
наполягати на продовженні провадження у сnраві, а під час досудового ро 1-
слідування він такого права позбавлення? Відповісти на поставлене за1111 

та11ня можна таким чином. В судовому засіданні відбувається розглJІд кр11 

мі11аль11ої справи, у якіІІ на досудовому слідстві обви11увачс1111JІ вже бу11t1 

пред'явле11е слідчим. З обвинуваченНJІм nогоднвся прокурор, затвердив11111 

обвинувальниІІ висновок. Судд11 при попередньому розгл11ді справи виз11;1• 
можливим призначе1нtя справи до розгляду в суді. Тобто процес змагання 

рсгламе1rrованиІі із застосуванням змагального методу, вже розпочався 1 



93 
1'2005 

актив110 здіііснювався. У випадку ж закритгя кримі11альної справи з рсабілі­
rуючих підстав 11а досудовому слідстві у застосуванні змагального методу 

ttотреби немае, бо ніякого змаrа~1ня між сторонами не відбувалося через те, 
що обвинувачення 11с було nред'я011с11е. В ціА ситуації '4ає бути застосова­

ttиіІ дисnозитивниІі метод правовоrо реrулювання, якиІі дозволяє вреrулю­

щrrи свободу оскарження як потерпілим, так і обвинуваченим ріше1111я слід­

чоrо про закритrя справи з метою продовження 11роваджею1я, а не задля 

иід1ювле1111я умов для змагальності сторін (із-за об'єктивної відсутності 

<К."ТВНІІЬОЇ). 

Складніwнми є ситуації, коли с11раиа за реабілітуючнми підставами за­

кривасrм:я на досудовому слідстві rtіеля попереднього прктяn1е11ttя певної 

особи як обвинуваче11ого. Ріше11ня 11ро закрипя справи за таких умов в 
6у11ь-якому разі породжує у потерпілого сумніви щодо законності lloro при­
ІІ11яття. У зв'язку з цим потерпілому має буrи 11аданс нраво 11а11011я1mи на 
продовженні провадже1111я у криміналь11іІі справі. Для вреrулюва11ня оскар­

ж.:11ня до суду рі111е11ня слідчого rtpo закриття кри,11наль11ої с11рави 11с може 
(іу1 н 1астосоваttиІІ і11uшй метод. 111ж J'1ш<111ь1тІІ. В разі скасуиа1111я судом 
.шtюrо рішси11я провадже1шя у кримі11аль11ін спраоі з відомих nри•1ин не 

чож11а доручати тому с11ід•юму, якиІІ Ііого 11риІі11яв. Тому в законі слід пе­

редбачити обов'язок прокурора доручити nровадЖення у такіІі справі інwо­
му слідчому. В тоІІ же час, аби не доnусrкr.и стуащї, коли сторо11а захисrу 

6).дс змапmкх із невизначеною кількістю слідчих - "переслі.цувач1в•, доцільно 

11становити обмеження щодо кількості разів скасування судом рішс11ня про 

1акриття справи. У являєтм:я, що після першого закриття справи о стадії до­

судового розелідува11ня за рсабі11ітуючими підставами і скасува1111я судом 
rішсиня про це, справа може бути відновлена судом не більwе одноrо разу. 

Іlід час вреrулювання діяльності в стадії попереднього рооrляду справи 

суІUІСЮ існує певна специфіка у застосуванні змагального методу. Сnсцифі-

1щ нов'язана із nо11оженням даної стадії в системі кримінального процесу та 
ії роллю в ці!! системі. Стадія ttопсрсднього роз1·11яду справи відіграс роль 
сно('j)ідного "процесуаJtьного фільтру", завдяки якому до "головного" судо­

•шо розгJІJІД)' не до11ускаються неякісно розслідувані криміналь11і справи. 

1ма11111ьиість у ціА стадії процесу не мас того виз11ачального значення, яке 
•011а відіграє у стадіях досудового розслщування та судовоrо розtяяду спра­
ІІИ. Тому змаrальниА метод правового реrулюва1111я проявляється в стадії 

11111~.•рс1111ього роз1·11 яду сврааи в обмеженому (урізаному) вигляді, бо участь 
ІІJ'ІІК}рора в ній 1· обов'язковою. а сторова захисту ні І1персс 0С1а1t11ьої у 

ІJІН•tі11а..1ь11ій cttpaвi ПОВІ1НСІІ CtlOttyкat 11 її стати C)б'ctrroм цього 11ідt О'ІОВЧО-
10 11111.ю судового розгляду проваджс11ня. Але якщо ttавіть цього вс станеть­

са, 10 змагальність не зазває з11ач11ої шкоди. Стадія попередньо~ о розг11яду . 
1ІС\межсна доволі короткими строками. Тому виправле1111я nоруwеного балансу 
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(якщо це мало місце) може відбуrися в стадії судовоr'О розгляду, дс зма1-аль-

11ість проявлясrься нанпов11іше. 

Стадіоо, в якій змагальний метод пронизує всю кримінально 

11роцссуш1ьну діяльність. с стадія судового розгляду кримі11альної справи. 
Якщо в стадії досудовоr·о розслідуванttя 11ереважа10ть ім11ератия11ий і дис110-

зитив11ий вплив суб'сктів кримі11ально-процссуальних відноси11 один на 

одного (що є можливим в межах змішаної форми кримінального про11есу), 

то в стадії судового розгruщу при регJ1аме11тації діяльності панівним є змага­
льний метод. Таке положення змагального методу викликане тим, що в цій 
стадії приймає сr1раву до свого провадження і здіі!сшоє його не сторона об­

винувачення, а сам арбітр - суд. Тому врегулювати кримінально-процесу­
альні відносини в стадії розгляду справи без застосування змагального мето­

ду не можливо. Однах це зовсім не означає, що інші методи правового реt)'­

лювання (імперативниі! і диспозитивний) в цій стадії ніяким чином не про­

являються. Імперативність правових приписів зберігається у відносю~ах 
суду із усіма іншнмн суб'єктами процесу, в тому числі і зі сторонами. Днс­
познтивнні! метод використовується для врегулювання поведінки сторін -
вони с вільними у наданні суду доказів, сторона захисту - у виборі способів 

захисту тощо. ІмперативииІ! і диспозитивний метод застосовуються при 

врегулюванні 11ростих кримінально-процесуальних від11оси11, тобто тих. де 

беруrь участь два суб'єкта, один із яких - суд. А от здійснити імr1ератив11нй 

чи диспознтивниІі ввлив безпосередньо один на одного сторони не можуrь. 

Всі дії, в тому числі і пов'яза11і із в11ливом 11а і1ш1у сторону. вони пови1111і 
виконувати тільк11 з дозволу головуючого в судовому засіданні. Йщ"-ТhСЯ про 
окремі дії сторін, що в cyкyпftOC'ti складають фу11кцію обою1уваче1111я або 

захисту. У зв'язку з цим доцільним є розгляд питан11я про застосуван11я зма­

гального методу при відмові сторі11 від виконуваних ними функцій. 

Відразу зауважимо, що функцію обвинувачення виконують і прокурор, 

для якого виконання її є службовим обов'язком, і потсрпілиі!, для якого ви­
конання функції обвинувачення є диспозитивним правом. Тому відмова 

потерпілого від здіі!снення функції обви11увачення є його rrриватною спра­
вою. Він не зобов'язаний нікому пояснювати причини відмови від обвину­

вачення. Його ніхто не може змусити здіі!снювати цю функцію. Відмова 
потерпілого від обвинувачення за умови підтримання державного обвинува­

чення прокурором не здатна похитнуrи баланс можливостей сторін, харак­
тсрниІІ для змаr-альності. Мабуrь саме з цих причин законодавець 11е приді­
ляє особливої уваги регламентації правового положення потерпілого 11ісля 
відмови і!ого від обвинувачен11я. Хоча, виходячи із заГаJ1ьних положень що­

до прав людини взагалі, прав потерпілого, як особи, якій злочином завдано 

шкоди, та в ко~-m:ксті реалізації принципу змагальності в кримінальному 
процесі, потерпіли!!, який відмовився від обвинувачення, не може буrи ви­

ключенні! із процесу назавЖди. Ві11 11родовжує користуватися всіма права-
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\ІН, наданими ІІому законо\!. В будь-мкий "'омет- nроВІІджСІІІІJІ у сnраві він 

\Іоже знову розпочати виконувати функцію обвинувачс111ІJІ. 
Інакше вигл11дас ситуація, коли від обвинуваченнJІ відмовляється про­

курор. Відмова цього суб'єкта від обвинувачення доволі деталь1ю врегульо-

111111а нор"а...и кри"іналь110-11роцесуального права, сукуrшість яких, на думку 
деяких вчених, уrворює особливиіІ r1роцесуаль11иІІ і11ституr1 . По1·одитися з 
111кою ду"'кою не "'ожна, бо ці 11ор"'и є складовою части11ою правового і11-
стигуrу обвинуваче11нм2, якиІІ включає до свого складу 11ор"'и не тільки ті, 
що регла...ентують порядок здіІІс11е11нм державно1·0 обви11увачсн11я, а 11 об­
нн11увачення, здійс11юва11010 nотсрг1ілим у справах nубліч1101-о. 11риватно-
11~6.1іч1101 о та nриват11ого обв1шувачсння. Останне, 1ш вщміІІ) яід ІІ)блічно-

111 (.1сржао11ого) виз1111чаf'Ться як 11еофіційнс (nр11вап1с)1. 01-же якщо nроК)­
І'"Р в1дмовнвся в~1 дсржая11010 обв1111увачсння. то 1101ср11іJ1нн має r1раво 
11111гримувати приватне обвн11увачс11ня. У зв·мзку з uим ви11икаr за11нтання: 

мкщо потерпілиіІ скористався цим правом, то чи перетворюється криміналь-

11u с11рава публічного обвИІІ)'ВІіЧе1111я на справу приват11оrо обвннуваче111ІJІ? 
'J'ясуваш1я цього питання дозволи-1ь встанови-rи яким чи11ом може бути за-

1."ІОСОваннІі змаПІІІьниіІ метод для вреІ)'люваннм кримі11аль110-11роцесуальної 

11ім11ьності після віщ.Іовн 11рокурора від обвинуваче1шя і 11родовжсння під­

ТJІИМВННJІ обвинувачс11ня потерпіли". 
Відразу зазначимо, що в тому разі, коли потерпіли Я не бажас скориста-

1 ися 11им правом, то суд зобов'яза11ий "в силу принципу змагальності кримі-
11а:1ь11ого судочинства своєю ухвалою (постановою) закри-rи с11раву (ч. 2 
,., 282 КПК)"'. Таке рішснн• суду обrрут-овується неможливістю продов­
•увuти діяльність у справі у зв'мзку з припинення"' існува1шJІ мк державно-

111. 1ах і приватного обви11уваче1111м. 
Якшо ж потерпілий продовжує обвинувачувати підсуд11оrо, то це свід­

•1111 ь тільки про nриnнненнм дсржавноrо і продовження приватного обвину-
1111•1с1111JІ. Це дас підставу для наRме11ува11ня кримінальних справ, у яких про­

кнюр повністю відмовився від обuинуоачення, а потсрпі11иІ1 продовжує ІІого 

11щ 1 римувати, справами пр11оатно1·0 обвинувачення. Звичай110 слід вказати 
1111 с11с11ифіку 1111х справ - злочини. за якими обви11уоачусться пі11суд11ий. 11е 

"' 111сссні ЗаJСОНО\І до І их. 11роваджс1111я Ja якими JЛЇЙСІІЮЄТЬСЯ 8 ІІОрмдку 
11р1111<111ю1·0 обвинувачсш1я. а.1е Jміс1 діяJ1ьності в""" 11овністю }'Jtоджусть-

1 І рофнменко В ДиК"І ос:облмІІОСП 8ІдNоам просурора ІНА обеинуu-.снн1 /1 8.сннк nрокура· 
І\'J>М 2003 -№7 -С74 , 

: llJ необхідtюс:'rі нuанНJІ обемнуаачснкю пхоrо cnrrycy HaгoJIOUl)10'J'1. О Мнхаііленко та 
lt tОрчмшнн _ Дна · Обеннуеачснн1 Aoro анди 1 1Наченн• а кpн.w1нant.11owy tyJIOЧмнcn.i УtсраJнн 

ІІК'1t•• nрсжуратурн - 2003 № S. С. 46 
І Мнхайлскко о.~ К)рчншмн в Обемнуа.аченЮІ Його 8НАИ 1 :шаче11н1 І крнмшапwюwу судо-­

..... І•• Украіни /1 Вtснмк npotcypaтyptt 2003 № S - С. S І . 
4 Трофм.wснко В Де.аю осо6.nиІОСТІ t\ІJUІ08H прокурора від обен11уеаче1111JІ /1 В1сннк прокура­

І~JІІІ 2003. -№ 7. - С. 15 
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ся із змістом діяль110С'rі у справах приватно1·0 обвинувачс11ня, віднесених 
законом до ціеї категорії. У справах приватного обвинувачення прокурор 
участі не бере. У зв' язку з цим виникає декілька питань: І) чи повинен про­
курор nісл.я відмови від держав11ого обви11увачення залишатися в залі судо­
вого засідання? 2) якщо так, то яким буде його процесуальний статус (до 
відмови він має статус державного обвинувача), З) чи повинен він мати пра­
во впливати через суд на сторону захисту. Відповідь на перше питання ще в 
1959 році дала Г.Н. Агєєва, яка цілком обгрунтовано зазначала, що прокурор 
не може залишатися державним обвинувачем, якщо він відмовився викрива­
ти 11ідсудиоrо перед судом 1 . Повністю підтримуючи позиції Г.Н. Агєєвої. 
доповнимо, що прокурор, відмовившись від обвинувачення не пови11е11 про­

довжувати брати в ній участь, бо функція прокурора в судовому засідан11і 
одна - підтримання перед судом державного обвинувачення. Припинення 
виконання цієї функції означає припинс11ня діяльності прокурора в стадії 
судового розгляду кримінальної справи. У зв'язку з цим законодавець із 
використанням змагального методу повинен запровадити в кримінwн.110-­
процесуальний закон положення про те, що відмова прокурора від обви11у­

ваче11ня в стадії судового розгляду криміналь11ої справи rюзбавляЄ' його пра­

ва брати участь у подальшому її розгляді. 

Ро1гJ1яд 11ита1111я щодо зчагаль1юго методу правового рс1·у,1юва1111я бу­

дс неr1овним , якщо 11с проа11алізуват11 відображе11ня 11ьо1·0 методу при врсrу­
люванні відмови С'rорони захис-ту від здійснсн11я притама11ної для неї фу11к­

ції. Відображенr1я змагального методу в ситуаціях, коли від захисту відмов­
ляються обвинувачений і його захисник, характеризується 11ев1tими особли­

востями. Останні викликані декількома чинниками. По-перше, здійсне11ня 

захисної функції с правом, а не обов'язком сторони захисту. По-друге. пи­

тання про те розпочати здійснення захисту чи припинити його С'Горона захи­

сту вирішує самостійно, за власним розсудом. По-третє, відмова від здійс­
нення захисту не розцінюється стороною обвинувачення і судом як визна1шя 
обвинуваченим своєї вини. Таким чином, нездійснення функції захисту 11с 
тягне за собою ні закриття справи, ні збільшення доказів обвинувачення. 

Наступне на чому треба акцс1гrуватн увагу - це як узгоджується із nо­
ложен11Ями щодо змагальності відмова від захисту, бо ж в такому разі <.-го­

рона обвинувачення отримує значні переваги у внгЛЯді відсутності спротив} 
з боку С'ГОрони захисту. Тут знову треба згадати положен11я, згідно з яким 

рівніС'ГЬ прав і, особливо, можливОС'ГСй С'Горін у процесі є формальними. 
Публічне обвинувачення (персслідувашІЯ) завжди є активною діяльніС'ГІО, бо 

здійснюється в заrальносуспільвих інтересах із застосуванням імперативно-
1·0 методу правового регулювашtя. Реалізація прав щодо захисту рсгламс11-
тується з використанням дис1юзитив1юrо методу. якиА дозволя(' обви11ува-

І Агеева г.н о npoцcet:yaJ'H;ІtOM ІІОІJОJКСІІНН ripoi<ypopa D судсбttОМ разб11ратепЬСТ8С // Учещ.н: 
'3ПНСКМ ВЮЗИ. 1959. - ВЬІП. 6 С. 124 
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ченому і ІІого захисникові здіІІснювати діяльність активно або взагалі її не 
здійснювати із 11аданням права розпочати її в будь-який момент проваджен­
ня у кримінальніІІ справі. В цьому зв'язку можна вести мову про потс1щій-
11ий захист від обвинувачення. Тнм r1аче, що змагальність передбачає 
\)бQо'язкову ое<Юисту у•1асть 11редстав11иків сторони захисту як 11а досудово­

му 11роваджс1111і. так і в суді. Тому 11е проваджс1111я ними актив11их захис11их 

:1ій 11с означас, що вони 11с готуються до їх проВ3JІжс1111я шляхом вироб11е1111я 
стратс1 ії і тактики захисту. З 01·ляду на це, зако11одавець і не регламентує 
ніяким чином фіксацію факту відмови від захисту. Змагальний метод туr 
11роявлясrься тільки в установленні можливостей для захисника вступу у 
справу, а для обвинуваченого - розпочати свій захист - у будь-якій стадії. 

Специфічним є відображення змагального методу і в наступних стадіях 
кримінального процесу, але потреби розглядати їх грунтовно немає. До та­
кого висновку призводить те, що змагальність у 11аступних після судового 
розгляду стадіях кримінального процесу стосується "вузького" кола питань. 
У провадженнях з перегляду рішення суду першої інстанції ці шrrання ви­

рішуються тільки в межах переглядуваного рішення. В стадії виконання 

внроку змагальність (і то в обмеженому ви1·11яді) стосується тільки пнт.ань, 

11ов'язаних з викона11ням вироку, а не з визначенням винності особи у вчи­

щ:нні злочину. 
Дослідивши питан11я відображення змагального методу у змісті кримі-

1шльно-процесуальної діяль1юсті, слід зробити такі вис11овки: І) змагальний 

метод правового реrулювання може буrи використаний для вреrулювання 

кримінально-11роцесуа.r1ь11их кідноси11. які виникають, розвиваються і r1ри-
11и11яються 11е тільки у <-"адії судового розгляду крнміналь1юї справи, а й у 

11сіх інших стадіях криміналь1юrо 11роцесу; 2) використовуючи змагальний 
мс1uд 11ршювого рсгу111ова1111я. законодавець 11ови11ен ·3важа~·и не тільки 11а 

\tОж;1иuіL"ь оскаржс1111я одні(·ю стороною ріше1111я іншої <-, оро11и, а й 11а 

МОМСІІТ, коли скарга ПОRІ1ІІІІа буrи роЗІ'ІІЯІJ)'Та судом. 
Проведене в межах цієї статті досліджен11я дозволяє констатувати факт 

1111кошшня завдань, постамених на початку статт~ а отже - і досягнення мети 
дослідження. Але досліджен11я проблем відображення змагального методу у 

кримінальному процесі мають бути продовжені за такими напрямами: 
І ) відображення змагального методу у окремих стадіях кримінального npo-
11ccy; 2) відображення змагального методу у формі (структурі) кримінально-
11ро11есуальної діяльності. Поряд з цими напрямами, до11іль11нм є досліджен-

11я структури і функціонально1-о призначення змагального методу та Rого 

'11іввідноше11ня з іншими методами правового регулювання. 

Стаття надійшла до редколегії 15.12.2004 р. 
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імtІІІ /Q-річЧJІ Нtз~ІІОСті Украlни 

Л.В. Афанасьева 

ПРИНЦИП НАЦИОНАЛЬНОГО ЯЗЬІКА СУ ДОПРОИЗВОДСfВА 

И ПОЛОЖЕНИЯ НОВОГО ГРАждАНСКОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО 
КОДЕКСА УКРАИНЬІ 

Согласно ст. 10 Конституции Украинь~ rосударс~оеннь~м JІЗЬІКОМ в 

Украи11е JІВЛJІется украи11скиА .11зь1к, вместе с тем в Украи1іс гарантируется 

соободное развюие, исnоль-ювание и защита русского, друrих JІЗЬІХОВ наци-
0111~.1ьнь~х меньu,JИНС1 8 у краннЬІ 1• 

Одни\! из важнейших nрннuинов гражданского судонроизводства яв­
лястся nри1щи11 ШЩИОІІа.lЬІІОІО Я1ЬІКВ 9доnроюво.1ства. кm орЬІЙ ОТНОСИТСЯ 

к \fежотрас.1свЬІ'1 щшнuина'12• Со11сржание 11·ого nри11цнпа заключается в 
ro\f. что гражданское су 1011ро1нводt-rво ОС) щсС1 влястсм на )'краннском JІJЬІ· 
кс как r·осу11арст11с11110\1, ІЮ СІ о ОС) ЩССТВ.1СННС ОО'J\ІОЖНО и ІШ JI JЬІКС боль­

шинства 11аселе1н1я данной мсс1 ности'. 
В соответств11и со С1. 9 действующего І "раЖJІанскш о nроцессуаль11ого 

кодекса Укран11ь1 судонроизоодство ведется на украинском язь1ке или язь1кс 

большинства населс11ия дшшоА местности. 

Лица.\f, участвующим в деле и не владеющим язь1кО'1. 1ta котором веде-
1см судоnроизводство, обсспеч111.1ается право делать заявлени.11, давать обья­

снения и показанн.11, вь~~-rупать в суде и заявлять ходатаАства на родном 

.11зь~ке, а также nользоватьс.11 услуга.\ІН переводчика в пор.11дке, уста11овлен­

ном настоящим Кодексом, 

Судеб11wе докуме1гrw. в соответствии с установлен11wм зако110'1 11оряд­

ком, вручаются лищ~м, участвующим в деле, в псрсводе Іtа их род1юй язь~к 

или на друr·ой язь~к, которЬІ\f они владсют4• 
Следует отмет111 ь, •1то 1юложс11ия ст. 9 І раждаt1ско1 о 11роцессуально1-о 

кодекса Украи1іьt не изменялись с 1981 года. коrда •~асти 11cp88JI и вторая 
указа.иной статьи бь~ли ИЗЛОЖС!ІЬІ в ІІ080Й редакцииs. и нримсняютсJІ с )'ЧС· 
том последующих из'1с11с1тй в законодательстве о .111ь~ках, в частности, с 

учетом норм ст ст. 3. 18 Зако11а Украинской ССР "() язь~ках в Украинской 
ССР" от 28 октябр• 1989 го;1а. 

1 K0tii..--nr1)Шt1t Украмнw Офtщ)(.1Лwtо1о: tt-UШJ1нe 8еµ.І(оенон І»а..1w Уа.;ранщ,, К 11)9(• С' 10 
' І-нпроцоtс Учсбt<н• ІІ !Q:1реJІ к°""""""вв х ()()()-О-·. 2001 с 39 
' Цнв1..о1hнніі прс:щссуаsн •. ннн 1ti.o.1c11:c Украшн . На)'ІІ'ОІІО-Прапмчннн 81.Vltirlttнap І За рс..1 

В В к.,..арова Х Од1ссеіі. 2001 С 28 
" ЦшwthннК nроцесуапь11нА ко.11.е•с УІф31ни Офнuй1tе анланю1 К Ко1щсрн "Внда.аннчин 

Д1w "111 Юре", 2001 С, 9 
~ Указ Презttдну..~в ВерхоаtІОrо СоВС'111 Yкpaнt1CkOit ССР "О 1•1ссе11нн К"t.иене1tнй н до110;шс~ 

1tкй е Гражда11ск.иА 11роцсссуаль111»8R кодекс Укра11нскоR ССР" /1 Ведомости Верховноrо Совета 
УССР 1981 - Nt 5_ Ст 6_ 
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Так. согласно СІ. 18 Зако11а Украинской ССР "О язь~кал в Укра1111ской 
ССР" судопроизвод<.."ТRО в Украинской ССР осущсст1шястся на украи11ском 
МІЬІКС. 

В случаях. nредусмотрсннь~х в части второй статьи З :rroгo Зако11а, су-

11011роизводство может осуществляться ва национальном язь~ке большинства 

1шселения тоі! или иноІ! местности, а в случаях, nредусмотреннь~х в части 

1 рстьеІ! :rroй же статьи, - на язь~ке, приемлемом для населения данной мест-

11ости. 

При рассмотрении в судах уголовнь~х и гражданских дел лицам, кото­

JІЬІС принимают участие в деле и не владеют язь~ком судопроизводства.. 

u(кспечивается право ознакомления с материалами дела, участие в судсб11ь1х 
1сйствиях через переводчика, право вь~стуnать в суде на родном язь1ке. 

Следствен11Ь1е и судебнь1е докуме1rть~ вручаются лицам. которьtе nри-
11имают участие в деле, 110 их требованию, в переводе на родной ЯЗЬІК или 
другоІ! язь~к, которЬІм они владеют'. 

В соответствии с ч. 2 ст. З указа11ного закона в работе государственнЬІх, 
11артийнь1х, общественнь1х органов, nредnриятиІ!, учреждений 11 организа-
11ий, расположеtІНЬІХ в местах проживання большинства граждан других 

111111ио11альностеІ! (города, районь1. сельские и nоселковь1е Советь~, ссльскис 

11.1~сле1111ь1е nyнirrь1. ик совокуn11ость) мoryr использоваться наряду с укра-

1111ским и другие национа.1ь11ь1е язь1ки. 

Час~ ь З Jтой же статьи прсдусматривас~·. что в случае. если 1-ражда11с 

1ру1 ой на11ио11а.;1ь1юс~·и. которь1с составляют большинсгоо 1оасслсния ука­
ш1111ь1х админис~~ратив110-территор11аль11ЬІх единиц, насе11сннь1х пунктов, не 

мащ:ют в надлсжащем обьсме национальнЬІм язь1ком или ко1-да в пределах 

''их административно-территориальнь~х единиц, населеннь1х пунктов ком-

1111к1110 nроживает 11есколько национальностей, ни одна из которь1х не со­

' 11шляет большинства населения данной местностн, в работе названнЬІх 
"І" ;11100 и организаций может исnользоваться украинский язь1к или язь1к, 
нрисмлсмЬІІ! для всего населения2. 

Вместе с тем Верховно І! Радоіі У краинь1 18 марта 2004 года принят но­
нt.111 І "ражданскиІ! процессуальнwй кодекс Украиньr (далее - гnк 2004 года), 
кщ орь~й вступает в силу с І января 2005 года, но не ранее вступления в силу 
І\лчинистративноrо процессуального кодекса Украинь1. В настоящее время 
1n111 n<..-туnления в силу нового Гражданского nроцессуаль1юrо кодекса Ук-
11111111ЬІ 11е известна, поскольку еще не принят Лдми11нстратив11wй процессу-
11111.11t.11! кодекс УкраинЬІ. 

1 1.з-..<>н Укра1-шскоn ССР "О оь~ках в У1>.-ратн:коН ССР" /1 Rедомостн Верхоевоrо Совета 
\'•1м11щ:м:ой ССР 1989 № 45. - Ст t8 

1 Іам же С1 З 
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u1єні І 0-річЧІІ нєзалє:нсності Украіни 

ГПК 2004 года содержит множество 1ювелл, но в данной статье мь1 ос­
тановимся лишь на некоторь~х из них. которь1е непосредстве11но касаются 

язь~ка гражданского судопроизводства. 

Согласно ст. 7 ГПК 2004 года гражданское судопроизводство осущест­
вляется на государственном язь1ке. 

Лица, которь1е 11р1111имают участие в деле и не владеют или нсдостато­

чно владеют государственнь1м язь1ком. в 1юрядке, установле1111ом настоя­

щим Кодексом. имеют прано дела~ ь заявлс1 1 ия. дав~ть пояс11с11ия. вь1сту11ап. 

в суде и заявля~ ь ходатайс-1 оа на родІЮ\t язь1кс или язь1ке. коrорь1м 011и о.1а­

дсюr, пользуясь нри лом услуга,tи 11срсводчика, в норядке, установлс1 1110\t 

11асrоящи'1 Кодексом. 

Судебнь1едокуме11ть1 составляются на rосударстоешюм язь1кс 1 . 
Сравнив редакции ст. 9 действующсго Гражданского процессуального 

кодекса Украинь1 ист. 7 ГПК 2004 года, можно сделать следующие вь1водь1: 
І . Если ранее в грвжданском процессуальном законодательстве бь~л за­

креш1ен при1щнп национального язь1ка судопроизводства, в соответствии с 

которь1м судопроизводство ведется как на украи11ском, так и на язь1ке боль­

шинства населения данной месrности, то ГПК 2004 года закрепляет принцин 
исключительно государственного язь1ка судопроизводства н не допускае~ 

ведения судопроизводсrва 11а каком-либо другом язь~ке. 

2. Как и ранее, гарантируются права лиц, не владеющих язь1ком судоп­
роизводства (кроме того, в cr. 7 ГПК 2004 года говорится и о недостаточном 
владении государс-гвеннь1м язь1ком), в том числе и право нользоваться услу­

гами переводчика. Мало того, nри прямом толковании ст. 7 ПІК 2004 года 
ее положения следует nонимать так, что при участии в процессе лица, не 

владеющего или недостаточно владеющего государственнь~м язь1ком, зто 

лицо обязательно должно 11ольJоват1,ся услугами переводчика при реализа-
1~ии своего права делать заявле11ия. давать гюяс1Jсния, 01.1сrу11ать в суде 11 
заявля 1 ь ходатайства 11а род11ом яз1,1кс или язь1кс. которь1м оно вшщеет. 

3. В соотве~·стn~1и с •1. З с-г. 7 І І ІК 2004 1·ода все судсб11ь1с дОК)ме1п1.1 
составляются на 1·осударс-1·вснном язь1кс. 13 отличие от ч. З ст. 9 І раЖда11ско· 

го 11роцессуального кодекса Украинь1, ч. 3 ст. 7 ПІК 2004 1·ода уже не пре· 

дусматриваст положения, в соответствии с которь1м судеб11ь1е докумен11.1 

вручаются лицам, участвующкм в деле, 8 nереводе на их родной язь1к или 1111 
другой ЯЗЬІк, КОТОрЬІМ они владеют. 

Вместе с тем ст. 55 ГПК 2004 года, регулирующая права и обязаннос-111 
переводчика, предусматриваст, что переводчик обязан, в частности, удос~о 

верять. 11рави11ь11ость nсремл.а cnneй nnяписhю R nро1_1.ессуа.r1ьнЬІх докумс11 

тах, которь~е вручаются сторонам в переводе на их родной язь~к ІІЛИ язмн 

1 ЦнвІJІьщtН процссуальннА кодекс Украіни ОфіL11йне видан11_.. - К Форум. 2004. - С. 7 
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которь1м они владеют1. Данная норма устанавливает обязанность нере­
uодчика, но в ГПК 2004 года 11е предусмотрено право сторо11ь~ или другого 
11ица, участвующего в деле. на получение r1роцессуальнь1х докуме11тов в 

11ереводе на соответствующиІІ язь~к! 
І Іетрудно предлоложить, к чему приведет реализация указанньrх поло­

жений на практике в реrионах, где большинство населения является рус­

скоязь1чнь~м и не владеет или в недостаточноІІ сте11ени владеет государст-

1~е1111ь1м язь1ком. А в тахих регио11ах, в частности, в Лугалской и До11ецкой 

областях, АвтономноІІ Республике Крь1м проживает значительная •1асть 

ш1се11ения Украи11ь1. И ес11и в Автономно!! Республике Крь1м К11ючевь1м во-

11росом является взаимоотношение крь~мско-татарского и русскоязь1чного 

11аселения, то в целом в Украине межзтническаJJ 11роблема сводится пре­
~•мущественно к взаимодействию русских и украинцев2. 

Граждани11, обращающиІІся в суд за защитоІІ своих прав и интересов и 

1 1с владсющий или недостаточно ВJІадеющий государстосн11ь1м язь1ком. в1.1-

11уждсн будет 011лачивать ус11уги псреводчика. С уч(,"ТОМ уровня бла~ осос-
1оя11ия 11асе11е11ия ·ло cдe;ia1..-r судебную зашиту мс11ес достуn11ой. 

Расходь1, связан111.1е с привлсчс11исм 11ереводчиков, относятся к судеб-

11ь1'' расходам, котор1.1е присуждаются стороне, в пользу которой nринима­

с1·ся решение. Ст. 86 ГПК 2004 года предусматривает, что расходь1, связа11-
111.1е с пересздом в другой населеннь~й пункт nереводчика, наймом им жилья 

11ссет сторона, ЗЗJІвившая ходатайство о привлечении переводчика. Что же 

кuсается суточнь~х (в случае переезда в другой 11аселеннь1й пункт), а также 

компенсации за утраче1шь1й заработок или отрь~в от обь1чнь1х занятий, то 
шои уплачивается переводчику стороной, не в пользу которой принято су-

11<.'611ое решение. В таком же порядке компенсируются расходь1 на 011лату 

услуг 11ереводчика3. 
Вместе с тем можно nредположить, что на практике все ли расходь1 в 

111uбом случае первоначально понесет сторона, которWІ обратится с заJJВJІе-
1шс\І о nривлечении nереводчика. Если же они превь1сят граничньrе, уста-

11ооленнь1е Кабинетом Министров Украинь1, то в части превь1шения зти 

11~сходь~ комnенсироваиЬІ вообще не будут. 
Кроме того, собственно судьи не сразу смоrут 11срсстроиться в своей 

работе, ведь теперь вести процесс необходимо будет исключительно на ук-

11а11нском язь1ке. Безусловно, в ч. З ст. 127 Конституции Украи11ь1 закреплено 
1 акос требова11ие к судьям, как знание государствсfІІІОГО я1ь1ка4• однако в 

1 І tниU1ь11нН щюц4..--С.у&11ь1111Н ..:uдскс Украш11 Офннй.нс внл..·щ11R К Форум, 2004 С 55 
Лео11с11ко М І Іра&0в1 11нтаt111~ вюначс1111я nрннц1111у щщ1011ЗJ1м101 мови в крнмі11аnьному cyw 

11111н11ств1 11 І Іра.во Украjнн ~ 1999. - No 4 - С. 66. 
1 ЦнвtttьнніІ процесуальний кодекс Украіни Офіщйне анданн11. - К Форум, 2004. С. 86_ 
4 Ko11CТfffYUJ4JІ УІСраИ1tЬІ. ()фнциальное издание Верховной РадЬІ Украинь~ - К . 1996 -

( 127 
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настоящее время Іl>ажданское судоrrронзводство, 11алример, в судах Jlyra11 
скоА области ведется на русском язь~ке в соответствии со ст. 9 Гражданскоrо 
процессуального кодекса У краи11ь~. 

Часть 2 ст. 18 ГПК 2004 года предусматривает, Ч10 в с,1уча.1х., уста1100-
леннь~1> :nнч Кодексо", 1-ражданские де.1а в судах 11ервоІІ инста1щни рас­

сматриваются коллеrиеА в составе одного судьи и двух 11арод11ь~х засс11атс-

11сй, которь~с при осущсстВJІе11ии правосуди1 пользуютс• всеми 11рава.ч11 

судьи 1 . Ста1·ья 66 Закона Украинь1 "О судоустроАстве Украинь~" 11е rrрсд}­
с"атрнваст такого требования к 11ароднь~м зассдатслям, как знание rocy1iar· 
ствс1rноrо язь~ка. Вместе с тем в соответствии со ст. 67 Закона Укрои11ь1 "() 
судоустроІістве Украинь1" подлежат освобожде1тю 111 вь~полнения обяза11-
11остеR 11ародного заседате,1я 110 расr~оряже11ню председателя суда по 11\ 
просьбе лица. которь~е не ВІІа.1сют 1-осударствен11ь~ч язь~ком2. Со1ласно С1 
10 указанноrо закона судоnроюводство в Украи11е осуществляется на 1·осу­

дарстве11110" 1зь.~ке, nримс11е11ие дру1 их язь~ков в судопронзводс~·ве осущс­

стВJІяется в случае и порядке. 011редслен11ь~х законом3. 
В отли•1ие m гражда11ско1·0 судопронзводст1111, совсршен110 и11а1 си1 уа· 

ция в хОJЯАстве1111ь1х судах. Во-r1срвь~х, 11ри рассмотрении хозяІ!ствснньІ\ 

с11Оров и11тересь~ юридических 11иц. как правИІІО, rrредс~·авляют ри60111ию1 

лих лиц юрнсконсультЬІ - квалифицированнь~е с11е11иа.J1исть~ в об.1<1сз 11 
права, коюрь~е в достаточноІІ мере ВJІадеют государственнь~м язь~ком . Во­
вторь~х, хоз•ІІственное процессуа.1ьное право Украинь~ (в отличие, налри­

мер, от "озяІІственноrо процессуального права РоссийскоІі Федерации) 11с 

предусматривает такое средство доказь~вания, как свметельские показаш1я 

Но ведь в fl>аждалском судопроизводстве име11110 такое средство докu­

зь~вания, как показання СННІ\СТСJІсІі, ЯВJІЯСТСЯ одним нз ОСfІОВНЬІХ. и ССJІІІ 
судья обяза11 знать rосударстве1111ь~ІІ язь~х, а сто1>0нЬІ rio делу вь111ужде111J 
будут 118/ІНМВТЬ nсрсВОДЧИКВ, ТО КВК бьrrь СО СВНДетСJІАМИ? ГПК 2004 ГО;Ш 
четко не уреrулнровал лу с~пуацию. А ведь в случае, если норма зако11а 11с 

будет изменена, вскоре в практическоіі деятель11ости возникнут nро6лем11ь~с 

с~пуации. Мwю того, в ре1·ио11ах, где компактно проживает русскоязь~•rн<>С' 

11асслсние, их воз11икновение неизбсжно. 

Следует отметить, что свидетель не относится к лицам, участвующим 11 
деJ1е, о к11rорь~" речь идет в упоми11аемоІ! ст. 7 ПlК 2004 года. Вместе с 1см 
СОГЛЗСІІО Ч. 4 СТ. 50 fЛК 2004 ГОД3 СВНДСТСЛЬ имеет 11раво давать ІІОКВЗWІИН 
на родном язь~ке или язь~ке, которь~-.. он владеет•. І) соо1·ветствни же с •r . 2 

1 Цма1.1111онмА nроцссуаn1онмf\ ~-;ол.екс Укра1нн Офщ1іінс анмнн11, К Фор)'JІ~І . 2004 С 18 
1 'ЗаkОІІ Yiq>aннw '"О судоустроtk."Тес: Украннw'" /1 Ведомости UсрховноН Pa.rw Y8o.1)3H11t.1 

2002. № 27-28 Ст 66-67 
'Та.. же. Ст 10 
• Цм11111t.ttнА nроцесуал"ннR коде.:с УкраJнн ОфішН•1с андаt1н.а К Форум. 2004. С SO 
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с1 55 ГІlК 2004 года nсрсводчик доnускастся оnрсделе11ием суда no заявле-
11ию ница, которое nрннимает участие в деле1 . 

Можно прсдnо11ожкть, что на r1рактике с заявлс11исм о 11ривлечении nе­

рсоодчика е с;1учае 11еобходимости будет обращаться сторона, заявившая 

%UдатаRстІ!О о вЬІзовс свмстсля, не владеющего ИJІН 11сдостаточ110 владсю­

щс1·0 rосударстве11нь1м язь1ком. ІІо как бЬІть в СІfІ)Іацин, ССJІИ такое заяме-
11нс стороноR не подается? Возможно, следует предусмотреть право суда no 
.-1.Сктвс1111ой и11ициатнее nривлскать перевод•1нка с последующим отнесенн­

см соответствующих расходов tia сторону. 11е в 1ю.1ьзу кmороІІ вм11ссс110 

р«111<:ние. 

:\втор 11астоящсй ста1 ьн ІІС ЯВJІЯІ."ТСЯ ІІроТИВІІІіКО\І ІtСІІ().1Іо3083ІІИЯ в С). 

щr>ро1нводстее укра1111скоrо 11ш1 .1юбо1 о дpyrur·u я1ь1ка. БсJус,ювrю. каждЬІй 

1 rажданнн государства должен юучать н з11ать 1'0Сударстве1111Ь1й ЯJЬІК. Од-
1111ко 11рн принятии законов н НІІЬІХ 11ормативно-правовь1х ак-1 ов 11еобходимо 
)'ІИІЬІвать реаль11ую обстановку относктельно уровня зна1111я государстве11-

11111 о язЬІка среди 11асслс11ия. Так уж нсторическн сложилось, что, 11апример. 
n JІуrанской области большинство населення считает род11ь1м язЬІком рус­

ск11ІІ язьrк и до nослсд11сгu врсме11и соответстее11но І'Ражданскос судопроиз­

"''·11.-гво ведется не на rосударстве111юм, а на язмке боJІьши11ства населення 

п111ной местностн. 

В связи с затронутоІІ nроблемоR представляет оnределе1111ЬІR интерес 

сктуацня, возннкшая nосле 11рииятня 11 июля 2003 г. новоІІ редакции Закона 
Украи11ь1 "О рекламс". Так, ст 6 Закона УкраинЬІ "О рекламе" в 11овой ре­
дuкщtн устаиавливала 11ор'4у, согласно которой реклама расnространяется на 

1еrрктории Уk11аинЬІ исключктельно на укран11ском язЬІкс2. Следует отмс­
ТКІ ь. что зто положение стало неож11дЗІІностью для субосктов реклам ной 
дси1с;1ь11ости, в том числе и средств массовой информации, так как соответ-
1.'ІІІующая поправка бЬІла в1tесена в текст закона в послсд11иІ! момент. 

Практически сразу же бь1л разработан зако1юпроскт о в11есе11ии измс­

ІІ(ІІНЙ в ст. 6 Зако11а Украи11ь1 "О рскламс". Соо-1 встствуrощ11с изменения 

/\1~.111 n11ссень1 в Зако11 Украи1н,1 "О рскламс" 3 февраля 2004 1 и те11срь ука-
111111юс 1ю.1ожетtс зако11а иможс110 так: 11риме11е11ис язьrка в рскла\tс осущс­

~,и,1м1.'ТСЯ в соответствии с ,1ейС1 вующим зако11одателЬС1 вом Украинь~ о 

lll~~il' '. 
Іlри11Ят11е в 2003 г. 11оложе1шя о том, что реклама рас11ространяется ис­

ключительно на украинском язЬІке, nротиворечащего положенням ратифи-

• ЦН8t.nмtИ~ процесуа.1ЬННЙ kОДСКС УкраtНН OфtwJiнe 8".даННJІ . К • Форум, 2004 С. SS 
2 ]акон Украмнw "О внесении юменсннfі а Захон У"-раинw "О pcktta.1i1e'" /1 ВедОNОСТН Верх<>е· 

""" l~w Украни" 2004 Нt 8 Cr 6 
' ]акон Украинw "О внесе11нн нзмеttеннА " некоторwс з.аконодатсn•••wс 3JC°n)I Украннw отно-­

~1~1wю охраньа шm:мектуапwюА с:обсnи:шt0Сn4" /1 Ведомосm Вср:соанод Радw Укран11w - 2004 -
,., lh Cr. 9 



І 04 Вісни1< Луганс•коf академії внутрішніх спра11 llf ВС 
імені 10-річЧJІ 11оа11еж11ості Украfни 

цнрованноІі Украиноіі ЕвроnеІІской \арт11и ре1 ио11аль11ь~х язt.tков или язьr­

ков МСІІЬШИІІСТВ, сразу же вьrзвало сnраведливое 803'4}utetfl!C. в МНОГОЧИС· 
ле1111ьrх nубликаuиях по тrому вопросу отмечалось, что для южнь1х и восто­

ч11ь~х областсІІ ст. 6 Закона УкраннЬІ "О рекламс• сели и 11е nодорnет бизнес. 
то сильно его затруднит. 

ПроблемЬІ, которь~с воз11ик11уr в случае, ес11и в ПІК 2004 года не будуr 
внесенЬІ изменения (относительно яз~.tка судоnроизводстиа. процессуальнь1х 

11рав лиц, участвующих в деле, на nолучение судеб11ь~х докумс1nов в псрс­

воде 11а соотнетствующи!І язьrк, порядка привлечения nереводчика). будет 
t'Ораздо слож11ее преодолеть. І Іри :rroм, нсхоДJІ нз офицнально1·0 толкования 

Конституционньrм Судом Украиньr ст. 10 Конспrrуцин Украиньr. внесение 
каких-либо принципиальньrх из-..ененнІі в ближаІІшее время вряд ли сто111 

ожидать. 

Если обратиться к КОІІСТИТ)'ЦИОННЬІМ нормам, ТО в Разделе VIII "Право­
судне" Конституции Украи11ьr отсутствуют положения, регулирующие во­
прось~ язьrка судопроизводства. Согласно частям 11срвой и второй ст. 10 
Кон(.'Тtrrуции Украи11ь1, rосударствсннь1м яз~.tком в Укр11и11е яв.1ястся укра­

и11скиіі язь~к.. государс-1110 обсс11с•1иваст всссторо1111се р~ввитие и фу11к11ио-

11ирова1111е укрuи11ско1 о я 1ь1ка оо всех сфера' общсС111с111юй жtнш1 11а вссн 

тсррtпории Украи111~ В\ІСt.'ТС с 1с" ЧЗ(.'ТЬ трt."1ья указн11ной с-1а1ьи 11рсд)· 
сматриваст. что в Украине 1<1ран "'РУ'-'ТСЯ свободнос развигие, ис1юньзова­

ние и защ111а русско10. J\PY' их ЯЗЬІКОВ Н3ЦИОІІаJІЬІІЬІХ МСІІЬШИНСТВ Украи11ьt, 
а согласно части nпоІІ ·yroll же СТ<ІТЬИ применение язьtков в Украине .-аран­
тируется КонетитуцнеІІ У краи11ьr н определяется ЗЗКОІІО'ІС 1• 

В п. 9 постановлени• Лленума Верховного Суда Украи11ьr от І ноября 

1996 года № 9 "О при"ІСс11ении Конституции Украиньr при осуществлении 
nравосудия" говорится. что в соответствии со с-г. І О Ко11с-гитуции государст­
вс1111ьrм язЬІком в Украи11с является украинскиІІ язь~к, uсссторо1111сс развитие 

и функционирование которого во всех сферах общестес11ноІІ жиз11и на вссІ1 
территории Украинь1 обсс11ечивается государством. Исходя из :rroгo ко11ст11-

туционного положения судоr1роизводство в Украине до,1ж1ю осуществляться 

на украинском язь~ке. Во исnолвение ч. 4 ст. 10 Ко11ст111у11ии суд 110 хода­
таІІству лиц, которь~с 11рннимают участие в рассмотрс11н11 дс11а, обязан пр11-

менить при осуществлении судопроизводства и другой оь~к в 11ОрІІДКС. оn­

ределенном законом 11aпf1Nep, Уголовн1>-nроuессуальньt'ІС, І раждански,,. 
проuессуальнь~м кодексами . 

1 Консnпуция Yкpr;ut11w Офн1t,на.1ьноск1д,аннс ВсрхОВtІQН Pwu.1 Ytr..µ:utнw К 1996 С. 10 
~ ІІостаноен Гlлttt)M)' Оq>,,.оtшшо Суду Укра1ни (199S І•J98) llpatt0~1 11щ111111 щодо ро'гля..:.а, 

судами ОК})С"fНХ каге1-ор1Н 1tн1tальннх cnpae //Бюлетень законодавстоо 1 юрндн•1но1 11ракт1t•н1 Ук1>а· 
11111 1998 -№8 C.S2 
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Официальное толкование ст. 10 Конституции Украинь~ бьшо дано Кон­
стнтуционнь~м Судом Украинь~ в решении от 14 декабря 1999 года (дело о 
11рименении украинского язьrка). Согласно указанному решению положения 
части первой статьи 10 Конституции УкраинLІ, rro которь~м "государствен­
ньrм язьrком н Украи11с является 1·осулар<.їRс1111ь1й язьrк". 11собхол11мо nони­
ма~ь так. что украинский яз1,1к как ruсудар~,·всrшьrй явля~·тся обязательньrм 

средством общсния на всей тсрри1ории Украи11LІ при осущсств,1е11ии пол­

rrомочий органами государственной власти и органами мсст1rо1·0 самоуправ­

ления (язьrк ак~·ов, работьr, деловодства, докуме11тации и т.д.), а также вдр)-
01х публич11ь~х сферах общественной жизни, которьrс определяются законом 

(часть пятая ст. 10 Конституции Украинь1). 
Наряду с государственнЬІМ ЯЗЬІКОМ при осуществлении ПОЛІІОМОЧИЙ 

мсстнь~ми органами исполнительной власти, орга11ами АВ'ГОномной Респуб­
лики Крь~м и органами местного самоуправления могут использоваться рус­
скиІІ и другие язьrки национальнь~х меньшинств в пределах и порядке, кото­
р1.1е определяются законами Украинь~ 1. 

Ссьшаясь на указанное решение, В.Т. Маляренко в свосІі статье, по­

священноіі язьrку уголовного судопронзводства, отмечает, что судопроиз­

водство в государстве должно вестись на украинском язьrке. Ведение дела на 

ином язь~ке является нарушением, так как nоложения законодательства о 

нрименении яз1.1ков и процессуального законодательства, допускающис 

ведение процесса на яз1.1ке большинства населения данной мест11ости, про-

1·иворечат Конституции Украинь12. 
Автор настоящей статьи разделяст 110зицию судьи Конституционного 

t:уда Украиньі А.Н. Мироне11ко. которьrІІ в особом мrrснии 110 указанrrому 
делу отметил. что перел Ко11стнтуuио1111ь1м Судом У краи11ь1 бьш поставлен 
ІЮJІИТИЧССКІІЙ, а ІІС юридический вопрос. решение ко ropor·o 01 ІІОСНТСЯ к 
КОМІІСТСІЩИИ ІЮJІИТИЧССКИд (закоrю;tаТСіІЬІІОН и ис11олнитсл1.1юй) ВІ.."ТRСЙ 

І\Jrасти3. Вместе с тем. как отмечает в особом м11с11ии Л.11. Мироне11ко. Кон­
L-rm·уционньrй Суд Украннь~ может использовать принцип "толкования, 
которое изменяется". характернь1й, 11апример, для практики толкования кон­

L-Тнтуционнь~х норм Верховн1.1м Судом США. и, руководствуясь даннь~м 
принципом, исправить сложившуюся в связи с принятием указанного реше-

11ия ситуацию•. 
В связи с новеллами ГПК 2004 года относительно язь~ка гражданского 

судоnроизводства представляют также интерес положения Европейской 

' Ріwен,.. KoНC'l'ln)'uiAнoro Суду Украонн ВІд 14 груд~" 1999 р (у с11ра111 про засrосуванн• 
у.ра1нс•І<Оі мо•н) // В1снн• Koнcnnyuiiiнoro Суду Украіни - 2000 - № І -С. 9 

' Маляренко В.Т Про мову крнм1наnь1юrо судочннсmа // 81с11нк Верховного Суду У""3і11н 
}1)1)() №2.-С.42. 

1 Рtшсн1u Конспnущіtноrо Суду Україї1н BІJt 14 rруд.1н1: 1999 р ()'справ~ про засrосуванн" 
уq>онкькоІ мо•н) //Вісник КонсnnуціАноrо Суду Укранон - 2000 -№ І -С. 10·11. 

4 Дна. таw само. С. l S 
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хартмм региональнь~х 1зь~ков 11ли 1зь~ков меньwинств, ратифицированвоІІ 

УкранноІІ в 2003 году. 
Согласно ст. 9 ЕвропеІІскоІІ хартни региональнЬІх •зЬІков или ІЗЬІКОВ 

мсньшинств сторонЬІ об"зуЮ'І'С11, относительно тех судебнЬІх округов, в ко­

торь1х численность жителеІІ, которЬІе употребл1ют региональнЬІе 1зь1ки или 

язь~ки меньwи11ств, оправдЬІвает принятие мер, приведенньrх ниже, в соот­

ветствии с СОСТОІНИСМ разВИТИІ каждого из :JТИХ ЯЗЬІКОВ и r1ри условии. что 

использование возможностеІІ, которь~с предоставляются 7ТИМ пунктом, ІІО 

мнению судьи, не преrurтствует надлежашему отпраапению правосуди1, в 

гражданском судопронзводстве (подпункт Ь пункта І ст. 9): 
і) предусмотреть, что судь.1, по ходатаІІству одной из сторон процесса. 

осущсствляли производство 11в региональнь1х язь~ках ИJІИ я11.1ках "е111.­

ши11ств: и/или 

іі) ССJІИ С1орона до11ж1~а nrx:.1c..-raть пеrх:л су;ю\І 11ич1ю. разре1шrrь сй 

ІІОJІЬЗ()RЗТЬСЯ своим региона.1ь11Ь1\І АЗЬІКОМ и.1и ЯЗЬІКО" се \ІСІІЬUІИІІСТва 6.:J 
ДОПОJІНИТеЛЬІІЬІХ расходов: и/и11н 

ііі) разрешать 11редоставле11ие документов и доказате11ьств на регио-

11альнь~х язь~ках или 1зь~ках меньшинств; в случае 1tсобходимости с привлс­

че11ием уст11ь~х н письменнЬІх переводчиков1 . 
Согласно ст. 4 Закона Укр311нЬІ "О ратификации ЕвропеІІской хартии 

региональнЬІх ЯЗЬІКОВ НІІИ ЯЗЬІКОВ меньшинств" Укранна взяла 11а себя обяза­

тельства по применению лишь подпункта "Ь (ііі)" п. І ст. 9 Европейской 
хартии реrиональнь~х ЯЗЬІКОВ или ЯЗЬІКОВ МСНЬWИІtСТВ, то есть обязалась в 

гражданском судопроизводстве разрешать предоставление докумевтов и 

доказатсльств на региональнЬІХ язЬІках НІІИ ~rзь~ках меньwинств, в случае 

необходимости с привлеqением устнь~х и письменttЬІХ переводчиков, отно­

снтельио тех судебнЬІх округов, в которь~х числснность житслей, которь~с 
употребмют региональнЬІе ІЗЬІ ки или язЬІки ме11ьшинств, оправдь~вает при­

нкrие даннЬІх мер, в соответствии с состоянием развития К8Ж!lОГО из :JТИХ 

язь~ков и при условии, что использование даннь1х возможностеІІ. 110 мнению 
судьи. не препятствует надлежащсму отправлению правосудия2. 

Таким образом. принцип исключительно rосударствен1101·0 язь~ка граж­

данского судоnроюводства. r1редус ... отре11ньаІІ в І ЛК 2004 111да. 11е до11ус 

кающий веде11ие ІІJЮІІСІ:Са 11а рс1 И0113..1hІЮМ я ІІА КС (ЯЗЬІКС \IClll.lllltllCTR). ІК 

11ро1иворсчит при11ят1,1\t Украи11ой обязагел~.стnам о связи с ратиф11ка11исіі 

!Овропенской харт11и реrио11аль111,ох язь1ков ини язмков ме11ьши11сrв. 
Вместе с тем безуслов110 по11ожительноІІ нове1~лой ГПК 2004 года яв­

ляется то, что он, в отличие от деІІствуюшего гражданского процессуально-

1 ЄероnсАська xapn• ре11онаn11нюс мое або мое меншин К .. Фен1кс, 2004 С. 10-11 
1 Закон Украинw "О ратмфнкацми ЕероnеАск:оіі хартмн рс1 нональнwх •Jwков кпи '83ЬІКfІІІ 

мсн•шннсn~" // '-'сдомоtn1 ВсрховноА Радw Украннw. - 2003. Nt 30 -Ст. 4. 
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1 о зак0tt0дате.1ьства. детат,1ю уреІJлировал 11рава и обязанности участников 
І'J>ажданского процесса. которь1е не являются "и1щм11, участвующими в дс.1с 

(секретарь судебно1"0 заседания, судебнь1й распорядитель, сяидетель, :жс­
перт, переводчик, специалист, лицо, предоставляющее праоовую помощь). 

Так, в соответствии со ст. 55 ГПК 2004 года переводчиком может бь~ть 
лицо, которое свободио владеет язь~ком, на котором осуществляется граж­

да11ское судопроизоодство, и другим язь1ком, з11ание которого необходимо 

л.ля устного или письменно1·0 перевода с одного язь~ка на другой, а также 

лицо, владеющес техникой общения с глухими, немь~ми или глухонемь~ми. 

Переводч11к имеет право задавать вопрось~ с целью уточнення перево­

да, отказаться от участия в гражда11ском процессе. если он не владеет доста­

·rочнь1ми знаннями язь~ка, необходимь~ми для r~еревода, а также на оплату 

вь~полненноЯ работ"' и на компенсацию расходоа, связаннь~х с вь1зовом в 

суд. 

Переводчик обязан яВJІЯться по вь~зову суда, осуществлять 110J1нь~й и 

11равнльнь1й перевод, удостоверять правнльность r1еревода своей подписью в 

r1роцессуальнь1х документах, которь~е вручаюrся сторонам в персводе на их 

родной ЯЗLІК ИJ!И ЯЗЬІК, которь1м ОНИ влацеют'. 
В соответствии со ст. 167 Гражданского процессуального кодекса Ук­

ра1шь1 председательствующий разьяс11яет псреводчнку его права и обязан-

1юС1 и и r1редуr1рсждаст об уго;юв11ой отвстстве11н0<:1·и за завсдомо 11е11ра-

11и.1ьнь1й перевод, ·1а отказ без уважитель11ь1х при•1и11 от вьтолнен11я оозно­

жен11ь1х 11а него обязанностей~. Cr. 171 ГПК 2004 1·ода предусм31'J>иваст не 
то11ько разьяснение председательстаующим переводчику ero прав и обязан-

11остей и предупреждение об уголов11оіІ ответственности, 110 и приведе11ис 
11ереводчика к присяrе3. 

Ранее п. З ч. 2 ст. 314 Гражданского процессуального кодекса Украинм 
11рямо предусматривал, что решение во всяком случае подлежит отмене, 

сели при рассмотрении дела бь~ли нарушень1 правила о язьrке, на котором 

ведется судопроизводство•. ГПК 2004 года, каки деіІствующиR в настоящее 
время ГражданскиR процессуальнь~І'і кодекс Украи11ь1 с последующими из-

111енсниями и дополненИJІми, уже не содержат такого императивного поло­

же11ия. Вместе с тем. по нашему мнению. нарушение принципа гражданско­
ru судоnроизводстuа в mобом случае должно вле'ІЬ отмену судебного реше-
11ия, что следовало бь1 отразить в гражданском процессумьном законода­

тельстве Украи11ь~. 

1 Цнві.льttнА nроцесуальннА кодекс України Офщ1hнс внда.t1н:я К. Форум, 2004. - С. SS 
1 f tив~ль11иіt проuесуальниЯ кодекс YкpaiнJt. Офщійttе вн.данщ1 К.; Ко1щер11 "Вмдааннчнй 

/\ом "111 Юрс". 20СН . -С. 167. 
1 UнвільннА nро1tесуаль11н~ kОдекс Украіни OфнuRtte ви11а.t1н11. - К. Форум. 2004 - С. 171 
~ НнsшьfІні1 r1pot1ecyanь11нtl копекс УJ>.-рашн І Іауково-11рактмч11нН коцектар І За реп В В Ко-

мn11<111а - Х ОлосссІі. 2001 С. 29 



І 08 Вісник Луzанс•ко1 акади1111нутрішнІх спра11 МВС 

імені 10-річu незалежності УкраІни 

В литсраrуре неоднократ110 отмечалось, 'ПО 11аруше11ие принци11а но­
цио11аJІЬІІОГО язь1ка судопроизводства влечет отме11у решения суда. 11ри JTOM 

приводился СЛСдУЮwнІІ пример. Так, решеrшем Луцкоrо rородскоrо суда. 
оставлен11ЬІ'І без измене11иІІ определением судеб11оІІ коллеrnи по rражда11-

ским делам Воль~искоrо област11оrо суда. rражданкс К. отказано в иске к 

rражда11и11у С. об отобрании ребе11ка. 

Прсз11днум Воль~11скоrо областного суда удов.1створил r1ро1сст за.чсс­

титс11я 11рсдссдателя Всрхов1101 о Суда Украи11ЬІ и в 11осmнои,1е11и1t о 11u· 
11равлс11ии дела 11а 1ioooc рассмо1 ре11ис yкa:silJІ 11а сJІедующсе. 

в СОО1ІІС"І СТВНІ1 с ч. 2 С1 911ІК JІИUам. которь1с ІІС владеют украИІІСКІ1\І 
язЬІкО\І. обсс11е•1ивается 11раво де1~ать заяв;1с1шя, дaiia1 ь пояснешtн и пока:sа· 

ІІИЯ, ВЬІСТ)'ІІ3ТЬ в суде и заявлять ходатаІІства 113 родІІОМ ЯЗЬІке, а также ІІОJІЬ­

зова-rься услуrа.\Іи переводчика. 

Истиuа в жалобе в nормке надзора ссь~лалась 11а то, что судопроюво.1· 
ство еелось на украинско\І язь~ке, но поскольку 011а 11е владест им в совер­

шснстве, то не совсем поняла содержание пояс11е11ий отеетчика н св1tдете­

лсІІ. І Іри таких обстояте;1ьст88Х, когда суд 11е 01.111011нил возложен110ІІ 11u 
11ero обязанности обесnе•rить еедение судеб110rо процесса в соот8С'1 ствии с 

пожеланием истицЬІ и 11е вьurс1шJ1 вопрос о язь~ке судопроизводства и 11соб­

ходимости участия в деле переводчика. nостановлен11ос судом решение 110.1-
лежит отмене. а дело - наnравле11ню на новое расс'Іотренис1 . 

В заключение хотелось бь~ отметить, что. по 11aurcчy мнению. вь~ходо'І 

из сложившеІІся сmуацин могJІО бЬІ стать более четкое нормативное рсгули­

рова11ис порядка прнвлече11ия nереводчика и оплатьr его услуг, в том числе 

за счет государства. Так, согласно ст. ІО Закова Укран111>1 "О судоустроІІ~-т 

ве" лица, которьrе не владеІ01 или недостаточ110 ВJ1адеют государС1 вс1111r.1м 

яз1>1ком, имеют право пользоваться роднь~м язь1ком и услу1'3Ми 11срсво;1чика 

в судсб11ом процессе. В случая,, 11редусмотрен11ь~х 11роцессуальн1.1\\ 1ако-

11ом. 1 ro 11раво обеспсчивастс• 1 осударством2 

в CBRJll с ттнм СЛС.1) С1 110.11\Сржать пред11ожс11не о СОЗД811Юt 11p1t 11р1 ~­
нах юстrщин Рссстра атrестова1111мх судеб111.1х псрс:водчиков. отвечающ11' 
определе1111ь1м требова11иям1. 

Свосвременнос внесение изменений о зако11011аrельство, созда11ис ука­
за1н101·0 Рссстра помогло бь~ избежать м1101 их 11роблсм, которь1с в против-

1 ЦиІUІ...,мR отроцесуа.оо.нмА кодекс Украонм Наукооо-пра>mІЧннR І<ОWеопар І За ред В В Ко-
маром Х Олх:с:с.А, 2001 С 23-29. Гроша11сІСИА процесс: У•1обt,и1t І Под реА. Ксшарма 8 А 
х·ооо•ома:еА·.2001 -с 39 

1 Захооо Укромнw "О судоусчм>!Кnе Украинw· /1 Вcдowocnt ВсрхооиоtІ Радw Украннw 
2002. .№ 27-28 Cr 10 

' Костша Л Щодо 1досконалс1111JІІ 11роuссуальноrо стаttо&ища r1срскладача на стаді~ досудово-
го ро:юпщу881111• /І Право Украооон 2004 № 3 - С. 120 
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11ом случае неизбежно возник11ут на практике после вступления в силу ново-
10 Гражданского nроцессуальвого кодекса Украннь1. 

Стаття 11адійшла да редкалеnІ· 18.02.2005 р. 

В.С. Мілаш 

ПІДПРИЄМНИЦЬКИЙ КОМЕРЦІЙНИЙ ДОГОВІР­
ПРАВОВА ФОРМА ОПОСЕРЕДКУВАННЯ РИНКОВИХ ВІДНОСИН 

ФундамеІПОМ ринкової економіки є тороговельно-ринкові відносини, 

1кі реалізуються у договірній формі. Прообразом сучасного підприємниць­

кш·о комерційного договору у дорадя11ський період (кінець ХІХ ст. nоча-

1ок ХХст.) була торговель11а угода. яку не обійшли ува1·ою багато відомих 

в•1с1111х того часу: Д.М. Гс11кін. А.Х. Гольмс-1е11, В.М. Гордон. А.І. Гуля(в. 

Л.Л. Доброnольськ11й. Л.І. Ка\Іі11ка. С.11. JІаtщкоф. 11. Соколовс1,киІі. 
1 1.С. І \и11кін. 11. Ци1ович. Г.Ф. Шершс11свич, В. IUpc-rep. Комшщ110-адмі11і­
~-rrативній економічній системі взагалі не відомий такий різновид 
тсподарського договору як r~ідnрисмниuький комерuій11ий договір, адже 

необхідною nередумо:вою існування останнього є ринок. В зазначе11иІі 

rrepioд законодавству та вітчизняній доктрині було відоме 11ише поняття 

нк:подарськоrо договору. Серед найбільш відомих радянських вчсннх, які 
111Амалися тими чи іншими аспектами проблематики, пов'язаної з госпо­
дарським договором слід відмітити Г.Н. Амфітеатрова, А.І. Танчука. В.В. 
JІуця, В.К. Мазутова. Н.І. Крас11ова, Г.1. Хайдаса, В.Н. Мажейко, 
11.1. Овчинникова, В.С. Шелестова, В.В. Лаnтева, В.Г. Вер11идиктова та 
і11111их. Серед сучасних вчених. які тією чи іншою мірою досліджували спс-
11ифіку договорів у сфері господарської, зокрема, підприєм11ицької 
діи11ьності слід відмітити В.С. Белих. О.А. Беляневич, О.М. Ві111111к, 

В В. JІуця. В.К. Мамутова. В.П. Жушмана, Р.Б. Шишку, В.С. Щербину та ін. 
На зміст господарського договору 11 існування тих чи інших його 

рі·1новидів безпосередньо вnливас існуючий у даному суспільстві тип еко-

1111м ічної системи. Отже, метою даної с-rатті є дослідження характеру зв 'язку 

rrідnриємницького комерційного договору та ринку як необхідної nередумо­

nи існувамня оста11нього. 

У сучасній еко110•1ічній літературі існуr велика кількіс-tь виз11ачень ка-
1с1 орії "rи11ок". Наnеде\ІО деякі з них: ринок - це відношсн11я між nокуmІЯ­

ми та nродаuuями з приводу обміну усісї мacft вироблен11х товарів та по-
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слуг'; ринок - це обмін, якиІІ здійснюється за законамн товарного виробниц­
тва та обігу2; ринок - це система економічних зв'язків між господарюючими 
суб'єктами, що базується на мінових відносинах та платності усіх благ та 
послуг'; ринок - це сфера товар11ого обігу, сукупність угод купівлі та про-

. 4 . . . 
дажу товар1в та послуг ; ринок - це певна сукупн1сть економ1чних в~дносин 

між домашніми господарствами, різними типамн фірм та організаціі! і дер­

жавою з приводу купівлі товарів і послуг у сфері обігу та механізм забезпе­

чення цього процесу відповідно до законів товарного виробництва і грошо­

вого обігу5. 
Кожне із запропонованих визначень "ринку" за своєю суттю f вірним. 

оскільки розкриває ту чи іншу сторону, грань даного понІІТІ·я. Разом із тим , 

у правовому контексті, на нашу думку, с11ід сконцентрувати увагу 11а ринк) 

як системі ско1юміч11их від11оси11, що складаються між суб'rкта'Іtи ско-
11омічної діяльності на стадії сусnі11ьного виробництва - обміні. 

Разом із тим, еідносини з обмі11у цінностями мають місце у інших (11с­

ринкових) сферах суспільного життя. ПідприємниttькиІІ договір опосередко­
вує суспільні відносини з приводу обміну, які мають місце у сфері суспіль­

ного вироб11ицтва. Само суспільне виробництво є процесом відтворення, 

якиІІ включає у себе чотири ланки (стцдії): безпосередньо виробництво як 
процес створення матеріальних благ (послуг); розподіл, в результаті якого 
кожен учасник суспільного виробництва отримує свою частку у вироблено­

му національному продукті (у 11a:rypi або в певніІІ сумі грошсІІ); обмін. у 
процесі якого отримана частка при розподілі (натуральна, грошова) 

обмінюється на необхідні конкреmі засоби існування; сnожива111t11 - тут вироб­
ленн і! продукт завершує свіІі рух, відбувається ІІого кінцеве споживання. а й 

тим самим дається поштовх до початку 11ово1-о виробничого циклу. 

Суспільне виробництво є основою життєдіяльності людеR, разом з тим, ос­
таннє обслуговує й само себе. Тому в кожиіІІ з названих стцдій виконуються 
Іі чисто виробнич і функції. Так, у процесі розподілу розподі11яється, окрім 

продукту, робоча сила та засоби виробництва між різними сферами, галузя­

ми, підnрисмствами6• 

1 Носова С.С., Талахадзс Л.А Зкономика БазовЬІй Jo.)'pc ~1екннй дш1 вуюв. - М Гелнос:: АРВ. 
2001 с. 108 

1 Основи ек0tюм1ч11оt-1'1:'0р'І 111.аручннк / За ред. АА. Сухна К. Виш.а шкооа., 2001 - С. 145 
·' Иохн11 В.Я Jкономическм теория вееаеннс в РNнОк н мнкрозкономнчсскнn а11алкз У'fе6-

11нк. - М.: ИНФРА М. 1997. С. 84 
• Борисов Е.Ф. Зко11О!І4нческu теориJІІ: Курс лскцніt дда студеtn'Ов вwсшнх учебннх ::Jаведе­

ниА - М.: І()раJ:іт. ЦентрапьнwА инстнтут непрерЬІвноrо обра:юеа11н1 общестеа "Знание" России, 
1998. - с. 119 

5 Економі•ша теорU. Пос1бннк дІU1 студектів вищих uк.пад111 ocвint І За ред С.В. Moчepttoro 
К.: Вмдаоннчнй uенч> "Акаnемія", 1999. - С. 137. 

6 Політмчна еконоw1.1· Піщ>учник І За ред. С.В Мочерноrо, М.М. Памишешсо. - К.: Н1ка­
Ценч>, Елоrа, 2000. - С. 33, 36 
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На стадії обміну, яка передує виробничому споживанню, відбува("fь.ся 

укладе1шя rосnодарськнх, у тому числі підприємницьких комерніІіних до1·0-
норів. При цьому, споживання слід розглядати не лише як стадією виро6-

ни1ттва, але Іі як ме-~у задля якої функціонує увесь механізм суспільного 

виробництва. При цьому, якщо матеріальне виробництво розглядається 
і:юльовано від нематеріального, самі стадії суспільного виробництва знахо­

дяться у чіткіІі послідовності: виробництво - розподіл - обмін - спожи­
вання. При розгляді суспільного виробництва у широкому смислі слова, 
відбувається 1138.ємодія двох підсистем (матеріального та нематеріального 

виробництва) має місце інша послідовність стадіІІ суспільного виробництва. 
Така взаємодія має місце на стадії обміну: до матеріального виробництва 

18Лучаються нематеріальні активи, які на даніІ! стадії отримують правову 

форму - інвестиціІІ. Матеріальне виробництво становить. собою вирішальну 

сферу діяльності в будь-якому сусnільству, а необхідною передумовою Ііого 

~діІІс11е11ня с наявність виробничих ресурсів, які можуть бути представлені 

•К матеріальними, так і нематеріальними активами. В останньому випадку 
існує наступна схема: обмін (сфера ринкових відносин) -+ виробниче спо­

живання -+ виробни~{І·во -+ розподіл, r1ісля якого. за бажанням інвестора 

(ІІдеться про реінвестування) цик11 повториться. 

Ринкові відносини серед усього багатома11іт1·я економічних відносин 
1tсвиr1адкuво 111аходя1 ься в cпiuc1n-pi нравово1-о регутова1111я. адже це відно­

tИІtИ в яких реалізуються взаємні інтереси учасників ринку (суб'сктіо еко­
номічної діяльності) та усього суснільства у цілому (публічні інтереси). З 

іншого боку, сам ринок як певна соціальна система с полігоном для зіткнень 

різноманітних економічних інтересів. для попередження та подолання яких 
1~еобхідним є встановлення "правил гри" на ринку. Оrже, характер 

співвідношення категоріІІ "ринок" +-+ "підприємницькиІ! комерціІ!ниІ! до-
1uвір" відображається із залученням категорії "правове регулювання" на­

ступним чином: ринок (як сукупність економічних відносин у сфері обміну, 

на які розповсюджуІОТЬСJІ об'єктивні економічні зако11и) -+ дія норм права -+ 

11равовідносини (підприємницький комерціІІниІІ договір як різновид 

11равовід11осини). Оrже, підпрнємницькиІі комсрціІі1mй договір є правовою 

формою опосередкування ринкових відносин, учасниками яких є суб'єкти 

rкономічної діяльності, які переслідують мету задоволен11я своіХ госпо­

дарських потреб: з од11ого боку - отримання прибутку за реалізова11ий mo­
tIOp (роботи. послуги). а з іншого - господарське спо:жив01ІНя. яке отримує 
форму інвестування чи само інвесmува11ня. 

Розвиток економічних відносин не є випадковим процесом, оскільки 

111ни направляються внуrріw11іми. властивими саме їм законами. Осташ1і 

1нражають ти11ові. тривалі. необх ідні зв'язки та залеж1t(Х."Ті. які характери-

1ую1 h го11ов11ий магістральний наr1ря\І розвитку тіrї чи і1нuої сфери ско1ю-
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мікн. Захонн ринку мають об'єктнвннІІ характер, оскільки вони виражають 
реальни!! зв'язок економічних явищ і процесів, які відбуваються незалежно 

від волі 11 свідомості людей. Економічні закони можуть проявлятися, реалі­

зовуватися лише через господарську діяльність людей, через їхні економічні 

стосунки (відносини) між собою. Оrже. економічні закони незалежні оід 
свідомості. бажання люде!!. але не від їхньої діяльності 1• Оскільки господар­
ські. зокрЄАtа, підприє.м11ицькі комерціІі11і договори опосередковують еко110-
.міч11і (р1111кооі) від11оси11 мі.Ж' суб 'єкта.ми екоиомічиої діяльності. на форму­

вания їхиього змісту (йдеться про догооіриі умови) та ди11а.міці укладе1111я 

тих чи іиших їх різ11овидів (наприкJІад, за останній час збільшилося кількість 
укладених договорів об'єктом яких є інформація, майнові права інтелектуа­

льної власності тощо) здійснюють в з11ачній мірі об'єктивні закони ринку. 

Закони економіки різноманітні 11 різ11обіч11і, усю їх сукупність економі­
сти розподіляють на три основних групи. Першу групу утворюють загальні 

економічні закони - це закони, які діють у всіх без ви11ятку способах вироб­
ництва. Такі закони відображають, як правило, внутрішні, сталі й суттєві 
зв'язки, властиві процесу взаємодії людини з природою і які є однаковими 

на всіх етапах розвитку людського суспільства. Серед них економісти виді­

ляють закон зростання продуктивності праці або, як його ще називають. 

закон економії часу, захон відповідності виробничих відносин характеру й 
рівню розвитку продуктивних сил, закон усуспільнення виробництва й пра­

ці, закон зростаючих потреб. Загальні захо1т економіки впливають на кіль­
кісниІІ показник договірної діяльності. Так, закон економії часу, вимагас 

технологізації та комп'ютеризації виробничого процесу, що у свою чергу, 

вимагає від виробника постіІІного якісного "оновлення" виробництва та. 
відповідно, залучення у якості виробничого ресурсу нових ви11аходів. "tioy­
xay" і т. ін .. яке відбуnасrься за допомогою укладення досоворів інвестицій­
ного характеру. Для еко1~омії часу та ус11іш1юї підприсмницької діяль11ості. 

виробнику пев1юго товару (роботи, rюслуr·и) досить важливо володіти інфо­

рмацією про ринкову кон·юнктуру. особливості тоr'О чи іншоr·о ринкового 
cerмetn')'; важливою є також правильна розробка тактики й стратегії свосї 

господарської діяльності, що обумовлює динаміку росту підприємницьких 

комерційних договорів об'єктом яких є інформація (договори консалтингу). 

Закон зростаючих потреб має прояв у потребі отримання соціумом 1ювнх. 

екологічно безпечних інно811UііІннх продуктів, які також неможливо вироби­
ти без залучення у договірній формі нових технолоr·ііі. 

Друrу групу утворюють специфічні економічні закони - t!e закони, що 
діють лише в межах одного способу виробництва. Вони виражають сугніст1, 
історично визначених внроб11нчнх відносин, які виникають на основі тих ч11 

1 Політична економі•: Підручник І За ред. С.8. Мочер1юrо. М М. Паалншснко - К Н1ка 
Центр. Enora, 2000. - С. 42, 43. 
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і11шнх форм В11ас11ості 11а засоби внробннцrва, ХJІракrернкх ДJІJІ JІкогось кон­

крст~юго суспіль11оrо ладу. Будь-JІкнІІ спосіб виробництва мас багато ВJІа­

сrнвкх ІІому сr1ецнфіч11нх захонів, JІкі за свосю cyrrю с законамн­

ttрн111tнпамн тісї чи ішuої еко11омічної системи. Так, в умовах командної 
економіки специфічна мста виробництва досягалася через тоталь11с одер­

жавле11ня економічних r1роцесів, а задоволенНJІ суспільних 11отреб - через 
централізоване державне п11анування народно1'0 гос11одарства. Ці основні 

риси радянської економіки обумовили такі її властивості, як дефіцитність та 

ttадмірннІІ рівень монополізації. Серед теоретичних 11рннuнnів (імперативів) 

1дм1ністратнв110-командної системи господарювашtя слід 011ділнтн пере-. 

дусім такі: 11іквідація приватної власності та ста.11овлен11я суспільної, rолов-
11ич чином державної власності 11а засоби виробництва; обмеже1шя Т'Оварно­

rрошовнх від11осн11, обчі11 11родуктамн праці через тор1івлю, усу11е1111я ринку 

11 KOHIC)'J!CHUiї; утвердження безгюссредньо суспіль1юго характеру внробн1щ-
1 на. 11010 п11аномірнс ре1улюоан11я; ~tентралізований розноді;1 продуктів 
9с11іJtьнuї нраці з мстою З3JІОООJ1с1нtя потреб як суспі11ьст8і\ в 1~і1юму. так і 

1101 о чJtенів відповілно до 11ри1щиnу 011лати за 11рансю; у•шсть усіх працез­
;~ап1нх члс11ів суспільства в 11родуктивніІІ праці. 

Наведені вище особ11нвості існуючої за радянських •~асів системи гос-
1юдарюванНJІ пояс11юють відсутність в зазначе11нІІ період підприсмничького 

комерційного дог06ору, 11еобхідною передумовою існуван11я якого с ринкова 

система господарюван11я Огже, не лише правові особливості господарсько­
t'О договору, а ІІ 11uвність ткх чи інших його різнов11дів, зокрема, підприєм­

ницького комерціІІного доr'Овору, зумоВІІЮЮТЬСJІ самою системою господа­

рюванНJІ. Зміна системи господарюванНJІ. перехід від планової до ринкової 

економіки безперечно відбилися 11 на самому змісті господарської 
діальності, на розшнре1ші кола суб'сктів господарюва1111я, на ліквідації мо­
нополії державної влас11ості стрнжеНJІ планової економіки та встаноВІІенні 

рів11011равності всіх форм RІІасності, формуваннJІ ко11куре1m1ого середовища 
тощо, 11, відповідно, на змісті та 11равовнх особливостях госnодарського до­
говору, lioro об'схтнв11іІІ днфере1щіації на різнов11д11, серед яких 11аІІбі11ьша 

11иrома вага належить підnрнсмннцькому комерціІіному до1'0вору. 

Економісти в11діляють чотири го11овні підпори ринкової еконо"ікн: 
111нкуре1щія, свобода 111д11рисмннцької діальнОСІі. різ1юмані rність форм 

111щсності, стабільність вартості грошей. Крім того. рннковіІІ ско11оміці вла­
~'Тнві й інші те1шен111ї. зокрема. )'ІІроваджс11НJІ nерсдовоі' техно.101 ії та за­

ссtбів внробнжrrва) великих \tacu1raбax: сnеціалізанія та коо11срування. які 
) свою чергу служать передумовою ефектнв11оrо uикорнста1111я ресурсів 
економіки. Спеціалізація бажшtа як на реrіональ11ій, так і на міжнародніІі 

основі, оскі11ькн вона дає можливість кож11ому регіону внrотов11юиатн певні 
юварн, використовуючи власні ресурси. Сnеціалізанія 11 кооr1еранія безпо-



114 Віс11ик Луга11с•коr академіf tтутріш11іх справ МВС 

іме11і 10-річЧJІ ІІЄЗШІЄЖІІОСті Украf11и 

середньо пов'язані між собою: чим менше кожен виробляє для себе, тим 

більше його залежність від вироб11иuтва. здійснюваного і11шими'. та зумоо­
люкr11, активізаuію такої стадії сус11іль1101'0 виробонщтnа як обмін. 
відnовід110 відбивається й на дина,1іuі укладення nід11рисмниuьких ко­

мерuій11их договорів. 

Одним із найважливіших сnеuіальних екооюмічних законів с закон 

конкуренції, який с важливою рушійною силою розвитку економіки як су­

пер11иuтво старого з новим, тобто з новими технологіями, новими формами 
орrанізаuії виробництва, новими товарами. Разом з тнм, закон конкуренції 

впливає не лише на договірну кон'юнктуру (ріст кількості підприємницьких 
комерuійних договорів, укладених у межах ринку інтелектуальної власності, 
та договорів. за якими реалізуються інноваuіІtні продукти, відповідно, для 

виготовлення яких були залучені нові техноло1;і), а й безпосередньо 11а зміст 

підприємницьких комерційних договорів. Ідеться, насамперед, про конку­

рентні методи боротьби, які, у свою чергу, розnоділяклься на добросовісні 
та недобросовісні. До перших відносяться: вироблення товарів із вищими 
якісними характеристиками; вироблення товарів з особливими характери­

стиками, що задовольнякль потреби вузького кола с11оживачів; продаж ана-

1югічних товарів за більш низькими цінами ніж у конкурентів тощо. Недоб­

росовісні методи конкуре1гrної боротьби утворюкrrь склад порушень зако-

11одавства про захист економічної конкуренції та передбачені, зокрема, у 

зако11ах України "Про захист економічної конкуренціі"2, "Про від недобро­
совіс11ої ко11курс1щіГ'3. Н311риклад, за ~-г. 4 Закону України "Про від недоб­
росовіс11ої конкурс1щї1" 11справомір11им Є' викори~-ган11я без дозволу уnов110-

важе11ої на те особи чужого імені, фірмового 11аймснува1шя, з11аків для то­

варів і послуг, що може призвести до змішування з діяльністю іншого І'ОС­

подарюючого суб'єкта (підприємця), який має пріоритет на їх використан11я. 

У свою чергу, такий дозвіл надається у договірній формі, шляхом укладенооя 
відповідного підприємницького комерційного договору. Таким чином, саме 

укладення підприємницького комерційного договору у певних випадках (' 
одним із методів здійс11ен11я добросовісної ко11куренції. 

Разом із тим, у низці випадків підприємці 11рагнуrь перетворити до­

говір на недобросовіс11иІІ метод веде11ня конкурентної боротьби шляхом 

учинення анти конкурентних узгодже11их дій. Відповідно до ст. 6 Закону 
України "Про захист економічної конкуренціГ' анти ко11куре1гrними узгод­
женими діями, зокрема, визнаклься узгоджені дії, які стосуклься : установ-

1 Госnодарське право; Наачальний nосІбнк< І За ред. Жух Л А" Жук ІЛ. - К.. Кондор, 2003 
С.20,2 1 

1 ПJЮ захист економічtіоі конкуре11щІ~ Закон УкраІ11и № 2210~111 від 11 с1•шя 2001 р 
/І Відомосn Верхо•ної Ради Украі11н - 2001 - № 12. -Ст. 64. 

J Про захист ві.о. 11едо6росое1сно1 конкурснщ1· Закон Укра1нн № 236/9()...ВР а1д 7 •1ервнн 
1996 р. // Відомосn Верхов1101 Рацн Украі11н - 1996 - № 36. - Ст 164 
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лення цін чи інших умов npмбwmJІ або реалізації товарів; укладе11ня угод за 

)'8ОВИ прийняття іншими суб'єJСГаМи госnодарюВЗJІНЯ додаткових зо­
fюв'яЗШІь, які за своїм змістом або згідно з торговими та іншими чесними 

звичаями в nідприсмницькіА діяльності не стосуються r1рсдмста цих угод 

ІОЩО. Закон конкуренції повинен вистуnати у якості "фільтру" визначення 

·1а1<он11ості окремих умов nідприємницьких комерціRних договорів. 
Разом із тим, чин11е законодавство (ст. 215 ЦК України) серед загаль­

ни' 11ідстав недіІІсності nравочину називас лише: наявність віль1~ого волеви-
1влсння учас11ика 11раво чи11у. яке відповідас його в1іутрішніІ1 волі; с11ряму-

11і11111м 11раВОЧИІІ) 113 рса.•ЬІІС наста11нм правових 11ас.1ідків. ЩО об)МОВЛСІІі 

11им: вілповідність правочиІІ}. що вчю1І()('ТЬСЯ ба~ ька•щ. npaвa\t І'З інтсрсса.'4 
1xiti;>. чалолітніх, нс11ов1~о11іп1іх чи 11е11рацездатних дітей Кр1м 1oro, ст. 228 
ІІК Украї1ш nередбачас. шо 11равочин, мкий порушуЄ" П}бдічн11І1 порядок є 

нікчемним1. У свою чер1)', правочин вважасться таким, що порушує 
11ублічниІІ порядок, якщо він був спрямований 1ш поруше1шя консти­

туційних прав і свобод людини 11 rромадя11ю1а ."(наприклад, конституційне 
право на зайнJІТТя під11рисм11ицької діяльності). Категорія nубліч1~ого поряд­
ку традиційно використовувалася у міжнародному nриватному r1раві та 

1ід~1оситься до числа наіІбільш дискусійних. На нашу думку, однією з 

найбільш важ.лив1а умов д1uсності підприємницького договору RК двосто­

ронньоr угоди/правочину повинно бути визнано законність предмету та 

wти дОlовору. 

Нарешті, до третьої rру11и еко110'8ічних законів (ІІдеться npo особливі 
:1111<они) належать закони. 1кі не мож11а віднести ні до загальних, ні до спеuі-

111а.них, оскільки вони виражають особливості вироб11ичих відносин, які 
111астиві декільком способам виробни~rrва, і тому діють лише в їхніх межах. 
До 11их відносяться, наприклад, закони товарного виробництва: закон варто­

сті, 'JЗКони попиту 11 пропозиції, закон грошового обігу. Саме ці закови в 
11вАбіJ1ьшому ступені впливають 11а зміст під11рисм11ицьких комерційних 

ло1uворів. 
За11U1ьнооиз11а11и\і с ioA фак-1, що фу11кціо11уоа111іЯ ривку 11ідкорясться 

дІМІЧ ос11овним законам Jакону 1ю111rry й nроr~озиціі та зако11у вартості. Дія 
с1<01tuУічного закону попиту А 11ропозиціі визначасться с1сіввідвошен11ям 

tрошових і товарних потоків, п;1атоспромож11ого nопиту і 11ро11онова11нх 
rо1арів та оослут з урахуван11яУ кільхості, якості, асортимеtrrу в умовах 

розвитку товарного виробництва. Якщо проnозиція набаmто перевищує 
nопит, ціна на ринку з11ижусться А може бути, навіть меншою собівартості. 
Якщо попит перевищу(' пропозицію, то ринкові ціни зростають. що стиму­

ІІІОІ випуск тахого товару. З часом попит і пропозиція вирівнюються. По-

1 ЦмвUJ•нмА кодекс У.сра111н Нt 435-JV •UІ 16 с1ч11~ 2003 р. /1 D1домосn 8ерхов1101 Ради Укра.1· 
"" 2003. - № 40-44 Ст 3S6 
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стійно діючим механізмом забезпечення та підтримання динамічної рівнова­
rн платоспроможноrо попиту й пропозиції є повноцінний ринок. 

Закон вартості - основниІ! закон товарного виробництва, що реrулюr 

зв'язки між товаровиробниками. Вироб11ицrво і! обмін товарам11 

здійснюються на основі "іхньої вартості, величи11а якої вимірюєтьсн 
суспільно необхід11ими затратами праці і виявляєrься на ринку - товарови 

робники повинні в них вкладатись. Вартість виявляється через ціну, яка ле­
жить у її основі. В цьому розумінні закон вартості - закон цін, і всі його 

функції здійснюються через рух цін 1. Оrже, перевищення ціни вал 
собівартістю сприяє розширс11ню виробництва; разом із тим, надмірне nерс­

вищенІІЯ цін над собівартістю, може призвести вироб1111ка до "втрати" сво"іх 

партнерів, які будуть шукати більш виробників аналогічного товару за більш 

доступну ціну. Відповідно зниження ціІ01 від собівартістю впливає на ско· 

рочсння виробництва та поступово призводить rосподарюючий суб'єкт до 

банкрутства. Таким чином, господарюючий суб'сК"І - виробник пев11их то­

варів (робіт, nослуг), реалізуючі результати свосї господарсько'і діяльнuст1 

встаноолюс ціни щодо них. підкоряючись вимогам закону вартості. В ре­

зультаті дії закону варто<."І'і на ривках невних товарів, робіт, послуг форм) 
ються відповідні р1111кові ціни, які 110ви11ні братися до уваги, якщо у договор~ 
відсутні умова - "ціна". 

Разом із тим, ГК Украї11и, ігноруючи об'сктивну дію закону вартості,) 

якості істQТної умови будь-якого договору назив.ас "ціну". При цьому п. 4 
ст. 632 ЦК України передбачає, що якщо у договорі не встановлеио ціну, і 11 

не може бути визиачено виходячи з його умов, вона визначається виходячи 

зі звичай11их цін, що сК11ал11ся 11а аналогічні товари, робот// або послуг11 щ1 

мо."ент уКІІаден11я договору. Вважаємо, що да11е положен11я обов 'яЗІ<ОІ/fІ 
павин110 знайти своє відображен11я у rк України, адже саме господарсью 
договори, а 11е загально цивільні, опосередковують економічні відносини, ню 

підкоряються об'єктштим еко11оміч11им законам. Слід також відмітити, щ11 

аналогічне правило використовується у сфері міжнародного комерцій110111 
обороту (зовнішньоекономічний договір є одним із різновидів підпр11 

ємницькоrо комерційного договору), що випливає з положень універсаль11111 
Віденської конвенції І 980 р. 2, учас11иком якої с також У країна. 

Іншим, особливим економіч1шм законом є закон попиту та 11ро11озиці1 
Попитом є платоспроможна потреба або сума грошей, яку покупці можут1. 1 
мають намір заплатити за необх ідні для них товари і! послуги. Про110зиttія 
сукунність на ринку товарів і послуг з певними цінами, які готові r1poдn111 

1 Шеве.r~е11ко С.Д, Фсюв 11. Під11рщ;м11нцnю 1 nш11рнсм11нцьК"З д1ялм11сть Навчальний fІ\Юі• 
ttнк І За ред. В.В Соnка. К В11ща шк. 1997 -С. 9 

i Про nрнєднани• УРСР до Ко11tJенц11 ООН 11ро до1·оворн м1ж:нароДJ1оі куn1вт-продажу 1Щ1.1 
ров: Ука3 Лрезидіі Верхо8Іюі Ради Українськоі РСР № 7978-ХІ еш 23 сер11н• 1989 р. 
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ниробники. Попит та пропозиція найбільш непередбачені елементи ринко­

иих відносин, які неможливо запланувати. Закон попиту - закон, згідно з 
аким за незмінюваності всіх інших параметрів зниження ціни зумовлює 

nідповідне зростання величини попиту і навпаки. Огжс, між ціною та вели­
•н1ною попиту існує обернена залежність. Про дію цього закону свідчить, 

110-перше, т.:, що низькі ціни споиукакrrь споживачів купувати товари, прак­
rика розпродажу товарів за низькими цінами. По-друге, оскільки с1юживан-

11я підпорядковане принципу з11ижувальної граничної корисності (покупець 

1·овару отримує менше задоволення або корисності від кожної 11аступної 

одиниці продукцїІ), ro споживачі купують додаткові одиниці продукції лише 
ІН умови, що його ціна знижується. По-трете, пілтвердже11ням цього є ефект 
доходу й ефект зміщення. Ефект доходу вказує на те, що за нижчої ціни то­
вару споживач може купити його, не відмовляючи собі у придбан11і інш11х 

1u1ьтернативних товарів. Ефект заміщення виражається в тому, що за нижчої 

11і11и споживач хоче придбати дешевий товар замість аналогічних, які стали 

нітюсно дорожчими. Ефект доходу й ефект заміщення діють в одному на-

11рямі, тобто зумовлюють зростан11я обсягу поr1иту при зниженій ці11і під час 
купівлі товарів середньої та високої якості 1. Огже, суб'єкт господарювання, 
нідкоряючись дії закону вартості, збільщує кі11ькісні параметри реа11ізації 

власних товарів, що у низці випадків здійснює безпосередній вплив на умо­
иу 11Щприєм11ицького комерційного договору - "кількіст1.". СлЩ зазначити, 

що коливання попиту й пропозиttії залежать віJІ. таких факторів як рівень 

доходів споживачів, ступень розвитку науки і техніки, рівень реклами то­

варів та послуг, що пропо11уються тощо, отже, у низці випадків установлсн-

11• 11еобхіJІ.ної рівноваги між попитом та пропозицією вимагає від господа­
рюючого суб'rкта низки інших підприємницьких комерцій11их договорів 
(наприклад, договорів на надання рекламних послуг). fІраво може 

щійснювати лише непрямиІ! вплив, але оиріша111,ний в1tлив на 

с11іввіJІ.1юшення пonirry та пропозиції щляхом правового регулювання рии­

ко11их відносин. 
Однак, незважаючи на те, що у сфері еко11оміки діють об'єктивні зако-

11и, держава своєю діяльністю може сприяти або перешкоджати їх прояву. 
Іfв11риклад, в центрапізованіІІ економіці ралянського періоду щrгреби визна­

ЧІІJtися самими господарськими органами, які здійснювали регулювання 

миробничого процесу. Це означало, що попит у uілому пристосовуючи до 

11ропозиції, а не 11авпаки. Наукова література того часу хоча И зверталася 
уІІШ11 на те., що дія закону вартості мала місце щ1 практиці до1uвірннх відносин 

"1ж соціалісrичними підприємствами, ІІ!ІЖе "такі підприємства діють на підставі 

1 Економ1ч11а теорt~. Посtбннх AJU студсtm~ ВНЩ)D( зак.nад1в ocвmt І За ред. С.В Мочер11ого. -
АкдааннчиН Іtентр "Акад.сміJІ". 1999 С. 162. 163 
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госпрозрахунку, який обумовпюстьа~ діоо закону варгості" 1, 11ас11равді такі за­
кони були фактич110 "замороже11і " право". Таким •1нно'4 однісю з умов ство­

рення належного правового підгрунтя для здіІісне1111я 11ідr1рисмннцької 

діяльності є врахування об'єктивних ринкових закш1ів, дію як11х слід 11с 

штучно "гальмувати". 

Разом із тим, в ринковій економіці rюви111ІО іс11ува1 и два регулюючих 
фактори. Першиі! - в11утріш11іR механізм саморс1у11юва1111я, якиR утво­

рюється з вищерозrлянутих нами об'єктивних економіч11нх законів. Другий, 

11е менш значущий, фактор - зовнішній. Мова Іідс про регу11юВЗJ111я з бок) 
держави, яке є характерною особливістю ринкової еко110'4іки2. Метою дер­
жавного регулювання є забезпечення економічної без11екн за захист прав 
споживачів. ТрадиціRно вважається, що державне реrу11ювання ринку в11ко­

нус 11'ять головних функціІі: І) підтримка пропорціі!11ості (уникнення дефі­

цнrу товарів попередження інфляційних процесів): 2) забезпечення суспі,%­
ної безпеки та оборото:шапюсті країни; З) підтримка конкуренuії; 4) охорона 
природн; 5) соціальниR захист (захист прав спожнва•1ів; забезr~ечсння 

заі!11ятості населе1111я). Одним із голов11их засобів регу11юючо10 впливу 

держави на діяль11ість суб'єктів rосподарюваю1я r 111tану1~а1111я. При цьому, 

досить справедливо підкрсс11юr В.П. Марущак, не варто сnр11ймат11 rrла­

нування як устаJtоВ11еи11я державою обов'язкових показників 1·осподарсько·1 
діяльності підприємств, 11і11у.1ей, територій народ1ю1 о 1 осподарства. як це 
вкоренилося в рад111ському мисленні. Планування 11с баппогранне та 

складне явище. До 11Ланування, крім розробки пропюзів п11анів, також Сд'\ 

віднести дії, що сr1рямовані на досягнення відповідних результатіа1. Останні 
не завжди мають яскраво виражений плановий характер, однак за свої-.~ 

змістом являють собою r~ланові дії: установле1111я квот, цін та тарифів. Kpi-.i 
них, основними засобами реrу11юючого впливу держави на діяльніС11, 

суб'сктів rос11одарюва1111я, які у тіІІ чи іншіІІ мірі вш1нвають 1ra правові осо­
бливості договору є дсржав11а реєстрація суб'сктіо підr~рисмннцької 

діяльності. ліцензува1111я окремих видів діяль110С'rі, сертифікація та (..оандар­
тнзація тощо. Пnа11уоан11я в економічно розвю1с1шх країнах с важливим 

інструме11том регулювання господарської діяльності. Я11011ія, КитаіІ, Тай­
вань. Німеччн11а та інші країни, використовуючи систему планування ство­

рили ефектнвниІІ мех1шіз-.~ фунхціонування ско11омікн. Отже, в умовах пе­
реходу до ринкової еко11омікн держава продОВЖ)С здіІІс11юватн планування. 

яке, однак засноване на рн11коокх r1рннцнпах, та 1юзбаоле1ІО директнв1101 о 

характеру. 

1 Бр'")'<• С.Н, Лунц Л л Во11росw хоЗJІАсnснноrо доrооора М 1 ·осюрнзлат, 1954 - С. 15 
1 Осноеw р.wночtю~:І "Jкономнкн Укранt1ЬІ Учебное пособие К Л С.К. 2002 С 16: н.~1 

(:)кономика, Финансw. rІраео) 
J Мзрушам n n Хоояйспе1111wn кодекс н ман:нрова11нс /1 Нконnм1ка Т'd ПрІ.ІІЮ 2003 № :\ 

с. 56 
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Державне Р,Сгулюва1~ня економіки с одн11 із rtроявів функцій державно-

10 унравління. Иого головниІІ сенс нолягас в уста1ювлеш1і та забсзнеченні 
державою заrальиих правил поведінки суб'єктів економічних відносин. 

Державне регулювання економіки в умовах ринкового господарювання 
являє собою систему типових заходів законодавчого, виконавчого і контро­

Jtюючого характеру, здіІіснюваннх державою з метою стабілізапії Іі присто­

сування існуючої соціально-економічної системи до умов, що змінюються 1 . 
Че1>е3 державне регулювання відносин у сфері економіки здіІІсшосться ре­
алізація публічних економічних інтересів, насамперед, забезпечення високої 
ефективності господарської, у тому числі, під11риємницької діяльності та 

створення умов стабільного економічного росту, відповідно, попередження 
утворсн11ю дефіциту товарів та забезпечення населе1111я екологічно безпеч­

ною продущісю. Законодавство у сфері п>сподарської діяльності 11овиш10 
чітко визначати коло та правового статусу суб'єктів ри11кових відносин; 

надавати чітке визначення, господарського, у тому числі підприємницького 
комерціІіного договору та умов його діІісності (діІісності lioro окремих до-
1-овірних умов); чітко кваліфікувати та забороняти 11езаконні засоби ведення 
1 осподарської діяльності та створювати наІібільш с11рнятливих умов для 
розвитку вітчизняного виробництва та зах11сту його від недобросовісної 

ко11куренції та протекції йnro від витіснення більш розвиненим зарубіжним 
к1111італом; чітко per 11а\Іе11туваrи порядок в11рішення с1юрів. що еи11икJНі у 
~фері еко11оміки та всп111овлювати адекватну юр»ди•111у від1ювідальносrі за 

вчинення госrюдарських 11равопорушснь тощо. Зазначених правових резуль­

татів неможл11во досягrи винятково за допомогою диспозитивних методів 

правового регулювання. Сам зміст правового регулювання (тобто вибір за­
собів, методів та систем правового регулювання) залежить насамперед від 
самого об'асrа правового регулювання. Ті або інші різновиди суспільних 

ні11нос11н як об'єкт правового регулювання, здатні "приймати" правове реrу-

11ювання у відповідному наборі прийомів впливу. 

Повне невтручання держави в ринкові від110с11ни є несумісним явищем 
i"J самою системою ринкового rосподарювшшя, адже сама держава веде бо­
ротьбу з несумлінною конкуренцією, намагаючись застерегrи рююк, а з 1~нм 

і ринкову економіку від однобічного розвитку, застою, монополізації окре­

"их в»дів товарів і послуr·\ саме держава 11овинна забезпечнти ос11ов11і умо­
ви функціонування і розвитку ривку з тим, щоб досягrи економічного бла-

1 ш1011уччя на своїй території, у зв'язку з чим, од11им з основних об'єктів 
11равовоrо регулювання є сфера ринкових відносин. 

Слід погодитися з А.Я. Курбатов11м, якиІі сnраведл11во відмітив, що ха­
f'UКТеристика об'скту для мети правового регулювання може здіІіснюеатися 

1 Гос11одарсьІ\е npaiю Нав•1 nос1611нк І За ред. Жук Л А, Жук 1.Л К Кондор, 2003. С. 39 
l ДИІІ Т3W СВІ.ІО С. 23. 
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через насrупні оонаки: І) якісrь "е11ергетичноrо поля регулюва1111я; 2) сту­
пінь активності соціальної поведінки на тіІІ чи іншіІі діJ1янці життя суспіль­
сrва; З) рівен~. налруже11ості, іитенсивності правового регулювання. При 

цьому під якістю "енерrетич1101v 11011•" СJІід розуміти стан со11іаль11ої 

соціального середовища, яки І! у силу соціал ~.них закономірностеІі, потреб та 

i1rrepeciв с11рямовує, орі<"ІІТус поведінку людей 11а ак-1 ив11ісrь. на здіІ!снен11я 

ти" або інши" учинкіn. на відповідну дія.1ьність. або. иа1111аки. на те. щоб 
r1рояв.1яти пасивність. 11с здіІіснювати від11овід11их дій'. 1 01·ляд) на ці оз11а­
ки господарські відноси11и, 11равовою формою опосередкуван11я яки" вист)­

пас 11ідприсм11ицькнІ! комерційний договір, уrворюють "супер активне е11ер­

rеrичне поле", в межах якого реалізуються як приватні, так і r1ублічні 
інтереси. Високо акrивнісrь поведінки учасників відносин у сфері господа­
рювання та ор1-анічне поєднання приватних i1rrepeciв суб'ск-гів гос1юдарю­

вания з публічними і~перссами (інтересами ус~.ого сус11ільства), обумовлюс 
для їх (відвосин) упор11дкування залучення двох методів правового регулю­

вання: йдеться про диспозитивне та імперативне регулювання. Незважаючи 

на те. що сторонами підприємницького комерційного дwооору за за?альнш1 

правUJІом с приватні особи, лише у виняткових випадках органи влади та 

міс11евоrо самоври.цува1111я (приватизаційні договори, договори концесії, 

угоди про розподіл продукції). в зазначених дwоо1рних вtдносщ1ах зав:жди 
реалlЗ)lСться публічний (загальносуспільний) економіч11иu 111терес. Основною 
формою захисту останнього є імперативне регулювання ринкових відrюсин. 

відповідно, формою за.хисту приватного інтересу виступаt, головним чиноч. 

диспоз~rrивне регулювання. 

Разом із тим, окрім двох вище назва11их регулюючих фак-горіп 

(об'rк-гив11і економічні закони та державне регулювання ринку), на наш 1ю-

1ляд. слід виліляти ще 11 третій фак1ор. У йоrо якості виступас сам 11ід11р11-
< м11и11ький комерційний доr"Овір. якиіі. у той же час "JІІОСИТь" на собі дію 
двох вищезазначених фаК'І орів. 

Більшість сучасних учених сnравсДJ1иво відмічаю~ ь, що регулююча 
роль договору зближус Roro із зако11ами та нормативними ЗКl'ЗМИ, оскілью1 
умови договору відрізняються від правової норми, го.1ов11им чи11ом. двома 

при1щиповими відмінносrями, перша з яких rюв'язана з походже11ням пра­
вил поведінки: договір виражас волю сторі11, а правовий ак-г - водю органа. 
який Яоrо вилвв; друга ж розріз1rяс межі дії правил поведінки: в доr"Оворі 

вони діють лншедля І!ого сторін. 

Норми договірного права створюЮ'І'ь лише правову ос1юву підприєм­

ницької діяльності, визначають типові моделі, у відповідності з якими 

договірні контраrе~пи формують з урахуванням конкретних обставин 

1 Курбатов Л Я Сочетаt1ис чостнwх и пубnичнЬІХ интересов при рсt)'Лироеа11нн npem1pн111t 
матсnhЄІ«!А дaтenwtocrw. - М АО "Центр ЮрИнфоР", 2001 С. 17, 18 
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договірні обое'язки, які еідпоеідають їх інтересам. Таким чином, державною 

волею визначаюrься лише границі догоеірного регулювання'. Близькість 
договору 11 закону відмічало чимало ечених. Різницю ж між ними вбачали у 
кількості суб'єктів на які розповсюджуються їх приписи, у засобі вираження 

їх волі та ін. В контексті двної проблематики слід погодитися з А.Д. Корець­

ким якиІ! зазначає, що наявність влас1юго інтересу у кожного з учасників 

договору визначає відповідну "автономність" ОС1'8ІІНЬОГО від юрИдичної 

11ормн. Договір становить собою засіб "крапкового", наІІбільш тонкого регу­
лювання іИдивідуального суспільного відношення, що дозволяє 11аІІчастішс 

поєднати протилежні і1ттереси учасників, без звернення до заходів примусу2. 
Отже, нормативне регулювання визначає межі договірної свободи учас11иків 

1·осподарської діялЬІtОСТі - сторін господарських договорів. Саме ж до­

t овірне рсгулюва1111я с самостійним засобом організації ко11кретних 

індивідуальних зв'язків господарюючих суб'rктів, що існуr норяд із нор\Іа­

' ивно-r1равовою регдамснта11kю. у ·jв'язку з чим 011JИМа.JІО 11азву 

11щивідуа;1ьного реrулюоЗJшя. Остаю1с rюляrас у тому. що взаємо­

у·1годженню волею суб'сктів економічної діяльності встановлюється про-

1-рама їх діІ! (договірними умовами) у сфері обміну. Ми приєднуємося до 

думки тих уче11их, які 11аполяrають на тому, що договірне регулювання по 

сАОСму впливу на ри11кові відносини - більш ширше чим законодавче. Ос­

rш1нс за своїм впливом здатне лише впорядкувати їх, а договірне - ор-

1з11ізовувати, сформувати та вr1орядкувати. Оrже, підприємницький ко­
мерційний договір с самостійним регулюючим фактором економіки, який 

~шкить на собі вплив інших факторів - об 'єктивних законів економіки та 

1Ир.жавного регулювання економічних відносин у сфері суспільного вироб­

ництва. 

Стаття надійшла до редколегії 26.02.2005 р. 

1 Шеа•1енко Л И Об -жономнчсскоН и соuна.льной цс11ностк rра)І(Да.нско--праеового договора 
• ~сповн.с~х рwночноН ·жономнкн /1 Цненпнстнчс:с::кнс нсслсдоаанн~ Вwпуск nср~ЬІН· Сборник 

ІМJІ•онwх трудоа """".,,. І1j>Офессора И В. Федорс>ва І Под ред. БЛ. Хаокепьберrа. - М · Cnnyт, 
1ІМІ4 С. 112, 113 

1 Корецкий А.Д Teopcnoкo-npaooowe осноеЬІ )"Іеки• о доrоооре. - СП6 . Юрид11ческнR центр 
І Іросс, 2001. - С. 4S. 
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А.С. Беніuькиіі 

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ПРОТИДІі ВІДМИВАННЮ ЗЛОЧИННИХ 
ДОХОДІВ І ФІНАНСУВАННЮ ТЕРОРИСТИЧНОі ДІЯЛЬНОСТІ 

ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ 

Вступаючи в третє тисячопітrя, світове співтовариство зіткнулося 1 

проявами міжнародного тероризму в усіх i!oro формах. І Іодії 11 верес11я 

2001 р. у США показали міжнародній спільноті небс:шску. яка виходить від 
тероризму. У відrrовідь на напади терористичних організацій на США між· 

народ11і організації rrриі!няли документи, спрямовані на протидію поширс11· 
ню цього явища у світі. Так. Рада Бсз11еки ООН 28 верее11я 200 І r. 1щ 
4385-му засідан11і засуди11а терористичні акти на міста США. У приі!нятін 
нею резолюції № 1373 було звернено увагу 11а необхідність міжнародно1u 
співробітництва країн, а також здіІІс11е11ня додаткових заходів для заrюбі· 

гання на своїх територіях фінансуванню актів тероризму та боротьби з ним 
Рада Безпеки ООН у своєму документі передбачила зобов'язання для держа11 
криміналізувати умисне постачання або збира11ня в будь-який спосіб. прямо 

чи опосередковано. коштів для проведення терористичних актів 1 . 
Крім ООН, 11а події в Америці відреагували інші міжнародні орrаніза· 

ції. Так. 31 грудня 200 І р. Гру1~а з розроб11сння фінансових заходів боротьби 

з відмиванням грошей (F Л TF) прийняла вісім спсціw1ЬІ1их рекомсндаціі! і 1 
протидії фіна11суванню тероризму. У рекомендаціях указупься 11а 11собхіл 

ність ратифікації Міжнародної Ко11ве1щії "Про боротьбу з фіна11суван11ям 

тероризму". прийнятої Генеральною Лсамблесю ООН 9 грудня 1999 р" 
установлення кримінwrьrюї відповідальності за фінансуwrня тероризму. 

устаноw~ення обов'язку для кредитно-фінансових установ інформувати пра 
воохоронні органи про підозрілі операції або дії кліопів, що свідчать про ї~ 

можливиі! зв'язок із терористичними організаціями. а також дотримувап1с1. 

вимог про збирання необхідної інформації про клієнтів. що здійснюкУtІ, 
грошові перекази, та інше. 

Незважаючи на те, що 11а території України терористичні угрупова1111я 

не виявляЮ'Гь такої активності, як наприклад у США. Іспанії. Іраку. Aфra1t1 · 

стані. Ізраїлі, Росії та інших країнах, загроза націонwrьніі! без11еці У краї1ж 
існує. Україна надас військову й і1ш1у допомогу державам, які безпосерс,1 

11ьо ведуть боротьбу з терористич11ими угрупованнями на Близькому Схо111 
та в і11ших регіонах. Крім того, як справедливо заз11ачаст1.ся в Програмі рс.1 
лізації положень Варшавської конференції щодо спільної боротьби 11ро111 

тероризму, затвердженій Кабінетом Мі11істрів України 14 грудня 2001 р. 

1 дн•.; PC30J'lюui111 Ради Бсзr1екн ООН № 1373 81.IJ. 28 верссн111 2001 р // *Лнrn Зако1t" коwnью~ 
11ра1. снсте~а І ИАЦ "Лнrа" - Злсnрон .даннь~с: К" 200S. - І .,,1ектро1t orJТ лиск. (СО Rom) 
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загроза виникнення тероризму в Украї11і існує. Це зумовлено присутністю в 

країні осіб, які причетні до міжнародних терористичних організаціі!; наявні­

с-1ю струК"І)'р з ознаками незаконних воснізованих формува11ь та можливіс­

тю їх використання в боротьбі за владу; можливістю посилення процесу 

11слеrальної міграції у 3в'я3ку з антнтерорнстнчннми операціями США та їх 
союзників 110 НАТО в Афганістані та рядом інших обставин'. Одним із на-
11рямків протидії тероризму вказана Програма передбачає поглиблення між-

1tародного співробітництва щодо 11ідвище1111я ефективності обміну і11форма-
11ісю про джерела фінансуван11я тсрори<.-тичних організаuіІі та і11шс. 

Створе1111я n Україні норматиnної бази с-rосов110 протидії фі11а11суванню 
1~роризму с одним із 11ріорит~-тів на11іональної кримінально-11рЗ!!ової 11олі­
тики. І \е відповідас зобов'язЗJ111ям, які взяла на себе Україна 11еред між11аро­

щюю спільнотою. Так, у Нрограмі створе1111я Єдиної державної і11формацїй-

11ої системи у сфері з3Jlобіга11ня та протидії легалізації (відмиванню) дохо­

дів, одержаних злочинним шляхом, і фі11ансуванню тероризму на період до 
2005 року, затвердже11ііІ Кабі11етом Міністрів України 10 грудня 2003 р .. 
nідз11ачається, що використання фінансової системи з метою легалізаuії 

(відмнВЗJтя) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансування теро­

ризму становить серйозну небезпеку для розвитку національної еко11оміки, 
І.'rавить під загрозу національну безпеку та знижує міжнародний авторитет 

України 2. 
Тому дл.11 України боротьба з тероризмом є такою ж актуальною, як і 

для країн, де терористичні акти скоюються щодня. 
У рамках реалізації положень Міжнародної Конвенції ООН "Про боро­

тьбу з фінансуванням тероризму" та інших міжнародних докуме1гrів Україна 

~-творила дієву систему протидії фі.на11сува11ню тероризму. Між тим слід 

11ам'ятати, що діяльність із перешкоджання фінансуванню тероризму 

щ1к'язана з nротидkю відмиванню злочинних доходів. Успіху в боротьбі з 

між11ародним тероризмом можна досяr·ти лише за наявності дієвої системи 
ІИ\Одів. що сприяr зруІінуваш1ю фі11ансової ос1юви угруповань терористи•1-

1юі с11рямооа11ості. Тому перешкоджа11ня nро11икненню "бру1щоп1" капіталу 

м 11с1іU1ьну економічну систему - важ;швий фактор, що снрияr зниженню 

uктио1юсті терористич11их організацій. 

28 листопада 2002 р. Верховна Рада України прийняла Закон "Про за-
1юбіган11я та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-

1 Дне .. Пост.знова Kaбi1tery М1ніСТ"р11 України № 1694 е1д 14 грудн• 2001 р. "'IJpo 3311Юрдже11-
" Іlрограмн рсап1заwі nоложеttь Варwавсиоі конференції щодо спільної боротьби проти тсрорн­
"'У" //ОфіuіА11нА Ііс1t11к УІ'J)іЇнн - 2001. -№ Sl. Ст. 2299 

2 Дно.: Посrаноеа КабіІЮ'І)' Мі11істріо У~сраі11н № 1896 оід 10 груд1" 2003 р -про Сднну дep­
uatty 1нформац1Ану систему у сфер~ заnобіrанн• та npantДii леrалі33ЦЇї (еwмнваt1ню) доходів. 
uмраннх зпочннннм шлюс.ом. і фінансуаанню терорюму" /1 ОфщіАннА еісннк Украіни - 2003 -
НО І І Ст. 2674 
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ннм шляхо'4". У преамбулі до цього нормативного докуме1rrа сказано, що 

:JaJCoн реrулює відносини у сфері запобігання та прот11дії запровадженню в 

леrальннІі обіг доходів, одержаних злочинним шляхом, та у сфері боротьби з 
фінансуванНJІм тероризму. 

Підхід ЗЩ(ОнодавЦІ України цілком обrруІПова11иІі, оскільки суб'єкти з 

метою фінансуванш1 терористичних актів використовують економіку дер­
жав, де неефективно ведеться боротьба з відмиванням "брудних" коuпів. 

Національна система заходів із протидії легалізації злочинних доходів для 
правоохоронних органів с добрим засобом для усуне11н.1 умов, які еприяюrь 

проявам тероризму. 

Слід відзначити, що Україна входила до "чор11011> списку" держав. які 
не співпрацюють у сфері боротьби з відмиванням злочинних доходів, а в 

грудні 2002 р. FAТF до 11ашої країни було застосовано санкції. На АУ"'К} 
представників FATF, Україна мала недоліки в систе'4і боротьби з відмиван­
НJІМ злочинних доходів. Це пояснювалося відсутністю 11а той час в Україн~ 
ефективної системи повідомлення інформації про підозрілі фі11ансові опера­
ції відповідному підрозділу зі збира>1ня фінансової інфор'1ації. а також не­

доста1 ньою кількістю ресурсів д11я успішної бор01 ьби з nі11миван11ям "бру11-

11их" 11JОШСІ1 11 т. і11 . 

Тільки в лютому 2004 р. нащу країну виклю•1и11и з "чорного списку" 
Цьому передувала тривала праця зі сфор'1ування від11оuідної 11равової осно­

ви. Crвopetfe в Україні антилегалізаціІІне законодавство відповідас міжнаро­
д11им СТ3ІІJІартам боротьби з відмнванн.ам "брудного" капіталу та фінансу­
ванням тероризму. Зав,мки системи пропщії відмива1111ю злочинних доход1в 

правоохоронні органи з кожним роком більш ефективно здійснюють боро­
тьбу з цим явищем. 

Так, наприклад. у Луганській області, за даними статистики, у 200 І ро­
ці було порушено 7 кримінальних справ за ознаками злочину. передбаченого 
ст. 209 КК України {легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним 
шляхом), у 2002 р. - 62; 2003 р. - 74, задев'.ать місяців 2004 р. - 41 . У Кри­
мінальному кодексі України 1960 р. не було норми, яка б уста1ювлювала 

відповідальність за легалізацію {відмивання) "брудних" доходів. У 1995 р. 

кримінальне законодавство України було доповне1ю статтею 229-12 {вико­
ристання коwrів, здобутих від НСЗЗІ(онного обігу наркотич11их засобів, пси­
хотропних речовин і прекурсорів). Незважаючи на відсутність термінів "ле­

rалізація" або "відмиван11я". ця норма передбачала відповідальність за ві.1-
мива11ня наркодоходів. У КК Українн 2001 р. відповідальніt.-ть за ві11м1•ВІЖІІR 

доходів. здобутих у сфері 11аркоі11дустріі. установлено ст. 306. Згід110 зі ста­
тистич11ими даними. за rакі 11ія1111я в ЛуганськіА област1 в 1999 р. бу.10 ІІ()-
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рушено 4 кримінальні справи; у 2000 р. - 13; 2001 р. - 24; 2002 р. - 51; 
2003 р. - І О; за дев'ять місяців 2004 р. - 8 1. 

Тенденція до збільшен11я кількості 110рушених за оз11аками відмива1111я 
кримінальних справ спостеріrасrься в інших регіонах Украї11и. Од11ак. 11е-

1важаючи на Jростання чис..1а нияв..1е11нх фактів в~1мива1111н злочн1ших дох(1-
.1ів. кіJІькість ви11есе11и' судами України обвн11увальних 11ироків за да11nю 
категорісю crtpaв дуже мала. Однісю з причин тако10 <.-гановища є відсут-

11ість у правозастосовчих органів єдиного розумі11111 об'єктивних і 
суб'єктив11их оз11ак легалізації (відмивання) доходів. отриманих злочи1111им 

шляхом. Складнощі виникають 11ри відмсжуваюtі ст. 209 КК України від 
ст. 198 КК Украіни (придбання, отримання, зберіrа1111я чи збут маІІна, 
nдержаного злочинним шляхом) та інших правових норм. 

Так, наприклад, в огляді судової практики застосува1111я ст. 209 КК Ук­
раіни внсловлюсrься .цумn про те, що не можуть кваліфікуватися за ст. 209 
КК Украіни діі особи, яка, наприклад, кошти. отримані злочинним шляхом. 

використала мя власних споживчих потреб (оплатила комунальні послуги 
•tн придбала будь-які товари). За 11анвності підстав такі дії можуть бути 

кваліфікова11і за інш11ми СТЗТТямн КК2. Як видасrься, з такою 11ознцією важ­
ко погодитися, оскільки винна особа, використовуючи мадно, здобуте зло­

чинним шляхом, ДJUІ власних споживчих потреб, може ІІІUJ.ати законного 

характеру походженНJІ такому маІІну. У разі оплати комунальних послуг або 
11рндбання в магазині товару за "брудні" tсошти особа тнм самим включас в 

11еrальниR обіг доходи. здобуті злочинним шляхом. 

Слід відмітити. що складнощі в тлумаче1t11і ознак відмивання внника­

кnь не ті11ьки у nравозастосов11иків України. Аналіз судово-слідчої практики 

t11(,-rocyoa1111я 11орм. які передбачають відrювідальність за оідмиваt111я зло­

чнн11их доходів. а також за фіна11суван11я 1 ерористич11их у1 руповань. у дея­
ких країнах - членах СНД показав. що правозастосовчі орrанн стикаються з 

труд110щамн в розумінні ознак ле11111ізації. терорнзму. екстречізму та ін Це 

не сnрняс успішному вирішенню 381\дЗНЬ кримінал~.ио-nравовоі кваліфікації, 

унаслідок чого ускладнюється притягнення вннного до кримінальної від­
nовідал~.ності. 

ОсобливиІ! 11ауковиІ! і nрнклад11иІ! інтерес виклнкас визначення місця 
легалізації злочинник доходів та фінансування тероризму в. системі криміна­

льного законодавства, з'ясування юридичної природн да~tнх злочннів. Ком-

11лсксного теоретичного дослідженн• протидії фінансуван11ю терористичних 
уt-рупован~. на постраданському просторі не проводилос•. В Украіні про-

' Дна .. УОІ УМВС УІ<рОІНи а Луnuк:ьюА обласп МВС України 
' Дме : Бізнес: ЗІJ<ОНОдаІСТ80 та nраІІТМ•а. Бюлетень. Випус• № 17. еср"· "Судоеа практна 

rн•оно"іоса" - К.2003 . №2(23) - С. 12 
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блемам протидії тероризму присвячено роботи В.П. Ємельянова 1. Однак у 
них окремо не приділялась увага боротьбі з фінансуванням терористичної 
діяльності. 

Згідно зі ст. 1 (визначення ос11овних термінів) Закону Украї11и "Про бо­
ротьбу з тероризмом" від 20 березня 2003 р. під терористичним актом слід 
розуміти злочинні дія11ня у формі застосуван11я зброї, вчине1111я вибуху, під­
палу чи і11ших дЩ відповідальність за які передбачено стwп-ею 258 КК 
України (терористичний акт) 2. 

Між тим ч. 4 ст. 258 КК України 11ередбачає відповідальність за матері­
альне, організаційне чи інше сприяння створенню або діяльності терористич­

ної групи чи терористич11ої організації. Стаття І Закону України "Про боро­

тьбу 'J тероризмом" такі діяння відносить до терористичної діяльності . Крім 

того, у вищезгаданому Законі вказується. що одн11м із видів терористичної 

діяль1t0сті ( фі11а11сува1111я завідомо тсрористич11их груг1 (організацій). 
Незважаючи на те, що окремо в ст. 258 КК України не виділмються ді­

я1111я, спрямовані на фінансування тероризму, вони охоплюються більш ши­
роким поняттям "сприяння діяльності терористичної групи (організації)". 

У ряді держав - членів СНД є спеціальні норми, які передбачають від­

повідаль11ість за фінансування терористичної діяльвості. Так. наприклад, ст. 

279 КК Республіки Молдова (діяль11ість щодо фінансування та матеріально­
го забсзпече11ня терористичних актів) установлено відповідальність за умис­

не надання чи збирання різними способами, прямо або опосередковано фі­
нансових коштів або матеріалів з метою використвння їх для скоєння теро­

ристичних актів. Дані види діянь згіл110 з законодавством Республіки Мо11-
дова віднесено до категорії особливо тяжких злочинів, тнм часом як діяння, 

спрямовані на скосння терористичних актів, віднесено до тяжких злочннів3 . 
Згідно зі ст. 258 КК України відповідальність за фінансування терориз­

му суворіша, ніж за терористичні акті. Такий підхід законодавця цілком 

внnравданиІ!, оскільки ступінь суспільної небезпеки терористичної діяльно­
сті більш висока в поріВІ(ЯНІІі із вчиненням терористичних актів. 

Беручи до уваги те, що фінансуван11я тероризму пов'язане з відмиван­

ням злочинних доходів, у правозастосовчих органів виникнуть пита1111я 11ро 

кваліфікацію давих злочинів. Так. 11алриклад. якщо суб'єкт з метою сприя11-

11я терористичному угрупованню здійс1т1 ь фі11ансову операцію або циві111.­

но-правову угоду з майном. здобутим JJючинним шляхом. його дія1111я пі11-
nадають під ознаки з1t0чи11у. 11ередбаче11ого ст. 209 КК України. Це зумов­

лс1ю тим, що сnримння терористи•rній діяльності передувало використанню 

1 Див · ЄмелhJІІноа В.П Злочини терористмчкоі сnр"моеаносn. - Х .. Руб1кон. 1997. 160 с 
'Дно.: Про борсmбу з тероризмо": З.Хон Украjнн № 638-ІV ••JІ 20 берези• 2003 р /1 В1ло~о­

сті Верховноі Palu<. - 2003. -№ 2S. - Ст 180 
J Крмwі11альниА кодекс Республіки Молдова № 98S-XV від 18 квm1• 2002 р 

<hUp:llnadz.or.pk.rullaw2/indeJi.php> 
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1;ІОЧИІІІНІХ доходів у лс1альній ~ко1юміці. І ому діяtНІЯ ІІИІІІЮГО слід кваJІіфі­

кувати за сукупністю двох правови~ нор\І: ч. 4 ст. 258 та ст. 209 УК України. 
Діяльність, спрямована на фінансування тероризму. ширша, ніж відми­

вання злочинних доходів. Гакі дії, як використання грошових коштів, що 

були здобугі законttим шляхом, ми сприяння діяльності терористичного 
угру11овання або для здіІІснення терористичного акту, охоплюються по11ят­

тям "фі11ансування терорюму". Ознаки відмивання в дЗJtому випадку відсу­
тні, оскільки кошти були здобуті зако11ним шляхо'4. Також під озttаки фі­
на11сування тероризму під11адає діяльність особи, котра передає гроші, ЗД()­

буті злочинним ШЛЯХОМ, безпосеред11ьо терористу ДЛЯ викорИСТЗ!tІІЯ в ЗЛ()­

ЧИНІtіІІ діяльності, 11е укладЗJОчи 11ивільно-правово·1 у1'0ди. У заз11ачених 
діи1шях будуть відсутні ознаки відмива11ня. МаІІ110, икс передається для ск()-

1·н1tя терористичного акту, не потралнло до легального обігу. Оскільки воно 

лишилося в тіньовому секторі еко110'4іки, то легалізація відсутня. Вищевка­

зані дії суб'єкта слід кваліфікувати за ч. 4 ст. 258 КК України. 
Для перешкоджан11я проникненню в леrальниІІ обіг злочинних доходів 

і фінансуван11ю тероризму в Україні створено ДержавниІІ комітет фінанс()­

вого моніторин1-у. Осtювним завдЗJІІtям даного ор111ну виконавчої влади с 

1бирання. 011рацюван11я й аналіз інформації про фі11ансові операції. що під­

;1яrаютh обов'язково"у фінансОВО\ІУ моніторингу: заб<.-з11е•1сн11я функ11іону­
ван11я <диної держав1юї і11фор,ш1ій1юі с11стсми у сфері 33Лобіrа1111я ra 11ро­
тилії иілмива1111ю доходів, одержани~ злочинним 111ляхо~1. і фі11ансува11ню 

тероризму тощо. 

Проте слід відзначити, що до роботи Держфі1tмонітори1ну Украі11и 

треба залучати висококваліфікова11нх спеціалістів, які б могли виявляти 
111дозрілі фінансові операції, ознаки відмивання злочинних доходів, фінан­
суващ11 тероризму. Тому створення Навчальн()-мстодичноrо цеитру пере­

підготовки та підвищення кваліфікації спеціалістів з питань фі1tансового 

моніторингу у сфері боротьби з легалізацією (відмиванням) доходів, одер­

ЖЗJtих злочинним шляхом, і фінансуван11ям тероризму, згідно з Роз11оря­
дженням Кабінету Мі11істрів України від І З грудня 2004 р., с цілком виправ­
даним. Звадяки роботі ЦСнч>У буде здіІІснюватися перепідготовка та nілви­
щсння кваліфікації суб'єктів держав11ого фінансового моніторингу, 11р38()­
охоро11ннх і судових орга11ів, представ11иків суб'єктів первинного фі11а11сово-

1 о моніторингу, відповідальних за ІІого проведен11я, а також nредстао1tиків 
і11озем11их держав і між11ародних орГЗJ1ізаціІІ 1. 

'Дна Ро1порцжtнн1 Кабtнсту М1нtар11 Уtсраtнм № 89'1 оtд І) rpyA•• 2004 р • 200S р "Про 
V11IOJ>e""" На1чал1tно-мето.аичtю1-о uснтру r1ерсп1мотоеки та n1.п.1нwснн• кааn1фіІ(8WЇ CІtcUІaлtcna 
1 11нrань ф1н:JІІСОІЮrо мон1торннгу 1 сфер~ боротьб•t 1 лcran1зau1tю (аUJ)ІІиеанн•м) 1'0);011.ІІ, одсра· 
ЖІ'( ЗJІОІНІІНІНМ ШЛJІХОМ, І ф1шн1сува1111Ам тсрорюму" /1 Офщ1t111нН ІНСІІНК Укра1нн 2004 . 
Н.· 10 Ст l287 
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Виходячи з вищесказаного, слід відмітити, що в Україні протягом 

декількох років створено необхід11і умови для ефективної протидії 

відмиванню "брудних" доходів та фінансуванню тероризму. 

Стаття 11адійшла до редколеrіf 18.02.2005 р. 

І.О. Андреєва 

СТРОКИ РОЗГЛЯДУ ЦИВІЛЬНИХ СПРАВ І ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ОПЕРАТИВНОГО СУДОВОГО ЗАХИСТУ ПРАВ 

ТА ОХОРОНЮВАНИХ ЗАКОНОМ ІНТЕРЕСІВ ОСОБИ 

Відповідно до ст. 55 Конституції України права і свободи людини і 

rромадя1тна захищаються судом'. Ч. 2 ст. 124 Конституції України перед­
бачас: юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають 

у державі2• 
Місце і роль судової влади в суспільстві дуже важливі, і хиб11им с твер­

дження, що судова влада - це третя влада, оскільки незалежна судова владu 

може існувати у суспільстві лише за умови реального розподілу влади3. 
Законом Украіни від 17 липня 1997 року ратифікована Конвенція про 

захист прав людини та основних свобод з деякими заявами та застереження­

ми, зокрема і щодо застосування ст. 6-1 "Право на справедливиіІ судовий 
розгmU1", які стосуються власне кримінального судочинства4• Ст. 6-1 Ко11вс-
1щії про захист прав людини та основних свобод передбачає: кожен при вн­
рішенні питання щодо його цивільних нрав та обов'язків або при встанов­

ленні обгрунтованості будь-якого кримінального обnинувачен~1я. нису11уго1 о 
11роти НhОІ'О. маt 11раво на с11равсд11иний і відкритий роз1·ляд у11родовж ро­

ЗУ\ІНОІ'О строку незалежним і fісзсторо1111ім судом. о<.·та1ювленим законом'. 
У ціІІ статті ми зупинимось саме на строках розгляду цнвіль11их справ. 

виходячи з права 1ш судовий розгляд упродовж розумного строку, що перед· 

бачас заз11ачена статгя Конвенції про захист прав ruодини та основних свобод. 

На жаль, порушення строків розгляду цивільних справ на практиці 1 

досить пошире11им явищем. Непоодинокими є випадки, ко11и розгляд цині· 

І Ко1ктктуw.t1 Украіни. ()фіц1tіне енданн11 Верхоено1 Ради УkJ)ЗІНН. - к .. 1996. - с_ 55 
' Там само. - С. 124. 
J Штоrун С.Г. Реформуванюt судовоf влади в сучасних умовах // В1с11ик Вepxoatt0ro СуЛ) 

Украінн. - 2004. № 8. - С. 33. 
• Закон Украіни "Про ратифікацію КонаеиwІ про захист npaa і основнкх свобод людю1м 

1950 року, Першоrо прс:mжолу та 11роrокол111 № 2. 4, 7 та 11 до Конвенції'" //81.юwocri Верхов1юt 
Радн Украіни - 1997. -№ 40. - Ст 4 

' КОН8Оощ0о про захист._ людинн та ОСІЮІЮІХ СІІОбод // Гооос УІфОінм - 2001. № 3. -С. 1~ 
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ль.ної справи триває роками, що грубо порушує права осіб, які власне звер­
нулись до суду за захистом своїх порушених або оспорюваних прав чи охо­

ронюваних законом інтересів, на судовий розгляд справи упродовж розум­

ного строку. Це викликає у rромадJІн справедливе обуренНJІ, негативно 

впливає на авторитет судової влади та державної влади взагалі. 
Основною причиною цього є, звичаІІно, в першу чергу значне наванта­

ження на суддів. Як зазнаqає В. Карабань, хронічниІІ брак кourriв на потреби 

судової системи впродовж останніх років не дозволив забезпечити адекват­

нісrь urrarnoї чисельносrі суддів їх факrичному навапrаженню. Як наслідок -
сталося збільшення щомісячного навантаженНJІ на одного суддю з 31 справи 
у 1993 р. до І \О справ у 2003 р. Стрімке збільшення кількості справ, постіІ!­
не ускладнення спірних правовідносин, які доводиться врегульовува:rи у 
нроцесі судової діяльності, призводить до вимушеного затягування процссу­
ал1>них строків розгляду справ та погіршення якості судочинства в цілому'. 

Ухвале11а 28 квітня 1992 р. Концепція судово-правової реформи не ви­
нравдала всіх очікувань науковців. юристів - 11рактиків і громадян. Поши­

рення юрисдикції судів на всі правовідносини, що виникають у державі 

(1.-г. 124 Конституції України), с11ричиннло зростання кіт.кості судових 

справ і, як наслідок, збільшення строків їх розгшщу2. 
Отже, щоб виправити ситуацію на краше, необхідне комплексне рефор­

муванНJІ судової системи. Разом з тнм незаперечним є те, що власне поло­

ження процесуального закону стосовно сrро~ів розгляду цивільних справ 
rютребують змін. 

Строки підготовки та розгляду цивільних справ, які встановлюють 

обов'язок суду здіІІснити процесуальні дії за певниІі час, с службовими. Від 

11роцесуальних службові строки відрізняються в першу чергу тнм, що вста­

новлені вони для суду (судді), а їх пропуск не звіль11яє від обов'язку здіІІс­

нити відповідні процесуаль11і дії. В літературі зазначається, що значе11ня 
с11ужбових строків неможливо переоцінити, оскільки вони сприяють опера­

тивному захисту суб'єІПИвннх прав та охоронюваних законом інтересів осо­

би у цивільному судочинстві3. 
В постановах Пленуму Верховного Суду Yкpaitm неодноразово зверта­

лась увага на дотримання строків розгляду судами криміналь11нх і цивіль11их 
снрав, неприпустимість їх несвоєчасного розгляду та тя111нини4• 

1 Караба11"' В Вад екснернменту до снСlсм11оrо рсформуванн" /1 Іlраю України 2004 
Н.12 С. І 

:t Сердюк В В Конuепці.11 розвнп:у праеосудм і рефорNуеаню1 судово~ системи: окрема асnек-
11111 В1сннк Верховноrо Су1111 УІІ])8іни. -2004. -№ 8 - С. 41. 

' Гра*д811с.нй 11роцесс: Учебннк І Под ред. В.В. Комароаа. - Х.: 000 "ОдИссеА", 2001 -

( ·~ • Лостаноем Гlленуwу Верховноrо Суд:у Україин в w:рмwінапьttнх та ttкаUJьннх справах /1 Бю-
-• :JаКОІЮдаJОСnа і юр1W<чноі 11рактнкн Українн.- 1995 - №1.- С. 14-17. 
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В n. 6 nОС1анови Пленуму Верховного Су.цу Украї11и Rід 30 тран11• 
1997 роК} № 7 "І Іро ПОСИЛСІІІІЯ судового захисту 11рав Т3 свобод JІЮДИІІИ і 

грочадянина" 1а:~11ачаfТЬСя, юкреча. шо поверхове вивчення сr1рав, ненале­

жна їх під1·отовка до cyдoROro засіданю1, 11есвосчасне повідом11е1111я учас11и­
ків r1роцесу про час розгляду справ, безпідставне перенесення часу їх роз­

г11я.цу викликають справедливе обурення громадJІн. У зв'язку з цим необхід­
но мати на увазі, що суддя несе особисту відповідальність за свосчасниА і 

якісниА розглц справ1 . 
Відповідно до ст. 148 чи11иого Цивільного процесуаль1юго кодексу 

України післJІ закінчення підготовки справи до судового розгляду 11ризначе­

ні до слухання с11равн повинні буги розглянуrі в такі строки: 
І ) трудові справи - в семнде11ннА строк; 

2) с11рави про ст1гненн1 аліментів і про відшко.цуванш1 шкоди, заподія-
11ої каліцтвом або іншим ушкодженням здоров'я, а також втратою годуваль­

ника, - у десятнде11ниА строк; 

3) всі інші справи-у п'ятнадцятнденниА строк2. 
Таким чином, 11роцесуаль.~1иІІ зако11 встаноалює як загальний строк роз-

1·ля.цу цивільних справ. так і спсціа11ьні - скорочені строки розгляду трудо­

вих справ та справ про стягнення аліментів і про відшкодування шкоди, за­
подія1юї каліцтвом або іншим ушкодженням здоров'я, а також втратою го­

дувальника. 

Заз11ачс11і вище сrроки 11с змінювались 1 моменту прий11яття Цивільно· 

1 о 11роцесуаль1ю1'0 кодексу. За оссь •iac його дії 110 ст. 148 була в11есе11а ли111~ 
одна зміна від11овідно до Указу І Ірс;1ндії Всрхо1щої Ради Української РСІ' 

від 11 січня 1982 року, а саме: слова "смертю годувальника" замі11ені на ело· 
ва "втрат'ОЮ го.цувальника"J. 

У деяких інших випадках цивільним 11роцесуальним законом такО1k 

встаноалено скорочені строки розгляду справ, що виникають з адміністрат11· 
8Но-правових відносин. 

Тах, наприклад, заяву про дострокове припинення пов1юважень народ· 
ного депуrата України суд розглядає у семнденннА строк•, скарга на ПОСТ'd· 
ІІО8У 11ро накладенІUІ вдміністративного стягнен1111, іншу постано8у орган) 

(крім суду) або посадової особи у справі про вдміністративне r1равопор) 

1 Іlостаноак Пленуму Верхооноrо Суду УІСрОїнн (199S 1998) ГІраео81 познц11 щодо рооrл~щ 
судами окремttх: катеrоріА цнеUІьнмх cnpafl /1 Бю.nстень 381(0tt0дalC'na 1 юрнднч1tоІ' nрактнкн Укр;t 
ІНК 1998 -Nt 8 С. 76-77 

l ЦнвшwtиА лроцесуаzu.ниіі кодекс Укра1ни Офщ1ііне ІЩІ.ІНtUІ Ки1а Кон~аерн "Вида.аннчии 
Д1м "1• !Оре" 2001 С. 148 

J УО3 ПрезМА11 Вер:11;08Н0і Ради Yкpatнcwrot РСР ·про uсесенна з.w1н 1 АОПоенен-. до Цна1.1" 
1юrо npoцecyan•-o •011екq Укра~нс••О< РСР'" І/ ВUІомоm Верхоеної Pao>t УРСР 1982 
№4 Ст 12 

• Цнашьний 11pottcc.:yw1ь11нA кодекс Уt1."J)31ни Оф1wАне анмннJІ - К . Ko1шeptt "Вндавнн111111 
/t1м "Ін Юре", 2001 С 243-23 
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шення розглядаєrься не пізніш як у десят11денннІі строк', скарга на рішення, 
дії або бездіяльність держааного виконавця чи іншої посадової особи держа­

вної виконавчої служби - у десят11денниІі строк2. 
Разом з тим окремого дослідження потребує питання строків розгляду 

справ, пов'язаних з виборчим процесом. Особливістю виборчого законодав­
ства України с те, що воно досить часто змінюсrься, при цьому цивільні 

нроцесуальні норми своєчасно не узгоджуються законодавцем з нормами 

окремих виборчих законів. На нашу думку, при приІінятrі нових виборчих 

1аконів слід було б безпосередньо у перехідних положеннях врегульовувати 
11нтання і про внесення, при необхідності, від11овідних змін до Цивільного 

r1роцесуального кодексу України, а після набрання чинності - до Адмініст­
ративного процесуального кодексу У країни. 

Що ж до спраа окремого провадження. то чинний Ці1вільний проце­

суальниІі кодекс У країни не встановлює спеціальних строків розгляду цих 

спраа. 

Іншим чином врегульовані господарським процесуальним законом 

строки вирішення господарських с11орів. Так, відповідно до ст. 69 Господар­
ського процесуального кодексу України, спір має бути виріwено господар­

ським судом у строк не більше двох міся11ів від дня одержання позовної 

ЗІІJІви. СкорочениІІ строк (одИІІ місяць) ВСТ8J<овлениІі щодо спорів про стяг­

нення заборгованості за опротестованим векселем. 
У вин1пковкх випадках голова господарського суду чи заступник голо· 

ви господарського суду мас право продовжити строк вирішення спору, але 

не більш як на один міс11ць. Крім того, за клопотанням обох сторін чи кло110-

танням однієї сторони, погодженим з другою стороною, спір може бути ви­

рішено у більш тривалнІІ строк, 11іж два місяці. Про продовження строку 
вирішення спору внноскться ухвала1. 

Слід відзначити, що питання строків розгляду спорів (справ) господар· 
ським процесуальним законом врегульовані більш оmимально. До того ж, 

ІОНИ додержуються на практиці, що сприяє оперативному захисту праа та 
охоронюваних законом інтересів суб'єктів господарювання. 

У новому Цивільному процесуальному кодексі України, приІінятому 

Верховною Радою України 18 березня 2004 року, строкам розгJUІду спраа 
присвячена стаття 157. Відповідно до п. І Розділу ХІ "Прикінцеві та перехі­

дні положення" нового Цивільного процесуального кодекс.У України, цсіІ 

1 UкаіпьннЯ проuесуаn1>нмА ко.nекс Уtфаінн Оф1wАне вндuша. К_ · Конuерн "Внлавнмчмй 
Дом "Ін Юре", 2001. - С. 246 

'Там само. -С. 148-23. 
J ГосподарсW(ИН nроцесуапь.нмН кодекс України //Вшомосrі Верховноі Ради Украінн. -

1992. № 6. Cr 69. 
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Кодекс набнрас чинності 1 січия 2005 року, але не раніше набраннJІ чн11ності 
Адміністративним процесуальним кодексом України. 

На разі дата набрання чи11ності новим Цивільним проІlесуальним кодек­

сом України (в подальшому - ЦнвільннІІ процесуальниІІ кодекс Украі11и 
2004 р.) 11евідома, оскільки ще не приіІнsrто Адміністративного процесуаль­
ного кодексу У країни. 

Ст. 157 Цивіль1юго процесуального кодексу Украї11и 2004 р. передба­
ча~. що суд розглRдає справи ПJ)(mІГОМ розум 1юго строку. але не більше двох 
місяців з дНJІ відкриття проВ1U1же1н1я у справі, а справи про поноw1е1н1я на 

роботі, про стяп1е11ня аліментів одного місяця. 

І Іроте у виняткових випадках за клоnоr4ниям сторо1111. з урахуванняч 

особ11ивостен розгляду справи. суд ухвалою може подовжити розгляд снра­
ви. а.пс не більш як 113 оди11 міся11ь 1 . 

Таким чином. ст. 157 Циві11ьного r1роцесуаль11оrо кодексу Украї1111 

2004 р. осrановлюс як загаль11нй строк розг11яду цнвільних справ (два міся­
ці), тах і скороче11иіІ строк розг11JІду справ про поновле1111я на роботі та 

справ про стяrнсн11я аліме1rrів (один місяць). Крім того, за клопота1111ям сто­
рони суд може подовжити розгляд справи, а.пе 11е більше як 11а одни місяць. 

Оnке, з урахуван11ям можливості у винsrтковнх випадках подовжити строк 

розглJІду справи, він не може перевищувати три місяці, а строк роз1ляд} 

справ 11ро поновлення на роботі та справ про стягнен11я аліментів - двох 

місяців. 

Разом з тнм необхідно заз11ачнтн, що у 11аведеніі1 cтm-ri говориться са­

ме про розумниІ! строк, якиІІ може бути виз11аченнІІ лише у кожному ко11к· 

ретному випадку, внходя'Іи з усіх обставин певної циві11ьної справи, прот~ 

ві11 не може перевищувати відповідно двох чн одного місяш1 . 

Безумовно, слід познтнв110 оцінити 110вели Цивільного процесуаль1101·0 
кодексу України 2004 р. щодо строків розrлJІду справ. І Іа відміну від поло­

же11ь ст. 148 чинного Цнвіm.ного процесуального кодексу України, ст. 157 
Цивіль11ого процесуаль11ого кодексу Украї11и 2004 р. осrановлюс більш реа­

льні строки розгляду цивільних с11рав і персдбачас механізм їх подовження 

Якщо ж поріn11яти 11авсдс11і 110ложс1111я 11роцесуа.~1 ь11ого закону з 1ю110-
жен11ячи 1·осподарс1,кого про11есуально1 о кодексу. то, 110-11срше. цині;~ьниІІ 

nро11ссуаль11ий зако11 11ередбачас можлив1сть подовже1111я строку вик;1юч111• 

за клопотанням сторони. 

По-друге, строк rюдовжус суддя, а не голова (заступ11ик голови) від1ю 

від110го господарського суду, як це передбачас ч. З ст. 69 Господарськоr11 
процесуал~ного суду У країни 

По-третє, строк, на якиІ! може бути nодовжениІ! розгляд справи. 11, 

може перевищувати одного місяця, тоді як в ч. 4 ст. 69 Господарського про 

1 Цнtаnr.ний nроuесуал"нмR ~соАеІІСс Уk'J)аїнн Офщ1Ане 1нлан1u. - К Форум, 2004 - С. І S7 
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11есуального сулу Украіни вказуrтьс• на "більш тривалиR строк". 1киІІ в 

11ри11ниnі nроцесуаль11нч зако11ом 11с об"ежусrься 1 . 
Разом з тим 11а 11рактині може вит1кнутн ситуа11і•. коли у зв 'язку. 11а­

прик11ад. з особливою ск11ад11іс-rю 11св11оі цивільної спраьи. 11рсд'яв11е1шям 

відповідачем зустрі•1ного rюзову, циві11ь11а cnpall!I не може буrн poзrJІЯttyra у 
:~аз11ачс11і строки. Тому, на нашу думку, слід було б доnовнитн ст. І 57 Ц11nільно­
n1 11роцесуального кодексу Україин 2004 р. і передбачити можJ1ивісrь вирі­
wе11ня ЦІІВільної справ11 і у більш тривалиІІ строк. Це можливо було б обу­

мов~rги згодою обох сторін (КJІопотанн• обох сторін або клопотанн• однієї 
аорони, погоджене з іншою стороною). як це передбачає чин11е rосподарсь-

1е процесуальне законодавство. 

НовиІІ Ц11вільниІІ nроцесуаль11иА кодекс Украі11и 2004 р. передбачає 

три види провад.же11н11, а саме: позовне, наказне та окреме провадже1111я2. 
Таким чином, ЦивільниІІ процесуа.1ь11иІІ кодекс України 2004 р. вводить 
ІІІСТІfІУ1' наказного провадженн•, тоді як розгляд справ, що ви11икають з 
цміністративно-правових від11оси11, вже 11с буде предметом регулювання 

uивільного процесуального зако11одавства України. У зв'язку з новелами у 

uиві11ь11ому процесуальному зако11одавстві окремої уваги заслуговує тrган­

ИІІ встановлення скороченого строку видачі судового нак~nу у справах нака-
1ного провадження. 

Відповідно до ст. 95 Цивіль1101 о процесуаль11ого колсксу Україн11 

2004 р. судовиІІ наказ r особливою фор'!ОЮ судового рішення про стягне1111я 
1 6<1рж11ика грошових кош r·ів або Витрсб)ван11• \ІЗЙІІЗ за заявою особи. якіІі 

1&1сжить право такої вимоr иJ. С),10виІІ наказ може бути видано. якщо: 
заяВІІе110 вимогу. яка rрунrуrться на правочині, вчиненому у 11исьмовій 

toJ'мi: 
заяалено вимогу про стягнення 11арахованоі, але не виплаченої праців­

ІІИкові суми заробітної 1111ати; 
заяале1ю вимогу про компе11са11ію витрат на проведе1111я розшуку від­

ІІО1і11ача, боржника, дитини або тра11спортних засобів борж1тка. 
С/довиІ! наказ може бути видано і в інших випадках. вста11оале11их за­

ІDиом. 

Судовий наказ у разі приІінfІ'ГТ• заяви про Ііого видачу видаrться без 

ІІрОвсдснн1 судового розгляду, то6rо не потрібно заслуховувати пояснення 

1 r·oc:;noдapcwatA nроцссуа.n"нкА tсОдСІІСС Украіни //81лowocn Вcpx08tt01 Радн Укра1ttч -
lttl №6 Ст 69. 

J 11.меUІЬННА nро11«уаль•н•А KOJICI((: УкраіюІ Офщ1Анс ВндаННJІІ. - к Форум, 2004 с. 15 
' та" само. С. 95. 
• 1·.,.. само С. 96 
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стягувача, досліджувати докази, вести г1ротокол (за Цивільним процесуаль­

ним кодексом України 2004 р. - журнал) судового засідання'. 
Слід ПОЗІПИВНО оціннти введення цьоrо іНСТІfГУТУ, ЩО ДОЗВОЛІПЬ забсз­

печІПи більш оперативниі! захист суб'єктивних прав заявників. звільнить 
суд від необхідності здіі!снювати весь комплекс процесуа.~1ьних діі! у них 

справах. Разом з тим зауваження викликає встановлений Цивільним 11роцс­

суальним кодексом України 2004 р. строк видачі судового наказу. 
Тах, відповідно до ст. 102 Цивільного процесуального кодексу України 

2004 р. у разі приі!няття заяви стягувача r1po видачу судового наказу суд у 
триден1~иі! строк видає судовий наказ по суті заявлених вимог2. Проте. 11а 
нашу думку, слід погодитись з пропозиuісю. висловленою у літ<.ратурі. що­

до ВСТЗJІОВЛеІІНІІ у цьому випадку більш триВЗІІОГО строку. 

Як зазначає Д. Луспеник, судовиі! наказ, як і рішення суду, є кінцевим 

актом реалізації норм процесуального і матеріального права. Тому здасться, 
що встановлений триденний строк є занадто скороченим у урахуванням 

постіі!но зрост310чого навантаження суду через те, що юрисдикція суду по­

ширюtться на всі правовідносини, що виникають у державі, і найбільш пра· 

вильнішим було б встановити. як мінімум, r.'ятиденний строк розгляду заяви 

про видачу судово1""0 наказу3. 
Ми вважаємо, що у цьому випадку було б все ж оптимальним встw1ов­

лення саме п'ятиденного строку видачі судового наказу стягувачеві. Біль111 

тривалий строк встановлювати недоцільно, оскільки такий скорочений строк 

передбачений законодавцем в першу чергу в інтересах стягувача, дня забез­

печення оперативного судового захисту ІІого суб'єктивних прав. 
Що ж до справ окремого провадЖення, то цьому виду провадження у 

Цивільному процесуальному кодексі України 2004 р. присвячено розділ IV 
"Окреме провадження". Відповідно до ч. 3 ст. 235 Цивільного процесуаль110· 
го кодексу України 2004 р. справи окремого провадження розглядаються 
судом з додержанням загальних правил. встановлених цим Кодексом, за 

винятком положень щодо змагальності та меж судового розгляду. Інші осо­

бливості розгляду цих справ встановлені цим розділом4 . 
Зазначеним розділом Цивільного проuесуа.~1ь1юrо кодексу У країни 

2004 р. передбачені скорочені строки розгляду справ окремо1·0 провадження 
у трьох випадках: 

- при розгляді заяви про надання особі психіатричної допомоги у при· 
мусовому порядку (ст. 281); 

1 Лусnеник Д. Наказне пров.ад.-еннsе: JIOro wлі, процедура~ проблеми та ШІUХН іх еир1111с1111• 
І/ Право УкраІнн - 2004 -№ 7. - С. 91 

1 Цне111ьннН щюuесуаnьннА ко.а.екс УkрЗJНИ. Офі1.,1Ане аиданю1 - К Форум. 2004. -С. 102 
1 Лусnе11и1< Д. Указ робота 
"Ци8UІWtИЙ процесуальннй кодекс Укра~ ни Офіційне. внданн". - К.: ФQрум. 2004. С. 235 
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- nри розгляді заяви 11ро обов'язкову госпіталізацію хворого на заразну 
форму туберкульозу, .11киІІ ухилясrьс.11 від лікуваннА, до протитуберкульоз­

ного закладу (ст. 285); 
- при розгляді заяви про розкритrм банками і11формації, Ака містить ба-

11ківську тасмниwо, щодо юридич11их та фізичних осіб (ст. 289). 
Так, відповідно до ст. ст. 281, 285 Цивільного процесуаль11оrо кодексу 

2004 р. заява про надан11JІ психіатрич11ої допомоги у 11римусовому порядку 
розглядасгься судом у такі строки з дІІJІ її надХодженн.11 до сущ: npo госпіта­
лізацію особи до пснхіатричного закладу - прот1гом 24 годин; про психіат­
рнчниІ! огляд - протагом трьох днів; про наданНJІ амбулаторної nснхіатрич-

1юї допомоги. її продовженНJІ та продовження госпіталізації - протягом де­

с.11тн д11ів1 ; справи про обов'язкову госпіталізацію до 11ротнтуберкульозного 
:~акладу або про продовження лікуван11я суд розглядас не піз11іu1е трьох днів 
після відкритrм проІІЗД)Кення у справі2. 

Відповідно до ст. 289 Цивіль11ого процесуального кодексу України 
2004 р. справа про розкриття ба11ком інформації, яка містить ба11ківську тає­
м11ицю. розrлJІДаСfЬСЯ у 11'ятнде1111иІ1 строк з ДНЯ НадХОдЖСІІІІЯ заяви у за­
КJІИТОМУ судовому засіда1111і з r1ооідом11е1тям за.11вника. особи. щодо якої 

вима1-апься розкриття ба11ківської таr>.1ни11і. та ба11ку. а у ви1садках. ко11и 
'11рава розrлядасrься з мстою uхоро11и державних інтересів 111 1шціо11а11ьної 
6'."Іпеки, - з повідомлен11.11м тільки заяв11ика3. 

Цілком зрозуміло, чим керувався законодавець, встановлюючи скоро­

чені строки розгляду саме у цих категоріях ЦІІ&ільних справ. Стосовно і11-

wих спраз окремого проІІЗД)Кення слід керуватись за.mльни"' строко"4 роз­

гляду цивільних справ, вста11овленим ст. І 57 Цивільного процесуального 
кодексу України 2004 р. 

Що ж до строків розгляду справ, що виникають з адміністратив110-

11равових відносин, то це с предметом реrулюванНJІ Адмі11істратив11ого про-

11есуаль11ого кодексу Украї11и, з 11абра1111ям чинності яким nов'яза11с, як вище 

18Значалось, також і набрання чиrшості Цивільним процссуаль11им кодексом 

Україин 2004 р. 
Так, відповідно до п. 9 Розділу ХІ "Прикінцеві та псрсхід11і положсн11я" 

Нивілмюго процесуаль1юго кодексу України 2004 р. заяви і скарги у cnpa­
.ax, що виникають з адМіністративно-правовнх відносин. а також у справах 
шодо відмови органу державної реєстрації актів ЦІІВіль11оrо стану внести 
ІМправленнJІ в акrовиІ! запне ЦІІВільного сrану, подані до 11абра1111я чинності 

11и" Кодексом за празила\Іи, вста1ювле11ими главами 29-32. 36 Цивільного 

1 Іt11в1ль11нй проuесуадм1н1t коnСІ(С Укр.'\11111 <)ф1ц1йнс вндан11а К · Форум. 2004. С 281 
~Там САМО - с 285 
'Там cawo - С. 289 
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процесуального кодексу України 1%3 року, розп1ядаються в порядку. ВСТ'd­
новленому Адміністративним процесуальни\І кодексом України 1 . 

Таким чи1юм, можна зробити висновок. що хоча окре\Іі положс1111я но· 

вого 11ивіль1юго процесуаль1юго закону, 11а яких ми зупинялись вище у ціn 

cтarri, 11отребують. на нашу думку. невних змі 11. в цілому 11ове,1и І tивіль1юrо 

процесуалм1ого кодексу України 2004 р. щодо ~'Тj)Оків розгляду цивіль11их 
справ не можна не оцінити rюзитив1ю. 

Ці новели у цивільному nроцесуаль1юму зако11і будуть сприяти неухи­
льному додержан11ю положень ст. 6·1 Конвенції про захист 11рав людини 111 
основних свобод, яка 1-ара111ус кожночу нраво. зокрема, 11а судовиR розг11ц 

упродовж розум1юго строку при виріше1111і питан11я щодо його цивіль11их 

прав та обов· язків. 

Стаття 11ад1uШJІа да редколеrіі 28.02.2005 р. 

С.І. Саєнко 

НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОГО ЗАКОНОдАВСТВА УКРАЇНИ 

ЩОДО ПРОТИДІЇ НЕЗАКОННОМУ КУЛЬТИВУВАННЮ 
СНОТВОРНОГО МАКУ ЧИ КОНОПЕЛЬ 

Ратифікувавши Сдину конвенцію про наркотичні засоби від 30 березня 
1%1 р., Україна взяла на себе міжнародні зобов'яза1111я щодо вре~у11юва1тя 

суспільних відносин у сфері обігу наркотичних засобів і 11сихотро1111их f?С"О­

вин, виз11аче1111я системи заходів, с11рямованих r1роти їх 11сзако1111оrо обігу·. 

15 лютоrо 1995 року було 11риRн1то Закон України "llpo внесе11ня змі11 
і доповнень до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прин11яттям 

Закону України "Про обіг в Україні нарк<Уrичних засобів, психотро1111их ре­

човнн. їх аналогів і прекурсорів" та Закону Украї11и "Про заходи протидії 

11езаконному обігу 11аркотич11их засобів. психотропних речовин і nрекурсо· 

рів та зловживанню ними". який мав сприя 1 и вдоско11а11е1н1ю системи захо· 
дів протидії незаконному обігу наркотичних засобів і психотропних реч<>· 

ви11. що виз11ачена Кодексом Украї11и про ап.мінісч>ативні нравопорушення 

(далі - КУ11АП). Ци\І законом. зокрема. бу1ю до1юв11с1ю КУ11ЛГІ L'Т. 441. якu 
передбачає віщювіда.1ьність за }ХИІІСІІНЯ від МСДИЧІІОІ о ОГІІЯд.) чи МСДИЧНОІ о 

1 Цнвап~.ний nроцесуала.ний кодекс УІСрWнн Оф~щ~і11е •м.данн• К Форум. 2004 С 9 
1 Дна" Слина ко1t&Сtщ1• про 1tщжоти11н1 :ІаСОбн 81д 30 бере1ю1 1961 р /1 Укра1на 1 wtжнарод· 

ко-nраюемх еtАНОСнна.."< К Юршкоw. J996 
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обстеження, а статrі 44, 1061 і 1062 КУлАЛ внкладено в новій редакції'. 
Згодом ст. 44 КУnАП знову зазнала змін, на лідставі якнх адміністративна 
відповідальнісrь повинна наставати не за незаконне вироблен1~я 11аркотичних 

засобів або психотропних речовин, а за їх незаконне вироб1шцтво2• 
Здавалося б, зазначені зміни в ад,\Ііністрашвно-дслі~rrному законодавстві 

мали б спинит•t стрімке лоширення наркоз изму. Але, як свідчить статис­

тика3, кількість осіб, хворих на наркоманію, з кожн11м роком 11евпинно 
зростас, що, у свою чергу, деяким ученим (І І. Золотарьові!!', А. Береж1юмуІ, 
Я. На111оІ!ному6, Р. Павленку', О. Фсдотову8 та ін.) дозволило зробити 
висновок про необхідність лодальwоrо вдосконалення адміністративних 

заходів, передбачених у КУлАП. 

Аflаліз нормативних лоложень КУпАП щодо заходів протидії 

наркотизму свідчить перш за все лро наявність проблем теоретичного плану 

в застосуванні ст. 1062 КУпАП, яка передбачає відловідальність за незаконні 
11осів або вирощування снотвор11ого маку чи коно11сль. 

Тому увагу в даніІі статті хотілося б зосередити на розгляді цих про­

блем і на підставі їх дослідження спробувати виробити рекоме11дації щодо їх 

вирішення на зако11одавчому рівні. 

Законний порЯдок здійснення культивування снотворного маку та ко-

1юпель в Україні вреrульова110 Законом України "Про обіг в Україні нарко­

тичних засобів, лсихотролних речовин, їх аналогів і лрекурсорів", який 

1 Див Про внесснн• З'fш 1 доповне•tь до деJІкнх законодавчих акr1а Украіни у зв'"зку з npн­
AttRlТllм Закону Укра1н•1 "Про обіr в Укра1ні 11щжоnt•1нюt з.асобів. r1сихаrроnнн"< рс•ювн11, і'< aнa­

nnnв І 11рскурсор1в" та Закоttу УкраІtІН "Про 3.1..!СОА•• 11роntДІІ Не33JСОІІІІ0"4'У об1rу нapкont4flHX 
.асоб1в. псюсотро11t1нх речш1нн І nрекурсор1в та зr1оажнеа11ню ними'"· Закои Ук:ра111н &Ід 15 ЛЮТОІ'О 
1995 року // BUJONOC11 Верхоsноі Ради У"J'ЗІНН 1995 № 10 Ст 64 

~Дне Про внесенн• ЗМІН до Зако11у Укращи "І Іро обіr 8 Укра1н1 наркотичних засоб1в, nснх~ 
тропннх речовин, їх attanone 1 nрскурсор11'"; Закон Украшн №. 863-ХІV вrд 8 липня 1999 року 
11 BUJONocтi Верховноі Ради Ухраіни. - 1999. -№ 36 - Ст. 317 

1 Днв.: Стан правопорJWСУ е Україн~. Осноені рс:зул~.татн Шяnьності органів ануrрішніх справ 
у 2003році11 АІіаnітнчні матеріали - К., 2004 - С. 9-10 

• Див.: Зопаrарьоеа Н. Проб.nеwи ВдОСконаnснюr адміtнстратменоrо 33КОКО.да8СJ'83, що pery-
111<>< ІІJЮПІДІЮ нt:Jаkонному ОО.гу нар•атнків /1 Лраво УІСрЗїни - 2002. - № 9. - С. 95-99. 

s Дме.~ Бере;снод АВ. Визначенн• об'єкта а.о.w1нк:трёt'Пfанмх правопорушень у сфері обіrу 
каркаrнчнкх засобів 1 псих01р0rmих речоен11 // В1снкк Луrаис:ь..:оі ахадемі1· ануrріwніх спраа МВС 
1t1ені ІО-річч111езапС1ІОЮСrі Ухраіни. - 2003. -№ І -С. 21-31. 

6 Дна.: НаrноАннА Я. Наркомані•. Подола.ню~ її - у практичну мощнну 11 Вісник nрокура1)'· 
рм 2000 -№2. -С. 66 

1 Дкв.: Паменко Р.М Поперел;женн.. орnu1амк ануrріwн1х справ 1tсЗа1<онноrо виробнмцтr.а 
наркотичних заообіа та психатроnнмх рсчовк11: Автореф. дне . ... канд юрНJJ. 11аук - К" 2004 -
с 14-15 

1t Дне.: Фt:даrов О.П. ОрганізаW~н~nравові осно.ви бораn.бн 1 контрабандою наркотичних 
І800бів, пснхотропн.мх речовин та прскурсоріа· Аетореф д:нс . ... как.а. юрид. наук - Одеса. 2004_ -
с 21. 
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8 лит1я 1999 р. почав діяти о 11ооій реяакнії. У С'І. 7 зако11у вю11ачсно 
11ідстав11. згідно з яки11111 на тсрюорії Украї1111 дозоо11ясrься ку11ьтиоуоаrи 
1юсли11и. включе11і до СІІИСК) № З табли11і І Перслtку. для nрочис;юни' 

ціле А. 

Нанриклад. діяль11ість, 11ов'язану з культивуванням таки" рослн11 для 

виробництва та (або) внrотовле11н11 наркотичних засобів і r1снхотроnни\ 

речовин, пови1111і здііkнюоати підприємства державної та кому11ально1 

форми власності за наявності в.11нх відповідної ліце11зії. Культивування для 
прочисловнх цілеА зазначених рослин з 11изькич вмістом наркотичних 
засобів можуп. здіАснювати підприємства всіх форм власності за наявноетt в 

них ліцензії 11а здіАс11е11ня таких видів діяльності. Гранич110 допустимий 
вміст наркотичних 30собів у рослинах, включених до списку № З таблиці І 

Переліку, установлюсrься Кабінетом Міністрів Украіни 38 nода1111ям 

спеціально упов11оваже11ого органу виконавчої влади в галузі охорони 

здоров'я. 

Ліцензії на культивувани11 названих вище рослин видаються Кабі11ето•1 
Міністрів України або уповноваженим ним цснтраль11им органом 

виконавчої влади в порядку, установленому Кабінетом Міністрів України. 
КультивуванНJІ снотворного маку може здіАснюватися насінням 11ершо1 

репродук11ії, яке 11ридбане в установленому nорядК). 
ІОрмичні особи, які здіІіснюють дія11ь11ість. пов'яза11у з 

культивуванням рослин. включе1~нх до списку N• З таблиці І І Іерслік). 

10бов'яза11і вжити заходів до забсзпече1111я всmновленого законодавство" 
режиму охоро11и посівів. \Ііс11ь зберігання і переробки 11их рос.~н111 . 

Бі11ьш детмьно законниІ! порядок здійснення культивува11ня 

снотвор11ого маку та конопель вюна•1сно підзаконними ІІОр\Іативними актами. 

Так, ПостаttОВОЮ Кабінету Міністрів України № 6 від з СІЧНЯ 1996 р. 
затверджено "По1юже1111я 11ро порядок здіІІс11ення діяльності у сфері обіt')І 
наркотичних 38собів, пснхОТропних речовин і прекурсорів". У rt 15 Положення 
зюначе~ю, що держав11і підприємства лікарського рослин11ицтва та 
коноплярські підприємства для виконання державного замовлсн11я на 
одержання макової та конопляної соломи повиrші щороку отримувати 

спеціальні свідоцrва на право культивування с11отворного маку та коно11е.1ь. 
У свідоцrвах повинні бути вказані точні розміри земельних ді11янок. 

призначених для культивування снотворноrо маку чи конопель, мінімаль11 і 

' Дне Про 1несенн• з"'" до Закону УКJ»JІІН *Про o61r в Укра1н1 на.рІСОnІчн"ІІt засоб11. ncн11t~ 
троп~1их речовин, і~ аналоnв 1 11рскурсор1в" Закон Укратн в1л 8 липня 1999 року .№ 863·XIV 
11 Вшомоm Всрхооно1 РаJІМ У•-ра111н 1999 Но 36 Ст J\7 
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терміни поставки врожаю ЦИХ rклин, ЩО 8СТаНОВЛКХТЬСІ відповідно ДО 
r.:ографічннх і кліматичних умов . 

Спільним наказом Державного комітеrу України з 11итань ре1)'ляторної 
політики та підприємництва та Міністерства аграрної політики № 92/173 від 
21черв11я2001 р. затверджено "ЛіцензіІІні умови провадження господар­
ської діяльності з культивування та використан11я рослин, що містять нарко­
тмчні засоби, для промислових ціле!!". 

Ліцензу83fІ11я господарської діяльності з кульпшува1111я наркотико­
вмісних рослин для проо,~исловнх 11ілсИ здіІІснюrrься Міністерствоо,~ 

аграр1юї політики Укра·ши за 11огоджс1111ям із Міністсрствоо,~ внутрі1ш1іх 
.:npan України. Дія Лі11ензіАних умов nошнрюсться на вс1 nідприсмства 

ІІС33JІСЖІІО від фор'Іtи масності, як1 зареєстровані в устшюо.;1е1ю'Іf)' законо­

даІ!СТІІО'Іf порядку як юрилнчні особи. що :щіІ!снюють 1'0СІ10ларську діяльність з 

культивування наркотиковмісних рослин для промислових щлсіі. 
При цьому ЛіцеН"ЗіІІні умови встановлюють вичсрnниІІ перелік 

організаціІІних. технологічних. кваліфікаціІ!них і спеціальr111х вимог. 

обов'язкових для виконання при культивуваи11і рослин, що містять 

наркотич11і засоби, для проt-rислових 1~і11еІІ2. 
НаведсниІІ вище перелік 110рматнв110-правовнх актів свідчить про те, 

що в Украї11і створеrю ефектнв11у правову базу для дотримшшя між11арод11их 

зобов'язань у сфері забезпечення зако1111ого обігу 11аркотичних засобів. Од­
нак JЗКонодавчого вирішення rrотребус саме проблема nравовоr·о вреrуmо-
113/ІІUІ прот11дії незаконrrому культнву83fІню снотворного 'Іfаку та конопель. 

З метою вдосконалеrшя системи контролю за культив) оання'4 11аркоти­

ковмісних рослин і недоr1уще111н1 їх незаконного обігу А.В. Журба 11ропонує 
вжити комплексних заходів до запобігання провадженню такої діяльності 
без відповідної ліцензії та вдосконалити систему збирання rнформації щодо 

фізичних та юридичних осіб, причсrних до незаконного наркообіrу, зокрема 

ло 11езаконного культивуван11я3• 
Одним із заходів, що може застосовуватися до осіб. які очинили нсза­

ко1111с культивуван11я с11отвор1ю1 о маку або конопель, r юр11дич11а від11ові­
JІW11.ність право1юруш1111ка. Стаття 22 Закону України "Про обіr н Україні 
1шркотич11их засобrв, nc11xo1 ро1111их речовин, їх аналоr rн 1 прекурсорів" у 

1 Дм•: Про затвсрJt&енНJІ ЛQІtО;сенн• про nорІДОС wйснсин.1 АWІWЮС'П у сфере 00.Г)· 
_.,,,...""" 18СОбіа, пскхоrроnних речоенн 1 npelC)'J'COPI• Постаж>u КабоНСІ)' М•ІОСІРІ• УкроіІf1' 
Иt6аод3 аЧНІ 1996 р // З!броsпон10сmІОО Уроду у_.... 1996 N! 5. - Ст 151 

1 ди• : Про ~.~uкен.нJ Л1uею1R11нх ywoe проеаажевНJІ rocnoлapc:wcoe .111м1онnсті , ІІС)'л"ти-
8)'ІІІННJІ та 11икорttетанн• росднн. wo NІC'fn'lt наркотич-н1 зас:об~ А.11• nромисnових ціпеА СnUтьннй 
8ІІdЗ Дер.авноrо trомrтету Укра.~нм 1 nнтан1t реrумторноі полmtкн та nutnpнocttнцn.a та М1нtс­
••рс1111111rрарноі nолrтки Nt 92/173 ""'21 чер•11• 2001 р 

' Див Журба А.В Державна noлll"Мtea rrротмд.11 нарком:аші /1 Вtе11мк Одсс1окоrо щспnуrу ІІf)'Т· 
pt1111tox cnpu - 2003. - Nt 4 С. 136-137 
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редакції Закону України від 8 липня 1999 року ви'4аrас застосування саме 
такого захолу до правопорушників. 

Його необхідність внз11ачаєrься і nракrккою застосування шrrинаркОТИ'І­
ного законодавства, оскільки неодноразово виявлялися фа~п-н 11езакон11оrо 
культивування снотвор11ого маку та конопель. Так, у КСП "Дмитрівське" 
Шахтарського раІІону Донецької області було внявле110 фа~п- незаконного 
внрощуван1111 10000 кущів конопель (на 0,6 га), з яких можна було б вигото­
вити марихуану на 1,5 млн. Іl>Н" у КСП "Сніжнянське" - 2000 кущів (на 
840 тне. грн. )1. 

Як протИJІі~rrн nравоrrорушенням, що скоїли вищевказані суб'є~п-и, не­
зрозуміло, бо на зако11одавчому рівні 11е внзначе110, до якого виду відпові­

дальності повинні nрктягуватнся юрндичні особи за вчнне11ня незакон11010 

культивування снотворного маку або конопель. 
У ст. 10 Закону України "Про заходи протидії незаконному обіr) 

наркотичних засобів, психотропних речови11 і прекурсорів та зловжнван1110 
ними" від 15 лютого 1995 р. встановлено, що заходи 11ротндії незаконному 
культивуванню 1шркотнковмісних росл11н здіІІс11юються від11овідно 10 
чинно1'0 зако11ода11С1 ва2. 

R Украї11і для 11ро1идії 11ршю1юруте1111ям. 11ов'яза11нм Ji здійс11ею1н" 
незаконного культивува1111я снотворного маку та коно11сль, внкорнстовуютr, 

ся положення Кримі11алм1ого кодексу України (далі ККУ) та КУ11ЛЛ. Разо" 
із тнм, ККУ зоріс11това11нІІ лише на фізичних осіб. а тому оестн мову про 

кримінальну відповідальність юридичних осіб за незако1111е ку11ьтивува11ня 

снотворного маку чи ко11опель не мас сенсу. 

На наш поrJLІІд. до вказаних правопоруш11нків nовннні застосуватнс• 

нормаrнвні положення саме КУnАП. оскільки в ч. 3 ст. 2 КУпАП зазначено, 
що Аого положення 11ошнрюються А на адмі11ісч>атив11і правопорушення. 

відповідальність за вчн11е11ня яких rrередбаче110 зако11амн. ще 11е включеюt· 
МИ ДО ІІЬОГО3. 

Тому для вдосконале11ня адмінісч>а-rнвно-деліІ<Т11ого законодавств<! 

України щодо rrротидії незаконному обігу наркотичних засобів та rrсихотро· 
n11их речовин доцільно було б. як npono11yc 11. Золотарьова, онз1~ат11 

суб'єктом адмінісч>ативного правопорушення. передбаченого ст. 106' 

1 Дме НапюJіннR Я Hapte0waн1• Подо..ЧНН• П - у пра.ктмчну мощнну /1 Вкннк npo8'."')"paf)• 

рм 2000 -Н.2 С 6S 
1 Дме.: Про 3аХОД)f nротид1r tteзalCOJtНc>wy обігу ІЩЖОnfЧНКХ wобtв. пснхотропнн~ речоа"н 1 

преk)'РСОр1в та 11Ю1».--..аанюо 11и~и '3а11.-он У11.."J)ЗІІІН № 62 І 95-ВР •ІJІ 15 люrо1-о 1995 р /1 Вцюч.ос11 
Вср,оеноі Радн У•-ра1нн 199S Н. 10 Ст 62 

1 Днn.: Законода8СТ1Ю Укра111н flJX) ад_м1н1~вну в1дrюе1далмнсп. Ko4ekc Укршни 11ро а,,1 
м1н1СtраТНв111 nравоr1орушеж1• 1ахо1щ Укра1ни 11ро адм11е1сrратнииу в1.дnuе1даnьн1сn. СудQІLІ 

, 11рактика. А.а.м1н1стратм1ще 11роваджсt1ш1 Зра1ки документ111 36рt1нк ІІОрМІ11іІних ЗК'ПВ J Уоор• \ 
СЕ. ДемсwоdІ, Е.Ф. ДакькиП, R К 1· 1жсеськиА К Юр111ком Інтер, 2003 С. 9 
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КУпАП, також і юр11дич11у особу, яка займаєrься діильністю, пов'язаною з 
ку,1ьтивуванНJІм снотвор11оrо маку або конопель 1. 

На наш поr11яд, указане до11ов11е11ня відповідало б вимогам ст. 22 Зако-
11у України "Про обіг в Украї11і наркотичних засобіu, nсихотроr111их рс•юви11, 
і\ а11алогів і прекурсорів" у рсдащії Закону Украї11и від 8 лиnня 1999 року. а 
1акож ст. 7 щ.01 о 11орма 1 ив1101·0 акта. у якіі1 юрию1ч11их осіб 11а законодав­
чому рівні ВИJнано ГОJІОНІІІіМИ учасш1кам11 адміністра1 f1UIШX відІІОСИН r1ри 

щійс11е1111і діяльності, пов'язаної з культивуванням с11отвор11ого маку та 

КОІІОІІСЛЬ. 

Як відомо, у ст. 1062 КУnЛП передбачено від11овідаль11ість за незаконні 
11ос1в та вирощування снотвор11ого маку чи конопель. Законодавець такиІІ 

11роступок відносить до глави 9 КУпАЛ •Адміністративні правопорушення у 
сі.~ьсько~.~у господарстві. Поруше11ня ветеринарно-санітарних 11равил", а це 

свідчить про те, що lloro родовим об'єnом визнано суспіль11і відносини у 
сфері сільського господарства. 

Не погоджуючись із законодавчим визначен1111м родового об'єкта адмі-
11істративного просту11ку, що розглядається, спробуємо встановити, якіІІ 

rpyni суспільних відносин ві11 заподіює шкоду або створює за1-розу її заподі­
я1111я. 

ІІа наш погляд, адміністративниІІ проступок, псрсдбаче11иІІ ст. 1062 

КУпАЛ, посягає на сус11іль11і відносини у сфері обігу наркотичних засобів і 

11сихотропних речовин, котрі вреrульовані Законом Украї11и "Про обіг в 
Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсо­

рів" у редакuії Закону України від 8 ли1111я 1999 р. Так, у загаль11их поло­
жен11ях цього норматив1ю1-о акта сказано, що ним, з урахуванням міжнарод-

11их зобов'язань України, )'реrульовано суспі.~ьні відноси11и )' сфері обіІ) 
11их засобів та рсчоо1t11 і низначс110 11ов11оваження ор1·а11ів Оf1ко11аnчої влади, 

11рава й обов 'язки юридичних осіб і громадя11, які бсругь участь у такому 

обі1у на тер~m>рії Украї11и. 
Реалізація вказаного виду суспільних відносин досягасrься за умови 

1101-римання загальоюго порядку здіІІснення діяльності, пов'язаної з обігом 

на.ркотичних засобів і психотропних речовин, яку згід110 зі ст. 6 закону (за 
к1111ятком діJІJІьності, пов'11331юї з обігом психотропних рсчови11, включених 
,10 списку № 2 таблиці ІІІ Переліку) маюгь право здіІІс11ювати виключно 

11ідприсмства державної та комунальної форми ВІІасності за наявності в них 
ліцеюії на здійснення відповідних видів діяльності. 

Як бачимо, у 38kоні говориться лише про С)'Спіль11і від11оси11н, що ви­

никають у сфері обігу наркотнч11их засобів і психотропних речовин. А тому, 

11а 11аш погляд, має рацію Н. Золотарьова, яка стверджує, що родовим 

1 Днв Золотарt.0еа ~І Пробпеwм адоско11аnення aд.w1нietpante1101'0 11ко11одмства, що pcry­
''Юf npanwю незахонному обіrу нар•отм•1в І/ Праю Украіни - 2002 № 9 С. 98 
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імені 10-рі'ІЧJІ ноtІ/U!ЖностІ Укроіни 

об'єктом 11дм1н1стративно1"'0 11равопоруше11н1, передбаченого ст. 106' 
КУпАП, фактично є порядок обігу в Украіні наркотичних засобів і 11сихо­

тро11них речовин 1. 
Хотілося б звернути уваrу Я на таке. За проти11равне діяння, 1кс вира­

зилося в незаконному посіві або внрошуванні снотворного маку чи ко1ю­
пель, але яке має більшиЯ ступінь суспільної небезнекн. ніж те, що передба­

чене ст. 1062 КУпАЛ, у ККУ встановлено крнмі11альну відповідаль11іс11. 
(ст. З 10 УК)2. Указання злочин віднесено до розділу ХІІІ "Злочини у сфері 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх анwюrів або прекурсо­
рів та інші злочини проти здоров'я населеннJІ", а 11с свідч1rrь про те, що 11а 

законодавчому рівні І!ого родовим об'('КТ()м виз11а110 сусr1ільні від11оси11и у 
сфері обігу 11аркотнчних засобів і психотро111111х речов11н. 

І Іа 11а111 погляд. такий 11і.1хід повине11 бун1 юстосова11ий і в адмініс1ра­
тиВІю-,1с;~1кт11о'Іу зако1ю;1аос1 ві України до вю11ачс11н1 родовоr·о 06'1·кта 

адмі11іс1ратнвно10 проСl)nку. 11ср.:дбаче1ю10 ст . 1062 КУпАП. А lOM} 11р11 
розробле1111і проекту КУнЛІ І адміністративне правопорушен1111. що вияоило­

ся в незаконному культиву11а1ші снотворного маку або конопель, нсобхіДІІО 

від11ссти до глави, яка мала б назву "Проступки у сфері обігу наркоти•111нх 

засобів і 11сихотропних речов1111" 

Це, по-перше, відповідало б нормативним 1юложе111111м Закону Україн11 
"Про обі1 в Україні наркотичних засобів. психотронних речови11, їх а11ало1·ін 

і прекурсорів" у редакції Закону України від 8 лнr111JІ 1999 року. а по-дру11:. 
дозволило б беззалеречно визначати родовиІ! об'єкт 11езакон11ого ку11ьтиву­

ванИJІ наркотиковмісних рослин, яке за стуr1енем суспільної небезпеки мож­

на було б кваліфікувати як злочин або як адміністративниІ! 11роступок. 

ДискусіІІним. на наш погляд, с і визначенн• безr1осерсд11ього об'єklа 
адміністратив11ого правоr1оруше11н1, передбаченого ст. 1062 КУпАП. 

У кочентарі до цієї статті зазначено, що адм111істративний проступок. 
передбачення нею, пОСJІrас 11а встановлений зако110-. rюрядок обігу 11арко­

тичних засобів і на здоров'• населенИJІ3. 
А.В. Бережно!! безпосереднім об'єхrом проступку. що розглядається. 

називаr сферу охорони здоров'я населення, яка забезпечуЄ' відносн11и у сф~r• 

дотрима1111я правил культивува1111я маку чи ко11011ель •. 

І Дна )мотарt.ОN. Н Проб.1tС"Н ІдосkОН&аСННJІ адNІ.НктрІІТН8ІІСІІ'О Jaк.OtІOaaecru.. ЩО pet' 
iooc прсrrмд1ІО НО)3І(ОННО"У обtгу нарt.оntКІ• Праю У~q>аІМм - 2002 - Nt 9 - С. 97 

'д•• Уго.1.,.,.wй .,.,,..., УІфОМнw Х ООО"ОдмссеА", 2001 - С ISS 
1 Дп : Кодекс УІСр&КІ:Іw об &»1инмстр1Т111нwх nраеонаруwе1ім.1х· Научно-nрахтнческмА .-о". 

"скnрмА 3-е мu - Х ООО "О1114ссеіІ", 2002 - С. 346 
4 Дна· Бсре*"ніі Л В Вн11tачс1tНJІ об'єкта а.цм1шстратмвню: npuonopyшeш. у сферt 0011)' 

ttар«отмttних 38СО611 1 психтроnннх речовин /1 В1сннк ЛуrаиськоТ академ:1і e1tyrp1mн1x cr1pa1 МШ 
1wен1 1()..р.чч• нсзаnежн0СТ1 Украшм 2003 № І. -С. 30-31 
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І І. І. Золотарьова вважас, що адмі>1істратив11ий проступок, 11ередбаче-

11нІ! ст. 1062 КУ11АП, перш за все посягас 11а вста11овлений в Україні порядок 
обігу наркотичних засобів і психотропних речови11, а на здоров'я населс1111я 

та благополуччя людей ві11 носягає лише опосередковано'. 
Оrже, перед нами три концепції визначення безпосереднього oб'orra 

адміністративного проступку, передбаченого ст. 1062 КУпАП, до якого вчені 
відносять: 

І) порядок обігу наркотичних засобів і здоров' я населення; 
2) сферу охорони здоров'я населення; 

З) уста11овлениІІ в У краін і порядок обігу наркотичних засобів і психо­

тропних речовин. 

На наш погляд, більш точне визначення безпосереднього об'єкта адмі­
ністративного проступку, передбаченого ст. 1062 КУпАП, дала Н. Золота­
рьова. З її вюначенням можна погодІПися, але з деякими застереженнями. 

Загаль11овизнано, що безпосередній об'скт мас буrи частиною суспіль­
них від>1осин, які складають родовиІ! об'єкт адміністратив>ІОІ'О 11роступку, 
передбаченого ст. 1062 КУпАП. У доктрині адміністративного права під 
безпосереднім об'єктом адміністративного проступку розуміють постав.лені 
під охорону закону конкретні суспільні відносини, які захищаються відпо­
відною адміністративно-правовою 1юрмою2 та яким заподіюється шкода 
11равопорушенням, що підпадає під ознаки конкретного складу3. 

Під ознаки складу адмі1іістратив11оr'О нроступку, передбаче1юrо ст. 1062 

КУпАП, підпадають сус11іль11і віднос11ни, що реrулюють зако1111ий порядок 
саме культивуваш1я снотворного маку та конопель, вюначений ст. 7 Закону 
України від 8 липня 1999 р. Тому з урахуванням 11аведено1·0 можна зробити 
висновок, що безпосереднім об'єктом указаного проступку є суспільні від-
11осини, що реrулюють законниІ! порядок саме культивува1111я таких рослин. 

Як частина родового об'єкта ці відносини входять до складу групи суспіль­

них відносин у сфері обігу наркотичних засобів і психотропних речовин, що 

иреrульовані Законом України від 8 липня 1999 р. 
Проблему теоретичного характеру становить і визначення об'єктивної 

сторони проступку, передбаченого ст. 1062 КУnАП, яка проявляється в неза­
конному посіві та незаконному вирощуванні снотворного маку або коно-

11~:11ь, тобто в незаконному культивуванні вказаних рослин. 

На законодавчому рівні тлумачення терміна "культивування" подано в 
acncкri законного наркообіrу. У ст. І Закону від 8 липня 1999 р. культивування 

1 Див.: Лдм1ністратнвна еідпоаідал.ьшсn (зага.пьк1 nоло•енн• та npaaorюpyшeнttJІ у сфер~ обі· 
•~ наркотнюе): НавчаnьннА nос16uнк І За заг. ред. д·ра ІОрмд наук, проф І.П Го.nосніченка. - К .. 
kll!C, 2003_-с. 39_ 

2 Див. : Голоси1ченко ІЛ. Лди1ністраntене пра.во України (oct10e11i катеrоріі і nomrrr'8) Пос1б­
""" lpn11tь, 1998 С. 22 

' Дна Лдм11ннстратме1tое npa&O Укранньt - 2--е И"1J1., псрераб ~• доп. І Под ред. проф. 
"І 11 6нт.ка - Х Іlраво, 2003 С І 83 
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lме11і 10-річоUІ незалеж-ності Украtни 

виз11ачаєrься як посів і вирощування рослин, у ТО\ІУ чис.1і снотворного маК) 

й конопель, що містпь 11аркотичні зас00и 1. 
Але, на наш погШІд, воно не може бути використане як видове поняrrя 

щодо простуnку, r1срсдбачсного ст. 1062 КУпАП, оскільки, по-перше. 
предметом цього право11орушення не можуть бу~·и і11ші 11аркотиковміс11і 

рослини (наприклад кокаї11овий кущ); по-друге, 11е враховано той факт, що 

деякі з росли11 містять 11е наркотичні засоби, а психотро11ні речовит1 

(наприклад ко11оnлі): по-трет('. зміст термінів "посів" і "оирощуван11я" 11ар­
котиков..'4існих рuс;1ин )' mн11<t'-І\:ННЇ тср'ііна "кульпtв)'вання" ttc. розкривасrься. 

Тому з ура.хува1111ям в11щесказаного чи вважаою Ja до111;1ь~tе дати ви­

значення тер'Ііttа "11езаконнс ку,1ьтивуванш1" с11отвор1101 о маку та ко11опс;11, 

з розкритrям з"істу Іtого фор'd . 
Перш за все сдід зазначІПи, що до 1995 року в адміністратнв1ю­

деліктному законодавств~ відповідальність установлюва.1ася за незакон111 

посів або вирощува111UІ onillttoгo макутадеяких видів конопсль2. 
Законом Украї11и "Про внесення змі11 і доповнс11ь до деяких 

законодавчих актів Украї11и у зв'язку з приІІняттям Зако11у України '·Про 
обіг в Украї11і наркотичних засобів, психотропних речови11, їх аналогів 1 
прекурсорів" та Закону України ''Про заходи протІVІії незаконному обі1) 

наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловжи11а1111111 

ними"" від 15 лклого 1995 р. ст. 1062 КУnАП було викладено в нов1І1 
редакції, і вона отримала назву "Незако1111і посів та вирощуван11м 

снотворного маку чи конопель·. 
З назви статті можна зробити висновок, що адміністратнв11а 

відповідальність повинна настав~rrи як за нсзако11ниІІ посів, так і 1:1 

незаконне вирощування вказа11их рослин. Але в щtспозиції ст. 1062 KYnAll 
зазначається, що адміністративно караним може бути визнане лише так~ 
діяння, яке виразилося або в незакон11ому посіві с11отвор1юго маку чн 
коно11ель, або в їх вирощуван11і (навіть зако11ному). Тобто об'єктивну стор<> 
ну адмінkтратио1101·0 11росту11ку, nередбачс1юr·о ст. 106' KYnAll, маю11 
сю1адати незако1111ий 11осів та uирощування снотворного маку чи ко1ю11с111.' 

Але ми вважа(МО, що зако1юдавець хотів 11ерсдбачи1и адміністратиRІІ) 
від11овідаль11ість саме за 11сзаконне вирощу11ання окаJаНи,\ рослин. Тзк~1І1 

висновок дозволJІЄ зробІПи сама назва статті, а також інші юрІVІичщ 

1 Дке Про анесеннJІ )МІН "Закону Украіни •npo 00.r • Укра~н1 наркотичшt"ІС засобtа. nс:.м'о­
тропнкх речоакн. іх aкanona 1 прскурс:оріа•· Закон Украіни Нt 863·XIV щ 8 пипка 1999 Р'"' 
//BiJJ.owocn ВерхоеНОІ 1'8д!t Укро~нм 1999.- Х.36 · Ст 317 

2 Дна .. Ко.АеІСС У~нскоА ССР об ад.ми.н.нстраnсенw~с nраеонаруwенн•:~с Науч.·прахт 1ц • 
f!iifCІfТ . І В. С. АttДJКJtевскиА, :> Г Гераск.,.енkО, Е. В. ДOJUІN ",Ір "К Украина, JQ91 С 191.l'J 

J Див.: Про анесеюUІ ,..11t 1 .аоr1оанеиь до дU1СНХ 33KOflOltl8'iнX І.k'ТІ• Укра~ни у за'.з.у 3 ПJ'4 
itJtптJІW Закону УІфа.LНн •про о61г І Укранu наркоntчннх засоб11, r~снхотро1111нх речоенн. 1х 1111 
лоnа і nрекурсор11" та ~ону Украшн "Про заходи протнд1і незаконному oбtry 11аркаrнч1н• 

засобів, пснхотроnннх речоенн і 11рекурсор11 та зn0&*11.ta10tt0 1tчмн• Закон Уq>аJнн аш 1 S ЛІ01,111 
1995 рсжу//Віп.омосn Вер"'""°' Ради Yкpaiнit. - 1995 - № 10. Ст. 64 
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джерела. у яких говоркrься про незаконні посів та вирощування 

с11отворного маху або конопель 1. 
Таким чином, з метою запобігання внннкненню колізіRннх ситуаціR 11а 

практиці в дисrоозиції ст. 1062 КУпАП 11собхідно вказати на нсзаконниІі 
11осів і 11езаконнс вирощуваt111я снотворного маку чи конопель. Доцільно 

також., на наш погляд, щоб ст. 1062 КУпАП мала назву "Незаконне культи­
вування снотворного маку чи конопель". оскільки в нормативних актах rо­
воркrься саме про культивування цих рослин без розкриття змісту Ііого 

форм. 

Характеризуючи об'єктивну сторо11у rоростуnку, персдбаче11ого ст. 1062 

КУпЛЛ, слід ураховувати 11 те, що в комекrарі до неї помилково вказусrься 

на заборону посіву Іі вирощування снотворного маку та конопель за відсут­

нос-гі належннм чином оформленого державою замовле1111я на їх оброблення 
або з перевищенням обсягів. визначених державним замовленням2. Однак 
ще в липні 1999 року Закон України "Про обіг в УкраЇІ1і наркотичних засо­
бів. психотро1111их речовин. їх аналоr·ів і прекурсорів" реrламе1rrував дещо 

іншиІІ 110рядок культивування рослин, які містять 1шркотичні засоби. З1ід110 

з частиною 3 статті 7 цього зако11у дія11ь11існ" що 11оо'яза11а з 

культивуванням росли11 з низьким вмістом наркотичних засобів для 

11ромнсловнх цілеІі, за винятком виробництва та (або) виготовлення 

наркотичних засобів і 11снхотро1111нх речовин, може здіІІс11юват11ся 

11ід11рисмствамн всіх форм власності за наявності в них 11іцензії на 

здійснення відповідних видів діяльності. 

Крім того, треба звернути уваrу на визначення поняття незаконного по­

сіву та незаконного внрощува11н1 снотворного маку чи конопель, оскільк11 в 

юрндичніІ! літературі наводЯться різні точки зору з цього приводу. 

Так, Е.Г. Герасименко вирощування визначає як проведе1111я різних аг­

рокультурних заходів (поливання, прополювання тощо)J. 
В.І. Тквченко стверджує. що посів - це діяння, пов'язані з в11есенням у 

rрунт насінна рослинних культур з метою отримання врожаю, а вирощуван­

ня догляд за ними•. 

' Дно 3ахонода8СТІО Украіни про адм1н1С1р3ТМ111у 11дnое1даn..,к:n: Кодекс УІфОІІни про аn­
-.1нктраткан1 npaeonopywetiн• Зако1tи УІІСрЗІни про адм1н1<:1р3ТМвну •ід.rю•ілал"нкт1о Судом 
npaomtкa Адм1н1Сlр8Т>І••• провадЖенно Зразки докумеtmе· Зборtмк -"" акn• І Упорц 
І І }1еиськнй, Е Ф /{сш:ькнд, В К Гsжеоськнй - К І()рsнком Інтер. 2003 С, 59, Кодекс Украин"' 
1)(1 ;tдм1111истрапt1ШЬІ\ 11раюнаруUJСНИІІ'< Научно-11раК11tІfССКИЙ КО'4МСІІтарий 1-1.: и'\Д Х . ООО 
1 І:~иссен·. 2002 С '46 

Диа Кодекс Укра"нw об ад-.синистратманw~t nраІЮНарушени~~ ІІа)'чно-nрактичсскнй К0'4· 
11ен1арнн - 3-<О нЗд Х ООО "Q4нeeeR", 2002 - С 347 

' Дна .. Колекс Украинскоіt ССР об админ..стрзтнвш.~х право11арушснuх- Вау•1 ·практ. ко-... 
мекr І ВС. Акrо«меескнR, З Г Гераснwенко, Е.В. Доднн и .цр. - К .. Укра1ша. 1991 С. 193, 

•Дме" Ткаченко ВИ Престуме11но протне злоро•ь• 11асе.nе11и• М., 1983. - С. 49 
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На думку МЛ. Селіва11ова і М.С. Хруппи. посівом слід уважати висі 
ван11я насіння снотвориого маку й конопель у будь-який rру1п (11аnриклал у 

теплицях або парниках. що можуr1, буrи розміщені в жІПлових і нсжитлов"' 
приміщеннях). Вирощува1111я с11отвор11ого маку й конопель учені виз11ача­
ють як догляд за посівамн та сходами з метою їх доведення до стадії визр1-

вання (підживлення, поливання, підпушування, проріджування тощо)'. Ана­
логічної точки зору дсrrримується А.А. Музика2. 

Наведені тлумачення форм незаконного кул~,тивуванНJІ не мают~, істm­
них розбіжностей, але подаю визначення, на наш погляд, незважаючи 11а 

незаперечні позитивні риси, не позбавлені й окремих вад. 
На наwу думку, вичерпне визначення терміна "незакон11нй посів" да· 

ють Є.В. Фесенко, О.В. Мілашевич та n.м. Білий, які розуміють під ним не 
лише внесення у грунт насіння, але 11 висадження розсади на відповідній 
земельній ділянці1. Понятrя ж незаконного вирощування снотворного маку 
чн конопель, уважаємо, наіІбільш повно сформулював Р. Павленко. Під не­

законним вирощуванНJІм він мав на увазі догш1д за сходами (пророслим ІІА· 

сінням) снотворного маку чи конопель з метою доведення їх до відповідНІІ\ 

фаз росту, з моменту яких можна виробляти иаркосировину4. 
Указані визначення форм незаконного культивування снотворного м11· 

ку чи конопель необхідно закріnкти в адміністративно-деліктному законо 
давстві Украї11и. Зокрема, Захон Украіни "Про заходи протидії незаконному 

обігу наркотичних засобів. психотроп11их речовин і прекурсорів та зловж11 

ванню ними" повинен містити поняття незаконного культивува1111я снотвор· 
ного маху та КОІІОІІСJІЬ. З урахуванням вищезазна•1е1юго ми пропо11усмо n1 1 
11им розуміти внесення у rру1п 11асіння або висалжсн11я розсали с11отвор1ю111 
маку чи конопель на відпо11ідніІІ земельній діля11ці з наступним доглядом i.o 

сходами з метою доведення їх до відповідних фаз росту, з моменту яки\ 

можна виробляти сировину для сrrримання наркотичних засобів або псих~• 

тропних речовин. 

Уважаємо, що наведені в статті пропозиції будуть сприяти вдоско1111 

ленню визначених у КУпАП заходів протидії незаконному культивуван11111 

снотворного маку та конопель, а тахож дозволять уникати колізіііних ситу11 

І Ди-а.: Сспнааноа мл" Xpynna м.с. Антинаркотичне 381r:ОН0дааст'ІО України. кторе•. тeof)ltt 
комсктар.- К" 1997.-С. 173. 

1 Дна.: МУJнка Л.А. Biдnoe1JUU11tнicn. за злочини у сфері обіrу наркотичних. засобів - К J111 

roc.1998.-C. 114-115. 
J Дка.: Фесенко Є. В. Крмwінаnw10-правовнА захttст здоров'• населенн• (коwентар заКОНОJt·•" 

спа та судовоі практики) - К . lcntнa., 2001 . - С. 89; КодеJСс Украинw об адммннстраntанwх щц 
вонарушенtu1х; Нау'Іно--пракrическнА JСОММСН'nірНЙ. 3-с изд. - Х.: <ХЮ ·однссеА"~ 2002. - С. 347 

4 Дна.; Па.меюсо Р. Осноеж фор~.tи і внлн незаJСоиноrо наркоенробництиа /1 Пілприаши~11 11•1 
rocno.IUlj)CnO і право. - 200 І . - № 4. - С. 88. 
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ціА при застосуванні адміністратиено-дсліктного законодавства до правопо-

Стаття 11адійшла до редколегії 17 01.2005 р 

Н.Р.Кі111 

АВТОНОМНИЙ ІНДИВЩ ЯК ЩЕАЛЬНИЙ СУБ'СКТ ПРАВА 
НА ВІЛЬНИЙ РОЗВИТОК ОСОБИСТОСТІ 

Право особистосrі на вільнкА розвкrок с ОдІ{НМ із вюначальних конститу­
ційних прав людюtи і rромм.ннна у Конституції України 1996 року. однак 
аатепер воно не було достаmьо вивче1ю і проаналізовано, змістові зазначе­
~юго права не 11ридіruшось належної уваги. 

Розумінню nо11ять "свобода особистості", "еільний розв~пок" присвя­

'Іена значнв кількість наукових праць західних філософів 11 прав11иків. але у 
1ітчизю1ніІІ 11ауці таких досліджень дуже мало. Серед авторів, •1иї твори 

ІІІЛинули на розв1пок ідей про свободу особи та її розвиток, відомі такі : 
І. Берлі1t. Ф. Гаск, Дж. І рей, Р. Дворкі11, Дж. Кекес. Дж. Мілль, Дж. Ролз. 

М. Сендел, М Фрідман та інші. 

Дослідження та висновки, які були зроблені цими авторами, сприяють 

подальшому обгрунтуванню філософсько-правових ідеІІ щодо вільного роз-

1нтку особистості не лише у західніІІ, а А в українс1.кіІІ науковіІІ думці . Спи­

раючись на здобуті результати nри аналізуванні положс1tня українського 
11аконодавства 11ро вільний розш~ток особистості. можна відповісти на ще 11с 

ро1в'язанс 111па~11tя: хто с суб·скто'>t 111,oro констИТ)ційного 11рава. 
У статті 23 Кш1стиrуції України зазначасrься, що "кожна JІЮдина ма( 

право на вільний розвиток своєї особ11стості". і безперечно, що кожниІІ. хто 

111а.ходиться в Украї11і на законни' нідставах, є носіrм цього права. Але дуже 
11ироккІІ спектр гарантованих і потенційних правових можливостеІІ, що 

охомюються змістом аналізованого права. потребує більш чітко визначити 
меобхідні характеристики суб'скта цього права. Беручи до уваги, що це ли­

wс бажані критерії носія права на ві11ь11иА розвиток, буде застосовано термін 
"Ідеальний суб' скт". 

Перш за все необхідно визначитися з тнм, що розуміється під "вільни\4 
ро1витком" взагалі, а також під констнтуціАним "право'>! люднни на вільниЯ 

)о"ІВНТОК свосї особистості". 
У Декларації ООН про право на розвиток від 4 грудня 1986 р. було за­

І!ріплено таке визначення: "розвиток с всебічним економічним, соціальним, 

'Ультурним і політичним процесом, с11рямованим на 11остіИ11с підвище1111я 
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добробуту всього населенНJІ і всіх осіб на основі їх аJСТивної. вільної і конс­
труІ(J'ивної участі в розвитку Іі у справедливому розподілі створе11их у ході 

lioro благ", а також вказано, що "право на розвиток є невід'єм11им нравом 
людини, маючи яке кожна людНна та всі народи можуrь брати участь у та­

кому економічному, соціаль11ому, культурному і політичночу розвитку, при 
якому можуть бути цілхом здіІІснені всі права людНнн 11 основні свободи. а 
також сприяти Ііому та користуватися іІого благами" {ст. І. І). 

За сучасною концепцією. яка була викладена на Треп.ому нщіональ· 
ному семі11арі "ЛюдськиА розвиток в Україні - 95". "людськиІі розвиток не 
процес розширення вибору для людНнн". 

КонституціІІнс право на вільннА розвиток особистості. яке зна/Ішло 

своє закріплення у етапі 23 Конституції Украї11и, розумісrься n.м. Рабіно­
вичем як "перше з конкретних прав люд1111и" 1 . В.Н. Денисов вважас. що 
"право 11а вільний розвиток свосї особистості відносІfrься до основ11нх нрав 

люди11и"2. а О.Г. Кушніренко і Г.М. Слінько відносять заз11ачене право .ю 
"особистих прав громnдин"3. 

Лос11ідивши вже існуючи 11ідходи щодо розумі1н~я констИТ}ціІі1юrс1 

11рава на вільннІі розвиток особистості, Ііого можна внзнач~rrи таким •1и11ом 

Право 11а вільниІ! розвиток особистості це здатність викорнстан11я і~щнв1 

дом гарантованих і потенціІІннх правових можливостеІі для здіІіснення своІ\ 
іІПерссів з метою самореалізації і са.чоакrуаnізації {то6rо "11рагнення 11юд11· 

ни до наІІбільш повного розвитку своїх якостеІ!, здібностеІІ, потреба у само· 
досконалості, у реалізації свого потенціалу, шлях до пов11оцінного. внутрі· 

шньо багатого життя"). 
У західніІі філософсько-правовіА думці часто вжнвасться поняття "ав· 

тономія" для того, щоб охараІ(J'Срнзуватн настанову особи, здатної дія111 
згідно зі своїми внутрішніми переко11ант1ми задля досяп1ення кінцевої мс 
ти, самореалізації; відповідно, таха особа визначається як автономна. 

У концепції Дж. Кекеса, "автономія - ідеальна 11астанова щодо топ• 

яккм життям мають жити люди. Ліберали вважають, що вона є не ідеалu" 
деякої часткової концепції доброго життя, а ідеалом того, що іІІдИв1ди noR11 
нні робит1t, щоб здіАснюватн будь-яку із ко1щенціА життя, яке можна назІ1'1 

1 КОІІСТНl)'tо.1111 Укра111н Наукою-11р.1nн1шні'і комсю·а.р І За ред В Я Тащ", ЮЛ f)wro . ._ 
ЮМfрощсооrота1н Х ІІра.о. К І11Юрс,2003 С 120 

'Ко~с:нтар до Kottc-1tt1y1t11 Укра1ни І За рс:11 0 Ф Оr1ришц Л С. 1·opЬOfIOfO. М І Kop1t1f11".t УІ 
~н - К Ін'""")'Т »Коrюдеосnа Всрхоено1 Раян Укра1ш1. 1006. С 73 

'KyumrpeнflCO О Г. Сn1на.ко Т.М Праа t с806о.а.н 11юлннн n rроwад1ннна - Х Факт, 2001 
с. 60 

4 По/Юftсжні:~ В.М Пoн.-nt.ti11o-тcpwнttonont'IOCкиli спо~ по народно..,у образоеанню н ne." 
rогкке І Рос. акад. обра:юаашu Им-т теорнн обраюмню1 н псдаrоntки Цcwtp общ н норм МС-І\• 
долоrкн М , 2001 C.SI 
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ти добрим. Автономі• це та кінцева мста, СТОСОВІІО JІКОЇ ВСІ ІНШІ ЩІІІІОСТі с 

або її складниками, або ж засобами її досиrnснм."1 . 
С. Бен так говорить про це: "Під автономісю " розумію характерну 

ознаку, ика поІUІгає у здатності ді•ти відповідно до при11ципів, що стали 
влас11ими 11рющипами особи внаслідок процесу раціональ11ої рефлексії 11ад 
тими складними принципами та ці1111остими, 11кі во11а засвоїла зі свого влас­
ного соціального середовища"2. 

На думку Дж. Дворкі11а, "особа с автономІІОЮ, якщо вона ОТОТОЖІІІОС 
себе зі своїми бажанн11ми, ціІUІми і цінностами і икщо така ідеІПифікація 

сама не здійснюстьси в11аслідок деиккх в1шивів, 11кі так •1и інакше приводять 

до то10, що сам цей процес ідентифіканії стас відчужс1111м від особи"1. 
С. f'смпшир зазначас, що аято1~ом11ий індивід - це "і1щивід. що може 

стати обі•1 своїх мораль11их поrлидів та бажань і персвір11ти їхню слуu111ість. 
11оклнкаючись на 11киІІсь внутрішні!! кркrсріІ!, що с йо1·0 В11асною тендснці­
сю до раціональної r1ослідовності І! несуnсречлквості мислення·•. 

Дж. Ролз харакrеризус автономного і1щивіда ик "суб'єкта із цілими, які 
він обрав. і його провідні префсреиuії спрямовані 11а створенш1 умов, які 

дацуть Аому змоrу змоделювати спосіб Жlfml, що внражас l!oro природу як 
вільної 11 рівної з усіма раціональної істоти такою пов11ою мірою, якою до-
3ВО11иють обставини•s. 

Здасться, що всі заз11ачені вислови щодо "автономії" у відомій мірі с ін­

терпрстаціоо того, що розуміється під вільним розвитком особистості. При 
цьому значна увага приділясrься й розумінню автономного індивіда як тако­
rо, що здатен діяти відповідно до власних раuіоналм1их при1щипів. 

І lри більш дета11ьно'dу аналізі ко1щепції автоном1101·0 індивіда мож11а 
ІИокремити деикі І!ого специфічні риси. 

І . По-перше, це здатність робити вільни/1 в.ибір серед багатьох rapairro-
1&11иx можливостеІ!. Дж. Кекес зазначас, що "існус нескорочуваиа множин­
ність виправданих цінностей та вн11равда11их концеп1~іІІ доброго життя. У 

11ібераль11ому суспільстві і11днвіди повин11і бути вілм1ими у приІ!ня·гті то1 о 
чи того посднании цих цінностей і бути так само віль11ими у виробле1111і 11а 
ціІІ основі своїх власних ко1щепціІі !looporo життя та у слідуваи11і цим ко11-
uспнія"4 у своє"у житті Оди11 із 11оліп1ч11их наслідків плюралізму 1юля111r в 

'І'Ому, що держава повин11а гарантувати однакове ставлення до кожної 11сре­

ІО11лнвої концепції доброго життя, а це означає, що вона не повин11а відда­

ІІТи перевагу одній концепції перед іншою. 

1 Лобсраnоw . АІ<ТОООП•/Упорц О Процсн•о. В Л1с:оонІ. -К . Смооосющ 2002. - С 121 
.tтам само 
1 Там само. 
•там само 
'Там само 
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Якщо плюралізм є визнанням того. що існує багато рш1нх цінностеіі 1 
концепціІІ доброго жнтти, то свобода є тнм політич11им простором, у межа·" 
якого індивіди можуть вибирати ці цінності та концепції. "Свобода" є ідС('ю, 

що громадянам будь-якого суспільства має бути дозволе110 обирати їхні цін· 
ності і концепції доброго життя без зовнішньоrо втруча1111я" 1. 

І. Берлін фіксує прагнення особи робити вільниІІ вибір як "бажа~шя 
особи бути володарем самої себе. Я хочу, щоб моє життя та мої рішен11я 
залежали від мене, а не від різноманітних зовнішніх сил. Я хочу бут1t 

суб'єкгом, а не об'єктом ; хочу діяти, керуючись в11асннми міркуванням1t 
досягаючи усвідомлених мною цілей, а не під впливом якихось зовніш11і\ 
чинників. Я хочу сам вирішувати, а не щоб вирішували за мене. керувати 

сам собою, а не бути керованим чима<:ь зов11ішнім"2. 
А Ф. Гає~с вказує, що свобода особи "залежить не від діапазону виборі11, 

а від того, чи може вона сподіватис• формувати свіІІ ВІІасниІІ напрямок ~іі 
відповідно до своїх актуальних намірів"3. 

Оrже, важливим атрибутом автономного індивіда як ідеально~·" 

суб'єкта права на вільний розвиток є його здатність робити вільний вибір 

діІІ. тобто обирати не обумовле11у зовнішніми чи1111иками, а скеровану &ІІ}'Т· 

рішнімн 11ереко1ш1111~ми rІОІJСді11ку. 

2. Дру1·ою харак1-ер1юю рисою автономного і11дивіда мож1111 11азм1 и 

ІІого прихильність до раціона11ьного вибору, під яким розумісrься наявніст1. 

чіткого обгрунтування 11 пев11ої мети вчинків індивіда. 
Дж. Кексс слуш110 зауважує, що "діячі. щоб бутн автономними, повин111 

мати особливі підстави дЛЯ здіІІснення своrо вибору. 

КращиІІ спосіб оцінювання діячами вибраних ними діІІ має грунтувати· 

с11 на достатньому розумінні важливості цкх діІІ. В оці11юванні, здіІІснюоа· 

11ому діячем, має звертатися увага на деякі особливі оз11аки обраних діі!. 

Одна з таких ознак полягає в тому, що діяч має розглядати свої дії під куто" 
зору об'єктивно приІІнятних нояснен:ь. Поясне11ня є об'єктивно приІІнятним. 

якщо будь-яка розумна люди11а, котріІІ відомиІІ ко1rrекст Ідії), може погоди· 
тися з тим ПОЯСНСІІНЯМ дії, яке пропонує ді11ч"4• 

"Судження діячів мають бути їхніми власннми судженнями і rрунту11<1· 

тися на критич1~ому обдумуванні їхніх власних виборів, діІІ та концепцій 

доброrо життя. Автономія вимагає щоб діячі обдумували, як вони маю1~ 

здіІІснювати свою свободу, і щоб їхні судження включали застосування де· 
яких стандартів, які вони приІІмають унаслідок крнтич11ого обдумуван111 
11их стандартів та роздумів 11ад тим, як аони повинні жнтн"s. 

1 Лобер.mзм.Аtm>п0n• /Угюрм.О llpoo1<1UOJ, 8 Л..-11 K .C""'10Cl<Мrt.2002. - C 111-112 
' Таиса..о С 113 
'Там са..о С. 494 
' Там са..о. - С. 124-12S 
' Там само - С. 126 
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У розумінні І. Берлі11а бути 11~дивідом розумним це "усвідо'4лювати се· 
бе як мисш1чу, акrнвну істоту, 11аділе11у бажаннJІми, відповідальну за зроб­

ле11і вибори і спроможну ПОJІСІІИТИ 11і вибори через поснланн• на свої власні 

ідеі та міркування. Я лочуваюс• вільним настільки, наскільки я вважаю це 

правильним, і невільним настільки, наскільки мене примушують усвідомлюва­

ти, що це не тах."1 . 
Дж. ГреІІ припускає, що "правильна концепція раціо11аль11ого вибору -

мі11імалістична 11 вузька, зумовлюючи тільки те, що діяч пови11ен мати при­
чину, чому він робить саме тах"2• 

Слушною с думка Ф. Гаска, що "суб'схтивна• С80бода внз11ачасться 

тим, "1кою мірою індивід у своіх діях керується власною свідомою волею, 

своїм розумо>.с чи тривким переконанн•м, а не короткочасними і>.спульсами 

чи обстааинами"1. 
КритеріІІ раціонального вибору 11е означає, що у суспільстві с якась 

стала програма "раціональноі" поведі11ки і автономниІІ індивід повинен елі· 
лувати шаблону, якиІІ був визнаниІІ правильним. Враховуючи 11аяв11ість 

плюралізму цінностеІІ і баrатома11іт11ість уявлень про добробут, можна дійти 
вис11овку, що стільки ж буде і раціона11ь11их виборіи. Раціо11альшtІІ вибір 

ttрипускас. що у ав1011ом1101·0 і1111ивіда с конкретна уснідочле11а мета його 
діІІ. тобто чо"у саме так ві11 діс 

3. Ще одною харакп:р1юю рисою автономного і11дивіда ( те, що він -
моральниІІ індивід. 

Дж. Ролз вказує на тахі ознахи морального індивіда. "Моральні особис­

тості відрізняюrьс• двома ознаками· І) вонн здатні мати (і. припускасn.ся, 

мають) концепцію власного блага (як вона виражена у раціональному жит-

1ТВОМУ плані); і 2) вони здатні мати (і, припускає.тьсJІ, набувають) почуття 
с;11раведливості, акrнвне бажан111 застосовувати принципи справедливості і 

поступати згідно з ними, як наІІме1tше, у певному мінімаль11ому обсязі"4• 
"Обов'JІЗок взасмної поваги - виказувати людині повагу, яка їІІ нале­

жить 1к моральні!! істоті, тобто істоті, 1ка володіє почуттям справедливості і 
концепцією блага. 

Таким чином, поважати один одного •к моральних особистостеІІ озна­

ч111: намагатися зрозуміти цілі i11111oro і інтерес;и з його власної точки зорl, і 
у1вити міркування, які дОЗВОJ1JІЮТЬ приІІнJІТН обмеження своєї поведінки" . 

У тоІІ же час справедливою с Д)'мка Ф. Гаска: "Свобода с можливістю 

n~орити добро, але це слушно, лише коли вона с також можливістю чи1111тн 

' Лобераm:w Aнro/lom І У11Ор1111 О. fli"'"''""'· В ЛІООІІКІі - К См<>'ЮСкм"· 2002 С. S40 
' Ta...i само. - С 595 
' 1·ам само. С. 496 
"Ро;пДж Теори:11сr1раес.n.пнІЮСт11 ІІоІЮСнб11рск, Иm-воНовоснб ун-1а, 199S С 4'\7 
' Там са"о -С 198-199 
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зло. ТоА факт, що вільне суспільсrво функціонус успішно, тільки якщо індн­

відн певною мірою керуються спіль11нмн ці1111остямн, с, можливо, прнчнною 
того, чому філософи часом внз11ачаюrь свободу як дію, узгоджену з мораль­

ними нормами. Свобода дії. шо с умовою моральних заслуг. включас і сво­

боду діяти неправильно: ми схвалюсмо чи засуджуємо тільки тоді. коли 1110-
днна мас можливість вибирати. тільки коли виконання 11ею певного 11рави;~а 

не нав'язусться. а rro11pocтy визrшпься"1. 
У ко1ще1щії Дж. Кексса ва1·очого Jt1a•1c1111я набувас "усвідо\111с1111я дія­

чами тісї моральної позиції. яку утверджують обрані ними дії. Вичо111 1rоля­
rас не в тому, що автономними діями стільки ті, які гід11і морального схва­

лення; адЖе діячі можуть підпорядковувати моральні підходи якимось і11-

шнм. Вимога полягає в тому, що діячі повинні визнати доречність мораль­

них підходів в оцінюванні їхніх діА. Потрібно, щоб діячі визнавали добро і 

зло за один із аспектів. Під куrом зору яких повн11110 розглядатися значе1шя 

обраних ними ді А, якщо навіть виявиться, що обрані діячами дії є негідними, 

коли іх розглядати під цим куrом зору"2. 
Таким чином, під моральним індивідом розуміється індивід якиА, по­

перше, здатен оцінити, які наслідки 11 вплив матиме Аого поведінка; він н 
змозі передбачити можливу реакцію на Аого дії з боку інших суб'сктів, соці­

альних rpyn, суспільства в цілому. А по-друге, він усвідомлює факт існуван­
ня інших автономних іНдИвідів, які Т1Іk само прагнуть самореалізації; і зда­

тен змоделювати свою поведінку згідно з цим усвідомленням. При цьому 
11аrолошусться, що моральннА індивід не зобов'язанні! діяти "правильно", 

то6rо згідно з існуючими у цьому суспільстві моральними вимоmчн, і іІого 

поведінка мас бути 1ідна мораль11оrо схвалення. Поведінка. яка характеризу­
ється як гідна морального осуду, Т1Іk само с проявом вільного вибору мора-

11ьноrо індивіда. Л беручи до уваги. що у сніті немае у11івсрсалмrої моралі 

(як вважас Р.Дж. Biнcctrr1}. ТО деякі дії ІІСМОЖЛИВО ОДІІОJІШЧІІО оці11ити як 
чорально виправда11і чи як такі. що супсрсч1пь мораль11ич цінностям. Ви­

значальними рисами морального індивіда с Аого здатність рефлексивно 011і­
ннти, якиІІ резонанс матиме його поведінка зовні; а тахож зрозуміти причи­
ни 11 мотиви діА інших автономних індивідів. 

4. Четвертою характеристикою автономного індивіда с JЮЗуміння нич 
можливої відповідаJІьності, яку тягне за собою вільниА вибір іНдИвіда. Кож­

ниіІ вільниА суб'єкт вправі діяти на свііІ влас11иА розсуд, але у тоіІ же час він 

повинен контролювати свої дії і не посягати на свободу іншого автономного 

індивіда. бо свобода одного захінчуєм.ся там, де починасться свобода іншо-

1 Лоберапвм: Акrолоnо І Упород. О. Проценко, В Л1соан~ К СмОJІоскнn, 2002 С. 526 
'Там само - С. 125 
'Там само. - С. 936 
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1-0. Точу. почуття відповідальності (юркдичної І! моральної) також стано­

ВІПЬ невід'ємниІ! атрибуr ввтоночного індивіда. 

З цього приводу Дж. Кекес слушно вказує, що "суттєвою оз11акою ав­

тономії с те, що вона становить особливу форму контро11ю і1шивідуальних 
діячів шщ своїми діями" 1 . 

А Ф. Гаєк упевне11иІ!, що "вільне суспільство. більш ніж будь-яке інше, 

вимагає, щоб люди керувалися у своїІІ діяльності по•1уттям відповідальності, 

1кс онходнть за межі обов'язків. Коли людям дозволе110 діяти так, як вони 
вважають за па;:fібне, вони пови1ші нести також відповідаль11ість за 1tаслід-

11и своїх зусиль" . 
АвтономннА і11дивід існує у суспільстві таких само автоном1tнх індиві­

дів. У світі, де панують різні ці1111ості, є баnrто конuепuіІ! добробуrу і шляхів 
реа.1ізації особистого потс1щіалу особи, то'f)' жодна концепція вільного роз­

ІНТК) не чоже дочінуватн. не може мати прнвілеІ!ованоrо статусу всі кон­

це111111 рівні. 
І Властос зауваж)!. що "добробу~ однієї людини <" нu1., і11ьки ж 11і11-

ни ... , як і будь-якої івшої. Свобода однісї людини є настільки ж цінною, як і 

6удь-якої іншоі~3. 
Незаперечною с слушність думкн Дж. Кекеса, що "всі люди мають зда­

тність до автономії. Це та наІІфу11дамекrат.ніша позн1.tія. яка їм властива 

однаковою ... ірою. Якраз дnJІ рщвнnсу га здіІ!снеюtя цісї здатності людям 

ібна свобода. захист їхніх прав та ті блага, якими розподільна справед­

ІІИвісrь прюначсІІЗ їх забезпечити. Потрібно, отже, стимулювати її розвиток 

ТІ здіІІснення і дбати про тоІІ її достатніІІ обсяг, якого люди потребуют~., 
11об їм була доступною множина концепціІІ доброго життя, абн надати їхнім 

ІІр&ГНенням сенсу та чстн. Плюралізм вимагає, щоб автоном11і особистості 
~лн здатні вільно вибрати з-поміж багатьох доступ11нх концепціІ! доброго 

нття. Права людини визначені 11 111рантуються справедливістю, і автономні 
Іtщнвідн володіють ними однаковою мірою. Рівність закорінена о здат11ості 

до авто11омії, якою володіють усі люди. Справедливість це розподіл благ, 
nотріб11нх дnJІ автономії, і її мста полягає у забезпече1111і умов, за яких вільні 
І рівн і громаІUІнк можуrь авrо1Юt.11ю вибнрат11 певні концеrщії доброго життя'". 

Огже, автоночннІІ і11днвід як такнІІ, що пparne 11ільно розвн83тн свої 

uібності відповідно до ВJІасної ко1щс111tії "доброго життя". характеризується 
'hkHMH рнса..,.н: І) він J.1ап1нй робк~ н ві11ьннй вибір; 2) йо"'у властива раці­
ональна поведінка, розучний в11бір; 3) це '9ОральннА 1НJ111вщ: 4) no..,y 11рнта-

11t0 1~очугrя відnовідальнОІ.'Ті . 

1 Л1берапі1м Aиrooom І Упорц 0 . Проценко, В ЛісовмJі К.. СІЮІІОСкнn, 2002 С. 122 
'Там само. С. 523 
1 Там само. С. 116 
•Там само. С. 127-128 
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Очсв1tдно, що ці хара~аерні 01нак11 автономної особистості діале~п 1tч1ю 

пов'язані одна з ОДІІОЮ, ВНС'І)Паюrь у rар,1011ій11ій сдності і 'ІОЖ}"ТЬ poJ1 ,1•· 
датися лише разом . 'Зважаю•1и 1ш 1с. що і11од1 (' 11сможлиоим 11ідділс11ня од111 
сї риси від іншої, тому що вод11очuс вони с і 11ричннами і 11аслідками OJ111.1 
одної. виокремленвя згаданих р11с автономно~ о 11щивща с дос11ть умов11им 

Таким чином, автономний і11дивід як щеа11ь11иіі суб'с~а конст11туцій1ю· 

го rrpa83 на вільниІ! розв1rrок особистості це моральниІ! індивід, здат1ті1 

зробити вільний розумниІ! вибір щодо шляхів і способів реалізації сво1<1 

потеrщіалу та здатниІІ нести відrrовідальність за наслідки своїх зусиль. 
Розшянуmй у статгі аспс~а, а саме аналіз r10НJІТТJІ "автономія". poJ)· 

міння автономного існування індивідів 11 головне - виокремлення їх харак· 
терних ознак як суб'с~аів права на вільниІІ розвиток особистості с пеони" 
кроком у бік дослідже1tня філософської і правової природн цього права ) 
Конституції Украї11и. На основі зробленІfх висновків с можливими подаль111і 
розвідки у напрямку питань реалізації цього права як, наприклад, дос;11 · 

;.ІЖСння меж його здіІ!снення, відповідальності особи у разі зловжива1111я ш•" 
правом тощо. 

Стаття надійшла до редколеrіі 18.02.2005 р 

О.В. Шамарн 

ОБ'ЄКТ ТА nРЕДМЕТ ТЕРОР•КїИЧНОГО АКТУ 

Тероризм, •к криміна,1ьнс явище, вже дав110 r1редставляс собою тоб:. 
11ьну загрозу для людства та, отже, боротьба з ним автома~ ично набува< л1 
rальносвітового значення. На сьо1·однішніІІ день акти тероризму, як зазна•rа 

стьс• в Резоmоції Генеральної Асамблеї Т1І Ради безnеки Організа1111 

Об'сд1tаних НаціІ! (да.лі - ООН) № 49/60 від 9 груднJІ 1994 року, всдугь ~" 
nорушен1111 прав людини, основ11их свобод та демократичних основ сус11і111. 

СТ83. Тероризму можливо протид111ти лише шл11хом застосуванн11 у від1ювц 
ності з Уставом 0011 та міжнарод11им правом, стійкого усеосяжного nідм1 
ду, включаючи акгивну участь та співробітництво усіх держав, міжнародшtЛ 

та регіональних організаціА, а тахож шJUІхом ЗІ(fИвізації зусиль на щщіош 
льному рівні. Саме цим шляхом 11ішла наша країна. Ратифікація наt1ю~1 

державою міжнародних конвснціІІ, та підписа1111я дВQСТОронніх угод що, 1" 

протидії про11вам тероризму, створення відповідно до указу През1tдс1111 

Украї1tи у 1998 році Антитерористичного це1ггру при Службі безпеки Укрш· 
1ш, приІ!юrття 20 березня 2003 року Закону У крwни "Про боротьбу з тсроr11 
змом", а також вперше впровадження в Крнмі11альниі1 кодекс України кr11 

мінальtІО·Правової норми (етап-я 258 (терористич11иА aia), редакція я~111 
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суп-сво відріз11•єтьс• від з"ісrу, •киІі містили статт1 58 (терористичниІІ акт) 
та 59 (терористнчниІі акr проти nредСТВВІІнкз і003е"Іноі держави) Кркміиально­
І'О кодексу 1960 року), що r1ередбачає відповідальність за вчи11с1шя терорис­
тич1юго а1<1у. 

З введенням статті 258 до Кримі11ального кодексу України виникає пи­
тw111я про oб'rirr цього злочину. 

В чи11но'4у Кри"і11ально'4у кодексі України законодавець визнав родо­

вим об'сттом терористичного аІ<1'У громадську безпеку, розмістив1uи відпо­
відно tтdТТЮ 258 КК України в розді11і ІХ "Злочини 11роти ГJ)О'4:\І\Ської бсз-

11еки", тобто вюначив. що саме гро'4адська без11ека. з Ііого точки зору. по­
требує охорони від цього ВІЩ)' злочи11у. Такої ж д)'мки, у визна•1е1111і родово­

го oб'cirra терористичного airry. притримуються: В.І І. Тихий, В.П. Смелья­
иов, Л.В. БагріІНUахматов 1. 

На і11шій позиції, у визначе1111і родового об'стта терористичного airry 

стоять Жура8і1ьов В.П., Ро>.санюк Б.В. та Коваленко R В .. яким вони вважа­
ють основи національної безпеки, о61-руІПОВ)'ЮЧИ це тнм, що тероризм 

пов'язано з репресивною, жорстокою формою бор01ьби проти rюлітични" і 

к.:1асових супротивників 11асильницькими методами залякуваt111я2. Проте ту~ 
слід зауважити. що nо11яття "тсрориз"" більш ширше. аніж поняття "терори­

с:тич11иІі акт", та Ja своїч J"істо>.с по1 ;~ина! його. Це. ш1 дУ"К)' автора. як 11і;1с 
та ча~-гка. І ому ототожнювати ці два поняття не слід. 

В інших країнах світу також неоднаково підходять до виз11ачення 

об'сf<1'У цьоr'О злочину. Так, наприклад, законодаве11ь Грузії та Латвії теро­

рІО\t відніс до злочинів проти держави. У Кримінально"у кодексі Франції 
ро3дід 11 "Про терориз"" знаходІrrЬСя у к11изі IV "ІІро злочини та проступки 
проти нації. держави та ГJ>О"адсько1'0 спокою"3 . В Кримінальному кодекс~ 
Республіки Бєларусь міститься три склади злочи11у 1·ероризм, які розташова­
ні у різних розділах: стаття 126 (міжнародниІі тероризм) з11аходиться в гла-
1і 17 "Злочини проти миру та без11еки людства" розділу VI "З;1очини проти 

1 Див t-Іаукою.пракnt'tниR коt~tентар до КрмІWІНОЛ~нОІ·о кодексу УІфа1нм І11д 1aJ pe.tt Поте-­
..,_ М 0, l'0t""'1"'Hd 8 Г К Форум, 2001 Ч 2 С 462, Є"ел"НОе 8 П fсрорю" І ЗЛОЧМ· 
... тсрормсnочно1 СПJ"'МО88НОСП Х . Руб\•он. 1997 С 147; Ьа•l>•А-ІU.Х..rтоа Л О Оr.етст.ен· 
ІІОСТ1t 31 террорМ1N • ноеом YrotI08HOtiiІ troAC«C.C Украннw /1 Ноем,_ Крttм1ка.1w.мА kO.КVC Укра1нн 
8"'81ttttl, застосуаанн•. ан1ченн.1 Матсреаnн мn~тароrокн ~)КОЮ-ПраІІ.'114ЧНОІ ~онференw1 "Пм~ 
t1ttн• 18СТОС}'ІІнн• НО8ОfО Крмм1налwюrо кодексу Украіни• 2S~26 жоетн• 2001 р .• м ХарkІІ 
/В В Сташнс та 11t (гол ред. peдkOJ1 ), Нашональна юрндн11на ІІQJЮМ1• Украsнн 1м Ярослава 
Мудрого та 1н К Юр111ко" ІН1ер, Х • 2002 С. І8S 

1 Терорюw сrtаснмІі С11tН та м1w.tароднмR ЛОСІNА бороn.бн І О rl ЖурааnІоОа. Б В РоманЮtс • 

• " """"'"'""° "' '" . За ред я ю КоІЩJОТ>l'" Т8 Б в "°"'""""' - к Нацюн111Wtа ІОІОШ<МІІ 
811yl/)lwнi< cnpo• Украінк. 200) С 26. Романюк Ь . КооаnенІ<О В ЩОАО ..,.",...,,_., 
ІІПНаЧС>ІН• ІЮНJПТ11 ІС\ХІ\>'"!МУ '/ llpuo УІфОІНМ 2001 № 6 С 7' 

1 YroлOІN1wR І<ОА\.-КС Франuнн/ Пер с фр н 11реднс.nовне 11 Е Kp111JJOOOA СІlб Юрнднческнй 
~ І Іресс, 2002 С. 3S9·364 
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м11ру, безпеки людства та військові 311очин11"; статrі 289 (тероризм) та 2911 
(110гроза вчииеи11я акту терориз'Іу) у главі 27 "Злочини проти громацсь1ю1 
безпеки" розділу Х "Злочи11и проти rромацської безпеки та здоров'я лк• 
дей" 1. 

Це, на думку автора, 11ерш за все є 11аслідком 11евнз11а•1е11ості cyri теро· 

ризму. На сьогод11і не іс11ус чіткого заn~11ьновнз11ано1·0 rюня1'Гя тероризму я~ 
явища та як злочн11у, що дас підстави до тако1·0 роду розбіж11остей в поrля 

дах науковців у ціІ1 царині, законодавців та практиків. Це з11айшло своє 111 
дображення у законотворчіІІ діяльності нашої країн11. У виз11ачсн1Іі nонят1• 
"тероризм" законодавець в Законі України "Про боротьбу з тероризмом· 

зазначив, що це "суспільrю 11ебезпечна діяльність, яка 11олягас у свідомом~ 

цілеспрямованому застосуван11і насильства шляхом захо11.1ення заручннкім 

11ідпалів, )'бнвств, тортур, за.1якування населення та органів влаци або вчи 

нення інших посяrа11ь на життя чи здоров'я 11і в чому не винних людей або 
погрози вчннення злочинннх дій з метою досяrне1111я злочи11них uілеі!". Во· 
но фактнч110 ні ЧИ'! 11с відріщясться від внз11ачсн11я но11япя "rерористи•1ни;, 

an", яка міститься о части11і І статті 258 Кримінально10 кодексу Украї11и. 11 
ОИІЦСЗа:НІЗ'ІСІІОМу зако11і тсрор11С1Н'ІНИМ SКТО'І ІJИ1113С1 ~ся "злочи1111с дія1111м 

у формі застосупа1111я зброї. uчине1111я в11буху. підпа;1) чи і11шнх дій, від110111 
даs11>11ість за які 11срсдбаче11а с~а1,'Сю 258 Крнмі11ал1.11оrо кодексу Украї1111 · 

І'обто. виходячи з uьoro киз11а•1с1шя ноняпя "терористнч11иn акт", будь-•" 

в11бухи. підnали тощо вчинені 11а тсрtп0рії України, 11еобхід1ю відповідно .111 
Закону Украї11и "Про боротьбу з терорнз'4ом" внз11ава1 и терористич11н•1 
6J(l'0M. що є неприпустичим. 

Аналізуючи диспозиц1ю ч11нної редакції етапі 258 Кримі11ального кс~ 
дексу України можна діАти висновку, що терорист, терористична rpyna 1111 
орПІНізація, вчи11яюч11 терористичниІ1 акт з метою провокації воснноrо ко11 

фліnу чи міжиарод11ого ускладнення у кінцевому результаті посягають ''' 
на громацську безнеку, яка виступає, як вважає автор, 11роміжним стаnо" 

діяльності злочиш1ів (терористів), а на міжнарод11и" право11орядок, мир 111 
безпеку людства. 

Це пояс11юсrься п1м, що герорист, застосовуючи зброю чи вчин.яю•111 

вибухи, підпали чи і11ші загаль11011ебезпеч11і дії з метою провокації воснно11 
коифліnу, тим СЗ.'ІИМ повинен домагатись провокації ведення віRськов11• 

діі! на будь-які А частині чужої терtп0рії, в тому чис.1і і на державному KOf'" 
доні. з метою виріше1111я окре'Іих шrrань зовнішньої політики за допомоr·ою 

воснної снли2 l'акиІ1 конфлікт носить чіжнарод11иR характер і "ає на '1с1І 
вос1111у окупацію гсриторії іншої держави, гюва;1с1111я уряЦ) ч11 здіі!снс11111 

1 Уrоловш.~Акодсксі'ссn)'б.1нкнЬслuрусьІl-енJ.1.,ндоп Мн Іссс~.2001-{'115,188 
1 Уrолов11wА кодекс Укран11_. І Іауч110---nра"1 кOмNCtf'f І Or" ред В Н Шикун, С С Я1кtt 

ко - 5-е кзд,доп к лек . 1999 с. 268 
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державного перевороту в іншіR державі 1 . Винний, вчию1ючн Jа:Іначені дії з 
метою міжнародного ускладнеинJІ, повинен домоrтись розриву дипломатич­

них від11осин між Україною та іншими країнами, розірван11я доrоворів між 

державами або зриву між11арод11их переговорів, що є чи1111иком зов11ішніх 
J8Іl)ОЗ 11а~1іо11альним ію-ересам Украї~1и. Такі дії, по-перше, с11ричиняrь ви­

ник11с1111н воt:11110-1ю;1ітичної 11с1..-табі11ь11ості як в 11ашій краї11і, 1·ак і в суміж­

ній державі. а. 1ІО-11Ру1-с. як 11ас11ідок. 11рювс11уть ло \ІОЖJ1ивос-1 і втруча1111я у 

в11у1 ріш11і справи Украї~1и J боку і11ших держав, з мt..'ТОЮ уре1)'лювш1ня за­

J1шче11и' подій. Це, 11аса'4персд, суперечить намірам України щодо 11ала1·0-
дже11ня рівноправних та взасмовигід11их від11оси1< з усіма державами свhу, 
що є сьогодні пріоритетним кроком для 1шшої країни задлJІ і11теГl)ува11ня в 

свропсRську та світову спіль11оту. 
ВнходJІчи з цьоrо, 11а по1.1яд аатора, тсрориа. вчиняючи тсрористич­

ниR акт та ставлячи перед собою мету провокації військового конфлікту чн 

між11ародиого ускладне11ня, як 8ЖС заз11а•1е1ю вище, буде r1ося1пи на мир, 

безпеку людава та міжнародний правопорядок. що саме і буде виаупати 
родовим об'єктом цього складу злочину. Такий вис1ювок '4Ож11а ар1·умсН1)'­
вати І! тим, що законодавець ств:ггю 443 (Посягання 11а життя представника 
іноземної держави), визначивши аналоrіч11у спеціальну мсту - провокацію 
віІіни та міжнародне ускладнення, розміаив її в розділі ХХ "Злочини проти 

миру, безпеки людава та між11ародного правопорядку" Особливої чааини 

Кримінального кодексу Украї11и. 

Терориа, вчиняючи загаль1юнебезпечні дії або погрожуючи вчинен­

няч таких діІі, через залякува1111я насс.1е1111я має за меrу вплн11ути на приІі11-

п1 я рішень чи вчн11ення або 11евчи11с11ня дій органами державної w1ад11 чи 

орr-а11ами \fісцевого са ... оврядува1111я, службови'ІІи особами цн' орrа11ів. об'­
~.111а1111ямн Іl)О\Іадян. юри,1"ч11нМІ• особачи. або 11ривер11е1111я ува~ и rрочад­
~1.КІ)t..'ТІ JIO венних ІІОJІі1ІfЧІfИХ, рел1111і11их чи інших ПОІ ляді в ІІИІІІІОІ о (теро­
риста). Це, як наслідок, дсt..'Табілізуr сусnілЬСІ"во, держаоно-1ю11і1 и•1ний лад 
краї11и та порушує 1юлітич11у і со11іаль11у аабільність, тоб10 універсальну 

11інніаь будь-якого суспілЬСІ"оа (мається на увазі праг11ен11я більшості лю­
дей жити в умовах СТ"сІбільності, внорядкованості і без11еки). Саме праг11е1111я 

досягти цієї мети за допомогою вчи11ен1UІ або погрози вчинення загальноне· 
бс-1nсчннх д11! знижує ефективність діяльності органів держав1юї влади та 

міс11свого са.моврядування, що, відповідно до с-гатті 19 Конституції УкраіІ1и. 
може знаі!ти своє відображення у порушені правового пормку в Україні, 

1киІІ rруитусrься на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути приму­
wе11ий робити те, що не передбачено законодавством. Органи державної 

влади та органи місцево1·0 самоврядування, їх посадові особи зобов'язані 

1 І Іауково-nраkТНчннА комСН'І'ар до Крнмшальноrо код.ексу Украши І І Іід Jaf' ред Поте· 
ІІrнька МО. ГІЖчарснка В.Г К. Форум. 2001 4 2. С. 903 
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діяти лише на 11ідсrаві, в межах повноІІЗЖс11ь та у спосіб, що 11срсдбачс11 і 

Ко11ституціrю та законами Украї11и. Це є 11асам11сред зазіха1111ям 11а 11011іти ч· 
ну б<:з11еку держави, яка. 11а думку бі;1ьшості сучас11их вчених, є ос110011им 

центра..1ь11им СЛС\ІСНТО\І СІt~'ТСМИ 11аціона..1Ь1ІОІ бсз11еки'. А буІ'І>·ЯКі обм~­
ЖС:НІІЯ можливостеІІ держави, як самостій1юп>, суверенно1'0 і акти111ю1u 
суб'єкта внутрішньої і зов11іш11ьої політики. як вважає автор. 11еrатив1ю 
в1шиватимуть на функціо11уІІЗІІня і розвнток краї11и і, як 11аслідок, завдава­

тимуть шкоди національні!! безпеці Украї11и в зовнішньоnолітич11ій 1а 

в11утріш11ьополітичніА сфері. 
Таким чином без11оссрсд11ім об'єктом тсрористи•1ноrо акту, тобто тим11 

соціальними ці11ностями, 11а які посягас да11иА в11д злочину є, на думку авто­

ра. 11аціональна безпека України у різних сферах функціонування дсржав11 : 

зов11ішньо110;1ітичніА, а ca'-fe заsюбігання 811Jу•1аю1ю у внутр1шні с11равн 
Украї11и ra відвернення nосмrань 11а її державний суверс11ітст і територіа..11>11> 

цілісність та недоторканність дсржав11их кордо11ів; внутрішньо110J1іrи•111ій -
нор.,.а..1ь11с фу11к1~іонува1111я орrанів держав11ої wнщн та органів \Іісцсвш о 

самоврядування, об'сдшшь І"JЮМ<І.ІІЯtj, юридичних осіб. Відповідно до чон• 

В.Ф. Л11ти11енко зазначив, що виходячи з логіки r1pиpo1111oro права, бс:111осс· 
реднім об'єктом ск,1аду ·Jлочн11у тероризм с 1юлі1ичннА режим, дсржав1111і1 

устрій, тсрнторіа..1ьна ці:~іс11ість ко11креr1тх дсржав2• Це твердже1111я 1нахо­
днть св0< підтвердження в ... іж11арод110-праио11нх документах. спрямова11и' 
на а11ти1срористичну діяль111с1ь (Між11арод11а конн.:1щії про боротьб) з ф1-

на11сува1111я тероризм} ві;1 9 1-рудня 1999 роК), а також 11роектах Всеосяж1ю1 
ко11вс1111ії по між1jарод11ому rсрорНЗ\1)' від 28 сер11ня 2000 року та Міжrшр<>· 
/\ІІОЇ КОІІВСІЩіЇ оон про боро1ьбу j актами ядерноrо 1срорИЗМ} НІД 22 ЖОІІІ• 
11я 1998 року\ Вказане 1·овор111ь про те, що тсрорисrнчний акт r злочи11ом, 
якнІІ 11осяrає на такі соціальt1і ці1111ості. як ос11ови 11аціонВJІь11ої без11ски , 

Визнав ня родовим об'єктом тсрористнч.1юrо а~сту 1>с11ов 11аціональ1юї бс-JІІС· 
кн, на дучку автора, також обумовле110 тнм, що цеіt :1лочин характсризуf·11.­

ся достат11ьо високим ступ11е" суспільної небез11ски. На д}мку 0.Ф. Ба111и· 
шева • якиІІ. хара~сrеризуючи 11ідстави крнмінально-праионої заборо11и, ві4-
ніс цсІІ факт до підстав, яка в 11овній мірі та в першу чергу дає приві,1 від11с· 

сrн сус11 ільно небез11ечне діяння з достатньо високим ступенем сусnіль1101 

' Данu~"н О Г, Дз>Оба ОЛ, ІІаное М І ІІашона,,.,.. б<'>Іоеа Укра~нн сч>>"'УР" ra н•nі>"ч 
кн pea.111&1.Ut І{uча.n"нмА nос1611мІС" Х Фоnю. 2002. С 12·13 

l Анп~nснко В Ф Борьба с: coepe1o1cttнw~ терроризмОWІІ Ne..Jl)нaponнo--npaвoewe rюмолw 
К. ІІа11ноиа11"оtU библиотека им Вериад<коrо, НздатеJ1ьстю '"ЮІ ЮІІЛ-М", 2002 С 41 S 

З Мс11Сду1tародно.праеоеwе oc.:11uew борьбw с reppupмзмo-.ri Сборнн" доІ~t')'мс11ю11 
/Состаонтел• ВС Овчнж:кин М .. НІІФРА-М. 2003 С. 115, 297. 405 
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ttсбсзпеки, чим характеризується терор11стичниіІ акт, до злочи11ів проп1 ос­
нов націонапьноїбезпскн Украї11и 1 

л rакі цілі. як проІІОКЗЦІЯ ВІЙСЬКОВОГО ко11фліІ(J) ЧІ1 м1ж11арод11е )'СК­
JЩІ\ІІСНІІЯ нри uчннсн11і 1срuри1.•ич11010 акту. що їх визна•1ив зако11одавець у 
статті 258 КК України, 11овин11і міститись в криміналь1ю-r1раоовіІ! 11ормі, яка 
буде передбачати відповідаль11ість за вчине11ня терористи•111ого акту 
міжнародного характеру, оз11аки якого наводяться у докуме1rті І с11ераль11ого 
Се~qх,'Таріату Інтерполу: 

• мета, яку було об11ародуВЗІtо лідерами терористичної t'J)упн чи ор­
rа11ізації торкаютьея більш ніж однісї держави; 

• нанесена шкода завдається різним країнам чи між11арод11им ор-

rанізаціям; 

• він планусrьс.11 чи rотуєтье• в одній краіні, а з.ціІ!с11І()(ТЬСя в інші І!; 
• матеріально-технічне забезпече11ня виконавців терористичної rpy­

nи чи організації має закордонне походже11ня; 

І!ого вчинення nочниасгьея в одніІі державі, а завершується в ін­
D1іІ!2. 

У відповідності до чого запропонована вище кримі11ЗJ1ь110-правова 

JІорма повинна міститись в розділі ХХ Особливої частини Крнмі11альноrо 
лексу України, як зло•1и11. що 1юсяrас на мир. &..-зпеку люд1.'Тва та 
іжнародниІі правопорядок. 

Предмет не є обов'язковою оз11акою складу злочи11у 11ерсдбачено1 о 

~сю 258 Кр1іЧі11а..1ь11опJ ко11ск9 України. Оскільки. як BИJttilчcнo. 11ред­

·1 3.ІОЧИІІ)' це така ОJІІака СК;І;Щ) З.ІОЧИН)', яка НаJВЗІІЗ бсзпосередІІЬО 8 
ІОЧ)" uконі. Ht1'4 011ступас л11ше певна річ, тобто предмет с завжди речо­

JІІЮ (матеріаль11ою) оз11акою3 На це безпосередньо вказус В.Я. ТаціІ!, гово-
1чи. що до предмету злочину необхідно відносити лише певні речі, а не 

удь-акі цінності, бо це обумовлеttо тим, що законодавець найчастіше вказу(' 

е на певні речі, а точніше їх ознаки, властивосrі, ог1исуючи тоІІ чи інший 
0•1ин4. Але, хоча предмет на кваліфікацію зазначеного злочи11у не впливає, 

І!рОТС l!oro встаноалення в разі вчине11111 терористичного акrу є 

в'язковим зад11.11 встановлення матеріальної шкоди від вчиненого злочину 
1щі11ку l!oro сусnіл~ної небt.-зnеки 

~ Бантwшеа А_Ф Yronoaнu оnетсткнносn. 11 особо onacиwe nреступ.'Юікt ПJ10114• f'OC)'l\IJ>' 
(ос1юаw ква.111фю:ацнн) Мо~• - К · Нм-оо НА СБУ. 2000 С. 23 
' MC>llд}'R3l>Oдllo-npuoowe ос-.. бор"6w с террормзмом. Сборник"°")'"•"""' І СосruН"ШІ• 

С 0.чкнсІОІА - М ИНФРА-М, 2003 -С І S9 
1 КркмІ.НL'UоІfе праао Укра1нм 3aJ'IЛ1tHI чктмна Лі.друqннк І М І І~•. Ю В Баулін, 

І борисов та 1н. За ред М.І Бunонова, В В Стаwнса, ВЯ. ТЗWJІ - К - Х . Юр1н•Ф• Інтер 
• 2002 с. 93 

• ТмuМ В.Я Oб'crr 1 предмет 3ЛО'ІНІІУ е крнмшаnьному праАІ Укратн tІаечаt1ь11нА nос1бttик. -

Yoq> ЮА, 1994 С 33 
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Окремо необхідно звернути уваrу, разом з встановленням матсріапм1ш 

шкоди (тобто з визначс11ням 11аслідкіо від вчинення терористичного акту) 11.1 

11отребу встановлення потерпілих від цього з1ючи11у, якими будуть зап16 11 
від вчиненНJІ терористичного ax-ry (порм з особами, що зазнали від вчи11с11 
11я зазначеного злочину ті,1есних ушкоджень різного ступеня тяжк0С11І 
відповід1ю до чого дії терористів будуть кваліф1куватись за частн1юю 3 
cnnтi 258 Кримінального кодексу Україн11, що буде свідчити r1po 11аІібі.1ь111 
Rиcnк11R рівень суспі.1ь1юї небе-Jнеки цього зло•1ину. 

Виходячи з викладе1юго автор вважас, що r нотреба у впро1щджсн111 11 
Кримн~u11ь11ин кодекс Укrаї1111 нової кримінапьщн1раnової норщt. я к<~ 6~,ic 

11срсдба•tа~ и віднові;1а11ьність за вчинення 1·срорис~ ич11ого акту між11аrо.11111 

1·0 хара1С1еру. Необхі;що ОЮІtачити. що винний. ОЧІІНJІЮЧИ цен ЗJІОЧІІІІ, 

саме за.някуючи своїми .~ага.1ь1юнебе:шечними д1ями населення та ор1-.11111 
в1щаи, або погрожуючи ними. 1ювинен мати за мету провокацію nінни а111; 
між11ародне ускладнення. Відr1овідно до чого дії терористів будуть 1ianpu1• 
лені nроп1 миру, безпеки людства та міжнародного r1равопормку, що 1 бу, 
висту11ап1 родовим об'єктом цього злочину. Черt."З що заз11ачена крим11111,11 

но-правова норма пови1111а м 1ститись в розділ і ХХ Особливої частини Kr• 
мінального кодексу України. 

А чинна стаття 258 з вщповідними змінами. що стосується вказа111" 
вище цілеІі, повинна міститись в розділі І Особ.1ивої частини Кричн1аль1ю111 
кодексу України. Бо перш за все терористом, що вчиняс цеR злочин заn.1а 

ється шкода націоиаль11іR безпеці України в зовнішиьополітичніІІ та в11у1рІ 

шньополітичніR сфері, відr~овідно до чого ці сфери дія11ьності дсрж31111 І 

будуть без11осереднім об'ЄІС1·ом цього злочину. 

Статпzя над1йи;ла до редколегії 12.01200./ 1 

Н.О. Виноградоn1 

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ЗАКОНОДАВЧОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ВЕКСЕЛЬНОГО ОБІІ'У 

Нині 11итаиня вдосконале1шя українського Jаконода.вства з Ml"l<>I{ 
вирішс1111я існуючих у ньому проблем є нагальною потребою. 

Мета цієї статгі проаналізувати еволюцію вексе;1ьного законодавс1t11 
а Україні та АИJІRНТИ n('І"блем, які потребують свого вирішенНJІ. 

Ста11овленНJІ вексельного законодавства нашої країни проходило )' .1r 
кілька етапів. 
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17 червня 1992 р. Верховна Рада України приІіняла Поста11ову "ІІро 
3астосування векселів в rосподарсько"у обіrу України" (2470-ХІІ) 1 , якою, 
юкрс"4а, передбачено запровадження в Україні вексельного обіrу відповідно 
до Женевської конвенції 1930 р. Од11ак на той час українськиА 11арламеІП не 
ратифікував Женевську конве1111ію, а лише ввів у дію її положе1111JІ на тери­

торії 11ашої держави. На викоНІІНІUІ цієї постанови 10 верес11я 1992 р. було 
приІІ11ято спільну Постанову Кабінету Міністрів України (далі - КМУ) та 
Національного банку України (далі - НБУ) № 528 "Про затвердже11ня Пра­
вил виrотоаnення та використан11я вексельних бланків"2, яка встановила 
певні правила вексельного обліку в Украї11і. 

У свою черrу НБУ 25 лютоrо 1993 р. затвердив ПорJІДОК проведення 
банками операцJІІ з вексеш1"и (№ 22001/85)3, яким встановив, що банки 
можуть здіАснюватн кред~пні та ко"ісіАні операції. 

Таки" чином, на nочатку 1993 р. в Україні було закінчено першиІІ етап 
створення нор"ативно-правової бази вексельного обіrу. 

Перши" пUtтвердження" зростання ролі векселя на фіна11еово"у ри11ку 
Украї11и мож11а вважати прнІІ11яття Указу Президента Украї11и від 14 верес11я 
1994 р. № 530/94 "Про ви11уск в обі1 векселів для покриття взасм1t0ї заборrо­
ва1ю~-ті суб'сктів підпр11(м11инької дінль110~-rі Украї11и"•. Оід11овід110 до 11ьо­
І'О та з метою створе1111я умов для подолання платіжної крилt, підвищення 
маІІнової відповідальності суб'(кт1в підприємницької дія11ь1юсті Украіни, 

НЬУ повинен був забсзпеч~пн проведе111UІ до 10 жовтня 1994 р. взасмно10 
18Ліtсу заборгованості суб'скrів підприємницької діJІл~.ності станом на день 
підписання Указу. 

Наступним кроком у напря"і підвищення ролі векселів стало прнІtнJІТ­
n 31 травнJІ 1995 р. спільної постанови КМУ та НБУ № 379 "rlpo проведен­
ня заліку щодо взаємної заборгованості суб'єктів підприємницької діяльнос­

ті України та оформлення простроченої заборгованості векселями"1, 38 якою 
передбачалося провести на беземісіІІ11іІf ос11ові залік взасмної забор1-ова11ості 

суб'сктів підприємницької діяль11ості всіх фор" власності з подальшим 
офор"4ленням простроченої заборгованості (у то"у числі заборrованості за 
банківськими позиками) векселями на користь кредиторів. У грудні 1995 р. 
була nриІІнJІТЗ ще одна спільна постанова КМУ і НБУ щодо проведеним 
заліку взаємної заборгованості та оформлення її векссламн6 

1 
Buowocn Вср•ооноїІ'uн У"'"'"" 1992 Н.ЗS 

J Втрапu~а чнкнJСJ\. YVUto з nостаtю80Ю КМУ .№ 763 11.tA 4 'fCJ№t.І: 2002 р ·про 1н1наннJІ та­
ІОСмн. що ІПрІПtЛМ ЧИЮfІсn. пс:JКМХ nocnнoa Ка&нету М1нктр1а УІфатм 1 Haw0ttaл•tюro Банk')' 
У1ф31нн" /1 0ф1111Аннйа1снн•Уоq>а1нн 2()(Н - №23 -С. 1120 Ст 82 

'/\Jю листа с~тсо1а1ю 11> 111дсmо1 І Іосnшоон НБУ № 258 01.11 28 ,,...". 1999 р 
4 УрJІ.ІІОВНЙ кур'єр 1994 № 14S 
'Ур>довнй кур'єр 1995 Н> 84 85. 
6 УрJІ.ІІОІНА кур"єр. 199S Н> 183 184 
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З метою подальшого розширеннJІ сфери обіrу векселів у господарсько 

МУ обороті УкраЇНИ Указом Президента УкрWІІИ від 26 ЛИІІІІЯ 1995 J' 
№ 658195 "Про розширенн.я сфери обіt)' векселів"' були зняті обмеже1111• 
щодо суми зобов'язан11я за одним векселем, 8СТЗНОале11і Указом Прсзиде111.1 

України від 2 листо11ада 1993 р. № 5504/93 "Про сплату державно1·0 мита < 1 

вексельні б11а11ки"2• Від11овід1ІО до Зако11у України 11ід 15 всрсс11я 1995 р 
"І Іро оnеранії з дава;1ь11и11ькою сирови11ою у зон11ішньосконо"і'11111• 

від1~осинах•J векселі досить широко 11икор11сто1<увалисJІ і в зовнішньоек"· 
номічних від~юсинах. 

Початок наступного етапу розвитку вексель11ого зако11одавства 11r 
обхідно відраховувати від 6 лип11JІ 1999 р. Саме в цеІІ день Верховна Рам 
України приІІн.яла три відповідних ЗЗkОНИ і Україна r1риєдналася до Жt 

невської конвенції, якою запроваджено УніфікованиІІ закон про переказні 111 
r1рості векселі (№ 826 - XIV) (далі - Конвенція), Женевської конве1щі 1 

І 930 р. про вреrулюванн.я деяких колізіІІ законjв лро переказ11і та прос1 і 
векселі (№ 827- XIV) та Женевської конвенції 1930 року про rербовиІІ зб1 r 
стосовно простих та переказних векселів4 (№ 826 - XIV). Перелічені КОІІ· 
венції набули чинності длJІ України 6 січнJІ 2000 р. 

Однак приєднання до Конвенції, відбу11ося напрочуд невдало. Заміс11. 

того, щоб висловити окремі зауваження, які стосуються особn11востей ії 1а 

стосуван11я на території України, приєднання відбулося з урахуВЗJ1ням \ 
цілому всіх зауважень, обумовлених Додатком 11 до ціtї Конвенції. У зв'язк) 

з цим згодом виникла необхідність у приІІ11ятті Верховною Радою Украї1111 

21 грудня 2000 р. Закону України "Про обі? икселів в Україні" 

Проте Пр<..-зиде1rr України 26 січня 200І р. повернув до парламен1) 11с11 

1акон із зауваженнями JІЛ• nов1ор1101·0 розгляду. Згада11і зауважен11я псr•· 
дбачили можливість зобов'язуватися та 11абувати npao за nсреказними 11 
простими векселями лише суб·tктами nід11рин.ш1щької діяль11ості. що с~ 

перечить ПОJІОженням Уніфіко11а11010 38k011y 11ро переказні векселі та npoc11 
векселі (далі - Увіфікова11иІІ закон), якиІІ 11е містить обмежень стосоо1111 
кола фізнч11их осіб, що можуть зобов'азуватись та набувати прав за всксс 
лемs. 

Крім тоrо, в них зазначалося, що видавати переказні та прості вексст 

можна лише д1н1 оформлення грошового борrу за фактич1ю поставлені тов.~· 
ри., виконані роботи та нацані послуги. 

1 УрмоаиА кур'єр. - 1995 N! 113 
1 Голос УІСJ>&ІНИ - 1993 .Н. 214 
1 Го:юо Укрошм - І99S N! 206- 207 
' Голоо УкрІtіни 1999 І& 126 
~ КостицкнЯ В 8 . Всксепьное обращение: nроблсмw и 11срсnеnн&ЬІ Праео&ОС рс1-улмров.анн 

обращени"екс:елеА // ІОрмАмчеокu практика 2001. №28 -С_ 10 
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5 квітня 2001 р. Закон Укрwни "Про обіг векселів в Україні" 1 було по­
вторно розглянув парламент, погодившись з пропозиціями Президента Ук­

раїни. 

Отже, на даннІі час Уніфікований закон та Закон України "Про обіг 
векселів в Укрwні" складають основу національного вексельного права і 
тому МІІЄ се~1с окреслити коло проблем, які внннкпн після прнйнятrя цього 

закону та про колізії застосування Уніфікованого закону в нашій державі. 

Насамперед цікавим є те, що Закон Укрwнн "Про обіг векселів в Ук­
раї11і" як один із основних законодавчих актів, що регулюють вексельний 
обіг в крwні, не містить визначення векселя взагалі. В ст. 1 даного Закону є 
посипання на Закон Ук~аінн "Про цінні папери і фондову біржу" від 
18.06.1991 р. № 1201-ХІІ, де вексель визначасться як "цінниі! папір, якиі! 
'Sасвідчує безумовне грошове зобов'язан11я векселедавця сплатити після 11а­
сrання певного строку визначеву суму грошей впас11ику векселя (вексеJ1е­

держатспю)" (ч. І ст. 2 І )3
. 

Дане формулювання векселя, ва думку автора статті, має 11счітке ви­

начення строку платежу, що суперечить Уніфікованому закону, який опе­

ує чіткими категоріями. Так Уніфікований закон передбачас опротестуван­

я векселя та реалізацію права регресу в разі несплати за векселем у визна­
енні! в ньому строк. Поняття "піспя строку платежу" порушує права вексе­
держателя - кредитора, оскільки с несумісним із процедурою протесту 

кселя. яка фіксує невиконання зобов'язанІІЯ платинка за векселем'. 
Дане внз11аче1111.11 обмежує такі фувкції векселя як платіжного 

нструмента та боргового зобов'язання, а також підкреслює виключну то­
ність векселя. Неповноту поняття "вексель" підкреслив у своїй статті й 

. Вннокуров.5 

Оскільки в переказних векселях прямим платником є не векселедавець, 

акцеmант, то визначення векселя за Законом Укрw11и "Про цінні папери і 

ндову біржу" не повною мірою відповідає вимогам Конвенції, оскільки 

110 є справедливим лише для простих векселів. 
Брак обігових коштів, відсутність на фондовому рннху ліквідних 

нструментів ще у 90-х роках змусила інвесторів й 011ераторів ринку та 

ідпрнємства усіх форм власності, в тому числі й держав1юї, вдатися до роз­
ахунків за 1юставлеиі товари, роботи та 11оспуrн векселями, які від11овід1ю 
u законодавст1111 були також і борговими цінними 11апсрами. Ці обставини і 

1 В1досn ВерхОtІноїРади.-2001. -№24. -Ст. 128 
1 Від ості Верхоеної Ради. - 200 І . - № 38. - Ст. 508. 
3 ВВР.- 1991. - №38.-Ст. 508. 
4 Рудненко Т. ЗаJrон УkрЗ.іни •npo обіr векселів а УкраіНІ" та національне есксеnьне законо­

// ІОрWІІtческмА "'YJ>И8Jt. - 2003. - № 9. 
' Винокуров Д. Векссльное обращение: nра!ІО80Й аспект /1 Налоги и бухга~rrерский учеr. -

>)оо2. № 74. с. 22. 



164 Вісник Луzанс•коr академіf г11утрішніх справ МВС 

імені 10-річІUІ Нt!ЗалежносNd УкраІни 

спри•1инили істотне поширення на фо11до»ому ринку угод. нрсдмстом ЯКІ\\ 

став саме вексель. Завдяки тому що Пе11сійн иІ'і фо1щ Украї11и ночав офор" 
11яти заборгованість підr1риємств щодо обов'язкових платежів до бюджсн 

векселями. а комсрціІ!11і бавки стали винускати так звані фінансові всксс111 . 
ринок боргових цінних пш1срів 11априкінці 1998 р. фактично зберіг свої щ1 
зиції і мав гарні перспективи розвитку. 

Але з набранням чинності Закону України "Про вексельниІ1 обіг в Ук· 
раї11і". а також Завд!ІКИ зусНJUІJІм уряду щодо недо11ущен11я бартерних схем) 
розрахунках між суб'єктами господарЮВЗІІІІЯ вексель втратив позицію 
інструме1rrа-лідера. Крім того, 11одаткове законодавство розглядає век=11. 

лише як цінний паnір і при розрахунках векселями за відповідними угодам11 
такі угоди вюна~отьс11 бартерними. при цьому 11араховуєтьс11 ПДВ, що 1 
економ1чної точки зору стає невигідним для вексс.ледержателів. Дану 11ро­

блему більш детально висвітлили у своїх статrях О. Голенко' та К. Полозов· 
Зрештою 2001 р. не виправдав с11одіВЗІІь учасників ринку цінних 11аnерік 
щодо якісних зруше11ь 11а фондовому ринку Украї11и і по11ви нових приваІ). 

ливих інструментів для ма11еврува11ня активами інвесторів. 
З огляду на 11ере;1ічсні вище проблеми Держав11Ою комісією з 11ита111. 

фондового ринку за учасnо основ11их учасників фондового ринку було pot· 
роблено законопроект "Про ці11ні палери та фондовий ринок"3• де в ст. І І 
запропоновано оизначс11ня векселя як фі1~а11сового інструме11ту. Л сам< 
"Вексель - фі11а11совиІ< інструмент. якиn посд11уr функції платіжно111 
інструмс11та та боргового ці11но1 о папера, що засвідчує без}мов11с •1>0111011 
зобов'язання, за яким од11а особа зобов'язана сплатити іншій особі виз1~ач< 

ну у векселі суму коштів у виз11ачсниІі у векселі строк у визна•1еному веке« 

лем місці. 

Вексель виконує різ11і фун~щії господарської діяльності залежно від о(1-

ставин: 

боргового зобов'язання - в разі оформлення заборгова11ості за гос1ю 

дарським договором за передані товари, викон8JІі роботи, надані послуги; 
цінного паперу - у вишщку, коли він є предметом купівлі-продажу 1~ 

господарським договором; 

платіжного інструмента - у випадку використання 1<01'0 в розрахункJ• 
із суб'єктами господарської діяльності"•. 

Автор ста·гrі повністю погоджується з таким визначенням векссл1 
оскільки воно розширюс та пов11ісnо охо1шює функції вексе11я та дозвол~ 

1 ГonemoO • oor81W.._,,.!.//Нanon.нбyxranтqJcudlyчer 2002. № 10 -С. ЗS-42 
'n0/І0]()8к НаrюrНJІnрнбwл•иас:ксел•//Бухrаппр" - 2002 №412 С 73-7S 
'Арюаuтора 
• Руд.нс11ко Т Закон Укранtн "Про об1r &ексе.r11е в УкраІш",.. 1tаwо11аль11е есксе.nьне tакuно 

давсnю /1 Юрндн11ескн~ :cyp11aJ1 200J Но 9 
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використовувати його в різних налрямах та сферах економічної та фінансо­
вої діяльності У краї11и. 

Проте, на жаль, Закон України "Про обіг векселів в Україні" містить ще 

низку недоліків, які 11отребують законодавчого врегулювання, зокрема, 
формулюВЗJПUІ аб. І ст. 4 фактично виключило з обігу фінансові векселі, які, 
власне видавалися в обмін 11а залучені кошти, що дозволяло збільшити обся­

ги коштів, залучених від вкладників (юридичних і фізичних осіб); залишився 

невизначеним 11орядок роз11овсюдження бла11ків векселів {ст. 5) та інші. 
Закон "Про обіг векселів в Україні" містить також од11у суттєву 

невідповідність У11іфікооа11ому закону. Він не 11ередбачас судового порядку 

розгляду вексельних спорів. запроваджуючи замість нього норму про те, що 
вексель, на який нотаріусом здійснено протест, с виконавчим докумеопом. 

Міжнародні законодавчі акти, які регулюють вексель11ий обіг, встанов­

люють лише основи та загальні 11равила виконання вексельних зобов'язань. 

Особливості та безпосередніІі порядок виконання вексельних зобов'язань 
встановлюється національним законодавством 1. 

Як зазначалося вище Україна 11ри~налас11 до Женевської системи век­

сельного права з урахуван11ям застережень Додатку 11 до Конвенції, ця об­
ставина та певні недоліки національного законодавства зумовили виникнен-

11я колізіІІ застосування УВЗ в нашіІі державі. 
Практика законодавств держав, що входять у систему женевського век­

сельного 11рава (особливо це стосуєrься держав - учасниць СНД), пішла 
шляхом прийняття законодавчими органами нормативних актів, які за 

змістом, способом вкклмення, структурою практично повторюють сам 
Уніфікований закон, за винятком деяких окремих положень, які стосуються 

специфіки вексельного обігу на території конкретної держави. Показовими 

прикладами в цьому сенсі є Закон Республіки Казахстан "Про вексельний 
обіг в Республіuі Казахстан" № 97-1 від 28 квітня 1995 р.2 і "Положення про 
пере1<11Зний і простий вексель" № 104 /1341. затверджене постановою ЦВК 
СРСР та РИК СРСР від 7 серпня 1937 р .. яке застосовуn·ься на території 
Російської Федерації згідою з Федеральним законом Російської Федерації "Про 
nереказний і прости<! вексель" від 11 березня 1997 р. № 48-ФЗ3• 

Очевидно Україна мала піти аналогічним шляхом і ввести в дію 
УніфікованиІі закон в описаному вище порядку, тООго через прийнАТГя кон­

кретного нормативного акта, положення якого rру•rrувалися б на нормах 

Уніфікованого закону. Прийняті ж Верховною Радою України Закони Ук­

раїни "Про приЕ:днання України до Женевської конвенції 1930 року, якою 
1апроваджено УніфікованиІі закон про переказні векселі та прості векселі" 

1 Виш11евский А.А. Веоа:ельное праоо. - М: Юрисrь, 1996. - С. 129 
'Век=WІое обращение. - дт.а-Атs· Право, 1996. - 43. 
'Вексельное праоо: Сборник 1юрмm<онwк актоо. - М.: Юр..сгь, 1998. - С.17 
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та "Про обіг векселів в Україні", на думку автора, самі по собі rre вводяn. ) 
дію Уніфікова11иІ! закон на території України. Borrи лише відносять Ко11-

ве1щію до числа актів законодавства України про вексельниІІ обіг. 
Сама ж Конвенція, попри набуrнй нею статус акта національного за­

конодавства, не вводить у дію Уніфікова11иІІ закон на території УкраЇІш, 

вона передбачає лише виконання Україною зобов'язань для за6езпече1111я 

належного ввt:денІІJІ в дію норм цього закону. Та 11 сам ЗУ "Про обіг век­
селів в Україні", як зазначалось вище, не регулює питш1ь, перелічених в 

Уніфікованому законі (зоk-рема, про складання та форму векселів, про 
і1щосамент, акuепт, аваль, ruurriж, комплект прнмір11нків, копії векселів то­

що). 

Оrже, вихоДJІчн з обмежувального тлумачення ст. 1 Конвенції, внпл11· 
вас висновок про те, що на території Укра'і11и У11іфікованиІ! закон 11е може 
застосовуватись, оскільки Україна не виконала своїх зобов'язань із вве­

дення його 8 дію 11алежним чи11ом (не прнІІнято відповідного норматнвно-
10 акта національного законодавства. якиІІ реrулІОС ті ж (чи майже ті ж) 
питання, які f об'сктом рсrулюваш1я Уніфіковано~ о закону) 

ІІсврс1-упьооаннм залишаст1.сн й питання в який спосіб необхіJІІю бу.ю 
ввести в дію У111фікова11нй закон. 31 ід110 зі ст. З Конвенt\ії аотен1 ичннми •1 
текстами с французький та а11rлійськнІІ. Зrід110 зі ст. 20 Закон} про 
міжнародні договори (в редакції 1993 р.) " І . Доtовори, що набрали чинн0С11 

для України, - раrифіковані договори і договори, затвердження, прийняття абс 

приєднання до яких здіІ!снс110 11а підставі ріше11ь відповідно Верхоо1юї РмІf 

України або Пpeзiщefflll України ... , публікуються у "ВідомОСТ11Х Верховної Рми 
УкраУни", в rазеті Верховної Ради України та у "Зібранні діючих міжнародних 
догоеорів України" ... 5. У раз~ коли міжнарод1шй дого&ір Украї11и не мас авте1•­
тич11ого тексту державною мовою України, публікується од11н із автентнчню 

текстів іноземною мовою, а також офіційниfІ переклад держав1юю мовою У•· 
раїни, здіІІс11сниЯ Міністерством закордою1их справ Україин". 

Викладене дозволяє стверджувати, що підгрунтям для офіціІ!ноr11 

застосування на території Украї11и норм Уніфікований закон с офіціІ!11иІ• 
нереклад його тексту державною '14ОВОЮ України, здійснений Мі11істерство,. 

закордон11их справ України. Од~1ак на сьогодні такого перекладу не ісН)r. 

що ставить під сумнів правомірність офіціІ!ного застосуван11я державним~ 

органами тексту 11азваноrо зако11у. переклад якого здійснено 11свідомими 

авторами. 

Крім того, Уніфікований закон мав бути 011рилюднсний у 11орядК), ви­
з11ачс11ому Указом Президента Украї11и "Про 11орядок офіціfі11оrо обнарод)· 

ва1111и нор,1атив1tо·11равuвн11. акt ін 1а ttабрании ними чинності" оід 10 черв· 
ня 1997 р. № 503197 (далі - Указ). відповід11одо якого "rро'1адЯ11и.держmш1 
орrа11и, підприсмства, установи, ор111нізації 11ід час здійснення своїх 11рав і 
обов'язків повинні застосовувати закони Укра"іІtн, і1~ші акти Верхов11ої Ради 
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України, акrи Президента України і Кабінету Міністрів України, 
опубліковані в офіціІІ11их друкованих в~uаннях ... ". 

Опкс, мя застосовування норм Уніфікованого закону в порядку. перс­
дбаче1юму для норм актів національного законодавства, необхідно, щоб 
одночасно виконувалися такі умови : даний акт, принаймні, 11овинен мати 
сину закону України та буги огrублікованим о одному з офінНіних друкооаннх 
01щань, визначених Указом ("Офіційному віснику України", "Відомостях Вер­
ховної Ради України", газеті "Урмовий кур'єр"). 

Якщо виходити з того, що Конвенція, якою запрооадже110 
Уніфікований закон, за статусом прирів1~яна до законів України, то її текст 
також мав бути опублікованим в одному з офіційних друкованих видань, 
перелічених в Указі. На сьогоднішній день слід із сумом констатувати, що 

публікація Конвенції в жодному із 3азначених друкованих джерел не 

відбулася. Водночас, за даними комп'ютерної інформаціІІно-пошукової 

системи "Ліга: Закон Професіонал" опублікування Конвенції відбулося в 

спеціальному випуску журналу "Баланс" за сер11ень 2000 р" в "У країн ській 
і1шестиційній 1-азеті" № 18-19 за травень 2001 р" журналі "Атланта - Подат­
ки та бухгаnтерськні! облік" № 20 за травень 200 І р" а також у газеті 
"Цінні паперн України" № 21 за травень 2001 р. Зазначена обставина зму­
шує діІіти вельми сумного висновку, що в даному випадку має діяти п. 2 
Указу, в якому зазначено, що "нормативно-правові акти, опубліковані в 
інших друкованих виданнях, мають і11формацій11ий характер і не можуть 

бути використані для офіційного застосуваиня". 

Опке, на думку автора, в Україні дотепер існує парадоксальна ситуація, 
коли Уніфікований закон хоч і введений в дію на території України, проте не 
може вважатися введеним у дію з дотриманням в11111оr чинного законодавства 
'ІСJ>СЗ відсуrність офіцій11ого перекладу його тексту та 11орушсш1я вимог сто­
сов1ю його 011рипюднення в засобах масової інформації. 

ІІеобхід1ю відмітити, що в правовому реrулюванні вексельного обіrу, 
на жаль, існус багато проблем, спірних питань та різного роду протиріч між 
чиннимн законодавчими актами. Слід зазначити, що частина цих проблем 
11ов'язана із загальноекономічннм11 проблемами, і11ша ж явпясrься виключно 
правовою. Ці проблеми потребують своrо виріше11ня, і тому подальше вдо­

сконалення вексельного законодавства повинно постійно бути в центрі уваги 

як законодавців, так і науковців. Тому після прийняття нових Цивільного та 

Господарського кодексів та нового Закону України "Про цінні паnерн та 

фо1щовий ринок", з урахуванням досвіду застосування на практиці положень 

Закону України "Про обіг вексе11ів в Україні", необхідно буде повернутися 

до розробки нової редакції цього Закону. 

Науковці та практики продовжують роботу по вдосконаленню норма­

тивно-правового вреrулювання вексельного обіrу. Згадане дає підстави для 
с1юдівань, що комплексна програма розвитку вексельного обіrу в Україні 

(11ідrотовпена ще у 2003 р. робочою групою НБУ та Асоціації українських 
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банків), яка містить розділи щодо вдосконалення Закону України "Про обі1 
векселів в Україні" та приведення наІ!іонального законодавс~·ва у відrювц 
вість із цим законом, розробку КМУ нової редакції Закону України "llp<> 
цінні папери та фондову біржу" все ж таки буде виконана. 

Стаття 11адійшла до редколегії 17.12.2004 р 

О.О. Чепурннn 

ДИСФУНКЦІЯ ЗАХИСГУ 

У КРИМUіАJІЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАіНИ 

"Ignorantia поп est argumeпtum" 
(лат. - неуцтво не є аргумевтом) 

Спіноза 

Проблема дисфункції як правового явища не належить до числа 
центральних у науці кримінального процесу. Разом з тим, важливість її до· 
слідження rrолягає у тому, що вивчення дисфункцій дозволяє розробит11 
рекомендації по протидії спробам перешкодити здійсненню кримінально 
процесуальних функці І! та вирішенню завдань кримінального судочинства. 

Останньою роботою, в якій за1ючатконано розв'язання даної зага.11ь11оі 

проблеми, є кандидатська дисертація В.А. Чернишова "Проблема фу11кціА) 

російській науці кримі11ального 11роцесу" 1 . Одна1', дисфункція захисту ) 
кримінальному вроцесі дослідженою ще не була. Саме цьому питанню 11р11· 
свячена стаття. 

Конституція України проголошує, що підозрюваниІІ, обвинувачений •111 

підсудний має право на захиd. Для забезпечення права на захист від обои· 
нувачення в Україні діє адвокатура3 • ЦеІІ конституціІІниІІ принцип є важли· 
вою гарантією об'єктивного розслідування і судового розгляду справи та 

запобігання rrритягненню до кримінальної відповідальності невннуватн~ 
осіб. 

Право підозрюваного, обвинуваченого на захист включає як право за· 
хищатися від підозри чи обвинувачення, так і право на захист своїх особ1tС· 

тих і маІІнових інтересів. Функція захисту виникає одночасно з функці<ю 

обви11увачення і здіІІсюосrься паралельно з нею на всіх етапах руху кр1tм1· 
нальної сrтравн, коли існує обвинувачення. 

' Чернwшео В.А. Проблема фуихцнJІ • россиRскоА науке yronoвнoro 11роцесса. - ИJсе111;•. 
1999. -С. 23 

'Консnnуц•• Украі11н. Ч. 2. -Cr. 63; П. 6 - Ч 3. -Ст. 129 
1 Консnпущ.о Украіни. - Ч. 2. -Ст. 59. 
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Наі!більш ефективним засобом забезпечення підозрюва11ому, обвнну­

ваче1юму права на захист с участь захисника в кримінальному процесі, оскі­

льки через юридичну необізнаність, а також психологічниІІ шок, стан при­

rніченості, викликані фактом затримаи11я, пред'яw~ення обвинувачення і 

'\аСудження. вони не спроможні повністю реалізуват1t свої 11ро11есуаль11і 

права, особливо тоді, коли перебувають під вартою. 
На практиці захис11иками переважно с адвокати. Відповідно до ч. І 

ст. 7 Зако11у України від 19 грудня 1992 року "Про адвокатуру", при здіІІс­
не1111і своїх нрофесійних обов'язків адвокат не має права відмовитись від 
11рий11ятоrо на себе захиСТ) 11ідозрюваноrо. обви11увачс11010, підсудноrо 1 . 
\>азо\І з тн\!. KllK України (в редакції Закону від 21 червня 2001 року) нала< 
захис11ику адвокату право відмовитися від вико11а1111я своїх обов'яJків "ко­

ли він свою відмову мотивує 11сдоста111іми з11а1шями чи некомг1стс1r111істю"2• 
Це положення дискредитує як само~ о адвоката, що відмовляється від 

захисту з вказаних підстав, так і І1tСТІП)'Т адвокатури в цілому1. Нада1111я 
захиснику - адвокату права на відмову від внконан11я своїх обов'язків після 

,1опуску до участі у справі з мотивів недостатності знань чн некомnетентно­
С1'і не гарантує, що наступні, запрошс11і обвинуваче11им, чи призначені су­

дом чи слідчим захисники просто при небажанні здіІІснювати захист у даніІІ 
справі відмоw~яться від захисту саме з цих, нацуманих мотивів, без будь­
яких можливих дисквалікаціІІних наслідків4• 

Важко переоцінити з11ачення рів11я підготовленості кандидатів в адво­

кати та їх освіту для виз11ачення с11роможн0е1·і заІІматися адвокатською 

практикою взаrалі. До того ж, ква11іфікаціІІні комісії беруть до уваги мора­

,1ьні якосrі та життєвиІІ досвід цих канд11датів. Якщо міркувати 11ід цим ку­

щм зору, то може запро11011увати законодавцю 11а11ати адвокату право від­
мовитися від захисту 11е тільки в разі недостатніх знань чи неком11етентнос-

1 і, але й у випадку незначного жнтrсво1·0 досвіду та низькими мораль11ими 

якостями? На 11а111 погляд. це не так. Свідоцтво про право на зашrгrя адво­

катською діяльністю видасться юристу rільки після склаnання кваліфіка11іІІ-

1юго іспиту. котрим виз11ачаn ься рівень компІ:Те1rпюсті і 11ід1-отовле11ості до 
внко11а1111я обоо'язків адвоката. Люди. чиї 11pa11u, і1нсрссн 1а до11і нерідко 

1<111ежать від Ї"- захисника-адвоката мають бути 011св11е11і, що особи. допущс­

Іtі до адвокатської дія!Іьності, є професіоналами найвищого рівня. А.Ф. Коні 

1 Про те. що амокат не мо•е ВІІU~ІОІнтмс• еід 1триhнкrоrо на себе 38XJtC1)' ntд0JpIONнoro. об­
•нуваченоrо, nідсудноrо, і.де мое.а 1 е ч З ст 8 11роскrу ноео1 редакц~1 Закону Укра.шк "Про адво-­
kІ'fУРУ*, JІІСМіt енносмnс:11 на обrоеоренн• 3ПАНО 1 р1шекн.111м пра.ал1нн.1 Спілки ІД.ІОка111 Укратн 
ІІА 17 берези,. 2003 р 11 Nuюr:rr. 2003. -№ І 

1 Кри111нап•НО-ІІрОU«уаІІ•н•" ""'"""" Укра1нм П 2 ч 7 ст 48 
' Бронз Ал Пробелw захона nроблемw ІдІО"rурw // Адеокат 2002. Jfo 4 С. 11 
• ПопелюшkО В О До 11нтаннJІ про зміст та 11рааоенА мск8JІІ3М 'J3бе3Jtеченн11 та реалізаці1 npa~ 

u об6ннуеаче11оrо на :~ахж:т /1 Адеоот 2002 № І - С 20·2 І 
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зазначав, що "кримінальний захисник лови11ен бугн муж добриі!. досвід·•~ 

ниІ1 в слові, озбросниіІ з11анням і глибокою чесністю ... "1. 
І Іа наш погляд, відмова захисника-адвоката від зwшсrу обви11увачс111> 

го з мотивів недостатності з11а11ь чи некомлt.-rеІІТНості - це дисфункці~ кr11 

мінальноrо процесу. Взагалі, лід дисфункціЄ'Ю кримі11аль1юго процесу poJ)• 

міються дії ІІого учасника. які перешкоджають виріше11ню заW1ан11я, яке "''" 
ставленс перед ним кримінально-11роцесуаль11им законодавством2. 

ІІсщодавно в Міністерстnі юстиції відбулась нарада шодо 11робJ1ем111" 

nитань, 110в'язаних із застосуванням чинного законодавства при забсз11сч.:11 
ні прав r1ідозрюваних. обвинувачених на захист. ініціІІована Міністсрствn11 
внуrріш11іх справ. У листі МВС від 23 лютого 2003 poi.-y констатується шu 
набула масового поширення nрактнка nрямої відмови ацвокатів виконув:1111 
функцію захисrу3. Ці дії є дисфу11кцією кримі11ального процесу, оскілt.ки 11< 

виконусгься ст. 59, ч. 2 ст. 63, п. 6 ч. З ст. 129 Ко11ституції України, •1 . І с1 7 
Закону "Про адвокатуру", ч. І ст. 44 Криміналь110-процесуального кодекс) . 

Відповідно до ст. 10 Правил адвокатської етики, адвокат зобов'яза1111Р 
надавати r1равову доnО\ІОГ)' кліr1rrам компетентно і добросовіс110, що ncpc, 
бачас знання відnовід11их норм права. наявніс~·ь 11собхідно11> досnіду 1\ "' 
стосування, доско11алість в урахуванні всіх обставин, що стосуються до)'\ 

чення кліаrrа і можливих правових наслідків ЙОІ1> виконання, рстсль11у 111,1 
готовку до належ1юго викона1шя доручення. Адвокат зобов'язаний 11С'Jаі1сж 

110 від сфери переважної спеціалізації, якщо така має міс11е, підтримував1 111 
налсж11ому рівні знання у пита1111ях, з яких він згідно з •1инним зако1юдавt 1 
вом зобов 'язаний 11адавати юридичну доnо ... огу за призначенНJІм оr1·а111м 

слідства або суду, а також безкоштовно. 
У випадІ()', колн для досяп1ен11я рів11я ко'Іпете1rrності, 11еобхідно1u .L1• 

налсж1юго вико11а1111я доруче1111я, адвокату 11отріб11а слеці1111ьна nідпУ1 011к.1 

що виходить за межі звичайної 11ідготовки до справи і ви\Іа111с з11ач11оr·о чut·) 
через вщсутн1сrь у адвоката с11сціа.тьних з11ань законодавства. що 11ід,1я1 nr 
застосуванню в дано\Іу випадку. або досвіду ведення відповідної катеп>р1 
справ, адвокат зобов'язаний до укладення угоди з кліrнтом поnерсдІПи Іішо 

про необхідність такої підготовки•. 
Таким чином, всі питання. що пов'язані з визначенням комnсте1111юt1І 

та рівня з11ань адвоката для надання правової допо'Іоп1. вюначасться а.-1"' 

като" та клієито ... до укладення угоди у конкретній справі. Якщо ж адв<•kаt 
приІі11яв доручення клієнта, ВИЗІІВЧНОШИ рівс11ь своїх ЗІІаtІЬ та КОМПС'ГСІrтtІІІ 

1 Конн А Ф И:~бран1twс проюосден" 1 2 '°"ах - Т. І - М., 1959 С. 12 
' ЧqжwUJC11 В В Пробnсма фун•цнR 1 росс:нАскоіІ на~-ке уrопооЖ>І о проuсса Amipcф 

дне канд юр"1t наук Иа;евск, 1999 С 22 
~ Варфопом1сеа ТВ Невже в Укра1н1 захист witcнювaтм11ityn •фа)(1ащ а ranyз1 права'" 1 •лq; 

"""'"" аАІОtСатура"? // ЛІІюкат 2003 № 2 С. 42 
4 Праеипа ІL.UОdТСЬКОІ еntки /1 ЮрмдмчннН а1сник Украшн - 1999 18 24 листопала 
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сті АК достатніІі дru1 Ііого внко11анн11, то відмова від своїх обов'11зків з прнчин 
відсутності належної кваліфікації дЛА захисту обвинуваченого с недоnустн-

мою. 

ЧІtМ можна ПОЯСІІИТИ ПСИХОІІОІ ічні особливості діІ! М80ката якиІ! СtІО­

'ІаТК) nо1·ою1всм. а потім оілмоош~ся від захисту ? llpo головниА м01 нn ми 
вже оідмі•tали вище - це нсдо'--пrті з11а1111я чи не компетенція. Л11с Т)'1' мо­
Ж)'1 ь бути і інші мотиви, 11аnриклад: корнсні, бажання уннкнуrн ttсвдачі та 
інші . Відомо, що самому адвокату та колу Ііого клієнтів 11с баІідуже яке 

с11іввідношення мають Aoro "ви11Jані" та "програні" справн. Ц11 11ропорція не 
аби 11ким чнноч впливає на авторитет а звідсн і на матеріаль1tс становище 

адвокатів. Бажання уникнути поразки любою ціною прюводнть і до нега­

тивних особистніснкх і моральних перетворень, професіЯної деформації. 

І снрава не тільки і навіть не стільки в пракrнчннх проблечах з захис­
том, що виникають. Справа ще А у 11аступному. Заnровадже1ш11 вказаної 

інноваціІ!ної юр1tдичної технології є нічим іншим, 11к правовим свавіллям 
законодавця, що здатне 11ривести до не11риnустимого факту позбавленн11 

закону вкраЯ необхідної характеристики - легітимності. 
"КонституціЯні права і свободи людини і громадАнина 11е можуть буrн 

обмсже11і, крім випадків, передбачених Конституцією України"'. а в даному 
ви11адку констнтуціІ!не право обвинуваченого на захист обмежується КПК 

wляхоч ліквідації правових механізмів ІІого забезпечення. 

Робота адвоката - захисника у кримінальній сп11аві є СКJ1адовою части­
ною судочинства як публічною функцією держави2. Його доnочоrа необхід­
на не тільки обвинуваченому, але А органам правосуддя}. ІІе випадково, в 
"Загаль1ючу кодексі правил для адвокатів Європейського співтовариства" 

(r1рнА11я1ого делегаці('І() 12 країн учасниць на пленарному засіданні в 

Страсбурзі у жовтні 1988 року) акцснтуrться увага на тому, що "адвокат мас 
дія1·и в інтересах права в цілому так само, як і в інтересах тих, чиї права і 

свободи І!очу довірено захищати (п. І . І), а в Пояснювальній записці до Ре­
комеидаціА Кабінету Міністрів державам - учасницям Ради Свропи про сво­

боду здійснення професіА11их а.nвокатських обов'язків, приАttJІтнх 25 жовт11я 
2000 року - "адвокати мають 11е лише обслуговувати своїх к11ієtпіо, але А 
i1rrcpecи системи правосуддя в цілому" (п. 3). І діЯсно, КІ ІК визначає за­

влания адвоката в криміналь1юму процесі, Aoro права, обов'язки, регламен­
тує діяль11ість по вихонЗІшю 11оставлс1tих :JІІІІДань та напрямок такої ді~ль­

ності. Закон вюначає випадки обов'язкової учасrі а.цвоката-захисника у 

1 Констнтуц11 Украши - Ч. І Ст 64 
' І Іоnепоошко В.О. Пубruчносn. І<Р"монаnьноrо судочнНСПІ8 о захист// АлІІсжат 2003. № 2 

{' 10 
1 СrецооскмА Ю.И. Соестскu anoooonypa М, 1989. -С. 14-ІS 
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справі, r1орядок Aoro призначе111u~ слідчим, судом, якими здіІіснюсться 111ю 
вадження у с11раві. 

Таким чином, захист - це публічно-правовиІІ обов'язок адвоката 1n· 
хист с ІІого фу.rкцісю навіть у випадках, коли адвокат-захисник діє у спра111 

за прнз11аче11ш1м проти волі свого підзахисного. Його діJшьність сnрямова11а 
на досям1ен11я публічних цілсІІ. Якщо ж адвокат-захисник відмовs1яn-ься ні.1 

виконання своїх обов'язків, це 11еми11уче призводить до деформації так11\ 

при1щипів кримінального процесу, як nублічніст~., рівність та змаrапьнісr 1. 
сторін. Огмс, спостеріrасrься nарадоксапь11а тендсrщія псрсроджен11я само 
го розумін11я такого фундамс1rrапь1юго, стапо1·0 1юнм1"Гя як 11ри1щи11, га 

ЗНИЖСІІНЯ з11аче1111я ОСІІОІІІJПОЛОЖІІОГО правила до рів11я рекомендації, ІІСО(~ 

ов'якової ДО ВИКОІІЗІІІІЯ. 

З таки" С11іІІО\t "критися 11с можна. Положс1111я п. 2 ч. 7 ст. 48 КІ ІК. 11111 
передбача< мож.1нвість за.хисника-:wвоката відчовитись від вико11а11ня СRОІ\ 
обов'изкін, коли він свою відмов) мотивуt нед<><.-mтніми знаш1ями чи 11~­

ком11С1с1m1істю, порушуr конституційне право обвинуваченого на :J8ХИСТ ·1 
цього 11итан11я Спілка адвокатів України вже звер11улася до Верховної І'ад11 
Украї11и 1. Даr1а 11орма пови1111а бути неrа/11ю вилучена з КПК України. 

На 11аш погляд, перс11ективн подальших досліджень у даному на11рямку 
поляrаюrь у ТО'ІІу. що сщд розширити межі вчення npo крн'ІІі11ально· 

процесуальні функції за рахунок включення до нього проблеми дисфункції. 

Стаття надійшла до редкшеrії 24. 12. 2004 р. 

1 Ад.еооаrrн nнwyn. /1 A.aootan' - 2002 Nt І - С. 50 



Розділ ІІІ . ПРИЧИНИ ЗЛОЧИННОСТІ 

ТА ТТ ПОПЕРЕД'ЖІШНЯ 

П.Я. Мінка 

РОЛЬ ОВС У ПРОФІЛАКТИЦІ НАРКОМАНІЇ 

По оцінкам експертів ООН. світовиіІ нсзахонниR об1г наркотичних за­

собів та 11сихотропних речовин дор1в111()(' 11риблизно 500 мільярдів доларів 
на рік, що становить І 0-13% світової тор1 івл1. 

В теперішні!! час в Україні виник11а досить стіRка та розвинута і11фра­

струІ<fУРа наркобізнесу. Ії базу створюють вихідці із Середньої Азії. 
Закавказзя, Казахстану, групуясь за націо11аль110-зе\tе11ьш1ми ознаками. в 
також особи циганської національ1юсті. Нсм;шоважну роль віді11)ас і місцева 

криміналь11а середа. Зроста<" кількіС1ь с11ільних комерцій11их r1ідпрН(МС1 о з 
країнами, традицій1ю виробляючих наркотики, rюш11рю1оться незако11ні 

ділові зв'яжи. 

Геополітичне положе11ня У країни хnрактеризуrrься 1 им, що У країна с 
країною Східної Свропи, вона Пра1<1 ич1ю розташована у LІC•n"J)i Євро11и. Че­
рез територію України транзитом переправляються наркотики з країн Цен­

тральної Азії R 11е1n1>альні регіони Росії. країни західної та Uе1М1)ал1>1юї 
Свро11и, части11а якнх 11смннуче осідас в Україні та стаr 11рсдмстом інтересу 
наркогру11іровок. Крім то1·0. кліматичні умови України лоJволяють вирощу­

вати на її території різні сорти маку. коноплі, що служить сировинною ба-

1ою для виготовлення наркотичних засобів. ІІаnрикі1щі 90-х років на тери­
торії України було ВИЯВЛtНО робітниками QBC КіJІька І!ССЯТКів підпіЛЬНИХ 
лабораторіІі, які виготовлені наркотичні засоби. 

Більш 200 млн. чо11овік у світі с1юживають 11аркотичні засоби, цсІІ кон· 
ти11гс11т і с особливим ринком збуту різних видів наркотичних засобів. 

ПротІUІія нарко\tанії і наркобізнесу в державі, недо11уще1111я розвитку їх 
антисоціальннх тенденціІ:І, а також рс1улм1uрні:t. держав11а nопітика в uіИ 

сфері на сучасному стані с 11еобхід1юю умовою розви11е1юго суспільства. 
ІІЗЖЛнвим фактором йо1-о еко110мічного, культурного та 11равого ріввя. До 

оста1шьо1 о часу вченими соціологами не оиз11ачсна rди1~а 11ричи11а розRитку 

наркома11ії. Виділяються біо11огічні. ІІСІІХОІІОІ·ічні, СОLІЇОJІОГіч11і ЧИІІІІИКИ. 
Серед ІІН\ з11ачні 11едо.1іки у вихов11ін роботі, 11асампсрс;1 серед молою. 
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До соціально-пснхолоrічннх обставин вживання наркотичних засобіR 
відносяться неrатив11і явища суспільної психолоrії, які впливають 1м 

свідомість і волю молоді. Внаслідок відбувшихся в сус11ільстві процесів був 

втрачений моральниі! вплив на молодь. 

Організаціі!ні обстаннни зв'язані з тим, що довrиR •шс проблеми 11ар­
команії в нашіі! країні, 11іби не існувало, тому і не велась с11рямова11а бо­

ротьба з таким негатив11им явищем, як наркобізнес, була відсутня належ11а 

координація і взасмодія органів охоро11н здоров'я правоохорою1ичи органами 
Активна протидія наркотизму стала одним із стратегічних напрямків 

діяльності органів внутрішніх справ і розrлядасrься як еуттсвнR чинник 
стабілізації загальної крнчінолоrічної ситуації в державі. З мстою досягне11-
ня якісних результаrів у ціА діяльності вживались організаційні та 11рактич11і 

заходи, спрямовані 11а внкрнття саме розповсюдження наркотиків. 
З цією метою на озбросння правоохоронних органів бу110 взято такі 

нові методи опсратив1ю-розшукової діяльності, як оперативна заку11ів,1я. 
контрольована поставка. застосовусrься практика 11роведс1111я uпсратив1111-

профілактичних відпрацювань місць проведення дозвілля громадян, об'сктіо 

11сгального обігу наркотиків, в навчально-виховних закладах, ці заходи про­
водились у рамках сnсціаль11их операцій "Мак", "Батискаф", "Генофонд". До 

того ж взята участь у міжнародних операціях "Канал" та "Стримування". 
Особливо непокоїть про11икнення наркотиків до навчально-виховних 

закладів. У минулочу році в Україні органами внутрішніх с11рав з органам11 

освіти в рамках операції "І енофонд" відпр&ЦЬОвувались по11ад 11 тис. місць 
навчанн11 неповноліт11іх та молоді. Під час операції було за11>имано в стаю 

наркотичного сп'яніння - 527 11еповноліт11іх. У навчальних закладах та на 
прилеглих до них територіях виявлено понад 750 фактів 111.'Законного обіГ) 
11аркотиків, у разі чоrо порушено 540 кримінальних с11рав. /\О 422 непов­
но11ітніх були застосовані заходи адміністратив1юrо впливу. 

І Іротягом операції вияме110, обстежено в медич1111х закла11ах та по­

ставлено на облік 434 не11ов1ю11ітніх споживачі наркотиків, у т.ч. 174 - за 

повідомленнями органів освіт11. 
Набирає негативного резонансу проникнення сн~петич111tх наркотиків 

із суто кримінального середовища в ігровій і вндовищ11иІі бізнес, а також до 

місць масового проведе1111я дозвілл11. Відпрацювання розважальних заклад1в 
та об'єктів часово11> перебування гро ... адян nрацівника ... и ОВД -
підтвердили їх використан11я ділка..,.и від наркобіз11есу. Виявлено випадки. 

коли наркотиками торгували працівники зазначених заклапі11. І ак протяr"О\t 

2003 року в Україні відпрацьовано - 17,5 тис. розважальних закладів та 

місць проведення дозвілля громадян. Виявлено 2,5 тис. з11очи11ів. пов'язаних 
із наркотиками, у т. ч. 61 стосовно їх збуту, 128 - зберігання та 5 -
публічного вживання, до адміністративної відповідальності за збсріга1111я 

наркотичних засобів у 11сое11иких кількостях nрнтя1·нуто 142 особи. Така 
тенде1щія спостерігасться і цьому році. 



175 
1'2005 

В минулому році органами внуrрішніх справ до обласних і раІІонних 
державних адt.tіністрацііІ направлено понад 268 подань щодо припинення 
діяльності розважаль11их закладів, де виявлені факти неодноразового вжи­
вання або розповсюдження наркотиків. 

Проявляє увагу міжнародний наркобізнес до України як до нового рин­
ку збуrу та зручної території для транзиту 11аркотиків країну заповнюють 
наркотики іноземного походження - героїн, кокаїн, амфетаміни, метамфе­
тамінн, "екстазі", МДМА та галюциногенні речовини ЛСД. 

У 2003 році зафіксовано працівниками ОБС понад 500 фактів обігу на 
території України зазначених наркотичних засобів та присотропних речо­

вин, з нелегальної торгіRлі виучено по11ад 3,6 кг героїну та кокаїну, 15 тис. 
/\ОЗ амфетамінів та "екстазі". 

В цьому році працівниками орrа11ів внутріш11і,.; справ ліквідовано 
56 міжнародних каналів контрабандного псреміще1111я наркозасобів. Слід 
зазначити, що маршрути постачання наркотиків постіІІ110 змінюються. Ос­

таннім часом спостеріrасrься збільшення обсягів постачання контрабандних 
психотропних речовин (амфетамінів, мстамфстамінів, "екстазі") на Україну з 

Польши та нарковмісних медичних препаратів з території Румунії та Мол­
дови. Це пояснюсrься меншою їх вартістю по відношенню до вартості ге­

роїну і кокаїну та збільшенням попиту на них у молодіжному середовищі. 

Все ж пріоритетними напрямками в боротьбі з наркозлочинністю треба 

визначити викриття збувальників наркотичних засобів, особливо злочинних 
угруповань наркоділків, уrримувачів притонів. втягнень у наркоманію, про­
тидія поширенню "важких" наркотиків та ліквідація каналів їх надходження 

до споживачів, а також підпільних лабораторій для їх виготовлення. 
Протягом 7 місяців 2004 року орrа11ами та підрозділами внутрішніх 

справ виявлено 40,3 тис. злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркоти­
ків проти 34,9 тис. у 2003 році (+15,2%). На 15,7% збі11ьшилась кількість 
виявлених тяжких та особливо-тяжких карко-злочинів, питома вага яких від 

усіх зареєстрованих склала 41,3%. 
Вияапено 24,2 тис. осіб, які здііІснювали незаконні операції з наркотиками. 
Ос1ювні зусилля були направлені на документування розповсюджувачів 

наркотиків. кількість таких злочи11ів збільшилась у nорів11я1111і з щшу.1им 
роком на J, І %, задокументовано 2594 ,·аких злочи11ів, скоп1их групою 11ар­

козбувальників проти 2302 у 2003 році ліквідовано 159 міжреrіональних каналів 
переміщення наркозасобів за допомогою контрольованого П<Х.-га•1а11ня. 

Одніоо з форм протидії конrрабандному нахолженню наркозасобів на Ук­

раіну є проведе1шя спеціальних onepauil!. Щорічно МВС, с держмкrслужбою, 
Держав11ою прикордон11ою службою України на кордонах із Білорусіоо, 
Мо;щовою, Росією проводять спільні міждержавні операції "Канал" та інші 
по перекриттю контрабащu~ого находже11ня та транзиту наркозасобів. 

Крім завезення в Україну готових наркотиків іноземного виробницrва. 
вже стала реальністю організація вітчизняних нарколабораторііІ з їх виrо-
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товленням на основі власної наркоснровн. Зараз 11а Україні, як і раніш пере­

важають наркотики рослинного надходження. Це макова соломка, з якої о 
rюбуrовнх умовах виготовляються опійні розчн11и, шо вживаються 
ін'єкційним шляхом, а також група канабісних наркозасобів з коно11ель (111-
шиш, rашиш11а олія, марихуана). В оиовному працівниками ОБС з незакон­
ного обігу вилучасться 11аркосировнна для виготовлення цих наркотиків 

олійна макова солома і ко11оnля. Протягом 2003 року силами органін 

внутрішніх спраа з 11езаконного обігу вилучено близько 16 т. макової соломи 
і 5,8 т. марихуани, знище1ю незаконних посівів снодійного маку та конопель на 

заг-dІІЬній шющі понад 767 тим. м2. Така тенденція зберігаєrься і в цьому році . 
Од11им з пріоритетних напрямків діяльності органів внуrрішніх справ r 

ви.явлення та ліквідація груп наркоділків, сформованих на етнічній основі. 
Окреме питання - це прот~щія циганській наркозалежності. За весь 2003 рік 
органами внуrрішніх cnpaa У краї11и за незаконні операції з наркотиками 
затримано 900 осіб циганської національності, порушено 1336 криміналь11их 

справ, у т.ч. 907 за збут. До кримінальної відповідальності притятуrо 
842 циганських наркоділків, з яких 371 - заарештовано. Із 11езако11ного обіГ) 

вилучено 93 І кг наркотичних засобів та психотропних речовин, у т. ч. І КІ 

330 г. героїну. 
Крім підпі1rьноrо виготовлення кустарних наркотичних засобів, загрозу 

поширенню наркоманії в Україні становить також некОІrrрольованиR витік) 
незаконний обіг промислових нарковмісннх препаратів з підприємств хім­

фармпромисловості та лікувально-оздоровчої сфери. Щоріч110 з нелегального 

обігу їх вилучається від 20 до ЗО кг. Цьому сприяють порушення у веденні 
обліку, забезпеченні охорони, організації зберігання, транспортування. виро­
бництва тощо. Тільки під час цьогорічного комплексу заходів з відпрацювання 

шпек, хімфармпідприємств, складів та інших суб'сктів виробництва, збері­
гання і реалізації наркотиковмісних препаратів під умовним найменуванням 

"Батискаф" перевіркою було охоплено 6, І тис. таких об'єктів. Виявлено 
526 фактів порушень обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і 

прекурсорів, за якими порушено 120 кримінальних справ. З незаконного 
обігу вилучено 0,5 кг лікарських наркотичних засобів, психотропних речо­

вин та 570,2 кг прекурсорів. 
Вплинуrи на ситуацію можливо з позиції попереджуваJІьних заходів: 

необхідно активізувати соціальну профілактичну, удосконалити 

організаційно-правові заходи боротьби з цим негативним явищем, добивати­

ся відповідальності і покарання осіб, які займаються незаконним розпов­

сюдженням наркотичних засобів, зміцнювати міжнародні зв'язки в боротьб1 

з конрабащщй наркотичних засобів. наркобізнесом, та наркомафісй. 

Другим пріоритетним напрямком діяльІіОС"rі органів внуrрішніх с11рав 1 
профілактична робота, яку необхідно проводити в тісній сnівпрщі з 

місцевими органами самоврядування із залученням громадських організацій 

Треба повністю вирішити питання фінансування таких заходів. Актнвізуван1 
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антинаркотичну 11роnаrанду і поперсджуваль11у роботу в молодіжному сере­

довищі, і особливо це стосусrься навчальних закладів. Необхідно 
висвітлювати в засобах масової і11формації не ті11ьки проблемні питання 
поширснНJІ наркоманії, а 11 pow1y, мку 11роводять органи внутрішніх сnрав у 
питанні прот11дії цим негативним явищам та наркозлочинності. 

Заході, які вживаються сьогодні, явно неадекватні ситуації. що скла­
лась. НаІ1більш слабкою ланкою в прот11дії поширенню наркоманії зали­
шається профілактична робота. 

На сьогод~1іш11ій день при мінімальному фінансува1ші галузі охорони 
здоров'я наркологічна служба не справляється в повному обсязі з лікуван­
ням та реабілітацією наркохворнх. 

Ситуація ускладнюється зменшенням державних наркологічних дис­
пансерів, а в функціонуючих існує велика платня за лікування, яку не в змозі 
надати переваж11а кількість наркозалсжних. Не проводиться також увесь 
комплекс реабілітаціІ1них заходів. 

Однією з ос1юв11их причин поширення наркозлочинності у 
підлітковому віці r відсут11ість системи раннього виявлен11я, попереджсю1я 
та реагувавня на 11раво110рушсння з боку 11еr1овнолітніх. Система вихооно­

псдагогічноr ·о запобігання злочинності серед 11ідростаючого покоління. яка 

існувала раніш себе практично вичерпала, а нові методи правового 11авчан­

ня, виховання та валеологічна освіта ще не знайшли належної підтримки в 
навчальних закладах країни. Слабо проводиться робота з підлітками і мо­

лоддю за місцем проживання. 

У більшості регіонів України через відсутність фінансування не забез­
печено профілактику поширення наркоманії шляхом створе1111я відповідних 

умов для безкоштовного лікування хворих на наркоманію. 

На сьогоднішній день реальної можливості отримати лікування від 11ар­
команії не мають більшість хворих. Загальна кількість койко-місць по 
державі становить біля 7 тисяч, що в середньому складає 17,5 наркохворо1'0 
на одне койко-місце. 

На даний час в Україні з боку окремих громадських організацій та 

міжнародних фондів проводиться пропаганда стосов110 протидії поширенню 

ВІЛ І СНІДу та позбавлення наркозалежності. 
Але слід зазначити, що лише ре11ресивними заходами правоохоронних 

орга11ів подолати наркоманію неможливо. 
Наступне проголошення суверенної України постала необхідність 

інтеграції законодавчої бази України в європейській та снітовий правовий 

простір, сгворен11я масної нормативоо-правової бази, Яk"З б у повній мірі реалі­

зувала міжнародні nо.1оже1111я у сфері протидії розповсюдженню 11аркома11ії. 
Аналізуючи існую•tу практику, треба зазначити, що а~rrинаркотичне за­

ко11одавство в цілому успішно реалізується. Разом з тим ряд його положень 

потребує впорядкування і приведення у відповідність до інших законодав­

чих та нормативних акrів. 
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Потребує ТЗkОЖ більш чіткого виконw111я ст. 9 Закоt~у України "Про за­
ходи протидії незако11ному обі1у наркотичних засобів, псикоrроп11их речо­

вин і прекурсорів та зJ1овжива1111ю ними" щодо залобіn11111я внкориста1111я 

об'сІСТів '1асоВО11) пср<.'6ування rромдJІЯн ддя вжиоаш1я •111 збуrу 11арко111ч 1111х 

засобіR або ІІСИХоЧJОІІІІИХ рсчови11. 
Проблема 11езако11ного об11у наркотик~в 11с обійuта жодної краіни 

світу, вирішення її можливе лише r1ри об'ед11а1111і спільних зусиль світово1 о 
співтовариства. Саме тому МВС УкрзJни треба проводити послідов11у 

політику 110 укрі11ле11ню та розширс1111ю міжнародного співробітниІ.(І'ва в 111і1 
сфері. 

Незважаючи на вжиті заходи, проблема наркоманії та пов' ЯЗЗJІОЇ з нею 

злочинності залишасrься однією з найгостріших проблем сьогодення. 

Стаття надійшла до рєдколепІ 24.02.2005 р. 

І.В. Ба11ікевнч 

ЩОДО ПРАВОВОГО СfАТУСУ ОСОБИ, 
ПОСfАВЛЕНОЇ НА ПРОФІЛАКТИЧНИЙ ОБЛІК 

В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Роки незалежності України СТЗJШ періодом утвердже1111я консти1уцій­

них норм. з11ачних перетворень у політич11іR. економіч11іІІ. соuіаль11ій ra 
і11ших сферах суспільного ж11пя. і зокре"а в правовій систе\tі. Стапею 1 
Конститу11ії України 1 визначаrн.ся, що найвищою соuіальною цінністю 1 

життя, здоров'я, честь, гідність, 11сдоторканність і безпека люли11и. Дсржаnа 

бере 11а себе віщповідальність перед людиною за свою діяльність. Yтucr 
дження і забезпечення прав і свобод 1uодинн с головним обов'язком держави . 

Охорона громадського пормку, боротьба зі злочин11істю. забезпе•1с1111я 
прав і свобод fl>ОМадян, rарантованих Конституuією Украї11и 11еможливі бс1 
проведен11я профілактичної роботи серед 11асслення орrа11ами внуrріш11іх 

справ. Одним із напрямків такої діяльності ОВС с поставле1111я 11а профілак­
тичниІІ облік осіб, схиль1mх до скоєння право11орушень, або таких, що вже 

скоїли адміністративні правопорушення чи злочинні діяння, а також не11ов­
ноліт11іх і тих, які вчинили суспіль110 небезr1ечні діяння до досягнення в1ку 
кримінальної відповідальності. 

Саме посrавnення особи на профілакткч11нR облік ОВС на підставах 1u 
в порядку, визначеному 11орматив110-nравовими актами Украї11и. налає мож­

ливість відповідним посадовим особам органів внутрішніх справ втруча1 и~ь 

в особисте життя uієї людини (перевірка умов угрима11ня та виховання д11 -

1 Д.. . К0tІСТ>ПуUІаУ"1""ІОІ // в.-осnВеркооноіРаан(ВВІ') - 1996. - №30 Ст 141 

' 
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ти1fи батьками; доrримання особою, що звільнилася місць позбавлення 

волі. обмсжс11ь 11ри встаноВJ1еш1і адміністративного 11аrляду за нею; умов 

зберіrан11я стрілс~tької воrнепа.r1ь1fОЇ зброї та боспри11асів до неї; проходжс11-
н.А доброиіл"ного лікуаа11ня від алкоголізму та нарком;шії тощо). 

Аналізую•1н чинне законодавство з питань поставлс1тя на профілак­

тичниІІ облік, зробимо спробу в ціІІ статті систе\Іатизувати правові наслідки 
дru1 особи, яка 11сребуває (перебувала) 11а такому обліку 

Правовими джерелами щодо цього пнтанНJІ с Закони України: "Про 

міліцію" 1: "І Іро адмі11істратнвннІІ нагляд за особами, зві11ьненими з місw. 
позбаВJ1ення волі"2: наказ МВС України, Міністерства Украї11и з nита11ь 1щд­
звичайних снтуаціІІ та у справах захисту 11асслен11я від наслідків Чорнобилh­
ської ката<..-~рофи № 943/302 від 26 сср1111я 2003 р.'; 11аказ МВС Украї11и 
№ 1212 від 20 жu0111я 2003 р.•: 11ака;1 МВС Украї11и. Дсржав11ого департа:'1с­
н І)' Ук;>аїни з ІІІТТань вико11а1111я покарань № 13031203 від 4 ш1сто11а1щ 
2003 р. : 11аказ МВС України № 458 від 30 квітня 2004 р.6 та деякі інші 

Відповідно до цих актів дільнич11иІІ інспектор міліції отримус пев11і 
11овноважен1fя щодо ведення обліку, 11сревірки раніше судимих осіб стосоо-
110 причетності їх до скоєного злочину ва території lioro адміністративної 
дільниці та проведення профілахти•111ої роботи з особами, звільненими з 
місць позбавлення волі, які відбували покарання: 

- за тяжкі, особливо тяжкі злочини; 
- за умнсниІі злочин, якщо такі особи після відбування покарання або 

умовно-дострокового звільнення від відбування 110кара1111я, незважаючи на 
попередження органів внутрішніх справ. систематично порушують громал.­
ськиІІ порялок і r1рава інших громадян, вчиняють інші правопорушення; 

1 Див_ Зatrott Ykf)al11н № 56.S-XJJ 11ІД 20 І'J)удна 1990 р. "Про мuшuю" (13 nодальшиик з~ш1аш1 
тадоnо1нен1""и) // ВВР. 1991 -№4 Ст 20 

2 Дно Зажон Уораінм Nt 264194-ВР •UІ І rруш" 1994 р "Про мм1111стра114в11иІі наrnол 33 осо­
бам•. заалr.ttекимм ' м1сць nозбаалеюu~ ~юл1" (n rеода.n.мuнмн 1мша..чм та допоене1tнІ..:м) /1 ВВР 
1994 - № 52. Ст 4SS 

'Дна. Накn МВС У8ф&Інн. Мін1стерсnа УqхІ.Jнн J nктан• t1а.~:nамч4Анн:-< смтуац1Н п у спра-
8" "!аХИС1У ·-·· IUI нас.1UІІО• Чорнобнnо.<:••оt oorracrpoфи Нt 941/.102 IUI 26 серпн• 2003 р 
·про езаrмод1ю орган1а •кут1)'шюх cnpu Укра.ни та орrан11 ДерJІКаJІноrо nожс.жноrо маrл".цу 
МНС а попсред•снн1, ро1крнтrі та розсл1дувашн J.."WОчнн1в, 11ов·"1анн'< 11 щ>а;;сжа\~Ін" /1 C[)..ROM 
1аконотrrелhСТІО Уtср8нttЬІ 2004 № 10 (oorr•бt>ь 2004 г ), "Иttфоднск" 

'Дttь HnкaJ МВС Укра.інн .№. 1212 еад 20 жоn1"" 2003 р "'Про іdІttердж..:111111 Пu;1uжс1111JІІ 11pu 
спужбу ДU1ЬНИ'.НН)( ІНСПСІn"ОрЇ• MIЛIUtl 8 сисrемt М1ністерстеа tНtуrрІШІІІХ cnpae УІІСраінн" 
1111,оеілннк nрашвнмка ми1щ11 У 2·х книгах Книга 2. Частина 11 Норwатм1tно-nраво11 акти 1 
nwraнь дWtьносn орrа.к1а внутрсwнах cnpaa. Дое1дкоее ІкданНJІІ І Buu1 ред М В Бі.n<жон•. уnо­

род С.М Г>·сароо. ВГ. Сnобо~нкж, СМ Капоок К ВКАІ811кча ко""""" "Вол.о", 2004. -
с 433-473. 

' Див. На.аз МВС У.раони, ДepD1111oro лепартаwеІf1)' Укра1ки 1 nмтан• '"'""'""'"" nоnрань 
llt 1303/203 111д 4 ямс:тоnuа 2003 р. "Про :ІanCpJDRMН.O Іж:тр)'КЦІІ 11ро opraн1:1awoo Зд1Іісне11н• 
UN1нктратмвноrо наrлцу за особами, заіп..нснмwн з міса.u, позбаменНJІ еоп~• /1 CO-ROM. Законо. 
88ТеJ1ЬСТ1Ю Ytcp8мttw 2004 - № І О (ОІmІбрь 2004 г.), "Инфолмск" 

• Див.: НвК83 мвс УкраіJtн № 458 •ід 30 Kltnt• 2004 р. "Про 3811Іерд*е11н.о nоло*енн.о npo 
см:ноен орr~НІзацtf розкрwm орrанамк 1нутр11шt1х справ Украіни зпочиніа заrап~,щжрнмінальноі 
~~ //СІ).RОМ ~1ЬСТ1ІО Уtеремю1 2004. -№ 10 (ооn-.бро. 2004 r). "Инфоднск" 
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- за один зі злочинів, пов'язаних із незаконним обігом наркотич11их 

засобів, психотропних речовин і прекурсорів, і в яких судимість не знято або 

не погашено у встановле11ому зако1юм порядку. 

Наказами МВС України' на дільничних інспею-орів міліції та праців­
ників деяких інших служб ОВС для вжиття заходів щодо розкриття скоєного 

злочину покладається обов'язок перевірки раніше судимих осіб (тобто осіб. 

які макm. судимість) з метою виявлення причеmості таких осіб до його скоєння. 

Особа, яка має судимість (визнається такою з дня набрання законної 
сили обвинувальним вироком і до погашення або зняття судимості2}, неза­
лежно від винесеного судом покарання знаходиться в полі зору працівників 
міліції (проведения профілактичної роботи та вжнтrя заходів щодо соціаль­

ної адаmації; перевірка причетності до скоєних <mалогічним способом но­

вих злочинів; дотримання обмежень при встановленні за такою особою ад­

міністративноrо нагляду; вивчення поведінки, способу життя та підтриман­
ня зв'язків тощо). Але наявність в особи судимості має правове значення і в 

інших випадках, передбачених законами України3• 
За статистичними даними, лише за 2003 рік в Україні кількість засу­

джених осіб збільшилася на 3,5% у порівнянні з 2002 роком і склала 

201081 особу. з яких до позбавнення волі на певний строк було засуджено 
60983 чол.•. Але незалежно від виду призначеного судом покарання після 
набрання чиf1ності вироку особа набувас правово1 ·0 статусу судимої. Су11и­

мість згідно з постановою Пленуму Верховного Суду України № 16 від 

26 грудня 2003 р.5 "є правовим станом особи, який виникає у зв'язку з її 
засудже1rням до кримінального покарання і за зазначених у законі умов тяг­
не настання для неї певних неnпивних наслідків, і ". правю1ьве застосуван­
вя правових 1юрм про судимість, її погашення чи зняття має важливе з11а­

чення дІІЯ вирішення кримінальних справ у разі вчинення особою нового 

1 Дна.: Наказ МВС Украіни. Мінісгерспа Украіни з nнтань надзвичайних ситуацій та у спра­
..,. захнсrу нассn<:ння від наслідків Чорнобиnь<ькоі юrrасrрофн № 943/302 від 26 серnн• 2003 р 
*Про взасмодію орrанів eнyrptwнix справ Украіни та opraн11t Дера:авноrо по*ежноrо наrлАДу 
МНС в nопередже1tні~ розкрнтrі та РQ'3СJ1ідуванн~ злочиt1іе, пов· JtЗаннх із nожеж:а...І~~Jи" // C[)..ROM 
Захомодатспьсnsо Украмнw. - 2004. - № 10 (01m1брь 2004 г.), "Инфоднск"; Наказ МВС Украіни 
.№ 458 ві.а 3.0 К8і'n·UІІ 2004 р. "Про 3ПВерДЖСНЖІ ПОІІО•СННЯ про ОСНОВИ орrаніз.а.ції ро1КJ>И'ПJІ орrа­
намн внутр1шніх c:npaa Укрзjt1м злочині• заrаn.ьно11:рнмінальноі спрнмованос:n"' /1 CD-ROM Зако. 
нодательсnsо Украинw. - 2004. -№ 10 (01m1брь 2004 г.), "Инфоднск" 

l Днв.: КрммінмьннН кодекс Укра'~нн - К.: Праю, 2001 . -С... 88 
3 Див.: Кримінальний кодекс Укра1ни. - К.· Право, 2001 - n 2 ст 88. 
4 Дна .. Судоsа стm:мстика. Судимісn. ОСtб та 1tрнз11ачснt111 м1р 11.-рнм1наnьноrо покаранщt у 

2003. Р Статнстнчш даНІ, оnрацьоRан1 началь1tнком управл1нн1 узагальненнJІ судоеоі' npaкпt1ot та 
ана~11тнчно1 роботи з питань застосування законоцаи.сте.а Верховного Сулу у...,"J)Зінн Ф М Марчуко\t 
11 В1с~нк ВерховноrоСуцу Укр:!Інн .- 2004 No 4 (44) С. 28-32 

Дно .. Поста11ооа ПJІснуму Верховного Суду Украі11н № 16 01д 26 грудня 2003 р. "Про nрак· 
тнку застосуванн:JІ судами Украіни '13КОНОІІЗ8СТ8а про notaшe11"'1 І 3ІІWГТЯ судимості" /1 ВІСНИК 
Верхо•ноrо Суду Україин - 2004. -№ 2 (42). - С.10. 
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:J..1Очину", водночас "зв1льнснн11 від кримінальної відповідальності не є ви-

11р~щданш1м особн" 1 , а "з1urrт11 судимості є правом, а не обов'11зком суду"2• 
Зиsггr11 судимості з особи здіІІснюєтьс11 за рішен11.Ам суду, а погашення 

судимості, як відмічає Л.М. Кривоченко. - "це автоматичне ІТ припинення 
при всmапоолсииі псоии.х псрсдбачсиих ЗQІ(ОНОМ ум06"3. Такими ш:вннмн 
11ерсдбаченнми Кримінальним кодексом України• умовами, як відмічас ав­
тор, є: сам факт відбуван1111 11окара1111я або звільнення від нього; закі11че1шя 
встаrювлсного строку після відбуття особою основного і додаткового пока­

ра1111я, ЯКЩО особою не ВЧИІІСІІО ІІОВОГО злочину в термін, виз11аче11иІІ для 
110rаше1шя судимості. 

Для фізичної особи з r1равовим статусом судимої особи, а також дл11 

працівників правоохорон11их ор1·анів, керів11иків підприємств., установ та 
організаціІІ, що вирішують питання про приІіН.АТТІІ на роботу (службу), ма­

кль з11ачен1111 юридичні терчіни, що вживаютьс11 в нормативних W<ТаХ: 
"яка .wає судимість" (Закони України "Про державну службу"5, "Про 

адвокатуру..6); 
"яю мають судимість за вчииення умисного 3ЛОчину" (ст. 412 Митного 

кодексу Украfни'); 
"які раніше засуджувалися за вчи11е11ня злочину" (Зако11 України "Про 

міліцію"8); 
"які були .1асудже11і за вчи11е1111я 3Лочи11у, за ви11ятком реабілітованих" 

(Закон України "Про прокуратуру"9); 
"щодо яких провадиться діз11а11ня, досудове слідство чи судовий роз­

анд криміиальної cnp04U або як1 мають незняту чи непогашеиу судимість" 
(Закон України "Про судоустріІІ України•'0); 

"RКі не були засуджет~ (наказ Державного кочітету зв'•зку та інфор­
мації України № 103 від 18 лн1111.А 2000 р. 11); 

1 Див. П0С12Нова Пленуму ВерховнОt'О Cy11CJ У1<ра1ни № 16 ВІД 26 грудн• 2003 р. "Про прак­
тмку 13СТОС}'88НН• судами Украіни закоtt0да.8<:ТІJ.8 про noraweнo 1 1ЮІТПІ су4им0С11" /1 81сннк 
Всрхоеноr·о Суду України. 2004 № 2 (42) С. 10 

'Днв там само. -С. 11. 
'Дно. ,,.... само. - С. 365 
~Див Крим1наnьниА кодекс Укра~ни К Праео, 2001 
'Дно Закон Укра~ни № 3723-ХІІ ВІД 16 грудно 1993 р "Про дер>ІСU11у спужбу"(ІЗ ""нами та 

оенснн•"н) 11 ВВР - 1993 - JjO 52 Ст 490 
' Дме. 3a>cott УІфОінн N! 2887-ХІІ "'4 19 груд>Ц 1992 р (ІЗ зм1нами та доnоt1ж:нмо"м) "Про 
1131УРУ" 11 ВВР - 1993 - N! 9 Ст 62 
'Див . MorrnиA l((\llCia: Укра1нн 11 ВВР 2002. - № 38-39 - Ст 288 
'Заtсон у_.. № 565-Х!І оід 20 rpyAJt.O 1990 р "/Іро "ШІWІО" (13 подаn•шн"н змшамн та до-
••мн) /І ВВР - 1991 -№ 4 Ст 20. 

'Дна • З..:он Украіни №1789-ХІІ ВІД 5 янcronua 1991 р "Про npoкypnypy" (11 зм1нами n 
в1tсн1tо"н) /1 ВВР - 1991 -№ 53 Ст 793 
"Дна.: Закон Украfнм № 3018-111 ВІД 7 mororo 2002 р "Про судо)с:троА Укра1нн" (13 зм1намн 

JІОПО8Ж:Н110'4Н) 11 ВВР. - 2002 №27-28 Ст 180. 
11 Днs Наказ Державного ком1ТС1у зв·•1ку та 111формаціі Украjни № 103 •ІА l:.J J1иnн11 2000 р 

Іро 1ІІТЩДJКенн• Пмо•енно про ОІДОмчу воснrзовану охорону Державноrо "°"rrt1)' зе'"'"У n 
атнзаwІ Украіни" /1 CD-ROM ЗахоІІОДjПСІ!ІоСТІІО Укромнw. - 2004. № 10 (ооm~брь 2004 г.). 

нфоднск" 
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"яха мас нenoгtlUIJ!нy с;удимість за корисливі злочини" (Розооряд-ження 

Державної комісії з регулюва~шя ринків фі11ансових послуг України № 170 
від 18 груд1111 2003 р. 1 ); 

"судимість з яких не знята або 11е погашена в уста11овле11(.АІу законом 

порядку, раніше засуджені за умисні злочини" (постанова Кабінету Міністрів 

України № 1872 від 20 грудня 2000 р.2); 
"які притягувалися до кримінальної від11овідальност1"' (nостанова Пра­

вління Національного банку України № 275 від 21 серnня 2001 р.3, Лоста1ю­
ва Кабінету Міністрів України № 352 від 21 березня 2003 р.~). 

Такс різноманітгя юридичних термінів, nов'язаних із судимістю вима­

гає, на нашу думку, не лише відnовідноrо знання кримінального права носа­

довими особами, від яких інколи залежить забезпечення конституціАн11х 

nрав і свобод людини в частині вільного вибору місця роботи, nрофесії, а й 

приведення згаданих та інших nідзаконних актів із цих питань у відповід· 

ність до вимог чинного законодавства. 

Правові наслідки для особи, яка 11ритя1увалася до кримінальної відnо· 

відальності або має судимість, в окремих правових актах безnосередньо 11с 

визначаються, але в них є посилання на їх вреrулюва1щя підзако11ними акта­

ми (це так зван і бланкетні правові норми). Наприклад, згідно з вимоrам11 

Госnодарськоrо кодексу України5 державна реєстрація господарських това· 
риств, які здійснюкль банківську і страхову діяльність. а також професійну 

діяльність на ринку цінних nanepiв, виконується в порядку. визначеном} 

цим Кодексом та відповідними закш1ами, наприклад Зако11ом України 0111 
7 грудня 2000 р. "Лро банки і ба11ківську діяльність"6, у якому о,щісю з під 
став ддя відмови в державні11 реєстрації банку nередбачасться невідnовіJ\· 

ність вимогам Національноr·о банку України щодо професійної придатнос-11 

та ділової реnугації голови внконавчоrо органу і головного бухrалтерu, 

1 Див.: Розnорtд*ення Держаа11оі ко1о11сіІ з pery11юaat1"'' р.-11к1в фшансовнх послуг Украін1t 
№ 170 ві.а 18 грудня 2003 Р- "Про затвсрткснн• Положення r1po nорJІд<Ж внесе11ю1 інфор~аu11 п~ 
ломбардJоІ до ДержавJЮrО реєстру фінансоанх усrанов" IJ CD-ROM. Законодатепм:Т80 Украи11ь. 
2004. -№ 10 (окт•брь 2004 r.). ·инфоднс•" 

1 Дна .. Поста11ова Кабі11С1)' Мін1стрі1 Украj11н N! 1872 від 20 rpyдttJІ 2000 р. "Про затвсрдже11 
н11 Tнnoeoro C't.a'Т)l'J'Y rромадськоt'О формуsанн11 з охорони rромадськоrо ПОJ)JІІдку 1 держав1tt111 
ІСордону, опнс11 зразкtа бланка посвідчен"'' 1 нарукавноі пов'•зки чпсна ТЗJ(Оrо фориуешu~· /1 (,.1) 
RОМ ЗаІсонаіІа11:11ьство УІфаНнw. - 2004. -№ !0("""'6\><>2004 r.), "Инфо4нск• 

'Див .. Постанов.а Правл1ню1 Нащонапьноrо банку України .№ 275 вад 21 ссрпн11 2001 р. "l lpt• 
затвердже11ю1 Положенш1 про пор11док видач~ бattкaN банкіеськюс лщеизііі. письмових дозвол11 11 
ліu.енз1М на анконаt1н.- окремих операцій" (1з зм1на."8и та доnовн:енн.11"4и) І/ CD--ROM; Зако1юдатt 
льстІІО Укран11w . - 2004. - № ІО (01m1брь 2004 r.), "Иtофоднс•". 

' д..• Постаноеа Кабшету М1нісrрtв Украіни № 352 •ід 21 берсз11• 2003 р "Пі> 
затверджеНІU nоло•СНІІ11 про Пjдго'r'6вку j nрОвtдёнЮІ nрн3оиу гро.мад.н Укра1нн Н3 С'ТрОХОІ~ 
віАсь•оеу службу"// ОфнtійниА віснн• Укра~ни. - 2002. - № 13. Ст 656 

'Див .. ГосnодЩ>С••Ий кодекс Укра~нн /І ВВР. - 2003. - № 18. - Ч 2 ст 88 
6 Див.: За•О• Україин № 2121-111 оід 7 rpyA•• 2000 р. "Про банКІІ і банюІІСЬk)' ді•льність" /" 

зміttами тадоповнснн1ми) // ВВР - 2001. -№ S-6. - Ст.18. 
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членів виконавчого органу банку. Однією з перепон дЛЯ призначення на такі 

пое11ди Національним банхом України є факт 11ритяmсння таких громадян 

до кримінальної відповідальності'. 
З викладеного вище можно зробити такі висновки: 

По-перше, зазначені в правових актах юридичні терміни "які були засу­
джені за вчинення 311очину, за винятком реабілітованих", "JІКі раніше засу­
д:жуt1ш~ися за вчинення 311очину'', "раніше засуджені за умисні злочини" без 

додаткового застереження ""кщо судимість не знята (погашена) у визначе­
ному законом порJІДІС}'" можна вважати невідповідними інститугу погашен­

ня та знІІТГЯ судимості з особи, засудженої за вчинення злочину, оскільки 

Кримінальним кодексом України визначено порядок, умови 11 строки звіль­
нення особи від статусу "особа, яка має судимість". 

По-друге, набуття статусу "особа, яка має судимість" юридично ви­

никнути не може без самого факту притягнення її до кримінальної відпові­
дальності. Притяmення до кримінальної відповідальності не завжди закін­

чується дпя особи з'яВJІенням у неї "судимості". 
По-третє, якщо Кримінальним кодексом Україин визначено певний те­

рмін для знятrя, умов і пормку погашення судимості, то сам факт притяг­

нення особи до кримінальної відповідальності (і ведення органами внут­
рішніх справ обліку таких осіб), незалежно від наслідків такого криміналь­

ноrо переслідування (звільнення від кримінальної відnооід0J1ьносrі тn від 

покаранн" внаслідок зміни обстановки; закриття кримінальної справи у 

зв'язку з діІІовим каяттям, з примиренням обвинувачено1·0, підсудного з 

потерпілим; із застосуванням примусових заходів виховного харакrеру, з 

передачею особи на поруки або із закінченням строків давності; вирішенням 
справ про суспільно небезпечні діяння, вчинених особою, яка не досягла 

віку, з якого можлива кримінальна відповідальність; звільнення від криміна­

льної відповідальності із застосуванr~ям до неповнолітнього примусових 

заходів виховного характеру; звільнення від кримінальної відповідальності у 

зв'язку з передачею особи на порухи та іншими підставами, передбаченими 

Кримінально-процесуальним кодексом України2) є "констатуючим", але 
законодавець на теперішніІІ час не визначив терміну перебування особи в 

статусі такої, що притягалася до кримінальної відповідальності. 

По-четверте, чинним законодавством визначено реабілітуючі підстави 

для припинеnня кримінального переслідування особи, яка підозрюєrься у 

вчиненні злочину (закрІffТя кримінальної справи за відсутністю події злочи-
11у чи за відсут11істю в діянні складу злочину; якщо в діянні особи будуть 

1 Дно.: Постаноаа Прамінн• Націонаnьноrо бaftl<)I УкраІнн № 377 від 31 сер11ня 2001 р. "Про 
1111"8Срдженн1 Поло•енн11 лро порJІАок стеорен11• і державної реестрації ба11ківськнх об'єднан.ь" (із 
1МІнамн) // CD-ROM: Законода=ьсnо Украмнw - 2004. -№ 10 (01m1брь 2004 r .), "Инфодмск". -
11 З ст. S. I 

1 Див.: Крнм1нально-проuесуальннА кодекс Украіни // CD-ROM Закооода=ЬСТІІО Укран· 
кw 2004. № 10 (ооmобрь 2004 r .). "Инфоднск". 
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виявлені ознаки адМіністративноrо правопорушення; якщо на час розгляд) 

справи в суді внаслідок зміни обстановки вчинене особою дія1111я втратилt1 
суспільну небезпечність вбо ця особа перестала бути сус11ільно 11ебезпс•1· 
ною; винесення судом виправдувальноrо вироку). 

fІрипинення кримі11альноrо переслід.) ю11ня особи за реабілітуючи\ІН 

підставами (виходячи з їх змістово1·0 значе1111я) слід уважати виr1равда1111ям 

осООи. а за нереабілітуючими обставинами - одним із засобів прояву гуманіз­
му до цих громадян, і, як підкрес111осться в узагальненні Верхов1ю1'0 Суд~ 
України, це не(' "випр1111данням особи"'. 

Саме для категорії громадя 11. кримі11мь11е 11ерсс11ідуван11я яких 11ри­
пине11е за реабілітуючнмн обставинами й иабувас правовоrо значс1111я tтаТ)с 

"особа. яка притягалася до кримі11ал~.ної відповідальності". 
По-п'яте, дл.я вирішення пнта1111я про вплив установлення строку rю· 

rашен11я (зняття) знJІТІ·я з обліків орrа11ів внут·рішніх справ осіб, щодо яки\ 
здійснювалося кримінальне переслідування (притягнення до кримінально·~ 

відповідальності) та яке припинене за реабіштуючимн п~дставами, на рівеш. 
розкриття скосннх злочинів необхіДІІО провести науково-практич11е дост 

джс1111я. А в разі отримання позw1 ив11их результатів гакого дос11іджс1111м 

вважасться за доцільне з метою забез11сче1111я конституціАного 11рава 11а 11с 

доторканність та свободу особи внести зміни й допов11с1шя до Кримінально 
ro кодексу України в частині визначення підстав і строків зняття (11оrаше11 
11я) притяrне1111я особи до кримінальної відповідальності, а саме: розділ ХІІ І 

Кримінально1'0 кодексу України визначити як "Притяruе1шя до криміналь· 

ної відповідальності, судимість" і доповнити цей розділ новою статтею 91 -1 
"З11яття (поrашенНJІ) притяmення особи до кримінальної від11овідш1ь11ості ". 

Раніше в статті заз11ачалося, що наслідками nос-111влен11я І'J)Омадяни1ш 
(не лише тісї особи, яка припrгувалася до крн.,.інально·і відповідальності абn 

була засуджена) "а облік в органах внутрішніх справ с 11аданни зако1111и\ 
підстав для втручання в особисте життя лющtнн (nоруше1шя її 11едоторка11 

ності). Саме тому і с нагальною 11собхідністh у його чіткому зако11одавчому 

виз11аченні. 

Стаття над1uииа до редколеrіі 21.Ql.2n051 

І ·Про прапмку JаСТОС)'ІWіНІ І;)'Ш\АН ;su&)HO~. uю pcrynIOf 3аКрНТТ1І' ІСрН'8ІЮІІ1ЬНН\ 
справ• Уш-аnькенн• qД080t папатн у tq)нм1налwсн~ cnpraaax Вср'(ОІнОfО tyrr:J Укра.~нн У3аІа.1". 
ненн• oopaц.oUJIO суддею Верковноrо Суду У1Ср31нн С.М МіщенкоІІ~~f. 13СТ}'Пннхом начальннІоіJ 
уnрааn1нм. узаrапьненм судоеоі ПраkТИ«н та анаnі"rк1шоt роботи 1 шпань застосувашt• 33~0-
нo.riaecna Вcpxoettoro Су~ УІфІJнн Л В ГаерNІЮІОЮ та rоJЮІниw консул"ТЗн'rО" уnра.мщ11• 
В М ТІОІЧСНJ<ОМ /1 ВtсІІИІ( Вер•ООІfОГС СуІJ.У У•ращи - 2004 Jft 2 (42) С. 27 
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О.Й. То~сарчук 

ХАРАКТЕРИСГИКА ОСОБИСТОСТІ 

КОНТРАБАНДИСГА 

У юридичні!! літераrурі справедливо підкреслюсrься, що оці11ку зло­
чи11ності оарто давати з урахуванням не лише її видів, соціальних 11аслідків 

злочинних зазіхань, але 11 особистісних характеристик суб'єктів, які вчинили 
злочин'. 

По суті справи з проблемою особистості злочн11ІUІ безпосередньо 

пов'яза11і всі елементи структури крнмі11алістичної характеристики. БілLше 
того, ттізна11ням особистісних особливостей незаконних підприємців багато в 
чому визначаєrься рівень наукової розробки заходів щодо 11опередже1111я 

розrляну~•ої категорії злочинів. 

Деякі вчені, що аналізували проблеми вивчеш1я особнстості злочинця, 

сходяться на .цумці, що поряд з основними ознаками, зафіксованими у кри­

міналь110му законодавстві, необхідно оріоггуватися 11а пізна1шя її соціаль­

них, мораль11их і демографічних характеристик, які у своїй сукуп11ості більш 
новно характеризують особу, котра вчинила тоІІ чи інший злочин. різні сто­

рони його суспільного іс11ування і жнттєвої практики і які прямо •tи оnосе­

рсдковано пов'язані з подібним антигромадським поводженням2. Поділяючи 
цей nогшщ м11, окрім того, вважаємо, що nізна11ня особливостей особистості 
в теоретичному плані буде мати позитивні наслідки nрнклаnного характеру, 
оскі11ькн зможе вплинути на підвищення ефективності практичної діяльності 

органів правопорядку. 

Проаналізувавши юридичну і спеціальну літературу можна стверджу­

вати, що науковнІІ пошук переважно присвячений дослідженню збірної ха­

рактеристики особистості злочю1ця, і лише деякі автори зверталися до ви­

вчення особистості злочинця. Питання особистості грома.цян, які вчинили 
досліджуване злочинне дія11ня, предметом спеціального дослідження раніше 
не було. 

Залежно від мети та напрямків дослідження особистості зло•tннців вче­
ними пропонувалися різні класифікації і типолоrії, засновані на загальних 
закономірностях і повторюваних властивостях. Так, деякі українські вчені 

пропонують взяти за основу дослідження особистості злочнн11ів " ... стійкість 
професійних навичок, наростаtшя складності розкриття злочину, способи 
здійснення злочину, предмети злочинного зазіха1шя"3. На відміну від 11нх 

1 Фе.JЮРЧук П Заnоб1rанш1 економ1•н~нм 1лочн11а1оt (за матер1аJ1аt.н1 "круr11ого сто.,1у") //Право 
Yirpa111н 2002. -№ 4 С. 163 - 164 

2 Тад1й в. Бор0rьба ЗІ 3/10ЧННІtЮТЮ у сфер~ СКОНОМІЧНИ'Х аід.носнн АК вир1шальt1ніt 11аnр1tмок 
,11мьносrі орrашв//Восннк nрокураrурн - 2002. - МО І - С. ІЗ - 18. 

1 балецькнй В. У досконапсню1 боротьби зі 311очttнн1стю у сфері 10вніu1нь.о--економічної дW.1.­
носn //Праю У~rраони. 1997. -№ 9 - С 32 - ЗS. 
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і.мені 1 О-річчя 11езалєжності Украfни 

Г.М. Міньковський визначав види злочинців, виходячи з ціннісних оріє1rrа­
ції, мотивації злочину1. Існують також 11 інші критерії класифікації особ11с· 
тості r1равопоруwників2. Запропоновані згадан11ми вченими підходи 11 мето­
дики побудови класифікацій, безумовно, обгрунтовані, 11 у повному ч11 
частковому обсязі можуть бути використані для дослідницької роботи. 

О11ираючись на викладені загальнотеоретичні положення вчс1111я ПJЮ 
особистіст1. злочинця. ми вважаємо, що від110відний розділ кр11міналістич1ю·1 
хара8'Іеристнкн повинен ие11ятн собою сукупність оз1-1ак, які характеризують 
осіб, що скоїли протиправні діяння, а також різні його суспільно небсзпечн1 

прояви з урахуванням життєво"і практики, які безпосередньо чи опосередко­
вано пов'язані зі злочином, супроводжуючи ІІого або ж сприяючи ІІого здій­

сненню. 

При вивченні особи злочинця доцільно виділити три специфічні 11а­

прями. По-перше, знання і врахування праців1щками митних органів особис­
тих характеристик поведінки ко~rrрабандистів, що сприяє виявленню ко1rr­
рабанди при здійсненні митного ко~rrролю. По-друге, отримаш~я інформації 

про особу невідомого злочинця. Цей напрям має місце при безхазяйній кон­
трабанді, при переміщенні предметів wruixoм передачі (одержання) їх у таі1· 
никах тощо. По-третє, збирання і дослідже11ня відомостей про вже відомо1·0 

слідству затриманого, підозрюваного з метою вичерпної криміналістичної 
оцінки особи суб'єкта для вибору тактики провадження окремих слідчих 
дій, досяrнен11я необкід1юго психологічного контакту з підозрюваним (об­
винуваченим), пропюзува1111я поведінки злочинця, планува1111я розслідува11-
ня ко1rrрабанди. 

Встановлено основні ознаки особи контрабанлиста: вік - 25-40 рокіu 
(62,5%); стать - чоловіча (72%); громадянин України (67%): має вищу осві1у 
(43%); не працює. не вчиться (54%): перетинає кордон як турнст або у снуж­
бових справах (77%)1

. 

У бі11ьшості винадків контрабандистами є люди молодого і середнього 
віку, переважно чоловіки 20-45 років, як громадяни України, так і іноземці. 

Найчастіше контрабандою заІІмаються працівники міжнародних транспорт­

них засобів, які здійснюють реі!си через державний кордон України. Фактів 

учинення ко~rrрабанди особами, котрі не досягли віку, з якого настає кримі-

11аль11а відповідальність за цеі! злочи11, практично немає. 

1 Мнн~.ковскн'Н ГМ. Рюработка осноааннА кnассифнк:ацнн личности пресrутщика н зна•1еннс 
:нuй ю1'"""ифн.ющин ДІUІ wnc::pшcнc1nu121UU1 1,;нстс:мt~1 мер борьбь.t с 11рсступностью /П'нполоrн" 

личности пресrупника и ннднандуалwtое предуnрежденне преступлениА -М. , 1979. - С. S 
1 Христич І.О Проблеми Nстоднюt обчнслс:"н~ збитюа а1д rосnодарськмх 3/ІОЧНІІІІ'І 

//Внкорнстатu. дос•rн:ень науки і техtttкм у боротьбі з1 зnочннtnсnо. Матеріали наук nракт.· 
конференw119 n•етоt•ад.а 1997 р. -Х., 1998. - С. 134-136 

J Корж B.rt Крнмінаnістмчні acneкnt 11ослілже1tна ко1rтрабан.дн. ачнне11оі орrашзованнми 
ЗЛО'tнннкми форму88.Rюrмн. /1 "Бороn.ба з коmрабанлою. проблеми -та w.rшсн еир1шенюr" К. 
НДІ "Проблеми людини", 1998. -Том. 10. -С. 121-124 
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Якщо у слідчій практиці розслідування контрабанди і11шю. предметів, 

особливо, продовольчих та промислових товарів, зустрічаються два основ­

них типи контрабандистів: "ситуаційні" і "злісні". то контрабандою вогне­
пальної зброї, боєприпасів та вибухових речовин займаються так звані "зліс­

ні" контрабандисти, які цілком віддають собі звіт за свої дії. 

"Злісний" ко1rrрабандист являє значну сус11ільну небезпеку. тому що 

відрізняється яскраво вираженою протиправ1юю орієнтацією корисливого 
характеру. Він діє тільки з прямим умисло.", за старанно розробле1тм пла­

ном, глибоко аналізує і враховує об'єктивні і суб'єктивні фактори і умов11 на 
кордоні, переслідує мету отримати від контрабанди максимальний прибу­
ток1. 

Останнім часом спостерігається те1щснція до зростання кількості випа­
дків контрабанди. що вчиняються групами осіб, які спеціально організову­

ються щоб займатися контрабандою. Для організова~юї гру11и характерна 
певна згуртованість учасників і спрямованість умислу на неодноразове вчи­
нення злочину, тобто на заняття контрабандою як 11ромислом протягом три­

валого часу. Причому не обов'язково, щоб фактичне переміщення 11редметів 

через митний кордон здіІІснювалось усіма членами групи. Окремі її учасни­

ки можуть безпосередньо не виконувати діі!, які входять в оо· єктивну сто­
рону контрабанди. але повинні усвідом11ювати, що своїми конкретним11 дія­
ми во11и сr1рияють переміщенню через митний кордон України нрсдметів 

контрабанди . Особливу нсбез11еку становлять ви11адки, коли до складу групи 
входять працівники митних органів, прикордонники ко~прольно-пропускних 

пунктів, працівники органів служби безпеки України, міліції, що дає можли­
вість таким групам практично безперешкодно протягом тривалого часу за­

йматися контрабандою. 

Окремої уваги заслуговує дослідження організованої з1ючинної дія11ь­

носrі контрабандистів. Структура організованих злочинних формувань, дія­

льність яких спрямована на вчи11ення контрабаиди воn1епальної зброї, боє­
припасів та вибухових речовин, визначена цілеспрямованістю злочинної 

діяльності. При цьому досліджеш1ю повинні підлягати ознаки організованої 

злочинної діяльності, згуртованість, цілеспрямованість, стійкість криміналь-

1шх та корумпованих зв'язків, кримінальна професіі!ніст1" спеціалізація, 
1срархічність структури та інше. 

Важливим аспектом криміналістичного дослідження організованої зло­

•1инної діяльності контрабандистів с структурні компоненти, функції, взає­

мозв'язок способу злочинних посЯГ'dНь з обставинами та предметом ко•гrра­
ба~~днстської діяльності на nостій11их професійних засадах, взаємовідносини 

між членами формування, відмивання злочинного капіталу та ін. 
Форми орга11ізованої злочинної діяльності контраба•~дистів - злочин11а 

спі11ьнота та організована група - характеризуються загальними для н11х 

І КрнNннапнстмка /Под ред, Е.П Ищенко. - м" 2000. - С. 572. 
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Імені І О-річчя незмеж11ості 'УкраІ11и 

ознаками: зорганізованістю, згуртованістю. стійкістю кримінальних зв'мзкін: 
планомірністю злочинної діяльності; криміналь1юю ?Рофесійністю; ціш:­

спрямованістю: наявністю керівника (або керівник~в); корумпованістю 

зв'язків з посадовими особами митних органів та інших державних органів. 

Злочинна спільнота мас деякі особливості, які відрізняють її від Органі­

зованої групи: найбільш висока суспільна небезпечність; мобільність 
(транспорт, охорона); використавня у злочинній діяльності 11аукових, техні­

чних, комп'ютерних засобів; забезпечення безпеки злочинної спільноти; 

стійкість корумпованих зв'язків з посадовими особами органів державної 

влади та управління; охорона керівництва спільноти. 

Злочинна організація як форма організованої злочинної діяльності ха­
рактеризуєrься такими ознаками: зорганізованістю, згуртованістю, мобі11ь-
11істю, цілеспрямованістю, активністю, 11аявністю матеріальної та інформа­

ційної бази, статусу, суворою фу11кціонально-ієрархічною структурою, стій­

кістю кримінальних та корумпованих зв'язків, забезпеченням безпеки чле­

нам організації, наявністю охорони керівництва, розробкою кримінальш1х 

операцій з викорнстw1ням комп'ютерних, наукових, технічних засобів, збро\ 

та ін. 
Члени злочинної організації ковтрабандистів з використанням зброї 

ввозять як саму зброю, так і обладнання для зброї і т.і11. Характеристика 
особистості членів, лідерів ra корумпованих зв'язків організова~1их J11оч1111-
них формупань доста·п1ьо повtю роз1•J1я11ута в кримі11а.11ісп1ч11ій літсратурі 1 . 
Проте, вважаємо, що зако1юмірності, пов'язані зі специфікою функціону­

вання ор1'811ізованих злочи1111их формувань контраба~щистів, діями. метода­

ми, способами вчинення злочинів, об'єктами та цілями, ознаками, компоне­

нтами, ма~оть буrи предметом комплексного наукового дослідження 

Підсумовуючи викладене, можна констатувати, що ко1гrраба~ща с до­
сить поширеним злочином, який завдає сутrєвої шкоди економічним інтере­

сам України. Успішна І! ефективна боротьба з нею значною мірою залежить 

від умілого використання особою, яка проводить дізнаннJІ, і слідчим реко­

мендацій, приІІомів та методів, розроблених криміналістичною наукою. Се­
ред них важлива роль належить ученню про кримі11алістичну характеристи­

ку ковтрабанди, яка являє собою систематизованиА опис та пояснення кри­

міналістично значущого комплексу ознак даного злочину, що мають суттєве 
значення д~1я його розслідування і розкрнття2. 

Стаття иадійшла до редколеrіі 25.02.2005 р. 

1 Аркуша Л І Основи мстодиttн ен.Rменю• і розсщдування орrа11ізоааноі 311очнн1101 п.імьнОС'П 
nри наа111ЮСТ1 корумnОІЗнюс зв'я1к~а //Дис 1'3ІІЛ юрид наук Х Нашональна юр1111нtши 
ака.асм1• Укрщ11н 1м. Яр()СІ!ава Мудроrо. 2002 

1 Крнмн11алмстнка ЛlOJ\ ред. В.А. Образцова. М _, 1995. - С. 39 



Розділ IV. БОРОТЬБА ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ 
ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ 

Р.М. Шехавцов 

ФУНКЦІОНАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА 

ОРГАНІЗОВАНОГО ЗЛОЧИННОГО ФОРМУВАННЯ 

(ОРГАНІЗОВАНОІ ГРУПИ, ЗЛОЧИННОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ), 
ЩО ПРОТИДІЄ РОЗСЛІДУВАННЮ ВИМАГАНЬ 

Злочин11а діяльність організованих злочинних формувань (організова· 
них груп, злочи1111их організаціІІ) (далі - ОЗФ), спрямована на протидію 
розслідуваю1ю, становить не меншу суспільну небезпеку, ніж вчинювані їх 
члещwи злочини за профілем злочинної спеціалізації. 

Організоване злочинне формування є суб'єктом протидії лише у випад­
ках, коли йоrо члени діють умис1ю, спільно, з метою уникнути притягнення 
до кримінальної відповідальності за вчинені злочини та зберегти саме існу­
вання ОЗФ для продовження злочинної діяльності, тобто протидія розсліду· 
вао1ню виступас як 1-рупова дія, uю поєднує дії членів ОЗФ з її пію·отуван11я 
га щійснення. У вивчених 102 кримі11аль11их справах про вимаrання, вчине­
ні ор1·анізованими групами, злочин11ими орга11ізаціями. у 18 ( 17%) справах 
ОЗФ виступали як суб'скт протидії розслідуванню. 

Організована гру11а та злочинна організація як різновиди організованих 
злочинннх формувань є об'єктами наукових досліджень порівняно дав1ю. 
Результатом цієї роботи стало визначення в кримінальному праві, що "зло­

чин в11знається вчиненим організованою групою, якщо в Roro готуванні або 
вчиненні брали участь декілька осіб (три і більше), які попередньо зоргані­
зувалися у стіІІке об'сцнання для вчинення цього та іншого (інших) злочи­

нів, об'сцнаних єдиним планом з розподілом функцій учасників групи. 
спрямованих на досяrнення цього плану, відомого всім учасникам групи" 
(ч. 3 ст. 28 КК України). Згідно з ч. 4 ст. 28 КК України злочин визнається 
вчи11еним злочин1юю організацією, "якщо він скосннй стіІІким ієрархічним 

об'сцнанням декількох осіб (трьох і більше), члени якого або структурні 
•1астини якого за поперед11ьою змовою зорганізувалися для спіль1юї діяльно-
1.-rі з метою безпосереднього вчи11е11ня тяжких або особливо тяжких злочи11ів 
учасниками цісї орrанізації, або керівництва чи координації злочинної дія­

ньності інших осіб, або забезпечення фу1ікціонування як самої злочинної 
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організац~~, тах і інших злочинних груп". Однак зазначе11і кримінальtю­

правові 110рми, що місrnь поІUГІТя організованої групи та зло•1инної органі­

зації, маюrь загальниІІ характер лише відносно всіх випадків кваліфіка11іJ 

злочи11ів, вчинюваних організованими групами та злочинними орrа~1ізані1-

ми. "У кркмі11а~1істиu~ - відз11ачас В.К. Лисиченко. конкретні описи 11их 

злочи1111их уrворень, їх сrруктур, складу і способів вчинення окремих внді1 
злочн11ів маюrь значенн11 для розроблення ти110вих і спеціальних методик іх 
розкрипя і розслі.цування" 1 . Тому потрібен сrрукrурно-функuіонаJІьниІt 
11ідхід до з'ясування уявлення про організовані злочжші формуваюtя га іх 
оз11аки при протидії з їх боку розслідуванню злочинів з позиніІІ соцішшюf 
та юридичної психології, кримі1шJІьного 11рава і кримінології. у яких<· галу­

зеві прсдмсrні дос11іджен11я uього прояву з.1очиююї діяльності. 

Розкриттю "11риро1111" ОЗФ нр1tсвя•1ені дослідження Ю.М. А11 1011яна, 

Р.С. Бєлкіна, 11.Д Білснчука, В.І І . ЬаJІ.Іна. Ф.Г. hурчака, В.М. Ін1кона. 

В.Л. Васильєва, А.Ф. Волобуєва, Р.Р. Галіакбарова, П.І . Гр11шаrва, О.І. І у­

рова, І.М. Даньши1tа, А.І. Долгової, М.І. Снікссва, АФ. Зелінського, Г.О. ln­
piнa, 11.С. Карпова, Г.А. Кригера., В.О. Коновалової, В.К. Лисиченка, В.В Лу· 
нєєва, Г.Л. Мат~совського, В.С. Овчинськоr-о, М.І. Панова, О.П. Снігсрьона. 
М.П. Яблокова та інших учених. 

1 Дие. Лмс-мчен•о В.К А11аn1з понатп~ "злочнннк:ть" та "орrан1JО8Зна зn0'1н1ш1сn: 
//Кркw1наnІСТМ". ПІJІР)'Ч••• ІЗІ ред П Д Бu~енчука ~ К АТІка, 2001 С. 489 

'Диа Антоиtм Ю М ЛnоІІОІІ В.Д (}praitІDONІt.,.. nрсступносn. н 6орІ.6а с неА /ІСокrоDІ 
rocyдapcr80 м npuo 1989 .1&7. С. 65-73~ l<apf10o Н С" Єодокмменm СВ Зоочмнна j\ІІІА< 
н1сn. /За ред ВЛ. Бах1на. - К" 2001" двср.анова ТВ, Бс:лІОІн Р С" Корухоо І0 Г, Россм1оскu 
Е.Р. Кримннаnнстка Учебммк ІІІ" еузов ЛJод ред. Р С. Бс:лкина. М. НОРМЛ-ИНФРЛ-М, 
1999 - С. 897-928, Бменчух П JІ Ерке~100 СЕ" КофаJюа А В Tpai1c11aцнot1an•11" преау11н"'-"' 
состо1нне "трансфорwа.цм.r К Атнц 1999 271 с. Бурчах Ф Г Учение о соучастии 110 tо8С'Т 
скому уrодо•-У npeay - К Наукова д)N•а, 1969 С 45, Бw""" В Прюнакн орrан ...... "нноІ 
11рестуr1ноА rpynnw /fЗаконносn. 1998 Nt 9 - С. 6-7. Васнлм:е R.Л К)рttп.нческм пси:11;(\.'ІО-
1·н• М ІОрИJІНчсскu лom:parypa, 1991 С. 256-259, Волобуєе А Ф Подола•ІН• 11pomJt11 орrан1 
308аНМХ 11ЮЧнннкх rpyn рrос.лtдУUНню економ1чн.мх 111ОЧНН18 //Вк:ннк ЛІВС МВС УкраJнм 
1999 - .І& 3 с 199-204, Гаnма.бароо рр к ... ,." ..... rpyпnoawx Пpectyn.1CHMii. м Юр.­
ДІfЧССКU Пктера'1)'р8. 1980 - 80 с , Грt~шаеа П И , Крмrер ГА Coyчacnie по уrо.,ооному праву 
М., 1959 2SS с, Гуров АН Организова•tнu rlpCC1)'JlffOC'n> не миф, а peaльttocn. (соцнолог ..... 
еюtс, nравовь~е н кримннологнческне acnC'ti.їW борьбье с орrЗJtизова1шо" nрссrуr111остью) 11с.кс:Ю. 
АП.111 cnywrrc.ncй нар у1н·о1 - М Знание, 1992 - 79 с. Даньшнн ІМ ЛtСТ)·а..1ь~н тeope'nt4Ht "8 
праtтіЧІtІ fІКПІfНІ бороnбн 1 opr1Jfl"I083ffOIO VIOЧHHHk."'00. У1фі1НtІ ·Т1робпеwн (Юроn.бн ) °"' .... 
101.1.неж> s.ючннюсnо 1 репон1 (tta матер1ал3..\ ХарКІІk:ЬkОІ та Па:nа11еt.ко1 o6;1;;м;rtH) Х, І99Ч 
с l4·И. ОрrаНН)О8..1ІІШНІ ПpeC't)ІlttQC"n. /Поl\ ред л ~1 Дал1овоіі, св д~І(ОІ\3 м ІОр11.1ичt­

Сkая литература. 1989 351 с .. L1tнксса М ~1 Обща~ и юридичес11а~. 11сихо1юrн• Ч 2. М · К)рм 
АН~ІІІ:U литература" 1996 - С 21 І . ЗелинскнR А Ф Крнмннальнu nсн~'Іоrи• К . Юрни•ц• 
Иктер, 1999 - С 201, Зорt~н ГА. Танкеанч О В Крм>1нналисrмческu xapainepиcnt•a -.ра•юtа 
цн0ttальнwх преаупнwх rpynn Гродно. 1997 85 с. Ко1ю83!Іоаа В О Методика ро1СІ'ІІ.д)'NН•І 
ебнВС'r• на 1aмo1JJ1ettю•t вчиttеНнх організомttими групами //Проблеми бороn.бн 1 opmt1110eaН<110 
\ІІОЧКІІнІСТІО а регіоо1 (1ta м11ер1апах Харкіас•J<Оі та Полта11е•коі областсА). - Х. 1999 С. 28-Щ 
Лнсичскко В К" Кубрtк n Н., ТоочиіІ В В Особснностм крнwмн.аnнстнческоА характtрмСІмк• 
rpynnoewx рюбоіімwх наnuснмА НІ .ипмща rpa..uн //Крм ... кна.nнстма и судсбнu 3КСnсртк-11 
Bwn. 46 К., 1993 С. 3340~ Сн1rер.оа ОЛ ДWІt.Hten орrан11 анУ'J)Ішн1х cnpu на 3а111111мчно­
му тра~1с.nорті щодо бораn.6" з орrанr.юваннми '1/ЮЧИнttмми групами Летореф дме . ... д·ра ІОрИА 
наук - Х . 1996 32 с; Oc11oew 6opi.6w с ор1-анн)О..анtІОА •rрссту. 11ностwо Лlод рс:11 
ВС. Оа'ІЮІСІ<Оr'О, В.З З..имоu, НП .Яб.1сжоаа М Инфра·М, 1996 421 с 
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З позицій соціальної психології Г.М. Андреєва визначас групу як "реа­
;1ьно існуюче уrворенш1. у якому люди зібрані разом, об'сщ1ані якоюсь зага­
льною ознакою, різновидом спільної діяльності або поміщені в якісь іденти­
чні умови, обстави1ш (а також у реальному процесі їхньої життєдіяльності), 
rrевним чином усвідомлюють свою належність до цього уrворення"'. За сло­
вами М.І. Єнікеєва, ОЗФ у юр11дичній психології розглядається як спеціалі­
зооаннй соціально-психологічний механізм, що збільшує суспільну небезпе­
ку злочинної діяльності, об'єцнання, яке відзначаєrься спільністю злочи11-
11их інтересів і умислу, стіі!ким11 внуrрішньогруповими зв'язками та рольо­

вою диференціацісю2• Функціонування ОЗФ протягом тривалого часу д11я 
вчинення злочинів пов' язане з існуванням у його членів комплексу психоло­
гічних установок, які залежать від особли11ОСТеіІ способів злочинів, що оби­
раються, і способів протидії розслідуванню, що плануються до використан­
ня. Так, вчинення вимаrань ОЗФ включас попередню психологічну підгото­

вку до здіІІснення психічного (у формі усних, письмових погроз заподіяння 
смерті, ушкодження здоров'я, розповсюдження відомостеІ!, які потерпілий 
бажає залиu~ити в таємниці, тощо) або фізичного впливу (у формі побоїв, 
каrувань, заподіяння тілесних ушкоджень різного ступеня тяжкості й т.ін.) 
на потерпілих чи їхніх близьких родичів для забезпечення виконання вимог 

про передачу майна. Психоло1·і•1на установка злочинців на вчинення вима­
ганНJІ може проявлятися при обранні насиль11ицьких способів вчинен11я про­
тидії розслідуван11ю ОЗФ вимагачів як наІІбільш природних для 11их і nрос­

п111 у 11ідrотуван11і та вчиненні. І Іе останню ро,1ь, як вмно 3 вивчених кри­
'1інальних справ, у протидії розслідуван11ю ОЗФ вимагачів відіграє устшюв­
ка і!ого членів вирішувати спільно завдання, що виникають у зв'язку з їх 

злочинною діяльністю, зокрема перешкоджати виявленню правоохоронними 
органами вчиненого злочину і встановленню фактичних даних про іІого 
подію. Установка діяти спільно для протидії розслідуванню в членів ОЗФ 
оиникає на основі потреби в безпеці, а також снтуації, що складаєrься на 
певний момент вчинения злочину або його розслідування, у якіІІ ця потреба 
може буги задоволена шляхом вчинення групової дії, що перешкоджає роз­
.:лідуванню. При цьому зміна ситуації, у якій перебувають члени ОЗФ, котрі 
протидіють розслідуванню, в також усвідомлення цього ними можуrь спри­

•ншити зникнення в них установки на групову протидію розслідуванню. 
J Іаприклад, нерідко після затриманНJІ за підозрою у вчиненні вимаrан 11я 
члени ОЗФ спочатку стають на шлях неправди - заперечують свою вину, 

кнrороджують співучасників тощо. Однак, як свідчить практика, збиранНJІ Іі 
110дання доказів у ході допнтів, очних ставок, ознайомлення з висновками 
експертиз, обстановка ізоляції та неможливість узгоджувати свої дії зі спів­
учасниками посJІаблюють ї11 рішучість до подальшої протидії розслідуванню 
і взагалі можуть спричинити зникнення установки на групові дії в цьому 

1 Днв. Аttдресва ГМ Соuиальнu nснхолоrня М. 1996. С IJ?-138 
2 Лна tнн~еев М И ОбщаJІ Іt юридическая пснхаnоrи• М . Юрнднческая литература, 

1996 ч 2 с. 211 
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напрямку. У результат~ одні ч11енн ОЗФ приЯмають рішс1111я про дачу пран 
дивих показа11ь, викривають співучасників вимагань. Інші - 11родОВЖ)ЮТ 
робІПи спроби прощдіяти розслідуванню, але вже самостіІіно. 

Об'сдна1111я в груr~овіІі протидії розсJІідуван11ю окремих осіб, які маю 
різні і1щивідуаль11і зді61юсті та риси характеру, 11риводІПь до взасм1101 
доповнення здібностсЯ і рис сди110го 1 pyr1ono1 о суб'єкта, яким висту11а1 
ОЗФ. Так. наяонісп. в ОЗФ рішучих. завзятих. 11ослідов11их членів мож 
надати спільній r1po1 и,._1їі рішучості. завJЯТОС1 і m 1юслідооtюсті. Вод1ю•1а 
СJІід зазнач11ти, ЩО .!ОІІООІІЮUатися і 1 И'І са"и" lllДCllJllQRUTИCЯ можуть і ЯКІl 
сті ОЗФ, що 11ідяи1цуІ01ь ефективність проrИдЇІ. і ті. що JнижуІ01ь її (бе-1н1 
льність. нерішуч1сть. 11асивність тощо). 

Протидія розслідуванню ОЗФ передбачас таку саму координацію с11і· 
ЛЬНИХ ді Я ЙОГО ЧЛСНіВ, ЯК8 ІІЗЯВНа при ВЧИ Ненні НИМ JЛОЧИНіВ. Г рунтустt.сІ 
вона, як правиJІо, на вже сформованій системі керування ОЗФ, де на оснои1 
взасмної домоВІІеності, що досягається на r~очатковому етапі зло•1инної дІІ· 

льності або в процесі її, за всіма членами групи закріплюються певні фу11к 
uіональні обов'язки. Залежно від виконуваних чJІснами ОЗФ функuій 11р 
протидії розслідува1111ю о її складі можна вирізнити такі блоки: 

І) · орrанізаuіІІно-розпормчий; 
2) забезпечет1я бсзr1ски функціонування; 
З) викОІ1авськиЯ (див. схему І). 

Як показус анаr~із літератури та кри\Іі11аr~ьних справ, залежно від ета111к 
злочинної діяJІьності ОЗФ кожен її структур11ий сле'ІІеит (група чи окрс'1І 
особи) виконус визначені для нього заходН щодо протидії розслідуванню 
При цьому во11и можуrь реалізовуватися як заздалсrідь спланована акц11 

п 

ч 

ідготомених для цього членів ОЗФ, так і в реJультаті переоріє11тації всі\ 
ленів ОЗФ на протидію розслідуванню. 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-РОЗПОРЯДЧИЙ 
БЛОК 

КЕРІВНИК 

КёРІВІІИКИ П'УП 

~ Ь.ІІОК 1АЬЕ1ІІЕЧЕfІІLЯ БЕЗГІЕКІ1 ФУНКЦІОІІУВАІІНЯ ~ - rpyna матсріаnьtкrтех-1-1іч- - rpyrш юpИJUt111юro забс:зпе11ешuа, 
ного забс:юсче111UІ ЗJІОчннноі - група 1абе'Jnсчсн11я корумnоеаннх 
дІЯJІЬІІОСТ1, зв'юкіа 

- І~ІСНІІІЗІІfn<ЧІJа І'р)Щ 
- rnvna 1<0lffD0038WCH 

~ ВИКОНАВСЬКИЯ &ЛОК ~ 
- І'J>УПН 13 8ЧН»СНШІ д1А~ ЩО nсрсшко.ажакn-ь pox.;1Щytt1.1ttHНJ (JдіАсж::н-
ня нснхіч11оrо вnлнву на свідків, підкуп 11отерnі11их. св1дк1в, відми-
88/ІНЯ roowen 111обvrих ЗЛОЧННІІИМ ШЛJІХОМ тощо) 
- окремі особи, як1 вчн1ІЯКУГЬ діі, що nсрешкодЖаюrь розс111дуван11ю 

Схема І . С.рук~ура побу-11 ОЗФ вимаrачів 11ри nporn;Ui роослі1.1,уваш1ю 

~ 
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ОрганізаціІ!но-розпорядчиІ! б11ок, предсrавле11иІ1 керівн1tком (групою 

керіn11иків) ОЗФ, бере участь у плануванні, підrоrуванні І! ко1пролі за вико­
нанням усіх протиліючих діянь, вчинюва11их підлеглими їм злочин1111ми, а 

також посадовими особами, які r1срсбувають у матеріальні!! чи іншіІ! залеж­

ності від них. 

Для забе:111счення можливості протидіяти розслідуван11ю та створе1111я 

основи прийняття рішення керів11нком про спосіб nротилії особи (rруни), які 
входять у блок забезпечення безпеки фу11кціо•оува11ня ОЗФ (див. схему І), 

можуть здійСІtЮВ8ТИ дії: 
І ) при створенні ОЗФ - з підбору та періодн•11юї чи 11остіІ!ної переві­

рки на предмет благонадійності особового складу формува1111я; зі збирання 
компрометуючої і11формації на посадових осіб, які виконують правоохорон-

11і функції 11а території базуван11я й здіІ!снення злочи11ів ОЗФ. виnчаюч11 

,южлиоості їх схилення до співробітництва з ОЗФ; із забсз11ече11ня просу­
nанш1 110 с1оужбі кор}м11ооани' rюсадових осіб в oprd11ax дсржав1юі в..1а11и: 

2) r1ри ni,11oтyna1111i й щіІіс11енні J;ІОЧИІІ) 1 в11бору та 11срсвірки 
місц~. 'Jустрі•1сй •1,1е11ів ОЗФ д;1я ор1 анізації й 11ідrотува1111я 11ючю1ів; з 11ідбо­

ру об'<ктів злочн1111их посягань. Jбирання 111формації про них та її а11а~1ізу на 
підставі наявно10 кримінального досвіду, знан11я чинного законодаJІСІва, 

11роrали11 у ньому; з підrотуван11я планів вчинення і нриховування s11очину з 
внз11а•1е11ням іх 11аІ!більш оrrrнмальннх способів; з внзначс1111я способіn 11еrа­

лізаціі грошових і матеріальних кourriв, здобутих з;ючинним 1uляхоч. з ро3-
робле11ня різноманіТІІИХ схем діі! ОЗФ у внпа.дку внявле1111я ВЧИІІСНИХ ІІСЮ 

злочи11ів і встановле1111я правоохорон11ими органами осіб, які в 11их брали 
участь, 

З) у процесі розслідування злочинів - зі збирання інфорчації про до­

кази, одержані в ході розслідування в справі, про осіб, які беруть у ній 

участь; із забезr1счення стіІ!коrо зв'язку між зач>имани-.~и (ареurrованимн) та 
членами ОЗФ, котрі перебувають на волі, для координації їхніх спільних діі!. 

Окремі особи або структурні підрозділи ОЗФ, що входять у виконавсь­
киі! блок, при nротилії розслідуванню ОЗФ (див. схему І) здіі!снюкrrь без­

посередню реалізацію обраних керівником ОЗФ способів протилії розсліду­
ванню: при вчиненні злочинів приховують іх сліди. і вони ж, якиJ\ завЖдн 

оста11ов11юють в першу •1epry. 11срсu1коджають викриттю сnоїх співу•1асників 
шляхом даваш1я неправдивих 11оказань або відмови від давшшя показань і 

т.ін. Виконаn1111ми дій, що псрс111коджають розслідуванню, як показус аналіз 
nив•1с11и>. кримінальних с11рав, чожуть виступати і чле11и ОЗФ. к<нрі не бра­
ли участі у вчи11сн11і вимагання, що розслщуєтhСя (напр11кла.д, кот1 чнtшн 
ОЗФ. які вчинили внчаrання. затри\tа11і (apeurroвa11i) І! перебувають в ІТУ 

(СІЗО), пснхічниІі чи фізичннІ! внлив 11а 11отерпілоrо або свідків з метою 
схилення їх до давання неправдивих показань можуть здіІ!с11юватн члени 

ОЗФ, які залишил11ся 11а волі). Слід зазначити, що при протидії ОЗФ вимага-



194 Вісник ЛуztІJІс•коl іІJUІдии1 •нутрІшніх спра• МВС 
lмті 10-р/чu нtЗІІМЖност/ Укроlни 

чів особи. котрі входить в орrанізаційио-розпорядчий б1юк і блок забезпе­

чення безпеки фу11кціо11ува1111я, можуть брати і без11осерс.~11ю участь у реалі• 
зації обраних с11особів 11ропщії розслідуванню. тобто RИСТ) щти Ак викона11о 

ці дій. що псрс111коджаюл, розсліі\)'ВЗJНІЮ. Наприклад. у І 995 1юц1 булп при. 
пинено діяль11ість орга11ізова110Т грут; вшшгач1в. що діяла иа тер11торіІ 

м. Лутугіне Jlуга11сько~· області. Серед чотирьох затрима11их ії членів б.УfІ 

організатор і керівник організованої групи Богдан. У ході досудового слідс· 

тва він 11еодноразово змі11ював сво1 показа1111я. відмовлявся від даванІІR пока­
зань. Такі сам1 ді/ зд1йс11ювали й інші затриман1 члени орга11ізова11оr ZfJYl'UI 
Закіров, Закутній, Іг11атюк. Причому подіб11ість змінюва11их ними показань 
свідчила про rхню у:Rод.женість мі.ж собою1. 

МоJІСЛнвість вчииеи11я узгодженої протидії з боку членів ОЗФ пови11нв 

завжди враховуватися нри розслідуванні злочинів. тому що така форма про­

тидії забезпечує злочинІ.UІм скоординованиІІ і, 1к свідчить узаrальне11ня елі· 
дчої практики. за псв11их умов (члени ОЗФ не затримаиі при вчиненні зло­

чину, не всі lloro члени були затрнмВJІі за результатами початкових слідчи~ 
діІІ та ОРЗ, в ОЗФ с корумповані зв'язки в органах дсржав11ої ВІІади тощо) 

досить ефективниІІ в11лив 11а результати розслідуваш1я злочи11ів. 

Стаття над/йшла до редколеrІІ З І 08.20()4 р 

М.д. Музнчко 

СУЧАСНJtЙ СТАН ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ КІНОЛОГІЧНИХ ПІДРОЗДІЛІВ 

ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Сьогодн і все більша увага nриді11ясться викорж.-га1111ю службово­
розшукових собак для rrопередже1шя та розкрнтгя 111очи11ів. І Іа кінологічні 

підрозділи органів в11утрі1uніх справ покладасrься завда1111я щодо поwуку 
ЗІІочииців за їх запаховими с11ідами, знаходження 11юди11и за запахом речі, 

що ПІ належить, розwуку ttаркотичних і вибухових речовин, збирання і кон­
сервації запахових слідів тощо. 

Проблеми ді111ь1tості кінолоrічних підрозді.1ів оргаиів внутрішніх 
справ булм предметом дос.1іджень багатьох учених. зокре\Іа B.JL Басай. 
М.В. СЗJПевськоrо, ІЛ. Козаченка. О.А. Кириченка. В.А. Лукашкова. 

В.С. Овчинського, В.Л . РсІ)'льськоrо та ін. Але, незважаючи на і1пс11сив­
ніеть і широки!! спектр досліджень, присвачених різним аспектам діальності 
кінолоrічннх підроздіJІіВ орrа11ів внутрішніх справ, 11смало питань у ціІІ сфс· 

1 Лна Yrono111oe дело 4'\-95\0198. Матерналье СУ УМВД Укран11w • Лу1 :ше.сом об.nасти 
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рі залишаються ще дискусіІІ11ими . Однією з таких проблем є 11сдоско11алість 
правового реrулюва11нх діяльності кінологічних підрозділів ор1'аНів внуrрі­

шніх справ. Оз11аче11а проблематика rpyirrycrьcя на ос1юв11их положеннях 
Комп11ексної про1-рами профілахтики злочин11ості на 2001-2005 роки. за­
rвсрдже11ої уквзом Президеtпа Украї11и № 137612000 від 25 грудня 
2000 року, та uиз11аче11а од11им із пріоритетних 11алрямків фундаментальних і 
11риклат1их досnіяжень навчальних заКJJадів і науково-дос11ідних установ 

МВС Украї11и на період 2001-2005 рр. 
Відповід110 до ІІаказу МВС України № 1616 від 25 груд11я 2003 року 

"Про JаТВердж.:ння структури uе11траль11ого апарату Міністерства в11утрі· 
11111іх с11рав Україї1и" кі11оло1 ічна с;1ужба с струІn')'рним підрозділом кримі· 

нальної 'Іілі11ії1 . Ві;1разу ж Jаз11ачимо. що в с11еuіальних нор'ІЗТІ1Вtю· 
11раоо1Jих ахтах МВС України, а са.\Іс в І Іоложенн і про Відділ орrа111зації 

службового собакіо11ицтва МВС України, яке затверджене 11аказом МВС 
Украї11и № 272 від 6 червНJІ 1995 року2, і Настанові із служби розшукового 
собаківництва орга11ів в11утрішніх справ, яка звтверджена наказом МВС 
Украї11и № 449 від І серпня 1992 року', говориться не про кі11ологічні служ­
би, а про так звані "відділи, відділен11я, групи с11ужбового собаків11ицтва" 
І Іа нашу думку, з мстою впорядкува11ня с11еціальної терміноло1ії доцільним 

с у відоччих нормативних актах вживати замість терміна "собаків11ицтво" 

більш вдалий, а отже, і заrальновиз11аниІІ "кі11ологія". Для uьо1·0 необхідно 
в11ести до Наказу МВС України № 449 від І серПІ1я 1992 року "Про затоср­
дження Настанови із служби розшукового собаків1mцтва орга11ів внутріш11іх 
справ" та ІІаказу МВС України № 272 від 6 червня 1995 року "Про затвер­
цжен11я Положення 11ро Відділ організації службового собаківництва МВС 

України" відповідні змінн. 
Система кінолоrічннх 11ідрозділів є досить розгалуженою і включає в 

себе: кі11ологіч11і uе1rтри ГУМВС Украї11и в Криму, 111. Києві, КнївськіІІ обла­
ст1. УМВС України в областях, м. Севастополі, а також кінологічні підрозді­

JІИ цс1rrрів кі11ології, які ведуть боротьбу зі злочинністю за лі11ісю карного 
розшуку, патрульно-11остової служби міліції, Державної служби охорони: 

кі11олuгічні групи в міських і раІ!онних nідділах, с11е11іш1ь1111х учи:1ищах з 
11і..:J.1·отuнки кінологів на )Чбоnо-1-рс11уваль11их базах: кі1101ю1 ічні 1-ру11н. які 

с11еuіаліJуються в боротьбі з незако111m'І обігом наркоп1ків: кі11ологіч11і гру­
ни и r1ідрозділах міліції "Беркут", 011утріш11іх військах. 

1 Днв Про 13ТХрд.ІСtННJІ: сrрухтури цектраnьноrо anapny Mittteтepcтaa вкуq:Ишн~х справ 
Уkра[НИ lfad3 МВС УІСрОІНН N! 1616 8ІА 25 rруJІН.І 2003 р 

2 Дна Попож:ен1t11 про В1д.WІІ орrан1заu.1і с.nужбоеоrо собаюеt1нцnа МВС Укрu.нн Заперд­
wе11е нахаюм МВС Укра~нн Nt 272 ВІЛ 6 черано 1995 р 

1 Дно НасnІюва 11 с.~н розшуІ<ОІІО<'О собаІооннцnа орrан11 онутрішнІА cnpaa Запер4· 
жена""""'" МВС Укра~нн Nt 449 аід І серnно 1992 р 
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іме11і ІО-річчя 11езалок11ості УІ<fJаlІІи 

Важливим стосов110 до дослідження г1роблем nравового реrулюuа1111я 

діяльності кінологічних підрозділів органів внутрішніх справ с питання 111ю 

методи правового рсrулювання. Метод правового реrулюuа1111я - це сукуп­

ність способів впливу норм даної галузі права на поведінку людей, на вреrу­

льовані цією галуззю суспjльні від11оси11и. Як правило, в11окремлююrь чоти­

ри методи правового реrулюва~шя : імперативниІІ (авторитарний} - метод 
владних приписів, що rрунтусrься 11а заборонах, обов'язках, 11окаран11і; дис­

позитивниІІ (автономниІІ) - метод рівності сторін, координації, заснованиІІ 

на дозволах; заохочувальний - метод винагороди за повсщінку; рекомендаціІІ­
ниІі - метод поради щодо здіІІснсння кон~qх.'ТІ1Ої, бажаної для суспільства і 

держави поведінки. 

nрик11адом імперативного (авторитар11ого) методу є визначс1111я в 

~Іастанові із служби розшукового собаківництва органів внутрішніх снрав. 
яка затверджена наказоч МВС України № 449 від І серп1111 1992 року1 , і в 
Положенні про Відділ організації службового собаківництва МВС України, 

яке затверджене наказом МВС України № 272 від 6 червня 1995 року2, 
обов'язкі11 суб'єктів досліджу11аних r1равовідносин від 11а•1мь11ика Ві1щі11у 

організації службового собакіоннц111а до мо11одшого і11спс1<1ора-кі11олоrа. 

Тах. від1108ід110 до 11. З 5 ІІастанови 1J служби розшуковоr·о собаківннт ва 

ор1СІнів внуrріш11і" сr1рав мо.юдшиІі інс11ектор-кі11олог бсюпссредньо 11ра-
11ює з закрі11лс1111м розшуковим собакою і ~1ссс від110віда.11ь11ість за 110ст1Іі11с 

вдоско11<111с1111я його робочих якостей, правильне застосуоа11ня в попере­

дженні та розкрюті злочинів, розшуку та затриманні злочн1щів; у всіх ои­

падках, незалежно від часу вчинення злочину і його характеру. за будь-яких 

погодних умов виЇЖд1Каг з розшуковим собакою в складі оперативної гру11и 
11а місця подій і на операції зі здіІІснення оперативно-розшукових заходів: 
знаходиться ва місці події до кінця orruщy і разом з іншими учас11иками 

оперативної групи вивчає обставини скоєного злочину, віднаходить можли­
вості для застосуваннJІ розшукового собаки з метою ви11влен1111 речових до­
казів. розшуку та затримання злочи11ців; у разі відсутності можливостсА длJІ 

використа1111я собаки або втрати ним сліду застосовує особистиІІ пошук або 
діє за вказівкою керів11ика оперативної групи: за роз11оридже1111ям керів11иків 
міського (раі!о11ного) відділу внутріш11іх справ бере участь у патрулюва11-
11ях. прочісува111111х лісових масивів, у засідках, оглJІДах місцевості, примі· 

щень, конвоюванні злочинців; у встаноалеfІому порядку веде щоден11иІі 
облік своєї роботи, а також облік використання розшуково1"0 собаки; вивча( 
особливості обслуговуваної відділом енутріш11іх справ території, оператив-

1 Дм11: На..:.та11оеа 13 служби розшуkоеоrо собаювнн1rrаа opratt1e виутр1ш111' справ ЗатасJ>.~· 
жена наказом МВС Укра11111 № -149 е1д І сер111-1м 1992 р. 

2 д•1а ПОJ1ожсннJіt щю ВІАдlЛ орrа1нзац_11 СІ1уж-боео10 соООк1еннuтва МІ)С Укра1ни Зюиерд· 
•ене нака.10м МВС У.сра111н № 272 е1д 6 чсра1t-. 1995 р 
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ну обстановку в місті (раіІоні), місця наІібільш можливої поRви розшукува­

них злочинців; постіі!но вдосконалюс свою професійну маіІстерність; вивчас 

способи особистого пошуку, методику огляду місця події, особливості пове­
дінки закріпленого за ним собаки і сту11інь йо1'0 н~rгренованості в розшуко­

вій службі, найбільш поширені хвороби й ознаки захворюRання собак, а 
також сr1особ11 надання їм першої допомш·и; систематично проводить трену­

вальні заняття з розшуковим собакою. у разі необхідності готує для нього 
їжу; 11ідготовляє з числа шобителів-собаководів позаштатних співробітників 

міліції та використовує їх до11омо1у в 11атрулюва1ші, а також тренуванні 

собак'. 
Аналіз вище11аведених обов'язків молодшого інспектора-кінолога до­

зволив виявити певні недоліки та висловити деякі пропозиції. Так, на 11ашу 
думlСу, із переліку його обов'язків повинні бути виключені такі, як: покла­

дання відповідальності за постійне вдоско11алення робочих якостей собаки, 
його зберігання (по-перше, вважаємо, що термін "зберігання" недоцільно 

вживати щодо собак, як живих істот; по-друге, як правило, охороною собак 

повию1а заіІматися чергова частина. а не кін0Jю1·); вивчення хвороб собак та 
оз11ак їх захворювання (цим повинні заіІматися штатні або позаштатні вете­

ринари); готування їжі для службово-розшукових собак (для цього мають 

бути спеttіаль1ю виділені особи). 
Крім того, на нашу думку, перелік обов'язків молодшого інспектора­

кінолога слід доповнити такими, як: відбір собак; удоско11ален11• методики 
дресирування, тренування та використання розшукових собак; додержання 

правил утримання собак; взаємодія з іншими службами органів внутрішніх 

справ та іншими правоохоронними органами 11ід час проведення спілм1их 

011еративно-розшукових та оперативно-11рофілактичних заходів: с11рияння 
працівникам органів в11утрішніх справ під час проведення ОГJІЯду місця по­

дії, зокрема в здійсненні одорологічної вибірки: дотримання правил застосу­

ванвя фізичного впливу. вогнепальної зброї та сг1еціальних засобів, у першу 

черrу розwуково1'0 собаки; забезпечення особистої безпеки колег і rромал.~111, 
які надають допомоrу та с11рияють оперативно-розшуковій діяльності; не­
розголошення службової таємниці та дотримання конспірації в 011ератиено­

розшуковій діяльності; складання й оформлення службових та оперативних 
докумеІПів. 

Прикладом так званого "дозвільного" методу правового реrулювання є 

передбачення в нормативно-правових актах стосовно діяльності кінологіч­

них підрозділів органів внутрішніх справ прав їх працівників. Але відразу ж 
зазна•rимо, що в досліджуваних відомчих актах, а саме в Настанові із служби 

розшукового собаків11ицтва органів внутріwніх справ і Положенні про Від-

1 Див · Наста11ова із служби роошукоеоrо собаківництва органів внутрішніх справ: Затверд· 
жена нака:юм МВС Украіни № 449 від І ссрnн~ І 992 р 
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діл організації с11ужбового собаківництва МВС України, права працівників 
кінологічних підрозділів подаються в несистематнзова110му вигляді або й 

зовсім відсутні. 

Таким чином, пропонуємо за аналогією виз11ачс111~я у Rідомчих норма­
тивно-правових актах із досліджуваної проблематики обов'язків для певних 

посцц працівників кіно1101 ічннх підрозділів передбачити як загальні, так і 
сr1еціаль11і їх права. І Іа нашу думку, до загальних прав 11раціо11иків кі11олоr·і-

1ншх підрозділів спід від11сстн такі, ик: участь е 011сратнFнtо-розwукоаJнх і 

профілактичних заходах із попередження та розкриття 111очи11ів, розшуку і 

затримання злочи11ців, ви~1вле1111я наркотичних і вибухових речовин, оrшщу 
місць можливого укриття злочи1щів, віднаходження захова11их (закопаних) 

трупів, стрілян11х гільз у !Імовірних місцях, інших предме-~ів, які можуть 
бути речовими доказа.ми: відбір, розведен11я. вирощува1111я. тре11у83І111я. дре­

сирування та 011кориС1ш111я С!Іужбово-розшукових собак: вив•1с1111я. узага.1ь-
11с1111я. роз110всюджс11ня 1 а 1а11ровадже1111я в прак-~ ику роботи 11срсдовоп1 

досвіду з підготовю1 та в11кори~'Т'dння с11ужбооо-ро·1шуковнх собак: оз11айо­

м11е1шя працівників ор11111іо вну1 рішніх снрав з можJ1иоос1 ями використан11я 

розшукових собак; володін11я 011еративною і11формацією 11а виз11ачс11іR для 
роботи території; 11ідтримуван11я контакrів з кі110Jю1·і•1ною громадськістю: 

підвищення кваліфікації та 11ерепідготовка за кі1юло1 ічним фахом; безпере­
шкодне ознаІіомлення з матеріалами, що стосуються прокоджс11ня служби, ) 
необхідних випадках давання особистих пояснень; одержа1111• від державних 
органів, підприємств, установ, організацій. органів '4icueвoro та регіонально­

го самоврядування необхід11ої і11формації з питань. що вход~m. до їх ком11е­
те1щії: соціально-nравовиІІ захист (матеріальне забезnсче1111я, відпочинок. 
пільги тощо). 

Заохочувальний метод правового рс:rулюван11я пов'язани!! із винагоро­

дою за правомірну 11оведі11ку, високі досяп1ення в оперативно-службовій 
діяльності, здобуггя 11еремоги в різ11их конкурсах тощо. Гак, відповідно до 

Наказу МВС України № 1257 від 26 жовтня 2003 року "flpo підсумки чемпі­
онату МВС України з багатоборства кінологів та заохоче11ня працівників 
органів nнугріш11іх справ"' за активну участь у змаганняк з багатоборства 
кі11ологів та досяп1е1111я високих сnортквних результатів бу•ю 11агuро,:~жс1ю 
різ11ими вида.\Ін заохочс11ня більше 30 працівників ор1а11ів в11уrрі11111іх справ. 
]аохочувальннй мето.t проявляrться 111кож і в 11ідnищс1111і в 11oca.i1. тоб-rо 
кар'срному зросrа1111і за ві;\нові.J.1юї профссій1юї '4айстсрщх."Гі працівника. 

що, як npanи.10 закрі1L1КХТься в 11св1ючу норматив11ому акті 11аказі по органу 
u11утріш11іх спрао. 

1 Дне" Про r1щсуwкн чсwfІІонату МВС Украіни з багатоборства к111011оrа11 та 3аQJ(ОЧенн• '"""'""""° ор1ІН18 ""У'J'ІШІОХD!р88 ІІаJОпМВС УкраїІtм№ 1257 8'1126 "'°"""' 2003 р 
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І Ірикла.~о't реко.11ендац1uного Аtетоду в дослідж)'ваніІІ сфері може буп1 

р<нробле1111я меrодичних рскоменда11ій J різн11х напрямків використання 

службово-рщшукових собак: ~~ошуку вибухових пр11С1роїо та вибухівки, 
воп1е11альної зброї та боєпри1шсів до неї, наркотичних речови11 тощо, які 

пізніше, як правило, закріплюються окремим 11аказом чи інструкцісю МВС 
України. 

Правове реrулюва~щя діяльності кінолоrічних підрозділів органів внут­
рішніх справ забезпечусгься з11ач1юю кількістю норматив11их акrів, як1 в~др1-
зня ються один від одного за багатьма оз11аками: 11азвою, юрнличною силою, 

порядком приRняття, набрання чин1юсті та дії тощо. Правову основу опера­

тивно-розшукової діяльності, і зокрема діяльності кіноло1;чних 11ідрозділів 

орГЗJ1ів внуrріш11іх справ щодо підготовки та використання службово­

розшукових собак, становлять Конституція України 1 , Закон України "Про 
оперативно-розшукову діяльність"2, Кримінальний та Кримінально­
процссуаль~1иІІ кодекси Украj'ни1, Закони України "Про міліцію"•, "Про про­
К)ратуру"', "ІІро державну охорону органів державної влади України та 
посадових осіб"6, "Про статус суддів"7, "І Іро забсзпсче1111я безпеки осіб, які 
беруть участь у кримінальному судочинстві"', "Про державний захист пра­
цівників су~ і правоохоронних органів"". інші законодавчі акти Іі між11а­
род1ю-правові угоди та договори, учасником яких є Україна. 

~ ·аким •1и1юм. норматив110-нравові акти, які реrламс11тують діят.11іС1 ь 
кі1юлоrіч1111' 111дрозді,нв орrан1в ВН)'Тріuннх справ щодо r11,1rоrовки i u в1tко­
рист111111я СJ1ужбово-роJшукооих собак, можна 11одіJ1ипt на п'я r1, rрун 

І) Ко11ститунія УкраіІос 2) відповідні законодавчі акти України ; 3) ніюа­
ко1111і 1юрматив1ю-правові акти загальної компетенції (flpt.-зидctml, Кабінету 

'Див. Кож:тктуцІ'Уосрати//в;до..осnВсрхов1ЮtІ'адиУосратн - 1996 Н!ЗО -Ст 141 , 
' д•• Про оnсратнан<>-рсnwукоау AWІ•Hten. Захон Уосра~нн ІІІА 18 ЯІОТОІ'О 1992 р 

11 Вщо"осn Верхо11101 Ра.ан Уt<ра111н 1992 Н! 22. - Ст 303 
' Дна Крн~11tальннА Кодекс Украіни Прн'і\11wrиR Всрховtюю Ра.лою Yкpaj'mt 31 бсрезн• 

2001 р І В..-.11• не офщJмttс Х.: ВІtА·ІО НУІІС, 2001 р 160 с., Крнм1...,,wю-nроuесуаяьннА 
'"'"'"'" Yocpooot В\№ІЮСТІ Верх"""°' Рам УРСР 1961 - Нt 2 Ст І S (ІJ :ІN1намн п доnоанен­
""""" станом на І крссНА 2004 р ). 

' Див. Про м111щJю: 3ax0t< УІqJОІнн ІІUІ 20 'l'Удн• 1990 р /1 ВІдО~осn Вср"°"ної Piuu1 УРСР 
1991 Нt 4 Ст 20 

'Див Про npoкyparypy Закон УІф8111н ІІJІ S лнстопад11 1991 р /1 В.,,о~осп ВерхоанОІ Ради 
Уосра~нн 1991 № SЗ Ст 793 

• Дна. Про державку охорону орrан1& дер-.а11ю1 ІU1адн: УкріІнt.Н та поса.rю&нх ос1б Закон Уk-
ра111н 11,114 бсрез11• 1'198 р // Blдowocn Верховноі Рмн У•раіІІн 1998. -Nt ЗS. Ст. 236 

' 11.н• Про craryc суМІ• Закон Уосра~нн /1 ВІАОNосп Верховної Ради Ухраїнн 1993 
№8 СтS6 

• Л.нs Про 1абсзnеченн• безпеки ос1б, що беруn. ~acn. у крнw1нма.нО~) суАОЧннсn1 Зако11 
Укршнн /1 Вщом<к:n Верхов1101 Рвдн Укра111н -1994 № 11 С. SI 

' Див Лрn дсржавнн~t uх.ист праu1а11нюа суд;j 1 nравоохороttннх opra1t11 Закон Укра1ttн 11д 
2:\ •v>:•н• 1993 р В1,1омосn Rcp:ii:oe1101 Ра.а.н Украіни 1994 Нt 11 -Ст ~О 
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Міністрів України); 4) відомчі 1юрмативио-правові airrи МВС України, 
5) міжнародно-правові airrи, учаснико\І яких є Україна. 

Крім правової бази, діяльність кінологіч11их r1ідро1ділів органів внуr­
ріш1rіх справ забезпечусться матеріалами нормативно-мстодич11оrо характе­

ру. Під нормативно-методичним забезпеченням ми розумісмо суку11ніс~ь 

докумеІПів організаціІІноrо, організаціІ!но-мстодичноrо, організаційно­
розпорядчоrо та тсх11іч1rоrо характеру. які встановлюють норми, 1rрав11ла. 
вимоги, характеристики, методи та інші дані, що викориС1 овуюrься для RИ­

рішс1111я завдань щодо 11ідrотовки та викор1tста1rня службово-розшукови' 
собак і затвсрджуюrься в }С1аІІО8JІСІІОМ)' ПОр>щку КОМІІС'ІСІГГІІИ\ІІt відrrові,1-
1\И\ІИ ор1-ана.'111. ІІор'Іатив110-,1стодич11с забез11счс1111я створює }МОВИ д.1я 

ефе~rrивноrо проце9 r1ідrотування. прийняття та реа.;~ізації рішень з питань 

діяльності кі1юлогіч11их підрозділ1в органів внуrріш1rіх с11рав. Вово, як пра­

вило, полягає в орга11ізації розроб11е1111я та використаrrня методичних доку­
ме1гтів з питань використання службово-розшукових собак у розкритrі різ­

них вмів злочинів. Відr10відалм1ість за забс:тсчсн1rя нормативно-­
методичними докумс1гтами під1юрядкованих підрозділів rrccc Відділ органі­
зації службового собаків1rицтва МВС Украї11и. Нормmив110-меrодичні до­

кументи можуть буrи таких вмів: нормативно-довідкові докуме1rrи, доку­
менти орrанізаціІІr1ого, організаційно-розпорядчого, організаці1!110-методич-

11оrо і технічного характеру. 
Важливи." внуrрішнім орmнізаціЯно-реrла.\Іентуючим документом с 

положення про відповідні пrдрозділи та посадова інструкці11. І Іоложеr1ня про 

підрозділи (відділи, бюро, групи та ін.) документ, що perлa.чc1rryc діяль­

ність якогось одного структурного кінологічноrо підрозділу: lloro зшщвння. 
функції, права, обов'язки та відповідальність. Посадова інструкція - доку­

мент, що perлaмe1rryc діяльність у межах кожної управлі11ської посади, -
включаr внмоrи до праців11иків, які заІІмають 11ю посаду, обов'язки, права та 

відповідаль11ість. Вона може буги складена 1ra 11 ідстаnі т1шових вимо1 до 
1юсади. які викладені в КвВJ1іфікацій1ючу до8іднику посад ксрів11иків. спені­

алістів та с,1ужбовців. з урn.,ува1111ям соціально-сконоч1•шю. У"Ов. що з1.1і-
11юються. Дня то1·0, щоб сКJ1аст11 якіСН} посадову інструкцію. 11собхід1ю доб­
ре вивчнти ті процеси робот11, які пови11ні ви.конуват11ся на дш1іІі посаді (або 

на дшюму робочому місці). а rrотім визначити вимоги до r1рацівника, який 

буде займати цю посаду, стосовно І!ого знань, навиків, тобто скласти особи­
сту специфікацію. 

Так, відповід1ю до Настанови із служби розшукового собаківництва ор­
ганів внуrрішніх справ до ос11ов11их завдань даної служби ві;щесе110: участь 

в оперативно-розшукових і профілактичних заходах із попередження та роз­
критrя злочинів, розшуку і затримшшя злочи11ців, ниявлешrя 11аркотичних і 

вибухових речовин, огляду місщ, можливого укриnя злочин11ів, віднахо­

дження заховаrтх (закопаних) трупів, стріляних гільз у Іімовір11нх місцях. 
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інших предметів, які можуть буrи речовими доказами, а також забезпечення 

пост1йної готовності кі11олоrів та їх розшукових собак до вико11а1111я інших 
службових завда11ь; добір, розміщення, 11авчання та виховання працівників 

розшукового собаків11ицтва, постійне вдосконапс1шя їх професіІІ11ої маІІ­
стер11ості, вогневої, строІІової та фізнч11ої підготовки, формування в кожно­

го з 11их високих морапь11их і вольових якостей, пиль11ості, оперативності, 

почуnя особи(..-ГОЇ відrювідальності за виконання службового завда1111я; роз­

роб.~е1111я та здіІІсне11ня перспективних і поточних планів. вюн"ч"""" осно­
вних напрямків діяль11ості та подВJІьшого зміцненшr І! розвитку служби 

розшукового собаків11ицтва; орrа11ізацію розведс1111я, вирощуваш1я, підго­

товки Іі використання розшуко11их собак у боротьбі зі злочинністю; вивчен­

ня, раrальнен11я, розповсюдже1111я та запровадження в 11рактику роботи 

передового досвіду; забезпече1111я повної звітності 11 аналізу результатів ро­
боти служби розшукового собаківництва, розроб11ення 11а цій основі заходів 
дпя подальшого зміцне11ня й удоско11але11ня організації всіх напрямків її 

діяль11ості: організацію взаємодії з іншими служба'Аи МВС, ~·умвс. УМВС. 
а також із відповідними відомчими закJІадами, громадськими орrа11ізаціям11 

з пи1а11ь службового со6аківн1111тва; забсз11счен11я СВ()('Іас1ю1 о Пf'ОІІСдення 

1ос1юдарськю. і зоовt.'Тсринар11нх за.,одів JІ збер.:же1111я й уrрима1111я розшу­
кових собак у постій11ій готов11ос'Ті до в11користа1111я в складних опера~ ион их 
ситуаніях, а також поліпшення ї~. робочих та екстср'ср11их якостей: удоско­

налс1111я методики підготовки Іі тактики використа1111Я розшукових собак у 

боротьбі зі злочинністю та охоро11і громадського порядку1 . 
Уважаємо за доцільне вище11аведениІ! перелік завда11ь с1•ужбн розшу­

кового собаківництва орrаиів внутрішніх справ допов11ити такими, як: 
участь у підготуванні проектів 1юрмативних актів, які реrла.'!ситують діяль-

11ість кі11олоrі•1них підрозділів; забезпечення виконання 1обов'яза11ь, які 
випливають із міжнародних договорів України в галузі підготовки та вико­

ристання службових собак; своєчасне поповнення служби розшукового со­
баківництва органів внутрішніх справ молодняком службових собак, а також 
добір елітних самок і самців для генофо~щу та генетичних комбінацій з ме­

тою nідвнщен11я їх робочих якостей; здіІІсне11ня заходів сощального та куль­

тур110-побуrового розв1пку. 

Огже, правове реrулювання діяльності кінолоrічних rrідрозділів органів 
внутрішніх справ спрамоване на забезпечен11JІ оперативно-службових і 
службово-трудових відносин; захист прав і законних і1m:ресів працівників 

кі1юлогічних підрозді11ів; дотримання, оикона1111я та використа1111я 11орм 
чи1шого зако11одавства; розробле1та та затвердже1шя локальних норматив-
11и' 1 11е110рма~ 11в11и' і1К1 ів орrа11іза11ійfІо1·0. орІ"dНізвцій110-розnорядчо1 о та 

1 Див. Настанова 11 cnya.fi•t р:пwуковоrо собах11шн.цтва орrан11 1нуrр1wнах сnрав Затеерд· 
ACOIJ.1 IWCIOOM МВС у"""'"" Нt 449 81д І cq>fІIOI 1992 р 
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скономічноrо харакrеру; підготування пропозицій щодо зміни чинноrо або 

скасуванНJІ застарілих, що фахтично втратили силу, 11ормативних актів iJ 
питань підrоrовки та використання службово-розшукових собак. 

Таким чином. під иорм1тнвно-пр1вовнм реrулюваннАм діильноnі 

кінологічннх nідро:~ділів органів внутрішніх необхідно розуміти 11ілс­

с11рямовану діяньність суб'сктів нормотворчого процесу щодо nрсrулюва11111 

Гd вr1орядкува1111я засобами юр•щич1юї тех11іки сус11і11ь11их оідноси11. які ви­

ннкакrrь з приводу вщбору, підготовки та використанt1я службооо­
розшуковнх собак у попередженні, розкритrі та розслідуванні протнправни~ 

ВЧИІІКіВ. 

Стаття надійШАа до редколеrіf 25.01.2005 р 

І.В. Кубарєв 

ДОРУЧЕННЯ СЛІДЧОГО ОРГАНУ ДІЗНАННЯ 

ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ ВБИВСТВ, 
ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ ГРУПОЮ ОСІБ 

Вбивства відносяться до катеrорії злочинів. розкриття і розслідуваннм 
яких у більшості випадків неможливо без ефективної 838а.tодії слідчоrо А 

оперативних підрозділів. Тнм більше 8ЗJКЛива така взаємодія при вчиненні 
вбивства групою осіб, оскільки розслідування таких злочи11іо пов'язане з в11-

рішенням додаткових, складних у тактично'Іу відношенні Jавдань. характе­
рнзусrься підвищеною трудомісткістю і. як правило. білм11 актив1юю 11ротн­

дісю з боку заціюоо1ен11х осіб' 
Однісї з пошире1111х процесуальних форм взасмодії у справах зазначе­

ної катеrорії є доруче1111я слідчого органу дізнан11я про проведення розшуко­
вих дій (ст. 114 ч. З KrIK України), що пояс11юс1·ься її законодавчою реrла­
меtmЩією, простотою організації і виникненням з ініціативи слідчоrо, ) 
проваrокенні якоrо знаходиться кримі11альна справа. Дослідженню доручен­

НJІ слідчоrо органу дізнан11JІ були присвячені роботи ряду науковців2. Разом 

1 Бwхое В М. Крнмк.наnнстмчеса.. харакпрмс;rхка npecтyrшwx rpymt Ташкент- Ташхентскu 
owcwa. wroa МВД СССР, 1986 С.13, Он,.. Гk:кхОІІОПІчеаntе осноаw росtоеJІОNНно груnоо­

..,, н opraиJDOUНнwx nреаум<:ннА /1 За~rонност. - 1996 - Nt4. - С. 22-23. Макаренко Е.И 
Р8с:следоаание разбоАнwх наRІДtнмА с прокиКJІОКНием • .ашнщс Tawкetn" Tawкe.trrexaJІ awc­
ІUU Ш1<ОІІа МВД СССР, 1991 -С. 4, 12-13 

'Мкuііпое А И. Отдс.1ьное nорученне CJteДOoaтeJUІ - М , 1971, БwІІОІ В М. Псн•ОЛО111чсокис 
acnek'ТW озаиwодеіІсnнх спедоuтел• н орrана до:ш..,нх 0..с" ВШ МВД СССР, 1976 С.17-27. 
Роrоаснн В.А Взанwодс.Астеие следоаате.псА с opra1tat.1" дознаt1НJІ при расс;.едоеанин npcaynлe­
ttмR неоовсршен1Ю.11стних Учебное пособие К КВШ МВД СССР нм Ф.3 Дзержмнскоrо, 
1985 -С. 22-30. 
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із тим, окремі ас11скти даної форми взасмодії, зокрема її використання при 

розслідуванні різних ви.ців З11очинів, залишаються дослідже11ими fІСдостат­
ньо, що, очс:ви.цно, і є однією з причин 11нзької результативності виконання 

доручень слідчого про проведення розшукових діІІ на практиці 1 . За~щання 
цієї сrапі полягає у дослідженні факторів, які впливають 11а ефективність 

використання зазначеної форми взаємодії при розслідуванні вбивств, що 
вчиняються групою осіб в умовах исочев1uщості. 

У літературі під дорученням слідчого розуміють "його пропози11ію ор­
гану дізнання провести в розслідуваніІІ справі відповідну розшукову або слі­
дчу дію"2, хоча вірніше було б говорити не про "11роnозицію". а про вимогу, 
оскільки виконання цих доручень для органа дізна11ня с обов'язковим. 

І Іа результативність вико1шння доручення слідчого істотно впливас йо­

го зміст. Зміст доручення слідчого про 11ровсдсння розшукових дій у с11раоі 

про ІІСОЧСВІ1ДНС вбивство. ОЧИНСІІС rр)ІІОІО. 11асамr1срс.1 поои11е11 відІІОІІі,'ІЗl и 
JarnJIЬllllM до ІІЬОІО ОИМОІ<І\І. 0ПІІС)ЮЧИ ці вимоги ба1-ато ан1орів відзнача­

ють, що о доручс1н1і повинна містнт11ся інформація, необхідна JІЛЯ І!ого ви­
кона11ня і ті завда1111я, вирішеш1я яких доручається органу ді·тання3. Однак 
цього недостатньо, оскільки, як справедливо ко11статусrься в літературі. до­

ручен11я слідчого органу дізнання с ІІого процесуальни\І рішенням• і то"у 
1юви11не бути мотивованим5. Значення мотнвува1111я полягас також у тому, 
що, nо-11ерше, від нього залежить став;1е1111я до доруче1шя бсзrюссрсд111,()1·0 

виконавuя (оперативного працівника), усвідомлсн11я ним з11ачсш1я і nажли­
вості ІІого свосчас11ого виконання6, а по-друге, "відсутність мотиnуnш111я 
ускл~щнюс розуміння оперативними 11рацівниками органів дізнан11я 111вда11ь 
і мети взаємодії, що не1=ив110 вnливас на її сфс~сrивність"7. 

1 Так. 11 uнмм" О В Баулща та tl С. Kapnou nозмтие111 ре'J)'Л"тати при ан~r:онайю ЛОJ>)''ЧС"" 
слtдчоrо про nроведснн• роJwукоанх д1А були дос•1 иуr1 лише. у 10,7% внn3ЛJ(Іе_ Дне.: Gаулш О В , 
Карпо• Н С. Процесуальна сам0С11'4111етt. 1 незапе1ш1СПt слщчого та ік правов1 rapa1m1 Мои°" 
fl*lм.1 /Піл '81" ред. З Д Смітієнко. К. Націонала.на акадеw1а е1tуrр1шн1х справ Украj11и, 2001 
с 200 

l М1'С«:н~ ММ. Шнбttrо О П., Ду&.нс..кмН АЯ Іfаукоео-nректнчннй коwс1пар 
Кримшаль110-процесуапьноrо кодексу Укра1нн І В1дп ред В Ф БоАко, в 1· 1·ончаренко К 
Юр1нком І11тср, 1997 С.180 

' /tне нанрнк.п&І.t Вол()f"Ин СМ . Сн~чса С 0 ВзанмодеАствне c.neдneatC.."IJІ. ОПераn1&ноrо 
рабоntна )'гопоаноrо poJwcкa н Jkсnсрта-кри'fина.1нсr.J. прм )"СТ3ІІО8....Wнн :tнЦІ., соеершнашс•-о 
"""Р""Р''>'"•1'8*>-М IJl1Иf1MOДCCCP,198S ( 10-11 

4 Ку~ь.,.н11 Г А О сущности н фuрчс 11J'Х)uсссуа.ш1ье'< pe111c11нtt спедоаан:,1• /1 Закон и nраю 
2002 № І С. 12-14. 

~ Рого.-нн ВА. 8JaHtitoдeAcnнc спсдоеа1~1сА "'орtанАМн АО')11а11н" пр11 роослодоа3щш 11pc­
crynne11нR нссоесрwснно.1оmнх Учебное: nоообне - К · НИ м РИО КВШ МВД СССР 

"" Ф З Д>ержнш:коrо. І 98S С. 24 
• Бwков В М Псн""<олоrкчеаrмс всnсктw азанмодейстан• следоаател" н органа доонаннJІІ 

Омск· 0111 МВД СССР, 1976 -С. 7 
1 lloropt:(U.юti:t М Меа1 доручен11 сліАчоrо ор1-анам АІJнанн.- про nроведснНJІ оператквно­

розшу1<0••• захоJU• ІІ Прuо Уq>а1нн 2000 -Nt9 С.47 
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Вивче1111я взасмодії слідчого й оперативних підрозділів np11 розслід)· 
ва1111і вбивств. вчи11е11их 1-рупою осіб в У'tовах неочевидно..,-гі гюказус. що 

результативність виконання доручення слідчого про 11роведе1111я розшукuвнх 
дій 311аходит~,ся у залежності від його конкретності, яку, на нашу думку, 1-а· 

кож слід розглядати як внмоrу до змісту доручення. У більшості робіт із 

криміналістики і кримінального процесу вказується, що слідчий має право 

лише ставити органу дізнання цілі і за.вдання, не вирішуючи питання про 

способи і форми його виконання 1. На практиці це призводить до того, що в 
доручен~tі слідчиІІ вимагає від оперативних підрозділів прийняти необхід11і 
оперативно-розшукові заходи для встановлення вбивці (особи загиблого, 

свіДJ<ів тощо). Представляється, що доручення з подібними формулюванш1· 

ми не сприяють ефективній взаємодії. По-перше, в силу ст. 104 КПК Украї· 
ни на органі дізнання і так лежить обов'язок з метою встановлення злочинLІJІ 

продовжувати виконання оперативно-розшукових діІІ. У цьому відношсн11і 
доручення з проханням "прийняти необхід~1і оперативно-розшукові заходи" 

нових завдань перед оnеративними підрозділами не ставить і, влас11е кажу­

чи, є неnотрібною перепискою. По-друге, доручення з таким формулюва11-

иям суперечить положенню закону, який покладає на с11ідчого обов'язок ви­
значати напрямок розслідування. Доручення такого роду перекладають цсІІ 
обов'язок на оперативного працівника, змушуючи його висувати версії щодо 

особи злочинця, визначати коло осіб, серед яких його треба шукати, само­

стійно намічати нроведс1111я заходів 
Тому с;1ушною слід визнати іншу ~·очку зору, відповідно до якої. якщо 

доручення про проведення розшукових дій тісно пов'язано із застосуван11я \І 

непроцесуальних заходів гласного характеру, то в самому дорученні слідчий 
оправі вказати в яким саме спосіб доцільно виконати доручене завдання1. 
Так, слідчий може вказати в дорученні, що з метою встановлен11я свідків і 

очевидців необхідно опитати громадян, шо мешкають чи працюють на при­
леглої до місця події території, або перевірити готелі з метою встановлення 
особи невпізнаного трупа. Такі доручення (з вказівкою конкретних діІІ) ма­
ють місце на практиці, а праців11ики прокуратури і суду не вбачають у цьому 

порушення законності. 

Перелік конкретних заходів, які слідчий може доручити оперативним 

підрозділам залежить по-nерше, від слідчої ситуації, а по-друге, від завдав· 

ня, що підлягає вирішен11ю. У справах про неочевидні вбивства, типовими 

1 Деякі пнтання розсnідуеанНJІ у~нснкх аби8СТ8 на сучасному ета111 (мсто.11ичн1 рекоиендації) 
Генерал"11 прокураrура УкраІнм - К , 2001. - С. 3; Ларин А.М Россnедооаиие по уrоnо11ному 
делу. Планмрованнс. орrа11кзац~.._ - М.: Юрмд. пкт , 1970. С. І І; дверь"юоа ТВ., Бепюш РС .. 
Корухое Ю.Г. Россннскu Є.Р Крнмннаnнстнка. Учебннк длІІ ау:юе І Под ред. Р С. Белкнttа. М 
Издате.nьсІWІ группа НОРМА-ИНФРА, 1999 С 495 

'Дербенев А.П. Предел" nоручени• СJІолоаа·rел• органу JІОЗнанм• і/ Правоееденме - 1983 
J.H. С. 82. 
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завданнями, на вирішення яких направлене доруче1шя слідчого про прове­

дс1111я розшукових дій є: 

а) затримання з11очинців по гарячих слідах (організація загороджуваль­

них заходів, переслідування по гарячих слідах. у тому числі з використанням 

допомоги осіб. що бачили вбивць та ін.) 
б) збір відомостей про подію та причетних до 11еї осіб у раІІоні місця 

події (провсде1шя nодвор110-11оквартир11нх обходів, робота "на слух", внко­

р11ста11н11 обліків житлово-комунальних організацій); 

u) встанов.1ення особи загиблого (11сревіркою Ja обліка.\tи бсJоістн JHІt· 
кшt~ осіб і інших обліків кри'Іі11а.1істнч1101о11 011сратив1ю-розшуковоr·о прн­
значс1шя, 11срсвіркою готе11ів, нста11овлс1111ям осіб, що 11~ виІ1шли без 1юваж­
них причин 11а роботу); 

r') з'ясування способу життя потерпілого і його зв'оків, перевірка 

останніх на причетність до вбивства (шляхом 011ІП)'ва1111я Ііого з11айомих, 

ВСТЗJювле1111я таких осіб по записах у ТеJ1сфон11их і адресr1их книжках потер­

пілого, у місцях його минулого навчання, роботи, віІ!ськової служби та ін.); 
г) встановлення місцезнаходження трупа або ііого частин (прочісуван­

ня 11 01-ляд різних територій, акваторіІІ і інших об'єктів, орішrу88J111я особо­
вого складу суміжних ОВС і т.п.); 

д) пошук транспорту, знарядь злочнt1у, викраденого майна та інших 

об'сктів, які повинні знаходиться у осіб, що вчн11нлн вби0С1·во; 
е) встаJІОВЛСННJІ свідків, очевндuів, знарядь і засобів убивства та інших 

джерел крим111алістично значущої інформації (шляхо'І проведення подвор· 

но-ноквартирних обходів, обстежен11я різних об'єктів і територій, викорис­

тання засобів масової інформації і др.). 
є) встановленн1 r1ричетних до вчиненн.1 вбивства осіб (по зв'1зку з міс­

цем злочину, 110 зв '1зку з жертвою. за слідами, що Іімовірно остались на їх­
ньому тілі R од1зі, серед конти11гснту осіб антисо11іаль1юї с11рямоnа11ості, )' 
'1icW1x імовірної появи). 

У виnnцку на11в11ості даних про участь ) вчине11111 вбивства кількох 
осіб, доручен11я слідчо~ о про 11ровсде1111н розшукооих дій може бути с11ря­
мова11с також на: 

а) ви1впс11ня і перевірку на 11ричет11ість до в•1ине11ого вбивства УІ'Р)'ІІО­

ва11ь 11евної спрямованості (молодіжних; осіб, раніше суджс11их за певні зло­

чини; осіб, що систематично проводять вільниІІ час поблизу місц11 події; 
ОЗГ); 

б) вста11овлення співучас11иків особи, що перевіряпься на причетність 

до убивства (головним чином шл1хом виявлення і вивчеи11я її зв'язків в різ­

них сферах ЖНПJІ - побутові, ділові, по минуліі! судимості і т.п., =яхом ви­

вче11ня різноманітних обліків, записних книжок, ЗНJІТТ.І інформації з каналів 

зu'язку, а також шляхом організації сnостсреже1111я за !імовірно причетними 

до вбивства особами); 
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в) розклцдання злочинної групи (виявлення фактів 1юведі11ки чле111в 
групи, що суперечать груr1овій ет1щі. проведення тактичних операцій, зае110-

ваних на правомірній дезінформації співучасників); 

г) встаноw1е11ия ступеня і характеру участі окремих членів групи у вчи­
неному вбивстві (виявленНJІ осіб, що раніше входили до групи або зв'wзаних 

із нею і здатних охаракrернзувати стосунки її членів, проведення зняrrя ін­
формації з каналів зв'язку, здійснення тактичних операцій). 

Ще раз підкреслимо. що слідчиІІ вправі доручити nnеrnтивним r1ідроз­

ділам проведення лише гласних пошукових діІІ, під якими слід розуміти 11е­
процесуаль11і заходи, проведення яких зберігасrься в таємниці від осіб, 11срс­

слщуваних у криміна.1ьно\fу порядк)'. а від і11ших осіб (потерпілих, очео11д­

ців, представників громцдськості і т.н.) лише у випцдку, коли їхня поівфор­

мованість заrрожус розголоше1111ям матеріалів досудового слідства'. Що 
стосусrься 11роведеннJІ заходів неr·лас11оrо характеру, то слідчий дійс110 не 
вправі давати туг які-небудь конкрет1н вказівки. Од11ак слід відзначити oб­

rpy1rroвa11icrь точкн зору 0.М. Ларі11а. який вRЗЖа(. що у від11овідних вн11а.'1-
ках у дору•1с1111і вказугп.ся, що 11еобхщ11і дії ноnннні бути 11роnе11ені 11сгл<1с· 

rio2. Слі;1 1 і11 ьки у.-оч11111 и, що мову rрсба веснr про ш:пrаснс 1111рішс1111я 1ю­
став.1ен11' у доручс11111 JURдань. 3 ІІС 11(10 11еrлас11с RІІКОІІаJІІІЯ .ІІЙ 

Таки\f чино\f. щ:u1ищенню ефективності вико11анНJІ доручення слідчоrо 

про проведс11ня розшу~ових дій повинно спри1пи правильне формулюва1111я 
ІІого змісrу, в т.ч. завда111" що пі.дJІІІгають вирі111с11ню та діІІ, які необхідно 
rrровести. У цьому від1юшенні уявJІJІсrься перспективним подальше дослі­

дження окремих видів злочинів і формування типових переліків завдань і 

способів їх11ьоrо вирішенНJІ, що можуть бути доручені слідчи'4 оnсратив11им 

підрозділам. 

Стаття надійшла до редколе1іі 22. І І 2004 р. 

1 Дсрбснса А 11 Предс..1w ІІОр)'ЧСННJІ CJK.10.an:...1• орга11у до1н1нна // ІІ~uеове,tенне 1981 
№4 -С.82 

1 Ларин Л М Расспсдоеаннс 110 уГОJ10~1юму дму Іlтшнрnванне. орrаннз;щиN М. Юр1t,а 
лкт" 1970 С. 117 



Розділ V. ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

М.Ю.Фролов 

ОРГ АНDАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПРИКОРДОННИХ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

У БОРОТЬБІ З ТРАНСНАЦJОНАЛЬНИМИ ЗЛОЧИНАМИ 

Транснаціональна злочинність перетинає дсржавниІІ кордо11. Першою 
ж управлінською проблемою органів внуrріш11іх справ стаr визначення 
компетенції службових осіб правоохоронних органів, котрі зобов'язані бо­

ротися з проявами транснаціональної злочннності. Діянн11, почате в од11іІІ 

державі і закінчене в іншіІІ, вимагас іншого підходу, ніж те, що скоєно в 

од11іІІ з них. Форми 11 методи діі!, орrа11ізаціІІні ріше1111я, ріве11ь 11ідrотовки 
та кваліфіка11ії праців11иків органів в11)'111ішніх сr1рав - усе це вимагає уточ-

lншим1t важливими науковими 11 11рактич11ими завдан11ями, які пови11111 
бути виріше11і у процесі організації боротьби з транснаціональ11ими зло•1и-

11ами. є вивчення проблем і організація міжнарод1101"0 співробіт111щrва пра­
воохоронних органів у боротьбі з транснаціональною злочи1111істю; імпле­
ме1mщія ратифікованих Украjною міжнародних договорів по боротьбі з 

транснаціональними злочинами, удосконалення внутрішнього законодавства 

з мстою боротьби з такими злочинами. 
Відомо, ЩО організація боротьби зі ЗЛОЧИІНІіСТЮ с ОДІІИМ з основних 

внутрішніх завдань держави. Прикордон11і та всі інші органи МВС України 

створені і діють з метою ефективного рішенш L\HX зцдань. Щоденно до 

ор1'ШІіВ внутрішніх справ 1tадходять сотні 11 тисячі зверне11ь громадян, які 
rюстраждали від злочи11них посягань. Серед них убивства, крадіжки. грабе­

жі, розбої, тілесні ушкоджен1LJІ різних ступенів тяжкості та інші злочини. 
Керування органами внутрішніх справ у боротьбі з такими злочи11ами здіІ!с­

нюється за територіальним принципом. Во110 організовано як снстема ієрар­
хічної підлеглості відповідно до адміністративно-територіального розподілу 

держави. Злочини, які скоюються на території нашої держави, знаходяться у 
в11ключніі! компетенції органів внутрішніх справ України. Ефективність 

боротьбн з ними залежать від спроможності суб'сктів управління рсалізува-
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ти цю компетенцію та від ефективності управлінських рішень, котрі r1ри­

Ямаються на всіх рівнях управлінської системи. 

Суміж11і держави мають різниІІ 11олітич11иЯ, економ і•111иА і соціw~ь~1иІІ 

устріІІ, і11ше законодавство, народ. ЗJІОчи11ність та інше "поГІІІІс А добре", що 

кримінологи відносять до факторів, які впливають на кількісні та якісні ха­
ракrернстики злочинності. 

Держав11иі! кордон розділяє територію держав. Але це 11е !' неперебор-

11ою перешкодою для 11с:1з.ко111101·0 обіrу зброї, ttоркотиків. фмьшнвнх 1 pu­
шeR і докумс111ів, викраде11их авто'4ооілів. 11рсдмстів мистс1rrва. а~rrик11:1ріа­
ту. фальсиф1коВаJ1нх 1011:1рів і 11ос,1у1. а також д,1я rоргів..1і людьми, від.ні­

вання rpoiucli, отрІіМаJІИХ :LІОЧИІІІІІі\4 ІШІЯХО\4 і бап11 ьох ішuих JЛО•1и11ів. які 

сучасні дослідники відносять до транс11аціональ11их злочиніо1 

fІроблсми боротьби з транснаціо1шльннми з110•1инами розглядаються в 

працях О. Гурова. Л. Гаухмана, В. Куваддіна, В. Кудрявцева, І. Лукаш)'к. 

Л. Бєлясоої, С. Максимова. І. Карпсця, Я. Кондратьєва, В. Лунєсва, П. Ми­
хаАіІенка, В. Зс:ленецького, В. Тац~я, В. Шакуна, М. Яблокова. А. Кальмш1а, 

Ю. Тру1щевського, Є. Буб1юфф, С. Адамолі. А. Ді Нікола, Е. Савона, П. Зоф­

фі, Л. Роз11сра, К. Стер11і11rа, В. Бровкі11а та ін. 

Акrуаль11ість цієї проблематики обумовила ікrерес до її розробки ба111-
тьох вматних вчених-правознавців. 

У радя11ськиІі період розвитку нашої держави дослідження процС(;і в 

взаємодії правоохоронних органів у боротьбі з тра11снадіо11альними злочи­
нами мали обмеженні! характер. ІІавіть у період "nеребудовн" радянсько1 0 

суспільства другої половини вісімдесятих років минулого столітnt, коли 

велась ожиалена наукова дискусія за різними 11апрямками суспільного жит­
тя країни, радянські вчені-nраооз11авці досить обережно намі•1али nерспск­
тивні 11ш1рямки боротьби з транс11аціо11альними злочинами. 

Так, А. І . Бастрикін пропонував укладання двосторон11іх угод, наса.\Іnе­

ред із суміж1ш'4и несоціалістичними державами про правонс сnівробітн1щr­
во у боротьбі з 11айбі.1ьш 11ебсзпечн11ми і розrювсюдже1tими злочинами між­

нврод11оrо характеру; укладання з 11ссоціа.1істи•111ими країнами двосто1юн111х 
угод npo 11равову до11омо1)' по кримі11а.1ьних с11раоа.х; розвн 1 ку сr1івробі11111-

цтва з між11ародними організаціями і, 11асамnеред, з l1rrepno110'42 

1 ди•. наnрнкnа.n Бенщt~.кнМ АС. Стратег~. r1pontд1i псгап1заwі прнбуnnе 'JJ)анскордон11н' 
'1110Чннннх орrан1заwА /1 81сннк Луrаж:ькоrо 1нстктуtу анутр1шн1х cnpu МВС УІфЗІІІИ Cnewanr 
ниА •ипу<:• Луrаж.ко Луnне•""А 1нсnnут 1нутр1шнuс enpu МВС Укро~нн. 2000 С. 161-161 
ПшсничниА І В ОрrакІЗОАНа tраНСоwuомал•нІ 3.'IOЧIOIJUCn. 1 рот npuooxopott1<нx opг.uu1 а "l10-
nwa nt Аnореф ANC tca1:t.1. юрид.. tla)lt К Нацюн.аJt"на u:адсма. 8НУJРШН1Х справ Укра~нм 
2000. - 20 е , Гаухман Л , Куваnдмн В , М..снwов С. н др Пробасмw бор~.бw е opra>tК10U>t11oli 
1раненацнонап•нОА престуnносn.ю /І Захонносn. 1995. № І , С. 4-8 н щ> 

1 Бастрнкі11 А Формw н ttanpaanett.МA сотруднмчестеа rосударста в борьбе с nрсстуnt10С1ью 
11 Всстюtк Ленн11fl)адекоrо унмосрс:ктета 1989 № 20 С. 74. 
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На наяв11ість серІІозних пробілів у r~раоовому регулюванні боротьби з 
'1іЖдсржаоною злочи1111істю уже в 1994 році звертав yoary професор 
MJI. Яблоков. Це свідчить про недооцінку з боку. у свіІІ час ще радя11ської 
юридичної науки, завдань розробки теорії та практики боротьби з трансна­
ціо11ЗJ1ьною злочинністю'. 

Конве1щісю 0011 проти транснаціональної організованої злочи11ності. 
яку Україна ратифікувала із застсрсже1шями і заявами Зако11ом № 1433- ІV 

від 04.02.2<>0-1 у ст. 3 n. 2 визначено, що 11ючи11 1юсить транснаціональниІІ 

характер. якщо: 

•) він вчинеюtІІ у більш, ніж одні!! державі: 
Ь) він очинениІІ в однііІ державі, але істотна части11а lloro під1'0Товки, 

пла11уваню1, керівницrоа або ко1rrролю мас місце в інші І! державі; 
с) він вчиненні! в одній державі, але за участю організованої злочинної 

групи, яка здіІІсшос зnочи1н1у діяльність у бinьtu, ніж одніІІ державі; 
d) він вчи11ениІІ в од11ій державі, ЗJІС l!oro істотні наслідки маюrь '1ісцс 

в i111uill держав~. 
Крім 1юняття rранснаціонш1ьноrо злочи11у, Конвенція 0011 r1роп1 

тра11сн<1ціо1шль11ої орrаніJОВІШОЇ JІІОЧИІІІІОСТі ВИЗІІачає. яку ЗJІОЧИІНІУ 'l>УІІУ 
слід вважати організованою. Стаття 2 Ко11венції в п. •, Ь и с вказує, що "ор-
11111іJооана злочинна гру11а означає струкrурно оформлену групу у складі 

трьох або більше осіб, що існус протягом визначе1юrо riepioдy •шсу і діє 

узгоджено з метою здіІіс11ення одного або декількох серІІоз11их злочині о, або 

злочинів, визнаних тахими відловідно до цієї Конвенції, для того, щоб оде­

ржати прямо або посередньо, фінансову або іншу матеріальну в1tr оду". ІІа­

стуnне - "серйозний злочин" оз11ачає злочин, якиІІ карається rюз6авлсн11ям 

волі на максимЗJ1ьний строк, не менше чотирьох років, або біnьш суворою 

мірою покарання. Та на останне - "структурно оформле11а група" означас 
•~>упу, яка не була випадково утворена JІЛЯ негаІІного вчи11еню1 злочину і в 
якіІІ не обов '~rзково формально визначе11і ролі її членів. обrоворе11ий безпе­
рервниІІ характер чле11сrоа або створена розвинута структура. 

Якщо зіставити викладе11е з положеш1ями ч. 3 ст. 28 КК України, то 
помітні сутrсві відмін11ості між внзначе1шями орга11ізооа1юї злочинної гру­

пи, котре викладене в Конвенції ООН, і ТИ'1, яке за~1исано у Кримінальному 
кодексі У країни. 

У праці О. Г1ятчані1юї наведено порівняльно-правовий аналіз 11оложень 

роз1ляданої Конвенції ООН та положе11ь Кр1t'1інальноrо кодексу Україн11 
(ст.ст. 28. 255). 

' Дна ЯбJ1око1 Н Ор1-а11нзацн0ttно--r1рuовwс н крнмина.nнстнческне проблемw бор~.бw с ор. 
rанизоаа1~ноЯ 11рестут111остью 1 рамках ме•rосударсТ8Снноrо пространстаа СНГ// Весntнк М.ГУ 
Сери• "llpuo" 1994 Nt З С. 12 
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Ол11им з ви"1овків цьоr о аналізу с те, що поюrття транс11аuіонuль11111 

організова1юї злочинної групи посідає немов би проміжне становище м1ж 

ІlОНЯТТJІМИ організованої ЗЛОЧИНІ/ОЇ групи і ЗЛОЧИІІІІОЮ орга11іJацісю, які 

сформульовані у Кримінальному кодексі Украіни. Крім того, автор вказу<', 

що у більш виrіА11ому становищі перебувають ті держави. націо11альне кри­

мінальне законодавство яких не містить загального визначен1~я організов~­

ної кримінальної групи'. 
Ці засrереже1111я вимагають уточнсню•, а саме, оскільки Конвенu11 

ООН приІІюrrа з метою сnриJІННJІ с11івробітни1ІП1у у справі більш ефектив­

ного попередженш1 транс11аціональ11ої організованої злочин1юсті та бороть­

би з нею (ст. І), то 11 практичне застосуВВНІІЯ її положень можливо переваж­
но у ході здіІІс11сш11 цього міжнародного співробітннuтва і в тих межах, 

колн воно не суперечить ратифікованим державою між11ародним договорам. 
а 11е стану ІІого в1rутрішнього законодавства. 

РосіІІськиІІ кримінолог r1рофесор В. Лунєсв наводить переконливі дані, 

котрі свідчать про те, що у світі від6уваєrьс11 формуванн11 кримінального 

світового угруповання. Так, щорічниІІ прибуток від торгівлі тільки натура· 

льними наркотиками у середньому складає 400 млрд. доларів, від і11форма-
11іІІного піратства 200 млрд. доларів, від фальсифікації докуме1nів 

100 '1Лрд. доларів. Тільки кримі111u1ь1ш діят,ність тра11с11аuіо1111111.11ої ор1ані­
юваної злочинності nри11осmь 11011м І трлн. дш~арів на рік. Крім uьо1·0. 

вона nринос1rrь величезн1 прибутки uід каніталів, інвестованих у леrа;11.11і 
11ідnриrмства. 

Не можна не погодитись з висновком професора 13. Лунєrва про те, що 
транс11аціональна організована злочинність JІВЛJІС собою невід'смннR еле­
ме1rr постліберапьного суспільства у вигru~ді тріумвір!І1)' ос11овних сил -
влади, каr1італу 11 злочинності. fї ліквідація вимагала б корінних змін в еко-
110111ічніІІ, соціальні!! і політичні!! системах. Тому мова практично !Іде лише 

про утриманнJІ злочинності в соціально терпимих рамках з тнм, щоб вона не 

дОСJІгла мacurraбy, якнІІ ставить під заІ"розу функціонування сучасних 11uці­
ональ1шх систем і світової системи в цілому. 

Але навіть вирішенНJІ такого завданНJІ вимагас значних с11іль11их зусиль 

держав з використанНJІм усіх ш1явних у їх розr1орядже1щі закон11их засобів2. 
Досить актуальною є 11ооиція академіка РАН В.М. Кудряоцева про фун­

кціональність тра11снаціш1альоої організованої ЗJІОЧМJпюсrі. Це означас, що 

організо88ІІЗ злочинність у глобаль.11очу масшrабі заuовольНJІс деякі потреби. 

1 П.ТЧа.нша О Зaranьm чн1tннкм w1жнаро:tно-прмоеоrо сnівробmtнцтu дер.аа у nротм.:t.11 
орrанІ308аtнн тpatteн;uuoнa.1r..к1R 1..10Чннн0С11 /1 Часопис Км1вса."-оrо ушверсІfТСТ)' npua. - 2004 
Но 4 с 101-102 

1 Дие Тnrоннюс tt . 1·по6ап1t:.аци• uбщert. ор1а11нюаа11110А н kорру1щно1111оМ nрестуJІ11остн 
(Матерна.1w ""Р)'Тлоrосrо.1а"J // Іоо)дарстооМnр3r10 • 2001 № 12 С 89-107 



211 
1'2005 

які інwим ІШUІХОм не можуrь буrи задоволеними, або їх задоволення ускладне­

но. Боротися з такою злочинністю пропонується двома шляхами. Для задо­

волення нормальних потреб с11ід змінити економіку, щоб було невигідно 
торгувати викраденими машинами або організовувати підпільне виробницт­

во спиртного. Тоді це!\ кримінальниіі бізнес nоІІаJІІІТЬся. Але інша сторона -
викривлені потреби. Для успішного вирішення проблем боротьби з трансна­
ці0Jjаль1юю організованою злочинністю необхідно: І) вишукувати законні 

шляхи задоволення природних і нормальних потреб населення різних країн; 

2) виховувати нормальні потреби у людей; 3) змінити кримінальну й проце­
суальну політику. Для цьо1'0 використовувати rлобаліза1!іЮ техніч11их мож­

ливостей світового співтовариства, що передбачас 1110балізацію 

комп'ютерною мережі захисту; пошуку і реестрації злочинців; інтернаціона­

лізацію міжнародних докумеІПів з метою усунення розбіжностей у митному 

й кримінальному законодавстві та ін. 1 . 
Викликає інтерес концеrrrуальна позиція доктора юридичних наук 

А.Г. Богатирьова стосовно науково-теоретичних досліджень транснаціона­

льної організованої злочинності, а саме, щодо розробки і прийняття багато­
сторонніх конве1щій за видами і сферами міжнародно-правового регулюван­

ня з обов'язковою реалізацією інститугу відповідальності держав і всіх ін­

ших суб'єктів міжнародних публічних і приватних відносин2• 
Американський дослідник проблем транс11аціональної організованої 

злочинності В. Бровкін вважає наІІважливішим напрямком боротьби з цим 
видом злочинів вирішення проблем, пов'язаних з відмиванням брудних 

грошеR і офшорними зонами. Він висунув цікаву з практичної та теоретич­
ної точок зору пропозицію сформувати групу кваліфікованих юристів у 

справі про витік капіталів з пострадянських країн і успішно провести цю 

справу у міжнародному суді. Після доказування фактів викрадення і коруп­

ції таке діяння за американським законом підпадає під закон 11ро відмиоа1111я 

брудних грошей. Предикатні злочиfІИ, на відмі11у від податкових. дозволя­
ють у США накласти арешт на такі 11юш і і 110вернути їх 11а територію націо­

нальної держави3• 
Вплив міграційних процесів на процеси глобалізації організованої зло­

чинності відмічає російська дослідниця кандидат юридичних наук 

А.Л. Ренецька Особливістю є те, що це полегшує вербування людеІІ транс­
національними організаціями для їх подальшої кримінальної експлуатації. 
Міграція веде до утворення етнічних діаспор, котрі використовуються зло-

1 Див.: Тоrонн.дзе Н. ГлобалнЗ8WUІ общей, орrа1tн:юааfІноІі: и коррупцнонноіі npecтynнocn. 
<Мin;pиanw "1<pyrAoro стооа") /1 Государсnо и npaao. - 2001. -№ 12 - С. 94-9S. 

Дно. там само - С. 9S-96. 
3 Див там само. - С. 96-97. 
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чин11ичи транснаціональ11ими організаціями. У свою чергу, ст11ічні діасrtори 
поповнюють існуючі мерсж11і злочинні структури'. 

Заслуговує підтримки думка професора В. Номоконова про форми 11 
методи взасмодії держав і їх правоохоронних органів у боротьбі з транснаці· 
011альними ЗЛОЧИІШИМИ rру11ами2. 

Проблемам борО'Гьби з транснаціональними злочинами. які скоюКУrьс• 

11езаконними мirpwrraми, етніч11нми злочинними групами, інозем~v1ми, при· 
свJІТили свої праці Т. Жураt..:J1ь, В. Ш'16алін, П. Кобець та ряд і11ших дослід· 
ників. 

Так, росіІІськиА професор В. Шабалін на основі w1алізу 11 узагальнення 
даних про росіRську орrанізова11у злочинність робить висновок npo те, що 
однич з факторів створе1111я злочи11них сиtщикатів, окріч інших. може бути 
їх етнічна приналсж11ість. У крШнах дальнього зарубіжжя опада вживає від· 

повідних заходів ІІрО'ГИ розповсюдження траt1снаціональ11их злочин1тх rpyn 
"російської ЗЛОЧІІНІІОСТі". 

У США ПрО'ГЯt"ОМ кі11ькох років діКУrь спеціаль11і rpy111t сnівробіт1111кі11 

Ф!;Р, котрі с11еціа.11ізуються 11а боротьбі з цим різ11011и1tом ст11ічної з.11очи11-
ності3. 

Т. Журавель відм ічас зроС1 а1111я реальної Jаrрози для rро ... адської іі 
державної безпеки міrраціІІної rtроблем11. Дослідник. у зв'язку з ци'ІІ, пропо-

11ує широко використовувати адмі11істративні заходи Іі засоби з попере· 
дженНJІ міrраціRних процесів, що викликані безк0trrрольни"4 розширенням 

ринку праці4• 
Доцент ВНДІ МВС РФ П. Кобець відмічає посиле11ня кри"4інального 

елемента у тіньовому біз11есі вихідців з КНР. Супутником еконо'4ічної екс­
пансії є кримінальна. При цьому боротьба з кримінальною експw1сісю з КНР 

ускладнюєrься закритістю китаRської діаспори і наявністю мовного бар'єру. 

Автор обrруитовано вважас, що діяль11ість іноземних громадян і осіб без 
громадянства, які входять до злочинних міжнародних rpy11 - це виклик док­
трині безпеки держави. 

Разом з тим, спірною є позиція автора в частині Rого оцінки акціІі з ви­
яw1ення "незаконних мirpwrriв" серед турок-месхетинців, що поселилися 11а 
Кубані. 

1 Дна .. Тоrонм.юе 11 Г.nобаnюацм. общсА, opraнIOON.tшoa м ІtQРРУПІJ.НОнноІі ffРССІ)•nностн 
(Матерналw "кpyrnoro сю.11") 1/ ГосуJVІІ'СТ"<' м """"" 7001 - № 12 С 102 

~Дна там само С 104 
' Шзбалнн В Органи tОВ.:.ІІЮUІ 11рссrу11ность 11 РОС4;нн Ол ,1•.1 HJ Америки 11 І осударсnо н 

nраво 1996 № І С 9J 
4 Журавеm. Т НскоторЬІС ас11ектw 11редуnрсжде.нни rp..1Jt<;щщнoнмtotton ІІрсс't)'nности не.11е· 

rальнwмн мигра1rrами // НаукокиА а1с11нк Д111nponeтpoecьkoro юрнш1•нюго шсnnуту МВС Укра1-
11м 2001 -№2 - С. 89 
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Автор викорисrовус термін "пересе.1енці" по відношенню до біженців, 

якими факгично яв.1ЯЮТ1.СJІ турки-месхетинцj "Та 11 кубанці не бажають більше 
терпіти сусідів, котрі живуть замкнуто, 11ншаються чужими. Вихід убачаєть­

ся у nереселе1ті турок-месхетннців на їк істор11ч1tу країну в Грузію або, за 

їх бажанням, в 1 урцію"' 
Іlолеміка на цю тему не входить } коло проблем нашої 11ра111. У той же 

час 11авсде11е вис11овлен11я досить снмnтоматич110 для обrру1rrува1111я поси­
лення адмінісrратнвноrо тиску 11а етніч11і діаспори. При цьому відбувасrься 

недооцінювання організації поступової оператив110-nрофілактичної роботи 

11а криміналь11ому напрямку. 

Аналіз діяльності r1равоохоронннх органів багатьох держав свідчить, 

що еони вживають заходів, направлених на вирішення проблем, пов'язаних 
з наданІІJІм притулків і збільшенням кількості людеІі, що депортуються з 

країн імміграціІІними владами. До таких заходів 11алежать: "зміни о системі 

допомоги з метою зниження привабливості приїзду в краї11у шукачів еко110-

мічноrо притулку; збільшенІІJІ чисельності персоналу, заАнятоrо правоохо­

ронною діяльністю, включаючи ротацію працівників з мстою максимізації 
ефективності 11аяв11нх ресурсів, відкритn~ нових правоохоронних служб; 
заклад додаткових центрів розміщення затриманих імІ4ігра11тів"2• 

Аналіз транснаціональних злочинів, які скоюються у морі, лредсrавле­

ниІІ Ю.С. Ромашовим. Слушною є думка дослідника про те, що такі злочи11и 

поділяються 11а два типи. на те, що за своїм змістом є 1'аракrср1111чн саме для 
ttьoro середовища (піратство, незаконні акти, направле11і проти морського 

суд11011лавсrва та ін.). а інша їх •~асrина може нічим не вілр1знятися від 1,ю­

чинів. що скоюКJrьсІІ у межах інших середовищ . ІІропону<"rься. що у цьому 

виr1адку мож11а 1 оворнти 11ро прояв ознак таки>. з1юч1шів у межа>. морськ11\ 
прос-1орів. І J\JIЯ кваліфікації таких діянь, як злочи11и між1шрод1юrо характе­
ру, донільно використовувати правові ко11сrрукції, 11средба•1е11і R у111всрса­

льних між11арод11нх доrоворахJ. 
Викликає i1rrepec дослідження В.Д. Сущснка і М.О. Свіріна про особ­

ливості боротьби з тра11с11аціональними злочинами у сфері незаконного обі­
rу автотранспорту. На думку авторів серед інших причин розповсюдження 

автомобільних крадіжок в Україні є: національні особливості та розбіжності 

законодавчих систем різних країн, а також нсзадовільниІІ рівень співпраці та 
координації ді•льності правоохоронних органів різних держав у сфері про-

1 Кобсц П Теоретнческu значимосn. исс.nсдов.а11нJІ npccrynнocnt мнос:траннw;к rраждан м 
пкц бе3 rpьt.U.ttCТU а РоссмАскоІ Фелерацни на с:оерсмен.ном )ТаЛС раземпt• etpaнw /1 Россия~ 
СІСІІд <МАОІІТtJІ• 2003. н. 11 С. 39-43. 

1 Кобеu п ЗарубежнwА OttWТ пре.цуnре:жд.еюц Прсс:туm40СТМ HHOCJpaНHW.IC грurдан " .nнц без 
._...,... /1 f>оссиІІ<:""й сnедоаатсл• 2004 - № 12 29 •ноар• С 98 

' Ромашоа Ю K0tшc:1тryanwta. моде.n• nрееtупленн~ мcж.n,y1&apo.DJtoro характера. совсршас-­
мwх 1t1 море /І І осуJІІРСТWО• nрьо. - 1999 N! 12 С. 68. 
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тид11 незаконному обігу автотранспорту. Окреслено досвід створення та 

орrа11ізації роботи єдиної автоматизованої і11формаційно-nошукової системи 

Державтоінспекції (АІПС ДАІ), за допомогою якої викрито ряд злочинних 

угруповань, діяльність яких щодо н~онного обігу транспортних засобів 

носила транснаціональний характер 1 • 
Відносно новий вид - транснаціональна кіберзлочинність - досліджено 

К. Цимбалюком. Автором підкреслюсrься така особливість цього виду 

злочинності, яка пов'язана з поширенням комп'ютерних вірусів, 

розглядається як форма кібертероризму. 

З погляду наuіо11аль11оі безпеки України спостерігається небсзпс'tна 

1'енденція, пов'язана із збільшенням технічної та технологічної залежності 

держави від транскордо1тих проявів кібсртероризму. Являють інтерес про­
позиції автора щодо Концепції протидії кібсрзлочинності2. 

В аналізі, підготовленому Білим Домом США, говориться: "Безпека кі­

берпростору - ключовий елемент інфраструктури захисту, тому що Інтернет 
та інші системи поєднують багато секторів інфраструктури" і далі: "ІІаслід­

ки кібератаки прокотяться по всій економіці, піддаючи небезпеці суспіJ1ьну 

й національну безпеку"3• 
Разом з тим. американський спеціаліст у сфері стратегічних і міжнаро­

дних досліджень Джеймс А. Льюіс на основі проведеного вив•1ення зробив 

висновок про те, що національні кіберсистеми багатьох держав більш уста­

лені до кіберактів і менш руІІнівні, ніж передбачалося раніше. А також 
біJ1ьш усталені, ніж це r1еред6ачалось. раніше, системи інфраструктури, тому, 

що вони постіІІно зіштовхуються з перебоями, унаслідок чого стали білhш 

г11учкими і здатними відновлюватися. Межі між внутрішньодержавним і 

іноземним, приватним і суспільним. поліцією й збройними силами, - на ду­
мку Дж. А. Льюіса, - розмиваються, швидко змінюється природа й вимоги 

національної безпеки. Наслідком цих змін у сфері захисту кіберпростору с 

те, що національна політика ДЛJІ успішної боротьби з кіберзаrрозою повИІІІІа 

1 Сущснко В .• Свір1н М Незаконний об1г аатотранспортннх засобі& Яk анд органі33ЦіІіноі 
тр3.11снаціонапьноі злочинності /1 Вісник JІуrанськоrо інспnуrу aнyipiw11ix справ МВС Украіни 
С11еціальний випуск. - Луrаиськ. Луrанськи·А інсnnут внутріш"іх справ МВС України, 2000. 
с. 41-42. 

1 Цимбалюк 8 . ()рrанізаці• та коорднна.t.Ut боротьби з орга11ізоааною транскордонною к16ер­
"1JЮЧНІІRісnо /1 Право Украі11н. - 2003 -№ 2. С. 28·29 

) Див" Безопасность кнберпространства - хлючеаоА зле-..е1rr н1tфpacrpyk'J)'J>ЬI защИТЬІ /1 І~1~ 
форNаціЯннН бюлетень. КоордннаціН11нІі комІТСТ по боротьб1 з коруnwєю і орrанІ33Ц1Йною з.nо-
чннн1стю при Президентов~ Украі11н. М1ж1щюмчнА 11аукоао--л.осл1.n11нН цектр 2004. - Лютий 
.№2.- С. 161. 
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коригуватисА 1 )'J'ІІЧ"·11111м" юш "" ШJtсжності, що зростас, економіки та 
11с()(іхідності МЇЖJ\(f1ЖІUІІІ(ІІ tl СІІІІІf1\ІОІТНИІ(l 8а1 . 

АвторськиІІ ко.І<:k'ІИІІ кіrо111111яних вчених і прак-rиків на чолі з 

Я.Ю. КоtІJІраrь<вttч .1tх:.rцив досвід розробки 11 прак-гичного викориСТЗІtНА 
ЛІС "ІнтсгрованиІІ 11ац1011ш~ьниіі банк даних про транспортні засоби", акиІі 
за рядом своїх 11ок11Jників розроблений на рівні кращих закордо11них систеч, 
відповідас міжнародним стандартам та іtпеrруєrься з іншими аналогічничи 

система.чи краї11 Свропи, Азії та Америки. 
Одніоо з ос11овннх цілеІІ цієї системи с боротьба з транснаціональними 

злочина.чн у сфері незаконного обіrу автотранспортних засобів. Викорис­

та1111я для організації даної ЛІС корпоратнвної системи зв'язку робить її 

усталеною до несанкціоновwrого впливу. 
Ряд дослідннків вважають, що назріла необхідність створсннА на базі 

відомчих і11формаuіІІно-а11алітичних підрозділів сдиної автоматизова1rої 
і11формаціІІ1rо-пошукової базн даних на учасників злочин11их форчувань і 

викрадені предмети. У ціІІ сфері поле длА взаємодії МВС Украіни і СБУ 11а 

прикордо1111іІІ території убачає С.0. Баранов3. 
Видатниі! російськиІІ кримі11011ог професор м.n. Яблоков ОДНИМ з 

першочергових 11а11рямків міжнародного співробітництва у боротьбі з 

транснаuіо11альними злочи11а.чи вважає уніфікува.tшА у виз11аченіІІ мірі наці­
ональних криміналь1rо-процесуаль11их норм, що регламентують процес роз­

слідуваннА і оперативно-розшуковоІ ді1льност~ а також в об'єднанні і коор­
динації зусиль nравоохороtтих органів усіх держав'. 

Основою ефепивності і дієвості в боротьбі з транснаціональ11ою орrd­

нізоваJ1ою злочинюстю Бонак В.О. убачає у скоординованіІІ діяльності nра­
воохорон11их органів держав, сnівробіт11ицтва з І1гrсрпо11ом, розвитку спів­
робітництва правоохоронних органів кpai'tt СНД 11в основі уклаnанна дво­

сторонніх і баrатосторонніх угод про взаємне сnівробітництво у розrлsщува­

ніІі сфсріs. 

1 Jlwo1c Д"' А. Оuена риса ·~•. кмбереоАн м .щ>уrнх кмбсруrро> /І Інформа­
ц1Аt1иА 6юпетен1t Коорл.инаційни~:. комrтет no бороn.61 3 коруrщкю і opra1нзawiitt()t() '\ЛОчиннестю 
при І Ірсзндентое1 УІq)88ни Мі*8ІАОМЧКЙ каукоео--дос.nWtиіі центр. 2004 - ЛютмІt х~ 2 
С 08-ІSЗ 

1 Див Ьорап.6а 'І орrан1:юеаною зпочинн1сnо 1 корупц~оо (теор1.1 1 nрактнка) Нгу..оео. 
nрао<rнчнмR *YPH&n 2001 -№4 С. 144-158 

- Gарано• С Прuоохороню орrани УІфаІНИ у борсm.61зорrанооаани"и1JІ0Чиинмми уrруnо-
аанн..1111и на прмкорзоюttА тqжrор1 /1 В.СНМк 0.necwroro ІНС"nnу1у анутрwюх спрев 2000 Нt 4 
С. 7) 

• Яблоков 11 Траttснацнональнu орrанм1088.Ннu nрссту11нос:т1о и нскоторwе формw меищуна· 
родоо10 соrруАнмчестоа 1 борьбе с ней // Вестник МОСІСОоскоrо уннверсмтста 2001 № 4 
с 23 

\ Ьон•к В М1*наротtс сшаробітництво у боротьбі 1 транснаwонаnьнимн злочинними rpyna· 
ми /1 НаухоеиА ІІСfІНК Дн111ропстрок1окоrо ІОрН.АИчно1 о ttlCТМlyty МВС Укра1ни. 200 І - № 2 -
С. 1 92-197 
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ОсобливиІ! i1rrepec виІСJІИЮUОТЬ дослідже1111я феночена транснаніо11аль1юі 
злочнн11ості, які здійснюються західносвропеІІськими вчс11нми. Гах. 

С. Ада.чо11і, А. Нікола Ді, Е.У. Савана, П. Зоффі у фундаме1гrальніІІ праці 

"ОрrанізаціІІна злочинність у світі" відмічають. що координація та од11ома­

JІіт11ість міжнародно-правових заходів 11а універсальному рівні виступаІ01~. 
важливим фактором ус11іu11юї бороТhби світового співтовариства з тра11с11а­
ціонш1ь11имн злочи11ними угру11ова1111ями 1. 

У зв'язку з ц1tми причи11а.ч1t особливої ува1 и в Украіні внмаrас робо1а 
це11тра.1ь11их органів в1tконавчої влади щодо 11ідвищс11ня ро.11 '1іжнарод11их 

ор1-аніза1!іІ! сnівробіт11ицтва правоохоронних органів у подола11ні пробJІсм, 

JІкі ви11икшоть між країнами через розрізнен11я у зако11одавстві, неефектив­

ності національних механізмів між11ародиого співробіп1ицтва, а також через 
11едоско11алість і тсхніч11у відсталість інфраструктури механізмів цього між-

11ародного співробіт11иtrrва. Ця і11фраструктура включає у себе обмін і11фор­
мацією між банками даних правоохоронних органів; наданtUІ правової :\о­

nомоrн; у вкдачі злочинців: у накладенні арештів на рахунки осіб, котрі 

вилучшоть нсзакон11і прибутки та і11. 

Однак названі механізми інфраструктури не вичерпують того їх пов110-
r-о переліку, якиІІ необхідно включити у роботу з Ме1'0Ю протміі транс11аці­

ональніІІ злочинності на тому рів11і, 11киІІ дозволить Україні впритул набли­

зитися до вступу до ЄвропеІІського Союзу. І"·ерманськиІІ дослідник проблем 

транскордонної співпраці в галузі кримінального правосуддя та екстрадиції 

в свропеІІському правовому просторі Екхарт фон Бубнофф вважає, що з 
огляду 11а інтернаціоналізацію злочи11ності потрібна спільна t.-rратегія. JІКа 

могла б об'єднати заходи профілактичного і слідчого характеру незалеж1ю 

від національних кордонів у едине ціле. Автор вміляє декілька напрям кін 

реалізації такої с11ільної стратегії, для чого створені та діють: 
І . Свропол 11аднаніh11с свропсRське відомство 1юліції. 
2. СвропеІІське відомство з борот~.бн проти шахрайства (ЄВБШ). 

•ке є мміністратиnни ... органо" ЄС 1 11сза.1еж11ими слідчими r1ов11оважс11-
11ями, однак не мас стм-усу 11оліцейськоrо •1и судового органу. 

3. Євроюст. Важливим І!ого завда11ням є спрямовування в едине русло 
повноважень у сфері слідчих діІІ національ11нх служб у випадках транскор­

дониоТ злочинності. 
4. На черзі вирішення питань, які стосуються: заnровадЖс11ня концепції 

Сврокомісії щодо прокуратури ЄС; запровадЖення спільного длJІ ЄС с11осо­

бу затримання злочинців та їх вмачі у вигляді Європейського ордера на 

арешт, що приІІде на зміну екстрадиції. 

1 Калwакар•н Р., Ада'4апн С., HнJCOJUІ А Дм, Cuo1ta :) , Зоффм 11 ()рnмюоtаНН<U npecryn­
''°""' """11< Хеn>сннкн, 1998 177с // ГосуJUІІ)СТ80мпрuо. - 1999 Ntll - С 121-123 
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Од11нм з внс11овків автора є те, що посилення ваm заrальносвропеІісь­

кої складової, як в інституціІі1юму, так і в інструмеІІТЗЛьному плані. мас 
істот110 спрнпн дієві!! і оператнвніІі боротьбі з тра11снаціо11мь1юю 

злочнн11істю 1. 
ВслнкнІІ інтерес викликає дослідже11ня організованої злочннності на 

економіку А політичну сферу держави. АвторськиІІ колектив 11ід керівннцr­

вом А.І. Долгової на основі аttалізу емпірнчних даttих, отримаttих в резуль­

таті ОПИ'І)'вання достатньоТ кількості експертів з чнсла 11рuці1111нків 11раво­

охоро1111их органів і голів дільничних виборчих ко ... ісіІІ (у РФ), статистичних 
відомостеІІ про зареєстровані злочннн у сфері політики. а також адміністра­

тивні правопорушення, скоєні в умовах виборчих процесів - електоральних 

правопорушень, надає обережну 11 зваже11у оцінку злочинності у сфері полі­
тики з урахуванням високого ступеня її лате1rrності. Автори виявили основ­

ні мехаttізми впливу організованих зло•1и1111их формувань 11а політич11у сфе­
ру житn~ суспільства2. 

Рnзо" з тим. у наукових публ1каuіях. які прнсоячсні проб.1сма" бороть­

би з 1ра11с11аціо11альною ЗJ10чи1111і1,-т10, мають мiette с11ірні 1111rання, котрі ми 
не можемо обминути увагою. Так, у працях М. Єжсєва і 11. 1 Іевмсржи11ького 
стверджується, що "як показує практика діяльності упраалінь МВС України 

в прикордонних регіо11ах часто виникає потреба термінооо одержати (чи 

передати) інформацію безпосередньо від (до) правоохоро1111ого органу краї­

ни, що маі!же неможлнво зробити згідно з існуючи" порядком"3. ЦеА тезис 
авторів потребує уточ11ення і! ко11кретизаuії. Справа в тому, що з прикор­

до11ними органами внутрішніх справ усіх суміжних держав існує стіІікиІІ 
телефонний зв'язок. Інформація може бутн передана також у вигляді факси­

мільного докуменrа, у вигляді телеграми. До обов'язків начальників nрико­
рдон11их орrа11ів внутрішніх справ входить здіІІснення особистих ділових 

коІІ1'8Jn"ів з колегами у суміжніІІ державі. Вонн маюrь можливість особисто­
го спілкування у випадку виникненНJІ службової необхідності. Для цього 

укладаються двосторонні угоди, складаються спільні плани роботи та ін. 
У прикордонних органів внутрішніх справ наявні також можлиоості 

для оперативного обміну будь-якою інформацією, яка \fає з11ачення мя бо­

ротьби зі злочнн11істю. 
І Іе зрозуміло, з яких міркува11ь автори покладають великі сподівання у 

вю11аченні шляхів удоско11мення меха11із"у взаємодії правоохоронних ор-

І Єюtарт фо11 Б:vGttuфф Ьоротьбь ,, 'І.nОЧНІІІНСТЮ ІtО 1нсnnу111Н11очу rщ•ю f'C /1 f()r~и11.ич1tИ 
Уq>&на 2003 Н- 2. С. 41 -50 

2 K8CS&tt01 П Oprawюoeuш.a.t прес1уrшосn" wнграцн•. по.1нтнt~са Под ре.І А И Д01tІ"080А 
М · РоссннсІ<U І<J"'Чннмоn<чес- ассоцнаuн• /1 Госумрсnю н rtpaJІO. - 2003 № S. -С. 126 

J Са:есв М , lІсемер:юш."кнR 11. Шл•жн вдосконаnс:JІНJІ мсха1юму ІІ33СWОд11 прааоохорокних 
opraнL8 у бороn.бt 1 транснац~окаnІо.tЮЮ 3.J'ІОЧНИНJС'ПО 1 еконоw~чшА сфері /1 Вісник Ha.J..Uoнans.нoi 
u:aдew11.-q»a.81tOГO )'nрааnІнн• 1-.ри Прnм.деНТО81 У•:р•шн. 2004 · №о 2. -С 227 
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ганів у боротьбі з транснаціональною в економіч11іІ! сфері у реалізації пrн 
позиці І!, серед яких " ... наІ!бі11ьша увага приділена питанню щодо осту11\ 
органів внуrрішніх с11рав у міжнародну поліцейську асоціацію" ' . 

Насправді Українську секцію міжнародної 11оліцсйської асоціації бут• 

засновано ще у 1996 році. Вивчення Статуту цісї організації, як111! розміщс11н 
на офіціІ!ному саІ!ті Київського відділення Української секції міжнарод11111 

поліцейської асоціації, надає можливість переконатися, що основною метон1 

організації є захист законних сп ільних інтересів своїх членів, розвиток куш.· 
турних зв'язків між членами організації, розширення їх загального світо111я­
ду, обмін професійним досвідом, сприяння мирному співіснуванню ріЗІІН\ 

народів та збереження миру в усьому світі2• Ця мета, безумовно, благородна. 
але не пов'язана з нагальними завданнями боротьби з транснаціональною 

злочинністю. 
Крім того, рJІд питань, порушених у ста'П'і як проблемні, уже траднціh ­

но вирішуються при зверненні до НЦБ "Інтерполу". Це такі питання як 
" ... необхідно більш докладно oбl'pylfl)'Шmf: ... механізми обміну інформаt1ісю 
та доступу до неї; ".у законодавчому просторі виз11ачити легітимність док~. 

ментів, якими обмінюються правсюхоронні органи, що взаємодіють". 1(1 
механізми й легітимні документи означені на офіціі111нх саІ!тах Інтерпола 

англійською мовою3 та МВС РФ•, а також на саІ!ті Lenta.rus. 
Нічнм не обгрунтованим є твердження авторів П.Д. Біленчук 1 

Л.В. Борисової, котрі в процесі досліджс1тя питань транснаціональних 011-

сокотехнологічних злочинів стверджують: "Поряд із збільшенням потужно· 
сті інформаційних мереж зростає їх вразливість, а це постійно зростаю•ш 

сфера діяльності r11обального криміналітсту"6. 
Так. відомий дослідник кіберзлочишюсті В. І олубсв наводить дані ста­

тистики США по кіберзлочинності, що оr1убліковані у звіті ФБР за 2004 ""' 1 
вказують на суттеве зниження фінансових витрат компані!! на зах11ст 

комп'ютерних мереж, у 2004 році вони складали 141 ,5 млн. доларів, у тоІІ 
час, як у 2003 році 201,8 млн. доларів. При чому, кількість '?'спішних" aтnk 
11а комп'ютерні системи, починаючи з 2001 року, знижується . 

Глибокий аналіз публікацій, присвячених проблемі боротьби з транс· 
національною злочинністю, дає підстави вважати, що недостатньо досліджс· 

І Єжсєа м . НеемержнцJ.ІСНА n Шмхн едосr;онален1UІ wеханізму взасмодjі npaAOOxopo11111t~ 
ор1-аш1 у бороn.61 з транснацЮнаnьною злочнннісnо е СJtо1юмічніА сфер~ /1 В1сннк Націо11алмю1 
ахадеwіі держмноrо уnравпінн_. nри Презндеtrr0е1 Ухраїнн~ 2004 -№ 2. - С. 255 

2 Д"о .. http. // www j@ Кісу ЧА 
1 Див .. hltp: //www inlcrpol іnІ 
'Дно · hltp. //www mvd ru/index php?newsid 3340. 
'Дно.: http: //vip.lcnta.ru/news/2004/10/11/interpol 
6 Бtnенчух П .• Борисова Л. Щодо ПнтаttНJіІ трансJtаціональних енсокотехнолоrічнкк злочиm• 

11 Вісник Одеськоrо iнcnnyty в1tу1рішніх справ. - 2003. - .№ 3. - С. 128 
7 Дкв.· www/ crimc-research nll'articlesJGoluЬev/104 
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ними залишаються проблеми управління органами внуrрішніх справ Украї­
ни у вирішенні завдань боротьби з транснаціональною злочинністю. Теорія 

управління не надала чіткої відповіді на питання, порушені в дослідженнях 
фе11омена транснаціональної злочинності, які проведені кримінологами та 

вченими інших спеціальностей. 

Понятrя транснаціональної злочинності відсутнє у Кримінальному ко­

дексі України. 

Проблеми боротьби з транснаціональною злочинністю не враховуються 
у процесі управління прикордо11ними органами внутріш11іх справ. Їх практи­
чна діяльність не використовує численних результатів ваукових досліджень 

у 11ьому 11апрямку. Сам фаю ратифікації Україною Конвс1щії ООН проти 
транснаціональної організованої злочинності не знайшов вілображевня у 

нормативних документах МВС України. У той же час ця Ко11венція 0011 лає 
нові, додаткові можливості органам внутрішніх справ в організації взасмодії 

з міжнародними урядовими і неурядовими організаціями, органами внутрі­

шніх справ й підрозділами поліції зарубіжних держав у справі боротьби з 
транснаціональними злочинами. 

Метою цієї роботи є удосконалення сучасних форм і методів управлін­
ня прикордонними органами внуrрішніх справ України у боротьбі з транс­
національними злочинами. 

Основними передумовами для вирішення автором поставлених у до­

слідженві завдань, стали: І) Використання у якості правової і методичної 
основи дослідження ратифіковану Україною Конвенцію ООН проти транс­

національІ!ОЇ злочинності; 2) узагальнення пропозицій авторів публікацій з 
проблем боротьби з транснаціональними злочинами, котрі були опублікова­

ні у спеціальних наукових в11даннях, засобах масової інформації і мережі 
Інтернет; З) вивчення й узагальнення практичного досвіду роботи 

прикордонних органів внуrрішніх справ України. 
Завдання цієї статті полягаюrь у тому, щоб виробити й запроповувати 

оптимальні механізми управління прикордонними органами ввутрішніх 
справ у боротьбі з тра11с11аціональ11ою злочинністю, удосконалити механізми 

взаємодії прикордонних органів в11утріш11іх с11рав з іншими державними 

органами, міжурядовими і неурядовими організаціями як у середині Украї­
ни, так і за її межами в інтересах найбільш ефективної боротьби з транснаці­
ональною злочинністю. 

Крім того, завданнями дійсної роботи є удосконалення національного 

законодаост11а о i1rrepecax боротьби з транснаціональною і організованою 

злочюшістю, а також у виробленні деяких загальнодержавних заходів по 

боротьбі J ним соціальним злом. 

Ашu1і1 1 сксту Конвенції ООН проти транснаціонЗJ1ьної організованої 

злочин11ос-1 1 дст1ш1яс вмілити найбільш актуальні напрямки діяльності 
nравоохоро1111их ор1-а11ів різних держав у боротьбі з транснаціональними 
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серІІозними злочинами, у т.ч. вчнне11и~.ен організованими гру11ами. Таки~.ен (. 
внявле1111а, прнпн11е1111• 11 боротьба з відмиванням доходів від злочинної 
діальності; вжНТ111 ефективних заходів nротн корупції "nублічннх посадовик 

осіб" і поквраннJІ за неї. Забе:111ечен11JІ законодавчих адміністративних та 

інших ефективних заходів ДJUІ сnриАІІІІJІ до6росовіеності публічних посадо­

вих осіб; вжНТ111 заходів дл• встановленни відповідальшх:ті юрНднчннх осіб 
за участь у серІІозннх злочинах, які вчинені організованими злочнн11ими 

111упамн, у зв'язку з відмиванням доходів від злочинів та корупції, а також у 
зв'язку з перешкоджанним правосуддю. Ц. проблематика недостпньо до­

сліджена українською юридичною наукою і потребує підвищеної уваги уче­

них-правознавців різних спеціальностеІІ; переслідуванни транснаціональних 

злочинців, вннесенНJІ судового рішенн• і санкції. При цьому для вирішення 
завдань боротьби з транснаціональними злочи11ами на всіх етапах кримі11а­
льного 11среслідуваню1 повинні застосовувпись такі санкції, які враховують 
С1)'Пінь иебс:зnеки скоє1юго злочину; забсзпечешUІ можливості конфіскації 

доходів від злочинів або маІіна, вартість якого відповідас вартості таких 
доходів. А також можливості ко11фіскації маІІна, обладна1111я або інших Jа­

собів, які використовуються або nризначаюгьса JVІЯ використання r1ри ~ко· 

енні тра11сщщіо11аль11их серйозних злочинів. 

Ддя заб<.'ЗГІСЧСНІ!Я такої конфіскації ПОВИНІtі бути ВЖІГГі необхідні Jа>.О­
ди з вю1влсн11•, відстеженн• 11 арешту відповідних коштів. ма.Ана, облад­

ШІІІНJІ ТОЩО. 

Відстеженню підл.11гає процес nсретворе11ю1 або перевсдс1111я доходів 

від злочинів в інше маІіно, яке також повинно підляГІІ'Пі арешту і конфіска­

ції; організаці• міжнародного співробітництва держав у справі забезпечення 
наІібільш повної конфіскації доходів, отри~.еаннх від злочинної діяльності, а 

також коштів, маJ!на та ін" які створені унаслідок nеретворе1111я або персве­

деннJІ таких доходів; надаиНJІ взасмної правової дonoмont на рівні держав 1а 
іх правоохоронних органів у розслідуванні. кримінальному переслідуванні і 
судовому розrЛJІді у зв'язку зі злочинами, які охоnлюються Конвенцісю 

ООН проти транснаціональної організованої злочинності. Взаємна правова 
допомо1'8 здіІІснюєrься в інтересах реалізації таких цілсІІ: отри~.еаи11я пока­

зань свідків або ЗЗJІВ від окре~.енх осіб; проведежtя обшуку і проІЩД)І(е1111я 

виїмки або арешту; оrЛJІд об'єктів або ділянок Nісцевості; наданни інфор~.еа­

ції, речових доказів та оцінок ексnс:ртів; наnанн.1 оригіналів або завірених 
копіІІ відповідних докумс1rгів і матеріалів, включаючи урядові, банківські, 

фінансові, корпоративні або комерціІІні докумс1rги; внявлеш1.1 або відсте­

ження доходів від злочинів. маІі11а. засобів скоєнни злочинів або інших 

11рсдмстів ,~ля цілеІІ доказування: сnрия11н1 добровільні!! яв11і віnповідни" 
осіб до органів держави-учаснищ. яка запитуr. 11адання будь-якого і11шо1 о 

виду допомоги, що не суГІеречить онуrрішньому законодавству держави­

учасннці, що запитує; орга11ізація сr1ільних розслідувань в одніІІ або дскіль-
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кох державах шляхом стюрення орrанів з nроведенн11 спільних розсліду­

вань. Такі органи можуть СПІОрюватися як на основі відповід11нх міжнарод-

11нх угод держав, так і за окремою уrодою у кожному конкретному випапку; 
здійс11ення спеціальних методів розслідуванн11, котрі включають контро­
льооа11і 11оставки, електро11не спостсрежен11я, arernyp11i операuії та інші 
заходи. І Ір11 проведенні контрольованих постачань 11оr1ускасться псрехон-
11с111rя вантажів і зали111ення їх Не1орка11ими, вилучення або їх заміна повна 
чи •1асткова; взасмна передача кримі11ально1'0 провапжетrя; облік і 11апання 

відомостей про судимість для використання цієї інформації у ході криміна­
льного провапже1111я; здіАс11с11ня ефективної боротьби з кримінальними про­

явами перешкоджання :~діАснснню правосуддя: організація ефективних за­

ходів по захисту свідків, надання допомоги потерпілим та їх захисту; в i1rre­
pecax отримання необхідної пргвоохоронннм органам інформації підтримка 
заходів, 11аправленнх на розшире11ня співробіт1Іицтва з пргвоохоронними 
органами тих осіб, які брали або беруть безпосередню участь в організова­

них злочинних групах. Ці заходи МОЖУТЬ включати пом'якшення покаран11я 

обви11уваче11іА особі, можливість н~щання імунітету від крнмінальrюго пере­

слідування особі. яка суrrєв11м чином співробітничає у розслідуванні і кр11-
мі11альному переслідуванні у зв'язку з відповідним злочином. 

Відповідно до угод і домоВJІеностеІ! такі права можуть бути напані від­

повідним особам в інших державах; забезпечення співробітництва між пра­

воохорон11ими органами різних держав; здіАснсння збору 11 аналізу інфор­
мації про характер організованої злочинності в oбr.fi11 такої інформації: реа­

лізація інших заходів взаємодії. 
Викладені організаційні заходи прот~щії транснаціональні І! злочинності 

дозооняють суттсво удосконалити форм11 І! методи управління прикордон­

ними орrана•ш внутрішніх справ у рса.qіза11ії тактики дій у боротьбі з тра11с­

національними злочинами. 

Система і структура прикордонних органів внутрішніх справ дозволяс 
використовувати весь організаціАио-правовий механізм, якиІІ передбачений 

Конвенцісю ООН проти транснаціональної зло•1инності. 
На нашу думку. необхідниІІ розвиток функціА управління ними у 

зв'язку зі специфічними особливостями транснаціональної злочинності. 
Нами розглядаються два рівня управління прикордонними органами 

внутрішніх справ. Це перши!! рівень прикордонних міськраІІорганів внутрі­

шніх справ і друrиІі, більш високиІІ в ісрархії, рівень управління - Управлінь 
МВС України у відповідних прикордонних областях. 

Особливістю фунщії орrаніз1ціі діяльності прикордонних органів 

внутрішніх справ с дві основні характерні особливості: І) нw~вність 11а тери­

торії адміністративного раІ!ону особливої ділянки - ко1rтрольованого прико­

рдо111юго раІ!ону; 2) нw~вність прикордо1111их переходів у суміж11у державу і 
органів охорони державного кордону та nрикордонно-митного контролю, які 
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забезпеч)'ІО'П> недоторканість державного кордону та охорону суверенних 

прав У країни в їі виключній (мореькій) економічній зоні та прикордонно­

мнтний ко~rrроль. 

Дла боротьби з незw~:о11иим перети11аннам кордону, контрабандою 

зброї, наркотиків, товарно-матеріальних ці11ностеІ!, незаконним пересуван­

ням через кордон мігрантів, іншими злочинами, пов'аза11ими з порушеннам 

прикордонних і митних правил, законів України, створюються і діють спіль-
11і оперативні рухомі пошукові групи. До складу таки груп входять співробі­
тники відповідних органів внутрішніх справ, підрозділів СБУ, Державної 

прикордо11ної служби і Державного митного комітеrу. 

Гакі групи діють на шляхах відходу від місць мож11ивоrо перети11ан11я 
кордону. /),ля припи11е1111а перевезення вантажів на таких 11апрямках руху до 
складу оnсративно-110111укових груп входять с11івробіт11ики ДАІ, спеціаJ1і1.-ти 

інших с:~ужб '4і11іції 
Широко викорнстовуютьс• с11ільні 011еративно-пошукові І'J)уr1и на ~а;11-

знич1t0му, повітряному, мореькочу і водному транспорті. Вони проводять 
пошукові заходи на вантажних і пасажирських станціях, вокзалах, портах і 

аеропортах, на судах і в рухомому составі, на шляхах можливого 11езако11но­

го перетинання кордону. 

Співробітники міліції вживають заходів по боротьбі з фактами неза­
конного псретинанна кордону і 11ов'язанимн з 11нми злочинами у межах ко11-

трольованнх прикордонних районів в обов'язковій взаємодії з підрозділами 

державної прикордонної служби. 

Для здіІІсненн.я таких заходів проводиться завчасна підготовка типових 

планів діІІ, проведе11ка сnіль11их операцій. Ці ПЛ8.ІІИ затверджують і по1·0-

джують керівники підрозділів 1138СМОдіючих відомств. 

У тоІІ же час, без обмеже11ь на всіІІ території nрикордо1111нх раІІо11ів 
співробіпtики органів внутрішніх справ здіІІс11ІОЮ'n. оперативно-розшукову 

діtІльність по боротьбі з загальнокрІfМі11альннми злочииа.'4и, у т.ч. з тими, які 
пов'язані з незwю1111им обігом наркотиків. зброї, еконочіч11нми злочинами, 
коруrщісю. Зрозуміло, що кож11нІІ такнІІ злочи11, скосниІІ у контрольованому 

прикордонному раІІо11і, може чати свою історію у суміжній державі. 13ирі­

шенню подібного роду завдань сприас взаNодія з прикордон11нми і м1rт11и­

ми органами, а за їх участю вза{Модія по шнроко'4у колу 11нтань з ор11111а'ш 

внуrріш11іх справ (11011іцісю). прикордо1111ичи і мнт11ими орrш1ами суміж1111х 
держав. 

На рівні Упраалі11ь МВС України в областях. які межу~оть з іншими 

дср"'ІІВ<L"и, організація боротьби з транснац1011альничн злочинами включас 

у себе роботу за двома основними напрамками. Перший - це проведе1111а 

самостіІ1них і спільних оперативно-поwуковнх заходів ик у прнкордонних 

районах, так у по шлахах можливого відходу порушників і злочинців усере­
дину національної тернторії. 
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Для 11роведе11ня широкочасштабних пошукових заходів у межах об11ас­

тей. а в необхідних вишщках і в pJUІi об11астеІІ створюютьсJІ спеціальні пла­

ни проведення операцій JІК разового характеру так і для періодичного r1рове­
ден11я їх на постійніІІ основі. 

Такі плани включають у себе розрахунки сил і засобів, які бсруrь 

участь в операціях, завда1111JІ для різних груп і співробіт11иків різних відом­
ств, порядок взаємодії, зони і ділянки відповідальності, 11орядок застосуван­
н• зброї і сnеціал~11их засобів, характер і організацію зR'•~ку та ін. 

За ІІWІВності таких планів 11емас необхідності у кожному окремому ви-

11адку домовлJІТНся за всіма ПНТІUІІІИМИ взаємодії підрозділів і співробіт11иків 

різних відомств. Достатньо обумов1rrи періодич11ість або час і місце 11рове­

дення тісї чи іншої 011ерації. 
У містах та інших 11аселених пУJіктах прикордонних областей співробі­

тники органів внутріш11іх справ самостіІІно, або у взаємодії зі співробітнн­
ками і підрозділами відомств, що взасмодіють, нроводять опсративно­

пошукові заходи з виJІвленнJІ незаконних мirpwrriв, осіб, які заІІмаюrься 
торгівлею людьми, незаконним обігом зброї, наркотиків, ко1гграбwщою, 
організовують переміще11ия через кордон викрадених автомобілів, виявля­
ють склади контрабандних товарів та ін . 

Другим нЗ11рячкоч в організації діяльності Управлінь МВС України у 
прикордОІІІІИХ областях r робота з RИЯВJІСІІНЯ тяжких З3'13СКОR3НИХ з.~очинів 
ско1t0'1і'1ної с11рямовш1ості, злочинів у сфері незаконного обігу нарксттнків і 
зброї. торгівлі ЛЮДЬМИ та інших 11J8ІІСІІ!ЩіОнальних з110•1инів, які скоюються 
організованими групами. Виявленням таких злочинів та викриттям з110•1ин­
ців заІІю1ті упраалі1111я по боротьбі з організованою з1ючи1111істю. а також 
такі підрозділи Управлінь МВС України в областях, як служби карного роз­
шуку, по боротьбі з незаконним обігом наркотиків, державної служби по 
боротьбі з економічними злочинами. Усі вони мають, у свою чергу, відпові­
дні підрозділи, які 11JадиціІІно заІІмаються розкриттям злочинів з "міжнаро­
дними зв'язками". Уявляєгься, що поюrrтя злочину з між11ародними 
зв'язками застаріло і не відображає сучасного СТЗІ1у справ у сфері боротьби 

J 11JВНСнаціональними злочинами. 
Крім того, має місце визначена відо!<fчість і роз'сднаність діІІ у цьому 

11З11рямку і навіть уссредИні обласних Управлінь ВНУ11Jішніх справ, коли, 
наприклад, викриттям серІІозних злочинців з "міжнародними зв'язками" в 
скономічніІІ сфері заІІмаються анало1·іч11і підрозділи управлінь по боротьбі з 
орrа1Іізованою злочинністю і держаеної служби по боротьбі з економічними 
з,1очи11а.чи. 

Найважливішою СІUІадовою частиною реалізації цих складних оnерати­

ВНІtХ і оперативно-розшукових заадань, акі стоять перед операТІ1в11ими слу­

жбам11 Управлінь МВС України в прикордонних областях, с актив11с вико­
р11ста1111я автомзтизо11аних інформаційних систем (ЛІС), коч>і стnорс11і і 
1іютh у системі МВС України. Деякі особливості Іі мож.1ивості ЛІС у боротьбі 
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з незако1111им обігом 11аркотнків автором уже були викладе11і в окремих r1уб­
лікаціях1. 

Передбачасrься перепеrгивною ідея створення ЛІС "Інтсr~юваниІІ банк 

даних• - скорочено ЛІС fБД на основі системи корпоратнвного зв'юку. Така 

система вже створена і функціонує між усіма органами і підрозділами 
УМВСУ в Луганські!! області з одного боку, і Управлінням інфорча11іR11их 

технолоrіR - УІТ УМВСУ - з і1111101 о. 
До ~;гоорення АІС ІБД в УІ І УМВСУ фу11кuіонували локальні ЛІС. та­

кі. як АБД (Лвтоматюований банк да11их) "Кримінальна ~;тап1сrика": АЬД 

"Розшук злочинців" 111 десятки і11ших. 
Перехід до ЛІС ІЬД в УМВСУ в ЛуmнськіІІ області поляmє у виділенні 

дублюючої інформації різнома11іт11их ЛБД до це1rrральної часrнни ядра сис­

теми ІБД. 

При щ.ому виключається повторення даних і автоматично встанов­

люютье11 зв'ІІЗкн між об'єктами. 
АІС ІБД створена для забезпечення співробітннків ~;труктурних підроз­

ділів і служб УМВСУ в Луганські А обла<:Ті оnератив1ю-розшукової та довід­
кової інформацією про всі об'єкти обліку та їх взаємозв'изпх з іншими 

об'єrгами обліку. 

ЛІС ІБД дає можливісrь роботи з це~rгралм1им банком даних для будь­

якого віддаленого корисrувача - співробітника opnu1iв в11утрішніх справ 

Луmнської області, я ки А має можливісrь авторизованого досrупу до і нфор­

мації. 

Створенн.11 такої си<:те"Іи в Україні в ціло"4}' дозволило б вирішити про­
блему інформаціІІного забезпечення роботи по боротьбі з транснаціона.1Ь­

ною злочиннісrю. Здійснити це можливо було б як шш1хом 11ада1шя д1х:ту11у 

до 11еї корисrувачів в інших правоохоро1н1их відомсrвах. так і шляхом 

об'rлна1111я всіх відО'4ЧИХ ба11ків даних. Зробити не необхідно в i1r1epccax 
боротьби зі злочин11істю, у т.ч і 1 транснаціональною а також пода,1ь11юго 
включс11ня України до 1лобальноі 111формаці1!11ої сисrеми боротьби зі JЛО­
чинністю. 

На нашу думку, подальшиR розвиток ЛІС ІБД у сисrемі МВС України 

повинен бути підкореииR 3311дан11ю забезпече11ш1 спіль11ої роботи з і11фор­

маціііною си<:темою Свропола. Це 3311данн.11 є лоrічн"" наслідком того тех-

11ічного прогресу, якнІІ дос.11rnуто в щ.ому 11апрямку в МВС У країни і ~;тра­
теrічного курсу України на інтеграцію в Євро11еRськиR Союз. 

Підводячи підсумки дослідження вважаємо за необхідне відмітити, що 
орган1защя діJІЛьно<:Ті nрН1<ордонннх органів внутрішніх справ - суттєвої 

1 Див наприклад· Фроло1 М. Шл"х.н м1жнаротюі c;:n11npau1 арган11 внутрішніх справ у боро-­
n.бі з не·1а1шнинм о61rом 1&ар«О'nfчннх засоб11 управл1нс"кмА аспект /1 Вка~нк Луrанськоі акадс~11 
ВН)'ТрtШнtХ cnpu МВС 1мен1 І(t...рІч-ц незапе•носn Уrсращ_м 2<ХИ Внп "4 С. 195 
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•1астини системи МВС України - дозволJІЄ розrортати й здійснювати роботу 
з протидії транснаціональній злочинності. У боротьбу з транснаціональними 

злочинами включені всі оперативні служби управлінь МВС Украіни у при­

кордонних областях. 

В інтересах подальшого удосконалсні1я управліш1я прикордонними 

органами внутрішніх справ вважасмо за доцільне: 
І. Криміналь1mІі кодекс України: 

І.І. Доповни-rи ст. 12 КК України (Класифікація злочинів) пунктом 6, 
який викласти наступним чином: "6. СерІіозним злочином є злочин, за який 
передбачено покарання у вигляді позбавле1111я волі на максимальниі! строк 

не менше чотирьох років або більш сувора міра покаран11я"; 

1.2. Викласти п. З ст. 28 КК Українt1 (Вчинення злочину гру11ою осіб за 
попередньою змовою. організованою групою або злочинною організацією) у 

такій редакції, яка відповідас визначен11ям Конвенції ООН проти тра11снаці-
011а.~1ь1ю·і організованої злочинності: "3. Зло•1ин визнасrься вчиненим орга11і­
ЗІJRаною з,~очи11ною 1·ру11ою. якщо при rІідrотооці та вчиненні одного або 

декількох серйозних зло•1инів брала участь структур110 оформлена група у 
складі трьох або більше осіб, яка існус протягом визначеного періоду часу і 

діє узгоджено з ·1 им, щоб отримати нрямо або побіч во фінансову чи іншу 
матеріальну користь. Структурно оформлена група означає, що вона не була 

випадково створена для негайного вчинення з1ючину і в якій не обов'язково 

визначені ролі її •~ленів, узгоджений безперервний характер членства або 

створена роз11111)'Же11а структура"; 

1.3. Доповнити ст. 66 КК Украіни {Обставини, які пом'якшують пока­
рання) пунктом 10 у такій редакції: "ІО. Надаm1я фактичноУ коикретноУ до­
помоги компетентним органам, яка може сприяти позбавленню організова­

них груп Ух ресурсів або доходів від злочинів". 

2. У Кримі11ально-процесуальному кодексі Укра·іни в п. З ст. 29 (Забез­
печення відшкодування збитків. завданих злочином, і внкона11ня вироку в 
частині конфіскації майна) після слів " ... забезпечення можливої конфіскації 
і майна обвинуваченого" додати: "а також висловити обвинуваченому вимо­
гу довести законне походже1шя можливих доходів від злочи11у або іншого 

майна, яке підлягає конфіскації". 

З. У Закон У країни "Про оперативно-розшукову діяльність" у п. 5 ст. 7 
(Обов'язки nі11роздіJ1ів, які здійс11юють оперативно-розшукову діяльність) 

після слів " ... з метою швидкого і повного розкриття злочинів та викриття 
вин11их" 11011m н "створювати при 11еобхі1111ості органи з 11роведення спільних 
розслідува111, за участю зацікавлених компсте1rr>1их органів інших держав 

при пов11іІІ 11овазі суоеренітсту Україїш. Брати участь у роботі аналогічних 
органів 11а ·rср1порії інших держав". 

4. ІІідтримати ідею, яка широко обговорюється в суспільстві про мож­

ливе створс1111я 110001"0 це1rrрального органу виконаочоУ влади - Національ-
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ного бюро розслі.цува11ь (ІJБР). При цьому НБР слід було б 11аділити юрис· 
дикцією у відноше11ні боротьби з транснаuіональ1шми злочи11ами і. в перш) 
чергу. з тими. борот1.ба з якими передбачена Конве1щі(Ю (ЮІ І проти транс-
11аціо11аль11ої орrа11ізова11ої з1ючи111юсті. 

У випадку 11риІІ11я11·я такої про1юзиції НБР аисту11и1ю б коордИІ1атором 
дій щодо реалізації 11рав 11ідрозділів, які проводять 011сративно-розшуков) 
діяльність з метою боротьби як з транснаціональною орrа11ізова11ою злочин­
ністю в цілому, так і з корущ1ію, відмиванням грошових коштів, які отрима­

ні у вигляді доходів від ЗІІочинної діяльності, а також зі злочинами у сфері 
перешкодЖа.ния здіІІсне1111ю правосудІІJІ. 

5. Crnopкrn в УкраіІ1і 113 основі Департаменту і11формаціІЬ1их технологій 
МВС У країни і наявних у lloro розпорІUІЖСННі автомаnоованих інформаuіІі.них 
сиСТІN ІкrеrрованиІІ банк дІІНИХ (ІБД) про осіб, r1одії, преnмети. сліди та інші 
фшmt, які макm. відношенНJІ до вчинення або піцrотовки до злочину. 

З урахуванням свроі1rrеrраціІІних пра.mень державного керівництва 

України, ІБД повине11 створюватися на основі вивче1111я Я узаrальнен11я до­

свіду створення і фу11щіо11ування таких систем в державах Свросоюзу. Ши­
роке використання в Украї11і інформаційних технологія свроr1ейського типу 

дозволить реаль110 наблизити форми і методи оператив110-розшукової робо­
ти і управління правоохоро1111ою діяльністю до тих, як1 застосовуються в 

державах Євросоюзу. 
6. СТ1І0рити і 331 всрдити на рівні uентраnь11их ор1·анів в11ко11авчої в,1а­

ди Україин Типові 11лани спільних діІі nрикордо11них ор11111ів внутріш11іх 
с11рав. а також орга11ів 1 нідрозділів держаної nрикор;~о111юї с.1ужби, дсржав-
110го митного комі1ету і СБУ у ви1щдках в1111икнен11я ріJІІИ'< уск.~аднснь. 
позаштатних ситуаціі1 і шщзвичаІі11их пригод на кордо11і. У таких планах 

повинні бути псредбачс111 ос11овні можливі ситуації, кол~~ 11собхід11а взасмо­
дія співробітників різних відомств. При цьому в основу 11ови1шо бути по­

кладено вироблення спільних заходів по боротьбі з транс11аціональними 
злочинами, корупцією, 11сзако11ною міrрацісю та і11шими кримінальними 
проявами. Ці тиr~ові плани повинні мати узаrаnьнсниІІ вигляд нормативних 
документів, які б не звужували юрисдикцію відомств, 11с обмежували само­

стіІі11ість їх органів 11а місцях. але при uьому дозволяли б орnшізувати на­
діІіну взаємодію між ними. 

Беручи до уваги викладене, вважасмо, що подальше дослідження у 
цьому напрямку слід направити на вияалення законочірностеІі в управлінні 
прикордонними органами внутрішніх справ у боротьбі з корупцісю, відми­

ванням доходів, отрима11их від злочинної діяль11ості, і в забезпе•1енні взас­
модії для цього з іншими правоохоронними органами з неурядовими орrані­

заuіями, я.к усередині країни, так і за кордо1юм. 

Стаття надійшла до редколеrіf 18.02.2005 р. 
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Ф.О.Лосєв 

О.П. Бабкіна 

ДО ПИТАННЯ ПРО ПРИЗНАЧЕННЯ ТА ПРОВЕДЕННЯ 
СУДОВО-МЕДИЧНИХ ЕКСПЕРТИЗ І ВИКОРИСfАННЯ 
РЕЗУЛЬТАТІВ ПРИ ПРОВЕДЕННІ РОЗСЛІДУВАНЬ 

КРИМІНАЛЬНИХ І ЦИВІЛЬНИХ СПРАВ 

Д;~и вирішеш1я багатьох питань, пов'изаних з медичними проблемами. 
коли 11отребуютьс• компетентні відповіді "еди•1н11х праців11иків. 11рюна­

частм:я судово-медична екс11ертнза1 . Як скспеJ11 може бути 11ритяmуга будь· 
яка особа, що маt вищу медичну освіту та володі( нсобхід1тм11 знаннями J 

існуючих питань. При цьочу питш~ня. •кі ставшrться веред експертом. не 
можуть виходити за рачки ІІого компете1шії. 

Згідно зі ст. 75 КПК Україин "експерт дає висновок від свого імені і 

несе за нього особисту відповідальність. У разі необхід11ості в справі може 
бути 11риз11а•1с1ю декількох експертів, •кі дають заrальниІІ висновок. Коли 

експерти не діІІшли згоди. то кожний з них складає свіІі висновок окремо. 

Висновок експерта для особи, яка провадить діз11ання, слідчого, прокурора і 
суду не є обов'язковим. але незгода з ним поож111а бути мотивована у ." 
r1останові ... " 

В статrі 76 КПК Украіни переліче11і випадки обов'язкового призначен-
ня експертиз. В цеІі перелік вхоJUІТь наступні випадки: 

І) дшr встановлення причин С\Іерті; 
2) для встановлення т•жкості і характеру тілесних ушкодже11ь; 
З) дпя визначення психічного стану підозрюваного або обвинуваченого 

при наявності в справі даних, які викликають сум11ів щодо Roro осудності; 
4) для встановлення статевої зрілості потерпілої в снравах npo злочини, 

передбачені ст 155 Кримінального кодексу У краї11и; 
5) для встановлення віку підозрюваного або обвж1уваченого, якщо не 

\ШЄ з11аче1111я для вирішення пита1111я про крич111ал•иу відrюuідальність і 

якщо 11ро це 11ечаr ВІДПОВІДНИХ ДОК}МСНТІО і 11емож.1и1ІО ї~ одержати 

31 ідно зі ст. 196 КІІК Украї1111 про порядок прнз11аче1111я ексr1сртизн 
слідчиІі складає мотивоваJ1у постанову, в якіn. крім даних, зазначе11их у 

ст. 130 цього Кодексу (місце та час склада11ия постанови, посада особи, яка 
виносить 110С1шюву. її прізвище, справа, в якій провадиться слідство, 

обrру1nува1111я 11риІ!11ятого рішення. а також статn. на підставі Rкої приІіm-

І ди• Xo<lk·• n в Ky:111euoo л Е Cy,aeбttu WCJIJlllMHI Руосоеодсnо - с"о.-С«, 1998 • 
С. 21--40. Коннс•н•1 І О . Мн~А.nк11с11ко 6 8. ra ІН Судом мсдиuнt1L П~.дручннк м11 cтyдetms мед 
1)'111 к МІІ "Лк•", 1'1'11 с. 38-52, Крос11<00 в в (под ред.) Судебtw медІ!ШІІ<L Ру~сооодетІІО. 
М Мспt111м1~ І~ ·НН с: 
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то рішення), обов'язково вказує "підстави дІІJІ проведення скспертн1и. 

прізвище експерта або назву уста11овн, експерта'4 якої доручається проВ<:СТи 

експертизу, ПІП8ІІІІА, з яких експерт пови11ен дати висновок, об'єкти, які 
мають буrи досліджені, а також псрелічус матеріали. що пред'являються 

експертам для ознайомлення 

Коли експертиза проводиться не в експертиіІі установі, слідчий. упсв-

11ившись в особі експерта. вручає ІІому ко11ію поста11ови про 11ризначс1111я 
екснертизи. роз'яс11Ю<" обов'хзкн і 11рава, вста1юишші 1:rаттсю 77 цього Ко­
дексу. і попереджа<" Ііоrо про кримі11а.1ьну відповідальність за маттею 385 
Кримі11аль1юrо кодексу за відмооу від онкона1111я 11ок11аде11их на 11ьо1 о 

обов'язків, а також 11ро відповідальність за дачу завідомо неправдивого ви­

сновку. llpo ВИКОШІІІНА W1X дій СІІідчиІІ складає протокол, в АКО\4}. крім да­
ІІИХ, передбаче11них статтею 85 цього Кодексу, заз11ачас також відомості про 

особу експерта, lloro ком11етентність у псв11ій ганузі спе11іаль11их з11а11ь і 

зробле11і ІІИМ ЗЗJІВИ 

Коли експертиза проводиться в експертній уста11ові, експерт заз11ача<· у 

nступніІІ частю1і висновку, що 11і11 11оnередже11иІ! про криміналь11у 

відповідаль11ість за дачу завідомо 11е11равд11воrо внс11овку, і стверджу« не 

своїм підr1исом" 

До компете11ції судово-медич11ої експертизи належить: експертиза 1ю­

тсрпілих, звинуваче11их та інших осіб, експертиза труr1ів у випа;1ках насиль­

ницької смерті. 11 разі підозри у 11асильстві та нагло 11омер11их, експертиза 

речових доказів та також експертиза за матеріалами крим111альних га 

1~ивільних справ1. 
Виділяють наступні види експертиз: 

- псрвюша; 
- додаткова; 
- повторна: 

- комісіІіна; 

- комплексна. 

Первинна судово-медична експертиза це перше дослідження вищев­

казаного об'СІmІ, за яким експертом складається "Висновок екс11срта". 

У випад.ках, коли первинна екс11ертиза не дозволяс діІІти чітких або 

повних висновків, призначається додаткова судово-медична сксr1ертиза. 

Вис1ювок може бути нспОRІІИм тільки у тих випадках. коли експертом 11е 

вирішені ті або інші питання. але тільки в тих випадках, кош1 ІІому не були 
11адані всі 11собхід11і матсріаJІи або 1'янились нові дані. І Іаnр1tкл:щ, nрн скла­

данні висновків експерт використовував тільки матеріали судово-мсдич11нх. 

1 Дне Попоа В В (rюд ред) Судсбно-чеднштскu жс11ерnоа С11рааочннк - СПб_ · С11с11н­
аль"u лкпр;~rура. 1997. SJO с 
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морфолоnч11их або і11ших оз11ак. А потім, після 11рооедення судово-мс:днчної 
експертизи, у слідчих діях з'явИJІись нові уrочнюючі да11і про предмет за­
подія1111я ушкоджень тощо. Додаткова експертиза може буrи призначс11а 

ТО'4У ж або і11шому експерту. ІІаЯчастіше, зустрічаються випадки, коли до­

даткова експертиза проводиться тнм же сксперто .... якиЯ провод11в 11ервин11у 
експертизу. Це пов'яJа110 з ТИ\І. щоб скоротити строки проnсдсн11я додатко­

вої судово-мсдич1юї скснертин~. оз11аnом11е1111я з матеріw1а'4и справи тощо. 

С1ід звернуrи увагу с.1і.11чих на те. що 11е треба замість додаткової експерти­
зи nровод1rти допит експерта. тому що 11рн допиті в основному. 

вирішуються пита~шя, які не потребують додаткових дослідже11ь та нових 

даних кримінальних або цивільних справ та проводя-rься з метою 
роз'яснення с11ецифічних медич11их тер,іінів. крІПСріїв, за якими визначено 

сту1 1е11ь тяжкості ушкоджень і т.п. 

Ловтор11а судово-медична експертиза приз11ачається у в11падках, коли 

"В11сновок експерта" внклиКІІ(" сумнів, розход11ться з результатам11 поперед­

нього слідства чи не с достат11ьо обrру1rтованим. Необrрунтованість в11с1юв­
ку 1юв'яза11а з 11сспіввід11оше1111ям вис11овків досJ1ід1111uької частини, вис11ов­

ки мають дові:1ьн11іі характер. 11е підтверджені об'єктив11ими ознаками ч11 не 
мотивовані, та виклика~оть сумнів у їх працоподібності. Така експертиза 
nроводиться і11шим екс11ертом або кількома експертами. Експерт, який про­

водив перви11ну ексвертизу, 11е може виконувати r1овтор11у експертизу або 
брати участь у комісії 11ри її nровсден11і 

КомісіІІна експертиза проводиться в тих випадках, коли вона є склад­
ною та потребує знан1, із різ11их медич11их сnс11іальностеІІ 1 . Її 11роводить 
комісія експертів. яка після зак111чен11я складаr 1ага.1ьниІі висновок. Якщо 

цього немае, кожен експерт скла...~аr окремий вис11овок. Найчастіше да111 
екс11ср1 изи проводят1.см у виnмках: 

- коли ос1ювн1щ об'єктом дослідження ~ с11рава кричі11а;1ь1111х чи циві­
льних справ; 

- за с11равами. коли притягаються до криміналь1юї або щ1віль11ої 
від11овідаль11ості медич11і праців11ики з пр11воду викона1111я 11ими своїх про­

фесійних обов 'язків; 

- для встановлен11я процентів втрати стійкої заrаль11ої або професійної 
працездатності; 

- для вста11овле11ня тяжкості шкоди здоров'ю. яка пов'язана з перери­
ванням ваrіт11ості; 

1 Дне Зороострое () М, ('tи111мщ• Л К (k11n1шiн1J11 м• 11ро1едеttн11 судебно-.м:еднци11(жнх 
ЗJ~.:сnсртю 1 отде..'8с c:.."Юw11w11 Іk1.ІІtfн111 1/ Ла1у&1•1.Іtwс: ІІОПросw судс6110-wедиuннскоА н жст:ртно~ 
npairnt8'М Нсжм:нбмрсk А«о11н.щ1111 "( y4t(}J1 ... c- "Іt 11111.и Смбирн~. 2001 Вwп 6. С 20-22 
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- для встановлення ТІІжкості шкоди здоров'ю, коли во11а може буrи 
пов'язана з неправильними діами медичних робітників 11рн 11аданні особі 
медичної допомоги; 

- дл• всга11овле111111 тажкосrі шкоди здоров'ю, 11ов 'язаної з загостре11-
11ям попередніх захворювань або травм; 

- для встаноw1е1111я тажкосrі шкоди здоров'ю, 11ов'язаної з психічними 
розладами, 11аркома11іrю, алкоголізмом; 

- з приводу спірних статевих станів, встановленні здатносrі до статево­
го aicry, заплідненню; 

- для встановлення сrроків заnлідненНJІ; 
- для всrанов.1енн11 фізнчноrо сrану, н8JІвrюсrі або відсутності захво-

рювань; 

- внпалкн. за яких судОІІО-\ІедичниR експерт через ск11ад11ісгь нитань не 

може власноручно 11ід11оn1сги на 1111х і виникаr нсобхі,111іС1ь n комісійrюм) 
об1·оворюван11і. 

Комплексна судоuо-мсдична експертиза 11роводи1 ься у винадках, кол~1 
для розв'язуван11я питань слідства нотрібні спеціальні з11а1111я з різних rasry­
зcll науки чи тех11ікн, при цьому складаєrься комісія з відновідннх фахівців. 
ІІаприклад, це може буrи запрошеннІІ спеціаліст балісг або автотехник, 

тощо. 

Під час проведення судово-"еднчної експертизи експерт розе'язує пи­

тан11я тільки медичноrо харакrеру, при цьому він повинен бути в 11нх компе­
те~rrниR і мати достатні А рівень знань. 

Згідно сг. 77 КПК України особа, яка призначе11а експертом, зо­
бов'язана з'яеиrися за еідnоеідннм еиклнком слідчого або суду. провести 
поені дослідженr111 та шщатн обrруиrовані та повні вис11овкн з 11осгаалених 
11нтань. 

За злісне ухиле1111я вrд з'явлен1111 у суді, в орrа11и досудового слідства 
чи діз11ання, експерт 11есе відповідальнісrь згідr!О части11н 2 статті 185 Ко­
дексу про адміністративні правопорушевНJІ Украї11и, а також за свідомо хиб-

11иR (неr1равдивиR) висновок або за відмову без поважної причини від 
виконанвJІ своїх службових обов'язків згідrю статсR 384 та 385 Криміналь­
ного кодексу України. 

При провсденш судОВО-\ІСдичної екснертизи експерт \Іас зr~ачні 11рава. 

що доrю\Іагас ЙО\ІУ нри складанні обrруtrrованих об'rктивннх висновків. 
Rін має права: з11аJ10,1итися з матеріа.1а.\Ін crtpaв. клоnоrати при нада.111111 

ІІо"У додаткових матері1111ів. необхідних для дачі висновку. вказуватн на 
встановлені в ході екс11ертнзн факти, що мають з11ачен11я, але в nocrai•oвi не 

були відображені від1ювід11і питання; з дозволу слідчих органів буrн nрн­
суrнім на доnиrах та інших слідчих діях і сгавити пита1111я особам, яких 
допитують; клоrrотати про за11роше1111JІ та залучс1111я до експертизи не­

обхідних фахівців; відмовлІІТися відповідати на за11нташ1я, які виходять за 
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межи його компсте1щії або ко,1и в нма11их матеріалах недос-rа 1111.0 
1нфор'4а11ії для відпооіді. 

П1сля проведен11я судово-медичної сксперrюи експерт складас "В1tс-

11овок експерта", якиІІ має всту1111у частину, дослідниttьку та підсумкову. У 

осту1111іІІ частині вказусrься: номер висновку, дата, час, освітлення, 11а якіІІ 

підставі проведена експертиза, місце проведен11я та ким, дані про об'єкт 
дослідження, хто був присутній при проведенні експертизи. Напрнкі1щі ек­

сперт підписуtтм:~ 11ід тим, що Ііо"у відомі 1101·0 права та обов'язки. карна 

відповідальність за вищезазначеними статrями (384, 385, 387 КК України). 
Після цього вказуються питанни, які 11оставлені слідч11ми органами для 

розв'язання, наводяться відомості про обстави11и справи. В дослідницькі!! 

части11и наводяться результати експертного огляду, дані медичної докумен­
тації, яка подана на дослідже11ня тільки в оригіналі (ксерокопії для 
дослідження 11е приІІмаюrься). Коли ви11икала потреба в проведенні лабора-

1·ор11их досліджень. то вказуються їх результати. І Іаnрикінці даної части11и 

експерт ставю-ь свіІІ особистий підпис. 
У заключні!! частині експерт надає науково обrру1rтовані. повні 

відповіді на всі nоставле11і ПЮ'ЗННЯ, після чого ставить свіІІ особистиІі 

підпис, надалі висновок затверджусться пс•1аткою уста1юви, в якіІі була про-

11едена експср1 иза. Коли експертюа була проведена комісією експертів, то 

всі члени комісії ставлять свій особистиІі підпис після ;1ослі111тцької та за­
ключ11ої части11. 

Івкнм чшю\І. нащt буJ1и на11~дс11і види судово-\Іед11ч11их експертиз. їх 

характеристика. приводи ї' приз11ачен11я судово-слідч11ми органами. права 

та обов'язки експертів. які беруrь участь у проведенні даних дослідже11ь та 

складанні висновків. Чітке знання та розподіл r~ю-ань при кожночу ВИJІі ек­
спертизи nолсП11ить працю судово-'dедич1шх експертів і дозволить надавати 

повні, 11ауково обrру1повані висновки з усіх пита11ь, які L'Т3!1./1Яться слідчими 
органами. 

Стаття 11адійшла до редколеtіі' 22.04.2004 р. 



Розділ VI. ТРИБУНА ВИКЛАдАЧА 

В.Р. Кім 

Р.В. КутовиІі 

ДУХОВНО-ПАТРІОТИЧНЕ ВИХОВАННЯ 
КУРСАНТІВ ВНЗ МВС УКРАІНИ В СИСГЕМІ 

ОРГАНІЗАЦІІ МУЗИЧНОГО ДОЗВІЛЛЯ 

Виховна робота з курсантами вищих навчальннх зак11адів системн МВС 
України потребує, окрім оріє1rrування на високиІІ професіо11алізм випускни­
ків, спрямованості на формува1111я у них внуrріш11ьої рефлекснв1юї сrіІікост1 
до протиправних 11роявів, адекват1юї сrверджею1ю в суспільстві гуманістич­
них цінностеІІ. 

Констатація фактів щодо скоєння злочинів співробіn1иками органів 

внуrрішніх справ свідчнть про необхідність деталь1юrо виnче11ня причин 
такого стану та знаходження шмхів вирішення проблеми перш за все нау­
ковw.1и виховними методами. 

Так. у 2004 рош кі11ькість працівників міліції, визна1111х судами винни­
ми в учиненні зночинів, зрос.1а 11а 35,2 відсотка і склала 146 осіб проти 108 > 
2003. Число засудже1111х Jбіт,111и.1ося в 17 тсрнторіа~1ь11их управ.,1і1111ях. зо~­
рсма. в областях. n також у І-УМВС України в м. Ки(Rі та Лвrо11ом11ій Рсс­
публи11і Крнм. 

Переважну бі.1ьшість скла.дають злочи11и у сфері службової діяльності. 
за які у 2004 році засуджс110 106 колишніх працівників міліції, у т.ч. 51 за 
перевищення влади, 20 зловживання владою, 16 - хабар11ицтво, 11 - служ­
боиу недбалість., 8 - службове підроблення 1. 

ТакиІІ стан справ обумовлюс необхідність виробле11ня стратегії профі­
лактики аморальної поведінки в умовах службової діяль11ості та формування 

духовно-моральної стіІІкості курсаюів ВНЗ системи МВС Украї11и. маІІбут­
ніх офіцерів практич11их підрозділів ОВС до протизаконних проявів. У да­
ному контексті особливої актуалізації набуває духовно-патріотичне вихо­
вання як один з напрямків духовного розвитку особистості. Саме патріотизм 
в сучасвих умовах може бути фувдаме1rrом законослух~uшості правоохоронця. 

Проблема патріотизму 11е нова. Питання взасмозв'язку патріо111зму і 
громадської свідомості розглядали такі вітчюня11і дослідники, як 

1 ІІаnз МВС Украіни № 77 ІІА 27 С1"Чн• 200.S р "Про оrолошеню1 1нрсж11 су411 сnхоено ко­
пишн1х nрац~ению1 wi.nщrr' 
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З. Филиnчук, О. Гркценчук. Духов110-моральниА аспект nатріотич11ого вихо­
ванн• дослі.джувавсs І. Мартинюком, Ю. Римаренко, В. Гонським. Обrрун­
rування шпріаrизму як духовно-мораль11ої яхості було висвітлено у к11изі 
П.І. ІІовrородцева "Про суспільниА ідеал". у якіА він визначає по11ятrя бать­
ківщини як сукупнісrьдуховних благ, заповіданих нащадкам предками. 

Патріаrич1t0му вихованню в умовах воєнізованого в1tщого навчального 
заклацу присвачена к8ІtдНдатська дисертаціа В. Дзюби. 

Формуван1t• патріотичних якостеА особистості в сучасних умовах по­

~рс..-бує зверне11нs до ефективних засобів впровацження ідеї патріаrизму у 
молодіж11і маси. Тахим засобом є музичне мистеІ.ІТВО. 

Вихованню музикою присвячено безліч робіт. Так.. М. Скорик вивчала 
особливості формуваttня естетичного досвіду студентів засобами музики. 
В. Дряпкі11а - оріснтації студентської мо11оді 11а цін11ості музичної кульrури. 
Л. І Ісстсрснко - форм)ваt111я муJичних С\Іаків украї11ської 'Іо.1олі. Л. В1к­
вощ11а фор'Іування мутч1юї свідо\Іості особистості 111 ін. 

Проте вив•1с11ня псдаrо1·ічної літератури визначило 11едостатність до­

сліджеш1я проблеми мричного пісенного мистецтва як джерела відроджен­

ня української традиціАної духовної культури та засобу формування на цьо­

му пiдrpytrri духовно-патріаrичних якостеІІ сучасних правозахисників. 

Метою cтarri є визначення змісту патріаrичного виховання у контексті 

духовно1'0 розвитку особистості та особливості використання пісс11ного ми­

стецтва духовно-патріаrичної спрямованості в умовах організації дозвіллs 

кypcairriв ВНЗ системи МВС Украї11и. 
Чому ж саме духовне начаоо особистосrі повинне бути rrріорнтепtкм при 

виконанні патріотичних виховних 331\дань у сучасніА вїдо,,.чіІ! системі освіти? 

Педагогічні досліджен1tя останніх років доводять, що особистість являє 

собою ієрархічну струкrуру - Духа, душі і тіла'. Основною ознакою люд­
ської сутності с духовність, духовне начало. Науковці приходять до вис11ов­

ку що духовність у контексті духовного розвитку особистості треба poзrлs­
дirrи як цінність, .11х невід'ємну ознаку людини. "Духовність - це та кате1'0-
рія, без якої не може існувати людське жипя"1. Духовність - це постіІІне 
праrнен11я до любові, віри, надії, добрати, краси. 

Тому коли мова ІІде про формува~111я особистих якостей - заижди ви-
11икас паrреба вивче11ня особистості. з'ясуван11я в11утріш11ьоrо цінніс1юго 
11оrе1щіалу. кот1 мова Іідс 11ро вихонан11я морw1ь11их цін1юст.:й то автомаги­
чно 11и11.1ииас 11и rаи11а :1) ховtюсті особистості. 

Патріотизм як моральна ціннісна категорія мас духовну сутвість і озна­
чає "любов до вітчизни. віманість своїІІ Батьківщини, своєму народові"). У 

1 Дко Сер<(ір•• В В Духоано-мсраnWІе """"""""' tcypeaнnt ІМШІІХ нuча.1"мх закnц~а 
МВС У"РОІН• д.,ор<ф дис ~ nед. НІ)'!< -Л 2004 20< 

1 Шевченко Г П Духовнк:n. 1 ЦІНності ...,,.. /1 Духовнк:n. особмстосn мето.JЮЛоn•. теор1• 1 

npunoa. 36~рии• ""У'"'""" nроц> / Гоп ред ГЛ Ше•че•І<О Лутанеwс. ВІІА·ІО CXW<oytcp нац 
ун·rу, 2004 Вмп S С 6 

1 Споонмк росіА<•І<Оі "°""· У 4 т І ПUІ ред А П С1генн:ІОІ Т 3. - М , 1984. - С.33. 
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філософському словнику "шщ>іотиJ'1 (11~1 грецько~ о palris - в~ю11а) - морш11.­
ний та ІІОІІіТИЧІІИЙ 11ри1щип. СОІ!іа;11.11с відчупя. змістом ЯКОІО с любо11 .10 

Батьківщи11и, відданість їй, гордість за її ми11улс 11 теперіш11с. 11ама1'3н11я 
захищати i1rrepecи Ба'Іьківщини". У JІІачення цьоr·о поня"я можна добавити 
любов до малої Батьківщини - рідного краю. міста, родини. професії. Бо. не 

маючи любові до свого оточення, своєї справи, 11ад якою людина працкк, 

навчається, вона не буде матн щирі почугrя до всієї Украї11и, її минулого і 

майбуrнього. 
Відповідно до Положення про організацію виховної Fи з особовим 

складом органів і підрозділів внугрішніх справ Укрвї~1и , метою вихов1юї 
роботи с цілеспрямоване формування правосвідомості та особистісних якос­
теІі працівників орr.~нів і підрозділів в11угрішніх справ України відповідно 
до загальнолюдських, національно-патріотнч11нх та морально-етичних норм 

і ВИМОГ служби. 

Патріотичне виховання курса1ггів вищих навчальних закладів МВС 
України /lередбачає актмвне впровадження у процес організації молодіж1101·0 

дозвілля традиціІІ та звичаїв українського та інщих народів регіону, 11ровс­

дення заходів, спрямованих на пропаnщду відданості вітчизні, героїці r1око­

лінь, мужності співробітників органів внугрішніх справ1. 
В умовах режимних спеціалізованих ВНЗ системи МВС України коло­

са.1Ь11им педагогічним засобом-11осіє м ідеї 11атріотнзму. традицій1юі украї11-
с1.кої 11арод1юї куль1 УР" та с11аоет11их rраднцій ооснізовnт1х 11авчw11,1111х 
JЗКJІадів с муз11ч11е фо;11,к,1орне мнс1~цп10. 

МуJичне мистецтво, як педагогічний засіб, що збуджує внугріш11і Д)­

ховні резерви особистості, завжди привертало уваrу педагогів-вихователів. 

ГалановнтнІ! педагог-гуманіст В. Сухомлинськиn стверджував, що музика 
мова по•1угrів, переживань, 11аЯтонших відті11ків настрою - є могуrнім засо­
бом вихова1111я .цуховності особистості. 

Взаrалі музика - це одне з яскравіших, 11аІ!nотужніших і наАвплнвові­
ших мистецтв. Музика спроможна передавати усі людські почугrя та емоції. 
Заадяки комунікаціІІниІІ природі музики здіnснюється спілкування та взас­
мозв'язок між людьми (не тільки цієї епохи, а різних історичних і культур­
них епох). Спілкування з музикою (творами "високого мистецтва") даr 1110-
днні, по-перше, завдJІКИ е'4оціІІним формам музичного с11риІІняття, змогу 
пережити їі на індивідуально-особистому рівні, а, по-друге, вступити у діа­

лог з ку11ь1)'рОЮ в цілому3. ЗШWІкн музиці, у сфері культурного діалогу, як сфе­
рі естетич110-ціннісних почуn·ів, можна досягти глибн11и душі кожної люди11и. 

1 Наа:~ МВС Уq>аІнм ІІІА 2S лнстооада 2003 р НІ 14S8 "Про орnнt38ЦІАtt0-нормm.ане :Jaбc>­
neчeнtt.t 8МХОІЖ)f роботи 3 особоам.м "-'ЧАО.. орrан•• та Щдро1А,.Ln18 аиутрtWНІХ спрu" 

2 Конuсnщ• 1мхоано1 роботи у внщнх нав•tаnьиюс. закnадах МВС Укра~11н, 311"8ерrоке11а 1tака· 
"'" мвс Укра1нн № 1279 ВІД 30 ЛНСТОПІІJUІ 2002 р 

, Дне К1піч1ка О.О Формуеан1и• сстстм•шо( св1До1оtосn моnоді в умоеа' сучасно~ сис1·е1~tн 
ос.мтн /1 Рuентне образоuтСІІ~ІІЬІ"С процессов и сrаноелснне tра*ЛаНІtна 1 kOftТCKCТC eepo1te1tc1юit 
ннтсrрацнн Мс-.цунаро.1нu шt)-ч1ео-11раnн•.сс.:.u конфере11uн• Сборннf{ статеА Луrаж.::І( 

Яtm11>". 2004 - С 144-ІS.' 



2.15 
1'1005 

В11лио музики на моралм1і якості особистості r~оляrає у тому, що звер­
нення до музики 11В11равлено перш за все на rrробудженш1 естетичних і мора­
льних почуrтів, 38!\lVІКИ •ким формується інтерес до мораль11их якостсІІ. На 
базі знань. що формуються через пізнавальниА i1rrepec строїться система 
моральних відносин, які представлені сприІІияттям художніх творів і явшц 
дійсності. Такий механізм морально-естстичноrо впливу м1tстецтва на осо­
бистість пробуджу(, по-перше, різно,tанітні емоції. фор\І)'Є" емоцій11у чуй-
11ість 11а то. що ми бачимо. на то. що ві11б)васться коло нас. по-друге. аК"111ві-
1уг сис-1сму морал1,1ю-е·пtч11их 11ідноси11 1 . 

І. І>сх оважаЄ", що показником мораль11ого розвитку осо611с-гості с в•1и-

1юк. саме моральна д1я виз1шчас особист1сть чо11овіка. Однак в•1и1юк nрояв-
11яєгьс• тією мірою, якою в людині сформована та ч11 інша моральна якість. 
"Мораль11а якість є результатом, з одноrо боку, узагальнення ко11креп1оrо 
емоціІІ11О1"0 пережиВЗ/шя, а J друrого - узагальнення конкретних ситуацій, 

подій та •вищ. які повторюютьс•"2• Кращою формою піднесення мораль1юї 
норми є реальні вчи11ки або їх моделі. На підставі сприІІняття вчинку у ви­

хован11я формується Roro образ у всьому багатсrві конкрет11ої ситуації. Як 
Jа.Jначас Г Шевченко моделлю такоrо моральноrо вчинку може виступати 
11оетичниА образ тої чи іншої моральної ~кості, що відтворюється у худож-
11ьому творі3 

На 11аш погляд 11арод11u nіс11я багата цдожніми nоетич1тмн образами, 
що відображають духовно-патріотичш якості. М. ГорькиіІ писав, що в укра­
їнськіІІ піс11і передається .цуша українською народу, вся Aoro історія . Ми 

вважаємо, що відхід молоді від такоrо традиціІіноrо виду народної творчості 

викликає глибоку тривогу і за11епокосність. Тому оикористання музичноrо 

народноrо фольклору у системі музичного дозвім• ВНЗ МВС Украї11и 
спроможне звернути увагу курсшrrів до традиціІІ1юї музичної культури яка 

11есс у собі кращі зразки патріотичної самосвідомості. 
І Іозитивний досвід вихоnної роботи у uьому 11аnрямку <· в Луга11ськіИ 

академії ш1у~·рішніх справ МВС іме11і ІО·річчя 11сзалсж11ості Украї11н. де кжс 
багато років проводи rься робота що"ю 11ідроджс1111я українських традицій 
Jасобами тсенноrо мисrецтва Так, втілсшtям ідеї в1tховання у молоді духо-

011осrі. почуттів патріотизму - любові до історії, 11рофесії, традицій, україн­

ської державної символіки - стало створе1111я у 1994 році вокальноrо ансам­
блю "Луrарі". Репертуар колективу підібрано таким чином щоб не тільки 
:щдоволь11нтн музичні потреби, вкуси сучасної молоді, але Я виконати духо­
вно-патріотичні внхов11і завдання. 

І Дне Шевченко r п .. Бутенко лл .. Шкурн11 А и ПоотмческнА образ wopanн. НСk)'ССТ'Іе 
011ьrт t1равсn.снноrо еосnрнпн~ старu1скnасс11нкое Луrанск. Аль114а Матер, 2002. С. 7. 

1 Дне Бех И. Нравсnе1tкость лич11остм а nсихолоrмчсском ракурс:е 11 Фuюсофс1ока1 с<щ10до­
""""А:>"'"" 1т №3-4 с. 111.118 

' Ди• Шеочен.-о Г П , Буn:нко Л Л , W"YJЖH А И Пon......,"R o6paJ wорапн • мскуссnе 
ооvт нpeJCnCtllloro воспрнпм сrарwсмаа:нмкое - Луrанск A.nw.a Матер, 2002 С. 41 
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У музикознавчій науці прийнято вважати, що система музичної кут. 
тури складається з трьох музичних слоїв: а) класичної музики, б) народ1ю1. 
в) легкої (або попуJІJІрної, естрадної, розважальної)'. ІІроведені досліджсн11• 
музичннх смаків показали що більш ніж 89"/о курсангам подобаються жанри 
легкої музики. Пісенна ж творчість "Луrарів" по('JJ.нала у собі два музи•шІ 

напрямки - народний і легкий. Виступи ансамблю вражають ориrінальні1.,111 
виконання народних і козачих українських, російських r1ісень у сучас11іА 
естрадній обробці. На концерті хлопці можуть виконувати українську пісню 
в зовсім несподіваній обробці і пританцьовувати у стилі рок-н-рол. Узагалі " 
репертуарі ансамблю - номери трьох напрямків: військово-міліцейські піс11і, 
народні і фольк-модерн. 

Ефективність духовно-патріотичного виховання курсантів засобами 
музики залежІПь від цілеспрямованої виховної творчої діяльності музич11нх 

колективів ВНЗ: народно-вокальних ансамблів. хорів духовної музики, клу­
бів самодіяльної, 11атріотич1юї 11існі, оркестрів та ін. у комnлексі. Наприкт1,;1 
твори симфонічного оркестру 11робуджують естетичні від•tуття і прап1с1111м 

до краси 11юдських стосунків, до любові. Лкаnсль11е с11іван11я 11сш1мів хор) 

духов1юї музики nоrружає у високій духовний світ лравослав1юї культурн. 

11ривчас до всепрощення, покаяння, молитви, розкриває сутність служі1111я 

людям. Художні образи авторської лісні курса~гrів і! співробіп1иків 013( · 
малюЮ1'ь приклади професійної відданості служінню народу та сюжети слі­
дчої І\ оперативної діяльності. Стройова пісня - особливий прийом стройо­

вої підготовки курсантів, є засобом підняття бойового духу стройового під­
розділу та ін. Наловнен11я піснями патріотичного спрямування музич11оп1 
простору у навчально-виховному процесі створюють гармонійні умов11 му­

зичного дозвілJІJІ курсантів і ефективно виконують духовно-патріотич111 
виховні завдання. 

Таким чином, функціонування системи музичного дозвілля, яка ство­
рює духовно-патріотичний музичний простір на зразках української духов­

ної культури та трцдицій, дозволяє ефективно формувати патріотичні якості 
курсантів та оріс~гrувати на духов11иІі саморозвиток і самоnізна1111я. Викори­
стання пісенного мистецтва підвищує рівень психолОІ;чноr'О цдаnтування до 

умов служби та позитивно впливає на внутрішні процеси самоко•ггролю та 
самодисциn11іні. Коригування діяльності різних музичних гуртків, народних 

ансамблів, клубів самодіяльної, патріотичної пісні та ін. професіональними 
педагогами-кураторами дозволяс орієнтувати курсантів саме на засвоєння 

духовно-патріотичних основ r1рофесіІі11ої діяльності. 

Стаття иадііІиша до редколе1ії І 7.02.2005 р 

1 Нестеренко Л Н. Феномен Ma<NUOOA муз.ь~кальноА куд.ьrурь~ н формирование музwкальнwх 
вкусов украннскоА молодежи /1 Paзtнmte образо&аТСІІьнwх щюцессов н становленнс гражданина в 
коtrrексте espQneACJcoR ннтеrрацин· Ме*дУнароднu 11аучно--праJnWЧсскаи ко~сференцн.11. Сборник 
сrатеА. - Луrанск: Я1парь, 2004. -С.225-235. 



Розділ VII. НАУКОВЕ ЖИТТЯ 

К.К. Афанасьев 

В.А. ЗвtР'Іка 

А.И. Левченков 
М.И. Чвертхин 

РЕЦЕІІЗИЯ 
НА "МЕТОДИЧЕСКИЕ 
РЕКОМЕндАЦИИ 

МJІ ГОСУДАРСТВЕННЬІХ 
ОРГАНОВ И ОРГАНОВ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ПО ВОПРОСАМ 

ІJРОТИВОДЕАСТВИЯ 
КОРРУПЦИИ", КИЕВ, 2884 

Прс:nщенr Украинw ВА Ющен­

ко 11еоднократно, в том чнсле н на 

представлении главw ДонсцкоІІ об­
ласт1t0ІІ государстое11ноІІ админиС"І­

ращ1и в феврале т.1 .. обращал особое 
ВІІИМШІИС ІШ необхо.1имость борhбЬІ 
с корру1щисй. 0 11 11од•1сркивал, ч·rо 
имс11но от се исхода об'ьективно 

завнсm І"Луби1ш "}КОномических и 

ПОЛІПИЧССКИХ 11рсобразованиІІ в 
стране. Сто.1ь жссnсое и прииципи­

альнос ОТІІІІШСІІИІ: ІІСрІІОГО лица 

государс11ш к 11р.'6.1см.- корруrщии 

своевремсІІІІ() 11 СІІJ'І<ІІІ<:іІІІИВО 110'10-
му, что корру1щин Щ)И ес w11rсме11-

ном раІМІі\С У•Р<•*ІІІ"І ~·ам11м ОСІЮ· 

вам украИІІСkІІІІ І ІК')';ІІІf>< І ІІ<"ІІІІСІ<' ІІІ . 

І Іа законодательно-правовом 

уров11с в свою очередь 11ред~1рини­

мались по11wrк11 разреше1111я разJ1и•1-

11wх аспектов ·ноІІ проблематики, 
что позволило вь~работать оектор­

иую направле1111ость прО"ГНвостоя­

ння различ11wм проявленням кор­

рупцни. Среди основополаrающих 
докуме~rrов в :>ТОМ контексте можно 

вЬІделкrь Национальную программу 

борьбь~ с коррупцнеІІ, Ко1щепцню 

борьбь~ с коррупциеІІ на 1998-
2005 годь~, базирующнес1 11а Ко11-

сткrуции Украннь~, Законах Укран­
нь~ "0 борьбе с коррупцисІІ", "0 
государстве1шоІІ службе". "О служ­

бе в органах местного самоупраале­

ння". ТоІІ же проблеме в юрнднче­
скоІІ периодике посвящена доста­

точно обширІІWІ лнтер;пура. Тем не 
менее, реаль11ьrх успехов в 11реодо­

J1ении или ХО'ГЯ бьr локализации всей 

соиоку11ности 11с1'3Тнва, свиза111101·0 с 

корруnLUІоннь~ми r1роявле11нями, пока 

не наблюдастся. Более то1'0. за ис­
ключс11ием ко11статации факта необ­

ходимости 11аращивать усилия на 

внтнкоррупцнон1юм фронте, основ­
нь~е вопрось~ остаются днскуссион­

нь~ми, по многнм прннuипиальнь~м 

положенням вь~сказь~ваюгся дна­

метрально ПрО'ГНВОПОЛОЖНЬІе МІІС­

ІІИЯ. Наблюдается распь~ле111юс 11. 
усилиІІ, отсуrствует снстем111~ІІ 111111· 
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ход к решению 11оставленнь1х задач 

в комnлексе. Уязвимь1м местом яв­

ляется и неразработанность nракти­

ческих рекомеидациІІ no nротиво­
деІІствию коррупции в рамках суще­

ствующего нормативно-правового 

базиса. Оценивая с зтих позициІІ 

"Методические рекомеидации для 

rосударствен11ь1х органов и органов 

местного самоуправления по воnро­

сам противодеІІствия коррупции'', 

следует прежде всего отметить их 

злободневность и то, что они, no 
существу, представляют собой пер­
вую попь~тку взаимоувязать норма­

тивно-правовЬІС наработки с их реа­

лизаuисІІ в nрактичсскоІІ плоскости. 

Достаточно конкретно оговоре-

11а цель рекомеІЩаций - предоставле-

11ие помощи в организации и осуще­

ствлении мер 11р01·иводеІІс-1·вия кор­

рупции руководителям, работникам 
юридических служб, подразделений 

по борьбе с коррупциеІІ, мини­

стерста, инЬІХ центральньІХ и мест­

ньІХ органов государственной испол­

нительной власти и органов местного 

самоуправления. Предпринятая по­

пЬІТка вооружить методико­

практическим инструмснтарием лиц, 

ответственнЬІХ за борьбу с корруп­
цией, - ощутимЬІІІ вклад в разреше­

ние зто!! болезненной проблемЬІ. 
Просматривается замЬІсел авторов 

обобщить, снС'ГСматизировать и дать 
конкретнЬІе рекомендации no всем 
аспектам поставленнЬІх вопросов. 

Архитектоника рецензируемого 

труда состоит из семи разделов, 

корреспоидирующих н в11утрен11е 

логически взаимоувязан11ь1х между 

собой. 

В разделе І обозначснь1 цели 

рекоме1~дациІІ, их предель1, приве­

день~ нормативно-правовЬІе основь1 

противостояния корруnции. 

В разделе 2 ко11кретизировань1 
коррупционнЬІе деІ!С'Гвия, дан их 

тезиснь1й комментарий. 

В разделе 3 nредлаrается раз­
вернутая форма антикоррупционно­

го контроля при принятии каидидата 

на государствен11ую службу. 
В разделе 4 nриводятся подхо­

дЬІ к разработке технологических 

схем и способов мониторинга с уче­

том орrанизацнонноІt структурь1. 

отраслевого и территорнальноrо 

аспектов деятельности определенно­

го государственного органа. 

В разделе 5 освещаются воnро­
сь~. касающиеся мер аttтнкорруnци-

011ноrо ко1nрО!ІЯ во время реализа11ии 

управленческой дсятель110С'Ги в сфе­
ре, от11осящейся к компетеннии 11е­

скольких органов исnолнительноІІ 

ВЛ8С'ГИ. ПриведенЬІ формЬІ такого 

контроля. 

В разделе 6 предлагается алго­
ритм принятия предусмотреннь1х 

законом мер в случае совершения 

государственнЬІм служащим кор­

рупционного преступления. 

В разделе 7 перечислень~ мерь~ 
по устранснию 11ричин н усJІовиІІ, 

способствующнх совершенню кор­

рупцио11нь1х деІ!С'Гвнй и других на­

рушений. связанНЬІх с коррупциеІІ. 
Такая компоноока рекомеида­

циІі научно обоснована, логически 

вьІВерена и доС'Гаточ но послсдова­

тельно освсщает практически!! под­

ход на всех лапах борьбь1 с корруп­

uисй: от собстве11110 квалификацин 

корруш(ионноrо дея11ия до профн-
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лактическоіІ работьr на )ТОМ на­

правлении. 

Значимость рецензируемого 

труда состоит прежде всего в том, 

что в нем разработана и системати­

зирова11а коюсрстная авторская кон­

цепция реализации норматив110-

правовь1х основ борьбьr с коррупци­

ей нспосредствс11но 11а практике. 

rІозитнвЬІ концептуального вн­
дсння авторами рекомендациіІ прак­

тическнх момеитов борьбьr с кор­

рупцией соседствукл с весьма зна­

чительнь1м массивом спорньrх по­

ложенні!. 

В частности вьrзь1васт некото­

рьrе сомнения название рецензируе­

мого докумеита "Методические ре­

комендации."". Целесообразнее его 

назвать "Инструкция для rосударст­

венньrх органов и органов местного 

самоуправления по вопросам проти­

водеІ!ствия коррупции". В таком 

варнаите названия документа, по 

нашему мнению, в большеіІ степени 
акцентируется внимание на обяза­

тельности его соблюдения. 

В разделе 1 "Общие nоложе-
11ня" 11е нашли места важ11ь1е мсж­

дународньrе и внутриrосударствсн­

•1ЬІе нормативно-правовЬІе и подза­

коннь1с актЬІ, в частности речь в 

первую очередь идет о "Конвенции о 

коррупции в контексте уголовного 

права" (ETS 173), Страсбург, 27 ян­
варя 1999 г., "Конвенции о корруп­
ции в контексте гражданского пра­

ва", Страсбург, 1999 г" "Порядке 
проведения служебного расследова­

ния в отношении rосударственнь~х 

служащих", утвержденном поста­

новлением Кабинета Министров 

Украинь~ № 950 от 13 июня 2000 г., 

"Общих правилах поведения госу­

дарственного служащего", утвер­

жденнь~х приказом начальника 

Главного управления государствен­

ноіІ службьr Украи11ь1 № 58 от 

23 октября 2000 r. 
Лвторьr методических реко­

мендаций не учли в своей работе 

мсждународно-nравовь~х обяза­

тельств Украинь1 и того междуна­
родного норматнвно-правовоrо мас­

сива имеющихся документов, а зто 

необходимо бьто сделать обяза­
тельно в свете европеіІских намере­

ниіі государства. 

Во-первь~х, речь идет об опре­

делении более полного перечня ис­
точ ников борьбь~ с коррупцией. Как 

говорилось вь~ше, в "Методических 

рекомендациях" полностью отсутст­

вует широкая международно­

правовая основа противодействия 

коррупции, хотя в Преамбулах 

"Конвенции о коррупции в контек­
сте уголовного права" (ETS 173) 
1999 '" и "Конвенции о корруrщии в 
ко~пексте гражданского права" (ЕТS 

174:) 1999 г. 011и 11риводятс.я. В част-
1юсти, ре•1ь иде~· о рсзолю11ии Коми­

тета министров Совета І::вропь~ 97 
(24), в которой перечислено 20 ру­
ководящих при11ципов борьбь~ с 

коррупциеіІ (ноябрь 1997 г.). 
Во-вторь~х, что касается опре­

деления понятия коррупции, то в 

ст. 2 "Конвенции о коррупции в кон­
тексте гражданского права" (ETS 
174) приведе110 международно-пра­
вовое его определение, о чем также 

упоминается в ст. 7 Приложения к 
Кодексу поведения должностнь~х 
лиц по под.держанню правопорядка 
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(приНJrГОму ГенсральноІІ ассамблееІІ 
0011 17 декабр• 1979 года). 

У кран на ю•ла на себ• вwпол­
нение зтих международнь~х об•за­

тсльств как чле11 ООН, Совета Євро­

ПЬІ (об :rroм, кстати, идет речь и в ст. 

16 ВенскоІІ декларации о преступ­
ности н nршкх;уднн: u1 ІІІ:fЬІ на ВЬІ· 
ЗОВЬІ ХХІ века, Вена, 2000 r.) и 

должна привести свое нацнональ11ос 

зако1юдательство в соответствие с 

нормами международного права 

(кстати, Закон "О борьбе с корру11-
11иеІІ" совсем им не соответствует и 

тр..-буст абсолкrпю 1ювоr·о ко1щеп­
rуаль11ого и сод~ржат..:11ь1ю1 о oi.ipa· 
жс11ия). В Зако11с "О борьбе с кор­
ру11цисІІ" и в "Мстодичсских рско­

мендациях" говорится о широком 

спеІСТрс коррупцион1rwх 11раво11ару­

шеннях: "корруrщнонньн: деяни•", 

"инь~е правонарушения", "юtwe пра· 

вонарушения, имеющие коррупци­

оннь~ІІ характер" (ацминистратнв­

нwе, дисциплннарнь~е, уголовнwе и 

конСТИТ)'ЦІІоннь~е правонарушения, 

с. 5), в отличие от "ВЬІМОІ'аТСJІЬСТва". 
11nредложенкя", ttдачн" нлн '1 11олуLtе­

ния взятки"' "отмЬІВЗJtИЯ ДОХОДОВ, 

полученнwх от право11арушениR, 

связаннwх с коррупциеІІ", "11равона­
руше11нІІ, связанньtх с бухnurrер­

ским учетом". "право11арушениR, за 

которьtе предусмотрена уголовная 

ответственность• (ст. 2 "Конвенции 
о коррупции в кон rекС1 е 1 ра)І(ДаІІ· 
скоrо 11рава" 1999 r .. ст. ст. 2. 3-14 
"Конвенции о корру1щии в ко11т..:к­

сте уголовного права" 1999 r.). В 
связи с зтим воз11икает вопрос о 

целесообразности 11аписания "Мето· 

дичсскнх рекомсндациІІ" к ''уС'І'а· 

ревшему законодательному аІС'І')'", не 

соответствующему современной 

мировоR концепции борьбw с кор­

рупциеІ!. 

В качестве всnомогательнwх 
средств авторам "Методичсских 

рекомендациІ!" также бwло бw целе­

сообразно испо11ьзовать подrотови­
тельнwе материалw Сnециальноrо 

КО\ІИТСТ11 оон по разработке "КОІІ· 
венции Организации Обьединсннwх 
HauнR против коррупцин". 

Кроме того, nредСТ11ВЛяетс• це­

лесообразнwч пункт 1.3 исключить, 
а указаннwс о н..:м нормативно­

правовь1е аю ЬІ ВКЛЮЧІfГЬ в пункт 1.1. 
поскольку 011и также являются 

"нормативно-нравовой основой 11ро­

тиводеRствия коррупции". 

Cnopнwe положения содержат­
ся и во втором разделе. Так. изна­

чально в разделе І авторw исходили 

из презумпции того, что норматив­

но-правовая база борьбw с корруп­

циеІ! известна адреса-rу рекоменда­

циR - руководителям, работникам 
юридических служб, подразделениR 

по борьбе с корруnциеІІ и т. п. Тем 
не менее, в пунктах 2.1 н 2.2. до­
словно и 11с на од110ІІ странице ци­

тируются нормь~ Закона "0 борьбе с 
коррупциеІ!". ::>ти длиннотw. не неся 
содержательноІ! наrрузки. снижают 

уровень восnриятия самих практи· 

ческих реко.,.ендациІ!. Не совсем 

обоснован11ьtч 11редставляетс• зна­
чительное в11има11ис и nо11роб11ос 

исследоnа11ие общсизвест11wх 110.10-
жений о том, ч~ о ,1ЬГОТЬІ, nредостав­

ляемwе по закону тем илн инwм 

rосударственнwм служащим, не 

являются r1рояw1е11иями коррупции 

(с. 6-7). Детальное рассмотрение 
вопросов о стонм0С1·и пре~етов и 
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услуг, Ollf)CJ\CJICllИЯ ІІОІІЯТИR "дсRст­

ВИТСJІЬНаJІ С'ІОИМО~-rь", "сущсстве11-

НWІ раз11111ш u с1оимости" завсрша­
С1 СЯ 8ЬІ8(Ц0\t О lOM. 'fl'O ОІІН ЯВ,ІЯІ01-

СЯ ПОНЯПfЯМІf ОІ~СІІОЧІІЬІ\fИ и в каж­

ДОМ КОІІКре'ГІІОМ случае устанавли­

ваются правоохранwгельнь1м орга­

ном и судом (с. 7-9). Не оспариВWІ 
верности nодобноR теоретическоІ! 
ПОСЬІЛКИ, ПОЗВОЛИТСЛЬІІО усомнитьея 

в ее nракти•1ескоІІ значимости для 

рекомендацнR. В лом ко1пексте 

целесообразнее бЬІЛо бЬІ остано­
вИТЬСJІ 11а воз\fожностях зкспертиз и 

вопросах, которЬІе нми мoryr бЬІТь 

разрешень1. 

К сожалению, не 11росматриuа­

ется систе\fа 11ри анализе вопроса о 

коррупциою1ЬІХ дсіІствиях как тако­

ВЬІJL ЛвторЬІ огра11ичились конста­

тациеІі факта о 11еобходимостн обра­
тить внима11ис на наличие 11ричин­

ноІі СВЯЗІt меж.1у корруnцИОІІІІІ~М 

деЯІІИС•t И ВЬІІЮЛІІСНИСМ ЛИUОМ, КО· 

торос его соосршило, фунКІІиА 1·осу­
дарства (с. 9). Такой упроще1111ь~Іі 

подход чреват юридическими ошиб­

КЗ.\fИ, поскольку тенденuия nодмс­

няется казуаль11остью. Более про­
дуктивно, на 11аш взгляд, бЬІло бЬІ 

вЬІДелить общие чсрть~ и различия 
коррупционнЬІх деяниІІ. влекущих 

административную и уголовную 

ответственность. Крwгер»ем для 

подоб1юго подхода мог бЬІ стать 
анализ таких 11ризнаков правонару­

ше11·и1, как об'ьект, обьеkТ'Ившu1 сто­

рона. с:rrn.сК1ивнаJІ сторона и субь­

ект. R ·11 ом случае рекомендации 
пр»обrс;111 61~ более предметную и 
практи•1с~кую 1ш11равленность. ВhІ­

Н)'ЖJІСІІ~.t tll щ:rim., 'ІТО nодобІІWІ 

СИС1СМ<І 111 І<\ІІНМ ІІШІС отсутствует. 

Как следствие - 01,1бороч11ос ос11с­

ще11ие ОТДСЛЬНЬІХ ІІОnросов. опя І ь 

же по отдель11ЬІм uидам корру1щи-

01111ЬІх ПJЮЯІІJІСНІ1Й (с. 8-11. 14), 111160 
вновь цитирова11ие без комме1rmри­

ев положений Зако11а "О борьбе с 

коррупциеІІ" (с. 11-13). 
Также следует отметить, что а 

рецензируемь1х "Методических ре­
комендациях" авторЬІ довольно час­

то неверно »сnользуют правила того 

или иного норматив110-nравовоrо 

акта, особсшю ло касается основ110-

го источника означе11ной тематики -
Закона УкраинЬІ "О бор~.бе с кор­
рупциеІІ". Так, в частности, 11а с. 11 
при воспроизвсдс11ии 1юрмь1 п. "а" 
ч. І ст. 5 Закона, за скобки вьtнесс1tо 
слово "содеІІствие", которое входит 

в ее содержание. На с. 12 воспроиз­
водится нор\fа, которu фа~.-rически 

содержится в п. "1" ч І ст. 5 лого 
Закона, а не в 11. "а". как указЬІвают 
авторь1 реко'1сндац11й. Кроме то1·0. 

11а той же С11Jn11ицс 12 при перечис­
ле11ии 11аруше1111R ДОПОЛІІИТСЛЬІІЬІХ 

спеuиаJ\ЬІІЬІХ огра1тчениІt, за кото­

рЬІе государствсн11Ь1е служащие как 

доJDІОІОСТІІЬІе лица несут ответст­

венность, делается ссЬІлка на нормЬІ 

соответствующих пунктов ч. 2 ст. 5 
Закона, несмотря 1ia то, что ли 11ор­
мь1 содержатся о ч. З лого же ис­

точника. 

Такие обстоятельства, безус­

ловно, св11детсльствуют о том. что в 

"Методичсских рекомендациях" 

Закон У краннЬІ "О бор ~.бе с корруп­
циеІІ" применяется без учета е11е­

сен11ЬІХ нзме11с11иІІ и дополнений, а 
также дополне11иІІ согласно Зако11у 

УкраинЬІ № 171/97 ВР от З апреля 
1997 г.. которЬІм ст. 5 дополне11а 



242 Вісник Луганс•коf акадєм1Т внутрішніх спри МВС 

імені /О-річчя незалежності Украіни 

11овоІ! частью второІ!, а части вторая 

и третья считаются соответствен:но 

частями третье!! и четвертой. С уче­

том вь1шесказа1того 11 пункте І .З 

рекоме11дациіІ, rде указьшается нор­

мативно-право11ая основа противо­

деІ!ствюr коррупции, необходимо 

отметить, что Закон Украиньt "О 
борьбе с корруп1U<еіі" № 356/95-ВР 

от 5 октября 1995 года действует с 
изменс11иями и до11от-1ениями. в11е­

сс11нь1ми Зако11ами Украи11ь1 
№ 171/97-ВР от 3 апреля 1997 года, 
№ 85/98-ВР от 5 февраля 1998 года, 
№ 460-ХІV от 2 марта 1999 rода, 
№ 622-XIV от 5 мая 1999 года, 
№ І 594-111 от 23 марта 2000 года, 
№ 90-fV от І І июля 2002 года, 

№ І 48-JV от І 2 сеІПября 2002 года, 
№ 743-IV от 15 мая 2003 года. 

На с. І І "Методическнх реко­

ме1щациJ!" автор~.1 указІJІІают, что 
коррупционньtе деяния, ответствен­

ность за которьtе установле11а ст. І 

Закона Украиньt "О борьбе с кор­

рупцией", считаются законченньtми 
с момента незаконного получения 

лицом, уnолномоче1шьtм на испол­

нение функциR государства, матери­

аль11ьtх благ, услуг, ль1·от или инь1х 

преимуществ. ипи с момента полу­

чения таким лицом кредитов .1ибо 

ссуд, приобретение цен11ь1х бумаг, 

недвижимости или дру1·ого имуще­

ства с использованием при :пом 

11ь1m пибо преимуществ, не nреду­
смотренньtх деІ!ствующнм законо­

дательством. Такая ссьtлка является 

не тол~.ко иеобоснованноіІ, но и не 
может распростра11яться на все дея­

ния, СВЯЗЗННЬІе с коррупцией, со­

гласно деіІствующему законодатель­
ству. Так, в п. 2.3 рекомс11даций на 

той же странице в качестве примера 

уголовной отве-rстве1шости за "инЬІс 

правонарушения, имеющие корруrr­

ционнь~R характер" упомннаютсм 

ст. 364 "Злоупотребление оластьrо 
ю~и служебНЬІМ положе11ием", ст. 365 
"Превь~ше11ие аласти или служебньtх 

полномочиR". ст. 368 "Получение 

взятки" Уголовного кодекса Украи­
ньr. Следует обратить внимание на 
1·0. ч го среди вь1шс11риведе111101 о 

только 11олучсние взятки считается 

закончеш1ь1м nреступлением с мо­

мента принятия долж11ост11ь1м лицом 

хотя бь1 части взятки, а служеб11ос 
злоупотребление является преступ­
лением с материальньrм составом и 

признается законченнь1м с момента 

нанесения существенного вреда 

правам, свободам 11 интересам физи­
ческих лиц, государствсниьrм, общс­

сrвенньrм икrересам либо интересам 

юридических пиц. АналогичньrІ! 

характер носит и преступление, пре­

дусмотреннос ч. І ст. 365 УК Ук­
раиньr, которое счІfГЗСТся закончен­

НЬІМ с моме1rrа насtуnлс11ия послед­

ствий в виде существенного вреда 

правоохраиясмьrм интересам. 

Кроме того, в разде11е 2 "Кор­
руnционньrс деян11я, ивь1с прзuо11а­

рушс11ия. связан11hІС с корруnцией, и 

И>. видьr" авторьr 11е приоодят крrrгс­

рии классификзции знализирусмь1х 

ими nравонарушений на: 

а) "коррупционньtе дея11ия" ; 

б) "инь1е правонарушения"; 

в) "иньrе прзвонарушения, име­

ющие коррупционнЬІІі хараІСТер" 

(с. 5-11). 
УЧить1вая :rro, неnонятно, по­

чему, например, "злоупотребление 

властью или служеб11мм nоложени-
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см". "превь1шение впасти или СІІ)'Жсб­

ІІЬІХ полномочиІІ", "получсние взят­

ки", за которме предусмотрена уго­

ловная ответственность. авторЬІ 

относят к •ин1.1м праеонарушени.t1м. 

нмеющим коррупцио1111ЬІІІ харак­

тер", а нарушение с11ециальньІХ оr­

рвннчсниіІ (ст. 5), трсбованнІІ фи­
нансового контроля (ст. ст. 6, 9), 
нсnрНІUІТНС '4Ср 110 борьбе с корруп­
циеІІ (ст. І О). НСНСПОЛІІСНИС обяза11-

11остеІІ по борьбе с корруnцнсІІ 
(ст. 11) к "ин1.1м право11арушени­

я"" ТакоІІ подход авторов противо­

реч~п их ССЬІЛКС на то, ЧТО "корруп­
ция представляет собоІІ совокуп-
11ос-1 ь разнь1х rю характеру и степени 

обществе11ноІІ ОІ1ас11остн, ІІО СJІИІІЬІХ 

110 свосіІ сут11 корруn111ю11111.1х nра­
яо11аруше11иІі. а также 11ар)шсний 

')ТІІКИ, ІlОНСДСІІИН ДОЛЖІІОСТІІЬІХ ЛНІІ 

органов rосударстnевноІІ власти и 
органов местного самоуправлени.я, 

сІІJІзаннЬІХ с совсршением :>тих пра­

вонарушеннІі" (с. 5). 
На странице 5 заслуживает 

вннчання ссЬІлка авторов 11а то, что 

"корруnЦи.tІ 11редставляст собоА со­
вокуn ность раз11 ЬІХ no характеру и 
степени общсственноІІ оnасностн, 

но СДИІІЬІХ no своеІІ сути корруnци-
01111!,ІХ правонарушениІІ ... ", однако 
при поч 11еобходичо бЬІло отмс­
ТНТh, ЧТО корруnІtиОІІІІЬІС ДСІНИ.Я 

ра1,111•111Ь1 ІІС только ПО характеру н 

С1 с11с1111 1mщсстве11ноІІ оnасности, 

щ~ 11 "" , 11·11«1111 1>6ществен11оrо вре­
да. 1111< "" "·К) ІІІJ ·1слякm:я уrолов-

11мс. І\..І\ІШІІІ\tр,11шшме. 11исциnл11" 

нщ·н11.н.• 11 t.:І"ІІ\: ІІtІ~ІІ.ННІІІЬІС 11рав<>-

11ар)ІІІ\'ІІІІІ4 н 1н 11111 11а11rю.1сс опас-

ІІЬІ't lt І ІНІ\ lit)J)I \'ІЩІЮІІІІІ.І\f ІІрС:-

стуnлен11ям - свойствсн nриз11ак 

обществен110А опасностн. 
ВЬІЗЬІвает оnреде11с11нь1е со­

м11ени.t1 утверЖдение авторов "Мето­

д11ческих peKOMCIUlaWIA", что "наибо­

лее опасІІЬІМ из коррупциОННЬІХ пра­

вонарушениІІ Я811ЯЮТСЯ уrоЛОВНЬІС 

r1реступления" (с. 5). Счнтаем, что 
конституционнЬІе корруn ЦИОН11 ЬІС 

правонарушеиия не ме11ее опаснЬІ 

для общества, особенно сеАчас. 

На странице 6 аяторьr раскрь1-
вают понятия "материальнь1е блага". 
По их м11ению, под материальнь~мн 

благами следует поничать матерн­
альнЬІе ус11ооня жизнедеятель11ости, 

с1юсобнЬІС обес11ечить достаток, 

материаль1юе б11агоnолучис, удоВ11с­

rвор1rrь материаль11t.1с и1rтересЬІ 

( с. 6 ). 1 а кос оnредсле11ие нсобосно­
uа111ю н nро1ивореч111 деіkrнующс­

му зако1юдатс11ьству Украинь1, на­

пример 11ормам rк Украи11Ь1. в со­

ответствии со статьей 177 ГК Ук­
раи11ЬІ обьектамн rражданских прав 
являются веч~rrериальнЬІе и матери­

аль11ЬІе блага. К послед11им относят 
всщи, в том числе деньги 11 це11нЬІе 
бумаги. другое имущество, имуще­

ственнЬІе права, результатЬІ работ, 

услуги и т.д. Ввиду лоrо неудачн1.1м 

ЯВ11яется свсдение понятия "матери­

альное б11аго" к "матернальнЬІм ус­

ловиям жизнедеятельности". Такое 

толкование 11р11вело к тому, что ав­

торь~ протиоопостаw1яют многие 

поняти.я, например "материальное 
благо" н "материаль11ЬІе ус11уrн", а 

понятие "услуги" <УrОЖJІсствляется с 

11онятием ••вьtnomtcttиc работ". А11а" 

1101 ИЧІІЬІІІ характер ІЮСИ І и автор­

ское опредслс1111е понятия "11ьrоть~" 
(С 6). 
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Поскольку "Методические ре­

комендации" будут создавать осио­

ВЬІ длJІ практическоІІ деятеJІЬиости 

компете1~тнЬІХ органов (их должно­

етнь1х лиц) по разработке проектов 

управленческих докуме1rrов, счита­

см необходимь~м в больши11ствс 
11утстов исключить с11ова 11 цслесо­

образ11011, "моrут бмть". "предлага­
ется'', "предусмотреть" и др. (на­

пример в пунктах 2.1, 2.2). 
В разделе З авторь~, правильно 

констатируя необходимость контро­

ля при принятии кандидата на госу­

дарственную службу, пред;1аrают 

его весьма тяжеловесную схему с 

составленнем значнтельноrо обьема 
документации. При зтом в некото­
рь~х случаях не совсем понятен ожи­

даемь~і! результат. Так, в п. З. І пред­

лагается в обязательном порядке 

проанализировать ряд сведениІІ о 

кандидате, но не указь~вается конеч­

ная цель такого анализа. ОпJІть же 

значительное место в разделе отве­

дено необходимости соблюдения 
того или иного 11ормативного а"111., 

причем вновь с llPИRCДCHlfCM до­

СЛОВНЬІХ текстов ( с. 15-16 ). ЧТО не 
уклмь1вается в жанр методических 

рекомеидациІ!. Не оговореиь1 и сро­

ки контроля, что в совокупности с 

усложненностью проце.цурь1 может 

само по себе обьективно явиться 

основоІ! для коррупции со сторонь~ 

коитролеров. 

В рвзделе 4 (п. 4.1) авторь~. не 
ссьшw~сь ж1 сuответствующую пра­

вовую базу, в качестве ОСНОВНЬІХ 
мер против коррупции предлаrают 

наблюдение за поведением, привь~ч­

ками, служебньrми и внеспужебнь1-
ми контактами rосударственнь~х 

служащих. Причем речь идет не о 

проверке ситнала о коррупции, а. по 

существу, о тотально!! слежке 11а 

постоянной основе за всеми госу­

дарстве1111ь1ми служащими, что 11с 

соответствует ст. 32 Конституции 
Украинь~. 

Кроме тоrо. 11скотор1..1с поло­

жения зтого раздела недостаточно 

арrументироеаиь1. Например, нс­

обоснованньrм видится включение в 

категории государственмь~х служа­

щих, не подлежащих ежегодноІ! 

оценке относительно вЬІполнения 

возложеннь1х на них змач и обязан­

ностеІІ, беременнь1х жс11щин (с. 27, 
абз. 3). 

В разделе 5 авторь1 рекоме11да­
циІІ (п. 5.3) к субьектам осуществ­
ления мер антикоррупuионноrо кон­

троля отнесли: 

• вь~сшие орrанЬІ rосударсr­

венноі! власти; 

• орrань1 государственной ис­

полнительной власти опреде11енноІ! 

отрасли; 

• органм местного самоуr1рав­
лс11ия: 

• судебНЬІС и 11равоохра11и-

тельнь1е орга11ь1; 

• rражданские орrани3ации, 

средства массовоІІ информации; 

• f1Jаждан. 
Зти положения противоречат 

Закону Украинь~ "О борьбе с кор­
рупциеІІ", в котором дан исчерnь1-
вающн1'! перечень органов, ведУщих 

борьбу с коррупциеІІ (ст. 4 ), и орга­
нов. осуществляющих контроль за 

вьшолнением законов о борьбе с 

коррупuиеІ! (ст.ст. 16-17). Не отве­
чает принципу законности обьеди-

l 
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не11не субьектов, ведущнх борьбу с 

коррупциеІІ, н субьектов, контроли­
рующих ее. Кроме того, вряд ли 

позволительно произвольно, вне 

рамок законодательства, расширять 

перечень субьектов, ведущих борьбу 
с коррупциеІІ (граждане, средства 

массовой информации, орrань1 ме­

стного самоуправления, судь1, орrа-

11ь1 государственной исполнитель­

ноІі власти определенной отрасли). 

Весьма уязвимьtм является и сужде­

ние о месте судов среди суб"Ьсктов, 

ведущих борьбу с коррупцией. Суд 
как само(..·тоятеш)ная ветвь власти 110 

011рсдСЛСt-ІИІО ІІС может 1-1 t-ІС долже1-1 

заниматься не свойствс1111ьtми ему 

функциями. В противном случае 

любой протокол о коррупции, со­

ставлсннь11! nравоохранительнь1ми 

органами, будет априори признан 

СОСТОЯТСЛЬНЬІМ, ЧТО обьективно по­
влечет м11огочислсннь1е злоупотреб­

ления и нарушенНJІ прав граждан. 

Раздел 6 фактнческн дублирует 
требования Закона Украинь~ "Об 
обращениях граждан" и другне нор­
мативнь1е акть~, регламентирующие 

вопрось~ борьбь1 с коррупциеІ!. 

Кроме того, 11а наш взгляд, в 

последнем предложении на с. 43 
допущена смь1словая ошибка. Счи­

таем, что с целью обеспечения обь­

ективности служебного расследова­

•ІИ• к его проведенню нельзя при­

влекать долж11остнь1х лиц государ­

ственно1·0 органа. имеющих лич11ую 

заинтересованность в его результа­

тах. 

Раздел 7 составлен не в форме 
рекомендаций, а представляет со­

боІ!, по существу, руководящие ука­

зання, не основаННЬІе на требовани-

ях Закона У краинЬІ "О борьбе с кор­

рупциеІ!" и иньtх правовь1х 11орм по 
зтой проблематике. 

Маловероятно, что философия 
рекомендаций, основанная на мак­

симальной бюрократизации борьбь~ 
с коррупцией, не учить1вающая ме­

ждународно-правового опь1та борь­
бь~ с ней, а также приводящая к уве­

личению документооборота и как 

следствие - к nротиворечиям в нор­

мативно-правовой базе по лим во­
просам, может оптимизировать дос­

тиженис поставленнь1х целей. 

Важно 11олчеркнуть. что от,1с­

чен11ь1е спор11t.1е ІІОJІОЖСІШЯ ІІС 

влияют на актуальность и своевре­

менность составления рскомснда­

ций, которь1е, безусловно, необхо­
димь~ для практической борьбь~ с 

таким неrативньtм явлением, как 

коррупция. Однако без устранения 
декларативности, противоречий с 

деІіствующим законодательством, 

правовь1х перекосов, без конкрети­
зации рекомендациі! в целом их 

публикация представляется nрежде­

временной. 

Стаття надійшла до редколеrії 
22.02.2005 р. 
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І!UЮІадач кафедри правознавства Луганськт 
філії Міжрегіональної Академії управлін11н 

персоналом 

ка11дидат історичних наук, доцент, професор 

кафедри теорії та історії держави і прова Лу­

ганської академіІ" внутрішніх справ МВС імет 
/О-річчя незалежності Украіни 

кандидат юридичних 11аук, начальник кафедри 
адмі11істратив11ого права та адмі11істратив1101 

діяль11ості Луганської академії внутрішніх 

справ МВС іме11і-ІО-річчя незалежності Укрш-
11и 

кандидат юридич11их наук, доце11т кафедри ци­

віль110-правових д11сцш111ін Луганської академtІ 

в11утріш11іх справ МВС і.41ені /О-річчя 11езалеж­
ності України 

кандидат медичних наук, доце11т, експерт від­

ділу експертизи потерпілих, звинуваче11их та 

інших осіб бюро судово-медичної експертизи 

Управління охорони здоров 'я Луга11ської обл­
держадмі11істраціr 

старший І!UЮІадач кафедри спеціальних дисцип­

лін /11ституту перепідготовки та підвищення 

кваліфікації праців11иків ОВС Національного 
університету в11утрішніх справ 

ка11дидат юридичних наук, доцент кафедри 

кримінального права Луга11ськоі академіІ' внут­

рішніх справ МВС імені /О-річчя незалежност1 

України 

доктор юридичних наук, доцент. началь11ик ка­

федри криміналістики Одеського юридичного 
інституту Націо11шrь11ого університету внут­
ріитіх справ 

заслужений юрист України, ректор Донецького 

юридичного інституту МВС при Донецько ... у 
національ11ому університеті 
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аспірантка І/ауково-дослід11wо і11ституту при­

ват11ого права і підприємництва АПрН України 

ка11дидат юридичних 11аук, докторант кафедри 

теор11 держави і права І /ац1ональ11ої академІі 
вІІ)ІтрішнІХ справ Укра1ни 

доктор юридичних наук, професор, ректор Лу­
гансько~· академіf внутрішніх справ МВС імет 

ІО-р1ччя незалежності Украї11и 

кандидат юридичних наук, доцент, начальник 

кафедри кримі11ального права Луганськоl ака­

демі1 внутр1шніх справ МВС імені /О-річчя 

не3а11ежност1 Украlни 

начальник в1дділення виховноі та соціальної ро­

боти в1дділу роботи з персонала-. Лугансько~ 
академІі внутрішніх справ МВС імені /О-річчя 
незалежності України 

аспірантка кафедри ко11ституцій11ого права 
НаціоналЬІІої юридичної академіІ" Украї11и іме-

111 Ярослава Мудрого 
кандидат юридичних наук, доцент кафедри те­

оріі та істор17 держави і права Донецького 

юридичного інституту МВС при Донецькому 
національному університет~ 

ад'юнкт кафедри криміналістики Донецького 

юридич11ого і11ституту МВС при До11ецькому 

національному університет~ 

кандидат юридичних наук. доцент, завідувач 

кафедри кримінального процесу та судоустрою 
Лугансько~ академП внутр1шнІХ справ МВС іме­

ні ІО-р1ччн незалежності України 

інспектор в1дділення виховно~ та соціальної ро­

боти відділу роботи з персоналом Лугансько~· 
академіІ' внутрішніх справ МВС імені /О-річчя 
незtJАежност1 України 

кандидат юридичних наук. доцент. начШІьник 

кпфедри цШJільно-правових дисциплш Лугож:ькОІ 

академі1 внутрішніх справ МВС імені /О-річчя 

11еза.tе.ж11ост1 України 

кандидат юридичних наук, доцент кафедри 

кримінального процесу Юридичної академіІ' 

МВС УкраІ'11и 
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началь1111к бюро судово-мед11ч11ої експертизи 
Управління охорони здоров 'я Луга11ської обл· 
держадмі11істрації 

ка11дидат юридuчних наук Національ11ої юрид11· 
чноі' академії України імеиі Ярослаr1а Мудрого 

каидидат юрuдичиих наук (Національиа юридuч· 
11а академіN УкриІ"ни імені Ярослава Мудрого) 

кандидат юридичних иаук, директор Навчаль-
110-иаукового і11ституту "Правознавства,' 

Юридич11ої академіі' МВС Украї1111 
здобувач кафедри спеціальних дисциплін /нсти· 
туту підготов1<11 та підв111це1111я кваліфікаці1 

праців11иків 08(' Націо11альиого універсшпету 
в11утріщні.х справ 

перитu проректор Одесько?о юридичиого і11-
ституту І Іаціо11ального уиіверс11111ету в11утрі­

иші.х справ 

кандидат філософських иаук, доцент, завідувач 

кафедри історії Укра1·ни та філософії права 

До11ецького юридич11ого і11ституту МВС при 
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