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ПРАВО НА ТАЄМНИЦЮ КОРЕСПОНДЕНЦІЇ В УКРАЇНІ:  
ПОЛІТИКО-ПРАВОВИЙ ДИСКУРС

У статті проаналізовано основні етапи становлення та розвитку національного законодавства, 
яким регламентується діяльність уповноважених державою суб’єктів із втручання в приватне 
спілкування. Установлено, що українське законодавство не передбачає достатніх гарантій для 
незаконного втручання в приватне життя людини під час ведення оперативно-розшукової та 
контррозвідувальної діяльності. Обґрунтовано, що ефективним засобом запобігання потенційним 
зловживанням може стати парламентський контроль, установлений над цією сферою діяльності 
держави.
Ключові слова: втручання в права людини, таємниця телефонних розмов та кореспонденції, дер-
жавна політика, гарантії законності діяльності правоохоронних органів та спецслужб.

Постановка проблеми. Сьогодні Україна є демо-
кратичною та правовою державою, яка налічує понад 
тридцять років незалежного існування. Чинною Кон-
ституцією та законами України задекларовано низку 
прав людини, які є невідчужуваними та непорушними, 
або ж обмеження яких може відбуватися за наявності 
визначених підстав та у встановленому законом поряд-
ку. До таких прав належить і право на таємницю ко-
респонденції, що гарантується не лише національними 
нормативними актами, але й Європейською конвенці-
єю про захист прав та основоположних свобод людини 
(далі – ЄКЗПЛ, Європейська конвенція).

Досвід вітчизняного законотворення вказує на те, що 
в різні проміжки існування національної державності 

права людини в Україні мали різний рівень визнання 
та захисту. Сьогодні одним із найменш гарантованих 
є право на таємницю кореспонденції, що безпосередньо 
пов’язано із встановленими законодавством стандарта-
ми діяльності правоохоронних органів та спецслужб. 
Український медіапростір, особливо в передвоєнний 
час, доволі часто збурювали скандали, пов’язані з опри-
людненням звукозаписів розмов високопосадовців, дер-
жавних діячів, відомих політиків. Примітно, що жоден 
із таких скандалів не завершився публікацією офіцій-
них заяв компетентних органів, де суспільству надава-
лось би пояснення: хто здійснював запис, на якій під-
ставі, чи було в такого суб’єкта право на оприлюднення 
фонограм, чи були притягнутими до відповідальності 
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винні особи. Отож у пересічного громадянина мимо-
волі склалося враження, що від несанкціонованого 
прослуховування не захищений ніхто, адже від ньо-
го потерпають навіть топ-чиновники та представники 
політичного істеблішменту. Ця ситуація є свідченням 
прямого дисонансу між законодавчими гарантіями та-
ємниці комунікацій та практикою застосування відпо-
відних правових норм. Незважаючи на те, що на рівні 
Конституції України задекларовано євроінтеграційний 
курс розвитку держави, визначені національним зако-
ном гарантії захисту права на таємницю кореспонденції 
та інших видів комунікації сьогодні лишаються недо-
статніми.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науко-
во-практичному аналізу проблем додержання прав лю-
дини в ході ведення оперативно-розшукової діяльності 
та на досудовому розслідуванні кримінальних правопо-
рушень присвячена низка праць вітчизняних і зарубіж-
них фахівців. Зокрема, у працях О.М. Бандурки проведе-
но глибокий науковий аналіз теоретичних і практичних 
проблем співвідношення гласних і негласних методів 
отримання інформації про підготовлювані та вчинені 
кримінальні правопорушення, гарантії законності про-
вадження відповідних заходів [1]. У монографії «Опе-
ративно-розшукова компартивістика» репрезентовано 
зарубіжний досвід правового регулювання діяльності 
уповноважених законом суб’єктів у відповідній сфері 
[2]. Критерії допустимості втручання в права людини 
при проведенні оперативно-розшукової діяльності та 
на досудовому розслідуванні кримінальних правопо-
рушень у світлі практики Європейського суду з прав 
людини проаналізовано в роботах І.М. Берназюка, 
Л.М. Ємчука [3; 4]. Проблемам розбудови цивільного 
контролю над сектором безпеки та оборони присвячена 
робота Філіпа Флурі, підготовлена у співавторстві з Ва-
лентином Бадраком [5]. Водночас, незважаючи на знач-
ну кількість праць, комплексного наукового досліджен-
ня проблем розбудови національного законодавства, 
яким регулюється діяльність уповноважених державою 
органів, пов’язана з втручанням у приватне життя осо-
би в розрізі необхідності забезпечення демократичного 
цивільного контролю над її здійсненням, досі не про-
водилось.

Викладене обумовлює вибір напряму наукового до-
слідження, мета якого полягає в моделюванні перспек-
тив розбудови національного законодавства у відповід-
ній сфері задля укріплення гарантій додержання прав 
людини на невтручання в приватне життя й таємницю 
комунікацій у дусі сучасного європейського бачення.

Виклад основного матеріалу. Сучасна українська 
держава сьогодні впевнено стала на європейський шлях 
розвитку. Це свідомий вибір українського народу, який 
завжди боровся й нині бореться за свободу та незалеж-
ність української нації. До проголошення незалежнос-
ті Україна понад сімдесят років перебувала в складі 
тоталітарного державного утворення (СРСР). Проте, 
незважаючи на це, українці ментально тяжіли до сім’ї 
європейських народів, що вилилось у низку революцій, 
які, починаючи з 1990 року, неодноразово збурювали 
наше суспільство. У мирних демонстраціях і гострих 
вуличних протистояннях наші співвітчизники цілеспря-
мовано й наполегливо виборювали свої права на віль-
ну особистість та гідне існування, протестували проти 
тоталітаризму та свавілля, ратували за демократичний 
політичний устрій, коли держава є не лише апаратом 
примусу, але й гарантом особистих, громадянських, 
соціальних, політичних і культурних прав людини. 

Беручи до уваги окремі етапи державно-історичного 
розвитку нашої країни, можна дійти висновку, що зна-
чний вплив на формування вітчизняного законодавства 
у сфері захисту прав людини мали зовнішньополітичні 
події, серед яких прийняття Європейської конвенції із 
захисту прав людини (далі – ЄКЗПЛ).

Прийняттю Конвенції передувала низка трагічних 
історичних подій, зокрема Друга світова війна, озна-
менована безпрецедентними людськими жертвами, по-
несеними як стороною нападників, так і країнами, що 
зазнали агресії. Європейські держави, на теренах яких 
розгорявся основний воєнний конфлікт, після її завер-
шення змушені були переосмислити ціну людського 
життя та зміст основних людських цінностей. З огляду 
на це, десять країн-учасниць Ради Європи підписали 
Конвенцію, що визначила основоположні права і сво-
боди людини та покладала на них обов’язок імплемен-
тації відповідних норм до власного національного зако-
нодавства.

Ст. 8 ЄКЗПЛ було задекларовано право кожної лю-
дини на повагу до свого приватного та сімейного життя, 
свого житла та кореспонденції [6]. Гарантування права 
на таємницю комунікацій на рівні міжнародного дого-
вору, на наш погляд, стало вимогою часу. На тлі дра-
матичних політичних протистоянь, що в повоєнний 
час наростали між країнами соціалістичного табору та 
капіталістичними країнами західного світу, розгортався 
бурхливий науково-технічний прогрес, простимульо-
ваний необхідністю забезпечення політичного доміну-
вання та воєнної переваги в разі загострення конфлікту. 
Одним із його проявів став розвиток комунікаційних 
систем і спеціальних технічних засобів негласного спо-
стереження, що створило передумови для розширення 
арсеналу засобів здобуття інформації як органами по-
літичної розвідки, так і поліцейськими службами та 
обумовило потребу встановлення певних стандартів їх 
роботи, формування системи запобіжників від незакон-
ного втручання в приватне життя громадян.

Обов’язок країн-учасниць Європейської конвенції із 
захисту прав та основоположних свобод людини щодо 
імплементації її норм до національного законодавства 
реалізувався в прийнятті їх законодавчими органами 
спеціальних законів, які регламентували діяльність 
уповноважених суб’єктів із перехоплення інформації 
з каналів зв’язку та негласного спостереження. У міру 
розгляду звернень до Європейського суду з прав люди-
ни (далі – ЄСПЛ) сформувалася судова практика, яка 
чинила безпосередній вплив на становлення законодав-
ства окремих європейських держав у частині правового 
регулювання підстав та порядку втручання в особисте 
життя людини, таємницю її комунікацій.

На час прийняття ЄКЗПЛ на території Радянського 
Союзу ситуація склалася дещо інакше. На рівні Кон-
ституції громадянину СРСР гарантувалися право на 
таємницю та недоторканність житла, таємницю теле-
фонних розмов і листування, але на практиці вони не 
забезпечувались. Тоталітарна держава жила подвійною 
мораллю, і такі норми мали винятково декларативний 
характер. Задля формування необхідної суспільної дум-
ки через засоби масової інформації, пресу та завдяки 
операціям спецслужб насаджувалася комуністична іде-
ологія та пропагувалася ідея, що СРСР є країною розви-
нутого соціалізму, усе в якій робиться для суспільного 
блага, а такі заходи, як негласний контроль телефонних 
розмов, аудіо-, відеоспостереження, – це «не наш ме-
тод». Державна пропаганда була спрямована на розбу-
дову системи виховання радянського громадянина, як 
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патріота, невтомного трудівника, готового в будь-який 
момент покласти життя за комуністичну ідею та соціа-
лістичний лад. Розмови про існування можливості дер-
жавних органів з негласного контролю за громадянами 
СРСР були під глибоким табу.

Найбільш агресивною державна політика стала 
у воєнні та повоєнні часи, що було намаганням зберег-
ти панівний суспільний лад на величезній території та 
протиставити власну державницьку позицію ідеології 
низці країн Західної Європи, уряди та населення яких 
у своїй більшості не поділяли комуністичні ідеї. Роз-
галужена система органів Комітету державної безпеки 
СРСР забезпечувала проведення різноманітних заходів 
з негласного контролю за неблагонадійними елемен-
тами, які несли загрозу політиці правлячого режиму. 
Інформація, одержана таємним шляхом, використову-
валась при прийнятті рішень політичного характеру 
з метою кримінального переслідування окремих осіб. 
Однак, у таких випадках не визнавалося факту прове-
дення негласних заходів, органом досудового розслі-
дування ставилось завдання з відшукання офіційного, 
відкритого джерела здобутої інформації, що на опера-
тивному сленгу називалось «легалізацією». Проведен-
ня заходів носило надзвичайно високий ступінь се-
кретності, і про справжні технічні можливості органів 
держбезпеки щодо контролю над громадянами залиша-
лось лише здогадуватись. Подекуди мали місце витоки 
відповідної інформації, у тому числі з самих органів 
КДБ, які, проте, одразу нещадно придушувалися систе-
мою. Громадяни, відчуваючи свою беззахисність перед 
каральною державною машиною, не виявляли масового 
спротиву безчинствам спецслужб, оскільки тотальний 
контроль КДБ було встановлено над усіма сферами 
життя суспільства, і будь-які найменші вияви непокори 
присікались у зародку.

Досліджуючи окремі етапи становлення радянсько-
го конституційного права, слід зазначити, що в найпер-
шій Конституції СРСР, прийнятій на другій сесії ЦВК 
СРСР 6 липня 1923 року, та в остаточній її редакції від 
31 січня 1924 року про права людини не йшлося взага-
лі [7]. Це був акт політичного характеру, який визначав 
лише засади функціонування органів управління від-
повідного державного утворення. Але вже Конституція 
СРСР 1936  року, що мала неофіційну назву «сталін-
ська», формально закріпила права людини, та в ст. 128 
гарантувала громадянину права на недоторканність 
житла й таємницю листування [8]. Надалі в Конституції 
СРСР 1977 року, так званій «брежнєвській конститу-
ції», що діяла практично до розпаду Радянського Сою-
зу, був закріплений більш широкий комплекс прав і сво-
бод радянського громадянина, та в ст. 55 гарантувалося 
право недоторканності житла, у ст. 56 – право на осо-
бисте життя, таємницю листування, телефонних розмов 
і телеграфних повідомлень [9]. Викладене свідчить, що 
в СРСР питання визнання прав людини та гарантуван-
ня їхнього захисту від несанкціонованого обмеження 
з плином часу набирали все більшої ваги. Безперечно, 
рушійною силою гуманізації радянського конституцій-
ного законодавства стало проголошення Європейської 
конвенції із захисту прав та основоположних свобод 
і становлення практики ЄСПЛ із відповідним напря-
мом. Незважаючи на те, що СРСР, керуючись певними 
політичними мотивами, так і не приєднався до Конвен-
ції, прогресивний зміст демократичних ідей, які були 
покладені в основу розбудови європейського законо-
давства, все ж таки було враховано при розробці та 
створенні власних конституційних актів. Поряд із тим 

на законодавчому рівні не існувало фактично жодного 
нормативного акта, який визначав підстави та порядок 
втручання у відповідні права з боку уповноважених ор-
ганів держави.

Радянській владі за час свого існування достатньо 
непогано вдавалося контролювати громадську думку, 
у тому числі у сфері визнання та гарантування прав лю-
дини. Це досягалося планомірним втіленням державної 
політики, спрямованої на ізоляцію радянського суспіль-
ства від зарубіжних інформаційних джерел, що забез-
печувалось шляхом неофіційного накладення заборон 
на певні мовленнєві канали та жорстким цензуруван-
ням преси та ефіру. Не менш жорстко контролювалося 
переміщення громадян СРСР через державний кордон, 
яке на той час переважним чином відбувалось у межах 
офіційних візитів, у зв’язку із виконанням службових 
чи представницьких обов’язків (відрядження, виїзди на 
концерти, змагання). Особи, які виїжджали за кордон, 
після повернення тривалий час перебували під пильним 
спостереженням КДБ. Застосування суворих заходів 
контролю мало на меті передовсім фільтрацію джерел 
інформації про рівень та спосіб життя людей у країнах 
Західної Європи, їхні цінності, адже порівняння було 
явно не на користь СРСР. Однак, незважаючи на си-
стему заходів, прийняту політичними та безпековими 
структурами, інформація про об’єктивну реальність, 
яка вперто свідчила про помилковість економічної 
стратегії та гуманітарної політики радянського уряду, 
повагом просочувалась через вузькі шпарини «залізної 
завіси».

Після смерті в 1982 році радянського лідера 
Л.І. Брєжнєва, який перебував при владі протягом 18 ро-
ків [10], відбулася зміна політичного управління краї-
ною, та після зміни декількох Генеральних секретарів 
Політбюро ЦК КПРС до влади прийшов М.С. Горбачов. 
На той час суспільно-політична обстановка в державі 
виявилася достатньо складною. Усередині Радянського 
Союзу все більшої сили набирали процеси сепарати-
зації союзних республік, обумовлені тим, що людська 
гідність зросла, а суспільна свідомість настільки дозрі-
ла, що відмовилася приймати утиски з боку держави. 
У міру накопичення та переосмислення інформації про 
європейські демократичні цінності зростала критика 
на адресу політичного керівництва держави, назрівали 
прагнення щодо зміни державно-політичного устрою. 
У цьому світлі М.С. Горбачовим було прийнято курс 
на «перебудову», яка полягала в демократизації всіх 
сфер суспільних відносин, що торкнулося насамперед 
питань діяльності правоохоронних органів та спец-
служб. Ураховуючи те, що суспільство накопичило до-
сить ґрунтовний досвід на рахунок того, як працювала 
державна репресивна машина, для більшості громадян 
не становив таємниці факт, що органи КДБ у певних 
випадках можуть вести за людиною негласне спостере-
ження, прослуховувати телефонні розмови, застосову-
вати заходи фізичного впливу та психологічного тиску 
на об’єкти своєї оперативної зацікавленості. У цьому 
ключі з’являються публікації в тогочасній пресі, ви-
никають відповідні політичні ініціативи серед ліде-
рів громадської думки. Загалом наприкінці 80-х років 
громадський інтерес щодо форм і методів діяльності 
спецслужб настільки зріс, і суспільство було настіль-
ки радикалізованим, що питання унормування порядку 
втручання в приватне життя громадян з боку держав-
них органів постали надзвичайно болюче. Як наслідок, 
до Закону СРСР «Основи кримінального судочинства 
СРСР та союзних республік» у 1990 році були внесені 
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норми, що надавали право органам дізнання проводити 
відеозапис, кінозйомку та звукозапис «з метою вияв-
лення ознак злочинів та осіб, що їх вчинили, встанов-
лення фактичних даних, які можуть бути використані 
як докази у кримінальних справах після їх перевірки 
у відповідності з кримінально-процесуальним законо-
давством»  [11]. Також Закон було доповнено статтею 
351, що дозволяла вести прослуховування телефонних 
та інших переговорів лише в межах порушених кримі-
нальних справ на підставі постанови органу дізнання 
чи слідчого та з санкції прокурора або за рішенням 
суду. Таким чином, на рівні офіційної правової політики 
держави вперше було визначено правові підстави про-
ведення заходів негласного спостереження та в загаль-
них рисах встановлено процедуру надання дозволу на 
їх здійснення.

Наступним етапом легітимації роботи правоохо-
ронних органів та спецслужб у сфері негласного спо-
стереження стало прийняття Закону СРСР «Про органи 
державної безпеки СРСР» від 16 травня 1991 року, де 
було визначено офіційний правовий статус цього дер-
жавного органу та окреслено сферу його повноважень. 
За змістом ч. 3 ст. 14 вказаного закону з метою протидії 
розвідувально-підривній діяльності та в інтересах до-
судового розслідування органи КДБ СРСР наділялися 
правом на проведення заходів із контролю телефонних 
розмов та контролю за телеграфно-поштовою корес-
понденцією  [12]. Прийняття відповідного законодав-
ства стало величезним кроком у розбудові системи дер-
жавних гарантій щодо захисту особистих прав людини 
від неправомірного втручання з боку правоохоронних 
органів та спецслужб. Однак, зробленим він був досить 
запізно. У 1990–1991 рр. відбувся розпад СРСР, і майже 
всі радянські республіки, у тому числі Україна, прийня-
ли акти про державний суверенітет. Водночас, нама-
гаючись вижити в новій суспільно-політичній реаль-
ності, уряди та парламенти молодих держав прагнули 
створити досконалу правову основу їх функціонування. 
Оскільки однією з найбільш вагомих проблем, що при-
звели до руйнації Радянського Союзу, виступили нех-
тування правами людини, надмірний тиск державного 
апарату та безпідставне втручання у сферу особистого, 
значна увага була приділена саме цим питанням. Аналіз 
конституційного законодавства низки пострадянських 
держав показує, що в кожній із них, незалежно від часу 
прийняття відповідного конституційного акта, досить 
чітко визначено конституційний статус особи в дер-
жаві, невід’ємною складовою якого визнавалось право 
на таємницю телекомунікацій та телеграфно-поштової 
кореспонденції. Так, Конституція Литви, прийнята на 
загальнодержавному референдумі 25 жовтня 1992 року, 
у ст. 22 декларувала: «Приватне життя громадянина не-
доторкане. Листування, телефонні розмови, телеграфні 
повідомлення та інші види спілкування особи недотор-
кані. Інформація про приватне життя особи може зби-
ратися лише на підставі мотивованого рішення суду 
і тільки відповідно до закону. Закон і суд захищають 
громадян від свавільного або незаконного втручання 
в його особисте та сімейне життя, посягання на його 
честь і гідність» [13]. Конституція Туркменістану від 
26 вересня 2008 року в ст. 25 закріпила: «Кожна людина 
має право на захист від свавільного втручання в його 
особисте життя, а також від порушення правил збере-
ження таємниці кореспонденції, телефонних та інших 
повідомлень, посягань на його честь і репутацію» [14]. 
Загалом подібні норми знайшли відображення в кон-
ституціях інших республік та є свідченням того, що 

ідея визнання права людини на захист від незаконного 
втручання у сферу особистого дістала одностайну під-
тримку на теренах усього пострадянського простору.

Конституція України 1996 року також увібрала 
в себе сучасний європейський досвід гарантування прав 
людини, та в ст.ст. 30, 31, 32 закріпила право кожного на 
невтручання в особисте та сімейне життя, таємницю те-
лефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, 
недоторканність житла та іншого володіння особи [15].

Першим законодавчим актом незалежної Укра-
їнської держави став Закон України «Про оператив-
но-розшукову діяльність», який у п. 9 ст. 8 уповнова-
жував оперативні підрозділи в ході її ведення «знімати 
інформацію з каналів зв’язку» та застосовувати «інші 
технічні засоби отримання інформації». Однак, цей 
нормативний акт не відображав процедури надання до-
зволу на здійснення таких заходів і не визначав порядку 
поводження із здобутими матеріалами. У міру набуття 
досвіду використання в кримінальному процесуально-
му доказуванні результатів перехоплення комунікацій 
зароджуються ідеї щодо надання статусу слідчих дій 
окремим, найбільш ефективним оперативно-розшуко-
вим заходам. У 2001 році за «малої судової реформи» 
до КПК України було введено ст.ст. 187, 187-1, які вста-
новлювали порядок провадження слідчих дій з накла-
дення арешту на телеграфно-поштову кореспонденцію 
та зняття інформації з каналів зв’язку. Однак, з огляду 
на недосконалість самих норм, що були закладені до 
тексту кримінально-процесуального закону, практика 
проведення таких слідчих дій не стала стабільною.

У цілому стан правового регулювання діяльності 
державних органів із втручання в таємницю телеко-
мунікацій від часу проголошення незалежності Укра-
їни і аж до початку 2000-х років залишався фактично 
незмінним. Конституція України гарантувала винятко-
вий порядок обмеження прав людини на таємницю те-
лефонних розмов та недоторканність кореспонденції, 
закон передбачав формальну процедуру одержання до-
зволу на їх здійснення, а на практиці ніякого суттєвого 
контролю за законністю діяльності правоохоронних ор-
ганів і спецслужб щодо втручання в права людини не 
забезпечувалося. Ситуація почала змінюватися лише 
після Помаранчевої революції у 2004 році з приходом 
до влади демократичного лідера В.А. Ющенка, каден-
ція правління якого стала ознаменованою глибокими 
змінами у формуванні підходів до організації діяльно-
сті правоохоронних органів і спецслужб. Суттєвим по-
штовхом для прийняття Президентом відповідних полі-
тико-правових рішень виступив особистий негативний 
досвід, адже згідно з відомостями, опублікованими 
в ЗМІ, у свій час він сам виступив об’єктом незаконного 
спостереження [16]. Напружену обстановку підігрівало 
також багаторазове оприлюднення інформації, за якою 
до виборчої президентської кампанії 2004 року неза-
конно залучалися правоохоронні органи та спецслуж-
би, підконтрольні провладним на той час політичним 
силам. Звісно, ці обставини не могли бути залишеними 
поза увагою, тому Указом Президента України «Про 
додержання прав людини під час проведення оператив-
но-технічних заходів» від 7 листопада 2005 р. № 1556 
на всі правоохоронні органи та спецслужби, що наді-
лялися правом на проведення відповідних заходів, по-
кладався обов’язок приведення своїх відомчих інструк-
цій у відповідність до чинного законодавства. Надалі, 
26 вересня 2007 року, Кабінетом Міністрів України було 
винесено постанову № 1169 «Про затвердження Поряд-
ку отримання дозволу суду на здійснення заходів, які 
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тимчасово обмежують права людини, та використання 
добутої інформації» [17]. Цей нормативний акт закрі-
пив процедуру отримання дозволу суду на провадження 
заходів, що обмежують права людини, а також порядок 
використання інформації, здобутої за їх результатами, 
що суттєво звузило поле для потенційних зловживань 
у цій сфері. Прийняття цих двох нормативних актів 
у підсумку забезпечило поштовх розвитку вітчизняно-
го законодавства у сфері перехоплення комунікацій та 
сприяло поступовій руйнації радянських стереотипів 
розуміння сутності заходів із негласного спостережен-
ня. Логічним наслідком цих процесів стало прийняття 
у 2012 році Кримінального процесуального кодексу 
України, яким було закріплено інститут негласних слід-
чих (розшукових) дій, виписано перелік і детальну про-
цедуру отримання дозволу на їх здійснення, порядок 
поводження зі здобутими матеріалами. У ст. 253 КПК 
України зазначено, що на уповноважених суб’єктів по-
кладався обов’язок письмового повідомлення осіб, сто-
совно яких проводились негласні слідчі (розшукові) дії, 
про їх факт та результати [18]. Прийняття відповідно-
го законодавства цілком відповідало змісту ЄКЗПЛ та 
практиці ЄСПЛ, оскільки враховувало основні вимоги, 
сформовані судовою практикою, згідно з якою націо-
нальний закон, за яким відбувається втручання, пови-
нен відповідати критеріям «доступності», «якості» та 
«передбачуваності» [4].

Курс України на вступ до Європейського Союзу, 
виборений патріотами нашої держави під час Револю-
ції Гідності, обумовив необхідність подальшого збли-
ження національного законодавства із законодавством 
європейських країн, у тому числі в частині регламен-
тації діяльності правоохоронних органів і спецслужб 
у втручання в приватне життя особи, порушення права 
на таємницю її кореспонденції. Так, у 2020 році при-
йнято Закон України «Про розвідку», у ст. 4 якого ви-
значено суб’єктів розвідувального співтовариства, у ст. 
15 – перелік розвідувальних заходів, які здійснюються 
на підставі рішення суду [19]. Закон України «Про кон-
тррозвідувальну діяльність», прийнятий 2003 року, за-
знавши численних змін і доповнень, визнав спеціально 
уповноваженим органом державної влади у сфері ве-
дення контррозвідувальної діяльності Службу безпеки 
України. У п. 3 ч. 2 ст. 7 цей нормативний акт надає пра-
во уповноваженим підрозділам проводити контррозві-
дувальні операції та відповідні оперативні та оператив-
но-технічні заходи з метою попередження, своєчасного 
виявлення та припинення розвідувально-підривної, те-
рористичної та іншої протиправної діяльності на шкоду 
державній безпеці України [20]. Порядок проведення 
заходів зі зняття інформації з транспортних телеко-
мунікаційних мереж та огляду телеграфно-поштової 
кореспонденції в інтересах оперативно-розшукової та 
контррозвідувальної діяльності встановлено Законом 
України «Про оперативно-розшукову діяльність» [21]. 
Водночас норми національного законодавства не міс-
тять будь-яких запобіжників, що дали б можливість 
особі, стосовно якої до початку кримінального прова-
дження проводилися заходи з втручання в таємницю 
кореспонденції або таємницю телефонних розмов, 
одержати інформацію щодо підстав та строків їх прове-
дення, напрямів і способів зберігання та використання 
здобутих за ними результатів, що суперечить практи-
ці ЄСПЛ, якою тлумачаться особливості застосування 
норм ст. 8 Конвенції. Сьогодні в Україні не існує жод-
ного незалежного та компетентного органу, до якого 
можна було б звернутися за захистом своїх порушених 

прав, опосередкованого проведенням стосовно особи 
відповідних оперативно-розшукових або контррозвіду-
вальних заходів.

За діяльністю правоохоронних органів і спецслужб 
у переважній більшості європейських країн встановле-
но парламентський контроль. Так, у Франції він уста-
новлений Законом від 9 жовтня 2007 року № 2007–1443 
«Про формування парламентської комісії з питань 
розвідки» та забезпечується спеціально уповноваже-
ною парламентською комісією [5, с. 8–9]. У Норвегії 
парламентський контроль за діяльністю правоохорон-
них органів і спецслужб здійснюється відповідно до 
Постанови від 3 лютого 1995 року № 7 «Про моніто-
ринг діяльності служб розвідки, нагляду та безпеки». 
Стортинг (парламент Норвегії) призначає комітет для 
моніторингу діяльності служб розвідки, нагляду та без-
пеки. Комітет здійснює моніторинг діяльності служб 
розвідки, нагляду та безпеки, що підпорядковуються 
органам державної та військової влади, та проводить 
розслідування з приводу всіх позовів, що надходять 
з боку фізичних та юридичних осіб. За власною ініціа-
тивою Комітет приймає до розгляду всі питання, які, на 
його думку, відповідають його завданням, особливо ті, 
що піддавалися критиці з боку суспільства [5, с. 10–13].

Парламентський контроль за діяльністю спец-
служб встановлений також у Великобританії та США. 
У 1976 р. при парламенті США було засновано Спеці-
альний комітет у справах розвідки Сенату та Постій-
ний спеціальний комітет у справах розвідки Палати 
представників.  До основних напрямків роботи обох 
комітетів належить здійснення контрольних функцій 
за діяльністю спецслужб, у тому числі контроль за роз-
робкою законодавства у сфері розвідувальної діяльно-
сті, проведенням таємних операцій. У Великій Брита-
нії закон «Про розвідувальні служби» був прийнятий 
лише в 1994 році. Згідно з його вимогами у складі бри-
танського парламенту було створено Комітет у справах 
розвідки та безпеки, до повноважень якого віднесено 
питання контролю за дотриманням законодавства в ді-
яльності спеціальних служб. У 2013 році повноважен-
ня комітету були розширені за рахунок надання пра-
ва контролювати оперативну діяльність спеціальних 
служб [22].

Питання створення та функціонування комітету 
з нагляду за законністю діяльності правоохоронних 
органів і спецслужб в українському парламенті сьо-
годні лишається відкритим. Незважаючи на прийняття 
у 2018 році Закону «Про національну безпеку Украї-
ни», що містить окремий розділ, який має символічну 
назву «Демократичний цивільний контроль» [23], ство-
рення парламентського комітету з широкими повнова-
женнями, який би забезпечував контроль за дотриман-
ням законності діяльності правоохоронними органами 
та спецслужбами, так і не відбулося. Це варто розгля-
дати як суттєву проблему, що перешкоджає розбудові 
ефективної системи захисту прав людини від непра-
вомірного втручання з боку правоохоронних органів 
і спецслужб.

Висновки. Українське законодавство, яким сьогод-
ні регламентується порядок діяльності уповноважених 
законом суб’єктів на проведення заходів, пов’язаних із 
втручанням у таємницю телефонних розмов, телеграф-
ної та іншої кореспонденції, на сьогодні є достатньо 
досконалим. Відкинувши болісну радянську спадщину, 
Україна повністю змінила орієнтири в розбудові наці-
онального законодавства щодо діяльності правоохо-
ронних органів і спецслужб, урахувавши європейський 
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досвід законотворення та практику Європейського суду 
з прав людини у сфері застосування ст. 8 Європейської 
конвенції. Водночас чинне національне законодавство 
не містить достатніх запобіжників, що забезпечують 

захист прав людини від потенційно незаконного втру-
чання в особисту сферу. Вирішенню цієї проблеми 
сприятиме розбудова системи парламентського контр-
олю над роботою правоохоронних органів і спецслужб.
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THE RIGHT TO CONFIDENTIALITY OF CORRESPONDENCE IN UKRAINE:  
POLITICAL AND LEGAL DISCOURSE

Today, Ukraine is a democratic and legal state where human rights and freedoms are protected by national legislation. 
However, the right to the secrecy of telephone conversations and correspondence is not sufficiently protected, taking into 
account the fact that audio recordings of telephone conversations of well-known politicians and public figures, which 
contain incriminating facts for them, often appear in the mass media. As a rule, the source of such records remains 
unknown at the official level. This limits the ability of interested parties to verify the legality of the origin of such materials.

In the course of the study, it was established that Ukraine, despite its totalitarian past, confidently follows the European 
path of state building. The European Convention on the Protection of Rights and Fundamental Freedoms and the practice 
of the European Court of Human Rights had a particular impact on the state of protection of individual rights to privacy 
of telephone conversations and correspondence in Ukraine. The study illustrates that the change in the legal regulation of 
the state's activity regarding interference in the sphere of private life is connected with the fall of the totalitarian regime in 
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the USSR and covered all Soviet republics without exception. Strong shifts in the direction of guaranteeing human rights 
in Ukraine have been observed since the time of its declaration of independence and began from the moment of adoption 
of the Law of Ukraine "On operational and investigative activity". The significant contribution of the Criminal Procedure 
Code of Ukraine (2012) to solving such problems is emphasized. At the same time, the work substantiates that, in fact, until 
recent times, the issue of legal regulation of the activities of state bodies in terms of interference in a person's private life 
was not sufficiently regulated. Norms of national legislation do not contain any safeguards that would enable a person 
against whom, prior to the initiation of criminal proceedings, measures to interfere with the secrecy of correspondence 
or the secrecy of telephone conversations were carried out, to receive information about the grounds and terms of their 
implementation, the directions and methods of storage and use of the obtained according to them the results, which is 
contrary to the practice of the ECHR, which interprets the peculiarities of the application of the norms of Art. 8 of the 
Convention. Today, there is not a single independent and competent body in Ukraine to which one could turn for the 
protection of their violated rights, mediated by the conduct of relevant operative-search or counter-intelligence measures 
against a person.

The activities of law enforcement agencies and special services are subject to parliamentary control in the vast majority 
of European countries. The course of Ukraine to join the European Union determines the need for further convergence 
of national legislation with the legislation of European countries, including in the part of regulating the activities of 
law enforcement agencies and special services on interference with the rights of individuals to the secrecy of telephone 
conversations and correspondence. Focusing attention on this problem, the need to create a specially functioning body 
under the Verkhovna Rada of Ukraine is substantiated, which would be responsible for issues of control over the work of 
law enforcement agencies and special services, including the grounds for their interference in the privacy of telephone 
conversations and correspondence of individuals.

Key words: interference with human rights, secrecy of telephone conversations and correspondence, state policy, 
guarantees of legality of law enforcement agencies and special services.
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ЕФЕКТИВНІСТЬ АДМІНІСТРУВАННЯ В ОРГАНАХ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ: 
АЛГОРИТМ ОЦІНКИ

Стаття присвячена дослідженню алгоритму оцінки ефективності адміністрування в органах 
Національної поліції з метою забезпечення об'єктивної та систематичної оцінки організаційної 
діяльності. Аналізуються ключові аспекти, які визначають високий рівень ефективності адміні-
стрування, включаючи виконання завдань, якість прийнятих рішень та ефективність комунікацій.
В основі алгоритму лежить формула оцінки ефективності, де рівень ефективності (ЕФ) обчис-
люється як відношення сукупної продуктивності (СП) до затрат ресурсів (ЗН). Кожен із цих по-
казників розкриває різні аспекти діяльності органів Національної поліції, враховуючи їхню спро-
можність досягати стратегічних цілей, якість та раціональність у прийнятті рішень, а також 
ефективність внутрішніх комунікацій.
Ключові слова: оцінка ефективності, адміністрування, органи Національної поліції, правоохоро-
нна сфера, правоохоронні органи, поліцейська діяльність, критерії, методологія, комунікації, при-
йняття рішень.

Постановка проблеми. Оцінка ефективності адмі-
ністрування в правоохоронній діяльності є надзвичайно 
актуальною темою. Забезпечення безпеки та правопо-
рядку є однією з ключових функцій правоохоронних 
органів у будь-якому суспільстві. Систематична оцінка 
та аналіз якості адміністрування органів є важливим 
елементом для забезпечення їхньої ефективності та ре-
зультативності. Цей процес допомагає виявляти слабкі 
місця, удосконалювати робочі процеси та приймати об-
ґрунтовані управлінські рішення.

Алгоритм оцінки ефективності адміністрування 
в правоохоронній діяльності, зокрема в органах На-
ціональної поліції, дозволяє здійснювати об'єктивну 
оцінку роботи поліції та інших правоохоронних ор-
ганів на основі чітко визначених цілей та показників. 
Використання цього алгоритму допомагає ідентифіку-
вати слабкі місця в діяльності органів правопорядку, 
виявляти тенденції змін, а також розробляти та впро-
ваджувати ефективні заходи для поліпшення роботи 
правоохоронців.

Досягнення різних важливих цілей в органах Наці-
ональної поліції неможливо без належного адміністру-
вання, яке виступає в якості ключового фактора, що 
сприяє зменшенню рівня злочинності, підвищує рівень 
розкриття правопорушень, забезпечує дотримання за-
кону, гарантує ефективну реакцію на виклики грома-
дян, поліпшує взаємодію з громадськістю та збільшує 
задоволення громадян роботою правоохоронних орга-
нів. Оцінка ефективності адміністрування служить ін-
струментом для визначення досягнення цих цілей і ви-
явлення можливих покращень.

Актуальність цієї теми пояснюється тим, що сус-
пільство постійно еволюціонує, змінюються його по-
треби та пріоритети, а також з'являються нові форми 

кримінальної активності, пов'язані з широким застосу-
ванням сучасних технологій. Зазначені зміни ставлять 
перед правоохоронними органами складні завдання, що 
вимагають постійного оновлення методів протидії зло-
чинності та вдосконалення їх реагування на нові викли-
ки та загрози. Ефективність адміністрування має бути 
відповідно адаптована до цих змін, а оцінка результатів 
стає необхідним інструментом для виявлення проблем-
них сфер і розробки стратегій для покращення ситуації.

Отже, алгоритм оцінки ефективності адмініструван-
ня в правоохоронній діяльності, зокрема в органах по-
ліції, є важливим і актуальним інструментом, який до-
помагає покращити якість та результативність роботи 
органів Національної поліції в забезпеченні публічної 
безпеки та дотриманні прав людини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питан-
ням оцінки ефективності діяльності правоохоронних 
органів присвячені праці відомих учених, таких як: 
Н. Андрійченко [1], О. Безпалової [2; 3], П. Комірчого 
[4], В. Кучменка [5], Р. Молчанова [6], М. Небеської [7], 
І. Охріменка [8; 9; 10], О. Салманової [11], А. Сердюка 
[12], В. Середи [13], В. Сливенка [14] та ін. Однак пи-
тання алгоритму оцінки ефективності адміністрування 
в правоохоронній сфері в період проведення кардиналь-
них реформ у суспільстві вивчено недостатньо.

Мета статті полягає в комплексному дослідженні 
алгоритму оцінки ефективності адміністрування в пра-
воохоронній сфері, зокрема в органах Національної по-
ліції.

Для досягнення вказаної мети передбачається про-
вести дослідження різноманітних аспектів, включаючи 
методологію, показники та підходи, які допоможуть 
оцінити рівень ефективності адміністрування правоохо-
ронних органів. Це дозволить забезпечити об'єктивну 
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та науково обґрунтовану оцінку результативності їхньої 
діяльності та виявити можливості для подальшого вдо-
сконалення.

У контексті проведення кардинальних реформ у су-
спільстві це дослідження є значущим внеском у розу-
міння та визначення ефективного адміністрування 
у сфері правоохоронної діяльності. Це допомагає спри-
яти зміцненню правової держави та підвищенню безпе-
ки, а також відновленню довіри громадян до правоохо-
ронних органів.

Виклад основного матеріалу дослідження. Вну-
трішньоорганізаційна (управлінська) діяльність при-
таманна всім структурам законодавчої, виконавчої та 
судової влади, органам місцевого самоврядування, а та-
кож громадським і недержавним утворенням. Її завдан-
ням є забезпечення успішного вирішення кожною з цих 
структур своїх основних функцій, пов'язаних, напри-
клад, із здійсненням правосуддя (судові органи) або 
прокурорським наглядом (органи прокуратури), шля-
хом упорядкування діяльності самого органу, організа-
ції, установи, утворення.

Включення в певну категорію внутрішньоорганіза-
ційних функцій у певній галузі діяльності базується на 
використанні низки критеріїв, серед яких ключовими 
є наступні: а) безпосередня спрямованість даної діяль-
ності на вирішення управлінських завдань; б) немож-
ливість здійснення управління без неї; в) складність та 
ієрархічність її змісту; г) відносна самостійність.

Використання зазначених критеріїв дозволяє відне-
сти до внутрішньоорганізаційної такі види діяльності, 
як прогнозування, планування, організація, регулюван-
ня, контроль. Великий обсяг внутрішньоорганізаційної 
(управлінської) діяльності реалізується і в правоохо-
ронних органах.

У правоохоронній сфері адміністрування є невід'єм-
ною частиною управлінського процесу, спрямованою 
на забезпечення оптимальної діяльності органів, дотри-
мання законності та підтримання публічної безпеки. 
Ефективне адміністрування є ключовим для забезпе-
чення додержання правопорядку, боротьби зі злочинні-
стю та захисту прав і свобод громадян, формуючи осно-
ву довіри до правоохоронних органів та їхньої роботи.

Адміністрування в правоохоронній сфері передба-
чає комплексну організаційну, стратегічну та оператив-
ну діяльність, спрямовану на досягнення поставлених 
цілей у сфері забезпечення публічної безпеки та право-
порядку. Ця діяльність вимагає від керівництва і праців-
ників правоохоронних органів великої відповідально-
сті, професіоналізму та вміння ефективно взаємодіяти 
з громадськістю.

Адміністрування – це не лише технічний процес. 
Воно включає в себе власну методологію та підходи, 
які використовуються для керування різними аспектами 
організаційної діяльності. Проте оцінка ефективності 
адміністрування не повинна обмежуватися лише цією 
сферою.

Водночас адміністрування має на меті забезпечення 
нормального функціонування організації. Однак просте 
встановлення цього факту недостатнє для повного розу-
міння його сутності. Воно включає в себе такі аспекти, 
як координація, планування, контроль та інші елементи, 
які разом складають основу його реалізації.

Розкриття сутності та ефективності адмініструван-
ня пов'язане з його роллю в соціальних організаціях. 
У цьому контексті адміністрування може виявлятися 
як ключовий механізм для досягнення мети організації, 
забезпечення взаємодії між підрозділами, ефективного 

ресурсного використання та вирішення завдань, пов'я-
заних із безпекою, збереженням правопорядку та пу-
блічним благополуччям.

Отже, адміністрування в органах поліції є комплек-
сним процесом, що охоплює планування, координацію, 
контроль та інші дії, спрямовані на забезпечення опти-
мального функціонування та виконання його місійних 
завдань у контексті забезпечення публічної безпеки та 
порядку.

Як слушно зазначає О.І. Безпалова, сучасна систе-
ма юридичного забезпечення адміністрування поліцей-
ськими органами має свої недоліки. Вони впливають 
на виконання обов'язків поліції, що, у свою чергу, не-
гативно впливає на захист прав і свобод громадян, стан 
законності та порядку в країні. Учена звертає увагу на 
необхідність подальшого вдосконалення системи нор-
мативно-правових актів, що регулюють питання адміні-
стрування в органах поліції. Ці акти повинні визначати 
ключові аспекти діяльності поліції, основні напрями 
та методи їх роботи. Тому важливим є розроблення та 
впровадження системних заходів для підвищення ефек-
тивності юридичного забезпечення адміністрування ор-
ганами поліції [3, с. 113].

Досліджуючи алгоритм оцінки ефективності адміні-
стрування в правоохоронній сфері, важливо зазначити, 
що в науковій літературі «ефективність правового за-
безпечення управління органами поліції» визначається 
як співвідношення між цілями правового забезпечен-
ня та досягнутими результатами. Основні критерії для 
оцінки цієї ефективності включають відповідність до-
сягнутих результатів поставленим завданням, адекват-
ність використаним методам, практичну значущість та 
відповідність сучасним принципам адміністративного 
права [2, с. 162].

Концепція ефективності діяльності Національної 
поліції України варіюється залежно від осіб, які її оці-
нюють. Представники Міністерства внутрішніх справ, 
дотримуючись Інструкції з організації та проведення 
перевірок службової діяльності органів (підрозділів) 
Національної поліції, визнають ефективність, коли по-
ліцейські належним чином та в повному обсязі дотри-
муються норм матеріального та процесуального права 
у сфері адміністративної та кримінальної юрисдикції 
[15]. З іншого боку, соціологічні служби розглядають 
ефективність поліції через призму забезпечення довіри 
громадян до поліцейських, відповідно до ст. 11 Закону 
України «Про Національну поліцію», де рівень довіри 
населення виступає ключовим показником оцінки ді-
яльності органів та підрозділів поліції [16].

У контексті Національної поліції України під понят-
тям ефективності розуміється рівень використання пра-
вових норм з метою досягнення головної мети – реаль-
ного втілення нормативно-правових та інших чинних 
актів у практичну діяльність.

Цей підхід також знаходить підтримку серед юрис-
тів, які вказують на важливість аналізу ефективності, 
що враховує як ієрархічні, так і неієрархічні цілі. Важ-
ливість цього підходу полягає в тому, що саме досяг-
нення цих цілей визначає, наскільки успішно впро-
ваджуються правові норми та як вони впливають на 
практичну сферу [17].

На думку В.В. Середи, орієнтовний перелік ієрар-
хічних цілей у сфері адміністрування в органах поліції 
охоплює наступне: підвищення рівня точного та вчас-
ного виконання нормативно-правових актів, судових 
рішень і рішень інших органів, а також посадових осіб; 
забезпечення якості та повноти управління даними, 
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які входять до єдиної інформаційної системи, зокре-
ма в контексті юрисдикційних проваджень та інших 
завдань, визначених нормативно-правовими актами 
в рамках діяльності Національної поліції України. За-
значені цілі досягаються завдяки налагодженій коор-
динації між усіма територіальними органами та служ-
бами, і їх досягнення може бути більшим або меншим 
[13, с. 322].

Нівелювання неієрархічних цілей в адмініструванні 
органів поліції охоплює різні аспекти, такі як дотри-
мання норм законодавства, повага до гідності громадян 
та їх честі, вирішення скарг, пов'язаних із структурою 
роботи з прийому звернень громадян, а також прийом 
електронних звернень від громадян до Міністерства 
внутрішніх справ України. До цієї групи також входить 
управління рівнем корупційних проявів [13, с. 322].

Оцінюючи комплексно досягнення цих неієрархіч-
них цілей, можна сформувати узагальнене уявлення 
про ефективність діяльності Національної поліції Укра-
їни як інституції, що забезпечує правопорядок та без-
пеку громадян. Успішне досягнення таких цілей вказує 
на те, що поліцейські діють відповідно до встановлених 
стандартів і норм, забезпечуючи додержання законів 
і принципів. Повага до гідності та честі громадян, а та-
кож високий рівень їхньої довіри свідчать про позитив-
ний вплив поліції на суспільство та підтверджують її 
соціальну роль.

Додатково здійснюючи аналіз дотримання принци-
пів законності, ефективного реагування на звернення 
громадян і виявлення та протидії корупції, можна ви-
значити наявність певних тенденцій та вдосконалених 
практик, а також виявити слабкі сторони, які можуть 
потребувати покращення.

Отже, оцінка цих неієрархічних цілей у контексті 
діяльності Національної поліції сприяє формуванню 
об'єктивного уявлення про її ефективність, враховуючи 
як позитивні досягнення, так і можливі напрямки по-
дальших змін і вдосконалення.

Оскільки внутрішньоорганізаційна діяльність за-
снована на управлінських відносинах, її результатив-
ність взаємопов'язана з узагальненою оцінкою, яка 
впливає на функціонування Національної поліції.

Не можна повністю погодитися з поглядами окремих 
дослідників, які стверджують, що оцінка ефективності 
державного управління переважно зосереджена на цін-
нісних і цільових аспектах. Водночас у виробничому та 
соціальному управлінні більший акцент приділяється 
ресурсним і цільовим показникам.

Такий підхід до розгляду соціального управління 
є недостатньо точним, і це можна аргументувати при-
наймні двома причинами. По-перше, державне управ-
ління є частиною соціального управління, і порівнюва-
ти їх в оцінках ефективності некоректно. По-друге, для 
соціального управління важливий ціннісний аспект, що 
відображає здатність управління забезпечити успішний 
захист інтересів суспільства, соціальних груп та окре-
мих громадян.

Ціннісний аспект, або аспект цілей, у соціальному 
управлінні загалом і державному управлінні зокрема, 
нерозривно пов'язаний із ресурсно-цільовим аспектом.

Перший аспект визначає параметри для другого, 
встановлюючи конкретні критерії відбору та розмі-
щення кадрів, а також оцінюючи розуміння особовим 
складом цілей організації. Другий аспект втілюється 
в конкретних діях управлінських кадрів, відобража-
ючи реальний рівень усвідомлення співробітника-
ми соціальних цінностей та орієнтацій соціальної 

діяльності (зокрема, у контексті органів Національної 
поліції), а також їхню відданість виконанню службо-
вих обов'язків.

У цьому контексті ефективність внутрішньооргані-
заційної діяльності в органах Національної поліції про-
являється в наступних аспектах.

Відповідність напрямків, змісту та результатів ад-
міністрування та дій співробітників управлінських 
структур завданням правоохоронної сфери, реальному 
забезпеченню правопорядку та законності. Це важливо, 
оскільки відсутність відповідності може призвести до 
безрезультатних внутрішніх процесів, коли адміністру-
вання перетворюється на самоціль, а не спрямовується 
на досягнення конкретних цілей.

Практичний вплив управлінського апарату на по-
дії на місцях включає в себе уникнення відхилень, що 
можуть виникнути через зайву бюрократію, непотрібні 
перевірки та нескінченні збори. Це допомагає зберегти 
високу ефективність, особливо в аспекті реального по-
кращення правопорядку, та підтримує позитивну взає-
модію з громадою.

Дотримання законності, наукової обґрунтованості 
та коректності в діях апарату стосовно об'єктів адмі-
ністрування, попередження організаційних і кадрових 
змін, які можуть вплинути на діяльність підрозділів. 
Такий підхід сприяє забезпеченню сталості в процесі 
ухвалення управлінських рішень і підвищенню довіри 
громади до органів Національної поліції.

Прийняття авторитетних та обґрунтованих рішень 
управлінським апаратом відіграє вагому роль у збере-
женні внутрішньої стабільності та забезпеченні ви-
сокого рівня професіоналізму в управлінні. Це також 
важливо для забезпечення якісного впливу на ситуацію 
в суспільстві та підтримки довіри до управлінських рі-
шень.

Загалом ефективність адміністрування в органах 
Національної поліції визначається забезпеченням від-
повідності між управлінськими діями та цілями пра-
воохоронної сфери, здатністю до реального впливу на 
розвиток ситуації на місцях, дотриманням законності та 
наукової обґрунтованості, а також збереженням автори-
тетності та предметності прийнятих рішень.

Реальність, законність, наукова обґрунтованість, ко-
ректність, авторитетність та предметність – це якісні 
характеристики, які дозволяють оцінити та виміряти 
ефективність адміністрування в органах Національ-
ної поліції як специфічної сфери людської діяльності, 
пов'язаної з формуванням та забезпеченням правових, 
соціальних, організаційних і психологічних передумов 
успіху зовнішньої діяльності.

Здатність адміністрування забезпечити ефективне 
вирішення цієї задачі включає оцінку п'яти основних 
складових:

1. Визначеність та ясність сформульованих цілей 
даної діяльності, які є відносно незалежними від зов-
нішніх цілей діяльності органів поліції, та конкретних 
завдань, спрямованих на їх реалізацію.

2. Швидкість і відповідність змін в організацій-
но-штатній та структурній організації органів поліції 
змінам у зовнішніх умовах їх функціонування.

3. Пристосованість створених технологій для здійс-
нення зовнішніх і внутрішньоорганізаційних функцій 
до досягнень науково-технічного прогресу та передово-
го досвіду в забезпеченні правопорядку та адміністру-
вання органами поліції.

4. Відповідність кадрового забезпечення систе-
ми завданням та функціям органів поліції, а також 
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врахування змінних економічних, політичних і соціо-
культурних умов його діяльності.

5. Постійне забезпечення матеріальних і ресурсних 
потреб.

Заслуговує на увагу дослідження, проведене 
О.Ю. Салмановою, яка зазначає, що в контексті ана-
лізу виконання управлінських функцій Національною 
поліцією України набуває особливого значення процес 
оцінки відповідних показників з урахуванням постав-
лених завдань. Дослідниця наголошує, що на сьогодні 
відсутня єдина загальна методологія для оцінювання 
реалізації цих функцій на рівні законодавства.

Попри це, пропонуємо в майбутньому здійснювати 
оцінювання, яке буде базуватись на таких критеріях: рі-
вень взаємодії з територіальними органами виконавчої 
влади, який відображає ступінь співпраці та партнер-
ства з іншими органами; координація діяльності тери-
торіального органа поліції на підконтрольній території, 
що свідчить про ефективне управління та координа-
цію; якість інформаційного забезпечення, включаючи 
точність, доступність та адекватність інформації для 
рішень; організація інформаційно-аналітичної роботи, 
яка допомагає підтримувати обґрунтованість та ефек-
тивність управлінських рішень; планування діяльності 
територіальних органів, включаючи системний підхід 
і стратегічне планування; оцінка якості управлінських 
рішень, їх вплив на досягнення цілей і результатив-
ність; оцінка впливу апарату територіального органа 
поліції на підрозділи, розкриваючи внутрішні взаємо-
зв'язки; аналіз стилю та методів керівництва підрозділа-
ми поліції для визначення ефективності комунікації та 
співпраці; використання передового досвіду в діяльно-
сті поліції, що вказує на ступінь інноваційності та вико-
ристання найкращих практик [11].

Варто погодитися з тим, що впровадження цієї сис-
теми оцінки може сприяти зміцненню ефективності та 
результативності діяльності Національної поліції Укра-
їни, допомогти об'єктивному аналізові та покращити 
процес ухвалення управлінських рішень.

Оцінка ефективності адміністрування в органах 
поліції пов'язана з її здатністю відображати поставле-
ні завдання, цілі та спрямованість системи управління 
в конкретних сферах, де вона застосовується, таких як 
служби, підрозділи та індивідуальні працівники. Також 
важливою є створена організаційна структура управ-
ління, що існує з метою забезпечення виконання цих 
завдань.

У юридичній, управлінській та соціологічній літе-
ратурі загальноприйнятим є розуміння організаційних 
структур як сукупності посадових обов'язків, об'єд-
наних за допомогою організаційних зв'язків. Ці зв'яз-
ки можуть бути трьох типів: по-перше, організацій-
но-предметні, які виникають між співробітниками щодо 
використання різних ресурсів, що є в розпорядженні 
органів поліції; по-друге, організаційно-функціональні, 
що характеризують зв'язки працівників з точки зору їх-
ньої участі в процесі професійної діяльності; по-третє, 
організаційно-адміністративні, які відображають ієрар-
хічні відносини між працівниками, зокрема відносини 
керівництва та підпорядкування.

Із цим пов'язаний один з аспектів оцінки ефектив-
ності адміністрування – визначення, чи були створе-
ні в органі поліції відповідні організаційні умови для 
належної роботи, включаючи наявність та чіткість 
функціональних обов'язків; наявність і чіткість поса-
дових інструкцій; дотримання балансу прав та обов'яз-
ків працівників у їхніх функціональних обов'язках та 

посадових інструкціях; відповідність виконуваних різ-
ними категоріями працівників робіт їх функціональним 
обов'язкам і посадовим інструкціям; відповідність ви-
конуваних різними категоріями працівників робіт їхній 
професійній кваліфікації та посадовому статусу.

При цьому особливо важливо встановити не лише 
формальний факт наявності чи відсутності, наприклад, 
посадових інструкцій чи схем розподілу повноважень 
між керівниками, але й реальність їх виконання.

Другий спосіб оцінки ефективності адмініструван-
ня полягає у вивченні того, чи відповідають розроблені 
функціональні обов'язки та посадові інструкції змінним 
установкам та пріоритетам функціонування органів по-
ліції.

Третій спосіб можна спрямувати на розкриття того, 
як враховуються фактори, що визначають формування 
та засади побудови організаційних структур, а також те, 
чи гарантує наявна структура належну взаємодію між 
рівнями управління (у тому числі взаємодію, координа-
цію та підпорядкування); дотримання принципів роз-
поділу робіт (включаючи уникнення дублювання функ-
цій); масштаби управління (розподіл повноважень, 
управління колективами).

Узагальнюючи вищезазначене, можна зробити ви-
сновок, що оцінка ефективності адміністрування в ор-
ганах поліції може бути представлена наступною фор-
мулою:

ЕФ = (СП * 100) / ЗН,
де
ЕФ – ефективність адміністрування в органах полі-

ції (у відсотках);
СП – сукупна продуктивність організаційно-управ-

лінської діяльності, включаючи різні аспекти роботи, 
такі як виконання функцій, вирішення завдань, вну-
трішні процеси тощо;

ЗН – затрати ресурсів, витрати на управління, вклю-
чаючи людські, фінансові та інші ресурси, які спрямо-
вані на підтримку та функціонування органів поліції.

СП (сукупна продуктивність) та ЗН (затрати ресур-
сів) можуть вимірюватися різними кількісними показ-
никами або величинами, що характеризують ефектив-
ність та витрати організаційно-управлінської діяльності 
в органах поліції. Конкретні цифри для вимірювання 
можуть бути розраховані на основі обраної методології 
та доступних даних.

Деякі можливі критерії для визначення сукупної 
продуктивності в цьому контексті можуть включати:

1. Ефективність вирішення завдань у контексті ді-
яльності органів поліції передбачає комплексну оцінку 
здатності цих органів до ефективного та систематично-
го виконання адміністративних завдань, що включають 
розробку та реалізацію стратегічних планів, ефективне 
планування та розподіл ресурсів, а також забезпечен-
ня координації діяльності внутрішньої структури. Ця 
оцінка передбачає аналіз таких ключових аспектів, як 
частота та точність виконання адміністративних за-
вдань відповідно до планів і графіків. Важливим еле-
ментом є оцінка відсотка завдань, що були виконані 
відповідно до стратегічних цілей, встановлених для 
органів поліції.

Для оцінки ефективності вирішення завдань можуть 
використовуватися кілька методів. Один із підходів 
полягає в систематичному зіставленні фактичних ре-
зультатів виконання адміністративних завдань зі стра-
тегічними планами та планами ресурсів. За допомогою 
кількісних показників, таких як частота виконання, та 
якісних характеристик, таких як точність і відповідність 
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стратегічним цілям, можна здійснити аналіз відповід-
ності планованих і фактичних результатів.

2. Якість прийнятих рішень. Для оцінки якості при-
йнятих рішень можна використовувати кілька підходів. 
Один із можливих способів – це створення системи по-
казників і метрик, що дозволяють оцінити різні аспекти 
якості рішень. Наприклад, відзначається можливість 
визначення вагомості конкретних показників, які наоч-
но відображають важливість і вплив прийнятих рішень 
на діяльність поліції. Подальша можливість полягає 
в обчисленні загального показника якості на основі ва-
гових коефіцієнтів цих суттєвих аспектів.

Також можна провести аналіз кореляції між засто-
суванням аналітичних даних та позитивними змінами 
в діяльності органів поліції, що допоможе встановити 
зв'язок між цими факторами. Така оцінка допоможе 
зрозуміти, наскільки ефективно органи поліції вико-
ристовують свої адміністративні ресурси для прийняття 
обґрунтованих рішень, та як ці рішення впливають на 
їхню діяльність.

3. Ефективність комунікацій як критерій може вклю-
чати аналіз таких аспектів, як задоволеність працівни-
ків комунікаційними каналами, визначення відсотка 
своєчасної та належної розсилки інформації, а також 
оцінку якості та зрозумілості передачі повідомлень 
і сприйняття їх отримувачами.

4. Інноваційність і розвиток можуть бути визначені 
шляхом аналізу впровадження нововведень та викори-
стання сучасних технологій в адміністративних проце-
сах. 

Кожний із цих критеріїв може бути оцінений за 
шкалою відповідних метрик і перетворений на числові 
значення, які в подальшому використовують для розра-
хунку загальної ефективності адміністрування за наве-
деною формулою.

Для ЗН можуть застосовуватися наступні показ-
ники:

–	 бюджетні кошти, виділені на оплату праці персо-
налу;

–	 фінансові витрати на підтримку інфраструктури, 
технічного забезпечення;

–	 кількість працівників, задіяних в управлінських 
процесах;

–	 витрати на професійне навчання та підвищення 
кваліфікації працівників;

–	 вартість програм та ініціатив, спрямованих на 
вдосконалення роботи поліції.

Отже, конкретні цифри для вимірювання СП та ЗН 
можуть бути визначені відповідно до цілей оцінки та 
доступних даних, вони можуть залежати від контексту 
та потреб оцінки ефективності адміністрування в орга-
нах поліції.

Дана формула відображає можливість оцінки ефек-
тивності адміністрування в органах поліції, підрахо-
вуючи співвідношення між досягнутим результатом, 
який може бути виміряний виконаними завданнями та 
вкладеними ресурсами, такими як час, кошти й зусилля. 
Чим вищий процент, отриманий за допомогою цієї фор-
мули, тим більшу ефективність демонструє адміністру-
вання в органах поліції, вказуючи на оптимальне вико-
ристання доступних ресурсів для досягнення бажаних 
результатів.

Висновки. Застосування алгоритму оцінки ефек-
тивності адміністрування в органах Національної полі-
ції виокремлюється як ключовий інструмент для об'єк-
тивної та систематичної оцінки рівня організаційної 
діяльності. Оцінка ґрунтується на визначенні та кван-
тифікації різних аспектів, що відображають здатність 
органів поліції до відповідності стратегічним цілям та 
завданням управління, зокрема:

1. Цілі-завдання та орієнтація – розкриття внутріш-
ніх цілей і завдань управлінської системи, орієнтація на 
забезпечення ефективної реалізації стратегічних напря-
мів діяльності органів поліції.

2. Розробка функціональних обов'язків та посадових 
інструкцій – оцінка ступеня розробки та належності 
функціональних обов'язків і посадових інструкцій до 
потреб і пріоритетів, що змінюються, забезпечення від-
повідності виконуваних завдань внутрішнім і зовніш-
нім вимогам.

3. Структура та взаємодія – аналіз побудови орга-
нізаційних структур, їхньої взаємодії та координації 
діяльності, дотримання принципів поділу робіт і здійс-
нення управлінських функцій.

Застосування цього алгоритму дозволяє отримати 
конкретні дані та оцінки, які сприяють ідентифікації 
позитивних аспектів діяльності органів Національної 
поліції, а також виявленню областей, які потребують 
удосконалення та розвитку. Отримана оцінка надає 
керівництву органів поліції можливість приймати об-
ґрунтовані рішення щодо оптимізації діяльності, фор-
мування стратегічних планів і розробки заходів для 
забезпечення більш ефективного виконання завдань із 
підтримання правопорядку та законності в суспільстві.
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EFFICIENCY OF ADMINISTRATION IN NATIONAL POLICE AGENCIES:  
EVALUATION ALGORITHM

The article is devoted to the investigation of an algorithm for assessing the effectiveness of administration in the 
National Police bodies, aimed at ensuring an objective and systematic evaluation of organizational performance. Key 
aspects determining a high level of administrative efficiency are analyzed, including task execution, quality of decision-
making, and communication effectiveness.

The algorithm is based on an effectiveness assessment formula, where the level of efficiency (EF) is calculated as the 
ratio of total productivity (TP) to resource expenditures (RE). Each of these indicators reveals different aspects of the 
National Police's activities, considering their ability to achieve strategic goals, the quality and rationality of decision-
making, as well as the effectiveness of internal communications.

Studying and assessing effectiveness are essential elements of modern administration, aiding in optimal resource 
utilization and achieving strategic objectives. The assessment algorithm outlined in the research is based on specific 
criteria such as task-solving efficiency, quality of decisions, and communication effectiveness.

The application of this algorithm's methodology allows for the measurement and analysis of these criteria from a 
scientific standpoint. The wide range of approaches and tools utilized in the research makes this article a valuable resource 
for practicing professionals and researchers seeking to enhance the management activities of the National Police.

One of the main research outcomes is the development of specific methods for measuring efficiency indicators, enabling 
an objective assessment of administrative conditions and identifying opportunities for improvement. The study also 
underscores the importance of using analytical data and expert information in decision-making within police organizations.

The article discusses methods and approaches for measuring each of these criteria, including the use of surveys, 
structured data analysis, internal analysis, and monitoring systems. The proposed algorithm enables an objective assessment 
of administrative efficiency in the National Police bodies and identifies areas for further enhancement, contributing to 
improved organizational performance quality and the achievement of strategic goals.

Key words: effectiveness assessment, administration, National Police bodies, law enforcement sector, law enforcement 
agencies, police activities, criteria, methodology, communication, decision-making.
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В ЗАКОНІ ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ

У статті зосереджено увагу на порівнянні та відмежуванні термінів «застосування», «активне 
застосування» та «використання» вогнепальної зброї. Розглянуто окремі аспекти використання 
вогнепальної зброї представниками Національної поліції України під час виконання своїх службо-
вих обов'язків.
Проаналізовано чинні нормативно-правові акти, які розмежовують терміни щодо застосування, 
активного застосування та використання вогнепальної зброї, охарактеризовано основні наукові 
думки щодо окресленої проблематики. Автором визначено основні відмінності між поняттями 
«застосування вогнепальної зброї», «активне застосування вогнепальної зброї» та «використання 
вогнепальної зброї».
Ключові слова: активне застосування, правові підстави, поліцейські, службові обов’язки, викори-
стання, вогнепальна зброя.

Постановка проблеми. У сучасному суспільстві, 
зокрема в контексті правопорушень і правопорядку, 
застосування та використання вогнепальної зброї стає 
суттєвим аспектом діяльності правоохоронних органів. 
Закон України «Про Національну поліцію» регулює пи-
тання застосування та використання вогнепальної зброї 
поліцейськими під час виконання службових обов'язків. 
Однак, у самому законі використовуються різні термі-
ни, такі як «застосування вогнепальної зброї», «актив-
не застосування вогнепальної зброї» та «використання 
вогнепальної зброї», що може призводити до непоро-
зумінь і суперечок щодо їх тлумачення та застосування 
на практиці.

Проблема полягає в тому, що відсутні чіткі визна-
чення цих термінів у Законі України «Про Національ-
ну поліцію», що може викликати різні тлумачення та 
неоднозначність при їх застосуванні під час вирішен-
ня конкретних ситуацій на практиці. Наприклад, якщо 
поліцейський «застосовує» вогнепальну зброю, чи це 
означає, що він уже «активно застосував» її, чи це все 
ще є «використанням»?

З огляду на дану проблему може виникнути необ-
хідність у стандартизації та уніфікації термінів, які ви-
користовуються в законодавстві щодо застосування та 
використання вогнепальної зброї поліцейськими. Це 
допоможе уникнути непорозумінь і надасть більшу яс-
ність для всіх зацікавлених сторін.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання стосовно визначення різниці між термінами «за-
стосування», «активне застосування» і «використання» 
вогнепальної зброї залишається актуальним і диску-
табельним. Ця проблематика була розглянута в дослі-
дженнях таких вчених, як В.І. Осадчий, Т.П. Мінка, 
В. П. Тимофєєв та інші. Незважаючи на ці дослідження, 

наукова спільнота досі не прийшла до єдиного й чіткого 
визначення розрізнювальних характеристик між цими 
поняттями.

Метою статті є наукове дослідження та розмежу-
вання понять «застосування», «активне застосування» 
та «використання» вогнепальної зброї поліцейськими 
відповідно до чинного законодавства.

Виклад основного матеріалу. Застосування вог-
непальної зброї є найбільш суворим заходом примусу, 
тому дотримання поліцейськими вимог законодавства 
є вельми важливим для запобігання перевищень по-
вноважень і завдання шкоди. Це свідчить про актуаль-
ність дослідження нормативно-правового регулювання 
відносин, пов'язаних із застосуванням поліцейськими 
заходів примусу, включаючи застосування та викори-
стання вогнепальної зброї в ході виконання ними своїх 
завдань і повноважень.

У контексті нашого дослідження варто звернути 
увагу саме на термінологічні характеристики понять 
«застосування», «активне застосування» та «викори-
стання» вогнепальної зброї.

Почнемо з того, що в Україні питання застосування 
та використання вогнепальної зброї закріплено в ст. 46 
Закону України «Про Національну поліцію» [1].

Визнання факту, що застосування зброї поліцейськи-
ми є найжорсткішим і найсуворішим заходом примусу 
на законодавчому рівні, є позитивним кроком, що від-
повідає міжнародним правовим актам, які регулюють 
порядок і підстави поводження з вогнепальною зброєю. 
Однак, виникають питання щодо вжитої термінології 
в статті, що регламентує застосування та використання 
вогнепальної зброї поліцейськими.

Згідно зі статтею 46 зазначеного Закону поліцейсько-
му надано право на зберігання, носіння вогнепальної 
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зброї, а також на її застосування та використання лише 
після проходження відповідної спеціальної підготовки.

Зокрема, частина 10 цієї статті стверджує, що полі-
цейський має обов'язок у письмовій формі повідомляти 
свого керівника про застосування вогнепальної зброї, 
а також «негайно» повідомляти про «активне застосу-
вання» вогнепальної зброї. У керівника, у свою чергу, 
лише при «активному застосуванні» вогнепальної зброї 
підлеглим одночасно виникає обов’язок поінформувати 
центральний орган управління поліції та відповідно-
го прокурора. Зокрема, при застосуванні вогнепальної 
зброї підлеглим у керівника не виникає обов’язку ніко-
го інформувати згідно із вказаною нормою. Однак, вве-
дення терміна «активне застосування» не супроводжу-
ється роз'ясненням цього поняття або розрізненням між 
ним і терміном «застосування».

Законодавець розмежовує, що при застосуванні 
зброї поліцейський повинен повідомити про це керів-
ника, а при активному застосуванні зброї негайно пові-
домляти безпосереднього керівника, який зобов’язаний 
передати цю інформацію центральному органові управ-
ління поліції та відповідному прокуророві.

Очевидно, що стаття 46 Закону, практично в кожно-
му її аспекті, містить спірні положення як у плані визна-
чення самого змісту, так і відносно порушення мовних 
правил при конструюванні речень. Частина 10 цієї стат-
ті не відноситься до виключень, оскільки, по-перше, 
вона надає мало чіткості щодо процесу повідомлення 
керівника про «застосування» та «активне застосуван-
ня» вогнепальної зброї, а по-друге, невідомо, як від-
різнити поняття «активне застосування вогнепальної 
зброї» від поняття «застосування вогнепальної зброї».

Вважаємо за доцільне зосередити увагу на порів-
нянні термінів «застосування» та «активне застосуван-
ня вогнепальної зброї».

У своїй роботі В.І. Осадчий здійснив етимологіч-
ний розбір терміна «застосовувати» і з'ясував, що це 
означає використання, застосування чогось з метою 
користі, використовування чого-небудь в активному 
контексті. Враховуючи це, можна дійти висновку, що 
В.І. Осадчий практично вважає зміст термінів «за-
стосування» та «активне застосування» вогнепальної 
зброї подібним [3, c. 156].

Групою авторів Дніпропетровського державного 
університету внутрішніх справ у своєму науково-прак-
тичному коментарі до Закону України «Про Національ-
ну поліцію» визначено «активне застосування зброї» 
як застосування вогнепальної зброї без попередження. 
Прикладами такого застосування є наступні випадки:

–	 коли особа, яку затримує поліцейський зі зброєю 
в руках, намагається підійти до нього, скоротивши від-
стань, або доторкнутися до зброї;

–	 коли особа, яка була затримана або заарештована 
за вчинення особливо тяжкого або тяжкого злочину, вті-
кає на транспортному засобі;

–	 якщо особа чинить збройний опір;
–	 у випадках збройного нападу, а також при не-

сподіваному нападі з використанням бойової техніки, 
транспортних засобів або інших засобів, що становлять 
загрозу для життя чи здоров'я людей;

–	 для припинення спроби заволодіти вогнепальною 
зброєю [2, c. 220].

Однак, цей же колектив дійшов висновку, що це 
не є обґрунтованим та неправильним, бо в частині 13 
статті 46 Закону України «Про Національну поліцію» 
визначено вичерпний перелік обставин, за яких допу-
стимо використання вогнепальної зброї поліцейським. 

Конкретно цей перелік охоплює можливість «викори-
стання вогнепальної зброї для надання сигналу тривоги 
або виклику допоміжних сил, або для знешкодження 
тварини, яка становить загрозу для життя або здоров'я 
поліцейського та інших осіб» [1].

У коментарі також вказано, що розрізнення між 
цими двома термінами полягає в тому, що поліцейський 
може «застосувати» вогнепальну зброю тільки проти 
людини, тоді як «використати» вказує на її використан-
ня для допоміжних цілей, таких як виклик підкріплення 
чи подання сигналу тривоги [4, c. 238].

Одночасно з цим у згаданій вище роботі працівни-
ки ДДУВС фактично прирівнюють зміст термінів «за-
стосування» та «активне застосування» вогнепальної 
зброї, що, на їхню думку, є не досить доцільним. Колек-
тив авторів визначив застосування зброї як застосуван-
ня вогнепальної зброї без попередження.

Однак, ми можемо погодитися виключно з тим, що 
активно застосувати вогнепальну зброю поліцейський 
може лише до людини.

Вважаємо, що процес застосування вогнепальної 
зброї охоплює такі етапи: взяття до рук вогнепальної 
зброї (оголення зброї), приведення її в готовність, спря-
мовування в бік правопорушника (об’єкта), здійснення 
пострілу за наявності підстав, передбачених статтею 46 
Закону України «Про Національну поліцію» без завдан-
ня шкоди життю та здоров’ю особи правопорушника.

Аналізуючи чинні норми законодавства, що регу-
люють процеси застосування та активного застосуван-
ня вогнепальної зброї, ми виявили істотну розбіжність 
між цими процесами. Вона полягає в тому, що у випад-
ку застосування вогнепальної зброї поліцейський пови-
нен письмово повідомити лише свого керівника. Щодо 
активного застосування, правоохоронець має обов'язок 
повідомити свого керівника, який відповідно зобов'яза-
ний сповістити відповідного прокурора та центральний 
орган управління поліцією. Це визначено в частині 10 
статті 46 Закону України «Про Національну поліцію» 
та в пункті 54 Розділу ІІ «Кримінальні правопорушен-
ня, інші правопорушення, надзвичайні ситуації та інші 
події, пов'язані з поліцейськими, працівниками та кур-
сантами навчальних закладів зі специфічними умовами 
навчання, які здійснюють підготовку поліцейських, та 
об'єктами, де вони розташовані» Переліку правопору-
шень та подій, інформація про які подається до цен-
трального органу управління поліції, головних управ-
лінь Національної поліції в Автономній Республіці 
Крим та м. Севастополі, областях та м. Києві», затвер-
дженого наказом НПУ від 04.07.2018 року № 645 [5].

У Переліку правопорушень та подій, щодо яких над-
силається інформація до центрального органу управ-
ління поліції, головних управлінь Національної полі-
ції в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі, 
областях та м. Києві, затвердженому наказом НПУ від 
04.07.2018 року № 645, визначено, що у випадку ви-
користання або застосування зброї поліцейським або 
недбале поводження зі зброєю поліцейським, що при-
звело до смерті або поранення особи, правоохоронець 
зобов'язаний упродовж 30 хвилин повідомити про цей 
випадок у центральний орган управління поліцією. 
Однак, винятком є випадки застосування вогнепальної 
зброї, про які необов'язково повідомляти в центральний 
орган управління поліцією, але завжди обов'язково по-
відомляти про факти активного застосування зброї [5].

Також відповідно до п. 1 Розділу III «Особли-
вості обліку окремих надзвичайних подій» Порядку 
складання форм звітності № 1-НП о/с «Звіт про стан 
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дотримання законності поліцейськими та надзвичайні 
події за їх участю», затвердженого наказом НПУ від 
21.07.2016 р. № 626 [9] до фактів застосування зброї, 
які підлягають обліку, належать випадки, у результа-
ті яких поліцейський стріляв на влучення в ціль не-
залежно від наслідків таких дій. Попереджувальний 
постріл та випадки використання зброї обліку не під-
лягають.

І як підсумок, аналізуючи та поєднуючи між собою 
чинні положення Закону України «Про Національну 
поліцію», Переліку правопорушень та подій, інформа-
ція про які подається до центрального органу управ-
ління поліції, головних управлінь Національної полі-
ції в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі, 
областях та м. Києві, затвердженого наказом НПУ від 
04.07.2018 року № 645, та Порядку складання форм 
звітності № 1-НП о/с «Звіт про стан дотримання закон-
ності поліцейськими та надзвичайні події за їх учас-
тю», затвердженого наказом НПУ від 21.07.2016 року 
№ 626, можемо констатувати, що застосування зброї 
може вважатися активним лише в тому випадку, коли 
особі внаслідок пострілу було спричинено загибель, 
каліцтво або травмування, про що поліцейський негай-
но повідомляє керівнику, який зобов’язаний поінфор-
мувати про це прокурора та центральний орган управ-
ління поліцією [9].

У той же час констатація вказаного вище факту 
випливає також із аналізу ст.ст. 42–46 Закону України 
«Про Національну поліцію», де чітко визначено, що 
лише при завданні особі тілесних ушкоджень, поранен-
ні або каліцтві внаслідок застосування поліцейських за-
ходів примусу правоохоронець через керівника зобов’я-
заний повідомити відповідного прокурора.

Висновки. Отже, підсумовуючи все вищевикладе-
не, можемо зазначити, що застосування вогнепальної 
зброї поліцейським полягає у взятті до рук зброї (ого-
ленні), приведенні її в готовність та здійсненні пострілу 
за наявності підстав, які передбачені статтею 46 Закону 
України «Про Національну поліцію», без завдання шко-
ди життю та здоров’ю особи (людині, правопорушни-
ку). Після такого застосування поліцейський повинен 
повідомити про цей факт безпосереднього керівника 
для проведення подальшого службового розслідування 
та списання використаних набоїв [6; 7].

Активне застосування вогнепальної зброї, у свою 
чергу, полягає у взятті до рук (оголенні) вогнепальної 
зброї, приведенні її в готовність, спрямовуванні в бік 
правопорушника та здійсненні пострілу з обов’язковим 
нанесенням особі тілесних ушкоджень (каліцтва, трав-
мування, поранення, загибелі).

Після активного застосування вогнепальної зброї 
поліцейський зобов’язаний негайно повідомити свого 
керівника, який повинен поінформувати відповідного 
прокурора та центральний орган управління Націо-
нальної поліції для призначення службового розсліду-
вання, списання набоїв, внесення відомостей у ЄРДР та 
початку досудового розслідування за фактом нанесення 
шкоди здоров’ю або смерті особи внаслідок дій полі-
цейського [6; 7; 8].

Одночасно з цим варто зазначити, що поняття «вико-
ристання» є єдиним у своєму розумінні, містить право-
ві підстави та притаманне виключно до «використання 
саме вогнепальної зброї», а не до інших поліцейських 
заходів примусу, які лише застосовуються, що узгоджу-
ється та підтверджується аналізом ст.ст. 42–46 Закону 
України «Про Національну поліцію».
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PROBLEMATIC ISSUES REGARDING THE DISTINCTION BETWEEN THE CONCEPTS 
OF “APPLICATION”, “ACTIVE USE” AND “USE” OF FIREARMS IN THE LAW ON THE 

NATIONAL POLICE

The article focuses on comparing the terms of use and active use of firearms. Some aspects of the use of firearms by 
employees of the National Police of Ukraine during the performance of official duties are considered.

The National Police of Ukraine is one of the central bodies of the executive power that serves society by ensuring the 
protection of human rights and freedoms, countering crime, and maintaining public safety and order.

It is worth paying attention to the fact that a police officer throughout the territory of Ukraine, regardless of the position 
he holds, location and time of day, in the event that any person addresses him with a statement or notification of events 
that threaten personal or public safety, or in the event upon direct detection of such events is obliged to take the necessary 
measures for the purpose of rescuing people, providing assistance to persons who need it, and to notify the nearest police 
authority.

The above indicates that a police officer must be constantly ready for professional intervention in any situation that 
arises both during the performance of his official duties and outside of them. This is especially true for patrol officers, who 
are the first to respond to reports of crime, and given their 24-hour duty.

The most severe measure of coercion is the use of firearms, in connection with which it is extremely important for 
the police to comply with the requirements of the law in order to prevent excesses of authority and causing harm. The 
aforementioned actualizes the research of normative and legal regulation of relations in the sphere of the application of 
police coercive measures, including the use of firearms during the police officers' performance of their powers.

In the context of our research, it is worth paying attention to the terminological characteristics of the concepts of "use" 
and "active use" of firearms.

The current legal acts, which delimit the terms regarding the use and active use of firearms, have been analyzed, and the 
main scientific opinions regarding the outlined issues have been characterized. The authors identified the main differences 
between the concepts of "use of firearms" and "active use of firearms".

Key words: active use, legal basis, police, duties, use, firearms.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ПРОВЕДЕННЯ СУДОВО-МЕДИЧНИХ ЕКСПЕРТИЗ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Статтю присвячено окремим питанням проведення судово-медичних експертиз під час здійснення 
досудового розслідування кримінальних правопорушень в умовах воєнного стану. Проаналізовано 
чинне законодавство України, наукові позиції та думки вчених і дослідників. Визначено важливим 
обґрунтування низки науково-практичних позицій щодо окремих особливостей проведення судо-
во-медичних експертиз як трупа, так і живих осіб для встановлення ступеня тяжкості тілесних 
ушкоджень. Доведено пропозицію про залучення до проведення судово-медичних експертиз тру-
пу та живих осіб під час правового режиму воєнного стану лікаря-патологоанатома, хірурга чи 
травматолога закладів охорони здоров’я.
Ключові слова: судово-медична експертиза, судові експертизи, спеціаліст, досудове розслідуван-
ня, кримінальне провадження, воєнний стан, законодавство України, заклади охорони здоров’я.

Постановка проблеми. На територіях України, де 
проходять активні бойові дії, зростає кількість загиблих 
та постраждалих, тому проведення судово-медичних 
експертиз є неабияк актуальним. Саме через масове 
травмування та загибель людей найбільше наванта-
ження лягло на систему охорони здоров’я України. За-
вантаження збільшилось не лише в закладах охорони 
здоров’я, де надавали невідкладну медичну допомогу, 
але й у відділеннях дослідження трупів судово-медич-
них бюро України [1, с. 104]. Значна кількість призна-
чених судово-медичних експертиз не проводиться вчас-
но через велику завантаженість судових експертів. 
Як зазначає начальник Чернігівського обласного бюро 
судово-медичних експертиз (надалі – бюро СМЕ), разом 

із патологоанатомом у морзі постійно працюють два 
судово-медичні експерти, а після 24 лютого 2022 року 
на них звалилось у десять разів більше роботи, ніж до 
війни [2].

Таку завантаженість експертів можна порівняти 
з тим, як у 2018 році в Кримінальний процесуальний 
кодекс України були внесені так звані «поправки Лозо-
вого», відповідно до яких з’явилась норма про призна-
чення судових експертиз виключно за ухвалою слідчого 
судді. Через це проміжок часу між надходженням тіла 
померлого в морг бюро за направленням слідчого та 
початком експертизи, коли на це, згідно з поправкою, 
надходить ухвала суду, зріс до 3–7 діб, що, у свою чергу, 
призвело до переповненості моргу, обурення родичів 
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неможливістю своєчасно отримати тіло, лихоманки 
в роботі експертних бригад, коли після вимушеного 
простою в очікуванні ухвал суду після їх одночасного 
надходження у великій кількості медичний персонал 
був змушений працювати фактично цілодобово. Відтак 
творчий процес проведення судово-медичних експер-
тиз мимоволі перетворився на конвеєр аутопсій, що не 
кращим чином позначилося на якості роботи [3]. Вра-
ховуючи вищевикладене та ситуацію в нашій державі, 
задля швидкого та ефективного здійснення досудового 
розслідування до проведення судових експертиз пропо-
нується залучати інших спеціалістів у даній галузі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний 
внесок у розроблення загальнотеоретичних і проце-
суальних засад із питань призначення та проведення 
судових експертиз здійснили такі вітчизняні вчені, як 
Т.В. Будко, В.Г. Гончаренко, О.М. Дуфенюк, А.В. Іщенко, 
Н.І. Клименко, О.А. Кравченко, В.К. Лисиченко, І.В. Пи-
ріг, В.О. Попелюшко, М.Я. Сегай, М.Г. Щербаковський 
та ін. Однак їхні роботи не стосувались вивчення пи-
тання призначення судово-медичних експертиз у кримі-
нальних провадженнях, вчинених за фактом ст. 438 КК 
України «Порушення законів та звичаїв війни». 

Метою статті є аналіз норм законодавства України 
щодо призначення та порядку проведення судово-ме-
дичних експертиз трупів і живих осіб та дослідження 
можливості залучення спеціалістів закладів охорони 
здоров’я до проведення судових експертиз у криміналь-
них провадженнях за фактом розслідування воєнних 
кримінальних правопорушень під час дії особливого 
режиму воєнного стану задля ефективного та своєчас-
ного проведення досудового розслідування.

Виклад основного матеріалу. Збройна агресія рф 
та запровадження воєнного стану на території нашої 
держави, на жаль, стали ключовими чинниками, які 
прямо чи опосередковано впливають на всі процеси та 
відносини як в Україні, так і поза її межами. Кількість 
облікованих за даний період злочинів невпинно зро-
стає, адже ворог щодня вчиняє все нові й нові злочинні 
діяння, але навіть за таких вкрай складних умов право-
охоронні органи продовжують діяльність із документу-
вання та розслідування виявлених злочинів [4, с. 58].

Із початку запровадження на території нашої дер-
жави правового режиму воєнного стану було зареє-
стровано у 2022 році 60387, а за 7 місяців 2023 року 
39757 кримінальних правопорушень за ознаками кри-
мінального правопорушення, передбаченого ст.  438 
Кримінального кодексу України «Порушення законів 
та звичаїв війни» [5]. Об’єктивна сторона даного кри-
мінального правопорушення включає доволі широкий 
перелік кримінально-протиправних дій, зокрема масо-
вані артилерійські та ракетні обстріли цивільного насе-
лення та об’єктів цивільної інфраструктури, жорстоке 
поводження з військовополоненими тощо. Зазначені 
протиправні дії є причиною масової травматизації та 
загибелі населення, масового поховання людей і смер-
ті військовослужбовців України. Кожен такий факт має 
бути внесено до Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань (надалі – ЄРДР), проведено досудове розслідуван-
ня, судовий розгляд та винесено справедливе рішення 
суду. Задля досягнення кінцевої мети кримінального 
процесу – винесення обвинувального вироку та притяг-
нення винних до кримінальної відповідальності – має 
бути ефективно, повно та неупереджено проведено ста-
дію досудового розслідування.

Одним із способів ефективного розслідування зазна-
чених видів кримінальних правопорушень є проведення 

судових експертиз. Розслідування численної кількості 
воєнних злочинів передбачає дослідження багатьох по-
дій і проведення значної кількості різних видів судових 
експертиз, однак виклики воєнного часу змістили ак-
цент на окремі види експертних досліджень.

Відмітимо, що до повномасштабного вторгнення 
росії на територію України в практичній діяльності ор-
ганів досудового розслідування існувала проблематика 
довготривалого очікування висновків судових експер-
тиз. Це було пов’язано з тим, що через велике наван-
таження або відсутність із певної галузі судових екс-
пертів державних експертних установ слідчі (дізнавачі) 
не могли отримати висновки судових експертиз більше 
року з початку призначення, що порушує засаду розум-
ності строків, передбачену ст. 28 КПК України. Однак, 
після запровадження на території нашої держави пра-
вового режиму воєнного стану ситуація з очікування 
висновків експертів стала ще складнішою. Така тенден-
ція зумовлена тим, що деякі судові експерти набули ста-
тусу біженців або внутрішньо переміщених осіб внас-
лідок окупації території або ведення активних бойових 
дій, інші приєдналися до лав ЗСУ або територіальної 
оборони. У зв’язку з вище викладеним експерти не ма-
ють можливості виконувати свої професійні обов’язки, 
пов’язані з проведенням судових експертиз, тому отри-
мати висновок судового експерта в кримінальному про-
вадженні стало ще складніше.

Науково-дослідні інститути Мін’юсту з початку пов-
номасштабної війни провели майже 200 тисяч різного 
роду експертиз (щодня проводиться близько 600 дослі-
джень). Близько 80% експертиз пов’язані з війною [6], 
що є наслідком повномасштабного вторгнення рф та її 
неправомірних дій. Такі події в нашій країні зумовили 
збільшення навантаження на судово-медичних експер-
тів. Зазначене свідчить про неабияку актуальність да-
ного дослідження.

Масова загибель людей призвела до перевантажен-
ня всіх українських бюро СМЕ, які не були готові до 
масового надходження загиблих (померлих) осіб до 
моргів. Така кількість зупинила всю налагоджену робо-
ту в моргах через брак кількості експертів та через те, 
що громадяни не забирали тіла своїх померлих родичів, 
покидаючи місця постійного проживання [1, с. 104].

Довготривале очікування судових експертиз усклад-
нилось не лише в кримінальних правопорушеннях, 
пов’язаних з активними діями російської федерації, 
а й у інших кримінальних провадженнях загальної 
спрямованості.

Відмітимо, що нині розповсюдженим видом експер-
тиз, які призначаються під час розслідування воєнних 
злочинів, є судово-медичне дослідження.

За допомогою судово-медичної експертизи експерт 
може встановити причини та обставини смерті, визна-
чити характер і тяжкість тілесних ушкоджень, групову 
та статеву належність речових доказів до певної особи 
й давність їх утворення.

Натепер актуальність у проведенні судово-медичних 
експертиз зросла, оскільки на територіях, де ведуться 
активні бойові дії або завдано артилерійських ворожих 
ударів, значна кількість осіб гинуть і отримують тілесні 
ушкодження різного ступеня тяжкості.

Так, із моменту повномасштабного вторгнення 
рф на територію України за ознаками кримінального 
правопорушення, передбаченого ст.  438 КК України, 
встановлено, що потерпілими від кримінального пра-
вопорушення є 50913 осіб, із яких загинули 6377. За 7 
місяців 2023 року за тим же фактом постраждало 41359 
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осіб, із яких загинуло 1315 [5]. Відмітимо, що це лише 
ті особи, які звернулись до органів досудового розслі-
дування.

За даними ООН, у ході цієї війни загинуло 8 тисяч 
173 цивільні українці та 13 тисяч 620 було поранено. 
Причиною загибелі більшості цивільних (94%) стала 
вибухова зброя з великою зоною ураження. Ще 6% за-
гинули через міни та вибухонебезпечні предмети [7].

Кожен зареєстрований у ЄРДР факт загибелі або 
травмування людини в кримінальному провадженні ви-
магає проведення судово-медичної експертизи. Якщо 
брати до уваги дані Офісу Генерального прокурора 
України щодо загибелі людей, то за 17 місяців із почат-
ку війни слідчі (дізнавачі) зобов’язані були призначити 
7692 судово-медичні експертизи, і це не враховуючи за-
гиблих військовослужбовців із фронту. Беручи до уваги 
такі колосальні цифри призначення судово-медичних 
експертиз, можемо уявити, яке навантаження лягає на 
експертів територіальних бюро СМЕ.

Практика показала, що в умовах масової загибелі 
людей територіальні бюро СМЕ не можуть своїми си-
лами забезпечити своєчасне та ефективне виконання 
необхідного обсягу експертних робіт без залучення до-
даткових сил і засобів з інших регіонів [1, с. 104].

Як зазначив начальник Чернігівського обласного 
бюро СМЕ Ю. Полюк, часом до моргу одночасно при-
возили до сорока тіл. Він додав, що були дні, коли морг 
починав працювати о 6-й, а закінчував далеко за 12 го-
дину ночі. Тривалий час у працівників займало оформ-
лення документів, а деякі лаборанти писали документи 
в нічний час зі свічками в бомбосховищі [2]. Така си-
туація свідчить про ненормований робочий день судо-
во-медичних експертів, а відповідно й можливу низьку 
якість проведення дослідження та складання висновку.

Наголосимо, що вміле використання спеціальних 
знань під час проведення досудового розслідування 
є запорукою його ефективного процесу та завершен-
ня. Без застосування цих знань проведення досудового 
розслідування кримінальних правопорушень, у яких 
постраждало населення внаслідок дій рф, є неможли-
вим, тому необхідним є своєчасне призначення, швидке 
проведення та отримання висновку, зокрема судово-ме-
дичних експертиз. Проведення даного виду експертиз 
має бути не лише швидким, а й ефективним, адже мова 
йде не лише про осіб, які фізично постраждали, а й тих, 
хто помер.

Щодо судово-медичної експертизи трупа, то слід 
звернути увагу, що 9 березня 2022 року було видано 
наказ «Про затвердження Порядку взаємодії між ор-
ганами та підрозділами Національної поліції України, 
закладами охорони здоров’я та органами прокуратури 
України при встановленні факту смерті людини під час 
воєнного стану на території України» [8]. Відповідно до 
зазначеного наказу проведення судово-медичних екс-
пертиз трупів покладається на той регіональний підроз-
діл «Бюро СМЕ», до якого він був направлений, тому 
значне навантаження відбувається в прифронтових об-
ластях, таких як Дніпропетровська, Полтавська, Сум-
ська та Херсонська. У подальшому такі кримінальні 
провадження скеровуються за територіальною належ-
ністю, однак навантаження саме на вказані підрозділи 
судово-медичних експертиз є суттєвим.

Наразі експертні служби зіткнулися з нестачею від-
повідних фахівців для проведення наведених вище ви-
дів судових експертиз [4, с. 62]. Тому, враховуючи на-
гальну потребу, окремі фахівці вважають за необхідне 
приймати процесуальним джерелом доказів не лише 

висновки експерта, але і висновки спеціаліста не лише 
при розслідуванні кримінальних злочинів, а й при роз-
слідуванні воєнних злочинів [9, с. 76], оскільки як екс-
перт, так і спеціаліст несуть відповідальність, встанов-
лену законом, за завідомо неправдивий висновок (ст. 70 
та ст. 72 Кримінального процесуального кодексу Украї-
ни [10], а структура їх висновків збігається.

Відповідно до ст. 71 КПК України спеціалістом 
у кримінальному провадженні є особа, яка володіє спе-
ціальними знаннями та навичками і може надавати кон-
сультації, пояснення, довідки та висновки під час досу-
дового розслідування й судового розгляду з питань, що 
потребують відповідних спеціальних знань і навичок 
[10]. Ми переконані, що спеціалістом у сфері прове-
дення судово-медичної експертизи можна вважати ліка-
рів-патологоанатомів, хірургів і травматологів закладів 
охорони здоров’я.

Серед обов’язків лікаря-патологоанатома є огляд 
і розтин трупа, та, зокрема, формулювання патологоа-
натомічного діагнозу та висновку про причини смерті. 
Вважаємо, що залучення такого спеціаліста до прове-
дення судово-медичної експертизи трупа (цивільного 
населення або військовослужбовців) зменшить перебу-
вання померлих у пересувних рефрижераторах, а також 
значно прискорить їх видачу рідним для захоронення та 
завершення досудового розслідування.

Враховуючи те, що в ч. 2 ст. 84 КПК України перед-
бачені процесуальні джерела доказів, а саме: показан-
ня, речові докази, документи, висновки експертів [10], 
погоджуємось із доречною пропозицією С.  Корнійка, 
який вважає «за доцільне на законодавчому рівні нада-
ти можливість використовувати висновки спеціаліста 
в якості джерела доказів, а також запровадити реєстр 
спеціалістів за наведеними вище експертними спеці-
альностями» [9, с. 77]. Оскільки відповідно до ч. 2 ст. 
72 КПК України спеціаліст, як і експерт, несе відпові-
дальність, встановлену законом за завідомо неправди-
вий висновок, на нашу думку, такий висновок можна 
вважати процесуальним джерелом доказів у криміналь-
ному провадженні, здійснюваному під час дії правового 
режиму воєнного стану.

Пропонуємо також доповнити обов’язки спеціаліста, 
маємо на увазі лікаря-патологоанатома, а саме в п. 2 ч. 5 
ст. 71 КПК України, і викласти його в наступній редакції: 
«…виконувати вказівки сторони кримінального прова-
дження, яка його залучила, чи суду і дати обґрунтований 
та об’єктивний письмовий висновок на поставлені йому 
запитання, а в разі необхідності – роз’яснити його».

Окрім цього, вважаємо за потрібне доповнити ст. 
615 КПК України пунктом 16 наступного змісту: «В 
умовах дії воєнного стану слідчий, дізнавач, прокурор 
призначають судово-медичну експертизу та мають пра-
во направити її для виконання відповідному експерту 
бюро СМЕ або спеціалісту, а саме: лікарю-патологоана-
тому, хірургу та травматологу в будь-який найближчий 
заклад охорони здоров’я».

Проте, ці зміни будуть суперечити вимогам ч. 3 
розділу І «Порядку проведення патологоанатомічного 
розтину», затвердженого наказом Міністерства охоро-
ни здоров’я України від 6 вересня 2021 року № 1877. 
«Розтини тіл померлих від хвороб і патологічних ста-
нів у закладах охорони здоров’я та у випадках смерті за 
місцем проживання проводяться:

1) у патологоанатомічному відділенні ЗОЗ, в якому 
помер пацієнт;

2) у разі відсутності патологоанатомічного відділен-
ня у складі ЗОЗ розтин проводиться в іншому ЗОЗ, який 
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має у своєму складі патологоанатомічне відділення або 
в патологоанатомічному бюро (центрі), на підставі до-
говорів, укладених між ЗОЗ» [11].

Виходячи з цього, вважаємо за потрібне запропо-
нувати внести тимчасові зміни, пов’язані з правовим 
режимом воєнного стану, до «Порядку проведення па-
тологоанатомічного розтину», затвердженого наказом 
Міністерства охорони здоров’я України від 6 верес-
ня 2021 року № 1877. Пропонуємо доповнити Розділ 
І зазначеного нормативно-правового акта пунктом 3-1 
наступного змісту: «У період дії правового режиму во-
єнного стану розтин тіл померлих, у тому числі й внас-
лідок дій країни-агресора, проводиться лікарем-па-
тологоанатомом за постановою слідчого (дізнавача), 
прокурора». Відмітимо, що скасування даної норми 
можливе відповідно до ч. 1 ст. 7 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» [12], а саме: «Во-
єнний стан на всій території України або в окремих її 
місцевостях припиняється після закінчення строку, на 
який його було введено».

Відмітимо, що в умовах сьогодення частину робо-
ти експерта займає не лише судово-медична експертиза 
трупів, а й живих осіб. Зазначений вид експертизи при-
значається у випадку необхідності встановлення харак-
теру й тяжкості спричинених тілесних ушкоджень.

Підкреслимо, що в теперішніх умовах спеціаліс-
ти з судово-медичних експертиз є перевантаженими, 
оскільки одні й ті самі особи проводять дослідження як 
по живих особах, так і по трупах. Тому виникає необ-
хідність розвантаження не лише судово-медичних екс-
пертів, які проводять експертизу трупів, а й тих, хто ви-
значає встановлення механізму спричинення та ступеня 
тяжкості тілесних ушкоджень.

До проведення судових експертиз (обстежень і до-
сліджень), крім тих, що проводяться виключно держав-
ними спеціалізованими установами, можуть залучатися 
також судові експерти, які не є працівниками цих уста-
нов, за умови, що вони мають відповідну вищу освіту, 
освітньо-кваліфікаційний рівень не нижче спеціаліста, 
пройшли відповідну підготовку в державних спеці-
алізованих установах Міністерства юстиції України, 
атестовані та отримали кваліфікацію судового експерта 
з певної спеціальності [13]. Враховуючи те, що кількість 
осіб, постраждалих від артилерійських та інших обстрі-
лів, є великою, і експерти не в змозі вчасно проводити 
судово-медичні експертизи на предмет встановлення 
ступеня тяжкості спричинених тілесних ушкоджень, ми 
пропонуємо залучати інших спеціалістів.

Звернемо увагу на думку О.А. Кравченка, який за-
значає, що загальним єдиним критерієм і обов’язковою 
умовою залучення обізнаної особи як експерта в кри-
мінальне провадження є наявність у неї свідоцтва про 
присвоєння кваліфікації судового експерта. При цьому 
наголошує, що вимоги до суб’єктів судово-експертної 
діяльності повинні бути єдиними незалежно від того, 
проводить експертизу співробітник державної судо-
во-експертної установи або приватний експерт, вони 
повинні мати відповідну вищу освіту, освітньо-кваліфі-
каційний рівень не нижче спеціаліста, пройти відповід-
ну підготовку в державних спеціалізованих експертних 
установах Міністерства юстиції України, скласти атес-
таційний іспит у Центральній експертно-кваліфікацій-
ній комісії Мін’юсту України [14, с. 230]. Зазначене мож-
на адаптувати й до лікаря-патологоанатома, хірурга та 
травматолога. Вважаємо за потрібне провести додаткові 
спеціалізовані заняття з лікарями-патологоанатомами, 
хірургами та травматологами на предмет особливостей 

проведення судово-медичних експертиз і написання 
відповідних висновків. Це сприятиме наданню більш 
інформативного та розширеного висновку такого дослі-
дження, що відповідає вимогам чинного законодавства.

Таким чином, О.А. Кравченко не вбачає жодних 
обґрунтованих причин для існування заборони про-
ведення криміналістичних, судово-медичних і судо-
во-психіатричних експертиз експертами, які не пра-
цюють у державних спеціалізованих експертних 
установах, і пропонує вказане обмеження щодо діяль-
ності приватних експертів ліквідувати в законодавчих 
актах [14, с. 230]. Ми погоджуємось із зазначеним та 
пропонуємо залучати лікаря-патологоанатома, хірурга 
та травматолога до проведення судово-медичних екс-
пертиз у кримінальних провадженнях, передбачених ст. 
438 КК України, виключно під час дії правового режи-
му воєнного стану.

Також пропонуємо внести зміни в законодавство 
щодо необхідності врахування висновку спеціаліста, 
тобто лікаря-патологоанатома, хірурга чи травматолога, 
як джерело доказів згідно з чинним Кримінальним про-
цесуальним кодексом України.

Висновки. Зважаючи на дію правового режиму 
воєнного стану, ситуація з призначенням і проведен-
ням судових експертиз у кримінальному провадженні 
є складною та потребує вдосконалення задля притяг-
нення винних до кримінальної відповідальності.

На наш погляд, вирішити питання швидкого та 
якісного проведення тих чи інших видів судових екс-
пертиз допоможуть запропоновані нами зміни. Так, ми 
вважаємо, що спеціалістом, який може провести дослі-
дження із встановлення ступеня тяжкості спричинених 
тілесних ушкоджень під час розслідування криміналь-
них правопорушень, передбачених ст. 438 КК України, 
може бути лікар-травматолог або хірург залежно від 
того, які тілесні ушкодження були спричинені особі. 
Зазвичай, проведенню судово-медичних експертиз на 
предмет встановлення ступеня тяжкості тілесних ушко-
джень передує звернення до вказаних спеціалістів, які 
встановлюють діагноз і здійснюють обстеження та ліку-
вання особи. Далі за медичними документами цих осіб 
судово-медичний експерт проводить своє дослідження 
та надає висновок. Враховуючи те, що травматолог чи 
хірург володіють інформацією про те, які пошкодження 
отримала особа, скільки днів вона перебувала на лікар-
няному та була непрацездатна, вважаємо, що вони змо-
жуть надавати кваліфікований висновок, як спеціаліст 
у певній галузі знань.

У результаті запропонованих змін до кримінального 
процесуального законодавства, «Порядку проведення 
патологоанатомічного розтину», а також інших норма-
тивно-правових актів Міністерства охорони здоров’я, 
що регламентують діяльність лікарів-патологоанатомів, 
хірургів і травматологів, суттєво зменшиться наванта-
ження на судових експертів, які, у свою чергу, будуть 
мати змогу ефективно та своєчасно проводити експерт-
ні дослідження в іншій категорії кримінальних прова-
джень, що є вимогою п. 21 ч. 1 ст. 7 КПК України – 
розумність строків, що відноситься до загальних засад 
кримінального провадження.

Однак, необхідність внесення змін зумовлює про-
ведення зі спеціалістами, такими як лікарі-патолого-
анатоми, хірурги та травматологи, додаткових спеці-
алізованих занять у лабораторіях, де безпосередньо 
здійснюється дослідження тих чи інших видів експер-
тиз, та включення ознайомлення з вимогами чинного 
законодавства щодо оформлення висновків.



26

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(6) 2023

Список використаних джерел
1.	 Ергард Н.М., Кубаля С.М., Ситник Ю.В., Богдаш В.В., Селін В.С. Актуальні питання проведення судово-ме-

дичної експертизи під час воєнного стану. The 12th International scientific and practical conference “Modern directions 
of scientific research development”, Chicago, 18–20 May 2022. BoScience Publisher, USA. 930 p. Р. 104–108. URL: http://
ir.librarynmu.com/bitstream/123456789/3008/1/%D0%90%D0%9A%D0%A2%D0%A3%D0%90%D0%9B%D0%AC%D0%
9D%D0%86%20%D0%9F%D0%98%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9D%D0%AF%20%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D
0%92%D0%95%D0%94%D0%95%D0%9D%D0%9D%D0%AF%20%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%9E%D0%92%D0%
9E-%D0%9C%D0%95%D0%94%D0%98%D0%A7%D0%9D%D0%9E%D0%87.pdf (дата звернення: 25.08.2023).

2.	 Суспільне Новини. В 10 разів більше роботи: як працює Чернігівський морг з початку війни. 8 квітня 2022 року. 
URL: https://suspilne.media/226654-v-10-raziv-bilse-roboti-ak-pracue-cernigivskij-morg-z-pocatku-vijni/ (дата звернення: 
19.09.2023).

3.	 Гаргаля  А. Першими в Україні судмедексперти області знайшли вихід із пастки «поправок Лозового» / КМУ 
«Обласне бюро судово-медичної експертизи» Департаменту охорони здоров’я Чернівецької обласної державної адмі-
ністрації. URL: http://www.sme.cv.ua/index.php/component/content/article/17-novini/355-pershimi-v-ukrajini-sudmedeksperti-
oblasti-znajshli-vikhid-iz-pastki-popravok-lozovogo-2 (дата звернення: 19.09.2023).

4.	 Грига М.А. Експертні дослідження, актуальні в умовах воєнного стану. Проблеми кваліфікації та розслідування 
кримінальних правопорушень в умовах воєнного стану : матеріали науково-теоретичної конференції, м. Київ, 26 травня 
2022 року. С. 58–62.

5.	 Офіс Генерального прокурора України. Діяльність. Статистика. Про зареєстровані кримінальні правопорушення та 
результати їх досудового розслідування. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-
rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2 (дата звернення: 22.08.2023).

6.	 Гвоздецький А. «Наші експерти – справжні герої, що забезпечать можливість притягнення всіх винних негідників 
до відповідальності» – Андрій Гайченко, заступник міністра юстиції України. Pravo.ua. 06.06.2023. URL: https://pravo.ua/
nashi-eksperty-spravzhni-heroi-shcho-zabezpechat-mozhlyvist-prytiahnennia-vsikh-vynnykh-nehidnykiv-do-vidpovidalnosti-
andrii-haichenko-zastupnyk-ministra-iustytsii-ukrainy/ (дата звернення: 22.08.2023).

7.	 Скільки цивільних українців загинуло за час повномасштабної війни. Аналітичний портал «Слово і діло». 9 берез-
ня 2023 року. URL: https://www.slovoidilo.ua/2023/03/09/infografika/suspilstvo/skilky-cyvilnyx-ukrayincziv-zahynulo-chas-
povnomasshtabnoyi-vijny#:~:text=На%20інфографіці%20«Слово%20і%20діло,із%2024%20лютого%202022-го.&text=Н-
а%20сьогоднішній%20день%2C%20за%20даними,а%20також%20майже%20500%20дітей (дата звернення: 21.08.2023).

8.	 Про затвердження Порядку взаємодії між органами та підрозділами Національної поліції України, закладами охо-
рони здоров’я та органами прокуратури України при встановленні факту смерті людини під час воєнного стану на тери-
торії України : наказ МВС, МОЗ від 09.03.2022 р. № 177/450/46. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0317-22#Text 
(дата звернення: 21.08.2023).

9.	 Корнійко С.М. Найбільш затребувані види судової експертизи під час війни. Актуальні питання криміналісти-
ки та судової експертизи : матеріали Міжвідомчої науково-практичної конференції, м. Київ, 25 листопада 2022 року. 
С. 75–78.

10.	 Кримінальний процесуальний кодекс України від 13 квітня 2012 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/4651-17#Text (дата звернення: 22.08.2023).

11.	 Про затвердження Порядку проведення патологоанатомічного розтину : наказ Міністерства охорони здоров’я 
України від 6 вересня 2021 року № 1877. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1239-21#Text (дата звернення: 
24.08.2023).

12.	 Про правовий режим воєнного стану : Закон України від 12 травня 2015 року № 389-VІІІ. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/389-19#Text (дата звернення: 24.08.2023).

13.	 Про судову експертизу : Закон України від 25 лютого 1994 року № 4038-ХІІ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/4038-12#Text (дата звернення: 22.08.2023).

14.	 Кравченко О.А. Щодо заборони виконувати криміналістичні, судово-медичні, судово-психіатричні експертизи 
експертами, що не працюють у державних спеціалізованих установах. Процесуальні та криміналістичні аспекти до-
судового розслідування : матеріали Міжнародної науково-практичної конференції, м. Одеса, 14 квітня 2016 р. Одеса : 
ОДУВС, 2016. 314 с.

References
1.	 Erhard, N.M., Kubalia, S.M., Sytnyk, Yu.V., Bohdash, V.V. & Selin, V.S. (2022). Aktualni pytannia provedennia 

sudovo-medychnoi ekspertyzy pid chas voiennoho stanu [Current issues of forensic medical examination during martial 
law]. The 12th International scientific and practical conference “Modern directions of scientific research development” 
(May 18–20, 2022). BoScience Publisher, Chicago, USA, 104–108. Retrieved from: http://ir.librarynmu.com/bitstream/
123456789/3008/1/%D0%90%D0%9A%D0%A2%D0%A3%D0%90%D0%9B%D0%AC%D0%9D%D0%86%20%D0
%9F%D0%98%D0%A2%D0%90%D0%9D%D0%9D%D0%AF%20%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%92%D0%
95%D0%94%D0%95%D0%9D%D0%9D%D0%AF%20%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%9E%D0%92%D0%9E-
%D0%9C%D0%95%D0%94%D0%98%D0%A7%D0%9D%D0%9E%D0%87.pdf [in Ukrainian].

2.	 Suspilne Novyny (2022). V 10 raziv bilshe roboty: yak pratsiuie Chernihivskyi morh z pochatku viiny [10 times more work: 
how the Chernihiv morgue has been working since the beginning of the war]. Retrieved from: https://suspilne.media/226654-v-
10-raziv-bilse-roboti-ak-pracue-cernigivskij-morg-z-pocatku-vijni/ [in Ukrainian].

3.	 Harhalia, A. Pershymy v Ukraini sudmedeksperty oblasti znaishly vykhid iz pastky "popravok Lozovoho" [The forensic 
medical experts of the region were the first in Ukraine to find a way out of the trap of the "Lozovoy amendments"]. MU "Oblasne 



27

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 2(6) 2023

biuro sudovo-medychnoi ekspertyzy" Departamentu okhorony zdorovia Chernivetskoi oblasnoi derzhavnoi administratsii. 
Retrieved from: http://www.sme.cv.ua/index.php/component/content/article/17-novini/355-pershimi-v-ukrajini-sudmedeksperti-
oblasti-znajshli-vikhid-iz-pastki-popravok-lozovogo-2 [in Ukrainian].

4.	 Hryha, M.A. (2022). Ekspertni doslidzhennia, aktualni v umovakh voiennoho stanu [Expert research, relevant in the 
conditions of martial law]. Problems of qualification and investigation of criminal offenses under martial law: Proceedings of 
scientific and theoretical conference. Kyiv, 58–62 [in Ukrainian].

5.	 Ofis Heneralnoho prokurora Ukrainy. Diialnist. Statystyka. Pro zareiestrovani kryminalni pravoporushennia ta rezultaty 
yikh dosudovoho rozsliduvannia [About registered criminal offenses and the results of their pre-trial investigation]. Retrieved from: 
https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2 
[in Ukrainian].

6.	 Hvozdetskyi, A. (2023, June 6). "Nashi eksperty – spravzhni heroi, shcho zabezpechat mozhlyvist prytiahnennia vsikh 
vynnykh nehidnykiv do vidpovidalnosti" – Andrii Haichenko, zastupnyk ministra yustytsii Ukrainy ["Our experts are real 
heroes who will ensure the possibility of bringing all the guilty scoundrels to justice" – Andrii Haychenko, Deputy Minister of 
Justice of Ukraine.]. Pravo.ua. Retrieved from: https://pravo.ua/nashi-eksperty-spravzhni-heroi-shcho-zabezpechat-mozhlyvist-
prytiahnennia-vsikh-vynnykh-nehidnykiv-do-vidpovidalnosti-andrii-haichenko-zastupnyk-ministra-iustytsii-ukrainy/ 
[in Ukrainian].

7.	 Skilky tsyvilnykh ukraintsiv zahynulo za chas povnomasshtabnoi viiny (2023, March 9). [How many Ukrainian civilians 
died during the full-scale war]. Analitychnyi portal "Slovo i dilo". Analytical portal "Word and deed". Retrieved from: https://
www.slovoidilo.ua/2023/03/09/infografika/suspilstvo/skilky-cyvilnyx-ukrayincziv-zahynulo-chas-povnomasshtabnoyi-
vijny#:~:text=Na%20infohrafitsi%20«Slovo%20i%20dilo,iz%2024%20liutoho%202022-ho.&text=Na%20sohodnishnii%20
den%2C%20za%20danymy,a%20takozh%20maizhe%20500%20ditei [in Ukrainian].

8.	 Pro zatverdzhennia Poriadku vzaiemodii mizh orhanamy ta pidrozdilamy Natsionalnoi politsii Ukrainy, zakladamy 
okhorony zdorovia ta orhanamy prokuratury Ukrainy pry vstanovlenni faktu smerti liudyny pid chas voiennoho stanu na terytorii 
Ukrainy: nakaz MVS, MOZ № 177/450/46 (2022, March 9). [Order On the approval of the Procedure for interaction between 
the bodies and units of the National Police of Ukraine, health care institutions and the bodies of the Prosecutor's Office of 
Ukraine when establishing the fact of the death of a person during martial law on the territory of Ukraine from March 09 2022 
№ 177/450/46]. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0317-22#Text [in Ukrainian].

9.	 Korniiko, S.M. (2022). Naibilsh zatrebuvani vydy sudovoi ekspertyzy pid chas viiny [The most popular types of forensic 
examination during the war]. Current issues of criminology and forensic examination: Materialy Mizhvidomchoi naukovo-
praktychnoi konferentsii – Materials Interdepartmental scientific and practical conference. Kyiv, 75–78 [in Ukrainian].

10.	 Kryminalnyi protsesualnyi kodeks Ukrainy (2012, April 13). [Criminal Procedure Code of Ukraine from April 13 2012]. 
Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text [in Ukrainian].

11.	 Pro zatverdzhennia Poriadku provedennia patolohoanatomichnoho roztynu: nakaz Ministerstva okhorony zdorovia 
Ukrainy № 1877 (2021, September 6). [Order of the Ministry of Health of Ukraine On the approval of the Procedure for 
conducting a pathological autopsy from 2021, September 6]. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1239-21#Text 
[in Ukrainian].

12.	 Pro pravovyi rezhym voiennoho stanu: Zakonu Ukrainy (2015, May 12). [Law of Ukraine On the legal regime of martial 
law from May 12 2015]. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [in Ukrainian].

13.	 Pro sudovu ekspertyzu: Zakon Ukrainy (1994, Fedruary 25). [Law of Ukraine About forensic examination from February 
25 1994]. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4038-12#Text [in Ukrainian].

14.	 Kravchenko, O.A. (2016). Shchodo zaborony vykonuvaty kryminalistychni, sudovo-medychni, sudovo-psykhiatrychni 
ekspertyzy ekspertamy, shcho ne pratsiuiut u derzhavnykh spetsializovanykh ustanovakh [Regarding the ban on performing 
forensic, forensic medical, forensic psychiatric examinations by experts who do not work in state specialized institutions]. 
Procedural and forensic aspects of pretrial investigation: materialy Mizhnarodna naukovo-praktychna konferentsiia – International 
scientific and practical conference. Odesa: ODUVS, 314 р. [in Ukrainian].



28

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(6) 2023

Oleksandr Hruzd,
PhD in Law
(Kryvyi Rih Educational and Scientific Institute of the Donetsk State University of Internal Affairs, Kryvyi Rih)
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0370-3791

Olha Lytvynenko,
PhD in Law
(Kryvyi Rih Educational and Scientific Institute of the Donetsk State University of Internal Affairs, Kryvyi Rih)
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4218-21

SOME ASPECTS OF CONDUCTING FORENSIC MEDICAL EXAMINATIONS  
IN WARTIME CONDITIONS

The article is devoted to specific issues of conducting forensic medical examinations during the pre-trial investigation 
of criminal offenses under martial law.

It has been proven that one of the methods of effective investigation of the specified types of criminal offenses is the 
conduct of forensic examinations.

The current legislation of Ukraine, scientific positions and opinions of scientists and researchers in the field of appointing 
and conducting forensic medical examinations in various types of criminal proceedings are analyzed.

It was determined to be important to substantiate a number of scientific and practical positions regarding certain 
features of conducting forensic medical examinations, both of corpses and of living persons, in order to establish the 
degree of severity of bodily injuries. Attention is drawn to the fact that a significant number of appointed forensic medical 
examinations are not carried out on time due to the heavy workload of forensic experts, which is confirmed by the cases cited 
in the article from the practical units of the bureau of forensic medical examinations. This situation led to the overcrowding 
of the morgue, the impossibility of timely receipt of the body of the deceased by relatives, and the unstable work of expert 
institutions.

Taking into account the facts presented in the article and taking into account the introduction of the legal regime of 
martial law in our country, in order to quickly and effectively conduct a pre-trial investigation, it is suggested to involve 
other specialists in this field in conducting forensic examinations.

With the help of a forensic medical examination, an expert can establish: causes and circumstances of death; determine 
the nature and severity of bodily injuries; group and gender belonging of material evidence to a certain person and the 
antiquity of their formation.

There is a proposal to involve in the investigation of criminal offenses related to the full-scale invasion of the Russian 
Federation to involve the employees of a pathologist, surgeon, or traumatologist of health care institutions in conducting 
forensic medical examinations of corpses and living persons. However, such changes require the conduct of additional 
specialized classes, which should be conducted in laboratories where the research of certain types of examinations is 
directly carried out and include familiarization with the requirements of the current legislation regarding the drawing up 
of conclusions.

Key words: forensic medical examination, forensic examinations, specialist, pre-trial investigation, criminal 
proceedings, martial law, legislation of Ukraine, health care institutions.
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У статті проаналізовано окремі питання реалізації учасниками кримінального провадження пра-
ва на доступ до матеріалів досудового розслідування. Визначено, що право учасників кримінально-
го провадження на доступ до матеріалів досудового розслідування є необхідною умовою забезпе-
чення їх конституційних прав, свобод і законних інтересів у кримінальному провадженні.
На підставі окреслених проблемних аспектів визначено, що процесуальний порядок надання до-
ступу до матеріалів досудового розслідування містить низку проблем практичного характеру, 
вирішення яких сприятиме ефективному виконанню завдань кримінального провадження в цілому.
Ключові слова: кримінальне провадження, досудове розслідування, учасники кримінального прова-
дження, доступ до матеріалів досудового розслідування.

Постановка проблеми. Право учасників кримі-
нального провадження на доступ до матеріалів досу-
дового розслідування є вагомим в аспекті забезпечення 
конституційних прав, свобод і законних інтересів учас-
ників кримінального провадження; повного, всебічного 
та об’єктивного дослідження обставин кримінального 
провадження; реалізації принципу змагальності; охо-
рони прав і законних інтересів особи. Реалізація прав 
і обов’язків учасниками кримінального судочинства 
здійснюється шляхом їх діяльності, яка є важливою 
гарантією забезпечення їх прав та інтересів. Положен-
ня чинного КПК України не відзначаються чіткістю та 
послідовністю у визначенні правосуб’єктності кожного 
учасника кримінального провадження щодо можливо-
сті відстоювання своїх прав і законних інтересів.

Як зазначено в абзаці 8 підпункту 2.2 пункту 2 моти-
вувальної частини Рішення КСУ (Перший сенат) у спра-
ві від 22 січня 2020 року № 1-р(I)/2020, право особи на 
доступ до інформації, гарантоване статтею 34 Консти-
туції України, не є абсолютним і може підлягати обме-
женням. Такі обмеження мають бути винятками, які 
передбачені законом, переслідувати одну або декілька 
законних цілей і бути необхідними в демократичному 
суспільстві. У разі обмеження права на доступ до ін-
формації законодавець зобов’язаний запровадити таке 
правове регулювання, яке дасть можливість оптималь-
но досягти легітимної мети з мінімальним втручанням 
у реалізацію вказаного права та не порушувати сутніс-
ного змісту такого права [1]. Цілком очевидно, що дер-
жавного захисту прав і свобод потребують усі без ви-
нятку учасники кримінального провадження незалежно 
від процесуального статусу, позиції, зацікавленості 
в результатах вирішення кримінального провадження. 
Для забезпечення активного та сумлінного виконання 
учасниками кримінального провадження своїх обов’яз-
ків щодо сприяння в досягненні його завдань державі 
необхідно створити надійну систему гарантій їхніх 

прав, яка має спиратись на засади кримінального про-
вадження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослід-
жуючи проблематику доступу до матеріалів досудового 
розслідування в кримінальному провадженні, науковці 
звертали увагу переважно на розгляд окремих проблем 
реалізації кримінальних процесуальних норм, які ре-
гулюють порядок досудового розслідування в цілому. 
Так, однією з ґрунтовних праць щодо дослідження про-
цесуального порядку надання доступу до матеріалів 
досудового розслідування є дослідження В.А. Осмо-
лян, у якому автором на підставі аналізу положень КПК 
1960 р. розкрито сутність та правову природу поняття 
ознайомлення з матеріалами кримінальної справи, де-
талізовано коло учасників кримінального судочинства, 
які мають право на ознайомлення з матеріалами кри-
мінальної справи; визначено рівень доступу кожного 
учасника кримінального процесу до інформації та роз-
крито умови ознайомлення учасників процесу з мате-
ріалами кримінальної справи [2]. Окремим питанням 
доступу до матеріалів досудового розслідування учас-
ників кримінального провадження присвячена робота 
Н.Л. Боржецької, у якій досліджено процесуальний по-
рядок відкриття матеріалів іншій стороні у випадку за-
кінчення досудового розслідування зверненням до суду 
з клопотанням про застосування примусових заходів 
медичного характеру, процедуру відкриття матеріалів 
іншій стороні, яка передбачена ст. 290 КПК України 
[3]. О.В. Бойко з позицій комплексного дослідження 
сутності та порядку реалізації права на справедливий 
судовий розгляд у кримінальному судочинстві України 
визначає, що передумовою забезпечення справедливо-
сті судового розгляду є надання стороні захисту повної 
та детальної інформації про висунуте обвинувачення 
та його правову характеристику [4]. Проблемні питан-
ня під час надання стороною обвинувачення доступу 
до матеріалів кримінального провадження підіймає 
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Т.Ю. Марченко, зокрема права підозрюваного, обвину-
ваченого мати час і можливості, необхідні для підготов-
ки свого захисту, у розрізі європейських стандартів із 
прицілом на особливості реалізації даного права в кри-
мінальному провадженні України; із позицій усталеної 
прецедентної практики ЄСПЛ [5]. О.О. Торбас визначив 
процедуру відкриття матеріалів іншій стороні, дослідив 
процесуальне становище прокурора при відкритті мате-
ріалів іншій стороні [6].

Утім, на монографічному рівні досліджувалися 
лише окремі питання надання доступу до матеріалів 
кримінального провадження. Крім того, незважаючи на 
те, що законодавство України містить низку важливих 
положень, які регулюють питання доступу до матері-
алів досудового розслідування сторони захисту (ч. 1 
ст. 221, ч. 10 ст. 290 КПК України та ін.), залишається 
актуальною та потребує наукового розв’язання низка 
проблем, зокрема тих, що стосуються реалізації різни-
ми учасниками кримінального провадження права на 
доступ до матеріалів досудового розслідування.

Метою статті є аналіз основних проблемних пи-
тань, які виникають під час реалізації учасниками кри-
мінального провадження права на доступ до матеріалів 
досудового розслідування.

Виклад основного матеріалу. На законодавче за-
кріплення поняття «учасники кримінального прова-
дження» існують різні доктринальні погляди щодо спів-
відношення понять «суб’єкти кримінального процесу» 
та «учасники кримінального процесу». Так, Є.Г. Кова-
ленко та В.Т. Маляренко стверджують, що ці поняття 
є тотожними за своїм змістом, але, на думку авторів, 
слід вживати термін «учасники кримінального проце-
су», оскільки кримінально-процесуальний закон нази-
ває суб’єктів кримінально-процесуальної діяльності як 
учасників процесу, наділяючи їх тими чи іншими пра-
вами та обов’язками [7, с. 56]. В.Г. Пожар вказує, що 
глибокий аналіз цих понять дає можливість стверджу-
вати, що з теоретичної точки зору найбільш широким 
є поняття «суб’єкти кримінального провадження». Зо-
крема, до кола суб’єктів кримінального провадження 
належать: суд, слідчий суддя та учасники криміналь-
ного провадження. До учасників кримінального прова-
дження КПК відносить усіх суб’єктів, які беруть участь 
у кримінальному провадженні, крім суду, судді та слід-
чого судді (п. 25 ст. 3 КПК) [8, с. 468]. Ми підтримуємо 
позицію Ю.І. Азарова щодо необхідності розглядати 
класифікацію учасників кримінального провадження, 
в основі якої знайшли своє відображення інтереси учас-
ників кримінального провадження, з огляду на принцип 
змагальності кримінального процесу. Такий підхід спо-
стерігається і в чинному КПК (п. 19 ч. 1 ст. 3, п. 25 ч. 1 
ст. 3 та ін.) [9, с. 112]. Виходячи зі змісту п. 25 ч. 1 ст. 3 
КПК України, до учасників кримінального проваджен-
ня відносяться: 1) суб’єкти кримінального провадження 
з боку сторони обвинувачення: слідчий, дізнавач, керів-
ник органу досудового розслідування, керівник органу 
дізнання, прокурор, а також потерпілий, його представ-
ник та законний представник у випадках, установлених 
КПК; 2) учасники кримінального провадження з боку 
захисту: підозрюваний, особа, стосовно якої зібрано 
достатньо доказів для повідомлення про підозру у вчи-
ненні кримінального правопорушення, але не повідом-
лено про підозру у зв’язку з її смертю, обвинувачений 
(підсудний), засуджений, виправданий, особа, стосовно 
якої передбачається застосування примусових заходів 
медичного чи виховного характеру або вирішувалося 
питання про їх застосування, їхні захисники та законні 

представники; 3) особи, які мають та обстоюють у кри-
мінальному процесі власні інтереси: потерпілий, його 
представник і законний представник, цивільний пози-
вач, його представник і законний представник, цивіль-
ний відповідач і його представник, представник юри-
дичної особи, щодо якої здійснюється провадження, 
третя особа, щодо майна якої вирішується питання про 
арешт, інша особа, права чи законні інтереси якої обме-
жуються під час досудового розслідування, особа, сто-
совно якої розглядається питання про видачу в іноземну 
державу (екстрадицію); 4) особи, які сприяють кримі-
нальному судочинству та правосуддю: заявник, у тому 
числі викривач, свідок і його адвокат, понятий, заставо-
давець, перекладач, експерт, спеціаліст, секретар судо-
вого засідання, судовий розпорядник [10].

Перелічені учасники наділяються відповідним про-
цесуальним статусом і є учасниками кримінального 
провадження. При цьому загальним для них є те, що всі 
вони в тій чи іншій формі беруть участь у кримінально-
му провадженні, вступають між собою в процесуальні 
правовідносини і тому є учасниками.

Під час дослідження правового механізму реалі-
зації учасниками кримінального провадження, які 
сприяють досягненню його завдань на доступ до ма-
теріалів досудового розслідування, можна побачити 
суттєвий вплив на вказаний процес системи засад кри-
мінального судочинства. Однак, як слушно зауважує 
О.П. Кучинська, існує ціла низка чинників, які нега-
тивно впливають на активну участь у кримінальному 
провадженні осіб, які в силу закону зобов’язані спри-
яти досягненню його завдань [11, с. 297]. Зокрема, 
така позиція законодавця обумовлена тим, що особи, 
які здійснюють допоміжну кримінально-процесуаль-
ну функцію, не можуть мати особистого інтересу під 
час здійснення кримінального провадження, а від-
так, мають значно вужчий перелік прав. При цьому 
О.В. Шпотаківська наголошує, що для визнання закон-
ного інтересу важливо, щоб він не був протиправним, 
не суперечив закону [12, с. 9]. Досліджуючи реаліза-
цію конституційного права особи на судовий захист 
у досудовому провадженні О.Г. Шило зауважує, що 
«…законні інтереси притаманні всім суб’єктам кри-
мінально-процесуальних відносин. Вони є й у суб’єк-
тів, які беруть у провадженні епізодичну участь, йому 
сприяють. Не маючи особистої зацікавленості у вирі-
шенні справи, такі особи водночас мають законні інте-
реси, які пов’язані саме зі здійсненням провадження» 
[13, с. 137–138]. При цьому, на переконання І.А. Тіт-
ко, правотворець веде мову про «законний інтерес» як 
про категорію, що існує паралельно з суб’єктивними 
правами, але, як і останні, є об’єктом гарантування 
та захисту з боку держави. Адже, незважаючи на по-
ширене розуміння словосполучення «права та законні 
інтереси», як правового кліше, «застосування засобів 
та способів лінгвістичного дослідження тексту норма-
тивно-правових актів дає можливість ставити питання 
про розмежування зазначених категорій та наявність 
відмінностей у їх правовій природі» [14, с. 22]. Тож 
хоча у свідка та його адвоката, спеціаліста, експер-
та, інших суб’єктів, які беруть у кримінальному про-
вадженні епізодичну участь, відсутня зацікавленість 
у результатах вирішення кримінального провадження, 
але в таких учасників не відсутній власний інтерес під 
час участі в кримінальному провадженні, відповідно 
вони можуть бути зацікавленими в отриманні доступу 
до матеріалів досудового розслідування для ознайом-
лення в тій частині, що стосується їхніх інтересів.
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Якщо розглядати процесуальний статус потерпілого 
крізь призму принципу змагальності сторін під час реа-
лізації ним права на ознайомлення з матеріалами досу-
дового розслідування, можна стверджувати про звужен-
ня прав і процесуальних можливостей у порівнянні зі 
сторонами кримінального провадження. М.О. Ноздріна 
з цього приводу зазначає, що потерпілий повинен стати 
більш активним учасником кримінального проваджен-
ня. Його процесуальні можливості повинні бути в біль-
шому ступені використані в інтересах встановлення іс-
тини, у здійсненні правосуддя. Кожна людина, яка стала 
жертвою злочину, повинна не тільки добре знати свої 
процесуальні права, але і вміти вчасно та правильно їх 
застосовувати. Це необхідно для того, щоб з її активною 
допомогою жоден винний не уникнув справедливого 
покарання, і завжди тріумфувало правосуддя. Закон на-
дає потерпілому широкі права для відстоювання своїх 
інтересів. Але надати права – це одна справа, а інша – 
створити реальні умови для їхньої реалізації [15, с. 136].

Так, наприкінці досудового розслідування у формі 
звернення до суду з клопотанням про звільнення від 
кримінальної відповідальності потерпілий наділений 
правом знати про прийняття такого рішення. Зокрема, 
у ч. 3 ст. 286 КПК передбачено, що перед направлен-
ням клопотання до суду прокурор зобов’язаний ознайо-
мити з ним потерпілого та з’ясувати його думку щодо 
можливості звільнення підозрюваного від кримінальної 
відповідальності. К.Є. Лисенкова вказує на відсутність 
у цьому випадку можливості реалізації принципу зма-
гальності сторін, оскільки, як і при прийнятті рішен-
ня про закриття кримінального провадження, сторони 
обвинувачення та захисту не мають протилежних пра-
вових позицій. У той же час норма КПК України щодо 
з’ясування думки потерпілого з приводу можливості 
звільнення підозрюваного від кримінальної відпові-
дальності має декларативний характер. Хоча і в п. 8 ч. 1 
ст. 287 КПК України передбачено, що в клопотанні про 
звільнення від кримінальної відповідальності зазнача-
ються відомості про ознайомлення з ним потерпілого та 
його думка щодо можливості звільнення підозрюваного 
від кримінальної відповідальності, іншими криміналь-
но-процесуальними нормами прямо не передбачений 
порядок реалізації потерпілим свого права у випадку 
його незгоди з таким клопотанням [16, с. 98]. Однак, на 
думку О.О. Торбаса, позиція потерпілого здебільшого 
не впливає на остаточне рішення суду, суд може не вра-
ховувати думку потерпілого, а лише взяти до уваги сам 
факт відшкодування шкоди. При звільненні від кримі-
нальної відповідальності у зв’язку з примиренням вин-
ного з потерпілим думка потерпілого обов’язково вра-
ховується, з інших підстав – позиція потерпілого буде 
відігравати допоміжну функцію [17, с. 139].

Проте, ми погоджуємось із думкою Ірини Гловюк, 
яка вказує на важливість питання ідентифікації думки 
потерпілого стосовно звільнення обвинуваченого від 
кримінальної відповідальності [18]. Зокрема, це стосу-
ється окремих підстав звільнення від відповідальності. 
Так, якщо мова йде про ст. 49 КК України – закінчення 
строків давності, то ця думка, окрім факту її з’ясуван-
ня, юридичного значення для саме змісту рішення про 
звільнення від кримінальної відповідальності за ст. 49 
КК України не має, оскільки ця підстава є імператив-
ною. Це відповідно вказує на відсутність впливу потер-
пілого на звільнення від кримінальної відповідальності 
за цією підставою та ставить під сумнів мету з’ясу-
вання думки потерпілого при імперативних підставах 
звільнення від кримінальної відповідальності [19, c. 4]. 

Разом із тим, якщо йдеться про звільнення на підста-
ві ст. 46 КК України, то ситуація буде протилежною. 
Аналізуючи постанову ККС ВС від 5 жовтня 2021 року 
[20], авторка приходить до висновку, що обов’язковою 
процесуальною умовою для встановлення такої під-
стави звільнення від кримінальної відповідальності, 
як «примирення особи, яка вчинила злочин, з потерпі-
лим» (ст. 46 КК), під час розгляду відповідного питан-
ня в суді є підтвердження факту примирення винного 
з потерпілим, зокрема і під час з’ясування думки по-
терпілого щодо можливості звільнення обвинуваченого 
від кримінальної відповідальності за цією підставою. 
У цьому випадку потерпілий особисто або шляхом по-
дання письмової заяви від свого імені має висловити 
свою думку стосовно того, чи фактично відбулося при-
мирення; прямо вказати, чи підтримує він клопотання 
про звільнення від кримінальної відповідальності, чи 
заперечує проти нього [18]. У постанові Верховного 
Суду від 29 липня 2021 р. у справі № 552/5595/18 також 
вказано, що в разі закриття кримінального проваджен-
ня на підставі п. 1 ч. 2 ст. 284 КПК України у зв’язку 
зі звільненням його від кримінальної відповідальності, 
а не на підставі п. 7 ч. 1 ст. 284 КПК України, який пе-
редбачає закриття кримінального провадження в разі, 
коли потерпілий (а у випадках, визначених цим Кодек-
сом, його представник) відмовився від обвинувачен-
ня в кримінальному провадженні у формі приватного 
обвинувачення, думка потерпілих з’ясовується, однак 
для закриття кримінального провадження у зв’язку зі 
звільненням особи від кримінальної відповідальності 
відмова потерпілих від обвинувачення не є визначаль-
ною [21].

Отже, аналіз ч. 3 ст. 286 КПК України свідчить про її 
декларативний характер. Ми повністю погоджуємось із 
думкою О.О. Торбаса з приводу того, що, хоча законода-
вець зобов’язав і прокурора, і суддю з’ясувати думку по-
терпілого при звільненні особи від кримінальної відпові-
дальності, позиція потерпілого здебільшого ніяк не може 
вплинути на остаточне рішення суду [17, с. 141]. Водно-
час підтримуючи Г.І. Глобенко, вважаємо, що ч. 3 ст. 286 
КПК України також має бути доповнена положеннями 
з приводу фіксування у відповідному протоколі вказа-
них дій щодо потерпілого [22, с. 59]. Вирішення цього 
питання В.А. Шкелебей бачить у складанні протоколу за 
результатами ознайомлення потерпілого з клопотанням, 
у якому обов’язково потрібно фіксувати його згоду на 
примирення сторін і звільнення особи від кримінальної 
відповідальності. Зазначене слід вважати обов’язковою 
умовою для подальшого закриття кримінального прова-
дження з таких підстав [23, с. 1084]. У той же час з’ясу-
вання думки потерпілого щодо можливості звільнення 
підозрюваного, обвинуваченого від кримінальної відпо-
відальності характеризується кореляцією значення з ім-
перативністю або диспозитивністю підстави звільнення 
від кримінальної відповідальності; форма оцінки ви-
словлення думки може залежати від підстави звільнення 
від кримінальної відповідальності [18].

Висновки. Таким чином, право учасників кримі-
нального провадження на доступ до матеріалів досудо-
вого розслідування прямо залежить від їх процесуаль-
ного становища, ролі та мети участі в кримінальному 
провадженні, виконання кримінально-процесуальних 
функцій і завдань. Виходячи з аналізу напрацювань 
науки кримінального процесуального права, практики 
застосування чинного законодавства, можемо зазначи-
ти, що під інститутом доступу до матеріалів досудово-
го розслідування варто розуміти сукупність правових 
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IMPLEMENTATION BY PARTICIPANTS OF CRIMINAL PROCEEDINGS  
OF THE RIGHT TO ACCESS TO PRE-JUDICIAL INVESTIGATION MATERIALS

The article analyzes individual issues of implementation of the right to access to pre-trial investigation materials by 
participants in criminal proceedings. It was determined that the right of the participants in the criminal proceedings to 
access the materials of the pre-trial investigation is a necessary condition for ensuring their constitutional rights, freedoms 
and legitimate interests in the criminal proceedings. Considering the content of Clause 25, Part 1, Art. 3 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine stipulates that all participants in criminal proceedings are given the appropriate procedural 
status, while the common thing for them is that they all participate in criminal proceedings in one form or another, enter 
into procedural legal relations with each other.

Analyzing the concepts of "legitimate interest" and "self-interest" in criminal proceedings, it was established that 
although the participants in criminal proceedings who contribute to the achievement of its objectives do not have an 
interest in the outcome of criminal proceedings, they do not lack self-interest when participating in criminal proceedings, 
respectively they may be interested in obtaining access to the materials of the pre-trial investigation for review in the part 
that concerns their interests.

It is noted that the realization of the victim's right to familiarize himself with the materials of the pre-trial investigation is 
complicated in comparison with the procedural capabilities of the parties to the criminal proceedings, which, in particular, 
manifests itself at the end of the pre-trial investigation in the form of an appeal to the court with a request for release from 
criminal liability. In connection with this, the question arises about the need to identify the victim's opinion regarding the 
release of the accused from criminal liability.

On the basis of the outlined problematic aspects, it was determined that the procedural procedure for providing access 
to the materials of the pre-trial investigation contains a number of practical problems, the solution of which will contribute 
to the effective performance of the tasks of criminal proceedings as a whole.

Key words: criminal proceedings, pre-trial investigation, participants in criminal proceedings, access to pre-trial 
investigation materials.
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ЕЛЕКТРОННІ РЕЄСТРИ СУДОВИХ ЕКСПЕРТІВ: СВІТОВА ПРАКТИКА1

Доступ до ефективного правосуддя має вирішальне значення для громадян та підприємств. Євро-
пейський досвід щодо електронного судочинства, інтеграції електронних баз даних та реєстрів 
є напрямком вдосконалення системи органів юстиції. У роботі розглянуто Державний реєстр 
атестованих судових експертів і Реєстр методик проведення судових експертиз. Наведено при-
клади електронних реєстрів, пов’язаних із судово-експертною діяльністю, в інших країнах, а та-
кож приклади інтеграції національних реєстрів із питань судової експертизи в міжнародні бази 
даних.
Ключові слова: судова експертиза, судово-експертні установи, інновації, цифрові технології.

1	  Стаття написана в межах розробки фундаментальної теми  
«Інноваційні методи та цифрові технології в криміналістиці та су-
довій експертизі», яку досліджують у Науково-дослідному інституті 
вивчення проблем злочинності імені академіка В. В. Сташиса Націо-
нальної академії правових наук України.

Постановка проблеми. Доступ до ефективної спра-
ведливості має вирішальне значення для громадян і під-
приємств. Із точки зору користувача система доступу до 
правосуддя часто ослаблена низкою аспектів, таких як 
формальні та дорогі юридичні процедури, тривалі про-
цедурні затримки, непомірні витрати на використан-
ня судових систем, відсутність адекватної юридичної 
інформації, переважно незрозуміла звичайним людям 
юридична практика, обмежені знання про свої юридич-
ні права та слабка система органів примусового вико-
нання [1]. Тому в Європі було впроваджено Стратегію 
електронної справедливості (e-Justice strategy). Доку-
мент було викладено в повідомленні Європейської ко-
місії щодо Європейської стратегії електронної справед-
ливості [2]. «Електронне правосуддя» (E-justice) може 
бути визначено як використання технології, інформації 
та комунікації для покращення доступу громадян до 
правосуддя та ефективних судових дій, що складається 
з врегулювання суперечок або накладення криміналь-
них санкцій [3]. У 2010 році був запущений e-Justice 
портал з метою надання «єдиної, багатомовної, зручної 
для користувачів точки доступу (“one-stop shop”) для 
всієї європейської системи електронного правосуддя, 
тобто для європейських та національних інформацій-
них вебсайтів та/або послуг» [4].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В Україні 
також відбувається поступова цифровізація в галузі за-
стосування права. Наша країна поступово інтегрується 
в європейський простір. Так, Україна взяла на себе зо-
бов’язання щодо реформування судових і правоохорон-
них органів шляхом прийняття Стратегії реформування 
системи правосуддя та конституційного судочинства на 
2021–2023 роки [5]. Цим документом серед основних 

проблем, які зумовлюють необхідність подальшого 
вдосконалення організації функціонування судової вла-
ди та здійснення правосуддя, названо недостатній рі-
вень упровадження цифрових технологій у здійсненні 
правосуддя та відсутність належної комунікаційної по-
літики в судах. Ця тенденція спостерігається і в галузі 
судової експертизи.

Питанням електронного кримінального проваджен-
ня були присвячені роботи А. Столітнього. Автор ви-
значив електронне кримінальне провадження як режим 
кримінальної процесуальної діяльності, заснований 
на композиційних алгоритмах автоматизованих кри-
мінальних процесуальних процедур ЄРДР та інтегро-
ваних із ним електронних інформаційних систем. Але 
питання використання електронних реєстрів у галузі 
судових експертиз залишається недостатньо дослідже-
ним [6].

Метою статті є розгляд світової практики, правових 
підстав, сучасних можливостей і перспектив законодав-
чого регулювання використання електронних реєстрів 
у галузі судової експертизи.

Виклад основного матеріалу. На підставі вивчення 
практики судово-експертних електронних систем мож-
на визначити такі основні напрямки використання елек-
тронних інформаційно-комунікативних систем у судо-
вій експертизі:

–	 телекомунікаційні системи, які забезпечують ав-
томатизацію процесів діяльності судів, органів досудо-
вого розслідування;

–	 офіційні електронні бази даних (реєстри) Мін’юс-
ту України;

–	 автоматизовані робочі місця, які забезпечують ді-
яльність експертів різних спеціальностей.

Офіційні електронні бази даних (реєстри) Мін’юс-
ту України. Єдині та Державні реєстри інформаційної 
мережі Міністерства юстиції України створюються від-
повідно до законодавства України з метою формування 
інформаційного фонду, інформація з них є відкритою 
та розміщеною на офіційних вебсайтах Міністерства 



36

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(6) 2023

юстиції України [7]. Держателем реєстрів є Міністер-
ство юстиції України, що здійснює ведення та організує 
доступ до реєстрів інформаційної мережі на підставі 
Положення про Міністерство юстиції України, п. 4.60 
[8]. Адміністратором Єдиних і Державних реєстрів 
інформаційної мережі Міністерства юстиції України 
є Державне підприємство «Національні інформаційні 
системи» [9]. Державне підприємство «Національні 
інформаційні системи» (надалі – ДП «НАІС») заснова-
не Міністерством юстиції України в травні 2015 року. 
Уся інформація про правові підстави функціонування 
Єдиних і Державних реєстрів інформаційної мережі 
Міністерства юстиції України, умови надання доступу 
та користування інформацією з них є відкритою та роз-
міщеною на офіційних вебсайтах Міністерства юстиції 
України та ДП «НАІС». Із 21 реєстра інформаційної ме-
режі Міністерства юстиції України до діяльності в галу-
зі судової експертизи безпосередньо належать два: Дер-
жавний реєстр атестованих судових експертів і Реєстр 
методик проведення судових експертиз.

Державний реєстр атестованих судових експер-
тів. Відповідно до статті 9 Закону України «Про судо-
ву експертизу» атестовані відповідно до цього Закону 
судові експерти включаються до Державного реєстру 
атестованих судових експертів. Ведення Реєстру покла-
дається на Міністерство юстиції України (Міністерство 
юстиції України є держателем реєстру). Функції держа-
теля Реєстру доручаються Департаменту експертного 
забезпечення правосуддя, на який покладено органі-
заційно-управлінське забезпечення судово-експертної 
діяльності. Адміністратором Реєстру є державне під-
приємство «Національні інформаційні системи», що 
забезпечує технічне та технологічне створення й супро-
водження програмного забезпечення Реєстру, надання 
доступу до відомостей Реєстру, збереження та захист 
даних, що містяться в Реєстрі.

Процедуру формування та ведення Реєстру визна-
чає Порядок ведення Державного реєстру атестованих 
судових експертів, затверджений наказом Міністерства 
юстиції України від 29.03.2012 р. № 492/5 [10].

Реєстр – це офіційна електронна база даних, що 
ведеться з метою створення інформаційного фонду 
осіб, які отримали в порядку, передбаченому Законом 
України «Про судову експертизу», кваліфікацію су-
дового експерта [11]. Реєстр складається з відомостей 
про атестованих судових експертів Міністерства юс-
тиції України, Міністерства охорони здоров'я України, 
Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства 
оборони України, Служби безпеки України, Державної 
прикордонної служби України та судових експертів, які 
не є працівниками державних спеціалізованих установ.

Судові експерти державних спеціалізованих уста-
нов включаються до Реєстру за поданням керівників 
цих установ або голів експертно-кваліфікаційних ко-
місій, якими присвоєно кваліфікацію судового експер-
та. Судові експерти, які не є працівниками державних 
спеціалізованих установ, включаються до Реєстру на 
підставі заяви судового експерта та рішення Централь-
ної експертно-кваліфікаційної комісії при Мін’юсті про 
присвоєння кваліфікації судового експерта.

До Реєстру вносяться такі відомості:
–	 прізвище, власне ім'я, по батькові (за наявності) 

судового експерта;
–	 унікальний номер запису в Єдиному державному 

демографічному реєстрі (за наявності);
–	 найменування Експертно-кваліфікаційної комісії 

(ЕКК), дата і номер її рішення та його стислий зміст 

(присвоєння / підтвердження / підвищення кваліфікації 
судового експерта, продовження строку дії свідоцтва, 
притягнення судового експерта до дисциплінарної від-
повідальності), інформація щодо тимчасового припи-
нення або поновлення судово-експертної діяльності;

–	 номер та строк дії свідоцтва або документа, що 
підтверджує наявність кваліфікації судового експерта 
(якщо видачу свідоцтва не передбачено, вноситься від-
повідний запис), інформація щодо переоформлення сві-
доцтва про присвоєння кваліфікації судового експерта, 
недійсності та/або анулювання свідоцтва;

–	 вид експертизи, індекс та вид експертної спеці-
альності;

–	 місце роботи, місцезнаходження, офіційна елек-
тронна адреса та номер телефону судового експерта;

–	 дата і номер наказу про звільнення судового екс-
перта державної спеціалізованої установи.

Реєстр розміщується на сайті: http://rase.minjust.gov.ua/
З метою захисту та збереження інформації щодо 

атестованих судових експертів, включених до Реєстру 
на час дії воєнного стану, було обмежено відкритий до-
ступ до відомостей Реєстру [12].

Реєстр методик проведення судових експертиз. 
Відповідно до статті 8 Закону України «Про судову 
експертизу», постанови Кабінету Міністрів України 
від 02.07.2008 року № 595 «Про затвердження Поряд-
ку атестації та державної реєстрації методик проведен-
ня судових експертиз» методики проведення судових 
експертиз (крім судово-медичних і судово-психіатрич-
них), які пройшли атестацію та державну реєстрацію, 
включаються до Реєстру методик проведення судових 
експертиз. Ведення Реєстру покладається на Міністер-
ство юстиції України (Міністерство юстиції України 
є держателем реєстру). Функції держателя Реєстру по-
кладаються на Департамент експертного забезпечен-
ня правосуддя. Адміністратором Реєстру є державне 
підприємство «Національні інформаційні системи». 
Процедуру формування та ведення Реєстру визначає 
Порядок ведення Реєстру методик проведення судових 
експертиз, затверджений наказом Міністерства юстиції 
України від 02.10.2008 р. № 1666/5 [13].

Реєстр методик – це офіційна електронна база да-
них, що ведеться з метою створення інформаційного 
фонду про наявність методик проведення судових екс-
пертиз, які атестовані та рекомендовані до впроваджен-
ня в експертну практику відповідно до Порядку атеста-
ції та державної реєстрації методик проведення судових 
експертиз [14].

Реєстр розміщується на офіційному вебсайті Мініс-
терства юстиції України: http://rmpse.minjust.gov.ua.

Методика проведення судової експертизи, а також 
зміни до неї включаються до Реєстру за рішенням Ко-
ординаційної ради з проблем судової експертизи при 
Міністерстві юстиції України. Міністерство юстиції 
України протягом десяти робочих днів із дня надхо-
дження документів на державну реєстрацію методики 
(змін до методики) перевіряє правильність їх оформ-
лення та приймає рішення щодо внесення відомостей 
до Реєстру.

Відповідно до п. 10 «Порядку ведення Реєстру ме-
тодик проведення судових експертиз» до Реєстру вно-
сяться такі відомості: реєстраційний код методики; вид 
(підвид, рід) експертизи або галузь знань; назва мето-
дики; найменування державної спеціалізованої устано-
ви або власне ім’я та прізвище судового експерта, який 
не є працівником державної спеціалізованої установи, 
що є розробником методики; рік створення методики; 
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дата прийняття рішення про державну реєстрацію ме-
тодики [15].

Наведемо приклади електронних реєстрів, пов’яза-
них із судово-експертною діяльністю, в інших країнах.

Нідерландський реєстр судових експертів (NRGD) 
почав функціонувати в грудні 2010 р. (https://www.nrgd.
nl/). Дані реєстру відкриті публічно. На даний час ре-
єстр надає можливість знайти й обрати кандидатуру 
експерта за 28 спеціальностями, зокрема, ДНК-аналіз, 
дослідження почерку, судова психіатрія, психологія, 
патологія, дослідження наркотичних речовин, кримі-
налістична токсикологія, дослідження зброї, балістика, 
цифрові (комп’ютерні – прим. автора) криміналістичні 
дослідження [16].

Балтійський реєстр експертів з питань криміналіс-
тики (The Baltic Register of Forensic Science Experts) – 
уніфікований реєстр експертів із питань криміналісти-
ки, що охоплює криміналістичних наукових експертів із 
Латвії, Естонії та Литви, був запущений у рамках про-
єкту “Find a Forensic Expert” (JUST/2014/JACC/AG/E-
JU/6963) за програмою EU Justice programme. Реєстр 
доступний із трьох національних інтерфейсів:

–	 Латвійський інтерфейс: https://eksperti.ta.gov.lv/en;
–	 Естонський інтерфейс: https://kohtuekspert.just.ee/en;
–	 Литовський інтерфейс: https://ekspertai.ltec.lt/en 

[17].
Уніфікований реєстр експертів з питань судової на-

уки був розроблений Державним криміналістичним 
бюро Латвії в співпраці з Естонським інститутом кримі-
налістики, криміналістичним науковим центром Литви 
та Литовською поліцією. На даний момент він містить 
інформацію про 796 сертифікованих експертів із питань 
криміналістики як державних, так і приватних.

Реєстр судових експертів Угорщини (the Hungarian 
register of forensic experts). Реєстр судових експертів 
веде Міністерство юстиції Угорщини. Так, згідно з Ци-
вільним процесуальним кодексом Угорщини (CPC) суд 
може призначити експерта з реєстру юридичних експер-
тів, або, у виняткових випадках, може бути викликаний 
спеціальний експерт (ad hoc expert), якщо експертиза 
потрібна для визначення меж спору або встановлення 
суттєвого факту у справі [18].

Критерії отримання статусу судового експерта су-
воро регламентовані. Критерії відбору регулюються 
Законом про судових експертів. Кандидат признача-
ється експертом після проходження суворої процедури 
відбору, де враховуються, наприклад, його специфічні 
знання в області, для якої він претендує на акредитацію, 
кваліфікація, тривалість практики та час висунення екс-
перта. Навички (галузь спеціальних знань) включені до 
Реєстру. Акредитація надається відповідно до кваліфі-
кації та досвіду.

Правила регулюють підтримання судовим експер-
том кваліфікації. Судовий експерт повинен кожні два 
роки проходити навчання (ця вимога визначена наказом 
міністерства). Якщо він не відповідає умовам реєстра-
ції та вимогам до навчання, експерт може бути виклю-
чений із реєстру експертів.

Іноземні аналоги Реєстру методик проведення судо-
вих експертиз. У США існують стандарти експертної ді-
яльності, які включаються до реєстру – OSAC Registry. 
The organization of scientific area committees for forensic 
science (Організація наукових комітетів у галузі судової 
експертизи − OSAC) зміцнює використання судової екс-
пертизи в країні, сприяючи розробці та популяризації 
використання високоякісних, технічно обґрунтованих 
стандартів [19]. Ці стандарти визначають мінімальні 

вимоги, передову практику, стандартні протоколи та інші 
рекомендації, що допомагають забезпечити надійність 
і відтворюваність результатів судово-експертного аналізу. 
OSAC, яким керує NIST (The National Institute of Standards 
and Technology – Національний інститут стандартів і тех-
нологій) є частиною програми криміналістики NIST, яка 
була створена у 2014 році для вирішення проблеми від-
сутності стандартів криміналістики з конкретних дисци-
плін. OSAC заповнює цю прогалину, розробляє запропо-
новані стандарти та надсилає їх організаціям із розробки 
стандартів (tandards developing organizations – SDO), які 
продовжують їх розробляти та публікувати.

OSAC також переглядає стандарти та розміщує ви-
сокоякісні з них у реєстрі OSAC. Включення до цього 
реєстру вказує на те, що стандарт є технічно обґрунтова-
ним, і лабораторії повинні розглянути можливість його 
впровадження в практику. Реєстр OSAC є сховищем 
високоякісних, технічно обґрунтованих опублікованих 
та запропонованих криміналістичних стандартів [20]. 
Ці письмові документи визначають мінімальні вимоги, 
найкращі практики, стандартні протоколи та інші ре-
комендації, які допомагають гарантувати, що результа-
ти судово-медичного аналізу є дійсними, надійними та 
відтворюваними. Усі стандарти, включені до цього реє-
стру, пройшли ретельну технічну перевірку та перевірку 
якості членами OSAC, включаючи практикуючих кри-
міналістів, науковців-дослідників, статистиків і судових 
експертів. OSAC закликає спільноту криміналістів впро-
ваджувати ці опубліковані та запропоновані стандарти.

Реєстр OSAC включає два типи стандартів:
а)	опубліковані стандарти (Published standards). Це 

повністю розроблені стандарти, які були опубліковані 
організацією з розробки стандартів (SDO);

б)	стандарти, запропоновані OSAC (OSAC 
Proposed Standards). Це нові або переглянуті стандар-
ти, які були розроблені OSAC і направлені до SDO для 
подальшої розробки та публікації. Ці запропоновані 
стандарти пройшли таку ж ретельну технічну перевір-
ку, як і опубліковані стандарти в цьому реєстрі. Щоб 
допомогти заповнити прогалину в стандартах протягом 
часу, необхідного SDO для завершення процесу розроб-
ки стандартів, OSAC закликає спільноту криміналістів 
впроваджувати ці високоякісні пропоновані стандарти. 
Пропонований OSAC стандарт може бути переглянутий 
у процесі розробки SDO, і як тільки він буде доступний, 
опублікований SDO стандарт замінить пропонований 
OSAC стандарт у реєстрі.

Станом на 1 серпня 2023 року Реєстр OSAC містить 
141 криміналістичний стандарт (100 опублікованих та 
41 запропонований OSAC стандарт), що представляє 
такі дисципліни:

–	 Anthropology (Антропологія), Biology/DNA (Біо-
логія / ДНК);

–	 Bloodstain Pattern Analysis (Аналіз плям крові);
–	 Crime Scene Investigation (Дослідження місця зло-

чину);
–	 Digital Evidence (Цифрові докази);
–	 Dogs & Sensors (Собаки та датчики);
–	 Facial Identification (Ідентифікація осіб за зовніш-

ністю);
–	 Fire & Explosion Investigation (Розслідування по-

жежі та вибуху);
–	 Fire Debris & Explosives (Уламки від пожежі та 

вибухові речовини);
–	 Firearms & Toolmarks (Вогнепальна зброя та сліди 

інструментів);
–	 Footwear & Tire (Взуття та шини);
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–	 Forensic Document Examination (Криміналістичне 
дослідження документів);

–	 Friction Ridge (Сліди тертя);
–	 Gunshot Residue (Сліди вогнепальної зброї);
–	 Medicolegal Death Investigation (Судово-юридич-

не розслідування смерті);
–	 Odontology (Одонтологія);
–	 Seized Drugs (Вилучені наркотики);
–	 Toxicology (Токсикологія);
–	 Trace Evidence (Докази по слідах);
–	 Video/Imaging Technology & Analysis (Технології 

візуалізації та аналізу);

–	 Wildlife Forensics (Судова експертиза дикої при-
роди);

–	 Interdisciplinary (Міждисциплінарний).
Висновки. Серед основних проблем, які зумовлю-

ють необхідність подальшого вдосконалення організації 
функціонування судової влади та здійснення правосуд-
дя, – недостатній рівень упровадження цифрових техно-
логій у здійсненні правосуддя та відсутність належної ко-
мунікаційної політики в судах. Тому європейський досвід 
щодо електронного судочинства, інтеграції електронних 
баз даних і реєстрів є не просто орієнтиром, а напрямком 
удосконалення системи органів юстиції України.
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ELECTRONIC REGISTERS OF FORENSIC EXPERTS: WORLD PRACTICE

Access to effective justice is crucial for citizens and businesses. Therefore, the E-Justice strategy was implemented in 
Europe. With the development of electronic communication technologies, it became possible to access information and 
databases remotely using computer technology. Ukraine is following the path of further improving the organization of 
the functioning of the judiciary and the administration of justice, as well as the introduction of digital technologies. This 
trend is also observed in the field of Forensic Science. European experience in electronic legal proceedings, integration 
of electronic databases and registers is the direction of improving the system of justice authorities. The article considers 
the main directions of using electronic information and communication systems in forensic expertise: telecommunications 
systems that provide automation of the processes of courts, pre-trial investigation bodies; official electronic databases 
(registers) of the Ministry of Justice of Ukraine; automated workplaces that provide the activities of experts of various 
specialties. Special attention is paid to the official electronic registers of the Ministry of Justice of Ukraine. In particular, 
the paper considers the State Register of certified forensic experts and The Register of methods for conducting forensic 
examinations. There are also examples of electronic registers related to forensic activities in other countries: the Netherlands 
register of forensic experts (NRGD), the Baltic Register of Forensic experts, the Hungarian register of forensic experts. 
World analogues of The Register of methods of conducting forensic examinations (Ukraine) are considered: standards 
of expert activity in the USA (OSAC Registry). Examples of integration of National Forensic registers into international 
databases are given.

Key words: forensic expertise, forensic institutions, innovations, digital technologies.



40

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(6) 2023

УДК 343.14
DOI https://doi.org/10.32782/2709-9261-2023-2-6-7

Тарасенко Владислав Єгорович,
доктор юридичних наук, професор

(Одеський державний університет внутрішніх справ, м. Одеса)
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5294-6330

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЩОДО ЗБИРАННЯ Й ПОДАННЯ ДОКАЗІВ  
СТОРОНОЮ ЗАХИСТУ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Стаття присвячена дослідженню діяльності сторони захисту в кримінальному провадженні, 
пов’язаній із збиранням та поданням доказів в умовах чинного кримінального процесуального за-
конодавства. Приділено увагу аналізові відповідних теоретичних джерел, а також положень чин-
них нормативних актів. Зазначено, що функція збирання та подання доказів стороною захисту 
в кримінальному провадженні врегульована КПК України, Законом України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність», іншими законами України та міжнародними нормативно-правовими 
актами, дозвіл на використання яких надано Верховною Радою України. Акцентовано увагу на 
існуючих проблемах зазначеної діяльності, зокрема, на прогалинах процесуального закріплення вка-
заної функції сторони захисту в кримінальному провадженні. Зазначено, що сторона захисту має 
значну меншість правових засобів для отримання доказів, ніж сторона обвинувачення, та певні 
обмеження на витребування доказів. Захисник під час реалізації свого права керується положен-
нями Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», але здобуті докази можуть 
бути визнані не допустимими, оскільки згідно зі ст. 86 КПК України доказ визнається допусти-
мим, якщо він отриманий у порядку, встановленому Кодексом. Пропонується передбачити в КПК 
України положення, які б усували існуючі проблеми.
Ключові слова: сторони кримінального провадження, функція захисту, адвокат, правова допомо-
га, докази, СРД, заходи забезпечення кримінального провадження.

Постановка проблеми. Одним із важливих на-
прямків кримінальної процесуальної політики Укра-
їнської держави є формування такого законодавства, 
яке б створювало умови ефективної діяльності не 
тільки для правоохоронних органів, а і де б макси-
мально реалізовувалися конституційні засади, що 
гарантують захист особистості, її прав і свобод, інте-
реси суспільства й держави. Відповідно до ст. 7 КПК 
України зміст і форма кримінального провадження 
повинні відповідати загальним засадам криміналь-
ного провадження, які являють собою вихідні поло-
ження, що відбивають панівні в державі політичні 
та правові ідеї й визначають сутність організації та 
діяльності компетентних державних органів щодо 
досудового розслідування й судового розгляду кри-
мінальних справ. Важливе місце серед засад кримі-
нального провадження займає змагальність сторін 
і свобода в поданні ними до суду своїх доказів і в до-
веденні перед судом їх переконливості.

У зв’язку з цим ст. 22 КПК України визначає, що сто-
рони кримінального провадження мають рівні права на 
збирання та подання до суду речей, документів, інших 
доказів, клопотань, скарг, а також на реалізацію інших 
процесуальних прав. Таким чином, суб’єкти, які відно-
сяться до сторони захисту, наділені правом збирати та 
подавати докази. Однак, на сьогодні спостерігаються 
певні проблеми процесуальної регламентації зазначе-
ної діяльності, які негативно впливають на реалізацію 
права громадян на професійну правову допомогу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
ми збирання, подання доказів та участі захисника в кри-
мінальному провадженні розглядали у своїх працях 
відомі науковці, а саме: Ю.М. Грошевий [1; 12], О.В. Ка-
пліна [2; 12], С.А. Крушинський [3], Л.М. Лобойко [4], 
В.Т. Маляренко [5], С.В. Слінько [6; 8], В.Я. Тацій [12], 
В.М.  Тертишник [7], Л.Д.  Удалова [8], О.Г.  Яновська 
[9] та інші. Разом із тим проблема збирання та подання 
доказів стороною захисту розглядалася недостатньо та 
потребує окремого дослідження, зокрема, питань, які 
стосуються регулювання правових механізмів функції 
захисту, закріплення процесуальної форми реалізації 
права захисника на збирання та подання доказів.

Метою статті є дослідження теоретичних джерел, 
положень КПК України, Закону України «Про адвокату-
ру та адвокатську діяльність», що регламентують права 
і обов’язки захисника щодо збирання та подання дока-
зів у кримінальному провадженні, визначення існуючих 
проблем зазначеної діяльності та внесення пропозицій 
щодо усунення прогалин у процесуальному закріпленні 
вказаної функції сторони захисту.

Виклад основного матеріалу. Порядок збирання 
та подання доказів стороною захисту врегульований 
Кримінальним процесуальним законодавством Укра-
їни. Збирання доказів здійснюється сторонами кримі-
нального провадження в порядку, передбаченому ч. 1 та 
ч. 3 ст. 93 КПК України, а саме: збирання доказів здійс-
нюється сторонами кримінального провадження, по-
терпілим, представником юридичної особи, щодо якої 
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здійснюється провадження, у порядку, передбаченому 
Кодексом. Окрім цього, відповідно до положень ч.  1 
ст. 22 КПК України кримінальне провадження здійсню-
ється на основі змагальності та передбачає самостійне 
обстоювання стороною обвинувачення та стороною за-
хисту їхніх правових позицій, прав, свобод і законних 
інтересів засобами, передбаченими Кодексом. Крім 
того, згідно з ч. 2 ст. 22 КПК України сторони кримі-
нального провадження мають рівні права на збирання 
та подання до суду речей, документів, інших доказів, 
клопотань, скарг, а також на реалізацію інших процесу-
альних прав, передбачених Кодексом [10, ст. 22].

Однак, на підставі аналізу змісту ст. 93 КПК Украї-
ни не можна назвати рівними правові способи збирання 
доказів, які законодавець надав стороні обвинувачення 
та стороні захисту. Так, згідно з ч. 2 ст. 93 КПК Укра-
їни сторона обвинувачення здійснює збирання доказів 
шляхом проведення слідчих (розшукових) та неглас-
них слідчих (розшукових) дій, витребування та отри-
мання від органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ та організацій, 
службових і фізичних осіб речей, документів, відомо-
стей, висновків експертів, висновків ревізій та актів пе-
ревірок, проведення інших процесуальних дій, перед-
бачених Кодексом [10, ч. 2 ст. 93]. При цьому сторона 
захисту здійснює збирання доказів шляхом витребу-
вання та отримання від органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій, службових і фізичних осіб речей, копій 
документів, відомостей, висновків ревізій, актів переві-
рок; ініціювання проведення слідчих (розшукових) дій, 
негласних слідчих (розшукових) дій та інших процесу-
альних дій, а також шляхом здійснення інших дій, які 
здатні забезпечити подання до суду належних допусти-
мих доказів [10, ч. 3 ст. 93]. Як бачимо, сторона захисту 
при збиранні та поданні доказів має значно менше пра-
вових засобів, ніж сторона обвинувачення. При цьому 
потрібно зазначити, що до кола інших процесуальних 
дій, які здатні забезпечити захиснику подання до суду 
належних і допустимих доказів, можна віднести: заяв-
лення клопотань, скарг, заяв, відводів, опитування учас-
ників кримінального провадження та інших осіб за їх 
згодою, залучення експерта для проведення експертизи, 
а також отримання захисником на підставі ухвали слід-
чого судді чи суду тимчасового доступу до речей і до-
кументів та проведення за необхідності їх вилучення. 
Взагалі більшість заходів забезпечення кримінального 
провадження обирається за рішенням слідчого судді із 
застосуванням змагальної процедури судового розгляду 
на підставі клопотання сторони кримінального прова-
дження. Також чинним КПК розширилися права захис-
ника на право мати конфіденційне побачення з підозрю-
ваним без дозволу слідчого, а відмова від захисника або 
його заміна повинна відбуватися виключно в присутно-
сті захисника після надання можливості конфіденцій-
ного спілкування [10, ч. 2 ст. 54].

Але на практиці виникає низка проблем, пов’яза-
них із збиранням і поданням доказів стороною захисту 
в кримінальному провадженні, причиною яких є недо-
сконалість і відсутність належних правових механізмів 
врегулювання способів реалізації збирання та подання 
доказів захисником, неврегульованість системи прав 
захисника при збиранні та поданні доказів, непередба-
чена процесуальна форма, у зв’язку з чим захисник при 
реалізації свого права керується положеннями Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
[11]. Проте, виходячи з аналізу статей КПК України, 

законодавець, надавши стороні захисту право витребу-
вати докази, не передбачив жодних правових гарантій 
його реалізації.

Із цього приводу науковці дотримуються різних по-
глядів. Певна частина вважає, що захисник збирає не 
«докази», а відомості про факти, матеріали, предмети, 
документи, які можуть бути подані слідчому, прокуро-
ру, суду і стануть доказами лише після приєднання їх до 
матеріалів кримінального провадження [3, с. 101].

Дослідники О.В.  Капліна та В.І.  Мариніва вважа-
ють, що надані особами предмети, документи, інші ма-
теріали, отримані поза кримінальним провадженням, 
можуть бути визнані доказами постановою особи, яка 
веде процес, тільки після оцінки того, що подається, 
з точки зору їх належності, допустимості та достовір-
ності як доказу [2, с. 241].

Точка зору В.М. Тертишника та С.В. Слинька поля-
гала в тому, що процесуальна форма дій захисника зі 
збирання доказів повинна містити певні гарантії отри-
мання достовірних фактичних даних. Інакше можливо-
сті для того, щоб сіяти сумніви, можуть виявитися без-
межними [7, с. 59].

У свою чергу С.А. Крушинський вважає, що на сьо-
годні навіть і за відсутності такої процесуальної форми 
немає підстав для категоричного висновку про те, що 
захисник не збирає «докази» [3, с. 103].

У положеннях Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» закріплено, що захисник має 
право збирати відомості про факти, що можуть бути ви-
користані як докази, в установленому законом порядку 
запитувати, отримувати та вилучати речі, документи, їх 
копії, ознайомлюватися з ними та опитувати осіб за їх 
згодою [11, п. 7 ч. 1 ст. 20]. Також захисник, як суб’єкт 
доказування у кримінальному провадженні, згідно з ч. 1 
ст. 20 цього Закону має право звертатися з адвокатськи-
ми запитами, у тому числі щодо отримання копій доку-
ментів, до органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових і службових осіб, під-
приємств, установ, організацій, громадських об’єднань, 
а також до фізичних осіб [11, п. 1 ч. 1 ст. 20]; ознайом-
люватися на підприємствах, в установах і організаціях 
з необхідними для адвокатської діяльності документа-
ми та матеріалами, крім тих, що містять інформацію 
з обмеженим доступом [11, п. 3 ч.  1 ст.  20]; складати 
заяви, скарги, клопотання, інші правові документи та 
подавати їх у встановленому законом порядку [11, п. 4 
ч. 1 ст. 20]; доповідати клопотання та скарги на прийомі 
в посадових і службових осіб та відповідно до закону 
одержувати від них письмові мотивовані відповіді на ці 
клопотання та скарги [11, п. 5 ч.  1 ст.  20]; застосову-
вати технічні засоби, у тому числі для копіювання ма-
теріалів справи, фіксувати процесуальні дії, у яких він 
бере участь [11, п. 8 ч. 1 ст. 20]; одержувати письмові 
висновки фахівців, експертів із питань, що потребують 
спеціальних знань [11, п. 1, 3, 4, 5, 7, 8 ч. 1 ст. 20] тощо.

Однак, слід констатувати, що хоча Закон України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» чітко пе-
редбачає процесуальний порядок отримання захисни-
ком доказів, вони можуть бути не визнані допустимими, 
оскільки згідно зі ст. 86 КПК України доказ визнається 
допустимим, якщо він отриманий у порядку, встановле-
ному Кодексом [10, ч. 1 ст. 86].

У зв’язку з цим виникає необхідність передбачити 
в КПК України положення, які б визначали, що доказ, 
наданий захисником, визнається допустимим, якщо він 
отриманий у порядку, встановленому Законом Украї-
ни «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Таким 
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чином, буде дотримано один із критеріїв допустимості 
доказів, а саме належної процесуальної форми.

Що стосується інших критеріїв допустимості до-
казів, тобто належного процесуального джерела та на-
лежного суб’єкту збирання доказів, то відповіді на ці 
питання містяться у відповідних положеннях КПК. Як 
зазначено в ч.  2 ст.  84 КПК України процесуальними 
джерелами доказів є: показання, речові докази, доку-
менти, висновки експертів. Цей перелік розширеному 
тлумаченню не підлягає, і будь-яка інформація, отрима-
на не з процесуального джерела, не може бути викори-
стана як доказ [12, с. 185–186].

Належними суб’єктами збирання доказів можуть 
бути тільки ті, які згідно з нормами КПК України мають 
на це право. Це зазначено в ч. 1 ст. 93 КПК України, де 
акцентується увага на тому, що збирання доказів здійс-
нюється сторонами кримінального провадження в по-
рядку, передбаченому КПК [10, ч. 1 ст. 93]

Зазначимо, що відповідно до ч. 2 ст. 92 КПК України 
на захисника покладається обов’язок доказування на-
лежності та допустимості доказів, даних щодо розміру 
процесуальних витрат та обставин, які характеризують 

обвинуваченого [10, ч. 2 ст. 92]. Окрім цього, захисник 
зобов’язаний використовувати засоби захисту, передба-
чені КПК України та іншими законами України, з ме-
тою забезпечення дотримання прав, свобод і законних 
інтересів підозрюваного та з’ясування обставин, які 
спростовують підозру, пом’якшують чи виключають 
кримінальну відповідальність підозрюваного [10, ч.  1 
ст. 47 КПК України].

Висновки. Отже, проведений нами аналіз чинного 
кримінального процесуального законодавства України 
та літературних джерел дає підстави дійти висновку, 
що на даний час існує низка проблем, пов’язаних із 
збиранням і поданням доказів стороною захисту в кри-
мінальному провадженні. Причини вищезазначених 
проблем наступні: сторона захисту при збиранні та по-
данні доказів має значно менше правових засобів, ніж 
сторона обвинувачення; недосконалість правового вре-
гулювання права та способів реалізації збирання та по-
дання доказів захисником; непередбачена процесуальна 
форма зазначеної діяльності сторони захисту, у зв’язку 
з чим виникає необхідність їхнього процесуального за-
кріплення.
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PROBLEM QUESTIONS IN RELATION TO COLLECTION AND PRESENTATION 
OF PROOFS IN CRIMINAL REALIZATION BY THE SIDE OF DEFENCE

The article is sanctified to research of activity of side of defence in criminal realization, related to collection and 
presentation of proofs in the conditions of the current Criminal judicial legislation. Paid attention analysis of corresponding 
theoretical sources, and also positions of the Criminal Procedural Code of Ukraine, Law "On advocacy and advocate 
activity", that regulate right and duties defender in relation to collection and presentation of proofs. Marked, that existent 
positions of Ukraine testify to inequality of legal methods the assemblies of proofs, that a legislator gave to parties of 
prosecution and defence. Except it, giving a right to summon proofs to the side of defence, envisaged no legal guarantees of 
his realization. In this connection, a defender during realization of the right follows the Law of Ukraine provisions "About 
advocacy and advocate activity".

It is established in this connection, that although Law of Ukraine "On advocacy and advocate activity" clearly envisages 
the judicial order of receipt of proofs a defender, they can be not confessed by possible, as in obedience to the century of 
86 of the Criminal Procedural Code of Ukraine proof confesses possible, if he is got in the order set only by the Criminal 
code of practice. The criteria of admission of the proofs collected and given by the side of defence are considered, namely, 
proper judicial form, proper judicial source and due to the subject of assembly of proofs.

Opinions of scientists are analysed on this occasion. It is established on the basis of analysis of theoretical sources and 
legislation, that on this time there is a row of the problems related to collection and presentation of proofs by the side of 
defence in criminal realization. Reason of it are imperfection and absence of the proper legal mechanisms of settlement 
of methods of realization of collection and presentation of proofs by a defender, not systems of rights for a defender at 
collection and presentation of proofs, the judicial form of realization of right for a defender is not envisaged on collection 
and presentation of proofs. In addition, side of defence at collection and presentation of proofs has far fewer legal facilities, 
than side of prosecution.

Key words: criminal proceedings, defense function, lawyer, legal assistance, evidence, investigative search actions, 
equality of parties to criminal proceedings.
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КРИМІНАЛІСТИЧНА КЛАСИФІКАЦІЯ  
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ ПРОТИ ДОВКІЛЛЯ

Криміналістична класифікація є складовою криміналістичної методики, яка передбачає вивчення 
кримінальних правопорушень певного виду та здійснення їх розподілу на групи, види (підвиди) за 
певними криміналістичними критеріями, що сприяє розробленню конкретизованих методичних ре-
комендацій щодо розслідування окремого виду кримінальних правопорушень із врахуванням їх кри-
міналістичних ознак та особливостей. Критерієм поділу кримінальних правопорушень на групи є 
криміналістично значущі ознаки протиправних діянь, закономірності їх вчинення, до яких доцільно 
віднести спосіб вчинення кримінального правопорушення, особу злочинця та особу потерпілого, 
предмет кримінально-протиправного посягання, обстановку, знаряддя та засоби вчинення кримі-
нального правопорушення, наслідки та типові сліди протиправних дій.
Зважаючи на те, що наслідки вчинення кримінальних правопорушень проти довкілля мають знач-
ну суспільну небезпеку та несуть загрозу життю та здоров’ю людини, а також значну шкоду для 
навколишнього середовища, тваринного й рослинного світу, пропонуємо розробити криміналіс-
тичну класифікацію кримінальних правопорушень проти довкілля залежно від наслідків вчинення 
протиправних дій та розділити їх на такі групи: 1) кримінальні правопорушення проти довкілля, 
що призвели до загибелі людей; 2) кримінальні правопорушення проти довкілля, що призвели до ма-
сового захворювання людей; 3) кримінальні правопорушення проти довкілля, що призвели до еколо-
гічного забруднення значних територій; 4) кримінальні правопорушення проти довкілля, що спри-
чинили небезпеку для життя, здоров’я людей чи довкілля; 5) кримінальні правопорушення проти 
довкілля, що спричинили масову загибель об’єктів тваринного чи рослинного світу; 6) кримінальні 
правопорушення проти довкілля, що призвели до негативного впливу на здоров’я людей, рослинний 
та тваринний світ; 7) кримінальні правопорушення проти довкілля, що завдали матеріальну шко-
ду у великому розмірі; 8) кримінальні правопорушення проти довкілля, що спричинили інші тяжкі 
наслідки.
Ключові слова: методика розслідування, криміналістична класифікація, критерії класифікації, 
кримінальні правопорушення проти довкілля.

Постановка проблеми. Класифікація криміналь-
них правопорушень здійснюється з метою їх поділу на 
групи та вивчення закономірностей вчинення проти-
правних діянь певної групи, їх характерних ознак або 
відмінностей. Криміналістична класифікація кримі-
нальних правопорушень, зокрема кримінальних право-
порушень проти довкілля, є підставою для розроблення 
методик розслідування певних груп кримінальних пра-
вопорушень, їх детального вивчення та створення реко-
мендацій щодо проведення досудового розслідування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Кримі-
налістична класифікація кримінальних правопорушень 
проти довкілля знайшла відображення в наукових до-
слідженнях А.Ф. Волобуєва, С.О. Книженко, О.Л.  Ко-
билянського, А.В. Кофанова, Я.В. Кузьмічова, Р.Л. Сте-
панюк, В.Ю. Туровця, Ж.В. Удовенка, С.В. Хільченка.

Помітний вклад у формування криміналістичної 
класифікації досліджуваних кримінальних право-
порушень здійснено науковцями С.О.  Криженко та 
Д.І. Снітко. Питання криміналістичної класифікації 

кримінальних правопорушень проти довкілля деталь-
но досліджене О.В. Одерієм, який розробив розгорнуту 
криміналістичну класифікацію злочинів проти довкілля 
в монографії «Теорія і практика розслідування злочинів 
проти довкілля».

Метою статті є розгляд криміналістичних класифі-
кацій кримінальних правопорушень проти довкілля.

Виклад основного матеріалу. Класифікація кри-
мінальних правопорушень передбачає розподіл про-
типравних діянь на групи за певними критеріями. 
Закріплена в ст. 12 Кримінального кодексу України 
(далі – КК України) кримінально-правова класифікація 
кримінальних правопорушень здійснена за ступенем 
їх тяжкості та передбаченим КК України покаранням 
за вчинення протиправного діяння. Так, кримінальні 
правопорушення поділяються на злочини та проступки, 
а злочини, у свою чергу, – на нетяжкі, тяжкі та особли-
во тяжкі. Кримінально-правова класифікація кримі-
нальних правопорушень здійснюється науковцями і за 
такими критеріями, як суб’єкт злочину, мотив, об’єкт 
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і предмет злочину та ін. Крім того, класифікація кри-
мінальних правопорушень характерна і для криміналіс-
тики, кримінології, кримінального процесу, юридичної 
психології.

У криміналістиці класифікація кримінальних пра-
вопорушень здійснюється з метою їх систематизації 
за певними критеріями, що дозволяє встановити та ок-
реслити типові закономірності, ознаки та особливості 
вчинення певної групи кримінальних правопорушень. 
Побудова класифікацій, що мають криміналістичну 
природу, повністю залежить від вибору підстав, тобто 
ознак, які наповнені криміналістичним змістом і є най-
більш сприятливими для організації розслідування. До 
таких ознак відносять спосіб учинення злочину, засто-
совані знаряддя, характер ситуації, місця, часу злочи-
ну та інші елементи криміналістичної характеристики 
й компоненти слідчої ситуації [6, с. 62].

На загальнотеоретичному рівні криміналістич-
на класифікація злочинів сприяє: 1) відмежуванню 
криміналістичних знань про злочини від інших (кри-
мінально-правових, кримінологічних, криміналь-
но-процесуальних), тобто правильному визначенню 
предмета криміналістики; 2) виявленню тісних взаєм-
них зв’язків криміналістики з іншими науками кримі-
нально-правового циклу; 3) встановленню інтегратив-
ної природи криміналістики, тобто ця класифікація 
ґрунтується на суміжних класифікаціях злочинів, але 
не дублює їх. На методичному рівні криміналістич-
на класифікація необхідна для розробки методичних 
рекомендацій з їх розслідування та попередження. 
На основі класифікації кримінальних правопорушень 
виникають нові методики розслідування, удоскона-
люються та деталізуються наявні. При цьому вели-
ке значення має як схожість всередині одного класу 
(роду, виду, групи) кримінальних правопорушень, їх 
суттєві ознаки, так і їх відмінність від інших класів 
(родів, видів, груп) протиправних діянь [1, с. 155]. 
Крім того, криміналістична класифікація сприяє кон-
кретизації та деталізації криміналістичної характери-
стики не тільки виокремленої категорії кримінальних 
правопорушень, а й їх відповідних різновидів, а та-
кож зумовлює розробку рекомендацій із розслідуван-
ня [4, с. 352]. Таким чином, криміналістична класи-
фікація є складовою криміналістичної методики, яка 
сприяє вивченню кримінальних правопорушень пев-
ного виду та здійснення їх розподілу на групи за пев-
ними криміналістичними критеріями, що допомагає 
розробленню конкретизованих методичних рекомен-
дацій щодо розслідування окремого виду (підвиду або 
групи) кримінальних правопорушень із врахуванням 
їх криміналістичних ознак та особливостей.

В.О. Гусєва виокремлює такі особливості криміна-
лістичної класифікації злочинів:

1)	криміналістична класифікація злочину має на-
явність об’ємного й багатопланового об’єкта класи-
фікації. Це злочини, що володіють сукупністю кри-
мінально-правових, кримінально-процесуальних, 
кримінологічних і криміналістичних ознак;

2)	особливості об’єкта зумовлюють тісний взаємо-
зв’язок криміналістичної класифікації злочинів із кри-
мінально-правовою, кримінально-процесуальною та 
кримінологічною класифікаціями злочинів, що зумов-
лено інтегративною природою криміналістики;

3)	класифікаційна система злочинів є динамічною, 
зміна законодавства, поява нових способів вчинення 
злочинів спричиняють зміну системи законодавства за-
галом;

4)	специфічна мета класифікації, крім системати-
зації злочинів і методик їх розслідування, спрощення 
процесу їх пізнання, полягає в оптимізації розробки 
методик розслідування окремих видів злочинів, підви-
щення ефективності роботи правоохоронних органів із 
розслідування злочинів;

5)	сферами застосування є наукова та практична; 
у першій проводиться розробка нових методик розслі-
дування злочинів, удосконалення та систематизація на-
явних методик, розробка рекомендацій щодо розсліду-
вання конкретних злочинних діянь;

6)	практична реалізація класифікацій злочинів 
здійснюється слідчим шляхом адаптації розроблених 
методик розслідування окремих видів злочинів до роз-
слідування конкретного злочину шляхом творчого при-
стосування;

7)	принцип обліку практики проявляється більшою 
мірою, ніж в інших класифікаціях, адже класифікація 
злочинів зумовлена, насамперед, потребами практики;

8)	належить до загальних методів пізнання, що ви-
користовується слідчим у процесі інформаційно-по-
шукової діяльності, а саме для кваліфікації злочинів 
[1, с. 154–155].

Криміналістична класифікація злочинів ґрунтується 
на основі поєднання кримінально-правових та криміна-
лістичних критеріїв. В основі такої класифікації злочи-
нів за класами, групами, підгрупами, видами та різно-
видами мають бути, перш за все, кримінально-правові 
ознаки. Науковці А.В. Кофанов, О.Л. Кобилянський, 
Я.В. Кузьмічов, Ж.В. Удовенко, С.В. Хільченко до ви-
дів криміналістичної класифікації відносять: 1) родову 
(за групами злочинів, об’єднаних однією главою КК 
України); 2) видову кримінально-правову класифікацію 
злочинів, що використовується в криміналістиці як ос-
новна ознака при розробці окремих криміналістичних 
методик. Слід уточнити, що можливі також інші класи-
фікації, до яких належать такі: а) за способом вчинення 
злочину; б) за ступенем приховання, маскування злочи-
ну; в) за злочинним досвідом особи, яка вчинила зло-
чин; г) за місцем їх вчинення: злочини, місце вчинення 
яких локалізується в просторі; злочини, місце вчинення 
яких не має певного територіального характеру, а пов’я-
зане з якою-небудь організаційною структурою, систе-
мою [3, с. 240].

Із даного питання доцільно зазначити думку 
О.В. Одерія, який говорить, що кримінально-правова 
класифікація злочинів передусім сприяє появі самого 
об’єкта (злочину), до якого надалі можливим стає до-
давання (приєднання) ознак криміналістичного харак-
теру, тобто, по суті, є керівництвом, основою для фор-
мування дійсно криміналістичних класифікацій цього 
об’єкта, і, зрештою, для побудови окремих методик їх 
розслідування [6, с. 61–62]. Також В.Ю. Туровець до-
тримується точки зору, за якою при розробці криміна-
лістичної класифікації злочинів необхідно враховувати 
кримінально-правові та криміналістичні критерії. Під-
ставами криміналістичної класифікації для побудови 
методик розслідування можуть бути істотні ознаки 
об’єктів, що підлягають класифікації: дані про способи 
та обстановку вчинення злочинів, предмет злочинного 
посягання, знаряддя, мотиви, наслідки злочинної діяль-
ності тощо [8, с. 251].

Потреби криміналістичної науки та практики зу-
мовлюють необхідність створення відповідних кри-
міналістичних класифікаційних систем злочинів. 
Маючи інші, ніж суміжні науки, цілі, криміналістика 
розробляє власні класифікаційні системи злочинів, 
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ґрунтуючись при цьому на виявленні та досліджен-
ні особливого роду закономірностей – закономір-
ностей формування та виявлення криміналістичних 
рис окремих видів злочинів [6, с. 62]. Таким чином, 
критерієм поділу кримінальних правопорушень на 
групи є криміналістично значущі ознаки протиправ-
них діянь, закономірності їх вчинення, до яких ми 
можемо віднести спосіб вчинення кримінального 
правопорушення, особу злочинця та особу потерпі-
лого, предмет кримінально-протиправного посяган-
ня, обстановку, знаряддя та засоби вчинення кримі-
нального правопорушення, наслідки та типові сліди 
протиправних дій.

Здійснення криміналістичної класифікації кримі-
нальних правопорушень проти довкілля надає мож-
ливість виокремити суттєві ознаки окремих груп 
досліджуваних кримінальних правопорушень. Кри-
міналістична класифікація кримінальних правопору-
шень проти довкілля є підґрунтям для розроблення 
видових методик розслідування, що сприятиме прове-
денню дієвих процесуальних дій та досягненню мети 
розслідування.

У межах вивчення методики розслідування кримі-
нальних правопорушень проти довкілля науковцями 
розроблено класифікації вказаних кримінальних пра-
вопорушень за різними критеріями. С.О. Книженко 
визначає такі криміналістичні критерії класифікації 
екологічних злочинів, як суб’єктний склад (злочинні, 
організовані групи; службові, спеціально уповноваже-
ні, інші особи), способи (незаконне вилучення, забруд-
нення, знищення, пошкодження, порушення правил 
екологічної безпеки), суспільно небезпечні наслідки. 
Перша група містить злочини, вчинені злочинними, ор-
ганізованими групами, окремими особами шляхом не-
законного корисливого вилучення об’єктів тваринного, 
рослинного світу, корисних копалин. Друга група – зло-
чини, вчинені службовими, спеціально уповноважени-
ми, іншими особами шляхом забруднення атмосфер-
ного повітря, водних об’єктів, земель. Третя – злочини, 
вчинені службовими, спеціально уповноваженими, 
іншими особами шляхом знищення (пошкодження) 
лісових масивів, рибних запасів, територій, взятих під 
охорону держави. Четверта – злочини, вчинені служ-
бовими, спеціально уповноваженими, іншими особами 
шляхом порушення встановлених правил екологічної 
безпеки [2, с. 9].

Д.І. Снітко запропонував власну версію криміналіс-
тичної класифікації кримінальних правопорушень про-
ти довкілля залежно від способу негативного впливу на 
навколишнє природне середовище:

1) кримінальні правопорушення, пов’язані зі зни-
щенням (пошкодженням) об’єктів довкілля (ст.ст. 245, 
252 КК України);

2) правопорушення, пов’язані зі здійсненням нега-
тивного впливу шляхом порушення встановлених пра-
вил щодо охорони чи використання об’єктів довкілля 
(ст.ст. 236, 238, 240, 242, 244, 247, 248, 249, 250, 251, 
253 КК України);

3) кримінальні правопорушення, пов’язані з неза-
конним заволодінням природними об’єктами (ст.ст. 
239-1, 239-2, 240-1, 246 КК України);

4) кримінальні правопорушення, пов’язані зі здійс-
ненням негативного впливу шляхом ухилення від до-
тримання встановлених правил охорони довкілля (ст. 
237 КК України);

5) кримінальні правопорушення, пов’язані із забруд-
ненням довкілля (ст.ст.239, 241, 243 КК України);

6) кримінальні правопорушення, пов’язані з іншим 
здійсненням негатив-ного впливу на природне середо-
вище чи погіршенням його стану (ст. 254 КК України) 
[7, с. 328–329].

А.Ф. Волобуєвим, С.О. Книженко, О.В. Одерієм, 
Р.Л. Степанюк розроблено криміналістичну класифі-
кацію кримінальних правопорушень проти довкілля 
залежно від особливостей механізму вчинення цих пра-
вопорушень та розділено їх на чотири групи:

1) злочини, що вчиняються шляхом незаконного ко-
рисливого вилучення природних об’єктів (охоплюють 
незаконну порубку лісу (ст. 246 КК України), незаконне 
полювання (ст. 248 КК України), незаконне заняття риб-
ним, звіриним або іншим водним добувним промислом 
(ст. 249 КК України) і порушення правил охорони надр 
(ст. 240 КК України);

2) злочини, що вчиняються шляхом забруднення 
природних об’єктів; охоплюють забруднення або псу-
вання земель (ст. 239 КК України), забруднення ат-
мосферного повітря (ст. 241 КК України), порушення 
правил охорони вод (ст. 242 КК України) і забруднення 
моря (ст. 243 КК України);

3) злочини, що вчиняються шляхом знищення (по-
шкодження) природних об’єктів; охоплюють знищення 
або пошкодження лісових масивів (ст. 245 КК Украї-
ни), порушення правил охорони рибних запасів під час 
проведення вибухових робіт (ст. 250 КК України) і зни-
щення або пошкодження територій, взятих під охорону 
держави, та об’єктів природно-заповідного фонду (ст. 
252 КК України);

4) злочини, що вчиняються шляхом порушення вста-
новлених правил екологічної безпеки; охоплюють пору-
шення правил екологічної безпеки (ст. 236 КК України), 
невжиття заходів щодо ліквідації наслідків екологічного 
забруднення (ст. 237 КК України), приховування або пе-
рекручення відомостей про екологічний стан або захво-
рюваність населення (ст. 238 КК України), порушення 
законодавства про континентальний шельф України (ст. 
244 КК України), порушення законодавства про захист 
рослин (ст. 247 КК України), порушення ветеринарних 
правил (ст. 251 КК України), проєктування чи експлу-
атація споруд без систем захисту довкілля (ст. 253 КК 
України) і безгосподарське використання земель (ст. 
254 КК України) [5, с. 184–190].

Питання криміналістичної класифікації криміналь-
них правопорушень проти довкілля детально дослідже-
не О.В. Одерієм, який розробив розгорнуту криміналіс-
тичну класифікацію злочинів проти довкілля за такими 
критеріями: за безпосереднім предметом посягання; за 
способом впливу на навколишнє природне середови-
ще; за обстановкою (у частині місця вчинення злочину 
в широкому розумінні); за специфікою об’єктів, на яких 
учинено екологічні злочини; за суб’єктом; за наявни-
ми матеріалами емпіричних спостережень; за мотивом 
учинення; за ступенем соціальної небезпеки (злочини 
та проступки) [6, с. 72–81].

Спираючись на результати наукових досліджень 
з означеного питання, О.В. Одерій запропонував таку 
криміналістичну класифікацію злочинів проти до-
вкілля:

І. За безпосереднім предметом посягання:
1. Злочини, що посягають на екологічну безпеку за-

галом, тобто на довкілля взагалі та конституційні еко-
логічні права громадян (ст.ст. 236, 237, 238, 253 КК).

2. Злочини, що посягають на окремі елементи чи 
об’єкти довкілля. Залежно від виду природного об’єк-
та, на який спрямовано злочинне посягання, означену 
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групу злочинів можна поділити на 7 підгруп: а) злочи-
ни у сфері охорони земель; б) злочини у сфері охорони 
надр; в) злочини у сфері охорони вод; г) злочини у сфері 
охорони атмосферного повітря; д) злочини у сфері охо-
рони тваринного світу; е) злочини у сфері охорони рос-
линного світу; є) злочини у сфері охорони природних 
територій та об’єктів особливої охорони.

ІІ. За способом впливу на навколишнє природне се-
редовище:

1. Злочини, пов’язані із заволодінням або знищен-
ням природних ресурсів (ст.ст. 239-1, 239-2, 245, 246, 
248, 249, 250, 252 КК).

2. Злочини, пов’язані з негативним впливом на при-
родне середовище, погіршенням його стану (ст.ст. 236, 
237, 241, 242, 243, 239, 240, 247, 253 КК).

3. Інші екологічні злочини (ст.ст. 238, 244, 251, 254).
ІІІ. За обстановкою (у частині місця вчинення злочи-

ну в широкому розумінні):
1. За колом суб’єктів, чиї інтереси порушено:
а) злочини, що зачіпають інтереси одного регіону 

(регіональні екологічні злочини);
б) злочини, що зачіпають інтереси декількох регіо-

нів однієї країни (міжрегіональні екологічні злочини);
в) злочини, що зачіпають інтереси двох і більше дер-

жав (транснаціональні екологічні злочини, наприклад, 
забруднення моря, що належить декільком державам, 
атмосферного повітря тощо).

2. За еколого-регіональним походженням:
а) злочини, які можуть бути вчинені незалежно від 

географічного положення регіону (наприклад, пору-
шення правил екологічної безпеки (ст. 236 КК), безгос-
подарське використання земель (ст. 254 КК);

б) злочини, що можуть бути вчинені лише за наявно-
сті в регіоні певних природних умов (наявність корис-
них копалин, моря, континентального шельфу тощо).

ІV. За специфікою об’єктів, на яких учинено еколо-
гічні злочини:

1. Учинені на природоохоронних об’єктах, що пере-
бувають у природному стані (водна акваторія, територія 
заповідника, сільськогосподарські угіддя).

2. Учинені на штучно створених людиною об’єктах 
(промислові підприємства нафтопереробного комплек-
су, інші хімічні та шкідливі виробництва, трубопровід-
ний транспорт).

V. За суб’єктом:
1. Учинені загальним суб’єктом – особою, що досяг-

ла шістнадцятирічного віку та не має спеціальних по-
садових повноважень (ст.ст. 239-1, 232-2, 242, 240, 245, 
246, 248 249, 252, ч. 1 ст. 244 КК).

2. Учинені спеціальним суб’єктом – службовцем або 
спеціально уповноваженою особою): порушення пра-
вил екологічної безпеки (ст.ст. 236, 237, 238, 239, 241, 
242, 243, 246, 247, 250, 251, ч. 1, 2 ст. 244 КК).

3. Учинені одноосібно або групою осіб, уперше чи 
повторно.

VI. За наявними матеріалами емпіричних спостере-
жень:

1. Злочини, щодо розслідування яких нагромаджена 
достатня слідча практика, що дає можливість створю-
вати видові, підвидові методики, тобто максимально 
наближені до потреб практики методичні рекомендації.

2. Злочини, щодо яких відсутній достатній обсяг ем-
піричного матеріалу або його вкрай замало (ст.ст. 236, 
237, 238, 243, 244, 247, 250, 251, 253 КК).

VII. За мотивом учинення:
1. Учинені з корисливих мотивів, для яких харак-

терними є ознаки отримання матеріальної вигоди, 

наявність певного «коефіцієнта корисливості» (ст.ст. 
246, 248, 249 КК).

2. Учинені з хуліганських мотивів (знищення лісо-
вих масивів шляхом підпалу, забруднення водойм на 
пляжі внаслідок миття автомобілів, забруднення пові-
тря в результаті спалювання в місцях проживання та 
відпочинку людей матеріалів, що виділяють шкідливі 
речовини).

VIII. За ступенем соціальної небезпеки (злочини та 
проступки):

1. Злочини (як різновид кримінальних правопору-
шень), що передбачені у VIII розділі КК України «Зло-
чини проти довкілля».

2. Кримінальні проступки (також як різновид кри-
мінальних правопорушень), провадження щодо яких 
здійснюється у формі дізнання за новим Кримінальним 
процесуальним кодексом України [6, с. 72–81].

Таким чином, здійснення криміналістичної класифі-
кації кримінальних правопорушень проти довкілля за 
такими критеріями, як спосіб вчинення кримінального 
правопорушення, механізм злочинної діяльності, пред-
мет кримінально-протиправного посягання, суб’єкт та 
мотиви вчинення кримінального правопорушення, на-
дає можливість поділити кримінальні правопорушення 
проти довкілля на групи та визначити їх характерні оз-
наки й особливості, що сприяє конкретизації криміна-
лістичної характеристики та побудові окремих методик 
розслідування кримінальних правопорушень проти до-
вкілля.

Зважаючи на те, що наслідки вчинення кримінальних 
правопорушень проти довкілля мають значну суспільну 
небезпеку і несуть загрозу життю та здоров’ю людини, 
а також значну шкоду для навколишнього середовища, 
тваринного та рослинного світу, пропонуємо розробити 
криміналістичну класифікацію кримінальних правопо-
рушень проти довкілля залежно від наслідків вчинення 
протиправних дій та розділити їх на такі групи:

1.	 Кримінальні правопорушення проти довкілля, що 
призвели до загибелі людей: порушення правил еколо-
гічної безпеки (ст. 236 КК України), невжиття заходів до 
ліквідації наслідків екологічного забруднення (ст. 237 
КК України), приховування або перекручення відомо-
стей про екологічний стан або захворюваність населен-
ня (ч. 2 ст. 238 КК України), забруднення або псування 
земель (ч. 2 ст. 239 КК України), незаконне заволодіння 
ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель (ч. 3 
ст. 239-1 КК України), порушення правил охорони або 
використання надр, незаконне видобування корисних 
копалин (ч. 4 ст. 240 КК України), забруднення атмос-
ферного повітря (ч. 2 ст. 241 КК України), забруднення 
моря (ч. 2 ст. 243 КК України), знищення або пошко-
дження об'єктів рослинного світу (ч. 2 ст. 245 КК Укра-
їни), умисне знищення або пошкодження територій, 
взятих під охорону держави, та об'єктів природно-запо-
відного фонду (ч. 2 ст. 252 КК України), проєктування 
чи експлуатація споруд без систем захисту довкілля (ст. 
253 КК України).

2.	 Кримінальні правопорушення проти довкілля, 
що призвели до масового захворювання людей: забруд-
нення або псування земель (ч. 2 ст. 239 КК України), 
порушення правил охорони або використання надр, не-
законне видобування корисних копалин (ч. 3 ст. 240 КК 
України), забруднення моря (ч. 2 ст. 243 КК України), 
проєктування чи експлуатація споруд без систем захи-
сту довкілля (ст. 253 КК України).

3.	 Кримінальні правопорушення проти довкілля, 
що призвели до екологічного забруднення значних 



48

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 2(6) 2023

територій: порушення правил екологічної безпеки (ст. 
236 КК України).

4.	 Кримінальні правопорушення проти довкілля, 
що спричинили небезпеку для життя, здоров’я людей 
чи довкілля: забруднення або псування земель (ч. 1 
ст. 239 КК України), незаконне заволодіння ґрунтовим 
покривом (поверхневим шаром) земель (ч. 1 ст. 239-1 
КК України), забруднення атмосферного повітря (ч. 1 
ст. 241 КК України), порушення правил охорони вод 
(ч. 1 ст. 242 України), забруднення моря (ч. 1, 3 ст. 243 
КК України), порушення законодавства про континен-
тальний шельф України (ч. 1 ст. 244 КК України), про-
єктування чи експлуатація споруд без систем захисту 
довкілля (ч. 1 ст. 253 КК України).

5.	 Кримінальні правопорушення проти довкілля, 
що спричинили масову загибель об’єктів тваринного чи 
рослинного світу: незаконне заволодіння ґрунтовим по-
кривом (поверхневим шаром) земель (ч. 3 ст. 239-1 КК 
України), порушення правил охорони вод (ч. 2 ст. 242 
КК України), забруднення моря (ч. 2 ст. 243 КК Укра-
їни), знищення або пошкодження об’єктів рослинного 
світу (ч. 2 ст. 245 КК України).

6.	 Кримінальні правопорушення проти довкілля, 
що призвели до негативного впливу на здоров’я людей, 
рослинний і тваринний світ: приховування або перекру-
чення відомостей про екологічний стан або захворюва-
ність населення (ч. 1 ст. 238 КК України).

7.	 Кримінальні правопорушення проти довкілля, 
що завдали матеріальну шкоду у великому розмірі: не-
законне заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим 
шаром) земель (ч. 2 ст. 239-1 КК України).

8.	Кримінальні правопорушення проти довкіл-
ля, що спричинили інші тяжкі наслідки: порушен-
ня правил екологічної безпеки (ст. 236 КК України), 

невжиття заходів щодо ліквідації наслідків екологіч-
ного забруднення (ст. 237 КК України), приховування 
або перекручення відомостей про екологічний стан 
або захворюваність населення (ч. 2 ст. 238 КК Украї-
ни), забруднення або псування земель (ч. 2 ст. 239 КК 
України), незаконне заволодіння ґрунтовим покривом 
(поверхневим шаром) земель (ч. 3 ст. 239-1 КК Укра-
їни), незаконне заволодіння землями водного фонду 
в особливо великих розмірах (ч. 3 ст. 239-2 КК Укра-
їни), порушення правил охорони або використання 
надр, незаконне видобування корисних копалин (ч. 4 
ст. 240 КК України), забруднення атмосферного пові-
тря (ч. 2 ст. 241 КК України), порушення правил охо-
рони вод (ч. 2 ст. 242 КК України), забруднення моря 
(ч. 2 ст. 243 КК України), знищення або пошкодження 
об’єктів рослинного світу (ч. 2 ст. 245 КК України), 
незаконна порубка або незаконне перевезення, збері-
гання, збут лісу (ч. 4 ст. 246 КК України), порушення 
законодавства про захист рослин (ст. 247 КК України), 
порушення ветеринарних правил (ст. 251 КК України), 
умисне знищення або пошкодження територій, взятих 
під охорону держави, та об’єктів природно-заповідно-
го фонду (ч. 2 ст. 252 КК України), проєктування чи 
експлуатація споруд без систем захисту довкілля (ст. 
253 КК України), безгосподарське використання зе-
мель (ч. 4 ст. 254 КК України).

Висновки. Отже, наведена вище класифікація кри-
мінальних правопорушень проти довкілля надає мож-
ливість визначити їх характерні ознаки та особливос-
ті, розподілити їх на групи залежно від наслідків, які 
настали в результаті вчинення протиправних дій, що 
сприяє конкретизації криміналістичної характеристики 
та побудові окремих методик розслідування криміналь-
них правопорушень.
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CRIMINAL CLASSIFICATION OF CRIMINAL OFFENSES AGAINST THE ENVIRONMENT

Forensic classification is a component of forensic methodology, which involves the study of criminal offenses of a certain 
type and their distribution into groups, types (subspecies) according to certain forensic criteria, which contributes to the 
development of specific methodological recommendations for the investigation of a particular type of criminal offenses, 
taking into account their forensic characteristics and features. The criterion for dividing criminal offenses into groups 
is the forensically significant signs of illegal acts, the patterns of their commission, which should include the method of 
committing the criminal offense, the identity of the criminal and the identity of the victim, the object of the criminal offense, 
the environment, tools and means of committing the criminal offense, consequences and typical traces of illegal actions.

Taking into account the fact that the consequences of committing criminal offenses against the environment have a 
significant public danger and pose a threat to human life and health, as well as significant damage to the environment, 
animal and plant life, we propose to develop a forensic classification of criminal offenses against the environment depending 
on the consequences committing illegal actions and dividing them into the following groups: 1) criminal offenses against 
the environment that led to the death of people; 2) criminal offenses against the environment, which led to mass illness of 
people; 3) criminal offenses against the environment that led to environmental pollution of large areas; 4) criminal offenses 
against the environment that caused danger to life, health of people or the environment; 5) criminal offenses against the 
environment that caused the mass death of objects of animal or plant life; 6) criminal offenses against the environment, 
which led to a negative impact on human health, flora and fauna; 7) criminal offenses against the environment that caused 
material damage in a large amount; 8) criminal offenses against the environment that caused other serious consequences.

Key words: investigation method, forensic classification, classification criteria, criminal offenses against the 
environment.
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ОБ’ЄКТИВНІ ОЗНАКИ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ  
У СІМЕЙНО-ПОБУТОВІЙ СФЕРІ

У статті досліджуються кримінальні правопорушення у сімейно-побутовій сфері, особливості їх 
об’єктивних ознак. Вказується, що ці кримінальні правопорушення розміщені у різних розділах КК 
України, проте мають схожі родові об’єкти, пов’язані зі злочинним посяганням на суспільні відно-
сини, що складаються у сімейно-побутовій сфері і поділяються на сімейні відносини і відносини, 
що забезпечують права та інтереси дітей. Звернуто увагу, що обов’язковим потерпілим від цих 
кримінальних правопорушень є один з членів сім’ї, якому певним кримінальним правопорушенням 
заподіяно моральну, фізичну або майнову шкоду.
Здійснено розподіл досліджуваних кримінальних правопорушень за безпосереднім об’єктом. 
У зв’язку з чим з об’єктивної сторони посягання на майнові сімейні відносини може характеризу-
ватися порушенням права власності на майно, що належить іншому члену сім’ї або перебуває у 
спільній з ним власності, а також ненаданням іншому члену сім’ї коштів на його утримання, пе-
редбачених законом або шлюбним договором. Об’єктивна сторона посягань на немайнові сімейні 
відносини характеризується діяннями, що полягають у заподіянні їм шкоди шляхом домашнього 
насильства, злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною з боку батьків, опікунів чи пі-
клувальників, підміни дитини, розголошення таємниці усиновлення (удочеріння) та незаконних дій 
щодо усиновлення (удочеріння). Посягання на відносини щодо нормального розвитку неповнолітніх 
з об’єктивної сторони характеризуються вчиненням суспільно небезпечних діянь, що завдають 
шкоду нормальному розвитку неповнолітніх шляхом фізичного, психічного або духовного насиль-
ства.
В окремих випадках об’єктивна сторона аналізованих кримінальних правопорушень містить 
обов’язкову ознаку у вигляді настання суспільно небезпечних наслідків (істотної шкоди здоров’ю 
потерпілого, смерті неповнолітнього або інших тяжких наслідків).
Ключові слова: злочини проти сім’ї та неповнолітніх, кримінальне правопорушення, неповноліт-
ній, об’єкт, об’єктивна сторона, потерпілий, родовий об’єкт, сімейні відносини, Кримінальний 
кодекс України.

Постановка проблеми. Сім’я, як засноване на 
шлюбі та кровному спорідненні об’єднання людей, 
пов’язаних спільним побутом та взаємною відповідаль-
ністю, є базовою передумовою функціонування соціу-
му, невід’ємною ланкою у механізмі життєдіяльності 
та демографічного відтворення поколінь. Її значення 
є настільки важливим, що сім’ю іноді визначають як 
«першоелемент суспільства» [2, с. 12], що у своїй су-
купності створює вирішальну конструкцію етносу, на-
роду, нації [1, с. 52].

Цінність сім’ї, її особлива роль у розвитку со-
ціуму і формуванні окремої людини визнаються 

міжнародно-правовими документами. Зокрема, За-
гальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 р. 
проголошує, що сім’я є природним і основним осеред-
ком суспільства і має право на захист з боку суспіль-
ства і держави (ст. 16). Конвенція про права дитини від 
20 листопада 1989 р. зазначає, що у зв’язку з фізичною 
та розумовою незрілістю дитина потребує особливої 
охорони, турботи і допомоги, у т. ч. належного правово-
го захисту, для повного і гармонійного розвитку її осо-
бистості; дитині необхідно зростати у сімейному ото-
ченні, в атмосфері щастя, любові і розуміння (ст. 32). 
У розвиток цих та інших міжнародно-правових актів 
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Конституція України проголошує, що сім’я, дитинство, 
материнство і батьківство охороняються державою (ч. 
3 ст. 51).

В останні десятиліття інститут сім’ї переживає 
кризу, про яку свідчать співвідношення кількості шлю-
бів і розлучень, зниження рівня народжуваності та 
фінансового забезпечення сімей, а загалом зростання 
конфліктних ситуацій, що виникають у сім’ях. Як ре-
зультат сімейно-побутова сфера протягом останніх ро-
ків набула стійких криміногенних ознак. Вона втрачає 
свою захисну роль для населення, перетворюється на 
суспільно небезпечне середовище. У ньому між члена-
ми сімейно-побутової мікрогрупи все частіше виника-
ють криміногенні конфлікти, що нерідко розв’язують-
ся вчиненням злочинів проти особи. У зв’язку з цим 
виникає нагальна необхідність розглянути об’єктивні 
ознаки кримінальних правопорушень у сімейно-побу-
товій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У теорії 
кримінального права питання відповідальності за кри-
мінальні правопорушення у сімейно-побутовій сфері 
досліджувалися такими науковцями, як: І. Богатирьов, 
О. Богатирьова, В. Грищук, В. Голіна, О. Гумін, С. Де-
нисов, О. Дудоров, О. Костенко, В. Кузнецов, О. Литви-
нов, С. Лихова, М. Мельник, В. Навроцький, Є. Назим-
ко, В. Туляков, М. Хавронюк, В. Шаблистий, В. Шакун 
та ін.

На рівні дисертаційних досліджень злочини 
у сімейно-побутовій сфері досліджували І.  Бандурка, 
О. Беспаль, А. Брайловська, В. Гальцова, Б. Головкін, 
О. Белова, А. Блага, О. Бойко, Д. Євтєєва, О. Зазимко, 
О. Ковальова, О. Коломоець, Л. Крижна, М. Кузнєцов, 
Н. Лесько, С. Морозюк, Ю. Приколотіна, С. Романцев, 
Л. Самарай, М. Самченко, О. Тавлуй та ін.

Високо оцінюючи внесок дослідників у розробку 
теоретичних і прикладних аспектів проблем протидії 
кримінальним правопорушенням у сімейно-побутовій 
сфері, слід вказати на те, що нині, як і раніше, в науці 
відсутнє єдине розуміння з низки питань, принципово 
важливих для встановлення та реалізації кримінальної 
відповідальності за такий вид правопорушень. Питання 
полягає насамперед у встановленні всіх елементів скла-
ду злочину, серед яких об’єктивні ознаки є обов’язко-
вим та важливим аспектом.

Метою статті є дослідження кримінально-правових 
аспектів відповідальності за кримінальні правопору-
шення у сімейно-побутовій сфері, визначення їх об’єк-
тивних ознак.

Виклад основного матеріалу. Людська поведінка, 
певним чином впливаючи на матеріальний світ, має 
свою зовнішню сторону. Тому як кримінальне право-
порушення розглядається тільки діяння, що знаходить 
своє відображення у зовнішньому світі, заподіює шко-
ду або створює загрозу заподіяння шкоди суспільним 
відносинам та має відповідні об’єктивні ознаки. До 
об’єктивних ознак кримінального правопорушення пе-
редусім належать об’єкт та об’єктивна сторона. Саме ці 
елементи складу кримінальних правопорушень будуть 
розглянуті нижче.

Слід зазначити, що вчення про об’єкт злочину є ос-
новою вітчизняної кримінально-правової науки і од-
ночасно одним із найбільш спірних у науці. Не всту-
паючи в дискусію щодо концепцій визначення об’єкта 
кримінального правопорушення, візьмемо за основу ту, 
що визначає його як суспільні відносини, на які пося-
гає злочин, спричиняючи їм певну шкоду, і які постав-
лені під охорону кримінального закону [5]. Саме таке 

розуміння об’єкта злочину як суспільних відносин, що 
охороняються кримінальним законом, і покладено в ос-
нову нашого дослідження.

У науці кримінального права класифікують об’єкти 
кримінальних правопорушень найчастіше як загальні, 
родові, безпосередні [6, с. 24]. Така класифікація дає 
змогу визначити об’єкти кримінально-правової охоро-
ни на різних рівнях їх узагальнення [8, с. 234].

У чинному Кримінальному кодексі України (далі – 
КК України) міститься низка норм, які передбачають 
кримінальну відповідальність за окремі кримінальні 
правопорушення у сфері сімейно-побутових відносин, 
які В. Гальцова умовно розподіляє на кримінальні пра-
вопорушення: 1)  проти сім’ї; 2) проти неповнолітніх, 
їхніх прав та інтересів [4].

Це такі склади кримінальних правопорушень, як: 
ст. 126-1 «Домашнє насильство», ст.  137 «Неналежне 
виконання обов’язків щодо охорони життя та здоров’я 
дітей», ст. 148 «Підміна дитини», ст. 150 «Експлуата-
ція дітей», ст. 150-1 «Використання малолітньої дитини 
для заняття жебрацтвом», ст. 151-2 «Примушування до 
шлюбу», ст. 155 «Вчинення дій сексуального характе-
ру з особою, яка не досягла шістнадцятирічного віку», 
ст.  156 «Розбещення неповнолітніх», ст. 156-1 «Дома-
гання дитини для сексуальних цілей», ст. 164 «Ухилення 
від сплати аліментів на утримання дітей», ст. 165 «Ухи-
лення від сплати коштів на утримання непрацездатних 
батьків», ст. 166 «Злісне невиконання обов’язків по 
догляду за дитиною або за особою, щодо якої встанов-
лена опіка чи піклування», ст. 167 «Зловживання опі-
кунськими правами», ст. 168 «Розголошення таємниці 
усиновлення (удочеріння)», ст. 169 «Незаконні дії щодо 
усиновлення (удочеріння)», ст. 301-1 «Одержання до-
ступу до дитячої порнографії, її придбання, зберігання, 
ввезення, перевезення чи інше переміщення, виготов-
лення, збут і розповсюдження», ст. 301-2 «Проведення 
видовищного заходу сексуального характеру за участю 
неповнолітньої особи», ст. 304 «Втягнення неповноліт-
ніх у злочинну діяльність», ст. 323 «Спонукання непо-
внолітніх до застосування допінгу», ст. 324 «Схиляння 
неповнолітніх до вживання одурманюючих засобів».

Зазначимо, що в юридичній літературі досить не-
однозначно вирішується питання щодо визначення їх 
родового об’єкта. Адже вказані кримінальні правопору-
шення мають різні родові об’єкти і розміщені у різних 
розділах КК України: розділ ІІ «Кримінальні право-
порушення проти життя та здоров’я особи», розділ ІІІ 
«Злочини проти волі, честі та гідності особи», розділ ІV 
«Злочини проти статевої свободі та статевої недоторка-
ності особи», розділ V «Злочини проти виборчих, тру-
дових та інших особистих прав і свобод людини і гро-
мадянина», розділ ХІІ «Злочини проти громадського 
порядку та моральності», розділ ХІІІ «Злочини у сфері 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів або прекурсорів та інші злочини проти здо-
ров’я населення».

Тим самим, як зазначає В. Гальцова, у чинному кри-
мінальному законодавстві кримінально-правову охо-
рону вказаних суспільних відносин законодавець не 
визнає на рівні родового об’єкта. Фактично ж у дійс-
ності вказані злочини завжди пов’язані з посяганням на 
одну й ту ж групу суспільних відносин, що складаються 
у сфері сім’ї, прав та інтересів неповнолітніх (дітей) [3].

Отже, родовим об’єктом вказаних кримінальних 
правопорушень є суспільні відносини у сімейно-побу-
товій сфері, які поділяються на сімейні відносини і від-
носини, що забезпечують права та інтереси дітей. Такої 
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ж позиції дотримується О.  Белова, яка під родовим 
об’єктом кримінальних правопорушень проти сім’ї ро-
зуміє «сімейні відносини та відносини, що забезпечу-
ють нормальний розвиток неповнолітніх» [2]. С. Моро-
зюк під родовим об’єктом злочинів проти інтересів сім’ї 
та підопічних називає сімейні та опікунські правовід-
носини» [7]. В. Гальцова пропонує визначати суспіль-
ні відносини, які забезпечують нормальний розвиток 
і функціонування сім’ї, родовим об’єктом досліджува-
них кримінальних правопорушень» [3, c. 365–368].

Загальноприйнято вважати, що сімейні відносини – 
це суспільні відносини, які врегульовані нормами сі-
мейного права. Відповідно до ст. 2 Сімейного кодексу 
України до них належать: сімейні особисті немайнові 
та майнові відносини між подружжям, між батьками та 
дітьми, усиновлювачами та усиновленими, між матір’ю 
та батьком дитини щодо її виховання, розвитку, утри-
мання; сімейні особисті немайнові та майнові відноси-
ни між бабою, дідом, прабабою, прадідом та внуками, 
правнуками, рідними братами та сестрами, мачухою, 
вітчимом та падчеркою, пасинком; сімейні особисті не-
майнові та (або) майнові відносини між іншими члена-
ми сім’ї, визначеними у ньому [13].

До сімейних правовідносин можна віднести від-
носини між особами, які складали сім’ю раніше, або 
взагалі не були членами однієї сім’ї, однак пов’язані 
такими правами та обов’язками, які за своєю суттю 
є сімейними (аліментні відносини колишнього подруж-
жя, правовідносини між дитиною та батьком (матір’ю), 
з яким дитина разом ніколи не проживала, правовідно-
сини між онуками та бабою, дідом, які не проживають 
разом, тощо)» [1].

Слід зазначити, що сімейні відносини утворюють 
самостійну сферу суспільного життя, у якій формується 
здорова атмосфера для функціонування сім’ї й вихован-
ня дітей та є самостійним видом відносин, що мають 
власну структуру (суб’єкт, предмет та зміст).

Предметом таких відносин є юридичний факт, тобто 
вони виникають виключно на підставі волевиявлення 
особи, яка бажає виникнення, зміни або припинення 
сімейних відносин. Суб’єкти цих правовідносин пов’я-
зані відносинами шлюбу (подружжя), спорідненості 
(батьки і діти, усиновлювачі та усиновлювані); сімейні 
відносини виникають не лише з прямої вказівки закону, 
а й за згодою сторін.

Зміст сімейних відносин становлять взаємні права 
та обов’язки суб’єктів майнового і немайнового харак-
теру.

Отже, сімейні відносини утворюють самостійну 
сферу соціально-правового життя, у якому вони скла-
даються, є самостійним видом відносин, мають особли-
вий суб’єктний склад, виникають, змінюються і припи-
няються винятково за власним волевиявленням особи.

На сім’ю покладається основний захист прав і сво-
бод неповнолітніх. Відносини, що забезпечують нор-
мальний розвиток дітей, значною часткою входять як 
необхідна складова частина у сімейні відносини.

За законодавством України «дитина» (неповноліт-
ня) – це особа, яка є малолітньою, тобто такою, що не 
досягла 14 років, та неповнолітня особа від 14 до 18 ро-
ків (ст. 6 Сімейного кодексу України). Зазначене відпо-
відає тлумаченню терміна «неповнолітня особа», що 
міститься у п. 12 ст. 3 Кримінального процесуального 
кодексу України: «неповнолітня особа – це малолітня 
особа, а також дитина віком від 14 до 18 років».

Обов’язок забезпечити нормальний розвиток ди-
тини чинне законодавство покладає насамперед на її 

батьків, осіб, які їх замінюють, а в окремих, передба-
чених законом випадках, – на інших членів сім’ї [12].

Отже, сімейні відносини, права та інтереси непо-
внолітніх (дітей) становлять єдиний блок суспільних 
взаємопов’язаних, взаємодоповнюваних відносин. 
Оскільки на таку групу відносин посягають злочини, 
що мають суттєву схожість за соціальною сутністю – 
завжди і у всіх випадках спричиняють шкоду суспіль-
ним відносинам у сфері сім’ї та прав і інтересів непо-
внолітніх: їх фізичному, інтелектуальному, духовному 
становленню та вихованню – є підстави їх розглядати 
як родовий об’єкт, а злочини, що на них посягають, від-
носити до самостійної групи злочинів [4].

Безпосереднім об’єктом кримінального правопо-
рушення проти сім’ї виступають конкретні суспільні 
відносини, що охороняються законом і зазнають шкоди 
(можуть зазнати) у випадку вчинення такого посягання.

О. Белова за безпосереднім об’єктом пропонує поді-
ляти кримінальні правопорушення проти сім’ї та непо-
внолітніх на три види: 1) посягання на майнові сімейні 
відносини; 2) посягання на немайнові сімейні відноси-
ни; 3) посягання на відносини, що забезпечують нор-
мальний розвиток неповнолітніх [2].

Майнові сімейні відносини є безпосереднім об’єк-
том таких кримінальних правопорушень, як: ухилення 
від сплати аліментів на утримання дітей (ст. 164 КК 
України), ухилення від сплати коштів на утримання не-
працездатних батьків (ст.  165 КК України) та зловжи-
вання опікунськими правами (ст. 167 КК України).

Безпосередній об’єкт кримінальних правопорушень 
у вигляді особистих немайнових сімейних відносин 
закріплено у таких статтях КК України, як: домашнє 
насильство (126-1), підміна дитини (ст. 148), розголо-
шення таємниці усиновлення (удочеріння) (ст. 168) і не-
законні дії щодо усиновлення (удочеріння) (ст. 169).

Безпосередні об’єкти посягань на відносини щодо 
нормального розвитку неповнолітніх поділяються на 
дві групи:

а) відносини щодо нормального розвитку неповно-
літніх, які виникають між останніми та особами, на 
яких у встановленому законодавством порядку покла-
дено обов’язки щодо забезпечення такого розвитку – 
неналежне виконання обов’язків щодо охорони життя 
та здоров’я дітей (ст. 137 КК України), злісне невико-
нання обов’язків з догляду за дитиною або за особою, 
щодо якої встановлена опіка чи піклування (ст. 166 КК 
України), а також кваліфіковані склади статевих зносин 
з особою, що не досягла статевої зрілості (ч. 2 ст. 155 
КК України), й розбещення неповнолітніх (ч. 2 ст. 156 
КК України);

б) посягання на відносини щодо нормального роз-
витку неповнолітніх, які виникають між останніми та 
іншими членами суспільства або державою щодо за-
безпечення такого розвитку – експлуатація дітей (ст. 
150 КК України), втягнення неповнолітніх у злочинну 
діяльність (ст. 304 КК України), спонукання неповно-
літніх до застосування допінгу (ст. 323 КК України) та 
схиляння неповнолітніх до вживання одурманюючих 
засобів (ст. 324 КК України), а також статеві зносини 
з особою, яка не досягла статевої зрілості (ч. 1 ст. 155 
КК України) та розбещення неповнолітніх (ч. 1 ст. 156 
КК України), одержання доступу до дитячої порногра-
фії, її придбання, зберігання, ввезення, перевезення чи 
інше переміщення, виготовлення, збут і розповсюджен-
ня (ч. 3 ст. 301-1 КК України), проведення видовищного 
заходу сексуального характеру за участю неповноліт-
ньої особи (ст. 301-2 КК України).
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Здебільшого додатковим безпосереднім об’єктом 
зазначених складів злочинів виступає здоров’я члена 
сім’ї (ст. 126-1, ст. 137, ст. 155, ст. 166, ч. 3 ст. 301-1, 
ст. 304, ст. 323, ст. 324 КК України), а факультативним 
об’єктом можуть виступати воля, честь і гідність осо-
би, її психічна або статева недоторканність (ст. 126-1, 
ст. 150-1, ст. 156, ст. ст. 301-2 КК України).

Наступним елементом складу кримінальних право-
порушень проти сім’ї є об’єктивна сторона. П. Мати-
шевський вказує, що «об’єктивна сторона складу кри-
мінального правопорушення – це сукупність ознак, що 
характеризують зовнішню сторону діяння» [6, с. 78], 
що охоплює безпосередньо саме діяння (у активній 
формі – дія, пасивній – бездіяльність), злочинні наслід-
ки та кримінально вагомий причинний зв’язок між ді-
янням та наслідками [5].

Об’єктивну сторону кримінальних правопорушень 
у сімейно-побутовій сфері, тобто характеристику із зов-
нішньої сторони, утворює насамперед суспільно небез-
печне діяння. У кримінальному праві термін «діяння» 
означає свідому, вольову, суспільно небезпечну пове-
дінку людини, що виражається у формі дії або наслідку. 
Ці ознаки діяння обов’язкові для всіх злочинів і станов-
лять необхідну основу для встановлення об’єктивної 
сторони конкретного складу злочину.

Об’єктивна сторона кримінальних правопорушень 
у сімейно-побутовій сфері характеризується, як прави-
ло, суспільно небезпечною дією. Дія – це активна фор-
ма поведінки, яка полягає у фізичних зусиллях. Дією 
є і проголошення слів. У рідкісних випадках вчинення 
вказаних злочинів можливе через бездіяльність.

Бездіяльність як пасивна форма поведінки полягає 
в невчиненні особою тих дій, які вона повинна була 
і могла вчинити через покладені на неї обов’язки. Так, 
судовій практиці відомі випадки, коли мати навмис-
не йде на смерть своєї дитини, залишивши її без їжі 
й допомоги одну в замкненій квартирі на тривалий час. 
У цьому разі під час настання смерті дитини її бездіяль-
ність можна обґрунтовано кваліфікувати як вбивство.

Як зазначає О. Белова, посягання на ці відносини 
може бути здійсненим шляхом вчинення лише певних 
діянь, здатних за своїми властивостями заподіяти їм 
шкоду. Так, зокрема, об’єктивна сторона посягань на 
майнові сімейні відносини може характеризуватися 
порушенням права власності на майно, що належить 
іншому члену сім’ї або перебуває у спільній з ним влас-
ності, а також ненаданням іншому члену сім’ї коштів на 
його утримання, передбачених законом або шлюбним 
договором [2].

Об’єктивна сторона посягань на немайнові сімейні 
відносини як необхідний складник передбачених кри-
мінальним законодавством злочинів проти сім’ї та не-
повнолітніх характеризується діяннями, що полягають 
у заподіянні їм шкоди шляхом домашнього насильства, 
злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною 
з боку батьків, опікунів чи піклувальників, підміни ди-
тини, розголошення таємниці усиновлення (удочерін-
ня) та незаконних дій щодо усиновлення (удочеріння).

Посягання на відносини щодо нормального розвитку 
неповнолітніх з об’єктивної сторони характеризуються 
вчиненням суспільно небезпечних діянь, що завдають 
шкоду нормальному розвитку неповнолітніх шляхом 
фізичного, психічного або духовного насильства.

Об’єктивна сторона аналізованих кримінальних 
правопорушень в окремих випадках містить обов’язко-
ву ознаку у вигляді настання суспільно небезпечних на-
слідків (відповідно, між діянням та такими наслідками 

має бути причинно-наслідковий зв’язок) (наприклад, ст. 
137 КК України). Простий склад такого кримінального 
правопорушення містить вказівку на те, що таке діяння 
має спричинити істотну шкоду здоров’ю потерпілого, 
під чим розуміємо фізичну шкоду (легкі тілесні ушко-
дження, які викликають короткочасний розлад здоров’я 
чи незначну стійку втрату працездатності та середньої 
тяжкості тілесні ушкодження. Крім того, шкоду фізич-
ному, духовному (моральному), психосексуальному 
і етичному розвитку дитини). Кваліфікований склад 
утворює наслідки у вигляді смерті неповнолітнього або 
інші тяжкі наслідки (наприклад, тяжкі тілесні ушко-
дження) [2].

Варто також розмежувати правомірний примус як 
засіб сімейного виховання та протиправний вияв на-
сильства щодо неповнолітніх у сім’ї. Як видається, кри-
теріями розмежування вказаних дій слід вважати: наяв-
ність чи відсутність шкоди для здоров’я дитини; мету 
вчинення вказаних дій (в інтересах дітей чи у власних 
інтересах); відповідність етичним нормам, що склалися 
у суспільстві.

Слід зазначити, що у відносинах, які є предметом 
цього дослідження, обов’язковим потерпілим є один 
з членів сім’ї, якому певним кримінальним правопору-
шенням заподіяно моральну, фізичну або майнову шко-
ду. Відсутність такої ознаки, як потерпілий, виключає 
кримінальну відповідальність. Тому в окремих випад-
ках законодавець формує диспозицію норми з вказів-
кою на потерпілого як обов’язкову ознаку складу (на-
приклад, дитина, неповнолітній, непрацездатні батьки 
тощо).

Висновки. Підсумовуючи, зауважимо, що розгля-
нуті нами об’єктивні ознаки кримінальних правопору-
шень, що вчиняються у сімейно-побутовій сфері, мають 
певні особливості, які пов’язані з об’єктом та об’єктив-
ною стороною. Вказані кримінальні правопорушення 
розміщені у різних розділах КК України, проте мають 
схожі родові об’єкти, пов’язані зі злочинним посяган-
ням на суспільні відносини, що складаються у сімей-
но-побутовій сфері і поділяються на сімейні відносини 
і відносини, що забезпечують права та інтереси дітей.

У складах досліджуваних кримінальних правопору-
шень безпосереднім об’єктом можна вважати конкретні 
сімейні відносини, що охороняються законом і зазна-
ють шкоди (можуть зазнати) у випадку вчинення таких 
посягань:

–	 майнові сімейні відносини: ухилення від сплати 
аліментів на утримання дітей (ст. 164 КК України), ухи-
лення від сплати коштів на утримання непрацездатних 
батьків (ст.  165 КК України) та зловживання опікун-
ськими правами (ст. 167 КК України);

–	 особисті немайнові сімейні відносини: домашнє 
насильство (126-1), підміна дитини (ст. 148), розголо-
шення таємниці усиновлення (удочеріння) (ст. 168) і не-
законні дії щодо усиновлення (удочеріння) (ст. 169);

–	 відносини щодо нормального розвитку неповно-
літніх: неналежне виконання обов’язків щодо охорони 
життя та здоров’я дітей (ст. 137 КК України), експлуа-
тація дітей (ст. 150 КК України), статеві зносини з осо-
бою, що не досягла статевої зрілості (ст. 155 КК Украї-
ни), й розбещення неповнолітніх (ст. 156 КК України), 
злісне невиконання обов’язків з догляду за дитиною або 
за особою, щодо якої встановлена опіка чи піклування 
(ст. 166 КК України), втягнення неповнолітніх у злочин-
ну діяльність (ст. 304 КК України), спонукання непо-
внолітніх до застосування допінгу (ст. 323 КК України) 
та схиляння неповнолітніх до вживання одурманюючих 
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засобів (ст. 324 КК України), одержання доступу до ди-
тячої порнографії, її придбання, зберігання, ввезення, 
перевезення чи інше переміщення, виготовлення, збут 
і розповсюдження (ч. 3 ст. 301-1 КК України), прове-
дення видовищного заходу сексуального характеру за 
участю неповнолітньої особи (ст. 301-2 КК України).

Додатковим безпосереднім об’єктом зазначених 
складів злочинів виступає здоров’я члена сім’ї (ст. 
126-1, ст. 137, ст. 155, ст. 166, ч. 3 ст. 301-1, ст. 304, ст. 
323, ст. 324 КК України), а факультативним об’єктом 
можуть виступати воля, честь і гідність особи, її пси-
хічна або статева недоторканність (ст. 126-1, ст. 150-1, 
ст. 156, ст. ст. 301-2 КК України).

У відносинах, які є предметом цього дослідження, 
обов’язковим потерпілим є один з членів сім’ї, якому 
певним кримінальним правопорушенням заподіяно мо-
ральну, фізичну або майнову шкоду.

З об’єктивної сторони посягання на майнові сімейні 
відносини може характеризуватися порушенням права 
власності на майно, що належить іншому члену сім’ї 

або перебуває у спільній з ним власності, а також нена-
данням іншому члену сім’ї коштів на його утримання, 
передбачених законом або шлюбним договором.

Об’єктивна сторона посягань на немайнові сімейні 
відносини характеризується діяннями, що полягають 
у заподіянні їм шкоди шляхом домашнього насильства, 
злісного невиконання обов’язків по догляду за дитиною 
з боку батьків, опікунів чи піклувальників, підміни ди-
тини, розголошення таємниці усиновлення (удочерін-
ня) та незаконних дій щодо усиновлення (удочеріння).

Посягання на відносини щодо нормального розвитку 
неповнолітніх з об’єктивної сторони характеризуються 
вчиненням суспільно небезпечних діянь, що завдають 
шкоду нормальному розвитку неповнолітніх шляхом 
фізичного, психічного або духовного насильства.

В окремих випадках об’єктивна сторона аналізова-
них кримінальних правопорушень містить обов’язкову 
ознаку у вигляді настання суспільно небезпечних на-
слідків (істотної шкоди здоров’ю потерпілого, смерті 
неповнолітнього або інших тяжких наслідків).
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OBJECTIVE SIGNS OF CRIMINAL OFFENSES IN THE FAMILY AND DOMESTIC SPHERE

The article examines criminal offenses in the family and domestic sphere, the peculiarities of their objective signs. It is 
indicated that these criminal offenses are placed in different sections of the Criminal Code of Ukraine, but they have similar 
generic objects related to criminal encroachment on social relations, which are formed in the family and household sphere 
and are divided into family relations and relations that ensure rights and interests of children. It is noted that the mandatory 
victim of these criminal offenses is one of the family members who has suffered moral, physical or property damage due to 
a certain criminal offense.

The distribution of investigated criminal offenses by direct object was carried out. In this regard, from the objective side, 
encroachment on property family relations can be characterized by a violation of the right of ownership of property that 
belongs to another family member or is in joint ownership with him, as well as failure to provide another family member 
with baskets for his maintenance provided for by law or a marriage contract. The objective side of encroachments on 
non-property family relations is characterized by actions consisting in causing them harm by means of domestic violence, 
malicious failure of parents, guardians or custodians to take care of the child, substitution of the child, disclosure of the secret 
of adoption (adoption) and illegal adoption actions. Encroachments on relations with respect to the normal development of 
minors are objectively characterized by committing socially dangerous acts that harm the normal development of minors 
through physical, mental or spiritual violence.

In some cases, the objective side of the analyzed criminal offenses contains a mandatory feature in the form of the 
occurrence of socially dangerous consequences (significant harm to the victim’s health, the death of a minor or other 
serious consequences).

Key words: crimes against family and minors, criminal offense, minor, object, objective party, victim, ancestral object, 
family relations, Criminal Code of Ukraine.
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НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ  
СПЕЦІАЛЬНО-КРИМІНОЛОГІЧНОГО ЗАПОБІГАННЯ  

КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ СЕРЕД МОЛОДІ

У статті проаналізовано діяльність Національної поліції України щодо протидії та профілакти-
ки кримінальних правопорушень серед молоді. Зазначено, що основними молодіжними угрупован-
нями є неформальні, спрямовані на протиправні дії, що носять переважно хуліганський характер, 
який із часом проявляється в насильницьких агресивних протиправних діях.
Визначено основні напрямки роботи підрозділів НПУ щодо запобігання кримінальним правопору-
шенням, які вчиняються молодіжними групами з різним ступенем агресивної спрямованості, а 
також головні напрямки модернізації діяльності із запобігання кримінальним правопорушенням, 
що вчиняються молодіжними угрупованнями.
Ключові слова: запобігання, кримінальне правопорушення, молодіжні угруповання, Національна 
поліція України.

Постановка проблеми. Згідно з Конституцією 
України держава забезпечує захист людини, її життя, 
здоров’я, честь і гідність, що, у свою чергу, вимагає 
вдосконалення запобіжної діяльності підрозділів На-
ціональної поліції щодо попередження кримінальним 
правопорушенням. Запобігання – складний процес, 
а його зміст відрізняється від інших видів діяльності. 
Зокрема, виокремлюють низку таких складових, як 
профілактика, запобігання та припинення. Кожний із 
цих елементів порівняно самостійний, але вони взаємо-
пов’язані, мають однакову мету – не допустити вчинен-
ня кримінальних правопорушень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В укра-
їнській та світовій кримінології тема злочинності моло-
ді завжди привертала увагу дослідників, оскільки саме 
з цією віковою групою суспільство пов’язує своє сучас-
не та майбутнє. Деякі сучасні кримінологічні проблеми 
злочинності молоді розглядали у своїх працях І.О. Бан-
дурка (2011, 2016), А.О. Джужа (2012, 2017), Н.С. Юзі-
кова (2017), Н.І. Сподарик (2018) [1], М.С. Андріяшев-
ська (2019), Д.А. Демчишин (2021) та інші. Разом із тим 
із моменту написання деяких робіт істотно змінилася 
ситуація в країні, що зумовило необхідність вивчення 
обраної нами проблеми в сучасних умовах.

Метою статті є визначення основних напрямків 
роботи та модернізації діяльності із запобігання кримі-
нальних правопорушень серед молоді.

Виклад основного матеріалу. Теорія запобігання 
(профілактики) злочинів органами внутрішніх справ 
сформувалася наприкінці 60-х – на початку 70-х рр. 
XX ст. Саме тоді в працях багатьох дослідників про-
стежувалася стала наукова позиція, що запобігання 
злочинам – це система заходів економічного, соціаль-
но-культурного, виховного та правового характеру, 
які проводять державні органи, громадські організації 

з метою боротьби зі злочинністю та усунення її при-
чин [1].

Спеціально-кримінологічне запобігання злочинам 
характеризується цілеспрямованим проведенням цьо-
го виду запобіжної діяльності, включаючи елементи 
системи «по горизонталі» (взаємодія) і «по вертикалі» 
(підпорядкування); неухильне виконання поставлених 
задач і вибір профілактичних дій відповідно до стану 
об’єкта [2, с. 63].

Однією з найважливіших особливостей організо-
ваної молодіжної злочинності на сьогодні є так звана 
диверсифікація, тобто здатність швидко змінювати 
профіль злочинної діяльності з урахуванням змін ле-
гального ринку [3, с. 137]. Злочинність, при недоліках 
боротьби з нею, здатна до самодетермінації та надан-
ня зворотного негативного впливу на обставини, що її 
обумовили, у тому числі на політику, економіку, соці-
альну та духовну сфери. Вона впливає на «фонові яви-
ща», посилюючи їх та надаючи їм нових характеристик. 
Психологічна та професійна підготовка працівників 
правоохоронних органів усе менше відповідає новим 
вимогам запобігання організованій злочинності, у якій 
посилилися явища кримінального професіоналізму та 
організованості, а серед працівників правоохоронних 
органів переважає значна частина молодих спеціалістів, 
які не мають достатнього професійного досвіду.

Доволі нерідко лідери молодіжних угруповань є чле-
нами організованої загальнокримінальної злочинності. 
Дослідження цього аспекту, розробка та реалізація ефек-
тивних заходів запобігання втягненню молоді до орга-
нізованої кримінальної злочинності – найважливіше 
завдання науковців і практичних працівників [4, с. 200].

Головним правоохоронним органом у запобіган-
ні кримінальним правопорушенням, що вчиняються 
молодіжними угрупованнями, є Національна поліція 
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України (НПУ), організація діяльності якої за цим на-
прямом передбачає: визначення кола органів і підрозді-
лів НПУ щодо такої діяльності; правове регулювання та 
інформаційне забезпечення цієї діяльності; аналіз, про-
гнозування, планування; розробка напрямів взаємодії 
з іншими структурами та координація їх роботи; кон-
троль за виконанням запланованих заходів. Найбільш 
складними є інформаційне забезпечення, взаємодія та 
правове регулювання питань кримінальних правопо-
рушень, що вчиняються молодіжними угрупованнями, 
оскільки необхідні детальний збір інформації, що вклю-
чає оперативні відомості; визначення напрямів взаємо-
дії: узгодження рішень, обмін даними, цілеспрямоване 
співробітництво; детальне опрацювання законодавчих 
засад цієї діяльності.

На сьогодні інформація про молодіжні угруповання 
зазвичай надходить до підрозділів превенції (ювеналь-
ної превенції, дільничних офіцерів поліції), а відповід-
но до вимог КПК України [5] почав діяти єдиний для 
всіх правоохоронних структур реєстр досудових розслі-
дувань (ЄРДР) [6]. Але також можна побачити деякі не-
доліки. Зокрема, із кожним роком щораз більше залиша-
ється нерозслідуваних кримінальних правопорушень, 
відбувається так зване їх нагромадження. Основними 
причинами вказаної ситуації є: прогалини чинного за-
конодавства, низький рівень відомчої нормативної бази, 
недосконала організація оперативно-розшукової діяль-
ності щодо виявлення та розслідування кримінальних 
правопорушень і відсутність необхідних оперативних 
позицій у кримінальному середовищі [7, с. 42].

Як варіант вирішення такої проблеми, могло б стати 
більш раціональне використання можливостей регіо-
нальних інформаційних центрів при Головних управ-
ліннях Національної поліції в областях (ГУНП), здатних 
накопичувати у своїх базах відповідні узагальнені відо-
мості, представляючи їх у систематизованому вигляді 
на запити всім зацікавленим структурам. Варто було б 
на рівні ГУНП створити єдину систематизовану інфор-
маційну базу, що включає дані про неформальні моло-
діжні групи, а також осіб, які входять у ці неформальні 
групи, з метою подальшого використання таких відомо-
стей для запобігання вчинення ними протиправних дій. 
Зазначений захід дав би можливість вести контрольне 
спостереження за неформальними молодіжними група-
ми, тим самим попереджаючи їх можливу кримінальну 
діяльність, а в разі вчинення ними правопорушень і зло-
чинів вживати негайних заходів правового характеру до 
винних осіб.

Поряд із цим для повнішої характеристики групової 
злочинності молоді в цілому та неформальних молодіж-
них об’єднань зокрема сьогодні необхідно розробити 
нову систему показників, що дозволяють аналізувати 
криміногенну ситуацію, пов’язану з вчиненням кри-
мінальних правопорушень молодіжними групами, 
у масштабах країни, міста, району. На даний час існую-
ча вузьковідомча система однорідних відомостей прак-
тично не дає можливості відібрати із загального масиву 
кримінальних правопорушень ті, що були вчинені саме 
представниками молодіжних груп, тому вважаємо, що 
назріла необхідність термінового внесення змін до 
ЄРДР, додавши пункт «Додаткова характеристика кри-
мінального правопорушення».

Складені на підставі цих відомостей звіти дозво-
лили б відслідковувати кількісні та якісні показники 
злочинності молодіжних угруповань, більш всебічно, 
об’єктивно та повно відображати показники стану ок-
ремих видів кримінальних правопорушень. Крім того, 

отриману інформацію можна було б використовувати як 
при складанні кримінологічного прогнозу злочинності, 
так і з метою розроблення різних заходів запобіжного 
характеру.

Основними напрямками роботи підрозділів НПУ 
щодо запобігання кримінальним правопорушенням, які 
вчиняються молодіжними групами з різним ступенем 
агресивної спрямованості, можна визначити такі:

1. Неформальні молодіжні групи екстремістської 
спрямованості. Належать переважно до сфери Депар-
таменту стратегічних розслідувань, спеціальних під-
розділів Служби безпеки України, які зобов’язані вста-
новлювати, запобігати та припиняти факти готування 
до кримінального правопорушення та замаху на нього, 
що вчиняються на ґрунті екстремізму, а також встанов-
лювати осіб, які його вчинили; встановлювати осіб, 
протиправні дії яких можуть містити ознаки екстре-
містської спрямованості, що дає підстави для вжиття 
заходів запобіжного впливу; залучати до роботи із за-
побігання кримінальним правопорушенням громадські 
об’єднання правоохоронної спрямованості та окремих 
громадян.

2. Неформальні молодіжні групи футбольних фана-
тів-хуліганів та вандалів. Це основний контингент ро-
боти працівників превентивної діяльності та патрульної 
служби, які зобов’язані перевіряти на маршрутах па-
трулювання місця найімовірнішого вчинення фанатами 
та вболівальниками хуліганських дій та актів вандаліз-
му; виявляти пункти укриття агресивно налаштованих 
фанатів та вболівальників, схильних до вчинення пра-
вопорушень, а також місця їх концентрації;  припиня-
ти випадки розпивання фанатами та вболівальниками 
спиртних напоїв у громадських місцях, а також вжи-
вання наркотичних засобів та психотропних речовин; 
здійснювати роз’яснювальну роботу серед фанатів та 
вболівальників щодо дотримання ними правил громад-
ського порядку [8, c. 24–25].

Запобігання злочинам з боку футбольних уболіваль-
ників має починатися з аналізу інформації про наяв-
ність на території, що обслуговується, неформальних 
молодіжних об’єднань кримінальної спрямованості, 
зокрема, угруповань фанатів і скінхедів. Це обумовле-
но необхідністю науково обґрунтованого вибору з маси 
правопорушників потенційних злочинців, тобто тих, 
хто ще не вчинив злочину, проте в еволюції антигро-
мадської поведінки придбав такі особистісні властиво-
сті, які при наявності певних умов та обставин можуть 
проявитися у формі злочинних дій [9, с. 69].

Для реалізації цих цілей співробітники поліції 
з метою недопущення вчинення правопорушень з боку 
уболівальників повинні проводити запобіжну роботу 
з підлітками, які раніше були помічені та затримані 
за порушення публічного порядку під час проведення 
спортивних заходів, із батьками дітей, які перебува-
ють на обліку як вболівальники спортивних товариств. 
У ході здійснення таких заходів повинні виявлятися най-
більш активні учасники групових хуліганських проявів, 
а також дорослі особи, що залучають неповнолітніх 
в антигромадську діяльність. Виявлення досліджуваних 
угруповань має здійснюватися спільно з оперативними 
службами при тісній взаємодії з керівництвом навчаль-
них закладів, молодіжними громадськими організаці-
ями тощо. Під час такої діяльності необхідно зібрати 
для запобіжної роботи відомості про склад, структуру, 
чисельність, конкретних учасників угруповань, най-
більш активних членів «керівного центру», лідерів та їх 
особливостях. Для цих цілей слід регулярно проводити 
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спеціалізовані цільові рейди, спрямовані на виявлення 
неповнолітніх асоціальної спрямованості.

Запобігаючи груповим порушенням публічного по-
рядку, що готуються, або масовим бійкам підлітків поза 
стадіонами, або припиняючи ті, що почалися, правоохо-
ронні органи, заздалегідь маючи інформацію про міс-
це, кількість учасників із кожної з протиборчих сторін, 
повинні перекривати ці місця силами особового скла-
ду та громадськості або викликати допомогу з інших 
підрозділів. Сюди можна віднести дії із затримання та 
притягнення до відповідальності молодих осіб, у чиїх 
діях є склад іншого кримінального правопорушення. 
Виїжджаючи заздалегідь на місця скупчення фанатів, 
правоохоронні органи не повинні дозволити останнім 
вступати в бійку. Припиняючи дії, що вже почалися, 
працівники поліції, у першу чергу, повинні відсікти 
з натовпу найбільш активних її лідерів, тим самим поз-
бавивши угруповання дій в екстремальній ситуації.

Важливим аспектом у виявленні порушників може 
слугувати діяльність співробітників поліції, які, перебу-
ваючи безпосередньо в секторі вболівальників, можуть 
своєчасно реагувати на різні порушення порядку.

3. Неформальні молодіжні групи тоталітарно-ре-
лігійної спрямованості та деструктивні секти. Їх ді-
яльністю переважно займаються підрозділи дільничних 
офіцерів поліції та підрозділи ювенальної превенції, які 
зобов’язані здійснювати профілактику втягнення моло-
ді в секти за допомогою діагностики соціальної адапта-
ції особистості, що створює передумови для залучення 
їх до таких організацій, нейтралізації несприятливих 
факторів соціалізації, що сприяють залученню молоді 
до релігійних сект, антисектантського виховання, роз-
роблення прийомів психологічного захисту від авто-
ритарного впливу лідерів секти, а також усвідомлення 
членами небезпеки такого залучення; запобігання роз-
витку впливу сект на молодих людей, які мають досвід 
спілкування з їхніми адептами; припинення втягування 
молодих людей у сектантську діяльність, надання допо-
моги в реабілітації колишніх членів секти.

4. Неформальні молодіжні групи – прихильники суб-
культури потойбіччя («готи», «сатаністи») та близькі 
до них представники субкультурних течій (наприклад, 
«металісти»). Це сфера діяльності підрозділів карно-
го розшуку, співробітники якого зобов’язані проводи-
ти профілактичну роботу з особами, що перебувають 
на обліку; спостерігати за угрупованнями, у поведінці 
яких виявляються елементи насильства, агресії; вести 
облік засуджених за насильницькі злочини; здійснюва-
ти контроль за їх поведінкою.

При отриманні даних про кримінальні правопору-
шення, що готуються на ґрунті окультизму, співробіт-
ники карного розшуку зобов’язані негайно перевіряти 
та припиняти протиправні дії, забезпечуючи притяг-
нення винних до відповідальності, що саме по собі має 
запобіжне значення, або, якщо це можливо, схиляти 
цих осіб до добровільної відмови від вчинення проти-
правних дій.

Вагоме запобіжне значення мають своєчасне та пов-
не виявлення в процесі проведення оперативно-розшу-
кових заходів притонів, місць концентрації таких осіб, 
які ведуть антигромадський спосіб життя, раніше засу-
джених, які залучають дітей до вчинення кримінальних 
правопорушень.

5. Робота з неформальними молодіжними групами 
мотоциклістів із числа «байкерів». Належить до повно-
важень патрульної служби, яка здійснює виявлення та 
припинення порушень Правил дорожнього руху, облік 

та аналіз дорожньо-транспортних пригод, причин та 
умов їх виникнення, а також вжиття заходів до їх усу-
нення, застосування до порушників встановлених зако-
ном заходів впливу.

Типовими порушеннями «байкерів» є такі: їзда без 
шолома, перевищення швидкості, відсутність прав водія 
на керування мотоциклом та реєстраційних документів 
на транспортний засіб. Мотоцикл є одним із найнебез-
печніших транспортних засобів, тому будь-яке зіткнен-
ня на ньому може призвести до сумних наслідків. Щоб 
уникнути цього, водіям потрібно навчитися навичок 
водіння в різних ситуаціях і дорожніх умовах, уважно-
сті, а також суворо дотримуватися Правил дорожнього 
руху. Особливо небезпечно, коли мотоциклісти під час 
руху здійснюють різкі маневри з ряду в ряд або на ве-
ликій швидкості здійснюють обгін, проїжджаючи між 
машинами через так звані «мертві зони» (місце огляду, 
де водій машини не бачить транспортний засіб, що його 
обганяє). На думку багатьох фахівців, усе це – наслідки 
недоліків нинішньої підготовки водіїв мотоциклів в ав-
тошколах. Фактично кожен, хто отримав права на керу-
вання мотоциклом, уже вважає себе «професіоналом» 
на дорозі, хоча напрацювання навичок їзди на такому 
транспортному засобі потрібно вести постійно.

Висновки. Для забезпечення кожного громадянина 
можливістю безперешкодного виклику поліції на рівні 
держави має бути розробленим мобільний додаток «По-
ліція 102». Він має стати ефективним способом ціло-
добового зв’язку з поліцією та способом забезпечення 
безпеки дітей.

Єдиним реальним суб’єктом запобігання правопо-
рушенням молоді на сьогодні залишається НПУ, а тому 
саме вона має проявити ініціативу щодо координації 
спільної діяльності інших суб’єктів, профілактики та 
передачі соціальним службам, закладам освіти части-
ни профілактичних функцій. Відповідно головними 
напрямками модернізації діяльності із запобігання кри-
мінальним правопорушенням, що вчиняються молодіж-
ними угрупованнями, є:

–  розробка системи показників (індикаторів), що 
містить дані про злочинну діяльність молодіжних груп;

– створення централізованого банку даних про стан 
цього виду злочинності, що включає «паспортизацію» 
молодіжних груп загалом та окремих її учасників, напри-
клад інформаційне забезпечення суб’єктів запобігання 
фактам наявності на території, що обслуговується, не-
формальних молодіжних груп насильницької орієнтації;

–  координація профілактичної діяльності, забезпе-
чення її наступності;

– організація взаємодії органів поліції з державними 
та громадськими структурами, що реалізують заходи 
щодо запобігання правопорушенням дітей, молоді та їх 
груповим проявам;

– оперативне виявлення причин та умов, що сприя-
ють об’єднанню в молодіжні групи та вчиненню право-
порушень молоддю;

– здійснення профілактичного спостереження за мо-
лодими людьми, схильними до злочинної поведінки;

– розвиток системи культурно-масових організацій, 
здатних відвернути молодь від можливої протиправної 
діяльності.

Перераховані напрями та заходи здатні вберег-
ти лише деяку частину злочинців молодіжного віку, 
точніше «випадкових» та «ситуаційних», від вибору 
неформальної молодіжної групи антигромадського 
спрямування, залучити їх до позитивних фізкультур-
но-спортивних чи творчих занять. 
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ПРИМУСОВЕ ЛІКУВАННЯ ЯК ВИД АЛЬТЕРНАТИВНОГО СПОСОБУ 
ПРОТИДІЇ ТА БОРОТЬБИ З НЕЗАКОННИМ ОБІГОМ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, 

ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН, ЇХ АНАЛОГІВ І ПРЕКУРСОРІВ

У науковій статті досліджено специфіку застосування примусового лікування до наркозалеж-
них осіб, що вчинили кримінальні правопорушення у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів. Вказано на ефективність поєднання криміналь-
но-правових і медичних заходів впливу з метою запобігання вчинення нових кримінальних право-
порушень цими особами та втрату ними суспільної небезпечності. Досліджено правову природу 
примусового лікування, вказано вади та переваги даного заходу кримінально-правового характеру.
Ключові слова: примусове лікування, наркотичні засоби, психотропні речовини, аналоги наркотич-
них засобів, кримінальна відповідальність, наркозалежні особи.

Постановка проблеми. У межах кримінально-пра-
вових і кримінально-виконавчих відносин правозасто-
совна практика віддає перевагу каральному потенціалу 
протидії кримінальним правопорушенням у сфері неза-
конного обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів та прекурсорів, який полягає в призна-
ченні, виконанні та правових наслідках кримінального 
покарання. Основна мета таких заходів, яка не завжди 
досягається, – це виправлення засудженого. З огляду на 
це слід звернути увагу на альтернативні види впливу на 
осіб, що вчинили кримінальні правопорушення у сфері 
незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів та прекурсорів. До них належить 
примусове лікування, яке є не менш ефективним і мі-
німально затратним у процесі протидії наркозлочинам.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Ана-
лізові проблем, пов’язаних із наркоманією, присвячено 
праці багатьох учених, зокрема П. Андрушка, М. Ба-
жанова, Ю. Бауліна, А. Гришка, С. Гусєва, О. Джужі, 
І. Дружиніна, В. Єсипова, А. Закалюка, А. Зелінсько-
го, О. Козаченка, М. Коржанського, І. Нікіфорчина, 
П. Матишевського, Н. Мирошниченко, А. Музики, 
В. Сташиса, В. Тація, М. Хруппи, Є Фесенка та інших. 
Їх наукові праці відіграли надзвичайно важливу роль 
у дослідженні проблематики соціально-правових, кри-
мінально-правових, кримінологічних та інших проблем 
протидії наркоманії.

Метою статті є аналіз чинного кримінального зако-
ну та судової практики в частині застосування приму-
сового лікування до наркозалежних осіб, що вчинили 
кримінальні правопорушення у сфері незаконного обі-
гу наркотичних засобів, психотропних речовин, дослі-
дження переваг та недоліків такого виду впливу приму-
сового характеру.

Виклад основного матеріалу. Примусове лікуван-
ня наркозалежних осіб, що вчинили кримінальне пра-
вопорушення у сфері незаконного обігу наркотичних 

засобів, психотропних речовин, їх аналогів, є найбільш 
перспективним видом заходів примусового характеру, 
які можуть бути адаптовані та сформульовані в Страте-
гії державної політики щодо наркотиків.

За своєю правовою природою та особливостями за-
стосування слід виокремити два види заходів медично-
го характеру, що можуть бути застосовані до осіб, хво-
рих на наркоманію:

1)	добровільне лікування – лікування від наркома-
нії, яке здійснюється за згодою хворого або його закон-
ного представника;

2)	примусове лікування – лікування на підставі су-
дового рішення хворого на наркоманію, який ухиляєть-
ся від добровільного лікування або продовжує вживати 
наркотичні засоби без призначення лікаря та порушує 
права інших осіб [1].

У судовій практиці досить часто виникає питання 
про визнання особи, що зловживає наркотичними засо-
бами, психотропними речовинами чи їх аналогами, не-
осудною чи обмежено осудною. У такому випадку суд 
вдається до застосування примусових заходів медично-
го характеру.

Застосування примусового лікування являє со-
бою діяльність суду щодо прийняття у відповідному 
процесуальному документі рішення про визначення 
цього засобу впливу щодо особи, яка вчинила кри-
мінальне правопорушення, та має хворобу, яка ста-
новить небезпеку для здоров’я інших осіб. Стаття 96 
Кримінального кодексу України (далі – КК України) 
встановлює, що примусове лікування може бути за-
стосоване судом незалежно від призначеного пока-
рання до осіб, які вчинили кримінальні правопору-
шення та мають хворобу, що становить небезпеку для 
здоров'я інших осіб. У разі призначення покарання 
у виді позбавлення волі або обмеження волі приму-
сове лікування здійснюється за місцем відбування 
покарання. У разі призначення інших видів покарань 
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примусове лікування здійснюється в спеціальних лі-
кувальних закладах [2].

А.А. Музика та О.П. Горох неодноразово вказували 
у своїх наукових доробках, що не потрібно переоціню-
вати ефективність покарання відносно осіб, що мають 
наркотичну залежність та вчинили кримінальне пра-
вопорушення. Як засвідчує правоохоронна практика, 
застосування найбільш суворих кримінально-правових 
заходів, таких як покарання у виді позбавлення волі на 
певний строк, не дають бажаного результату. А такий 
результат можливо отримати лише при наявності хоча 
б мінімального комплексного підходу щодо вирішення 
цієї проблеми – активними зусиллями з лікування осіб 
від наркотичної залежності [3, с. 16].

У науковому колі точилися дискусії щодо правової 
природи примусового лікування. Досить тривалий час 
воно характеризувалось тими самими ознаками, що і по-
карання, оскільки виступає заходом примусу з боку дер-
жави та призначається судом. Як відзначають дослідни-
ки, між примусовим лікуванням і покаранням можливо 
виявити спільні ознаки. Є очевидним, що ці категорії 
входять до загального поняття кримінально-правових 
заходів. Так, можна виділити наступні ознаки-власти-
вості, що їх споріднюють: наявність державного приму-
су, можливе застосування виключно на підставі закону, 
застосування до осіб, що визнані винуватими у відпо-
відності з положеннями кримінального процесуального 
законодавства, наслідки їх застосування проявляються 
в певних обмеженнях прав і свобод людини без пору-
шень цих прав. Однак, слід відмітити неможливість спо-
ріднення зазначених видів кримінально-правових захо-
дів, по-перше, тому, що примусове лікування не містить 
у собі карального елементу, по-друге, мета такого кри-
мінально-правового заходу полягає не у виправленні 
людини, а направлена на необхідність вилікувати нар-
козалежну особу або хоча б покращити її стан здоров’я, 
і тим самим попередити можливість вчинення нею ін-
ших кримінальних правопорушень [4, с. 350].

Наразі можна сформувати вади сучасної концепції 
примусового лікування від наркоманії. До недоліків 
правової природи примусового лікування слід віднести:

–	 схожість правової природи примусового ліку-
вання та кримінального покарання, оскільки режим 
виконання примусового лікування наркозалежних осіб 
збігається з режимом відбування покарання у виді 
позбавлення волі. Це тягне за собою неефективність 
і дублювання вказаних заходів кримінально-правового 
впливу, а також порушення норм кримінально-виконав-
чого законодавства;

–	 неврегульованість законодавством окремих пи-
тань примусового лікування, відсутність чіткого поряд-
ку проведення медичної експертизи хворих на нарко-
манію, а також відсутність спеціального законодавства, 
що регламентує виконання примусового лікування;

–	 певна кількість хворих на наркоманію, що вчини-
ли тяжкі та особливо тяжкі злочини у сфері незакон-
ного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів, якій призначено максимальне покарання 
у виді позбавлення волі;

–	 нетривалі строки примусового лікування та не-
обхідність економії державних коштів на їх реалізацію 
вказують на нерентабельність цих заходів;

–	 відсутність чинної Стратегії державної політики 
щодо наркотиків (остання з прийнятих розрахована на 
період до 2020 року).

Підтримуючи думку, сформовану кримінально-пра-
вовою політикою, про необхідність використання 

примусового лікування для протидії наркоманії, вва-
жаємо, що реальна ситуація у сфері боротьби з нар-
козлочинністю та ліберальна каральна практика, що 
не відповідає сучасним реаліям, підвищують актуаль-
ність внесення в кримінальне законодавство норми про 
примусове лікування наркозлочинців, що хворіють на 
наркоманію. Мету примусового лікування від наркома-
нії слід звести до досягнення медичного результату та 
попередження кримінальних правопорушень, вчинення 
яких цими особами потенційно можливе. Таким чином, 
слід чітко встановити відмінність мети покарання та 
мети примусового лікування.

Механізм кримінально-правової протидії криміналь-
ним правопорушенням у сфері незаконного обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та 
прекурсорів при застосуванні примусового лікування 
хворих на наркоманію полягає в усуненні суспільно не-
безпечного діяння та його можливих наслідків, суспіль-
ної небезпечності самого наркомана та прецедентного 
характеру його дії шляхом застосування медичного та 
організаційно-попереджувального впливу, формування 
мотивації щодо необхідності лікування, а також ство-
рення умов для законослухняного та здорового способу 
життя осіб, які пройшли примусове лікування.

Медичний вплив полягає в застосуванні різних ме-
тодів лікування та методик дослідження стану наркоз-
лочинця. Суб’єктом такого впливу виступає лікар-нар-
колог, який із врахуванням існуючої практики, власного 
досвіду та особливостей захворювання обирає адекват-
ні методи лікування та строки їх застосування. Метою 
такого впливу є одужання хворого на наркоманію або 
покращення стану його здоров’я, а також досягнення 
стійкої ремісії. Нормативно-медичний вплив на наркоз-
лочинців не врегульовано, і він носить суб’єктивно-оці-
ночний характер.

Організаційно-попереджувальний вплив полягає 
в забезпеченні порядку проходження примусового лі-
кування. Метою даного впливу є нейтралізація хворо-
го, який становить небезпеку як для самого себе, так 
і для оточуючих, попередження вчинення ним нових 
кримінальних правопорушень, забезпечення прав 
і свобод особи, що проходить примусове лікування. 
У випадку відбування покарання у виді позбавлення 
чи обмеження волі суб’єктом впливу виступає адміні-
страція кримінально-виконавчої установи, а при амбу-
латорному лікуванні – уповноважений орган пробації. 
Основними заходами, що забезпечують організацій-
но-попереджуваний вплив, є наступні: а) забезпечення 
режиму роботи медичної установи, її безпека; б) актив-
не спостереження за поведінкою хворого на наркома-
нію; в) контроль за лікуванням, організація регулярних 
оглядів; г) нагляд за медичною установою, що здійс-
нює примусове лікування.

При застосуванні примусового лікування щодо 
наркозалежних осіб стає можливим попередження та 
запобігання вчиненню нових кримінальних правопору-
шень наркозлочинцями, оскільки примусове лікування 
реалізовується через позбавлення таких можливостей: 
а) вживання наркотичних засобів, психотропних речо-
вин чи їх аналогів без призначення лікаря; б) незакон-
не придбання для подальшого вживання наркотичних 
засобів, психотропних речовин чи їх аналогів; в) спіл-
кування з особами, які вживають наркотичні засоби, 
психотропні речовини чи їх аналоги, а також іншими 
особами, що схиляють до вживання вказаних речовин, 
сприяють цьому; г) потрапляння в «зону ризику» вчи-
нення наркозлочинів тощо.
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Крім того, слід встановити кримінальну відпо-
відальність за ухилення від примусового лікування. 
Особливу увагу слід звернути на випадки ухилення від 
лікування, якщо це було підставою звільнення від кри-
мінальної відповідальності в порядку, передбаченому 
ч. 4 ст. 309 КК України. Означена норма не вказує та 
не передбачає будь-які наслідки у випадку невиконання 
чи неналежного виконання суб’єктом обов’язків, що на 
нього покладаються.

Визнаючи доцільність застосування примусового 
лікування наркозалежних осіб у системі заходів проти-
дії кримінальним правопорушенням у сфері незаконно-
го обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та 
їх аналогів, слід вказати на окремі його вади, що мають 
місце на сучасному етапі:

1)	обов’язкове примусове лікування не ставить і не 
забезпечує спеціальну мету остаточно вилікувати або 
покращити стан здоров’я хворого, за якого він перестає 
бути суспільно небезпечним;

2)	об’єктом примусового лікування стають менш 
небезпечні кримінальні правопорушники, а метою лі-
кування є тільки схиляння наркозалежної особи до лі-
кування, а не саме лікування;

3)	механізм схиляння наркозалежної особи до ліку-
вання здійснюється переважно не примусовими, а ви-
ховними методами, у яких основну роль відведено пе-
реконанню.

Висновки. Вважаємо за доцільне переглянути кон-
цепцію примусового лікування в кримінальному праві 
в частині розширення її змісту та обсягу щодо нарко-
залежних осіб, зважаючи на особливості та специфіку 
даного виду захворювання та поєднання його із вчинен-
ням кримінальних правопорушень. Примусове лікуван-
ня, що застосовується щодо наркозалежних осіб, поряд 
із кримінальним покаранням є важливими засобами 
протидії кримінальним правопорушенням у сфері неза-
конного обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин та їх аналогів. Поєднання ефективного застосуван-
ня всіх видів лікування наркозалежних осіб і реалізація 
кримінально-правових форм впливу може призвести до 
досягнення необхідного результату – отримання зба-
лансованого механізму впливу на наркозлочинність на 
індивідуальному та загальному рівнях. При цьому пріо-
ритетне значення слід надавати саме примусовому ліку-
ванню, яке здатне максимально досягнути специфічної 
мети кримінального закону.
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FORCED TREATMENT AS A TYPE OF ALTERNATIVE METHOD OF PREVENTING 
AND FIGHTING THE ILLEGAL TRAFFICKING OF NARCOTICS, PSYCHOTROPIC 

SUBSTANCES, THEIR ANALOGUES AND PRECURSORS

The scientific article examines the specifics of the application of forced treatment to drug addicts who have committed 
criminal offenses in the field of illegal trafficking of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues and 
precursors. It is indicated the effectiveness of the combination of criminal-legal and medical measures of influence in 
order to prevent the commission of new criminal offenses by these persons and their loss of public danger. The legal nature 
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of forced treatment is investigated, the disadvantages and advantages of this criminal-legal measure are indicated. It is 
pointed out the feasibility of revising the concept of forced treatment in criminal law in terms of expanding its content and 
scope for drug addicts, taking into account the peculiarities and specifics of this type of disease and its combination with 
the commission of criminal offenses.

Compulsory treatment applied to drug addicts, along with criminal punishment, are important means of combating 
criminal offenses in the field of illegal trafficking of narcotic drugs, psychotropic substances and their analogues. The 
combination of the effective application of all types of treatment of drug addicts and the implementation of criminal law 
forms of influence can lead to the achievement of the necessary result – obtaining a balanced mechanism of influence on 
drug crime at the individual and general level. At the same time, priority should be given to forced treatment, which is able 
to maximally achieve the specific goal of the criminal law.

Compulsory treatment of drug addicts who have committed a criminal offense in the field of illegal trafficking of 
narcotic drugs, psychotropic substances, and their analogues is the most promising type of coercive measures. It should be 
noted that such coercive measures can be adapted and formulated in the State Drug Policy Strategy.

Key words: forced treatment, narcotic drugs, psychotropic substances, drug analogues, criminal responsibility, drug 
addicts.
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СУЧАСНІ МОЛОДІЖНІ МАРГІНАЛЬНІ УГРУПУВАННЯ ЯК ОДНА ІЗ ЗАГРОЗ 
НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ (КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА)

У цій науковій статті за результатами аналізу кримінологічної характеристики з’ясовано соці-
ально-правову природу молодіжних маргінальних угрупувань та доведено їх суспільну небезпеку в 
умовах воєнного стану для національної безпеки України.
Зокрема, встановлено, що на даний момент сформовано негативні тенденції їх функціонування в 
нашій державі з урахуванням впливу країни-агресора на молодіжне середовище та використання 
його потенційних і реальних можливостей у протистоянні з національними засобами й силами з 
питань патріотичного виховання та участі в захисті національних інтересів України.
З’ясовано також, що, незважаючи на стійку тенденцію щодо скорочення злочинної активності 
осіб, які є молодші від 40 років, в останній період (2019–2022 рр.) їх протиправна спрямованість 
(вчинення кримінальних правопорушень у групі осіб (ст. 28 КК України); із застосуванням зброї 
(ст. 263 даного Кодексу); із настанням суспільно небезпечних наслідків (смерті та тяжких тілес-
них ушкоджень (ст.ст. 115, 121 КК) тощо)) та їх кількісно-якісні показники свідчать про реальне 
джерело зазіхань, яке сьогодні може посягати на національну безпеку України.
Враховуючи зазначене, у цій науковій статті обґрунтовано необхідність підвищення рівня запобі-
гання злочинам, що вчиняються молодіжними угрупуваннями, на всіх рівнях такої суспільної діяль-
ності (загальносоціальному, спеціально-кримінологічному, індивідуальному та віктимологічному).
Крім цього, на підставі отриманих результатів дослідження зроблено висновок про те, що даний 
вид злочинності посягає не тільки на права, законні інтереси та свободи фізичних і юридичних 
осіб, що охороняються, але й є суспільно небезпечним для України в цілому в умовах інших загроз 
для національної безпеки нашої держави, що існують сьогодні.
Ключові слова: маргінал, молодіжне угрупування, кримінальне правопорушення, національна без-
пека, запобігання, кримінологічна характеристика, суспільна небезпека, детермінація злочинності.

Постановка проблеми. Як показує практика, в умо-
вах відкритої військової агресії Російської Федерації 
(РФ) проти України (2022–2023 рр.) значно розшири-
лись реальні джерела загроз для національної безпеки 
нашої держави, у тому числі й за рахунок тих потенцій-
них небезпек, які в мирний час лише формально могли 
бути віднесені до реальних.

Серед таких посягань на національні інтереси осо-
бливе місце та роль відіграють молодіжні маргіналь-
ні угрупування, які використовує РФ для пропаганди 
в Україні не тільки особливої субкультури, але й док-
трини та принципів так званого «руського міра» (не-
оімперських ідей побудови світового правопорядку 
та державної ідеології цієї країни-агресора) [1]. При 
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цьому варто зазначити, що хоча в цілому кількісно- 
якісні показники, виходячи зі змісту кримінологічної 
характеристики злочинності, суб’єктом якої є маргі-
нали (особи, які не визнають загальновизнаних норм 
і правил поведінки) [2, с. 350], і знизились порівняно 
з «довоєнним» періодом запобіжної діяльності в Укра-
їні, проте їх протиправна спрямованість (насильство, 
пов’язане з усе більшим застосуванням зброї (ст. 263 
КК)) та суспільно небезпечні наслідки, що настають 
у зв’язку з цим, актуалізують необхідність активації 
зусиль усіх суб’єктів для запобігання щодо нейтраліза-
ції, блокування, усунення тощо причинного комплексу 
даного виду злочинності.

З огляду на це вибрана тема цієї наукової статті є та-
кою, що має теоретичне та практичне значення, а також 
своєчасною з урахуванням реальних загроз для націо-
нальних інтересів, що існують сьогодні.

Враховуючи зазначене, метою роботи є обґрунту-
вання необхідності та формулювання відповідних за-
ходів, спрямованих на підвищення рівня запобігання 
вчинення кримінальних правопорушень з участю мо-
лодіжних маргінальних угрупувань, а головним завдан-
ням – з’ясування їх соціально-правової природи як дже-
рел посягань на національну безпеку України.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Як 
встановлено в ході вивчення наукової літератури, пи-
таннями, які змістовно пов’язані з предметом даної 
статті, займаються такі вчені, як Н.В. Агапова, А.М. Ба-
бенко, А.Ю. Бабій, О.М. Бандурка, В.С. Батиргарєєва, 
К.А. Бєліков, А.А. Вознюк, В.В. Голіна, Б.М. Головкін, 
О.В. Григор’єва, С.Ф. Денисов, О.М. Джужа, О.О. Дудо-
ров, В.І. Женутій, О.О. Кваша, І.М. Копотун, В.В. Кузн-
єцов, А.В. Півень, М.М. Рудик, В.О. Туляков, С.А. Шал-
гунова, Н.С. Юзікова, Н.В. Яницька та ін., які створили 
відповідне підґрунтя, спрямоване на підвищення рівня 
ефективності запобігання кримінальним правопору-
шенням з боку молодіжних маргінальних угрупувань.

Поряд із цим в умовах війни України з РФ зазначена 
проблематика досліджена на доктринальному рівні не-
достатньо у зв’язку, зокрема, з потенційною загрозою 
вказаних суб’єктів злочину для національної безпеки, 
що й обумовило актуальність, теоретичне та практичне 
значення вказаної наукової статті.

Виклад основного матеріалу. Вивчення матеріалів 
офіційної статистики свідчить про те, що на сьогодні 
в Україні відсутні відомості щодо кількості та видів 
маргінальних груп, які функціонують на легальному 
рівні, що, у свою чергу, обумовлює необхідність поси-
леної уваги до зазначеної категорії об’єктів досліджен-
ня не тільки на науковому, але й на правозастосовному 
рівнях, з урахуванням їх соціально-правової природи 
(маргінал – це одне з джерел, яке протидіє державі та 
суспільству шляхом заперечення загальновизнаних 
норм поведінки [2, с. 350]) та численних спроб держа-
ви-агресора використати потенційні можливості вка-
заних суб’єктів як своєрідну «п’яту» колону протидії 
органам державної влади, а також як аргумент виправ-
дання війни з нашою державою.

З огляду на це досить важливо на теоретичному 
рівні з’ясувати зміст кримінологічної характеристики 
молодіжних маргінальних угрупувань, які вчиняють 
кримінальні правопорушення в Україні. При цьому вар-
то зазначити, що мова в даному випадку, враховуючи 
відсутність офіційних відомостей, ведеться про збірний 
(узагальнений) «кримінальний портрет», який сфор-
мований за результатами аналізу інформації, що сто-
сується оцінки кримінально карної діяльності молоді 

(14–35 років) та представників відповідних маргіналь-
них груп.

Зокрема, у ході спеціальних наукових досліджень 
встановлено, що, розпочинаючи з 2013 р. по 2022 р., 
намітилась чітка тенденція до зниження як загальної, 
так і видової злочинності, суб’єктами якої є молодіжні 
маргінальні угрупування [3, с. 77–101].

Попри все, при цьому рівень їх суспільної небезпеки 
в умовах воєнного часу лише підвищився, враховуючи, 
що на сьогодні в Україні з’явились нові маргінальні 
представники цих протиправних угрупувань, а саме:

1. Особи, які ухиляються від виконання військових 
обов’язків (ст.ст. 335–337, 409 КК України).

Зокрема, тільки у 2022 році до кримінальної відпові-
дальності за ст. 336 КК було притягнуто 1 тис. 108 осіб, 
а за ст. 409 – 177 військовослужбовців [4].

Маргінальність зазначених та інших осіб, проти-
правна діяльність яких є на сьогодні латентною (при-
хованою) [2, с. 322], полягає в тому, що вони не тільки 
не виконують свій юридичний обов’язок щодо захисту 
Вітчизни (ст. 65 Конституції України), але й заперечу-
ють таким чином державу в цілому.

2. Особи, які повністю бездіють в умовах війни (так 
звані «ждуни») та очікують приходу окупантів. При 
цьому «географія» таких громадян України не обмежу-
ється лише жителями Донбасу, але й має місце практич-
но у всіх областях нашої держави [5], особливо в (де)
окупованих її регіонах [6].

3. Особи, які нібито займаються волонтерською 
діяльністю в умовах війни, але використовують при 
цьому різноманітні протиправні шляхи ухиляння від 
військової служби у Збройних Силах України (ЗСУ) та 
інших військових формуваннях, зокрема після перети-
нання (виїзду) кордону не повертаються в Україну [7].

4. Інші особи, які є носіями маргінальної культури.
Зокрема, останнім часом поширеними стали ви-

падки ухилення від призову від військової служби та 
звільнення від неї з лав ЗСУ (інших військових форму-
вань) осіб, які нібито покликані здійснювати догляд за 
батьками (інвалідами, людьми похилого віку, хворими 
тощо) [8].

Отже, у воєнний час поряд із традиційними видами 
маргіналів, які є постійною складовою нашого суспіль-
ства (злочинними авторитетами, прихованими та від-
критими представниками так званого «руського міра», 
футбольними фанатами екстремістського спрямування 
та ін.), сучасні аналогічні утворення значно підвищу-
ють рівень потенційних і реальних загроз, які посяга-
ють на національну безпеку України та її національні 
інтереси, що, у свою чергу, обумовлює необхідність 
здійснення нашою державою адекватних заходів, на-
самперед, запобіжного характеру, спрямованих на ней-
тралізацію, блокування, усунення детермінант (причин, 
умов і корелянт), що сприяють протиправній діяльності 
маргіналів в Україні.

У цьому контексті, як видається, варто по-іншому 
підійти до оцінки якісного складу волонтерських ор-
ганізацій [10] за зразком формування керівного складу 
та методу територіальних центрів комплектування та 
соціальної підтримки (ТЦКСП), а саме: їх членами ма-
ють бути особи, які є непридатними для служби в мир-
ний і військовий час [9], що дасть можливість скоро-
тити кількість «ухилянтів» від виконання військового 
обов’язку під час війни України з РФ.

Такий підхід, крім цього, дозволить більш ефектив-
но та раціонально використовувати можливості тило-
вих служб Міністерства оборони України, які за своїм 
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організаційно-правовим статусом несуть юридичну від-
повідальність за забезпечення військових частин відпо-
відними засобами для ведення війни.

Більш того, зняття «військового» навантаження 
з волонтерських організацій та природне його «освоєн-
ня» військовими сприятиме активному залученню вої-
нів-інвалідів до даного виду діяльності з урахуванням 
їх бойового досвіду та володіння ситуацією на фронті 
щодо реальних потреб військовослужбовців із питань, 
які на сьогодні не в змозі вирішити й волонтери об’єк-
тивно – у силу конфіденційності деяких видів озброєн-
ня та індивідуальних засобів захисту (наприклад, забез-
печення сучасними приладами нічного бачення, які є на 
озброєнні підрозділів НАТО; тепловізорами, безпілот-
никами тощо).

По-іншому варто сьогодні також підійти до звіль-
нення від служби в ЗСУ осіб, які опікуються своїми 
батьками, згідно із законом [11].

Як показують результати вивчення даної практики, 
на сьогодні зазначеною формою ухиляння від виконан-
ня військового обов’язку досить часто користуються як 
особи, що знаходяться на службі в ЗСУ, так і призов-
ники.

Знову ж таки, щоб запобігти такій протиправній 
діяльності, необхідно за рахунок держави збільшити 
мережу соціальних служб і установ, які б займались 
опікою престарілих, хворих та інших тому подібних 
батьків військовослужбовців.

І, нарешті, з метою зменшення рівня маргінальності 
в українському суспільстві слід суттєво змінити форму 
та зміст військово-патріотичного виховання населення 
у всіх організаціях, установах і підприємствах різних 
форм власності шляхом залучення до даного процесу 
військовослужбовців, які звільнені з лав ЗСУ та інших 
військових формувань, що безпосередньо ведуть бойо-
ві дії з державою-агресором сьогодні. Це, зокрема, має 
відбутись у формі планових зустрічей з означеною ка-
тегорією військовослужбовців у школах, коледжах, ви-
щих навчальних закладах, де формується потенційний 
резерв військових частин, а також у всіх інших органі-
заціях, установах і підприємствах.

Крім цього, вже сьогодні в зазначених суб’єктах сус-
пільної діяльності мають діяти служби (підрозділи), які 

б організували навчання всіх категорій населення Укра-
їни (школярів, студентів, робітників, безробітних пенсі-
онерів та ін.) щодо ведення дій в умовах війни, окупації, 
застосування хімічної, ядерної та іншої зброї масового 
знищення за зразками зарубіжних держав, що мають 
аналогічних із РФ сусідів-агресорів (Ізраїль, Південна 
Корея, Сербія та ін.).

Без сумніву, без спеціального законодавчого акту 
з означених питань вирішити це стратегічно важливе 
для України завдання буде вкрай складно, але відтермі-
нувати його реалізацію теж неможливо, позаяк воно має 
пряме відношення до забезпечення національної безпе-
ки України. При цьому варто мати на увазі, що здійс-
нення відповідних запобіжних заходів, спрямованих не 
на усунення детермінант, що сприяють маргіналізації 
українського суспільства, має носити перманентний 
(безперервний) [2, с. 507] та системний характер і сто-
сувались усіх, без винятку, сфер суспільних відносин.

Зокрема, вкрай інертно, безініціативно та малоефек-
тивно діє на сьогодні в нашій державі інститут Уповно-
важеного із захисту української мови [12], у результаті 
чого в інформаційному просторі, рекламному середо-
вищі та при обладнанні торгових об’єктів грубо пору-
шується чинне законодавство з питань мовного забезпе-
чення [13] (наприклад, на автомобільних радіостанціях 
багато музичних творів лунають іноземною мовою; ви-
віски магазинів не мають українського перекладу, а низ-
ка назв продовольчих і господарчих товарів має тільки 
іноземний зміст).

Висновки. Отже, результати вивчення соціаль-
но-правової природи та детермінант, які сприяють роз-
витку та функціонуванню молодіжних маргінальних 
угрупувань в Україні у воєнний час [14], дозволяють 
констатувати, що на сьогодні ці соціальні структурні 
елементи несуть у собі потенційні та реальні загрози 
національній безпеці, а також суттєвим чином вплива-
ють на формування бойових резервів для військових 
частин, а тому держава в такій ситуації зобов’язана 
в невідкладні строки підвищити рівень запобіжної ді-
яльності з означеного питання, у тому числі шляхом 
усунення, нейтралізації, блокування тощо причин 
і умов, які сприяють даному суспільно небезпечному 
явищу.
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MODERN YOUTH MARGINAL GROUPS AS ONE OF THE THREATS TO THE NATIONAL 
SECURITY OF UKRAINE (CRIMINOLOGICAL CHARACTERISTICS)

In this scientific article, based on the results of the analysis of criminological characteristics, the socio-legal nature 
of youth marginal groups is clarified and their social danger in the conditions of martial law for the national security of 
Ukraine is proven.

In particular, it was established that today negative trends in their functioning have formed in our state, taking into 
account the influence of the aggressor country on the youth environment and the use of its potential and real opportunities 
in confrontation with national means and forces in matters of patriotic education and participation in the protection of the 
national interests of Ukraine.
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It was also found that, despite the steady trend of reducing the criminal activity of persons under 40 years of age in 
the last period (2019-2022), their illegal orientation (committing criminal offenses in a group of persons (art. 28 of the 
Criminal Code of Ukraine); with the use of weapons (Article 263 of this Code); with the occurrence of socially dangerous 
consequences (death and serious bodily injury (Articles 115, 121 of the Criminal Code) etc.)) and their quantitative and 
qualitative indicators testify to a real source of encroachments, which today can encroach on the national security of 
Ukraine.

Taking into account the above, in this scientific article: the justified need to increase the level of prevention of crimes 
committed by youth groups at all levels of such social activity (general social, special criminological, individual and 
victimological).

In addition, based on the results of the research, it was concluded that this type of crime encroaches not only on 
the protected rights, criminal interests and freedoms of individuals and legal entities, but is also socially dangerous for 
Ukraine as a whole in the conditions of other threats to the national security of our state.

Key words: margin, youth group, criminal offense, national security, prevention, criminological characteristics, public 
danger, determination of crime.
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ПРОПОЗИЦІЇ ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ РІШЕНЬ  
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ ДО ІНСТИТУТІВ  

ОСОБЛИВОЇ ЧАСТИНИ КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ

Стаття присвячена аналізу можливостей та викликів імплементації рішень Європейського суду 
з прав людини до інститутів особливої частини Кримінального кодексу України. Досліджено вза-
ємозв’язок між прецедентними рішеннями Суду та національним законодавством. Розглянуто 
важливі аспекти адаптації принципів ЄСПЛ у контексті кримінальної юстиції України. Висвіт-
лено проблеми та переваги цього процесу для забезпечення прав людини на національному рівні.
У статті надано детальний огляд важливих аспектів адаптації принципів Європейського суду з 
прав людини в контексті кримінальної юстиції України. Зокрема, розглянуто питання, пов’язані 
із збалансованістю між дотриманням принципів справедливого судочинства та ефективною бо-
ротьбою зі злочинністю.
Ключові слова: права людини, імплементація, Європейський суд з прав людини, Кримінальний ко-
декс України.

Постановка проблеми. У сучасному світі запрова-
дження та захист прав людини є однією з найактуаль-
ніших проблем для країн, що прагнуть дотримуватися 
демократичних цінностей і міжнародних стандартів. 
Один із ключових механізмів цього захисту – робота 
Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), чиї 
рішення мають вагомий вплив на правові системи кра-
їн-членів. Спроба імплементувати рішення ЄСПЛ до 
інститутів особливої частини Кримінального кодексу 
України викликає питання щодо збалансованості між 
національним суверенітетом і міжнародними зобов’я-
заннями, а також впливу на забезпечення правопорядку 
та прав людини на внутрішньому рівні. У цьому кон-
тексті в статті розглянуто можливість і наслідки імпле-
ментації рішень ЄСПЛ до інститутів особливої частини 
Кримінального кодексу України, зокрема аналізуючи 
потенційні вигоди та виклики цього підходу для право-
вої системи та захисту прав людини в Україні.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Серед 
дослідників, які займалися проблемами застосування 
практики Європейського суду з прав людини в кримі-
нальному праві, можна відзначити науковців, таких як 
П.П. Андрушко, С.В. Ківалов, Д.В. Кухнюк, П.М. Рабі-
нович, Д.С. Терлецький, В.О. Туляков, М.І. Хавронюк, 
Ю.Б. Хім’як, С.В. Шевчук та інших.

Метою статті є дослідження можливостей і наслідків 
імплементації рішень Європейського суду з прав людини 
до інститутів особливої частини Кримінального кодексу 
України. Зроблено аналіз переваг і викликів цього підхо-
ду для забезпечення відповідності національного законо-
давства міжнародним стандартам прав людини, а також 
його можливий вплив на ефективність правосуддя та за-
хист прав громадян на внутрішньому рівні.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі статтею 17 
Закону України «Про виконання рішень та застосуван-
ня практики Європейського суду з прав людини» від 
23 лютого 2006 року № 3477-IV суди під час розгляду 
справ використовують практику Європейського суду 
з прав людини як джерело права. Україна виявляєть-
ся серед провідних країн-відповідачів у справах перед 
ЄСПЛ. Останнім часом у суспільстві виникло обгово-
рення щодо юридичних аспектів права на надію та при-
мусове годування. ЄСПЛ також розглядав подібні спра-
ви та виявляв недоліки й розбіжності в законодавстві 
України. З метою подолання цих проблем законодавець 
вніс зміни до відповідних нормативних актів [1, c. 99].

18 жовтня 2022 року було прийнято Закон України 
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення, Кримінального кодексу Украї-
ни та Кримінального процесуального кодексу України 
стосовно виконання рішень Європейського суду з прав 
людини». Цей закон був прийнятий з метою заповни-
ти прогалину в національному законодавстві, що сто-
сується умовно-дострокового звільнення для осіб, які 
відбувають покарання у виді довічного позбавлення 
волі. Відповідне положення статті 81 Кримінально-
го кодексу було переформульоване наступним чином: 
«Умовно-дострокове звільнення від відбуття покаран-
ня може застосовуватися після фактичного відбуття 
засудженим не менше трьох чвертей строку покаран-
ня, призначеного судом за особливо тяжкий злочин 
з умисленою складною кваліфікацією, якщо покарання 
у виді довічного позбавлення волі було замінено на по-
карання у виді позбавлення волі на певний строк, а та-
кож покарання, призначене особі, яка раніше звільня-
лася умовно-достроково та повторно вчинила умисне 
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кримінальне правопорушення до закінчення невідбутої 
частини покарання».

Отже, згідно з новою редакцією Закону від 18 жовт-
ня 2022 року, особа, яка була засуджена до довічного 
позбавлення волі, може бути звільнена від відбуття по-
карання умовно-достроково лише у випадку, коли їй 
замінили покарання у виді довічного позбавлення волі 
на покарання у виді позбавлення волі на певний строк.

Звертаємо вашу увагу на рішення Європейського 
суду з прав людини у справі «Яковлєв проти Украї-
ни». Датою 12 листопада 2014 року Яковлєв (пози-
вач) був визнаний винним у грабежі та засуджений до 
дев’яти років позбавлення волі. Починаючи з 7 лютого 
2015 року, він перебував у Замковій виправній колонії 
№ 58 (далі – в’язниця), де позивач та його співкамер-
ники оголошували голодний страйк як прояв протесту 
проти жахливих умов відбування покарання. У грудні 
2016 року було застосовано примусове годування до чо-
тирьох ув’язнених із використанням спеціальної плас-
тикової трубки. У грудні 2018 року позивач відмовився 
від приймання їжі через порушення його конституцій-
них прав [2].

29 січня 2018 року голова медичної частини ви-
правної колонії провів обстеження позивача з медиком 
Ізяславського центру первинної медико-санітарної до-
помоги та висловив думку, що існує реальна загроза 
для здоров’я та життя Яковлєва. Наступного дня голова 
виправної колонії, спираючись на цей висновок, звер-
нувся до суду з клопотанням про застосування проце-
дури примусового годування. 31 січня 2018 року суд 
задовольнив це клопотання [2].

З 1 по 5 лютого 2018 року позивач був підданий 
примусовому годуванню щоденно. Він пояснив, що 
був закований у кайдани, фіксовані за спиною, та його 
утримували декілька наглядачів. Один із них примусо-
во впхнув спеціальну пластикову трубку глибоко в його 
ротову порожнину, спричинивши сильний біль.

Позивач вважає, що це порушує статтю 3 Європей-
ської конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод (далі – ЄКПЛ). Він посилається на схожість 
своєї справи зі справою «Невмержицький проти Укра-
їни», де ЄСПЛ визнав порушення статті 3 Конвенції 
щодо примусового годування ув’язнених без медичного 
підтвердження та в жорстокий спосіб [3].

Цей випадок підкреслює відсутність національної 
регламентації процедури примусового годування, що 
було зазначено у справі «Невмержицький проти Укра-
їни». Суд вказав на необмежену дискрецію персоналу 
виправної колонії та відсутність доказів щодо проход-
ження процедури, що дає підстави вважати свідчення 
позивача достатніми для визнання порушення його 
прав [3].

Внутрішнє законодавство, що відповідає міжнарод-
ним зобов’язанням, є ключовим фактором для забез-
печення ефективного захисту прав людини та підтри-
мання віри в правосуддя. Відображення міжнародних 
стандартів у національному законодавстві має важливі 
наслідки для правової системи та суспільства в цілому.

Також прикладом є справа Європейського суду 
з прав людини «Пєтухов проти України (№ 2)». У справі 
йдеться про те, що в національному законодавстві був 
відсутній правовий механізм, який би дозволив особі, 
засудженій до довічного позбавлення волі, сподіватись 
на те, що в перспективі вона може бути звільнена від 
відбуття покарання й вийде на свободу. Це рішення 
ЄСПЛ викликало резонанс та змусило законодавця вне-
сти зміни до кримінального законодавства. Зокрема, на 

розгляд були запропоновані законопроєкти № 4048 та 
№ 4049 [4].

Це забезпечує:
1.	 Легітимність та визнання. Відповідність націо-

нальних законів міжнародним зобов’язанням підвищує 
авторитет та легітимність держави в міжнародних від-
носинах, створюючи позитивний імідж як прихильника 
прав людини.

2.	 Підвищення захисту прав. Забезпечення, що на-
ціональні закони відповідають міжнародним стандар-
там, дозволяє громадянам звертатися до внутрішнього 
правосуддя для захисту своїх прав на основі міжнарод-
них норм.

3.	 Єдність та консистентність. Врахування між-
народних зобов’язань в національному законодавстві 
сприяє створенню єдності та консистентності в норма-
тивному полі, запобігаючи розходженням та невідпо-
відностям.

4.	 Внутрішня стабільність. Відповідність законів 
міжнародним стандартам може сприяти стабільності та 
гармонії в суспільстві, оскільки гарантує всім громадя-
нам однакові права та захист.

5.	 Міжнародна співпраця. Зважаючи на відповід-
ність внутрішнього законодавства міжнародним стан-
дартам, держави можуть більше співпрацювати у вирі-
шенні глобальних питань, зокрема у сфері прав людини 
[5, c. 268].

Усі ці аспекти підкреслюють важливість відповідно-
сті внутрішнього законодавства міжнародним зобов’я-
занням як фундаменту для стабільності, захисту прав 
і розвитку справедливого суспільства.

Аналіз законодавчих механізмів, що дозволяють 
імплементувати рішення Європейського суду з прав лю-
дини (ЄСПЛ) в національне законодавство, розкриває 
важливі аспекти гармонізації міжнародних стандартів 
із внутрішніми правовими нормами [6, c. 221].

Багато країн вимагають, щоб міжнародні догово-
ри були узгоджені з їх конституціями, перш ніж стати 
частиною національного законодавства. Це відображає 
важливість забезпечення внутрішньої консистентності 
та гармонізації з міжнародними зобов’язаннями.

Національні парламенти можуть вносити зміни до 
законів для впровадження принципів, встановлених рі-
шеннями ЄСПЛ. Це може включати уніфікацію термі-
нології, додаткові права або обов’язки громадян.

Національні суди можуть використовувати рішення 
ЄСПЛ як прецеденти або джерело інтерпретації націо-
нальних законів. Це може сприяти узгодженості рішень 
і забезпечити сумісність із міжнародними стандартами.

У деяких випадках держави створюють спеціаль-
ні органи чи комітети для координації та моніторингу 
впровадження рішень ЄСПЛ у законодавство.

Важливим є ретельний аналіз взаємозв’язку між на-
ціональним і міжнародним законодавствами, а також 
здатність національної системи правосуддя впроваджу-
вати та дотримуватися рішень ЄСПЛ [7, c. 14].

Імплементація рішень Європейського суду з прав 
людини (ЄСПЛ) має значний позитивний вплив на за-
безпечення прав людини та підвищення якості право-
суддя. Ось деякі з них:

1.	 Захист прав громадян. Імплементація рішень 
ЄСПЛ допомагає гарантувати захист прав громадян, 
оскільки відомості про рішення суду стають частиною 
національного правового порядку, що підвищує можли-
вість їх ефективної реалізації.

2.	 Удосконалення законодавства. Імплементація 
рішень ЄСПЛ може спонукати до перегляду або зміни 
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національного законодавства, що забезпечує більшу від-
повідність національних норм міжнародним стандартам.

3.	 Попередження порушень прав. Рішення ЄСПЛ 
стають юридичними прецедентами, які можуть забез-
печити зупинку порушень прав у майбутньому через 
створення норм, які враховують рішення суду.

4.	 Підвищення довіри до правосуддя. Імплемента-
ція рішень ЄСПЛ допомагає підвищити довіру до наці-
ональної юстиції, показуючи, що країна дотримується 
високих міжнародних стандартів прав людини.

5.	 Стимулювання реформ. Процес імплементації 
може сприяти реформам у сферах правосуддя, поліції 
та виконання покарань з метою вдосконалення системи 
правопорядку та захисту прав.

6.	 Міжнародний позитивний імідж. Правильна 
імплементація рішень ЄСПЛ може покращити міжна-
родний імідж країни як дотримувача стандартів прав 
людини та додержувача рішень міжнародного суду.

7.	 Зменшення числа скарг. Імплементація рішень 
ЄСПЛ може призвести до зменшення числа скарг до 
суду, оскільки громадяни віритимуть у можливість 
ефективного захисту прав у межах національної систе-
ми [8, c. 57].

Усі ці позитивні наслідки допомагають підвищити 
якість правосуддя, сприяють створенню справедливого 
суспільства та підтримують рівень довіри громадян до 
державної системи.

Аналіз можливих викликів, пов’язаних з імплемента-
цією рішень Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ), 
містить розгляд багатьох факторів, включаючи баланс 
між національним суверенітетом і міжнародними стан-
дартами, а також можливість конфліктів інтерпретацій:

1.	 Збалансованість міжнародних стандартів і на-
ціонального суверенітету. Один із головних викликів 
полягає в збереженні балансу між виконанням міжна-
родних зобов’язань і збереженням національного су-
веренітету. Деякі країни можуть стикатися зі спробами 
імплементації рішень ЄСПЛ, які можуть суперечити їх 
власним політичним, культурним або релігійним пере-
конанням [9].

2.	 Можливість конфлікту інтерпретацій. Рішення 
ЄСПЛ можуть бути складними для інтерпретації або 
впровадження в різних національних контекстах. Інтер-
претація є ключовим аспектом імплементації, і різні су-
дові інстанції можуть дійти різних висновків щодо змі-
сту та обсягу прав та обов’язків, закладених у рішеннях 
ЄСПЛ [10, c. 52].

3.	 Протиріччя між внутрішнім законодавством 
і рішеннями ЄСПЛ. Деякі аспекти рішень ЄСПЛ мо-
жуть суперечити національним законодавчим актам або 
конституційному порядку країни. Це може призвести 
до невідповідності та конфліктів, які потребують уваж-
ного розгляду та рішень.

4.	 Політичний і суспільний опір. Імплементація 
рішень ЄСПЛ може зіткнутися з опором з боку політич-
них або суспільних груп, які можуть вважати це втру-
чанням у внутрішні справи країни або невідповідним 
їхнім цінностям [11, c. 130].

5.	 Фінансова обтяжливість. Виконання рішень 
ЄСПЛ може вимагати значних фінансових зусиль для 

змін у законодавстві, інфраструктурі, судовій системі 
тощо.

6.	 Часові обмеження. Процес імплементації може 
вимагати часу на підготовку та впровадження змін у на-
ціональному законодавстві, що може призвести до за-
тримок у відповіді на рішення ЄСПЛ.

7.	 Виклики в практичній реалізації. Перенесення 
абстрактних принципів рішень ЄСПЛ на практичний 
рівень може створити виклики у виконанні та підтри-
манні правил і процедур [12, c. 311].

Ці виклики підкреслюють важливість уважного пла-
нування, координації та обговорення процесу імплемен-
тації для досягнення балансу між правовою зв’язаністю 
та забезпеченням національного контексту [13, c. 199].

Пропозиції щодо імплементації рішень Європей-
ського суду з прав людини до інститутів особливої ча-
стини Кримінального кодексу України включають:

1.	 Узгодження з міжнародними стандартами. За-
безпечення внутрішнього законодавства відповідно до 
міжнародних зобов’язань, враховуючи рішення Євро-
пейського суду, що стосуються прав людини.

2.	 Внесення змін до законів. Реформування осо-
бливої частини Кримінального кодексу для включен-
ня положень, які відповідають вимогам Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, а також 
рішень Європейського суду [14, c. 20].

3.	 Підвищення якості правосуддя. Забезпечення 
реальної та ефективної імплементації рішень Євро-
пейського суду, що дозволить покращити правосуддя, 
забезпечити збалансованість між національним сувере-
нітетом і міжнародними стандартами та уникнути кон-
фліктів інтерпретацій.

Ці пропозиції спрямовані на підвищення рівня захисту 
прав людини в Україні та покращення взаємодії між наці-
ональним законодавством і міжнародними нормами [15].

Висновки. Здійснення імплементації рішень Євро-
пейського суду з прав людини до інститутів особливої 
частини Кримінального кодексу України має надзви-
чайно важливе значення для забезпечення відповідності 
національного законодавства міжнародним стандартам 
прав людини. Ця імплементація сприятиме підвищен-
ню рівня захисту прав і свобод громадян, покращенню 
якості правосуддя та уникненню можливих порушень.

Пропозиції щодо імплементації рішень Європей-
ського суду передбачають узгодження внутрішнього за-
конодавства з міжнародними зобов’язаннями, внесення 
змін до Кримінального кодексу України з урахуванням 
норм Конвенції про захист прав людини, а також забез-
печення підвищеної якості правосуддя через ефективне 
застосування рішень Європейського суду. При цьому 
важливо зберегти баланс між національним сувереніте-
том і вимогами міжнародних стандартів.

Зазначені пропозиції спрямовані на підвищення до-
віри до правосуддя, забезпечення збалансованого підхо-
ду до захисту прав людини та впровадження змін, спря-
мованих на відповідність національного законодавства 
нормам міжнародного права. Усе це сприятиме покра-
щенню правового середовища в Україні та побудові су-
спільства, у якому права та свободи кожного громадя-
нина будуть ефективно захищені.
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PROPOSALS FOR THE IMPLEMENTATION OF DECISIONS  
OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS TO THE INSTITUTIONS  

OF THE SPECIAL PART OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE

The implementation of European Court of Human Rights (ECtHR) decisions into the institutions of the Special Part of 
the Criminal Code of Ukraine holds paramount importance in upholding human rights standards and strengthening the 
country’s commitment to international legal obligations. This article puts forward recommendations for aligning national 
legislation with ECtHR rulings, emphasizing the need for a comprehensive approach to ensure congruence between 
domestic laws and international human rights principles.

The proposed measures encompass amending relevant laws to incorporate ECtHR judgments, fostering a legal 
environment that safeguards individuals’ rights in accordance with international norms. By integrating ECtHR decisions 
into the Special Part of the Criminal Code, the article advocates for bolstering the protection of fundamental freedoms and 
ensuring justice for all citizens, thus contributing to the enhancement of the overall legal landscape in Ukraine.

However, the process of implementation is not devoid of challenges. The article scrutinizes potential hurdles arising 
from reconciling national sovereignty with international standards and delves into the intricacies of harmonizing legal 
interpretations. Moreover, it underscores the significance of addressing these challenges with prudence, aiming for a 
balanced approach that respects both national autonomy and the imperative to adhere to human rights principles.

In conclusion, the proposed measures for implementing ECtHR decisions into the Special Part of the Criminal Code 
are instrumental in fortifying human rights protection in Ukraine. By embracing these recommendations, the nation can 
elevate its legal system to a higher standard, amplifying its commitment to human rights and the rule of law. This symbiotic 
relationship between national legislation and international jurisprudence is poised to foster a more just and rights-
respecting society, ultimately benefiting all citizens of Ukraine.

Key words: human rights, implementation, European Court of Human Rights, Criminal Code of Ukraine.
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ОСОБЛИВОСТІ ГЕНДЕРНИХ СТЕРЕОТИПІВ  
У СЕРЕДОВИЩІ ЗДОБУВАЧІВ І ЗДОБУВАЧОК ВИЩОЇ ОСВІТИ ЗВО  

ЗІ СПЕЦИФІЧНИМИ УМОВАМИ НАВЧАННЯ

Статтю присвячено гендерним стереотипам здобувачів і здобувачок вищої освіти ЗВО зі спе-
цифічними умовами навчання. Проаналізовано результати соціологічного опитування курсантів 
і курсанток Донецького державного університету внутрішніх справ на основі модифікованої ан-
кети Promundo та ICRW і методики дослідження Міністерства соціальної політики України за 
підтримки UNFPA.
Констатовано, що на сьогодні саме боротьба з гендерними стереотипами є актуальною в кон-
тексті гендерної рівності. Стверджено, що в суспільстві й донині панує традиційне, здебільшого 
сексистське сприйняття маскулінного та фемінного. Акцентовано ряд проблем у контексті ген-
дерної рівності.
Ключові слова: гендер, гендерна рівність, гендерні стереотипи, ЗВО зі специфічними умовами 
навчання.

Постановка проблеми. Гендерна рівність є однією 
з найважливіших умов забезпечення прав і свобод осо-
бистості, функціонування громадянського суспільства 
та правової держави. Вона передбачає рівний правовий 
статус різних статей і гендерів, збалансованість можли-
востей їх участі в економічній, політичній, соціальній 
і культурній сферах суспільного життя, забезпечення 
рівних умов для саморозвитку та самовираження, від-
сутність обмежень або привілеїв.

Конституція України проголошує рівність гро-
мадян перед законом, рівні конституційні права та 

свободи. Вона виключає привілеї або обмеження за 
ознакою статі. Рівність прав забезпечується надан-
ням жінкам рівних із чоловіками можливостей у гро-
мадсько-політичній і культурній діяльності, здобутті 
освіти та професійної підготовки, праці та винагороді 
за неї; спеціальними заходами щодо охорони праці 
та здоров’я жінок, встановленням пенсійних пільг; 
створенням умов, які дають жінкам можливість по-
єднувати роботу з материнством; правовим захистом, 
матеріальною та моральною підтримкою материнства 
та дитинства.
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Закон України «Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків» визначає рівні права 
жінок і чоловіків як відсутність обмежень або привіле-
їв за ознакою статі, рівні можливості – як рівні умови 
для реалізації рівних прав жінок і чоловіків, гендерну 
рівність – як рівний правовий статус жінок і чоловіків 
і рівні можливості для його реалізації, дозволяє особам 
обох статей брати рівну участь у всіх сферах життєді-
яльності суспільства.

Сьогодні є затребуваними дослідження, що вивча-
ють різні аспекти запровадження стандартів рівності 
прав і свобод усіх статей і гендерів, попередження ген-
дерної дискримінації. Предметом наукового осмислення 
стають нові підходи до статевої та гендерної культури, 
розширення простору індивідуального самовиражен-
ня, визначення та творення майбутнього з урахуванням 
гендерної політики. Не є винятком і Національна полі-
ція України. Існує необхідність цілеспрямованого фор-
мування в системі професійної підготовки поліцейсько-
го комунікативно-гендерної компетентності. Це сприяє 
формуванню критичного мислення й толерантності як 
необхідних складників професійної діяльності поліцей-
ського, грамотному орієнтуванню та досягненню бажа-
них результатів спілкування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми гендерної рівності та гендерних стереотипів 
перебувають у центрі уваги Л. Вовк (вплив гендерних 
стереотипів на процес соціалізації), О.  Вілкової (кон-
структивні та деструктивні функції гендерних стерео-
типів), І. Волосевич, О. Прочуханової та О. Стрельник 
(гендерні стереотипи та ролі сучасної молоді), О. Желі-
би (гендер і освіта), Н. Куравської (гендерна психоло-
гія, стереотипи як джерело гендерної дискримінації та 
сексизму), В. Поднос (гендерні стереотипи та ритуали), 
В.  Чепурного (стереотипи як деструктивний фактор 
становлення гендерної рівності у сфері освіти), О. Чуй-
ко (гендер і кар’єра), З. Шевченко (соціально-філософ-
ські проблеми гендера, гендерна термінологія).

Метою статті є презентація та аналіз особливостей 
гендерних стереотипів у здобувачів і здобувачок вищої 
освіти ЗВО зі специфічними умовами навчання.

Виклад основного матеріалу. Нами було підго-
товлено та проведене соціологічне опитування, що 
базувалося на двох методиках. При постановці пи-
тань, що стосувалися гендерних стереотипів стосовно 

сприйняття маскулінності / фемінності та розуміння 
сімейних ролей, ми використовували модифіковану 
анкету, розроблену організаціями Promundo та ICRW 
(International Center for Research on Women), що пред-
ставлена, зокрема, в опитуваннях Фонду ООН у галузі 
народонаселення [4, с. 25–26]. З метою аналізу гендер-
них стереотипів у професійній сфері (працевлаштуван-
ня, гендерна рівність в оплаті праці тощо) використо-
вувалася методика, представлена в серії досліджень 
Міністерства соціальної політики України за підтримки 
UNFPA у 2012–2016 роках [1; 2; 3].

Опитування було проведено 29–30.06.2023 року 
серед здобувачів і здобувачок вищої освіти бюджетної 
форми навчання Донецького державного університету 
внутрішніх справ у м. Кропивницькому за допомогою 
двох окремих анкет (хлопці / дівчата) на платформі 
Google Forms. Загалом опитано 333 респонденти (195 
курсантів і 138 курсанток), похибка для респондентів 
чоловічої статі не перевищує 2,2%, жіночої статі – 1,4%.

Передусім слід звернути увагу на відносно високий 
рівень похибки серед курсантів чоловічої статі. Про-
блема, на нашу думку, полягає передусім у бажанні да-
вати відповідь «як треба», а не так, як насправді вважає 
курсант (на жаль, численні опитування, які проводяться 
серед курсантської аудиторії, практично довели віднос-
ність визначення їх «анонімності», що і викликає відпо-
відну реакцію). Друге зауваження стосується початково-
го запитання анкети: «Чи вважаєте Ви, що Ваша стать 
і гендер збігаються?». Кількість заперечних відповідей 
(1,5% для хлопців і 3,6% для дівчат), зважаючи на загаль-
ний рівень похибки опитування, видається нереалістич-
ною і так само вказує на упередженість відповідей.

Блок запитань, що стосується сприйняття сімейних 
ролей, продемонстрував очікувані результати. При-
близно три чверті респондентів зростали в родинах, що 
умовно називаються «традиційними», тобто передба-
чають наявність обох батьків та інших родичів (77,5% 
хлопців і 74,8% дівчат), понад 20% здобувачів і здобува-
чок університету зростали в неповних родинах, що до-
сить точно збігається із загальнонаціональними показ-
никами (20,3% станом на 2019 рік) [4, с. 40]. При цьому 
ставлення батьків (чи осіб, які виконували їх роль) одне 
до одного було оцінено так (рис. 1):

Привертає увагу серйозна різниця у відповідях сто-
совно взаємної поваги між батьками, що в окремих 

Рис. 1. Ставлення батьків одне до одного

«У Вашій родині батько (вітчим) ставився  

до матері (мачухи) з повагою?» 

«У Вашій родині мати (мачуха) ставилася  

до батька (вітчима) з повагою?» 
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варіантах досягає 7,5% (дівчата гірше оцінюють став-
лення батьків одне до одного, передусім це стосується 
ставлення батька до матері).

Доволі показовою є і гендерна різниця в оцінці роз-
поділу домашніх обов’язків (запитання «Коли Ви були 
дитиною або підлітком, чи виконував Ваш батько / віт-
чим / інший чоловік у домогосподарстві наступні види 
домашньої роботи?») (рис. 2).

За винятком приготування їжі, дівчата також нижче 
оцінюють місце чоловіка в розподілі домашніх обов’яз-
ків (різниця сягає 10%).

Владні ролі в родині оцінювалися на підставі за-
питання: «Коли Ви були дитиною або підлітком, хто 
у Вашому домогосподарстві мав вирішальне слово 
щодо наступних рішень: поточні витрати на товари 

повсякденного вжитку, придбання дорогих речей, пи-
тання з Вашою освітою, питання Вашого здоров’я?». 
Переважна більшість респондентів визначила, що по-
дібні питання вирішувалися обома батьками спільно, 
і лише в одному випадку ми бачимо суттєву відмінність 
у відповідях: у питанні придбання дорогих речей усе 
вирішувалося батьком – 14,8% у хлопців, але 27,5% – 
у дівчат.

Свій дитячий сімейний досвід як негативний оці-
нили менш ніж 1,5% респондентів, але більше хлопців 
дали ствердну відповідь на запитання, чи зазнавали 
вони в дитинстві тілесних покарань: 14,3% проти 10,1% 
дівчат.

Уявлення про майбутнє сімейне життя представлено 
на рисунку 3.
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Рис. 2. Гендерна різниця в оцінці розподілу домашніх обов’язків

Рис. 3. Уявлення про майбутнє сімейне життя
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У питанні розподілу повноважень у майбутній ро-
дині переважна більшість респондентів (73–79%) зо-
рієнтована на спільне прийняття рішень, окрім влас-
ного працевлаштування, як хлопці (55%), так і дівчата 
(57,9%) залишили це питання на власний розсуд. Одно-
стайність бачимо і в оцінці питання репродуктивного 
здоров’я (контрацепція, народження дітей, переривання 
вагітності): і хлопці (72–91%), і дівчата (78–97%) бачать 
ці питання як такі, що мають вирішуватися спільно.

Ставлення до засад гендерної рівності в українсько-
му суспільстві оцінювалося на основі питань, пов’яза-
них як із рівнем розуміння профільного законодавства, 
так і суб’єктивною оцінкою рівня його реалізації. Як 
хлопці, так і дівчата заявили про високий рівень обі-
знаності з міжнародними конвенціями та законами 
України, що стосуються забезпечення засад гендерної 
рівності:

–  Конвенцією ООН про ліквідацію всіх форм дис-
кримінації щодо жінок – 67–78%;

–  Конвенцією Ради Європи щодо запобігання на-
сильству проти жінок – 79–83%;

– Законом України «Про засади запобігання та про-
тидії дискримінації» – 76–82%;

– Законом України «Про забезпечення рівних прав 
і можливостей чоловіків та жінок» – 79%.

У той же час суб’єктивне сприйняття реалій гендер-
ної рівності в Україні має суттєві відмінності: повністю 
погоджуються з тим, що гендерна рівність досягнута, 
67% хлопців і лише 59% дівчат. Серед тих, хто вважає, 
що Україна ще далека від гендерної рівності, думки 
розділилися: наявність більших прав у чоловіків визнає 
однакова кількість респондентів незалежно від статі 
(хлопці – 29,7%, дівчата – 31,8%), а от перевагу прав 
жінок визнають 44% хлопців, але лише 26% дівчат.

Думки щодо поширених стереотипів у професійній 
діяльності показують найбільший відсоток відміннос-
тей між респондентами та респондентками (рис. 4).

Відносна єдність оцінок існує лише в питанні оп-
лати праці (різниця 6%) та певною мірою в оцінці ре-
зультативності роботи чоловіків і жінок з однаковою 
кваліфікацією (різниця 8%), натомість у всіх інших 
питаннях згоди не спостерігається. Хлопці традицій-
но схиляються до думки, що гендерні ролі, пов’язані 
з владою, є чоловічими. Ставлення до рівної оплати 
праці цілком відповідає загальнонаціональній тенден-
ції зменшення так званого "gender gap" в останні роки 
[5, с. 11]. При цьому респонденти чоловічої статі дещо 

схвальніше ставляться до практики позитивної дискри-
мінації: хлопці підтримують наявність гендерних квот 
у великому бізнесі (52,3%), органах державної влади 
(59,5%) та місцевому самоврядуванні (57%), натомість 
серед дівчат підтримка квот не перевищує 51%.

В оцінці непрофільного законодавства спостеріга-
ється відносна одностайність: респонденти обох статей 
вважають Кодекс законів про працю лояльнішим до 
чоловіків (44%), а Сімейний кодекс – до жінок (53%). 
Профільне ж законодавство натомість оцінюється ди-
ференційовано (рис. 5).

Блок запитань, присвячених сімейному та сексуаль-
ному насиллю, демонструє великий суб’єктивізм оці-
нок, пов’язаних із гендерними стереотипами. Зокрема, 
із твердженням «Якщо жінка перебувала під впливом 
алкоголю чи наркотиків, вона частково винна у зґвалту-
ванні» повністю або частково погодилися 54% хлопців 
проти лише 24% дівчат, із твердженням «Якщо жінка 
не чинила спротиву, це важко назвати зґвалтуванням» 
погодилися 35% хлопців проти 18% дівчат. В оцінці 
складових сімейного насилля спостерігається віднос-
на одностайність, але в реакції на нього поза межами 
службових обов’язків дівчата продемонстрували менш 
активну позицію: втрутитися в конфлікт пропонують 
53% хлопців, але лише 29,7% дівчат, які натомість 
віддають перевагу повідомленню в соціальні служби 
(53,6% проти 33% у хлопців). Це не є специфікою на-
шої вибірки чи українського суспільства в цілому, на 
гендерну відмінність у реакції на сімейне насильство 
з боку поліцейських чоловіків і жінок вказують і чис-
ленні дослідження в США [6, с. 80–81].

В особистому досвіді зіткнення з випадками насиль-
ства респонденти не продемонстрували великої відмін-
ності залежно від статі. У відчутті себе жертвою хлопці 
та дівчата майже одностайні (рис. 6).

У відчутті себе агресором відмінність, що виходить 
за межі статистичної похибки, спостерігається в оцінці 
актів фізичного та психологічного насильства: до пер-
шого більше схильні хлопці, до другого –дівчата (рис. 7).

Останній блок запитань анкети мав на меті оціни-
ти розповсюдженість гендерних стереотипів стосовно 
професійної сфери діяльності та працевлаштування. 
Одразу зауважимо, що специфіка вибірки дещо об-
межує простір відповідей, адже більшість респонден-
тів майже не стикалася з процесом працевлаштування 
та не відчувала реальної різниці в оплаті праці. Однак 
і в цьому випадку ми маємо доволі показові результати. 
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Так, в оцінці професійних галузей із погляду на те, кому 
вони більше пасують, дуже чітка відмінність простежу-
ється в оцінці військової служби: як суто «чоловічу» га-
лузь її сприймають понад 65% хлопців, натомість дещо 
більша кількість дівчат (72%) вважає її прийнятною для 
обох статей. Те саме стосується і власне поліцейської 
служби: як «чоловічу» її бачать 43% хлопців, але лише 
8% дівчат.

На запитання, запропоновані свого часу в матеріа-
лах Європейського соціального опитування, які стосу-
валися суміщення сімейних і професійних обов’язків, 
респонденти надали такі відповіді (рис. 8).

Доволі показовою є також оцінка причин існуван-
ня відмінностей у гендерному сприйнятті професій: 
хлопці набагато рідше бачать у цьому вплив стереоти-
пів, натомість наполягаючи на вищому професіоналізмі 

Рис. 5. Оцінка профільного законодавства
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Рис. 6. Досвід зіткнення з випадками насильства

Рис. 7. Відчуття себе агресором
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Рис. 8. Суміщення сімейних і професійних обов’язків
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чоловіків (різниця у 8%) і фізіологічних відмінностях 
(різниця у 15%) (рис. 9).

Лише близько 3% респондентів та респонденток 
особисто стикалися з упередженим ставленням під час 
служби або навчання, і що показово, причиною упере-
дженості більшість визначила не стать (18–21%), а вік 
(34–47%) і стан здоров’я (35%), що в цілому корелює 
із загальнонаціональними показниками (станом на 
2012 рік саме вік як пріоритет дискримінації вказувала 
найбільша (15,8%) кількість респонденток) [1, с. 106].

Загальні результати нашого опитування вказують на 
такі особливості:

– опитані респонденти та респондентки, з огля-
ду на вік, відрізняються меншою за загальнонаціо-
нальні показники вкоріненістю гендерних стереоти-
пів (різниця в показниках у бік зменшення складає 
до 30%);

–  найменш вкоріненими в курсантському середо-
вищі є стереотипи щодо розподілу гендерних ролей 
у сім’ї, переважна більшість опитаних висловлюється 
за рівний розподіл обов’язків, спільний контроль над 
сімейним бюджетом, рівну участь у вихованні дітей 
і прийнятті важливих рішень, рівний контроль над ре-
продуктивним здоров’ям;

–  найбільш вкоріненими в курсантському середо-
вищі є гендерні стереотипи, пов’язані з професійними 
обов’язками (поділ професій на «чоловічі», «жіночі» 
тощо), при цьому економічна складова з них виключена 

(принцип рівної оплати праці визнається як загально-
прийнятний і хлопцями, і дівчатами);

–  не вдається простежити зв’язок між родинни-
ми обставинами (неповна родина, негативний досвід 
у процесі виховання) та ставленням до гендерних ролей 
у суспільстві та родині, практично в усіх анкетах коре-
ляція перебувала в межах статистичної похибки;

– спостерігається також вкоріненість усталених оцінок 
гендерно мотивованого та сексуального насильства в ча-
стині ставлення до жінок – жертв зґвалтування, що осо-
бливо тривожно для представників Національної поліції.

Висновки. Боротьба зі стереотипами залишається 
актуальною в контексті гендерної рівності. У суспіль-
стві досі панує традиційне, здебільшого сексистське 
сприйняття чоловічого та жіночого. Суспільство не 
завжди помічає та адекватно реагує на прояви гендер-
ної нерівності, оскільки має місце певне уявлення про 
чоловічу та жіночу роль, стереотип сприйняття. Ані чо-
ловік, ані жінка не виключається із суспільної сфери, 
але включається лише на певних умовах: чоловік як ак-
тивне начало, жінка – як пасивне.

Результати нашого соціологічного опитування ак-
центують ряд проблем у контексті гендерної рівності. 
По-перше, певна упередженість відповідей свідчить про 
більше відчуття свободи та активну громадянську пози-
цію саме дівчат. По-друге, якщо на рівні законодавчої 
бази сучасна Україна не має проблем із гендерною рів-
ністю, то в реаліях спостерігається гендерна нерівність 

Рис. 9. Оцінка причин існування відмінностей у гендерному сприйнятті професій
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по відношенню до жіночої статі. У плані сімейного 
життя, розподілу повноважень і ресурсів у майбутній 
родині переважна більшість респондентів орієнтується 
на взаємну повагу та спільне прийняття рішень. У плані 
ж професійного життя ситуація є сексистською. Біль-
шість респондентів чоловічої статі вітають наявність 
гендерного сприйняття професій, їх розподілу на суто 
«чоловічі» та «жіночі», наполягають на професіоналіз-
мі саме чоловіків. По-третє, на жаль, і досить має місце 
упереджене ставлення до жінки як жертви гендерно мо-
тивованого та сексуального насильства – зґвалтування 
поєднується саме з поведінкою жертви.

Проблема гендерної рівності стосується всього су-
спільства. Доволі поширеним є хибне переконання, що 
гендерна тематика стосується лише жіночої статі. Але 

представники чоловічої статі так само зазнають дис-
кримінації в реалізації своїх прав. Бракує розуміння, 
що чоловік і жінка, які обирають для себе кар’єру чи 
домогосподарство та виховання дітей, мають право на 
повагу та свободу від упереджень незалежно від змі-
сту цього вибору. Сподіваємось, що модернова Україна 
буде демонструвати більшу гендерну рівність, відмов-
лятися від стереотипів, визнавати право на самореалі-
зацію кожної особистості.

Перспективним, на нашу думку, є подальше дослі-
дження гендерних стереотипів, актуалізація в науково-
му дискурсі проблеми гендерної рівності та сексизму 
по відношенню до чоловічої статі, акцентування пріо-
ритету свободи особистості, вільного вибору життєвого 
шляху.
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PECULIARITIES OF GENDER STEREOTYPES IN THE HIGHER EDUCATION STUDENTS’ 
ENVIRONMENT WITH SPECIFIC STUDY CONDITIONS

The article is devoted to gender stereotypes of higher education students with specific study conditions. The results of 
a sociological survey of male and female cadets of the Donetsk State University of Internal Affairs are analyzed basing on 
the modified Promundo and ICRW questionnaire and the research methodology of the Ministry of Social Policy of Ukraine 
with the support of UNFPA.

The relevance of research studying is emphasized in various aspects of the standards introduction of rights and 
freedoms equality of all sexes and genders, prevention of gender discrimination, new approaches to sexual and gender 
culture, definition and creation of the future taking into account gender policy. The need for purposeful formation of police 
communicative and gender competence in the professional training system is emphasized.

It is noted that today it is the fight against gender stereotypes that is relevant in the context of gender equality. It 
is claimed that the traditional, mostly sexist perception of masculine and feminine prevails in society to this day, that 
society does not always notice and respond adequately to manifestations of gender inequality, because there is a certain 
idea about male and female roles, a stereotype of perception. A number of problems in the context of gender equality are 
emphasized. Firstly, within the framework of sociological research, women feel more confident and free, and take an active 
civic position. Secondly, if at the level of the legislative framework, modern Ukraine does not have problems with gender 
equality, then in reality there is gender inequality in relation to the female sex. In terms of family life, distribution of powers 
and resources, the vast majority of respondents focus on mutual respect and joint decision-making. In terms of professional 
life, the situation is sexist. The majority of male respondents welcome the presence of gender perception of professions, the 
division into purely «male» and «female», they insist on the professionalism of men in particular. Thirdly, there is a biased 
attitude towards women as victims of gender-motivated and sexual violence.

Key words: gender, gender equality, gender stereotypes, higher education institutions with specific study conditions.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОФЕСІЙНОЇ ЕТИКИ  
СПІВРОБІТНИКІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ

Статтю присвячено дослідженню особливостей професійної етики співробітників правоохо-
ронних органів. З’ясовано значення професійної етики для здійснення правоохоронної діяльності. 
Визначено ознаки правоохоронної діяльності та їх вплив на специфіку професійної етики право-
охоронців. Сформульовано поняття та характерні риси професійної етики співробітників пра-
воохоронних органів. Окреслено науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення правового 
регулювання професійної етики співробітників правоохоронних органів.
Ключові слова: правоохоронна діяльність, правоохоронні органи, професійна етика, професійна 
відповідальність.

Постановка проблеми. У контексті реформи секто-
ру безпеки та оборони в Україні одним із першочергових 
завдань є приведення його у відповідність до міжнарод-
них стандартів та системи цінностей цивілізованого за-
хідного світу, інтеграція до якого є стратегічною метою 
нашої держави. Тому набувають актуальності розроб-
ка та впровадження надійних морально-етичних основ 
функціонування правоохоронних органів і підвищення 
професійної відповідальності їх співробітників.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
професійної етики співробітників правоохоронних орга-
нів були предметом наукових розвідок таких учених, як 
В.М. Бесчастний (разом з іншими дослідниками вивчав 
етикет і професійну етику поліцейського) [1], В.О. Лозо-
вой та О.В. Петришин (досліджували загальні положення 
професійної етики юристів) [2]; О.Г. Середа та Я.В. Свіч-
карьова (аналізували деонтологічні засади правоохорон-
ної діяльності) [3]; В.М. Сущенко (розглядав значення 
професійної етики в контексті вивчення проблеми про-
фесійної відповідальності правника) [4], О.М. Ярошен-
ко (вивчав етичні основи професійної відповідальності 
представників правничої професії) [5] та ін.

Також досить активно ці питання розробляються за-
рубіжними дослідниками. Приміром, Д.Б.  Голдштейн 
(D.B. Goldstein) аналізував значення професійної етики 
для допоміжних працівників правоохоронних органів 
[6]; Дж.М.  Поллок та П.Д.  Рейнольдс (J.M. Pollock & 
P.D. Reynolds) вивчали роль етики в здійсненні право-
охоронної діяльності, а також проблеми розв’язання ок-
ремих колізій у цій сфері [7]; Е. Чембліс (E. Chambliss) 
досліджував особливості професійної етики в аспекті 
професійної відповідальності правників, аналізуючи її 
на конкретних практичних прикладах [8] тощо.

Разом із тим слід відзначити, що проблеми профе-
сійної етики правоохоронців у вітчизняній юридичній 
літературі комплексно не досліджуються, натомість 
більша увага приділяється питанням «відомчої» етики, 
що перешкоджає формуванню єдиних та уніфікованих 
етичних стандартів правоохоронної діяльності.

З урахуванням викладеного метою статті є з’ясу-
вання значення етики для здійснення правоохоронної 
діяльності та окреслення особливостей професійної 
етики співробітників правоохоронних органів.

Виклад основного матеріалу. Можна вважати, що 
несформованість єдиного підходу до професійної етики 
правоохоронців значною мірою зумовлена невизначені-
стю поняття «правоохоронна діяльність» і похідних від 
нього, передусім щодо переліку правоохоронних орга-
нів. Так, в українському законодавстві нормативне ви-
значення цього терміна відсутнє. Водночас із приписів 
ч. 3 ст. 17 Основного Закону видно, що призначенням 
правоохоронних органів, а, відтак, і здійснюваної ними 
правоохоронної діяльності, є забезпечення державної 
безпеки.

З урахуванням визначення національної безпеки 
України згідно з ч. 1 ст. 1 ЗУ «Про національну безпеку 
України» від 21 червня 2018 р., можна дійти висновку, 
що правоохоронна діяльність – це спеціалізована ді-
яльність уповноважених державою органів і посадових 
осіб, що здійснюється в особливій сфері правовідносин 
у визначених законом формах та з використанням спе-
ціальних правових засобів і спрямована на попереджен-
ня порушень права та активну протидію їм.

До ознак правоохоронної діяльності можна відне-
сти такі: (1) підзаконний характер – правоохоронна ді-
яльність здійснюється відповідно до положень законо-
давства, яке регламентує підстави, суб'єктів, форми та 
засоби її здійснення; (2) процедурний характер – право-
охоронна діяльність реалізується з дотриманням визна-
чених законом процедур, відхилення від яких не допус-
кається; (3) державно-владний характер – ця діяльність 
здійснюється на виконання відповідної правоохоронної 
функції держави за допомогою державно-владних по-
вноважень; (4) суб’єктний характер – правоохоронна ді-
яльність здійснюється лише спеціально уповноважени-
ми органами, визначеними законом (правоохоронними 
органами), привласнення чи делегування повноважень 
яких іншим суб’єктам забороняється; (5)  примусовий 
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характер – здійснення правоохоронної діяльності 
передбачає безпосереднє застосування державного 
примусу, задля чого представникам правоохоронних 
органів надаються спеціальні засоби, включаючи вог-
непальну зброю.

Метою правоохоронної діяльності є забезпечення 
захищеності національних інтересів України від явищ, 
тенденцій і чинників, що унеможливлюють чи усклад-
нюють або можуть унеможливити чи ускладнити їх 
реалізацію. На досягнення цієї мети спрямовані такі 
завдання правоохоронної діяльності: попередження 
правопорушень – вжиття заходів до того, щоб запобіг-
ти порушенням права, створення й підтримання умов, 
за яких правопорушення не повинні відбутися, або 
така ймовірність є мінімальною; протидія правопору-
шенням – у разі, якщо правопорушення все-таки від-
булося, вжиття заходів до його виявлення, припинення, 
розкриття та створення умов для притягнення винної 
в його вчиненні особи до юридичної відповідальності.

Суб’єктами правоохоронної діяльності є уповно-
важені законом державні органи та їх посадові особи. 
Традиційно для позначення таких органів використову-
ється поняття «правоохоронні органи». Однак, попри 
широку вживаність цього терміна в національному за-
конодавстві, чіткого переліку правоохоронних органів 
не визначено. Єдиним джерелом нормативної регламен-
тації цього питання є ЗУ «Про державний захист пра-
цівників суду і правоохоронних органів» від 23 грудня 
1993 р., відповідно до ч. 1 ст. 2 якого правоохоронні 
органи – це органи прокуратури, Національної полі-
ції, служби безпеки, Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України, Національного антикоруп-
ційного бюро України (НАБУ), органи охорони дер-
жавного кордону, Бюро економічної безпеки України 
(БЕБ), органи та установи виконання покарань, слідчі 
ізолятори, органи державного фінансового контролю, 
рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, 
які здійснюють правозастосовні або правоохоронні 
функції. Таким чином, до числа правоохоронних цим 
Законом віднесено органи та установи із зовсім різни-
ми функціями, а сам цей перелік є відкритим і допускає 
можливість включення до нього інших суб'єктів. Такий 
підхід надмірно розширяє як межі правоохоронної ді-
яльності, так і перелік суб'єктів її здійснення.

При цьому слід зазначити, що при визначенні спря-
мованості правоохоронної діяльності на охорону права 
від порушень у широкому значенні йдеться про будь-
які правопорушення. Однак, передусім правоохоронна 
діяльність спрямована на запобігання та протидію най-
більш небезпечним із них – кримінальним правопору-
шенням. Відповідно саме участь у протидії злочинності 
можна вважати загальновизнаним критерієм для окрес-
лення правоохоронних органів. Так, в американській 
правовій доктрині поняття «правоохоронна діяльність» 
(Law Enforcement) виокремлюється як частина кримі-
нальної юстиції, спрямована на виявлення злочинів, ви-
криття злочинців та розслідування [9].

Поряд із цим правоохоронна діяльність спрямована 
на запобігання та протидію адміністративним право-
порушенням. Однак, враховуючи, що в КУпАП перед-
бачена значна кількість суб'єктів виявлення, фіксації 
та притягнення до відповідальності за адміністративні 
правопорушення, далеко не всі з них можна вважати 
правоохоронними органами.

Зважаючи на це, професійну етику працівників пра-
воохоронних органів доцільно розглядати передусім 
на прикладі співробітників органів, уповноважених 

на здійснення слідчих і розшукових дій (досудового 
розслідування та оперативно-розшукової діяльності), 
а саме: Національної поліції, СБУ, НАБУ, ДБР та БЕБ.

З урахуванням визначень поняття етики правників, 
що наводяться в науковій літературі [1, c. 19; 2, c. 13], 
професійну етику співробітників правоохоронних орга-
нів можна визначити як засновану на загальних цінно-
стях правничої професії сукупність моральних принци-
пів, вимог і правил, які ставляться до посадових осіб 
державних органів, уповноважених на здійснення пра-
воохоронної діяльності, з метою належного здійснення 
їх повноважень та запобігання порушенням у процесі 
їх реалізації.

Етика працівників правоохоронних органів має пев-
ні особливості.

По-перше, вона є різновидом професійної етики, 
тому відповідає загальним положенням останньої. За 
цією ознакою її можна віднести до професійної етики 
правника з тим застереженням, що не всі співробітни-
ки правоохоронних органів є юристами, однак і перші, 
і другі поділяють спільні цінності верховенства права, 
захисту прав людини, підтримання законності та пра-
вопорядку тощо. Так, згідно з Кодексом етики право-
охоронних органів, прийнятим на 64-й щорічній конфе-
ренції Міжнародної асоціації керівників поліції (IACP) 
у жовтні 1957 р., основний обов’язок працівника пра-
воохоронних органів – служити суспільству; захисти-
ти життя та майно; захистити невинних від обману, 
слабких – від гноблення чи залякування і мирних – від 
насильства чи безладу; поважати конституційні права 
всіх людей на свободу, рівність і справедливість [10]. 
З огляду на це професійна етика співробітників право-
охоронних органів має узгоджуватися з тими базовими 
етичними принципами, вимогами та правилами, що на-
працьовані для представників інших правничих профе-
сій: суддів, прокурорів, адвокатів тощо з урахуванням 
особливостей кожного з цих видів професійної діяль-
ності

По-друге, на професійній етиці правоохоронців по-
значаються особливості правоохоронної діяльності, 
про які зазначалося вище. З одного боку, такі її ознаки, 
як підзаконність і процедурність, визначають чіткі межі 
дозволеної поведінки співробітників правоохоронних 
органів, за які вони не можуть виходити. З іншого боку, 
державно-владний характер цієї діяльності, і особливо 
можливість застосування при її здійсненні примусу аж 
до вогнепальної зброї, створюють загрозу порушення 
чи обмеження прав і свобод особи при застосуванні 
співробітниками правоохоронних органів покладених 
на них повноважень. Враховуючи це, можлива «ціна 
помилки» правоохоронця може бути значно вищою, ніж 
для представників інших правничих професій. Таким 
чином, цей вид професійної етики більш виразно, ніж 
інші, акцентує увагу на самообмеженні співробітників 
правоохоронних органів і попередженні порушень прав 
людини при реалізації ними владних повноважень. Це, 
у свою чергу, вимагає посиленої уваги до критерію до-
тримання норм професійної етики як при доборі на ці 
посади, так і при проведенні атестації чи інших форм 
кваліфікаційного оцінювання співробітників правоохо-
ронних органів, притягненні їх до дисциплінарної від-
повідальності, звільненні з посад тощо.

По-третє, етика співробітників правоохоронних 
органів має значну диференціацію, обумовлену на-
лежністю до того чи іншого органа державної влади, 
які відрізняються одне від одного компетенцією, ор-
ганізаційною побудовою, вимогами до працівників, 
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гарантіями їх діяльності тощо. Тому, коли йдеться про 
етику правоохоронця, необхідно враховувати специфі-
ку етики поліцейського, працівника НАБУ, ДБР чи БЕБ, 
визначену відповідними законами та відомчими етич-
ними кодексами тощо.

Так, професійна етика правоохоронців регламенту-
ються в межах кожного правоохоронного органу ок-
ремо. Тому правове підґрунтя для них створюють від-
повідно ЗУ «Про Національну поліцію», «Про Службу 
безпеки України», «Про Державне бюро розслідувань», 
«Про Національне антикорупційне бюро України», 
«Про Бюро економічної безпеки України». Як наслідок, 
на сьогодні в Україні немає єдиного Кодексу професій-
ної етики та поведінки працівників правоохоронних ор-
ганів. Натомість у межах кожного правоохоронного ор-
гана розробляються та затверджуються їх керівниками 
відомчі кодекси або правила професійної етики.

Разом із тим у багатьох випадках така диференціація 
не є виправданою, оскільки відображає відомчу роз’єд-
наність і вузько корпоративні інтереси окремих право-
охоронних органів. Із точки зору єдності завдань, що 
стоять перед правоохоронними органами, та виконува-
них ними соціальних функцій, у питаннях професійної 
етики правоохоронців не повинно бути істотних від-
мінностей. З огляду на це розвиток професійної етики 
співробітників правоохоронних органів має відбуватися 
в напрямі уніфікації та впровадження єдиних стандар-
тів і практик, що має знайти вираження в спільному для 
всіх етичному кодексі.

По-четверте, етичні правила поведінки співробіт-
ників правоохоронних органів визначаються наказами 
керівників відповідних відомств. У цьому формування 
цього різновиду професійної етики значно відрізняєть-
ся від аналогічних правил щодо суддів, прокурорів та 
адвокатів, що затверджуються безпосередньо відповід-
ними професійними спільнотами через найвищі органи 
їх самоврядування (З’їзд суддів України, всеукраїнська 
конференція працівників прокуратури, З’їзд адвокатів 
України тощо). Така ситуація обумовлена організа-
ційною побудовою правоохоронних органів, у системі 
кожного з яких панує єдиноначальність та сувора ієрар-
хічна субординація. Відсутність будь-яких форм про-
фесійного самоврядування в межах правоохоронних 
органів зумовлює те, що відповідні етичні правила фор-
муються та затверджуються «згори», хоча такий підхід 
суперечить сутності професійної етики як набору мо-
ральних принципів і цінностей, на обов’язковість яких 
представники відповідної професії добровільно пого-
джуються та підпорядковуються їм з огляду на усві-
домлення своєї приналежності до певної корпоративної 
спільноти, а не в силу наказу.

По-п’яте, етика правоохоронця має враховувати не 
лише організаційну (належність до певного правоохо-
ронного органу), а й процесуальну складову, якої набу-
ває здійснення ним правоохоронної діяльності в кримі-
нальному провадженні. Вона передбачає спрямованість 
цієї діяльності на досягнення завдань кримінального 
провадження, підпорядкування засадам криміналь-
ного провадження, додержання процесуальної фор-
ми. При цьому співробітник правоохоронного органа, 
проводячи слідчі (розшукові) чи інші процесуальні дії 
в кримінальному провадженні, набуває процесуального 

статусу дізнавача, слідчого (детектива), співробітника 
оперативного підрозділу тощо, а його начальник – ке-
рівника органа досудового розслідування чи органа ді-
знання.

Роль слідчого (детектива), дізнавача в кримінально-
му провадженні безпосередньо впливає на етичні вимо-
ги, що до них ставляться, оскільки:

–	 вони діють у системі різноманітних процесуаль-
них відносин, які складаються між ними та іншими 
представниками сторони обвинувачення – прокурором 
та керівником органа досудового розслідування (ді-
знання); між ними та стороною захисту; між ними та 
слідчими суддями; між ними та іншими учасниками 
кримінального провадження (свідками, потерпілими);

–	 вони безпосередньо сприймають наслідки вчине-
них кримінальних правопорушень, зокрема заподіяну 
ними шкоду, а також спілкуються з особами, які їх вчи-
нили;

–	 вони уповноважені проводити велику кількість 
слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій, 
кожна з яких має певні визначені законом підстави, 
порядок проведення та відповідну фіксацію, недодер-
жання вимог щодо яких тягне за собою визнання їхніх 
результатів недопустимими;

–	 вони діють в умовах дефіциту часу, обумовлено-
го як перебігом строків досудового розслідування, так 
і строками проведення процесуальних дій;

–	 вони здійснюють повноваження в умовах проце-
суальної протидії з боку сторони захисту, яка перешкод-
жає притягненню підозрюваного до кримінальної від-
повідальності, а іноді також із боку потерпілих і свідків, 
які не бажають давати показання та брати участь у кри-
мінальному провадженні;

–	 їхні дії та рішення в кримінальному провадженні 
підлягають контролю на кількох рівнях: з боку проку-
рора, який здійснює організацію та процесуальне ке-
рівництво досудовим розслідуванням; з боку слідчого 
судді, який реалізує судовий контроль за додержанням 
прав особи під час досудового розслідування; з боку 
керівника органа досудового розслідування (органа ді-
знання), який здійснює відомчий контроль за їх діями;

–	 вони (особливо слідчі та дізнавачі поліції) є над-
звичайно перевантаженими значною кількістю справ, 
для розслідування яких бракує людських, часових і ма-
теріальних ресурсів.

Ці та інші особливості значною мірою позначають-
ся на особистості працівника правоохоронного органа 
та впливають на специфіку його професійної етики та 
відповідальності.

Висновки. Професійна етика співробітників пра-
воохоронних органів має як загальні риси, притаманні 
професійній етиці правника, так і особливості, зумов-
лені специфікою правоохоронної діяльності. Ці осо-
бливості вимагають посилення морально-етичного 
регулювання та контролю діяльності правоохоронців. 
Актуальним завданням при цьому є створення єдиного 
кодексу професійної етики для співробітників різних 
правоохоронних органів, що дозволить уніфікувати мо-
рально-етичні стандарти, вимоги та правила поведінки 
для всіх правоохоронців незалежно від їх відомчої на-
лежності. Такий кодекс може бути затверджений спіль-
ним наказом керівників відповідних органів.
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FEATURES OF THE PROFESSIONAL ETHICS  
OF LAW ENFORCEMENT BODIES' EMPLOYEES

The article is devoted to the study of the peculiarities of the professional ethics of law enforcement officers. The purpose 
of the scientific article is to clarify the importance of ethics for the implementation of law enforcement activities and outline 
the features of the professional ethics of law enforcement officers.

The professional ethics of law enforcement officers is defined as a set of moral principles, requirements and rules 
based on the general values of the legal profession, which apply to officials of state bodies authorized to carry out law 
enforcement activities, with the aim of properly exercising their powers and preventing violations in the process of their 
implementation.

It is substantiated that the professional ethics of law enforcement officers has both general features inherent in the 
professional ethics of a lawyer and features determined by the specifics of law enforcement activities. First of all, it indicates 
the possibility of the use of coercion by law enforcement officers.

It was found that the ethics of a law enforcement officer should take into account not only the organizational (belonging 
to a certain law enforcement agency), but also the procedural component, which is acquired by his law enforcement 
activities in criminal proceedings.

It is argued that the unformedness of a unified approach to the professional ethics of law enforcement officers is largely 
due to the vagueness of the concept of "law enforcement activity" and the list of law enforcement agencies.

It was concluded that it is necessary to create a single code of professional ethics for employees of various law 
enforcement agencies, which will allow unifying moral and ethical standards, requirements and rules of conduct for all 
law enforcement officers, regardless of their departmental affiliation. Such a code may be approved by a joint order of the 
heads of relevant bodies.

Key words: law enforcement activity, law enforcement agencies, professional ethics, professional responsibility.
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Статтю присвячено дослідженню адміністративної відповідальності за порушення встановле-
них обмежень під час дії режиму воєнного стану. У роботі акцентовано увагу на адміністра-
тивній відповідальності за порушення таких обмежень, як комендантська година та спеціальний 
режим затемнення.
Авторами здійснено юридичний аналіз положень проєкту Закону України «Про внесення змін до 
Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо запровадження адміністративної 
відповідальності за порушення встановлених обмежень в умовах дії воєнного стану». Запропоно-
вано обґрунтовані зміни та доповнення до нього.
Також досліджено вітчизняну судову практику. Підтримано позицію суду щодо притягнення вин-
них осіб до адміністративної відповідальності згідно зі ст. 185 КУпАП за невиконання законних 
вимог поліцейського припинити порушення комендантської години та рекомендовано запровадити 
відпрацьований алгоритм дій поліцейського у випадку виявлення порушення обмежень, встановле-
них на час дії воєнного стану.
Зроблено висновок про нагальну необхідність визначення адміністративної відповідальності за 
порушення встановлених обмежень в умовах воєнного часу. Наголошено на необхідності розробки 
деталізованої нормативно-правової бази для запобігання підміни понять та використання право-
вих прогалин у судовій практиці оскарження рішень поліції, а також удосконалення процесуальних 
механізмів реалізації запропонованих матеріально-правових норм.
Ключові слова: адміністративна відповідальність, обмеження, воєнний стан, комендантська го-
дина, світломаскування, публічний порядок, публічна безпека, Національна поліція, повноваження.

Постановка проблеми. З 24 лютого 2022 року 
в Україні запроваджено воєнний стан [1], який вста-
новив ряд обмежень щодо правил поведінки цивіль-
них осіб. Порушення встановлених обмежень може 
призвести до людських жертв, перешкоджання бойо-
вим діям Збройних Сил України, пасивного сприяння 
Збройним Силам російської федерації, невиконання 
положень Закону України «Про мобілізаційну під-
готовку та мобілізацію» [2] тощо. Тобто є таким, що 
потребує застосування заходів юридичного впливу 
з боку державних органів влади. Однак, дотепер не 
встановлено адміністративну відповідальність за по-
рушення ряду обмежень, пов’язаних із запроваджен-
ням комендантської години, режиму світломаскування 
тощо. Ситуація спонукає до вироблення альтернатив-
них механізмів реагування поліції на запроваджені 
урядом обмеження.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Маємо 
констатувати, що вітчизняні вчені недостатньо уваги при-
діляють обраній нами тематиці, а в основному розширю-
ють предмет власних досліджень. Однак, після запрова-
дження воєнного стану в Україні все частіше можна знайти 
наукові доробки, присвячені вивченню адміністративної 
відповідальності за порушення заборон та обмежень, 
пов’язаних із введенням воєнного стану, наприклад, робо-
ти А.М. Захарченка [3], М.В. Колеснікової [4], О.В. Кова-
льової та А.Г. Пишної [5], І.С. Дрок [6], але комплексно 
пропозиції до вирішення проблеми встановлення механіз-
мів притягнення винних осіб до адміністративної відпові-
дальності за порушення визначених на період дії режиму 
воєнного стану обмежень не досліджувалися.

Метою статті є дослідження адміністративної від-
повідальності за порушення встановлених обмежень 
під час дії режиму воєнного стану.
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Виклад основного матеріалу. У рамках цієї роботи 
ми зосередимося на адміністративній відповідальності 
за порушення таких обмежень, як комендантська годи-
на та спеціальний режим затемнення, запропонований 
авторами проєкту Закону України «Про внесення змін 
до Кодексу України про адміністративні правопорушен-
ня щодо запровадження адміністративної відповідаль-
ності за порушення встановлених обмежень в умовах 
дії воєнного стану» (реєстр. № 7356 від 09.05.2022 р.) 
[7]. Крім того, дослідимо судову практику реагування 
на такі порушення сьогодні з метою запровадження ал-
горитму для поліцейських в умовах відсутності складу 
відповідного адміністративного правопорушення.

У згаданому нами проєкті передбачено доповнення 
статтею 210-2 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення (далі – КУпАП) [8], якою встановлено адмі-
ністративну відповідальність за порушення встановлених 
обмежень в умовах воєнного стану. Зокрема, у першій ча-
стині зазначено, що адміністративним правопорушенням 
є порушення комендантської години, а в другій частині 
йдеться про порушення особливого режиму світломаску-
вання під час воєнного стану. Аналізуючи норми, запро-
поновані авторами законопроєкту, можемо запропонува-
ти декілька напрямів його вдосконалення.

Варто зазначити, що поняття «комендантська годи-
на» та «особливий режим світломаскування» не визна-
чені на законодавчому рівні. Водночас опосередковано 
в п. 5 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про правовий режим во-
єнного стану» законодавець ототожнює комендантську 
годину із забороною перебування в певний період доби 
на вулицях та інших громадських місцях без спеціально 
виданих перепусток і посвідчень [9].

Підкреслимо, що запроваджені під час комендант-
ської години в Україні обмеження не лише пересування 
людей, а й руху автотранспорту є частиною цього ре-
жиму, про що наголошується в запропонованих нормах. 
Змінилися режими роботи підприємств, установ, орга-
нізацій, транспортних шляхів тощо. Крім того, обме-
ження вводяться не обов’язково в темний час доби, ма-
ють значення часові рамки (в окремих випадках навіть 
декілька діб).

Тобто спроба авторів законопроєкту визначити по-
няття «комендантська година» в положеннях КУпАП 
є неповною, і ми не вважаємо її необхідною, оскільки 
бланкетний характер положення дає можливість ствер-
джувати, що сутність комендантської години повинна 
додатково розкриватися в окремому законі чи підзакон-
ному акті (поняття, ознаки та умови запровадження ре-
жиму комендантської години, суб’єктів та інші специ-
фічні питання) для унеможливлення підміни понять або 
створення юридичних прогалин у майбутньому. Також, 
зважаючи на назву статті, пропонуємо в частині першій 
залишити слова «під час дії воєнного стану».

Те саме стосується спеціальних режимів світлома-
скування. Кабінетом Міністрів України розширено тлу-
мачення світломаскування до приховування від спосте-
реження повітряним і наземним противником світлових 
демаскувальних ознак діяльності військ, військових 
об’єктів, а також населених пунктів, об’єктів економі-
ки та державного управління [12]. Оскільки розроб-
ники проєкту не визначили поняття, які обмеження 
передбачені під час запровадження такого режиму, не 
зрозуміло (наприклад, чи дозволено приглушене світ-
ло, світло від сигналізації, ліхтариків, наскільки воно 
може бути яскравим тощо). Також не визначено, який 
суб’єкт має прийняти рішення про встановлення тако-
го режиму. Знову ж таки бланкетний характер норми 

щодо відповідальності за порушення режиму світлома-
скування дозволяє авторам використовувати формулю-
вання, але регулювання потребує подальшого розвитку 
шляхом вжиття додаткових дій для роз’яснення понять 
та їхніх характеристик.

Крім того, автори проаналізованого нами проєкту 
пропонують встановити адміністративну відповідаль-
ність за порушення комендантської години в прикор-
донній смузі та доповнити відповідною частиною стат-
тю 202 КУпАП [7].

Згідно з підпунктом 3 пункту 2 Положення про при-
кордонний режим, затвердженого постановою Кабіне-
ту Міністрів України «Про прикордонний режим» від 
27 липня 1998 р. № 1147, прикордонна смуга – ділянка 
місцевості, яка встановлюється безпосередньо вздовж 
державного кордону на його сухопутних ділянках або 
вздовж берегів прикордонних річок, озер та інших во-
дойм, завширшки 5 кілометрів від лінії державного кор-
дону, але не може бути меншою від ширини смуги міс-
цевості, що розташована в межах від лінії державного 
кордону до лінії прикордонних інженерних споруд. При 
цьому до прикордонної смуги не включаються населені 
пункти та місця масового відпочинку населення [10].

Водночас, на наш погляд, в умовах воєнного стану 
більш важливими для контролю за виконанням умов за-
провадження комендантської години є ті території, які 
вважаються не прикордонними, а прифронтовими. Про-
те, після припинення бойових дій і виведення військ 
агресора на територію російської федерації в прикор-
донній зоні може знадобитися більш ретельний кон-
троль за виконанням умов комендантської години.

Враховуючи вищевикладене, пропонуємо не виклю-
чати термін «прикордонна зона» із запропонованої нор-
ми КУпАП, а після слова «смуги» в диспозиції статті, 
яку ми аналізуємо, додати слова «і прикордонна зона». 
Поняття прифронтової зони та віднесення окремих те-
риторій України до прифронтової зони мають визнача-
тися також нормативно, наприклад, відповідними по-
становами Кабінету Міністрів України.

Водночас варто звернути увагу на інші обмежен-
ня, пов’язані з введенням воєнного стану в Україні, за 
порушення яких передбачена адміністративна відпові-
дальність. Зокрема, автори законопроєкту встановили 
адміністративну відповідальність за порушення правил 
продажу алкогольних напоїв у період воєнного стану, 
доповнивши зміст статті 156 КУпАП частиною кваліфі-
куючого змісту [7].

Висловлена позиція виглядає незрозумілою, оскіль-
ки норма загалом передбачає відповідальність за пору-
шення правил торгівлі пивом, алкогольними та слабоал-
когольними напоями. Враховуючи бланкетний характер 
норми, можна сказати, що на період дії воєнного стану 
уповноважені особи можуть приймати рішення не лише 
про обмеження продажу алкогольних напоїв, а й пива та 
слабоалкогольних напоїв. Тому рекомендуємо в змісті 
частини 5 статті 156 КУпАП після слова «продажу» до-
дати слово «пиво», а після слова «алкогольних» – слово 
«слабоалкогольних», тобто розширити зміст запропо-
нованої редакції частини статті.

Шляхом подальшого аналізу проєкту можна ви-
значити доцільність та необхідність запровадження 
адміністративної відповідальності за порушення вста-
новлених обмежень в умовах воєнного стану шляхом 
введення статті 210-2 КУпАП. Це важлива частина ма-
теріального адміністративного права, але для того, щоб 
гарантувати її реалізацію, необхідно запровадити від-
повідні процесуальні механізми.
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Автори законопроєкту наділяють уповноважених 
працівників Національної поліції України повноважен-
нями розглядати справи про такі проступки та пропону-
ють зміни до статті 222 КУпАП [7]. Але оскільки змін 
до статті 255 КУпАП не запропоновано, то суб’єкти, які 
повинні складати протоколи про такі адміністративні 
правопорушення, не визначені.

Відповідно до частини 2 статті 258 КУпАП [8] «Ви-
падки, коли протокол про адміністративне правопору-
шення не складається» протокол не складається в разі 
вчинення адміністративних правопорушень, розгляд 
яких віднесено до компетенції Національної поліції. 
Але частина 5 цієї ж норми говорить нам про те, що, 
якщо під час складання постанови у справі про адмі-
ністративне правопорушення особа оспорить допуще-
не порушення та адміністративне стягнення, що на неї 
накладається, то уповноважена посадова особа зобов’я-
зана скласти протокол про адміністративне правопо-
рушення відповідно до вимог статті 256 КУпАП, крім 
випадків притягнення особи до адміністративної відпо-
відальності за вчинення адміністративного правопору-
шення, передбаченого статтею 185-3 цього Кодексу, пра-
вопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху, у тому числі зафіксованих в автоматичному режи-
мі, безпеки на автомобільному транспорті, зафіксовані 
за допомогою засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, 
у тому числі в автоматичному режимі, та правопору-
шень, передбачених  статтею 132-2  цього Кодексу, або 
порушень правил зупинки, стоянки, паркування тран-
спортних засобів, зафіксованих у режимі фотозйомки 
(відеозапису). Цей протокол є додатком до постанови 
у справі про адміністративне правопорушення.

Як бачимо, не є винятком і запропонована стаття 
210-2 КУпАП про те, що в разі оскарження рішення 
поліції протокол не складається. Якщо поліція не має 
повноважень складати протоколи про такі адміністра-
тивні порушення, може виникнути прогалина в законо-
давстві, рішення поліції оскаржуватимуться, і норма не 
працюватиме. З огляду на викладене пропонуємо до-
повнити статтю 255 КУпАП [8] та надати компетенцію 
уповноваженим особам Національної поліції склада-
ти протоколи про адміністративні правопорушення за 
статтею 210-2 КУпАП.

Наголосимо, що ми проаналізували норми проєкту 
Закону [7], який так і не прийнятий Верховною Радою 
України впродовж року. Саме тому маємо розуміти, 
яким чином варто діяти поліцейським у випадку ви-
явлення порушення комендантської години та режи-
му світломаскування, які запроваджені на території 
України або в окремих її місцевостях під час дії во-
єнного стану.

З метою забезпечення здійснення контрольних захо-
дів під час введення комендантської години встановле-
но пропускний режим, перепустки видаються особам 
за рішенням коменданта (за погодженням із військовим 
керівництвом). У разі порушення особою відповідної 
заборони під час дії воєнного стану, встановленої в ре-
гіоні місцезнаходження особи, уповноважена особа має 
право вимагати пред’явлення документів, що посвідчу-
ють особу та підтверджують громадянство України чи 
її спеціальний статус. У разі відсутності в особи доку-
ментів уповноважена особа затримує її на строк, визна-
чений КУпАП для встановлення її особи [11; 12].

Однак положення КУпАП конкретно визначає 
підстави (склади адміністративних правопорушень) 

затримання особи поліцейськими, про що зазначається 
в протоколі. Отже, маємо констатувати недосконалість 
механізму затримання особи за порушення обмежень, 
визначених у період дії режиму воєнного стану.

Одним із шляхів вирішення даного питання є прак-
тика органів і підрозділів Національної поліції, які за 
невиконання законних вимог поліцейського припинити 
порушення комендантської години притягають винних 
осіб до адміністративної відповідальності за ст. 185 КУ-
пАП. Такий алгоритм діяльності поліцейських підтри-
маний судовою гілкою влади. Зокрема, за матеріалами 
справи, 25.03.2022 р. близько 20 год. 30 хв. гр. ОСО-
БА_1 знаходився по вул. М. Житомирська в м. Радоми-
шлі під час комендантської години в умовах воєнного 
стану в п`яному вигляді та не виконав законну вимогу 
працівників поліції пред`явити документи, що посвід-
чують особу, висловлювався в грубій формі на адресу 
поліцейських, чим вчинив правопорушення, передбаче-
не статтею 185 КУпАП. 30.03.2022 р. Радомишльський 
районний суд Житомирської області постановив визна-
ти винним ОСОБА_1 у вчиненні правопорушення, пе-
редбаченого ст. 185 КУпАП, та призначити йому адмі-
ністративне стягнення у вигляді штрафу в сумі 136,00 
грн [13].

Також прикладом є інша справа. 19 червня 2022 року 
о 01 год 30 хв ОСОБА_2 перебував в АДРЕСА_2, 
чим порушив вимоги Указу Президента України від 
24.02.2022 р. «Про введення воєнного стану в Україні», 
постанову КМУ від 08.07.2020 р. № 573 «Питання за-
провадження та здійснення деяких заходів правового 
режиму воєнного стану», наказу Волинської обласної 
військової адміністрації від 24.02.2022 р. «Про запрова-
дження комендантської години на території Волинської 
області». На вимогу припинити правопорушення не ре-
агував, поводив себе зухвало, чим вчинив злісну непо-
кору законній вимозі поліцейського при виконанні ним 
службових обов`язків. Своїми діями ОСОБА_2 вчинив 
правопорушення, передбачене ст. 185 КУпАП. Винність 
ОСОБА_2 у вчиненні вказаного адміністративного пра-
вопорушення доведена фактичними даними, викладе-
ними в протоколі про адміністративне правопорушен-
ня серії ВАБ № 034118 від 19.06.2022 р., матеріалами 
справи. За результатами розгляду справи 20.07.2022 р. 
Шацький районний суд Волинської області постановив 
визнати винним ОСОБА_1 у вчиненні адміністративно-
го правопорушення, передбаченого ст. 185 КУпАП, та 
призначити йому адміністративне стягнення у вигляді 
штрафу в розмірі 8 (вісім) неоподатковуваних доходів 
громадян, що становить 136,00 грн (сто тридцять шість 
гривень) [14].

Маємо погодитися з позицією суду та рекомендува-
ти запроваджений алгоритм дій поліцейського у випад-
ку виявлення порушення обмежень, встановлених на 
час дії воєнного стану.

Висновки. Виявлені нами проблемні питання під-
креслюють актуальність обраного напряму дослі-
дження, а також вимагають негайного визначення 
адміністративної відповідальності за порушення вста-
новлених обмежень в умовах воєнного часу. Водночас 
варто ще раз наголосити на необхідності достатньої 
деталізованої нормативно-правової бази для запобіган-
ня підміни понять та використання правових прогалин 
у судовій практиці оскарження рішень поліції, а також 
удосконалення процесуальних механізмів реалізації за-
пропонованих матеріально-правових норм.
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ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY FOR VIOLATION OF ESTABLISHED 
RESTRICTIONS DURING THE MARTIAL LAW REGIME

The article is devoted to the study of administrative responsibility for violation of established restrictions during the 
martial law regime. The work focuses on administrative responsibility for violating such restrictions as curfew and a 
special blackout regime.

The authors conducted a legal analysis of the provisions of the draft Law of Ukraine "On Amendments to the Code of 
Ukraine on Administrative Offenses Regarding the Introduction of Administrative Liability for Violation of Established 
Restrictions under Martial Law".

Reasonable changes and additions to it are proposed. Domestic judicial practice was also studied. It is supported by 
the court's position on bringing guilty persons to administrative responsibility under Article 185 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses for failure to comply with the legal requirements of a police officer to stop curfew violations, and it 
is recommended to implement a proven algorithm of police actions in the event of a violation of the restrictions established 
during martial law.

It is emphasized that the analyzed norms of the Draft Law have not been adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine 
yet. Therefore, attention is focused on how the police should act in case of detection of a violation of the curfew and light-
masking regime, which are introduced on the territory of Ukraine or in some of its localities during the martial law.

It was concluded that there is an urgent need to establish administrative responsibility for violating the established 
restrictions in wartime conditions. The need to develop a detailed legal framework to prevent the substitution of concepts 
and the use of legal loopholes in the judicial practice of appealing police decisions was emphasized, as well as the need to 
improve the procedural mechanisms for the implementation of the proposed material and legal norms.

Key words: administrative responsibility, restrictions, martial law, curfew, light masking, public order, public safety, 
National Police, powers.
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