
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ
ДОНЕЦЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА:  
ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА

UKRAINIAN POLYCEISTICS:  
THEORY, LEGISLATION, PRACTICE

Випуск № 1(5) 2023

Видавничий дім
«Гельветика»
2023



ISSN 2709-9261 (Print)
ISSN 2709-927Х (Online)

РЕДАКЦІЙНА КОЛЕГІЯ:

Головний редактор:
Вітвіцький Сергій Сергійович ‒ ректор Донецького державного університету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, 

професор, заслужений юрист України

Заступник головного редактора:
Назимко Єгор Сергійович ‒ перший проректор Донецького державного університету внутрішніх справ, доктор юридич-

них наук, професор

Відповідальний секретар:
Волобуєва Олена Олексіївна ‒ проректор Донецького державного університету внутрішніх справ, кандидат юридичних 

наук, професор

Відповідальний редактор:
Стецюк Роксолана Іванівна ‒ завідувач редакційно-видавничого відділення відділу організації наукової роботи Донецько-

го державного університету внутрішніх справ, кандидат філологічних наук, доцент

Член міжнародної редколегії:
Войцех Войтила ‒ доктор гуманітарних наук, науковий співробітник, Технолого-гуманітарний університет ім. Казимера 

Пуласького (м. Радом, Республіка Польща)

Члени редакційної колегії:
Буга Ганна Сергіївна ‒ начальник відділу організації наукової роботи Донецького державного університету внутріш-

ніх справ, доктор юридичних наук, доцент; Веселов Микола Юрійович ‒ професор кафедри державно-правових дисци-
плін факультету № 2 Криворізького навчально-наукового інституту Донецького державного університету внутрішніх справ, 
доктор юридичних наук, професор; Захарченко Андрій Миколайович ‒ завідувач науково-дослідної лабораторії публічної 
безпеки громад факультету № 2 Донецького державного університету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, професор;  
Зозуля Євген Вікторович ‒ професор кафедри соціально-гуманітарних та загальноправових дисциплін факультету № 1 Криво-
різького навчально-наукового інституту Донецького державного університету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, про-
фесор; Городецька Марина Сергіївна ‒ завідувач кафедри організації досудового розслідування факультету № 1 Криворізько-
го навчально-наукового інституту Донецького державного університету внутрішніх справ, кандидат юридичних наук, доцент;  
Макаренко Олександр Юрійович ‒ професор кафедри правоохоронної діяльності та поліцеїстики факультету № 1 Криво-
різького навчально-наукового інституту Донецького державного університету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, про-
фесор; Пилипенко Дмитро Олексійович ‒ декан факультету № 2 Криворізького навчально-наукового інституту Донецького 
державного університету внутрішніх справ, кандидат юридичних наук, доцент; Лоскутов Тимур Олександрович ‒ завідувач 
кафедри кримінально-правових дисциплін факультету № 2 Криворізького навчально-наукового інституту Донецького держав-
ного університету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, професор; Мердова Ольга Миколаївна ‒ завідувач кафедри 
адміністративно-правових дисциплін факультету № 2 Донецького державного університету внутрішніх справ, кандидат юри-
дичних наук, доцент; Ніколенко Людмила  Миколаївна ‒ професор кафедри господарсько-правових дисциплін та еконо-
мічної безпеки факультету № 4 Донецького державного університету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, професор;  
Одерій Олексій Володимирович ‒ професор кафедри кримінального процесу та криміналістики факультету № 1  Донецького 
державного університету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, професор; Северінова Олександра Борисівна ‒ доцент 
кафедри державно-правових дисциплін та публічного управління факультету № 4 Донецького державного університету вну-
трішніх справ, доктор юридичних наук, доцент.

Відповідно до наказу Міністерства освіти і науки України від 06.06.2022 № 530  
“Про затвердження рішень Атестаційної колегії Міністерства” журнал Донецького державного університету 

внутрішніх справ “Українська поліцеїстика: теорія, законодавство, практика”  
включено до Переліку фахових видань України як друковане наукове періодичне видання категорії “Б”.

Журнал включено до наукометричних баз: 
Index Copernicus International (Республіка Польща); Crossref (США); Research Bib (Японія); EuroPub (Великобританія)

Статті у виданні перевірені на наявність плагіату за допомогою програмного забезпечення StrikePlagiarism.com  
від польської компанії Plagiat.pl.

Рекомендовано до друку рішенням Вченої ради 
Донецького державного університету внутрішніх справ 

(Протокол № 18 від 28.06.2023 р.)

Свідоцтво про державну реєстрацію 
друкованого засобу масової інформації ‒ серія КВ №25335‒15275Пр 

від 25.11.2022 р., видане Міністерством юстиції України 

Електронна адреса видання: policeyistika.dnuvs.ukr.education

© Донецький державний університет внутрішніх справ, 2023



3

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 1(5) 2023

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ

УДК 343.8
DOI https://doi.org/10.32782/2709-9261-2022-1-5-1

Брошко Іван Михайлович,
аспірант кафедри кримінального,

кримінально-виконавчого права та кримінології
(Академія Державної пенітенціарної служби, м. Чернігів)

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4688-6356

ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ МАТЕРІАЛЬНО-ПОБУТОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЗАСУДЖЕНИХ ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена аналізу шляхів удосконалення матеріально-побутового забезпечення засу-
джених до позбавлення волі в Україні. Констатовано, що таке удосконалення є процесом, спрямо-
ваним на поліпшення законодавства та практики виконання покарання у виді позбавлення волі для 
забезпечення прав та потреб засуджених. Цей процес може включати розробку та впровадження 
нових норм та положень, що стосуються матеріально-побутового забезпечення засуджених, змі-
ну підходів до практик, які існують у пострадянській системі виконання покарань. Запропоновано 
внесення змін до низки нормативно-правових актів, а саме розширення переліку продуктів харчу-
вання, які можуть передаватися у посилках та передачах, збільшення кількості електроприладів, 
якими можуть користуватися засуджені, передбачення норм витрат мийних та дезінфекційних 
засобів для прибирання приміщень, де утримуються засуджені.
Ключові слова: удосконалення, засуджені до позбавлення волі, матеріально-побутове забезпечен-
ня, харчування засуджених, мийні засоби, аутсорсинг.

Постановка проблеми. Удосконалення криміналь-
но-виконавчого законодавства України та правозасто-
совної практики у сфері матеріально-побутового забез-
печення засуджених до позбавлення волі є процесом, 
спрямованим на поліпшення законодавства та практики 
виконання покарання у виді позбавлення волі для забез-
печення прав та потреб засуджених.

Цей процес може включати розробку та впроваджен-
ня нових норм та положень, що стосуються матеріаль-
но-побутового забезпечення засуджених, зміну підходів 
до практик, які існують у пострадянській системі вико-
нання покарань. Зокрема, ідеться про розвиток нових 
програм та ініціатив, спрямованих на ресоціалізацію та 
реінтеграцію засуджених після звільнення.

Усі ці зусилля мають на меті забезпечення відповід-
ності матеріально-побутового забезпечення засуджених 
їхнім потребам. Матеріально-технічне забезпечення має 
відповідати їхнім правам. Це сприятиме зменшенню ре-
цидивів та покращенню рівня безпеки в суспільстві.

Крім того, процес удосконалення може передбачати 
проведення аналізу та оцінки наявної правозастосов-
ної практики в цій сфері з метою виявлення проблем 
та недоліків, що потребують уваги та вирішення. На-
приклад, це може включати аналіз ефективності сис-
теми забезпечення харчування або виявлення проблем 
з належним забезпеченням засуджених речами першої 
необхідності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вивчен-
ня джерельної бази дослідження свідчить, що проблеми 
матеріально-побутового забезпечення засуджених до 
позбавлення волі в Україні входять в коло наукових ін-
тересів таких вчених: І.Г. Богатирьова, А.І. Богатирьова,  
О.М. Джужи, О.І. Іванькова, О.Г. Колба, М.С. Пузирьова,  
А.Х. Степанюка, О.О. Шкути, І.С. Яковець та ін.

Серед зарубіжних вчених слід відмітити науко-
ві здобутки таких вчених: В. Баркера, П. Гранхейма,  
Дж. Гельгесена, А. Еріксон, Б. Йонсена, Р. Нільсо-
на, Дж. Пратт, К. Рейтера, Дж. Самнера, Л. Секстона, 
Д. Тодд-Квам, В.Л. Шаммас.

Зауважимо, що досі питання удосконалення матері-
ально-побутового забезпечення засуджених до позбав-
лення волі в Україні не розглядалися на рівні дисерта-
ційних досліджень, що зумовлює актуальність даної 
наукової праці.

Метою статті є формування пропозицій щодо покра-
щення матеріально-побутового забезпечення засуджених 
до позбавлення волі в Україні, заснованих на аналізі по-
зитивних зарубіжних практик такого забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Серед шляхів по-
кращення матеріально-побутового забезпечення засу-
джених до позбавлення волі в Україні розглядається 
приватизація пенітенціарних установ. У теорії кримі-
нально-виконавчого права вже ставилося питання щодо 
допустимості можливості використання приватного 
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сектору у пенітенціарній сфері. Так, М.С. Пузирьов 
у період з 2014 до 2018 року опитував як учених у сфері 
пенітенціарної науки та пов’язаних із нею галузей, так 
і практичних працівників.

За його даними, 34,2% опитаних допустили переда-
чу повного обсягу функцій приватному оператору у ме-
жах усієї експериментально взятої установи виконання 
покарань. Результати розподілилися так: переміщення 
(конвоювання) засуджених – 25%; охорона засуджених 
у лікувальних закладах – 15,8%; охорона периметру 
установи – 19,7%; соціально-виховні та психологічні 
функції – 46,1%; охорона здоров’я, медичне забезпе-
чення – 48,7%; виробнича діяльність в установах вико-
нання покарань (працевлаштування засуджених під час 
відбування покарання) – 2,6%; матеріально-побутове 
забезпечення засуджених – 2,6% [1, с. 499].

Як бачимо, саме передача приватному сектору мате-
ріально-побутового забезпечення засуджених знайшла 
найменшу підтримку поряд з виробничою діяльністю 
та працевлаштуванням засуджених.

Під час опитування практичних працівників установ 
виконання покарань були отримані такі результати: 54,9% 
підтримали експеримент приватизації пенітенціарних уста-
нов, проте передачу соціально-виховних та психологічних 
функцій підтримали лише 18,1%; охорону здоров’я, медич-
не забезпечення – 24,3%; виробничу діяльність в установах 
виконання покарань (працевлаштування засуджених під 
час відбування покарання) – 3,5%; матеріально-побутове 
забезпечення засуджених – 1,6% [1, с. 510].

Нам було також цікаво з’ясувати думку як практич-
них працівників, так і засуджених про те, як вони сприй-
мають приватизацію певних пенітенціарних функцій. 
Результати виявилися такими: 23,1% персоналу пози-
тивно сприймають можливість приватизації установ 
виконання покарань; 47,8% персоналу відкидають цю 
ідею; 29,1% персоналу вагаються з чіткою відповіддю. 
Як бачимо, результати, отримані М.С. Пузирьовим, та 
наші мають суттєву відмінність майже в два рази.

Проведений аналіз зарубіжного досвіду матеріаль-
но-побутового забезпечення засуджених до позбавлення 
волі в межах дослідження дає нам підстави дійти вис-
новку, що повна приватизація пенітенціарних установ 
для України ще не на часі. Україна належить до країн 
молодої демократії, де верховенство права як основний 
принцип побудови демократичної країни проходить 
складний шлях становлення. Як вірно з цього приводу 
зазначив Д.В. Ягунов, якщо держава не може забезпечи-
ти нормальні умови тримання у пенітенціарних устано-
вах та дотримання прав людини у державних закладах, 
то чи зможе держава вимагати такого від приватних акто-
рів, місія яких полягає в отриманні виключно прибутку 
[2, с. 86]. Відповідь досить очевидна і не потребує знач-
ного обґрунтування, адже Україна не готова перекласти 
на приватного гравця пенітенціарну функцію. Окремі її 
елементи можливо реалізовувати спільно з приватним 
сектором, бізнесом або з недержавними інституціями. 
Також варто використовувати комбіновані практики по-
ліпшення матеріально-побутового забезпечення засудже-
них, тобто посильну участь в цьому самих засуджених.

Вивчення позитивного досвіду надання платних по-
слуг засудженим підтвердило, що доцільним є продов-
ження пілотного проєкту, як це здійснювалося в рам-
ках експериментального проєкту щодо платної послуги 
з надання поліпшених побутових умов та харчування 
особам, узятим під варту, в слідчих ізоляторах Держав-
ної кримінально-виконавчої служби (Постанова Кабі-
нету Міністрів України від 22 квітня 2020 р. № 305) та 

проведення експериментального проєкту щодо платної 
послуги з надання поліпшених побутових умов та хар-
чування особам, узятим під варту, в слідчих ізоляторах 
Державної кримінально-виконавчої служби України 
(наказ Мін’юсту від 06.05.2020 р. № 1587/5).

Цікаво, що 28 квітня 2023 року постановою Кабінету 
Міністрів України № 402 уряд вчергове розпочав пілот-
ний проєкт щодо платних послуг з надання поліпшених 
побутових умов, доступу до Інтернету та голосової елек-
тронної комунікації за допомогою засобів IP-телефонії 
особам, узятим під варту, у слідчих ізоляторах Держав-
ної кримінально-виконавчої служби [3]. Проте реалізація 
цього проєкту обмежується лише слідчими ізоляторами 
і не охоплює виправні колонії. Також з експерименту 
зникли такі платні послуги, як харчування. Вважаємо, 
що попередній досвід надання платних послуг в умовах 
слідчих ізоляторів цілком можна перенести на виправні 
колонії. З цією метою можна визначити базові установи 
виконання покарань для проведення пілотного проєкту 
і протягом 2–3 років вивчити його ефективність і мож-
ливість подальшого впровадження в межах всієї системи 
виконання кримінальних покарань.

Прогнозується, що це може бути облаштування кім-
нат блочного типу з поліпшеними умовами тримання, 
які матимуть окремі санітарні та душові кімнати, кім-
нати для відпочину на 1–2 особи, а також кімнати для 
приготування їжі. Складниками для розрахунку варто-
сті платної послуги з надання поліпшених побутових 
умов є такі: комунальні послуги (електроенергія, во-
допостачання і водовідведення, опалення); заробітна 
плата обслуговуючого персоналу, який утримується за 
рахунок спеціального фонду (у тому числі нарахування 
на заробітну плату); користування меблями, технікою, 
обладнанням, речовим майном; користування спортив-
ним інвентарем (обладнанням), ігровою приставкою 
(портативною ігровою консоллю), настільними іграми; 
технічне обслуговування техніки та обладнання (у тому 
числі й вартість запасних частин); прання постільної 
білизни; забезпечення засобами гігієни; забезпечення 
канцелярським приладдям; проведення поточного ре-
монту. Такі складники вартості визначені для експери-
ментального проєкту щодо платних послуг з надання 
поліпшених побутових умов, доступу до Інтернету та 
голосової електронної комунікації за допомогою засо-
бів IP-телефонії особам, узятим під варту, у слідчих ізо-
ляторах Державної кримінально-виконавчої служби [3].

Одним із елементів матеріально-побутового забез-
печення засуджених є харчування. Як відомо, міжна-
родні стандарти висувають суттєві вимоги до умов хар-
чування засуджених.

Хоча більшість засуджених, зокрема 63,9%, радше 
задоволені якістю харчування, яке вони отримують 
в установі, однак 26,7% радше незадоволені (результа-
ти нашого опитування). Ми вважаємо, що цей елемент 
матеріально-побутового забезпечення потребує покра-
щення, адже додаткові перевірочні питання засуджених 
засвідчили, що для 10,8% засуджених для організації та 
підтримання нормальної життєдіяльності під час відбу-
вання покарання найбільше бракує повноцінного хар-
чування, 24% повідомили, що за додаткову плату з боку 
засуджених бажано покращити харчування, і підтриму-
ють таку пропозицію 29,9% респондентів. Головне, що 
для 58,7% опитаних засуджених харчування є найбільш 
значущим (становить найбільшу цінність) серед еле-
ментів матеріально-побутового забезпечення.

Необхідно звернути увагу на норми харчування. Так, 
частина 5 ст. 115 КВК України визначає, що норми хар-
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чування осіб, позбавлених волі, встановлюються Кабі-
нетом Міністрів України. Враховуючи те, що Постанова 
КМУ від 27 грудня 2018 р. № 1150 «Про норми харчуван-
ня осіб, які тримаються в установах виконання покарань 
та слідчих ізоляторах Державної кримінально-виконав-
чої служби, місцях тимчасового тримання Державної 
прикордонної служби, ізоляторах тимчасового тримання,  
приймальниках-розподільниках для дітей та інших міс-
цях тримання Національної поліції та спеціально від-
ведених місцях для тимчасового тримання (ізоляторах 
тимчасового тримання) Служби безпеки» [4] набере чин-
ності лише першого січня 2024 року, а також високу ймо-
вірність того, що набрання чинності знову буде відтермі-
новано, ми пропонуємо доповнити ч. 5 статті нормою, 
яка дозволятиме засудженим готувати їжу самостійно, 
адже це запроваджено в багатьох розвинутих країнах. До 
того ж така пропозиція знаходить підтримку серед самих 
засуджених, про що ми вже згадували.

Частина 6 ст. 115 КВК України закріплює право 
засуджених з дозволу адміністрації з коштів, які зна-
ходяться на особових рахунках, додатково придбавати 
взуття і одяг, у тому числі спортивний, оплачувати лі-
кувально-профілактичні послуги, що надаються додат-
ково за призначенням лікаря, отримувати необхідне за 
медичними показаннями дієтичне харчування.

Вважаємо, що процитована норма може бути удо-
сконалена в частині надання права засудженим витра-
чати власні кошти не лише на дієтичне харчування, а на 
придбання інших продуктів харчування.

Окремої уваги заслуговує перелік продуктів харчу-
вання, виробів і речовин, які засуджені можуть отри-
мувати в посилках (передачах), купувати в крамницях 
установ виконання покарань та зберігати при собі. Та-
кий перелік закріплений в Додатку № 5 до Правил вну-
трішнього розпорядку установ виконання покарань [5].

Наш практичний досвід, а також контент-опитуван-
ня практичних працівників свідчить про можливість 
розширення цього переліку, тому ми вважаємо, що До-
даток № 5 до Правил внутрішнього розпорядку установ 
виконання покарань потребує змін.

Розширення асортименту продуктів харчування тягне 
за собою й інші аспекти удосконалення матеріально-по-
бутового забезпечення засуджених до позбавлення волі. 
Так, Правила внутрішнього розпорядку установ вико-
нання покарань дозволяють засудженим користуватися 
у приміщеннях для вживання їжі та зберігання продук-
тів харчування електричними чайниками потужністю 
не більше 2 КВт, мультиварками та мікрохвильовими 
пічками з розрахунку: три чайники – на відділення соці-
ально-психологічної служби чи сектор відповідного рів-
ня безпеки (один на камеру – у ПКТ виправних колоній 
(секторів) максимального рівня безпеки), по дві мульти-
варки та мікрохвильові печі – на відділення соціаль-
но-психологічної служби чи сектор відповідного рівня 
безпеки (по одній на камеру – у ПКТ виправних колоній 
(секторів) максимального рівня безпеки).

Враховуючи кількість засуджених в одному відді-
ленні соціально-психологічної служби (40–50 осіб), 
звичайно, зазначеної в Правилах внутрішнього розпо-
рядку установ виконання покарань кількості побуто-
вої техніки недостатньо. Тобто необхідно дозволити 
кількість такої техніки з розрахунку один чайник, одна 
мультиварка, одна мікрохвильова піч на 10 засуджених.

Окрім вищезазначеної побутової техніки, Правила 
внутрішнього розпорядку установ виконання покарань 
дозволяють засудженим придбавати для загального 
користування за власний рахунок або рахунок родичів 

побутовий електровентилятор – по одному на жилу 
секцію (приміщення) відділення соціально-психологіч-
ної служби.

Вважаємо, що необхідно передбачити на рівні Пра-
вил внутрішнього розпорядку установ виконання пока-
рань можливість встановлення систем кондиціонування 
повітря.

Проте реалізації таких позитивних для засуджених 
новел можуть стати на заваді певні технічні можливості 
установ виконання покарань. У разі збільшення кілько-
сті техніки значно зросте споживання електроенергії, 
тому планування збільшення побутової техніки потріб-
но робити в комплексі зі збільшенням кошторисних 
призначень як на техніку, так і на електроенергію.

Наприклад, відповідно до розрахунків бюджетного 
запиту на 2023 рік потреба в коштах на оплату електрое-
нергії в установах Центрально-Західного міжрегіональ-
ного управління склала 43 784,2 тис. грн, проте згідно 
з затвердженими обсягами асигнувань на 2023 рік для 
оплати спожитої електричної енергії передбачено кош-
ти в сумі 38 981,8 тис. грн. Фінансування від потреби 
в бюджетному запиті становить 89,0%.

Збільшення кількості електричної побутової техніки 
та її використання тягне за собою значне зростання об-
сягу спожитої електроенергії, що в свою чергу з огляду 
на фактичне фінансування призведе до заборгованості 
за спожиту електроенергію та можливих подальших 
відключень об’єктів установ від електропостачання.

Окрім цього, введення в дію додаткового електрич-
ного обладнання збільшить навантаження на електричну 
систему установ, а наявні трансформаторні підстанції не 
розраховані на більшу потужність. Відповідно, виникне 
питання заміни (модернізації) як електропроводки на 
більш потужну, так і силових трансформаторів.

Вивчаючи міжнародно-правове регулювання ма-
теріально-побутового забезпечення засуджених до 
позбавлення волі, ми звертали увагу, що і Європей-
ські пенітенціарні правила містять приписи щодо са-
нітарно-гігієнічних умов установ виконання покарань, 
і Правила Нельсона Мандели передбачають аналогічні 
вимоги. Відповідно до зазначених міжнародно-право-
вих актів ув’язнені повинні утримувати себе, свій одяг 
і спальні місця в чистому та охайному вигляді. Адмі-
ністрація пенітенціарної установи має забезпечувати їм 
для цього відповідні засоби, включаючи туалетні засо-
би, а також прилади та матеріали для підтримки чисто-
ти. Як показало опитування засуджених, 75,7% вказали, 
що туалетними засобами, а також матеріалами для під-
тримання чистоти їх забезпечує адміністрація устано-
ви, а 24,3% опитаних цього не підтвердили.

Враховуючи свій практичний досвід, сприймаємо 
такі результати досить критично, адже нормативно-пра-
вові акти з питань матеріально-побутового забезпечен-
ня не передбачають норм про забезпечення засуджених 
засобами побутової хімії для прибирання приміщень. 
Наказом Міністерства юстиції України від 20.08.2021 р. 
№ 2936/5 частково були внесені зміни до Наказу від 
10.02.2012 р. № 233/5 «Про норми витрат мила та мий-
них засобів для осіб, які тримаються в установах ви-
конання покарань, слідчих ізоляторах, курсантів і слу-
хачів навчальних закладів, осіб рядового і молодшого 
начальницького складу та працівників Державної кри-
мінально-виконавчої служби» [6].

Так, засуджені, які відбувають покарання в уста-
новах виконання покарань, та особи, які тримаються 
в слідчих ізоляторах, забезпечуються твердим або рід-
ким милом та шампунем з розрахунку 100 грамів мила 



6

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 1(5) 2023

на місяць на туалетні потреби (прання) та 100 грам на 
місяць для миття в лазні і 20 грамів шампуню. Особи 
жіночної статі для туалетних потреб додатково отри-
мують 100 грамів мила. Для кухарів, пекарів, різаль-
ників хліба, підсобних робітників їдальнь, перукарів, 
дезінфекторів, осіб, які зайняті господарським обслу-
говуванням установ на роботах, пов’язаних із забруд-
ненням, додатково виділяється 100 грамів мила на сані-
тарно-гігієнічні потреби [6].

Як бачимо, зазначений наказ не регламентує витрат 
на підтримання приміщень в чистоті. Окрім цього, від-
сутні норми витрат дезінфекційних засобів. Врахову-
ючи викладене, вважаємо за потрібне внести зміни до 
Наказу № 2936/5, передбачивши норми мийних засобів 
і засобів для чистки та дезінфекції. Проєкти змін до на-
казів та правил внутрішнього розпорядку розроблені 
автором та спрямовані до Міністерства юстиції України 
для вивчення можливості подальшої реалізації.

Певний науковий інтерес становить також аутсор-
синг в установах виконання покарань. Аутсорсинг – це 
угода, згідно з якою замовник доручає підряднику вико-
нати певні завдання, зокрема частину виробничого про-
цесу або повний виробничий процес, надання послуг 
щодо добору персоналу, допоміжні функції [7].

Можна виділити декілька напрямків аутсорсингу, 
які потребують детального вивчення:

−	 постачання продуктів харчування (кейтеринг), що 
може зменшити витрати на обладнання та зберігання 
продуктів харчування, збільшити ефективність управлін-
ня логістичними процесами. Також це може поліпшити 
якість та різноманітність харчування для засуджених, що 
матиме позитивний вплив на здоров’я засуджених;

−	 забезпечення пральних послуг. В установах ви-
конання покарань можна організовувати співпрацю зі 
сторонніми компаніями, які надають пральні послуги, 
щоб забезпечити засуджених якісною постільною бі-
лизною. Для повноцінного запровадження такої по-
слуги необхідно здійснювати додаткові розрахунки. 
Реалізація закупівлі пральних послуг можлива у разі 
створення модельних виправних колоній, де засуджені 
будуть розміщенні в блочних приміщеннях, матимуть 
свої санітарні та душові кімнати і навіть пральні маши-
ни. За таких умов відпаде потреба в утриманні лазнево- 
пральних комбінатів в установах;

−	 надання послуг із забезпечення гігієнічних умов 
(клінінг). Цікаво, що таку пропозицію підтримує лише 
14,6% опитаних засуджених, 19,8% опитаних вважа-
ють, що це має робити технічний персонал, а 65,6% рес-
пондентів вважають, що це є обов’язком засуджених.

Незважаючи на те, що процеси виправлення та ре-
соціалізації засуджених не можна повністю передати на 
аутсорсинг, оскільки вони потребують тісної взаємодії 
представників адміністрації та засуджених і кваліфі-
кованих фахівців – психологів, соціальних та педаго-
гічних працівників, існують варіанти часткової участі 
в таких процесах представників недержавного сектору. 
Це можуть бути послуги психологічної та психотерапе-
втичної підтримки засуджених. Навчання та професій-
на підготовка засуджених допоможе отримати необхід-
ні навички та кваліфікації для успішного повернення 
в суспільство після звільнення.

Послуги із соціальної інтеграції. Незважаючи на 
повноцінну роботу інституту пробації в Україні, цей 
процес ще не набув такого сталого розвитку, як в за-
рубіжних країнах. Інспектори уповноважених органів 
з питань пробації ще не стали тим місточком між уста-
новою виконання покарань, засудженим і суспільством, 

який супроводжував би засудженого після звільнення 
та сприяв би його адаптації.

Вважаємо, що для можливості впровадження аут-
сорсингу в діяльність установ виконання покарань 
необхідно передбачити таке право на рівні криміналь-
но-виконавчого законодавства. Ідеться про використан-
ня аутсорсингу для забезпечення потреб засуджених 
у матеріально-побутовій сфері.

Кримінально-виконавчий кодекс України можна до-
повнити положеннями, які регламентуватимуть органі-
зацію та здійснення аутсорсингу в установах виконання 
покарань.

Певної уваги заслуговує передача на аутсорсинг ви-
конання певних функцій некомерційним організаціям 
(громадським організаціям, благодійним фондам).

Опитаний персонал установ виконання покарань 
скептично ставиться до такої пропозиції, лише 3,8% 
опитаних сприймають позитивно, 76,4% – негативно, 
а 19,8% респондентів не змогли визначитися з одно-
значною відповіддю. Передача процесів виконання 
покарань на аутсорсинг некомерційним організаціям 
може бути обмежена законодавством та регуляторними 
вимогами, оскільки це стосується особливо чутливих 
функцій держави.

Наприклад, у Збройних Силах (далі – ЗС) України 
також вивчається військово-логістичний аутсорсинг під 
час організації медичного постачання. Аутсорсинг роз-
глядають як одну з основних логістичних стратегій, яка 
використовується у багатьох сферах логістичної діяль-
ності вітчизняними фармацевтичними підприємствами. 
В останні роки спостерігається активне впровадження 
аутсорсингу у військовій сфері в багатьох країнах. Це 
вказує на необхідність розробки нормативно-правової 
бази, яка стандартизує взаємодію між Міністерством 
оборони України (замовником) та аутсорсером (при-
ватним підприємством), а також розробки стандартів 
надання послуг з логістичного аутсорсингу під час ор-
ганізації медичного постачання ЗС України [8, с. 77].

Крім зазначених позитивних положень, є і певні не-
доліки застосування аутсорсингу. По-перше, вартість 
аутсорсингу досить часто може бути вища за вартість 
виконання завдань внутрішніми працівниками. По-дру-
ге, загроза невиконання вимог конфіденційності. Аут-
сорсингова фірма гарантує, що витік інформації про 
замовника неможливий, але виконання цього пункту 
не може гарантуватися стовідсотково. В аутсорсинговій 
фірмі діє положення про комерційну таємницю клієнта, 
порушення якої несе збитки перш за все самій аутсор-
синговій компанії. Передача інформації про діяльність 
клієнта виконується тільки згідно з поточним законо-
давством. По-третє, загроза банкрутства аутсорсинго-
вої компанії. Як будь-яка фірма, аутсорсингова компанія 
потенційно може збанкрутувати, що породжує додатко-
ві проблеми з пошуку іншої аутсорсингової фірми і пе-
редачі їй всіх справ [9].

Існують також критичні зауваження і до впрова-
дженого аутсорсингу харчування військовослужбовців 
ЗС України. Наведемо цитату виконуючого обов’язки 
Міністра оборони України (2014 рік) Михайла Коваля: 
«Ми повинні чітко і правдиво сказати, що ця система 
зазнала фіаско, тому що виявилась повністю неспро-
можна забезпечити наших військовослужбовців харчу-
ванням у польових умовах. Ми зараз повністю поверта-
ємося до інституцій військових кухарів. Ми повністю 
повертаємося до вертикалі продовольчої служби і буде-
мо повністю готувати цих фахівців. Будемо надіятися 
тільки на свої сили та засоби» [10].
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Очевидно, що одна така характеристика не може 
слугувати категоричною відмовою від запроваджен-
ня аутсорсингу в установах виконання покарань, адже 
діяльність місць позбавлення волі відрізняється від 
ЗС України тим, що засуджені перебувають в одному 
визначеному місці і не виконують бойових завдань  
в польових умовах, як військовослужбовці. Таким чи-
ном запровадження харчування засуджених на умовах 
аутсорсингу у вигляді експерименту заслуговує на ува-
гу і подальше вивчення.

Висновки. Досліджуючи позитивні практики ма-
теріально-побутового забезпечення засуджених у за-
рубіжних країнах, ми зустріли різні моделі побудови 
такого забезпечення. Загалом можна виділи три форми 
такого забезпечення: повне державне забезпечення; 
поєднання приватного капіталу з державним; приват-
ні в’язниці. У межах національної системи виконання 

покарань вважаємо цілком перспективними пропозиції 
щодо надання засудженим дозволу на облаштування 
спеціальних місць для готування легких страв з про-
дуктів, придбаних за власні кошти, або які надійшли 
у вигляді посилок та передач. Доцільним є доповнення 
нормативно-правових актів положеннями щодо норм 
забезпечення мийними та дезінфекційними засобами, 
розширення переліку продуктів харчування, виробів 
і речовин, які засуджені можуть отримувати в посилках 
(передачах), купувати в крамницях установ виконання 
покарань та зберігати при собі. Запропоновано надати 
дозвіл засудженим придбавати через мережу Інтернет 
за власні кошти шляхом безготівкового розрахунку про-
дукти харчування і напої (за винятком спиртних, слабо-
алкогольних напоїв і пива, виробів на спиртовій основі, 
а також напоїв енергетичної дії), а також дозвіл на до-
ставку готових страв.
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WAYS OF IMPROVING THE MATERIAL AND HOUSEHOLD PROVISION 
OF CONVICTS TO DEPRIVATION OF LIBERTY IN UKRAINE

The article is dedicated to the analysis of ways to improve the material and household provision of convicts to deprivation 
of liberty in Ukraine. It is stated that such improvement is a process aimed at improving the legislation and the practice 
of execution of punishment in the form of deprivation of liberty to ensure rights and needs of convicts. This process may 
include the development and implementation of new norms and regulations related to the material and household provision 
of convicts, changing approaches to practices that exist in the post-Soviet system of execution of punishments. Amendments 
to a number of legal acts are proposed, namely, expanding the list of food products that can be sent in parcels and transfers, 
increasing the number of electrical appliances that convicts can use, predicting the consumption norms of detergents and 
disinfectants for cleaning the premises where convicts are kept.

Key words: improvement, convicts to deprivation of liberty, material and household provision, food for convicts, 
detergents, outsourcing.
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ЗАВДАННЯ ПОЛІЦІЇ НА ВОДІ (ВОДНОЇ ПОЛІЦІЇ)

У центрі уваги цього дослідження знаходиться проблема визначеності завдань одного з підрозділів Національної 
поліції України – поліції на воді. На підставі проведеного аналізу організації та правового регулювання водної (мор-
ської) поліції в інших країнах світу здійснено систематизацію її завдань за чотирма блоками з урахуванням кореляції 
відповідних завдань українського законодавства. За результатами дослідження запропоновано перелік завдань укра-
їнської поліції на воді, який у подальшому може бути використаний для удосконалення регулювання її діяльності.

Ключові слова: діяльність поліції, поліція на воді, водна поліція, завдання поліції, міжнародний досвід  
діяльності правоохоронних органів.

Постановка проблеми. Маємо констатувати, що 
протяжність морського узбережжя України становить 
близько 2,5 тис. км, її територією протікає низка вели-
ких рік. Утворено багато водосховищ, мається чимало 
інших водних об’єктів, які становлять важливе страте-
гічне, економічне та екологічне значення для держави. 
Виконання на цих об’єктах завдань поліції, безумовно, 
має свою специфіку. З 2017 року у складі Національ-
ної поліції України (далі – НПУ) була утворена систе-
ма спеціальних підрозділів, діяльність яких пов’язана 
з водоймами й іншими водними об’єктами, – поліцію на 
воді. Однак мусимо констатувати, що жоден з норма-
тивно-правових актів не містить визначеного переліку 
їх завдань та функцій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Засади та 
особливості діяльності поліції на воді («водної поліції») 
є відносно новою тематикою для української поліцеїсти-
ки. Водночас навіть у наявних на цей час наукових робо-
тах простежується низка проблемних питань, які пов’язані 
з її функціонуванням, зокрема відсутністю чітких завдань: 
С. Кузніченко [1, с. 184–185], Є. Пилипенко [2, с. 158–159], 
І. Хозлу [3, с. 19]. Однак чітке розуміння та нормативне 
визначення завдань будь-якого державного органу є вихід-
ною засадою та необхідною умовою наділення його від-
повідними владними повноваженнями та побудови опти-
мальної структури системи його підрозділів.

З огляду на це метою статті є аналіз завдань підроз-
ділів водної поліції (чи її аналогів у складі інших право-

охоронних органів) та їх систематизація з урахуванням 
дотичності приписам українського законодавства.

Виклад основного матеріалу. Ті завдання, які зараз 
згадуються у Положенні про Управління авіації та по-
ліції на воді НПУ (фактично єдиному нормативно-пра-
вовому акті, який безпосередньо стосується діяльності 
«поліцейських на воді») мають більш управлінський ха-
рактер, ніж стосуються безпосередньо завдань цих під-
розділів. З сукупного аналізу завдань та функцій зазна-
ченого Управління можна лише уявити приблизні рамки 
та специфіку діяльності української «водної поліції» [4].

Необхідно вказати, що прийнятий відносно нещодав-
но Закон України «Про внутрішній водний транспорт» 
відносить НПУ до суб’єктів державного регулювання 
у сфері внутрішнього водного транспорту з наданням 
таких повноважень, як: 1) контроль виконання місцевих 
правил плавання для малих, спортивних суден і водних 
мотоциклів; 2) проведення перевірок суднових докумен-
тів, посвідчень судноводія малого судна або водного мо-
тоцикла, а також документів, що надають право управ-
ління ними [5]. Але для чіткого розуміння призначення 
поліції на воді та подальших перспектив удосконалення 
її діяльності цього замало. З огляду на недостатню увагу 
з боку керівництва МВС України та НПУ до наведеної 
проблематики виникає питання: «Чи потрібна взага-
лі подібна спеціалізація підрозділів поліції в Україні?». 
Якщо так, то які ж правоохоронні завдання має вирішу-
вати «водна поліція» в сучасних умовах?.
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Наблизитись до обґрунтованої відповіді на ці запи-
тання, напевно, дозволить аналіз відповідного досвіду 
інших країн світу. Виокремлення в системі правоохо-
ронних органів (поліції) підрозділів водної/морської 
поліції та спеціалізація їх завдань та юрисдикції спо-
стерігається в багатьох країнах.

У Німеччині водна поліція функціонує у всіх фе-
деральних землях (за винятком Тюрінгії). Законодавче 
повноваження поліції щодо забезпечення безпеки гро-
мадян включає підтримання безпеки та порядку в аква-
торії портів, портах, на водних шляхах і озерах. Напри-
клад, баварська поліція на воді, як і майже в усіх інших 
федеральних землях, відповідає за виконання цього 
завдання як частина поліції землі Баварія. Контроль за 
рухом комерційних і прогулянкових суден на водних 
шляхах і озерах, нагляд за перевезенням небезпечних 
вантажів на внутрішніх водних шляхах і охорона во-
дойм і природи поблизу водойм є завданнями водної 
поліції Баварії. Звичайно, загальні поліцейські завдання 
на території її обслуговування також виконує водна по-
ліція [6]. Юрисдикція підрозділів поширюється на фе-
деральні та місцеві водні шляхи, річки, затоки та озера, 
пов’язані з водними шляхами, береговими районами, 
портовими спорудами та вантажними спорудами, інші 
водойми, на яких можливе судноплавство. Завданнями 
поліції охорони на воді є такі: контроль комерційного 
судноплавства та руху прогулянкових суден; перевір-
ка комплектності та кваліфікації екіпажів, суднових 
документів, встановленого обладнання та його стану; 
дотримання правил безпеки при перевезенні плавза-
собами небезпечних вантажів; облік та оформлення 
суднових аварій (не вище середнього рівня), промисло-
вих аварій та інших подій на плавзасобах; контроль за 
рибальством; надання допомоги іншим органам влади 
у моніторингу води; виявлення, припинення та розслі-
дування екологічних правопорушень, пов’язаних з вод-
ними об’єктами [7]. Своєю чергою місцева юрисдикція 
поліції охорони води в Гамбурзі не тільки обмежується 
судноплавними акваторіями міста, але й поширюється 
на всі сухопутні території в порту та навколо річки Ель-
ба. Водна поліція міста виконує загальні та судноплавні 
правоохоронні завдання [8, с. 62].

Водна поліція діє по всій території Польщі, де її під-
розділи забезпечують безпеку та порядок на водах. Вод-
на поліція – це групи, створені для забезпечення поряд-
ку на морі та внутрішніх водах. «Поліцейські-водники» 
поза контролем човнів та суден, також виконують про-
філактичні функції на прибережних територіях. До їх 
обов’язків входить забезпечення безпеки осіб, що пере-
бувають у воді (тих, що плавають чи займаються водни-
ми видами спорту), порятунок потопаючих, проведення 
рятувальних і пошукових робіт, переслідування і затри-
мання осіб, які вчинили правопорушення, контроль за 
водними шляхами, включаючи охорону навколишнього 
середовища, участь у рятувальних роботах під час ката-
строф і стихійних лих [9].

В Італії морські команди (входять до складу служби 
загальної профілактики та громадської допомоги тери-
торіальних підрозділів поліції) забезпечують контроль 
над морськими та внутрішніми територіальними вода-
ми, а також здійснюють спостереження за узбережжям 
для запобігання різним злочинам, зокрема пов’язаним 
з нелегальною міграцією. Вони також сприяють (ра-
зом з іншими поліцейськими силами) пошуку та поря-
тунку човнів і людей, які потрапили у складну ситуа-
цію, а також контролюють навігаційну діяльність і рух 
суден [10].

У Хорватії морська поліція об’єднана з аеропорто-
вою поліцією в одну службу, яка підпорядковується 
Управлінню прикордонної поліції (є складовою части-
ною хорватської поліції). Юрисдикція морської поліції 
поширюється на морські порти, територіальне море 
і внутрішні морські води, внутрішні водні шляхи. Ця 
служба здійснює: моніторинг, вивчення та аналіз стану 
охорони та нагляду за державним кордоном на морі, 
у сфері охорони безпеки морських суден і портів і опе-
рацій на морі в межах юрисдикції поліції; контроль за 
перетинанням державного кордону в морських портах, 
відкритих для міжнародних перевезень; бере участь 
у процедурі виявлення та оформлення порушень дер-
жавного кордону на морі тощо [11].

Дещо по-іншому організована система правоохорон-
них органів на воді у Франції. Деякі офіцери муніци-
пальної поліції працюють у спеціалізованих групах або 
бригадах. Зокрема, у складі муніципальної поліції може 
утворюватися морська бригада. Офіцери поліції цієї бри-
гади навчені діяти у водному середовищі [12]. Фактично 
вони виконують ті ж функції адміністративно-наглядової, 
превентивної та репресивної діяльності місцевої поліції, 
але пов’язані з водними об’єктами та водним транспор-
том. Паралельно з цим у складі Національної жандарме-
рії також функціонують підрозділи морської жандарме-
рії (вони належать до спеціалізованих сил жандармерій). 
Це оперативні сили, які гарантують суверенітет Франції 
на морі. Морська жандармерія виконує численні загаль-
ні та спеціальні місії, пов’язані з морською обороною 
території держави, морською розвідкою, безпекою суд-
ноплавства та контролем правил рибальства, охороною 
водних ресурсів та навколишнього середовища, проти-
дією нелегальній міграції, тероризму, обігу наркотиків, 
браконьєрству та контрабанді, здійсненням пошукових 
та рятувальних операцій тощо [13]. Морські жандарми 
та жандарми морського підрозділу стежать за морським 
простором (на відстані 200 морських миль від узбереж-
жя) і річковою мережею. Під час спостереження вони 
виконують профілактичні та репресивні завдання для 
забезпечення безпеки громадян [14].

Розширення повноважень водної/морської поліції 
від адміністративно-превентивної діяльності до реалі-
зації заходів досудового розслідування у кримінальних 
правопорушеннях можна побачити на прикладі Чилі. 
Незважаючи на те, що морська поліція цієї країни ви-
конує головним чином превентивну роль, яка матеріалі-
зується через спостереження за юрисдикційними мор-
ськими просторами, патрулювання вздовж берегової 
лінії та в портових районах, вона також виконує і функ-
цію кримінального переслідування в межах наданих 
повноважень у разі виявлення ознак кримінально кара-
ного діяння. Слідча роль поліцейських морської поліції 
втілюється в їх функції помічників прокуратури, коли 
зазначений суб’єкт за допомогою розпорядження про 
розслідування наказує морській поліції провести роз-
слідування в рамках конкретної судової справи з метою 
збирання доказів та встановлення причетних до право-
порушення осіб [15].

Проте світова практика містить приклади не лише 
розширення системи та юрисдикції підрозділів поліції 
на воді. У Швеції, яку за правом можна називати вод-
ною державою (оскільки країна має довжелезну лінію 
морського узбережжя (3 218 км) та безліч озер і річок) 
у 2003 році було прийняте рішення про припинення 
діяльності морської поліції у шести з восьми районах 
країни. Обов’язками шведської морської поліції є: за-
побігання правопорушенням, пов’язаним з пияцтвом,  
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перевищенням швидкості та необережністю на воді; 
запобігання крадіжкам човнових двигунів, човнів та ін-
ших водних транспортних засобів; здійснення мислив-
ського та рибальського нагляду; участь у рятувальних 
операціях і розслідування нещасних випадків на озерах; 
розслідування порушень законодавства про рибальство; 
розшук зниклих безвісти в морському (водному) серед-
овищі. Як і будь-які інші поліцейські, вони втручаються 
та припиняють усі інші правопорушення незалежно від 
того, відбуваються вони на суші чи на морі (воді) [16].  
Скорочення щільності підрозділів морської поліції 
пов’язане із заходами оптимізації правоохоронної сис-
теми у країні. Кількість підрозділів морської поліції 
була суттєво скорочена у зв’язку зі зміною пріоритетів 
роботи поліції від інцидентної до превентивної, а також 
з тим, що Уряд країни розширив можливості берего-
вої охорони та митної служби Швеції щодо боротьби 
з поширеними правопорушеннями на воді у межах всі-
єї країни. Відповідно до закону Швеції (395: 1982) про 
участь берегової охорони в поліцейському нагляді офі-
церам берегової охорони надано ті ж самі повноважен-
ня, що й поліцейським, коли вони здійснюють спосте-
реження з метою запобігання правопорушенням [17].

Звісно, що згадані у цьому дослідженні країни не 
вичерпують всього закордонного досвіду організації та 
функціонування водної/морської поліції чи аналогічних 
утворень у складі інших правоохоронних органів. Про-
те цього достатньо задля того, щоб окреслити більшість 
з тих завдань, які можуть виконуватися цими підрозді-
лами. У контексті завдань української поліції (окресле-
них у ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію») 
наведені приклади завдань можна умовно системати-
зувати за такими блоками: блок 1 (загальні поліцейські 
завдання) – завдання, які корелюються з завданнями 
НПУ (превентивна робота, забезпечення публічної без-
пеки і порядку, контроль за дотриманням правил безпе-
ки на воді (морі), реагування на правопорушення (адмі-
ністративні та кримінальні), надання допомоги особам, 
які внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої 
допомоги тощо); блок 2 (суміжні завдання) – ті завдан-
ня, для виконання яких в нашій державі утворені інші 
спеціальні державні органи (інспекції, агентства тощо), 
але у сприянні їх реалізації чи для припинення пору-
шень правил, норм і стандартів у відповідній сфері мо-
жуть залучатись і поліцейські підрозділи (дотримання 
правил рибальства, користування водними ресурсами, 
захист навколишнього середовища, рятувально-пошу-
кові операції тощо); блок 3 (слідчі завдання) – завдан-

ня, пов’язані з можливістю безпосереднього здійснення 
кримінального провадження за фактами виявлених кри-
мінальних правопорушень (в Україні ці завдання покла-
даються на органи досудового розслідування та дізнан-
ня НПУ); блок 4 («неполіцейські завдання») – завдання, 
які не властиві для органів поліції в Україні (викону-
ються іншими правоохоронними чи спеціальними 
державними органами). Це морська розвідка, охорона 
державного кордону на морі, річках, озерах, здійснення 
в установленому порядку прикордонного контролю, бо-
ротьба з нелегальною міграцією, контроль за дотриман-
ням вимог митного законодавства тощо.

Висновки. За тими завданнями, які на сьогодні ко-
релюються із національним законодавством, підрозді-
ли української «водної поліції» мають відноситись до 
спеціальної поліції (з функціями патрульної та превен-
тивної поліції), діяльність яких базується на патрулю-
ванні та охороні морського узбережжя, території портів 
та водних об’єктів. Водночас завдання цих підрозділів 
мають бути чітко визначені та здобути належного нор-
мативного урегулювання.

На підставі проведеного аналізу організації та пра-
вового регулювання водної (морської) поліції в інших 
країнах світу та з урахуванням чинного українського 
законодавства ми пропонуємо до завдань підрозділів 
поліції на воді включити такі основні: 1)  запобіган-
ня та  своєчасне реагування на заяви та повідомлення 
про кримінальні, адміністративні правопорушення або 
події на водних об’єктах; 2)  попередження нещасних 
випадків на воді та порятунок людей; 3)  забезпечення 
громадського порядку в місцях катастроф і стихійно-
го лиха на (чи в районі) водних об’єктів; 4) взаємодія 
з уповноваженими державними органами у сфері до-
тримання рибоохоронного законодавства, видобутку та 
використання водних ресурсів, виявлення та припинен-
ня незаконного вилову риби, полювання тощо.

Чітке усвідомлення завдань поліції на воді сприяє 
побудові оптимальної структури цих органів у нашій 
країні, налагодженню внутрішніх та зовнішніх органі-
заційних зв’язків та належного матеріально-технічного 
оснащення цих підрозділів. До того ж окреслення за-
вдань спеціальної «водної» поліції має не менш важливе 
значення для формулювання штату (визначення виду та 
кількості посад), кваліфікаційних (професійних) вимог 
до персоналу цих підрозділів. Питання організації ді-
яльності підрозділів поліції на воді в Україні становити-
муть предмет наших подальших наукових досліджень.
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TASKS OF THE WATER POLICE (WATER POLICE)

The scientific article is devoted to the tasks of one of the divisions of the National Police of Ukraine - the water police. 
The relevance of the study is due to the problem of the lack of regulatory and legal definition of the tasks of these police 
units in Ukraine. The purpose of the article is to analyze the tasks of the water police units (or their counterparts in 
other law enforcement agencies) and their systematization taking into account the relevance of Ukrainian legislation. The 
expediency of the existence of such a unit within the National Police of Ukraine has been proven. Based on the analysis 
of the organization and legal regulation of the water (marine) police in other countries of the world (taking into account 
the experience of individual federal states of Germany (Bavaria, Hamburg), Poland, Italy, Croatia, France, Sweden and 
Chile), its tasks were systematized into four blocks: “general police tasks”, “related tasks”, “investigative tasks”, “non-
police tasks”. It was emphasized that according to the tasks that are currently correlated with national legislation, units 
of the Ukrainian “water police” should belong to the special police (with the functions of patrol and preventive police), 
whose activities are based on patrolling and protection of the sea coast, the territory of ports and water bodies. objects It 
has been established that the awareness of the tasks of the police on the water contributes to the construction of the optimal 
structure of these bodies in Ukraine, the establishment of internal and external organizational ties and the proper material 
and technical equipment of these units. At the end of the article, a list of the tasks of the Ukrainian water police is proposed, 
which can be used in the future to improve the regulation of its activities.

Key words: police activities, water police, water police, police tasks, international experience of law enforcement agencies.
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ОКРЕМІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРОВЕДЕННЯ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 
ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ ДІЗНАННЯ

Статтю присвячено окремим проблемним питанням проведення слідчих (розшукових) дій під час 
здійснення досудового розслідування кримінальних проступків, а саме дізнання. 
Автори на підставі аналізу чинного законодавства України, а також наукових позицій і думок 
учених та дослідників важливим визначили обґрунтування низки науково-практичних позицій щодо 
окремих особливостей використання інституту слідчих (розшукових) дій у здійсненні дізнання.
Доводиться позиція про те, що оскільки регламентація проведення слідчих (розшукових) дій є од-
наковою під час здійснення досудового розслідування щодо злочинів та кримінальних проступків, 
то окремо розглядати такі критерії слідчих (розшукових) дій як підстави проведення, фіксації 
перебігу і результатів, оцінки отриманих фактичних даних на предмет можливості бути доказом 
вважаємо недоречним. 
Також у матеріалі доводиться, що сукупність передбачених кримінальним процесуальним законом 
умов, які надають слідчому право провадити ту або іншу слідчу (розшукову) дію, утворює правові 
підстави. Аргументується також, що будь-які фактичні дані, які визначають необхідність ви-
явлення, збирання і перевірки доказів через проведення слідчих (розшукових) дій з метою встанов-
лення обставин учинення кримінального правопорушення, утворюють фактичні підстави. Нами 
додатково обґрунтовується позиція про виокремлення процесуальних підстав, якими є рішення, 
викладені в процесуальному акті правозастосування на основі фактичних даних, що ґрунтується 
на нормі кримінального процесуального закону (складання письмового процесуального рішення пе-
редбачено не для всіх слідчих (розшукових) дій).
Перспектива подальших наукових пошуків полягає в необхідності аналізу процедури прийняття 
процесуальних рішень під час здійснення досудового розслідування кримінальних проступків із ме-
тою визначення особливостей цього процесу.
Ключові слова: кримінальна юстиція, слідчі дії, досудове розслідування, дізнання, діяльність  
органів досудового розслідування.

Постановка проблеми. Збирання доказів під час 
розслідування кримінальних проступків відповідає 
процесу збирання доказів у кримінальному проваджен-
ні щодо злочинів і містить ті самі складники – збиран-
ня, перевірку та оцінку доказів. Проте чинним КПК 
України передбачено низку особливостей, які характе-
ризують процес доказування під час досудового розслі-
дування кримінальних проступків.

Так, одночасно із запровадженням 01.07.2020 року 
інституту дізнання, на підставі Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо спрощення досудового розслідування окремих ка-
тегорій кримінальних правопорушень» від 22 листопа-
да 2018 року № 2617-VIII набули чинності положення 
КПК України в частині проведення слідчих (розшуко-
вих) дій під час досудового розслідування криміналь-
них проступків [1]. За своєю сутністю інститут дізнання 
орієнтований на реальні практичні потреби, що вини-
кли через завантаженість системи кримінальної юсти-
ції, а також досвіду спрощеного судочинства, що мало 
місце в кримінальному процесуальному законодав-
стві раніше (протокольна форма досудової підготовки  
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матеріалів за КПК 1960 року). 17.09.1987 року Комітет 
міністрів Ради Європи рекомендував державам-членам 
застосовувати спрощення кримінального правосуддя 
через використання сумарних процедур, позасудове 
врегулювання та спрощення звичайних судових про-
цедур [2]. Звичайно, сучасне внормування проведен-
ня досудового розслідування у формі дізнання нічого, 
крім намагання спростити процесуальну форму, від 
протокольної форми досудової підготовки матеріалів не 
успадкувало. Тому новітня історія становлення дізнан-
ня, яка почалася у 2012 році з ухваленням чинного КПК 
України, здобула практичну реалізацію у 2020 році з ух-
валенням вищезгаданого закону.

Змістом будь-якого кримінального провадження 
є доказування, тому процесуальна діяльність учасників 
кримінального провадження зводиться до доказування 
винуватості та її спростування або зменшення. В усі 
часи питання доказування було, залишається і буде 
пріоритетним напрямом досліджень. Серед знаних на-
уковців, як-от М. М. Михеєнко, В. Т. Нор, С. М. Стахів-
ський, М. С. Строгович, В. М. Тертишник та ін., ніколи 
не існувало однакових поглядів на поняття доказування.

Мета статті. Попередній аналіз наукових джерел 
свідчить про суттєву необхідність вдосконалити окре-
мі проблемні питання проведення слідчих (розшуко-
вих) дій під час здійснення дізнання, а також пошуку 
актуальних способів їх розв’язання. Поставлена мета 
зумовлює необхідність виконання низки дослідницьких 
завдань, а саме: 1) охарактеризувати загальне уявлення 
про зміст і сутність слідчих (розшукових) дій як інсти-
туту доказування в кримінальному процесі; 2) визначи-
ти особливості, а також коло проблемних питань, що 
виникають у процесі слідчих (розшукових) дій під час 
здійснення дізнання; 3) узагальнити науково-практичні 
висновки та визначити перспективи подальших науко-
вих пошуків.

Виклад основного матеріалу. Слід, на нашу дум-
ку, насамперед звернутися до понятійно-категоріально-
го апарату відповідної проблематики, оскільки наразі 
навіть такі базові елементи відповідного інституту не 
є достатньо визначеними, сформованими та аргументо-
ваними. 

Наприклад, класичною є наукова позиція М. М. Ми-
хеєнка, який під доказуванням розумів діяльність учас-
ників кримінального провадження, складниками якої 
є збирання, перевірка й оцінка доказів та їх процесу-
альних джерел, а також формулювання на цій підставі 
певних тез і наведення аргументів для їх обґрунтування 
[3, с.  120]. В. Т. Нор та С. М. Стахівський мали схо-
жу наукову позицію щодо доказування, під яким вони 
розуміли встановлену законом діяльність уповнова-
жених органів досудового розслідування, прокурора 
і суду, а також інших учасників процесу, спрямовану на 
збирання, закріплення, перевірку й оцінку фактичних 
даних (доказів), необхідних для встановлення істини 
в кримінальній справі [3, с. 75; 4, с. 21]. В. М. Тертиш-
ник під доказуванням розумів унормовану законом ді-
яльність органів дізнання, слідчого, прокурора та суду 
за участі інших суб’єктів процесуальних правовідносин 
зі збирання, дослідження, перевірки й оцінки фактич-
них даних (доказів), використання їх у встановленні 
істини в справі, обґрунтуванні висновків і прийнятті 
рішень [5, с. 170]. 

Таким чином, спільним у наведених визначеннях є, 
по-перше, діяльність уповноважених органів, по-друге, 
така діяльність є унормованою законом, по-третє, ді-
яльність передбачає збирання, перевірку й оцінку до-

казів (фактичних даних) та їх процесуальних джерел, 
обґрунтування та прийняття процесуальних рішень. 
Відзначимо, що за ч. 2 ст. 91 КПК України доказування 
полягає в збиранні, перевірці та оцінці доказів з метою 
встановлення обставин, що мають значення для кримі-
нального провадження.

Ще до запровадження на практиці положень, що рег-
ламентують порядок проведення дізнання, Д. С. Азаров 
звернув увагу, що від того, який вид кримінального пра-
вопорушення вчинено – злочин чи кримінальний про-
ступок – залежить вирішення значної кількості питань 
застосування кримінального процесуального законо-
давства, зокрема, щодо особливостей проведення ок-
ремих слідчих (розшукових) дій (ст. 233 КПК України) 
[6, с. 198], проте згодом такі особливості законодавець 
не визначив. Навпаки, виокремлення ст. 300 КПК Укра-
їни «Слідчі (розшукові) дії під час досудового розслі-
дування кримінальних проступків» додало ще більше 
правової невизначеності, оскільки назва та зміст цієї 
статті між собою не узгоджуються. 

Серед відмінностей сучасного дізнання необхідно 
вказати на інститут слідчих (розшукових) дій як інсти-
тут, що містить низку процесуальних дій, за допомо-
гою яких відбувається збирання доказів. Законодавець 
не став обмежувати коло слідчих (розшукових) дій, що 
можуть бути проведені під час досудового розслідуван-
ня кримінальних проступків, на відміну від обмежен-
ня органів дізнання в проведенні негласних слідчих 
(розшукових) дій, що пояснюється ступенем тяжкості 
кримінальних правопорушень. А. Р. Гавриш звернув 
увагу на нелогічність встановлення широкого спектра 
слідчих (розшукових) дій для розслідування кримі-
нальних проступків, оскільки вони не є домірними за 
своєю суспільною небезпечністю зі злочинами [7]. До 
того ж дізнанню як формі досудового розслідування, на 
відміну від досудового слідства, притаманний розшире-
ний перелік процесуальних джерел доказів, якими є не 
тільки показання, речові докази, документи, висновки 
експертів (ч. 2 ст. 84 КПК України), а й пояснення осіб, 
результати медичного освідування, висновок спеціаліс-
та, показання технічних приладів і технічних засобів, 
що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, чи 
засобів фото- і кінозйомки, відеозапису (ч. 1 ст. 298-1 
КПК України). Так, відбулося розширення системи 
процесуальних джерел доказів, що можуть бути вико-
ристані під час здійснення досудового розслідування 
щодо кримінальних проступків. Фактично пропону-
ється змішування різних за своєю сутністю джерел 
доказів, що визначені чинним КПК. Серед науковців 
панують неоднакові думки щодо правової природи та 
місця в системі доказів джерел доказів, передбачених 
у ст. 298-1 КПК України. У своїх роздумах В. І. Фарин-
ник припускає, що діяння, які кваліфікуватимуться як 
злочини, перевіряються винятково проведенням огляду 
місця події, а для діянь, які є кримінальними проступка-
ми, у КПК передбачені додаткові можливості збирання 
доказів. З великою ймовірністю, більшість заяв чи по-
відомлень про вчинення кримінальних правопорушень 
перевірятимуться в порядку, передбаченому для кримі-
нальних проступків [8]. На нашу думку, яка збігається 
з позицією І. Л. Беспалько, такі зміни в кримінальному 
процесуальному законі не узгоджуються з його базови-
ми положеннями щодо видів доказів у кримінальному 
провадженні, що призводить до їх дублювання зі зміс-
том положень ст. 99 КПК України [9].

У главі 20 КПК закріплена система слідчих (роз-
шукових) дій, проведення яких, як нами було раніше 
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зазначено, входить до процесуальних повноважень ді-
знавача: 

– допит, зокрема одночасний допит двох або біль-
ше раніше допитаних осіб (ст.ст. 224–226 КПК), допит 
у режимі відеоконференції під час досудового розсліду-
вання (ст. 232 КПК); 

– пред’явлення для впізнання: особи (ст. 228 КПК), 
речей (ст. 229 КПК), трупа (ст. 230 КПК), впізнання 
в режимі відеоконференції під час досудового розсліду-
вання (ст. 232 КПК); 

– обшук (ст.ст. 233–236 КПК); 
– огляд: місцевості, приміщень, речей та документів 

(ст. 237 КПК), трупа (ст. 238 КПК), огляд трупа, пов’я-
заний з ексгумацією (ст. 239 КПК); 

– ексгумація трупа (ст. 239 КПК); 
– слідчий експеримент (ст. 240 КПК); 
– освідування особи (ст. 241 КПК); 
– залучення експерта та проведення експертизи  

(ст.ст. 242–243 КПК);
– отримання зразків для експертизи (ст. 245 КПК);
– зняття показань технічних приладів та техніч-

них засобів, що мають функції фото-, кінозйомки, ві-
деозапису, чи засобів фото-, кінозйомки, відеозапису  
(ст. 245-1 КПК). 

З набранням чинності змін до КПК України та ін-
ших законодавчих актів щодо запровадження інститу-
ту кримінальних проступків у регламентації інституту 
слідчих (розшукових) дій (глава 20 КПК, глава 21 КПК) 
серед науковців і практиків виникли деякі питання. На-
приклад, щодо повноважень дізнавачів (осіб, уповнова-
жених на проведення дізнання) на проведення слідчих 
(розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій. Те, 
що дізнавач наділений повноваженнями на проведення 
слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшу-
кових) дій, ідеться в статтях 40-1 та 300 КПК України, 
проте серед вимог до проведення слідчих (розшуко-
вих) дій такий учасник кримінального провадження, 
як дізнавач, не згадується. Тільки за частиною третьою 
статті 233 КПК України дізнавач, як і слідчий та проку-
рор, має право до постановлення ухвали слідчого судді 
увійти до житла чи іншого володіння особи лише в не-
відкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя 
людей та майна чи з безпосереднім переслідуванням 
осіб, які підозрюються у вчиненні кримінального пра-
вопорушення. Ще про дізнавача згадується в статті 241  
КПК України, у якій ідеться про проведення освідуван-
ня. Як можна пояснити таку ситуацію? Найімовірніше, 
слабкою юридичною технікою, яку за понад два роки 
необхідно було б виправити, оскільки в такій редакції 
КПК України дає підстави визнавати отримані під час 
проведення згаданих процесуальних дій докази недопу-
стимими через їх проведення не передбаченою в законі 
особою (крім статей 233 та 241 КПК).

Свого часу В. В. Романюк звернув увагу на вказану 
проблему і дійшов висновку, що відповідно до поло-
жень ст. 236 КПК України дізнавач як суб’єкт проведен-
ня обшуку не передбачений. Водночас він зазначив, що 
положення ст. 234 КПК України є спеціальною нормою, 
яка надає право на звернення до суду лише зазначеним 
у ній суб’єктам – слідчому за погодженням з проку-
рором або безпосередньо прокурору [10, с. 249]. Ок-
рім того, ст. 36 КПК України передбачено погодження 
прокурором клопотань саме слідчого. Положень про 
погодження клопотань дізнавача зазначена стаття не 
містить. З огляду на вказане автор запропонував нову 
редакцію ч. 3 ст. 234 КПК України «У разі необхідності 
провести обшук слідчий за погодженням з прокурором 

або прокурор звертається до слідчого судді з відповід-
ним клопотанням» та ч. 4 ст. 234 КПК України «Клопо-
тання про обшук розглядається у суді в день його над-
ходження за участю слідчого або прокурора» необхідно 
доповнити словом «дізнавач».

Спеціальні норми КПК України, які регламентують 
порядок проведення окремих слідчих (розшукових), нег-
ласних слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій, 
мають певні прогалини та не відповідають ст. 40-1 КПК 
України, що призводить до неоднозначної судової практи-
ки. Так, у спеціальних нормах, які регламентують порядок 
звернення до слідчого судді з клопотанням про проведен-
ня обшуку (ст. 234 КПК України), дізнавач не визначений 
як суб’єкт звернення до слідчого судді з відповідним кло-
потанням. Така ситуація призводить до двох діаметраль-
но протилежних результатів: 1) у першому випадку судді 
посилаються на положення ч. 1 ст. 40-1 КПК України про 
те, що дізнавач наділяється повноваженнями слідчого та 
задовольняють такі клопотання. Зокрема, слідчий суддя 
Гуляйпільського районного суду Запорізької області від 
26.08.2020 року, надаючи дозвіл дізнавачу на проведення 
огляду місця події, визначив останнього належним суб’єк-
том звернення, оскільки, на думку судді, відповідно до ч. 1  
ст. 40-1 КПК України, дізнавач при здійсненні дізнання 
наділяється повноваженнями слідчого. Згідно з п. 4 ч. 2  
ст. 40-1 КПК України, дізнавач уповноважений зверта-
тися за погодженням із прокурором до слідчого судді 
з клопотаннями про застосування заходів забезпечен-
ня кримінального провадження, проведення слідчих 
(розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій  
[11; 12, с. 170-172]; 2) практика інших суддів склалася 
по-іншому. Слідчі судді, обґрунтовуючи свої рішення по-
силанням на ст. 19 Конституції України, яка передбачає, 
що органи державної влади та органи місцевого само-
врядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на 
підставі, у межах повноважень та в спосіб, що передба-
чені Конституцією та законами України. І хоча за змістом  
ст. 40-1 КПК України дізнавач наділяється повноважен-
нями слідчого, проте, відповідно до вимог ч. 3 ст. 234 
КПК України, що є спеціальною нормою права, якою 
встановлюються особливості щодо подання клопотання 
про проведення обшуку, з таким клопотанням до слідчо-
го судді, суду має право звернутися прокурор, слідчий за 
погодженням з прокурором. Чинні норми КПК України 
не допускають проведення аналогій у правах та обов’яз-
ках між учасниками кримінального провадження, якщо 
це прямо не передбачено нормами КПК України. У ч. 2  
ст. 40-1 КПК України перелічені конкретні повноваження 
дізнавача, серед яких право на звернення з клопотанням 
про проведення обшуку відсутнє.

Вважаємо, що спеціальні норми КПК України, які 
визначають порядок звернення до слідчого судді з кло-
потаннями про надання дозволу на проведення слідчих 
(розшукових) дій, потребують відповідних змін та ви-
значення дізнавача суб’єктом звернення з таким клопо-
танням. Для відповідної «рефлексії» законодавця, щоб 
зменшити ризики отримання відмови від слідчого судді 
на проведення обшуку, необхідно продовжити практи-
ку покладення реалізації вказаної процесуальної дії на 
прокурора, що, безумовно, створюватиме додаткове на-
вантаження на процесуального керівника.

Зазначимо, що аналіз судової практики в Україні не дає 
можливості констатувати наявність рішень про визнання 
доказів недопустимими через те, що слідчу (розшуко-
ву) дію провів дізнавач. Вважаємо, що вказану ситуа-
цію «рятує» положення ч. 1 ст. 40-1 КПК, у якій зазна-
чено, що «дізнавач при здійсненні дізнання наділяється  
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повноваженнями слідчого. Дізнавач несе відповідальність 
за законність та своєчасність здійснення дізнання» [13].  
Водночас П. Ю. Світайло вважає, що обсяг та характер 
повноважень дізнавача та слідчого не збігаються, адже 
дізнавач апріорі не може бути наділений усім обсягом 
повноважень, які має слідчий [12, с. 173].

Місце слідчих (розшукових) дій як засіб доказуван-
ня під час розслідування кримінальних проступків по-
сідає особливе положення. О.  В.  Стригунов зазначив, 
що у випадках, коли на первинному етапі неможливо 
визначити характер діяння, слід проводити слідчі (роз-
шукові) дії саме щодо злочину, адже в разі подальшого 
визначення діяння проступком відомості, отримані під 
час цих дій, можуть бути доказами в кримінальному 
провадженні щодо кримінального проступку [14, с. 2].

Висновки. Так, на підставі аналізу чинного зако-
нодавства України, а також наукових позицій і думок 
учених та дослідників, на нашу думку, важливим є об-
ґрунтування низки науково-практичних позицій щодо 
окремих особливостей використання інституту слідчих 
(розшукових) дій у здійсненні дізнання.

Оскільки регламентація проведення слідчих (розшуко-
вих) дій є однаковою під час здійснення досудового роз-
слідування щодо злочинів та кримінальних проступків, 

окремо розглядати такі критерії слідчих (розшукових) дій 
як підстави проведення, фіксації перебігу і результатів, 
оцінки отриманих фактичних даних на предмет відповід-
ності бути доказом вважаємо недоречним. 

Крім цього, сукупність передбачених кримінальним 
процесуальним законом умов, які надають слідчому 
право провадити ту або іншу слідчу (розшукову) дію, 
утворює правові підстави. Аргументується також, що 
будь-які фактичні дані, які визначають необхідність ви-
явлення, збирання і перевірки доказів через проведення 
слідчих (розшукових) дій з метою встановлення обста-
вин учинення кримінального правопорушення, утво-
рюють фактичні підстави. Нами додатково обґрунто-
вується позиція про те, що виокремлюють процесуальні 
підстави, якими є рішення, викладені в процесуально-
му акті правозастосування на основі фактичних даних, 
що ґрунтується на нормі кримінального процесуального 
закону (складання письмового процесуального рішення 
передбачено не для всіх слідчих (розшукових) дій).

Перспектива подальших наукових пошуків полягає 
в необхідності аналізу процедури прийняття процесу-
альних рішень під час здійснення досудового розсліду-
вання кримінальних проступків із метою визначення 
особливостей цього процесу.
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SOME PROBLEMATIC ISSUES OF CONDUCTING INVESTIGATIVE (INVESTIGATIVE) 
ACTIONS DURING THE INQUIRY

The article is devoted to certain problematic issues of conducting investigative (inquiry) actions during the pre-trial 
investigation of criminal offenses – that is, the implementation of an inquiry. 

The authors, based on the analysis of the current legislation of Ukraine, as well as the scientific positions and opinions 
of scientists and researchers, determined the justification of a number of scientific and practical positions on certain 
features of the use of the institute of investigative (inquiry) actions in the implementation of the inquiry.

It is proved the position that how much regulation of investigative (inquiry) actionsis the same as during the pre-trial 
investigation of crimes and criminal offenses, we consider separately such criteria of investigative (inquiry) actions as the 
grounds for conducting, fixing the course and results, evaluating the obtained factual data for compliance to be evidence 
as inappropriate. 

Also, the material proves that since the totality of the conditions provided for by the criminal procedural law, which 
give the investigator the right to carry out this or that investigative (investigative) action, forms legal grounds. It is also 
argued that any factual data that determine the need to identify, collect and verify evidence by conducting investigative 
(investigative) actions in order to establish the circumstances of the commission of a criminal offense form factual grounds. 
We additionally substantiate the position that procedural grounds are highlighted, which are the decisions set forth in the 
procedural act of law enforcement on the basis of factual data and based on the norm of the criminal procedural law (the 
preparation of a written procedural decision is not provided for all investigative (inquiry) actions.

The prospect of further scientific research is the need to analyze the procedure for making procedural decisions during 
the pre-trial investigation of criminal offenses in order to determine the specifics of this process.

Key words: criminal justice, investigative actions, pre-trial investigation, inquiry, activity of pre-trial investigation bodies.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ 
АВТОРИТЕТУ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

У статті досліджено концептуальні проблеми кримінально-правової охорони авторитету органів 
державної влади, які стосуються системи злочинів і проступків, передбачених ст. 342, 343, 344, 
345, 346, 347, 348, 349, 351, 351-1, 351-2 КК, окремих недоліків цих заборон. Піддано критичному 
аналізу відповідні положення проєкту нового КК, виявлено їх позитивні та негативні сторони. 
Визначено напрями розв’язання зазначених проблем через формування ефективної системи кримі-
нально-правової охорони авторитету органів державної влади.
Ключові слова: кримінально-правова охорона, авторитет, органи державної влади, кримінальне 
правопорушення, опір, перешкоджання, погроза або насильство, втручання. 

Постановка проблеми. Ефективне функціонуван-
ня держави неможливе без надійної системи кримі-
нально-правової охорони представників законодавчої, 
виконавчої та судової гілок влади. Важливими еле-
ментами цієї системи є кримінально-правові заборони 
в межах розділу XV Кримінального кодексу України 
(далі – КК) «Кримінальні правопорушення проти авто-
ритету органів державної влади, органів місцевого са-
моврядування, об’єднань громадян та кримінальні пра-
вопорушення проти журналістів», передбачені ст. 342 
«Опір представникові влади, працівникові правоохо-
ронного органу, державному виконавцю, приватному 
виконавцю, члену громадського формування з охоро-
ни громадського порядку і державного кордону або 
військовослужбовцеві, уповноваженій особі Фонду га-
рантування вкладів фізичних осіб», ст. 343 «Втручан-
ня в діяльність працівника правоохоронного органу, 
судового експерта, працівника державної виконавчої 
служби, приватного виконавця», ст.  344 «Втручання 
у діяльність державного діяча», ст. 345 «Погроза або 
насильство щодо працівника правоохоронного орга-
ну», ст. 346 «Погроза або насильство щодо державно-
го чи громадського діяча», ст. 347 «Умисне знищення 
або пошкодження майна працівника правоохоронного 
органу, працівника органу державної виконавчої служ-
би чи приватного виконавця», ст.  348 «Посягання на 
життя працівника правоохоронного органу, члена гро-
мадського формування з охорони громадського поряд-
ку і державного кордону або військовослужбовця», 
ст. 349 «Захоплення представника влади або працівни-
ка правоохоронного органу як заручника», ст. 351 «Пе-
решкоджання діяльності народного депутата України 
та депутата місцевої ради», ст. 351-1 «Перешкоджання 
діяльності Рахункової палати, члена Рахункової па-
лати», ст.  351-2 «Перешкоджання діяльності Вищої 
ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України». Аналогічні норми наявні і в інших розділах 
Особливої частини КК, зокрема в розділі I «Злочини 
проти основ національної безпеки України» є ст. 112 

«Посягання на життя державного чи громадського ді-
яча» та ст. 114-1 «Перешкоджання законній діяльності 
Збройних Сил України та інших військових форму-
вань», а в розділі XVIII «Кримінальні правопорушення 
проти правосуддя» – ст. 376 «Втручання в діяльність 
судових органів», ст. 377 «Погроза або насильство 
щодо судді, народного засідателя чи присяжного»,  
ст. 378 «Умисне знищення або пошкодження майна 
судді, народного засідателя чи присяжного», ст. 379 
«Посягання на життя судді, народного засідателя чи 
присяжного у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною із 
здійсненням правосуддя», однак ці кримінально про-
типравні діяння посягають на інший родовий та безпо-
середній основний об’єкти кримінального правопору-
шення. Тому з огляду на обмежений обсяг дослідження 
ця група деліктів не буде аналізуватися так детально, 
як посягання на авторитет органів державної влади. 

Застосування норм, передбачених ст. 342, 343, 344, 
345, 346, 347, 348, 349, 351, 351-1, 351-2 КК, у право-
застосовній діяльності судових та правоохоронних 
органів ускладнене низкою проблемних питань, пов’я-
заних як з недосконалістю підстав кримінальної відпо-
відальності за посягання на представників влади, так 
і з помилками в тлумаченні відповідних положень кри-
мінального законодавства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Акту-
альні питання кримінально-правової охорони автори-
тету органів державної влади знайшли відображення 
в працях В. П. Беленка, Є. В. Блажівського, А. В. Бойка, 
А. В. Боровика, А. С. Габуди, І. І. Давидович, І. М. За-
лялової, І. М. Ізай, В. В. Кузнецова, О. О. Кирбят’єва, 
В. І. Осадчого, М. В. Сийплокі, А. М. Удода та інших. 

Ці вчені зробили вагомий внесок у розв’язання про-
блем застосування кримінально-правових норм, перед-
бачених ст. 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 351, 
351-1, 351-2 КК, про що йтиметься далі. Водночас низ-
ка проблем у цій сфері потребують подальших дослі-
джень з метою пошуку найбільш оптимальних способів 
їх розв’язання. 
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Метою статті є дослідження концептуальних проблем 
кримінально-правової охорони авторитету органів дер-
жавної влади та формулювання напрямів їх розв’язання. 

Виклад основного матеріалу. Дослідження варто 
розпочати з аналізу відомостей про кількість зареє-
строваних кримінальних правопорушень цієї групи та 
результати їх досудового розслідування (див. табл. 1). 
Це надає можливість зрозуміти структуру цих деліктів, 
а також висловити гіпотези про наявність чи відсут-
ність труднощів їх розслідування. 

Аналіз зазначених даних свідчить, що в структурі 
кримінальних правопорушень проти авторитету орга-
нів державної влади найбільшу питому вагу зареєстро-
ваних у 2022 р. деліктів становили погроза або насиль-
ство щодо працівника правоохоронного органу (ст. 345 
КК) – 58,2 % та опір представникові влади, працівни-
кові правоохоронного органу, державному виконавцю, 
приватному виконавцю, члену громадського формуван-
ня з охорони громадського порядку і державного кор-
дону або військовослужбовцеві, уповноваженій особі 
Фонду гарантування вкладів фізичних осіб (ст. 342 
КК) – 16,4 %. Натомість кримінальних правопорушень, 
передбачених ст.  351-2 «Перешкоджання діяльності 
Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів України», не обліковано жодного випадку, а за 
ст. 351-1 «Перешкоджання діяльності Рахункової пала-
ти, члена Рахункової палати» – лише один випадок.

Упродовж 2022  року обліковано 816 кримінальних 
правопорушень проти авторитету органів державної 
влади. Натомість за цей період у 477 випадках вчинення 
цих деліктів, що становить 58,5 %, особам вручено по-
відомлення про підозру, а в 415, що становить 50,9 %, 
провадження направлені до суду (п.п. 2, 3 ст. 283 КПК). 
Таким чином, лише в близько половині випадків вчи-
нення кримінальних правопорушень проти авторитету 
органів державної влади кримінальні провадження на-
правлено до суду. Це може бути обумовлено різними 
причинами, зокрема і помилками кваліфікації зазначе-
них злочинів і проступків, а також труднощами їх до-
казування. Певною мірою на зазначені процеси може 

впливати і воєнний стан, запроваджений в Україні, адже 
вчинення злочину з використанням умов воєнного або 
надзвичайного стану визнається обставиною, що обтя-
жує покарання під час його призначення, на що деталь-
но звертають увагу вчені [2; 3; 4].

Наведені в таблиці 1 статистичні дані також дають 
підстави стверджувати, що посягання на авторитет 
представників влади неповнолітні майже не чинять. 
Принаймні такі випадки майже відсутні за період ши-
рокомасштабного вторгнення в Україну у 2022 р., про 
що свідчить лише один випадок направлення до суду 
провадження з клопотанням про застосування приму-
сових заходів виховного характеру щодо кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 342 КК.

Водночас у 4,8  % випадків до суду направлялися 
провадження з клопотанням про застосування приму-
сових заходів виховного характеру. Це може свідчити 
про вчинення аналізованих діянь (ідеться насамперед 
про погрози або насильство щодо працівника правоохо-
ронного органу) неосудними або обмежено осудними 
особами.

Чи не найбільше проблем кримінальної відповідаль-
ності за посягання проти авторитету органів державної 
влади пов’язано саме з вадами системи криміналь-
но-правових заборон, передбачених ст. 342, 343, 344, 
345, 346, 347, 348, 349, 351, 351-1, 351-2 КК. На це нео-
дноразово звертали увагу вчені.

Має рацію А. В. Боровик у тому, що неузгодженість 
положень щодо потерпілих у статтях, що містять під-
стави кримінальної відповідальності за посягання на 
представників влади, а також інших осіб породжує про-
блеми створення різних підходів щодо кваліфікації від-
повідних кримінальних правопорушень [5, с. 294].

В.  В.  Кузнецов порушує логічне питання про те, 
чи доцільно виокремлювати серед потерпілих від зло-
чинів поряд із державним діячем і громадського діяча. 
Цікаво, що в ст. 344 КК України взагалі не згадується 
громадський діяч. На його думку, відповідальність за 
протиправний вплив на громадського діяча (керівника 
політичної партії) повинна бути закріплена саме в роз-

Таблиця 1
Загальні відомості про кількість зареєстрованих кримінальних правопорушень  

проти авторитету органів державної влади (2022 р.) [1]
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342 134 72 65 61 3 1
343 46 14 13 13 0 0
344 5 0 0 0 0 0
345 475 366 320 305 15 0
346 14 0 0 0 0 0
347 19 2 1 1 0 0
348 38 21 14 12 2 0
349 53 0 0 0 0 0
351 31 2 2 2 0 0

351-1 1 0 0 0 0 0
351-2 0 0 0 0 0 0

Всього 816 477 415 394 20 1
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ділі V Особливої частини КК України «Злочини проти 
виборчих, трудових та інших особистих прав і свобод 
людини і громадянина», тому що вплив на громадсько-
го діяча (керівника політичної партії) насамперед спря-
мований на завдання шкоди політичним правам грома-
дян, а не національній безпеці України [6, c. 25–26].

А.  В.  Боровик правильно підмітив недосконалість 
переліку державних діячів щодо того, що не всі вони до 
нього внесені. Наприклад, державними діячами чомусь 
визнають керівників таких правоохоронних органів, 
як Національне антикорупційне бюро, Державне бюро 
розслідування, Бюро економічної безпеки України, од-
нак не визнається голова Національної поліції України. 
Вадою переліку державних діячів може бути і невідне-
сення до цієї категорії потерпілих керівника Спеціалі-
зованої антикорупційної прокуратури [7, с. 63].

І.  І. Давидович та А. В. Боровиком слушно зверта-
ється увага і на необхідність виключення ч. 3 ст. 342 
з КК, зокрема з огляду на те, що ч. 3 ст. 342 КК передба-
чає занадто ускладнене поєднання дій – такий їх «кон-
гломерат» (опір + примушення через насильство або 
погрози)  [5, с.  295; 8, с.  151, 222]. У цьому разі кон-
струкція складеного злочину є необґрунтованою.

Ці та інші проблеми породжують труднощі кваліфі-
кації досліджуваних деліктів, а також унеможливлюють 
створення ефективної системи кримінально-правової 
охорони авторитету органів державної влади. Ідеться 
щонайменше про правильність кваліфікації окремих 
випадків цих посягань загалом та за сукупністю кри-
мінальних правопорушень зокрема, їх розмежування, 
а також відмежування від суміжних діянь, зокрема ад-
міністративних правопорушень. 

Помилки під час кваліфікації кримінальних право-
порушень проти авторитету органів державної влади 
можуть призвести до порушення принципу «non bis in 
idem», правила кваліфікації складених злочинів за одні-
єю статтею як одиничного злочину, а також призначен-
ня покарання, що не відповідатиме характеру та ступе-
ню суспільно небезпечного вчиненого делікту. 

Які ж перспективи вдосконалення кримінально-пра-
вової охорони авторитету органів державної влади? 

Не можна погодитися з позицією В. І. Осадчого, який 
обґрунтовував необхідність, можливість і доцільність 
створення самостійного інституту Особливої частини 
кримінального права «Злочини проти правоохоронної 
діяльності», пропонуючи виокремити в самостійних 
статтях КК підстави кримінальної відповідальності за 
посягання на життя працівника правоохоронного ор-
гану, члена громадського формування з охорони гро-
мадського порядку і державного кордону або військо-
вослужбовця, погрозу або насильство щодо працівника 
правоохоронного органу, втручання в діяльність праців-
ника правоохоронного органу, умисне знищення або по-
шкодження майна працівника правоохоронного органу, 
захоплення працівника правоохоронного органу як за-
ручника [9, с. 359-361], адже в такий спосіб відбуваєть-
ся не уніфікація, а суттєве збільшення досліджуваних 
кримінально-правових заборон. 

Заслуговують на увагу окремі пропозиції, щодо вдо-
сконалення підстав кримінальної відповідальності за 
злочини, передбачені ст. 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 
349, 351, 351-1, 351-2 КК, висловлені й іншими вчени-
ми, зокрема Є. В. Блажівським [10], А. В. Бойком [11], 
А. С. Габудою [12], І. М. Заляловою [13], І. М. Ізай [14], 
О.  О.  Кирбят’євим  [15], М.  В.  Сийплокі  [16], 
А. М. Удод [17] тощо. Вони дозволяють суттєво покра-
щити якість зазначених норм, однак не передбачають 

комплексного реформування цієї сфери кримінально- 
правової охорони суспільних відносин. 

Натомість А.  В.  Боровик, комплексно підійшовши 
до цієї проблеми, зазначає, що в контексті вдосконален-
ня кримінального законодавства в частині посягань на 
представників влади слід максимально уніфікувати як 
потерпілих, так і вчинені щодо них кримінально-проти-
правні діяння. Водночас щодо уніфікації потерпілих, то 
тут можливі декілька варіантів: виокремлення посягань 
на представників влади в самостійні кримінально-пра-
вові норми або забезпечення їх кримінально-правової 
охорони спільно з іншими особами, як-от особи, які 
надають публічні послуги, представники громадськості 
тощо [7, с. 60]. Погоджуючись із цим твердженням, варто 
зазначити, що уніфікувати слід не лише положення щодо 
потерпілих, а й відповідні діяння через зменшення кіль-
кості відповідних кримінально-правових заборон. Адже, 
наприклад, виникає слушне запитання про те, навіщо 
серед досліджуваної групи деліктів три самостійні скла-
ди перешкоджання, а саме перешкоджання діяльності 
народного депутата України та депутата місцевої ради 
(ст. 351 КК), перешкоджання діяльності Рахункової па-
лати, члена Рахункової палати (ст. 351-1 КК), перешкод-
жання діяльності Вищої ради правосуддя, Вищої квалі-
фікаційної комісії суддів України (ст. 351-2 КК).

У контексті зазначеного заслуговують на увагу поло-
ження проєкту нового КК. Так, норми, що забезпечують 
кримінально-правову охорону авторитету органів держав-
ної влади, у проєкті нового КК розміщено в розділі 9.7 
«Кримінальні правопорушення проти авторитету держави 
та порядку публічного управління» (див. табл. 2).

Наведене свідчить про те, що автори проєкту нового 
КК значно скоротили кількість кримінально-правових за-
борон, що стосуються посягань на авторитет органів дер-
жавної влади. Скорочення відбулося саме завдяки уніфіка-
ції потерпілих та кримінально-протиправних діянь.

Позитивно оцінюючи положення проєкту, А. В. Бо-
ровик зауважує, що позитивною видається уніфікація 
суспільно небезпечних діянь, що посягають на по-
рядок публічного управління та авторитет держави. 
У КК України для позначення посягань на представ-
ників державної влади використано терміни «опір», 
«втручання», «перешкоджання діяльності», «погрози 
або насильство», «посягання на життя», «знищення 
або пошкодження майна», «захоплення як заручника». 
Натомість у проєкті застосовуються терміни «опір», 
«насильство», «незаконний вплив», «злісна непокора», 
«погроза» [19, с. 210-211].

Водночас недоліком зазначених положень проєкту 
КК вбачається недостатня диференціація криміналь-
ної відповідальності за досліджувані посягання, адже 
і опір, і насильство, і втручання визнаються найменш 
небезпечним діянням – першого ступеня. 

Позиція авторів проєкту певною мірою узгоджується 
з кримінальним законодавством окремих зарубіжних країн. 

В. П. Беленок за результатами дослідження зарубіж-
ного досвіду (ідеться щонайменше про КК Азербайджа-
ну, Іспанії, Казахстану, Норвегії, Румунії, Туреччини, 
Чорногорії) зазначає, що в кримінальному законодав-
стві зарубіжних країн підстави кримінальної відпові-
дальності за посягання на правоохоронців здебільшого 
розміщені в заборонних кримінально-правових нормах, 
що забезпечують кримінально-правову охорону пред-
ставників влади, державних службовців. Тому законо-
мірно, що в таких нормах посягання на окремі категорії 
потерпілих, серед яких правоохоронці, визнано квалі-
фікуючими чи особливо кваліфікуючими ознаками. 
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Серед зазначених категорій потерпілих переважають 
працівники правоохоронних органів, насамперед полі-
цейські та судді. З огляду на зазначене, перспективним 
напрямом реформування кримінального законодавства 
є уніфікація норм, що забезпечують кримінально-пра-
вову охорону представників влади [20, с. 90–91]. 

Певною мірою цей досвід врахували автори проєкту. 
Ідеться насамперед про те, що однією з ознак, які підвищу-
ють на один ступінь тяжкості злочину, передбаченого стат-
тею 9.7.6, є опір поліцейському або військовослужбовцеві 
Національної гвардії України чи Державної прикордонної 
служби України під час виконання ним службових обов’яз-
ків з охорони громадського порядку чи державного кордону 
або члену громадського формування з охорони громадсько-
го порядку і державного кордону під час реалізації ним сво-
го суб’єктивного права в інтересах суспільства [18].

Висновки. Проблеми кримінальної відповідально-
сті за посягання на авторитет органів державної влади 
частково пов’язані з вадами системи кримінально-пра-
вових заборон, передбачених ст. 342, 343, 344, 345, 346, 
347, 348, 349, 351, 351-1, 351-2 КК, а саме з відсутніс-
тю єдиного уніфікованого підходу щодо як потерпілих 
представників державної влади, так і вчинених ними 
діянь. Це породжує різні підходи до кваліфікації зазна-
чених деліктів, їх розмежування, а також відмежування 
від суміжних діянь, зокрема адміністративних право-

порушень. Помилки під час кваліфікації кримінальних 
правопорушень проти авторитету органів державної 
влади можуть призвести до порушення принципу «non 
bis in idem», правила кваліфікації складених злочинів 
за однією статтею як одиничного злочину, призначення 
покарання, що не відповідатиме характеру та ступеню 
суспільно небезпечного вчиненого делікту тощо.

За результатами аналізу положень проєкту нового 
КК встановлено їх відповідність аналогічним поло-
женням у КК окремих зарубіжних держав. Виявлено 
їх позитивні сторони – скорочення кількості норм, що 
визначають підстави кримінальної відповідальності за 
посягання на авторитет держави, відбулося завдяки уні-
фікації потерпілих та кримінально-протиправних діянь. 
Натомість недоліком зазначених положень проєкту КК 
вбачається недостатня диференціація кримінальної від-
повідальності за досліджувані посягання.

Розроблення ефективної системи кримінально-пра-
вової охорони авторитету органів державної влади 
можливе в умовах комплексного реформування кримі-
нального законодавства, що передбачатиме скорочення 
відповідних кримінально-правових заборон через уні-
фікацію різних категорій потерпілих та вчинених ними 
діянь, а також здійснення диференціації кримінальної 
відповідальності за ці делікти з урахуванням характеру 
їх небезпеки. 

Таблиця 2
Кримінальні правопорушення проти авторитету держави та порядку публічного управління [18]

Назва статті Диспозиція Санкція
Стаття 9.7.6. Опір Особа, яка здійснила опір:

1) представникові влади, який законно виконує службові обов’язки 
чи здійснює свої повноваження,
2) особі, яка законно провадить професійну діяльність з надання 
публічних послуг, або
3) представникові громадськості, який реалізує своє суб’єктивне 
право в інтересах суспільства

злочин І ступеня

Стаття 9.7.7. Насильство у зв’язку  
з виконанням особою службових  
повноважень чи професійних обов’яз-
ків, реалізацією суб’єктивного права  
чи виконанням юридичного обов’язку

Особа, яка застосувала насильство щодо людини (чи її близької 
людини) у зв’язку з виконанням нею службових повноважень  
чи професійних обов’язків, реалізацією нею суб’єктивного права або 
виконанням юридичного обов’язку в інтересах суспільства  
чи держави

злочин І ступеня

Стаття 9.7.8. Втручання в діяльність 
особи, яка виконує службові 
повноваження чи професійні обов’язки

Особа, яка здійснила вплив на особу, що виконує службові повнова-
ження чи професійні обов’язки в інтересах суспільства чи держави, 
з метою перешкодити виконанню таких повноважень чи обов’язків 
(крім випадків втручання та перешкоджання, передбачених іншими 
статтями цього Кодексу)

злочин І ступеня

Стаття 9.7.13. Злісна непокора владі Особа, яка, будучи зобов’язаною та маючи можливість виконати 
законну вимогу представника влади:
1) відкрито відмовиласявиконати її,
2) не виконала тричі виголошену таку вимогу або
3) закликала іншу особу до непокори такій вимозі
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CONCEPTUAL PROBLEMS OF CRIMINAL PROTECTION 
OF AUTHORITY OF STATE AUTHORITIES

The article examines the conceptual problems of criminal law protection of the authority of state authorities, which relate 
to the system of crimes and misdemeanors provided for in Art. 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 351, 351-1, 351-2 of the 
Criminal Code, certain shortcomings of these prohibitions. Directions for solving these problems have been determined.

General information on the number of registered criminal offenses against the authority of state authorities for 2022 is 
analyzed. The hypothesis is expressed that there is a significant difference between the number of recorded criminal offenses 
against the authority of state authorities, on the one hand, and the number of criminal offenses in which individuals were served 
with a notice on the suspicion or proceedings in respect of which are sent to a court, on the other hand, to a certain extent can be 
explained by errors in the qualification of the specified crimes and misdemeanors, as well as by the difficulties of proving them.

It has been established that problems of criminal liability for encroachment against the authority of state authorities are 
related to the defects of the system of criminal prohibitions provided for in Art. 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 351, 
351-1, 351-2 of the Criminal Code, create difficulties in the qualification of investigated torts, and also make it impossible 
to create an effective system of criminal legal protection of the authority of state authorities. It is at least about correctness 
of the qualification of individual cases of these offenses in general and by the totality of criminal offenses in particular, 
distinguishing them from each other, as well as distinguishing them from related acts, in particular administrative offenses. 
Mistakes during the qualification of criminal offenses against the authority of state authorities may lead to a violation of the 
principle of "non bis in idem", the rule of qualification of compound crimes under one article as a single crime, as well as 
the imposition of a punishment that does not correspond to the nature and degree of social danger of the committed delict.

The most optimal way to improve the basis of criminal legal protection of the authority of state authorities seems to be 
the reduction of the number of relevant criminal legal prohibitions due to the unification of victims and criminal illegal 
acts, in particular, as proposed in the draft CC, but with certain reservations regarding differentiation criminal liability for 
these torts (not all offenses against the authority of state authorities should be recognized as a crime of the first degree), 
since they differ in nature of public danger.

Key words: criminal law protection, authority, state authorities, criminal offense, resistance, obstruction, threat or 
violence, interference.
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ІНІЦІЮВАННЯ ОБШУКУ ТА ОГЛЯДУ ЖИТЛА 
ЧИ ІНШОГО ВОЛОДІННЯ ОСОБИ

У статті на основі дослідження нормативно-правової бази, думок науковців та судової практики 2022 року 
досліджено актуальні процесуальні проблеми ініціювання обшуку та огляду житла чи іншого володіння особи. 
Автори зазначають, що специфіка і складність ініціювання і проведення обшуку пов’язані з його примусовим ха-
рактером і неминучим обмеженням прав особи під час його проведення. Проаналізовано типові помилки слідчих 
та прокурорів під час ініціювання проведення обшуку чи огляду житлового приміщення, легалізації таких слідчих 
(розшукових) дій після їх проведення без ухвали слідчого судді.

Ключові слова: досудове розслідування, обшук, слідчий суддя, клопотання, воєнний стан.

Постановка проблеми. Кримінальні правопору-
шення завжди викликають резонанс у суспільстві. Вони 
можуть завдавати шкоди життю та здоров’ю людей, еко-
номічним відносинам, порушувати нормальне функціо-
нування органів державної влади тощо. Тому ефективне 
та своєчасне розкриття й розслідування кримінальних 
правопорушень є одним з пріоритетних завдань пра-
воохоронних органів. Суттєвим складником реалізації 
таких завдань є ведення уповноваженими особами до-
казової діяльності в кримінальному провадженні.

Часто речі, документи та інші відомості, які мають 
значення для кримінального провадження, можуть бути 
отримані лише внаслідок примусового обстеження пу-
блічно недоступних місць – житла, сховищ та інших 
володінь особи. Задля забезпечення прав і свобод та-
ких осіб кримінальним процесуальним законодавством 
передбачено специфічну процедуру проникнення до 
житла чи іншого володіння особи з метою проведення 
пошукових дій – обшуку, огляду житла чи іншого воло-
діння особи на підставі ухвали слідчого судді [1, с. 34].

Відповідно до звіту судів першої інстанції про розгляд 
матеріалів кримінального провадження за 2022 рік [2],  
протягом звітного періоду слідчі судді судів першої ін-
станції отримали 70 630 клопотань про дозвіл на прове-
дення обшуку житла чи іншого володіння особи. Серед 
них 57 760 клопотань були задоволені, 3 679 – поверну-
ті а ще в 7 204 випадках у задоволенні клопотання було 
відмовлено. Наведена статистика свідчить, що органи 

досудового розслідування постійно користуються про-
цесуальними та доказовими можливостями обшуків. 
Водночас суттєва кількість клопотань, у задоволенні 
яких було відмовлено, вказує на наявність труднощів 
у розумінні та застосуванні на практиці процесуаль-
них положень щодо ініціювання та проведення обшуку 
в кримінальному провадженні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
ми ініціювання та проведення обшуків, оглядів житла 
чи інших володінь особи в кримінальному проваджені 
досліджені вітчизняними науковцями достатньо повно. 
Наприклад, О.  В.  Швидкова охарактеризувала обшук 
як спосіб збирання доказів [3], М. С. Городецька роз-
глянула окремі питання обмеження права на власність 
під час проведення обшуку [4], В. І. Сокуренко проа-
налізувала обшук житла чи іншого володіння особи 
в контексті права особи на недоторканність житла [5], 
Т.  О.  Лоскутов дослідив питання правового регулю-
вання фіксування обшуку в умовах воєнного стану [6] 
тощо. До того ж аналіз судової практики показує, що 
слідчі судді відмовляють у задоволенні суттєвої части-
ни клопотань сторони обвинувачення про дозвіл на 
проведення обшуків, оглядів житла чи інших володінь 
особи. Тому актуальним є з’ясування типових проблем 
ініціювання такої слідчої (розшукової) дії відповідно до 
актуальної практики судів.

Метою статті є ідентифікація процесуальних про-
блем ініціювання обшуку та огляду житла чи іншого 
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володіння особи на основі дослідження норматив-
но-правової бази, думок науковців та судової практики 
2022 року.

Виклад основного матеріалу. Обшук є однією з най-
складніших та найбільш ретельно регламентованих слід-
чих (розшукових) дій. Під час проведення обшуку завж-
ди так чи інакше обмежуються права людини.

На думку науковців, обшук – це слідча дія, що ста-
новить процесуальне примусове обстеження житла чи 
іншого володіння особи, а також окремих осіб з ме-
тою виявлення та фіксації відомостей про обставини  
вчинення кримінального правопорушення, знаряддя 
кримінального правопорушення або майна, яке було 
здобуте в результаті його вчинення, а також установ-
лення місцезнаходження розшукуваних осіб [7, с. 308]. 

Специфіка і складність ініціювання й проведення 
обшуку пов’язані з його примусовим характером і не-
минучим обмеженням прав особи під час його прове-
дення. Д.  О.  Савицький вважає, що примусовий ха-
рактер обшуку закладений у самому кримінальному 
процесуальному законі. Так, у кожному випадку після 
пред’явлення ухвали слідчого судді про проведення об-
шуку особам, у розпорядженні яких або належних їм 
приміщеннях (сховищах) перебувають об’єкти, що ці-
кавлять слідство, пропонується видати їх добровільно. 
У разі відмови виконати вимоги слідчого добровільно 
обшук проводиться в примусовому порядку. Приму-
совий характер цих дій полягає в можливості відчи-
няти зачинені приміщення, сховища, речі, якщо особа, 
присутня під час проведення обшуку, відмовляється їх 
відкрити добровільно. Водночас слідчий повинен уни-
кати не викликаних необхідністю пошкоджень дверей, 
замків та інших предметів. Примусовий характер під-
тверджується й тим, що слідчий має право заборони-
ти особам, які перебувають у приміщенні або іншому 
місці під час обшуку, залишати його, спілкуватися одне 
з одним або з іншими особами до закінчення обшуку 
[8, с. 62-63].

У зв’язку із цим КПК України встановлює складний 
механізм ініціювання проведення обшуку та огляду 
житла чи іншого володіння особи. За загальним прави-
лом ч. 1 ст. 233 КПК України примусове проникнення 
до житла чи іншого володіння особи може бути здійс-
нено тільки на підставі ухвали слідчого судді. За необ-
хідності провести обшук, огляд житла чи іншого воло-
діння особи слідчий за погодженням з прокурором або 
прокурор звертається до слідчого судді з відповідним 
клопотанням. 

Законодавство встановлює вимоги до клопотання 
про дозвіл на проведення обшуку. Відповідно до ч. 3 
ст. 234 КПК України, у клопотанні має бути зазначено: 
1) найменування кримінального провадження та його 
реєстраційний номер; 2) короткий виклад обставин 
кримінального правопорушення, у зв’язку з розсліду-
ванням якого подається клопотання; 3) правову квалі-
фікацію кримінального правопорушення із зазначенням 
статті (частини статті) закону України про криміналь-
ну відповідальність; 4) підстави для обшуку; 5) житло 
чи інше володіння особи або частину житла чи іншо-
го володіння особи, де планується проведення обшу-
ку; 6) особу, якій належить житло чи інше володіння, 
та особу, у фактичному володінні якої воно перебуває; 
7) індивідуальні або родові ознаки речей, документів, 
іншого майна або осіб, яких планується відшукати, а та-
кож їхній зв’язок із вчиненим кримінальним правопо-
рушенням; 8) обґрунтування того, що доступ до речей, 
документів або відомостей, які можуть у них міститися, 

неможливо отримати органом досудового розслідуван-
ня в добровільному порядку або за допомогою інших 
слідчих дій.

Вважаємо за доцільне розглянути деякі типові по-
милки, які призводять до відмови в задоволенні кло-
потання про дозвіл на проведення обшуку або огляду 
житла чи іншого володіння особи. 

Наприклад, до Печерського районного суду м. Києва 
надійшло клопотання про проведення обшуку за адре-
сою, де фактично проживає начальник департаменту 
логістики Головного управління розвідки Міністерства 
оборони України. Слідчий суддя, дослідивши матеріали 
провадження за клопотанням, вирішив відмовити в його 
задоволенні. Причиною цього було те, що слідчим не 
доведено, що відшукувані речі розміщені в зазначеному 
в клопотанні приміщенні, та не доведено необхідність 
проведення обшуку [9]. 

Також типовою помилкою є те, що в клопотанні 
про проведення обшуку не зазначені конкретні речі 
чи предмети, які можуть мати значення доказів у кри-
мінальному провадженні [10]. Це вказує на неналежне 
ставлення слідчих, прокурорів до складання клопотань 
про отримання дозволу на проведення обшуку. О. Ко-
ровайко правильно пише, що на момент прийняття 
рішення про проведення обшуку слідчому чи проку-
рору можуть бути ще не відомі всі ознаки предметів, 
які планується відшукати, тому в клопотанні слідчого, 
на думку деяких слідчих суддів, як і в ухвалі слідчого 
судді, можна їх не деталізувати, а вказати на вже відомі 
загальні відомості про них. Якщо слідчий чи прокурор 
вносять до суду клопотання про проведення повторного 
обшуку, підстави для його проведення не можуть бути 
аналогічними до тих, що виявлені при первинному об-
шуку. Вони повинні доповнювати ті, що вже розгляда-
лися слідчим суддею, або бути новими, якщо не були 
відомі слідчому чи прокурору при проведенні первин-
ного обшуку [11, с. 28]. 

Ще однією причиною відмови в задоволенні кло-
потання є неявка ініціатора проведення обшуку чи ог-
ляду до суду без поважної причини. Так, слідчий суд-
дя, посилаючись на принцип диспозитивності, неявку 
слідчого на судове засідання без поважної причини та 
відсутність заяви слідчого про підтримку його клопо-
тання, відмовив у задоволенні [12]. З огляду на це реко-
мендуємо слідчим, дізнавачам, прокурорам більш від-
повідально ставитися до обов’язку з’явитися до суду та 
аргументувати підстави проведення обшуку. 

Також причиною відмови в наданні слідчим суддею 
дозволу на проникнення до житла чи іншого володіння 
особи може бути підміна слідчим та прокурором понять 
«обшук» та «огляд». Так, у кримінальному провадженні 
№ 42022080000000038 слідчий за погодженням із про-
курором звернувся до слідчого судді з клопотанням про 
дозвіл на проведення огляду в приміщенні, де, вірогід-
но, здійснювалося зважування викраденого зерна. Суд 
відмовив у задоволенні клопотання, зазначивши, що 
фактично ініціювалося проведення обшуку, у клопо-
танні не зазначено, які саме речі, знаряддя чи сліди пла-
нується відшукати, а слідчий, прокурор не з’явилися на 
судове засідання без зазначення причин [13].

Проблеми на практиці також часто виникають 
у зв’язку з «відкладеним» ініціюванням обшуку або 
огляду житла чи іншого володіння особи, тобто легалі-
зацією проникнення до житла чи іншого володіння осо-
би, здійсненого невідкладно і без ухвали слідчого судді. 
Ч. 3. Ст. 233 КПК України дозволяє це в невідкладних 
випадках, пов’язаних із врятуванням життя людей та 
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майна чи з безпосереднім переслідуванням осіб, які 
підозрюються у вчиненні кримінального правопору-
шення. У такому разі прокурор, слідчий, дізнавач за 
погодженням із прокурором зобов’язаний невідкладно 
після здійснення таких дій звернутися до слідчого судді 
з клопотанням про проведення обшуку.

Найчастіше в клопотаннях сторони обвинувачен-
ня про «відкладене» ініціювання проведення цієї С(Р)
Д відсутнє належне обґрунтування виняткових об-
ставин, передбачених ч. 3 ст. 233 КПК України. Так, 
в одному з досліджених випадків слідча НП здійснила  
невідкладний обшук у будівлі «в умовах воєнного стану, 
щоб врятувати майно, яке є предметом кримінального 
правопорушення та має статус речового доказу в кримі-
нальному провадженні, недопустити його знищення та 
зміну первинних якостей, а також з метою фіксації ві-
домостей щодо обставин вказаного кримінального пра-
вопорушення». Однак у результаті обшуку такі речі не 
були виявлені, а в клопотанні до слідчого судді не було 
зазначено, цитуючи суд, «яких саме людей чи яке саме 
майно в результаті цієї процесуальної дії вона мала на-
мір врятувати». Як наслідок, у дозволі на легалізацію 
обшуку було відмовлено [14]. У такому разі суд окре-
мо наголосив, що введення правового режиму воєнного 
стану не є достатньою причиною для проникнення до 
житла без дозволу суду. Схожа ситуація сталася в червні 
2022 року в м. Дніпрі, коли слідчий провів невідклад-
ний огляд житлового приміщення, посилаючись на «не-
обхідність відшукання речових доказів, які б свідчили 
про вчинене кримінальне правопорушення, а також 
з метою подальшого запобігання іншим кримінальним 
правопорушенням в умовах воєнного стану на терито-
рії України». У задоволенні клопотання про легалізацію 
такого огляду було відмовлено [15].

Також виявлено непоодинокі випадки звернення 
слідчого до слідчого судді за «відкладеним» дозволом 
на проведення огляду житлового приміщення особи 
після того, як огляд було проведено за згодою володіль-
ця житла [16; 17]. Така поведінка слідчих свідчить про 
їх недостатню обізнаність про практику судів щодо на-
дання відповідних дозволів та намагання взайве пере-
страхуватися. Водночас такі необґрунтовані клопотан-
ня тільки перевантажують і слідчих, і суди.

Суттєві труднощі з ініціюванням та проведенням 
обшуків, оглядів житла чи іншого володіння особи та-
кож виникли у зв’язку з активною збройною агресією 
рф та введенням на всій території України правового 
режиму воєнного стану у 2022 році. Серед іншого, до 
КПК України внесено низку змін, якими встановлено 
особливий режим досудового розслідування, судового 
розгляду в умовах воєнного стану.

Наприклад, п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України дозволяє в разі 
введення воєнного стану та за відсутності об’єктивної 
можливості виконання слідчим суддею повноважень, пе-
редбачених ст. ст. 233, 234, 235 КПК України, здійснювати 
такі повноваження керівнику відповідного органу про-
куратури за клопотанням прокурора або за клопотанням 
слідчого, погодженим з прокурором. Судова практика по-
казує, що представники сторони обвинувачення активно 
та обґрунтовано користуються цим повноваженням. Так, 

слідчі судді Шевченківського та Печерського районних 
судів м. Києва відхилили скарги захисників та визнали за-
конними постанови прокурорів про дозвіл на проведення 
обшуку на підставі п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України [18; 19].

Крім того, загальні положення проведення слід-
чих (розшукових) дій встановлюють певні часові 
межі їх проведення. Згідно із ч. 4 ст. 223 КПК Украї-
ни проведення слідчих (розшукових) дій у нічний час  
(з 22-ї години до 6-ї години) не допускається, за винят-
ком невідкладних випадків, коли затримка в їх прове-
денні може призвести до втрати слідів кримінального 
правопорушення чи втечі підозрюваного, а також крім 
здійснення кримінального провадження в порядку, 
встановленому ст. 615 цього Кодексу. Таким чином, 
внесеними змінами законодавець надав можливість 
слідчим та прокурорам в умовах воєнного стану прово-
дити обшуки фактично цілодобово. 

Такі випадки вже зафіксовані єдиним державним 
реєстром судових рішень. Наприклад, ухвалою слід-
чого судді Києво-Святошинського районного суду Ки-
ївської області від 28.06.2022 року задоволено клопо-
тання слідчого на легалізацію вже проведеного огляду 
приміщення за правилами обшуку в нічний час [20]. 
Але умови обґрунтування такого рішення залишаються 
жорсткими: слідчий та прокурор повинні довести не-
обхідність та невідкладність проведення такої процесу-
альної дії саме в нічний час.

Висновки. Таким чином, обшук є однією з най-
складніших та найбільш ретельно регламентованих 
слідчих (розшукових) дій. Специфіка і складність іні-
ціювання й проведення обшуку пов’язані з його приму-
совим характером і неминучим обмеженням прав особи 
під час його проведення. З огляду на це КПК України 
встановлює складний механізм ініціювання проведен-
ня обшуку та огляду житла чи іншого володіння особи. 
Аналіз матеріалів практики слідчих суддів показав, що 
типовими проблемами ініціювання проведення обшуку 
чи огляду житлового приміщення є таке: у клопотанні 
не доведено, що відшукувані речі розміщені в зазначе-
ному в клопотанні приміщенні, та не доведено необ-
хідність проведення обшуку; у клопотанні не зазначені 
конкретні речі чи предмети, які можуть мати значення 
доказів у кримінальному провадженні; неявка ініціато-
ра проведення обшуку чи огляду до суду без поважної 
причини; підміна понять «обшук» та «огляд» тощо. На-
ведене вказує на недостатньо серйозне ставлення дея-
ких слідчих і прокурорів до виконання свої обов’язків. 

Проблемами «відкладеного» ініціювання обшуку або 
огляду житла чи іншого володіння особи є необґрунтова-
не посилання на воєнний стан як підставу проникнення 
до приміщення без ухвали; відсутність у клопотанні по-
силання на конкретні виняткові обставини, передбачені 
ч. 3 ст. 233 КПК України; намагання легалізувати огляд 
житла, проведений за згодою його власника. 

Водночас слідчі та прокурори успішно долають 
труднощі, пов’язані зі збройною агресією рф та пра-
вовим режимом воєнного стану. Органи досудового 
розслідування активно та обґрунтовано користуються 
повноваженнями, передбаченими п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК 
України та ч. 4 ст. 223 КПК України.
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PROCEDURAL PROBLEMS OF INITIATING A SEARCH AND INSPECTION 
OF A PERSON’S HOME OR OTHER PROPERTY

In the article, based on the research of the legal framework, the opinions of scientists and the judicial practice of 2022, 
the current procedural problems of initiating a search and inspection of a person's home or other property were investigated. 
The author notes that the specifics and complexity of initiating and conducting a search are related to its coercive nature 
and the inevitable limitation of a person’s rights during its conduct. Typical errors of investigators and prosecutors when 
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initiating a search or inspection of a residential premises, legalization of the data of investigative (search) actions after they 
were carried out without a decision of the investigating judge were analyzed.

The analysis of the materials of the practice of investigating judges showed that the typical problems of initiating a 
search or inspection of a residential premises are as follows: the petition does not prove that the wanted items are in the 
premises specified in the petition and the need for a search is not proven; the petition does not specify things or items that 
may be of evidence value in criminal proceedings; non-appearance of the initiator of the search or examination before 
the court without a valid reason; replacement of the concepts “search” and “review’, etc. The above indicates that some 
investigators and prosecutors do not take their duties seriously enough.

The problems of “delayed” initiation of a search or inspection of a person's home or other possessions are the unjustified 
reference to martial law as a basis for entering the premises without a warrant; lack of reference in the petition to specific 
exceptional circumstances provided for in Part 3 of Art. 233 of the CPC of Ukraine; an effort to legalize a home inspection 
conducted with the consent of his home.

At the same time, investigators and prosecutors successfully overcome the difficulties associated with the armed 
aggression of the Russian Federation and the legal regime of martial law. The bodies of the pre-trial investigation actively 
and reasonably use the powers provided for in Clause 2, Part 1 of Article 615 of the Criminal Procedure Code of Ukraine 
and Part 4 of Art. 223 of the CCP of Ukraine.

Key words: pretrial investigation, search, investigating judge, petition, martial law.
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НАУКОВІ ОСНОВИ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ 
ДЖЕРЕЛ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ

Статтю присвячено дослідженню наукових основ і класифікації джерел криміналістичної інформації. 
Автором проведено аналіз наукових публікацій відповідного тематичного змісту і розглянуто визна-
чення, що наводять різні автори для термінів «інформація», «криміналістична інформація», «криміна-
лістично значуща інформація». На підставі зібраних фактів здійснено узагальнення отриманих відо-
мостей про сутність криміналістичної інформації, сформовано авторське визначення цього терміну. 
Окремо у статті досліджено проблему класифікації джерел криміналістичної інформації шляхом 
розгляду та опрацювання вже наявних варіантів та побудови на їхній основі власної системи. 
Запропоновано впорядкувати джерела криміналістичної інформації за критерієм форми засто-
сування спеціальних знань обізнаної особи, яка вивчає певні об’єкти, явища та процеси як носії 
інформації про подію, що розслідується. Наведено приклади використання різних джерел кримі-
налістичної інформації під час розслідування злочинів. Результати дослідження можуть бути 
корисними для судових експертів, спеціалістів-криміналістів, оперативних працівників, слідчих, 
прокурорів, суддів та інших працівників правоохоронних органів.
Ключові слова: злочин, криміналістична інформація, криміналістичні обліки, джерела 
криміналістичної інформації. 

Постановка проблеми. Нині у криміналістичній 
теорії та практиці протидії злочинності проблемними 
є питання, що стосуються отримання і використання 
різноманітної інформації із метою розкриття та роз-
слідування кримінальних правопорушень. Зокрема, 
потребують вирішення та наукового обговорення пи-
тання про: 1) сутність криміналістичної інформації, її 
роль і значення у розслідуванні злочинів; 2) вивчення 
різних типів джерел криміналістичної інформації, та-
ких як документальні, електронні, показання свідків, 
висновки і консультації експертів тощо; 3) з’ясуван-
ня особливостей, переваг і недоліків кожного з типів 
джерел криміналістичної інформації; 4) необхідність 
використання декількох джерел для отримання повної 
і достовірної криміналістичної інформації; 5) прикла-
ди використання різних джерел криміналістичної ін-
формації у практичній діяльності стосовно розсліду-
вання злочинів.

Ці проблеми є важливими для розуміння та вико-
ристання криміналістичної інформації у розслідуванні 
злочинів, тому їхній розгляд у статті може бути корис-
ним для криміналістів, слідчих і працівників інших 
правоохоронних органів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різним 
аспектам отримання та використання криміналістич-
ної інформації присвятили свої роботи досить бага-
то науковців, серед яких О.В. Батюк, В.В. Бірюков, 
А.Ф. Волобуєв, В.А. Журавель, А.К. Ікаєв, О.В. Одерій, 
М.В. Салтевський, В.В. Тищенко, М.Г. Щербаковський 
та інші. Попри якісний та вагомий внесок науковців, до-
нині є питання, що потребують додаткової уваги з боку 
дослідників, які стали предметом нашого дослідження.

Метою статті є аналіз теоретичних і практичних 
аспектів джерел криміналістичної інформації, їх кла-
сифікації та ролі у розслідуванні злочинів. Завданнями 
статті є: а) визначення і розкриття сутності криміналіс-
тичної інформації, її значення для розслідування зло-
чинів; б) характеристика сучасного стану класифікації 
джерел криміналістичної інформації.

Основний зміст роботи. Розслідування кримі-
нальних правопорушень є складним і специфічним 
процесом пізнання, результатом якого стає отримання 
фактичних даних про злочин, тобто здобуття інформа-
ції, що визначається кримінально-процесуальним за-
коном як доказ у справі. У сучасних умовах розвитку 
інформаційного суспільства інформація стає постійним 
атрибутом у всіх сферах його життя, відображаючи всі 
напрямки діяльності органів державної влади, юридич-
них та фізичних осіб, об’єднань громадян і політичних 
партій. Вона виступає одним із найважливіших регу-
ляторів суспільних відносин, через що виникає склад-
ність у визначенні цього поняття. Залежно від галузі 
знань інформація може мати вигляд певних знань або 
відомостей. 

Повне пізнання будь-якого явища неможливе без 
дослідження його частин. Отже, під час визначення ха-
рактеристик джерел криміналістичної інформації, що 
утворюють зміст досліджуваного правового явища, на-
самперед виникає потреба з’ясувати саме поняття «ін-
формація». 

Згідно з визначенням, наведеним у тлумачному слов-
нику української мови, інформація (від лат. Informatio: 
роз’яснення, викладення) – це відомості про будь-які 
події, чиюсь діяльність і таке інше; повідомлення про 
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щось [22, т. 4 с. 42]. Відповідно до ст. 1 ЗУ «Про ін-
формацію» термін «інформація» вживається у такому 
значенні: будь-які відомості та/або дані, котрі можуть 
зберігатися на матеріальних носіях або відображатися 
в електронному вигляді [19].

В.С. Пономаренко [17, с. 13] розглядає інформацію 
як абстрактне поняття, що має різні значення залежно 
від контексту. Наприклад, у філософії загальне поняття 
«інформація» розуміють як відображення реального сві-
ту. Більше того, дослідник прямо зазначає, що із середи-
ни XX століття зміст цього поняття значно розширився 
і вже почав розглядатись як загальнонаукове поняття.

На думку А.І. Марущака [13, с. 14], поняття «інфор-
мація» можна розглядати у широкому змісті, який відо-
бражає використання цього поняття у загальній системі 
суспільних відносин, і вузькому змісті (правовому, тобто 
такому, що відображає особливості інформації як еле-
мента лише правовідносин). Отже, у широкому розумін-
ні цього слова інформацію можна розглядати як особли-
ве відображення об’єктів або процесів, а у вузькому – як 
безпосередні відомості про певний об’єкт чи процес. 
Водночас і дотепер не існує єдиного розуміння (дефіні-
ції) терміну «інформація» у сучасній філософсько-ме-
тодологічній думці, в теоретичних і прикладних науках 
[25, с. 120]. Відсутність однозначного трактування цьо-
го поняття, на думку О. В. Харенко, може призвести до 
юридичних колізій під час його застосування. Законода-
вець утілює у термін «інформація» такі поняття, як «ві-
домості» і «дані». Вони не є тотожними за своєю суттю, 
проте часто використовуються як синоніми [25, с. 120]. 

На підставі викладеного вище, термін «інформа-
ція» (в узагальненому розумінні) можна розглядати 
як відомості або дані, що передаються, оброблюють-
ся та зберігаються з метою спілкування і розуміння. 
Водночас це можуть бути факти, ідеї, статистичні ві-
домості або повідомлення про події. Інформація може 
бути представлена у різних форматах, таких як текст, 
графіки, зображення, відео, звук або у будь-який інший 
спосіб передавання даних.

Водночас в юридичній літературі термін «інформа-
ція» зазвичай уживається у сполученні з іншими термі-
нами. Наприклад, А.М. Трофімов запропонував термін 
«судова інформація», котру визначив «…як сукупність 
особливостей (ознак) окремих об’єктів, фактів та обста-
вин події злочину, яка одержана із кримінально-процесу-
альних джерел і виступає засобом установлення істини 
у кримінальній справі» [24, с. 91]. Широкого поширення 
набули також такі терміни, як «доказова інформація», 
«оперативна інформація», «орієнтуюча інформація», 
«процесуальна інформація», «непроцесуальна інформа-
ція» [12, с. 148]. М.В. Салтевський вважає, що інформа-
цію, яку використовують під час розслідування, судового 
розгляду кримінальних справ, виконання покарань і про-
філактичної діяльності, доцільно називати юридичною. 
Вона містить відомості як правового, так і неправового 
характеру, що визначають види інформації: криміна-
лістичну, кримінально-правову, процесуальну та інші 
[21, с. 114]. У контексті цього дослідження особливої 
уваги набуває термін «криміналістична інформація», 
який ми і розглянемо більш детально.

О.П. Ващук наводить наступне визначення: «кри-
міналістична інформація – це відомості, що мають 
відношення до виявлення, розкриття та розслідування 
злочину. Задля отримання криміналістичної інформації 
слідчий проводить гносеологічну діяльність із вияв-
лення, розкриття, розслідування кримінально-карних 
діянь, спрямовану на пізнання події, окремих її обста-

вин; виявлення процесуальним та непроцесуальним 
шляхами, фіксацію, накопичення, аналіз та викори-
стання даних, що відображають сторони досліджуваної 
події» [4, с. 110]. На думку М.В. Салтевського, зміст 
поняття «криміналістична інформація» складають ві-
домості про теоретичні основи виникнення слідів зло-
чину, практичні методи і засоби використання їх для 
розкриття, розслідування та попередження злочинів 
[20, с. 143]. В.В. Тищенко визначає криміналістичну ін-
формацію як відомості процесуального і непроцесуаль-
ного характеру про розслідувану подію та її учасників, 
отримані слідчим або іншим суб’єктом кримінальної 
процесуальної та оперативно-розшукової діяльності 
під час розслідування за допомогою прийомів і методів, 
рекомендованих криміналістикою. Вони можуть вико-
ристовуватись як докази, характеризувати їхні джерела, 
сприяти їх виявленню, а також вирішенню різних ме-
тодичних і тактико-організаційних завдань [23, с. 38]. 
М.О. Малярова вважає, що криміналістичну інформа-
цію можна визначити як відомості про обставини ско-
єного злочину (зокрема злочинця, знаряддя, обставини 
злочину ти інше), отримані від матеріальних або іде-
альних джерел із використанням криміналістичних за-
собів, прийомів та методів [12, с. 150]. 

Окрім того, у науковій літературі зустрічається тер-
мін «криміналістично значуща інформація», котрий, на 
думку багатьох авторів, зокрема О.В. Батюка, є більш 
доцільним для застосування у криміналістиці на відмі-
ну від терміну «криміналістична інформація», оскільки 
перший більш чітко та ясно визначає мету отримання та 
використання інформації: розкриття і розслідування зло-
чинів» [2, с. 129]. На думку В.В. Бірюкова, «найточнішим 
буде вислів «криміналістично значуща інформація», що 
відбиває сутність цього виду інформації̈. Водночас під 
криміналістично значущою інформацією ми розуміємо 
відомості про матеріальні об’єкти та їх взаємодію, яка 
мала місце через подію, що потребує розслідування, не-
обхідні для встановлення об’єктивної істини під час роз-
слідування злочину, а також відомості про умови, засоби 
і способи їх виявлення та фіксації» [3, с. 24]. М.О. Пасе-
ка вважає, що «криміналістично значущою інформацією 
може бути інформація будь-якої природи, що отримуєть-
ся і використовується для розкриття та розслідування 
злочинів» [16, с. 495]. О.В. Лускатов та Т.О. Лускатова 
у своїй статті наводять наступну дефініцію терміну «кри-
міналістично значуща інформація», зазначивши, що це 
«доволі широке поняття, що співвідноситься як ціле з та-
кими окремими категоріями, як процесуальна, оператив-
на, доказова інформація, і містить відомості, котрі мож-
на використати для розслідування злочину» [11, с. 101]. 
В англомовних наукових джерелах також можна зустріти 
близький за змістом термін «forensic intelligence» (з англ.: 
криміналістична розвідка), що означає інформацію, от-
риману під час проведення експертних досліджень, 
і спосіб, в який її можна використовувати для розсліду-
вання злочинів [1, с. 24]. 

Аналіз наукових праць дозволив з’ясувати, що поня-
тійно-термінологічний апарат за тематикою досліджен-
ня охоплює такі збіжні категорії, як «криміналістична 
інформація» та «криміналістично значуща інформація». 
Якщо абстраговано розглядати останню категорію, то 
слово «значуща», на нашу думку, є недоречним, адже 
воно не додає ніякого додаткового змісту словосполу-
ченню «криміналістична інформація». Крім того, варто 
зауважити, що уніфікація термінології є тим сприятли-
вим фактором, що покращує якість комунікації між на-
уковцями і практичними працівниками. 
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Існують інші думки з цього приводу, однак їхнє уза-
гальнення дозволяє констатувати, що всі вони не пов-
ною мірою відображають природу і роль інформації, 
що використовується у діяльності з розкриття та розслі-
дування злочинів, її значущість для досягнення кінце-
вої мети розслідування.

На нашу думку, поняття «криміналістична інформа-
ція» має також відображати і цільовий аспект діяльності 
з розкриття та розслідування злочинів. З огляду на наве-
дене вище, ми дійшли висновку, що під терміном «кримі-
налістична інформація» слід розуміти отриману із різних 
джерел інформацію, яка може виступати як доказова 
у кримінальному провадженні або сприяти отриманню 
такої, а також будь-яку іншу інформацію, що має значен-
ня для досягнення кінцевої мети діяльності з розкриття 
та розслідування кримінального правопорушення.

 Особливе місце у системі елементів процесу розслі-
дування злочинів посідають джерела криміналістичної 
інформації та об'єктивно виражені в них відомості про 
злочин (матеріальні об'єкти і сигнали інформації про кри-
мінальне правопорушення). Специфіка цих елементів по-
лягає в тому, що вони є одночасно елементами об'єктивно-
го процесу, пов'язаного з подією, що розслідується.

Матеріальні об’єкти є джерелами криміналістичної 
інформації, оскільки вони зазнали спричиненого проти-
правним діянням впливу і стали носіями відображень, 
а саме інформації про розслідуване кримінальне право-
порушення. Отже, відображаючи результати об’єктив-
ного процесу, матеріальні об’єкти і сигнали інформації, 
яку вони містять, є матеріальною основою багаторівне-
вого процесу діяльності з розкриття та розслідування 
злочинів. Через це виявлення матеріальних об’єктів-но-
сіїв криміналістичної інформації слід розглядати як 
першочергове завдання всього процесу криміналістич-
ної діяльності з розкриття та розслідування злочинів.

Таким чином, виявлення матеріальних об'єктів-дже-
рел криміналістичної інформації є початковим етапом 
процесу розслідування злочинів.

Із зазначеного вбачається, що поняття «джерело 
криміналістичної інформації» як матеріального об'єк-
та-носія інформації про подію, що розслідується, пря-
мо пов'язане з виділенням початкової, вихідної стадії 
процесу розслідування, а також із визначенням завдань 
і змісту розслідування на цій стадії (виявлення джерел 
і сигналів інформації, що містяться в них).

Слід зазначити, що пошук та виявлення носіїв кри-
міналістичної інформації під час розслідування здійс-
нюється як у процесуальних, так і в непроцесуальних 
формах.

Процесуальні форми реалізуються за допомогою 
слідчих дій, експертиз, а також організаційних заходів 
у вигляді ревізій, інвентаризацій, різних вимог органів 
досудового розслідування або суду, спрямованих уста-
новам, підприємствам, посадовим особам чи окремим 
громадянам із метою надання ними різних предметів 
і документів, які є носіями інформації. Усі види слідчих 
дій мають на меті забезпечення подальшого пошуку 
джерел криміналістичної інформації.

До непроцесуальних форм пошуку та виявлення 
джерел криміналістичної інформації відносяться: опи-
тування населення певних житлових масивів; опитуван-
ня осіб, які систематично відвідують або з'являються 
у певних місцях (вулиці, парки, ресторани тощо) у пев-
ний час, із метою отримання інформації про можливих 
свідків, а також про речові докази або іншу інформацію 
про злочин; звернення до населення через засоби масо-
вої інформації; моніторинг мережі Інтернет.

Процесуальні та непроцесуальні форми пошуку, ви-
явлення і вилучення криміналістичної інформації вза-
ємно доповнюють одна одну. Наприклад, під час допи-
ту можуть встановлюватись обставини, які мають бути 
перевірені непроцесуальним шляхом – спостереженням 
за певними особами, об'єктами.

На відміну від доказів, криміналістична інформація, 
отримана з непроцесуальних джерел, має орієнтуючий 
характер. Це, однак, не зменшує її ролі та значення у за-
побіганні та припиненні злочинів, а також у виборі най-
доцільніших тактичних прийомів і технічних заходів 
під час отримання доказової інформації.

Загальному визначенню джерела криміналістичної 
інформації мають відповідати певні загальні правила їх 
використання. Ми зупинимося на правилі індивідуалі-
зації джерела, що відіграє важливу роль у правдивості 
їх походження. Правило індивідуалізації джерела має 
характер загальної вимоги і належить як до фізичних 
осіб, так і до предметів.

Фактичні дані, отримані з джерела, тільки тоді мо-
жуть вважатися доказом, якщо вони доступні для пере-
вірки відповідним суб'єктом доказування на будь-якій 
стадії процесу доказування. Така перевірка можлива 
лише щодо окремих фізичних осіб і предметів. Джерело 
має бути виділено з навколишнього оточення, відокрем-
лено від суміжних, подібних та однорідних об'єктів,тоб-
то індивідуалізовано як окремий неповторний об'єкт.

Форми і способи індивідуалізації можуть бути різ-
ними. Стосовно фізичних осіб закон передбачає по-
свідчення особи. Щодо предметів, які мають виражені 
індивідуальні особливості, використовується простий 
опис таких особливостей у протоколі слідчої дії. Якщо 
предмети не мають виражених і стійких індивідуальних 
особливостей, вони упаковуються та опечатуються.

За відмінності форм і способів індивідуалізації сама 
вимога щодо індивідуалізації є єдиною та обов'язковою 
для всіх джерел. Якщо фізична особа або предмет не 
індивідуалізовані, вони не можуть використовуватись 
як джерело. 

На завершення загальної характеристики джерел 
криміналістичної інформації потрібно окремо зупини-
тися на його відмежуванні від засобів доказування. Для 
того, щоб приступити до дослідження змістовної сторо-
ни інформації, потрібно виділити спочатку матеріальний 
об'єкт-носій відображення з-поміж інших навколишніх 
об'єктів, а потім ті властивості цього об'єкта, які є сиг-
налами інформації (серед інших властивостей об'єкта).

Таким чином, джерелом криміналістичної інформа-
ції у всіх випадках є окремі фізичні особи або предме-
ти, що відобразили під час взаємодії з іншими особа-
ми і предметами обставини розслідуваної події і стали 
внаслідок цього джерелами відомостей про подію. Дже-
рела криміналістичної інформації як вихідні елементи 
процесу розслідування слід відрізняти від об'єктивних 
засобів доказування. Останні представляють виявлені 
під час розслідування властивості джерела, які є носі-
ями інформації про подію, що розслідується. Практич-
но необхідність відмежування джерел та об'єктивних 
засобів доказування обумовлюється тим, що виявлення 
джерел ще не означає виявлення засобів доказування. 
Виявити особу, яка вчинила злочин, - це одне, а отри-
мати від цієї особи свідчення про обставини його вчи-
нення - це інше; виявити предмет, на якому можуть або 
повинні бути сліди рук злочинця - це одне, а виявити 
самі сліди - це інше.

Зазвичай виявлення властивостей джерела інфор-
мації, які мають доказове значення (засіб доказування), 
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потребує спеціального дослідження. Зокрема, шляхом 
ретельного огляду речових доказів або проведення екс-
пертизи виявляються невидимі або погано помітні слі-
ди злочину, під час допиту свідку надається допомога 
з метою відновлення у пам’яті забутих ним обставин або 
виявляються відомості, що ним навмисно приховуються.

Упорядкування рекомендацій із метою ефективного 
виявлення, розкриття, розслідування злочинів і судо-
вого розгляду кримінальних проваджень проводиться 
переважно через побудову криміналістичних класифі-
кацій, оскільки, крім свого гносеологічного значення як 
одного із засобів пізнання, криміналістичні класифіка-
ції є одним із засобів підвищення ефективності та ре-
зультативності практичної діяльності, що розробляють-
ся спеціально для боротьби зі злочинністю.

Проблему класифікації джерел криміналістичної ін-
формації у своїх роботах неодноразово розглядали чис-
ленні науковці-криміналісти. М.В. Салтевський вважає, 
що у криміналістичному аспекті джерела інформації 
поділяють на три види: люди, речі та їхню систему «лю-
ди-речі». Особистісні джерела – це люди, які ідеально 
відбивають реальну дійсність. У кримінальному проце-
сі люди є джерелами криміналістичної інформації (це 
обвинувачений, підозрюваний, потерпілий, свідок, фа-
хівець, цивільний позивач та відповідач). Вони зберіга-
ють у пам'яті інформацію про подію злочину у вигляді 
уявних образів - слідів пам'яті. Речові джерела – це ма-
теріальні сліди вчинення злочину. Усі матеріальні тіла 
є речами, їх ще у період становлення криміналістики 
образно називали "німими свідками", якщо їх знаходи-
ли на місці злочину. Люди і речі є простими джерелами, 
оскільки вони по-своєму здійснюють відображення: 
людина - ідеально, а річ - матеріально. Якщо під час 
пізнання (психічної взаємодії) явища, події, предмета 
в одній пізнавальній процедурі (слідчій дії, оператив-
ному заході) одночасно використовуються два простих 
джерела інформації (ідеальний та матеріальний), вони 
утворюють систему "людина-річ", яку називають змі-
шаним, складним або системним об'єктом [21, с. 116].

М.Г. Щербаковський наводить класифікацію джерел 
криміналістичної інформації, виходячи з положень тео-
рії інформації, згідно з якою всі джерела можна умовно 
поділити на три групи: а) матеріальна обстановка, що 
відображає злочин у всіх його проявах; б) соціальне се-
редовище, в якому інформацію сприймають, зберігають 
і видають; в) спеціально створені джерела інформації, 
тобто предмети, на яких фіксується інформація з метою 
її зберігання, передавання і використання у судочин-
стві. До першої групи належать речові докази, а також 
будь-які предмети, в яких поява, зникнення чи зміна 
різноманітних властивостей зумовлені подією злочину 
(наприклад, кульова пробоїна у стіні, рана на тілі потер-
пілого; порошок, схожий на наркотик і таке інше). До 
другої групи віднесено осіб, які сприйняли подію зло-
чину чи брали участь у ньому (потерпілий, очевидець, 
підозрюваний), опосередковано отримали інформацію 
про це або володіють відомостями, що мають значення 
для розслідування злочину (свідок), мають інформацію 
про нього у вигляді узагальнених типових знань (спеці-
аліст). Третю групу становлять різноманітні копії речо-
вих доказів [26, с. 40].

Джерело криміналістичної інформації прямо впли-
ває на класифікацію самої інформації і не тільки як одна 
з підстав для такої класифікації, але й щодо визначення 
її процесуального (доказового) значення.

Як відомо, криміналістичну інформацію часто поді-
ляють на доказову та орієнтовну. Наприклад, А. Р. Іка-

єв у контексті розслідування втягнення неповнолітніх 
у злочинну діяльність вважає, що криміналістична ін-
формація про особу злочинця може бути як доказовою, 
так і орієнтувальною. Доказовою вважатиметься ін-
формація, отримана під час провадження гласних і нег-
ласних слідчих (розшукових) та інших процесуальних 
дій без порушень відповідно до вимог Кримінального 
процесуального кодексу України у межах конкретно-
го кримінального провадження. Така інформація може 
надходити із процесуальних джерел: показань рідних 
і близьких, результатів огляду місця події, слідчого екс-
перименту та інших слідчих (розшукових) і негласних 
слідчих (розшукових) дій, а також висновків експертів 
[8, с. 169]. Отже, джерела криміналістичної інформації 
також поділяють на процесуальні та непроцесуальні.

Серед вищезазначених різновидів джерел криміна-
лістичної інформації у практичній площині вагомими 
і водночас не досить упорядкованими є такі джерела, 
як обізнана особа та результат її роботи у криміналь-
ному провадженні. Ці джерела вочевидь відносяться до 
системи «людина-річ» за класифікацією М.В. Салтев-
ського, до спеціально створених джерел (за М.Г. Щер-
баковським) та можуть бути як процесуальними (висно-
вок експерта), так і непроцесуальними (консультативна 
допомога фахівців).

Ці джерела криміналістичної інформації також по-
требують систематизації для кращого розуміння сфе-
ри їх застосування у кримінальному провадженні. Ця 
систематизація насамперед визначається формою вико-
ристання спеціальних знань у кримінальному процесі. 
Фактичні дані, які є кінцевим продуктом використання 
спеціальних знань [27, с. 56] обізнаними особами, під 
час дослідження певних об’єктів, явищ та процесів, які 
є носіями інформації про подію, що розслідується, нині 
є досить поширеними джерелами криміналістичної ін-
формації.

З огляду на зазначене, ми вважаємо за доцільне 
навести актуальний перелік джерел криміналістичної 
інформації, отриманої шляхом залучення осіб, які во-
лодіють спеціальними знаннями. Таких джерел ми ви-
значаємо чотири, з яких два є процесуальними і два – 
непроцесуальними.

До процесуальних джерел відносяться наступні:
1.	 Висновок експерта, що містить фактичні дані та 

обставини справи (провадження), встановлювані судо-
вим експертом на підставі використання спеціальних 
знань шляхом застосування відповідних засобів (ме-
тодів) під час дослідження матеріальних та матеріалі-
зованих носіїв інформації із метою вирішення завдань 
судової експертизи [15, с. 25]. 

2.	 Результат роботи спеціаліста під час слідчої (роз-
шукової) дії, що відображається у протоколі слідчої дії 
та додатках до нього. Є.Д. Лук’янчиков зазначив, що 
залучення спеціаліста-криміналіста не лише позитивно 
відбивається на результатах розслідування (оскільки він 
на високому професійному рівні використовує відповідні 
методики і методи наукового дослідження матеріальних 
об’єктів), але, головне, дозволяє розвантажити слідчого, 
дає йому змогу зосередити зусилля на вирішенні тактич-
них і методичних питань розслідування [10, с. 71]. 

До непроцесуальних джерел відносимо такі:
3.	 Результат діяльності фахівця під час аналізу відо-

мостей, що містяться у криміналістичних обліках. Не-
від’ємним складником здійснення перевірки за вказани-
ми обліками є залучення спеціаліста тієї галузі знань, яка 
відповідає категорії властивостей об’єктів, зосереджених 
у певному обліку [18, с. 281]. Важливе значення такого 



35

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 1(5) 2023

джерела криміналістичної інформації зазначила В.О. При-
ходько, зауваживши, що невід’ємним складником діяль-
ності співробітників поліції є процес пошуку, отримання, 
аналізу та використання інформації. Його ефективність 
багато в чому залежить від наявності у суб’єктів розслі-
дування достовірної інформації у необхідній кількості про 
криміналістично значущі об’єкти, яка може бути отрима-
на з різноманітних джерел. Серед джерел такої інформації 
важливе значення мають криміналістичні обліки розшу-
кового призначення Експертної служби Міністерства вну-
трішніх справ України [18, с. 281]. 

4.	 Консультації спеціалістів як форма використання 
спеціальних знань у вигляді викладення думок, припу-
щень, суджень, тлумачень, точок зору, версій розвит-
ку подій, результатів використання науково-технічних 
засобів і проведеної аналітичної роботи, висновків за 
попереднім дослідженням об’єктів або вивченням вже 
проведених судових експертиз, а також порад і реко-
мендацій як в усній, так і в письмовій формі [9, с. 14]. 
Особлива значущість консультації спеціаліста як дже-
рела криміналістичної інформації проявляється під час 
опанування сучасних методів збору криміналістичної 
інформації. Одним із таких методів є використання тех-
нології OSINT (англ. Open source intelligence). Ця техно-
логія цікава тому, що може здійснюватися без контакту 
з об'єктом пошуку. У всесвітній мережі є онлайн-сервіси 
пошуку осіб за елементами зовнішності серед масиву 
фотозображень, які містяться у популярних соціальних 
мережах («Search4faces», «VK.watch» та інших) на осо-
бистих сторінках осіб. За результатами пошуку сервіси 
надають користувачу масив, який складається з перелі-
ку максимально схожих осіб із відсотковим зазначенням 
збігу зовнішності обличчя знайденої особи з досліджува-
ною. Отже, отримані результати не містять інформацію 
про індивідуально-конкретну тотожність осіб, оскільки 
до такого висновку можна дійти або шляхом суб’єктив-
ної оцінки ознак зовнішності людини, що співпали, або 
використовуючи спеціальні методи портретної експер-
тизи. Водночас важливо розуміти, що візуальне сприй-

няття ознак зовнішності особами, які не є спеціалістами 
у галузі судово-портретної експертизи, ґрунтується лише 
на підставі суб’єктивної оцінки окремих ознак і внутріш-
нього переконання. Навпаки, спеціалісти оцінюють збіг 
зовнішності порівнюваних осіб, застосовуючи науко-
во-обґрунтовані спеціальні методи портретної експер-
тизи, що дозволяє об’єктивно проаналізувати результати 
пошуку [14, с. 144]. Науковці переконані, що такий метод 
збору криміналістичної інформації набуває особливої ак-
туальності під час розкриття та розслідування воєнних 
злочинів, учинених внаслідок збройної агресії проти 
України. Виходячи з аналізу публікацій [6, 7, 5], такий 
метод збору даних в аспекті розкриття та розслідування 
воєнних злочинів є ефективним та потребує подальшого 
наукового дослідження. 

Висновки
Таким чином, проведений аналіз дає підстави під 

терміном «криміналістична інформація» розуміти отри-
ману з різних джерел інформацію, яка може виступати 
як доказова у кримінальному провадженні або сприяти 
отриманню такої, а також будь-яку іншу інформацію, 
що має значення для досягнення кінцевої мети діяль-
ності з розкриття та розслідування кримінального пра-
вопорушення. Що стосується сучасного стану питання 
про класифікацію джерел криміналістичної інформації, 
то поряд з наявною усталеною позицією, викладеною 
у статті, доцільно виокремлювати джерела, які є резуль-
татом використання знань обізнаних осіб. Йдеться про 
такі процесуальні джерела, як висновок експерта і фак-
тичні дані, що надав спеціаліст, який проводить слід-
чу (розшукову) дію, а також непроцесуальні джерела: 
довідки про перевірку за криміналістичними обліками 
та результати консультативної допомоги фахівців, що 
надається у непроцесуальній формі. Водночас осо-
бливу роль джерела криміналістичної інформації віді-
грає консультація спеціаліста, що проявляється під час 
застосування сучасних методів збору криміналістичної 
інформації, до яких відноситься і використання техно-
логії OSINT.
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ВИЛУЧЕННЯ ПОСВІДЧЕННЯ ВОДІЯ ЯК ЗАХІД ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРОТИ БЕЗПЕКИ РУХУ 

Й ЕКСПЛУАТАЦІЇ ТРАНСПОРТУ 

Статтю присвячено дослідженню порядку вилучення посвідчення водія як заходу забезпечення 
кримінального провадження у справах про порушення правил безпеки дорожнього руху або експлу-
атації транспорту особами, які керують транспортними засобами в тому числі у стані сп’янін-
ня (статті 286, 2861 Кримінального кодексу України). Охарактеризовано підстави, за наявності 
яких, відповідно до норм чинного кримінального процесуального законодавства України, до особи 
застосовуватиметься тимчасове обмеження в користуванні спеціальним правом. На основі прове-
деного дослідження визначена необхідність унесення відповідних змін і доповнень до чинного кри-
мінального процесуального законодавства України щодо можливості вилучення посвідчення водія 
з одночасною видачею тимчасового дозволу на право керування транспортними засобами, тобто 
без обмеження особи в користуванні спеціальним правом – керувати транспортними засобами.
Ключові слова: посвідчення водія, тимчасовий дозвіл, права керувати транспортними засобами, 
обмеження в користуванні спеціальним правом.

Постановка проблеми. Розділ ХІ Кримінального 
кодексу (далі – КК) України містить кримінальні право-
порушення, за вчинення яких передбачений додатковий 
вид покарання у вигляді позбавлення права керувати 
транспортними засобами. Зокрема, за порушення пра-
вил безпеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту особами, які керують транспортними засобами 
(ст. 286 КК України), установлюється додатковий вид 
покарання у вигляді позбавлення права керувати тран-
спортними засобами на строк до трьох років; за пору-

шення правил безпеки дорожнього руху або експлуа-
тації транспорту особами, які керують транспортними 
засобами в стані сп’яніння (ст. 2861 КК України), уста-
новлюється додатковий вид покарання у вигляді позбав-
лення права керувати транспортними засобами на строк 
до десяти років. Призначення такого виду покарання за 
злочини, передбачені ч. ч. 1 в 3 ст. 286 КК України та 
ч. ч. 1–4 ст. 2861 КК України, є обов’язковим, адже це 
прямо зазначено в санкціях цих частин [1]. Проте, не-
зважаючи на реальну необхідність у призначенні такого 
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виду покарання (адже в разі вчинення правопорушень, 
передбачених ст. ст. 286, 2861 КК України, мова йде 
не тільки про суспільну небезпеку вчиненого діяння, 
а й тяжкість наслідків, що настали для безпеки дорож-
нього руху, життя та здоров’я потерпілих осіб), пози-
тивний вплив на процес виправлення винної особи від 
покарання у вигляді позбавлення права керувати тран-
спортними засобами, а також на запобігання вчиненню 
особою нових кримінальних правопорушень наразі 
на законодавчому рівні неврегульованим залишається 
механізм та алгоритм вилучення посвідчення водія як 
заходу забезпечення кримінального провадження при 
досудовому розслідуванні справи та необхідної переду-
мови для виконання покарання у вигляді позбавлення 
права керувати транспортними засобами, установлено-
го щодо конкретної особи вироком суду. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
танням призначення покарання за порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту 
особами, які керують транспортними засобами, опі-
кувалися такі вчені, як С.В. Бабанін, С.В. Гізімчук, 
О.О. Дудоров, А.О. Данилевський, В.В. Ємельяненко, 
В.А. Мисливий та інші; тимчасовому обмеженню в ко-
ристуванні спеціальним правом, у тому числі правом 
керувати транспортними засобами, як заходу забезпе-
чення кримінального провадження приділено увагу 
в роботах О.М. Гуміна, Г.К. Кожевнікова, Л.М. Лобой-
ка, В.В. Назарова, О.О. Юхна й інших. Однак питання 
щодо можливості вилучення посвідчення водія до на-
брання вироком законної сили без установлення тимча-
сового обмеження в користуванні спеціальним правом 
керувати транспортним засобом завжди залишалися 
поза увагою вчених у галузі кримінального та кримі-
нального процесуального права.

Мета статті – проаналізувати процес вилучення по-
свідчення водія в рамках здійснення заходу забезпечен-
ня кримінального провадження у вигляді тимчасового 
обмеження в користуванні правом керувати транспорт-
ними засобами у справах проти безпеки руху й експлу-
атації транспорту, визначити необхідність уповнова-
женої на те особи здійснювати вилучення посвідчення 
водія без обмеження в користуванні правом керувати 
транспортними засобами та закріплення таких повно-
важень на законодавчому рівні шляхом унесення від-
повідних змін до норм Кримінального процесуального 
кодексу (далі – КПК) України.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 55 
КК України, позбавлення права керувати транспортни-
ми засобами є додатковим видом покарання, який при-
значається на строк до десяти років [1].

Такий вид покарання призначається лише за кри-
мінальні правопорушення проти безпеки руху й екс-
плуатації транспорту. Зокрема, у разі вчинення особою 
будь-якого з кримінальних правопорушень, передба-
чених ч. ч. 1–3 ст. 286 КК України (порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації транспор-
ту особами, які керують транспортними засобами) або  
ч. ч. 1–4 ст. 2861 КК України (порушення правил безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, 
які керують транспортними засобами в стані сп’яніння), 
вироком суду призначається основне покарання, перед-
бачене санкцією відповідною частини статті, і додат-
кове покарання у вигляді позбавлення права керувати 
транспортними засобами на певний строк. З огляду на 
те що вищезазначені кримінальні правопорушення пося-
гають передусім на безпеку дорожнього руху, установ-
лення додаткового покарання у вигляді позбавлення пра-

ва керувати транспортними засобами для винної особи 
є доцільним і логічно обґрунтованим, адже своїми про-
типравними діяннями особа показала свою неспромож-
ність до безпечного керування транспортним засобом і/
або незнання правил дорожнього руху. Крім того, засто-
сування до таких осіб додаткового покарання у вигляді 
позбавлення права керувати транспортними засобами 
зможе запобігти вчиненню нових подібних криміналь-
них правопорушень, що прямо відповідає меті призна-
чення покарання, визначеній ст. 50 КК України [1]. 

Водночас чинне кримінально-виконавче законодав-
ство України, а саме ст. 5 КВК України, визначає, що 
одним із принципів виконання й відбуття покарання 
є невідворотність, що полягає в неминучому тягарі осо-
би бути притягнутою до кримінальної відповідальності 
в разі вчинення нею кримінального правопорушення [2].

Задля можливості звернення до виконання покаран-
ня у вигляді позбавлення права керувати транспорт-
ними засобами за вчинення злочинів, передбачених  
ст. ст. 286, 2861 КК України, існує необхідність вилучен-
ня посвідчення водія до набрання вироком суду закон-
ної сили, як це передбачено сьогодні ст. 2983 КПК Укра-
їни тільки для кримінальних проступків. Зокрема, ч. 3 
зазначеної статті визначає, що уповноважена службова 
особа за наявності достатніх підстав уважати, що осо-
бою вчинено порушення, за яке може бути застосовано 
покарання у вигляді позбавлення права керувати тран-
спортними засобами, тимчасово вилучає посвідчення 
водія до набрання вироком законної сили, але не більше 
як на три місяці з моменту такого вилучення й видає 
тимчасовий дозвіл на право керувати транспортними 
засобами [3].

Подібна норма також міститься в адміністративному 
законодавстві України та застосовується з урахуванням 
вимог ст. 2651 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення (далі – КУпАП) за вчинення адміністратив-
них правопорушень, передбачених ст. 130; ч. 5 ст. 122;  
ст. 1222; ст. 1224; ч. ч. 2, 3 ст. 123; ст. 124 КУпАП [4]. 

Однак застосувати вимоги ст. 2983 КПК України 
в частині вилучення посвідчення водія до особи, яка 
вчинила кримінальне правопорушення, передбачене 
ст. 286 або ст. 2861 КК України, службовець не в змозі, 
адже ст. 2983 КПК України стосується тільки криміналь-
них проступків, якими правопорушення, передбачені 
ст. ст. 286, 2861 КК України, не є [1; 3].

Так, відповідно до ст. 12 КК України, кримінальним 
проступком може бути лише кримінальне правопору-
шення, за вчинення якого не передбачено такий вид по-
карання, як позбавлення волі на певний строк. У проти-
лежному випадку такі правопорушення вважатимуться 
злочинами [1]. Порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами в тому числі у стані сп’яніння 
(ст. ст. 286, 2861 КК України), є злочинами, адже санкції 
цих статей передбачають застосування до винної особи 
покарання у вигляді позбавлення волі на певний строк [1].  
Тому для можливості службовцю здійснити тимчасове 
вилучення посвідчення водія як захід забезпечення кри-
мінального провадження у випадку вчинення особою 
кримінального правопорушення, за яке передбачене 
додаткове покарання у вигляді позбавлення права ке-
рувати транспортними засобами, необхідно ч. 2 ст. 131 
КПК України доповнити таким заходом забезпечення 
кримінального провадження, як тимчасове вилучення 
посвідчення водія, а сам розділ ІІ «Заходи забезпечення 
кримінального провадження» доповнити новою главою 
«Тимчасове вилучення посвідчення водія».
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Сьогодні, відповідно до вимог чинного кримінально-
го процесуального законодавства, у разі вчинення осо-
бою будь-якого з кримінальних правопорушень, перед-
бачених ст. ст. 286, 2861 КК України, до неї може бути 
застосований лише такий захід забезпечення криміналь-
ного провадження, що стосується керування транспорт-
ними засобами, як тимчасове обмеження в користуванні 
спеціальним правом (ч. 2 ст. 131 КПК України) [3].

Стаття 148 КПК України закріплює таке: у разі на-
явності достатніх підстав уважати, що для припинення 
кримінального правопорушення чи запобігання вчи-
ненню іншого, припинення протиправної поведінки 
підозрюваного або запобігання протиправній поведінці 
підозрюваного щодо перешкоджання кримінальному 
провадженню, забезпечення відшкодування шкоди, зав-
даної кримінальним правопорушенням, необхідно тим-
часово обмежити підозрюваного в користуванні спеці-
альним правом, слідчий, прокурор, інша уповноважена 
службова особа мають право тимчасово вилучити доку-
менти, які посвідчують користування спеціальним пра-
вом, у законно затриманої ними особи в порядку, перед-
баченому ст. 208 КПК України. Тимчасово вилученими 
можуть бути документи, які в тому числі посвідчують 
користування правом керування транспортними засоба-
ми. Тимчасове обмеження в користуванні спеціальним 
правом може бути здійснене на підставі рішення слід-
чого судді під час досудового розслідування на строк не 
більше ніж два місяці [3].

З огляду на текст ст. 148 КПК України, процес вилу-
чення посвідчення водія як складовий елемент заходу 
забезпечення кримінального провадження – тимчасово-
го обмеження в користуванні спеціальним правом – ха-
рактеризується певними особливостями:

1) може бути застосований уповноваженою особою 
лише до законно затриманої в порядку ст. 208 КПК 
України особи. Якщо особу не затримували, вилучити 
в неї посвідчення водія службовець не може, оскільки, 
відповідно до ст. 150 КПК України, спочатку слідчий за 
погодженням із прокурором має звернутися до слідчого 
судді з клопотанням про тимчасове обмеження в корис-
туванні спеціальним правом. 

Однак подане слідчим клопотання не гарантує обме-
ження особи в користуванні спеціальним правом, адже 
слідчий суддя в порядку ст. 152 КПК України може 
відмовити в задоволенні клопотання про тимчасове 
обмеження в користуванні спеціальним правом, якщо 
слідчий не доведе наявність достатніх підстав уважати, 
що такий захід необхідний для припинення криміналь-
ного правопорушення чи запобігання вчиненню іншого 
протиправного діяння, припинення протиправної по-
ведінки підозрюваного або запобігання протиправній 
поведінці підозрюваного щодо перешкоджання кримі-
нальному провадженню, забезпечення відшкодування 
шкоди, завданої кримінальним правопорушенням [3];

2) є правом, а не обов’язком уповноваженої службо-
вої особи. Відповідно до вимог 148, 150 КПК України, 
службовець має право тимчасово вилучити посвідчення 
водія та має право звернутися до слідчого судді з клопо-
танням про тимчасове обмеження в користуванні спеці-
альним правом [3]. Якщо уповноважена на те службова 
особа не вбачає за необхідність звертатися до суду з ви-
щезазначеним питанням і вилучати посвідчення водія, 
тим самим вона жодним чином не порушує криміналь-
не процесуальне законодавство, дозволяючи особі, яка 
вчинила злочин, передбачений ст. 286 або ст. 2861 КК 
України, і надалі користуватися своїм спеціальним пра-
вом – керувати транспортними засобами.

На нашу думку, з огляду на те що вироком суду 
до винної особи застосовується додаткове покарання 
у вигляді позбавлення права керувати транспортними 
засобами, задля забезпечення безумовного виконання 
покарання в майбутньому необхідно обов’язкове вилу-
чення посвідчення водія уповноваженою на те особою. 
Однак таке вилучення не завжди має супроводжуватися 
обов’язковим обмеженням користування правом керу-
вання транспортними засобами, адже, згідно з вимо-
гами ст. 148 КПК України, питання щодо обмеження 
в користуванні спеціальним правом має вирішуватися 
службовцем лише за наявності підстав уважати, що для 
припинення кримінального правопорушення чи запобі-
гання вчиненню іншого, припинення протиправної по-
ведінки підозрюваного або запобігання протиправній 
поведінці підозрюваного щодо перешкоджання кримі-
нальному провадженню, забезпеченню відшкодування 
шкоди, завданої кримінальним правопорушенням, не-
обхідно тимчасово обмежити особу в користуванні спе-
ціальним правом [3].

Отже, з урахуванням вищевикладеного задля врегу-
лювання питання щодо вилучення посвідчення водія та 
прийняття у зв’язку із цим рішення слідчим/уповнова-
женою особою стосовно видачі тимчасового дозволу на 
право керувати транспортними засобами або, навпаки, 
звернення з клопотанням до слідчого судді щодо обме-
ження особи в користуванні правом керування тран-
спортними засобами необхідно внести в чинний КПК 
України такі зміни та доповнення.

РОЗДІЛ ІІ. ЗАХОДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КРИМІ-
НАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Глава 10. Заходи забезпечення кримінального 
провадження й підстави їх застосування

Стаття 131. Види заходів забезпечення кримі-
нального провадження

1. Заходи забезпечення кримінального провадження 
застосовуються з метою досягнення дієвості цього про-
вадження.

2. Заходами забезпечення кримінального прова-
дження є:

1) виклик слідчим, дізнавачем, прокурором, судовий 
виклик і привід;

2) накладення грошового стягнення;
3) тимчасове обмеження в користуванні спеціаль-

ним правом;
4) відсторонення від посади;
41) тимчасове відсторонення судді від здійснення 

правосуддя;
5) тимчасовий доступ до речей і документів;
6) тимчасове вилучення майна;
61) тимчасове вилучення посвідчення водія;
7) арешт майна;
8) затримання особи;
9) запобіжні заходи.

Глава 161. Тимчасове вилучення посвідчення водія
Стаття 1691. Підстави тимчасового вилучення 

посвідчення водія
1. Слідчий, прокурор чи інша уповноважена служ-

бова особа за наявності достатніх підстав уважа-
ти, що особою вчинено порушення, за яке, відповідно 
до Кримінального кодексу України, може бути засто-
совано покарання у вигляді позбавлення права керу-
вати транспортними засобами, тимчасово вилучає 
посвідчення водія до набрання вироком законної сили, 
але не більше як у строки, визначені статтею 219  
цього Кодексу для досудового розслідування таких 
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кримінальних справ, і видає тимчасовий дозвіл на 
право керування транспортними засобами.

Стаття 1692. Наслідки тимчасового вилучення 
посвідчення водія

1. Слідчий, прокурор чи інша уповноважена служ-
бова особа, яка за наявності підстав, визначених 
статтею 1691 цього Кодексу, здійснила тимчасове 
вилучення посвідчення водія, зобов’язана скласти 
відповідний протокол про вилучення та видати особі 
тимчасовий дозвіл на право керування транспортни-
ми засобами.

2. Після складення протоколу про тимчасове ви-
лучення посвідчення водія, слідчий, прокурор, інша 
уповноважена службова особа зобов’язана передати 
тимчасово вилучене посвідчення водія на зберіган-
ня в порядку, установленому Кабінетом Міністрів 
України для тимчасово вилучених документів.

Стаття 1693. Продовження строку тимчасового 
вилучення посвідчення водія

Після закінчення строку тимчасового вилучення 
посвідчення водія, визначеного частиною 1 статті 1691  

цього Кодексу, у разі подовження досудового розсліду-

вання або судового провадження по справі, коли ще 
не прийнято рішення щодо призначення особі пока-
рання у вигляді позбавлення права керувати тран-
спортними засобами, особа має право звернутися до 
органу, який здійснив вилучення посвідчення водія, за 
продовженням строку тимчасового дозволу на право 
керувати транспортними засобами в межах строку, 
визначеному частиною 4 статті 219 цього Кодексу 
граничним для загального строку досудового розслі-
дування такої категорії справ. 

Висновки. Вилучення посвідчення водія без тим-
часового обмеження права керувати транспортними 
засобами є необхідним і беззаперечним елементом і пе-
редумовою для безумовного забезпечення виконання ух-
валеного вироком суду додаткового покарання у вигляді 
позбавлення права керувати транспортними засобами на 
певний строк і разом із тим безперешкодного допуску 
особи під час кримінального провадження у справі до ре-
алізації свого права керувати транспортними засобами за 
відсутності підстав для тимчасового обмеження в корис-
туванні спеціальним правом, визначених кримінальним 
процесуальним законодавством України.
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WITHDRAWAL OF THE DRIVER'S LICENSE AS A MEASURE OF ENSURING CRIMINAL 
PROCEEDINGS IN CASES AGAINST TRAFFIC SAFETY AND VEHICLE OPERATION

The article is devoted to the study of the procedure for withdrawing a driver's license as a measure to ensure criminal 
proceedings in cases of violations of traffic safety rules or the operation of transport by persons who drive vehicles, 
including those who are in a state of intoxication, for the commission of which criminal liability is provided under Articles 
286, 2861 of the Criminal Code of Ukraine. Also, during the research, the grounds were characterized, in the presence of 
which, in accordance with the norms of the current criminal procedural legislation of Ukraine, a temporary restriction 
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on the use of a special right will be applied to a person. In particular, Article 148 of the Criminal Procedural Legislation 
of Ukraine stipulates that in order to stop a criminal offense or prevent the commission of another, stop or prevent illegal 
behavior of a suspect in terms of obstructing criminal proceedings, ensure compensation for damage caused by a criminal 
offense, it is necessary to temporarily restrict the suspect from using a special right, the investigator, the prosecutor, 
other authorized official have the right to temporarily withdraw documents certifying the use of a special right. On the 
basis of the conducted research, it was determined the need to make appropriate changes and additions to the current 
criminal procedural legislation of Ukraine regarding the possibility of withdrawing a driver's license with the issuance 
of a temporary permit for the right to drive vehicles without restricting a person in using the right to drive vehicles. In 
particular, it is proposed to supplement Chapter II “Measures to ensure criminal proceedings” of the current Criminal 
Procedure Code of Ukraine with a new chapter 161 “Temporary withdrawal of a driver's license”, which will provide the 
grounds for the temporary withdrawal of a driver's license, terms and consequences resulting from the adoption of such 
a decision by investigators, prosecutors and others the authorities officials in accordance with the norms of criminal 
procedural legislation.

Key words: driver's license, temporary permit, rights to drive vehicles, restrictions on the use of a special right.
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ПРОЦЕСУАЛЬНА ПРИРОДА ТА ПОРЯДОК ОТРИМАННЯ СЛІДЧИМ 
ДОЗВОЛУ НА ПРИМУСОВЕ ВІДІБРАННЯ БІОЛОГІЧНИХ ЗРАЗКІВ В ОСОБИ 

У ХОДІ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ

Стаття спрямована на усунення суперечностей у підходах до ідентифікації відібрання зразків 
у особи під час досудового розслідування як самостійної слідчої (розшукової) дії. Під час дослі-
дження проаналізовано низку поглядів щодо такого визначення, сформульовано та обґрунтовано 
позицію автора. Крім цього, за результатами аналізу слідчої та судової практик у статті запро-
поновано практичний алгоритм звернення до слідчого судді органами досудового розслідування з 
клопотанням про дозвіл на примусове відібрання біологічних зразків в особи для проведення порів-
няльного дослідження.
Ключові слова: досудове розслідування, клопотання, примусове відібрання, біологічні зразки,  
порівняльне дослідження, алгоритм, процесуальні підстави.

Постановка проблеми. Відповідно до ч. 2 ст. 84 
Кримінального процесуального кодексу України (далі – 
КПК) процесуальними джерелами доказів є, зокрема, 
висновки експерта, тому складно переоцінити їх зна-
чення для доказування, під час якого у слідчих органу 
досудового розслідування (далі – ОДР) часто виникає 
необхідність у проведенні порівняльного дослідження 
тих чи інших біологічних зразків, що включає в себе 
реалізацію широкого спектру заходів, спрямованих на 
отримання першочергових (ідентифікованих) зразків, 
визначення їх приналежності та значення для подаль-
шого розслідування, призначення відповідної судової 
експертизи (визначення кола питань, які необхідно ви-
нести на розгляд експерта), встановлення, вилучення 
та направлення експертові ідентифікуючих зразків для 
проведення повноцінного дослідження [1].

На практиці, стикаючись із природним небажанням 
особи добровільно надавати власні біологічні зразки 
для дослідження в межах кримінального проваджен-
ня, перед слідчими постає проблема в отриманні таких 
зразків з метою забезпечення швидкого, повного та 
неупередженого досудового розслідування. Проблем-
но-дискусійні питання, які виникають в цьому випад-
ку, мають як законодавчі, процесуальні, моральні, так 
і правозастосовні аспекти. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Деякі 
проблемні в законодавчому сенсі питання, які мають 
причинно-наслідковий зв’язок із недосконалістю та не-
гативним відображенням у правозастосуванні, висвіт-
лили у своїх роботах такі вітчизняні правознавці, як: 
П.Є. Антонюк, О.В. Баулін, І.В. Гловюк, С.О. Коропець-
ка, І.О. Крицька, О.А. Лейба, О.В. Лускатов, В.Т. Нор, 
В.В. Рогальська, В.М. Юрчишин, В.П. Шибіко, однак, 
попри якісний та вагомий внесок науковців, досі є дис-
кусійною природа відібрання біологічних зразків і за-
лишається ненапрацьованим чіткий кримінальний про-
цесуальний механізм отримання дозволу на примусове 

відібрання біологічних зразків, що і стало предметом 
нашого дослідження.

Мета статті. Незважаючи на наявність розбіжнос-
тей у поглядах правознавців щодо розуміння та реалі-
зації певних положень кримінального процесуального 
законодавства України, воно все ж є чинним, тобто 
фактично робочим інструментом, який застосовується 
відповідними повноважними суб’єктами на практиці, 
зокрема впливаючи на долі багатьох людей, тож вва-
жаємо актуальним дослідження процесуальних аспек-
тів діяльності слідчих ОДР у межах чинного КПК на 
практиці з метою узагальнення та формування певного 
алгоритму для слідчих щодо отримання дозволу слід-
чого судді на примусове відібрання біологічних зразків 
особи під час досудового розслідування для проведення 
дослідження.

Виклад основного матеріалу. Важливим та акту-
альним аспектом є відсутність єдиної позиції науков-
ців щодо походження та практичної значущості такого 
«заходу», як відібрання зразків. Із метою виключення 
можливості застосування концепції «плодів отруєного 
дерева» щодо досліджуваного нами питання варто на-
самперед розглянути процесуальну природу відібрання 
зразків та визначитися з його сутністю.

У своєму дослідженні О.А. Лейба визнає, що пи-
тання про процесуальну природу отримання зразків 
для експертизи є відкритим та, проаналізувавши пози-
ції деяких правознавців, зрештою резюмує, що більш 
доречно визнавати отримання зразків для експертизи 
процесуальною дією, [2, с. 309], підтримавши дум-
ку І.О. Крицької про те, що з погляду результату про-
веденої дії – формування зразків для експертного до-
слідження, можна стверджувати те, що повноцінного 
доказового значення вони набудуть лише у складі вис-
новку експерта [3, с. 104].

Водночас В.М. Юрчишин та С.О. Коропецька 
обґрунтовано, на нашу думку, відстоюють правову  
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позицію про те, що отримання біологічних зразків від 
людини є слідчою (розшуковою) дією, пов’язаною 
з втручанням у сферу основоположних конституційних 
прав і свобод, які в демократичному суспільстві визна-
ються непорушними [4, с. 158], та такою, що відіграє 
допоміжну, забезпечувальну роль в разі необхідності 
провести ідентифікаційне порівняльне дослідження та 
у випадках, встановлених кримінальним процесуаль-
ним законом, що забезпечується можливістю засто-
сування заходів примусу [5, с. 6].

Крім цього, В.П. Кушпіт, А.І. Палюх та М.І. Смук 
зазначають, що отримання зразків для проведення екс-
пертизи є слідчою (розшуковою) дією, змістом якої 
є врегульоване кримінальним процесуальним законо-
давством одержання стороною кримінального прова-
дження, яка звернулася за проведенням експертизи або 
за клопотанням якої експертиза призначена слідчим 
суддею, об’єктів біологічного походження або об’єктів, 
що відображають властивості відповідних предметів чи 
є їхньою частиною, речовин або їхніх матеріально фік-
сованих відбитків, необхідних для порівняння з речо-
вими доказами з метою ідентифікації або встановлення 
групової належності [6, с. 146].

Також існує думка, що отримання зразків для експер-
тизи розглядається в структурі такої слідчої (розшукової) 
дії, як проведення експертизи. Водночас окрема регла-
ментація їх отримання у ст. 245 КПК вказує на певну ві-
докремленість від експертизи і самостійність як окремої 
кримінальної процесуальної дії. В юридичній літературі 
досить часто порушуються питання наявності проблем 
нормативно-правового забезпечення отримання зразків 
для експертизи та проведення цієї дії в слідчій практиці. 
Частина авторів зазначає, що повністю виконати вказані 
у ст. 245 КПК приписи вкрай складно, а інші дослідни-
ки вважають, що законодавцем не врегульовано питання 
отримання зразків голосу, почерку, оскільки у цій статті 
встановлені правила відібрання тільки зразків із речей 
і документів та біологічних зразків, до яких наведені 
об’єкти не належать [7, с. 222]. 

Із метою усунення деяких прогалин та роз’яснення 
проблемних для реалізації на практиці питань 3 червня 
2016 р. на засіданні Пленуму Вищого спеціалізовано-
го суду України з розгляду цивільних і кримінальних 
справ (далі – ВССУ) було проаналізовано відповідну 
судову практику вирішення слідчими суддями питань, 
пов’язаних із слідчими (розшуковими) діями, зокрема 
і щодо примусового відібрання біологічних зразків, 
у результаті чого було сформульовано та викладено 
в Узагальненні низку положень, які мають важливе зна-
чення для нашого дослідження.

Так, у своєму Узагальненні ВССУ, керуючись КПК, 
наводить перелік слідчих (розшукових) дій, де окре-
ма позиція виділена саме для примусового відібрання  
біологічних зразків у особи для проведення експертизи  
(ст. 245 КПК) [8, с. 3].

Крім цього, Узагальненням ВССУ було знято питан-
ня можливості проведення відібрання біологічних зраз-
ків у особи до внесення відомостей в Єдиний реєстр 
досудових розслідувань (далі – ЄРДР), яке теж порушу-
валося під час правозастосування, і зазначено, що «од-
нією з підстав для відмови у задоволенні клопотання 
про примусове отримання зразків для експертизи стала 
відсутність правових підстав для проведення слідчих 
(розшукових) дій. Так, слідчим суддею Куйбишевського 
районного суду Запорізької області ухвалою від 19 ли-
стопада 2013 р. відмовлено у задоволенні клопотання М.  
про відібрання біологічних зразків. 18 листопада 2013 р. 

М. звернулася до правоохоронних органів із заявою про 
умисну спробу наїзду на неї автомобільним транспор-
том, вчинену Г. Також у своїй заяві М. просила провести 
освідування Г. на предмет алкогольного сп’яніння, що 
співробітниками правоохоронних органів здійснено не 
було, після чого М. звернулася до слідчого судді із кло-
потанням про відібрання біологічних зразків для про-
ведення експертизи на ступінь алкогольного сп’яніння. 
Відомості за заявою М. до ЄРДР не вносились, а з ма-
теріалів провадження вбачається, що розгляд заяви М. 
було припинено у зв’язку з відсутністю в діях Г. ознак 
будь-якого кримінального правопорушення [8, с. 41]. 
Слід погодитись із такою позицією суду, оскільки КПК 
передбачає порядок відібрання зразків для експерти-
зи як виду слідчих (розшукових) дій, які можуть бути 
здійснені лише після внесення відомостей про кримі-
нальне правопорушення до ЄРДР (за винятком огляду 
місця події)». 

Тому, враховуючи вищевказане Узагальнення ВССУ 
та думку тих науковців, що наполягають на самостій-
ності отримання зразків для проведення експертизи як 
повноцінної окремої слідчої (розшукової) дії, вважаємо 
влучним визначення, запропоноване С.О. Коропець-
кою, яке говорить, що отримання зразків для проведен-
ня експертизи є слідчою (розшуковою) дією, змістом 
якої є врегульоване кримінальним процесуальним за-
конодавством одержання стороною кримінального про-
вадження, яка звернулася за проведенням експертизи 
або за клопотанням якої експертиза призначена слідчим 
суддею, об’єктів біологічного походження або об’єктів, 
що відображають властивості відповідних предметів чи 
є їхньою частиною, речовин або їхніх матеріально фік-
сованих відбитків, необхідних для порівняння з речови-
ми доказами, з метою ідентифікації або встановлення 
групової належності [5, с. 15].

Визначившись з процесуальною природою відібран-
ня зразків як фундаментальним поняттям, розглянемо 
процесуальний порядок звернення до слідчого судді 
з клопотанням про дозвіл на примусове проведення та-
кої слідчої (розшукової) дії, звертаючи увагу на пробле-
ми, які виникають у практиці правозастосування.

Положення ч. 3 ст. 245 КПК містять бланкетний 
(відсильний) характер та передбачають, що відібрання 
біологічних зразків у особи здійснюється за правилами 
проведення іншої слідчої (розшукової) дії – освідуван-
ня особи, регламентованої ст. 241 цього Кодексу. У цій 
же нормі зазначається, що в разі відмови особи добро-
вільно надати біологічні зразки слідчий суддя, суд за 
клопотанням сторони кримінального провадження, що 
розглядається в порядку та відповідно до вимог, перед-
бачених для клопотання про тимчасовий доступ до ре-
чей і документів, має право дозволити слідчому, проку-
рору (або зобов’язати їх, якщо клопотання було подано 
стороною захисту) здійснити відібрання біологічних 
зразків примусово.

Вважаємо, що законодавець не приділив належну 
увагу такій самостійній слідчій (розшуковій) дії, як от-
римання зразків для експертизи (ст. 245 КПК), визна-
чивши для її правозастосування порядок іншої слідчої 
дії (освідування, ст. 241 КПК), а способом санкціону-
вання судом – порядок визначений для такого заходу 
забезпечення кримінального провадження, як тимчасо-
вий доступ до речей і документів (ст. ст. 160–166 КПК).

Варто погодитись із тезою, наведеною С.О. Коро-
пецькою, про те, що відібрання біологічних зразків 
у особи має відсильний характер на відповідні норми 
ст. 241 КПК, якими регламентується здійснення освіду-
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вання, що не є виправданим, оскільки відрізняється від 
нього своєю метою, завданнями, процесуальним поряд-
ком та ступенем втручання в особисту сферу людини 
[5, с. 15].

Крім цього, порядок отримання тимчасового доступу 
до речей і документів та порядок примусового отриман-
ня зразків (зокрема, біологічних) значно відрізняються 
за своєю сутністю, природою, метою і механізмом, тому, 
незважаючи на вагомість і дієвість кожного із вищевка-
заних інструментів для досудового розслідування, не 
вважаємо відповідним прирівнювання окремої слідчої 
(розшукової) дії до заходу забезпечення кримінального 
провадження, як це втілено в чинному КПК, оскільки, на 
нашу думку, законодавцю доцільно передбачити в КПК 
окремий порядок реалізації кожного з них із врахуван-
ням їхніх принципових відмінностей.

Розглянемо умовно ідеальну ситуацію, коли в про-
вадженні ОДР перебуває підслідне йому кримінальне 
провадження, під час здійснення досудового розсліду-
вання якого в передбачений КПК спосіб було виявлено 
і вилучено біологічні зразки, які для досягнення мети 
кримінального провадження необхідно направити на 
відповідне дослідження до експертної установи, та ви-
значимо порядок дій слідчого у таких випадках. 

Відповідно до п. 1.8 Інструкції про призначення 
і проведення судових експертиз та експертних дослі-
джень підставою для проведення експертизи, згідно 
з чинним законодавством, є процесуальний документ 
про призначення експертизи, складений уповноваже-
ною на те особою (органом), або договір з експертом 
чи експертною установою, укладений за письмовим 
зверненням особи у випадках, передбачених законом, 
в якому обов’язково зазначаються її реквізити, номер 
справи чи кримінального провадження або посилання 
на статтю закону, якою передбачено надання висновку 
експерта, перелік питань, що підлягають вирішенню, 
а також об’єкти, що підлягають дослідженню [9].

На стадії досудового розслідування кримінально-
го провадження процесуальною підставою отримання 
зразків для проведення експертного дослідження є при-
йняття уповноваженою особою процесуального рішення 
у вигляді постанови про призначення такого досліджен-
ня. У подальшому ця постанова разом із вилученими 
зразками як об’єктами дослідження направляється для 
виконання до належної експертної установи.

Відсутність призначеної до відповідної установи 
експертизи виключає процесуальну необхідність в от-
риманні біологічних зразків у цьому кримінальному 
провадженні, тому в подальшому клопотання слідчого 
про примусове відібрання таких зразків не підлягає за-
доволенню [10, с. 196–197].

Під час виконання вищевказаної постанови, зважа-
ючи на необхідність отримання додаткових матеріалів 
для проведення порівняльного дослідження, експерт, не 
маючи ідентифікуючих зразків для порівняння з уже на-
даними йому, має скористатися своїм правом заявляти 
клопотання про надання додаткових матеріалів і зраз-
ків та вчинення інших дій, пов’язаних із проведенням 
експертизи, а саме винести на розгляд ініціатора прове-
дення дослідження клопотання про надання додаткових 
матеріалів (у цьому випадку – біологічних зразків) для 
проведення порівняння з тими, які вже експерту були 
надані.

Таким чином, маючи на виконанні в експертній 
установі постанову про призначення експертизи та 
клопотання експерта про надання відповідних біологіч-
них зразків для проведення повноцінного дослідження, 

перед слідчим постає завдання щодо отримання таких 
зразків.

Згідно з ч. 1 ст. 245 КПК відібрання біологічних зраз-
ків у особи здійснюється за правилами, передбаченими 
ст. 241 КПК, тобто на підставі відповідної постанови 
слідчого, дізнавача та/або прокурора про проведення 
такого відібрання.

Прийнявши процесуальне рішення у вигляді поста-
нови про відібрання біологічних зразків, слідчий зо-
бов’язаний на виконання ч. 2 ст. 165 КПК пред’явити цю 
постанову особі, в якої таке відібрання буде здійснюва-
тися та яка є володільцем необхідних зразків, роз’яснити 
практичний порядок його проведення та запропонувати 
їй надати необхідні біологічні зразки добровільно. Факт 
пред’явлення постанови, а також згода або відмова особи 
добровільно надати біологічні зразки обов’язково мають 
фіксуватися в протоколі відібрання біологічних зразків, 
оскільки наявність документально зафіксованої відмови 
особи добровільно надати біологічні зразки матиме ваго-
ме значення для подальшого обґрунтування доводів кло-
потання про примусове відібрання біологічних зразків 
для експертизи перед слідчим суддею.

Аналізом судової практики встановлено, що відмо-
ви слідчих суддів у задоволенні клопотання слідчого про 
примусове відібрання біологічних зразків у більшості ви-
падків обґрунтовані саме відсутністю документально за-
фіксованої відмови особи від добровільного надання біо-
логічних зразків, які перебувають в її володінні [11; 12; 13].

У разі добровільної згоди особи на надання біологіч-
них зразків таке відібрання проводиться в порядку, перед-
баченому ст. 241 КПК України, за результатом чого копія 
складеного протоколу надається особі, в якої таке віді-
брання було здійснене, та отримані зразки направляються 
для проведення призначеного раніше дослідження. 

Однак у випадку, якщо особа відмовляється від до-
бровільного надання біологічних зразків, ОДР за пого-
дженням із прокурором звертається до слідчого судді 
з клопотанням про дозвіл здійснити відібрання біоло-
гічних зразків для проведення експертизи примусово.

Зважаючи на те, що чинний КПК не містить чіт-
ко регламентованої структури клопотання будь-якої зі 
сторін кримінального процесу, а лише визначає основ-
ні позиції, які мають міститися в такому клопотанні, 
вважаємо, що у випадку з клопотанням про дозвіл на 
примусове відібрання біологічних зразків у особи воно 
повинно мати таку форму: 

– вступна частина клопотання, яка містить найме-
нування ОДР, яким здійснюється досудове розслідуван-
ня, із зазначенням номера в ЄРДР цього кримінального 
провадження та правовою кваліфікацією кримінально-
го правопорушення;

– мотивувальна частина, що включає в себе корот-
кий виклад обставин кримінального правопорушення, 
наявність яких спричинила необхідність звернення із за-
значеним клопотанням; вичерпний перелік біологічних 
зразків особи, які планується примусово відібрати, із 
обґрунтуванням необхідності відібрання кожного з них, 
із вказівкою на ідентифікуючі дані конкретної фізичної 
особи, у володінні якої перебувають ці біологічні зразки 
або від якої такі зразки походять, й яка підлягає такому 
відібранню; а також виключне значення для подальшо-
го досудового розслідування відібрання кожної позиції 
з вищевказаних біологічних зразків із обґрунтуванням 
необхідності саме примусового відібрання таких зразків;

– заключна (прохальна) частина, в якій коротко ре-
зюмується суть звернення до слідчого судді, а також 
вказуються ідентифікаційні дані особи, в якої необхідно  
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примусово відібрати біологічні зразки, та конкретні 
зразки, які підлягають відібранню із зазначенням не-
обхідності залучення спеціаліста та місця проведення 
такого відібрання (наприклад, медичний заклад).

На підтвердження наявності у провадженні в ОДР 
як ініціатора клопотання конкретного кримінально-
го провадження та повноважень слідчого і прокурора 
в цьому кримінальному провадженні до клопотання 
слід додавати витяг з ЄРДР, а також копії матеріалів 
кримінального провадження, якими обґрунтовуються 
доводи, наведені в клопотанні, наприклад:

1) документ, на підставі якого розпочато досудове 
розслідування (заява, протокол прийняття усної заяви, 
рапорт про виявлене кримінальне правопорушення);

2) протоколи проведення слідчих (розшукових) дій, 
під час яких отримано першочергові зразки для дослі-
дження;

3) постанова про призначення експертизи;
4) клопотання експерта про надання додаткових ма-

теріалів (зразків для порівняння);
5) постанова про відібрання біологічних зразків;
6) протокол відібрання біологічних зразків, в якому 

зафіксовано відмову особи від добровільного надання 
зразків;

8) документи, що посвідчують особу володільця біо-
логічних зразків, які необхідно відібрати; 

7) інші матеріали, які матимуть значення для судо-
вого розгляду клопотання, необхідність у долученні 
яких визначає слідчий. 

У подальшому відбувається судовий розгляд кло-
потання про примусове відібрання біологічних зразків 
у особи для проведення експертизи та постановлення 
слідчим суддею відповідної ухвали.

Крім цього, бувають випадки, коли ініціатор само-
стійно відмовляється від підтримання власного клопо-
тання під час судового засідання через ті чи інші обста-
вини в кримінальному провадженні, які змінились або 
ж виникли вже після направлення такого клопотання на 
розгляд слідчого судді, що передбачає цілком логічну, 
на наш погляд, відмову в задоволенні такого клопотан-
ня [14; 15; 16].

Варто також зазначити, що на практиці трапля-
ються ситуації, коли слідчі судді аргументують від-
мову в задоволенні клопотання про надання дозволу 
на примусове відібрання біологічних зразків у особи, 
посилаючись на правові висновки Європейського суду 
з прав людини, зокрема у справах «Яллог проти Німеч-
чини» (від 11.07.2006 р.), «Функе проти Франції» (від 
25.02.1993 р.), в яких йшлося про недопущення засто-
сування до особи примусових заходів задля отримання 
від неї даних, які можуть бути використані як підстава 
для висунення обвинувачення такій особі [17; 18; 19].

Водночас, з огляду на значну кількість задоволе-
них клопотань досліджуваної категорії, вважаємо, що 
клопотання сторони кримінального провадження про 
примусове відібрання біологічних зразків може бути 
задоволено у разі, якщо така сторона в повному обсязі 
обґрунтує та доведе суттєве значення саме таких біоло-
гічних зразків особи для встановлення важливих обста-
вин у кримінальному провадженні, а також можливість 
використання як доказів відомостей, що можуть бути 
отримані за допомогою біологічних зразків, та немож-
ливість іншими способами довести такі обставини чи 

отримати біологічні зразки в інший спосіб (що передба-
чено вищенаведеним алгоритмом) [10, с. 197–198]. 

Крім цього, з метою внесення ясності щодо природи 
вищевказаної слідчої дії в рішенні ЄСПЛ у справі «Ял-
лог проти Німеччини» суд зазначив, що Конвенція про 
захист прав людини й основоположних свобод не забо-
роняє можливість примусового медичного втручання, 
яке могло би допомогти у розслідуванні злочину. Однак 
будь-яке втручання у фізичну цілісність особи з метою 
отримання доказів має бути об’єктом винятково ретель-
ної перевірки. Отже, застосування примусового відібран-
ня зразків під час досудового розслідування не є автома-
тичним порушенням вищевказаної Конвенції, більше 
того, процесуальний порядок його проведення, який 
реалізовано законодавцем через необхідність отримання 
дозволу в слідчого судді, фактично є елементом системи 
«стримування і противаги», покликаний на всебічне за-
безпечення прав і основоположних свобод людини [20].

Висновки. Факт того, що природа відібрання зраз-
ків у особи досі є дискусійною, що своєю чергою впли-
ває на підходи до тлумачення правильності та однома-
нітності його застосування на практиці, спричинений 
відсутністю чіткого юридично закріпленого механізму 
його реалізації та негативно впливає на правозастосов-
ну діяльність правоохоронних органів України. 

Зважаючи на те, що таке відібрання за своєю сут-
тю автоматично передбачає обмеження конституційних 
прав людини та громадянина і значно впливає на мож-
ливості та шляхи їх забезпечення стороною обвинува-
чення в межах досудового розслідування, питання тео-
ретичного підґрунтя проведення вищевказаної слідчої 
(розшукової) дії залишається нагальним та актуальним.

З огляду на наявні законодавчі прогалини та склад-
нощі правозастосування, які вони зумовлюють, на-
лежна процедура відібрання зразків потребує єдиного 
обґрунтованого наукового підходу до її проведення, по-
годження з вимогами сучасності та, як наслідок, більш 
ретельного закріплення законодавцем цієї процедури за 
допомогою внесення змін до чинної ст. 245 КПК. 

В оновленій редакції цієї статті законодавцю слід 
передбачити чіткий процесуальний порядок отримання 
зразків для експертизи, розділити зразки, які підляга-
ють відбору, за базовими особливостями, наприклад 
на, власне, «біологічні зразки» (слина, кров, сперма, 
букальний епітелій тощо) та «зразки біологічного по-
ходження», які виникають в процесі життєдіяльності 
людини (зразки голосу, почерку тощо). Також доцільно 
визначити перелік суб’єктів відібрання (медичні пра-
цівники з відповідною професійною кваліфікацією), 
а також за певних обставин можливість залучення пра-
цівників спецпідрозділів правоохоронних органів для 
забезпечення проведення слідчої дії та безпеки учасни-
ків. Крім цього, важливим є окреслення умов, в яких 
такі зразки мають відбиратися (медичний заклад, ме-
дична частина тощо), та гранично допустимі межі втру-
чання у сферу прав і свобод людини з огляду на практи-
ку ЄСПЛ щодо цього питання.

Вважаємо, що дотримання на практиці запропоно-
ваного процесуального порядку (алгоритму) чинитиме 
значний якісний вплив на результати розгляду слідчим 
суддею клопотання слідчого про примусове відібрання 
біологічних зразків у особи і матиме позитивні наслід-
ки для досудового розслідування загалом.
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THE PROCEDURAL NATURE AND THE PROCEDURE OF RECEIVING PERMISSION 
FOR FORCED TAKING THE PERSON’S BIOLOGICAL SAMPLES BY INVESTIGATOR 

DURING A PRE-TRIAL INVESTIGATION 

Differentiation in approaches to the interpretation of the legal nature of taking the person’s biological samples 
provided by Art. 245 of the Criminal Procedure Code of Ukraine causes the different views on the proper procedure for 
its implementation in the pre-trial investigation. This article examines several main justifications of scientists regarding 
this issue. The author’s opinion about the expediency of defining sampling as a separate and independent investigative 
(research) action has been formulated and substantiated here. Although the function of this action is considered as auxiliary 
one in some cases, but its performing can significantly affect the further pre-trial investigation. Furthermore, it involves 
a significant invasion of the human rights and freedoms guaranteed by the Constitution of Ukraine. Therefore, it requires 
a responsible approach of both the legislator and the relevant bodies, which will carry out such investigative action. The 
matters of the theoretical justification of taking samples cause the presence of practical difficulties in the implementation of 
such action. Therefore, the author has studied the investigative and judicial practices regarding the investigator’s request 
to the judge for permission to carry out the forced sampling. Also the reasons for refusing to grant such requests have 
been analyzed in this article. Therefore, the article presents the practical algorithm for implementing the above-mentioned 
request proposed by the author. The worked out algorithm will increase the quantitative indicator of requests granted by 
the judge for the purpose to optimize the pre-trial investigation of criminal offenses in general.

Key words: pre-trial investigation, request, forced sampling, biological samples, comparative research, algorithm, 
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ВИЗНАЧЕННЯ СТУПЕНЯ СУСПІЛЬНОЇ НЕБЕЗПЕЧНОСТІ ЗА РОЗКРАДАННЯ 
ВІЙСЬКОВОГО МАЙНА ЗГІДНО ІЗ ЧИННИМ КРИМІНАЛЬНИМ 

ТА АДМІНІСТРАТИВНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ

Відмінність адміністративного правового делікту від кримінального правопорушення відбуваєть-
ся на основі аналізу ступеня суспільної небезпечності вчиненого діяння. Тож коли законодавець не 
проводить чіткого розмежування ознак вчиненого діяння, що прописані в законі як оцінні понят-
тя, – це призводить до двотлумачення і застосування його з невідповідністю вчиненого право-
порушення. Як наслідок, відбуваються помилки у кваліфікації, а отже, вид і розмір покарання не 
відповідають вчиненому діянню. Тому наукова робота присвячена ст. 410 КК України щодо аналізу 
істотних неузгодженостей у кримінальній відповідальності.
Ключові слова: кримінальна відповідальність, адміністративна відповідальність, кримінальне 
правопорушення, адміністративно-правовий делікт, покарання, законодавство.

Постановка проблеми. З огляду на те, що протягом 
останнього року Україна перебуває в стані війни, ви-
никають питання щодо кваліфікації правопорушень та 
притягнення до відповідальності осіб, які вчиняють сус-
пільно небезпечні діяння, пов’язані з викраденням, прив-
ласненням, вимаганням військовослужбовцем зброї, бо-
йових припасів, вибухових або інших бойових речовин, 
засобів пересування, військової та спеціальної техніки 
чи іншого військового майна, а також заволодінням ними 
шляхом шахрайства або зловживання службовим стано-
вищем. Суспільно небезпечні діяння, пов’язані з майном, 
посідали і продовжують посідати перше місце за кількіс-
ними показниками злочинності, тож майно військовос-
лужбовців також повинно охоронятись законом України. 
Проте існують законодавчі неузгодженості щодо призна-
чення відповідного покарання за вчинене діяння. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В Укра-
їні проблема визначення відповідності за вчинення 
суспільно небезпечного діяння, його розміру та виду 
покарання не здобула серед науковців належної уваги. 
Однак окремі її аспекти на монографічному рівні були 
висвітлені в дисертації П.  П.  Богуцького («Військо-
ве право в системі права України» – Одеса, 2009 р.) 
[8, с. 128]. Сьогодні найбільш відомими є монографічні 
роботи М. І. Карпенко, В. О. Навроцького, В. П. Бода-
євського. До того ж розглянуті питання мають не лише 
теоретичне, а й практичне значення, оскільки вказані 
науковці розглядали питання кваліфікації, оминаючи 
проблеми покарання.

Метою статті є дослідження законодавчої регла-
ментації ступеня суспільної небезпечності при вчинен-
ні діяння, пов’язаного з викраденням, привласненням,  
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вимаганням військовослужбовцем зброї, бойових припа-
сів, вибухових або інших бойових речовин, засобів пе-
ресування, військової та спеціальної техніки чи іншого 
військового майна, а також заволодінням ними шляхом 
шахрайства або зловживання службовим становищем.

Статистичний аналіз адміністративних притягнень 
показав, що за ст. 172¹³ КУпАП «Зловживання військо-
вою службовою особою владою або службовим стано-
вищем» у 2018 році було засуджено 22 особи, у 2019-му –  
28 осіб, у 2020-му – 16, у 2021-му – 19, тоді як стяг-
нення було накладено у 2018 році на 13 осіб (59 %),  
у 2019-му – 17 (60,7 %), у 2020-му – 7 (43,75 %),  
у 2021-му – 9 (47,3 %). 

Штраф було призначено у 2018 році 13 особам  
(100 %), у 2019 – 16 (94,11  %), 2020 – 7 (100 %),  
2021 – 9 (100%). Майже на всіх осіб було накла-
дено стягнення, призначене у виді штрафу, лише  
1 (5,88 %) випадок був у 2019 році з призначенням 
арешту та утриманням на гауптвахті. 

Розмір штрафу в середньому у 2018 році становив  
2 367 гривень, що становить 139 неоподаткованих 
мінімумів доходів громадян, з виплаченою сумою 
в середньому лише 850 гривень, що становить 50 нео-
податкованих мінімумів доходів громадян; у 2019 році –  
2 491 гривню, що становить 146 неоподаткованих мініму-
мів доходів громадян, водночас сплачено 1 232,5 гривень;  
у 2020 році – 2 477 гривень, що становить 145,7 неопо-
даткованих мінімумів доходів громадян, водночас спла-
чено 1 772 гривні; у 2021 – 2 673 гривні, що становить 
157 неоподаткованих мінімумів доходів громадян, вод-
ночас сплачено 1 200 гривень.

Відповідно до показників сайту «Судова влада 
України», у 2020 році розглянуто в суді 17 справ, серед 

яких 15 осіб визнано винними: чотирьом призначено 
покарання у виді позбавлення волі (25%), одній особі 
призначено покарання у виді позбавлення волі від 3 до 
5 років (6,25 %) та трьом особам призначено від 5 до 
10 років позбавлення волі (18,75 %), тримання в дис-
циплінарному батальйоні призначено двом особам, що, 
відповідно, становить 12,5 %, службові обмеження для 
військовослужбовців призначено одній особі (6,25 %). 
Штраф у цьому році на такому ж рівні, як і службові 
обмеження для військовослужбовців, і, відповідно, ста-
новить 6,25 %. Звільнено від покарання з випробуван-
ням набагато менше ніж у передніх роках, проте п’ять 
випадків все одно наявні й становлять 31,25 %.

У 2021 році, на відміну від попереднього, всього 
розглянуто в суді 23 справи, з яких не розглянуто жод-
ної щодо ч. 1 ст. 410 КК України, одна справа розгля-
нута за ч. 2 ст. 410 КК України, проте була закрита при 
судовому розгляді. Також 22 справи розглянуто за ч. 3 
ст. 410 КК України, у результаті чого 21 особу визна-
но винною і щодо однієї особи було закрито матеріали 
кримінального провадження під час розгляду в суді; ще 
матеріали однієї справи були закриті у зв’язку зі смер-
тю особи. Ще одній особі призначено покарання у виді 
позбавлення волі (4,76 %) строком покарання від 5 до 
10 років, тримання в дисциплінарному батальйоні при-
значено 2 особам (9,52 %). 

Що стосується додаткових видів покарань, то за 
ч. 3 ст. 410 КК України у 2021 році призначено позбав-
лення військового спеціального звання, рангу, чину та 
кваліфікаційного класу до 3 осіб, що становить 14,3 %, 
а позбавлення права обіймати певні посади та займати-
ся певною діяльністю – до однієї особи за 2021 рік, що 
становить 4,76 % [7].
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Виклад основного матеріалу. Саме визначення сту-
пеня суспільної небезпечності діяння визначає, яка нада-
лі буде відповідальність, проте ці ознаки є суто суб’єк-
тивними і не зазначені конкретно в жодному із законів, 
тому належать до оцінювальних понять, які є основною 
причиною вчинення помилок у кваліфікації діянь і, від-
повідно, визначенні виду та розміру покарання за них.

Залежно від ступеня суспільної небезпечності за вчи-
нення військових правопорушень самі покарання можуть 
бути різними: дисциплінарні правопорушення, військові 
адміністративні правопорушення – та найнебезпечніши-
ми є військові кримінальні правопорушення (кримінальні 
правопорушення проти встановленого порядку несення 
військової служби). Перші два види належать до про-
ступків, останній – до кримінальної відповідальності.

У таблиці наведено порівняння відповідальності ад-
міністративної та кримінальної. У диспозиції статті ці 
суспільно небезпечні діяння майже не різняться при тлу-
маченні вчиненого, проте санкції статті абсолютно різні 
за ступенем суворості. Окрім того, адміністративна від-
повідальність не тягне за собою судимості і, відповідно, 
всіх обмежень, які настають внаслідок судимості. 

Так, згідно з приміткою в ст. 172¹³ КУпАП до вій-
ськовослужбовця відносяться особи, які є військовими 
начальниками, а також інші військовослужбовці, які 
обіймають постійно чи тимчасово посади, пов’язані 
з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністра-
тивно-господарських обов’язків, або виконують такі 
обов’язки за спеціальним дорученням повноважного 
командування. Відповідно до визначення це правопору-
шення є корупційним, проте за нього передбачено стяг-
нення у виді накладення штрафу від сімдесяти до ста 
сорока п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян (стягнення від 1 190 гривень до 10 500 гривень) 
або арешту з утриманням на гауптвахті строком до 7 діб. 

Хочеться звернути увагу, що стягнення за ст. 130 
КУпАП «Керування транспортними засобами або суд-
нами особами, які перебувають у стані алкогольного, 
наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом 
лікарських препаратів, що знижують їхню увагу та 
швидкість реакції» становить одну тисячу неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян – 17 000 гривень. 
Водночас стаття 172-13 КУпАП «Зловживання військо-
вою службовою особою владою або службовим ста-
новищем», а саме незаконне використання військовою 
службовою особою транспортних засобів, споруд чи ін-
шого військового майна, використання військовослуж-
бовця для виконання завдань, не пов’язаних з військо-
вою службою, а також інше зловживання владою або 
службовим становищем, вчинене з корисливою метою 
чи в інших особистих інтересах або в інтересах третіх 
осіб, каратиметься максимум 10 500 гривнями, а міні-
мум – 1 190 гривнями. Якщо ж особа (будь-яка, не вій-
ськовослужбовець) керуватиме транспортним засобом 
у стані алкогольного сп’яніння, то стягнення станови-
тиме 17 000 гривень. 

Тоді виникає питання: як те саме діяння, що вказане 
в ст. 172-13, буде кваліфіковано за ч. 2 ст. 410 КК України? 
Адже згідно із законом, таке діяння треба кваліфікувати 
саме за ч. 2, тому що воно вчиняється із зловживанням 
службовим становищем, а ч. 1 ст. 410 КК України не 
передбачає, що це діяння вчиняється особою з викорис-
танням службового повноваження. 

Згідно із санкцією вищевказаної статті її може вчи-
няти будь-яка військова особа, а отже, законодавець 
помилився, коли уналежнив ст. 410 КК України до ко-
рупційної. Тільки ч. 2 ст. 410 КК України є корупційним 

кримінальним правопорушенням. У таких випадках, на 
наш погляд, має бути чітке розмежування, що надається 
Верховним Судом України щодо ознак, які впливають 
на покарання. 

Кодекс України про адміні-
стративні правопорушення 

(статті 1 - 212-24)

Кримінальний Кодекс 
України

Стаття 172-13. 
Зловживання військовою 
службовою особою владою 
або службовим становищем

Стаття 410. 
Викрадення, привласнення, 
вимагання військовослужбов-
цем зброї, бойових припасів, 
вибухових або інших бойових 
речовин, засобів пересуван-
ня, військової та спеціальної 
техніки чи іншого військового 
майна, а також заволодіння 
ними шляхом шахрайства 
або зловживання службовим 
становищем

Незаконне використання вій-
ськовою службовою особою 
транспортних засобів, споруд 
чи іншого військового майна, 
використання військовослуж-
бовця для виконання завдань, 
не пов’язаних з військовою 
службою, а також інше злов-
живання владою або службо-
вим становищем, вчинене з 
корисливою метою чи в інших 
особистих інтересах або в ін-
тересах третіх осіб, – тягнуть 
за собою накладення штрафу 
від сімдесяти до ста сорока 
п’яти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян 
або арешт з утриманням на га-
уптвахті на строк до семи діб.
Діяння, передбачені частиною 
першою цієї статті, вчинені в 
умовах особливого періоду, – 
тягнуть за собою накладення 
штрафу від ста сорока п’яти 
до двохсот вісімдесяти п’яти 
неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або арешт з 
утриманням на гауптвахті на 
строк від семи до десяти діб.
Примітка. Під військовими 
службовими особами розумі-
ються військові начальники, а 
також інші військовослужбов-
ці, які обіймають постійно чи 
тимчасово посади, пов’язані 
з виконанням організацій-
но-розпорядчих чи адміні-
стративно-господарських 
обов’язків, або виконують 
такі обов’язки за спеціальним 
дорученням повноважного 
командування.

1. Викрадення, привласнення, 
вимагання військовослужбов-
цем зброї, бойових припасів, 
вибухових або інших бойових 
речовин, засобів пересуван-
ня, військової та спеціальної 
техніки чи іншого військового 
майна або заволодіння ними 
шляхом шахрайства – карають-
ся позбавленням волі на строк 
від трьох до восьми років.
2. Ті самі дії, вчинені військо-
вою службовою особою із 
зловживанням службовим ста-
новищем, або повторно, або за 
попередньою змовою групою 
осіб, або такі, що заподіяли 
істотну шкоду, – караються 
позбавленням волі на строк 
від п’яти до десяти років.
3. Дії, передбачені частина-
ми першою або другою цієї 
статті, якщо вони вчинені в 
умовах особливого періоду, 
крім воєнного стану, карають-
ся позбавленням волі на строк 
від п’яти до дванадцяти років.
4. Дії, передбачені частинами 
першою або другою цієї статті, 
якщо вони вчинені в умовах 
воєнного стану або в бойовій 
обстановці, розбій з метою 
заволодіння зброєю, бойовими 
припасами, вибуховими чи 
іншими бойовими речовинами, 
засобами пересування, військо-
вою та спеціальною технікою, а 
також вимагання цих предметів, 
поєднане з насильством, небез-
печним для життя і здоров’я 
потерпілого, – караються 
позбавленням волі на строк від 
десяти до п’ятнадцяти років.

Починаючи із загальних питань, згадаємо, що ос-
новною метою покарання за будь-яке кримінальне 
правопорушення є не тільки кара, а й виправлення за-
судженого згідно із ч. 1 ст. 50 КК України. Це визначен-
ня вперше з’явилося в КК України у 2001 році, тоді як 
у Кримінальному кодексі 1960 року взагалі не зазнача-
лася мета покарання в ст. 22 КК України 1960 року, що, 
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на наш погляд, не є позитивним, особливо для майбут-
ніх юристів при вивченні законодавства [6, с. 33]. 

Тож кожен майбутній фахівець у галузі права пови-
нен навіть на стадії здобування освіти усвідомлювати, 
що основною метою покарання є виправлення засудже-
ного за рахунок призначення покарання або звільнення 
від покарання (у зв’язку з поширенням інституту про-
бації це стало більш можливим). 

Нарівні з постійною гуманізацією покарання, які 
відбувались останні 22 роки, новий проєкт суттєво змі-
нив ставлення до воєнних злочинів, замінивши розміри 
покарання від шістнадцяти до тридцяти років або до-
вічним ув’язненням і визначивши їх як злочини 9-го 
ступеня. Проте слід звернути увагу, що не за військові 
злочини, а за воєнні, адже проєкт кодексу знову вико-
ристовує різні терміни, не даючи відповіді на те, чому 
використовується різна термінологія. Відомо, що термін 
«воєнні» використовується щодо злочинів проти миру 
та безпеки людства і тих, які були ратифіковані міжна-
родними конвенціями. Тоді як «військові злочини» – це 
усталений термін, який переходить до нас з попередніх 
кодексів і визначає саме ті кримінальні правопорушен-
ня, що відбуваються під час несення військової служби.

Але якщо розглянути більш детально, то новий про-
єкт має великі прогалини та неузгодженості, які, на наш 
погляд, ще доопрацьовуватимуться. Так, майже всі вій-
ськові злочини належать до злочинів 3-го ступеня, що за 
розміром покарання передбачає від трьох до чотирьох 
років позбавлення волі. Тоді як у чинному законодав-
стві – за ч. 2 ст. 410 КК України, якій і присвячено наше 
дослідження, вони є тяжким злочином, за яке визначено 
покарання від п’яти до восьми років позбавлення волі. 

Як бачимо, система покарання є мінливою. У чин-
ному Кримінальному кодексі, на відміну від Кодексу 
1960 року, відсутня смертна кара як вид покарання, 
вона була замінена довічним позбавленням волі або 
навіть максимальним строковим видом покарання, яке 
зараз становить 15 років позбавлення волі. Але голов-
ним стало введення нових видів покарання, яких ра-
ніше не існувало, проте зараз їх застосовують до вій-
ськовослужбовців, а саме: арешт, службові обмеження 
для військовослужбовців, тримання в дисциплінарному 
батальйоні. Тож права військовослужбовців у цьому ас-
пекті значно розширилися. 

Дослідження спирається на чинне законодавство, 
тому всі наведені приклади і пропозиції стосуватимуть-
ся саме чинного законодавства, оскільки ст. 410 КК 
України є єдиною в Розділі XIX КК України «Кримі-
нальні правопорушення проти встановленого порядку 
несення військової служби (військові кримінальні пра-
вопорушення)», яка належить до корупційних згідно 
з приміткою до ст. 45 КК України [2]. Всі кримінальні 
правопорушення, які передбачені в примітці до ст. 45 
КК України, належать до корупційних, а на них не роз-
повсюджуються такі привілеї, які існують у криміналь-
ному кодексі та мають примітку «заохочуючи норми», 
а саме: звільнення від кримінальної відповідальності 
(ст. 45-49 КК України), звільнення від покарання з ви-
пробуванням (ст. 75 КК України), призначення більш 
м’якого покарання ніж передбачено законом (ст. 69 КК 
України), що застосовується до інших категорій осіб, 
та в разі існування декількох обставин, що пом’якшу-
ють покарання та характеристики засудженого, суд 
може призначити більш м’яке покарання, яке навіть не 
міститься в санкції статті.

Згідно з нормами статті 45 КК України, стаття 410 КК 
України належить до корупційних кримінальних право-

порушень. У примітці до ст. 172¹³ КУпАП зазначено, що 
військовими службовими особами є «військові началь-
ники, а також інші військовослужбовці, які обіймають 
постійно чи тимчасово посади, пов’язані з виконанням 
організаційно-розпорядчих чи адміністративно-госпо-
дарських обов’язків, або виконують такі обов’язки за 
спеціальним дорученням повноважного командуван-
ня» [3]. Тож із цього визначення стає зрозумілим, що 
ст. 172¹³ КУпАП є корупційною. Але в кримінальному 
законодавстві в ч. 1 ст. 410 КК України це не вбачається, 
тому згідно з диспозицією статті може бути вчиненим 
будь-якою особою. Тож пропонуємо внести зміни до 
примітки ст. 45 КК України, у якій до корупційних буде 
віднесено лише ч. 2 та ч. 3 ст. 410 КК України.

Єдиним варіантом для пом’якшення покарання вій-
ськовослужбовця, який вчинив кримінальне правопо-
рушення, передбачене ст. 410. «Викрадення, привлас-
нення, вимагання військовослужбовцем зброї, бойових 
припасів, вибухових або інших бойових речовин, засо-
бів пересування, військової та спеціальної техніки чи 
іншого військового майна, а також заволодіння ними 
шляхом шахрайства або зловживання службовим стано-
вищем», є застосування ст. 69¹ КК України «Призначен-
ня покарання за наявності обставин, що пом’якшують 
покарання». Так, за наявності обставин, що пом’як-
шують покарання, передбачених п. 1 (з’явлення із зі-
знанням, щире каяття або активне сприяння розкриттю 
кримінального правопорушення;) та п. 2 (добровільне 
відшкодування завданого збитку або усунення заподія-
ної шкоди) частини першої статті 66 цього Кодексу, за 
відсутності обставин, що обтяжують покарання, а та-
кож при визнанні обвинуваченим своєї вини, строк або 
розмір покарання не може перевищувати двох третин 
максимального строку або розміру найбільш суворого 
виду покарання, передбаченого відповідною санкцією 
статті [5]. Якщо такий приклад відбудеться в нашій 
статті, то можна сказати, що за максимуму 8 років, який 
зазначений у ст. 410 КК України, особа може бути пока-
рана на 5 років та 4 місяці.

Висновки. Таким чином, через неузгодженість ви-
значення ступеня суспільної небезпечності при вчинен-
ні правопорушень, пов’язаних з незаконним розкрадан-
ням військового майна, ця ситуація набуває особливої 
актуальності під час воєнного стану, коли кожне вій-
ськове майно наближає нас до перемоги. Проте поміча-
ємо прогалини в нормах законодавства, через які особа 
може уникнути належної відповідальності. Отже, під-
биваючи підсумки, слід зазначити таке:

1.	 Залежно від ступеня суспільної небезпечності 
існує дисциплінарна, адміністративна та кримінальна 
відповідальність, проте законодавець не визначає відмін-
ностей у кваліфікації. З огляду на це виникають трудно-
щі в розмежуванні при притягненні до відповідальності.

2.	 Існує неузгодженість у розмірі та виді покарань, 
коли між адміністративною та кримінальною відпо-
відальністю розмір покарання суттєво відрізняється, 
а саме: найсуворіша відповідальність за адміністратив-
не правопорушення становить 10 500 гривень, а най-
нижчий ступінь – 1 190 гривень, тоді як мінімальне 
покарання за кримінальне правопорушення передба-
чає три роки позбавлення волі. Проте законодавець не 
приділяє достатньої уваги ознакам кримінальних пра-
вопорушень, що призводить до того, що слідчий може 
кваліфікувати одне і те саме діяння як дисциплінарний 
делікт чи адміністративний або навіть кримінальне пра-
вопорушення, проте розміри покарання суттєво відріз-
нятимуться.
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3.	 Відповідно до примітки статті 45 КК України, 
стаття 410 КК України належить до корупційних кри-
мінальних правопорушень, на відміну від адміністра-
тивного законодавства, де в примітці до ст. 172¹³ КК 
України вказано, що суб’єктами можуть бути лише 
військовослужбовці, військові начальники, військовос-
лужбовці, які обіймають постійно чи тимчасово поса-
ди, пов’язані з виконанням організаційно-розпоряд-
чих чи адміністративно-господарських обов’язків, або 
виконують такі обов’язки за спеціальним дорученням 
повноважного командування. Із цього визначення стає 
зрозумілим, що ст. 172¹³ КУпАП є корупційною. Але 

в кримінальному законодавстві в ч. 1 ст. 410 КК України 
це не вбачається, тому згідно з диспозицією статті може 
бути вчиненим будь-якою особою. 

Тож пропонуємо внести зміни до примітки ст. 45 КК 
України, виклавши, її в такій редакції:

«Примітка. Корупційними кримінальними право-
порушеннями відповідно до цього Кодексу вважають-
ся кримінальні правопорушення, передбачені статтями 
191, 262, 308, 312, 313, 320, 357, ч. 2, 3 ст. 410, у разі їх 
вчинення шляхом зловживання службовим становищем, 
а також кримінальні правопорушення, передбачені стат-
тями 210, 354, 364, 364-1, 365-2, 368-369-2 цього Кодексу.
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DETERMINATION OF THE DEGREE OF PUBLIC DANGER FOR THEFT OF MILITARY 
PROPERTY ACCORDING TO CURRENT CRIMINAL AND ADMINISTRATIVE LEGISLATION

The difference between an administrative legal delict and a criminal offense is based on the analysis of the degree of 
social danger of the committed act, so when the legislator does not clearly distinguish the signs of the committed act, and 
they are written into laws as evaluative concepts, this leads to double interpretation and its application with the inconsistency 
of the committed act. As a result, there are mistakes in the qualification, and therefore the amount of punishment does not 
correspond to what was committed. Therefore, the scientific work is devoted to Art. 410 of the Criminal Code of Ukraine, 
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regarding the analysis of significant inconsistencies in criminal liability. A comparison is made of the legislative regulation 
for the theft, appropriation, extortion by a serviceman of weapons, military supplies, explosives or other munitions, means 
of transportation, military and special equipment or other military property (Article 410 of the Criminal Code of Ukraine), 
as well as taking possession of them by fraud or abuse of office position and abuse of power or official position by a military 
official is provided for in Article 172-13. The author examines responsibility starting with the 1960 code, then the 2001 code, 
as well as the draft of the new Criminal Code. In our opinion, this is a violation of the basic principles of punishment, and 
therefore of the stated purpose. Therefore, the new project contains a completely new approach to the purpose of punishment, 
recognizing it as the protection of society from criminal offenses and other illegal acts provided for by this Code. Based on 
the analysis, proposals for the Criminal Code of Ukraine were developed. In addition, the grounds that the court applies as 
mitigating circumstances, however, whether they have the right to do so, are conducted. Statistical data on persons brought to 
criminal liability under Art. 410 of the Criminal Code of Ukraine from 2018 to 2022.

Key words: criminal responsibility, administrative responsibility, criminal offense, administrative-legal delict, 
punishment.
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КРИМІНАЛІСТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТИПОВИХ СПОСОБІВ УЧИНЕННЯ 
НЕЗАКОННОГО ПОВОДЖЕННЯ ЗІ ЗБРОЄЮ, БОЙОВИМИ ПРИПАСАМИ, 

ВИБУХОВИМИ РЕЧОВИНАМИ ТА ВИБУХОВИМИ ПРИСТРОЯМИ

У статті на основі комплексного аналізу наукових джерел і слідчо-судової практики охаракте-
ризовано типові способи учинення незаконного поводження зі зброєю, бойовими припасами, вибу-
ховими речовинами та вибуховими пристроями, які напряму залежать від предметів озброєння, 
а також мети та мотивів злочинців, оскільки майже третина кримінально-протиправних дій 
мають спонтанний характер і вчиняються без попередньої підготовки.
З’ясовано, що незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими речовинами та ви-
буховими пристроями вчиняється такими типовими незаконними способами, як носіння, зберігання, 
придбання, передача, збут, виготовлення, ремонт. Додатково виокремлено типові способи виведення 
зброї, бойових припасів, вибухових речовин і вибухових пристроїв із законного обігу: розкрадання вогне-
пальної зброї зі Збройних Сил України, Служби воєнізованої охорони та правоохоронних органів; роз-
крадання вогнепальної зброї й окремих складових частин і механізмів на збройових заводах; кустарне 
виготовлення вогнепальної зброї; законне придбання зброї з наступною передачею її у руки злочинців; 
недбале зберігання вогнепальної зброї, контрабандне ввезення зброї та боєприпасів через кордон.
Специфічними джерелами незаконного придбання визначено: привласнення знайдених об’єктів 
озброєння, безоплатне отримання їх від родичів, друзів та інших осіб, отримання від членів зло-
чинних об’єднань; одержання у спадок і придбання в осіб, котрі здійснювали незаконний продаж.
Ключові слова: зброя, спосіб, носіння, зберігання, придбання, передача, збут, виготовлення,  
ремонт, розслідування.

Постановка проблеми. Сьогодні в Україні, як і в ін-
ших країнах світу, спостерігається тенденція до збіль-
шення кількості незаконного поводження зі зброєю, 
бойовими припасами, вибуховими речовинами та вибу-
ховими пристроями. Водночас повномасштабне воєнне 
вторгнення спричинило стрімке зростання таких кримі-
нально-протиправних дій і появу нових зразків озбро-
єння, у тому числі нетипової вогнепальної зброї, яка 
надходить на експертизу, та зумовило необхідність вве-
дення особливого режиму кримінального провадження 
в умовах воєнного стану, що визначає актуальність ок-
ресленої проблеми, її наукову, теоретичну та практичну 
значущість.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-
ретичним підґрунтям статті стали праці вітчизняних 
учених, котрі займалися питаннями розслідування не-
законного поводження зі зброєю, бойовими припасами, 
вибуховими речовинами та вибуховими пристроями, 
таких як В.В. Арешонков, Д.В. Андрєєв, П.Д. Білен-
чук, А.О. Волобоєв, А.В. Кофанов, С.П. Мельниченко, 
А.С. Пашиєва, В.В. Пясковський, М.Г. Щербаковський, 
Ю.М. Чорноус та інші. Здобутки цих та інших науков-
ців містять низку системних положень і висновків, які 
прямо або опосередковано стосуються предмету статті, 
проте сучасні реалії зумовлюють потребу в окремому 
дослідженні способів вчинення незаконного поводжен-
ня зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими речови-
нами та вибуховими пристроями.

Мета статті – надання криміналістичної характе-
ристики типовим способам учинення незаконного по-
водження зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими 
речовинами та вибуховими пристроями.

Виклад основного матеріалу. Спосіб вчинення 
кримінального правопорушення – один із центральних 
елементів криміналістичної характеристики кримі-
нальних правопорушень, що надає найбільший об’єм 
криміналістичної інформації, дозволяючи зорієнтува-
тися слідчому в події кримінального правопорушення 
та визначити оптимальні методи розслідування. Саме 
спосіб вчинення злочину є тією головною якісною ха-
рактеристикою діяльності злочинця, яка найтісніше 
взаємопов’язана із властивостями інших елементів 
кримінальної протиправної події. Вивчаючи характер 
актів поведінки, слідчий може вийти на встановлення 
мотиву та мети злочину, визначити шлях для встанов-
лення психологічного контакту з підозрюваним, обрати 
для конкретного випадку тактичні прийоми проведення 
окремих процесуальних дій і вирішити багато інших 
криміналістичних завдань [1].

На думку М.В. Салтевського, спосіб вчинення кри-
мінального правопорушення – це комплекс динамічних 
актів, рухів, що залишають у навколишньому середо-
вищі зміни (сліди) та включають фактори об’єктивного 
і суб’єктивного характеру [9, с. 424–427].

Більше того, встановлення обставин підготовки до 
вчинення кримінального правопорушення, безпосеред-
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нього його вчинення та приховання слідів злочинної ді-
яльності надає можливість органу досудового розсліду-
вання повною мірою відтворити подію, що мала місце 
у минулому. Встановлення цих обставин як складових 
елементів поняття «спосіб вчинення кримінального пра-
вопорушення» забезпечить повне та комплексне збиран-
ня доказів, їх оцінку для забезпечення швидкого, повно-
го та неупередженого досудового розслідування. Саме  
завдяки встановленому способу вчинення кримінального 
правопорушення можуть бути отримані дані про особи-
стісні характеристики злочинця, які можуть проявлятися 
у його навичках і вміннях, розумовій та інтелектуальній 
діяльності, фізичній підготовці, психологічному розвит-
ку, впевненості у своїх діях тощо, що певним чином зву-
зить коло підозрюваних осіб і спрямує орган досудового 
розслідування у тому чи іншому напрямку.

Таким чином, інформація про спосіб вчинення не-
законного поводження зі зброєю, бойовими припасами, 
вибуховими речовинами та вибуховими пристроями 
є основою для: надання криміналістичної характери-
стики кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 263 Кримінального кодексу України, та виявлення 
взаємозв’язку між її структурними елементами; побу-
дови слідчих версій; планування досудового розсліду-
вання; визначення тактики проведення слідчих (роз-
шукових) дій [8]; проведення заходів із профілактики 
кримінальних правопорушень [4; 5].

Із позиції криміналістики спосіб вчинення кримі-
нальних правопорушень охоплює безліч ознак, що не 
мають кримінально-правового значення, але відіграють 
важливу роль для пошуку слідів і встановлення ознак 
кримінального правопорушення. Тобто у криміналіс-
тичній характеристиці спосіб вчинення досліджується 
для того, щоб з’ясувати, які сліди залишило криміналь-
не правопорушення у навколишньому середовищі, де ці 
сліди потрібно шукати, які вони містять дані щодо осо-
би, котра вчинила кримінальне правопорушення.

Для кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 263 Кримінального кодексу України, характерна низ-
ка способів вчинення [6]. Аналіз слідчо-судової прак-
тики показав, що вчинення кримінально-протиправних 
дій зумовлене видом зброї, а сама структура вчинення 
незаконного поводження зі зброєю, бойовими припаса-
ми, вибуховими речовинами та вибуховими пристроями 
не завжди є повноструктурною, зокрема, майже трети-
на (26%) кримінальних правопорушень мали спонтан-
ний характер і вчинялися без попередньої підготовки.

Аналіз матеріалів кримінальних проваджень дозво-
ляє розглянути такі характерні способи вчинення неза-
конного поводження зі зброєю, бойовими припасами, 
вибуховими речовинами та вибуховими пристроями, як:

1) Незаконне носіння холодної, вогнепальної зброї 
(крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, 
вибухових речовин або вибухових пристроїв – умис-
ні, вчинені без передбаченого законом дозволу дії з їх 
переміщення, транспортування особою безпосередньо 
при собі (у руках, одязі, сумці, спеціальному футлярі, 
транспортному засобі тощо) [7].

Під час підготовки до переміщення зброї, бойових 
припасів, вибухових речовин і вибухових пристроїв 
здійснюється вибір виду транспортування (особисто, 
у ручній поклажі, у сумці, валізі, під одягом, на авто-
мобільному, залізничному, морському, повітряному 
транспорті), конкретного засобу та місця розміщення 
у ньому зброї, бойових припасів, вибухових речовин 
або вибухових пристроїв; засобів маскування, носіння, 
приховування (шухляд, контейнерів) предметів злочин-

ного посягання; пошук осіб, згодних за винагороду пе-
ремістити зброю (провідників, водіїв-далекобійників); 
встановлення контактів із працівниками поштових пе-
ревізників, транспортних організацій тощо.

Основними місцями приховування об’єктів озбро-
єння під час транспортування у власному, службовому 
транспортному засобі чи в автотранспорті родичів, дру-
зів, знайомих є: порожнини бамперів; моторний відсік; 
під кузовом (на мосту або під мостом, на поверхні захис-
ної пластини, між парними колесами); усередині бензо-
бака (попередньо обернувши об’єкти у жиро- та вологос-
тійкий плівковий матеріал); салон (усередині водійської 
панелі, багажного відсіку, за обшивкою сидінь, дверей, 
стелі, підлоги, під сидінням і всередині інших предме-
тів (у подушці для шиї, іграшці, сумці, портфелі тощо)); 
одяг пасажирів чи водія; 7) багажне відділення (усереди-
ні запасних коліс, коробці інструментів, аптечці та інших 
предметах, що перевозяться) [3].

2)  Незаконне зберігання вогнепальної зброї (крім 
гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибу-
хових речовин або вибухових пристроїв – умисні дії, які 
полягають у володінні (незалежно від тривалості у часі) 
без відповідного дозволу чи із простроченням його дії 
будь-яким із зазначених предметів, що перебуває не при 
особі, а в обраному нею місці.

Характерними місцями незаконного зберіган-
ня є власне житло (66%) і прилеглі до нього споруди 
(14%), територія домоволодіння (7%), житло родичів, 
друзів, знайомих, близьких осіб (3%) та прилеглі до 
нього споруди (1%), схованки як у межах населеного 
пункту (2%), так і поза ним (4%), службове приміщення 
за місцем роботи (1%), приміщення орендованого жит-
ла (1%), власний автотранспорт (2%), а також у повсяк-
денному одязі й у переносних предметах (22%) [3].

3)  Незаконне придбання вогнепальної зброї (крім 
гладкоствольної мисливської), бойових припасів, ви-
бухових речовин або вибухових пристроїв – умисні 
дії, пов’язані з їх набуттям (крім викрадення, привлас-
нення, вимагання, заволодіння шляхом шахрайства чи 
зловживання службовим становищем) усупереч перед-
баченому законом порядку – внаслідок купівлі, обміну, 
привласнення знайденого, одержання як подарунка, на 
відшкодування боргу тощо.

Специфічними джерелами незаконного придбання 
є: привласнення знайдених об’єктів озброєння (67%), 
безоплатне отримання їх від родичів, друзів та інших 
осіб (8%, із них 1,8% – як подарунок, 1,4% – шляхом 
обміну), отримання від членів злочинних об’єднань 
(близько 1%); одержання у спадок (5%) і придбання 
в осіб, які здійснювали незаконний продаж (21%).

Вивчення судово-слідчої практики свідчить, що не-
законне придбання, зберігання та носіння зброї, бойо-
вих припасів, вибухових речовин або вибухових при-
строїв здійснюється як із попередньою підготовкою, 
так і без неї, залежно від способу набуття цих об’єк-
тів. Спосіб підготовки характеризується здійсненням 
загальних дій: вибору або пошуку об’єкта озброєння; 
формування уяви про нього; пошуку каналів збуту 
(продажу); визначення способу розрахунку; вибору 
оптимального способу переміщення та маршруту руху; 
обрання маскувальних засобів.

Вчинення інших (додаткових) дій залежить від кон-
кретно постановленої мети:

а)  для власних потреб без одержання матеріальної 
вигоди: обладнання спеціального місця або предме-
та-схованки – непомітних суб’єктивно недоступних 
місць, порожнин у стінах або підлозі, предметів (ап-
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течки, коробки з інструментами, футлярів) та об’єктів 
господарського призначення (хліву, вольєра, санвузла 
у дворі), а також території домоволодіння (городу, саду, 
палісадника). Зазвичай це відбувається, якщо злочи-
нець знає особливості влаштування механізму об’єктів 
озброєння й умови їх зберігання для недопущення втра-
ти ними своїх властивостей, попередньо підготувавши 
або переобладнавши герметичні ємності для них;

б) для отримання одноразової винагороди: пошук за-
цікавлених осіб у незаконному придбанні об’єктів озбро-
єння; визначення умов домовленостей; обрання способу 
передачі (збуту); визначення місця потенційної зустрічі 
та маршруту руху до нього; вибір методів конспірації;

в)  для отримання систематичної винагороди: ре-
тельний пошук і вибір об’єктів озброєння (зазвичай для 
здійснення їх перепродажу, основним джерелом при-
дбання є купівля цих об’єктів у невідомих осіб через 
мережу Інтернет із поштовою доставкою); пошук та 
обладнання додаткових місць зберігання (у разі великої 
кількості зброї); пошук і вибір співучасників, розподіл 
ролей і визначення меж домовленостей; пошук покуп-
ців і місць можливої зустрічі. Крім цього, злочинець 
визначає потребу в додаткових заходах конспірації, 
у транспортному засобі, в обладнанні у ньому спеціаль-
них схованок і враховує час доби [3, с. 68–69].

4) Незаконна передача вогнепальної зброї (крім 
гладкоствольної мисливської), бойових припасів, ви-
бухових речовин або вибухових пристроїв – надан-
ня зазначених предметів іншій особі у володіння, для 
тимчасового зберігання чи використання за цільовим 
призначенням без передбаченого законом дозволу. Ха-
рактерними місцями для незаконної передачі є: власне 
житло та прилегла до нього територія (33%), житло ро-
дичів, друзів, близьких осіб (10%), приміщення гаража 
(12%), службове приміщення за місцем роботи (4,1%), 
громадські місця (25,6%), інші місця, схованки (15%).

5) Незаконний збут холодної, вогнепальної зброї 
(крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, 
вибухових речовин або вибухових пристроїв – умисна 
передача їх іншій особі поза встановленим порядком 
шляхом продажу, обміну, дарування, сплати боргу тощо.

Вибір способу передачі залежить від місця вчинення 
незаконного діяння: у людному місці, зокрема на рин-
ку, передача може здійснюватися як одноособово, так 
і групою осіб із розподілом ролей між ними (продавець, 
контролер, охоронець тощо), що перебувають у різних 
місцях і виконують заздалегідь обумовлені дії; переда-
чу можуть здійснювати жінки під прикриттям торгівлі 
товарами господарського призначення тощо. У такому 
разі насамперед необхідне спостереження за обста-
новкою, встановлення всіх учасників кримінального 
правопорушення та їх функцій, а за нагоди – й фікса-
ція спостережень за допомогою відеокамери; за міс-
цем проживання, посильний або умовний власник, хоч 
і незаконний, «працює» переважно поодинці, дотриму-
ючись конспірації та маючи вже сформоване коло «по-
купців»; там же він зберігає різну зброю та боєприпаси.

6) Незаконне виготовлення холодної зброї – умисні, 
вчинені без передбаченого законом дозволу дії з її ство-
рення чи перероблення, унаслідок чого вона набуває 
відповідних характерних властивостей.

7) Незаконний ремонт холодної зброї – відновлен-
ня її характерних властивостей шляхом заміни чи рес-
таврації зношених або непридатних з інших причин 
частин, механізмів, усунення дефектів, поломок чи по-
шкоджень, налагодження нормального функціонування 
різних частин і механізмів, унаслідок чого предмети 

стають придатними до використання за цільовим при-
значенням [1, с. 43].

За інформацією Служби безпеки України, попри це 
існує «тіньовий» ринок, котрий забезпечує поставки 
практично всіх видів зброї та компонентів для їх ви-
готовлення в обхід чинних регламентів. Йдеться про 
виготовлення таких матеріалів поза спеціалізованими 
підприємствами в умовах підпільних лабораторій, цехів 
тощо, проте конструювання зброї вимагає насамперед 
спеціальних знань, умінь і навичок для вирішення низ-
ки технічних проблем і використання цільового (склад-
ного) обладнання, вільний обіг або доступ до якого об-
межений законодавчими нормами. Так, із початку року 
Служба безпеки України припинила роботу чотирьох 
підпільних майстерень, що виготовляли бойову зброю. 
Зокрема, було проведено обшук за місцем проживання 
киянина, котрий організував підпільну майстерню, де 
займався незаконним виготовленням і відновленням 
вогнепальної зброї з метою її подальшого збуту. Внаслі-
док обшуку виявлено та вилучено 2 пістолети-кулемети 
«кустарного» виробництва, 170 набоїв і 0,3 кг пороху. 
Окремо виявлено та припинено існування каналу збуту 
деталей і комплектуючих до вогнепальної зброї інозем-
ного виробництва з-за кордону [2].

Також слід наголосити на способах виведення зброї, 
бойових припасів, вибухових речовин і вибухових 
пристроїв із законного обігу, серед яких: а) розкрадан-
ня вогнепальної зброї зі Збройних Сил, Національної 
поліції, Служби безпеки України, Служби воєнізова-
ної охорони та ін.; б)  розкрадання вогнепальної зброї 
й окремих складових частин і механізмів на збройових 
заводах; в) кустарне виготовлення вогнепальної зброї; 
г) законне придбання нарізної та гладкоствольної спор-
тивної чи мисливської зброї з наступною передачею її 
у руки злочинців; д) недбале зберігання вогнепальної 
зброї, є)  контрабандне ввезення зброї та боєприпасів 
через кордон.

Тут варто зазначити, що дані наведені тільки за ма-
теріалами тих кримінальних проваджень, де були вста-
новлені джерела незаконного придбання. Майже 20% 
таких проваджень взагалі не містять цієї інформації. 
Фактично у 76% випадків під час досудового розсліду-
вання була відсутня можливість установити першочер-
гове джерело (способи) потрапляння об’єктів озброєн-
ня до незаконного обігу, а також їхнього попереднього 
володільця.

Дії із приховування кримінального правопорушення 
пов’язані єдиним кримінальним протиправним умис-
лом і можуть вчинятися на всіх його етапах: як під час 
підготовки, вчинення, так і після закінчення протиправ-
ного діяння. Способи приховування різноманітні та 
залежать від способів вчинення, виду, кількості зброї, 
боєприпасів, вибухових речовин і вибухових пристроїв.

Не вдаючись до наукових дискусій, М.Г. Щербаков-
ський і Д.В. Андрєєв виокремили такі способи прихову-
вання кримінального правопорушення: 1) приховування 
зброї, бойових припасів, вибухових речовин і вибухо-
вих пристроїв, а також їх комплектуючих у речах, одязі 
та інших предметах (зазвичай заздалегідь вибирається 
місце для зберігання предметів озброєння та способи 
їх маскування); 2) знищення слідів кримінального пра-
вопорушення: знищення слідів рук; слідів проникнення 
у приміщення, що охороняється; підпал місця збері-
гання зброї, психологічний, фізичний вплив або підкуп 
свідків події; 3) фальсифікація, видалення чи зміна мар-
кування на зразках зброї, бойових припасах, вибухових 
речовинах і вибухових пристроях; 4) надання завідомо 
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неправдивих показань або створення неправдивого алі-
бі; 5) маскування зброї шляхом розбирання на складові 
частини, у тому числі представлення її як несправжньої 
під час переміщення [10, с. 57].

Висновки. На вибір способу вчинення криміналь-
ного правопорушення впливають різні чинники, зо-
крема предмет злочинного посягання, його якісні та 
кількісні ознаки; можливість вчинення підготовчих дій; 
наявність співучасників і «спеціальних знань» та ін. 
Виявлення у процесі досудового розслідування кримі-
нального правопорушення тих або інших детерміную-
чих чинників способу його вчинення дозволяє слідчому 
моделювати спосіб дій правопорушника, і навпаки, за 
змістом конкретних дій можемо судити про чинники, 
що його зумовили.

Дії, передбачені ст. 263 Кримінального кодексу Укра-
їни, а саме незаконне поводження зі зброєю, бойовими 
припасами, вибуховими речовинами та вибуховими 
пристроями вчиняються такими типовими способами, 
як: а) незаконне носіння холодної, вогнепальної зброї 
(крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, 
вибухових речовин або вибухових пристроїв – умис-
ні, вчинені без передбаченого законом дозволу дії з їх 
переміщення, транспортування особою безпосередньо 
при собі (у руках, одязі, сумці, спеціальному футлярі, 
транспортному засобі тощо); б) незаконне зберігання 
вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), 
бойових припасів, вибухових речовин або вибухових 
пристроїв – умисні дії, котрі полягають у володінні (не-
залежно від тривалості у часі) без відповідного дозволу 
чи із простроченням його дії будь-яким із зазначених 

предметів, що перебуває не при особі, а в обраному 
нею місці; в) незаконне придбання вогнепальної зброї 
(крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, 
вибухових речовин або вибухових пристроїв – умисні 
дії, пов’язані з їх набуттям (крім викрадення, привлас-
нення, вимагання, заволодіння шляхом шахрайства чи 
зловживання службовим становищем) усупереч перед-
баченому законом порядку – внаслідок купівлі, обміну, 
привласнення знайденого, одержання як подарунка, на 
відшкодування боргу тощо; г) незаконна передача вог-
непальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), 
бойових припасів, вибухових речовин або вибухових 
пристроїв – надання зазначених предметів іншій особі 
у володіння, для тимчасового зберігання чи використан-
ня за цільовим призначенням без передбаченого зако-
ном дозволу; ґ)  незаконний збут холодної, вогнепаль-
ної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових 
припасів, вибухових речовин або вибухових пристро-
їв – умисна передача їх іншій особі поза встановленим 
порядком шляхом продажу, обміну, дарування, сплати 
боргу тощо; д) незаконне виготовлення холодної зброї – 
умисні, вчинені без передбаченого законом дозволу дії 
з її створення чи перероблення, унаслідок чого вона 
набуває відповідних характерних властивостей; ж) не-
законний ремонт холодної зброї – відновлення її ха-
рактерних властивостей шляхом заміни чи реставрації 
зношених або непридатних з інших причин частин, ме-
ханізмів, усунення дефектів, поломок чи пошкоджень, 
налагодження нормального функціонування різних ча-
стин і механізмів, унаслідок чого предмети стають при-
датними до використання за цільовим призначенням.
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CRIMINAL CHARACTERISTICS OF TYPICAL METHODS OF ILLEGAL HANDLING 
OF WEAPONS, AMMUNITION, EXPLOSIVES AND EXPLOSIVE DEVICES

The article, based on a comprehensive analysis of scientific sources and investigative judicial practice, describes the 
typical methods of illegal handling of weapons, munitions, explosives and explosive devices, which directly depend on the 
weapons, as well as the purpose and motives of criminals, since almost a third criminal and illegal actions are spontaneous 
and committed without prior preparation.

Actions are provided for in Art. 263 of the Criminal Code of Ukraine, namely illegal handling of weapons, ammunition, 
explosives and explosive devices are committed in the following typical ways: a) illegal carrying of cold weapons, firearms 
(except for smooth-bore hunting), ammunition, explosives or explosive devices – intentional, acts of their movement, 
transportation by a person directly with him (in his hands, clothes, bag, special case, vehicle, etc.) committed without 
the permission provided by law; b) illegal storage of firearms (except for smooth-bore hunting weapons), ammunition, 
explosives or explosive devices - intentional actions consisting in possession (regardless of the duration) without the 
appropriate permit or with the expiration date of any of the specified items, that is not with a person, but in a place chosen 
by him; c) illegal acquisition of firearms (except for smooth-bore hunting weapons), ammunition, explosives or explosive 
devices – deliberate actions related to their acquisition (except for kidnapping, appropriation, extortion, acquisition 
through fraud or abuse of official position) contrary to the procedure provided for by law - as a result of purchase, 
exchange, appropriation of what was found, received as a gift, for debt repayment, etc.; d) illegal transfer of firearms 
(except for smooth-bore hunting), military supplies, explosives or explosive devices – giving the specified items to another 
person in possession, for temporary storage or use for the intended purpose without the permission prescribed by law; 
e) illegal sale of cold weapons, firearms (except for smooth-bore hunting weapons), ammunition, explosives or explosive 
devices - intentional transfer of them to another person outside of the established order by way of sale, exchange, donation, 
payment of debt, etc.; e) illegal manufacture of cold weapons – intentional, committed without the permission provided by 
law for its creation or processing, as a result of which it acquires the corresponding characteristic properties; g) illegal 
repair of cold weapons – restoration of their characteristic properties by replacing or restoring parts, mechanisms that are 
worn out or unusable for other reasons, eliminating defects, breakdowns or damages, establishing the normal functioning 
of various parts and mechanisms, as a result of which the objects become suitable for use for their intended purpose .

In addition, typical methods of removing weapons, ammunition, explosives and explosive devices from legal circulation 
are highlighted: theft of firearms from the Armed Forces of Ukraine, the Paramilitary Guard Service and law enforcement 
agencies; theft of firearms and individual components and mechanisms at weapons factories; artisanal production of 
firearms; legal acquisition of weapons with their subsequent transfer into the hands of criminals; negligent storage of 
firearms, smuggling of weapons and ammunition across the border.

Specific sources of illegal acquisition are defined as: appropriation of found weapons, obtaining them free of charge from 
relatives, friends and other persons, obtaining them from members of criminal organizations; inheritance and acquisition 
from persons who carried out illegal sales.

Key words: weapon, method, carrying, storage, acquisition, transfer, marketing, production, repair, investigation.
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ОРГАНІЗАЦІЯ ПОЧАТКОВОГО ЕТАПУ РОЗСЛІДУВАННЯ 
НЕЗАКОННОГО ПОВОДЖЕННЯ ЗІ ЗБРОЄЮ, БОЙОВИМИ ПРИПАСАМИ, 

ВИБУХОВИМИ РЕЧОВИНАМИ ТА ВИБУХОВИМИ ПРИСТРОЯМИ

На підставі аналізу матеріалів кримінальних проваджень і наукових джерел із криміналістики у 
статті окреслено організацію початкового етапу розслідування незаконного поводження зі збро-
єю, бойовими припасами, вибуховими речовинами та вибуховими пристроями, а також встановле-
но проблеми, які виникають у розслідуванні таких кримінальних правопорушень і мають вплив на 
весь подальший хід розслідування; визначено шляхи їх вирішення.
Встановлено, що специфіка початкового етапу досудового розслідування зумовлена кримінально-пра-
вовою природою незаконного поводження зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими речовинами та 
вибуховими пристроями і тим, що всі дії, які становлять цю стадію, відбуваються негайно після вне-
сення даних про певне кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань.
Звернено увагу на те, що в умовах воєнного стану діє особливий режим кримінального проваджен-
ня, тож, якщо відсутня технічна можливість доступу до Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань, рішення про початок досудового розслідування приймає дізнавач, слідчий, прокурор, про що 
виноситься відповідна постанова, яка повинна містити відомості, передбачені кримінальним 
процесуальним законодавством. У невідкладних випадках до винесення дізнавачем, слідчим, проку-
рором постанови про початок досудового розслідування може бути проведений огляд місця події 
(постанова приймається невідкладно після завершення огляду).
У зв’язку із цим основним завданням на початковому етапі досудового розслідування кримінальних 
правопорушень для слідчого (або іншої особи, котра проводить розслідування) є визначення необ-
хідної доказової інформації та її джерел. Під час такої діяльності отримується первинна, «сиг-
нальна» інформація внаслідок відповідної вихідної слідчої ситуації, будуються версії, збираються 
докази, інформація перетворюється на базову, яка відображає обставини предмета доказування 
у кримінальному провадженні. Залежно від обробки первинної інформації, її практичної перевірки 
та логічної оцінки орган досудового розслідування планує першочергові завдання, виробляє стра-
тегію і скеровує увесь хід подальшого розслідування.
Ключові слова: початок, розслідування, організація, зброя, бойові припаси, вибухові речовини,  
реєстр, слідчий, спеціалісти.

Постановка проблеми. За всієї значущості науко-
вих здобутків українських вчених нині дослідження 
розслідування незаконного поводження зі зброєю, бо-
йовими припасами, вибуховими речовинами та вибухо-
вими пристроями зумовлюється підвищеною суспіль-
ною небезпекою в умовах неочевидності, конспірації 
та нерідко злочинної ієрархії, оскільки сучасні методи 
не є універсальними й не зовсім відповідають потребам 
сьогодення. Тому нагальною є розробка науково-прак-
тичних рекомендацій для практичних працівників ор-
ганів досудового розслідування, позаяк слідчі повинні 
вміти правильно організовувати розслідування, воло-
діти ґрунтовними знаннями щодо тактики проведення 
окремих процесуальних дій.

Порушена проблематика актуалізується у зв’яз-
ку з розширенням змагального процесу, наближенням 
національного законодавства до міжнародних і євро-
пейських правових стандартів кримінального судочин-
ства, запровадженням низки нових правових дефініцій 

(сторін кримінального провадження, процесуального 
керівництва та ін.) та процесуальних інститутів (по-
відомлення про підозру, судового контролю, угод та 
ін.), а також здійсненням кримінального провадження 
в умовах воєнного стану, що, звісно, вплинуло на уста-
лену практику проведення досудового розслідування. 
У зв’язку із цим ефективна реалізація завдань кримі-
нального провадження, закріплених у ст. 2 Криміналь-
ного процесуального кодексу України, не можлива без 
запровадження дієвих процесуальних механізмів про-
ведення досудового розслідування, адже від якісного 
та своєчасного його здійснення залежить ефективність 
розгляду провадження по суті, а також застосування на-
лежної правової процедури до кожного учасника кримі-
нального провадження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-
ретичним підґрунтям статті стали праці вітчизняних 
учених, котрі займалися питаннями протидії незакон-
ному поводженню зі зброєю, бойовими припасами, 
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вибуховими речовинами та вибуховими пристроями, 
таких як Д.В. Андрєєв, П.Д. Біленчук, О.В. Веселова, 
А.О. Волобоєв, П.В. Гіверц, В.В. Голубош, Б.В. Грин-
чишин, В.М. Коротаєв, А.В. Кофанов, Р.В. Мельник, 
С.П. Мельниченко, Я.В. Новак, А.С. Пашиєва, В.В. По-
ліщук, Т.В.  Тютюнник, О.С. Тарасенко, В.С. Шапова-
лова, М.Г. Щербаковський та ін. Здобутки цих та інших 
науковців містять низку системних положень і виснов-
ків, які прямо або опосередковано стосуються предмету 
статті, проте сучасні реалії зумовлюють потребу окре-
мого дослідження початкового етапу розслідування не-
законного поводження зі зброєю, бойовими припасами, 
вибуховими речовинами та вибуховими пристроями.

Мета статті – здійснення теоретико-практичного 
аналізу організації початкового етапу розслідування не-
законного поводження зі зброєю, бойовими припасами, 
вибуховими речовинами та вибуховими пристроями

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи процес 
розслідування кримінальних правопорушень загалом 
на підставі спрямованості виконуваних слідчих (роз-
шукових) дій (далі – СРД), традиційно виділяють три 
етапи (початковий; наступний; заключний) [7].

На початку розслідування кримінальних правопору-
шень та у різні його моменти виникають різноманітні 
за складністю фактичні ситуації, що міняють одна одну 
й визначають особливості слідчої обстановки відпо-
відного фрагменту розслідування. Перш ніж ухвалити 
рішення щодо напряму подальшої роботи, необхідних 
засобів, найбільш доцільних методів розслідування, 
потрібно максимально повно оцінити своєрідність ста-
новища, яке склалося на певний момент. Початковий 
етап розслідування незаконного поводження зі зброєю, 
бойовими припасами, вибуховими речовинами та вибу-
ховими пристроями як поняття суто криміналістичне 
використовується для позначення певного періоду досу-
дового розслідування, під час якого слідчий провадить 
СРД для встановлення усіх обставин кримінального 
правопорушення й особи підозрюваного.

Найбільш важливими завданнями початкового ета-
пу є: 1) орієнтування особи, котра проводить розсліду-
вання, в усіх обставинах тієї події, яку належить розслі-
дувати, з’ясування фактів, що повинні бути досліджені 
у кримінальному провадженні, отримання вихідних да-
них із метою розгорнутого планування розслідування; 
2)  збирання та фіксація доказів, які упродовж невели-
кого проміжку часу можуть бути втрачені; 3) встанов-
лення, пошук і затримання злочинця по гарячих слідах. 
Уже під час наступного етапу розслідування здійсню-
ється збирання, перевірка й оцінка доказів із метою 
повного встановлення усіх обставин кримінального 
провадження.

На практиці висування слідчих версій і вибір засо-
бів розслідування слідчим відбувається з урахуванням 
обставин, що підлягають встановленню, і в напрямку, 
який видається найбільш правильним і доцільним та від-
повідає поставленим завданням. Відповідно до завдань, 
що стоять перед слідчим, ним обирається алгоритм дій, 
у тому числі з одержання відсутньої інформації. Таким 
чином, інформація збирається не сама по собі, а тільки 
за допомогою виконання певних дій, зумовлених завдан-
ням. Основна спрямованість початкового етапу розслі-
дування – інтенсивний пошук, виявлення та закріплення 
доказів шляхом проведення СРД [15].

На цьому етапі здійснюється основна робота з роз-
слідування незаконного поводження зі зброєю, бойови-
ми припасами, вибуховими речовинами та вибуховими 
пристроями, а головними завданнями, що постають пе-

ред слідчим, є належний збір і фіксація матеріальних 
слідів злочину (у 90% проваджень розпочинається з ог-
ляду місця події) для встановлення підозрюваних у вчи-
ненні кримінального правопорушення; визначення осіб, 
котрі сприймали ідеальні сліди, чим розширюється база 
свідків; призначення відповідної судової експертизи.

На початку розслідування слідчий зазвичай не має 
необхідні знання, але має певне уявлення про сформова-
ну ситуацію, отримане під час проведення дій відповідно 
до мети та завдань розслідування. Це уявлення базуєть-
ся на відомостях, що стосуються елементів криміналіс-
тичної характеристики й обставин розслідуваної події. 
Отже, до структури початкового етапу необхідно відне-
сти: проведення організаційних заходів – планування по-
чатку розслідування, висунення версій, вибір форм взає-
модії з особами, котрі допомагають у вирішенні завдань 
початкового етапу, а також прийняття процесуальних 
і організаційних рішень; початкові СРД, спланованість 
і послідовність яких залежить від типових слідчих ситуа-
цій і криміналістичної характеристики, що допомагають 
у вирішенні завдань початкового етапу.

Як показало вивчення слідчої практики, одним із 
найважливіших чинників, які забезпечують успішне 
розслідування кримінальних проваджень про незаконне 
поводження зі зброєю, бойовими припасами, вибухови-
ми речовинами та вибуховими пристроями, є їх негайне 
внесення до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
(далі – ЄРДР), що прямо залежить від своєчасного ви-
явлення ознак вчиненого злочину (ст.  214 Криміналь-
ного процесуального кодексу України) [6; 13]. Слідчий, 
прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після 
подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне 
правопорушення або після самостійного виявлення ним 
із будь-якого джерела обставин, які можуть свідчити 
про вчинення кримінального правопорушення, зобов’я-
заний внести відповідні відомості до ЄРДР і розпочати 
розслідування (ч. 1 ст. 214 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України) [6; 14].

Проведення досудового розслідування до внесення 
відомостей до реєстру або без такого внесення не до-
пускається і тягне за собою відповідальність, встанов-
лену законом [4]. Огляд місця події у невідкладних ви-
падках може бути проведений до внесення відомостей 
до ЄРДР, що здійснюється негайно після завершення 
огляду [6].

Невідкладний огляд, потреба у якому у 80% випад-
ків виникає за фактами вчинення незаконного пово-
дження зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими 
речовинами та вибуховими пристроями, слідчий про-
водить цілеспрямовано для встановлення: обстановки 
кримінального правопорушення, об’єктів озброєння 
та слідів поводження з ними; особи злочинця, можли-
вих очевидців події та додаткових джерел інформації, 
що вказують на походження виявлених і вилучених 
об’єктів, їхню належність до злочинця, імовірність 
використання у злочинних цілях тощо [5]. Тобто слід-
чий наділений правом зібрати та перевірити отриману 
інформацію про кримінальне правопорушення до вне-
сення її у ЄРДР тільки шляхом проведення огляду місця 
події. Кінцевим результатом є обов’язкова реєстрація 
відповідних відомостей до ЄРДР не пізніше 24 годин 
і початок досудового розслідування.

Установлені у такий спосіб відомості спрямовані не 
лише на виявлення кримінально-правових і криміналіс-
тичних ознак кримінального правопорушення, а й на 
з’ясування обставин, які визначають особливості почат-
кового етапу розслідування. Джерелом інформації про 
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кримінальні правопорушення та інші події, зокрема, є: 
1) заяви (повідомлення) осіб, що надходять до органу 
(підрозділу) поліції, особи, уповноваженої на здійснення 
досудового розслідування, або службової особи, уповно-
важеної на прийняття та реєстрацію заяв (повідомлень); 
2) самостійно виявлені слідчим або іншою посадовою 
особою органу поліції з будь-якого джерела обставини 
кримінального правопорушення; 3) повідомлення осіб, 
котрі затримали підозрювану особу під час учинення або 
замаху на вчинення кримінального правопорушення чи 
безпосередньо після вчинення кримінального правопо-
рушення, чи під час безперервного переслідування осо-
би, яка підозрюється у його вчиненні; 4) інше [2, с. 71].

У ЄРДР автоматично фіксується дата внесення інфор-
мації та присвоюється номер кримінального проваджен-
ня. Відповідно до п. 4–9 Положення про порядок єдиного 
обліку в органах (підрозділах) поліції заяв і повідомлень 
про кримінальні правопорушення та інші події, якщо за-
ява (повідомлення) надійшла до органу (підрозділу) по-
ліції під час особистого звернення заявника одночасно 
з її (його) реєстрацією в інформаційно-телекомунікацій-
ній системі «Інформаційний портал Національної поліції 
України» або журналі єдиного обліку заяв і повідомлень 
про кримінальні правопорушення та інші події, уповно-
важена службова особа оформлює та видає заявникові 
талон-повідомлення про прийняття і реєстрацію заяви 
(повідомлення) про кримінальне правопорушення та 
іншу подію. Заява (повідомлення), що надходить телефо-
ном за скороченим номером екстреного виклику поліції 
«102», реєструється в Інформаційному порталі у журналі 
єдиного обліку заяв і повідомлень про кримінальні пра-
вопорушення та інші події [13].

Із вищезазначеного випливає, що ефективність ро-
боти слідчого з розслідування цих кримінальних пра-
вопорушень насамперед залежить від оперативності 
реагування заяви та повідомлення про факти їх вчи-
нення, своєчасного й обґрунтованого внесення відомо-
стей до ЄРДР. Водночас відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 615 
Кримінального процесуального кодексу України під час 
здійснення кримінального провадження в умовах воєн-
ного стану та якщо відсутня технічна можливість до-
ступу до ЄРДР рішення про початок досудового розслі-
дування приймає дізнавач, слідчий, прокурор, про що 
виноситься відповідна постанова, яка повинна містити 
відомості, передбачені ч. 5 ст. 214 Кримінального про-
цесуального кодексу України. У невідкладних випадках 
до винесення дізнавачем, слідчим, прокурором поста-
нови про початок досудового розслідування може бути 
проведений огляд місця події (постанова приймається 
невідкладно після завершення огляду) [6].

Відомості, що підлягають внесенню до ЄРДР, вно-
сяться до нього за першої можливості, а процесуаль-
ні дії під час кримінального провадження фіксуються 
у відповідних процесуальних документах, а також за 
допомогою технічних засобів фіксування криміналь-
ного провадження, крім випадків, якщо фіксування за 
допомогою технічних засобів неможливе з технічних 
причин. За відсутності можливості складання проце-
суальних документів про хід і результати проведення 
СРД чи інших процесуальних дій фіксація здійснюєть-
ся доступними технічними засобами з подальшим скла-
денням відповідного протоколу не пізніше 72 годин із 
моменту завершення таких СРД чи відповідних про-
цесуальних дій [6]. Запізнілий початок кримінального 
процесу може привести до втрати важливих доказів, 
безкарності злочинців, збільшення термінів досудового 
розслідування та негативних наслідків [8].

Основною особливістю розслідування незаконного 
поводження зі зброєю, бойовими припасами, вибухови-
ми речовинами та вибуховими пристроями є обов’язко-
ве залучення до кримінального провадження обізнаних 
у зброєзнавстві фахівців. По-перше, спеціалісти-баліс-
ти, вибухотехніки обов’язково залучаються до огля-
ду місця події, де виявлені предмети, схожі на зброю, 
боєприпаси, вибухові речовини та вибухові пристрої, 
а також безпосередньо до огляду таких предметів. Вка-
зана вимога зумовлена насамперед необхідністю забез-
печення безпеки всіх учасників СРД правильним, чіт-
ким описом зазначених предметів і їх вилученням для 
подальшого дослідження. По-друге, у всіх без винятку 
кримінальних провадженнях щодо незаконного пово-
дження зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими 
речовинами та вибуховими пристроями має признача-
тися експертиза зброї та слідів і обставин її використан-
ня або вибухотехнічна експертиза, оскілки тільки цими 
експертизами встановлюється предмет кримінального 
правопорушення [10–12].

Збір матеріалів за фактом незаконного поводження 
зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими речови-
нами та вибуховими пристроями на початковому етапі 
розслідування полягає у послідовному відшуканні, фік-
сації, перевірці й оцінці доказів. Як показала практика, 
сучасний стан криміналістичних методик і рекоменда-
цій щодо перевірки інформації та збору матеріалів за 
фактом незаконного поводження зі зброєю, бойовими 
припасами, вибуховими речовинами та вибуховими 
пристроями свідчить про необхідність уточнення де-
яких положень, що стосуються взаємодії осіб із числа 
слідчо-оперативної групи (далі – СОГ). Після отриман-
ня інформації про незаконне поводження зі зброєю, бо-
йовими припасами, вибуховими речовинами та вибухо-
вими пристроями слідчий у складі СОГ скеровується на 
місце події. СОГ створюються при чергових частинах 
територіальних підрозділів Національної поліції. Склад 
цих груп формується із працівників поліції відповідно 
до графіка чергування, затвердженого начальником те-
риторіального підрозділу Національної поліції та по-
годженого з начальником слідчого підрозділу. До СОГ 
в обов’язковому порядку входять слідчий (старший 
СОГ), співробітник оперативного підрозділу та спеціа-
ліст-криміналіст. До складу СОГ, яка виїздить на місце 
вчинення кримінального правопорушення проти життя 
та здоров’я особи, в обов’язковому порядку включаєть-
ся слідчий територіального підрозділу Національної 
поліції, котрий спеціалізується на розслідуванні кри-
мінальних правопорушень зазначеної категорії (є стар-
шим СОГ), а також, за необхідності, кінолог зі службо-
во-розшуковою собакою, психолог [3].

Завданням СОГ є виявлення, фіксація, кваліфікова-
не вилучення та пакування слідів кримінального пра-
вопорушення, речових доказів, встановлення свідків 
і потерпілих, з’ясування обставин кримінального пра-
вопорушення, що мають значення для всебічного, пов-
ного і неупередженого їх дослідження та встановлення 
осіб, причетних до його вчинення [9]. Саме результати 
перевірки після виїзду на місце події остаточно форму-
ють внутрішнє переконання слідчого та є основою його 
висновку щодо наявності події кримінального право-
порушення. Відповідно, будь-яке зволікання з виїздом 
СОГ загрожує втратою слідів і речових доказів, які ма-
ють значення для правильного рішення у кримінально-
му провадженні. Необхідно додати, що до приїзду СОГ 
поліцейські, котрі прибули першими до місця події, 
зокрема у разі виявлення вибухового пристрою, прово-
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дять такі першочергові дії: 1) евакуюють людей із зони 
можливого ураження на мінімальну безпечну відстань 
(приблизно 100–400 м); 2) організовують огородження 
зони можливого ураження та встановлюють попере-
джувальні знаки, у тому числі для транспортних засо-
бів, а також забезпечують безпеку дорожнього руху; 
3) забезпечують публічну безпеку та порядок навколо 
зони можливого ураження, недопущення контакту лю-
дей і тварин із місцем виявлення підозрілого об’єкта; 
4) здійснюють інші заходи для забезпечення безпеки 
громадян.

Надалі після роботи СОГ на місці події на основі от-
риманої інформації слідчий визначає кваліфікацію діяння, 
встановлює обставини предмета доказування та визначає 
його межі, збирає, закріплює, перевіряє й оцінює першо-
чергові докази. На нашу думку, початковий етап розслі-
дування незаконного поводження зі зброєю, бойовими 
припасами, вибуховими речовинами та вибуховими при-
строями у момент внесення відомостей до ЄРДР і безпо-
середньо після такого внесення залежить від початкових 
типових слідчих ситуацій процесу розслідування [1].

До моменту прибуття слідчого на місце події залеж-
но від наявності джерел інформації зазвичай виникають 
три ситуації:

1)	сприятлива – виникає тоді, коли на місці події збе-
рігаються всі джерела інформації: особа затримана на 
місці події, утримується співробітниками поліції; є оче-
видці; виявлено предмет злочину. Якщо підозрюваного 
затримано з речовими доказами або по гарячих слідах, 
то початковий етап закінчується і виноситься письмове 
повідомлення про підозру, що відбувається за наявності 
достатніх доказів (п. 3 ч. 1 ст. 276 Кримінального про-
цесуального кодексу України);

2)	малосприятлива – виникає за відсутності одного 
чи кількох її елементів – джерел, зокрема, особа з місця 
події зникла, але відома її особистість або прикмети її 
зовнішності, є очевидці; предмет злочину виявлено на 
місці події;

3)	несприятлива – виникає тоді, коли на місці по-
дії є тільки свідки, інших джерел немає. У такому разі 
насамперед висуваються версії стосовно потенційного 
підозрюваного. Особливе місце посідають розшукові 
версії, які перевіряються паралельно з допомогою окре-
мих процесуальних заходів.

За результатами опитування правоохоронців вста-
новлено, що на початковому етапі розслідування неза-
конного поводження зі зброєю, бойовими припасами, 
вибуховими речовинами та вибуховими пристроями 
підлягають з’ясуванню такі обставини: походження 
вилучених об’єктів (зокрема належність до вогнепаль-
ної зброї, бойових припасів, вибухових речовин або 
вибухових пристроїв) – 100%; їхня належність до осо-
би («власника») – 100%; наявність у цієї особи відпо-
відного дозволу на поводження з певними об’єктами 
озброєння – 86%; спосіб потрапляння об’єктів озбро-
єння у власність – 76%; мета їхнього придбання та збе-
рігання – 60%; імовірність використання цих об’єктів 
у злочинних цілях (установлення причетності до вчи-
нених збройних кримінальних правопорушень) – 43%; 
установлення каналів потрапляння об’єктів озброєння 
до незаконного обігу – 44%; визначення кола осіб, дії 
яких цьому сприяли – 73% тощо. Вважаємо, що такі об-
ставини є певним орієнтиром у пізнавальній діяльності 

слідчого та впливають на обрання напрямку розсліду-
вання. Крім цього, більше половини опитаних право-
охоронців (72%) вважають першочерговим завданням 
розслідування доведення винуватості особи. Менша 
частина працівників (28%) вважають своїм обов’язком 
збір реабілітуючої інформації та дослідження обставин 
справи, в однакових пропорціях (з обвинувальних і ре-
абілітуючих позицій).

Таким чином, процес доказування на етапі перевірки 
факту незаконного поводження зі зброєю та проведення 
СРД покладає на слідчого обов’язок: по-перше, зібра-
ти, закріпити, дослідити, перевірити й оцінити докази 
у кримінальному провадженні, по-друге, сформулюва-
ти й обґрунтувати за допомогою доказів свої висновки 
у процесуальних документах.

Реалізуючи владні повноваження, слідчий притягує 
або залучає до участі у доказуванні інших осіб. Усі ці 
дії у комплексі становлять практичне доказування – ор-
ганізаційну та процесуальну діяльність слідчого зі зби-
рання матеріалів незаконного поводження зі зброєю, 
бойовими припасами, вибуховими речовинами та вибу-
ховими пристроями.

Отже, початок досудового розслідування доцільно 
розглядати у двох аспектах: з одного боку, як окремий 
етап досудового розслідування, метою якого є встанов-
лення факту вчинення кримінального правопорушення 
та внесення відповідних відомостей до ЄРДР, а з іншо-
го – як здійснювану в установленому законом порядку 
кримінальну процесуальну діяльність слідчого, проку-
рора стосовно встановлення обставин вчинення кримі-
нального правопорушення, а також правовідносини, що 
виникають внаслідок такої діяльності між учасниками 
кримінального провадження. У разі виявлення події, 
яку можна кваліфікувати як вчинення кримінально ка-
раного незаконного поводження зі зброєю, бойовими 
припасами, вибуховими речовинами та вибуховими 
пристроями, слідчий вносить відомості до ЄРДР і роз-
починає розслідування.

Висновки. Організація розслідування незаконного 
поводження зі зброєю, бойовими припасами, вибухови-
ми речовинами та вибуховими пристроями – це комплекс 
заходів зі створення оптимальних умов для застосування 
найбільш ефективних і доцільних за конкретною слід-
чою ситуацією рекомендацій криміналістичної методики 
з метою досягнення максимальних результатів за міні-
мальних витрат часу, сил, засобів у розслідуванні кримі-
нальних правопорушень цієї категорії.

Основною особливістю розслідування таких кри-
мінальних правопорушень є обов’язкове залучення до 
кримінального провадження обізнаних у зброєзнавстві 
фахівців: по-перше, спеціалісти-балісти та вибухотех-
ніки обов’язково залучаються до огляду місця події, де 
виявлені предмети, ззовні схожі на зброю, боєприпаси, 
вибухові речовини та вибухові пристрої, а також до без-
посереднього огляду таких предметів. Така вимога зу-
мовлена необхідністю забезпечення безпеки всіх учас-
ників процесуальної дії, правильним, чітким описом 
зазначених предметів і їх вилученням для подальшого 
дослідження; по-друге, у всіх без винятку криміналь-
них провадженнях має призначатися експертиза зброї 
та слідів і обставин її використання або вибухотехнічна 
експертиза, оскільки тільки цими експертизами вста-
новлюється предмет кримінального правопорушення.
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ORGANIZATION OF THE INITIAL STAGE INVESTIGATION OF ILLEGAL HANDLING 
OF WEAPONS, MUNITIONS, EXPLOSIVES AND EXPLOSIVE DEVICES

Based on the analysis of the materials of criminal proceedings and scientific sources from criminology, the article 
outlines the organization of the initial stage of the investigation of the illegal handling of weapons, ammunition, explosives 
and explosive devices, as well as the identified problems that arise during the investigation of such criminal offenses and 
have an impact on the entire subsequent the course of the investigation; the ways of their solution are determined.

It was established that the specificity of the initial stage of the pre-trial investigation is determined by the criminal-
legal nature of illegal handling of weapons, ammunition, explosives and explosive devices, and the fact that all actions 
that constitute this stage take place immediately after entering data on a certain criminal offense into the Unified register 
of pre-trial investigations.

Attention is drawn to the fact that in the conditions of martial law, a special regime of criminal proceedings operates, 
in this regard, if there is no technical possibility of access to the Unified register of pre-trial investigations, the decision 
to start a pre-trial investigation is made by the inquirer, investigator, prosecutor, on which a corresponding resolution is 
issued, which must contain information provided by criminal procedural legislation. In urgent cases, an inspection of the 
scene of the incident may be conducted before the investigator, investigator, or prosecutor issues a decision on the initiation 
of a pre-trial investigation (the decision is taken immediately after the inspection is completed).

In this regard, the main task at the initial stage of the pre-trial investigation of criminal offenses for the investigator (or 
other person conducting the investigation) is to determine the necessary evidentiary information and its sources. During 
such activity, primary, “signal” information is obtained as a result of the relevant initial investigative situation, versions 
are built, evidence is collected, and information is transformed into basic information that reflects the circumstances of the 
subject of evidence in criminal proceedings. Depending on the processing of primary information, its practical verification 
and logical assessment, the pre-trial investigation body plans priority tasks, develops a strategy and directs the entire 
course of further investigation.

Key words: beginning, investigation, organization, weapons, ammunition, explosives, register, investigator, specialists.
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ПРЕДМЕТ КРИМІНАЛЬНО-ПРОТИПРАВНОГО ПОСЯГАННЯ 
НЕЗАКОННОГО ПОВОДЖЕННЯ ЗІ ЗБРОЄЮ, БОЙОВИМИ ПРИПАСАМИ 

АБО ВИБУХОВИМИ РЕЧОВИНАМИ

Вивчення криміналістичної характеристики незаконного поводження зі зброєю, бойовими припа-
сами або вибуховими речовинами вимагає окреслення предмету кримінально-протиправного пося-
гання вказаних злочинів, визначення його поняття, змісту та значення у методиці розслідування.
До предмету кримінально-протиправного посягання належать матеріальні об’єкти, що є уосо-
бленням суспільних відносин, посягання на які є кримінально караними. Аналіз наукових розробок 
свідчить, що предметом кримінально-протиправного посягання злочинів, передбачених ст. 263, 
263-1 Кримінального кодексу України, є зброя, а саме такі її види: бойова вогнепальна зброя, спор-
тивна зброя, холодна зброя, нарізна мисливська зброя, бойові припаси, вибухові речовини. Зброя 
несе загрозу життю та здоров’ю людей, стаючи знаряддям вчинення тяжких злочинів. Обіг зброї 
серед цивільного населення без передбаченого законом дозволу спричинює зростання рівня злочин-
ності, ускладнення криміногенної обстановки, вчинення тяжких злочинів проти життя і здоров’я, 
використання зброї у злочинній діяльності організованих злочинних груп і злочинних організацій.
У статті акцентовано увагу на взаємозв’язку елементів криміналістичної характеристики не-
законного поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами. Зокрема, 
кореляційні зв’язки предмета кримінально-протиправного посягання з іншими елементами кри-
міналістичної характеристики вказаних злочинів зображено у такому вигляді: «особа злочин-
ця» – «предмет кримінально-протиправного посягання»; «спосіб вчинення злочину» – «предмет 
кримінально-протиправного посягання»; «сліди злочину» – «предмет кримінально-протиправного 
посягання»; «обстановка злочину» – «предмет кримінально-протиправного посягання»; «особа 
злочинця» – «спосіб вчинення злочину» – «предмет кримінально-протиправного посягання».
За результатами аналізу слідчої та судової практики визначено, що до типового предмету кри-
мінально-протиправного посягання незаконного поводження зі зброєю, бойовими припасами або 
вибуховими речовинами належать: 1) бойова вогнепальна зброя; 2) спортивна зброя; 3) нарізна 
мисливська зброя; 4) бойові припаси; 5) вибухові речовини; 6) холодна зброя.
Ключові слова: криміналістична характеристика, предмет кримінально-протиправного посяган-
ня, зброя, незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами.

Постановка проблеми. Зброя несе загрозу життю 
та здоров’ю людей, стаючи знаряддям вчинення тяжких 
злочинів. Обіг зброї серед цивільного населення без пе-
редбаченого законом дозволу спричинює зростання рів-
ня злочинності, ускладнення криміногенної обстанов-
ки, вчинення тяжких злочинів проти життя і здоров’я, 
використання зброї у злочинній діяльності організова-
них злочинних груп і злочинних організацій. Предме-
том кримінально-протиправного посягання злочинів, 
передбачених ст. 263, 263-1 Кримінального кодексу 
України, є зброя, а тому доцільним є визначення типо-
вого предмету кримінально-протиправного посягання 
незаконного поводження зі зброєю, бойовими припаса-
ми або вибуховими речовинами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Для ви-
вчення методики розслідування незаконного поводження 
зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речови-
нами важливим є розкриття криміналістичної характери-
стики вказаних злочинів і формулювання її структурних 

елементів, зокрема вивчення такого елементу криміна-
лістичної характеристики незаконного поводження зі 
зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовина-
ми, як предмет кримінально-протиправного посягання. 
Це питання було розглянуто у дослідженнях Д.В. Ан-
дрєєва, В.С. Бондара, С.С. Вітвіцького, А.О. Волобоєва, 
О.О. Волобуєвої, М.В.  Кривоноса, С.П. Мельниченка, 
Р.В. Мовчана, Є.В. Пряхіна, М.І. Скригонюка, О.С. Тара-
сенка, М.Г. Щербаковського та ін.

Виклад основного матеріалу. Одним із елементів 
криміналістичної характеристики є предмет кримі-
нально-протиправного посягання, до якого належать 
найрізноманітніші фізичні об’єкти органічного та неор-
ганічного походження, які є матеріальним вираженням 
суспільних відносин. Такі об’єкти характеризуються 
насамперед ознаками їх агрегатного стану, споживчим 
значенням і фізико-хімічними властивостями. Для 
криміналістичної характеристики предмет криміналь-
но-протиправного посягання важливий насамперед 
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як слідоутворюючий об’єкт, через сліди, що він може 
залишити на взаємодіючих об’єктах (злочинці, обста-
новці місця події). Тому опис саме цих ознак дозволяє 
найбільш об’єктивно прогнозувати наявність слідів- 
відображень у матеріальній сфері [6, с. 132].

В.Д. Берназ і М.В. Салтевський у структурі кримі-
налістичної характеристики розглядають предмет без-
посереднього посягання як найрізноманітніші фізичні 
тіла (речі та предмети) органічного та неорганічного 
походження. Криміналістика досліджує здебільшого 
тверді, рідкі та газоподібні тіла з позиції взаємодії та 
слідоутворення, їх якісного та кількісного стану, мож-
ливостей ототожнення засобів вчинення злочину з їх 
відображеннями [2, с. 206].

Оскільки предметом безпосереднього посяган-
ня у криміналістиці є речі матеріального світу, якими 
прагнуть заволодіти злочинці та на які спрямовані про-
типравні дії, до предмету безпосереднього посягання 
злочинів, передбачених ст. 263, 263-1 КК України, на-
лежить зброя.

Предмет злочинного посягання як елемент кримі-
налістичної характеристики злочину містить відомо-
сті, що характеризують найбільш типові безпосередні 
об’єкти злочинного посягання, які дозволяють роби-
ти висновки про інтереси та деякі типові властивості 
особи злочинця. Він тісно пов’язаний із обстановкою 
злочину, способом вчинення злочину та злочинною 
поведінкою особи [8, с. 394]. У криміналістиці взає-
мозв’язок елементів криміналістичної характеристики 
називають кореляційними зв’язками, дослідження яких 
надає інформацію про взаємозалежність елементів кри-
міналістичної характеристики та дозволяє отримати 
повну інформацію про той чи інший елемент. З огляду 
на те, що криміналістична характеристика незаконного 
поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибу-
ховими речовинами охоплює особу злочинця, спосіб 
вчинення злочину, сліди злочину, предмет криміналь-
но-протиправного посягання й обстановку злочину, 
доцільно відобразити кореляційні зв’язки вказаних еле-
ментів у такому вигляді:

1)	«особа злочинця» – «предмет кримінально-про-
типравного посягання»;

2)	«спосіб вчинення злочину» – «предмет кримі-
нально-протиправного посягання»;

3)	«сліди злочину» – «предмет кримінально-проти-
правного посягання»;

4)	«обстановка злочину» – «предмет криміналь-
но-протиправного посягання»;

5)	«особа злочинця» – «спосіб вчинення злочину» – 
«предмет кримінально-протиправного посягання».

М.Г. Щербаковський і Д.В. Андрєєв вважають, що 
зброя – це об’єкти (предмети, пристрої, матеріали, ре-
човини, хімічні сполуки, біологічні істоти), спеціально 
розроблені, виготовлені та придатні для заподіяння уш-
коджень аж до смертельних людям чи тваринам, а та-
кож руйнування природних утворень або антропоген-
них споруд [10, с. 14].

Звертаючись до судово-балістичної класифікації 
вогнепальної зброї, слід виокремити такі її види, як:

1)	за призначенням (бойова, цивільна, спортивна, 
спеціальна, кримінальна, мисливська);

2)	за способом виготовлення: а) заводська; 
б) кустарна; в) саморобна (виготовлена з використан-
ням заводських деталей, повністю виготовлена зброя, 
перероблена (обрізи, переробка зі спеціальних при-
строїв (рушниць для підводного полювання, будівель-
но-монтажних пістолетів, пневматичної зброї)), із роз-

свердлюванням ствола або його частини (стандартної 
вогнепальної зброї, газово-сигнальних револьверів 
і пістолетів));

3)	за комплектацією та конструкцією каналів ство-
лів зброї (нарізна, гладкоствольна, стволи «Парадокс» 
або зброя з комбінованими стволами);

4)	 за кількістю стволів (одноствольна, багатоствольна);
5)	за кількістю набоїв у зброї (однозарядна, багато-

зарядна);
6)	за особливостями конструкції зброї (пістолети, 

пістолети-кулемети, револьвери, кулемети, гвинтівки, 
автомати, рушниці, карабіни);

7)	за довжиною ствола (короткоствольна, довго-
ствольна, середньоствольна);

8)	за способом заряджання (дульно-зарядна, казно-
зарядна);

9)	за класом (стандартна, нестандартна);
10)	 за характером ведення вогню (одиночного вог-

ню, безперервного вогню, серійного вогню, комбінова-
ного вогню);

11)	 за калібром (малого калібру (до 6,5 мм), серед-
нього калібру (від 6,5 до 9 мм), великого калібру (біль-
ше 9 мм);

12)	 за способом перезаряджання та ступенем авто-
матизації (неавтоматична, автоматична);

13)	 за способом запалювання заряду (ґнотова, за-
пальна, кремнієва, капсульна);

14)	 за розміщенням капсульного складу в гільзі 
патрона (центрального бою, кільцевого бою, бокового 
бою) [3, с. 183–184].

Більшість вчених сходяться на тому, що всім видам 
зброї властива основна характеристика або безпосеред-
нє цільове призначення – нанесення ушкоджень аж до 
смертельних людині, тваринам і додатково – знищення 
природних утворень або антропогенних споруд. На від-
міну від інших випадкових предметів, які можуть бути 
використані для нападу або захисту, зброя спеціально 
виготовляється з метою нанесення ушкоджень. Саме 
цільове призначення впливає на конструктивні особ-
ливості конкретних видів зброї та технологію її виго-
товлення [10, с. 9–10]. Крім того, науковці виділяють 
суттєві ознаки, притаманні зброї, а саме:

1)	зброя є об’єктом матеріального світу у вигляді 
монолітних предметів, конструкцій, пристроїв, матеріа-
лів, речовин, хімічних сполук, біологічних істот та ін.;

2)	зброя створюється лише внаслідок цілеспрямова-
ної діяльності людини;

3)	основне призначення зброї – спричинення ура-
ження, аж до летальних, живої цілі. Руйнівний вплив 
на флору, фауну, об’єкти неживої природи (природні та 
штучні) є факультативною ознакою зброї;

4)	об’єкт, що використовується як зброя, повинен 
бути не тільки розроблений (сконструйований) і виго-
товлений, але і придатний для виконання свого призна-
чення [10, с. 9–10].

Інструкцією про порядок виготовлення, придбан-
ня, зберігання, обліку, перевезення та використання 
вогнепальної, пневматичної, холодної й охолощеної 
зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрі-
лу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними 
за своїми властивостями метальними снарядами нес-
мертельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів 
до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріа-
лів, затвердженої наказом МВС України від 21 серпня 
1998 року № 622 (далі – Інструкція), визначено поняття 
вогнепальної зброї як зброї, яка призначена для ура-
ження цілей снарядами, що одержують спрямований 
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рух у стволі (за допомогою сили тиску газів, які утво-
рюються внаслідок згоряння метального заряду) та ма-
ють достатню кінетичну енергію для ураження цілі, що 
знаходиться на визначеній відстані [1].

Постановою Пленуму Верховного суду України 
«Про судову практику в справах про викрадення та інше 
незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами, 
вибуховими речовинами, вибуховими пристроями чи 
радіоактивними матеріалами» від 26 квітня 2002 року 
№ 3 (далі – постанова Пленуму) роз’яснено, що від-
повідно до Інструкції та інших нормативних актів до 
вогнепальної зброї, яка є предметом злочинів, передба-
чених ст. 262–264, 410 КК України, належать усі види 
бойової, спортивної, нарізної мисливської зброї, як се-
рійно виготовленої, так і саморобної чи переробленої, 
для проведення пострілу з якої використовується сила 
тиску газів, що утворюється при згоранні вибухової ре-
човини (пороху або інших спеціальних горючих сумі-
шей). Відповідно до постанови Пленуму пневматична 
зброя, сигнальні, стартові, будівельні, газові пістолети 
(револьвери), пристрої вітчизняного виробництва для 
відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогіч-
ними за своїми властивостями метальними снарядами 
несмертельної дії, ракетниці, а також вибухові пакети 
й інші імітаційно-піротехнічні й освітлювальні засоби, 
котрі не містять у собі вибухових речовин і сумішей, не 
можуть бути віднесені до предмета злочинів, відпові-
дальність за які настає за ст. 262, 263 КК України [7]. 
Отже, перераховані пристрої та зброя не є предметом 
кримінально-протиправного посягання досліджуваних 
злочинів.

З метою визначення предмета кримінально-проти-
правного посягання незаконного поводження зі зброєю, 
бойовими припасами або вибуховими речовинами роз-
глянемо детальніше поняття та види зброї. Інструкція 
визначає поняття таких видів зброї, як:

1)	бойова вогнепальна  зброя – вогнепальна  зброя, 
призначена для ураження людини та (або) техніки;

2)	охолощена зброя – пристрої, виготовлені шляхом 
спеціального пристосування конструкції стрілецької 
вогнепальної зброї до стрільби лише холостими патро-
нами, з яких неможливо зробити постріл снарядом, що 
має достатню вражаючу здатність;

3)	спортивна зброя – вогнепальна, пневматична або 
холодна зброя, призначена для ураження цілей під час 
спортивних тренувань і змагань, котра відповідає пра-
вилам спортивних змагань із видів спорту, визнаних 
в Україні, що затверджуються центральним органом 
виконавчої влади, який забезпечує формування дер-
жавної політики у сфері фізичної культури та спорту, 
з урахуванням пропозицій відповідних всеукраїнських 
спортивних федерацій і правил спортивних змагань від-
повідної міжнародної спортивної федерації;

4)	мисливська вогнепальна  зброя – вогнепаль-
на зброя, що відповідає вимогам, установленим до мис-
ливської зброї технічним регламентом, а за його відсут-
ності – національним (галузевим) стандартом;

5)	боєприпаси – спеціально виготовлені вироби 
одноразового використання, призначені забезпечити 
ураження цілей в умовах збройної боротьби, самообо-
рони, полювання, спорту;

6)	холодна зброя – предмети та пристрої, конструк-
тивно призначені та за своїми властивостями придатні 
для неодноразового заподіяння шляхом безпосередньої 
дії тяжких (небезпечних для життя у момент спричи-
нення) і смертельних тілесних ушкоджень, дія яких 
ґрунтується на використанні м’язової сили людини [1].

Зауважимо, що до предмету кримінально-проти-
правного посягання злочину, передбаченого ст. 263, 
263-1 КК України, належать вибухові пристрої або ви-
бухові речовини. М.І. Скригонюк зазначає, що під вибу-
ховими пристроями розуміють спеціально виготовлені 
пристрої, призначені для проведення вибуху з метою 
ураження людей чи пошкодження об’єктів, які склада-
ються із заряду (вибухової речовини), конструктивно 
об’єднаного із засобом його ініціювання. Вибухові при-
строї – це предмети, за своєю конструкцією призначе-
ні для ураження людей, тварин і пошкодження різних 
об’єктів через вибухову хвилю чи уламки, що отримали 
напрямок руху внаслідок термічного розкладу вибухо-
вих речовин або їх замінників. Злочинці використову-
ють вибухові пристрої саморобного та промислового 
виготовлення. Вибухові пристрої саморобного виро-
блення – це ті, у яких хоча б один із елементів конструк-
ції саморобного виробництва або застосоване непро-
мислове складання. Інколи злочинці використовують 
саморобні вибухові речовини для вчинення злочину, 
тобто речовини, вироблені індивідуально, групою осіб 
завдяки хімічним сполукам різних компонентів, у тому 
числі промислового виробництва, різної форми та роз-
мірів [9, с. 361–362].

Постановою Пленуму визначено, що до вибухових 
речовин належать порох, динаміт, тротил, нітрогліце-
рин та інші хімічні речовини, їх сполуки або суміші, 
здатні вибухнути без доступу кисню. Під вибуховими 
пристроями слід розуміти саморобні чи виготовлені 
промисловим способом вироби одноразового засто-
сування, спеціально підготовлені та за певних обставин 
спроможні за допомогою використання хімічної, те-
плової, електричної енергії або фізичного впливу (ви-
буху, удару) створити вражаючі фактори – спричинити 
смерть, тілесні ушкодження чи істотну матеріальну 
шкоду – шляхом вивільнення, розсіювання або впли-
ву токсичних хімічних речовин, біологічних агентів, 
токсинів, радіації, радіоактивного матеріалу, інших по-
дібних речовин [7].

Розглянувши детально види зброї, які є предметом 
досліджуваних злочинів, слід акцентувати увагу на 
тому, що предмет кримінально-протиправного пося-
гання незаконного поводження зі зброєю, бойовими 
припасами або вибуховими речовинами є тотожним із 
кримінально-правовим поняттям предмету злочину. 
Так, предметом злочину, передбаченого ч. 1 ст. 263 КК 
України, є вогнепальна зброя (крім гладкоствольної 
мисливської), бойові припаси, вибухові речовини та ви-
бухові пристрої. Предмет злочину, передбаченого ч. 2 
ст. 263 КК України, – кинджали, фінські ножі, кастети 
та інша холодна зброя. Предметом злочину, передбаче-
ного ст. 263-1 КК України, є будь-яка вогнепальна зброя, 
у тому числі гладкоствольна мисливська, бойові припа-
си, у тому числі до гладко-ствольної мисливської зброї, 
вибухові речовини та вибухові пристрої [4, с. 505].

Р.В. Мовчан зазначає, що предметом злочинного по-
сягання вказаних злочинів є вогнепальна зброя (крім 
гладкоствольної мисливської), у якій снаряд (куля, 
шрот) приводиться у рух миттєвим звільненням хіміч-
ної енергії заряду (пороху або іншої пальної суміші), 
основною ознакою якої є відповідність призначенню 
ураження живої цілі, знищення чи пошкодження навко-
лишнього середовища та наявність достатньої кінетич-
ної енергії для цього; холодна зброя – предмети, котрі 
відповідають стандартним зразкам або історично виро-
бленим типам зброї, чи інші предмети, які справляють 
колючий, колючо-ріжучий, рубаючий, роздроблюваний 
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або ударний ефект, конструктивно призначені для ура-
ження живої цілі силою м’язів людини або дією меха-
нічного пристрою; бойові припаси – патрони до наріз-
ної вогнепальної зброї різних калібрів, артилерійські 
снаряди, бомби, міни, гранати, бойові частини ракет 
і торпед та інші зібрані вироби, споряджені вибуховою 
речовиною та призначені для стрільби з вогнепальної 
зброї чи вчинення вибуху; вибухові речовини – порох, 
динаміт, тротил, нітрогліцерин та інші хімічні речови-
ни, їх сполуки чи суміші, здатні вибухнути без доступу 
кисню, та вибухові пристрої, які є поєднанням вибухо-
вих речовин із засобами ініціювання вибуху – зовніш-
німи джерелами імпульсу для його здійснення (елек-
тродетонатором, капсуль-детонатором, вогнепровідним 
і детонаційним шнуром тощо) та засобами управління 
(годинниковими, радіокерованими, ударної дії), завдяки 
чому вони придатні для застосування [5, с. 9].

М.Г. Щербаковський та Д.В. Андрєєв за результата-
ми проведеного дослідження констатують, що типови-
ми предметами обігу зброї є:

–	 вогнепальна зброя (автомати: Калашникова – усіх 
моделей, карабін «Сайга», пістолет-кулемет системи 
Шпагина (ПКШ) «Скорпіон», пістолет-кулемет «Узі» та 
ін.; гранатомети: СПГ-9, РПГ-7, РПГ-18, РПГ-22, РПГ-26;  
пістолети: «Glock», «Beretta», «Colt», «Browning», 
«CZ», «Astra», «Bersa», «Grand Power», «Макаро-
ва», «Токарева» та ін.; револьвери: «Наган», «Smith & 
Wesson»; рушниці: мисливські, «Мосіна», СВТ, СВД, 
DSR та ін.) – 62% вивчених кримінальних проваджень;

–	 боєприпаси (патрони, артилерійські снаряди) – 43%;
–	 вибухові пристрої (гранати: Ф-1, РГД-5, РГН, 

ВОГ-25, постріли для підствольних гранатометів СПГ-
9, РПГ-7; міни: МОН-40, МОН-50, МОН-90; запали; де-
тонатори, капсулі-детонатори) – 34%.

–	 вибухові речовини (тротил, тротилові шашки, 
пластид, порох, гексаметілентріпероксіддіамін) – 23%;

–	 холодна зброя (ножі, кастети, кортики, стилети, 
кинджали) – 18%;

–	 сигнальні (стартові) пістолети, перероблені у вогне-
пальну зброю («Zoraki», «Atmaka», «Kral», «Blow») – 13%;

–	 зброя нелетальної дії (газова, з гумовими  
кулями) – 6%;

–	 вогнемети (РПО А («Джміль»), РПО 16) – 2%;
–	 пляшки з «коктейлем Молотова» – 1% [10, с. 43].
Крім того, серед вогнепальної зброї, що вилучається 

з незаконного обігу, найбільш популярними у злочин-
ному середовищі є: пістолети (47%), саморобна вогне-

пальна зброя (24%), гвинтівки (13%), перероблена (об-
різи) (12%), автомати (3%), кулемети (1%) [8, с. 394].

Висновки. Отже, до предмету кримінально-проти-
правного посягання незаконного поводження зі збро-
єю, бойовими припасами або вибуховими речовинами  
належать:

1)	бойова вогнепальна зброя (автомати: АКС 74У кал. 
5,45 мм; АК-74 кал. 5,45 мм, АКМ кал. 7,62 мм; пістоле-
ти: ПМ кал. 9х18 мм; ФОРТ 12 кал. 9х18 мм; GLOCK 
кал. 9х19 мм; ТТ кал. 7,62х25 мм; кулемети: ПКМ кал. 
7,62х54 мм; НСВТ кал. 12,7х108 мм; ДШК кал. 12,7х108 
мм; револьвери: НАГАН кал. 7,62 мм; карабіни: СКС кал. 
7,62х39 мм; СВТ кал. 7,62х54 мм та ін.);

2)	спортивна зброя (ТОЗ-78-01 кал. 22Lr; ТОЗ-8 кал. 
5,6 мм та ін.);

3)	нарізна мисливська зброя (серійно виготовлена, 
саморобна, перероблена, а саме: мисливські гвинтівки, 
карабіни та шнуцери, гладкоствольні рушниці зі свер-
ловиною «парадокс» із нарізами 100–140 мм на початку 
або у кінці ствола, мисливські рушниці зі свердлови-
ною «сюпра», комбіновані рушниці, що мають поряд із 
гладкими і нарізні стволи, та ін.);

4)	бойові припаси (до бойових припасів належать 
патрони до нарізної вогнепальної зброї різних калібрів, 
а також заряджені патрони до гладкоствольних мислив-
ських рушниць, мисливський порох і капсулі);

5)	вибухові речовини (амоніти, амонали, тротил, ди-
наміт, порох, пластид, нітрогліцерин, гексаметілентрі-
пероксіддіамін та інші хімічні речовини, їх сполуки або 
суміші, здатні вибухнути без доступу кисню);

6)	 холодна зброя (кинджали, фінські ножі, кастети та ін.).
З метою формування типового предмету криміналь-

но-протиправного посягання незаконного поводження зі 
зброєю, бойовими припасами або вибуховими речови-
нами нами проведено аналіз судової та слідчої практики 
розслідування вказаних злочинів. Так, за результатами 
вивчення 210 вироків суду, ухвалених у 2021–2022 роках 
за ст. 263, 263-1 КК України, встановлено, що до типово-
го предмету кримінально-протиправного посягання не-
законного поводження зі зброєю, бойовими припасами 
або вибуховими речовинами належать:

1)	бойова вогнепальна зброя – 22,8%;
2)	спортивна зброя – 1,4%;
3)	нарізна мисливська зброя – 7,1%;
4)	бойові припаси – 61,4%;
5)	вибухові речовини – 2,9%
6)	холодна зброя – 4,3%.
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THE SUBJECT OF THE CRIMINAL OFFENSE OF ILLEGAL HANDLING OF WEAPONS, 
AMMUNITION OR EXPLOSIVES

Studying the forensic characteristics of illegal handling of weapons, ammunition or explosives requires delineating the subject 
of the criminal offense of the specified crimes, defining its concept, content and significance in the investigation methodology.

The subject of criminal trespass includes material objects that are the embodiment of social relations, trespassing 
on which is punishable as a criminal offense. The study of scientific developments shows that the subject of the criminal 
offense of the crimes provided for in аrt. аrt. 263, 263-1 of the Criminal Code of Ukraine are weapons, namely such types 
as combat firearms, sports weapons, melee weapons, rifled hunting weapons, ammunition, explosives. Weapons pose a 
threat to people’s lives and health, becoming a tool for committing serious crimes. The circulation of weapons among the 
civilian population without the permission prescribed by law causes an increase in the level of crime, the complication of 
the criminogenic situation, the commission of serious crimes against life and health, the use of weapons in the criminal 
activities of organized criminal groups and criminal organizations.

The article focuses on the relationship between the elements of the forensic characteristics of illegal handling of 
weapons, ammunition or explosives. In particular, correlations between the subject of a criminal offense and other elements 
of the forensic characteristics of the specified crimes are depicted in the following form: “the person of the criminal” – “the 
subject of the criminal offense”; “method of committing a crime” – “subject of a criminal offense”; “traces of a crime” – 
“the subject of a criminal offense”; “circumstances of the crime” – “object of the criminal offense”; “the person of the 
criminal” – “the method of committing the crime” – “the subject of the criminal offense”.

Based on the results of the analysis of investigative and judicial practice, it was determined that the typical subject of 
the criminal offense of illegal handling of weapons, ammunition or explosives includes: 1) combat firearms; 2) sporting 
weapons; 3) rifled hunting weapons; 4) combat supplies; 5) explosive substances; 6) melee weapons.

Key words: forensic characteristics, subject of a criminal offense, weapon, illegal handling of weapons, ammunition 
or explosives.
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАПОБІГАННЯ КОРИСЛИВО-НАСИЛЬНИЦЬКИМ ЗЛОЧИНАМ, 
ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ ІНОЗЕМЦЯМИ У СКЛАДІ ОРГАНІЗОВАНИХ 

ЗЛОЧИННИХ ГРУП В УКРАЇНІ

У статті комплексно розглянуто діяльність уповноважених державних і правоохоронних органів 
(службових осіб) щодо мінімізації корисливо-насильницьких злочинів, які вчиняються іноземцями 
у складі організованих злочинних груп в Україні, спрямована на виявлення, усунення або нейтралі-
зацію відповідних загроз і небезпек, відвернення протиправних дій та їх шкідливих наслідків, що 
здійснюється за допомогою кримінологічних засобів.
Наведено концептуальне бачення законодавчого вдосконалення та відомчого (міжвідомчого) пра-
вового регулювання заходів щодо запобігання таким кримінальним правопорушенням. Вони міс-
тять розгорнутий спектр кримінологічного інструментарію: загально-соціальні, спеціально-кри-
мінологічні та індивідуально-профілактичні заходи запобігання.
Аргументовано, що загально-соціальне запобігання корисливо-насильницьким злочинам, які вчиня-
ються іноземцями у складі організованих злочинних груп в Україні, має бути комплексним безпе-
рервним процесом, що враховує зміни, які відбуваються у сучасному суспільстві та впливають на 
міграційні процеси, а також на соціальний статус осіб, що прибувають, їх готовність до залучен-
ня до суспільного та економічного життя держави і правової слухняної поведінки.
Запропоновано багатофункціональний підхід до напрямів спеціально-кримінологічного впливу на 
учасників організованих злочинних груп та злочинних організацій з боку оперативних підрозділів на 
основі співпраці з правоохоронними інституціями інших держав шляхом обміну відомостями про 
злочинні угруповання та осіб, які беруть участь у їх діяльності, організації та проведення спільних 
цільових заходів і транскордонних операцій щодо запобігання злочинній діяльності іноземців на 
території країни. Наголошено на ефективності оперативно-розшукової діяльності.
Запропоновано здійснювати заходи індивідуально-профілактичного впливу на іноземців та осіб без 
громадянства у визначеній послідовності: раннє запобігання, безпосереднє запобігання, запобіган-
ня рецидиву, посткримінальне запобігання.
Ключові слова: іноземець, організована група, корисливо-насильницька злочинність, воєнний стан, 
війна, запобігання.

Постановка проблеми. Розпочата 14 квітня 2014 року 
збройна агресія Російської Федерації проти України 
і повномасштабна війна 24 лютого 2022 року призвели 
не тільки до тимчасової анексії та окупації окремих тери-
торій і регіонів країни, руйнувань, значних економічних, 
екологічних і людських втрат, але і до суттєвого усклад-
нення криміногенної ситуації та, як наслідок, стрімкого 
зростання рівня окремих видів злочинності. У такій си-
туації в Україні продовжує існувати загроза виникнення 
нових та ескалації тліючих міжетнічних і міждержавних 
конфліктів, які підсилюють зацікавленість у них пред-
ставників злочинних угруповань.

У прийнятих у різні періоди державних цільових 
програмах, концепціях і стратегіях боротьби зі зло-
чинністю заходи щодо впливу на рівень кримінальних 
правопорушень, учинених іноземцями та особами без 
громадянства, мали переважно безсистемний і деклара-
тивний характер, з огляду на що здебільшого залиши-
лися нереалізованими. Стратегія боротьби з організо-
ваною злочинністю (2020) засвідчує, що саме на МВС 

і Національну поліцію України як найчисленніші пра-
воохоронні інституції держави покладено комплекс за-
вдань, спрямованих на запобігання корисливо-насиль-
ницьким злочинам, що вчиняються іноземцями у складі 
організованих злочинних груп як у масштабах країни, 
так і окремих регіонів. У цих умовах потрібно розро-
бити оптимальну кримінологічну модель, здатну міні-
мізувати негативні процеси криміналізації міграційних 
етнічних груп у межах наукової доктрини – криміноло-
гічної політики, що визначатиме формування і реаліза-
цію запобіжних заходів щодо впливу на корисливо-на-
сильницьку злочинність іноземців. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Оригі-
нальні ідеї у контексті розроблення системи криміно-
логічного впливу на корисливо-насильницьку злочин-
ність та окремі її сегменти свого часу висловлювали 
представники провідних вітчизняних і зарубіжних на-
укових шкіл. Зазначену тематику висвітлено у пра-
цях А. М. Бабенка, В. С. Батиргареєвої, М. Г. Вербен-
ського, А.  А.  Вознюка, В. В.  Голіни, Б.  М.  Головкіна,  
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О. М. Джужі, А. П. Закалюка, А. В. Калініної, М. В. Кор-
нієнка, О. Г. Кулика, О. М. Литвака, О. М. Литвинова, 
Є.  С.  Назимка, А.  А.  Нєбитова, М.  В.  Підболячного, 
В. Г. Севрука, М. О. Семенишина та інших. 

Доктринальні та прикладні напрацювання зазначе-
них та інших науковців мають важливе наукове і прак-
тичне значення. Проте в нинішніх умовах актуалізу-
ється потреба сформувати суттєво оновлену запобіжну 
модель у контексті реалізації державної політики без-
пеки, що має ґрунтуватися на апробованій вітчизняною 
та зарубіжною практикою системі скоординованих за-
ходів кримінологічного запобігання.

Мета статті – з’ясування особливостей запобігання 
корисливо-насильницьким злочинам, які вчиняються іно-
земцями у складі організованих злочинних груп в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Однією з важливих 
умов успішного запобігання корисливо-насильницьким 
злочинам, що вчиняються іноземцями у складі організо-
ваних злочинних груп, є правове забезпечення відповідної 
діяльності за допомогою закріплення в законах та інших 
нормативно-правових актах вимог і положень, що сприя-
ють реалізації цього важливого державного завдання.

Значну роль у законодавчому регулюванні запобіжної 
діяльності відіграють загальновизнані принципи та норми 
міжнародного права, міжнародні договори України. 

Партнерство України у боротьбі зі злочинністю 
здійснюється у трьох основних формах: 

–  договірно-правова, яка містить механізм розро-
блення та прийняття міжнародних, універсальних, ре-
гіональних та двосторонніх угод; 

– участь представників України у міжнародних ор-
ганах та організаціях, які вирішують проблеми бороть-
би зі злочинністю; 

–  встановлення безпосередніх зв’язків та контак-
тів між правоохоронними органами нашої країни та 
держав ЄС (проведення взаємних консультацій, обмін 
інформацією, досвідом роботи, результатами наукових 
досліджень у цій сфері тощо) [1, с. 52–53].

Складність боротьби як зі злочинністю іноземців 
загалом, так із корисливо-насильницькими злочинами 
зокрема частково обумовлюється фрагментарністю мі-
граційного законодавства, що передбачає його вдоско-
налення, особливо у сучасних умовах воєнного стану 
як самостійної галузі. 

Правові норми, що регламентують питання, пов’яза-
ні з перебуванням іноземців в Україні, та впливають на 
запобіжну діяльність щодо корисливо-насильницьких 
злочинів, які вчиняються іноземцями у складі організо-
ваних злочинних груп, не враховують специфіки зброй-
ного протистояння з країною-агресором, розкидані за 
різними галузями законодавства, а їхня роз’єднаність 
не сприяє консолідації профілактичних зусиль. Варто 
додати, що про подальше вдосконалення та правове 
регулювання питань, пов’язаних із перебуванням іно-
земців та осіб без громадянства на території України, 
висловилися 61 % опитаних суддів, слідчих, прокуро-
рів, які наголосили на негайності вдосконалення націо-
нального законодавства у сфері боротьби з криміналь-
ними правопорушеннями іноземців та її профілактики; 
19,5 % зазначених фахівців та 63,2 % опитаних праців-
ників Національної поліції вказали, що саме недоско-
налість міграційного законодавства ускладнює роботу 
з розкриття правопорушень, пов’язаних з іноземцями. 

Суди нині обмежені у виборі видів кримінального 
покарання іноземців, які вчинили корисливо-насиль-
ницькі злочини у складі організованих злочинних груп. 
Фактично вони застосовують лише штраф, арешт та 

позбавлення волі. Із загальної кількості досліджених 
кримінальних справ і проваджень у 75,6  % випадків 
було застосовано штраф, у  21  % – позбавлення волі, 
у 3,5 % - справу припинено, 1,2 % обвинувачених звіль-
нено від кримінальної відповідальності, до 3,5 % обви-
нувачених застосовано арешт [4, с. 40–41].

Беручи до уваги положення ст. 6 Протоколу проти 
незаконного ввозу мігрантів сушею, морем і повітрям, 
яке доповнює Конвенцію ООН проти транснаціональ-
ної організованої злочинності, прийняту резолюцією 
Генеральної Асамблеї від 15.11.2000  р. №  55/25 (ра-
тифіковану Законом України № 1433-IV  (1433-15) від 
04.02.2004 р.) [9], потрібно розглянути можливість роз-
ширення та різноманітність заходів щодо відповідаль-
ності за вчинення корисливо-насильницьких злочинів 
іноземцями у складі організованих злочинних груп. 

Відсутність правової регламентації профілактич-
ної роботи з іноземними громадянами та особами без 
громадянства не дозволяє виробити однаковий підхід 
до превентивного використання норм законодавства 
[8, с. 37]. Зі свого боку область профілактики саме кори-
сливо-насильницьких злочинів, які вчиняються інозем-
цями у складі організованих злочинних груп, зазвичай 
потребує серйозного вдосконалення, що підтвердили 
близько 40 % правоохоронців.

Отже, на наше переконання, одним із основних за-
ходів запобігання корисливо-насильницьким злочинам, 
що вчиняються іноземцями у складі організованих зло-
чинних груп, є вдосконалення міграційної політики 
з визначенням та вдосконаленням довгострокових ці-
лей, завдань і заходів реалізації.

Досвід США та інших країн вільної імміграції пока-
зав, що велика кількість іноземців, які вільно в’їжджа-
ють до країни, дезорганізовує суспільство і призводить 
до зростання правопорушень [7]. Основна передумова 
протидії кримінальним правопорушенням, які вчиня-
ють іноземці, бачиться у розумній політиці запрошення 
цих осіб, що обмежує розміри та інтенсивність іммігра-
ції та передбачає вирішення проблем як для них, так 
і для корінного населення.

Удосконалення культури прийому іноземців та осіб 
без громадянства має полягати у визначенні потреби їх 
прийому (прогноз та планування прийому іноземців), 
адекватному територіально-галузевому перерозподілу 
потоків мігрантів. Слід передбачити організацію взає-
модії роботодавців і трудових мігрантів (взаємний по-
шук, вибудовування трудових відносин), здійснювати 
селекторний підхід до потоку охочих в’їхати до країни 
із залученням та відбором найбільш затребуваних фа-
хівців, запобігати надлишковому потоку мігрантів, на-
самперед нелегальних.

Слід узяти на озброєння програмно-цільовий прин-
цип залучення трудових та інших категорій мігрантів 
(тимчасових і постійних). Такий підхід містить розро-
блення, прийняття та здійснення програми прийому 
потрібних категорій іноземців та осіб без громадянства 
за професійним, регіональним та іншими принципами.

Реалізація цього підходу є можливою за рахунок мо-
дернізації інститутів дозволу на тимчасове проживання 
та посвідки на проживання, створення системи відбору 
мігрантів; сприяння в’їзду у країну з метою здобуття 
освіти та академічної мобільності; реалізації програм 
цільового залучення іноземних громадян, зокрема ін-
весторів, висококваліфікованих спеціалістів та інозем-
ців-випускників українських закладів освіти на основі 
надання посвідки на проживання. Саме такі заходи зро-
блять Україну привабливішою для «бажаних» мігрантів 
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та важкодоступною для осіб, схильних до деструктив-
ної поведінки.

Доцільно зробити контрольованим і потік трудових 
мігрантів, створивши центри зайнятості іноземних гро-
мадян та осіб без громадянства, зокрема передбачити 
створення подібних центрів (агенцій із найму) у держа-
вах, що поставляють трудових мігрантів.

Видається необхідним створення спеціального до-
кумента, що поєднує функції дозволу на роботу та по-
свідчення особи, тобто єдиного електронного докумен-
та (картки) трудового мігранта.

Особлива роль у запобіжній діяльності належить мо-
ніторингу та прогнозуванню ситуації, пов’язаної з мі-
граційними процесами. Прогнозування сприяє більш 
ефективному впливу на міграційні потоки, упорядку-
ванню відносин між учасниками міграційних процесів, 
наданню міграційним потокам спрямованого розвитку 
відповідно до цілей державної політики у сфері забез-
печення національної безпеки країни [2, с. 18–19].

Під час прогнозування міграції слід виділяти три 
основні напрями моделювання: прогнозування мігра-
ційних потоків (обсягів та напрямків) на основі аналізу 
факторів і тенденцій міграції; моделювання загально-
державних або регіональних систем розселення з виді-
ленням їх «опорних» центрів; прогнозування чисельно-
сті та структури населення країни, окремих її регіонів із 
урахуванням міграції [10, с. 539–540].

З метою ефективного прогнозування міграційних 
процесів потрібні такі види інформації: 1) статистична; 
2) історична; 3) поточна, яка є актуальною на момент 
прогнозування; 4) прогностична (вже відомі прогно-
зи); 5) соціологічна (анкетне опитування громадян, ре-
зультати опитування експертів тощо); 6) перспективна 
(у вигляді гіпотези).

Інтенсивність потоку іноземних громадян та осіб 
без громадянства, що прибувають, відчутна насампе-
ред на прикордонних пропускних пунктах. Через це 
потрібно їх надалі переоснастити і створити додаткові 
пункти з метою вдосконалення роботи та оперативності 
проходження міграційних потоків. Ці проблеми мають 
постійно перебувати у полі зору держави.

Розроблення і прийняття програм, пов’язаних із по-
кращенням умов перебування іноземців і спрямованих 
на їх швидку адаптацію, здатне, на нашу думку, зни-
зити відсоток можливого залучення до кримінального 
середовища іноземних громадян та осіб без громадян-
ства, які зазнають складності адаптаційного періоду 
або не зуміли адаптуватися за місцем перебування. Ці 
заходи мають проводитися державними органами, до 
повноважень яких входить запобігання кримінальним 
правопорушенням спільно з науковцями, юристами, ін-
ститутами громадянського суспільства (громадськими 
організаціями, політичними партіями тощо). У процес 
запобігання правопорушенням іноземців мають актив-
но залучатись і представники бізнесу, оскільки еко-
номічний складник значно впливає на інтенсивність 
і напрямок міграційних процесів. Розуміючи їх немину-
чість та інтенсивність, залишаючись транзитною дер-
жавою, потрібно формувати і використовувати дедалі 
нові інструменти впливу на соціальну поведінку іно-
земних мігрантів. Такі інструменти мають залучатися 
до стратегічних проєктів [5, с. 35].

Зі свого боку за допомогою засобів ідеологічного 
впливу, переконання, виховання, освіти потрібно фор-
мувати в іноземців та осіб без громадянства соціальний 
оптимізм і переконаність у необхідності дотримання 
встановлених норм, спростувати уявлення про втрату 

державного і громадського контролю за кримінальною 
ситуацією у свідомості певної їх частини. 

Одночасно мають вживатися радикальні заходи 
щодо підвищення правової культури суспільства зага-
лом, обмеження та недопущення формування неприй-
няття іноземців та осіб без громадянства та сприйняття 
їх як загрозу соціальній та економічній безпеці, а також 
заходи щодо припинення поглядів про моральну допу-
стимість і навіть привабливість деяких форм відхиленої 
та злочинної поведінки.

Таким чином, загально-соціальне запобігання кори-
сливо-насильницьким злочинам, учиненим іноземцями 
у складі організованих злочинних груп, має бути комп-
лексним безперервним процесом, що враховує зміни, 
які відбуваються у сучасному суспільстві та впливають 
на міграційні процеси, а також на соціальний статус 
осіб, що прибувають, їх готовність до залучення до 
суспільного та економічного життя держави, правової 
слухняної поведінки.

Однією з необхідних умов успішної запобіжної ді-
яльності є створення відповідних умов для соціально-е-
кономічної та культурної адаптації іноземних громадян: 
раціональний розподіл міграційних потоків, збережен-
ня і створення робочих місць, побудова потрібної для 
адаптації соціальної інфраструктури (медичне обслу-
говування, спеціальні тренінги), розроблення концепції 
довгострокового розселення мігрантів на державному 
та регіональному рівнях, вжиття заходів щодо прийо-
му та облаштування іноземців та осіб без громадянства, 
недопущення створення екстремістських територіаль-
но-етнічних утворень у межах України.

Необхідною є побудова єдиного інформаційного 
простору з використанням ЗМІ та Інтернету для фор-
мування морально-позитивних установок у місцевого 
населення до іноземних мігрантів та в самих мігрантів 
стосовно місцевого населення.

Слід активно висвітлювати роботу, яку проводять 
правоохоронні органи і громадські формування з оздо-
ровлення криміногенної обстановки, пов’язаної зі зло-
чинністю іноземців; постійно на плановій основі про-
водити брифінги з журналістами щодо питань боротьби 
з досліджуваним видом злочинності.

Варто зазначити, що рівність перед Законом інозем-
ців та осіб без громадянства як у разі їхньої охорони, так 
і вчинення ними правопорушень не виключає, а перед-
бачає диференціацію профілактичних оперативно-роз-
шукових, процесуальних та інших заходів впливу. Спе-
ціальні заходи носять здебільшого тактичний характер, 
пов’язаний із впливом на найближчі причини та умови 
вчинення кримінальних правопорушень.

Залежно від ступеня участі у профілактиці кори-
сливо-насильницьких злочинів, учинених іноземцями 
у складі організованих злочинних груп, суб’єкти профі-
лактики можуть бути поділені на три групи: 1) суб’єкти, 
які здійснюють профілактику правопорушень інозем-
ців (підрозділи поліції, зокрема громадської безпеки); 
2) підрозділи поліції, які опосередковано впливають на 
запобігання правопорушенням іноземців (чергові ча-
стини, патрульна поліція); 3) служби, які запобігають 
правопорушенням іноземців як прямо, так і опосеред-
ковано (ізолятори тимчасового утримання, слідчі ізоля-
тори) [11, с. 34].

Отже, особливе значення має організація взаємодії 
між службами та підрозділами як МВС, так і Націо-
нальної поліції, а також міжвідомча взаємодія зага-
лом. Важливим щодо цього буде проведення коорди-
наційних та інших нарад із метою вироблення єдиних  
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узгоджених дій, спільних заходів, обмін оперативною 
та іншою інформацією тощо.

Дослідження діяльності суб’єктів запобігання кри-
мінальним правопорушенням іноземців показало, що 
однією з проблем їх роботи є слабка спеціалізація пра-
воохоронних підрозділів, що негативно позначається 
на професійній підготовці працівників і, як наслідок, 
відсутність спадкоємності у цій роботі. Ускладнює 
ефективність боротьби з корисливо-насильницькими 
злочинами, що вчиняються іноземцями у складі орга-
нізованих злочинних груп, відсутність глибоких науко-
вих публікацій та практичних розробок із цієї проблеми 
(зокрема 43,5 % опитаних фахівців висловилися про те, 
що спеціально розроблені методики щодо профілакти-
ки кримінальних правопорушень іноземців допомогли 
б суттєво покращити професіоналізм та зробити роботу 
практичних співробітників більш ефективною з цією 
категорією правопорушників).

У межах вирішення цієї проблеми потрібно нада-
лі вдосконалювати організацію і тактику оператив-
но-розшукової діяльності поліції. Окрім традиційних 
тактичних методів розкриття злочинів, заснованих на 
дослідженні механізмів розвитку кримінальної пове-
дінки, додатково слід ураховувати національну прина-
лежність, стереотипи поведінки представників певного 
етносу, становище у земляцтві чи діаспорі, наявність 
або відсутність кримінальних зв’язків за межами Укра-
їни тощо. Враховуючи це, об’єктивно зростає потреба 
в отриманні кримінологічно значущої інформації про 
зазначених осіб.

Разом з тим потрібно всіляко вдосконалювати розро-
блення системи показників, що характеризують специ-
фіку кримінальних правопорушень, які вчинили інозем-
ці та особи без громадянства, з урахуванням окремих 
регіонів, місць їх найбільшої концентрації, періодів 
найбільшої активності, а також обставини, що сприя-
ють вчиненню кримінальних правопорушень іноземця-
ми та особами без громадянства, стан правоохоронної 
та іншої діяльності.

Форми звітності мають бути побудовані таким чи-
ном, щоб кримінологічні та криміналістичні відомості 
про кримінальні правопорушення іноземців та осіб без 
громадянства можна було чітко розподілити за такими 
категоріями: правопорушення, вчинені іноземцями, 
особами без громадянства, вимушеними мігрантами, 
внутрішньо переміщеними особами.

Індивідуальне запобігання корисливо-насильниць-
ким злочинам, що вчиняються іноземцями у складі 
організованих злочинних груп в Україні, є найефек-
тивнішим та водночас найскладнішим, що пов’язано 
із плеядою різних обставин. Позаяк, закритість та ві-
докремленість іноземців ускладнює проведення запо-
біжних заходів індивідуального характеру. Крім цього, 
часто відсутність нормальних сімейно-побутових умов 
і трудового колективу суттєво знижує ефективність 
роботи з індивідуального запобігання. До того ж збе-
рігається можливість залишити територію України для 
певної частини іноземців та осіб без громадянства, для 
яких вона не є постійним місцем проживання. Саме 
тому під час організації індивідуально-профілактично-
го впливу на іноземців та осіб без громадянства вжива-
ні заходи слід розділити на декілька стадій запобігання: 
раннє та безпосереднє, рецидивне, посткримінальне.

Практичний зміст і цілеспрямоване проведення ран-
нього запобігання полягає у виділенні груп ризику та 
проведенні роботи з тими, хто її потребує. Об’єктом ран-
нього запобігання є, по-перше, особи, які перебувають  

у несприятливих умовах середовища чи життєвої ситу-
ації, здатних спричинити соціальну дезадаптацію та по-
дальшу криміналізацію особистості (зокрема зі зміною 
місця проживання); по-друге, особи, в яких є ознаки 
такої дезадаптації: перевага сумнівних видів дозвілля, 
придбання негативних звичок і стереотипів поведінки, 
відчуження від соціальних інститутів (зокрема через 
прибуття на нове місце проживання); по-третє, особи, 
які систематично вчиняють правопорушення незлочин-
ного характеру, що свідчать про формування мотивації 
переходу на злочинний шлях.

Загальновідомо, що чим більш осілими стають 
іноземці та особи без громадянства, тим легше вони 
сприймають норми та умови життя у країні. Через це 
потрібно створювати і розвивати соціальні механізми 
з метою якнайшвидшої адаптації іноземців як на ло-
кальному та регіональному рівнях, так і в масштабах 
держави [12, с. 1358]. Тому назріла необхідність ство-
рення комплексних проєктів інтеграції іноземців та осіб 
без громадянства, які містять допомогу у подоланні 
мовленнєвих перешкод, працевлаштування, професій-
ну підготовку тощо.

На самостійний аналіз заслуговує проблема участі 
у проведенні роботи з адаптації іноземців та осіб без 
громадянства, які з якихось причин не легалізували своє 
становище, різних громадських об’єднань і неурядових 
організацій, потенціал яких використовується вкрай мало.

Здебільшого іноземці не знають про можливості, що 
надаються цими організаціями, які могли б вирішувати 
багато важливих для них питань. Суспільні зв’язки за-
значених осіб явно не виражені. Наприклад, 62,3% засу-
джених іноземців нічого не знали про діяльність навіть 
національних діаспор чи громад [6, с. 44].

Функціонування правового механізму реалізації 
заходів щодо соціальної допомоги та контролю за іно-
земцями та особами без громадянства можливе шляхом 
розроблення та прийняття нового Закону України «Про 
інтеграцію та адаптацію іноземних громадян в Украї-
ні», в якому регламентувалися би цілі, форми і про-
цедури імміграційного контролю, заходи з державної 
протидії незаконним міграційним процесам, вводилася 
би практика адаптаційних та інтеграційних контрактів, 
визначалася концепція політики у сфері профілактики 
правопорушень іноземних громадян, основними кри-
теріями якої має стати цивілізоване вирішення соціаль-
них конфліктів, інтеграція профілактики злочинності, 
зокрема корисливо-насильницької, та соціальної полі-
тики держави, досягнення їх взаємообумовленості.

Другий і третій вид індивідуального запобігання за-
стосовується щодо іноземців, які вчинили кримінальне 
правопорушення, притягнуті до кримінальної відпові-
дальності або відбували покарання, що не підлягають 
превентивному нагляду з метою запобігання рецидиву. 
Тут є позитивний досвід створення спеціалізованих 
виправних установ, аналогічних виправним установам 
для жінок, неповнолітніх дітей тощо. Такий підхід доз-
волить здійснити підбір співробітників, їх підготовку, 
перепідготовку з урахуванням специфіки континген-
ту. Слід розробити положення, інструкції, указівки 
з питань прийому, розміщення, змісту, етапування та 
звільнення зазначеної категорії засуджених, а також ме-
тодики виправлення іноземців з урахуванням їхньої ет-
нопсихології, традицій, світоглядів, здійснення заходів 
організаційно-управлінського характеру щодо своєчас-
ної нейтралізації можливих конфліктів задля ефектив-
нішого виправлення та подальшої ресоціалізації іно-
земців, засуджених до позбавлення волі.
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У цьому контексті потрібно також зазначити, що 
виникає ще одна група запобіжних заходів, пов’язана 
з підготовкою засуджених іноземців до звільнення. Ре-
зультати їх анкетування свідчать, що після звільнення 
питання про працевлаштування хвилює 53% опитаних 
[3, с. 863]. І це дає підстави вважати, що спеціальні 
програми індивідуальної роботи мають обов’язково 
містити такі заходи, як працевлаштування звільнених, 
навчання новим професіям, посилення соціального 
контролю, залучення громадськості та представників 
різних релігійних конфесій до цієї непростої, але необ-
хідної державі та суспільству роботи.

Висновки. З’ясовано головні особливості запобі-
гання корисливо-насильницьким злочинам, що вчиня-
ються іноземцями у складі організованих злочинних 
груп в Україні, та встановлено три основні групи захо-
дів: загально-соціальні, спеціально-кримінологічні та 
індивідуально-профілактичні. 

Констатовано, що одним із основних заходів запо-
бігання таким кримінальним правопорушенням є вдо-
сконалення міграційної політики із визначенням довго-
строкових цілей, завдань та заходів реалізації, зокрема 
модернізація інститутів дозволу на тимчасове прожи-
вання та посвідки на проживання, створення системи 
відбору мігрантів, а також сприяння в’їзду у країну 
з метою здобуття освіти та академічної мобільності, 
реалізація програм цільового залучення іноземних гро-
мадян, зокрема інвесторів, висококваліфікованих спеці-
алістів та іноземців-випускників українських закладів 
освіти, на основі надання їм посвідки на проживання. 

Доведено, що функціонування правового механізму 
реалізації заходів щодо соціальної допомоги і контролю 
за іноземцями та особами без громадянства є можливим 
тільки шляхом розроблення та прийняття нового Закону 
України «Про інтеграцію та адаптацію іноземних грома-
дян в Україні», в якому регламентувалися би цілі, форми 
і процедури імміграційного контролю, заходи з державної 

протидії незаконним міграційним процесам, вводилася 
би практика адаптаційних та інтеграційних контрактів, 
визначалася концепція політики у сфері профілактики 
правопорушень іноземних громадян, основними крите-
ріями якої має стати цивілізоване вирішення соціальних 
конфліктів, інтеграція профілактики злочинності, зо-
крема корисливо-насильницької, та соціальної політики 
держави, досягнення їх взаємообумовленості.

З метою підвищення ефективності спеціально-кри-
мінологічних заходів щодо запобігання кримінальним 
правопорушенням запропоновано розробити та вдо-
сконалювати систему показників, що характеризують: 
специфіку кримінальних правопорушень, які вчинили 
іноземці та особи без громадянства, з урахуванням ок-
ремих регіонів, місць їх найбільшої концентрації, пері-
одів найбільшої активності; обставини, що сприяють 
вчиненню кримінальних правопорушень іноземцями 
та особами без громадянства; стан правоохоронної та 
іншої діяльності. Форми звітності мають будуватися та-
ким чином, щоб кримінологічні та криміналістичні ві-
домості про кримінальні правопорушення іноземців та 
осіб без громадянства можна було чітко розподілити за 
різними категоріями: правопорушення, вчинені інозем-
цями, особами без громадянства, вимушеними мігран-
тами, внутрішньо переміщеними особами.

Обґрунтовано, що основними напрямами індивіду-
ального запобігання корисливо-насильницьким злочи-
нам, які вчиняються іноземцями у складі організованих 
злочинних груп в Україні, мають бути: виявлення, облік 
і проведення профілактичної роботи серед осіб, схиль-
них до вчинення кримінальних правопорушень; поси-
лення контролю за місцями, умови знаходження в яких 
сприяють вчиненню злочинів; здійснення віктимологіч-
ної профілактики серед представників населення, котрі 
належать до категорії осіб із підвищеною віктимністю; 
припинення підготовлюваних і вчинюваних злочинних 
посягань цих видів тощо. 
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FEATURES OF PREVENTING SELFISH AND VIOLENT CRIMES COMMITTED 
BY FOREIGNERS AS PART OF ORGANIZED GROUPS IN UKRAINE

The article comprehensively examines the activities of authorized state and law enforcement agencies (officials) to 
minimize selfish and violent crimes committed by foreigners as part of organized criminal groups in Ukraine, which is 
aimed at identifying, eliminating or neutralizing relevant threats and dangers, preventing illegal actions and their harmful 
consequences, which is carried out with the help of criminological means.

A conceptual vision of legislative improvement measures and departmental (interdepartmental) legal regulation of 
measures to prevent such criminal offenses is provided, which includes a wide range of criminological tools: general 
social, special criminological and individual preventive measures.

It is argued that the general societal prevention of self-interested and violent crimes committed by foreigners as part of 
organized criminal groups in Ukraine should be a complex continuous process that takes into account changes occurring 
in modern society and affecting migration processes, as well as the social status of arriving persons, their readiness for 
inclusion in the social and economic life of the state and obedient behavior.

The proposed multi-functional approach to areas of special criminological influence on members of organized groups 
and criminal organizations by operational units based on cooperation with law enforcement institutions of other states by 
exchanging information about criminal groups and persons participating in their activities, organizing and conducting 
joint targeted activities and cross-border operations to prevent organized criminal activity. Emphasis is placed on the 
effectiveness of operative and investigative activities.

It is proposed to carry out measures of individual preventive influence on foreigners and stateless persons in the 
specified sequence: early prevention; direct prevention; prevention of relapse; post-criminal prevention.

Key words: foreigner, organized group, selfish and violent crime, martial law, war, prevention.
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ЩОДО ЗМІСТУ ЮРИСДИКЦІЙНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ ПОЛІЦІЇ 
НА ВОДІ ТА ДЕРЖРИБАГЕНТСТВА ПІД ЧАС СПІЛЬНОГО ПРОВЕДЕННЯ 

ПРАВООХОРОННИХ РЕЙДІВ

У статті проаналізовано актуальні питання взаємодії підрозділів поліції на воді та територіаль-
них органів Держрибагентства під час здійснення рибоохоронних рейдів. Встановлено, що взаємодія 
підрозділів поліції на воді та територіальних органів Держрибагентства є важливим складником 
співпраці зазначених суб’єктів публічного управління. Доведено, що сьогодні сформовано потужну 
правову основу щодо співпраці підрозділів поліції на воді та територіальних органів Держрибагент-
ства у сфері здійснення рибоохоронних рейдів, яка включає організаційні аспекти взаємодії вище-
вказаних суб’єктів і визначає їхні юрисдикційні повноваження у сфері рибоохорони. Виокремлено на-
прями взаємодії підрозділів поліції на воді та територіальних органів Держрибагентства, до числа 
яких віднесено: виявлення порушень рибальства; захист водних ресурсів; контроль за дотриманням 
ліцензійних умов на здійснення господарської діяльності у сфері добування риби; профілактику ад-
міністративних та кримінальних правопорушень у галузі рибоохорони; реагування на надзвичайні 
ситуації; забезпечення контролю за ввезенням і вивезенням риби та морепродуктів через державний 
кордон України тощо. Підкреслено, що одним із ключових напрямів співпраці підрозділів поліції на 
воді та територіальних органів Держрибагентства є здійснення контролю за дотриманням зако-
нодавства у сфері рибоохорони у вигляді проведення рибоохоронних рейдів. Проаналізовано правове 
регулювання у галузі організації і здійснення правоохоронних рейдів та обґрунтовано потребу вдоско-
налення чинного адміністративного законодавства у цій сфері публічного управління через наділення 
підрозділів поліції на воді юрисдикційними повноваженнями у сфері рибоохорони. Визначено доціль-
ність здійснення теоретико-правового аналізу нормативного забезпечення повноважень підрозділів 
поліції на воді у сфері рибоохорони з метою вироблення пропозицій щодо підготовки проєкту відом-
чого спеціалізованого нормативно-правового акта, спрямованого на врегулювання адміністратив-
но-правового статусу зазначених підрозділів Національної поліції України.
Ключові слова: Національна поліція України, Держрибагентство, взаємодія, рибоохоронні рейди, 
рибоохорона, адміністративні правопорушення, юрисдикційні повноваження.

Постановка проблеми. Організація ефективної 
взаємодії підрозділів поліції на воді та територіальних 
органів Державного агентства меліорації та рибного 
господарства України (далі – Держрибагентство) є важ-
ливим завданням діяльності Національної поліції Укра-
їни у сфері забезпечення публічної безпеки і порядку, 
охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства 
і держави та протидії злочинності. Проте особливого 
значення співпраця вищевказаних суб’єктів публічного 
управління набуває в процесі спільного здійснення пра-
воохоронних рейдів.

Рибоохоронні рейди є одним із ефективних інстру-
ментів забезпечення реалізації державної політики в га-
лузі охорони та використання водних біоресурсів. Такі 
рейди дозволяють виявляти та припиняти порушення за-
конодавства з боку незаконних рибалок, які займаються 
неправомірним ловом риби та інших водних організмів.

Значення проведення рибоохоронних рейдів полягає 
в тому, що вони сприяють підвищенню ефективності 
контролю за використанням водних ресурсів, а також 
зменшують загрозу виникнення екологічних катастроф 

і забруднення водних об’єктів. Крім того, проведення 
рибоохоронних рейдів є важливим елементом форму-
вання свідомого ставлення громадян до охорони довкіл-
ля та раціонального використання водних ресурсів.

Водночас наразі в науці адміністративного права 
існує низка актуальних питань, що потребують вирі-
шення, одне з яких пов’язано з необхідністю правового 
врегулювання взаємодії територіальних органів Дер-
жрибагентства та підрозділів поліції на воді в частині 
наділення останніх юрисдикційними повноваженнями 
у сфері рибоохорони.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теорети-
ко-правові питання взаємодії органів публічного управ-
ління були предметом наукових досліджень В.В. Гевка, 
Д.П. Калаянова, З.Р. Кісіль, М.В. Коваліва, О.М. Литви-
нова, І.О. Личенка та інших провідних науковців. Од-
нак низка аспектів взаємодії підрозділів поліції на воді 
та територіальних органів Держрибагентства, зокрема 
в контексті правового регулювання організації та про-
ведення спільних рибоохоронних рейдів, потребує до-
даткового опрацювання.
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Метою статті є здійснення теоретико-правового 
аналізу напрямів взаємодії підрозділів поліції на воді 
та територіальних органів Держрибагентства, а також 
вироблення пропозицій щодо удосконалення діяльності 
поліції на воді у сфері здійснення рибоохоронних рейдів.

Виклад основного матеріалу. Аналіз наукових пу-
блікацій дозволяє дійти висновку, що поняття взаємодії 
в юридичній літературі відображає процес співпраці 
між різними суб’єктами правовідносин, включаючи 
осіб, органи державної влади та інші організації. Взає-
модія в юридичному контексті описує співпрацю, обмін 
інформацією, здійснення взаємовпливу між суб’єктами 
правовідносин із метою досягнення певних цілей та за-
вдань [1, с. 458].

У галузі адміністративного права взаємодію доволі 
часто розглядають як спеціальний різновид співпраці 
суб’єктів публічного управління, які виконують спільні 
завдання та здійснюють узгоджену спільними управлін-
ськими функціями діяльність. Зокрема, до характерних 
ознак взаємодії в публічному управлінні вчені відносять:

– полісуб’єктність правовідносин у галузі публічно-
го управління;

– узгодженість заходів за місцем, часом, методами;
– визначення спільної мети діяльності суб’єктів пу-

блічного управління;
– визначення правової основи щодо забезпечення 

взаємодії;
– загальний зміст завдань, які вирішують суб’єкти 

взаємодії;
– визначення першочергових завдань спільної діяль-

ності суб’єктів публічного управління;
– встановлення між суб’єктами взаємодії зв’язків 

субординаційного, координаційного, організаційного 
впливу та співробітництва [2; 3; 4].

Отже, взаємодія є важливим чинником, який має по-
зитивний вплив на стан протидії адміністративним пра-
вопорушенням у сфері рибоохорони. Тому логічним, на 
наш погляд, видається судження О.О. Волобуєвої, яка 
переконана, що позитивний вплив взаємодії на адміні-
стративно-правові відносини зумовлений її тлумачен-
ням як системи, що включає сукупність структурних 
елементів, таких як: взаємодіючі суб’єкти, відносини, 
що виникають у процесі їхньої спільної діяльності, 
об’єкти і мета спільної діяльності взаємодіючих суб’єк-
тів [5, c. 185].

Аналіз правового регулювання взаємодії підрозді-
лів поліції на воді та територіальних органів Держри-
багентства у сфері здійснення рибоохоронних рейдів 
дозволяє констатувати, що наразі сформовано доволі 
потужну правову основу їхньої співпраці в цьому на-
прямі, яка включає організаційні аспекти взаємодії ви-
щевказаних суб’єктів і визначає їхні юрисдикційні пов-
новаження у сфері рибоохорони.

Так, згідно зі ст. 5 Закону України «Про Національну 
поліцію», поліція у процесі своєї діяльності взаємодіє 
з органами правопорядку та іншими органами держав-
ної влади, а також органами місцевого самоврядування 
відповідно до закону та інших нормативно-правових 
актів [6].

Відповідно до п. 8 Положення про Державне агент-
ство меліорації та рибного господарства України, за-
твердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 30 вересня 2015 р. № 895, Держрибагентство під 
час виконання покладених на нього завдань взаємодіє 
в установленому порядку з іншими державними орга-
нами, допоміжними органами і службами, утвореними 
Президентом України, тимчасовими консультативними, 

дорадчими та іншими допоміжними органами, утво-
реними Кабінетом Міністрів України, об’єднаннями 
громадян, громадськими спілками, профспілками та 
організаціями роботодавців, органами місцевого само-
врядування, відповідними органами іноземних держав 
і міжнародних організацій, а також підприємствами, 
установами й організаціями [7].

Порядком проведення рибоохоронних рейдів, за-
твердженим наказом Міністерства аграрної політики 
і продовольства України від 23 жовтня 2018 р. № 512, 
визначено процедуру реалізації правоохоронної функ-
ції органів рибоохорони шляхом проведення рибоохо-
ронних рейдів посадовими особами Держрибагентства 
або його територіальних органів (далі – посадові осо-
би), спрямованих на здійснення заходів з охорони вод-
них біоресурсів, запобігання та припинення порушень 
правил рибальства, регулювання рибальства у рибогос-
подарських водних об’єктах (їхніх частинах), внутріш-
ніх морських водах, територіальному морі, виключній 
(морській) економічній зоні, на континентальному 
шельфі України, в місцях реалізації і транспортування 
водних біоресурсів та знарядь добування (вилову) [8].

При цьому, відповідно до п. 2 коментованого на-
казу, разом із посадовими особами Держрибагентства 
до числа інших учасників рибоохоронного рейду на-
лежать: громадські інспектори рибоохорони; поліцей-
ські; інспектори з охорони навколишнього природного 
середовища; представники державних органів, органів 
місцевого самоврядування, засобів масової інформації, 
залучені до участі у рибоохоронному рейді за письмо-
вою згодою їхнього керівника та їхньою власною пись-
мовою згодою, наданою керівникові Держрибагентства 
або його територіального органу.

Отже, рибоохоронний рейд – це захід, який прово-
диться рейдовою групою із залученням або без нього 
інших учасників рибоохоронного рейду відповідно до 
наказу Держрибагентства або його територіального ор-
гану, що спрямований на здійснення заходів з охорони 
водних біоресурсів, запобігання, виявлення та припи-
нення порушень у галузі рибного господарства [9].

Слід зазначити, що сьогодні організація проведення 
спільних рибоохоронних рейдів та визначення компе-
тенції учасників рейдових груп урегульовані як на за-
конодавчому, так і на підзаконному рівнях. При цьому 
аналіз правової основи цієї діяльності дає підстави вва-
жати, що юрисдикційними повноваженнями у зазна-
ченій сфері адміністративних правовідносин безпосе-
редньо наділені лише посадові особи територіальних 
органів Держрибагентства.

Зокрема, відповідно до ст. 10 Закону України «Про 
рибне господарство, промислове рибальство та охорону 
водних біоресурсів», посадові особи органів рибоохоро-
ни здійснюють державний контроль та управління в га-
лузі охорони, використання і відтворення водних біоре-
сурсів та мають такі юрисдикційні повноваження, як:

–	 складання протоколів і розгляд в установленому 
законом порядку справ про адміністративні правопо-
рушення у галузі охорони, використання і відтворення 
водних біоресурсів;

–	 вилучення знарядь лову водних біоресурсів, 
транспортних засобів, обладнання та предметів, що 
були знаряддями правопорушення у галузі охорони, ви-
користання та відтворення водних біоресурсів, а також 
незаконно добутих водних біоресурсів у разі неможли-
вості встановлення власника зазначеного майна;

–	 у разі неможливості встановлення особи право-
порушника на місці вчинення правопорушення достав-
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ляння його до правоохоронних органів чи в приміщен-
ня виконавчого органу сільської, селищної, міської, 
районної у місті (у разі створення) ради для складення 
протоколу про адміністративне правопорушення [10].

Юрисдикційні повноваження органів рибоохоро-
ни щодо оформлення матеріалів про адміністративні 
правопорушення також визначені Кодексом України 
про адміністративні правопорушення та Інструкцією 
з оформлення органами рибоохорони матеріалів про ад-
міністративні правопорушення. Зокрема, відповідно до 
ст. 256 КУпАП, органи рибоохорони мають право скла-
дати протоколи про адміністративні правопорушення, 
в частині порушення порядку провадження господар-
ської діяльності, пов’язаної з добуванням і використан-
ням риби та інших водних живих ресурсів, за ст. ст. 85 
(ч. ч. 4, 5), 85-1, 88-1, 90 та 164 КУпАП. Крім того, згід-
но зі ст. 240 КУпАП, органи рибоохорони мають пра-
во розглядати справи про адміністративні правопору-
шення, пов’язані з порушенням правил рибальства та 
охорони рибних запасів, передбачені ст. 50, ч. 3 ст. 85, 
ст. ст. 86-1, 91-2 і 188-5 КУпАП [11].

Крім того, Інструкцією з оформлення органами ри-
боохорони матеріалів про адміністративні правопору-
шення, затвердженою наказом Міністерства аграрної 
політики та продовольства України від 9 квітня 2003 р. 
№ 101, визначено порядок оформлення матеріалів про 
адміністративні правопорушення посадовими особами 
органів рибоохорони [12].

Водночас слід констатувати, що сьогодні численні 
законодавчі ініціативи у сфері вдосконалення адміні-
стративно-деліктного законодавства у рибоохоронній 
галузі, як правило, спрямовані на підвищення штраф-
них санкцій за порушення норм рибоохоронного зако-
нодавства, але не містять будь-яких пропозицій щодо 
наділення підрозділів поліції на воді юрисдикційними 
повноваженнями у цій сфері. Наприклад, наразі у Вер-
ховній Раді зареєстровано проєкт Закону України від 
11 жовтня 2016 р. № 5262 «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо посилення відпові-
дальності за порушення правил рибальства та ведення 
робіт на землях водного фонду» [13], яким передбачено 
внесення доповнень до ст. ст. 85, 85-1, 87, 91-2 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення в части-
ні посилення адміністративної відповідальності за по-
рушення громадянами та посадовими особами правил 
рибальства, а саме:

–	 порушення правил використання об’єктів тварин-
ного світу, порушення правил рибальства;

–	 експлуатація на водних об’єктах водозабірних 
споруд, не забезпечених рибозахисним обладнанням;

–	 порушення вимог щодо охорони середовища пе-
ребування і шляхів міграції, переселення, акліматизації 
та схрещування диких тварин;

–	 перевищення лімітів та нормативів використан-
ня природних ресурсів, перевищення затверджених 
лімітів (квот) та нормативів використання водних  
біоресурсів [14]. 

Але водночас про будь-які пропозиції щодо наділен-
ня підрозділів поліції на воді юрисдикційними повно-
важеннями у сфері притягнення громадян та посадових 
осіб до адміністративної відповідальності за порушен-
ня правил рибальства у коментованому законопроєкті 
не йдеться. 

У зв’язку з цим наразі склалася така ситуація, за якої 
в процесі фіксації адміністративних правопорушень 
у сфері рибоохорони роль підрозділів поліції на воді, 
як правило, полягає лише в їх виявленні, а процедура 

їхнього оформлення та притягнення порушників до ад-
міністративної відповідальності перебуває виключно 
у компетенції посадових осіб Держрибагентства, що, на 
нашу думку, негативно впливає на стан протидії пору-
шенням правил рибальства та суттєво знижує ефектив-
ність взаємодії підрозділів поліції на воді та територі-
альних органів Держрибагентства в процесі здійснення 
рибоохоронних рейдів.

Так, за 9 місяців 2022 р. на 33% зменшилася кількість 
проведених рибоохоронних рейдів, на 40% – кількість 
викритих порушень, на 61% – кількість порушників, 
яких притягнуто до адміністративної відповідальності 
за незаконне придбання та реалізацію водних біоресур-
сів, на 61% – кількість виявлених порушень користу-
вачами водних біоресурсів. Також, відповідно, на 65% 
зменшилася сума накладених штрафів за порушення 
правил рибальства [15]. Наведені статистичні дані 
яскраво свідчать про необхідність удосконалення пра-
вового регулювання у сфері рибоохорони через наді-
лення відповідними юрисдикційними повноваженнями 
підрозділів поліції на воді. 

Висновки. Отже, взаємодія підрозділів поліції 
на воді та територіальних органів Держрибагентства 
є важливим складником співпраці зазначених суб’єктів 
публічного управління, що проявляється у низці напря-
мів, до яких належить:

1.	 Виявлення порушень рибальства. Так, працівни-
ки підрозділів поліції на воді сприяють інспекторам 
територіальних органів Держрибагентства у виявленні 
порушень законодавства про рибальство, зокрема вияв-
ляють заборонені методи лову риби, здійснюють захист 
від незаконного вилову заборонених для добування різ-
новидів риб, а також контролюють вилов риби у заборо-
нені строки або забороненими знаряддями лову.

2.	 Захист водних ресурсів. Підрозділи поліції на 
воді та територіальні органи Держрибагентства реалі-
зують спільні заходи щодо захисту водних ресурсів від 
забруднення й незаконного вилову риби.

3.	 Здійснення контролю за виконанням ліцензійних 
умов на здійснення господарської діяльності у сфері 
добування риби. Так, правообов’язкам територіальних 
органів Держрибагентства щодо видачі ліцензій на ри-
бальські угіддя кореспондуються контрольні повнова-
ження підрозділів поліції на воді щодо забезпечення 
виконання умов зазначених ліцензій.

4.	 Профілактика правопорушень. Підрозділи поліції 
на воді здійснюють профілактичну роботу серед риба-
лок та інших користувачів водних ресурсів із метою за-
побігання адміністративним та кримінальним правопо-
рушенням у сфері вилову риби.

5.	 Реагування на надзвичайні ситуації. Наприклад, 
підрозділи поліції на воді та територіальні органи Дер-
жрибагентства здійснюють спільну діяльність щодо 
реагування на надзвичайні ситуації, пов’язані з зато-
пленнями прибережних територій, аваріями, які спро-
вокували забруднення водних об’єктів, тощо.

6.	 Забезпечення контролю за ввезенням і вивезен-
ням риби та морепродуктів. Підрозділи поліції на воді 
та територіальні органи Держрибагентства здійснюють 
спільний контроль за ввезенням і вивезенням риби та 
морепродуктів через кордон України.

Водночас із безсумнівною важливістю та варіатив-
ністю напрямів взаємодії підрозділів поліції на воді і те-
риторіальних органів Держрибагентства одним із клю-
чових напрямів їхньої співпраці є здійснення контролю 
за дотриманням законодавства у сфері рибоохорони 
у вигляді проведення рибоохоронних рейдів. 
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Аналіз правового регулювання у галузі організа-
ції та здійснення правоохоронних рейдів свідчить про 
потребу вдосконалення чинного адміністративного 
законодавства у цій сфері публічного управління че-
рез наділення підрозділів поліції на воді юрисдикцій-
ними повноваженнями у сфері рибоохорони. Зокре-
ма, пропонується наділити працівників відповідних 
підрозділів поліції правом складання протоколів про 
адміністративні правопорушення, пов’язаних із пору-
шенням правил рибальства та охорони рибних запасів, 

передбачених ст. 50, ч. 3 ст. 85, ст. ст. 86-1, 91-2 і 188-5 
КУпАП.

Перспективи подальших розвідок полягають 
у здійсненні теоретико-правового аналізу нормативно-
го забезпечення повноважень підрозділів поліції на воді 
у сфері рибоохорони з метою вироблення пропозицій 
щодо підготовки проєкту відомчого спеціалізованого 
нормативно-правового акта, спрямованого на врегулю-
вання адміністративно-правового статусу зазначених 
підрозділів Національної поліції України.
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REGARDING THE CONTENT OF THE JURISDICTION AUTHORITIES OF THE WATER 
POLICE AND THE STATE AGENCY DURING JOINT LAW ENFORCEMENT RAIDS

The article analyzes current issues of interaction between water police units and territorial bodies of the State Fisheries 
Agency during fish protection raids. It was established that the interaction of water police units and territorial bodies of the 
State Fisheries Agency is an important component of the cooperation of these public administration entities. It has been proven 
that a strong legal basis has been formed for the cooperation of water police units and territorial bodies of the State Fisheries 
Agency in the field of fish protection raids, which includes both the organizational aspects of the interaction of the above-
mentioned subjects and determines their jurisdictional powers in the field of fish protection. Areas of interaction between 
water police units and territorial bodies of the State Fisheries Agency are highlighted, which include: detection of fishing 
violations; protection of water resources; implementation of control over the fulfillment of license conditions for carrying out 
economic activities in the field of fishing; prevention of administrative and criminal offenses in the field of fish protection; 
emergency response; ensuring control over the import and export of fish and seafood across the state border of Ukraine, 
etc. It is emphasized that one of the key areas of cooperation between the units of the water police and the territorial bodies 
of the State Fisheries Agency is the monitoring of compliance with the legislation in the field of fish protection in the form 
of conducting fish protection raids. The legal regulation in the field of organization and implementation of law enforcement 
raids was analyzed and the need to improve the current administrative legislation in this field of public administration was 
substantiated by giving water police units jurisdictional powers in the field of fish protection. The expediency of carrying out 
a theoretical and legal analysis of the regulatory support of the powers of water police units in the field of fish protection has 
been determined, with the aim of developing proposals for the preparation of a draft departmental specialized regulatory act 
aimed at regulating the administrative and legal status of the specified units of the National Police of Ukraine.

Key words: National Police of Ukraine, State Fisheries Agency, interaction, fish protection raids, fish protection, 
administrative offenses, jurisdictional powers.
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ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНИХ ОБОВ’ЯЗКІВ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО 
ПІД ЧАС ЗВІЛЬНЕННЯ ЗІ СЛУЖБИ

У статті здійснено комплексний розгляд нормативно-правових актів, які закріплюють окремі 
обов’язки поліцейського під час його звільнення з поліції. Указано на відсутність нормативно-пра-
вового закріплення єдиного переліку обов’язків, які покладаються на поліцейського під час звільнен-
ня, а також наукових досліджень у досліджуваній сфері. Запропоновано поділ обов’язків поліцей-
ського під час звільнення з поліції на наступні види: правові, організаційні та матеріальні. 
Ключові слова: поліція, поліцейський, звільнення, обов’язок, процес. 

Постановка проблеми. Аналізуючи правовідноси-
ни у сфері звільнення поліцейського з органів поліції, 
ми можемо констатувати факт того, що останні наділені 
достатніми правами, які є необхідними для здійснення 
захисту своїх службово-трудових прав та інтересів під 
час звільнення. Тому досить частою є думка про те, що, 
якщо права поліцейського не порушено, процес звіль-
нення проходить відповідно до встановленої процедури, 
без порушень та будь-яких проблем. Але на практиці це 
не так, оскільки разом із правами на поліцейського під 
час звільнення покладаються і певні обов’язки, які він 
має безумовно виконати, а також дотримуватися протя-
гом певного часу після свого звільнення. Варто згадати 
загальноприйняту норму, відповідно до якої кожному 
праву кореспондує певний обов’язок. Тому, вимагаючи 
від роботодавця дотримання прав поліцейського під час 
звільнення як службовця, орган поліції має право вима-
гати дотримання певних обов’язків і щодо себе як ро-
ботодавця. Без таких взаємних прав та кореспондуючих 
обов’язків неможливо уявити реальні взаємовідносини 
між сторонами під час припинення служби в поліції. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
питання про звільнення з поліції досліджували такі нау-
ковці, як В.Б. Авер’янов, Н.М. Бакаянова, Р.В. Дмитрук, 
М.І. Іншин, П.В. Коломоєць, А.Є. Крищенко, А.В. Куба-
єнко, В.А. Ліпницький, О.В. Лавріненко, О.Г. Свида та 
інші. Проте ними не було охоплено питання про обов’яз-
ки, що покладаються на поліцейського у разі звільнення, 
які є проблемою необізнаності поліцейських про свої 
обов’язки та надають можливість роботодавцю вико-
ристовувати таку необізнаність на власну користь. 

Формування цілей статті (постановка завдання). 
Актуальність мети написання статті полягає як у від-
сутності нормативно-правового закріплення єдиного 
переліку обов’язків, що покладаються на поліцейсько-
го під час звільнення, так і відсутності наукових дослі-
джень у цій сфері. Задля досягнення поставленої мети 
у статті здійснюється аналіз нормативно-правових актів 
у вказаній сфері та класифікуються обов’язки поліцей-
ського під час звільнення з поліції. 

Виклад основного матеріалу. Загалом під обов’яз-
ками поліцейського під час звільнення, на нашу думку, 
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варто розуміти міру можливої поведінки поліцейського, 
завдяки якій він реалізовує своє право на припинення 
правовідносин з органом поліції у межах, окреслених 
нормами Закону України «Про Національну поліцію» 
та іншими підзаконними нормативно-правовими ак-
тами. У контексті нашого дослідження ми не будемо 
детально зупинятися на загальних обов’язках, які зага-
лом притаманні всім без виключення працівникам. До 
таких обов’язків нами віднесено: дотримання норм за-
конодавства під час звільнення; дотримання загальних 
норм етики та моралі під час звільнення; відсутність 
дискредитації органу, де працював поліцейський тощо. 
Стосовно обов’язків поліцейського ми відзначимо, 
що, враховуючи його спеціальне правове становище, 
особливості прийняття на службу та її проходження, 
обов’язки під час звільнення варто розглядати у контек-
сті їх поділу на правові, організаційні та матеріальні. 

До правових обов’язків ми пропонуємо віднести 
такі, що покладаються на особу відповідно до норма-
тивно-правових актів та не пов’язані із вчиненням кон-
кретних організаційних дій: 

1) повідомити уповноважений орган поліції, в яко-
му проходить службу особа, про наступне звільнення 
письмово за три місця шляхом написання відповідного 
рапорту про звільнення. Цей обов’язок прямо передба-
чений Положенням про проходження служби рядовим 
і начальницьким складом органів внутрішніх справ 
України (постанова Кабінету Міністрів Української РСР 
від 29 липня 1991 року № 114). Пунктом 68 Положення 
закріплено, що особи рядового і начальницького скла-
ду, які виявили бажання звільнитися зі служби за осо-
бистим проханням, попереджають прямого начальника 
органу внутрішніх справ про прийняте ними рішення 
не пізніше тримісячного терміну до дня звільнення, про 
що подають рапорт за командою [1].

2) отримати належним чином оформлену трудову 
книжку. Окреслюючи цей обов’язок, варто наголосити 
на тому, що за загальним правилом саме на роботодав-
ця покладено обов’язок видати працівнику належним 
чином оформлену трудову книжку. Проте інколи бу-
вають випадки, коли працівник з тих чи інших причин 
не вчинив дій щодо отримання від роботодавця своєї 
трудової книжки. Він не хоче або не бажає отримувати 
трудову книжку. Якщо працівник відмовляється отри-
мувати трудову книжку, то факт відмови від отримання 
трудової книжки потрібно зафіксувати у відповідному 
акті. Під час отримання трудової книжки працівник 
розписується в особистій картці та книзі обліку трудо-
вих книжок. Загалом обов’язку органу поліції видати 
належним чином заповнену трудову книжку кореспон-
дує обов’язок поліцейського, який звільняється. 

Наступна група обов’язків - організаційні, тобто ті, 
які вчиняє особа під час припинення своїх повноважень 
та які стосуються вчинення певних організаційних дій 
та не пов’язані із прийняттям певних процесуальних чи 
інших рішень. До організаційних обов’язків ми пропо-
нуємо віднести такі: 

1) подавання декларації перед звільненням та піс-
ля звільнення. Цей обов’язок регламентовано Законом 
України «Про запобігання корупції» та передбачає по-
давання двох видів декларації: перший – це деклара-
ція перед звільненням, яку потрібно подати впродовж 
20 робочих днів після звільнення та яка охоплюватиме 
період, що не був охоплений деклараціями, які суб’єкт 
декларування подавав раніше; другий вид – декларація 
після звільнення. Це та декларація, яку потрібно подати 
на наступний рік після звільнення у період здійснення 

декларування, тобто з 1 січня до 00 годин 00 хвилин 
01 квітня року, наступного за звітним роком, в якому 
припинено таку діяльність. Тобто така декларація охо-
плює звітний рік (період з 01 січня до 31 грудня включ-
но), що передує року, в якому подається декларація, та 
містить інформацію станом на 31 грудня звітного року 
[2]. Проте варто пам’ятати, що декларація перед звіль-
ненням подається не в усіх випадках, а тому для пра-
вильного визначення необхідності подання такої декла-
рації варто звертати увагу на підставу звільнення; 

б) здати табельну зброю, боєприпаси, спеціальні 
засоби та засоби індивідуального захисту, закріплені 
за поліцейським, службове посвідчення та жетон. Ана-
лізуючи цей обов’язок, варто наголосити на тому, що 
вчинення дій щодо здавання зброї, службового посвід-
чення, жетону має досить широке нормативно-правове 
підґрунтя. Зокрема, питання здавання табельної зброї, 
спеціальних засобів та засобів індивідуального захисту 
поліцейським регламентовано Інструкцією з організа-
ції забезпечення, зберігання та експлуатації озброєння 
в Національній поліції України, затвердженої нака-
зом Міністерства внутрішніх справ України 11 жовт-
ня 2018 року № 828. Зокрема, пунктом 4 передбачено, 
що у разі переведення чи переміщення поліцейського 
до іншого органу (підрозділу) поліції або звільнення 
зі служби в поліції видана та закріплена за ним зброя, 
боєприпаси здаються до КЗЗ за місцем одержання. Спе-
ціальні засоби, картку-заступник та відповідне споря-
дження здають відповідальному за озброєння, про що 
він робить відмітки в облікових документах. Пунктом 12  
передбачено, що у разі переміщення по службі або 
переведення до іншого органу (підрозділу) поліції, 
звільнення зі служби, якщо немає подальшої потреби 
постійно носити табельну вогнепальну зброю, боєпри-
паси та спеціальні засоби, поліцейський зобов’язаний 
здати табельну вогнепальну зброю і боєприпаси до КЗЗ 
чергової частини, а спеціальні засоби - відповідальному 
за озброєння [3]. 

Обов’язок здавання службового посвідчення також 
регламентований на нормативно-правовому рівні, а саме 
наказом від 26.04.2017 року № 347, яким затверджено 
Порядок оформлення, виготовлення, обліку, видавання, 
знищення службових посвідчень [4]. Варто наголосити 
на тому, що пунктом 11 цього наказу на поліцейського 
вже покладається обов’язок щодо повернення служ-
бового посвідчення. Крім того, закріпленою є норма, 
відповідно до якої під час звільнення зі служби, пере-
ведення чи відрядження до іншого органу (підрозділу) 
поліції (установи, що належить до сфери управління 
Національної поліції України), особа зобов’язана по-
вернути службове посвідчення до підрозділу кадрового 
забезпечення, яким воно видавалося. Водночас упов-
новаженим працівником підрозділу кадрового забезпе-
чення ставиться відповідна відмітка [4]. Відповідно до 
пункту 9 Порядку оформлення, обліку, видавання спе-
ціальних жетонів поліцейським, затвердженого наказом 
Міністерства внутрішніх справ України 23.12.2015 року 
№ 1614, закріплено, що під час звільнення зі служби 
поліцейський зобов’язаний здати спеціальний жетон до 
підрозділу кадрового забезпечення. Спеціальні жетони 
звільнених поліцейських приєднуються до їхніх особо-
вих справ та передаються для зберігання до архіву [5].

Окреслюючи цей обов’язок, варто наголосити на 
тому, що за використання атрибутики поліцейського 
особою, яка не має на це права, за відсутності ознак 
кримінального злочину передбачена відповідальність 
ст. 184-3 Кодексом України про адміністративні право-
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порушення [6]. Таким чином, на поліцейського, який 
звільняється, покладається не тільки обов’язок щодо 
здавання атрибутики, яку використовують у своїй ро-
боті поліцейські, але і закріплюється заборона щодо 
використання звільненими особами такої атрибутики. 
Невиконання цих вимог може слугувати підставою для 
притягнення особи як до адміністративної, так і до кри-
мінальної відповідальності; 

в) передати відомчі справи. У контексті розгляду 
цього обов’язку, враховуючи те, що поліцейські є дер-
жавними службовцями, варто застосувати норми Закону 
України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 року 
№ 889-VІІІ. Відповідно до статті 89 наведеного вище За-
кону державний службовець зобов’язаний до звільнення 
з посади чи переведення на іншу посаду передати спра-
ви і майно, довірене у зв’язку з виконанням посадових 
обов’язків, особі, уповноваженій суб’єктом призначення 
у відповідному державному органі. Уповноважена особа 
зобов’язана прийняти справи і майно [7]. Детальна рег-
ламентація цього обов’язку здійснюється у Типових пра-
вилах внутрішнього службового розпорядку, затвердже-
них наказом Національного агентства України з питань 
державної служби від 03.03.2016 №  50, розділом VIII, 
що має назву «Порядок прийняття та передачі діловод-
ства (справ) і майна державним службовцем». На дер-
жавного службовця покладено обов'язок до звільнення 
з посади чи переведення на іншу посаду передати спра-
ви і майно, довірене у зв’язку з виконанням посадових 
обов’язків, особі, уповноваженій суб’єктом призначення 
у відповідному державному органі. Уповноважена особа 
зобов’язана прийняти справи і майно. Варто наголоси-
ти на тому, що єдиного переліку документів, які мають 
бути передані згідно з актом прийому-передачі від осо-
би, що звільняється, до іншої особи, немає. Цими прави-
лами також передбачено факт документування передачі 
справ і майна, що засвідчується актом, який складається 
у двох примірниках і підписується уповноваженою осо-
бою відповідного державного органу, керівником служ-
би управління, персоналом цього органу та державним 
службовцем, який звільняється. Один примірник акта 
видається державному службовцю, який звільняється 
чи переводиться на іншу посаду, інший – долучається до 
особової справи цього державного службовця [8]. Саме 
такий порядок передавання справ є гарантією того, що 
поліцейський дійсно передав конкретні справи, які пере-
буватимуть у віданні вже іншої особи, а поліцейський, 
що звільняється, фактично знімає з себе відповідальність 
за втрату, пошкодження чи знищення документів чи 
справ як під час проходження ним служби, так і після неї. 
Поліцейський зазвичай передає матеріали кримінальних 
справ, справ про адміністративні правопорушення, інші 
матеріали, що використовуються поліцейським під час 
прямого виконання ним своїх повноважень чи тих, які 
йому довірені відповідно до його посади; 

г) на поліцейського, який звільняється, можуть по-
кладатись і певні обов’язки матеріального характеру. 
Такі обов’язки випливають із норм матеріального права 
у трудових правовідносинах. За трудовим законодав-
ством матеріальна відповідальність працівника настає 
лише у разі наявності його провини у заподіянні робо-
тодавцеві майнової шкоди [9; 10, с. 162]. 

 До таких обов’язків ми пропонуємо віднести: 
1) необхідність відшкодування витрат у випадку до-

строкового звільнення особи, яка проходила навчання 
у вищі, за умови служби в МВС та за навчання якої були 
витрачені державні кошти. Тобто у разі дострокового ро-
зірвання контракту з органом Національної поліції гро-

мадянин зобов'язаний відшкодувати витрати в повному 
обсязі. З першого погляду може здатися, що питання 
про відшкодування витрат особою, яка проходила на-
вчання у виші, не є предметом нашого дослідження. Але 
ми вважаємо, що фактично трудові правовідносини між 
особою та органом поліції склались, оскільки був підпи-
саний певний контракт, де чітко зазначено його основні 
положення, зокрема щодо звільнення особи зі служби до 
спливу трьохрічного терміну служби. Фактично у таких 
правовідносинах здійснюється дострокове розірвання 
контракту, укладеного між особою, Національною полі-
цією та навчальним закладом, а тому ми вважаємо, що 
у контексті дослідження правовідносин щодо припинен-
ня трудових правовідносин з органом поліції, останні 
мають бути розглянутими. Досліджуючи це питання, 
І.В. Шруб аналізує обов’язки, що покладаються на сто-
рони договору (контракту) про здобуття освіти. Одним 
із обов’язків особи, яка зараховується на навчання, на-
уковець виділяє обов’язок після закінчення навчання 
прибути до місця призначення у термін, визначений у на-
правленні на роботу, а також приступити до виконання 
службових обов’язків за посадою, на яку особа призна-
чена комплектуючим органом, і відпрацювати не менше 
трьох років. У разі відрахування з навчального закладу 
або звільнення з органів поліції після закінчення навчан-
ня до встановленого трирічного терміну перебування на 
службі за визначеними підставами відшкодувати фактич-
ні витрати, пов’язані з утриманням у навчальному закла-
ді, відповідно до затвердженого розрахунку [11, с. 193].

Обов’язок відшкодування коштів випливає із норм 
статті 74 Закону України «Про Національну поліцію», 
яка розкриває питання про підготовку поліцейських 
у вищих навчальних закладах зі специфічними умовами 
навчання. Частиною 4 цієї статті передбачено, що особи, 
які навчаються за державним замовленням у вищих на-
вчальних закладах зі специфічними умовами навчання, 
де здійснюється підготовка поліцейських, у разі достро-
кового розірвання контракту про здобуття освіти з будь-
яких підстав відшкодовують Міністерству внутріш-
ніх справ України витрати, пов’язані з їх утриманням 
у вищому навчальному закладі, у порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України [12]. Проте законодавець 
встановлює певні виключення із загального правила та 
дозволяє звільнити зі служби без відшкодування осіб, 
які достроково розривають контракт у випадку хворо-
би, що встановлюється рішенням медичної комісії про 
непридатність до служби в поліції, та через скорочення 
штатів або проведення організаційних заходів. Конкре-
тизація норм цієї статті здійснюється у спеціальному 
підзаконному нормативно-правовому акті – Постанові 
Кабінету Міністрів України від 12.04.2017 року № 261, 
якою затверджено Порядок відшкодування особами ви-
трат, пов’язаних із їх утриманням у вищих навчальних 
закладах зі специфічними умовами навчання, які здій-
снюють підготовку поліцейських [13]. 

2) обов’язок відшкодувати органу поліції заподіяну 
шкоду матеріальним цінностям, виданим йому у ко-
ристування, у повному розмірі заподіяної шкоди. Цей 
обов’язок означає, що особа має відшкодувати завдану 
матеріальну шкоду, заподіяну з його вини органу На-
ціональної поліції. Під матеріальною відповідальністю 
поліцейського О.Ю. Синявська розуміє юридичний 
обов’язок відшкодовувати у встановленому законом 
розмірі та порядку пряму дійсну шкоду, заподіяну дер-
жаві внаслідок його протиправних і винних дій або 
бездіяльності. Матеріальна відповідальність, на думку 
науковця, має на меті сприяти вихованню почуття дбай-
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ливого ставлення до державного майна; забезпечувати 
збереження державного майна та створювати умови, які 
виключають можливість спричинення поліцейськими 
шкоди; гарантувати неприпустимість необґрунтованих 
відрахувань із грошового утримання особового складу 
[14, с. 96]. Нині питання про матеріальну відповідаль-
ність поліцейських не є детально дослідженим, проте 
окремі аспекти все ж таки знайшли своє відображен-
ня у Законі України «Про матеріальну відповідальність 
військовослужбовців та прирівняних до них осіб за 
шкоду, завдану державі» від 03.10.2019 №  160-IX, де 
ч. 1 статті 3 передбачено, що підставою для притягнен-
ня до матеріальної відповідальності є шкода, завдана 
неправомірним рішенням, невиконанням чи неналеж-
ним виконанням особою обов’язків військової служби 
або службових обов’язків, окрім обставин, визначених 
статтею 9 цього Закону, які виключають матеріальну 
відповідальність. Характерною рисою матеріальної від-
повідальності поліцейського є те, що така відповідаль-
ність є підвищеною порівняно з іншими працівниками. 
Про це прямо вказує норма наведеного вище закону, 
а саме ч. 3 статті 6: “особа за шкоду, завдану розкрадан-
ням або втратою озброєння, зброї та боєприпасів до неї, 
несе підвищену матеріальну відповідальність у кратно-
му співвідношенні до вартості такого майна, але не біль-
ше десятикратного розміру” [15]. Постановою Кабінету 
Міністрів України від 15 липня 2020 р. № 604 затвер-
джено Перелік озброєння, зброї та боєприпасів до неї, 

нестача або розкрадання яких відшкодовується винни-
ми особами у кратному співвідношенні до їхньої варто-
сті [16], та закріплено найменування видів постачання, 
відшкодування за якими здійснюється у десятикратно-
му, п’ятикратному та двократному розмірах. Проте нині 
відсутній чіткий механізм виявлення і притягнення 
винних до відповідальності за недостачу, умисне зни-
щення чи пошкодження майна. За загальним правилом 
доведення вини у розтраті покладається на роботодав-
ця. Тому ми погодимось із думкою А.І. Мотрич про те, 
що права працівника у цьому разі не захищені належ-
ним чином, адже твердження про те, що роботодавець 
має довести намір працівника в умисному псуванні або 
знищенні матеріальних цінностей, залишає для власни-
ка підприємства або відповідної адміністрації поле для 
фіктивних доказів і зловживань [17, с. 175]. 

Висновки. На поліцейського, поряд із правами 
у правовідносинах щодо звільнення зі служби, покладе-
но і низку обов’язків із метою недопущення порушення 
прав та законних інтересів органу Національної поліції 
як роботодавця та забезпечення службової дисципліни 
під час звільнення. Такі обов’язки прямо закріплені 
у нормативно-правових актах різної юридичної сили. 
Вони не систематизовані, тому їхнє виявлення та окрес-
лення є певною проблемою. З огляду на наведене вище, 
проблема визначення обов’язків поліцейського під час 
звільнення з поліції має бути більш поглиблено та комп-
лексно досліджена. 
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CHARACTERISTICS OF THE MAIN DUTIES OF A POLICE OFFICER 
WHEN DISMISSED FROM SERVICE

In the article, a comprehensive review of normative legal acts is carried out, which establish the separate duties 
of a police officer in the process of his dismissal from the police. It is pointed out that there is no regulatory and legal 
consolidation of a single list of duties that are entrusted to a police officer upon dismissal, as well as the absence of scientific 
research in the researched field. It was determined that the duties of a police officer upon dismissal should be understood as 
the extent of the police officer's possible behavior, thanks to which the police officer exercises his right to terminate legal 
relations with the police body within the limits outlined by the norms of the Law of Ukraine "On the National Police" and 
other subordinate legal acts. It is proposed to divide the responsibilities of a police officer upon dismissal from the police 
into the following types: legal, organizational, and material. It has been proven that, along with the rights in legal relations 
regarding dismissal from service, the police officer is also assigned a number of duties in order to prevent violation of 
the rights and legitimate interests of the National Police body as an employer and to ensure official discipline during the 
dismissal process. It was determined that such duties are directly enshrined in normative legal acts of various legal force, 
are not systematized, and therefore their identification and delineation is a certain problem.
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ЕТАПИ РОЗВИТКУ СУЧАСНОЇ ВІКТИМОЛОГІЧНОЇ ДУМКИ В УКРАЇНІ

У статті розглядаються історичні етапи становлення та розвитку віктимологічної думки в 
Україні. Зосереджено увагу на персоналіях вчених, які поглиблено розвивали цей науковий напрям. 
Стисло аналізуються їхні погляди, а також робиться висновок, що віктимологія бере витоки з 
кримінологічної науки. Її подальший розвиток прогнозується як загальнотеоретичний для наук 
кримінально-правового спрямування з виокремленням напрямів дослідження певних жертв за-
лежно від виду кримінального правопорушення. Запропонована авторська періодизація розвитку  
віктимологічної думки в Україні.
Ключові слова: віктимологія, кримінологія, етапи розвитку, віктимологічні дослідження, віктимі-
зація, віктимність, жертва, кримінологічна віктимологія, кримінолого-віктимологічна парадигма.

Постановка проблеми. Широко досліджений 
у науковій літературі історико-ретроспективний аспект 
феномену кримінологічного вчення «віктимологія» 
у західноєвропейських країнах та державах, які утво-
рювали радянський союз, свідчить про неабиякий інте-
рес з боку дослідників до витоків та становлення вікти-
мології як самостійної галузі науки.

Так, необхідність розвитку самостійного наукового 
напряму – віктимології – вперше відмітили криміноло-
ги західноєвропейських країн у середині ХХ століття, 
зокрема під впливом ідей Б. Мендельсона, Р. Гассера, 
Р. Гентіга. Вони стверджували, що новий напрям може 
більш ефективно забезпечити логічний міждисциплі-
нарний підхід до традиційної для кримінології пробле-
ми жертви злочину [1, с. 118–119].

У цьому контексті окремої уваги заслуговують пра-
ці Р. Гентіга «Зауваження з приводу інтеракції між зло-
чинцем і жертвою», «Злочинець і його жертва. Дослі-
дження по соціобіології злочинності», які вплинули на 
подальший розвиток не тільки віктимології, але й кри-

мінології в цілому. І хоча у своїх роботах дослідник не 
вживав термін «віктимологія», утім розглядав її як на-
прям у кримінології. Твердження Р. Гентіга «Якщо ми 
вважаємо, що є природжені злочинці, то є і природжені 
жертви» є проявом антропологічного підходу у сучас-
ній віктимологічній думці [2, с. 227].

У процесі подальшого розвитку віктимології ви-
значилися такі позиції щодо її предмета і статусу: ві-
ктимологія – це приватна кримінологічна теорія, яка 
розвивається в рамках кримінології; віктимологія – між-
дисциплінарна наука про жертву злочину (допоміжна 
наука для кримінального права, кримінального проце-
су, криміналістики, юридичної психології, криміналь-
но-виконавчого права); віктимологія – це загальна тео-
рія, вчення про жертву, що має предметом дослідження 
жертв будь-якого походження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед 
вітчизняних дослідників, які присвятили свої науко-
ві праці становленню віктимології як окремої науки, 
можна назвати Б. Головкіна, В. Давиденко, А. Джужу, 
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О. Джужу, О. Литвинова, Є. Моісеєва, Є. Назимка,  
Т. Тіточку, В. Тулякова та інших авторів, які торкалися 
проблем віктимології.

Аналіз їхніх праць дозволяє стверджувати, що науков-
ці зосереджували свою увагу на становленні та розвитку 
віктимології протягом ХХ століття, натомість питання 
становлення віктимології як самостійної науки в сучасній 
незалежній Україні розглядалося фрагментарно.

З урахуванням наведеного пропонуємо проаналізу-
вати розвиток віктимологічної думки в Україні, на під-
ставі чого виокремити основні етапи такого розвитку, 
що і становить мету цієї статті.

Виклад основного матеріалу. Свого часу у сере-
дині ХХ століття, суттєвий вплив на формування ві-
тчизняної віктимологічної думки чинили західноєвро-
пейські та американські дослідники. Так, послідовник 
концепції віктимології як загальної теорії, що вивчає 
жертву будь-якого походження, Р. Шнайдер віктимо-
логію розглядав як науку про жертву взагалі (у широ-
кому сенсі) і одночасно як вчення про жертву злочинів  
(у її вузькому розумінні) [3]. Не можна оминути увагою 
наукові доробки середини ХХ століття представників 
країн тогочасного так званого соціалістичного табо-
ру. Так, у роботі чехословацького кримінолога І. Кот-
ларжа «Деякі дані, отримані в результаті дослідження 
злочинів проти моральності» (1963 рік), у якій є розділ 
«Особистість потерпілого як фактор злочинів проти мо-
ральності» автор дійшов висновку, що в цих злочинах 
роль жертви особливо значима. У статтях польських 
авторів А. Бахраха «Кримінологічні і віктимологіч-
ні аспекти автодорожніх пригод» (1956 рік), Б. Холи-
ста «Роль потерпілого в генезисі вбивства» (1956 рік), 
А. Фріделя «Розбій у світлі криміналістики і криміно-
логії» (1974 рік), X. Канигонського і К. Степовика «Ки-
шеньковий злодій і його жертва» (1991 рік), «Крадіж-
ки автомобілів» (1993 рік), С. Пікульського «Вбивство 
з ревнощів» (1990 рік) розглядаються особливості спе-
цифіки досліджуваних злочинів, «винні» і «невинні» 
віктимогенні схильності жертви. У 1990 році вийшла 
у світ фундаментальна робота Б. Холиста з віктимоло-
гії, у якій шляхом використання значних соціологічних 
і психологічних даних здійснюється аналіз поведінки 
жертви злочину та її ролі у конкретній кримінальній си-
туації [4, с. 12].

В Україні радянської доби під впливом наявних тоді 
публікацій у процесі розвитку віктимологічної нау-
ки виразно проявилася тенденція до зростання частки 
досліджень, присвячених не тільки морально-психоло-
гічним аспектам віктимності та віктимізації, а й соці-
альним характеристикам жертви злочину. Учені систе-
матично досліджували питання впливу на віктимність 
особи її соціального стану, місця невиробничих, побу-
тових, сімейних, дозвіллєвих та інших міжособистісних 
відносин, вивчали соціальний статус, соціальну роль, 
що підвищують ймовірність злочинного посягання від-
носно даної особи. У той період було встановлено, що 
саме становище у суспільстві безвідносно до особистіс-
них якостей особи та її поведінки підвищує імовірність 
учинення проти неї злочинів певного виду.

Одна з перших праць, присвячена віктимологічній 
профілактиці, належить дослідникам Київської шко-
ли. Так, проблему становлення віктимологічної про-
філактики, зокрема в місцях позбавлення волі в Укра-
їні, досліджували О. Джужа та Є. Цибуля в 1987 році 
у поширених методичних рекомендаціях «Проблеми 
становлення віктимологічної профілактики в ІТТ (на 
допомогу працівникам ІТТ)» [5].

Пізніше, а саме у 1994 році, представники Київської 
школи О. Джужа та Є. Моісеєв підготували та опублікува-
ли навчальний посібник «Проблеми потерпілого від зло-
чину (кримінологічний та психологічний аспекти)» [6],  
у якому дослідили кримінологічні, психологічні та пе-
нітенціарні аспекти кримінальної віктимології, зокрема 
її виникнення та становлення, структуру особи потер-
пілого та профілактику її віктимної поведінки, можли-
вості використання результатів дослідження зазначених 
проблем у діяльності правоохоронних органів у бороть-
бі зі злочинами та у пенітенціарній практиці.

У 2000 році В. Туляков опублікував монографію 
«Віктимологія (соціальні та кримінологічні пробле-
ми)», у якій автор розглянув теоретичні основи проблем 
сучасної віктимології як перспективного напряму соці-
ально-правових досліджень, які забезпечують підви-
щення ефективності протидії злочинності. Узагальнив-
ши і проаналізувавши думки тогочасних вітчизняних 
і зарубіжних учених з різних аспектів проблеми, автор 
сформулював низку нових положень загальної теорії ві-
ктимології і теорії поводження з жертвами злочинів [7].

На окрему увагу заслуговує посібник «Криміноло-
гічна віктимологія», опублікований у 2006 році. Автор-
ський колектив під загальним керівництвом О. Джужи 
дослідив поняття, предмет, метод, систему і завдання 
кримінологічної віктимології, визначив її значення та 
місце в системі суспільних наук. У роботі з урахуванням 
тогочасному стану розвитку кримінологічної та віктимо-
логічної наук розроблено теоретичну концепцію та прак-
тичну модель віктимологічної профілактики злочинних 
посягань, реалізація яких, на думку авторів, повинна за-
безпечити зниження рівня злочинності в Україні [4].

Віктимологічна складова злочинів, що вчиняються 
засудженими та персоналом виправних закладів, зна-
йшла свій розвиток у працях І. Богатирьова, В. Мед-
ведєва, В. Синьова. Серед праць, присвячених цій темі, 
можна виділити посібник «Кримінологічні засади за-
побігання злочинам в установах виконання покарань 
України (пенітенціарна кримінологія)» [8], де окре-
мий розділ був присвячений віктимологічним засадам 
в установах виконання покарань. Як свідчить аналіз 
проведених досліджень, соціально-психологічні вікти-
мологічні детермінанти злочинності у місцях позбав-
лення волі тісно пов’язані зі ставленням суспільства до 
засуджених і оцінкою покарання останніми.

У 2015 році була опублікована монографія профе-
сора О. Джужі «Запобігання злочинам: кримінолого-ві-
ктимологічна парадигма» [9], у якій розглянуто основні 
концепції та етапи формування сучасної теорії кримі-
нологічної віктимології, її поняття, предмет, методи та 
принципи становлення та розвитку.

У 2016 році вийшла друком монографія А. Джужі 
«Основні напрями удосконалення віктимологічного 
запобігання правопорушенням в Україні» [10], у якій 
досліджено комплекс теоретичних і практичних пи-
тань сучасного стану формування та реалізації стратегії 
і тактики віктимологічного запобігання правопорушен-
ням в Україні.

У 2017 році під загальною редакцією професорів 
В. Голіни та Б. Головкіна вийшов друком навчальний 
посібник «Віктимологія», у якому на основі сучасних 
досліджень системно викладено знання щодо сутності 
віктимології як науки, основних її понять, віктимізації 
окремих категорій жертв, соціальних та особистісних 
детермінант віктимності і ролі її в механізмі злочинної 
поведінки, а також шляхи і заходи віктимологічного за-
побігання злочинам [11].
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Видається, що виникнення сучасної віктимології 
пов’язано з досить поширеним в історії формування 
більшості наук явищем, коли завдяки проведеним дослі-
дженням у межах окремих галузей знань накопичується 
певна сукупність інформації, яка під впливом зовнішніх 
факторів, зокрема суспільних потреб, привертає увагу 
фахівців. У процесі взаємного впливу нової дослід-
ницької сукупності та суспільних запитів відбувається 
диференціація галузей науки. Такий історичний процес 
є безперервним як у період становлення, так і в період 
розвитку кримінологічної віктимології як окремого на-
пряму знань про жертву злочинного посягання.

Об’єктивними факторами формування віктимології 
як самостійної галузі знань є:

−	 потреби пізнання стану кримінальної віктимності 
та віктимізації суспільства;

−	 необхідність накопичення спеціальних даних, 
дослідницького матеріалу, який би дав можливість не 
лише зафіксувати і пояснити роль жертви в механізмі 
злочинного посягання, а й запропонувати відповідні 
прогнози розвитку таких процесів на майбутнє;

−	 потреби у визначенні системи заходів віктимо-
логічного запобігання на рівні суспільства, соціальної 
групи чи конкретної особи.

Отже, віктимологія може бути визначена як загаль-
нотеоретична концепція чи система знань про природу, 
закономірності й зумовленість поведінки людини, яка 
наражає себе на небезпеку заподіяння шкоди; про по-
терпілого від нещасного випадку чи іншого впливу, що 
не передбачає юридичної відповідальності щодо запо-
діяної шкоди; про потерпілого від протиправного пося-
гання та заходи профілактики віктимної поведінки.

Зазначимо, що як науково-прикладний напрям вікти-
мологія виникла в рамках кримінології, оскільки об’єк-
тивно був зумовлений такий соціальний запит: чому ті 
чи інші обставини щодо особи або соціальної групи, 
громади стають каталізатором для злочинних посягань 
щодо них частіше, ніж інші, які перебували у схожих 
обставинах. Отже, абсолютно справедливим є висно-
вок про те, що віктимологія – наука кримінологічна, 
основним завданням якої є дослідження специфіки при-
чинного комплексу злочинності загалом та конкретного 
кримінального правопорушення зокрема з урахуванням 
обставин ситуативного характеру, які формуються під 
впливом поведінки жертви злочинного посягання чи під-
вищеної схильності стати жертвою кримінального пра-
вопорушення у тісній взаємодії з поведінкою злочинця.

Аналіз науково-методичних видань свідчить про те, що 
віктимологія знаходить своє місце у Загальній і Особливій 
частинах кримінології: загальні проблеми віктимології 
є елементом Загальної частини кримінології (злочинність 
та її віктимологічні засади, віктимологічні детермінанти, 
віктимологічні засади механізму злочинної поведінки, 
проблеми віктимологічного запобігання, віктимологічної 
політики), а віктимологія окремих видів злочинності, груп 
злочинів входить до Особливої частини кримінології.

Їх можна віднести до так званих приватних віктимо-
логічних теорій (віктимологічне запобігання злочинам 

неповнолітніх, віктимологічне запобігання насильниць-
ким злочинам, віктимологічне запобігання злочинам 
проти власності, віктимологічне запобігання злочинам 
проти довкілля, віктимологічне запобігання злочинам 
в установах виконання покарань, віктимологічне запо-
бігання злочинам, вчиненим з необережності тощо).

Сьогодні науковці продовжують як досліджувати 
загальні проблеми цієї наукової теорії (формування та 
розвиток кримінологічної віктимології, понятійний апа-
рат, предмет, завдання, роль жертви у генезисі злочин-
ної поведінки) [9; 11], так і розробляють нові напрями 
віктимології (віктимологія насильницької злочинності 
[12; 13], ювенальна віктимологія [14; 15], віктимність 
осіб похилого віку [16], віктимологічні аспекти сімей-
ного насильства [17; 18; 19; 20], віктимологічні аспек-
ти незаконного заволодіння транспортними засобами  
[21; 22], віктимологічні аспекти кримінальних правопо-
рушень проти власності [23] тощо).

Вищенаведене дозволяє стверджувати, що віктимо-
логія – це не тільки теорія, а й практичне спрямування 
впливу на злочинність. Рекомендації віктимологів до-
помагають багатьом громадянам уникати віктимізації, 
запобігати злочинним посяганням. Так, упровадження 
розроблених віктимологічних заходів в життя дозволи-
ло отримати позитивний ефект у запобіганні злочинам, 
оскільки кінцевою метою віктимологічного вивчення 
є підвищення ефективності запобігання конкретним 
злочинам та профілактики злочинності в цілому шля-
хом впливу безпосередньо на криміногенний потенціал 
потерпілих, а також організація правового виховання, 
орієнтованого як на потенційних потерпілих, так і на 
можливих злочинців.

Проведене у цій роботі дослідження дозволяє виділи-
ти такі етапи розвитку віктимологічної думки в Україні:

1)	зародження віктимологічної думки в Україні  
(кінець 80-х років ХХ століття – початок ХХІ століття);

2)	становлення віктимологічної думки в Україні 
(2006 рік – 2017 рік);

3)	сучасний етап віктимологічної думки в Україні 
(2017 рік – дотепер).

Висновки. З урахуванням викладеного можна кон-
статувати, що сучасний етап віктимологічної думки 
в України характеризується підвищеною увагою до пи-
тань ролі жертви в механізмі вчинення кримінального 
правопорушення та її інтересів. Перед усім це пов’яза-
но із усвідомленням суспільством масштабів зростання 
злочинності в умовах глобалізації з її масовою мігра-
цією, різким посиленням впливу транснаціональних 
угруповань, стрімкою криміналізацією цілих регіонів 
планети і соціальних груп. Отже, у сучасних умовах 
злочинність як явище складає певну соціальну про-
блему, на яку наука намагається оперативно реагувати. 
Увагу дослідників усе частіше привертають питання 
про віктимологічну складову кримінально-правової по-
літики, що і становить, на нашу думку, перспективний 
напрям віктимологічних досліджень та дозволить виді-
лити у майбутньому наступний етап розвитку віктимо-
логічної думки в Україні.
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STAGES OF DEVELOPMENT OF MODERN VICTIMOLOGICAL THOUGHT IN UKRAINE

The article examines the historical stages of formation and development of victimological thought in Ukraine. Attention 
is focused on the personalities of scientists who deeply developed this scientific direction. Their views expressed in scientific 
works are briefly analyzed, and it is also concluded that victimology has its origins in criminological science.

Thus, the analysis of the main works of researchers shows that victimology finds its place in the General and Special 
parts of criminology: general problems of victimology are an element of the General part of criminology (crime and its 
victimological principles, victimological determinants, victimological principles of the mechanism of criminal behavior, 
problems of victimological prevention, victimology policy), and victimology of certain types of crime, groups of crimes is 
included in the Special part of criminology.

It is suggested that the emergence of modern victimology is related to a fairly widespread phenomenon in the history 
of the formation of the vast majority of sciences, when as a result of research conducted within the limits of certain fields 
of knowledge, a certain set of information accumulates, which, under the influence of external factors, primarily social 
needs, attracts the attention of specialists. And in the process of the mutual influence of the new research community and 
public demands, there is a differentiation of the branches of science. Such a historical process is continuous: both in the 
period of formation and in the period of development of criminological victimology as a separate field of knowledge about 
the victim of criminal assault.

The further development of victimology is predicted as a general theoretical one for the sciences of the criminal and 
legal direction, with the selection of directions for the study of certain victims depending on the type of criminal offense: 
victimology of violent crime, juvenile victimology, victimization of the elderly, victimological aspects of family violence, 
victimological aspects of illegal possession of vehicles, victimological aspects of criminal offenses against property.

The proposed author's periodization of the development of victimological thought in Ukraine:
1) the emergence of victimological thought in Ukraine (the end of the 80s of the 20th century - the beginning of the 21st century);
2) formation of victimological thought in Ukraine (2006 - 2017);
3) the current stage of victimological thought in Ukraine (2017 – until now).
Key words: victimology, criminology, stages of development, victimological studies, victimization, victimhood, 

criminological victimology, victim, criminological-victimological paradigm.
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ПРИЧИННІСТЬ ЗЛА/ЗЛОЧИННОСТІ 
У СВІТІ КРІЗЬ ПРИЗМУ КРИМІНОТЕОЛОГІЇ

Кримінотеологія в умовах війни є одним із найперспективніших напрямів наукових досліджень, а 
також ціннісним відкриттям, адже кожен із нас змінюється, живе у своїй, особливій реальності. 
В аспекті осягнення не лише теологічного, але й філософського, соціального, практичного крізь приз-
му духовного можна на засадах визнання Закону Божого (Священного Писання та Священного Пе-
редання) здійснити справжній прорив у науці, відкриваючи щоразу нове, переосмислюючи здобуте. 
Вирішення багатьох проблем людства відбувається в умовах тотальних парадоксів, секулярності, 
правового нігілізму, ідеалізму, плюралізму/багатоманітності думок та лібералізму як панівних релі-
гій сьогодення. Теологічне/релігійне знання за таких умов носить часто формальний характер, коли 
довкола вичерпується/зникає духовність, яка пройшла через горнило скорботи і випробувань.
На обкладинці журналу The Economist у 2019 році зображено чотири вершники Апокаліпсису: чума, 
війна, голод, смерть. Тож настав час поміркувати над божественним, адже, на думку українських 
кримінологів В. О. Тулякова і В. М. Дрьоміна, людство вступило в апокаліптичну епоху, про яку так 
багато написано. У цьому аспекті варто виробити застереження і в науковій парадигмі, змінити 
матрицю наукових досліджень із позитивізму та людиноцентризму на духовно-ціннісну основу. 
Ключові слова: кримінотеологія, теософія, віра, Церква, злочинність.

Постановка проблеми. Розвиток кримінологіч-
ної думки у нинішніх умовах лежить не лише в основі 
crimin, тобто всього того, що стосується блоку криміно-
логічного, криміналістичного, кримінально-правового, 
відповідно і процесуального чи прикладних наук, таких 
як судова психіатрія, судова медицина, судова бухгал-
терія, оперативно-розшукова діяльність, криміналь-
но-виконавче право. У ХХІ столітті кримінологія стала 
міждисциплінарною наукою. Великою є заслуга україн-
ських науковців, які формують її самобутність, роблять 
кримінологію оригінальною у міжнародно-правовому 
вимірі. На особливу увагу у цьому ключі заслуговує 
розроблення духовно-ціннісної концепції праворозу-
міння шляхом формування нового концепту – криміно-
теології.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед та-
ких «титанів духу» слід відзначити представників хар-
ківської юридичної школи: О. М. Бандурку, О. М. Лит-
винова, Ю. В. Орлова, В. В. Голіну, В. С. Батиргарєєву, 
М. Г. Колодяжного; київської кримінологічної школи: 
О. М. Костенка, О. М. Джужу, В. І. Шакуна, В. М. Попо-
вича; одеської кримінологічної школи: Є. Л. Стрельцо-
ва, В. О. Тулякова, В. М. Дрьоміна, А. М. Бабенка; Івано- 
Франківської кримінологічної школи: П. Л. Фріса, 
І. В. Козича, І. Б. Медицького. Внесок цих та багатьох 
інших науковців у розвиток української кримінологіч-
ної науки неоціненний. Ми пишаємося, що в Україні 
є такі особистості, які виводять кримінологічне знання 
у ранг високості, справжніх наукових пошуків та істин, 
часом навіть метафізичності/божественного осмислен-
ня навколишньої дійсності, на чому і хочеться акценту-
вати увагу.

Саме такого роду особистості, а також велика плея-
да учнівських колективів намагаються усіма силами 
здійснити комплексний аналіз багатьох негативних 
станів суспільства у випогодженні їх до миру, добра 
і справедливості, особливо в умовах сьогоднішньої ро-
сійської агресії, яку ми безперервно спостерігаємо та 
яка відчувається у наукових працях. Знаковим є й те, 
що кримінологічна школа Харківського національного 
університету внутрішніх справ, який є флагманом по-
ліцейської освіти в Україні, посідає передові позиції 
і щаблі завдяки непереборній працьовитості справжніх 
лідерів наукового мислення і знання О. М. Литвинова та 
Ю. В. Орлова, які за кількісними та якісними показника-
ми наукових праць, всеохоплюваністю, універсалізмом 
та енциклопедичністю користуються авторитетом у на-
шій державі. Університет також відшуковує справжніх 
лідерів наукового мислення, талановиту молодь із ви-
пускників і маститих практиків, намагаючись залучити 
їх до дослідження багатьох проблем кримінології. Тому 
неодмінно харківська кримінологічна школа продовжу-
ватиме розвиватися, примножуючи загальнодержавний 
потенціал і розвиток кримінологічної науки, виводячи 
її на передові щаблі, що обов’язково принесе успіхи та 
нові здобутки.

Метою і завданням дослідження є всебічне охо-
плення питань, пов’язаних із кримінотеологією/теосо-
фією, та висвітлення їх обрисів і змістовних характе-
ристик.

Виклад основного матеріалу. У ключі божествен-
ного пізнання заслуговують на увагу питання про виве-
дення того чи іншого наукового знання у ранг Логосу, 
Бога-Слова, яке б мало пряме відношення до криміно-
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логії та формувало її оригінальність, універсальність. 
Якщо кримінологія розглядається як наука про зло-
чинність, тоді можна з упевненістю говорити, що вона 
набуває нового змістовного навантаження у межах 
міждисциплінарності, духовно-ціннісної/сутнісної кон-
цепції та парадигми розуміння права, боротьби зі злом 
і осягнення станів праведності. Такий концепт/тренд/
теорія/напрям/перцептива розглядається нами у ретель-
ному аналізі станів зла і добра, війни і миру, земного та 
небесного, духовного/душевного/та тілесного насампе-
ред шляхом наукометрії крізь призму Священного Пи-
сання та Священного Передання із найдавніших часів 
Старого Заповіту з подальшим виведенням злої сутнос-
ті людини на відповідні благочестиві рівні. Таке завдан-
ня найкраще здатна виконати кримінотеологія/кримі-
нотеософія, яка має неабиякий науковий потенціал, 
перспективу насамперед у переосмисленні біблійних 
тлумачень святими отцями/богословами з позицій кри-
мінологічного та поступовим вибудовуванням відповід-
ної доктрини на цих засадах у спрямованості досягнень 
миру і добра, благочестя/істини/справедливості.

Багато видатних філософів і мислителів аналізува-
ли проблеми, пов’язані з кримінологічним знанням, де 
відображались особливості злої сутності як окремої 
людини, так і людського роду, суспільства загалом. Од-
нак питання про те, як організувати, мобілізувати таке 
суспільство у спрямованості до добра, благочестя, чи-
стоти і правди, тим самим вирішуючи проблему комп-
лексно, залишається відкритим. Певні проблиски тако-
го благочестя спостерігаються після гонінь і потрясінь, 
злодійства і війн, коли народність чи людство приходить 
до тями, з’являються стани милосердя. Зокрема, у світі 
за всю історію його існування, за різними підрахунка-
ми, відбулось понад 1500 війн. Як ми бачимо, з розвит-
ком інформаційного простору світ знову стає черствим 
до людського горя і біди, циклічність зла має здатність 
повторення і, незважаючи на всю цивілізованість соці-
уму, війни не вщухають. Особливого болю і страждань 
завдала російська агресія проти України, тому важли-
вим завданням є вирватись із нинішнього стану війни. 
Що або хто може дати загальний орієнтир, як не втра-
тити істину у буремному морі життя та взаємовідносин, 
як вивести поведінку окремої людини і суспільства до 
благочестивих станів?

Про злодіяння і призначення покарань, різнома-
нітність засобів протидії та боротьби із висвітленням 
багатьох негативних феноменів, явищ написано бага-
то. Аристоклівська/аристократична і класична думка 
полягає у тому, що злочинність існує відтоді, відколи 
існує світ, коли частина янголів, які перетворились у злі 
сутності, відлучилися від добра, почали бунтувати про-
ти Бога. З того часу важливим завданням є наділення 
людини духовною силою протистоянь шляхом здобут-
тя високих морально-етичних, духовних дипломатій 
у відповідній боротьбі. Хоча природа людини гріховна, 
немічна, однак, якщо існують відповідні устремління 
і прагнення добра, людині неодмінно подається допо-
мога від Бога. Головне ‒ тверда віра, особистісний Дух, 
сила харизми за допомогою Благодаті. Стани молитви 
і посту володарюють над розумом, тілом, формують 
здоровий глузд у протистоянні з інстинктивним праг-
ненням та устремлінням до злого. Людина споглядає на 
свого господаря і пастиря, Господа Бога, Отця Небесно-
го, Пресвяту Трійцю, щоб не образити його. Особливо 
у часи війн, голоду і потрясінь, землетрусів і повеней, 
коли не в силах протистояти тому, що відбувається. Ате-
їстів і безбожників на війні не буває, кожен намагається 

у свій спосіб взивати до Неба про помилування. І лише 
в умовах торжества Духу, праведності дається справжнє 
щастя і божественна свобода, коли воля людини спря-
мована до радісності і бажання боротися зі злом. 

Коли людина стає злочинцем своєю волею чи з по-
турання сил зла, одного разу вона прагне вирватися зі 
стану безодні. Тоді розпочинається покаяння, за яким 
в індивіда спрацьовують два начала ‒ первородного грі-
ха і бажання до злого, інстинктивного чи природного, 
коли спочатку індивід/людина/особистість створена як 
добра сутність, місце призначення, перебування якого 
були обителі Раю пресолодкого. Піддаючись задоволен-
ням своїх страстей, вона добровільно наштовхує себе на 
гріх, що є загрозою загальнолюдському благу, скочується 
у низові стани і сутності, з яких вибратися не так легко.

Благочестиві особистості, божественна сила добра 
і премудрості Божої мають показати як окремій людині, 
так і людству загалом інші устремління, щоб побороти 
і викорінити злі начала. Водночас важливо бачити його 
причинність/фактори і детермінанти, приховані насам-
перед не у зовнішніх обставинах, а у внутрішніх/ду-
ховно-сутнісних наповненнях і характеристиках. І вже 
з цих позицій можна здійснювати відповідний вплив на 
свідомість як окремої особистості, так і народностей за-
галом. Уявлення про причинність злочинності у ключі, 
хто є першим людиновбивцею ‒ Каїн чи той, хто стоїть 
за Каїном, ‒ залишається відкритим. Однак його злоб-
на сутність сильно пов’язана з родовою/генотипною 
лінією, яка сформувалася, – нерозкаяним гріхом. Звід-
си – відповідні застереження під час створення сім’ї, 
зачаття дітей через покаяння, інакше нерозкаяне гріхо-
падіння може проявитись, і спокуса внутрішнього змія 
важко долатиметься. Власне, така проблема може стати 
предметом спеціального дослідження, щоб якісно/ду-
ховно-сутнісно оновити нації та народності, застерегти 
перед неочікуваним, змінити природу людини у праг-
ненні до миролюбних станів справедливості, змінити 
світогляд людства і багатьох народностей до устрем-
лінь невмирущих божественних істин, вироблених ві-
ками, незмінних та актуальних у всі часи.

Важливою є зміна парадигм, епохальних соці-
ально-економічних і політичних станів/формацій, 
де би панував теологічний/богословський світогляд 
зі справжнім та глибинним знанням божественного  
начала. Ця позиція особливо актуальна нині, в умовах 
ХХІ століття, коли людство втратило істинні орієнтири 
праведності, устремлінь до божественного устрою че-
рез комфорт і благополуччя, бурхливий розвиток інфор-
маційного простору, глобалізацію світу. За таких умов 
проявляється зла сутність людини, яка торжествує у ду-
шах людей. Та чаша терпіння Божого не безмежна, рано 
чи пізно з’явиться та остання крапля, яка і визначить 
долю народів і націй. А це ‒ глобальний перерозподіл 
світу, катаклізми і потрясіння, випробовування потопом 
чи загроза ядерного удару, пожежі тощо.

Звідси походить вироблення універсальної кримі-
нотеологічної парадигми, доктрини та моделі, яка би 
відображала комплексну боротьбу зі злом, позицію зма-
гання у прагненні добра. Тому існує необхідність ду-
ховних, релігійних істин і вчення на засадах богослов-
ського осмислення, де Бог і Господь, Пресвята Трійця 
(Отець, Син і Дух Святий), святість життя багатьох 
угодників божих мають стати центром пізнання, осмис-
лення у боротьбі зі страстями і хтивістю, коли ворожа 
сила наповнює нашу свідомість та з’являється надмірне 
тяжіння до земного, гріховного на противагу необхід-
ності небесного, божественного, торжествуючого, віч-
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ного. Ми бачимо, наскільки важливим є виявлення зла 
у світі, його коренів, деградації і вульгаризму у різно-
манітних формах, коли злочинна поведінка людства ви-
ходить у категорію норми та всезагальної поширеності. 
У цих процесах неабияку роль у протидії злій сутності 
відіграє Церква Христова. Старий Заповіт є підготов-
кою до нової Христової ери, як би нам не намагалися 
нав’язати інший дух цього світу. Бог один у всі віки, 
і Церква Христова одна, єдина і неподільна, яка устоїть 
до останнього дня, і ворота пекла не здолають її. «По-
будую Я Церкву Свою, і сили адові не переможуть її» 
«Сози́жду Це́рковь Мою́, и врата́ а́дова не одолѣ́ютъ е́й» 
(Мф.16:18). Справді, подія народження Ісуса Христа 
перемінює людство кардинально. Месія, про яку багато 
написано і сказано, яка захистить і спасе людство від 
злодіянь, виведе його з темних станів і надасть надію на 
вічне спасіння, вказує нам шлях виправлення і виходу із 
найтемніших станів злих сутностей. 

Отож, якщо злочинець є уособленням зла, тоді низи-
ну його станів треба вивести до високого Добра. Спря-
мованість духовного/внутрішнього, а не зовнішньо-
го тут є пріоритетом. Тоді що відбувається насправді: 
вплив злого духа на природу і сутність людини, адже її 
воля підкорена одному чи іншому, добру чи злу? Звід-
си з’являється відповідний спосіб мислення, боротьби 
і протидії злодіянням, призначення відповідних пока-
рань. Усвідомлення кримінотеологічної концепції до-
поможе виявити методики протидії злій сутності лю-
дини/злочинця. Зокрема, можна причащатись у Церкві 
Христовій, однак вибрати жереб Іуди Іскаріотського та 
уподібнитися йому, якщо не покаятися. Душа людини – 
найцінніший дар, і в боротьбі за неї спостерігаються 
різнобічні впливи з боку всього оточуючого. Усвідом-
люючи огиду злодіянь, ми стаємо захисниками добра, 
своєї Батьківщини, тим самим убезпечуємо себе від 
впливів ворожої сили. Важливим є приклад лідерів дер-
жавного життя, моральних авторитетів націй і народ-
ностей у формуванні духовно-ціннісного сприйняття 
світу, на основі якого виробляється відповідний гуман-
ний світогляд, коли людина створена і сприймається як 
образ Божий, де всі її стани зла засуджуються, висмію-
ються, а добро виводиться до рангу наслідування. Унас-
лідок такого світогляду важливо виробити відповідну 
концепцію і доктрину/парадигму взаємодії суспільства 
і людини. Велика кількість митців вже дали свої пора-
ди, як утримати людську сутність від злих станів, віль-
ного плавання у морі гріха, коли таємна сила заполони-
ла свідомість, природу і світогляд людини. Ймовірно, 
завдяки молитовним станам, смиренню і покаянню іс-
нує вихід із надскладних ситуацій. 

Таке внутрішньо-духовне знання злої сутності на-
лаштовує її до виконання Закону Божого, формує нове 
уявлення про злочинність, коли акценти ставляться на 
причинності зла у світі. У такому разі змінюється дер-
жавний устрій шляхом прагнень до теологічного, відбу-
вається якісна трансформація парадигм і філософувань. 
«Злочинна людина» внаслідок покаяння набуває нового 
статусу. Обличчя покаянного злочинця набуває презир-
ливого погляду до злої сутності, що живе шляхом пору-
шення закону, багатьох ментальних правил і гріховних 
порядків суспільства. У такому розрізі намагання три-
матися чесного шляху, праці і молитви в осягненні до-
бра і справедливості дає справжню внутрішньо-духов-
ну свободу, радість, комфорт, взаємодію між людьми на 
засадах високості. Як показує багатовіковий історичний 
досвід, унаслідок віровчення основні наративи звичаїв 
і традицій, думки і переконання можуть суттєво зміню-

ватися: відбувається підкорення волі Божій із перехо-
дом від язичницьких чи інших бунтівних устремлінь до 
божественного устрою.

Кримінотеологія/кримінотеософія: базові мето-
дологічні зауваги. Матеріалістична (у різних варіаціях 
і конотаціях) діалектична методологія у кримінологічній 
науці не знайшла ґрунтовної/системної/лакунозамінної 
критики. Проте можна відмітити фактичний відхід від 
неї на користь альтернативним світоглядно-доктриналь-
ним концепціям. Такі позитивні аберації насамперед ре-
презентовано працями Є. С. Жигарєва (філософія і мето-
дологія екзистенціалізму у кримінології), О. М. Костенка 
(юснатуралізм у правознавстві, кримінології) та деяких 
інших дослідників. Як видається, навіть ці відгалужен-
ня, попри їхню значущість/фундаментальність, є обме-
женими у своєму потенціалі. Насамперед йдеться про 
застанову перед головним – визнанням ідеї Бога. А без 
неї будь-яка наука про людину є сліпою, іноді й небез-
печною. У цьому аспекті синтез кримінології і теології 
уможливлює формування міждисциплінарної науки – 
кримінотеології/кримінотеософії.

Ми зауважимо, що цінності матеріального/бездухов-
ного неодноразово піддаються критиці. Однак вони про-
дукуються/суттєво поширюються у науці. Звідси походить 
трансцендентний/метафізичний аналіз та можливості кон-
цептуалізації крізь призму/ревізію теологічного. Духов-
но-ціннісний вимір як переважаючий/профілюючий метод 
науки, зокрема кримінології, може посісти місце матеріа-
лізму/позитивізму, якщо лібералізму не під силу впорати-
ся з багатьма викликами присікання неправедного. Більше 
того, гріховність виводиться до рангу узаконення/унор-
мування суспільних відносин, що є результатом їхнього 
краху, глибокої суспільно-духовної кризи, яка прискорює 
процеси апокаліптичних подій. Єдиним виходом із цієї 
безодні є відстоюваний нами шлях духовно-ціннісного на 
засадах істинних орієнтирів з урахуванням усього нако-
пиченого. Формалізм у предметі духовного залишається 
таким, допоки не відбуваються явні чудеса у розвитку тих 
чи інших сфер людської діяльності, зокрема матеріальної, 
яке не пояснюється і не піддається вимірам законів приро-
ди, ‒ мироточивість ікон, нетлінність і пахощі мощів, інші 
феноменальні явища, не підвладні людині, тобто те, що 
називається чудом. 

За допомогою духовного можна виявити неможли-
ве, адже стають задіяними глибокі смисли чуттєвого 
на засадах молитовних станів і практик благочестя, бо-
ротьби зі злом та гріхом. За таких умов можна здійс-
нити справжній прорив у кримінології щодо вивчення/
чіткого розуміння природи особистості злочинця, ві-
ктимології, детермінантів злочинності, багатьох інших 
важливих тем і проблем, які потребують свого подаль-
шого дослідження. Можливо, саме духовне знання 
є істинним/справжнім джерелом сутностей конкретного 
злочину, психологічних/генотипних/філософських мір-
кувань у сфері свідомості, яка, наче море, необ’ємна і її 
божественне начало зможе дати відповіді на безліч не-
розкритих/недосліджених/невідомих для науки питань. 

Що є спонукальною/рушійною силою/причиною 
злочинної поведінки людини, її механізму, а також фор-
мування установок на скоєння\вчинення злочинів? Із ме-
тою успішного їхнього попередження виникає потреба 
у заглибленні у значну кількість наукометричного, виді-
ленні категорій і типів мислення, що використовуються 
у духовному щодо виявлення глибинного, а саме еволю-
ції розвитку світу від Адама і донині. Сказане надасть 
чітку впевненість, що постійний рух Всесвіту, його ча-
сово-просторові межі, перехід кількісних змін у якісні 
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і навпаки, протиріччя науковців у причинності створен-
ня Світу, розвиток соціальних зв’язків спростовує випад-
ковості форм буття і призводить до усвідомлення справ-
жніх сутнісних/змістовних характеристик навколишньої 
дійсності, де ніщо у цьому світі просто так не виникає 
і не зникає, а перетворюється з одного стану на інший. 

Якщо навіть волосся з голови людини не падає неда-
ремно, без волі божої: «А вам і волосся все на голові по-
раховано» «Ва́мъ же и вла́си главні́и вси́ изочте́ни су́ть» 
(Мф.10:30); якщо організм її складається з мільярдів 
клітин, які не досліджені досі, тоді можна собі уяви-
ти, наскільки все послідовне у божественному задумі 
потребує лише засвідчення/визнання/шанування нами 
великої сили і премудрості Божої, а також здійснен-
ня подальших досліджень і відкриттів, коли розвитку 
об’єктів матеріального передує, насамперед, духовне як 
ідея, а вже згодом – творчість як матеріальний вияв. Тоб-
то духовне початково є первинним відносно матеріаль-
ного. Звідси походить сутність і наповнення/збагачен-
ня навколишньої дійсності, що залежить від багатьох 
характеристик. Володіючи глибокими знаннями, але 
пишучи, працюючи без Духу, все навкруги є мертвим. 
Віра та її справжність животворить, надає сенсу і гли-
бинного значення багатьом матеріям. Молитва із «пе-
кла преісподного вирве», мертвих воскрешає, бісів ви-
ганяє. «Оздоровляйте недужих, воскрешайте померлих, 
очищайте прокажених, виганяйте демонів. Ви даремно 
дістали, даремно й давайте» «Боля́щыя исцѣля́йте, про-
каже́нныя очища́йте, ме́ртвыя воскреша́йте, бѣ́сы изго-
ня́йте: ту́не прiя́сте, ту́не дади́те» (Мф.10:8). Молитві не 
підвладні час і простір, коли людина виходить на високі 
рівні праведності. Таким чином, від просторового до 
конкретного/одиничного і навпаки можна охопити ево-
люційний шлях розвитку суспільства та запропонувати/
вимолити його благочестиві стани. 

Кримінотеологія набуває нових форм і видозмін/
значення у напрямку формування кримінотеософсько-
го знання, зосереджуючи увагу на духовно-сутнісному 
значенні багатьох явищ і процесів, соціальних зв’яз-
ків органічної єдності навколишнього світу. Духовний 
напрям розвитку якісно відрізняється від зовнішньої 
релігійності як обгортки/етикетки. Водночас завдяки 
теологічному вченню як основоположній ідеї релігії ви-
значається внутрішнє і зовнішнє буття людини, світу, її 
відносин. Це дивним чином відбивається на культурі та 
мові, поведінці, обрисі/обличчі людини, що становить 
справжню духовність/одухотвореність або лише зо-
внішнє прикриття. Є багато того, що легко відчуваєть-
ся/передається/поширюється: атмосфера Духу святості, 
намоленості, завдяки якій нівелюються слова, і людина 
може обрати той чи інший орієнтир життя, поведінки. 

Лише органічна єдність матеріального і духовного 
становить справжню систему/симбіоз не просто хаотич-
ного знання Буття, але на цій основі набуває справжньої 
дії – це закон про перехід кількісних змін до якісних, не 
суперечачи водночас об’єктивній дійсності, духовному 
наповненню всюдисущого, гармонії розвитку суспіль-
них відносин. Завдяки закону єдності і боротьби про-
тилежностей є можливість виділити Істину, коли серед 
багатьох правд обирається найближча до Істини. При-
чинно-наслідкові зв’язки у контексті зла, війни і миру ви-
магають пошуку гуманних, благочестивих ліній/шляхів 
розвитку суспільства там, де це можливо. За допомогою 
цих конструктів виявлення сутностей зла у спрямовано-
сті добра, їх закономірностей духовного можна обґрун-
тувати злочинність як явище/феномен/систему, що уосо-
блює діалектику прогресу на засадах різного роду форм 
звичаїв і традицій, цінностей та культури святості. 

Кримінологія не може обірвати зв’язки з усім нако-
пиченим. Водночас відсікання штучного, що асоцію-
ється з матеріалізмом/позитивізмом та заперечує буття 

вічного, є необхідним, адже суттєво підриває теорію 
і закони мисленнєвих процесів на засадах духовного 
сприйняття світу та здійснення винаходів у науці, тех-
ніці, освіті, культурі. Дух животворить, а матерія є мер-
твою, якщо вона не одухотворена. Тлумачення у цьому 
ключі докорінно змінює парадигму сутностей їхніми 
невідповідностями, що загрожує стану справ, доруче-
ного вивести його в категорію процвітання. 

Розуміння кримінології в атеїстичній/філософській/
позитивістській парадигмі і дилемі робить її мертвою 
наукою. Зокрема, вона повинна мати надійну філософ-
ську основу, проте лише завдяки духовному методоло-
гія в етно-національному, духовно-культурному і цін-
нісному вимірах дасть багато суттєвих зрушень.

Аналіз багатьох наукових шкіл і відповідна опора 
на них будуть мертвими, допоки ми не закладемо ду-
ховно-ціннісне/раціональне в основу досліджень. І тоді, 
можливо, окреслений шлях пізнання з урахуванням ба-
гатьох філософських та наукових напрямів продовжу-
ватиме прогресивний розвиток міждисциплінарного 
шляху кримінології. А це своєю чергою надасть відпо-
віді на багато запитань, оживить кримінологічну науку, 
одухотворить її; задасть ритм нового дихання, особли-
во щодо вивчення особистості злочинця/його психо-
логічного портрету, щоб глибше зрозуміти/усвідомити 
причини виведення у ранг «суспільно-шкідливого» чи 
«суспільно-небезпечного». Постмодерна філософія не 
здатна повною мірою розкрити справжню сутність лю-
дини та особистості. Можливо завдяки метафізичному 
вдасться здійснити відповідний прорив. Вибір правиль-
ного шляху і методик є запорукою успіху, процвітання 
і результативності. Сила – в єдності навколо Істини, 
основним каталізатором якої є духовне знання і шлях 
наближення до нього, до переосмислення на засадах 
божественного у нерозривному зв’язку з внутрішнім, 
духовним/душевним/тілесним [1, с. 135–138]. 

Висновки. Можливо саме теологічна спрямованість 
[2, с. 135–138] у розумінні злочинного здатна надати ра-
ціональні відповіді на засадах богослов’я у формуванні 
кримінотеології/кримінотеософії як окремого тренду 
наукових досліджень. Саме етно/національно/культур-
ний підхід крізь призму духовно-ціннісної парадигми 
в аспекті вирішення багатьох завдань осмислення зло-
чинності з опорою на церковне/канонічне право і дог-
мати Церкви сприятиме традиційному для нашого су-
спільства формуванню юриспруденції на якісно нових 
засадах. Історичні передумови розвитку національного 
права засвідчують, що треба засновуватися на своєму/
власному/національному/самобутньому, адже все сто-
роннє є чужорідним. Слід ураховувати криміногенний 
потенціал/теорію та підхід, коли на відповідних генних/
родових лініях/від Адама до сьогоднішнього дня панує 
і реально діє такий концепт, як пам’ять предків, мину-
лих поколінь, гріховність чи праведність родів. Якщо 
історичні корені святості наших земель вже вироблені 
впродовж тисячоліть, залишається лише тримати цей 
орієнтир і примножувати означену добродійність.

Кримінотеологія у сфері ідеологічного має на меті не 
лише дослідження сутностей і проявів Бога. Насамперед 
йдеться про виявлення багатьох аспектів соціального 
з метою глибинного пізнання добра і зла. Звідси викриста-
лізація/формування правомірного та протиправного, 
«суспільно-шкідливого» та «суспільно-небезпечного» 
залежно від умов життєдіяльності та гріхопадінь, ...щоб 
не сталось чого гіршого з нами: «Не гріши ж уже біль-
ше, щоб не сталось тобі чого гіршого» «Не согрѣша́й, 
да не го́рше ти́ что́ бу́детъ. (Іоанна 5:14). Право та його 
формування – це складний/багатогранний процес, який 
зазнає постійних змін і трансформацій. Це закономірно, 
адже коли відбувається підміна понять, коли зло оголо-
шує себе добром, треба вживати дієвих заходів впливу 
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і втручання. Означений шлях кримінотеології на засадах 
богослов’я з урахуванням напрацювань багатьох філо-
софій у спрямованості Добра може визначити необхідну 
та бажану дорогу праведності – власного/національного/
самобутнього розуміння права та суспільного розвитку.

Основна мета кримінотеології полягає не у вивчен-
ні релігійної злочинності – це занадто мілкий шлях. 
Йдеться про дослідження еволюції сутності зла і пере-
ростання/переродження/мутацію його у самі низинні 
стани з найдавніших часів до сьогодення з необхідним/
подальшим/запропонованим шляхом виходу з темряви 
гріха. Насамперед йдеться про генні/генотипні лінії, 
різного роду соціальні стани, де найбільше продукуєть-
ся зло, яке постійно еволюціонує/перероджується. 

Перспективи подальших досліджень. Сфера нау-
кових інтересів і перспектив подальших наукових пошу-
ків/досліджень на цьому етапі у межах кримінотеології 
становить такі напрями, до яких через різні обстави-
ни вдалося бути дотичним: теорія та історія держави 
і права, кримінотеологія, кримінотеософія, етнічна/
етнічно-релігійна та регіональна злочинність, метод ін-
терв’ювання, міждисциплінарного аналізу у протидії та 
боротьбі зі злочинністю, наукометрія, «теорія розбитих 
вікон» у духовно-ціннісному розумінні, модель САРО, 
криміногенна теорія, духовно/нормативно-ціннісна та 
лібертарно-юридична концепція праворозуміння, бого-
слов’я (тлумачення Священного Писання), Священне 
Передання.
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CAUSATION OF EVIL/CRIMES IN THE WORLD THROUGH 
THE PRISM OF CRIMINOTEOLOGY

Criminoteology in the conditions of war is one of the most promising directions scientific research, as well as a valuable 
discovery, because each of us changes, lives in his, special reality. In terms of comprehension not only theological, but also 
philosophical, social, and practical through the prism of the spiritual you can on the basis of recognition of the Law of God 
(Sacred Scripture and Sacred Tradition) make a real one breakthrough in science discovering, each time something new, 
rethinking the acquired. The solution of many problems of humanity in conditions of total paradoxes, secularism, legal 
nihilism, idealism, pluralism/multifacetedness thoughts and liberalism as the dominant religions of today, theological/
religious knowledge under such circumstances wears often formal character when around runs out/disappears spirituality 
which passed through furnace sorrows and trials.

Criminoteology in the field of ideology aims to not only entity research and manifestations of God. First of all, it is 
about detection of many aspects of social with the aim of deep knowledge of good and evil. Hence crystallization/formation 
legal and illegal, «socially harmful» and «socially dangerous» depending on living conditions and the fall of sin, ... so that 
didn't happen what's worse with us «Sin no more, lest a worse thing come upon you.» (John.5:14).

Law, its formation is this complex/multifaceted process which undergoes constant changes and transformations. 
Legally, after all when it happens changing concepts, when evil declares itself good should be used effective measures 
impact and intervention. The defined path of criminoteology on the basis of theology, taking into account developments 
many philosophies in direction of Good, can determine the path of righteousness necessary and desirable own/national/
original understanding of law and social development.

The main goal of criminoteology not in the study of religious crime is too shallow path. It is about research evolution 
of the essence of evil and overgrowth, rebirth/mutation of it in the lowest states since ancient times to the present, with 
necessary/further/suggested by way of exit from the darkness of sin. It is, first of all, about gene/genotype lines, various 
social conditions, where is the most produces evil, which is constantly evolving/regenerating.

Key words: criminology, theosophy, faith, Church, crime, religion, humanism.
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ВІКТИМОЛОГІЧНІ ОЗНАКИ ДІТЕЙ-ЖЕРТВ ВІД НАСИЛЬНИЦЬКИХ ЗЛОЧИНІВ 
ПРОТИ СТАТЕВОЇ СВОБОДИ ТА СТАТЕВОЇ НЕДОТОРКАННОСТІ

У статті доведено, що залежно від віку, біологічних та індивідуально-психологічних особливостей ді-
тей, характеру кримінальних дій навіть одноразове сексуальне насильство може стати специфічною 
психологічною травмою й негативно впливати на психічне здоров’я жертви, призводячи до виникнення 
в неї гострих реакцій на стрес, посттравматичних стресових розладів, розладів адаптації, навіть до 
декомпенсації. Водночас завдається психічна шкода дитині від усвідомлення, що сексуальне насиль-
ство над нею зберігається на плівці, а зображення можуть продивлятися багато людей, у тому числі 
їх можуть побачити близькі та знайомі; від почуття сорому й вини через характер зображень.
Ключові слова: віктимологічні ознаки, діти-жертви, насильницькі злочини, насильницькі злочини 
проти статевої свободи та статевої недоторканності.

Постановка проблеми. Реальність кримінальних за-
гроз визначає потребу вдосконалення форм і методів запо-
бігання злочинам. У зв’язку з цим актуальним є питання 
реалізації заходів віктимологічного запобігання в контек-
сті змісту кримінологічної характеристики жертви злочи-
ну. На жаль, вітчизняна кримінологія, розробляючи заходи 
боротьби зі злочинністю, тривалий час відштовхувалася 
переважно від характеристик особи злочинця й тих нега-
тивних чинників, що впливають на її формування. Нато-
мість жертві злочину не приділяли належної уваги.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У площині вітчизняних наукових досліджень питанням  
віктимологічних ознак дітей-жертв від насильницьких 
злочинів проти статевої свободи та статевої недоторкан-
ності присвячено праці таких учених, як Ю.В. Баулін, 
В.І. Борисов, О.М. Джужа, Є.М.  Моісеєв та ін. Проте 
розкриття низки проблемних питань потребує особли-
вої уваги, що підкреслює актуальність теми статті.

Метою статті є визначення віктимологічних ознак 
дітей-жертв від насильницьких злочинів проти статевої 
свободи та статевої недоторканності.

Виклад основного матеріалу. Як свого часу зазна-
чив Л.В. Франк, віктимологія передбачає, що поведінка 

людини може бути не лише злочинною, а й необачною, 
ризикованою, легковажною, провокаційною, отже, не-
безпечною для неї самої, що збільшує ймовірність зло-
чинного посягання на неї. У цьому сенсі додаткового 
значення набувають інші характеристики особи: її вік, 
стать, соціальний статус, професія, готовність діяти 
в критичній ситуації певним чином, навколишнє се-
редовище, конкретна ситуація, поведінка третіх осіб 
тощо. Поєднання цих суб’єктивних та об’єктивних фак-
торів (можливо, деяких із них) і їх взаємодія визнача-
ють можливість і «здатність» тієї чи іншої особи стати 
потерпілою від злочину» [1, с. 96].

Практика боротьби зі злочинністю свідчить про те, 
що жертва злочину (потерпілий) є істотним елемен-
том у процесах учинення злочину. У 1941  р. німець-
кий кримінолог Ганс фон Гентіг установив існування 
зв’язку між злочинцем і жертвою (зокрема взаємодію 
між шахраєм та обдуреним). При цьому він виокремив 
частину злочинності як процес, у якому антигромад-
ські елементи пожирають один одного. Таким чином, 
на думку Г. Гентіга, дві сфери (злочинність і жертва) 
стають самостійними й пов’язані одна з одною, тобто 
потерпілий і злочинець протиставляються залежно від 
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обставин, що виникають у суб’єктивно-об’єктивних 
відносинах [2, с. 41]. 

Як свідчить вивчення наукової літератури, більшість 
учених-лінгвістів поділяють думку, що етимологія сло-
ва «жертва» походить від латинського «vісtіmа», що спо-
чатку мала культове, ритуальне значення [3, с. 74–75]. 
У Великому тлумачному словнику сучасної української 
мови цей термін тлумачать як «той, хто постраждав від 
нещасного випадку або агресії; той, над ким знущають-
ся, виявляють насилля; той, хто переживає, терпить різ-
ні неприємності від кого-, чого-небудь» [4, с. 274]. 

Аксіоматичним є твердження, що повноцінне дослі-
дження будь-якої проблеми неможливе без попередньо-
го осмислення загального змісту основних вихідних 
понять, що відображають досліджувані процеси та яви-
ща [5, с. 5]. 

Отже, у поняття «жертва» входить існування безпо-
середньої взаємодії між сторонами, без наявності якої 
визнання особи власне жертвою злочину є неможли-
вим. Наводячи ж поняття «потерпілий від злочину», мо-
жемо розуміти й саму особу, що особисто потерпіла від 
злочину, й інших осіб, яким злочином опосередковано 
заподіяно шкоду. Тому під поняттям «жертва» ми розу-
міємо осіб, яким особисто заподіяно шкоду злочином.

О.М.  Мойсюк визначає жертву злочину як люди-
ну, якій унаслідок суб’єктивного бажання злочинця чи 
об’єктивно складених обставин заподіюється фізична, 
моральна чи майнова шкода  [6,  с.  7]. В.О. Туляков на 
основі аналізу наукових, статусних, поведінкових, нор-
мативно-правових основ і характеристик визначення 
потерпілих від злочинів стверджує, що жертвою злочи-
ну визнається будь-яка фізична особа (соціальна спіль-
нота), якій злочином заподіяно фізичний, матеріальний 
чи моральний збиток [7, с. 13].

На нашу думку, під час застосування категорії «жер-
тва» в кримінальному процесуальному та/або кримі-
нальному праві необхідно звертатися саме до цього 
визначення через його закріплення на міжнародно-пра-
вовому рівні. 

Сьогодні у вітчизняній кримінальній віктимології 
залишається чимало суперечностей, які сучасні дослід-
ники Ю.В. Баулін, В.І. Борисов, О.М. Джужа, Є.М. Моі-
сеєв, К.Л. Попов, Т.І. Присяжнюк, В.О. Туляков та інші, 
ґрунтуючись на досвіді й здобутках своїх попередни-
ків, намагаються вирішити. Зокрема, суттєво різняться 
їхні погляди на визначення кола осіб, які охоплюються 
терміном «потерпілий від злочину». При цьому доволі 
часто поряд із цим поняттям застосовується ще й тер-
мін «жертва злочину». Варто зауважити, що загального 
нормативно закріпленого визначення понять «потерпі-
лий від злочину» й «жертва злочину» в кримінальному 
праві не існує, але, на відміну від терміна «жертва зло-
чину», поняттю «потерпілий від злочину» приділено 
більше уваги. Так, М.В. Сенаторов під потерпілим від 
злочину пропонує розуміти соціальний суб’єкт (фізич-
ну чи юридичну особу, державу, інше соціальне утво-
рення або ж суспільство загалом), що перебуває під 
охороною кримінального закону, благу, праву чи інтере-
су якого злочином заподіюється шкода або створюється 
загроза заподіяння такої, і на якого вказано в законі під 
час формулювання певного виду злочину [8, с. 94]. 

Але для уникнення плутанини між цими категорі-
ями варто пам’ятати, що категорію «жертва злочину» 
доречніше застосовувати як у кримінології, так і в кри-
мінологічній віктимології. При цьому, характеризуючи 
жертву, необхідно ґрунтуватися на предметному зна-
ченні науки кримінології, тобто враховувати й розро-

бляти способи впливу на її особистісні якості для підви-
щення ефективності запобігання конкретним злочинам 
і боротьби зі злочинністю загалом. Підтвердженням 
цього є пропозиція К.Л.  Попова застосовувати в про-
цесі розроблення віктимологічних питань термін «жер-
тва» [9, с. 8], оскільки кримінологічні аспекти поняття 
«жертва злочину» зумовлені необхідністю більш глибо-
кого пізнання природи феномена «особистості жертви» 
в механізмі злочинної поведінки, яке можливе в межах 
віктимологічного напряму кримінології. 

Загальновідомим у науці підходом є той, відповід-
но до якого жертва злочину характеризується такими 
особистими якостями, як стать, вік, професія, суспіль-
ний, професійний, сімейний стан, психологічні ознаки 
тощо. Однак це неповний перелік ознак, що становлять 
кримінологічну характеристику жертви злочинних дій. 
Як показали результати дослідження, велике значення 
під час характеристики жертви злочину мають її мо-
рально-психологічні та кримінально-правові ознаки, 
які визначають налаштування жертви до злочинця, 
притаманність певних негативних особистісних рис 
потерпілого, що нерідко є безумовним рушієм учинен-
ня протиправного делікту. Більше того, як установлено 
в роботі, наявність віктимних ознак залежить також від 
певних психофізіологічних особливостей особистості, 
а їх реалізація – від соціально-демографічних, мораль-
но-правових ознак. При цьому вчені погоджуються 
з твердженням, відповідно до якого особистість необ-
хідно розглядати як цілісне утворення, що складається 
з декількох елементів, сукупність яких формує її струк-
туру [10, с. 67]. С.С. Косенко в дослідженні дійшла вис-
новку, що жертви злочинів характеризуються стійкими 
статистичними закономірностями, які виявляються 
у визначенні стану, структури, демографічних, соціаль-
них, соціально-психологічних і кримінально-правових 
їх ознак [11, с. 77; 12, с. 48–51]. 

О.М. Джужа пропонує таку систему структури осо-
би жертви злочину: 

1)	соціально-демографічні якості (стать, вік, освіта, 
сімейний стан тощо); 

2)	кримінально-правова характеристика (роль жер-
тви в генезисі злочинної поведінки й у створенні кримі-
ногенної ситуації); 

3)	соціально-рольова характеристика (сукупність ви-
дів діяльності особи в системі суспільних відносин як гро-
мадянина, сім’янина, члена трудового колективу тощо); 

4)	морально-психологічна характеристика (ставлен-
ня особи до соціальних цінностей і соціальних функ-
цій, які вона виконує) [2, с. 57]. 

О.М.  Гумін виділяє такі три компоненти підсисте-
ми кримінологічної характеристики жертв, зокрема на-
сильницьких дій:

1)	соціально-демографічні якості (стать, вік, освіта, 
сімейний стан, соціальні зв’язки тощо);

2)	морально-психологічна характеристика;
3)	кримінально-правові ознаки (відображає дані про 

попередню поведінку потерпілого) [13, с. 98]. 
Без сумніву, обидві наведені класифікації мають 

право на існування. Проте для розкриття віктимних 
особливостей дитини-жертви все ж таки цього недо-
статньо, так як у змісті кримінологічної характеристики 
жертви злочину варто також ураховувати таке: 

1)	біологічно-психологічні ознаки (біопсихологічні 
й індивідуальні властивості та мотивувальні чинники 
психічного життя й поведінки особи); 

2)	соціально-демографічні якості (стать, вік, освіта, 
сімейний стан, соціальні зв’язки);
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3)	морально-психологічна характеристика, що відо-
бражає сприймання особою соціальних цінностей і со-
ціальних функцій, які вона виконує, виявляється у став-
ленні до держави, суспільства, громадських обов’язків, 
колективу, інших людей, себе тощо.

На нашу думку, така структура особи дасть змо-
гу охарактеризувати внутрішні й зовнішні причини та 
умови формування віктимологічного потенціалу. 

З огляду на отримані в ході дослідження результати, 
варто констатувати, що під час розгляду віктимологіч-
них особливостей особи вольові й інтелектуальні риси 
доречно об’єднати в одну систему та розглядати їх як 
інтелектуально-вольовий стан жертви, адже, як показує 
практика, під час прийняття певного рішення в критич-
ній ситуації інтелектуальні й вольові компоненти психі-
ки взаємодіють і функціонують як один механізм. При 
цьому воля забезпечує перехід від пізнання (пізнавальні 
процеси) і переживання людини (емоційні процеси) до 
практичної діяльності. З її допомогою людина органі-
зовує свою діяльність і керує своєю поведінкою. Але за 
ослаблення інтелектуальних здібностей особи можлива 
неправильна реалізація вольових дій, що виявлятиметь-
ся в неадекватному керуванні своєю поведінкою. У ре-
зультаті проведеного нами дослідження визначено, що 
за наявності в особи психологічних аномалій або схиль-
ності до саморуйнування спостерігається послаблення 
інтелектуальної регуляції поведінки.

Ще однією індивідуальною властивістю особи, яка 
має становити зміст кримінологічної характеристики, 
є сукупність емоційних реакцій і станів, адже як склад-
ник конкретного злочинного механізму жертва відчуває 
певне емоційне переживання через суб’єктивне відобра-
ження об’єктивної реальності, яке формується з огляду 
на певні властивості впливів, суб’єктивні особливості 
самого індивіда (індивідуально-психологічні особли-
вості, спосіб життя, рівень інтелектуального розвитку, 
характер виховання, здатність переживати різні емоції) 
[14, с. 108]. Саме тому визначення ступеня емоційного 
переживання дуже важливе під час дослідження кож-
ного конкретного злочину, адже, потрапляючи в умови 
насильницького вияву, особа відчуває сильне емоційне 
напруження, яке знижує рівень вільної регуляції її дій. 
Це призводить до того, що вчинки особи в цій ситуації 
переважно не усвідомлюються, а визначаються її сте-
реотипними формами поведінки. Таким чином, емо-
ційний стан особи в тій чи іншій стресовій ситуації, як 
показують результати дослідження, впливає як на рівень 
регуляції діяльності, так і на її вольову сферу, тому що 
поведінка людини прямо детермінована потребами інди-
віда, які є мотивом цієї поведінки. Так, за насильницько-
го посягання на особу емоційна картина жертви прямо 
залежатиме від такого зовнішнього впливу, як характер 
насильницьких дій, спрямованих проти неї [15, с. 33]. 

У ході проведеного дослідження й вивчення мате-
ріалів кримінальних проваджень установлено, що жер-
твами цього злочину стають діти жіночої статі (88%). 
За віковою характеристикою переважають особи від  
10 до 14 років (46%) і від 7 до 10 років (26%). Особи 
від 14 до 16 років становлять 24%, від 16 до 18 років – 
4%. За освітнім рівнем 41% становили учні загально-
освітніх шкіл, 12% – учні професійно-технічних учи-
лищ, 15% жертв навчалися в технікумі чи інституті,  
11% працювали, 19% ніде не навчалися й не працю-
вали. У 73% вони не готові до зустрічі з морально зі-
псованими людьми, котрі легко собі їх підкорюють. 
Особливо це стосується спілкування за допомогою різно-
манітних соціальних мереж, зокрема в мережі Інтернет.  

У 68% діти були знайомі з винними за місцем прожи-
вання (у 12% випадків потерпілі були дочками або си-
нами, у 22% – падчерками або пасинками, у 11% – се-
страми або братами, у 5% – іншими родичами), 9% – за 
місцем навчання й роботи, 5% – через рідних і друзів 
(дорослі перебували в родинних стосунках). 

Кримінологів особливо цікавлять проблеми потер-
пілих від насильницьких злочинів, що не можна визна-
ти випадковим, оскільки при цьому наявна взаємодія 
між сторонами виявляється найбільш яскраво. Пове-
дінка жертви багато в чому дає змогу зрозуміти пове-
дінку злочинця. От чому необхідним є дослідження пи-
тань про особу й поведінку потерпілих від сексуальних 
злочинів, про їх місце в генезисі цих злочинів, хоча їм 
і присвячена велика кількість досліджень. Навряд чи 
ми помилимося, якщо зазначимо, що цьому питанню 
в кримінологічних працях приділено не менше уваги, 
ніж особі й поведінці самих злочинців. Однак у них, як 
і в роботах, присвячених сексуальним насильникам, до-
мінують соціологічні матеріали й висновки, що значно 
знижує їх наукову і практичну цінність [16, с. 104].

За нашими даними, характеристика жертви злочинів 
проти статевої недоторканності дитини відіграє важли-
ву роль у механізмі злочинної поведінки. Найпошире-
нішою категорією потерпілих є особи віком від 14 до 
18 років (68,5%). В інших випадках жертвами за злочи-
нами досліджуваного виду стали в 11,8% діти віком до 
10 років, у 19,7% діти віком від 10 до 14 років.

Сексуальне зловживання дітьми охоплює дії від не-
бажаного (проти волі об’єкту) генітального дотику до 
зґвалтування, а також залучення дітей і підлітків до 
секс-індустрії (до проституції, у тому числі ритуальної, 
порнографії тощо).

Висновки. Отже, у разі сексуальних злочинів до-
цільно збирати такі відомості про особу потерпілого: 
вік, стать, фізичні особливості, сімейний статус, соці-
альна адаптованість, інтелект, взаємини, успішність 
у навчальному закладі (місці праці), стиль життя й не-
давні зміни в стилі життя, особливості особи й темпера-
менту, манера поведінки, місце проживання (попередні 
й останнє), репутація вдома та на роботі, історія хво-
роби (фізичні й психічні особливості), особисті звички 
(уживання алкоголю, наркотиків), соціальні звички, за-
хоплення, пристрасті, товариші й вороги тощо.

Жертва сексуального злочину пов’язана зі всіма 
компонентами кримінологічної характеристики цієї ка-
тегорії злочинів. Однак найбільший інтерес становить 
її зв’язок зі злочинцем, адже він дає змогу розробляти 
рекомендації, що забезпечують безпосередній «вихід» 
на особу злочинця. Взаємозв’язки жертви і злочинця 
різноманітні й прослідковуються по лінії спільності їх-
ніх персонографічних, морально-психологічних, пове-
дінкових, цільових, мотиваційних, просторово-часових 
та інших характеристик і взаємин.

У теоретичному та практичному плані однією з важ-
ливих класифікаційних засад створення кримінологіч-
ної типології сексуальних злочинців є зміст взаємозв’яз-
ків «жертва – злочинець». З урахуванням класифікації, 
розробленої С.В. Романцовою [17, с. 118], дітей-жертв 
сексуальних злочинів доцільно розділяти на чотири 
групи залежно від вікових особливостей їхніх поведін-
кових провів: дитина-жертва, з відверто провокуючою 
поведінкою (відвертий одяг, натяки на ймовірність інти-
мної близькості тощо). Діти, поведінка яких є усвідом-
леною або несвідомою сексуальною грою, у яку втягує 
чоловік. До цієї групи належить більшість потерпілих. 
Приклади подібної гри можуть траплятися на дискотеці,  
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коли дитина своєю поведінкою і виглядом спонукає 
конкретну особу запросити її на танець, але, отримавши 
запрошення, відмовляється від нього. У багатьох випад-
ках гра має й інші наслідки: поведінка жінки переконує 
в її готовності до інтимної близькості, але в останній 
момент своєю відмовою завдає чоловіку емоційного 
удару. Усвідомленою або підсвідомою метою дити-
ни-жінки є психологічне задоволення, одержуване від 
емоційних страждань чоловіка й переживання ним по-

чуття сексуальної неповноцінності; дитина-жертва, яка 
випадково, через зовнішні обставини та незалежно від 
своєї волі, потрапила у віктимно небезпечну ситуацію; 
дитина – добровільна жертва, яка займається проститу-
цією, залучена до порноіндустрії тощо; дитина-жертва 
фізичного чи психічного примусу; дитина-жертва вве-
дення в оману, що опинилася у віктимно небезпечній 
ситуації через обман, зловживання довірою, іноді з ви-
користанням відставання її інтелектуального розвитку.
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VICTIMOLOGICAL FEATURES OF CHILDREN-VICTIMS OF VIOLENT CRIMES AGAINST 
SEXUAL FREEDOM AND GENDER

The article proves that, depending on the age, biological and individual psychological characteristics of children, the 
nature of criminal acts, even a single sexual violence can become a specific psychological trauma and negatively affect 
the mental health of the victim, leading to acute reactions to stress, post-traumatic. stress disorders, adjustment disorders, 
even can lead to decompensation. At the same time, mental harm is done to the child from the knowledge that his sexual 
abuse is being recorded on film, and the images can be viewed by many and that they can be seen by relatives and friends; 
feelings of shame and guilt due to the nature of the images. In case of sexual crimes, it is advisable to collect the following 
information about the identity of the victim: age, gender, physical characteristics, marital status, social adaptation, 
intelligence, relationships, success in an educational institution (place of work), lifestyle and recent changes in lifestyle, 
personality and temperament characteristics, demeanor, place of residence (previous and recent), reputation at home and 
at work, medical history (physical and mental characteristics), personal habits (alcohol, drug use), social habits, hobbies, 
passions, comrades and enemies, etc. The victim of a sexual crime is associated with all components of the criminological 
characteristics of this category of crimes. However, of greatest interest is its connection with the criminal, because it 
allows you to develop recommendations that provide direct access to the identity of the criminal. The relationship between 
the victim and the perpetrator is diverse and can be traced along the line of commonality of their personographic, moral-
psychological, behavioral, target, motivational, spatio-temporal and other characteristics and relationships.

Key words: victimological signs, child victims, violent crimes, violent crimes against sexual freedom and sexual 
inviolability.
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СЕКСУАЛЬНІ ДЕВІАЦІЇ ОСІБ ПОХИЛОГО ВІКУ 
ЯК ОБ’ЄКТ КРИМІНОЛОГІЧНОГО АНАЛІЗУ

У науковій статті досліджують окремі питання, пов’язані з вивченням сексуальних девіацій осіб 
похилого віку як об’єкту кримінологічного аналізу. Розглядають питання класифікації сексуальних 
розладів, девіацій, сексуальних дисфункцій. Вивчають теорії виникнення й розвитку сексуальних 
девіацій, її характеристику та форми, а також результати досліджень окремих видів девіацій, 
таких як соціальні, психологічні, психіатричні, вікові й гендерні. Окремо досліджують сексуаль-
ні девіації, розподілені відповідно до сучасного переліку сексуальних девіацій, що останнім часом 
доповнено раніше не встановленими формами. Розглядають підстави виникнення нових форм 
сексуальних девіацій, що пов’язані з технічним прогресом, сучасними людськими практиками або 
впливом хімічних речовин.
Визначено основні види сексуальних девіацій, такі як фетишизм (сексуальний символізм), ексгібі-
ціонізм, педофілія, сексуальний садизм (ерототеранізм, активна алогамія), сексуальний мазохізм 
(пасивна алголагія, пасивний флаґрантизм), геронтофілія, зоофілія (содомія, зоофілія, зоострум, 
бестіофілія, зоофілія), некрофілія, фетишистські перевдягання (еонізм, метатропізм).
У дослідженні наведено й досить глибоко проаналізовано сучасні статистичні відомості щодо 
вчинення кримінальних правопорушень особами геронтологічного віку проти статевої свободи та 
статевої недоторканності. 
З вищезазначеного можна зробити висновок, що ці питання є надзвичайно актуальними й важ-
ливими для українського суспільства, тим більше що суб’єкт цих кримінальних правопорушень є 
своєрідним (через вік і різні можливі загальні й особистісні соціально-психологічні зміни), відповід-
но, такі правопорушення мають великий резонанс серед громадськості. Тут усі питання глибоко 
пов’язані з психологічною, соціальною, родинно-сімейною суспільною травмою, мораллю, чисто-
тою стосунків, вихованням, світоглядом, цінностями, честю, гідністю, свободою, недоторканні-
стю й подальшим життям.
Ключові слова: девіація, відхилення, патологія, суспільно-соціальна норма,сексуальна дисфункція, 
кримінальне правопорушення, геронтологічний (похилий) вік. 

Постановка проблеми. Виявлення й дослідження 
кримінологічних аспектів сексуальних девіацій осіб 
геронтологічного віку є важливим для подальшого роз-
витку кримінологічної теорії та вдосконалення практи-
ки запобігання кримінальним правопорушенням. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Кримі-
нологічні та кримінально-правові аспекти криміналь-
них правопорушень проти статевої свободи та стате-
вої недоторканності досліджували Ю. Александров, 
Ю. Антонян, О. Бандурка, Ю. Блувштейн, С. Бобровник, 
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Я. Брайнін, Л. Брич, П. Воробей, В. Голіна, В. Глушков, 
А. Долгова, І. Даньшин, О.Джужа, О. Дудоров, А. За-
калюк, А. Зелінський, О. Ігнатов, М. Ісаєв, В. Ємінов, 
М. Коржанський, В. Кудрявцев, І. Лановенко, О. Литви-
нов, В. Лунєєв, Є. Назимко, М. Мельник, А. Савченко, 
О. Світличний, В. Туляков, М. Хавронюк, П. Хряпін-
ський, Л. Франк та ін. 

Зокрема, у вивченні кримінального права сексуальні 
девіації часто розглядають шляхом вирішення питання, 
чи є злочинці осудними. Натомість у кримінології увага 
зосереджена на доречності визначення поняття сексу-
ального насильства, змісті кримінологічної характе-
ристики сексуальних кримінальних правопорушень та 
осіб, які їх учиняють, дослідженні жертв різних видів 
сексуального насильства. Водночас сексуальні відхи-
лення, пов’язані з учиненням насильницьких правопо-
рушень, належно не вивчено.

Метою статті є дослідження окремих питань, пов’я-
заних із вивченням сексуальних девіацій осіб похилого 
віку як об’єкту кримінологічного аналізу.

Виклад основного матеріалу. Розглянувши про-
блематику вивчення сексуальних девіацій, можемо ви-
значити, що наразі не існує єдиної загальноприйнятої 
класифікації сексуальних девіацій. Це пояснюється, з од-
ного боку, різними підходами (різні наукові школи, різні 
країни, різні мораль, ментальність, світогляд, цінності, 
моральність, традиції) до розуміння норми й патології 
в сексології, психології, психіатрії а з іншого – неодно-
значністю й неконкретністю сексологічної термінології. 

Наразі найбільш поширеними є класифікація, пред-
ставлена в DSM-IV (American Psychiatric Association, 
Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, 
Fourth Edition, Text Revision: DSM-IV-TR), яка вперше 
об’єднала всі сексуальні розлади в один розділ (Kaplan H.,  
Sadock B., 1999), класифікації Imelinski (1982) та 
в МКХ-10, де в групі «Розлади особистості й пове-
дінки в зрілому віці» виділено окремий підрозділ, що 
свідчить про співіснування парафілії (F65 – розлад сек-
суальних уподобань) і розладу статевої ідентичності 
(F64), а сексуальна дисфункція – це «фізіологічні роз-
лади та поведінкові синдроми, пов’язані з факторами» 
(МКХ-10, 1999) під рубрикою «Сексуальна дисфункція, 
не зумовлена органічними розладами або хворобами» 
(F52) у групі «Поведінкові синдроми, пов’язані з факто-
рами» (МКХ-10, 1999) [1, с. 4]. 

Теорії виникнення та розвитку сексуальної девіації, 
її характеристики й форми, а також результати дослі-
джень окремих видів девіацій широко обговорюють 
у наукових працях різних науковців. У статті будуть 
розглянуті лише деякі з наукових досліджень, присвя-
чених сексуальній девіації.

Девіація (відхилення) у поведінці людини визнача-
ють як поведінку, що не відповідає прийнятим у суспіль-
стві нормам (моральним, правовим, дисциплінарним, 
національним, етнічним, соціальним, сімейним тощо). 
Відповідно, розрізняють моральну (аморальну), пра-
вову (протиправну), медичну (хворобливу) й інші види 
поведінки, що відхиляються від норм. Донедавна термін 
«девіантність» асоціювався лише з такими явищами, як 
злочинність, пияцтво, наркоманія, проституція, тобто 
з відхиленнями від будь-якої соціальної норми.

Систематизуючи найпоширеніші уявлення про де-
віантну поведінку, можемо визначити девіантну по-
ведінку, з одного боку, як дію або поведінку людини, 
а з іншого – як соціальне явище. Проблему девіантності 
вивчає не лише кримінологія, а й соціологія, психоло-
гія, філософія права, медицина та інші гуманітарні нау-

ки. Можливо визначити декілька підходів до оцінюван-
ня девіацій: соціальний, психологічний, психіатричний, 
віковий, гендерний.

Соціальний підхід ґрунтується на концепції соціаль-
ної небезпеки або безпеки поведінки людини. Згідно із 
цим підходом, будь-яка поведінка, яка явно небезпечна 
або потенційно небезпечна для суспільства чи інших 
людей, має вважатися девіантною. Він підкреслює со-
ціально схвалювані стандарти поведінки, неконфрон-
таційну поведінку, конформізм і підпорядкування ін-
дивідуальних інтересів суспільним інтересам. Під час 
аналізу девіантної поведінки соціальний підхід фокусу-
ється на зовнішніх формах адаптації та ігнорує інди-
відуально-особистісну гармонію, адаптивність, само-
схвальність і відсутність психологічних комплексів або 
внутрішньоособистісних конфліктів [8, с. 14]. 

Психологічний підхід відрізняється від соціального 
тим, що пов’язує девіантну поведінку з внутрішньоос-
обистісним конфліктом, руйнуванням і саморуйнуван-
ням. Це зумовлено тим, що суттю девіантної поведінки 
варто вважати гальмування й навіть деградацію осо-
бистісного зростання, що є наслідком, а іноді й метою 
девіантної поведінки. Згідно із цим підходом, девіант 
свідомо чи несвідомо намагається зруйнувати свою са-
мооцінку, позбавити себе своєї унікальності й не дати 
собі реалізувати свій потенціал. У психіатричному під-
ході девіантну поведінку розглядають, як передхворо-
бливу рису особистості, що сприяє формуванню певних 
психічних відхилень (аномалій – незначну виліковну, 
тимчасову) і захворювань (хвороб, розладів – хронічну, 
тяжку, невиліковну). Девіантну поведінку часто розумі-
ють як рису особистості, що не досягла патологічної ви-
раженості через різні причини відхилення в поведінці, 
тобто «як психічний розлад» (preonset), що неповністю 
відповідає діагностичним критеріям загальноприйнято-
го симптому або синдрому. Ці відхилення позначаються 
терміном «розлад», навіть якщо вони не досягають пси-
хопатологічної якості [8, с. 15].

Віковий підхід розглядає поведінкові відхилення 
з погляду вікових характеристик і норм. Поведінка, яка 
не відповідає віковим моделям і традиціям, може бути 
ідентифікована як відхилення. Це можуть бути кількіс-
ні (гротескні) відхилення, ті, що відстають (ретарда-
ція) або випереджають (акселерація) від вікових норм 
поведінки, або їхні якісні реверсії. Гендерний підхід 
ґрунтується на уявленні про традиційні гендерні стере-
отипи, що відповідають чоловічим і жіночим моделям 
поведінки. У межах цього підходу гіперрольова пове-
дінка й відмова від гендерних стилів поведінки можуть 
розглядатися як девіантна поведінка. Гендерні відхи-
лення можуть також включати психологічні відхилення 
у вигляді зміни сексуальних уподобань або орієнтації 
[8, с. 20].

З огляду на специфіку дослідження, деякі характе-
ристики потребують окремого розгляду, пов’язані із 
сексуальною девіацією. Класичний перелік сексуаль-
них девіацій останнім часом зазнав значних змін, до-
повнився новими, раніше невідомими формами. Поява 
цих форм зумовлена технічним прогресом (телебачен-
ня, інтернет та інші інформаційні технології), сучасни-
ми людськими практиками (наприклад, груповий секс 
у спільнотах хіпі) або впливом певних хімічних речо-
вин (напр. фармакологічний оргазм під впливом певних 
препаратів).

Отже, девіантну поведінку людини можна визначи-
ти як систему вчинків чи окремі вчинки, які суперечать 
прийнятим у суспільстві нормам, виявляються в нез-
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балансованості психічних процесів, неадаптивності, 
порушенні процесу самоактуалізації й ухиленні від мо-
рального та естетичного контролю над власною пове-
дінкою в певному суспільстві.

З огляду на унікальний характер дослідження, де-
які його особливості потребують окремого розгляду. 
З медичного погляду сексуальна девіація (парафілія, 
абревіація, сексуальні збочення) є хворобливим розла-
дом, спрямованістю сексуального потягу (тобто вибір 
сексуального партнера (об’єкта) за ознаками віку, статі, 
національності, етнічної належності, роду занять, соці-
ального статусу тощо), з урахуванням того, є об’єкт по-
тягу живим або неживим організмом, які має біологічні 
й анатомічні особливості (людина, тварина), характе-
ристика (людина, тварина), кількість партнерів тощо. 
Загалом сексуальні збочення можна класифікувати на 
такі основні види:

– фетишизм (сексуальний символізм) – об’єктом 
сексуального бажання або одержимості є частина люд-
ського тіла, одяг або інші індивідуальні предмети, атри-
бути сексуального партнера; 

– ексгібіціонізм – отримання сексуального задово-
лення шляхом демонстрації своєї наготи (зазвичай сід-
ниць або геніталій або жіночих грудей) іншим особам 
поза сексуальними стосунками; 

– педофілія (інфантилізм, педофілія) – сексуаль-
ний потяг до дітей, які не досягли статевої зрілості (до 
12 років) (деякі дослідники вважають її формою фети-
шизму, де фетишем є фізичні особливості незрілої ди-
тини, а стать дитини не відіграє важливої ролі); 

– сексуальний садизм (ерототеранізм, активна ало-
гамія) – сексуальне задоволення, отримане від заподі-
яння фізичного, психологічного болю або приниження 
сексуального партнера; 

– сексуальний мазохізм (пасивна алголагія, пасив-
ний флаґрантизм) – сексуальне задоволення, отрима-
не шляхом приниження й заподіяння фізичного болю 
сексуальному партнеру (деякі дослідники об’єднують 
садизм і мазохізм у загальну форму сексуального збо-
чення – садомазохізм, і це взаємодоповнюючі форми 
сексуального задоволення, які іноді розглядаються як 
такі, що чергуються в однієї особи); 

– геронтофілія – сексуальний потяг (різні форми) до 
людей похилого і старечого віку; 

– зоофілія (содомія, зоофілія, зоострум, бестіофілія, 
зоофілія) – сексуальний потяг до тварин (свійських, 
приручених диких); 

– некрофілія – відчуття сексуального потягу до 
трупів і вчинення з ними сексуальних дій. Деякі до-
слідники описують це явище як самостійну сексуальну 
девіацію, інші вважають його формою фетишизму (за 
якого труп слугує фетишем), із садизмом або без нього. 
Із цим явищем тісно пов’язаний інтерес до сексуальної 
активності зі сплячими, непритомними, тяжко хворими 
або вмираючими людьми, а також підвищений інтерес 
до всього, що пов’язане зі смертю або мертвими, напри-
клад, до трупів, кладовищ і похоронів, що має сексуаль-
не забарвлення. 

Найбільш екстремальними формами некрофілії є не-
кросадизм (вельтландизм) – прагнення осквернити труп 
і поглумитися над ним (зазвичай шляхом відрізання мо-
лочних залоз і видалення статевих органів); некрофа-
гія – поїдання частин трупа (зазвичай геніталій, жіно-
чих грудей). І некрофагія, і некросадизм іноді пов’язані 
з убивствами, учиненими жертвою в минулому, або ж 
сексуальне задоволення пов’язане з процесом убивства. 
Стосовно вказаного виду (некрофілія та її форма – не-

кросадизм) зазначимо, що йде мова про трупи щойно 
(недавно) померлої людини або одразу померлої (для 
певних збоченців це важливо), тобто що є «свіжими».

Фетишистське перевдягання (еонізм, метатропізм) – 
сексуальне задоволення від носіння одягу (нового, сві-
жого, власно придбаного) протилежної статі. Часто цей 
одяг повинен бути не свіжий, із запахом, виділеннями 
власника одягу протилежної статі. Оцінки поширеності 
тих чи інших психологічних явищ значно варіюються 
залежно від досліджуваної сукупності, її соціальних, 
громадських, національних, етнічних особливостей, 
а також від методології та структури опитування.

Класифікація певних видів сексуальної поведінки 
як девіантної варіюється від країни до країни й від пе-
ріоду до періоду. Наприклад, гомосексуалізм колись був 
визнаний офіційною медициною як форма сексуальної 
девіації. Сьогодні ця точка зору офіційно змінена, го-
мосексуальність виключена з офіційної класифікації 
сексуальних відхилень. Водночас не всі фахівці пого-
джуються з виключенням гомосексуальності зі списку 
патологій.

Причини сексуальної девіації до кінця не вивчені. 
Однак є кілька загальних факторів, які впливають на 
формування сексуальної девіації: 

– спадковість;
– гормональні зміни й дисбаланс;
– родова травма, що спричинила зміни в мозку;
– отруєння (будь-якої природи);
– порушення психосексуального розвитку (спричи-

нене статевим вихованням і «нестандартними» стосун-
ками з однолітками);

– психолого-психіатричні відхилення.
Особливості девіантної поведінки осіб похилого 

віку полягають у тому, що похилий (геронтологічний) 
вік являє собою групу підвищеного ризику. По-перше, 
позначаються внутрішні труднощі похилого віку (віко-
ві зміни – об’єктивні та/або суб’єктивні), починаючи 
з психолого-психіатричних і гормональних процесів 
і закінчуючи перебудовою внутрішнього «я». По-друге, 
соціальне підґрунтя, тобто граничність і невизначеність 
соціального становища особи похилого віку. По-третє, 
протиріччя, зумовлені перебудовою механізмів соці-
ального контролю. По-четверте, соціально-громадська, 
родинно-сімейна занедбаність. Девіація як форма пове-
дінки, що відхиляється від норми, прямо залежить від 
особистісних характеристик, які спрямовують.

Розглянувши статистику Генеральної прокуратури 
України щодо вчинення особами похилого віку кри-
мінальних правопорушень проти статевої свободи та 
статевої недоторканності, можемо визначити, що із 
січня 2016 по грудень 2022 року виявлено 76 осіб, які 
вчинили кримінальні правопорушення проти статевої 
свободи та статевої недоторканності, 51 із 76 осіб учи-
нили розбещення неповнолітніх чи дії сексуального ха-
рактеру з особою, яка не досягла шістнадцятирічного 
віку. Отже, 68 відсотків правопорушників учиняли дії 
сексуального характеру з малолітніми й неповноліт-
німи особами, що певним чином можна зарахувати до 
сексуальних девіацій, а саме педофілії.

Разом із тим ми усвідомлюємо, що це неостаточна 
статистика. Є високий рівень латентності цих кримі-
нальних правопорушень, учинених особами похилого 
віку. Вона й природна, і штучна. Причини різні, їх ба-
гато. Це й байдужість, і непрофесіоналізм, і небажання 
потерпілих, їхніх батьків, опікунів керівників і праців-
ників у разі, якщо це інтернат, розповсюджувати (опри-
люднювати) таку інформацію.
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Розвиток педофільних нахилів у людей похилого 
віку пов’язаний із віковим регресом статевої сфери 
й розвитком клімактеричного синдрому, який харак-
теризується порушенням ерекції, еякуляції та оргазму 
тощо. Це відбувається на фоні атеросклерозу й енцефа-
лопатії, а також особистісних змін і зниження інтелек-
туальної пам’яті, руйнування морально-етичних систем 
цінностей. Спілкування із сексуально недосвідченими 
дівчатами безпечно з погляду можливого виявлення 
імпотенції в людей похилого віку й використовується 
ними для стимуляції свого згасаючого лібідо [9, с. 132]. 

Предметом кримінологічного аналізу може бути 
лише соціально детермінована сексуальна девіація. 
Тому науковий і практичний інтерес становить вияв-
лення й усунення негативних чинників, що сприяють 
формуванню суспільно небезпечної сексуальної девіа-
ції особистості на мета-, макро– та мікросередовищ-
ному рівнях, забезпечуючи так ранню профілактику 
насильницьких злочинів. Сексуальна девіація може 
виникати на тлі інших девіацій несексуального харак-
теру (наркоманії, алкоголізму, проституції тощо). Під 
час здійснення індивідуальних профілактичних заходів 
важливо поглиблено вивчати сфери мотивації осіб, які 

вчиняють насильницькі злочини на ґрунті соціальних 
сексуальних девіацій. По суті, профілактика девіантної 
поведінки, в тому числі сексуальної девіації, є проце-
сом соціалізації особистості.

Висновки. Отже, девіантна поведінка завжди ви-
кликала особливий інтерес дослідників різних галузей, 
таких як право, психологія, філософія, соціологія та 
педагогіка. Девіантну поведінку неможливо зрозуміти 
у відриві від соціальних норм. Також не можна зазначи-
ти, що вона є специфічною для всіх осіб похилого віку. 
Це явище виникає в житті конкретної особи часто в ре-
зультаті впливу багатьох незалежних від неї факторів.

Визнаємо, що сьогодні, на жаль, ця проблема є ак-
туальною для українського суспільства, з огляду на 
багато чинників: війну, недостатність фінансування 
відповідних програм, міграцію, порушеність родин-
но-сімейних зв’язків, незайнятість, алкоголізацію, 
злочинність, підвищення психічної захворюваності, 
соціально-громадську незахищеність, низький рівень 
медичного обслуговування, байдужість, непрофесіо-
налізм тощо. І, безумовно, усвідомлюємо, що за офі-
ційними й невтішними показниками ховається й висо-
кий рівень латентності.
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SEXUAL DEVIANCE OF THE ELDERLY AS AN OBJECT OF CRIMINOLOGICAL ANALYSIS

The scientific article examines some issues related to the study of sexual deviations of the elderly as an object of 
criminological analysis.

The issue of classification of sexual disorders, deviations, and sexual dysfunctions is considered. The author examines 
the theories of the origin and development of the study of sexual deviations, its characteristics and forms, as well as the 
results of studies of certain types of deviations, such as social, psychological, psychiatric, age and gender.

Separately, sexual deviations are studied, distributed in accordance with the modern list of sexual deviations, which has 
recently been supplemented by previously unidentified forms.

The reasons for the emergence of new forms of sexual deviations associated with technological progress, modern 
human practices or the influence of chemicals are considered.

The main types of sexual deviations are identified, such as fetishism (sexual symbolism), exhibitionism, paedophilia, 
sexual sadism (erototherapy, active allogamy), sexual masochism (passive allogamy, passive flagrantism), gerontophilia, 
zoophilia (sodomy, zoophilia, zoostrum, bestiality, zoophilia), necrophilia, fetishistic cross-dressing (aeonism, metatropism).

The study provides and analyses in depth the current statistical data on criminal offences committed by persons of 
gerontological age against sexual freedom and sexual inviolability. 

From the foregoing, it can be concluded that these issues are extremely relevant and important for Ukrainian society, 
especially since the subject of these criminal offences is peculiar (due to age and various possible general and personal 
social and psychological changes) and, accordingly, such offences have a great resonance among the public. Here, all 
issues are deeply connected with psychological, social, family and family social trauma, morality, purity of relationships, 
education, worldview, values, honour, dignity, freedom, inviolability and further life.

Key words: deviation, deviation, pathology, social and social norm, sexual dysfunction, criminal offence, gerontological 
(elderly) age.
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ПСИХОЛОГІЧНА ГОТОВНІСТЬ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ НАДАВАТИ 
ПЕРШУ ПСИХОЛОГІЧНУ ДОПОМОГУ

Сьогодні правоохоронні органи України здійснюють свою професійну діяльність у неймовірно 
складних умовах, які пов’язані як безпосередньо з виконанням професійних завдань щодо профілак-
тики та протидії злочинності в умовах війни, так і з проведенням різних заходів, які спрямовані на 
відсіч і стримування збройної агресії Росії, захист прав громадян країни, котрі мешкають у зоні 
проведення активних військових дій.
У статті розглянуто особливості різних підходів щодо визначення сутності і структурних компо-
нентів психологічної готовності до певних видів діяльності; здійснено стислий аналіз компонентів 
психологічної готовності поліцейського до надання першої психологічної допомоги людям, а саме: 
мотиваційного, когнітивного, операційно-процесуального й емоційно-вольового. Мотиваційну го-
товність подано як наявність сформованих мотивів, переконань, цінностей, почуттів, бажань, 
інтересів тощо, які є необхідними для виконання професійних завдань поліцейськими в екстремаль-
них умовах, у тому числі й надання першої психологічної допомоги людям. Когнітивна готовність 
характеризується певним обсягом знань у царині професійної діяльності, яка спрямована на на-
дання поліцейськими першої психологічної допомоги. Операційна-процесуальний складник психоло-
гічної готовності окреслений як сформовані практичні навички й уміння надавати першу психо-
логічну допомогу людям. Емоційно-вольову готовність подано як здатність особистості свідомо 
регулювати свою поведінку й опановувати власні негативні психологічні стани.
Насамкінець визначено певний алгоритм надання поліцейськими першої психологічної допомоги та 
подано практичні рекомендації щодо формування психологічної готовності поліцейського викону-
вати службові обов’язки в екстремальних умовах.
Ключові слова: психологічна готовність, перша психологічна допомога, поліцейський, професійна 
підготовка, психологічна-підготовка, кризове втручання, кризовий стан.

Постановка проблеми. Сьогодні діяльність право-
охоронних органів України здійснюється в неймовірно 
складних умовах, що безпосередньо пов’язані як із ви-
конанням професійних завдань щодо профілактики та 
протидії злочинності в умовах війни, так і з проведен-
ням різних заходів, які спрямовані на боротьбу зі зброй-
ною агресією Росії, на захист прав громадян країни, 
котрі мешкають у зоні проведення активних військових 
дій. Як зазначено у звіті Національної поліції України 
про результати роботи за 2022 рік, на ефективність ро-
боти поліцейських впливає велика кількість дестабілі-
зуючих і стресових чинників, а саме: постійне залучен-
ня особового складу Національної поліції до виконання 
завдань територіальної оборони; забезпечення та здійс-
нення заходів правового режиму воєнного стану, зокре-
ма документування воєнних злочинів, протидії діяль-
ності диверсійно-розвідувальних груп; несення служби 
на блокпостах; реагування на заяви й повідомлення 
в умовах війни; участі в евакуаційних заходах і заходах 
із розмінування деокупованих територій; забезпечення 
кібероборони держави тощо [3]. З огляду на це, одним 
із головних завдань, яке покладено на заклади вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання, постає 
формування професійної психологічної готовності до 

виконання завдань в екстремальних умовах. Звичайно, 
упродовж останніх років науковці системи МВС Укра-
їни багато чого зробили для покращення психологічної 
готовності поліцейських до виконання професійних за-
вдань, проте сьогодні, як зазначалося вище, кардиналь-
но змінилися умови несення служби й додалися нові 
напрями діяльності, які потребують актуалізації знань 
і формування професійних навичок.

Метою статті є комплексний аналіз проблеми пси-
хологічної готовності поліцейських надавати першу 
психологічну допомогу в екстремальних умовах. Для 
досягнення мети необхідним постає вирішення таких 
завдань: здійснення характеристики змісту поняття 
«психологічна готовність»; аналіз компонентів пси-
хологічної готовності поліцейського надавати першу 
психологічну допомогу; формулювання рекомендацій 
щодо встановлення психологічної готовності поліцей-
ських певного виду діяльності.

Виклад основного матеріалу. Ґрунтовний аналіз 
корпусу дослідницького матеріалу підтвердив тезу, що 
дослідження проблеми психологічної готовності полі-
цейських до професійної діяльності залишаються акту-
альними сьогодні. Тривалий час серед учених точиться 
гостра дискусія щодо змістового наповнення професій-
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но-психологічної підготовки поліцейського. Деякі пи-
тання залишилися не розв’язаними й до сьогодні. Озна-
чена проблема привертала й продовжує привертати 
увагу не тільки вітчизняних учених (В. Барко, І. Дубо-
ва, Ю. Ірхін, О. Євдокимова, В. Криволапчук, Л. Кирі-
єнко, Т. Нещерет, В. Остапович, І. Пампура, О. Шапо-
валов та інші), а й науковців з усього світу (G. Barrett, 
R. Miguel, J. Hurd, S. Lueke, J. Tan, R. Cochraine, R. Tett, 
L. Vandecreek, M. Ono, D. Sachau, W. Deal, D. Englert, 
M. Taylor, J. Chibnall, P. Detrick, M. Luebbert, S. Wolfe, 
K. Mclean, J. Rojek, G. Alpert, M. Smith) [1].

У сучасних наукових студіях наразі існують різні 
трактування психологічної готовності, це може бути 
зумовлено як специфікою структури досліджуваної 
діяльності, так і розбіжністю теоретичних підходів 
до вивчення цього поняття. Проте більшість науков-
ців виокремлює такі підходи до визначення цього по-
няття, як особистісний, функційний та особистісно- 
діяльнісний [2].

У рамах особистісного підходу поняття «психоло-
гічна готовність до професійної діяльності» інтерпрету-
ється не тільки як інтегральне особистісне утворення, 
яке має власну специфічну структуру з певних взаємо-
пов’язаних компонентів (мотиваційний, когнітивний, 
емоційно-вольовий, операційний і поведінковий), а і як 
цілеспрямований розвиток особистості через сформо-
ваність певних поглядів, переконань, мотивів, умінь, 
інтелектуальних і вольових почуттів і налаштованості 
на певну поведінку [4, с. 9].

Науковці, які використовують функційний підхід для 
дослідження, готовність до діяльності вивчають готов-
ність через призму особливого стану психіки, яка, бу-
дучи сформованою, забезпечує вищий рівень досягнень 
у професійній діяльності. Отже, психологічна готов-
ність до професійної діяльності – це передусім активі-
зація певних психічних функцій, а також уміння мобі-
лізувати необхідні (як фізичні, так і психічні) ресурси 
людини для виконання професійних завдань. 

С. Мул, аналізуючи змістову частину психологічної 
готовності людини до професійної діяльності, резю-
мує, що в особистісно-діяльнісному підході готовність 
до діяльності подають як таку якість особистості, що 
охоплює усвідомлення особистісної та суспільної зна-
чущості власної діяльності й формує позитивне став-
лення до цієї діяльності [4, с. 9]. 

Досліджуючи окреслену проблему, О.  Леонтьєв та 
С. Рубінштейн наголошують на тому, що готовність до 
професійної діяльності варто розглядати як сукупність 
тих здібностей, якостей і властивостей особистості, що 
є необхідними для здійснення діяльності, і де готов-
ність виявляється й формується як стан і як стійка ха-
рактеристика особистості [2].

У роботі ми будемо аналізувати психологічну готов-
ність поліцейських до надання першої психологічної 
допомоги, використовуючи особистісний підхід. Тому 
слушним, на нашу думку, буде подати визначення пер-
шої психологічної допомоги. За визначенням Всесвіт-
ньої організації охорони здоров’я, перша психологічна 
допомога – це сукупність заходів психологічної під-
тримки та практичної допомоги людям, які страждають 
або відчувають потребу в чомусь. Особливо на таку до-
помогу потребують люди, що перебувають у кризовому 
стані, або ті, хто тільки-но пережив чи переживає трав-
мівну подію. Надавати такий вид допомоги можуть як 
фахівці або ті, хто пройшли спеціальну підготовку, або 
люди, які опинилися поруч із тим, хто тільки-но пере-
жив травмівну подію, у момент прояву в постраждало-

го гострого стану [7, с. 53]. У цьому контексті важли-
вою є психологічна готовність людини до такого виду  
діяльності. 

За Ю. Самаріним, готовність – психологічний стан 
особистості, внутрішня налаштованість на певну по-
ведінку під час вирішення завдань, що стоять перед 
людиною, установка на активну й доцільну дію. Мета 
формування готовності, на думку дослідника, поля-
гає в полегшенні процесу адаптації, для чого людині 
потрібно опанувати операційні, моральні, психічні, 
організаторські й інші аспекти обраної професії. Нам 
імпонує думка М.  Томчука, який розуміє психологіч-
ну готовність до діяльності як інтегральну властивість, 
що характеризується її придатністю виконувати певну 
діяльність і складається з чотирьох взаємопов’язаних 
компонентів: мотиваційної, когнітивної, операцій-
но-процесуальної та емоційно-вольової готовності [8].

Мотиваційна готовність – це наявність сформова-
них мотивів, переконань, цінностей, почуттів, бажань, 
інтересів тощо, які є необхідними для виконання про-
фесійних завдань поліцейським в екстремальних умо-
вах, у тому числі й для надання першої психологічної 
допомоги людям. Погоджуємося з думкою В.  Барка, 
О. Мойсеєвої, що професійно-психологічна готовність 
поліцейського до діяльності в зазначених умовах харак-
теризується низкою компонентів. Одним із головних 
компонентів є мотиваційна готовність до дій в особли-
вих умовах, яка означає, на думку дослідників, наяв-
ність у працівника установки на певний тип поведінки, 
реагування та спілкування в складних ситуаціях, емо-
ційне налаштування на діяльність у непростих умовах.

Зауважимо, що роль викладача закладу вищої осві-
ти є важливою в процесі формування мотиваційної го-
товності до діяльності майбутніх фахівців у складних 
умовах, ця роль відстежується в умінні добирати той 
необхідний методичний інструментарій, який дає змогу 
спрямовувати й підтримувати активність курсантів на 
шляху до поставленої мети.

Загальновідомим є факт, що, чим вищим є рівень 
усвідомлення потреби в певній діяльності, тим вищим 
є рівень мотиваційної готовності працівника поліції до 
виконання професійних завдань. Усвідомлення необ-
хідності бути готовим до надання першої психологіч-
ної допомоги визначає сам зміст професійної діяль-
ності поліцейського й умови, у яких здійснюється ця 
діяльність. Сьогодні підрозділи поліції беруть активну 
участь у гуманітарній підтримці громадян. Так, тільки 
за 2022 рік поліцейські надали допомогу, соціальну під-
тримку та захист 5 мільйонам громадян України під час 
їхньої евакуації [3]. 

На жаль, війна стала частиною повсякденного життя 
громадян нашої країни, багато людей втратили близь-
ких, стали свідками насильства, руйнувань і смерті ін-
ших людей, і такі події тією чи іншою мірою впливають 
на кожного, проте спектр можливих емоційних реакцій 
на ці події в людей є занадто широким. На нашу думку, 
саме розуміння майбутніми фахівцями наслідків трагіч-
них події, з якими стикаються поліцейські під час вико-
нання своїх службових обов’язків, пробуджують у них 
найкращі людські ресурси, зокрема ресурси співчуття, 
підтримки, бажання надавати допомогу та підтримку. 
Саме ці фактори впливають на формування мотивацій-
ної готовності надання першої психологічної допомоги 
особам, які перебувають у кризовому стані.

У контексті дослідження не менш вважливою постає 
когнітивна готовність до надання першої психологічної 
допомоги людям. Когнітивна готовність характеризу-
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ється певним обсягом знань у царині тієї чи тієї діяль-
ності. Нині для формування психологічної готовності 
здобувачів вищої освіти та працівників закладів освіти, 
які належать до сфери управління МВС України, і на 
виконання основних положень Закону України «Про ос-
нови національного супротиву» Міністерство внутріш-
ніх справ України розпочало впровадження Типової 
програми первинної військово-професійної підготовки 
для здобувачів освіти і працівників закладів вищої осві-
ти МВС, рядового та начальницького складу служби 
цивільного захисту та поліцейських. Зазначена Типова 
програма включає два розділи: морально-психологічна 
підготовка й загальновійськова підготовка [5]. Зауважи-
мо, що сьогодні потребує перегляду структура та зміст 
навчальної програми з навчальної дисципліни «Профе-
сійна-психологічна підготовка поліцейського». Уважає-
мо, що для формування когнітивної готовності надання 
майбутніми поліцейськими першої психологічної допо-
моги людям варто доповнити змістову частину зазначе-
ної вище навчальної дисципліни такими темами: «Пси-
хоедукція: закономірності функціонування людської 
психіки й поведінки людини в екстремальних умовах», 
«Емоційні прояви під час стресового стану», «Перша 
психологічна допомога людям, які переживають го-
стрий стрес (протоколи й алгоритми дій)», «Реакції 
гострого горя – умови виникнення, характер протікан-
ня, діагностика та психологічна допомога», «Способи 
саморегуляції психологічного стану під час стресу». 
Вивчення зазначених тем є основою для формування 
операційно-процесуальної готовності поліцейського до 
виконання своїх обов’язків у сучасних умовах.

Операційно-процесуальний складник психологічної 
готовності означає, що поліцейський має сформовані 
практичні навички й уміння надавати першу психологічну 
допомогу людям. Як зазначає В. Барко, особистісна сто-
рона готовності полягає в тому, що в поліцейського наявні 
необхідні для професійної діяльності загальні й спеціаль-
ні здібності, йому притаманні індивідуально-психологічні 
якості, необхідні для дій у складних умовах (комуніка-
бельність, рішучість, сміливість, наполегливість, стресо-
стійкість, урівноваженість, здатність до рефлексії, емпатії, 
розуміння поведінки та емоцій людей). Тому в межах ви-
вчення навчальної дисципліни «Професійно-психологіч-
на підготовка поліцейського», використовуючи тренінгові 
методи навчання, обов’язковим є відпрацювання навичок 
надання першої психологічної допомоги на базі загаль-
ноприйнятих моделей і протоколів. Наприклад, модель 
«Яалом», модель Моше Фархі, на думку О. Гальчинсько-

го, є моделями кризового втручання, тому за правильного 
застосування дають можливість вивести людину з кризо-
вого стану та запобігти розвитку психічних травм. Отже, 
одним із головних завдань професійно-психологічної 
підготовки є опанування курсантами технік кризового 
втручання та стабілізації людей, які перебувають у стані 
гострого стресу. 

Щодо емоційно-вольової готовності як складника 
психологічної готовності, то цей вид готовності мож-
на охарактеризувати як здатність особистості свідомо 
регулювати свою поведінку й опановувати власні нега-
тивні психологічні стани. Як постулює М. Томчук, усе 
зазначене вище вимагає формування в особистості здат-
ності до емоційної саморегуляції життєдіяльності [8]. 

Слушною є думка, що розвинена життєстійкість 
зумовлює вибір певних стратегій розподілу особистіс-
них ресурсів під час постановки й реалізації життє-
вих завдань. У цьому випадку дослідники рекоменду-
ють обирати мультимодальні моделі, зокрема модель 
BASICPH. Мультимодальний підхід передбачає пошук 
та опору на провідні (ресурсні) модальності, дає змо-
гу індивідуально знайти найбільш відповідний засіб 
подолання наслідків стресу й розширити поведінковий 
репертуар, так звані ресурсні модальності BASICPH. 
BASICPH – це модель, що ґрунтується на визнанні 
здатності особистості протистояти катастрофам, збері-
гати своє психічне здоров’я за будь-яких екстремальних 
ситуацій. У зазначеній моделі – поєднаність елемен-
тів, а саме: B (belief) – віра й переконання; А (affect) – 
емоції; S (social) – соціальність; I (imagination) – уява;  
C (cognition) – когнітивні стратегії; Ph (physiology) – фі-
зіологія, фізична активність. Ці ресурси характеризують 
індивідуальну, унікальну для кожного поліцейського 
стратегію опірності в екстремальних умовах [6, с. 330].

Висновки. До формування психологічної готовно-
сті поліцейського надавати першу психологічну допо-
могу людям, які опинилися в складних життєвих обста-
винах, варто підходити комплексно й ураховувати всі 
складники цієї готовності (мотиваційний, когнітивний, 
операційно-діяльнісний та емоційно-вольовий), адже 
сьогодні існує багато підходів до визначення сутнісних 
і структурних компонентів психологічної готовності по-
ліцейського до різних видів діяльності. Проблема фор-
мування психологічної готовності поліцейського нада-
вати першу психологічну допомогу є вкрай важливою 
й актуальною, якщо враховувати ті виклики сьогодення, 
які стоять перед підрозділами поліції України, а отже, 
потребує свого подальшого глибокого дослідження.
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PSYCHOLOGICAL READINESS OF POLICE OFFICERS 
TO PROVIDE FIRST PSYCHOLOGICAL AID

Presently law enforcement authorities of Ukraine carry out their professional activities in incredibly difficult conditions, 
which are directly related to the performance of professional tasks related to the prevention and combating of crime in 
wartime conditions, as well as to the implementation of various measures aimed at repelling and deterring russia's armed 
aggression, protecting rights of citizens of the country who live in the zone of active military operations.

The article examines the peculiarities of various approaches to determining the essence and structural components of 
psychological readiness for certain types of activities; a brief analysis of the components of the psychological readiness of 
a police officer to provide first psychological aid to people was carried out, namely: motivational, cognitive, operational-
procedural and emotional-volitional one. Motivational readiness is presented as the availability of formed motives, beliefs, 
values, feelings, desires, interests, etc., which are necessary for the performance of professional tasks by police officers in 
extreme conditions, including providing psychological first aid to people. Cognitive readiness is characterized by a certain 
amount of knowledge in the field of professional activity, which is aimed at providing police officers with first psychological 
aid. The operational-procedural component of psychological readiness is outlined as the formed practical skills and the 
ability to provide first psychological aid to people. Emotional and volitional readiness is presented as an individual's ability 
to consciously regulate their behaviour and master their own negative psychological states. 

In the end, a certain algorithm for providing first psychological aid by police officers is defined and the practical 
recommendations are given for the formation of psychological readiness among police officers to perform official duties 
in extreme conditions.

Key words: psychological readiness, first psychological aid, police officer, professional training, psychological training, 
crisis intervention, crisis situation.
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ВІКТИМОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
ДИТИНИ-ЖЕРТВИ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Стаття присвячена проблемі віктимності дітей, які стали жертвами торгівлі людьми. Надано 
віктимологічну характеристику дітей-жертв кримінальних правопорушень, розглянуто природу й 
детермінанти їх віктимізації. Указано, що причинами віктимної поведінки дітей є деструктивний 
вплив навколишнього середовища та інформативного поля, яке вони сприймають протягом ста-
новлення й розвитку особистості. Особливу увагу приділено віктимізації дітей у несприятливих 
умовах, зокрема в період дії особливого правового режиму воєнного стану. Підсумовано, що під час 
виховання дітей батькам (або особам, які їх заміняють), органам державної та виконавчої влади 
особливу увагу варто приділяти правовій освіті, зокрема щодо запобігання віктимній поведінці. 
Ключові слова: віктимність, діти, жертви, віктимна поведінка, віктимогенні фактори, віктимо-
логічна детермінація, віктимогенна ситуація. 

Постановка проблеми. Актуальною проблемою для 
сучасної України є торгівля дітьми, яка загострена вій-
ськовою агресією рф. До негативних факторів, що без-
посередньо впливають на інтенсифікацію такого роду 
загроз, також необхідно зарахувати нестабільну еконо-
мічну ситуацію, поширення схем вербування громадян, 
недосконалість законодавства тощо, а також проблему 
неможливості цілісно контролювати державний кордон 
(зокрема кордони тимчасово окупованих територій, що 
межують з рф). Логічним наслідком стало зростання 
кримінально протиправної діяльності у сфері торгівлі 
людьми, що також зумовлено підвищеною віктимністю 
дітей, спровокованою впливом стресу, який неможливо 
уникнути під час ведення воєнних дій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значну 
увагу ювенальній віктимності й проблемі експлуатації 
дітей приділяли такі вчені, як О.М. Джужа, Є.С. Назим-
ко, Т.І. Пономарьова, Ю.Л. Іваненко, І.М. Доляновська, 
М.І. Хавронюк. Водночас детермінація віктимізації ді-
тей в умовах воєнного стану залишилася поза увагою 
вчених, що й зумовлює актуальність обраної для дослі-
дження теми.

Мета статті – виявити вплив факторів, спричине-
них збройним конфліктом на території України, на роз-
виток дитячої віктимності; дослідити стан проблеми 
вербування дітей на тимчасово окупованій території.

Виклад основного матеріалу. Віктимологічний ана-
ліз кримінальних правопорушень, що пов’язані з торгів-
лею дітьми, є способом виявлення віктимогенних фак-
торів і прогнозування кримінологічної ситуації в цій 
частині. З огляду на ювенальні віктимологічні тенденції 
сьогодення, можна сформулювати попереднє уявлення 
про стан віктимності суспільства в майбутньому. 

Віктимність притаманна як окремій особистості, 
так і соціальному статусу та соціальній ситуації, що 
провокує або полегшує кримінальне правопорушення 
й настання суспільно небезпечних наслідків. У зв’язку 

із цим виділяють особистісну, рольову та ситуативну 
віктимність, яка залежить від низки факторів, а саме: 
а) особистісних характеристик (вік, стать, потреби, ін-
тереси тощо); б) соціального статусу, соціальної ролі 
особи, особливостей її службових повноважень, рів-
ня матеріального забезпечення та захищеності; в) рів-
ня розвитку конфліктної ситуації, умов, місця й часу, 
у яких така ситуація розвивається; віктимізації як про-
цесу перетворення в жертву чи наслідок такого проце-
су. Рівень віктимізації в конкретних географічних умо-
вах і часу може свідчити про стан захищеності членів 
суспільства та розглядатися як суспільний результат 
учинених злочинів, який містить характеристику да-
них про потерпілих, час, місце і спосіб їх віктимізації; 
віктимну ситуацію як життєву обстановку, що склада-
ється у зв’язку з якостями особи чи поведінкою жертви, 
коли виникає реальна можливість заподіяння їй шкоди; 
віктимну детермінацію як складну взаємодію різнома-
нітних форм взаємодії соціально-політичних, економіч-
них, психологічних і біологічних факторів на рівні при-
чинних, функціональних і кореляційних залежностей 
[1, с. 119–120].

Безумовно, діти входять до менш захищених соці-
альних груп. На жаль, в умовах ведення бойових дій рі-
вень віктимності дітей, особливо тих, які перебувають 
на тимчасово окупованих територіях, зростає. Омоло-
дження носіїв віктимності, різке збільшення кількості 
потенційних жертв є приводом для вживання заходів 
щодо недопущення потрапляння дітей у ситуацію тор-
гівлі людьми. Люди, особливо діти, схильні створювати 
власну «суб’єктивну соціальну реальність», залежну 
від їхнього сприйняття, і ця реальність може приймати 
рішення щодо поведінки в соціумі [8, с. 130–131].

Мотивація віктимної поведінки дітей досягаєть-
ся через особливості дитячої психіки, а саме через її 
несформованість. Дитяча психіка дуже нестійка, рухли-
ва і сприйнятлива до впливів. Оскільки дитина постійно  
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відчуває вплив соціального середовища, її розвиток 
рідко має рівний безпроблемний характер, частіше – 
суперечливий [2]. У кримінальних правопорушеннях, 
пов’язаних із торгівлею дітьми в умовах збройного кон-
флікту, наявні обставини, пов’язані з уразливим станом 
потерпілого, його неспроможністю адекватно сприй-
мати ситуацію, що склалася (через вік, стан стресу, оз-
лобленість, осиротілість, несформоване й суперечливе 
ставлення до ситуації, деструктивний вплив дорослих, 
фізичне нездужання тощо). Згідно з примітками 2 ст. 149  
Кримінального кодексу України (далі – КК України), 
під уразливим станом варто розуміти зумовлений фі-
зичними чи психічними властивостями або зовнішніми 
обставинами стан особи, який позбавляє або обмежує її 
здатність усвідомлювати свої дії (бездіяльність) чи керу-
вати ними, приймати за своєю волею самостійні рішен-
ня, чинити опір насильницьким або іншим незаконним 
діям, збіг тяжких особистих, сімейних або інших об-
ставин [10]. Винна поведінка потерпілого здебільшого 
виявляється у формі провокаційних дій (бездіяльності),  
необережності [3, с. 15].

Яскравим прикладом деструктивного впливу на 
дітей є заснування в рф воєнно-патріотичного руху 
«Юнармія» та реалізація зазначеного проєкту на тимча-
сово окупованих територіях. Про це свідчить наказ мі-
ністра оборони російської федерації «Про організацію 
залучення членів воєнно-патріотичного руху «Юнар-
мія» до проведення спеціальної воєнної операції на те-
риторії України» від 15.03.2022 № 132 (додаток 1).

Під час дослідження стану реалізації зазначеного 
проєкту на тимчасово окупованій території ми провели 
опитування за допомогою меседжера Telegram (опиту-
вання проведено російською мовою задля отримання 
правдивих результатів). Результати опитування наведе-
но на рис. 1.

 

Рис. 1. Результати опитування щодо реалізації проєкту 
«Юнармія» на тимчасово окупованих територіях

Опитування пройшли 40 респондентів. На підставі 
отриманих результатів можна зазначити таке: 1)  50% 
знають про існування вказаного воєнно-патріотичного 
руху, але 50% утрималися від відповіді; 2) на запитан-
ня про належність дітей респондентів до «Юнармії» 
жодної відповіді не надано (можна припустити, що 
відповіді відсутні через психологічний тиск з боку «ке-
рівництва»); 3) жоден із респондентів не висловив своє 
позитивне ставлення до «Юнармії», однак 50% утрима-
лися від відповіді, 50% висловили негативне ставлення. 

Факти, які підтверджують успішне втілення «Юнар-
мії» на тимчасово окупованих територіях, постійно ви-

світлюють за допомогою засобів масової інформації. 
Зазначимо, що пропаганда вступу до армії мешканців 
тимчасово окупованих територій, особливо дітей, грубо 
порушує закони та правила війни, які передбачені Же-
невською конвенцією про захист цивільного населення 
під час війни від 12 серпня 1949 року та Факультатив-
ним протоколом до Конвенції ООН з прав дитини [4; 5]. 
Реалізація зазначеного проєкту формує віктимну пове-
дінку дітей, залучених до участі в ньому.

У ґенезі віктимної поведінки дітей суттєву роль віді-
грає неадекватна реакція вихователів на передвіктимні 
відхилення, чим легко можуть користуватися особи, 
які мають намір учинити кримінальне правопорушен-
ня, пов’язане з торгівлею дітьми. Можна вважати, що 
залучення дітей до «Юнармії» є яскравим прикладом 
неадекватної поведінки вихователів.

Так, на думку Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини Д.В. Лубінця, найбільш небез-
печними факторами є мілітаризація освіти й російська 
пропаганда, спрямована на українських дітей; метою 
рф є позбавлення дітей можливості виявляти україн-
ську ідентичність [6]. Надалі такі особи більш схильні 
до потрапляння в ситуації з високим віктимологічним 
індексом, зокрема частіше стають жертвами торгівлі 
людьми (у тому числі з метою залучення до ведення 
агресивних воєнних дій).

Варто зазначити, що детермінаційний комплекс 
віктимної поведінки неповнолітніх осіб складається 
з таких елементів: 1) суб’єктивний фактор ризику – 
причинно-наслідковий зв’язок між когнітивними стере-
отипами та їх потенційним впливом на обрання спосо-
бу реагування на кримінально протиправну поведінку 
суб’єкта правопорушення; 2) умовно-ситуативні коре-
лянти – явища та процеси об’єктивної реальності, котрі 
опосередковано або прямо впливають на поведінку осо-
би; 3) мотиваційний механізм – поведінкові особливос-
ті кримінального правопорушника, котрі впливають на 
обрання способу реагування [8, с. 130–131].

Важливо звернути увагу на те, що у зв’язку з бойо-
вими діями на Сході України найбільш уразливими до 
потрапляння в ситуацію торгівлі людьми є внутрішньо 
переміщені особи; особи, які живуть у межах 20 кіло-
метрів по обидва боки від лінії розмежування (особ-
ливо жінки з дітьми); особи, які живуть на тимчасово 
окупованих територіях; діти-сироти, які проживають 
поблизу лінії розмежування й на тимчасово окупованих  
територіях [9].

Найчастіше неповнолітніми потерпілими, напри-
клад, у кримінальних провадженнях, відкритих за фак-
том торгівлі людьми з метою сексуальної експлуатації, 
стають неповнолітні дівчатка у віці 13–16 років. З метою 
незаконного усиновлення, розроблення й застосування 
біотехнологій страждають від кримінально протиправ-
них посягань діти обох статей, віком 0–5 років. З ме-
тою залучення до участі в збройному конфлікті – діти 
віком 16–17 років тощо. Віктимологічні дослідження 
злочинності свідчать про те, що діти, які потрапляють 
до віктимогенної ситуації, виявляються більш незахи-
щеними, ніж дорослі від таких криміногенних загроз, 
як викрадання та різні форми експлуатації. 

Діти є особливою віктимологічною групою ризи-
ку, через що потребують захисту. Діти мають право на 
особливе піклування й допомогу [7]. Захист повинен 
здійснюватися на підставі Конституції України та Кон-
венції про права дитини задля запобігання потраплян-
ню в ситуацію торгівлі людьми (для донорства органів, 
сексуальної експлуатації, жебракування, використання 
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в збройних конфліктах, усиновлення (удочеріння) в ко-
мерційних цілях тощо).

Механізми реалізації права на захист дитини можуть 
бути: кримінально-правовими, кримінально-процесу-
альними; адміністративно-правовими, цивільно-право-
вими тощо. Окреме місце необхідно відвести програм-
ним проєктам і документам. Так, наприклад, у Концепції 
Державної цільової соціальної програми протидії тор-
гівлі людьми на період до 2025 року частково визначе-
но шляхи та способи розв’язання проблеми. Одним із 
запропонованих методів визначено зміцнення/установ-
лення співпраці суб’єктів, які здійснюють заходи у сфері 
протидії торгівлі людьми, для забезпечення надійного 
та швидкого обміну інформацією з метою своєчасного 
виявлення злочинів або запобігання злочинам, пов’яза-
ним із торгівлею людьми, і проведення аналізу поточної 
ситуації (кількість виявлених, злочинів, яким запобігли, 
притягнення осіб до відповідальності, кількість осіб, по-
відомлених про підозру в учиненні злочину тощо) [9]. 
Доцільно зазначити, що стратегію затверджено 14 лип-
ня 2021 року, тож сьогодні вона потребує корегування 

через початок збройної агресії рф на території України, 
наслідком чого є різке зростання кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних із торгівлею дітьми. 

Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
дало змогу підсумувати, що діти, які перебувають на 
тимчасово окупованих територіях і в зоні ведення ак-
тивних бойових дій, мають підвищений рівень вікти-
мності, детермінований стресовим станом, зумовленим 
воєнними діями; дезорієнтацією і нерозумінням по-
дальших дій у разі втрати батьків (осіб, які їх заміня-
ють), а також інших близьких родичів; деструктивним 
впливом дорослих, вихователів (наприклад, через утя-
гування дітей до воєнно-патріотичних рухів тощо). 

Через неможливість контролювати державний кордон 
Концепція Державної цільової соціальної програми про-
тидії торгівлі людьми потребує корегування. Одним із 
важливих превентивних заходів є забезпечення належного 
рівня правової освіти й виховання дітей із застосуванням 
заходів і засобів, необхідних і достатніх для утримання їх 
від потрапляння у віктимогенні ситуації, зокрема ті, що 
спрощують залучення до торгівлі людьми в ролі жертв.

 

Додаток 1
Наказ міністра оборони російської федерації «Про організацію залучення членів воєнно-патріотичного руху 

«Юнармія» до проведення спеціальної воєнної операції на території України» від 15.03.2022 № 132



115

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 1(5) 2023

Список використаних джерел
1.	 Кримінологія : підручник / О.М. Джужа, В.В. Василевич, В.В. Чернєй, С.С. Чернявський та ін. ; за заг. ред. докт. 

юрид. наук, проф. В.В. Чернєя ; за наук. ред. докт. юрид. наук, проф. О.М. Джужі. Київ : Нац. акад. внутр. справ, 2020. 612 с.
2.	 Психологічні причини ускладнень розвитку особистості дитини. URL: https://crupp.org/uk/psihologichni-prichini-

uskladnen-rozvitku-osobistosti-ditini/ (дата звернення: 22.03.2023).
3.	 Віктимологічна детермінація. URL: https://arm.naiau.kiev.ua/books/kryminoloh_viktym/files/t3.pdf (дата звернення: 

22.03.2023).
4.	 Конвенція про захист цивільного населення під час війни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154#Text 

(дата звернення: 23.03.2023).
5.	 Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо процедури повідомлень. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_l60#Text (дата звернення: 23.03.2023).
6.	 Загони «Юнармії» на окупованій частині півдня. Росія готує до війни українських дітей. URL:  

https://www.radiosvoboda.org/a/novyny-pryazovya-yunarmiya-rf-dity/32120292.html (дата звернення: 23.03.2023).
7.	 Конвенція про права дитини. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_021#Text (дата звернення: 23.03.2023).
8.	 Пономарьова Т.І. Теоретико-прикладні засади становлення та розвитку ювенальної віктимології в Україні : моно-

графія / за заг. ред. Є.С. Назимка. Одеса : Гельветика, 2022. 368 с.
9.	 Про схвалення Концепції Державної цільової соціальної програми протидії торгівлі людьми на період до  

2025 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/800-2021-%D1%80#Text (дата звернення: 25.03.2023).
10.	 Кримінальний кодекс України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14?find=1&text=149#Text (дата 

звернення: 25.03.2023).

References
1.	 Kriminologiya : pidruchnik [Criminology: textbook] / O.M. Dzhuzha, V.V. Vasilevich, V.V. Chernyej, S.S. Chernyavskij 

ta in. ; za zag. red. d-ra yurid. nauk, prof. V.V. Chernyeya ; za nauk. red. d-ra yurid. nauk, prof. O.M. Dzhuzhi. Kiyiv : Nac. akad. 
vnutr. sprav, 2020. 612 s. [in Ukrainian].

2.	 Psihologichni prichini uskladnen rozvitku osobistosti ditini [Psychological reasons for the development of the child's special 
characteristics]. URL: https://crupp.org/uk/psihologichni-prichini-uskladnen-rozvitku-osobistosti-ditini/ (data zvernennya: 
22.03.2023) [in Ukrainian].

3.	 Viktimologichna determinaciya URL: https://arm.naiau.kiev.ua/books/kryminoloh_viktym/files/t3.pdf (data zvernennya: 
22.03.2023) [in Ukrainian].

4.	 Konvenciya pro zahist civilnogo naselennya pid chas vijni [Convention for the Protection of Civilian Persons in Time of 
War]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154#Text (data zvernennya: 23.03.2023) [in Ukrainian].

5.	 Fakultativnij protokol do Konvenciyi pro prava ditini shodo proceduri povidomlen [Optional Protocol Convention on the 
Rights of the Child on the notification procedure]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_l60#Text (data zvernennya: 
23.03.2023) [in Ukrainian].

6.	 Zagoni «Yunarmiyi» na okupovanij chastini pivdnya. Rosiya gotuye do vijni ukrayinskih ditej [Detachments of the 
«Yunarmiya» in the occupied part of the south. Russia is preparing Ukrainian children for war]. URL: https://www.radiosvoboda.
org/a/novyny-pryazovya-yunarmiya-rf-dity/32120292.html (data zvernennya: 23.03.2023) [in Ukrainian].

7.	 Konvenciya pro prava ditini [Convention on the Rights of the Child]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_021#Text (data zvernennya: 23.03.2023) [in Ukrainian].

8.	 Ponomarova T.I. Teoretiko-prikladni zasadi stanovlennya ta rozvitku yuvenalnoyi viktimologiyi v Ukrayini [Theoretical 
and applied foundations of formation and development of juvenile victimology in Ukraine] : monografiya / T.I. Ponomarova ; za 
zag. red. Ye.S. Nazimka. Odesa : Vidavnichij dim «Gelvetika», 2022. 368 s. [in Ukrainian].

9.	 Pro shvalennya Koncepciyi Derzhavnoyi cilovoyi socialnoyi programi protidiyi torgivli lyudmi na period do 2025 roku 
[On approval of the Concept of the State target social program to combat human trafficking for the period up to 2025]. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/800-2021-%D1%80#Text (data zvernennya: 25.03.2023) [in Ukrainian].

10.	 Kriminalnij kodeks Ukrayini [Criminal Code of Ukraine]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14?find=1
&text=149#Text (data zvernennya: 25.03.2023) [in Ukrainian].

Yali Anastasiia,
Police lieutenant, Postgraduate student of the first year, Senior researcher,
Department of organization of Scientific work
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kryvyi Rih)
ORCID:https://orcid.org/0009-0007-1694-6027

VICTIMOLOGICAL CHARACTERISTICS 
OF A CHILD VICTIM OF HUMAN TRAFFICKING

The article is devoted to the children’s problem of victimhood who has become victims of human trafficking. The victimological 
characteristics of children have been presented, the nature of children’s victim behavior has been considered, and the reasons 
for the emergence of children’s victim behavior have been indicated in the article. The author noted that the manifestation of a 
child’s victim behavior is often due to the adults’ destructive influence because of the high threshold of children’s information 
perception; due to the stress and vulnerability of children under martial law; due to the impossibility of making an adequate 
decision by them, due to lack of experience. It was concluded that while the process of children’s upbringing, parents (official 
guardians), state authorities, and child affairs services should pay special attention to its victimological part.
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У статті проаналізовано правові підстави для відмови у видачі фізичним особам дозволів на при-
дбання, зберігання та носіння цивільної зброї. Виокремлено проблемні питання, які виникають у ді-
яльності органів Національної поліції України та судовій практиці під час застосування положень 
законодавства, що визначають підстави для відмови у видачі таких дозволів. На основі проведе-
ного дослідження обґрунтовано пропозиції щодо уточнення підстав для відмови у видачі фізичній 
особі дозволу на придбання, зберігання та носіння зброї.
Ключові слова: Національна поліція України, дозвіл на придбання, зберігання та носіння зброї, 
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Постановка проблеми. Важливим складником ком-
петенції Національної поліції України є повноваження 
у сфері контролю за обігом зброї. Зокрема, органи На-
ціональної поліції уповноважені видавати громадянам 
дозволи на придбання, зберігання та носіння цивільної 
зброї в порядку та на умовах, визначених законодав-
ством. Реалізація цих повноважень супроводжується 
виникненням низки проблемних питань, багато з яких 
стосуються встановлення підстав для відмови у видачі 
зазначених дозволів.

На цей час за відсутності спеціального закону щодо 
правового режиму цивільної зброї правова основа від-
носин у вищевказаній сфері представлена, зокрема: 
1)  Інструкцією про порядок виготовлення, придбання, 
зберігання, обліку, перевезення та використання вог-
непальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, 
пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу 
патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за 
своїми властивостями метальними снарядами несмер-
тельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів до 
зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів, 
затвердженою наказом Міністерства внутрішніх справ 
України від 21 серпня 1998 р. № 622 (далі – Інструкція 
№ 622) [1]; 2) наказом Міністерства внутрішніх справ 
України від 1 березня 2022 р. № 170 «Про особливості 
видачі громадянам України дозволу на придбання, збе-
рігання та носіння мисливської зброї та набоїв до неї під 
час дії воєнного стану» (далі – Наказ № 170) [2]. Назва-
ні нормативно-правові акти, серед іншого, визначають 
підстави, за наявності яких уповноважені підрозділи 
Національної поліції мають відмовити громадянам-за-
явникам у видачі дозволів на придбання, зберігання та 

носіння зброї. Однак деякі положення цих норматив-
но-правових актів є недостатньо чіткими, що призво-
дить до їх неоднозначного тлумачення і застосування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Загаль-
ні питання правового регулювання діяльності органів 
Національної поліції з видачі дозволів на придбання, 
зберігання та носіння зброї висвітлювались у наукових 
працях С. В. Діденка [3], Ю. П. Жванка [4], А. Є. Фо-
менка [5] та інших авторів. Водночас наявні проблеми, 
пов’язані з нормативно-правовим закріпленням і засто-
суванням підстав для відмови у видачі таких дозволів, 
дотепер залишалися поза увагою представників юри-
дичної науки.

Метою статті є обґрунтування пропозицій стосовно 
уточнення підстав для відмови у видачі фізичній особі до-
зволу на придбання, зберігання та носіння цивільної зброї.

Виклад основного матеріалу. Як зазначалося вище, 
відносини, що виникають у зв’язку з видачею громадя-
нам дозволів на придбання, зберігання та носіння ци-
вільної зброї, нині регулюються Інструкцією № 622 та 
Наказом №  170. Перший із цих нормативно-правових 
актів встановлює загальні умови та порядок видачі гро-
мадянам дозволів на придбання, зберігання та носіння 
вогнепальної мисливської зброї, холодної, охолощеної, 
пневматичної зброї, пристроїв вітчизняного виробни-
цтва для відстрілу патронів, споряджених гумовими 
чи аналогічними за своїми властивостями метальни-
ми снарядами несмертельної дії. За такої умови дія Ін-
струкції № 622 не обмежена певними строками. Другий 
з названих нормативно-правових актів – Наказ № 170 – 
має тимчасовий характер і визначає особливості видачі 
громадянам України дозволів на придбання, зберігання 
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та носіння мисливської вогнепальної нарізної, гладко-
ствольної зброї та набоїв до неї під час дії воєнного ста-
ну. Так, норми Інструкції № 622 та Наказу № 170 спів-
відносяться як загальні та спеціальні.

Регламентуючи основні питання діяльності Націо-
нальної поліції у вищевказаній сфері, Інструкція № 622 
передбачає, зокрема, що органи поліції не мають права 
видавати дозволи на придбання, зберігання та носіння 
вогнепальної зброї та бойових припасів до неї, пневма-
тичної чи холодної зброї, пристроїв та патронів до них 
громадянам, а також проводити їх перереєстрацію в разі:

наявності в особи медичних протипоказань до вико-
нання вказаних функціональних обов’язків та володін-
ня зброєю;

наявності даних про систематичне (два чи більше 
разів) порушення такою особою громадського поряд-
ку, неусунення виявлених раніше порушень вимог цієї 
Інструкції щодо зберігання, перевезення, використан-
ня раніше придбаної зброї, пристроїв, зловживання 
спиртними напоями, вживання наркотичних речовин 
без призначення лікаря, інших одурманюючих засобів, 
вчинення домашнього насильства, що підтверджується 
документально;

наявності вмотивованої постанови державного вико-
навця про встановлення тимчасового обмеження борж-
ника в праві користування вогнепальною мисливською, 
пневматичною та охолощеною зброєю, пристроями ві-
тчизняного виробництва для відстрілу патронів, споря-
джених гумовими чи аналогічними за своїми властивос-
тями метальними снарядами несмертельної дії;

надходження від уповноваженого органу до упов-
новаженого підрозділу з контролю за обігом зброї ін-
формації про повідомлення такій особі про підозру або 
інформації про складення щодо такої особи повідом-
лення про підозру, що не вручене через невстановлення 
її місцезнаходження;

наявності в особи судимості за злочин, яка не пога-
шена або не знята в установленому порядку;

відсутності довідки про вивчення матеріальної ча-
стини зброї, спеціальних засобів, правил поводження 
з ними та їх застосування;

відсутності права, визначеного актами законодав-
ства, на придбання, зберігання і носіння пристроїв 
(пункт 5.1 глави 5 розділу 1 Інструкції № 622).

Наведений вище перелік також застосовується для 
анулювання раніше виданих дозволів.

Аналіз практики застосування Інструкції № 622 вка-
зує на виникнення низки спірних ситуацій, пов’язаних 
з неоднаковим тлумаченням і застосуванням такої під-
стави для відмови у видачі дозволу, як «наявність даних 
про систематичне (два чи більше разів) порушення … 
особою громадського порядку» (абзац 4 п. 5.1). Адже 
Інструкція № 622, закріплюючи таку підставу, не дає 
чіткої відповіді на питання стосовно того, які саме не-
правомірні дії мають вважатися порушенням громад-
ського порядку.

Наведену тезу можна проілюструвати на прикладі су-
дових рішень у справах щодо оскарження відмови орга-
нів Національної поліції у видачі дозволів на придбання 
зброї. Зокрема, під час судового розгляду однієї зі справ 
було встановлено, що орган поліції відмовив особі в на-
данні дозволу на придбання та зберігання мисливської 
зброї у зв’язку зі встановленням факту притягнення за-
явника 17.08.2020 року до адміністративної відповідаль-
ності за вчинення правопорушення, передбаченого ч. 1 
ст. 122 Кодексу України про адміністративні правопору-
шення («Порушення встановлених обмежень швидко-

сті руху, проїзд на заборонний сигнал регулювання до-
рожнього руху та порушення інших правил дорожнього 
руху»), 01.04.2021 року – за вчинення правопорушення, 
передбаченого ст. 183 цього Кодексу («Завідомо неправ-
дивий виклик спеціальних служб»). Визнаючи таку від-
мову неправомірною, суд зазначив, що обставини при-
тягнення заявника до адміністративної відповідальності 
за ч. 1 ст. 122 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення (далі – КУпАП) не є підставою для відмо-
ви в наданні йому дозволу на придбання та зберігання 
зброї, оскільки не свідчать про порушення такою особою 
громадського порядку. Водночас посилання органу полі-
ції на правопорушення за ст. 183 КУпАП не свідчить про 
наявність саме систематичного порушення заявником 
громадського порядку [6].

В іншій справі зі схожими обставинами суд відзна-
чив, що факт притягнення особи до адміністративної 
відповідальності за порушення природоохоронного 
законодавства не можна вважати фактом порушення 
особою громадського порядку, оскільки зазначені в по-
становах про накладення адміністративних стягнень на 
позивача статті КУпАП належать до порушень приро-
доохоронного законодавства і не належать до правопо-
рушень у сфері громадського порядку [7].

З вищенаведеного вбачається, що суди тлумачать аб-
зац 4 п. 5.1 Інструкції № 622 як такий, що поширюється 
на випадки систематичного вчинення особою лише тих 
адміністративних правопорушень, які передбачені гла-
вою 14 КУпАП («Адміністративні правопорушення, що 
посягають на громадський порядок і громадську безпе-
ку») [8]. Зважаючи на текстуальний вираз зазначеного 
положення Інструкції № 622, така позиція має певне 
підґрунтя. Однак наявний стан врегулювання поруше-
ного питання дає підстави для критики. Адже навряд чи 
є логічним підхід, за якого підставою для відмови у ви-
дачі дозволу може стати, наприклад, систематичне вчи-
нення правопорушення, передбаченого ст. 1751 КУпАП 
(куріння тютюнових виробів у заборонених місцях), 
тоді як злісна непокора законному розпорядженню або 
вимозі поліцейського (ст. 185 КУпАП) такою підставою 
не вважатиметься.

На практиці були й випадки застосування абзацу 4 
п. 5.1 Інструкції № 622 при виявленні фактів відкриття 
щодо заявників кримінальних проваджень. Так, за під-
сумками розгляду однієї із заяв про видачу дозволу на 
придбання зброї орган поліції відмовив у видачі тако-
го дозволу, посилаючись на те, що відносно заявника 
відкрите кримінальне провадження за статтями 263 та 
296 Кримінального кодексу України, які віднесені до 
злочинів проти громадської безпеки та громадського 
порядку та моральності, що свідчить про систематичне 
порушення особою громадського порядку [9].

Слід також звернути увагу на різну інтерпретацію 
положень абз. 4 п. 5.1 Інструкції № 622, згідно з якими 
органи поліції не мають права видавати дозволи в разі 
«наявності даних про систематичне (два чи більше ра-
зів) порушення … особою громадського порядку, … 
вчинення домашнього насильства, що підтверджується 
документально». Застосовуючи ці положення, праців-
ники підрозділів Національної поліції вважають, що 
для відмови у видачі дозволу достатнім є встановлення 
факту однократного вчинення особою домашнього на-
сильства. На правильність такої позиції вказує й зміст 
п. 7 ч. 1 ст. 10 Закону України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству», згідно з яким до 
повноважень підрозділів Національної поліції України 
належить анулювання дозволів на право придбання, 



118

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 1(5) 2023

зберігання, носіння зброї та боєприпасів їх власникам 
у разі вчинення ними домашнього насильства [10]. 
Проте суди додержуються іншої позиції, вважаючи, що 
вказана в Інструкції № 622 ознака систематичності по-
рушення особою громадського порядку поширюється 
й на випадки вчинення домашнього насильства [11; 12].

Існування таких суперечностей було частково вра-
ховано під час підготовки Наказу № 170, у якому закрі-
плено вичерпний перелік видів адміністративних пра-
вопорушень, вчинення яких є підставою для відмови 
у видачі особі-порушнику дозволу на придбання, збері-
гання та носіння мисливської зброї під час дії воєнного 
стану. Так, відповідно до цього Наказу підставами для 
відмови є, зокрема:

наявність даних про систематичне (два чи більше 
разів) порушення особою громадського порядку (при-
тягнення два чи більше разів протягом року до адміні-
стративної відповідальності за статтею 173 КУпАП);

систематичне порушення вимог Інструкції № 622 
щодо зберігання, перевезення, використання раніше 
придбаної зброї, пристроїв (притягнення два чи більше 
разів протягом року до адміністративної відповідально-
сті за статтями 174, 190, 191, 193, 194, 195 КУпАП);

керування транспортними засобами або суднами 
особами, які перебувають у стані алкогольного, нарко-
тичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських 
препаратів, що знижують їхню увагу та швидкість ре-
акції (притягнення протягом року до адміністративної 
відповідальності за частинами другою, третьою статті 
130 КУпАП);

незаконні виробництво, придбання, зберігання, пе-
ревезення, пересилання наркотичних засобів або пси-
хотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах 
(притягнення протягом року до адміністративної відпо-
відальності два чи більше разів за статтею 44 КУпАП);

вчинення домашнього насильства (притягнення 
протягом року до адміністративної відповідальності за 
статтею 1732 КУпАП).

Отже, порівняно з Інструкцією № 622 Наказ № 170 
більш чітко регламентує порушене питання. Однак за-
твердження цього Наказу лише частково вирішує на-
явні проблеми, адже, як зазначалося вище, цей Наказ 
є тимчасовим і поширюється лише на відносини щодо 
видачі дозволів на придбання, зберігання та носіння 
мисливської зброї.

У досліджуваному контексті слід зазначити, що нині 
на розгляді Верховної Ради України перебуває про-
єкт закону про право на цивільну вогнепальну зброю  
(реєстр. № 5708 від 25.06.2021), який передбачає низку 
змін у правовому регулюванні обігу такої зброї. Цей за-
конопроєкт містить і перелік підстав, за яких особі не 
може бути надане посвідчення власника зброї (такий до-
кумент можна розглядати як аналог чинних дозволів на 
придбання зброї). До того ж до вказаного переліку уна-
лежнено, зокрема, таку підставу, як притягнення особи 
до адміністративної відповідальності протягом року 
за одне з правопорушень, передбачених статтею 1224,  
частиною третьою, четвертою статті 126, статтями 
130, 17219, 17220, 173, 1732, 1733, 174, 1831, 1843, 185, 
18510, 186, 1868, 187, 190-1956, 203, 2031, 2041, 2042-2044  
КУпАП [13].

Отже, переліки видів адміністративних правопо-
рушень, визначені в законопроєкті та Наказі № 170, 
містять певні відмінності. До того ж на відміну від 
Інструкції № 622 та Наказу № 170 у законопроєкті не 
передбачено такого елементу, як систематичність вчи-
нення правопорушень. 

Наявність цих розбіжностей вказує на потребу до-
датково опрацювати питання щодо формування пере-
ліку видів адміністративних правопорушень, вчинення 
яких є підставою для відмови у видачі дозволів на при-
дбання зброї. Вбачається, що наповнення такого пере-
ліку не повинно змінюватися залежно від введення чи 
припинення воєнного стану і що він має охоплювати всі 
види адміністративних правопорушень, вчинення яких 
свідчить про схильність особи до насильницьких дій, 
порушення правил поводження зі зброєю, речовинами 
і предметами, що становлять підвищену небезпеку для 
оточення, зловживання алкогольними напоями, вжи-
вання наркотичних засобів, психотропних речовин чи 
їх аналогів (внаслідок чого збільшується ймовірність 
порушення правил поводження зі зброєю), невиконання 
законних вимог поліцейського або члена громадського 
формування з охорони громадського порядку і держав-
ного кордону. Водночас для зниження можливих ризи-
ків пропонується визначити, що для відмови у видачі 
дозволу на зброю достатнім є встановлення факту одно-
разового вчинення вказаного в переліку адміністратив-
ного правопорушення протягом одного року, що пере-
дує дню подання заяви про видачу дозволу.

Додаткового уточнення потребує й питання щодо 
підстав для відмови у видачі дозволу, що пов’язані із 
вчиненням особою кримінальних правопорушень. Зо-
крема, привертає увагу те, що Інструкція № 622 перед-
бачає відмову у видачі дозволу в разі наявності в осо-
би судимості за злочин, яка не погашена або не знята 
в установленому порядку, тоді як Наказ № 170 – у разі 
наявності в особи непогашеної або незнятої судимості 
за тяжкий або особливо тяжкий злочин (виділено 
мною – А.З.). Водночас у двох вищевказаних норма-
тивно-правових актах передбачено й таку підставу для 
відмови, як повідомлення особі про підозру (без зазна-
чення видів чи ступеня тяжкості кримінальних правопо-
рушень, у вчиненні яких підозрюється особа). До того 
ж у законопроєкті № 5708 пропонується дещо інший 
підхід, згідно з яким не може бути надане посвідчення 
власника зброї за наявності в особи непогашеної або 
незнятої судимості за вчинення кримінальних правопо-
рушень, передбачених Розділами І, ІІ, ІІІ, ІV, VІ, ІХ, ХІІ, 
ХІІІ, ХІV, XV, XVII, XVIII, ХІХ, ХХ Особливої частини 
Кримінального кодексу України (крім реабілітованих). 
Натомість повідомлення особі про підозру у вчинен-
ні тяжкого або особливо тяжкого злочину уналежнено 
до переліку підстав для призупинення дії посвідчення 
власника зброї (статті 21, 25 законопроєкту).

Очевидно, що врегулювання порушеного питан-
ня в такий спосіб містить низку суперечностей. На-
приклад, зі змісту Наказу № 170 слідує, що наявність 
в особи судимості за вчинення кримінального право-
порушення, передбаченого ч. 1 ст. 296 Кримінального 
кодексу України (хуліганство), не може бути підста-
вою для відмови у видачі дозволу на придбання зброї 
(оскільки це правопорушення не є тяжким злочином), 
тоді як повідомлення особі про підозру у вчиненні цьо-
го ж кримінального правопорушення або ж дворазове 
вчинення дрібного хуліганства (ст. 173 КУпАП) мають 
вважатися підставами для відмови.

Ураховуючи вищенаведене, більш прийнятним варі-
антом може стати встановлення правила, згідно з яким 
підставами для відмови у видачі дозволу вважатимуть-
ся, зокрема: наявність в особи непогашеної або незнятої 
судимості за вчинення кримінального правопорушення 
(незалежно від виду і ступеня тяжкості); наявність ін-
формації про повідомлення особі про підозру у вчиненні  
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кримінального правопорушення або складення щодо 
особи повідомлення про підозру, що не вручене через 
невстановлення її місцезнаходження. Така пропозиція 
ґрунтується на тому, що сам факт вчинення особою 
кримінального правопорушення вказує на її здатність 
до вчинення заборонених законом діянь, які характе-
ризуються підвищеним рівнем суспільної небезпеки 
і, відповідно, на виникнення підвищених потенційних 
ризиків у разі придбання зброї такою особою.

Низка проблемних питань також виникає у зв’язку 
зі з’ясуванням правомірності відмови у видачі дозволів 
на зброю особам, які не є громадянами України. Так, 
на практиці нерідко трапляються випадки, коли до під-
розділів поліції задля одержання дозволу на придбан-
ня мисливської зброї звертаються іноземні громадяни, 
що перебувають в Україні на законних підставах. У та-
ких випадках підрозділи поліції відмовляють інозем-
цям у видачі дозволів, посилаючись на те, що згідно 
з Інструкцією №  622 правом придбання мисливської 
зброї, холодної, охолощеної та пневматичної зброї та 
основних частин до неї користуються лише громадя-
ни України. Однак судова практика розгляду спорів 
у справах про оскарження таких відмов є неоднознач-
ною. Так, в одних випадках суди визнавали відмову 
у видачі дозволу протиправною, посилаючись на те, що 
відповідно до статті 26 Конституції України та згідно 
із частиною 1 статті 3 Закону України «Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства» іноземці та 
особи без громадянства, що перебувають в Україні на 
законних підставах, користуються тими самими пра-
вами і свободами, а також мають такі самі обов’язки, 
як і громадяни України, за винятками, встановленими 
Конституцією, законами чи міжнародними договора-
ми України. Інструкція № 622 не є законом у розумінні 
статті 26 Конституції України, а відтак констатується, 
що органи поліції, відмовляючи іноземцям у видачі 
вищевказаних дозволів, неправомірно обмежують їхні 
права [14; 15]. Водночас наявна практика застосування 
судом протилежної правової позиції, яка ґрунтується 
на тому, що норма про користування іноземцями тими 
самими правами, як і громадяни України, є загальною 
та не стосується порядку видачі іноземцю дозволу на 
придбання мисливської зброї, оскільки такий порядок 
унормовується Інструкцією № 622 [16].

Перша з вищенаведених правових позицій є більш 
обґрунтованою. Водночас наявність таких суперечно-
стей у правозастосовній практиці вказує на потребу вре-
гулювання порушеної проблеми безпосередньо на рівні 
нормативно-правових актів. У цьому контексті варто 
відзначити, що у вищезгаданому проєкті закону про 
право на цивільну вогнепальну зброю йдеться про ви-
знання такого права за дієздатними громадянами Укра-
їни, іноземцями та особами без громадянства, які по-
стійно проживають на території України, з урахуванням 
окремих обмежень (ст. 21). З огляду на це та зважаючи 
на виникнення спірних ситуацій щодо правомірності 
відмови у видачі дозволів на зброю особам, які не є гро-
мадянами України, у період до ухвалення відповідного 
закону на рівні Інструкції № 622 доцільно закріпити по-
ложення щодо умов та порядку видачі таких дозволів 
іноземним громадянам та особам без громадянства, які 

перебувають в Україні на законних підставах. Водночас 
реалізація такого підходу пов’язана з необхідністю вдо-
сконалити наявні механізми контролю за дотриманням 
правил дозвільної системи [17, с. 24-25, 44].

Ще один проблемний аспект полягає в тому, що на 
цей час ані Інструкція № 622, ані Наказ № 170 не ви-
значають правових наслідків ситуації, за якої особи, що 
звертаються до вповноважених підрозділів Національ-
ної поліції для одержання дозволу на придбання зброї, 
подають неповний пакет необхідних документів або 
подають документи, які не відповідають встановленим 
вимогам. Наразі такі обставини є фактичними підстава-
ми для відмови у видачі дозволу, але очевидно, що вони 
потребують і юридичного закріплення. Цей аспект ча-
стково враховано при підготовці законопроєкту № 5708, 
а саме запропоновано визначити, що однією з підстав 
для відмови фізичній особі у видачі посвідчення влас-
ника зброї є подання недостовірної інформації, доку-
ментів або відомостей не в повному обсязі (ст.  23 за-
конопроєкту). Водночас більш прийнятним варіантом 
урегулювання цього питання може стати деталізація 
відповідного положення через закріплення таких під-
став для відмови у видачі дозвільного документа, як 
подання заявником не в повному обсязі документів, 
необхідних для видачі дозволу; відсутність у поданих 
документах обов’язкових відомостей, визначених зако-
нодавством; виявлення недостовірності даних у доку-
ментах, поданих для одержання дозволу.

Висновки. На основі проведеного дослідження про-
понується:

1) закріпити уніфікований перелік видів адміністра-
тивних правопорушень, вчинення одного або декількох 
з яких є підставою для відмови особі-порушнику у ви-
дачі дозволу на придбання, зберігання та носіння зброї;

2) встановити правило, згідно з яким підставами для 
відмови у видачі такого дозволу також вважатимуться, 
зокрема: наявність в особи непогашеної або незнятої 
судимості за вчинення кримінального правопорушен-
ня; наявність інформації про повідомлення особі про 
підозру у вчиненні кримінального правопорушення або 
складення щодо особи повідомлення про підозру, що не 
вручене через невстановлення її місцезнаходження;

3) закріплення права іноземців та осіб без громадян-
ства, які перебувають в Україні на законних підставах, 
на придбання, зберігання і носіння дозволеної для ци-
вільного обігу зброї;

4) доповнення переліку підстав для відмови у видачі 
дозволу на придбання, зберігання та носіння зброї таки-
ми підставами, як подання заявником не в повному об-
сязі документів, необхідних для видачі дозволу; відсут-
ність у поданих документах обов’язкових відомостей, 
визначених законодавством; виявлення недостовірності 
даних у документах, поданих для одержання дозволу.

Реалізація таких пропозицій потребуватиме внесен-
ня змін до Інструкції № 622 та Наказу № 170. Відпо-
відні положення також пропонується врахувати під час 
доопрацювання проєкту закону щодо правового режи-
му цивільної зброї. Водночас пошук способів удоско-
налення правового регулювання діяльності органів На-
ціональної поліції у сфері контролю за обігом зброї має 
стати предметом подальших наукових досліджень.
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GROUNDS FOR REFUSAL TO ISSUE A PERMIT TO PURCHASE, 
KEEP AND CARRY CIVIL WEAPONS TO AN INDIVIDUAL

The article analyzes the legal grounds for refusing to issue permits to individuals to purchase, store, and carry civilian 
weapons. Problematic issues that arise in the activities of the National Police of Ukraine and judicial practice during 
the application of the provisions of the legislation, which determine the grounds for refusing to issue such permits, are 
singled out. On the basis of the conducted research, the proposals to clarify the grounds for refusing to issue a permit to an 
individual to purchase, store, and carry weapons are substantiated. In particular, it is proposed:

1) establishing a unified list of types of administrative offenses, the commission of one or more of which is grounds for 
denying the offender a permit to purchase, store, and carry weapons;

2) establishing a rule according to which grounds for refusing to issue such a permit will also be considered, in 
particular: the presence of a person with an outstanding or unexpunged criminal record for committing a criminal offense; 
availability of information about notification of a person suspected of committing a criminal offense or drawing up a 
notification of suspicion against a person, which was not served due to failure to establish his location;

3) consolidation of the right of foreigners and stateless persons who are in Ukraine on legal grounds to purchase, store 
and carry weapons permitted for civilian circulation;

4) supplementing the list of reasons for refusing to issue a permit to purchase, store, and carry weapons on such 
grounds as: the applicant's submission of documents required for the issuance of a permit is not in full; lack of mandatory 
information specified by law in the submitted documents; detection of inauthenticity of data in documents submitted for 
obtaining a permit.

Key words: National Police of Ukraine, permission to purchase, store and carry weapons, administrative offense, 
public order.
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КОМПАРАТИВІСТСЬКЕ ДОСЛІДЖЕННЯ ДОСВІДУ ОКРЕМИХ ЗАРУБІЖНИХ 
КРАЇН ЩОДО КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПРОТИПРАВНИЙ 

ВПЛИВ НА РЕЗУЛЬТАТИ ОФІЦІЙНИХ СПОРТИВНИХ ЗМАГАНЬ

У статті проведено компаративістське дослідження досвіду окремих зарубіжних країн щодо 
кримінальної відповідальності за протиправний вплив на результати офіційних спортивних зма-
гань. Наголошено на доцільності компаративних досліджень під час розгляду будь-яких заборон-
них кримінально-правових норм українського законодавства. З’ясування спільного, відмінного та 
унікального у зарубіжних кримінальних законодавствах може відкрити перспективи удосконален-
ня вітчизняного кримінального законодавства, а також попередити рух законодавця у хибному 
напрямку. У роботі було встановлено, що у низці досліджуваних країн взагалі відсутня спеціаль-
на кримінально-правова норма, яка б передбачала кримінальну відповідальність за протиправний 
вплив на результати офіційних спортивних змагань. Відповідальність за протиправні діяння у 
сфері спорту настає у такому разі за нормою, що встановлює покарання за корупційні діяння.
Ключові слова: зарубіжний досвід, спортивні змагання, корупція, fair play.

Постановка проблеми. З набуттям Україною не-
залежності в 1991 році спортивна діяльність насам-
перед забезпечується Конституцією України. Згідно зі  
ст. 3 Конституції України права і свободи людини та їхні 
гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави. Держава дбає про розвиток фізичної культури 
і спорту, про що ідеться у ст. 49. Спираючись на Ос-
новний Закон країни, 3 листопада 2015 року Верховна 
Рада України прийняла Закон України «Про запобігання 
впливу корупційних правопорушень на результати офі-
ційних спортивних змагань» (Закон України № 743-VIII 
від 03.11.2015 р.), котрий спрямований на запобігання 
впливу на результати офіційних спортивних змагань 
корупційних правопорушень та порушень, пов’язаних 
із корупцією у сфері спорту. Зазначений Закон визна-
чає засади, особливості суб’єктів і заходів запобігання 
та виявлення зазначених порушень і усунення їхніх на-
слідків, а також відповідальність за них.

Даний нормативно-правовий акт передбачає внесен-
ня до КК України ст.  369-3, яка має на меті боротьбу 
з протиправним впливом на результати офіційних спор-
тивних змагань. Прийняття Закону та змін до КК Укра-
їни показує неабияку увагу до питання протиправних 
діянь у спорті з боку законодавчої гілки влади України. 
Однак, попри безліч інформаційних повідомлень в за-

собах масової інформації щодо вчинення протиправних 
діянь у сфері спорту, за весь час існування ст. 369-3 КК 
України ще не було притягнуто до кримінальної відпо-
відальності жодної особи.

З огляду на це під час встановлення проблем засто-
сування заборонної кримінально-правової норми в на-
годі стають компаративні дослідження для з’ясування 
спільного, відмінного або унікального досвіду зару-
біжних країн щодо встановлення кримінальної відпо-
відальності за ті чи інші суспільно небезпечні діяння.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. До-
слідженням зарубіжного досвіду кримінальної від-
повідальності за протиправний вплив на результати 
офіційних спортивних змагань займалися такі вчені: 
Д.О. Анісімов, А.О. Данилевський, І.Б. Медицький, 
В.В. Сокуренко, В.В. Шаблистий та інші. Однак, ви-
знаючи внесок зазначених вчених у вирішення окремих 
проблем кримінальної відповідальності за протиправ-
ний вплив на результати офіційних спортивних зма-
гань, необхідно зазначити, що проведені дослідження 
характеризуються фрагментарністю та не претендують 
на вичерпність. Так, предметом дослідження Д.О. Ані-
сімова та В.В. Шаблистого виступали лише окремі за-
рубіжні країни (Азербайджан, Вірменія, Грузія та Ес-
тонія) [1–2]. А.О. Данилевський досліджував лише КК 
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Білорусі. В.В. Сокуренко досліджував напрямок кри-
мінологічної характеристики та протидії злочинності 
у сфері фізичної культури і спорту [3]. У поле зору 
І.Б. Медицького потрапили Азербайджан, Білорусь, 
Вірменія, Грузія, Киргизстан, Латвія, Литва, Молдова, 
Росія та Таджикистан [4].

Мета статті полягає у встановленні досвіду окремих 
зарубіжних країн щодо кримінальної відповідальності 
за протиправний вплив на результати офіційних спор-
тивних змагань у разі відсутності спеціальної кримі-
нально-правової норми, яка передбачала б кримінальну 
відповідальність саме за це суспільно небезпечне діяння.

Виклад основного матеріалу. Орієнтація України 
на європейську та євроатлантичну інтеграцію вимагає 
проведення широкомасштабних реформ, що мають на 
меті забезпечення наближення до відповідних міжна-
родних стандартів [5, с. 11]. Удосконалення норм кримі-
нального права України в такому разі передбачає враху-
вання позитивних здобутків норм кримінальних законів 
зарубіжних країн. З огляду на це виникає необхідність 
у використанні компаративістського (порівняльного) 
методу дослідження, адже саме порівняльний метод 
вже багато поколінь дослідників використовують для 
вивчення та вдосконалення норм кримінального зако-
нодавства [1, с. 158].

Визначення схожості та відмінності кримінальних 
кодексів України й більшості інших держав Європи має 
закономірний характер. Схожість стосується структури 
Загальної й Особливої частин цих кодексів, змісту бага-
тьох інститутів і конкретних положень кримінального 
права. Це свідчить про розвиток кримінального законо-
давства в зазначених державах під впливом: однакових 
чинників політичного, економічного, соціального, куль-
турного, правового характеру тощо; відповідних актів 
міжнародного та загальноєвропейського законодавства; 
взаємних запозичень [6, с. 98–99].

Особливо затребуваним таке дослідження є з огляду 
на те, що сьогодні відмова від вузькокласового підходу 
в порівняльно-правових дослідженнях передбачає оз-
найомлення з позитивним досвідом, накопиченим у за-
рубіжному кримінальному праві, а отже, збільшується 
можливість його використання (звісно, не механічного) 
у вітчизняних умовах [7, с. 181–182]. З метою удоско-
налення та гармонізації кримінального законодавства 
України із законодавством, розробленим у межах РЄ, 
ЄС, ООН, з урахуванням принципів і традицій націо-
нальної правової системи можуть бути запозичені на-
віть конкретні положення європейських держав, як за-
значає М.І. Хавронюк [8].

Реальністю сьогодення є взаємний зв’язок елементів 
національної кримінально-правової системи не лише 
між собою, а й із відповідними елементами зарубіжних 
кримінально-правових систем: українська доктрина 
кримінального права існує і розвивається з урахуван-
ням відомих нам досягнень зарубіжної доктрини кри-
мінального права, правильних та помилкових рішень 
кримінально-правової політики й положень криміналь-
ного законодавства інших держав; новели в українсько-
му кримінальному законодавстві з’являються часто під 
впливом апробованих на практиці положень законо-
давства інших держав або результатів наукових дослі-
джень зарубіжних учених; кримінально-правові норми 
в Україні застосовуються з урахуванням певною мірою 
того, як аналогічні норми застосовуються в інших дер-
жавах; учені-криміналісти різних країн на міжнародних 
конференціях діляться між собою досвідом викладан-
ня кримінального права як навчальної дисципліни; на-

селення різних країн, буваючи за кордоном особисто 
або отримуючи зі ЗМІ новини з-за кордону, не лише 
дивується кримінально-правовій культурі населення 
інших країн, а часто й переймає її найкращі зразки та 
підштовхує національних законодавців до зміни тих 
чи інших законів про кримінальну відповідальність 
[9, с. 298–299].

Погоджуємося з науковцем, що з метою вдоскона-
лення норм кримінального права України необхідно 
враховувати тільки позитивні здобутки норм криміналь-
них законів. Для цього необхідне використання компа-
ративістського (порівняльного) методу дослідження.

М.І. Панов і Н.О. Гуторова пишуть, що даний ме-
тод дозволяє вийти за межі своєї національної правової 
системи, розширити бачення можливих моделей і кон-
струкцій [7, c. 181], проаналізувати проблеми юридич-
ної науки та практики з кримінального права інших 
держав, розширити рамки юридичних пошуків, здійс-
нити обмін правовою інформацією, науковими ідеями, 
врахувати як позитивний, так і негативний юридичний 
досвід у законотворчості й у правозастосуванні, а також 
дозволяє використати встановлене позитивне правове 
регулювання з указаних проблем і сформулювати про-
позиції з вдосконалення чинного кримінального зако-
нодавства і практики його застосування [10, с. 303].

М.І. Хавронюк також зазначає, що яскрава відмін-
ність українського кримінального законодавства та 
кримінального законодавства більшості інших держав 
Європи і світу полягає в дуалізмі першого, коли кримі-
нально-правові норми містяться не лише в КК України, 
а і в інших законах і навіть підзаконних актах. Водночас 
ідеться не лише про спеціальні закони, якими регулю-
ються питання кримінальної відповідальності військо-
вослужбовців або неповнолітніх. У багатьох державах 
існують спеціальні закони, присвячені кримінальній 
відповідальності колективних суб’єктів, а також відпо-
відальності за злочини у таких сферах: економіки, фі-
нансів загалом і недозволеної конкуренції, відмивання 
капіталів; обігу наркотиків, психотропних і отруйних 
речовин; обігу зброї; порнографії; діяльності засобів 
масової інформації; довкілля й захисту моря; судноп-
лавства; дорожнього руху тощо [8, с. 159; 9, с. 319].

Так, кримінально-правовою реальністю є взаємний 
зв’язок елементів національної кримінально-правової 
системи не лише між собою, а й відповідними елемен-
тами зарубіжних кримінально-правових систем: укра-
їнська доктрина кримінального права існує й розви-
вається з урахуванням відомих досягнень зарубіжної 
доктрини кримінального права, правильних та помил-
кових рішень кримінально-правової політики і кримі-
нального законодавства інших держав; новели в україн-
ському кримінальному законодавстві з’являються часто 
під впливом апробованих на практиці положень законо-
давства інших держав або результатів наукових дослі-
джень зарубіжних учених; кримінально-правові норми 
в Україні застосовуються з огляду на те, як аналогічні 
норми застосовуються в інших державах; учені-кримі-
налісти з різних країн на міжнародних конференціях 
діляться між собою досвідом викладання криміналь-
ного права як навчальної дисципліни; населення різних 
країн, буваючи за кордоном особисто або отримуючи зі 
ЗМІ зарубіжні новини з-за кордону, не лише дивується 
кримінально-правовій культурі населення інших країн, 
а часто й переймає її найкращі зразки та підштовхує на-
ціональних законодавців до певної зміни законодавства 
про кримінальну відповідальність [11, с. 18–19]. Уря-
ди благополучних сусідніх (і не лише сусідніх) країн 
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мають розуміти: наша бідність, наша корупція, наша 
аморальність впливають на їхнє населення так само, як, 
скажімо, гангстерський Гарлем у свій час впливав на 
Нью-Йорк, а сицилійська мафія на всю Італію [12, с. 43].

У більшості країн світу законодавство ставить на 
перший план забезпечення прав і свобод людини. Це зі 
свого боку зумовлює регулювання суспільних відносин 
шляхом встановлення кримінальних норм.

Так, у Європейському Союзі, як і в окремих дер-
жавах, система гарантій прав і свобод людини, її без-
печного існування включає в себе три основні складові 
частини:

1)	по-перше, інституційні гарантії, пов’язані із 
функціонуванням органів, діяльність яких спрямована 
на охорону й захист порушених прав;

2)	по-друге, процесуальні гарантії, які реалізуються 
у разі здійснення правосуддя. Зокрема, це стосується 
кримінального процесу;

3)	по-третє, матеріальні гарантії у вигляді норм ма-
теріального права, які спрямовані на компенсацію збит-
ків та іншої шкоди, яка спричинена порушенням права 
[13, с. 4–5].

М.В. Олійник та І.І. Башта зазначають, що слід 
більш активно використовувати вітчизняний і зарубіж-
ний досвід, розширювати міжнародне співробітництво 
у сфері антикорупційної політики. У сфері фізкультури 
і спорту доцільно створити систему антикорупційного 
контролю, яка включала б парламентський, судовий, фі-
нансовий, відомчий, громадський контроль, прокурор-
ський нагляд. Учені вважають, що тільки скоордино-
вана робота всіх держав з використанням різних форм 
співпраці, заснована на взаємодопомозі й довірі, дасть 
змогу досягти серйозних результатів у боротьбі з коруп-

цією у сфері спорту, що, своєю чергою, сприятиме до-
сягненню високих результатів спортсменів усього світу, 
заснованих на чесності і прозорості шляхів і способів їх 
досягнення [14, с. 174; 15, c. 123].

У ході дослідження було встановлено, що в низці 
кримінальних законодавств зарубіжних країн відсутня 
спеціальна кримінально-правова норма, що встановлює 
кримінальну відповідальність за протиправний вплив 
на результати офіційних спортивних змагань. До них, 
зокрема, можна віднести: КК Австралії, Республіки Ав-
стрія, Аргентинської Республіки, Королівства Бельгія, 
Республіки Болгарія, Королівства Данія, Пенітенціар-
ний кодекс Естонської Республіки, Королівства Іспанія, 
закони про ісламські кримінальні покарання Ісламської 
Республіки Іран, Республіки Казахстан, Киргизької 
Республіки, Китайської Народної Республіки, Респу-
бліки Корея (Південна Корея), Королівства Нідерлан-
ди, Федеративної Республіки Німеччина, Королівства 
Норвегія, Республіки Польща, Королівства Таїланд, 
Турецької Республіки, Республіки Туркменістан, Респу-
бліки Узбекистан, Французької Республіки, Республіки 
Швейцарія, Королівства Швеція та Японської Держави. 
Проте відсутність спеціальної кримінально-правової 
норми, яка б встановлювала кримінальну відповідаль-
ність за протиправний вплив на результати офіційних 
спортивних змагань, компенсується за рахунок загаль-
нокорупційної відповідальності.

Висновки. Перспективним напрямом подаль-
ших досліджень вважаємо більш детальний огляд 
кримінальних законодавств зарубіжних країн щодо 
виявлення спільного, відмінного або унікального 
в кримінально-правових нормах, які встановлюють від-
повідальність за корупційні правопорушення.
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A COMPARATIVE STUDY OF THE EXPERIENCE OF CERTAIN FOREIGN COUNTRIES 
REGARDING CRIMINAL LIABILITY FOR UNLAWFUL INFLUENCE ON THE RESULTS 

OF OFFICIAL SPORTS COMPETITIONS

Since Ukraine gained its independence in 1991, sports activities have been primarily ensured by the Constitution of 
Ukraine. According to Article 3 of the Constitution of Ukraine, human rights and freedoms and their guarantees determine 
the content and direction of the state’s activities. Article 49 provides for the development of physical culture and sports. 
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Based on the Basic Law of the country, on November 3, 2015, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted the Law of Ukraine 
“On Prevention of Corruption Offenses on the Results of Official Sports Competitions” № 743-VIII of November 3, 2015, 
which aims to prevent corruption offenses and violations related to corruption in the field of sports from affecting the 
results of official sports competitions, defines the principles, specifics of subjects and measures to prevent and detect these 
violations and eliminate their consequences, as well as responsibility for them.

This regulatory act provides for the introduction of Article 369-3 to the Criminal Code of Ukraine, which was aimed at 
combating unlawful influence on the results of official sports competitions. The adoption of the Law and the amendments 
to the Criminal Code of Ukraine demonstrate that the legislative branch of Ukraine is paying considerable attention to 
the issue of illegal acts in sports. However, despite the numerous media reports regarding the commission of unlawful acts 
in the field of sports, no one has been brought to criminal liability for the entire period of existence of Article 369-3 of the 
Criminal Code of Ukraine.

In this article, the author conducts a comparative study of the experience of certain foreign countries regarding criminal 
liability for unlawful influence on the results of official sports competitions. The author emphasizes the expediency of 
comparative studies when considering any prohibitive criminal law provisions of Ukrainian legislation. Finding out what 
is common, distinctive and unique in foreign criminal laws may open up areas for improvement of domestic criminal law, 
and also prevent the legislator from moving in the wrong direction. The article establishes that in a number of the countries 
under study there is no special criminal law provision providing for criminal liability for unlawful influence on the results 
of official sports competitions. In this case, liability for unlawful acts in the field of sports is incurred under the rule 
establishing punishment for corruption.

Key words: foreign experience, sports competitions, corruption, fair play.
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ЗАПОБІГАННЯ НЕГАТИВНИМ ДЕВІАНТНИМ ПРОЯВАМ 
У СВІТОВІЙ ПРАКТИЦІ

У статті висвітлено проблеми запобігання негативним девіантним проявам у світовій практиці, 
які ґрунтуються на принципах демократизації, лібералізації, прогресивності. Однак застосування 
таких заходів запобігання має будуватися й на обмежувальних принципах, що перешкоджають 
девіантним зловживанням. Окреслено елементи стратегії превенції Міжрегіонального інститу-
ту ООН з дослідження злочинності та юстиції (UNICRI), ролі «сусідського контролю» як прикла-
ду партнерства в запобіганні кримінальним правопорушенням – «crime prevention». Зосереджено 
увагу на взаємодії населення та поліції з метою підвищення захищеності громадян, ефективності 
правоохоронної діяльності, мінімізації незаконних дій поліцейських. 
Узагальнюючи відомі рекомендації щодо системи превенції, визначено стратегічні напрями: за-
гальносоціальні заходи, спрямовані на скорочення соціально-економічної диференціації, безробіт-
тя, покращення міської екології тощо; програми підтримки сім’ї та дітей; програми підтримки 
та лікування осіб, які зловживають алкоголем, наркотиками, які звільнилися з місць позбавлення 
волі, жертв кримінальних правопорушень; сусідська взаємодопомога – «сусідський контроль»; 
максимально ефективне утримання осіб, які відбувають покарання в місцях несвободи; поліпшен-
ня «техніки безпеки міської агломерації» (електронні засоби безпеки, освітлення вулиць, скверів, 
дворів, охоронна сигналізація, патрулювання місцевої поліції тощо). 
На спеціально-кримінологічному рівні розкрито форми первинної, вторинної та третинної пре-
венції девіантних проявів. Доведено, що одним з найважливіших та найсприятливіших напрямів 
соціального контролю над девіантністю є надання соціальної, психологічної, медичної допомоги 
особам, схильним до наркотичної та алкогольної залежності, бездомним і безробітним, біженцям 
і вимушеним переселенцям, особам, що звільнилися з місць несвободи. Визначено соціальний кон-
троль як механізм самоорганізації (саморегуляції) та самозбереження суспільства через встанов-
лення та підтримку в суспільстві нормативного порядку та усунення, нейтралізації, мінімізації 
нормопорушної – девіантної поведінки.
Ключові слова: запобігання, девіація, девіантна поведінка, світова практика, зарубіжний досвід, 
превенція, соціальний контроль.

Постановка проблеми. Зростання злочинності та 
«криза покарання» змусили закордонних кримінологів 
і практичних працівників знову звернутися до ідей за-
побігання кримінальним правопорушенням. 

Цьому напряму достатню увагу приділяють скан-
динавські країни. Так, у Швеції створена і діє Швед-
ська національна рада щодо запобігання криміналь-
ним правопорушенням як державна установа в системі  
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Міністерства юстиції. Радою керує колегія в складі 
20 представників державних та комунальних установ. 
Рада регулярно готує та публікує огляди, доповіді ре-
зультатів кримінологічних досліджень. Аналогічні по-
ради діють у Норвегії та Фінляндії. Спільно зі Сканди-
навською кримінологічною дослідницькою радою вони 
випускають з 2000 р. спеціалізований журнал «Journal 
of Scandinavian Studies in Criminology and Crime 
Prevention» [3, с. 15–17].

Активно розвивається теорія та практика запобіган-
ня кримінальним правопорушенням й у Нідерландах. 
Найкращі превентивні програми Великобританії, Бель-
гії та Нідерландів неодноразово отримували європей-
ські премії з 1987 року.

Ідеї «комунальної превенції», профілактики кримі-
нальних правопорушень лише на рівні району, міста, 
регіону поширені в Німеччині та Австрії. «Безпечне 
місто», роль громадян у забезпеченні власної безпеки, 
взаємодія поліції та населення – основні теми, що об-
говорюються та розвиваються в межах цього підходу.

Центри розвитку концепції «community policing» ре-
алізовуються й у США на базі Чиказької школи кримі-
нологів. Їхні сучасні розробки орієнтовані на ретельний 
екологічний та кримінологічний аналіз міської агло-
мерації. Крім того, досліджуються взаємини між насе-
ленням міста та поліцією, можливості їхньої співпраці 
в профілактиці кримінальних правопорушень, а також 
в організації «сусідського контролю». 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пошук 
способів удосконалення проблем вивчення девіантно-
сті в різні історичні періоди був предметом активних 
дискусій вітчизняних учених-кримінологів, зокрема 
В. В. Голіни, Б. М. Головкіна, С. Ф. Денисова, О. М. Джу-
жі, А.  П.  Закалюка, О.  М.  Костенка, О.  М. Литвинова, 
В. О. Тулякова, В. І. Тимошенко, В. І. Шакуна, Н. М. Яр-
миш та ін. Вагомий внесок згаданих та інших учених 
у розроблення предмета статті є безперечним, однак 
основні напрями запобігання негативним девіантним 
проявам у світовій практиці залишаються недостатньо 
дослідженими, позаяк особливий інтерес викликає функ-
ціональна роль міжнародних органів у її забезпеченні.

Виклад основного матеріалу. У сучасній світовій 
девіантології розрізняють три рівні превенції девіант-
них негативних проявів: 

– первинну (primary prevention) – близьку за змістом 
до загальної профілактики, тобто вплив на середовище, 
екологію, економічні, соціальні, політичні умови життя 
громадян з метою їх поліпшення, гармонізації;

–  вторинну (secondary prevention) – аналог «спеці-
альної профілактики», розрахованої на забезпечення 
заходів безпеки, вплив на «групи ризику», усунення об-
ставин, що сприяють девіантним проявам;

– третинну (tertiary prevention), або індивідуальну, 
яка передбачає роботу з конкретними особами – під-
літками, які перебувають на обліку в поліції, наркоспо-
живачами, особами, які страждають на алкоголізм, суї-
цидентами, особами, звільненими з місць позбавлення 
волі [1, с. 317–328].

Ідеї запобігання кримінальним правопорушенням 
та іншим негативним девіаціям значно демократичніші, 
ліберальніші, прогресивніші, ніж репресії та боротьба 
із цими проявами [2, с. 229–230].

Насамперед тому, що процеси, які організовують, 
упорядковують, так само об’єктивні для суспільства, як 
і процеси дезорганізувальні, девіантні.

По-друге, суспільство так чи інакше реагуватиме на 
конвенційно визначену поліцією злочинність (наркоти-

зацію, корупцію тощо). А превенція краща за репресію 
«post factum».

По-третє, сукупність заходів первинної, вторин-
ної, третинної превенції здатна загалом поліпшити  
соціальну обстановку, соціальні умови буття, створю-
вати більш людську атмосферу, чим, зрештою, сприяти 
скороченню кримінальних проявів.

По-четверте, заходи спеціальної та індивідуальної 
превенції за умов їх правильного застосування здатні як 
захистити конкретну людину, потенційну жертву, вря-
тувати її від можливих посягань, так і допомогти самій 
особі-девіанту (наприклад, особі, яка зловживає нарко-
тиками, алкоголем, азартними іграми; суїциденту), що 
вже має позитивний характер [3, с. 15].

Застосування заходів запобігання має будуватися 
й на обмежувальних принципах, що перешкоджають 
девіантним зловживанням, зокрема на загальному прин-
ципі – «не нашкодь»; ці заходи повинні відповідати 
чинним правовим та моральним нормам; застосування 
запобіжних заходів має максимально відповідати правам 
людини; розробка та застосування заходів запобігання 
повинні здійснюватися висококваліфікованими професі-
оналами (юристами, психологами, педагогами, лікарями, 
соціальними працівниками), а волонтери мають прохо-
дити попереднє навчання та стажування [4, с. 329].

Представники Чиказької школи кримінологів де-
тально досліджують таку базисну теоретичну модель, 
як «community crime prevention» – неформальний со-
ціальний контроль і поліпшення соціальних умов 
[5, с. 17-18].

Міжрегіональний інститут ООН з досліджен-
ня злочинності та юстиції (UNICRI) в Римі в одному 
зі своїх оглядів поряд із матеріалами щодо превенції, 
ролі «сусідського контролю» як прикладу партнерства 
в запобіганні кримінальним правопорушенням «crime 
prevention» виокремив сім елементів своєї стратегії:

1)  сприяння активній політиці запобігання злочин-
ності за участю правоохоронних органів та криміналь-
ної юстиції, що ґрунтується на міжнародному досвіді, 
який отримується через ефективні проєкти, що розви-
ваються ООН та іншими відповідними міжнародними 
організаціями;

2) розвиток довгострокових планів, як і швидке ре-
агування на злочинність, відповідно до запитів громад-
ської думки;

3) покращення координації запобіжної діяльності на 
національному, регіональному та місцевому рівнях;

4)  підтримка залучення населення до запобігання 
кримінальним правопорушенням через посилення до-
віри поліції з боку суспільства;

5) сприяння у вигляді правоохоронних органів та кри-
мінальної юстиції охорони та безпеки осіб та власності;

6) ставлення до жертв кримінальних проявів з повагою 
та розумінням потреб і забезпечення швидкої допомоги, 
чіткого і своєчасного інформування про їхні права;

7) регулярний моніторинг превентивних програм, 
заснований на надійній інформації, аналізі та глибоко-
му прогнозі [6, с. 19–20].

Узагальнюючи відомі рекомендації щодо системи 
превенції, можна визначити деякі стратегічні напрями:

–  загальносоціальні заходи щодо скорочення соці-
ально-економічної диференціації, безробіття, покра-
щення міської екології тощо;

– програми підтримки сім’ї та дітей;
–  програми підтримки та лікування залежних від 

алкоголю, наркотиків, осіб, які звільнилися з місць поз-
бавлення волі, жертв кримінальних правопорушень;
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– сусідська взаємодопомога – «сусідський контроль»;
– максимальне ефективне утримання осіб, які відбу-

вають покарання в місцях несвободи;
– поліпшення «техніки безпеки міської агломерації» 

(електронні засоби безпеки, освітлення вулиць, скверів, 
дворів, охоронна сигналізація, патрулювання місцевої 
поліції тощо).

Особливо багато форм запобігання наркотизму та 
алкоголізму, зокрема: 

первинна превенція – загальносоціальні заходи збе-
реження чи нейтралізації девіантогенних чинників; 

вторинна превенція – це насамперед антиалкогольна 
та антинаркотична пропаганда поряд із пропагандою 
здорового способу життя; 

третинна превенція – це досвід діяльності числен-
них організацій «самопомочі» типу «АА» (анонімних 
алкоголіків) та анонімних наркоманів у Німеччині, 
Польщі (відомий «Monar»), США та інших країнах, 
німецький «SYNANON». Крім того, істотна роль спе-
ціалізованої медичної та психологічної наркологічної 
служби [7, с. 89].

Здається, що сьогодні світова спільнота шукає спосо-
би принципового вирішення проблем соціального контр-
олю за девіантністю. Поступове зниження неефектив-
ності звичних, традиційних форм соціального контролю, 
заснованих на обмеженнях, заборонах, репресіях, поро-
джують сподівання різних новацій у цій сфері.

У розвинених країнах іде пошук способів удоско-
налення взаємодії, партнерства між населенням та 
поліцією з метою підвищення захищеності громадян, 
ефективності правоохоронної діяльності, мінімізації не-
законних дій поліцейських. Одна зі стратегій, що актив-
но розвиваються, – «community policing». Її суть – фор-
мування та розвиток взаєморозуміння й партнерських 
відносин між поліцією та громадою, її інститутами, 
організація «сусідського контролю» за консультативної 
допомоги поліції. Поліція служить населенню, забез-
печуючи безпеку кожного платника податків. Основна 
функція поліції – захист населення, кожного мешканця 
країни від злочинних посягань, захисту законних прав 
та інтересів громадян [8].

Далі одним із напрямів скорочення меж криміналь-
ної юстиції та кримінального покарання є ідея «відно-
вної» юстиції, на відміну від наявної «платної» юстиції. 
Суть її полягає в добровільному, за допомогою незаці-
кавленого посередника, примиренні злочинця та жер-
тви (потерпілого) на умовах повного відшкодування 
шкоди. Зрозуміло, що відновне правосуддя на почат-
ковому етапі стосується переважно майнових право-
порушень (проти власності). Окрім відновлювальної 
юстиції, є інші інститути альтернативних позбавленню 
волі, зокрема електронне спостереження та домашній 
електронний арешт.

Одним з найважливіших та найефективніших напря-
мів соціального контролю над девіантністю є надання 
соціальної, психологічної, медичної допомоги особам, 
схильним до наркотичної та алкогольної залежності, 
бездомним і безробітним, біженцям і вимушеним пере-
селенцям, особам, що звільнилися з місць несвободи, 
тощо [9; 10].

Усі ці групи населення – реальний чи потенційний 
резерв девіантної поведінки. Їх реадаптація та ресо-
ціалізація – найкращий запобіжний захід. У кожній 
європейській країні розміщується довідник в електро-
нному й друкованому вигляді для осіб, які потребують 
того чи іншого виду допомоги. Є чимало міжнародних 
організацій різного рівня, які представляють та захи-

щають права різних груп «девіантів». Найвідоміші 
з них – «Міжнародна амністія», «Міжнародна тюремна 
реформа», «Лікарі без кордонів», «Міжнародне товари-
ство прав людини».

Окрему увагу привертає досвід Японії, у якій актив-
ну діяльність із запобігання кримінальним правопору-
шенням провадять асоціації запобігання злочинності – 
напівгромадські організації громадян. Нині асоціації 
запобігання злочинності формуються по всій країні за 
принципом «одна асоціація при кожному відділенні по-
ліції». Діє також загальнонаціональна федерація асоціа-
ції запобігання злочинності. Низовими одиницями асо-
ціацій є пункти зв’язку щодо запобігання злочинності. 
Зазначені пункти інформують поліцію про події та не-
щасні випадки, що виникають у районі, поширюють се-
ред населення різноманітну інформацію, яка стосується 
запобігання кримінальним правопорушенням, повідом-
ляють поліцію про побажання громадян щодо заходів 
запобігання кримінальним правопорушенням, які здій-
снюються в районі, проводять бесіди, тобто виконують 
мобілізувальну роль діяльності асоціацій запобігання 
злочинності [5].

З метою розвитку контактів із населенням створе-
но «ради зв’язку школи та поліції», «ради зв’язку з по-
ліцейськими постами». Такі «ради» закріплюються за 
кожним поліцейським постом і налічують членів комі-
тетів самоврядування, представників адміністрації ба-
гатоквартирних будинків та студентських гуртожитків, 
а також поліцейських патрульно-постової служби.

Асоціації «старших братів і сестер» здебільшого 
спрямовують свою увагу на запобігання делінквентно-
сті дітей, їх реабілітації та ресоціалізації. На сьогодні 
такі асоціації діють у всіх префектурах Японії і налічу-
ють понад 10 000 членів [11, с. 139–140].

Цілком добровільними організаціями є також жіно-
чі товариства реабілітаційного захисту. Вони створені 
головним чином для реабілітації дітей, які перебувають 
під захисним наглядом.

Класичним прикладом програми запобігання делін-
квентності в Японії [11, с. 141] є програми запобігання 
кримінальним правопорушенням дітей та молоді спіль-
ними зусиллями всіх органів місцевого самоврядування 
та жителів регіону. Є два види таких програм:

Перший – програми профілактики правопорушень 
через технічне облаштування середовища перебування 
громадян. Сюди належить мінімізація просторів, що не 
проглядаються, а також планування вулиць з достат-
ньою видимістю, встановлення вуличного освітлення, 
а також розбивка парків та інших місць на сектори спіл-
кування людей.

Другий – культурно-освітня програма, яка безпосе-
редньо спрямована на формування свідомості мешкан-
ців району та їх взаємовідносин і взаємозв’язків. Вона 
передбачає діяльність з організації дозвілля населення, 
спрямовану на формування в жителів свідомості солі-
дарності та розвитку, а в молоді – почуття прихильності 
до району проживання та ін. 

Усе вищевикладене дає підставу визначити соціаль-
ний контроль як механізм самоорганізації (саморегуля-
ції) та самозбереження суспільства через встановлення 
й підтримку в суспільстві публічного порядку, усунен-
ня, нейтралізацію, мінімізацію нормопорушної – деві-
антної поведінки.

Механізми соціального контролю вміщують засоби 
організації та підвищення ролі, статусу індивідів з ме-
тою зменшення напруженості та девіацій. До механіз-
мів контролю належать:
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– інституціоналізація (забезпечення визначеності 
рольових очікувань);

– міжособистісні санкції та жести, які застосовують-
ся авторами соціальних дій з метою взаємної узгодже-
ності санкцій;

– ритуальні дії (зняття напруженості, зміцнення па-
нівних культурних зразків);

– структури, що забезпечують збереження ціннос-
тей та розмежування «нормального» та «девіантного»;

–  структури повторної інтеграції (приведення до 
норми тенденцій до «відхилення»)

– інституціоналізація системи, здатної застосовува-
ти насильство, примус.

У вузькому сенсі соціальний контроль є сукупністю 
засобів і методів впливу суспільства на небажані форми 
девіантної поведінки з метою їх усунення чи скорочен-
ня, мінімізації.

Соціальний контроль не обмежується нормативним 
регулюванням поведінки людей і вміщує також реалі-
зацію нормативних рішень та ненормативний вплив на 
поведінку членів суспільства. До соціального контро-
лю належать дії щодо реалізації розпоряджень (норм), 
заходи відповідальності осіб, які порушують прийняті 
норми.

До основних механізмів соціального контролю вар-
то зарахувати:

– зовнішній контроль, який здійснюється різними 
соціальними інститутами, організаціями (родина, шко-
ла, громадська організація, поліція) та їх представни-
ками за допомогою санкцій – позитивних (заохочення) 
і негативних (покарання);

– внутрішній контроль, заснований на інтернаціона-
лізованих (засвоєних, сприйнятих як власні) цінностях, 
нормах і поняттях «совість», «честь», «гідність», «со-
ром», «порядність».

До зовнішнього контролю належить і непрямий, що 
пов’язаний із громадською думкою, думкою референт-
ної групи, з якою індивід себе ідентифікує (друзів, ко-
лег, батьків).

Розрізняють також формальний контроль, що здійс-
нюється спеціальними органами, організаціями, устано-
вами та їх представниками в межах наданих посадових 
повноважень у встановленому порядку, та неформаль-
ний (непрямий), каральний (репресивний), стримуваль-
ний (превентивний, запобіжний, профілактичний).

Відомо, що позитивні санкції (заохочення) знач-
но ефективніші за негативні (покарання), а внутріш-
ній контроль набагато ефективніший за зовнішній. На 
жаль, людство, знаючи це, частіше вдається до зовніш-
нього контролю та репресивних методів.

Загалом нині соціальний контроль зводиться до того, 
що суспільство через свої інститути створює цінності та 
норми; забезпечує їх передання (трансляцію) та соціалі-
зацію (засвоєння, інтеріоризацію) індивідами; заохочує 
дотримання норм та реформує їх відповідно до суспіль-
них потреб; встановлює відповідальність за їх порушен-
ня; вживає заходів щодо запобігання (профілактики, пре-
венції) небажаним формам поведінки [7, с. 109–110].

Висновки. Отже, форми міжнародного співробітни-
цтва в боротьбі зі злочинністю містять, по-перше, обмін 
інформацією, що становить взаємний інтерес для пра-
воохоронних органів різних країн; укладення та реалі-
зацію міжнародних договорів та угод, що стосуються 
протидії злочинності, особливо її транснаціональних 
організованих різновидів; виконання рішень іноземних 
правоохоронних органів з кримінальних та цивільних 
справ; проведення спільних наукових досліджень та 
розробок у галузі боротьби зі злочинністю; обмін до-
свідом правоохоронної роботи; сприяння в підготовці 
та перепідготовці кадрів; взаємне надання матеріаль-
но-технічної та консультативної допомоги. По-друге, 
світове товариство стурбоване реалізацією двох голов-
них завдань: як знизити темпи зростання злочинності 
і як забезпечити гуманне поводження з правопорушни-
ком. А вони можливі лише в цивілізованому демокра-
тичному суспільстві, де глибоко усвідомлені об’єктивні 
причини, тобто вони сумісні за оптимальним співвідно-
шенням ефективності та гуманізму.
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PREVENTION OF NEGATIVE DEVIANTS MANIFESTATIONS IN WORLD PRACTICE

The article highlights the problems of preventing negative deviant manifestations in world practice, which are based 
on the principles of democratization, liberalization, and progressiveness. However, the application of such prevention 
measures should also be based on restrictive principles that prevent deviant abuse. The elements of the prevention strategy 
of the UN Interregional Institute for Crime and Justice Research (UNICRI), the role of “neighborhood control” as an 
example of partnership in preventing criminal offenses – “crime prevention” – are outlined. Attention is focused on the 
interaction between the population and the police in order to increase the protection of citizens, the effectiveness of law 
enforcement activities, and the minimization of illegal actions by police officers.

Summarizing known recommendations regarding the prevention system, strategic directions are defined, general social 
measures are outlined aimed at reducing socio-economic differentiation, unemployment, improving urban ecology, etc.; family 
and child support programs; support and treatment programs for alcohol and drug abusers released from prisons, victims 
of criminal offenses; neighborhood mutual assistance – “neighborhood control”; maximally effective detention of persons 
serving sentences in places of deprivation of liberty; improvement of “security equipment of the urban agglomeration” 
(electronic security devices, lighting of streets, squares, courtyards, security alarms, local police patrols, etc.).

At the special criminological level, the forms of primary, secondary and tertiary prevention of deviant manifestations 
are disclosed. It has been proven that one of the most important and favorable areas of social control over deviance is the 
provision of social, psychological, and medical assistance to persons prone to drug and alcohol addiction, the homeless 
and unemployed, refugees and forced migrants, persons released from prison. Social control is defined as a mechanism of 
self-organization (self-regulation) and self-preservation of society by establishing and maintaining a normative order in 
this society and eliminating, neutralizing, and minimizing norm-breaking and deviant behavior.

Key words: prevention, deviation, deviant behavior, world practice, foreign experience, prevention, social control.
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ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ СЕРЕД ОСІБ, 
ЯКІ ПЕРЕБУВАЮТЬ НА ОБЛІКУ УПОВНОВАЖЕНОГО ОРГАНУ 

З ПИТАНЬ ПРОБАЦІЇ (АНАЛІЗ ЗАРУБІЖНИХ ПОЗИТИВНИХ ПРАКТИК)

Статтю присвячено аналізу зарубіжних позитивних практик запобігання кримінальним пра-
вопорушенням серед осіб, які перебувають на обліку уповноваженого органу з питань пробації. 
Проаналізовано кращі практики іноземних країн, де система пробації вже успішно функціонує. 
Розглянуто основні детермінанти повторних кримінальних правопорушень, що можуть вчиняти-
ся особами, котрі перебувають на обліку уповноваженого органу з питань пробації. Автор звер-
тає увагу на різні фактори, які можуть впливати на вчинення повторних правопорушень, такі 
як кримінальне минуле, перебування у місцях ізоляції та взаємодія із кримінальною субкультурою. 
Розглянуто вплив економічних умов, соціального середовища, вживання наркотиків та алкоголю, а 
також контролю та супроводу з боку пробаційних служб на зменшення ризику повторних право-
порушень. Дослідження відображає важливість соціальної адаптації та підтримки для зменшен-
ня кримінальної поведінки. Звернено увагу на кращі виправні практики, які можуть бути викори-
стані національними інституціями для покращення запобігання кримінальним правопорушенням 
серед осіб, котрі перебувають на обліку уповноваженого органу з питань пробації.
Ключові слова: запобігання кримінальним правопорушенням, уповноважений орган з питань про-
бації, повторні кримінальні правопорушення, детермінанти злочинності, кращі виправні практики.

Постановка проблеми. Уповноважений орган із 
питань пробації належить до спеціалізованих суб’єктів 
запобіжної діяльності, зміст запобіжної діяльності яко-
го полягає у виявленні й усуненні причин і умов, що 
сприяють вчиненню кримінальних правопорушень; не-
допущенні вчинення повторних кримінальних правопо-
рушень із боку осіб, котрі перебувають на його обліку; 
розробці й організації контролю за здійсненням заходів 
запобігання [1, с. 100].

Ураховуючи те, що уповноважені органи з питань 
пробації належать до спеціалізованих суб’єктів запобі-
гання кримінальним правопорушенням, виникає потре-
ба проведення аналізу заходів, які необхідно здійсню-
вати уповноваженим суб’єктам із метою недопущення 
вчинення нових кримінальних правопорушень особа-
ми, котрі перебувають на обліку таких органів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
ми злочинності серед осіб, які відбувають покарання, не 
пов’язані із позбавленням волі, входять у коло наукових 
інтересів І.Г. Богатирьова, котрий досліджував криміноло-
гічні аспекти діяльності кримінально-виконавчої інспекції 
як органу виконання покарань, не пов’язаних із позбав-
ленням волі. О.І. Богатирьова розглядала актуальні про-
блеми становлення інституту пробації в Україні. С.І. Ха-
лимон досліджував проблеми запобігання злочинам серед 
осіб, які перебувають на обліку кримінально-виконавчої 
інспекції. Напрацювання зазначених вчених мають велике 
значення для формування теоретичних засад функціону-
вання органів пробації як правонаступника криміналь-
но-виконавчої інспекції, водночас розвиток суспільних 

відносин, створення нових правових інституцій вима-
гають уточнення й актуалізації результатів досліджень, 
адже роботи вказаних авторів проведені майже десятиліт-
тя тому, що і актуалізує мету нашої статті.

Метою статті є аналіз позитивних практик запобі-
гання вчиненню нових кримінальних правопорушень 
особами, котрі перебувають на обліку уповноважених 
органів із питань пробації.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж визначати 
найефективніші заходи запобігання вчиненню повторних 
кримінальних правопорушень особами, які перебувають 
на обліку уповноваженого органу з питань пробації, не-
обхідно визначити основні детермінанти їх вчинення.

Існує багато факторів, що можуть впливати на вчи-
нення повторних кримінальних правопорушень, серед 
них виділимо кримінальне минуле таких осіб (як пока-
зало наше дослідження, їх більш ніж третина, а саме 
34,5%), котрі вчинили повторне кримінальне правопо-
рушення, мали проблеми із законом до того, як стали 
клієнтами уповноважених органів пробації. Наявність 
кримінального минулого може вказувати на низький 
рівень соціальної адаптації та труднощі у підтриманні 
законослухняної поведінки.

У 1939 році Сазерленд обґрунтував одну з найпер-
спективніших теорій про те, що злочину навчаються. Це 
навчання відбувається «у взаємодії з іншими людьми...  
головним чином у близьких особистих групах» [2].

За результатами вивчення вироків встановлено, 
що понад третина осіб, які вчинили повторні кримі-
нальні правопорушення, мали кримінальне минуле, 
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а отже, ймовірний досвід перебування у місцях ізоля-
ції. Перебування у місцях ізоляції негативно впливає 
на свідомість індивіда, частина засуджених набувають 
негативного досвіду кримінальної субкультури, тобто 
підсвідомого стилю мислення та поведінки, що виникає 
у середовищі людей, які мають досвід кримінальної ді-
яльності та певний статус серед інших злочинців.

Кримінальна субкультура може впливати на клієнтів 
пробації шляхом створення системи підтримки від ін-
ших засуджених. Така собі злочинна солідарність може 
формувати у засуджених віру в те, що кримінальна ді-
яльність є прийнятним способом життя. Окрім цього, 
засуджені особи можуть мати негативний досвід взає-
модії із правоохоронними органами, а це може посили-
ти їх ворожість до закону та збільшити схильність до 
кримінальної протиправної поведінки.

Отже, вплив кримінальної субкультури на вчинен-
ня повторних кримінальних правопорушень може бути 
значущим, але йому можна запобігти шляхом забезпе-
чення підтримки та можливостей для соціальної адап-
тації, підтримки від уповноваженого органу з питань 
пробації, освіти й інформаційної роботи, а також ро-
боти із середовищем. Важливо звертати увагу на цей 
аспект, оскільки успішна соціальна адаптація засудже-
них осіб зменшує їх схильність до повторного вчинен-
ня кримінальних правопорушень і сприяє підвищенню 
рівня безпеки у суспільстві.

Наступним фактором, що суттєво детермінує зло-
чинність, є економічні умови. Наявність роботи та до-
ступ до матеріальних ресурсів може впливати на змен-
шення злочинності серед цієї групи людей. Відсутність 
стабільного доходу може спонукати до вчинення по-
вторних кримінальних правопорушень.

Суттєвий вплив на повторні кримінальні правопо-
рушення мають соціальні умови, у яких перебуває лю-
дина. Сім’я та її підтримка знижують ризик вчинення 
повторних кримінальних правопорушень. Умови про-
живання, рівень освіти та доступ до медичних послуг 
також можуть впливати на злочинність.

Вживання наркотичних засобів або алкоголю як фо-
нове явище також позначається на вчиненні повторних 
кримінальних правопорушень. 50,4% вивчених нами 
осіб характеризувалися негативно, а 13% зловживали 
спиртними напоями, наркотичними засобами.

Ще одним фактором, який впливає на рівень по-
вторних кримінальних правопорушень, є контроль і су-
провід клієнтів пробації. Наявність ефективної систе-
ми контролю та супроводу може допомогти зменшити 
ризик злочинної поведінки. Відсутність контролю та 
супроводу, навпаки, збільшує ризик відхилення від за-
конослухняної поведінки.

Опитаний персонал уповноважених органів із пи-
тань пробації розподілив причини вчинення повторних 
кримінальних правопорушень так: відсутність засобів 
для існування – 14,7%, негативний вплив середовища – 
50,3%, небажання стати на шлях виправлення – 50%, 
інші причини – 23,5%.

Криміногенні детермінанти (причини й умови зло-
чинності) утворюють відносно цілісну систему, яка 
складається з безлічі елементів. Сюди входять комплек-
си причин і умов окремих видів злочинів, наприклад, 
насильницьких, корисливих, рецидивних та інших; 
розрізняються і рівні криміногенних детермінант. При-
чини й умови конкретних злочинів виступають первин-
ним елементом криміногенної системи [3, с. 119].

Одвічна проблема кримінологічної науки (що прева-
лює в особі злочинця – біологічне чи соціальне?), запо-

чаткована у роботах італійського позитивіста Ч. Ломб-
розо, порушувалася і в американській кримінології. 
Американські вчені, які присвятили їй свої роботи, 
вважали, що злочинність передається у спадок за різ-
ними механізмами спадкування. У 1910 році видатний 
соціолог Франклін Гіддінгс у вступі до книги Роберта 
Дугласа висловив думку, що «злочинність пов’язана зі 
схрещуванням порочної крові з більш енергійним зо-
внішнім штамом» [4]. Проте остаточного краху ця те-
орія зазнала завдяки результатам дослідження Чарльза 
Горінга, який порівняв оксфордських студентів і анг-
лійських каторжників, дійшовши висновку, що такого 
поняття, як фізичний злочинець, не існує [5].

З метою якісного визначення дієвих заходів запо-
бігання кримінальним правопорушенням серед осіб, 
котрі перебувають на обліку уповноваженого органу 
з питань пробації, вважаємо за доцільне здійснити пев-
ний екскурс в історію становлення та розвитку пробації 
у зарубіжних країнах. Як відомо, пробація поширилася 
у європейських країнах, а також США. Ми проаналізує-
мо наявну юридичну літературу, присвячену діяльності 
пробації на різних континентах у контексті запобігання 
повторним кримінальним правопорушенням.

Як стверджують П. Вайтхед та Р. Стетхем у своїй 
роботі, присвяченій історії розвитку пробації в Англії 
згідно із законом 1907 року, випробувальний термін 
ґрунтувався на принципі «радити, дружити та допома-
гати», і лише в 1970–1980-х роках ця головна переду-
мова опинилася під серйозною загрозою. Зазначений 
принцип був трансформований Законом про кримі-
нальну юстицію 1991 року, і умовне засудження стало 
«покаранням у суспільстві» та вироком суду. Відтоді 
питання легітимності породило складні питання для 
практики пробації [6].

Збільшення кількості умовно-достроково звільне-
них і, починаючи з 1992 року, запровадження встанов-
леного законом нагляду для всіх, хто відбуває 12 міся-
ців або більше, почало витісняти добровільний нагляд 
[7, с. 235]. Обмеження ресурсів обмежило роботу після 
звільнення. Особливо це вплинуло на послуги для осіб, 
які відбували короткі терміни ув’язнення та яких тоді 
було звільнено без офіційного нагляду і, отже, з незнач-
ною підтримкою або взагалі без неї, навіть якщо було 
відомо, що вони особливо потребують і ризикують бути 
повторно засудженими [8].

Окрім потреби в обмежених ресурсах, цей зсув мав 
ідеологічне підґрунтя. Акцент змінився на безперерв-
ність покарання й управління ризиком, а не на пропо-
зицію підтримки та допомоги людям протягом важких 
тижнів після звільнення із в’язниці. Конотації піклу-
вання погано підходили для цієї нової характеристики, 
і термін переселення став дедалі більш популярним [9].

1990-ті роки посилили цей зсув і рішуче змінили 
офіційну ідентичність пробації. Закон про кримінальне 
правосуддя 1991 року зробив наказ про пробацію ви-
роком суду та супроводжувався новими національними 
стандартами. Відтепер умовне засудження стало «пока-
ранням у суспільстві», і, поряд із виникненням ризику, 
службу було реформовано урядом як правоохоронний 
орган та орган громадського захисту. Реабілітація про-
довжувала залишатися офіційною метою, але у зміне-
ній формі так званої нової реабілітації – реабілітації, 
заснованої на когнітивному біхевіоризмі. Важливим 
показником змін у практичному середовищі стала зміна 
системи стажування. До 1990-х років фахівці із проба-
ції проходили підготовку з питань соціальної роботи, 
але, коли лейбористський уряд відновив професійну 
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підготовку офіцерів пробації у 1997 році, він створив 
нову кваліфікацію. Таким особам видавався диплом із 
вивчення пробації, зосереджений на громадському за-
хисті та зниженні повторних злочинів [10, с. 24].

У США цей перехід від реабілітації до пріоритетів 
управління ризиками та продовження покарання було 
відображено у навчанні та практиці персоналу та від-
творено в ньому [11]. Персонал проводить тести на 
наркотики, носить зброю, контролює комендантську 
годину та збирає гонорари. Хоча це далеко від позиції 
в Англії й Уельсі, це може служити попередженням про 
те, куди зрештою може призвести заклопотаність ризи-
ком і покаранням.

Отже, починаючи приблизно із середини 1970-х ро-
ків, нової популярності та впливу на уряд набуває кла-
сична теорія раціонального вибору злочинності, що су-
проводжувалося переконанням у необхідності покарання 
як акту відплати та стримування [12; 13]. Як англійська, 
так і французька пробація дедалі більше зосереджуються 
на поняттях ризику та менеджменту, зберігаючи головну 
мету – зменшення рецидиву [14, с. 226].

В Англії й Уельсі створюються громадські центри, 
у яких учасники, окрім можливостей зустрічатися 
з офіцерами пробації, також мають доступ до додатко-
вої підтримки, що пропонується волонтерами та колега-
ми-наставниками від партнерських агенцій, наприклад, 
отримання освіти та навчання, фінансової підтримки, 
охорони здоров’я та житла [15, с.  265]. Доміні, поси-
лаючись на неопубліковане дослідження Уоткінса, 
стверджує, що існують «багатообіцяючі ознаки того, 
що громадські центри покращують надання нагляду за 
правопорушниками та заохочують залучення та дотри-
мання вимог» [16].

Вітчизняний вчений політолог Д.  Ягунов, дослід-
жуючи загальну превенцію та «реабілітаційний ідеал» 
у політиці соціального контролю держави, намагався 
з’ясувати, що зупиняє людину від вчинення криміналь-
них правопорушень. Аналізуючи проблематику загаль-
ної превенції, увагу мимоволі фокусують здебільшого 
на ефекті залякування. Д.  Ягунов вважає, і ми повні-
стю погоджуємося з його думкою, що загальна превен-
ція і так сама по собі характеризується абстрактністю 
й аморфністю, а отже, й «незручністю» для перевірки 
відповідних наукових висновків на практиці. І лише 
такий компонент, як залякування, має найбільші шанси 
бути більш-менш перевіреним за допомогою соціоло-
гічних досліджень [17, с. 130].

Використовуючи оцінки, засновані на результатах 
регресії для США у 1960 році, Ерліх [18, с. 311] дійшов 
висновку, що «на практиці переважна частка загального 
профілактичного ефекту ув’язнення пояснюється його 
чистим стримуючим ефектом. Політика, яка розвиває 
навички та здібності дітей і підлітків, а також заохочує 
їх закінчити середню школу, може мати значний вплив 
на злочинність».

Подібних результатів у боротьбі зі злочинністю 
можна отримати, використовуючи субсидії на заробітну 
плату замість «субсидій на освіту», але у цьому випад-
ку важливо враховувати динамічні наслідки політики, 
що націлює субсидії на заробітну плату молодим пра-
цівникам. Більшість попередніх досліджень щодо змен-
шення злочинності зосереджувалися на стримувальних 
і недієздатних ефектах суворішого дотримання закону. 
Політика забезпечення правопорядку, інвестування 
у навички та субсидування заробітної плати є важли-
вими компонентами ефективної стратегії боротьби зі 
злочинністю [19, с. 22].

Дослідження Брюса Вестерна стосовно осіб, котрі 
перебували під наглядом після звільнення у Бостоні, 
показало, що вони мали набагато нижчий рівень зло-
чинності, ніж ті, хто не був під наглядом і знову потра-
пляв до в’язниці вдвічі частіше [20, c. 127].

Таким чином, нагляд може виявитися найефективні-
шим засобом управління ризиками та зменшення кіль-
кості рецидивів.

Очевидно, що ефект стримування через страх перед 
покаранням – не єдиний аргумент на користь невчи-
нення повторних кримінальних правопорушень. Певне 
коло осіб не вчиняє кримінальні правопорушення через 
моральні й етичні цінності або ж релігійні переконання. 
Якась частина громадян не вчиняє їх через повагу до 
закону та правопорядку. Не останнє місце у причинах 
утримання від вчинення повторних кримінальних пра-
вопорушень посідає наявність альтернатив: коли у лю-
дей є доступ до легальних можливостей заробітку та до 
інших ресурсів, вони не мають потреби вчиняти кримі-
нальні правопорушення.

Емоційна та соціальна підтримка також посідає важ-
ливе місце: люди, які мають таку підтримку від своєї 
родини, друзів і спільноти, частіше відмовляються від 
вчинення кримінальних правопорушень, оскільки вони 
відчувають, що не одинокі у складних ситуаціях. За-
галом люди утримуються від вчинення кримінальних 
правопорушень через різні мотиви, що можуть бути як 
індивідуальними, так і загальнолюдськими.

Рівність можливостей є найбільш ефективними лі-
ками від злочинності. Тією мірою, якою можливість 
сама по собі є функцією індивідуальних здібностей 
і бажання, ці теорії конкурують із традиційними пояс-
неннями, заснованими на індивідуальних відмінностях. 
Наприклад, основним джерелом підтримки теорій мож-
ливостей є більший рівень злочинності у нижчих соці-
ально-економічних класах [21].

Дауні й Ендрю у своєму метааналітичному огляді 
розглянули роль основних виправних практик у зни-
женні рецидивної злочинності та надали вагомі попе-
редні докази їх ефективності [22]. До основних виправ-
них практик автори відносять:

1.	 належне використання повноважень персоналом;
2.	 відповідне моделювання та посилення;
3.	 розвиток навичок і стратегії вирішення проблем;
4.	 ефективне використання ресурсів громади;
5.	 фактори стосунків персоналу із правопорушником.
Ми вважаємо, що такі практики цілком можливо 

використовувати у діяльності уповноважених органів 
пробації. Спробуємо більш ґрунтовно розкрити зміст 
кожної із них.

Порушення, особливо рецидив, лежить в основі 
багатьох проблем, із якими стикаються політика, соці-
альні працівники та всі організації, зосереджені на під-
тримці молодих людей, що перебувають під пробацією 
(відбувають умовні терміни тощо) [23, с. 112].

Належне використання повноважень персоналом пе-
редбачає твердий, але справедливий підхід до осіб, котрі 
перебувають на обліку уповноваженого органу пробації. 
Використання повноважень передбачає чітке та конкрет-
не доведення до особи вимог і правил, яких необхідно 
дотримуватися. Процес нагляду повинен супроводжу-
ватися якісним контролем і винагородою за дотримання 
правил. Учасник процесу повинен отримувати підба-
дьорливі повідомлення та словесну підтримку. Вимоги 
та правила мають доводитися шанобливо. Необхідно 
утримуватися від дисциплінарної практики контролю та 
принизливого (ганебного) ставлення до засуджених осіб.
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Загалом належне використання повноважень пер-
соналом передбачає здатність до справедливості, тер-
пимості й емпатії, а також вміння дотримуватися про-
цедур і правил, виконувати свої обов’язки відповідно 
до закону та допомагати засудженим повернутися до 
суспільства.

Відповідне моделювання та посилення полягає у тому, 
що персонал пробації повинен брати участь у просоці-
альному моделюванні та рольових іграх, а також вико-
ристовувати позитивне підкріплення й ефективні методи 
несхвалення. Працівники пробації повинні всіляко де-
монструвати та посилювати альтернативні криміналь-
ним стилі мислення, почуття та дій. Необхідно залучати-
ся до процедур структурованого навчання (використання 
рольових ігор / репетицій, моделювання з відповідним 
зворотним зв’язком на продуктивність піднаглядних).

Стратегії розвитку навичок і вирішення проблем 
розкриваються через використання структурованого 
навчання та когнітивно-поведінкових технік. Необхід-
но сприяти розвитку навичок і вдосконалювати здат-
ність вирішувати проблеми самостійно. Персонал має 
прагнути виявити проблеми засуджених, допомогти 
створити альтернативи дій і розробити план їх реаліза-
ції. Структуроване навчання та когнітивно-поведінкові 
техніки є ефективними методами для розвитку навичок 
і вирішення проблем клієнтів пробації. Структуроване 
навчання містить у собі чітку послідовність кроків, які 
необхідно виконати для досягнення певної мети. Ког-
нітивно-поведінкові техніки допомагають засудженим 
зрозуміти, як їхнє мислення та поведінка впливають на 
їхнє життя та на життя інших.

Персонал уповноважених органів із питань пробації 
повинен стимулювати їх до самостійного розвитку на-
вичок і вирішення проблем. Це можна робити, допома-
гаючи засудженим виявляти та розв’язувати проблеми 
самостійно, а не пропонуючи готових рішень. Це може 
проявлятися у формі підготовки плану дій для розв’я-
зання проблем, які вони виявляють.

Ефективне використання ресурсів громади є дуже 
важливою практикою насамперед через адвокацію та 
посередництво. Персонал пробації повинен використо-
вувати допомогу різноманітних агенцій, котрі надають 
підтримку вразливим категоріям населення (лікуван-
ня алкоголізму / наркоманії, працевлаштування тощо). 
Найефективніший елемент участі громади у процесі 
запобігання повторним кримінальним правопорушен-
ням – це використання волонтерів, про що нами вже 
неодноразово згадувалося. Головне у цій роботі –доне-
сення до членів громади важливість такої діяльності.

Ресурси громади можуть сприяти прийняттю різ-
номанітних профілактичних програм. О.С.  Шеремета 
зазначає, що заходи запобігання кримінальним право-
порушенням повинні входити до компетенції не тільки 
правоохоронних органів, а й органів місцевого самовря-
дування [24, с. 16]. Органи місцевого самоврядування 
уповноважені приймати документи у вигляді Комплек-
сних програм профілактики злочинності та правопору-
шень. Такі програми мають включати навчання навичок 

соціальної адаптації, психологічну підтримку та інші 
види підтримки особам, які допоможуть особам, що пе-
ребувають на обліку уповноваженого органу з питань 
пробації, уникнути повторного вчинення кримінально-
го правопорушення. Технології науково-технологічного 
прогресу також повинні використовуватися у заходах 
запобігання. Розвиток інформаційних технологій допо-
може створити онлайн-платформу, яка допоможе об’єд-
нати осіб, котрі перебувають на обліку уповноваженого 
органу пробації, з волонтерами та іншими організаці-
ями, які надають підтримку. Також можна використо-
вувати технології штучного інтелекту й аналізу даних, 
щоб виявити та прогнозувати ризики повторного вчи-
нення кримінального правопорушення та розробляти 
індивідуальні підходи до кожної особи. Використання 
ресурсів громади може сприяти підвищенню освітнього 
рівня її населення. Необхідно проводити освітні заходи 
для підвищення рівня правової свідомості громадян і їх 
можливої участі у запобіганні повторним криміналь-
ним правопорушенням.

Загалом запобігання повторному вчиненню кримі-
нального правопорушення вимагає комплексного під-
ходу, у якому беруть участь різні сторони. Ефективність 
такого підходу залежить від того, наскільки добре коор-
динується робота між усіма сторонами та які ресурси 
й інструменти використовуються для досягнення цієї 
мети. Застосування таких підходів може допомогти 
знизити рівень повторності та створити безпечну гро-
маду [25, с. 227].

Фактори стосунків – заключна практика, зміст якої 
полягає у відпрацюванні якісних стосунків між персо-
налом і засудженими. Спілкування між ними повинно 
проходити відкрито, шанобливо, дбайливо та щиро. 
Персонал повинен проявляти співчуття, компетентність 
і готовність завжди допомогти [26].

Висновки. Проведене дослідження дає нам можли-
вість дійти висновку, що позитивні зарубіжні практики 
запобігання кримінальним правопорушенням серед осіб, 
котрі перебувають на обліку уповноваженого органу 
з питань пробації, є комплексом соціальних, психологіч-
них і правових заходів, спрямованих на зниження ризику 
вчинення повторного кримінального правопорушення та 
забезпечення соціальної адаптації таких осіб. Цей про-
цес передбачає індивідуальний підхід до кожного засу-
дженого, визначення основних причин його криміналь-
ної поведінки та розроблення персоналізованого плану 
реабілітації та ресоціалізації, який має на меті розвиток 
позитивних соціальних навичок і відповідальності за 
свої дії, зниження ризику вчинення кримінальних пра-
вопорушень і забезпечення ефективного інтегрування 
засудженого у соціум після закінчення терміну пробації.

Основними засобами запобігання повторним кри-
мінальним правопорушенням серед осіб, котрі перебу-
вають на обліку уповноваженого органу пробації, є со-
ціальна реабілітація, психологічна підтримка, виховна 
робота, навчання професійних навичок та інші заходи, 
спрямовані на підвищення самооцінки та соціальної 
адаптації цих осіб.
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PREVENTION OF CRIMINAL OFFENSES AMONG PERSONS WHO ARE 
ON THE RECORD OF THE AUTHORIZED BODY FOR PROBATION ISSUES 

(ANALYSIS OF FOREIGN POSITIVE PRACTICES)

The article is devoted to the analysis of foreign positive practices in the prevention of criminal offenses among persons 
who are on the record of the authorized body for probation issues. The author analyses the best practices of foreign 
countries where the probation system is already successfully functioning. The main determinants of repeated criminal 
offenses, which can be committed by persons who are on the records of the authorized body on probation issues, are 
investigated. The author draws attention to various factors that can influence the commission of repeated offenses, such as 
a criminal past, being in places of isolation and interacting with a criminal subculture. The impact of economic conditions, 
social environment, drug and alcohol use, as well as control and supervision by probation services on reducing the risk of 
reoffending is taken into account. The study reflects the importance of social adaptation and support in reducing criminal 
behaviour. Attention is drawn to the best correctional practices that can be used by national institutions in order to improve 
the prevention of criminal offenses among persons who are on the record of an authorized probation authority. 

Key words: prevention of criminal offenses, authorized body on probation issues, repeated criminal offenses, 
determinants of crime, best correctional practices.
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БАЗОВА ОСВІТА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ У ГРЕЦІЇ: ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА

Статтю присвячено висвітленню особливостей забезпечення базової поліцейської освіти у сучас-
ній Греції. З’ясовано, що така освіта надається в Академії поліції Греції на Факультеті підго-
товки офіцерів поліції з чотирирічним терміном навчання. Метою поліцейської освіти є надання 
здобувачам знань, формування умінь і навичок, виховання моральних якостей і правил поведінки, 
які дозволять їм забезпечувати безпеку, долати кризові ситуації, запобігати злочинам і захищати 
суспільство. Схарактеризовано систему відбору вступників, проаналізовано навчальний план під-
готовки офіцерів поліції, систему позанавчальних заходів, досліджено особливості забезпечення 
якості освіти й особливості відбору науково-педагогічного складу.
Ключові слова: Греція, поліцейська освіта, Академія поліції, факультет підготовки офіцерів  
поліції, майбутні поліцейські.

Постановка проблеми. Сьогодні ні в кого не викли-
кає сумніву той факт, що якісна підготовка поліцейських 
є основою злагодженої системи внутрішньої безпеки 
будь-якої країни. Вторгнення російської федерації на те-
риторію суверенної України 24 лютого 2022 року спри-
чинило суттєве розширення професійних обов’язків, які 
покладаються на фахівців правоохоронної галузі й до 
виконання яких вони мають бути готові. Це і перевірка 
дотримання комендантської години, виявлення підозрі-
лих осіб і предметів, у тому числі вибухонебезпечних, 
допомога в евакуації мирного населення з особливо не-
безпечних районів, боротьба з мародерством тощо.

Навіть у мирних країнах вимоги до поліцейських 
невпинно зростають, оскільки через науково-технічний 
прогрес ускладнюються і самі злочини, до розкриття 
яких мають бути готовими фахівці-правоохоронці. З ог-
ляду на це поліцейська освіта має постійно оновлюва-
тися й удосконалюватися відповідно до нових соціо-
культурних і геополітичних реалій.

Суттєвому вдосконаленню і модернізації поліцей-
ської освіти може сприяти вивчення і творче використан-
ня передового досвіду зарубіжних країн у цій галузі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчиз-
няній науці достатня кількість робіт, присвячених пи-
танням професійної підготовки поліцейських у різних 
країнах світу. Зокрема, у колективній праці «Закордон-
ний досвід підготовки кадрів для сил сектору безпеки та 
можливості його використання в Україні» (К.Л. Бугай-
чук, І.Б. Гончаренко, Ю.О. Михайлова, І.О. Святокум, 
О.В. Федосова, Д.В Швець) [1] висвітлюються особ-
ливості поліцейської освіти у таких країнах, як США, 
країни романо-германського типу, Німеччина, Швейца-
рія, Франція, Італія, Велика Британія, Польща, Японія, 
країни Балтії, Молдова. Особлива увага приділяється 
Канаді. Позитивним у названій праці є окреслення ав-
торами можливостей творчого використання зарубіж-
ного досвіду у системі вітчизняної підготовки фахівців 
правоохоронної галузі. Заслуговує на увагу дослідження 
«Системи освіти та підготовки поліції в регіоні ОБСЄ» 

(Х. Деканоідзе та М. Хелашвілі) [2], проведеного на за-
пит Міністерства внутрішніх справ України за підтримки 
Координатора проєктів ОБСЄ в Україні у рамках проєкту 
«Допомога в інституціоналізації покращеного навчан-
ня Національної поліції України». Окрім іншого, автори 
здійснили огляд світових практик забезпечення полі-
цейської освіти у таких державах, як Сполучені Штати 
Америки, Канада, Латвія, Естонія, Австрія, Нідерланди, 
Німеччина, Польща, Хорватія, Чорногорія. У вітчизняній 
літературі є значна кількість наукових статей, у яких роз-
глядаються окремі питання забезпечення підготовки по-
ліцейських у провідних країнах світу, зокрема у країнах 
Європейського Союзу та США.

Втім, як показує вивчення наукової літератури, май-
же недослідженим залишається досвід організації та 
забезпечення підготовки працівників правоохоронної 
галузі у такій європейській країні, як Греція.

З огляду на вищевикладене мета статті – подати 
стислу характеристику особливостей базової освіти по-
ліцейських у сучасній Греції.

Виклад основного матеріалу. Освіта поліцейських 
у Греції має за мету надання здобувачам знань, форму-
вання умінь і навичок, виховання моральних якостей 
і правил поведінки, котрі дозволять їм забезпечувати 
безпеку, долати кризові ситуації, запобігати злочинам 
і захищати суспільство. Поліцейська освіта у Греції 
поділяється на базову й освіту протягом життя. Перша 
надає базові професійні знання та формує базові профе-
сійні уміння, а друга покликана на адаптацію й удоско-
налення набутих знань, умінь і навичок [3].

Грецький науковець Г.  Папаконстантинос зазначає, 
що підготовка правоохоронця базується на його особи-
стісних характеристиках і на поліцейській освіті, протя-
гом якої він набуває особливих ідеологічних установок 
і практичних умінь і навичок. Поліцейська освіта має 
військовий характер. Здобувачі проживають у казармах, 
щоденна програма включає навчальні заняття з юри-
дичних і спеціальних дисциплін, фізичні та військо-
ві вправи, виконання інших обов’язків. Важливу роль 
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у формуванні майбутніх поліцейських відіграють і що-
денні зустрічі з досвідченими поліцейськими-практика-
ми різних рангів як під час теоретичного навчання, так 
і під час проходження відповідних практик [4].

У країні поліцейську освіту здобувають в Ака-
демії поліції. Перша Академія поліції була створена 
у 1920 році у місті Керкіра та передислокована пізніше 
до міста Афіни [5]. Сьогодні Академія поліції своєю мі-
сією визначає підготовку, перепідготовку та підвищен-
ня кваліфікації поліцейських Греції [6].

Академія поліції складається з таких факультетів: 
Факультету підготовки офіцерів поліції; Факультету 
підготовки молодшого складу поліції; Факультету пе-
репідготовки та підвищення кваліфікації поліцейських 
Греції; Факультету національної безпеки. Окремим 
структурним підрозділом є Відділення Агентства Євро-
пейського Союзу з підготовки співробітників правоохо-
ронних органів – CEPOL [7, с. 24].

У статті зосередимо свою увагу на діяльності Фа-
культету підготовки офіцерів поліції, який надає базову 
освіту майбутнім поліцейським.

Мета Факультету – загальнонаукова та спеціально- 
професійна підготовка, культурно-соціальне вихован-
ня майбутніх офіцерів поліції. Факультет є рівнознач-
ним до закладів вищої освіти та вищих факультетів  
Збройних Сил Греції. Вступ до нього здійснюється  
на основі результатів зовнішнього незалежного  
оцінювання [8].

Вступники перед тим, як буде здійснюватися їхній 
відбір Міністерством освіти, мають успішно пройти 
декілька попередніх випробувань: скласти психотест 
із подальшою співбесідою, пройти медичне обстежен-
ня й іспит із фізичної підготовки. Ті, хто не зможуть 
пройти хоча б одне з випробувань, не допускаються до 
вступу до Академії. Претенденти на вступ під час попе-
редніх випробувань повинні мати із собою посвідчення 
особи, а також сертифікати про проходження зовніш-
нього незалежного оцінювання. Програма випробувань, 
місце та час їх проведення оприлюднюються на офіцій-
ному веб-сайті поліції Греції, а також у районних відді-
лах поліції. Зацікавлені особи, котрі подали заявку на 
участь в іспитах для вступу до поліцейських факульте-
тів Греції, повинні бути проінформовані про програму 
випробувань і пункти іспитування.

Розглянемо детальніше попередні випробування.
Психотест. Для перевірки психічних здібностей 

кандидати проходять тест на визначення особистості та 
запрошуються на співбесіду до компетентних комісій. 
За допомогою цих випробувань переважно досліджу-
ються критичні уміння вступників, здатність пристосо-
вуватися до мінливих ситуацій і вимог, самоконтроль, 
емоційна стабільність, структура особистості, мислен-
ня та сприйняття.

Медичне обстеження. Огляд стану здоров’я про-
водиться компетентною комісією приблизно у дру-
гій половині червня для кандидатів, які проживають 
у Греції, і протягом вересня – для вступників-іноземців. 
Для проходження огляду кандидати повинні отримати 
у місцевих відділах поліції форму огляду стану здо-
ров’я, що містить фотографію кандидата, довідку про 
направлення до державного чи військового госпіталю 
та перелік необхідних обстежень (рентгенологічного, 
мікробіологічного, офтальмологічного, отоларинголо-
гічного, хірургічного, терапевтичного, кардіологічного, 
психіатричного). Кожен лікар, який надає висновок, за-
віряє його своїм підписом і печаткою. Після обстежен-
ня профільними лікарями компетентна комісія надає 

загальний висновок про придатність або непридатність 
вступника до навчання та служби в органах поліції.

Іспит із фізичної підготовки. Проходить у таких ка-
тегоріях: біг на 100 м (16 секунд, одна спроба); біг на 
1000 м (4–20 хвилин, одна спроба); стрибок у висоту 
на відстань не менше 1,05 м (із трьох спроб); стрибок 
у довжину на відстань не менше 3,60 м (із трьох спроб); 
штовхання ядра (7,275 кг) на відстань не менше 4,50 м  
(три спроби на кожну руку). За результатами попе-
редніх випробувань спеціальні комісії простою більші-
стю голосів приймають рішення про компетентність чи 
некомпетентність кандидатів. Рішення комісій не під-
лягають скасуванню. Апеляції та заяви про повторну 
перевірку вступників не приймаються [9].

Термін навчання на Факультеті підготовки офіце-
рів поліції становить чотири роки. Ті здобувачі, котрі 
мають досвід поліцейської діяльності, можуть бути 
зараховані на другий курс. Навчальний рік триває  
з 1 вересня до 31 серпня наступного року і поділяється 
на два семестри. Перший семестр починається 1 верес-
ня та закінчується 15 лютого, другий семестр почина-
ється 16 лютого і закінчується 31 серпня. Протягом усіх 
чотирьох років навчання курсанти проживають у каза-
рмі, харчуються в їдальні Факультету, носять формений 
одяг із емблемою Факультету.

Навчання охоплює два блоки: теоретичний і прак-
тичний. Окрім навчальних занять, передбачаються 
різноманітні освітньо-виховні та культурні заходи для 
розширення духовного й наукового кругозору май-
бутніх фахівців. Відвідування навчальних дисциплін 
є обов’язковим для здобувачів, якщо немає обґрунтова-
них причин для відсутності на занятті. У кожному се-
местрі відбувається як поточне оцінювання навчальних 
досягнень майбутніх правоохоронців (виконання усних 
або письмових, індивідуальних чи групових завдань), 
так і підсумкове оцінювання наприкінці семестру 
у вигляді письмових іспитів із дисциплін, що вивчалися 
[10]. Розглянемо набір дисциплін, які викладаються на 
Факультеті протягом чотирьох років навчання. Зазначи-
мо, що всі дисциплін поділяються на ті, які оцінюються 
наприкінці кожного семестру, і на додаткові дисциплі-
ни, оцінювання яких не передбачено.

Перший рік навчання.
Дисципліни, що оцінюються: поліцейське право, 

кримінальне право, процесуальне кримінальне право, 
вступ до правознавства, кримінологія, конституційне 
право – права людини, спеціальні кримінальні закони, 
дорожня поліція, вогнева підготовка, самозахист.

Додаткові дисципліни, які не підлягають оцінюванню:  
фізична культура – спорт, соціальна та професійна 
освіта – етика – зв’язки із громадськістю – роль служб 
безпеки, перша допомога – гігієна персоналу, механі-
ка – керування транспортними засобами, тренувальні 
вправи.

Другий рік навчання.
Дисципліни, котрі оцінюються: поліцейське право, 

кримінальне право, процесуальне кримінальне право, 
цивільне право (загальні принципи), соціологія, поліція 
громадської безпеки, вогнева підготовка, самозахист, 
інформаційні технології, грецька мова – література, іно-
земна мова (англійська – французька).

Додаткові дисципліни, що не підлягають оцінюван-
ню: фізична культура – спорт, проведення поліцейських 
операцій, тренувальні вправи.

Третій рік навчання.
Дисципліни, які оцінюються: кримінальне право, 

процесуальне кримінальне право, адміністративне 
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право, цивільне право (кримінально-сімейне), психо-
логія, міжнародне публічне право та гуманітарне пра-
во, наукова поліція – розслідування злочинів, практика 
ведення справ, бізнес-планування, вогнева підготовка, 
самозахист, інформаційні технології, іноземна мова 
(англійська – французька).

Додаткові дисципліни, що не підлягають оціню-
ванню: фізична культура – спорт, господарське право, 
поліція державної охорони, питання прокуратури, тре-
нувальні вправи.

Четвертий рік навчання.
Дисципліни, котрі оцінюються: кримінальне право, 

процесуальне кримінальне право, цивільне право (май-
но – спадщина), емпірична кримінологія – соціальний 
контроль злочинності, європейське право, криміналіс-
тика, цивільний процес, практична реалізація кримі-
нальних справ, вогнева підготовка, самозахист, інфор-
маційні технології, вступ до менеджменту – управління 
поліцією, іноземна мова (англійська – французька).

Додаткові дисципліни, які не підлягають оцінюван-
ню: фізична культура – спорт, трудове право, складання 
офіційних документів, імітаційні вправи, планування 
на випадок надзвичайних політичних ситуацій, трену-
вальні вправи.

Особлива увага приділяється дисципліні «Вогнева 
підготовка». Навчання користування зброєю відбува-
ється як в умовах реальних ситуацій, так і в умовах імі-
тації на спеціальних приладах. Невиконання програми 
цього курсу є підставою для відрахування з Факультету, 
як це відбувається у більшості поліцейських академій 
інших країн.

Зміст усіх курсів, що викладаються, детально опи-
саний у навчальній програмі, яка складається щороку 
Радою з питань освіти Факультету та затверджується 
Начальником Генерального штабу Головного управлін-
ня поліції Греції [11].

Для організації дозвілля здобувачів, їхнього куль-
турного й інтелектуального розвитку, а також для 
формування соціальних умінь і навичок Факультет ор-
ганізовує творчі вечори, театральні та кіновистави, кон-
церти, відвідування мистецьких та історичних виста-
вок, спортивні змагання, наукові лекції як на території 
Факультету, так і поза його межами. Також на Факуль-
теті діє театральний гурток. Здобувачі всіх чотирьох 
курсів прослуховують лекції, що розширюють їхню 
енциклопедичну освіту. Темами лекцій можуть бути: іс-
торія грецької поліції, військова юстиція, грецька мова 
у роботі правоохоронця, комунікація у засобах масової 
інформації, політична історія сучасної Греції, політич-
на економіка, сучасна міжнародна політика, соціологія, 
пенітенціарна, дипломатична історія, харчова хімія, то-
пографія-креслення тощо. Значна увага приділяється 
участі майбутніх правоохоронців у спортивних змаган-
нях [12]. Ті здобувачі, котрі досягли високих результатів 
у навчанні або продемонстрували особливу старанність 
і завзяття в інших сферах діяльності, відзначаються 
різними нагородами, такими як: грамоти, дипломи, на-
грудні знаки, відпустка до п’яти днів тощо [13].

Важливу роль у забезпеченні якісної підготовки 
майбутніх фахівців відіграє Рада з питань освіти, яка 
складається з керівництва факультету, його відділень, 
провідних викладачів, представників від здобувачів.

Рада з питань освіти виконує такі функції:
–	 займається питаннями розробки, оцінювання, 

внесення змін, удосконалення освітньої програми, зо-
крема визначає мету, завдання, зміст, методологію ви-
кладання кожної дисципліни;

–	 вивчає слабкі сторони у реалізації освітньої про-
грами, можливу професійну непридатність представни-
ків викладацького складу, відповідність і достатність 
підручників та інших засобів навчання, запропонованих 
викладачами, контролює підготовку науково-педагогіч-
ним складом власних підручників, посібників, а також 
оновлення або доопрацювання вже наявної літератури 
відповідно до нових вимог;

–	 вносить обґрунтовані пропозиції щодо вдоскона-
лення освіти майбутніх офіцерів поліції [14].

Розглянемо особливості укомплектування Факульте-
том науково-педагогічного складу.

До викладацького складу входять провідні науко-
во-педагогічні працівники (НПП), судді, прокурори, 
досвідчені юристи, а також офіцери поліції та інших 
силових структур, котрі мають багатий професійний 
досвід і підготовку в галузі правоохоронної діяльно-
сті. Керівники кафедр і відділень є офіцерами поліції 
із суттєвим педагогічним досвідом і обов’язковим про-
ходженням навчання на Факультеті перепідготовки та 
підвищення кваліфікації поліцейських Греції. У пер-
шому кварталі кожного навчального року або в разі по-
треби упродовж року Факультет оприлюднює перелік 
навчальних дисциплін і вимог до НПП, які бажають 
ці дисципліни викладати у наступному році. Усі охочі 
у встановлений термін мають подати відповідну заяву 
начальникові Факультету. Вік педагогічних працівників 
на 31 грудня поточного року не повинен перевищувати 
67 років.

Викладачі із цивільних осіб для забезпечення ви-
кладання певної дисципліни повинні відповідати таким 
критеріям: 1) мати відповідний диплом про вищу освіту 
грецького або визнаного зарубіжного вишу, ступінь ма-
гістра або доктора наук у відповідній науковій галузі; 
2) або бути авторами оригінальних статей, пов’язаних 
із предметом викладання, або мати практичний досвід 
у відповідний галузі. Крім того, викладачі повинні мати 
грецьке громадянство або громадянство країни-члена 
Європейського Союзу, не мають бути позбавленими по-
літичних прав, повинні демонструвати високі моральні 
якості державного службовця.

Для призначення на посаду НПП чинного офіце-
ра поліції необхідна наявність у нього вищої освіти, 
успішне проходження навчання на Факультеті перепід-
готовки та підвищення кваліфікації поліцейських Греції 
або на Факультеті національної безпеки, досвід служби. 
Враховується також наявність наукових статей, присвя-
чених предмету викладання. Крім того, кандидат пови-
нен бути високо оцінений на місці служби та не мати 
жодних дисциплінарних стягнень.

Кожний викладач оцінюється наприкінці навчально-
го року спеціальною комісією за визначеними критері-
ями. Після цього Комісія подає начальнику поліції про-
позиції щодо збереження складу НПП або його заміни 
та призначення нових викладачів [15].

Висновки. Таким чином, базова поліцейська осві-
та у Греції надається в Академії поліції на Факультеті 
підготовки офіцерів поліції. Протягом чотирьох років 
навчання майбутнім правоохоронцям викладаються пе-
реважно дисципліни спеціальної підготовки, особлива 
увага приділяється вогневій і фізичній підготовці. Зна-
чне місце в освітній програмі належить і різним видам 
права з особливим наголосом на кримінальному праві 
та процесі. Позитивним також вважаємо викладан-
ня протягом трьох років навчання іноземної мови, що 
сприяє підготовці майбутніх поліцейських до роботи 
з іноземними громадянами. Загалом перелік навчальних  
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дисциплін і додаткових навчальних і позанавчальних 
заходів спрямований на розвиток та удосконалення та-
ких ключових компентностей і соціальних навичок (soft 
skills): комунікативної компетентності, навичок при-
йняття рішень, командної роботи, креативності, гнуч-
кості, розв’язання проблем тощо. На увагу також заслу-
говує процес забезпечення якості поліцейської освіти 

шляхом постійного оцінювання освітньої програми та 
викладацького складу Факультету.

Серед перспектив подальших розвідок у цьому 
напрямі розглядаємо вивчення досвіду організації 
та забезпечення післядипломної поліцейської освіти 
у сучасній Греції з метою його творчого впровадження 
у вітчизняну освітню практику.
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BASIC EDUCATION OF POLICE OFFICERS IN GREECE: GENERAL CHARACTERISTICS

The article is devoted to highlighting the features of basic police education in modern Greece. It was found that such 
education is provided at the Police Academy of Greece at the Faculty of Police Officer Training with a four-year training 
period. The purpose of police education is to provide students with knowledge, to form skills and abilities, and to train 
moral qualities and rules of behavior that will allow them to ensure safety, overcome crisis situations, prevent crimes in 
particular, and protect society in general. The author analyzes the entrant selection system which, in addition to the results 
of an external independent assessment, necessarily involves the successful passing of preliminary tests: a psychological 
test followed by an interview, a medical examination and a physical fitness test. Those who cannot pass at least one of the 
tests are not allowed to enter the Academy.

The curriculum for police officers and the system of extracurricular activities are analyzed. It was found that during the 
four years of studying, future law enforcement officers are taught mainly the disciplines of special education and particular 
attention is paid to fire and physical training. A significant place in the curriculum belongs to different types of law with a 
special emphasis on criminal law and process. We also consider teaching a foreign language for three years to be positive, 
which contributes to the preparation of future police officers to work with foreign citizens. In general, the list of educational 
disciplines and additional curricular and extracurricular activities is aimed at the development and improvement of such 
key competencies and social skills (soft skills) as: communicative competence, decision-making skills, teamwork, creativity, 
flexibility, problem solving, etc.

The peculiarities of ensuring the quality of education and the peculiarities of the selection of scientific and pedagogical 
staff of the Faculty of Police Officer Training were studied.

Key words: Greece, police education, Police Academy, Police officer training Faculty, future police officers.
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ДЕЛЕГОВАНА ЗАКОНОТВОРЧІСТЬ: ПРАВОВА ПРИРОДА, 
ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ТА ПЕРСПЕКТИВИ СТАНОВЛЕННЯ В УКРАЇНІ

Статтю присвячено дослідженню правової природи, зарубіжного досвіду та перспектив ста-
новлення делегованої законотворчості в Україні. У публікації розкрито зміст категорії «делего-
вана законотворчість». У дослідженні проаналізований досвід європейських країн: Франції, Іта-
лії, Греції, Німеччини, Португалії, Швейцарії, Ісландії, Північної Македонії, Чорногорії, Словенії,  
Сан-Марино, Ватикана, Іспанії, Румунії, Хорватії, Фінляндії, Швеції, Естонії, Грузії, та розробле-
но рекомендації для впровадження інституту делегованої законотворчості в Україні.
Ключові слова: делегована законотворчість, законодавчі повноваження, конституційне  
регулювання, декрети.

Постановка проблеми. Розподіл влади на три гілки 
як одна з основних засад сучасного конституціоналіз-
му дає змогу мінімізувати посягання суб’єктів владних 
повноважень на можливу узурпацію влади в державі та 
забезпечити можливості для вільного і демократичного 
функціонування суспільства. Однак реальний розвиток 
та ускладнення суспільних відносин дедалі частіше 
потребують гнучкості діяльності державного апарату 
та швидкого реагування на нові виклики, що у свою 
чергу певним чином дещо розмиває межі та предметне 
спрямування компетенції гілок влади, спричиняє деяке 
спотворення політичних ідей Ш.Л. Монтеск’є та Дж. 
Локка. За таких умов украй важливо звернути увагу на 
механізм делегування законодавчих повноважень, адже 
законотворчість за своєю природою є складним та три-
валим процесом, до якого може бути залучено багато 
суб’єктів із різними політичними інтересами. 

Обрану тему актуалізує ще й той факт, що інститут 
делегованої законотворчості є досить поширеним як 
у провідних європейських державах, що належать до 
континентальної правової сім’ї, серед яких: Німеччи-
на, Франція, Швеція, Італія, Іспанія тощо, так і в роз-
винутих демократичних державах англо-американської 
системи, таких як: США, Великобританія, Канада, 
Австралія тощо. Зазначене підкреслює та актуалізує 
універсальність і гнучкість інституту делегованої зако-
нотворчості, а також можливість його адаптації до пра-
вових систем різних країн.

	 На вибір теми дослідження вплинув і той факт, 
що українське суспільство вже не один рік стикається зі 
страшними загрозами, серед яких: анексія Автономної 
Республіки Крим, окупація східних територій, панде-
мія, а зараз ще й повномасштабне воєнне вторгнення 
російської федерації. За таких умов необхідність з’ясу-
вання сутності інституту делегованої законотворчості 
як потенційного засобу швидкого державного реагу-
вання на нові виклики постає з новою гостротою. Роз-
криття змісту обраної теми забезпечить можливість 
з’ясувати перспективи становлення інституту делегова-

ної законотворчості в Україні, а вивчення зарубіжного 
досвіду, його позитивних та негативних сторін створить 
умови щодо визначення шляхів розвитку та вдоскона-
лення національної правотворчості, а в разі обґрунто-
ваної потреби – адаптації правових механізмів, які існу-
ють в інших країнах, до національної правової системи. 
Відтак обрана тема має не лише теоретичне та практич-
не значення, а й переконливу актуальність.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоре-
тичну основу дослідження становлять наукові праці, 
присвячені категорії законотворчості, таких вітчиз-
няних дослідників, як: С. Бобровник, О. Богачова, 
Ж. Дзейко, Т. Дідич, Н. Задирака, О. Копиленко, Б. Ма-
лишев, Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, О. Петришин, 
З. Погорелов, П. Рабінович, А. Ришелюк, О. Скрипнюк, 
Т. Тарахонич, М. Теплюк, Ю. Шапран, О. Ющик. 

Делегована законотворчість хоча і не була предметом 
комплексного дослідження, однак окремі її аспекти при-
вертали увагу таких науковців, як: В. Авер’янов (делего-
вана законотворчість в адміністративному праві), П. Гри-
малюк (делегована правотворчість) [1], С. Карр (досвід 
Сполучених Штатів Америки) [2], М. Козюбра (теоре-
тичні аспекти делегованої законотворчості), О. Скакун 
(делегована правотворчість) [3], С. Сміс (досвід Сполу-
ченого королівства) [4], С. Сорока (делегована законо-
творчість у країнах Європейського Союзу) [5], В. Шапо-
вал (делегована законотворчість зарубіжних країн).

Метою дослідження є комплексний теоретико-пра-
вовий аналіз правової природи, зарубіжного досвіду та 
перспектив становлення інституту делегованої законо-
творчості в Україні.

Для досягнення поставленої мети виокремлено такі 
завдання:

– з’ясувати сутність делегованої законотворчості та 
надати власне визначення цього поняття;

– розкрити зарубіжний досвід впровадження делего-
ваної законотворчості в практику правотворення;

– з’ясувати сучасний стан розвитку делегованої за-
конотворчості в Україні;
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– визначити перспективи впровадження інституту 
делегованої законотворчості в правотворчу практику 
України.

Виклад основного матеріалу. Для вирішення по-
ставлених завдань варто з’ясувати, що саме ми будемо 
розуміти під категорією «делегована законотворчість». 
Зазначимо, що в законодавстві України відсутня ле-
гальна дефініція наведеного поняття, а в національній 
доктринальній літературі наявні суттєві прогалини 
з приводу зазначеного питання. У межах нашої науко-
вої роботи ми будемо використовувати визначення, яке 
було обґрунтовано нами в процесі попередніх наукових 
досліджень. Так, під делегованою законотворчістю ми 
будемо мати на увазі політико-правовий процес, в ос-
нову якого покладено прийняття нормативно-правового 
акта, рівного за юридичною силою закону та відповідно 
до повноваження, яке виходить із закону або за прямим 
дорученням законодавчого органу держави іншому ор-
гану зі збереженням певної системи контролю за реалі-
зацією делегованих повноважень [6, с. 84].

З’ясування правової природи делегованої законо-
творчості та подальших перспектив її нормативного за-
кріплення в законодавстві України потребує розкриття 
правового досвіду зарубіжних країн. З огляду на те, що 
Україна взяла стратегічний курс на набуття повноправ-
ного членства в Європейському Союзі та в Організації 
Північноатлантичного договору, на нашу думку, важли-
во розглянути найкращі взірці зарубіжної правотворчої 
практики для того, щоб впровадити деякі з них у функ-
ціонування національних правових інститутів. Так, 
проаналізувавши конституції європейських держав, 
можемо виокремити такі тенденції нормативного закрі-
плення інституту делегованої законотворчості.

1. Найбільш поширеною формою делегованого за-
конодавства є декрет (decree). Зазначений зовнішній 
вираз реалізації наведеного правового інституту роз-
повсюджений в Італії, Хорватії, Греції, Фінляндії, Ес-
тонії, Північній Македонії, Чорногорії, Грузії, Словенії, 
Сан-Марино. В окремих державах можна зустріти такі 
правові форми, як законодавчі декрети (Іспанія) та де-
крети-закони (Іспанія, Португалія). Дещо рідше засто-
совується поняття «ордонанси» (ordonances) по відно-
шенню до актів делегованого законодавства (Франція, 
Румунія). У поодиноких випадках можна зустріти ще 
й такі форми делегованої законотворчості: законодав-
чі інструменти (“statutory instruments”) – у Німеччині, 
положення (“provisions”) – у Швеції, тимчасові закони 
(“provisional laws”) – в Ісландії, законодавчі розпоря-
дження (“legislative dispositions”) – у Ватикані [7].

2. Традиційно делегована законотворчість полягає 
в передачі законодавчих повноважень від представ-
ницького органу до уряду. Такий підхід закріплений 
у конституціях Франції, Італії, Іспанії, Румунії, Хорва-
тії, Португалії, Швеції, Північної Македонії, Чорного-
рії. У деяких державах, окрім уряду, законодавчі повно-
важення можуть переходити і до президента й міністрів 
(Фінляндія); до федеративного міністра й уряду земель 
(Німеччина). У деяких державах Європи законодавчі 
повноваження за допомогою їх делегування може от-
римувати лише президент (Греція, Естонія, Ісландія, 
Грузія, Словенія). При цьому в Греції (ч. ч. 1–2 ст. 26 
Конституції) та Ісландії (ст. 2 Конституції) президент 
хоча й належить як до виконавчої, так і до законодавчої 
гілки влади, реальних законотворчих повноважень він 
не має: фактично компетенція президента обмежуєть-
ся традиційною сукупністю прав та обов’язків, пов’я-
заною з підписанням закону, накладанням вето тощо. 

Варто зазначити, що у Швейцарії законодавчі повнова-
ження можуть бути делеговані спільним адміністратив-
ним органам конфедерації та кантонів. У Швеції, окрім 
звичайного делегування законодавчих повноважень 
уряду, передбачено ще й субделегування від останнього 
органу до інших адміністративних органів. Субделе-
гування передбачено й конституцією Німеччини. Крім 
того, парламент Швеції може передати законодавчі пов-
новаження з певної низки питань ще й органам місцево-
го самоврядування. У Ватикані делегування законодав-
чих повноважень відбувається від суверена до колегії 
кардиналів (колегіального органу всіх кардиналів като-
лицької церкви).

3. У Франції, Італії, Греції, Німеччині, Португалії, 
Швейцарії, Ісландії, Північній Македонії, Чорногорії, 
Словенії, Сан-Марино та Ватикані делегована законо-
творчість має абсолютний характер (немає певного 
кола відносин, які б не могли бути врегульовані за допо-
могою делегованого законодавства). Водночас в Іспанії, 
Румунії, Хорватії, Фінляндії, Швеції, Естонії, Грузії за-
значений правовий інститут є дещо обмеженим, адже 
не може застосовуватися до всіх питань. 

4. Крім того, у Греції, Естонії, Північній Македо-
нії, Ісландії, Чорногорії, Грузії, Словенії інститут де-
легованої законотворчості може застосовуватися лише 
у випадках невідкладної потреби, воєнного чи надзви-
чайного стану, так звана невідкладна делегована зако-
нотворчість. Тоді як у Франції, Італії, Іспанії, Румунії, 
Хорватії, Німеччині, Португалії, Фінляндії, Швейцарії, 
Швеції, Сан-Марино, Ватикані зазначений правовий 
механізм не потребує виняткових обставин для засто-
сування (загальна делегована законотворчість). Варто 
наголосити, що в Іспанії та Румунії передбачені обидві 
форми делегованої законотворчості: як надзвичайна, 
так і загальна.

5. У Греції, Естонії, Ісландії, Північній Македонії, 
Чорногорії, Грузії, Словенії застосування інститу-
ту делегованої законотворчості може здійснюватися 
у надзвичайних випадках без участі парламенту, і лише 
в подальшому такі акти делегованого законодавства 
мають бути визнані законодавчим органом. Зазначене 
фактично спростовує тезу, висунуту в дисертаційному 
дослідженні П. Грималюка: у будь-якому разі умови 
делегування залежать від власного розсуду парламенту 
[26, c. 145], адже фактично згадані акти делегованого 
законодавства самостійно створюють реальні юридичні 
наслідки. В інших розглянутих нами державах (Фран-
ції, Італії, Румунії, Хорватії, Німеччині, Португалії, 
Фінляндії, Швейцарії, Швеції, Сан-Марино) для засто-
сування зазначеного правового інституту необхідна 
участь парламенту, що, як правило, полягає в ухваленні 
спеціального закону, яким встановлено конкретну мету, 
сферу, термін делегування тощо. Зазначимо, що в Іспа-
нії, залежно від виду делегованої законотворчості, пе-
редбачені обидві процедури [7].

Для з’ясування перспектив закріплення інституту 
делегованої законотворчості в Україні та аналізу по-
дальших тенденцій його розвитку вкрай важливо ви-
значити сучасний стан законотворчості в Україні та 
вітчизняний досвід делегування законодавчих повно-
важень, адже впровадження нових політико-правових 
інститутів має відбуватися з урахуванням уже наявних 
політико-правових відносин держави.

Зазначимо, що, відповідно до ч. 1 ст. 6 Конституції 
України, державна влада в Україні здійснюється на за-
садах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову [29]. 
В основу цього положення покладено вже згадувані  
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нами ідеї Ш.Л. Монтеск’є, відповідно до яких влада 
в державі поділяється на три гілки та зосереджується 
в руках різних органів, що в подальшому має сприяти 
недопущенню зловживань та сваволі.

Згідно зі ст. 75 Основного Закону єдиним органом 
законодавчої влади в Україні є парламент – Верховна 
Рада України [29]. Слід зазначити, що в Конституції 
України немає жодної згадки про делегування або пе-
редачу законодавчих повноважень іншим органам дер-
жавної влади. Фактично таку конституційну дійсність 
можна тлумачити двояко: й як відсутність можливості 
делегування повноважень, й як відсутність чіткої забо-
рони тієї ж політико-правової діяльності.

Аналізуючи ж історичний досвід України, можемо 
зазначити, що делегована законотворчість не є абсо-
лютно новим явищем для держави. Так, у 1992 р. було 
прийнято Закон України «Про тимчасове делегування 
Кабінету Міністрів України повноважень видавати де-
крети в сфері законодавчого регулювання». Відповідно 
до цього акта Кабінету Міністрів України були тимча-
сово (до 21 травня 1993 р.) делеговані повноваження 
видавати декрети у сфері законодавчого регулювання 
з питань, передбачених п. 13 ст. 97 Конституції Укра-
їни, щодо відносин власності, підприємницької діяль-
ності, соціального і культурного розвитку, державної, 
митної, науково-технічної політики, кредитно-фінансо-
вої системи, оподаткування, державної політики оплати 
праці і ціноутворення [31]. Зазначені акти мали сприяти 
оперативному вирішенню питань, пов’язаних зі здійс-
ненням ринкової реформи. Крім того, на той момент  
ст. 971 Конституції України було встановлено, що Вер-
ховна Рада України у виняткових випадках двома трети-
нами голосів від загальної кількості народних депутатів 
України може законом делегувати Кабінету Міністрів 
України на визначений термін повноваження видавати 
декрети у сфері законодавчого регулювання з окремих 
питань, передбачених вже згаданим нами нормативним 
приписом. Такі декрети Кабінету Міністрів України ма-
ють силу закону та можуть зупиняти дію конкретних 
законодавчих актів або вносити до них зміни і допов-
нення. Слід наголосити, що декрети або їх окремі по-
ложення під час здійснення урядом делегованих повно-
важень могли бути скасовані законом Верховної Ради 
України, якщо вони суперечили Конституції України. 
Наразі ж декрети, що були прийняті в зазначений нами 
строк, можуть бути скасовані або змінені Верховною Ра-
дою України у звичайному законодавчому порядку [32].  
Важливо також вказати, що впродовж нетривалого пе-
ріоду здійснення урядом законодавчих повноважень 
було прийнято 83 декрети [33], більшість із яких наразі 
скасована спеціальними законами. Слід зазначити, що 
такий правовий експеримент у національній законо-
творчості на той момент не призвів до успіху, адже де-
крети були здебільшого суперечливими та неузгодже-
ними між собою. Крім того, Кабінет Міністрів України 
здійснював законотворчу діяльність без спеціальної 
програми, а прийняті акти були слабкими в питаннях 
юридичної техніки, економічної та соціальної обґрун-
тованості й викликали суттєві нарікання в суспільстві, 
що в подальшому вплинуло на те, що наприкінці травня 
1993 р. уряду не було знов делеговано законодавчі пов-
новаження [34, с. 208].

Крім того, варто наголосити на ч. 4 Розділу XV «Пе-
рехідні положення», якою встановлено, що Президент 
України протягом трьох років після набуття чинно-
сті Конституцією України має право видавати схвале-
ні Кабінетом Міністрів України і скріплені підписом 

Прем’єр-міністра України укази з економічних питань, 
не врегульованих законами, з одночасним поданням 
відповідного законопроєкту до Верховної Ради Украї-
ни в порядку, встановленому ст. 93 Конституції. Такий 
указ Президента України набував чинності, якщо про-
тягом тридцяти календарних днів з дня подання законо-
проєкту (за винятком днів міжсесійного періоду) Вер-
ховна Рада України не прийме закон або не відхилить 
поданий законопроєкт більшістю від її конституційного 
складу. Зазначений акт регулював вказану сферу пра-
вовідносин до набрання чинності законом, прийнятим 
Верховною Радою України з цих питань [29]. 

Вищезазначене дає нам можливість сформувати за-
гальні тенденції розвитку делегованої законотворчості 
в Україні. Фактично згаданий правовий інститут засто-
совувався в той період, коли правова система держави 
була ще не досить розвинутою, та слугував інструмен-
том для регулювання тих відносин, які не мали достат-
ньої законодавчої бази. Делегована законотворчість 
в Україні полягала в тому, що Верховна Рада України 
(парламент) передавала свої законодавчі повноваження 
у визначеній сфері на чітко встановлений строк Кабіне-
ту Міністрів України (уряду). Крім того, варто згадати 
ще й про наділення Президента України можливістю 
видавати укази на певний час у тій сфері, яка належить 
до законодавчого регулювання. Такі укази хоча й юри-
дично не прирівнювалися до закону, але по суті стосу-
валися тих питань, які в подальшому повинні б бути 
урегульовані в законодавчому порядку і мали особливу, 
зазначену нами вище, процедуру прийняття та скасуван-
ня, тому, на нашу думку, цілком аргументовано вважати 
зазначені акти делегованим законодавством. Також слід 
наголосити, що делегована законотворчість в Україні 
характеризувалася слабкістю юридичної техніки та не-
достатньою юридичною визначеністю, що у свою чергу 
вплинуло на те, що зазначений правовий інститут не 
утвердився в національній правовій системі. У подаль-
шому ж при розробці рекомендацій для впровадження 
інституту делегованої законотворчості в Україні зазна-
чені проблемні моменти мають бути враховані.

З’ясувавши сутність інституту делегованої зако-
нотворчості, цілком доречно розглянути перспективи 
його впровадження в правову систему України. Слід 
зазначити, що створення нових нормативних регулято-
рів у державі має відбуватися з урахуванням найкращих 
взірців зарубіжної практики інших країн та на основі 
власного правового досвіду країни, її цінностей, право-
вих традицій, історичної пам’яті народу тощо. Зважа-
ючи на вищенаведені вимоги, на нашу думку, можна 
запропонувати рекомендації щодо впровадження інсти-
туту делегованої законотворчості в національну право-
ву систему.

1. Делегована законотворчість в Україні повинна 
мати форму передачі Кабінету Міністрів України (уря-
ду) повноважень приймати нормативно-правові акти, 
які будуть мати силу закону.

2. Таке делегування має відбуватися в двох випадках:
а) Кабінет Міністрів України звертається до Верхов-

ної Ради України (парламенту) з проханням передати 
законодавчі повноваження;

б) Верховна Рада України в разі надмірної заван-
таженості може делегувати законодавчі повноваження 
Кабінету Міністрів України.

3. Передача законодавчих повноважень має відбува-
тись у чітко визначеній сфері правових відносин, при 
цьому має бути встановлено конкретну мету та завдан-
ня такого делегування.
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4. Делегування законодавчих повноважень відбу-
вається за допомогою прийняття нового спеціального 
закону, в якому нормативно закріплюються вимоги, 
встановлені п. 3, та термін, впродовж якого можлива 
передача таких повноважень.

5. Кабінету Міністрів України не можуть бути пе-
редані законодавчі повноваження у сфері прав і свобод 
людини та громадянина, територіального устрою та 
конституційного ладу держави.

6. У подальшому акт делегованого законодавства 
може бути скасований повністю Верховною Радою 
України через прийняття відповідного закону або в ок-
ремих його положеннях через внесення змін у зазначе-
ний акт. Крім того, делеговане законодавство за рішен-
ням Конституційного Суду України може бути визнано 
неконституційним.

7. Акти делегованого законодавства, якщо вони ви-
ходять за межі делегованих повноважень або не відпо-
відають меті та завданням, є недійсними та не мають 
юридичних наслідків.

8. Кабінет Міністрів України не несе відповідально-
сті за прийняті ним акти, крім випадків умисних пра-
вопорушень, які тягнуть за собою адміністративну або 
кримінальну відповідальність.

Одним із важливих напрямів впровадження деле-
гованої законотворчості є підвищення ролі інститутів 
громадянського суспільства. Мова йде про профспілки, 
основним призначенням яких є гарантування та охоро-
на соціально-економічних прав суб’єктів суспільних 
відносин, зокрема за допомогою участі у розробці від-
повідних законодавчих актів за уповноваженням вищих 
органів державної влади. Важлива роль у делегованій 
законотворчості належить політичним партіям, покли-
каним сприяти формуванню й вираженню політичної 
волі громадян шляхом участі в законотворенні як без-
посередньо через діяльність депутатів-представників 
певної політичної сили, так і через делегування певній 
політичній силі повноважень для розробки норматив-
них актів вищої юридичної сили. Звісно ж, це потребує 
ухвалення особливого Закону України «Про делеговану 
законотворчість».

Висновки. У науковій публікації здійснено теоре-
тичне узагальнення та запропоновано нове вирішен-
ня наукового завдання, яке полягало в комплексному 
теоретико-правовому аналізі правової природи, зару-
біжного досвіду та перспектив становлення інституту 
делегованої законотворчості в Україні. Відповідно до 
поставленої мети і завдань сформульовано основні ре-

зультати та пропозиції, які мають теоретико-прикладне 
значення.

1. У межах дослідження було запропоновано розгля-
дати делеговану законотворчість як політико-правовий 
процес, в основу якого покладено прийняття нормативно- 
правового акта, рівного за юридичною силою закону та 
відповідно до повноваження, яке виходить із закону або 
за прямим дорученням законодавчого органу держави 
іншому органу зі збереженням певної системи контро-
лю за реалізацією делегованих повноважень.

2. У науковій публікації розкрито зарубіжний досвід 
впровадження делегованої законотворчості в практику 
правотворення. Так, у дослідженні було розглянуто за-
конодавство європейських держав. Аналіз конституцій 
зарубіжних країн дав можливість з’ясувати загальний 
механізм нормативного закріплення інституту делего-
ваної законотворчості та визначити основні тенденції 
його функціонування.

3. У дослідженні було з’ясовано сучасний стан роз-
витку делегованої законотворчості в Україні. Встанов-
лено, що наразі Конституцією України не передбачена 
передача законодавчих повноважень від парламенту до 
уряду. Крім того, було розглянуто історичний досвід 
України у сфері делегованої законотворчості та визна-
чені основні акти делегованого законодавства, серед 
яких – декрети Кабінету Міністрів України та укази 
Президента України з економічних питань, що не врегу-
льовані законами. У дослідженні було визначено основ-
ні недоліки та прогалини тогочасних актів делегованого 
законодавства, що в подальшому вплинуло на розвиток 
цієї форми законотворчості.

4. На основі аналізу досвіду зарубіжних країн у сфе-
рі делегованої законотворчості, а також вітчизняної по-
літико-правової історії, що стосується делегування за-
конодавчих повноважень, було визначено перспективи 
впровадження інституту делегованої законотворчості 
в правотворчу практику України. Так, було розробле-
но рекомендації, які в подальшому можуть стати ос-
новою для створення Закону України «Про делеговану 
законотворчість». Делегована законотворчість має по-
лягати в передачі Кабінету Міністрів України (уряду) 
через ухвалення спеціального закону повноважень при-
ймати нормативно-правові акти, які будуть мати силу 
закону. При цьому під час делегування законодавчих 
повноважень має бути встановлена чітка сфера право-
вих відносин, а також конкретна мета, завдання такого 
делегування та термін, протягом якого має відбуватися 
передача законодавчих повноважень.
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DELEGATED LEGISLATION: LEGAL NATURE, FOREIGN EXPERIENCE AND PROSPECTS 
OF ESTABLISHMENT IN UKRAINE

The article is devoted to the study of the legal nature, foreign experience and prospects for the formation of delegated 
legislation in Ukraine. Thus, the relevance of the selected issue was clarified, the content of the category “delegated 
legislation” and its main features were determined.

The scientific publication discloses the foreign experience of the implementation of delegated by the example of France, 
Italy, Greece, Germany, Portugal, Switzerland, Iceland, North Macedonia, Montenegro, Slovenia, San Marino, Vatican City, 
Spain, Romania, Croatia, Finland, Sweden, Estonia, Georgia. On the basis of the above, it was necessary to clarify the general 
mechanism of normative consolidation of the institute of delegated legislation and to determine the main trends of its functioning.

The study revealed the current state of development of delegated legislation in Ukraine. It has been established that 
currently the Constitution of Ukraine does not provide for the transfer of legislative powers from the parliament to the 
government. In addition, the historical experience of Ukraine in the field of delegated legislation was considered and the 
main acts of delegated legislation were identified, including: decrees of the Cabinet of Ministers of Ukraine and decrees of 
the President of Ukraine on economic issues not regulated by laws. The study identified the main shortcomings and gaps in 
the contemporary acts of delegated legislation, which subsequently influenced the development of this form of law-making. 
Based on the analysis of the experience of foreign countries in the field of delegated law-making, as well as the domestic 
political and legal history related to the delegation of legislative powers, the prospects for introducing the institute of 
delegated law-making into the law-making practice of Ukraine were determined. Thus, recommendations were developed, 
which in the future can become the basis for the creation of the Law of Ukraine “On Delegated Legislation”. 

Key words: delegated legislation, legislative powers, constitutional regulation, decrees. 
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ДОТРИМАННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ТА ГРОМАДЯНИНА 
В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена дослідженню питань дотримання прав і свобод людини та громадянина в 
умовах правового режиму воєнного стану в Україні.
Аргументовано, що відповідно до Основного Закону в умовах надзвичайного стану можуть обме-
жуватись конституційні права, гарантовані ст. 33 Конституції України: свобода пересування, 
вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України. Однак при цьому 
місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування встановлюють особливий 
режим в’їзду на територію карантину та виїзду з неї громадян і транспортних засобів, а в разі 
потреби забезпечують проведення санітарного огляду речей, багажу, транспортних засобів та 
вантажів в умовах карантину.
Обґрунтовано, що норми Конституції України відповідають нормам Загальної декларації прав лю-
дини, де передбачено, що при здійсненні своїх прав і свобод кожна людина повинна зазнавати тіль-
ки таких обмежень, які встановлені законом виключно з метою забезпечення належного визнання 
та поваги прав і свобод інших, забезпечення справедливих вимог моралі, громадського порядку і 
загального добробуту в демократичному суспільстві.
Проаналізовано правову основу обмеження прав і свобод людини та громадянина, запровадження 
в державі воєнного стану та порядок його введення. Проаналізовано положення окремих норма-
тивно-правових актів, що прийняті в Україні в період дії воєнного стану. Досліджено виключення, 
за яких можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод людини та встановлено, що 
відповідно до чинного законодавства на період дії правового режиму воєнного стану( конститу-
ційні права людини і свободи громадянина, які передбачені статтями 30, 32, 33, 34, 38, 39, 41, 42, 
43, 44, 53 Конституції України).
Проаналізовано перелік прав, визначених Конституцією України, які не можуть обмежуватися 
навіть в період дії воєнного стану. Висвітлено випадки обмеження окремих особистих, політичних 
та соціально-економічних прав людини і громадянина в умовах воєнного стану в Україні.
Ключові слова: дотримання прав, права, свободи, людина, громадянин, правовий режим, воєнний 
стан, Україна, військова агресія.

Постановка проблеми. Становлення України як 
демократичної, правової та соціальної держави перед-
бачає, що права і свободи людини реалізуються в грома-
дянському суспільстві та механізмах державного управ-
ління. Захист та дотримання прав і свобод людини 
є основою для будь-якої держави.

24 лютого 2022 року Україна постала перед новими 
викликами і вперше з часу здобуття незалежності опи-
нилася в умовах воєнного стану, правовий режим якого 
охопив усю територію нашої держави та став причиною 
обмежень прав і свобод людини.

Україна чітко окреслила свою європейську ідентич-
ність та європейський вектор розвитку. Україна, ратифі-
кувавши Конвенцію про захист прав людини і осново-
положних свобод, засвідчила свій демократичний вибір 
та намір на проведення реформ, спрямованих на захист 
прав людини та зміцнення демократичних інститутів. 
Конституція України вказує, що конституційні права 
і свободи людини і громадянина не підлягають обмежен-
ню, але є виключення щодо цієї норми, що знайшло нор-
мативне закріплення в Основному Законі. Частина 2 ст. 
64 Конституції України засвідчує, що в умовах воєнного  



150

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 1(5) 2023

чи надзвичайного стану можуть запроваджуватися ок-
ремі обмеження прав і свобод із зазначенням періоду, 
протягом якого діють такі обмеження, та повного пере-
ліку прав, які заборонено обмежувати в ході війни або 
надзвичайного стану (ст. 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 Конституції України) [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дження питань дотримання прав і свобод людини та 
громадянина в умовах правового режиму воєнного ста-
ну в Україні знайшли належне опрацювання у науковій 
літературі останніх років. Серед представників україн-
ської наукової спільноти, які досліджували у своїх на-
укових працях зазначене питання, доцільно виокреми-
ти таких: О. Андрієвську, Ю. Бадиду, О. Білоскурську, 
Р. Благуту, С. Головатого, М. Коваліва, О. Косілову, 
С. Кузніченка, В. Лазарєва, С. Магду, Т. Малиновську, 
А. Мерник, М. Новікову, Л. Наливайко, В. Обушко, 
О. Поєдинок, І. Проць, М. Савчина, О. Скрипнюка, 
Т. Слінько, М. Федорчук та інших. Окремі питання 
щодо вирішення вказаної проблеми висвітлені у працях 
таких зарубіжних вчених, як Ч. Бейтз, В. Бурке-Вайт, 
Г. Гассер, В. Лакьор, А. Омічен, С. Розен, Дж. Смайлі, 
Е.В. Тернер, Ю. Туагі, Р. Франк тощо.

Метою статті є здійснення наукового досліджен-
ня дотримання прав і свобод людини та громадянина 
в умовах правового режиму воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. У Законі України 
«Про правовий режим воєнного стану» від 12 трав-
ня 2015 року [6] здійснюється регламентація питання 
воєнного стану в Україні. Зокрема, установлено певні 
межі обмеження конституційних прав і свобод людини 
і громадянина, законних інтересів юридичних осіб і ви-
знано такі обмеження невід’ємною частиною дії осо-
бливого правового режиму.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» воєнний стан – це особливий 
правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих 
її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, 
небезпеки державній незалежності України, її терито-
ріальній цілісності та передбачає надання відповідним 
органам державної влади, військовому командуванню, 
військовим адміністраціям та органам місцевого само-
врядування повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення наці-
ональної безпеки, усунення загрози небезпеки держав-
ній незалежності України, її територіальній цілісності, 
а також тимчасове і зумовлене загрозою обмеження 
конституційних прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначен-
ням строку дії цих обмежень [6].

Однак, попри усі складнощі сучасних реалій, пра-
ва людини підлягають виключній охороні. Це зумовле-
но тим, що положення Конституції України визнають 
найвищою соціальною цінністю людину, її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканність і безпеку [1].

Правовою основою введення воєнного стану в Украї-
ні є Конституція України, Закони України «Про правовий 
режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року, «Про обо-
рону України» від 06 грудня 1991 року, «Про державний 
матеріальний резерв» від 24 січня 1997 року, «Про функ-
ціонування єдиної транспортної системи України в особ-
ливий період» від 20 жовтня 1998 року та Указ Президента 
України «Про введення воєнного стану в Україні або в ок-
ремих її місцевостях», затверджений Верховною Радою 
України 24 лютого 2022 року [1; 6; 4; 2; 7; 3].

Правовою підставою для обмеження прав є факт 
запровадження в державі воєнного стану, порядок вве-

дення якого визначений у ст. 5 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», що являє собою 
комплекс юридичних дій, що полягає в оприлюднен-
ні та набранні чинності Указу Президента України 
про ведення воєнного стану спільно з законом щодо 
його затвердження [6; 8]. Як передбачено у п. 5 ч. 1 
ст. 5 Закону № 389-VIII, указ Президента України про 
введення воєнного стану повинен містити розгорну-
тий перелік тимчасових обмежень конституційних 
прав і свобод людини і громадянина, законних інтере-
сів юридичних осіб, встановлених згідно з порядком 
введення воєнного стану, строк дії таких обмежень 
[8]. Правовий аналіз Указу Президента України «Про 
введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 
2022 року № 64/2022 [8], який регулює перелік, умо-
ви, строки та межі обмеження конституційних прав 
людини і громадянина, передбачених ст. 30–34, 38, 
39, 41–44, 53 Конституції України, законних інтересів 
юридичних осіб [1], дозволяє стверджувати, що такий 
Указ є правовою підставою для здійснення обмежень 
прав людини в Україні в умовах воєнного стану.

Воєнний стан запроваджується указом Президента 
України, який має бути затверджений Верховною Ра-
дою України протягом двох днів після його подання. 
Воєнний стан скасовує Президент України за умови 
зникнення загрози збройної агресії або припинення 
стану війни після укладення миру з протилежною во-
юючою стороною. Скасування воєнного стану та укла-
дення миру оголошуються Верховною Радою за подан-
ням Президента, про що негайно повідомляється через 
засоби масової інформації. Режим воєнного стану ви-
значається відповідними законодавчими актами. У разі 
запровадження воєнного стану Президент України від-
повідно до Міжнародного пакту про громадянські і по-
літичні права впродовж перших трьох днів повідомляє 
про це Генерального секретаря ООН.

До нормативно-правових актів, які регулюють охо-
рону прав людини і громадянина під час воєнного ста-
ну, належать такі: Конституція України, закони України 
«Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 
2015 року, «Про затвердження Указу Президента Украї-
ни «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лю-
того 2022 року, «Про передачу, примусове відчуження 
або вилучення майна в умовах правового режиму воєн-
ного чи надзвичайного стану» від 17 травня 2012 року, 
Указ Президента України «Про введення воєнного ста-
ну в Україні» від 24 лютого 2022 року № 64, Указ Пре-
зидента України «Про продовження строку дії воєнного 
стану в Україні» від 14 березня 2022 року №133/2022, 
Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Порядку залучення працездатних осіб до сус-
пільно корисних робіт в умовах воєнного стану» від 
13 липня 2011 року № 753, Постанова Кабінету Міні-
стрів України «Деякі питання здійснення повної ком-
пенсації за майно, примусово відчужене в умовах пра-
вового режиму воєнного чи надзвичайного стану» від 
31 жовтня 2012 року № 998, Постанова Кабінету Міні-
стрів України «Питання запровадження та здійснення 
деяких заходів правового режиму воєнного стану» від 
08 липня 2020 року № 573 [1; 6; 8; 9; 12; 10; 11].

Згідно зі статтею 21 Конституції України права лю-
дини є невідчужуваними і непорушними [1]. Відповід-
но до ч. 2 ст. 22 Основного Закону суспільства і держави 
конституційні права і свободи гарантуються і не мо-
жуть бути скасовані чи обмежені [14, с. 17]. Однак Кон-
ституція України визначає випадки, коли деякі права 
та свободи людини та громадянина можуть тимчасово  
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обмежуватися під час введення умов воєнного або над-
звичайного стану.

Відповідно до Основного Закону в умовах надзви-
чайного стану може бути обмежене конституційне пра-
во, гарантоване ст. 33 Основного Закону України, а саме 
свобода пересування, вільний вибір місця проживання, 
право вільно залишати територію України [1]. Це прояв-
ляється в тому, що місцеві органи виконавчої влади та 
органи місцевого самоврядування встановлюють особ-
ливий режим в’їзду на територію карантину та виїзду 
з неї громадян і транспортних засобів, а в разі потреби 
забезпечують проведення санітарного огляду речей, ба-
гажу, транспортних засобів та вантажів в умовах каран-
тину. Водночас у ч. 2 ст. 33 Конституції України передба-
чено, що громадянин України не може бути позбавлений 
права в будь-який час повернутися в Україну [1].

Захист законних прав і свобод громадян є одним із 
ключових обов’язків держави. Однак існують ситуації, 
коли їх обмеження є невідворотним і здійснюється ви-
ключно у спосіб та за допомогою засобів, передбачених 
чинним законодавством. Ст. 64 Конституції України 
встановлює виключення, за яких можуть запроваджу-
ватися окремі обмеження прав і свобод людини. Такою 
підставою безпосередньо виступає впровадження воєн-
ного або надзвичайного стану.

Відповідно до чинного законодавства на період дії 
правового режиму воєнного стану конституційні права 
людини і свободи громадянина які передбачені стаття-
ми 30, 32, 33, 34, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 53 Конститу-
ції України, можуть бути обмежені (ст. 30: «Кожному 
гарантується недоторканність житла»; ст. 31: «Кож-
ному гарантується таємниця листування, телефонних 
розмов, телеграфної та іншої кореспонденції»; ст. 32: 
«Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте 
і сімейне життя, крім випадків, передбачених Консти-
туцією України»; ст. 33: «Кожному, хто на законних 
підставах перебуває на території України, гарантується 
свобода пересування, вільний вибір місця проживання, 
право вільно залишати територію України, за винятком 
обмежень, які встановлюються законом»; ст. 34: «Кож-
ному гарантується право на свободу думки і слова, на 
вільне вираження своїх поглядів і переконань»; ст. 38: 
«Громадяни мають право брати участь в управлінні дер-
жавними справами, у всеукраїнському та місцевих ре-
ферендумах, вільно обирати і бути обраними до органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування»; 
ст. 39: «Громадяни мають право збиратися мирно, без 
зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстра-
ції, про проведення яких завчасно сповіщаються органи 
виконавчої влади чи органи місцевого самоврядуван-
ня»; ст. 41: «Кожен має право володіти, користуватися 
і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї 
інтелектуальної, творчої діяльності»; ст. 42: «Кожен має 
право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена 
законом»; ст. 43: «Кожен має право на працю, що вклю-
чає можливість заробляти собі на життя працею, яку 
він вільно обирає або на яку вільно погоджується»; ст. 
44: «Ті, хто працює, мають право на страйк для захисту 
своїх економічних і соціальних інтересів»; ст. 53: «Ко-
жен має право на освіту» [1]).

Також відповідно до ст. 8 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року 
можуть бути запроваджені такі заходи, як трудова по-
винність для працездатних осіб, не залучених до роботи 
в оборонній сфері та сфері забезпечення життєдіяльності 
населення і не заброньованих за підприємствами, уста-
новами та організаціями на період дії воєнного стану 

з метою виконання робіт, що мають оборонний характер, 
а також ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, які 
виникли в період дії воєнного стану. Таких осіб можна 
залучати в умовах воєнного стану до суспільно корисних 
робіт, що виконуються для задоволення потреб Збройних 
Сил України, інших військових формувань, правоохо-
ронних органів і сил цивільного захисту, забезпечення 
функціонування національної економіки та захисту кри-
тичної інфраструктури і не потребують, як правило, спе-
ціальної професійної підготовки осіб [6].

Необхідно зауважити, що за працівниками, залуче-
ними до виконання суспільно корисних робіт, на час 
виконання таких робіт зберігається попереднє місце ро-
боти (посада). Відповідно до чинного законодавства до 
громадян можуть застосовуватися такі обмеження прав: 
примусове відчуження майна, що перебуває у приватній 
або комунальній власності, вилучення майна державних 
підприємств, державних господарських об’єднань для 
потреб держави; запровадження комендантської години 
(заборона перебування у певний період доби на вулицях 
та в інших громадських місцях без спеціально виданих 
перепусток і посвідчень); заборона проведення мирних 
зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масових 
заходів; перевірка документів у осіб, а в разі потреби 
проведення огляду речей, транспортних засобів, багажу 
та вантажів, службових приміщень і житла громадян 
(за винятком обмежень, встановлених Конституцією 
України); встановлення для фізичних і юридичних осіб 
військово-квартирної повинності з розквартирування 
військовослужбовців, осіб рядового і начальницько-
го складу правоохоронних органів, особового складу 
служби цивільного захисту, евакуйованого населення 
та розміщення військових частин, підрозділів і установ.

Такі заходи мають бути проведені згідно з чинним 
законодавством та не можуть суттєво обмежити осно-
воположні права і свободи громадян України. Обмежен-
ня повинні бути рівні за обсягом з цілями, для досяг-
нення яких вони запроваджуються.

У цьому контексті варто відмітити позицію 
В.В. Обушко, яка вказує, що воєнний стан означає мож-
ливість законного обмеження прав і свобод громадян 
та тимчасовий відступ від положень Конвенції з прав 
і основоположних свобод людини. Однак ідеться не 
про обмеження прав і свобод, а про можливість такого 
обмеження у разі необхідності вжити термінові захо-
ди, спрямовані на забезпечення національної безпеки 
[17, с. 60].

Сучасні науковці В.В. Лазарєв та Т.М. Малиновська 
вважають, що наріжним питанням сьогодення виступає 
налагодження зв’язку і чіткої взаємодії між усіма орга-
нами державної влади та посадовими особами при ви-
конанні своїх обов’язків. Водночас не можна допустити 
використання воєнного стану в Україні будь-якими си-
лами у своїх політичних інтересах, у т. ч. з метою ска-
сування виборів або перенесення їх термінів. За умови 
дотримання цих вимог воєнний стан, запроваджений 
в Україні, мінімально позначиться на обмеженні прав 
громадян України та фактично не зачіпатиме їх інтере-
си та повсякденний побут. В іншому разі може виник-
нути реальна загроза гострої внутрішньої кризи в країні 
з непередбачуваними наслідками [15, с. 72].

Тому обмеження основних прав і свобод особи являє 
собою правомірне, цілеспрямоване кількісне та якісне 
применшення у процесі правореалізації тих можливих 
моделей поведінки, які складають основне право (сво-
боду) особи, з боку інших осіб. Воно має виключно 
законний, тимчасовий, цільовий, недискримінаційний, 
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суспільно корисний характер і полягає у звуженні обся-
гу і змісту фундаментальних потенційних можливостей 
особи. Запровадження обмежень основних прав і сво-
бод також може бути пов’язане в законі з особливостями 
правового режиму території, правового статусу особи 
або юридичного процесу. Такі обмеження можуть вра-
ховуватись як самі собою, так і в комплексі [18, с. 383].

З наведених законодавчих та авторських дефініцій 
можна зробити узагальнений висновок, що Конституція 
України як основний закон, який гарантує забезпечення 
і захист прав і свобод громадян, містить перелік прав, 
які не можуть обмежуватися навіть в період дії воєнно-
го стану.

До цих прав належать такі: громадяни України не 
можуть бути позбавлені громадянства і права зміни-
ти громадянство; не може бути обмежень за ознаками 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, статі, етнічного та соціального походжен-
ня, майнового стану, місця проживання, за мовними або 
іншими ознаками; не підлягає обмеженню право на-
правляти індивідуальні або колективні письмові звер-
нення або особисто звертатися до органів державної 
влади та місцевого самоврядування; не можуть бути 
порушеними невід’ємне право на життя, на повагу до 
гідності, на свободу та особисту недоторканність; не-
припустимим є порушення рівності дітей у своїх правах 
незалежно від походження; не можуть бути обмежени-
ми права на житло, на шлюб і рівні права та обов’язки 
в шлюбі і сім’ї; не підлягає обмеженню право на захист 
прав і свобод у суді, на відшкодування коштами держа-
ви або органів місцевого самоврядування матеріальної 
і моральної шкоди, заподіяної незаконними рішеннями 
органів державної влади; не може бути обмеженим пра-
во на професійну правничу допомогу, право не притя-
гуватися двічі до юридичної відповідальності одного 
виду за одне і те ж правопорушення; презумпція неви-
нуватості, право на захист і відмову свідчити або дава-
ти пояснення чи показання щодо себе, членів сім’ї або 
близьких родичів, коло яких визначене законом.

У чинному законодавстві передбачено дотримання 
таких стандартів, як мінімальна заробітна плата, міні-
мальний строк відпустки та час відпочинку між зміна-
ми на час залучення громадян до виконання трудової 
повинності та відшкодування вартості майна у разі його 
примусового відчуження.

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про передачу, 
примусове відчуження або вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» 
від 17 травня 2012 року примусове відчуження май-
на в умовах правового режиму воєнного стану може 
здійснюватися з попереднім повним відшкодуванням 
його вартості. У разі неможливості попереднього пов-
ного відшкодування за примусово відчужене майно 
таке майно примусово відчужується з наступним пов-
ним відшкодуванням його вартості. Майно, що підля-
гає примусовому відчуженню, обов’язково оцінюється 
у порядку, встановленому законодавством. Саме завдя-
ки цій процедурі можливе повне відшкодування його 
вартості власнику [5].

Гідність людини, безперечно, є однією із осново-
положних цінностей людства. Порушення цього уста-
ву неприпустиме за жодних умов, навіть у період дії 
воєнного стану. Заборона катування є імперативною 
нормою міжнародного права і, як постійно підкреслює 
у своїй практиці Європейський суд з прав людини, «ві-
дображає одну з фундаментальних цінностей демокра-
тичного суспільства». Вона знайшла своє закріплення 

в усіх основних міжнародних інструментах – від за-
гальних принципів міжнародного права, міжнародних 
документів звичаєвого права до міжнародних договорів 
на універсальному та регіональному рівнях.

Деякі науковці слушно зазначають, що основною 
метою обмежень конституційних прав і свобод лю-
дини і громадянина є встановлення балансу інтересів 
між особою, суспільством та державою. Права люди-
ни можуть обмежуватися із дотриманням принципів 
верховенства права, правової визначеності та пропор-
ційності на правових засадах. Крім цього, обмеження 
прав людини мають відповідати легітимній меті, тобто 
має існувати необхідність «визначення меж здійснен-
ня суб’єктивного права з урахуванням інтересів інших 
осіб» [13, с. 14].

Так, застосування катувань і жорстоке поводження 
повністю нівелюють принцип людської гідності, тому їх 
використання є абсолютно забороним на теренах усього 
цивілізованого світу, навіть коли ідеться про війну.

В Україні, де введено воєнний стан, військове ко-
мандування разом із військовими адміністраціями може 
здійснювати такі заходи правового режиму воєнного 
стану: 1) встановлювати та посилювати охорону об’єк-
тів державного значення, об’єктів державного значення 
національної транспортної системи України та об’єктів, 
що забезпечують життєдіяльність населення, і вводити 
особливий режим їх роботи; 2) запроваджувати трудову 
повинність для працездатних осіб, не залучених до ро-
боти в оборонній сфері та сфері забезпечення життєді-
яльності населення і не заброньованих за підприємства-
ми, установами та організаціями на період дії воєнного 
стану з метою виконання робіт, що мають оборонний 
характер, а також ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, які виникли в період дії воєнного стану, та 
залучати їх в умовах воєнного стану до суспільно ко-
рисних робіт, що виконуються для задоволення потреб 
Збройних Сил України, інших військових формувань, 
правоохоронних органів і сил цивільного захисту, за-
безпечення функціонування національної економіки та 
системи забезпечення життєдіяльності населення і не 
потребують, як правило, спеціальної професійної під-
готовки осіб; 3) використовувати потужності та трудові 
ресурси підприємств, установ і організацій усіх форм 
власності для потреб оборони, змінювати режим їхньої 
роботи, проводити інші зміни виробничої діяльності, 
а також умов праці відповідно до законодавства про 
працю; 4) примусово відчужувати майно, що перебуває 
у приватній або комунальній власності, вилучати май-
но державних підприємств, державних господарських 
об’єднань для потреб держави в умовах правового ре-
жиму воєнного стану в установленому законом порядку 
та видавати про це відповідні документи встановленого 
зразка; 5) запроваджувати комендантську годину (за-
борону перебування у певний період доби на вулицях 
та в інших громадських місцях без спеціально виданих 
перепусток і посвідчень), а також встановлювати спе-
ціальний режим світломаскування; 6) встановлювати 
особливий режим в’їзду і виїзду, обмежувати свободу 
пересування громадян, іноземців та осіб без грома-
дянства, а також рух транспортних засобів; 7) переві-
ряти в осіб документи, а в разі потреби проводити ог-
ляд речей, транспортних засобів, багажу та вантажів, 
службових приміщень і житла громадян, за винятком 
обмежень, встановлених Конституцією України; 8) за-
бороняти проведення мирних зборів, мітингів, походів 
і демонстрацій, інших масових заходів; 9) встановлюва-
ти заборону або обмеження на вибір місця перебування 
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чи місця проживання осіб на території, на якій діє во-
єнний стан; 10) забороняти торгівлю зброєю, сильно-
діючими хімічними й отруйними речовинами, а також 
алкогольними напоями та речовинами, виробленими на 
спиртовій основі; 11) встановлювати особливий режим 
у сфері виробництва та реалізації лікарських засобів, які 
мають у своєму складі наркотичні засоби, психотропні 
речовини та прекурсори, інші сильнодіючі речовини, 
перелік яких визначається Кабінетом Міністрів Украї-
ни; 12) проводити евакуацію населення, якщо виникає 
загроза його життю або здоров’ю, а також матеріальних 
і культурних цінностей, якщо виникає загроза їх пошко-
дження або знищення, згідно з переліком, що затвер-
джується Кабінетом Міністрів України тощо.

Однак необхідно зауважити, що всі ці обмеження 
вводяться в дію не автоматично із введенням воєнного 
стану, а кожне з них запроваджується окремим наказом 

військового командування, погодженим з військовою 
адміністрацією.

Висновки. Таким чином, враховуючи наведені зако-
нодавчі та авторські дефініції, можна зробити узагаль-
нений висновок, що основоположні права людини і гро-
мадянина не підлягають обмеженню навіть у період дії 
воєнного стану, адже без їх забезпечення і гарантування 
неможливим є існування людини і держави у правовому 
демократичному полі. Відповідно до чинного законо-
давства перелік прав і свобод людини та громадянина, 
які не можуть бути обмежені в умовах воєнного стану, 
є вичерпним, а всі інші права і свободи людини і гро-
мадянина, передбачені Конституцією України, можуть 
бути обмежені тільки за умови введення воєнного ста-
ну та означають можливість законного обмеження прав 
і свобод громадян та тимчасовий відступу від положень 
Конвенції з прав і основоположних свобод людини.
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OBSERVANCE OF THE RIGHTS AND FREEDOMS OF HUMANS AND CITIZENS UNDER 
THE CONDITIONS OF THE LEGAL REGIME OF MARITAL STATE IN UKRAINE

The article is devoted to the study of issues related to the observance of human and citizen rights and freedoms under 
the conditions of the legal regime of martial law in Ukraine.

It is argued that in accordance with the Basic Law, in the conditions of a state of emergency, the constitutional right 
guaranteed by Art. 33 of the Basic Law of Ukraine: freedom of movement, free choice of place of residence, right to freely 
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leave the territory of Ukraine. Local executive authorities and local self-government bodies establish a special regime for 
citizens and vehicles to enter and leave the quarantine territory, and, if necessary, ensure a sanitary inspection of things, 
luggage, vehicles and cargo under quarantine conditions.

It is substantiated that the norms of the Constitution of Ukraine correspond to the norms of the Universal Declaration of 
Human Rights, which stipulates that in the exercise of his rights and 4 freedoms, every person should be subject to only such 
restrictions as are established by law exclusively for the purpose of ensuring proper recognition and respect for the rights and 
freedoms of others, ensuring fair requirements of morality, public order and general welfare in a democratic society.

The legal basis of limiting the rights and freedoms of a person and a citizen, the introduction of martial law in the state 
and the procedure for its introduction are analyzed. The provisions of separate legal acts adopted in Ukraine during the 
period of martial law are analyzed. The exceptions under which individual restrictions of human rights and freedoms can 
be established have been studied, and it has been established that, in accordance with the current legislation, during the 
period of the legal regime of martial law, the constitutional human rights and freedoms of citizens and citizens, which are 
provided for in Articles 30, 32, 33, 34, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 53 of the Constitution of Ukraine may be limited.

The list of rights defined by the Constitution of Ukraine, which cannot be limited even during the period of martial law, 
has been analyzed. The cases of restriction of individual personal, political and socio-economic rights of a person and a 
citizen in the conditions of martial law in Ukraine are highlighted.

Key words: compliance, rights, freedoms, person, citizen, legal regime, martial law, Ukraine, military aggression.
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РОЛЬ ВИЩИХ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ОБОРОНОЗДАТНОСТІ ТА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: 

ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Період випробувань та викликів 2022 року для України зумовив реалізацію нетипових для мирного 
життя повноважень органів державної влади, але одночасно сприяв прискоренню євроінтеграції як 
основного курсу політичного та економічного життя українського народу. Посилення ролі вступу 
України до ЄС у період збройного конфлікту зумовлює актуалізацію порівняльно-правових досліджень. 
Зроблено порівняльний аналіз ролі президента, парламенту в окремих країнах ЄС щодо забезпе-
чення обороноздатності та національної безпеки. На основі порівняльно-правового аналізу ак-
центовано увагу на перспективах удосконалення вітчизняного законодавства у відповідній сфері  
у контексті імплементації європейських стандартів.
Ключові слова: збройний конфлікт, євроінтеграція, оборона, національна безпека, президент, 
парламент.

Постановка проблеми. Загострення світових супе-
речок, неефективність дипломатичного врегулювання 
політичних та економічних криз, загроза застосування 
ядерної зброї – ці всі проблеми стали сучасними реа-
ліями. 2022 рік показав не тільки важливість існуван-
ня “de jure” адаптивних, але досить жорстких систем 
“стримувань і противаг” у контексті регулювання взає-
мовідносин між країнами світу, але і забезпечення “de 
facto” реалізації механізмів стримування амбіцій окре-
мих держав заради миру та безпеки в усьому світі. 

Україна, опинившись у ситуації оборони суверені-
тету і територіальної цілісності, продемонструвала, що 
одне з найважливіших завдань сучасної країни – “бути 
напоготові у вирішенні будь-яких зовнішніх та вну-
трішніх суперечок, навіть коли ця проблема є уявною 
та досить спірною у ХХІ столітті”. У цих умовах по-
при надзвичайно важливу роль Збройних сил України 
(далі – ЗСУ), задля забезпечення існування та безпе-
рервного функціонування економічної, соціальної та 
інших систем усі гілки державної влади “ведуть бо-
ротьбу на своєму фронті”, максимально координуючи 
свої сили на питаннях забезпечення оборони та націо-
нальної безпеки. Тому дослідження ролі вищих органів 
державної влади у забезпеченні обороноздатності та 
національної безпеки є актуальним, своєчасним і значу-
щим. А порівняльно-правовий аспект забезпечує мож-
ливість критичного осмислення та запозичення кращих 
зарубіжних практик.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. В умо-
вах збройної агресії основною функцією вищих органів 
державної влади є забезпечення організаційно-право-

вого регулювання оборонної політики нашої країни. Ця 
проблема є предметом наукового пошуку великої кіль-
кості науковців із метою вдосконалення чинного націо-
нального законодавства. Наприклад, І. Доронін у своїй 
науковій праці [1, c. 95–100], присвяченій ролі Прези-
дента як Головнокомандуючого ЗСУ, наголошує на по-
требі детального законодавчого закріплення повнова-
жень Президента у сфері оборонної політики в умовах 
євроінтеграції України.

Серед українських науковців, які досліджують пи-
тання про роль вищих органів державної влади, варто 
згадати С.М. Мельника [2, с. 211–216; 3, с. 8–13], який 
у своїх роботах наголошує на важливості модернізації 
організаційно-правового регулювання діяльності ЗСУ 
в умовах посилення значущості цієї рушійної сили. Осо-
бливе місце у науковому пошуку С.М. Мельника посідає 
саме питання про роль парламенту та уряду України. Він 
наголошує на напрямах вдосконалення діяльності цих 
органів державної влади щодо реалізації їх компетенцій 
у забезпеченні оборони та національної безпеки.

Нині зростає кількість наукових публікацій, що 
містять порівняльно-правовий аналіз діяльності ви-
щих органів державної влади у сфері оборонної полі-
тики. Науковцями, які представляють такі досліджен-
ня, є Р.М.  Фрідманський, Ю.М. Бисага, Д.М. Бєлова  
[4, c. 220], у колективній монографії котрих наголошу-
ється на важливості імплементації та розгляду досвіду 
країн Європи щодо порушеного питання.

Не менш важливим є аналіз зарубіжних науко-
вих праць, який виступає підґрунтям для досліджень 
на вітчизняному науковому просторі. Зокрема, Behar 
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Selim [5, c. 24–29] у своїх наукових працях наголошує 
на важливості подальших наукових досліджень щодо 
ролі президента у забезпеченні національної оборони. 
Автор звертає особливу увагу на значенні цих дослі-
джень у сучасних умовах, а саме під час загострення 
геополітичної ситуації у світі, розгортання численних 
збройних конфліктів. Saiful Islam, Muhammad Zubair 
[6, с. 89–101] аналогічно наголошують на посилення 
ролі цих досліджень. Їхні роботи, зокрема,спрямовані 
на вивчення ролі парламенту у сфері оборонної полі-
тики. Водночас узагальнення накопиченого наукового 
досвіду у контексті триваючої війни в Україні сприя-
тиме виробленню науково обґрунтованих пропозицій 
щодо вдосконалення публічно-владного механізму у су-
часних кризових умовах. 

Мета цієї статті полягає у здійсненні порівняль-
но-правового аналізу ролі вищих органів державної 
влади у питаннях оборони та національної безпеки 
в окремих країнах Європейського Союзу та в Україні. 
Це дослідження не тільки посилить та актуалізує зна-
чення порушеного питання у науковому колі, але і стане 
поштовхом до вдосконалення чинного законодавства та 
наближення до європейського ідеалу.

Виклад основного матеріалу. Нині в умовах ре-
альної загрози розв’язання Третьої світової війни стає 
зрозуміло, що питання про забезпечення оборони та на-
ціональної безпеки не можуть мати відкладний чи дру-
горядний характер. У 2022 році весь світ став на шлях 
захисту України від збройної агресії. Аксіоматичним 
стало твердження, що Російська Федерація є не тільки 
державою-агресором, але і реальною небезпекою для 
існування та реалізації принципу забезпечення миру та 
безпеки в усьому світі.

У нинішніх умовах, попри значну загрозу цілісно-
сті та збереження державності, наша країна продовжує 
імплементувати європейські стандарти у національне 
законодавство, ставлячи за мету прискорення євроінте-
граційних темпів та отримання статусу члена Європей-
ського Союзу. Саме тому предметом наукового пошу-
ку є порівняльно-правовий аналіз ролі вищих органів 
державної влади у питаннях оборони та національної 
безпеки в Україні та у країнах Європейського Союзу. 

У межах розгляду порушеної теми компетенцію ви-
щих органів державної влади у питаннях оборони та на-
ціональної безпеки доцільно розглянути у двох аспек-
тах: щодо повноважень глави держави та повноважень 
парламенту. Під час дослідження цієї проблеми визна-
чальними критеріями порівняльного аналізу стали такі 
критерії: 1) правова основа, 2) місце зазначеного органу 
державної влади за ступенем впливовості щодо пору-
шеного питання, 3) механізм здійснення своїх повнова-
жень, 4) пропозиції щодо імплементації та подальших 
перспектив задля вдосконалення національного законо-
давства України.

Повноваження глави держави. В умовах збройної 
агресії безперечним є факт, що глава держави насампе-
ред уособлює собою обличчя всього народу, діє в його 
інтересах, виступаючи водночас від його імені у відно-
синах з іншими органами державної влади та іншими 
державами. Мета його діяльності – забезпечення реа-
лізації кожним своїх прав та свобод, захист державного 
суверенітету і територіальної цілісності країни.

Правовою основою ролі Президента України щодо 
питання про оборону та національну безпеку є на-
самперед Конституція України [7], п. 17 ст. 106 якої 
підкреслює визначальну позицію Президента як Вер-
ховного Головнокомандувача ЗСУ. Таке визначення 

дублюється Законом України «Про збройні Сили Укра-
їни» [8] та Законом України «Про оборону» [9]. Це 
положення дає Президенту України виключне право 
«прийняття рішення щодо застосування Збройних Сил 
України з метою оборони держави від агресора у разі 
збройної агресії проти України». Крім того, визначаю-
чи повноваження Президента у питаннях оборони та 
національної безпеки, слід зазначити, що до його ком-
петенції належить здійснення керівництва у сферах на-
ціональної безпеки та оборони, призначення на посади 
та звільнення з посад вищого командування ЗСУ, інших 
військових формувань. Згідно зі ст. 7 Закону України 
«Про Збройні Сили України» керівництво ЗСУ також 
здійснює Президент України [1, c. 22].

 Проте слід зазначити, що компетенція Президен-
та України як Верховного Головнокомандуючого не 
має системного і чіткого законодавчого закріплення. 
Більшість українських та зарубіжних науковців вже 
неодноразово підкреслювали значущість такого нор-
мативно-правового акту, який би регулював і чітко рег-
ламентував функції Президента як Верховного Голов-
нокомандуючого. Проте ця проблема не є винятковою. 
Це поширена тенденція, особливо у країнах, які утво-
рилися на пострадянському просторі. Україна нині вже 
зіштовхнулася з цією проблемою на практиці. Деклара-
тивний характер положень щодо порушеного питання 
зумовлює необхідність ліквідації цієї законодавчої про-
галини.

Порівнюючи статус Президента, слід зазначити, що 
у країнах Європейського Союзу роль Верховного Го-
ловнокомандуючого певною мірою залежить від форми 
державного правління. Ця теза підтверджується на-
ступними положеннями:

Польща – парламентська республіка. Ст. 134 Кон-
ституції Республіки Польща [10], визначаючи, що пре-
зидент є Верховним Головнокомандувачем, підкреслює 
можливість здійснення цієї функції у мирний час лише 
через міністра оборони. Відповідно до Закону «Про по-
саду міністра національної оборони Республіки Поль-
ща» [11], саме відповідний міністр несе основну від-
повідальність за керівництво діяльністю Збройних Сил 
у мирний час, від імені яких начальник Генерального 
штабу командує цими Збройними Силами. Це поло-
ження вже закріплює певне обмеження щодо ролі Пре-
зидента у питаннях оборони, віддаючи більш активну 
роль парламенту та уряду. 

Проте законодавча прогалина щодо відсутності За-
кону, який би регулював повноваження Президента 
з порушеного питання, також наявна. Певний перелік 
повноважень прописаний у Законі «Про загальний 
обов’язок оборони Республіки Польща» [12]. Ці по-
ложення передбачають надання Президенту права ви-
значати на прохання Міністра національної оборони 
основні напрями розвитку польських Збройних Сил 
та їх підготовки до оборони держави, а також брати 
участь і скликати керівні брифінги. Закон від 29 серп-
ня 2002 року «Про воєнний стан і повноваження Вер-
ховного Головнокомандувача Збройними Силами та 
принципи його конституційного підпорядкування  
влади» [13] визначає роль Президента у керуванні захи-
стом під час воєнного стану, проте лише у тісній співп-
раці з Радою міністрів. 

Франція – президентська республіка – держава, де 
роль і значення особи Президента є однією з визначаль-
них. Згідно зі ст. 15 Конституції Франції [14] Президент 
є гарантом національної незалежності, територіальної 
цілісності та дотримання договорів. Він є головно- 
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командувачем збройних сил, головує у вищих радах та 
комітетах національної оборони, приймає рішення про 
застосування збройних сил, має відповідальність і пов-
новаження застосувати ядерну зброю за необхідності. 
Крім того, стаття 13 Конституції Франції [14] наголо-
шує на праві Президента призначати людей на цивільні 
та військові державні посади. Крім того, слід зазначити, 
що визначальною є роль Президента у керуванні Радою 
ядерної політики та Радою оборони та національної без-
пеки, до компетенції яких входять усі питання оборони 
та безпеки. Це положення закріплюється у ст.  1121-1 
Кодексу оборони Франції 2000 року [15]. Таке велике 
значення ролі Президента зумовлюється метою, яку 
поставили законодавці сучасної Французької Конститу-
ції, – сильна виконавча влада. Проте пункт 1 статті 35 
Конституції [14] передбачає, що «оголошення війни 
санкціонується парламентом». Це положення, котре ні-
коли не застосовувалося, de facto ніяк не обмежує важ-
ливу роль Президента у питаннях оборони.

Німеччина – парламентська республіка. У парла-
ментських республіках повноваження глави держави 
у питаннях оборони та національної безпеки обмежені 
компетенцією парламенту (дає згоду главі держави на 
оголошення війни та миру, запровадження військового 
стану) та уряду. Президент лише є символом єдності 
нації, гарантом територіальної цілісності. Роль Вер-
ховного Головнокомандуючого згідно з Конституцією 
ФРН [16], а саме ст. 115 b, належить федеральному 
міністру оборони. Проте ці повноваження виконують-
ся лише у мирний час. У разі необхідності оборонних 
дій командування переходить до канцлера Німеччини. 
На відміну від розглянутих вище країн Німеччина має 
Закон, який регламентує діяльність Президента. Проте 
роль Президента щодо питання оборони та національ-
ної безпеки досить слабка через виконання ним більш 
представницької функції у державі [4]. У разі надзви-
чайних обставин Федеральний президент може за зго-
дою Федерального канцлера ввести «стан оборони», 
якщо існують «непереборні перешкоди» до скликання 
Бундестагу чи спільного комітету обох палат Парла-
менту. Після опублікування рішення про запроваджен-
ня «стану оборони» через те, що територія Німеччини 
зазнала збройного нападу, Федеральний президент зі 
схвалення Бундестагу може зробити заяву міжнарод-
но-правового характеру про виникнення стану оборони 
(іншими словами, звернутися до Ради безпеки Органі-
зації Об'єднаних Націй).

Повноваження парламенту. В умовах повномасш-
табного збройного вторгнення Російської Федерації 
на територію нашої держави Верховна Рада України 
(далі – ВРУ) як вищий орган державної влади відіграє 
вирішальну роль у питанні забезпечення оборони та 
національної безпеки. Насамперед слід розуміти, що 
парламент покликаний не тільки швидко реагувати на 
будь-які зміни у державі, але й виконувати безперебійно 
три основні функції – представницьку, законодавчу та 
установчу. Згідно зі ст. 75 Конституції України [7] ВРУ 
є єдиним органом законодавчої влади в Україні, отже, 
виконуючи покладений на неї обов’язок, цей орган на-
магається максимально налаштувати законодавчу базу 
нашої країни з урахуванням сучасних умов. Це поло-
ження підтверджується і деталізується у ст. 5 Закону 
України «Про оборону» [9], в якій наголошується на 
визначальній законодавчій функції парламенту з питань 
оборони. На практиці темпи прийняття законів, внесен-
ня законодавчих змін до вже наявних нормативно-пра-
вових актів потребують швидкої оцінки та реалізації. 

Прикладами такої реакції ВРУ було прийняття наступ-
них законів: Закон України «Про забезпечення участі 
цивільних осіб у захисті України» [17], Закон України 
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України 
та інших законодавчих актів України щодо визначення 
обставин, що виключають кримінальну протиправність 
діяння та забезпечують бойовий імунітет» [18], Закон 
України «Про встановлення винагороди за добровільно 
передану Збройним Силам України придатну для засто-
сування бойову техніку держави-агресора» [19] тощо. 
Крім того, конституційна регламентація повноважень 
парламенту у сфері оборони, а саме п. 9 ст. 85 Основ-
ного Закону [7], дає підстави стверджувати про «оголо-
шення за поданням Президента України стану війни та 
укладення миру, схвалення рішення Президента Украї-
ни про використання Збройних Сил України та інших 
військових формувань у разі збройної агресії проти 
України».

Польща. Згідно з Конституцією Польщі [10] парла-
мент (Sejm та Senat) має значні повноваження з питань 
оборони та національної безпеки. Зокрема, стаття 126 
Конституції Польщі передбачає, що «питання націо-
нальної безпеки та оборони, а також забезпечення миру 
та безпеки міжнародного співтовариства є пріоритетни-
ми для держави».

Парламент має право затверджувати стратегію наці-
ональної безпеки та рішення щодо застосування Зброй-
них Сил Польщі. Затвердження Закону про національну 
оборону та Закону про військову службу разом із при-
йняттям рішень щодо розміру та структури Збройних 
Сил є компетенцією парламенту Польщі. Згідно із За-
коном про національну оборону [11] та Законом про 
військову службу [12] парламент здійснює контроль за 
розробленням і виконанням стратегії національної без-
пеки та оборони. Крім того, до його повноважень на-
лежить розгляд і затвердження рішень про закупівлю 
військової техніки та озброєння, включаючи контроль 
за проведенням торгів та відбором постачальників. Від-
повідні питання щодо розвитку та функціонування обо-
ронної політики розглядаються парламентом у межах 
парламентських спеціалізованих комітетів.

Окрім того, парламент затверджує бюджет Зброй-
них Сил, здійснює контроль за виконанням бюджетних 
видатків, пов'язаних із національною обороною, вклю-
чаючи прийняття рішення про виділення коштів на по-
треби Збройних Сил, та може проводити дебати щодо 
політики оборони.

Франція. Позиція парламенту Франції у сфері обо-
рони донедавна була дуже слабка. Основний Закон під-
креслює той факт, що у Франції переважає виконавча 
влада. Значна роль Президента у питаннях оборонної 
політики прямо впливає на компетенцію парламенту 
щодо порушеного питання. Відповідно до минулої ре-
дакції (2008 року) Конституції Франції [14], а саме ст. 35, 
компетенція парламенту обмежувалася правом дозволу 
на оголошення війни, проте це положення є дискусійним 
із приводу сили його застосування, тому що це право не 
використовувалося з часів П’ятої республіки.

Порівняно з Україною у Франції роль парламенту 
дуже обмежена. Насамперед це підтверджується кіль-
кістю комітетів (вісім у Національних зборах та шість 
у Сенаті). У Національній асамблеї комітет призначе-
ний тільки для розгляду питань, які стосуються оборо-
ни і збройних сил. У Сенаті комітет із оборони також 
компетентний у питаннях закордонних справ у сфері 
обороноздатності країни. Проте визначальною є роль 
парламенту у розгляді та голосуванні за закони, тому 
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можна простежити спільні риси законодавчої функції 
парламентів України і Франції. 

За останні роки предметом законодавчого регу-
лювання парламенту Франції були наступні питання: 
а) забезпечення підтримки та професіоналізації ар-
мії; б) запровадження нових положень про резерви; 
в) затвердження нового загального статусу армії, ста-
тусу жандармерії; г) зміни промислової структури дер-
жави. Проте варто зазначити, що цей перелік тільки 
доповнюється, тому роль парламенту, особливо в пи-
таннях модернізації оборонної політики, посилюється.

Нині перелік повноважень парламенту Франції зро-
стає, що посилює демократичність та відкритість дер-
жавної влади навіть із питань оборони та національної 
безпеки. Влучним прикладом такої тенденції є рішення 
Комітету закордонних справ, оборони та збройних сил 
про відправлення двох парламентаріїв (одного від біль-
шості, іншого від опозиції) на головні театри бойових 
дій, де задіяні французькі сили. Таким чином, місії від-
відали Кот-д'Івуар, Ліван, Косово, Чад та інші. Такі дії 
посилили значення парламенту у сфері оборони, дали 
змогу зрозуміти найменші внутрішні проблеми армії [4].

Німеччина. У Німеччині Бундестаг має важливі 
повноваження у питаннях оборони та національної без-
пеки. Серед них:

1. Затвердження бюджету національної оборони. 
Бундестаг затверджує річний бюджет національної обо-
рони, який містить фінансування армії, пов'язане з без-
пекою та іншими важливими справами (ст. 115 Консти-
туції ФРН. Grundgesetz) [16].

2. Затвердження місій. Бундестаг має право затвер-
джувати місії Німеччини за кордоном, такі як місії миру 
та інші операції безпеки (ст. 87 та 115 a Конституції 
ФРН. Grundgesetz) [16].

3. Контроль за військовими діями. Бундестаг може 
проводити парламентські слухання та дізнаватися про 
військові дії Німеччини за кордоном, а також вимагати 
від уряду звітності за їхні дії (Закон про військовий ста-
тус, SoldatenG) [20].

4. Регулювання експорту зброї. Бундестаг має пра-
во регулювати експорт зброї із Німеччини та вимагати 
звітності за такі дії (Закон про контроль за вивезенням 
зброї, Außenwirtschaftsgesetz) [21]. Окрім того, до повно-
важень парламенту належить розгляд законопроєктів 
про національну безпеку: Бундестаг має повноваження 
приймати закони, що стосуються національної безпеки 
та оборони. Відповідно до Закону про управління кри-
зовими ситуаціями (Katastrophenschutzgesetz) [22] та 
Закону про органи безпеки (Sicherheitsbehördengesetz) 
[23] парламент здійснює нагляд за роботою військових: 

Бундестаг має право наглядати за роботою військових 
та вимагати звітності від Міністерства оборони.

Отже, Бундестаг відіграє важливу роль у забезпе-
ченні національної безпеки та оборони у Німеччині. 
Він має повноваження затверджувати бюджет націо-
нальної оборони, контролювати військові дії Німеччи-
ни за кордоном, є законодавчим регулятором оборонної 
політики Німеччини.

Висновки. У контексті імплементації норм країн ЄС 
щодо питання оборони та національної безпеки Україна 
може розглядати такі можливі напрями вдосконалення 
повноважень державних органів:

Президент. Потрібно вдосконалити повноваження 
Президента у галузі оборони та національної безпеки 
шляхом забезпечення йому більш конкретних повнова-
жень щодо ведення зовнішньої політики в цих сферах, 
наприклад, визначення міжнародних договорів, що ре-
гулюють співпрацю у галузі оборони та національної 
безпеки. Крім того, не менш важливим є визначення 
його повноважень як Верховного Головнокомандувача 
в окремому Законі України. Результатом таких новел 
буде ліквідація багатьох законодавчих прогалин, які на 
практиці провокують складність оперативної реалізації 
важливих повноважень в умовах військової агресії.

Парламент. Удосконалення повноважень парламенту 
може містити розширення його ролі під час прийняття 
стратегічних рішень у галузі оборони та національної без-
пеки, зокрема визначення національних стратегій розвит-
ку оборонної галузі та забезпечення фінансування для ре-
алізації таких стратегій. Окрім того, важливо забезпечити 
парламенту контроль за діяльністю уряду у цих сферах та 
забезпечити його участь у прийнятті рішень щодо розгор-
тання військ за межами території України.

Окрім того, можна розглянути імплементацію та-
ких норм, як поліпшення механізмів парламентського 
контролю за діяльністю військових організацій та обо-
ронно-промислового комплексу. Це може здійснюватися 
шляхом установлення процедури звітування відповідних 
органів перед парламентом та забезпечення доступу до 
відповідної інформації; визначення повноважень прези-
дента у сфері національної безпеки та оборони, зокрема 
створення механізму координації дій між президентом та 
урядом; установлення чіткої процедури затвердження вій-
ськової доктрини та інших документів із питань оборони 
та національної безпеки. Водночас варто провести широ-
ку дискусію з цих питань у парламенті та інших зацікавле-
них групах суспільства, забезпечити демократичну легіти-
мність дій органів влади у сфері оборони та національної 
безпеки, зокрема через проведення регулярних виборів, 
гарантування свободи слова та інформаційної свободи.
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THE ROLE OF HIGHER GOVERNMENT BODIES IN ENSURING DEFENSE CAPACITY 
AND NATIONAL SECURITY: A COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

The year 2022 has become a period of trials and challenges for the whole world. The aggravation of world conflicts 
led to the fact that Ukraine became a battlefield, and the state apparatus of our country became the main coordination 
apparatus of our army. Taking into account the mentioned problem, the question of accelerating the European integration 
of our country – as the main course of the political and economic life of the Ukrainian people – is even more urgent. 
Our country continues to implement European standards into national legislation, setting itself the goal of accelerating 
European integration rates and obtaining the desired status of a member of the European Union.

The article emphasizes the importance of strengthening the role of Ukraine's accession to the European Union during 
the armed conflict, analyzes the reasons for the accelerated pace of European integration processes.

A comparative analysis of the role of the president, parliament and government in the countries of the European 
Union (Germany, Poland and France) was made. A comparative characterization of the activities of the highest state 
authorities in these countries in the context of ensuring defense capability and national security is an important issue for 
consideration in the period of increased pace of European integration of our country and aggravation of real security for 
the world community. On the basis of comparative legal analysis, attention is focused on further prospects in the context 
of the implementation of European standards into the national legislation of Ukraine. Particular importance in the work is 
attached to the recommended changes in the legislative regulation of the activities of the parliament and the President - as 
the main guarantors of defense and national security.
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РЕЖИМУ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Статтю присвячено визначенню окремих аспектів особливого режиму досудового розслідування 
в кримінальному процесі України в умовах воєнного стану. Розглянуто специфіку вдосконалення 
чинних і впровадження нових правових елементів до норм чинного кримінального процесуального 
законодавства. Окремо наведено порівняння положень, що стосуються стадії досудового розслі-
дування, у мирний час і під час війни. Також наголошено на доцільності внесення певних стиліс-
тичних корегувань до конструкцій окремих норм чинного КПК у контексті регулювання порядку 
досудового розслідування в кримінальному процесі України в умовах воєнного стану. 
Ключові слова: воєнний стан, досудове розслідування, кримінальне провадження, винесення  
постанови, запобіжний захід, судовий контроль.

Постановка проблеми. Початок повномасштабно-
го вторгнення росії на територію нашої держави 24 лю-
того 2022 р. зумовив виникнення суттєвих викликів для 
нашої країни. Це в буквальному сенсі торкнулося всіх 
сфер внутрішньодержавних правовідносин, зокрема 
галузевого права. У кримінальному процесуальному 
законодавстві також відбулися відповідні зміни, згідно 
з якими в Кримінальний процесуальний кодекс Украї-
ни (далі – КПК) упроваджено розділ IX-1 «Особливий 
режим досудового розслідування, судового розгляду 
в умовах воєнного стану» (далі – розділ IX-1 КПК). 
Указаним розділом доповнено чинний КПК на підставі 
Закону України «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України щодо удосконалення 
порядку здійснення кримінального провадження в умо-
вах воєнного стану» від 14 квітня 2022 року № 2201-IX, 
він, відповідно, урегулював низку проблемних питань, 
що постають перед досудовим слідством під час воєн-
ного стану [1, с. 84]. В умовах сьогодення ці норми по-
требують постійної уваги не лише з боку законодавця, 
а й науковців у контексті оперативного корегування та 
внесення змін до їх змісту в умовах складної внутріш-
ньодержавної ситуації, зумовленої воєнним станом. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання, 
пов’язані з визначенням особливого режиму досудового 

розслідування під час воєнного стану, вивчали такі нау-
ковці, як О.Є. Гавриленко [6], І.В. Гловюк [4], Ю.В. Ма-
ринич [1], О.В. Таран [5] та ін. Проте дослідження вка-
заних учених здебільшого стосувалися визначення або 
загальнотеоретичних питань, пов’язаних із тематикою 
дослідження (О.Є. Гавриленко, Ю.В. Маринич), або 
лише відокремлених, точкових елементів процесуальної 
конструкції особливого режиму досудового розслідуван-
ня під час воєнного стану (І.В. Гловюк, О.В. Таран). 

Метою статті є визначення окремих аспектів особли-
вого режиму досудового розслідування в кримінально-
му процесі України в умовах воєнного стану. Зазначене 
здійснюється задля подальшого вдосконалення норма-
тивних положень чинного КПК у змісті регламентації 
досудового розслідування в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Запровадження до 
КПК розділу IX-1 було слушним і своєчасним кроком 
законодавця. Унесення доповнень до чинного КПК 
з об’єктивних причин потребувало консолідації сут-
тєвих зусиль з боку як законодавця, так і науковців, 
оскільки обсяг доповнень і змін, запроваджених до 
чинного КПК, виявився суттєвим, при цьому часові 
межі здійснення цього були вельми обмеженими. Уреш-
ті-решт, на наше переконання, законодавець загалом 
упорався з поставленим завданням і до КПК внесено 
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відповідні нормативні доповнення вельми оперативно 
й у належному обсязі. Однак, на нашу думку, окремі із 
цих положень усе ж таки потребують корегування.

Так, назвою розділу IX-1 КПК є «Особливий режим 
досудового розслідування, судового розгляду в умовах 
воєнного стану». На наше переконання, використаний 
у назві цього розділу термін «режим» неповною мірою 
є прийнятним для визначення процесуальних конструк-
цій, закріплених у змісті розділу IX-1 КПК. На наш 
погляд, цей термін є більш органічним для визначення 
умов проведення окремих процесуальних дій, ніж ці-
лого розділу КПК. Так, термін «режим» у межах КПК 
законодавець здебільшого використовує для позначен-
ня особливостей «віддаленої» участі осіб у судовому 
процесі з використанням режиму відеоконференції  
(ст. ст. 35, 232, 336 КПК). Як убачається, задля корек-
тного визначення назви розділу IX-1 КПК доцільно 
вживати термін «порядок», який за своєю сутністю 
цілком відповідає визначеним у цьому розділі структу-
рі та змісту процесуальних норм. Варто зазначити, що 
законодавець у змісті чинного КПК вже використовує 
вказаний термін для визначення порядку провадження 
в суді присяжних (ст. 383 КПК), порядку та строків апе-
ляційного оскарження (ст. 395 КПК), порядку та стро-
ків касаційного оскарження (ст. 426 КПК) тощо.

Під час розгляду окресленої нами проблеми окремо 
варто звернути увагу на нормативне визначення початку 
досудового розслідування в умовах воєнного стану. За 
умов сьогодення таке питання є надактуальним, адже, 
наприклад, відсутність технічної можливості доступу 
до ЄРДР створює суттєві перешкоди не лише внесенню 
даних до реєстру, а й усій процедурі досудового розслі-
дування. Запобігаючи можливим негативним наслідкам 
у разі виникнення вказаної ситуації, законодавець у роз-
ділі IX-1 КПК передбачив альтернативний процесуаль-
ний порядок початку кримінального провадження. Так, 
відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК, у разі введення во-
єнного стану та якщо відсутня технічна можливість до-
ступу до ЄРДР, рішення про початок досудового розслі-
дування приймає дізнавач, слідчий, прокурор, про що 
виноситься відповідна постанова, яка повинна містити 
відомості, передбачені ч. 5 ст. 214 цього Кодексу. У не-
відкладних випадках до винесення дізнавачем, слід-
чим, прокурором постанови про початок досудового 
розслідування може бути проведений огляд місця події 
(постанова приймається невідкладно після завершення 
огляду). Відомості, що підлягають унесенню до ЄРДР, 
уносяться до нього за першої можливості [2].

Зміст указаної процесуальної норми, на нашу думку, 
потребує певного корегування. Так, по-перше, форму-
лювання «постанова приймається» в контексті відобра-
ження повноважень дізнавача, слідчого та прокурора 
щодо початку кримінального провадження потребує 
текстуального корегування. Так, на думку філологів, 
дієслово «приймати» досить часто в соціумі використо-
вується не за призначенням. Це дієслово зазвичай 
уживається в побуті для охарактеризування окремих 
елементів соціальних відносин, таких як прийняття 
матеріальних цінностей, вступ до навчального закла-
ду, зустріч і влаштування гостей. Таким чином, дієсло-
во «приймати» етимологічно є не зовсім вдалим для 
формулювання процесуальної дії дізнавача, слідчого, 
прокурора під час початку кримінального проваджен-
ня [3]. Отже, у цьому контексті, на наше переконання, 
використання терміна «приймати» неповною мірою 
є стилістично коректним, тому за цих умов доцільно ви-
користовувати дієслово «виносити», адже словосполу-
чення «виносити постанову» за значенням є фактичним 
синонімом словосполучення «складання резулятивного 
рішення». У цьому сенсі саме таке словосполучення 
повністю відображатиме характер процесуальних дій, 

які здійснюють під час початку кримінального прова-
дження, у тому числі винесення постанови про початок 
кримінального провадження. Тим більше законодавець 
на початку визначеного змісту п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК ви-
користовує визначення «винесення постанови».

У межах розглянутого питання варто окремо звернути 
увагу на процесуальний механізм початку кримінального 
провадження за умов, коли ініціатором цього є прокурор. 
Згідно зі ст. ст. 214 і 615 КПК, прокурор за таких умов або 
вносить відомості до ЄРДР і розпочинає досудове розслі-
дування, або виносить відповідну постанову за відсутно-
сті технічної можливості доступу до ЄРДР, чим фактично 
також визначає початок стадії досудового розслідування. 
При цьому прокурор, який розпочав досудове розсліду-
вання в порядку, визначеному ст. 214 КПК, протягом п’яти 
робочих днів із дня внесення таких відомостей до ЄРДР 
з дотриманням правил підслідності повинен передати на-
явні в нього матеріали до відповідного органу досудового 
розслідування й доручити проведення досудового розслі-
дування. Такий порядок взаємодії прокурора та слідчого 
на початковій стадії досудового розслідування є безаль-
тернативним, а отже, лише після внесення відповідних 
даних до ЄРДР прокурор уповноважений передати наявні 
в нього матеріали досудового розслідування слідчому, ура-
ховуючи критерій підслідності (ч. 7 ст. 214 КПК). Така по-
слідовність процесуальних дій відповідає не лише змісту 
закону, а й позиції вітчизняних провідних учених, авторів 
науково-практичного коментаря до розділу IX-1 КПК. 
Так, на думку вказаних науковців, тлумачення п. 1 ч. 1  
ст. 615 КПК України дає змогу констатувати, що вона не 
скасовує вимог ч. ч. 6, 7, 9 ст. 214 КПК України [4]. Слуш-
но із цього приводу також зазначає О.В. Таран, що п. 1 ч. 1  
ст. 615 КПК України визначає не особливий, відмінний 
від загального, порядок початку досудового розслідуван-
ня під час дії воєнного стану й за відсутності технічного 
доступу до ЄРДР, а тільки його частину щодо форми про-
цесуального рішення. Тому вимоги ст. 214 КПК України, 
крім технічної дії ‒ унесення відомостей до ЄРДР і надан-
ня витягу з ЄРДР, підлягають виконанню під час засто-
сування цієї норми [5, с. 221]. Також справедливо із цього 
приводу зазначає О.Є. Гавриленко: зміст і форма кримі-
нального провадження в умовах воєнного стану повинні 
відповідати загальним засадам кримінального проваджен-
ня, зазначеним у ч. 1 ст. 7 КПК, з урахуванням особливос-
тей здійснення кримінального провадження, визначених 
розділом IX КПК [6, с. 306].

При цьому в розділі IX-1 КПК, як уже зазначали, 
є наявним й інший ініціюючий процесуальний акт, за 
якого прокурор уповноважений розпочати досудове 
розслідування, – це винесення постанови про це. Проте 
в указаному розділі не регламентуються подальші проце-
суальні дії прокурора з передачі наявних у нього матері-
алів досудового розслідування до відповідного слідчого 
підрозділу. Отже, як уже наголошували, за таких умов 
варто застосувати згаданий раніше процесуальний поря-
док, передбачений у ч. 7 ст. 214 КПК. Однак доцільно 
нагадати, що прокурор буде уповноважений на передачу 
матеріалів досудового розслідування до слідчого лише 
після внесення прокурором відомостей до ЄРДР. За цих 
умов постає закономірне питання: «Як саме прокурору 
передати вказані матеріали, якщо в умовах воєнного ста-
ну, наприклад, відсутня технічна можливість доступу до 
ЄРДР?» На наше переконання, задля вирішення цього 
питання в розділі IX-1 КПК доцільно визначити проце-
суальний порядок передачі матеріалів досудового розслі-
дування від прокурора до органу досудового розсліду-
вання не лише після внесення прокурором відповідних 
відомостей до ЄРДР, а й процесуальну альтернативу: 
протягом п’яти днів із моменту винесення прокурором 
постанови про початок досудового розслідування в по-
рядку, передбаченому п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК.
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Також у межах досліджуваного питання на окрему 
увагу заслуговує наявний зміст п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК, від-
повідно до якого за відсутності об’єктивної можливості 
виконання слідчим суддею повноважень, передбачених 
ст. ст. 140, 163, 164, 170, 173, 206, 219, 232, 233, 234, 
235, 245-248, 250 і 294 цього Кодексу, такі повноважен-
ня виконує керівник відповідного органу прокуратури 
за клопотанням прокурора або за клопотанням слідчого, 
погодженим із прокурором [2]. На нашу думку, з пере-
ліку наведених статей КПК доцільно виключити ст. 206 
«Загальні обов’язки судді щодо захисту прав людини». 
Ця стаття, на відміну від інших, не регламентує особли-
востей і порядку слідчих (розшукових), а рівно й інших 
процесуальних дій. Ця стаття визначає фактичний судо-
вий контроль за додержанням органом досудового роз-
слідування та правоохоронними органами прав людини 
під час кримінального провадження. На нашу думку, 
«перекладати» ці повноваження зі слідчого судді на про-
курора не доцільно, адже це може призводити до певного 
«ігнорування» прокурором виконання цих повноважень. 
Так, згідно з § 2 КПК (Сторона обвинувачення), проку-
рор є основною процесуальною фігурою, з якою зако-
нодавець ототожнює процес реалізації кримінального 
переслідування в межах кримінального провадження. 
З огляду на цей факт щодо прокурора, на наше переко-
нання, поставатимуть закономірні питання стосовно 
його неупередженості в реалізації повноважень, визна-
чених у ст. 206 КПК. Тому функцію судового контролю 
в таких випадках усе ж таки доцільно залишити за «неза-
інтересованим учасником» – за слідчим суддею.

Під час розгляду зазначеного нами питання додат-
ково варто звернути увагу на особливості скасування 
запобіжного заходу для проходження військової служ-
би за призовом під час мобілізації. Так, відповідно до 
ч. 1 ст. 616 КПК, у разі введення в Україні або окре-
мих її місцевостях воєнного стану здійснення заходів 
із забезпечення національної безпеки й оборони, відсічі 
і стримування збройної агресії російської федерації та/
або інших держав проти України підозрюваний, обви-
нувачений, який під час досудового розслідування або 
судового розгляду тримається під вартою, крім тих, які 
підозрюються в учиненні злочинів проти основ наці-
ональної безпеки України, а також злочинів, передба-
чених ст. ст. 115, 146–147, 152–156, 186, 187, 189, 255, 
255-1, 257, 258–262, 305–321, 330, 335–337, 401–414, 
426–433, 436, 437–442 Кримінального кодексу України 
(далі – КК), має право звернутися до прокурора з кло-
потанням про скасування цього запобіжного заходу для 
проходження військової служби за призовом під час мо-
білізації на особливий період [2].

Отже, у запропонованій редакції статті між іншим 
ідеться про певні правові обмеження, які можуть бути 
фактичною перешкодою в скасуванні запобіжного за-
ходу. Такими обмеженнями є кваліфікаційні критерії 
вчинених злочинів. Із наведеного переліку можна дій-
ти висновку, що законодавець керувався умовами сус-
пільної небезпеки та громадського резонансу під час 

їх визначення. Загалом погоджуючись із законодавцем, 
зазначимо, що запропонований перелік кримінальних 
правопорушень доцільно дещо змінити в контексті 
збільшення їх кількості. Так, наприклад, на наше пере-
конання, до складу перерахованих злочинів доцільно 
включити ст. 121 КК, адже, як у випадку з уже зафік-
сованим у законі складом кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 115 КК, наслідки вчинення 
злочину, передбаченого ст. 121 КК, також можуть мати 
спричинення смерті постраждалій особі. Тому, на наш 
погляд, включення злочину, передбаченого ст. 121 КК, 
до ч. 1 ст. 616 КПК є цілком обґрунтованим кроком. Та-
кож у складі згаданої процесуальної норми законода-
вець визначає злочини, передбачені ст. ст. 146–147 КК, 
як гіпотетичні перешкоди в скасуванні запобіжного за-
ходу за умови їх учинення. Однак, на нашу думку, пере-
лік указаних у КПК злочинів, які, у свою чергу, містять-
ся в розділі III КК «Кримінальні правопорушення проти 
волі, честі та гідності особи», доцільно доповнити ін-
шим злочином цього ж розділу, а саме кримінальним 
правопорушенням, передбаченим ст. 149 КК «Торгівля 
людьми». Варто вказати, що злочинне діяння, передба-
чене вказаною нормою КК, небезпідставно вважають 
одним із найганебніших явищ, які існують у сучасному 
світі [7]. Цілком погоджуючись із подібним формулю-
ванням, уважаємо, що ч. 1 ст. 616 КПК також доцільно 
доповнити злочином, передбаченим ст. 149 КК.

Додатково в межах питання, яке розглядається, варто 
звернути увагу на перелік кримінальних правопорушень 
розділу IV КК «Кримінальні правопорушення проти ста-
тевої свободи та статевої недоторканності особи», які 
також визначені в ч. 1 ст. 616 КПК як «блокуючі» для 
скасування запобіжного заходу з метою проходження 
військової служби за призовом під час мобілізації на 
особливий період. Так, у вказаній процесуальній нормі, 
зокрема, зазначені кримінальні правопорушення, перед-
бачені ст. ст. 152–156 КК. Однак, на наше переконання, 
законодавець із невідомої причини не включив до цього 
переліку злочин, передбачений ст. 156-1 КК (Домаган-
ня дитини для сексуальних цілей). Убачається, що цей 
злочин також має бути визначений у законі як правова 
перешкода для скасування запобіжного заходу, а тому 
доцільно кримінальне правопорушення, передбачене  
ст. 156-1 КК, також додати до переліку вже визначених 
у ч. 1 ст. 616 КПК кримінальних правопорушень.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, варто 
зазначити, що визначена законодавцем у КПК процесу-
альна конструкція механізму досудового розслідування 
в умовах воєнного стану має загалом логічний і заверше-
ний вигляд. Проте окремі елементи цього механізму по-
требують певного корегування з урахуванням положень 
інших норм КПК та юридичної техніки зокрема. Тому 
запропонована в статті авторська позиція стосовно ок-
ремих змін і доповнень до чинного КПК, на наше пере-
конання, позитивно впливатиме на подальше визначення 
й регламентацію законодавцем процесуального механіз-
му досудового розслідування в умовах воєнного стану. 
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ON THE ISSUE OF DEFINING CERTAIN ASPECTS OF THE SPECIAL REGIME 
OF PRE-TRIAL INVESTIGATION UNDER MARTIAL LAW

The article is devoted to the determination of certain aspects of the special regime of pre-trial investigation in the criminal 
process of Ukraine under martial law. The specifics of improving existing and introducing new legal elements to the norms 
of current criminal procedural legislation are considered. A comparison of the provisions relating to the stage of pre-trial 
investigation in peacetime and during martial law is given separately. It is also emphasized the expediency of making certain 
stylistic adjustments to the constructions of certain norms of the current Criminal procedural law in the context of regulating 
the order of pre-trial investigation in the criminal process of Ukraine under martial law. It is proposed to amend the title 
and content of Chapter IX-1 of the Criminal procedural law of Ukraine in order to fully and comprehensively reflect the 
nature of the procedural actions that are carried out during the initiation of criminal proceedings, including the issuing 
of a resolution on the initiation of criminal proceedings. An addition to the current provisions of the law regarding the 
procedure for transferring pre-trial investigation materials from the prosecutor to the inquirer or investigator is proposed. The 
expediency of making changes to the law regarding the possibility of transferring such materials not only after entering the 
data into the relevant electronic register, but also after issuing the relevant resolution on the initiation of criminal proceedings 
was emphasized. Separately, attention is focused on the possibility of transferring the powers of the investigating judge to 
the head of the relevant prosecutor's office under certain conditions, and it is pointed out the impracticality of such decisions 
due to the emergence of legitimate questions regarding impartiality in the exercise of powers by the prosecutor. Attention was 
drawn to the availability of a mechanism for the cancellation of a preventive measure for military service upon conscription 
during mobilization, and an emphasis was placed on the list of criminal offenses that do not fall under it. The necessity of 
correcting this list by analyzing the necessity of the already mentioned articles and supplementing them with new ones was 
indicated. The author's opinion is expressed regarding the expediency of making certain adjustments, taking into account the 
provisions of other norms of the Criminal procedural law and legal technique in particular.
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КОНЦЕПТ ОБОРОННОЇ СВІДОМОСТІ У СТРУКТУРІ КРИМІНОЛОГІЇ ВІЙНИ

Стаття присвячена дослідженню концепту оборонної свідомості в структурі кримінології війни 
як окремої новітньої галузі національної кримінологічної доктрини, що наразі формується. Дове-
дено, що оборонна свідомість – сегмент національної ідентичності, фактор групової консолідації 
в установці на боротьбу з агресором. Відстоюється думка, що функціонал оборонної свідомості 
безпосередньо впливає на визначення домінуючої мотивації у справі відсічі збройній агресії, зни-
ження колективної віктимності Українського народу під час детермінації злочинів агресії. Вод-
ночас оборонна свідомість в її фальсифіковано-інверсивних комбінаціях здатна детермінувати 
опозиційну ворожість, легітимізувати ненависть і злочини агресії, воєнні злочини. Розкрито до-
цільність дослідження оборонної свідомості як у предметному блоці детермінації злочинів агресії 
і воєнних злочинів, так і у блоці протидії їхньому відтворенню.
Ключові слова: війна, агресія, воєнні злочини, детермінація, віктимність, оборонна свідомість, 
протидія злочинності. 

Постановка проблеми. Збройна агресія Росії впли-
нула на появу в українській науці принципово нових 
сенсів і напрямів досліджень, осмислення нових фун-
даментальних категорій, які в умовах воєнного стану 
стають принципово важливими, базовими та світогляд-
ними. Однією з таких категорій є оборонна свідомість, 
яка має значний гносеологічний потенціал з огляду на 
її потенційне значення в розбудові сектора безпеки та 
оборони держави.

Актуальність зазначеної проблеми зумовлюється 
багатьма важливими характеристиками дослідження 
оборонної свідомості за сучасних умов. Її значущість 
посилюється з погляду як теоретичного напряму, так 
і практичних рекомендацій. Серед новітніх положень 
дослідження виокремлюємо те, що концепт оборон-
ної свідомості як різновид суспільної свідомості крізь 
призму кримінології війни досі не досліджувався. 
У статті також порушуються такі важливі проблеми, як 
«концепт війни» та «концепт безпеки держави» в її ду-
ховно-ціннісному значенні. Отже, в структурі криміно-
логії війни оборонна свідомість розглядається як у бло-
ках детермінації злочинів агресії і воєнних злочинів, 
так і в сегменті протидії злочинам агресії, зміцнення 
культурно-психологічних засад захисту державного су-
веренітету й територіальної цілісності нашої держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окре-
мими аспектами дослідження цієї проблеми займа-
лися В.О. Туляков, В.М. Дрьомін, О.М. Бандурка, 
О.М. Литвинов, Ю.В. Орлов, І.В. Кріцак, О.Я. Рогач, 
Д.М. Бєлов, С.О. Лозинська, В.О. Антонов, П.В. Горінов, 
Р.Г. Драпушко, Л.П. Нагорна, О.М. Отич, Н.В. Осіпенко, 
М.М. Ващук, О. Яременко, Л. Жаліло, Н. Комарова, Р. Ле-
він, І. Солоненко, Р.О. Моісеєнко, О.О. Дудіна, Н.Г. Гойда, 
М.І. Завада, О.М. Балакірєва, Т.В. Бондар, О.І. Краснова, 
Т.В. Плужнікова, О.Г. Краснов, Я.О. Король, Ю.Я. Ліс-
ніченко, Ю.Г. Бойко, О.Є. Федорович, О.С. Уруський, 

І.Б. Чепков, М.І. Луханін, Ю.Л. Прончаков, К.О. Рибка, 
Ю.О. Лещенко, Р.В. Гринько, А.Ф. Мота, С.А. Петречен-
ко. Слід відзначити, що концепт «кримінологія війни» 
сьогодні перебуває в особливому полі зору вітчизняних 
і закордонних дослідників. Водночас наявність різноп-
ланових праць, спрямованих на формування оборонної 
свідомості методом міждисциплінарного аналізу, може 
стати гарним підґрунтям для подальшого дослідження 
зазначеного напряму та окреслює безліч питань, які по-
требують свого якнайшвидшого вирішення в умовах ни-
нішньої російсько-української війни.

Мета статті полягає в напрацюванні цілісної осно-
ви вибудовування порівняно нового напряму в криміно-
логічній науці – кримінології війни, крізь призму гли-
бинного дослідження оборонної свідомості. Вказаний 
концепт визначає шляхи та перспективи удосконалення 
(розроблення) багатьох важливих аспектів цієї пробле-
ми. На особливу увагу заслуговує питання формування 
оборонної свідомості молоді крізь призму духовно-цін-
нісних ідеалів.

Виклад основного матеріалу. О.Я. Рогач, 
Д.М. Бєлов наголошують, що з 2014 р., а особливо після 
24 лютого 2022 р., «концепт війни» та «концепт забез-
печення безпеки держави» становить одне з ключових 
культурно-цивілізаційних понять, які безпосередньо 
впливають на формування й зміну конституційно-пра-
вової парадигми (і мова йде вже не скільки про вітчиз-
няну парадигму. Сьогодні слід говорити про зміну кон-
ституційно-правової парадигми на глобальному рівні). 
Сучасне право та його галузі – як дві площини: орди-
нарна та спеціальна, частково перехрещуються, а част-
ково – конфліктують, вони практично не пристосовані 
й не можуть адекватно реагувати на нові загрози держа-
ві, громадянам нашої країни і суспільству загалом, ви-
ходять з джерел, які взагалі не розглядають або не від-
носять до потенційних об’єктів правового регулювання, 



167

UKRAINIAN POLYCEISTICS: THEORY, LEGISLATION, PRACTICE № 1(5) 2023

або не знають, як це можна регулювати. Це загрози 
від воєн (зокрема й гібридних). Отже, цілісне бачення 
конституціоналізму сьогодення, покликаного розуміти 
й пояснювати науку, виходячи з певних концептуальних 
основоположень, що, в свою чергу, наближаються до 
низки базових установок та відрізняються довготрива-
лістю свого впливу, – нагальна потреба самої науки кон-
ституційного права, відповідь на її прагнення пізнати 
природу своєї діяльності, а через це – і себе. Можливим 
варіантом такого розгляду є саме парадигмальний (між-
дисциплінарний) підхід, зміни змісту якого застосову-
ються в цьому дослідженні [1]. 

Історична ретроспектива розроблення криміноло-
гії війни з часів Римської імперії до нинішнього дня 
в аспекті вітчизняних реалій. Історію людства часто 
розглядають як історію воєн. Адже загарбницька політи-
ка провідних держав та державоподібних утворень, які 
існували впродовж історії людства, породжувала перебу-
дову всього світу, впливала на розвиток чи, навпаки, на 
занепад культури, мистецтва, соціальної сфери.

У сучасній історичній науці Римську імперію часто 
називали позитивною моделлю організації суспільства, 
утворенням нового типу «світової держави». За таких 
умов вважаємо доцільним розглянути саме Римську 
імперію з огляду на досить високий рівень розвитку 
збройних сил та військового управління в цій імперії. 
Із втратою Дакії завершився третій період розвитку 
Паннонського лімесу, який характеризувався його ста-
більним розвитком. Головною ознакою цього часу було 
спорудження нового типу лімесів – штучних, із вико-
ристанням елементів «глибокої оборони». Проте для 
забезпечення цієї системи потрібна була висока кон-
центрація війська, що, однак, мало й негативні наслідки 
(варваризація армії, сепаратистські прагнення коман-
дирів, порушення дисципліни тощо). У ході розбудови 
лімесу відбувалися контакти з населенням за його ме-
жами. Так, залоги перших ліній оборони забезпечува-
лися харчами за рахунок племен, і, мабуть, вели торгів-
лю. Очевидно, що представники римських допоміжних 
підрозділів контролювали торгівлю та політичне життя 
племен. Відомо, що під час Маркоманських воєн одні-
єю з умов мирного договору з квадами була присутність 
римського центуріона на народних зборах, які повинні 
були проходити в одному місці й один раз на місяць. Ма-
буть, цей центуріон перебував поруч із суспільно-полі-
тичними центрами племен регіону. Крім того, до спору-
дження укріплень лімесу римляни, вочевидь, залучали 
частину місцевого населення. Можливо, під впливом 
римських військово-будівельних традицій та за безпо-
середнього контролю римських воїнів відбувалося бу-
дівництво укріплень на землях племен Карпатського 
регіону. Ймовірно, саме в такий спосіб були споруджені 
загадкові «Траянові вали» в районі українського При-
карпаття. Свідченням цього виступає знайдений напис 
про перебування іспанської когорти саме в районі пів-
нічного укріплення Дакії. Отже, для Римської імперії 
важливу роль відігравала висока концентрація військо-
вих сил на кордоні з племенами Карпатського регіону. 
Це зумовлювало особливу увагу римських імператорів 
до залог придунайських провінцій, сприяло швидким 
військовим кар’єрам, підвищувало значення посади на-
місників провінцій [2, с. 23]. 

Особливості воєнної політики за нинішніх умов. 
Аналізуючи сучасну воєнну політику України в контек-
сті збройної агресії російської федерації проти неї, слід 
зазначити, що вона спонукала нашу державу по-новому 
«поглянути» на засади своєї внутрішньої та зовнішньої 

політики, на стан своїх збройних сил та активізувати 
заходи щодо підвищення їхнього оборонного потенці-
алу та боєздатності [3, с. 61]. Досліджуючи змістовий 
аспект воєнної політики держави, слід зазначити, що до 
останнього часу вона сприймалась як частина загаль-
ної політики класів, держав та партій, яка була безпо-
середньо пов’язана з підготовкою і застосуванням засо-
бів воєнного насилля для досягнення політичних цілей 
[4, с. 137]. 

За нинішніх умов та у світлі сучасного розуміння 
гармонійного, мирного співіснування держав світу, 
закладеного на рівні Організації Об’єднаних Націй та 
провідних міжнародно-правових документів, війна 
сприймається більшістю науковців як невиправдане на-
силля, якому не може бути місця у сучасному світі. Од-
нак, що сьогодні стосується причин і витоків війни, то 
вони, як і раніше, криються у політиці, що проводиться 
мілітаристськими політичними силами, які є прихиль-
никами авантюристичних засобів вирішення міжнарод-
них суперечок засобами воєнного насилля. І повне запе-
речення зв’язку війни з політикою знімає питання щодо 
відповідальності тих чи інших політичних сил [3, с. 62]. 

Збройний напад російської федерації на Україну 
був невипадковим, він переконливо засвідчив, що вій-
на, розв’язана росією проти України, була зумовлена 
передусім злочинною, антинародною, шовіністичною 
політикою Кремля. Ця політика набула відображення 
й у стратегічному курсі російської федерації щодо країн 
СНД, в якому зазначається, що «в разі взаємодії з тре-
тіми країнами та міжнародними організаціями досягти 
з їхнього боку розуміння того, що регіон є насамперед 
зоною інтересів росії [5, с. 4–5]. «Ми не зацікавлені, 
щоб на території колишнього Союзу хтось домінував, 
особливо у військовій сфері. Ми не зацікавлені, щоб 
будь-які держави відігравали роль буферних країн» 
[6, с. 2]. Реалізація цих великошовіністичних імпер-
ських настроїв, провокування сепаратистських рухів, 
спрямованих на послаблення державних інституцій 
країн СНД, постійне підтримання в них стану керова-
ного хаосу призводить де-юре і де-факто до руйнації їх-
ньої державності. Слід також зазначити, що важливим 
чинником втілення зазначених імперативів є підривна 
діяльність російської дипломатії і спецслужб із вико-
ристанням «кращих» традицій радянської спадщини. 
Зокрема, в цьому арсеналі представлені й підривна ді-
яльність агентури та агентів впливу, і дезінформація та 
шантаж, і погрози та тиск, і підкуп, а також залучення 
до спецоперацій представників криміналітету та теро-
ристичних організацій. У цьому контексті неможливо 
залишити поза увагою політичні інтереси росії, які 
продукуються сьогодні не тільки в Європі (попри їх 
важливість), а й у «близькому зарубіжжі». Ці інтереси 
проявляються в реінтеграції пострадянського простору 
в лоно російської державності, де зростає привабли-
вість нових земель і територій для Кремля [3, с. 62]. 

Національна ідентичність як запорука боротьби 
з ворогом. В англомовній версії Вікіпедії наводить-
ся таке визначення національної ідентичності: «наці-
ональна ідентичність – це ідентичність людини або її 
почуття приналежності до однієї чи кількох держав чи 
однієї чи кількох націй», відчуття «нації як згуртова-
ного цілого, представленого відмінними традиціями, 
культурою та мовою», або з психологічного погля-
ду – це «усвідомлення відмінності», «відчуття та ви-
знання «ми» і «вони» [7]. Національною ідентичністю 
є усвідомлення людиною власної приналежності до 
певної нації і держави, соціуму, культурних традицій, 
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цінностей, психології, віри у певному історичному пе-
ріоді розвитку. Національна ідентичність в сучасних 
умовах – це доволі динамічний процес, який включає 
в себе і перебіг, і результат самоусвідомлення українця-
ми своїх ментальних особливостей, таких як: свобода, 
гідність, безстрашність, самопожертва, усвідомлення 
свого призначення у захисті Вітчизни, сутнісних рис 
нації, базових цінностей, як-от: культура, національна 
держава, церква, національна мова, місія тощо. У по-
дальшому національна самоідентичність українців ста-
не тим чинником, який дасть можливість у повоєнний 
час об’єднатися навколо ідеї відновлення української 
держави та повернення наших громадян назад на Бать-
ківщину [8, с. 29–30].

Українці успішно обороняються в надскладних умо-
вах російсько-української війни. Ця оборона передба-
чає комплекс дій на рівні громадянського суспільства: 
розвиток волонтерського руху, значну переорієнтацію 
такого руху на всебічну підтримку військових та гума-
нітарну підтримку цивільного населення; у сфері куль-
тури – розвиток новітніх напрямів літературної, музич-
ної творчості, спрямованої на осмислення героїчної 
оборони українського народу. Починаючи з 24 лютого 
2022 р., Україна й українці швидкими темпами ради-
кально змінюють ментальну та національну ідентич-
ність, адже ще недавно фахівці зазначали, що «здобуття 
незалежності Україною поставило її перед вибором но-
вої ідентичності, такої, яка найкраще сприяла б проце-
сам формування політичної нації співгромадян. Обрана 
молодою державою парадигма націо- і державотворен-
ня не була національно-етнічною і не закріпила за ти-
тульним – українським – етносом жодних владних пе-
реваг. Проте закладений у національно-державницькій 
парадигмі об’єднуючий потенціал виявився слабким 
для того, щоб політична нація стала вагомим конструк-
том ідентифікаційного поля. Гостра криза ідентичності, 
у стані якої український соціум перебуває й досі, супро-
воджується конкуренцією комуністичної, ліберальної, 
націоналістичної ідеологій, протистоянням українсько-
го та російського націоналізму» [9]. 

На фоні воєнних викликів український народ об’єд-
нався та сформував спільну національну ідентичність, 
об’єднану навколо таких маркерів, як спротив ворогу, 
взаємодопомога, волонтерство, жертовність, націо-
нальні символи, традиції, національна мова, єдине ро-
зуміння і ставлення до основних політичних подій та 
осіб, які нещодавно ще мали суперечливе сприйняття 
в українському суспільстві. Вочевидь, українська нація 
сьогодні поєднана однією спільною метою – протисто-
яння ворогу, захист своєї Батьківщини, збереження сво-
єї ідентичності, культури і головного – життя і свободи 
своїх громадян [8, с. 26–27]. Спільна мета захисту те-
риторіальної цілісності України змогла об’єднати різні 
види ідентичності та сформувати власну національну 
ідентичність. Спротив ворогу допоміг об’єднати усі 
політичні сили та різні групи людей незалежно від їх-
ньої політичної, культурної, релігійної чи мовної іден-
тичності в єдину національну ідентичність. Зазначимо, 
що, незважаючи на той факт, що процес націотворення 
для українців є тривалим, останні події показали, що 
народ, який мав різні типи ідентичності, спроможний 
об’єднатися та сформувати єдину спільну національ-
ну ідентичність, яка дає можливість подолати усі ті 
труднощі, котрі стоять перед українською державою 
та українською нацією, та сформувати сильну держа-
ву, що протистоїть викликам і загрозам сучасного світу. 
Ці ідентичності органічно взаємопов’язані, комплексно 

виявляються в українському суспільстві та є тим євро-
пейським феноменом, що вносить корективи у сталі до-
гми і концепції [8, с. 29].

Культурно-ціннісні аспекти військової кримі-
нології. Професія військовослужбовця – почесна, від-
повідальна, небезпечна, але надзвичайно важлива для 
суспільства, адже впродовж усієї історії людства саме 
військові стоять на варті рубежів різних країн і, не шко-
дуючи своїх життів, захищають мир і спокій свого на-
роду й своєї держави. У суспільній свідомості українців 
образ військового історично ідентифікується з образом 
Лицаря, Героя, Уславленого Козака. Недарма ж так ба-
гато українських народних пісень складено про вій-
ськових, що втілюють найкращі чоловічі чесноти. Саме 
для військових характерним є особливий кодекс честі, 
що уособлює найкращі традиції професійної культури 
військовослужбовців: «Душу – Богові, життя – Батьків-
щині, честь – нікому!». Питання формування і розвитку 
професійної культури військових фахівців набувають 
особливої уваги в умовах нинішнього збройного кон-
флікту, який вже понад 8 років виснажує нашу держа-
ву і забирає життя її найвідданіших синів. Ця культура 
стає сьогодні засобом збереження бойового духу вояків 
та вироблення в них імунітету проти зневіри в людей, 
житті, самих себе, оскільки саме професійна військова 
культура забезпечує усвідомлення ними свого соціаль-
ного обов’язку, вироблення в них громадянської пози-
ції й патріотизму, що, у свою чергу, зумовлює відпові-
дальне ставлення військових фахівців до своєї країни, 
до військової діяльності, до справи захисту Вітчизни 
й детермінує їхні способи прийняття рішень у складних 
ситуаціях військових дій з орієнтацією на систему ба-
зових духовно-моральних, історичних та культурно-гу-
манітарних пріоритетів і цінностей, накопичених попе-
редніми поколіннями українських захисників [10, с. 2]. 

Морально-етична культура відіграє провідну роль 
у формуванні особистості військовослужбовця. По-
няття честі, високої дисципліни та самодисципліни, 
служіння народу є ключовими для забезпечення обо-
роноздатності військовослужбовців України. Професія 
військового безпосередньо пов’язана із застосуванням 
насилля, зброї, але її мета висока і шляхетна – захист 
рідної землі, захист слабшого. Військовий професіо-
нал – це людина, яка взяла на себе зобов’язання обо-
роняти націю і державу, людина, яка усвідомлює свою 
відповідальність перед державою за виконання профе-
сійних завдань й дотримується етичних норм. С. Хан-
тінгтон у роботі «Солдат і держава: теорія і політика 
цивільно-військових відносин» зазначає, що сутнісни-
ми рисами військового фахівця є компетентність, відпо-
відальність та відданість своїй справі [11, с. 23]. 

Духовно-патріотичне та ціннісне виховання і його 
роль у військовій сфері. Духовний складник, на наше 
глибоке переконання, є базовим в осмисленні сутності 
моралі, зокрема морально-етичного виміру виконан-
ня службових завдань. Духовність наскрізь пронизує 
моральні норми, вплітаючи у них високі сенси, ідеали 
смирення та жертовності, складником яких є глибока по-
вага до рідної землі. Ідея патріотизму завжди була і зали-
шається основою консолідації суспільства. Патріотизм 
є джерелом духовних і моральних сил, здоров’я суспіль-
ства, його життєздатності, які найбільш яскраво виявля-
ються в переломні моменти розвитку, у періоди важких 
випробувань. Повноцінне життя в суспільстві і державі 
неможливе, якщо система виховання молоді позбав-
лена моральних основ, любові до Батьківщини. Усі ре-
форми в політичній, соціально-економічній, культурній 
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чи іншій сферах можуть бути реалізовані, якщо спира-
тимуться на духовно-моральні та патріотичні цінності 
[12, с. 172]. Соціально-філософський аналіз сучасного 
українського суспільства свідчить про наявність у ньому 
складних проблем матеріального та духовного характе-
ру, що несуть серйозну загрозу ствердженню України 
як національної, цілісної держави. Ключовою серед них 
є проблема патріотичного виховання людини – особисто-
сті, національно свідомого громадянина України. Патріо-
тизм, розвитку якого раніше присвячували багато уваги, 
поступово перетворився з необхідного елемента вихо-
вання прийдешніх поколінь на щось зайве, несучасне. 
До розвитку патріотизму серед молоді ставляться дедалі 
більш формально, відбивають цим бажання бути патрі-
отом і викликають сумнів щодо доцільності цієї осо-
бистісної якості. Перед незалежною Україною постала 
проблема історичної ваги: творчо відродити українське 
національно-патріотичне виховання і водночас піднести 
його на сучасний рівень наукового та культурного роз-
витку. У наш час, коли молодь переважно спрямовує свої 
зусилля на накопичення матеріальних цінностей і благ, 
стає актуальним творче використання кращих досягнень 
минулих поколінь для всебічного обґрунтування нової 
парадигми патріотичного виховання як процесу форму-
вання особистості [13, с. 76].

Військові капелани як запорука належної ідейної 
основи військового відомства (як результат – запо-
бігання суїцидальній поведінці). Сьогодні в Україні 
активно розвивається практика душпастирської опіки 
військовослужбовців. Однак її правове регулювання не 
забезпечується на належному рівні, що зумовлено до-
сить істотними прогалинами й іншими недоліками за-
конодавства України у цій сфері. Багато демократичних 
правових держав світу вже мають чималий позитивний 
досвід із правового регулювання та функціонування 
інституту військових капеланів. Його вивчення пред-
ставляє значну наукову цінність для вітчизняної право-
вої науки та можливість застосування в адаптованому 
вигляді для України. У статті досліджено закордонний 
досвід правового регулювання функціонування інсти-
туту військового капеланства на основі конкордатів 
і законодавства про свободу віросповідання в частині, 
що стосується правового статусу та функціонально-ці-
льового призначення військових капеланів, а також 
реалізації релігійних прав військовослужбовців. Ана-
ліз правової природи та правового статусу військових 
капеланів у закордонних державах дозволяє дійти вис-
новку, що інститут військового капеланства міцно і дав-
но вже увійшов у звичне життя військових підрозділів 
у більшості держав світу. В одних державах (напри-
клад, у Великобританії, Угорщині, Іспанії й Канаді) ста-
тус військового капелана нормативно прописаний гра-
нично чітко і досить деталізовано в численних актах, 
а в інших державах на рівні законів наявні прогалини 
у цьому питанні, але статус певним чином унормований 
підзаконними актами або угодами (зокрема, в Норвегії). 
Узагальнення закордонного досвіду правового регулю-
вання статусу та діяльності військових капеланів засвід-
чило складну топологію і гетерогенність урегулювання 
правового статусу (від детального прописування до від-
сутності норм у базових нормативно-правових актах), 
законодавче закріплення функціонально-цільового на-
вантаження, організації та функціонування військових 
капеланів, фреймування їхньої діяльності в збройних 
силах закордонних держав [14, с. 56–57].

Проблеми, які слід вирішувати зараз і з якими 
зіштовхнеться людство у найближчому майбутньо-

му. Організація Об’єднаних Націй у «Глобальних цілях 
сталого розвитку до 2030 р.» одним із пріоритетів ви-
значає міцне здоров’я та благополуччя [15]. Проблема 
збереження здоров’я людини на сучасному етапі існу-
вання людства постає дуже гостро, а особливо це стосу-
ється юного покоління. Здоров’я молоді є інтегральною 
характеристикою, яка відображає вплив медико-гене-
тичних, соціокультурних, екологічних та інших факто-
рів [16; 17; 18]. 

Збереження здоров’я майбутніх поколінь є вкрай 
важливим, особливо в разі збільшення навчального 
навантаження, порушення санітарно-гігієнічних умов, 
неякісного харчування, що в подальшому сприяють по-
яві різних форм патологічних станів, а саме: порушення 
постави, захворювань дихальних шляхів, поширення 
захворювань системи органів травлення, хвороб орга-
нів зору тощо [19; 20; 21]. Показники здоров’я молоді та 
якість життя впливають на тривалість, інтелект, фізич-
ний розвиток і працездатність, що має велике значення 
для гармонійного розвитку всього соціуму. Кризові яви-
ща у багатьох сферах життя українського суспільства 
значною мірою позначаються на здоров’ї молодого по-
коління. Збереження фізичного та психічного здоров’я 
молодого покоління є стратегічно важливим і пріори-
тетним завданням держави в галузі охорони здоров’я, 
зокрема, й системи освіти. Медичне обслуговування 
здобувачів освіти навчальних закладів є невід’ємною 
частиною сектора охорони здоров’я [21, с. 23]. 

На думку військових фахівців багатьох армій світу, 
саме вода – один із найважливіших продуктів логіс-
тики, необхідний для підтримки військових операцій. 
Вода необхідна для гідратації, приготування їжі, меди-
каментозного лікування, гігієни, будівництва, прове-
дення спеціальної обробки, обслуговування та багатьох 
додаткових завдань. Але у зв’язку з розвитком світо-
вої промисловості, урбанізації територій та внаслідок 
збройних конфліктів спостерігається дедалі більш ін-
тенсивне забруднення поверхневих і ґрунтових вод. 
Особливо небезпечна наявність у джерелах води побу-
тових і промислових стічних вод, через що вода набу-
ває ознак епідемічної небезпеки. За умови обмеженого 
доступу до води завжди існує небезпека для здоров’я 
людини, спричинена її вживанням з неперевірених дже-
рел. За бойових умов не може бути впевненості в тому, 
що вода придатна до вживання. Особливо це важливо 
в разі застосування противником зброї масового ура-
ження. Тому вода повинна бути завжди очищена. Її очи-
щення проводиться на пунктах водопостачання. Пункти 
водопостачання обладнуються підрозділами інженер-
них військ за участю представників служби РХБ захи-
сту і медичної служби. Системи очищення видаляють 
із сирої води зважені тверді речовини, мікробіологічні 
забруднення та небажані хімічні речовини. Обробка 
води передбачає очищення води з сировинного джере-
ла, дегазацію та дезінфекцію (знезараження) очищеної 
води для досягнення встановлених норм. Тобто це дуже 
важливе комплексне завдання, від виконання якого за-
лежить здоров’я військовослужбовця та боєздатність 
підрозділу загалом [22, с. 337]. 

Концепт війни за нинішніх умов і послідов-
ність рішучих кроків дієвої боротьби та протидії. Із 
2014 р., а особливо після 24 лютого 2022 р., «концепт 
війни» та «концепт забезпечення безпеки держави» 
становить одне з ключових культурно-цивілізаційних 
понять, які безпосередньо впливають на формування 
й зміну конституційно-правової парадигми (і мова йде 
вже не лише про вітчизняну парадигму. Наразі слід го-
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ворити про зміну конституційно-правової парадигми на 
глобальному рівні). 

Так, із початку повномасштабного вторгнення рф на 
територію України спостерігаються нові вектори роз-
витку сучасної парадигми конституціоналізму:

– ліберальна доктрина, яка зіграла значущу роль 
у гуманістичних орієнтаціях держав, потребує сьогодні 
значного коректування з урахуванням нового підходу до 
поняття «національна безпека» (на наше переконання, 
вона потребує духовно-ціннісного свого підтвердження 
та обґрунтування – В. С.); 

– назріла необхідність суттєво скорегувати пара-
дигму і розглядати забезпечення національної безпеки 
держави не лише як характеристику захисту від загроз, 
а й як урегульовані правом суспільні відносини, що 
відображають стан та розвиток об’єктів національної 
безпеки;

– напрямом сучасної парадигми конституціоналізму 
слід передбачити й оптимізацію структури органів за-
безпечення національної безпеки через: реформування 
структурних ланок цих органів відповідно до чіткого 
визначення завдань та функцій усіх органів та їхніх 
структурних підрозділів; усунення дублювання та па-
ралелізму в діяльності окремих органів, а також залу-
чення працівників до виконання невластивих їм функ-
цій; визначення оптимальної та обґрунтованої штатної 
чисельності служб і підрозділів кожного органу; захист 
населення і територій від надзвичайних ситуацій при-
родного та техногенного характеру;

– необхідно перейти від практики ситуативного реа-
гування на несподівані загрози й небезпеки до комплек-
сної, довгострокової й науково обґрунтованої державної 
політики в сфері національної безпеки з максимальним 
використанням прогностичних оцінок;

– парадигма сучасного конституціоналізму повинна 
бути спрямована на перегляд структури, ролі та місця 
міжнародних утворень у системі забезпечення націо-
нальної безпеки, що за своєю природою хоч і спрямова-
ні на забезпечення безпеки, проте на практиці виявили-
ся нездатними реалізувати цю функцію [1, с. 136]. 

Тактичні аспекти військової кримінології. 
О.Є. Федорович та інші дослідники наголошують на 
необхідності формування та вирішення завдання багато-
критеріального характеру, що пов’язане з моделюванням 
транспортної логістики доставки військових вантажів 
у зону бойових дій за умов виникаючих запізнень та ри-
зиків. Основною проблемою є аналіз можливих збитків, 
які виникають у зоні бойових дій (втрата особового скла-
ду збройних сил, пошкодження та знищення військової 
техніки, зміна характеру бойових дій від наступаль-
них до оборонних тощо) через запізнення постачання 
озброєння та військової техніки. Автори досліджують 
моделювання логістики перевезень у різнорідній тран-
спортній мережі для забезпечення своєчасної доставки 
військових вантажів за умов можливих запізнень та ри-
зиків, які впливають на величину збитків у зоні бойових 
дій. Враховуючи складну динаміку доставки військових 
вантажів, пов’язаних із різнорідністю та перевалками 
у транспортній мережі, для дослідження постачання 
створена оригінальна агентна імітаційна модель, яка доз-
воляє оцінити запізнення, ризики та збитки. Визначено 
новий алгоритм для мінімізації часу доставки військо-
вих вантажів, заснований на поширенні клонів заявок 
у графі та який представляє різнорідну транспортну ме-
режу. Наведено алгоритм мінімізації ризиків постачання 
у воєнний час, який враховує довгі логістичні ланцюги 
транспортування військових вантажів у зону бойових 

дій. Проводиться дослідження збитків, пов’язаних із 
несвоєчасним надходженням різних видів військової 
техніки та озброєння у зону бойових дій, яке засноване 
на використанні повного факторного експерименту та 
оцінках воєнних фахівців у галузі військової логістики. 
Враховуючи суперечності критеріїв запізнень, ризиків 
і збитків, формується та вирішується багатокритеріальне 
завдання оптимізації пошуку компромісів за допомогою 
цілочисельного (булевого) програмування. Ефективність 
запропонованого підходу демонструється на прикладі 
моделювання постачання військових вантажів у зону 
бойових дій. Проаналізовано альтернативні маршрути 
постачання, ризики та збитки, що виникають через за-
пізнення постачання. Обґрунтовується вибір компроміс-
ного варіанту маршруту доставки військового вантажу 
в зону бойових дій. Наукова новизна проведеного до-
слідження пов’язана з розробкою методів та моделей, за-
снованих на агентному імітаційному моделюванні, теорії 
експериментів і цілочисельної оптимізації, що дозволяє 
оцінити запізнення та збитки постачання військових ван-
тажів у зону бойових дій у довгих логістичних ланцюгах 
різнорідної транспортної мережі. Результати досліджен-
ня доцільно використовувати для формування раціональ-
них маршрутів постачання військових вантажів у воєн-
ний час [23, с. 63].

Різноманітність питань військової кримінології, 
які потребують подальшого наукового розроблення:

– жінки в армії. У сучасній культурі більшості кра-
їн світу зберігається закладене з давніх-давен уявлен-
ня про армію та військову справу як про суто чоловічу 
справу. Армія, особливо вітчизняна, дотепер залиша-
ється досить закритою для жінок. Жінки, котрі обійма-
ють у вітчизняній армії високі посади та мають висо-
кі звання, є рідкістю, винятком із правила. Переважна 
більшість жінок в армії працює у допоміжних служ-
бах і має звання, не вищі за прапорщика, тобто займає 
у службовій ієрархії найнижчі сходинки. Маскулін-
ність у військовій субкультурі проявляється у вихован-
ні культу сили, мужності, агресивності, духу змагання 
і суперництва за принципом: «Якщо ти не переможеш, 
тоді переможуть тебе». Крім того, люди, котрі свідомо 
обирають професію військового, мають вищий ступінь 
войовничості й агресивності характеру, ніж інші пред-
ставники суспільства. Всі ці особливості знаходять ві-
дображення у мовних засобах, які використовуються 
у військово-публіцистичному дискурсі [24, с. 23]. 

– соціальний захист військовослужбовців. Сьо-
годні в Україні формується нова правова реальність, зу-
мовлена необхідністю ведення військових дій та як на-
слідок – необхідністю введення воєнного стану. Перед 
державними органами постає завдання забезпечення 
посиленого соціального захисту військовослужбовців, 
що впливає на стан обороноздатності країни. Правові 
механізми захисту військовослужбовців зумовлені еко-
номічними можливостями держави. Гарантії високих 
стандартів соціальних прав пов’язуються зі створенням 
системи суб’єктів соціальної відповідальності, що не 
обмежується військовим середовищем. До реалізації 
заходів соціального захисту військовослужбовців не-
відкладного та поступового характеру може та повинне 
бути залучене бізнес-середовище. Методи юридичного 
змісту за таких умов можуть мати непрямий вплив та 
спонукати до бажаної діяльності. У перспективі набу-
вають важливого значення дослідження соціального 
захисту осіб, котрі залучені до оборонної діяльності 
з окремим статусом (резервісти, військовозобов’язані, 
добровольці сил територіальної оборони, партизани), 
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як інструмент правового стимулювання громадян до 
активної участі з забезпечення національної безпеки 
Батьківщини [25, с. 165–166]. 

Формування оборонної свідомості молоді крізь 
призму духовно-ціннісних ідеалів. Нестабільна полі-
тична ситуація в сучасному світі посилює ймовірність 
введення воєнного стану. Україна з її безкінечними 
просторами, чорноземами, вічнозеленими Карпатами, 
сировинними запасами й надалі залишається об’єктом 
територіальних домагань насамперед держав-сусідів із 
безпосередньою підтримкою потужних світових грав-
ців – держав-гегемонів. За таких умов виникає гостра 
необхідність у постійному захисті не тільки своїх на-
ціональних інтересів, але й невидимої сфери, тобто 
духовного суверенітету (цілісність нації, протидія роз-
тлінню молоді) чи наукового фронту, зокрема у систе-
матичному виданні оригінальних наукових праць, спря-
мованих на захист територіальної цілісності держави, 
відстоювання її національних інтересів у внутрішніх 
і зовнішніх відносинах. 

Майбутнє України залежить від того, наскільки 
вдасться вибудовувати ефективну модель сильної дер-
жави з могутнім економічним потенціалом, сировинни-
ми запасами, сучасним оборонним комплексом. І тут, 
власне, слід говорити про оборонну свідомість кожного 
громадянина нашої держави в різноаспектних її про-
явах. Оборона держави – це не лише захист її територі-
альної цілісності, це вміння жити за принципом «Бити-
ся там, де стоїш» і неодмінно перемагати. 

На наш погляд, тільки такий міцний фундамент, як 
повага до своєї національної двохтисячорічної історії 
і знання її традицій, духовних цінностей, культури та 
унікального досвіду мирного співіснування майже пів-
тори сотень народів, націй та національностей, змушує 
нас, українців, замислитися над національною самосві-
домістю, патріотизмом та гідністю. Це також і відпо-
відальність перед своїми предками, родоводом, усіма 
тими, чия кров тече в наших жилах, – називатися гід-
ними продовжувачами родинного дерева та приносити 
плоди своєї праці. 

Формування відповідальності за свою державу, її 
майбутнє полягає у служінні їй та ближньому на за-
садах євангельської заповіді: «Немає більшої любові, 
аніж хто положить душу свою за друзів своїх». Від того, 
наскільки вдасться виховати сучасне молоде покоління, 
й залежатиме, чи зможе Україна зберегти національні 
багатства, примножити їх. Чи не розгубить себе як на-
родність, чи не втратить свою самобутність, генофонд 
нації в непростий час глобальних потрясінь, у напруже-
ній міжнародно-глобальній обстановці? Для ефектив-
ного розвитку армії потрібна міцна і стабільна економі-
ка, щоб засівались поля, солдат був добре нагодованим, 
одягненим, щоб мав упевненість, що держава подбає 
про його сім’ю і родину в разі його загибелі, що буде 
кому помолитися за його безсмертну душу, коли дове-
деться віддати життя за відстоювання незалежності. 

Справді, «Душу й тіло ми положим за нашу свобо-
ду і покажем, що ми, браття – козацького роду». Саме 
козаки під егідою православної віри могли дати добря-
чу відсіч ворогові, вона була їхньою ідеологією, тобто 
визначальною духовно-ціннісною установкою. Свобо-
да людини – найцінніший дар, і треба докласти неаби-
яких зусиль, щоб вона залишилася непорушною. Однак 
істинна свобода полягає у звільненні від гріха, тобто 
коли людина не те, що не вчиняє, але й не помишляє 
про негідні вчинки. Ось про такий духовний суверені-
тет та національну самосвідомість йдеться, й її зможе 

сформувати та відстояти Церква, святе Православ’я, 
яке сягає своїм корінням Володимирового Хрещення та 
апостольських часів.

Забезпечити армію сучасною модернізованою техні-
кою і підготувати гідного офіцера, сформувати і загарту-
вати його дух – непросте завдання для батьків, дитячих 
садочків, шкіл, університетів та соціального оточення. 
Це тільки незначний перелік складників і соціальних 
факторів, необхідних для повноцінного становлення 
особистості, гідного патріота своєї держави. Без фор-
мування воїнства з високим рівнем оборонної свідомо-
сті неможливе нормальне функціонування української 
армії, не може бути й міцної держави. Тут треба діяти 
за принципом: «Хто, як не я?».

Ще з давніх-давен відоме значення оборонної сві-
домості для успішного виконання бойових завдань. 
Головним є відповідальне ставлення до військової 
служби – не лише як необхідність виконання консти-
туційного обов’язку захищати свою Батьківщину, 
а й усвідомлення вищої місії, бажання у такий спосіб 
послужити ближньому, виконати моральні настанови 
перед суспільством, закладені переважно ще з дитин-
ства, у середній школі. Саме тут є можливість достука-
тися до сердець, внутрішнього світу молодих, але через 
високий ступінь розвитку інформаційної сфери вже та-
ких дорослих за сьогоднішніми мірками особистостей. 
І в цьому аспекті державі треба звернутися до військо-
вих та генералів нинішнього оборонного фронту, солда-
тів і ветеранів Другої світової війни, тих, хто пройшов 
Афганістан, хто захищав світ від Чорнобильського 
лиха, щоб не словами, а реальними справами довести 
на реальних бойових прикладах, що таке справжній 
обов’язок служіння Батьківщині та своєму народові. 

У результаті проведеного дослідження можна сфор-
мулювати такі тези:

– держава, будучи складним, соціальним організ-
мом, формує характер народу, його звичаї і традиції. 
За умови правильних підходів до виховного процесу та 
навчання визначається конкретна особистісна оборон-
на свідомість. Людина є біосоціальною істотою, тому 
держава значною мірою відповідає за соціалізацію осо-
бистості й є найважливішим інструментом її еволюцій-
ної ментальності. Виховати громадянина у дусі поваги 
до людини як найвищої соціальної цінності є головним 
обов’язком держави. Визначальним повинен бути прин-
цип: «Навчаючи виховуй, а виховуючи – навчай»;

– шкільний вік є найбільш оптимальним періодом 
для формування оборонної свідомості. Вона неможлива 
без висвітлення комплексу знань, підкріплених життє-
вим досвідом. Тут необхідний діяльнісний компонент: 
через активне залучення до її формування громадськос-
ті, свідому участь кожного громадянина з дотриманням 
принципу: «Один за всіх і всі за одного». Цілеспрямова-
ні, морально зумовлені процеси формування оборонної 
свідомості підростаючого покоління здатні забезпечити 
успішне функціонування держави, її ефективну взаємо-
дію з інститутами громадянського суспільства (волон-
терський корпус, церква, благодійницькі організації), 
що сприятиме утвердженню демократичного суспіль-
ства, ініціативності праці тощо;

– виховання оборонної свідомості сприяє становлен-
ню та розвитку особистісного потенціалу, пронизаного 
якостями відповідальності та служіння як громадянина 
і патріота. Тут важливими є не стільки знання, скіль-
ки почуття національної гідності та гордості за свою 
країну, колектив, свою сім’ю. Пропонується написан-
ня комплексної наукової праці з оборонної свідомості, 
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в якій висвітлюватиметься державницька позиція щодо 
виховання підростаючого покоління у дусі служіння 
Батьківщині, формування і дотримання високих духов-
но-ціннісних ідеалів. Безграмотність спричинює втра-
ту державності, її майбутнього. Виховання патріотів, 
духовно та фізично здорових і свідомих особистостей 
забезпечить стабільність суспільства;

– формування оборонної свідомості супроводжуєть-
ся реалізацією таких завдань, пов’язаних із патріотиз-
мом, як: утвердження соціально значущих цінностей, 
поглядів і переконань, поваги до історичного минуло-
го, духовно-культурної спадщини, звичаїв і традицій 
народностей, що населяють наші землі; підвищен-
ня престижу тих чи інших професій, репродуктивної 
функції нації. Основним завданням суспільства та армії 
разом із формуванням якості патріотизму є підготовка 
солдата, який виконує свій обов’язок професійно, а не 
відбуває термін як обтяжену повинність. У цьому ас-
пекті слід розробити та прийняти загальнодержавну 
концепцію патріотичного виховання молоді;

– докорінні перетворення кінця XX ст. – початку 
XXI ст. визначили поворот у новітній історії України, 
вони супроводжуються інформаційною революцією, 
змінами в соціально-економічному, політичному та 
духовному житті суспільства і свідомості кожного гро-
мадянина. Спостерігається зниження виховного потен-
ціалу загальної культури громадян, особливо молоді, 
мистецтво та освіта спрямовані на маскультуру, однак 
ніяк не на патріотизм чи одухотворення нації, форму-
вання єдності громадянського суспільства;

– трансформація патріотичного виховання може від-
буватися на міцних духовно-ціннісних підвалинах. Не 
шкодуючи власних сил, здоров’я і витраченого часу, ма-
теріальних засобів, слід докорінно реформувати шкіль-
ну освіту, адаптувати її до вітчизняних стандартів па-
тріотичного виховання молоді, які б засновувалися на 
унікальних прикладах з історії бойових дій як України, 
так і інших країн. Наразі мало уваги приділяється яко-
сті підготовки учителів середньої та вищої школи: тут 
повинні працювати кращі з кращих, адже вони форму-
ють майбутнє нації; 

– військово-патріотичне виховання у шкільні роки 
повинно спрямовуватися на формування готовності до 
військової служби чи служби у правоохоронних органах. 
Виховання необхідних вольових якостей і навичок для 
виконання обов’язку у лавах Збройних сил, інших сило-
вих структур, усвідомлення свого місця і ролі в служінні 
Батьківщині, особиста відповідальність за виконання по-
кладеної місії – це визначальні пріоритети;

– створення умов для посилення патріотично-
го складника у ЗМІ, на телебаченні, радіомовленні, 
ютуб-каналах, залучення провідних блогерів до від-
повідної діяльності під час висвітлення подій і явищ 
суспільного життя; активна протидія сепаратизму, 
спотворенню інформації, пропаганді зразків масової 
культури типу символіки Хелловіну, заснованих на 
культі насильства, перекручуванню фактів вітчизня-
ної історії; формування шанобливого ставлення до 
представників усіх національностей та релігій; участь 
у соціально-управлінських процесах, відстоювання ду-
ховно-культурних цінностей українського народу, реа-
лізація прав, свобод і обов’язків крізь призму соціаль-
ного служіння; посилення відповідальності за обраний 
курс політичного, морального і правового життя в краї-
ні, за максимальний розвиток самосвідомості, здібнос-
тей та потенціалу у прагненні досягти висот; запрова-

дження народної законодавчої ініціативи; створення на 
всеукраїнському рівні батьківських комітетів із метою 
захисту цінностей сім’ї; активна громадська позиція 
у вирішенні питань соціально-економічного значення, 
високе духовно-культурне виховання особистості – ось 
перелік пріоритетних завдань, які турбують нинішнє 
суспільство.

Отже, оборонна свідомість включає у себе духов-
но-моральне, культурно-історичне, громадянсько-пра-
вове та військово-патріотичне самооновлення країни, 
нації, сім’ї, колективу, турботу про добробут держави, 
захист її територіальної цілісності, гордість за героїзм 
і смуток за невдачі, прагнення послужити своїми та-
лантами ближньому, шанобливе ставлення до людини, 
викорінення гріхів та вад суспільства, формування по-
чуття гордості за прояви патріотизму у відстоюванні 
незалежності України. Наснага до боротьби та перемо-
га формує оборонну свідомість особистості, зміцнює її. 
Часто війна є єдиним консолідуючим фактором країни 
і показує: хто товариш, а хто – ворог. Історична пам’ять 
формує патріотичні почуття, переосмислення духовних 
цінностей. Причому більшість воєн та повстань націо-
нального характеру носила оборонний характер, і пере-
мога в них сприяла формуванню оборонної, а не агре-
сивно-наступальної свідомості.

Висновки. Оборонна свідомість – сегмент націо-
нальної ідентичності, фактор групової консолідації 
в установці на боротьбу з агресором. Солідарна обо-
ронна позиція як культурно-психологічний феномен 
у контурах ідеї збереження Української державнос-
ті – не данина, а результат комплексної, системної, 
узгодженої реалізації гуманітарної, правової, безпе-
кової, воєнної та кримінологічної політики. Її фор-
мування – перманентний процес, що не може бути 
завершений, а перебуває у постійному русі. Функці-
онал оборонної свідомості безпосередньо впливає 
на визначення домінуючої мотивації у справі відсічі 
збройній агресії, зниження колективної віктимності 
українського народу в розрізі детермінації злочинів 
агресії (у термінології міжнародного кримінального 
права), мобілізації людських (передусім інтелектуаль-
них), фінансово-матеріальних, промислових, техніч-
них, інфраструктурних та інших ресурсів для захисту 
державного суверенітету й територіальної цілісності, 
гарантування майбутнім поколінням права на життя, 
на національну ідентичність, культурну автохтонність, 
цивілізаційну виразність. 

Водночас здійснювані у вітчизняній кримінології 
дослідження природи, етіології сучасного російського 
фашизму (насамперед праці Ю.В. Орлова, О.М. Литви-
нова, В.О. Тулякова) переконливо доводять, що інвер-
сивні комбінації оборонної свідомості так само успіш-
но працюють й на детермінацію злочинів агресії, 
оборонних злочинів, продукуючи ненависть, опосеред-
ковану ресентиментарними комплексами. Ключовим 
елементом тут виступає пропаганда й фальсифікація, 
ефекти яких зумовлюють підміну чинників агресії й не-
нависті, закріплюють опозиційну ворожість, конкуру-
ючу віктимність, легітимізують насильство. Певна річ, 
висловлені в цій роботі пропозиції є лише первинною 
гносеологічною орієнтацією; кожен із цих аспектів 
функціонування оборонної свідомості вимагає подаль-
шого глибокого кримінологічного дослідження і в ме-
жах означених предметних блоків, і на їх порубіжжі, 
на рівні міжпредметних зв’язків, що є перспективним 
напрямом подальшого наукового пошуку. 
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THE CONCEPT OF DEFENSE CONSCIOUSNESS 
IN THE STRUCTURE OF WAR CRIMINOLOGY

The article is devoted to the study of the concept of defense consciousness in the structure of war criminology as a 
separate new branch of the national criminological doctrine which is currently being formed. It has been proved that defense 
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consciousness is a segment of national identity, a factor of group consolidation in the attitude to fight the aggressor. The 
author argues that the functionality of defense consciousness directly affects the determination of the dominant motivations 
in countering armed aggression, reducing the collective victimization of the Ukrainian people in determining the crimes of 
aggression. Moreover, defensive consciousness in its falsified-inverse combinations is capable of determining oppositional 
hostility, legitimizing hatred and crimes of aggression as well as war crimes. It has been stated that it is expedient to study 
defense consciousness both in the subject block of determining crimes of aggression and war crimes and in the block of 
counteracting their reproduction.

At the same time, the national criminology studies of the nature and etiology of modern Russian fascism (first of all, the 
works of Yu.V. Orlov, O.M. Lytvynov, V.O. Tuliakov) convincingly prove that inverse combinations of defensive consciousness 
work equally well to determine crimes of aggression and defensive crimes, producing hatred mediated by resentment complexes.
The key element here is propaganda and falsification, the effects of which lead to the substitution of factors of aggression and 
hatred, consolidate opposition hostility, competing victimhood, and legitimise violence. Obviously, the proposals expressed in 
this paper are only a primary epistemological orientation; each of these aspects of the functioning of defensive consciousness 
requires further, deeper criminological research both within the specified subject blocks and at their borderline, at the level of 
interdisciplinary connections, which is a promising area for further scientific research.

Key words: war, aggression, war crimes, determination, victimization, defensive consciousness, counteraction to 
criminality.



176

УКРАЇНСЬКА ПОЛІЦЕЇСТИКА: ТЕОРІЯ, ЗАКОНОДАВСТВО, ПРАКТИКА № 1(5) 2023

ВІДГУК

DOI https://doi.org/10.32782/2709-9261-2022-1-5-32

Терлюк Іван
доктор юридичних наук, доцент,

доцент кафедри теорії права та конституціоналізму
Національного університету «Львівська політехніка»

ВІДГУК НА ПІДРУЧНИК «ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН» 
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Українськими істориками права підготовлено доволі 
багато видань з історії держави і права зарубіжних кра-
їн, кожне з яких має власну науково-методологічну вагу 
й особливість. Утім, останнім часом нові підручники 
втратили науково-дидактичну новизну, а автори дотри-
муються застарілих структурних шаблонів, подаючи на-
вчальний матеріал. Запропоноване фахівцями Донецько-
го державного університету внутрішніх справ видання, 
навпаки, вміло поєднує традиційні академічні теми 
з інноваційним складником, дотримуючись чіткої логіки 
структурування навчально-методичного матеріалу.

Підручник містить три розділи, які налічують 
10 тем, розпочинаються лаконічним визначенням 
мети, завдань, установкою на опанування визначених 
вмінь та попередніми зауваженнями. Новаційність 
підручника насамперед у тому, що більшість тем по-
діляються на два структурні компоненти. Перший 
компонент – історична довідка – розкриває динамі-
ку і суперечності розвитку держави і права у визна-
чену добу певної країни. Він виявляє передумови 
й політичний процес реформувань (революцій) дер-
жавного управління і права та формує уявлення про 
об’єктивні причинно-наслідкові зв’язки соціальних 
модернізацій у цивілізаційному русі людства. Другий 
компонент – державно-правова характеристика доби, 
що вивчається. Ця частина має послідовну логіку по-
дання матеріалу і містить характеристику соціально-
го ладу, державного (конституційного) устрою, судо-

вої системи та процесу, прокуратури та адвокатури, 
розвитку армії та поліції, визначає ключові джерела 
права, розкриває їх ознаки та галузеві відмінності. 
Наприкінці кожної теми подано стислі висновки, що 
є обов’язковою частиною підручника.

Навчально-методичний блок кожної теми є доволі 
вдалим і характеризується високою вимогливістю до 
здобувачів вищої освіти. Цей блок вміщує такі елемен-
ти: важливі схеми державного управління держав та 
судочинства; завдання до самостійної роботи, які ма-
ють три рівні; історико-правові джерела; самоконтроль 
(тестові завдання, завдання продовжити речення та ана-
літичні питання до самоконтролю) і список додаткової 
наукової літератури останніх років до теми. Цей блок 
покликаний виробити у здобувачів вищої освіти певну 
систему знань, аналітичних навичок, володіння істори-
ко-правовими і політологічними термінами та поняття-
ми, уміннями тлумачити юридичні пам’ятки і порівню-
вати їх із джерелами аналогічного історичного періоду.

Текст підручника доволі зрозумілий, сприймається 
легко. Всі історико-правові терміни і поняття, які засто-
совують автори, роз’яснюються в Глосарії.

Можна констатувати, що підручник фахівців До-
нецького державного університету внутрішніх справ 
вартий високої оцінки і може бути пропонований до 
використання в освітньому процесі науковцями, ви-
кладачами та здобувачами вищої освіти як навчально- 
методичне видання.
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