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до увлrи АВТОРШІ 

вимоги 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОРядку ПОДАЧІ НАУf<ОВИХ ПРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА луrАНСЬКОГО дЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВнуrРУШmХ СПРАВ ІМЕШ Е.О. ДJДОРЕнкл· 

У "Віснику Луганського державного університету ВІ{утріmиіх 
справ імені Е.О. дідоре11ка" пубmкуються люuе ті матеріали, які 
відповідають вимогам Посrавови през1~дії ВАК україни від 

15.01.2003 р. Nt 7-()5/1 "Про підвищення ви111оr до фахових 

видань, внесеmrх до переліків ВАК україни• (Бюдетень ВАК 

Ук)>ШІН. - 2003. - № 1). 
1. Статгі прий~1аються украІнською та росіf1ською :-.1овами 

обсю·ом до 10 сrорінок (фор\1ат А4, шрифт Tim1:s New Roman, 
ро3мір - 14, розмір виносок - 12, іІrrервал -1,5). С1,1тrі подаються 
в ро:щруконаному й е.11сктрош10'1У виrляді на д11скС'!і. Нумерація 
виносок ~1аЄ бynf окремою д;ІЯ кожної сторі.111<11. 

2. Текст 11аб11раСТІ.ся на ко~m'ютері в ре.накторі Word for 
Wiлdows. 

з. у JdГOJIOBI<y статгі ІІМ'Jу1:п.ся її fla36CI, Ї\(Я, по батькові та 
11рі1111111щ ~штора. На11р111J1щі статгі подасться анотація до неї 
і\ІІ1Ні1к1.кnю \ІОВОЮ. 

У дtщаnсу до стат~і зазначається місце роботи та посада 
автора, науковий ступінь і звання (Я'КЩО такі є), адреса, 

1<01пuкт11иі1 телефон (службон11И і домашній). 
4. Разом з авторським ориrіналом с11ід додавати 2 рецеюu, 

в1m1J із протоколу засtдания кафе:.хри (підрощі;~у) про 
рекомендацію статгі до опуб. 1ікува.ния. До статеи, Я'Ісі подаЮТЬСJІ 
аспіранта\ш, здобувача~fИ, ад'юнктю.ш, необхі:uю додава111 
uалра8.'1~11ня наукового 1о.ерівкиха. 

5. Рукопис має 6yn1 ре'ТЄJІьно вичитаний, 1шnравлеюrn і 
підписа11ий автором (усіма сnіuавторами). 

6. Іноземний текст й окрем'і іноземні слова noви1uri бути 
звірені з ориrіна.11ом. 

7. До кожно! цитати в статгі дається поси"1а1111я 11а її джерело. 



При 811кор11с111т1ш лі111срп111ур1111х джсрrл требп Вкпзу8п11111: 

п) дАЛ Ж1Jр11алі8 - 11рu811щс, ім'я 11111 1111 б11111ько8і автора статті, ії 
Hfl38y, 11айме11у8rІІІНЯ жур11му, рік 811іІІ//ІІІЯ, ІІОМІ'р, с111орі111су; 

б) дІІЯ к11112 - 11putJ11щe, ім'я ти 110 батькові nBmopn, наз8у юшеи, 
місто, де КІmгп tJ11дана, 11тімс11у8т111я 811д11811111jmlla, рік Видання, 
сторінКІJ. 

8. Усі бібліографічні елеме11ти іноземних джерел с;1ід давати 
тільки мовою ориrіналу. 

9. При noc1waшri на законодавчий акт Ііеобхідно у виносці 
навести його повну офіційну назву і вказати джерело, де він 
опубліковани"И. 

Ми 11ра11юємо на так~1х засадах: 

1. Відповідальність за достовірність фактів, за ТО'ПіЇСТЬ усіх 
посилань покладається на авторів. 

2. Редакція має право робити скорочешrя й редакцііrn:і зміни. 
3. Оцін:ку актуальності поданих статей і формування з~rісту 

"Вісника Пуrанськоrо державного університету внутріпоrіх справ" 
провод~гrь редакційна колеrія. Кожна з отриманих статей 

проходить обов'язкове 11нутрішt1є, а в разі потреби - і зовнішнє 
рt'І\І!ІІЗУІІtlІІІ ІЯ. 

4 І'уко11иt·11 pt•11aк1tkю ІІ<' no1iepтi1IOThcя. 

5 І Ір11 111~\1>,trрж.шні щ•1'Іепіче1111х 11ра1111д пі.n.гото11к11 руко-
111ку р1• trІ1'1\і}І 1<11111111,1~ ю собою право ~•е розгтщати його. 

Т1•J1,•фо1 rи дня довідок: міський - 8 (0642) 35-11-57, 
внутрішній - 12-57. 

Редакційна колеrія 



Розділ І. ЗАГАЛЬН_ОТЕОРЕТИЧЮ ПРОБЛЕМИ 
ДЕРЖАВИ [ПРАВА 

О.В. Лавриненко 

ПРОБЕЛЬІ в ТРудовом ПРАВЕ: 

ВОПРОСЬ[ ТЕОРИИ 

Л11.~_rщ3 действующего законодательства о труд<' пооІ\О.'1Яет кон­

сrатировать налич:ие nробе"Іов в правовом реrу;щроНJ11ш1 тр}дОВЬІХ 

и щтосредствеtmо связаинЬІХ с ю1ми отношений. "Вс~ ::nu, справед­
•111110 01мечает С.Ю. Головю1а, породю10 серьезнь1е проб:1емь1 в пра-
11011римс111tте.r1ь11ой практик!' ... Трудовой кодекс- no-rrpE>жi1eмy оста­

ется 11ормаnrвньrм ахто~1. по1111ь~м загадок и nарадоксов ... Парадоксь1 
Трудового кодекса - зто nраво11ь1е вормw, которьtе ІІl' могу r реально 
11tпо1111яться на npa10-~11<e в СІ1.іtу своей абсурдности •1. В nро;~о.-1жение 
ТС'ЗІtСа о п.~rщокса.'ІЬНОСПІ ПО.'ІОJІ<ЄНИЙ трудоІ!ОГО права )d~н·п1•1, что, 

с ОДІІО(t сторонw, 8 І<ОІП\'КС'Т\' уси.'1ЄН1ІJІ защ1n1.~ СОUІ1іПЬНО-

9"0110~11t'ІС(ІШХ прав 11аt'м11м>. работников, м11ог11е иJ~'СТНЬІе 11сс."Іе­
J101~111"111 uб..-уждают 1цrю фор\111рова1шя couиa;11,11oro права2, а с 
нруt <НІ ( І<>рnнм, фак-111•t~КО<.' ІІU..ІИ•ІИе тех 11;щ ш11.1х 1Іро!ВОВЬІХ кол­
'ІІНІІІІ, ко111<уре11ция нОр\І, ІІt'КОрректное ТОЛКО!ІіІІІІІе, в том ч11сле " 
судаш1', 11орм законодате;rЬ<"І1Jа о труде, нарасrающrі1 дисrармони-

' l "11011n1a С.Ю. Загмю1 " "8Р.ІА0"'1>1 Трудоюrо о.щ~М"А І'Ф /І Росснйашй 
е..-~11>; 'І]>УАОІОІ'О ttpua. - 2005. - Nrl . - С. 179-180. 

' КО1"1.1...,,•1111 В.С. Ко3іІщ<11 І fl . flp•ІOnOpчien.; 1'!0penm11 та 11onч1d 111Ca:UL - К.. 
Юpu .... o.w І11тtр. 2005. - С. 62-03; Бо.•оn11• Н.Б. Прuо соціа.1..,1оrо "'"'""У" СТ11НО1t1"НЮІ 1 
po1111m>• • Yr.pa111~ МонmрефіJ<. - К.: 3,",.,.,., 2005. - С. Z31·234 .. П1t•ю1t•нко 11.Д. Праео 
С\ЩІал•ІІ•>rо J:1~111eчemui у сИС'/\'Wі 00<<іал•1t«0 ор.ва// Праео У•р.аІ1111 - 200'1 - №10. -
С. 96; С•р•ІІІНІ<Jt О. CouiA.'11>~ ~ION дер'°"' а У•раtю.; IJp<i(lл•"" n.'OplJ і "Р"J'Т>ІХИ: 
МСІІІОfР~фUІ - К.: Ін·т дер>«аВІІ І nрма І" 8.М КорецьІ<ОПІ НАН У•раІ1щ :2!XXJ. - С. 299-3.1З. 

' Ло•рі11е11хо О.В. Сучасні r1роб111:"11 :~ах<1сту трудових пра• •ТІ.'СN"ІІОІ"О nepcot1a1тy 

ОВС Учн1Т1111 під час щpime111ut І>w.Іf•\цуо.nьиих сnужб<>ІК>"'ГJ'Уд<>о<1х спорів: Мо110-
графU. - до"е11ь~с ДІОІ nдувс, 2006; Судое<Іfі :~ах>1.ст тр)'ІІоо11х "І"І" rip.щio1nudв ОВС 
У•р.>1'1<11 •• """"11t14 СJ<іІддОІNІ пробл~"" )ІUШ(1')' прав .'1КЩІІНІІ // 8іс1111х Доиець•оrо 
ушаерситnу: CepiJI 8: Е.шно>ШJІ і np.lІIO. - 2006. - B1m. 1. - Т. 2. - С. 571-519. 
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О11v111рі111ніх crrp11ІI імr11І С.0. Дідор~111а1 

зации ПОНЯТИ\11101'0 аппарата <УграСІІ!ВОІt наук11•, Н3'1ІfЧИЯ МНОГО•ІІt(­

ЛЄНІІЬІХ ОЦЄНОЧІІЬІХ норм2, прі!ІІОUЬІ'< пробе·1оn •1асто приводІП 11<1 
прахтихе к сущt'СТІІеІІНЬІ~13 и СІІСТ('>ІІІЬІ•І tІі!руш,•1111>1\І 1рудО8ЬІХ npais 
работников. Проб:rсміІ - иногоruш11овая, и в :н1н р.11 uвтором статьи 
поставлено задание исследооаn понятие пробе. ю11 11 1·рудовом Прі!ІІ(', 
их признаки и riyn-1 преодоления •1ерез призму ус:-оос•рше11ствова1111я 
законодателЬСТ8іІ о труде. 

В общей теории пра.ва пробле~ш пробелов is праве всегда в1.1з1.1· 
ва.'tа интерес, а особенно 70.х rт. До :лоrо вре\1е11и в юрид11ческоі1 

н.~ухе :ютраrивал11сь ;шшJ> отде.'Тh111"е вопрось~ зтой проб;~емь~ в кон­

тексте исследования аналогии з.1ко11а и права•. Та1о;, П.Є. Недбаило 

определял пробел в праве как nробел в содержании действующеrо 

права в О'ПІ0lІІ('ІІІ1И фактов обЩ('С'ТІІЄННОЙ жюни, наход,SІЩІІХСЯ о 

сфере правового во:щействия. По его мнению, пробел в праве означ.~· 

ет, 'ТЮ не )·реrут1рованнwй пр.~вовw~1и нор•1а•ш с:~учай подпадае1· 

по;:~. общие пр111щ1щw права. 110 ко11~..ретной норщ.~ 1.1.;u1 его разреше­

ШІЯ в законо:w rеаьсrве не Іf\1еt"ТСЯ 1uп1 иJ.1еетс>1, 110 такая норма, ко­
торая страдает сущесrвенной непо1111отой и устра111пь которую 1111 
11редстав11яется оозможнЬІм пуrем толковаюtяS. В.В. Лазарєв счиnv1 

пробелом в праuс такое отсутствие норм права, при котором необхо­

д11м0С11> правового рег)':шрованІІЯ обуслов;~еніІ 1111 то:1ько основнь~м11 
пр1ttЩІmіІ~ш права, а также "разв1m11.~м общссnw1111мх оmошепюі 11 
потребностями практического решешtя дел"'· 

1 Лавріне11хо О.В. tІробле...Ю mmiн1ui -rермІнмоn13'U:онодм1сnа 11ро службу • opro· 
11ох внутріmнІх спра1 // Вісошх НаціонАІІJ.ноrо універсtm!'Т)• анутрІ~nнІх спраа. - 2001. -
Внn. 16. - С. 354-361; Гapwo1ri3&ц!JI n0>r.rriй11<>ro aшpiny :iaлomнoro 111 mеціа11ьноrо "'"°' 
но;~.аІІСТN УІСJ'8ТН" про op.uuo: тeopenrod acrieim• проб.,."" // F.І<О11оиіи, фuшin<. 
npuo. - 2005. - No-4. - с. 25-37. 

• ЛаирЬtеtuсо О.В. Оціш>'ІJd поWПТІІ у актеwі cnewanw<oro :ІоІІ•<>•~ІІСТN У•~!ни 
про пра.ЦІІУ. Іх wicr, <u1ач""'"' й пробнtМ'ІІ -mу><~ченюr у суцоеіІІ npa>mщ! // Є.:0110.,;..,, 
фі>ШІС>І, nраю. - 2005. - №9. - С. 2>З0. 

• Л•орінеІfІ<О О.В. ОсобmІ1ЮС'Ті ре•11Ь.11d! 111 "'"'ІСТ)' 1<011сnnуційІfІІХ трудоанх праг 
1юйманих праці1нюd1 (і11стmуціо11ап-ьниА, ОНТО..'Юrічн-~.іft тв 1tхdо11оrічний. acш•Jtrн): 
Mo11orpaфi.L -Де>НtЦ/.J<: 'І!<!бер' ф.ОНецJ>Q фіnІя), 21J(fl. -С. S.18. 

• ХІІОС'Ю8 в.м. Общц tt<>J''"' npaaa (,""cuтapmm ""''Р")·· м .. 1914.- С. 11).114; 
TP)-бewwfi Е.Н. ;~.цощ ПО )НЦЮС10П..;ІШІ llJ"'U. - м. 1917. - с. 144-147; Вн.~ШПІС'kІІ1/ 
СИ. TМJto"Jшt 11 "Р"""""""• rpu:д.utco<>-n~-wc корw // Мt'І'Q;lич<схне >аnр•іА,>І 
ВИЮН. - Bwn. 2. - М, 11/.18. 

' Недбай:'tо п.r Пр11w<>1е1ше СОR'І\КИ• np.uoawx кор" - м. Юрощ mrт. 1%0. -
С.454,456. 

• Л"38ре• В.В. По11хn1с пробелое о праае // Coa<m:J<Oe rocya>pc:'no 11 пра.о. - 1967. -
Nt4 -С. 93, 96. 
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И11011 точки зреm~я по данному вопросу nридерживался 

Іі . L І Лм1щщ, по ~шению J<O'roporo, не верно рассматривать правовьtе 
111111111111111>1 11 каqестnе хритерия ВЬІЯВЛения пробелов в праве. Он ут­
ІІ<'І'жд•1м, ч;о nробел nреДставляет собой неурегулированность кон­
крІ."1 t1oi1 t10рмой права отношений, которь1е закрепленьt в его общей 
11орме'. И. Сабо также считал, что "о nробелах в праве можно гово-
111п1. 11 Тt'" случаях, коrца какое-либо отноwе~ше, ситуация или спу­

''•'" 1116~1 1о.а1<111?-;щбо асnеКТЬІ данного О'Гношени.я, ситуации илн слу­
•мн щ• урt•1у•1ированЬІ правом, XO'NI нормь1 более общего лоряw<а 

1 011ор11т о том, •rго ot1~t должнь1 бьmи бьrrь регламентировань1•2• Тако-
10 жt> м11ения, но примените."ІЬНО к области гражданского процессу­

,1"1ь11ого права, ттридерживалась А.Т. Боннерз. Представ!1.яется, что 
11ост1едш1й подход необоснованно сужает сферу, в КО'Горой могут воз­

mІКнуть пробель1, сферой действия общих нор . ..~, но при зто\t не учи­
n,шается возможность существования общественнь~х отнощении, ко.; 

1'0рь1е не опосредованЬІ праuом, но нуждаются в правовом регулиро-

11<11rю1. Собственно, сама 3ТИМОЛОГИЯ термина "пробел в праве" ттред­
г10:1аrает именно такую трактовку, поскольку знцик.nопедическими 

~1зданиями дamrwИ термин определяется как "."отсутствие (полно­
стью или частично) правових норм, на оеttованИІt которьІХ государ­

ственttЬrЙ орган мог бь1 решить вопрос о применении права в спучае, 

nодлежащем правовому регулкроваm110"•. С З'ГОЙ же точки зрения, 

обосвованвьши являются позиции В.В. Лазареваs и других ученьІХ, 

которЬІе подверmи крити.ке у.казанную доктрину. Та~ А.С. Пигол­
кин считает, что нет пробела в праве, если определе~ вид обще­
ст11еmІЬІХ отношений, входя:щих в сферу правового регулирования, 

недостаточно регламекmрован нормами "права кОtІКреnІОго содер­

жания", одна.ко имеются вормь1 болеє общего характера, которЬІе 

могут бьrrь примевимЬІ с пОЛНЬІМ основанием к да1rnому конкретно­

му виду обществеюrЬІХ отношений6. Зтот автор определяет пробел в 
праве как "СЛ}"ІаИ, коrда с очевидностью можно хонстапfровать, что 

1 AklO<Oa В.И. Пошmrе пробепа •праве// ПріІМ>lІ<!дение. -1969. - NtЗ. -С. 110, 112. 
>Сабо И. Социап11С'ntЧССІ<ОО ЛJ"'JIO. - М.: /ОрtІД. ІІІrt., 1964 - С 271-272. 
> Боннер АТ. Пр11~.сенение нopi.c~nmшx •по• а rражnанском npouecce - М.: Юрид. 

ЛІtт., 1980. - С. 71. 
• БольшОJІ оовеrсш зwulJ(lloneд1tя. - м" 1975. -Т. 21. -С. 6. 
•Лазаре• В.В. Пробе.'ІN •праве н nyrи 1uc уС1р0нешІЯ. - М.: Юр11д. тmт, 1974. -С. 37. 
• П11rоmщн А.С. Обнаруж1!Юrе 11 преодоление лробеnое пра•• І І Совеrс•ое rосуд11р­

ство и Пра!ІО. -1970. - №З. -С. 49. 
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()Прсделе11н1,~(І В()Прос охоцит в сферу nраоово1·0 регудирования, 

nолже11 решаться юридическ1t.\ІИ средствами, но конкретное его ре­

шениР u uе:ю,1 и.,и в к.~кои-то части не предусмотр<'110 ил11 преду­
смотрено неnо:тностью•t. 

С11едует подчеркнуrь, что не суtnеС"ПІует единого по;:осода в оn­
ределею111 содержания 11011.ятия "пробел в праве•. Как nравш10, по," 

r1робt>'ІО\І в праве понимается "полное или частичное отсутст1шс 

11op'1ant011.ь1x предnисашrn, необходимость котормх обусломена 

разв1m1см общесrвеннь1х О,"Ношенm1, которщ• 1111ходилось в сфере 

праоо1101·0 ІіlТИІJНИJІ, 11ужцами праf.."ТИЧССКОГО рt>ІUСІІІ!Я де1, OCHOBtlbl· 

Mlt 11ринu11пс1ми, ПОЛІm1ко11, ('\ІЬІС.10М и СОДІ'рЖІІІІИt'\І де11ствующе1"0 
Зс1ко11одательства•2. Но, 1шоrда, к пробе.1;u.1 в правмІ.! nр11равн11вается 

и 11а.1111чие неско:1ьких нор,1, которь~е Про11ІВОречат друr другу, и 

нор,1, которЬІе от;01чакm:я 'nо.1но>1 непоняn1остью"3; некоторЬІе ав­

торь~ по поводу неод11оз11ач11ого восприяn~я С'о,~ержания поняnт 

rrpoбe:tc1 в rrpaвe' делают 'І.1мt'•1аю1е: на наш в1r.1Я;'- такое разноr•1а­

сие относится скорее к вопросу cornacoвa11110C111 11ор'1а rивной с11сте­

мь1, чем к вопросу ее ПОЛІ1оть1"•. М.С. Кельма11 и Л.І". Мурашин поня­

тие "nробеп в праве• рассматрщщют таким образом: "Ни одно зако­

нодате.nьство не может учссть все разнообраз~1е общесrвениьІХ oтtro­

шe111rn, требующих правового регулироваmт. По')Т()~ на nракnІКе, 
правопр1u1еиитедьнои деяте.'Іьности возщ1каІОТ е1nуаци11, когда 11е­

обход11\10 решать кo1u.-penrьie дела, а правой нор\fьа, которая бь~ ре-­
f}"і!ІІровала зто кotrкpenioe отношения, нет. Т.е. 1u1еет ••есто nробе., в 

праве. Пробе.ТhІ в rrpaвe- зто случаи отсутсnшя r~равовь1х норм, нс­

обходимьІХ ДІІЯ регулировюнт обществе111rь1х отношений (решения 

ко11креn1оіl жизненмой с~nуации) или непо1111ота rтраоовьrх моделей. 

Необходи~10 П()дчеркну'І-ь, nродолжаІОТ М.С. Кел1,•1а11 и А.Г. Мура­
ши11, •~то пробепь~ в праве - :~то понятие, в ос11овс которого лежит 

непо.rщота юр~ическоtі базw исполь:юва1нт нрава. С')'ЧаИ полмого 

11еурегу1шроваm1Я тех и1111 1111ьrх отношеmп~ та~..же \ІОЖІ-ІО условtrо 

' П11rо~1ин А.С. Обнару••1111е 11 nр•о.:tопею1е пробелОІІ пр•и // Co...-n:•oe rосудор­
...,,,., И ІІр.180. • \ 970. • Nt3. • С. 4q 

' 1:.·rut11ce>tч О.А. Госn(WІрсьхе цО1'01lрнс пр;~ІІО У•раТ11и (ТЮрt"П1ч1<l ocrшm1): Моно­

'І""І''" · • К.: \Opitn<o•1 ІtП1'р, 2006. • С. 299. 
' ~\.t( І•ІС.(ІВС.""'ИІІ Е.В. Ц1tІИІШСТИЧс.'СkОМ wcтoдononu: Учешtе о "l'OnKOU.HllИ и nрю.•ене-

111111 '1"'"''""'."" "'"""""· - М.: ЛО "Цcrrrp ЮрИнфоР", 2002. -С. m. 
11 J,,.'lм11('tФ'\ О.Л. J"t-..-пa:t•'J.'C"~ ;ioroaipнe прuо Yq№'lnt (1'f'\'\pf'nІ'lнi acna-n1): Мо110-

ІJ"'~ І• ~ k.'iJІІtt~W \111"p,21106.·C.JOO. 
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11азваn nробелом в праве. Вместе с тем дпя правогrрименителя nедос-

1.ноч110 определlПЬ правово11 характер случая, которь1й рассматри­

ІІ•tt?'rtя. Ему необходимо знать, J<aJ<oвьt его правовь~е следствия. Зту 

1111формацию он может получить лишь из конкретНЬІХ норм, в дисnо­

ш1111ях которь~х сформулироваffЬ1 в общем виде права и обязанности 

<" 1·орон. Естrи таких норм нет, то мь1 снова обнаруживаем пробел в 

З<ІконодателЬС'П!е1. В.Н. Хропанюк, в свою очередь, рассматривает 

rrpoбc.'1 в rrp.ioe как отсуrсrвие праuовой иормь1 при разрешении конк­
рстн мх жизненнwх с.f'Іучаев, которь1е охвать1ваются nравовь1м регу-

111рованием и до11Жнь1 бwть разреwень~ на основе права~. В.И. Ле­

у11111н 11 В.Д. Перевалов сч>Пают, что отсутствие конкретной нормь1, 
ІІ<.'Обходиr.fой для регламе1·rrации СУntошения, входящего в сферу 

rтравовоrо регулирования - зто есть пробел в законодатет1ьстве3. А по 

мнению Ф.А. Григорьева и А.Д. Черкасова, nод пробелом в праве сле­
дуе'І понимать отсутствие о действующей систе.\tе законодательства 

нормw права, в соответствии с которой должен решаться вопрос, тре­

бующий правового реrул11рования4. 

Анализ 11 синтез сущесrеующих подходов позволяет вьщелить 
основпой признак понятия "пробел в праве", а имеfmо - полное или 

частичное отсутств11е в конкретной СИ1увции соответrтвующих норм 

арава, т.е. фактическое отсутствие правового регулирования кон­

кретпь~х общественньrх отношениА. Полагаем, что именно зтот r1ри­

знак и должен бЬІТЬ положен в основу оuределения содержания по-

11ятия "пробел в праве", остальнь1е признаки яuляется менее значи­

мьщи и имеют производнь~й, второсrепеннмй характер. Касательно 

"nочвь111, на которой возникают пробель1 в праве, то здесь следует ру­

ководствоваться тем, что последние могут возникать не только в сфе­
ре действия uравовЬІХ норм, а точнее наличия "бреши"5 в содержан11И 

1 Кспь•<.ІН М.С., Мураши>1 0.Г. 3аrаль"" теорІSІ дерпв" І npua. - К.: Ко11дор, 2006. -
С ЗОЗ,304. 

'Хропашо• В.Н. Теори• государства н гrраао. - М., 2001. - С. U7. 
• Теория rocyl!<'pcna 11 npa114 / Под Р<'д· В.М.КорелЬСІСОrо, 8.Д. Перєеапоаа. - М" 

1997. - с. 390. 
• Гр1uорьев Ф.А., Чср1а1rоа АД. Лробель~ а праве и пуm ше преодапе>ntя • праІ<°r'1'!Хе 

nрН)Іене>nІА. Аналоn~я закона и оналоІ"ИJІ гrрааа // Теор1і11 rосударства 11 npa1111: Курс 
nсщий / Лоа Р"д· Н.И.М>тузоаа, Л.В.МаnьJ<о. - М" 2001. - С. 463. 

• Кондратьев Р.И. Сочетою1с цempamooaamtoro и nоІаІJІьноrо правового рєтулиро­
"'""'" 1J>удОІІЬІХ оnюшешn"!. -Львов: nry, 1977. - С. 118; Черданцеа А.Ф. Теория rосудар­
С111> п nраоз. - М.: Инфра-Норма, 2001. - С. 256; Комаров С.А., Ммько Л.В. Теория rocy­
/Wpc:nli\ 11 пра.а. - М., 2001. - С. 345. 
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де11с-1ьующего прана, 110 11 8 сфере ОUІL\t'<ПІ<'ІІІІЬІХ о-rноwении, ко-го· 
р1>1!' 11е опосредова11м 11<1 да11111.1и мом1•11т 11р1шсш, 110 обnектив110 11уж­
даются в уре!)'лировш111и nравовь1ми 11орм.1щ1 В .по11 связи не раз­

деляе~1 подход В.И. Леушю1а, полdгающt•го, •110, t'<"ШІ обществен11ь1е 
отноwеНІІЯ не по;~учаІОТ правовой фop\tf.I, щ• рt'І)'."ІІІР\'ІО'П'Я правом, 

то ОІШ не ВХОДЯТ 8 сфер)' правового воздейСТВІІJІ'. ГрdШШЬІ nравооого 

реГ)';шрования и рамк11 де11ствующих нор\tаnшнмх актов •пеJХ'Ч>t"­

щ11ваются, но t1e совпадаю~"1, ведь в реа;1ьнои жизни всеrда имС<'ТСЯ 
определенная час-rь общССТВ!'1111І>ІХ отноwен11й, кО'І'ОрЬІе 06'ьекп1u110 

1шходятся в поле правового регулирования, но де--фаІ(Т() не рсrл11ме11-

тированw норма\щ права. Профессор С.С. Алексеев обоснованно 

пре..~.остерегает от нсоправд11нного возвеличиваюІЯ права ва •реrу.'1я· 

ТІ1в11ом уровне•, предст-ав'1Яя его в облихе закона, qyrь '1И не в в11nе 

некоеrо •всеси:ІЬноrо 1111с-rрумента·, ')'ffif8('pca1ьнoro средства• ре-­

wен11Я всех ж113неш1ЬІх 11роб:1е\13. Са\tая т1щ1тепь11ая ква;rиф11циро­

ва1111ая подготовка нормагивноrо правово10 ai..,a ооосе не исІ(ІU()ч,к-т 
появнешІЯ в нем пробе,;100 11а •1омент его пр1111.ят11я или в последст­

вии, уже в процессе его пр11ме11ения на практшсе. Нсбезоснователь110 

же в общей теории прав.~ uьщелюот "первона•1а11ьнwе" и "пос,'1едую· 

щ11е" пробе11ь1, в ос11011<11111е т.~ко11 диффер<>1щ1111цю1 положен "мо­

мен r в0Jникнове1шя• 11робе~1ов4. В.В. Ер111011, с поз1щ11ей кО'І'Орого 

с11е;~.ует сол~1;tаризоватьс11, сч1rmет пр11rо,\111~ч т-di..011 подхо~ а:~я 

классиф11кации пробе1100 11 в тру~ово~1 за~..0110~.1 rс.:1ьствеS. 
Не11ьзя соmаС"Іпься с су)ІЩеm1~1 об ОТ()'"ТСТ11І111 пробела в rtpaee, 

если право "молч1rт" по опредепенному вопросу. "Jro свидете.,1.с-тt1ует 
л11111ь о том, утверждает А.С. Пиголкин, <rТО законод.атель не считает 

ц~1есообразиь1м урегулировать соответствующее отношен11е прnво-

1 Л~ш В.И. Д1шаwич.1~ C'ON"t'CICOro npau к ІК'ІСЛ<\'ШеІПtt• 11робеnо• • ~tt<\~· 
"'71\C"tW: Алореф. АИС- UІQ. >Op•cn. ""У"- -Cioq>;111o•CІC, 1971. -С 8. 

' Ла1ареа 8.8. ПроІ\t.'ТW 1~11 nynt кх YCТJ№І"nts. • М.- І()р>а. mrr. 19'74 -С. 13. 
• Alles.;en С.С. Пр.uю: aJбyu - теорИJІ- фL-юrоф1uс• Qn..,. •oWir10CНoro ІК'С1<'і\ОN· 

,.." -М • БЕК.1999. -С. 319. 
• Лпс.сtеа С.С. ()б1Ц;1J1 теор1" "1'4'"'" 8 2 т - М.· Юр1сn. щrr, 1982. - Т. І.· С. 330-331; 

Кочароа С.А. ОбUWІ теор•" roc~pcn.> "npi1JS4.. М .: ІІор"" 19'15 .• с. 224; ЛазаJ"'І в.в. 
Лроб.:/ІЬІ в праве 11 nynt 11х устро11сшUІ. • М.: Юрнц. srит, 1974. - С. 34, О.бо И. Coц11atllt· 
mrчe<:J<Oe праю. • М.; Юр1щ. л1rr., 1964. • С. 2Ь7; Чер1~11111с• Л.Ф. frop11я rocyдapc-nsa " 
пr-ва • М.: Инфр.1-Нор"•· 2001. -С 256. 

• Epwoe В. Вocno.'IНeintr CflJI>" пробеnОІІ • 'J'удоІІОw 10•ощwтмЬСІV / / ~ 
ІОСТІЩІtЯ , -1993. - Nt24 , ·С. 19. 
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""''"' СJХ>дствами"І. Из самого факта "молча1-rия" права не следует 
ttt'"-•"1111111e нормотворческих органов урегулировать конкретнь1е об-
1111•,·1111•н11ь1е отношения, поскольку зто может бь~ть oбycлoanetto не 

""ІІ>І<О отсутств11ем необходимости правового регулирован<1Я тех 1ши 
11111." общественньІХ отношен1'ffі, но и мнon.nn1 друпrми обстоятеіІь­
t•111<1ми, (например, появлеmrем новь~х, ранее неизвестt1ьІХ rpynn об­
щ<'СТВЄ1шьІХ отношении). В зтом аспекте пр11"1ечательно nреДІІоже-

1111с В.В. Лазарева отличать от "пробелов в праве" "квалиф1fцf1рован-
11011 мо11чание права", при котором "усrанавливается нежелание зако-
110;.~.ател.я регулировать определеннь1е отношения посредством nра-

1101ю11 11ормь1112. Однако, предсrаапяетс'І. чго упо~1ЯНУтое "квалифи­
ц11рооанное молчание права" не вnисьmается в трад<щионное деле-

1111е пробе;rов в ттраае на "действительНЬІе ттробень111, т.е. о&ьективно 

rуществующие пробельr в праве, и "мнимЬІе оробеnь1", существую­
щне по чьему-либо су&ьективному оmибочному &meнrflOЗ, а позтому 
rrсбуст допоnнитеnьного обосноваtrия, аргументац1rи со сторонь1 
,щ1т тов ТВJ(ОГО под.хода. Во всяком случае, 'І)'Т возmtКает ряд вопро­

сов: каки:.r образом должно о&ьектив<rроваться такое "нежелание зв-

1\ОІІодателя регуm1 ро вать оттределеННЬІе отношения посредством 

nраоовой нормьr"? Каковь1 пр<rчикь~ такого "нежелания"? Насколько 
ruк11e действия согласуются, собственно, с фуmщией законодатель­

ного органа? 

Вместе с тем, в контексте предмета нашего иссшщования 0111.ель-
11ого рассмотрения зас.-rуживает 11 6Опрос о том, с какю1 конкретно 
)'рОкt1ем многоуровневой системь1 совреме1mого трудового прааа 

11собходи:мо увязьmать наmrчие пробела? Отвечая на посrаалеИНЬІ.й 

11опрос, считаем необходимьщ концеrrrуально солидарюироваться с 

В.Б. Дресвя:нхиньтм, которЬІй отмечает, чго "пробеJrЬІ в трудовом nра­
ве возмоЖПЬІ касательно обществеюіЬІХ отношений, находящихся в 

сфере регулирования трудового права. Но у трудового права (впро­

Чt'М, ках и у некоторЬІХ других отраслей права) есть особениость, ко-
1'0рую весьма условно можно обозначить как многослойность. Ведь 
существует международное трудовое право, европейское право заня-

' П1<rо1>кин А.С. Обноружентrе 11 rтре<>ДQІШП•е пробело~ права // С.Ооета:ое rосудар­
nю 11 пр.ІІЮ. - 1970. - 1'113. - С. 49. 

'Лазаре• В.В. ПробедN в праве н пуп•"" усrраненюr. - М.: Юр11д. nит, 1974. -С. 15. 
' П•П'ОJІХІОІ А.С Об11ару:мекке 11 преодмеm~е пробело• права // С.Оnетасое rосуд;~р­

('ТВО н праю. - 1970. - №З. - С. 49; Боинер А.Т. Прswенею!І' норматиинwх •"10• • rраж-
11•11ском npoцectt. - М.: Юрид. mrr., 1980. -С 76. 
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тоетt-1, другие межнационапьнме СІІСJ'І!\fЬІ, национальt1ь1е и вІіуrри­

национальньrе системь1 либо трудового права, либо права занятости. 

Указапное свойство прdІх,, питет да. ~ее В.Б. Дрес1Jянкю1, обуслоWJено 
мноrоуровневьrм характером тон реа;1ь11о~1 системw, отражеІіием ко­

торой является право, - СЛОЖНОЙ СІІС'ГСМЬІ общесnзе11н1.1х ОТІЮШСШfЙ. 
Возrнrкает вопрос: с каким ~ІЗ перечисне1111ь1х "с;1оев" увязь~вать поня­
тие "пробел в трудовом праве" ... точка 01'СЧетс1 может бьrrь связана 
только с росст1ским трудо11ь1м правом, которое должно бьrть само­

достаточной системой. Итак, пробспь~ в трудовом праве возможнь~ 
касательно обществен11ь1х отношеш1й, находящихся в сфере реrули­

ровани.я трудовьrм праuом России. В :>ТОЙ связи пробель1 в праве 
нельзя отождесrnлять с ОТС)'1'СТВисм юридической: регламентации 

общественнЬІХ отношений, которме ш1ходятся вне сферь1 реrуш1ро­
вания российск11м трудоuьr.\1 правом"І. То есть, достаточF1ьrм основа­

нием для признаrп.~я сущестrюuани.я пробела в трудовом праве явля­
ется отсутствие соотоетствующих норм в t1а1~ио11а.льном трудовом 

праве, нор~1 которого регулируют общестuеинме от~1оше1шя в сфе­

ре нае~шоrо труда. Вместе с тем, нельзя соm<1ситься с тезисом В.Б. 
Дресвянкина о то~1. что н<1ц~1ональное трудовое право в принципе 

может счwrаться или должно бьrгь "самодОСТСІточ1'1Ой системой". Та­

КСІЯ "система" - яаление дю~амическое, а позтому должна рассматри­

ваться как составлюощая, коррелирующ<ІЯ с др)•rими отр<1сnями на­

циональной пр<1вовой системь12, а также международньш трудовьrм 

правомз на разлИЧНЬІХ ero уровнях'. "СамодОСТдточиость" трудового 
права, как и любой другой отрасли пр<1ва, аnриори невозможна, хотя 
бь1 в силу того, что в сферу иормативно-правоеого реrуmrрован:ия 

включаются не только определенньrй круг обществеmrь1х отноше-

• Дрес1яюоо1 В.Б. ПробепьІ • росснйсхом трудО<ІО>< праве: Дис ... iwщ. ІОрнд, науж: 
12.00.05. - Пермь: ПерwСІ<. roc. ун-т, 2001. -С. 14-15. 

' Лавріненхо О.В. Трудове право та 1'0СподарсьJ<С npoeo: nеяхі оспе1m1 
ШхщІsсцкrаdнарноrо зв"язху // Проблеми rocnoдopcьxoro праеа І lo!ЄtOIЩJQI його аІООЮ­
дання: Зб. ШІух. npauь / НАН Украішs. Іt1-'І' економіхо-праІІОвих доаrід:.«еssь. - Донецьк: 

ТОВ •Юro-Вocroso:. Лтд', 2006. - С. 34-14; Со•реwеннь~:1 Іо!еJЦІщом nраІІОІЮГО роrуn11рово­
ння с:nужебно-трудО•ЬІХ О'І><ОWСШІЙ рабо111t«О• овд УКJ>3НКЬІ (n.'<>рет~nю-ието­
ДОJ10ІWІ('('.,.. acncxn•) І І В«nшк A""1Іe•nn1 МВД Рсс11убі11Ш1 Беnорусь. - 2006. - Nt 2. -
С.4043. 

' 1·).t;.t'll К1 І .• Куршнш М.11 Mt.•a1Jt)'tMJ'<'i;'11"'°11poиц1tи'lt' 11t•1y:щpo1Lм-111t: труn.1 (а .:он­

"'''111""' 11 J"'>t!ЧІ'ІV~ЩІІ•• МПf), - М . IOJ'ІUI 11111 • 111'>2; КІІС<::І<"В ия Сра8Н'ИТеl1ЬНОО и 
..н'"'•а~·•МJ'4:\'ІІІ1't· 11•}'111111••• 11р., ... , - М І••· J''• ~c,qq . 

t }t.І•'lt 1 1Іttllf\.IІ"t'8' J',!IJ , M\'i11JtYIІІ1p,.aІІ(~Пpo\l!it1ttC.'t" \."tHJ'ynшf\t~ tОСf.шtрстD~участ­

ІнtkЩ\ \ І tl а -..n. 1-1r11t ipyJtn 11 ~ t•t\1t.tщ.11щ·н tlf-м"\ щ•t11·1шм • Jtиc". ~а11.д. юрн.ц.. наух. - l<a.wrь, 

І 1І'Ж 
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111111, ,, Іt мноrо•~исленнь~е собьm111, фактьr и o&:roirre: rьcтвa, нуж-
11.1ющ11~я в правоuо~1 реrу11ированииt. Ко:шчество 11 видовое разно-
11Сір,1111с указа1111ьrх составляющих сферьr 11ормативно-nравового ре-

1·~"1111юваш1Я достаточно многообразно, а И\1еющееся правовое 06N:-
111"1<•1ше постоянно нуждается в усовершенствоваиr111, ловьrшенюt 

)'І'<>ІІІtя ~ктивносп1, в том числе с учетом '1Е!Ж.::І.ународно-
11р.111ооьrх ста1щартов в сфере наемного тр)'да. Сnедует также принять 
1111 111ш,1а1Іие, <ІТО между11арод11ь1е догоnор1>1 н сог.лашешur о труде, 
р.11 щІщцироваш11,1е в устаноменном порядке, являются 11еоrьемле­
м1111 частью 1шционального трудового права, а в случае 11роткворе­

•11111 - пр11ор\П'Е'nіое значе1111е 11меют поr~оJІ<еюtЯ ме111,;\у11ародного 

J1111-.1110pa, corna111emtЯ. 
Несмотря 11а оь1сказаю1ое, в •i.acmocпt Л.Е. Недбаило2, PJ1. Конд­

р.н1.еІJь1мJ, мнеш1е о том, что рамки прс10011оrо peryrн1po1Jd11ия обще­
пщ?ІІІІЬІХ оn101uе11ий огра1111•1иваются лриrщипа.-.~и права, 11редстав-

11111'1'СЯ что пав11ьn1 ·д~tаркаторо~t" (кpиwp1te)t) яв:uн'тся все же 

11р<':1"ет правового реrу,,11рован1tя. Есл11 та ющ иная rгрша общест­

'"'ІІІІW.'І. отношений по своей пр1tро.:1е и cyn1 охватьrвается рамкащ1 
11р1',\'1ета трудоnого права, 110 его нор~1ами 11е реrулируется, значит, в 
1 рудовом праве rшеется пробе11, равно как и фактическое осущесm-
11•1111е правового реrуm1рова1111Я таких общесrве1111мх отношещні 

посредством субс1щиарного примекен1ІЯ нор,1 иной отрас щ (не тру­
nо11ого) права л116о специаr~ь111>1ш1 нор\Іа\щ, 1<оторwе противоречат 

nбщн'>1 норма}t либо прищrrь1 органом с превwшеНІІ<'М его компе-­
п•11ц1rи. Спраоедливо отмечает М.В. Молодцов, что •в ко11е•1110~1 итоге 

І°t1111.ко предмет правового регуш1роваш1Я явдяется rлав11w\1 с11сгемо­

образующим фактором права, обуслоw111оающим как его целост-

11осn., единство с11сгемь~, так 11 дифференц11ацию на отрасли, лраво­
в1Jе 1rнrnлyrьi 11 правовwе 11op\lw"4. 

Тахю.1 образом, ддя уста11омЄJ1ия ш11111ч11я тех 111111 ІІНЬІХ пробе-
11nв 11 трудооом праве необходимо 11cxo1\11Th ю содерЖіІІІИЯ (структу­
рм) предмета да1111оІ1 отрасли права. в СВЯЗІ\ с ЛН'<f, u ІІОІІОМ Трудо-
11()\1 кодексе УкраІfНЬІ необход1шо четко '1Сrа>Jьно закреп1ІТЬ перечень 

І /1.13.>рее в.в. С~ра и nредс.~" ПрАІОІІОrо perymtpoMШU< І І со .... .-ое rосударстео" 
Пf>.180. • 1970. · NtJ1 , • С. 4()41. 

І ІІедбайло Л.Е. Пр1о.<екение 0014.-n:ю<~ прааоо"х 11nрм • М; JOrt~\ n11т., 1960. • 
С. 456. 

' Конзреn.п Р.И . С:О-ие Ц<ІfТJ'АІІІООІІіUОІОf'О 11 1:оц,ьноrо nJ"looюro pey:-n•po. 
8.1tІКІІ 1J>Удоеwх ontorueн"и. - л..., •. пrу, 1m • • с. 1з1 . 

4 Ма.'ЮДДР• М.8. Сsкте.wа CCWКk.Qf'O труцовоrо ІІJМ~ и cs~)t..\ :W.kMІOдln'e.rtьcraa о 
1руде. - М.: Юр1щ. л1rr., 1985. -С 24. 
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основt1ьtх отраслевь~:х ттринwmов и структуру предмета (rpynnь1 об­

щественньrх о-n1оmе11ий) трудового права, а также uоложение о том, 
что в случае на..тичия пробела в сфере спец11ального реrулирования 

необходимо руководствоваться общим11 норма\tи Кодекса, а в случае 
их отсутствия - основнь~ми отраслевь1м11 принципами. При 3ТОМ, 
категорически недопусrимой является пробельносrь в сфере основ­
ного ПОlІЯТИЙИОГО аппарата отрасли (в частности, 31'0 касаеrся опре­

деления в законе структурw предмета отрасли, основньrх принципов 

и методов правового реrулирования, фун1ЩИ'И отрасли, сторон тру­
дового договора - центрального инсти-rута• отрасли). Нечеткость 

терМ1tl!ОЛОГИІІ - причина МНОПІХ недоразумеtІИЙ и 8 науt<е, и о жиз­
ни2. Метко замеІWІ в свое время ВЛ. Леви, '!то "страшно подумать, 
сколько неопределеннЬІХ общих понятии до сих пор нЄ3аметно в1-10-

сят путани.цу о наши rоловw"З. Оrсутtтвие в праве унифицированно­
rо понятий:ного annapaтa, существование в законодательстве различ­

НЬІХ дефиниций одних явлений, дублирование правооьrх норм, не­
оправдаю1ая пробельность нарушает едш1ство, целостность и сис­
темность права и, следовательно, правового реrу11ироваИЮІ, ведJІ к 

своей противоположносrи - анархии и произволу4. 

С111ат11111 надій1ида до редкОІІеrії 15.06.2007 р. 

В.О. Заросило 

)'ЧАСТЬ ВІЙСЬКОВИХ ПІдРОЗдmrв НА то 
у МИРОТВОРЧІЙ ДlЯЛЬНОСП 

Розвиток подій у ~rіжнародній миротворчій місu Організації 
Об'єднаних Націй в Босн.ії та Герцеговині, який був пов'язаний з не-

' ЛаарІщнхо О.В. Іш:т>nут труАоеоrо Aoroaopy за за~онодаастаом Украtн11 про пра­
цю: 'І't!Ореnо<~nриІ<ІWІН! acneimc Моноf1'~фія. - Донецьк: НорА-ГТр«, 2007. - С. 6-21. 

' Лаеріиенко О.В. Аnумьиі питання теор!І труАовоrо пр;ом • коиrеІ<СТі сучасного 
розвитху nравоаоІ сжrеии УжраІни: Монографія. - Донецьк; 'Вебер' (Донецька фi.rrui), 
2007. - С. 249-348; Сучасна проблема тер•Іі11олоnчмоІ неузrоджеІJосrі правово! е>1стеш1 
Укра!Іш: заrапьнотюрnwші acnem1 // Наука и обра>0ва1ше - 2007: МатершVІЬІ V >tеJІ<д, 
научн~nр. 1<онф" r. д,іепропетроао« 3-15 ІDПІАрs< '1іХ17 r. - д,і.: На)'ІФ и о6разоааІ01е, 
2007. - с. 57-59. 

'Леан В. Окота за иЬІСІtьІО. - М.: Наука. 1972. -С. 94. 
• Власенко Н.А. Лonn<<><rpynypкwe Аефектьr С•1СТЄИ1• сове-n:коrо npaaa / / Правове­

't1•1ше. - 1991. - № 3. - С. 23. 
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1щ1юразови.t.rn nоруmекмя:ми досяrнутих домовленостей, підС'І)'ПНИМ 

~1х1111 1е11ия;м територій, а особливо зни:щеtmям десятків тисяч ци-

111111.11щ-о населення, примусив керівкицтво ООН переглядати питан­

щ1 1:rp.iтern та таІСТИ](И міжнародних миротворчих операцій. 

Перш за все noc:тa:ro mrrання про підІJищення дієздатності оій· 

11.кових підрозділів Організаціі Об'єднаних Націй, які повинні були в 

111•ршу черrу забезпечувати всі інші ко~mоненти миротворчих місій 

ІН;\ -шгрози захоплення в полон, ТОf"І'Ур, а часом і фізичного знищен-

11>1. В 1994 - 1995 ро1<ах стало зрозуміло, що в більwосrі випадків вій-
11.кові підрозділи ООН не мають можливості захистити ні себе, ні ін-

111і компоненти міс:іА. 

Вперше mrrання про викорисrаЮІЯ збройних сил НАТО було 
110С111мене в липні 1995 року, коли незважаючи на підписані домов­
леності Армія боснійських сербі.в під керівництвом Ратко Младіча 

з.tхопитrи мусульманський авхлав Сребреницю і зшrщили понад 

ІОтисяч населення. В хuщі лиnня був захоплений інший анмав -
Жена, де також була влаштована різвяІ. 

Після захоллеННJІ Жепи насrупною мішенню для Apмll Рес:пуб­
ніки Сербської став район Біхача, де вови збиралися захопити великі 

п1бори біженців та ЗІfИЩИ'rn мирне населення. Але rиrанам Мпадіча 

завадив наступ ХорватськоУ ариіУ, яка протягом 4 двів ЗtІИЩИЛа так 
1ва1rу самопроголошену республіку "Сербська Kpama". Близько 

200 тисяч сербс:ькоrо населення після насrупу хорватів перейшло кор­
дон з Боснією та Герцеговиною і зосередилося в районі Бані Пуки. В 

ці.пому за підрахунками Міжнародного комітету Червоного Хреста в 
цей період в районі Бані Луки було зосереджено близько І мільйона 

сербських біженців2. 

В цілому бойові дії продовжувалися no всій території Бос:ніі та 
І'ерцеrовини і сербська армія посrупово захоruповала nевні території, 

які були визнані демілітаризованими чи зони, які знаходи.·mс:я njд 

ко1rrролем військ ООН. В окремих випадках сербські війсьхові навіть 
JЗхоwuовали військових Орrанізацu Об'єднаних Націй і викорис:то-
11ували Ух в якості живоrо ЩІm\ nри наступі на мусульманські позиц:іР. 

НАТО та Р. Холбрук, якпй виконував на той час обов'язхи nо­

мічш1м Державного Секретаря США запропонували нанесення по-

1 Sells М. А. Religion and Genodde ln Воsnіл Вerkely: University of CaШorrua Pre.ss. CaU­
fomla. 1996. 

'Martin В. ln Нarm's Way: reflectlons о! а War-Z.One Thug rev. ed. London. Penguin. 1996. 
'Martln В. ln Напn's Way: reflections of a War-Z.One Thug rev. ed. London. Penguin. 1996. 
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вітряних ударів по позиціям сербів по всій території Боснії та Герце­

говини з метою примушування сербів до виконання раніще досягну­

тих домов..1еиостей. 16 серпня 1995 року Р. Холбрук зустрівся зі спеці­
альи11м 11редставником Генерального Секретаря ООН та заnроиону­

вав використанWІ авіаці1 НАТО, як узгоджеt1ого військового та диn­

ломатичноrо nідходу до ерегулюва11ня конфлікту о Босtrіїта Герцего­

вині. Він порекомендував Орrанізаці1 Об'єднаних Націй вивести всіх 

військових спостерігачів та інщий персона.11 з місць, де б вони могли 

стати заручникамн сербів. Командуючий силами ООН не згодився на 

ТВ1')' пропозицію, але дав команду підготувати до евакуації всі сили тв 
спостерігачів, які знаходилися на 1-ериторі1, що ко1про:1ювалася вій­

сьхами Армії Респуб.nіки Сербської. 

28 серпня 1995 року об 11 годині в Сараєво почали вибухати мі­
нометні снаряди. Обстріл проводився з території, яку контролювали 

війська Армії Республіки Сербської. Оди:н з Ct1apS!fl.iB влучив на тери­

торію базару Маркале. Внаслідок вибуху мі1111 було вбито 37 осіб та 
90 осіб було поранено. В основному це були ІІИDільні громадяни, жін­
ки ідіти1. 

Зазначеню1 обстріл був останнім викликом для військових 

НАТО та ООН. Кома11дува•1 військ ООН на території Бооrії та Герце­

говини дав команду виnести осі підрозді1и СООНО та військових 

спостерігачів з територій, які контролювалися військами боснійських 

сербів. ВИDід було закінчено 29 cepllWI 1995 року, а о 3 1·одині ранку 

30 серпня 1995 року авіація НАТО та артилерія сил швидкого розгор­
таНRЯ почали операцію "Рішуча сила". Спочатку по сербським пози­
ціям було зроблено 600 пострілів з гар~.шт різного ка.nібру, а потім 
пітаки НАТО почали масований обстріл та бомбардувания сербських 

позицій. 

Спеціальний представник Генерального Секретаря Організації 
Об'сднаиих Націй направив листи командуванню Ap~u1 Республіки 

Сербської та її цивільному керівництву, у яких роз'яСlfИВ, що ді1 авіа­

ці1 НАТО мають за мету припиmгги подальшj артилерійські обсч>іли 

Сараєво і будуть nриnш1ені лише після того, як буде знищена загроза 

нових обстрілів з боку боснійських сербів. Він також написав, що вій­

ськові діі авіації НА ТО проводяться під керівництвом військового 

командуваtmя НАТО і посадові особи Організації Об'єднаних Націй 
не МО>"-}'ТЬ їх припинити. 

1 Сgм N. Gcnodde in Воsліа. Тhе РоЬсу of EthnJc Oeansing. CoUcge Statlon. - Texas. 
1996. 
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У 11исті також було nідкрсс11ено, що заnданнн ,щ11ої операції 

11р111111111пи також інші обстрі.Jщ цивільних тер11-rорі11, як1 11роводять­

• м ЛJ"ІІtю Республіки Сербської. КомаtЩувач віfkь"аш1 ОрrаиізаціУ 
І Іfі'•1111аних Націй Руnерт с,1і1 з свого боку зак:111кав "ерівющтво 

1·.~11yбri1"'1 Сербської з;:фіс111n-~1 необхідні захощt )t•1я nр~mинекня 
ІІJЮІЮМЦійt111Х обс:трі.'1ів та іІІІШІХ дій війСЬК08Шt і попередив, що 

1ші.щі1ші у;хари будуть про;1омсуватися до тих пір, пом1 не буде до-

1 ю щ'То постаw~еної мети. Ямцо ж r<ерівющnю Ре,пубнім1 Сербської 
111 1:tі11с1шть заходів по пр1111ю1енню кровоnро.'1ІІ'1'ТЯ то події мо .... уrь 
ро 11·ортат11ся таким чином, що с~пуація в Босні'І 1'а Гернегов11ні змі-

1111л.си не на кор11сrь сербсько1 сторон~•. 

У 111сті до Р. МІІадіча командувач сил Орrа11ізащї Об'сднаних 

І J.щ11і сфор•~ущооав три у\10011, дотр1оtання як11х д.111а.·10 б підстави 

н 1м 11р11mщення бо~1бардуоань та обстрі.tів. Умо1111 б}':Ш такищ1: 

І. !Іршnrнення всіх нанадів та погроз Hdmtдiв з бо")" Clt'l босній­
с1.кю. С<'рбів на райоt1и Біха•1а, Горадже, Сараєво та Тр:ш, які можуn. 

11р11111('('Ти до жертв серед мирного наседення. 

2. Повний і беззапере•111ю1 вивід тяжкої зброї ) 20-"ілометрової 
зшш навколо СараЄІ!О. 

З. При~п1не1шя всіх uіИсько1111х дій на тер11торії Бос11ії та Герце-
100111111•. 

Бомбардування та обстріди позицій сербі" nродо11жу"'11111ся про-

1>1rом дня, і оскільки сербські І!і11ськові бу.rш не 1 ото11і до 60'1бард}'-
11.1111. та обстрі.'118, то більшість ві1-1ськоІ!их об'єктів Ар,1іУ Республі...а 
Сербська було в11ведено з 'Іад}'· Особливо це стосуuа'lося с11стем наве­
Н<'ІІІІЯ ракеnшх підроцілів та А са•нІХ ракетних підрозділів. 

І 11ересня 1995 року nшсрал-;~ейтенант Рупt>рт Смп І<О\ищ::\}'Dа'І 
0111аш1 Організаці1 Об'сдпа1n1х І Іацій в Боскjї та Герцеговині напра­

rнш у111>1~.1матиону вимоrу щодо в1n<о11ання Армісю Р~пубпіки Серб­
о.коТ умов, які бу;ш скеро"311і раніше до 23 г<ц1tш1 4 UЕ'ре<ня ] 995 року. 
Сербська сторона умов не в11ко11ала і тому 90 mтdкіо НАТО знову по­
ч.1:111 обстріли тв бoitбapдyoamui сербських nоз1щіf1. Пі.\ час обстрі'1ів 
r,1 бомбард}'ВаНЬ серб11 поrрожр1аm1 І!і,:\ловісп1 мас0Вd11ю111 обс:трі­
·1.1щ1, а.1с во1111 зб1сш -nпne один .1ітак НАТО та дer<i.trь".i разів обстрі­

ня.щ 1101\Щій 6ата;1ьі1онів оон, у ТОМ}' ЧНС.'lі 11 )'І<Р.,ІЇЇІСJ.І<ОГО. Обстрі-
1111 не nр1овел11 до втрат серед особового скпаду. 

І 0ІІС'f"Ц1~. Wfсшите""JЬНU Otil 

," "k·1•tWWi1 во 111..'"ПО..-rнеяне ре301110 
1\11ш1• 1 &.хшш 11 Гt>pцeroe•rnt Л/ 

Навча11ьно-консу.1ь rtщiftІJ.ІdJ П}'НRТ 

м. Л11с11ча~+f-



18 В і св и к Луга11ськоzо держаОноzо уніО~рси111ету 
Онутріитіж спраО імені Е.О. Дідоренка 

Руперт С.Wт 5 вересня 1995 року коротко сформулював меrу дій 
військ НАТО. Вія зазнаqив, що завдання військ НАТО примусити 

сербів сісти за стіл переговорів. Адже декілька років сербська сторона 

укладала угоди, які порушувала одразу після уютадания. Зусилля 

ООН по встановленню миру ві до чого не прщ1є1ти. Примуurування 

до миру це не переговори - писав Сміт- постамена конкретна в11~1ога 
і якщо вона не буде виконана бомбардуванw~ буде продовжуватися•. 

Таким '{И}{ОМ дії військ НАТО завдяки рішучості та техні'{}Іій пе­

ревазі над Армією Ресnублію1 СербськоУ стали основним факторо~t, 

який привів до стабілізації та прискорення мирного процесу в Босніі 

та Герцеrовияі. 

Секретаріат ООН почав вимагати офіційних пояснень стосовно 
втручання сил НАТО. Командувач си.аам-и ООН відповів, що на да­
FrИЙ момент війська Орm1і"ізації Об' сдна11их Націй є однією зі сторін у 

конфлікті, але іх дії спрямовані на досягнення миру2. 

До б вересня 1995 року всі позиції сербів навколо Сараєво були 
зруйноваЮ і війська НАТО почали бомбардування всіє! території 

Босні1 та Герцеговини. Секретаріат ООН висловив 3<\ІJепокоєtщя та­

кими діями, але іншого І.WUІ.ХУ примусити сербів сісти за стіл перего­
ворів не було. Бомбардування та обстріли сербських r~озицій rrродов­

жуваm1Ся до 14 вересня 1995 року, а потім з перервами до 21 верес­
ня 1995 року. За період операції було здійснено З тисяч.і вильотів лі­
таків та вражено 60 цілей. Армія Ресrrубліки Сербської пов1-tістю втра­
ттmа тяжке озбросНЮІ, систе&fИ наведення, танки та інше майно. Си­

туація, яха склалася, примусиnа сербів до переговорів і 12 жовт­
ня 1995 року військові діІ в Босtпї та Герцеговині, які продовжувалися 
три з половиною років приmrиилися. 

У вересЮ коли війна в Боснuта Герцеговині почала наближатися 

до кіJщя, Ге11еральний Секретар Орrанізацu Об'єднаних Націй Кофі 

Аннан звернуВОІ до Ради Безпеки ООН з nроханюш розглянути rrи­
таиня про створення спеціальної коаліцїї держав членів ООН, я-кі б 

наrл:ядали за дотриманням мирних угод. Він та.кож пропонував в разі 

неможливості організації коаліцїї проведення заходів щодо створення 

1ConfUct1n J'ormerYugoslavia. An Encyclopedia. New York 1998 
> Операция 'Решите.оьная сш1а• а сборн1<1Се 'Доt<ІLЩ Генеральвоrо Секретар" пред· 

стааnяе,,.ьrй ю ислоn11ен11е резотоц;n< 53/35 Генеральной Лсошбпеи ООН'. Разд<'JІ О.· 
-rуацш1аБоолщ11 Гepu.eroa>me А/54/54915NovemЬer1999, Ru.ssion, Original Engllsh. 
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r..11.1ющ1111онмьних СИТІ на базі НАТО, яхі б 'J;\ійс111оuали повm1й 

t.11111 р11 11• "' 1-(отрИ'ІВННЯ.\1 ~f~1pllltX yroдt. 

ll 111•ріод з 11 жовтня по 15 груд.ня сили СООНО ве.1и cпocrepe­
J8U.'1111>1 3<1 пpиmrнemint воn1ю і uже функцjонуІІсlЛн як чисто миро­
•nюр•11 < 1tm1. 15 грудня 1995 року було підписано Де11тонську ~шрну 
) І <Щ)' і д;UІ коmроJПо за fi виконанwnt бу,10 створt>но Міжнаро;щі 
С11 щ (ll:OR)Z. 

~· 01оїи доповіді ко1шw11111 Генераm.юrй Сс1о.рt-т.1р Організацїї 

оr.·,~11111ш1х Націіt Кофі Лн1ш11 писав, що застосуооння 11іиськ НАТО 

11 '"'' 11111,1 Герцеrовюtі було єюшою альтер11апшою 11р11пинення віи­
(І."•>ІІІtХ ні1~. ВійсьЮl ООН намаrа.nися підтриму11а"1 \111р в тоіt час 
м»НІ 1юrо не було. Вони бу11и 1еrко озброєні і, з1111•1М1110, до завдань 

< 11 1 Op1uн11auii Об'єднаних Націй не входи,10 1\е,;tсн11я бойових дій. 
ГОМ)' 11111сьха НА ТО, ІІІ< в111tька регіонааьноУ орга11і3'1uії викона.~11 
~11с 1ю nр1шушува.ння до мир)' і це є оwшм з напрямів діяньності ООН 

11 ~1.111бутньомуз. 

l Ііс«ІЯ завершення ииротuор•1ої операцїї в Бо.:нії та Герцеrоuині 
11111,11111н 11икористаю1я зброи~шх сил НАТО вже 11с ви~1ика.'10 сумні­

ні11 11 \1~1ротворчиА" операції в Kocouo. Разо~1 з т11\1 миро ~порча опера­
ІІНІ 11 Косово була вже більше операцією НАТО, а не rвіrової сnільно-
11t. Сt•рбськt1И уряд та віі1ська, яхі знаходилися на тер11торії Косово 
ІК' 111 справжню віА"ну з Лриіnо визво.r1ення Косово, ЯК)' njдтримува:ш 
І•І ОІОІІСОрували уряд.11 зах.ідІІИХ краІн. Як у ВСЯJ(ііt війttі бі,,ьmе всього 

стр.~-.:1а110 ц1mільне насе.1ення, яке було З~І}·шене втіМІnt до Македо-

1111, Анб.~ніТ та інших краін. Серби 11амаrа.111ся утри\1,1п1 rериторію, 
як.1 11жс не була сербською. 

24 березня 1999 року поча;rося бомбардуuащ1я !Оr·ославії війсь­
ко110-11овітряними си.11ам11 І Ід ТО. Одразу зазначимо, що Рада Безпеки 

ООН 1·а Генеральний Секретар ООН згоди на бомбардування суве­
Р•'І1110У держави не дават1, а.1е у свіrі бу.ІJЗ піднята та"'1 a1m1 сербська 

'°'''1"'W"' 'Реш1,....._.,.,WІ СІt~•· • сборю- •доІ<ІІА:І Гt11ep.>·1w1oro Сеа.ретара пре.-t· 
СТ••••СWNІІ 80 иcno:memie ре:ю.1~ош11< 53/35 Геuе~'ІWІОІІ А«м<t\.~и ООН". Рах;ел Си-
1)'•І11t1 • Босиш1 11 Герцего8Іmе А/54/549 15 NovemЬer 1999. Ru.<alAn, Origiмl Engltsh; 
1' "nn"·1 in Fol'nt<'r YugosLlvia An Encyck,p<dl• №w York 1998. 

' Th~ Doyton Ре•се Accord$. Ct>t\t'r•I Framє,..·ork Agree~t for І'ео.:е оп ВoonJa and Her-
1'go1vlм // ОІАсе of Public ConununlcolJori, Bureou оІ Public AU•lr11, U.S. !Npмtment о! 

"''"'' №w York 1995. 
• О11ерщ1111 "Ре.ІІnnе."ІЬІJАО сип•' • rбnpшute "доІСЛІШ Геш•ра:~ь1юrо Cropc-mpя rrред-

ст,\8 "'"""'" 80 •tcnoлиemie р•'1МІОЦІШ 53/35 Геиераm.коИ Aocawб.1e1t оон·. р~", C11-
'l)'iU\lt8 a lioci11tи 11 Герпеrов•mе А/~/549 ІS NovcmЬer1999, Rшs!an. Origina! Engli>h. 
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хвиля, що ніхто крім Росії не зважився на підтримку режищ Мілоше­
вича І. 

у Косово різко посилилися репресії з боку сербської армії та на­

піввійськових формувань. 250 тися•~ албанців було виmано з провін­
ції спеціw1ьиими поліцейськими формуваннями та оіІ1ськов1~ми. Ба­

гато цивільного населення було просто знищено. Кількість біженців 

станом на ЗО березня станооWІа вже півиі.пьйона осіб. До 14 квітня 
Косово заmtШИЛИ понад 850 тисяч албанців. У nрові.tщії залишилися 
mmie військові та поліцейські, які намаrалися організувати оп.ір бом­
бардуванню НАТО. 

Мілошевич, який сnодівався, що його повністю nідтримас Росія 

намагався дестабілізувати Балкани в цілому. Були зроблені спроби 
розпочати партизанську війну в Боснії та Герцегов1111і, дестабі.nізува­

ти Македонію та паралізувати Албанію. Деякі сербські лідери споді­

валися, що почнеться третя світова війна2. 

Захjдні міста Косово Призрень і Пе•1 були пустими. В них зали­

ша.'ТИся лише серби та напіввійськові формування Шешеля і Рожва­

товича. Члени цих бандитських формувань вбивали всіх не зважаючи 

на національність. Частина бійців зазначених загоt1ів буnа спеціально 
випущена з в1mравних закладів Югославії, де вони відбували пока­

рання. В такій сиrуац:і'і США і НА ТО висrупали захис111u<1н1и демок­
ратії та миру, а режим Мілошевича - вІ'Інуватцем геноцид}' і майбут­

ньої гуманітарної катастрофи1. 

Сподівання Мі.nошевича та сербського керівництва на те, що ве­

лика кількість біженців з Косово дестабілізують сиrуацію на Балканах 
не здійснились. Військові швидко побудували табори для албанців. 

На Балкани було перекинуто десятки "недержавних" гуманітарних 

організацій, які почали надавати допомогу біженцям з Косово. Вся 

офіційна nропаmнда Заходу постійно показувала, що серби хочуть 

знащити албанців. Більшість країн свіrу почали надавап~ ~южливість 

албанським біженцям в'їхати до своїх країн, щоб вряrувати їх від го­

лоду та холоду. 

' ThoПUІS R. Serbia under Milosevk, PoUtics in Іhе 1990$. Hurst and Company. London. 
2000. 

2 В:.utец1шИ О.И. Истохи и течение сербско-албаиской борьбьа за Косово и Ме-rохюо. -
м. 2004. - ч. 2. 

' Report to Іhе Securily Coundl on the Work оІ Uniled Nations lnlerin' Administration 
Mi$SЇnn i.n KOSІJvo.S/2000/ 1196, 15 DecemЬer2000. 
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,\11.1 1і~уючи сmуацію з Косово можна дійти таких висновків: 
І . J І v Іl'fнt косовсьІ01Х албанців зуміли іmернаціона.rrізу8ати конф­

'" 1 1 11р11оорнути уваrу всього світового сnівтовариства до нього. З 
111111""' боку, керівництво Югославії стояло на поз1щіях крайнього 
11.щю11.t.1ізму і репресії проти албанського населею-1я пише породжу-
1и·111 с111ір. 

2 8і1щовіn,ио до норм міжнародного права лідери косовських ал­
І 1111щ11~ 11овинпі були просити ООН втрутитися і запобітти rеиоциду. 
ІХ 111 1 цісю метою могла б використати війська НАТО. 

3. НАТО використало момент, коли ООН не могла виріш~ти п•1-
1.1111ui про втручання в сmуацію в Косово і почало бомбардування 
ІІ 11~х •1,1вії. Таким qИ'Ном спочатку війська НАТО бо~1бардували краї­
ІІ\' б1•:1 згоди ООІі, а потім в країні була розгорнута миротворча місія 
0011, ямJ бупа ni,11 захистом НАТО 

4 Розв'язання конфлікту у Косово показало, що в принципі 
Г.1їt1>-ІІ8'<І реrіональна організація (наприклад військов•rй блок НАТО) 
~"""~ l'Ь використовувати силу про·rи режимів, які своїми діями дово­

Н>111. ннасне населеRЮІ до геноциду. ООН в цілому характеризувала 

1 н1 І !АТО в Косово як зразок політики примуmуваm1я до миру. 
Генеральний Секретар ООН позипmно оцінив допомогу НАТО 

"І'" примушуванні до миру в коли~шrій Югославії (Косово). Він rтщпе 
11 річному звіті за 2000 рік, що якби Організація Об'сдtшннх Націй 
;11яла тими методами, що і в Боснії та Герцеrовюrі, то віина та зни­
щ1•1111я цивільних осjб, ще б не приrтинилося. Кофі Аннан зазнаqив, 
що 1111 той час ООН ще не розробила стратепІ та правил застосування 
1бро1· проти тих сил, які не дотримуються nідписаиих угод і продов­

"'Ують вести бойові ді1, незважаючи щ1 присутність миротворчих під­

роз;\і;rіu ООН. 

З iнnroro боку він підкреслив, що дії військ НАТО на териrоріJ 

ко·111ш11ьої Юrославі1 і особливо в Косово, не мож:на ототожнювати з 

м1:ж11ар0Дlіи~rn мирО'ПІорчими операціями Opraffiзaцu Об'єднаних 

І І;:щій. Міжнародні м~ротворчі місіJ ООН існують окремо, а військові, 

>11\Ї з,.Vйснюють оnерацїі по примушуванню до миру окремо. В деяких 
111111.щках між ними виникають непорозуміння, але вони вирішуються 

11t11яхом переговорів•. 

1 R•porl Іо the Se<:urily Council on the Work о( Uniled №tions lnttrim Adm!n!stration 
МІ~іоn fn Кcsovo. S/'2t!XJ/ 1196, 15 DecemЬer 2000. 
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ЗовсЬ1 іншу позицію у зазначених питаннях займала і займає Ро­
сія, а11е вона практично не впдивала на розвиток подій у КосоооІ. 

Якщо проаналізувати позицію Організаці1 Об'єднаних Надій 
щодо питаНlfЯ війн11 в Іраку то можна спостеріrат11 зміни у політ11ці 
ООН. у Боснії та Герцеговині війська НАТО використоuуваm1ся дr~я 

припинення кровопролитгя та примушування до J.іиру з офіційного 
дозволу ООН, а в Косово такі ж самі дії були спрямовІU<1і на припи­

нення rеноц•щу алба11ського населення але без дозволу ООН, то в 
Іраку поді1 розгорталися за інши..~ сценарієм. 

Зовнішні ознаки втру<~ання НАТО в Іраку майже подібні з Косо­

во, але траюування в-и:користання сили дпя встаt1овле1wя миру з бо­
ку НА ТО пе розцінюється як адекватне. 

Перш за все не визначено конкретно, я:кі загрози д.r1Я ~1іжнарод­
ного миру і безпеки, а також для мешканців Іраку являв собою режим 

Саддама Хусейна. Якщо гоаорити про те, що основною метою вторг­
нення сил коа:1іці1 було попередження виготовлення правлячою вер­

хівкою зброї 'dасового :~нищеmІЯ, то за декіrrька років перебування у 
захопленій країні військовнм НАТО не вдалося знаити вагоме підтвер­

дження даної версfі. 111шою причиною вторгнення c1·ui коаліції до 

Тра!<)' було пр1шинеш~я rе1101~иду проти курдів тс1 іншfІХ наuіо11аль­
них меншин, який провод11в правлячий реж1n1. Зазначені факти ~~а­

ли місце, але у значио мею.m1Х мacurraбax ніж у Косово і тому вторг­

нення не було одностайно підтри~1ане світовим співтовариством. 

ООН категорично не підтримала війну США та військ а1mrrе­
рорисrичної коаліції в Іраку. США намагал11СЯ ще в березні 2003 року 
втягти ООН в коt1фліхт у Іраку, але ряд країн Західної Європи та Ро­
сія відмовилися nідтр~ІМати ЇХ резолюцію. Внас;rідок неnрийнятгя 
резолюцїі Кофі Аннан дав вказівку в14вест11 всі установи ООН з тери­
торі1Іраку18 березня 2003 року2. 

Разом з тим, в травні 2003 року Кофі A1rna11 призиачив Спеці­
ального представника Генерального Секретаря ООН в Іраку, який 
почав активну підготовку до проведення миротворчої операції в цій 
країні. 19 серпня 2003 року іракські екстремістн підірвали автомобіпь 
порsщ з будиm<ом місії ООН в Багдаді. Серджіо Віера де Мело - Спе-

1 Гу('Ь1tоеа Е. Ю. Бм:кансхиі't кризис-: r1осп~ствия 11 ypoxtt дru1 славю-t:схоrо мира. Вьr· 

сrуменис на ..,еждународнос:t конференции •с,.,вкиа<иJ\ ""1р: 11стор1rчес1ші\ опьrr н 
nерспскти•ЬІ'. Пер•ІЬ, 15 - 16 опреля 2003 r. 

' Report of lhe Secretary-Gener-al an the Work of the Organizadon Gcncral Assєmbly. Offi­
dal Records, lilty-fourth session. А/58/1, ISSN 0082-8173, United NatJoм. New York. 28 Au­
gusІ 2003. 
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11м'І!.н11f1 представник Генерального Секретаря ООН був вб1m1й, з 
111ш 1.~кож загинуло декілька осіб з м:ісії, багато було поранено. Ко­
щ•tІІ)'Ючи ці події коm~шній Генеральн111:~ Секретар Організаціі 
11(,·, •111аких Націй, Кофі Аннан зазначив, що Орmнізація Об'єднаЮІХ 

І І1щі11 не відмовиться від спроб допомоrr11 Іраку у встаноаленні миру 

111 • (t',1oкpaтll в країні. Він призначив нового Спецjальноrо представ· 
11111u1 і посrуnово в Іраку розгортається миротворча операція'. 

Неможливо стверджувати, що міжнародJІа миротворча місія в 
11111 краї.ні буде розгорнута швидко, адже в кра1ні не вщухає рух опо­

І'У і сиrуація залищається напруженою. На сьогоднішній день в краї-
111 1101111им ходом йде rромадя.нська війна і для її припинення nотріб-

11і будуть зусИJUJЯ всього світового товариства. Зростає і рух опору 
.щ1•р11ка11ським окупантам. 

Аналізуюч11 розвиток ~rnротворчого руху та в11.користа11ня вій­

п.ков11х коfгrинrентів для встановлення миру ми можемо констатува-

111 r.жі тенденці1: 
1. Організація Об'єднаних Націй ще до 11их rup не в1онач1mа 

м~.1щ чином використовувати збройні сили країн - учасющь у ви-
11,1 ·1м~х активної nротидіJ з боку сил, які розв' язали конфл.іхт. 

2. Військові контингенти Організації Об'сднаних Націй не ма­
ю11. •1ітко розробле1сих і11струкцій щодо використання зброї проти 
16ро(111их сил, які продовжують військові дії та знищують мирне на­

П' ІІ!НШІ. 

3. Досі не вирішеио питаНWІ про напра.влення до сил Орrакіза-
111 і Об'єднаних Націй підрозділів, які мають тяжкі види озброєНІіЯ, 
1111\\ки, ракетні підро3ді!rи тат. ін. 

4. Не розроблеио стратеrїі використання військових підрозділів 
r1•rіо11альних військово-політичних блоків з метою припинення ге-

11он~щу, етнjчних чисток і інших дій реж~dв. 
5. Керів11ицтво Орrанізації Об'єднаних Націй не має планів вза­

' модії з інruим1-t компонентами міжнароюrих М11ротворчих місій при 
11 rpy•iaшri військових з реrіональf!ИХ блоків. 

Всі зазначені проблеми пови111u вкрішуватися на найвищому рі-
11111 і досить швидко, адже міжнародні та міжнаціональні конфлікти 
11t• r1щухають. 

Cmam/tlJI 11адііі1uла до редкмеrії 05.05.2007 р. 

1 Report of the Secret..ry-General оп the Work of the OrganJzation GenєraJ Лssembly. Offi­
< •·•I R1't"Ords, flfty-fourth sessJon. А/58/1, ISSN 0082.г17З, United №tions. Ne'v York. 28 Au· 
r.11•12003. 
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Ю.Л. Медведєв 

ВЗАЄМОВІДНОСИНИ ОРГАНІВ МІСЬКОГО 

САМОВРЯДуБАННЯ ТА МІНІСТЕРСТВА 
ВRУТРІШНІХ СПРАВ РОСГЙ:СЬКОУ ІМПЕРІІ 

НА МЕЖ1 ХІХ І ХХ Cf. 

В умовах державотворЧЮ< процесів, що еідбуваJОТЬСЯ у сучасній 

Україні, певний науковий і лракти<rний інтерес становить дослі­

дження проблем~~ взаємовіднос~m центральних органів державної 

елади та місцевого самоврядування (міського і земського) та їх право­

вого регупювання у державному механізмі Російсько'! імперії напри­

к інці ХІХ ст. на початку ХХ ст. Це комnлексие і складне питання, з 

вИІ<ористаШіЯМ різноманітних методологічних наборів, тісю чи ін­

wо10 мірою вже розглядалася науковцями, як дореволюційии~~и: 

ОД. Градовським, Н.М. Коркуновим, І.І. Дитю1mrим, Г.А. Джаншиє­

вим, О.Г. Міхаиловським, К.0. Пажитио1нw, Г.І. Шрейдером, так і 
радянськкми: В.А. Нардовою, П.А. Зайончковським, Л.Ф. Писарько­

вою, що енесли значний вклад у розроб1')' цієї проблематики. 

ВЄЛИІ<У уваrу виеченню означеного питання приділяють у своїх 

працях, присеячених розвитку пореформенного м.іськоrо самоеряду­

вання і сучасні віТ"<Іизняні дослідники: О.Н. Яp~rиui, О.М. Головко, 

В.П. Горбачов, С.Н. Стременовський, В.Н. Токарєе, О.М. Марqеико. 
Проте головна увага ознаqених науковціе при-кута перш за все до 

законодавчого реrулювання, tia відміну від яхоrо, підзакошrj норма­

тивні акти, хоча вони і відігравали до1.1олі значне місце у побудові 

правового каркасу означених взаємовідносин, здебільшого спеціаль­
но не виечалися. У даному випадку мова Иде перш за 1.1се про цирку­

ляри та інструкції, itкi у різні часи видавало Міністерсrво вt~утрішніх 

справ. В умовах тоrочасиоУ російської дійсності, коли до1.1олі частими 

були правові колізії та недотркмання законодавства, навіть на най­

uищому рівні, вони не тільки направляли роботу самоuрядних струк­
тур в необхідному для влад11 руслі, а й певним qином стабілізували 
їхию дU!льність. Тому існує необхідність більш докладного виuчення 

особлквостей і специфіки означених uзасмовідноси11 з позицій сучас­

них поглядів на їхню суть і характер. 

За логікою державн>1х перетворень середини XJX століТ'NІ, орга-
1rи самоврядування Російської U.mepi1 опинwrися у "сфері дії" МіJ-ІіС­
терства вt~утрішніх справ. Характер 'іхніх взаємовідносин на ме~Ю ХІХ 
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і ХХ cr. визначався цілою низкою нормативких актів (Заrапьне засну-
118ЮіЯ. губернсь1<е, Статут будівелмmй, Закон про СТ8fJИ, Статут про 

11рямі подаn<и тощо), серед яких головне міще займало Міське поло­

ме1шя 1892 р. ДанИП нормативнИП 81<Т вводив муніципалітети до сис­
rеми державного управління, що надавало не тільки губернській ад­

міністрації, а й центральному органу державної влади - Міністерству 

nиутрішніх справ та його департаментам, майже необмежену можли­

оість як контролю так і впливу на самоврядування та його діяльність. 

Означений контроль тормвся усіх сторін діяльності муніципалі­

тетів: від формуваИRЯ міських установ - думц та управи (cr. 54, 118, 
119) і приЙRЯТТЯ ними обов'язкових постанов для місцевих житедів 

(cr. 79, 81) до фінансової та госnодарсь1<ої діяльності самоврядних 
структур (cr. 136)1. Міське положення наділяло голову МВС і повно-
11аженнями вирішувати суперечкі та непорооуміяяя, що вин11Каnи 

'Ііж установами самоврядування і губернською адміністрацією. Так, 

якщо між губернатором і губероським з земських та міських справ 

присутствієм ВИЮІ1<а1ІИ розбіжності щодо відповідності постанови 

думи закону, голова губерні1 звертався до міністра воутріmніх справ 
мя вr.~рішення даного питання, який власною владою затверджував 

11останову думи або направляв до Сенату з поданням про П відміну 

(cr. 84)2. Через керівиика МВС йшли скарги установ самоврядування 
11а дії губернського з земськr.~х та міськ"ІХ справ присутствія до Сенату 

(ст. 85)3. Тобто Міністерство внутрішніх справ відігравало роль своє­
рідного посередника між губернською адміністрацією та самовряду­
uанням м.іст. Що дозволяло у рівній мірі контролювати не тільк11 ді­

н~п.trість міських громадських установ, а й губернської адміністрації, 

утримуючи обидві сторони правовідносЮі (на скільки це було мож­
щвим) від зловживань та протизаконних дій. 

Що ж стосується спрощеного міського управління, то його ді­

яльність знаходилася в ще більшій залежносrі від голови МВС. Він мав 

11раво в~авати вказівки щодо виконання дев'яти пунктів правил npo 
шрощеие міське самоврядування. Що, по суті, иадавало органу ВИІ<О-

11с1вчо1 влади (МВС) законодавчі повноваження. "Особливі правЮІа, 
111струкці1, які визначають найтіснішим чином порядок виконання, 

можуть вцдаватися адміністративною владою тільк11 підвідо~1Чим та 

• а.од захоное Росхийсхоft имnерии. Горооовое положение. - Т. 11. - Изд. 1892 r. б/r. 
: тамсаио. 

' Ta.wQUlo. 
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підпорядкованим у строгому значенні цього слова, адміністративним 

особам та установам, але ніяким чином не орrанам самоврядування: 
таке nравипо ие погоджується з заrальним духом наших основних 

законіn'',І - писав Д.Д. Семенов на початку ХХ стопітгя. Проте, Мініс­

терство внутрішніх справ мало всі юридичні nідстави дпя такоУ пове­

дінки. Введення Міським аоложе~шям 1892 р. му»іципалітетів до 
складу присутніх місць, надало МВС право керувати самоврядними 

стру~сrурами так, ях це робилося з nідлорядкованими міністерству 
nідрозділами - за допомогою інструкцій та циркулярів. Означені nід­

заковні нормативtІ:і акти відрізняш1ся великою різноманітністю, тор­

калися самих різних сторін діяльності самоврядування і ма.ли ДІUt 

мупіцилалі-гетів обов'язковий характер. 

Інструхц:ії прийма.лися з метою конкрстизацu окремих положень 
галузевого законод11вства яке торкалося діяльності с11моврядування. 

Після затвердження головою міністерства, інструкції друкува.лися у 
періодичних вид~шнях 11бо у офіцііrnих збірник11х. Тм, на підставі 

ст. 26 додатку до ст. 140 Міського положення за узгодженням з мінісг­
ром фінансів і державним контролером 9 червм 1897 року міністром 
внутрішніх справ ГорємикінІО.1 була прийнята "І»струк:ція з складаи­
ня міських кошторисів" у якій детально реmаментувався порядок 

заповнення оз»ачених звітних документів2. 

Наряду з інструкціями Міністерство внутрішніх справ приймало 

і циркуляри. За характером реалізаці1 "іх можна поділити на дві гру­
пи: ті що мали конфедеtщіИний харвктер, та ті, що були дос-rупні 

широкому загалу. Виходячи з назви перш'ИХ, може скластися вражен­
ня, що з метою посилення адміt1істративного впливу на міські уста­

нови, їхня конфеденційність слугувала своєрідним "прикриттям• для 

протизаконного втручання міністерства в діяльність муніципалітетів. 

Проте об'єктивної потреби в цьому не було - Міське положення 

1892 р. надавало Міністерству внутрішніх справ широке (до тоrо ж 
легальне) поле ДІUt подібноі діяльності. Кокфеде1щіИНість деяких 

циркулярів ц11~сrувалася необхідністю привернути увагу начальників 

губерній до протизакокноі діяльності муніципалітетів, "rласке при­
m111ення• якої, враховуючи політичну ситуацію в краін.і, моrло ви-

' ~'~"°" ДД. Городс1<ое caмoynp48neU><e. О.ерх11 и оm.пь.. - Qlб.: T1m. Н.Я. Croft· 
ховой, 1901. - с 226 

2 Мь~ш М.И. Городовое Поnохекие 11 ЮОКJІ 1892 года с 01><ОСІІw1tмися х flewy У""'°" 
нени.11wи, СуnебнЬІ>rи и Пра•ктепьстееНПЬD<и Разьяскеm1J11оС11. - Изц. 8-е. - Пr., 1915. -
с. 692. 



4'2007 

1-,,•1им1п1 ш11рок~1і1 сусnіль11•1й резонанс, не бажаний NUІ корокноУ 

11.шіністріІції. Тому рса.1і3ацІя означеюu. n.ідзако1111их 11ормативн•1х 

•·~ 1ш 1 ча!1а такий своєрідшш характер. На в~'Іміну ощ попередньої, 
шша група циркулярів, доступн11х :1.11.я широкого зarn:ty, ях правило, 

щ.-1 ила Т"І)''Іачення окремих положень законо;:\авства, а також pexo­
~1t·11,; 1.:i11ii щодо \f}'Ніципаnьно1 практики. 

Лише деяхі циркуляри иааи nерсональншІ хароктер, тобто тор­

м r1rrя діяльності окре:-.шх муніципалітетів. Більш1сть бу11и заrаль-

111ш11, а тому розсилалися губернаторам, на яких були пок;ищені 

1.11ща1щя інформува1111я уСІ<111ов самоврядування 11ро зміст цирку­

•~рі11 т.~ подальший контроль їх виконання. 

ЦІJІком природно, що у центрі уваrи МВС бул11 м1смJ фінанси. 
І 1ш бі 1ьше, що для цьоrо буни еаrомі nідстав11. Tat<, 11едоЬU<И ~rіст 
"''P<!.lt ....азною раю~• з пеиею Зd ддmnш Мjністерства фінансів на 

І • 1•111я 1908 р. сІ\..-шда.'ПІ астро110\fічиу д,,1Я тих qaciJI ср1у - І І 5(Х) <ХХ> руб. 
І\1 rовною причmrою цьоrо явиш.а бу:10 nparne1n1я rа\tодержавноrо 

кері11шщ·rеа країни перекласти основшrn тяrар з у1римо111ия адмініс-

1р.1п1оюtх установ та арміИсь~-их п.ідроз.:Фrів 11а nле•1і самооряцуван-

11>1, irк<.', внаслідок слабкого розо•1ТК)' rосподарстоа та В)'ЗькоУ податко2 
11t•ї бази ~•ano обмежені фі11а11сооі можпивості. Прот<.', не З1Іdжаюч11 на 
1111111чс11і об'єкт11вні rrричини, МВС, за будь як11х обмщщн, прагнуло 
11р1щус1m1 )tіста розрахува111ся з казною. Саме цю )Іt'Т)' 1 переслі;ху­
мв циркр~яр МВС за Nt 4{) від. 16 липня 1908 р. "Про погашення ,п. 
о.~.11\Ш у11равлінюn111 недоУ\Іок Ух перед казною"•. 

Ві.1пооідно до наданих повноважень, Міністерство внутрішніх 
111р<111 розг·uсд11;,о, також, клопОТІІюІЯ ~rіських д}'М про r1оз11к11. При 
•юму, прискілпивому (і цілком виправданому) аналізу піддавалася не 

1і'ІІок11 n.r1отосnроможкість самих муніципалітетів, 11 й ма~;шо яхе rre· 
І"'.\'1ІJ<1'1ОСЯ у заста.ву. Тільки піспя цього МВС вю1ос1t'1О "остаточний 
1~ер;111кт". Тах, rосnодарсьмш департо~1ент означеного вище мінkтер­
' 111а у травні 1902 р., після трива.'Іого вияснення фінансових )toж.m1-
n0<·тei1 Новоградво;nrnськоrо )І)'Ніциnа:rіrету, з11аІ1шов \1ожлив1u1 

IPJlffi\8110 відnовісn1 на КЛОПОТ8НІІЯ ду1fіІ ЩО;.\0 1103\fKlt у роз)rірі 
~Ю <ХХ> руб. на місьЮ потреби, але, разо~• з -ni:м, заз11а•11111, що подібна 
11111 рація потребує також доз11олу ~tіністра фінансів. Крі\І цього, са-

• Cnp~•• ' ц11ркуrurрам11 мінІстерста11 в1<уrріwкіх справ, "111ine~ 1uродноТ пpo­
(Din• т• інших )IUdcrepctU по pWшw 1tr::u::U./Ja.w. - ЦeJnpa.rrьttиA :\t'ГJМІННй іс-rор11чни:й 
•Р"" Y•f'A'ltu• (дІ.пІ- ЦДІАУ), ф. '42. оп~. cnp. 24, арк. 176. 
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моврядузання повинно було внести у міські кошториси відповідні 

корективи, JJJ1Я вкmочення у витратну частину згаданих вище 

обов'язкових виплат у вигляді процентів!. У зв'язку з цим, певний 

інтерес для дослідження становить і i.m.Jim':! циркуляр за І\~ 1 від 
20 сі'UІЯ 1910 р. Міністерства внутрішніх справ з вельми красномов­
ною назвою: "Про заходи щодо підтримки вітчизняної промисловос­

ті". Відповід.но до нього МВС дозвоJ1ЯJ10 містам брати позики на міс­

цеві потреби, але за умов, якщо виконання робіт буде покладене на 

віrrізняні підприємства. Означеtnm nорядох міr порушуватися з осо­

бтrивоrо нозволу міністра внутрішШх справ, за згодою міністра торrі­
мі й промисловості і лише у крайніх вrmадках2. Аналоrічну, позити­

вну оцінху, ~tожна дати і іншому циркуляру міністерстnа за №36 від 

З t]>удня 1911 р.: "Про сприяння земських і міських установ імnера­

торсьЮй академії науl< у справі збору та розробки метеролоrічних 

відомостей". Спираючись на п. 7 ст. 2 Міського положення 1892 р" 
МВС, з метою зменшення розмірів збитtdв від повеней, злив, посухи 

тощо, прохало громадські установи не тільки сприяти метеорологіч­

ним досліджеtmям, а й інформувати місцеве населення про заходи 

попередження та боротьби з зазначеними вище природними явища­
миз. 

Під контролем і керівництвом МВС знаходилися й інші сфери 

діяльносrі муніципалітетів, у тому •rислі видавнича справа. Так, Го­

ловне управління з справ друку Міністерства внутрішніх справ своєю 
відnові,rщю на ім'я київсьхого, подільського і воли11ського генерал­

губернатора від 4 січня 1905 р. за № 46 дозвоЛWІо київському місько­
му самоврЯдузанню видавати газету "Известия Киевской городской 

думьr" " ... під попередньою цензурою та при умові дотримання у точ­
ності вимог, вказаних у ст. ст. 76 - 98 Міського положення і 82 ст. Ста­
гуту про цензуру та друк"4. Не обммнало своєю увагою Міністерство 

внутрішніх справ і благодійну діяльиість муніципалітетів. При чому, 

ь охре\ПІХ випадках, свої дії МВС повинно було узгоджувати з i~mepa-

1 Cnpaaa по 1<мпота11ИJО НовоrрадІІОnижuоt мkьІІОТ думи про доооіn довrострокоеоf 
ІІОЗІІКК • одному 3 30Meльtrnx ба111сів, у cywi 90 ооо руб. '"' wkьJCi 11~Н. - ЦДІд у, ф. 442, 
оп. "55. rnp. 16, арк. 1 - 6. 

> Спрам з ц11ркуnярами м!Jd("Те~а в11уrрішиіх справ. Шністерсn<~ народно! nро­
світ11 т-• інших міністерсn~а 110 рfзш1>1 •WiiJJ"1. - ЦДІАУ, ф. 442, on.663, спр. 24, арк. 43. 

>Сборник циркуrurров по зежк1"" и rородскии дела>е 1890 - 1914 ІТ. І Сост. Ма1ще­
"'"' 11. Д. - Яpocna11;n., І 915. • С. 108 • 109. 

• С.1раоа про дооеі11 •>WІ••ти "Известш1 Киевской rородско11 думw". - uд1лу, ф. 442, 
оп. 657, а1р. 189, •рк. 4. 
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"'ром. Це торкалося навіть таких, на nерш1-1й погляд, безвинних 

м1111щ, як збір пожертв на відкритrя в Одесі при відц~лі союзу руського 
ІІ•>\'Оду національноУ ремісН1'Ічої !Ш(ОЛИ. Тільки після того, кк було 

01р1щано дозвіл на найвищому рівні, циркуляром МВС за No 11 від 
.'І) r-рудня 1910 р. було оголошено збір копrrів на згадану вище мету у 
11е1·російському масnrгабіІ, rтро що через губернаторів і було повідом-
11•110 всім заінтересованим особам. Ще одним завданням Міністерства 

1111yтpirm~ix справ було здійснення контролю за дотр~ruанням існую­
•юrо порядку взасмовідносин між цеtгrральними державними ycтa-

11t•1iaмt1 та самоврядними струкрурами, який доволі часто порушува-

111 чуніц~mалітети. Дr~я наведешm порядку в цій сфері МВС часто 
" мна.'ІОСЯ до допомоги губернської адміністрації. Так, циркупяром за 
" 18від12 квітня 1910 р. зазначалося, що "в останній час багато місь-

111х громадськ~1х управлінь подають свої клопотання безпосередьо 

~1111іс-гру 1шутрішніх справ, минаючи місцеве губер1·1ське керіuницт-
110•2. Такий порядок, на ду•fку керівника означеного мініС"І-ерства, 
t 1,11щв йоrо перед необхідністю збирати додаткові відомості, що по­

р11ажувало зай:ве службове листування та затягувало і без того трива­

,." вирішення справи. З метою у11икне1шя такої практики у майбут-
111.0•1У· губернаторам пропонувалося звернути уuагу муніц~mалітетів 
1ш неухильне виконання зазначеного в n. 21 ст. 63 та ст. 102 Міського 
11011оже1шя порядку зносин з адміtrістрати:вними установа~rn. Низька 

1111конавча дисц1-1ТІЛ.іна мала місце і в ін1пих сферах взаємовідносин 

упанов самоврядування та адміністративної влади. Так, голова МВС 

"одному з своїх циркулярів звернув увагу на те, що не всі муніципа-

111vn1 свосчасио подають міські кошториси до міністерства •rим по­
рушують ст. ст. 15 та 22додатку до ст. 140 Міського положення. Крім 
111.ого, з метою отримання більш докладної інформаціУ, означеним 

1щкументом, думи, зобов'язувал1-1ся надавати звіти про діяльність ви­
мшаuчих устаtrов та про стан майна ЯJ<е знаходиnося у їхньому відом­

' 1ві'. Зрозуміло, можна розцінювати подібні дії МВС як прояв і без 
~ого занадто дриб'язкоrо контролю. Проте, Міністерство внутріІШ1іх 

111rав опікувалося, як це не дивно, й irrrepecaми самих муніципаліте-
1і11: згадана вище іJrформація допомагала операnmніще вирішувати 

1 Спр<>еа з ц~rрхуляра"и мінісrерсr11'! •нrч>ішніх cnpae, міністерстаа н•родно! пр<)­
'""" т• іНших .Оністсрстаа по piзmnt аіцділ.аw. -Ц/J.ІЛУ, ф. 442. оп. 663, спр. 24, ар•. 52. 

Taw са>ео. - Арк. 62. 
'<.:npao.' :ia циркупярно~о nponooш.doo witricтp• щуrрішніх cnpaa •Jд 7 nютоrо 1901 р. 

u Nt> 39 про достав.-11ення аідоwостей о міських npaбynwc і eif11)311Sx » еідомОСТSІ.wн ново. 
І О •r>1L1. • UДІАУ, ф. 442. оп. 655, rnp. 247, арк. 1 38. 
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ті чисельні проблеми з якими стикадися у своїй господарській ДІЯЛЬ­

носrі міські установи. Серед них: виріше1н~я долі клопотань про 
встановлення нових зборів до муніципаІJьної скарбниці, сп11са1шJІ 

заборгованості державі, надаиня дозволів на 11озики, концесії тощо. 
Тобто, ті заходи, які мали велике значення для самоврядування, але 

зазвичай потребуІJІІЛи багато часу на виріше1шя. 

Іноді, у термінових випадках, керівництво муніципалітетами, ях 

стр)'1<Т)'рним11 пЩрозділами МВС здійснювалося за допомогою теле­
грам. Так, 17 травня 1900 р. на ім'я київського rуберt1атора надійшла 

телегрма від міністра внутріш1rіх справ П. Дурново, який ви,1агав 

надіслати для робот11 в особливій комісії при Міністерстві фінансів 
кка ро2робляла проект постанови щодо ремісюгчоrо учнівства і роз­

повсюджеиtІЯ нагляду фабричної інспекції па реміснич.і закнади по 

одному представнику від київського ~rіськоrо ·га ремісн11Чоrо управ­

!Uнь1. Що, як і очікувалося, бу.110 викопано київсьхою думою у стислі 

строх11 і без зайвих зволікань. 
Заnпутаність законодавства Імперії, наявність чисельних проrа­

mш змушували захонодавців постійно працювап1 над його удоско­

наленням - з'являлися нові захо11и, 11идозмінювалися окремі норм~• 

старих. За даних обставин, Міністерство внутрішніх справ вимушено 
бу.110 багато уваги приділяти роз'яснепню нововведень, направляю•rи 

t1a місця різного роду інструкції та циркуляри. ОдиJ-1 з них, датова­
ний 13 жовтня 1900 р. за № 26 ці;U<ом був присвячений роз'ясненню 

нового "Положення про міри та ваги". Серед інших, у n. 3 циркуляру 
піднімалися й питання яхі торхалися місьхих упраw~інь. Зокрема, 
увага керівництва означених громадських установ, зверталася на су­

ворому дотриманні розміру збору за перевірку і КJtеймуванНJІ мjр та 
ваг, зазначеного у cr. 690 "Статуту торгівельного". При чому, муніци-
118J1ітети, за wmсним розсудом не мапи права ані зменшувати, ані збідь­

шувати розмір зазначеного збору, а також зда88ти його стягування в 

оренду. Крім цього, МВС вважало "непрштусn1м11м збирати цей збір 

без розбору. 11езалежно від кількості вивіреннх nредметів"2. Тобто, 

1 Справа ка•щеляріТ китsс"коrо rубернатора про nриз110Jче1шя: прt•дсг.~внахів від киJа.. 
a.xoro міськоrо і рс)tісничоrо уп~1апшь WUІ учае11 а особіи 11ptt иінісrерсnі фшансів 
комJdУ 3 проє..-rу nocтatiotщ" ЩО стсх:уСТІJС:а pє")fiCHl'f'l\)fO уч11іІІ("ПЦ\ • J>О)ЛОВСЮД.ЖСНЮІ на. 
пu~ду фабрично! інспекrul на ре•rіскичі заклади. - д•Р*""""fІ npxi• К11ТвськоТ обоасrі 
(амі -ДАJ<О), ф. 2, оп. 216, спр. 146, арх. І . 

'Cnpaea 3 •<•<ркуляр;щи МВС по Г011001ющ тюре~шому упра1111іrшю, Деnортомс>ІТіU<' 
Господарському, Заrаnьн11х Cnpao, Пoniw1, Медичному, Зє"еw<ому,... ін. - UДІду, ф. 442. 
оп. 653, cnp. 2. арк. 60 38. 
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11-адані роз'яснення мал1'\ й iнiuy мету· запобігrи можлизому зловжи-

11<1нию з боку муІfіциnалітетів. Тому періодичному уrочненню і коtrк· 

rеп~зац.ії підд.ааа.rrися не тількі нові, а й, так би мовити, "старі" статrі 

•шнного законодавства. Ось лише деякі з них, що надіt1umи до канце­

•1ярії ки1вськоrо, подіньського та волинського rеt1ерал-rубернатора: 
щ1р~..уляр господарського департамеmу МВС № 6 від 28 'ІЮТОГО 1901 р. 
11ро неучасть t1еод~fінного члена губернського з земських та міських 

п1рав присутствія в земських та міських виборах і, відповідно, немож­

швість його обра1-шя в гласні на підставі його приналежності до ад· 

\ІіністративноJ влади ryбep1ti1;' циркуляр № 7 від 9 березня 1901 р. 

11ро підстави набуття міськими архіrекторами прав державної служби 

(таке питання виникало тому, що у міському положенні 1892 р., на 
щцміну від попереднього, не було чітких вказівок з цього приводу);l 

І\>~ркуляр за № 2 від 16 січня 1909 р., у якому, відповідно до cr. 97 
Міського положення, містився пoвmrn перелік фабрик і заводів (всьо-

10 Зб в~щів), дозвіл на будівющтво ЯЮІХ, виходкв за межі ко~mетенціі 
•tіського самоврядування і залежав від голови згаданої вище устано­

~1н1. 

Проте взаємовідносини МВС і устаt1ов міського самоврядування 

,.~рактеризувалися не тільки керівництвом і коtrrролем з боку мініс­

'''рсmа. Непоодинокими були випадки, коли Міністерство внутрі· 
11111іх справ знаходило можливим вис.'lухати думку самоврядування. 

Однак це робилося лише з приводу нововведень (гоповним чином 
фшансових), які планувалося запровадити в муніципальну практику. 

І .1к, наприкінці 1896 р. МВС запропонувало міським думам вислов11-
111 свою думку з приводу введеиня квартирного податку~. Зрозуміло, 
що на такі дії міJ-1істерство перш за все надихми державні інтереси, а 

щ• турбота аро добробут городян. Тому, проаналізувавш1'1 вельми 

р1111оманітні та суперечливі відгуки муніципалітетів, мінjстерство 

1щю11tЛо так, як вважало за потрібне. Подібна практика МВС мала 
шще і в нacrynill рок~1. У зв'язку з тим, що передбачалося внесrn змі-

' CrrJ"'8'1 з w•Р"}'Мра••и МВС: rоповному ТІОрем11ому упрамінню, Департаментам: 
н~•Іt'\1.~рсь.:ому, Заrаn:ьних справ; Поліціt Мед1rч11ому. ЗеNС"Ьхоwу j ро3ПОJЖЩІСеІrь Геие-­
І"'"'Уtіернатора - І..ІдІАУ, ф. 442,on. 654, mp. 2 ap1t. 22. 

' r." само. - Арк. 26. 
• С11ра" з цнркуляраvи МВС 110 рІ»ноо аідціnІW. • ЦДІду, ф. 442, on. 662. спр. 4, 

~r·· '. 4 , •• 
• !ІТ рейдер Г. И. liawc rородское общесnенноо управлет~е: людw, очерки 11 замет-

"' • r. 1. - 01б.: Вос:то1<. 1902 . • с. 266. 
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ни до ст. 570 "Cтaryry про земські повинності", а саме: звільнити сіль­
ські і міські громади від обов'язку надавати квар·ГІfри офіцерам• і при 

цьому не поставити у скрутне становише останшх, у червні 1910 р. до 
канцелярії київського, подільського та воmrнськоrо генерал-губерна­

тора надійшов ц>1ркуляр МВС за № 32, у якому самоврядним струк­
турам иропонувалося надати U.1формацію npo середню вартість орен­
ди квартир, які б "бymt nридатними за своїми якостям11 та розмірами 
д11Я офіцерських чиttів"2. 

Міністерство внутріumjх справ збирало й інші відомості які тор­

калися розwире1пІJІ податкової бази міських установ: циркулstром за 

№ 39 від 7 щmшt 1910 р. пропо1rувалося надати у міністерство відомо­
сті щодо встановлення збору з розваг та видовищь на користь муні­
ци:nалітетівз. Наведені факти свідчать, що МВС, не виходя•щ за межі 

охоро1н1ої поtuтики, робило спроби, хоч і незначним чином, покра­
щити окремі сторони житrя муніципаmrеrів, а тому не можна одно­

значно негативно оцінювати діяльність ~fіністерства, як це робили 

радянські дослідники. Водночас слабкіс-rь виконавчої дисципліни, 

непоодинокі випадки недотримання законодавсrва міськими громад­

ськими установаМ1'!, змушувала МВС адекватно реаrуuати. Так, цир­

куляром № ЗО від 25 червня 1901 р. зверталася увага керівників rубер­
Юй на безrtідсrавність спроб деяких дум відійти від порsщку, зазначе­

ного в ст.ст. 105, 107 Міського положення:, і перебрати на себе призна­
чення та звільнеtшя службовців міської управи, як.і в11конуюn, певні 

обов'язки у виконавчих комісіях". НасrушіИй циркуляр № 33 від 
23 серпня того ж року Ііаполягав на припинЕ'tші несанкціонованих 
адміністративною опадою контак'rів дум різним міст між собою, "бо 
оста1ші виходять за межі алади, наданої земським і міським устано­

вам, відриваюч~1 останніх від роботи на користь місцеву і нвлравляю­

чи їх на помИ111<овий шлЯJ<"S Циркуляри торкалися і баrатьох інших, 
на перший погляд. дрібних mпань діяльності самоврядування, нех-

1 за в·инsn-ко),с 111х насєлених пункті&, ne постійно 3Иaxo.n.iurиcsa або планувалося ствсr 
pиnt війсь.кові ЧЩ"'f)ІЮ-1, не меиuп 33 ба-т.rrьон. 

1 Cnp3aa 3 uиpxy1U1pr3'-Ш wіні('Терстеа ануrрішніх атрав" ~sінісrерства 1f&родІІОУ п~ 
"'"''та i1шrnx "u•icтepcraa по рі11шм відділам. - цдІАУ, ф. 442, оп. 663,cnp. 2~. арк. 117 

>Та•• саио. - Арк. 174. 
• Справа 3 UІfркуляра"и МВС: rоповному 'ПОреиному уnравпінню, Департаментам: 

rосnо.царському, Заrаnь.11их справ, По.1Jіц~1 ... Медичному. Зе!.tсьхоиу і розпорsr.джень Ге11.е-­
рал·rуGерн0'1'0ра. - ЦДІА У. ф 442. оп. 654. cnp 2. арк. 50 зо. 

• Справа з ц11ркут~рами МВС: ronoeнo>ry тюремному уnр;>оnіиню, Д~Nртаменпм: 
rос1tод,і\рському. Заrа.т.иих справ; Поліщl, Медичному" Земському і розnоряджеtrь J'"eнt.'­
p;\ll·ryGepнмopa. - ЦДІАу, ф. 442. оп. 654, cnp. 2. орк. 61. 
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1ування якими могло при3вести до ПО<:'1)'Тlової втрати контролю з 

боку МВС за установами міського самоврядування. Так, ще у період 
11ії попереднього Міського положеютя 1870 р., Міністерсrво внутрі-
1щtіх справ у своїх циркулярах віц 14 січня 1887 р. за № 219 та від 
ЗІ жовтня 1887 р., за № 7891, звертаючи увагу на випадки частої -rn 
rp1r68Jloї відсуmості міських голів, доручило губернському керівниц-

111у запропонувати міським думам у більшій відповідності до діючого 

тконодавства складати відr1овідні постанови. А саме: на час відсуrно­

пі міського 1'011ови його не можt1а було заміняти іншою особою, тому 
що "звання міського rолови не почесний тmул, а першорядRа посада 

у міському громадському упраміині з якою пов'язані чисельні і різ-
11оманітні обов'язки, які покладаються міським товарисmом на особу, 

що обрана mш у голови•~. Судячи з того, що означені циркуляри 

МВС буJТИ надруковані у зібір1rику датованому 1915 р., можttа зроби­
rи висновок, що вони не втратwти своєї актуальносrі і у період дu 

~11ськоrо положекня 1892 р. Разом з тим, реалізуючи на практиці 
11ри1щ1ши охоронної політики, діюче законодавство зводило нані-

1wць можливість оскарження, навіть, проnоаконних дій міністерства 

1.1 його голови. Так, відповідно до п. 21. ст. 63 Міського положеfшя, 
ну~rи мали можливість через губернатора виходити з пода.ttням до 

щ11істра вкутрішmх справ про місцеві "корисrі тв потреби." Однак, у 
р.1зі відхилення міністром згаданого клопотання, скарга думи на його 

1tii не підляrала задовольнянюо (Ук. ур. Сенату 28 грудня 1910 р., 
№ 16505)2. "Скарги. міських громадських управлінь на розпорядження 
щ•партаментів міністерства не належать з боку урядового Сенату об-

1 оиоренню по суті у зв'язку з тим, що Урядовому Сенату підвідомчи 
·шше caprn на розпорядження і діі осіб та установ, які знаходяться у 
f>t•1nосередній від нього залежності, ;\епартамент11 міністерсrв (ст. 227 
~.~гального Наказу Міністрам т. 1. ч. 2. ВІЩ. 1892 р.) перебувають у 
ІіІ.'зnосеред:ньому веденні відповідних міністрів.• - говорилося в ін­
шому указі Сенату з цього приводу (Ук. Ур. Сенату 16 лютого 1908 р., 
№ 2122)3. Інакше кажучи, міське самоврядування, було поставлене у 
*орсткі межі, в яких воно вимушено було діяnr, маючи у своєму роз-

І МЬІW м.и. fороАОІІОЄ ПQ/ЮжеІ<Ие 11 июня 1892 Г<WІ с ОП<ООСW<><ИСІІ " trewy УЗАJ<ОНе-
11\WЩ Судсб1<ь1""1 и Іlраа1rrельствен11шш РазЬJКНЄШ\ЯWИ. - И3t\. 8-е. - Пr" 1915. - С. 417. 

' І Іе>.NИJІоо В.И. Городсхое самоупр.1меm<е no nе1·1стаующеwу законода'І'СJПоСТ8у. М.: 
ІІч 0.бn•moB.M"1912.-C.114. 

'Сс11атсtц111 Пpa1mr1«1 по rородС'КИМ делам 1907 - 1908 - 1909 ro.:11o1. Сборшrк ":~впече­
"'"' 113 укаю• Прав•.-rельсnоующеrо Сената І Coc-r. Л. Я. АІІекса.~щров. - Cmr~nonь.: 
І 1111 Ф Т. Коршуноаа " Г.М. Зnеля, 1910. - С. 38. 
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пор1щже11ні довопі 11ез11ач11і мож.rrивості nоз1п111шо вnл11нути 11а си­

rуацію. 

Та"им чином, на меді ХІХ і ХХ ст. була сформована правова база 

яка дозво:rnла оостав11 r11 щп жорсткий ко1п·р<нь МВС усі сфери аі­
ю1ь11осп міського самоврюtування. Так, ВІІt'дешUІ •tуніц~mа.'Іітетів до 

склаау rубернсь1шх )'СТЗІІОВ на,"(а.'10 Мінісrерсrву внутрішніх справ 

можmfВість не тільки контро;1ювати., а й керуваn1 самоврядуванІUІ\f 

як підлеr•1им струкrурни\f підрозділом. Крім цього, завдя1ш розrt·щ­

uчастим фор~tулюва1111ям, таким як, щ~приктrад, "невідповідність міс· 

це1111м користям і потребам", що містилися у Міському положенні 

l892 р. означеtrий кorrrponh, 11е мав 'fin11x меж, що давало широмrй 
простір д11я зловживань з боку як rубернсь1шх, так 1 центра11Ьн~1х a..t· 
ИІІІістріlТИВШ1Х )'СТЗІІОВ. Разом із ЦJDІ, ДUІJ!ЬІІіСТЬ ОЗІІа'Іt'НОГО ~uнrстер­

ства 11~ '1ожма оцінюІ\і1111 як ці'ІКО\f реакцій11у. Треба визнати, щодпя 

практичної ;:r.ія.'Іьносп с.~мо11рядшІХ струкrур, ое·п1ке значення \ІаJІ>І 

111струкції та ц11рку. 111р11 Мі11іСТЕ'рства внутрішніх спр;:~в. Деяхі з 1111х 

ЯІ\'!Я~и собою сnравжт '1О11ографії, nр11свнче111 кпючов11м ПІ1Ті1нням 

громадського 1-осподврс:-mа. Серед 11их: про му11іциnалізацію міських 

підприfМСТВ, про піки\дrщІю заборгованості 11ед0Умок нк міс1~е11оrо 

насенс111UІ муніциnа 11.11ій скарбн1щі, так і міст державі тощо. Зро1у­
мі.110, що всі вони ВИДВІ\іl ІНСЯ на nідстааі 3aKOHiR і ЯІl'1Я.Ш1 собою Тх 

ко11кретизаuію і по;tа!!ЬШІІіІ розвиток у ni>в11o~sy. чітко визначеtrО'1)' 

11<1nрямі. Водночас в у•1овах тоrочасвоТ дійсності означені пі.1,зі~кон11і 
нормативні акти, дo380:UL'111 11е тільки вt~пові.\11ю1 ч11ном організува· 

n1 роботу •f}'Ніц11па.1ітетів, а 11 роб1m1 її більш виз11аченою та ефек­
тивною, що ммо пев11111'1 поз1rm:вюrй вплив не тіJ1ьк11 на міське гос­

подарс-mо, а й на діяльність самоврядуванш111 цілому. 

Статпrя 11ад11і1ша r)o рrдкмеrіі 09.07.2007 р. 

Н.В. Аляб'єва 

МІСЦЕ ЗОБОВ'ЯЗАНЬ З НАДАННЯ Послуг 

в цив1льному ПРАВІ укrдJни 

Зобов'ЯЗі1ння з 11а1ш1111я пос.r~уг в цивільному праві України є од-
1111м з осноuних елt-ментіu м~>ханізму приватно-правового реrу'ІЮВdІІ· 

ня 11і/111ос11н, пок:шкане :~абмпечувати nропорцій11ість 1 стабільність 
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''' 111осин цивільного обороту. Їх сучасне розуміШІЯ вимаrає оновлен-
11>1 усrdЛе11их підходів з урахуванюш існуюЧ11х правових те1щенцій і 
"''Іізій. Зобов'язання - це різновид цивільних правовідносин, при 
11мшу правочини в сфері послуг в більшосrі проявляються ях зо­

tю11' язання, що підпадають окрім ст. 203 ЦК України ще й під ознаки 
1:1 509 ЦК України, та зокрема послуг (rn. 63 ЦК України)1, 

Щодо послуг, то в ст. 509 ЦК Украіни встаноаnеt10, що зо­
Г.щ1'язаю-1ям є правовідношення, в якому одна сторона (боржник) 
11Г10u'язана вчинити на користь іншої сторони (кредитора) певну дію 
(он•редати майпо, виконати роботу, t1адат11 послугу, сплатити rpoшj 

1t1що) або утриматися від певної дії, а кредитор має право вимагати 
1•1;\ боржника uиконання його обов'язку2. В діючому ЦК також визна­
'""110, що зобов'язання вини.кають із підстав, встанов.отених його ст. 11, 
н•1ч•н яких окремо в~щілені договори та інші правочиtrи. 

Отже, у ст. 901 ЦК України, за договором про надання пос.отуг 
'' 1щ1 сторона (виконавець) зобов'язується за за~щанням другої сторо-
1111 (замовника) надати послугу, яка споживається в процесі вчинення 
1н•1111ої ді.я.'lьносrі, а замовtпІК зобов'язується оплатити ви.конавцеві 

,_, 111"чену послугу, якщо інше не встановлено договоромз. 
Договори з надання послуг є відповідно різновидом зобов'язань, 

1н1111111ні nрояІlТІЯТИ їхЮ ознаки, тож ПОЮ!'П'Я "зобов'язання• забезпе­
'f)'І Q.J.ність пЩходу до правового регуmования послуг у цивільному 

11p.1ui Україїm. 
Мета цієУ статті полягає в узагальненні та дослідженні норма-

111в11ого матеріалу щодо зобов'язань з надання послуг, уточненні 

111111яття "послути• в цивільному праві УкраУни, виділенні суrтє­

."~ ознак послути. 
Перші уявлення про зобов'язання ще на зорі цивілістично1 дум­

t 11 ()у1щ nроведені в працях римських юристів. Згідно з цими nред· 
11.1111еннями, сутність зобов'язаm~я nоляп1є в тому, щоб "зв'язати ін-

1111•1 о перед нами, щоб він давши що- чи небудь зробив, або надав"4. 

І11коди зобов'язання ототожнювал11ся з договорами. Так, видат-
111111 цивіліст радянського періоду О.С. Іоффе зазначив, що до зо­

~щ1'мJ1111ь належать різноманітні цивіль~rі nравовідносиm1, основну 

1 І (11аіnь11и·и кодеІ\С Y1())'1Itrn Nt ~3$-IV від 16.01.2003 р. // ВІдомосrі ВерховиоТ Рад" 

V• І'·'"'" · 2003. - No 40. ·Ст. 356. 
' 1.1w само. 
1 Г•N au.fO. 
• Xyn.o М.Х. P.i.scxoe частное праю. - М.: БWІина, 1994. • С. '11. 
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масу яких складають 1111оі111.110-nравові договор111. Од1іак, стосрджуо.~­

ти, на думку С.М. ~р11е110, що в цивіflісти•111іи науці зобов'язання 
(Jобов'яJаJ1ьне npauo) отот0Jt.нюва.11ося з ;1оговором (договірним npa-
00'1) буно б нecnpaue;1 щвоl. Ш1шдше за все, 11«.> відбуuа,ося внас ІІ,іІОtо. 
rе"ні•111ої нев11мот111<ості у застосуванні тер\11110,0111. Врешті, то.1 

са,1ш1 О.С. Іоффе чн~..о 111tЗн<1чив зобов'яза1tня яrо. закріл:1ене ц1111і·11.­
ш1\1 3dl<OH0'1 суслі:1ьщ• DЇ.:tІІОШt'ННЯ щодо Пt'рt'\1ЇЩt'ІІНЯ иаІtна та 111-
ІЩІ'І. резупьтатів np.iur, 8 с1иу якого одна особа (к~;:щтор) мас лрdІЮ 

11имаrати від іншої особ11 {боржника) зді11с11ен11я n«.>в1шх дій і зyмoo­

;it:>11oro цнм утр11мання 11щ з;11йснення щ•вних інших дій.3 Таке в11J1rа­
щ•нш1 у'1овно мож11а на1оати "зобов'яза11ш1·ПрdВовідношеш1я". В 

юр1щичні11 літераrур1 воно о;~ержало досить широку nідтрІ-<мК)'. 
Во;щочас сфор>1у1ч~ 1ася 11 інша поз1щія 11ро поняття зо­

бов'язання, в основу я"ої ",.._"ма·1ося зако11одав•1е nо.,ожеtшя cr. 33 
Основ цивt,ь1101v за1<онt>JІdвстна Союзу РСР і союзш1х ресnуб.,ік, ст. 

151 ЦК уРСР 1963 р. про r<', що в сипу зобов'яз.~1111я одна особа {бор­
ЖІ11tк) зобов'ЮdніІ 0•111ш~n1 на користь інwоТ особи {кредитора) певну 
дію, як-от: перед<1т11 \ti\11110, в11конати робоrу, заматити гроші або 

утриматися від певноУ нії, а кредитор мас право 011мdгати від борж-
11ик1111ико11аm~я Ио1·0 обов'юків.4 

Розробн1tк11 ч111111ого ЦК Украіни 2003 р. оирі1111tЛи за мож.·11шс 
нада 1 и перевагу 'Трєт11t коtщепції. Відтак у ст. 509 ЦК пря-мо nередб.~· 
•1с110, що зобов'язашUІм с правовідношеиия, у якому одна сторонd 

(боржник) зобов' я.зана 11ч11111m1 на користь дР)'ГО1 сторони {кредито­
ра) певну дію (ne~an1 \1a(t110, в1~оиат11 роботу, нuати nослр)·. 
смапm1 гроші тощо) nбо утр1щат11ся ві.:.t nевноТ діі, а кредитор мсlє 

право вимагати від боrж1111ка виконання його обов'язку.s У чинному 

ЦК також в1uначено, що зобов'язання вю1икають із підстав, встаt1011-

1е1111х ст. 11 КодекС'у, серед як11х окремо 1щді11е11і договори та і11ш1 

nравочини. Отже, зобоо'яз.~1111я 1 догов1р не можу1ь розглядатися яrо. 
тотожні юр1щичн1 катt'горіі". 

І ИО<t* 0.С. Oбttзaw11oC1W1ntot flP'UIO· - М.: ІОр~щ. 1Мf • І 915. • С. 3. 
'Gq>woo С.М Проб.1~"" w•rooipнoro npua У•р11>111 Мо1~і• - К . Юрuщоw 111-

""Р• 200Ь. - С. 6. 
• ИО<t* 0.С Qбса,,,.,~1шоt право. - М.: IOpia. л1rт. 1915. - С. Ь 

• бероено С.М. Проб.1~"" доrоеІрноrо rтрааа Yкp.ilmt Мо1юrрафіJІ - К.: 10p1нkow Ін· 
"'Р· 2006. - С.6. 

! Ц11еі11ьнm'І кодекс У•р.1!1111 Nt 435-IV •ід 16.01.2003 І'· // І!ідощк1і Верхое110Т PN.111 
Y•pe1J111 -2003.- Nt40.-Cт 156. 

• берое110 СМ Проб.1еw11 доn>8Ір1юrо прааа У•раТІщ М<>ІІ<•rрафu~ - К.: Юршкоw 111· 
-щ>. 2006. - с. 6. 
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У чишrому ЦК (ст. 626) вперше дано легальне визначення понят-
1~ аоговору, під яким 11еобхідно розуміти "домовленість двох або 

(і1 11>1ue сторі11, спрямовану на встановлення, змі11у або припинення 
11111ю1ьн11х прав га обов'язків. Вияменн.я правової природи договору, 

(1111·0 правових ознак має велике теоретt1чне і практичне значе1111я, 

•LІМ<' це сприяє виявле11ню співвідношення договору і зобов'язацня, 

1wті1новленшо !>fісця договору в системі договірного права. 

Необхідно зазначити, що воно певною мірою відрізняється від 
J'«ta r1eнoro в юридичній науці визначеmtя договору та його законо-

1щ1чоrо закріІVІенн.я в окремих правових системах. Так, за Французь­

мш циоільним кодексом (Кодексом Наполеона) 1804 р. договір - це 

)' ІІ"ОджешUІ, за допомогою якого одна або кілька осіб зобов'язуються 

111•rед іншою особою дати будь-що, зробити будь-що або ие робиn~ 
r.упь-що {cr. 1101)1. У наведеному визначенні є одна важнива деталь -
}' 11ьому просrежуються елементи угоди та е.r1ементи, притаманні зо­
Ін111'язаншо. 

У цивільному законодавстві Німеччи.ни взагалі не дасrься виз11а­
'І<'111tЯ договору. В Єдиному торговому кодексі США (cr. 1-201) дого-
11ір розглядається як зобов'язання, яке вигuтиває з угоди сторін відпо-
11v1110 до закону та інших відповідних норм права. у даному разі до­

Іt111ір ототожнюється із зобов'язанням, але лише з тим, яке виникає на 
11Щt,<1ВЇ угоди. 

Аналізуя також і досвід зарубіжних краін відносно с1>1стематики 

111111ільно-правових договорів, треба зоерrі)'ТИ уваrу на напрацювання 

Іораrінського М.І., Вітрянського В.В. - цивілістів Російської Федерадіі, 
що стали майже класикою і використовуються як висхідні для пода-

11.шого моделювання. 

Отже, згідмо з систематикою ц~mільно-правових договорів М.І. Бра-
1 інс ького, В.В. Вітрянськоrо2, цивільві договори підрозділяють на чо-
111rи групи: 

1) спрRМоuані на передачу речей; 
2) ~•а виконуваНЮІ робіт; 
3) на надання пocnyr; 
4) на заснуваЮІЯ різних утворювань. 

' І ра~мАНСІ<•Ііі кодекс Франц1111 (kодец Hanonooн~)/ Пер. с франц. В. Захеатаеа 
/ l 'nt ред. А. Довrерт. - к, Истиt111, 2006. -С. 337. 

J t;panШCkИA м.и" ВІf11Ж'ІСІ<І1\Ї в.в. Договорное право. Кн.І; О!!щ11е ІІОІJОЖеННJІ. - М.: 

~ шу" 2002. - С. 399. 
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Од1111к існус мноrоступенчата каас11фімція цоговоріs, якої до­

дер>Куюn.ся В.О. Рясенцев, Є.О. Сранов, вош1 в1щіJ~яють 12 різнови­
дів договор111•. 

У 11і1"'1и111я11ій ц1111ільно-лраІІО11ій 1шу111 істот1111й внесок у ш1-

uче1111я зобо11'я3<111ня здійснили робот11 М.М.А1<1рковаz, Н.Г. А11ек­

сt11щрова1, І l.А. 1lу1ща, І.Б. Новицкоrо4, що виз11ач1п11 зобов'язаш1я ~1к 

цивіпь11е nр<ІВО»ідкошення, згідно з яким одна особа (чи декілька 

осіб) М<Н r1раво 1тмаrати від іншої особини (•щ декі;1ькох осіб) здійr­

нешuс 8ІІЗ11аченої дії або утримуватися ні.ц з,.Jjі1снеш~я якої-небудь ді1. 

Однак, в 11их щ:~сутнс поняття •nоспуп1• та "зобов'язань по наданtuо 

noc·1y1". В~tnов~що ознаки зобов'язань 110 11ада11юо пос:1уr відобра· 
жею у 11010 р1зно111цах, особ.,иво договорах ТІІ їх в11дах, в тому ч11с 1і И 
сnрІІ\10МІІІІХ иа Над;ІШІЯ ПОС!І}Т. 

rІ1зшше mпatrtiя, зв'язаю з понят1"Я\І юбов'язання, їхньою к:1а· 

с11фік.~цісю, пі.1става~щ в11Н11.1<.нt>11нн, в11ко11<1111ІЯ і пр1ю11нек11я, забс.J· 

nc•1e111uш в11ко11ання і nідсrавам11 t1dс.їа1111я вщnові;:1.а.1ь11ос;,, за їхне 

порушення, буп11 освітлені 8 робо1ах р1щу нос11Щ1111ків, серед яких 
С.С. А11екссс11s, С.Н. Братусь6, МД. Сгоро117, О.С Іос\.>фр8, А.Ю. Каба~~­

кін~. С.А. Красавчіко1110, Н.С. Мале11111, Г.К. Maliicco•2, Ю.К. ToпcroliJ13, 
Р.О. Х<1•1фі11r1Н Td інші. На той час дтUІ к.11<1сифікації зобов'язань вико-

1 6~n111Ck11fi Ми. 81"1"'Ж"1n1 8.В.Доrооораюе np•w. К11 І : ОС>ш11е оо,'Ю*екІІ.8.. М.: 

Статут, 2002. - С. 399. 
' Лn1р•"" М.М. Обюате.,І>С'ПІО по C'Olle'R:•<»•y ~11<1towy "!"'•У· Учепwе -rpynw 

ВИЮН. • М : НКЮ СССР, 1940. - Вьm. З. - 192 с. 
> АnсІІС&ІІдроt tІ.Г. Зuоиносn к npuoon1ouм:111UІ а <Oof'1nOW обшесnе. - М.- Гос· 

ІОрКJ.1ІІТ, І9S5. - І?S с. 

•1ь1-11йИ.6.Л)'ІІІ.ІЛ.А.~~-"'~обо6111.rrе•...,...- м . ЮрчХJАт, І93О. -416с. 
• Лnе~• С.С. Сtру"Ч,,.. соеетсхNО пр"8а. - М, 1975. 
• Бpif)'t' С.Н. Пред.w.ет и о1СТ'f"10 roМ"l'Caoro rp.L*IJ.Atk-."І'-" 'Yf'AN. - М.: ІОр~ш n:1rr" 

196.' 
7 f.t"Op08 f {Д fрАЖдАНСКО-ПрАJЮІМХ' pn'f.'111po8'.l11Ht• p(\Щt'{'"І"llC'f1ttt.aJІ. Р"ПfОШ(!ШfЙ ед:ШІ• 

СТІІО 11 циффорс1щ11щ11.1, -Л.: лrу, 1988. - 176 с. 
• І1оффе0.С. Обюател~.ствею1ое 11ро11<>. - М .: k1)11111 111n, 11/75 -ІІІ!Ос. 
'Каб.1ЛкtНІ Л.10. l'pitМJ,HCКO-ПJ'i1Ь080R Jt<'l'PN)p • c41(·pr н('t""'І)'"'"""''Шt$8 - М.: ti1')'U1 

1980. - 2.56 с. 
10 КрАСJІ•ІИtі.08 о.л. r·pa.ждaUCJWolltk\8()11,111 JIЩ\)tw•p // Гр.1 .... 1.нк а.~нr~1аоІЮН доrовор 

11 tro фу11щ1111. - C1epw10""._ 1"00. 
11 t..1al1rщ1 НС Ичуп~ьt.Ьtс.n111,.,.11,,а1t1•'"""" ~1o·•tt).Tr.•i1tlit-t.\tJІ\11JflrtOt11~. -М"1968. 

12 M•111t"" Г.К 81111• а СО8<'1'<"'"' '1'-'-'·д•11пnи 'Ч"'"" • ~ 19$1 
,, То.11С"1ОН ю.к. l 1po(\nt:W:W (ОWГШ~k"ЮNІН\_111 ІJ\ААДАІІС ...0111 ., '(Q}Jf\·k.~tfНOl"O )і\М}ооо 

ІЩU!rt''І.nu // llJ."'111)k';Wllll\'. -1\111) - /\іо 2 
•• XA1ф1ttt' f' n. 1t*41'tt'11Нfl •• C")'ЩttO..," Дim ... Jf". п,..,( ЦtW ("(ЩІЦ~:Щ("ПfЧ.t'\.-Х.ОW rpoiJa· 

ДAJt<•O"np.uot'· М . 111;1-ео ЛН(.(.t;І'. І~ •%111< 
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р11повува•111сь декі•1ька ПЇІ\хо;tів, і сщsості думок у даному питанні 

11ом1 не ск!'Іалося. Так, М.М. Аrарков1N бу.'Іо обрано ях кр1rтерій мета 

юrюв'язання•, І.Б. Ноо<ЩЬІ<Шt запропонував дифере1щ1ювати "ІО­

Іk>1~'яза1111я за Щцсm1ІсІ\Ш їхнього ВІ1НИХІІNІНЯ и і11111і хритері'~"2. 

Не торхаюч11сь 1111Тань чи обrруІП'ованості доці.r1ьності вибору 

111х чи інших кр1m'рїів класифікації зобов'язань, варто п~1крестm1, 
"'"незважаючи на розходження С}'"ПІісшrх основ 1<,11асифіІW11і1, послу-

111 n11знаЮТhСЯ біn~.r11істю a1n-opio як окремий в11Д зобов'я"Іа1111я. Ііа-
11р11к·Ііц, М.І. Браrінськюі В<\;tі.'ІЯє пооуn1 за ознакою иатеріа.:n.ноrо 
оГ.'скrа пр.~вовідносини3, М.Д. Єrоров відмежоРуо.. зобов'язання по 

11Гклуrовува1шю громадян за особ.•н111остям1-1 суб'сК'П101·0 склад;"', 
< JІ,. Шеше11і11 в1нн11є пос.'J}'Пf окремою категорією і використовує як 

111.1ставу розпо~'І)· в11д об'єкта зобов'изаньs, М В. Кротов розрізняє 

юоов'язання по передач1 майt1а 1 по наданню послуг 1тход.яч11 з 
oli\icra економіч1111х від11ос11н - ч11 ре•11 послуги, що обумовлюють 
розходження до правовоrо ре1у:1юва1111я даних відносин. 

В б111ьшості 1щдпення зобов'язань по на.:~..~~шю пос;1уг. по І;"уті, 

1pprrycrьcя на роз><о;\Жеш~ях о об'є",; зобов'язання або об'єкті еко-
1нщіч1111х відносин. Послуги в даному випадку розг!'ІЯДаються як то­

мр, особою споживчої вартості, що 01111икас в резу.r~ьтаті діяльності 

t'КОtІОМіt-ІІІИХ суб'єктів. 
У зв'язку з цим 011»икас необхід11ість вир1шення питання ттро 

'11і11від110111ення зобов'язаю, по І{ада11ню пос11уг із зобов'яза~шя:ми по 

DІІ>;ОПаІІІІЮ робіт, при ВИКОІІІІІІНі Я1(11Х також 1111КОН)'ЄТЬ('Я визначена 

І~І't"ІЬНіСТЬ. 

На дум!<)' цекіn1,кох учен~rх. наприкr~ад, А.П. Сергєєва, 10.К Толс­
rшо•, М.В. Кротова7 зобов'Я3а1111я з над1111ня послуг відріз1~яються від­

(уrністю уп~е-n1е11ого ре:~у.'Іьтаті дія.'Іьності виконавця. 

' Л111ркое М.М. Оба:111тет.стю 110 соеетско><у "J""'Ід"""оиу пр4Dу. Учс11wе трудN 
ІІІООН.- М~ ІІКЮСССР. І'UО - Bwn. ~. -С. 13. 

І Ноооа.оопі ~LБ.Лу1111!1А.Обп1оtучnntеоб~,,.,.,.,..- М . Юро<Х\ІТ, 19SO.-C. 150 
J бpiU1tttc1ш1't М.И. Oбuwe ученщ~ о )t',00.'):t"1'Wftiнcx доrок1r-х - MшteJt Науха н тt''t• 

,", ..... 1967. - с. 43. 
• Єrором Н:Д" Граж.11АІtС"ко--правnВОt.' реrулиро~нщ! оОщС'С'Т8ешrЬІх оn-1ошешsА; tдІtН· 

( t"'1І<д1t№p<'KWt.\UltO 11 'JГV.1~ -C.'1J . 
• Шew<tnut Ед r f P"Jl"l'Т обs\ІТС11<ТU по " .... " ... "" ус.1уг // СtІорНІІ• )'ЧСН>ІХ "РУ· 

" "" Свер1І.'К>tІС•оrо iop11111Nec.oro •ш,-nnута.-СІСрдс•оео<. 1964 - 8wnyt"~ 3. - С. 159 -16\ , 
• Граж.а..,1trІ<ОС.' прово. Учебнш,. І rtoд pc;i. А.І І Ccpn!t:ea, Ю.К ro:rroro. - М.: rtpocne~т. 

:n•12. - т 1 - с. 540. 
'Kpon•• М В. Oбa"llтcr1i.cna по """:1tиию )'СЛуr • co~•ow rp.uщA•K•Ow 11раае - Л., 

1911'1. -С. 59. 
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у зобов'язаннях, кі11цевою метою яких с щ~д11ння послуrоотр11· 

мува•rу і11формаці1, як такий уnредме'І1-ІениИ резу r1ьтат може ш1сту· 

паn1 матеріа.rrьний нос111 інформації. Напр11к11ад, 11ри ска11ува1111і 

у1<.раїнською державною біб1іотекою тексту дисертацїї з настуn1111•1 
записо\1 інформації ••.i дискету й передачі її 3d\10t1m11<.y, \1атеріа:1ь111н1 
11осі11 іJ.ІформаціJ (ц11см!'та) б}щ.• в11стуnаn1 ях у11ред\1етненш1 резр11.­

тат роботи. 
Разом з n1м, я1< спу111110 відзначено А.Є. Шерстобітовим, "дd ·щкu 

11е у ІJСіх в1mадках М3тері<1!1ьш111 нос1й інформації мас речовий >.ар.~к­
тер"•. 

Так, у в1mадку п1'рРщ1•1і результаnв ск;11rу11Зння ка11а11ам11 мережі 
Інтернет матеріа:11.1111и резу:1ьтат дія.'ТhtІОС'Іl бу/t<' присутні» у 11и,11 

зчіш1 маrnітних характеристик нагром<ШЖува'Іа 111формаwї (жорст· 

кого дис~..1') у ко,sn' ютер11іІ1 с11сте.!rі замовн11~..а після о;:r.ерж.ання f\1 

замовлення. Такий матеріа·1ьнні1 резу·1ьтат 11с.> мас оз11а1< речі, ТО\f}' в 

даному в1mадху '1ож.111во буде говорити про 11а.'\СІІІНЯ пос.;1уn1, а 11<' 
01fКонанні робоn1. Це uжс.> електронна форма існування певної інфоr­

м1щї!, яка мас влаm1вість накоnкчуватися 11 по11111рюват11ся за допо­
могою електронних засобів і п1м з1що11011ью1·ги потреби й і11тсрt><:и 
корис-rу11ачів ВіР1]'!\11ь1111х мереж. Уже в тому прояв.•~яnося свосрід· 

11іС"ГЬ 11адання послуг інформаційного характеру •1ерез І11п-рнет. 
Незважаючи на те, що ПОС.1}'ГІt заожд11 бу1111 11111роко noruиpeнi о 

ЦІІ8L1ЬНО~tу обороті, Ї\І бyrro nр11дідено НОСІІТЬ p1drll 3akOt10;1aв1tя 

ті1ь1щ о період перехщ}· до р1шкових 0Цнос1111 . У Цивt·1ь11о~tу коде"· 

сі У1<раї1111 та в інших актах ц11ві:1ьного 'Іdко110.1.111С11<а врегу1ьова110 

ряд відНОСІІН ЩОДО нада1111я різtІО\ІаНіТІШХ nocJІyr. 

ЦивіЛьниіt кодекс Украіни 2003 р. можнd 11.i11i.п11 новим етапом 
у правовому регулюва1111і послуг. Циві.'ІІ>1111іІ i..011rк' Укра'іни закріп1111 

ряд 11айважnивіш11х моментів, що сrосуютм:я 11щ· І)Т як правової ка­

тегорії. 

Так, у статn 177 L{K Украttш до об'є~..1і11 111111111о1111х прав серед 

інших віднесені робот11 і ПОС'1}'ІИ2. Пр<m' Зd1<01ю,1.111<!111> 11с пішов да:rі, 
1і, у маві 14, або в r:taвi 15 ЦК У~..раїю1, 11е 11.111 '1t>1a.11o11oro вюначення 
ПОС.'!}'Пt та не в11ріш11в її юр1щ11чну пр11ро;1у я~.. об" на ц11ві1ь11ого 
права. За такої ко11с-гру1<ції м11 може\ІО 1щ•р11у1ш1, ,10 а11а:1ізу зару· 
біж11оrо досвіду. 

1 IUepc:roG~n-o• АЕ. ГJ'4*Ш1ІІ(k~nравовое рсrуш1роа.111щ• t,f\мi.'""'JІ.c:-nt ло nередdч1.. 
11>1форищ1ш: Дис:.". uнц k>р1щ. ,"}"'· • М мгу, 1980. -С 2'І 

> Цшu.1ьний І<ОДеІ<С У~роІІІІІ No 435-IV 1Щ 1601.lOO:\ r. // І\~ІО'І•'-,і R.:p•()llHC>Y r.i.щ 
Укр.>1н11 - 200'\ - No 40 ·Ст 35Ь 
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Дана категорія, на наш погляд, поки не одержала належного 

1 11мnлексного обrру1rrування з урахуванням 1-10ВеІ1 цивільного оборо-
1 \ ' , що виникnи у зв'язку з переходом до ринкової економіки й ви-

1111кненням цілого спектра нових послуг, і насамперед у мережі Ін­

"'ІНІет. Відповіnно ВИ11икл11 декілька 11апрямків регулювання їх акrа­

•111 цивільного законодавства: загапьний - в ЦК, спеціальt1ий - в по-

111•11111х актах цивільного законодавства і окремий - постановами 
~му. 

Однією з причин того є різне тt1умачення сутності поспуг. 
В.В. Луць зазt1ачив, що "резу.r1ьтат діяльності щодо надання по­

'"У' 11ол.ягає в самому надаtші послуг''• . При наданні послуг прода­

' н-1:н не сам резуль·rат, а дія, яка до нього привела. Проте пост~угоот­
р11мувача Я1< основної сторони цікавить не mnne дія, але і її результат -
~~-існе задовочення потреб. 

О.О. КрасавчиJ<ОВ вважає, що діяльнісrь може і не мати матеріа-

11.11ого (упредмеn1еного) результату, апе вона не безрезультатна2. 

І 11бто, він с прихильником визначеш1я послуги через результат дія-

11.11ості. 

А.П. Сергеєв, 10.К. Толстой пропонують розглядати не результат 

1111 і 11е діяльність, а корисний ефект оста1шіх3. Така позиція є більш 

11р1111нятиою з огruщу на посит1ення правової охорони прав споживаqів. 

Сr1ід погодитися, 1-1а нашу думку, із представницею урапьської 

школи Є. Шабловою4, яка зазиачає, що "діяльність і результат, на 

111•рший погляд, виступають як ршнозначні категорії, яюдо вважати, 

що задоволення потреб можлизе .'Іише шляхом діяльиості як така є не 

',І\1оціІтю, а засобом дocяrnelilffi мети, то aкцetrr при визначенні 

·~ ')'П.І зміщується в бік саме резулr.тату. При цьому важливо 
1·11сувати Me1J' діяльності. Це не просто певний корисний ефект, за 
'41\ОГО можиа досягти (або не досятти) бажаного результату, а саме 

••~.tоволення потреб конкреn-~ого суб'єкта". 
З огляду на вишезазначеt1е, необхідно враховувати й су•1асні 

11інходи до поняття "послуги" в цивіr1ьному праві Украіни та запро-

1 Луц• В.В. Зобов'юальне ора&О. - К.. 1998. -С 572. 
• Coвetckoe rражnо11ское праоо / Под ред. О.А. Красаачиковn. - Т. І. - М.: Вь~еш>М 

tll1tH!li1" 1985. - С. 189. 
Гражтшское право: Уче6кик І Псщ ред. А.П. Орrеевд. Ю.К. Toлnoro. - Т. 1. - М.: 

ІІ1~<е11окт, 2002.-Т. 1. - С. 278. 
• Шоб110" Е.Г. Услуrа как о61>СКТ rра>ІWІНСІtИХ прав / / Российский юридичеашй 

"'VJ'lli\Jt. -2001 . • №З. -С. 56. 
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ПОН)І1!8ТИ визначення послуги як задоволення буд~яких потреб 

конкретного суб'єкта цивільно-правових відносин; також видіrrити 

оз11аки послуги як об'єкта цивіпьно-правових відноскн: 

- результат діяльності; її невід' ємність, ексклюзивнісrь; 

- дія, яка повюruа приводити до результату діяльності; 

- наявність суб'скта й об'скта цивіrrьно-nравових відносин. 
На нашу думку, можна зробити висновок, що законодавцеві не­

обхідно закріmпи нормативне визначення послуги, яке відсутнє в 

Цивільному кодексі України, з урахува11ням усіх її основ1111х ознак. 

Teoperwnre та nракти<mе значе1шя доспідження полягає в тому, 
що положення цієї статті можуть бути вихористані в ході ВИЮІадання 

курсу "Цивільне та сімей:не право України", зокрема теми "Загальна 

характеристика зобов'язань", студента•• юридичних спеціальностей, а 

також у подальщій науконо-дослідЮй роботі. 

Стаття 11адійШАІІ до редколеrії 26.07.2007 р. 

С.В.Онищук 

ПРАВО НА ІМ'Я ЯК ОСОБИСГЕ НЕМАЙНОВЕ ПРАВО, 
ЩО ЗАБЕЗПЕчуЄ СОЦІАЛЬНЕ БУJТЯ ФІЗИЧНОУ ОСОБИ 

Проблема особистих немайнових прав особи, громадянина є од­
нією з найважливіших у ц11Вільному праві 11ашої держави. Цивілізо­

ване суспільство не можливо уявити без наявності певних прав і сво­

бод КОЖJ1ого його учасника, що забезпечують кожному мож.r~ивість 

бути самостіmнш суб'єктом суспільного житгя. Повага до особистості 
є в такому суспілЬС"ПЗі нормою повсякденного житгя. Організація 

Об'єднаних Націй визначає права людю1и як "права, які притаманні 

нашій природі і без яких ми не можемо жити як люди". Іх справедпи­
во називаю-п. також "спільною мовою людства". Вони нерозривно 

пов'язані з таJ(И:МИ поняттями, ЯJ( рівність, свобода, недоторканність 

особи. І це ж природ110, тому що ідеї різності, свободи і недотор}(8н­
ності протягом всієї історі1 цивілізації в11Хор11стовувалися в боротьбі 

нового зі старим, прогресивного з ко1ісерватив11им. 

Кожен rромадяки:н нашої держави спрямо11ує зусилля на само­
вдосконаленtІЯ своєї особистості через духов11е зростання, ІІДА<е иаИ­

більшою ціниістю с духовне "Я". Нематеріальне, немайнове, важи-п. 
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~он 11юц11ш1 не ме11ше, а i11oni баrато більше 11іж матеріа 11>не. Таким 
•11111ом, оцінка -'UОд11ни як особисгості, ві.':\чупя свобо;~;11, самоповаn1 -
111• re, зар.щи чого вона живе, похращус своє матеріальне становище, 
111м11t0t' та cnim<yrn.cя. Відчуваючи себе особистістю, r1юд~1на бажає 

C1t·pern1 сІіОю 11еповторність, продемо11струваn1 їі ОТО•fУЮ'Іим, бути 
nr1<'1111e11oю в оuінці і повазі до себе'. ТОМ)' 3\Іі1111, що відбу ·шся в на-

111111 держав~ дали змогу зрозум1r11, що ·1юд1111а розrпsщаст~.ся перш 1.1 

111 •',як особа, а потім, як впас11ик чи пЩ11риємець. 

Саме з тахих пр11чин в u11ві'1ьному законодавстві УкріІУНІ1 закрі-
11 1<•111 особисті немаіtнові права фіз11•1ш1х осіб, в1~зн;~че110 їх змk-т, 

1111мнтіУ т способи захисту. А це свіn•се11ш1 не 1ише істо111ого внеску 

11 11роц('( по.rrіпше1111я чин11ого цивіJ11.11оrо за1<:011одавстuа, ;i ~1 приuе­

дr1111я його у відловщність з міжиароц1111ш1 ста1щартз,1111. 

ІНUШ\111 С.,01\аМІІ, м1ру свободІІ особи в суспі'1ЬСТІІІ 11еобхіJ\ІІО 

11римо проек-rувати на міру сr1раведr111uості і свобоц11 самого суспіrrьс­

"'•• УкраУ11а намаrасться гармонізувати своє зако11ода0С11Jо до заrа •1ь-

110. ьропе1lськ1ІХ стаІJ.;.tартів, основні з нких містяться в Заrальній де­

к:•1,1раціІ np.iв .ruодини від 10 грудня 1948 р., Європейсь1о.1и конвенції 
llJ'O ЗіІХІ!СТ прав і основних с11обод JІЮДИНИ ІІід 4 листопада 1950 р., 
М1жнаро,щому пакті про rромадянсмu та ПО!Ііnrчні права від 16 rруд­
•ІЯ 1966 р., Міжнарод11О~f}' пасm про е1о.ономічні, соціальні та qль-гурщ 
11р.1ва вц 16 rруцня 1966 р., Де1<11арації r'Іав держа11 - учасшщь Сnів­
І'І'У"'ності незалежних держ.ан про м1ж11ародні юбов'яза1111я у сфері 
11р~о 'IIO;tltllll і ос1101ших свобод вщ 24 вересня 1993 р., Законі Украї11и 
І Іrо }'Пооноваженого Верхоинот Рад11 з прав 1ю.•ини· в1.t 23 гр}'д· 

11н 1997 р., 111wих м1жнародш1х договорdх, що прийнятс Оргаюзщ11єю 
1Jб'єд11011их Наці~1, Організащсю по безпеці та сnl11робі111ицтву о Єо­

J"'ІІі, Радою Європи та інш11ии міжнаро;ttнuш організаціями'. 

Закріrtоою•111 особисті не'1ай11оuі права в Консnnуції, держава 

1.1fХ'Зпечу.- іх праооuе реrулюоання комru1е1<с110, тобто за І'\Оnомогою 

оюрм ряд}' галузей права. І кож~1е закріпле11е особисте 11емай11ове 

••r.iвo в Основному Законі нашої краї1111 має о;щакову, р~внос1wьку 

• Цн1ІІ~ь110 праоо УІ<ра!Н>t; ПUір)"'НІІк: У l·x хошmх І (). В. Дзера (•tp. оат •011.), 
Д.D r.обром. АС.ДО8rерт таш.: З.. ред О.В.Дх>р11 -К.· Юрі11"'>1с І1пер, 2004 -С. 235. 

1 Стеф.ш'І)"' Р. До n1rтaнia »J<ОІЮАЦЧОГО »•ptrotemcs СИС"Т\'W1І осо61t<Тн• нtшАJ<о­

•к' 11р •• ф1111ч11оt особи// ПщпJ>ІЮШІЩПІО, rocnoд.ipnwo, npaeo. - 2005. - № 8 - С. 12 
' Лу11,ца О.О. •nо11нтnс та nробл.с1.tи щійс111:1шн особнс-rих немайнових нраа, що за· 

О.•111счуюn. іщуваюur ""'AІUf\'t: Мо11оrрафіи І Пу>W О.О.; ПІА І"'д· З.В. Powoк••or. -
Xue1wnnn.•ш1, 2005. -С.18. 
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оа1у. Тому що всі rtpdD<І с надзвичайно вю11Т11w11.м11 д,1ІЯ JІЮдини, оскі.1ьки 

оош1 в комплексі забсзпt.•чують реалізацію її і11wресів. Але зараз xo·n· 
JІОСя б ос11овну yoary nрид11шrи саме і11е11і ф1111ч110У особи, адже 00110 
з.~безnечує їй соці,\'ІЬІІе бу'М'Я та є юр11ДІІЧШt•І СПОСобо\І іFІДивіду11111-

3dІtіТ і, на жаль, лраt..011•1110 не розrru~дасться 11а1ш1ми дос;rідникам11 та 

науковцями. 

To)ty метою дос11;1А<ення с дета.'ІЬН11і1 оп~\ nрава фізичноі осо­
би щ1 ім'я в сукупності з іншими особистими 11е\Іайнови:ми лраuа\Іи, 
також поп-иб.'Іешu~ правових знань про ім'я, як про соціа.'Ть11е явшш?, 

юрщщчну природу, поннття, особm1вості цьо1-о особистого немай110-
оого права. д,'ІЯ досяn1е1111Я поставле110У мет~-1 11еобхідно в11ріш11r11 
такі основні завда 1111и: 

1. Розr'1Яt1уrи особ!111вості особистих не~1.н111ов11х прав; 
2. Дета.,ьно роз1 ;1я11уrи право на і,(я, Я"- особисте 11емай1101~е 

праІЮ, що 3іІбезпечу1.· особі соша:1ьне б)·rrя; 
3. Здійснити аналіз реа.r~ьних nроб. 1ем, що тор..аюnся прав rро­

м~н Україю1 на ім'я, 1 в11в•1ення МОЖІІІWЮ< 111.:~яхів Ух подо:~а1111я. 
Теоретичну ос11011у 11аукооого дос.·ЦrJ,Ження станов:uггь лопоже11· 

ня, виКІtадеиі у працях таких вітчю1001их та зарубіжних вчеш1х, як 
З.В. Ромовська, Р.О. Стефа11чук, О.О. Пунда, П.О. Красавчикона, 
Л.В. Красицька, Я.М. Шевченко. 

Також, щоб осесторо11111.о розГЛЯН)"ПІ ПОС'ІсІ8:1е11і питання будемо 
керуваn1ся чинною 11ормаn1вно-правооою баюю з t!ІІХ Пfоf'ПІНЬ, юк· 

рема Ц1mі.'1Ьн1ш кодексом України, в118чимо дуиt..11 експертів з 1111х 
питань на основі наукової mreparypи і періо;t11ч1110. ВІQ.і!НЬ, тамsх Я"­

журна.'Іи •право України•, "Український правовий часоn11с•, "Під· 
приємС'П!О, господ11рсmо, право• та ін. 

Оrож, особисrі 11е~1аІшо11і права, як ма ба•тмо, 11а.1ежаrь усім без 

uю~ятку фізичним оrобам і рівність обсяrу цих прав повин11і бути 
вті.І1е11і в ПОВСЯ1'Ідеине ЖИ""Я, 11абуп1 свого рес111м1ого З\1істу. Як гово­
р1m. в своїх nрадях 11рофесор З.В. Ромоос1.t...1. "0.-обисrі не\1а1шові -
права специфічні. Сnещ1фіка їх по-..ягає в 1ому, що вони не Несу'І1' 11 
собі економічного з~11сrу, t1e \fають грошово\ ощ11м1 . Це ВІІІL'швас 'J Іх 

11азв11 - немайнові пра113' . 

Особ:швість особ11сn1х 11е)tа1°1нов11>. пр.tв JІо,раоо в11ражеиа і в 

то~~у, що дані права 11алежать кожній особ~, 11е 0111.i•tat.', що 00110 на­
пежи:ть усім без винятку особам (фізичш1м і юр1щ11ч1111м) за умови, 

що 11аяв1fість цього 11p111ia в особи не супере•111п. її <)ПІОПі. ІІр11 

• Рс>wоК1>1<11З.В. Оссбисt111~ма1оtое1 прааа фІ>"'"'"' ас:1!1 / / Y•J'<'І•i.••~ 11р.~ю, - 1977 • 
Nt І (6). -С. 55. 
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щ.ощ· 11ti особи pirшj у моЖJJююсrі рсалізаці1 та охорони цих прав; 
1 nно на:1ежить особі довічно - це оз11.~чає, що воно на:1е>1>ить фІЗич-

11111 особі до \іОЩ'ІЛ)' смер11, а юр1цич11ій особ~ - до мо,1енту припи-
11t'ння•. 

І u.1жливим момеtrrом с, що ці права належать особі за зако110,1; 

щ• означає, що підставою иого винш<ІtеІІНЯ є юр1щичнии фахт (подія 

.1Go 1ui), 11ередбаче111rй зако110\1. Переважна більwkт~. особистих 11е­
м.~і11101шх прав 1н111икає в особи з моменту народжен~~я (створення); 

11.i11p1rкaa,.~ право на житrя, щоров'я, свободу тв особис~у 11едоторка11-

111сть, і\t'Я (найменуваиия) тощо. Однак окре•tі в~щи особистих не­
•1а1ї:нооих прао можуть в1ш11кати о осіб з іншого "Іоме1пу, передбачt>-

11оrо зако11ом, напрюощц, право на донорство особа м<1с лише з мо­

'1t'Н'І)' досягнення повно.'1іrrя, а право на З\tіІІ)' імені M.!t особа, яка 

10СЯТІІ)·11а 16 років, тошо. 
Також ці праоа не може бути відчу>1>ене (я" примуt'ОІJО, так і доб­

рові.J1ь110, як посгі11но, так і тимчасово) від особи - носія цих прао та 
.~бо передане ін11ш\1 особам. 

Ін,;\11від}·а:,іза1(ія особиСТОС'Ті - ІІdЖІшва оз11ака особщ-ntх 11ема11-

11ових прав Це дас З\ІОГ)' відрізняти суб'єктів права від і11ш11Х, виз11а­
•1,1юч11 їх своєрід11ість, самобутність, а іноді і 11еповтор11ість. np11 ін­
.щвідуа·1і:юцlі немайнові Пр.1Р<1 }tають перевап1 над •tаш1ов1нш. Са\Іе 

1\\'я особ1t 1 є 111\f лрекрас1111м засобом hщивідуал:ізац1ї 1 сьогодн1 в 
нашій країні переважна бі1ьшісп громадян індив~дуалізується за 
1опо\tоrою прізвища (родового імені), власного імені та nо-батькооі2. 

Ко".11а новонароджена 'ПОДЮІ.а щ1є право на і~'я. Відnовідttо до 

Конвенції npo npaoa ;:(Іmши, новонарод.жене дитя одержус право 11а 
1м'я з ~1оменту 11<1родження. Алже ім'я людюm не npono відрізвяс її 
nід інnшх, імя - це специфічний знак, сю11І011, емблема, з яхою асо­
ціюІОТІМІ зовнішні та Bll}71'tw1Li якості '1!0дию11• Ім'я та .-~ого власник 
11ерозр11н110 nоз'язаш, осЮ•1ьк11 і~і'я ототожнюсться з особ11стістю йо-
1·0 власнІf ... а. 

Пр.1110 особи на е.11ас11е і}f'Я - одне із найдавніших особист~1х 11е-­

'1.tйнов1tх прав, ос"і.'1ью1 воно забезпечує особі ~tож.опrв1сть бути Uщ11-

11ід)•а;1ізов.1ною в сусnіrІЬст111. Право на і.\1'я свідчить про сі\tей:ну на-

• І.Ьtаl~не прuо Y>l~: Підр)"ПfІn<: у 2·х r.irиrax. - С. 271 . 
' м.....,шю n.т. Y•pAI>nxi iwe11~ та прі3е"ша. - К.: Т-во "ЗнаннSf" уРС'І', 1990. - С. 5. 

!'-•'!'· 6 •ду•ОІtfІІЙ світ .'ІІ<>Ц<ІІfИ', №3). 
'УкріІІнn.•е 1щ1~1ьнс "І"'"°' Зnrмьна часnша. АJаще>іІчт1и •уре; ПЩручю1• / І'о­

"оесьu З.В. - К.: д-n...,, 2005 - С. 265. 
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леЖІ11сть цісї особи і 11аявніст1, у 11еї у зu'язку з щ1м uстановлен~rх 1<1· 

коном можп1mостеІt. Тра,~1щійно це право шщаl 1101-0 11осієuі юр1щи­
•1но забезпечену моJІV1ивість мати ім'я ТіІ 1тма1аn1 Rщ оточую•щх, 

щоб його наз1mали в:1асшІ\r І\t'ям•. 

Трад1щія давати 1юди111 1и'я ведеться u c11uoi д.~1щини, ~raбyn., 

відтоді, я~.. mод11 навч~и1ю1 спі:жуватися иіж собою. І Іроцеси ста11ов-

1с1шя й ееопюції ;,1е11і фізи•rвої особи тісно по11'я"Ч111і і1 звичая•t11 11 
схобm1востя'rн духов110У .-у~ьтур11 народу, Ііого історією. У c11crc,1i 
шшшх o•tacн1tX іме11, що скла'tися протягом м1111ут1х віків, знайш:111 

uідображсння різні с 1оро11и сусnільноУ, господорс1.кої, культурної і 

мо11110У діяльності народу 1ш різних історичних t>тanax. Тому і'1ен.~ 

у1'р.~їнців є одними із DаJІ\ПИВИХ ;:~.жере., Ді\Я ДОС ІЇДЖ('ІІН.Я \10ВИ, історП, 

матсріа.rrьної та духовної К} пьтури нашого 11ароау2. · 
І Іротt> на сього;J.Нішщ\1 день здійсненн.я права на Ї)t'я напповху­

Dа.'ІОСЯ на цілий ряд проб:н.'•І, які отрюtа!ІИ С}'СПL1ЬЮІЙ ро3ГО!ІОС. 
Йдm.ся насаиnеред про мож.'111вість визначе11ня \!ЄЖІ в імені д~m1ни. 
Маюч11 повну лраоову 00:1ю наші батьм1 та" 11оч.~;111 34\Хоn..~ваnкя 

різ11ома11ітюrми ЬІенами і не відчувають жодт1х м~>ж при виборі іме­
ні ЦІІЯ свого новонароджс11оrо дитя. Зараз, м11 можемо ·1ище спостері­

rат~1 34\ХОWlення людсft су'1ас1111~ •модними" іме11,І\ш, що nрюво­

дить до забуття традю1іи11их імен, які довгий ч.~с бу1111 )''1Юб.,ені в 

Укра·іні. Також хв~vuоючJш моментом є нeyear.i 6.~тьків ;\О естетшш 

iщ>Jri, ЩО пе~бачас не 'ІШПЄ роЗ}fа'Ї'ГГЯ і•tен, Кр.!С}' lx ЗВ)'КОВОЇ обо­

JІОНМ!, багатство noxi;uн1x варіаtnів, ЯКИМJІ МОЖІІа ВІІСі'ІОВИТИ ніж­

нісn. до своїх цітей, а и ге, я~.. посднує-n.ся обра11Р і\І'я з батьківсьюш, 
як пасує до арізвИЩІІ. Часом ш1 запозичуємо яке<:ь і11озе,ше ім'я, яке 

зовсім 11е звучwrь разом із nрізв11щем та по-батько11і особи, і виход1тт1, 
щось дук-с дивне та чудt>рнаньке: "Джон Вас11111,01шч І lі1Лиuайко". І 

тому, ЩІЮ•ІИ ім'я ДИТІІНІ, батька\! варю буп1 ДОСІІТh ПИ/ІhІШМИ І пр11-

г;uщаn1ся, чи не вик,1икаt· воно якихось н~баж..нн1х .~соці.щііІ, щоб 

ліз1rі111е 1хній romшi не пр11ходи;1ося сорош1пкя т.1"ого '"одного• 

u1~1ri і 11с з'rінюваn1 11oro! 
Ад;ме cat.1e батьки nов111ші )'СВідО}t'ІІОваn1 с1юю ні;що1•ідат"ність 

перед д1mшою за цю важ;шву акцію і дбати не 11 1111щ 11ро своУ уподо­

баюrя 11 вузькі амбіції, а й про доцільність, ві,;~1101ііJ111іпh дібр.~1юrо 

1 Ц1ПJІпь1шй кодОІ<С Yx.,..l'lni: Нау~сово-прахтичн11А хоис1n-р / з,, р<'ІІ po1pro1111kia 
npocny U/falm.11oro ходеІСС)' Y•p.tT1111. - К.: kniнa. 2006. - С. 243. 

1 МасенJ<О л.т. Yl<J'al'lnd iмt1uo п nрІз811111о>. - К.: Т-ю •з11~111UІ' уРСГ, 1m. - С. 3. 
(~ 6 'Ду<аеmrй с:аfт !ЩІ>ОІИ', Nt 3). 
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щ1•111 nсобливостям дитини, про його м~U1озвучність у ПО€Днані з rrpi-
11111щN1 Т•І і\І'ям батька. Обираючи ім'я своїй дитині, батьхам варто 

1к'r11уп1ся до довідниха 1тас1шх імен ухраrnського народу із націо­

ІІ•І'ІІоІШ\Нt форма~rи L\1ен, щоб діз11атися про 'І:.11с з1шче1111я, а також, 

І<' 1е .~бо шше ім'я W}t.aП1. 
Gl•1a правова процедур., rrрисвоєння іие11і диnші новому гро­

'"щм1111Н)' нашої дер)!(дВИ в11rзuщас так: згідно ст. 146 СК L\1'я дип1ш1 
n11111,1•1.1ється за зrодою баn.ків, а в разі наро;:1.же11ня дитини жінкою, 

••·• не пеrебувас у шrпобі, і за У'•ов11 відсуntості добровільного в11-
111.1111111 б.~n.ківства - матір'ю дитини. Прізвю:це диnши визначається 

'1 11різ11111цем бать№, якщо батьки мають різні пріз1щ1ца - за зrодою 

'""' 1111\Іи. Якщо ж і виникають 11е11орозуміиня ч11 навіть конфлікти 
"1«< б.lтьк.~\111 з приводу присвоєкня і)1ею чи прізвшца дІ1ТИНИ, то 

111к1 ко11ф·rіхn1 можугь в11рішиn1 ue лише оргаtш піклування та oni­
~11. а" суд•. 

Якщо батьківсnю не встаноааено в передбаченому захоном по­
ря;\ку, то ім'я дипrnі t1адвсться за вказів:кою матері, по-батькові - за 

1щ•щ.•м особи, записаної у свідоцтві про народження дитюш Я'К Ії 

(і,111.ко, а прізвище за прізв11щем матері. Ще слід заз11ач11п1, шо крім 

fi.111.iJв надавати дитІ!ні ім'я \tожуть і інші особи та установи. Зокре­
ма, нрі.Jв1tЩе, ім'я і по батькові зt1аііденій дитині, батьки якої не віцо­

~·•· "1ПІІС) ються в акт 11аро;.r,жеш1я за вказівкою органу опіки й nіхлу-
1..-~н1ІJІ, а;J}Іінjстрації ДІІ'ТЯ'ІОУ установи, органу в11утрш111ІХ справ, осо­

!і11, як.~ 83ЯJ1d ДИПІН)' на виховання, або nрацівників органів реєстра-

11іУ <Іктів циві:rьноrо стану. Пріз1шще, ім'я по-баn.кові реєструється в 
11r1.ш.ix Рлцо. 

у пр.шооому, державному, 110;1іn1чному митті 11ашо1 країни іме-

11,1 JІЮ/(Єй також відіrр.~юn. 11адзо1rчайно ваrо\1у рот., адже власне 
ш·и, прізвище, та по-батькові особи індивідуалізують її як учасника 

н111ш1ь~шх відносин. Саме завдяки цим ознакам особа мас nраво на­

Г.р1.m1 прав та обов'язків і ~"ійснюв.~ти їх. Статпr 28 ЦК передбачас, 
щu фі11rчна особа набувас прав та обов'язків і :щіf1сюоє іх під свої~~ 
І"'м\І, ~п;е 11.иається ій відnовідlіо ;.1,0 захону3. 

Во;.1,ночас nри з;~;ійа1енні 01<решос цивільних прав фіз1JЧНа особа 
може 01tкористовувап1 псе11До1rім (вигадане ім'я) або діяти без зазна-

1 СІ>1t1ши11 ІСОдекс Укра!\ nt: І ШукоІЮ-r~раІСnrчтшft ІЮ><е>1111р / Роwо.сьха 3.8. -
2-<"••~t. 11ерсроб. ідоn. - К.: 811д"в"11"1111ДІw 'Ін !Оре", 2006. -С 31 І. 

11 t""''"''"'" хо,цец У>сра!')ІІІ І І•)"<ОІЮ-ІТра>mАНІr.1 xoweнnp. - С. 34. 
'fj)W ~ШО, 
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чення iJ>1e11i. Наприклад, 11втор11 "ПЮрів науки, .,ітератури, }tисrt>цтва 
й об'єrnв су~fЬкних прав !>ІОжуть використовувати д-!'UІ і111щ­

в~дуа..'lізаціУ псевдонім, що 11е повтор~оt: ім'я іншоТ <Хоби. Тобто згідно 

з захо11одавстuом Украl1ш, особа має право володіт~• своїм власш1м 

іменем, "'ористуватнся m розпоряджатися mш. Будут1 носіс•• іме11і, 
володіючи правом вирішувати його фаКПfЧН)' до.'1ю, rpoмa;:r.srншr \tаЄ 

право передавати його діт~о1, зШюовати на інше ім' я, тощо. 

ВикориМ"ання імені також може бути обмежене о таких uипад­

ках, наприJ<JІад, вккористаюu~: іме11і фізичноУ особи в літературних та 

інших тuорах як персонажа Сційовоt особи) доnускасться лпше за ії 

ЗГОДОЮ, а піспя її с~~ерті - за ЗГОДОЮ Уі •:tітей, вдови (ІІД1ВПЯ), а якщо іх 

НЄ}tає - батьків, братів ч11 сестер. 

OroJtІ, ім'я будь-якоl особи відіграє в її >•Мгrі важливу роль, одме 
це юриди•шо зафіксоuо11е слово, за допомогою яхоrо {разом із фор­

мою по-батькові та пріз1111щем) :щіиснІОСТЬся іІЩ11відуалізація, r1сг.v1і­

зація та забt.>Зпечується соціат.не буття фізичноТ особи. Ми бач11ио, 

що прав.~ 11юд1m11 ста11омять абсо·ІІ011rу цінність. У будь-яхому сус­

пільств~ вони є важливим iнcnnyтo~r, за допомогою якого фориуМl>Єя 

nравовии статус особи, nиз11ачаються способи і засоб11 вn;rиву 1111 11сУ, 

встаноuлюються юриди•щі реалізаціУ та захисту прав свобод. Са,1е 

тоиу і в нашій державі поваrа до кожно'і людюш як до особистості 

пови:нна cтant нормою повєя:кденноrо ЖІnтя, зна~mt свій вияв у 811· 
знанні і1 rдиною цінмістю первісного порядку, від11ос110 якоУ 811з11а­

чаються всі інші ці1fносrі, включаючи npa8o. 

Стаття надійШАа до редка,,~еrії 09.07.2007 р. 

А.О. Данилевський 

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВЩ НОРМАТИВНОІ ПРОТИДІІ 
МАТЕРІАЛЬНОМУ, ОРГАІПЗАЦІЙJЮму чи Іншому 

СПРИЯННЮ СГВОРЕННЮ АБО ДІЯЛЬНОСТІ 
ТЕРОРИСГИЧНОІ ГРУПИ ЧИ ТЕРОРИСТИЧНОІ 

ОРГАНІЗАЦІ'У ТА ПРОБЛЕМИ ЙОГО 
ЗАПРОВАДЖЕННЯ В укрАІНІ 

НезваЖ>'ІЮЧІІ на те, що терор11зм став об'єктом наукового а11а 1ізу 
відносно 11еда.ено, світова сnільнота, 11амаrаюч11сь ПІ;{ГJ'ІІ\f)'ВdПІ иі.Іk· 

народний щ1р і безпеку, стимулюваn1 добросусідські та дружні від-



49 
4'2007 

ш10111и, а також спіапрацю між держава~н1, 11еод11оразово роб1111а 
, 11ruб11 111оначити ефекrиuні заходи ирСУІ"Иl\іУ цьому яr1ищу. Серед 
ню. у окре\tу групу MOЖJ<d 11иділити заходи nрот~ці'і орrа11ізаційно­

м1 , маТ<'ріально'tу чи іншому сприянню терориСТІ1чні11 діяльності. В 
ІС1t>рії J'Ю~ВИТК}' \fіжнарод.ІІОГО заJ<ОНОдаDСТВа У сфср1 проnції СпрИ­
NІІІ ІЮ терорю~tу 11ожна у\1011110 в1ці:пm1 чот11р11 ет.~ш1 . 

І. 1994 -1999 рок11. ЦеіІ етап характеризус-п.ся np11шurгrsш нюк11 
~1і,,.11аро;~.и10. актів, у тшх серед інших заходів nр(Ітидії терорюму 
11оч1111,1є 1111окремлювап1ся шпаш~я протидії фі11<111ср1.11-mю терориз­

"У· 11.!ДМІНЮ ДОПО\fОПІ терористам, сприянню терорИl'ПІЧНій діяльн<Х.-rі. 

Унерше таке явище як сnр~.~яим терориmNшй дія."Іьності в 
маА\11.~родно~tу праві зrадусться в Дек;1арації npo 1.1хо:\и з ліквідаціУ 
ю11<11<1родноrо терорІtЗ\tу (затuсрджена резолюцісю IQ/60 Генера:1ь-
11оі Лс<1мб!'Ісї вi;.t 9 гру;:щя 1994 року), Jllla за8'ріщиа обов'язок держав 
) 1рІІ\f)'ваn1ся від орrані3і\ціі терорисnrчної дія 1ь11ості, nідбурюва11-
11м, спр11яння її здійсненню, фінансування, заохочсння чи проявпен-

11>1 1't'рn1шості до неї і вж116!\ти 11а.1ежкі практичні Зdхо;щ з забезnе-
111•111~я того, щоб їх відnові;.щі тер1п-орі1 не в11корисrоuува;шсь д.rІЯ 
'111opeнtut rерориСТИ'fш1х баз •1и учбових таборіu або для nідrотовки 
1111 opra11iзat1il терористичних акrів, спрямованих nроти інших дер­
ма11 чи їх громадян. У цій цек.лара1~ії, як і в біІt1.u1ості 11астуrnн1х, 11а-

10:1ошусться на необ>.ід11ості посилення ~dжнародної співпраці у 
'фсрі бороn.би з терорІІЗмом, але не ~dститься в11з11ачеиь, я:кі ді1 uва­
ж.1ються фінансуванням або спрю1ння~1 терор11ст11•111іИ діюtьності'. 

У 1996 році Генеральна Асамб.1ея доповm~ла в11щеназвану І<он-
1и.•1щію 1994 року. У Резолюц~l 51/210 Генерально1 Лсамб.11еї ООН від 
17 грудня 1996 року всі держави буm1 заЮІИКані :щійс111m1 кроки, дJІЯ 
roro, щоб перешкодити та nропщіяти за допомогою відповідних в11у-
1·rі111нЬс заходів фінансу6!Інню терористів і терористичних орrаніза-

11іА. У цьому докумеІПі вюначасться, що фі11а11суuашtя може буn1 
11рям11м і опосередковаtп1.\11 із ою<ористаниям б.1агодіїmих організа­
ній, окремих осіб або з в11кор11станням коштів, зцобуn1х від заборо-
11r1шх видів дUип.носn"1. 

1 Д111.: ДelClliJimt'UІ о мерах по m101wuии we;o;дyюtpo;uюro тtррорюма (Pe10:oowui 
~Q/ЬО Ге11ерольнон A=wl\ne11 ООН ar 9 деuбря 1994 rма) І І Междун•р«utое прооо и 
r"рьб.1 с Іfр«'rуІПІІХТ1>ІС>: aIOptntl( AO•y•tettl'Oe І Сост. л в. ЗМІ'\'ІІСІСІІЦ. ю.м Копосое, 
'' ·" · nро•офьо. - М.: Мсqународн•ІС on1owe111", 200!. - с. 140- 146. 

І ЦІІ8,: ДСКІІОJ"'ЦЮІ, ДOПOmUІlOll\j)jl Де1<11nраЦ"Ю О "ЄР"< ПО ЛІІ•8ІІА•UІfИ межnународ­
ІІОІО тtррор11:жа J 994 rода (Реюn1сщ11а 51/210 Ге11ерапьноІ1 Лсса>1бnN1 ООН ат17 декабря 
1<1'16 rода) І І Me;«;tym>po.nнoe npo•o 11 борьбе с npecrynttocn.t0: СборІІИІ< AO•}'W<tn'O• 
І Сост. Л.В. Змl'<'оо.-кИ. Ю.М КОІТосоо. 11.8. 11рокоф-. - М.; Ме*дунаРQ.'\НWе ornorп~ 

111". 2004 . -С. 147 - 1~9. 
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11. 1999 - 200J роки. ! ln дано~tу er.tпi з.~іщнюсn.ся переважно про­
тидія фінансуванню терор1tЗ~f)' WllНXOM Зdcrocyoamiя 1<рю1іиаль110-

nраоов11х норм. На \Іі*.Нdродному рівні за1<ріІL•1юються ознаки та1<ого 

зпoqinry Я1< фінансуоа1111я тероризму, дерJt<дВ>І :~.1к·ш1uuоться до 011С­

де101я крю.tінальноі відпоnіца.Тhносrі за ;.t1I, noв'юatu з фіt1ансуван· 
НJЩ терорІО\f}'. 

Перол1" міжнарО;JНІІ\І ІІІСТСШ, Я1<11\t 8Іt1На•1110 ПОІІЯТІ'Я і зміс.ї фі­

ІІіІІІС)'ВдННЯ терор11зму як ·ночину, ста.1а Мім.11ародна конве1щІЯ про 

боротьбу з фінансу~хш1~ям тероризму, за111срJ1)І<е11а 9 rр)дНЯ 1999 ро· 
І(}' Резолю1tією 54/ 109 ГенеральноУ АсамблІ!У ООН (р.~rифікована За­
коном України № 149-!V 11ід 12 оересн.я 2002 року). Вона вюначиJІа 
змk1 та1<ю< понять як "кошти• і 'надхо;з.ження•, які с к:1ючов11\tи .\ІІЯ 

вю11а•1ення об'єктивних ощак даного з•10•1ш~у. Ст. 2 цієї коноенціУ 
в1011ачас, що будь-яка особа вчиняє зпо•11111, якщо вона будь-як11м 
ч11110\І, пря~ІО •ш опосер.:.1кооано, незаконно it умисно надає ко11m1 

•111 х~.і11снює іх збирання з \fе'ТОЮ в11J<ор11ста11ня, або при усві;J.ощ1е1ші 
то10, що вони будр-ь вю.;ор11стані nов11істю або частково, дІІЯ здіtіс· 

11е111іЯ злоч~шів терор11сn1•1110'1 спрямованості. Д•ІSІ того щоб таке 11І­

я1~нн визнава.r~ось 311О'ІІІІІОМ, 11еобов'яз1<ово, щоб коuпи фактично 

uикористовувал~1сь дня зд~йснения терористиtt1101·0 dKIJ'. Крі,1 того, 
ко1mенція передбачає кр11мінальну відnовідан..,Іість 3іІ за~tах ш1 фі· 
на11сува1ПіЯ терор1ому, співучасть у вч1шешІі цього 1'ІОЧІШ)', cnp11· 
ЯІПІЯ фінансуванню терор1ому, вчинено~~у rpynoю осіб. З1оч~ш вва­

жасться 3СlІ<інчен1ш із \fоменту почаТІ(}' зб11раш~я або надання t<OW· 
тіа, 11еза:1ею-10 від того, ч11 бу'ТИ вони в11хор11ста11і ~·~я терор11сn1•шоТ 

діяльності. Однак сутющм недоліком с те, що конвенція rтрнділяс 

уваrу тільt<и фінансува1r11ю терориС'nІчноУ дімм1ості, залишаюч11 за 
межами організаційне •111 іщuе сприяння дія.11ь11осrі терорис~·11Ч11их 
груп чи організацій'. 

Ре:ю:nоція 1373 Ра;\11 Бсз11ски ООН про боротьбу 3 терор1u~1ом 
від 28 вересня 2001 роК)', в1tз11аюЧ11 необхідніt-ть того, щоб державн 

ОЖІІВа!ІИ додаТКОВІ1'< 3аХО;»в із ~Іе'ТОЮ ЗіІПОбіІdІІІІЯ та пр1ш11иення на 

сво1І1 території, із в11кор11сm1шя" усіх зако111111'\ kІСОбів, фінансуван· 

и11 та nідrотоВІІи будь-нк11х актів терор1п\fу, 11оста11ов11.'Іа, що всі 

держави повинні: попереf1)Іu'\111 та приn11ияrн фі11а11су1~аю~я терори· 

1 Дио.: Международ11аJІ кОІІDt'ІЩІІJІ о борьбе с фш1•11с11рuм111•~•• 1'ррор111>1а {ІІt.ю­
йор-. 9де..,бр•1999 ГОJUІ) // Междунарсщное право и оорьб3 с ІІр<'СІ)'rtІІосrьм>: Соор11их 
дo~)""e•rro• /Сост. А.8. ЗwеtІІО>ІЩ Ю.М КОІІосое, Н.В. Про•оф~о. - М : М•-.J<~'И•рооІОі~ 
О'ПІОІПеНІ .... 2004. • С. 1\9 -137; 
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, 1и•n1их актів, використовувати кримінально-правові засоби для бо­
рurьби з ними. Вона проnонус державам ввести кримі11nль11у відпові­

"' 1ьність за фінансування тероризму. При цьому 11е ко1і1\ретизуєть-
01, чн повинен такий 3J1Очин \1ЇСТИТІ1С:Я в 011.ре\Іі11 нормі, 'ІІІ '>!Оже 

ІІ\011.іlЮВІІТИС:Я ШШЮ1 СКІЩДОМ 3JІОЧІШу, головне, щоб lо:Ікі нії вюнава­

ІІ!(Я •сер11озним кримінальним правопорушення\\• і в11нні особи 

11р1rrятувал11сь до відповідаІ1ьності з призначенtut\І поt;арання, ю:е 

щ~б1mає "серйозmсть таких терористичних актів''· 

ІІІ. 2001 - 2005 роки. Цей етап хара1\7ерюусться r1рийнятrя:м між-
1111род11их актів, спрямованих 11а подальший розвито11. співпраці між 

н•ржаоами у сфері боротьби з фінансування_1.1 та і111шш спрюnш:я:м 
11•рор11СТІ1•ш.ій діяльності. 

Та1', у Договорі про співпрацю _1.1іж Урядами цержав-учасншJв 

І\' ЛМ у сфері боротьби з терорю•1ом, організова11ою З.'1О'11tнн.ісnо та 
1111ш1ми небезпечниJо«І Вида\ІІІ 3Jlочи:нів, затвер;))І<е11ому Постановою 

КМУ № 1572 від 24 ЖОВ11іЯ 2002 року держави визначили, що сrорою1 
11щ1111ші розробляти і приймати спільні заход11 з пр11n111щння діяль-

111к-rі 1'Срористичних організацій та груп, а також nер<:кр1rrтя каналів 

11.щui 111я 'ім фінансовоі, військооо-технічноУ допомо1·и2, 

IV. Початок 2005 року - теперішній час. На цьо,1у етапі Аде ін-

1t•1ю1в11е формування міжнародного законодавс-mа нро боротьбу з 

1мrеріа.'1ьн11м, орrанізаційшш чи іншим cnp1tяНJUІ\t терориrnІЧЮй 

' "'' ~ьності в ра_1.1ках Ради Євроmt. 
Так. 3 травня 2005 року Ком.ітет Міністрів Ради Євроm1 прийняв 

11111 наіtrоловиіші Коиве1іwl в галузі боротьби з терорю~іОМ. Першою 
, Ко1111е11ці.я Ради Європи про запобігання тероризму. Воиа проrоло­
'111.1 і1rrенсифікацію зусwrь держав-членів Орrанізаці'І з nопереджен-
1114 терор~ому. Для досягнення цісі мети використовуються два шля­
"'; І) кваліфікація як кримінального 3Jloqинy деяхих дій, які здаПІі 
11р11111ЄСТ11 до зло"J'ИНів терор11СТІІЧНОГО характеру (публі•ше nідбу-
11t•1111я до терор~tЗму, нае~.1ання терористів та ••авчаюu~ тероризму); 

• Д111.: Рt'ю111оц11я 1373 (2001), npшunu Соеnом Бe>owicнocn1 ООН ІІА ero 4370-м •· 
(l'jMllltH 12 сt!ІmІбря 2001 l'(\IUI // М•JІІА)'Шродиое ораю 11 бор~& с npecrynнocn.ІO: 
( r"rш<>. дo•y>1etrro11 /Сост. А.В. Змс.~ос1<ий, Ю.М Konoro1, Н.8. ГІро•офьеа. - М.: :-.Іеж­

•У1•·'І'М'""" О'ПІОшения, 2004. -С. 153- 157. 
' І Іос.т.>11081\ Кабін<")' МініСІ'J'і• УкраТни 'Про """"'Рдженюс До1'01Юру r1po співnрщю 

", ... Уr1111ам11 11ерЖАо-учоснихі1 гу лм у сфері боро-n.611 ) терор11»<ои. орrаt1ію11>ноІО 
,.. ю•11шністtо та 1кwи1~ш небnnf'ЧІf1ОШ 11сдаи11 111очпнів• І/ Офіцій1rиft еіанп. У~и. -
2tm. - NH4 -С 129 
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2) зміцнення crriвnpaцi в rа11узі nonepeджetitiЯ тероризму як на націо­
нальному, так і на міжнародному рівнях. Конвенція включає тажож 

положеUШІ про захист та комленсації жертвам терорисrnчних актів'. 

Друга - Конвенція про відмива~щя, виявлення, оилучеtr1іSІ та 

коuфіскацію прибутків від злочинної діяльності та фіRансування 
тероризму. Рада Євроmf прий1іS!ла рішення актуалізувати та розши­

рити відповідну Конвенцію від 1990 року з метою прий.няn' до yвant 

той факт, що тероризм може фінансуватись не тільки шляхом відми­

ваШІя грошей, але И із прибутків від зaкomrnx видів діЯІТьності. Коt1-

венція також передбачає механізм забезпече1шя належного виконан­

ня її положен:ь2. 

Особливість вищенаведених t1ормативно-правових актів поля.гає 

в тому, що вони, з од11оrо боку, є джерелами міжнародного права, а з 

дpyroro - спрямовані на формування внутріш1Jьоrо аНТИ'rерористич­

ноrо законодавства держав-учасницьз, містять як кримінмьно­

правові, так і процесуаJJЬні норми. Анміз їх положень дозволяє зро­

бити висновок, по-перше, про актуальність проблеми rrponrдi'I ма­

теріальному, орrанізацfйному чи іншому сrrриянmо терористичній 

діяльності у світовО"-1)' мacnrraбi, і, по-друrе, про певні тенденції, які 
виділяються в рамках такої протидіІ: 

1) від заходів, спрямованих на боротьбу з проявами фінансуван­
ня терористів, надання їм допомоги, міжнародна спільнота перехо­

дить до закріП11ею-1я на міжнародJІому рівні кримі11мьної відповіда­

.rrьності за матерімьне, орrанізаuіЙ1!е чи інше спрИЯ1шЯ терори­

стwпrій ДЇЯІТЬНОсті; 

2) все більша увага лрнділяється не боротьбі з окремими проява­
ми сприяння терористам, а реалізащ1 заходів, спрямованих на nоле­

реджЄНRЯ цього явища; 

3) якщо перші конвенці'і в ціr'і сфері ма11и рекомендаційний 

характер, то в міжнародних актах, що були пpиfuurri протягом ос­

танніх декількох років, держави закріплюють меха11ізм контродю за 

виконанням. положень, викладених у "онвенціях. 

1 Про рат11фікацjю КоЮІеtщіJ Pam1 Євроmt про 3011о(ІІга1шк 1epop113wy: ЗaJtou Ук­
раТtш // ОфіцІЙІІ'ИfІ віснm: Y•J"'Jш1. - 2006. - № 34 - С 9 - 20. 

2 Кон""иція Р11д11 Є•роп11 пр<> »11o<i!ro1nuo терорюwу. 

"'1ttp:/ / www.conventions.coe.!nt/Tre•ty / FN/TreaІk</ l11ml/ І 98.hlm> 
J Кm.twmш И. <l>ор"шрrоваІіш.' y1"WІOB11uro "'-.:tннvt111~12ьc-n~..t n tktp1.бc с террор1т1оw 

// Законнос.-rь. - 2004. - №8. -С. 2-4 
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Безумовно, врахування міжнародного досвіду і приведенt~я по­

"'"'''ІН• nіТ'fизмиого захонодавсгва у відпщ1ідкість до міжнароДfІИХ 

t ••ІІІ1'артів є одним із пріоритетних налрю.tків розвитку крим:інально-

11р,11ювої політики держави. Україна ратифікувала Конвенцію Ради 
1 11роп>1 про запобігаиня тероризму 31 червм 2006 року і взяла на 

, .. r"' обов' язок привестн иаціональне законодавство у відnовіднісrь з 
1111рмами Конвенцf11 . Слід відзначити, що в Україні протидія сnриян-

1ш rероризму за допомогою кримінально-правових норм почалась з 

111н111r-unтям 15 квіnUІ 2001 року нового Кримінального кодексу Ук­
І"'іш1 (цалі - КК україЮІ). У частині 4 статrі 258 КК України була пе-
1~·;1бачена кримінальна відповідальність за матеріальне, організаційне 

•111 інше сприяння створенню або діяльності терористичної групи чи 
11•рор1tст~!ЧН01 організаці!. 21 вересня 2006 року Верховна Рада Ук­

І'•tїшt прийняла закон, яким до Кримінального кодексу було внесено 
р•щ З\1ін. Зокрема, в КК Украuт було введено статті 258-1 "Втягнення 
)' 11•11ше1-1ня терористичиого axry", 258-2 "Публ:ічнj заклики до вчи-
111•111ІЯ терористичного аК'І)'", 258-3 "Створеиня терористич1-1ої групи 
•111 терористичної організацt1", 258-4 "СпрИЯЮІЯ вчиненню терори­
• '"'шого акту", а частини 4 та 5 статті 258 було ви:ключено2. 

Однак, якщо ретельно проаналізувати пможеиня Коtmенцїі та 

м1>ону про внесення змін до КК України, то моЖtІа побачити, що но-

1''111 вищезгаданого законодавчого аК'І)' не в повній мірі відповідають 
"""'11арод110-nравовим актам. Так, у статгях 258-1, 258-2, 258-4 КК Ук­
р11'!11и злочинним визнається відповідно втягнення у здійснеиня, 

11vб11ічне підбурювання, сприяння у здійсненні тільки терористично­

'<J UК'І)'. Части:на 1 статrі 258 КК Украlн'и визначає терористичний акт 
"" застосування зброї, вчинеFПІя вибуху, підпалу або іІmІИХ дій, які 
, 111орювали небезпеку ДЛJІ житrя чи здоров'я людини чи спричинен-
11н значної майнової шкоди або »астання інших тяжких »аслідків, 
нкщо таю діі були здійснен:і з метою порушення суспільної безпеки, 

~шякувавня населеЮUІ, проеокацfі воєнного кокфліК'І)', міжнародно­

' о ускладнення, або з метою вптmу на прийняття рішення чи вико­
ІІUІІІtя або невиконання дій орrанами державноУ влади або орrанами 

'11сцевого самоврядування, посадовими особами цих органів, 

• Д1111.: Про parnфiмa!Jo KomeнWJ Рапк Єеропн про заJ1обІrанНJІ -rероризму: З.Хон 
Y•r~rн11 І І ОфіціmпіlІ •Іапо: YxpaDпi. - 2006. - Nt 34. - С. 9-20. 

• Д11в.: Про енесення з)dн до Kp1Uo/iЩІJJь1toro та Криwі1ІМ1>110-nроцесуаль1tоrо .:одех­
•І• У1<раЬщ щодо :~апобіrання терориn~у: Захон Ухра!т< І/ ОфіцІй:ний еІсНЮ< У><ра!Ни. -
lll06. - № 41. -С. 60. 
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об'єднаннями громадян, юридичними особами, чи привернення ува­
ги суспільства до neвmrx політичних, релігіоз11их чи інших поглядів 

винного (терориста). Водночас у статтях 5-7 КонвенціJ визначається, 
що ЗТІОЧ"ІfНОм повшrn:і визнаватись публічне nідбурюваюtя, ВТЯІСІен­

ия у вчи11еКІіЯ, а також навчаnня з метою здійсненн.я терорисnNно­

го злочину (виділено автором). Під терористwш11м 311Очином згідно 
статrі 1 Конвенці1 розуміється будь-який із З11очиніu, наведених та 
вюначених в О)ІНому з нормативно-правових актів, перел:іх яких на­

ведено у Додатку. Додаток до Конвенці1и8J'Іічує10 міжнародних до­
кументів з протидії -rероризму. Наочно, що визвачеtшя терористич­

ного акту, викладене у чаrn1ні 1 статrі 258 КК України, більш вузьке, 
ніж визначення терористичного З11очину, викпаденоrо у міжна­

родних документах, наведених у Додатку до Конвенції. Так, М.В. Се­

мих.ін зазначає, що терористична діяльність не вичерпується ТИ)іИ 

цiяmunrи, що передбачені в статті 258 КК України. На це npя.\fo вка­
зуєтм:я у статrі 1 Закону У'кра'ін11 "Про боротьбу з тероризмом" (далі -
Захон) 1, у якій визначено: 

"У разі, коnи терористична діяльнісп. супроводжується вчинен­
ням злочинів, передбачених статrями 112, 147, 258-260, 443, 444, а та­
кож інnrюп1 стnттями КК Украї1-rи, відповідальиість за їх вчиненt!Я 

настає відповідно до КК У країни; 
технолоrіч:пий тероризм - злочиm1, що вч11няються з терори­

стич:ною метою із застосуванням ядервоі, хімічної, бактеріологічної 
(біологічної) та іншої зброї масового ураження або її компонентів, 
інших шкідливих дпя :щоров'я людей речовин, засобів електро­

маrнітної дії, комп' ютерних систем та комунікаційних мереж, вклю­
чаючи зaxormemlЯ, виведення з ладу і руйнування потенційно небез­

печних об'єктів, які прІ010 чи опосередковано створиm1 або загрожу­

ють виникненням загрози надзвичайно·і ситуаціУ внаслідок цих дій та 

ста110R11Ять небезпеку для персоналу, населення та довкілля; створю­

ють умови для аварій і катастроф техноrею1оrо характеру; 
міжнародний терорюм здійснюва1Іі у світо!ІОму чи 

регіональному масштабі терористич.1п1м11 організаціями, угрупован­
нями, у тому числі за підтримкою держаuщ1х органів окремих дер­

жав, з мето10 досягнею~я neвffi1X цir1ef1 суспінь110 небезпечні насиль-

• Див.: Семюdн М.В. СТІІОреt0t• тсрор11СТ11•111<1r 111у1111 чн тсрорt<С'ГИ'ІИОТ орrанізащ1: 

кримІна1тьно.прааоае доспіцже1ІЮІ: Мо11оrrофі.ч І ·1,, :1о1г. рен. проф. В.П. Є>tепЬЮІоаа. - Х.: 
НАВСУ, 2003. - С. 37. 



55 
4'2007 

ІІІЩЬІ(і дія1u-~я, по13'я:J<Іні 3 ВІІІ\раденням, захоме1111ям, 11би1:1СТІЗОМ ні ІЗ 
•~ому не оинних людей чи загрозою 'іх житrю і здоров'ю, зруйн)·ван-

1111\t ч11 38грозою зруйнува11ю~ uажливих 11арод1101осподарсь1<11х 

ІJ6'скті11, с11сте\t ЖІtтІ'С386сзr1ечення, комуніхацііІ, :~астосуваІПІЯJ.1 •щ 

:~.~грозою застосування ядерно!, хімічної, біо.101іч110У т.~ іншої зброї 

"•KOІJOro )'раження••. 

Та1<;11~1 чино~t, поняття wрорисnrчного ак~у 11е охоrІJJює такі 

t·"11arщ 3.11очинів, Я]( захо11JІе111UІ nов~тряних та морських суден, nося-

1с11111я на осіб, що хорнС'Т)'ЮТЬСЯ \rіжнародним зах1кrом, захоллен11я 

~.1ру•111икі~І. Відпооідаль11ість за такі з..точин11 передбачена іншими 

паттями Кри.\1jш1льного код!'ксу України, і попоже1111я статей 258-1, 
258-2, 258-4 на и11Х 11е розпоrч-юджуються, що про"1р1'Ішь по.тоже11-
шо.1 Ко11.венціі. 

Зас:1уговує иа уваІ)' пр11k11ІЦ пщходу законод;~1щя Росіиської Фt>­
. t<'ращї ~а'1і - РФ). Так, у чаmші 1 статrі 205.1 КК РФ •сприяння те­
рор11сn1ч11ій дjяльності" закріrL·1юється, що 11оч1111ом " контексrі да-
110У статrі в1онається схи1~я111 UІ, вербування ч11 ішuе отягненн.я особи 

у здійс11е1111Я хоча б одноrо зі з.поч1шів, передба•rt>них стаття\fИ 205, 
206, 208, 211, '277, 278, 279 та 360 КК РФ, озброс111111 або підготовка осо­
(і11 J МС'ТОЮ здНtснешіЯ хо•1а б одного з наведе1шх з.;1оttю1і11, а TdK само 

фі11а11суван11я терор11З~!)'2. Таким чином пjд терор1tС1 ичюru З'1очи-

110~1 російськш1 законодавець роз)'АrіЄ тероризм (стdТІЯ 205 КК РФ), 
'!Ахо11:1еш~я заруч.mtКЗ (ствття 2DЬ КК РФ), угон судна повітряного чи 

ьо;111ого транспорту або залlз111r•шого рухо••ого потягу ('--rаття 211 КК 
І'Ф), посягання на життя :-tержавиого чи cyrniTh11oгo дія'Іс~ (стаття 277 
КК РФ), наси.rтьницьке захоп•1ення в.'Іади чи наси;1ьшщьке )'ТрИман-

1111 в. rади (стаття 278 КК РФ), озброєний закопоr (l'Тагrя 279 КК РФ), 
11.~пад 1111 осіб або заk11ад11, що кориС'Т)'ЮТЬСЯ міжларо;.111им захистом 
(•·татrя 360 КК РФ). Таке ж вюначення терористич11оrо з rочину на-
11<щ111 ~.ся у статrі З Зu..ону РФ "Про прот~щію терорюму•3 

Вітчизняне законодавство не ~tіС'ПІТЬ визначе1111я терор11сnrчни" 

J. 1оч1шів. На наш noг."UQ. дану дефініцію доціІ1ь110 розташувати не у 

КрІt)Ііна.rьно•!)' ко;~.ексі, а 11 Законі України "Про боро-п.бу з терор10-
~1ом•. Роз'яснення поняття терористичного 311оч1111у \IOA<.:111ue дnома 

• Д11е.: Про бортьбу з терор1t'І>1оw 3.u<o1< Укр•Ьш / / B~1owocтi Верхоанот Роди -
:Іt•І3. - Nt 25. -Ст. 180. 

'Д111. Уrсщоаш.rй хщекс РФ. - <consulІ•ntru/popular/uk/Ьook..13.htmJ> 
' Д1t1. закон РФ ·о nрсmrеодейс:тьюr wppe>p1щry•. <consult-

anl ni/populu/turor/1233.html> 
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ШJUІХВ'\НІ: або визначе1111ям об'єктивних ознак такого ЗЛОЧІО-1)1, або 

ІШІЯхом переліку статей Кримінального кодексу, які передбачаюn. 

відnоІJіJJаm.нkть за щtх. 

Мо>tІ;Ливий варіант, ям1й об'єднає об11д113 вюценавщеmос, тобто 

в1011ачення терор1tсn1ч11их злочинів ШІUІХО\1 пере.'1іку конкретнш< 

с...:щдів з..,очинів, ЯkІ за певних, визначених 3іlконо~1. у~tов •tОЖ}"ТЬ 

в1011а11.1тися терористичюnш. Такий пі.;\хщ бі.'1ьш відповідає nрш1-

ципу повнОТІ1 кваліфі~<аціТ. Кожен конкретшtи 1'1Очин відрізнясn.ся 

своУми особmmостями. Так, не буде терористич1111'1 з.nо•rnном захоп­

лення "ІаручникІВ, якщо 110110 11е мало не '1еті 11орушения громадсько1 
безпеки, заляхува.ння 11аселе1111я, nровою:щії 11осн11ого конфлікту, 

міжнародного усІ\.Ладнсння, омиву на пр11~щяття ріruень чи вчинен­

ня обо не вчинення діи органа\ІИ державноТ в.,ади чи органСUІи 

•rісцеоого самовря;хуваш~я. с;тужбовиии особами цих органів, об' єдна11-

ІUІ\111 rрома;:ІJІИ, юр1щ1rчн11м11 oco&u111, або пр11ІЯ'р11ення уваги гро­

иадс~.кості ;i.o певних 11011m1чш1х, ре.'1іnйних •111 інших поглядів, тоб­
то без терористичноУ иет11. На дУ'{!(}' В.П. Смелья:нова, визначення 

таких понять, я:к 'тероризм•, "прояви терориз~1у", '311очини терори­

стичного характеру" 1.uГUІхом переліку ко11хрст11их складів злочи11.іD 

•ш окремих альтер11а111u11их ознак приречено на те, що тероризм вза­

галі стає всеосяж~н1м по1unтям, що неприпустимо•. 

Внзначення понsrгтя терористичний зло•nшу иає значення та­

кож і дпя визначення понятrя терористично У rр)'ПІІ чи терористич110! 

орrанізаціJ. У статrі 1 "В1оначення основних термінів' Захон)' наоо­

дяться такі в~оначення: 

• терорисnfЧна групі\ - група з двох і більше осіб, які об'єдна­
т1ся з метою здійсне1111я терористичних актів; 

• терористична орrанізація - стійке об'сд11а11ш1 трьох і більше 

осіб, яке створене з метою здійснення терористичної діят.ності, у 

ме:~І\іІх якого здійснено ро'подL'І функцій, вста11ов11ено певні nрав11:1а 

пооедінм1, обов'язкові д!ІЯ 1щх осіб під час пімrотовм1 і вчинення те­

рор11сnІЧшІХ актів; 

Оrже, ВІІХО;:J.ЯЧІІ з по.'1ожекь закону д;1я в1011а1111я наявності теро­

р11стичноі організаціі 11еобхі;\но встанов1m1 •Іt"J1' - зді1ІснеюІJІ rеро­
р11сntчної діяльнсх"Ті. Tepop11cnrч11a дія.аь11іС"r1,, 31 ц110 з тією ж ста'!'­
тсю І Закону, OXOIVJIOC \\ЧІІН('ІІНЯ нетільм1 тvror11n11чн11x актів, але і1 

І Ц1р; Е><е.т.я>10• в.п. Т•РГоР""" 11 ПJ""'ТУІV1NІІІ8 ( ІІJ'ІІ •ІІ·"""'" ·~ppop•t3><pON•Ш• 
yro11.,.1ІO-npa8080<!' JІCC'1"-"J,...,...шt. - СПІІ.: Юр1щ. це1пр l IJ""«. ~Щ • С'.1111 
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11111111~ заочи111в, :ю1о.рема, пощирення ідеопоrії терори1,1у, сприяшся 

1r1•<>rнсстичним групам, орг.111ізаuію не:J<Ікоюшх зброиних форму· 

1~1111, dбо зло•1~шних організацій, підбур1оиання до 11а"t1ьстtІЗ над 

•l'• 111•1шt-\t11 ОС'Обами або орrанізаціям11, знищення матеріа.льшv.. 
111\ 1 1о.rів у терор11стwппf>. цінях. Спроба визначити 11?pop11rn1•111y 
І J') ІІ} чи терориС111чну орrа11ізаuію через категорію 'терор11сn1ч111111 

.", uсде до оnучного обмеження діі антитерористичного законодав­
г11~1 1 порушуr при~щсm бсзпробільності за1о.011у та принцип повноти 
• >.:·•щ~у•. Виз11аче1111я ж терор11С1·иqноrо зло•111ну дозвопить ви~навати 
1r1юp11mtчffl1\щ rрупа'ш та ·rерориСТІ1<t1111ми орrанізація~ш yrpyno 
rч111ш1, створені з \Іетою вчинt>ння не тіль1о.11 терористичних а1о.'Тів, а.•щ 

1111111111х терор11стичнюс з:10•1шІіtІ. 

З вищевикпаденого виnrrивас, що для 11р11ведешtя nо,1ожеt1ь віт· 

•111111яноrо законода8СТ88 у відповідність з норма\111 мі)І\Народних 

1111р,мтивно-правових актів 11собхідно nошир11111 дію ст.~тей 258· 1, 
258-2, 258-4 КК YкpaTtnt ие ті.'Іьк11 на терористичиий акт, а:1е 11 на інші 

T•'J>t>pиcnrчнi З'JО•ІJІЮІ. Д;ІЯ нього \fИ nроПОН)'ОІО в t1а1<еден11х вщщ• 

• 1.1 пях Кр11}1і11а.11ьноrо кодексу слова •терор11сnс:ч•1ш1 u1о.т" Ja}uщrrи 
11.1 '1'І?рористич111 здочшш у 11ідповідю1>. відмінках. В11з11<1ченr~я 110· 
11м r·1~ ''терорщ"1ичн11й злоч1111" навест~t о Законі України "Про бо­
ро п.бу з терор11 шои . 

CmammR нaдiuuvi11 до peдкtм..nl lS.05.2007 р. 

И.С. Крь1вцова 

СИНЕРГЕТИЧЕСКАЯ ИНТЕРПРЕТ АЦИЯ 

ЗАІ<ОНОМЕРНОСГЕЙ ЗВОЛЮЦИИ 
и САМООРГАНИЗАЦИИ ПРАВОВЬІХ сисrвм 

Процесс )80.'110ЦІf11 rтраВОDЬІХ СІ\сте}І с ПОЗИЦІfЙ npc1t'tnyющe11 

, ннергетикои 1о.арn1нь~ мира характеризуется неnря'10111нейностью 
" 11естаби.'1Ь110<.."ГЬЮ, му·rьт~1к.аузальноетt.ю и поливар11антностью, 

1н•11редсказуем1~м. необратимь~м 11 1nщетt>рм1Ш11СПІ'!t'СКІL\І харакrе­
рuм, что, бе)уС.ГJОвно, не может не отразиться на обраО}(' тnкой форм~.~ 

1 Д11а . .; Cann.i11 ~f.8. Cnopeto•• пр<>J>ІКТМЧJІОІ' rpym1 чи терор1.....,.шот ropraнЬu.ol: 
•1•11w11"1.1ьнс>-11р.tІІО..,;щс:1Ш-1111>1. Mo11orp.sф\ll /З.. 31r, pei. проф 8.11.Є..rt.-n.....,.,. -Х.: 

ІІАПСУ. 2003. -С. :}І! 
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детермиющии nроцессов развития празовьІХ систем, как захономср­

иости, и поставить под сомнение рассмотрение поСІtедней в кач~ 

необхоп;имой связи, "уnраWІяющей• звоmоционнь~м процессом nра­

вовьrх систем, обуслаnmrоающей единсruо rrpoцecca разви-mя права, 
последовательиость и напраалеиность процесса ero функционирования. 

Пересмотр оН'І'Ологических основ процесса зволюции правовьrх 

систем в фокусе си.нергетических концепции, появление прющипи­

ально иПЬІХ принципов, к которЬL\f подчи1ІЯІОТСЯ процессь1 возшnшо­

вения упорядочеrrnостей в системнь1х правовЬІх образованиях, шще­

ЛИІfИ действие закономерности как фактора развития правовЬІХ явле­

ний "спучай:ной" формой проя:вления, а также обусловю1и появлеиие 

качественмо и.ноrо типа закономерности - закоиомерности самоорrа­

нюации правовьrх систем. 

Однако при изучении научиой литераrурьt, в которой исследу· 

ются философские, теоретико-методологические аспекть1 концепции 

синерrепrки применитет1ьно к сфере nравовь1х отношений, обращает 
на себя вн"Імание вско11ьзь указаниое значеІ01е социальной теории 

самооргd.t!ИЗации по обнаружею1ю общих, универсальиwх законо­

мерностей зволюции празовь1х систем. При зтом определение зако­

номерностей зволюции ИІІИ самоорганизаци11 nравовь1х систем, рас­

крЬІТИе их содержатель1-шх характернстик отсутсmуют. Нет одно­

значного подхода и кдефиющ1'ІИ зтого фактора правовой жиз1ш. 

Таким образом, целью работь1 является анализ с.пожившейся 

зпистемологической СИ'І)'аЦИ"І оn1осител.ьно исследования законо­

мерностеtі в развитии правовьrх систем с учетом синерrегическ11х 

концепцИ-И, пересмотр хара~.."І'ЄрнЬІх черт синергетической законо­

мерности, 06уС11оменнь1х самоорганизующейся природой правовой 

системьr и на основе З'ГОГО преДІІОЖКП> авторскую деф1uшцию зако­
номерностєй зволюции и самооргаt1изации празовь1х mстем. 

ПлюрВЛ"ІЗ~І мнений, проС11еживаемь1й в научно-философской 
литераrуре по поводу исследования синергети:кой закономерностеИ 

зnолюции систем раз;rичной природь1, зачасtуЮ носит термино11оrи­

чески разрозненнь~й окрас, при зтом набmодается относительное 
ед11НСТВО взглядов об их природе. Так, nредставляеl'ся, что закопо­

мерности, исследуемь1е в рамках сю1ерrетихи, не умозрительно изо­

бретаемь1, а раскрьrваемь1 в результате применения синергетически 

nостроенноИ гипотети•1еской модели к социальнь~м системам!, и об-

1 a.t.: Р01шt 8.М. Couнanьнo-ry)iaю-rrap11t.1c н~ухи 11 проблема сr1ецнфики сш-1ерrе­
тшш """НО}"ІНОй .ажцш11r1ш1J І/ Фкnос:офсх11е ноу1ш. - 2004. - Nt 2. - С. 85. 
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11.1ружиоаются в сложнь1х открмтьІХ динамическ11х системах в про­

"'~·п.• ах самоорrа11изаци11. 

На наш взrляд, наиболее у11ачИЬ1м предстакт1ется 11ь1сказьmат1е 
ІКІ щшоду установ.'1ею1я в ра~1ках с1шерrетшш ка" 11аук11 о самоорrа­

ІШJ.1111111 СЛОЖJіЬVС систем 11меш10 Jакономерностrй з8аАюч1т и самоор­

м1111:~.щии систем разmfЧМой nр11родЬІ. Посrо.'Jь"У• nо.:ко:rьку синерrе­

'1ІЮІ ІІСС!Іедует ИСК.'ІlОЧІrтельІІО 111!.'1\tнейное ПОВt'ДІ.'НІІ(' открЬІТЬІХ cиc­

ft'\I. процессьr возm1кнове111~я, 1·оn1оаrтельно устойч11вого сущеС"rео­

"""'ІЯ 11 разрущен~ІЯ макроскош1•1еских упорядоче1111ьrх nространС1'-
1•1•11но-11рсмспньІХ струК'І)'р, r1роисхоµхщих к нера1ІJІQІК'С~rьtх систе­

••01х"', nроцессь1 рождения порядка в развимющ11хся с11СТІ.'мах r1од 

11 111я1111е\1 внутрІ.'НН'Их np1tч1111 (процессЬІ самоор1шшза111111), то есть 

11рсщессЬІ nepexo;_\a от порядка к хаосу и обра1110, 11 сопроRождающие 
111 11роцессь1 )fЄХаНJІЗ"ЬІ разв1m1Я. 

Что А<І.' необходи)ІО nонІІ•tсlТЬ nод закономІ.'рнос-rя\111 зво:~юц1ш 

11 <'1моорrв111tзац1rn nравовь1х систем? 

І . Рассматр1mая праоовую систему как р.-~з110111цность соц"ІІаль­

''"'" с11стем, безусловно, открЬІnаемЬІе nри nомощ11 синергетико­
•11•1-одологическоrо и:нструмс1rrар11Я закономерности ~·е rамоорrа1ш­

,,щ1111 будут рассматр11'8аться как разновидносn. зако11омернОСТІ.'1~ 
• щ111альньrх. Тогда, предnо."Іагается, что оnреде;1е1111е nоспедних, как 
1(і1<кт118но сущест8ующ1а, 1w8торяющихся, сущІ'сm&>н11wх и типичнЬІ.Х 

l'f/я.1<·uZ будет справед."11mЬІм относите:rьно и зако11омерностеІ1 звото-

111ш и самооргаюІЗСІции np.-iвonьrx систем. 

2. Иссащя захономер11ост11 зво!І10ц1ш 11 са\1оорrа1111зации пра-
1•011ь1х снстем, синергетика обш1руживает их ках в стаби11ьньrе перио­

'І"' развития систем, так и 11 nереходньrе зтапь1, 1'О есть о nериодЬІ, 
мн·ц11 система находится о состоянии rrpaвoвoro хаоса. Определяя 

•·І(ІС IQIK "множество злементов, между которьrм~.1 нет устоИчивЬІХ (по-
11rор.яющихся) отноwе1111й"3, 11 пр11 зтом ставя под сО\ІІ!е1111е отсутст­
hІІе зако11омерньtХ зле~1енто11 в правовом хаосе, что пов.1емо бЬІ не­

n<"ІJ\ІОЖІІОСТЬ 80ЗЮf10fОВЄfШЯ СіІ\ІООрrаmІЗСІЦІЩ как процесса внут­

рt'ІІІІСГО упорядочеюІЯ, некотор1>1е авторь~ ПрІ.'.1.' 1аrают определять 

1 К11я:~ем Е.11. Проблеwа днна"1~ІС\.'І\ОІ'О 11 статнm<'Іеаtоrо: " ф11;1ософскО•І)' OCWЬІc­
'"'"lfJO f~у.оьтатов синерrе-nош // Фш10<офск11е нау1ш. - 1988. - Nt 6. - С. 21. 

• С...: Яце11ко Н.Е. Twu:oвьm а1011<1р• общС<"ПІt'ttнwх терм111101 - СПG., І 999. - С. 134. 
) ~~ІСІШІ\ в.п. CoUІfAЛ'ЬttU C1flt•pl't"nr ... ках nocтwoдeptlltnnAJI фиnософш• ІІСТІ>­

J•ІІІf // ОІ\сцІ!СтІеннwе шухн 11 coapewciшoc:-n" -1999. - Nt 6. -С. 11~. 
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3аІ(О11омерность не как устойчивую связь, а лишь как опредс.Ас11ную 

1108торясмость факто8І. 

3. Опредеп.яя, <rro целостньrй и в то же время сложньrИ, мноrо­
уровневьrй процесс функционирования системь~ (в том числе и пра­

вовой СИСТЄМЬІ) HiS урооне ~.'Іеиентов СИСТЄ\fЬІ и на уровне СИСТЄМЬІ в 

це.,о'І ха~р1оует поведен11е с11сте1ІЬІ с разнЬІХ сторон - стохасти­

чесхой и жестко детершшисntческой, в научно-ф11лософа<ои лите­

раrуре соответствующие 3ТІш сторонам формw отношений дейст8и­

теАЬности, носящие об!~<'кти8нЬІй и необход1шь11і характер, nредстав.~­

ются как заJ<ономер11ости (статистичесІ(ие и динамические)~ самоор­

ганизации, которь1е д11але~сrи•1ески взаимосоюа11ь1 и доnолняют друг 

друrа. 

4. Уч1rrьrвая, что в свете структурно-синергетической коtщеn­
ц1111 вскрЬІвается, с одно11 сторонw, конструкт~1в11ЬІ11 характер хаоса, 

проявляемьm в воз,1ожносn1 ВЬІС't)'Ішеюu~ поо1еднеrо в качествt' ~1с­

Хі1Шо~1а самоорГ8ІП\ЗіlІІІІl1 правовой СИСТЄ\1ЬІ и ведущеrо J( СПОІfТЗІІ· 

ному поя:в..-~ению новьtх правовЬІХ структур, 1toвolf упорядоче.нносn1, 

а с другой - наличие взаимосвязи между хаосом и порядком, которdЯ 

вьtстуnает основнЬІм содержаJІием процесса са,1ооргаш1311ции, пред­

стаwtяется необходи,1мм вь~делить еще одно определение 3сІ1<оно-
11ер11осги социальной са\1оорпurnзации, сфор.'1)'лированное В.П. Бра11с­

к1ш, как 83ІlІШООmношен11t С'ОІ{ІШАьного 11орядка и С'ОІjІІІІАьного хаООІз. 

5. ПриmntаЯ во внимаJntе, что в правовой действите.-~ьности 11а­
блюдаются ках процессь~ хаотичносn1, так 11 процессь~ упорядочен­
носn1, а правовая система как разнов11д11ость соц11альНЬІХ систем 

способна к процессу самоорганизации, обусловлеm1оfІ DроТJ19Оречи­

вь1м ед1mством зtгrропии (мера беспорядка) и 11ег:11гrропии (инфор­
мация - мера порядка)•, с nозидий синергетики на фоне роста :щ­

троnи1'1 сущес-mуют условия, при вьmолнени11 которь~х обязательно 

вознИ"Кнут процессьr самоупорядо<п1оания о системе, пр11 их же не­

вьm01111еtrии - процессьr раз.:1ада 11 дезоргаш1заци11. В данном спучае 
расс•1атриваются законо,1ерности поведения О'П(рЬІТЬІх систе•1, 11т1 

І См.: Вenome• ю.ю. о ІІО•оторw• фн.'ІОСОфсkих OC>І<>Uln<JIX Іocc:tl"-'lOIW<llJI rocy;uip­
tnc>lllo-npi1808WX 3aXOHowrp11ocreft / / ФІиюсоф"" праw. - 2003. - Nt І (?). - С. 38. 

' К.uвееа Е.Н. Проблеw~ ди11ow1tчeCJ:oro 11 cnm1rn1чeacoro: к фиsюсоф<1<оwу ОСWЬІС· 

1ш11110 резупьтатое сщщрrе"Пu.11 // ФlmocoфcJrne ""У1'1'· - 1988. - Nt 6. - С. 24. 
' СраІІСІ<І<Й 8.11. Соuимьнu c111ieprt1I0<a """ постwО,Іtер1111СТСІШІ ф1тософ1ІJІ исто­

рш1 // ОбtnССТ'іеИНЬІС 11аухи и <Оарt'wеннос;ть. - 1999. - No 6. - С. 117. 
• Cw.: Епьчаюшое М.С. СОЦІWТІоНАJІ сииерrетшса 11 uncrpoф'" Росс1tи • 1поху мо­

дерна -М., 2005.-С. 54 . 
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ІІМ<О11омерш>сn1 синергетики, ка~.. критqти, оп~ющ11е знак и.JМене-
1111н зmrtponuu 8 п1с111еме1 • 

о. При 11сст1едо881111и самоорганизующихся социа;11.но-истори­

•1ІУ1о.их процессов (к которьnt, без со11неиия, 11ожно отнести и праоо­

~1.11• процессь1) в момеить1 юt струКІ}'РІІОІІ неустоичивскти неод110-
•р11т110 nоднимає-rся вопрос об об1Jада11ии t·оц11м1>11ьши стру!<Т)'ра'vІи 

11.1p.io11e со спец•1фичесмн111 характер11сnuса1щ Ч<.'~•-то общим, у11и­
nt•р.;аль11ьn1, что, прежде всего, определяет вь~бор нового i...i11aлa ':ІОО-

1кщии в бифуркац11он11ь1е пер11одь1, то есть закономер11остей само­

ор1 u1111ющ1и. J Іри :зто11 спектр опw1'00 оттrча 1ся раз11ообразием: 
11.1•ншая от на.'111•11ІЯ 8нутрпшеzо 11одобия, фрактмьностиl, подчинения 

у1111/!1·рсШІьнь~м с11нергє11111чесюt.11 пр11нч1mам3, и заканчивая 11а1111чисм 

w11118t•р«<1.11ьнь~х кпч~с~п8еннь1х переходо8 от хаоса к поряд!<)'. nодчи1tяю-
11111хся од1101tу 11 то~tу ме матеJ.ІіlІІІ11ческому сце1111р11ІО4 

7. Расо1атр11оая бифуркациоННЬІіІ пер11од paзu1mtя соцш1.'1ь11мх 
111.-1е1rий (uIOII0•11rrem.нo 11 нравоtlЬІХ явлений) скоозь пр111му синерrе-
111'Іеск11х 11деі1 как рад11ка.,ьну10 11ероят11ость систсмнЬІх 1nме11ений 11 
11·1~тернаnmность возможнь~х б)•дущих путей зво'ПОцш1, ведущих к 

"'"f>CC"rpOlit.Кe оз1111мосвязей 11 законощ~рносте1·1 социально-исторн­

.,",коrо (rосударствеш10-лравовоrо) разтmtя, в соц1rол1>110-гума11и-

1.•r11оІ1 'ІІІТЄраrуре вЬІсказано ~шеи11е о 11а;п~ч1111 синергеn~чес-к11х 

м1о.011омерностей б11фуркацm1 социума либо соц11етс1ль11ЬІХ законо­

"''f'НОС1'е(1, ЛОД которьІ~НІ ПОНІІ\ІВЮТ Іh>рон11111ос11111Ь111 те11де111рІU CO!jll-

' · •• ~11с111ор11ческого раз81111щя, обvслов.11еииь~е множеством п р1~чю 1 и 

·І·dКТОроВ, НОСЯЩІІХ /rе,Шh'ІЇНЬІІЇ Xllpil/01/tp 8 связи с вь~боро\t 8 точке 
r111фуркации 11з множеом потснцимьнЬІх возможностей дальнеІі­

"""'·о пути разв1mtя лишь одногоS. В да11но~1 етtучае, на наш взг•ІЯД, 
рt"ІЬ 11.з.ет о закономерносгях са,1ооргаmnацш1, 11 о соотиоtuСНІfІІ 11х с 
't •І ІІІатJЬІ ІЬІМИ зако11омер1 І ОСТЯМИ 8 ходе :180.'1ЮЦІПІ СОІ ІИаfІЬНЬІХ яв:rений. 

' Cw 111anoeanoo 8.И" !<4)&)<08 Н.8. З&J<онw СІ~І 11 Моб&.~tІ.І<- тец::tеІЩІПІ 

/І 111\щесnеННDІе 11ау1<н 11 сО•J'<'••~кность. - 2002. - № З. - С. Н1. 
' 'па оrобенность бЬІЛа ІЬООІ:1ена Ммсдепьбротои • КССІІСJІОМІfИJІ• 11суnорядо•1е11-

11,.-.,. а~"" об1.ехтаА и al\npU'ntO>< аналн~ ІІtаонеч110 а10ІОП.nс фори (cw. об 
"""' м;хро&1..,. М•р•ова ;J.A. Фlt"IOCOфlis 11) uoai. Jt. Допt'3 и 110CNo:ieptnt1w а Ф•,0<0-
фш1. ''"У"•• І""""'"' · М. 20().І -С 13$-141). 

• Cw : Купьтш С.З. Б11фур~ц11я Зі\щщ - Восто•. І\•едси11t • социО<'СТССП!Сm1ую и~-
WІ"'"'· - м'' 1996. - с. 89. 

• С.. Каmщо С.П" КурФОWоа СЛ., Ма:11.,..,1001й Г.f Ctoщ>r..nu.a 11 npornoow бyny-
1:io 1c.>. - M" 1997. 

Си.: Єm.чаш11101 М.С. Соц11мь11АІІ c1щeprenll<!\ tt катасчх>Фь~ Росс1щ • >поху wo-
11•1•111. - м. 2005. -С. 83 - 81 
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В предстаменном разнообразии соображе11ий по поводу зако-

11омерносте11, раскрьrвае-.~ь1х в ра~о:ах теории самоорrанизации (с11· 

нергетики), можно вь1ч.;1енить харахтернwе Ч<'ртьІ единоrо условноrо 

образа законо\1ерностсй з110;1юции и ссu1оорrани-~.1ц1ш ттравовЬІх с11с· 

те.и, к мтторЬІ\f, на наш в1rляд. следует отнести: 

- обьt-~опи8ность 11 нtобход~~1ость. Зако11о"ер11ость представ.;tЯЕ'Т 
собой отношение (связь) действительносn1, сущес-rnующее независи· 

мо от воли и сознания человека, и 06условле1шое природой сложиь1х, 

открьrтьrх систем (к которьш, без сомнения 0·111осятся 11 ттравов~.1е сис· 
темw), необходимостью спонтанного развития и самоуnрав,1ения, и 

не возможностью nри их (связей, отношений) отсутствии, процессоп 
самоорганизациJ1; 

- С)!ЩfстВенность. Законо)tерность является 11.ритерием процесса 

сащюрrанизации; не всякая присущая разв11т1110 правовой системь~ 

связь будет явля-rься с11нергетической закономерностью, а только те 

ОТІrоше~n~я, которь~е определяют характер процесса ссutоорганиза· 

ц1111, услоо~.tЯ возю1ю1овеш~я процессоо саиоупорядочения в nраоо­

вой системе, а также Тt' оnrошен1ІЯ, которьrе определя10Т "туннель 

:>волюци11" правовой с11стемь1, то есть историческую •ось" развития 

ПОСlІедних; 

- 11о8таряємость с8яз11 (от11ошен11й). Закономерность является 'ус­
той•1ивой" связью (отношением). При :лом состояние тах назь~ваеиоn 

устоnчивости проявляется не в повторяе)1осn1 Яв'tениі1, ~ІеJІШУ 11.ото­

рьши устанав;швается связь, а ю1енно в повторяемосn1 ссu1ой связи 

(оn1ошею111). Такое представ.пение обьясняется тем, что, с ОДJ1ой сто­

ронw, говоря о состоянии устой•rивости, не ю.1еется о виду неизмен· 

11ость вьtЯвлени.я единоrо пуn1 развития правооwх систем и ста61'1Ль-

11ость в ее проявлении, а подразумевается установление едкt1ьtх 

прилциnов хожцения по раз11Ь1М историч.ескнм "маршрутам"!, а с 

дpyron - оредста11.1еш1е хаоса не ках "поля•, освобожденноrо от по­
вторяющюсся отношеннй2, а как сложную •оза1шосвязь 3;1ементов 

порядка и беспоря.1Х4"3 в правовой системе, что обусловливает воз-

І Cw.: Го>1.1юно1 С. Or 1ктор>nt cюreprenocи • ашерn..,..••• 11nopirn // ()бЩС("fІ(!JІ· 

ІІWС 11ау1<>111 со•ре><еЮІОСТЬ. -1994. - No 2. - с. 102. 
2 G~RCIO<Й в.n. СОЦ'ІІММІІUІ сннергеnоо~ ""-• ПОС1'\ІОІ\Ср1111стс•м философ•" \ІСТО­

Р"" / / Общесmеюше НВ)'\'И 11 соаре><ешrость. -1999. - No 6. -С. 117. 
> Кi"'3t11.'> Е.Н., КурдJО>ІОІ С.П. Ко~11о:поци• слоJІ<НЬІХ co1111am.11wx crpynyp: ба.uнс 

.aom1 са.wоорrа1шз;щ>ш 11 дм11 yr1~a~em1J1 І І Gynyщ..-e 1'00:1111 • хр•а!Іе ашерІ't"n••к 
/Под рrд. Г.Г. Ма:w.нешоrо. - М., 2006. - С. !СЮ. 
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~н•Іt.Ность вь1ЯВ11е~-rия повторяемости ОПІошений самоконстру11рова­

""'' в б11фуркационнь1е пер11одь1 разв11ТJ.ІЯ rтравовьІХ систем; 
- тенден~11т11ьнос111ь. Закономерность имеет качество бь1ть теu-

11•1щией, то есть иметь определениую направленность, характер11-

1ующую путь зволюции nравооьІХ систем, реализовьrваться не сразу, 

11111·я нелинейНЬІЙ характер, вь1ступая в в~ще ус11овноrо суммирующе­

"' 1rroгa, вкmочающеrо разлИЧНЬІе вероятностКЬІе (случаИнь1е) от­
• 'І<шеmtЯ; 

- 8ероятность (стохастичность). Закономерность nоказЬІвает ве­

роятностную завиошость, которая представляет собой прющипи­
' 11.110 новЬІй титт необходимости, исК11Ючзя жесткую однозначную 
• 11юь, и, долуская вероятностнь1й характер связи (отношениі!)І то 
·•·11. ВОЗС\fОЖНОСТЬ действІ1Я в ее ра~tках tлучайности; в бифуркац1о1он-
111о1с периодЬІ разв1'ІТИЯ правовой систе~1Ьt действие закономерности 

11р11обретает "случайноСТНЬІw" характер, что означает следующее: 

'. уньбоносная" случайность, является частью механизма зволюции 
11р.111овьІХ систем, функцио1mрование которого опосредовано особь1м 
111щом закономерности - закоиомерносrи самоорrан11зации; 

- цмьность, д8ухмерность. Закономерность имеет оюжиую струк­

І\' Р)', так как парирует связи (отиошеюtЯ) на двух уровнях системЬІ: 
1111 макроуровне - при функциоиирова11Ии систею.1, как целоrо, 06-
J 1,1,аающеrо интеrративнь1М11 свойстваАm направле~mоrо развития, и 

'"' микроуровне - при рассмотре1ffl1'І некоторой совокупrюсти зле­
•11•1rrов, ВЗJП'ЬІХ в их хаотическом движении; при зтом связи nредстав-

111ют цельную зависимость, вь1являемую в процессе зволюции и са­

.нюрrанизации: правовь~х систем. 

ПодЬІТОжиоая вьrmе1'13Ложенное, приходим к заключению, что 

нод зтсономерноапями з&мюции и самоорганUЗІІцuи пра8о8ь1х систем не-
11r1ходимо поН1'1Мать обьекти8нЬІе, необхоUи,wш, сущестВеннь~е, по8то-

1•нющиеся сВязи (отношения), носящие 8ероятнос11111ьtй харакпrер и про~ 
111ющиеся 8 качеспr8е тенденции, оr1редемющие ютра8м11ие з8о11юционного 
/"t •dития и содержание про11есса самоорга11из11чии пра8о8ьu: систем. 

Стаття надійШІІІІ до редкОІІЄrіі' 11.10.2007 р. 

• СМ.: Питmеюrо Н.В. 8331~мосоJІ>ь 11еобходимосm 11 сnучакносn~ • соuнАІІІ>но­

"' "'РІ<ЧССІ<НХ проuсссвх І/ СоцнОJІОrнчес>:ие иссnе,цоаания. - 1979. - No 3. - С. 46. 
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Ю.О. Фрицькюt 

ЗМІСТ ДЕРЖАВНО) ВЛАДИ В УКРАІНІ 
ТА П ЛЕПТИМЮСТЬ 

Звичайно, в науці конституційного права під державною владоJ<1 

розуміють організоване керівництво справами суспільства з боку 

держави та її opra1riв. Тому, сутнісrь державно'і влади виявляєтr.ся v 
прийнятті актів (здійсненНJJ дій), що мають державно-обов'язкову 
силу, яка забезпечується авторитетом, організаційними заходами, а зu 
необхідності й примусом з боку держави. Державна влада здійсню­

ється або народом безпосередноо, або органами державно1 ВJrади. 

Учені також зазначають, що держав11а влада є видом публічної 
влади, яка здійснюсться державою та її органами, поширюється н<t 

всіх членів суспільства, характеризується суверенністю, тобто верхо­

венсrвом, повнотою, неподі.пьнісrю від будь-я:кої організації (або осо­

би) як у далій країtrі, так і за її межами. 
Вважається, нарешті, що державна влада є різновидом соціальної 

влади, проте вона є відносно самосrійною, оскільки відокре~иrена від 

суспільства в цілому, від будь-яких груп і класів, має власну внутрі­

wюо cтpyicrypy та особпивосrі, специфічJ-Іі інтереси. KpL,1 того, дер­
жавна влада може J<Ласифікуватися за формами (способами) її орrа1-rі­

заці1 та функціонуваНЮІ. 

Отже, на підсrаві аналізу поглядів науковців щодо cynюcri дер­

жавної влади, під останнім розуміється керіuництво справами су­

спіт>Ства з боку держави та її орrа1Іів, у прийнятrі віrсnовідних актів. 

Дозволимо собі не погодитись з такими точками зору. Спід чітко 

розрізняти державні органи і органи державної wтади. Державна вла­

да вияВJІЯється у її ді1. Виходячи з того, що її здійснюють перш за все 

органи державної вnartИ, вона вимагає такої організації, яка сосновою 

цілеспря}Іова.ноrо функціонування саме цих орrан.ів. 

Організація та функціонувwщя орmнів державно'і влади у будь­
якій державі не може бути стихійними, вон~ аов1nші здіИсшоватися в 

межах норм права, перш за все конспnуційного, як Оснооноrо Зако­

ну та відповідних базових законjв ("Про Кабіяет Міністрів України", 

"Про судоустрій", "Про Президента України" тощо), які регламенту­

ють орrанізацію та функціонування єдиного зако11ода11чого органу 

(парламенту УкраїНІ1), органів викош1вчої влади, судових органів. У 

правовій державі, якою прап-1е сrати Україна, осt1овою оптимальної 
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• •rr.шiзaцrt та діЯ.льносrі держа8110У 8лади повщrна буn1 ,Е'ГЇТІІ\tна 

ІІРржавна в.:щда. Науково обrру1позана орrа11ізація і фу11t..ціонуВ<І1ІНЯ 

; н·ржавноУ влади noвшrna розвш1аn1ся згідно з пр1uщ~mои П по;Uлу, 
11.1 підставі ст. 6 Конституціі Украіни на законодав•rу, u11ко11ав•1у та 
•)'НОву. Організація і фушщіо11ування кою1оі з rілок єд11ноТ держав-

1111Т влади ПООІІНІІО бути 11е ДОВЇЛЬtІОІО, а 118 підставі Пt>редбачених 
Конmnуцією Ухраu1и проrрам їх д.ія;1ьносrі. КіІЩЕ'В11м результатом 

11111.'lbHOC'J; кожноУ 3 гілок державної ІІЛ~И ПОВИІІНО бynt ДОСJІrn('ННЯ 
•І•"ПІ, вИJна•1еF1ою в преамбулі тn відповідних ста rтях Ко11ст111уuіТ 
y.,,pa·1m1. 

Ідея виз11аче11НJІ сутноrn державної влади, як;.1 з'ясовується, ях 

11рав11ло, не ') позиції П статшш, а з ДіJLТhності, 11е с новою. Саме так 
1111 та чапи її поняття дорево..'ПОційні та закордошrі державознавці •. 

Стосовно з'яС"ування понятrя держав11оі влади та її скш~дових 11 
ry·•~cmнi період, необхідно в11хоцити з іі орrанізащ1, і 11а ui11 основі, 
ш~.·щцуючоt'О функціонування. 

В обгрунтування цього підходу с;1ід в1tходити з такоrо. Термін 

•11р1·анізація" - ПОИЯ'МЯ досить ошроке, ne включає ПЕ'Вні схладові. 
ІІ.1сt1~mеред їl метою є зrуртуnапня, об'еднання орrанів, які зді11сню-
1Urь 1~ержа8!rу 811дд.У, д;ur виконаRЮІ постамених перед шw11, згідно з 

Ко11ституцією та зако11ами УкраІни, завдань, Ф>•1{ІЩЇй, повноважень. 
Як відомо, будь-яха орrанізація як об' сдна1rня людей, створюеrь­

'н перш за все дня 'іх спільRої (комбівоваво1) діяJ1ьності. Комбінована 
11я;шrість, ях зазиачав Ф. ЕІfГСЛЬС, означає орrанізацію2, а В.І. Ленін 
11щкrеслював, що орrанізація с "формою діяль11ості''3, 

Отже, стосовно держав110У вnад11, остаюtє є не л11ше фор)tОІО 
"·б' сд.наш1я oprat1iв цісУ в;1.щ~1, 11 й формою tx діяльності, яха за допо­
щ>rою та ... ·их однорsщ.них понять як метод. mосіб, прийом, дозволяс 
1юn<'ред11ьо практич110 організовувати перш за все, діяльність всіх без 
11 11к.·1ючення гілок єд1111ої державнот ІІЛцди та ПрезидеИ1"іІ УкраУщ.1, на 

"~~ставі 11ада1rих 'ім повноважень, з метою послідуючого ефєкnmного 
фу11кціо11ування зrадаж1х органів держав110У впади Украіни. 

1 Грощо11с1щй А. По:пmrц ~ lll>nlШrnp&WUL КpJmt"І<atr• и 11ommN<00<t 
rnrn.11. - Оlб. - М" 1971. • С. 432; Лорс1щ ШтеmL Учение об упрааnешм н право упра" 
!1<111111 ro <р111не1шеw лкreponypw и :14ІЦ)R~ Франции. Анmии и Герw:а11ми. • 
С1Іб., 1874. -С. 2; І<орІС)""Оа Н.А. Pym<oe rосударстюшое ІІJ№ІО. -Т. 1. Ощеп 1. -С. 204 -
2\15; IJL'1Ute~ r. Общее yчeinreo J'OCY"lpcnt!. -0111..1903. -С.412-413. 

' МJ\f'l'C К., Eнrem.c Ф. Твори. - Т. 18. - С. 293. 
'ЛеиіІt В.І. Твор11. - Т. 7 - С. 343. 
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Сам термін "функція" (від лат. functio) означає діялонісrь, 

обов'язок, робота, а також працювати, виконувати обов'язки~. Лр11 

цьому він пов' язуєть<:я з органом, який виконує цю діяльt1ісrь, та його 

обов'язками, колом діяльності2 тощо. 

Проте визначити етиJІіОЛоrічне зн.ачення nонятгя не означас 

повністю розкрити його зміст. Кожна наука лри доспідженнj певних 

явищ і поt1ять, вкладає в них свій власний зміст. 

Виходячи з цього, уявляється, що фун:кціонуванвя державно'і 

влади знаходить в1tраз саме у ВИJ<онанні їі органами завдань, визt1а­

чених Конституцією УкраЇЮІ та відповідпими законами (перш за все 

базовими), які визначають статус цих органів. 

Проте треба враховувати ту обставину, що як організація, так і 
функціонуваJШЯ державно! влади передбачають розподіп праці міJІІ. її 

органами на підставі принnи:пу поділу єдиної державної влаци на 

відповідні складові цієї влади - законодавчу, виконав•{)', судову. Кож­

на окреиа гілка цієї wтади повинна виконувати належні лише їй 

завдання, фуИІ<Ції та повноваження. Звідси при характеристиці дер· 
жавно'і влади необхідно брати за основу не лище функціональний 

підхід, а й структурний. 

Виходячи з цього, дослідження сутності держав1-1ої влади здійс­

нюється на підстаеі фувкціонально-структурного методу, за допомо­

гою якого можmmо обrрунrовано і всебічно з'ясувати всі складові та 
особЛИ8ості загального змісту понятrя державної влади е Україні. 

На підставі викладеного уявляється мож.тrив1m визна<тити зага­

льне nонятrя державноУ влади е Україні. Передбачені складові еле­

ментів поняття державFІої влади, характеризує її як ті чи інші сторони 

з неоднаковою ступеню деталізації. Зміст деяких елементів ви-черпу· 

ється іноді однією короткою статтею Конституцїі України, висвіmен-
11ю інших (налриклад. органів, які здійснюють державну владу) при­
свячено, декілька розділів Основного Закону. 

Норми про джерела державної влади та їі соціальних t1осіїв­

суб'єктів у більшості конституцій обмежуються положенням11 про 

належність маци народу, про те, що вся мада виходить від народу. 

Саме такі норми є типовими для констmуцій капіталістичних кра'ін, 

держав, яхі розвиваються, та nостсоціалkтич1шх країн. 

t Словарь 1шостраИН'ЬІХ спое. - М.: Гос. щц-во 1mocтp.urnЬІX с11оеорей, 195<1. - С. 73. 
'Ожеrов СИ. Сnоеарь py=oro ХЗЬD.1. -Т. 4. • М.: fосщцат, 1963. -С. 845. 
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Су•111с11иІі рівень розвитку наукн кot1rnnyцiй11oro права дозво­
'"' )'-ПІСрджувати не лищс npdвa, обов'язки та відпощцальність наро-

111• 1, nl'plrl за все, його солі;\ар11ої 11ід.повідаль110С1і ')11 а 1.~сю1й хоисп1-

f) 11і1t1ш1) в116ір. 

Відповідно до ст. 5 Ко11сnnущї Yкpaimt, носkм і є::tшшм джере-

1сщ n •1а;щ в Україні є наро,1. Фор)J}"ІЮВ<шня Ос11овноrо Закону дер­

іt.!11111 про джерело В.'1ад11, незважаючи на свою ,,а.,.снічність, має 

11р1шщ1пове зиачення дпя tiacтynнoro тексту Коне п1туції ra nередба­
•~;•1111х ІІСЮ і11С'Пnутів. 

Якщо джерело влади - народ. то вважається, що 111по воля знахо­

)11111. вираз перш за все у ріu~е1шях виборчоrо І\орпусу (ниборах, ре­
Ф•'І"І\'ндр1ах, безпосередній законодавчій ініціат1111і 11ародv тощо), 
и~1111 u сучасю1Х )')1Овах 11е може піддаватися обмеженням за соціа.'1ь-
11ою ознаІ\ОЮ, оскі.rrьк1t соціа.,ьн~ верств11, які на.·1е>11ать наро;:~ові, не 

~ИЖ)'ТЬ б)"ПІ nозбав.'Іені права браn1 участь )" форАІ)'ванні народної 
'"' 1і . Л це означає, що формуваш~я орrанів, які виражають волю на­
р1>:1у, 11аціJ (в nepIU}' черrу, парнаменту) повинно rру11туваn1ся на 
11р1111ци11.1х загальноrо, pi1moro, nрямоrо 11иборчоrо права при тасм-
1ю,1у І'Олосуuанні. 

Як джерело держав110У uлад11 народ пов1111с11 буn1 відnовідаль-

1111.~ за те, як11м чином і ІJ ч11У конкретно румt він лере.;щє своУ вказані 

11nв11оважснн.я. У проntлем.нО~{)' в1шадху моме б)'nt досить пророч-

1111~1 в11с11овок чесько-11імсцькоrо no.-uтo_,ora Габріе.'ІЯ Лауба про re, 
що "будь-яка влада дійсно походить від народу, але пр11 цьому вже 

ні~,.оли до ньоrо не повертасться"І. 

Звідси основоположне значення для збережею~я за 1~ароцом йоrо 

11.~тусу єдиt1ого джерела державної влади має і те, як і коли він оби­

р.~с до 1101,вищих інС'Пrrу'Тів 1111ади, зокрема до Верховно1 Ради укра1· 
1111, 

На жа'JЬ, положення ст. 5 КонстmуціJ УкрвУ1111 щодо єдиноrо 
,1жсре.'1а вл;щи на пра~..-nщі не реа.,ізуються. Зокре~tа, після проrоло-

111,•tшя незаr~еж:ності Укра1ю1 не бу'1о проведено жо:~.ноrо всеукраїн­

п.коrо референдуму з найважтшвіших mпань орrа11Ьаціі державноУ 
11 щди в Укр<ііні, у тому числі й стосовно прийтunтя Консnnуці1 
у.._рвУ1ш, а пропорційна система виборів цо парламе1nу взагалі по-

' Мучних А.Г. Koммe>rrapmt" Кoitmf111t"" У"Р"шш. - К.: ПарпаиеJІта:ое ИЗІІ-оо, 
2000, - С. 8 
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зб.1в1sла грома.'UІ11 України безпосЄ'рt>дньо об11ре1н1 деп}'татів та rro-
16af\mm1 іх стаrусу. 

Міл 'nf't, ст. 15 Конmпуції Яnо11ії передбачас, що "народ Японії 
во:1одіє неві;х' ЄМІІІІ\t правом об11раn1 публічних поса.'Іов1tх осіб і )'С}'· 

оаТІt їх від r1ос11д11. Всі ny6Jtiч111 посадові особи с С.І'J)'rами всього су­

спільства". 
Зrідно з ч. 3 ст. 2] ВсесвітньоУ декнараціУ прав 11юд11tп1 ООН (1948 р.) 

' воля народу поuинна бути основою &'ІадІІ }'РЯд)" і ця ВОJІЯ ПОВІІННd 

~находити свіи вираз )' періоди•11н1х і нефа.1ьс11фікованих виборах, 

які повинні npoooдim1cь rтри заrа.;1ьному і рівнОМ}' в11борчО)f} пра11і, 

ШЛЯХО!>! таємно1-о rолосування, вбо м завдяки ін11111\1 рівнозн.~•ш11м 

формам, які забезпечуюТh свободу rо.1осування". 

У демокр.~тич111tх країнах, до яких, згідно зі ст.~тrею І Конститу­

ції Украіtщ, відноситься і наша краУна, держаDна впала повиtш.1 бути 

щrіти\ІНОЮ. іlеrіn1мність держ.~в1101 в.'1ад1І - цt> 11юна11ня народО\t і 

110•1іТІfЧ1Пf'Ш с1~·"''ш праВО\tірності, :iaкotrnocтi державної в:1ад11, 11 
і11стру:ментів, \!Єхt111із~1ів міяльності, у згоді наро,~у лр111іюm1 дану 

н~рА(і\вну в'Іаду. Звщси леrіт11м11ість державнот впади nepe.:J.6.lчat 

в111смну довіру: ІІ(Ірод довіряс владі здійснсюu~ ї1 завдань, функцій і 

повноважень в особі її органів, а nлада зобов'язується Ух оихонувати. 
Одноч.1сно слщ відзна•nm1, що принциn 11е1;т11мt1ості, а.'Іе не 6 

демократично~!)' розумінні, був приrаманн11й і тоtа 1iтapmu.t ;~ержд· 

IJit•t мitнy."loro (СРСР, Німеччина). ЗоІ\рема, пршщиn леrітш111осn 
повною 'rірою pt>a нзовували 1 Ста.11ін, і Гіnер, ос1<1'1ь1ш все, що відбу-
11алося в цих кр11Тt1<1х, чому бL'ІьшіС'І ь :~юдей безперечно підкорялася і 

що прІffrмаш1 я1< 11алежне, зокрt>щ1 розв'яза1і1tй у н11х краї1111х терор, -
:mійс11ювалося 011к.1ючно за зако11ами roro часу. 

TO}f)' в пр;~11овіі1 державі, якою прагне сrап1 Україна, пер111111н11м 

актом утвердження державно1 в.1щ•и пов1mно, як з..1знача.'1ося, бути 

ВОJІевияв.,1ешІЯ СДІІІІОГО джере11а B!laдlf народу, а втор11нm1.~ - l\Of'O 

реа,ізація в :ІаJ<оні. Що ж стосуЄТІ.ся форми правового акта затвер­

дження оолі t1ароду, то ним с Ос1101.1ю11·1 Закон держави - Конm1rуція 

укра'!ни. 

ВІІЦатни~1 юрист свого часу, наукові праці ккоrо вкрай aктya.riьtri 

і сьогодні, І.О. Jrii,Yн, у моноrрафіJ "Про суn~:ість праоосві;J.омості", у 
ОКрt>}ІОМ)' розділі, пере:1ЇЧ1m ахсіоми в.1ад11, o;uiicю 3 основmtх, я.к він 
вважав, була aerint\fнicть впади, 3}tіст якої І.О. Lп.ї11 ба•нm у ТО'ІУ• що 

державна маца не може 11алежаn1 rnкому хрі\І пр111•овоrо по1111ооа­

же111~я. 
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" Влада, - 1n1сав ві11, - яка nозбаме11а правової санкції, с юр1щи•шо 
111 111фере11тне яв11щс: вона не мас правовоrо виміру. Здобути таку 
11r-11юв)' санкцію вона поаюша І!ід конс-nпуціїt11ого закону. В,1ада, 

N>J• позбав:1ена аизна11ня і поааги, в1~яв.-~яється у тих випадках, ко!Іи 

k юр11ч110 режим, jp(1tй склався, ізж1wас і переживає себе та1<, що пра­
",~ 11~омість тих, аідст.~с оід росту народних спожива•1ів і сусrrіль110У 

111чвосвідомосrі; за11.·щ111~я і порятунок такоУ u..-1ади nоняг.~с у ТО\і)', 

111"6, сm1раючись на існуючу формальну саюwію з.жо11у, онов1m1 
(t1ОІО попітичну волесnрsnt0ва11ість і тим заСІtуЖІrn1 ca111UUIO nраво­
'"~1омосrі. Нкщо ж це Уй не вдасться і праоосвідоміn1. народу не 

< 11р11И.мас 'іІ, то її наст11rне переuоротзі всіма загрозами"•. 
В юр11,.111чній нау1u (ІlОСТРріrаються й інші роз)"rі1111>1 :1егіпІЮ1ості 

І"р>КавноУ в;~ади см1е, 111 як ск..1адовою її заrапьного ко11mпуційно1·0 
111. нnугу, а яка розущється я~.. cynнcn. цісУ влади. Зоt<.рема, стоер­
/tJІІустьсм, що за своею суттю державна втuща - це легітимне офіц111не 

110 11•вияn.'!е11ня держа11и, Ті орrnиів і посадоо11х осіб, що >1вляє собою 
.1; 11ікненнм влади наро:~у, в1щ по.1ітичної впад11 

За З•tісrом вона яв."\JІє собою :щійсненш1 функці11 cycni..1ьcma і 
1 11·ржави о межах шща11их повноважень, а за формою держ.1вна мада -
11•· приіfияття і реа1і111ція правових ВХ'rів о порядку, передбаче11ому 

І;' •11сnпущєю і 3аkОІІіІМИ. 

Зрозуміn1 сутність дерJІ.авноТ &'!ади 'П1ше як П леrmшвість -
110\пІЛ.Ково, оскільки це лише одна з смадов~ІХ такого cк.riaд11oro 

Іщ-гиrуту, як державна мада. 

По-друrе, ие можна ототожнювати функціі суспі.;1ьсrва і фуикціJ 
J 1~·ржав11, оскільки Lte рІЗві речі. Kpu1 того, фующіі держави більш 
111ирока категорія, ніж фушщіІ ко10.ретних органівдержав11. 

По-трете, зводити функціонування державноУ влади лише до 
11r11йюrrrя і реалізаціJ правових ахтів не •1ожна, оскільки останtІЯ 

• •tііІснює набагато більше дій. 
Заm.'1Ьиовідомо, що з давніх часів і до наших днів державиа вла-

1111 у світі, навіть у 11.1Адемократ11чніших краУнах, далеко не завжд.1 

Gy:1a легіт11~шою, а '(/ джерелом закоиодавчо вюначаося народ. На 
JІ<.'l ІЬ, дep)kduиa в!1ощв дуже часто утверджувалась зац:JJІ1<11 рево11ю1u­

'"'· переворотам тощо. 
Не було виюrrком і утвердження дер..кав110У влади на тереиах ко-

1111шньоУ цnрськоУ Росії, до складу якоУ входила й УкраУ11а, НJ<У успад-

'И111.ю1 И.А. Ос)1щ>1ос-n1 про.ІОС'О3Наt1ІUІ.- Мюнхе.•- Mocua: P•pon..1993. -С. 136. 
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кувнв Тцмчасовий Уrид. За1ІДЯ>.и ома1П народу вона бул11 у 1917 ро11І 
зрад11ицьки загарбана більшов1U<ами ш.1яхом жовn1евоrо збройноrо 

перевор<rrу і протягом 11еьоrо існування коиу11:іетt1чноrо пануnа111111 

не була діІfсно леrіп1щ1ою, uезважаючи на популістські cnnтi 1Фл11111-

1tІХ Конетtnуцій СРСР та союзню: ресnубпік, у тому ч~1с1Іі й Укра· 
Т11ської РСР, про нa:1e>t.J1jcrь всіє'! повноти державної в:щди сло•Іі!ТІ<)' 

Р<1..1а\1, а в І<онсnпуніТ УРСР 19'78 року - ttібито наро;:~.ові. 

Уrаховуючи демокр.~т~rчн:і пртщиn~1 легіnнrізащі державної 

1иади, Україна ще µ.о rtрQІОлоwення свосї незалежності npanryлa до 

вирі111е11ня ·~ого n~тта111rи на підставі nрий11ятr11 r1ідповір.них 11орм.1-

ти11но-nравових акrів. 

Цей процес рОЗІІІІВ<lВСН поступово, W.."!Я)(ОМ пр111fнЯття ряду Td• 

ких актів. Першормного значення серед ш~х tІ(Ібукас такий 110·1ітн­

ко-пр.~вовий до~..умеит, н~.. Декларація npo дepж.i11mrf1 суверенітt"І 
У1<раї.1111 від 16 тmня 1990 року, у ЯІ<ому вr1сува.1ося nparnemІЯ про 
закріrпеш~я цержавноУ 111щ;:~.и З<І~..оюпи1 u1..ІJІ,,.ом, вихоДЯ'ПІ з иале.А<· 

110<."Іі їі} ~..раЇRСЬКО\1)' народу. Декп.арація )' розділі 11 "НародОІІдаJ.!ДЯ" 
nрогопосила, що лише народ України є сдИlш\1 джерелом держав110У 

вл1щи в Республі1~і1. 

Дуже важm1вою стаді<'Ю в справі леrіти~шО<."Іі державноУ влади п 
Україн:і бу110 схвалею1я 19 червня 1991 року Ко11цеnції вовоУ Конетt1· 
ту1tіУ У1<раїm1, у ро:щілі І якоУ "Засад11 Ко11етtпуціішого ладу• від:та­

чс111ось, що відповЩ.но цо Дек:1аращ1 про державний суверенітет 

У1<раїна низначаЄТhСЯ як суверенна націова11ьна дер:>!(Зва, суть яко\' 

станов11ТЬ в.rrада пароду Укра'іtІІІ, спр~шовано 110 забезпеч:еmtЯ і за­

хист прав .'1Юдш111 і rромадншша. 

Наступним етапом у цьому процесі слід вважати прийняття Вер­

ховною Радою уРСР на підставі здіИс11е11т1 Декларації Постанови 

ВерховноУ Ради у.краУ11сь1<0У РСР Т<І Акту про прогопошення 11езалеж· 
11ості УкраІн11 24 сер1111я 1991 ро~..т2. 

0скі.1JЬІШ У~..раТна до проголошення c00t.T 11еза.1ежн0<."Іі входи.r~а 
до с1<.11аду СРСР, важ.rr1ІВ11\1 бу.110 в1rрішення n1rта11ня про ,еrіnшність 

діяльнО<."Іі існуючо1 с11сте'111 органів держа11110Т в:1с1;.tи за р1ов прого­

лоwешІJІ її незалеJt.Ності. Це питання б)• 10 вирішено Законом 'Про 
правонастуnющтво УхраУ11и" від 12вересш11991 рокуз. 

І 8Ідоuосrі 8ерхое110Т Рад11 У•ра!нсьхОІ І'СР. · 1990. • No 56. ·Ст. 429. 
'Biдowocri Верх.,.,1101 Рад11 У•р."І!н11. • 1991. • Ni 38. • С1 S02. 
> Bl:iowocri Верх.,.,ноУ Ра.1и Ykf"!lrи. • 1991. -339 ·Ст. 2:31 . 
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У статті 4 цwro Закону зазначалося, що оргаш1 державної влади 
11 у11рамінн.я, органи rтро1<)'ратури, суди та арбітражні суди сформо-

11<1111 11а підставі Конет1nуціУ (Основного закоt1у) У"ра'інської РСР, 
1111.111. в Україні до СJ11Оре1шя органів влади й управ.'ІіtІЮІ, органів 
llJKl8'ypaтyp11, судів та арбітра,...них судів на піДСТdВі нової Конспnу-

111Т ~'краіІІИ. 
З.І своєю вaжmmicno, в процесі легіти\!ізаціТ ;.~.ер>tЩВної влад11, 

1 щ 111с1<1)1(8п1 рішення Всеукраїнського рефере11.:1.р1у від 1 груд­

''" 1991 року про незаnе)І\JІіСТh У~-.раtни, я.ке було підrримано май>Ке 
'"ім 1111селеи11я:м кра111и. Згідно з Законом "Про Всеукраїнський і міс-

110·111111 референдуми" від З 11иrшя 1991 року, воно мало вищу юридич-
111· r11лу, оскільки не ви~мr'а!Іо затверД)І(е1mя будь-як11м державн11м 

1•р11111ом (ста'ГNІ 1 Закону), що фаКТІfЧНО надавало зако11ної си.аи дер­
ІNШІІііІ В!Щд11, яка існува. ,а ІІсl той час в Укра'іні. 

Проте, зв1f'UІ1's:но, кращ11\1 засобом узаконення державної влади 
1шро:\О}І було б розроблення і nршtиятгя нарО:\О•r uпяхО•t референ-

11р1у Закоtrу "Про державну в.:1аду та місцеве самоuр~ння в Украі-
111•. Спробу підrотовки такого акта було здійснено у 1993 - 1994 рр., 
.1 ,11• змісr законопроекту був обмежений nоwуком коАmромісу між 
11<1ко11одавчою і оихоnаоqою uладою, що відобразилося nерш за осе на 
р111поді11і комnетенцій иім цими гілками влади. 

Koнmnyцiй·mrn Договір '1іж Верховною Радою Украіm1 і Пре-

11t1tчпом Украіни від 8 черви.я 1995 ро1<)' "Про основні засад.11 органі­
'!.1111t та ф)•икціонування держа11ноУ вл;щи і иісцевого самоврядування 

11 У~-.ра1ні на період до пр11й11ЯТN1 нової Конrnnущ'Т Украіни• зробив 

1ч11·ощ111 внесок у процес сrворення такого закону, о;щах договір ~ав 

11щ•1асовий характер. Проте Конспnуційюtй Договір підтвердив у 

, 1.~тті 2 положення про те, що сдиrнtм джерелом влw~•1 с народ. 
Замюч11н.\\ етапом легіт1rмізації державноУ влади о УкраУні стала 

1ю1«1 Консnпуція України, яку було прийнято 28 червня 1996 ро1<)' 
Іk·рховною Радою УкраУ1111 і нка інкорпорувала багато положень зга­
н<111оrо Договору у свій тексr, ЗdВДЯ.КІt чоиу було спюрено правов11й 

фун.~амент закріn.,ення державної ал.ади в УкраТні ca~te її народо~1. 

T11i1 сашw народ, rrредставника.\Ш якого бу1111 депутап1 Верхов-
1101 Ради Україm1, захонодавчо передав державну о.;щду cиcreiti opra­
"'"· які нідповідно до Ko11mnyцi1 вправі U здійснювати, виходячи з 
ІUІ'О, що перш за все вони повинні бути досить ко~tnетснтн11ми, знапt 

11рющ1~пи орrанізаці1 та здійснення єдиної державної w1ади, яка ба­

J)'СТЬСЯ на визначенні об'єК'11ш110 існуюqих фу11кці11 і законодавчого 

f'( розnо;цпу. 
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У Конституції, перш за все, було законодавчо закріплене єдине 

джерело державної влади в У.країні, яким, згідно зі ст. 5 Конституції, 
був визнаний лише народ. Народові було надано право визначити 

конституційний лад в Україні Оскільки такий лад вюначений у роз­

ділах І, !V, V, VI, VI1, ХН КонстmуціІ Украіни, є всі пЩстави вважати, 
що народ України, зrідно з частиною 3 статrі 5 Констmуції офіціfmо 

легітим.ізував державну владу в країні. 

У цій частині зазначається, що лише народ, а не держава, її орrа­

ни або посадові особи, може здійсюовати конституційний лад, най­

важливішою складовою якого є державна влада. 

Нарешті, Конституція України, законодавчо Поклала край всіnя­
ким спробам вирішитц питаmіЯ про закріллеш~я державноУ влади 

будь-яким іншим способом, ніж легітимний, зазнаqивmи у qастині 4 
статrі 5 КонСТІnуціJ, що ніхто не може узурпувати державну маду. І 
все ж, у розв11ток положень згаданої статті, уявляється вкрай необхід­

ним розроблеиня і прийвятrя саме народом, а не Парламекrом Украї­
Jіt<\, mnяхом референдуму Закону України "Про державну владу та 

місцеве самоврядування в Україні", який був приЮ~яntй ще у 1994 р. 

і передбачав механ.ізм вюначення і зміни конституційного ладу, і, 

зокрема, державної мади, та надаю~я народові npa88 коtrrролю за і1 
здійсненням. 

Безумовно, врахувати його положення з сьогодні назавтра немо­

жливо, за умови існування баrатьох факторів (суб'єктивних та 
об'єктивних), які стримують його: низька правосвідомjсть rромадя:t1; 

традиційна, на жаль, неповаrа до права і закону, яка сnосrерігається, 

починаючи з вищих ешелонів мади, і яка поглиблюються соціаль­

ною везахищенісnо людини, невміtшя, а дуже часто і неба,жаmіЯ ко­

рисrуватися наданими їй Конституцією правами і свободами, а звідси 

і недовіра до дієвості самого Основt1ого Закону. 

украі)іа в особі її державних орrанів має ще приИти до цього 

шляхом врахуваш~я цих факторів, серед irк~~x одним з ОСJІОВНИХ є 

підвищення правосвідомосrі громадян, їх правової підготовки, полі­

тичної активності, можливо1 лише за умов докорінного покраще1mя 

житrя народу, а головие, виникнення у народу віри в державву ма­

ду, яку він утвор~m і яку має підтримувати в усіх її діях. 
П роте слід зазнаq~пи, що сам факт леrrrимізації державноУ мади 

не ознаqає, що остав:~~я відразу стає законною мадою. Інструменгом, 

ЯКИЙ дійсно робить державну маду такою, яка гуруитусться на зако­

ні, є право. 
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Слід зазначити, що в період прий:нятm нормативно-правових 

''"110, коли держава оголосила лиmе про свою незалежність, не було 
"•rcмoro закону, який би гарантував закоюrість прийнятих актів. 

І111\11А аJ<Т з'явиnся лиwе з прийняттям Конституції України. У ст. 8 
1i.11011ноrо Закону зазнача;-~ось, що в Украї•rі визнається і діє принцип 

,".rховенствв npana. 
Консти-~уція України має найвищу юридичну силу. Закони та 

111111і нормвnrвно-правові акти прийма/О'fЬСЯ на осиові КонСТІпуції 

\'t.rа·іни і пови:юrі відповідати їй. 

На жаль, згадана статrя, яка повИНfІа була rараJ-ПУваТИ саме вер­

\щ1<•нство права не вихонала своє призначею1.Я і по cyri 11иявилася 
·~1<·ртвою" статтею, оскільки і.rиорування її пр~mисів державними 

11р1м1ам11 і посадовими особами україни стало нормою, иа чому ие­

",щоразово наrолоwувала ПАРЄ. На наш погляд, причина полягає в 

"'"У' що у змісті статrі не було визначеио механіз~1)' її здіИсиення, 
•11\11(1 полятав у rapaJЛii законносrі та впровадження пр1mциnу невід­
'"'І'оп1ості покарашtя винних. Це наочно в11Я1111Яється через ана.<і3 

1111•1іти:ко-правових суспільних відносин, властивих предмету консти-

1у11і1rnо-правового реrулювання цієУ галузі права. 

Відомо, що будь-які суспільні відносини, яхі вреrульовані rтра-

1"щ, набувають у кі1щеnому рахунку політичного аспекту. Конститу· 
11і1111е ж право має більш вузьку, специфічну сфер}' рєrу11ювання -
• •ІІІ'РУ відносии безпосередньо політИ"шоrо характеру. Проте, врахо-
11уючи рі3номанітнісrь цих відносин та їх суб'єктів, доцільно виходи-
111 в першу черrу зі змісту найбільш загального об'єкта політики -
1t•ржавиої впади. Отже, предмет консти-~уційного права повинний 

111иючити суспільні віднос1111и, які вюtиха1011> з приводу і в зв'язку з 
1.1кріпленням державноі влади, а також безпосередньо в процесі їі 
1111111кізаці1 та здійснення. 

Конституція України бі.Іlьш чіпо окрестоє цю частину cycninь-

1111x відносин, які реrуmоються нормами кОtІСТИТ}'ЦіИного права. 

t 1ід, очевидно, врахуnати і той факт, що зrадана частипа істотно зву­

•ІІ 'Іі\СЯ. Специфікою су•1асноrо предмета конституційного права 

Уt.ра'іни є те, що він охоnаює в першу черrу сферу закріллеtоUІ орга-
111 ~.щіІ та здійснення державної влади на основі Уі розподілу на зако­
шщавчу, виконавчу і судов}', як гаранrію забезпечення громадян­
' 1.мtх прав і свобод особи, та самоврядио1 влади (останньої лише в 
щ•Jkax норм Конституції) і в той же час ця влада обмежується саме 
щшітичними відt1осинаш1 в процесі її організації та здійснею1я. 
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У процесі висв1mення змісrу соціально-політичних відносин Яk 

важливої складово·1 пред).tета конституційного права безумовний і11· 

терес становлять також відносини, що вИНИJ<ають у малій сфері дер­

жавної ападносrі, я:ка вІtЯВЛЯється у процесі і1 організації і здійснення. 

Політичний характер суспільних відносин, своєрідне коло їх учасни· 

ків, специф.і:ка об'єктів регулювання дозволяє говорити про їх особ· 

ливості. 

Перщою особливістю цих відносин є те, що стороною (учасrщ­

ком) переоажної більшості з них висrупає - безпосередньо чи побі<rно -
Українсьl<а держава. Тому їх можна назвати державно-політич:ним 11 

відносинами владування. Будучи "одяnщними" у правову форму, 

вони набувають я:косrі конституційно-правових відносин. 
Друга особливість соціально-політичних відносин полягає у то­

му, то державно політичні відиосини виникають у ході встановлення 

і функціонуванш основних інституціальних форм держави і відо­

бражають йоrо політико-територіальну організацію. Ці відноси~щ 
взаємообумовлені, а іх врегулювання конституційним правом може 

розглядатися. Я1< створення передумов для. самого процесу державно· 

го владування.. 

У сучасний період розбудови Украінсько1 держави не можна не 
враховувати й те, що державна влада спирається також на політичну 

силу, я.ку не можна не враховувати завдяки появі та діяльності полі­

тичних парrій та рухів, на жаль, поки що слабких; ідесщоrічну силу, 

я.ка ви:лливає з принципу верховенства права і закону; дія.льність пра­

воохороюшх органів; сили міжнародного значення молодоУ Україн­

ської держав-и тощо. 

Стаття надійшм до редколегії 11.04.2007 р. 



Розділ 11. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІУ ТА ПРАКТИКИ 
ЗАСТОСУВАННЯЗАКОНОДА.ВСТВА 

В.М. Комаршщькин 

ПИТАННЯ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОГО 

КОНТРОЛЮ в гллуз1 ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО 

ПРИРОДНОГО СЕРВДОВИЩА 

І Іраво кожного на безnечме .:1.1\Я ЖtІТТЯ і зд.оров'я цонкі'1.'ІЯ, що за­

деІJr,,роване КонсnП)·цією Украuш ('1. І ст. 50), rapaк-iynьdl зді~1с­
'"'11шш із боку держави різноман1тних заходів еко110\Ііч11ого, органі-

1.щіиного, науковоrо, виховного та i11JUoгo характеру. ПроТt.' й грома-

11и1111 11е є пасивними сnостеріrачам11 того, як вирішуюл.('Я проблем~t, 

,, ммf\нt пов'язані еко:1оrічШ умов11 '!хньоУ ЖИ'П'ЄДія.•11.11осrі, їхнього 

:t.:І<>(ЮD'я. За законо~всrвом гро'Іадя111t України •tаЮ'Ть nраво на 
1ч.1п1. в обговоренні проектів законодавчиJ. актів з відnові;.tuих nи-

111111., матеріалів що:~о розміщенtІЯ, будівшП{mа 11 реконструкдіJ 

11lн кrів, RКі можуть 11eranmнo вплив.1ти 11а стан навкотtшнього nр11-

р1щ1101-о середошrща; участь у розробленні та здійсщ•1111і заходів з 
11Фrон11 довІdіІ.ІUІ, раціонального й комп11ексного використання np11-
po;11111x ресурсів, no.1a111iJI до суду позовів до державн11х органів, nід-
11р1101ств, установ і гро•tадян про щ;1wходування шкоди, запо;tіяної 

т, ~щров'ю та ~ta1'\lry внаслі;:!.ок неrаn1в11ого ВІL'ТІПІ}' на 11авко.'111шн.: 

11р11rодне середовІfще тощо (cr. 9 Закону Україtш "Про охорону навко-
11111111ього природного середовища"•). 

До екологі•ших прав громадян віднос1rться таком 'іх право на 

\t11ю1ення громадськоrо ко1прол:ю в галузі охороюt 11t111ко•шІШJЬОго 

111111родного середовищ.~ (екмогічноrо контролю). Я" ві;~омо, коит­

rо·1ь t' ефекnmюо.t 3с1ХОДОМ заnобіrаІІНЯ різного ро;.\у екО.'lОГЇ'ІНИ\t 

11р.11юnорушениям ТіІ вияалею~я їх. То11< участь гро~щ;1,14н у тахо)tу 

~1111 •1І0••Ю є випраІІДаttою, дозволяс Ум активно ВПJПfп.1тн на реа;Ііза-

• /111• Bli\O"ocri Вер•оа11оТ Роц" У~<раТк" - 1991 . - Nt 41. - Cr. $46. 
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цію екологічної політи.ки держави, у якій мають ураховуватися еко­

логічні urгереси населення всіх реrіон:ів країни, окремих населеt1их 

пунктів. Однак, виникає nитання про зм:іст контрольноУ діяльносn 
громадсь1<ості в галузі oxopom1 нав1<олишкього природного середо­
вища. Якщо в цьо""У питанні керуватися ст. 36 "Громадський І<Otrr· 
роль у галузі охорони навколишнього природного середовища" За­
кону У1<раїни "Про охорону навколишнього природного середов~1-
ща", то можна дійти висновку про те, що екологічний контроль із 
боку гро1щдян зводиться до громадсь1<ої інспектури, nризначеmrям 
яхої є 11адання допомоги органам державного контролю в цій сфері. 

Про це, зокрема, свідчать за1<онодавчі приписи, згідно з яІ<Ими гро­
мадські інспектори охорони навколишнього природного середови.ща 

беруть участь у проведенні спільно з nрацівпи1<ами органів держав­
ного кщп:роmо реАдів і перевірок додержання підприємствами, уста­

новами, організаціями та 1·ромадяtmми законодавства щодо охорони 

навкол11ш11ьоrо природного серt>довюда, норм екологічної безпеки 

та 0•11<ориста~n-ІJІ природних ресурсів; проводять перевірки та скла­

дають протоко1ти про правопорушення законодавства щодо охорони 

навколишнього природного середовища і подають їх органам держа­

вного контролю в галузі охорони навколишнього rrриродного сере­

довюца та nравоохоронни:м органам для притягнення винних до від· 

nовідальності; t1адають допомоrу органам державного котролю а 

галузі oxopot111 навколишнього природного середовища в діяльності з 
запобігання екологічним nравопорушен:ням. 

Отже, за формально юридичtlЮІИ озна1<ами в Законі України 
"Про охорону навколишнього природного середовища" АдJгься про 
участь громадсь1<ості (окремі форми такоУ участі) у здійсненмі держав­

ного контролю. I.ht обставина, власне, й мала б бути відображена у 
назві статtі 36 цього Закову. І якщо цього не сталося, то тільки тому, 
що в 1991 році, nриймаючи новий За1<он, користувалися при форму· 
mоваюrі деяких положень за1<онодавчою СПіІДІЦиною коmnшrього 

СРСР, у тому •тислі в mпанні розуміюія громадського контролю як 
додатку до державного контролю. 

На сьогодні ж сформувалося нове розуміння громадського конт­

ролю, отри:JІІали практичне застосуваю~я йоrо різномаtuтиі форми, 

що певною мірою знайшло відображеиня й у законодавстві. І варто 

проаналізувати практи-ку організації та празового забезпечення rро­

мадського еко;югічного контролю й визначити tшІЯхи його подаль­

шого вдосконале1шя. 
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У сучасній юридичній літераrурі громадський коиrроль визна­

'Іnсrься як вид соціалl>ного контролю, який здійснюється колектива­

\1И, об'11ДНаннями громадян та громадянами: в різноманітних формах 

(r~убліч1іИХ обrоворень, громадських експертиз, консультацій тощо). 

Об' єкrом же громадського контролю є діяm.ність державних органів, 

1Uдnриємств, установ, організацій та ЇХ посцдових осібІ. 
З наведеного стає очевидним, що громадський контроль не дуб­

•rює, не підr.rіняє державв-ий контроль, а має сво1 форми здійснення. 

С.:пецифіка громадського контролю зумовлена йоrо призначенням -
1<1безпечити прозорість, відкрщість, глаа{ість у діяльносrі органів 

.111ржавиої влади та органів місцевого самоврядування, надати мож­

JІІ18ість громадянам кориrувати цю діяльність у разі їі відхИJІення від 

шшоr законодавства, Ї!Ііорування закоІfНИХ інгересів житеruв окре­

ШtХ tJaceлeюrx пунктів, реrіонів при прийнятrі тих чи інших управ­

·ш1ських рішень. 
Усе зазначене стосується й громадсь1<ого е1<олоrічного 1<онтролю. 

11.~рто зазначиrи, що на процесі станоwтенuя й розвиn<у його в Україні 

чтrсво позначилася катастрофа на ЧАЕС, яка сформувала різко не-

1.1·nmне ставлення населення до nроекrування та будів•{J1ЦТ68 ве 
1 іrrьки ядepffifX установок та об' єктів, але й івшюс об' єктів, що чинять 
фізи'ПІий, хіr.rі'ПІий та іНІІJИЙ небезпеЧ1'1-ий вптm на довкілля. Водно­

•1.1с стало зрозуміло, що без залучення населення до прийнятrя будь­

нмtХ рішень, що можуть мати екологічні наслідки, їх реалізація буде 

11<1urrовхуватися на значний опір із боку громадськостіz. Як наслідо1< у 
1.1конодавстві почали з'являтися норми, що мa.ms забезпечити вирі-

1uеt1вя зазначеної проблеми. Першим законодавчим актом, у якому 

11мально було визначено механіз~1 участі громадськості в контролі за 

11риИшrrrям відповідних рішень, був Закон Укра1ни "Про екологічну 

1·ксnертизу" від 09.02.1995 р.3. Зокрема, у ньому було передбачено про-
11~дення публічних слухань або відкритих засідань із питань реаліза-
11і1 проектів, що стали об'єктами екологічної експертизи, вr<1110чення 

11редставників громадськості до складу експертних комісій, груп із 

11роведення громадськоУ екологічної ехспертизи, визначено орrаніза-

• Див.: Андр!Иm О.Ф. Гро..адськm'І контроль 11 Великий енц1<1<11опед1~чний ІОри­

•'"""ий СІЮ8НИ1< І За ред. акадеиіJ<а НАН У~<раІІ<и Ю.С ШІ!WПJ}"'енха. - К.: !Оридична 
"У"""' 2007. -С. 140. 

2 Див.: Ммьпnєоа н.Р., Ерофе<>в Н.И.. Л01риш В.Н, Зl<ono~npaeo•we eonpoa.i научно-
•~лtшчеасоrо прогресса. - К.: Наукооа А)"'О'ІІ, 1993. -С. 121- 123. 

• Дщ1.: Відомості Верхо•ноУ Ради YкpaJJns. -1995. - Nt 8. - Ст. 54. 
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ційні засади здійснення rромадськоt е"о,огі•1110У експертизи, а тако;~.. 

порядок івфориуваиня rромадськості •rерез засоб11 масовоУ інформd· 
ціУ про прооедеюІЯ еколоrічtrої експерnш1 в спеціальній Заяві про 

екологічві 1111слідки діsvтьності тощо. 

Особливу уваrу визначе1mю форм громадського контролю було 
придінено о ядерному законодаuсruі. Так, відповідно до Закону Укра­

Уш1 "Про в11користання ядерноТ енергії та радіаційну безпеку" ІІL\ 

08.02.1995 р.' громадяни та їх об'єднання можуть брати участь: в обrо­
воре1111і проектів законодавчих ахтів і програм у сфері викорщтвння 

ядерної енергіУ, а також mпань, nов'яз.~rшх з роз"1іщен~, проекту­

ванням, споруджешІЯJ.1, експлуатацісю та з1unтят.1 з експлуатац~І яде­

рних установок, ДJІІерел іонізуючого оипромшювання; rро•1адсь1шJ< 

слуханнях з шпань захис-rу проектів що;\о роз~1іще1rnя, споруджешUІ, 

зuяття з ексrvrуатаціі підприємств по 01щобува1rnю урановrІХ руд, 

ядерrщх установок та об'єхтів, пр1u11аче1111х д,rя поводження з радіо­

акти1111ищ1 відходами (ст. 11). Закон також передбачає здіИснею-~я з 
iнi1~i11-rn1111 громадян або "місцев11х орrан111 держав1юї впади" громад­

ськоУ експертизи безпеки ядерноУ усr.шоuки •ІИ об'ск"ТВ, призначеного 

дпя 110110ДJІ<с111tя з радіоактизrнши відхода~ш (ст. 41). Законом УкраУ· 
ни "Про порядок nрий:шrгrя рішень про розміщення, проектування, 

буді11111щ·mо ядерних установок і об'схтів, призначеmvс дnя пово­

дження з радіоактив11ими відходами, які мають заrальtюдержаоне 

значення" Ві,;\ 08.09.2005 р.2 передба•1ається проведення місцевого до­
радчого ОПІП)'В<ІННЯ (коксультатт1в11ого референдр1у) rром<ЩІm із 

п1rrа11ь розміщення на ві,цповідюvс територіях SІ:iepнrtx r_становок і 

об'єктів, прІtЗначеКІІХ дпя поводження з радіоахтивюnш ві;:J.хо;:\ашt, 

які иають заrа ·1ьно;:~.ержавне значення (ст. 3). 
Особ.1 1tВ}' роль у здійсненні гро'1адс1.коrо ко1rгролю відіграс пра­

во грома11.Я11 11а о~ержання повно·~ тв достовір1101 еко 1оrічної інфор­

маціУ. Дос-rуп до неї дозоо:~яє гро•tадя1111м оцінити ефективність ді· 
яльності орnшів державноУ впади, орnші11 мjсцевоrо самоврядування 

щодо забезпечення реалізації еколо1 ічноУ політики в Україні та її 

окремих регіонах, виконання державних і місцевих екологічних прог­

рам, адекватrrість фінансових ресурсів, в~щі/Іе11их на здійснення nри­

родоохорошшх заходів, реальmв1 потребам охорони нао:ко:шшнього 
nр1tрод11ого середовища тощо. На підставі отримано1 еколоrічмо1 

1 Д.<а.: BlдowoC'rt Вq»<ОІІНОf І'а.:t>с УкроЬщ, -1995. - Nt 12. -Ст 81 
> д»».: ВІаоwос:ті ~tof РІ.ан Yl<J>8hlк. - 2005. - Nt 51 . -Cr 555. 
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111формації громадяни можуть сформулювати пропозиції щодо пo­

,1111111e111ut природоохоро1шоУ діяльності в державі, усунення недолі-

11111 )' д1я;1ьності окремих органів, поставити п1паю1я про пр"ІТЯЛіен-
11и jІО відповідальності осіб, що не забезпечуюп. реалізацію за1111ано-

1w1111'1( заходів у га."І)'Зі охоро11и довкілля, забезнечення eкo.rtoriЧJ10Y 
ГІL"\П<.'1111. 

Ві!1ьшш доступ до іиформаціТ про ста11 довкілля rарантоваm1й 

""АІІО\І)' Ко11с-nrrуцією Укра'Іни (ч. 2 ст. 50). Крім того, у 'ltmнi 1999 р. 
V11pa'i11n рdn1фікувала Міжнарод11у конвенцію "Про доступ до інфор­
~1.щії, У""'"' громадськості 11 прийнятті ріwень і доступ до правосуд­
ни J rнпа11ь, що стосуюn.ся навколmuнього середовища". Відповідt10 

ю uзяntx Україною зобов'язань було внесено змі1111 з питань еко110-

11•111оrо і11формув.~ння гро'1адян до Захону Украї1ш "Про охорону 
1111nко"Ішuнього прироrоаого середовиша• (статті 25, 25-1). Визначено 
о.; 1.ц еко•аоrічної інформааu'Т (про стан навкотщ111ього природного 

('Грсдоо11щn ч11 його об'с11тів, біо11оrічне різноманіття і його ко~mоне-

11111, джере:tа, фактор~•. ~1атеріали, речов1fш1, про..1укцію, енергію, 
фіщ•ші фактори, які впливають ч11 можуть впл1111уn1 на стан довкіл­

•» •111 здоров'я люди1111 тощо), джерела такої іt1фор"Іаці'і (цані мо1tіто­
f'ІІІІІ)' довкілля, кадастрів природних ресурсш, реєстри, автоматизо-

11щ11 ба3и даних, архіви, а також довідки, що в1щаються уповноваже-

111щ11 1111 ге органами державної w~ади, органа)tИ \t1сцевого саиовря-
11р11111ня, гpo)ta,:i.cьк1orn організаціюrn, окремии11 посадовими особа­

ш1), обов'язок відповід;них органів виконавчот влади, органів місц~ 

r1> с:амоврядування, nідпр11систв, установ та організацій, діяпьність 
нк11х може неrат11вно вп1ш11утt1 чи впливає на стан довкілля, JnПТЯ і 

t\ороо'я людей, щодо забезпечеш~я вільного доступу до екологічноУ 

111формації й способи, у яхі 001111 це мають здійснювати. 
Слід таІСож відиіт11т11, що на 011конання положень Коивенцїі про 

,\<Х"І)'П до інфор•mціJ, учаm. громадськості в процес~ пр1111нятгЯ рі-

111е11ь та доступ до правосуддя з питань, що стосуюn.ся довкіл.ТJЯ, За-

1;011і11 Украіни "Про охорону иаокоmmшього пр11родного середов11-

11Іd", 'Про об'єкти підвищеиоУ небезпеки", "Про •tісцеве са•1овряду-

11і1НІІЯ в Украіні'' Верховна P.v\i1 Україtш 4 mJСТОrщда 2004 року прийняла 
110<.т.шову !\Іо 2169-IV р. "Про інформування гро,1адськості з п1пань, 
11111 сrосуються довкілля". 

Крім зазначених законодавчих актів, здіАснс1щя громадського 

l'MПOri•rnoro контролю підnодас під реrулюоа1шя Законів України 
"І Іро 1вернекня громадян•, "Про інформацію", "Про охорону атмос-
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ферного повітря•, а та11ож Земельного кодексу Украіни, Лісового ко­

дексу Укра'їни, Водного кодексу України та багатьох інnJюс норматив­
но-правових а"-тів (Порядку проведення rромадськш< слухань із m1-
тапь вИІ<ориста11ня ядерної енергії та радіаціИJіОЇ безпеки, затвер­

дженого постановою Кабіне'І)' Мjністрів УкраІни від 18.07.1998 р. 

No 1122, Положення про участь громадськості у прmurятгі рішень у 
сфері охорони довкілля, затвердженого наказом Мінприроди № 168 
від 18.122003 р. та ін.). 

Аналіз цього законодавства свідчить про те, що є потреба як 11 

удосконаленні 01<ремих rrравових аспектів громадського еколоrіч:иоrо 

контролю, тах і в його система'М1Заuії взаrалі. Наприклад, ціяльність 

громадських інспек-rорів у ціА сфері реrулюють декілька відомчих 

норматишrих актів, прийнятих у 2002 Мінекоресурсів (Положення 
про громадських іиспекторів з охорони довкілля), Держкомrrісгосrтом 

України (ПоложеЮUІ про громадських мис.mmських інспекторів), Мі­

нагрополітиJ<и України (Положення про громадсьх11х інспекторін 
рибоохорони). Погодитися з відомчою нормотворчістю із зазначеного 

питан:мя не моЖf!а. Адже відомчий акт об'єктивно за всіх обставЮІ 

буде відбююти іm'Среси певного відомС111а, а отже, громадській і:нсnек­

турі буде відвод11·гися вторинна роль відносно державно'! інспекrури, 

підпорядкована остаmrій. Для того щоб громадські інспек-rори отри­

матs належнm'\ статус, більшу самостіЮ-Lість, незалежність, доцільно 

було б відмовитися від відо~f<І'ИХ а.ктів із відповідних питань і поклас­

ти на КабіJіет Міністрів Украіни прийнятrя положення про гро­

мадську екологічну інспектуру. 

Є потреба й у пдосхоналешrі порядку реаrування органамtі ви­

конавqоУ влади, органами місцевого са!.юврядування, оргаиа~ш, що 

здіАСІtюють державну екологічну експертизу, на висновки громад­

ської еколоrічної ЄJ<сnертюи, передані їм ддя врахування при npиi:piятri 

відповідних рішень. Закон України "Про екологічну експертизу" не 

передбачає обов'язку зазначеt1их органів давати обrруН"rОвану відпо­

відь про те, у якій qастині враховані висновки, а в якій ні. Але ж без 

такого реаrування значення громадсько'і е.ко11оrіЧJ1ої експертизи ісrот­

но знижується, як знижується й відповідальність зазначених оргвнів, 

їх посадових осіб за врахування думки громадськості щодо доціль­

ності реалізації проектів господарськоі діяльності, які є поте~щіИяо 

нeбeзпeqm.u,rn для довкілля. 

У результа'І'і пiдnиcallilfl Протоколу про реєстри ВИJ<ИДів та пе­

реносу забруднювачів Кон:венціІ про доступ до інформаціУ, участь 
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1 ромадськості в процесі nрийRWТТЯ ріutень та досrуп до правосуддя з 
1111111нь, що стосуються довкіnля, на порядку деНflому постало питаи­

щ про створення досrупного для громадськості та зручного у вико-

1•11< t-аині національного реєсrру ви1щдів та переносу забруднювачів -
1·111фікованої системи звітності з трьох природних середовищ: nовіт­

І'м, 11оди та вщходів1. 
Законодавство про громадський екологічний ко1ггроль потребує 

1111орядкування й у цілому. Адже розпорошеність норм цього законо-
111uсrnа призводить до того, що громадський екологі,ший ко1ггроль у 

111.ому відображується безсистемно, фpatмetrrapнo, з акцентом на 

.... ,)('мих формах такого контролю (громадське інсnектуsаш1я, гро­
",щська еколоrі•ша експертиза, громадські слухання тощо). Це уrру-

111юс громадsrnам ознайом.лення з усіма можливими формами конт­

f'<"1Ю з '!х боку за діяльністю органів державноУ влади, органів місце-

1111го са~t0врsщування в цій сфері. Тому в ЗаJ<оні України "Про охоро-
11у навколишнього природного середовища", а в перспективі - в Еко-
111rіч11ому кодексі України має бути систематизовано норми, nрисвя­

•11•11і громадському еколоrі'ПІому контролю, ураховані всі форми й 

11~111рямки його :щійснення. 

СтатrtІЛ 11адійи1;1а до редкомrії 28.11.2007 р. 

М.І. Єрофєєв 

КОНЦЕПЦІЯ ЕКОЛОПЧНОІ консrитущr ЗЕМm 

Останнім часом розпочалася дискусія щодо розробпення Еколо-

11•1110У КонституціУ Землі. На міжнародному рівні думка щодо можтш-

111х.їі та необхідності приm1Я"ТТЯ такого документа висловлювалася 

нrедставниками України. Оскільки ж загальні підходи до розроблен­
""' Екологічної Конституцu Землі ще тільки починають визначатися, 
rн с сенс висловити деякі концептуальні nозиціl з цієї проблеми. 

Як відомо, загальrrісrь законів розвитку природи, єдність і взаємо-
111' язок планетарного середовища вимагають для ефективної охорони 
11r~~роди Землі об' єднати зусилля всіх держав і народів планети. 

1 Див..: І Іаuіо11аль1-1а доnое.Ід.ь npo С'Т'ІІі нttаколншньоrо nриродноrо середовища в 
\"р.1Тні у 2004 poul. МиниС'Т<'рспю охорони навколишньоrо природиоrо середовища 
У•rотш1. - К.. 20()j, - С. 203, 2().1 /www.menr.gov.uo/ 
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у су•1асний nеріод вирішенн.я екологіч1111х проблем здійскюєтьси 

на національному й міжнародиому ріон.ях. Більшість краУн світу, 
включаючи Україну, прий.няли комплексні законодавчі акти npo 
охорону навколишнього середовища та спеціалізовані закони про 

охорону й вихористання окремих природних ресурсів. Ці захонода11-
чі акти враховують особливості екологічних проблем, пр11таманш111 

різним країиам, і оріє~nуються на загальні принципи охоро1111 

довкілля, що вироблені об'є,цнаними зусиmtями держав і зафіксовані 

в документах ООН (Всесвітня Хартія природи, npmni.ятa на fенераr1ь­
ніи Асамблеї ООН 01.01.1982 р., документи Стокгот.мської 1972 р. 

Конференції ООН із навколишн~.ого середовища, Декларація Ріо-де­

Жанейро з на11колишнього середовюца та розвитку, прийнята на 

Конференції ООН з навколишmого середовища та розвитку 

14 черви.я 1992 року тощо), рекомендаціях міжнародних організацій 
(зокрема Рекомемація ІОНЕСКО про охорону на націона.пьному 

рів1rі культурно1 та природної спс~дщини від 16.11.1972 р.), а також у 
міжнарод1rих угодах (Конвенція про заборону військового або будь­
якого іншого ворожого викор11сr.uшя засобів впщ10у на пр~fроднс 

середовище (1977 р.), Конвенція про траискордоk!не забруднеtшя 
повітря на ве..'ТИхі відстані (1979 р.), Угода про вкконання поr~ожень 
Ко1шенції ООН із морського права від 10 грудн.я 1982 року, ю<і стосу­
ються збереження транскордоштх рибних запасів та запасі11 да.пеко 

мігруючих риб і управління ними, Конвенція про охорону морських 

живих ресурсів Мrrарктиди (1988 р.), Конвенція 1979 року про охо­
рону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Єв­
ропі, Віденська конвенція про охорону озонового шару (1985 р.), Рам­
кова конве1щія ООН про зміну клімату (1992 р.), Коuвеtщія ООН про 
біологічне різноманіття (1992 р.) та ін.). 

Фактори, що зумовлюють необхідність розроблення 

ЕкологічноУ І<онсrитуціУ Землі 

Починаючи з 1885 року, коли було при"Инято першу міжнародну 
угоду еколоrічl'ІОЇ спрямованості, а саме реrіонат.ну мЬ1шародну 

Угоду з rтитань реrулювання вилову лососевих у басейні Рейну, про­
цес формуванн'1 міJt<народного законодавства з питань охорони на­

вхолишньоrо природного середовища набув стаnих рис, охопив 

майже всі аспекти, напрямки вkріщення проблем попередження, 
нейтралізадїї, ліквідації неrативних наслідків техногенного влщшу ш1 

довкілля, забезпечеt1ня охорони та раціоват.ного використання 

окремих природних ресурсів і природи о цілому. 
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Міжнародно-правові акти з відповідних питань розрізняються 

•ІЮСЮ призначеністю, масОJ'І"абом діі, предметом реrуmова11ня, 

1уб'сктами, що їх прю~мають. Ці акти скпадають величезний масив. 
~орієmуватись у ньому без спеціальноУ фахової підготовки надзви­

·•~fmо важко. Це призводить до того, що широка rромадськісrь може 

отримати уямення про міжнародне еколоrічне право лише зі спеці­

•• 1ьних наукових, науково-популярних публікацій, .н1сі містять відпо-
1щщі коментарі. 

Утрудшос сnрийнятгя міжнародно-правової політики в галузі 

1.•кологїі й певна безсистемність у розвитку міжнародного екологічно-

10 лраuа. 
Основні, к;почові, базові понятгя, прЮіЦИЛи охорони довкі.пля, 

"16езпечеmіЯ екологічноТ безпеки розпорошені в численпих актах. Як 
11риклад можна навести: Декларацію принципів, що реrулюють ре­

ж101 дна морів та океанів і його t1адр за межами націошvrьно1 юрис-

11111щ1'ї, затверджену на Генеральній Асамблеї ООН 17грудня1970 р.; 

Некларацію про принципи раціональної експлуатацїі живих ресурсів 

с·оітового океану в заrальних іиrересах усіх народів земної кулі, прий-

11яту на Нараді міністрів, що відбулася 6 - 7 тmня 1972 року в Москві; 
Ноговір про nр1-tнципи діяльності держав з дослідження і вихорис-

1.uшя космічного простору, вкrnочаючи Місяць та інші небесні тіnа, 

11ід 27 січня 1967 р.; Декларацію приш1ипів Міжнародної ради з охо­
рони пrахів від 1червня1922 р., тощо. 

Самі принципи екологічної спрямовамості в міжнародно-

11равов•о: документах мають різний рівень ко11Кретизованості. Так, у 

міжнародних угодах вони (відповідflі лринц11:пи), як правило, стосу­

ються певної групи екологічних проблем. Проте це може мати місце 
11 у документах, що визначають екологічну політику в ширu1ому коп-

1ексті. Зокрема, Всесвітня Хартія природи акцент робить на п11:та1шях 
11риродокористування, охорони та раціонального використання 

11риродних ресурсів і не охоПJІJОС всіх аспектів забезпечення еколо­
' і•пю'і безпеки. До того ж вона лишається незмінною з 1982 року, а 
отже, не враховує нових моментів у вирішенні екологічних проблем. 
І Іабагато m•1pwe сформульовано прющитщ охоро1rи навколишнього 
1·t>редовища в Декларації Ріо-де-Жаt1ейро з навколишнього середо-

1щща і розвитку, прийшrrій на Конференцїї ООН 14 червня 1992 р., 
trрисвяченій цим Ш1Т3нням. Але вони мають надто загальний харак-

1І'р, визначаючи лише основні напрями екологі-qної лоліТ~.tКи на між-

11.~родному рівні. 
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Важrrиво зазначити й те, що пршщипи, сформу11ьовані в Декла· 
раці1 Ріо-де-Жанейро, є, по суті, не екологічними, а такими, що апро· 

бовані світовим співтовариством в it1ш1tx сферах й адаптовані для 
охорони довкілля (зокрема сувере1111е право держав на розроблення 

власних ресурсів; обов'язок держав не заподіювати шкоди довкіл11ю 

iнUJ11.X держав; співробітництво держав у дусі moбaльtroro ларnrерст­

ва з метою збережешrя, захисту і відновлеtшя екосистеми Землі; захо­

ди в галузі торгової попітики, що вживаються д.rrя охорони навко· 

ли~uнього середовища, не повинні бути засобами невиправданої 

дискримі11аці1 міжнародної торгівлі; жінки відіграють житrєво важ­

ливу роль у раціональному ВІ1ХОристанні навкопишнього середов11-

ща тощо). Такий підхід, безумовно, дозволяє зв'язати вирішення еко­

логічних проблем з і1rцJими rrитаннямн розвитку сусnільст8а. Проте 

без визначення масне екологічних принципів (стале природокорис­
тування, відповідальність за екологічну шкоду -rощо) він не відбиває 

всієУ різномані111ості шляхів вирішення екологічних проблем. 

Впадає в око й те, що в Декnарації Ріо-де-Жанейро, ЯJ< і в інших 

міжнародJіих ак·rах (у Загальній декларації прав людини, міжнарод­

fІ'ИХ пактах про економі•mі, соціальні та культурrіі права, Європейській 

конвенції з прав людюm тощо) нема чіткого визначеиня права кож­

ного на безпе•r11е 11авколипп1є сере,цовище, яке є "четвертою генераці­
єю• праа тодин11 (наступною після rромадsшських та політичних, 

економічних та соціалмшх прав і права на розвиток). Так, у принципі 

І Деклараці1 Ріо-де-Жанейро йдеться про те, що люди маЮТh право на 
:щорове та продуктивне житrя в гармонії з природою, що є недостат­

нім для якісної характеристики навколишнього середовнща. Мі>!\ ТІ1М 

обережність на міжнародному рівні в питанні закріплення uрава mo­
дrmи на безпе<ще навколишнє середовище до певної міри стримує 
процес :х1крі!V1ен11я цього права й у націоtrальному законодавС'І13і. 

Отже, слід конста1увати, що на міжнародному рівні немає уtJі­

версальноrо акта з nитань охорони довкілля, який би вмістив усебіч­

ну інформацію про міжнародну еколоrічну політику, комплексно 
вреrулювао усі аспекти еколоrічноУ безпеки, oxopotrи та раціонально­

го використання природних ресурсів, сформулював екологічні 

принципи міжнародного співробітництва ~ закріпив право кожного 
на безпечне наuколm.uнє середовище. Екологічна Конституція Землі 

И має заповнити цю прога.nиrrу в міжнародно-правовому реrулюванні 

охорони довкілш1. 
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І ІІІJв.~ ж 30пропо1101ю11ого ai.;-m зумов 1ена важтншістю пробле~1 
о•орони л.оuкілля, що вruн111аЮ'Гь 110 благопОJt)"І'ІІі ш1родів та еконо­
~•І'ІІІІІі1 розвито!( усіх І(ра'і11 світу. Пр•нfІ-Іятrя С8МС ЕІ(о11огічноі Ко11-

' 111rуціі Зем.'lі як б6зовоrо міжнарод11оrо аІСТСІ з питань охороШ1 до­
в~• 1·1w, з.16езпечення еко11огіч110Т безпеки, захщ:ту тn р8ціональноrо 
n11кор11ста11ня природmtх ресурсів дозво:~~пь пі:~крсс.'11m1 особлкВ)' 

1 ~1повідаr1ьність світовоrо mівтоварисrва за вирішення еко.'1огіч:н1uс 
Нf'<ІОІ1ем та істотно поситнm1 автор11тет Аrіжнаро,"(110-праоовоrо pery-
1юмнtui ІІ~ЩОСИН у сфері U:JdCMOДЇi C)'Cnir1ЬC'1'118 та приро;\11. 

Коло питань, що маІОТЬ бути відображені 
в Екологічній КонституціУ Землі 

Маибр11я Екологічна Конституція Землі мас бути сш:темат11зу­

ю•111м .~ктом, що rUдсумовус бі1ьш ніж сторіч1щіt ЩJІЯх розв1пку між­

ІІіtро;що-правоооТ охорони довкt:t'lЯ, відображає су•1асні напрямки 

•щ1111аро;~110Т еко.1оnчноТ 11опіп1к11, забезпечує уніфікацаю пр1шциnів 

111СТ по·1іпск11, що в1аначе11і в по11а;.t 350 міжнарод110-r1равових аІСТСІх, 
11~р<'дба•1<1є апробовані сuітов11м спІВтовар11ством ЗdХоди щодо охоро-

1111 дonк11Lrtя, забезпечення екоJ1оrічної безпеки, зах11с-rу та раціональ-
11111·0 11икориста1111я природних ресурсів, а також rаран ri'I захиС'І)' пра­
'"' •1юд111111 11а безпечне 11авкот1шнс середовище. 

В Ul(mi такого рі8ня й 11ришаче11ня особАи& у8ага маt бут11 придw11а 
так J81111UJ11 нор.\111.ч-ці.іяJ.1, 11орл1а.u-:tа8данняu, 11орма.u-11ри11циr1ІІА1, що 8U3lla­
'"''"WІ1yn1ь ОСІІо8ні, ІСАючо8і ІІОАОЖІ'ІІНJІ екмогіч11ої 11мітшn1 l/Q манетr, 
с1•1сюп11ри 1т1 напрЯЛІІ(U 1ї роJ8итку. 

У норм<1х·цілях, нормах-заD;J.аннях акцент, юкрема, має бути 

1рсблен11й на досяn1е11н1 ці11ей 1 oиpimeнrri завдань, пов' язаІ01х зі 
1[>1.'f'ІСЖе1111ям безлечного д.rUІ існуuання живоі Т8 11е:>І\ивої природи 

111111колиш11ьоrо середовища, збереженням rенетич11оrо фонду живоУ 
11р11роди, лр11родпих комлл.ексіо, унікальних територій і пркроДJJИХ 
об\ктіо, із 3dХИСТОМ життя 11 1доров'я людини від неrатившuс техно-
1е1щ11х впт1вів, забезпече1111Я~1 використання •1юд1111ою своїх знань 

,\ ІЯ С'ТВОрешu~ відповідно до законів природи кращоrо довкілля тощо. 
З11ачна у/Jага 8 міжнародн~11ра8оtfих актах придІАІІється 8иJІІлчен11ю 

ІІJ'lllf//Unt/I охорони до8ІаМЯ. З їх урахуванням у запропо~1ованому акті 

11щі11ь110 вс1 прющ1юи згрупувати за певними ознаками. Зокрема, є 

11•11r 1щщ11ити грутти при1щи11і11, присвячених: 
забезпеченню права людини на безпечне доuкіJІЛJІ ( зокрема, 

1·1ш 1оrіч11а по.11ітика держав пооинна забезпечувати безпечне ДJtя 
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~юnтя іі ~tоров'я тодию1 довкі•пя; н1и· 1м1ість, ика створює 3i1rpoJ)' 

дпя стану довкі."'t:ІЯ <н1 nорушус eko·1011•1111 приш1с11 Jdконодщ1с:J11а, 
сnрямоuаю 11а захист середо11ищ.~ ш•рс•Gування люди11и, йоrо здо­

ро11'я, має обмежу8dтисн, зуnюіяnкн, r1p1tnиt1яn1cн, 3іІборонятися; 

nрипис11 законо;1,11ВСТ11а маІО'П> nереJtб.1чати таку с11сІ'І'му нормаn1вів, 

стаtцартів, ви~tог щоао пр11родокорщ,,-вuння, ям сnрияє 3іІбсз11е­

чекюо здапюсті довк1t·~я 3<\!tОВО'1ЬІІJ11,1 t>с1·ет11ч11і, рекреаційні, 0~10-

ровчі, куJІьтурні, наукові та інші n01 рt>би JІю;щни, тощо); 
збереже1шю біологічноrо рі:111ом.шіrrя (уС"Іа11011лешtЯ сиС'І('МІ1 

охоронн~1х територі~1 .~бо тер1гrорі11, у нкнх необхідно ожІfваn1 спеці­

а.1ьm1х захо;ЩJ Д!ІЯ збереЖ<'ІІНЯ біо1ОГІ'ІІІОГО різІІО'І.tІІітrя; с11рш1111111 

захисту екос1tп"е)П1, nр11ро11,1щх ~1ісць Ш'ІІІkання 1 збер..>жеrіню ж1m.:­

здатних поnу •tядій ІІИJІІО у npиpoa111t'< у\tОвах; 3; \ІЩІІЄННЯ J<ІХО;ЩІ 
щодо реабі·rітації і від11оw1ення дегр.цо111111их екосщ~м і сnрю11111н 

відновленню видів, які перебувають пін .1<1грозою з1111k11С111~я, зокрt>Аtа 

W."ІЯхом розроб;~ення 1·1 ~;11йсненнн 1t·1а11ш та іJшшх стратегій p.i11io-
11<1JJьt1oгo викор11сташ~я; попере;v~<е1111я ризику, nов'яза11ого з 1<11kО­

р11станням і звільнешu~м мивих орга11іJм1в, в1щозм111с1нtх у резу·11.111-

ті біотеХІІОJІОГії, які МОJІ\У'ІЬ ВИКЛІІКdГИ ІІІkі/І,ІІІmі еко·1огічні нас;1ц1 ... 11. 
що здаn1і 11nливати на 36<-реження і ста111.' викор11сг.ш11я біочоrі•шоrо 
різномаштrя. з урахува111~я~1 також 11ебе-Jпек11 з.:~.оров'ю 11юд11н11 то­
що); 

забезпеченню сrалого природокористування (так, біо·1011ч11і 

ресурси мають в1t:кор11стовуватися ті11ьк11 в межах Ух nриродноУ вщ1с­

тивості до відтворе1шн; забезпечуєn.сн повторнісrь у корнстув.11111і 

ресурсаш1 багаrоразоооrо використання, зокрема, води; ресурси, що 

не відтворюються, екс1t'ІуатуІО'П>Ся і урахуванням ЇІ< 3апасів, з.~безп~ 

ченннм tx м.~кс1n1а.'1ьно повного nерt>роб.~еиІІЯ; порушені зе~иj реку­

льтивуюТЬ(н; ріщення, що стосуютьс11 1шкориста1111я, збережен1ІЯ 

природних ресурсів, пов11нні rру1nу1111тисн на комп;rексній 011і1щі 

економіч110'! та иеекономічної цінності природш1х ре<.урсів і nронук­

щ1 з них, .i також еко.1оrі•1ш1х в1rграr 1а 3.ІОб)'ТКJВ тощо); 

попередженню заподіяІІВJІ еко11огічноУ шкоди n відпові­

дальності за wходу, завдану довкіллю (зокрем.~, 111 внутрішня, ні 
зовtrішпя діяльиість 11ержа1111 не пов111111а з.~понію1~ап1 еколоr·ічноТ 

шкоди; ком11а держава зобов'язана ІІІ' 'І.111.13ВёІТ•1 шкони дов"і'1.·1ю су­
сідньої держ.1011 чи то через діяльність <ІЮЇ'< пуб•11•11111:.. с 1ужб або ІІL'І.­

приємств, яt..і перебуu.~юn. у безпоссре.111111 за.1еж~1ос1і oi:t неї, чи 1111ас-
1ідок nоб.1аЖ.'НІВОГО стаІі.•JЄІШЯ ДО забру;1111•1111я пр1t11і\ТНИМІІ Пі.'\Пр11-
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смствами, розміщеними tia її території; держави мають суверенне 

право експортувати власні ресурси згідно з їх політикою щодо 

довкіІtля, але вони повиюtі діяти таким чино~1, щоб у межах своєУ 

юрисдикції не завдавати шкоди довкіллю інщих держав або реrіо1-1ам, 

які не належать до жодної націона.11ьної юрисдикції; держави повинні 

6Живати всіляких кориспих заходів (законодавчих, реrламентаційних 

або поліційних), щоб покінчити з транскордонними забрудненWІми, 

які виходять з їх території; держави зобов'язані здійснювати всі необ­

хідні заходи щодо ефекmвної заборони використання засобів впливу 

11а природне середовище, котрі ма ЮТІ, довгострокові Ч11 серйозні нас-

1ідк11 як способи руйнування, заподіяння шкоди будь-якій державі; 

відповідальність за еколоrічну шкоду с абсолютною; мають ви­

значатися джерела фінансуваІіНЯ заходів, спрямоваlіих 11а попере­

дження заподіяння еколоrічної шкоди та забезпечення ліквідації на­

слідків екологічної шкод~.~, що заподіяна, тощо). 

/стопте з11ачени.я має чітке 811діІІення 8 акті, що пропонується, 
об'єкті8 міжнародн~пра8о8ого реrуАю8апня 8 чій сфері. Тут слід звернути 
уваrу на те, що впродовж останніх років на всесвітньому та реrіонально­

\'ІУ рівнях було укладено численні договори щодо охорони певного 

середовища або певного простору й навіть щодо захисту земно"! еко­

системи в цілому. Об'єктом міжнародно-правового реrулюва11ня є, 

зокрема, океани та моря, контине1rrаль1Lі води, атмосферне повітря, 

космічний простір, дикі флора й фауна, середов~.~ще перебування 

диких nJарин тощо. Тобто увага пр11діляється сферам, де виявляють­

ся негативні екологічні наслідки антропогенно"! діяльності. Між тим 

більш предметно й ефективно можна вирішувати екологічні пробле­
ми, якщо акцент у міжнародно-правовому реrулюванні перенести 

безпосередньо на сфери, де виникають екологічні проблеми (певtІі 

сектори економіки), оскільки, як відомо, краще поперед1пи в~1н~.~к­

нення так"ІХ проблем, ніж утрачати кошти на ліквідацію неrативних 

наслідків техногенно1 та іншо'і антропогенної діяльності. Отже, окре­
мі частини майбутньоУ Екологічно1 Конституції Землі доцільно при­

святити секторапьній еколоrічній потrітиці: у промисловості, енергети­

ці, сільському господарстві, на транспорті тощо. При цьому має бути 

враховано й досвід міжнародно-правовоі охорони довкіJтя від токсич­

них або небезпечних речовин, радіації та радіоактивних відходів. 

Майже всі міжнародно-правові акти, присвячені охороні довкіл­

.11Я, окремих природних ресурсів, так чи інакше передбачають засоби 

забезпечення реалізаці1 основних в11мог, принципів, що в них міс-
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ТЯ"ІЬСЯ. УзаzаАЬІ1ення 11их засоб18 доз6о.<яt• ВидіА1т111 ~ 1т:х: закон"''а8чі, 
еко11омічн1, орtанізац11ін1, і11формачіu111, ос8і111н1, ипуко8о-111ех11і11щ судо81, 
нкі мають бу11111 ВрахоІІат пр11 розробцю11 Ек0Аоі'1ч11оі· Ко11еtr111тУЧ1ї 3СМАі. 

Законодавчі щ!ханіз1111 передб..~чаІОТЬ ІІd(амперед пр11І11urrтя 

ефективн11х законодавчих актів із ш1тань охорони доккілля. І Іеред­

ба•rуванj цими аJ<та,111 екологі•rні ста1щарти, 11 також цirri й nріор1rге­
ти господарської дu~:1м1ості \tаІОТЬ ві:tображаn1 ви~1оn1 щод.о охорони 

довкі:ІЛЯ. На держао11 також nокладасrься розроб.1еюu~ націо11а.•1мsих 

законів, що стосуют~.ся відnоt1ідапь11ості за шкоду, заподіяну забруд-

11е111~ям цонкі L1Я та інmи~111010.аии1'1о.01оrіч110 небе3п1:ч11ої 11ія. 1hнос­

ті. Також держави мають с111впраuюваn1 з метою розроб.1ешtя '1іжна­
род110-nравоr111х норм із пи"Тань ві.цпооіда.rr1о11ості й комr~енс~щії за 

неrативю н.~сrrідки еко.1оrічноУ шкоди 

Економ1•ш1 11е,..а11із:\ш DІ<Jnoчaюn.: розроб:1ення п.1анів заходів 
щодо охоро1111 довкі.ru1я, забеlПечення rталоrо ттриродокор>rС'ТJRаШІЯ 

як скдадових гташв '011іально-економічиоrо розв1rтку; фінансування 

np11poдooxopot11111x -~аходів із коштів бюджетів та інших ;tжере'І; c-rpa­
xyoamui оідповіда.111.11ості за забруд11еюtя до11кі.п!ut (еко1огі•111е с-rра­
хува111tя}; поєднання еко11о"ічноУ та еко.'101;•1110У оні111ш 11с1с; 1ідкіn 

пршlн.ятrя piureнь, що стосуЮ'Іl>СЯ :tовкіпая. в1fкори«тання пр11род­

н11х ресурсів; НаддІІІUІ фша11сооо1 пЩтр11мк11 суб'є.кта" rоспо.1арю­
ва1111я, що реалізують ско.'1оrі•1110 значущі проекти тощо. 

OprarriЗl\цiinti \ІСХанізчи забезпечують участь держав, орrаЮв 
держави, шсцеооrо (а1>1овF"Іі\Уваt1кя, громадськості в охорон~ ;1овкі;1-

ля, забезnе•1е1111і еко.т~оrі•~ноі безпеки. 801111 персдбач.~юп.: сторобіт­
шщтво дерма11 о особі уnо1111оваже11ю. opra11i11 із Мt'"ІОЮ вирішення 

еко:1оrічл11х проб:1е~1, в11значе11ня повноважень 0Щповщ11их органів у 

ціА галузі; організацію сnОСТ<'реже111, за станом природ1111х процесів, 

екосистем, 01<pe,n1x в11дів -m.~ринноrо и росл111111оrо світу; організацію 
проІ!t';хення еко.1оrі•11101 eкcnepnu11 проектів rос11одаj)(ь1<ої дія.:1ьносrі 

й еколоrічноrо аудиту дію•1их підттрисмсто т.~ інших господарських 

об'єктів; забезпече1111я участі 11аселе1111я в пр1ннurгn еко11огіч110 зна­

чущих ріruснь; коитро.'Тh за реа:1ізацісю захо;\іВ з охорони довкіт~ля, 

раціОІі8)tьІJОГО вккористашUІ, ОЇДІІОІJJІ('ШUІ rtриродІНІХ ресуj)(іІІ, за­

безпе•tення еколоrі•111оі безпеки, за дотриманням вимог 11aцioн<l'lhHO­

ro еко.1оrіч11оrо захонодавсrn.~ та між11аро;:tНо-праоов111с угод. 
Інформа1фоо заходи "ІД1І1снююn.ся д.1я отриман11я даних про 

стан довкітІJUІ, іиформува111UІ про цей стан населеюUІ, обміну nідпо-
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11ідною інформацією між цержавами з метою коорцинаці1 дій. Вони 

мають rру~nуватися на забезпеченні віrrьного доступу громадян до 

І.'кологічної інформацlі; оперативності міждержавного обміну інфор­

мацією про надзвичайні сИ'І"Уації 'n!Хногекного й природного похо­

дження, а також про транскордо1111і забруднення; своєчасносrі опри-

11юдне1~ня інформацu npo проекти, що плапуІ()Тh(;я до реалізації на 
1-єриторії однієї держави, а екологічні 11аслідки їх можуть відчути 

держави-сусіди. 

Освітні заходи мають передбачати розповсюдження знань про 
природу всіма доступними засобами, включення курсу охорон1-1 nри­

(Юди до загальної системи освіти, підготоuку спеціалістів екоJІоrіч~10-

rо nрофілю. 

Науково-технічне забезnечення охорони довкі!Jr~я спрямовується 
на проведення наукових досліджень із метою розшире11J-1я знань про 

11р•1роду, розроблеНЮІ нових екологічно Ч1'ІСТИХ, ресурсозбєрігаюЧ1'!х 

rехнолоrій. Воно передбачає обмін відповідними науково-техніч­

ш1ми знаннями, розповсюдження й передачу нових, nроrресивних 

rехнолоrіА. 

Судовий механізм розгляду спорів у галузі охорон1-1 довкі!Іля є 

tk\ЖІrИВИМ засобом захисту еколоrічиих інтересів держав, прав грома­

ФШ на безпечне довкі!Іля. На державному рівні має бути забезпечено 
.\оступ громадськості до судових процедур захисту еко11огічних прав. 

ІІідnовідJrі юр11дичні rapa1rriї мають забезпечувати відкритість, об'ск­

нuшість цих процедур. Вони (судові процедури) не поuинні бути 

11едостуnно дороП1Ми. Доцільно було б передбачити утворення між­
Іtародноrо екологічного суду, ЯІ<иА би розmядав спори між держава­

""' пов'язані з використанням транскордоншtх природних ресурсів, 
1ранскордоншrм забрудненням і виник11ею~ям інщих екологічно 

111ачущих uщиде1rrів "Ііж цержавами. 

Отже, Екологічна КонСТИ'І"Уція Землі мас бути актом, що уза-
1.1-.ьнить міжнародно-правові норми з питань oxopot111 довкі!Іля, охо­
рони й використакtІЯ окремих природ1шх ресурсів, забезпечення 

с•кологічної безпеки, заповнить прогаnипи в міжнародно-правовому 

р..rулюваюrі відповідних mrraнь, відобразить у кокнентровапому 

1111rл.яді міжнародну екологічну політику, сприятиме узгодженому 

розвm-ку шщіо11альних сис:-rем еколоrічмого зако11одаІJСУ'Ва. 

Стаття 11а3ійШІІа до ре3КОАеrії 28.11.2007 р. 



90 В і сни к Луи111ськоzо дrpжt1811ozo y11i8rpc1m1e111y 
8ну111рІи111іх спра8 імt11і Е.О. Дідоренка 

В.А. Кудин 

Л.Б. Свиспtльнико• 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСГВО РОССИЙСКОЙ ФІЩЕРАЦИИ 
О ПРОТИВОДЕЙСГВИИ ТЕРРОРИЗМУ 

Проти110;1.ействис терроризму в 11<1ча; 1е ХХІ ве...-~ nриобре ·10 ocu• 
бое значеш1е ввиду возрастан-ия его масшrабов. Приходится ко11с1е1· 
тировать и ·1от фаК1", '/ТО в настоящt>е время террор оказьmа{'Т 1пш1· 

ние на внутреннюю 11 внешнюю no:нmtкy государств и соз:1ает pt" 

аJtьную угрозу их нац1tо1~а1ьноіt безоnасt1ости 

Террорнстичесм1е акть~ приІІЯJІи угрожающие \1асштаб~.r, пре­

терпев, наряду с кот1чественнь1м ростом, сущесrnєн11ь1е хачестuе11· 

нь1е ИЗ\1е11ения. Все чаще они совер111аюrся общюпаснь~ии способ.І· 
ми, в м~dх массового нахоJІЩения '•юдей, с пр1нtенением мощ111.о1х 

взрЬІВнЬІх устройств, что в:1ечет бо:1ьш11е че,,овечес~..ие жертвм Іt нру· 

П.ІЄ ТЯЖКІІС ПОСЛЄДСТВШІ 

Ди11аш1ка раза11тня террориз11а как крайней формь1 зкС"Іремю· 

ма дает основания поrшгать, что акти1шость террористов в 6.1111.жа й· 
wие годь1 сохранитс:я. Предприt1ю1аются попмт~..11 расuшре111tя \ІВС· 

uпабов и rеоrрафю1 террорисn1ческ11х актов, ус11:1ен11я де<їр\'Кntв­

ного мия11ия террор~ІЗ\Іа на состояние общесmен11011, no.'11m1•1t><:кoй, ' 

ЗКОНОМІtЧССКОІЇ и :'ІКО!ІОІ ической безо11асности \)мире, в ТОМ ч11с11е и" 

Росси~1. 

Ана 1111 обстоЯ'J't'•1ьств соверше1111я террор11m1чесІ(Ю( актов сни· 

дете..'Іьствует о nрофt>сс11011а.'Іьно 1t.'1ан11руемом, координируемо" и 

rpynnoвo,1 характере )Тих пресrуп11ЬІх де~іствюі. Террорисn.1 11с,е­

напраоле11110 стремятся посеять nа1111ку, ттарал11зовать норма 1ьн0t• 

фунхц11011ирование органов месn1ого самоуправ11е11ия, прот~mодеІt· 

ствуют праооохраmfТСJ1ьной ф)•Нкц1111 государства, В!Сl"ІІВНО ІfСПОЛІr 

зуют террористическ11е аІСl"ЬІ д.'1Я дОС'1'11жения noJ11m1qecкиx це.'Іей . В 

:тt'Ой связи важной задачей ЯllЛЯЄТСЯ соодание СОО11Jе'Т<."ГВ)Ющеіt онут­

ригосударстvенной зако11одательноА базь~. 

Следует отметить, 'ІТО за послед11 11е годьr 11 России проделана 
значителмrая работа по фор~rированию, укреru1е1шю 11 соверше11ст· 
воваmuо правовой базЬІ nраn1воде1іст1111я террорІІЗму. На11бо.·1<!t' зна· 

чюdьш собьттием яв1ІJ1ось пр11нят11е 6 марта 2006 года Федера'Іь11ого 
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s.:iкo1ia "0 пр<m1Водействии терроризму•• (дапее - Закон), которwй 
kІме11ип ФІщеральньrй закон "0 борьбе с -rеррор1амом" от 25 ИЮІІЯ 1998 r. 
№130-ФЗ. 

Провс,,енньm нам11 а11а1щ3 рассматрю~аемь~х nраuовь1х актов nо-

8'.азЬІІІае-1, •П'О НОВЬІЙ Закон СОСТОІІТ И3 V статей, И, в ОТШtЧІІе от Феде­

р<І.іІЬІІОГО закона •о борьбе с терроризмом•, содержаоwІ.'го 29 статей и 
Р•'зде.•1е11ного на 8 пав, не струК"Іур11зирован. 

Зс~конодатель избр.111 при1щипиадьно иной подход к npOТlflIO­

;~e~tmmю террориз~. заклю•~ающийся о деятельности ло: 

- 11ь~я1mt>нию и устра11е11ию причин и уедовий, сnособствующих 

сооер111е1шю террористичЕ'Ских актов (nредуnрежде1н1е терроризма); 

- т.umпению, nредуnрсждеюоо, прссечению, раскрь~тию и рас­

сж•доеа11ию террор11сnJЧеского акта (борьба с террор11з\1о•t); 
- МИНІІ\Ш3іЩШf 11 (1t•щ) .ІІfКВІЩации ПОС.ІедС"ПІІІ\f nрояв.,еtпtІ) 

І'('рроризма. 

В Заt.оне дано nрщщиПІІіl!Іьно иное то;1ко114111щ! термина "тер­

рор1tзм". которЬІJt определяt'ТСЯ ках "идеолоПUІ 11ас11т~я и npaкnrкa 

11оздеАстоІІЯ на nришrrие реше111т орrанамt.1 rосударстве11ной власти, 

органами меn11ого caмoynpaв.nemui или межnунаронньши органи­

зацИІІМи, связа1шЬІе с устрашеш1ем иаселепия и (или) инь~ми фор­

•tамІf nрот~1Воnравнь~х 11аси;1ЬСТТІеннь~х действий"2. 

Пршщ1m11а:1ьное от.rщч11е 1u.,оженного от ранее деіІСТТІОвавшего 

onpeдe.1eшui заключается в том, что терроризм расс&1атр11вается не 

то.Тhко как деян11Я, за1о..1ючающ11еся в нас11111111 или уrрозе его nр11ме­

нен1tя, но, что существенно, квк 1щео110ГWІ такого нас11111tя. 

Понятие "террористическан деятедьность" доnо1111ено следую­

щими признакамж 

- 1tt1формац11ош1ое ИJІІІ и11ое пособничеСТТІО в лланироваmm, 

nоцготовке ІL ,11 реа:1изац1111 террористического акта; 
- nponaraJщa 11деА террорюма, распростра11е1111е материалов 

11,·щ 1шфор•1ац11и, пр10ЬІВаІОЩІІХ 1t1111 опрао;\ьшающих необходи­
иость осущес'ІWІЄЮІЯ такой деяте.1ьносn1. 

1 С....: ~,,-рмьньn; 301m11 "() npcm..aцcftcтl•n• террорщwу' or 6 ,..pra 2006 r Nt 35-ФЗ 
(• ред. ~дсрd>1ьноrо захон• or Z7 ш<>ТU< 2006 Nt 153"ФЗ) // Ко1~суnьта11т Пл.юс: Вepcwr 
ІІроф. 

' Cw.: П 1 Ст 3 Федераnьш;>rо 30кон• 'О проти80деіtсnІщt Т<'ррорщwу' от 6 иАр­
•• 2006 r Nt :\5-ФЗ (•ред. ~ера1м1оrо "'""""от Z7 июrUІ 2006 Nt 153·4>'3) // Консуn ... 
ТіlІІТ Пл.юс: lkpc•tJІ Проф. 



92 В і ск " к Луzанськоzо держа8ноzо уні8ерситету 
811у111ріи111іх с11ра8 іА1е11і Е.О. Дідоре11ка 

В :пай связи возникает необходимосrь осуществления противо­
деис.-mия такой идеологии не толь1<0 реrrрессивнмми, но и идеоло111· 

ческими, воспwтатель1tьrми, пропагандистскими идругими мерами. 

Можно предnоложить, что позтому в понятийньгй аппарат ра.-­
сма1риеаемого нормативного акта введен новь1й термин "rrротипо­

дейс.-mие", которьrй, в отличие от "6орьбь1", охватw:вает деятепьнос11. 
органов государственной власти и местного самоуnравлепия по про­

фиnаІ<Тике терроризма, борьбу с ним и минимизацию и (или) ликв11-

дацию его последствий. 

Рассматривае~Іая деятельность в своей основе строится на закрt.'­

WІЄННЬІХ За.коно'і принципах: 
- приоритет защитьt rrpaв и законкь1х интересов лиц, подвер­

rающихся террористической опасности; 

- системное и комплексное использование политических, ин· 

формадионно-пропагамдистских, социально-зкономических, право­
ВЬІХ, соециал1>НЬІХ и инь1х мер nротиводействия терроризму; 

- сочета1ше глвснь~х и негласнь1х методов; 

- конфидеrщиальносrь свецен-ий о специальньvс средствах, тех-
н-ических rrриемах, такт11ке осуществления мероприятий u борьбе ( 
терроризмом. а также о составе их участников; 

- недопустимость политических уступок террористам; 

- минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений 

терроризма; 

- соразмерность мер rrротиводейс:-~:вия терроризму степени тер­

рористической опасности. 

Ст. 3 Закона дает законодател1>ное оrrределение контртеррори· 

сгической операции, которое вюuочает ЦЄЛ1>ІЙ 1<омnпекс мер: 

- rrресече1-ше террористического акта (при З'І'ОМ под актом под­

разумевается І<ак rотовящееся, так совершенное и совершаемое пре­

стуІVІение); 
- обезвреживание террористов (физическое уничтожеm~е, за­

держание, разоружение ит .д.); 

- обеспечение безопасноС11>1 физических лиц (залож11иков, 

жерm, случайно оказавщихся на Ме<:Те и рядом с местом совершения 

террористического акта и не имеющих к ней непосредствен11ого от­

ношения); 

- минимизация последсrвиі'І террористического аt<Та. Под ми· 

нимизацией последствий террористическои деятельн0СТ11 следует 

понимать проведение антитеррористических мероприятий, сопря-
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ж1•1шь1х с 11аиме11ьш1tм риском nри•11111ен~т uреда посторонним 11и­

"'"'• оказавuп1мся в зоне nроведеtшя контртеррорисn~ческои оnсра-
111ш, в том числе nредотвращен11е наСТ}'П:tения общественно оnаснь~х 

11осnедстu11й, которwе мoryr насtуnнть в результвте разрушения ус-

1,111овок 11 сооружений, содержащих опаснь~е СІUІЬІ. Кроме того, к 
лоиу noняnno СУП1осится nредостав.1t>ш1е социа:1ьньrх гарантий д;ІЯ 

\dІІНОИ t.;aтeropшr ·нщ и д1111 шщ 11еnосредственно участuующих в 

fl()pi,бe с 'Іерроризмом. 

В З.~коне так.>1<е устра11с11а сущ<'С'пювавwая ранее неуреrул11ро­

ь.1нность yчdcntЯ Воор}'же1111wх с11л Росс1111 в ко11тртеррор11сr11ческ11х 

1111ераt{ІІЯХ, ВЬІЗЬІВЗВШая кр~.m1ку со сторо11ь1 ме>kдунаро~ІІЬІХ орГdНІІ-

1,щwй. По усrа1101111с1rиой теперь nроцедуре nредусматрикается их 

11р11мене1111е за npeдe..'la\111 Россю~ с1t·1ам11 сnециа.'JЬІІО обученнь~х 

110дра:~,п.е.1енші добровольцев-1<01tтра"' n111ков. 

Часть 2 ст. 8 Закона Пред)'Сматри11<1t'Т nресе•1е11ие терd11.rов в воr 
нvшноі1 среде, оо н11утре111шх водах, u террюориа.г~ьном море, на 
ко1mше1rт.1J1ьно'1 шельфе 11 при обеt-11t>чен11и безопасности нацио-
11.ньного морс:кого судоходС'ПІа. Од11а1<0, по нашему мнению, в не" 

11сдосrато•1110 четко регпаме11т11ровань1 требования, пред-ьяuляе~1ь1е" 

ІІОДВОДНММ П.'1авате:1LНЬ1М средствам, ПОСКОЛЬk)' ко всем судам и KO­
JYб:utJ.І, в том чис:1е noДJIO,"tlІЬUt, предусмотрено то11ько О,'tно требо­

~..1ш1е - его останоока, в то время ка11. к та.ким ма11с1тельньш средсmам 
1\(щжно применяrься и другое требощ111ие - 11емедле11.ное вrnльm1е u 
11JДВОд11ос nо1оже1111е 11 оста11овка, что nредус~rотрено действующим 
Норяд:ком nрименешт оружия 11 боевои техш11<11 nри защите Госу­
н.~рственной грашщь~ Росс11йской Фt.>дерации u nодво;щоИ среде, 
у ruержде1шьш посm11овлением Прав1rrст1ьсrnа РФ № 1310 от 29 нояб-
1'" 1999r. 

Продопжая ана.1113 Закона, отметим, что законодате 1ем не рас-

11н1фровьrваетс11 со;щржание словосо•1етания "специа11м1ь1е меро-

111нurrия". В то же время 11а nракn1ке ;1аuно nримt>t~яются термщ11d 

•специа.1ьнь~е оnерац1111' 11 "операnm110-боевь~е ~1eponp1urnт•1, кото­
rме 3аКреМЄНЬІ 8 ряде НОрмапfВІІІ>ІХ докумеІГГОВ 11е1<0ТОрЬІХ 11е-

• С...: Cemoxpnoe С.А. Оnера1'1•1К>6>еощ W<'J'Onp1....," оnерот~1•не>-бое.ок д""· 
1\'JJLttOCnl opniнoa ... утро:111111хдеn - м~ внии мвд Росс"". 2004, Он >Ке. Trop1.- 11 ПрАk­

'""" оnера1'rон~й д<'rrem.tiocn1 орr.шоа е11утрешntх дел • М .. ВНИИ МВД Россш~ 
211\JЗ; Он же. Or1cpaтмa11o-6oe1<1Jt деятсль110С'І'Ь с11е~о1одра:щеnс1111А ...-и.пи1щ11 • М.: ВНИИ 
мвд І'осс•щ 2002. 
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домстu, в частности Миt1истерства обороUЬІ и Федеральt1ой службhІ 
безопасности. По сІЮЄй суги сnециальt1ь1е мероnриятия .как дей{Т[JИІІ 

оnеративио-розЬІскного1 иmt войскового характера, nроводимЬІе раз­

лич:1n.rми су&ьектами, в условиях мирного времени в отношении 

мирного населения noлжm.i реrламе1m1роваться Конституцией Рос­

сии, уnк РФ, КоАЛ РФ. Дакнь1й механюм регламентацин в Законt• 

прахтически отсуrстuуе1', не оnределе11 и порядок санкциоtrирования 

сnециальнЬІХ мероприятий. Из-за да1шого правового пробела в зо11е 

проведения контртеррористической операцІn'! на терр•пории Се­

верного Кавказа имеют место наруше11ия прав и свобод человека при 

nроведении специальнь1х мероприятий, коrда оператив110-розь1с1.­

нь1е мероприятия зачастую ттроводятся без санкций судов и t1адіІt'­

жащего надзора со стороньt прокураrурь1. Характерньrми нарущt.'­

ниями являются незаконное задержание лиц без кнформирования 

родствеm11U<ов о месте и сроках задержания, ИЗ'ЬЯТИе материальНЬІх 

цеtrnостей без соответствующих санкщrй и мотивировок и т.д. 

В связи с изложеннЬІм считаем необходимЬІм при внесении до­

полнений и изменений в Федера.nьt1ЬІЙ закон •о протиаодейстuии 

терроризму" четко обозначить все nрименяемь~е мерь~, связаю1Ь1е с 

ограничением nрав и свобод граждан при проведении контртерро­

ристических операций. 

Кроме того, в Законе должна бь~ть четко определена ро11ь проку· 

раrурь1 при начале контртеррористической операцІ01, хоордини­

рующая и надзирающая функции которой доткt1ь1 осуществляться 

посгоянно, не дожидаясь явньrх наруmений со сторонь1 силовЬІХ 

струкrур либо обращений и жалоб граждан, IQIK 3'І'О происходит 11 

настоящее время. Прокураrура должна определять правомоч11ость 

проведення тех или инь1х специальнЬІХ 11 режимньІХ мероприятий, 
применения оружия. 

Закон nрямо не назьrвае1' су&ьектов, ведущих борьбу с терро· 

ризмом. Одиако ст. 15 гласит, что "nресечение террористического 
акта осущест8J1Яется силами и средствами органов федеральной 
спужбЬІ безопасности", а ст. 9.1. Федерального захона от З апреля 1995 го­
да № 40-ФЗ "0 федераль1іой службе безопасности" (в ред. Федераль· 
ного закона от 27 июля 2006 года № 153-ФЗ) прямо закреrutяе1', что 

1 При rрвфичl'СХОW наnисаtнш no1-umsя •оперативно-роо.wскной" м:ь~ опираеuся Hd 
каrrисм.-ие, зах.реnленное е Феn,ераnмrо.м за-коне "Об оnс-раn.1:ано-рооькк11ой д~льнос· 
'tИ" от12авrуста 1995r.Nt144-ФЗ. 
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'Г>0рьба с терроризмом - дІ.'яте11ьность, осущестwаяемая органами 

фt•;.~.ермм1ой сr~ужбь~ безопас11ости и (или) их подразделениями". 

Бор1.ба с терроризмом является составной частью противодейст-
1111я террор11зму, которое, о соотое1'{"ГІІшt с Законо~•. осуществляется 

ор11111ам11 ІОС)'дарствею101·1 в rасти всех уровней, в том ч11С11е правоох­

J'dІІИТІ!'ІhНЬІ\Ш t>ргана1ш, орга11а\tІІ \ІЄСТІІОГО Сіl\ІО}'ПраВ'ІЄІіИJІ в пре­

деn.sх 1ІХ ПО."1110\ІОЧНЙ. 

Одrшм из наибо·1ее спорньr'< 11 дискуссионньrх 110·1ожений Захо-
1r.1 >1в 1яеТТя 1.-r. 22 (правомер11ое причинение вреда), ЗсІкремяющая 
11ракомерность лиwения >К<ІЗВІІ •нща, совершающеrо террористи•rе­

""'1й окт, при пресечетщ террориС111ческоrо акта либо осущесnще-
1111и инwх мероприятий 110 борьбе с ТРрроризмом действиями, nред­
т1с1>1D11емь~ми или разрешеиньши законодательсnюм Россий.схоіі 

Фі'дерации. 

Пре.~став:ts1ется, что сто11ь 11рямое и недвус11ЬІСJ1t>н11ое по.'tоже­

ш1е обуснов1ено крайней степе11ью обществеmrоіі опас11ости тeppo­
p1tcn1•1ecкoro акта. 

По нашему •meнJoo, данная статья не вступает о прО'П1вореч<1е с 
.~t·11стuующим уrолош1ь1м зоконодательством, 11 лишь конкретизирует 

применение отцельІfЬІХ его попожений в условиях со1~ерu1ения тер­

рористи•1ескоrо акта. К t1<1м оn1осятся нормЬІ о необходимой оборо-
111' (ст. 37 УК РФ), причш1ении вреда при 311держани11 тща, coeep-
11111owero ПресТ)'nление (ст. 38 УК РФ), крайне1і необходимости (ст. 39 
УК РФ), об обосноваmtо}t р11ске (ст 41 ук РФ). 

И) 1ожснное новое федера;1ьное 3с1конодательство о противодей­

п111111 террор10.иу предпо.'Іаrает пpitвeдetrne в соответс"в11е с ним 

;tейстоующеrо уrоловноr·о закоиодательства, •rro бhUІО сде:1ано с nри-
11я'111ем Федерального зако11<1 •о внесении изме11t>11<1й 11 отцельНЬІе 

"''тм Росс11йской Федерац11и в связи с пришrrием Федермьноrо за­
кона "О р.~т11фикац11и Ко11ое1щ1111 Совета ЕоропЬІ о п~ду11реждении 
террорюма• 11 Федерального закона "0 протиоо~е1~ств1111 террориз­
•tу" от 27 ию.'UІ 2006 года № 153-ФЗ и позволило r1око11чить с тер.ии-
110.,огической лута1нще1і (в назван11и ст. 205 появш1ось поняntе "тер­
рор11m~чесм1й аю", соаmетсmенно изменена д11споо1щия ст. Zll ук РФ). 

Формулировка состава пpecтyru1emiя, предусмотренного ст. 2051 
УК РФ бь1·111 ~оменена и прописана зоконодатетrем как "содеАствие 

тсрр0р11С'ІИЧССКОЙ деятельности'. nубnИЧНЬІЄ прИЗЬІІJЬІ К осуществ-

1СНІ1Ю террористической деяте11ь11осn1 или nубл11ч11ое оnравдание 
P'ppopiuмa кримин.аmоированr.r и ст. 2052 ук РФ. Часть І ст. 208 до-
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по:шенсt и в настояще<.• время предусматривает уrо.'1овную О1ЬеТСТ< 

ое1111ост~. не только за создаш1с вооруже1111<>го фор•111рова11ия (061.ео 

ци11ения, отряда, дружи11ь1 или иной rруппь1), не предусмотренноrо 

фелсральньш законо!'.1, ct раuно руководство тамш формировависасr 

110 и 38 его финансиров.нщс. 

В новои реда1щш1 11ормd •террорис-n1ческюі at..-r" к обязате.·1" 
ш.1•1 це:~ям относ1п во:~,;1t•і1ств11е на пр1111ятщ• решений орrаJ1ами а;1" 

ст11 11.1щ междунаро;щ14щ1 орга111оаЦ11.Яи11. ОбязаТ\'.'1ЬНЬІХ це,'1ей стало 

ме11ь111е. "Устрашение насе:1еmtя" npeвpan11oc1. 11 обl>Сктивную ка'"'" 

rорию, характеризующую воцействие взрь~на, поджога или иноrо 

прояw1ения террорист11ч('(коrо акта. ИзІюжс1111ое позиотп бо•rее 
четко опредешпь критt'р1ш к1~алифика11ии сонея1111ого по ст. 205 УК 
РФ о силу того, что це·1ь у~-тра~uешІJІ неопреде'1е11ноrо 11.руга 'ІИІ' 

расn.'!ЬІВчата, дока:~ать ее, исходя 11з общепршІЯТОrо опреде.,енИJІ 
це;111 как nрюна1'а С}'б1.ект1m11ой сторонЬІ, правопр1n1енитеrmм весь­

ма затруднительно. І Іовая реда1щ1tя •1. 1 ст. 205 УК РФ не дОП}'Скает 
pacwиp.n-e.Th11oro то,ковсt111ІЯ со;:~.еянноrо и ква•1иф11Кац11ю деяшUІ 

как террорис-n1ческоrо '1К1а. 

Представ:mется 1ІС<:І•'1а актуа.:1ьtІЬІм и опраІІД<11111ьrм добавпение в 

ч. З ст. 205 ук РФ пея1111й •". с использова1111см ". ЯJ1ов1пь~х, отрав­
пяющ1tХ, ТОКСИЧ.tІЬІХ, ОП<ІСІІЬІХ ХИ\Н1ЧССКІ1Х ІОИ 611011оп1ческ11х /J(.~ 

ществ ". • в качестве особо квалифидирова1111ого террорисn1ческого 
акта. 

Изменеm.1е :.~,11споз111111и ч. І ст. 2051 ук РФ дает развернуть~и пе­
речень .:r.ея.tщ~ї, образующих со.::~.ействие террор11стической ,"1еяте:1ь­

ности . Яв1Яется ваАUІWМ 11 по11ез11ш1 Ц1Я правопр1n1еНІпелей ВІК'де­

ние поощрите:1ь1101і 11ормw, предуо1атривающей освобо:ащен11е от 

уго.•1овной ответствен11ос-n1 за содействие террористической деятет.­

ности, по а11алоги11 со С1. 205 УК РФ. 
В заключение хотелось бЬІ подчеркнуть, •гrо анализ nраво11ой 

систеиЬІ проn1водейств11.И терроризиу не позuо.'1мет в по1шом обье•tе 

рассмотреть все имеющ11еся пробелw и ко.v11uщ1 цействующего за· 

конодатет.ства в рамка>с о;щой етапи. 

Представ.'1Яется, •rro реаmоац~ІJІ сфориуп~1рован11ЬІХ вьппе пред· 
ложе11ий по соаерmенС111Ованию законодательства, направленного на 

противодействие террор1о•~у, будет способствовать повьuпен1tю :>ф­
феКТІ1вности работь1 11р;шоохраню"е.11ьнь1х органов по ДіUІНОМ)' на· 

правле111110. 

Стаття надіu11иа до рtдкм~rіі 06.09.2007 р. 
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Д.С. Шабадаm 

ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ: ВИЗНАННЯ НFДІЙ:СНИМИ 
ГОСПОДАРСЬКИХ ДОГОВОРІВ 

У су•rасша умовах правове реrуmоваВЮІ договірних відJюсшt у 

1 фері господарювання повинно забезnечувати захист прав та захон-
1111х i1iwpeciв, порушених або оспорюваюшх у11аслідо11. вщmення 
1t<'/\iAc110Y угоди. Ця питаmLЯ носить дуже важmший 11,;1.я сучасного 
1oroвip11oro права хараJ('Т'Єр. Вирішення цієУ проблеми дое можливість 

11rілити впевненість суб'ЄJСТів госnодарювашUІ в тому, що держава у 

\\ІОЗі забезпечкти їх захист від 11еправомірmа посягань на їхні, уста-

11ов'1ені за11оно•1 права И іrперес11. 

Теоретичмі проб..'1е•1и недійсності rосподарсь111~х договорів, пра-

1 о<r1шів, угод, зобо11'язань вІ<'nfВНО досліджувались я~с; 8 радянсьюп-1 

ІІ!'ріод, так і в сучасно~tу праві. Інститут недііюrості 1·осподарсь11оrо 

.1orouopy 11 радянські часи досліджувався так11ми вчени.-.п1 як 

М.І. Браrі11ський, 0.С. Іоффе, В.В. Луць та інші, в 1~аш час даним "пи-

1d111~.ям• заЮfаються. такі вчені, як А.Г. Бабкова, О.А. Беля:нович, 
11.В. Джу1rь, ГЛ. ЗнаменськиІі, О.О. Кот, В.К. Мамуто11, В.С. Мілащ 

І.В. Сnас11бо-Фатєєва, С.В. Томч11шен, а також зарубЬюrі вчені, я.~с; 

В. Бернхем, В. Ансов, Р. Са11аn.є та інш.і. 

За наявності значноі кіль~с;ості науков•<Х розробок, присвяttеюа 
tосліджеюuш m~тань недійсності господарських договорів, досі 

~аrmmаються баrато дискусіИtшх пwmнь, пов'язаних з теоретичними 

1 nра.1<ТИЧ1-1~1ми рекомендаціями, щодо пошуку ноо11х підходів до рег-
1аме1rта11ії правил про різні ВІІДИ договорів. Ця проблема потребує 

нооnрацюва1шя в належноьtу теорстич:ноьtу і метополоrіч:~1о~tу acneк­

rax. 
Метою етапі е аналіз nраІІОвідносин, які ВИНЮ(3ЮТЬ в результаті 

ук.'1аде~о~я недійсних госnодарських договорів, а та.кож розробка 

11раІ<'ПІЧШ1Х ре1<оме1Щацій по удосконаленню законодавства в сфері 

реrуmова1ш.я недійсності господарських договорів. 

ВідnовЩно до поставnеноt мсти в статrі постаолено вирішення 

комплексу теоретич:них та практичних задач: розrля11ути пЩстави 

11едійс11ості гослодарських договорів; здійснити аналіз господарської 

1а судовоУ практики по визначенню недійсним11 rоснодарських дого-
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ворів; запропонуват~1 умови по удоскопаленюо господарського за~.. 

нодавства з проблем правового реrуr~юваиня недійсності rocnoдapc1" 
ких доrоuорів. 

За змістом частини 2 статrі 20 Господарського коде:ксу Укра"і11 11 

одним із засобів зах11му прав суб'є~mв господарювання є визна111111 

недійощ\tи rосподарсь1щх уrод залежно ві;~. nщствв, передба•1е1111\ , 

захоно\1. 

Слід заз11ачити, що саме поняття договору розкривається •tерм 

nоюгггя у1'0ди (nравоm1ну), бо до1'011ір є одню1 із видів yroдt. А під 

угодою, згідно з част1111ою 1 статrі 202 Цивільного кодексу Украін11, 
розу1оrіються діі. спря:м00і111і па набуття, ~rіну або пршпrnення ц1wі·1ь­
иих npaa 1 обов'язків, тому аналіз по11ятrя •господарський договір" 

свідчmь про 11еобхідн.ість розмежування таких по1urть, як •rосnодарсм<а 

угода", "господарський договір", "господарське зобов'язання". 

Під •господарською угодою• ••ожна розуміти юр1щични1і фа~..т, 

з якюt пов'язані правові нас..-~:Ь.к11, що в•mимють після укладешUІ 

угоди (договору). Тому •tО>КНа говор1rn1, що зобо1.t'язання є наслщкои 

ук11аде111ІЯ договору, а уt·ода є підставою укладешІЯ договору. 

Господарський договір виконує функцію безпосередньої право­
творчої пі;~стави ви~tшшення зобов'язання. Це означає, що права п 

обов'язки сторін, ЯКІ станов:1ЯТЬ зміст зобов'язашtЯ, ВІt:Юrкають із са­

мого договору і не потрt>бують ЇІШІЮ< фахторів2. 
Зобов'язання - це правовідносини, за якими одна сторона (бор>k· 

trик) зобов' язана вчинити на користь ішпо1 сторони (хредитора) пев­
ну дію (передати майно, виховати роботу, надати послуrу, сnлаТІmt 
гроші тощо) або утрю.tі\ТІІСЯ від певно! ді1, а кре,~щrор має право ви­

магати Від борж:m001 ВІfІСОtrавВЯ Й'ОГО обов'язху (ст. 173 fl()3. Існують 
різні підстав11 вин~fJ<Не1111я господарського зобов'язання, яхі розгля­
нути у ст. 174 ГІ<4, а11е 11аИбільш поширеною підст1шою для оишrк­
нення зобов'язальних відмос11н є договір, завдкки якому, roJJOBt1~1\t 

ч.1но)1, і забезпечуЄ"ІЬСя правове регу1юваю~я віц11осин ма1шовоrо 

І Ц110Іnь11НіІ 'СОДЄКС УкраІ1111: H•)'l«)І0-11poJmfЧJ<m! •oиNmp І з.. 1'!r. ред. я.м. ше •• 
Ч<НІ<О •• К.: ВНДА.011){\ІИ'Йдім ІІІ !Оре, 2004. - С 285. 

1 Зобо•'•~не npuo: Т<Ор!я І npaІ<rnU: Ііаача.-п.юm nociбlf\nt АІUІ t'r)'UC•ni• оор>щ. 

•У3і- і фu. У"""" І 0.8,Д)tра. н.с КуЗІ•- 8.8 Луц.. та uwц; 'Іа pei. О.В.Д.ер11 - К.: 
Юрінком l1mp, 1998. - с. 13. 

'ХО>JІАсtvкнwй ІША•КС У•J'ІІІНЬІ. - х.: ооо 'ОдІ~·. 2005. - 256 с. 

•Taw•e. 
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1>біrу на засадах рівності, вільного волевияt1ленмя, майнової самостій-

11ості його учасн:ихів'. 

Підсrави недійсності господарських зобов'язань, сформульова.ні 

11 сrатгі 2rJ7 Господарського кодексу України, такі: невідповідність 
11имогам закону; В'fинення з метою, яка завідомо суперечить інтере­

f dМ держави і суспільства; порушення хоча б одним з учаснm<ів гос­

нодарських відносин господарської компетенції (спеціальноі право­

t")'б'єхтносrі)1. Зазначені вище підстави дозволяють сmерджувати, що 
J<Іконодавець, назвавши ст. 2rJ7 ГК "Недійснjсть господарського зо­
бов' язання", таким чином урівняв поюrrrя недійсності rосnодарсько­
rо зобов'язання і недійсності господарського договору. Тому, на наш 

погляд, назва ст. 2rJ7 ГК є некоректною. 
При розгтщі справ господарськими судами npo визнания госпо­

f(арських договорів недійсІПІМИ існують багато проблем, які можна 

11иокремити за такими питаннями: всrановлення господарськ~ш су­

цом умислу в сторони суб'єк-rа договору на укпадаmrn протиправної 

угоди; застосування господарським судом наслідків визнання госпо-

11арського договору недіПсним. 

Стосовно першого mпания можна сказати, що особливістю роз-
1 ·tяду справ господарським судом про недійсність договорів є те, що 
1·осподарськиі1 суд при розгляді позову про визнаmІЯ договору недіА­

r11им не може визначати умисеn цієї посадової особи (фізичноі осо­

би), яка уклала догооір. Це11 умисел повинен устанооити суд загаль-

110У юрисдющіі при розrляді кримінальної справи, в якій було поста­

новлено вирок тій посадовій особі, яка уклала цей договір. Напри­
кnад, угода суперечить jнтересам держави і сусnільства у таЮй формі, 

як "ухилення від сплаm податків, що є злочином. А значить, фа:кт 

його здійснения повинен бути встанов.11ений обвивувачувадьним 
вироком суду, який набрао закош1ої сили. На думку С. Погрібняха, 

до вступу в законну силу такого вироку, враховуючи конституційtrwй 

nринциn nрезумпцїї невинності, господарський суд не може уста110-

11ити, чи існує умисеn, сrтрямований на ухилення від сrmати лодат-

1<ів"З. З цим виснооком неможливо не погодитися. Тобто вирок лови-

• Харитоноа Є.О., ДрІшmок А.І. Ц...іnьне npaao Ужраtни. ЕnеwентарниІі курс: На•­
""""""" посібних. - Суми: ВТД •уніоерскn!'rСЬІ<А !(Ниса•, 2006. - С. 119. 

' ХозяИственньrй кодежс Украиньr. - Х.: ООО "Одиса!й", 2005. - 256 с" 
'Поq>ебнях С Амапизируеи АнаmmІ'Іеские •131ЄJ>иа."\ЬІ or ВХС // Бухrатер. - 2004. -

Nt 23 (263). - с 46. 
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нен виноситися стосовно фізичноУ особи, яка укладала угоду, а щ• 

стосовно юридичної особи, від імені якоУ фізична особа умадапа цю 
угоду. 

Що стосується \ПfІ'аННЯ засrосувакня господарським судом на­

слідків недіИ:сного госnодарськоrо договору, то треба проаналізувати 
дві думки. Перша думка - про неможmmість застосування госnодар­

ськ>tМ судом наспідків недій:сн1'!Х договорів, якщо в позові зазначена 

тіль1<11 вимога про визнаНRЯ господарським судом угоди недійсноюІ, J 
другою є думка І.В. Спасибо-Фатєєвої, згідно з якою господарський 

суд повинен самостійно застосовувати наспідки при визнанні угоди 

недійсною, яха зиай:mпа відображення в існуючій на цей час практиці2. 

Першу думку можна обrрунтузати тим, якщо суд буде самостій­
но застосовувати наспідки недійсних правочинів, які закріллені 11 

статті 208 Господарського кодексу Україи1'1, то такі дії суду порушу­
ють принцип диспозитивності, тобто юридично! можливості сторони 
у процесі вільно розпоряджатись своі'мИ матеріальними і процесу­

альними правами. Щодо можливосrі розпоряджатись процесуальними 

правами, то це стосується і можливості сторони за угодою самостійио 

визначати предмет і змkт позову для захиС"І)' свого права і, зокрема, 

відмовитись від вимоги про респпуцію. 

Наприклад, позивач не має потреби заявляти додатково вимогу 

про реституцію у випадках, коли нікчемна угода є мнимою або не 

виконана чи Аrає за своїм змістом односторонній характер. На погляд 
В.В. Джунь, заінтересована особа угоди має право у будь-якому випад­
ку сама обирати ко.нкрепrий спосіб захисту свого права і, зокрема, не 

висувати вимоги про реституцію, обмежившись вимогою про ви­

знання угоди .недійсною, саме з огляду на принцип диспозитивностіЗ. 

Інmа думка обrрунтовується тим, що нікчемність правоЧ'ИНів, які 

не породжують жодних наслідків, крім передбачених д/ІЯ цього зако­
ном, а саме - двостороиньої реституції. Тому немає необхідності ви­

магати визнання такого правочину недійсним (оскільки він і тах не­
дійсmm, бо нікчемний), а с.1Цц одразу вчиняти позов про застосуван-

• Циwільне право Yiq>al\fИ: Піцручю1х: Книrа 1 / О.В. Д:~ера. - К: Юріш<ом Ікrер, 2002. -
С.617. 

• Спасибо-ФіІ'І'ЕОа І.В. НікчеІ<ld праеочщrи та tx НІІСІІіІtІ<и // Вісних rocnoдapcьmro 
судочинства. - 2004. - No 2. -С. 178. 

> д.унь В.В. До nИТІUШЯ про обоа' язюеІсn 31\С'/ОС)'ІWПUІ pecnrryiol у разі непраІІО-
3І'ішtості уrоди // ВіскиJ< rослод;1рсьJ<оrосуд~. -2002. - Nt4. -С. 166. 
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1111 11ас,Lідку недійсносгі правочину - двосторошrьої ресnпуціїІ. Ця 

.1уика знайшла відображеНЮІ о існуючій на цей час пракnщі. 

Але, на нашу думху, сrорона неnравозгідної угоди має сама оби­

рати спосіб і обсяг правового захисrу свого матеріального господар­
'м<ого права. У разі застосуваІОІЯ судом ресттуці1 без належного звер­
нення поз~mача цим не лише безпідставно абсолютизу~ся публічно­

нравовий аспект реrу:uовання господарських за своєю природою від-

11осин, але й порушується фундаментальний принцип недопустимо­

пі свавільного втручання у приватні справи. З огляду на функціо­

нольний контекст принципів сучасної доктрини господарського 

права рестюуuія повинна засrосовуввтись лише за умов прямого nо­

. \ання позиuачем вимоги про це в позові про неправозгідність угоди 
1160 як окремої вимоги. 

Вище зазначена позщ(ія по відношенню застосування судом на­

сtідків недійсних господарсьl(И)( договорів знайwли продовження в 

rудовій nрахтиці, в я1<ій існують протиріччя поглядів різних судових 

•~анок, зокрема поглядів Вищого господарського суду України та 

11огтщів Верховного суду України, стосовно обов'язковості застосу-

11<111ня наслідків недійсІfИХ правочииів. Так, пунктом 18 роз'яснень 
Вищого арбітражного суду України від 12.0'3.1999 р. № 02-5/111 "Про 
деякі пиrання практик11 вирішення спорів. пов'язаних з визнанням 

угод недійсmtМ11•2, де зазначено, що у ВJ1Ріmенні питання про засто­

tуванн.я передбачених законом наслідків недійсності угоди господар­
tькому суду слід виходити зі змісrу позовн11х вимог. Якщо спір з цьо­

го приводу між сторонами відсутніff, у господарського суду 11емає 

правових підстав зобов'язувати їх ВЧ1ffіЯТИ дД прямо передбачеЮ 

.Іі\КОН0~1. 

Іншої позиції дотримується Верховний Суд України, який вва­

жає, що застосуввння наслідків недійсності правочtmну безпосеред-

11ьо пов'язане із самим фактом недійсносrі nравочинщ і повинне 

застосовуватись судом незалежно від наявності позовної вимоги про 

реституцію. Така позиція Верховного Суду Украї11и відображена в 

• Cnac11бo-Ф<m:na t.8. Нікчє"1d прааоІJопоd та Ух Иі\СJ!ід•и /І Віских rосnодарсьІ<ОГО 
судо•шнства. - 2004. - №2. - С 178. 

1 Роз'•снення Вищого арбітраююrо суду Укра!ни 'Про деюсі m•тam" ПJ"ІІСТІUС>І аІІ­
р!шєЮІЯ cnopia, nоо'азамих 3 аизпі!JШЯИ уrод недj(Іашwи• оІд 12.03.1999 р. №02-5/111 
ІЕмІ<ІрОЮ<И'Й ресурс} І ІОрІЩИЧІоа інфориnці.t110-пошухоаа система "Зuонодмс-лю", 

ІК'рdя2.6.З. 
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пункті 17 постанови 1111енуму Верховного Суду Укра'ію1 від 28.04.1978 р 
№ З "Про судову практ11ку в справах про визнання угод иедійс1 111 

ми"•, де зазначено, шо визнаючи угоду иеді1існою, суд, якщо інше 111' 

передбачено законом, своїм рішеІlНЯм зобов'язує кожну зі сторін по­
вернути іншій стороні все, одержане за угодою. 

Проблемою цьоrо m1т~uшя є те, що роз'яснення Вищого арбі-r· 
ражноrо суду Україии і постанова Верховного Суду України дійс111 

Тому ~rи вважаємо, що для усунения цієї проблеми, по-перше, необ­
хідно Вищим господарським судом Українr.~ і Вepxoвmt\t Судом Укра· 
їни спіJтьно узrодИ"ТИ дум:ки, стосовно цього mrтання, з урахува.Jшям 

сучасних правових і економіч!ПfХ відносин в Україні та винести 

роз'ясшоваль1rі рекоме~щац.іі з тпумачею~я закону. 

Також сут~<Вого переосмислеtшя вимагає і практика застосуван· 

ня наслідків при визна1rні недійсними угод, укладених з порушенням 

в1шог закону. Вопа передбачає стяrиення в прибуток держави з ви11· 
но'і сторони, ~1ета якої при укладенні договору завідомо супереЧ111Іd 

суспільним інтересам, усього одержаного за такою угодою. 

у такій сиrуації на добросовісну сторону покпадаються дво1 

обов'язки: повернути все отримаt1е за угодою від іншоІ (в~шноі) сто­
рони у дохід держави та отримати від винної сторо~ш усе передаие ї11 

за угодою. На практиці ж передбачений законоданством мехакізм 

збереження балансу ікгересів порушується. 

За результатаии проведеного досл.ідження видається за моЖJТИВС 

зробити пропозиції шодо вдосконалення господарського захоно­

даuства з визначення недійсиими господарських договорів. 

1. Вт.~ділити у ст. 2СУ7 ГК УкраУни види nедійсних господарсью1х 
договорів, такі як оспорювані й ні:кчемні. До оспорюва1rnх видів 

потрібно відftести підстави, як "зобов'язання, що вчинені з метою, Я"'1 

завідомо суперечить інтересам держави і суспільства", і "порушення 
хоча б одним з учасників господарських відносин господарської ком­

петенці1 (спеціальної правосуб'єкmості)", а до нікчеМЮtх - "недійс· 

ність господарського зобов'язання, яке не відповідає вимогам закону•. 
Це потрібно дJ1Я пі,wJишения ефективності розгляду господарськr.~х 
спорів та застосування господарськими судами правових наслідків за 

такими уrодаМ1'!. 

1 Постшо.а пnєнм Верховноrо Суду УІСJ>ІІТНИ •npo судо•у r1paim1xy • rnpuax про 
BIOffilIOiJI угод недіАсmn111' •ід 28.04.1978 р. Nt З [Елехтроюшй J"'CYJX"I І Юр11д1NНа ін· 
фopYauiiuto-nowyxo•• с:исте~.1а "За~<онодаВСТІІО", еерсіа 2.6.З. 
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Крім того, треба змінити назву "Недійсність господарського зо­

\ 1<)в'язан>ІЯ" статті 207 Господарського кодексу України tta "Недійс-
111tоь господарського договору", тому що чинна назва с некоректною, 

•• ~Jльки недійсною має визнаватися підсгава виникнення зобов'язаняя, 
Фбто сама угода (договір). 

2. Пропонуємо законодавчо закріпити в ЦиоільнОМ)' кодексі 

України таке поняття, як "умисел фізичної особи на умадання rrро-

11шравної угоди", що дасn. змогу rосnодарському суду обrру1rrовано 

щ111ести вирок за господарським договором з урахуваНRЯМ piwetoui в 
~рим:інальніИ mраві коикреmої фізичної особи. 

3. Доопрацювати механізм застосуваи:ня судом pecnrryцi1 з ура­

\уuаюtям інтересів добросовісної сторони щодо повернення майна з 

111111ної сторони. Держава повинна забезпечувати повернення добро-
1ооісt1оrо учасника договірних відносин у первіснюі стан птяхом 

11,щання можливості добросовісній cтopoffi зат~шити все отримане за 

•1пговором у себе, застосовувати радикальні заходи тільки до винної 

, 1орони, а також проводити заходи ДJ1Я їі розшуку. Такі дії значно 
11окращать економічне і юридичне становище добросовісного учас-

1111ка договірю~ відносин. 

4. Суд повинеп застосовувати реституцію в ході вирішеняя справ 
11ри визиачеffНі недійсних договорів у в~mадках, копи про це є заява, 

;.1опотания позивача або во11а є <mстиною вю10r rroзooy. Д.ІЯ вреrу-

1ювання цієі проблеми необхідно Вищнм господарським судом Ук­
J'•ІЇни внести роз'ясиюват.ні рекомеtЩа11n з тлумачеfllіЯ закону, одщ1 

11 пунктів яких повинен бути таким: "у в1mадку оскарження сторо-
11ою угоди або особою, ккій цією угодою завдано збитків або пору-
111ено її право дійсності укладеноУ угоди, суд при винесенні рішення в 

,праві не повинен виход11Ти за межі заяв.пених позовних вимог". 
6. Верховний суд України повинеR виRести роз'яснювальні ре-

1<0~1ендацїі з тлумачення закону, в яких визначити таке "якщо при 
rозmяді господарським судом справи про виз11анпя господарського 

1оговору недійсним, який суперечить вимогам закону або такий, що 
11•шнений з метою, паралелм~о ця справа розглядається судом заrаль-

11ої юр11сди:кції, стосовно фізичної особи по кримінально1 справи, яка 

умала протиправну угоду, господарський суд повинен зупи11ити 

11ровадження у справі до того момету, поки суд за1111rьної юрисди:к-

11їі по кримінальній справі не винесе вирок. Після чого господарсь­
мrИ суд поновляє розmsщ справи і може використовувати вирок суду 

110 кримінальній справі як доказ". 
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Узагалі, вважаємо за необхідне зробити зауваження стосо8но за­
гальної nрактик1-1 розгляду сnрав Вищим господарським судом Укра­

їни і Верховним Судом України, які встаноwпоІОТЬ судо8у практику. 
Так, пр1-1 розгляді справ указаними нами судами є така проблема, як 
колегіальність, вона зумоwтена тим, що у Вищому rосnодарському 

суді Украіни і у Верховному Суді Укра'іН1-1 існують постійні колегії, в 
ЯХЮ< розглядаються окремі види спорів. Ці колегії установruоюn. 

практику розгл~ окремих справ, але при зміІ·u декількох або од~-1ого 

судді.в в існуючій постійній колегії, у якюс існує ішпа думка стосо8но 

практи:щ яка б)•Ла складена, практика при розгляді сnрав змінюєть­

ся, і тим самим змінюється практика езаrалі. в судовій с1-1стемі. Така 

nробле.ш1 повюmа В"Ір.і.mуватися прецедентним nравом. Наrтр1-1клад. 

колегією Вищого господарського суду України була складена судова 
практика стосовно питання застосування господарськими судам11 

наспід.кіа недійсних праеочинів. Потім більшість суддів судової коле­

nl змінюються, і якщо думка цих суддів не збігається з думкою інших 
судців то рішення, що були 8"1Несеиі судами першої і апел.srцій.ноt 

інстанцїі, які були винесені з огляду на існуючу пра:ктиху на той час, 

будуть скасовані. У подальшому суд1-1 першої та аnеляціИяої іJ1стакціТ 
будуть використоаувати нову практику, яка схлалася у Вищому гос­
подарському суді України стосовно цього mrпuшя. Тому ми вважас­

мо, що недопустимо зміюовати встаномену судову практику такими 

засобами. Потрібно розробити новий механізм вирішення проблем­
них питань за господарськими спорами, де розроблені нормативні 

документи повишrі відповідати умовам повноти, посл.ідовиості, несу­

перечливості, недубльованості та досяжності рішеиь. 

Стаття надійиWІ до редкмеrії 10.09.2007 р. 

В.А. Звіряка 

УДОСКОНАЛЕННЯ СТ АТП 43 КК ЯК ЕФЕКТИВНО У 
ПРОТИДН ЗЛОЧИННИМ ГРуnАМ 

Сьогодні істотною nроблемою є протІ-ІДія діяльності оргакізова­
ких rpyn і злочинних організацій. Причому це nроблема не тільки 
Українськоі держави, апе й багатьох держав світу, ос.кільки сучасна 
організована злочини.їсть має транснаціональний. характер. Тому 
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[юроТhба 1 такими злочинами, як терорисп1ЧІІИй 11кт, ба1щитизм, 
1орrі1щя пюдьми або і1шш ІІ(")fІКОttТІа угода щодо 11юдиtn1, захоплен­

ня зару•пnоов, сутенерство й іf1ші скоювані злочи111111\нt орrанізація­

щ1 .~бо орrанізованю.ш груnам11, не,1ож;1ива без сuосчасної, то•щої та 

110011ої шформаwІ про іх дія11ь11ість. Дпя отрющння ц~сі інфор)tаш1 о 

д1>ямо: ро)в~tнеюІХ країнах, зoi..pe'da США, Анrnїї та іtІUІІfХ, вво;щть­

,.,. відеоспостереження в гр<щ.~дських ~rісцях, прооа.:нпься, за необ­
"щносrі, nрослухооуваНJUІ телефонн11х переговорів, :щііtснюються 
111ші заход11. НаіtефекТІ111ніщщ1 с отри~1ання .цостовір110У шформації 

(яка мож<' бути законспірована) безпосередньо від члt>ніІІ організоuа­

ш1х грун або ЗJ1очинних ор11111ізаціt1. А осхільмt здобуги її дoc<fTh 

<'к:1адно, правоохоронні орrан11 оr1ро8dД>І\)'ІОТЬ у ці уrр}'пования своїх 

1nшроб1Т1шкіu або осіб, шо співробітничають і) НІІ\tІt. ДтUІ того, щоб 

11ронн~..нути у ві;:J.nовідне угруповання і иати .::tocтyn до інфор~1ацїї, 

1юн11 вим)·шені скоювапt ·.111о•шни. А щоб виключ1m1 кр1t\1інальну 

11і;\nовіда11ьність ц11х осіб, за11011одавець у КК 2001 poi..y ввів статтю 43 
'Виконання спеціального завдання з попередження чи розкриття 

1r~очИ111101 діядьності орга1uзова110У rpynи чи злочинної організаці:І", 

11іnніс11111 її до обсrавин, що вимючаЮ'ГЬ злочинність діяm1я. До цього 
11 КК 1960 року не було такоТ обставини, тому ДJІЯ 1нrмючення зло­
•11ш11ості діяння, за дотримання всіх умо&, мопа зuсrосовуватися 'І'З.Ка 

<>бстав1жа, я... краfmя необЩність. 

Проте ще в м1t:нулому столітrі розроблялося ПІП'8КІІЯ ВІІКОІUUІЮІ 

ПОСад08ІtХ обов'язків як обстав11ни, що ВИ1\ЛІОЧВС 3.'10ЧИН1rість діяння. 

Йому nрІtДіІtЯЛи уваrу у своіх роботах, ЗО1'рема, Н.С. Таганце&•, 
.\.А. Піо1rгковськ1rй, А.І. Са1m111ов, Ю.В. Баулін, П.П. АндруШ](о й 
ішuі доСJІідmtК11. З&ичай110, вико11анt1я спеціального завдаmія упов· 

11ооаженою на те особою с спеr~іальним різновидом викона11ня служ­

бових або професійних обов'язків. І невипадково украУнськиИ 38J\О-

11одавець у КК 2001 року передбач1rв са~1е цю обста1111ну, ураховуючи 
особтmість і &аж.·пrвість проб.'1еш1 для держави. 

1 дІІL' Таrанцео Н.С. Pyoo<ot уrо.,ов1юе прuо: В 2 тr. - Т. І . - М : Н..уu. 1994. -
С. 191-192 

'Д11а.: Kypcroвeтawro уrо."Юоне>rо npooa: BSтr. -Т. І. -Л., 1968. -С. 519-522. 
• Д11.1.: Бауmш Ю.В. Oбcтoirrem.croil. 11СІ<ІУІОЧАЮПІІtе npкrynнocn 11.e"n1.o. - Х. 1991. -

С: 56-58 ru Ін. 
• Д11.1. Л.tдруШJ(О П.П. Юр•tдИЧССІ<М nр11р<>ІUІ и :~иачснис ІtС1'ІОJІ><СНих "Р""""' и .". 

110Ju-1енн.а нрофеrссионат.ньах фунхц~n"t а coaeтat0w yrono1нow пр.1ае: Автореф. дис ... 
...,g. ІОрцІІ. ІL>у><. • К., І 987, 
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Кримінальне законода8СТВо інцrих держав закрілmоє норми, що 

регулюють заподіяння UІКоди suc: безпосередньо в ході ви:кошuшя 
спеціального завдання з попередження або розкрИТІ'1! зло<JИНу, так і n 
ході викоuання посадових (професійнтс) обов'язків і громадськоr.• 

обов'язку. Так, у ч. 1 ст. 38 КК Республіки Білорусь (1999 р.) указуЄ11.­
ся, що 1.-1е пЩлятає кримінальній відповідальн0С1і особа, яка, викон}'­

Ю'ІИ відттовідnо до ч111п1ого законодавства спеціальне завданн.я з по­

передження або розкриття 3/Jочи:иу і діючи з іншими його учасню<.1-
ми, змушена вчинити злочюі. Але не оикточається кр11.'11інальна від­

повіда;rьніС1-ь за вчинеш~я особливо тяжкого або тяжхоrо злочину, 

пов'язаного з посю-анням на жипя або :щоров'я людини (ч. 2 ст. 38 КК 
Республіки Білорусь)'. Підстави виключеІ.-ІНЯ злочиннОС'Іі діяння від­

різняються від »аwональnих підстав тим, що виконант~я спеціального 

завдання можщmе з попереджеШІЯ або розкриття злочину, а в нас 

тільки з попереджеtшя і розкриття діяльнОС'Іі організова~-1их груп або 

3ЛОчиюrюс організаці1і. ToA<ry ст. 38 КК Республіки Біnорусь передба­
чає більш широке коло обставин, що вюоuочають злочинність діян­

ня, ніж ст. 43 КК Укра1пи. 
КК Республіки Казахстан (1997 р.) я:к обставину, що ви.ю:почас 

з11о<rинність діяння, передбачає зді~їснею~я оперативно-розшукових 

заходів (ст. 34-1 КК РК, введена у 2001 р.). Згідно з цією статrею опера­
'ІЮJне впровадження можливе з метою запобігання, виявлення, роз­

криття або розслідуеаиня злочинів, вчине»ИХ групою осіб, групою 

осіб за попередньою змовою, організоеаною групою або злочинним 
сrtівтовариС1130:1,1 (зпочmmою організацією). Законодавець та.кож ста­

ВИТh вимогу rrpo заподіяння шкоди правоохоронюваuим інтересам 
менш значної, ніж шкода, заподіювана вч1111е11ими ЗЛОЧ\,{На>.fИ, якщо 

запобігання їм, їх розкритгя або роЗСJJідуваІfНЯ, а тах само викриття 

в1'ІІІИих у вчинені 3/JОчиtІів осіб не могло бути здійснено іншщ.~ спо­
собом .. Положе~mя статrі не nощирІОЄТЬСя на осіб, що вчюнU1и діян­
ня, пов'язані з загрозою житпо або здоров'ю людин11, еколоrі•шоУ ха­
тастрофи, суспільного m1xa або інших тяжких наслідків2. На відмі11у 
від ст. 43 КК України законодавець Казахстану розширив можливість 
дпя проведення оперативно-розшукових заходів, тобто вони можуть 

проводитися не тільки в організованих групах або злочинних орrан:і-

• Див.: Уrоловньn1 кодекс Респубtмки Беларусь. - СПб.: Юр•щичесхий цe1rrp Пресс, 
2001. -С. 111. 

1 Дш1.: Yroлoвнwff кодекr Респубmsхи І<а>ахстан. - Шб.: Юр1щичес1ш1! цеmр Прса:, 
2001. -С. 56. 
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1<щіJІх, w1e й у складі rpyn~1 О(іб або rрупи осіб за попередньою змо-
11ою. У цьому є раціональне зерно, оскіщ,ки не завжди споqатху мож­

'"' чіnо визначити, чи СJІ(ОЮ.. з·1очини rpyna осіб за попередtrьою 
J\Іовою, ч11 це організована група. 

Статrя ЗО КК Л1rrовськоt Pccnyfi'lixи відносить, юкр<>ма, ;J.O Ч1tсла 

uбсtав1111, що виюпочають 1<рИ•tі11а;тьну відповіда:1ь111сть особи, запо­

І\UІШUІ шкоди при ви1<она1ші 11ею професій:~шх обов'яз ... ів, якщо при 
нмшу вона не перевюц1tnа поонов.'\ЖеЮІЯ, установ •<>ні законами або 
і111шши правови&m актащtІ. Виконан.ня професійних обов'язків як 
обс-г-.~вш~а, що вик.лючас Jr~очинність діяння, с більш 311rа.:1ьною нор­

мою, у якій захонодавец1, Л11тв11 nередбаqив правомірне 3аподіяння 

111ког1и }' ucix сферах професіино1 діяльності, а не rіJІьки в оператив-
110-розwуковій, nередба•1ені~1 у ст 43 КК України. 

Як і mrroвcьюril, wве1щарськ111і захонодашщь у Кр1шіна.rrьнО)f}' 

м>;tекс1 передбачив cr. 32 •дозвіл закону, с;1ужбов1t11 або професійний 
обов'я10к•, де в~-азано, що діяння, яке передбачено заJ<о11ом або С."1)'Ж­
Гюв11м •rи професійню1 обоо'яз~..ом або я:~се закон оrо:1ошус дозволе-

1111м •rи 11скараним, не є з;10•1и11ом або npoвиtroюi. Лри цьому в кри­

мінальному законі не в11Jш1че110, яка допустима шкода може бути 

>.111одіJІ11>1 при вихо1~ан11і професійних обов'язків. 

На розв11т<ж цього шrrаш~я в cr. 10.5 КК Австралії (1995 р.) "3а­
"01111е повноваження• передбачено, що особа 11е нІ.'Се JІ(римінальної 

1•цnовіда.'1ьності за :~.•о•шн, я~..що ловедінха, що ста11ов1rrь даний зло­

•11m, в1~ або вч11нена на основі або на ВІtКОнаН}ІЯ нор\1 права3. 
Тому можна консrатув.tти, що питанням ВЮ(онання лрофесіі!-

1111х фу111<цій, у тому числі 11 олераТІmно-розwу1<ооих, як обставини, 
що вихлючає заочиннісп. дія1111я, у багатьох крииі11аr1ь1111х за1'оно­

а.1uствах інших держав лр1щіле110 особmлзу увагу, при цьому умови 

11равоиір11ості цих обставин іст0'1"Ио розрізняються. 
Що сrосується ст. 43 КК У1<раУни, то необхідно :щіисmпи її юри-

1111ч~rиіІ аналіз, дати ощнху cфei..-тr.mнocri, poзr"11Jнyn1 проб:~е\m, що 
111ш11кають при застосуванні цієt 11орм11, і з }'Рахуваш~ям аналізу цих 
, к:1адовю. запропонувати свое рішення постаалених nроб.'Іе.и. 

• Диа.: Уrоло1m.1й ходекс Л•П'ОІІСJ:ОR l'ocrryбmuш. - СПб.: Юр1щ11чоск111'1 ценгр Пресс, 
ХІОЗ. - С. 145. 

1 /1110.: yroлooir.пt ходе..: W.eRщpinL - 016.: Юр»д11чtс1<"11 1tr1rrp Пресс, 2002. -
с 84. 

'Д1~а.: Yro:юomm ~щхекс АІСТрІ.11111 - Оlб" Юри::tичесхкn ш•nр Пр<'СС. 2002. - С. 71. 
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У частині 1 ст. 43 КК України вказано, що не є злочю1ом виму­
шене заподіяН1fЯ шкоди правоохоронюваним інтересам особою, яка 

відповідно до закону виконувала спеціальие завда1шя, беручи участ1. 

в організованій груnі або злочюnrій організації з метою попереджен­

ня чи розкриття їх зло•1инної діяльності. 

Для правильного розуміння даної craтri виді..їи:мо умови право­

мірності її застосування. Ці умови иеобхідмо класифікуВати й віщІес­

ти їх цо особи, Я'КВ ви.конує відповідно до закону сrтеціальFJе завданЮІ, 

і до вч>1Кеноrо нею ціяНЮІ. 

Перша умова правомірності застосування cr. 43 КК, яка стосуєть­
ся особи, - це право особи відповідно до заІ<ону виконувати спеці­

альне завдання. Згідно з Законом Україtrи "Про оперативно­

розшукову діяльність" від 18лютого1992 р. (з подальшими змінами і 

доповненнями) оперативно-розmуІ<ооа діяльнісrь може здійснювати­

ся тільхи такими оперативними підрозді.аами: МВС Ухраїни, СБ 

України, Державною прикордонною с.пужбою України, управлінням 

державної охорони, органами державної податкової спужби, орrа.на­

ми й установами Державного департаменту України з питань вико­

нання покарань, рОЗ8ідувальними орrапами Міністерства оборо1ш 

Україїtи. За иая8ності передбачених ст. 6 цього закону підстав вони 
мають право здійснювати проникнення в :точинну групу негласного 

працівника оперативного підрозділу або особи, що слівробі1rІ1-fчає з 
останнім, із збереженням в таєммиці достовірних даю1х про їх особу 

(п. 8 ч. 1 ст. 8 закону про ОРД). Слід зазнач~пи, що в законі мова Иде 
про проникнення саме в :точинну групу без уточнепня, яка це група. 
Злочинною групою ~южна назвати и групу осіб без попередньої змо­

ви, і групу осіб за попередньою змовою, і організовану групу, і зло­
чинну організацію. Тому виникає суперечність із кримінальиим за­

конодавством, у якому вказано ті.пькц організомну групу та :то<1>ш­

ну організацію. 

Таким чином, до осіб, що мають право відповідно до 3ВІ<ону ви­

конувати спеціальне завдання, віщІосяться негласні працівники ви­

щезгаданих оперативних підрозділів, а також особи, які згідF10 з чин­

ЮІМ законодавством співробітничають з оперативними підрозділами. 
Очевидно, що до них ие відносяться особи, які не дали згоди на спів­

працю з оперативними підрозділами до викоtuUUІЯ спеціального за­

вдання. 

Друга умова правомірного застосумкня ст. 43 УК що сrосується 
особи, - це право на соціальний і правовий захист (ст. ст. 12., 13 закону 
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нро ОРД). Так, за наявносrі даних про 38грозу житrю, здоров'ю або 

\1t1йну працівника (мається на увазі - оперативного працівника або 

особи, що с::лівробітнwтає з оперативним підрозділом) і його бm~зьких 

род11чів у зв' язку зі здійсненням ним оперативно-розшукової діяль­

ності з викр11тгя організованої злочиm1ої групи, оnерат11вm1й підроз-

1\іJ1 зобов'язаний ожити спеціальних заходів д11я забезпечення їх без-

11ек~1 (змmа даm1Х про особу, зміна місця проживання, робот11 й и.а-

11'fанш1, iнurnx даних у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів 

України). 

Ях прави.по, особа, що викрила оргаиізовану груnу або зло•tинну 

організацію, піддається ризику фізичного знищення. Тому nрактич-

110 після кожної серйозноі операції 1-1еобхідни:м є 38ХИСТ цієї особи та її 

б.:111зьких родичів. 

Третя умова nравоьtірного застосування ст. 43 ук, що стосується 
особи, - це локлада1шя на особу, згідно з 'fиm-tим законодавством, 

обов'язку взяти участь в організованій групі або 3Лочинній організа­
ttії з метою попередження або розкриття їх 3ЛО<пuшої діяльt1ості. 

Гільки при локладаш1і на особу такого обов'язку з указівкою, у яку 

організовану групу або злочинну організацію вона повинна проник-

11ути, або якщо особа вже перебуває в цьому зпочинному угруnова11-

11і, конкретизується, що їй необхідно зробити з метою виконання за-
11дан:ня. 

Законодавець чітко вюначає сутність організованої групи або 

з!Іочинноі організації. Тах, згідно з ч. 3 ст. 28 УК 311очин вюнається 
11чи:неним організованою групою, якщо в його готуванні або вчинен­

ні брали участь дехілька осіб (три і більше), які попередньо зоргані­
зувалися у стійке об'єднаmІJІ для вчинення цього та іншого (іІшrих) 

3ЛОЧИНЇІ.І, об'єднаних єдиним планом з розподілом функцій учасни­
ків групи, спрямованих на досягнення цього ІUІану, відомого всім 

учаспикам групи. 

При цьому відповідно до n. 9 Постанови Пленуму Верховного 
Суду УкраІни No 13 від 23.12.2005 р. "Про практику розпuщу судами 
кримінальних справ про злочиtm, вчинені сrій:кими 3Лочюп1ими 

об' єднаннями" орrанізовалу групу необхідно вважати створеною з 

мо~енту досяrnення її учасвиками домовленості про вчинення пер­
шого 311оч1-шу за наявності планів про подальшу спі;тьну злочmmу 

діяльиісrь 1• 

1 Див.: Віошх Верховного Суду УІ(J>АТии.. - 2006. - № 1. - С. 4. 
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У ч. 4 cr. 28 КК заз11аче110, що злочин визнасться вчиненим 3110-
чи1шою організацією, якщо він В'lИНекий стійким ієрархі•шии 
об'еднанням декільхох осіб (три і більше), ч11еии яхого або струкrур­

кі частини яхого за поперед.1ьою змовою зорганізувалися ДJІЯ спіль­
нот дЬщьності з метою безпосереднього вч1шен11я ТЯЖЮІХ або особ,,и­
во тяжхих злоЧ1mів учаа1юшии цієї оргаЮзац~l, або керівництва чи 

~соордщ1ацjj ЗЛОЧ11Нf10У ДІЯІІЬності інших осіб, або 3'Ібезпечення фую.· 
ціонування ях саиоУ злочинноІ організац~1, так і інших злоч1.JН1шх 

rруп. 

А згідно з n. 10 вищезгаданої nосrанови ЗІ1оч1шну організацію 
необхідно 5нажатт1 створеною, ЯJ(ЩО nі<:ЛЯ досяг11е11НЯ особами згоди 
на здійснення першого ТЯJІО(ОГО або особливо тяжкого ЗЛОЧ'ИН)', про11' 

до Ііого закінчення об'еднання набуло всіх обов'язкових озна~с такоТ 
організаціJІ. 

Харакгерною ознакою орrанізованоі групи та злочинної органі· 
3'ІціJ є іх сrійхість, яю~ згідно з роз'ясвекняи11 Плену'tу Верховного 
Суду України (п. 11) по:urгає в здатності забезпеч1rrи стабільmсть і 

безпеху свого фуmщіоt~у&шня, тобто ефективно протидіяnІ чи:нн11· 

кам, які можуть Ух дезорганізувати як в1rутріш11ьо (наприклад неви· 
зпа11ня авторитету або 11аказів керівнИJ<а, спроба окре~rих членів 

об'еднання відокреиитись або вийти з нього), ·rе1к і зовні (недотр11· 

•rаш~я правил безпеки стосовно дій правоохоронних органів, діsиtь­

ності конкурентів за з.,,oчшnnnr середовище•~ тощо). 

ТО•!)' наявність criІtJ\ocri як основноУ ознак11 орrанізовано1 rрупи 
або злочюшої організац~1 свідЧ1m. про •1ож1тиві з11ачні труднощі при 

в11хонанні покладеного на особу спеціального завдання. 
Оrже, мп розглянули умови право•tірного засrосування cr. 43 

КК, що стосуються особи, яка виконує спеціалt.не завдання. Зверне­
мося далі до умов право~tірвого засrосува1щя cr. 43 КК, що сrосують­
ся діяння цієї особи. І m1me за сукупності всіх указаних умов мож~1а 
говорити про право~tірність заподіяю-ІЯ шход11 цісю особою. 

Першою у11овою nраво,tірного 3'Істосува1шя cr. 43 КК, що crocy· 
ється діяння, є те, що дія.Jrня повинне бyrn вчинене особою в складі 

орrа1~ізованої групи або :JJJOЧ11I01oi організаціJ. Особа повинна уСІІі· 
доwоовати, що вона діє або не діє в існуючій оргакізоваmй rpyn:i або 
злочинній оргаЮзаціТ за вказівкою керівюuса цісУ групи або орrаніза· 

ціJ, і бажати діяти таким чином з метою RИКОІІіІІІІІЯ покладеного на 

неі сnеці111tt.ного завд1ш1~я. Необхідно еідзщ1ч1m1, що діяю~я може 
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бути вчинене ях ІШІЯХОМ дїї, так і шляхом бездіяльності. При цьому 
бездіяльність можлива в тих випадках, коли на особу поЮІадено певні 

обов'язки, проте вона їх не виконує. Налрихлад, охоронець ювелір­

ного магазину, який дав згоду на співпрацю з оператившtм підрозді­

rrом і впроваджениИ' в бандитську групу, за вказівкою керівника бан­

;щ не ввімкнув СИГlІалізацію в i.iOMetrr нападу цієї банди. 

Другою умовою правомірного застосування ст. 43 КК, що стосу­
\ТЬСЯ діяння, є те, що особа вимушено скоює діяння в складі органі­

юваної групи або злочинної організаціі. Вимушенісn ДІЯННЯ означає, 

що особа одержала вказівку від керівнІ(ка груrrи або орrанізацїї на 

11иконаm~я суспільно t1ебезпечного ді.яю~я. І в тих умовах і обстанов­
ці, яка ск.rrалася, особа не могла ціяти або ие ді.яти, інакше це привепо 

б до негайного його розкритrя керівrшком або членами угруповаlіня 
і виnикнення реальиої загрози житrю цієї особи. 

Третьою умовою nравоміриого застосуваю-~я ст. 43 КК, що сгосу­
~ться діяюtя, є заподіяюtя правоохоронюваиим інтересам шкоди в 

результаті вчинення особою діяння в складі організованоУ групц або 

111оч1.mної організації. Спрямованість wходи може бути різноманіт­

ною, це фактично всі наИважаивіші суспільні відносюrи, які лостав­

r1ені під охорону і вJQUalii у відповідних розділах Особливої частини 

Кримінального кодексу України. Специфіка цієї спрямованості зале­

А<ИТЬ від ЗІІочюmо1 діяльності самої організовано! груm1 або злочин­
ної організації й тому може впливати на можливе заподіяння шкоди 

1\ією особою. Наприклад. це може бути торrівля людьми, зброєю, 
иаркОТИІ<ами тощо, які відповідно передбачені. розділами ш, rx, хш 
Особливої частини ук 

Четвертою умовою правомірного засгосування ст. 43 КК, що сто­
сується ді.яJ1ня, є те, що шкода, заподіювана правоохоронюваним ін­

тересам, не повинна перевищувати суспіль11ої небезпеки злочину 

середньоУ тяжкості, пов'язаRого з ум11сним заподіянням тілесного 

ушкодження потерпілому, або суспільноУ небезпеки тяжкого або особ­

Л11ВО тяжкого 311очину, не пов'язаних з умиеttим насильством над 

потерnілпм, або із заподіянням умисного тяжкоrо тілесного ушко­

дження потерnілому, або з настанНЯ1'1 іиwих тяжких або особливо 
тяжких наслідків. Відпооідно, законодавець юmс11фікує злочини, ви­
ход.яч11 із суворості покараЮіЯ, передбаченого в санкції craтri. Так, у 
ч. З ст. U КК вказано, що злоЧ'11Ном серєдІrьоУ тяжкості є ЗЛОЧ11н, за 
який передбачено покараЮіЯ у виrnяді позбавлення волі на термів не 
більше п'яти років. У ч. 4 ст. 12 КК визначається тяжкий З11очин, за 
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яюm nере;~бачено по~<араtшя у виr1яді позбавлення во.'Іі ва тер\tІJІ •it• 
більше дес~rп1 ро.ків. А згідно з qасnшою 5 ст. 12 КК особливо тяжки.1 

с 311очи11, за нкий передба•1ено покарання у вигляді rrозбавлен11я вмі 
на термін понад десять років або довіч11оrо позбавлсшu~ волі. 

Урахооуюч11 ці р10011, можна дійти виmооку, що вимуше11d 

ШІ<ода, яко заподіюсrься потерпілому особою, котра виконус спеці· 

альне заuда1111.я, може 11Ltповідати, наприклад, умисному сере,аньоt 

ТЮКІ<ості тілесному УWІ\ОДЖеІfНЮ, передбаченому ІІС8ІШМИ части11<1· 
ми ст. 122 кк. 

To\f)' при в~1Конанні особою всіх в111цеnере111чених умоu 0111<.,І<r 
чається З.'ІОч~sнність вчш1еного діянtu~, І згі;:\.но 3 q, 1 ст. 6 кпк ... римі-
11альну справу croco11110 uієі особи не може бути порушено, а в р<111 
порушеш~я вона п:ідпяrаL захрmтю зо відсутністю в діянні скпад)' 

злочину за п. 2 ч. 1 ст. 6 КПК. 
У разі ж недотр1ша11ня особою }'\108 правомірності вико11а111u~ 

спеціа.m,ного заццання з попередження або роз.кр1ггrя з.починноt дія· 

льносrі орnшізованоТ груп11 або зло•1шшоі орrа.пізаuії вона: а) можt' 

несrи кримінальну відповідальність, проте не може бути засуджена 

до довічного позбамешu~ волі, а покарання у 1щг;uщі nозбаме1111я 

волі не може бути їА призначено на термін бiriьme половтш м.~кс~1-
~1апьного строку позбав'Іення во.ІІі, передбаченого заJ(ОН0~1 за це1' 

3ЛОЧЮІ; б) може нести криШватrьну оідповjдатrьність на заrатrью1х 
підставах; в) щодо особи може бути 11ию1ючена з.nочиннkrь дія1111я за 

іншими обставинами; r) особа може бун1 звіrrьне110 від крЮ>Ііполь110У 
відповідw1ьності за спеціальними 01щам~1, наприкщщ за ч. 2 ст. 255, 
ч. 4 ст. 289 КК та ін. 

Більщ детально розr'!Янемо ui nитанШІ на np~fl~naдi порушення 
конкретних умов правомірності та можпивих правових наслід..,ів 'іх 

поруwен11н. 

Першою необхідною умовою пр.~вомірного застосування ст. 43 КК, 
я.ка сrосується особи, с право особ~~ відповідно до закону виконувати 

спеціа.Тh11е з.~ц::1анн.я з попередження або розкр1rrгя з.r~очинноі аія.:rь­
носrі орrанізооаво1 групи або з.лочинноТ орrалізаціІ. Таке право Зrід· 

но з законом мають негласні праціошt"и оператившtх nідрозділіо або 

особи, що співробітничаІО'Тh з ними. Якщо особа не ~1ас такого праІШ, 
тобто немае офіційноТ згоди цієї особи іі не офорw~ено відповідн11х 

документів, то ч. 1 ст. 43 КК до та.коt особи застосовуватися не може, і 

за вчинеш~я з.почину особа несе кр1ші11альну відповідальність 11а за­

гальних підставах, за ВИ11JП1<0~1 випадків дійового каяття і зоільнеш~я 
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ного за спеціальною нор1>1ою, наприrnад за ч. 2 ст. 255 КК. Проте не­
<>бхідно докладніше розглянути це питання. Опитування працівнпків 

1.:підства в Луганській, Черкаській, Миколаївській областях показало, 
що застосування ст. 43 КК в праJ<ТИ"ІНій діяльності становить труд-
11ощі. По-перше, в11нm<ає проблема впровадження особи у створену 
nрrаиізовану групу або зпочинну організацію у зв'язку з Ух конспіра-

11ісю і діючою систе\fОЮ внутріwньої безпеки; по-друге, законодавець 

1стотно обмежив холо осіб, яЮ моmи б розкрити злочинну ;:~.іяльність 

nідповідного уrрупованІ-fя осіб; по-тр~, відсутній стимул для роз-­

кр~.nтя злочинної діяльності організованої групи або злочишrої орrа-

11ізаці1. Розглянемо таккй приклад. Особа, будучи рядовю< членом 

шочшшої орrаиізацїі, добровільно виріпrила вихрити діяльність цієї 

uрганізаці1. Проте їй ••е вигідно надавати інформацію оперативному 
підрозділу, тому що, по-перше, вона не підпадає під дію ст. 43 КК, 
wбто не мала права виконувати спеціальне завдаш~я; по-друге, вона 

11е звіль1~яється від кримінальної відповідальності за всі ті ЗJІочини, 

~кі були вчиненj в СІ<Ладі злочинної організації, за винятком їі ство­

ІХ'ЛНЯ; по-третє, за зраду злочинної оргапізац1'і виии1<Зє реальна за­

гроза життю цієї особи. Так, особа може бути звільнена від кримі­
щmьної відповідальності за ч. 2 ст. 255 КК (цобровільна заява про 
П11орення злочинної організації або участь у mй і активне сприяпня 

'fi розхриттю). Однак це в тому випадку, якщо особа ніяхих злочиt1ів, 
ЧІ винятком передбаченого ч. J ст. 255 КК, не скоювала. Згідно з п. 15 
ІІостаноаи Пленуму Верховного Суду Укра1ни № 13 від 23.12.2005 р. 
"Про практику розгляду судами кримінальних справ npo злочини, 
11чинені стійкими злочиИlІ~ об'єднаннями" злочини, вчи.нені в 

(КЛаді ЗJІочинної організацu, необхjдно самостійно t.-ваnіфікувати за 

11ідповідними нормами в cyxymrocтi з нормою, яка передбачає відnо-
11ідаль11ість за створення тако1 організації, участь у ній і у в<nmени:х 

11ею злочинах (ч. 1 cr. 255 КК), тому за всі інші вчи.неtd злочини особа 
11естиме хрюrінальну відповідальність на загальн~ІХ nідставах. 

На наw погляд, особа, не наділена правом виконувати спеціаль-

11е завдаЮіЯ, яка проте, добровільно розкрила діяm>ність злоmmноУ 

організації або організованої групи, фахтично виконує громадський 
обов'язок, тим самим істотно заощаджуючи сюm та засоби правоохо­

rошшх органів, запобігаючи можливості вчинеmfЯ цим органЬова­

шш угрупованням нових злommiil. Розголошуючи відповідну інфор­
•11щію оперативному підрозділу, особа наражає на реальну небезпеку 
пюєжитгя. 
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Отід погодитися з В. Михай.ловим у тому, що "rромадсtкю1 
обов'язок" пов'язаний, ЯІ< правиnо, пише з викона~ певІfИХ діи 
поза межами трудових відпосин. Така особа не ук.ладає трудового 

договору (контракту), не одержує за це на посrійній основі 1-рошоооІ 

винаrороди1. Тому особи, які перебува.ють у скJ1аді організованих 
груп або зnочииних організацій, що офіційно раніше не співробіт­

ничали з оператИІщим підрозділом і що виявЮІИ бажання надати всю 

інформацію про діяльність зnоqюmих угруповань оперативному 

підрозділу, фактично тим самим виковують громадський обов'язок, і 

має бути вирішено питання про звіт.нення таких осіб від кри:міна111,. 

ної відповідальності. 

На нашу думку, необхідно врахувати вищевихладені обставшщ 
та передбачити в розділі Загальної частини КК, присвяченому звіл1~ 
неан:ю від кримінальної відповідальності, статтю, яка б мkтила під­

сrави й ознаки звіт.нення осіб, що виконують громадський обов' язок. 

На жаль, деякі автори не зовсім точно усвідо~uтюють праuооу 

природу ст. 43 КК. Та!(, ІО.В. Аба.....-умова стверджує, що вимуше11е 

заподіяння особою шкоди при в~U<онан.ні спеціального завдання 
скоюється не дт1 запобігаЮІЯ негайному заподіянню шкоди, а для 
запобігання майбутній, можливо, досить віддаJІеній у часі шкоді -
організованої групи або злочинної органі.зацї/2. Проте автор чомусь 

не повною мірою враховує 1'У шкоду, яка може наставати негайно, у 

разі викритгя особи, яка виконує спеціальне завдання, через те, що 
вона відмовилася вчинити злочин при членах злощmного угрупо­

вання, і ця обставина може ПОСJ1УЖИТИ приводом дпя її негаиної лік· 

відації з боку цього угруповання. ІО.В. Абакумова також, можна ска­

зати, ототожнює зміст ч. 2 ст. 255 КК зі змістом ч. 1 ст. 43 КК. Таке 
ототожнеm-~я обставини, що виключає злочинність діяння, зі спеці­

альним видом звіm.неШІЯ від кримінальної відповідальності, не ко­

рехтне за багатьма критеріями, у тому числ:і за змістом, підстава.ми й 

ознаками: цих двох понять. 

Другою необхідною ~овою nравомірноrо засrосуваm~:я ст. 43 КК, 

яка стосується особи, є право на соціальний і правовий захист. У разі 
порушення цієї умови особі може загрожувати реальне посягання на 

1 ДИІІ.: М1D011\лов 8. Вьmолнение nрофеа:1юнальпwх фущщиfі ""к обсто>rrЄіП>С"nЮ. 
исхrоочаJОщее npenynнorn. дesurnи // Уголовное npaao. - 2002. - Nt 2. - С. 53. 

>Див.: Абакумова Ю.В. Правова природа """"""""" особою атецjольноrо завдання 1 
пооередже•rnя <n< роз.крИТІ'Я 3/IO<nnn<o! д!я:m.ності орrані.:юеаних rpyn або 3/ІО<nІЮІИХ 
opraнl:wdR І І Вісн их Одеського інститу~у ""У'l'Ішніх сnрав. - 2005. - Nt 2. - С. 5. 
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"<І1ТІ'Я. Це підтверджуЄТhСЯ і випад1<ами, що відбувалися в практичній 
tі.ял:ьності працівників органів внутрішніх справ. Тому виникає пи-

1.шня про недоцільнісn, будь-я:коrо покарання ЯJ( для осіб, що вm<о-

11ують спеціальне заццання, так і для осіб, що виконують громадсьІ(ий 

11бов'язок, бо навіть нетривале r~еребувая:ня в м.ісцях nозбамення волі 

коuпувати.ме їм ж:иrrя. 

До таких осіб в обов'язковому порядку спід застосовувати crieцi­
•І'Thtli заходи дпя забезпечення їх безпеки (зміна даних про особу, зміна 

місця прожиsання, роботи й навчалня та інших даних). 

Третьою необхідною умовою правом.ірноrо застосування ст. 43 КК 
ика стосується особи, є nоЮІадення на особу, зrідно з чинним законо­
щ1вством, обов'язків узяти участь в організованій групі або зло'ІИНній 
оrrа11ізаці1 з метою попередження або розкриття їх злоч11нної д.іяль­
ності. У разі порушення цієї умови діі особи також не п.ідпадають під 
n-. 43 КК і вона повинна нести кримінальну відповідальність на заrаль­
ІІИХ rrідставах. Хоча, як уже було аазано, не тільки покладення на 
особу обов'язків, але й їі добровільні діі з роз.криrrя організованого 
то<пшноrо угруповаtШЯ, незважаючи t1a вчинені нею злочини, по-

1111нні бути передбачені кримінальним законодавсmом. Наприклад, 

І)('ООа, ям раніше діяла в СЮІаді бандитсько·~ групи, розкрила їі, надав-

111и інформац.ію оперативному підрозділу, і запобігла піnготовлюва-

11ому озброєному нападу на комерційний банк. 

Тепер розгдянемо недотримання у~1ов правомірності, які стосу­

ються діяння особи, що виконує сr~еціальне завдання з попередження 

або розкритгя зло'fИШ!ої діяльності організованої групи або злочин-

11ої організації. 

Як ми зазначали, першою умовою правомірності застосування 

ст. 43 КК, ям стосується діяю:tя, є те, що діяння повЮіне бути вчине­
не особою в складі організованої групи або злочинної орrанізацїї. у 
разі порушешіЯ ціє'і умови до особи не може бути застосоваnа ст. 43 КК, 
хоча це суперечить п. 8 ч. 1 сг. 8 закону rrpo ОРД, у ккому передбаче­
но проtrикнеНЮІ негласного працівниха оперативного підрозділу або 

особи, що співробіn1ичає з ним, у злочинну групу. Закон не :конкре­
rизує, кка це група повинна бути - група осіб за попередньою змо-
11ою, або група осіб без попередньої змови, або організована груnа, 

.~бо зло•rинна орrанізація. На наш поrляд, це правильно, що в законі 

немає конхрети.зацїї, оскільки на первинному eтarii проникнення в ту 

.~бо um.iy групу досить складно визначити. її якісний і кількісний 

rклад, адже справжня дjяльнісn, її може бути глибоко законспіровапа. 
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Тому в цій частині кримінальне законодаВС'І1Jо необхідно привесnt у 
оідпо11іднkть із захоном про ОРД. І :замість орnшізоВ<lної групи oirio 

311очюшої організ.щі'і необхідно указуваn1 3:1оч111ту групу, зміс·ю" 

ю;оУ охоn:1юються, крім заз11ачеuих у cr. 43 КК, ще 11 rpyna осіб за 110о 
пере,11.11ьою з•tовою та грр1а осіб без поnередm.оУ змови. 

До др)'гої уиови правомірності застосува1шя ст. 43 КК, яка СТОС) 
сп.ся діяння, є те, що особа в1шушево СІСОІО(' дія11ня в с>JІ;щ.і органі І<~ 

вапоУ групи або заочюшоУ ор111нізації. У разі порушення цієТ ум<>"" 

особа, на яку покладено 011кошuпtя спеціального завдання, поош111а 

11ести криміt1альну відповідальність на загальних підставах з ураху· 

оа11ням усіх обставин вч1111<.'ного діянttя, і ст. 43 КК не може бути ·i.1 
стосована. 

Відсупrість ВЮf}'ШІ.'fІості може свідч1m1 про те, що особа вч111111 

ла 3;1оч11н зі своїх ос<>б11ст11х МО'І1mів, не пов'яХІних із виконан101м 

сnІ.'ціальноrо заВ;J.а1шя, tmnp11мaд із noмrn1, ре1111ошів і з іюпих мо­

тивів, що в11н11к,11 в ході операції. 

Якщо говорити про осіб, які не вико1rуваш1 спеціального завд.~11· 

ня і безпосередньо не брали учасrі в зпоч1mній діяль11осrі організо­

ваних груп або злочиншfх орrанізацjй, а потім добровільно виріши-

1ш розкр1rn1 діяльність організованого 311очи1111ого угруповання, то 

tx1ri діt nідлацат~1муть під ді11ове какгтя, що в бaran,ox випадках 11е 
пере,,бачас зві.'ТhнІ.'ння від кр1rміtІJLТhної ві;щові.1альносrі. Проте \4Н 

вважасмо, що ді1 цих осіб повинні стати ос11ов11ою у•1овою вихонаюUІ 
rромцдського обов' язку і ях наслідок - звільt1ешUІ Тх від крІUrінально1 

відловідапьшх:ті. 

Третьою умовою правомірності застосуваtntя ст. 43 КК, Я'І(8 сто­
суС"І·ься ціяння, є запоцІя1111я прі1воохоронюоаним інтересам шкоди 11 
результаті вчинення особою, що виконує спеціальне завцання, діятtя 

в с1Фаді орrанізованоУ rpyn11 або 3Лочинноі орrаніза1tіі. Зако11одаое11h 
визначив, що ІПХода може заподі10вап1ся багатьом правоохоронюва­

шш іпrересам, за в1шЯТІ<ом заподіяння шкоди життю або здоров'ю 

людини. у цьому вил~у дня вказаної особи не внхлючається з..,о­

чинність вчиненого діяшtя, і вона nід11ягас кри~rі11альній відпові­

доль11ocri. 

І останньою, чсruсртою умовою правомІрн0С1і застосування 

ст. 43 КК, яка стосусться ftія11ня, є те, що 111кода, запоціювана праоо­
охороuювани:м ЇН"rереса\f, не пов~tкна перев~нцувати суспі'1Ьної 111.'-
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безпе1'11 :~nощшу середньої тя:ж:косrі, пов'язаного з умис•nn1 заподі­

юшяи тілесного ушходження потерпілому, або суспільно1 небезпехи 

ТЮІІХОГО або особ:щво тяжкого mочину, не nоІ\'язашrх з умисним на­

(ІUІЬСТІЮМ над n()Т('рпіmш, або із заподіЯJDІ.Я}1 ум11с11оrо тяжкого тілес­

ного уuж0J~.же1шя потерпіпому, або з нас-m1111ям іющ.1х тяжю1х або 

особл11во тяжких наспЩків. За порушеfІІUІ цісі умови й дотримання 

1-к>пrrи умоu, особа, яха відповідно до закону 011ко11увапа спеціальне 

завдання в складі організованої rpynи або :~по•п111110У орrавізаці"і, згід-

110 з п. 2 ст. 43 КК пЩ'1ЯГі1є криміна.,ьн111 в1;щооідмьності. Проте від­
повіJщо но •1. З ст. 43 КК ця особа не \\Оже бути засуме11а до ,.tовічно­
го позбав:1е111~.я ВО!Іі, а покарання у ВІІМЯ."tі позбав.•1енНJІ во'Jі не ~юже 

б)"1111 пр11з11аче110 на строк бі.'Іьше по.1овш111 макс11ма:11.ноrо строку 

позбав.·1ення no:1i, передба•1еноrо законом за це11 3·10•11111. 
Ця у•1ова не дозво:1яє ефективно протидіяти дія.Тh11ості оргакізо­

наm11< rpyn або з.,,оч11111шх організацій. Згідно з ч. 4 cr. 28 КК з:1о~пm 
011:111ається очи.11е1щм злочинною організацісю, Я1'ЩО він вч11не11ий 

стіИки\1 ієрархічним об'еднанням декількох осіб (три і більше), члени 
якого або структурні часrиmі яхоrо за поnеред11ьою змовою зоргані­

·1уоал11ся для спіJ1ь11ої діяпьності з метою безпосереднього вчинеtШЯ 

n1жмІХ або особmшо тяжких mочинів учас11иІ\а~111 цієї організаці1. 

Законодавець з.1зна•1ас, що члени :~.,очщшоі opra1riзaцiJ скоюють тяж­

ІJ й особа1uю тяжt.і ЗІІО'fИНІІ. Тепер вюшкас ПІП'аНWІ: яким 'fl~HOM 

особі, що в11конус спеціальне завданwr, проншшуn1 в озброєну бан-

1\)', ЯJаІ, вчюu~ючи розбійні напади, не за;шwає ж1m11ми потерпілих, 

тобто вч1r11Яс особ.'Іиво тяJІІХі з;1очшп1, пов'яза11і з насильство}t над 

потерпілим? УЯВІІЯСТЬСЯ, що особа, на}1аrаючись npomпrnyти в цю 

1;10чшrnу орrаніЗацію, може зіткнутися з ВЮ1УШе11ою у•rастю у вчи­

ненні умис11оrо особmfво тяжхоrо злоч11ну. І тоді вона після розкрит­
тя дімьносrі озброєної банди разом із ци}нt ж :~почшfцями nови~ща 

притягуватися до кримі1іальної відпо11ідВJІ1>11осrі. Але ми вже відміча-

1111, що помста цій особі з боку ч.nеІІів угруповання буде неминучою, 
пр11чому, як nраоипо, вона буде пов'язана з позбавлення\t житrя ціє1 

особи. 
To)ty в такій с11туаці1 було б недоцільно відмов..'1яn1ся від доnо­

}tоги рядового '1.'1et1a озброєноУ банди, який із різних моntВів схоче 
в1fІ<ОШ\ТН грошщськюі обов'язок, добровільно заяв1m1 та сnрияn1 
розкриттю дія.1ь11осrі цієї з.-~очинноТ організаціІ 3а у}1ови иепр~1ТЯГ-
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нення його до кримі11аль110У відnовіда1ТЬ11ості й 1ткористання npdnl 
11а спеціаm,ні заходи б<!Зпеки, наведені в ст. ст. 12, 13 закону про ОРД. 

Ue, по-перше, дало б можливість заоЩІІД11Т11 си.,11 й засоби 011<'­
р.~n1вн11х підрозділів; no- •ру1-е, вuша11а б 11еобхідшсть у вимушеному 
вчиненні нов11х З."Іочю1ів; по-третє, буда б о;~ерж;ша бі11ьw точ11d І 

по11на інформація про ;~іядьшсть організованої групи або з.,очю11101 

орm1Іізації. 

М11 проанаrrізува"Іи умови nравои1р11оеті в11ко11ання спеціа;1ь110· 

го з11вда1111я з попередження або розкр1гmt :~ночинно1 д:ія;1ьності ор­

rанЬованоУ групи або 3110•11шної opra11iзa1iiY; 11изку npo6JІ<'N, 

nов' язаних із ви:конанням цих умов. І ввамасмо за нюбхідне вдосм>­
нІ\І111Т11 ст. 43 КК, а також nередбащm1 нов11й в1ц звільнення від кр1t• 
•«на.rьноі ві:щовіда.rrьності, пов'язаного з 11ико1шнню1 rроиадсько10 

обоо'юку. 

Отже, cr. 43 КК необ,..ідно вимасти в такій редо1щtі: 
"611ко1Jання спсщіо•ь11оrо завдання з поnРредження або pol• 

критrя діяльності ЗЛОЧИНШ1Х груп 

1. Не є зпочином вимушене заподіяння шкоди nравоохороmова· 
ним інтереса.-.t особою, яко вUшовідио до 3акону ви:конувала спе1tІ· 
мьне завдання, беру•ш )'Часть у з.,o<t11tniiй групі :i метою пonept" 

дження або розкрІІТІ'Я Ті ЗГІОЧІІЮІО1 діяльності. 

2. Особа, зазначена в часn\'Ні пepurili цісУ cтarri, ni;:vulraє кр1ші· 
нальніІі відловіда,,ьності :ia запо;з,іяння шко;~11 за Biдcyniocri її ВИ\І}'• 

u1еності '. 
А до розділу ІХ "Зві.11ь11ешІJІ від кри\Ііно 1ьно'І відповідаль110С1і" 

ЗоrольноУ •1аСТ111-ш КК 11вссти ст. 49-1 КК у такі~' редакцrt: 
"Звіпьнеиня від кримі11мьної відповіда.nьносгі у зв' язку з вико­

нанням громадсь1<01·0 обов'язку з попередже1111Я і розкр11тrя :l!JO'Пfll· 

110У дія.:rьності орrанізованоУ груп11 або з.•очшшоУ орrашзації 
Особа звіrrьНЯСТЬОІ від кр1щіна..оьної вL'1.nовіда.:1ьності, крі~1 opra· 

н:ізатор.~ або керівника організованої гррш або 3.ІІочюmоУ орrанізац~l, 

:ia вчинення 3.11о<tш1ів у скпаді організованої гр)'ТШ або 3.11ОЧИRRоУ ор· 

nшІзоці1, якщо вона добровільно заяв1u~а про 3.11ОЧИЮІ)' діяльніС'І t. 
організованої групи або 3.11очинної opratriзaцi'i та активно сприяда П 

розкр1nтю". 

Стаття надійиІАа до peдirOAeriї 20.04.2007 р. 
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уrОЛОВНО-ПРАВ08ЬІЕ ПОСЛF.ДСfВИЯ судимосrи 

Одной из задач совре"('НІІОГО общесrва ЯlІ'ІЯ!'"rСМ борьба с пре­

f ІJПІІОСТЬЮ. В рамках реwения ::rroi't задач11 особе11110 а1<:rуальньв1 

ІІ('ТіlС'ГСSІ rtротиводеИств11е рец•1дивной преступносn1, то t'СТЬ прєсrуn-

111~'' деян1tя\І, соверwенньrм шцами, ранее суд11мьш11. Преступ.,е-

1111я, совер1nеннь1е так11м1>1 ,,п~ами, харахтеризуюпя повь1wениой 

, nтенью общесmе.н:ной опасности. 8 связи с ~им г•~убокое теорети­
•11'Ское иссаедование разл11чнмх аспехтов судимосrи, в 'ГОМ •rncлe ее 

11раоовьrх последствий, nредС1Щ\ІЯСТСЯ своевременнмм 11 це11есообраз-

111~м. 

ПравовІ>r'1 последств1tя\1 судимосn1 уделялось вшшание в тру­
Іtl'< раз1шчнwх учень~х: А.А. Абдура){)ІаВОвой, В.В. І'о:пmьr, В.И. Го­

робцова, М.8. Граюtа'І"Пtкова, М.П. Евтеева, В.В. Еракс1r11а, С.И.. Зепь-

1\О»ёl, Б.А. К1fрись, Л.Н. Кривочен.ко, В.А. Навроцкого, 'l.Ф. Помчало­
ІІd, Т.Г. Понятовсхой, А.И. Санталова, М.8. Степаненко, М.В. Стрюка, 

10.М. Ткачсвского, Г.Х. ШаутаевоА, А.М. Я1<омева, С.С. Яценко и дру­

п1х. І Іесиотря на несомне1111ую теоретическую и практическую зна­

•111-.rосгь :лих работ, считаем, что остаюпя вопрос~.~, требующие 

1 1.s.·1ьнейmего научного 11сс"едован1tя. 

Цель настоящей статьи - проанаШ13>fРОвать уго·1овно-правовь~е 

11оследств1tя судииосn1 11 сформу.,ировать реко~1е1щ;щии по сове~ 
111е11ствооа11100 некоторь~х по.'!оже1111й дейсrвующеrо УК Украинь1. 

В период. 11а протяжении которого осужде1шос ·11що считается 

1·уд1tмь~м, действуют нсблагопрюпнwе последm~ия суди.'4ости, 

11меющие уголовно-rrравовой и общеправовоИ характер'. 

УГОJІОІJІІО-правовое значение судимОСТ1'1 в соответстоии с дейст-

11ующим уго.'Іовнwм за1<онодательством Украинь1 опреде."UІется в ч. 2 
п. 88 ук Укра~ІНЬІ, ще говор1m:я о том, что судимость у<пrгьrвается 
11р11 соверmен11и нового преступления, а также в ИНЬІХ СіtуЧаях, уста­

ІІОВІJеннь~х законом. Отсюда следует, что уголовно-правовь~е послед­

ств1tя суд1u.1ОСТ1'1 законодате;~ь связьrоает с фактом совершения нового 

престуnле1шя, а значит, ІІХ правовое значение ограшrчено задачами 

опредепеш1я форМЬІ, о&ьема 11 особениостеі'І О"Т11ЄТС111Єш1ости за по­

mедующее преступление. 

• І'КОІО'Іре>ше общтреео•wх nосаедет1111й cyAIOtocn• cч1rncw nepcпerrюr'"""' н&-
11pu.1tlntew дanьtteйmero юiyчt1oro ~ 
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В юри::щческой mrrepaтype uео;з.1101<ратно nре:~.прюш:мал•1сь "''" 
пьrnш кш1сс11ф11хаци11 yro:1oвнo-rrpaoooьrx nоследствш1 судю.1ост11 rю 
разнообра111ьrм кри1'!'рия,11. Кажда11 ю :пих класснф11каций зас~·· 

ж1rвает в11и\Ш11ия 11 ЯОТUІе'І'СЯ прояwtеш1ем индив1111умьньtх взоuщо11 

уценwх на решение во11росов уrо:10оно-11равовоrо хорактера, котор14е 

так или шrаче соя.зань~ с суд11мостью. 

На основании ана:поа 01Це1n.нь~х статей Общей 11 Особенно1і •Іd• 

стей ук УкрашrЬІ, других закоиов Укра1шь1, а также 11аучной ,,rrepa· 
турьr предл.~гаем вьще.'1итr. спедующне видw посJІедствий уrо1100110-

правовоrо характера в зав11симостr1 от ропи и значения судимосr11: 

1) су;щ\\ость ках oc11oвamfe цля np1oнam1J1 nоІ!'І'Орности 11 рец11 · 
дюsа Пре<'Т)'ПІ1ен11й; 

2) суд1шость ка,.. обстоятельство, преnятсmующсе освобожде1111ю 
тща отуrоловrюй ответственности; 

З) суди•1ость км обстоятел~'ВО, w111яющее на 11аз11ачеtr11е нак.~· 
зatntя; 

4) суд1шость мк обсrоятельство, в•111яющее Ні! освобоХQею1е 1111· 
ца от нака~ания и ero отбьmания; 

5) суд11мость как при111ак, wшяющий иа квал11ф11кацию Прес-!)'· 
nлemfЙ. 

1. Судимость как основание для признаuия пооториости •І ре­
цидива преступлений. Наряду с совокупностью Пре<'Т)'ПЛеш1і1, nо­
вторлость 11 рецид1m ЯU"ІЯІОТСЯ разноондностью м~1ожесmенност11 

пресrупних дея1п1й, совершенИЬІХ од11им ·пщом. Такие деяния ОТ'ІИ· 
чаются повьrшекной обще<:твенной опасностью и отяrчают ответсr· 

венность ои11овноrо. Повr.~шеІLиая общественная оnасность престуn· 
лени:я, соверmенного ранее судимьr~t лицом, заКJ1ю•1ается имс11110 о 

том, что оно совершаетс11, несмотря на отр1щате.'ІЬІ1)'Ю оценку, дан­

ную С:)'дом от 1rмею1 государства nредьщущему поведеmuо престуn· 

Наличие или отсутствие судимости влияет на признание пре­
ступлеш1я повторНЬІМ. Зто прямо оьгrекает из по11ожеиий ч. 4 ст. 32 
ук Украшrw. Среди спучаев повторности пресtуПНЬlХ дея:нші необ-

1 С...: БwхоІІСІ<иіІ И.Е., Ле1111u"1і< Г .А. Суд11w<Х'Т1> " еопрсхw соед1шемия н аьше11е1ша 
уrоповнwх цсп// Праю&ЄДе1111е. - 1964. - No І. - С. 161; Зельдо• С.И. О 11раююм ='У"~ 
cyдmtьvc 111щ // СОВ<!rекое rocyдopcno 11 11раво. - 1979. - Nt 6. - С. 92 - 93; ГріШWОТЧМ· 
хоа М.8. Суnиwость~ ксторич«1шй" yro.noe110-n~llOIOft к yrorao1110-11cnonн-.nv.1"11wft 

8СІІеJСПоІ: Aa-toptф. дж •... UІІД ІОf"Щ. наух; 12.00 08. - Крю•~ 2002. - с. 14; АІ!Ауро•· 
wаиооа А.Л. Проб'Іnш mк-nrryn cy;xi°'ocrn • уrооое1юм ІІр&ІN! Г<І«\n<: Atnofж!>. дitc. 
І<АІщ. JОtщд. '"'Yk' 12.00.08. - Махачu.ц 2QIQ. -С. ІS; Го:Ііш 8.8. Cy:щvlcn: Моноrр.>фІа • 
Х.: Харків ІОрнд•Ntntй, 2006. • С. 53 • 54. 
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ход•1мо различать такие, при которЬІХ два или более nресту11J,ения 
t·овер1да1отся лицо:м до того, как оно впервьrе бьmо осуждено, а также 
t·дучаи, когда за первое пресrуплен>1е лицо ранее подвергалось осуж­

неmrю, но затем вновь соверШЮІо пресrупление. С учетом :;yroro кри­
·1-ерия принято разделять повторность на два вида: 

- nовторность nреСtутmений, Jfe связанная с осужден>1ем в>1нов-
11ого за ранее совершенное nрестуrmение (фа.ктичесхая nовторность); 

- повторность престуnлепий, связанвая с осужде11>1ем виновного 
за ранеесоверmенное nрестуnлениеІ. 

Во втором случае наличие у дица суди.'1ости образует повтор­

ность при совершении нового преступления. Ecrrn судимость бь~ла 
погашена или см.ята, ранее совершеRНое nрестуnлеt1ие признается 

юр1щически пичтожньІМ, и, следоватеаьно, повторносrь nресrуrте­

ний исключается. 

Наличие судимосrи за умьnпленное nресrупление Я8J!Яется обя­

зательнЬІМ для признания рец~щива преступnений при совершении 

,ицом нового уМЬІШЛеtшого пресrуппения (ст. 34 УК украинь1). В 
Уголовно}1 кодексе закреnлено понятие легального рецидива, то есть 

такого рецидива, которь~й в соответствиис nрямь1ми указаииями за­

кона образуется наличие~1 суди~10сти за ранее совершенное умьІШ­

•rенное npecтynnet1иei. 

Как <УnІечается в литературе, повторлость и легальньrИ рецидив -
110юrгия, частично совпадающие. Понятие повторности шире, чем 

понятие ,,еrального рецидива. Их соотношеш1е может бЬІТЬ вь~раже-

110 двумя основньrми вариантами: 1) рецидив совпадает с повторнос­
тью и 2) nовторность не образует рецидив3. 

Включение судимосrи в число признаков рецидива nредnолаrа­

ет, что mщо уже бьmо осуждено и должно сделать соответС1'1Іующие 
вьmодьr. Полому соверmение нового преступления (при наличии 
11епрекраще1n~ой судимости за предьzдущее) св~щетельствуеr об 

устоИчивой антисоциальной налравле1шости ЛИЧlІОСТИ пресrупни:ка, 

его стремлении к лрофессиовальному зав.яти.ю преступной деятель-

• С....: Криw.інальне праао УкраТНи: З;u-альна частю~а: Підручних для сrуде11т\11 юриц. 
спец. 111ац. ""'"адів ocвirn / М.І. Бажанов, Ю.В. БаулU., В.І. Борисов та ін.; За ред. профе­
сорів М.І. бa>iwto11<1. В.В. Ста.пn{Са, BJt Tm.ijJi. - КиІ'в - Хйрків: Юрінхо>~ lНТЄ)>-Пра.ео, 2002 -
с. 229. 

'Там же. - С. 242. 
> С...: Зельцов С.И. О соаrноwекии кнmnyroe ПО8ТОрносш "суцииосn1 // Сборни1< 

сmтєА ад»ю•псrо• и соиааrеnей І Ред. коп.: и.с. Осипо• 11 др.; Bwcmaя ШІ<оmІ мооn 
СССР. -М.: НИиРИО, 1966.-С.61. 
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ностью. "Наличие судимосn1, - ухазьmает М.8. Грамма1'1иков, - позnt)­
ляет вьщелить из чисJІа ,~1ц, 11еоднокраn10 соосрша11ших престуrv1..-

111UІ, наиболее опасную 1<атеrоршо лиц, в отношении которьІХ оос'<.·· 
nеч1пь строrое соб.11юдение законшх:ти при применении к ним М('р 

уго. 1овноrо наказания"•. 

2. Судимосrь как обстоятельсrво, преrurтсrвующее освобож· 
декию л1ща от утоловной атветстве.вносп1. Освобождение от уго­

;~ов11ой ответственности - зто nроведенньш о соответств1ш с требова· 

киями утоловного и уrоловно-процессуальноrо законов отказ госу· 

дар<тва, осущес111.аяем1,111 нсКІUО•111тельно судом, от вь1несения 061НІ· 

11ите;rьноrо nриговора о отношении лица, совершиошеrо npecтy!Vle· 

1111е1. И11спnу~у освобождс1111я от уrоловной отвстстоею1осn1 посвя· 
щен Ра'ЩІ!.!І ІХ Обще11 части УК Укра11нь1, а ·mІ\.Же 11екоторь1е ствть11 

Особенноf1 чac-nt УК Укра1шь~. ТерМ1UІ "суд11•1ость• не 11сnо:1ьз)'ется 

законо;~ате.'Іе\f при конструироваюш норм 1rnc-nfТ)Ta освобождения 

от уго,овной ответстве1111осn1. В то же время правовое значение су· 
димости учитьmается пр11 оnределеюш предпосн'1ок такого освобо­

жде1шя. Одной из них я111яется соверwение nрестуnления впер»ь1е и 

оз11ачает, <rro л~1цо на моме1гr совершения преступления не состоит с 
rосударстn<ш в уrоловно-nравооЬІХ отноwеш~ях. fІо:)Т()му, наличие у 

лица судимос-n1 не позво:1яет освободить ero от утоловной отuетст· 
ве1111осn1 при совершении нового престуnлеш~я. 

В связи с 11зложеннь~•1, возни:кает вопрос о содержатш понятия 

•соверmение престуrv1е111UІ вnервЬІе". 

В теории уго;rов11ого права принято сч1m1ть, <rro престуrтение 

ЯВ11Яется сооершевньw впервь~е даже в тех случаях, коrца mщо совер­

mю10 ранее преступление, однаJСО к момеmу сооерwеFІия нового пре­

сrупления его судамосгь б1.111а а11нулирована (поmшена или снята)З. 

1 1·J"UWi>'Nl0<oa М.В. Суд1ІМ0С11> " J"'ФWB // Yroлoe110-npa.eoawe" "P""""O•Ont'>l<i­
°"~ rтроб:""'ЬІ оо~ с np<C'ryПJr<>m,.:>: СІ!. шуч. tp)'дQL - Ир«~-.n: Иза-оо БГ)'ЗЛ. 2003. -
Bwn. I. -С. 166. 

> Cw, Афа!UІС>О К.К., Заа!"'JЦІ В.А . Ч.ьорndІІ MJ. Чq>t"ЧyІJJta 11.В. Проб:Іешnt11.1 

приmо14!ИІ" q>1ooнa:w1oro суА0«10ІСТА ' ~бі:mу~очих пUcr•• та anya.'tЬni mmuuor 
nt11cl11>юro "'безпеч~DІJІ віИСІ.kОІІОСІу~кбоІці• (До Про<!""}' ІІО(ТОІЮІІК !lneнywy Вt>pxonto­
ro Суду YICJ>"Iln<) // Bion" Лу~о.от ацц6!іІ анутріm11іх cnp.i1 Іwекі 10.рІччtr НМо\111!*· 
ності Y•pa.brn. -Луrансь~<: РВВЛАВС, 2005. - 81m. 2-С. 149. 

> Си.; Бауnі11 Ю.В. ЗвІпм1е11но вІц •р1шінаnьноІ вi;u1oвu\llllь11oni· Моноrр;~фІх. - К.: 
А"ІіІUІ. 2004. - С. 128-129; К1~р11сь 6. Пр11шшеюu~ <:удИ>Іості // Вісник Львівськоrо унівср­
ектt!ТУ· ~рІя ~орнnпчна. - 1999. - 611n 34. - С. 179-180; Yroлo111w11 кодеац; УІСра.иньr Н..)"'· 
1Jо-праr:тичі!СJ<Иj"1 хmоtентар11к. - З,.., •\.\'\.. испр. " цOrL / Oni. f'C'A· С.С. Я~нхо. - К.: 
А.СК., 2003. -С 102. 
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Что касается прекращекной судимости, то О'І1tосительt10 ее npa-
11oвoro значения вознИЮІЮТ различнь1е дискуссии. Некоторь1е юристь1 

м,оивно отстаивают мнение, соmасно которому погашенная wп1 сня-

1 ая судимость во всех слуqаях приз11ается несуще<"mующей, то есть 

11меет место так назьmаемая юридическая фикция. В связи с :утим все 
11равовь1е последствия совершею1оrо преступления аннулируются: 

rшо признается. не имевшим места . Соответственно, зтими 11оложе-
11иями рекомендуется рукооодствоваться на практике•. Безус11овно, 

11огашение или снятие судимости означает устранение ее правовь1х 

r10С11едствий. Зтот вьrвод полн0С1·ью соответствует смь1слу и духу ин­
' n nyra судимост11 в уrоновном праве Украинь1. В то же время счита­
''" · что ашrулирова1шая судимость не может озt1ачать отсутстnие фак­
'" совершенноrо лицом преступленця как такового. Предаются заб-

11е11ию все nравовь~е последствия преступления, но не сам факт ero 
.-овершения. Особое з11ачеш1е приобретает учет даНlіоrо обстоятетrь­
ПlJ8 при решении вопроса об освобождении лица от уrоловной 
uтветстве1шости. Институт ос6обождения от уrоловной отuетствеt1но­

сrи служит целям повьrшения зффективности средств уrоловно-
11равооой охрань1 обществе1шьrх отношений. При З'ГОМ действенность 
механюма правового реrулировапия должна за5исеть от возможное­

..., оказать всестороннее воздействие не на каждого винов11ого, а 
1ишь на ли.ц, совершивших nрЄС1')'ПНое деяние пер8wй ра3. По своей 

11равовой природе институт освобожде1шя от уголовной ответствен­
ности пред пола га ет значитет.ное сню1tен11е общественной оп асности 

11иновноrо. По зтой причине 11 происходит отказ государства от при­
менения к mщу мер иеrати5ноrо воздействия. ПоЗ"І'Ому лицо, которое 

освобождается от уrоловной ответстве1шости 11.'rn судимость которого 
11оrашена 11ЛІІ снЯ"Т'!І, равно ках лицо, не имеющее судимости в по­

рІІДке ч. З ст. 88 УК Украинь1, нельзя признавать соверщившим пре­
ступление вnервь1е. Fдинственнь1м исключением, на наш взгл.sщ, бу­

нет случай, когда преступность и наказуемость предьщущеrо деЯІ 1ия 

)'странена новь~м законом. 

Та.ким образом, в случае совершения rтреступлен~ІЯ лицом, ранее 
фактически его совершавшим, освобождение от уrоловной ответст-

' Cu~: Кругm1:ков ЛЛ~ Влияет JШ поrаmенная 11 cшmur суnим(')('1'1. на меру на~38JПUІ? 
І І Правооедение. - 1982. - № 1. - С. 72 - 76; Tap(jaroe• А.Н., Кроnачее Н.М., Бойцо• А.И. 
<:уд11>1осrь " ее уrоловно-правовое значен11е І/ Весппnt Ленинrроо.с><01'0 УНІІВЄрситета. 
Сер. 6. Иcroplf• КПСС. Научньrй коw~.суюФ1. Философия. Право.- Л" Изд·во Ленинrрад­
<К<>rо ук-та, 1990. - Вьш. 2. - С. 88 - 89. 
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венности не доЛЖJіо бьrть допустимо. Зто 06'ьяс1тется тем, что знач<'­

ние судимости при определении nредnосьmок оспобождения от угQ-

1ювной ответственности заключается не в формальt1wх юридичесю1х 

свойствах І"Ірестуnлс1mя, а в личности вииовного, его социальнон 

характеристике. Правильно считает А.А. Дудоров, •rro формулиров­
ка "лицо, вnервьте совершиншее прЄС'І)'rurение" фактически позво11я("r 
освобождать лицо от уголовной ответственности неогр1ши•1еш10<> 

количество раз, что нивелирует nроф1mактическую нагрузку на со­

ответствующие статьи ук. Для зтого ІfМ сnравед11иво nредлаrается 

внести изменения в УК Украинь1, которь1е бь1 залрещали неоднократ­

ное освобождение от уголовной ответственности no предусмотрен­
ньrм в НЮ< основаниямІ. 

Действительно, совершение лицом нового пресrуплен11я (,цажІ.' 

после прекращения юридических последствий первого прЄС'І)'nле­

ния) в социальном ruтане свидетельствует о том, что цели частной 

nревенц1-rи фактически не достиntутЬІ. Позтому вряд ли \fОЖНО ста­

вить в равное положение лиц. ранее не подверrавшихся осуждеt1И10, 

и лиц, ранее судимь1х, хотя их судимость и бЬUІа погашена или снята. 

Следует заметить, что такая или сходная позиция уже вьtеказьrвалас~. 
некоторь1ми ученьо.m в разное времяz. 

в связи с изложешrь1м целесообразно ДОПОЛНИТЬ Уголовньrй ко­

декс Укра111-11>1 статьей 911, в части первой которой будет установлено 
общее правило о прекращении всех последствий поrаше1шой ит1и 

снятой судимости. Часть вторая будет предусматриваn, искпючение 
из зтого правила WІЯ случая освобоJІЩения лица от уголовной ответ­

ственности, что позволит трактовать совершение npeciyrme1111Я впер­

ВЬІе только JТицом, фактически не совершавшим ранее какого-либо 

пресrупле11ия. 

І с".: Кр'1ІОШІЛЬІІС праео Y•pah111. Заrа.nьна Час'І'ИІtа: ПІдручю11< (Ю.В. Апе>еанд­
роа, В.І. /\Н'nmoe, М.В. Вмодь•о та ін.) . - В1щ. :Н, nерероб. тадоn. / За ред. М.І. Мельни­

ка. В.А Кпиме1ООІ. - К.: Юр.щ>tчна ду>tко, 200!. - С. 213. 
' См.: Иванов В. Н. О совершекС'ПІОеанни закоrrодатепьства, реrуnирующеrо ШІС'П11)'Т 

судю<ОСТІ• // Вопрось1 борьбw с ПJ"'СtУПІІОСТЬІО. - М" Юрид. mrr., 19'/З. - Bwn. 19. - С. 117 -
119; Бажано• О.И" Ефю.100 М.Л, С.рк11соеа З.Л. Пр<:ауnрежден>~е noorropнwx пресtуШ•е­
"''й (по uaтtpиaruw нссnецоеанНJО рецидианоА 11ресrупноnи • Бепоруссхой ССР): Учеб­
ное пособие. - Мн.: МВШ МВД СССР, 1988. • С. 29 ·ЗО; Шayrne11o1 Г .Х. Суд1шосn. • уІ'ОІІОІІ­
''°"' nраие Росаш и "" правовое значенн~r. Латореф. д11с •• " ІСАІІІ\. юр1щ. нау.: 12.00.08. -
И.єк1<. 2000. - С. 11; Гра~.о<а'ІЧИІW• М.В. СудІОСосn< 11стор11чесхш\ уrоnоано-правовой и 
уrоnов110-11сnоmштель11ьrй щ:пе~m.1: Awropeф. дис .. .. хаид. 10р.щ. нау.:: 12.00.08. - Крас­
ноярск. 2002. - С. 15. 
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Предлагаем ИЗЛОЖИ'І'Ь )'1<8занную статью в следу1ощей редакции: 

"Статья 91•. Пра8о8ь1е 11оследс1118WІ 11peкpaщffluЯ судимости 
1. Погашт11е 1/.1111 снятие судимос11ш означает 11рекращение сІJ113аннwх 

11сю npa8o8wx 11оследст8ий, уста11о8леннwх 11астоящим Кодексом и други­
•111 законами Yкpmmw. 

2. Пpit осВобожден~ш от угмо811ой от8етс1118ен11ост11 преступлет1е ие 
1'Ч11111ается соВершеннw.1 Впер8ь1е, если оно соВершено л~щом, раиее осВобож­

•,1В111имся от уголоВноrі отВетстВенноLwи, после погаи1е11ия ши снятия 

1уд1wос1пи, а также л1щом, не имеющим cyдtwocmu 8 порядке ч. З cm. 88 
1тстоящего Кодекса, за иСКІІючением случая, когда преступносmь 11 нака-

1.vе.мость деяния усmранена зако11ам ". 
З. Судимость как обсrоятепьство, влияющее на иазначение 

наказания. Назначение наказания заключается в "избрании судом 

11ри вЬІНесении обвmнrrельноrо приrоеора конхретной мерь~ уголов-

1rо1·0 воздействия тщу. rrризнанному виновнь1м в соверwеJПrИ rrре-

1·rупления"'· Оно осуществляется в соОТІІЄТСТВии с положением п. 4 
•1 І cr. 324 упк Украинь~, после тоrо как суд пр~~ходит к ВЬІВОду, 'JТО 
•rицо, совершившее npecrywieииe, подлежит за неrо наказанию. Как 

11равильно замепtл А.М. Яковлев, "назна•1ение наказаЛ11Я лицу, вимов­

ному в совершении преступления. - кульминационнмй моме•гr су­

дсбноrо разбирательсrва, О'І1ІЄ'І'І:ПІенней:ший зтап борьбь~. с преступ­
ностью, и в том числе с рецидивнои•2. При назначении наказания 

роль и значение института судимости проявляется в следующем: 

- в соответствиис п. 1 ч. 2 ст. 67 УК У1<раюfЬ! рецидив престуnле-
11ий, то есть совершеtше новоrо умь1щf!е11ного престуrтения m1цом, 

И\1еющим судимость за умьпn.пенное пресrуnление, может учить1-

1klться судом npi1 назначении наказания обсrоятельством, ero отяг­
чающим. Данное отягчающее обстоятельство вьІХодит за рамки сос­
тава пресrуnлеиия. Оно индивидуализирует наказание в пределах 

«ІИКЦИ"И кОН1\ретной статьи Особенной части УГО11овноrо кодекса цри 

)•Словии, если судимость не вwстуrrает о качесmе кnа.пифицирующеrо 
11ризнака состава nресrуnления; 

- суди:мость может wtИЯ'І'Ь на определение вида наказания. От-
1·утствие судимости позволяет не применять к осужденному оnреде­

пснного вида нахазания; 

1 уrоnовное право Росс"'" ОбІJ.ІАЯ ЧОСТІо: Учебни" / Под рt'д. 1-1.М. Кропачева, 
1; 11. Вопжен>:ина, В.В. ()рехова - аlб.: Из.'ІDтсльс:ІшіІ Дом С.-Пе-rерб. roc. ун-та. И:щатет.­
'°"'° юр~щаческоrо фaqm.wra С.-Петерб. roc. у11-та, 2006. - С. 776. 

• Якоалев л М Борьба с рец~щ1111ной пресrуuносn.ІО - М.: Наука, 1964. - С. 140. 



126 81 сни к Луz11нсько•о держ11811оzо у11і8ерс11111е111у 
811утріи111іх r11pa8 імені F..O. Дідорен1о.а 

- •tожет учить~ва1ься при вь1боре некоторь~х в1щов наказа111111 

(ч. 2 ст. 62 ук УкраинЬІ); 
- судимость ~rмяется одним из 11р11знакоо, под,~1ежащ11х учету 

при характеристике ли-111ости винооно1·0 в соответс·nти с общи\1 11 
началами 11аз11ачения наказания (п. 3 ч. І ст. 65 УК Укра~.tНЬІ). НаJІІІ• 
чие судимости хараКтt'ризует личность пресrуn1111ка с неrат~1вно11 

сторонь~. По иашему м11ешnо, прекраще1rная су:\ИМОСТЬ, а вер11N•, 

факт осуждевия лица 11 прошлом также должиь1 при-.пшаться 1ю 

внимание судом ках обстоятеnьство, характеризующее личность ш1· 

повноrо. Например, 111що совершило 1urrь npec-ryru1e1шй, суди\ІОСТh 

за каждое из t<;ОТОрЬІХ бьi.ria аннулlfрована, после чеrо соверwает ІUt'C· 

тое. При расс,1отрении yro.noвнoro де.1а по данному npecryn1e111tk• 
суд деИспштельно не может учить1ва11. погашенную или снsnую су­

димость в качесгве обстояте11ЬСТ811, отяrчающеrо ОТ\ІІ!ТСТ1!еНІІОСТІ• . 

Однако в т110бом слу•1ае проtWІая кри-.~инальная деяте:тьность •1иц.1 

может не пр11111u1аться во в1rиман11е то.'Іько форма.1ьно, так как на· 

ЛJІЧИе указ;н111ь1х судниостей обязатепьно будет ок.'Із1.~вать в1ю11111~ 

на правосоз11а1ше судеІf. 11, вepoirn10, :по про11сход111 не без оснока­
ний. Kai.. отме•1ается в ЛJІ'І"І?ратуре. "при назначении ваказания су11 
допжен учитьmать все обстоятельства, касающие<:я J<ак характера 11 

степени общественной опас11ост~1 совершенноrо престуnnе111tя, Td" 11 
личносnt виновноrо. Полому бьt'1О бь~ оwибко~t при назначе111ш 

наказаюtя не учитwвать тоrо, что ранее 'ІИЦО соверnшло преступле­

ние, бь~ло осуждено, отб1>1вало наказание, но после поrаше11ия >tJІІІ 
сшrrия суд11мости вновь встало на гrреступ11ьtй nуть"'· Таким образом, 
судимость за ранее совершенное преступление ~\JІИ престуru1енш1 

(даже прекращенна.я) указьrвает на особенности !tи•шости в1~нов11оrо 
(кор1>1стн0С11., жестокость, церзость, ц1шизм и прочеt>), подчеркиваС'І 

его пренебрежИ'І't'ль11ое аn1ошение к обще<:тву, свидетельствует об 

устойчивом 11еже.11ании вести правомер11ь1й образ жизни. Социат1ь11ая 

характеристика ЛИЧtІОСТИ пресrуnника важна дпя прdвитrьноrо прн­

менеюtя закона в Ка>ІЩом кОНХреnіО\І случае, а таюке дпя предупре­

ждения пресrуnносп1 в цело)1; 

- нал11ч11е или отсутствие у тnща судимост~1 до11ж-.10 учитьrоаться 

при решении вопроса о 11аз11аче11ии бот1ее мяrкоrо наказания, •1ем 
предусмотрено законом (ст. 69 УК Украи11ь1). 

'ГО11у1101 Н . Поrаше1ше 11 ...,...,,е сущUЮС"/11ІІCooetciwi1оn1щ1ІА - 1975. - No 2. -
с. 11 . 
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4. Суднмость как обстоятельство, влияющее па освобождение 
11ица от наказания ~і его отбьmаиия. Освобождение от наказания и 

1•ro отбьmан~ІЯ - самостоятельнЬІй инсnпуr Общей части уголовного 

rтрава. Он представляет собой совокупность норм, которьrе в б11аго-

11риятном JІІ1Я осужденного напрамеш~и решают вопрос относи-

1'ЄЛЬПО отбьrвани.я (неотбьmания) наказания, назначенного ему обви­

ІІитеJТЬНЬL\f приговором суда или определенного другим правопри­

менительttьrм документом І. 

При применении указанноrо инсnпуrа свойства судимости мо-

1уr исnо11Ьзоваться следующим образом: 
- Ш\111.fЧl-Іе судимости может бьrrь основанием Д11Я отказа в осво­

fіождени11 лица от наказания в связи с yrpa·roй им общественной опа­

' ности (ч. 4 ст. 74 УК УкраИІіЬІ) или осообождения от отбьmания на­
мзапия с испьmuшем (ст.ст. 75, 79 ук УкраинЬІ). Суд, принимая ре-
111t-ние об освобождении лица от Іі&казания иnи его отбьrвания по 
)·І\Взакньrм основаниям, должен учитьmать 11ИЧность ви11овного. Ра­

нее соверше1mое преступ11ение Я8ЛЯЄТСЯ одним ю обстоятельств, не-
1,1mвио характеризующmс ЛІf'ПіОСТЬ, позтому может преrоrrствовать 

<1<·вобождению от наказания или его отбь1вания; 

- судимость учитьrвается при определении обязательной части 

11~казания, которое должно бьrrь фактически отбьrrо при у01овно-
1осроч11ом освобождении от отбЬJвания наказания (n. 2 ч. З ст. 81, п. 2 

•1. З ст. 107 ук УкраиНЬІ). Уста1fов.nениь1е в законе положе11ия о ми-
1111мально необходимЬІХ сроках фактически отбьrгого наказания на­

ходятся в прямой зависимости от судЮоІости за nрЄСJуПЛ.ения опреде­

·1t•ru1ой: степени тяжести. Кро~1е того, чем скорее будет примепено 

ус11овво-досрочное освобождение от наказания, тем будут более бла-

1 оприяпІЬІе у01овия ЩІЯ аннулирования судимости; 
- судимость учитьmается при опредеаении обязате11Ьной части 

11.1казания, которое фактически должно бьrrь отбьrrо при замене ве-

11гбЬІТОй части наказания более )ІЯП(И:М (п. 2 ч. 4 ст. 82 ук УкраинЬІ). 
ІІместе с тем, замеttа иеотбьІТОй части наказания более мяrким отда-

1нет начмо исчисления срока погашения судимости (ч. 4 ст. 90 УК 
УJ<.раиньr); 

- судимость, как обстоятельство, характеризующее личность ви­

щщного, учитьmается при решении вопроса об освобождеІіии от на­
._,,J.·шия по болезни (ч. 2 ст. 84 ук Украиньr); 

І С».: УrмОВНЬІІТ ~ОІ\ЄІ<С Y"J"llflfW. rfаучмо-пражnАеа<m'І ІСОИWентарКЙ. - 3-е НЗЦ., 

1к11р. 11доп. / Ons. рец. С.С. Яцеюсо.-К.: А.С.к" 2003. -С.181. 
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- налпчие судимости ограtrичиоает приJ.1енение амнистии. В со­
ответстзии со ст. 3 Закона Укра11нь1 "О применении амнистии n 

Украине" от 1 октября 1996 rода амнистия не может распрострашrл.­
ся: 1) на лиц, осужденньІХ к пожизненному лиmенmо свободь1; 2) 11а 
лиц, имеющих две и более судимости за соверше~1ие у~1ьnпленнь~х 

тяжких и (или) особо тяжхих престуІU1ений; 3) на mщ, осужден:пьІХ за 
npecтyIU1eнJ.t.Я против основ национальной безопасности Украинw, 

бандитизм, умwwлЄІПІое убкйство при отяrчающих обстоятельсmах; 

4) на ІТИЦ, осужденньtх за совершение умьП1V1енного тяжхого пресrуп· 
ления или особо тяжкого преступления (кроме тщ, аrнесеннwх І\ 

прсдьщушей категории), которь1е отбьmи менее половКН"Ь1 назначен­

ного приrовором суда основного наказания; 

- наJПNие судимости ограничивает применение помиловаН11Я. В 
соответствии с п. 13 Положения о порядке ocyщecт811emvi помилом· 
1мя, утвержденного Указ(щ Президекга У1qNшнь1от12 апреля 2000 год.1 

(с изменениями от 20 октября 2001 года) лицо, которое ранее бьrло 
неоднокра-rnо (два и более раза) осуждено за соверruение умьшrле11-

НЬІХ преступлений wrn если оно до погашения или аіJІТИЯ судимости 
вновь соверпп1110 умь11UЛе1шое преступление, может бьП'Ь помилова­
но только в исключительнwх случаях. 

5. Судимосrь как признак. влияющий на квалификацию пре­
сrуплений. Исходя из специфики совершения конкретного пресrуп· 

леюsя и желая подчеркнуть особую общественную опасность совер­
шения нового тождественного либо од.нородного преступления ра· 
нее судиМЬІМ за него лицом, законода-rель совершенно обоснованно и 

справедmrво в некоторЬІХ случаях в качестве ЮJаЛифицирующеrо 
признака указьmает на nрежнюю судимость в смwсле специального 

рецJ1ДИВ8. 

Судимость влияет на квалифmсацию дея~rия mща в качестве отяr­

чающеrо обстоятеrrьства, что соответственно усиливает наказание. 

Об зтом можно судить при сопоставлении санкций частей статеі1 

Уголовного коде:кса, которь1е указЬІІ:Юют на судимость как квалифи­

цирующиИ признак. Например, зараженr.tе венерической болезtІЬЮ 
на:казивается иатрави-rельнь1ми работа~rи на срок до двух лет ил11 

арестом на срок до шести месяцев, или ограниче11ием свободь1 11а 

срок до двух лет, или ІТКшением сJЗободь1 на тот же срок (ч. 1 ст. 133 
ук Украинь1). Если ІТКЦО уже бЬІЛо судимо за амалоrи:чное преступ­

ление, то оно может нести более суро11ую ответственность по части 2 



129 
4'2007 

укаЗtt1111ои статьи и nодnежать более строгому 1111каза11ию - оrраFІИ­

•1е11ию сuободЬІ на срок до nяти 11ет ИІІИ лишению свободь1 на срок до 
трех лет. 

ДетальнЬІй анаm13 Особс1шой части ук Украш1ЬІ n038оляет 
11pщrn1 к кьuюду о наJПfЧИ\І в ней 21 СТВ<ЬИ, где суд11щх·n. ЯВ11ЯЄТОІ 
МJ.І.-rиф1щ11рующ1ш признаком состава пресrуnле1111я~ ч. 2 ст. 133, ч. 2 
п. 164, ч. 2 cr. 165, ч. 2 ст. 188, ч. 2 ст. 1971, ч. 2 ст. 201, •1. 2 ст. 203, ч. 2 
П. 204, Ч. 3 СТ. 212, Ч. 3 СТ. 2121, •І. 2 СТ. 213, Ч. 2 СТ. 225, •І. 2 СТ. 226, Ч. 2 
І"Т. 228, Ч. 2 С'!. 234, Ч. 2 СТ. 248, 'І. 2 СТ. 249, Ч. 3 СТ. 296, Ч. 2 СТ. 302, Ч. 2 
1-r. 310, •1. 2 ст. 382. В боm,u1ю1стне указанньrх стате1l (111.1nример, в ч. 2 
1r. 382 УК) законодатель формулирует судимость как "ва:1иф1щиру­
ющиІі приJнак, испо.Тhзуя сле;J.ующее словосочета1ше: "дейстаия, 

совершеннwе mщом, ранее судимwм за ореступлс1те, предусмот­

репное настоящей. статьей". В ro же вре)ІЯ в диспоз1щиях уголовно­
правовЬІХ нор~•, DредуС)ІОтреІіНЬІХ ч. 2 ст. 204, •1. 2 ст. 226 11 ч. 2 ст. 310 
УК Укра1111ь~ 11спользуется неско.1ько 1111ая ФОР·'1У'1Ироок.~: •де•1ста1ІЯ, 

соверше11нь~е mщом, ранее осужденнwм по :л"Ой статье•. Квк справе­

д.1тиво по :rroмy поводу замепt11 В.В. Голина, последняя фор,rулкров­
ка не соответсmует терминоlІоrии раздела ХІІІ Общей части УК 

Украи11ь1•. Ведь очевидно, •1ro в данном случае под тщом, ранее осу­
жцеюп.~м, законодатель по~пн1ает имеtшо mщо, ранее судимое. По 

1mwe~ry мнеюоо, оrоцеств:urть поwгnІЯ "ранее cyд11~n.rn· 11 "ранее 
осужде1111ьш нельзя. Как с правовой, так и с се~1а1m1ческой тoЧJGt 

зреmІЯ :л'О будет неорав1UІЬно. Указа.нньrе ПОfUІ'ПІЯ обьединяет толь­
ко J<.онстатац11Я факта осуждения mща к наказанmо, •1то дlІЯ харахте­

ристи1'.и по11иnІЯ •осужденнь1И" впоmіе достаточно. Пониn1е же •су­

димьrй" означает правовое состояние лица, возmrкающее в результате 

факта осужnения его к иаказа11ию и ДJІЯщееся до истечения установ­

r~е1п1ь~х в законе сроков nогаше1111я или сюmІЯ судимости. Как спра-

11ед111mо замет~tл Б.А. Кирись, не каждое осужденное лицо я:аляется в 

ro же время 11 "І11цо11, имеющ1н1 суди11ость, хотя каждое судимое 1П1· 
цо Я:В.'1Яется о;.~.новре•tенно 11 осужденньn1 mщо112. Такю1 образом, 
судю1ость может бьrгь nрекращена, и при :л'Q)І лицо не будет счи­

таться судимьw, в то вре~ІЯ І\ІІК ОС}'ждеННЬL\1 бьrrь 111> перестает. По­
:rrому дnя прав~tлЬноrо пон11)1Jния и применения уголовного закова 

'Q.c.: Гмі11а 8.8. Cptюdc'n.: Mo1torp."t1J<. - Х.: Xnpxia юрІЩИЧJІІІf~ 2006. - С. 70. 
' С..., К1qщсь Б. 81ошхнеюоr суnнмОС'Іі // Вісшоt ЛьвіІІt'ЬІt.ОІ'О yн!aepc1nny. СерІа 

ІОJ>'WІЧІІа. - 2001. - Вип. 36. -С 452. 
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необходимо редакцио11110 у1Ufфицировать указаннь1е понятия и 11 
ст.ст. 204, 226 11 310 ук Украюп.~ ИСПО!ІЬЮUdТЬ бопее ТОЧНЬГЙ терм1111 

•лицо, ранее суди\1<Х'' вмес:-то •mщо, ранее осужденное•. 

Сnедует замеnrrь, •rro тер~111н •повторность•, используеиьrй в УК 

Украинь~, таюке вк.,ю•1ает соuершекие nресrуп:1ения .<ШЦО}t, ра11ее 

судимьu.1 за умЬІІ!L'1ен11ое Пресt)'Паение (ре1щд11в nрестумений). Та1<, 

по·1учение ВЗІПЮt аицом, которое бьmо ранее суд11.\10 за соверше111М' 

да101ого престуn,,ения, образует специа1n,11ьш рс1тц11В и дoJlЖJ-lo М<І­

m1фицироВдться по ч. 2 ст. 368 ук УкраиtіЬІ по nрюнаку повторности. 
Резюми-руя 113ложt>1111ое, можно заключить следующее: уголов110-

правооь~е последствия судимосrи являются одной 11з разнов11дностей 

nравооь~х последств111І суд11мосn1 в целом 11 заК11ю•1dІОТСЯ в том, что в 
случае совершения 11ового преступления при приа'Іечеmш к уго.'ІОК­

ной ОТІІе'Т'СТВеННосnt ;шцо, ю1еющее судииость вьrнужденно nретер­

певает ряд оrра1шчешrй, ВЬІТЄМЮЩІІХ 113 сrrде;ІЬІІЬІХ ПО.'ІОЖЄffіfЙ уrо­
ловноrо закона. Такие ограничения моrут бьm. свюаньr с уси.ТJен11еw 
уrоловной сrrветстве1111осn1, ухудшать правоuое 11оножение mща, отяг­

•rаn, 1ш~wзакие, преЛJІТС"mовать применению к лицу уrолов110-

право11ь1х норм поощрительноrо характера. 

Стаmтя надій11uа до рt>дкмеrії 04.06.2007 р. 

И.В. Евдоюtмоn 

судоmоизводсrво по ДЕЛАМ ОБ УСЬІНОВЛЕНИИ: 

ПРОБЛЕМЬІ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

Впервwе рассмотрение дед об усьmовле11ии дЄ1-еИ бЬІЛо отнесено 
"ко)mетенцm1 суда Законом УкраИКЬІ № 11/96 от 30 января 1996 rо­
да •о внесеюш 10~1енешn~ 11 дополнеm1·1ї в Кодекс о браке 11 сеиье 
Украинь~• и в связи с :УПІ\І прежний адмшшстративн:ьrй порядо11. 

усьоtОВІІЄНWІ бЬІЛ Іt31te11e11. 

· Решение суда об усьтов..,ении ш1сто11ько существенно Ц.'UІ ре­
бе1rка, усьrнов11те:1еИ и родителей, что оно до11Жl10 пркниматься с 

со6J1юдением всех процессуальнь1х rapatm1й, которwе может oбecnc­
'm-n, топько судеб1rwй процесс, в че!d и заключается ero предпочти­
тслм1ость. Суде6111.~й порядок призuан также обеспечить преодоле-
1111е тех ~шогочисл«.>нньrх З'Іоупотреб.11ени11, которь~е ю1е;m место 
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rанее при производС'П!е усьшомекия испоmrительнь1ми органам~11. 

)то о&ьясняется еще и тем, что поскольку целью усь~новленЮІ ЯЗJІЯ­
•'ТСЯ охрана интересов детей, оно Д()1!ЮІО находиться под контроле.\! 

1-осударС'П!а. 

Аlсrуальность тематщщ данного исследования nредопределяется 

не только вЬІшеуказанньrми обстоятельствами, а и тем, что бьUl при­

нят новьrй. mк Украиньr, следовательtrо, научного анализа требуют 
~uконодательньrе новеJUІЬІ в регулировании процесса усЬІНовления. 

І Іаучно-теоретической базой сrатьи стали работь1 таких ученЬІх­
юристов, как Л.М. Нечаева, С.И. Чорнооченко, И.В. Бур;1яка, С. Фур­

са, В. СанЮІ, Ю.С. Червоньtй, О.М. Калитекко идруrие. 

В соответствии с ч. 2 ст. 207 СК Украинw усьmовление ребенка 
11роизводwгся 13 ero вwсших инrересах ддя обеспечения сrабиnьнь~х и 
1-армоничньrх условий его жизни. Анализ зтой нормь1 св11Детельству­

ет о том, что усьrновление должно соответствовать не просто интере­

сам ребенка, а его "вь1сшим интересам". 
Спедует отметить, что в зарубежном семейном законодательстве 

понятие "вЬІсwие интересь1" не употребляется, а чаще всего использу­
<'ТСЯ понятие "интересь1" ребенка. Так, по rк патви:и усьrиомение 
11есовершеm1011Є'ПІеrо допускается, если оно в интересах ребенка ~1 

І'СJТИ имеется основание считать, что в результате усьrновления между 

усьrnовителем и усьmовленнь1м будут существовать исrиннь1е отно­

шешт родителей и детей (ч. 1 ст.162)2. 
П< Грузи11, в свою очередь, закрепляет, что усьrновлеm1е (удоче­

рение) допускается только в отношении месовершеююлетних детей 

/ІJ1Я 11х благополучия и в 11х интересах, если можно nо.r~агать, что ме­
жду усьmовителем и усьmоW'ІЯемь~м вознихнут такие же отношения, 

как щ!ж,ду родитедями и детьми (ст. 1239)3. 
Сравнивая редакцию ч. 2 ст. 207 СК УкраИНЬІ и положения Кон­

ве~щии о правах ребенка, следует отметить, что в :зтом международ­
но-правовом документе применительно к интересам ребеt11<а упот­

ребляется зmrreт "наилучшие" (ст.ст. 3, 21). 

1 Научно-пракruчеаскft кowwe1mpкR Сєwейноrо коде""3 Укра'1НЬІ / Под ред. 
ю.с ЧераоІІНО/'О. - К.: Исnо.а, 2003. - с 342. 

> ГрuІдІ!НС1<11й І<Одскс ЛотвийаоІ'І Респубmоm І Науч. ред. Н.Е. Л1ааnщь. - 016.: 
Юр~щичеаиіІ цeJnJ> ПJ""Х. 2001. - С 73. 

' ГражnаНС1<1<І1 кодеІ<С ГрузИ>• / Науч. ред. 3.К. 61msau. - Оlб.: Юр11щrчес1011і центр 
llpecc, 2002. - с 624 - 625. 
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С учетом того, •rro в законодательстве Украю1ь1 и в зарубеж11ом 
семе1't11О\1 зако11ода1е111.с:-~·ве отсутствуе'І· определение понятия 111114•" 

ш111' шrrepecьi" 11 "111П't'pecw" ребенка, в юр1v~11ческой лirreraтyJ'(' 
под1шмается вопрос о том, •rro вхо;хит в его содержа1111е. 

Авrорь~ наршо-пракп1ческоrо ком~1е1rrария к C~1errnoмy """ 
дем;· у ... ра1mь1 по:1аrают, <rro под 1nпереса•ш ребенка спе;:~.ует пони 
мать обеспечение усновиї1, необход1ufwх ДЛJІ по."Іноцен.ноrо ф11з11•1С'­

с ... ого, психическоrо 11 нуховного разв1rrия детей, •rro состав.'1Яет 11,щ· 
лежащее семейное ІЮСПИТt111иеt. 

По мІІеЮ1Ю А.М. Не•~асвой, учет шrrересов усьІНоВЛJІемоrо rrpt" 
дусматривает и взr•uщ в будущее, и пре11стаw1е1~ие о том, как каЖІІ,dМ 
113 сторон обеспсч1п б11аrоnр11яnюе разв1пие ребе1rка не топько се1-о­
д11я, 110 11 завтра2. 

И.В. Бур:~яка, в свою 0•1ередь, по~ерм1вает, <rro под вьrcrm1wм 
ІІІГГЄро!СЗАnt ребенка по111шают усаовия, кoropwe О"'13ьmают содеш·,... 

8І1е ра38ІПІІЮ усьuІОІJ."\NШОГО rнща3. 

Ана!111З привсде1111wх доводов св1щете.1ЬСТВ}'е1" о том, <rro 11 а 
11аукс семейного праuа noнirrиe "вь1сш11t' интересь1" ребенка не ко11· 

крстизируется, а его толкова1111е не содерж11т четко обозначt'н111>1к 

юрид11ческих кр11тер111т. 

Сравнение вь1mеуказ.~11н1.~х норм зар}'бежного законодателЬС"\1\а, 
ч. 2 ст. 'lJJ7 СК Укра1111м, ПО!Іожеtшй Конве11ц1щ о правах ребенка, а 
также reopenrчecк11x nод,'<О,")ОВ св11д.ете'ІЬСТ!Іует о том, что незав11с11ио 

от употребления пош1nІJІ •на11вЬІсwие 111пересь~' 11:111 просто 'юm'­
рt'СЬІ• ребенка речь идет об одних и тех же обстояте.rrьствах, 1~меющ11х 

большое значею1е д;1JІ его ус~,щовпения. Ашvшз норм, реrу.'nrрую­

щих отношения по усьшовnению, позво11J1ет сделать вьmод, •1то со­

держаю1е nон.япsя "11аиоwс1оие шпересw" определяется многими 

кр11тери.ями. К ю~м следует <mіести и даrшwе о 1111ч11ост~1 усЬІНОВІІТС­

дя, 11 воттросw, сnя3111111ь1е с усwновлением братьео 11 сестер, 11 вопрос о 
преоб:шдающем праве л~щ на уСЬІ.Вовлеmsе ре~Іtм, и проб:lема т.iR· 
нь~ }·сЬІ.нов..,еmur и друпsе иемаловажнь~е обстояте.,"ІЬСТВа, имеющrtе 

зна•1ен11е ДТІJІ бпагопопучия ребеВЮІ. Таким обраюм, содержание пo-
1urn1J1 •наивь1сru11е тпересЬІ" детей, как nредстааru1ется, соответс-m}'t'Т 
общю1 началам семейного законодательства, 11еотьем:1е,1ой частью 

' Гражцансхо-11ро11=умм1ьrА 1<<~цеІСС Ухраи111>1. - Х.: Од1tссеА. 2006. - С. 343. 
'НІ"Іа- А.М. Cnopw 01\C'nlX. - М. 1989. -С. 100-118. 
> t;урлхка І.В. Усошо1111ещu~ - npior1mmta фор><• а1ицпуоа1ш• аітеr1 у сім ю І І Пр<" 

б.~nn• JАІ<ОІntосП: Ра-п "..,.~,,," '"'>"'- >Ііірнmс. - 2000. - 8к11. 44 , -С. 81 - 86. 
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которого ЯlJJІЯется И1'1cnnyr усьтовления. С учетом зтоrо целесооб­

разно nодход1ІТЬ І< каждому депу 1щди.видуально, что гарантирует 

Jdщ1пу "на1rоЬ1сШ1tх и1rrересов• не ТОJ1ько ребенха, но и тщ которь1е 

"'елаюr ero }'СЬІНовить, и на11бо.,сс nолно отвечает суntности усьrnов-
1е11ия.. 

Уже на протяжении од1mнадцап1 лет судь1 Украинь1 рассматри-

1~ают дела 011<ОСІ1Те.Тhно усЬІНовле111UІ 1t на сеrоцкяшни"іt день можно 

rоворить об опредеnенном практическо}1 оrrьпе при расс,1отрен1111 

,\ел дatnioй катеrоршt. Но все чаще и чаще в судебной пракпrке воз­

mtкаюr проб11смь1, связаннь1е с осуществае1rием судопро1rз11одства. 

В СОО11!е'ІСТІІІ1И С <r. 2 СТ. 234 ГПК Укр&ШІЬІ ДЄ/18 Об УСЬІНОВЛЄНЮІ 
раt:аіЗ'Тр1tв.жrrся в особом nроюводстве. 

Особое 11ро11зводство - :УТО в1щ rражданскоrо судопроюводства, в 
порядке которого расс"атриваются 11 разрешаются rра>ІІД•mские дела 
об устаноВ1щш111 фактов, влекущих возиик11ове11ие, и1\.Іс11е11ие или 

прекраще1111е субоективньrх прав и обязаrшостей rражда11, или nод-

11іерждается на11И'rnе щщ отсутст1щс 6eccnop11oro права, а также оп­
редепяется nравоВоt> состояние гражд1111ива1. 

Усьщооление, comt1cнo ст. 2ff7 СК Украинь1, является юрид1f'Іе­
"''им актом, которьnt определяет принятие усьшовителем в свою се­

•sью .ІJица на правах дочери и::нt сь~11а, осуществлеином на основаmш 

решеmtя суда. С учето\t :УТОго закон nр11дает 11склю'JІrrельное значе­

ние юридическому оформлеюtю усЬІМомеmtJІ, устанав.пивая пр11ви-
110 о том, что оно осуществляется не только по заявлению лица, же-
1ающего ус~.~нов11ТЬ ребе1іК8, но и на основаFш11 решения суда. Так1111 
образом, 1\1IJI юридического оформпешtJІ усЬlномеНЮІ 11еобходю10 
nосrановление судебноrо решения об усьmоВ11е1111и. 

Дела относительно усЬІRовлеsrия ребе1rка или соверmе1rнолетнс­
rо .'Іица, которое не ІІ\Іее'Т матер11, отца или же бЬІЛо mfШe110 их попе­
ч1rrельсrва, раса1атр11вакm:я судом по месту юс жительства (ст. 251 
ГПК Украи11ьа)2. Таким образом, в ГПІ< Укра1111ь~ установпена альтер-

11аТІrоная подсудность. 

В соответствии с ч. 1 ст. 252 ГПК Укра1111ь1 заявление об усьшоо­
ле1ши ребен"а подается в суд в n11сьмен~JоА форме в нем должнь~ 

бьгrь указань~: название суда, в которьrй подается заяв,,еш1е, фами-

• Гpur;цaнcJ'1ft uроцесс Y«P••ww: учr611ос nоrоби~. - Х.: Одиссей. 2003. -С. 198. 
2 'Іор1ІООСІ('І0:0 С.И. Грuщ;uкпn·1 Процt'<'С У"Р"'"'"' Учебное noroб1te - К.: ЦеІnр 

у'W'бноіІ 11итерІП')'РW. 2004. - С. 13 - 215. 
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ТІИЯ, нмя, отчества, Мf.'С'ТОЖИТЄЛЬСТВО зaяDJf!'ЄJUI (З<Utuи-reneй), а Т!ІІ<А<t• 

фа•шлия, имя ОТЧес'ІlІО, uозраtт усЬІВоnляемоrо ребенка, его место­
житеnьство, сведе1111я о состояню1 здоровья. Оно также может содер­

жать ходатайство об 11з•11.•не~1ии фамид1ш, 11\1ени, отчества, датw, 

•1естu рождеmtЯ ребенЮІ, залиси заяв>пе.'UІ •111терью или о-що•• ре­

бенка. В обосt1оваm1е заяn"Іешtя в суд nредСТіІМЯЮТСЯ докумеtІТN, 
nО;,\"ЛІЄр>tЩаюшне це."Іесообразшкть усьrnов:rещtя и СОО'ПМ!ТСnІие его 

щrrepeca~1 ребеmа, в частности: 1) коmtя свидетельства о браке, " 
ТВІІЖе nисьменное разре111ение второго из суnругов, удостовереш1(1(' 

11отариально, - np11 усьшо1нешrn ребенка одш1м из суиругов; 2) Мl'­
диц11:нское заютючение о состоянии здоровья заявитеJtя; З) слраака <' 

места работь1 о зарабо111ои мате или кош1я декп.~раци11 о цоходсJ><; 

4) дОК)•ме1пь~, подтверж,дающие право со&nч!1111ости или по."ІьЗОВіІ· 
НІ1Я Jtшльо1 ломещеи11ем 5) 1ш1,1е до~1е1rтьr, опреде.1еннЬІе законом; 
6) акт исс:1едоваюtя усnов1111 ж1ани заявите. Vf, состсJв."Іеиньm по "ЄС"І)' 

его 11рож11ватtя; 7) со1щете'Іьство о рожде111щ ребе11ка; 8) мед1щш1· 

ское заключение о состоянии здоровья ребенка, о его физическом к 

умС111ен11ом раза1m111; 9) а случаях, установлею1ь1х законом, - cor.11cJ­
cиe родитепей, опекунов, 11опеч11·1-е.'1ей, учреждеиия охраНЬІ :щоров~.11 

м11 учебноrо учреждеt1ия, cJ 1СІКЖе согласие самого ребенка на усь~­
иоw1ение. 

В порядке 11одrотов1ш де.'lа об усьmовлешш к рdссиотрению ре­

шается вопрос об }'ЧаСТІІІt о treм как заинтересошшньrх ;rиц СООТІJЄТСТ· 

вующих органов опек11 и ттопечиrе:тьства, а в делах 110 заяв."Іениям ІntО­
странньrх граждан - уnо:mомочеииого органа исnо.rrнш-е."ІЬной В."ІаСТІ1. 

Дпя обеспечешtя тайнЬІ усьmоваеюtя депо рассматривается в за· 

крЬП'ОМ судебНОМ 3аСеДfІІІИІ1 (ч. 3 СТ. 254 ffiK УкрfІКІІЬJ)І. 
По результатам рассмотрения заЯUJ'Іения об усьsиовпепии суд 

ВЬІІІОСИТ решение 8 СООТ8ЄТСТВІІИ СО СТ. 255 ГГJК УкраИtІЬІ. В случа~ 
удов.'Іетворен1т заяnлешu~ в резо;rютивной чаСТІ1 решения указЬІва· 

ета~ об усьmов.'Іеюш ребенка заяв1п-е.'1ем (за.нвите.."!Ям11). По ходатаІі· 
ству заяв1~"ІЯ суд реwает вопрос об из.~енет111 имени, фа~Ш."Іии 11 
О'І'Іества, датьz и иеста рождения ycьmoВ!!emroro ребеика. Судебю~е 
расходЬІ, связаtmЬtе с рассмотрением деда об ус1>111ов.'Іен1111, осуще­

СТ8ЛЯ10'!'СЯ за счет заяв итепя (заяв 11теJ1ей)2. 

1 Гp.uc;wil<CJ(Oonpoцeccyarn.1n.aR ІСQЦ...С Yq>a•utw. - Х.: Од•~ 2006. - С. 107 - 109. 
'Чор11ооч~uхо С.И , ГражІWІС'І<ІІА процесс Yq.a1uшo Уч•-б11оt пособие. - К.: Ц..'Іrrр 

учс61ІО<'Ітtтер'l)l'"• 2004 -С. Z\3 - ZIS. 
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В юридической mrrepa't)'pe поднимается вопрос о том, кто явля­
•'ТСЯ стороной по данной категории дел. Государсrво и несовершен­

tюлетний ребенок Я8Л.ЯЮ'І'СЯ особьхми су&ьектами гражданских nро-

11ессуальНЬІХ правоотношений и дейС'11!УЮ'Г в суде лишь qерез своих 

представителей - сооТ8е'Іа'Вующих орrанов опеки 11 попечительства. 

!'ели зто nроизводство возбуждено по заявлеюхю иностранньІХ граж-

1ан, то уполномоченного органа исполнительной власти, позтому 

11евозможно признавать их стороной в деле. 

Так, по мяенmо С. Фурса, при рассмотрении дела об усьrноВ11е-
11ии детей судьr не решают вопрос о правах лиц. а вЬІЯсшпот лишь 

обстоятельства, определя:ющие возможность и целесообразность кон­
креnІОго заявителя стать О"П.\ОМ или матерью (усь1новителем) кон-

11ретвого ребенка. По3'І'ому необходимо roвop~rrь не об усьп1овлении 
11ообще, а об установлении усьшомения как юридического факта1. 

Немаловажной проблемой при усьшоалении яв.rurется вопрос, 

как дейсrвовать суду, ecJПf при рассмотрении дела будет установлено, 
•по нет согласия родитеnей ребекка на его усЬІНовление. В том слу­

чае, если: род~пели приmfііают уqастие в рассмотрении дела, conra­
rиe может бьrть вьrражено непосредственно в суде, которое фи:ксиру­
стся в nротоколе судебного заседания с личпой подписью и отраже-

11ием в судебном решении. Кроме того, НРобходимо учитьmать, что 

усьmовление может бьгrь проведено без согласия родителей ребенка 
о слуqаях, предусмотренньхх ст. 219 СК Украинь1, а имеино, если: ро­
дители неизвесrнь~, признаНЬІ безвестно отсутствующи:ии, признаНЬІ 

11едееслособпьrми, ЛИІ.DеНЬІ родительских прав в отношении ребенка, 
которь~й усьшоаляется, или же судом установлено, что они не про­

ІК~188Ю'Г с ребеЮ<ом более шести месяцев без уважительнЬІХ прищrn, 

не проЯВJUJІОТ в О'ПfОWении него родительской заботь1, не воспИТЬІ­

uают и не содержат его. 

По мнеюпо С. Фурса, зти обстоятельства не могу~· бьггь само­
rтоятельньrм основанием ДІ1Я усьшовлешт, их необходимо рассмат­

ривать как часnrьrИ слуqай2. При зтом судом также должнь1 исследо­

ваться причииь~, по которьrм родители более шести месяцев не живут 

вместе с ребенком, уклоняются от его воспитания и содержания. Если 

1 Фурса С. Возбу.І<деm<е цеп об усьn1оалении // ІОр•UІJІЧеСJWІ пparmxa. - 2003. -
№ 21 (283). - с. 11. 

' Фурса С. Об усwновлеmш ребеш<а а pil)lUJ( суцебноrо проЦ<ССа / / Юр1щнчес~<аs1 
rtр.11<ТПХІІ. - 2003. - Nt 26 (288). - с. 14 -15. 
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родитс"'lи свьrще шест11 месяцев не прожиоают вместе с ребенко\1 бе1 

ува,юrrе.'!ЬІіЬІХ пр11Чш1 11 нt> пр11111шают учаспtя в его вocmrra111111 11 
содержан11и, на протяжении :n-ого 11ремени не делают попьrrо~о. нa11nt 

ребенка - лишь в :n-ом случае возможно решать вопрос об усь111овr1І:'­
нии. Дnннь111 <jІdкт -.~ожет бьrть пО,.{f'ВерJІІІ.І.е11 письменнІіll.rи дока3d· 

те;п.сn!а\Ш (акmщ1, ш1сь\tа\Ш 11 т.п.), а таІОkе 1101<.азаниюш св1щеrелейІ. 
В. Санин сnравед;тиоо обращает ВІ01ма1111е на ре1uение вопроса 

относительно того, как бь1ть в случае, когда суд даст согласие 11а усь~­

нов.'1е1111е ребен~о.сl без comclc1tя родите.'1ей, которь~е '1Шuеньt род11-

тельск11х прав относи-rель110 усw:нооляе~tого, а те, в свою очере,1ь, вос­

пользуются предусмотренньtм ст. 168 СК УкраИНЬІ прІ\вом на обра­
щение в суд с заяWlеиием о предостаWlешш им праnа на св~щаш1е С' 

ребеиком. Законодате..1ь запрещает тот.ко возобновле1111е родите.11ь­

сю1х прав в связи с усь111овлен11ем ІІХ ребенка, но не возможность 

просить права на св~ща11ие с ним2. В данном С'дучае более удачнь1м в 
редакцш1 :n-o1i 11орМЬJ предус~ютреть возможность отк.~за в свидаrrии 

с усь~нов.1еннwм ребенком с целью защИТЬІ его ВЬІСШІІХ интересов. 

Лредстав;~яется, что упущение,1 законоД~Ітеля яw1яется тот факт, 

что в законе нет прямого указашtя на усьщовле1те без согласия po­
д1rreneй, есл11 нет никаких сведеюtіІ о НІІХ или о родственни"ах ре­

бенка, Оtта8.'1СЮІОГО матерью в родІt.'ІЬНОМ ДО~Іе, ecJlll ребенок бЬІ!І 

подброшен либо най.цен rю время ст~1хюі11оrо бедствия или в районе 

боевь~х де1ісmий, а также лри других чрезвь~чаіІНWХ обсто.~пе.1ьствах. 

Дашше факzь~ часто в судебНЬІХ разбиратеаьствах 11ьоьmают м11оже­

ство пробле~tн1.1х оопросов. С учетом :n-ого 11еобход1u10 редахцию ч. 1 
cr. 219 СК У~о.-ра111rь1допаrо11"пь rm. 4, 5, 6, юложив ее сnедующим образом: 

"Усьmовление ребенка nроизвощm:.я без согласия родите..1ей, ec­
ms 01111: 1)прюнаиь~ безвестио отсутствующ11ми; 2) признаю.~ недее­
способнь1ми; 3) лшuе11ь1 родительских праu в отнощепии ребен:ка, 
которЬІfІ усьшовг~яется; 4) 11е1tзвесn1ь1, как и 1111ь~е родственни:ки усь1-
ноВГ1ЯЄ)tОго; 5) есrп1 ребенок на1щен во вpe~ui СТІІХИйного бедств1tя 
1tm1 R районР боевwх де~1ств111і; 6) ес.'111 ребенок остав1ен матерью в 

родильrrом доме или nодброшен". 

І І•учн<>-n~1n11'Іос01uі >.0Ю<енпр11R Cew•rmoro І<ОАехtа Y•r••mw І 11<>."t рец. 
Ю.С. Чероонноrо. - К.: И~а. 2003. - С. 367. 

'Са111ш в. Особmмосn• paccмorpetnur дс.1 О() ~oa.10111rn // J0r1ut1tчocк1<11 жуrнаn. -
2003. - Nt 8 (14)" -С. 117 
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По мнению В. Санина, одной из немаловажнЬІ.Х nроблем являет-

1 н тот факт, что ст. 208 СК УкраинЬІ предусматривает возможность 
усьmовления ка:к ребенка до 18 лет, таки "в исКJпоч~.пельньІХ случа­
мх" совершеннопетнего лица, не указьrвая при зтом, какие именно зто 

"оrут бьrrь случаи (кроме отсутствия у усьmовителя своих детей). 
Остается открьrrьm вопрос, может л-и бьІТЬ осуществлено такое усь1-

110W1ение лицом, ко1'0рое имеет своих детей, но с которь1ми оно не 

11рож-ивает в одной семье на протяжении дmпельноrо времени. Ум-

111ние законодатеnя на учет при реwеnии подобньІХ ситуаций "дру-

1 ІІХ обстоятельств" дает суду право решать конкретнь1е цела по сво­
<'МУ усмотрению1 . 

Таким образом, отнесение рассм0'1реt1ия дел да1111011 категори11 к 

компетенции суда возлагает на судей зиачwгелЬt~ую <Уmетственность, 

rак как будущее усьшовленнЬІх детей во многом будет зависеть от их 

11озиции: nри рассмотрении дела прежде всего доJІЖНw бЬІть пресе­

•1ень1 любь1е поnьrrки усьІНовителя воспользоваться данной ситуаци­

t'й с целью получения для себя .материальной и другой вьrrодь1. 

Подтверждая изложеrн1ое, следует отметить, что каждое из вь1-

шеприведеRНЬІх требований при раССМ<Уrрении дел об усьrновлеЮІи 

дополняет друг друга и соответствует специфическим функциям, 

которwе создают возможность возникновения между усьтовителем и 

усьшоменньL"1 правоотношений, свойстве1n~ЬІх род~.пелям и детям. С 

учетом З'І'ОГО в юрицической mпературе ссrраведnиво О'ТhІечается, что 

усьmомение - зто основание возникновения родител:ьских nравоо'І'­

ношЄНИ"Й, которwе рассматриsаются как отноmеmtя с nризна:каии 

родственt1ости2, и, кроме того, оно всетца осуществляется искточи­

тельно о интересах ребеНЮІ, а никак не ипаче. Позтому в ч. З ст. 52 
Конституции Украиньt указано, что содержание и воспитание детей -
сирот и детей, лишеннь1х родительской заботь1, возлагается на госу­
дарство. Юридической гарантией реализации зтого положения и 

являетаt институт усьrновлени:я. 

Стаття надіrішАа до редкОАеrії 11.05.2007 р. 

• Саю01 В. Особеннос-rn fЖОСОІ"РЄІ""' дел об усш•ооnєИИ1' // Юр1щичєский *УРНі1ІІ. -
2003. - № 8 (14). - С.116. 

• Сеиейнос прооо У•р•щнw: УчеІ\ное посо6ие WІJІ nуденто• юр1ЩІ<ЧЄСХИХ вузое 11 
фuультетов- К.: Ветур•~ 1997. -С.126. 
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Л.О. Головко 

ОСОБЛИВОСП ЗМІН В ПРАВОВОму РЕrуЛЮВАННІ 

ВІДНОСИН ВЛАСНОСП В ЧЕХJ1 ТА СЛОВАЧЧИНІ 
в ПРОЦЕСІ ПОСfСОЦJАJПсrичноr ТР АНСФОРМАЦІУ 

Статm дозволяє відrеорІПИ систематизоване наукове уяsле1 11111 

щодо розвитку механізмів правового реrулювання відносин власносn 

іt<:повасrчині та Чехїі. При дослідженні iнcnnyry масності Чехос. 10о 

ваqqини, наслідків його реформуваш~я о ста1Ті було зроблено акце11Т 

на виявленні особли:зостеі1 у змінах регулювання відносин власності 

До особли:зосrей змін у правовщf)' perymoвaюri відносин власносn 

слід, на нашу думку, віднести: а) процес реrrриватизації, Я"КИЙ відбу 

ва вся в декілька етап.ів, зафіксованих в змінах правового регулюваш 111 

власпосrі; б) ловернеt-wя до європейської традиції відбувається у 011· 
mJЩi спроб адаптації національного законодавства до правового по1111 

Європейського союзу. 

Правове поле сучасних Чехїї та Словаччини склалося в результd 1і 
взабіодїі історичних іновацій та традицій. Змінам у правовому pery· 
лювашrі відносин власності в процесі посrсоціалістичної трансфор­

маці1 передувала низка якісних етапів. До них можемо віднести: авст· 
рійський цивільний кодекс 1811 року, Коиституцію 9 травня 1948 року. 
закони про націоналізацію та експропріацію май:на, Цивільні кодекс11 

1950 та 1964 років. 
У 1989 році в ЧехословаЧ'Пrnі разом зі зміною політичного режи· 

му розпочався процес побудови ві."Іьного демократичного суспільс-mа 

і ринкової економіки. Звісно, новий характер суспільних віднос1111 

вимагав змін у всій сисrемі права країни. Ключовим інститутом, я:ки1' 
знаходився в епіцентрі реформ, була масність, характер rrравового 

регуmовання якоУ в11З11ачав зміни інших інсnпутів права, економіки 

та політики:. 

Першим етапом реформування правового регуmова~mя 
відносин власності було прнйюrrrя Конституційного закону 

№ 100/1990, який вніс зміни до Конституції ЧСФР 1960 року. Новелі· 
зована статгя 7, абзац 2 урівняла всі форми власності, встанов~1вши, 

що "держава надає всім власни:юш рівноцінний захист". До ціє1 нове­
ли Конституція 1960 року однозначну перевагу 11адаuала соціалjс-
1WІНій формі власносrі. 
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Чере3 рік було прий:нято Консnnуцііmий закон No 23/1991, 
.мкш1 скасував в1rщенаведеиу сmтгю 7 Конс-nnуціУ ЧСФР і проголо­
'11в "Декларацію прав людини• кoнc-nnyцillmu.1 законои, ям1И набув 

ІІйІівищої rrравовоУ сили. У першому абзаці§ 1 Закону № 23/1991 бу-
1u декларо8.1но: 11Конс-nпуцій11і закони, закон11 та ін:ші нормат1m11і 

11р.~вові акти, їх тr~уиачеЮUІ і застосуеан:ня на пракnщі повиню 

11і,/щовідати "ДеЮJараціІ rrpaв ЛІОдюn.1•. Згідио зі статrею 11 аб:)ацом 1 
"Пекларацїі rrpaв людини" право власності всіх власшrків має рівн11й 
щіст і закоиодавч11А захист. 

Після З}llit у КонсnnуціІ 1960 року потрібно бро внести з~rimt n 
;10 ілших 11орматиsш1Х rrравових аmв, ІІХі регуmов.'\1111 право в.пасно­

nі. До 31 rрудЮІ 1991 року правове регулювання майнових uіщrосин 
містили три відносно самостійні кодекси: Ц1tВільrшИ кодекс 

1%4 року, Госпо;:u~рсьх11й кодекс 1964 року і Кодекс )Шюtародиої тор-
1 itllri 1963 року. В основу Цивільного кодексу було покладено так зва­
ну "вузьк-у" або "споживчу" ко1щеnці:ю цивільного права, nідповідно 
•to я:коІ ві.11 місmв тільки остаюоо фазу репродухціnного процесу. 

Господарський кодекс регулював майнові вw1осшщ між орrані­

І<Іціями, відносини суспільно'! власності та при1щ1m11 адміністратив­

ного уnравлішІя народюw rосподарс'ПІОм. Кодекс ~1іжнарод11ої тор­

rівлі реrуrоовав ЮІйнові відносини в міжнародній торrівлі. 

Конце~тrуальний недолік системи правових норм цих за.конtВ 

11оляrав в і1норува111rі ціліСІ10Т сдяості всіх ма1:rнов11х відносин у сус­

пільсmі. 

На}'l<ові дискусіі щодо кокцепціТ цивільного права теоретик.ів 

•1ехословацького права в 1950 - 60-х роках показали, що "wирока" 

ко1щеrщія мала більше прибі•шик.ів. Зокрема, теоретих права профе­
tор Штефа11 Лубі заІ'tмав критичну поз1щію щодо створення rосnо­

і\іІрського права, вважаючи його зайвою скадовою r~анхою щtвільного 

rrpaвa, оскільки в умовах ринкової економіки правове регушовання 

майнових віднос1111 не може виконувати своє завданІІЯ, якщо всупе­

реч ед.ності цюс відносин і взаємним зв' ЯЗЮІМ створюс будь-яхі 
бар'єри Юж окре.нrми rрупами товаро-rрошових відносин~. 

Інші юристи, також у межах •широкоr ко11цепціІ, пропоиувал~ 

розmяда111 майнові відносини залежfІо від того, до яхої фази процесу 

11ідтворе~n~я вони належаn, наголошуючи, що вот1 вимагають особ-

1 l..aZ4r J. 7..Akludy oЬC!onskeho hmotn~ho prav•. 1. zvШk - Brallslava: IURЛ ЕDГПОN, 
2000.-С9-10. 
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лиооrо, оідмінноrо від ц11оіль11оnравового рЕ'rуr~юванюt, яке ПО'rр<'б)'• 

створt>ш~я нових галузей права. Певними особливостями виз1 111· 
•ШКУrЬСЯ, 11аnри№ад, мn11нооі відносини, які 01111111«1ють між cyб'ct..1d• 
\Ш пі.:щр11ємн1щької дія.111,носrі. 

Наведеtrі точк11 зор)' бу,о взято до уваrи пр11 nі;:І,rотовці З•(іJІ :." 
nр.1вовю. нор~ яt..і реГ) 1юва..'Пt майнові від11ос11ш1 в Чсхослова•1чш1і, 

що 1111разно проЯВИJІ(Х:Ь у роз.'Іоrій пове:тізаціТ 1991 pot..y до Цивіль110-
rо t..одеКС)' 1964 року тu пЩrотовці нового Top1'0ue.."tьt1oro кодему 
1991 року. Ці правові акти набули •шнносrі І січня 1992 року. 

"Вузька", або "спож1111ч.J•, концепція ЦиоіJ1ь11оrо кодексу 1964 ро 
ку булІl у 1991 ро11і замінена щ1 "щ1fро1<у" ко1щt>nцію Законом 

No 509/1991, який вніс зна•1ні зміни до цього КодекС)•. Відтепер у§ І 
абзацу 1 Ц11ві.'Тhноrо 1<оде1<су було останов"tено, що Ко;:r.екс реrулю. 
маіtнові віднсх·иш1 фі111чних і юр1щиЧІшх осіб, \Іdіінові ві;:tнос1щ11 

••іж ЦІІ\tІf особами 1 державою, як і від:нос11ни, як~ 0111L,1tВаJОТЬ з прак 
11ю;~111ш, якщо ці ц11ві·1ьноправові від:носщщ 11е реrу:tюють інші 3d· 

ко1111. Тобто Ц1mі.r~м111й кодекс 1964 року набув рис загального кодеt.· 
су 11ідносно всіх інших 11ормативно-nравов11х актіо, які реrулююn. 

май:нові відносиш~. У другому абзаці§ 1 Циuі11м1оrо кодексу 1964 ро­
ку, nіс11я новели 1991 року, зроблено акцент на нІ.'доторканність влаr· 
носrі: "регулювання цивіТh11оправових віднос1111 сприяє в1u;она11ню 

ЦІ1uільних прав і свобод, у nepwy черrу зах11сrу прав "І/Од1m11 та ІіІ.'­

доторканості масносrі". 

Нов1ПІ Торгоl!е.1Тh1шА кодекс 1991 року 11абув рис спеціаль11оrо 
закону, який реrулюс особ!ІІmості майнов11х відносин між суб'єктами 
підпр11сшпщької ці.яJ1ь11ості. 

"Широка" 1<orщemiiя 1~11віль11оrо кодексу застосувалась і в Украі· 
ні пр11 прийнятгі Ц110ілм101·0 і Господарського кодексів 2003 рОІ<)'. які 
11абуп11 qию1ості 1 січня 2004 року. Згідно зі статтею 9 часп1ною пер· 
шою Ц110іТhноrо код<'ксу У1<раїни по;10мен11я цього Кодексу "застосо­

вуються 1-10 вреrулюваюtЯ від11ос11н, які вюп(},ають )' сферах викорщ:· 
та1шя np11poдmtx ресурсіо та охорони довкі'L'ІЯ, а таком до трудових 

Tcl Сі.\І(!ІЇJПІ.Х відtІОСІІН, якщо ВОШІ не вреrу:1ьован1 іІІІПИ~Ш актами 

законодавсrва"1. У частині другій статгі 9 Ц11ві1ьноrо кодексу зазна· 
'ЧЄНО, що "законом можуть бути передбачені особ1111вості реrулюван­
ня майнових відносин у сфері господарюван11я•2. Згідно зі статтею 4 

1 Ц11аL"lЬІПtі1 i<QІJ.e..: Y>.p;>l'lnt Оф!uІіЬtе аИДАІtWС. • К.: Artц ~. -С 5. 
2 Та.и aa.uo. 
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11у11ктом 2 Госnодарськоrо кодексу України, цей Кодекс "регуmоє 
<>еобливості май11ових відносин суб'єктів господарювання"І. Ви:кладе-

11е в qаСТЮіі друrій статrі 9 Uивільноrо кодексу Украmи та •1астині 
;tpyriй статті 4 Господарського кодексу УкраJни означає, що Госпо­
щ1рський кодекс має знаqення спеціа;rьного заJ<ону у сфері правового 

регулювання тих майнових відноси:н, учасRИІ<ом якнх с суб'єхт гос-

11одарюsання і щодо регулюsання я:~щх знаqення загального закону 

мас Цивільний кодекс Украін-и. Крім того, вказане положеиня озна­

•~ас, що до господарських правових відносин, які не врегульовані Гос­

подарським коде:ксом, можуrь застосовуватися за аналоrією відповід-

11і 11орми цивільного заJ<онодавстваz. 

Після новели 1991 року струюура чехословацького Цивільного 
І\Одексу 1964 року стала подібною до струКІ)'рИ Австрійського ци­
"ільного кодексу 1811 року (АВGВ - Allgemeines b!irgerlicl1es Gesetzbuch, 
українською - АЦК - Австрійський цивіrrь11..И кодекс), я:tmй діяв на 

rериторі1 Чехословаччини аж до при.йшrггя Цивільного ходексу 

1950 року. Визначальними рисаии АЦК буm1 висоха ступінь форма­
лізаці1 його правових нори, лоrіч:иа прозорісrь положень, які були 

~розумі.лі кожному. Концепція Коде:ксу базувалась на засадах рим­
п.хоrо права. Австрійський цmsільний коде1<с був масичним буржуаз­
ним 1<оде1<сом, я~<ий в основних положеннях регулював майнові та 

договірні відяосин-и, встанов.пюючи необмеженість права власності. 

Ці засади проходили практично через всі положення АЦК і були ос­

новною причиною того, що КодеJ<с (з новелами) був чинний не тіль­
kИ до кінця феодалізму (доби аестрійсь1<ої монархії), але і в 11аціо-

11апьних державах, на які вона розпалася. У Чехословацькій республі-

1~і від АЦК вперше відмовились аж у 1950 році, окрім положень, які 
регулювали договір найму, які були чиині й надалі3. 

Австрійський цивільний кодеJ<с складаІЮІ зі вступу та трьох час­

тин. у вступі містилися загальні норм-и rrpo набрання ЧИНJtосrі, сфе­
ру дїі, 111)'мачення кодексу. Перша частина АЦК була присвячена 

особистим немайновим правам. Друга <~астина містила лоложенІіЯ 

про речові права і ділилася на два розділи. Перший розділ містив 

попоження про реч:і, право володіння, право ВJlасності, спадкове пра-

• ГоетtодарсьхиІ! І<Одсц Y><paimL - Х.: Одіосє~<, 2~. -С. 4 -5. 
' Знаменсм"1й r Л. та ів. Науково-пракпrоrин ко><~нтар Госnодарськоrо коnексу 

Y><pallnl. - К.: Юрінхоw Інтер, 2004. - С. 16. 
'MalJ К. ~jілу ~esk~ho а ~kQSlovensk~ho pr~va do roku 1945. - Prnha: UNDE РRАНЛ. 

•. • " 2005. - с. 201- 203. 
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во. Другий розділ був nрисвячешm договірному праву. Третя ча~·111 
на АЦК містила nопоже1111я, що застосовувалися одночасно дпя рt'Г)' 
JІЮ1\1111ня як правооого становища осіб, тах і речового права. 

Чехос,,оваць1<ии Циоіль1111і1 кодекс 1964 року піС!ІЯ но1и"ІІІ 

1991 року скпадаm.<'Я з п'irnt часnrн, які також д.i..rurrьcя на роз,аі 1м 
Перша частин~ місnІТЬ загмьні по:~оження. Другd чacnma прщ..,.. 

че11а речовю1 правам. їі перша mава ~rістить по:1ожеtІНЯ, які реrунІОо 

КУП> право в.,ас11ості. Друr-а пава др}ТО1 частини присвячена ві;що­

синам спі11масt1ості, третя тава - праву щ1 чужі речі. Згод0}! тре-111, 

•1eпicvra 1 п'ята чac-r•tшt Ц11вільного ~..одексу 1964 року новеm•ІО 

1991 року були скасовані. Шоста чаСТШІа \tЇСТІ1т1. 11011оження про 11!;1· 
повіда.'1ьt!ість за збитки та 11езахонне збаrа<wення. Сьо\tа частина при 
свя•1ена спадJ<ово•rу, а восьма - зобов'язальному праоу. 

Проб.'1е.\fатика rтрава в:1асності і }tаfrнових ресnfТ}·ці1·1 за осташtІ 

цеМ.тьІ<В років стал.~ враз.'11mю1 ~rісцем у сиСТІ!'мі охорони rтрав "JЮПМ 

ни. У оостсоціапісnrч1щх державах було пр11йнято ряд законів про 

ресnnуцію майна, яке було відібра11е у фізи•1ш1Х і юридичних 0<·іб 

під •tac ~..омуніС'ПfЧНОГО режи.му. Звіс110, процес повернення ма1І11е 
посrраждалим особам є скпа,[tНИМ. Проблемними <n1н111n<ами буrrм 

з11ач11ий проміжок чаrу, ЯКІ111 м11Rув після н11ціош.V1ізації майна; 110-
рушєння реєстрацій11ого пршщ•mу ари nєрєосдєнні права власно~"ТІ 

11а майно; скпад.ні форму.повання в зако11ах про ресnfТ}'Цію '1а1ІJ111, 

внаслідок чого ці закони складно вю~11адаn1 •1 застосовувати на nрак· 
тшtі. Усе це призве."Jо до ве:тхоі кі:ІЬкості судових спорів. Лозбав'ІеІІІ 

вnасності, після невдNшх спроб задовіпьюmt своУ вш.1оn1 в держа"" 
них судах, почаJш подаваn1 nозов11 до ЄвроnN1ського суду з прав .'ІЮ· 
дю1и, рішення якого с обов'язковими Д11Я краУ11-чле11ів Ради Європ11. 

У 1992 - 1993 роках до иіжнародвого суду nоча.nи надходити nо­
зо1111 від громадян котнuньої ЧєхосnовацькоУ ФедеративноУ Рес:· 

nуб.r1ік11 як наслідок незадоволених держав~nши орга11мm вимог про 

рt>с-nпуцію націоналізова~1ого або ексnрорійооа11оrо майна за часів 

тотадrrарного режиму. Нездовзі поча;ш 1щцход•rn1 позови з по­

дібною ~tаТІtхою rтроти Поль[ці, Румуніі, Бо:1rарІ1, Xopoan1, Слове11і1 
та Угорщини, хоч у порівнюmі з Чеською та Словацькою Рес· 

nубтtіками 'іх кількіСТІ> бу.·1а набагато меншоюt. 

У Чехії та Слова'І'1и11і право на повер11ен11я май1с1а регулюють 

декілька захонів: Закон № 403/1990 "Про nом'якше1rня наслідків де-

І Hul>lli.ovt Е. Majetl.ov~ retti~. - Praha: ASPI PuЬlьlling,. 200С. - С. 56. 
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~ких 1'!аймових неспраuедливостей", Закон № 87 /1991 "Про позасудо-
11у реабі;rітацію" та ЗаJ<он № 229/1991 "Про реrуmованЮІ оідиосиt1 
нr~асиості на земпю та інше майно сільськогосподарського призна­

Чt>НЮІ". Метою цих законів було пом'я:кmЄНЮІ наслідків майнових 

несnравед.r1ивостей, 11<1инених між 1948 і 1990 роками. Реституції під­
·1ЯП1110 майно, втрачене більше t1ЇЖ сорок років тому. Цей термін у 
чотири рази перевищує строк, установлений згідно з законодавством 

Чехії, Словаччини, як і України, згідt10 з яким і невласниJ< може набу­

ти у ВJJасність нерухомість за набувал1>ною давністю. Майно, щодо 

якого засгосовуються закони про рестюуцію, складає питому частину 

народного багатства чеської та словацької економікt-1. 

Однією з я.айважливіпnІХ }'1'ІОВ nовервеиня націоналізовано1"0 

майна є чеське або словацьке rромадннство. До вcryny до Європейсь­

кого союзу t1аціонал1>не законодавство Словаччин-и в перwу черrу 

було спрямоване на захист інтересів своїх громадян. Так, "Девізний 

закон" 1995 року забороняв набуття права масності на нерухомkть 
іноземним rро"Іадянам та оргс1.нізаці.ям іноземпих держав за певкимт.t 

ВИКЛЮЧЄІUІЯМИ. Тому хвиля позовних заяв, я.кі подавалися ДО Євро­

пейського суду з прав mоДИІfі1 u1оземш1ми rромадsrнами стосовно 

ресnпуції майна, викпикала критичне ставлення населення та де­

яких юристів. Позивачі - іноземні громадяни, які свого часу втратили 

словацьке або чеське громадянство та знову його вчасно не набули, у 

сuоїх позовних заявах до Європейського суду скаржилися на те, що 

словацькі та чеські державні органи своєю вимогою щодо наявності 

словацького або чеського rромадянства дискримінують їх права я:к 

котnпніх власників. Європейський суд з прав людини ці позовні за­

яви переважно відхиляв, оскіл1>ки не знаходив порушень Міжнарод­

ного пакту цивіль~mх і політичпих прав, і зокрема статrі 1 Протоколу 
1 до цього Пакту, до якої найчастіше апелюють позивачі у справах 
про реституцію май:наІ. 

У 2002 році в Словаччині було rrриКНЯто новелу до "Девізного 
закону" 1995 року, я:ка набула <fИННосrі після всrупу СловаЦ1>коl рес­
nублію1 до Європейського союзу. Згідно зі цієї новелою іноземці 

отримали право набувати у власність нерухомість, яка знаходиться на 

територіJ Словаччини. Виняток із цього права встаномює § 19а "Деві­
зного закону" у другому абзаці, відповідно до якого іноземець не має 
права набувати у аласнісrь: а) землі сільськогосподарського nризна-

t HuЬAlkovA Е. Majetkove ~tltua!. - Prah4: ASPI Publlshlng, 2004. - С 70 - 75. 
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чеНШІ (це право мають rромадтrи Європсйсьхого союзу, які маю11. 

зареrістроване дочасне місце nроживаmІЯ на територі1 Словаччщ111, 

.suaцo мова йде npo набуття права ВІПІсності на зewuo, па якій во1111 
ГОСІJодар~ь хоча б три роки після набуття 'ІИННості Договору про 
приєднаНЮІ Словацької Республіки до Європейського союзу); б) ш• 

рухомість, я:ку забороняlОТІ> набувати у власність OJ<Pe"ri 38ХОRИ. !-111· 
приклад, Закон № 44/1988 "Про охорону та викорисrаmUІ nрирод11і\ 
коnалІШ", Закон № 184/2002 "Про воду", № 287 /1994 "Про охорощ• 
природи", Закон № 287 /1994 "Про надземні комунікації"'. 

Закони про ресnnуцію майна в Чеській та Словацькій Ресnублі· 

ках також м:ісrять положення, які вчмаrають від осіб навести мkц1• 

знаходження рухомих речей, які вони вимагають повернути. Євр()­

пейський суд з прав людини вчсловиu думку, що в деяхих вилад"-d' 

ця вимога покладає надмірні зобов'язання на осіб, яЮ вимагають рес· 

титуці1. І Іаприклад, у позовній заяві до Європейського суду з прu11 

людини № 24506/94 проти Словацької Республіхи йшлося про те, що 
батько позивача буз засуджений до одного року позбавлеНЮІ воm тu 

конфіскаці:t за 11езакоt1.t1е присвоєння 131 золотих і 2151 срібних мо­
нет. У кuітиі 1992 року Найвищий суд Словацької Республіки відмі· 
нив це рішення (разом з усіма рішеннями з ним пов'язаними) з нас· 
ЛЇдЮІМИ ех tunc (зворотня дія у часі). Ни основі заяви пози:ва•1а про 
вида<~у nище наведеного рухомого майна у вepectri 1995 року було 
nрmtнято судове розпорядження для міFrістерства внутрішніх слра11 

щодо повернення позивачеві монет. Райошrий суд у Сеніці обrрунто­

вував це тим, що монети було у батька позивача забраио в листопаді 

1958 року і передано об11асному управлhmю міністерства внутрішніх 

справ у Братиславі у грудні 1958 року. Райоm1и"И суд зазначив, що 
особа, яка вимагає реституціі рухомого майна, повюша обrрунтовано 

довести де са:-.1е фізично знаходиться зараз це майно. Одиак, у даному 
випадку, позивач не мав доступу, а отже і можливості обстежитч сей­
фи колщnнього обласного упраВ)'[іння державноJ пол:іці1. Міністерст­
во внутрішніх слрав також нікоnи не стверджувало, що передало мо­

нети іншому суб'єкту. Останнім відомим місцем знаходження монет 

була територія міністерства внутріrоніх справ, я:к пpaвor·1acrymrnкa 

обласного управJ'tіння державної поліції. Обласпm1 суд, зібравши 
дотаткові докази, виніс ухвалу на користь міністерства внутрішніх 
справ. Зокрема було встановлено, що в архівах обласної ради в Сеніці, 
м:інісrерства внуrріmніх справ, Словацького національного банку і 



145 
4'2007 

н1·rжао11оrо архіву в Братис:нані не було жодного 1вn11су npo ці моне­
"'· І [айоищий суд також віruшлио 1(8Саційний nо3ов лоJ1rвача і ruд-

11icpд1111 рішення обла.споrо суду, що nозивач 11едостат11ьо довів, що 

~tініС'Терство внутрішніх справ володіло монета}пt Я1' тоrо в1u1аrає § 5 
.1бзац 1 Захону "Про nозасу;tову реdбі.;rітацію". 

Євроnе11сьКІn1 суд з nрав mодин11, до noro ПО3І\88Ч звернувся з 
11одаІПІЯ\f про поруmеюr.я с:твтrі І Протоколу l\lt 1, де ІШL'ІОСЯ про те, 
що позивач }tав закоmrу надію, що йоrо право на ре<:"Пtтуцію буде 
1шконане, і що державні суди, вимогаючи від позио.~чіІ з'ясуваш~я 

фіІкпtчноrо міс:ця знаходже1111я монет, nідходю1и до сnрави надто 

формально. Такий njдхід зроб11в би неефектиuною охорону nрав, 

уt-rанов1еню. у Міжиарод.11О}tу nакті про rромадяисьt<.і і nо.'!ітичні 

права і itoro Протоко.'!ах. Зва>1<аюч11 на коюсретні обставини справи і 

обrрунтування державних С)'діз, Європейсьюrіі суд 'J прав :11одшш 

пііtшов uисновку, що зобов'язащr.я навесnt де з11аход1пось рухоме 

~tай110 в мо~1ент, коли Закон про "По3асудову ре.~бі;1і1<1uію" RіІб}'11 

•ш11ноеті, поклав, всуnереч nо;1ожеиt1ю с:твтrі 1 Протоко.:rу № 1, на 
1103щщча непомірне зобов'язщ111я. 

у 1991 роц.і в Чех001ова•1•1и11і було прийнято закон No 172, який 
11.абув ч11н11оеті тільки о Чехі1. Закон "Про перехіддея.,.их речей з вла­

С'ІІості Чеської Респубтки до масності населених nунктів" повернув 

11aceлemut nункта•t маііно, я"е у 1949 році бу.'!о 11а11іо11а:тізовано Зa­
кorio}t Nt 279/1949 "Про фінансове rосподарюва1111я 11арощrих коміте­
тів", згідно з я1шJ.1 насе,,еиі nун...т11 втрат11ли право '1ати в:1асне ~tайно 

і вс:е Тхне &tайно б)•ло nередаио до rосподарчоrо в~~і'ІІІЮІ народmtх 

ко~tітетів. Тахи:м чином, Захоном № 172/1991 було щдноuлено 111afnfo-
11i ЗіІсад11 місцевого самоврядування. Варто заз11а•111ти що воно було 
3аnочат...оваие на тep~rropil Чехії більше ніж 150 рокін тому. 

Майно переіfщло до 1ц.ас11ості населеного nункrу на основі за­

кону, то•rу nраво В.'1асності по11ов1v1ось автомап1•1110, не потрібна бу­

ла зrода або інши>'1 праІІОчш1 органу виконавчоУ В.'1'1;\Іt. Виняток і.з 

реrістраціІ\ноrо пр1wц11пу, rобто перехід права в:1асносrі без іншого 

право•пшу, пород11В проб.r1ещ1 та ко,1і.зіі, оскіr~ьк11 nic.;u1 ре<:"ПfТУЦЇІ 

почасти rmt111к1a невідповідність \fіж записом у nуб:1ічш1х реєстрах 

(е11іденції нерухомості, кадастрі нерухомості) та дійсним станом влас­
ності. Проблеми також спр1tчишL10 і переведення м<1йна на треті 
особ11, як1 здобули майно, будуч11 нnевненюш, що 00110 нaJІeJIOfTh 
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державі, хоча від 24 травня 1991 року маснихом цього майна на 0<·­

иові захону № 172/1991..-був уже населений пункт. Май.нові ак111 

аукціонів, Я1< і договори купі.алі-продажу, здійснені без урахува111111 

Закону № 172/1992, таким чином стали недійсними, що спрИЧ1'U'Іюю 
випmшеtшя подальших конфліJС'nrих пра&овідносин. Проте, незоо­

жаючи на в11Щенаведені проб1Іеми, варто за:тачити, що обраний спо­

сіб переходу права маспосrі на основі закону виявився цілком ефек­
тивним з огляду правової практики І. 

Загалом сучасний період чеського га словацького права моЖІІd 
позначити як новий етап повернення до західноєвропейсьКІ1Х тrм­

дицій. Західноєвропейська правова традиція відтворює в сучасни>. 

умовах правові цінності, категорії та інсппуrи, які іманентно WІаст11-

ві західноєвропейській цивілізаuі1, rрунтуючись на світогляді, куш.­

турі й ідеlІТИЧНосrі західного світу, що веде родовід від грецькоУ та 

римської античності. 
Для західної традиції праеа притаманні: 

1} :наявність чіткої межі між правовшм та ію.uими інсгитуціsши; 

2) управління правовими інсгитуцію.m доручається фаховому 
корпусу людей зі спеціальною юридичною освjтою; 

З} юридична наукова думха впmmає на правові інсппуrи: вон.~ 

аналізує і систематизує право, виступаючи як фактор інтелектуаль­
них інновацій, за допомогою якого створюються нові правові ЮІтеrо­

рії та вории; 
4) право вивищусться у суспільстві як легітимне ціле, єдина 

сформована раціонально кодифікована систем.а правових нор~r; 

5) закон сприймається як раціонально впорндкована система, 
цілісний "організм", яки'й: розвивається й успадковується від поколін­

ня до покоління; 
6) ЖИ1ТЄ3Д8ПІість правової системи rрунтується на впевненості 

суспільства в неперервній сталості права; 

7) розв1л-ок права свідчить, що воио не просто продовжується, а 

має істор~1чний поступ; 

8) історичність права пов'язаш1 з притамаю1им правовому сус­

пільству усвідомлеmпо верховенства права над політичною владою2. 
З поверненням до правових традицій Австрійського цивільного 

кодексу 1811 року, Цивільний кодекс Чехослоnаччини 1964 року після 

1 IO$S Р. R<stituce mojetku оЬd.- Рrа/ш; EUROLEX ЮНЕМ!А s. r. о., 2005. -С. 9-12. 
2 Хари-rо11ова 01" Хар1rrонов Є.О. nорІвняnьне право Європи: ОСІІО•И nорівш111ьноrо 

праеозшІСТВа. Європейські тра~tицІТ. - Х.: Одіссей, 2002.. - С. 48- 49. 
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1·~~·1oror нoвe.int 1991 року ВJ<.'Іючав багато і11mnутів рш1ськоrо пра-
1111. Приміром, •1ітІ<е роз>dежуuаш~я інст1nутів права wмсності та во.,о­

:щщя безпере•1110 доходить з римськоrо права. Концепція обмеження 

111аснюu~ на основі визнання сусідськоrо права базується на старо­
р1щській правос6ідомості, що &'Іасник повинен поважапt виконання 

ІІрdва впасності сусіда і рахувап1ся з »ого права,ш. Цію1ом однознач­

но вnmm р11мсь1<ого права прояв11вся також в реrу.,10ван111 права В.'1а­

• ІІості на продукцію, плоди та доходи сумлінного воJІОдаря згідно 
:мсади bonae (idei possesor fnкtus suos facit (сумліннии воподар набу-
11.н: право в.аасиості на плоди). Що стосується договірного права, з 

р11"ського права було запозичено засаду, згідно з я:хою, якщо той, хто 

1.11нтересований, щоб )')ІОв.1 договору не бу 'Уа викоtшна, переш1<0-

111rrь їі виконан1110, на цю умову пошир!О(ТЬ(я презумпція її в1tконан­

щ1, Відомим с сrамеиня римlькоУ юридичноУ науки до nо•1nтку пра-

1юздсtтuості, пов'язаноІ з народжеюuш вільноІ люд11111t. Право3ДО1'-

1rість набувала вже зачата, а.1е ще не народжена д1rn111a. Згідно з Ци-

11~1ьюш кодексо\І 1964 року, як1пі і зараз д~с на тер1поріТ Чехі1 та Сло-
1\dччини, у випсtДках, уста11ов:1ених заковом, охороRЯІОТЬСя інтереси 

~\чатоУ, але ще 11е народженоУ дитини. Особисте і матеріальне забез­
печення ви1<011а11ия зобов'язання у формі поруки та застави ісгорич-

111u.ш в1поками \Іас ри:мське право. Цей сrт11сок запозичень іще можна 

бу.10 б продовж1rrn. 

Звісно, розвиток права 111.'\ІОЖЛИВО повністю повернути назад, до 
правового реrулюваm~я, яке діяло до 1948 року. Не тілм<и тому, що 
Фба соціалізму 'мт~а веm1к1tІ'! оплив на правови-й порядок Чехu та 

С·1оваччин11, а,,е 1 у зв'язк)' з праmею~ям Європейського союзу гар­
~1онізувати та ушфікувати право його краін. Це б дозво111t110 cтвop1rrn 

щ1ше правове по.,е, уніфікувавши особJJИВості традицій кожноУ з 
краУн виходя<1и з норм Єnроnейського ц~mільноrо кодексу, який 

611 реrуmовав су•1ас11і правові віднос1mи і допоиіr пос1111ити свроnей­

(Ьку сдність та ідентичнkть. 

Уперше на~rір щодо створеЮUІ єдиного Європейського цивїmr 

ного кодексу Європейський парламемт висловив іще в 1989 році. Пo­
ri~r ц~1 спроба була повторена о 1994 році. Зараз продовжусться скла­
щиА процес ко.цифікаціІ договірного rтрава, всього зобов'язального 
права, нового Європейського цивільного 1<одексу ях і Європейськоі 

конспnуціі. 

Стаття нлдійиІАа до редхомrіr 16.07.2007 р. 



148 В і ся"" Луlанс•Коlо держа8ноlО уні8ерситету 
8нутріитіх спра8 імені Е.О. Дідорен1<а 

О.О. Дудоро• 

ПРО ПОНЯТТЯ КРИМUІАЛЬНОJ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

Kp1utiнa;rь11a відповіда1тьніС'Тh ях вид юр1щ11'111ої оідповіда:1ь110< 

ті \tає всі ознах11, пр1ПіU1анні останній: забезпечується держав1111м 

пр1~мусо)t; в1<лючає неmntвІІ}' оцінку (осуд) пра11опорушеиня та 1101 о 
суб' скта; пере;:~бачас 11астаtшя несприятr111в11х нас,Щків дпя право11tr 

руwника. Водночас кр1ші11а.nьна відповідапь11ість, будучи реакці1 ю 

держави на вчи11сн11я спец11фі•1ного (найбільш небезпечного д:ui су 

спільства) правопорушс111u~, характеризусn.ся низкою а;~астив11х JJ11 

ІJІС ТА рис: 1) застосовусться щодо того, хто вч11н110 таке суспільно 111~ 
безпечне діяння, яхе мic:nrrь склад зno'flmy, П!'J~дбаченого КК Yкf'd 
11щ. Звідси вшvпшає 11e'tOA()J1micn Jtpюfiira,мroY відповідальн0С1і 

юр1щнч110Т особ11, правонасrуnниха юрид11чноТ або фіз1JЧНої особи,• 

та1'ож особи, ЯJ<а вчюн~,,а 11ев1uше заподіяння шкод11; 2) офіці111ІА 
оцінка nоведінхи особи як зnочину, а само'! цісУ особи ях ЗJJочющя, 

вкт1ю•1аючи Ух осуд, зд1йснІОСТІ.ся в обвинувальному вироку суду в~1 

імені держави, яхій, тах1ш чином, протистаn1111є себе злочинец1.; 

З) державю1И примус у 11ИrJ1,яді покарання 011з11а•1аС"І'ЬСЯ ви~rному tJ· 
дом llB підсrаві "РІіМіJІа'1ЬІІОГО закону о порядку, закрі1V1еНО~f)' крІІ· 

•1інадьно-процесуальним ЗВ1'онодавство)t; 4) 11есприят:1иоі нас1ід1щ 
дJ1JI правопорушника ях смадова кр1шіна:1ь110Т еі;:щооідальності мо­

жуп. зеод~m1сь до в1оt1ан11я особи в11нною у вчюrення ЗІJO'flffl)' - фаtо.• 
nf•1110 mfШe до осуду З'Іочшщя і вчиненого шш з боку держави, що 

не характерно дтІЯ іt11ш1х видів юр~tдичнот відповщальності. При 

цьому зазначений осуд, як прав1L'ІО, супроводжус-п.ся застосува111UІ\І 

ко11крет:11ого заходу кримінмьно-правового омиву щодо особи, як11 

0'1111 ІИ.!18 ЗЛОЧИН. 

У чинному КК УкраУни пошnтя •хримі11а.'Іь11а відловідаль1rkn,' 

не розкр1шається, хоч вживається у його тексті дос1пь часто. Ціпком 

пр11родно, що відсуn1ісn ві;:щовідноrо легального в1оначення1 поро­

джує дискусu oчemtx з mrraшtJІ про суть і •1ежі цієТ фундаменталь110Т 

1 З.Щ,... cnpueдm1oocrl »ум>«у: ч11 не (ІХИЮW a1numr.ow 1 цi.owy пn.Ю на UОСІ'рІІдІІ'JІ· 
ському просторі є КК Ресnуб.пІа11 БІnорусь, у ч. 1 ст. ФІ цоrо 1ко:111110, що ІСрюdІІІЛ1'І" 
аІпnо•\/\І\ІІ•ність ВІtраЖАеn.ся • :юсуІІ*~ •ІІІ iwcm РесnублІх11 БІnорусь"' •11poxow суцу 
оа.>бн. 1(11;8 ІЧІQЩЩІ ).ОО'ІІЩ І sacтocy8'lIOd 1111 піцстааІ »<уІtІКСІІІІJІ ПОІСОраню< або Інши• 
3АХО:Іі• кp1udнarn.nol •ІдпоаІдАт.11ОС1'1 аі!шові!nІо 110 цi.oro l<Qцeiccy (Yronoam.iA І<Одсt.<" 

Р<mубnнх11 Бел.Ірусь. - СПб. Юр1щІІЧt<ХИ>і uemp nркос. 2001 . - С. 116). 
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•1111ьrінально-правової категорії. Вказа.н:а проблематика rоrідно досді-

1АІувалась, зокрема, таки.ми вітчизняними науковцями, як Ю.В. Бау-
1111, Я.М. Брайнін, В.К. Грищук, А.О. Пінаєв, В.І. Осадчий, С.Д. Шап­
·11•11ко, ПЛ. Фріс. 

Мета цієї статrі полягає в тому, щоб з урахуванням аналізу існу­

"'ІІ1Х в юридичній літературі позицій сформулювати й обгрунтувати 
11111-орське визначення поІіЯ"Гт кримінальної відттовідальності, 

~'ясувати його спі:ввідноwенвя із суміжними поняттями, зокрема, 

~rимінально-правовими відносинами і покаранням, а також розгля-

11ути, в яких передбачених КК України формах реалізується кримі­

•••ІІІЬНЗ відnовідальвість. 
Передусім слід вказати на існуВІUІНЯ наукової концепціJ позm-ив-

11ої (перспективноі) кримі:НRЛЬноУ відповідальності. Під останньою 
нрибічники виокремлення такого різновиду кримінальної відповіда-

111.ності зазвичай розуміють усвідомлення особою необхідності до­

'римання кримінальво-nравових заборон, закріплену у криміваль-

11ому законі міру належної поведінки індивіда, правомірну (таку, що 
11ідnовідає іmересам суспільства) поведінку особи як результат вихо­
нан'НЯ нею обов'язку не ІJЧИНЯТИ заборонених кримінальним законом 

діянь. Можна сказати, що наведене тлумачення кримінальної відпо-
11ідальвості грунтується на етимолоrічному розумінні поняття відпо­

відальності як обов'язку (покладеного на когось або взятого на себе) 

uідnовідати за певні сnрави, вчинки, слова тощо І. Береться до уваги і 
філософсько-соціологічне розуміння відповідальності - понятrя, що 

uідображає об'єктивюrй, історично-конкретний характер взаємовід­

носин між особою, колективом і суспільством з точки зору усвідомле­

ного викоиання взаємних вимог, що ставляться до них2. За такого 

підходу кримінальна відповідальність, враховуючи морально-етичне 

навантаження ціє"і категорії, фактично ототожнюється із внутрішнім 

реrулятором майбутньої поведінки людини. 

Виход!ІЧи з того, що кримінально-правові норми зобов'язують 

особу поводити себе певним чином, позитивною (перспективною -
спрямованою у майбутнє) кримінальною відповідальністю є підстави 

вважати обов'язок особи, локладений. на неї кримінальним за1<оном, 

1 Велшrnй 111умач1мй словпюс C)"U\CROY Y"!"'J'КC&J<OJ мови (з доц. і допов.) / Укnад. і 
rолов. ред. В.Т. Бусеn. - К.; lpnlnь: ВТФ"Перуи", 2005.-С. 177. 

' Фw!ос:офа<ий знw0010педичесюm словарь. - 2-е І<3/\. / Редхол.: С.С. Аверmщев, 
З.А. Ара6-ОтпьІ. Л.Ф. Иm.ичев 11 др. - М.: Соо. з1щ11кnопеция, 1989. -С. 45.3. 
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11е вчиняти злочинів, а реалізацісю такої відпооідмьності - баж.щу 

(суспільно корисну ra r1ра11омірну) поведіш•у особи у виrruщ;і щ?11ч" 
нення нею злочишв, Jн·коли позитивна кримі11а11ь11а відповідальні<"n 

тnумач1tТЬСЯ більш ш11роко. Наприклад. на nогuщ В.К. Грищука, DQo 

на ПО!1ЯЛІЄ не 1т11ше у пасивному усвідоиленоwу дотр101а1111І 

суб'єІСТОм ви:мог кримінально-правових заборон, а 11 в активній н~ 
ді1щі особи - у в111<онанні нею свого кр11мінально-nравовоrо 

обов' юку, передбаченого норисu.111 Особ.rrивоt •1астиш1 КК (наприкт~ 
ст.ст. 131, 135 - 137, 139 КК), та у здійсненні особою свого права, ,.., 
рсдбаченого нормами як ЗаГадьноУ чаСТИtm (зокрема, ст.ст. 17, 36 - 42, 
46 КК України), так й Особтто'і частини КК (11апримад. ч. 2 ст. 111, 
ч. 4 ст. 212, ч. 3 ст. 369 КК)1. Вважається, що поз1m.mна кримінал1.111 

відnовідалькість, д0380!1Я.ючи з'ясуuаn1 втurив правової норми на фор­

)tуваr~ня захонослухняноt поведіюси, реалізусться в межах perymmf8o 
них кр1nrінально-право1111х 11ідносин і яка приПІІНJІСТЬСЯ у раза ІІЧІfо 

нення особою злочину. 

Відзначу, що концеrщ1я позитивної (перспективноі) крииіна•1" 

ної відповідальності піддана жорсткій і, я-к 11а мене, 1Uлком cnpaflf'д• 

ЛИ'\jій критиці багатьма вченими, яхі вважають, що правомірна по­

дінка особи (у тому числі у формі дотрима1-1ня криміналь110-

правооих заборон) с самодостатньою, реалізусться поза межами кри· 
мінальноУ відповідальності і не потребує обrруктування у виг·uv1І 

подібнюс надуманих конструкцій. Ствер;\Ж)'СТЬСЯ, що вче1mя про 

позитивну кр1t)tіналь1rу віцпов~да.'1ЬКІСТЬ, ставши резу,'1Ьтатом мt>х• 

1rіч11ого перенесення у сферу права (зокре~tа, кримrnального) філо­
софської ко1щепції позиn1вноІ соціальноt відповідальності ях відпо­

відаль1-1ого ставлення люд111-111 до своєі соціально значущоі поведін11.и, 

rру1гrується на нев~rправданій rrідиіні по1t.я:ть: відповідатrьнknо 110· 
звано те, що фактично с належною, відповідиою, узгодженою з вимо­

гами права й мораr1і поuеді1111ою імдивіда. Проблематично уявити 

собі особу, яха одно•1асно несе відповідальність ма.,о пе за всі 311очи· 

1111, перераховані у кри"інальному законі, і, до того ж, за адміністра· 
тинні, дисциn.rrінарні та інші правопор}''ШЄШІЯ. Правомір1-1а пове;tі11· 

ка ~tоже тяпtути за собою заохочення, однак у жодному разі не відпо­

оідаnьність, яка має t1егативний знак соціального оцінювання. Відп(')о 
в1да11ьнісrь походить від словосполучення •дати відповідь•, а тому 

може стосуваn1сь лише минулого. Звертається увага і на те, що теорія 

1 Гришу• В.К. Kp1um1a11ь11e 1rpaeo Yl<J>lllпt: Заrапьна ..acno": НаачА1ІJ>НИі1 поабнm"• 
к. В•ІІІА"""""' діw •111 ~·. 2006. - с. 119-щ 1зо. 
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11<n•rn1внot кр1t•1і11а:1ьної відповідальності пов' язана з явшн1 пере­
І'і1 ІІ1WЄJJНЯ:М ролі примусу у реrу"ІІОванні сусшльних ІІіАІІОСИН. Вона 

11нроцжує небезпечну ілюзію того, що особи, які утримуються від 

11•111неНЮІ зло•1и11ів і не притяrуКУП>СЯ до кримінальної відповідально­

сr1, 1 по~• )'СВідоиnепого обов'язху від1щдають мож.,ивість вч11-
11с11н.я mш1r з'1оч11шв. Насправ::u більшість людей не вчи1111с 1лочtmів 
'l<>11cu.1 пе через 1снуваЮІЯ кр11Мінальиого закону і заrрозу бути притяг­
ІІ)'ТТ1~1 до кримінальної відповідальності; законоспухняна поведіяха -
11ор•1альна, природна пове;Uнка mодншr в суспі.n1'С'ГІІі с, ик правило, 

І>t'1у.1ьтаТО•• не вn.nиву криміна,;ьного закону, а внутрішнього стану 
О<'Об11стості, її попuшів і переконань (:юкрема, мора.пь11их і pe,-ririй-

1111x). При цьому кр1шінально-правова нayiw не повш111.~ опер}'!!а'ПІ 
1ю1unтsurn морат, позаях праоо і \ІОраль - явища різноrv1а11ові•. 

Чин:mпї КК Украіни доз11оляє стверджувати, що, крім реальноУ 

"Рttм.і.нальноі відповідапьності (rобто вті.nе11ої в обви11у11а11ьному ви­
rоку суду відповіла.;1ьності особи за вчt111е111н1 нею з.:~о•1и11), існує nо­

rс1щ1йна крю1і1tа;1ьна відповідальність. Це - загроза покаранням, яка 
місnrться у кримінальному законі і яка може бу-п1 реаrтізована у май· 

6ут11ьому щодо коЖJІоrо, хто скоїть 3ЛОЧИІІ. Вживання у КК понятгя 

"181<011 про кр1щінал1,ну відповідальність" (назuа розділу 11 ЗагальноУ 
•1<1стиm1 КК УкраУ1ш) свідчить про те, що "РІШінальна відnовідаль-
11ість у такому розу~.rінні породжується СЗ\Іе кр11:міна11ь1111и законои, 

я ... ~ш набрав чшшості і всrановив кр~n1111а."ТЬно-правові заборони 

(11ключаюч11 сашщі1), зверt1ені до невизначеного кола осіб - потен-

11іі111их 3Лочинців. У таJ<:ОМ)' сенсі крю.rіF1аль11а відnовідаль11ість розу­

місться як заборона - попередження, ю<а не иає конкрет11ого адресата 

1 ЯІ<В інфор~.~ує про те, що кожний, хто пору1шrть заборону, оmmить­
си у сфері ціі кршtінального закону. 

1 Баулін Ю.В. ЗоіfІь11сшu~ від хрш1І11мь110Т аідnоtМмьносrі: МОІІОІ'рі'ІфІ>с. - К.: Ат!..а, 
200t - с. 32. - 33; ДуtоІІОО В.І<. Уrо.,ОІІJІО-Прав<>ІІО<' llOJД~Acn11e: теорtUІ 11 ПрмmU<А. - м" 
200). "с. 5 - 42 // hllp;sanractt.sg•p.ru; Жounip с. о ПОНJПШІ yronoe.i1oй ~ОСТІ• 
// Уrо.'ЮІJІое пра.оо. • 2006. - Nt 3. • С. 22; Курс yronoa11oro ~ Общц часn.. Tow І. 
Учещ~ о npecтyrui~н•nL Учtбнюс д:ц •ух>а / Пцц реп проф. Н.Ф. Ку»с~м и цоц. 
И.М. TllJrCJ<080й • М ИJА·ІО Зqnw!o, 1999. - С. 191; 1'&3tИ11wtИC8 Б.Т. Yroлoa110-npall08we 
an1oweн•UІ 11 реіUІИ3ІІщur 11юr >ІДо>q уrопооноrо rтроаа РФ. - Сара1'ОІ!. І 995. - С. 251; Рос· 
""'<""" yrono1111oc ПJ>.)ІІО. В цвух тошх. Тои І. Оба:wІ •І.>СТh І Пцц ред. nроф. АИ. Papora. -
М.: І Ірофобраю111111ие, 2001. - С. 74 - 76.; Ткачсе<:1<11й Ю.М. ПоНJmІе уrоловноИ araeтc-r­
oмu1ocm. ~ ryn. 11 цРnи // В«n1их Моо:овсхоrо ун-n Cq>. 11 Праю. • 2000. - Nt 6. -
С.18 - 19; уrо.,оаное npuo P0tt1n1 . Курс n<1СІІИЙ В 6 т. / По;, рец. Б.Т Р.,.-к.~ -
Cape-roa: ~-ІО гоу ВПО 'Саратоео..u rocyiiapnwincм ~"' про"·. 2004. - Т. 1 
Кн І. - С. 2.15- 22.3. 
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ВідзRачаючи теоретичну значущість і водночас дискус1ин1r1~ 
ко~щепціИ позитивної (персnективноі) і потеfЩійної кри:міtrаль11111 

відповідальяосrі, зауважу, що нцдалі у ціИ статrі кримінальна від1ю 

відальність аналізуватиметься у трцдиційному аспекті JfJ< ретросп1•" 

ТИВІ'Іа (негативна) відповідальність - відловідмьність особи за вч:и111• 
ний у м~mулому зло'ІИН, кк правовий наслідок остакнього, особт1 

вий nравов~-rй інсrитут, у межах я.кого здійснюється реаrуваиня дt'J' 

жави на скоєний злоч~m. Саме таке розуміння кримінальної відпож 
дальносrі висунув і Коясrи-rуціИний Суд України, назва.вши цей 1111J1 

.юридичноУ відповідальиосrі особливим елементом механізму кри"' 
нально-правового реагування держави щодо особи, яка вчинила з•10 
чин, формою реалізаціУ державою правоохоронних норм, що, як пр•• 

вило, полятає у застосуванні до того, хто вчинив злочин, кон1<реn11" 
кри-мінально-правових заходів при:мусовоrо хараJСТеру через обо1111) 

вальний вирок суду'. 

Вище вже зазначалось, що кримінальна відповідальніс11. 

обов'язково включає в себе офіційну оцінку уповноважени-м держа11 

н~ органо}t поведінки особи як зJ1o•rиiry. Однак державно-право11t1 
оцінка злочину - це не просто констатація злоч~nшосrі того чи ін1110· 

го діяюІя, а осуд особи, яка його вчинила, обвинувальним ви:роком 
суду. Офіційне, від імені держави визна~mя людюnf злочинцем нез.1 
лежно від лри:значею·rя Уіі покарання та його відбування rаньби11. 
("таврує") члена суспільства, при:нижує його соціальний статус. 

В юридичній літера'І)'рі існують різні п:ідходи щодо розуміш1м 

суті кримінальної відповідальності, які, враховуюч-и складність і баг11-

тограниість цього соціально-правового наслідку вчиненого злочину. 

мабуть, \'fe варто протиставляти один одному. Гіпертрофія тієї •111 

інmої сторони (W1аm~вості) феномену кримінальної відповідальносr1 

t1ебажана. Осиовні, найбільш поширені погляди в•1ених із зазначе110-

го питаНJіЯ є та.кими: 

1. Кри.міJіальною відповідальністю визнається обов' язок особ11, 
яка схоїпа ЗЛОЧ"ИН, відловіm1 за його вчи:венtrя на підставі кри!.іін,1-

льного закону, дати звіт перед державою за nорушеЮІЯ кримі11аль110-

лравової заборони й зазнати заходів державного npшf)'cy - обмеже111. 

(втрат) особистого, ~tайнового або іншого характеру, передбачених ЯІ\ 
покара~пm. 

І Ріmеввя Ко»сnnуційноrо Суду У•раІ'Іщ у справ! за ХО>Ісnnуційкиw ПОДІUПООІ МІ· 
нісrерсп!З внуrрІ.шн!х спр;~о УrсраІ'н11 щодо офіційпоrо 'І'ІІумаqення nОІІОжень час"n11111 

"JР'!Т'ЬОТ стаm 80 КоІіституціТ У"Раrни (справа про депуrатсьоr;у недоторuність) •41 
27жоеmя1999 р. // ВІОПfІ( КонmnуцІІ'!Ноrо Cyny Yiq>ll!lrn. -1999. - № 5. - С. 7 -13. 
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2 Кр1wі11а'1ьна 8~'ЩО8~~8''1ЬJІІС'ТЬ ОТОТОЖНJОЄ'Тh(:Я з ПОІ<араШІЯ\І, 
шодиться до застосуяання санкції криміна:1ьно-праuової норми. 

3. Кримінальна оідnовідаІ1ьність тлумачиn.ся як: реальне noкfla· 
' Іення на особу, яка вчини.1а злочин, nередбачен11х кр11~1іналь1111м 
~аконом і ко11 .... реn1зооаних вироком суду заходів цержавноrо осуду і 

nр1шусу; нссприят·1иві наСJrідки, що настають у зо'язку 11 ~суджсн­
ІІЮІ особи, в11нної у вчиненні з.,очину; nоrіршеюІЯ npaвoooro стаrусу 

особ11, що no•iяrac у позбаа1ешrі або обмеженні Тf прав і свобод; 3d· 
п1овсш~> 118 криміlrа.1ь110-праоових нормах і ниражене у uироку суду за· 
С}'д"'.еННЯ державою 3.'ІОЧИ:ННОІ"О ДЇЯ!ІІUІ 1·1 того, хто lloro ВЧИІіІІВ, ЩО nо­
qнується з покаранням або і1шш:ми захо;1,;1и11 кримшально-nравоuоrо 
11плиnу; вимушене зазнаваюUІ особою, ЯЮІ вчинила 111очи11, державноrо 

осуду, а таІ<Ож nере;хба•~ених КК об\1ежень особистого, ма1І11овоrо або 
ilпuoro хара);теру, що u1аначаються обвинува'lьНІІм в11ро .... ом суду і 
1\8Кf\вдаЮ'ГЬСЯ ІІd виш1ого спс11іальним11 орnшаии держави. 

4. Кримінальна відпоuідальність визначасться через сnециф1чні 
кри:>.tі11а.'1ь110-правов1 в~носиюt (в111111кають з ~1оме1пу вчиненuя з;10-
чину між державою и особою, яка 11•11tнила 111очи11) або •tерез сукуt•· 

ність кр1n1інально-nравових, кримінально-процесуа11ьних і кримі· 
наль110-вико11авчих в1аносин1. 

' д ... 11дое Ю.А. Социаm.1wа Цt'lu~ 11 01ц-н._. а yro.noaнow np.ue . . М . Юрчц. •1кт., 
1975. - с. 162 - 166; Журомn м. Жypaanru к ПОІ.,.,,... yro.,OUIOlf ~ 11 
форw ~ J"'алІОаІІІІІІ І І Уrо:1оаное проао. • 2005. - Nt 3. - С. 28 - 31; Eropoe В.С. Теорmt­
чссжис 80ПроС'ЬІ 0(1Обо'8Шеним от УІ'О1108f(0Й 0"1'1'e"l"C'1'8CllllQC"nf. - м : МОСХОІІСІС~t•t ПС'Ю(МО­
n><ОЦІІ&Л•ІfШ• 11нcnnyr, 2002. - С. 18 - 32; Kpиwi1ta..,.,1• npaao УхрАІІП<. ЗanJn.нa ч1К'11t11.~:. 
rr!ДJ>)'ЧН"" / з. І"'-'1 n.c. M•тиwnc:ut>ro, п.п АJшрушц с.д. ш..,,_.,.., - К: Юрі"""" 
І~, 1997. - С. 74 - 75; Кр100Ш.••t1с np.uo У1<рА1Н>'" З.r411WUІ ....-nUQ; ПщручнК1< / З. 
ред. М.І . Бa.QHON. о.в. Стаwис;\, в.я Та.ща - к. -Х.: ІОріІІХОN І1rrср.Праю, 2001. -С. 26-
ЗО; КDp.atta.1<1n• М й .. Yronoaнe rrpaao Укро!1111 Чxnrn• -wаnька. Курс neщir.. - К; Н•у· 
..... дywu ТіІ У•J.ЧІНD" 81fШ]JtfJNJI rрупа. 1996. - с S9 - 61; Кропі1Че8 н.м. п,,.".,.. 
!""' В.С. Me.Q1111"' yro.no1111.,.пpuoaoro Р"'У'"'роаан"" уrо"о~онм О11ІеТС'1'1ІеННосn. • 
СПб.: С.-Петерб. roc. у1..т, 2000. - С. 19. 58; flcaш"""""·Kacrapna І .Л. Д11фф•ренц1tаци• 

уrолоанои ~lllion'\f reopi" и 'ІАJ<ОІІСWІТІ.'ІТЬНЦ """"""'"· - М.: И\Ц·ІО НОРМА. 
2000. - с. 38 - 40; м".щеа в.в. Пpиmumw yro11r•нom npou и их р<'А.'fІВЩІ" • JtpUOПpн­
"....,,.,..,""Ol'I Д('fl'l'fJШron11 • СПб. ІОр11дИЧ«:•нR цetrrp Проа:, 2004 - с. 350 - 375, п •• " 
rcroв В Концеш . .UJ кр11мt11111мют вІдnоеідаnь11~ П 1103итивниn та ретроспехт~11нш1 
ocneim1 // Підnрtюопшnо, rocnoдJІpn1IO і прАао. • 2006. - № 12. -С 63- 66; І Іи11аеа ЛА 
Курс ncЩ>tfl no Обш..>й ЧАСТИ yro.-tt0ro npiм. Киив 11ev- "О Пр«"1')'ТVІWИМ" • Х.: 
Юp1umqeaoo) Х.рько., 2001. - С. 49; Tuчeacatll Ю. YrottOІPWІ onerc:·neш1ocn // YrcJ•O­
aнoe npaao. -1999. - Nt 3. -С. 38-41; Yrone>111wA :~акан OirwrтcoJ"'1""«1'.0ro woдemopo­
..,,... І On. ред. В.Н. Куnроцеа, С.Г Ке/rюІJІ - М.: Науц 1987. • С. 41; Уrо"оаное пр.>ао 
І'осспм: Оба8s ~ У'8'&оІХ / 11'111 ре!. Н..\1 І<роmч- Б.В. ~ В.В ()ре>сооа. • 
016.: И1.vrе:тю.111't Дом С.-Пеrерб roc уп·rо, И:~д-tІО tорІ(Ц. Ф-то С-П<'tt'рб. roc. ум-та. 
2006. - С. 211 • 219, Фрu: ПЛ. Крн"Інмьне nраю Ykl"'nш. Зaram.11a часmнд. І Іідруч>rн" -
К: Аnц 2004. • С. 49; Ш"рrор<Q<kКІІ MJl И.~ -rpyцw / Сост. >І n~uterL проф. 
Б.В. іІ<>І"""°"<Ш -СІJб.;ІОрц~АІDGШ ~Прm:.2004.-С.191-200. 
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Прирівнюваш~я кримінальної відповідальності до пев11щ11 

обов'язку (перwа точка зору) 11е враховує того, що взятий сам по c(.)f\I 
обов'язок відповісти за поруwення кримі11ально-правової заборо1111 

немає підстав визнавати реакцією держави на вчинеиня з.r~оч11ну. Д 1м 

того, щоб заз~1ачений обов'язок був виконаний (перетворився із мо"' 
ливості у дійсність), потрібна втілеFІа у процесуальну форму дія.11. 
ність уnовноважен11х держав11их орrанів, нкі спочатку викриваю11. 

винного, кваліфікують вчинеt1е вим діянt~я як злочин, а дaJli застос11 

ву ють до sідповідного суб' єкта санкцію кримінальио-nраsової норм11 

Як слушно зазначається в літературі, нереалізована кримінальна si/1 
nовідаль~;ість - це не відповідальність, а безвідповідальність осо611, 

Я1<а вчинила злочин, за наявності підстави відповідальності•. Так11t.1 

Ч"Ином, кримінальна відповідальність - не стільки обов'язок зазна""І11 у 
зв'язку із вчиненням зло•111ну осуду і примусу з боку держави (•Іt>•І 

обов'язок характеризує .криміяальну відповідальність, але з різт~х 

nри<fИН може бути і не виконаний), скільки фактичне застосува1111м 

до винуватця злоЧ"Ину осуду й примусу, реrламеtП'Оваm~х кримі11.s 

ЛЬН"ИМ законом. 

Оrотожнення кримінальноУ відповідальності з покаранням (дру· 

ra точка зору) також не може розраховувати на однозначне схвален­
ня. Вказані кримінально-правові поняття є близькими, але водиоч.~, 

відрізняються один від 01щого у тому числі за змістом. Покарання -
основна, проте не єдина форма реалізацїі кримінальної оідловіда.11~ 

ності; ue оикmочаються випадки, коли притамаm1ий останній держа· 
ввий осуд злочину і 311очинця не поєднується із прюначениям пока­

рання та його відбуванням, тобто можлива криміваль11а відnооідал~.· 

ність без покарання (більw детально про це Идеться нижче). Як 

слуuшо nисав Я.М.Брайнін, якщо кримінальна відповідальність зво· 

диться лише до примусу, до реалізацїі санкцій_ то, вочевидь, немае 

необхідності в її існуванні як самостій11оrо noturrrя2. 

Про нетотожність понять "кримінальна відповідальність" і "по­

карання" свідчать положення, які містяться у КК Укра"іни. Зокрема, 
реrламентацїі звільнення від кримінально~ відповідальності, з одного 

боку, та звільнення від покарання і кого відбування, з іпшоrо, при­
свячено різні роздіпи Загально!" часrини КК (розділи ІХ і ХП). У ч. 2 

І С.анта.nов А.И. 06 yronoatІOЙ QТ8еТСТВСНІІОС'11t и ее процессуапь110.а ІЬІJ>а*ЄНИН 
11 ВеС"nщ1' лrу. - 1972. - № 23. - с. 172. 

2: SраА1щн Я.М. Уrо."Іов»ая оnетстве1шосn и ее осноаа:ния а соаетскои уrоло1щоw 

11раае. - М.: Юр11д. m<r., 1963. - С І І . 



155 
4'2007 

1·r. 86 КК зазначається, що законом rrpo амнісrію особи, ЯІ<і в•1~и;rи 

J1 ючини, можуть бути звільнені від кримінальноУ відловідапьносrі 

11Go від покараНlUІ. Показовою сі назва розділу XV Заrnttьної частини 
КК України - "Особливості кримінальної відповіда11ьносrі та пока­
rання неповнолітніх". 

Підхід, зrідtю з яким кримінадьною відповідмьністю маІОТЬ ви­

таватись певні правовідноСИJіИ, 11а мою думку, має своїм джере11ом 

rозуміння тіє'і очевидної обставиm1, що подія ЗJІОЧПН)' породжує три 

різновиди тісно пов'язаних між собою правовідносин - кримінмь110-

правових, криміt1аJJЬно-процесумьних і кримінаJJЬно-виконав•rих. 

Кримі11ат.на відповідальність реалізуЄ'ТhСя в межах цих правовідно­

син. Охоронні криміна.r1ьно-правові відноси~ш, з яки~1и пов'язується 
~<риміна.rrьна відповідальrіkть у її ретроспектив110му аспекті і зміст 

яких складають права та обов'язки їх учасників, виникаІОТЬ з моменту 
вчинення ЗJІочину (rrpo це свідчить, зокрема, те, що згідно зі ст. 49 КК 
~ороки давності починають спливати з дня вчинешіЯ злочину). Саме 

цей юридичний факт породжує обов'язок особи перетерrrіти заходи 
кримінально-nравовоrо впливу при дотриманні наданих особі прав -
на точну кваліфікацію вч"Иненоrо злочину, на призначення покаран­

tІЯ у межах cawщu норми КК тощо. З цьоrо приводу А.А. ПіоНТІ<овсь­
кий писав, що з.'Іочинець - не тільки об'єкт можтmвоrо примусовоrо 

вПJІиву відповідних орrnнів w~ади, а й суб'єкт певних прав, адже ка­

р811Ьt1ий вnmm на ньоrо може здійснюватись ffifшe зrідно з пр~rродою 

вчиненоrо ним злочину, відповідно до санкцій, встаноВJІених зако­

ном за такий злочин, і положень ЗаrаJJЬної частини КК, як.і визна­

чають призначення судом покара~шя за подібний злочин~. 

Праці1тики nравоохоронн"Их органів зобов'язані реаrувати на 

вчинеfІІfl1 особою злочин у рамках наданих їм прав, примушуючи 

особу дати звіт за порушеюіЯ "l'им:інально-правової заборони і пере­
терпіти неrативн:і наслідк11, які кримінаJJЬни-й закон пов'язує із вчи-

11е1mям злочm~у. Зазначене pearyвatmя набуває вигляду дій відповід­
них службових осіб (органів), спрямоваН"Их на встановлення того, хто 

ВЧ11НИВ злочин, і накладення на ньоrо кримівальноі відповідальності. 

йдеться, зокрема, про реrшшенrовані КПК порушення кримінальноі 
справи, затримаШUІ особ11, обрання запобіжноrо заходу, nред'яв-

• Курс советского уголовного праоа • wecn1 томах. Часn. ОбUWІ. Том ІІІ. Нuазание. -
М.: Науц 1970. -С. 11. 
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лення обвинуваче1111я, в1111ссен11я вироку. Як бачи'Іо, скоєmrя з110•111 

ну "uикликає до жmтя" і криміна.льно-nроцесу11ль11і правовідно<:1111и 

моме1m:~м вииикне11ю1 юшх все ж слід нважати •rac фіксаці1 пращ>" 
стосовю1111 органом діяння, в якому вбачаються ознак11 ск.,аду з·10•111 

ну. Прав11й В.В. Ма,ьцеu, якии зазt1а•шс, що кр1оrінально-r1rо­
цесуапь1rі відносшт є по,..ідшши від кр11мша·1м10-правови:х. Та", 00. 
в1111увачения, пред'яв•1ене особі, яха не вчинЯJ1а ЗJІОЧКИ)' і яка, ві;що­

ніцно, не перебуІМє з держаоою у відносинах відnовЩапьності, не мм 

urtac11oro змісту і є ні!С\1емним за своїм кримі11а11ьно-правов}tМ і "І'" 
м111аJІь110-rтроцесуальним значенням~. У разі 1~и11есе1шя вилраrщу 

вапьноrо ниро.ку всі процесумьrrі ді1, сnрямова11і на збнраm~я до",1·1111 
винуватосrі особи, оід1шлаютьєя, а кримі11а.~1м1а відповідальність "" 
11астас2. 

Пk.'lЯ набрання зако1111оі сшrи обв11нуваль1111•1 вироком суду, 11• 

підставі яхого в1шщ111 мас реа.'Іьно відбуn1 призначене йОМ} пока 

рання, виникають кри•1і11ально-в11конавчі правовщ11осшн1. 

Таким чином, nід кримінаJТhною вЩповідмь11істю можна po·1v 
міти фopi.ty реаліза11іУ охоронних кримінально-правових віднос1111, 

водночас маю•111 на уоозі те, що за змістом кр11м111альна відповід1и1.• 

ність с більш uузьк~1м 11онятrям, 1rіж крим111а.1ь110-11равові відноєш111 

із а,,астивою ім, як і будь-нк1ш інш1ш пра1юо1,..1нос1tнМІ, струК'Т)'р<'Ю 

(з:1очкн як юр1щ11чт1\\ факт, що породжує правовщносини; час 1~ 

в1111юшеНWІ та пр11пи11е~u~я; суб'єкти nравовіанос11н - держава ТІІ 

особа, яка порушила кр1шінапьно-nравову заборону; зміст пран ТІІ 

обов'язків суб'єктін правовідносин). Кр1r\1і11аль11а відповідаль11ісп. 

оюшкас иа завершальному етапі розвитку охоро1111их крІО.{j11а.'1ьt10-

правових відноси11; останні можуть nриnинятись і до момеtnу в111Ш8'· 

нення кримінальноУ 11ідnо11ідальності (11аnриклад, внаспідок смерті 

того, хто ВЧИІПІВ ЗJlОЧИІІ, або у виладку 3ВЇJІЬІІЄІІІ1Я особи від кр11'Іі· 

напьноУ відnовіда11ь11ості). 

Вик,,адене вище 11авод1rrь на думку про те, що крю.rіна.'Тьt1ою 

відnовідальн.істю слід в11знавати форму реалізаціТ кри:иu1а11ьноrо з.1-

кону, що зав11q111 вкточас в себе держаt11111 осуд з.починІVІ, як прав1t '1<>, 
поєднаний із :щі1існеним щодо останнього держа1111им nримусом. 

• МАІІьW'• В.В. Ука3іІ11• п~. - r.. 387 - 388. 
' Koiyбe111to Ю.В. yro.001110<' nрєсnедомиие: опwт •ОW1~1СІССИ010 1кспедом1n1• . -

СІlб : И'\І\·ІО Р. Асnаио.., · Юр1щ11чсаш11 цеолр Пресс•, 2006. - С. 38 
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Заход11 кркмінально-праuо1юго вru~иву як факуr1ьтативний еле­
мс1rт кримінальної відповіда.r1ьності - це передусім, але 11е завжди 

"риміна.r1ь11е 11окаран11Я. До заз11ачен11Х заходів слід віднести умовно­

tострокове звільнення від відбування покарання, пом'якшення пока­

рання, nрииусові заходи 011ховного характеру, nримусов1 заходи ме-

1111чного характеру, примусове Jtікування тощо. Щопрацца, стосовно 

прІN)ІСОВІ1Х заходів иедичноrо і в11ховного характеру варто зробІ1ТІt 

<ериозне застереження: нон11 •1ожуть згадуватись у кo1rreкcri роз­

"РІ'ІТГЯ змісту кри~rінальt10Т відпошдальності лише у раз1 "іх застосу-

11<11111я (з.1мість покарання або поряд із trими) 110 підmші обuинувал1r 
ного uироку суду. Наnр11клад, суд звільняє неповнолі111ьоrо від пока­

ранt1Я із застосуванням np11,1ycoвoro заходу вихоu11оrо характеру 

(ст. 105 КК) або застосовує відпоuі;.щиИ nримусовии захщ медичного 
"арактеру щодо особи, в11зна1101 обмежено осудною (ст. ст. 20, 93, 94 
КК). Якщо >11. скажімо, суд виріш11в застосувати nри\1усовии захід ме­

;~ичного характеру до неосудного (ч. 2 ст. 19 КК) ч11 примусо1тй захід 
виховного характеру - до того, хто не дОСЯПl}'В віку, з якого може на­
ставати кримінальна відпо11іда11ь11ісrь, ці сктуації до реалізації кри­

мінапьноТ відповідальності відношення не мають. У таких випадках 

зазна•1ен1 заходи, не будучи nов'язаmu1и із вч1111е111UІм 111очину, ви­

ступають ях альтернатива кримінмьній відnовіда.r1ь11ості. Невипад­

ково в юр1rд11чній літераrурі вказусться на по.'Ііфушщіональність 
nрииусових заходів виховного характеру і nр1шусов11х заходів ~~еди­

чного характеру, які можуть виступати формою реанізаці1 крииі-

11альноТ відловідальності1. До речі, у ст. 46 КК Республіки Білорусь 
пряа.10 вказано на те, що крІrМінальна відповідальність реа11ізується у 

засудже1111і, у тому чиСJІі із застосуванням щодо неповнолітніх при­

~~усов11х заходів виховноrо ха раІ('ГСру. 

Зрозуміло, що та чи інша 11ідпові.ць на д1ккусі1111е у науці питан­

ня про момент в1fН1fКНе111~я кр1u111ІіІЛЬноі відпові.ца:1ьності залеJ1С1rть 

від того, яке розуміННJІ кримі11аль11оі відповідальності нами сприйня­

то. Так, ототожнення кри:мінальноУ відповЇдІІJІЬносrі з обов'язком від­

повісти за порушення кр1шінально-правової заборо1111 дозволяє nри­
бі•ош1цш такого nідходу роб~m1 цілком лоrічни11 в його межах висно­

вок npo те, що моменти виникнення кри~rінально-праоо1111х відносин 

1 Курrаное С. Mepw уrапое11с>проІІОІІОrо мра~т'ріІ // Yro.'IOattoe праІІО. -1!Xll. - Nt 2. -
С.59 -60 



158 В і сни к Луzа11ськоzо держа8ноzо yнi8epcumemy 
811утрішні:х справ імені Е.О. Дідоре11ка 

і криміt1аль11ої відповідальності збігаtОТЬСЯ. Це - час вчине11ня дія111111, 

що містить склад злочину. Показово, що закріПJJене у згаданому вищо 

рішенні Консrитуційного Суду Украї11и положення про те, що крн 

иінальщ1 віцповідальнkть иастае з моменту набрання закониоі сини 

обвииуnальним вироком суцу, інтерпретується В.І. Осадчим у межах 

концепції "ві,r~повідальн:ість - обов'язок" як таке, що сrосусться ІІС! 

С1ільки моменту виtrИІШеІUІ.Я криміна11ьної відповідальності, скіль11н 

офіційної констатації '{{ у вироку (офіціrmого підтверджен1111 

обов'язку виююго піддатися кримінальній відповідальrіості) і почат· 

ку їі фа.1-&ИЧІіОІ реалізації - МОМеІіТ)', 3 Я1<0ГО ПОЧ\1.Ш\ЄТЬСЯ фактич11с.о 
перетерпінЮІ винним заходів, зазначених у закоm про криміналь11у 

відnовідальність1. 

Натомість відстоюване у цій стаТТі розуміння кримінальної оід· 

повідальності як правового інституту із специфічним змістом, за до­

помогою якого здійснюється реаrуваяня держави на вчи:нений зло­

чин, дозволяє сrверджувати, що кримі11ально-правові відносини ВІІ· 

никають pattiwe, ніж криміиальна відповідальність. Вчинення зnочн· 

ну породжуе не кримінальну відnовідальmсть, а кримінально-правові 

відносини, змістом яких є, зокрема, обов'язок виш1ого понести кри· 
мінальну відповідальmсть і повноваження держави накласти її ш 

нього. На момент вчинення 

1'1ОЧЮІ)' він поки що не отримав належиоУ юрІЩично1 оціиrщ, 

вті.nеноі у процесуальну форму; невідом-ий і конхретний зміст крим1· 

пальної відповідальності, що буде накладена на поруwн-иха кримі· 

нально-правової заоорони. Навіть SІКЩО у поведінці особи с належнd 

підстава кримінальної відповідальності - скпад злочину (ч. 1 ст. 2 КК 
України), це зовсім не означас, що така особа обов'язково nонесІ.' 
кримінальну відповідальність (наприклад, злочин не вдалося розкри· 

ти або вів с латентн~rм; потерпілий у справі приватного обв~шува· 

че1іЮІ не звернувся з відповідною скаргою). 
Зrід110 зі ст. 62 Конституцїї України і ч. 2. ст. 2 КК особа вважа­

сться невинуватою у вчиненнj злочину і не може бути піддана крим~· 
нальному покаранню, доки fi вину не буде доведено у законному по­
рsщ~<у і встановлено обвинувальним вироком суду. Наведене по110-

же11ня (презумпція невинуватості) однозначно показус, що визнати 

1 Крю.sінаnьне право У1<раІин. Заrольна 'IJ}("ru)18: Пiдpy<nnrx. - З-те •ІШ., 11ереробл. п 

допов./ За ред. М.І Мельн1'ц, В.А. Кnи"еНІ<а. - К.: Юр1шичн• дУ""'~ 200!. -С. 61. 
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rrюд1my злочинцем в Україні мас право лише суд, який остаточно 

консrа-rує наявt~ість або відсутність у поведінці особи ознак конкрет­

ного складу злочину. " ... до остаточ1юго вирішення кримінальної 
справи й офіr.~ійного визнаm-r.я особи винною у вчиненні злочину з 

rreю не можна повод1пись як з винною ."•1 

Оrже, із розу~~іння кримjнальної відповідальності як особливого 

елемента у механізмі кримінально-правового реагування держави 

щодо винного у злочині - фактичного застосування до нього перед­

бачених кримінальним З!ІJ(Оном державних осуду і примусу випли­

ває, що кримінальна відповіда.rrьність виникає лише після того, ях 

обвинувальний вирок суду набрав законної сили. 

Зрозуміrrо, що пов'яза1нrn із вчиtrеНJІЯм злочину державний 

примус застосовується рмйше, 1rіж обвинувальний вирок суду наби­

рає законної сили (наприклад, обрання запобіжного заходу). Однак 
заходи кримінаJlьно-процесуального примусу, не дивлячись на істот­

rrістr. пов'язаних з їх застосуванt~ям обмежень прав і свобод особи (пі­

дозрюваного, обвинуваченого, підсудного), на наш погляд, не свід­

чать про виникнення кри:мінальноУ відповідальності як інстmуту 

матеріального (кримінального) права. 

Пр1mиняеться кримі11аль11а відповідальність залежно від форми 
її реалізацїі, зокрема, у в11ладку: поrашення або зняття судимосrі; 

смерrі засудженої особи; декримrnалізаці1 вчиненого нею діянJія; наб­
рання законио'і сили обвинувальним вироком суду, яким засуджеІіО­

му не призначасться покарання (у цьому разі кримінальна відпові­

дальmсть є "одномоментною" - її початок і закінчення збіrаються); 

звільнення засудженого від призначе~10го йому покарання після за­

кінчення icmrroвoro строку (успішного в1mробування). Кінцева межа 
кримі11а.r1ьt1ої відповідальt1осrі відсутня у разі призначення довічпого 

позбавлення волі (ст. 64 КК) за умови, що актом по~rилуваЮІЯ це по­
карання не було замінено позбавленням волі на певний строк (q. 2 
ст. 87КК). 

Залежно від того, чи пощнується здіИснепиИ в обвинуваль11ому 

вироку суду державний осуд зло•rинця із застосува1шям до нього за­

ходів кримінально-правового вfІЛИВу, а також 31111ежно від того, який 

саме із зазначених заходів фактично застосовано до злочинця, можна 

виокремити такі форми реалізації криміrіальноУ відповідмьності. 

' Про pjro през~шw-У невинуеатості а Yq>afнi. Лисr МВС УІСJ>"ТНи •іА 21.02.07 р. 
Nt 3042/Бн // Адео~сат Бy"ramepa. - 2007. - Nt 8. - С. 15. 
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Перша форма (так би мовити, найбільш ліберальна) означає ви· 
несення обвинувального вироку суду, а, отже, здійснення державно"' 

осуду злочинця, що однак не поєднується із призначенням злоч1uщю 

будь-якої міри кримін.ального покарання. У чинному КК Укра'і11и 

передбачені такі випадки, коли суд взагалі не призначає вmшому 

покараю~я: 1) втрата особою, яка вчинила злочин невеликої або серt'­
дньої ТЯЖJІ;осrі, сусnільноУ небезпеки онаспідок бездоганної nоведінkи 

і сумлінного сrаWlення до праці (ч. 4 ст. 74 КК); 2) закінчення вказа· 
ких у ст. 49 КК строків давності (ч. 5 ст. 74 КК); 3) захворювання осо­
би, яка вчини.ла злочю1, до постановлення вироку на тяжку хворобу, 
що перешкоджає відбуванню покараиня (ч. 2 ст. 84 КК); 4) вчинен1111 
злочину 11евеликоУ або середньої тяжкості неповнолітнім, до якого 1 

урахуванням його щирого роз1<!ІЯІmя та подальщої бездоrаююї nоие­

дінl<и застосОВ}'ІО'ТІ>СЯ примусові заходи виховного характеру, а не 

поквраю~я (cr. 105 КК). 
Друга форма реалізаці1 кримінальної відповідальності характе· 

ризується винесенням обвинувального вироку суду, яким злочинцю 
призначається коикреntа міра покарання і в якому водночас містить­

ся рішеЮІЯ суду npo (умовне або безумовне) звільнення особи вiJt 
відбування nриз11а•1еного їй покарання. Маються на увазі, зокреМІІ, 

наступні ситуацїі: 1) зарахуваmіЯ попереднього ув'язнення у строk 
покара1шя у вигляді nозбавлен11Я волі (ч. 5 ст. 72 КК); 2) звіпьненtUІ 
від відбування покарання з випробуванням, у тому числі неповноліт· 
ніх, вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до семи рокі11 

(ст.ст. 75 - 79, 104 КК); 3) звільнення від відбування покараШІЯ у 
зв'язку із захікчеm~ям строків давності виконання обвинувального 

в~"Іроку (ст. ст. 80, 106 КК); 4) непридатність до військової служби вій· 
ськовослужбовців, засуджених до службового обмеження, арешту або 

тримання у дисциплінарному батальйоні (ч. З ст. 84 КК); 5) амністія. 
Нарешrі, третя (основна, типова, найбільш репресивна) форма 

реалізаці'і кримінальної відповідальності полягає в тому, що суд в 

обвинувальному вироку призначає злочинцю покарання та ухвалює 

рішення про його реальне відбування, а засуджений відбуває (повпіс­
тю або часrково) призначене йому покарашu1 і перебуває в особли­
вому правовому стаt1овищі, що тяrnе заrальноnравові та криміналь­

но-правові наспід.ки, - стані судимості. Тільки погашенням або знят· 
тям судимості кримі11альна відповідальність у розглядуваній форм~ 
завершується у повному обсязі, вичерпує себе. Звернемо уваrу і на те, 
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ЩІ• ЧІНІІІІ1Й кк України передоочас ~ІОЖ,•mіС'ТЬ З\1іНІ1 тих ЛОІІ8раm., як.і 

Іо1<JJІ.Же11і реапьно ш;(бувають (шшрюищц, ч. 3 ст. 74, ст. ст. 81 - 83, ч. 1 
' 1 84, ст. 86 КК). Вnажасмо, що 111 випадки маІОТЬ розmядатис1, у межах 
1юкарання як трРТЬОТ форми ре.J.11ізаціJ кримі11а11ьноУ sідnооі;~.а,ьності. 

3ві:тьнення nід крюrіна11ь110У відТІОnі;tа·1ь11ості, ретамІ'1rrоване 

м11. Заrальною, TdK і Особдивою •1астиною КК У~-.раІни, навряд <n1 є 
щ1стави визнавати формою реаr~ізаціі крим1на:tьної відnовідальноеті. 

1'1•1 у тому, що у разі зві.Іtьне1111я від кр•1мі11альної віцnові;,альності 
"~кут11ій державний осуд roro, хто вчинив з:10•1•ш, яхий є 

обов'юковим е:1еме1rrом кр•1'1іна·1ьної В~'\ПОоі.1альносrі. У таком-у 

n11n:щку не nоста11011/1Ясrься обв1111ува'ІЬ1ш1·1 вирок суду, J.Ік•ш особа 

t1<ріціішо в1D11am.c"' винною у вчиненні зло•п111у і я1ш11 к11ражас не-

1.~n1вну оцінку вчиненому і діJrчу з боку держави. У разі звіrІьнення 

11L·1 кримінально! відповідальності при тому, що Іlого підстави є нере­
~бі;1ітуючmш, держава з різшsх ~rіркувань (вони висвіт.'Уююn.ся у 
r 1а&і XV цюrо п~ручника) вuмо&~ється вLt свого права під.:ІіІnt 

особу, яка вч11юt;1а з.,очин, осуд} і, пw бі"1ьшс, пр11мусу, передоочених 

кр11мі11аль1rим захо11ом. Сказане позВОІUІЄ m~ерд)І\увати, що зві;1ьнен· 

ня 11і;1 криміна.rrьноУ оідпові;1ач1111ості - це форма rеапізаціУ крииіналь-
110-правових нор'І поза tмсппутом крю.rіна:1ь11ої відповіда:1м1ості. 

Проведене .1ослQженНJІ до31ІО11яс зроб1ІТ11 висновок про ск.<Іад· 

ІІіС'ТЬ і ооrатогра1111ість СОціа.:tЬІІО·правоооrо фе11омену ПІД 1133ВОЮ 
"кримінальна відповЩальність" і Jумовлt>ну 11им •r11cлe1111im, відпо­

вінних наукових ко11цепцій. Н1tАбільш обrру11товаtrим підходом що­

;10 розкр1nтя ЗМІСТ)' крІІміlІа.'ІЬІІО! відповіда. 1ЬІІості в їІ ретростrек-rnв· 
11оиу асnекті 1щ;~асться рооумі1111я кр1wі11а;1ь110Т ві.•пові.аа:1м1ості як 

особливого кришнально-правоnого інсnrтуту, у ~1ежах якого здійс· 

нюсться реаrува1111я держави ш1 вчинений ЗJ1очин і який по."Іяrас у 

3;\ійснюваноиу судом в обвинуецльному вироку осуді nорушни:ка 

кримінально-праоовот заборони та, п прав1t10, у застосувашrі до 

нього 3аХОдів кр1n.1інально-правоооrо вn:111ву. З'ясування ко'Іа та 

юр1щичної пр11род11 саме 3aXOi\iD кримі11а:тм10-nравооого оnпиву 

сприятиме більш r·либокому рожритпо зміпу криміна11ь110У uідnові· 
1щ11ь11ості у ї1 статиw та дшrаміці, а тому 1 1111з11ачає напрям лодаль· 
ших наукових розробок. 

Стаття наіМШАа до рсдІ«Мrrії 12.11.2007 р. 
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ПРИМИРЕННЯ ОБВИнувдЧЕНОГО, mдсудноrо 

З ПОТЕРПІЛИМ У ПОРядкУ СТ. 46 КК укрА1ю1 
ТА у СПРАВАХ ПРИВАТНОГО ОБВИН}'ВАЧЕННЯ 

(П. 6 Ч. 1 cr. 6 кпк укРАІНИ): СПІВВІДНОШЕННЯ 1нсrитут1в 

Розв1tток інmпуrу nри•шрення, роз1m1рення nриваПіих основ• 

кримінального nравосуддя с з.:~rальиосвіто11ІОІ про11есом2, що м.~с :N 

мету більш глибоке вреrулюоання ко11ф11ікткої ситуо 1 1ії, спро1щ•1111.11 
процед)'РИ кр1tміИі1.ІІЬНОГО судоч11нсrва. 

У Європі найбі;1ьш розв1111ена практиха при~111ренн.я в Aocrpa 111, 
Бельrі1, Вслихобри mніі, Німt'•1•шні, Норвегії, Фі/UІЯІщіі та Франції. У 

Польщі та Чехїі піС'ІЯ проuедення успіu11щх експерименталь1111х про• 

грам Пt'рейшли до законодав•1ого закріп:1ення й розширення пра~.. 111 

ки примирення. У сучасному свіrі ці програми розг11~аю11.ся як рр 

до сnраве.."t."Пmості, що доповнює сформовані форщ1 правосуддя й 
скоро•1е1111я застосування кр11м1нальноt репресіР. 

Су111ість і тех11олоrія процедур примирення нині актив110 ро1· 
робляються в рамках так званого від11овлюват.ного правосуддя, ям 
базується на ТВ('р;.ut<енні, що без спіт1ьноУ учасrі лотерпі:10го, особи. 

яха ВЧИtЩ;tа З'lО•НІІJ, і суспіr~1.ства проб:1е•1а 3,ОЧИІІІІості ефектщ1110 

вирішена бути 11е може. 

Л. Карнозооа, Р. Максудов і М. Фляиер цілком cлyWJio вважаюn., 

що ідея віднов:1ювмьиого правосуддя - це аж ніяк не потурання 111 

І у І<аАбільw заrі111ь11011у р<»у><ІІІІu po1W11pe111U< <tрІІвmшх ОСІ\08 03ffi>ЧAt роЗWІІ• 

реЮUІ С'Іобсхщ дай пpнunmx осіб. Mou йде, rо.:-~о1ннм чином, 11ро 11отерпілоrо. Оnшш і1 
np<>njl 11J>'<N1'НИХ ОСІЮІ у kрІОШWІ1.НОІІУ npou<'d С rtpш•m1e обе1111уаачеtпU<. Mia ІІІ­
ІШІЦ рооши~ npt11anшx осно. woa.,,~ та AOQIJtWte ft у ін111>1• n~o.,.._ 1 

U1ших формах. Розширtн1ut nримnшх ОСІІО8 а.0Ж1111Іе К ПVUІxow 11аді.r1еЮUІ ncrrr-pni11.чu 

npaaaW>І, АХІ доооио•уn. •іо"у orun1113111 на пр111'оunтя рішень у •p11wlН<!ITh11iй с11ра•і У 
puuc.ax ці(( статті ІtМ 1tікавкть насаи11tред тu.1rfi nроиа прн.А'mюс основ у криwt11мь110-
wу npoцtd.. а:х wo;c.11нalC"nt JUJJ•rrтІ хршr~1.ін.альнс>Т cnpu-н у J8'• J.KY 1 80Лt'lttaa.'l('tut•" 
llDТ<pti.'IDl'O. Зокрещ. .,... /Ur про""""''"'*"' llJiiU'f"lf"I' у »'юкр ПJ"<>Шpetn""' сrорін. 

'ЗІJНІЧt.'Іr& no.,oarшut n w1x.нapcntti станд,арп1 JІ.JC..1.a,..!"(e1ft а ос:но1у WUюaPQ."U·нt~ л() 

"Y"'••m•, !(>І<ре••• • Ле"'1.1раm1 001ое1111х пршщш1І1 ІІр.>І!ОС)'ІWІІ ІJІUІ >Мрв :~.,о<ІІІІUІ n 
\'ІО•*""'"'"" •nмою, •КІІ rтpt1A11..,.a ре10люцJсю 40/34 Ге11ераль11е>1 Art1мбnel •ln 29 nil<"n'-
111""' 1"11S І'""У д11• !Ір.,.. 11юд111ш І nрофеdІшІ cтaн;uipn1 д'UІ ІОр11mв • д<>>.уи~ю·•• 
", ... ,",""u'"' «>rr.н11 "11111 / V11op.:i І Яб'ЮJк..о! - К ·Сфер;~. 1999. - С. 159 - 161 

• ...:rтнІі'"ю" ОН H.11C111ryr ffPitWИpt"JfIOІ uк. sм•кnte 'UC"Пroro н.Jча.'141 • poca1fta.m1 
y~"·~••t1n11.!8.ltn-••J",ttn:ч·.1.'fl.н• 1w """111~//C~.-3Xt4.-Nt2.-C. 20 
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11С~>nрощення, це -тверезе міркування сусnі:11>СТ11а. Тут не" \tеюпому, а 

11 б.~гато бі.Тhшому обсязі реа 1ізусться npиtщ11n ві,1щові;(1Ньності nра-

1ю11орушш1ка, оскі!rьки nримир<шня відбуоасться ті.'1ьки в тому ои-

11.щку, якщо оі11 зізнається у оч1111еному діян11і та готовий усунуrи 

мnодіяну шко;\уІ. 

У кримі11аль11ому npoцt:'Ci України на .:tсtНІнt час не існус єдиного 
сталоrо інститу~у при~шрен11я сторін. Правова реrпаме1rrація nри· 

шtрення лотерпіJrого з обнинуваченим регулю.:гься доома нормам11 

КІ ІК Украіни. 

По-перше, зri;uro з п. 6 ч. І cr. 6 КПК Укра\Jrи кр•t:мmальну спрану 
11е \tоже бynt порушено, а порушена справа під.·uщ11: закритпо за 

примиренням обвинуваченого, підg1д11ого з потерпL~и~t у справах, 

які порушуються не інакше як за скаргою патерnіnого, крш в1шщххів, 

П<'редбачешtх •~аст~шами 2, 4 і 5, cr. V КПК України. Така імпсраnш· 
нісrь ІJиnранцана' у справах приватного обв11нува•rе1111я шкода запо­
;~іЮ<їься інтересам окре•шх громадян, а не ;,ержаві або сусnшьству, а 

отже, потерпі:1ому в11рішув.1п1 - продо11муваn1 0611инуваt1ення або 

11римир1пися з обоинувачеш1•1. ПродовжІо"шtя процесу в цьому в11-

падку проти І!О~і пoтepnir1oro сприч11няло б підміну йоrо інтересів 

r11тсрссамидержа11и. 

ІІо-друrе, зг~;що зі cr. 8 КПК УкраУJш nрокурор. а та1<ож слідчий 
за зrодою про")'рора оправі за наявності підсrав, заз11аt1с1щх у стат-

11 46 Кри•tіна·1~ного кодексу }1<раїm1, в1tн<'Сn1 мотивовану nocrcuroвy 
про направ.1ен1111 справ11 до С)'ІІ}' дnя в11рішен11я пита1111я про звіль-

11е1111я обвинуоаченого від криміна.'Іьної віт\повідальності. У статті ж 
46 КК У1<раї11и за111ачається: "Особа, яха онерше вqи~щ.110 злочин не­
не.1111<01 тяжкості, звільняється uщ крим1на;11.ноі відповіда.·1hності, як­

що 11она np1t}111p11:1acя з noтepnimrn та ощшкодуu<11ш закдаm нею 

збитки або усуН}':1а заподіяну шкоду•. Отже, КК Україш1 пов'язус 

мо,..ш1оість прим11рення обвинуваченого з nотерnіл1ш не з формою 

кричінального переслідування, а з тяж1<ісrю 11чинеиого з.110•1и11у, мак­
симальне покарання за який 11е перев11щус цвох ро1<іо 11озба11.~е11ня 

во.1і (ч. 2 cr. 12 КК України). 
Однак застосування даю1х інсnnутів в11михає багато nроблем­

шtх питань як у теоретичному ru1aнi, так 1 11а nракnщі. У цій етапі 
ми розглянемо jflfІІJe одну з r1rобпем, яJ<а полягає в необхідності пра­

вильного розмt>жува1шя зазна•rених інсrtnутів. 

І К.p1mJON л. М•>.С)-доа Р., """'"'РМ Во<сnноанt\':П.Н<"' l1J>"lk'C)'П~ ·~~•и 11 перс· 
n~knІІhl DJDІ Росаш // І'осаnІСІ<Ц ІОС'І\1111111. - 2000. - No І І . • С. 43. 
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Метою цієї craтri є з'ясу11апня сrи-тання про співвідношення 111 

crи-ryry "справ nр11ватноrо обвинувачення", закріменоrо в п. 6 ч. І < 1 
6 уnк Укра"іни, і пр11мирення в порядку ст. 46 КК України, і наскі•11. 
ки є необхідною наяв11.ість двох самостійних інстюуrів примире1111м 

чи поСl)'ПОво зазначені інспrrути повинні збігrися. 

Проблема пов'язана rо.tювним чином з ти."І, що в обох випад'"" 

законодавець використовує терміt1 "примирення", таким чином. • 
певна схожість між цими і11С1"И1У'"ами. 

Однак, незвамаючи на лекси<шу схожість, примирення у справ.1\ 

привапюrо обuинуD<І'Іення істотно 11ідрі3НЯ'11ІСЯ оід примЩІt:!ННн у 

порядку ст. 46 кк України. Основна відмінність справ приватного ur1 
винува•1ення від інших кримінальшtх cnpao, у тому числі й справ ш~11<~ 
ликої тяжкості, примирення 38 якими можливе згідно зі ст. 46 КК 
україни, поняrає в тому, що вони не можуrь бути порушені за оідсу1 

н0е1і на те воnі потерпідоrо, вираженої в його заяві, а надалі під1111· 

гають обов'язковому закр~rmо у випадку його примирекня з обвш1у· 

ваченим. 

Процес}'альний порядок застосування ст. 46 КК Укра1ни всrано­
ВJІено в ст.ст. 7-1, 8 КПК України. Наявність відпо11ід1rих норм КПК 
України, що реrчамеІ-ІТ)'ЮТЬ процесуальний порядок закрИТТ'Я кри· 

мінальної справи у зв'язку з примиренням сторін у порядку ст. 46 КК 
України, є основною відмjнною рисою даної норми. Згідно ж зі cr 8 
КПК України р)'х процесу визначається Ііе тільки волею лотерпіпоrо 

Д}'мка останRЬоrо лише враховується в ленній' мірі, але, незuажаю,111 

на це, кримінальtіа справа підлягає порушенню на заrальm1х niдcrd· 

вах, а її закритгя у зв'язку з примиренням 11е обов'язкове, але сую 
факультат~"ІВІіе, тобто є правом, а не обов'язком відповідних держа~· 

них орrанjв2. ПравиJrьне розмежуваtшя цих інСТИ1)'"'ів здійснюється i1 
у роботах uш111х авторів3. 

' Мастьс:А ка уваз1 те" що хрнміналь11D с11раа11 мо•е бynt з.а;:р~tта з.а НаJІ'еНості відnо­
аІдноrо воnевшmленнх 11отерпі.nо1"01 ьираженоrо в йоrо з.ая1s1. 

1 Гопоеt<О Л.В. Аm.тернап~вьа уrолов11оwу nр«лсдою1mо в соореиеннО•• npallt'. • 
Оlбч 2002. - С. 450 - 451. 

1 Алихпсрое Х. Оаюбо.жденщ? от уt'ОЛовной ответственности в свю:и с rrpи1orpeи11c.r.t ( 
noтepneвш<tw/ / Захонность. - 1999. - Nt 6. - С. 13; Сав•щкий В.М. Посnедю1е нОІІt'ЛІІW 
УПК: прсхращение уголовного дела, состав судз, подсудносn., nQІІСІ1едстоеиноо1-

/ / Poccийciwt ІОС"Пщия. - 1997. - Nt 4. - С. 19; Стеn .... ов В. ОtІІ00ожцен11е от yro"Ot1нo11 
ОТ'8е'ТС11ІЄЮіОС'1'1J е саяз:н с пp1fA<nrpeниe:.w: с потерпевzmw/ / Российасn.я юсm:ЦИJІІ - 2000. -
Nt9. -C. 50. 
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Т11м часом деякі проц('(ум11сти, зокрема Х.Д. А•11кперов, 
СІ І. Же111 обрюхов, В.В. Сuер•1ков уважають, що якщо uci передбачені 
щ,011ом умоо11 закриття крим111а 1ь11ої справи у з11'нжу, 11римирен-

11я•1 стор11111отр1tмані, то спр~н1<1 n~1/1яrає обов'яз"ово\fу закритrю1. 
Таку rочку зор}' не !ІО>1<11а визна'nІ nрави11ь11ою. Будь-я1'ий з.,о­

•11ш, будучи cycni'Thнo небезпечшщ, посяrає не rі.'І~ки 11а приватна 
111терес11 потерnі,оrо, а;1е 11 на 11rтерес11 пуб.,ічні. Тому зві.,ьнеиня від 
~..р11\1і11а'1ь110У відповідальності у зв'язку з прим11ре1111ям сторін є не 

обо11'язком, а правом 11і.1.повід1111х держав11их орга111в. Застосування 
111.ого і11t"1tтуту можливе ri. 1ьк11 тод1, копи з урахуванням усіх обста-
111111 скос1101·0 111oinmy та особистості особи, яка йоrо rк0Ут1, nравоза­
п1кову1ш" приИде до uис1101Jку, що захр1л,-я кримі11ань1101· справ11 не 

•Jпсреч1rrь охоронюва1111м криміна.Тhному n кр11мі11ально-проце­
"уаньному законам та інтересам, тобто Uпересаи іш1111х громмян (а 

не ті:1ь~..11 потерпі!Іоrо), суспі rьстоа й держави в усш їх сукуrrності. 
Наступною в~fіп1ою ознакою є те, що в р.~з1 nрищrрення у 

€Іrравах r1риватного обвинувачення від вию1ого не ~шмагається вщ-

111ко;1ум1111я збитків або усущ•ння шкоди, заподuшої потерпілому 
11очи11ом, д,я зві'Іьнення ж uіп. крнмі11альної оід11011ща·1ь11ості 11 за­
кр11ТтЯ кр11мі11а11ьиої с11рао11 у з11'язку з примире1111км cropi11 у nоряд­
"У ст. 46 КК України гаке відш1<одуван11Я - одна з обо11'~nкових умов 

ДІJЯ ЗІІL•ІtоШ'ІІНЯ від крИ~fЇИВ'ІЬІІОЇ відповідальності. 
Ще 0;111а відмінність по:1ягас в тому, що зві.·1ь11с1111я від крю11-

11аль11ої відnовідапьності }'зв'яжу 1 nр>w:ирення.\t 3 потерrті'111м мож­
шве, якщо з.,оч101 скоєно особою onepwe, rrp11,111pe1111я ж у c:rrpaвax 

np11JJaт11oro обвинувачення допускає звіr~ьнення від крииіна.,ьноr 

uі;.щовіда.r~ьності ~1 особи, яха раніше скоІла 3Лоч1ш. 

Аuтором бу.,о вивчено бі1111111е 50 закритих кримі11альн11х спра11, 
16 з яких - у зu'язку з примиренням сторш. АнаJІіз криміиаль11их 

справ, закр1m1х за прим11ре1111ям сторін2, показує, що не завжди мас 

1 An111cm1ю11 Х. Ноаwй УК: np>6•1oww о..-.обо..цених ar yror101"'"" CJnle'n:'nletDtOCm 
// 3.uo1u1ucn.. - 1999. - Nt 4. - С. IJ; Жmrot\pto""8 СЛ. Прехращn1к~ yro.'"""''"' д.е.'11111 
.-11ю11 с пр1ш11р·ю""' C'ropO'I / / Уrо"ІОІІ11wй 1rpoЦt<r. - 2005. - Nt І . - С. :}5; ОІер<псОІІ В.В. 
{'(jсу8ДfІІW ІІОТІросw coeepweionwo114111"' yro.1oellOl'O :~&kОН~Т\!111.('ТN // Журtа.1 рос· 
СШІС1'0І'О Пр.t ... - 1999. - N 1 - С. 177. 

2 ПОС""r81101щ 11ро ~р1nп кp11wu1.мt.1toY cnpaa1t Ja.Sttaч~.нor ~•Тt"rop1t 1иноси'1и с:nідчі 
ОВС. що "- tie11pиnycnn.rn-w1 3N"Ч1ІОЧИ Jtd Jw.іни. ихі еU:tбуаись у -.рии1напьно-.nро-. 
1~ссум1~11<Нdу :\іІКОНОД.А8СТ81 у 2001 )X'uJ, 'Jnд;ІІО ) JПШУИ 3аJІСрИП'k ttpш.titl811MfИ)( С11рае за 

нсре.1біліrуІО•но.щ nідста.вами \U_fH(HIOC'n("• ІШ'КЛЮЧJ-10 судаw11. 0тж .... ІІС'JаКОНІfіС'ТЬ енщ_" 
.;с1111х C't1Utч11r.ш 11останоо про 11.крн-n• kрw-..інмьноУ аtр'1ен rооорнть сама 14 себе. Але ш 
11роб:1,:а.•.~. tta 11.uu погляд, war буn1 11ptдиf"ro)t С,.1NостіИноrо цocna:.urot•ш• 
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місце правильне розмежуван~ія примирення у справах nрива11іоr11 
обвЮі}'В<lче1rnя И закритrя кримінально! справи у зв'язку з прим11 
ренням сторін у порядку ст. 46 КК України. Так, у постановах 11J>t1 
закриття криміна.rrьио1 справи в ·порядку ст. 46 КК Укра"іни є т11~.1 
формулюваt1ня: "на підставі викладеноrо, керуючись п. 6 ст. 6 КІ ІК 
України"•. 

Трапдяються виmщки, коли кримjнадьна справа закривається 11а 
ггідставі п. 6 ч. 1 ст. 6 КПК Украіни, при цьому 3/Іочиmіе ціянюt 1111 
відноситься до катеrорі1 "справ приватного обвинувачення". Як пр11· 

клад можна наІ\ЄСТИ кримінальну справу, порушену СВ Антрациrі11 

ськоrо МВ УМВС України в Луганськ1й області за фактом вчи11е111111 

хуліганських дій за ч. І ст. 296 КК України. Ця кримінальна c11pa11t1 
була закрита за пр1tмирен.ням з потерпіJтим на підснші п. 6 ч. 1 ст. 6 
КПІ< України2. 

І в теоре'rи'І11ому птші Ііе всі автори правильно розмежовую·11. 

названі пїдстщІИ. Зокрема, цеяЮ російські автори вважають, що ст. 7Ь 
КК РФ (норма, ана11оrічна ст. 46 КК Украіни), вїдnовідно до якоІ "ос:о· 
ба, я:ка вперше вчинИ!Іа З.'tочин невеликої тяжкості, може буn1 звіт.­
нена від кримінальної відповіда,'Тh11ості, я:кщо вона nримиринася 1 
потерпілим і заrлад11Jtа заподіяну потерпілому шкоду"J є матеріа.•11" 

но-правовим закріnленням інституту справ приват11оrо обви1~ув<1· 

чeinrя. Така думка стала якщо й не загальновизнаною, ro цосить П<>­
ширеною4. Водночас є аuтори, які 11е просто вбачають "коріння• 
інституту звільнення від кримінальноі відповідальності у зв'язку 1 
примиренням із потерпілим у кримінально-процесуалм1их попо­

женнях, що реrу11ююn. справи приватноrо обвинувачення, але И 

пропонують доповнити ст. 27 КПК Укра1ни за рахунок ознак, зазна­
qених у ст. 46 КК Україниs. 

1 Уrонооноє дмо № 0186/05. - 2005 r . І І Лрхио УМВС У•раІн11 о Луrанс•КІfІ обіt•С11 
> Ymrionнoe дело № 22/04/0005. - 2004 r. І І Архи• уМВС Y•J№.ttJf • ЛуrансьІ<іИ об.'lіІС'П 
'Yrwювнwit щцеІ<С РоссийаоfІ Фсдероции. - М.: Змrr2000. 2003. -С. 41 
•Лобанова Л.В., Лянrо Л.Н. К aonpoc:y о прироце оаюбожд~ная от yrt"oв11oli <ТПІ<'ТС• 

твеююсти в свази r при>dирсн11см с noтepncaw11"// В«-mнк Волrоградаоrо roc. ун·••· 
Сер. 3: Зконо>еиu Право. Bwn 2. - 1997. -С 98. 

' Каwшкоа 11.Г. Кпасс11ф11иция np«ryПЛCtnrA 110 yrw1<>011o><y 11раау Ре«м11. - М .• 
2000. - С. 138. У цаному а11шщку ми nосил.ао.tОС'JІ на росіИськи:х о.В'rорі-е, одНа..Х ue аж нurJ. 
t1e wі1-11ОЄ с:уті 1шсловлених пропозицій. оскіль.ки анмізоааtrі нории КК А КПК Укра11-щ 
анмоrічиі віцnовідни>~ нормам КК (1 КПК Роdйrмот Федерац~1 Пр11 цьому поцібні по­

mяди 8'1С/ІО&ІІЮІОТЬ Т!\КОЖ t 8l'N1t3HAHi ОрDЦІ!<')'МіСТИ. 
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Да11у rюзицію підтримус И частина процесуатnш, які, поrо­

,1жуючись із даною думкою, відзна•rають при цьому 11еуз1·онженність 

• 1 46 КК України '3 нормам11 КІІК України. 

TaJ<, С.М. Туркота вважас, що ст. 46 КК Украіни сформульована 
'''"'''' ЧИІІО\І, що особа зві.·1ьtІЯ<-П.СЯ 6~'1. криміна тьнот 11ідПОВt\а.'І'ЬНОС-
11 rише у в1mа;:1.ку, ко.,и вона впt>рше вч11юL,а :1.·1оч11н неве:Jикої тяж­

кості, заз11ачаюч11, що така струкrура ааної норм11 автомат11'1Jіо по­

fЮІ\Ж)'С rreyзro;J,Жe~ricrь з нормами КПК України, оскі1п.ки зrідно зі 

• 1 6 КПК Україн14 кримінальну справу rre може б)'ТІ4 порушено, а 
11ору111е11а спраиа nідляrас Jакри rrю лище у певних, чітко визна•rених 

111сю ~•'Ui-reю 01щацках. Пере~ік таких обстав11н с в11ч('р1111им і роз-

11111рюва.r1ь110,1у т•rумаченню 11е ni;v11rraє. To~ry С.М. Туркота вважає 

1.1 необх~ще пп. 6-7 ч. 1 ст. 6 КПК Україн11 цоnовн11n1 11ов11ш1 обста-
1111ш1м11 зві.1ьне1fНЯ 8~'1. кри\1ін,иь11оі ві;tnовіда ,ьноn'і, ,1pry "еmуюч11 
11t> nш, що в rіи редакції, що існує 11а даний \ІО'ІІ!ІІТ, пр11\11tрення 
11orep11i;1oro з обвинуваченим передбачено 1ише у справах, які по­
рушуються Ht' інакше як за ск.1рrою по-rерnшого, або ж за вщс~1і~ 
скдрги потерпі11оrо, якщо справу можt> б}•Ти пору111е>110 11Р інакше як 

за 11oro 1'8'8ргою. А оскільм1 11орм11 пп. f>..7 ч. 1 ст. 6 1 ст. 7-\ І КПК 
Україтr с uіJ1с11;1ьн11ми, то 001111 обо11'язково зuерТТІюгь правозастосо­
вувача 110 ст. 27 КПК Україн11, яка вюначас учовн пр11l'Яn1енt~я до 
кр11\Ііна·1ь11ої відповіда.'1ьносrі не інакше як за скаргою потерпілого. 

Законодавеttь вL'tІrосить цо цієТ категорії справи про з·10•11ш11, nеред­

ба'Іені ст. 125, ч. І ст. 126, ст. 356 КК України щодо діі1, я-ки\fИ заподі­
яна шкощ1 правам та іwгересам окремих rpoмa;.ui11. Т.~ким ч1mом, 

С.М. Туркота констатує, що факnІЧно лише за окремими статтями 
КК УкраУrrи, відповідно до •111111ioro кримі11ально-процесуальноrо 
законо,цаос"Т'Ва, передбачдстьси компромісне виріше1111я r..римінально­

правовоrо конфпікту (з'1О'І•111у) між по-rерпітrи.\І та обв1111уваченю1. 

Пр11 цьо,1у в ст. 46 КК України ~ідеться ке 'rіпьм1 про спр<1в11 приват­
ного обnшгувачення, а про ос1 з:1очшп1 неве:тико11'Ямкості. А згідно зі 

ст. 12 кк Украішt 3.'10ЧИНО\І ІІ('Вt',ІІКОЇ тяжкості ВІОНdСТJ,(Я з·1очин, за 
який законом передбачене покара1111Я у випяді позб<1n·1ення вo'Jj на 

строк не біJ1м11е двох років або інше, більше м'яке покара11ня. Урахо-

' С.М Typ•or.i пом<utхоІЮ nf:u1<'<11Th ІІОР"У ст 7-1 КЛК У•р•ІІІ'І по кр1шінмьно­
nроUС('уаnь11оrо НІС'ПП)'Т}' 11(1Ip..tl rrrнNnюm оОвинуваче11ня"', Т1ІИЧЩ,'ОЧ АК ст. 7"1 КПК 
Yxpd'lнit 1c'kp1111110t" nр<.щ«уtим1ин 110P"'\OL ",критrя хр1ООна,'1\.І1~ rnpa1ш у )8

1 sn-.y 1 

прИ>Шf"ІІШN C'n'P"' )' по,..,.....у ('І 4~ кк Y•r•'"'' 
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вуючи вищезазначене, а також, використовуючи принцип бук.вапмю 
го тлумаченЮІ закону, нв думку С.М. Туркоти, виходить, що ст. Z1 
КПК України потребує зміmt редакції або ж доповнення іншими ІJИ· 

дами злочинів, за якими моЖІТиве примирення, а ст. 7-1 КПК України -
подальшого вдосконалення1. 

Однак законодавча реалізація таких положень по суті приз11е.11r 

до ліхвідації інституту справ приватного обвинувачення. 
При цьому, на відміну від конструкц.її "справ приватного обои­

нуваченм", при звільненні від криміналь11ої відповідальності й зa­

кpwrri справи у зв'язку з примиренням сторjн при"tирення виникас 

не тому, точніше - не тільки тому, що законодаsець пов'язує наста11-

11я кркмінальної відповідальності з волею потерnілого, з огляду 1111 

специфіку злочину, але й тому, що вім вбачає пркмкрення оrm1-

мальною формою вирішення конфлі1<ту. ІнаІ(Wе кажучи, я1<що у 

справах приватного обвинувачення сам по собі конфлікт для зако110-

давця байдужий, оскільки рух процесу визначасrься тільки волею 

потерпілого, то у випадку закрm-rя справи в порядку ст. 8 КПК Украt­
ни вів виходить на перrmп1 план. Як наслідо1<, наявtrість в обох вищ1-
дках єдимого терміна "примирення" зовсім не свідчить про тотож­

ність ідей, що лежап, в осt1ові ст. 8 і п. 6 ч. 1 ст. 6 КПК Украіни. Мова 
йде про абсоJТЮТНо автоношrі процесуальні явища, одне з яких п~ 

редбачено п. 6 ч. 1 ст. 6 КПК України, а ішnе - ст. 8 КПК Укра1ни. 
Ці інститути, як указує Л.В. Головко, перетинаються тільк~t в ОТ\· 

вому: усі злочини, згадані у п. 6 ч. 1 ст. 6 КПК Украіни, відповідно до 
кримінального закону є 3/ІОЧИ}Іаmf неsеликоУ тяжкості, що допус­

кають звільнеt11UІ від кримінальної відповідальності на підставі при­

ииреtшя сторін. Отже, кримінально-процесуальm положення, що 

передбачають mститут справ приватного обвинувачення, с "спеці­
альною нормою• стосовно до ст. 8 КПК України й ст. 46 КК Укра"і1ш, 
що служать "нормами загальними". С~трава за будь-яхим злочином 

невеликої ТSІЖІ<ості порушується на загальній підставі й може бути 
закрита за примире1шям сторін за ст. 8 КПК Україm1. Але справи за 
тими злочинами неsеликої тяжкості, ЯJсі nерелічеt1і в п. 6 ч. 1 ст. 6 
КПК України, стають справами приватного обвинувачеtІJіЯ й на від­

Шну від інших справ за злочинами неsеликої тяжкості порушуютьси 

' ТурІtОТЗ С.М. Кр1оdиаль1tо-процесуальие забезлеченm І<Омпроиісу між nотерпіn11" 

та обеи11увачен11"// Адво.ат. - 2002. - Nt 1. -С. 26 -17. 
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тільки за заявою потерпілого й пЩпяrnють обов'язковому закритrю за 

примиренням згідно з n. 6 ч. 1 ст. 6 КПК Укра1ни•. 
To~ty не можна nоrодитися з nрихильникаМ11 "єдиного" іЕІСТИ'І)'· 

1у nр11миреuня, які висловлюються за об'єднання справ приваrnоrо 

обвинува•1еш1я й зві.rІьнення від кримінальної відповідальності у 

1в'язку з примиренням сторін, намагаю<~ись "змішати" два самостій­

них інститути. 

Аналіз відповідних норм nроеК"І}' КПК Україн11, шо реrламен­

rують питання закриття кримінальної справи у зв'язку з примирен­
ням сторін, дозволяє зробити висновоJ< про те, що законодавець збе­

рігає подвійність інсnпуту примирення. При цьому слід зазначити, 

що в проекті КПК України трохи розширений перепік "справ приват-· 

ного обвинува<~ення", що свід<~ить npo те, що вітчизняний законода­
жщь дотримується загальносвітової те~щеt1ції розширення приватних 

основ кримінального правосуддя. 

Таким ЧЮІОМ, заруqивш11сь у тому <rncлi й nідтримJ<ою законо­
давця, що виразив свою дум}()' з приводу іt1ституту при:мирения в 

проекті КПК Укра1ни, ми вважаємо за необхЩне 3аЛИDП!ТИ в •rи:~-rному 

законодавстві два самостійні іНСТ'И'І)'ТТ! nримиреЮUІ сторін та вважа-

010 доцільним продовжувати розвиток приватних основ у кримі­

нальному процесі, у тому чжлі И JIIJl.ЯXOM наділення потерпілого npa­
ua,\111, яхі дозволять йому впливати на прий:нятrя рішень у кри.мі-
11аmtrій справі, зокрема npo її закриття за примиренням сторін. 

Стаття надійШАа до редкмеrії 20.07.2007 р. 

О.П. Портняrіна 

ЩОДО НОРМАТИВНОГО ЗАІ>ЕЗПЕЧЕННЯ 

ПИТАНЬ ІНФОРМАЩЙНОУ БЕЗПЕКИ 

Якісm зміни у процесах управління ва всіх рівнях вимагають 

прі..7\fКого розmирения сфери застосування ко~m'ютерної техніки, 

Інтенс}mного впровадження суqасних інформацій:trих технологій. 
Осташrім часом інтенсивно формуються И розвиваються трансгранич-

' Гоповко Л.В. АльтернвТИJІЬІ уrоловноиу пресnедованню в совре"е>mо" праве. -
СІ1б., 2002. • С 451 - 453. 
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ні ГіІОба;тьні іrrформаційно-телекомунікаційні системи, я"і охо11 

JІЮ/ОТ1, усі країtrи й кo1m111e1m1, зв'язують у єдине ціле окремих НІ<> 

дей та rnобальні еко11омі•111і струкrури, можуТh об'сд11ати дом.:1111111 
ком11'ютер11 та інформацшиі системи держав1111х установ. Найбі111о11 1 

відома серед них - \tережа uгrернет. Такі \tережі у теnерішніІ! ч.1• 
серйозно вrvшвають не 1111ше на процес \tіжнс~ро;щого інфор,1аціr"t 

ного об•rіну, але 11 на економічне і соціа'Jь11е житn~ краІн. Інформ.~ 
ційна сфера поступово СПІЄ СJf("У'Є\ІО}'1'1ЮрЮЮ•ІИ\f 'ІИННИКО\f жиr111 

суспільства і держави'. 

Але заrальновідомо, що будь-яке фу1щс1ме11та11ьна технічна dГІО 

ТСХІІО!ІОгічна новація, ІО<а ІІІІДІІЄ МОЖЛИВОС1і ДІІЯ виріщення ОДІІЩ 

со1tіаль11их проблем та відкриває широкі перспективи 'іх розви1"") 

завжди тяпщ загострення друrю< або ще й породжус нові пробrн.>\ІІІ 

Головною тенде1щісю, ЯК<І характеризує роз11иток сучасних інфор'1.1 

цН\ю1х технологій, є зріст ч11с1111 ко)m'ютерних 11очшtів та пов'я:1-1 

1шх з ЦІ{\І кра.:~,іжо" конф1деrщійної інформаціУ й нанесення ма1ер1 

альщrх збитків. Сього;~.ні »іхто не З).fоже достовірно назваnt ГО'ІІІ) 

цифру сумарних втрат вЦ ко)m'ютерних :w1очшnв, юО пов'яз.,11і 1 
11есаккціоиованим досту11ом до інформації. Це поясюоється n1м, 11111 

наЙUІирwе можливості новітніх і11форма1~ійних тех11олоrій викор111 
тонують у сво"ій діяльності ко~mані1, яхі працюють у сфері інформ11 
ці1111юс техно.rrогіі1, банківсь ... ому секторі, які nроиодять операц1І ~ 
ціюшми паперамн; ТОМ}' постраждалі не хочуть опри.аюднюваn1 ,,," 
сrовірну інформацію про зб1rпш, аби зах11стrm1 свою ді;rову репр11 

ц.ію2. Та й не зав)І~Д11 ~1ож~1а оцінити у грошовому еквіва;1екrі втр.1111 

від крадіжок інформації. За даки:ми, які були опуб:rіковані в мepcJt.1 
Іffтернст, загальні втр11n1 ві,ц несающіонованого достуnу до інформ.• 

ціТ у 1997 році оцінювались у 20 млн доларіо, у 1998 році - 53,6 м 111 
доларіu3. За дм1ими огляду lntemational Security Breaches Survey-20!~1 
за два роки (2003 та 2004 рр.) більше 74% бр11танських орга.11ізс~11111 
постраждали від порушень безпеки інформаці"І; у ог;uщі 200'2 ро"у У\ 
кільІtість стаковкла трохи бv1ьше 60%. Втраn1 при цьому станов11,111) 

І Apicroea І.В. Дер>о8}14 urфоршцJЙІQ поліnООІ 111 п реІ!ІіJОІціJІ • ді>L'ІЬНОС"П orrulll• 
ануrрішиіх rnpa• Yкpaitrn: opra1riзaцliuto-npaoof1i 311QЩJ<; А8ТОреф. дис. .•• д·ро f0f'l~1 
11аук: 12.00.07 / Нашон. }'11"1" t1cyrp. cnva-. -Х. 2002.-С. 11. 

' Д11в.: Фисеm<о п. Систеww чщитw: фо~сус "" комме..:11wс решєmUІ // Зt«:ІІ["'« 
:111сктрош1"'1. - 2005. - Nt 6, (h11p:// clcktronlco.RnestreeІ.ru/) 

'Ди.а.: Зек~:оеск11й А.К. З.щ11111 1шфориацн:и а •оwлькrrернwх сиС1-емах - c:n1r•'""'"' 
ycnc" //hІtJY.//www.П1Arko1cт.ni/ortkles/index.447.hl1Jll (15.01.2002) 
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середНЬО\f)' по 1o.p.1t111 ІІС МЕ'FІШЄ 7 ТІІС. фprri6 ~-n•p.,1111 ів($ 12,6 Т\{С.) на 
орrанізацію. Я1<.що цс11 показшrк розрахумn1 тіль1<11 на ве'Ппсі ко~mа­

нїі. де працюс не МЕ'11ше 250 співробm1и.ків, то він сяrас до 65 ntc. фу11-
тів crep;umiu•. За данюш Амер1tканського деп.~рта\fенту з науки та 
тєхнолоrій при Білому до\rі тільки ко~mаніJ США 0С1<11шім часом що­

річно lfІl'Вчають майже 100 млрд доларіu2. За зоітами МВС Росії, за три 
рок~1 (з 2002 по 2005 рр.) кількість злоЧtшіu у сфері і 11формаціЙJІ11Х тех­
нологі~1 зрОС11•1 біJ1ьmс ніж у 63 рази, а кількість зловживань, пов'язаних 
з 11есающіо1101~а1n(м доступом до коиn'ютерноУ 111форма~(ії - у ЗО разівЗ. 

Це ще раз довод1rrь: я:кщо наnе.>1аш.м •11шом 1 1с забезпечити нейт­

ра..-rізацію 11егатш11n1х явищ, які супрово:~.жують застосування 

комо'ютертtх rех110:1огіІі, то ефект від з.1прова."\ЖенtІЯ на~mовіших 

досял1е11ь 11аук1111 техніки )ІОже врешті ("Го)nІ неrаТ\fВНИ\І. 

Ваго~1kть мож:нmих нас..'Іt:u<ів несан1о.ціонова11оrо втручання в 

роботу інфоршшій1шх і rе"ехомуніхаwіш11х c11cre\I д!ІЯ суспі.-тьства 
зросла насrільк11, що найбільш розв1mен1 держави, Ух фінансові та 

rrроиисло11і структури стали деякою мірою •заруч11и...ами• своіх ін­

формаці111111х с11стсм4, Неправомірне викр111пе1111я або фа.пьсифіка­

uія, знищення обо розго.,ошенмя інформації, т.~к СО\ІО як і дезоргані­

зація процесіu її обробки й передачі наносять uе:НІk1111 моральний і 

матеріальн:ий 1биток багатьом суб'сктам оід дсржав11 до юридичних і 

фіз11чн1u. осіб, я1о.і беруть участь у процесах овтомоn1зоваиої інфор­

\Іаційно1 вз.~смодїІ. Наnрихnад, порушення ціJ1іс11ості або б.'Іокуваt1ия 

і11форм.щіі, що щ1ркунює в мережі Націо11а.пь11ого б.~нку України, 

~1оже nр11зоссти практично до "паралічу• кре.~1m10-фіt1апсової сисrе­
ии храїниs. Крам 1ого, 111mикають заrроз11 інформаціино1 експансії на 

ті ч11 ішuі і11фор~1аці1rні С1Істе~JИ, доведення vпередженої інфор~tіЩЇЇ, 

поширення тех110.•1оrій ПС1fХО:Jогічного вмиву, порушешu~ poбo-rn 

і11формаці1і1111х те.11скОМ}'1rікаці1Ьшх сисrем тощо. Так, під час прове­

аення другого туру виборів Президе1rrа УкраУю1 у 2004 році, Служ­
бою безпеки України було порушено криміна.'ІЬІІ)' справу за ознака-

1 Див.: Сирота Л Поmm1чосmй момент//СІrГИ и ТеJ1ОІWldИ}'1ІІtІШцю1. - 2004. 
(http://www.se~.com ua/) 

'Дне.: Шеmшо1 В. Что 1111еем, ке xpamoc//http://kiev-$CCl!rlty.org.u~ (11.08.2005) 
' Д11а. ФІ1«1~.о Л. Сиtт\'>ІW 3ilЩJm.r. фоку< 1цо •омм••снwе решеюUІ // З.Спресr· 

>-it~тpoшw - 2005. - No 6. (http://elekttonlc:a.llnestreeLru/) 
І JІюор<е r·.n" Кп~.оЦkІи СМ. ХорошІW 8.0. ШmІ.•И ІИpillltlltUI ІІробпеІОІ інфор>Са• 

ІсІ1шоr беше•и 1 Y•p.aI1d І І ki~.-urity.org.wo (10.11.2000) 
'Ta'-JC:.\WO 
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ми 311очинів, передбачених ч. 2 ст. 364, ч. З ст. 158 Кри~fінальноrо м•· 
дексу Укра'іН'И у зв'язку з пошкодженням і11фор~1аційно-аналіТИ'П 1<11 
системи "Вибори Пре:~иден-га України" та знищенням інформації 1111 
цоох її транспортних серверах, що пр1овело до Зd-щалеrідь нt>пр.1 

виль1tоrо пї.:tрахунку rо,осів виборців, оrо:1оше1111я резуmтаrів вибо· 

рів та ск.'lЗДЗЮІЯ протоколу про резуТhт.tти вцборш віц 24 :ntcтor1o1 
да 2004 року1 • 

Тому інфор,1ащй11а безпека є невід'ємн11м напрямком розбудо1t11 
і11фор,шційноrо суспі1ьства, розв1rrок якого повинен йти не ті.!11.м1 

через нарощування технологіч~шх можл1fвостси здіиснеmur і11фор 

маційноrо об~fіну, a.rie й через глибоке усвідомr11тня усща суб'єкт,щ11 
інформаційних від11ос1111 - власникам11 інформації та її кориnувu•1.1 • 

м11, 11иробю11<ам11 інфор~1ацій111vс техналоrій і засобів, nостача.1тьн11~11 

МИ пос.пуг, державою -11eoбxin11ocri WЙСНЄИНЯ всіх 'JaXO;:uu ШОДО 3аХІ1• IV 

інформаційних ресур<ів та з.~безпечення інформаційної безпеки. 

Світові тенден1tі1, що спостерігаються у 1:фері захИС"І)' інфорщ 

ціУ, свідчать, що сьоrо;хні WUІ всіх краін характерним є створення "" 
ціо11альш1х центрів бе1пе1ш та реагування на загроз11, що виmfJU\k'll• 
о інформаціm1о-теле1<ому11імціИних сисrемах. В Україні crnop1·1111 
Дсnарт11мент спеціальNих теJtекомуніхацій11их систем та захиnу і11 

формації С'Т)'жби Безпеки Украllіи. У США створено як \rініму\1 11•11 
структури, які в1mчають nроб.1сми захиnу інфор~tаційних техно 111-

rій, заіL\ІаЮТЬСЯ розробкою систем заJСИС"І), збира1шя•1 ~ІХ npo снr 
теми Nападу. Таю ж підроз;U;щ сmорені у РосіТ, К1tтаі, інших краі11.1~ 

Але ороnщія ко~m'ютерніА ЗJІОчинності вже давно в1nішпа за щ•~е.І 

проблеми однієї окре~tоТ держави. Широкий доступ до rnоба,ь1111~ 
інформаційних мереж призводщь до того, що ЗJІОчmmість у ца11111 

сфері стала транснаціо11аль11ою. Особа, яка розроби11а комn'ютер111111 

вірус, не обов'яз1<ово повИІПІа знаходитися в тій кра!ні, де фізt1•1111· 
розташований іJіформ1щі~111ий ресурс, на який ді11сиюється ате1~..11 

Це ви•tагає узгодження 11ормативно-правових акrів окремих краЇІо ~ 

п1rr1шь правового вреrу.1ювання інформацііІноУ бе3nек11 з по.'ІОJІ\•'ІІ 

НЯ\ПІ нор•t чіжuародноrо орава2. 

1 Дно.: БопІАно. 8. Л :ia вw«Юрw ответюпь: В }'1<ро1ш~ ІО,бу АЩено уrо.,оонО<' ~ 
11ponto чмна. Цектр1uбирко>е• / Российс:JаІJІ ra:le'n\ ~ІІТр&п•ІІWй вЬІnус..) Nt :1»57 (fJ 

17 цсuбря 2ООІ rода (ht:tp://www.rg.ru/arhfv/rg<entr/2004/12/17.htmlИrg-centr·З6.~7) 
'Карчевськ11іІ М. 8. Проб.nс>е11 rар>еонізаціІ у>-раТ11сь•оrо Т\\ мІ>uоородного з.uо11<>;1•• 

(ТN про комп'ютерні >.,оmщи // Вісник Лутясьmrо цrpa:J1111oro університету "".Y'J~ 
шкіх mpu. - 2005. - Nt 4. -С. 123. 
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Метою впроваджеІшЯ коА1апексноУ системи захисту інформаці"! в 
інформаційно-технічних системах є забезпе•1ення конфідеrщійносrі, 
цілісності та достуruюсrі інформації. Інформація зберіrаЕ' конфіден­

ційнісrь, якщо доступ до неї обмежується відповідно до законодавст­

ва. Інформація зберігає цілісність, srкщо засоби обчисдювальної тех­

ніки чи автоматизованоУ систем11 здатні забезпечуваn1 незмінність 

інформаці'! в умовах випадкового або навмисного перекручування, 
руйнування. Інфор~1ація зберігає доступність, srкщо забезпечується 

можn116ість ознайомлення з нею відповідно до встановлених правил 

розмежуваню~ доступу протsrгом будь-я-кого оизмачеt1ого проміжку 

часу. З огляду иа це осноsниМІ-1 аспектами пробJ1еми забезпечення 

іиформаці»ної безпеки є: 

- захисr технічних і проrрамю1х засобів nepeдa<ri й обrобки ін­
формації від помилкових діИ персона.лу й техногенного вп111mу, а 
також стихійних лих та iнurnx форс-мажорних обстав•tн з метою збе­

реження можливосrі керуваІО-Ія процесом обробки; 

- захи{"Т констиrуціИНИХ прав rромадя-п на таємт-нщю :шстуван­

нsr, перегоsорів, особисту таємницю; 
- зах11ст прав пЩприЄАщів на комерційну таємницю; 
- захист прав громадя-11 на володіння, розпор.ядженЮІ й управ-

ління інформацією, яка їм належить; 

- захист державної таємниці, тобто таємноУ чи ішлоі конфіден­
ційної інформації, яка є власністю держави. 

Функціонально державна система захисту інформації повинна 

11овною мірою забезпечувати вирішення таких завд/\нь: 
- розробка загальноі технічноУ політики й концепцій забезпечен­

ня безпеки інформаці'!; 
- розробка закоuодавчо-правового забезпечення проблеми; 
- розробка нормапmно-'rехніЧJrnх та організаційно-розпорядчих 

докуме1пів; 

- серn1фікація технічних і проrра~ших засобів за в1шоrами без-
11еки; 

- ліцензування діяльиосrі з надання ПОСІІ)'Г у сфері і11формацій-
11оі безпеки; 

- організація контролю та trадзору; 
- п.ідготовку кадрів; 

- інформаційне забезпечення ; 
- фінансування найважmmіших науково-дослідних та дослідно-

конструкторських робіт. 
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Аналіз стану зах11с-rу інформації в інформаційних системах мі111 

стерсm, інших центральRИХ і місцевих органів державної влащt. 

установ України свідчить, що в цілому стан виріше1mя цієї проб11ем1t 

в державі дале~Qй від доскоцалості. 

В Україні реа!Іізація державної поJrітики у сфері захис-rу держа11 

них інформаційних ресурсів у мережах nep~aqj даних, криптоrра 

фічного та технічного захис-rу інформаці'і, захист інформаційtн1' 
ресурсів держави поктmдено на ДСГСЗІ Служби безпеки Україн11 

я:юm УЮ)Зом Президента Україн-и від 10 квіntя 2000 року №582/2000 
визначено як орган державного управління. На сьогодttі в Украї111t 

створено цормативно-nравову основу діЮІЬності у галузі криптогрll 

фічt1ого захис-rу імформації (1<31) та техцічного захиС"Іу інформац1ї 
(ІЗІ), сформовамо систему ліцензуваммя в галузі І<Зl та 1ЗІ та створі' 

но орган сертифікації в галузі криптографії. Широке впровадження 11 
захищеиих інформаціИно-телекомуніхацій:иих системах Украї1111 

комплексної системи захис-rу інформації, яка вк11ючає в себе застосу 

вання крИJІТОграфічних та ·rехнічmіХ засобів захис-rу, а тахож в11к11-

нання організаціmн1х заходів, дає змогу захистити важливу д/І.Я д~>р 

жави інформацію, в тому числі - інформацію банківської і кредит1 11> 

фінансової системи. Позитивним у цьому напрямху є застосува1111м 

разом Ь системою дос-rупу •лоrін-пароль" електронного цифровоп1 

підпису (ЕЦП), на відміну від інших держав, де застосовується ли1111· 
система "лоrін-пароль". 

Основні напрямки державної політики у сфері інформацій~tІІ\ 

техмолоrіИ були визначені в Кокцеmnі технічного захис-rу інформ1щ1І 
в Україні, яка затверджена постамовою Кабіяе-rу Міністрів Украї1111 
від 8 жовтня 1997 року №1126. Правовою основою дп.я :щійснення НІ 
яльності у сфері інформацій1і0ї безпеки сrа1п1 Указ Президеша Ук1мt 
ни від 11.02.1998 № 110 "Про заходи щодо вдосконалення криптогр.1 
фі•1коrо захис-rу інформаці'і в те.пекомунікаціЙІfИХ та інформацій1111~ 
с-истемах", Положения про порядок здійснення крипгографі•mоn• 
захис-rу інформації в Україні (за11Jерджено Указом През11;деmз Укра'!1111 
№ 505 від 22.05.1998), Положення npo технічний захисr інформаціУ 11 

Украї1rі (заnерджено Указом Президента УкраУни від 27.09.1<1'~1 

№1229/99). 
З метою створення та організації системи сертифікації у галу 11 

КЗІ nідписано спіІІь1пrА наказ СБУ та Держкомста.t~дарту Україшо 

№ 391 від 14.12.1999 "Про затвердження галузі акредитації орган11 11 
сертифікацfі засобів КЗІ". 
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ЗаверUtено перm11й етал формуванШІ системи сертифікацїї засо­

бів ТЗІ. С'J'Ворево і а.t<редитовано в Систе.'\о сертифікаціУ УкрСЕПРО 
орган з сертифікаці1 засобів забезпечення ТЗІ та дві вицробувальні 
лабораторіJІ. 

У pam<ax діяльносrі в галузі ТЗІ розроблеяо нормапmні докумен­
ти щодо захисту інформацїї в комп'ютерних систе}1ах від несанкціо­

нованого доступу, захисту мовної інформації й інформації при вико­

ристаRRі копіювально-множуuальної техніки (НД ТЗІ 1.1-002-99 - За­

гальні положення щодо захисту інформації в комп'ютерних системах 

від несающіонованого доступу; НД ТЗІ 2.5-008-02 - Вимоn1 із захисту 
конфіденційної інформацu від несающJонованоrо доступу під час 

оброблення в автоматизоваFІИХ системах класу 2; НД ТЗІ 1.4-001-2000-
Типове положення про службу захисту інформації в автоматизованій 
системі тощо). 

Всі ці до.куме~пи є докуме~пами верхнього рівня, вomt є необ­
Юдними, але недостатніми для формування. повної системи 11ормап1-

uних документів у DреД.\fетній галузі і, ях наслідок, цn.я ефективного 

вирішення проблем безпеки інформації. Про це свідчить сrан розвит­
ку нормативної бази розвинених краІн, які значио випереджають 

н:аmу державу у цих питаннях. 

Логічним розвитком нормативної бази з захисту інформаці1 є 

розробка докумеmів нижнього рівня, які визначать струкrуру базо­
вих послут безпеки (фующій захисту), а таІ<ОЖ вимоги до політики їх 

реалізаці1, основних цринциnів проектування і фущщіонування ме­

тодики цроведення сертифікаційних і інmих випробувальних робіт, 
сгворення засобів захисту інформації різного призначення тощо. 
Водночас дуже важко вести мову цро розвиток нормати:вноJ і методо­
логічних баз у цій галузі в зв'язку з тим, що виданий у 1997 році 
дсту 33%.2-97 "Захист інформації. Терміни та визначення" вже не в 
змозі дати відповідь на всі ті питаJіНЯ, що вю1иха.ють в цій області. 

Саме тому, я:к перший крок у нацря.\іІ<)' розвиrку нормативного за­
безпечеFmя галузі інформаційноУ безпеки необЮдно передусім дати 

чітке термінологічне визначеІШЯ предме-rу та oкpecmm1 те коло пи­

тань, що uідносяться до області інформаційноУ безпею1. Тим більш, 

що урядом Украіни неодноразово в.ідзначалась необхідність цриєд­

нання до міжнародного єдиного цравового простору для забезпечен-

1 Люареа Г.П., Кm.orudв С.М. Хорошхо 8.0. 1Uruoof еІfр!шеюІSІ npollne>ot Іяфорwа­
цJАноf безnєю• а Укра!ВІ // k!ev-security.org.ua (10.11.2000) 
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ня ефективного захиС'І)' від злочиRНИХ посягань, пов'язаних із вико­

ристаюtям комп' кrrерної техніхиl. 

Без подальшого ро3ВІП1<)7 нормативноУ бази роботи у стратеrічио 

важливому напрямі національної безпеки - забезпеченшо інформа­

ційноУ безпеки держави - можуть просrо повністю втратити свою до­

цільність і ефективність. 
Розробка національної нормативної базн, її гармонізація до між­

нароwrих інстmуцій, тобто приведеІ:іНЯ відношено у сфері інформа­

ційноУ безпеки у відповідність до міжнародних стандартів і норм бу­

де сприяти зміцненню національної безпеки України та підв~1щенню 

м:іжнародноrо авторитету України як демократичної і правової дер-

жави. 

Стаття наоій1ила Оо реоКDАеrії 06.09.2007 р. 

1 Постанова Кnб1нету Мінісrрів УІСJ>а!НИ "Про за'ПІЄрцже1mк державноТ проrрмш " 
безnече>шя позИТ11вноrо Ш11U1ародноrо і>сіджу УІСJ>"Іни на 2003-2006 poxlf' •ід 15 "'"'""" 
2003 р. № 1609; Посrанова Кабінету Мінісrрів YICJ>"Ilnt 'Про заход~s щодо вихонаm" у 
2005 pow Проrрмn1 діюrьнос:ті Ка6іпету Мінісrрів УхраІнн 'Назусrріч /1.ІОДЯ)f' ІІід 6 "Р•• 
ня 2005 р. Nt 324. 
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ТА П ПОПЕРЕЦЖЕННЯ 

о.м. л~rrвинов 

ФУНКЦІОНАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
суБ'ЄКТІВ ПРОТИДІУ ЗЛОЧИННОСТІ 

Проти;J,ія злоч11ННості пр~шо або опосере.'1.КОвш10 :\.'\ЇИснЮЕТЬСя 
всіма ланками державно! та сусnільноУ системи. To,iy, у uщрокому 
сенсі, у nроnщії з.'1очшшості бер)'ТЬ )'Часть nредС1ав111щькі орга1щ, 

орга1111 nш:онавчоУ в.лади, сумові оргаю1; весь комп.,rе"с пі;~приєчств, 

усrаноо 1 організацій, що функціонують у різних сферах соціальної 
житгсд1ял1.ності; громадські об'еднання та окремі громаfІ,Ян11 . 

На сьогодні у кри'1інолоrіч11ій науці система суб'rктів протиді1 
по•шю1 0е1і вивчена досить rру1·1тоuно•. Але значною мірою вказана 

дія.~ь11ість ційснЮЄ'ТЬСЯ переважною більшістю названих органів або 

організацій napa.'le.'Thнo з в1tрішсшuш бі.rrьш зага.1ь1111х зац..~.аt1ь. Лише 

,'\·~я порівt1Яt10 невеликої •1ас-n1ш1 цих суб' єК'rів, які ре<І..'1і3)'ЮТЬ спеці­

а•1ьt11 цілі проnщії 311оч1ш11ості, н~ілені відпов~.ІНІ\tІІ nрава~щ та 

обов'язкам11 щодо вwrиву на ті вбо інші криміногенні фактори і у 

зв'язку з ц1ш здійснюІ011> відпові/ще інформа1~і1ше, методичме, ре­

сурсне, кадрове забезnе•1ен11я, зазначенn діяльність с снеціnльно 06у­

•101111е1 1ою. 

Система суб' єктів nponщiT '11!очинності вклю•1ас щ1ступні органи 
і організаціУ: 

- юJ в11значаІОТЬ основні напрямки, завдання, форм11 і ~tетоди 

11рот11діJ з.1очюmості; 
здіf1с1-nоють інформаціІ1110-ана..'1іnrчне забезnеtJен11я протцдії 

1'10'ІІ0Шості; 

• ГмІн~ В.В. Поnсредассн11.1 J.1oч111111oc:ri Ko"rner<Т пе"w'Т. - Х.: У•Р· юрид. академія, 
ІЧ'І4 - С. 15 - 16; Кршшнолоnrо: У•1(.'(\1нr• дш1 •)'10• / Под обu~ pe;i. д·р• rор11д. наук. 
щon.j>. А и. До.1rОІОЙ - М.: Из;t·ІО ноrмл ИНФРА, 1999. - с. 350 - 365; Амм:~· А.И. 
ftj'КІ,..08 <: и. Сухореа А.Я. Кр1І.\Іш1n rvnt<І\'('"'1JI nроф•ІЛU'І'""' т('Qрия, onwт, rrpoб:r.e­
" " M0tt<>l'J"'4»"' -М.: НОРМА.2001.-С. 90-І<>І. 
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- виявляють хримі11оrе11ні фmстори та сиn1алізують про них; 
- безпосередньо реалізують заходи щодо реаrувавня на охр<>м1 

зnо•111ни, а тахож заходи щодо усуненІія, послаблення або Ііейтра:н 
заціТ криміногенНІ!Х фахторів, у тому числі з корекцїі особистісюt\ 

дефор•1ацій, і усунення обставин, що їх сфор•rува.;1111 . 

С11стема суб' єкті11 проnщії :щоч•mності \ІОА<е бут11 дифереиці1ю· 

вана і розг.~януrа також З.І іншиш1 ruдставам11, наnр11клад, за С"І)"ІІ•'­

нем участі в організ~\ційшtх процесахz, за уnраВ11інським потенці.1 · 

лом3, за спеціалізацією дій•, за спрямованістю5 тощо. При цьому ко"' 

на із запропонованих кпасифікацій є обrру1~то11м1ою і служить пр11 

кладним цілям nроведс1111я дослjдження в окреслс1111х рамках. 

Водночас з точки зору завдано досліджения механізму nрот11,111 

злочюп~ості зазначt'на с11стема становить інтерес і в абстрактном)' 

в11mяді, тобто у фор'Іі сюгrезованоУ сукупності ознак, що в11Ді1іяюn. Ті 

із сукупності cy~riжm1x. Як такі oxpe~ri орrани, відомства, орrані.з1111іІ 

тощо (тобто колеь.їивні суб' скти) звертають нашу увагу лише ях нос11, 

а більшою мірою навіть ях в11разm!КИ, окремих с>~стешшх за' язків, н.~ 
базі яких відбувається іх інтеграція в рамках аідnовідноУ системи І (1 
зв'язки, будучи змістом процесів іпrеграціУ, зоrті набирають форм11 

пев1111х аластивостей, якостей і озІіак суб'єктів лроnщїі зnочиннсх·11. 

що зумов;uоється діадеК"1'11чною єдністю і взаємодією форми та З\1і< І) 

речей у np1rpo;:(i і1 соціу•1і. ВихоДЯ'П1 з цього, ш1 будЄ)tо вес-n1 •юну 

rrpo цілко~~ конкретні iнrerpanmнi власn1вОСІ; та якості, отр11~1.-~111 у 
резу11ьтаті аналізу функціональноТ пр11род11 та окремих характер11< 

тик діяльності певних груп суб' єктів щодо rrpcmщiJ з,,очинності. 

• Курс кp•o.dнQ/lon1· "'""""" ЧіІС"n1н11: ПІдРУ'"'""· У 2 ки І 0.М. д.<у•ц 
П.11. Мшса1іленхо, О.Г, Купи>< та !н.; З.. 3Ar. ред. О.М.д.у•11. • К. Юрінком Інтер, 2001 
КІ• 1. -С 145; Бакдурu АМ, Даеwцеtо<О Л.М. ПреС1уПtІОС'І'І> І Ух~11не: прмчюm 1111110-
,..._еіІстаи<: Моноrр;~ф1ІJІ. • Х; Оа•ом. 2003. - С 100; Кр1ш1010.1с>П<JІ: УчебКИJt І І f, ~ 
PfA. В.Н. КудроцеN. !І.Е. ::>vm1ou. - :Н кщ., neJ>'pe6. и доо. - м~ Юрнсn.. 2007 
с. 283-284. 

'6оо<оа А.В.Орrанюа111ІJІ боробw С ІІреС1уDИОСТЬІО' Мо1~КL • М.: IOHlffi\ 
ДАНА, З.кони праоо. :ЮОЗ. -С.112-113. 

' Л1msнное О.М Суч.ю11 11робаеw11 упраапі>mя npoфirwm<Jwio :~щmІНіа: Mo11orr­
фi. - X~t1 "ОддН:unос•, 2000. • С. 44-47. 

• Зеп1щсх11й А.Ф. Kp1<wищmonuo: Учебное пособие. - Х.: Руtі1111он, 2000. • С. 135; C..IJ' 
n\JІИ'].і1Ц1.UІ дектепьнОС"Пt орnшов 1шуrрен.них цеп no nрсдуnрс-.цекшо пресtуnш·ннА 
Учеб1шх дпя спушателей Акоде"ии упромеюrя МВД РОССІНt І Под ред. "І"І 
В.Д. Мапхоаа, доц. АФ. Toup<-N - М., 2000. - С. 18. 

J Ж...1инсюm АЗ. Сnt-циаm.нос: пре;хупро<деrше nрктуn.1сниА • СССР: "'"'І"'" 
т<ОрІШ. - il..-; 8ІОШ Ш>АЦ 1976. - С. 151 • 



179 
4'2007 

У"азані суб'скn1 є, no-ncpшe, сnецифічни\111 у11раn1і11ськюш со­

цім~.~н1Аш системами. Будь·ЯІ\ИЙ суб'єкт протидії J'ю•11111110<.ті поuні­

стю оідnо11~1с всім ОЗІШК/1\1 СИСТ!!МtІОГО утворе1111я l'UM)' ЩО оін зао­

жа11 скпа.1аt-ться з я1шхось епемеюів - структурних nt;.\poз:~i'lit1 і спів­

робіпш"ів; ці е:1ементи по11'яJ1111і \Ііж собою псвюІ\1 \fИІІом. що зу,1ов­

:1ено шr.1тною та орrаніза11іі111ою crpy"~poro; tсО>t.!!ІІ суб'єкт np•1 
иа,ш11осn баrатьох сnільт1х 3 іt1ши~п~ ознак - суворо 111;щ11і;1уа.Тhю111. 

По-;~руrе, д'ІЯ оргаиі1.щі1111ої сrруктур11 суб'tк1111 nponщii по­

чщшості характерним с r!!, що всі її елеченn1 nt>ребуnають у при­
ч11и110-н11с'1ідковому зв'язку між собою і системою 11 цілому. Тому, 
змі11а будь-якого одного em:-мe1rm вnливає ш1 фу11кціо11ува1111.я інших, 

11 11еуз1-О1\ЖN1ість е:1еме111іu t'11c1t.?\1И цезоргані:Jу~ її діильність у ці.110-

АІ)' Орг.шіз1щійна сдніс'ть суб' ЄІ\"ТЇВ у си("І'Смj 11ротн;1і1 '1'lОЧИ}!}lОСТЇ 

Jlf<IXO, \ІТТЬ в11ражен11я HdCd\1111!peд у ТОЧНО~І}" 8І!ЗІtn'Іе1ші 11 qjткО\І}' 

роз\fе>t.уванні за~ань окрсщsх суб'єхтів, їхніJІ. фуи"ціи. за одночасної 

супідря;щості та відnовіда:1ь11ості за Юнцев1п1 ре3}':1иат. 

По-трете, суб'СК"J прот~щіТ з.аочинності як соціа1ь11а а1стема за-
111ас ріщо\Іаніnrих зовніuшіх та в11утріwніх вn.·11111iu як поз1mmних 

(орга11ізуюч11х), так і 11еr.~п111ш1х (µезорганізую•шх). Це змушує йоrо 

nев1111м •~и110\1 реагувати, п<.>ребудовуват11ся, щоб 11р1111ести себе у 

uідnо1.1ід11ість до нових умов і 1111мог. В іншому вш1а,\ку система або 
nов111111а розпастися на 01<рем1 е:tементи, або nej){'"ruopiниcь на іншу 

<:ІІСТЄМ}' 3 ІІОІШ~Ш ЯКОСТЯМІІ. Щоб цьоrо не відб}'l!аJІОСЯ, система ЛОВІІН· 

на м.in1 ІІ'ІіІmtвосrі д11>1ам1чності та адаrmrвиості, ·гобто 3;\атність 

переборюв.~ти впл1m11 або ре<ІІ)'!Іа'Пt на юtх, зберrгаючись або розви­

ваючись. 

Ці в11асn1вості досяга..:rься за рахунок ВJІ<иття заходів, розробле­

них 11а основі проrnозув.11111я можnивих проб11ем, і С»оєчасиоrо реаrу­

в~11111я ва них. Останне поляг,1с у функціональному та організаційно­

иу вдосконмеині (наприклад. у перерозподілі функцій або зміні op­
r.i11iзiщii1110Y сrрукrури, збL1ьmеrші інтенсивності робіт за рахунок 
11а}'"овоУ організаціі праці, застосуваюrі більше ефею'11вшtх засобів і 
М<'ТОд.іІІ ДUt'1ЬНості wщо). 

По-чІ?'ПІерrе, crpyкrypaA111, що реалізують фующіі суб'єктів про­

ттціі з.nоч~mності, с відпо»і;щі anapan1. Зрозу~tіло, ні аnаратт1 воло­
діrо rь 11е тіІІьки здатністю та об'сктивюоnt :иожn11востя~нs сприймати 

11щшв11 (~..омаІЩИ) і нanpawurrи функціонуваиw~ об'сю-ів крюrіноло­
гі•111оrо 11гuшву, але і якостями керуючого параметра, тобто вон11 на-
111 1ені 11:1адними повноваже1111ям11 і нормативними гарантіями їх 

І"'а'11заці1. Якщо ті чи іmш оідсутні, необхідно став1m1 питання щодо 
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обrруtm>ваності 11іднессшUІ дано1 груnи суб\ктів до аналізовано·~ .i 

фу111щіональною ОЗІ!(І~..ою. 

По-п'яте, у процесі діяльності щодо ~троnщії зпо•шш1ості заз1111 • 
чс111 суб'скти з;tійснюють вn11m на СК.'Іадні об'скти, що З}~fОВ.'ІЮС с1ш· 

ТІ'ТІ1•u111іt характер Ух11ьої ді>иІьносrі, який прояв. UІМ'ЬСЯ }' правон і11 
орг.шізаuійнііt 1 фующіо11а!1ьній iдet1Т1f'IJfocтi, Це означає, що ко.t.· 

ІІО\І)' ВІІД}' і nідв1цу. а та~..ож групі суб'єктіа nр<Упц1і з•1оч1пrно..оі n~ • · 
повідає своя група законо•1ірностей їх 'r'Творе111tя. nравовоrо 3абез11<" 

ЧСІІНЯ І фующіОН}'В.НІІІЯ. [ Jродемонструємо ТІf'.ІІНL1ЬІІіСТЬ цісї ТІ.'111 1111 
r1ри1<.11аді правоохоро111111х органів, ях.і є цен~ J'd1MІOIO Jrанкою в ана 11 
300ШІЇІ1 сr.sстемі. 

У 11раuовому від11ошс1111і uони вс1 с спеціn11м10 уповноваже11н"11 

орrа11ам11, що забезпсЧ)·ють реалізацію фр1кні11 аержави на ко11к~1 · 

11ш тер11торі1 та у оста11ов!1сшtх галузевих •1ежах. Порядок їх форму 

вання \fає державно-роз11орядни.uьк1tй xapal\rep, З}'МОВ'!еюш в11м1· 

1rав•1010 суттю діяаьносrі. Усі правоохоронні органи зазнають ynp.t1~ 

ЛіІІ(ЬІ<ІІХ вmивів ЯК за верТІІІ(<І.'L'ІЮ (з бо ... у ВІfЩt'СТОЯЩЮС суб'пстІ11), 
так і за rорJоонталпю (з боку територіа.1ьш1х представництв) . 1111 
решті, усі вони L 1Ор11/\11ЧШІМИ особа'4И 3 усам~ ЦІНІі!ІЬНО-ПравоtНІМІІ 
11асчідками, що звідс11 в111t11ИІІdЮТЬ. 

З оmяду орrаніз1щіИ11оі побудови, rтравоохорон1rі органи я111м 
ють собою відносно DІІ'І'Ономні утворе11ня Ji свої\111 управлінсь"н.щ 

r1анками, стру"'}·р11ими шдро:щілами і в11утріс11сrсмт1.м11 об'с10аш1 

управ.'Ііння (наприклад, УМВС в об.11астю.). Усі rnлузеві та де~ш 1.1 

бс:>псч}'ва."Іьні Щдро~і1111 nравоохороню1'С opra11i11 (хадрові, вш<ОІ•ІІl 
фішшсово-rосnодарські) побудовані за ана11огісю 1 відповідн11ш1 1111 
ще<"rоящ~tми rтідроздітнш. 

У процесі функціонування вони здійс111окrrь )!к зовнішнє, 1<Н 1 
011у~рішнс управпі111tя. При цьому набір зо1111ш111іх фунJ<Цій пр.111<• 

охоро1ших органів ~•айже iдe1mfЧffiffi. Мом11а сказати, що їм 01м ''' 
11а переважна біаьшість функцій зов11ішнІ>Оrо управr~іния, по1<:1.\\• 
н11х 11а вищестоящі системю утворення. Вну 1рішия орrаніза11і1111а 

ДUІ!tЬність ві;\різНJІІ."ТhСЯ .'ІІІ Ше масштаба•щ з;1і1trН(!ІІНЯ . 

По-шосте, сnі."Іь11010 Д11Я всіх розглянутих суб'єктів є футщ1м 

прот~щії :точинності, що залежно від nр1111~а 11ення 11аnовк10111.(м 

ко11кретн11м змістом, трансформуючись у снеціuльні функції, я"1 "'' 
ре11юються з відповідною компетенцією суб'скrів. У цьому зв'>1 '"\ 
прющиnова схема iмnncмc1rraцi'i функдії протидії злочиrШQ(' tі u 
компетенцію відповідного суб'скта буде 1тпям11тt1 тахим •rи1111ч 

з~uст базової ф}'flxuiJ трансформується у cтpytcryp1 різнr.sх в11ді1< дІ 
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яльності; через i-rиx 1нtЗш1час ос~-rовні завдання суб' єктів, на підставі 

яких формулюються 1хпі ~трава та обов'язки з виконання; синтез nрав 

і обов'язків (мож.rпшо, і деяких iнLUIO< елементів) дають у результаті 

компетенцію суб'єкта в конкретній сфері. Оrже, функція протидії 

злочинності займає визначальне місце nри аналізі комnетенці'і, а 

зміст компетенш'J - це ~трава та обов'язки ~три вш<оt1аt1ні покладених 
на суб' скта завдаm. 

По-сьоме, ієрархічпість систем11 суб'єктів nрОТ1'ІДЇЇ 1rioч1ш11ocri, 

реалЬована за допомогою єдиного управлінського вn.rн1ву з боку ор­

ганів влади, які визtrачають, с~трямовують і коорд11нують '!хню діяль­

ність. Важливість здійснення всього комnлексу зазначениJ< ді.-~ зумов­

лена складністю і специфікою розв'язуваних на цьому piвtri заuдань, а 

також необхідністю забезпечення відповідальності у nрийнятrі 

управлінських рішень. Істоrmий вплив на іх дотрю1ання спричиняє і 

динамізм кри111і~-rолоrічної обстановки, нка 11имаrає максимальної 

керованості. 

По-восьме, реалізація єдиного управлінського в111пmу сприяє іс­

нуванию в системі усталеноі системи зовніwніх і внутрішніх інфор­

маціЮшх зв'язків, які, зокрема, забезпечують nергдачу: 
-керуючої інформацїї та комаtщ між суб'єктами та об'єктами 

уrтравліния системи протидії злочинності; 

- взаємної інформаціі між іншим11 суб'єктами nротиді1 ЗІІОЧИН­
ності (правоохороннюm органами, об'єднаннями громацян, адмінk­

траціJши та трудовими колективами під~триємств, установ, орrаtrіза­

цій, окреюn.ш гро~щцянами). 

На підставі викладеного резюмуємо: суб' єкти протидії ЗІІочиm-10-

сті утворюють цілісну у функціональному та орrанізаціІі!ному відно­

шеннях систему, об'єднану сnільністю мети і єдлісrю управління у 

сфері протиді1 ЗІІочиш1ості. Складність цієї системи зумовлена, з од­

ного боку, багатогранністю виконуваних завдань із забезпечення без­
пеки, попередження, ~трофілактики, припинення, заnобіrаНtІЯ, роз­

критгя і розслідування злочинів, а з іншого - розподілом завдань між 

суб'єктами різних рівнів, що зумовпено ієрархічною схемою побудо­

ви системи. 

Ця система являє собою складну соціальну організацію, тому що 

поєднує велику кількість різноман.іТЮtх складових часrин. У свою 

чергу групи однорідних органів, які входять до неї, утворюють відяо­

спо автономні організаційні утворенt~я, що фушщіоJ:І)'ІОТЬ на основі 

тотожних ззкономір~-rосrей. Кожне таке утвореНRЯ є складовою час­

n1ною вищої системи й оцночасно складається зі своїх підсистем. 



182 В і с н 11 к Jlyzn11cькozo держпВноzо уніО1·11е11шп11у 
011y111p/1m1i.Y с11раО імс11і r.O. Дідо11r11ка 

Усі 1ti nі::J,с11стеми ЛОС/ІН)'ЮТhСЯ )' певніІі пос1Іі;1овносrі. Орган110-
ваність такої побудоо11 чіТhо проІП':uкться в ТО\І)', що вс1 011,.111 
суб'єктів про·нщі1 з1очин11ості, які утворять єдину систе\fу, виcrynd 

ють у ролях суб'скrіu і об'скrів уnраолі1111я о;.~.ночас110. Коже11 із '\аJ11,1-

чених суб'сктів має СКJІІ\~НУ crpyкryp}. у свою черrу, утоорююч11 і< 

рархічно організовану систеи)· зі СВОЇ\Нt е.'1е~1еитащ1. На рівні пuбу 

дов11 сусnі1ьної формаці1 с11стtша суб'о,rів про-п1;tЇІ :поч'ІНІН<Х-ті, Я• 

автономmш енемент, 11ходить до струкrури органі:~.щіюrого комn<t­

нента ~tеханізму проnщії з:1очиm1ості. 

Стаття над11іtШІQ до редкОІІmі 22.05.2007 t•· 

С.І. Саснко 

ЗАПРОВАДЖЕННЯ ЛДМІНІСТРАТИВНОУ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЮРИДИЧНИХ ОСІБ ЗА ПОрУШЕННЯ ПОРЯДКУ РОЗРОБЛЕННЯ 

ТА ПРОВF.дЕННЯ кл1нrчних ДОСЛЩЖЕНЬ НАРКОТИЧНИХ 
ЗАСОБІВ 1 ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН 

Протяг<щ осrанніх rокіо в Укра'І11і спостеріrаСl'ЬСн mЙ\<а те1L~<·11 
ція до ПОДІІJІЬШОГО загострення проб·1рм, пов'язани). ІЗ ПОШИрt'ІІІІ>І\І 

наркоманії та наркоде.1і1о.тиості, що створюс безп()('ередню 3dгро1) 

генофонду наці1, забt>зпече11ню правопорядк), націо11а1ьній безпе111 

країtfИ. До основшІХ <r~111никіо, що сприяють поширенню зазщ1<1с1111> 

асоціаль11ю" яо11Щ відносмrься недоскон<ІJІість механізму контро 1ю ''' 
дотрима11ю1м в1rмог а1mшаркоn1•1ного зако11од1шс11.а хі.\1і1о.о-<jмр 

мaцeirnN1111~t11 та сі11ЬСькоrосподарсь1о.1ш11 Шдпр11смС'ІlІd,н1, ч11с1<'t11ІІ 

порушення uказаmнш суб'єктами nіцеюіїtних у"ов здійснення ruс­

подарськоТ діяльності, пов'язаної з обігом наркотичню. Зdсобів і щ11 

хотроnних речовин. · 
Намагаючись розробити та здійсюm1 нові npiopитenri захон11, 

які б до3ВОЛІL'Ш на державному рів111 сфск-пrвно nроnщіяти npa1>u· 
порушення" юр11дич11ю, осіб у сфері нар~..сюбіrу, Укра1на відпові;щ(> 

до юятих на себе зобов'язань перед міжнаро;.vшм співтоварис111ш1 
мала б викор~1сrовувати весь потеtщі11r~ правових засобів, зоJ\рем,1 11 
адміністрати~того примусу. Проте О'Іt'Dt1дНІ1М с факт, що ч1111111• 

адиіністраnш110-делікт11е законодаІІС'І1Іо ще недосг.t'!Ньою м1r<>~• 

в1rрішус цю проб.1ему, бо в ньо~1у чітко не в1оначс110 порядок 111111 
тяrt1ею1я юр1щ11чних осіб до відповідальності за та1о.і правопору111t•11 
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ня, не узrоджІ.'110 й не системаnоовано '1атеріальні та процесуальні 

З.tса,;щ а~uuн1страn1вноУ відпооідальності в...аза1шх суб'скпв. 

СпЩ відз11а•11пи, що nроблемаn~ка юридичної відnсшідальності у 

сфері наркообі1у з<111жди бy.rra n~етом на)•коuих іmсресів багатьох 

nравшnсіз. Та" різні її acneкn1 цілесnрямова110 досліджува 111 А.В Бе­
реж.~шй, Н.І. Зо·1отарьова, МЛ. Легець1ші1, А.А. Муз11...а, Р.М. Пав­

ленко, М.П. Се·nтанов, В.М С11ітіt:НК0, 1.8. Сорока, В.І. т ... ачен1<0, 
Є.В. Фесенко та М.С. Хруш~а, а наукові здобутки вкtна11их учешІХ 

тісю чи іншою мірою були 811"-Ористані дnя вдосконапе1111я антинар­

котичного ЗdJ<онодавсгва. Проте аналіз оста11ньоrо свідчить, що воно 
потребує пода'ІЬШОГО розроб:1ення, ОСІ<ііІЬІШ на СЬОГОІІ.t!І суб'єктна 

сК11адова наркодс.•rіктності вже змінилася за рахунок так11х де.rtіН1'Вен­

тів, я:к юр1щичні особи. 

To~ry ~н1 оuюкаємо, що 0/(ним із перспективних 11м1рямів про­
тиді'і поцrиренню наркоман!/ та наркоде11ікт11ості в Укр.їїtrі має стати 

запровадж!'ННJІ адиіністраnшної ві;:r.повідальності юр11д11чн11Х осіб, 

бі!Іьm чітке в1u11ачення юр11сдщщійних пов1108аJІ<ень дерj!(іlвних ор­

rанів, пор~ц"у й процедур :щійснеИЮІ адміністраn1u110-де.;lікт11оrо 

прот~дження у сф!'рі 11аркообі1у. 

Мета цісТ с-rапі ПOJ1J1rac в дослідже1111і одного з аспектів означе­

ноі проб,,е.1аn1м1, а саме необхrдності ЗdПровадження для юр11д11ч­

ш1х осіб ад\1і.11істраnmної вL<повідапьності за порушення в1n1ог ан­

-пшаркоntчного )dконодат-mа щодо порядку розроб;1ення та прове­

дення К.'Іініч111fХ дослЩже11ь наркотичних засобів і 11с11хотроmшх 

ре•1ов11н. 

Звернемо уваrу на те, що в Украіні посгавлення mrтаЮІЯ npo 
доцільність розш11реНЮІ ко:1а суб'єктів адміністративної відповідапь-

11ості за рахунок юридичн1tх осіб відбулося ще в 1992 році пЩ час об­
говоре1іНЯ науковцями питань щодо вдосконалення еколоrіЧJ1оrо 

311ко11одавсrва. Уже тоді прао11ики запропонуваm1 разом з "тради.ціИ­
ш1щ1• фізичНІІ'-111 особами в11з11ати суб'єктаm1 ад:мі11істративної ві;(­

пові;щльності також підприо1ства й організаціJІ, тобто "індивідуаліс-
111ч1rу• спрямованість адміJ1істративноУ відпов;дальності розглядати 

під іншим кутом зору. 

Тенденція до законоцав•1оrо закріпле11ня інституту ацмі.ністра­

nrв11ої відnовідат1ьності юрид11ч1шх осіб, яка набу1а додаткового 

І Д1".: M4'n"J>lllЛW Wе:іІ<Д)'Н8ра:1ІІОІ\ &Оttферекц>tИ tt• """'>" 'J'е'>юНІсІtЬІІ~ nробпем~ 
<>•p.>trw окружающс" средw" (К11t" 11оябрь 1992 r.) І І Госуд11рсnо и npaeo. -1993. - Ni 4 -
СЬО-67 
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стимулу за умов появи приватного сектору в економіці України, у 

подальшому uce більше почала обумоwповатися необхідністю зосере­
дження в державному управлінні відповідних мехаІіізмів адмі1іістра 

пmно-nравового ВПЛИ"ВУ на суб'єктів господарсько1 діяльності, т.1 

перестали перебуuати в безпосередньому державному віданиі та під· 

порядкуваюrі1 й у багатьох випадках почали ігнорувати вимоги ч1ш 

ного за1<онодавства України. 

Так, наприклад, у сфері обігу наркооwnшх засобів і психотроп 
них речовин необхідність запровадження механізмів адміністратиu­

яо-правового впливу на суб'єктів господарської діяльності була зу­

мовлена тим, що в~ппrкла реальна загроза вm<ористання потенціалу 

хіміко-фармацевтичної та хUrічної nромисповості країни дпя неза­

кою1ого виrотовлеш~я таких речовив2, а факти порушення юридич· 
ними особами правил їх виробництва, придбання, зберігаНЮІ, розnо· 

ділу, розроблення й торrівлі3 сприяли поширенню в Україні нарко­

манії та наркодепікnюсті. 

Тому з метою визначення ефективних заходів протидії поши 

ренюо наркотизму Кабінет Міuістрів Украlни затвердив "Програму 
реалізацfі державно"! політики у сфері боротьби з незаконним обігом 

наркотичних засобів, психотроm1их речовин і прекурсорів на 2003 
2010 роки", у якій першочерговим напрямком її реалізаці1 nередбач1111 
удосконапення нормативно-правової бази у сфері протидіі 3'"1овжи· 
ванню наркотичними засобами і психотропними речовинами та їх 
незаконному обігу'. 

Слід відзначити, що в Укра1ні достатньо повно захонодавчо вре­
гульовано порядок розроб;~ення та проведення клінічних досліджеш. 

1 Дне" О.ч•роеа Е.В. Матер"ат.ясн11№ювwс пpoGlle)IW МІоС"Іnn1стр~mошой O'l1le1'Cl . 

оенносn• юр1щ1!'ІесJС1tх mщ (>< проеІ<І}' Коде""а Рос:с11йс:хой Федерац11и об адмюt11сrра· 
ТИІОНЬІХ лроаокаруmеИИJІх) // Гос:уАВрсrво ІІ ІІJ"'80. -1998. - № 7. -С. 14. 

1 ДІОІ.: РОЗІІОJ"Ш'kЄНRЯ кму аід 24 dчirя 2002 р. Nt 26-р 'Про Ко1щепцjю реалізацІТ 
дер.аа•нот nм!тики у сфері боротьби з незахоннm.t oбirow нnркотwптх засобі•, nе<tх<>­

'УJ'ОШПІХ речовин І прехурrорів на 2002 - 2010 рок11" // OфU.Uitmm віоnП< YICJ>i'fm1. - 2002. -
Nt 5. - Ст. 1 '17. 

'Д11в.: Пmонха В. Боротьба з н~щniw обіrо" нар><отичиих засобів// Прохуроту· 
ро. Людюtа. Держааа. - 2004. - Nt 9. - С. 6; Кapniкcьnrn П. дОІІ•ржашrя закоІІОД\\ІІСТМ 
щодо боротьби з незакоННИІd обіrои нарІ<О'ПІЧ>fИХ речовин // Прохура:rура. Люцш" 
Держаеа. - 2004. - No 10. - С. 15; Mima П.Я. Рмь ОВС у nрофімІmщІ норкомакіJ // 
Вісюu< Луrмськот l\Ka1te>0"! внутрішніх справ МОС імеоrі 10.ріЧЧJІ неоалежнос-rі Yxpallt11 -
2005. - Nt 1. -С. 176. 

•ди•.: Пос~"аНооа кму •Ід 4 череЮІ 2003 р. No т "Про 381"8epltll'<HWІ проrрами pea,i1. 
заці! цержаоuоТ no11Іruxи у сфері боротьби з неsаконю1>• oбirow нарк<mmшх :>асобІо, 
DСЮ<ОІJ>ОПЮ1Х р<!'ІО•НН І прекурсор!• RA 2003 - 2010 роки'// Офіційний вІсmа< ухроrн11 • 

2003. - № 24. - Ст. 1133. 
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наркотичтrих засобів і психотроm1их речов11J1. ОдІІіІк, f!tlЗ\J\I 11 І ІІ\І, 

деякі положення законодавства потребують узгодження га цоо111м­

цюванн:я з метою чіткого визначе1шя заходів адміністративної 11ід,110-

відальності за їх порушення юридичними особами. 

Вважаємо, що дпя попередження поширен:ия наркоманії в Ук­
раїні першочергового розроблення насш.mеред по•~-ребуЮ'rь заходи 

адм:іністративно1 відnовідат.ності юрид11ЧJ11rх осіб, яхі незаконно 

розробляють та порушують порядок nроведенпя юшпчних 
досліджень наркотичних засобів і nсихотропмих речов>m. Така по­

треба обумовлена тим, що дnя збільше1щя прибутку численні фар­
мацевтичні фіршr щороку виробляють велику кількість знеболюю­
<~их, снодійних, засnокі~іlнtвих, стюrулюючих засобів, які над1щцнть 

на ринок, не пройwовшl-1 повних кnіІіічних нилробувань, у багатьох з 

яких згодом виявляються 11аркотичні влвстивості•. 

Так, Законом Україна "Про обіг в Україш наркот11'ших ~асобів, 
психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів" віц 8 липня 1999 р. 
вреrульоваJіО порядок розроблення й клінічноrо досліджен:ия нових 

наркОТИЧЮІХ засобів і nсихотроПЮІх речовин. У ст. 9 цього закону 
зазначено, що розроблення нов~rх наркотичних засобів або психо­
тропних речовин дозволяється лише з метою застосування в ме­

дичмій практиці або для науково-дослідної роботи. Вона 

здійснюється за державm1м замовленням державнющ науково­

дослідними інститутами за наявності ліцензії 'Ііа цей вид діяльності. 

Порядок проведення розроблення нових наркотичних засобів або 
псюсотропних рсчооw1, а також порядок їх клінічного дослідже1rня 

визначається законодавством про лікарські засоби1. 

Спільним наказом Державного комітету Україm1 з mrraнь реrу­
ЛЯ'І'Орної політm<и та підприємництва і Міністерства охорони здо­

ров'я України № 39/66 від 2 лютого 2001 р. затверджено ''Ліцеизій:ні 
умови провадження господарської діяльносrі з розроблення, вироб­
ництва, виrотовлен:ия, зберіrанWІ, перевезення, придбання, переси­

лання, ввезення, вИDеЗЄІ-ПіЯ, 11ідпуску, знищеНЮІ наркоти'fі\'ИХ засобів, 

психотропmrх речов~ш і прекурсорів". Дія цих Ліцензій:них умов по­

ширюється на всіх суб'є""rів господарювання, зареєстрованих у вста­
новленому законодаВС1'80~1 порядку ях юридИЧ1·Іі особи незалежно від 

1 Ма..:1.мюк Л. Наркоманія"" сусnJльне лихо// Вісник прохуратури. - 2002. - № 4. -
с. 123. 

1 Заюн У•р.йн11 №863-XJV •іц8лН11W11999 року 'Про вІJесеНWІ зміидо ЗаІ<Ону украТ1ш 
'Про обіr в Укра!иі наркоm'ІНИХ засобів, психоrропиих речов1tн, Тх анмоrів І прекурсо­
рів'// Відоиосrі Верхоuнот РадJІ Укра!н11. -1999. - №36. -Ст. 317. 
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їх організаційно-правової форми та форми власності, які проводять 

господарську діяльність, пов'язану з розробленням дозволених до 
застосування в Україні гrаркотичних засобів і психотропних речовин 

(п. 1.2 Піцензіfuіих умов). 
ПіцензіЙJІі умови визначають кваліфікаціИflі, організаційні та 

iнuri спеціальні вимоги, яких мають дотримуватися державні науко­

во-досліднj інститути й підприємства при розробле1ші нових нарко­

"1Чних засобів і психотроru111х речовин, а також установлюють, що їх 

розроблення з метою застосування в медичJ-Іjй праКТІщі здійснІ0€ТЬся 

лише за державним замовленням згідно з законодавством про лікар­

ські засоби (п. 2.1.8 Ліцензійm1х у\fов). 

Ліцензій.ними умовами також визначено, що розроблешт нар­

котичm1Х засобів і психотроmrих речовин, яхі не зареєстровані о 

Україні в установленому порядку, крім випцдків, передбачених Зако­

ном УкраУни "Про лікарські засоби", заборонено (п. З.б Ліцензійних 
умов)1 • 

Постановою КМУ № 58 &ід 18 січня 2003 р. "Про затsердже11ш1 
Порядку здійснення контро!lю за обігом наркотичних (психотроn 

них) лікарських засобів" уреrульовано порядок здійснення контротu 

зii обігом наркаrичних (психотропних) лікарських засобів. Такий по 
рядок вкmоч~~є перевірку Комітетом з кotтrpomo за н~~рк<УГИК~~ми ні 

яльності усіх підприємств, установ і орrанізацій, пов'язаної з розро& 
лен:ням нових наркотичних (психотропних) лікарських засобів, нових 

наркотичtrnх засобів і психотропних речов1m mrme з метою з~~стосу­
вання в медИ'ПІій практиці або дпя науково-дос:тідної роб<УГи за дер 

жавним замовленням. Інформація про кожн11й в1rпадо1< розробпенн11, 
проведеНJіЯ клінічних дОСllіджень повинна надаватись Комітету 1 

контроmо за наркоти1<ами та СБУ (пп. б, 42 Порядку)2. 
В аспекті аналізу антинаркотичного зако1іодавства У >.раїю1 хо 11 

лося б звернути увагу й НіІ таке. Так, nри порушенні юр~щнчною OCt' 
бою вимог ст. 9 З~~кону України ''Про обіг в УкраТні наркот11чm1х з.1 

собів, псих<УГропних речовиu, їх аиалогів і прекурсорів" від 8 nиri 

t СnІnьиий махаз Державноrо о<омітету УкраJю1 з питань perymrropнoT 11Q/І!тик11 ' " 
ttWlpиooпщnso та М!иІсrерстаа WCDpom• :щорое'я Укра!І<>< №39/(,6 від 2 люrоrо 2001 р<>•\' 
'Про затвердження Л!цекзіА:m1х уwов прова;v.ення rocnoд•pcьo<ot діяльності з Р'"Р"" 
nЄ:'ННЯ, аироб•ІИЦТВ~ 1шrоrоеленяя:, зберігання, перевезення, nр~-щба101.А1 ncpecи1"1Ultt(• 
ввезення.. еИІSЄзєtщя, в·ідлусху, знищення нnрхотичних засобів, nсихоrроnних pc,1oe111t І 

прехурсорів' // OфlцiA:mrn еісних У•ро.тни. - 2001. - Nt 11 - Ст. 480. 
' Пост.шам КМУ № 58 •w 18 січня 2003 р. "Про 3і1теерджеиня Пор11дку щійс11е11110 

контро~rю 3А обіrо~ """'°''""'"" (nCJv<OtpOПИИX) nkapcьirnx засобі•' // УрІідСІІІІІ/ 
•УР' єр. - 19 тотоrо 2003 р. - Nt 32. 
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11я 1999 р. предметом правопорушення можуть висrуnати лише нові 
11аркотичяі засоби та психотропні речовИ"Ни. Однак така вимога дещо 

неузгоджуЕТЬСЯ з аоложення~ш вищенаведених nідзаконних норма­

тив1шх акті:в, відповідно до яких предметом правопоруt.uено юри-

11ичної особи можуть бути також наркотичні засоби й психотропні 

речовини, що не зареєстроваЮ в Украі'Ю в установленому порядку, та 

нові наркотичні (психотропні) лікарські засоби. 
Вважаємо, що до вкрішеtшя вказано'і пробr1ем11 потрібно підійти 

з по:»щії уніфікації аКТИ11аркОТ11ч:ного законодавства Укра\'}fи. Тому 

ми пропонуємо ст. 9 Закону України "Про обіr в Україні наркотичних 
засобів, психотроп:них речовЮІ, їх анапоrів і прекурсорів" від 8 лип­
ня 1999 р. доповнити вказівкою на розроблення й клінічне дослі­
дження нових наркотичних (nсихотропмих) лікарських засобів, нар­

котичних засобів і психотропних речовин, що не зареєстровані в Ук­

ра:Uсі в установленому порядку. 

АКТЮІаркотичне законодавство Укра'іни не Юmпь визН11чекня 

терміна "розроблеRНЯ" таких речовин, на підставі чоrо не можна зро­

б~rrи висновок про незаконну форму його реапізацїї. 

Лише в раніше чинному (цо 9 січня 2003 року) спільFІому наказі 
Піцеюій:иої палати України та Міністерства прош1слової nо11.іти.ки 

УкраїІfИ № 2/20 від 18 січия 2000 poi--y "Про затверджеШІЯ Інструкцїі 
про умови й правила провадже1шя підприємницької діялоиості (лі­

цеюій:я:і умови) nідприємств-виробник.ів, пов'язаної з обігом (крім 

увезення в Україну та вивезення з Укра'іни) прекурсорів, уключених 

до списку 2 табmщі IV Переліку наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів, з обітом яккх пов'язана діяльність, що підnя­

rає піцеюуванню, та про контроль за їх дотриманням", зазначалося, 

що розроблення прекурсорів - це дімьн.ість, пов'язана з проеюуван­
ням виробництв прекурсорів, проведенням иаукових, лабораторних 

дослідів, виробництвом доспідних зразків аналоrів прекурсорів, солей 

всіх речовин списку 2 таблиці IV Переліку, якщо існування таких со­
лей можrш:ве, за винятком солей сірчаної та соruшої кислот (п. 1.4 Ін­
струкці1)1. 

1 Cn!m.шrn на~<аз Ліцеюі>шоr nапати УхрnТю1 та Мінісn>рст15а про"11<:ломr nonf'rи1''1 
У1<ра1'1ш № 2/'lfJ віц 18 dчшr 2000 року •npo ,......,рrо«еННJІ Інсrрухш'J про У"'°"" й правиnа 
провадаєюUІ підnр11сw1ицLкоТ діяпьності (nіцен:sійні у~іови) підпрш:исn-виробкихів, 

поо'ІІ3аНО1 з обІrо" (крІ>с уJІЄЗЄИНЯ в УхраІну та виаезе11ня 3 Y•pahrn) npe•ypcop18, 
уJШю~1ених до сш1ску 2 табІнщі IV Переліху uapкontt.Utиx »еобі&, nсихотроmн1х рсqоаин 
1 прекурсорів, з oбiro).f .аюос пов' язанn дUmь1ticrь, що підляrас ліцеюуваюпо, та про 
ІЮffіlЮЛЬ за txдcnp1nrnшt11•r' // ОфіцІйю1й вІсн1u< У~<раlни. - 2000. - No 14. -Ст. 580. 
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На наш погruщ, у cr. 1 Закону України "Про обіг в Україні на рко· 

тичних засобів, пс11хотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів" ві. \ 

8 mmня 1999 р. доці:1ьно закріп1пи таке в1пначення терміна "розроб­
лення" вказаних з.1собів і речоо11н: це ;J.ія,-ть11ість, пов'язана з '3аСТОС) 

ванням резу ·1ьтаті11 наукооих досліджень та інw11х знань д.ля плану· 

вання чи nроеКІ)'Вання 011робшщтв 11ов1ІХ 11аркаn1чних засобів і nо1-

хотроn11их речовин, ttрІ.'курсорів і 11аркон1ч11их (психотропню<) 11-
карських засобів, nrоведения\t наукових, rrабораторних дос,і;1ів, в11 
робниц1вом д0СJ1ід11их зразкіs таких засоб1в і речовю-1 до пo•ian<y їх 

ВІ~робющтва '111 в11користання. 
З наведеного визначення \tожна зроб1m1 висновок, шо незако1-

11е розроблення таких засобів і peчou1rn буде npoяв.rurrиcя в та1о.11х 

формах: 

І) застосува1111і резупьтатів науков•ІХ досліджень та інших зна111. 
дпя n.1анува1111я чи проеК'І)'ВВння в11робющтв 11ов11х наркотичнщ 

засобів і психотропних речовин, прекурсорів і наркаn1ч1ntх (nсихп· 

троm111х) лікарських :~асобів, наркотичних засобів і ncиxoтporoi11' 

речовин, що не зареєсrровані s Україні; 
2) nроведен111 наукових, лабор:~тор1111>. дое11ідів ук.tзанюс зас<>­

бів і речовин; 

3) в1~бниuтв1 їх дослідних зраж1в. 

Реалізація заз11ачених форм незакон11ого розроблення нови -
наркотичних засобів і психотропних речовин, прекурсорів і нар1<• 
Т11ЧНІ1х (nсихотроnних) нікарських засобів, нар"оn1ч1111х засобі11 1 
nc1~oтpornr11x речовю-1, що не зареєсrроsа11і в У"раїні. \tожтtва ·111 
rue до початку їх виробющтва •щ використання. 

Перед в11ро6111щтвом або викор11стан11ям наркотичні (пс11х11 

троnні) tJікарські 3асоб11 r1овинні npo1m1 кnініч:ні випробування, п<> 
рядок проведе1-rня яких nизна•1е1-10 в ЗаJ<о11і Укра'/1111 "Про лі!Сdрс1.м 

засоби" від 4 ІWіТЮІ 1996 р. 
Так, у cr. 7 вказаJ-Іого Закону зазначено, що КJІініч11і в1mробув.111 

ня таких засобів мають на мІ.'ті вста11овлення або під'mерджеrrnя ·1, 
ефекпrвності та 11е1Ш<ід1швості й прово;µп-ься в спІ.'ц1алЬова1111~ 

1ікува.1ьно-nрофілаКТ1rч11их закладах, які визначаються Мі1111 

-rерством охоrоЮІ здоров'я Укра'ІІщ або упов11оваженш1 ющ орrано)1. 

ДJІя проведення кJІі11ічних оиnробувань зазначених засобів 111.~ 
nриа•ства, )'станов11, організації або гро)щ;\Яни подають відnовід11) 

заяву до Міністерства oxopotrи здоров'я України чи уповнова,..е11<11 0 

юt.\f органу До заяви додаються матеріали, sud місrять заrа.11ь11у і11 

формацію про ;1ікарськ11й засіб, резртьТТІп1 його до"-,1ні•шого n11 
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вчення, зразх11 rrікарського засобу та проект програ\1и 1<.11і11ічних мо­

сліджень. 

Рішею1я 11ро "-'Іінічні виnроб}'оання наркоn1ч11оrо (11сихотроn-

11ого) 11карського засобу пр11І1маЄТ'Ь<'Я за нмrвності 1) nоз1m1Вш1х 
висновків екс11срт1tзи матеріалів доклjні<rНОІ'О в1шче11НJІ щ1що ефек-

111Вності цього засобу та йоrо безпечності; 2) nерекон:1118•іХ 1ашrх про 
те, що ризик Іfого nобі'lНоі діУ буде значно ІfИ)І\'\111м за очікувани11 

ПОЗИТИІJІ!11А ефект. 

За,1овю1к ~...'Іінічню. випробува11ь \tає пр.1ео одержуваn1 інфор­

мацію про хід nроведс.>ІfІіЯ К'1і11ічиих випроб}'nань засобу, знайомити­
ся з результатами ~..11і11ічної ексnерт11з11, nорушуваn1 1<.'tоnОТі'Іния лро 

заЮн)• сnеціа 1ізованого mкува.:тьно-nрофLщктично1 0 3с1к·1аду, де 

nровоДЯТhСЯ клініqні в11пробування. 

Клі11ічні 1тпробу11.нrня так1ІХ засобів моюn. nроводиn1ся n1с:ІЯ 

обов'язково! оцішш ет11чш1Х і \tОра.-~ьно-пра"<>них U(Пекпв r1рограм11 
1<11інічн11х в1mробува~1ь кщ1ісіям11 з 1111та1rь еn1ки, які сmорюються й 

діють np11 '1ікува.ль110-профілактич11и" зак11.~.'1ах, де проно;:urrься 

клінічні в1mробування. Рішення про затвер;~.>І\ения проrрам11 кл111іч­
ІІ11Х вштробуnань та Jx nровеїJ,ення приймається М111істерсmом охо­
рони ;щоров'я України або уповноважеюt\І шrм орrаноАІ. Кліючні 
nиnробувания наркоn1•1н11х (nс11хотрошшх) 1ікарс1.к11'\ Зdсобів вh'\111-

зняноrо чи іноземного ІJиробшщтnа провоДЯ"І1>СЯ з<1 повною dбо ско­

рочеt1ою програмою з урахуван~ІЯм норм, що застосову!ОТЬ('я в MJ)f,.-

1tapo;xнiи пракnщі. 

Відповід.но до нормаn101111х по:1о~~<ень с-т. 8 Закон)· України "Про 
лікарські засо611" кліні'Іні в11пробува1111я вказаm1х засобів прово;:ІЯть­

ся за наявносп m1сь\1011ої згод11 naцic1rra (.J.оброво11ьця) ІІd y•Jacrь у 

nроведс1ті к:1і11ічних випробувань або письмової згоди його закон­
ного представника tra прове.'\ення КJІіt1ічних в1tпробувань за участю 
11еповноліmього ч~1 недісщаnіоrо пацієtm1. Паціrнт GD;оброволець) 

або його закоюmй представник повинен отр~tмати інформацію щодо 

~yri та \ІОJющв11х наслідків в1шробува11ь, власntвОСТе~і тахоrо засобу, 

кого очікуваиоt ефекnm110С'Ті, ступеня ризику. Замоn1шк 1oittiчmrx 

111mробувань перед їх початком зобоо'язании у~асти договір про 

сrрахування життя й здоров'я пацієнта (доброво.1ьWt) о поря:.'U()" пе­
редбачеt1о~~у законодаВС'ПЮм. Керівшtk КJІіні•1111~:х ІJ1111робрмнь зо­

бов'ЯЗ<ІНІІй зуш111ити КJІінічш nиnробування •1и окре,11 'Іх e•dn11 в р<1зі 
вшшкнення загрози ·цоров'ю ч11 життю пa11iєtrra (~оброво:rьця) у 

зв'язк1· 3 Ух проведенням, а також за бажання~~ nаціснта GцоброRО.'ІЬЦЯ) 
1160 Аого законного представника. Міністерство охорони здоров'я 
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Украіни або уповнова*еНІ1и н1n1 орган при1Ь1ає рішення про пр11· 

пинення к;1інічних o•mpoбyeam. лікарського засобу чи окре,нsх ї" 
етапів у разі виникне1111я загрози здоров'ю або життю nацієнn\ ~~oG· 

ровольця) у зu'язку з їх проведе111ІJІМ, а також у разі відсуrнОС'І'І •111 

недостатньоУ сфекnmності i1oro дД порушення еn1ч1111х нор,t. 
За порушення порядку проведення к:Іінічних в•mробувань Hdf" 

котич1шх (психотроnшrх) ткарських засобів ВИ1іі особи (фізичні rd 

юридич11і), згідно зі ст. 27 Закону України "Про лікарські засоби" ui.;1 
4 квітня 1996 року, мають нести адміністративну відпоuідальиість1. 

З метою захисту nравовідносю1 з розроблення та проведс1111и 

клінічних досліджень наркотичних засобів і псих01-роn1шх речов1111 

вважаємо, що законодавець у новому КУnАП мас передба-пm1 ві;1n<>­

відну с.-rотпо, наприклад, такої редакції: 

"Незаконне розроблення наркотичних засобіu або nсихотроn· 
них речовин 

Розроб.1ення нови>. наркотичних 3dсобів або nс11хотропню' pt~ 

човин, наркотичmtх (психотропних) 11і11арських 3dСобів без мети 311• 

стосува11ня в \Іед11Ч11ій np.iкnщi ч11 в 11ауково-дос11Шніи роботі, а Іd· 

кож розроблеш.ur 11аркот11•r11их засобів і психотропних речовин, що 

не зареєстровані в Україні в установ.пеному порsw.ку, -
mяml' .•а собою наКАадtння штрафу на юридичних осіб - Від тридчя111и 

до ста ~под,1тко8у&zних .\11німумі8 доходіВ tромадян. 

Порушення порядку провще11ня !Vrінічшrх в~тробуваt1ь 110111" 
tшркотичних засобів, психотропних речовин, наркотичних (пс11м" 
троnних) лікарських засобів, -

ТЯЛІе з.~ собою ttакладе1rня штрафу на юр1щич11их осіб - від сім· 
десяти n'ят11 до ста п'Я'ТЦесяти неопо.-:1атховуваю1х 11іJ1іАtуУЇВ доході11 

r-po~1aдsrн•. 

Сnодівасмося, що наведені в цій статті nропозиціТ захонодавчоru 

xapaicrepy nозщ-ивно впщrнуть на ефеІ\ТИвність npanw.iY наркоде;rі~.1-
ності юридичних осіб і сnонукати'1уть науковців цо подаль111010 

дос.:uджеиня вказано! проблематюш. 

CmammJІ 11адіІ4ШАD до рtдк~меrіі 31.05.20071•. 

І 3ако11 У~раТн11 "Про 'liкapchd >ас0611" No 173/ 'Jo.BP від 4 uІТІUІ 1996 ро")'// Ui:\'" 
иосrі Верхо•11О1 Рад11 УкраТ1111. - 1996. - No 22. - Ст. 86. 



Розділ IV. БОРОТЬБА ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ 
ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАдСЬКОГО ПОРЯдІ<V 

А.М. Лисенко 

ОСОБЛИВОСГІ ВЗАЄМОДJ1 ОПЕr А ТИВНИХ 
І СЛІДЧИХ ПІДРОЗДІЛІВ МВС ПІд ЧАС 

ПРОВІЩЕННЯ ДОсуДОВОГО 

СЛІДСТВА ПО КРИМІНАЛЬНИХ CIJP АВАХ, 
ЩО ПОВ'ЯЗАЮ З НЕЗАКОННИМ ВИРОБНИЦТВОМ 

ТА РЕАЛІЗАЦІЄЮ АЛКОГОЛЬНИХ НАПОУВ 

Завершальною стадією оперативпо1 роботи з розкритrя 311очииу 

є оперативне супроводження процесу досудового СJІідства, Ю<е здійс-

1ооється в порядку взаємодіУ працівникіs оnератИ13них та слідчих nід­

ро3Ділjв, після поруu:rення кримінально'/ справи. У юридичиіі'І літера­

турі розглядом m1!ё1JJНD взаємодll під час проведення досудового 

слідсrеа, займал11ся такj вчені, як Т.В. Аверья.новаІ, 0.М. Бандурк<>2, 
Р.С. БєnхіJJз, А.К. fаврилов4, І.М. fутюпs, B.I-L Житунов6, О.А. Зай:цева7, 

1 Кр1-о.nmалистичесхое обеспечение де~rтельносn1 кр1umнальt1ой )СИ/Іициts н opr-cUioe 
предмритеnь11ого рассле,цования / Под ред. проф. Т.8. АоерькноеоА и проф. Р.С. Ееmш­

па. - М., 199?'. -С 11 -12. 
> Бандур•о О.М. Опера111вио-розшу~<ом дія."ІЬніСТІ>. Чоmша 1: ПL~ручн1tk. - Х.: В1ш· 

оо Нац. y11-ry •"УЧ'· cnpaa, 2002. - С. 61 - 293. 
" Кр~nтиа:1истическое обесnе-1е101с цєятельн0СТ1с к.р~sмЮіаm.ной ~оutиu;ни 11 орга11оа 

npeдaap1rrcn..,1oro расслсдоаанш• І Под ред. проф. Т.8. АаерЬSІНоюІ1 " проф. Р.С Бс:u<11-

11а. - М., 199?'. - С. 11 - 12. 
• ГІІJІрш1ов А.К. Раскрьrп1• Rp<.'C'lytlllЄH>tif, - Во.пгоrрад. 1976. - С. 188. 
' Гуrкнм И.М. Правоеwе оаtовь. взuАwодсйс·nшя следОІ'ІатеJk.'11 и органов до:sнАНІLR в 

yrono•кo>< процес<>. - м" 1967. -189 с. 
• Жнrу11оа В.Н. Расследо•а1<11е yronoaІ<WJІ цеп, ео3бужценнNх по "•териола" onepa­

,,.,.нor1 paзp•Gon~• по nреступлен100< • сфере 11ро111водt"Т11а 11 оС'""J'ОТ" алхоrоnьнои про­
духФШ: Дис . ... канд. юрид. н,чrх.. ~ Нruтьчик: Кuбі,рщшо-БАJrхарс:t\ий rосударствсюrwfІ 

ymmepcirreт1!W. Х.М. Іkрбе•о". 2004. -206 с. 
1 Yrмoa....m npo11ea:: учсб1111" - 2-с ІQ/\., ІІ<'J>Ср•б. 11 доп./ Под ред. С.Л. Кот>соаи•m. 

Е.А. Зайцеооіt. - М.: ИМЦ гук МВД Росс1ш, 2003. - 512 с. 
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В.В. Іванов1, С.А. Колосооич~, М.Ю. Лебе.дєвЗ, С.Д. Оспанов4, В.П. Р11Г>< 

кооs, А.В. Сав!Jнь, І.І. Сорокотяrік7, М.А. Федоткін8, Х.Д. Хагарос11•, 

А.В. ШаіtтановІО. Са,1 110 собі інетtnут взаєиодіУ ( заrаІ'Іьним для та1<11\ 
дисщm.r~ім. як операт1fв110-розшукова дія;тьність, кр1t\tінальm1й про 

це<.' і кри.міна:rісn1ка. 

З метою визна'lення С)'111ості та припщmів взає,1одіі опера-n111 

ШІХ та слідчих пі,.:хпро~L11в, nід час проведення досуцового слідС'ПІd, 

проаналізуємо попuщи деям1х вчеtmх на поняття "изаємоцu~. 

Так, С.Д. Оспа11оn під взаємоцією розуміс засномну на звконі 1'8 
підзаконних актах погоджену за /.іетою, місцем, •taC0\1 діяльtuсть, що 

виражаСТІ>СЯ в найбільш доцільному посднанні оперативно-розшу 

кових, процесуап'ЬНІf'< та ІЩ\1іпkrративних функцій органу діз11а111111 

з процесуальни:J.flІ та г_11act11t\fИ розшуков1wи діюш слідчого, сnря\tо­

вану на попереджеНJ-ІЯ, пр1mине.ння, ШВИД.}(е й повне розкриття :по· 

чинів, розШ}'}( обвшt}'Ваченого і віцшкодува1111я шходи, заподія1101 

:111оm1ном••. 

, Іванов В.В. ВзаєwодЦ опсра111вни:х nідрооділіе орrаиІ11 е11утріШІdх справ і СЛіА''"'н 
"" досуІЮDІ1Х стадІя>< храwJнмьноrо nрощсу: Аатореф. дне •. " І<аІО\. ІОрІЩ. 11аук: 21.00.ОІ> 
011ератшно-розшу~онд;Ju1м1іс-n.. -К.: HADCY, 1998. -20с 

' Уrоло•ньrК проц=: Учrб1ш" - 2 ... 1цц,, nepep.tб. н доn. / Іlсщ l"'J\. С.А. Кoлoro•1t•ta 
Є.А.З.іщ•ІОЙ - М .; ИІ'.{ЦrуІ< мвд Росхиц. 2003. -512с. 

' Лобе;~n Н.Ю. Teopn><Чou.11c npoблeww и npaom11'" J*C.~<AOU•ІWІ не>аІФОшоtо 
ltJIOK18QlliCnil спиртосоцtр>UЩn\ AIWJro:twюй процу.щ1ш ДІІ(.-· """"' І>рІЩ. Н•У• 
Барнаул: Aln'ai1CIG<>t ro<yDa~>nІWll yu1~, 2004 - 197 с. 

• Осп.но. С.Д. Взаюю.'\•ік-n11е органа дозшн"'8 со C1-.rnwм апmІрІП'ОІС ОІІД 
Аnсроф. аж:.". акt. ІОf>ІІ.'\. Ш•у•t. -М. 1990. - 26с. 

s Р•бІСОа В.П. Пра808N~... орrан)оадtsОНН'W~ и таЖТfРІСС:КНе aonpoa.a onepaтa"10-
po1wext1oro oбecneq•·1tщ1 nреІUІ•р•rrельноrо cneдcncut по nрестуrшеНІuоt" eo&epwi\tt.et.1м 
rpyn11or. n1щ: Дж. ". ~саІUІ. ІОр1щ. 11аук. - М., І 990. - 226 с. 

'С.вмш А.В. В:ишu.оцсАсnшс ст1едо&ате)1Jt \І onepaniaш.a• сnу•б при во3бужлrшщ 
уrолоенw.х цел в нрестумt>Ии.tіх 1 сфере з11:онО•tИ)\И І/ Пробntиьа пpe.n.eap1n-e:n.1tt'•O 
СІІецстtІ\11НДО]ІІ(\1rиrСбор1n1к11аучнwх1РудОL- М.; НИИ МВД РФ, 1992.-С.10-80. 

'Copoi.oninm ІН1. Особо101ОСТ11 ІІЗАІІNодt«сnо1" 01<'д08Іt"-"" 11 з.сnе~ухптn-1" 
при nодІ'О'І'О8).е' ІС ~fИJO ~ ,:tf'ЙІС.'Т81fЙ 8 )0ПцtН1d.'( СОЦИА.'ПІС'Пf'ltс'J.11(\) 

•ІN)'Щ1!СТМ І І Проб.1t""' tsop.llw с xюutю<SDO• ~pnwtntoro " ~moro мwу 
~ Tp)-.ui Горо.'"'"'"011 аW<Ш<>А mxa11W МВД а:СР м ~ro І>JЖІІ'ІЧ<е>.оrо 
ю•:nnут•. Гopw:m~ 19:'5.-С.15-1-161. 

• ФедОТІtин М.А. 83a1tиoдtftcn•te орrаноа npe:uwp~coro cntдeт8}ts 1с д;ООІ1.Jшt11 
11ІІfстІrикмrу.Сер111111, ПР"ІО.- М.1996.-№4 -С. 94-%. 

• Хал~рое• Х.Д. Орmш1111ЦИJІ 11 '111.JmOOІ ОШ'ра'П<Іно-розNА:Jtноrо обссnечеm•• ра<\°""' 
дІ)ІІІІІn"І<ОрІ>1('11<1)-НіІСІ""""11"10ІW)( Іtр<СІ')'t11ІСЮ<fсД11с .• " ІОІІ!д. ІОр>Щ.Іtаук.-М, 1997.-~" 

10 Wairraнoe A.fl. Onep•nta11<H't'xmІЧecІ<Oe обесnечен11е f*"РNТІUІ " расследо"111•1 
прс<.'Т)'J\'І("ЩfЙ орmп..nси Вtrутрt'ІПШХ Цс;t (wетодаnоntЧ«"І.Иt, (')рІ'"АНИ13ЦИОННЬІе Іt І1f"'1"°4 
.... ~ ICn<•,...): ДІІ(, - ІСАІ~'\. IOJ'lt.:!. ІІАУК. - М. 1993. - 243 С, 

11 Ot1W•OJІ ед. в" .... од•ікn11t орrана д03НА!n"' со c.•QCТМ•mww аппаJ"ІТОW ОІ\!І 
Аатореф.nис. _ 1<.111д. юр11д. н•уL - \1.1990. -С. 13. 
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А.К. Гаuриnов u11знач11с взає•1о;~ію як сщшоразо1ч> (разощ>) 

об'еднання е>і."1, засобів і мето;.11в, що на 1Р..кать сацч101, оnеративни~1 

1 rехtrічних С."1)'жбам органа DН}'ТJ'ЇШНіх 'прав ДІІЯ досяnrення задач 
11р.~восуд,11,111. З думкою А.К. Гаврилова r~оrоджу~;,ься М.А. Федоткін 

1<>1<орячи, що взаємо,.1ія - це об'еднання с11.п і засобів орrані11 дізнання 
1 nоnере;щього слідс-mа в боротьбі зі ЗJ1очинніСТ10 шояхом 11рав1L'1ь-
11ого використаюІЯ 1 раціона•1ьноrо сnопучення методів і :k1собів, за­
посооуваrr11х цими орrанам11 WUІ досягнення щ1йбіJ1ьш ефе1<nmних 

1...-зу:тьтаnв )' в1t.Конанні задач правосуддя~. 
А.В. СаnІ'.ін, в11очаючи ІПІТ8ННЯ вз.кмодїі, слушно заз1wчає, що 

11p1t розспідуванні кримінальшtХ спраu неможтrоо домогтиrя nози-
111вн11х резу·1ьтатіо, якщо ие буде керівної ролі с;1ідчого. В:»101одія с 

орган:ізацінно-nроцесуальна форма керування супі;J.рящшми орга­

на•ш внутрішніх справ, що nритяl!·ються с;1щчю1 u уголовно­
nроцесуальну дія.r1ь11ість на стадіях порушення і розс;u;:tу11.111ЮІ :кри­

\Ііиа.:rьн11х \'Прав при керів11і11 ролі с:тjдчого'. 

Cnp.i~.:.t."1tfВO хІуважує І.І. Сорокотяrін, що 1111111;1,1<е і по~<не роз­

"рнтrя :~:1оч11ну мож:11mе mr111e за у~1овн док:ІіІ. \ення ко 1ективних 
зусиль орr1.111ів розсл~дуuаЮUІ, рО3шуJ."}', е"с11ер1111и, їх спіли1ої праці, 

взасмодопомог11, об\Ііну досвідом і зна11н1ши4. О.Л. Заіщrоа і С.А. Ко-

1осовИ"І ПОДUІЯЮТЬ І1оrо ду\fК)' І 88dЖ.аІОТЬ, ЩО суть 83ilЄ•1o;uJ сма­

'\ЗЄ'ТЬСЯ в 11.цанні с:1ід•11и1 і органами д11н.1ння взао1одоnо\1оп1 у в11-

ріше1шj сr1ідьН11х дпя ню. завщшь крим111.~льного судочt111е111аs. 

Ми пщтрюf)'С\tо ду•rку М.10. Пебе;юм, який 1111ама1:, що nзаємо­

іtuІ - це узrо;:~.жена ДЇJІ.'ІЬІОСТЬ органів, ЩО 1,.'ХійСJІЮІОТЬ П011{'рс:ЩЄ роз­

С.'Іідування >1 операп1оно-розпІ)'~.;овш< nідрозді.11ів, я1<а rру•rГ)'СТ'ЬСЯ на 

сдиній думt\і в wляхах досяп1ення цілей кримі1111111>11ого судо'Іщt('ГВа, 

за керівно1 ро;Іі особи, у провадженні якоУ перебуває 1<рш1і11.~льна 

справа, і наявності R1і\•1осноТ са•1остій11ості коаноrо з учас11аків ді-

' Гupiu11>a Л.К. Paapi.m1e прес1)'І1t1е1nrй.- ВопruІ"J"Щ. 1976.- С. 188. 
1 Фе:Іоn1ш М.А. В:11111>1одеАсn11е apnwoa ІІJ'4'.ІОАрите1rьн"rо Федстr1ш: 11 доmаш1• 

// ІІ«тюО;МІУ Сер1"11 . Прuо.-М.1996. -Nr4 -С. 94 
• Саакш1 А.В. 8.Jа10<од~11"111ие о~ед<.>uтмх 11 onq>anC8»WX сnу.б пра ""1C)"Q<lnnt 

уn:>поІІJІЬІХ де:t в пpecrynz1e111U1x • сфІ!ре 3•<»tОW><•ІІ /І ПроG.юсw npc11e.>p1rrenьнom 
caexn1ІI 1tІJO'lllAJПur. СІІор1шк ""У"""'хтрудоа - М.: ІІИИ МОД І'Ф. 1W2. - С. 70. 

• Copoxan::nш И.И Оrс:обt-иности aw.1шoд.eftcnи• с..,едом~-" и :.~~rn-бyxra.."ІnJWI 
11ри ш~-.(" к. проwд.tШОО ~e.xnit'llНWX деf'.І:тани • XІUЦl'fflUIX СОlН\.&.'ПtСТІІЧ«ХОІ'О 

ІІW)'Щ<СТІІ;l / / llpoб.~eww ІІ<•р•бь~ с ""~'""""' ГOC)Щ.>pcntcttн",u 11 обm~юrо юоу· 
Щі..'С"'І'U: Трудм ГорьковсkQ(t ewcшeft UJkO.'Thl f\.tBД СССР и Cstpдrн.1t1e"nr~' •}fН~дичссхоrо 
1111C11nym - І'орt.•ий, 1975. - С 154. 

Уrа.'Юанw11 проІ.І«<' Учсбю!.1'. - 2..- 1.ц. nc""""6. 11 AOQ. І ІІщ pcJl. С.А. Ko:ioco11Na, 
Е.А. З.і-11 - м" и1>.щ rу·к мвд roo ни. 2003. - с. ~21. 
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8нутріи1ніх t:11pa8 імені 'Е.О. Дідоре11ка 

мп.ності у внборі засобів і методів відnовід110 до 1<омпетенції 11ада1юІ 

їм законом і відомчими 11ормат~mниьn~ актами~. 

Та1<11м ч•mом, сутність взаємодїї операnш1111х і саідчих підро~.Н 

лів 110.riяraє в наманні 11J.1~мо;.~опо:-.1оrи оцюо од11nму під час провеm·1t 

ня досудового с;~ідств,1 та необхіаносп використання операn1111111 

розшукових захо;~ів, \fетодів та засобів, та~.. я~.. в11ріwення ;:~.еям" "4 

о;~,ань (наприклад. осm11ов1еtшя \Іісця знаход>t<е1н~я з.'Іочииців, до~.) 

ментіu та іНШ~ІХ предметів) СТіІЕ можливим 11\UI(' }а іх ДОПОJ.ІОТОЮ. 

СJ1ід зазначиn1, що взасмодія операп1в11оrо ттр.ш.івнІ[І<а та с.11;1 

чо1·0 під час проаеде1111я досудового сrтідС'Т1Jа 110 криміиальних cnpd 
вах, здійснюється на ос11011і таких прющипів: І) цотр11~аШUІ зако111ю· 

еті; 2) розмежування доо1ь11ості суб'єктів взасмоді1 оідr1овідно до к1>\І 
пс-тенціі; З) керівна ро.1ь слідчого у процесі вНІн1одіУ; 4) поrоджен1111. 
ді11; 5) нерозrо:~ошення <"t>~..ретних відо\tостей про с11ли, засоби та м~ 
то..111, які викорисrовуються в оперативно-розшукові11 роботі; 6) C.t\tO 
СТіі1нісrь олераппщ11х пщрозділів у виборі сид, засобів і методів, н11 

користовуваних при проведенні операттmно-розшуковю. заход.ів. 

Керів11а роль с1ідчоrо, у провадженш якого перебуває кр11м1 

нальна справа, в органі:мціУ взаємодії пояснюється n1м, що самt> 1•111 
несе повну відnовіда·1ь11іС"І-ь за результати розСІІідумння. Опера1111111І 
праціо1111ки нада1оть 110,ty допомоrу в одер..ка11111 інформацfі, що \t.1• 

зиа•1ення д.'ІЯ рою1щуна11ня кр1шіна,1ьноУ сnр<1в11. Тут необхідно І•ІJІ 

знач~m.1, що незваА<;Іючи на керівну ро.,ь с11і.!чо1·0, він може 1ш1111> 

даватт1 дор}'Чення оnераmвному пращвникові, але не вправі в1ш1.1 

чатт1 оnераттfВно-ро1п~Jкові заход11, метод.и та засоб11, які ~южуть б) 

ти використані д11я вирішеш[Я постав.пеню< '\dІЩtІНЬ. В11значен1[Я ко 111 
оперативно-розшукових заходів, що повинні бути проведені в с11р.1111, 
і тактики Ух проведеm1я відносяться виключно до комп(>ТСнцu on<'p11 
тивного праців1шка. Од1шк у ход1 проведення операп1111111 
розшукоВІ[Х заходів с.11ід•11-1й 11е повинен зап11шаn1ся пас1fВни'1 У'"'' 
ником ц~.ого процесу. Його обов'язками є 11е rілью1 постав:1t'111111 
завдань перед опера 111111111м11 працівни....аю1, але іІ своєчасне забе·111t'­
че11ня їх необхі,:щою інфор~1ацією, одержуваною під час процесу.~ 11~ 

ної дія11ь11осrі, негайне реагування 1111 отр11мt1t1і від них повідо,ие1t 
ня, консультувашur про порядок проведення заходів з погтщу 11аС1)·•1 

1101 правової значущості Ух результатів тощо. 

1 !Ieбe;in н.ю. ·roopt""ntЧt"CkHC npoб.ІJeww " 1тра~ f"'«:'lt"f'tO•AHИJI Ие1АХОИІІОf\І 

проюе<\'\Сnа an!j>t~JІ<AW•l'I L1XQ/'Qll1o)l()Й продуІЩІш: д"с. ·- .аІ1;!. юрид. '"'Y'­
Laprr•)11: A ....... flenifl toey;IJpnw!DfWl"I ptиoqюrwr. 200! . - С. 152. 
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Як С'Ві,;tЧИТh nраюика, відсуn1ість з боку onPpan1111111x підро3,11ілів 
ОВС cynpoвoД)f(emtЯ процесу ро1стдуваню1 в криміна·11.1шх справах, 

що пов'яз1ші з незаконним uиробт1цтвом і реа.'1ізаu11·ю МІ\ОГО.І1Ьt1их 

наnоїu, nр1mод1~ть до слабкоТ судооот nерслект11ви іх ро1гл.я."\у, а час­

тіше - до пр11шmеm~ на стаді! досудового с..'Іідсrва. Прове,1сний ана­
_'Ііз nрюупиненlfJС і пр1mш1е111tх кри~rіна:ІЬ1-111х сnрав uісї "1ТТЄгоріJ 
пока.зав, що в бі:ІЬmості в11nа,.'),к1в ріmеНJ\Я про пр11З)'ПШ1ення або 

пр11m111ення справ nр1н1}1аю'П>Ся з оNІJЩу на в-кра11 111вьмrй рівень 

органі1dціУ розсдідування на первісному етапі, що до певної міри є 

результатом відсутності належ~101"0 супроводжєння ' бо1'у працівни­

ків ОІІt>рсІТИDІ!Ю< підрозділів овс. Це приводИJІО до ІІ('СВОЄЧ8СНОГО 
одержа1111я або втратт1 найбіпьш важливих цохазш і як настдок - да­
ва.ао мо"'.111mість особам, що вчшшли злочини, з1111щ1rrи с1бо прюсо­

ватт1 до"8311, вжити за.ходів до приховання майна і ці1111остей, здобу­

тих З.,'ІОЧІШШDІ Ш'ІЯХОМ, ДО\10811ТИСЯ зі свідка.~ш про B~"t~toвy від на­

дання св~"tчень, сховатися від орrанів С..'Іідсrва і С)'д)' тощо. 

Порушення кримінальноТ с11раuи та почато1< ро3Слідування не­

минуче по11'я111ні з mасню1, пуб.11ічним проявом процссуа.,,ьної акти­
вності опера-n1вних і слідчих підрозділів, на що негайно з позИ11ії сво­

їх і11·rсрссів реаrують підозрюu1111і (обвинува•rувані), їх кримінальні 
зв'язки та род11чі. При цьо\Іу ефект раптовості проІІ('де1111я початко­

В•1Х слідчих діИ, спр~1ованих на uиявленІіЯ конкрст1111х діянь ч.1енів 

:J.'ІОЧІІННОЇ грут01, поступово втра•1асrься. Дуже І!сІЖ.'1ИВО, щоб прин­

цип раrтrовості реалізовувався і пр11 проведенЮ наступних с..'Іідчих 

дііt. ТаІ<З М011\.1ІfВіСТЬ існує за )'МОІІИ узгодженої СПЇJІЬНОУ діяльності 

с.'Іідчоrо ft операn1вноrо працівшп:а. Не випадково в рнді зарубіж1шх 

кра1н, Я-1' уже відзначалп в юр~щичній літераrурі такі вчені, як 

Х.А. Беnгугановt, С. Рінr.11ер2, В.Ф. Тішутіназ, процеrуw1ь11а і нег.пасна 

оперативно-розшукова дія.пь11kть об'єднані в рамках единого так 
званого nоліцей.ського розслідуваш~я. Ніяха взасмод~я, з \1 складно­
щами виріu1енІіЯ оргаиізаці•tних і психо!'Іоrічних nроб.11ем, не й.де в 

порівняш~я 3 такою формою організаціі' розслід)·ваю1я з.1оч111rів. 

1 6n\ryr.шo1 Х.А. ОС'обеюtос'n1 ~ОNПИJІ препуnnеющ амм"рш~"""' орrаю1-
3ОІІ&ЮІWМІІ ·~ roo6IЦ0<"11NU11t, 1 )'С'lОІНJІХ Северео-Ка• ... ж•<>rо реnІ(>І<•>: ДИ(".". 
"иц юрид. нау... - М., 2001. - 235 r 

1 Ринmер С. Р3ССJ!елование и yroлoa11or rrpecneдo11aJ1иe аьасо-.оnостnмсшrьах AOJU(· 

НОС'Пn.ІХ лиц nxyд<>pcna: 11pal('l'INCC•11c rооtІражс1шя амсрим11r•оrо проkурора // Про­
б~сиw борьбь~ с хоррупциеИ: Сборш•• І."JА'І'еІІ І Под рец. С. Ринmср, Іі Впасих•t>tа. - М.: 
Учебне>-.011су11ьтациоюtь~й цetrrp "ЮрИшjюР". 1999. - С. 98- 106. 

' Т11шуn1на 8.Ф. ПерІОНаЧ"111оНWІІ :mш p«•pwntJІ н рас<"- 1rдnа..11ИJІ бatiдnnowa -
Лnореф. днr. - uн;i ІОJ"Ш. Ha)'lt. - М, 2003. - 24 с:. 
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Піс.пя реа11ізації матеріалів оперативио-розшр.овоУ д.ія.'ІЬІІОС'\ 1 1 
порушення кри:.'1імальноУ справи опсративmrй праців1шх ОВС пnв11 

нен уж11111 заходів до :щійснею~я опера r>шt1ого rпостереження з.1 111· 
ми розробл1ов1шю.ш, я~.і не були за·rрю.іані або заареwтовані, н•111 
того щоб бУ'І'І' обізнаним про їх намір11 11 мати \1ОЖ..t11вість пр11ш11111· 
ти ті з ню., що ~•ОЖ}'ТЬ 11егатив110 вruншути на процес досудооо10 

слідств.'! і судового розтяду. До там1х намірів •1ожна віднести: ,1.i•f\ 
хабара корумповат1м працівникам праuоохороннr.~х органів, ф.uн~ 

сифікацію або знищення речовинн11х доказів, щійс11еrmя вnr11111v 

(психоJІогі•шого, фіз11чноrо, підкуп) на свід;r..ів, приховання м.1 
теріаль1111х 11інt1осте1і ~\о6У'!11Х ЗЛОЧІІННИМ Щ,,ЯХО~І, ух•ІЛеІП{Я nt1 
явки в орrани слідства 1 суду тощо. 

Лрю-яrнення винних до відповідальності часто залеж~пь 11ц 

свосчасного nоруше1111я криміпаm.11ої сnрааи, за 1 р11мхи 1і аре111 1у 

розроб;~юuа'tьних осіб. Т11м часом за·rр11мка і запобіжщщ захід у u1~·11 

арешту, ви~.ористовусгьс;я по кр1n1іна '!Ьних справах, що пов'яза11і 3 

незаконним виробницruом і реалізацією алкого:1ь11их напоїв yi.p.1(1 

рідко, тому оперативне супроводження ~.риміна.1ь1111х справ 11.111111 
категорі'і мас ш~жливе значешІЯ для забезпечення правосуддя. 

А.С. КОСJ·ю ова,кас, що оператив110-розшукові з.1ход11 лід час р<н· 

с:rідуван1ІЯ криміна.,ьної справи, здійснюються з ~1етою: встанов.·11·11 

ия сnівучасншсів і свід.ків, якю1 відо~1і обстав•ш11, що niдruu'aIOТt· 110-
веденню в кримінальній справі, сприя10ТЬ вияменмю даm1х, що х<1• 

рактеризують особистість організатора зпочипної групи, дозволяю11. 
бУ'11f обізнаним з його nознцією, лінісю поведінки, зв'язками, вi;\ttl'· 

сиюtАШ між її член1U111, а звіа.си - обра·n1 відповідну ТІІКТКК)' дій і "' 
соби викригrя в1mнихІ, Знаючи 11а:юр11 підозрюваних, ~южна nід10• 

'І)'ВdТИ докази, які спростовують їх виnравдуваль1rі помзанн.я, npottt"<'· 
'ПІ операnш110-розшуко11і m спід<~і діі, що в1mереджаІн1 б них. Опер"· 
тивна інформація, отримана в процесі оперативного суnроводже111 1я 

досудового слідства, є засобом ко1rгролю ефекnш11ості і1 оцінки ТіІ\\. · 

тики дій оперативного працівюІЮІ 1 слідчого, сnрияс бі.11.ьw прав1111 •• 
ному в1оначешпо докаювого зна<rею~я отриманих даtшх, а та~.0.111 

свід~пь про те, чи правильно обрано напрямок розслідування. 

Слід зазначити, що формування інформаtuйного \fасиву всьо1<1 

процесу розслідування 11айбі..1Ьше активно і резуr~ьтаnmно здійсшо­
сrься під час оперативноУ розробк11, а також onepa111вttoro супрож." 

• КО<"ТІО А.С. OpгomnattWІ 11 пimt..-. рооЬІсщмх цсйСТІІиfі Учоб11ое пособ11е. • Х•бІ• 
ровс" 1992 •• с. 56-57. 
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дження Н<І поqатково~rу етапі роЗСЛЇД)'&аННЯ А'Іе на ц11х t"r.l1tax необ­
хі.;J.110 враховуват11, як такnІ'Іні, так і стратеІічні цL-ii, і ко1щ(.>11трузаn1 

зусІ1.!ІJІЯ, ГОЛОВІІИ\f ЧИНО~f, на одержання фаКТІІЧІПtХ Д8НІІХ, яхі МОЖШ1 

буде в111<ористоuувати як процссуа.'1ьиі дока1и. Пр11 цьому оператиu­

но-розmукова інформація, одержувана в процесі опср.1тивного су­

проводження досудового слідства, у більш111 мері здоб}'tІаС такnrчне 

допо,tіжие значення, пр11наИмні, у рішенні наnуmшх зада•1: а) фор­
~rуват~я доІІаЗоооt бази; б) 1щя1111еtmя пponwY розслідуванню і його 

нейтралізації; в) забезпечеІПІЯ бсщеки учас11иків кри~1інанм1оrо про­

цесу. 

Треба в11ннач1m1, що якою б не бу11а ве1щкою і uаJКІІнвою ро:1ь 

оідомосrей, отрю1аю~х оператш1110-розwуков11\1 UL'UIXOM, під час про­
ведення досудового слідства, RОЮІ МОЖ)'ТЬ буn1 ПОМа;.І«.'ІІі в ОСНОВ) 
0601111уваqення або безпосередньо вИІ<орисТіІІІі д.rui дооедс11ю1 я1шх-

11rбудь обставин розслідуваного зтточиttу, тільк~t пр11 забезпеченні 

необхідних rapatrriй ЇХ вjрогідності, а до цього мають пише до­

поміжне значення дJІЯ розс1ідуванкя. Оперативно-розшукові дані 

с'1ужать орієкn1ром, приводом 1 підставою д;ІЯ прореде1111я різних дій 
з метою вшrв11ен11я і процесуаль~юго закріллення доказів. 

З цього приfІоду О.М. Ба1щурко відмjч.~с, що •вrU<ористаш~я слjд­

чим данm<, отриманих від 011epaт1mm1x підро:щілm, істотно підви­

щуm.ся обtр}'ІІТОваність рішень, я:Ю приймаються, як по кр1u.{іна.'1ь­

ній справі, так і про проВІЩення слі;:J..щх дій, пр1rйюnтя важ.'11mих 

процесуальm1.х рішень•~. Слідчий, вол0Дtюч11 отр1wаними оператив­

ним ш ІЯ:ХОм "атеріала.\111, де міститься різ11а інформація, яка сто­
сусться способу вчинення злочину, його масхуваНІІЯ, ко:1а причетних 

до нього осіб, \10;.кmmих свідків з.тточину тощо, може успішно вн:ко­

р11стовува'І11 !і в rLuнysaннi рохлідуван11я, nідrо1уванні та прове­

денні СІІід'ПІХ діІ1. 

Так, при з1~111с11еtrні взасмодії під час розслідуеан11я кримінат.­

них справ, що пов'язані з 11езаІ(ОЮfІш виробництвом і реалjзацією 

0..'11(0ГОJІЬНИХ н.~поів, слід•ІІІМ, lfl( npaвІUlO, ПОВЇДОМЛЯЮ'ІЬСЯ дані про 

ще не дове;:~.ені процесуа.'Тhним Ш'ІЯХО:м обставюш 3-'!Ощ1ну, про спіль­

m1ків підозрюваного (обв1шуваqеноrо), про місце перебування 

незаконно оиrотоменої алкоrоr~ьноІ про;.1.укціі, підроблених докумен-
1іи 11а 'і'і реаліз<щію, про місце реалізації та покупців алкогольних на­

поїu тощо. Одержавши такі дщ1і, слі;:tчm1 \І<'С 'ІОжnивіСТІ, відповідним 

• БаІ<ІІJ'РІ<О О.М. Onep;m<111«>p0nпy>.oea д!апьнІсn.. ЧІІС'ІЮtа І: П.Ідручюос. - Х.: В~щ­
"" І Іац. ук-'І)' анутр. спр••· 2002. -С. 239. 
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чином будувати допити піцозрюваних, свідків, обирати певну такти­
ку проведеtrFІЯ обшуку й інших слідчих дій з метою одержання необ­
хідних доказів. Таким чином, тахтич:но грамотне вихористання: ре­

зультатів оперативно-розwукових заходів, проведених під час досу­

дового слідства, цозволяє слідчому проводити більш цілеспрямовано і 

раптово слід•rі дїі, що багато в чому гapatrryє ycnix розслідузаиня 
криміналь110У справи та розгляду її в суді. 

Водночас, Я1< свідчить практика, J,Іайбільші труднощі викпика' 

використаНІіЯ результатів оперативно-розшукової ді.яль1~ості як дока­

зів у кримінальних справах, тому що в цих випадках t1еобхідно збері­

гати консnіративн~1А характер оперативно-розшукових заходів, знай­

ти тактичио вивірені способи легалізації їх результатів і перетворен­

ня оперативноУ інформаці1 в докази. Фактичні дані, В11ЯВ.11еЮ пра 

зді11сненні оперативно-розшукових заходів, зможуть бути виJ<ориста­
ttі я.к докази у справі n.ісля ЇХ перевірки та процесуального оформ 

лення. Вони реалізуються через певні сп.ідчі щІ. Вибір тактики прОЩ! 
дення слідчоУ дії з метою забезпечення моЖЛИ"ВОС'Ті використання 

оперативної інформації як доказу в крm.rіна.пьній справі вюначає·r,,_ 

ся недопущенням при цьому розшифрува.ння сил, засобів і метод111 
ОРД, а також тим, насtсі.Ітьки вона відповідає принц~,mам кр~rм:інмь-

8ОГО процесу й окресленої в заJ<ОІО ко~mе'Геtщі1 слідчого, тому що 
саие законність r1овипна лежати в основі вибору будь-якого таJ<ТІ1•1· 

ного nрш:tому. 

Т.В. Авер'янова та Р.С. Бєлкін поділяють основні форми взаємо­
діУ оперативного працівним та слідчого під час розслідування в кри· 

мінальних справах на правові й орmнізаційні1. СліА зазначити, що 
форми взаємоді'і в сукупності фактично складають сам процес взас­

~tоді1. 

Акцентуючи уваrу в цій craтri переважно на організаційних 
формах взаємодії оперативного працівника та слідчого у проведен111 

досудового слідства та виходячи з анаJJ:ізу кримінальних справ, МІІ 

прийцити цо висновку, що найбільw поширеними з них є: 1) спі.nь11с 
планування с,,ід•rих дій і оперативно-розшукових заходів; 2) ство­
рення слідчо-оперативної групи; З) виконання доручень слідчого 
щодо проведення оперативно-розшукових заходів зі збиран11я доказі о 
злочинної діяльності осіб; 4) узгодження зі слідчим додатков11х захо-

1 Kp~o.s•шanиcnrqea:.oe обесnечение де.ятель.нОС'П1 хрJwинал:ьиой юunщии и оргаио• 
предаарительноrо расспедоаания / Под ред. nроф. Т.8. л.ермn1000И 1t nроф. Р.С. Бєм11· 
за. - М., 1997. -С. 11-12 
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дів, обговорення з ним nере.,іку mrraкь, операпmнюі 11рацівник nо-

01щеп в1<.'1Юч1n11 в 3авдання нс:>r~асно~1У апаратові, що бере учасn. у 

розробці; 5) надаmrя доnомоn1 слідчому пр1t rrpoвeдt>ttнi с.,ідчих дій 
{обшук, ви1м:ка, допит, 11ак11адення арешту на майно 11 ін.); 6) прове­
дення оператио1111\t rrрацівнш..О\t окремих с11ідчи:х дій на основі до­

ру•1е11ь сrідчоrо та в1~хо11ання інших 1ioro доручень \' 11.р1шіна.,ьніИ 
справі; 7) взасмн11й обмін інфор~tацією \ti>k оператиu111ш праuівн11-
ком і с.,ідч1ш з пр11воду їх дія..rьності; 8) спіІІьні вrшчеrшя і1 аналіз 

резу. 1ьтатів отр11'1аних під •1ас проведення слідчих дrft і оnератизно­

ро1шуков11Х з.~хоців, а також ПІТТань, в11ріше1111я якю< потребує спіль­

них зуаtаь; 9) щоденне особ11стс спі'"'}'В<ШtUІ. Вибір фор\t взаємодії 
)3;1ежить від >.Он>.ретної Ctn}<Ш.t'Y, що ск:1алася nO. час розсаі;.tування 
крІt\tінальноТ сrrрави, від її інформаuііmої 1щсиче11ості ~t повноти. 

Зміст форм взасмодіТ з11аход1пь відобр.~ження в узrоДІІІеніИ ді­

н~1ьності працівників оператиuн1tх і слідч11х підрозділів, спрямованіі1 

на закріn.'tешUІ зібраних прн порушенні кр1nrінально1 справи ;~ока­
зів, вшПІ.'tешUІ і зб1tрания нов1fХ доказів, з \fe1'0IO встаноменкя всіх 
обставин підrоrовки, вщ1неюu~ і rrриховаrшя 3ІtОЧШf}' і 1<1безnечен1rя 

надійної дока10110У бази д.пя пред'явлеш~я в11критю1 особам обвину­

вачення і направпешrя крнмінаrп.ної справи до суду. Таким ч~mом, 

взаеt.1одія є гарантією пі;J,1нnце11ня ефективності розкр~nтя 1'1ОЧИtІів, 

rrр1tтяrнею~я в11111111Х у їх вч1111е1urі осіб цо відnовідаль11ості та попе­

редження новах 1,оч1mіо. ~посередньо сама взаємодія зу~1оа.~­

ється тим, що тt:~я виконання спільних 3<Івдань, що nосmють перед 

операТІІВКІ1\111 та слідчими підрозді'lамн, оою1 надіnені різними поо­

новаженням11, в11кор11стовуІОТЬ у роботі мастиві кожно~1)' з mІХ ме­

тоди та засоб11. 
Необхіднісн більш ефективного в11користанпя 1 поєднання 

форм взаємоді1 при rrpoвeдeinri досудового слідства в11кл11кана тим, 

що Gудь-яхі резу11ьтати оперативно-розшукової діяльності вИЯВІІЯТЬСя 

абсО.'fІО'Т'ИО \tар11юш, яхщо інформація, відображена в 1111х, не буде 
nіа;rверджена у встанов.,еному кримінально-rrроцесуа;'lьшш захоно­

давство~1 пор11.<К}'· Водночас робота слід'ІОГО, у провадм<'rrі ЯJ(ОГО пе­
ребуває крим111альпа справа, не буде мати успіху без своєчасного П 
супроводження операт11в110-розwукооим11 3аходами, я"і дозвоJlЯЮТЬ 

з11айт11 відомості, одержання к1щх за доrtО\101ою тіль1щ с;1ідчи:х дій 

найчастіше просто неможащю. 

Слід заз11ач11ти, що взаС\tОЩЯ оперативних і с.'lідчих rrідроздіяів 

при проведенні досудоооrо с;1ідсгва у кримінальних справах, що 
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11011'яза ні з незаконним в11роб1пщтвом і реапізацісю і1Лкого;1ь11их 11.1 
ПОТІІ, ocoбJtИDO uажаиuа lld ЙОГО ПОЧ3ТКОООМУ t"!'i'lni. Са'Іе при llOf') 

1щ•11ні кр1,.,,rініl1ІьноТ справи та nрооедею1і поч.нкооих слідч11х ''"' 
11аІ1бL1ьш активно прояо'ІЯЄТЬСЯ протидія рох.1ін)°ванню: зю11цую11. 

c>t ті;щ 11oч1Uf)' (про.~укнія, документація тощо), 011Яв.'1Ясться 1111 111n 

на свідків, 3;1іИснюсть~:я 11іщ·уп пос;qови>t осіб або 1<11іюються t1,\ю1111 

корv\111овакі зв'Я"Зк11. У 1ам;>. рювах зво·1і1'.11111я, пас11вкість з бщ.у 
ОПСр.ІПWНОГО Пр31UВІІІІ"'1 j СЛідЧОГО ПрИВО~ІnЬ ,\0 ПО;..І,\.1ЬШОІ"О fІ}'ІІ 

ш111е11ня кри.міt1<1о1ьт1х справ за реабілітую•111м11 пі.<:т.става.,tи або Т\ 

пр111упи11ен1tя. 

Аналіз матеріал10 111111чених операт~m110-роз11Jукових і кр1ш1 

11a't1>11<1X справ сві;:\ч11ть 11ро те, що заочищщ діяJІьність, що пов'я~.111.1 
) не:J.Н.ОННІUІ виробн111~м і реа.'Іізацією ІІ'ІКОГО.11І•НИХ напоїо, ~ .... 
завуа.·1ьованші характер, щд11ос1n-rи учасmn..ів :i·1oч1шmrx груп в1111а 

xi:t.•11100 1'.ОНспіруІ()Тh("я і рете.1ьно контро·1ююn.ся. у та"их }')ІОва' fмr1 
11остійного oпepa'nmнoro супроводження процесу до..:·дового <:!tідСТ< 

ва ttl' '1ожна розрахоІІ) вати на успіх. Іно;J,1 прост11uе буває вияnщ 11 

111оч1tt1ну групу, уста11ов1m1 її організатора, футщіональні ро.1і ші11-

у•rасю1ків, •JИ)J потім довес-ТІІ все це після порушення кримінал~.tю1 

спрао11 в У'іовах, ях пра1111ло, активної, іноді npon-o uідкриrої пр<У111 
діТ. Необхідио відзнач1m1, що uияВJUП и факт11 про11щії ро3С!Іідущ111 

11ю, )'С"ТаНоаmоваТ\1 '{і і11іціаrорів і учас1111кі11 щщч.~с.-rіше не..: cto..:111.1 
ІШ\f, у зв'язку з очев1щкістю них дій, о,:иіак зa;.i.oкyмet-ll)'Dan1 r.11'.i Ф••"' 
111, не1ггра.1ізува111 їхній вп•1ив на процес розсаідуваиня н<Qзв11чаf1110 
складно, оскі;тькн визн.~•rа 1ьну ропь у цьому nі;\іграс не право, не з,1 

ко11, а сфор~1ована у 11au10") сусn.і;1ьстоі си~\ІіІ 11Щносщ1. 
у цьому в1mадку Про1lІ~'Та.ВІІТІІ такому яв11щу МО>І<І-Іа тіПЬl'.11 Оі\11\.' -

заходи зі зміцнення і роз111ирею~я доказоооУ б.1з11 11 крк.міна,1ь111І'І. 
спраках. Виявлення і документуваННS! ноон>. фактів, які підmср· 

джують заftнятrя злоч1шною діяльністю розроб;1юваюf\111 особа\111 -
це наіJважлЮІіше, ос110011е за&ДІUІНЯ оператив1111>. лідроз~і.;rів пр11 

:щіІ1сне11ні взаа1оді1 зі с.1ідство)t, успішне n~1ріщення якоУ доово·1я\' 

слЩчо~tу діяти наступапьно, на в1mередже1шя. У зв'язку з WfM у про­
цесі оперативного супроводження досудового с.·rі,;1ства у криміщ~;.11.· 

них справах, що пов'язані з неза~<онним виробництвом і реа;~ізаціtю 

алкогольних н<1по·1u, особл11ооrо значення набувають оперативно· 
розшуко11і заходи, що дозволяють виявити ,,, ЗсЩокумеmувати сам1• 
факти злочинної діяль11ості. 

НвnрІfІdнці слід з.1з11а•11mі, що рОЗС'Іі.."І)'ванt1я злоч1tн:ів а11аді10-

DіІІІОУ хатегоріі, з \tоменту надходження С'Jідчо\f}' матеріалів операnш-
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но-розшукової діяльності й порушеюtЯ криміналь.но1 справи аж до 

скnадання обвинувального висновку, вимаrає постіИ-ного залучення 

доломоп1 працjвників оперативних підрозділів, у зв' язку з відсутніс­

тю достатньої інформаці1 про характер діяльності злоч'1:НЦів і немож­

mmісrю одер.кання доказів з гласних джерел, з метою вияв.пеЮІЯ фак­

тів і нейтралізації протидіі розслідувашnо злочинів, а також забезпе­

чення безпеки учасн~п<ів кримінального процесу. Усе це зумовлює 

необхіднісгь удоскоНJІЛенuя роботи, спрямованоі на оптимізацію ді­

яльності з орrанізаці1 взаємодії оперативних і слідчих nідрозділів під 

час проведення досудового слідства. 

Стаття надійииа до редколегії 17.04.2007 р. 

О.В. Кузнецова 

ТИПИЧНЬІЕ СЛFДСГВЕННЬІЕ ситу АЦИИ 

ПО ДЕЛАМ О НЕЗАКОННЬІХ ДЕЯНИЯХ С ЯДОВИТЬІМИ 

и СИЛЬНОДЕй:сrвующими ВЕЩЕСГВАМИ 
НА ПЕРВОНАЧАЛЬНОМ ЗТАПЕ РАССЛЕДОВАНИЯ 

ВажНЬІМ условием для зффективноrо расследования уголовнЬІХ 
дел яв;u1ется умепие следователя правильно анализировать и оцени­

вать сложивwуюся по делу следсrвенную ситуацию. Ее ш1ащ13 с уче­

том даннЬІХ криьшналистической характеристихи позволяет опти­

мально планировать расследование, вьІДІІинуть наиболее реальпьrе 

версии 11 намети"П> целенаправленньrй комплекс следсrвеннмх дейст­

вий и оперативиЬlХ мероприятий по их проверке. 

Следсrвенную СИ1)'8ЦИЮ можно определить как слаrаемое об­

становки и состояния расследования1, поскольку она скпадьrвается на 

"СТЬІ.Ке" преС'1)'nной деятельности, о которой стало известно органам 

следствия, 11 деяте.пьности последних по расследованию прес~уrurе­

ний. 

На nервоначальном 3Таnе расследования для определения ти­

ПИЧНЬlХ следственнwх СИ1)'аци-И наибольшее значение будет иметь 

характерисп1ка: 

- обС'ТОятет.ств вьІЯВJІения ПреС'1)'ПЛения; 

• Вєлі'"'ноо С.В. КІ.асифіхац!JІ сnіцч11х аnуац!й у кр1шінатdсn1ЧНій wе-nщиці: AJr'!'O­
peф. Д>1С. ". "'1НД. ІОрІЩ. НО)'1<: 12.00.09. - Х" 2002. - С. s.6. 
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~1меющихся свсдсний о са,\іОМ незако1111ом деянии и ТІИІІ•" 

ero сооершивш~1х; 
- доказательственно11 ~шформац~н1, ее источJ1иков и возмо>t.нн 

C"nf ПО.'І}'Чения. 

Анализ следс-mе1111011 11 судебной пракn1м1 расс.'tедова.tшя 11t"30I 

ко1шЬІХ деяmtй с sщon1rrwми и сильнодеіtСТІІ)'ІОЩИ\ІІІ вещест&І\111 

позво.r~и:1 вьще;r1пь ntпичнь1е с11едсrвенньае с1nуацю1, складьtІkІЮ< 

щисся на первоначаrrьном :лапе расследова1н1я: 

Пер8ая с11туа1111н: тщо задержано при осущt>Сmnении сб1>1m 
ядо111nого или сwrь11одейm.~ующеrо вещесrnа. С11едуст отметить, чн• 

11\11>11110 данная след.стое1111ая с1nуация преобтщает с-реди уrолоп111.1\ 
де.r1, uозбуждеиньІХ по ч. І ст. 321 ук Украиньr, 11 состав:1яет 64,6",,•, 
чаm. 11з них ск.'1адьrвается в резу.Тhтате проВ<':\ен1fЯ оnераnm110-

розwскнмх меропр1tЯТш1 (операп~внЬІХ за~..уnок). 

Такая ситуация яв.,яется одной из са~1мх б.,аrоприятньtх 1111 
срао11ению с ост;ть11ьt\fИ, поскольку налицо це.,ь соверше•шя 'lf" 
стуn~t'ІІІfЯ (сбьrт) 11 факт сбьrrс1, SІ8ЛЯ10ЩІІеся обюс1 rельнь1м np1111i.i 
ком рассматриваемого состnва nрестуnления, а ·mкже сами сбьп •~·· 
sщооить~е или сипь1юдейС'rоующ11е вещестоа. Кроме того, ках not...111.1 
110ет анат1з уголовнмх дс11 указа1rnой катеrор11и, ор1·аИЬІ расследо1~.1• 

1111я об:щдают значитель11ь~м о&ьемо•1 1111формац1111 об обстояте.'lь..-1• 
ва>. соnершекного 11сзакон11ого деяния 11 бо.'ІЬІПИ\t спектром 11сто•1· 
ников доказате"ьсти (имеются свидетеrш незаконного деянюt, вещt•· 

с-mеш1ь~е доказате11ьства, nротокОЛЬІ оnератив110.розwсХНЬV< меро­

nр1u~тш1 и т.д.). Основной задачей рассл~ооаш1я ва первоначаль110~1 

зтаnе при сложившейся сюуацm1 является закреnлеш1е ю1еющихо1 

да1111ь1х путем nроюводrnн~ следствеюrьvс деf\стоий. 

Вторая c11111ymf11R: задt>ржано лицо, у которого и:rьято ядов11Т01' 

ил11 СtіlІь11одействующее вещество, цели деіІстощі nомозреваемого 111· 
установ'ІеНЬІ. Доля так11х с1nуаЦИЙ в обще•І числе уголовНЬІХ дt'·1, 
возбуждеІJНЬІJ( no ч. 1 ст. 321 ук Украинь~, состав;JЯет 21,96%. В )'к.а· 
заt111Ой сиrу·ации преж..<е всего до."ІЖНа ВЬІЯСІІЯТЬСЯ пр11н~1е11шоn 1. 
ИЗl>ЯТЬІХ вещесm, а также цели и МОТИВЬІ СОВ<'ршешІЯ npecтyn.'1CHl1>1 

(веществ.'І nр1mСІдЛе..каr задержанному либо другому '11щу, бЬІІІа це.'ІІ· 

сб~.~та либо отсутm~овала), а далее r1роизво;щтся с11еДСТІІ('НІТhІе де11ст­

вия с цет.ю закреnлешtЯ дока-:Н1ТЄ.'1ЬСТВ. 

1 По рму:rьтатаw 1НA11Jna ~и1шwх Ynf"8.L'1eJD1й (01i1t'"I08) \Шфорш.11ион:н:wх технм~-... 
nnl У Мвд у"!"'"""' • oб.ucn".., 2001- 200t> rr. 
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Может возникнуть и третья ситуация: ядовить~е или сю1ьно­

действующие вещества обt1аружеиь1 в помещении, автомобиле, при­

t«ЩІrежащем конкретному ли:цу, вЬІЯвле11ь~ в связи с проведением 

оператиu110-розь1скнь1х мероприятий или следственнь1х действий 

(осмотре !.!еста происшествия, обь1ске по другому делу), обстоятель­
ства обнаружения. свидетеJТЬСr8уют о наличии признаков преступле­
ния, предусмотренного ст. 321 ук УкраиНЬІ. Такая следствеЮІая си­
rуацІ1Я складь1вается по 5,66% уrоловнь1х дел, возбуждеНRЬІХ по ч. 1 
ст. 321 ук Украиньr. 

Че1118ер111ая с11111уа11ия: установлен факт совершения незаконного 
сбьrrа ядовитоrо ІіІПІ сильнодействующего вещества, но какая-либо 
знач~1мая информация о сбьrт<ІИJ(е отсутствует. Наличие данной си­

rуации характерно дл.я большинства уrоловнь1х дел и связано с уста­

новлен~1ем источника приобретения. ядови11>1х и сильнодействующих 

веществ, н:rьятьrх у задержанноrо, а также с его показан~-tя~rи о ранее 

совершеннь1х незаконнь~х деяниях с указаюrьrми веществами. Ре­

зультат разрешеtr~tя таких СИ'rуаций в большинстве С'І)'Чаев отрица­

те.'Тhнь1й, и~1 не удепяется должного внимания на практике, ХО'ГЯ в 

некоторьrх случаях установление обстояте:1ьств указанньrх дея.ний и 

сбор доказате.1ьств вполне реалонЬІ. 

Пятая ситуачия: задержано должностное лицо (м:едицински'И, 
фармацевтически'И работник), trарушившее правила отnуска ядови­
тоrо или сило11одействующеrо лекарствеш1оrо средства, такоrо рода 

нарушение происходит прею1уrцественноrо в аrтrеках (аnтечно1х ки­

осках) при отпуске ядооитоrо или сильнодействующеrо лекарствен­
ноrо средства без рецепта. 

Фактичео.и зто преобладающая следствеиная сиrуация, складь~­
вающаяся в отношении незаJ<оuньvс деяний с я.довитьrми и сильно­

де11ствующими веществами, ответственность за которь1е предусмот· 

рена q, 2 ст. 321 ук УкраИНЬІ. Так, напрю.1ер, 113 общеrо количества 
уголовнь~х дел, возбуждеННЬІХ ло ч. 2 ст. 321 УК Украш101, 72,76% 6ь1-
1rо возбуждено по факту нарушения прав1t11 отлуска лекарстветrьvс 
сре;:~;ств в апте"ах. 

Чрезвьrчайно реД)(О встречается шестая с11туrщ11я, когда лро-

1~еркой установленЬІ фаJ<ТЬІ ш1руwений правил обраще1щя с я.дови­

тьrми и с1tлЬнодеІіствующими веществами на предnрияrии, в учреж­

дении, организации, на долю которьrх приходится 6,77% уrоловнЬІХ 
дел. Преимущественно, зто t1аруше11ие прав1t11 хранения указаннЬІХ 
веществ (промоrшленньІХ я.дов, nестtщ1щов). Дашrwе нарушения вь1-
мвr~яются в ходе ведомствею1ьrх и других nponepoк, подтверждаются 
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811утрі1иніх спраВ Імt11і Е.О. !(Іоорс11ка 

а1<там1! по 11х резу'lьтатам, на основании которм~.. 11 возбуJІV\іІІ"f• • 
}'ГО'lОВRОЄ ДЄ.'10. 

Случаев ОЬІЯВ'lеню~ нару1ш.'11ш1 правил rтроюво;.1ства, 1пr1•1щ1 

леш1Я, перевозки, nересЬ111ки ЯJIOOІfThlX и си'lt.ноде~-.ствующ11х 111'­

ществ не ycтu11oo.r1e110. Нельзя сказать, что на других ::iтanax зако111111111 

оборота яцовитwх 1mи с1111ьнодеймвующих eeщ<'<'rn, кроме их 0111у1 
ка 1mи хранІ'ІПUІ, такие наруше111UІ не доnускаютс·я, - они есть, о,111а 
ко nр11Ч1ш1.~ nреимуществе1шого вьurв'lеюtЯ 11арущеют пра1ш 1 о 
пуска ЯДОВІfТhІХ JI СИіІЬНОдеиствующих пекарствt'ІІІІЬІХ средств IJ 1111 

те•1нь~х учрt»11,;~ен1tях, как нам ВІt;.tІІТСЯ, впо111е тр1rвиа.-тьш.1: 1<11 
первьtх, деяшm, предусмачн'11нь1е дс1нной статwи, до недавнеrо ''І" 

""'"11 отноLш~ись к :жономи•1еским преступле1111ям• 11 при \нtІІІІ 
\1м1ьньtх ус 1u111ях соrрудни~..и ГСБ3П "nовьнu.vщ показате1111" 111.1~n 

/Іt'НІtя и р'1Скрwваемости престу1v1еш1й по свое11 ІШІІ!И, и ДО ІІіlІ'ІІ•ІІ 

шего вре\Іею1 про;~.о:тжают работап. в :лом напра11.1ен1111. Так, 111 '"" • 
уrоповнЬL~ це.1, оозбужценНЬІх по ч. 2 ст. 321 УК Укр<1инw, 48.26% і'і1~ 
;щ ВЬІЯВ.'lеtrь1 ю1енно сотрудниками ГСБЗЛ, коmа щ1 БНОН пр11~(> 

дится 22,97%, на УР - 6,1%, а щ\ прочие слумб1,1 (с11едствие, Ylitlll 
У'ІВС'ГКОВЬІе Іf/ІСПекrора 11 т.д.) - 22,6ї%. 

Совершс11110 справед:п1во, •rro вьumлением 11о;..106ньtх нар)'"" 
нюt закона за1111\1аются подра3;:1е•1ения по борьбе ' :111:оно,шчес~..1щ11 

преступления,111, nоско:ІЬку оно связано с аналню)t хозяйстве111ю1t 

деятепьносrи nредпршrтий, учреж;:tен11й, заде11ствованнЬІХ н oбoport> 

ЯДОВІІТЬІХ 11 СІUІЬІІОдействующих неществ. Однако, 3ІМ•ІІn'Є..'ТЬНО Jlt'Г'IC' 
"no11мaTh на горячем" фарм.щсвтс1, отпустившсго бС'J рецепта ~що1111 

тое или с~mьнодеИствующее лскарственное средство, нежели осущ•• 

С'ІWІЯТЬ комn;1екс меропрИЯ'П1Й по ВЬІJІВЛению 11 мОК}'\ІеитироІJВІІІ!ІО 
таких деяний, как нарушение правап nро•оводС"mа ІL'ПІ изrотоs І<'­

ш~.я, учета Я.'l.ОВІІТЬІХ, сильноденстврощих веществ и r.д., связаt1111Jс ( 
и:rьятием у&1заt111ьrх веществ из законного оборот.~z, требующш~: 

- знашUІ 11роцесса произоодС"mа, изготомения, а также rрt•б~.­
вuний, пред1.яn.11яс\1ь1х к хранению, учету, nерсвоже, пересь1,;1кс У"•'" 

заннмх аеще<ТВ (и не толт.ко 11е11арственнЬІХ средС'ПІ); 

' Про 3AТКp:vt.etUUІ fнструхш1 npo cuntKH обп:і.х 1.!'JОЧННІfІ. J(.u..a) Гснера..-п..ttоІ rtpu•y 
р.>rури УкраІн•~ Mi11rnixпo •нуtр1шніх cnpa1 У1<раtни, С'І)'.«бн ~щtхн Y•paltr11. ;1," 
*••нот nоД4ТІІОЮ! адwІн!сrра101 У•"J>аІ1щ МшіС'11'рсnа ІОС"nщі! Y•p.i!ttи No 20 / 84 І 293 / 
126 / 18/5 еід 26 ()ерс)І"' 2002 р.Додоток 1// www.liga.,et. 

1А1u.im110 11то st.8JUCt'l'CJ'I oaronttьn.t пpoбneм1rw1t моие1пои срс~\.Іt 1telLtкo1-tuЬ1), At·1i111•1H 

с JЩОВJ:тьо.п.1 и с11·1мtоnемсnуюwиwи ~•11~ которо\.f)' н"'OGxo,:iw•-to yдerurrь z.ншм 

lllft'. 
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з11а1111я особен11осте11 до"умснтапьного офорw1е1111я деі1стви'1 

с зтим11 11ещсствам11; 

- зщщия круга л~щ уч.~стuующю, в тоі't и1ш 111 1ой стадш1 про­

цесса (11а•1ю1ая от nроизоодС1'81\ (изготовпеню1) 11 3а1<а11•11111<'\Я отnус­

ком >цoв1rrwx 11 сидьнодеистuующ11х оеществ), 011J("t'('ТВЄІІНЬІХ за со­
б<tюденщ• nра11ш1 обращсtш.я с УІ 1н111 оещества,ш; 

- в 1а:tt'НИЯ \ІЄТОДІU<О/1 ВІ~ЯІІ J('/ПІЯ 11 ;:\OKp1e1m1poua1111.я npon1-
1Юnp.s1m1.1x JІІ'Яtшй в ука3dнно11 сфt'ре ;1еятt>·1ьнОС"n1 11, соответствен­
но, на•111ч11я самой тако11 щ•тод11к11, которая, к снооу, .~о 11астоящего 

вре•1е1111 р.13работана не бьта. За et> отсу1'СТВисм, 11 УТО яв:1яется ото­
ро11 при•11111011 сrюжившРrося nопоже111t.я, на npdкr111<P используется 

"1е1'0ДІІХtІ р.1сследоuания Прt'СТ)'ІLІ/('11111Ї 8 сфере ІІез.ІКОІІІІОГО оборот.~ 
наркоп1•1есм1х средств, 110 не очt>111> у;1ачно, nос1<0·11.ку бо.·1ьшинство 
11езахо11111>1х nеяшні с ~ов1m.ши 11 с11·1ьнодеИСТІ<ующими оещества­
)НІ вьrя111яютп1 11 расс,едротся нишь тогда, когда схо>мt по сnособа\І 
совершс111ІЯ с nервЬІ)щ 11 n~дстав:1ен11ая xapai..--rep11cn11<d cJ 1сдствєн­
ІfЬІ), СІ1Т)'<ІІtІІй является тому nо;1ТІІ<'рж:..tею161. 

Разработха nодобноИ мето1щ1<11 может и долж11.~ 11зщ?111110 сдо­
жившуюся ситуацню, оnредешm. инь1е nр11оритет1>1, что nозвоrшт 

реалиЗОU<\ТІ• nотенциад cr. 321 УК Укрсtи•ІЬІ, превраще1111ой в настоя­

щее время о формалЬttосrь. 

Стаття надійшла до pt>дxмrn1 18.09.2007 р. 



Розділ V. ПРАВООХОРОННА дІЯЛЬНlСfЬ 
ОРГАНІВ ВнуrРІШНІХ СПРАВ 

О.В. Пєтков 

ПРОЦЕСУАЛЬНА ДІЯЛЬЮСГЬ НАЧАЛЬНИКА СЛІДЧОГО 

ВІДДІЛУ В СТАДІІ ПОРушЕННЯ КРИМІНАЛЬНОІ СПРАВИ 

Завдання побудови rромадя~rського суспільства і правової дер· 
жави безсумнівно передбачає необхідність докорінних змі11 в усіх 

сферах суспільного житrя. Однією з необхідних }'МОВ таких перетво­

рень у державі та суспілЬС""mі є вдосконалення діяльності правоохо­

ронних органів як складової національної СІІС1'ЄМИ права - одного з 

основних механізмів забезпече1шя закоиності і правопорядку в дер­

жаві. 

Ефективність дія11ьності цих органів певною мірою визначається 

рівнем розвитку юридичної t1аук11, зокрема науки кримінального 

процесу, яка поКJJИКана розробити обrрувтоваІfі рекомендації по 
вдосконаленню норм кримінально-процесуального права, які регу­

люють діЯ1Іьнkть правоохороmшх органів, у тому числі й діяльнjстr. 

органів досудового слідства. 

Одним з основних шляхів вдосконаленш1 діяльності слідчих 
установ є підвищення ефеJ<ТИвності процесуального керівництва до­

судовим слідсгвом, вюначеt1ня науково обrруJІТОваних форм право­

воrо perymoвa.iuiя процесуальноУ діЯ1Іьності начальника слідчого від­

ділу та його взаємовідносин із слідчим. 

Деякі nirraння орrанізацu процесуальної діЯ1Іьності начадьникd 

слідчоrо відділу певною мірою порушувалося в роботах та.ких у•1е­

вих, як В.П. Бахін, О.В. Баулін, Р.С. Бєпкі11, А.Я. Дубінський, О.П. Гу· 

JІЯСВ, А.В. Іщенко, Є.Г. Коваленко, В.С. Кузьмічов, 0.Р. Миха11ленко, 

М.М. Михеєнко, В.Т. Нор, А.М. Ларін, В.М. Савищшй, С.М. Стахів­

ськиИ, М.С. Строrович, Л.Д. Удалова, В.Ю. Шеnітько, М.Є. Шумw10. 
та інших учених, у теорети•mих досліджеюІЯХ я.ких розr.11ЯД8Лося 
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ч~1маt10 питань rrроблемно1·0 характеру, пов'язаних з діяльністю на­

ча11ь11ика слідчого відділу як у•111с11ю<а кримінального процесу. 

Розг·нщмися пробле~нt, 11011'язані з діяльністю 1~а•tа'Іьш1ка слід­

чого оіддІ!rу і на д11сертс1ційному рівні У досліrоІ<еннях АЛ. Дуброві­

на, П.І . Мінюкова, В.В. Ка1ь111111ьІ\ого, А.Г. Каnової з тих чи інших 

теорt!тич1111х позицій бупо розтянуто окремі аспе1СТ11 проб.'Іе~ш пра­
вового ста110011ща нача,ь1ш"а с;1ідчого ві.:Jді:tу; проб. ІІ'\ІИ rrроцесу­

а,,ьного "01rтpo:uo за діяль11істю сm,<чих органів внутрішніх справ; 

орrа11ізаці1t11і та крm1інапіСТІ1ч11і аспекти діяльності 11а•1а11>ню<а слід­

чого uідді11)' тощо. 

Проте окремі проблеми процесуального стано1тщо щ1чальника 

слідчого відділу в 11аціонсІJ1ь11ому кримінально'fУ процrс1 або взаrалі 

не розг•1яда;тся, або вив•1а, 1ися •~астково. 

Так, 11аrrрих;1ад. t1e з11ай11L•1а достатнього 1тр1111tч1ия rrpoблe•ta 
співвід11ошен11я процесуа.тьн11х повноважень нача;Jь1111ка слідчого 

відділу з керівництва діями слі;1•1ого та органу діз11а1111я на почапо­

вих етапах крчмінапьноrо процс.>су (зокре~tа в СТІЩЇ1 порушення кр11-

•1ЇJ 1сІJ11>110У спрdаи). У процесуа.1ь11ому законі взага.аі nідсутю будь-я.хі 

норми, які визначають повноваження начаJJЬника С!1ід•1ого відцілу в 

стадії 11орушсння кримі11аnь110У справи, а ОТЖІ', с наГІ\.І11>11а необхід­

ність доско11а1оrо вивчеш1я спі1111ін11ошення функцій c11iJ.1.чoro, орrа­

ну дізнання та начальника с11ідчоrо відділу на цьому етапі кримі­

на.'тьного С)'дочинства. 

Важпивість процесуаJ1ь11ого "01rгро:по на почаn<оІІО~fУ етапі роз­
с,,і;~увания пщтвер.зжусn.ся баruтор1чною практикою, що свідчить 

про re, що своєчасні заt<ош1і it обrррrrовані ;:uJ органу дізнання і c.riiд­
чoro на ці11 стадїї кр11мінапь11ого процесу багато в чому зумовлюють 

успіх або ш•~щачу подальшого розслідування. 

у nроцесуа11ь11ій г~і1ературі 11еод11оразоІ.ІО зuертапасн увага на 

факти 11cu•iacнoro поруше1шя t<р11мі11а.г~ьних спрао, приинятrя неза­

конних р1шень про відмову в поруwе1ші кр11м1напь110У справи, при­

ховуоа1шя ві;~. обrrіку заяв і ПОВідО\t:ІЄНЬ громадян про 3;ІОЧИПІІ, ЩО 

вчинені або готуються~. 

Аиа;1із ст. 114-1 КПК У"раї1111 свідчить, що нс1 с1.01од11і повнова­
JІ<ення начальника слідчого віллі'!}' сформу.rrьошші стосовно стадІ1 

1 ІІари11 А.М Сrруюура воJбу..дс111ut уrо:1овноrо дела / /COtte'n.•OI! rосударство и 
Прі180, 1978. - с. 76 - 83; Ра•у11оа r д Во1бу.дсиие yronoaнoro дел~ • e<>aeтuow уrолоано" 
проц«СІ.'. -М Юрид. 'Іит.1954 -С. 150. 
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досудового розс.тrідуваиия. Будь-яхих процесуальних прав дl1Я з.161·1 
печення соосчаа~ого, захонного й обrрувтованого розгляду і uир1 

шення заяu і повідомлень про 311очини, процесуальний закон t1ачі1•11 

t1ику слідчого відділу не надає. 

Тут, ях нам :щає~l>Ся, наявна чергова прогалина КПК стосоо11<1 

правового регулювання діяльності начальника слідчого відділу. 

У межах систеьrn ділових традицій усі матеріали про 3fІочи1111, 

що ш1праВJUІються до слідчих підро:щілів, у першу •repry надходя 11. 
до t1а•1альиика слідчого відділу. який відповідно до свого посадо1ю111 

сrановища, враховує, вивчає і аналізує їх. 

За наявності в заявах, повідомленнях і матеріалах про 3!Іоч111111 

законних підсrав ДІІЯ порушення кримінальної справи, що 11адійuL•ІІ1 

в підрозділ, керівник слідчого відділу доручає їх слідчим ДJ1Я вир1 

шення пита1нu1 про порушенru~ або відмову в порушенні криміна 11. 
ної справи або направляє матеріали для додатхоеої перевірки чи ·1,1 
підслідністю. 

Особист>m п'ятирічпий досвід роботи дисерта~-rга на посаді сщ;1 

чоrо переконує в тому, що виконання начальником слідчого еі,пді 1у 

цих обов'язків у процесі здійснення функції процесуального керіп 

mщтва досудовим слідстеом було продиктоеано об'єктивною необ 

хідністю забезпечення нормальної організації роботи як слідчон1 
підрозділу в цілому, так і кожвоrо окремого слідчого. 

Чим ефективніше працює начальник слідчого відділу в стад1У 

порущення кримінальної справи за вказаними вище иапря:мами, тим 

більшою мірою ві.JІ сприяє нормаль1rій організаці'/ роботи слідчого. 

Проте правовими підставами дnя здійсневня начальником слідчоrо 

відділу зазначених повtrоважень є лише відповідні положення відом 

чмх норматив1rnх актів - основного, який реrулює діяльність орл111111 

досудового слідства ОБС України, - Наказу МВС України № 160 вщ 
20.02.2006 р. "Про організацію роботи органів досудового слідств.1 

системи Міністерства внутрішніх сrтрае Укра1ни" та дея-ких інwих, 

наприклад, Наказу МВС України № 760 від 08.09.2005 р. "Про затвер­
дження інструкції з організації озаємодії органів досудового слідства J 

оперативtrими підрозділами органів внутрішніх справ України у вияв· 
ленні, документуванні та роЗСJІідуванні злочинів у сфері економіки". 

Відповідно до цих норматиених актіо на•1альни:к слідчого 11ідділу 

зобов'язаний вживати 1кіх можливих заходів з підвищення- рівня 1 
своєчасності розслідування злочииів перш за есе на початковій стадії 

процесу. У наказі МВС Украrни № 160 передбачено систематичне 
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виконання нача.r~1>11J11<ом сnідчого Відці.'1}' ц111ого ко~ш.,ексу посадових 

обов'язків, у тому ч11слі: забезпечення чіткого uиконаюu~ всіма пра­

цівниками мілі11ІТ 1<1ю.ань та дopy•rem слідчих з 011ЯВ11е1111Я та закріл­

ле111UІ с.r~ідів злочину; перевірка nравиm.ності постанов, що виносять­
ся СJtідчи.1.111 в порушеній крим1t1альній справі, виключе1111я фактів 

пр11хо11ування 3'1ОЧІІІІів тощо. 

0;J.Иак, ях СJІ}' ІІІНО зауважуюn. дакі автор11, за_'111шаЄ"11>Ся вет1-

кою КІJtЬкіСТЬ пOp)'UJ('lfb ях 38КОНІВ, так і ЩД}8k011НИХ arnв саме в ста­

дії порушення кримінмьноі справи, лро обсяг яких навіт~, не сяід 

за~рювати ylldry•. 
Отже, є очев~щним те, що О;\ttією з причин значt101 кі·1ькості по­

щu1ок і порушею. закону, що \1ають місце в стадії поруше1111я крщ.н­

на:1ь11оі справи, є nідсутиість 11в·1ежного правового реrу11юва11ня сис­

теми процесуального контро.11ю о цій стаді'! криміпат.11ого про11есу. 

Справа в тому, що згадані нами й інші відомчі підзм:оrnrі акти, 

що пр11йняті з \Іt'ТОЮ вреГ)''UОва11ня цієї проб:1еми, на ж.~.1ь, не ~1іс­

тят~. і не можуть місппи конкретного процесуаr~ьного рспСІменту і 

1щ•1ерп11их правових нор~1, 3астосовуючи ЯКІ начальних слідчого від­

ділу міг би есjх>ктиnно здійснювати ко11тро11ь за nроцесуальною ді­

ЯІІь11істю сяідчого 1 органу дізнання в с·rаді'і порушення кримінальноУ 
справи, тобто з мо~1е1пу надхо;J,ЖЕ'ННЯ заяви, повіцои.r~ешtя 11ро 3.'1О­

ч1111 і до вирішення питання 11ро 11орушешtя крн:міна;1ьної справи 

або про вщмову 11 їі порушенн1. 

Під час розгляду цієІ nроб·1еми в nроцесуа1ьній 1ітераrурі в ос­

новному акценrусться уваг.~ но під'І1!ердже1111і доцільності й право­

мірності здійснення 11ачапьш1ком с•r:ід•1ого вщділу процесуа'Іьного 

контро:1ю в crawl порушення кр11,11на'П>ної спрс~ви2. 
U\te завдя1.и такій поз1щіі бі.'tЬшості nровіцm1х процЕ'С)'алістів 

ста.r111 можлив11и11 наведені по;1ожешtя відомчих норматив1111х актік 

МВС України npo повноваження начальника слідчого кі;Jдітrу 11 стадії 
порушення кримінальної справи, проте детаnьно розроб:1еш1х nро­

пс:>зи~uй і єдності ду~1ок у п~tта1ші про те, як11:и ч11но•1 (як11м11 захода­

)111, у яких меж.~х) цеі1 кo1npo.7t• поо1mен ціfІснюваntся на практ11ці, 

1 К.р11еева Л Ну*'•• n11 nц:t•UІ 80'!бужnе111UІ yronoe11010 дела // Со111t"111tстичссІWІ 
JіU<ОІ<НОСТЬ. - 1990. - С. 49-50. 

J Гуnсии и.м_ Н1ЧА"ІWОІХ 01f'ДС"І1М'ННМ'О oт:iena " flO r1роцеау.\fПІ.ш"" ПQ'ІНОW:ОЧ.ІU 
// СОІІМt"І<Аа м1І.'ІИЦІ{jІ - 1967 - С. 68 - 69; Паа;юа Н.Е. ІІроЮІІС>щ-nоо uo :JАП.'ІЄІПОІ 1t 
сооСІЩt"Н1ІJОІ о npec1}'1t'1<'111">(. - Во'U'ОгрА.'\, 1919. 



210 В і св и к Луlанr•коzо дrржа8ноzо yн18rpcu1nrmy 
Внутрішніх спра8 імrні Е.О. ДідорrНІ.:а 

як при цьому пови11111 спі1шід11оситися повноваження начальникn 

слщчого відділу і спід•1оrо, у науковій пітературі не простеЖ)•ється'. 

Це озна•1ає, що порушена проблема ще 11с 3ІШИІШІа остаточ1ю10 

й оптима:1ьвого в11рішен11я, оскL,ь1ш у відом•1их нормативних ак1<tх І 
процесуаqьній літерат)'р• поuноважеиня начал1>1111ка СJtідчого щцдІ.r1у 

в ста.1.11 порушеиия "РІІ"і11а:1ьної справ~1, по-пt>рше, в111начеш в ІІdІІ 
заrальн~шому виr'1ЯДі, в ос11овно\fу на ршш п0<•ав:1ення за~щаш., 1, 
по-друте, указані повноваJ((е1111я ще не закр1ме110 в КПК Україн11. 

Звідси й очевидне протистояння думок у процесуальних поз1щ1 
ях і в розумінні 11а•~альш1ками слідчих оіJv\шів rвос1 компетенції в 

стадії порушення кримінальної справи. 

У зв'язку з цим в11даt'"І1.ся обrру1пова11ою дущ,а АЛ. Дубров111а 

про те, що не;:~.остаn1я 11орчативна конкрсти1ацUІ процесуа.'ІЬ1111х 

ПОВІІОІІа:tІ<.ень нача.,ьІІІІ!Чt СJІі;!ЧОГО відділу і тeopeтi1•1tia неоnрацьоІWІ 

ніс-п. ПІП'ЗНЬ їх реапізанії (умов11 та порядо1< реа·1іJац1ї nfX чи ін11щ• 
повноважень на різшfХ стадіях і етапах розснідува11ня), вi;:r.cynrit"Пo 

переліку так1fХ повнооожень, 11апр11мад, ддя стадJl пopyшemur кри 

мінальної справи, призвоюm. на праJ<'П.щі або до t11:в11праадаm1х or" 
межс11ь в їх реалізації, <1бо до розширюоального тr1умачення керіо1111 

к11ми С'•1ідч11х відділів сuоїх прав, що може спр11ч11111пи нcoбrpy1rro1ia· 

ну заміну СJtідчого або обмеження його процесуа ·1ь11ої са~остій11ості1. 

То~•у, як нам щасn.ся, елі;! nідтримаn1 думку ;..~.еяких у•1е1шх0 

процесуалістів npo зaкpin:H.'HtUI на заКОНО,:\і!ВЧО\І}' ршні ПОВНО8аЖt'ІІ• 
нача:1ьшtка с:rідчого BiN\i:ty з процесуа.,ьного 1<онтропю і ксрів1111· 

цrеа роботою слід.чого в с1а;~ії порушення кр11~1іна·1ьної справи'. 

Пр~1 цьому nов111111і буn1 передбачені прав.~, що забезпе•tуют• 
можлш1іС1 ь ви:конашu~ 11а•1апьш1ко~1 слідчого відділу в стадії пору· 

u1e1111J1 кримінальної спрв1ш різного роду процесуальних дій і приІІ· 
шrrгя рі111с1п. особисто, а також повноважс1111я, спрямовані на здіИr· 
нення процесуального контролю та реалізаці\. оідnовідного правового 

1 МишоІЮІІ П.И. Процосу1.11w1wе "°""°"°"'"' 1~чa.'1wt1iu с:;1~ omena (от• 
дt1WIOUІ) орг.шоа mутреюtкх дt.1 и nponюt11 их пpчwe!l<tnuJ / / Г.ботw ВНИJ.1 МВ.11 
СССР. 19'75. - с. 69 - 79; Гуn.1<11 им. Іlf"'ІІОІІ~ фop){W Д......,.1.HOC"nt "'1ЧА.'1ЬНІWІ mе;ІСТ• 

wmюro отnс"" // Проб.._.. "l""дllP•="J•oro спQСТІЮІ , - 8oJ1rorpo.a. 1976. - С. 103 -
104 

' Дубро••ш А. n. ПpnбntNW nроцесуо.оьноrо І<ОКТрО.~JІ '!.) Дl"МТе:r>Носn.а> СІІІ'ДО""''" 
nеИ органов внуrре11нt1х ner1 no раrо1<"дnваниt0 npecтynr1t11нrc~ Авторt"ф цис .. " XdІU\ 
юр11д. наук - М., 1989. - С 4 

·' МІнюков П.І., Мшюt>Оа АВ, І Іроцосуальні nов1-1ома.rш1а t14ЧWtJ.JШІt.1 cnщч<tm ещ. 

/UJfy (•Wll.'<ІUUІ) ОВС і прnбп""" •rr1111111(111a досудо111w сощn...,". - к.: KotWІp. 2004 -
С.79 
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впливу 11.i ніяаьність слідчого і посадовців органу дізщ11111я, які бе­

руть y•111cn. в обліку, ресстра11іТ, розгляді й вирішенні заяв, повідом­
лень і матеріа11ів про з11очш1и. 

Бсру•1и до уваги об'скп1н11і потреби слідчоУ пр.~кти ... и, а також 
пробпt.>~щ. пов'язані зі З.'\ійсне11ням nроцесуа.,ьного ко11тро:110 в стадії 

поруwе1111я кримінаІJЬ110Т справи, б} ,о б доці.'1ьно вк11юч1rrи в ко.10 
повноважень 1шча. ,ьни"'1 c,,i.:J.•1oro ві.:щіпу такі: 

- право перевірЯ'П1 прав11.'1ьність реєстраціі та об·1і~.;у заяв і пові­
до~щень про з·1очин11, що вч~111t>11і або rотуЮТЬСJІ, в органах дізнання і 

1нw11х державних органах, які володіють правом прийому, реєстрацІІ 

та обл1ку заяв і повідомлень про з11очини; 

- nеревірm·и організацію роботи щодо розгтщу заяв, повідом­
лень і чатерІd 1ів переюрки, розслщуванttЯ яких вхощ1ть у компетен­
цію 0•1онюва11оrо їм слідчого r1і;!розді.nу; 

- витребувати від орган1в дuнання і1 інших органів, яiJ володі­
ють право~~ реєстраwі. об.,іку, розг:urду і дозволу 311яв і понідом,,ень 

rrpo з:10•11ш11, будь-яку інфорианію, що сrосусться хо;'у і результатів 
розгтцу ма n>ріалів про 31очи11и, rr~1слідних очо:1юва110\І}' т~1 с.підчо­

му підро1Ді'1)'; 
- 111пу•шти з органів дізна1111я 3ІІЯ:ВИ, повідОАt 1с1111я і матеріали 

про :~11оч1111и та контролювати орr.шізацію 'іх розrшщу; 

- давати орrа1шм дізнання окремі доручення і вказівки за напра­
w1ен11м11 на Ух адресу заянам11, повідо"-Іlt'ЮІЯми та матеріа.1ами rrpo 
~1очшнt, вимаг.m1додатковоі переоірки органам11 ціз11а11ня; 

- особ11С'ТО пр1001аТ11 та розг1111дЗТІ1 3аЯ8", пооідо•111е11ня і мате­
ріа.111 лро З'ІОЧІІНИ, ЩО Н<ЩХО,.ІЯТЬ до слідчого ліцро~і1у, прюіМЗТІІ 

за н"ми рішенtІЯ, ле~бачt>ні за1..011ои; 
- дор)"Іати роз171Яд заяв, пооідом:1ень і матер1.~.nів про злочини 

слідч11м очолюваного Ум підро:щі.nу і ко1ітролюваn1 Ух роботу за цим 
напрямком; 

- передават11 заюш, повідомлення і матеріали про 111очини від 
од11ого слі,цчого іншому; 

- в11oc1rn1 ухвали про порушею1я 3аКону, догrуще11і органами ді­
знання в процесі реєстраці1, об11і ... у, розгляду і в11рі111е1111я 3аЯВ, пові­

до~1лень і матеріа!Іів про зло•1юш. 
Доповнення чинного процесуа:1ьного закону ц1ош новелами, ка 

наш лоr;1яд. поз11тивно nозна•1асться на яхосrі перевір~.;11 заяв і пові· 

дои.'1е11ь про злочини, що в•1и11е11і або готуються, що, у свою чергу, 
підrшщить як1сть подальшого роЗСJІідуванttЯ кримі11аJІь11их справ у 

цілому. 
Cma11111LR 11ад1йшла до рtдкОІІеrіі 18.10.2007 р. 
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В.В. Бірюко1 

ОБЛІКИ ЯК ДЖЕРЕЛА КРИМІНАЛІСТИЧНО ЗНА чущоІ 
ІНФОРМАЦІІ ПРИ РОЗСЛЩУоАННІ 

ЕКОНОМІЧНИХ злочинrв 

Те, що еконо~1і•ші з1оч1ш11 є намбі1ьш с...:1.tдними в розе 1щу 

ІІіlнні, щ! вик.1ИN1с ср1ніку. Їх розс.'Іідуваш1я завжд11 вю1аrало ви1·11М!f 
кІІ.\Іlіфікації фахівц10. Успі1ш1е розслідуваtІІІЯ крш1іна11ьних 1·пр11 
ціс1 категоріі зпочщ1іs, як, ш;,,, і шших, безпосередньо залеж1пь вtА 

11аян11ості sивірених прак-т11кою та теоретично обrру1пованих M('J'Oo 

дик і методичних рекомендацій. І дійсною допомогою є ті методики 

котрі поряд з рекомен,щщями щодо організації процесу розс111ду 

ва111UІ в ці.'Іому, особ:111nоrrями 1актиJ(І1 проведення окре~шх cai,;i•111• 
11.ііІ, організацісю nзасмсц1J слідчого з інwщщ С11)'жбаии й nідро:~д.І 

лаи11, містять оідомос-11 про мож'Іtsві джере:tа 11 носії 1нформаціУ, " ... 
иоже мати значення ;t;tЯ вста11ов.'Іення oi..pe\lltX обставин у СІ•J"'•І 
про порядок її отр11м.шня та в11користа1шя у пона'1ьwо''У роЗ<.'ніду 

ванні. 

Як не прикро, ІІ'Іе 110 сьоrодtІі більшіст~ иt>ТОди•111их рекомеruІА 
ціи з розслідування з·10•111нів цієУ категорії або s1e1nшi не міст~m. JJtlo 
комещщцій про 1шкор11станкя об..'Ііково-рсєстраційних даних, оІЮ 

якщо 1і містять, то об•tежукrп.ся в11кор11ста11ням 11а11их JП1П1е од11Іс1 
к.~тегоріі - кр1шіна.,1істич1111х об'Ііків. Водночас об'!іки с уніка11ь1111мм 

11осіяш1 всі:tякоУ і11форманlі, що при кваJІіфіковаиому в1sхор11сn11111І 

•tоже пози-n1вно вn:11ІН}'Ти н.~ встанов.'Іения різноманітних 00Стави11 
З цього приводу Р.А . УосіІнов говорить: 'Незоажаючи на те, щр 1111 
і11формація (1нформацІJІ отр11.11а11а 3 о6'11коіЮ-рt<ПІІfХЩІйних еt1сп11·м 

а8т.) має оріс11тую•нн1 характер, вона набувас 1стотного з11а•1е111111 • 
проц~>сі розслідуван1~я, особшшо на 11ервіс11ому <."'ГСІПІ"1. І крииіна~і1 
тт1•пrі об:Ііки да.'Іе1<0 не сд1111е джерело обліко~ю-ресстраціИноУ і11фо· 
риіІці'і, в11хор11стовува110У в розслідуванні. У•rені·крииіналісти неод• 

норазово в11с.'ІОВ.'1108а.'1J.t думк11 щодо вихористаюu~ в розс;тідува1111І 
цюс oб."lliuB не ті.'1Ьк11 (І\СТІ!.ІоШ правоохоронних орrанів, а.пе it і11111и­

установ і відо•1ств, о;щак широкого розв1П1'у в теор1ї крю.rіналісn18'и 

така точха зору nок11 щР 11е наб)"на. На пa1tt)" думку, одна з основ1111-

проб11ем кр11ється в ТО~І)', що теоретичні основи uчeюUf про кр11м111.1 

лістичну ресстрацію на с1>огод1Lі ще не можна 11важати повною міро11) 

І Ycwo11.n Р.А І111форм•1111ошtwе осноаьа np<'дNlp1m:11м1oro р<1<сnедоаа111111. - М 

І<~щ11шІф.'1"• · 2006" - С. 125 
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сформова11 ими •. У науці іс11ус стереотиn1111й nідх11 \до uче1111я - об11ік11 
розглмаюrься в раМІ<ах 1<р11мшалістичн0Утехні1щ, водночас ВІfІ<Ор11с­

тання іх інформації ях пр11 проведею1і 01<ремих а1щч~1х ді11, ТаJ< і при 
розслідуванні окремих мтегорііt з.nо•111нів rтракn1чно не розглядаєть­

ся. Переосмислення теоріУ зазначеного uчеtшя, 3 урахува11ням мож­
'Іивості в11кор11ста11ня в рох:1ідуванш макси~1а;1ьно мож.'11mоТ Мль­
кості необхідної д,11я розслідування кон1<рет110°І справи об1і1<овоТ ін­

формації, незалежно від місця зосередження й суб'єктіо, що tx здійс­
нюють, сьогодні с 0;1ним з реальних резервів удосконалювання кр11-

міu.аліст11•11111Х мето;щк і, в~1повід.но, підвищення ефекn1вності роз­
с'Іщува111ІJІ. 

Спробусмо віІtіроатися 11щ такого підходу 1і розглянути це пи­
тання, rpytrryюч11cь на -rому, що житrя •~юдини в сучасному суспі.11ь­

ств1 пов'кJане з ці'ІОЮ низкою рuних угод, rтр11дбання'1 або втратою 
nрав на ~1аі1но, н.~родженням і смертю, прийняттям на роботу .~бо 

ЗІ!ЇJ1ьне1111яч, nрибупнм або оибупям з роботи тощо. Б111ьщість цих 
фактів, як і са,Іа '1ЮД1Ша, у rтроцес1 ЖИТТЄJ!іЯ.'ІЬНості ІlідлятаЮТh 

реєстращТ, і в резу.1ьтаті в11стуnають об'єктами ВСLГJЯКІІХ об!Ііків. Рм 

облjків складають первюші докуме1m1, інші є сnещально створеними 

з метою оргвнізаціУ uедення статисn1к11, забезпечення футщіонува11-

ня того ч11 іншого підприємства, підрозділу. У перuиmшх - різномІ!­

ніnі.і докр1еtгn1 ~tожуть ураховуватись за будь якою системою (у 

хронологі•щому порядку, за призначенням •111 ін.). У спеціально 

створених існус форма об.r~іку, виді.11яється обов'яз.кооа інформація, 

що надас )"\ІОВИ дпя ідеtгrnфіка.цй об'єкта, та і11ш1 відомості npo ньо­
го, що є необхідними ініціаторові об'J1ку. Безсу•шівно, мет.~ створе11-

11я бі.11ьшості з них, а також 'Іх функціонування ніяхим •~ином не 

пов'язаю зі створе1rням умов для розхр1nтя й розслідування З..'ІОЧJ111і11, 

тобто іх не можна вiдttecnt до криміщ1 1ісn1чн11х, однак 111формац~я, 

що в них місnІТЬСя, у разі потреби МО)!\(' бути 1111кор11стана в процесі 

роЗСІtідування й сприяти об'ск-тивному uстановне111rю рЬ11омані111их 

обставин у справі, тобто набуває кр11міна:1ісn1Ч11оrо значе11ня. 
Говорячи про розслід)·вання еJІ.011омічюtХ з.1очш11в, щ;.1.крес1111-

мо, що при їх розслідува1ші велике з11а•1ення мас інформація про ді­

я.1ьніст1. конкретноУ установи, nідnрщ:\ІС'ПІІІ чи фірми, де скоєно 3110-
чин, що рохлідусться Пр11 цьому заз11ач11'10, що одн.ісю з особливос-

t Диа.: Оtткш-1 Р.С Кр~~мин:а.nистщtа: rrробщ~иw" пч1.nе11цш"С, nepcnern11w. ОбWАJІ и 
ч.х-n1"~ 1-еор1111. - М І0р"'1. пит. 1987. -С. 161; Яльnuеа С.А Кримиим1tСТІ1~еаwа pern­
cтp<IQКJI - м Aцn~V1fll )'11paL~"""-" МВД РФ, 1999. -С. s. 
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тей та умовою функціонузання будь-якого nідnриємства, уста11ош1 

або фірмw є обов'язкове ведення бухгалтерського й податконого обпі­
ків, а також цілої нюки імших найрізмоманітніших обліків (основних 

засобів, персоналу, кореспонденції тощо), у яких відображається іІІ· 
формація про господарську діяльність підприємства, уста~юви або 
фірми й відомості про осіб, я-кі їі здійснюють. Функціонування під­
приємств, виконамня ними управлінських функцій потребус наян­

ності розвинутоУ системи документообігу й звітності, а також їх об:~і­

ку. Багато документів з моменrу їх підготовки й уведення в обіг до 
виводу з нього ra передаqі до архіву проходять цілий панцюжок опе­
рацій, у процесі яких відомості про m1x фіксуються в різних обліко­
вих документах. У ре:іультаті вони та їх копії стають об'єктами пер­
винних об.rrіків, а інформація про них відбивається в інших, спеці­
ально СТВОрЄІіИХ. 

Дпя при.кладу розглянемо процедуру обліку при передаqі якого­

небудь майна зі складу одt1ого підприємства на склад іншого. Інфор­

мація про його наявність відображається в складському (інве1гrар110-
му) обліку залежно від форми в картках або облікових (комірних) 
книгах, де враховується кі11ь.кість оди11иць певного товару, що збер1-

rаєтьс:я на складі, і в бухгалтерському обліку, у я-кому також урахову­

ється зазначений товар і його вартість. Підставою для передачj това­

ру є оформлений відповідним ЧИJІом докумен'І'-вимога. На пЩставі 
вимоги в бухгалтерїі заповнюються на.кJІадиі в декількох екземrтя­
рах. При відпуску товару одна накладна залишається на складі, що 
відпустив товар, і служить підтвердженням зако1щості його відпуску. 

Після відпуску товару зі складу вносяться зміни до облікових доку­
ментів, кількість товару в обліковому документі зменшується на кіль­

кkгь відпущеного. Зрозуміло, кількість товару повинна точно відпо­
відати кількості, зазначеtrій у накладній. На складі, що одержав товар, 

у картках іlіВентарного обліку відповідно збільшується кількість його 
одиниць. У бухгалтерських документах відбуваються анапогіЧJ.1і змі· 
trи. Підставою дпя внесення таких змім, тобто перви11t1им докумен­
том є один з екземrтярів накламоУ. Однак і це ще не все: кожен 

об'єкт, що утримується на складському обJІіку, має свою вартість, то­

му обов'язковою умовою його передачі є виконання фінансових опе­
рацій з перерахуuання суми його вартості підлриємсrвом, що отри­

мує товар, підприємству, що продає його. Ця фінансова операція та­

кож знаходить висвітлеиня в бухгалтерських докумеtгrах. Як видно з 
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примаду, усяха господарська операція відображасться о цілому ряді 

обнікоnих документів. Зрозуміло, що дпя успілn1ого розслідуваю1я 

кримі11аr1ь1111х справ цієї квтеrоріУ співробітникові правоохоронних 

органів необхідні знаНІіЯ процесу 11роходження та обтку первинних 

докуме1rrів 1 вW.битгя відомосте<1 про передачу або одержан11я товару 
в інш11х об·Ш<ах. Такі знання цозво.'1ЯТЬ йому ціт.•спря,tовано вестІf 

пошу~.: носіїв інформаціТ про буд1.-які операціУ, пов'ЯJа11і 3 передачею 
або пр1щбаншІ\f •1айна. 

Коротко зуrтm-п.1ося на су-.11ості економічного анаnізу діяльнос­

ті nідnрисмства для виявле1111я ОІ\ремих фактів, що 11имаn1кm. ро:к.nі­
дува1111я. Відразу ж зауважимо, що хоча сьогодні форми w1асності й 
заз11а.11t істотних З\1.ЇН, по суті, способи вч11не1111я 311оч111tів у сфері 

еко11ом1к11 не зміншшся иастіJ1ьк11 кардинально, щоб стали непри­

даТІІИШІ традицій:ні способ11 їх в11яs11ення. Так, дr\JI економічного 

анат1ізу дін.11ьності підприємства традшtійно виІ\ориСІ"Овувалnся й 

ви:користовусться інформація, що місnrться в бухrаrm!рському й 

скrщдському об.'tіквх, а також у перв1шmос дОК}'\ІЄІfТОХ. Саме їх аналіз 

і з11анtІJІ конкретних тех11011оrіІі дозволяють виявити дисба.nаяс при 

в1іГОТОnпе1111і тісї чи іяшоУ продукції. Однак якщо в держввному сек­
торі економ1ки аиа.'Ііз дозво11яс 011яви-n1 сліди роЗІ<р•~дань або розтра­

ти, то в привап1ому секторі 11айчастіше - випуск неврахова.ноУ про­

дук11і1, пр11хованої від оподатковуваJrnя, тощо. Нвпр111~тщ, відомо, 

що на виrотов.'!ення якогось виду продукціі необхід~1ою є 11онкретна 

Юлькість певної сировини. Якщо при проведенш а11а;tізу виявлено 

дисбаланс у ІІі'Іькості виrотов.1е11ої прод)'КЦU й е11кор•1стан1>1 сиро­

вині, то l пщстав11 думати, що •1асn1на продукці1 просто укр•mається 
від обліку 1 вpeurri ВИІСрадається, •1и привласt1ює-л,ся, чи приховується 
від оподатко11уuан11я. 

Поряд з в11користаш~ям і11формаці1 про rоспо,~арс1.ку діяльність 
підпр11смств, пр11 розслідуванні цкі категорії злочинів перед ciriдч1u.t 

поствс необхідність в одержанні і11фориащ1 про особу, що підозрю­

ється або обвинувачується 11 скоснні злоЧJrnу. І це безпосередньо 

пов'язано саме зі специфікою особистості злочинця, ю<ш1, крім ква­

ліфікаці1, повинен мати пооноuажекня щодо ввіреного майна. Таку 
інформац~ю можна одержати в кадровому апараті відповідної органі­

заціі, де в нерсональних картках з обпіку кадрів зазн<1•щЮТІ>Ся відомості 
про накази або розпорядже111ІJІ, що уповноважують конкретну особу 

до виконання відповідних фу11кц11'1, а також ІІро нвяв1rість договору 
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про матеріальну відrtовідалмrість та ін. На основі цих дан"Их про1ю 

дять поwук первинних документів, котрі, як npaвwio, зосереджу10n"11 

в інших облікових справах. У сучасній кадровій практиці склався rю 

рядок, відповідно до нкоrо, подаючи заяви про лрийнятrя на робоп·. 

громадянин заповнює кадрову анхеrу та подає автобіографію. "1 ІІ 
документи містять вели:ку кількість біографі•1них даних з зазначе11 

ням часу й місця народжеtшя, освіmіх установ, у яких навчався зая11 

ник, місць праці та посад, знання мов, зв'язку із закордоиним11 уст.1-

новами, наявиосrі наукових С'Jупеиів, звань, нагород та ін.", - ГОВ<• 

рить з цього приводу Г.О. Шкляєва'. Зрозуміло, що n.міле викори• · 
тання відомосrей про осооу, що містяться в кадроаих апаратах, МО)!<•• 

надати допомоrу в процесі розслідування. 
На закінчення відзиачи.мо, що ми не ставИІТИ мети висвіmити ,"., 

категорі1 обліків, інформація яких може бути ви:користаною пр11 ро•· 

слідуванні злочинів в економічній сфері. Не приділИІ1и уваги й кр11 

міналkти:чн1tм облікам, і зокрема облікам підроблених грошей і д!• 

куме1лів, інформація ЯJ<ИХ може істотно допомогти в розслідува11111 

певних видів 3Лочинів цісї категорії. Головним завдаІІНям роботи бу 

ло показати В3агалі суmість і можнивісrь використанlіЯ обпікооо 

реєстраційних даних при розслідув1шні зазначеної категорії зnо•ш 

нів, відійти від стереотипного розуміt1ня забезпечення розслідуваннм 
обліково-реєсграціИними даними. 

Підбиваючи підсумки сЮІЗаному, відзначимо, що кри:міналісrичщ· 

вчення, у якому розглядаються питаюіЯ ви:користа11пя обліко1ю· 

реєстраційних дани:х у розслідуванні, ви:маrає серйозного переосмнс· 

лення. Криміш1лісrичні методики розслідування, у тому числі 11 

розслідувашJJІ зnочинjв у сфері економіки, nовиині містит11 розді.1111, 

у яких би розглядалися питання використання інформації, що міt­

титься в різних обліково-реєсграційни:х масивах. 

При розслідуванні зnочинів у сфері економіки істоmого з11аче11· 

ІіЯ набуває інформація, що наявна в різних первинних документах, 11 
також в обліках, у яхи:х відображається господарська діяльність уст.1-

нови, підприємсrва або фірми. 

Стаття 11адійииа до редкмеrії 18.09.200711. 

1 Дке.: Wк.rutna Г.А. Кри:wиналиС'ТПЧеские неуnоридочен:нь~е бі1НХИ даw-tьІх и их "' 
пользова.юtе е АЄЯ'rеfІьнсхn1 no fSЬlQ!JfflIOO 11· расхрьmпо преступnениіr: Дне . . " к.а11д 
юр<Ід. наук І Уд•ІУJ7ТСІ'И" rосудорnwєш11о1А ун>ПІСрси-rет - и"''"'""' 1999. - с. 110. 
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В.В. Коваленко 

сучдСНІ ВИМОГИ ДО УПАJ<УВАННЯ ВИЯВЛЕНИХ 
ОБ'ЄКТІВ ПРИ ПРОВЕДЕННІ СЛІДЧИХ ДІЙ 

На за~uочні1і <ТсЩЇЇ отяду, обшук)', в11імк11 та деяк11х інІUІ()( 
с; tідчих д111 с;1ідчи11, tІаЙ'Частіше за уч.~спо спеціаліста, ~ійсuюс 

упакува1111я виявлених об'єктів, складас прсrnжол слідчоУ дії, а також 

плани та схеми - rрафі•tиі до;\атхи до нього. 
Вимоги до упакування об'осrів, що вилучаються, зумовлені 11с­

обхідJ1ісnо збереження иая~шю. на них cr1щis. І хоч<1 в закон~ 331наче-
110, що 11 11еобхідш1х випадках вилучЕ>111 ПрЕ'дме'ТИ і доІ\ументи по­
в11нні бут11 )'Паковані і опечатані (ч. 2. С"\. 186 КЛК України), на npax­
n1цi ця ВІІ\ІОrа вщ.:онується 11е завжди, що часто призеод11ть до втр<t· 

n1 ознак і впастиІЮСТей об'єктів, що виJІучаються. У міжвідомчі1і 111-
струкціУ "Про порядок вилуче11ня, обліку, зберіrа1шя та передачі рс­

чов1()( доказів у криміналью1х справах, цінностей та іншого майна 

органа~ш дізнання, досудоеоrо е,,,ідс-тва і суду• є rтише загальна 

оІ<dЗівка на те, що всі вилуче11і предt.t('ТІІ, цінності й докуме1rrи в 11е­

обхідних 1н111адках упаховуІОТІ.ся дnя уникнення їх пошкодження, 
неконтро:1ьованого .\OCtyny до н11х та забезпечення збереження слідів 

(\Іікросщдів), які ( на них, з ДОД8tІНЯ1>t біро~ ПОСВ~"І,чеюІХ від­

повідними написам~~ га П~'\ПІ1са,111 особ11, у якої в11rтучено рЕ>Чі, по­

шrrих, слінчоrо, пра11івника органу д1з11ання, прокурора, секретаря 
cy;\oeoro засідання як.і скрі1111юються печаткою відповідного органу, 

про що зазначається в nporoкom (n. 9), та на те, що об'єкти 

біологічного походження, у тому чис •1і ті, які підлягають мікро­

скопічному або хімічному дослідженню, пооинні бути упакооані 

оідповіцно цо науІ\оuо-•1етодичНІ1Х рЕ>комендацій (п. 34)' Про спосо­
би Іі особ:щвості ynat.yвa111iя тих ч11 ін11шх об'єктів у цій Інструк1~їі, 

на жаль, не йдеться. 

Провt>Дений аналіз протоколів отяді11 місць події, обшуків, 

1шімок nри вивчЕ>1n~і Z37 кри•ііналью1х справ показав, що в 118 ви-
11адках (49,7%) у н11х були вЇ/\суnrі вказівки на -re, що об'скт11, ях.і в11-
JІ)ІЧаІОТhСЯ, упакоІ!dні. Серед причин такого ста11у справ 79 зі 180 
(43,9%) nроанкетованих сліцчих і 71 1з 124 (57,2%) експертів-кримі-

І Д111" ІнструmІя 'Про ПОр'UІОК ІІUІ}"ІСІП ... , обпІку, зберlrаин.11 та П•РfДіlчі peчODltJ( 
nouзl• у кри11і1w~ь1111х справах. цІ1111ос:те11 "~ іншоrо иаіmа oproн;u.nt nі}І•••жя. nocyno­
ooro cn\ltcтu 1 суду" •щ 13.05~ р. 
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налістів, яхі брали учасrь в ОМП як спеціалісти, назвали відсуn-1ісп. 

належного пакувального матеріалу. 

Але навіть якщо предмети й були упаковані, якість упакування 

найчасrіше залишає сподіватися на краще. Найбільшу складністе. 

при упакуванні речових доказів викликають об'єкти зі сЩцами рук. 

Криміналістами розроблено відповідні правила поводження з об' ЄІ\­

там-и, що містять сліди nапілярних візеруиків, і пристроУ для 'іх упа­

куван:няt. Однак часто nляШК"И, скляmm, сКЛЯlіі банки, інші об'єкти з 

відображен-им-и на RИХ слідами рук подаються на експертне досnі­

дження або скпаденими (іпкоm1 по кілька arryк) в карто1ш.і коробки, 

або упакован-им-и в поліетиленові пакети. І в першому, і в другому 

випадках упакування не rарантує збереженості слідів. Найбільш 

придаnнum й зручн-ими видаються стрічки для уnакуваt1ня ск11а і 

коробки, що згортаються, для упакування ПІІЯШОК і банок, хоча 11<1 

практиці, на жаль, вон-и застосовуються вкрай рідко. 

n.т. Скорчен:ко рекомеt\д)'Є обладнати в слідчих підрозділах 

спеціальні робочі місця дnя упакування речових доказів~, де буm1 G 
розташовані спеціальні столи дnя роботи з об'єктами, що підпятаюn. 

упакуванню, у потрібній кількості були б відnовідиі пакувальн.і мате­

ріали. Такі робочі місця треба передбачити й у салонах мобіль1шх 

ко~mлексів науково-технічних засобів для слідчо-оперативних груп, а 

також у пересувних кримінапісn1чних лабораторіях. 

Поліетиленові па.кети рі:ших розмірів як пакувальний матеріал 

на практиці активно використовуються із cepeдmrn 60-х років. "Пере­

вагою упакування в поліетиленоu.і м.ішечки є герметичність, яка дося­

rається при цьому, що іноді має чимале значеtшя"3, - писав О.А. Певі. 
Вивчення кримінальних справ показує, що на цей час nол.іетилен c.-rn11 
;тедь не єдиним універсальним па1о.')'вальним матеріалом. Однак такі 

пакети зовсім непридатні для упакування біJТьmосrі об'єктів, що 

' ДИІІ- Ссл11111шое Н.Л. ТсJ><.'6кпоа В.И. Пер.аоначальнь~е 01ецсrоеюrьrе дейС'ПІИJІ. -
2-е и:щ" 11слр. и доп. - М.: іОр>щ. mп" 1969. - С. 136; Об11•рУЖ<!11ие, фихсациJІ " """"''" 
спецое: СпраІІОЧІПО< д/UІ mедооатслек " оперотшшьrх рабаmю:оа ОВД /Под общ. ред. 
Е.Л. Зуе&а. - М" 1969. - С. 48-50; Разуиоа З.А. Mom1бora Н.П. Осмотр место rrpo1кurcx-r.11>1 
К.: РИО МВД Уkраинw, 1994. -С. 243 - 247. 

~Див.; Схорченхо П.Т. Кртлшмистmса: техн1rко-крнw:ииа1rисnАССf::ое обесnЄ\tЄШtt' 
расследомнмя пр«1)'11Л•m1к: Учебное nособ11е дІUІ ауюа. - М.: Бьuщна, 1999. - С. 74. 

-' Леви А.А. Пра1;тиu прн-и№ения 1f3)"1HO.тtxmrчec1шx cpencn спедовател.я•.ш про­
куратурw. - М, 1968 - С. 47 
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виnуча1оться в ході розслідува1111я. Наприклад, об'скт•1 біологічпоrо 
походження, рідJШИ, будь-які oor1ori nредме-п1 у ю1п.щку упакуваю1я 
в по:1істилснові пакети ПІJІJІ,ІІЮТЬ<'Я р•1з111<у пщтrя 1 uтrcin1 своїх вла­
mmостс11. Через здатніС"Іl> по·нетилену накоrшчуuати на своїй по­

верхні стаruчну е:1ектр11ку 11епр<tдатю1й eit1 1 д:u1 уr1акуuаш~я пред­
метів 3 нашаруваюtЯм м1крооб'сК1'1в, 111<і ШШШІ)'Че Ві;\Оkре~'ПОЮТЬСЯ 
вщ об'rkта-носія і зосереджукm.ся на внутрішній по11ерхні па.кета, що 

унсможтос uирішен11я ПJпаш~я про їх локалізацію щ1 об'скті-носії. 

При оr1<1'1уuанні з цього прш1оду практичних спі11робіт11икін 78 зі 180 
(43.З%) сr1ідчих і 86 зі 124 (69,4%) сксперrів-кримінмістів 011словютися 
за повну оідмооу від В<ІКОр<1ста1шя по:Ііети:1еновю• пак<'Тів як паку­

вапьноrо чатеріалу. Hci нашу ;\рtку, зовсіи відмов·1яn1ся вщ В<ІКори­
стання по.,іЕ'Т11лену ях пакуuа;rьного \tатеріалу все ж не варто. Пахе­

т~1ки, виrотов.,ені з щі.11ьt1оrо по·неnнену, uі:1ко" пр<цаr11і дпя упа­

кування, наприкnад, виробів і дороrоціюп1х мст.~. 110, що дас мож­
ливість 01 :1янаn1 їх без розкриття упакуеакня. 

Пpaoooxopotmi орГtІни деяких закордо1nrих краї11 ДІІЯ упакуван-

11я аудіо- та відеокасет використовують спеціально розроблені пакети 

з мі1111ого nопісти.qену. На так1 пакеnt заздалеrідІ> 11а11осяться обо­

в'язкові Ji'IЯ заповнею~я рекuізиn1 у ВІ1ГЛЯді б·1анка. Спеціально роз­

роб:1сниf1 к:1апан ;:t,.~ зак:1сюва1111я пакета вю,qючаt· можт1вість йоrо 

розкриття без nорушенtІЯ ynaкyuaнiiя. При спробі розкр1rm пакет 

шляхО\1 нагрівання кпапана на ньому RІІС'І'}'ПdІОТЬ с11111а·1ь111 напис11, 

що В-"'ІЗ}'Ю1"Ь на що спробу. Вваж~ю.10, що подібні пакс·ш \tожугь бути 

успішно використані в 11ія.11м1ості nравоохоро111111х органів иаwо"і 

краУ11и. 

Для доставки трупа до чорrу 11айчасrіwе ви11ор11стооують пе спе­

ціа'Іьні, а підручні транспорn1і засоби, і тому t1e nик:1ючена імовір­
ність yrparu тих, що бу:ш, й уmорення нових спідів, 1мприхmщ с:rі­
дів-нашарувань (во:1оkІіа, фарби та ін.), на f1oro о;vні 'Та тіл.і. Так, у 
ході Ol.llllOy місця подіі пи:ля зо8н~ш11ього огміtу труп, ЧfptJ 8ідс.·утн1сть 
спеч1-ІІАьного а8тотраж11орту, зa8aнmІUCUAU 8 над.1ни~і спіRробіrпника.1111 
ДАІ а8томобІАь «Ка.wАЗ» 18 такий спосіб доста8ши до моргу. 1іасту11ного 
дня едідч11й о/Мас11ої прокуратури разом iJ rцюкурором-криміналістом, 

оZАJІдаючи одяг, ЯКІІй бу8 11а трупі, знайшо8 11а ньому 11аитру8а11ня значної 
кІАькоtті 8угіАьного 11шу, ІІjО стмо 11ідста8ою Мя 811су8а1111Я ряQу Версій. 
Наспра801 ж 8WіІ1шося, що аRто.\<обLІЬ, l/ll якому дос111а8.лr110 труп до моргу, 
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ра111и1е пе11е8сзи8 Вугімл•, Цьоrо можна буnо б у11111<ІІ}'Т•1, якби тру11 бу11 

на.111.•жним чином уnакова11иі1. Існують рекомендації про поміще111111 

трупа в поліетиленову n 1івку {мішок) із 11асrу111111м траисnортуш111-
нямl, Однак -rакий спосіб упакування трупа, як заз11ача!1ося рашrш•, 

•Іас і ряд істотних 11е~о.11к1в, наса~tперед через ~1ого 'Цапrість мiC11tnt 

стаn1чну епекrри ... -у. Тому, на нaury думку, труп11 доцпьніше }'П.:ІМ>· 
оуваn1 в спеціапьЮ міш ... и, виготовлені зі свіr~ого дермаnmу, причо­
му його лицьова сторона nouюrнa знаходитися усередині. Такі мішки 

мають бути разового uикорисr1шня. 

Якщо при візуа.r1ь11ому ог11яді об'єкта сліді11 не вия:влено, але ї" 

наяuнісn. nередбачаСТhСЯ, або виявлені слід11 утвореІrі невідоии~ш 

речов1шами і, можmtво, є 11ос1.sши запаху особ11, що перевірясться. а 

також у випад.ках. ко!щ 11a;i.a11i об'скти під1ІЯгають комn1ека1О)1)' t>І«'• 
перп1ому дослі.цже11ню, потр1бна особ:шва пеr<•дбачтmість і оберt.'­

~шість у іх упакуванні. У там1х в11ладхах на упакуванні доці'lьно ро­

б1m1 особтrві лоз11а•1ки з указівкою на комnr1<'КСН<' дос.11ідже1шя •111 
вид експерnаи. 

Дос11"ТЬ лоw11ре11ими об'сктами коммекс1101·0 досліджет1я t' 

одяг і його часn1н11, а також юуrrя 1 го11ов11і убор11. Ці предмети мо­
жуть буn1 носі.ями різ11оманіт110У С!1ідової інформації про 3.'1ОЧ1ІІЩЯ 1 
потерпі1ого, а також про об't/\111 матеріапьноf обста11овк11 місця по;t11 
(з.1оч1111и пpont особи часто суnроводмуються не n.r1ьк11 наси:111яи. 

а.1е й активною лроn1ді1:ю наnадНІU<а\І). Тому при упакуваню в1111у· 

чених прсдмеrів одяту треба прагнути не втраn1ти ~1oжnimo наяв111 
сліди і не привнесrn 11ооі . Видимі сліди треба оберігати від сторонніJС 
накладень, закривши шматком •rистої ткаш111и та :н1кріливши шпип~.­

ками, нитками. Предмети одягу зrортаюn,ся слідами осереди11у, .i 

поверхні, що стикаюn,ся, перек.1адаються аркушами чистого папер}' 

fl упаковую'ІDСЯ в папt'рові пакети, коробки3. 

У літературі вис11ов:1юmься реко~1епдаціі такого поряnку: д:~я 

визначення професіТ покіft11ого треба виб1rваn1 або витягаm за доло-

• Д111 .. Кримінаnьна СПр.181No12/ 92/05.39 // Архі1 Кр.ю1одо11с"оrо ройокноrосуду 
ЛуТІІНСІ••ОТ обп•С'ТЇ 

' Лмн1оr ю.n .. Шym.ra НІ І. І Іє•сn-орwє ІІОПрос!J •»ІІИодЄіІМ'ІІІІЯ CJl(!ДOIJ<!Tem• 11 су· 
деб11оrо ме.nиха np1• осмотре иеста 11ро11сшеспия и 1 ходе cyneб110-weдиuiшaoro иС<"І<"-­
цом11их трупа// Криw1111м1ІСТІ1Q и судсбнu зкспертюа - К, ІСЖІ. - Вwп. 41 . -С '\6 

'Д110.: Kpwnoa И.Ф. С,є,'\N ІІJ N<'СТС np«1)'1111Є1nt• -Л" И№.·0<>JІ•шtнrр. }'11-171, 1961 -
с 113. 
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моrою пилососа пил, що міститься в одязі, та i1rwi мікрооб'єкти. З 
такою рекомендацією noroд1rn1cя не можна, оскі;rьJ..11 1шб11ваш~я Пlf­

лу арювод11ть і до відокрем11еmп1 мікрочасr~шок від одягу. Вони змі­

шуються з n11110•1, і розрізюпи Ух стає важко. До того i.. на одязі мо­
жуть з11аходитися міхрочасти:нки, які перейшли з одяrу З11очи1щя, 

налр1rкnад, у ході боротьб11 або в процесі переиіщенш1 трупа. Д;tя 

уСТ11Номеm1я фахту ко1rrактноУ взаємодu істотне значення \tає лока­

лізація таких міхрочаспmок. Вибивсuшя ж одя:rу або обробка з в11:ко­

р11сташtям n1mococa позбавляє слідсrво такоі можтmоеті. У подібних 
вю1а,t1.ках одяr треба уnаJ<}'ВВТИ в такий спосіб: розкnасn1 Аого на ве­

лихому аркуші білого паперу, зверху прикрити анмогі•щим арl()'­

ше~1, ni<:-"DI •1ого все разом згорнути, зв'язати шnагато•t, кінці яхоrо 
зафіксувати за доnомоrою б11рки й опечатати. Такий спосіб упаку­

вання одяrу є наА01тrима11ь11ішим, осІdдьк11 у разі від;.tілення від ньо­

го мікрочастинок дозволяє зафіксувати Ух локалізацію, що сприятю.1е 

встанов'lеЮJю істотних ДІІЯ сарав11 фактів і обставин. 

Ніn-ьові пластинки або зісхрібки з-nід 11ігrів із rтіднігrьовим умі­

стом (кров, во:1осся, во.чокна тв ін.) треба упаковуваn1 о паперові па­

кети або в пробірки охремо з лівоУ та правої руки. 

Спід11 сnерМ11 на марлі, на mшкіА стрічці, на Пред\tетах-носіях, а 

також зіскрібки, зрізи з частини предмета треба упаковуваn1 в папе­
рові naкen1 або в сктrні єш1ості. Вологі об'ск-rи перед упакуванНЯJd 

слід підсушуват11. 

Во.,ОСЮІКИ або 80.'ІОСОІ, вилучене на _,1mку п.Шку '111 3 rтредие­
том-иосієм, упаковуються ІJ •rисті пакети з паперу або в пробірку, 
фольrу окремо з кожного місця в1tЯВЛе~шя. 

Нв конnертах, етихетках, 'бирках, банках, пробірках тощо в~rко­
нуІО'П>СЯ поясшовальні налиси ~о упакування об'єжrіо, щоб уm1кну-
111 їх уurкодженля) із зазначеm1ям вw1уче11оrо об'єкm, місця, часу 
(.r:uiя слідів крові та сперш~), дат11 виявлення. Нап11си завіряються під­

m1саии слідчого, сnецімісті1J і nомяn1х. Упакування опечаrуrnся 

nі<:-'ІЯ поміщNшя в них об'єктів, що ви:1учаються. 

Усі перерахонані в11моr11 стосук;m,ся не тільки слідів і предметів­

носі1в, але 11 контрольних зразків, зразків д;UІ порівня.іІьного дослі­
дження. Дотримання ц11Х Df1\1:0Г є мож11ивим лище за умови оихорис­

nuшя допомоn1 кваліфікованого спеціаліста. 

С111а111111я надійш..са до редкtшrіі' 18.09.2007 р. 
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В.С. Вовдарь 

І<РИМИНАЛИСfИЧЕСК\ІІЕ ЗНАНИЯ И ИХ ТРАНСФОРМАЦЮІ 
в дєятєльносrи С}'В'ЬЕКТОВ СІТЕЦИАЛЬНЬІХ ЗНАНИЙ 

Слециаль11wе з11ания t<at.. О.:.\НО ІО иа1rоо.'1ее :кf~фехтивНЬf'( 
Сре.;:1<7111 Іtаучноrо ДОК83ьmаІІІtЯ ЯВ.'ІЯЮТСЯ ОСНОВНЬDt каналом синтеза 

ДОСТІІЖеНІШ ~НІІЬІХ 11 те.хш1•1есмtХ наук в уrо.'ІОВНОЄ судопро­
ИЗВО;).СТВО. 

Однахо сегодня целw11 ком1\Леt..с правовЬІХ, оргаmаационньrх 11 
техничеашх пробr~ем 11спо·1ьзова111tя специаm.ІJЬІХ знаний в процес«' 

доказьша1нт требуст оrтn1.~111<1ции. 

По нашему мне1111ю, наиболее зффективно данная зашча момет 
бьІТЬ разрешена с позиции ~еятепь11ост11оrо подхода. 

Любая дсятель11ост1, обусломивается суб-ьектом, обьектом, 

предметом, це11ью, средством и результатом, придаю1Ц1Ut11 каж,цому 

в~щу деАств11А конкретное содержд11ие•. С позиции систе}rноrо под.­

хода цеяте11ь11ость может бьrrь рассмотрена как сложная динамич~ 
ская уnрав.11.яемая сис-rема, состоящая из указанньrх злемеитов. Кроме 

того, ках оерно отмечают В.В. Давь~дов и !О.В. Громьuсо, закономер­

ности развития деятс.r1~.ноС'ги отражают единство гносе011огическоrо 

и праксиологическоrо асnектов2. 

В даш1011 статье мь1 рассмотрим одю1 из компонентов деятеmно­
сти сведущих 'lИЦ - зпа1rи.я как средство досn1жения nостав..'ІеІІНЬІХ 

целей. 

Структурно-фун1<диональ11ь~й а11а1110 содержания процесса до­

казьmан•tя позво1~яст вьщеmІТЬ р.яд следующих характер<tсти:к: пра­

вовую, ПСІІХОЛОГИЧt>екую 11 кршнша.-ПІС'ГИЧескую. 

Предмета~• нашего иса1едова111tя явп.яется ІD}'Чение пр1tроДЬІ 
кр1wпналиС'шческой хараt..-теристІІКІt процесса доказь~вания, ~•ето­

долоГІrческ.u~ ро.'1Ь 1<ри~11ща.1111стичссм1х знаний в его оrтnwизац11и. 

Характерноі1 особенностью совре~1е11ноrо лапа разв1m1Я наук11 

яв.uется уси.1ен11е 1штегративнь~х nроцессов, которь1е способствуют 

мехщисц1111.111шарному с11ІtТЄ)у, обьедшrению ~•етодов 11 структурНЬІ"< 

• ~ 8.8 Тоар1ОІ ~com< 11 cowwn.i""' rтра.І:УЮА // Вonpocw ф"nософин. -
М., 1996. - Nt S. - С 52. 

2 Гpow1.ixo Ю.8. Дrtn't~ . .'Tt..ІЮC'11fWИ nсщ"м; ноеwе mnncи ИСС'Іе.:юsАНИІ\ // 8oJ'l'pOClo1 
фипософ1ш. - М. 2001 . -Nt 2.-С 116;Дав~.uхо1 В.В. Уо:s.соч. 
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~·1емеитов a-гec'rne1111ьrx и техш~ческих, что, в свою очередь, коре11-

нь1м образом изме11яет содержание и струхтуру научного зш111ия1. 

Д;1я науки крими11а.11истики, Кdк 11мтегратин11ой дисциru1инw -
своеобра111оrо канала пронИ1<J1ове1щя зна1111й в процесс расследова­

ния, изначально бь~л характерен внеш1н1И пш сшп-еза, обьед1111яю­

щий зна1111я Нс<'КОІІЬКИХ обпастей. 

Вначале такой CИJf'reЗ ограничивался nрость~м заимстnова1н1ем 

0'1Дет.нь~х метод.ше, •н111уя сnецифик-у nредмІ!'Т110-о&ьех-п1ой cyn1 
крим11на11 истwк11~, nреnятствуя трансформации пОТ('1щиа11а общена­

уч11ьrх, чаСТІ1онаучньrх и сnещ1аІ1ь1п.vс знаний о СООТВЕ"Тt"mующие 

кри:ми11а.·шсп1Ческие методики ИJІІІ техно1опш; и не д<Х"ntгат~ ВЬІС· 

ших форм обобщения - 11аучнь~х теорий3. Позтому, как верно отме­

ТИJІ А.В. Ищенко, ещі! совсем недавно криминалистика рассматрива­

лась как уrо.1овно-nроцессуа.ІJЬная д11cц1t11.'11rna. Пр11чиной зтого, по 

нашему м11ению, с.1едует признать криз11с деятельностноrо nодхода к 

nониманию е!! предме'П10-об'ЬЄК1110И су~-и·. 

В ряде работ извесn1ЬІХ авторов кримина;п1СТІ1ческая деятель­

ность вообще исключалась из чиспа о&ье~сrов кр11юшалист11ческоrо 

анат138. Налрим<'р, проф. Р.С. Белкин no данному поводу nиса.п: 
"Нет и не может 61>ІТЬ ю1какой "кр1н1ина;1исп1ческой деятельности" в 

процессе расс.'1Є.'\Ован1tя, nо~шмо деятельности nро1~ессуа.1ь11ой, опе­

ративно-розь1скно11 ИJПІ адми:нистаТІmно-rrравовой"•. 

І ЛуuІМІІІN в.r. Kpюnowntn'>l'l<OU теория об111tш~.: ПОС'ПІJІО80 проб.1сww. We'IO' 
д11u stccnftl,oeaння, nt~••-' •1c11011ь)Oe.tJ1юr . Мон<'rрефИJІ - К .. "11д·80 У"'ршисхон 
аuдеми11 011утренн11хдеn.1993. • С. 32. 

'С... ІLlІІР" Бem<mr І'.С. Л11фш•щ Е.М TaJ<"l'1WI сn-кнwх дrйсnші1. • м. 1997. • 
176с.; Бе~оош Р.С. Кур: •р»unUІ&."ТИІСТІОGL УчfбІ1ое пос<Jб"ед1u1 •r- -~ •m.non. - М : 
ЮІ ІИТИ·ДАНА. 3.lко11 11 право, 2001 , -837 с. 

' См. 1ш11р.: Курс кр1wюw111rтик11. 0!!11111• часто. / О.... ред. В.Е. Корноухов. - М.: 

~ 2000. - с. 'JJ,7; U:raй м.я Мет<ЩОJІО""' супебнои ЮІfНТІ1ф""4ФІІ1 - К: РИО 
МВД УССР, 1970 • • 256 с~ Кa.'UU1'1 в.я.~ О.А. СDсmІнне" ntpcn~JmOW СМС• 
n:wнwx исследоеаний а крюnmмнсn11<е // 8tc-nno: МОСІ<. уt1-та. Сср. 11. Праао. - 2006 -
Ni6.-C. 28. 

' ~"''осшu конuепц.u~ нрк рассw01рWки npc:дwm•oA cym ~сриu11налжтюсн 
iv ноеа и бwn. ~дстu:.еш eUJf а ріІботu И.Н. Яккwоаа и ЕУ Зкцера (С...: я..,. 
uoe И.Н. KpИIOQl&.'ТIJcnWL PykOaoncno по уrоnоенок теюпосе к то.rrюсе. - н- И'А. 
111:репеч. с ІІ'\д. 1925 r. - М.: ЛасЗст, 2003. - С. 5 - ЗІ; бсп•НJІ Р.С. Kpиw•mмиcnAec><U 
31щ1utnопеди•. - М.: Меrотро11 ХХІ, 2000.- 2-е 1цд. доп. - 334 с.) • 

• с... ЦШtІІ работ проф. р с ~"tІ<КН& (БеІІJООJ Р.С. Кр1о.оs»А.'111СТИО: npol!.-тeww. ,.,,,._ 
демц~щ. ""fCIТ""""'W Общu к ......,..,. теории. - М.: Юркз. mtт. 1987. - С 59: О.. JU. 

КрИ>ІКІWfНСТІІ~tа: nробпеWЬІ CffOДlutwиєro дii. Зпободнанwе aorrpocw росскfюоЖ ари­
"""АІІИm1х11 • М.: НОРМА. 2001. - С. 237). 
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Одна.ко в последние год1.1• бЬUlа осущесmлена реанииация дея· 

тельностного подхода, обу01овившая появление двуІЩЮіого о&ьеJmІ 

поз11аюu~ - пресrуm1ой деятельности и деяrель11ости no её раскр•~­
mю и рас01едованию. 

Благодаря :пому на основе совреме1mого уровня развития •меж-
11ау•n11>ІХ теоретических интеграторов" (теория информации, теор~1.11 
деятельности) произошло уСИ11ение сть~:ковки кримипалистики ~ 
зтими наухаии и со:щанпе в ео\! рамках чаС'ІПЬІХ и~пегративкь~~ 

теориІі типа "теор1r11 крюmнальноІf (npecrym1oй} 11 крю.нmалисти· 
ческой деятельносn1•, "теории криминалистического обеспечения 

доказвания•2, и т.д. 

Результатом научньІХ усилии стало nоявление мо11ографическ11х 

исс11едований, учеб11иков по крими1111.11истике, вклю•rающих специ­

альнь~е ра:щель~, nосвящІ!нн:ьІе ис01едованюо проблем кри:и~~:нали· 

стической деятельносn1з, теории криииналистического обеспеченш1 

процесса доказьrва11ия4, а таюке получиво.mй широкое признание 11 

' а.. напр.; БеІоош Р.С., Краснобаео Ю.И. О nредмеtе со~.ой хрИ>Іинаnисnuш 
/І ПраІІОІІф.ение. -1967. - Nt4. -С. 25; В..С:нnьеw АН Предмет, метод исис:теwа хр101ю~.· 
m1С11<ЖИ // КрІDlИНАІ11t'"1'ІІ1'А / Под ред. AJI. Оасильnа. • М.; Изд-ео Мосх. fК"Т8, 1980. -
С. 3 - 18; Коддю1 В.Я Предмет, weтo110.1onia и сисма ~rри:мюwnІСnСХИ // Крию....,. 
ІІМСТІu:а couнa."tМCnAtoCМX стран/ Под. ред. В.Я. Коп:оmа. • М.: Юрмд. mrт. 1986. • С. 6 • 
27; К)'РС q>ЮІИИ&!1ИС'ТЮС , ОбwіоІІ часn. / Ora. J>Q. в.є. Корuоухоа. • М .: ІОр...-... 2000 .• 
С. 13; Яб.'ЮІ:ОІІ Н.П., Гоn08юr А-Ю. Kpronu1"111cтиu: npиpo;ia и СІІС'Іt'Ш • М.: ІОрисn.. 
2005. - с. 20. 

'КnиwеНJ<О Н.И. Kpи..1Utanиc'ПAOCJ01e знання е cтpyinype профессионаnьной ncщro. 
ТОІКи cneдoearerur: Уче6. nособ11є. • К.; ВwJЩІ шк., 1990. -103 с.; Кn1ше11ко Н.И. Домброа­
сккf< Р.Г. Кр.....,11АІІ1tСТІ<<r<а<ие """"'''' nр11род• н содер>ІUІ>ш• // Kp1oш1w1ж-ntxa 11 
суАе6ІWІ ЗІ<СІІеJ'Т'DО. • К. 1995. • Nt 47. • С. 3-9. 

) К.0.'1Див В.Я. Mf'l"OД.0:1ontчeaate оа...,_ ir Ме1СJ.ЬІ крю.rкна.1·шС"Пtm JІ а:ри:июа.mt· 

rn.-< деrrет.носn• /І Крюоtиа.'ТИІ:І>ІD / ГІФ pct. НЛ. ~ • М. 1995. · С. 57 -10. 
• 0...: l!onwжxtnl В.А Kpщnncamten<ЧOCІWІ ....,"""""' НJІ)'1'8 • ''"'"''"" - обІЩ'СDО • 

'WІОІІ<"'- • М.: ЮНИТИ·дАНА. 2000. - С. 311; Кр'°""""""" Уче6н11х д11JІ •у»• 
/ А.Ф. ІІопшtСJ<Н$1. Т.8. АІ<'рwrно11<1. ИЛ. АJJскса1щрон и np.; Под ред. проф. А.Ф. Воnwн· 
скоrо. - М.: Закони праао, ЮНИТИ-ДАНА. 1999. • С. 64 - 84; Крнwи11А111tс'МЧеаое ~­
nеченне деятельностм крюnnrапьноR мюtІІЦІ<Н и орrо.н08 преднрИ'n'1!1.иоrо расспедоu­

ШІІІ / Под ред. ороф. Т.В. АеерЬІІВоаой 11 проф. Р.С. Бепюwа. - М., 1997. - С. 64; ІсрусмІ· 
..,. І.О. Наухое<>праmrчні ""°""'"' тtорІТ кptodнAldt-nNНOro 3aбtзtl.....,wx сп\цчоt дІ· 
а.~ІоНОС'Іі / / Наухоа1rй Іісшоt Нщіоналw1оІ uowwlТr mуtрішніх cnpu YrqмIІDL • 2006 • 
Nt І - С. 42 • 46> flЩ'lotD А.В.. l<p)'Qltlwol І.О. Ynoeetoto Ж.В. TюpiJr і пpum<u 
крюdнаrdстичноrо 311бnz1сче~п111 nроцссу дОКА3)'АЮОІ 1 рохnІдумшtі 3ІІОІІИІd1: 

Не1чА11ь11нй посібшut. - К.: Швтр yчfioeot 1tlrepinypц. 2007. • 160 с.; Іще10tо А.В" Шеечен­
хо А.С. Кри>rінаnістич11с !ІІбезnечеНЮІ розшуJСу 00.Існо відсутніх осіб: Посібник / За 30Г. 
ред. І.П. Кросюха. - К..: РВВ MIJC УхраІ>щ 2005. - 146 с. 
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решенш1 актуа.·1ьнЬІХ проб.'Іем кр1mина;шсn1•1еско11 наум~ 11 практи­
ки систе~mьrй подход и ана.rшзІ. 

Криминалистическое обесnсчепие ~троцесса дока11>1оа1111Я (как и 

всяt<ая деяrельносrь, Гегель, В.В. ДавЬІДов, А.Н. Пео11тье11) СО<'ТОИТ из 

~ 1<оилоне1rrов: cy&ьei..-ra, о&ьекта и вза1u1освяз11 между шuш, со­

держа~шем 1<оторои ЯВ..'UПОТСЯ: 

1. О&ьект - деятель11осrь по 11спо:1ьзоваm1ю 11аучно-техш1-

ческоrо ПО'І'еtщиала расслеnова1111Я преступлений, которь1й состоит 

ю: а) криминалистических з11аш1й; б) кри,н1налистичсскоrо образо­
вания; в) кр~ш1111а.r111сnf'Іеской техюfК1t. 

Крw.шІиlА11rnшч~СІСІU! знания - с11сте~1а ш1формац1ш об уровне по­

з11ания захономер11остей, состав:uuощих co;i.epжam1e nре:(МЄ'ТЗ кри­

миналиСТІtки и предоста8JІЯющ1tх практике средства, мt: 1·одь1 и реко­

мендации по раскрьmuо 11 р11сследова1111ю прес:rуnлешш. Они под­
разде.І'JЯІО'І'ОІ на: фундал1ента•1ьнь~е 11 11р11кладнь~е, с11ециалмІЬІе 

(прюс;~аднь~е) 11 профессиона.'!ЬНЬІе (приоб~ЮfЬ/е о резу.'!Ьтате 
nрофесс11онат,11011 подготовки). Фувда\1е1~та.тьиь~е з11а1111Я состав.'!Я­

ют содержание общей теорю1 кр11мина1шстик11 и чаСТJ1ь1х кримина­

листкческих теори11 и учеш1й, а прикладш.~е оьtступают о форме 11а­

уч11ЬІХ рекоме1щаций практике, ~триёмов, такпІЧеских комбина111111, 

тех1111ко-кр1011ша1шс:тическ11х операций 11 процедур, методик рас­
сле;.tоваюm nрс<'1}ПЛеJПП!, технико-кр11ми11а:111СТІІЧесм1х средств 11 
техно:1огш12. 

Кри.м11нм~1с111и11еское обрп1о81т11е - зто система обучс111~я с исполь­
зооани~1 приt'мов, методов, методик 11 тех1щческ11х срс•\ств крим11-
нал11СТІІКИ в nраІ(ТІ1ческоіІ деятельнОСТІt 11 обучение 11rобходюrьш 
навь~кам и уменшш. Через данное образов.11~ие кр1ru1111а.·111mІЧеск11е 

з11ашm внедряются в iтpai..-ntКy органов внутренних дс·1, а 1rмен110 

•1ерез учебну10 дис1{1mли11у "Кримииаписп1ка", которая ~rwІЯетсЯ не­

обходимь~:м и обязатепьпь1м комлоне1rrом всех уров11сіІ професс110-

на'Тhной ПО;:(І'ОТОВКІ1 сотрудшtков. 

1 Cw. nanp.: Беп•и11 Р.С. Криv~<щ11щс·11оа1. проб.","", 'n'>ЩеИЦІщ П•'J'CП<'lmfllЬL 06-
U\iU< и Ч4<'n<WІ тсор1111. - М.: ІОрИА. 1"'1'. 1987. - С. 129 - 13-1; КР"'""""''"'"""' coциam1-
C'n1'<Kl(1vc стран І ПQЦ ред. В.Я. Ко11дю1а. - М.: Юр1щ. mn., 1986. -512 с.; І'мооин А.Ю. 
Kp1шшw11к-nNecu.o ci.creмanwi: Me>11e>tJ»ф1111 / Под общ. ред. nроф. н.n . .Яб•о>.оеа -
м .: .'1"""3<т, 2002. - с. 82. 

' С...: Іщ!1ІІU) А 8., lq>yca.-duoa І.О. У-11..0 Ж.В. Т«>рЬr І притт<а 
1tрt"'1ІWІістичнОrО >Абr1пrченю~ nр<щесу Д0""3)'NIDUI • рох:nлу"шn 1..О•ЩН18· 
Нь1ч&11•m11t nodбm1". - К.: Центр учбоооr ni'n'p;rryp•~ 2/Х17, - С. 69-70. 
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Криминалю:rпическая техника - понятие многозначноеІ и !!ред· 
сrавляет собой, во-первЬІХ, систему теоретических 1Толоже1шй, ocнo­

Daflll)IIO на результатах изучения механюмов материальньхх процес­

сов в прес-rупной деятельности и их отображений вовне, во-вторЬІХ, 

разрабатьmает на :зтой о::нове систему техни•1еских средств и спосо­
бов их применения: для вьІЯВЛения, фихсации и исследования ука­

зан.ной информации в цЄІUV< расследоваmtя и предупреждения пре­

сrуплений. 

Криминалистическая техника активно использует совреА1еt0і1>1е 

возможности естествеm1ЬІХ и rехнических наук в целях расследоваНWІ 

и nредупреждения nрестуnлений. 

2. Су&ьеІ<ТЬ1 - органь~ законодательной власти, управлеmtя, а 
также 11аучно-исследовательские организации и учебНЬІе заведения, 

научнь1е и праІ<ТИЧеские учреждения, педагоги; 

З. Взаимосвязи между компонентами распределяются по нап· 
рамениям: правового (зажонодательного), орrанизационло-управлев­

ческого, научного обеспечения. 

Между тем применение системно-структурного подхода к ана­

лизу системь1 кримиt1апистического обеспечения процесса доказьmа­

ЮІЯ, nозволяет у-rеерждать, •rго в процессе его осуществления проис­

ходит специмизация, обусловле~mая спецификой решаемь~х крими· 
налистических задач, з»ачит су&ьектами кримИ»алистической дея­

тельности, следует признать, наряду со следователем, специалиста и 

зксперта. Зта диффере~щиация позпавательНЬІХ средств доказьrва­
ния, требует трансформЗЦЮІ криминалистических знаний путём их 

утлублёшtой специализации. 
В ка<~ес'П!Є методолоrnческой основь1 криминалистической дея­

тельности су&ьектов специальньІХ знаний В.П. Колмаковьrм и 

в.r. Гончаренко введено ПОНЯ'П1е С7/ЩІtаАЬНЬІХ кр11м11налистическ11х 
знаний, в уголовно-процессуальном смь~сле - знаний в области кри· 

миналистической техниІ01, применяеМЬІJС /JІІЯ познания о&ьектов с 
естествеlП!онаучной и техН'ІіЧеской сторон~. 

Зто определяет необходимость изучения процессов трансфор­
мации криминалистических знаний с целью оптимизации правовьхх, 

орrакизационньІХ и научпо-методических основ крим1-1налистичес-

' С'rрнижа в" CeraA м. Сооерmе11спо&а'Т1> крюшнаnисr1fчесtсую техюtху І І Coц1ta­
J1ИC'nfЧC!CJЦ\JI 3"k0ІПІОС:ТЬ. - J ')85. - Nio 11. - С 5$. 

' С.1.: Гончарен:хо В.И. Исnользова1111е дАІННЬІХ ССТІХ"'П!СWІЬІХ и те<н1rчесхих тук • 
уrо.~овно>е судопроизводс:"ПJе. - К.: Вьода wxona. Изд-во np11 К>1ео. ун-те, 1980. - С. 65. 
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коІ1 деятельност11 суб-ьекrов спец11альm,;~х зmший в р<1скр1.атш1 11 рас­
следовании кра"" с проmановеиием в ж•111ище. 

Впервь~е 11дея трансформации кр11\шнал11стичсских знаний бЬІ­

ла вЬJсказана А.Р. UІляховьrм и впос.,едствш1 разв1rта в тр}'дах 

А.И. Винберrа, Н.Т. Малаховской, М.Я. Сегая, Т.В. Ао\.'рь~товой, 

Н.И. К·111,1енко, P.r. Дщtбровского, Г.В. ПрохороВ<І-.'lукина и цр., в 
связи с обособ11е11ием :жспертной деяте11ьности, nотребоr1<11Jше<1 на­

коп..,ения и концентрации цаннЬV<, пр11зва1111ЬІХ еі.' обсл}'живать; в 

пронесе<', которого осущес·rnпяетп1 формиромние отраL1ей знашrй, 

специально пр!!,:шаз11ачен111.1х для удо1тетворс11ия nо1рt>бt10СТ<'й су­

деб110-зкп1ерт~1ой nр<1хтики. В ходе данного процесса 11 бьt1а осуще­

сm.•щна трансформация з11ашІf1 из области кр1н11шат1стической 

техник'}t в oco&.-1urpo часть 01creщ.i судебной жсперго,1оn111 - 11аук~1 

об судебно-зхсnсртной деятельности•. 

\1е>Кду те\І методолоnrческая ро.'1ь кр1в111нал11сn1ческой техни­

ки не ограtпfч1шается испопьзован11е11 11 зкс11ертно11 деяте;п.11осn1. 

Об11аружсние, фиксация и из·ьятие следов щ1 мес-rе про11сwест1.1ия, 

лр1u1енен11е криминат1сn1чес.кой техrшки при nро1rзводстве ИНЬІХ 

следСПJен11ьrх дсйсrnий, подrоrовка материадов ДІІЯ производства 

зксперт~1оrо 1t(rneдonamtя сосrаа:тет са\1осrояте.,ь111>1й, оn1ос11те:rь­

но сло:1м1~.1й 11 достаточно ~м11ь1й, требующий кp1nt1111am1cniчe­
cк1u. зна1111А аь~сокого уровня участок рабоТЬІ. 

Современная науха 11 техюп.а распапатают новЬІшf средствами и 

метода~ш обнnружения сохранс11ия и воспроизвед<'НІІЯ не только 

поверхнОСТИЬІх, внешних пр1анаков о&ьекrов, но 11 виутреН1іJfХ, mу­
бинннх своІістu (ква11товь1t> генераторь~, жидки\' кристалль1, 11азерная 

техш1ха, цнфровая фо~мка, и др.). 

Дат1ь1е МІ'ТОДЬІ ПОЛ)'ЧNПІЯ про~DВОДНЬІ'С веществе~ШЬІХ доказа­

ТЄJІЬ("ТВ, как верно отмечаетТ.В. Варфо:1омее1~а, требуют квалиф~щи­

рованного пр11\tенешtя, которое ш• nод c1t.ny осуществІПЬ С.'1едО8'1те­
mо, обладающему кримm1мисти•1еск11ми знаш1ями в пределах спе­

ц11а:rьного образования, основная задача которого оргаm130ваТh след­

сmие, собрать 11 оцетrrь доказате,1ьства. Kpo•te того, С.'lедОІІаТе.·111 не в 
состоянии на nрофессиона'1Ьном 11 rnубоком уровне владеть знания-

' а.. ц•ох~ работ проф. М.Я. ~..,,., (Спай М.Я. Cyittб1wi •І<C:Пcprononur: ~n. 
~ет. пркро.и 11 cиcrewa науки// ТеорІ.о n npunwo супоІІО!' еІ<СІJСРТЮІ' і o::pюdJwn­
c:ns•н - Х. 2003. - Nt З. - С. 25 - 32; Он м. СуцоІ!І ЄtССПСр'ІОІІОrія - НАУ"" про cyдoeo­
exmqm<y ~ // Ві~нКІ< АЛрну. - 2003. - Nt 2 (33\. - Nt З (34). - С. 753). 
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ми кри~rnналистической техники, систе.маnfчески следить за новин­

uми 11 осваивать их. Позтому дпя ПОЛ)"ІеJJия производньrх вещест­

ВЄШІЬІХ доказательств, следователю недостаточно собсrвеннЬІХ специ­

wтьньІХ криминалисти'ІескИХ знамий, а потому возкm<ает необходи­

мость в ~1спользовании науqно-теХНWІеских средств nри активном 

учасnн1 специалисrа,1 то есть трансформации специальнь1х крю.111-

налиСТИ'Іеских знаний в более вьrсокий уровень специаmtЗации -
специализированнЬІХ кри:миналиСТИ'Іеских знании. 

Виедрение ТІU<оrо подхода в практику требует чёn:ой процессу­
альной реmаментацни, разработки принципов применения научно­

техиически:х средств, использования тактических nри<!мов опериро­

вания ими, соо-rоетствующеrо организациоtmоrо, кадрового, матери­

ально-техническоrо, информационноrо и друлvс форм обеспечения 
данной деятельнОСТІ{. 

Несмотря на ~mоrогранность обозначенной проблематихи, она 

не полуЧ11Ла должного комплексного исследования, а в проводимьrх 

до недавнеrо времеш1 исследовашtях, затроиуть1 лишь отдельнь1е 

аспекть1. И только с вь1ходом работ 6.М. Бишманова2 и В.Я. Карлова3, 

ОСJІОваннЬІХ на комплексном, системном и системно-деятеm,ностном 

подходах, бьvrо вь1сказан ряд интересньtх и ориrинальньrх идей. 
Одним из важнеЩuих напра11.11ен1111 олти.'mзац~rи деясrельности 

специалиста-криминалиста является правовое: признание его само­

стоятельнь1м суб-ьектом процессуальной деятельности должно кор­

респоnдироваться с разрабоn<ой соОТ8ЄТС'ПJующих механизмов его 
процессуального статуса. Реализацией зтой задачи должно послу­

жить внесение предложения о введении в проект Уrоловно­

процессуального кодекса специальноrо раздела: ''Участие специали­

ста в уголовиом судопроизводстве", реmаментирующего модель дей-

1 С>е. нвnрЮdер: Варфапо.uееи Т.В. Ухаз. работа. - С. 61; Ищею<о ПЛ. С11ециа..·тж1· • 
cneдC'ПleJUl1.lx деІ!С"ПІИJІХ (уголовно-nроцессуат.нwе 11 xp1nnrnanиcnNeacиe acneuw). -
М.: Юрид. nит., 1990. - 160 с.; Разу>•о• З.А., Mom1бora Н.П. Осwотр wecra происшесгеКJІ. -
К.: РИО мвд Укр<нощ. 1994. - С. 21' Зуfпсо• Г.Г. Общие oonpocw щ:пмюоеан"" сnец11· 
апьнwх ПОЗЮUfІfЙ • про~ ПредІІ!Іритепьноrо рассnедОІWf<ІЯ // Кришmалш:тичеаая 
~І<Cttepnaa. - М.: НИ 11 РИО Вьrсmей IШ(OJThl МООП РСФСР, 1966. - С. 123; Шишоа Е. Об 
нсnользоеаии-и сnециаnьи'ЬІх n03На.ІПfИ ~1JI: получених кримюtалиСТ1rчеа«1 з:11ачиwой 

ииформации в ходе расследоваюur //Уголовное право. - 2001 . - № 4. - С. 81. 
> Б•nm<МІО• Б.М. З"1'!ерг 11 сnециапист а уголооио.u с:удоnро•І38Одс:тое. - М.: Мосхо.,. 

схий психаnоrо<оциальньrй iшCJ-myr, 2003. - 224 с. 
> КАр:rов В.Я. Испоnьзоаание q>•nrnиom1cnrчecaюll техm~<І е расспедоаающ 11pecry­

nлetooi: Научн()-nра>:n<'ІЄСІ(ОЄ пособие/ В.Я. Карпов. - М.: Зхзамеи, 2006. - 192 с. 
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СТВІІЙ сnсциа IHC'JC\ С6ЯЗІІ с ИХ деіІСТВШІ.\tІІ no CO'!ДaffitIO nроІІЗВО;\ІІЬІХ 
вeщecrne1rnьrx дока'ІЗтеr1ьствІ. 

Кро\1е того, с целью оrmвшзацшt 11сnользоваm~я спец11а.,1виро­

ва1шь1х крими11алиСТWІеских знани~1 специал11стом-крим1111алисто~1, 

НЗ)'ЧИАЯ кр11.\11шал11стическая обществен11ость111 nракn1ка, к м11еmоо 

КО'І'орь~х nр11соеди11яется и авrор, расnо,,агающ11й оnмтом nра~..тиче­

ской, а вnОСJ1едств1111 и научной рабоn.1 в да11ном 11апра1111ении; со­

верwенсmо8'11111е оргашuадш1 научно-тех1шческоrо обесnеченWІ 

связьmают с 11еобхо;.1.11:мостью оргашuационноrо раз"Lединения :жс­

nертов " спец11а.,..сто&-~.р11&uп1а,·шстов в системе органов внутренних 
дел. Предпагас.'ТСЯ 11 сrруК1)'ре жспертно-криминат~ст~-rческоИ служ­
бьr МВД Украинь~ создать научно-технИ'Іеские подразде.,е1111Я. Сред11 
nplt'l1111 введе111tЯ даню,1х из~с11еm1и назові!~1: 

- деяте:1ьность спец11а;п1ста, ІОН< су&ьеJста процессуальноіі дея­

"rе11ьносn1, наnрае.nt>нная на формирование косое1mь1х доказательств, 

nри собирашш маwршшьнЬІх сnедо&-ОТражениА в хо:1е с:1е;.1.стве11ньrх 

действ1щ требует умения аJіі\JІИТИЧССІПf 011еш111<1ть всю Cll(';J.OBYIO ІІН­
формацию, 11сnо.,иован11я таких nознавателм1ЬІХ nриІ!моо, как на­

блюдеш1е, a11.imn, 11ште"І, оценка и npo1tcxoд1rr, как nрави,,о, в уо10-
в11ях ахт11в11оrо np1mmo,~e1їc11mя за11нтересова1шь~х тщ (11рестуr111и-

1<>1, '1ДВОМта). Пo:rro'ry требует 1mого подхода 11. уровию cneц11a111)a­
ц1ui cnt>1щa111>11ьrx 11.р11м11нал11стІt'Іеских 111аний, нІ.'обходнмнх для 

nроизво;tства :ЗКСЛt'('ПІЬІХ ІІСС.'1Є'АОВЗІІІІЙ (nepexO.':\ к ІІІІЬІМ ( fdtf;\d("J'a~I 
У'•ебноІ't ПОДІ'ОТОВКІІ, СТІІЖИровки, уровню общего обр.1·10В<НІІІЯ -
ТОJ"ІЬКО ОJ.ІСШ~ Jt T-..t.); 

- сущестоующая нм11е ор11еFrr.щия 11.i сужение сnец11ализации 
:зксnертон по в11да~1 :жсnертиз (х1nшк11, б1tо.,оп1, автотехн11к11, и r.д.) 

оЮІзалась в проnmоречи11 с требоваш~тш уmmерсальной сnециа•ш-

1 КоберНИІ< с.д. Ctro(J м.я" Сrрш""" в.к, Uwwбl\• п.в. Сооерш•нсnоwш1е ТU1'ООІ 
сnсде111Є1щоrо ОСМО'tрі> с )"ІОС"М••·м 1vynm. mN(ІІОJ'ІІІСТО• // Kpимиii.uшrrn.,, " су11с>бні\ІО 
зІ<tТІqmш. - К.. 19е6. - Ni 33. - С. 39; Стр1ш:а..а В К.. li.tropmril Г .М" Crro1i МЯ Проuесу-
1111ь11і mmшшс -аиkористо111UІ спецjальtшх )ff8t" у кри~іtGL.'lЬІІО)(f судоч1nК"nі // f'inrиж 
АЛрНУ. -1994 - Ni 2.-С 153; Ко11111ен~о В.В. Ахtуальні пробмw1131\СТОС)'ІІАІUUІ11ау~ою­
теJСЮчних ...соб1а спеці...,U(Т;UІІІ при n~ниі c:l\wntx roA; Апор<ф. ~""- J.А11Д. 
ІОр1щ. ШІу«.- К., 2004. • С. 10. 

'Кар.•ое ВЯ КАрпоа В.Я. ИаюпьзоNшrе І<J>ІOOnwпten<Чe<"J<oй ''"""""' • ра=tедом· 
'""'rrpe<"l)'nnemПI Науч11<НІJ>U1"ІЧ~ посо&ІС! / В.Я. Карnое. - м_, ~~ 2006. - С. 98" 
Воm.tНСХИй В.Л. Криwншuшсntчес:кu тrхниха: 11аум - тею1шut - общt"С"nО - чепоаса... -
М . ЮНИТИ-ДАІІА. 2000. - С. 311; Вo.·11.n1CI01fl А.Ф. Кр1ПІ1ш&nисr11ч<'ОШІ 'І<tТІерn1:~а • 
С'І'J'І\11''" C<Щls.\.'ПfctWll!Ct.O/'O СОІІру<&<СТ8о1: Уч<бн~ пособие. - Bo:uwp;щ. ни 11 РИО eau 
мвд С'ССР, 1976. - 126 с. 
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з~tрованиой криминалиС"П<ческой подготовки, которой должнь1 06-
ладать специалисть~, rrриаnекаемь1е к участию в производстве следст· 

венньІХ действий. Ясно, что трудно требовать всестороНJіеrо анал11· 

тическоrо подхода к исследованию следовоrо комллехса кражи 01 
биолоrа, специальная подготовка которого орие1пирована на 11ссле­

доваuие михроо&ьектов биолоrичесхоrо nроисхождения; 

- о целесообразности тахоrо разьединения свидетельствует 11 
психолоrический фактор, на что верно обратил внимание В.Я. Кар­

лов1. Зкспертьt-криминалисть:~, rrрив11екаясь дrrя производства следс-г­
венньrх действий в качестве специалистов, по существу сами себе соз­

дают пробле}і)' постояиноrо увеличенЮі об-ьёма вьmолняемой ю.щ 

работь1. Форм:ируя производ~rь~е вещественнь1е доказательства ua 
месте происшествия, они, впоследСТ8ии, вьmужденьt сами же их и 

исследовать в рамках зксnертиз; ясно, что большинство сотрудни:ков, 

не имея какой бь1 то ни бьUJо в зто.м заинтересованнос-ги, идут по пу­
ти наи.меньшеrо соnротивления; 

- в пользу вьщвигаемой идеи св1щетельствует и п:изкий урове1rь 

научно-технического обеспечения таких следствеинЬІх действий, как 
обЬІск, назначение зкспертизь1 и др. Требуют усовершенствования 11 
орrа~rизацио~mо-методические аспекть1 деятельности специалис-га­

криминалис-га в данном направлении (например, на nодготовитель­

ной сrади'И слщсmенноrо действия, требующей проаедеІОІЯ монwrоринm 

с целью усrаномеиия вида, свойств и признаков искомьІХ о&ьектов). 

Создание даиньІХ подразделепий оптимально как с организаци­
онной, тах и с процессуальной позиций. Во-первьtх, зто позволит 

обесnеч:ить необходимую спец~.1ал:изацию их сотрудников и повь1сить 
на :зтой основе их профессиональное мастерство; во-вторЬІХ, положи­

тельно сказьmается на кадровой поmПИl<е; в-треn.их, снимает доводь~ 

ДІІЯ критих:и жспертно-кри:иивал:исткческой службЬІ МВД в совме­

щен:ии процессуальньrх задач и функции (собирание и исследование 

следов nрестуnлени-И)2; в-четвёртьІХ, идея трансформации специаль­

н:ь~х криминалистических знанкй получает реализацию в рамках 

специальноfІ подготовки, обучения и последующей прахтической 

деятельности в nолевь~х условиях. 

t Карпов 8.Я. Исnользование кри:ми.налисnrчесхоА техшnш в рассnедоеании nресту­
ПІІСН>tй: Н..учно-пра~m~чесхое пособие І В.Я. І<арлов. - М.: ~ен. 2006. - С. 101. 

> Бьоо>в В. Новьrй упк требует СОЗЦІІНИJІ НО3Dвисииоrо кои>!Т\\'Т3 судебной зxcneprn­
""' // РОССШ!СІWІ ІОСТ1ЩИJІ. - 2003. - Nt 11. - с. 29 - ЗІ; Петро• в.в., ::m:apxonyno А.А. Ис­
торичеаий опьrг и nepcneкntиьi ра:sвитшt судебно--зхслерткьах учреждений а у01ов\.1мх 
nро8('Дею~я правовой. рефорУЬІ І/ Государство и праю. - 2004. - № 4. - С. 139-149. 
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Пo:noiry основт.nt субоекто~t приJ.tе11ени:я специа,,-rиз11рованнЬІх 

кримин.ІJшсnrческих званий в собирании дока3.Ітепl>СПІ<)1rnой ю1-

форм~щи11 ста11овится специа;rn~криминалист, полому оотор соли­

дарен с •memte..\1 учЬІЬІХ и npalC'nD(OB о созда111ш в ОВД uауч110-
ТСХНИ'Іеской С."f}'жбЬІ и введеmn1 в ~ mтnтную стррсrуру в качестве 

основной едmпщЬІ должности специаm1ста-крими11ал111.·та, цол>1<1 10-

стное положение которЬІХ должно иметь перспекnmу спужебноrо и 

профессионал:ьноrо роста. 
На дан:нме nодразделешІЯ следует возложить следующ11е зада•rи: 

1. Участие в собирании и предваритепьном 11сс.аедова111rn мате­

риапьнЬІХ следов-отражен11И, оказание помощи в оргатпаци~t nJІа­

ш1рова11ия расс•едоваtшя nросrумений, в подгоrовке и прове;\СНІІІІ 

следсrвенньrх де11стsю1с11р11менсш1ем н11уч.110-тех11ичес~..их средm1. 

2- Содействие в назначе1ш11 судсбньvс зксnерт~о (такn1ко­

методическое обеслече1111е, подготовка образцов 11 т.n.) 11 оценке их 
результа1'0в. 

З. Фор}шрование кр1шина r111стическ11х учІ!т<>u и участие в мо­

m1Т0р11нrе нераскрЬПЬІх ІtpecI)'IV1emп-1. 

4. С11стемат11заФІЯ практики 11 изучение передового опьrга ис­
nользов1111ЮІ научно-техшtЧеских средС'ТІ\, разрабо·rка прсд:1оже1шй 
по усовершенСТІІОванию оргаmwц•fИ испопьзова111tя спец11алJ011ро­

ваННЬІХ крюп111алиспrческих з11а1шй. 

5. У•~астие в профи,акпІКе nросrуnле11ий. 
Тамw образо•t, тра11сфор•1ация 1<р1шинат1стическ11х зна1rиіf 

яWІЯется совремешrь~м 11аnравпение3.1 оптимизащш поз11аватеnь11ЬІХ 

возможностей nохазь10а11ия по уrоловньщ дедам с уч~ом НЬ!J{ешних 

peamfli сеrодшnuнеіі просrулносnt. 

Стаття надіu11и11доредкмеrіІ20.06.2007 р. 

Ю.С. Небеський 

ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСП ОРГАНJЗАЦІІ ДJЯЛЬНОСП 
ТА ПОДАЛЬШОГО РЕФОРмуВАННЯ ВІЙСЬКОВОТ 

ПРАВООХОРОННОІ СГРУJ<'І)'РИ. 

Внутрішні віиська МВС УкраТни створені та діють відповідно до 
Закону Укра.Ун11 "Про 011утріш11і війська Міністерства »нутріuшіх 
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справ Україии••, входять до системи МВС Укра1ни і прюначеRі JІJІЯ 
охорони та оборони важливих державних об' єктів, перелік яких уста­

ноwтюєrься Кабінетом Міttістрів Україю1, виправно-трудових і ліку­
вально-трудових усrанов, а також дnя участі в охоронj громадського 

порядку та боротьбі зі 3Лочинніс:тю. Зазначена праеоохорокна струк­

тура діє о інтересах Української держаеи, захищає констmуЩИний 

лад, мир та спокій у суспільстві, права та свободи громадян. Внут­

рішні війська виконують важТТИ8і та відповідальні заедання із забез­

печення стабільного розвитку України, миру та сусmльноrо ладу, 
відіграють вагому роль у захисті їі внутрішньої безпеки. Тому еюm­

кає наrальна потреба у розбудові орrанhаційних засад участі пЩроз­

ділів внутріrm1іх еійськ МВС Украіни в охороні громадського поряд­

ку і забезпечення безпеки громадян. Потребує супєвого вдоскона­

лення таJ<ож правова база діяльності підрозділів внутрішніх військ 
МВС України. 

Актуальність зазначеної проблематики зумовлена необхідністю 

правового аналізу, сутності, прюначення та ріеня корисності в су­

сJТільстві вищеназваних c1m на сучасному етапі розвитку держави. 
Питання щодо реформування внутрішmх військ МВС УкраlІіи 

вже досить тривалий •1ас перебуває у центрі наукових інтересіе 

ученю<-юристів і nрактиЮв. Зокрема, ці пробле1fИ цосліджуоал11сь 
відомими укра'інськими вченими Ю.В. Дубком, М.В. Корнієнком, 

0.М. Бандуркою, В.О. Неrодчекком, В.К. Колпаковим, В.І. Олефіром, 

М.В. Лошицьким та ін. 

Проте, переважна більшість досnіджень була спрямована па ви­

значення окремюс аспектів діяльності nідрозділіе внутрішЮх військ 

МВС України. Тривалий час залишаються за межами більш широкі, 

комплекс1rі дослjджешUІ означеної проблематики, що закономірно 

вюtаrає розкритrя їх недоліків та uJЛ.ЯХів подолаш~я. 

Слід зазначити, що в різні часи формувапня внутріШ11іх військ 

иали декілька назв, а саме: вt1утрішня військова сторожа, иісцеві вій­

ська, конвойна сторожа, внутрішня та кщmойна охорона, але це о 

жодному разі не з~1еmпувало ваЖЛИ13ості тих завдань, що сrавмися 

перед ними. Сьогодні, напрffіUІад, знову проводиться робота з ре­

формування вІіутрішІrіх військ, ика обумовлена nш, що українське 

сусnільство усвідомлює необхідність процесу євроатлаитичної інте-

І Про внутрішні віі•сь•а >dнІстерс:nа •нуrрішнІх справ УкраІки: Захон УжраІюt •Ід 
26 бер<!3Н1< 1992 р. / / ВІдомОС'Іі верхо•нОТ рад1с. - 1992. - 329. - Ст. 397. 
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граціУ Укр<11m1, а також. що основні завдання н.~ цьому щ.11яху ·щжат~, 

у сферах реформувашUІ внутріпл1ьо та зовнішньо! по;тітшш, еко­

номіки, оборони і безпек11. Пр11 цюму саjд зазна•11m1, що нині жодна 

11аЙJ\отужніша кра'fна не спроможна самостійно rараІП)'ваТІІ на­

ц1ональну безпеку. Так11м •nrнo-'I, •1етою рефор•1уван11я внутрішніх 

військ поои~шо бути cmope11шr за принципом достатності сучасноТ 

моде.1і сил правоохоронного типу, пр1nt1ачен11х .ariя забl"3nс•1енш1 

внутріщш.ої безпек11 України при од~10•1асній 01rІ'имі3аці11х ч11се;11.­

ності та скоро•1енm бю;:І.Жетюtх асІtГН}'ВdНЬ 11.i їх утрю1.~ння 

ВідповідJ10 до ст. 7 Зdкону Украіни "Про внутрішні оіиС'ька МВС 
Украі1П1" до фующ1ональиоТ структури в11уrрішнD. військ ВJІО;J;ІtТЬ 

з' єднання, військові •1аст11ни 1,1 пt1rозділ11: 

з oxopomt важn11В11х держаоmtх об'скnв, ЗOkpe~t.i атомних 
ес1ектросганціІі; 

із суnроводжеНJ-ІЯ сnец1адь111vс в.штажів; 

з конвоюва1шя зас1ре1uтова11их і засуд..кених; 

вінськові чаmпш спец1QJJ'Ь11ого призначення; 

спеціа11ьні моторизовані військові час:nш11 мі 1іціУ; 

підрозділи зв'язку; 

війсьkові установн; 

навчальні заклади та учбові частини. 

Більш дета:тьно функціо11сt.Тhна та оргвнізаційна структура вну-

1ріш11іх військ розкрита о Наказі МВС Україmt № 190 від 25 11юто­
го 2004 р. "Про нормативне Зіlбезпечеш~я організаці11110-1m·ат~1о'і ро­
боти"•. Згідно із заз11аче1111м доку..~еtгrом до структур11 центрального 
апарату Міністерства внутрішніх спра11 ВJІО;:\ІІТЬ Го.,011не v11раюІіння 

внуrріШJІіх військ, а n.ідnорядковаmш'И МВС Укра'іни с: 
- Управління Цеfff?ального тер11торіа:1ьного KO\fd~\}'Da11t1J1; 

- Управління СхЩного територіального ко~1а11дуванш1; 

• Уrтравпіння ЗахЩноrотер1поріального командувашІJІ; 
- Управління Кримського тер1rгоріаль11ого КО\ІІІІІдув.:шня; 

• ОІ<р<'Мі брюїЩІ1; 
- бр11га;:1.11 спеціального прюначення; 

- полки спеціального пр113Начею~я; 

• окремі бата.т1ьііо1щ; 

• бази, сr<.nади і т.іІ1. 

' Лро кop..aniwe ~NІWІ орrанІ3аціАt10-штаn10! роботи: tl.uцu МВС УкроІІщ 
Ni 190 аіц 25 roororo ~ р. 
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У результаті вивчення структури внутріwиіх оійськ можна зро· 

бити вис11ово1<, що підроздіпи внутрішніх військ представлені nр.~~..­

тич110 в усіх регіонах Укра"іни. 
у такому ВИІІ8ДІ(у дімьність усіх підрозділів виуrріmніх війсь~.: 

що;~.о виховання своїх обов'язк.і& повинна буrи максимально ефекпm­

ною, оскі.;ть1ш це зумовлено иезRВЧJJОю територією обслуrовуваиня. 

Слід підкресдити, що основ1m}m принц1mаии діяJТьності внуr­

рішніх військ МВС України у сфері охорони rромадського порядку та 

забезпечення безпеки громадян повинні буrи законність, гуманізм, 

цотрииання прав і сuобод людини та rромадянина, rлас~rість, відкр•І· 

тість цпя демократичного ц11вільиого контролю, сдиноиачальцість, 

пООіJлартіиність, централізація управління, посднання під час кои­

плектува11ня військ. приющnів добровільності та заrальпого військо­

вого обов'язху, безnерервн1сть, взао1одія з органами дер&аВиої &'ІіЩИ, 

•Jісцевого са•tоврядувания та rpo~taдcьюWJ.1 ФОР•f)'ВЗІІЮІии. 
Під час вивчення та аналізу основних завцань внутрішніх військ 

зроfі11ено нисновок. що усі вони спрямовані на охорону rромадського 

порядку та забезпечення безnею1 громадян, а саме: 
- у•~асть в охороні громадського порядку та боротьбі зі зло-

чюn1істю; 

- конвоювання заареuпова1sих і засуджених; 

- охорона підсудних під час судового процесу; 

- перес.-~ідуваиня і затр1ш11ння заарештованих засуджених 

осіб, які втекли з-під варти; 

- охорона та оборона ваJКІТИВИХ цержавmtх об' сктів, в1mравно­

трудових і ліхувально-трудових nрофілакторіїu щодо забезпечення 

вмутріw11ьоrо порядку; 

- участь у лію!ідаціУ 11аслідків надзвичай11их ситуацій на 

об'єктах, що охороняються; 

- охорона ДИІІІІомати•LІІИХ представНИЦ"Іl! і консульських уста­

нов іноземmtх держав на тер~порії Україн11 (усього 112 об'єктів 
дtmло~tатичиого призначе1ІЮІ, з яких 55 - посольства)1. 

Спід зазначити, що під час участі в охороні rром~ського поряд­

ку, забезпеченwt rромадськоt безпеки під час проведеmu~ иасових 

заходів та припинення масових безпорядків у населе1rих пунктах иа 

1 Про 111yrplm11i вІйС1>u wJн~a 8'iyrpixm<ix спрu Y•paTmr: ЗаІ<ОИ Уr;раtни аШ 
26~UІ 1992 р. // ВІnС»ЮСТі ~р'<О&НОТ рАЦІL-1992.-329. -Ст. 3'11. 
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инутріш11і війська поширюються також обов'язки, яхі nоКІUІДІІються 

на nрацівншJв Ш.піціі np11 в11конанні юnш таких завдань. 

З •1етою виконання покпадених на них обов'яJків що;\о охоро1111 

rрома;:r.СьІ\ого порядку та забезпече1111я безпеки rромадя11 військово­

службоо1u '1ають u111роке коJІо npao та пов11011ажень: 1шмаrати 11ід 

громадян та поссцов1ІХ осіб додержання порядку, ЯJ<Иіt rapamyє бе3-

nеку, і в11ко11а.ння обов'яз1<іо військовими нарядачи; у ра1і залучення 

до вико11ання заuд1111ь з охорони громадського порядку га боротьби із 

3Лочи.нністю затр•н~увати, доставJІЯТТ1 в орrани внутрішніх справ 

громадин, підозрюва1mх у 0•111ненJ1і 1•1очинів, і тих, які uчинили ад­

міністративні правопорушетu~; переніряти у rpoмaдsrtt документи, 

нюдо є підстави nідозрювати їх у вчиненні злоч1111у або амміністрати­

вноrо правопорушення; ск.1адаn1 npoтo1<om1 про a:u1i11icтpan11щj 

правопорушення 1а 11аправ'UІТІ1 їх до органу с16о псха,.•1.оrщї особи, якj 

уповнова>t.е11і ро1rлядат11 снрави про адміністративні правопору· 
шення; з;1ійснюваn1 адмі11іnраn1вне ')атрима1п1я осіб, як1 вчИfІиtн1 

а»rіністраnrвне правопорушення, з ІІІІСТ)'ПИОЮ перед.~чею їх до ор­

ганів міліціІ. 

За наявності відомостей про ВЧИJІ('ІІІІЯ nравопору111е1111я військо­

ВОСЛ)'Жбо11ці )tають право проводити огляд осіб на контрольно­

пропуашю. П}'НJ<їі!Х об'єктів, що О'Сороняються, особ11сn111 О171Яд і 

опитува1111я затрИ\ІіІШtх, перевірку док'Умектів у громадян під •1ас 

оточеm~я (блокування)J. 

Крім тоrо, nійськовослужбовці внутрішніх військ \1іІІОТЬ npaoo 
зacrocoвyuant фізичну силу, зброю та спеціальні засоб11 щ1 підставах і 
в порядJ<у, передба•1ених законодаосmом України. 

Слід звернуn1 увагу на особливості функціонування 01<ремих ча­
СТІШ ВН)'Трішніх військ. 

На слеціа:tьні \tОТОризоваиі військові часn1ю1 ~rі.зіціТ у сфері 

охорони громадського порядку та бе3пе1ш rрома;:~.я:в помадаІОТhСЯ 

завдання, щодо безпосередньоУ участі в забезпе•1е11иі бе3nекн rpoмa­
wm і громадськоrо порядку; в1um,1ення, профі.1.~кn1ка, запобіrаиня і 

припинення 311оч11нів; ви.яв.зен1~я причин і }'1ІОВ, що спрш1ють в•ш­

ненюо правопорушень, вжиття заходів до 'іх усунення; сприяння за­

безпече1111ю режииу uоєнноrо або надзuичаАноrо ста11у в разі Иоrо 

введею~я на всій тср1П'Орі1 Укра'іІш або в окремій ••ісцевості та ін. 

' Про t11yтp1und оІйсt .... ШиІс1\>рсnа •нyrpuuнlx cup;i• У"р.>Ін'" ЗА""" YІ<J>•!m• еtц 
26 березш 1992 р. // ВW>мості Верх118Н<'У Раци - 11/91.. 329. - C'r. 397. 
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Військовослужбовці спеціальних моторизованюс військових час­

тии міліції виконують своУ обов'язки щодо охорони громадського 
порядку та забезпечення безпеки громадян у складj самостійних на­

р.11дів. Але вони вправі здійснювати спеціальні заходи з працівниками 

підрозділів міліці1 громадськоУ безпеки. Організацією тахоІ взаємодії 

заЮtаються началь11И1<и п:ідрозділів міліці1 громадсьхої безпеки 

спільно з кома~щира~rи цих військових чаСТИІІ. 

У результаті проведеного аналізу практичної діяльності зазначе­
них військових п:ідрозділів і підрозділів міліцїі громадської безпеки, 

можна зробити висновок, що на кожний міся1(ь штабом спеціальних 

моторизованих військових част1tн .міліції спільно з відповідним 

управлінням (підрозділом) забезпечення громадського порядку та 
забезпечення безпеки громадян з 1х розподілом у міські, районні в 

місті органи внутрішніх справ. Функції оперативного керівництва за 

спіпьни:ми патрульt1ими нарsщами покпадаються на чергові частини 

міськрайлінорганів внутрішніх справ, на території яких несуть пат­

рульну службу військові наряди. 

Особпивої уваги потребує організація діяльності війсьхових час­
тин спеціального rтризначеtUUІ внутрішніх військ МВС України. Від­

повідно до Положення про військові частини спеціа11ьного ~тризна­

ченЮ(1 ці підрозділи створюються ДJІЯ участі в охорон.і громадського 

порядку та боротьбі зі злочинністю, оперативиого реагування на діі' 
ЗЛОЧlfНІІЮ( угруповань і виконання iнnrnx, передбачених чинm1х 

захонодавством завдань, пов'язаних з nідвИll\еним ризиком дпя жит­

тя. Слід підкреслити, що даний в~щ nідрозділів вважається найпо­
"І)'ЖІіЇШm1 серед усіх rrідрозділів внутрішніх військ, оскільки бу1:1 

створеt1ий дпя силової підтримки оперативно-розшукових заходів. До 

п:ідроздіпів виутрілrnіх війсьх спеціального призначення можна 
віднести: "Барс", "Яrуар•, "Гепард", "Скорпіон" (бере участь в охороні 
атомних електроста~щій), rірськостріпецькі батальйони "JТаваFЩа" і 
"Кобра". 

Військові частини спеціального призначення виконують своУ 
обов'язки щодо охорони громадського порядку в населених пунктах 
за місцем постійної дислокац~'і, але у виюгrкових випадках за 

рішенням старwого оперативного начальника, погодженим з коман-

' Про Тошчасове nоложеиня npo орrалізаuіІО спу.«би cneuWtwlкx иоторизооан11х оіі1-
сь1:ови.х чаСТ'Ин сnеu.імьноrо rrрнзн.а-чеиия та піn.розділів оперативного призначеш1а 

•нуrрішніх аіІІськ МОС У~рА!Іn!: HaJ<a> МВС Y•p;iim1 Nt 521 •ід S ;~юшя 2005 р. 
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дуваче11 11нутріш11іх віі1ськ МВС УкраУш1, або за ріше1111ям міністра 

внутрішні>< справ зазначені п~дрозді1щ \ІОЖJІа застосовув.~ ш щ1я охо­

рони гро'щцського порядку 1і за ~1ежа\Іи постійної дщ·ао11аuі"і ч~1 за 

межами зони опера111вного реа1уватrя. 

Ос11011ю1ми завдаиWІм11 шйськових чаmш спеuіалм1ого приз11а­

чення у сфері охорони гро11а;~ського ПОрsщІ'}' та забезпеqе1шя безпе­

ки гро~1адян є: 

- участь у забезпеченні безпеки громадян і громадського поряд-
ку; 

- в11Я1<-,еННЯ, запобігаиtrя і припинення зло•11mів, вж1rrrя про­

філактичшrх заходів; 

- учасrь у припиненні вдміністрат1r11н~1Х nравопорущень; 

- в1tя11..,ення причин і р1ов, що сприяють 11q1mенню праоопо-

рушень, вжиття заходів до Тх ус}' Нення; 

- шщ11111ІЯ орnшам rшутрі1m1іх справ до11омоrи у припкне1111і 

\Іасових заворуше11ь, що супроводжуються иас11льсmом із засrосу­

Вdнням зброt; 

- сприяння забезпеченню режи"')' воєнного або надзвичай11оrо 
стану в р.~зі його uве,,;~.ення 1111 всій тер1порії України або в окре,1і1і 
місцевості; 

- надання невідклВДІ10У допомоги особам, яхі потерпL,11 від пра-

11опорушень і нещасних випадків, перебувають в безпорадному або 

небезпечному для ж1птя і здоров'я стані та іи.'. 

Війс~,кові чаmши спеціального 11рюначення під час здійснення 

своїх повнооажень щодо охорони громадського поря;ц..)' здатні про­

т11стояп1 великим кримінальним угруnоваm~ям і бандитськ11м фор-

1~уванням та в11кор11стовуваnt не тL-п.кн стрілецьку зброю. Отже, ура­
ховуючи скп.ацність важ.шшісrь завдань, що стоять перед працівни­

ками військових частин СП<'І\іального rтризначе1111я, щодо охорони 

громадського nорядку та забезпечення безлеки громадя11, слід при­
скіnmsво nідход1m1 до орга1Uзаці1 ко~шnектува1шя працівників 11а 

СJJужбу у дані часn11111, звертаТІІ особливу уваги на Іх фізичну, nсихо­
логічну та воmе11у n.iдrorouкy, стаж роботи в органах та підрозділах 

внутріu111іх справ. 

• Про Тнич~ае ЛОІІt'ІМ!КЮС про орnанізаціJu сnуж:би сntц~мь1rих wотори.:юеа.tmх tШ"t· 
сьховкх 'tacmн: cneцirt.1tь1-1oro nр•1)Н.ачеюи1 та niдpo:V:W-da orrepa'ПDнoro nризначеtшя 

11tytpiпnwc 1Нож МВС Yжpafinc ~ мвсукра11111 №521aЩSmunц2005 р. 
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З метою отримання більш повного уявr~еш~я про організацію ді­

яльності 011yтpi1mrix військ у сфері охорош1 rромадськоrо порядку та 

забезпечення безпеки rромадян та ефе1<1·ив1uсть такоТ діяльності воа­

жасмо за доціль11е проаналізувати пра~.."ти•щу діядм1ість внутрішніх 

військ u oi..peмitx регіо11ах України. За мріод з І 11ип1~я до 20 cepmtя 
2006 р. в А111'011о~rій Ресnубліuі Кр11м та Одеській області особоо•rй 
склад 011утріш11іх військ ттриИмав участь в охороні громадськоrо по­

рядку на n.>рю'Орії 9 міст, 5 селищах місько10 ншу та 6 населених 
nун.кrів на 236 \tapmpyтax патру'1Юоа1111я 1 З цією '1етою керівющт­

вом в1rутрІW11іх віі1ськ до СП}'Жб~1 з охорони rромадсь~..ого поря;:rку 

бу110 заJІ}'Чt'ІІО нона;~. 11 тис. військоІЮСt}'JІ<боощв в Одесь~..ій обпасті 
та бі..1ьwе 30 тис. 11а тер•Л'Оріі Авrо11о)шо1 Ресnуб:1ім1 Крим, що доз­
во.,ило забезп~>ч1m1 високу щі.ІJЬність пepeкpirrrя маршрутів ва тери­

торіях •rici та населенЮ< rtуЮ-"Тів, юJ обс:І}'rооува.rшсь нарядами 
внутр1ш11іх війс~.к. Крім тоrо, військоВОСІtркбовц~ши спі;1ьно з пра­

цівtшками мі•~іції тер>Л'Оріальm1Х орrа11ів внутрішніх справ бу;10 

здійснено вс.тику кількість заходів, спрямо11а111rх на профілаКТJ1.ку 

вч1ше111~я протипраоt1оі ді:і, що дозволила скоротити кількість 3'10-
чинів та правопорушень, вчияею1х а громадських місцях, у по­

рів1 ~я1111і з аналоrічни.~1 періодом у минулому pot•i на 20% (тільки Зd 
вчи11е111ІЯ адмі1tістраnmю1Х правопорушень бу110 затримано близько 

12 тисяч осіб та попереджено 6.'l~оько 2 n1ся•1 адмішстраnmних пра­
вопоруwеtгь)' КомТUІекс проведених захо;•іR орrана~ш внутрішніх 
справ за }'Ч.~стю внутрішніх вjйськ МОС У11.раУ11и д•\В з~1оrу забезпечи­
n1 проІ\('дешrя І<)'рортноrо сезону в ..tсржаві 11 отр•шав позитивні 
від:rук11 як відпоч1mаюч-~1Х rро~щцян У11.раУш1 та інших держав, так і 

від орг.шів державної W1ади й самоврядування. 

Слід також зазначити, що у 2000 році регіо11ащ1, де у першочер­
говому порядку підроз;(і,'ІИ внутріпшіх віиськ нопомаrали в охороні 

громадського порядку та забезпечешrі безпеки громадян, бупи ви­
значені Закарпаття та Донеччина. Так, у11Dслі11ок підсилення кіль­
кості маршрутіР патрутоваtІНЯ, проведе1п~я пооітряm1х розвідок, 

зме1шп11111ся кількість порушень громадського nорsщку в середньо\!:)' 

на Закарпатті - на 65%, на Донеччшtі - на 60%. 

І З.бnп""<'ІІІUІ охорони rpowa;ic1o&Ol'O ПОР'W')' у 1<урорnшй перtщ 2006 posy (10 да­

пюn1Пр«-ut•пру11ryrpiшnix 8'fteu) http: guvv.ccn!<'rmia.guv.UA/p"'5.S/~2006/htm. 
' З.l!nnoчt1(1UI oxopom< ~ DOf"l.UY у кypnpnntк rщ>•~ 2006 рожу (10 дo­

tnurn Пр«-цt>nру aнyrpinndx ІіІІси) http: guvv.ttntmnla.gQV.ua/pra.1/pressS-2006/htm. 
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Крі.\1 того, к~1ївсьхі правоохоронці за уч<1сnо воІнів внутрішні>. 

оійсьJС та з'<:днання спеціаш,ного призначеш~я "Барс" у перщому 
місяці нового року прове;щ оперативно-профіnаІtтІ1ЧJrі :~аходи, в ре­

зультаті яких бy.rro затримано пон~щ 600 осіб за адмі11істраnmні rтра· 
вопорушеІПUІ, 56 rром~ця:н за підозрою у скосю1і х10•111ну, значна 
частина з них -за 11езако1mе зберігаюUІ наркотичних речов1rn1. 

Отже, зазначt>11і резу.rrьтати свідчать про набутrя особовим ск:1а­

дом внуrріmні.х в1йськ певного досuіду щодо охорони rро•1адського 
порядку та забезпечення без11ею1 rрощщям, 11ідв11щею~я ефектив­

ності дія;n.ності в зазначеному напрямку та необхі;:11rість ніІ/Іаrод­
ження подальшо1 співпраці внутріu~ніх війс~.к з nідр<>'зді.11.нш мі.r~іцїі 

громадсько! безnе1ш. 
З метою під8ищеш1я ефекnrвнОСТІ діяnьності підро3;\ілів внут­

рішЮ>. військ МВС Україн11 кері.оницl'ООм наwоУ ;;r.ержав11 було 

прийнято рішеШ1я1 про рефориу8сlння ВН}"Трішніх військ МВС Ук­
ра'іни u СWІову структуру нового тилу оJдповідно до єоропейських 
с:таЩJ.арті.в. На ду'Іку кощuщу88ЮІЯ внутрі.шнUш ві11ська.uи МВС Ук­

ра:tни, 

реформуваюu~ внутріпшіх віІsськ !].озво.·шть бі.•1ьш t>фективно оико-

11уваn1 покладені 11а них завд;нnu~ та обов'язю1з. nщ час Тdкого ре­
формуваюUІ буде враховано досвід діяль11ості rвардії 1'8 жандармерії 
у Франшї, Ісnанїі, Ітаm1, Лортуrаm1, ~f}'lrii та Туреччиш. 

Зараз в Укра"Іні триває кошmексниА огляд сектору бе:sпеки, за 
п~сумками якоrо буде :щійс11ено широкомасштабне реформуuаНJІЯ 
структур безпеки краї1111, у тому числі і внутрішніх війсм, МВС Ук­

раіни, з урахувантu~.1 С}'Ч.Зсних стандартіе. На наw}' дум:~..у, реформу· 

вашіЯ цієї сисrе.м~1 МВС УкраУни вщnовідно до суспільних ПО'Греб 1 
можrrивосrе11 держави ~tає nо.'rітич11е зна•1ею1я, осkільки ві::t резуль­

татів таІ\ої реформи значною мірою запе~rrь )"Cnix де~•ОІ\ратнчних 
пере111орень в УкраУні. 

Необхідність реформування ВН}"ТрІUПfіХ ВЇЙСЬІ\ RІІІL"ІИВіІЄ 3 
аналізу з сmуаціУ, яка СК11алася в УкраУ11і у сфері з.16езпІ.'че111~я на· 

І{іональної безnем1 та оборони. Так1w 'ПШОМ, ~1етою рефор~tунаиня 
усіх правоохоронних органів, у то~tу ч11с'lі онутріuшіх в111ськ, nо­

вшmа б)"МІ побудова таІ\ої с11сrем11, яка б забезпеч11·1с1 иа•1еЖJ11111 за­

хист nрав, сuобод та інтерес10 1110д111ш і rромадяшІІІd, C}"Cninьc-rвa і 
держави від зпочщuпІХ nося:rань. 

'Сто.'Тt1uа • обіі<>их 'Бара' 11 Імrнеw ""'°''У· -?IJ07. - Nt 3. 
'Про Восюtу доmршсу Yl<J>ol!mt: YU3 ПІ"'щцсит У"Р"Ь"' J.i:\ 15 ~ 2ООІ р. 
JTaucawo. 
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Пріоритетним шорюt1-ам рефор•tування впутриu11іх в~ись1<. у 

Н•щіонаm.ну гвардію України - мобі,ьне військове формування з 
11е1111ю.tи правоохоронним поо11оваженнями, яке буде залучатися д,1я 
підтримання громадського порядку, забезпе•1ення без11ек~1 rрщtадян 
та інших передбачених зако11одаВСТІЮм заодань. Вважасмо за необ­

хідне зазнач1пи той факт, що йдеться про створення Національної 
rвардїї Ухра'ію1 (розроблено вже від;пооід.Іп1й законопроект). 

Крім того, метою реформування онутріотніх військ постає мож­
ливість вступу Укра"іни до Асоціаці1 cw1 n01dцu та жа~щармерії країн 
Європи та Середземного моря в статусі військової установи, що 

сприяти~1е бі.rrьш тісній співпраці між yci'ia "раїна•ш Євроm1 щод.о 
забезпечення громадської безпеки. 

Слід зазначити, що на сьогодні розроблено тр11 основні етапи 

реформування внутрішніх військ МВС Украі'ни: 
1. Здійснення КоМІUІскс11ого огляду сектора безпеки з метою 

приведення структури та завдань внутрішніх війсьх у відповідність 
до вш.1ог ефекn1вноі охорони громадського порSІдJСУ та забезпечення 

безпеки громад1111; орюmятrя Закону України "Про Націона.'УЬну 
гвардію мініСТ('рства впутріuпrіх справ УкраУни"; підготовка та вне­

ССІІІІЯ пропозидіУ щодо змі11 ra доповнень до чинного 111ко11одаВС1'Ва; 
розробка та затоердження 11ормативн<rправооих докуме11тів з rnпань 

діяльності Націо11а.r~ьної гвардії Україm1; започаткувати співробітни­
Ц'ПІО иіж внутрішніми віІІськаш1 МВС України та Націона;п.ною 

ж.андармерісю Франції (зазначені заход11 необхідно здійснити протя­
гом 2006 - 2008 рр.). 

2 Завершешtя переходу на сисrему коммектувnння за контрак­
том; перехід на нові способи охороrш об'єктів дипломатичного nри­
значеtmя та особ:пm<rважmm•ІХ об'єктів; поступове випровадження 

більш гуианшv. зразків соеціа.тьяих засобів травю~ТІt'ПІОУ та шокую­
чоТ Д11, напр11хлад, пр11строУ для відстрілу \1етальних снарядів не­

смертепьноУ ді1 та ін. (зазначені заходи rща11ується здіиснити протя­

гом 2008 - 2011 рр.). 
3. Проведешtя заходів з удосконапеш~я 11 подальшої оrттимізаціJ 

струхтур11 остаточного приведення структур1тшс підро:щі:тів та фор)t 
Ух діяльності до свропейських стандартів; здійснення переоснащення 
парку частин авіаціі сучасною, перспективною авіаціА:11ою технікою 

(заз11ачеЮ заход11 манусrься здійснити протягом 2011 - 2015 рр.)•. 

1 Кіхтеt<><О О.Т. C)"l'ICIOni стан peфopwywatDUІ 111уrрішніх 1і11-.1< УкраІни: М..,._ 
ріа.~11 иіJо<шродноt коІіфq>єншІ "Рtфор>І)'NНН'І ~1<1Ору ~е1ш Украьn1• // 
htty./ / dcaf.ch/ І docs/SSDRUКRAINE. 
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r Іr1оr1rтt'ТНИ\І 11аnрямком реформува1111.я в11утр1mНІ\ ВІЙСЬ>. Ук­
rа11111 11oui111110 бути eп1ope111ui t1ayкo11ooбrpytrrc11m11oї системи ком-
11 •··i..1y1ia11ш1, лідrотовки та виховання особового С"КJtаду, nі.'1ВІШ!І!ІІІLЯ 
11r1" 111му 11рофесії 11ійськооослужбовця та aІJГOp1rrery Ct'J><':i t1ace 1ен-
11я. С:1~( ·зн11мч1гrи, що на с1,огодні ІJже закін•1ено скорочення чисель-

110<'1і ІІІІ}'rр1111ніх військ \1ВС У~..раїни На даний час заrа.1ьна 

м111.>.11 11. 11іщї.ковослужбовц111становить33300 осіб. А.те мож.'1иво, 1uєі 
М'ІІ•М'k'ІЇ 11і1к1.коuослужбовців буде недостатньо д11я вш.онаю~я no­
к;1.i,·11•111" на \Іаіtб}'ТНЮ п~ардію Україm1 обов'язкіu з охорони rpo­
'1'1.(1·1,i.щ·" 1юр>W.1'у та зnбезпе•1ення бt.>злеки rромщuш. то,tу, 

Ї\ю11ір111>, }' \1,111fіут111.ому буде необ><ідно ВІІt>СТИ оінповідні корективи 
Jto з.щ, 11.нuі •111сс.'1t.1Іості ~1а11буткіх внутрішніх віІІ< ""· 

11,1 11-1111)· щ·"~..у, однісю з лере;~умов t.>фектщтої органі.зації та 
нія.111.11<><ті 11111< 1."01111х •1an 1111 та підрозділів щодо охорони 1-ромадсь­
кон> 1юр>1.1~..у т.~ 'k16.·111eчe111ui безпеки rpo\1a.vrn noв111rno буn1 п.дои­
щt•1111" 11шорІІІ"е'Т)' 111нськооослужбооuя cere;t насІ',,ею1я. 3 цією \Іе­
тою 1н•1>fіч 11ю .}i}ЛJ'o1wд1m1 сnеціа;1ьні курси з лс11холоrі•1ної л~'l,го­

то11 ... 11; розр<>611n1 \ІІ7І'Одичн1 ре~..омен;J.аціУ з лі;1.rотоок11 11ійс1 .... ооо­
слуАо.fіt11щі11 но 1к-г.1110ІJ tеtш.я лрав1111ьних 11щносщ1 з uшрос..им ко·сом 

tp0\111:()111, ·1 ~11<11м11 11остій110 сnі.тrкуються uійськовопужбо11ці пін •ІdС 
ВІІМ>ІІ·ІІІІІЯ ІІ<'К>13:\І'ІІІІХ на ІІІІХ обов'язків. 

у 1~зу11~.r.1ті npoвeдercoro анаrrізу особ;rивостей or1 ,1111заціТ ,\1-
яnь110<ї1 т.~ 1ю;\а..тьшого peфopиyn.нuui в11утрін.111і>< оійс~.к МВС Ук­

раУ1111 пщ 11і.;!кресмm1, що тіпьки обгрунтоване опровадж~ння '3і\111а­

ченш. 1<1хо;~і11 з ре~jюрмува11ня, "іх своєчасна та якіс11d реаліз<щія 

спр11я11ше ефекп1вно\tу функціовуваи.ню 110001 модепі мобілм1ого 
ВіІІСІ>І<ОUОГО фор)f}'ВаШІЯ, ОСІІОВffіШ 3а!ЦаЮUШ ЯІ\ОГО бу;:!е ційсІІеШІЯ 

охоро11и rрО\tадського nорядq, забезпечення uнутршшьоУ та 

зовні11шьо1 безnек11 держави. А'!е слід niдкpecmm1, що процес проое­

детu~ рефор~f}'Ві!НІІЯ внутрішніх війсь"' МВС України ЯІ< правоохо­

ронноУ струкrури ІІС ПОВИІІСJІ в жодному р.ні Bf11/lllf)'ПI lld якіст1. ШІ­
І(Онуваю1Х 1111ми завд11нь. 

CrmmmUІ 11аді1і111"1а до 1···д~o..1t•n/ 22.05.2007 р. 
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