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MuUTHUN KOHTPOJIb MA€ JIOBOJII BHUCOKHU PIBEHBb MPIOPUTETHOCTI B JISIIBHOCTI
MUTHUX OpraHiB. MUTHHMI KOHTpPOJIb CHpPHUSAE SKICHOMY TPOBEACHHIO MUTHUX
Opoueayp Ta HaJa€ MOXJIMBICTh BHU3HAUWTU UUIAXM 1X  YJOCKOHAJICHHS.
3akoHoxasenb crarrero 40 MUTHOroO KOJEKCy YKpaiHU PEriiaMeHTyBaB IOJIOKECHHS
CTOCOBHO TOTO, IIO yCl TOBapu 1 TPAHCHOPTHI 3aCO0M, SIKI MEPEMILIYIOThCS Yepes3
MUTHUM KOpJOH VYKpaiHM, MIUISIraloTb MHUTHOMY KOHTposto. Ilpm upomy
3alpPOMOHYBAB PO3YMITH MOro 3 TMO3HUINT TMOHSTIHHOI KaTeropii sk NpPOBEACHHS
MUTHUMH OpPTaHaMH MIHIMyMY MUTHUX TpPOLEIYp, HEOOXIMHMX s 3a0e3MeUeHHS
JOJepKaHHSI 3aKOHOJIaBCTBA YKpaiHM 3 NUTaHb MHUTHOI cnpaBu. be3 moctiitHOro
BIIPOBA/KEHHS 3aXO0(iB yIOCKOHAJIEHHS MPOLEAYPH MUTOTO KOHTPOIIO, B Cy4aCHUX
MIHJIMBUX YMOBax PO3BUTKY KpaiHH, OCOOJIMBO B MEPIOJ POCIMCHKOT BOEHHOI arpecii
MpoTH YKpaiHH, JOCSITTH BIAMOBIIHOTO PIBHA MOTr0 MPAKTUYHO HEMOXIHMBO. AJie SIK
CBIIUUTH JOCBiJ pPOOOTM MHUTHUX OpraHiB po3poOIl AIEBUX 3aXO0iB, 3 MO3MIUII
HNOKpALIEHHs SIKOCTI MPOBEAEHHS MPOLEAYpP MUTHOTO KOHTPOJIIO, Ma€ MepeayBaTu
BUBYECHHS ICTOPUYHUX MOMEHTIB HOTO PO3BUTKY.

[IpoBeneHi HOCTIKEHHS] BUCHUMH 1CTOPUKAMU TIOKAa3aliv, 110 ICHYE PSJi €TariB
CTaHOBJICHHSI 3aKOHOJABCTBA, KOTPE OYJIO MOKIMKAHO BPETYJIOBATU OPraHi3amiio Ta
3MIIHCHEHHS MUTHOTO KOHTPOJIIIO CITY>KOOBIISIMH C PaJITHCHKOTO JIEP’KaBHOTO arnapary,
[Ipy 1bOMYy HAyKOBLI 3alpoNOHYBaJIM €MOXYy PO3BUTKY MHUTHOTO KOHTPOJIIO 3a
PaASHCHKUX YaciB PO3AUIMTH Ha YOTUPHU OCHOBHI etanu: nepion 3 1917 poky no 1923
POKYy, KOTpUM PO3KPHB MPIOPUTETHICTh OXOPOHHOI (YHKINI HaJ KOHTPOIHHOI;
nepion 3 1924 poky no 1927 pik, sikuii BKa3aB Ha HASBHICTH PEIENIlii HOPM MUTHUX
CTaTyTiB Ta 3aMpOBAKEHHS MUTHOTO HATJISIAY SIK OCHOBHOTO CyO’€KTa KOHTPOJIBHOI
nismpHOCTI; mepion 3 1928 poky mo 1963 pik. Y 3a3HaueHoMy mepioni BigOysocs
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KOHTPOJIFO 3a JOTPUMAHHSM JEp’KaBHOI MOHOIMOJIT y cdepi 30BHINIHBOI TOPTIBIII,
nepion 3 1964 poky no nepmoi nmonoBuan 1991 poky. Came 11eii mepio Mpu3BiB 70
MOBHOI IIEHTpai3allii paJsHChKHUX MUTHUX OpraHiB Ta (opmMaiizallis iX KOHTPOJIbHOI
byHKITI.

Curyariss mouana 3MIHIOBaTHCA JMIIE TMicias NOpUHHATTS Jekmapamii mpo
Jep>KaBHUM CyBepeHITEeT YKpaiHu Ta MPOToJIONIEHHAM 1i He3anexHOoCTl. s Moo10i
KpaiHM HarajpHOI TOTPeOOI0 CTajlo 3a0e3MEeUEeHHS TEePUTOPIaIbHOI IUTICHOCTI
KpaiHu Ta, IEpIl 3a BCE, 3aXUCT 1 eKOHOMIYHMX iHTepeciB. Hempomikom y nmpoBezeHi
MUTHUX MPOUEAYpP 3 YpaxXyBaHHAM €JIEMEHTIB MHUTHOTO KOHTPOJIIO MOYMHAIOYU 3
npyroi nojioBuHU 1991 poky crayo: 3Ha4YHa MPO30PICTh KOPJOHIB 13 KOJIMUIIHIMU
pecnyonikamu CPCP; HemocTtaTHe TEeXHIYHE OCHAIEHHS MHUTHHIlb, IO MPAKTHYHO
HIBEJIIOBAJO SKICHE TMPOBEACHHA NPOLEAYP MHUTHOIO KOHTPOJIIO; BIJICYTHICTb
JOCTaTHBOI KUIBKOCTI (paxiBLIB, K1 BOJOJIIOTh IHCTPYMEHTAMHU MUTHOI'O KOHTPOIIIO
HOBOI'O CHpSMYBaHHS, a $K HACIOK, HPOCTEXKYBaJOCid HEIOCTAaTHE KaJlpoBe
3a0e3neueH s BIIIEH, MUTHHUIIG.

Jlume mepepaxoBaHi HEAOJIKM B)K€ BKa3yBaJd Ha Te, MO0 YKpaiHa OMHHHIIACS
(GaKkTHYHO BIJKPUTOIO JJII OE3KOHTPOJIHHOTO TMEPEBE3CHHS TOBAPIB 1 MEpPEMIIIEHHS
oci6. Ictopuuno poseaeHo, mo y 1991 poui. HoBocTtBOpenuii JlepkaBHU MUTHUI
KOMITET YKpaiHu MaB y CBOil CTPYKTYpl JAEKUIbKAa MUTHHUIIb, 1110 3HAXOJUJIHCS B
HEMPHUAATHUX ab0 OpEHJOBaHUX MPUMIIICHHSAX, MPOTE OTPUMAB MEPIIOUEProBeE
3aBJIaHHS CTBOPUTH YMOBH JJIsl 3IHCHEHHS PUKOPIOHHO-MUTHOT'O KOHTPOJIIO.

VY 3B’s3Ky 3 I1i€10 icTOpUYHOIO moieto 25 yepBHs 1991 poky Oyno po3poliaeHo
Ta yxBaJieHO 3akoH Ykpainu «lIpo mMuTHy cnpaBy B YKpaiHi», SIKUH Ha TOTJISA
(daxiBI[iB CTBOPUB YMOBH JJIsI TIOAQIBINOI pO30YJOBU MUTHOI CHUCTEMH B MOJIOJIM
nepxasi. [Ipote, mpuitHATHII MPaBOBUI JOKYMEHT BIJI3HAYMBCS PSIOM HEIONIKIB:
1032 HOPMaMHM 3aKOHOJIAaBUOT0 aKTa 3aJMIIMIIKCS TMUTAHHS OopraHi3alii Ta 3A1HCHEeHHS
MUTHOTO KOHTPOJIIO; HE OyJ0 TNPONHCAaHO TMpaBWJIa MPOBEIEHHS MHUTHOTO
oopMJIEHHSI Ta JEKJIapyBaHHS TOBApiB 1 iX MPOMYCKY 4Yepe3 MUTHUN KOPAOH; HE
BHU3HAYEHO MEXaHi13M 00pOThOM 3 KOHTPaOaHI0k0 Ta MOPYUIEHHSIMU MUTHUX TPABUIL
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VYkpainu, skuit y poszaim Il crartsmum 21-36 3akpinuB MOPSAJIOK OpraHizarii,
3MIACHEHHS. MHUTHOTO KOHTpouto. LluM 3akoHOmaBUMM perynsaropoM He OyIio
PO3KPUTO CYTHICHUH 3MICT MOHATIMHOI KaTeropii «MHUTHHM KOHTPOJbY», aje YiTKO
OyJI0 OKpEeCIIEHO METY MOro MpoBEJEHHS: 3a0e3MeUeHHsl JOTPUMAaHHS Jep>KaBHUMHU
OpraHaMmi, MiJMPHUEMCTBAMU Ta iX CIykO00BUMH Oco0aMu, a TaKOX TpPOMaIsHAMH
NOPANIKY TIEPEMIIICHHS] 4Yepe3 MUTHUH KOpJOH YKpaiHM TOBapiB Ta I1HIIUX
pPEAMETIB.

Y crarrax 21-33 MwuTHOro KOAEKCY MOJOAOI KpaiHu OyJo PO3KPUTO SK
oprasi3alliifHi, Tak 1 3arajibHi 3acaJili MUTHOTO KOHTPOJIIO, & caMe: JI0 OpTraHizaliitHux
3acaJi MPOBEACHHS MHTHOTO KOHTPOJIIO 3aKOHOJABEIlb BKIIOYUB: TeEpemnik (opm
3MIACHEHHS MUTHOTO KOHTPOJIIO, BHU3HAYMB 30HM HOr0 MPOBEJACHHS, BCTAaHOBUB
TepMiHU TiepeOyBaHHS Il MUTHUM KOHTPOJIEM MHUTHHUX I[IHHOCTEH Ta BKa3aB
MOPSIOK JOMYCKY 0C10 Y MPUMIIICHHS, 1€ 3HAXOAAThCS M1JKOHTPOIbHI IPEIMETH; 10
3arajbHUX 3acaj 3A1MCHEHHS MHUTHOIO KOHTPOJIIO 3aKOHOJABElb BIJHIC HACTYIHI
CEeIrMEHTH: MOKJIMBICTh BUKOPUCTOBYBATH TEXHIYHI 3aCOOM MHUTHOI'O KOHTPOJIIO,
3aJTy4aTH CHELIaliCTIB Ta €KCIEPTIB, OIVISIaTH W MEepeorisigaTi TPAHCIOPTHI 3aco0H,
TOBapyu W pedi, MPOBATUTH OCOOMCTHH OTJISAN, HAKJIaJaTH MUTHE 3a0e3NeueHHS,
BUKOHYBATH CKJIAJaJbHUIBKI omepamii 3 MIJKOHTPOJbHMMH TOBapamu Ta
npeaMeTamH.

Takum urHOM, XO04a i HE B TOBHOMY 00cs131 MUTHUM KojiekcoM Ykpainu y 1991
poiti Oy CTBOPEHI MEePEeayMOBH IS TOAANIBIIOI TPABOBOTBOPYOCTI B rajly3i MUTHOI
CIpaBH 3 MO3ULII MUTHOTO KOHTpoJIt0. be33zanepeunum € Toil gaxT, 1m0 psaa NUTaHb
SUIMIIWIACS HE BPETYJbOBAHUMU: KOMIIETEHIIT MOCAJ0BUX OCI0O MHUTHUX OpraHiB
Ipy  3IMCHEHHI HUMHM MUTHOTO KOHTPOJK HE OyiauM BCTAaHOBJEHI, HE
pEeriiaMeHTyBaBCS ~MEXaHI3M  3IIMCHEHHS KOXHOI (QOpMHU  KOHTPOIIO, HE
3aKpIIUIIOBABCSl KOHKPETHHUM MepeniK oci0, Ha SKUX MIT MOLIMPIOBATUCS MIILIOBUI
pPEXKUM MHUTHOTO KOHTpoito Toujo. Came BU3HAUEHHS [aHUX HEIOJNIKIB CIPHSIIO
NOJANbIIOMY  YAOCKOHAJIEHHIO  3aKOHOJABYOrO0  3a0€3MeyYeHHs  MpOoLeaypH

IPOBEJICHHSI MUTHOT'O KOHTPOJIIO B MallOYTHHOMY .



