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У збірнику представлені наукові праці учасників Міжнародної 

науково-практичної конференції «Євроінтеграційні вектори реформ 

у сфері публічного адміністрування», яка відбулася 17 травня 2023 

року в Національному юридичному університеті імені Ярослава 

Мудрого і була присвячена 30-річчю Національної академії 

правових наук України. 

До збірника увійшли наукові статті, тези доповідей та 

повідомлень учасників конференції, які  відображають результати 

наукових пошуків авторів із висвітлення актуальних питань: основні 

напрямки законодавчих ініціатив щодо європеїзації публічного 

адміністрування; нова архітектура моделі державної служби в 

Україні; сучасні підходи до реформування інституту 

адміністративної відповідальності; особливості надання 

адміністративних послуг у воєнний час; забезпечення й захист прав 

і свобод особи в умовах воєнного стану. 

Збірник розраховано на науковців, викладачів, практичних 

працівників, студентів, а також широке коло читачів, які цікавляться 

цією проблематикою. 
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насильству : Закон України від 7 грудня 2017 року № 2229-

VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19#Text 

2. Департамент превентивної діяльності. Національна 

поліція. Офіційний вебпортал. URL: 

https://www.npu.gov.ua/pro-policiyu/struktura-nacionalnoyi-

policiyi/departament-preventivnoyi-diyalnosti 

 

 

ЛАВРЕНКО АНАСТАСІЯ  
викладачка кафедри правоохоронної діяльності  та поліцеїстики 

Криворізького навчально-наукового інституту  

Донецького національного університету внутрішніх справ 

(Україна, м. Кривий Ріг) 

 

НОРМАТИВНА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ПРИНЦИПУ 

ЗАКОННОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ 

АДМІНІСТРАТИВНИМ ОРГАНОМ У 

ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ 

 

15 грудня 2023 року набирає чинності Закон України 

«Про адміністративну процедуру» (2073-IX від 17 лютого 

2022 року) (далі - ЗАП) [1]. 

Саме із цього часу без перебільшення починається 

новий етап у взаємодії органів виконавчої влади та місцевого 

самоврядування з громадянами та бізнесом [2, с. 6]. 

Відповідно до статті 3 ЗАП адміністративна 

процедура визначається Конституцією України, ЗАП та 

іншими законами України, міжнародними договорами, згода 

на обов‘язковість яких надана Верховною Радою України, та 
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з урахуванням практики Європейського суду з прав людини. 

Законом можуть бути встановлені особливості 

адміністративного провадження для окремих категорій 

адміністративних справ, що повинні відповідати принципам 

адміністративної процедури [1]. Експертами з 

адміністративного права у партнерстві з Міністерством 

юстиції України було визначено, що наразі таких 

спеціальних законів всього 392, а 135 із них потребують 

внесення змін [3]. До приведення таких законодавчих актів у 

відповідність із змістом ЗАП останні можуть застосовуватись 

лише в частині, що не суперечить принципам закону, що 

розглядається (п. 3 «Прикінцеві та перехідні положення») [1]. 

Наведене доводить, що повне законодавче та 

доктринальне розкриття змісту принципів здійснення 

адміністративних процедур є першочерговим завданням в 

царині адміністративного права та потребує особливої уваги 

наукової спільноти. 

Принципи - найважливіші засади правової системи, 

що серед іншого мають своїм завданням спрямовувати 

державну політику та висвітлювати основні тенденції її 

розвитку. Першим ЗАП логічно наводить принцип 

верховенства права, у тому числі законності та юридичної 

визначеності.  

Далі за змістом ЗАП розділяє принцип верховенства 

права, що за змістом частково повторює статтю 3 

Конституції України та принцип законності, що виноситься 

законодавцем до окремої статті.  

Законність у частині першій цієї статті в цілому 
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зводиться до буквального повтору ідеї частини другої статті 

19 Конституції України. Однак далі законодавцем закріплено 

правила здійснення дискреційного повноваження 

адміністративним органом, що саме по собі, на думку автора, 

є надважливим та прогресивним кроком у сфері 

адміністративного права. 

По-перше, ЗАП взагалі визначив, що «дискреційне 

повноваження» - це повноваження, надане 

адміністративному органу законом обирати один із 

можливих варіантів рішення відповідно до закону та мети, з 

якою таке повноваження надано. Питання у тому, що до 

моменту прийняття ЗАП законодавство України взагалі не 

мало жодного легального визначення вказаного поняття, вже 

не говорячи про правила їх застосування. Коли в 

нормативно-правовому акті мова по суті йшла про вказану 

дефініцію, то застосовувались такі лінгвістичні конструкції 

як «право вільно вирішувати», «право самостійно 

вирішувати» (наприклад, в Законі України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» [5]) але прямо визначення ніколи 

не вживалося. 

По - друге, прямо поняття «дискреційні 

повноваження» чомусь застосовувалось лише у джерелах, що 

мали статус «м‘якого права». Наприклад, у Методології 

проведення антикорупційної експертизи, що рекомендований 

до застосування в процесі «підготовки нормативно-правових 

актів» і просто зводила «дискреційні повноваження» до 

складника «корупціогенних факторів» [6]. Адміністративний 

же акт в розумінні ЗАП – це рішення або юридично значуща 
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дія індивідуального характеру, а тому і правила застосування 

дискреційних повноважень, після набрання чинності ЗАП, 

будуть мати місце при регулюванні правовідносин, правова 

регламентація регулювання яких цього потребує. Такі 

особливості щодо визначення дають підстави стверджувати, 

що на теперішній час законодавець зупинився на вузькому 

розумінні адміністративної дискреції, що з урахуванням 

багаторічної прогалини само по собі вже є досить 

прогресивним. 

То ж, за змістом ЗАП, для того, щоб здійснення 

дискреційного повноваження адміністративним органом 

вважалося законним необхідно додержання таких умов: 

1) дискреційне повноваження передбачено законом; 

2) дискреційне повноваження здійснюється у межах та 

у спосіб, що передбачені Конституцією України та законом; 

3) правомірний вибір здійснено адміністративним 

органом для досягнення мети, з якою йому надано 

дискреційне повноваження, і відповідає принципам 

адміністративної процедури, визначеним ЗАП; 

4) вибір рішення адміністративного органу 

здійснюється без відступлення від попередніх рішень, 

прийнятих тим самим адміністративним органом в 

однакових чи подібних справах, крім обґрунтованих 

випадків. 

Щодо першої умови застосування дискреційних 

повноважень, важливо розрізняти «закон» та інші 

нормативно-правові акти, і при цьому не допускати 

безпідставного розширення принципу законності за рахунок 
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підзаконних нормативних актів. На практиці нерідко мають 

місце випадки «розширення» повноважень адміністративних 

органів через підзаконні нормативно-правові акти [7, с. 47].  

Друга складова, знов таки, звертає нас до положень 

статті 19 Конституції України, а от третій блок вимог прямо 

випливає зі змісту міжнародної практики, зокрема, із 

Рекомендації Комітету міністрів Ради Європи від 11 березня 

1980 року № R (80) 2 щодо здійснення дискреційних 

повноважень адміністративними органами у практиці 

користуватись принципами, що додаються до неї. Серед 

обов‘язку не переслідувати іншу мету, аніж ту, для якої було 

надано повноваження Рекомендації також містять вимогу 

дотримуватись об'єктивності та неупередженості, беручи до 

уваги лише факти, що стосуються окремого випадку; 

принципу рівності перед законом, уникаючи несправедливої 

дискримінації; підтримувати належний баланс між будь-

якими негативними наслідками, які можуть впливати на 

права, свободи чи інтереси особи; приймати своє рішення 

протягом розумного строку з огляду на питання, яке 

розглядається; поводитись послідовно, з урахуванням 

конкретних обставин кожного випадку [8]. 

Четверта вимога застосування дискреційних 

повноважень адміністративних органом відповідно до вимог 

ЗАП також, фактично цитує вказаної Рекомендації, хоча і не 

до уваги положення про те, що якщо адміністративний орган, 

здійснюючи дискреційні повноваження, відступає від 

загальної практики вирішення подібного питання таким 

чином, що останнє негативно може вплинути на права, 
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свободи або інтересів зацікавленої особи, останню 

обов‘язково повідомляють про причини такого рішення 

належним чином [8]. 

На думку автора, обраний законодавцем підхід щодо 

закріплення принципу законності у ЗАП є важливим, 

оскільки як мінімум долає прогалину у адміністративному 

законодавстві щодо визначення дискреційних повноважень 

та, в свою чергу, надає нормативно встановлені гарантії 

учасникам адміністративного провадження на виключення 

свавільного застосування закону зі сторони публічної 

адміністрації, так і надає конкретні вимоги, що розкривають 

зміст принципу законності та юридичної визначеності для 

адміністративного органу. Особливості запропонованої 

конструкції обов‘язково стануть відомі після 

безпосереднього набрання чинності ЗАП та першими 

спробами втілення його положень до регулювання 

суспільного життя. 
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