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Âêðàé âàæëèâèì ìîìåíòîì ó ïðîâåäåíí³ ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â º ÷³òêå çàêîíî-
äàâ÷å ðåãëàìåíòóâàííÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é êàíäèäàò³â íà âèáîðíó 
ïîñàäó. Çàëèøåííÿ æ öüîãî ïèòàííÿ ïîçà óâàãîþ ìîæå çí³âåëþâàòè ³íñòèòóò âèáîð³â ÿê 
îäíó ³ç îñíîâíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïåðåòâîðèòè íàðîäîâëàääÿ ó äåð-
æàâ³ íà ô³êö³þ. Ïîðóøåíà ïðîáëåìàòèêà íàáóëà îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ÷åðåç ôðàãìåí-
òàðíå ðåãëàìåíòóâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é êàíäèäàò³â çà âèáîð÷èì çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè. Äîñèòü ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ó öüîìó â³äíîøåíí³, ÿêèé ìîæå áóòè âèêî-
ðèñòàíèé ïðè âäîñêîíàëåíí³ â³ò÷èçíÿíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà ïðîñòåæèòè 
ó ÑØÀ, äå îçíà÷åíå ïèòàííÿ íàáóëî äåòàëüíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é ó ÑØÀ. Ó öüîìó àâòîðó çíà÷íó äî-
ïîìîãó íàäàëè ðîáîòè àìåðèêàíñüêèõ â÷åíèõ Ð.Áåéåêåðà, Á.Ã³íñáåðãà, Ð.Äàëÿ, Ò.Ëîâ³, 
Ã.Ìàêêåíè, Äæ.Ìóðà, Ô.Ñàéòåëà, Äæ.Ó¿ëñîíà, Ñ.Ôàéíãåëäà, à òàêîæ àêòè àìåðèêàíñüêîãî 
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, îô³ö³éí³ äîïîâ³ä³ Ôåäåðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ÑØÀ òà ðåçóëü-
òàòè äîñë³äæåíü Öåíòðó â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Âàãîìèì àðãóìåíòîì ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ó ïåðåêîíàíí³ êîíãðåñìåí³â, 
ñåíàòîð³â, ïðåçèäåíòà òà â³öå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ ùîäî ïðèéíÿòòÿ íèìè àáî ó÷àñò³ ó ïðè-
éíÿòò³, çì³í³ ÷è ñêàñóâàíí³ íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â º íàäàííÿ ð³çíèìè ñóñï³ëüíèìè ãðó-
ïàìè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ïðè ïðîâåäåíí³ çàçíà÷åíèìè âèùå îñîáàìè âèáîð÷èõ êàìïà-
í³é. Ç öüîãî ïðèâîäó àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé Äæ.Ó³ëñîí íàâîäèòü ïîøèðåíó â ïîë³òè÷íèõ 
êîëàõ ïðèêàçêó, ÿêà âæå äàâíî òðàíñôîðìóâàëàñü ó ïðèíöèï: «Ãðîø³ – â³äêðèâàþòü äâåð³» 
[1, c.207]. Ðîçóì³þ÷è íåâ³äâîðîòí³ñòü ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàì-
ïàí³ÿõ, àìåðèêàíñüêèé çàêîíîäàâåöü ï³øîâ øëÿõîì ¿¿ ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãëàìåíòó-
âàííÿ ç³ âñòàíîâëåííÿì ð³çíîãî ðîäó îáìåæåíü.

Ïîõîäæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é ó ÑØÀ ìàº ëîá³ñòñüêèé ï³äòåêñò òà 
â³äíîñèòüñÿ äî 1791 ð., êîëè ãðóïè, ÿê³ ï³äòðèìóâàëè òà ïðîòèñòîÿëè Î.Ãàì³ëüòîíó ïðè 
îáðàíí³ éîãî Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ, ïðèäáàëè äåÿê³ àìåðèêàíñüê³ ãàçåòè ç ìåòîþ âïëèâó 
íà åëåêòîðàò. Ïîä³áíèé ôîðìàò ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é çáåð³ãàâñÿ äî 1832 ð., 
ó ÿêîìó ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, íàñàìïåðåä ä³ëîâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ, íàáóëî 
á³ëüø â³äâåðòèõ ôîðì. Òàê, òîãî ðîêó Áàíê Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñ-
ò³ ÿêîãî ìàëè áóòè ïåðåãëÿíóò³ íà âèïàäîê îáðàííÿ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Å.Äæåêñîíà, íàäàâ 
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ³íøîìó êàíäèäàòó Ã.Êëåþ, ÿêèé ïîîá³öÿâ âðàõóâàòè ³íòåðåñè áàíêó, 
ÿêùî ñòàíå Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Óò³ì, òàêòèêà áàíêó äàëà çâîðîòí³é ðåçóëüòàò, îñê³ëüêè 
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Å.Äæåêñîí ïîáóäóâàâ ñâîþ âèáîð÷ó êàìïàí³þ íà êðèòèö³ ä³é áàíêó, à íàäàí³ íèì êîøòè íà-
çâàâ «ãðîøèìà-ìîíñòðàìè» òà âèãðàâ âèáîðè [2, c.6].

Ñïðèÿëà ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàííþ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàì-
ïàí³é ïîÿâà ó Õ²Õ ñò. ðóõó ìàêðåéêåð³â, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè æóðíàë³ñòè òà ïèñüìåííè-
êè. Îñòàíí³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíèëè âèêðèòòÿ ïðÿìî¿ ïåðåäà÷³ á³çíåñ-
ãðóïàìè êîøò³â êîíãðåñìåíàì òà ñåíàòîðàì íà âèáîðàõ 1896 ð. ç ìåòîþ ¿õ ïåðåîáðàí-
íÿ äî Êîíãðåñó ÑØÀ. Ïîä³áí³ ïóáë³êàö³¿ ñïðè÷èíèëè íåàáèÿêå îáóðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà 
ñóòòºâå ïàä³ííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî îáðàíèõ íèìè ïàðëàìåíòàð³â.

Ï³ä òèñêîì ãðîìàäñüêîñò³ Êîíãðåñ ÑØÀ ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ 
ïðèéíÿâ íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ñåãìåíòàðíî óðåãóëþâàëè ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
âèáîð÷èõ êàìïàí³é:

– ó 1907 ðîö³ Àêò Ò³ëëìàíà (The Tillman Act), ÿêèé çàáîðîíèâ áàíêàì áðàòè ó÷àñòü 
ó ô³íàíñóâàíí³ âèáîð÷èõ êàìïàí³é êîíãðåñìåí³â; ó 1911 ðîö³ áóâ äîïîâíåíèé ïîïðàâêàìè, 
çã³äíî ç ÿêèìè öÿ çàáîðîíà ïîøèðèëàñÿ ³ íà ñåíàòîð³â;

– ó 1925 ðîö³ Àêò ïðî ôåäåðàëüíó êîðóïö³éíó ïðàêòèêó (The Federal Corrupt 
Practices Act of 1925), ÿêèì ïîñèëåíî âèìîãè ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèòðàòè ï³ä ÷àñ 
ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é êàíäèäàòàìè íà âèáîðí³ ïîñàäè;

– ó 1939 ðîö³ Àêò Õåò÷à (The Hatch Act of 1939), äîïîâíåíèé ó 1940 ðîö³ ïîïðàâ-
êàìè, ÿêèé îáìåæèâ ùîð³÷í³ âèòðàòè ïàðò³éíèõ ïîë³òè÷íèõ êîì³òåò³â ñóìîþ 3 ìëí äîëàð³â 
ÑØÀ, à ³íäèâ³äóàëüí³ ïîæåðòâè íà êîðèñòü íàö³îíàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî êîì³òåòó ñóìîþ â 
5 òèñÿ÷ äîëàð³â ÑØÀ. Öèì Àêòîì áóäü-ÿêîìó äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ ÷è ïîñàäîâ³é îñîá³ 
øòàòó çàáîðîíÿëîñÿ îòðèìóâàòè áóäü-ÿê³ âèïëàòè ç íàö³îíàëüíèõ ôîíä³â, âèêîðèñòîâóþ-
÷è ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå äëÿ çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, â òîìó ÷èñë³ é íà âèáîð-
ö³â ó õîä³ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿;

– ó 1947 ðîö³ Àêò Òàôòà-Õàðòë³ (The Taft-Hartley Act of 1947), ÿêèì çàáîðîíåíî ðî-
áèòè âíåñêè ïðîôñï³ëêàì äî âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ ôåäåðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿ [2, c.6–7].

Âò³ì, ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ôðàãìåíòàðíî ðåãëàìåíòóâàëè ïèòàííÿ ô³íàíñó-
âàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ùî äàâàëî çìîãó óõèëÿòèñÿ áàãàòüîì îñîáàì â³ä âèìîã ³ñíóþ-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà îïîñåðåäêîâàíî ðîáèòè âíåñêè äî âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â íà 
âèáîðí³ ïîñàäè. Òîìó ïåðåä àìåðèêàíñüêèì çàêîíîäàâöåì äîñèòü íàãàëüíî ïîñòàëî ïè-
òàííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé á³ëüø ñèñòåìíî óðåãóëþ-
âàâ áè ô³íàíñóâàííÿ ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é.

Òàêèì ñòàâ Àêò ïðî ôåäåðàëüí³ âèáîð÷³ êàìïàí³¿ 1971 ð. (Federal Election Campaign 
Act) [3], ÿêèé äîêîð³ííî çì³íèâ ôåäåðàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî ô³íàíñóâàííÿ âèáîð-
÷èõ êàìïàí³é òà çàñâ³ä÷èâ íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ ïðîãàëèí ó ïîïåðåäí³õ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ 
ç öüîãî ïèòàííÿ. Òàê, ÿêùî ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî Êîíãðåñó ÑØÀ 1968 ð. çàäåêëàðîâàí³ âè-
òðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é êîíãðåñìåí³â òà ñåíàòîð³â ñêëàëè âñüîãî ëèøå 
8,5 ìëí äîëàð³â ÑØÀ, òî âæå ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî Êîíãðåñó ÑØÀ 1972 ð. öÿ öèôðà ï³äñêî÷è-
ëà óäåñÿòåðî òà ñêëàëà 88,9 ìëí. äîëàð³â ÑØÀ [2, c.7].

Çãîäîì Àêò ïðî ôåäåðàëüí³ âèáîð÷³ êàìïàí³¿ áóâ óòî÷íåíèé òà äîïîâíåíèé:
– ïîïðàâêàìè 1974 ðîêó, çã³äíî ç ÿêèìè áóëî ñòâîðåíî íåçàëåæíó àãåíö³þ ç îðãàí³-

çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â – Ôåäåðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ (The Federal Election Commis-
sion), êîòðà áóëà íàä³ëåíà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ãàëóç³ ô³íàíñóâàí-
íÿ ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é;

– Ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑØÀ â³ä 30 ñ³÷íÿ 1976 ð. ó ñïðàâ³ «Áàêë³ ïðîòè Âàëåî» 
(Buckley v. Valeo), ÿêèì âèçíàíî êîíñòèòóö³éí³ñòü âñòàíîâëåíèõ Àêòîì ïðî ôåäåðàëüí³ âè-
áîð÷³ êàìïàí³¿ îáìåæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ âíåñê³â äî ïåðåäâèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â òà 
ðîçòëóìà÷åíî íèçêó ïîëîæåíü öüîãî Àêòà [4, c.303–310];
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– ïîïðàâêàìè 1976 ð., ÿê³ âíåñëè çì³íè äî Àêòà ïðî ôåäåðàëüí³ âèáîð÷³ êàìïàí³¿ 
â³äïîâ³äíî ç çàçíà÷åíèì âèùå Ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑØÀ; íèìè òàêîæ áóëî ñêàñîâà-
íî ãðàíè÷í³ ë³ì³òè âèòðàò, çà âèíÿòêîì êàíäèäàò³â, ÿê³ îòðèìóþòü äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ;

– ïîïðàâêàìè 1979 ð., ÿêèìè ñïðîùåíî âèìîãè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ç ìåòîþ çàîõî-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà øòàòíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ çá³ëüøåíî ðîç-
ì³ð äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é [2, c.7];

– Àêòîì ïðî äâîïàðò³éíó ðåôîðìó âèáîð÷èõ êàìïàí³é 2002 ð. (The Bipartisan 
Campaign Reform Act of 2002), â³äîìèé òàêîæ ÿê Àêò Ìàêêåéíà-Ôåéíãîëäà (The McCain-
Feingold Act), ó ÿêîìó îòðèìàëè çàêîíîäàâ÷å ðåãëàìåíòóâàííÿ íåðåãóëüîâàí³ âíåñêè – òàê 
çâàí³ «ì’ÿê³ ãðîø³» (soft money), çàáîðîíèâøè íàö³îíàëüíèì êîì³òåòàì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
ï³äâèùóâàòè âèòðàòè àáî áóäü-ÿê³ âíåñêè, ùî íå ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ôåäåðàëüíèõ ãðà-
íè÷íèõ îáìåæåíü, íàâ³òü ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîð÷èõ êàìïàí³é íà øòàòíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³â-
íÿõ [5];

– Àêòîì ÷åñíîãî ë³äåðñòâà ³ â³äêðèòî¿ âëàäè 2007 ð. (Honest Leadership and Open 
Government Act of 2007), ÿêèì çíà÷íî ïîñèëåíî ðåãëàìåíòóâàííÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é ó ÑØÀ. Çîêðåìà, íîâîïðèéíÿòèì àêòîì âñòàíîâëåíî, ùî 
êîæíà îñîáà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, ÿê³ çðîáèëè ïîæåðòâó ï³ä ÷àñ ôåäåðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, 
ùî ïåðåâèùóº 200 äîëàð³â ÑØÀ, ïîâèííà ïîäàòè ï³âð³÷íèé çâ³ò ïðî çðîáëåí³ ïîæåðòâè 
ç çàçíà÷åííÿì äàòè, îäåðæóâà÷à òà ñóìè ïåðåðàõîâàíèõ êîøò³â. Ëîá³ñò³â æå çîáîâ’ÿçàíî 
ïîäàâàòè ó ñâî¿õ çâ³òàõ ³íôîðìàö³þ ïðî ñòóï³íü ó÷àñò³ ó Êîì³òåòàõ ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, à òàêîæ 
ïðî âñ³ âíåñêè, ÿê³ çðîáëåí³ äî ïåðåäâèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â, Êîì³òåò³â ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, 
ÿêùî ¿õ ñóìàðíèé îáñÿã ïåðåâèùóº 200 äîëàð³â ÑØÀ [6];

– Ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑØÀ â³ä 21 ñ³÷íÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³ «Îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí ïðîòè Ôåäåðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿» (Citizens United v. the Federal Election 
Commission), ó ÿêîìó âèçíàíî, ùî îáìåæåííÿ, âñòàíîâëåí³ â Àêò³ Ìàêêåéíà-Ôåéíãîëäà 
2002 ð., º íåêîíñòèòóö³éíèìè, îñê³ëüêè âîíè ïîðóøóþòü ïåðøó ïîïðàâêó äî Êîíñòèòóö³¿ 
ÑØÀ. Çà ³íôîðìàö³ºþ àâòîðèòåòíîãî àìåðèêàíñüêîãî ïåð³îäè÷íîãî âèäàííÿ «The New 
York Times», 24 øòàòàì, ÿê³ çàáîðîíÿëè çä³éñíþâàòè êîðïîðàö³ÿì òà ïðîôñï³ëêàì íåçà-
ëåæí³ âèòðàòè, òåïåð äîâåäåòüñÿ âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñâîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà [7, c.1].

Àêò ïðî ôåäåðàëüí³ âèáîð÷³ êàìïàí³¿ 1971 ð. ç óðàõóâàííÿì âíåñåíèõ óòî÷íåíü òà 
äîïîâíåíü ïåðåäáà÷àº, ùî óñ³ çàö³êàâëåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî âçÿòè ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ 
âèáîð÷èõ êàìïàí³é øëÿõîì çä³éñíåííÿ [3, c.2–5]:

1) ãðîøîâèõ âíåñê³â (contribution) – áóäü-ÿêèé ïîäàðóíîê, ï³äïèñêà íà àêö³¿, çà-
ñòàâà, àâàíñ ÷è ãðîøîâèé âíåñîê àáî áóäü-ÿê³ ³íø³ ö³ííîñò³, ùî íàäàþòüñÿ áóäü-ÿêîþ îñî-
áîþ ç ìåòîþ âïëèíóòè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â íà ôåäåðàëüíó ïîñàäó, àáî çä³éñíåíèé îñî-
áîþ ïëàò³æ ó ïîðÿäêó êîìïåíñàö³¿ íàäàíèõ ³íøîþ îñîáîþ ïîñëóã ïîë³òè÷íîìó êîì³òåòó áåç 
îáêëàäåííÿ ïîäàòêîì äëÿ ÿêî¿-íåáóäü ö³ë³; 

2) íåçàëåæíèõ âèòðàò (expenditures) – áóäü-ÿêå ïðèäáàííÿ, ïëàò³æ, ðîçïîä³ë, 
çàñòàâà, àâàíñ, âíåñîê, ãðîøîâèé ïîäàðóíîê àáî áóäü-ÿê³ ö³ííîñò³, íàäàí³ áóäü-ÿêîþ îñî-
áîþ ç ìåòîþ âïëèíóòè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â íà ôåäåðàëüíó ïîñàäó, à òàêîæ ïèñüìîâèé 
äîãîâ³ð, îá³öÿíêà ÷è óãîäà ïðî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Àêòà ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàìïà-
í³é ìîæóòü âçÿòè ÿê ïðèâàòí³ îñîáè, òàê ³ êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè – îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåí³ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â äëÿ îáðàííÿ ïåâíîãî êàíäèäàòà íà ôåäå-
ðàëüíó âèáîðíó ïîñàäó. Ñåðåä êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â, â³äçíà÷àº â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé 
â÷åíèé Ð.Äàëü, äîì³íóþ÷à ðîëü íàëåæèòü Êîì³òåòàì ïîë³òè÷íî¿ ä³¿ (ÊÏÄ) (Political action 
committees (PAC)) [8, c.241].

Àêò ïðî ôåäåðàëüí³ âèáîð÷³ êàìïàí³¿ 1971 ðîêó ïîçíà÷àº ¿õ òåðì³íîì «ïîë³òè÷íèé 
êîì³òåò» (political committee) òà âèçíà÷àº òàêèìè: 1) áóäü-ÿêèé êîì³òåò, êëóá, àñîö³àö³þ ÷è 
áóäü-ÿêó ³íøó ãðóïó îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü âíåñêè, ùî ïåðåâèùóþòü ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî 
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ðîêó 1000 äîëàð³â ÑØÀ, àáî ÿê³ çä³éñíþþòü âèòðàòè, ùî ïåðåâèùóþòü ïðîòÿãîì êàëåí-
äàðíîãî ðîêó 1000 äîëàð³â ÑØÀ; 2) áóäü-ÿêèé îêðåìèé ôîíä, ñòâîðåíèé çã³äíî ç ïîëî-
æåííÿìè ñòàòò³ 434(b) öüîãî Àêòà; 3) áóäü-ÿêèé ì³ñöåâèé êîì³òåò ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêèé 
îòðèìóº âíåñêè, ùî ïåðåâèùóþòü ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó 5000 äîëàð³â ÑØÀ, àáî 
çä³éñíþº âèïëàòè, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ âíåñê³â ÷è âèòðàò, âèçíà÷åí³ çã³äíî ç 
ïóíêòàìè (8) ³ (9), òà ïåðåâèùóþòü ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó 5000 äîëàð³â ÑØÀ, àáî 
çä³éñíþþòü âíåñêè, ùî ïåðåâèùóþòü ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó 1000 äîëàð³â ÑØÀ, ÷è 
çä³éñíþþòü âèòðàòè, ùî ïåðåâèùóþòü ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó 1000 äîëàð³â ÑØÀ [3, 
c.1–2].

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ÊÏÄ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó äâîõ ôîðìàõ. Ïåð-
øà – ñóñï³ëüí³ ãðóïè ñàìîñò³éíî ñòâîðþþòü îäèí ³ á³ëüøå Êîì³òåò³â ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, çàëó÷à-
þòü äî íèõ êîøòè ç ìåòîþ äîïîìîãè ó ô³íàíñóâàíí³ ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é êàí-
äèäàò³â. Äðóãà – ñóñï³ëüí³ ãðóïè ðîáëÿòü âíåñòè äî ³íøèõ ÊÏÄ, ó òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç ñòâî-
ðåí³ íèìè Êîì³òåòè ïîë³òè÷íî¿ ä³¿. Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ôàêòè÷íî óñ³ 
ÊÏÄ ñòâîðåí³ òà óòðèìóþòüñÿ ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü á³çíåñ, ðèíîê ïðà-
ö³ òà ³äåîëîã³÷í³ ³íòåðåñè [9, c.47].

Îñîáè, ÿê³ çàñíîâóþòü Êîì³òåò ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, çîáîâ’ÿçàí³ éîãî çàðåºñòðóâàòè ó Ôå-
äåðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ çàñíóâàííÿ. Ïðè öüîìó âîíè ïîâèí-
í³ ïîäàòè çàÿâó ç òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ: 1) íàçâó, àäðåñó òà âèä êîì³òåòó; 2) íàçâó, àäðåñó, 
çâ’ÿçêè òà âèä áóäü-ÿêî¿ äî÷³ðíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è ô³ë³àëó êîì³òåòó; 3) íàçâó, àäðåñó òà ñòà-
íîâèùå îñîáè, ÿêà çáåð³ãàº áóõãàëòåðñüê³ êíèãè òà çâ³òè êîì³òåòó; 4) ³ì’ÿ òà àäðåñó ñêàðá-
íèêà êîì³òåòó; 5) ÿêùî êîì³òåò îô³ö³éíî çàêð³ïëåíèé çà ïåâíèì êàíäèäàòîì, òî ³ì’ÿ òà 
àäðåñà êàíäèäàòà, ïîñàäà, íà ÿêó â³í ïðåòåíäóº, òà éîãî ïàðò³éíà íàëåæí³ñòü; 6) ñïèñîê 
óñ³õ áàíê³â, â³ää³ëåíü ç³ çáåðåæåííÿ âíåñê³â ÷è ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ êîì³òåòîì.

Êëþ÷îâîþ îñîáîþ ó Êîì³òåò³ ïîë³òè÷íî¿ ä³¿ º ñêàðáíèê. ßêùî ïîñàäà ñêàðáíèêà º 
âàêàíòíîþ, òî Àêòîì ïðî ôåäåðàëüí³ âèáîð÷³ êàìïàí³¿ 1971 ðîêó çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèéìà-
òè âíåñêè òà çä³éñíþâàòè âèòðàòè Êîì³òåòîì ïîë³òè÷íî¿ ä³¿. Áåç äîçâîëó ñêàðáíèêà ÷è éîãî 
ïðåäñòàâíèêà íå äîçâîëÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè âèòðàòè â ³íòåðåñàõ Êîì³òåòó ïîë³òè÷íî¿ ä³¿ 
àáî â³ä éîãî ³ìåí³ [3, c.13–17].

Íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü âíîñèòè êîøòè äî ïåðåäâèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â ïðèâàò-
íèì îñîáàì, à òàêîæ ÷åðåç Êîì³òåòè ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, àìåðèêàíñüêèé çàêîíîäàâåöü ïåðåä-
áà÷èâ íèçêó îáìåæåíü, ëîã³êà ÿêèõ ö³ëêîì çðîçóì³ëà – íå äîïóñòèòè òîòàëüíîãî êîíòðîëþ 
êàï³òàëó íàä âëàäîþ. Ö³ îáìåæåííÿ ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â âíåñê³â 
òà îáîâ’ÿçêîâîìó äåêëàðóâàíí³ îñîáàìè ñóì, ÿê³ çðîáèëè âíåñêè äî ïåðåäâèáîð÷èõ ôîí-
ä³â êàíäèäàò³â, Êîì³òåò³â ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàòè äî Ôåäåðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ñâî¿ çâ³òè.

Ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè âíåñê³â ï³ä ÷àñ ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é ïðîòÿãîì êàëåíäàðíî-
ãî ðîêó ó äîëàðàõ ÑØÀ [3, c.61–62]

Îá’ºêòè îòðèìàííÿ âíåñê³â
Ñóá’ºêòè çä³éñíåííÿ âíåñê³â

Ïðèâàòí³ îñîáè
ÊÏÄ, ùî ï³äòðèìóº

äåê³ëüêîõ êàíäèäàò³â

Êàíäèäàò àáî éîãî óïîâíîâàæåíèé ÊÏÄ 2.000 5.000
ÊÏÄ, ÿêèé ñòâîðåíèé òà ï³äòðèìóºòüñÿ çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîþ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ

25.000 15.000

ÊÏÄ, ÿêèé ñòâîðåíèé òà ï³äòðèìóºòüñÿ êîì³-
òåòîì øòàòó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿

10.000 5.000

Áóäü-ÿêèé ³íøèé ÊÏÄ 5.000 –

Ïðè öüîìó çàãàëüíà ãðàíè÷íà ñóìà âíåñê³â, ÿê³ çä³ñíåí³ ïðèâàòíîþ îñîáîþ, íå 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè 37.500 äîëàð³â ÑØÀ äëÿ êàíäèäàòà òà éîãî óïîâíîâàæåíîãî Êîì³òå-
òó ïîë³òè÷íî¿ ä³¿ òà 57.500 äîëàð³â ÑØÀ, ó ðàç³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âíåñê³â, ç ÿêèõ íå á³ëüøå 
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37.500 äîëàð³â ÑØÀ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç íåñïëàòîþ âíåñê³â íà ïîë³òè÷í³ êîì³òåòè, ÿê³ 
íå º ïîë³òè÷íèìè êîì³òåòàìè íàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é [3, c.62].

×èñëî Êîì³òåò³â ïîë³òè÷íî¿ ä³¿ çà äåñÿòèð³÷÷ÿ ï³ñëÿ 1974 ð. ïîì³òíî çðîñëî – ç 89 
äî 1682 [10, c.563], à íà ê³íåöü 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ¿õ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà ïîíàä 4 òèñÿ÷³, ³ 
âîíè âêëàëè ïîíàä 150 ì³ëüéîí³â äîëàð³â ÑØÀ ó âèáîð÷³ êàìïàí³¿ [11, c.385]. Çàãàëîì çà 
îñòàííþ ÷âåðòü ÕÕ ñò. ÊÏÄ ïîêðèëè áëèçüêî òðåòèíè óñ³õ ô³íàíñîâèõ âèäàòê³â êàíäèäà-
ò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè. Ïðè öüîìó ñóìà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè â³ä Êîì³òåò³â ïîë³òè÷íî¿ ä³¿ ó 
20–30 ðàç³â ïåðåá³ëüøèëà ñóìó ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ÿêà íàäàâàëàñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³-
ÿìè [12, c.217]. Ïðèêìåòíî, ùî á³ëüø³ñòü ô³íàíñîâèõ âêëàäåíü ÊÏÄ ïðèõîäèòü íà âèáîð÷³ 
êàìïàí³¿ ÷ëåí³â Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â – 37% êîøò³â âèáîð÷î¿ êàñè êàíäèäàòà, à ó ñåíàòî-
ð³â öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü ëèøå 19% [13, c.128].

Äèíàì³êà ïåðåðàõóâàííÿ Êîì³òåòàìè ïîë³òè÷íî¿ ä³¿ êîøò³â ó äîëàðàõ ÑØÀ çà âèáîð÷èìè 
öèêëàìè [14]

Âèáîð÷èé öèêë Çàãàëüíà ñóìà Äåìîêðàòè Ðåñïóáë³êàíö³
Ê³ëüê³ñòü ÊÏÄ,

ÿê³ çðîáèëè âíåñêè

2010 8.055.703 59% 41% 265
2008 39.378.284 50% 50% 376
2006 43.751.688 30% 69% 336
2004 29.479.044 28% 72% 273
2002 25.020.757 41% 59% 225
2000 17.118.488 33% 66% 175
1998 11.124.169 27% 73% 120

Êîì³òåòè ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, ÿê³ ïåðåðàõóâàëè íàéá³ëüøå êîøò³â â äîëàðàõ ÑØÀ äî âèáîð÷èõ 
ôîíä³â êàíäèäàò³â ïðîòÿãîì 2010 âèáîð÷îãî öèêëó [14]

¹ 
ç/ï

Íàçâà Êîì³òåòó ïîë³òè÷íî¿ ä³¿
Ñóìà ïåðåðàõî-

âàíèõ êîøò³â
Äåìîêðàòè Ðåñïóáë³êàíö³

1. Ñï³ëêà ³íæåíåð³â-åêñïëóàòàö³éíèê³â 2.015.050 88% 12%
2. AT & T Inc. 1.667.025 50% 50%
3. Ì³æíàö³îíàëüíà ñï³ëêà åëåêòðèê³â 1.605.900 99% 1%
4. Honeywell Intl 1.399.300 61% 39%
5. Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ îïòîâèê³â ïèâà 1.381.500 59% 41%
6. Àìåðèêàíñüêà àñîö³àö³ÿ þñòèö³¿ 1.292.000 96% 4%
7. Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ 

ñï³ëüíîòè
1.240.750 65% 35%

8. Àñîö³àö³ÿ àìåðèêàíñüêèõ áàíê³ð³â 1.234.750 45% 55%
9. Ñï³ëêà ð³çíîðîáî÷èõ 1.063.500 95% 5%
10. Ëîêõ³ä Ìàðò³í 1.046.700 59% 41%
11. Êîìïàí³ÿ Áî¿íã 1.027.500 62% 38%
12. Àìåðèêàíñüêà àñîö³àö³ÿ íàéìàíèõ ïðàö³â-

íèê³â
991.500 99% 1%

13. Ñï³ëêà àåðîêîñì³÷íèõ ìàøèí³ñò³â 991.000 99% 1%
14. Àìåðèêàíñüêèé êðèøòàëåâèé öóêîð 952.000 70% 30%
15. Îá’ºäíàííÿ òåñëÿð³â òà ñòîëÿð³â 915.500 88% 12%
16. United Parcel Service 908.156 46% 54%
17. Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ àâ³àäèñïåò÷åð³â 903.000 80% 20%
18. Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê 888.696 59% 41%
19. Îá’ºäíàííÿ ïðîôñï³ëîê âîä³¿â-âàíòàæíèê³â 882.050 98% 2%
20. Plumbers/Pipefitters Union 862.575 94% 6%
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Ãàëóç³, êîì³òåòè ïîë³òè÷íèõ ä³é ÿêèõ ïåðåðàõóâàëè íàéá³ëüøå êîøò³â â äîëàðàõ ÑØÀ  
äî âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â ïðîòÿãîì 2010 âèáîð÷îãî öèêëó [14]

¹ 
ç/ï

Íàçâà ãàëóç³
Ñóìà ïåðåðàõîâà-

íèõ êîøò³â
Äåìî-
êðàòè

Ðåñïóáë³-
êàíö³

Ê³ëüê³ñòü 
ÊÏÄ

1. Ðèíîê ïðàö³ 22.202.786 93% 7% 59
2. Ô³íàíñè, ñòðàõóâàííÿ òà íåðó-

õîì³ñòü
21.409.202 55% 45% –

3. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 19.322.554 65% 35% 98
4. ²äåîëîã³÷í³ 12.173.085 60% 39% 42
5. Ð³çíèé á³çíåñ 11.332.417 57% 43% 31
6. Åíåðãåòèêà òà ïðèðîäí³ ðåñóðñè 9.620.571 52% 48% 67
7. Êîìóí³êàö³ÿ òà åëåêòðîí³êà 9.043.457 59% 41% 7
8. Òðàíñïîðò 7.670.798 55% 45% 36
9. Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 7.560.312 57% 43% 71

10. Îáîðîíà 6.150.037 61% 39% 11
11. Áóä³âíèöòâî 4.178.061 52% 47% 21
12. Àäâîêàòè òà ëîá³ñòè 5.593.461 75% 25% 129

Çã³äíî ç àìåðèêàíñüêèì âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì ³ì³ãðàíòè, ÿê³ ìàþòü çåëåíó 
êàðòó, òà ï³äðîçä³ëè ³íîçåìíèõ êîìïàí³é òà êîðïîðàö³é, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ó ÑØÀ, ìàþòü 
ïðàâî ñòâîðþâàòè Êîì³òåòè ïîë³òè÷íèõ ä³é òà ïåðåðàõîâóâàòè äî íèõ êîøòè. Á³ëüøå òîãî, 
îñòàíí³ òàêîæ ìàþòü ïðàâî çáèðàòè êîøòè äî âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â ç³ ñâî¿õ àìå-
ðèêàíñüêèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Îáñÿãè ïåðåðàõîâàíèõ êîøò³â Êîì³òåòàìè ïîë³òè÷íèõ ä³é, ÿê³ 
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Äèíàì³êà ïåðåðàõóâàííÿ Êîì³òåòàìè ïîë³òè÷íî¿ ä³¿ êîøò³â ó äîëàðàõ ÑØÀ, ÿê³ ñòâîðåí³ 
àìåðèêàíñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè ³íîçåìíèõ êîìïàí³é çà âèáîð÷èìè öèêëàìè [14]
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ñòâîðåí³ àìåðèêàíñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè ³íîçåìíèõ êîìïàí³é, º äîñèòü âèñîêèìè òà òåí-
äåíö³éíî çá³ëüøóþòüñÿ.

Òàê, ÿêùî ó âèáîð÷îìó öèêë³ 1998 ð. çàãàëüíà ñóìà ïåðåðàõîâàíèõ íèìè êîøò³â 
ñêëàëà 11.124.169 äîëàð³â ÑØÀ, òî 2008 ð. öåé ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ ó 3,5 ðàçè òà ñêëàâ 
âæå 39.378.284 äîëàð³â ÑØÀ. Íà æàëü, ñåðåä ³íîçåìíèõ êîìïàí³é, ÿê³ çàñíóâàëè Êîì³òåòè 
ïîë³òè÷íî¿ ä³¿ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ, óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é íåìàº.

ÊÏÄ – ë³äåðè, ñòâîðåí³ àìåðèêàíñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè ³íîçåìíèõ êîìïàí³é ïðîòÿãîì âè-
áîð÷îãî öèêëó 2010 ðîêó [14]

¹ 
ç/ï

Íàçâà ÊÏÄ Êðà¿íà / Ìàòåðèíñüêà êîìïàí³ÿ
Ñóìà ïåðåðà-

õîâ. êîøò³â
Äåìî-
êðàòè

Ðåñïóáë³-
êàíö³

1. BAE Systems Âåëèêîáðèòàí³ÿ / BAE Systems 353.000 193.500 159.500
2. Anheuser-Busch Áåëüã³ÿ / Anheuser-Busch InBev 350.500 224.000 126.500
3. GlaxoSmithKline Âåëèêîáðèòàí³ÿ / 

GlaxoSmithKline
275.000 155.500 119.500

4. KPMG LLP Í³äåðëàíäè /KPMG Intl 261.000 93.500 167.500
5. T-Mobile USA Í³ìå÷÷èíà / Deutsche Telekom 

AG
212.250 119.000 93.250

6. Credit Suisse 
Securities

Øâåéöàð³ÿ/Credit Suisse Group 195.500 108.000 87.500

7. UBS Americas Øâåéöàð³ÿ / UBS AG 183.000 80.500 102.500
8. Bayer Corp Í³ìå÷÷èíà / Bayer AG 182.000 87.500 94.500
9. Experian 

Information 
Solutions

Âåëèêîáðèòàí³ÿ / GUS plc 178.227 48.000 130.227

10. Novartis Corp Øâåéöàð³ÿ / Novartis AG 155.500 76.000 79.500
11. Astra Zeneca 

PLC
Âåëèêîáðèòàí³ÿ / AstraZeneca 
PLC

148.000 85.500 62.500

12. Rolls-Royce 
North Amer.

Âåëèêîáðèòàí³ÿ / Rolls-Royce 
PLC

139.900 71.400 68.500

13. HSBC Holdings Âåëèêîáðèòàí³ÿ / HSBC 
Holdings

137.000 62.500 74.500

14. Hoffmann-La 
Roche

Øâåéöàð³ÿ / Roche Group 129.500 69.000 60.500

15. Oldcastle 
Materials

²ðëàíä³ÿ / CRH PLC 126.500 67.500 59.000

Òàêèì ÷èíîì, ôåäåðàëüíå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ äîçâîëÿº ãðîìàäñüêîñò³ 
áðàòè ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ôåäåðàëüíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Òàêà ó÷àñòü ìàº ÷³òêî ðåãëà-
ìåíòîâàí³ ôîðìè ç âñòàíîâëåííÿì ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â âíåñê³â òà âèòðàò äî âèáîð÷èõ ôîí-
ä³â êàíäèäàò³â íà ôåäåðàëüí³ ïîñàäè. Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ çáèðàííÿ òà âíåñåí-
íÿ êîøò³â ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè äî âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â º Êîì³òåòè ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, 
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ç êîæíèì ðîêîì çðîñòàº, ðàçîì ³ç êîøòàìè, ùî ç³áðàí³ íèìè äëÿ ô³íàíñó-
âàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é.
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL PRINCIPLES OF THE PUBLIC PARTICIPATION
IN FEDERAL ELECTORAL CAMPAIGNS FINANCING IN THE USA

Volodymyr NESTEROVYCH

The constitutional and legal principles of the public participation in the financing 
of federal election campaigns in the USA are highlighted. An attention is paid to the fact 
that all interested persons are entitled to participate in the financing of election cam-
paigns through monetary contributions and independent expenditures. The conclusion 
is drawn that the political action committees are the most common form of collecting 
money and making deposits by social groups to the election funds of candidates.

Key words: the public, federal election campaign, monetary contributions, 
independent expenditures, Political action committee.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ Ó×ÀÑÒÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
Â ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÊÀÌÏÀÍÈÉ Â ÑØÀ

Владимир НЕСТЕРОВИЧ

Освещены конституционно-правовые основы участия общественности в 
финансировании федеральных избирательных кампаний в США. Обращено вни-
мание, что все заинтересованные лица имеют право принять участие в финан-
сировании избирательных кампаний путем осуществления денежных взносов и 
независимых расходов. Сделан вывод, что наиболее распространенной формой 
сбора и внесения средств общественными группами в избирательные фонды 
кандидатов являются Комитеты политического действия.

Ключевые слова: общественность, федеральная избирательная кампа-
ния, денежные взносы, независимые расходы, Комитет политического действия.


