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ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА.  
КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА МІЖНАРОДНЕ ПРАВО

Постановка проблеми. Відносно мирний і безкров-
ний розпад Союзу Радянських Соціалістичних Республік 
(СРСР або Радянського Союзу) у 1991 році на п’ятнад-
цять незалежних держав, кожна з яких відновила або 
здобула суверенітет на території відповідної союзної 
республіки, є доволі унікальним з юридичної сторони 
прикладом дезінтеграції квазіфедеративної держави – 
процесу, який відбувався не одномоментно і без зазда-
легідь погодженого конституційного сценарію.

Досліджуючи юридичні аспекти процесу розпаду 
СРСР, науковці-правники, як правило, зосереджуються 
на вивченні його міжнародно-правового виміру, зокрема, 
на проблемах сецесії, uti possidetis, визнанні та право-
наступності посткомуністичних держав щодо ядерно-
го арсеналу, зовнішнього державного боргу та активів, 
міжнародно-правових договорів СРСР, а також член-
ства СРСР у міжнародних організаціях (в т.ч. в ООН). 
Однак, паралельно до такого «зовнішнього» підходу 
можна запропонувати інший історико-правовий підхід – 
вивчення процесу розпаду Радянського Союзу зсереди-
ни, з точки зору внутрішньої конституційної динаміки 
трансформації радянської дійсності.

Широковідомий факт, що стаття 72 Конституції 
СРСР 1977 року [1] формально передбачала, що за кож-
ною союзною республікою зберігалося право вільного 
виходу з СРСР, однак з юридичного погляду зникнення 
Радянського Союзу як держави було не лише наслідком 
фактичного застосування цього декларативного поло-
ження радянського Основного закону, а результатом різ-
них політичних і юридичних чинників.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
юридичні питання розпаду СРСР, безумовно, підніма-
ються в історичних, політичних та історіографічних нау-
кових і науково-публіцистичних дослідженнях, в яких 
аналізуються основні причини і передумови занепаду 
і зникнення СРСР, а також реконструюються процеси 
його політичної, соціальної та економічної дезінтеграції. 
Зокрема, ці питання досліджували такі науковці як: Йорг 
Баберовскі (Jörg Baberowski), Арчі Браун (Archie Brown), 
Александр Даллін (Alexander Dallin), Едвард Волкер 
(Edward W. Walker), Генрі Гейл (Henry E. Hale), Грем Ґілл 
(Graeme Gill), Ґреґорі Ґлісон (Gregory Gleason), Кріснін 
Ґрей (Christine Gray), Владислав Зубок (Vladislav Zubok), 
Брендан Кірнан (Brendan Kiernan), Марк Крамер (Mark 
Kramer), Конор О’Клері (Conor O’Clery), Вільям Парт-
летт (William Partlett), Сергій Плохій (Serhii Plokhy), Урс 
Саксер (Urs W. Saxer), Девід Саттер (David Satter), Сті-
вен Солнік (Steven L. Solnick), Бен Фоукс (Ben Fowkes), 
Майкл Шарф (Michael P. Scharf) та інші.

Однак, незважаючи на різноманіття наявної наукової 
та публіцистичної літератури, на сьогодні немає публі-
кацій, які б запропонували саме комплексне досліджен-
ня конституційного виміру розпаду СРСР, що робить 
такий підхід надзвичайно актуальним у правничій науці, 
зокрема, для загальнотеоретичних, історико-правових та 
конституційно-правових досліджень. Крім того, адекват-
не розуміння радянської дійсності має важливе значення 
для аналізу поточних викликів у сфері національної без-
пеки, в т.ч. пов’язаних із вивченням держави-агресора 
в межах «російських студій».
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КОНСТИТУЦІЙНІ ПЕРЕДУМОВИ РОЗПАДУ РАДЯНСЬКОГО СОЮЗУ: 
ІСТОРИКО-ПРАВОВІ РЕФЛЕКСІЇ

Стаття присвячена історико-правовій рефлексії розпаду Союзу Радянських Соціалістичних Рес-
публік крізь призму аналізу особливостей його конституційно-інституційного дизайну. На відміну 
від переважаючого в науковій літературі міжнародно-правового підходу, запропоновано «вну-
трішній» конституційно-правовий погляд на процес дезінтеграції Радянського Союзу. Обґрунто-
вано тезу про те, що з юридичного погляду розпад СРСР у тій формі, в якій він відбувався, значною 
мірою був обумовлений специфічними рисами радянського державного устрою: радянським квазі-
федералізмом, фактичною залежністю існування СРСР від збереження контролю над Російською 
РФРСР та наявністю формально незалежних від партійних структур органів державної влади.
Ключові слова: СРСР, Радянський Союз, розпад СРСР, квазіфедералізм, конституція, конститу-
ційний дизайн, комуністична партія, КПРС.
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Метою статті є започаткування наукової дискусії 
з приводу дослідження дезінтеграції СРСР як проце-
су занепаду існуючого конституційно-інституційного 
дизайну Радянського Союзу, розпочавши її з питання 
про юридичні передумови зникнення СРСР.

Методологічну основу цього дослідження стано-
вить історико-правовий підхід, у межах якого також 
використано передусім формально-догматичний, 
дескриптивний, порівняльно-правовий та інститу-
ційно-функціональний методи пізнання об’єктивної 
реальності. Застосування зазначеного методологічного 
арсеналу обумовлено специфікою предмета досліджен-
ня та джерельною базою, до якої насамперед належать 
юридичні документи.

Наукова новизна цієї статті полягає у дослідженні 
передумов та внутрішньої динаміки процесів розпаду 
СРСР саме з конституційно-правової точки зору із вико-
ристанням історико-правового підходу.

Виклад основного матеріалу. Чи існували які-не-
будь юридичні передумови для розпаду СРСР? Які 
особливості формального конституційного дизайну 
радянської дійсності закладали можливість потенцій-
ної ліквідації СРСР? Саме з пошуку відповідей на ці 
запитання необхідно розпочинати дослідження консти-
туційного виміру процесу розпаду СРСР.

Аналіз формальних положень радянського законо-
давства та партійних документів крізь призму реальних 
політичних процесів дозволяє констатувати існування 
таких специфічних рис радянського державного устрою, 
які надалі стали юридичними каталізаторами його зник-
нення: радянський квазіфедералізм; фактична залеж-
ність існування СРСР від збереження контролю над 
РРФСР; наявність органів державної влади, формально 
незалежних від партійних структур. Самі по собі вони 
не могли б спричинити розпаду Радянського Союзу, 
однак у разі настання відповідних сприятливих обста-
вин вони створили необхідне юридичне підґрунтя для 
дезінтеграційних процесів. Розглянемо кожен з них 
детальніше.

Радянський квазіфедералізм. СРСР був організо-
ваний як квазіфедерація, тобто держава, яка активно 
імітує зовнішні ознаки федеративного устрою, проте 
сама такою не є. Відповідно до Конституції 1977 року 
Радянський Союз був багаторівневою матрьошкою 
національно-територіальних одиниць з різним юридич-
ним статусом:

– власне СРСР як «єдина союзна багатонаціональна 
держава, утворена на основі принципу соціалістично-
го федералізму, в результаті вільного самовизначення 
націй і добровільного обʼєднання рівноправних радян-
ських соціалістичних республік» (частина перша 
статті 70);

– союзна республіка як «суверенна радянська соціа-
лістична держава, яка об’єдналася з іншими радянськи-
ми республіками в СРСР»1 (частина перша статті 76), 
яка формально представляла інтереси титульної нації 
в СРСР, і за якою «зберігається право вільного виходу 
з СРСР» (стаття 72);

– автономна республіка у складі союзної республі-
ки (частина перша статті 82) без права виходу зі скла-
ду СРСР, а також автономна область у складі союзної 
республіки або краю (стаття 86) та автономний округ 
у складі краю або області (стаття 88), які формально 

1	  Після 1936 року усі союзні республіки, за винятком РРФСР, 
вважалися унітарними; натомість РРФСР була єдиною «республікою-
федерацією» у складі більшої «радянської федерації». 

представляли інтереси національних меншин на союзно-
му та республіканському рівнях (див., наприклад, части-
ну третю статті 110), але не існували не в усіх союзних 
республіках.

Кожна із союзних і навіть автономних республік мала 
свої державницькі атрибути, систему державних органів 
(формально незалежних від загальносоюзних), консти-
туції та системи законодавства, які імітували відповід-
ні інститути національних держав, тоді як сам СРСР 
був формально-юридичною надбудовою над союзними 
республіками без окремої територіальної основи: дер-
жавні органи СРСР знаходилися на території союзних 
республік, а території, яка б формально перебувала під 
виключною загальносоюзною юрисдикцією і не нале-
жала б жодній союзній республіці (на кшталт округу 
Колумбія у США) не було.

У разі послаблення влади адміністративного цен-
тру така складна конструкція ставала вкрай нестабіль-
ною, адже союзні республіки, які формально вже були 
«державами», або принаймні були ближчими до них, 
за наявності відповідної політичної волі могли перей-
ти від нав’язаної імітації державності до її реалізації 
на практиці. А це автоматично ставило умовну точку 
потенційного старту або продовження державотворен-
ня титульних націй СРСР на якісно інший рівень, ніж 
той, який був у більшості народів Російської імперії 
у 1917 році. Незважаючи на те що росіяни складали 
більше половини всього населення СРСР, вони були 
титульною нацією лише у Російській Радянській Феде-
ративній Соціалістичній Республіці (РРФСР), що дозво-
ляло титульним націям всіх інших союзних республік 
відновити або побудувати свої власні національні дер-
жави, окремо від РРФСР [2, c. 9, 17].

З огляду на це все зовсім не видається дивним ні 
укладення 8 грудня 1991 року Республікою Білорусь, 
Російською Федерацією (РРФСР) і Україною як держава-
ми-засновницями СРСР Угоди про створення Співдруж-
ності Незалежних Держав, яка констатувала, що «Союз 
РСР як суб’єкт міжнародного права і геополітична 
реальність припиняє своє існування» [3], ні підписання 
21 грудня 1991 року одинадцятьма колишніми союзними 
республіками СРСР як незалежними державами (всіма, 
крім трьох держав Балтії і Грузії) Алма-атинської декла-
рації, яка підтвердила, що з утворенням «Співдружності 
Незалежних Держав Союз Радянських Соціалістичних 
Республік припиняє своє існування» [4].

Також варто зазначити, що радянський квазіфеде-
ралізм від самого початку існування СРСР не просто 
приховував гіперцентралізовану унітарну систему дер-
жавного врядування, а й маскував імперську природу 
радянської держави, яка не дозволяла по-справжньому 
демократизувати СРСР. У зв’язку з цим багато дослід-
ників погоджуються, що «хоча програна гонка озброєнь, 
економічний спад, зародження демократії та повне 
банкрутство комуністичної ідеології сприяли краху 
Радянського Союзу, але не були визначальними. Крах був 
зумовлений імперським підґрунтям, національним різно-
маніттям населення та квазіфедеративним устроєм 
радянської держави…» [2, c. 16–17]. Оскільки імперії не 
можуть миттєво перетворитися у федерації з одночасним 
збереженням контролю над тими ж самими територіями 
(принаймні, історії невідомі подібні успішні приклади 
такої трансформації держав), відповідні спроби феде-
ралізації СРСР у 1990–1991 рр. були завідомо приречені 
на невдачу.

Фактична залежність існування СРСР від збе-
реження контролю над Російською РФСР. Як 
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зазначалося вище, СРСР не мав власної територіаль-
ної основи поза межами союзних республік. Оскільки 
усі вищі органи державної влади СРСР, а також керівні 
органи Комуністичної партії Радянського Союзу роз-
міщувалися на території Російської РФСР (Москва 
одночасно виконувала функції столиці СРСР і РРФСР), 
існування СРСР як держави повністю залежало від збе-
реження союзним центром контролю над самою РРФ-
СР, адже у випадку інституційного протистояння між 
СРСР і РРФСР, радянська система ставала абсолютно 
нежиттєздатною.

РРФСР була найважливішою з-поміж всіх союзних 
республік, які входили до складу СРСР, оскільки вона 
була непропорційно великою порівняно з іншими рес-
публіками, і фактично виконувала функцію геополітич-
ного ядра радянської держави: вона була найбільшою за 
територією, чисельністю населення2 та економічним та 
фінансовим потенціалом союзна республіка, яка мала 
кордони з вісьмома із чотирнадцяти союзних республік.

Можна стверджувати, що радянська партійна номен-
клатура підсвідомо розуміла цю проблему, а тому не 
допускала, наприклад, створення окремої російської 
комуністичної партії як «філії» КПРС на території РРФ-
СР (аж до 1990 року), яка могла б розбалансувати існую-
чу структуру партії та кинути виклик союзному центру. 
Крім того, загальносоюзні державні органи часто функ-
ціонально підміняли республіканські органи в РРФСР, 
хоча формально останні продовжували існувати. Здава-
лося б, СРСР як надбудову над РРФСР можна розглядати 
як інституційний компроміс між комуністично-інтерна-
ціональним та російсько-шовіністичними началами цієї 
імперії, однак, як показує історія, баланс між ними так 
і не був віднайдений.

Якщо вірити історику Оресту Субтельному, 
у 1930-х рр. Йосип Сталін та його найближче оточення 
обговорювали питання про те, щоб скасувати респу-
бліканську структуру Радянського Союзу [5, с. 366], 
для того, щоб уникнути протиставлення «радянсько-
го», «російського» і «неросійського» в територіальній 
організації цієї держави (саме це, до речі, і передбачав 
первісний сталінський план автономізації радянських 
республік). Крім того, наявні джерела свідчать, що 
Генеральний секретар Центрального комітету КПРС 
Юрій Андропов (1982–1984 рр.) також розмірковував 
над радикальною трансформацією адміністративного 
устрою СРСР для нівелювання ролі титульних націй 
союзних республік: зокрема, замість 15 союзних рес-
публік планувалося створити 41 «штат» з більш-менш 
однаковою кількістю населення та рівнем виробничого 
потенціалу [6, с. 53].

«Парад суверенітетів» 1990 року, започаткований 
РРФСР, а також запеклий політичний конфлікт між 
Михайлом Горбачовим та Борисом Єльциним у 1991 р. 
наочно продемонстрував наслідки реального, а не тео-
ретичного протистояння між СРСР і РРФСР. Цікаво, 

2	  Загальна площа СРСР була 22,4 млн. км2, а площа РРФСР після 1956 року – 17,07 млн. км2  (приблизно 76,3 % всієї території СРСР). 
Відповідно до даних перепису населення 1989 року загальна чисельність населення СРСР була понад 286 млн. чол., а в РРФСР – 147 млн. чол. 
(приблизно 51,4 % населення СРСР)   

3	  Офіційна назва комуністичної партії в СРСР з 1952 року. 
4	  Навіть у Статуті КПРС формально зазначалося, що вищими керівними органами партійних організацій є загальні збори (для первин-

них організацій), конференція (для районних, міських, окружних, обласних, крайових організацій) та з’їзд (для компартій союзних республік 
і КПРС в цілому), а не відповідні комітети. Формально Центральний Комітет керував усією діяльністю КПРС лише в період між з’їздами, але 
насправді саме в ЦК акумулювалася вся повнота політичної влади у СРСР. Найвпливовіші члени ЦК входили до складу Політбюро (Президії 
в 1952–1966 рр.), яке здійснювало керівництво роботою КПРС в період між пленумами ЦК. А найвпливовішим членом Політбюро вважався 
Генеральний секретар ЦК КПРС (Перший секретар у 1952–1966 рр.), який не лише очолював КПРС, а й де-факто лідером СРСР незалежно від 
того, чи він паралельно обіймав ще якусь державну посаду (наприклад, Голови Президії Верховної Ради СРСР чи Голови Ради міністрів СРСР).

що після розпаду СРСР Російська Федерація негайно 
оголосила себе правонаступником усіх активів і зов-
нішніх боргів СРСР, а також продовжувачем членства 
СРСР у міжнародних організаціях (передусім у Раді 
Безпеки ООН [7]) та учасником міжнародних договорів 
СРСР [8], хоча з конституційно-правового погляду ста-
тус СРСР і РРФСР аж ніяк не був тотожним. РРФСР була 
найбільшою і найважливішою республікою СРСР, однак 
вона аж ніяк не була всім Союзом.

Наявність формально незалежних від партійних 
структур органів державної влади. В Радянському 
Союзі паралельно існували дві системи органів публіч-
ного врядування: партійні та державні органи влади.

Формально державна влада в Радянському Союзі 
здійснювалася через систему Рад народних депутатів, 
які становили «єдину систему органів державної вла-
ди» та «політичну основу СРСР»: Верховна Рада СРСР, 
Верховні Ради союзних республік, Верховні Ради авто-
номних республік, крайові, обласні Ради народних депу-
татів, Ради народних депутатів автономних областей 
і автономних округів, районні, міські, районні в містах, 
селищні та сільські Ради народних депутатів (частина 
друга статті 2, стаття 89 Конституції СРСР). Інші дер-
жавні органи були підконтрольні й підзвітні цим радам 
(частина третя статті 2).

Однак реальну владу в Радянському Союзі мала 
КПРС3, яка була «керівною і спрямовуючою силою радян-
ського суспільства, ядром його політичної системи, дер-
жавних і громадських організацій» (частина перша статті 6 
Конституції СРСР в редакції до березня 1990 року). КПРС 
була унітарною централізованою структурою, організо-
ваною відповідно до свого статуту та інших внутріш-
ньопартійних документів на засадах жорсткої партійної 
дисципліни та субординації її членів, і її діяльність визна-
чала існуючий в СРСР політичний режим.

КПРС функціонувала на всіх рівнях адміністратив-
но-територіального устрою Радянського Союзу і кон-
солідувала всю квазіфедеративну структуру держави. 
Основними органами КПРС були Центральний комі-
тет КПРС4, центральні комітети комуністичних партій 
союзних республік, крайові та обласні комітети партії, 
окружні, міські й районні комітети партії, первинні пар-
тійні організації, а також Центральна ревізійна комісія 
і ревізійні комісії відповідних партійних організацій.

Номінально всі партійні організації діяли в межах 
Конституції СРСР (частина друга статті 6 Конституції 
СРСР 1977 року в редакції до березня 1990 року), але 
насправді члени КПРС підкорялися лише внутрішньо-
партійним наказам і приписам вищестоящих партій-
них органів, а не актам органів державної влади (радше 
навпаки – державні органи не могли ігнорувати доку-
менти КПРС). Члени КПРС часто суміщали свої пар-
тійні посади з посадовими обов’язками у державних 
органах, а в умовах безальтернативних виборів ніхто 
не міг бути обраний до Рад народних депутатів, крім 



66

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS ISSN 2523-4269 (Print)

депутатів, відібраних КПРС (і це, як правило, були або 
комуністи або безпартійні).

Фактично органи державної влади в СРСР здійсню-
вали юридичну формалізацію політичної волі КПРС 
(наприклад, Верховна Рада СРСР ухвалювала закони, 
проєкти яких були розроблені партійними органами), 
займалися реалізацією державної політики, визначеної 
КПРС, а також забезпечували матеріально-технічну під-
тримку діяльності партійних органів.

Оскільки повного злиття партійних і державних 
органів у СРСР не спостерігалося, будь-яка інститу-
ційна криза всередині КПРС загрожувала не лише фра-
гментацією партійної системи, а й переходом реальної 
влади до державних органів, які формально були нею 
наділені.

Конституційні «експерименти» в СРСР, ініційова-
ні та проведені у 1988–1991 рр. за ініціативи Михайла 
Горбачова, у сукупності із політикою демократизації та 
гласності, а також існуючими інституційно-ідеологічни-
ми, репутаційними та кадровими проблемами всередині 
КПРС, остаточно підривали її потенціал і призвели до 
втрати партією контролю над суспільно-політичними 
процесами. В результаті спочатку монополія КПРС на 
політичну владу в березні 1990 року була скасована [9], 
а потім в союзних республіках відбувся демонтаж пар-
тійних структур (подекуди – заборона КПРС в цілому) 
та націоналізація майна партійних органів.

З юридичного погляду першим кроком до втрати 
абсолютної монополії КПРС на владу стало створен-
ня громіздкого і неповністю підконтрольного КПРС 
З’їзду народних депутатів СРСР як нового вищого 
органу державної влади з реальними повноваження-
ми, обраного на альтернативних виборах у 1989 році. 
Запровадження інституту одноособового глави держа-
ви Радянського Союзу як вищої посадової особи [9] 
та аналогічного інституту у більшості союзних рес-
публік у 1990–1991 рр. мало ще більш деструктивний 
ефект для централізованого партійного управління: 
перші президенти республік, обрані на всенародних 
виборах або республіканськими парламентами, мали 
подекуди більшу легітимність і значно більших обсяг 
реальних повноважень, ніж Президент СРСР. Крім 
того, новообрані президенти союзних республік не 
мали наміру перебувати у відносинах ієрархічної 
залежності ні від Президенту СРСР, ні від збанкруті-
лої КПРС. Як зазначав Юджин Хаскі (Eugene Huskey), 
«створений в тому числі для порятунку Союзу, інсти-
тут президентства значною мірою сприяв розпаду 
СРСР» [10, c. 20].

Деградація КПРС супроводжувалася посиленням 
ролі і статусу державних органів союзних республік, які 
швидко перебрали на себе важелі управління, що рані-
ше належали партії. А от загальносоюзні органи, які не 
могли існувати без територіальної основи республік та 
їхньої матеріально-технічної підтримки, були або лікві-
довані взагалі або націоналізовані РРФСР/РФ.

Ще після формального виходу Казахстану як 
останньої союзної республіки зі складу СРСР 16 
грудня 1991 року Михайло Горбачов залишився пре-
зидентом вже порожньої юридичної сутності. Його 
формальна відставка 25 грудня 1991 року після 
Алма-Атинської декларації стала запізнілою конста-
тацією очевидного для всіх юридичного факту: СРСР 
як держава вже не існує.

Висновки. Проведене дослідження дає підстави 
стверджувати, що конституційно-інституційний дизайн 
СРСР містив у собі низку ознак, які стали юридичними 
передумовами для розпаду Радянського Союзу, зокре-
ма: радянський квазіфедералізм, фактична залежність 
існування СРСР від збереження контролю над РРФСР та 
наявність органів державної влади, формально незалеж-
них від партійних структур. Самі по собі вони не могли 
спричинити ліквідацію СРСР, однак у разі настання від-
повідних сприятливих обставин вони створили необхід-
не юридичне підґрунтя для процесів дезінтеграції цієї 
держави, що і сталося в 1991 році.

Важливо наголосити, що суто юридичний аналіз роз-
паду СРСР не здатен відтворити повноту цього процесу, 
оскільки він був зумовлений комплексом економічних, 
політичних, ідеологічних, соціальних та інших чинни-
ків. Водночас юридичний вимір не можна знецінювати, 
адже саме особливості конституційно-інституційного 
дизайну радянської держави значною мірою визначили 
причини і спосіб розпаду СРСР.

Тема конституційно-правового виміру розпаду 
СРСР залишається перспективним напрямом подаль-
ших правничих досліджень. Вона має значний потенці-
ал як в історико-правовому (зокрема, для дослідження 
політико-правових процесів дезінтеграції інших ква-
зіфедеративних держав в порівняльному вимірі), так 
і в прогностичному (наприклад, в контексті дослідження 
держави-агресора в контексті російських студій) аспек-
тах. Адекватне розуміння подій 1989–1991 рр. у СРСР, 
а також впливу радянської спадщини на сучасні полі-
тико-правові процеси у пострадянських державах має 
значення не лише для історичних, політичних чи прав-
ничих наук, а й є важливим для формування ефективної 
стратегії національної безпеки в Україні.
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КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЯ ПОНЯТТЯ ЛЕГІТИМНОСТІ В АНТИЧНІЙ 
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У статті досліджено функціональні еквіваленти легітимності в античній думці за методом 
Ф. Міллера. Аналіз ідей від Геракліта та софістів до Цицерона дозволив виокремити три пара-
дигми легітимації: аксіологічну (Платон), процедурно-раціональну (Арістотель, Полібій) та кон-
сенсуальну (Сократ, Цицерон). Обґрунтовано системні паралелі з концепціями Дворкіна, Ролза, 
Габермаса та Вебера. Доведено, що сучасна триаспектна модель легітимності, яка поєднує 
формальний, ціннісний та соціологічний виміри, має фундаментальні витоки в античній філософ-
сько-правовій традиції.
Ключові слова: легітимність, справедливість, природне право, антична філософія, Платон, Аріс-
тотель, Сократ, Цицерон, софісти.

Постановка проблеми. Сучасна загальна теорія 
права послуговується поняттям легітимності як однією 
з базових категорій, що дозволяє відрізнити обґрунто-
ване панування від свавільного примусу, а правовий 
закон – від акту довільного волевиявлення влади. Разом 
із тим генеза цього концепту залишається недостат-
ньо дослідженою. Загальноприйнятим є погляд, згідно 
з яким термін «легітимність» набув самостійного теоре-
тичного статусу в новочасній, передусім веберівській, 
традиції. Проте змістовні передумови цього поняття 
сягають значно глибше: вони виявляються вже в анти-
чній філософсько-правовій думці, де питання про під-
стави правомірності влади та закону займали центральне 
місце в інтелектуальному дискурсі.

Проблема полягає у тому, що відсутність у понятій-
ному апараті античних авторів терміна «легітимність» 
у його сучасному значенні нерідко призводить до ігно-
рування їхнього внеску у формування цієї категорії. 
Натомість концептуально-історичний аналіз первин-
них джерел дозволяє виявити в цих текстах комплекс 
функціональних еквівалентів легітимності – понять, що 
виконують ту саму теоретичну роль, описуючи умови, 
за яких влада, закон і соціальний порядок визнаються 
правомірними та заслуговують на добровільне підпо-
рядкування, а не лише на вимушену покору.

Аналіз досліджень і публікацій. Проблематика 
легітимності перебуває на перетині юриспруденції, 
політичної філософії та соціології. Серед зарубіж-
них дослідників, чиї праці безпосередньо стосуються 
теми статті, слід насамперед виокремити Д. Бітема [1], 
котрий запропонував тривимірну модель легітимності, 
що охоплює відповідність правилам, обґрунтованість 
цих правил спільними цінностями та активне вира-
ження згоди з боку підвладних; Е. Баркера [2], котрий 
здійснив системний аналіз концепцій права, поряд-
ку та правомірності у вченні Платона та Арістотеля; 
а також Ф. Міллера [3], котрий дослідив арістотелівську 
концепцію природного права у її зв’язку з питаннями 

справедливості та прав людини, показав її значення для 
сучасної юриспруденції й розробив метод функціональ-
ної еквівалентності для аналізу категорій античного пра-
ва. М. Лейн [4] у дослідженні давньогрецьких витоків 
верховенства права як критерію політичної легітимності 
показала, що вже в архаїчну епоху ідея верховенства 
закону протиставлялася свавільному правлінню однієї 
особи і слугувала мірилом легітимності різних консти-
туційних форм. Г. Дюк [5] здійснив сучасний аналіз аріс-
тотелівської концепції природного права, встановивши 
її значення для обґрунтування нормативних стандартів 
правомірності. А. Лонг та Д. Седлі [6] запропонували 
систематизацію елліністичної філософії, включаючи 
стоїчну теорію природного закону, що безпосередньо 
пов’язується з проблематикою легітимності. Р. Малган 
[7] дослідив зв’язок між вченням софіста Лікофрона 
та давньогрецькими теоріями суспільного договору. 
С. Маркоу [8] проаналізував «Крітона» Платона як пер-
шу філософську розвідку проблеми легітимності право-
вого порядку та обов’язку підкорення закону.

Разом із тим у зазначених дослідженнях пробле-
ма концептуалізації легітимності в античній традиції 
розглядається або в контексті рецепції ідей у пізніших 
теоріях, або крізь призму окремих мислителів, тоді як 
питання про загальну структуру та внутрішню логі-
ку античних концепцій правомірності залишається 
поза межами самостійного правознавчого аналізу, що 
й зумовлює актуальність пропонованого дослідження.

Постановка завдання. Мета статті полягає в рекон-
струкції та систематизації функціональних еквівалентів 
поняття легітимності в античній філософсько-правовій 
традиції; у виявленні критеріїв правомірності влади та 
закону, що розроблялися цими мислителями; в обґрунту-
ванні паралелей між античними парадигмами легітима-
ції та провідними течіями сучасної теорії легітимності; 
а також у визначенні концептуального внеску цих учень 
у формування понятійного апарату загальнотеоретич-
ного правознавства.
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Методологічну основу дослідження становлять: 
метод функціональної еквівалентності, розроблений 
Ф. Міллером [3, с. 67–70] для аналізу категорій античного 
права та застосований у цьому дослідженні для ідентифі-
кації в текстах античних авторів концептів, які виконують 
теоретичну функцію сучасного поняття легітимності; кон-
цептуально-аналітичний метод – для уточнення понят-
тєвого змісту виявлених функціональних еквівалентів; 
порівняльний метод – для зіставлення античних парадигм 
легітимації з провідними течіями сучасної теорії легіти-
мності; а також метод критичного аналізу доктрини – для 
оцінки аргументаційної сили кожної позиції.

На підставі аналізу провідних концепцій легітимності 
(від моделі М. Вебера через її корекцію Д. Бітемом до 
теорій Р. Дворкіна та Л. Фуллера), у цьому дослідженні 
застосовується триаспектна аналітична модель, що роз-
різняє три автономні виміри легітимності. Формальний 
вимір фіксує відповідність позитивно-правовим критері-
ям дійсності: компетенції, процедурі, формі. Норматив-
но-ціннісний (аксіологічний) вимір оцінює відповідність 
правового порядку фундаментальним принципам права: 
справедливості, рівності, пропорційності, захисту люд-
ської гідності. Соціологічний вимір описує фактичне 
визнання правового порядку з боку підвладних, що вира-
жається у добровільному підпорядкуванні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ключо-
вим методологічним завданням дослідження є подолан-
ня ризику анахронізму, тобто механічного перенесення 
сучасних понятійних конструкцій на матеріал, що сфор-
мувався в принципово інших інтелектуальних умовах. 
Для його вирішення застосовується метод функці-
ональної еквівалентності, розроблений Ф. Міллером 
[3, с. 67–70] у контексті дослідження арістотелівської 
концепції природних прав: у текстах античних авторів 
виявляються концепти, які, попри термінологічну від-
мінність від сучасного поняття «легітимність», вико-
нують ту саму теоретичну функцію – описують умови 
визнання влади та закону правомірними.

Витоки античних уявлень про правомірність зако-
ну сягають досократичної філософії, зокрема вчення 
Геракліта Ефеського, чия концепція logos як універ-
сального раціонального порядку має пряме значення 
для теорії легітимності. Геракліт стверджував, що всі 
людські закони «живляться» від єдиного божественного 
закону [9, с. 176]. Цей тезис закладає фундаментальну 
ідею: правомірність людського закону не є самодостат-
ньою, а залежить від його відповідності об’єктивному 
раціональному порядку, що перевищує волю будь-якого 
законодавця. Геракліт фактично формулює передумову 
того, що в триаспектній моделі легітимності виступає 
нормативно-ціннісним виміром: закон має об’єктивний 
нормативний зміст, не зводимий до факту його встанов-
лення [10, с. 131–132]. Водночас Геракліт наполягає, що 
народ має «битися за свій закон, як за мури» [9, с. 161], – 
теза, що передбачає соціологічний вимір легітимності: 
закон потребує не лише об’єктивної обґрунтованості, 
а й активного визнання з боку підвладних.

Софістичний рух V ст. до н.е. здійснив радикаль-
ний поворот у проблематиці правомірності, поставив-
ши питання про відношення між природним порядком 
(physis) і людськими законами (nomos). Саме софісти 
першими сформулювали проблему, яка визначить 
подальший розвиток теорії легітимності: чи є обов’язко-
вість закону наслідком його відповідності природному 
порядку, чи лише продуктом суспільної домовленості?

Протагор, якого вважають першим професійним 
софістом, у «великій промові», переказаній Платоном 

у діалозі «Протагор», розвинув концепцію, згідно з якою 
закони є необхідною умовою соціального співіснування: 
без «мистецтва державного життя» люди знищували б 
одних одних [11, с. 36–40].

Софіст Лікофрон, відомий переважно з критичних 
згадок Арістотеля, зробив ще радикальніший крок: він 
визначив закон як «гарантію взаємних прав» (eggуеtеs 
tоn dikaiоn), фактично запропонувавши одну з найрані-
ших версій протекціоністської теорії суспільного дого-
вору [12, с. 79]. Як показав Р. Малган, лікофронівська 
позиція принципово відрізняється від арістотелівської: 
якщо для Арістотеля держава існує для того, щоб роби-
ти громадян «справедливими і добрими», то Лікофрон 
обмежує функцію закону захистом тілесної недоторкан-
ності та власності [7, с. 122–124]. Цей підхід формує 
інструментальну модель легітимації, де обов’язковість 
закону обумовлена виключно його здатністю забезпечи-
ти захист взаємних прав, а не відповідністю трансцен-
дентному ідеалу справедливості.

Визначальним у цьому контексті є протиставлення, яке 
знаходить вираження у вченнях ряду представників цього 
напряму: закон (nomos) є правомірним лише тією мірою, 
якою він відповідає природному праву (physis) або загаль-
ному благу. Якщо ж закон суперечить природному поряд-
ку, він є лише «тиранією домовленості» і не претендує на 
справжню обов’язковість. Цей аргумент закладає першу 
аксіологічну умову легітимності: обов’язковість закону 
обумовлена не лише фактом його встановлення, а й від-
повідністю об’єктивним ціннісним стандартам. Такий 
висновок узгоджується із загальною картиною софістич-
ного руху, систематизованою Дж. Керфердом [13].

Окреме місце в генезі концепту легітимності посідає 
Сократ, чий внесок не вичерпується посередницькою 
роллю між софістами та Платоном. У платонівському 
діалозі «Крітон» Сократ, відмовляючись від втечі з в’яз-
ниці після винесення смертного вироку, формулює пер-
шу у філософській традиції систематичну аргументацію 
на користь обов’язку підкорення закону [14, 50a–54d]. 
Промова уособлених «Законів Афін» містить щонай-
менше чотири підстави цього обов’язку: угоду (тривале 
проживання у місті як мовчазна згода з його законами), 
вдячність (закони забезпечили народження, вихован-
ня та освіту), справедливість (непідкорення означало б 
руйнування правового порядку в цілому) та можливість 
переконати (громадянин зобов’язаний або підкоряти-
ся, або переконувати закони змінитися). Як зазначає 
С. Маркоу, ці аргументи передбачають ключові напрями 
сучасної теорії політичного обов’язку: теорію суспільно-
го договору, теорію справедливої взаємності та теорію 
демократичної легітимації [8].

У філософсько-правовій системі Платона питання 
про легітимність влади набуває систематичної форми 
через ієрархічну метафізику ідей. Центральне місце в цій 
системі займає концепт справедливості (dikaiosynе), яко-
му присвячений діалог «Держава» [15]. У платонівській 
схемі справедливість є не просто моральною цінністю, 
а об’єктивним принципом, що виражається у правилі 
«кожному своє» (suum cuique): кожна частина цілого – 
як у душі, так і в державі – виконує власну, природно 
визначену функцію [15, с. 139–140]. Легітимною є лише 
та влада, яка організована відповідно до цього принципу.

Практичним вираженням цієї концепції є платонівська 
теорія «філософів-царів». Законна влада належить тим, 
хто завдяки філософській підготовці здатний споглядати 
Ідею Блага і, відповідно, управляти державою на під-
ставі вищих раціональних принципів [15, с. 262–263]. 
Звідси випливає принциповий висновок: за Платоном, 
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легітимність не є функцією народного визнання чи волі 
більшості – вона є функцією відповідності об’єктивному 
порядку, доступному лише для підготовленого розуму. 
Такий підхід формує суворо нормативний вимір легіти-
мності: будь-яке відхилення від ідеалу справедливості 
є підставою для заперечення правомірності влади неза-
лежно від фактичного рівня її підтримки.

Важливим є і платонівське розрізнення правильних 
і перекручених форм державного устрою, що отри-
мує розгорнуте обґрунтування у діалозі «Закони» [16]. 
Монархія, аристократія та правильна змішана форма 
є легітимними, оскільки слугують загальному бла-
гу; тиранія, олігархія та охлократія є перекрученими, 
оскільки обслуговують приватний інтерес правителів. 
Ця типологія є прямим функціональним аналогом сучас-
ного розрізнення між легітимними та нелегітимними 
формами організації влади і зберігає теоретичне значен-
ня для сучасної загальної теорії права.

Арістотелів підхід до проблеми правомірності влади 
є значно прагматичнішим порівняно з платонівським. 
Замість апеляції до трансцендентних ідей Арістотель 
вибудовує критерії легітимності на підставі двох емпірич-
но верифікованих принципів: орієнтації на спільне благо 
(to koinon sympheron) та верховенства закону (nomos) 
над особистим рішенням правителя [12]. У «Політиці» 
Арістотель формулює типологію державних устроїв, 
засновану на розрізненні між правильними і перекруче-
ними формами: правильними є ті, що слугують спільному 
благу (монархія, аристократія, політія), а перекручени-
ми – ті, що обслуговують інтерес правлячої меншості або 
більшості (тиранія, олігархія, демократія) [12, с. 113–114]. 
Таким чином, орієнтація на спільне благо є першим 
і необхідним критерієм легітимності будь-якого держав-
ного устрою. Як показав Г. Дюк, арістотелівська концеп-
ція природного права утворює нормативний стандарт, що 
обмежує довільне здійснення влади і встановлює об’єк-
тивні критерії правомірності [5, с. 4–8].

Другим критерієм є примат закону над особистим 
рішенням правителя. В «Нікомаховій етиці» Арістотель 
характеризує закон як «розум без пристрастей» (aneu 
orexeоs nous) [17, с. 116]. Те, що закон є вільним від 
суб’єктивних бажань і прагнень, властивих будь-якому 
реальному правителю, надає йому об’єктивного авто-
ритету, якого позбавлена приватна воля навіть найдо-
бропоряднішої людини. Верховенство закону є, таким 
чином, процедурною умовою легітимності: влада, що 
підпорядковується закону, є правомірною, тоді як влада, 
що підпорядковує закон своїй волі, – ні.

Показово, що в арістотелівській концепції ці два кри-
терії є взаємообумовленими: саме тому, що закон є вира-
зом розуму без пристрастей, він краще, ніж будь-яка 
особиста воля, здатний забезпечити досягнення спільного 
блага [2, с. 214–215]. Така взаємозалежність нормативного 
і процедурного вимірів легітимності є однією з найваж-
ливіших теоретичних знахідок арістотелівської традиції, 
що знаходить пряме відображення у сучасних концепціях 
верховенства права. М. Лейн показала, що вже в архаїчну 
епоху ідея верховенства закону протиставлялася свавіль-
ному правлінню і слугувала мірилом легітимності різних 
конституційних форм, а в V–IV ст. до н.е. демократія та 
олігархія оцінювалися саме за критерієм їхньої відповід-
ності спільному ідеалу верховенства закону [4].

Полібій, грецький історик і політичний мислитель 
II ст. до н.е., зробив принципово новий внесок у тео-
рію правомірності, який у пізнішій традиції отримав 
назву інституційної легітимності. Аналізуючи причи-
ни стабільності та могутності Римської республіки, 

Полібій розробив концепцію «змішаної конституції», 
в якій монархічний (консули), аристократичний (сенат) 
і демократичний (народні збори) елементи взаємно 
стримують і врівноважують один одного [18, с. 11–12]. 
Ключова ідея полягає в тому, що стабільність і правомір-
ність державного устрою є функцією його внутрішньої 
рівноваги. Там, де жоден елемент не може перевищити 
власні повноваження, не порушивши балансу систе-
ми в цілому, суспільство сприймає державний порядок 
як справедливий і такий, що забезпечує спільне благо. 
Полібієва концепція вводить інституційно-структурний 
вимір легітимності: правомірність держави забезпечу-
ється не лише відповідністю вищим ціннісним прин-
ципам, але й самою архітектурою владних інституцій, 
що унеможливлює концентрацію необмеженої влади 
в одних руках. Цей внесок Полібія є особливо значущим 
з точки зору сучасної теорії легітимності: він фактич-
но передбачає ідею інституційних стримань і противаг, 
що стане центральною у пізнішій конституціоналіст-
ській традиції. Водночас полібієва модель доповнює 
платонівський і арістотелівський підходи, переміщуючи 
акцент з особистих якостей правителів та змісту законів 
на структурну організацію самих владних інституцій як 
самостійне джерело легітимності.

Марк Туллій Цицерон є ключовою фігурою у перехо-
ді від грецького до римського розуміння правомірності. 
У трактатах «Про державу» та «Про закони» він синте-
зує платонівський та стоїчний природно-правовий ідеа-
лізм з характерними для римської традиції конкретними 
юридичними категоріями [19]. Центральне місце у вченні 
Цицерона займає концепт res publica – «спільної справи», 
яка визначається ним як «спільна власність народу» (res 
populi), а сам народ – не як будь-яке зібрання людей, але 
як спільнота, об’єднана спільним розумінням права (iuris 
consensus) і спільною користю [19, с. 43]. Легітимність дер-
жави, таким чином, безпосередньо обумовлюється двома 
чинниками: консенсусом щодо права та загальним інтере-
сом. Держава, що втрачає один із цих елементів, перестає 
бути res publica і перетворюється на її протилежність.

Принциповим для теорії легітимності є й цицеронів-
ське розуміння природного закону (lex vera). Справжній 
закон є «правим розумом» (recta ratio), що вкорінений 
у природі речей, а не у волі законодавця [19, с. 163–164]. 
Закон, що суперечить природному праву, не є законом 
у власному сенсі та позбавлений обов’язкової сили. Ця 
теза набула вирішального значення для пізніших при-
родно-правових теорій, що обмежували суверенну волю 
правителя вищими нормами природного права. Особли-
вою є роль поняття auctoritas у цицеронівській концепції. 
Auctoritas – авторитет, визнання, моральна вага – є тим 
чинником, завдяки якому рішення владних інституцій 
набувають загального суспільного визнання [19, с. 56–57]. 
Якщо для Арістотеля достатньою підставою правомір-
ності є примат закону над особою, то для Цицерона необ-
хідним є ще й соціальний вимір: реальне визнання, що 
забезпечується моральним авторитетом носіїв влади та 
інституційною традицією. У цьому Цицерон передбачає 
соціологічний вимір легітимності, що стане центральним 
у веберівській традиції [20, с. 207–211].

Проведений аналіз дозволяє обґрунтувати система-
тичні паралелі між античними парадигмами легітима-
ції та провідними течіями сучасної теорії легітимності. 
Платонівська аксіологічна парадигма, що обумовлює 
правомірність влади відповідністю об’єктивній ідеї 
справедливості, знаходить пряме відображення у нор-
мативних концепціях сучасності. Р. Дворкін, обґрунтову-
ючи легітимність державного примусу обов’язком влади 
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ставитися до громадян із «рівною турботою та повагою» 
[21, с. 272], продовжує платонівську лінію: легітимність 
є функцією відповідності об’єктивним ціннісним стан-
дартам, а не наслідком фактичного визнання. Аналогіч-
но Дж. Ролз, обґрунтовуючи принципи справедливості 
через гіпотетичну угоду раціональних суб’єктів «за заві-
сою незнання» [22, с. 136–142], відтворює платонівську 
ідею про те, що правомірність правового порядку визна-
чається не фактичним станом речей, а відповідністю 
раціонально обґрунтованим принципам.

Арістотелівська процедурно-раціональна парадигма 
(верховенство розумного закону та орієнтація на спільне 
благо) резонує з дискурсивною теорією Ю. Габермаса, 
згідно з якою правовий порядок є легітимним лише тоді, 
коли його норми є продуктом раціонального дискур-
су вільних громадян [23, с. 163–168]. Арістотелівська 
характеристика закону як «розуму без пристрастей» 
концептуально передбачає габермасівську вимогу «іде-
альної ситуації», вільної від примусу: в обох випадках 
нормативна сила закону обумовлена його раціональною 
природою, а не волею конкретного суб’єкта. Полібієва 
ідея конституційного балансу, своєю чергою, знаходить 
інституційний вираз у сучасному конституціоналізмі та 
механізмах стримань і противаг, що забезпечують фор-
мальний вимір легітимності правового порядку.

Цицеронівська консенсуальна парадигма «iuris 
consensus та auctoritas» передбачає соціологічний 
вимір легітимності, центральний для веберівської та 
бітемівської традицій. Вебер визначав легітимність як 
суб’єктивну віру у правомірність існуючого панування 
[20, с. 207–211]; Бітем здійснив нормативну корекцію 
цієї моделі, включивши до поняття легітимності не лише 
фактичне визнання, а й обґрунтованість правил спільни-
ми цінностями та активну згоду підвладних [1, с. 16–19]. 
Цицеронівське визначення «res publica» як спільноти, 
об’єднаної спільним розумінням права, безпосередньо 
передбачає бітемівську тривимірну модель, що поєд-
нує формальний, нормативний і соціологічний виміри 
в єдину концепцію.

Висновки. Проведений аналіз дозволяє сформулю-
вати такі висновки.

По-перше, попри термінологічну відсутність поняття 
«легітимність» у понятійному апараті античних авторів, 
їхні концепції містять комплекс функціональних екві-
валентів цього поняття, що охоплюють усі три виміри 
триаспектної моделі легітимності – формальний, нор-
мативно-ціннісний і соціологічний.

По-друге, у межах античної традиції можна виокреми-
ти три осьові парадигми легітимації: аксіологічну (Платон: 
відповідність ідеї справедливості та спільного блага); про-
цедурно-раціональну (Арістотель: верховенство розумного 
закону; Полібій: конституційний баланс владних інститу-
цій); та консенсуальну (Сократ: «підкоряйся або переко-
нуй»; Цицерон: спільне розуміння права (iuris consensus) 
та auctoritas як суспільне визнання). Ці парадигми розви-
ваються з передумов, закладених Гераклітом, Протагором 
та Лікофроном, що дозволяє говорити про безперервну 
генезу проблематики легітимності в античній думці.

По-третє, між античними парадигмами легітимації та 
провідними течіями сучасної теорії легітимності існують 
систематичні паралелі. Аксіологічна парадигма Платона 
передбачає нормативні концепції Дворкіна (легітимність 
як рівна турбота та повага) та Ролза (справедливість як 
умова легітимності правового порядку). Процедурно-ра-
ціональна парадигма Арістотеля та Полібія знаходить 
відображення у дискурсивній теорії Габермаса (легіти-
мність як продукт раціонального дискурсу) та в сучас-
ному конституціоналізмі. Консенсуальна парадигма 
Сократа та Цицерона передбачає соціологічні підходи 
Вебера та нормативну корекцію Бітема, яка поєднує фак-
тичне визнання з нормативною обґрунтованістю.

Перспективи подальших розвідок у цьому напрямку 
вбачаємо в дослідженні рецепції античних концепцій 
легітимності в середньовічній правовій думці – пере-
дусім у вченні Томи Аквінського, а також у систе-
матичному порівняльному аналізі між античними 
парадигмами легітимації та провідними сучасними тео-
ріями легітимності.
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CONCEPTUALIZATION OF LEGITIMACY 
IN THE ANCIENT PHILOSOPHICAL-LEGAL TRADITION

The article investigates the conceptualization of legitimacy in ancient Greek and Roman legal and philosophical thought. 
Employing the method of functional equivalence developed by F. Miller in his analysis of Aristotelian jurisprudence, it 
identifies concepts that perform the same theoretical role as the modern category of legitimacy despite their terminological 
difference. The analysis encompasses a broad range of ancient thinkers: the pre-Socratics (Heraclitus), the Sophists 
(Protagoras, Lycophron), Socrates, Plato, Aristotle, Polybius, and Cicero. It is established that already in pre-Socratic 
thought, Heraclitus formulates the idea of an objective rational order (logos) as the normative standard for human law. 
The Sophistic tradition raises the question of the conventional nature of law and its justification through social agreement. 
Socrates, through the doctrine of ‘obey or persuade’ in the Crito, lays the foundations for a consensual justification of 
political obligation. The systematic conceptions of Plato, Aristotle, Polybius, and Cicero develop these premises into 
three axial paradigms of legitimation: axiological (correspondence to the idea of justice), procedural-rational (the rule 
of law and constitutional balance), and consensual (shared understanding of law and social authority). The article 
substantiates parallels between these paradigms and the major traditions of contemporary legitimacy theory: Plato’s 
axiological paradigm anticipates Dworkin’s normative conception of legitimacy as equal concern and respect and Rawls’s 
justice-based approach; Aristotle’s procedural-rational paradigm resonates with Habermas’s discourse theory; Cicero’s 
consensual paradigm foreshadows the sociological approaches of Weber and the normative correction by Beetham. It is 
argued that the three-aspect model of legitimacy, combining formal, normative-axiological, and sociological dimensions, 
has its conceptual origins in the ancient philosophical-legal tradition.
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тивна реалізація позитивних зобов’язань держави у діяльності поліції є необхідною передумовою 
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Постановка проблеми. Сучасний етап розвитку 
правової держави характеризується посиленням ролі 
міжнародних стандартів прав людини як визначального 
критерію оцінки діяльності органів публічної влади. 
У цьому контексті особливої актуальності набуває про-
блема реалізації позитивних зобов’язань держави щодо 

забезпечення прав і свобод людини, що зумовлено як 
загальносвітовими тенденціями гуманізації права, так 
і внутрішніми процесами реформування правоохоронної 
системи України. Становлення ефективної моделі право-
охоронної діяльності неможливе без належного враху-
вання міжнародно-правових стандартів, які визначають 
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зміст і межі державної відповідальності перед особою. 
Умови трансформації правової системи та модерніза-
ції інституцій публічної влади актуалізують потребу 
у науковому осмисленні ролі правоохоронних органів 
як безпосередніх виконавців обов’язків держави у сфері 
прав людини.

Концепція позитивних зобов’язань держави посідає 
ключове місце у сучасному міжнародному праві прав 
людини та відображає еволюцію уявлень про функції 
держави у демократичному суспільстві. Якщо тради-
ційно права людини розглядалися переважно як гарантії 
невтручання держави у сферу приватної автономії, то 
сучасна правова доктрина виходить із ширшого розумін-
ня державних обов’язків, що охоплюють необхідність 
активних дій із запобігання порушенням прав, їх ефек-
тивного захисту та відновлення. Позитивні зобов’язання 
передбачають, що держава повинна не лише утримува-
тися від неправомірного втручання, а й забезпечувати 
належні правові, організаційні та інституційні механізми 
реалізації прав людини. Таким чином, зазначена концеп-
ція трансформує класичну модель взаємовідносин між 
державою і особою, підсилюючи соціальну та гарантій-
ну функцію державної влади.

Особливе значення ця проблематика набуває у сфері 
діяльності правоохоронних органів, насамперед Націо-
нальної поліції України, яка виступає одним із ключових 
суб’єктів реалізації позитивних зобов’язань держави. 
Саме поліція на практичному рівні забезпечує охорону 
життя, здоров’я, честі, гідності та безпеки особи, здійс-
нює превенцію правопорушень, реагує на загрози пра-
вам людини та забезпечує ефективне розслідування їх 
порушень. Від якості виконання цих функцій залежить 
не лише рівень дотримання прав людини, а й ступінь 
довіри суспільства до держави та її інституцій. У зв’язку 
з цим дослідження реалізації позитивних зобов’язань 
держави у діяльності поліції набуває не лише теоре-
тичного, а й практичного значення, оскільки дозволяє 
визначити оптимальні механізми поєднання завдань 
забезпечення публічної безпеки з гарантіями прав і сво-
бод людини.

Зв’язок досліджуваної проблематики з практикою 
правоохоронної діяльності проявляється у необхідності 
врахування міжнародних стандартів під час прийняття 
управлінських рішень, здійснення превентивних заходів, 
застосування примусових повноважень та проведен-
ня процесуальних дій. Практика міжнародних судових 
інституцій свідчить, що саме правоохоронні органи 
найчастіше виступають суб’єктами потенційних пору-
шень прав людини, а тому на них покладається підви-
щений обсяг обов’язків щодо забезпечення законності та 
пропорційності втручання у права особи. Це зумовлює 
необхідність наукового дослідження правової природи 
позитивних зобов’язань держави та особливостей їх 
реалізації у діяльності поліції як важливої складової 
механізму правозахисту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика позитивних зобов’язань держави і їх реалізації 
у діяльності поліції останніми роками привертає зро-
стаючу увагу як української, так і зарубіжної наукової 
спільноти. У вітчизняній доктрині спостерігається тен-
денція до поєднання досліджень у галузі міжнародного 
захисту прав людини з аналізом інституційних і практич-
них аспектів роботи правоохоронних органів. Зокрема, 
колективна монографія за редакцією Ю. Л. Бєлоусова 
[1], монографії Ю. О. Волошина [2], М. М. Антоновича 
[3], а також наукові статті (див., наприклад, О. В. Прі-
єшкіна [4]) систематизують нормативно-правові джерела 

й підкреслюють значення імплементації міжнародних 
стандартів у національне законодавство. У цих працях 
наголошується на тому, що позитивні зобов’язання (due 
diligence) вимагають від держави створення ефективних 
механізмів захисту – законодавчих, інституційних та 
процесуальних.

Окрему групу українських публікацій становлять 
дослідження, присвячені конституційно-правовим аспек-
там діяльності поліції і її ролі в забезпеченні прав люди-
ни. Так, монографії (див., наприклад, Миколенко О. І. 
[5]) та статті (Матяш В., Роговенко О. [6], Марущак Н. В. 
[7], Ніколенко Л. М. [8] та інші) аналізують місце поліції 
у системі гарантій конституційних прав, акцентуючи 
увагу на принципах законності, пропорційності та пова-
ги до людської гідності, а також на проблемах правоза-
стосування під час реформування органів внутрішніх 
справ. Праці, орієнтовані на практиків (посібники з полі-
цейської деонтології [9], з міжнародного захисту прав 
людини [10]), розглядають деонтологічні стандарти як 
невід’ємну частину механізмів реалізації позитивних 
зобов’язань – тобто як внутрішні «механізми забезпе-
чення» для щоденної діяльності поліцейських.

Водночас українські дослідження активно звертають-
ся до практики ЄСПЛ і до матеріалів щодо виконання 
його рішень. Аналіз рішень у справах, де встановлено 
порушення щодо поводження з затриманими, застосу-
вання сили або неефективного розслідування використо-
вується як джерело для формулювання рекомендацій 
з реформування процедур і інституцій. Практикоорієн-
товані публікації та аналітичні матеріали судової влади 
додатково висвітлюють механізми виконання рішень 
ЄСПЛ та їх вплив на національне право [11].

У зарубіжній доктрині спостерігається глибший роз-
виток теоретичних моделей позитивних зобов’язань та 
їхньої операціоналізації у роботі поліції. Класичні праці 
з міжнародного права та прав людини (зокрема тлума-
чення практики ЄСПЛ) формують концептуальну основу 
для розуміння того, які процесуальні, організаційні та 
політичні заходи вважаються «належними» для вико-
нання зобов’язань держави [12]. Окремо слід виділити 
академічні дослідження з етики поліцейської служби та 
професійної деонтології, які підкреслюють важливість 
внутрішніх стандартів, підготовки і культури як чинни-
ків, що забезпечують виконання позитивних обов’язків 
на практиці (Натан Крістофер [13], Тал Джонатан-Замір, 
Галі Перрі, Джеймс Вілліс [14], Гарріс Д., О’Бойл М., 
Ворбрік К. [15]). Нормативні документи ООН (див. [12], 
[16]) і матеріали Ради Європи є важливим мостом між 
доктриною і практикою – вони конкретизують стандарти 
поводження, застосування сили і процесуального захи-
сту, які пізніше відтворюються у судовій практиці.

Серед дискусійних питань, виокремлених у сучас-
них публікаціях, – визначення меж позитивних зобов’я-
зань у контексті обмежених ресурсів та надзвичайних 
ситуацій; співвідношення міжнародних стандартів 
з принципом державного суверенітету та оперативною 
автономією поліції; а також баланс між превентивними 
функціями поліції й індивідуальними правами особи.

Виявлені наукові прогалини мають як теоретичний, 
так і практичний характер. По-перше, бракує міждис-
циплінарних емпіричних досліджень, що поєднували б 
аналіз судової практики, адміністративних реформ і вну-
трішніх етичних практик поліції для оцінки реального 
виконання позитивних зобов’язань. По-друге, недостат-
ньо розроблені методики оцінки ефективності інститу-
ційних змін (наприклад, у сфері внутрішнього контролю 
або підготовки персоналу) у контексті безпеки й прав 
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людини. По-третє, є потреба у розробленні адаптова-
них рекомендацій для країн з пострадянською правовою 
традицією щодо імплементації стандартів due diligence 
у поліційній практиці з урахуванням національних 
інституційних особливостей.

Загалом, сучасна наукова дискусія демонструє, що 
концепція позитивних зобов’язань держави дедалі біль-
ше інтегрується в академічні та прикладні розробки 
діяльності поліції. Проте для переходу від норматив-
них положень до стійких практичних змін необхідні 
емпіричні дослідження, міжгалузеві програми реформ 
і прикладні інструменти оцінки, які б дозволили оці-
нити, наскільки реформи і внутрішні етичні практики 
сприяють реальній імплементації міжнародних стандар-
тів у повсякденну роботу Національної поліції України.

Мета статті полягає у комплексному теоретико-пра-
вовому аналізі позитивних зобов’язань держави щодо 
захисту прав людини, розкритті їх змісту та правової 
природи у системі міжнародних і конституційних стан-
дартів, а також у визначенні особливостей і механізмів їх 
практичної реалізації в діяльності Національної поліції 
України з метою обґрунтування напрямів удосконалення 
правового регулювання та правозастосовної практики 
у сфері правоохоронної діяльності.

Виклад основного матеріалу. У сучасній теорії прав 
людини позитивні зобов’язання держави розглядаються 
як обов’язок державної влади вживати активних заходів 
для забезпечення реального та ефективного здійснення 
прав і свобод особи. На відміну від класичного розу-
міння прав людини як гарантій невтручання держави, 
сучасна правова доктрина виходить із того, що фор-
мальне проголошення прав є недостатнім без створення 
належних умов для їх реалізації. Позитивні зобов’язання 
охоплюють законодавчі, адміністративні, судові та інсти-
туційні дії, спрямовані на запобігання порушенням прав, 
їх припинення та відновлення. Вони формуються під 
впливом міжнародного права прав людини та практики 
міжнародних судових органів, які конкретизують зміст 
державних обов’язків і визначають критерії їх належ-
ного виконання.

Традиційно права людини поділяються на такі, 
що вимагають від держави утримання від втручання 
(негативні обов’язки), і такі, що потребують активної 
діяльності державних органів (позитивні обов’язки). 
У сучасній доктрині ці види обов’язків розглядаються не 
ізольовано, а як взаємодоповнювальні елементи єдиного 
правового механізму. Реалізація негативних обов’яз-
ків без позитивних гарантій часто є формальною, тоді 
як виконання позитивних обов’язків без дотримання 
негативних призводить до ризику надмірного втручання 
держави у сферу приватної автономії особи.

У науковій літературі запропоновано кілька підходів 
до класифікації позитивних зобов’язань держави [17]. 
Найбільш поширеним є функціональний підхід, відпо-
відно до якого їх поділяють на обов’язки запобігання 
порушенням прав, обов’язки захисту від посягань третіх 
осіб і обов’язки ефективного розслідування та відновлен-
ня порушених прав. Інший підхід ґрунтується на галу-
зевому критерії й розмежовує позитивні зобов’язання 
залежно від сфери правового регулювання – цивільної, 
кримінальної, адміністративної чи соціальної. У межах 
інституційного підходу увага приділяється суб’єктному 
складу виконання обов’язків, що дозволяє визначити 
роль окремих органів державної влади, зокрема право-
охоронних органів, у механізмі їх реалізації. Зазначені 
класифікації не суперечать одна одній, а відображають 
багатовимірний характер досліджуваного явища.

Концепція позитивних зобов’язань держави має 
фундаментальне значення для розвитку сучасної тео-
рії держави і права, оскільки трансформує традиційне 
уявлення про державу як про суб’єкта владного при-
мусу у модель держави-гаранта прав людини. Вона 
підсилює соціальну функцію держави, розширює зміст 
принципу верховенства права та сприяє формуванню 
сучасної парадигми праворозуміння, у центрі якої пере-
буває людина як найвища правова цінність. З теоре-
тичної точки зору ця концепція забезпечує інтеграцію 
міжнародного та національного правопорядків, а також 
формує нові підходи до визначення юридичної відпові-
дальності держави за бездіяльність або неефективність 
її інституцій. Водночас вона виступає методологічною 
основою для переосмислення функцій органів публіч-
ної влади, зокрема правоохоронних органів, діяльність 
яких розглядається не лише як інструмент забезпечення 
правопорядку, а й як механізм реалізації правозахисної 
функції держави.

Міжнародно-правові засади позитивних зобов’язань 
держави формуються насамперед у системі універсаль-
них міжнародних договорів у сфері прав людини. Осно-
воположні положення закріплено в актах глобального 
рівня (Загальна Декларація прав людини від 10 грудня 
1948 року, Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод 1950 року, Міжнародний пакт про 
громадянські та політичні права від 16.12.1966 року), які 
встановлюють обов’язок держав не лише визнавати пра-
ва людини, а й забезпечувати їх ефективне здійснення. 
Такі акти передбачають вимогу вживати законодавчих, 
адміністративних і судових заходів для реалізації прав 
і свобод, що свідчить про закріплення активної ролі 
держави у сфері правозахисту. Нормативна конструкція 
відповідних міжнародних актів виходить із принципу, 
що держава відповідає не тільки за власні дії, а й за 
бездіяльність або неспроможність забезпечити належ-
ний рівень захисту прав особи від посягань третіх осіб. 
Таким чином, універсальні документи закладають фун-
даментальну модель позитивних обов’язків, яка перед-
бачає створення ефективних внутрішньодержавних 
механізмів гарантування прав людини.

Важливу роль у розвитку концепції позитивних 
зобов’язань відіграють регіональні системи захисту 
прав людини, що забезпечують більш деталізоване регу-
лювання та ефективні механізми контролю. У межах 
регіональних правових просторів (зокрема, європей-
ських) відбувається конкретизація загальних міжнарод-
них норм через формування стандартів їх застосування. 
Особливістю європейської системи є наявність спеціалі-
зованих судових і квазісудових органів, уповноважених 
оцінювати дії держав щодо дотримання прав людини. 
Завдяки цьому позитивні зобов’язання держав набува-
ють практичного змісту, оскільки їх реалізація підлягає 
зовнішньому контролю. Регіональні механізми також 
сприяють гармонізації національних правових систем із 
міжнародними стандартами та формують єдині підходи 
до розуміння меж державної відповідальності.

Вирішальне значення для розвитку доктрини пози-
тивних зобов’язань має практика міжнародних судових 
органів, яка фактично виступає джерелом конкретизації 
змісту міжнародних норм. Судові рішення формують 
критерії оцінки ефективності державних заходів щодо 
запобігання порушенням прав людини, їх розслідування 
та відновлення. Саме у судовій практиці розкривається 
зміст таких понять, як належна організація державних 
інституцій, ефективність правових процедур та достат-
ність заходів реагування. Міжнародні судові інституції 
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виробляють стандарти, що визначають обсяг державних 
обов’язків у різних сферах – від захисту життя та забо-
рони катувань до забезпечення справедливого судового 
розгляду. Таким чином, судова практика не лише тлу-
мачить міжнародні норми, а й розвиває їх, створюючи 
прецедентні підходи, які стають орієнтирами для націо-
нальних правових систем.

Центральним концептуальним елементом сучасної 
доктрини позитивних зобов’язань є принцип належ-
ної ретельності (due diligence), який використовується 
як універсальний критерій оцінки поведінки держави 
у сфері прав людини. Відповідно до цього принципу 
держава повинна вживати всіх розумних і доступних 
заходів для запобігання порушенням прав, реагування на 
них та притягнення винних до відповідальності. Належ-
на ретельність не означає абсолютної відповідальності 
держави за будь-яке порушення, однак вимагає дове-
дення того, що держава діяла своєчасно і ефективно 
в межах своїх можливостей. Цей принцип забезпечує 
баланс між суверенітетом держави та необхідністю 
міжнародного контролю за дотриманням прав людини, 
оскільки оцінює не лише результат, а й характер і якість 
державних дій.

Конституційна правова модель української дер-
жавності ґрунтується на антропоцентричному підході, 
відповідно до якого людина, її життя та гідність визна-
ються найвищою соціальною цінністю, а утверджен-
ня і забезпечення прав і свобод людини визначається 
головним обов’язком держави. Така концепція формує 
фундамент для розуміння позитивних зобов’язань дер-
жави як невід’ємної складової її конституційної функції. 
Держава у цьому контексті виступає не лише носієм 
публічної влади, а й гарантом правового статусу особи, 
що зумовлює необхідність активної діяльності органів 
влади у сфері правозахисту. Конституційна парадиг-
ма прав людини визначає спрямованість усієї системи 
публічного управління, включаючи правоохоронні орга-
ни, які покликані забезпечувати практичну реалізацію 
прав і свобод.

Важливою ознакою конституційного механізму 
забезпечення прав людини є принцип прямої дії консти-
туційних норм. Він означає, що закріплені в Конституції 
права і свободи підлягають безпосередньому застосу-
ванню незалежно від наявності спеціального законо-
давчого регулювання. Це положення має принципове 
значення для реалізації позитивних зобов’язань держа-
ви, оскільки дозволяє особі безпосередньо посилатися 
на конституційні гарантії у взаємовідносинах з органа-
ми влади, включаючи правоохоронні органи. Пряма дія 
прав і свобод виступає процесуальним інструментом їх 
захисту та забезпечує можливість судового контролю за 
діяльністю державних органів. Водночас вона покладає 
на державу обов’язок створити ефективні механізми 
реалізації цих прав, що фактично становить зміст пози-
тивних зобов’язань.

Конституційно-правова система України передбачає 
комплекс обов’язків держави щодо забезпечення і захи-
сту прав людини, які включають нормативний, інсти-
туційний і процедурний виміри. Нормативний вимір 
полягає у створенні законодавчої бази, що відповідає 
міжнародним стандартам прав людини; інституцій-
ний – у формуванні системи органів, уповноважених 
гарантувати їх дотримання; процедурний – у забезпе-
ченні доступу до ефективних засобів правового захисту. 
У цьому механізмі особливе місце посідають правоохо-
ронні органи, які виконують функції запобігання пра-
вопорушенням, припинення протиправних дій і захисту 

особи від посягань. Таким чином, позитивні зобов’я-
зання держави проявляються у створенні умов, за яких 
права людини не лише формально проголошуються, 
а й реально забезпечуються у повсякденному житті.

Важливою складовою конституційно-правової осно-
ви реалізації позитивних зобов’язань є інтеграція між-
народних договорів у національну правову систему. 
Конституція визнає чинні міжнародні договори, рати-
фіковані парламентом, складовою частиною національ-
ного законодавства, що забезпечує пряме застосування 
міжнародних стандартів у внутрішньодержавній прак-
тиці. Такий підхід сприяє гармонізації національного 
права з міжнародними нормами та посилює механізми 
захисту прав людини, оскільки дозволяє застосовувати 
міжнародні положення поряд із національними. У разі 
колізії між нормами національного закону і міжнарод-
ного договору пріоритет надається останньому, що під-
креслює значення міжнародних стандартів як орієнтира 
для діяльності органів державної влади. Це положення 
створює нормативну основу для імплементації міжна-
родних правових вимог у діяльність правоохоронних 
органів і забезпечує узгодженість національної практики 
з міжнародними стандартами прав людини.

Виконання позитивних зобов’язань держави у сфері 
прав людини забезпечується функціонуванням ціліс-
ної системи органів публічної влади, діяльність яких 
спрямована на створення та реалізацію гарантій пра-
вового статусу особи. До цієї системи належать орга-
ни законодавчої, виконавчої та судової влади, а також 
спеціалізовані інституції, що здійснюють правозахисні 
та контрольні функції. Законодавча влада формує норма-
тивну основу реалізації прав людини шляхом прийняття 
законів, які встановлюють механізми їх забезпечення. 
Виконавча влада організовує практичне виконання цих 
норм через систему державного управління, забезпе-
чуючи функціонування адміністративних, соціальних 
і правоохоронних інституцій. Важливу роль відіграють 
спеціалізовані органи із захисту прав людини, діяль-
ність яких спрямована на моніторинг дотримання прав 
і свобод, розгляд скарг та підготовку рекомендацій щодо 
усунення порушень. Сукупність цих інституцій формує 
багаторівневий механізм реалізації позитивних обов’яз-
ків держави.

Центральне місце в інституційному механізмі вико-
нання позитивних зобов’язань держави посідає судова 
влада, яка виступає основною гарантією ефективного 
захисту прав людини. Суд забезпечує відновлення пору-
шених прав, контроль за законністю діяльності органів 
влади та застосування норм права з урахуванням між-
народних стандартів. Особливе значення судової влади 
полягає у можливості перевіряти дії або бездіяльність 
державних органів і встановлювати їх відповідність кон-
ституційним принципам та міжнародним зобов’язанням 
держави. Через механізм судового захисту реалізується 
право особи на ефективний засіб правового захисту, 
що є одним із ключових елементів позитивних обов’яз-
ків держави. Крім того, суди виконують правотворчу 
функцію в аспекті тлумачення норм права, формуючи 
практику, яка сприяє однаковому застосуванню правових 
стандартів.

Ефективність реалізації позитивних зобов’язань 
держави значною мірою залежить від функціонування 
контрольних і наглядових механізмів, покликаних забез-
печити дотримання прав людини у діяльності органів 
влади. До таких механізмів належать парламентський 
контроль, діяльність органів внутрішнього аудиту, дис-
циплінарні процедури, інститути омбудсмена та інші 
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форми державного і громадського нагляду. Вони викону-
ють превентивну та коригувальну функції, запобігаючи 
порушенням прав людини та сприяючи усуненню їх 
наслідків. Наявність ефективних контрольних механіз-
мів є важливою умовою реалізації принципу підзвіт-
ності держави перед суспільством і гарантією того, що 
державні органи діятимуть у межах своїх повноважень. 
У сучасній правовій державі такі механізми доповню-
ються інструментами громадського контролю та прозо-
рості діяльності публічної влади.

Правоохоронні органи займають особливе міс-
це в інституційному механізмі виконання позитивних 
зобов’язань держави, оскільки саме вони безпосеред-
ньо взаємодіють із громадянами та реалізують функ-
ції захисту прав і свобод у повсякденній практиці. 
Їх діяльність має подвійний характер: з одного боку, 
вони виступають гарантами безпеки та правопорядку, 
а з іншого – є суб’єктами владних повноважень, здат-
ними обмежувати права особи. Це зумовлює підвищені 
вимоги до законності, пропорційності та обґрунтовано-
сті їх дій. У системі виконання позитивних зобов’язань 
держави правоохоронні органи виконують превентивну, 
захисну та відновлювальну функції: запобігають право-
порушенням, реагують на порушення прав людини та 
забезпечують притягнення винних до відповідальності. 
Водночас їх діяльність повинна перебувати під постій-
ним контролем з боку судових і наглядових органів, 
що забезпечує баланс між необхідністю забезпечення 
публічної безпеки та гарантіями прав людини.

Національна поліція України посідає ключове 
місце в інституційному механізмі реалізації позитив-
них зобов’язань держави щодо захисту прав людини, 
оскільки саме вона є органом публічної влади, який 
безпосередньо забезпечує охорону прав і свобод особи 
у повсякденній діяльності. Її правовий статус визна-
чається як статус спеціального суб’єкта забезпечення 
правопорядку, наділеного владними повноваженнями 
для запобігання правопорушенням, припинення проти-
правних дій та захисту особи від незаконних посягань. 
У цьому контексті поліція виступає інструментом прак-
тичної реалізації конституційної функції держави щодо 
гарантування прав людини. Водночас наявність владних 
повноважень зумовлює підвищений рівень юридичної 
відповідальності поліції за дотримання стандартів закон-
ності, пропорційності та поваги до людської гідності.

Функціональне призначення поліції у сфері прав 
людини полягає не лише у підтриманні громадського 
порядку, а й у виконанні правозахисної ролі держави. До 
основних функцій поліції належать охорона життя і здо-
ров’я громадян, забезпечення особистої безпеки, захист 
прав власності, попередження та припинення право-
порушень, а також сприяння відновленню порушених 
прав. Виконання цих функцій безпосередньо пов’язане 
з реалізацією позитивних зобов’язань держави, оскіль-
ки поліція забезпечує практичне втілення правових 
гарантій, закріплених у законодавстві та міжнародних 
стандартах. Крім того, поліція виконує важливу комуні-
кативну функцію, взаємодіючі з населенням і формуючи 
правову культуру, що сприяє запобіганню порушенням 
прав людини.

Однією з найважливіших форм реалізації позитивних 
зобов’язань держави є превентивна діяльність поліції, 
спрямована на попередження правопорушень і недо-
пущення порушень прав людини. Превенція передба-
чає комплекс заходів організаційного, інформаційного 
та правового характеру, які сприяють усуненню умов 
і причин правопорушень. До таких заходів належать 

профілактична робота з населенням, моніторинг кри-
міногенної ситуації, реагування на потенційні загрози 
та забезпечення громадської безпеки під час масових 
заходів. Превентивна діяльність має особливе значення 
у контексті позитивних обов’язків держави, оскільки 
дозволяє забезпечити захист прав людини ще до момен-
ту їх порушення. Таким чином, ефективна профілак-
тична робота поліції виступає показником належного 
виконання державою своїх міжнародних і конституцій-
них зобов’язань.

Важливим елементом реалізації позитивних зобов’я-
зань держави є своєчасне та ефективне реагування 
поліції на правопорушення. Це включає оперативне 
прийняття повідомлень про правопорушення, належне 
документування фактів порушень, забезпечення безпе-
ки потерпілих, проведення необхідних процесуальних 
дій та взаємодію з іншими органами державної влади. 
Ефективність такого реагування оцінюється за крите-
ріями швидкості, повноти та результативності заходів, 
що вживаються, а також за рівнем дотримання правових 
стандартів у процесі їх здійснення. Особливого значення 
набуває обов’язок поліції забезпечити ефективне роз-
слідування випадків порушення прав людини, вклю-
чаючи правопорушення, вчинені самими посадовими 
особами. У цьому аспекті поліція виконує не лише 
правоохоронну, а й гарантійну функцію, спрямовану на 
відновлення порушених прав та притягнення винних до 
відповідальності.

Однією з ключових проблем реалізації позитивних 
зобов’язань держави у діяльності поліції є наявність 
нормативних прогалин і колізій у законодавстві. Незва-
жаючи на загальну спрямованість національного право-
вого регулювання на забезпечення прав людини, окремі 
нормативні акти залишаються недостатньо узгоджени-
ми між собою або не повністю відповідають сучасним 
міжнародним стандартам. Це проявляється у неодно-
значності правових формулювань, відсутності чітких 
процедурних механізмів реалізації окремих прав або 
недостатній деталізації повноважень правоохоронців 
(див. Таблицю 1). Подібні недоліки можуть створювати 
ризики різнотлумачення норм права та ускладнювати 
практичну діяльність поліції, що, своєю чергою, нега-
тивно впливає на ефективність виконання державою 
своїх позитивних зобов’язань.

Суттєвим чинником, що впливає на реалізацію 
позитивних обов’язків держави, є інституційні та орга-
нізаційні труднощі функціонування правоохоронної 
системи. До них належать недостатня координація між 
органами державної влади, перевантаженість право-
охоронних структур, обмежені матеріальні та кадрові 
ресурси, а також складність процедур взаємодії між різ-
ними суб’єктами правозахисного механізму. Такі обста-
вини можуть знижувати оперативність реагування на 
порушення прав людини, ускладнювати проведення 
ефективних розслідувань і перешкоджати належному 
виконанню покладених на поліцію функцій. Крім того, 
недосконалість внутрішніх управлінських процедур 
інколи призводить до формалізації службової діяльно-
сті та недостатньої орієнтації на потреби особи як цен-
трального суб’єкта правового захисту.

Важливим аспектом забезпечення належного вико-
нання позитивних зобов’язань держави є рівень про-
фесійної підготовки поліцейських. Недостатній рівень 
знань щодо міжнародних стандартів прав людини, 
принципів пропорційності та недискримінації, а також 
практики їх застосування може призводити до помилок 
у правозастосуванні та порушень прав особи. В сучасних 
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умовах правоохоронна діяльність вимагає не лише пра-
вової обізнаності, а й високого рівня професійної етики, 
комунікативних навичок і здатності діяти у складних 
конфліктних ситуаціях. Тому система професійної підго-
товки та підвищення кваліфікації поліцейських повинна 
бути орієнтована на інтеграцію правозахисних стандар-
тів у практичну діяльність і формування правової куль-
тури, заснованої на повазі до людської гідності.

Окремою проблемою є ризик формального виконан-
ня міжнародних стандартів прав людини без їх реальної 
імплементації у практику діяльності поліції. Формальне 
приведення законодавства у відповідність до міжна-
родних вимог не завжди супроводжується належними 
інституційними змінами, удосконаленням процедур або 
підвищенням рівня професійної підготовки персоналу. 
У таких випадках стандарти залишаються декларатив-
ними та не забезпечують фактичного підвищення рівня 
захисту прав людини. Подолання цієї проблеми потребує 
комплексного підходу, який включає не лише законода-
вчі реформи, а й розвиток механізмів контролю, вну-
трішнього моніторингу та відповідальності посадових 
осіб. Важливу роль у цьому процесі відіграє формуван-
ня правозахисної професійної культури в правоохорон-
них органах, що забезпечує перехід від формального 
дотримання норм до їх усвідомленого та послідовного 
застосування.

Одним із ключових напрямів підвищення ефектив-
ності виконання позитивних зобов’язань держави у пра-
воохоронній сфері є системна гармонізація національного 
законодавства з міжнародними стандартами прав людини. 
Йдеться не лише про формальне узгодження норм вну-
трішнього права з міжнародними договорами, а й про 
забезпечення їх змістовної відповідності принципам 
верховенства права, пропорційності, недискримінації та 
правової визначеності. Важливим завданням є усунення 
нормативних колізій, деталізація процедур застосуван-
ня поліцейських повноважень та запровадження чітких 
правових механізмів контролю за їх реалізацією. Гар-
монізація законодавства має здійснюватися на основі 

системного аналізу практики міжнародних судових орга-
нів, яка дозволяє визначити сучасні стандарти оцінки дій 
держави у сфері прав людини.

Необхідною умовою належної реалізації позитивних 
обов’язків держави є зміцнення інституційного контро-
лю за діяльністю правоохоронних органів. Підвищення 
ефективності контролю передбачає запровадження про-
зорих механізмів звітності, систем внутрішнього аудиту 
та дисциплінарної відповідальності, які сприятимуть 
зміцненню довіри суспільства до правоохоронних інсти-
туцій. У цьому контексті особливого значення набуває 
використання сучасних інформаційних технологій, що 
сприяють забезпеченню відкритості діяльності поліції 
та доступу громадськості до інформації про результати 
її роботи.

Важливим напрямом удосконалення реалізації пози-
тивних зобов’язань держави є модернізація системи про-
фесійної підготовки працівників поліції. Сучасні вимоги 
правоохоронної діяльності передбачають формування 
у поліцейських не лише правових знань, а й навичок 
практичного застосування міжнародних стандартів 
прав людини у службовій діяльності. Особливу роль 
відіграє розвиток етичної культури, що ґрунтується на 
принципах поваги до людської гідності, гуманізму та 
неупередженості. Навчальні програми повинні включати 
модулі з прав людини, комунікативної компетентності, 
управління конфліктами та недискримінаційної поведін-
ки. Систематичне підвищення кваліфікації персоналу 
сприятиме формуванню професійної правосвідомості 
та забезпечить усвідомлене виконання правоохоронцями 
своїх правозахисних функцій.

Важливим чинником удосконалення діяльності пра-
воохоронних органів є запозичення та адаптація між-
народного досвіду реформування поліції. Практика 
демократичних держав демонструє ефективність моде-
лей, заснованих на принципах відкритості, підзвітності, 
партнерства з громадськістю та орієнтації на потреби 
людини. Вивчення зарубіжних підходів дозволяє визна-
чити оптимальні механізми організації поліцейської 

Таблиця 1
Приклади колізій та прогалин законодавства України у сфері діяльності правоохоронних органів

№ Сфера правового 
регулювання

Нормативна 
проблема Суть колізії / прогалини Практичні наслідки 

для правозастосування

1 Застосування сили 
поліцією

Різний рівень 
нормативної 
деталізації

Закон про поліцію визначає принципи 
застосування сили, тоді як кримінальне 

законодавство встановлює відповідальність 
без чіткої процедури оцінки правомірності дій

Неоднакова судова практика, 
складність правової оцінки дій 

поліцейського

2 Перевірка документів Оціночні правові 
категорії

Відсутність законодавчого визначення 
терміну «достатні підстави» для перевірки 

документів

Розширена дискреція 
правоохоронців, ризик 
свавільних перевірок

3 Відеофіксація дій 
поліції

Неповне процедурне 
регулювання

Відсутність єдиного законодавчого порядку 
зберігання, доступу та використання 

відеозаписів

Визнання доказів 
недопустимими, сумніви в 

об’єктивності доказової бази

4 Затримання особи
Невідповідність 
процесуальних 

режимів

Різні процедури затримання у кримінальному 
та адміністративному законодавстві

Правова невизначеність у 
граничних ситуаціях, ризик 
порушення прав затриманих

5 Обмеження свободи 
пересування Нечіткість підстав

Законодавство дозволяє обмеження доступу 
до територій без конкретних критеріїв 

необхідності й тривалості

Потенційне порушення свободи 
пересування, складність 

оскарження

6 Співвідношення законів 
і підзаконних актів Ієрархічна колізія

Внутрішні інструкції правоохоронних 
органів інколи встановлюють правила, не 

передбачені законами

Практична орієнтація на 
відомчі акти замість норм 

закону

7 Оскарження дій поліції Фрагментарність 
процедур

Наявність кількох паралельних механізмів 
захисту без єдиного алгоритму звернення

Ускладнений доступ до захисту 
прав, дублювання процедур, 

затягування розгляду
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діяльності, удосконалити процедури реагування на 
правопорушення та впровадити сучасні стандарти 
професійної етики. Водночас використання міжнарод-
ного досвіду повинно здійснюватися з урахуванням 
національних правових і соціальних особливостей, що 
забезпечить його ефективну адаптацію до умов функці-
онування української правоохоронної системи.

Висновки. Проведене дослідження засвідчує, що 
концепція позитивних зобов’язань держави є ключовим 
елементом сучасної системи міжнародного та національ-
ного правового захисту прав людини, який трансфор-
мує традиційне розуміння ролі держави та її інституцій. 
Встановлено, що позитивні зобов’язання полягають 
у необхідності активних дій держави, спрямованих на 
запобігання порушенням прав людини, їх ефективний 
захист і відновлення, а також створення належних нор-
мативних, організаційних та інституційних механізмів 
їх забезпечення. Такий підхід формує сучасну модель 
держави-гаранта прав людини, у межах якої ефектив-
ність діяльності органів влади оцінюється не лише за 
результатами, а й за належністю вжитих заходів.

З’ясовано, що міжнародно-правові та конституційні 
засади реалізації позитивних зобов’язань становлять 
комплексну систему, яка поєднує універсальні та регі-
ональні стандарти прав людини, судову практику між-
народних інституцій і національні механізми правового 
регулювання. Особливу роль у цій системі відіграє прин-
цип належної ретельності (due diligence), який визна-
чає критерії оцінки ефективності дій держави у сфері 
правозахисту та виступає універсальним стандартом 
належного виконання державних обов’язків.

Обґрунтовано, що Національна поліція України 
є одним із центральних суб’єктів реалізації позитивних 
зобов’язань держави, оскільки саме вона забезпечує 

практичне здійснення правозахисної функції держави 
через превентивну діяльність, реагування на правопо-
рушення та захист потерпілих. Ефективність виконання 
цих завдань безпосередньо впливає на рівень дотри-
мання прав людини і довіру суспільства до державних 
інституцій. Водночас встановлено наявність низки 
проблем, що ускладнюють належну реалізацію таких 
зобов’язань, зокрема нормативні колізії, інституційні 
труднощі, недостатній рівень професійної підготовки 
персоналу та ризики формального виконання міжнарод-
них стандартів.

Визначено, що подолання зазначених проблем 
можливе лише за умови комплексного підходу, який 
передбачає гармонізацію національного законодавства 
з міжнародними стандартами, посилення інституцій-
ного контролю за діяльністю правоохоронних органів, 
розвиток професійної та етичної культури поліцейських, 
а також адаптацію позитивного зарубіжного досвіду 
реформування поліції. У цьому контексті особливого 
значення набуває забезпечення узгодженості між норма-
тивними, організаційними та ціннісними компонентами 
правового механізму захисту прав людини.

Отже, результати дослідження підтверджують, що 
ефективна реалізація позитивних зобов’язань держави 
у правоохоронній сфері є необхідною умовою утвер-
дження принципу верховенства права, зміцнення демо-
кратичних інститутів і формування правозахисної моделі 
діяльності поліції. Перспективи подальших наукових 
розвідок пов’язані з розробленням методик оцінювання 
ефективності виконання позитивних зобов’язань держа-
ви, удосконаленням правових механізмів їх забезпечення 
та дослідженням практичних аспектів інтеграції міжна-
родних стандартів прав людини у діяльність правоохо-
ронних органів.
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ПРАВО НА ПРАВДУ У ПРАКТИЦІ МІЖАМЕРИКАНСЬКОГО СУДУ З ПРАВ 
ЛЮДИНИ1

Стаття присвячена дослідженню становлення та розвитку права на правду у практиці Міжа-
мериканського суду з прав людини. Проаналізовано підходи Суду до визначення змісту цього права, 
його зв’язку з обов’язком держави ефективно розслідувати серйозні порушення прав людини, забез-
печувати доступ до інформації та участь потерпілих і їхніх родичів у відповідних процедурах. 
Особливу увагу приділено формуванню індивідуального та колективного виміру права на правду, 
а також його ролі у подоланні безкарності, відновленні гідності жертв і забезпеченні гарантій 
неповторення порушень. Обґрунтовано значення встановлених Міжамериканським судом стан-
дартів для держав, що долають наслідки збройних конфліктів.
Ключові слова: права людини, Міжамериканський суд з прав людини, право на правду, перехідне 
правосуддя, постконфліктне врегулювання.

Постановка проблеми. В умовах сучасних збройних 
конфліктів, масових порушень прав людини та пошире-
ності таких явищ, як насильницькі зникнення, позасу-
дові страти і катування, особливої актуальності набуває 
дослідження права на правду. Для осіб, які постраждали 
від серйозних порушень прав людини, а також для їхніх 
родин, встановлення обставин вчинених злочинів є необ-
хідною передумовою відновлення справедливості та їх 
людської гідності. І в цей же час право на правду має 
важливе суспільне значення, оскільки сприяє подоланню 
наслідків насильства, протидії безкарності та формуван-
ню колективної пам’яті.

У цьому контексті особливу цінність становить 
практика Міжамериканського суду з прав людини, який 
одним із перших на міжнародному рівні сформулював 
і розвинув зміст цього права. У своїй юриспруденції Суд 
пов’язує право на правду з обов’язком держави ефек-
тивно розслідувати порушення, забезпечувати доступ 
до інформації та гарантувати участь потерпілих і їхніх 

родичів у відповідних процесах. Підходи Міжамери-
канського суду також розкривають значення відкритості 
державних архівів, встановлення історичної істини та 
запровадження гарантій неповторення порушень.

Дослідження практики Міжамериканського суду 
з прав людини дозволяє глибше зрозуміти правову 
природу, зміст і механізми реалізації права на правду 
в сучасному міжнародному праві прав людини. При цьо-
му, зростання ролі механізмів перехідного правосуддя 
у контексті потенційного постконфліктного врегулю-
вання в Україні додатково підсилює практичну значу-
щість цього досвіду, бо порівняльний аналіз стандартів, 
сформованих Судом, є особливо важливим для держав, 
які стикаються з наслідками збройних конфліктів та 
системних порушень прав людини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Право 
на правду тільки відносно нещодавно отримало своє 
визнання серед практиків і теоретиків права. Серед його 
дослідників варто згадати, у першу чергу, Прісцилу 
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Хайнер (Priscilla B. Hayner), Едуардо Гонзалеса (Eduardo 
González) та Говарда Варні (Howard Varney), які пра-
цювали безпосередньо з правом на правду у глобаль-
ному сенсі. Едуардо Ферер Мак-Грегор (Eduardo Ferrer 
Mac-Gregor) досліджував право на правду в практиці 
Міжамериканського суду з прав людини, а Вільям Шабас 
(William Schabas) – через призму міжнародного кримі-
нального правосуддя. Неможливо переоцінити доробок 
спеціальних доповідачів ООН Пабло де Грейфа (Pablo 
de Greiff) та Даяни Орлентліхер (Diane Orentlicher), 
які доклалися до дослідження перехідного правосуддя 
і засобів уникнення безкарності. Тим не менш, право 
на правду і досі залишається мало визнаним на тере-
нах Європи, на відміну від Латинської Америки. Саме 
з огляду на значний доробок Міжамериканського суду 
з прав людини у цій царині це дослідження спрямоване 
на його аналіз.

Метою статті є, по-перше, визначення особливостей 
Міжамериканського механізму захисту прав людини, що 
зумовили його специфічну спеціалізацію; по-друге, ана-
ліз генези концепції права на правду у правозастосовній 
практиці Міжамериканського суду з прав людини.

Виклад основного матеріалу.
1.	 Право на правду: генеза та значення
Право на правду вперше отримало закріплення 

на міжнародному рівні у 1949 році у статті 32 Пер-
шого додаткового протоколу до Женевських конвен-
цій. Ця норма передбачила зобов’язання для держав 
діяти, «виходячи з права сімей знати про долю своїх 
родичів» [1].

Згодом уявлення про право на правду почало розши-
рюватися завдяки правозастосовній практиці та ухва-
ленню нових міжнародних актів. Зокрема, на праві на 
правду зосередилися автори Міжнародної конвенції про 
захист усіх осіб від насильницьких зникнень. Преамбула 
цього акту підтверджує «право будь-якої жертви знати 
правду про обставини насильницького зникнення та 
про долю зниклої особи, а також право безперешкодно 
збирати, отримувати й поширювати інформацію з цією 
метою» [2].

Базові документи ООН, присвячені перехідному пра-
восуддю та праву на правду, визначили право на правду 
як чільний елемент механізмів постконфліктного вре-
гулювання та відновлення після періоду масових пору-
шень прав людини. Як наголошує Генеральний секретар 
ООН, право на правду надає жертвам, їхнім родичам та 
громадськості право вимагати та отримувати всю необ-
хідну інформацію щодо скоєння ймовірного порушення, 
долі та місцезнаходження жертв, а також ступеня, в яко-
му порушення могло бути офіційно санкціоноване [3]. За 
словами спеціального доповідача ООН Пабло де Грейфа 
(Pablo de Greiff), пошуки правди слугують досягненню 
двох проміжних цілей, тобто визнання жертв та зміцнен-
ня довіри, і двох кінцевих цілей, тобто сприяння при-
миренню та зміцненню верховенства права [4]. Таку ж 
позицію займає і Даяна Орлентліхер (Diane Orentlicher) 
як спеціальна доповідачка ООН щодо боротьби з без-
карністю. На її думку, кожен народ має невід’ємне право 
знати правду про минулі події, що стосуються скоєння 
жахливих злочинів, а також про обставини та причини, 
що призвели, через масові або систематичні порушення, 
до скоєння цих злочинів. Повне та ефективне здійснення 
права на правду забезпечує життєво важливу гарантію 
від повторення порушень [5]. Вільям Шабас (William 
Schabas) також наголошує, що існує тісний зв’язок між 
«правом на правду» та питаннями правосуддя, без-
карності та міжнародного кримінального правосуддя. 

«Право на правду» часто представляється як право 
жертв та їхніх сімей. Тим не менш, ранні формулюван-
ня права на правду також зосереджувалися на ширшому 
колективному вимірі цього права [6].

Верховний комісар ООН з прав людини у своєму 
звіті підкреслює, що «міжнародні правозахисні органи 
визнали право на правду у випадках грубих порушень 
прав людини, зокрема насильницьких зникнень, поза-
судових страт та катувань, а також серйозних порушень 
міжнародного гуманітарного права» [17].

Прісцила Хайнер (Priscilla B. Hayner), розмірковуючи 
про роль права на правду та наслідки роботи комісій 
правди у всьому світі, визнає, що право на правду не 
є панацеєю. «Але разом із будь-якою дозою скептициз-
му – чи, принаймні, реалізму – щодо досягнень цих 
органів, має також йти оцінка часом визначного, але 
маловідомого внеску, який вони зробили». Відтак автор-
ка наголошує, що в Аргентині, Чилі та Марокко, знач-
ною мірою на основі висновків комісій правди, держава 
виплатила компенсації тисячам жертв або родинам уби-
тих або зниклих безвісти; було порушено низку значних 
судових переслідувань; у Сальвадорі після рекомендацій 
комісії правди було запроваджено важливі судові рефор-
ми; у Південній Африці змінилося суспільне уявлення 
про апартеїд тощо [8].

Едуардо Гонзалес (Eduardo González) та Говард Вар-
ні (Howard Varney), підсумовуючи загальний доробок 
щодо права на правду, виділяють такі характеристики 
останнього:

–	 Право на правду пов’язане з правом на засіб пра-
вового захисту, включаючи право на ефективне розслі-
дування, перевірку фактів та публічне розкриття правди; 
а також правом на відшкодування збитків. У той же 
час, деякі правові системи вважають право на правду 
невід’ємною частиною свободи інформації та свободи 
вираження поглядів;

–	 Жертви та їхні родини, громади і суспільство 
в цілому мають невід’ємне право знати правду про 
обставини, за яких відбулися порушення прав людини, 
вшановувати людські втрати та оплакувати їх у формах, 
які є культурно доречними та гідними;

–	 Держава зобов’язана зберігати документальні 
докази для вшанування пам’яті, а також захищати та 
забезпечувати належний доступ до архівів з інформаці-
єю про порушення [9].

Таким чином, можемо дійти висновку, що право на 
правду отримало визнання на міжнародному рівні після 
Другої світової війни. Його правова природа залиша-
ється багатогранною: право на правду розглядають і як 
самостійне право, і як складову права на ефективний 
засіб юридичного захисту, свободи вираження поглядів 
тощо. Також право на правду постає і як колективне, 
і як індивідуальне право. Наразі вже можна говорити (з 
посиланням на досвід Аргентини, Чилі, Марокко, Саль-
вадору, Південної Африки тощо) про чільне місце, яке 
займає право на правду у механізмах перехідного право-
суддя і постконфліктного врегулювання та відновлення.

2.  Міжамериканський суд з прав людини як 
частина Міжамериканського механізму захисту прав 
людини: специфічні риси компетенції і практики

Організацію американських держав було засновано 
у 1948 році. Її Статут визначає, що метою діяльності 
організації є «досягнення мирного порядку та справед-
ливості, сприяння солідарності, зміцнення співпраці та 
захисту суверенітету, територіальної цілісності та неза-
лежності» [10]. Зі створенням ОАД розпочалася розбудо-
ва Міжамериканського механізму захисту прав людини. 
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Одним із перших актів у цій царині стала Американська 
декларація прав і обов’язків людини, ухвалена у Боготі. 
Декларація окреслила основні цілі американських дер-
жав, які її підписали, наголосивши, що «міжнародний 
захист прав людини має бути головним орієнтиром для 
американського законодавства, що розвивається». Також 
автори Декларації визначили, що як вона, «так і «гаран-
тії», що надаються внутрішніми режимами відповідних 
держав, встановлюють початкову систему захисту, яку 
американські держави вважають такою, що підходить 
для сучасних соціальних та державних коаліцій, не без 
визнання того, що вони суттєво зміцнять цю систему 
на міжнародному рівні, оскільки ці положення стають 
більш сприятливими» [11].

Ухвалення Американської конвенції з прав людини 
засвідчило подальший розвиток Міжамериканського 
механізму захисту прав людини. Так, автори Конвенції 
підтвердили «свій намір зміцнити в цій півкулі, в рамках 
демократичних інституцій, систему особистої свободи 
та соціальної справедливості, засновану на повазі до 
основних прав людини» [12]. Для контролю виконання 
Конвенції було створено Міжамериканський суд з прав 
людини. Останній виступає регіональним органом захи-
сту прав людини та основоположних свобод, передбаче-
них Конвенцією. Відповідно до статті 52 Американської 
конвенції з прав людини, Суд формується з числа юрис-
тів, які мають найвищий моральний авторитет та визна-
ну компетенцію у всій країні. Він складається з семи 
суддів, громадян держав-членів Організації, які мають 
індивідуальні здібності у галузі прав людини та мають 
кваліфікацію, необхідну для здійснення найвищих 
судових функцій, відповідно до законодавства держави, 
громадянами якої вони є, або держави, яка висуває їх 
кандидатами [12].

Відповідно до статті 2 Статуту Міжамерикансько-
го суду з прав людини, він реалізує власне судову та 
консультативну юрисдикцію [13], отримуючи справи, 
які до нього направляють безпосередньо держави або 
Міжамериканська комісія з прав людини (стаття 61 Кон-
венції) [12].

Також стаття 68 Конвенції підтверджує зобов’язання 
держав виконувати рішення Суду в будь-якій справі, 
сторонами якої вони є, при цьому частина рішення, яка 
передбачає компенсацію збитків, може бути виконана 
у відповідній країні відповідно до внутрішньої проце-
дури, що регулює виконання рішень проти держави [12].

Загалом, на момент свого заснування Європейський 
та Міжамериканський механізми захисту прав люди-
ни були доволі схожими: дві ланки механізму захисту 
(Комісія з прав людини та Суд з прав людини), друга 
з яких повноважна розглядати як індивідуальні скарги 
(передані Комісією), так і міждержавні спори (передані 
державами безпосередньо).

Проте умови, в яких працювали вказані механіз-
ми, доволі сильно відрізнялися. Південна Америка має 
низку характеристик, які вирізняють її з-поміж інших 
регіонів. До таких, на нашу думку, належать: 1) Досвід 
масових і системних порушень прав людини. Більшість 
країн регіону в ХХ столітті пережили панування вій-
ськових диктатур, авторитарних режимів та внутрішні 
збройні конфлікти. Відтак населення регіону стикнулося 
з насильницькими зникненнями, позасудовими стра-
тами, катуваннями, політичними переслідуваннями; 
2) Для регіону характерний високий рівень соціальної 
нерівності та маргіналізації окремих груп. Тому зна-
чна частина практики Суду стосується прав корінних 
народів (земельні права, культурна автономія, право на 

консультації), гендерно зумовленого насильства, захи-
сту дітей, мігрантів, осіб у місцях несвободи тощо; 
3)  Формування стандартів перехідного правосуддя. 
У процесі переходу до демократії країни регіону зітк-
нулися з необхідністю подолання безкарності за зло-
чини минулого. У зв’язку з цим Суд розробив важливі 
підходи щодо обов’язку кримінального переслідування 
винних, недопустимості амністій за серйозні порушен-
ня прав людини, права жертв на репарації та права на 
правду. Саме на доробку Міжамериканського суду з прав 
людини в останній царині ми і зосередимо увагу цього 
дослідження.

3. Розвиток концепції права на правду у правоза-
стосовній практиці Міжамериканського суду з прав 
людини

Як наголошує Міжамериканська комісія з прав люди-
ни, у Міжамериканській системі право на правду спо-
чатку пов’язували з явищем насильницьких зникнень. 
Як Комісія, так і Міжамериканський суд встановили, що 
насильницьке зникнення є постійним або безперервним 
порушенням численних прав, таких як право на особисту 
свободу, на гуманне поводження, на життя та на визнан-
ня правосуб’єктності. Таким чином, зникнення та страта 
жертви починаються з позбавлення її волі та подальшої 
нездатності надати інформацію про те, що її особу не 
встановлено або її останки ідентифіковано [14]. Пого-
джується з цією позицією і Едуардо Ферер Мак-Грегор 
(Eduardo Ferrer Mac-Gregor), який наголошує, що Міжа-
мериканський суд вважав, що родичі жертв грубих пору-
шень прав людини та суспільство в цілому мають право 
знати правду, і тому повинні бути поінформовані про те, 
що сталося. Відтак дослідник зазначає, що у прецедент-
ному праві Міжамериканського суду право знати правду 
розглядається як право, яке держави повинні поважати та 
забезпечувати, так і мірою відшкодування, якої держави 
зобов’язані дотримуватися [15].

Однією із перших справ, в яких Суд окреслив право 
рідних осіб знати правду про їх зниклого родича, стала 
Velásquez-Rodríguez v. Honduras. Досліджуючи матері-
альні докази та свідчення очевидців, Суд встановив, що 
«між 16:30 та 17:00 кілька озброєних чоловіків у цивіль-
ному одязі, які керували білим Ford без номерних знаків, 
викрали Манфредо Веласкеса з парковки в центрі міста» 
(§ 147). Далі було підтверджено, що Веласкес відповідає 
профілю інших осіб, щодо яких існують підозри, що 
їх було викрадено і страчено, а також встановлено, що 
майже сім років, що минули з моменту зникнення, ство-
рили обґрунтоване припущення про його смерть. Також 
Суд вказав на численні факти насильницьких зникнень 
у Гондурасі, що дало йому підстави створеджувати, 
що: (1) практика зникнень, здійснюваних або терпимих 
посадовцями Гондурасу, існувала між 1981 і 1984 рока-
ми; (2) Манфредо Веласкес зник від рук або за мовчазної 
згоди цих посадовців у рамках цієї практики; та (3) уряд 
Гондурасу не гарантував прав людини, на які вплинула 
ця практика (§ 148) [16].

Аналізуючи які саме зобов’язання за Конвенцією 
Гондурас не виконав, Суд наголосив, що «обов’язок роз-
слідувати факти такого типу залишається невизначеним 
доти, доки існує невизначеність щодо долі особи, яка 
зникла безвісти. Навіть у гіпотетичному випадку, коли 
особи, які несуть індивідуальну відповідальність за зло-
чини такого типу, не можуть бути юридично покарані 
за певних обставин, держава зобов’язана використову-
вати наявні в її розпорядженні засоби, щоб повідомити 
родичів про долю жертв та, якщо вони були вбиті, про 
місцезнаходження їхніх останків» (§ 181) [16].
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Як наголошує Дженаро Джіакоман (Genaro Andrés 
Manrique Giacomán), це рішення було «піонером» 
у визначенні насильницьких зникнень на основі чіткого 
та точного питання, також враховуючи його безперерв-
ний характер. Таким чином, воно створило «імпульс» 
для розробки Міжамериканської конвенції про насиль-
ницькі зникнення (1994), Міжнародної конвенції про 
насильницькі зникнення (2006), а пізніше – включення 
насильницького зникнення до списку міжнародних зло-
чинів згідно з Римським статутом (1998) [17].

У справі Bámaca-Velásquez v. Guatemala йшлося про 
зникнення Ефрена Бамаки Веласкеса (Efraín Bámaca 
Velásquez), якого урядові сили захопили після збройної 
сутички як лідера однієї з повстанських груп. Протя-
гом кількох років місцезнаходження Веласкеса чи його 
останків не вдалося встановити, а його рідні так і не 
дізналися про його долю. Відсутність останків і немож-
ливість поховати померлого за національним обрядом 
особливо обтяжували батька Веласкеса. Гватемала не 
докладала зусиль до з’ясування місцезнаходження зни-
клого, а також до розслідування обставин зникнення. 
У цьому контексті Суд наголосив, що держава таким 
чином порушила «зобов’язання поважати права, захище-
ні Конвенцією, та гарантувати їх вільне та повне здійс-
нення як жертві, так і її найближчим родичам, які мають 
право знати про її місцезнаходження» (§ 129) [18]. Роз-
мірковуючи про наслідки бездіяльності держави у зга-
даній ситуації, Суд підкреслив, що «незнання місця 
перебування Бамаки Веласкеса завдало його найближ-
чим родичам глибоких страждань, про які згадував 
Комітет, і тому вважає, що вони також є жертвами пору-
шення» (§ 165) [18].

Особливістю справи стало те, що Суд окремо виділив 
серед порушених прав право на правду, яке він виснував 
з положень статей 8 (право на справедливий суд) та 25 
(право на юридичний захист) Конвенції. Як наголосив 
Суд, «за обставин цієї справи право на правду включа-
ється до права потерпілого або його найближчого родича 
отримати роз’яснення фактів, що стосуються порушень, 
та відповідних обов’язків від компетентних державних 
органів шляхом розслідування та кримінального пере-
слідування, встановлених статтями 8 та 25 Конвенції» 
(§ 201) [18].

У справі Barrios Altos v. Peru йшлося про ситуацію 
в Перу, де протягом певного часу діяла група сил спе-
ціальних операцій, яка протидіяла тероризму та орга-
нізованій злочинності. 3 листопада 1991 року група 
озброєних чоловіків розстріляла учасників місцевих 
громадських зборів в одному з кварталів Ліми. 15 осіб 
були вбиті, ще 4 отримали серйозні поранення. Згодом 
з’ясувалося, що розстріл був частиною антитерорис-
тичних заходів. У 1995 році було ухвалено закон, який 
звільняв від відповідальності всіх учасників групи сил 
спеціальних операцій в Перу від вчинених ними злочи-
нів [19].

У першу чергу, Суд дійшов висновку, що закони про 
амністію, прийняті Перу, перешкоджали найближчим 
родичам жертв та жертвам, які вижили у цій справі, бути 
заслуханими суддею, як це встановлено статтею 8(1) 
Конвенції; вони порушили право на судовий захист, 
закріплене у статті 25 Конвенції; вони перешкоджали 
розслідуванню, затриманню, переслідуванню та засу-
дженню винних у подіях, таким чином не дотримуючись 
статті 1(1) Конвенції, та перешкоджали з’ясуванню фак-
тів цієї справи (§ 42) [19]. Відповідно, у контексті права 
на правду, «очевидно, що жертвам, які вижили, їхнім 
найближчим родичам та найближчим родичам померлих 

жертв було заборонено дізнатися правду про події» 
(§ 47) [19]. Суд вказав, що право на правду, як таке, що 
випливає з статей 8 та 25 Конвенції, також вважається 
порушеним, проте окремого розгляду не потребує.

Як встановив Суд у справі Gomes Lund et al. 
(«Guerrilha do Araguaia») v. Brazil, між 1972 і 1975 рока-
ми сімдесят членів Комуністичної партії Бразилії та 
селян цього регіону були свавільно затримані, підда-
ні тортурам та насильницькому зникненню в контексті 
військової диктатури в Бразилії. Держава не провела 
кримінального розслідування, а її законодавчі та адмі-
ністративні заходи надмірно обмежили право найближ-
чих родичів на доступ до інформації. Особливістю цієї 
справи став дещо ширший підхід Суду до тлумачення 
змісту права на правду – як, у тому числі, колективного 
права, яке випливає зі свободи вираження поглядів [20].

Так, Суд наголосив, що «стаття 13 Конвенції, пря-
мо передбачаючи права на пошук та отримання інфор-
мації, захищає право кожної особи запитувати доступ 
до інформації, що перебуває під контролем держави, 
за умов, дозволених режимом обмежень Конвенції. Як 
наслідок, зазначена стаття захищає право осіб отриму-
вати зазначену інформацію та позитивний обов’язок 
держави надавати її таким чином, щоб особа могла діз-
натися про цю інформацію або отримати обґрунтовану 
відповідь, коли за однією з причин, дозволених Конвен-
цією, держава може обмежити доступ до неї в цьому 
конкретному випадку (§ 197)» [20].

Відтак, Суд постановив, що всі особи, включаючи 
найближчих родичів жертв грубих порушень прав люди-
ни, мають право знати правду. Як наслідок, найближчі 
родичі жертв та суспільство повинні бути поінформова-
ні про все, що сталося стосовно зазначених порушень 
(§ 200) [20]. Зрештою, Суд також встановив, що у випад-
ках порушень прав людини державні органи не можуть 
вдаватися до таких механізмів, як службова таємни-
ця або конфіденційність інформації, або до міркувань 
суспільних інтересів чи національної безпеки, щоб від-
мовити у наданні інформації, що вимагається судови-
ми або адміністративними органами, які відповідають 
за поточне розслідування або незавершені процедури 
(§ 202) [20].

У справі Gelman v. Uruguay йшлося про викраден-
ня вагітної студентки Марії Клаудії Гарсія Іруретаго-
єна де Гельман (María Claudia García Iruretagoyena de 
Gelman) уругвайськими та аргентинськими військовими 
командос. Викрадена утримувалася у в’язниці, а після 
народження дитини була убита. Дитина була передана 
уругвайській родині і тільки через 20 років дізналася 
про своє справжнє походження. Подібні викрадення 
були частиною широкомасштабної практики у рамках 
так званої «Операції Кондор». У грудні 1986 року уряд 
Уругваю схвалив закон про амністію, який звільнив усіх 
силовиків, які порушували права людини, від криміналь-
ного переслідування [21].

Суд у згаданій справі продовжив розвивати концеп-
цію права на правду в тому числі і як колективного пра-
ва, розмірковуючи про його зміст. Так, на думку Суду, 
«задоволення колективного виміру права на правду 
вимагає процедурного визначення якомога повнішого 
історичного запису. Це визначення повинно включати 
опис моделей спільних дій та має визначати всіх тих, хто 
брав участь у порушеннях різними способами, та їхню 
відповідну відповідальність» (§ 192) [21]. Оцінюючи 
закони про масову амністію, Суд вказав: «Щоб бути пра-
восуддям, треба бути своєчасним та досягати бажаного 
або очікуваного корисного ефекту від дій, і особливо 
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у випадках серйозних порушень прав людини має пере-
важати принцип ефективності розслідування фактів та 
визначення покарання винних» (§ 194) [21].

У справі Members of the «José Alvear Restrepo» 
Lawyers Collective v. Colombia Суд розглядав зловжи-
вання, здійснені проти членів Corporación Colectivo de 
Abogados «José Alvear Restrepo» («CAJAR»), неурядо-
вої організації, що займається захистом прав людини 
в Колумбії. Протягом кількох десятиліть члени CAJAR 
стикалися з довільними розвідувальними операціями, 
переслідуваннями, наклепом та погрозами. Втручан-
ня у приватне життя і переслідування заявників три-
вало, щонайменше, з 1990-тих років до 2005 року [22]. 
Досліджуючи право на правду у цій справі, Суд зазна-
чив, що жертви не мали доступу до всіх документів та 
інформації, що містяться в архівах державної розвід-
ки, що заважало їм повністю усвідомлювати масштаби 
незаконного втручання в їхнє приватне життя. Відтак, 
Суд наголосив, що право на правду належить не лише 
жертвам, а й суспільству в цілому, яке «має право знати, 
а також обов’язок пам’ятати. Інциденти, подібні до тих, 
що розглядаються в цій справі, через їхню серйозність та 
масштабність мають бути загальновідомими, що дозво-
лить колумбійському суспільству обміркувати їх і таким 
чином запобігти їх повторенню»(§ 657) [23].

Справа Digna Ochoa et al. v. Mexico стосувалася 
порушень у розслідуванні смерті Дігни Очоа-і-Пласідо 
19 жовтня 2001 року. У заяві її рідних (матері, сестри, 
брата) стверджувалося, що її смерть сталася в контексті 
переслідувань та нападів на правозахисників у Мексиці 
[24]. Як наголосив Суд, «абсолютно недосконале розслі-
дування смерті Дігни Очоа, проведене мексиканською 
владою, разом із тим фактом, що інші напрямки розслі-
дування були свавільно відкинуті, не дозволило пролити 
світло на конкретні обставини, що оточували її смерть, 
і, отже, саме по собі становило порушення зобов’язання 
забезпечити право Дігни Очоа на життя, а також право 
її родини на правду. У зв’язку з цим Суд повторює, що 
держава зобов’язана боротися всіма доступними засо-
бами з потенційною ситуацією безкарності, яка може 
виникнути у цій справі, оскільки це сприятиме хроніч-
ному повторенню такого типу порушень прав людини 

та повній беззахисності сімей жертв, які мають право 
знати правду щодо обставин їхньої смерті» (§ 146) [25].

Висновки. Проведений аналіз дозволив дійти таких 
висновків:

1.	 Право на правду є невід’ємною складовою меха-
нізмів перехідного правосуддя, необхідним діалогом 
між урядом та суспільством після періоду масштабних 
порушень прав людини. Роль права на правду не варто 
абсолютизувати, проте без нього неможливими є віднов-
лення довіри у суспільстві, належні репарації для жертв, 
часто право на правду виступає як передумова покаран-
ня злочинів і лягає в основу інституційних реформ.

2.	 Внаслідок низки історичних подій регіон Латин-
ської Америки характеризується специфічними рисами, 
серед яких, у тому числі, випадки масових порушень 
прав людини, насильницьких зникнень, позасудових 
страт тощо. Міжамериканський суд з прав людини має 
багату практику щодо встановлення правди у вказаних 
справах.

3.	 Право на правду в Міжамериканському механізмі 
захисту прав людини початково пов’язана із правою роди-
чів жертв насильницьких зникнень на належне розсліду-
вання та встановлення їх долі. Відповідно, право на правду 
виступало як таке, яке випливає з норм статей 8 (право 
на справедливий суд) та 25 (право на юридичний захист) 
Американської конвенції про захисту прав людини.

4.	 Згодом право на правду було розширене як за зміс-
том (почало тлумачитися у більш широкому сенсі, як 
таке, яке випливає ще і зі статті 13 (свобода вираження 
поглядів) Конвенції), так і за колом суб’єктів (право на 
правду стало розглядатися не лише як право родичів 
жертв, а і як колективне право всього суспільства). І хоча 
право на правду прямо не вказане у Конвенції, воно 
імпліцитно зафіксоване у ній як таке, реалізація його 
має, на думку Міжамериканського суду з прав людини, 
супроводжувати процеси постконфліктного врегулюван-
ня і відновлення. Більше того, в останніх своїх рішеннях 
Суд також наголошує на важливості права на правду 
у формуванні колективної пам’яті для боротьби з без-
карністю. В обох контекстах (і як індивідуального, і як 
колективного права), рецепція права на правду є акту-
альною для України.
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THE RIGHT TO TRUTH IN THE CASE-LAW OF THE INTER-AMERICAN COURT 
OF HUMAN RIGHTS

The article examines the development and legal nature of the right to truth in the jurisprudence of the Inter-American 
Court of Human Rights. In the context of armed conflicts, authoritarian legacies, and widespread gross human rights 
violations, the right to truth has emerged as a key element of victims’ protection and an essential component of transitional 
justice. The study aims to analyse the genesis of this concept within the Inter-American human rights system and to identify 
the main legal standards formulated by the Court.

The research demonstrates that the right to truth initially evolved in response to cases of enforced disappearances 
and was closely linked to the obligation of states to conduct effective investigations and to inform relatives about the fate 
of  victims. The Court gradually derived this right from the guarantees of judicial protection and fair trial (Articles  8 
and 25 of the American Convention on Human Rights), and later expanded its scope by connecting it to the freedom to 
seek and receive information under Article 13. As a result, the right to truth has been recognized not only as an individual 
entitlement of victims and their families, but also as a collective right of society to know the circumstances, causes, 
and patterns of serious human rights violations.

Particular attention is paid to the Court’s case law, including Velásquez-Rodríguez v. Honduras, Bámaca-Velásquez 
v. Guatemala, Barrios Altos v. Peru, Gomes Lund v. Brazil, and Gelman v. Uruguay. These judgments illustrate the evolution 
of the Court’s approach, especially regarding the prohibition of amnesties for gross violations, the duty to ensure access 
to state archives, the establishment of historical truth, and the recognition of truth-seeking as a form of reparation.

The article concludes that the Inter-American Court has played a pioneering role in shaping comprehensive standards 
on the right to truth, positioning it as a cornerstone of accountability, reparations, guarantees of non-recurrence, and societal 
reconciliation. The experience of the Inter-American system is of particular relevance for states facing the consequences 
of armed conflict and systemic human rights violations, including Ukraine, where the implementation of truth-oriented 
mechanisms may become an important element of post-conflict recovery and justice.

Key words: human rights, Inter-American Court of Human Rights, right to truth, transitional justice, post-conflict 
settlement.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ТРУДОВОГО ПРАВА УКРАЇНИ ПІД ВПЛИВОМ СТАНДАРТІВ 
ЄС ЩОДО СТАЛОГО ЕКОЛОГІЧНОГО ТА СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Проаналізовано стандарти ЄС щодо права на гідну працю. Виявлено її дефіцит в умовах глоба-
лізації крізь призму принципів МОП. Досліджено розвиток трудового права України в контексті 
концепції сталого розвитку. Наголошено на реалізації соціальної справедливості через політику 
«справедливого переходу» (just transition) та створення «зелених» робочих місць. Акцентовано на 
необхідності розробки механізмів класифікації та оцінки таких місць, а також соціального захи-
сту й перепідготовки працівників.
Ключові слова: гідна праця, захист трудових прав, «зелені» робочі місця, міжнародні стандарти, 
працівник, сталий розвиток, трудові права, трудові правовідносини.

ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО. ТРУДОВЕ ПРАВО

Постановка проблеми. Право на працю становить 
одне з фундаментальних соціальних прав людини, що 
закріплені у міжнародному та європейському право-
порядках. Зміст права на працю в національному зако-
нодавстві України полягає у можливості кожної особи 
заробляти собі на життя працею, яку вона вільно обирає 
або на яку вільно погоджується [1, ст. 43]. З огляду на 
розпочаті Європейською радою переговори про вступ 
України до ЄС важливим кроком на цьому етапі є онов-
лення трудового законодавства країни, а також його 
узгодження із стандартами ЄС, зокрема в аспекті права 
людини на працю.

Слід зазначити, що у Європейському контексті забез-
печення права на працю формується на перетині норм 
міжнародного права та прав людини, трудового пра-
ва та соціального захисту, які в сукупності утворюють 
самостійну основу для регулювання трудових відносин 

як в Україні, так і у державах-членах Ради Європи та 
Європейського Союзу. Історично соціальна функція тру-
дового права сформувалася як реакція на необхідність 
захисту вразливих категорій працівників у період інду-
стріалізації XIX ст., що згодом еволюціонувала в ширшу 
систему гарантування прав людини у сфері праці [2].

Центральним концептом, який конкретизує соці-
альну функцію, є гідна праця (decent work), яка згідно 
з визначенням МОП передбачає можливість для кожної 
особи реалізувати продуктивну зайнятість в умовах сво-
боди, рівності, безпеки та людської гідності [3]. Однак, 
у сучасних умовах глобалізаційних процесів, з якими 
стикнулося людство, спостерігається дефіцит гідної 
праці, або ж порушення цього концепту, що особливо 
гостро відчувається в аспекті досягнення визначених 
МОП умов рівності, безпеки та гідності працівників як 
учасників трудових відносин.
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Економічна криза світового масштабу, яка погли-
билась у період пандемії, виявила недостатність «гід-
ної праці» та оголила проблемні питання зайнятості 
населення, до яких можна віднести: мінімальний рівень 
оплати праці (зокрема, середня зарплата в Україні 
у 2024 р. залишалась у 3–10 разів нижчою, ніж у країнах 
Європи) [4]; жорсткі вимоги роботодавця щодо дотри-
мання працівником внутрішнього трудового розпорядку; 
відсутність дієвих програм для підвищення кваліфікації 
працівників та розвитку з боку роботодавця через неста-
чу коштів у власника підприємства тощо.

Тому, на наш погляд, особливого значення набуває 
трудоправова наука в своєму концентрованому прояві 
як правова доктрина закріплення нових принципів до 
регулювання трудових відносин.

На особливому значенні правової доктрини, зокрема 
трудового права, зауважують науковці в своїх працях. 
Так, на думку Ю.М. Тодики, у процесах конвергенції 
правових систем, правова доктрина виступає як об’єд-
нуючий, цементуючий фактор, оскільки забезпечує 
узгоджене розуміння суспільних відносин, які вини-
кають [5, с. 178]. В той же час, як слушно зауважують 
М. Мочульська та В. Семків, обмін та запозичення 
правових доктрин і верифікованих правових системам, 
у тому числі і правовою системою України, здійснюють-
ся напряму через відсутність необхідності їх формаль-
ного закріплення та загальної визнаності формування 
єдиного наукового та освітнього юридичного простору 
[6, с. 194].

На наш погляд, саме трудове право є тією галуззю 
в правовій доктрині, що дозволяє реалізувати право пра-
цівника на гідну працю. Зокрема, показники зайнятості 
українців, які опинилися в ЄС під час повномасштабно-
го вторгнення рф, свідчать про різноманітну практику 
приймаючих країн та їх стратегію у питанні вирішення 
працевлаштування людей на ринку внутрішньої праці. 
Отже, задля забезпечення майбутнього України в колі 
цивілізованих та розвинених країн, в науці трудового 
права виникла потреба пошуку нового напряму розвит-
ку модернової трудоправової доктрини з метою удо-
сконалення національного трудового законодавства до 
стандартів ЄС, що в свою чергу наддасть змогу знизити 
рівень браку гідної праці.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Під-
ґрунтям цієї наукової статті стали теоретико-прикладні 
дослідження таких вчених як: У. Бек, С. В. Вишно-
вецької, І. П. Жигалкіна, М. І. Іншина, М. І. Марчук, 
О.  В. Москаленко, М. Мочульської, С. В. Омелян-
чика, С. Ю. Писаренка, В. І. Прокопенка, В. Семкі-
ва, А. М. Тимченка, Ю. М. Тодики, Г. І. Чанишевої, 
О. М. Ярошенка та ін. Утім, висловлені науковцями 
думки потребують аналізу в сучасних умовах глобалі-
заційних процесів та в контексті сталого розвитку.

Так, незважаючи на наявність ґрунтовних досліджень 
у сфері трудового права та його євроінтеграційного 
аспекту, у сучасних умовах глобалізаційних процесів та 
курсу України на вступ до ЄС залишаються невиріше-
ними ряд ключових питань, що потребують подальшого 
наукового осмислення та обґрунтування. Зокрема, теоре-
тичне обґрунтування сучасної трудоправової доктрини 
України з урахуванням концепту гідної праці в умовах 
дефіциту її реалізації, особливо спричиненого економіч-
ними кризами та викликами війни. Існуючі наукові дум-
ки потребують аналізу в сучасному контексті. А також 
формулювання напрямів розвитку трудового права Укра-
їни у контексті концепції сталого розвитку та політи-
ки справедливого переходу (just transition). Ця частина 

проблеми включає пошук шляхів інтеграції екологічної 
стійкості та соціально-економічної справедливості у тру-
дові відносини.

Метою статті комплексний аналіз європейських 
стандартів у сфері права на гідну працю та трудових 
відносин, дослідження їх ролі у формуванні соціально 
справедливої економіки, а також обґрунтування напря-
мів розвитку трудового права України в контексті кон-
цепції сталого розвитку та справедливого переходу (just 
transition), зокрема, через імплементацію механізмів 
створення та оцінки «зелених» робочих місць.

Виклад основного матеріалу. Для ефективного 
функціонування трудових відносин в межах ЄС були 
створені певні стандарти у сфері праці, які у подальшо-
му впливають на національне трудове законодавство. 
Договором про функціонування Європейського Сою-
зу передбачено, що ЄС наділяється повноваженнями 
щодо підтримки та доповнення діяльності держав-чле-
нів у наступних галузях: покращення трудової сфери 
в інтересах охорони здоров’я та безпеки працівників, 
умови праці, соціальне забезпечення працівників, їх 
захист у разі розірвання трудового договору, інфор-
мування працівників, представництво та колективний 
захист інтересів працівників та роботодавців, рівність 
у поводженні між чоловіками та жінками та ін. [7]. 
Таким чином, регулювання трудових відносин в ЄС 
стосується прав працівників, умов праці, соціального 
захисту та інших аспектів, що сприяють формуванню 
соціально справедливої економіки.

Відмінною рисою європейських стандартів є їхня 
інтегративна природа, яка охоплює як індивідуальні, 
так і колективні трудові права, а також трактує право 
на працю не лише як юридичну норму, а як соціальну 
цінність, що реалізується через механізми державної 
політики, судового захисту та соціального діалогу. В той 
же час, формування європейських стандартів у трудовій 
площині, у тому числі в сфері права на працю, розпо-
чинається з ключових міжнародних актів, до яких мож-
на віднести: Загальну декларацію прав людини (1948) 
[8], Європейську соціальну хартію (переглянуту, 1996) 
(далі – ЄСХ) [9] та Хартію основоположних прав Євро-
пейського Союзу (2000) [10].

Загальна декларація прав людини – включає в себе 
невід’ємні права, які належать усім людям, незалежно 
від раси, статі, релігії, політичних чи інших переконань. 
Декларація є основою для подальших міжнародних 
договорів про права людини, а відтак відіграє ключову 
роль також у формуванні джерел права і, зокрема, дже-
рел трудового права.

Європейська соціальна хартія є ключовим доку-
ментом у галузі соціальних прав у Європі, так звана 
«соціальна конституція» Європи, що визначає вектор 
гармонізації національних трудових правових сис-
тем. Право на працю в ЄСХ посідає центральне місце, 
а переглянута версія ЄСХ від 1996 року встановлює 
більш широкий спектр соціальних прав та принци-
пів, які мають бути гарантовані в ЄС та його держа-
вах-членах. Положення Хартії імплементують гарантії 
доступу до працевлаштування для всіх зацікавлених 
осіб через: запровадження політики повної зайнятості 
(ч. 1 ст. 1 ЄСХ); функціонування безкоштовних служб 
з працевлаштування (ч. 3 ст. 1 ЄСХ); забезпечення 
належної професійної орієнтації, підготовки та профе-
сійної реабілітації (ч. 4 ст. 1 ЄСХ).

Для України ЄСХ є орієнтиром приведення націо
нального законодавства у сфері трудового права до 
стандартів ЄС, серед важливих аспектів якого можна 
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відзначити захист прав працівників шляхом забезпечен-
ня гідних умов праці та соціальних гарантій, що може 
сприяти створенню сприятливого клімату і в національ-
ній сфері праці. Також слід відзначити щодо існуючого 
механізму контролю ЄСХ переглянутої за дотриманням 
стандартів, які можуть бути корисними для моніторингу 
та оцінки рівня виконання соціальних прав в Україні.

Що стосується Європейської хартії з основних прав, 
можна відзначити, що поряд з основними класичними 
правами в ній містяться такі, що не належать до сфери 
відповідальності Євросоюзу, зокрема право на працю. 
Хартія передбачає свободу вибору професії та право 
працювати (ст. 15), заборона дискримінації (ст. 21), пра-
во на справедливі та гідні умови праці (ст. 31) [10]. На 
сучасному етапі Європейська хартія розглядається Євро-
пейським Судом як джерело права Євросоюзу в рамках 
ст. 2 Договору про ЄС, також вона може застосовуватись 
як орієнтир при укладанні рамкових угод чи угод про 
співробітництво між Євросоюзом та іншими країнами.

Виходячи з вищенаведеного, погоджуємося із дум-
кою О. А. Телічко, що європейські стандарти організації 
праці є впорядкованою системою міжнародних норм та 
принципів, розроблених на основі взаємних угод між 
державами щодо питань, пов’язаних, зокрема із визнан-
ням та закріпленням основних прав людини у сфері 
організації праці та формування соціальної політики. 
Утворення цієї системи є результатом нормотворчої 
діяльності, яка здійснюється в рамках більшості євро-
пейських та міжнародних організацій [11, с. 24–30].

Реалізація права на працю в сучасних умовах євроін-
теграції для нашої країни має ґрунтуватися на панівних 
засадах, що включає: повну реалізацію трудових прав 
і гарантій, закріплених в законодавстві; оптимізацію 
можливостей для їх практичного впровадження; попе-
редження порушенням трудових прав працівників. При 
цьому, концепція права на працю у сучасному вимірі 
отримала новий зміст за допомогою Європейському 
стовпу соціальних прав (European Pillar of Social Rights). 
Так, відповідно до звіту «The European Pillar of Social 
Rights: Impact and Advancement» вбачається, що прого-
лошені 2017 року принципи, до яких віднесені рівний 
доступ до ринку праці, справедливі умови зайнятості та 
адекватний соціальний захист, спрямовані на трансфор-
мацію декларативних норм у реальні механізми забез-
печення соціальних прав людини, включно з правом 
на працю. Особливий акцент робиться на збереженні 
гідності працівника, протидії прекарності зайнятості та 
запобіганні соціальній ізоляції, що повністю узгоджуєть-
ся з гуманістичними засадами європейського трудового 
права [12].

Досліджуючи питання історичного розвитку тру-
дового права в контексті сталого розвитку зауважимо, 
що концепція сталого розвитку, яка була вперше сфор-
мульована в Цілях сталого розвитку ООН (Sustainable 
Development Goals, далі – SDG), охоплює не лише еколо-
гічну стійкість, але й соціальну та економічну справед-
ливість. Трудове право, як ключова сфера регулювання 
відносин між працівниками та роботодавцями, відіграє 
провідну роль у досягненні цих цілей. Зокрема, SDG 8 
передбачає «гідну працю та економічне зростання», що 
вимагає адаптації трудового законодавства до викликів 
глобалізації, цифровізації, кліматичних змін та соціаль-
ної нерівності.

Розвиток трудового права в контексті сталого розвит-
ку полягає в еволюції норм, які забезпечують захист прав 
працівників, сприяють екологічній відповідальності біз-
несу та стимулюють інклюзивне економічне зростання. 

Трудове право виникло в епоху промислової революції 
XIX ст. як відповідь на експлуатацію робітників та Між-
народна організація праці (МОП) з 1919 р. стала першим 
глобальним інституційним механізмом регулювання тру-
дових відносин. Так, Конвенції МОП № 87 (про свободу 
асоціації) та № 98 (про колективні переговори) заклали 
основу для захисту прав працівників.

Однак, у другій половині XX ст. акцент змістився на 
соціальний захист (мінімальна заробітна плата, робочий 
час, безпека праці). З появою концепції сталого розвит-
ку на Конференції ООН у Ріо-де-Жанейро 1992 року 
(Agenda 21) трудове право почало інтегрувати екологіч-
ні аспекти. Наприклад, Директива ЄС 2008/98/EC про 
відходи пов’язала трудові норми з екологічною відпові-
дальністю підприємств.

Стандарти ЄС у сфері трудового права еволюціо-
нували від фокусу на базових правах (як то Директива 
2003/88/ЄС про робочий час) до комплексного підходу, 
інтегрованого зі сталим розвитком. Європейський стовп 
соціальних прав (European Pillar of Social Rights, 2017) 
та План дій (2021) підкреслюють «гідну працю» (decent 
work) як основу для досягнення Цілей сталого розвитку 
ООН (SDGs), зокрема SDG 8 (гідна праця та економіч-
не зростання) та SDG 13 (боротьба зі зміною клімату). 
Директива про корпоративну стійкість та due diligence 
(CSDDD, 2024) зобов’язує компанії моніторити ланцюги 
постачань на предмет порушень трудових прав і еко-
логічних стандартів, що впливає на глобальні ціннісні 
ланцюги [13].

Сталий розвиток, як концепція, що поєднує еконо-
мічні, соціальні та екологічні виміри, став ключовим орі-
єнтиром сучасної глобальної політики. У контексті ЄС 
трудове право еволюціонує як інструмент забезпечення 
«справедливого переходу» (just transition), де захист прав 
працівників інтегрується з екологічними цілями, такими 
як досягнення кліматичної нейтральності до 2050 р. 
відповідно до Європейського зеленого курсу (European 
Green Deal).

В Україні розвиток трудового права прискорився піс-
ля Революції Гідності 2014 р. в контексті європейської 
інтеграції. Водночас, пандемія COVID-19 (2020–2022) 
виявила вразливість гнучких форм зайнятості, а повно-
масштабна війна в Україні з 2022 р. підкреслила необ-
хідність адаптації трудового права до кризових умов, 
включаючи евакуацію працівників та дистанційну пра-
цю. Але не зважаючи на всі виклики, трудове законодав-
ство оновлюється. Крім того, Законом України України 
від 15.03.2022 № 2136-IX «Про організацію трудових 
відносин в умовах воєнного стану» спрощено трудові 
відносини в умовах воєнного стану. У контексті сталого 
розвитку Україна ратифікувала Паризьку угоду (2015) та 
приєдналася до SDG.

Слід підкреслити, що процес цифровізації у ХХІ ст. 
прискорив еволюцію та став поштовхом до переходу на 
«зелену» економіку, в тому числі в Україні. Так, Націо-
нальна стратегія сталого розвитку до 2030 року (затв. 
Указом Президента № 722/2020) передбачає «зелену» 
модернізацію економіки. До прикладу, програма ЄС 
«EU4Environment» допомагає українським підприєм-
ствам впроваджувати екологічні стандарти, що впли-
ває на трудові норми (навчання працівників). Разом 
з тим, основою соціальної справедливості залишається 
принцип гідності, де праця не є товаром, а виступає 
засобом для матеріального благополуччя та духовно-
го розвитку, є так званим фундаментом для гідності та 
незалежності кожної людини. У контексті «зелених» 
робочих місць цей принцип реалізується через політики, 
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що забезпечують справедливий перехід (just transition), 
включаючи перепідготовку працівників та їх соціальний 
захист.

«Зелені» робочі місця визначаються як такі, що 
сприяють збереженню або відновленню навколишнього 
середовища, забезпечуючи водночас гідні умови праці. 
У науковій літературі для їх класифікації виокремлю-
ють два основні підходи: на основі результату (output-
based approach) та на основі процесу (process-based 
approach) [14].

Поняття «зелених» робочих місць є ключовим еле-
ментом стратегій сталого розвитку, які активно впро-
ваджуються міжнародними організаціями, зокрема, 
ООН, МОП та національними урядами; розглядають-
ся як інструмент для досягнення екологічної сталості, 
соціальної справедливості та економічної стабільності. 
У той же час, право на працю, закріплене в міжнарод-
них нормативних актах, зокрема в Загальній декларації 
прав людини (ст. 23), підкреслює важливість саме гідних 
умов праці.

Згідно з Програмою МОП, «зелені» робочі місця 
визначаються як такі, що сприяють зменшенню негатив-
ного впливу на довкілля, забезпечуючи екологічну, еко-
номічну та соціальну сталість підприємств і економік. 
Такі робочі місця передбачають скорочення споживання 
енергії та сировини, обмеження викидів парникових 
газів, мінімізацію відходів і забруднення, а також захист 
і відновлення екосистем [16]. Важливо, що «зелені» 
робочі місця – це фактично гідні робочі місця, тому що 
повинні відповідати критеріям гідної праці, що вклю-
чають справедливі та безпечні умови праці, рівність 
і повагу до людської гідності [15, с. 13]. Таким чином, 
концепція «зелених» робочих місць виходить за межі 
суто екологічного виміру, охоплюючи соціальні та еко-
номічні аспекти, що відповідають міжнародному стан-
дарту гідної праці [16].

На міжнародному рівні ЄС лідирує саме Європей-
ський зелений курс (European Green Deal, 2019) [17], 
який інтегрує трудове право в кліматичну політи-
ку, передбачаючи фонд справедливого переходу (Just 
Transition Fund) для підтримки працівників, зокрема, 
у вугільній промисловості.

Прийняття 25.09.2015 р. «Порядку денного в галузі 
сталого розвитку до 2030 року» (17 глобальних Цілей 
сталого розвитку) 193 країнами ООН підкреслює гло-
бальну важливість балансу економічного, соціального 
та екологічного компонентів сталого розвитку, у тому 
числі, і щодо створення «зелених» робочих місць. Зокре-
ма, Ціль сталого розвитку № 8 акцентує на сприянні 
поступовому, всеохоплюючому та сталому економічно-
му зростанню, а також повній і продуктивній зайнятості 
та гідній праці для всіх [18]. У цьому контексті «зелені» 
робочі місця виступають як механізм гармонізації еконо-
мічного розвитку з екологічною безпекою, створюючи 
нові можливості для працівників і сприяючи соціальній 
справедливості. Також, у звіті МОП «The state of social 
justice: A work in progress» (2025) [19] підкреслюється, що 
зелений перехід може призвести до втрати 6 мільйонів 
робочих місць у викопному паливі, але створити 24 міль-
йони в зелених секторах, якщо забезпечити справедливий 
перехід через перепідготовку та соціальний діалог.

Отже, реалізація принципу гідності в контексті права 
на працю та «зелених» робочих місць вимагає балансу 
між екологічними імперативами та соціальними права-
ми. Згідно з поглядами науковців, держави зобов’язані 
впроваджувати політики, такі як зазначаються в реко-
мендаціях МОП щодо політики в галузі зайнятості 

№ 122 та № 169, для пом’якшення втрат робочих місць 
у вуглецевмісних галузях. Приклад Франції, де зеле-
ний план відновлення створив 110 000 робочих місць 
у 2009–2010 роках, ілюструє потенціал, але підкреслює 
необхідність фокусу на низькокваліфікованих праців-
никах [20].

У глобальному контексті, як вказує МОП, до 
2050 року потрібно створити 660 мільйонів нових робо-
чих місць у країнах з низьким доходом, інтегруючи 
зелений перехід з демографічними змінами. Це вима-
гає багатосторонньої співпраці для уникнення конфлік-
тів між кліматичними зобов’язаннями та правами на 
працю [19].

Зарубіжний науковець Маттейс ван Шаде-
вейк (Matthijs van Schadewijk) у статті «Labour, the 
Environment and International and European Law: One 
Journey or Worlds Apart?» (2024) аргументує, що надна-
ціональне право (ООН, МОП, ЄС) визнає довкілля як 
легітимний інтерес у трудових відносинах, але обмежу-
ється компенсаційними заходами, такими як Фонд спра-
ведливого переходу (Just Transition Fund). Автор аналізує 
вплив на сфери переходу робочих місць, мобільності та 
винагородження, зазначаючи, що ЄС фокусується на 
захисті вразливих працівників від «зеленої» трансфор-
мації, але бракує обов’язків для роботодавців і праців-
ників щодо активної участі. Ван Шадевейк посилається 
на Паризьку угоду (2015) та Рекомендацію МОП № 205 
(2022), де сталий розвиток складається з трьох стовпів 
(економіки, соціального, екології), але трудове право 
часто сприймається як «жертва» екологічних змін, а не 
як партнер [21].

Українські науковці активно аналізують імплемен-
тацію стандартів ЄС у контексті воєнних викликів та 
європейської інтеграції та у своїх працях «Гармонізація 
актів ЄС у сфері праці та трудового законодавства Укра-
їни» (2025) та «Імплементація європейського досвіду 
комплементарного розвитку сталого сільського туриз-
му та креативних індустрій» (2023) підкреслює необ-
хідність адаптації НПА до Директиви 89/391/ЄЕС про 
безпеку та гігієну праці, інтегруючи екологічні аспекти. 
Вчений аргументує, що сталий розвиток у трудовому 
праві сприяє відновленню біорізноманіття та зайнятості 
в зелених секторах, посилаючись на SDG 8 та 15 [22].

Таким чином, інтеграція «зелених» робочих місць 
у ринок праці України має значний потенціал для еконо-
мічного зростання та підвищення конкурентоспромож-
ності країни на глобальному рівні. Розвиток «зеленої» 
економіки, зокрема через інвестиції у відновлювальну 
енергетику, енергоефективність та екологічне сільське 
господарство, сприяє створенню нових робочих місць, 
які відповідають сучасним екологічним викликам [23].

Приєднуємось до думки науковців, що інвестуючи 
в розвиток зеленої економіки, Україна може стати більш 
конкурентоспроможною на світовому ринку та забезпе-
чити стале майбутнє для своїх громадян.

Водночас, як зазначається в аналітичних досліджен-
нях, для реалізації цього потенціалу необхідна державна 
підтримка, включаючи розробку відповідних політик, 
програм перекваліфікації працівників і стимулювання 
інновацій [24].

Особливу увагу з цього питання в Україні слід приді-
ляти створенню гідних умов праці на «зелених» робочих 
місцях. Відсутність справедливого доходу, безпечних 
умов праці чи можливостей для професійного розвитку 
може нівелювати екологічні переваги таких робочих 
місць. Наприклад, у контексті повоєнної відбудови Укра-
їни «зелені» робочі місця можуть відіграти ключову 
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роль у відновленні економіки, забезпечуючи зайнятість 
і сприяючи екологічній сталості [16]. Однак це вимагає 
комплексного підходу, який включає не лише екологічні, 
але й соціальні та економічні аспекти, щоб забезпечити 
відповідність принципам гідної праці.

Висновки. Підсумовуючи зазначимо, що розвиток 
трудового права України в контексті сталого розвитку 
через призму стандартів ЄС демонструє синергію між 
соціальними правами та екологічними цілями. Перспек-
тиви полягають у посиленні due diligence та соціального 
діалогу для досягнення SDG. Це не лише юридична, 
а й етична імператива для справедливого майбутнього.

«Зелені» робочі місця є важливим інструментом для 
досягнення сталого розвитку, поєднуючи екологічну 
відповідальність із соціальною справедливістю та еко-
номічною стабільністю. Їх впровадження в Україні від-
криває нові можливості для економічного зростання, 
створення гідних умов праці та підвищення конкурен-
тоспроможності. Разом з тим, право на працю в контек-
сті зелених робочих місць є ключовим для реалізації 

принципу гідності, відповідно важливим є забезпечення 
справедливого переходу, що включає перепідготовку, 
соціальний захист та гендерну рівність.

Проте успішна інтеграція «зелених» робочих місць 
у ринки праці вимагає чіткої державної політики, інвес-
тицій у перекваліфікацію кадрів і створення умов для 
інновацій. Подальші дослідження мають бути спря-
мовані на розробку механізмів класифікації та оцінки 
«зелених» робочих місць, а також на аналіз їх впливу 
на соціально-економічний розвиток України. На нашу 
думку, розробка національних механізмів класифікації 
та оцінка «зелених» робочих місць вимагає міжвідом-
чої координації, зокрема, між Міністерством економі-
ки, довкілля та сільського господарства та соціальними 
партнерами, а також розробки чітко визначених крите-
ріїв для ідентифікації таких робочих місць. Та найваж-
ливішим, вважаємо що Україна повинна інтегрувати 
принцип гідності в національну політику, спираючись на 
стандарти МОП та ООН, щоб забезпечити, аби зелений 
перехід посилював, а не підривав людську гідність.
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ПОЗИТИВНІ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ ДЕРЖАВИ У ФОРМУВАННІ ТА РОЗВИТКУ 
СИСТЕМИ БЕЗОПЛАТНОЇ ПРАВНИЧОЇ ДОПОМОГИ

У статті здійснено комплексне адміністративно-правове дослідження позитивних зобов’язань 
держави у формуванні та розвитку системи безоплатної правничої допомоги в Україні як одного 
з ключових інституційних механізмів забезпечення конституційного права людини на правову 
допомогу. Вихідною методологічною позицією є розуміння права на правничу допомогу як позитив-
ного права, реалізація якого потребує не лише утримання держави від втручання, а насамперед 
активної, організаційно та фінансово забезпеченої діяльності публічної влади. Наголошується, 
що такі зобов’язання держави мають конституційне та міжнародно-правове підґрунтя і випли-
вають як із положень Конституції України, так і з практики Конституційного Суду України та 
міжнародних стандартів у сфері прав людини. У дослідженні обґрунтовано доцільність застосу-
вання системного підходу до аналізу безоплатної правничої допомоги, що дозволяє розглядати її не 
як сукупність розрізнених правових норм чи інституцій, а як цілісну державну систему з власною 
метою, структурою, функціями та механізмами публічного адміністрування. Доведено, що попри 

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС.  
ФІНАНСОВЕ ПРАВО. ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



3737

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS No 1(94), 2026

відсутність у чинному законодавстві нормативного визначення поняття «державна система 
безоплатної правничої допомоги», вона фактично володіє всіма ознаками системи державного 
рівня та спрямована на задоволення суспільно значущих потреб. Аргументовано, що дуалістичний 
характер системи (державний та державно-муніципальний рівні) не заперечує її державної при-
роди, а відображає особливості делегування публічних повноважень і використання різних орга-
нізаційних моделей надання правничих послуг. У статті також акцентовано увагу на проблемах 
стратегічного планування розвитку системи безоплатної правничої допомоги та співвідношенні 
повноважень суб’єктів публічної влади у цій сфері.
Ключові слова: безоплатна правнича допомога, позитивні зобов’язання держави, право на прав-
ничу допомогу, публічне адміністрування, державна система, адміністративно-правове забезпе-
чення, державна правова політика, правові гарантії, системний підхід.

Постановка проблеми. У рішенні від 30.09.2009 р. 
№ 23-рп/2009 Конституційний Суд України (далі – КСУ) 
чітко визначає активну роль держави у забезпеченні права 
людини на правову допомогу: «Право на правову допо-
могу – це гарантована державою можливість кожної 
особи отримати таку допомогу в обсязі та формах, 
визначених нею, незалежно від характеру правовідносин 
особи з іншими суб’єктами права» [1]. КСУ наголошує, 
що гарантування кожному права на правову допомогу 
в контексті ч. 2 ст. 3, ст. 59 Конституції України покладає 
на державу відповідні обов’язки щодо забезпечення осо-
би правовою допомогою належного рівня [1]. Право на 
правову допомогу належить до переліку позитивних прав, 
а тому роль держави у його реалізації полягає не лише в, 
умовно кажучи «невтручанні», а у відповідній забезпечу-
вальній діяльності з боку державних інституцій. Даний 
вид прав має бути забезпечений позитивними зобов’язан-
нями держави, які в найбільш широкому вигляді передба-
чають активні дії держави, спрямовані на їх утвердження, 
захист та сприяння реалізації [2, с. 33]. Як з цього приводу 
говорить Дж.-Ф. Аканджі-Комбе: «Основною характе-
ристикою позитивних зобов’язань держави виступає те, 
що по суті вони вимагають від національних органів вла-
ди застосувати необхідні засоби для гарантування прав 
людини, а точніше – вжити прийнятних (розумних) та 
належних засобів для захисту цих прав» [3, с. 67].

Серед іншого (у тому ж рішенні від 30.09.2009 р. 
№ 23-рп/2009) КСУ підкреслює, що гарантування кож-
ному права на правову допомогу є не тільки конститу-
ційно-правовим обов’язком держави, а й дотриманням 
взятих Україною міжнародно-правових зобов’язань від-
повідно до положень Загальної декларації прав людини 
1948 року, Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод 1950 року, Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права 1966 року тощо [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В умовах 
обраного українським народом та країною євроінте-
граційного курсу важливість дотримання міжнародних 
стандартів прав людини важко переоцінити, – цей про-
цес вимагає від держави постійного системного під-
ходу, що дає підстави говорити саме про такий рівень 
як формування політики у сфері забезпечення надання 
безоплатної правничої допомоги (далі – БПД). У дослі-
дженні цього питання взяли участь ряд вчених, зокрема 
Є. Бова [4], Т. Вільчик [5], Г. Галущенко [6], М. Карий 
[7], М. Стаматіна [8], А. Шовкун [9] тощо. Формування 
цієї політики для України почалося не від сьогодні, але 
те, що українські вчені й зараз активно долучаються до 
вивчення різноманітних проблем цих зобов’язань дер-
жави, говорить лише про те, що питання залишається 
актуальним, а процес формування політики перебуває 
у постійній динаміці.

Мета статті полягає в комплексному адміністра-
тивно-правовому осмисленні позитивних зобов’язань 

держави у формуванні та розвитку системи БПД в Украї-
ні, з’ясуванні її юридичної природи, структурних і функ-
ціональних особливостей як цілісної державної системи 
публічного адміністрування.

Виклад основного матеріалу. Крім конституційного 
закріплення (ст. 59 Конституції України) права кожного 
на професійну правничу допомогу, держава додатково 
створює систему адміністративно-правових гарантій 
реалізації цього права, в тому числі і на безоплатній 
основі. Відповідно до ст. 5 Закону України «Про безо-
платну правничу допомогу» державна політика у сфері 
надання БПД ґрунтується на таких засадах як: верхо-
венство права; законність; доступність; забезпечення 
якості БПД; гарантоване державне фінансування [10]. 
З огляду на зазначене, реалізація усіх наведених принци-
пів і зобов’язань обумовлює створення функціональної 
системи – багатокомпонентного інституційно-правового 
механізму, який має бути придатним не лише номіналь-
но гарантувати громадянам право на отримання БПД, 
а й реально забезпечувати її надання в ефективний спо-
сіб. П. Корнієнко небезпідставно зазначає, що здійснен-
ня державою БПД є самостійним видом правозахисної 
діяльності, спрямованої на утвердження та гарантування 
конституційних прав і свобод людини [11, с. 197-198]. 
Ефективність функціонування вказаної системи, і як 
наслідок – якість правничих послуг значною мірою зале-
жить від рівня організації та правового забезпечення 
управління цією системою [12, с. 171].

Досліджуючи раніше деякі окремі правові явища, 
в одній з наших наукових робіт ми зазначали, що голов-
ною метою функціонування системи виступає створення 
необхідних умов та сприяння у фактичній реалізації пев-
них прав і свобод, виходячи з раціонального консенсусу 
об’єктивних потреб та суб’єктивних інтересів носіїв 
таких прав. Подібна мета обумовлює власну структуру 
та порядок функціонування даної системи. При цьому, 
виходячи з окресленої мети, система у комплексі вико-
нує низку основних і додаткових функцій у визначеній 
сфері суспільних відносин, включаючи забезпечувальну 
функцію [13, с. 66–67]. Як і у випадку будь-якої дер-
жавної системи, яка має суспільно-історичний харак-
тер та нормативно-правову основу, реальна здатність 
системи надання БПД забезпечувати реалізацію пев-
них публічних та приватних інтересів, не зважаючи на 
загальносвітове прагнення до рівня міжнародно-право-
вих стандартів, в межах внутрішнього права залежить 
від низки чинників, зокрема соціально-економічних та 
культурно-традиційних конкретної країни [14, с. 19–20].

З цього приводу доречно навести цитату з дисерта-
ційного дослідження М. Карого: «На сьогодні, зважаючи 
на фінансово-економічну ситуацію, культурні особли-
вості територій, ринкову ситуацію у сфері юридичних 
послуг, політичну обстановку та ряд інших факторів, 
важко натрапити на якусь усталену модель БПД. Кожна 
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країна враховує власні особливості, потреби та можли-
вості при створенні чи реформуванні свого інструменту 
забезпечення доступу до правничої допомоги вразливим 
категоріям населення, можна говорити, що найкращої, 
універсальної системи не існує, а є лише та, яка макси-
мально підходить для конкретної країни» [7, с. 29–30]. 
Тим не менш, вчений наводить декілька типових під-
ходів, на яких засновані національні системи надання 
БПД в інших країнах: «призначення захисника», «офі-
си державного (громадського) захисника», контрактна 
модель та система «чергового адвоката». Кожна з наве-
дених моделей містить спільні одна з одною ознаки, 
трансформовані до локальних потреб. Кожна з наведе-
них моделей має як низку позитивів, так і негативних 
проявів. А. Шовкун наголошує, що інститут надання 
БПД в Україні сформувався не так давно, а проблемні 
та дискусійні питання, пов’язані з управлінням цією 
сферою, здебільшого виникають під час їх практичного 
застосування [9, с. 11].

Ще у 2006 році було констатовано, що «законодав-
ство України містить окремі розрізнені положення, які 
регулюють питання щодо надання БПД, але системи, яка 
б забезпечувала реальний доступ осіб до такої допомоги, 
не створено» [15], що обумовило схвалення Указом Пре-
зидента України від 09.06.2006 р. № 509/2006 Концепції 
формування системи безоплатної правової допомоги 
в Україні. Слід наголосити, що метою даної Концепції 
було створення засад для впровадження саме державної 
системи доступної та якісної правової допомоги, яка б 
відповідала потребам суспільства [15]. Проте у подаль-
шому дана система у жодному нормативно-правовому 
акті українського законодавства не отримала визначен-
ня як «державна» (напевно термінами «державної» чи 
«національної» системи охоплюються ті сфери держав-
ної діяльності, які мають найважливіше значення для 
безпеки, економіки, здоров’я, національних інтересів 
або функціонування держави в цілому). Водночас низка 
ознак безумовно свідчать про цей статус: гарантування 
державою, фінансування за рахунок видатків Державно-
го бюджету України тощо.

Законодавство України не містить визначення самого 
терміну «система надання БПД» (ст. 6-1 Закону України 
«Про безоплатну правничу допомогу» визначає лише 
основних суб’єктів цієї системи). Втім аналіз науко-
вих джерел дає можливість концептуалізувати основ-
ні типові складники «системи»: нормативно-правова 
складова, інституційно-організаційна складова і певна 
діяльність уповноважених суб’єктів, задіяних у важли-
вих сферах державної політики. Дослідники та практики 
дедалі частіше використовують системні підходи для 
вирішення складних питань надання державних послуг 
та оцінки державної політики у певній сфері. З. Мансур 
та М. Дж. Вільямс стверджують, що спільною теоре-
тичною основою системних підходів є ідея про те, що 
багатовимірна взаємодоповнюваність між політикою та 
іншими аспектами суспільного життя є проблемою пер-
шого порядку розробки та оцінки державної діяльності 
[16]. У своїй публікації вони роблять детальний сучас-
ний огляд системних підходів до публічного управління, 
що пояснює концепцію систем (макро- і мікрорівнів), як 
вони застосовуються до аналізу політики й публічних 
послуг. Дослідники Дж. Стюарт та Р. Айрес слушно 
кажуть, що використання системних концепцій пропо-
нує спосіб раціоналізації аспектів існуючої практики та 
пропозиції напрямків для вдосконалення [17, с. 79–80]. 
Науковий доробок цих закордонних вчених знайомить 
нас з тим, як розглядати політичні (адміністративні) 

системи як інтегровані цілісні механізми, де взаємодія 
частин важливіша за ізольовані елементи.

Дослідження юридичної природи та змісту системи 
надання БПД як виду державної діяльності краще про-
водити через взаємозв’язок з публічним адмініструван-
ням. Остання, на думку провідних адміністративістів 
В. Колпакова та Т. Мацелик, як правова категорія має 
два виміри: організаційно-структурний і функціональ-
ний. За організаційно-структурним виміром публічна 
адміністрація – це сукупність органів (інституцій), які 
утворюються для реалізації функцій держави у певній 
сфері (з урахуванням чого вони наділяються відповід-
ною компетенцією). Функціональний аспект зосередже-
но на функціях, виконуючи які даний суб’єкт реалізує 
надану компетенцію, тобто здійснює публічне адміні-
стрування [18, с. 112–114].

Система надання БПД в нашій державі здійснюєть-
ся на двох рівнях: державному (що стосується надання 
безоплатної вторинної правничої допомоги) та держав-
но-муніципальному (що стосується надання безоплатної 
первинної правничої допомоги). Це обумовлено джере-
лом фінансування (ст. 29 Закону України «Про безоплат-
ну правничу допомогу») та суб’єктним складом надавачів 
таких видів правничих послуг (ст. 9 та ст. 15 Закону). 
Крім того, для надання професійних правничих послуг 
на договірній основі залучаються адвокати, а для надан-
ня первинної правничої допомоги можуть залучатися ще 
юридичні особи приватного права, які мають право нада-
вати правничу допомогу та інші фахівці у відповідній 
галузі права. Це вносить певні особливості в процес реа-
лізації гарантованого державою права, проте українське 
законодавство знає непоодинокі приклади делегування 
державою повноважень певним суб’єктам приватного 
права з надання публічних послуг. Тож ці особливості 
не позбавляють систему надання БПД статусу держав-
ної, оскільки низка важливих нормативно-правових, 
управлінських, інтегруючих та координуючих функцій 
залишається за органами державної влади, зокрема Кабі-
нетом Міністрів України, Мін’юстом та Координаційним 
центром з надання правничої допомоги.

Приймаючи за основу викладені теоретичні мірку-
вання, на підставі системного підходу спробуємо з’ясу-
вати ключові особливості формування системи надання 
БПД. Враховуючи, що БПД в Україні гарантується дер-
жавою і повністю або частково надається за рахунок 
коштів Державного бюджету України (ст. 1 Закону Украї-
ни «Про безоплатну правничу допомогу») її цілком мож-
на вважати державного рівня. У цій частині дослідження 
ми зробимо акцент саме на організаційно-структурно-
му аспекті цієї системи (функціональному ж аспекту 
увага буде приділена у наступних підрозділах: зокрема 
належить з’ясувати роль Міністерства юстиції Украї-
ни (далі – Мін’юст) як суб’єкта загальної компетенції 
у формуванні та реалізації політики у сфері БПД та цен-
трів з надання БПД як суб’єктів спеціальної компетенції 
і одних з ключових елементів даної системи).

На останок, переходячи від теоретичних аспектів 
дослідження до прикладних проблем, воліємо звернути 
увагу на таке питання, яке, на наш погляд, йде у розріз 
з аргументованим визначенням державного статусу сис-
теми надання БПД в Україні та ролі Уряду і центральних 
органів виконавчої влади у формуванні цієї політики. 
Протягом 2021–2024  років в країні діяла Стратегія 
системи надання БПД, яка була підготовлена з метою 
визначення векторів і пріоритетних напрямів розвитку 
системи БПД на вказаний період з урахуванням актуаль-
них правових проблем та потреб людей. Ця Стратегія 
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була затверджена директором Координаційного цен-
тру з надання правової допомоги [19]. Однак доцільно 
нагадати, що вирішення питань державного управління 
у сфері правової політики законодавець відносить до 
загальної компетенції Кабінету Міністрів України. Саме 
Уряд мусить створювати умови для вільного розвитку 
і функціонування системи юридичних послуг та прав-
ничої допомоги населенню (ч. 1 ст. 19, п. 3 ч. 1 ст. 20 
Закону України «Про Кабінет Міністрів України»). Сво-
єю чергою здійснення загального управління у сфері 
надання обох видів БПД є безпосереднім завданням 
Мін’юсту (ст. 28 Закону України «Про безоплатну прав-
ничу допомогу», пп. 3 п. 3 Положення про Міністерство 
юстиції України, затвердженого Постановою Кабінету 
Міністрів України від 02.07.2014 р. № 228 (з подаль-
шими змінами)). Питання викликає не існування такої 
стратегії, а рівень суб’єкта, який її затверджує, оскіль-
ки цей вид програмних документів публічної політики, 
згідно з ч. 2 ст. 23 Закону України «Про правотворчу 
діяльність», розробляється для прогнозування розвитку 
країни чи окремого виду суспільних відносин на дов-
готривалий період та способів досягнення поставленої 
мети. Гадаємо, що навіть сформована державна система 
повинна мати перспективи подальшого розвитку та удо-
сконалення, – і це завдання Уряду країни.

Висновки. Проведене дослідження дало змогу комп-
лексно осмислити позитивні зобов’язання держави 
у формуванні та розвитку системи БПД як одного з клю-
чових інституційних механізмів забезпечення гаран-
тованого державою конституційного права людини на 
правничу допомогу. У результаті застосування системно-
го та адміністративно-правового підходів доведено, що 
система надання БПД в Україні має всі ознаки державної 
системи, незважаючи на відсутність її прямого норма-
тивного визначення у законодавстві. Вона характеризу-
ється цілісністю, багаторівневою структурою, наявністю 
чітко визначених суб’єктів публічного адміністрування, 
гарантованим державним фінансуванням та спрямова-
ністю на досягнення соціально значущої мети – забез-
печення реального доступу осіб до правничої допомоги 
належної якості. Подальший розвиток даної системи 
має здійснюватися не фрагментарно, а в межах цілісної 
державної правової політики, орієнтованої на принципи 
верховенства права, гуманізму, доступності та якості 
правничих послуг. Це дозволить не лише посилити спро-
можність держави виконувати свої позитивні зобов’я-
зання у сфері прав людини, а й забезпечити сталість, 
передбачуваність та ефективність функціонування сис-
теми БПД в умовах євроінтеграційного розвитку нашої 
держави.
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ВЛАСНОСТІ В ЕЛЕКТРОННІЙ ТОРГІВЛІ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

У статті здійснено комплексний аналіз сучасного стану та основних тенденцій адміністратив-
но-правового захисту прав інтелектуальної власності у сфері електронної торгівлі.
У результаті дослідження встановлено, що основними викликами електронної торгівлі є законо-
давчі та інституційні, зокрема відсутність доказових стандартів і адміністративної відпові-
дальності інтернет-магазинів та інші.
Авторами наголошено, що адміністратори електронних торгових майданчиків повинні тран-
сформуватися від пасивних спостерігачів до активних учасників протидії порушенням прав інте-
лектуальної власності.
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Постановка проблеми. Активний розвиток електро-
нної торгівлі як в Україні, так і в світі не рідко супрово-
джується порушенням прав інтелектуальної власності 
в цифровому середовищі. Дані Національного офісу інте-
лектуальної власності та інновацій підтверджують зростан-
ня масштабів піратства в Україні безпосередньо пов’язане 
з онлайн-торгівлею [1]. Оскільки інтернет-магазини ста-
ли чи не основними торговими майданчиками для збуту 
контрафактної продукції, чинні адміністративно-правові 
механізми показують свою недостатню ефективність.

Міжнародний досвід свідчить розв’язання цієї про-
блеми відбувалося різноманітними засобами, зокрема 
від запровадження адміністративних процедур, меха-
нізмів досудового вирішення спорів до використання 
спеціалізованих цифрових інструментів. При цьому 
складність правовідносин у цій сфері вказує на комп-
лексний характер цієї проблеми, оновлення потребує 
не лише адміністративне законодавство, але й цивільне, 
інформаційне та інші галузі.

Враховуючи всі зазначені аспекти, дослідження адмі-
ністративно-правових засобів захисту прав інтелекту-
альної власності в електронній торгівлі є важливими та 
актуальними.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема 
правового регулювання електронної торгівлі останніми 
роками доволі активно досліджується як вітчизняними, 
так і зарубіжними вченими, оскільки ця тема перебуває 
на перехресті цивільного, адміністративного та інших 
галузей права. Цій проблемі присвячено праці таких нау-
ковців: В. В. Берч, Р. Бундз, В. В. Волинець, Л. В. Голо-
вій, В. В. Гомонай, Ю. В. Янчук та інші.

Розглядаючи адміністративно-правовий аспект захи-
сту прав інтелектуальної власності в електронній тор-
гівлі, наукових праць, присвячених цій темі, є значно 
менше. Частково цю проблему розглядали такі науковці: 
С. Позняков, Н. П. Капітаненко, О. М. Рєзнік, І. А. Чер-
ниш та інші.

З поширенням діяльності електронних торгівельних 
майданчиків і численними фактами порушень прав інте-
лектуальної власності зросла необхідність дослідження 
цієї тематики.

Метою статті є встановлення проблемних питань 
адміністративно-правового регулювання електронної 
торгівлі для захисту прав інтелектуальної власності та 
виявлення перспективних шляхів удосконалення зако-
нодавства України.
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Виклад основного матеріалу. Абсолютно очевид-
ний факт, що торгівля за останні роки є чи не основним 
об’єктом адміністративно-правового регулювання. Тен-
денція переходу торгівлі у цифрове середовище тільки 
зміщує фокус законодавця на інші способи взаємодії 
покупця та продавця і порядку розрахунків. Головна ідея 
переорієнтації на цифрове середовище – це економічні 
і соціальні чинники легкості здійснення торгівлі. Одно-
часно зазначені процеси звертають увагу на дотримання 
прав інтелектуальної власності. Характерно, що оціни-
ти реальні масштаби порушень прав інтелектуальної 
власності майже неможливо, оскільки точної офіційної 
інформації немає, але припускаємо, що ця ситуація набу-
ває загрозливих розмірів [1].

Для прикладу, в Індії 14 грудня 2025 року поліція 
Делі виявила велику партію смартфонів Samsung різних 
моделей, виготовлених як контрафакт [2].

Варто зазначити, що це один із небагатьох випадків, 
коли щодо України ситуація також критична. Відсутність 
великої кількості фактів в Україні пов’язана не стільки 
з відсутністю випадків, скільки зі складністю виявлення 
через особливості цифрового середовища.

На початкових етапах, коли цифрове середовище 
сприймалося як простір для вільного обміну інфор-
мацією, правові норми були орієнтовані на традиційні 
суспільні відносини. Проте з ростом економічного зна-
чення цифрових платформ з’явилася необхідність у єди-
них правилах. Це призвело до розвитку законодавства, 
що регулює електронну торгівлю. У науковій сфері елек-
тронна торгівля найбільше стала об’єктом досліджень 
саме цивілістів щодо правових аспектів договорів, які 
укладаються, електронних правочинів тощо [3].

І тільки згодом, утвердившись у суспільних відно-
синах, електронна торгівля стала привертати увагу як 
середовище порушення прав інтелектуальної власності. 
Виходячи із фактів, які були названі, варто усвідомити 
масштабність цієї проблеми і необхідність використання 
адміністративно-правових засобів захисту прав.

В Україні вперше прийняли закон про електронну 
комерцію [4] у 2015 році до цього часу електронна тор-
гівля регулювалася Цивільним кодексом України [5] та 
законом про електронні документи та електронний доку-
ментообіг [6].

Під електронною торгівлею в цьому законі розумі-
ється господарська діяльність у сфері електронної купів-
лі-продажу, реалізації товарів дистанційними способами 
покупцю шляхом вчинення електронних правочинів із 
використанням інформаційно-комунікаційних систем.

Здебільшого науковці позитивно оцінюють зако-
нодавче закріплення поняття «електронна торгівля», 
адже необхідність цього визначення обґрунтовувалася 
вже давно. На жаль, у Законі «Про електронну комер-
цію» жодним чином не згадується про захист прав інте-
лектуальної власності в електронній торгівлі, як і про 
адміністративно-правові засоби. Переходячи до ана-
лізу сутності адміністративно-правового регулювання 
у сфері інтелектуальної власності, слушною вбачається 
думка Н. П. Капітаненко, яка вважає, що сутність адмі-
ністративно-правового регулювання у сфері реалізації 
права інтелектуальної власності полягає в послідовному 
результативному нормативно-організаційному викорис-
танні сукупності адміністративно-правових засобів для 
забезпечення впорядкування реалізації та захисту прав 
учасників правовідносин [7, с. 75].

Т. В. Ярошевська, досліджуючи адміністративно-пра-
вове забезпечення прав промислової власності, ствер-
джує, що це комплексна діяльність органів публічної 

адміністрації, яка визначається законодавством і спря-
мована на створення, реалізацію та забезпечення умов 
для ефективного функціонування системи патентної 
діяльності [8, с. 200].

Розглядаючи інтелектуальну власність як об’єкт 
адміністративно-правового регулювання, П. Ю. Шпе-
нова зазначає: інтелектуальна власність є об’єктом адмі-
ністративно-правового регулювання, яке здійснюється 
на підставі адміністративно-правових норм з метою 
впорядкування реалізації та захисту прав та законних 
інтересів суб’єктів правовідносин у сфері інтелектуаль-
ної власності [9, с. 106–107].

Таким чином, наукові бачення Н. П. Капітаненко, 
Т. В. Ярошевської та П. Ю. Шпинової розкривають різні 
аспекти сутності адміністративно-правового регулю-
вання у сфері інтелектуальної власності, що в цілому 
є основою для захисту прав інтелектуальної власності 
в електронній торгівлі.

Важливим є і той факт, що вироблення адміністра-
тивно-правових засобів повинне відбуватися з ураху-
ванням виду інтелектуальної власності, який найчастіше 
порушується.

Останніми роками в Україні фіксуються значні обся-
ги виробництва й реалізації контрафактної тютюнової 
продукції. За даними компанії в галузі маркетингових 
даних та аналітики «Kantar», у квітні 2025 року обсяги 
ринку нелегальної тютюнової продукції продовжили 
зростати й сягнули 16,2 %. Суттєво збільшилася частка 
підробленої продукції – до 8,8 % [10].

Аналіз діяльності Державного бюро економіч-
ної безпеки України також свідчить про виявлення 
фактів контрафакту в Україні. Наприклад, 22 грудня 
2025 року опубліковано інформаційне повідомлення: 
«Незаконний бізнес на відомому світовому бренді: 
БЕБ у Львівській області припинило роботу двох під-
пільних швейних цехів» [11]. Ці випадки свідчать, що 
найбільше порушень прав інтелектуальної власності 
стосується торгівельних марок і авторського права при 
копіюванні дизайну. Одним з основних законів, що 
містить визначення поняття контрафакту, є Митний 
кодекс України [12]. Аналіз Митного кодексу України 
дає змогу виділити три компоненти розуміння кон-
трафактних товарів: перше – товари, що порушують 
права інтелектуальної власності на торгівельну марку 
в Україні; друге – товари, що порушують права інте-
лектуальної власності на географічні зазначення; тре-
тє – будь-яка упаковка, етикетка, наліпка, брошура, 
інструкція з експлуатації, які є предметами прав інте-
лектуальної власності.

На нашу думку, зазначене свідчить про неможливість 
застосування тільки митних і контрольних інструмен-
тів у сфері протидії порушенням прав інтелектуальної 
власності в умовах цифрового середовища. Реалізація 
контрафактної продукції відбувається переважно через 
онлайн-платформи та електронні торгівельні майданчи-
ки. Це зумовлює необхідність використання додаткових 
адміністративно-правових інструментів попереджуваль-
ного характеру.

Закон України «Про авторське право і суміжні пра-
ва» [13] передбачає процедуру notice and takedown 
у статті 58 цього Закону, що покладає на провайдерів 
обов’язок вживати заходів для запобігання порушенням 
прав інтелектуальної власності та відповідальність у разі 
нездійснення цих дій.

Описані адміністративні інструменти становлять 
практичне значення для запобігання порушенням в елек-
тронній торгівлі. Особлива увага приділяється процедурі 
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notice and takedown, що є законодавчою тенденцією 
останніх років і впроваджена в багатьох державах.

Враховуючи той факт, що торгівельні марки стають 
чи не найчастіше порушуваними об’єктами, варто роз-
глянути особливості звернення до Антимонопольного 
комітету України у випадку недобросовісної конкуренції 
або дискредитації торгівельної марки в рекламі. Анти-
монопольний комітет України може відігравати важливу 
роль в електронній торгівлі як орган, що відносно швид-
ко реагує на заяви. Рішення Антимонопольного комітету 
України є обов’язковими до виконання і є ще однією 
інстанцією перед зверненням до суду.

У контексті здійснення електронної торгівлі поши-
рюється законодавство про захист прав споживачів, тому 
виникає можливість звернення до Держпродспожив-
служби України, оскільки в разі продажу інтернет-ма-
газинами контрафакту це порушує право споживача на 
достовірну інформацію про товар (продукцію). Відпо-
відно до Закону України «Про захист прав споживачів» 
[14] п. 27 стаття 1 фальсифікована продукція – продук-
ція, виготовлена з порушенням технології або неправо-
мірним використанням знака для товарів і послуг, чи 
копіюванням форми, упаковки, зовнішнього оформлен-
ня, а також неправомірним відтворенням товару іншої 
особи.

Щодо інтернет-магазинів, вони повинні розробляти 
і впроваджувати механізми реагування на порушення 
прав інтелектуальної власності. Важливо зазначити, що 
сучасні глобальні електронні торгівельні майданчики, 
як-от Amazon, для захисту прав інтелектуальної влас-
ності на торгівельні марки і позначення запровадили 
спеціальний внутрішній сервіс Amazon Brand Registry 
[15]. Даний інструмент спрямований на боротьбу з кон-
трафактом. Своєю чергою це знімає відповідальність 
з електронних торгових майданчиків. Такий досвід 
є корисним і для українських інтернет-магазинів.

Не можна оминути увагою думку в науковій літера-
турі, що «цифрові докази вимагають новітніх підходів 
до їх збирання, зберігання, використання та досліджен-
ня під час доказування у кримінальному проваджен-
ні. Особливого значення цифрова інформація набуває, 
отримана з відкритих джерел (Open Source Intelligence, 
OSINT), які містять поради щодо фіксації цифрових 
доказів (цифрової інформації)» [16, c. 65].

Як стверджує Р.І. Радейко, OSINT зайняв особливе 
місце в теоретичних і прикладних дослідженнях західної 
правової науки. Поряд з традиційними, що беруть свій 
початок у позитивізмі або соціально-правових підходах, 
OSINT відіграє роль інструменту, який дозволяє правни-
кам отримувати, структурувати і перевіряти фактичні 
дані з різноманітних відкритих джерел [17, c. 408].

Одним з найяскравіших прикладів, що ілюструє зна-
чення відкритих джерел у процесі доказування, є справа 
«Ukraine and Netherlands v. Russia» (заяви № 8019/16, 
43800/14 та 28525/20), в якій 30 листопада 2022 року 
Європейський суд з прав людини вперше настільки 
однозначно визнав OSINT повноцінним та надійним 
засобом доказування у міжнародному судочинстві. 
У межах зазначеної справи судом було досліджено низ-
ку матеріалів, зокрема дані, отримані Bellingcat, а також 
свідчення очевидців і супутникові знімки з відкритих 
джерел [17, c. 404].

Окреслена система адміністративно-правових інстру-
ментів хоч і створює необхідний фундамент для змен-
шення кількості правопорушень в електронній торгівлі, 
водночас динаміка розвитку електронної торгівлі та 
значна специфіка цифрового середовища спричиняють 

появу низки проблем, що перешкоджають повній реа-
лізації превентивної функції адміністративного права.

Здійснивши аналіз проблемних аспектів адміністра-
тивно-правових заходів захисту прав інтелектуальної 
власності в електронній торгівлі, обґрунтовано їх поділи-
ти на законодавчі та інституційні, тому проаналізуймо їх.

Законодавчі проблеми адміністративно-правового 
захисту прав інтелектуальної власності в електронній 
торгівлі – це, зокрема, визначення процедури відпові-
дальності інтернет-магазинів, встановлення доказових 
стандартів у цих категоріях справ, відсутність законодав-
чих механізмів боротьби з незаконним використанням 
торгівельних марок у доменних іменах.

Сучасний стан регулювання суспільних відносин 
в електронній торгівлі наочно демонструє відсутність 
комплексної регламентації адміністративної відпові-
дальності інтернет-магазинів. Українське законодавство 
донині не містить чітких дефініцій і правових режимів 
інтернет-магазинів, особливо щодо їхнього обов’язку 
запобігати розповсюдженню контрафактної продукції. 
Слід враховувати той факт, що адміністративні органи 
не мають суттєвих важелів впливу на платформи, де 
реалізовують товари різні продавці.

Не менш серйозною проблемою є відсутність єди-
них доказових стандартів і процесуальної допустимості 
електронних доказів у межах адміністративного судо-
чинства. Масштаб цієї проблеми проявляється в тому, 
що довести, наприклад, трансляцію спортивних програм 
на піратських сайтах доволі складно, оскільки цінність 
таких об’єктів обмежена коротким проміжком часу, 
що, своєю чергою, вимагає механізмів оперативного 
реагування.

До інституційних проблем адміністративно-право-
вого захисту прав інтелектуальної власності в електро-
нній торгівлі можна віднести проблеми фіксації факту 
дрібного правопорушення, встановлення суб’єктів пору-
шення, взаємодію митних органів та поштових опера-
торів тощо. Однією з найбільших проблем захисту прав 
інтелектуальної власності є проблемність фіксації факту 
дрібного порушення. У сучасних умовах ресурсів пра-
воохоронних органів не вистачає для реакції на кожне 
правопорушення, особливо коли йдеться про незначне 
правопорушення. Характерно, що поза увагою законо-
давця, крім того, залишається проблема встановлення 
суб’єктів порушення, оскільки користувачі можуть вико-
ристовувати вигадані нікнейми, проксі-сервери та інші 
засоби. Анонімність користувачів у мережі Інтернет 
ускладнює складання протоколу про адміністративне 
правопорушення. Загалом ці проблемні питання ство-
рюють складнощі для доказування у справах про адмі-
ністративні правопорушення.

У системі проблем виділяється також дилема взає-
модії митних органів та операторів доставки з іншими 
державними органами та установами для координації 
дій. «У цифровому середовищі, зокрема в умовах елек-
тронної комерції, ефективне застосування адміністра-
тивно-правових інструментів запобігання порушенням 
прав інтелектуальної власності вимагає налагодженої 
взаємодії між правовласниками, інтернет-платформа-
ми, провайдерами та державними органами. Особливе 
значення мають такі інструменти, як програми автома-
тичного моніторингу контенту, формування «чорного 
списку» веб-сайтів порушників (зокрема в рамках іні-
ціативи WIPO ALERT) та механізми оперативного пові-
домлення про порушення, передбачені статтями 57–58 
Закону України «Про авторське право і суміжні права». 
[18, с. 125].
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Як напрямок для розв’язання зазначених проблем 
можна вважати необхідність трансформації ролі мар-
кетплейсів з пасивних спостерігачів на відповідальних 
суб’єктів, які під загрозою адміністративних санкцій 
зобов’язані реагувати на наявність контрафактного това-
ру в різних продавців.

Подолання проблеми відсутності доказових стан-
дартів вбачається в оновленні положень Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення та уніфікації 
положень із процесуальними кодексами. Доцільним буде 
й напрацювання механізмів застосування технологій 
штучного інтелекту для автоматизації моніторингу, щоб 
фокусувати увагу правоохоронців на найбільш суттєвих 
правопорушеннях. У контексті всіх зазначених проблем 
перспективним є створення Єдиного державного реєстру 
суб’єктів електронної комерції.

Перелічені заходи вдосконалення адміністратив-
но-правового захисту прав в електронній торгівлі мають 
розглядатися не ізольовано, а як взаємопов’язані елемен-
ти однієї моделі захисту прав, що має бути спрямована 
на попередження порушень, не менш важливим є і запо-
внення всіх прогалин у законодавстві щодо електронної 
торгівлі.

Висновки. У результаті здійсненого дослідження 
встановлено, що цифрові платформи електронної тор-
гівлі стали новими об’єктами адміністративно-правово-
го регулювання. Це зумовлює необхідність детального 
нормативного визначення їхнього правового статусу, 
прав та обов’язків.

Тенденцією останніх років став поступовий перехід 
від карального характеру до більш превентивного та 

регулятивного. Водночас це перетворило адміністра-
торів таких платформ із пасивних спостерігачів на 
відповідальних учасників, які повинні реагувати на 
контрафактні товари.

Незважаючи на наявність правової основи регулю-
вання електронної торгівлі, створена система захисту 
прав інтелектуальної власності ще має ряд проблемних 
питань законодавчого та інституційного характеру. Існу-
вання цих двох категорій проблем зумовлено в першу 
чергу функціональними характеристиками цифрового 
середовища, яке існує незалежно від кордонів, доступне 
широкому колу користувачів.

Для розв’язання проблемних питань адміністратив-
но-правового захисту прав інтелектуальної власності 
в електронній торгівлі вбачається за необхідне вста-
новлення доказових стандартів та уніфікація положень 
Кодексу України про адміністративні правопорушення 
з процесуальними кодексами України. Впровадження 
технологій штучного інтелекту для автоматизації моні-
торингу контрафактних товарів. Для виконання цих 
заходів важливим було б ведення Єдиного державного 
реєстру суб’єктів електронної комерції.

Перспективами подальших досліджень адміністра-
тивно-правового захисту прав інтелектуальної власно-
сті в електронній торгівлі є адаптація законодавства 
до сучасних технологічних реалій, визначення статусу 
(прав та обов’язків) інтернет-магазинів. Зазначені захо-
ди дозволять підвищити інвестиційну довіру до укра-
їнського ринку, створити певну «дорожню карту» для 
електронних торгових майданчиків, органів контролю 
та правовласників.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROTECTION OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS 
IN ELECTRONIC COMMERCE: CHALLENGES AND PROSPECTS

The article provides a comprehensive analysis of the current state and main trends of administrative and legal protection 
of intellectual property rights in the field of e-commerce.

The relevance of the research topic is due to the rapid transformation of world trade and the transition of economic 
relations to digital platforms and sites, which creates new challenges for the protection of intellectual property rights. 
The authors emphasize that e-commerce in modern conditions requires a reassessment of the place and role of administrative 
and legal remedies, since traditional means are losing their relevance and value.

The purpose of the work is to identify problematic aspects of administrative and legal regulation of e-commerce and 
to develop promising areas for improving the legislation of Ukraine. The study used general scientific and special methods 
of scientific knowledge, such as: the method of system analysis, the comparative legal method and the method of forecasting.

As a result of the study, it was found that the main challenges of e-commerce are legislative and institutional, in particular 
the lack of evidence standards and administrative responsibility of online stores and others.

The article pays special attention to the activities of such bodies as the Antimonopoly Committee of Ukraine, the Customs 
Service of Ukraine, the State Service of Ukraine for Food Safety and Consumer Protection of Ukraine to protect intellectual 
property rights in e-commerce.

The need to introduce automated systems based on artificial intelligence to monitor violations of the systemic interaction 
of customs authorities and postal delivery operators for effective documentation of violations is substantiated.

Conclusions. The authors formulated proposals for the introduction of administrative responsibility of electronic 
trading platforms. It is emphasized that administrators of electronic trading platforms should be transformed from passive 
observers to active participants in countering intellectual property rights violations.
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Стаття розкриває проблематичні та правові аспекти процесу управління публічними фінансами. 
Звернуто увагу на зміст викликів, які порушили та уповільнюють процес управління публічними 
фінансами, в умовах воєнного конфлікту в Україні. Проаналізовано законодавчі регламентації, що 
сприяють впровадженню правових норм і стандартів, які забезпечують функціонування процесу 
управління публічними фінансами. З’ясовано, що в Україні стартувала реформа адаптації публіч-
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Постановка проблеми. Українські реалії заго-
стрюють питання управління публічними фінансами 
(далі – УПФ) та висувають нові вимоги до рівня його 
дієвості та ефективності. В умовах затяжного воєнного 
конфлікту в Україні особлива увага органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування прикута до 
забезпечення витрат обороноздатності країни та вико-
нання соціальних програм, котрі сприяють життєздат-
ності українського суспільства. Враховуючи той факт, 
що головними ланками УПФ є державний та місцеві 
бюджети постає питання доцільності та необхідності 
осучаснення законодавчих регламентацій, які мають за 
основу правові норми і стандарти процесу бюджету-
вання. Зазначене обґрунтовується наявністю пробле-
матичних сегментів у контексті суттєвого скорочення 
надходжень до бюджетів різних рівнів, однак видатки 
почали стрімко зростати. Окреслене призвело не лише 

до появи значних дисбалансів публічних фінансів, 
а й викликало зростання дефіцити державного бюдже-
ту та державного боргу. Очевидним є те, що назріла 
нагальна потреба пошуку шляхів як зменшення наван-
таження на державний бюджет, яке провокує появу дер-
жавного боргу, так і впровадження заходів націлених 
на підвищення дієвості та ефективності процесу УПФ. 
Все окреслене свідчить про актуальність та сучасність 
обраного напрямку дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матичні та правові сегменти процесу УПФ відзначають-
ся доволі цінними напрацюваннями наукової спільноти. 
Проте враховуючи складні умови розвитку країни, 
питання УПФ набирає особливого значення та актуаль-
ності. Наукові розробки вітчизняних вчених виклада-
ються в форматі монографічних та наукових досліджень, 
доволі часто виступають предметом дослідження на 
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тематичних наукових дискусійних платформах різного 
рівня. Науковці викладають результати своїх досліджень 
не лише з позиції УПФ, а й, їх ключових складових. 
Так, бюджетно-податкова політика у системі регулюван-
ня економіки була покладена в основу монографічних 
досліджень І. Я. Чугунова, Т. В. Канєва, М. Д. Пасічного 
[1], а Я. М. Казюк [2] розглядав механізми формування 
та реалізації державного управління бюджетними ресур-
сами на місцевому рівні. В свою чергу, І. І. Комарницька 
[3] присвятила дослідження питанням профілактики 
правопорушень у фінансово-економічній сфері засоба-
ми адміністративного права. Доволі змістовні резуль-
тати дослідження лягли в основу монографічної праці 
Н. Замкова, О. Прутська, О. Абдуллаєва, А. Гнидюк [4] 
за напрямком публічні фінанси України в умовах воєн-
ного часу. Беззаперечним є той факт, що у своїх наукових 
розробках вітчизняні вчені ґрунтовно вивчають проце-
си, котрі притаманні УПФ у відповідності реалій, які 
притаманні їх функціонуванню на момент досліджен-
ня. Однак, зважаючи на сучасні реалії життєдіяльності 
країни постало питання проведення більш поглиблених 
досліджень, з метою напрацювання рекомендацій здат-
них покращити даний процес та підвищити рівень його 
дієвості та ефективності.

Методологічну основу дослідження складають 
загальнонаукові методи пізнання, зокрема описовий, 
діалектичний, узагальнення та формально – логічний.

Формування цілей (постановка завдання). Ціллю 
статті є дослідження проблематичних та правових аспек-
тів процесу УПФ, з урахуванням реалій сьогодення та 
визначення напрямів удосконалення процесів УПФ, на 
базі реформи публічних інвестицій.

Виклад основного матеріалу. Затяжний воєнний 
конфлікт в Україні призвів до необхідності перегля-
ду класичних підходів УПФ з врахуванням правових 
інструментів, які забезпечували їх дієвість. Така ситуа-
ція призвела до появи ряду негативних явищ, які суттєво 
порушили процеси мобілізації, розподілу та використан-
ня публічних фінансів. Вочевидь яскравим прикладом 
зазначеного виступає наявність суттєвого розриву між 
накопиченням бюджетних ресурсів та їх розподілом на 
потреби країни, котра знаходиться в зоні воєнного кон-
флікту. Такий дисбаланс став причиною появи бюджет-
ного дефіциту, що призвів до державного боргу.

Однак зазначений перелік проблем не є вичерпа-
ним. За результатами проведених досліджень можна 
визначити зміст проблематичних аспектів, процесу УПФ 
в умовах сьогодення:

по-перше, мають місце бюджетні порушення 
в контексті неефективного та нецільового використання 
публічних фінансів, у якості грошових потоків країни;

по-друге, негативний вплив воєнного конфлікту 
в Україні, який породив потребу збільшення видатків 
на обороноздатність країни, захисту її суверенітету та 
національних інтересів, а також фінансування соціаль-
них програм;

по-третє, простежується відсутність єдиного право-
вого забезпечення взаємозв’язку між органами виконав-
чої влади та органами місцевого самоврядування, має 
місце слабка координація намічених заходів у сфері руху 
публічних фінансів;

по-четверте, низький рівень моніторингу видатків 
державного та місцевих бюджетів, відсутність постійно-
го процесу оцінювання та аналізу виконання бюджетних 
програм в межах намічених цільових заходів;

по-п’яте, низький рівень прозорості, доступності та 
участі громадськості в процесі прийняття управлінських 

рішень не лише у сфері УПФ, а, й на стадії розробки 
бюджетних прогнозів з метою майбутнього вдоскона-
лення та підвищення дієвості даного процесу;

по-шосте, наявність корупційних ризиків, низький 
рівень адаптації європейських норм і стандартів, а також 
значна залежність від зовнішнього фінансування: (між-
народних кредитів та грантів).

З цього приводу, слушною є думка Г. О. Скрипник 
стосовно того, що «…значний обсяг дефіциту бюджету 
уповільнює темпи розвитку економіки, сприяє зростан-
ню рівня інфляції та рівня бідності населення, і взагалі 
здатний спровокувати дефолт в країні» [5, с. 252]. Нау-
ковець вважає, що «… зовнішнє боргове фінансування 
бюджетного дефіциту обтяжується додатковими витра-
тами по його обслуговуванням, тобто виплати відсотків 
за ним, крім основної суми» [5, с. 253].

Нагадаємо, в Україні з 2021 року простежуєть-
ся стійка тенденція збільшення дефіциту бюджету: 
2021 – 197 937,4 млн. грн., 2022 – 914 701,7, 2023 – 
1 333 110,7 млн. грн., 2024 – 1 358 500 млн. грн., 2025 – 
1 635 782, 2 млн. грн. Така ситуація підкріплює наявність 
проблематичних аспектів, які потребують рішень на 
макроекономічному рівні.

Не менш важливим проблематичним сегментом про-
цесу УПФ виступає соціальна складова, котра в умо-
вах воєнного конфлікту в Україні набула надзвичайної 
гостроти, терміновості та дієвості. Обґрунтуванням 
зазначеного виступають факти зруйнованого та втра-
ченого житла громадян, вимушена змінна місця прожи-
вання, а, як наслідок, відсутність можливості реалізації 
фахових професійних навиків через втрату роботи, що 
призвело до зниження рівня доходів громадян та їх жит-
тєздатності, в умовах воєнних викликів.

Беззаперечним є той факт, що з метою вирішення 
соціальних проблем законодавець не лише розширив 
перелік соціальних послуг, а, й оптимізував процедури їх 
надання. Як зауважують Ю. А. Глущенко та О. В. Яріш 
[6, с. 178] «… саме оптимізація переліку надання соці-
альних послуг сприяла розширенню повноважень орга-
нів виконавчої влади, місцевих органів влади в межах 
відповідної територіальної громади. в контексті забез-
печення екстреної та безоплатної допомоги внаслідок 
збитків, спричинених збройним конфліктом».

На нашу думку, беручи до уваги наявні проблематич-
ні аспекти процесу УПФ мають вирішуватися виключно 
в правовому руслі. Слід віддати належне законодавцю, 
який в умовах воєнного конфлікту в Україні зміг ство-
рити доволі значну правову платформу для покращення 
умов реалізації процесу УПФ. Такі дії відбулися на базі 
вже існуючих нормативно-правових актів, які включали 
правові норми і стандарти для адаптації процесу УПФ.

Важливо звернути увагу на зміни правового поля 
процесу УПФ, які торкнулися останніх років функці-
онування країни в умовах воєнного конфлікту. Базова 
правовою платформою стали: Конституція України [7] 
як основа; Бюджетний кодекс України [8] у якості проце-
су; Податковий кодекс України [9], який є інструментом 
накопичення бюджетних доходів, а також закони України 
на відповідний бюджетний рік.

Законодавець ст. 106 Конституції України [7] визна-
чив повноваження Президент України та компетенції 
Верховної Ради України у сфері УПФ, які в основі 
мають процес бюджетування. З метою функціонування 
процесу УПФ до складу компетенції Верховної Ради 
України було включено[7]:

розгляд та затвердження проекту закону про Держав-
ний бюджет України (далі – ДБУ);
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– контроль за виконанням ДБУ;
– прийняття рішення щодо звіту про виконання ДБУ;
– надання згоди на обов’язковість міжнародних дого-

ворів, які після ратифікації стають частиною національ-
ного законодавства;

– призначення посадових осіб державних органів, 
що мають повноваження у сфері фінансової діяльності 
тощо.

Не менш важливим, у процесі УПФ, є Бюджетний 
кодекс України [8], яким законодавець закріпив визна-
чення бюджету, в контексті понятійних категорій, чим 
підтвердив взаємозв’язок з даним процесом, а саме 
«… бюджет представляє собою план формування та 
використання фінансових ресурсів для забезпечення 
завдань і функцій, які здійснюються відповідно органа-
ми державної влади, органами місцевого самоврядуван-
ня протягом бюджетного періоду».

Успішне протікання процесу УПФ, в умовах воєн-
ного конфлікту в Україні, залежить від обраної подат-
кової політики, правовою базою якої є Податковий 
кодекс України [9] (далі – ПКУ). Законодавець поклав 
на законодавчий акт функції регулювання правовідно-
син з платниками податків, як в питаннях їх справлян-
ня, так і сплати з встановленням меж відповідальності 
юридичних і фізичних осіб. Водночас, законодавець 
підкреслює наявність взаємозв’язку між стабілізацією 
фінансової системи країни, формуванням дохідної 
частини бюджетів та дієвістю, ефективністю, відпо-
відністю встановленим правовим нормам і стандартам 
процесів оподаткування. Необхідність зазначеного 
взаємозв’язку між ПКУ та процесом УПФ у контексті 
встановлених правил оподаткування обґрунтовується 
наступними сегментами:

по-перше, наяву перший етап процесу УПФ в якості 
наповнення бюджетів різних рівнів;

по-друге, в основу ПКУ [9] покладено регулювання 
відносини між платниками податків та державою визна-
чаючи права, обов’язки та відповідальність, що забез-
печує стабільність бюджетної системи, а, як наслідок, 
сприяє дієвості процесу УПФ;

по-третє, чітко окреслено пакет управлінських 
інструментів, який охоплює ставки податків (інструмент 
регулювання економіки на базі встановлених податкових 
ставок і пільг), адміністрування (постійний нагляд та 
контроль за своєчасністю та повнотою сплати податків 
суттєво впливає на ефективність процесу УПФ) та міс-
цеві податки (наявність можливості органами місцевого 
самоврядування встановлюють місцеві податки з ура-
хуванням правових норм і стандартів ПКУ [9] виступає 
ефективним інструментом в системі децентралізації 
управління фінансами).

Враховуючи зазначене, важливо розуміти взаємоза-
лежність між ефективністю та дієвістю процесу УПФ, 
стабілізацією фінансової системи країни за допомогою 
ПКУ.

Враховуючи складну ситуацію в країні, законодавець 
у 2025 році затверджує Закон України «Про внесення 
змін до Бюджетного кодексу України щодо актуалізації 
та удосконалення деяких положень» [10], обґрунтовую-
чи необхідність надання пріоритетності процесу УПФ 
шляхом посилення дієвості публічних інвестицій (далі – 
ПІн). Зазначеним правовим актом законодавець уточнює 
поняття «ПІн – кошти державного (місцевого) бюджету, 
у тому числі отримані у вигляді міжнародної техніч-
ної допомоги, кошти, залучені під державну (місцеву) 
гарантію, капітальні інвестиції державних унітарних 
підприємств та господарських товариств, у статутному 

капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) нале-
жать державі (крім банків)». При цьому звертає увагу 
на той факт, що «… програма ПІн представляє собою 
сукупність публічних інвестицій головного розпоряд-
ника бюджетних коштів на підготовку та реалізацію 
публічних інвестиційних проектів, спрямованих на 
досягнення єдиної мети» [10].

Гостро постало питання реформи ПІн у складі про-
цесу УПФ. З цього приводу, законодавець у 2024 році 
розпорядженням КМУ затверджує та вводить в дію 
«План заходів з реалізації Дорожньої карти рефор-
мування управління публічними інвестиціями на 
2024–2028 роки» [11].

З цього приводу слушною є думка О. С. Білоусова, 
О. В. Степанова, Н. М. Назукова, Н. В. Дегтярь [12] сто-
совно того, що реформа ПІн «… спрямована на форму-
вання ефективної, прозорої та стратегічно орієнтованої 
системи планування, відбору, реалізації та моніторингу 
публічних інвестиційних програм та проектів, підви-
щення підзвітності та результативності використання 
бюджетних коштів, забезпечення узгодженості інвести-
ційної діяльності з державними, галузевими (сектораль-
ними) та регіональними пріоритетами розвитку».

З метою досягнення дієвості реформи ПІн та покра-
щення процесу УПФ. законодавець адаптує ряд право-
вих ініціатив, а саме:

– Постанови Кабінету Міністрів України: Деякі 
питання управління публічними інвестиціями [13], Про 
затвердження Порядку розроблення та моніторингу реа-
лізації середньострокового плану пріоритетних публіч-
них інвестицій держави [14], Деякі питання підготовки, 
подання, оцінки та критеріїв пріоритезації концепцій 
публічних інвестиційних проектів на 2025 рік [15]:

– Накази Міністерства Фінансів України Про затвер-
дження Методики розрахунку вартості публічного інвес-
тиційного проекту [16] та Про затвердження Методики 
визначення джерел і механізмів фінансового забезпечен-
ня публічних інвестиційних проєктів та програм публіч-
них інвестицій [17].

У цьому контексті варто звернути увагу, на взає-
мозв’язок ПІн та процесу УПФ. В умовах сьогодення 
визначальну роль для вирішення має питання відновлен-
ня інфраструктури та забезпечення соціальної стійкості. 
Очевидним є те, що вирішення зазначеної проблеми 
неможливо без впровадження реформи ПІн у сукупності 
з процесом УПФ. Таке твердження ґрунтується на тому, 
що ПІн виступають ключовою складовою процесу УПФ 
в якості функціонального призначення. Саме процес 
УПФ забезпечує розподіл бюджетних коштів та висту-
пає основним джерелом адаптації реформи ПІн в країні, 
котра знаходиться в зоні воєнного конфлікту.

З позиції покращення процесу УПФ, в умовах сьо-
годення, доцільно впроваджувати заходи націлені на 
підтримку зазначеного взаємозв’язку, що сприятиме не 
лише безперебійному виконанню намічених реформою 
ПІн заходів, а й надасть можливість підвищити дієвість 
управлінських інструментів публічних фінансів взагалі. 
Ми вважаємо до складу напрямків покращення УПФ 
варто обрати:

– проведення удосконалення нормативно-законодав-
чої бази в контексті посилення тісного взаємозв’язку 
процесів УПФ та ПІн, у якості стратегічного бюджет-
ного прогнозування та обраного законодавцем серед-
ньострокового планування ПІн, з метою встановлення 
пріоритетності напрямків капіталовкладень;

– забезпечення своєчасного виконання намічених 
термінів реалізації ПІн, з обов’язковим включенням 



5151

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS No 1(94), 2026

публічних інвестиційних проектів до програм фінансу-
вання Державним та місцевими бюджетами;

– посилити контроль за процедурами оцінки публіч-
них інвестиційних проектів, дотримування вимог щодо 
розмежування управлінських циклів, у контексті функ-
цій планування, відбору та обґрунтування обсягу публіч-
них фінансів, що сприятиме підвищенню ефективності 
процесу УПФ;

– обов’язкове дотримання принципів прозорості, 
публічності та доступності, впровадження моніторин-
гової складової не лише за напрямками та своєчасні-
стю використання публічних фінансів, а й за якісним 
та раціональним їх розподілом при адаптації намічених 
публічних проектних робіт.

Підводячи підсумок зазначаємо, що наукова новизна 
одержаних результатом дослідження полягає в обґрунту-
ванні напрямків покращення УПФ на основі дотримання 
тісного взаємозв’язку з процесом реформування Пін.

Висновки. Із всього вищенаведеного можна зро-
бити висновок, що процес УПФ в умовах сьогодення, 
потребує переосмислення та новітніх підходів наці-
лених на його вдосконалення. Ключовими викликами 
щодо дієвості процесу УПФ, в умовах воєнного кон-
флікту є відсутність єдиного інституційного простору 

та взаємозв’язку між органами виконавчої влади та 
органами місцевого самоврядування, низька прозорість 
окремих операцій з публічними фінансами, мають міс-
це складнощі в системі фінансової децентралізації та 
висока залежність від зовнішньої допомоги. На даний 
час в Україні процес УПФ спирається на потужну зако-
нодавчу базу, котра зазнала змін та оновлення, з огляду 
на надзвичайні умови розвитку країни. Одним із дієвих 
та ефективних напрямків удосконалення процесу УПФ 
виступає реформа ПІн, які здатні сприяти формуван-
ню ефективної, прозорої та стратегічно орієнтованої 
системи бюджетного прогнозування та планування, 
відбору, реалізації, моніторингу публічних інвести-
ційних програм, з метою забезпечення відновлення 
інфраструктури та фінансової стабільності. Досягнен-
ня результативності використання бюджетних коштів 
різних рівнів можливо за умови тісної підтримки взає-
мозв’язку між процесами УПФ та впровадженням ПІн, 
з урахуванням моніторингового сегменту на всіх управ-
лінських етапах.

На перспективу для подальших наукових розробок 
залишаються питання щодо вдосконалення механізму 
моніторингу процесу УПФ, з розробкою та осучаснен-
ням відповідної законодавчої площини.
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PUBLIC FINANCE MANAGEMENT IN UKRAINE: CHALLENGES, LEGAL REGULATIONS, 
AND THE PRESENT DAY

The article reveals the problematic and legal aspects of public finance management. Attention is drawn to the challenges 
that have disrupted and slowed down public finance management amid the armed conflict in Ukraine: a significant gap 
between the accumulation of budget resources and their distribution to meet the country’s needs; increased spending 
on the country’s defense capabilities; the lack of a unified legal framework for the relationship between executive bodies and 
local self-government bodies, the presence of corruption risks, the low level of adaptation of European norms and standards, 
and significant dependence on external financing. The legislative regulations that facilitate the implementation of legal 
norms and standards ensuring the functioning of the public finance management process have been analyzed.

It has been established that the basic legal platform consists of the Constitution of Ukraine as the basis for the key purpose 
of public administration, the Budget Code of Ukraine as the process that ensures the movement of the country’s funds, the Tax 
Code of Ukraine, which is an instrument for accumulating budget revenues, as well as the laws of Ukraine for the relevant 
budget year. It has been established that Ukraine has launched a reform to adapt public investments, which represent state 
(local) budget funds, funds received in the form of international technical assistance, funds attracted under state (local) 
guarantees, capital investments of state unitary enterprises and economic companies, in  which more than 50  percent 
of the shares (stakes) belong to the state (except for banks). It has been substantiated that, on the basis of modernized legal 
regulations concerning the process of public finance management, it is possible to increase its effectiveness and efficiency. 
Public investment is a priority component of the public finance management process, which, based on budget forecasting 
and investment planning, contributes to the adaptation of innovative project ideas. A number of measures to improve the 
process of public finance management are proposed: to strengthen the interconnection between these processes on the basis 
of modernizing the legal platform; to ensure the timely implementation of planned public investments and the mandatory 
inclusion of public investment projects in financing programs.

State and local budgets; strengthen control over the procedures for evaluating public investment projects with mandatory 
compliance with the requirements for the separation of management cycles; ensure the implementation of a monitoring 
component for the qualitative distribution and rational use of public finances at various stages of project work.

Key words: public finances, public finance management, budgeting, budget revenues, budget expenditures, public 
investments, legal regulations, public projects, legislative act, military conflict.
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СИСТЕМА НАДАННЯ БЕЗОПЛАТНОЇ ПРАВНИЧОЇ ДОПОМОГИ: 
СУЧАСНА УКРАЇНСЬКА СТРУКТУРНО-ФУНКЦІОНАЛЬНА МОДЕЛЬ

У статті досліджується система надання безоплатної правничої допомоги в Україні як багато-
рівнева адміністративно-правова система змішаного типу, що поєднує державні та недержавні 
інституції. Обґрунтовується еволюція цієї системи від ієрархічної до мережево-партнерської 
моделі публічного управління. Запропоновано функціональну класифікацію суб’єктів надання безо-
платної правничої допомоги та розкрито зміст міжінституційної взаємодії у формах субордина-
ції, координації та реординації.
Ключові слова: безоплатна правнича допомога, система надання безоплатної правничої допомоги, 
міжінституційна взаємодія, публічне управління, суб’єкт надання правничої допомоги, структур-
но-функціональна модель.

Постановка проблеми. Забезпечення гарантовано-
го державою права на безоплатну правничу допомогу 
(далі – БПД) є однією з передумов, реалізації у цивілі-
зованій державі інших важливих принципів демокра-
тії – рівного захисту законом та доступу до правосуддя. 
Утворення відповідного нормативно-правового під-
ґрунтя (на національному рівні) та системи суб’єктів 
забезпечення реальної реалізації цього права усім, хто 
перебуває під юрисдикцією держави є обов’язком такої 
держави та її політичної влади. На сьогодні в Україні 
створено таку систему і вона, за оцінками міжнародної 
спільноти, успішно функціонує. Але увесь час свого 
функціонування дана система зазнавала постійних змін 
і трансформацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. М. Карий 
стверджує, що для нашої держави властива централі-
зована (з елементами партнерства та підпорядкування 
у повноваженнях), розгалужена і чітко структурована 
модель системи БПД [1, с. 47–52]. О. Шовкун підкрес-
лює, що вітчизняну систему надання БПД характеризу-
ють такі основні ознаки як: багатоманітність суб’єктного 
складу, внутрішня структурованість інституційного 
механізму, тісна взаємодія між суб’єктами управлін-
ня [2, с. 64], Е. Лапко – навпаки заперечує наявність 
у ній «інтегрованості та партнерської взаємодії», звер-
тає увагу на доцільності: «…впровадження міжсекто-
ральної взаємодії державних і недержавних суб’єктів 
у сфері захисту прав людини», «розбудови партнерських 
моделей взаємодії з недержавними організаціями» [3]. 
Б  Погребняк вважає, що попри наявність правових 
підстав для скоординованої діяльності адвокатури та 
суб’єктів владних повноважень у напрямку надання БПД 
сучасний стан їх відносин у цій сфері характеризується 
негативними тенденціями і послабленням впливу адво-
катури [4, с. 45]. І ці, часто суперечливі, думки і погляди 
є результатом наукових розвідок останніх років.

Отже, в контексті дослідження адміністративно-пра-
вового забезпечення БПД на національному рівні 

першорядним завданням виявляється формування сучас-
ного комплексного уявлення про структуру (внутрішню 
архітектуру) цієї системи та характер правових зв’язків 
її компонентів.

Мета статті полягає у формуванні цілісного сучас-
ного адміністративно-правового уявлення про систему 
надання БПД в Україні шляхом аналізу її структур-
но-функціональної побудови, суб’єктного складу та 
форм міжінституційної взаємодії. Додатковим завданням 
дослідження є також з’ясування тенденцій еволюції цієї 
системи в контексті європейських підходів до публічно-
го управління.

Виклад основного матеріалу. Вирішення цього 
завдання воліємо розпочати з аналізу того, що нара-
зі має у своєму розпорядженні правова наука з цього 
питання. І першим, з чого варто почати такий аналіз 
є підсумковий звіт, підготовлений у 2014 році експерта-
ми Центру політико-правових реформ за результатами 
оцінки першого року роботи системи БПД в Україні. 
Схема, яка представлена у зазначеному підсумковому 
звіті 2014 року відображала ієрархічно-функціональну 
модель управління системою БВПД, у якій стратегічні 
та нормативні повноваження зосереджені на рівні Кабі-
нету Міністрів України та Мін’юсту, тоді як операційне 
управління і координація здійснюються Координаційним 
центром. Територіальні (регіональні/місцеві) центри 
виступають ключовою ланкою практичної реалізації 
права на захист, взаємодіючи з регіональними органами 
юстиції та правоохоронцями [5, с. 77]. Але необхідно 
наголосити, що дана (актуальна на той час) структура 
стосувалася лише одного виду правничої допомоги – 
вторинної, через що в ній взагалі не згадувалися органи 
місцевого самоврядування (далі – ОМС).

Оскільки реформування системи надання БПД від 
моменту її започаткування й до сьогодні відбувається 
дуже швидкими темпами, корисним видається аналіз 
більш сучасних наукових доробків. Результативними 
спробами ґрунтовного, систематизованого дослідження 
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адміністративно-правових та організаційно-правових 
засад теорії і практики функціонування системи БПД 
в Україні можна вважати дисертації М. Карого (2023 рік) 
та А. Шовкун (2024 рік) [1; 2]. Обидві наукові робо-
ти містять ґрунтовний огляд наукових робіт і норма-
тивно-правових актів, які характеризують суб’єктів 
системи надання БПД з різних боків. В основу обох 
умовних моделей даної системи покладено коло закрі-
плених у чинному (на момент дослідження) суб’єктів. 
Треба визнати, що згадані автори дисертації виходять 
із системного підходу, розглядаючи БПД як: цілісну, 
централізовану, багаторівневу адміністративно-правову 
систему; таку, що поєднує елементи підпорядкування 
і партнерства між суб’єктами; інституційно оформлену 
через: Мін’юст – Координаційний центр – регіональні / 
місцеві чи міжрегіональні центри – адвокатів та інших 
надавачів. Це спільне положення чітко простежується: 
у М. Карого – у характеристиці «взаємодії підпорядку-
вання і партнерства» як ключового принципу управлін-
ської структури системи, а у А. Шовкун – у визначенні 
«інституційної основи управління системою надання 
БПД». Обидва науковця визнають провідну координу-
ючу роль Координаційного центру, підкреслюють зна-
чення адвокатів як ключових виконавців безоплатної 
вторинної правничої допомоги (далі – БВПД), наголо-
шують на необхідності взаємодії з ОМС, громадськи-
ми організаціями, правопросвітницькими ініціативами. 
В обох роботах дисертанти розглядають правопросвіт-
ництво як системну, а не допоміжну функцію, пов’язу-
ють її реалізацію зі спільною діяльністю різних суб’єктів 
БПД, трактують її як інструмент розширення доступу до 
правосуддя [1, с. 136; 2, с. 64].

Ключовою особливістю наукової праці М. Карого 
є те, що в ній зроблена орієнтація на практичну складову 
функціонування системи та внутрішню організацію вза-
ємодії центрів надання БПД. А. Шовкун робить фокус 
на управлінні системою, а не лише на її функціонуванні. 
Водночас, попри проведений науковцями ґрунтовний 
аналіз, необхідно зазначити, що М. Карий, наприклад, 
не мав можливості врахувати тих змін у системі центрів 
надання БПД, які були започатковані лише у 2023 році, 
а А. Шовкун – до захисту дисертації не встигла врахува-
ти усіх подальших змін, які відбулись на рівні «низової 
ланки» центрів надання БПД – бюро правничої допомо-
ги (зміни у їх статусі, завданнях тощо). Крім того, у цих 
двох дисертаційних роботах недостатня увага приділена 
питанням міжвідомчої (міжінститутаційної) взаємодії 
суб’єктів системи надання БПД, зокрема в умовах пов-
номасштабної війни (воєнного стану).

Очевидно, що розподіл повноважень між різними 
за статусом та призначенням суб’єктами є невід’ємною 
частиною функціонування будь-якої системи. При чому 
система включає:

а) суб’єктів публічного права, для яких виконання 
завдань у сфері надання БПД є головним і основним 
завданням (наприклад, Координаційний центр з його 
територіальними підрозділами – центрами з надання 
БПД, спеціалізовані установи з надання безоплатної 
первинної правничої допомоги (далі – БППД), утво-
рені ОМС);

б)  суб’єктів публічного права, які вирішують ці 
завдання поряд з іншими (наприклад, прийняття рішен-
ня про створення спеціалізованих установ з надання 
БППД є виключною компетенцією сільських, селищних, 
міських рад, а вирішення низки питань у сфері надання 
цього виду БПД належать до власних (самоврядних) 
повноважень виконавчих органів вказаних ОМС або 

військових / військово-цивільних адміністрацій (в умо-
вах особливих правових режимів));

в) суб’єктів публічного права, для яких виконання 
цих завдань є супутньою (оскільки виникає у зв’язку чи 
як наслідок виконання основних функцій) але обов’яз-
ковою задачею (наприклад, для правоохоронних орга-
нів у разі затримання чи кримінального переслідування 
фізичних осіб);

г) суб’єктів публічного права, для яких ці завдання 
є другорядними (додатковими) (наприклад, всі органи 
виконавчої влади та ОМС, зобов’язані проводити особи-
стий прийом осіб, які потребують БППД, з питань, що 
належать до компетенції відповідного органу публічного 
адміністрування);

д) суб’єктів приватного права, які долучаються до 
виконання цих завдань на договірних засадах (напри-
клад, адвокати та інші фахівці у відповідній галузі 
права);

е) недержавні інституції, які беруть участь у забез-
печенні доступності та реалізації права громадян на 
правничу допомогу за власною ініціативою на громад-
ських засадах (громадські організації, юридичні клініки 
юридичних закладів вищої освіти).

Крім того, виконання завдань у сфері забезпечення 
гарантованого права на правничу допомогу для таких 
суб’єктів може бути щільно пов’язано з іншими суміж-
ними напрямками правозахисної діяльності, наприклад, 
соціальною роботою з сім’ями, дітьми та молоддю; 
соціальним захистом дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування; запобіганням та протидією 
домашньому насильству; забезпеченням прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб, військовослужбовців 
та їх родин; наданням фізичним особам психіатричної 
допомоги в примусовому порядку; відновним правосуд-
дям за участю неповнолітніх тощо. А. Нікончук, вважає, 
що встановленням такого різноманіття вертикальних 
і горизонтальних зв’язків і такої залежності між ними, 
законодавець намагався забезпечити деконцентрацію як 
державної влади так і місцевого самоврядування. Але, 
як слушно зауважують деякі інші науковці (наприклад, 
А. Крусян), на практиці це може призводити й до нега-
тивних ефектів, як-от: дублювання функцій або розмит-
тя меж відповідальності і ускладнення всієї системи 
публічного адміністрування в окремо взятій сфері дер-
жавного врядування [6, с. 32; 7, с. 13].

Будь-які адміністративні правовідносини (а пра-
вовідносини у сфері забезпечення і надання БПД не 
є у цьому сенсі виключенням), будуть не повноцінни-
ми, а повноваження не реалізованими в разі відсутності 
належної постановки завдання і спільних зусиль щодо 
його виконання між суб’єктами їх здійснення. Насправ-
ді, відсутність належної взаємодії між гілками влади та 
окремими суб’єктами будь-якої інституційно-правової 
системи дуже часто стає типовою вадою розбудови та 
функціонування такої системи [8]. Принцип взаємодії 
передбачає погодженість спільних дій за цілями, завдан-
нями, місцем, часом та обсягом виконуваних завдань із 
метою забезпечення реалізації прав і свобод людини 
і громадянина суб’єктами надання БПД. Така взаємодія 
повинна існувати на декількох рівнях: між суб’єктами, 
які надають БПД; між надавачами первинної правничої 
допомоги та установами, які надають інші види послуг. 
Йдеться насамперед про механізм перенаправлення 
звернень громадян, які не стосуються повноважень орга-
нів надання БПД; між надавачами різних видів БПД [9].

Роблячи аналіз основних детермінант ефективності 
міжвідомчої співпраці, Л. Костумато підкреслює вплив 
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довіри, розподілу влади, стилю керівництва, стратегій 
управління та формалізації на досягнення ефективної 
та результативної співпраці між державними органами 
[10]. Концепція взаємодії отримала підвищену увагу 
з боку науковців у галузі адміністративного права, дер-
жавного управління, оскільки її розглядають як жит-
тєздатне рішення для вирішення «складних» проблем 
державного врядування. Вирішення таких проблем 
може вимагати горизонтальної міжвідомчої співпра-
ці державних і недержавних інституцій або декіль-
кох структур в межах однієї відомчої юрисдикції, або 
вертикально, між різними рівнями влади. Вітчизняна 
адміністративно-правова наука не виробила ще єдиного 
концептуального уявлення про основні форми взаємодії 
як управлінського процесу. Більшість наукових праць 
виходить з того, що взаємодія відбувається у формі коор-
динації або субординації, є певні роботи, у яких взаємо-
дія включає такі форми як: координація, субординація 
і реординація. Окреслені теоретичні положення мають 
високий пізнавально-методологічний потенціал в межах 
нашої роботи, оскільки дають змогу не лише класифіку-
вати види (а відповідно й способи, інструменти можли-
вої взаємодії між суб’єктами системи БПД), а й з’ясувати 
правову природу таких відносин, що виникають між 
надавачами правничої допомоги та її отримувачами. 
Прикладом субординаційних відносин у сфері надання 
БПД є відносини у вертикалі: Мін’юст – Координацій-
ний центр – міжрегіональні центри надання БПД. При-
кладами координації можна вважати спільну діяльність 
центрів з надання БПД та адвокатури, що базується на 
укладених договорах. Приклади реординації у процесі 
взаємодії суб’єктів системи надання БПД можливо не 
такі явні як за першими двома формами, проте, вва-
жаємо, що ці елементи також здобувають поступового 
розширення. Вважаємо, що таким елементом є функці-
онування при Координаційному центрі Наглядової ради. 
Підтримання необхідного балансу між трьома зазна-
ченими формами взаємодії є запорукою ефективного 
функціонування і розвитку системи надання БПД, адже 
кожна з них за певних обставин і у свій спосіб здатна 
забезпечити взаємодію різних за своїм статусом і рівнем 
суб’єктів.

Уже тривалий час західна наука розвиває теорію 
сучасного управління («соціально-політичного управ-
ління», «нової взаємодії між урядом і суспільством»), 
що включає: 1) нові форми відносин, які передбачають 
баланс між державним сектором і суспільством, зокре-
ма між державою і приватним (недержавним) секто-
рами. Це включає кооперацію, партнерство та моделі 
спільного управління в сучасних суспільних системах 
управління, – протиставляючи їх традиційній моделі 
одностороннього державного управління; 2) погляд на 
взаємодію як на двонаправлений процес (двосторон-
ній чи багатосторонній обмін), який включає не про-
сто координацію дій державних суб’єктів, а таку форма 
управління, де державні інституції і громада діють спіль-
но, у взаємозв’язку та спільно приймають рішення, вод-
ночас приймаючи до уваги динамічні соціальні виклики. 
Цей підхід виходить за межі традиційного ієрархічного 
управління (наприклад, субординації. – Приміт. автор.) 
на користь мережевих і партнерських моделей; 3) дифу-
зія функціональних меж між державою і недержавними 
інститутами, зсування вектору ініціативності, – громад-
ські ініціативи взаємопроникають, переплітаються і фор-
мують нові моделі колективної відповідальності [11]. 
У сфері надання БПД саме таке спільне управління і вза-
ємодія державних органів з недержавними інститутами 

(наприклад, адвокатами, адвокатськими об’єднаннями, 
громадськими організаціями, правозахисними ініціати-
вами) є ключовим механізмом забезпечення доступу до 
правничих послуг.

Співпраця є необхідною умовою успіху будь-якої 
національної чи місцевої стратегії. Успішні механізми 
співпраці базуються на чіткому розмежуванні відповід-
них ролей різних залучених установ. Під час розробки 
таких механізмів координації дуже важливо точно усві-
домлювати роль кожного з ключових суб’єктів, залу-
чених до впровадження комплексної національної чи 
місцевої стратегії [12]. Поєднуючи нормативно-пра-
вову базу та теоретичний підхід, національну систе-
му суб’єктів надання БПД ми пропонуємо поділити на 
декілька основних груп залежно від їх функціонального 
спрямування (див. Додаток 4). Першу ланку утворю-
ватимуть суб’єкти, які згідно з розділом ІV Закону від 
02.06.2011 р. № 3460-VI здійснюють управління сис-
темою надання безоплатної правничої допомоги та її 
фінансування – в комплексі вони замикають на себе 
нормативно-правове регулювання, системоутворення, 
управління, інтеграцію та координацію системи. Другу 
та третю групи складають ті суб’єкти, яких профільний 
Закон прямо називає у ст.ст. 6-1, 9 та 15. Вони здійсню-
ють як безпосередньо, так і опосередковано надання 
основних правничих послуг у цій сфері, організову-
ють і забезпечують (на договірних чи субординаційних 
умовах) діяльність інших суб’єктів, проводять право-
просвітницьку роботу. Нарешті, до четвертої групу 
було включено тих суб’єктів, яких прямо не згадано 
у Законі України «Про безоплатну правничу допомогу», 
але їх можлива чи обов’язкова участь у певних право-
відносинах у сфері надання БПД згадується в інших 
нормативно-правових актах, випливає з їх завдань чи 
закріплено у їх статутах – назвемо їх допоміжними 
суб’єктами-учасниками надання БПД.

Висновки. Проведене дослідження дає підстави 
наступним чином охарактеризувати структурно-функ-
ціональні особливості системи надання БПД в Україні:

– надання БПД в Україні є багаторівневою адміні-
стративно-правовою системою змішаного (гібридного) 
типу, яка поєднує у своїй структурі державні та недер-
жавні суб’єкти різного правового рівня і статусу. Їх 
перелік пропонується систематизувати за такими чотир-
ма функціональними групами: 1) управлінська ланка; 
2) суб’єкти надання БППД; 3) суб’єкти надання БВПД; 
4) допоміжні суб’єкти-учасники надання БПД;;

–  сучасна українська структурно-функціональна 
модель системи надання БПД є результатом еволюції від 
ієрархічно-відомчої до мережевої та партнерської моделі 
публічного управління, що відповідає сучасним євро-
пейським підходам до спільного управління публічними 
послугами та зумовлює зростання ролі контрольованої 
саморегуляції, а також договірних та консультативних 
форм взаємодії;

– взаємодія у сфері надання БПД включає поєднання 
трьох взаємодоповнюючих форм – субординації, коорди-
нації та реординації, баланс між якими виступає визна-
чальною умовою ефективності управління системою та 
забезпечення доступності правничої допомоги;

– категорія «міжінституційна взаємодія» дозволяє 
точніше відобразити багаторівневу структуру та різно-
манітний правовий статус суб’єктів цієї системи та узго-
дити національну доктрину з підходами європейського 
адміністративного та інституційного права.

Під міжінституційною взаємодією суб’єк-
тів системи надання БПД пропонується розуміти 
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врегульований адміністративно-правовими нормами 
багаторівневий мультимодальний організаційно-право-
вий процес узгодженої спільної діяльності державних 
і недержавних інституцій, які мають різний адміністра-
тивно-правовий статус і діють у межах визначеної ком-
петенції на засадах партнерства чи підпорядкування 
з метою забезпечення гарантованого державою права 
особи на безоплатну правничу допомогу.

Оптимізація системи центрів з надання БПД здійсни-
ла якісний перехід від трирівневої моделі, переважно 

орієнтованої на кримінальний захист, до універсальної 
конструкції, у якій функціональні блоки повноважень 
центрів різних рівнів набули системної узгодженості та 
взаємодоповнюваності.

Перспективами подальших розвідок у цьому напрям-
ку у подальшому може стати: удосконалення класифікації 
повноважень центрів надання БПД, подальший розвиток 
концепції їх інституційної ролі у забезпеченні БВПД; удо-
сконалення механізмів взаємодії органів публічного адмі-
ністрування та громадських організацій у даній сфері.
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ЗАКОНОДАВСТВОМ ВИМОГ
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Постановка проблеми. Забезпечення безпеки 
дорожнього руху є важливим напрямком державної 
політики України у сфері внутрішніх справ, що без-
посередньо пов’язаний із охороною життя і здоров’я 
людини як найвищої соціальної цінності відповідно до 
ст. 3 Конституції України. У сучасних умовах зростан-
ня інтенсивності дорожнього руху, збільшення обсягів 

пасажирських і вантажних перевезень, а також усклад-
нення соціально-економічної ситуації під час дії воєнно-
го стану в Україні питання належного технічного стану 
транспортних засобів набуває особливої актуальності. 
Одним із ключових елементів безпечної експлуатації 
транспортних засобів є відповідність їх шин установле-
ним законодавством вимогам, адже технічний стан шин 
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безпосередньо впливає на керованість, гальмівний шлях 
та загальну стійкість транспортного засобу під час руху. 
У зв’язку з цим актуального значення набуває аналіз 
сучасних законодавчих ініціатив у сфері встановлення 
адміністративної відповідальності за експлуатацію тран-
спортних засобів із порушенням вимог щодо викори-
стання шин, зокрема положень проєкту Закону України 
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення щодо посилення відповідаль-
ності за керування транспортним засобом, обладнаним 
шинами з порушенням установлених законодавством 
вимог» (реєстр. № 6462 від 24.12.2021 р.) [1].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пробле-
матика адміністративно-правового забезпечення безпе-
ки дорожнього руху неодноразово ставала предметом 
досліджень вітчизняних вчених-адміністративістів, 
зокрема О. І. Безпалової, Ю. П. Биятка, М. Ю. Весе-
лова, В. В. Доненка, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпако-
ва, А. Т. Комзюка, О. В. Кузьменко, Р. І. Михайлова, 
Р. В. Миронюка, О. М. Музичука, В. Й. Розвадовського, 
О. Ю. Синявської, А. О. Собакаря, А. В. Червінчука та 
ін. У працях науковців аналізуються загальні питання 
адміністративної відповідальності за порушення пра-
вил дорожнього руху, склади окремих адміністративних 
правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху, система та види адміністративних стягнень, 
ефективність адміністративно-деліктного законодавства 
у сфері охорони життя і здоров’я учасників дорожнього 
руху та ін. Однак, питання адміністративної відповідаль-
ності за керування транспортними засобами, обладнани-
ми шинами з порушенням установлених законодавством 
вимог, як правило, розглядаються у межах ширшої про-
блематики щодо технічної справності транспортних 
засобів і комплексного дослідження все ще не отри-
мала. Одним із завдань адміністративно-правової нау-
ки є сприяння покращенню якості адміністративного 
законодавства та практики його застосування. Слідом, 
предметом постійної уваги вчених мають бути і сучасні 
законодавчі ініціативи у сфері вдосконалення адміні-
стративної відповідальності за керування транспорт-
ними засобами, обладнаними шинами з порушенням 
установлених вимог. У зв’язку з цим науковий аналіз 
положень проєкту Закону України «Про внесення змін 
до Кодексу України про адміністративні правопору-
шення щодо посилення відповідальності за керування 
транспортним засобом, обладнаним шинами з пору-
шенням установлених законодавством вимог» (реєстр. 
№ 6462 від 24.12.2021 р., далі – законопроєкт № 6462 від 
24.12.2021 р. [1]) задля оцінки перспектив його ухвален-
ня вважається своєчасним та необхідним для подальшо-
го розвитку адміністративно-деліктного законодавства 
України у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.

Метою статті є аналіз положень проєкту Закону 
України «Про внесення змін до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення щодо посилення від-
повідальності за керування транспортним засобом, 
обладнаним шинами з порушенням установлених зако-
нодавством вимог» (реєстр. № 6462 від 24.12.2021 р.), 
визначення його недоліків та формулювання позиції 
щодо доцільності ухвалення.

Виклад основного матеріалу. Проєктом Зако-
ну України «Про внесення змін до Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення щодо 
посилення відповідальності за керування транспорт-
ним засобом, обладнаним шинами з порушенням 
установлених законодавством вимог» (реєстр. № 6462 
від 24.12.2021 р., далі – законопроєкт № 6462 від 

24.12.2021 р.) пропонується доповнити Кодекс України 
про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) 
ст. 1213 такого змісту:

«Стаття 1213. Керування водієм вантажним авто-
мобілем або автобусом, обладнаним шинами, залишкова 
висота малюнка протектора яких не відповідає вимо-
гам законодавства

Керування водієм вантажним автомобілем або 
автобусом, обладнаним шинами, залишкова висота 
малюнка протектора яких не відповідає вимогам зако-
нодавства, -

тягне за собою накладення штрафу в розмірі п’я-
тисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Повторне протягом року вчинення порушення, 
передбаченого частиною першою цієї статті, -

тягне за собою позбавлення права керування тран-
спортними засобами на строк від шести місяців до 
одного року» [1].

Як зазначається у пояснювальній записці до законо-
проєкту № 6462 від 24.12.2021 р., доцільність законо-
давчих змін зумовлена необхідністю посилення рівня 
відповідальності за вчинення адміністративного право-
порушення у вигляді керування водієм транспортним 
засобом, який використовується для перевезення паса-
жирів або вантажів, обладнаним шинами з порушенням 
установлених законодавством вимог. Підкреслюється, 
що встановлений чинним КУпАП розмір штрафу за від-
повідні правопорушення потребує суттєвого збільшення, 
оскільки об’єктивно не здатен зупинити вчинення адмі-
ністративного правопорушення через малозначність. 
Обґрунтовується, що водієві повинно бути економічно 
невигідно платити великі штрафи, які можна спрямувати 
на покращення технічного стану транспортного засобу, 
та тим самим запобігти вчиненню адміністративного 
правопорушення [2].

У цілому схвалюючи намагання законодавця вжива-
ти заходів щодо вдосконалення законодавства України 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, по суті 
законопроєкту № 6462 від 24.12.2021 р. можемо зазна-
чити таке.

1. Щодо доцільності виокремлення складу адмі-
ністративного правопорушення шляхом доповнення 
КУпАП новою статтею. Варто наголосити, що чинне 
законодавство України вже передбачає адміністратив-
ну відповідальність за керування водієм транспортним 
засобом, який використовується для перевезення паса-
жирів або вантажів, обладнаним шинами з порушенням 
установлених законодавством вимог. Зокрема, відпові-
дальність передбачено: а) у разі вчинення відповідно-
го правопорушення водієм вантажного автомобіля – за 
ч. 1 ст. 121 КУпАП [3]; б) у разі вчинення відповідно-
го правопорушення водієм транспортного засобу, який 
використовується для надання послуг з перевезення 
пасажирів, – за ч. 2 ст. 121 КУпАП [3]. Крім того, пов-
торне протягом року вчинення будь-якого з порушень, 
передбачених ч. 1 – ч. 3 ст. 121 тягне відповідальність 
відповідно до ч. 4 ст. 121 КУпАП. У зв’язку з тим, що 
КУпАП вже передбачає відповідальність за керування 
транспортним засобом, обладнаним шинами з порушен-
ням установлених вимог, більш доцільним видається не 
доповнення КУпАП новою статтею – ст. 1213, а вдоско-
налення редакції існуючої ст. 121 КУпАП [3]. Обрання 
такого підходу дозволить не ускладнювати і без того 
складну та громіздку структуру чинного КУпАП.

2. Щодо доцільності посилення відповідальності для 
водіїв вантажних автомобілів та автобусів за керу-
вання такими транспортними засобами, обладнаними 
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шинами з порушенням установлених вимог. Чинним 
законодавством для різних транспортних засобів уста-
новлено відмінні вимоги до мінімальної залишкової 
висоти протектора шин. Відповідно до п. 31.4.5 поста-
нови Кабінету Міністрів України «Про Правила дорож-
нього руху» від 10.10.2001 р. забороняється експлуатація 
транспортних засобів згідно із законодавством, якщо 
шини легкових автомобілів та вантажних автомобілів 
з дозволеною максимальною масою до 3,5 т мають 
залишкову висоту малюнка протектора менше 1,6 мм, 
вантажних автомобілів з дозволеною максимальною 
масою понад 3,5 т – 1,0 мм, автобусів – 2,0 мм, мотоци-
клів і мопедів – 0,8 мм. Для причепів установлюються 
норми залишкової висоти малюнка протектора шин, 
аналогічні нормам для шин автомобілів-тягачів [4]. Оче-
видним є те, що рівень суспільної небезпеки порушень 
наведених правил (загроза спричинення шкоди життю та 
здоров’ю людей, власності тощо) водіями різних тран-
спортних засобів (мотоциклу, вантажного автомобіля 
і т.д.) не є однаковим. Така обставина обґрунтовано може 
проявлятись і на диференціації заходів адміністративної 
відповідальності для водіїв різних транспортних засобів 
за керування такими засобами з використанням шин 
з порушенням встановлених вимог.

Станом на сьогодні у КУпАП вже має місце певна 
диференціація заходів адміністративної відповідальності 
водіїв за керування транспортними засобами з технічни-
ми несправностями, у тому числі з використанням шин 
з порушенням встановлених вимог. Така диференціація 
проявляється у встановленні більш суворих заходів від-
повідальності для водіїв транспортного засобу, який вико-
ристовується для надання послуг з перевезення пасажирів 
та має технічні несправності (ч. 2 ст. 121 КУпАП [3]). 
Зокрема, розмір штрафу для водіїв за керування тран-
спортним засобом, який використовується для надання 
послуг з перевезення пасажирів та має технічні несправ-
ності, встановлено удвічі більшим, порівняно з тим, який 
передбачається для водіїв інших транспортних засобів 
(відповідно для водіїв транспортних засобів, які вико-
ристовуються для надання послуг з перевезення пасажи-
рів, – 40 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
(680 грн.), а для водіїв інших транспортних засобів – 20 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (340 грн.). 
Встановлення більш суворої відповідальності для водіїв 
транспортних засобів, які надають послуги з перевезення 
пасажирів, як видається, загалом узгоджується зі ст. 3 
Конституції України, згідно якої людина, її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнають-
ся в Україні найвищою соціальною цінністю.

У свою чергу законопроєктом № 6462 від 
24.12.2021 р. фактично прирівнюється відповідаль-
ність водіїв вантажних автомобілів та автобусів, які 
обладнані шинами, залишкова висота малюнка протек-
тора яких не відповідає вимогам законодавства. Така 
позиція законопроєкту видається дискусійною. Поряд 
з іншим, слід врахувати, що передбачається поділ ван-
тажних автомобілів на: а) вантажні автомобілі з доз-
воленою максимальною масою до 3,5 т; б) вантажні 
автомобілі з дозволеною максимальною масою понад 
3,5 т. При цьому, вага легкових автомобілів може бути 
різною (маса окремих з них – більше 2,5 т.). Привертає 
увагу й те, що постановою Кабінету Міністрів України 
«Про Правила дорожнього руху» від 10.10.2001 р. для 
легкових автомобілів та вантажних автомобілів з дозво-
леною максимальною масою до 3,5 т. встановлено одна-
кові вимоги до залишкової висоти малюнка протектора 
(п. 31.4.5) [4].

Законопроєктом № 6462 від 24.12.2021 р. пропону-
ється істотно підвищити розмір штрафу як адміністра-
тивного стягнення для водіїв вантажних автомобілів та 
автобусів за керування такими транспортними засоба-
ми, обладнаними шинами, залишкова висота малюнка 
протектора яких не відповідає вимогам законодавства. 
Наприклад, для водіїв вантажних автомобілів розмір 
штрафу порівняно з існуючим за вчинення відповідно-
го правопорушення вперше зросте в 25 разів (із 20 до 
500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 
із 340 грн. до 8500 грн.). Загалом не заперечуємо мож-
ливості диференціації відповідальності водіїв різних 
транспортних засобів, обладнаних шинами з порушен-
ням вимог, проте вважаємо, що істотне збільшення 
розмірів адміністративних стягнень за відповідні пра-
вопорушення за сучасних умов навряд чи є доцільним. 
Виробляючи пропозиції щодо вдосконалення законо-
давства, безумовно, варто прагнути зменшення ДТП 
(недопущення шкоди життю та здоров’ю людей тощо), 
проте слід враховувати й існуючу складну соціально-
економічну ситуацію, у якій функціонує бізнес під час 
воєнного стану в Україні.

Корисним є звернення до зарубіжного досвіду, у тому 
числі держав-членів Європейського Союзу. Наприклад, 
відповідно до ч. 2 ст. 415 Кодексу Литовської Республіки 
про адміністративні правопорушення від 25.06.2015 р. 
керування транспортним засобом, обладнаним шинами, 
які не відповідають установленим вимогам, передбачає 
відповідальність від 30 до 40 євро [5]. У Естонській 
Республіці за вчинення подібних правопорушень вста-
новлений штраф розміром від 12 до 200 євро [6]. За 
порушення встановлених вимог щодо використання шин 
автомобіля (заміни літніх шин на зимові) законодав-
ством Федеративної Республіки Німеччина передбачено 
штраф розміром 60 євро та один пункт в Центральному 
транспортному реєстрі [7] тощо.

Принагідно слід підкреслити, що адміністративна 
відповідальність водіїв вантажних автомобілів та тран-
спортних засобів, які використовуються для надання 
послуг з перевезення пасажирів, не є єдиним заходом 
(механізмом), який забезпечує дотримання водіями вста-
новлених законодавством вимог щодо використання шин 
в Україні. У цьому сенсі доцільно відзначити й інші існу-
ючі заходи (механізми), які також забезпечують дотри-
мання встановлених вимог щодо використання шин:

– обов’язковий періодичний технічний контроль 
транспортних засобів, який проводиться: а) для ван-
тажних автомобілів вантажопідйомністю до 3,5 тонни, 
причепів до них із строком експлуатації більше двох 
років – кожні два роки; б) для вантажних автомобілів 
вантажопідйомністю більше 3,5 тонни, причепів до них 
та таксі незалежно від строку експлуатації – щороку; 
в) для автобусів та спеціалізованих транспортних засо-
бів, що перевозять небезпечні вантажі, незалежно від 
строку експлуатації – двічі на рік. Поряд з іншим пред-
мет відповідного контролю охоплює перевірку висоти 
малюнка протектора шин (Постанова Кабінету Міністрів 
«Про затвердження Порядку проведення обов’язкового 
технічного контролю та обсягів перевірки технічного 
стану транспортних засобів, технічного опису та зразка 
протоколу перевірки технічного стану транспортного 
засобу» від 30.01.2012 р.) [8]. Поряд з цим, встановлено 
адміністративну відповідальність: а) за видачу докумен-
та про технічну справність транспортного засобу, що 
підлягає обов’язковому технічному контролю, з пору-
шенням порядку проведення перевірки технічного ста-
ну такого транспортного засобу (ч. 1 ст. 1271 КУпАП); 
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б) за видачу документа про технічну справність тран-
спортного засобу, що підлягає обов’язковому технічному 
контролю, без проведення перевірки його технічного 
стану (ч. 2 ст. 1271 КУпАП);

– необхідність дотримання умов для обов’язково-
го страхування цивільно-правової відповідальності 
власників транспортних засобів та адміністративна 
відповідальність водія за непред’явлення відповідного 
страхового полісу (Закон України «Про дорожній рух» 
від 30.06.1993 р. [9], Закон України «Про обов’язкове 
страхування цивільно-правової відповідальності влас-
ників наземних транспортних засобів» від 21.05.2024 р. 
[10]). Принагідно підкреслимо й те, що встановлено 
адміністративну відповідальність за керування тран-
спортним засобом особою, яка не має при собі або не 
пред’явила у спосіб, який дає можливість поліцейському 
прочитати та зафіксувати дані, що містяться в полісі 
(договорі) обов’язкового страхування цивільно-право-
вої відповідальності власників наземних транспортних 
засобів (страхового сертифіката «Зелена картка»), або 
не пред’явила чинний внутрішній електронний договір 
зазначеного виду обов’язкового страхування у візуальній 
формі страхового поліса (ч. 1 ст. 126 КУпАП);

– адміністративна відповідальність за випуск на 
лінію транспортних засобів, технічний стан яких не від-
повідає встановленим вимогам або без необхідних доку-
ментів, передбачених законодавством (ст. 128 КУпАП), 
та ін.

Слід звернути увагу й на те, що порушення вимог 
щодо використання шин є не єдиною причиною ДТП, 
а тому не варто перебільшувати ролі відповідних захо-
дів адміністративного примусу. Як свідчить статисти-
ка, розподіл причин ДТП такий: а) через помилкові дії 
людини – 60–70 %; б) через незадовільний стан доріг 
і невідповідність дорожніх умов характеру руху – 
20–30 %; в) через технічні несправності автомобіля – 
10–15 %. Як вважається, 2/3 усіх пригод виникає з вини 
людей і лише 1/3 через фактори, які не залежать від 
їхньої волі та діяльності. Аналіз дозволяє звести причи-
ни, що призводять до автопригод, у наступні однорідні 
групи: а) невиконання Правил учасниками дорожнього 
руху; б) застосування водіями таких прийомів керуван-
ня транспортними засобами, які призводять до заносів, 
перекидання чи до втрати керування під час руху, або 
сприяють виникненню поламок механізмів, внаслідок 
чого виникають аварійні ситуації; в) зниження праце
здатності водія внаслідок перевтоми, хвороби чи під 
впливом факторів, які викликають зміну самопочуття; 
г) незадовільний технічний стан транспортних засобів; 
ґ) неправильне розміщення та кріплення вантажу, що 
призводить до втрати керування, зміни режиму роботи 
механізмів; д) незадовільне утримання елементів доро-
ги; е) незадовільна організація дорожнього руху. Ана-
ліз конкретних пригод, свідчить, що найчастіше вони 
викликані не однією, а кількома причинами. Встановле-
но, що на кожні 100 ДТП доводиться близько 250 причин 
і супутніх факторів [11].

Таким чином, діяльність із забезпечення безпеки 
дорожнього руху повинна носити комплексний характер 
та поряд із заходами адміністративної відповідальності 
має включати й низку інших заходів різного характеру. 
Як слушно узагальнює В. В. Доненко, міжнародний дос-
від дає підстави стверджувати, що забезпечення безпеки 
дорожнього руху суто поліцейськими методами – справа 
безперспективна. Зарубіжним країнам вдалося досягти 
безумовних успіхів у забезпеченні безпеки дорожнього 
руху завдяки не посиленню відповідальності, а саме 

комплексному підходу у вирішенні питання публічного 
забезпечення безпеки дорожнього руху [12, с. 74–76].

3. Щодо доцільності виключення з КУпАП мож-
ливості звільнення водіїв від адміністративної відпо-
відальності у зв’язку з малозначністю за керування 
вантажними автомобілями або автобусами, обладна-
ним шинами, залишкова висота малюнка протектора 
яких не відповідає вимогам законодавства. Законопро-
єктом № 6462 від 24.12.2021 р. пропонується змінити 
примітку до ст. 22 КУпАП, що передбачає виключення 
можливості звільнення водіїв від адміністративної від-
повідальності у зв’язку з малозначністю за керування 
вантажними автомобілями або автобусами, обладнаним 
шинами, залишкова висота малюнка протектора яких не 
відповідає вимогам законодавства. Враховуючи істот-
ний рівень суспільної небезпеки керування транспорт-
ними засобами, обладнаними шинами з порушенням 
встановлених вимог, можливість звільнення водіїв від 
адміністративної відповідальності у зв’язку з малознач-
ністю за вчинення відповідних правопорушень навряд 
чи є доцільною.

Висновки. Законопроєкт № 6462 від 24.12.2021 р. 
спрямований на посилення адміністративної відпові-
дальності за керування вантажними автомобілями та 
автобусами, обладнаними шинами з порушенням уста-
новлених законодавством вимог, що загалом відповідає 
завданню підвищення рівня безпеки дорожнього руху. 
Разом із тим аналіз положень законопроєкту № 6462 
від 24.12.2021 р. дозволяє виокремити низку зауважень. 
По-перше, запропоноване доповнення КУпАП новою 
ст. 1213 є недостатньо обґрунтованим, оскільки чинне 
законодавство вже містить норми, які передбачають від-
повідальність за аналогічні правопорушення. За таких 
умов більш доцільним є не ускладнення структури 
КУпАП шляхом введення нової статті, а вдосконалення 
редакції ст. 121 КУпАП із урахуванням потреб дифе-
ренціації відповідальності. По-друге, хоча диференціа-
ція адміністративної відповідальності залежно від виду 
транспортного засобу та рівня суспільної небезпеки 
правопорушення є виправданою, запропоноване зако-
нопроєктом № 6462 від 24.12.2021 р. істотне збільшення 
штрафів для водіїв вантажних автомобілів та автобусів 
є дискусійним. Такий підхід не повною мірою врахо-
вує чинну систему технічних вимог до різних катего-
рій транспортних засобів, соціально-економічні умови 
функціонування бізнесу під час воєнного стану в Укра-
їні, а також зарубіжний досвід, де розміри штрафів за 
подібні правопорушення є значно помірнішими. По-тре-
тє, забезпечення дотримання вимог щодо використання 
шин уже реалізується через комплекс організаційно-пра-
вових засобів (зокрема, обов’язковий технічний кон-
троль, адміністративна відповідальність за порушення 
порядку його проведення, система обов’язкового стра-
хування цивільно-правової відповідальності власників 
наземних транспортних засобів та ін.). У цьому кон-
тексті посилення лише штрафних санкцій не може роз-
глядатися як універсальний та достатньо ефективний 
засіб зниження аварійності, з огляду на багатофакторний 
характер причин ДТП. Таким чином, законопроєкт № 
6462 від 24.12.2021 р. потребує доопрацювання з ура-
хуванням принципів системності, пропорційності та 
комплексного підходу до забезпечення безпеки дорож-
нього руху. Перспективним шляхом розвитку законодав-
ства у цій сфері є вдосконалення ст. 121 КУпАП шляхом 
уточнення її диспозиції та встановлення виважених, еко-
номічно і соціально обґрунтованих санкцій, у поєднанні 
з іншими превентивними заходами.



6363

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS No 1(94), 2026

Список використаних джерел:
1.	 Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності 

за керування транспортним засобом, обладнаним шинами з порушенням установлених законодавством вимог: проєкт 
Закону України, реєстр. № 6462 від 24 грудня 2021 року URL: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/38672 (дата звер-
нення: 15.01.2026).

2.	 Пояснювальна записка до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення щодо посилення відповідальності за керування транспортним засобом, обладнаним шинами з порушен-
ням установлених законодавством вимог: проєкт Закону України, реєстр. № 6462 від 24 грудня 2021 року. URL: https://itd.
rada.gov.ua/f065e4da-a79c-4c6b-8a5c-8f0bf4362df1 (дата звернення: 15.01.2026).

3.	 Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07 грудня 1984 року № 8073-X (зі змінами та доповнен-
нями). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#Text (дата звернення: 15.01.2026).

4.	 Про Правила дорожнього руху: постанова Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306 (зі змінами 
та доповненнями). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF#Text

5.	 Lietuvos Respublikos Administracinių Nusižengimų Kodeksas. Patvirtinta Lietuvos Respublikos 2015 M. Birželio 25 D. 
Įstatymu Nr. XII-1869. URL: https://www.etar.lt/portal/lt/legalAct/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b (дата звернення: 15.01.2026).

6.	 Щорічно поліція накладає сотні штрафів за використання шин, що не відповідають нормам / POSTIMEES. URL: 
https://rus.postimees.ee/2968167/ezhegodno-policiya-vypisyvaet-sotni-shtrafov-za-ispolzovanie-reziny-ne-otvechayushchey-
normam (дата звернення: 15.01.2026).

7.	 Які штрафи чекають на німців, якщо зимою не замінять літні шини / MKRU. Німеччина. URL: 
https://www.mknews.de/social/2019/10/18/kakie-shtrafy-ozhidayut-nemcev-esli-zimoy-ne-zamenit-letnyuyu-rezinu.html (дата 
звернення: 15.01.2026).

8.	 Про затвердження Порядку проведення обов’язкового технічного контролю та обсягів перевірки технічного стану 
транспортних засобів, технічного опису та зразка протоколу перевірки технічного стану транспортного засобу: постанова 
Кабінету Міністрів України від 30 січня 2012 року № 137 (зі змінами та доповненнями). URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/137-2012-%D0%BF#Text (дата звернення: 15.01.2026).

9.	 Про дорожній рух: Закон України від 30 червня 1993 року № 3353-ХII (зі змінами та доповненнями). URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12#Text (дата звернення: 15.01.2026).

10.	Про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів: 
Закон України від 21 травня 2024 року, № 3720-IX (зі змінами та доповненнями). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3720-20#Text (дата звернення: 15.01.2026).

11.	Дослідження Міністерства внутрішніх справ України щодо основних причин ДТП. URL: https://forinsurer.com/
public/06/03/02/2196 (дата звернення: 15.01.2026).

12.	Доненко В. В. Публічне адміністрування безпеки дорожнього руху: становлення в умовах реформування: моно-
графія / за заг. ред. С. М. Алфьорова. Дніпропетровськ: ДДУВС; Ліра ЛТД, 2011. 378 с.

References
1.	 Pro vnesennia zmin do Kodeksu Ukrainy pro administratyvni pravoporushennia shchodo posylennia vidpovidalnosti 

za keruvannia transportnym zasobom, obladnanym shynamy z porushenniam ustanovlenykh zakonodavstvom vymoh [On 
amendments to the Code of Ukraine on Administrative Offenses regarding increased liability for driving a vehicle equipped 
with tires that violate the requirements established by law]: proiekt Zakonu Ukrainy, reiestr. № 6462 vid 24 hrudnia 2021 roku 
URL: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/38672 (data zvernennia: 15.01.2026) [in Ukrainian].

2.	 Poiasniuvalna zapyska do proiektu Zakonu Ukrainy «Pro vnesennia zmin do Kodeksu Ukrainy pro administratyvni 
pravoporushennia shchodo posylennia vidpovidalnosti za keruvannia transportnym zasobom, obladnanym shynamy z 
porushenniam ustanovlenykh zakonodavstvom vymoh [Explanatory note to the draft Law of Ukraine “On Amendments to the Code 
of Ukraine on Administrative Offenses Regarding Increased Liability for Driving a Vehicle Equipped with Tires that Violate the 
Requirements Established by Law]: proiekt Zakonu Ukrainy, reiestr. № 6462 vid 24 hrudnia 2021 roku. URL: https://itd.rada.gov.ua/ 
f065e4da-a79c-4c6b-8a5c-8f0bf4362df1 (data zvernennia: 15.01.2026) [in Ukrainian].

3.	 Kodeks Ukrainy pro administratyvni pravoporushennia [Code of Ukraine on Administrative Offenses] vid 07 hrudnia 
1984  roku № 8073-X (zi zminamy ta dopovnenniamy). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#Text (data 
zvernennia: 15.01.2026) [in Ukrainian].

4.	 Pro Pravyla dorozhnoho rukhu [About Traffic Rules]: postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 10 zhovtnia 2001 
roku №  1306 (zi zminamy ta dopovnenniamy). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF#Text (data 
zvernennia: 15.01.2026) [in Ukrainian].

5.	 Lietuvos Respublikos Administracinių Nusižengimų Kodeksas. Patvirtinta Lietuvos Respublikos 2015 M. Birželio 25 
D. Įstatymu Nr. XII-1869. URL: https://www.etar.lt/portal/lt/legalAct/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b (data zvernennia: 
15.01.2026) [іn Lithuanian].

6.	 Shchorichno politsiia nakladaie sotni shtrafiv za vykorystannia shyn, shcho ne vidpovidaiut normam [Every year, the 
police issue hundreds of fines for using tires that do not meet standards] / POSTIMEES. URL: https://rus.postimees.ee/2968167/
ezhegodno-policiya-vypisyvaet-sotni-shtrafov-za-ispolzovanie-reziny-ne-otvechayushchey-normam (data zvernennia: 
15.01.2026) [in Ukrainian].

7.	 Yaki shtrafy chekaiut na nimtsiv, yakshcho zymoiu ne zaminiat litni shyny [What penalties await Germans if they do not 
replace their summer tires in winter?] / MKRU. Nimechchyna. URL: https://www.mknews.de/social/2019/10/18/kakie-shtrafy-
ozhidayut-nemcev-esli-zimoy-ne-zamenit-letnyuyu-rezinu.html (data zvernennia: 15.01.2026) [in Ukrainian].

8.	 Pro zatverdzhennia Poriadku provedennia oboviazkovoho tekhnichnoho kontroliu ta obsiahiv perevirky tekhnichnoho 
stanu transportnykh zasobiv, tekhnichnoho opysu ta zrazka protokolu perevirky tekhnichnoho stanu transportnoho zasobu 
[On approval of the Procedure for conducting mandatory technical inspections and the scope of technical condition checks 
of vehicles, technical description, and sample vehicle technical condition inspection report]: postanova Kabinetu Ministriv 



6464

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS ISSN 2523-4269 (Print)

Ukrainy vid 30 sichnia 2012 roku № 137 (zi zminamy ta dopovnenniamy). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/137-2012-
%D0%BF#Text (data zvernennia: 15.01.2026) [in Ukrainian].

9.	 Pro dorozhnii rukh [About road traffic]: Zakon Ukrainy vid 30 chervnia 1993 roku № 3353-KhII (zi zminamy ta 
dopovnenniamy). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12#Text (data zvernennia: 15.01.2026) [in Ukrainian].

10.	Pro oboviazkove strakhuvannia tsyvilno-pravovoi vidpovidalnosti vlasnykiv nazemnykh transportnykh zasobiv [On 
compulsory civil liability insurance for owners of land vehicles]: Zakon Ukrainy vid 21 travnia 2024 roku, № 3720-IX (zi zminamy 
ta dopovnenniamy). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3720-20#Text (data zvernennia: 15.01.2026) [in Ukrainian].

11.	Doslidzhennia Ministerstva vnutrishnikh sprav Ukrainy shchodo osnovnykh prychyn DTP [Research by the Ministry 
of Internal Affairs of Ukraine on the main causes of road accidents]. URL: https://forinsurer.com/public/06/03/02/2196 (data 
zvernennia: 15.01.2026) [in Ukrainian].

12.	Donenko, V. V. (2011) Publichne administruvannia bezpeky dorozhnoho rukhu: stanovlennia v umovakh reformuvannia 
[Public administration of road safety: development in the context of reform]: monohrafiia / za zah. red. S. M. Alforova. 
Dnipropetrovsk: DDUVS; Lira LTD [in Ukrainian].

Merdova Olga,
Candidate of Legal Sciences, Professor,
Deputy Director for Educational and Research Activities
at the Educational and Scientific Institute for Training Specialists for the Criminal Police Departments 
named after E. O. Didorenko
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0769-2364

Umrykhina Iryna
PhD, Associate Professor,
Head of the Department of Administrative and Legal Disciplines
of the Faculty of Training Specialists
for Preventive Activities Units of the National Police
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0009-0003-9041-5831

Khylko Lyubov,
Senior Lecturer,
Department of Administrative and Legal Disciplines, Faculty of Training Specialists for Preventive Activities Units, NPU
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0009-0001-9202-8478

ON CONTEMPORARY LEGISLATIVE INITIATIVES TO STRENGTHEN ADMINISTRATIVE 
LIABILITY FOR DRIVING A VEHICLE EQUIPPED WITH TIRES 

THAT VIOLATE LEGAL REQUIREMENTS

The article is devoted to the analysis of contemporary legislative initiatives concerning the strengthening of administrative 
liability for driving a vehicle equipped with tires that do not meet established legal requirements. In particular, the analysis 
focuses on the provisions of the draft Law of Ukraine “On Amendments to the Code of Ukraine on Administrative Offenses 
Regarding Strengthening Liability for Driving a Vehicle Equipped with Tires that Violate Legal Requirements” (registration 
No. 6462 of 24.12.2021). The shortcomings of the draft law have been identified and summarized. First, the proposed 
addition of a new Article 121³ to the Code of Ukraine on Administrative Offenses (CUAO) is noted as insufficiently justified, 
since the current legislation already contains norms that provide liability for similar offenses. Second, it is emphasized 
that although the differentiation of administrative liability depending on the type of vehicle and the level of social danger 
of the offense is reasonable, the significant increase in fines for drivers of trucks and buses proposed by the draft law 
is debatable. This approach does not fully take into account the existing system of technical requirements for different 
categories of vehicles, the socio-economic conditions of business operations in Ukraine, as well as European experience, 
where fines for similar offenses are considerably lower. Third, compliance with tire usage requirements is already ensured 
through a set of organizational and legal mechanisms, such as mandatory technical inspections, administrative liability 
for violations of inspection procedures, the system of compulsory civil liability insurance for vehicle owners, and others. 
A promising direction for the development of legislation in this area is the improvement of Article 121 of the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses (CUAO) through the clarification of its disposition and the establishment of balanced, 
economically and socially justified sanctions, in combination with other preventive measures. Based on the conducted 
analysis, it is concluded that draft Law No. 6462 of 24.12.2021 requires further refinement.

Key words: administrative liability, administrative offense, vehicle, tires, road safety, traffic accident, traffic safety violations.
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Постановка проблеми. Сучасна система адміні-
стративних процедур у галузі міграції в Україні зазнала 
суттєвих викликів у зв’язку з повномасштабним втор-
гненням російської федерації проти України. Військо-
ва агресія створила значне додаткове навантаження 
на діяльність Державної міграційної служби України, 
зокрема і щодо доступності надання адміністративних 
процедур. Масове переміщення громадян до більш без-
печних регіонів країни, у тому числі за кордон, втрата 
документів, тимчасова окупація територій та обмеже-
ність контролю за дотриманням міграційного законодав-
ства ускладнили ефективне функціонування Державної 
міграційної служби України. В умовах кризових ситуа-
цій та реалій сьогодення, обумовлених воєнним станом, 
виникає проблема правової невизначеності, відсутності 
уніфікованих процедур та недостатньої адаптованості 
адміністративно-правових механізмів. Вказані обстави-
ни визначають необхідність запровадження важливих 
та актуальних новацій, які б суттєво пришвидшили та 

спростили процедуру оформлення паспортних доку-
ментів для громадян України як за кордоном, так і на 
території України, у тому числі звільнених військово-
полонених, військовослужбовців, які під час виконання 
бойових завдань на позиціях втрачають свої документи, 
а зайнятися їх відновленням та оформленням мають 
змогу лише під час ротації, у період лікування чи реа-
білітації. Часто їм потрібні документи для термінового 
виїзду за кордон з метою отримання медичних послуг 
чи проходження навчання.

Наукова новизна роботи полягає в комплексному 
дослідженні особливостей адміністративно-правового 
регулювання діяльності Державної міграційної служби 
України в умовах воєнного стану, враховуючи сучасні 
виклики, цифровізацію процедур та необхідність запро-
вадження уніфікованих кризових механізмів управління 
міграційними процесами.

Теоретичне значення дослідження полягає у погли-
бленні наукових підходів до аналізу адміністративних 
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процедур Державної міграційної служби України в умо-
вах воєнного стану, зважаючи на сучасні виклики та 
міжнародний досвід.

Результати дослідження мають практичне значення, 
оскільки дозволяють удосконалити адміністративні про-
цедури шляхом їх стандартизації, цифрової трансформа-
ції та нормативного закріплення спрощених механізмів, 
що підвищить результативність публічного управління 
в умовах кризи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Адміні-
стративні процедури в діяльності Державної міграцій-
ної служби України були предметом дослідження серед 
українських науковців. Повномасштабне вторгнення 
російської федерації внесло певні корективи та виклики 
у діяльність даного органу. Важливі питання діяльності 
Державної міграційної служби України як суб’єкта реа-
лізації державної політики у сфері протидії нелегальній 
(незаконній) міграції розглянули у своєму дослідженні 
такі науковці, як Циганов О. Г., Білоус В. Т., Мартьянова 
Р. А. Аспекти державної міграційної політики та її меха-
нізми висвітлив у своїй науковій праці доктор політич-
них наук, професор Бусленко В. В. Крім того, провідну 
тему взаємодії Державної міграційної служби України 
з іншими суб’єктами щодо протидії адміністративним 
правопорушенням, вчинюваним іноземцями в умовах 
воєнного стану, розкрила у своїй статті науковець Риж-
кова С. Однак, дана тема дослідження має дуже багато 
напрямів, і кожного дня з’являються нові виклики, які 
потребуватимуть наукових досліджень та залишатимуть-
ся актуальними для розвитку та висвітлення у наукових 
роботах українських вчених.

Метою статті є комплексний аналіз форм і мето-
дів адміністративно-правового регулювання діяльності 
Державної міграційної служби України в умовах воєн-
ного стану, а також висвітлення сучасних викликів, що 
постали перед Україною у сфері міграційної політики.

Дослідницькі завдання: виявити ключові проблеми 
функціонування системи адміністративних процедур 
у сфері міграції; провести діагностику ефективності 
здійснення адміністративних процедур; проаналізувати 
поточну якість діяльності Державної міграційної служби 
України; обґрунтувати шляхи вдосконалення норматив-
но-правового та організаційного забезпечення міграцій-
ної політики в кризових умовах; розробити пропозиції 
щодо покращення адміністративних процедур з метою 
забезпечення прав громадян, підвищення етичності та 
доступності адміністративних послуг.

Окрему увагу в дослідженні приділено аналізу змін 
у законодавстві в міграційній сфері, які відбуваються 
з початку війни та спрямовані на спрощення проход-
ження адміністративних процедур громадянами Украї-
ни. У цьому контексті розглядаються експериментальні 
проєкти, що впроваджуються в системі діяльності Дер-
жавної міграційної служби України, зокрема щодо одно-
часного оформлення (у тому числі замість втраченого 
або викраденого) та обміну паспорта громадянина Украї-
ни і паспорта громадянина України для виїзду за кордон, 
пересилання готових паспортів за кордон, а також здійс-
нення адміністративних процедур в умовах розвитку 
цифровізації та впровадження цифрових технологічних 
рішень.

Стаття базується на комплексному застосуванні 
загальнонаукових та спеціальних методів, серед яких 
аналіз і узагальнення наукових публікацій, чинного 
законодавства та досвіду роботи Державної міграційної 
служби України. Також застосовано порівняльно-пра-
вовий і системний підходи для оцінки ефективності 

адміністративних процедур та визначення шляхів їхньо-
го удосконалення в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Законодавство, яке 
регулює порядок надання адміністративних процедур, 
являє собою комплекс нормативно-правових актів, які 
встановлюють правила реалізації певних видів адміні-
стративних процедур і закріплюють основні принципи 
їх виконання.

В українській правовій системі зазначений напрям 
набув подальшого розвитку після прийняття Закону 
України «Про адміністративну процедуру», що запро-
вадив єдині підходи до розгляду справ у різних сферах 
публічного управління та для різних категорій адміні-
стративних питань.

Відповідно до статті 2 Закону України «Про адмі-
ністративну процедуру» адміністративна процедура – 
це визначений законом порядок розгляду та вирішення 
справи [1].

Серед основних адміністративних процедур у Дер-
жавній міграційній службі України є, зокрема, процедури 
з оформлення, відновлення та обміну паспорта громадя-
нина України (ID-картки), паспорта для виїзду за кордон, 
процедури з набуття, прийняття до громадянства України 
та припинення громадянства, оформлення посвідок на 
тимчасове або постійне проживання, надання статусу 
біженця або додаткового захисту, документування іно-
земців та продовження строку їхнього перебування.

Державна міграційна служба України – це централь-
ний орган виконавчої влади, що підпорядковується Кабі-
нету Міністрів через очільника Міністерства внутрішніх 
справ. Служба відповідальна за впровадження державної 
політики в питаннях громадянства, реєстрації фізичних 
осіб, а також регулювання міграційних процесів, зокре-
ма боротьбу з незаконною міграцією та роботу з біжен-
цями. Свою діяльність Державна міграційна служба 
здійснює керуючись Конституцією України, Законом 
України «Про громадянство України», Законом України 
«Про біженців та осіб, які потребують додаткового або 
тимчасового захисту», Законом України «Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства», Положенням 
про Державну міграційну службу України, актами Пре-
зидента та Кабміну та ін.

Основні завдання Державної міграційної служби, 
зокрема, охоплюють практичну реалізацію державної полі-
тики з питань громадянства, реєстрації осіб, міграційних 
процесів (включно з боротьбою з нелегальною міграцією) 
та захисту прав біженців, а також підготовку пропозицій 
для Міністра внутрішніх справ з метою вдосконалення та 
формування стратегії розвитку у цих сферах.

Повномасштабне вторгнення російської федерації на 
територію України внесло свої корективи щодо здійс-
нення адміністративних процедур, поставивши Дер-
жавну міграційну службу перед комплексом викликів. 
Екстремальні умови воєнного часу зумовили дестабілі-
зацію звичних управлінських процесів, що вимагає від 
суб’єктів владних повноважень не лише оперативної 
адаптації, а й фундаментального перегляду стратегічних 
підходів до регулювання міграційної динаміки. Зокре-
ма, інтенсивні процеси внутрішнього переміщення осіб 
(ВПО) та масовий виїзд громадян за кордон створили 
надмірне навантаження на адміністративну систему. 
Крім того, через окупацію окремих територій Украї-
ни зросла кількість випадків втрати, пошкодження або 
знищення ідентифікаційних документів, що вимагає 
інтенсивних процедур їх відновлення. Також одним із 
найбільших ризиків, що постають перед національною 
безпекою, є активізація нелегальної міграції, що, своєю 
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чергою, створює необхідність посилення верифікацій-
ного контролю в умовах воєнного стану.

Крім того, значного виклику в роботі державних 
органів України завдають постійні атаки російських 
хакерів на державні реєстри України. Кібератаки на 
офіційні державні ресурси та бази даних створюють 
низку перешкод для стабільної діяльності органів дер-
жавної влади. Через блокування доступу до баз даних, 
відсутність доступу до системи працівники не мають 
змоги оперативно виконувати адміністративні процеду-
ри. Через необхідність тривалого часу для відновлення 
системи та посилення захисту для неї після хакерських 
атак унеможливлюється безперешкодне виконання своїх 
безпосередніх функцій органами державної влади.

У період мирного розвитку держави пріоритет 
у діяльності Державної міграційної служби України 
надавався реалізації адміністративних процедур, що охо-
плюють реєстрацію та оформлення документів, а також 
перевірку дотримання правових вимог. Однак внаслідок 
повномасштабного вторгнення російської федерації на 
територію України форми адміністративно-правового 
регулювання набули ознак кризового управління. Діяль-
ність Державної міграційної служби була переорієнтована 
на функціонування в умовах тимчасової окупації окремих 
територій, масового переміщення людей до більш без-
печних регіонів країни, втрати або знищення документів, 
а також ситуацій, коли особу неможливо ідентифікувати 
у звичний спосіб. У зв’язку з цим Державна міграційна 
служба України була вимушена реалізовувати спрощені 
адміністративні процедури, запроваджувати альтернатив-
ні способи ідентифікації особи та активно взаємодіяти 
з іншими органами виконавчої влади, волонтерськими 
організаціями та іншими угрупованнями.

Варто зазначити, що державна міграційна політика 
постає головним елементом гарантування прав і забез-
печення належного захисту біженців в умовах воєнного 
конфлікту з боку рф. Вона формує інституційно-правові 
засади безпеки біженців, визначає механізми правової 
підтримки та регламентує доступ до життєво необхід-
них ресурсів, що є особливо важливими для збереження 
гідності та базових стандартів існування даної категорії 
осіб [2, с. 1].

Відповідно до Стратегії державної міграційної 
політики України на період до 2025 року вказано, 
що повномасштабне вторгнення російської федера-
ції на територію України, яке розпочалося 24 лютого 
2022 року, призвело до масштабних міграційних про-
цесів, зокрема масового виїзду населення за кордон. 
Мільйони громадян України покинули державу та виї-
хали до сусідніх країн, а також велика кількість людей 
отримали статус внутрішньо переміщених осіб. За дани-
ми досліджень Управління Верховного комісара ООН 
у справах біженців, на сьогодні в Україні спостерігається 
найбільша та найдинамічніша криза вимушеного пере-
міщення населення з часів Другої світової війни. Така 
динаміка створює ризики як для соціального, так і для 
економічного розвитку держави. Для відновлення зруй-
нованих населених пунктів, пошкодженої інфраструкту-
ри та для забезпечення сталого економічного розвитку 
країни необхідний значний людський ресурс. У зв’язку 
з цим головним завданням державної політики виступає 
повернення громадян України, які виїхали за кордон. 
Для цього особливої уваги набуває здійснення системно-
го моніторингу процесів вимушеної міграції громадян, 
аналіз їхніх актуальних потреб для розробки ефективних 
механізмів стимулювання їхнього повернення. Таким 
чином, дана Стратегія визначає реалізацію міграційної 

політики як комплексне та послідовне виконання сукуп-
ності завдань та заходів, спрямованих на досягнення 
визначених цілей у сфері міграції відповідно до націо-
нального законодавства та з урахуванням міжнародних 
стандартів. Загальний моніторинг виконання Стратегії 
покладено на Державну міграційну службу України [3].

Відповідно до даних Управління Верховного комі-
сара у справах біженців Організації Об’єднаних Націй 
(УВКБ ООН), кількість українців, які залишили країну 
та виїхали до Європи після вторгнення рф 24 лютого 
2022 року, станом на жовтень 2023 року налічувала май-
же 5,8 мільйона осіб. Більшість становили особи праце
здатного віку, які мають вищу освіту.

Info Sapiens провели опитування на замовлення Цен-
тру економічної стратегії, за результатами якого встанов-
лено, що 16 % осіб, які залишили країну, не визначилися 
з тим, чи будуть повертатися, 8 % – імовірно не плану-
ють повертатися до України, а 2 % – впевнені, що не 
повернуться [4].

Стратегія державної міграційної політики України на 
період до 2025 року звертає увагу на відсутність відпо-
відних програм повернення українців, які перебувають 
за кордоном, недостатність розробленої політики інте-
грації іноземців у суспільне життя, обмеження в пер-
спективах працевлаштування для іноземних випускників 
українських закладів освіти, а також на складнощі, 
пов’язані з нелегальною міграцією [3].

За оцінками Інституту демографії та соціальних 
досліджень імені М. В. Птухи НАН України, для того, 
щоб зберегти чисельність населення на рівні 30 мільйо-
нів осіб, у країні необхідно залучити близько 300 тисяч 
мігрантів. Зокрема, приплив мігрантів може сприяти 
економічному розвитку насамперед через поповнення 
трудових ресурсів, створення додаткових робочих місць, 
запровадження нового досвіду та стимулювання техно-
логічного поступу [4].

Аналіз положень Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року № 389‑VIII 
вказує, що законодавець у частині шостій статті 20 обґрун-
товано прописує особливості здійснення паспортних про-
цедур в умовах воєнного стану. Зокрема, оформлення 
паспорта громадянина України та паспорта громадянина 
України для виїзду за кордон громадянам України чоло-
вічої статі віком від 18 до 60 років, які перебувають за 
межами України, відокремленими підрозділами (філіями, 
представництвами) державного підприємства, що нале-
жить до сфери управління Державної міграційної служби 
України, допускається виключно за наявності у таких осіб 
військово-облікових документів [5].

Крім того, як зазначалося вище, введення воєнно-
го стану на території України ускладнило процедури, 
пов’язані з ідентифікацією особи, оформленням доку-
ментів, що були втрачені чи знищені, підтвердженням 
належності до громадянства, а також із реєстрацією 
місця проживання чи фіксацією переміщення особи. 
Територіальні підрозділи Державної міграційної служби, 
які опинилися в районах активних бойових дій або на 
тимчасово окупованих територіях, фактично припинили 
або суттєво обмежили свою діяльність, що також при-
звело до втрати архівних матеріалів, інформаційних баз 
даних та матеріально-технічних ресурсів.

Найголовнішою проблемою, яку варто виокре-
мити стала втрата доступу до первинних відомостей 
про особу, її правовий статус і результати раніше вже 
здійснених реєстраційних дій. За звичайних умов здійс-
нення перевірки документів та відповідних інформа-
ційних баз є обов’язковою умовою перед ухваленням 
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правозастосовного рішення. Зважаючи на умови воєнно-
го стану, коли документи можуть бути знищенні, втраче-
ні або тимчасово недоступні, посадові особи Держаної 
міграційної служби України змушені застосовувати 
спрощені чи тимчасові адміністративні процедури, які 
не завжди мають належне нормативне закріплення.

Ще однією проблемою є обмеження можливостей 
здійснення адміністративного контролю за дотриманням 
вимог міграційного права. У період мирного часу про-
водились планові перевірки, контролювалась звітність 
перебування іноземців на території України, дотримання 
умов надання притулку та інших міграційних режимів. 
В умовах воєнного стану значна частина контроль-
но-наглядових та перевірочних заходів була обмежена 
або реалізується вибірково. Це знижує ефективність 
превентивного адміністративного впливу та підвищує 
ризики корупційних аспектів. Нелегального перебування 
осіб на території, а також реалізація злочинних схем, які 
пов’язані з підробкою документів.

Вказані проблеми формують низку викликів, подо-
лання яких потребує комплексного оновлення норма-
тивно-правового регулювання, внесення доповнень, 
розробку механізмів реагування на нестандартні ситу-
ації та алгоритмів дій у надзвичайних умовах. Крім 
того, незважаючи на воєнний стан та постійні обстріли, 
у Запоріжжі, яке вже три роки залишається прифронто-
вим містом та до лінії бойового зіткнення всього 30 км, 
а значна частина області взагалі під окупацією, відділ 
обслуговування громадян «Паспортний сервіс» продов-
жує здійснювати свою діяльність. Працівники органу 
забезпечують громадянам безперешкодний доступ до 
адміністративних процедур. Щодня центр відвідують 
сотні громадян, і велику кількість з них становлять вну-
трішньо переміщені особи. Зокрема, люди звертаються 
для оформлення нових паспортних документів – ID-кар-
ток або закордонних паспортів [6].

Також у Миколаєві, який вже три роки живе під 
постійними обстрілами, відділення «Паспортний сер-
віс» продовжують працювати, надаючи людям доступ 
до адміністративних процедур з оформлення паспортних 
документів.

Відповідно до статистики сайту Державної міграцій-
ної служби України з початку повномасштабного втор-
гнення рф Миколаївський «Паспортний сервіс» оформив 
більше 20 433 паспортних документів [7].

Державна міграційна служба України працює в поси-
леному режимі з початку збройного вторгнення рф на 
територію України. Органи продовжують забезпечувати 
громадянам можливість отримувати необхідні докумен-
ти як в Україні, так і за кордоном. Зокрема, було ухвале-
но перелік рішень, які дозволили українцям отримувати 
документи в складних умовах, що обумовлені дією воєн-
ного стану, серед яких:

•	 Спрощене оформлення документів. Державна 
міграційна служба України зробила все можливе, щоб 
у складних обставинах українці могли швидко отримати 
або відновити свої паспорти.

•	 Розширення можливостей для громадян за кор-
доном. Забезпечено роботу закордонних підрозділів 
ДП «Документ». Наразі за кордоном працюють 14 цен-
трів «Паспортний сервіс»: у Польщі (Варшава, Краків, 
Вроцлав, Гданськ), Турецькій Республіці (Стамбул), 
Німеччині (Берлін, Кельн, Мюнхен), Іспанії (Мадрид, 
Валенсія, Барселона), Чехії (Прага), Словаччині (Бра-
тислава) та Італії (Мілан).

•	 Цифровізація та доступність адміністративних 
процедур. Державна міграційна служба України активно 

розширює можливості електронних сервісів, зокрема 
перевірки статусу документів, запису до електронної 
черги та подання звернень онлайн.

•	 Робота з внутрішньо переміщеними особами 
(ВПО). Запроваджено спрощені процедури оформлення 
документів для тих, хто втратив житло або був змуше-
ний змінити місце проживання.

•	 Протидія нелегальній міграції. Забезпечено вияв-
лення осіб, що перебувають в Україні з порушеннями 
міграційного законодавства.

•	 Спрощене отримання українського громадянства 
для військовослужбовців та їхніх сімей.

•	 Запровадження мобільних виїзних сервісів. 
У важкодоступних регіонах працюють мобільні групи 
Державної міграційної служби України, що надають 
адміністративні процедури людям, які не можуть само-
стійно дістатися до підрозділів.

•	 Підтримка військових та їхніх сімей. Оперативне 
надання адміністративних процедур військовослужбов-
цям та членам їхніх сімей у прискореному режимі.

•	 Спрощення процедур для дітей-сиріт та осіб, що 
втратили документи. Оперативне відновлення докумен-
тів для дітей, які залишилися без батьківського піклу-
вання, та осіб, які втратили документи через воєнні дії.

•	 Взаємодія з міжнародними партнерами. Держав-
на міграційна служба України співпрацює з країнами 
ЄС, ООН, Міжнародною організацією з міграції для 
підтримки українців за кордоном та посилення безпеки 
документів.

•	 Захист персональних даних та підвищення безпе-
ки документів. Впроваджено нові заходи для запобігання 
шахрайству та незаконному використанню паспортних 
даних [8].

Державна міграційна політика України ґрунтується 
на програмних і міжнародних документах, які визнача-
ють засади формування правових механізмів її реаліза-
ції. Вирішальний вплив на її зміст і пріоритети мають 
повномасштабне вторгнення рф та сучасні глобальні 
виклики.

Водночас на розвиток державної міграційної політи-
ки України істотно впливає досвід інших держав у сфері 
регулювання міграційних потоків, інтеграції внутріш-
ньо переміщених осіб і біженців, забезпечення захисту 
прав людини та впровадження ефективних адміністра-
тивних механізмів управління міграцією. Запозичення 
найкращих міжнародних практик сприяє вдосконаленню 
національного законодавства, посиленню інституційної 
спроможності та адаптації української міграційної полі-
тики до європейських стандартів.

Існують результативні моделі адміністративно-пра-
вового регулювання у сфері міграційних процесів 
у практиці інших держав, які можуть слугувати для 
впровадження та вдосконалення діяльності Державної 
міграційної служби України, зокрема в умовах воєнного 
стану. Особливо наочним є досвід країн Європейського 
Союзу, які опинилися в умовах масового напливу біжен-
ців у період міграційної кризи 2015–2016 років, а також 
деяких держав Близького Сходу, зокрема Йорданії та 
Лівану, до яких було переміщено велику кількість біжен-
ців із Сирії [9].

Також яскравим прикладом сучасного періоду ста-
ли країни Балтії, Польща, Словаччина та Румунія, які 
найбільше прийняли переміщених осіб з України. Вони 
запровадили низку спрощених процедур оформлення 
документів для цієї категорії осіб, що дозволили швид-
ко забезпечити легалізацію статусу мігрантів. До при-
кладу, у Польщі було надано можливість подання заяв 
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через електронні платформи, зокрема українські циф-
рові додатки, а також були створені спеціальні сервісні 
центри при прикордонних пунктах. Такі заходи були орі-
єнтовані на гуманітарний принцип діяльності публічної 
влади, який передбачає пріоритет людиноцентричного 
підходу.

Ще одним прикладом є досвід Канади. Адміністра-
тивне реагування на міграційні кризи базувалося на 
комплексному підході, що включав електронні серві-
си для здійснення адміністративних процедур, актив-
не партнерство з громадськими організаціями, а також 
заходи, спрямовані на запобігання розповсюдженню 
дезінформації. В межах здійснення міграційної політики 
Канада забезпечує активне залучення місцевих громад 
до процесів адаптації мігрантів, що, своєю чергою, змен-
шує навантаження на органи державної влади.

Цей досвід інших держав може бути використаний 
Україною при формуванні конкретної стратегії управ-
ління міграційними процесами, особливо коли є велике 
навантаження на окремі підрозділи Державної мігра-
ційної служби та існує проблема недостатності кадрів.

Крім того, як зазначають науковці Циганов О. Г., 
Білоус В. Т., Мартьянова Р. А. у своєму дослідженні, 
необхідно запровадити системний підхід до протидії 
нелегальній (незаконній) міграції, ключовим напрямом 
якого має стати запобігання адміністративним правопо-
рушенням у міграційній сфері. Це передбачає активне 
застосування профілактичних заходів, своєчасне попе-
редження можливих деліктів, а також оперативне припи-
нення правопорушень на початкових стадіях їх вчинення 
[10, с. 184].

Науковиця Рижкова С. у своїй статті висвітлила необ-
хідність забезпечити взаємодію Державної міграційної 
служби з іншими суб’єктами з використанням сучасних 

інформаційно-телекомунікаційних технологій, зокре-
ма чат-ботів, що сприятимуть ефективному виявленню 
правопорушень, залученню громадян до співпраці та 
підвищенню їхньої правосвідомості в умовах воєнного 
стану [11, с. 5].

Висновки. Діяльність Державної міграційної служби 
України в умовах повномасштабного вторгнення росій-
ської федерації на територію України суттєво усклад-
нилася через низку проблем, а саме: втрату доступу до 
первинних даних, обмеження контролю за дотриманням 
міграційного законодавства та відсутність уніфікованої 
практики застосування кризових процедур.

Для подолання цих проблем необхідне нормативне 
закріплення та роз’яснення реалізації спрощених адмі-
ністративних процедур, забезпечення безпеки посадових 
осіб та суб’єктів звернення під час надання адміністра-
тивних процедур за допомогою цифрових та правових 
інструментів, уніфікація методик їх використання з ура-
хуванням міжнародного досвіду, оперативне навчання 
працівників органів державної влади та використан-
ня міжнародного досвіду (моделі ЄС, Канади та країн 
Близького Сходу). Пріоритет людиноцентричного підхо-
ду забезпечить ефективне здійснення адміністративних 
процедур і стабільне функціонування міграційної сфери 
навіть у кризових умовах.

Перспективи дослідження включають поглиблений 
аналіз механізмів пристосування адміністративних 
процедур до кризових умов, зокрема їх нормативно-
го закріплення, цифровізації та уніфікації, спираючись 
на міжнародний досвід. Важливим напрямом є також 
розробка ефективних моделей взаємодії між державни-
ми органами та громадськістю, а також удосконалення 
інструментів протидії нелегальній міграції на засадах 
превенції та людиноцентричного підходу.
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ADMINISTRATIVE PROCEDURES IN THE ACTIVITIES OF THE STATE MIGRATION 
SERVICE OF UKRAINE UNDER MARTIAL LAW

The article analyzes the administrative and legal regulation of procedures carried out by the State Migration Service 
of Ukraine under martial law and a large-scale migration crisis. It highlights key challenges faced by citizens, foreigners, 
and stateless persons, including limited access to documents and data due to disrupted state registries, cyberattacks, and 
power outages. Additional issues include difficulties in monitoring compliance with migration laws and the lack of unified 
practices for handling crisis situations. The full-scale invasion has also caused a severe staff shortage, as many people 
left the country. Despite this, Migration Service employees continue working, often in frontline or previously occupied 
areas. To improve access, mobile groups regularly visit such regions. Authorities have simplified procedures for issuing 
and restoring documents, especially for displaced persons, children without parental care, and those who lost documents 
due to war. Services are also prioritized for military personnel and their families. Measures to prevent fraud and misuse 
of passport data are being strengthened, while access for citizens abroad is expanded through Passport Service centers. 
Digital services are developing, and programs to identify migration law violations are being implemented. The Service 
cooperates with the EU, the UN, and the International Organization for Migration to support Ukrainians abroad and 
enhance document security. The article proposes improvements, including formalizing simplified procedures, expanding 
digitalization to ensure safety, and unifying approaches based on international experience.

Key words: administrative procedures, administrative and legal relations, migration policy, State Migration Service of 
Ukraine, administrative and legal control, migration crisis.
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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
МОВНОГО ОМБУДСМАНА В УКРАЇНІ

У статті проведено аналіз та здійснено характеристику адміністративної діяльності мовного 
омбудсмана в Україні. Наголошено, що запровадження інституту спеціалізованих омбудсманів (у 
тому числі мовного) є логічним етапом розвитку системи уповноважених з прав людини, оскільки 
забезпечує більш професійний і цілеспрямований підхід до вирішення специфічних проблем окремих 
категорій громадян та підвищує загальну результативність правозахисної діяльності. Звернено 
увагу на те, що законодавством України чітко визначено межі повноважень мовного омбудсмана 
в частині захисту державної мови та захисту прав людини щодо її застосування. Констатовано, 
що мовний омбудсман відіграє важливу роль у формуванні сучасної мовної політики та утвер-
дженні державної мови як обов’язкового інструмента публічної комунікації.
Ключові слова: адміністративна діяльність, спеціалізований омбудсман, мовний омбудсман, 
захист державної мови, законодавство.
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Постановка проблеми. Дієвість інституту омбуд-
смана забезпечується його чіткою орієнтацією на захист 
прав і свобод людини. Водночас ефективність омбуд-
сманських механізмів значною мірою залежить від 
їхньої взаємодії з іншими системами та інструментами 
правозахисту. Чим ширший спектр механізмів захисту 
прав людини діє в державі, тим більш людиноцентрич-
ним стає її суспільний лад. Виходячи з цього, інститут 
омбудсмана варто розглядати як додатковий правовий 
інструмент у загальній системі державних органів, 
покликаних забезпечувати правовий захист громадян.

У сучасних умовах, коли повноваження держав та 
їхніх інституцій розширюються, зростає кількість управ-
лінських рішень, що мають ухвалювати посадові особи 
самостійно. Це, у свою чергу, підвищує ризики порушен-
ня прав людини навіть за формального дотримання пра-
вових процедур. Паралельно зростає увага міжнародних 
політико-правових структур до стану дотримання прав 
людини, що спонукає держави адаптувати свої механізми 
захисту до сучасних міжнародних стандартів [1, с. 12].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дження правового регулювання функціонування інституту 
спеціалізованого омбудсмана в Україні знайшло відобра-
ження в роботах таких учених, як Л. Голяк [2], В. В. Мань-
гора [3], І. В. Рижук [4] тощо. Вони приділили увагу 
таким аспектам, як становлення та розвиток інституту 
спеціалізованого омбудсмана в Україні, особливості його 
функціонування, та перспектив його діяльності. Питан-
нями правового статусу мовного омбудсмана в Україні 
займались такі дослідники, як О. І. Зозуля, Н. В. Занкевич 
[5], Т. В. Коваль [6], В. В. Маньгора [7] тощо. Водночас 
питання адміністративної діяльності мовного омбудсмана 
в Україні залишаються недостатньо вивченими.

Мета статті – з’ясування специфіки адміністратив-
но-правового статусу та особливостей адміністративної 
діяльності мовного омбудсмана в Україні.

Виклад основного матеріалу. У концептуальному 
розумінні омбудсман – це посадова особа, яку зазвичай 
призначає держава і яка уповноважена розглядати скар-
ги громадян щодо діяльності органів влади, державних 
установ, бізнесу чи фінансових організацій. Його осно-
вне завдання полягає в розслідуванні таких звернень 
та сприянні вирішенню конфліктних ситуацій шляхом 
посередництва або надання відповідних рекомендацій.

У науковій літературі виділяють кілька різновидів 
омбудсманських інституцій. Серед них розрізняють 
організаційних (корпоративних) омбудсманів та галузе-
вих омбудсманів, що діють у певних сферах – охорони 
здоров’я, захисту прав дітей, житлової політики, медіа, 
виборчого процесу, освіти, у приватноправовому секто-
рі тощо. У сфері публічних правовідносин до окремих 
категорій належать фінансові, бізнес-, податкові, стра-
хові та інші спеціалізовані омбудсмани.

Спеціалізований омбудсман є незалежним публіч-
но-правовим інститутом, основне призначення якого 
полягає в захисті прав та законних інтересів осіб, що 
належать до вразливих категорій населення. До таких 
груп зазвичай зараховують дітей, учнів, студентів, осіб 
літнього віку, жінок, військовослужбовців та людей 
з інвалідністю. Крім здійснення безпосереднього захисту, 
спеціалізований омбудсман контролює дотримання цих 
прав органами державної влади, місцевого самовряду-
вання, їхніми посадовими особами, а також установами 
й організаціями, які надають публічні послуги [2, с. 61]. 
Запровадження інституту спеціалізованих омбудсманів 
є логічним етапом розвитку системи уповноважених 
з прав людини, оскільки забезпечує більш професійний 
і цілеспрямований підхід до вирішення специфічних 
проблем окремих категорій громадян та підвищує загаль-
ну результативність правозахисної діяльності.

Відповідно до ст. 10 Конституції України держав-
ною мовою в Україні є українська мова [8]. Розширення 
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використання української мови у сфері освіти, медіа, 
обслуговування та публічного управління вимагало 
створення окремого незалежного органу для моніто-
рингу виконання норм закону [7, с. 600]. Тому окремий 
вимір у системі національних омбудсманських інститу-
цій становить посада Уповноваженого із захисту дер-
жавної мови.

Правовий статус Уповноваженого із захисту держав-
ної мови та порядок реалізації ним своїх повноважень 
визначаються Законом України «Про забезпечення функ-
ціонування української мови як державної» від 25 квітня 
2019 р. [9], а також Постановами Кабінету Міністрів 
України: «Про затвердження Порядку взаємодії Упов-
новаженого із захисту державної мови з органами дер-
жавної влади, органами влади Автономної Республіки 
Крим, органами місцевого самоврядування» від 21 серп-
ня 2019 р. [10] та «Деякі питання Уповноваженого із 
захисту державної мови» від 25 червня 2020 р. [11].

Уповноважений із захисту державної мови функціо-
нує в системі органів виконавчої влади України, анало-
гічно до освітнього омбудсмана, і є посадовою особою, 
яку призначає та звільняє Кабінет Міністрів України. 
Водночас законодавство передбачає, що Уповноважений 
із захисту державної мови здійснює свою діяльність 
незалежно від інших органів державної влади та поса-
дових осіб, що фактично дублює положення ч. 2 ст. 4 
Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини» [12].

Законодавством також чітко визначено межі повно-
важень мовного омбудсмана в частині захисту держав-
ної мови та захисту прав людини щодо її застосування. 
Зокрема, з метою недопущення публічного приниження 
чи зневажання державної мови, навмисного спотворення 
її в офіційних текстах, а також ігнорування встановле-
них законом вимог щодо обов’язкового використання 
української мови, Уповноважений із захисту державної 
мови може:

1) здійснювати державний контроль за дотриманням 
норм щодо застосування державної мови органами дер-
жавної влади, органами влади Автономної Республіки 
Крим, органами місцевого самоврядування, підприєм-
ствами, установами та організаціями державного й кому-
нального секторів, їхніми посадовими особами, а також 
громадськими об’єднаннями, політичними партіями та 
іншими юридичними особами;

2) надавати рекомендації та висновки органам влади 
щодо належного використання державної мови;

3) оприлюднювати висновки про факти публічного 
приниження чи зневажання української мови у виступах 
посадових осіб;

4) подавати Кабінету Міністрів України пропозиції 
щодо вдосконалення законодавства у сфері захисту дер-
жавної мови.

Для виконання цих функцій Уповноважений із захи-
сту державної мови, за потреби, може залучати пред-
ставників Національної поліції, органів, відповідальних 
за державну політику у сфері захисту прав споживачів, 
працівників місцевих державних адміністрацій та інших 
органів влади [5, с. 63–65].

Крім того, відповідно до ч. 2 ст. 49 Закону України 
«Про забезпечення функціонування української мови 
як державної», на Уповноваженого із захисту державної 
мови покладено основні завдання: забезпечення захисту 
української мови як державної та гарантування права 
громадян України на отримання інформації і послуг 
державною мовою у сферах суспільного життя, визна-
чених законодавством. Також до його завдань належить 

усунення будь-яких перешкод чи обмежень, що можуть 
виникати у процесі користування державною мовою на 
всій території України.

У площині захисту прав людини щодо застосу-
вання державної мови закон передбачає право кожної 
особи звернутися до Уповноваженого із захисту дер-
жавної мови зі скаргою в разі порушення вимог закону 
чи виникнення перешкод у користуванні державною 
мовою. Це може стосуватися рішень, дій або бездіяльно-
сті органів державної влади, органів влади Автономної 
Республіки Крим, місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ і організацій державної та комунальної 
форм власності, а також їхніх посадових осіб. Проце-
дуру розгляду таких звернень визначено статтями 54 
і 55 Закону України «Про забезпечення функціонування 
української мови як державної». Крім того, Уповнова-
жений із захисту державної мови виконує функцію дер-
жавного контролю за дотриманням вимог застосування 
державної мови.

Разом із тим контрольно-наглядові повноважен-
ня мовного омбудсмана викликають певні дискусії 
як у суспільстві, так і серед міжнародних експертних 
інституцій. Зокрема, у висновку Венеціанської комісії 
від 6 грудня 2019 р. щодо Закону України «Про забез-
печення функціонування української мови як держав-
ної» наголошено, що хоча моніторинг виконання закону 
є виправданим, окремі інструменти, передбачені для 
Уповноваженого із захисту державної мови, можуть 
трансформуватися у механізми контролю внутрішньої 
діяльності політичних партій та інших юридичних осіб, 
що потенційно суперечить ст. 11 Європейської конвенції 
з прав людини, яка гарантує свободу асоціацій [13].

Тож аналіз законодавчих засад діяльності Упов-
новаженого із захисту державної мови дає підстави 
стверджувати, що ця інституція відіграє важливу роль 
у формуванні сучасної мовної політики та утвердженні 
державної мови як обов’язкового інструмента публіч-
ної комунікації. Наявність чітко визначеного механізму 
підзвітності, включно зі щорічним звітуванням перед 
урядом, громадськістю та контролем з боку Рахункової 
палати, створює додаткові гарантії прозорості й від-
повідальності в роботі мовного омбудсмана. Водночас 
практика функціонування цього органу показує, що його 
ефективність значною мірою залежить від балансу між 
контролюючими функціями та правозахисною складо-
вою, а також від рівня суспільної підтримки та дові-
ри. Попри окремі дискусійні аспекти, що виникають як 
у середовищі громадськості, так і серед міжнародних 
експертів, можна стверджувати, що інститут мовного 
омбудсмана поступово формується як важливий елемент 
системи публічного контролю за дотриманням мовного 
законодавства та зміцненням мовної політики в Украї-
ні [6, с. 33].

Висновки. Враховуючи вищевикладене приходимо 
до висновку, що в Україні спеціалізовані омбудсмани – 
це посадові особи, відповідальні за захист прав окре-
мих груп населення чи певних сфер. Формально вони не 
утворюють окремих інституцій, однак фактично вико-
нують функції, подібні до спеціалізованих омбудсманів 
у європейській системі. Успішним прикладом функціону-
вання спеціалізованих омбудсманів в Україні є інститут 
Уповноваженого із захисту державної мови, який має 
чітке нормативне підґрунтя та прозорі механізми діяль-
ності. Інститут мовного омбудсмана відіграє важливу 
роль у формуванні сучасної мовної політики та утвер-
дженні державної мови як обов’язкового інструмента 
публічної комунікації в нашій державі. Цей інститут 
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демонструє найбільш розвинену контрольно-наглядову 
форму діяльності: 1) державний контроль: здійснення 
перевірок дотримання норм мовного законодавства орга-
нами влади та юридичними особами; 2) санкційна та пре-
тензійна діяльність: оприлюднення висновків про факти 
публічного зневажання мови та подання пропозицій щодо 

притягнення до відповідальності. Проте залишається 
невирішеною проблема дотримання мовного законодав-
ства в освітньому процесі, та деросифікація публічної 
сфери, що насамперед обумовлено обмеженими інстру-
ментами впливу в умовах воєнного стану та відсутністю 
ґрунтовних наукових досліджень вказаних проблем.
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FEATURES OF THE ADMINISTRATIVE ACTIVITIES
OF THE LANGUAGE OMBUDSMAN IN UKRAINE

The article examines the administrative activity of the institution of the Language Ombudsman in Ukraine. It is noted 
that the broader the range of mechanisms for the protection of human rights operating in a state, the more human-centered 
its social order becomes. Based on this, the institution of the ombudsman should be considered as an additional legal 
instrument within the general system of state bodies designed to ensure the legal protection of citizens. The article emphasizes 
that the introduction of the institution of specialized ombudsmen (including the Language Ombudsman) is a logical stage 
in the development of the system of human rights commissioners, as it ensures a more professional and targeted approach 
to resolving specific problems of particular categories of citizens and increases the overall effectiveness of human rights 
activities. Attention is drawn to the fact that the legislation of Ukraine clearly defines the limits of the powers of the Language 
Ombudsman in terms of protecting the state language and safeguarding human rights regarding its use. It is stated that 
the Language Ombudsman plays an important role in shaping modern language policy and affirming the state language 
as a mandatory instrument of public communication. The existence of a clearly defined accountability mechanism, including 
annual reporting to the government and the public, as well as oversight by the Accounting Chamber, creates additional 
guarantees of transparency and responsibility in the work of the Language Ombudsman. The practice of the functioning 
of the Language Ombudsman analyzed in the article shows that its effectiveness largely depends on the balance between 
supervisory functions and the human rights component, as well as on the level of public support and trust. In the article, 
the author concludes that in Ukraine specialized ombudsmen are officials responsible for protecting the rights of certain 
groups of the population or specific areas. Formally, they do not constitute separate institutions; however, in practice 
they perform functions similar to specialized ombudsmen in the European system. A successful example of the functioning 
of specialized ombudsmen in Ukraine is the institution of the Commissioner for the Protection of the State Language, which 
has a clear regulatory framework and transparent mechanisms of activity.

Key words: administrative activity, specialized ombudsman, Language Ombudsman, protection of the state language, 
legislation.
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ДО ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРИНЦИПУ БЕЗБАР’ЄРНОСТІ 
У ДОСТУПІ ВЕТЕРАНІВ ДО ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ

У статті досліджено правові та організаційні засади реалізації принципу безбар’єрності у доступі 
ветеранів до публічних послуг. Проаналізовано чинне законодавство України у сферах соціального 
захисту, охорони здоров’я, реабілітації, освіти та зайнятості. Встановлено, що нормативна база 
сформована, однак її практична реалізація потребує вдосконалення. Обґрунтовано необхідність 
спрощення процедур надання послуг, удосконалення законодавства та впровадження організацій-
них механізмів, зокрема інституту «помічника ветерана» і цифрових сервісів.
Ключові слова: ветеранська політика, безбар’єрність, публічні послуги, соціальний захист, 
доступність, соціальний супровід, помічник ветерана.

Постановка проблеми. Забезпечення прав ветеранів 
є складовою діяльності держави щодо виконання кон-
ституційних обов’язків у сфері соціального захисту та 
гарантування рівного доступу до публічних послуг. Піс-
ля звільнення з військової служби особа набуває права 
на отримання адміністративних, соціальних, медичних, 
освітніх та інших послуг, передбачених законодавством. 
Реалізація цих прав залежить не лише від наявності від-
повідних норм законів, а й від реальної можливості звер-
нутися до органів публічної влади та отримати послугу 
без надмірних перешкод.

Складність безбар’єрного отримання публічних 
послуг ветеранами зумовлена низкою чинників. По-пер-
ше, Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії 
їх соціального захисту» від 22 жовтня 1993 року та інші 
нормативно-правові акти передбачають понад 40 пільг, 
які надаються різними органами державної влади та 
доступ до них ускладнений бюрократією. Окремі чинні 
законодавчі та підзаконні НПА стосуються соціального 
захисту ветеранів військової служби, ветеранів орга-
нів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції 
і деяких інших осіб. Це посилює бюрократичний хаос 
та ускладнює процес отримання відповідних публічних 
послуг та реінтеграції до мирного життя (особливо якщо 
людина має право одночасно на декілька пільгових ста-
тусів) [1].

По-друге, за даними Міністерства у справах ветера-
нів України, кількість осіб із статусом ветерана в Укра-
їні суттєво зросла після 2022 року. Станом на початок 
2025 року в Україні налічується понад 1,2 млн ветеранів 
війни [2]. Подальше оновлення статистики свідчить, що 
станом на 1 вересня 2025 року кількість осіб зі статусом 
учасника бойових дій перевищила 1,3 млн. [3]. Дина-
міка надання статусу учасника бойових дій за останні 
роки демонструє різке зростання після початку повно-
масштабної агресії. Якщо у 2022 році статус отримали 
близько 12 871 особи, то у 2023 році – 324 018 осіб, у  
2024 році – 267 263 особи, а за дев’ять міся-
ців 2025 року – 165 933 особи [3]. Таким чином, 

у 2023 році порівняно з 2022 роком приріст становив понад  
2400 %, що свідчить про кратне збільшення кількості 
осіб, які набувають статусу учасника бойових дій. Зазна-
чена тенденція обумовлює постійне зростання кількості 
осіб, які звертаються за публічними послугами, що без-
посередньо впливає на організацію їх надання [4; 5].

Вказані обставини обумовлюють актуальність нашо-
го дослідження і пошуку проблем удосконалення пра-
вового регулювання та організації діяльності публічної 
влади щодо безбар’єрності надання публічних послуг 
ветеранам.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчиз-
няній науковій літературі окремі аспекти ветеранської 
політики, соціального захисту ветеранів та організа-
ції надання публічних послуг досліджувалися низкою 
науковців. Так, М. Барна аналізує питання форму-
вання та реалізації державної політики у сфері соці-
ального захисту військовослужбовців і ветеранів.  
Л. Наливайко досліджує правові засади діяльності 
органів публічної влади у сфері забезпечення соці-
альних прав громадян і надання публічних послуг.  
Н. Ширяєва приділяє увагу проблемам соціальної робо-
ти з ветеранами та демобілізованими військовослужбов-
цями, зокрема питанням їхньої соціальної адаптації та 
підтримки. Я. Жаліло розглядає інституційні та управ-
лінські механізми формування та реалізації державної 
політики у сфері реінтеграції військовослужбовців 
у цивільне життя.

У зарубіжній науковій літературі проблематика соці-
альної підтримки ветеранів і доступності публічних сер-
вісів розглядається у працях М. Кінселлата та В. Араса, 
які досліджують питання реінтеграції ветеранів, роз-
витку інклюзивних державних сервісів і підвищення 
доступності соціальних та адміністративних послуг для 
осіб, які зазнали наслідків воєнних дій.

Водночас аналіз наукових праць свідчить, що 
питання реалізації принципу безбар’єрності у досту-
пі ветеранів до публічних послуг не отримало належ-
ного комплексного висвітлення. Наявні дослідження 
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переважно зосереджені на загальних засадах вете-
ранської політики, соціального захисту або організа-
ції соціальної роботи, тоді як проблематика правового 
регулювання та організаційних механізмів забезпечення 
безбар’єрного доступу ветеранів до публічних послуг 
залишається недостатньо розробленою та потребує 
подальшого наукового дослідження.

Метою статті є аналіз правового регулювання та 
організації надання публічних послуг ветеранам з пози-
цій реалізації принципу безбар’єрності, а також визна-
чення проблем практичного застосування відповідних 
норм законодавства. Для досягнення поставленої мети 
передбачено такі завдання: дослідити чинну нормативну 
базу у сфері ветеранської політики та надання публіч-
них послуг, окреслити основні проблеми їх доступності 
для ветеранів і запропонувати напрями вдосконалення 
правового регулювання та організаційних механізмів 
забезпечення безбар’єрності.

Методологія дослідження ґрунтується на використан-
ні комплексу загальнонаукових і спеціально-юридичних 
методів. Зокрема, застосовано формально-юридичний 
метод для аналізу норм законодавства України, що регу-
люють питання надання публічних послуг ветеранам; 
системно-структурний метод – для дослідження взаємо-
зв’язку нормативно-правових актів у сфері ветеранської 
політики; порівняльно-правовий метод – для зіставлення 
національного правового регулювання з європейськи-
ми підходами до забезпечення доступності соціальних 
і публічних сервісів; а також метод узагальнення та ана-
лізу – для формування висновків щодо проблем практич-
ної реалізації принципу безбар’єрності та визначення 
напрямів удосконалення законодавства й організації 
діяльності органів публічної влади.

Виклад основного матеріалу. Передумовою для 
ефективної реалізації права на соціальний захист 
у європейському правовому контексті є наявність чіт-
ко сформульованих стандартів, що мають норматив-
не закріплення та відповідні механізми втілення. Ці 
стандарти ґрунтуються на сукупності принципів, що 
відображають правову еволюцію соціального права 
в європейському просторі, та визначають обсяг зобов’я-
зань держав щодо гарантування соціальних прав особи. 
Варто також наголосити, що європейські стандарти не 
обмежуються нормативними гарантіями, а акцентують 
на ефективності доступу до соціальних послуг, що пря-
мо пов’язано з принципом ефективного правозастосу-
вання. Зокрема, Європейський комітет соціальних прав 
неодноразово звертав увагу на необхідність не лише 
декларувати права, а й створювати інституційну спро-
можність держави щодо їх реалізації: прозорі процедури 
подання заяв, відсутність дискримінаційних бар’єрів, 
фахова підготовка працівників соціальних служб, 
доступність сервісів для осіб з особливими потребами. 
У цьому контексті ключовими стають індикатори якості 
соціального захисту: швидкість реагування, охоплення, 
рівень задоволення потреб, правова захищеність корис-
тувачів [6; 7].

Нормативну основу ветеранської політики становить 
Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту». Цей закон визначає основні гаран-
тії та порядок отримання публічних послуг і пов’язаних 
із ними пільг, зокрема у сферах медичного забезпечен-
ня, житлово-комунальних послуг, забезпечення жит-
лом, грошових виплат і компенсацій, транспорту, освіти, 
зайнятості та підтримки підприємницької діяльності, 
організації поховання, а також питань підтвердження 
статусу ветерана і отримання необхідних відомостей. 

Окремо врегульовано питання діяльності та підтримки 
ветеранських об’єднань [8].

Поряд із цим Закон України «Про соціальний і пра-
вовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» 
встановлює гарантії для військовослужбовців і членів 
їхніх сімей. Зокрема, передбачено першочергове надан-
ня дітям військовослужбовців місць у закладах загальної 
середньої освіти, дошкільної освіти та в дитячих оздо-
ровчих таборах незалежно від форми власності. Також 
визначено виплату грошової допомоги на оздоровлення 
та надання державної допомоги сім’ям з дітьми у поряд-
ку і розмірах, установлених законодавством України [8].

Окремі питання надання публічних послуг і соці-
ального захисту ветеранів врегульовано також іншими 
законами, зокрема: Законом України «Про особливості 
надання публічних (електронних публічних) послуг», 
Законом України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю 
в Україні», Законом України «Про основи соціальної 
захищеності осіб з інвалідністю в Україні», Законом 
України «Про соціальні послуги», Законом України 
«Основи законодавства України про охорону здоров’я», 
Законом України «Про державні фінансові гарантії 
медичного обслуговування населення», Законом України 
«Про державні соціальні стандарти та державні соці-
альні гарантії», Законом України «Про статус ветеранів 
військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, 
ветеранів Національної поліції та деяких інших осіб та 
їх соціальний захист», Законом України «Про місце-
ве самоврядування в Україні», Законом України «Про 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування», 
Законом України «Про поховання та похоронну справу». 
Деталізація порядків надання окремих послуг і виплат 
здійснюється постановами Кабінету Міністрів України 
та наказами центральних органів виконавчої влади.

З метою впорядкування доступу до сервісів для вете-
ранів Міністерство у справах ветеранів України у спів
праці з Міністерством цифрової трансформації створили 
єдину державну цифрову платформу «Ветеран PRO». Її 
призначення полягає в наданні ветеранам, ветеранкам 
та членам їхніх сімей можливості отримувати інфор-
мацію про державні послуги, пільги, програми та інші 
можливості, а також користуватися ними через єдину 
точку доступу [9].

Розвиток безбар’єрності у доступі до публічних 
послуг закріплено у низці стратегічних і програмних 
документів держави. Зокрема, розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України схвалено Стратегію ветеранської 
політики на період до 2030 року та затверджено опе-
раційний план заходів з її реалізації у 2024–2027 роках 
[10]. У зазначеному документі визначено завдан-
ня щодо удосконалення системи надання публічних 
послуг ветеранам, спрощення процедур їх отримання 
та впровадження сервісних рішень для осіб, які звільне-
ні з військової служби. Питання створення доступного 
середовища також визначено Національною стратегією 
із створення безбар’єрного простору в Україні на період 
до 2030 року [11], яка передбачає заходи зі створен-
ня безперешкодного середовища для всіх суспільних 
груп, забезпечення рівних можливостей кожній людині 
реалізовувати свої права, отримувати послуги на рівні 
з іншими шляхом інтегрування фізичної, інформацій-
ної, цифрової, суспільної, громадянської, економічної 
та освітньої безбар’єрності до всіх сфер державної 
політики. Окреме значення має Концепція Державної 
цільової програми з підтримки ветеранського підпри-
ємництва на 2026–2028 роки, яка містить напрями дер-
жавної підтримки ветеранів у сфері започаткування та 
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ведення господарської діяльності, а також без бар’єрного 
надання відповідних послуг у цій сфері [12]. Крім того, 
постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 
2025 року № 1007 «Деякі питання створення безбар’єр-
них маршрутів у населених пунктах» [13] визначено 
організаційні заходи щодо формування доступного 
простору в територіальних громадах. Зазначені акти 
у сукупності формують нормативну основу реалізації 
принципу безбар’єрності у сфері надання публічних 
послуг, у тому числі щодо осіб, які мають статус вете-
ранів війни.

Аналіз законодавства та стратегічних документів 
дає підстави зробити висновок, що в Україні загалом 
створено нормативну базу, яка регулює безбар’єрність 
у наданні публічних послуг ветеранам і визначає засади 
державної політики у цій сфері. Законами України та 
актами Кабінету Міністрів України встановлено гарантії 
та порядок отримання публічних послуг у сферах соці-
ального захисту, охорони здоров’я, реабілітації, освіти, 
зайнятості, житлового забезпечення та в інших напрямах 
[14]. Стратегічні документи визначають цілі та завдан-
ня держави щодо забезпечення доступності публічних 
послуг для ветеранів і членів їхніх сімей.

Разом із тим наявність норм законів і підзаконних 
актів не забезпечує належного виконання їх положень 
у діяльності органів публічної влади. Для удосконалення 
правового регулювання та організації реалізації принци-
пу безбар’єрності у наданні публічних послуг ветеранам 
необхідно вжити дієвих заходів державної політики. Такі 
заходи мають бути спрямовані на уточнення та системати-
зацію норм законодавства, удосконалення порядку надан-
ня публічних послуг, а також на забезпечення належної 
організації діяльності органів публічної влади у цій сфері.

Ветеранська політика має здійснюватися з урахуван-
ням засад і принципів, визначених Національною стра-
тегією зі створення безбар’єрного простору в Україні на 
період до 2030 року. Для ветеранів з інвалідністю необ-
хідно забезпечити рівні можливості доступу не тільки 
до публічних послуг, а також до участі у суспільному 
житті, створенні безбар’єрної інфраструктури. Це зумов-
лює потребу у спільних діях органів публічної влади, 
органів місцевого самоврядування, закладів і установ, 
громадських об’єднань та суб’єктів господарювання, які 
залучаються до надання публічних послуг і створення 
інклюзивної та безбар’єрної інфраструктури [15].

Забезпечення безбар’єрності передбачає, зокрема, 
переобладнання об’єктів і просторів, що використову-
ються населенням, з урахуванням потреб осіб з інвалід-
ністю; у цьому важливою є роль територіальних громад. 
Окремим напрямом є розвиток виробництва товарів 
і надання послуг для осіб з інвалідністю, включаючи 
засоби пересування, допоміжні засоби, предмети побуту 
та інші необхідні рішення.

Важливе значення має використання електронних 
комунікацій в мережі Інтернет і на інтернет-ресурсах 
для забезпечення доступності публічних послуг. Роз-
ширення застосування електронних сервісів у надан-
ні послуг, розвиток електронної участі, підвищення 
доступності цифрового контенту, навчання користуван-
ню електронними сервісами та забезпечення доступу до 
швидкісного інтернету можуть розглядатися як складова 
організації безбар’єрності для ветеранів [15].

Окремо слід забезпечити повноту і своєчасність 
виконання державою встановлених законом зобов’я-
зань щодо ветеранів: здійснення виплат (у тому числі 
сім’ям загиблих), надання статусів, призначення пільг 
і допомог, а також організацію медичної та психологічної 

реабілітації і заходів професійної адаптації. Під час 
масового звернення ветеранів за послугами необхідним 
є спрощення порядку їх надання, розвиток електронних 
сервісів, залучення органів місцевого самоврядування, 
мережі центрів надання адміністративних послуг, а також 
використання мобільних офісів і сервісних груп [15].

Поряд із фізичною доступністю важливо забезпечити 
доступність інформації про публічні послуги та поря-
док звернення за ними. Також доцільно вживати заходів 
щодо зменшення соціальних бар’єрів, які ускладнюють 
інтеграцію ветеранів у суспільство. Для цього необхідно 
розвивати інклюзивні сервіси, забезпечувати можливість 
користування електронними послугами для різних груп 
ветеранів, поширювати роз’яснювальні матеріали та 
залучати до співпраці громадські організації і бізнес [16].

Як зазначають фахівці, ветерани війни та демобі-
лізовані особи стикаються з численними проблемами, 
серед яких: посттравматичний стресовий розлад, травми 
головного мозку, проблеми з адаптацією до цивільного 
життя, сімейні проблеми тощо. Для вирішення зазначе-
них проблем необхідна допомога кваліфікованих фахів-
ців з соціальної роботи, кількість яких на сьогодні не 
відповідає цим потребам і призводить до їх переванта-
ження та зниження якості надання соціальних послуг. 
Саме фахівці з соціальної роботи, компетентність яких 
забезпечує надання ефективних реабілітаційних, пси-
хологічних, освітніх послуги, – є провідниками між 
цивільним середовищем та ветеранами війни [17]. На 
нашу думку, сьогодні не достатньо таких фахівців, мова 
йде саме про те, що існує нагальна потреба у створенні 
серед фахівців з соціальної роботи спеціальних посад 
для осіб, які повинні працювати саме з ветеранами 
«соціальні працівники із супроводу ветеранів».

Крім того, доцільним є створення при ЦНАП посад 
«помічника ветерана». Помічник ветерана має бути 
визначений як суб’єкт сервісного супроводу, який забез-
печує практичну реалізацію принципу безбар’єрності 
під час звернення за публічними послугами. Помічник 
ветерана здійснює первинне правове інформування про 
доступні публічні послуги, умови їх надання, строки 
розгляду заяв та можливі результати розгляду звернення. 
Він також визначає потреби ветерана і допомагає сфор-
мувати послідовність звернень залежно від конкретної 
ситуації (медична допомога, реабілітація, зайнятість, 
соціальна підтримка).

Помічник супроводжує подання заяв і документів до 
ЦНАП та інших уповноважених суб’єктів, забезпечує 
взаємодію з органами публічної влади для недопущен-
ня повторного подання однакових відомостей, інфор-
мує про стан розгляду та порядок оскарження рішень. 
Окремою функцією є сприяння доступності послуг для 
ветеранів з інвалідністю через взаємодію з фахівцями 
медичного, соціального та реабілітаційного профілю. 
Для ефективної діяльності інституту необхідне нор-
мативне визначення статусу, повноважень, стандартів 
роботи та вимог щодо захисту персональних даних.

Висновки. Проведене дослідження показує, що 
в Україні сформовано систему законодавчих і підза-
конних актів, які регулюють питання безбар’єрності 
у наданні публічних послуг ветеранам та визначають 
засади державної політики у цій сфері. Водночас наяв-
ність відповідних норм не гарантує їх ефективного 
застосування під час надання публічних послуг органа-
ми публічної влади. Практичні труднощі зумовлені тим, 
що надання публічних послуг ветеранам регулюється 
значною кількістю нормативно-правових актів і здійсню-
ється різними органами публічної влади. Унаслідок цього 
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ветеран змушений звертатися до кількох установ, пода-
вати заяви за різними вимогами та повторно надавати ті 
самі відомості й документи, долаючи численні бюрокра-
тичні перешкоди. Це ускладнює своєчасне отримання 
публічних послуг, зокрема у сферах медичної допомоги, 
реабілітації, соціального забезпечення та зайнятості.

Вирішення проблем безбар’єрності у доступі ветера-
нів до публічних послуг потребує системного підходу, 
який поєднує удосконалення правового регулювання та 
впровадження організаційних заходів. У частині розвитку 
законодавства доцільним є його спрощення, а також під-
готовка і прийняття нової редакції Закону України «Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» 
з метою більш чіткого визначення гарантій, порядку їх 
реалізації та повноважень органів публічної влади.

Організаційні заходи мають бути спрямовані на 
створення на рівні територіальних громад умов, що 

забезпечують безбар’єрне отримання публічних послуг 
ветеранами. До них належать розвиток доступної інфра-
структури, удосконалення механізмів надання послуг, які 
зменшують кількість звернень і повторне подання доку-
ментів, а також запровадження інституту «помічника 
ветерана» та спеціальної посади соціального працівника 
із супроводу ветеранів. Це сприятиме консультуванню, 
супроводу звернень і налагодженню взаємодії з органа-
ми публічної влади під час отримання публічних послуг.

Перспективи подальших наукових розвідок у цьому 
напрямі пов’язані з дослідженням практичних меха-
нізмів реалізації принципу безбар’єрності у діяльності 
органів публічної влади, аналізом ефективності впрова-
дження інституту «помічника ветерана», а також вивчен-
ням зарубіжного досвіду організації доступу ветеранів 
до публічних послуг з метою його адаптації до україн-
ських умов.
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ON THE ISSUE OF IMPLEMENTING THE PRINCIPLE OF BARRIER-FREE ACCESS 
TO PUBLIC SERVICES FOR VETERANS

The article examines the legal and organizational foundations for implementing the principle of barrier-free 
access to public services for veterans. The current legislation of Ukraine, which defines guarantees and the procedure 
for  providing public services in the fields of social protection, healthcare, rehabilitation, education, employment, and 
housing, is analyzed. It is established that the regulatory framework in the field of veteran policy has been formed; however, 
the practical implementation of its provisions requires further improvement. It is found that public services for veterans 
are provided by different public authorities on the basis of numerous legal acts, which leads to repeated applications and 
the submission of identical documents. The necessity of improving the legal regulation of procedures for the provision 
of public services is substantiated, in particular through the preparation of a new version of the Law of Ukraine “On 
the Status of War Veterans and Guarantees of Their Social Protection”, simplification of requirements for submitting 
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applications and documents, and clarification of the interaction between public authorities. Special attention is paid 
to organizational measures aimed at creating conditions for barrier-free access to services at the level of territorial 
communities. The introduction of the institution of a «veteran assistant» and specialized social workers for veteran support 
is proposed as a tool for coordinating applications and ensuring individual assistance. It is concluded that the combination 
of improved legal regulation and the implementation of organizational mechanisms will ensure a more accessible and 
structured procedure for veterans to receive public services. It is further emphasized that the development of integrated 
digital platforms and interagency data exchange systems would significantly reduce administrative barriers and enhance 
the transparency and efficiency of service delivery for veterans. The study also highlights the importance of strengthening 
coordination between public authorities and local communities to ensure the consistent implementation of barrier-free 
principles in practice.

Key words: veteran policy, barrier-free access, public services, social protection, legal regulation, accessibility, public 
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НЕЗАКОННЕ ВИКОРИСТАННЯ ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ 
ТА КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ: 

ПРОБЛЕМИ СПІВВІДНОШЕННЯ

У статті розглядаються проблеми співвідношення складу кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 201 Кримінального кодексу України (КК) «Незаконне використання з метою 
отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допомоги», 
та  складів кримінальних правопорушення проти власності. За підсумками проведеного дослі-
дження, яке ґрунтується на аналізі матеріалів актуальної судової практики, здобутках теорії 
кримінального права і результатах законопроєктної діяльності, висунуто рекомендації щодо 
вирішення згаданих проблем на практиці, а також визначено перспективи розвитку вітчизняного 
кримінального закону в частині відповідальності за зловживання з гуманітарною допомогою і бла-
годійними пожертвами.
Показано наявність у кримінально-правовій науці України двох основних підходів щодо (не)доціль-
ності виокремлення і подальшого існування самостійної заборони, присвяченої відповідальності 
за незаконне використання гуманітарної допомоги. Піддано критичній оцінці аргументи дослідни-
ків, які заперечують тезу про те, що абсолютна більшість діянь, на які розрахована ст. 201-2 КК 
та які нині кваліфікуються за ч. 3 цієї статті (за ознакою вчинення дій в умовах воєнного стану), 
є різновидами певних («традиційних») кримінальних правопорушень проти власності.
Розглянуто питання кваліфікації заволодіння майном особами, які, збираючи його у вигляді «гума-
нітарної допомоги» чи «благодійних пожертв», що начебто надалі мали бути передані належним 
набувачам/бенефіціарам, заздалегідь не мали наміру здійснювати відповідну передачу, пересліду-
ючи мету привласнення зібраного майна. Аргументовано, що такі дії слід визнавати не незакон-
ним використанням гуманітарної допомоги (ст. 201-2), а шахрайством (ст. 190 КК). Водночас 
доведено, що, якщо особа вирішила розпорядитися (наприклад, продати) товарами (предметами) 
гуманітарної допомоги або використати з метою отримання прибутку благодійні пожертви 
чи безоплатну допомогу вже після того, як вони опинилися в неї на правомірних засадах, вчинене 
має отримувати кримінально-правову оцінку з покликанням на ст. 201-2 КК.
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Підтримано концептуальний підхід розробників проєкту нового Кримінального кодексу України 
до розв’язання проблеми відповідальності за вчинення злочинів щодо гуманітарної допомоги чи 
благодійної пожертви.
Ключові слова: незаконне використання гуманітарної допомоги, привласнення, розтрата, заволо-
дінням майном шляхом зловживання службовим становищем, шахрайство, кримінальні правопо-
рушення у сфері господарської діяльності, кримінальні правопорушення проти власності, кримі-
нально-правова кваліфікація, криміналізація, диференціація кримінальної відповідальності.

Постановка проблеми. Вже з перших днів великої 
війни, розпочатої у лютому 2022 р., почали з’являтися 
повідомлення про зловживання з гуманітарною допо-
могою. Цей факт не залишився непоміченим для парла-
ментаріїв, і 24 березня 2022 р. було ухвалено Закон «Про 
внесення змін до Кримінального кодексу України щодо 
відповідальності за незаконне використання гуманітар-
ної допомоги» (далі – Закон від 24 березня 2022 р.), на 
підставі якого Кримінальний кодекс України (далі – КК) 
доповнено ст. 201-2 «Незаконне використання з метою 
отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодій-
них пожертв або безоплатної допомоги» (далі, якщо 
не вимагатиметься іншого, – незаконне використання 
гуманітарної допомоги).

У своїх опублікованих раніше працях автори цих 
рядків вже звертали увагу на недоліки згаданої кримі-
нально-правової новели [1; 2; 3]. Час, однак, довів, що, 
попри численні дефекти, ст. 201-2 КК активно засто-
совується. За результатами аналізу 61 обвинувального 
вироку, винесеного за ч. 3 ст. 201-2 КК (за ознакою вчи-
нення дій в умовах воєнного стану), встановлено, що, 
поруч із ввезенням в Україну під виглядом гуманітарної 
допомоги товарів, які насправді не є нею, двома інши-
ми найпоширенішими способами вчинення злочину, 
передбаченого ст. 201-2 КК, є: 1) продаж майна, нада-
ного й отриманого як належна гуманітарна допомога 
(персональні тактичні аптечки, мило, медичні халати, 
автомобілі, спеціальні засоби індивідуального захисту, 
шоломи балістичні, памперси, рослинні напої, дитячі 
сухі молочні суміші, одяг вживаний тощо); 2) заволодін-
ня і подальший продаж майна, яке збиралось як гумані-
тарна допомога (благодійна пожертва) та яке винувата 
особа з самого початку вчинення своїх дій не мала намі-
ру передавати відповідним отримувачам (зокрема, ЗСУ).

Оцінюючи ще у 2022 р. ст. 201-2 КК як прояв надмір-
ної криміналізації, ми передусім мали на увазі подібні 
випадки, які, на наш погляд, за відсутності окремої кри-
мінально-правової норми про відповідальність за неза-
конне використання гуманітарної допомоги, визнавалися 
б (за умови встановлення у вчиненому ознак протиправ-
ності і безоплатності) або привласненням, розтратою 
або заволодінням чужим майном шляхом зловживання 
службовою особою своїм службовим становищем, або 
шахрайством із кваліфікацією таких дій за відповідною 
частиною ст. 191 або ст. 190 КК. Згадувалась у цьому 
контексті і ст. 192 КК «Заподіяння майнової шкоди шля-
хом обману або зловживання довірою» на тій підставі, 
що передбачене цією нормою кримінальне правопору-
шення, зокрема, може набувати вигляду відмінного від 
розкрадання незаконного використання чужого майна 
(наприклад, ввіреного), а так само розпорядження ним 
із метою одержання прибутку. До негативних наслідків 
надмірної криміналізації, добре помітних на прикладі 
ст. 201-2 КК, ми (услід за М. Мельником) відносили: 
порушення принципу економії кримінально-правової 
репресії; штучне створення конкуренції криміналь-
но-правових норм; виникнення парадоксальних ситу-
ацій, за яких одне і те саме діяння тягне застосування 

істотно різних кримінально-правових засобів [1, с. 110].
Спираючись на теоретичні здобутки й аналіз новіт-

ньої судової практики, спробуємо з’ясувати як слуш-
ність висунутої нами наукової гіпотези (фактично про 
безпрогальність КК до ухвалення Закону від 24 березня 
2022 р.), так і можливі перспективи аналізованої кримі-
нально-правової заборони.

Актуальності обраній темі додає і та обставина, що 
своє бачення вирішення проблеми кримінальної відпо-
відальності за незаконне поводження з гуманітарною 
допомогою та благодійними пожертвами запропонувала 
робоча група з питань розвитку кримінального права 
Комісії з питань правової реформи при Президенто-
ві України (далі – робоча група), яка представила на 
суд правників підсумковий (?) варіант проєкту нового 
Кримінального кодексу України [4] (далі – проєкт КК). 
Оптимальність формулювань потенційного криміналь-
ного закону потребує теоретичного осмислення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні 
аспекти кримінально-правової характеристики неза-
конного використання гуманітарної допомоги у сво-
їх працях розкривали, зокрема, А. Айдинян, В. Бабич, 
О. Бондарук, Т. Борисенко, Д. Бурмістренко, Т. Буч-
ма, В. Гришко, О. Желтухін, Д. Каменський, О. Кєєр, 
В. Киричко, О. Костенко, Р. Котовщиков, З. Красько, 
О.  Кришевич, М.  Куцевич, О.  Литвинов, О.  Марін, 
Г. Муляр, Ю. Орлов, О. Охман, А. Радзівіло, Н. Симо-
ненко, С.  Спільник, Л.  Тимошенко, М.  Хавронюк, 
А. Шаповалова, Н. Шаповалова, О. Швидка, А. Шевчук, 
І. Ясінь, А. Ященко. Попри зусилля названих авторів, 
поки що не вдалося дійти до єдиного знаменника і сфор-
мувати уніфіковану позицію з питання співвідношення 
незаконного використання гуманітарної допомоги та 
кримінальних правопорушень проти власності як de lege 
lata, так і lege ferenda.

Метою статті є розгляд кримінально-правових про-
блем, які виникають при визначенні співвідношення, 
з одного боку, незаконного використання гуманітарної 
допомоги, та, з іншого, кримінальних правопорушень 
проти власності, передусім передбачених ст. 190 і ст. 191 
КК, висунення рекомендацій щодо вирішення таких 
проблем на практиці, а також визначення перспектив 
кримінального закону України про відповідальність за 
зловживання з гуманітарною допомогою.

Виклад основного матеріалу. Обстоювана нами 
позиція щодо недоцільності доповнення КК окремою 
нормою про незаконне використання гуманітарної допо-
моги знайшла підтримку у значної частини вітчизняних 
науковців.

Так, Р.  Котовщиков зробив висновок про те, що, 
доповнивши КК ст. 201-2, законодавець фактично пов-
торно відтворив вже наявні склади кримінальних право-
порушень, тим самим здійснивши псевдокриміналізацію 
незаконного використання гуманітарної допомоги, адже 
його склад максимально схожий на кримінально кара-
ні діяння, за які передбачено відповідальність, зокрема, 
у ст. 190 і ст. 191 КК. У той же час правник підкреслює, 
що, хоч включення до КК ст. 201-2 мало на меті посилити 
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кримінальну відповідальність для осіб, які в період пов-
номасштабного вторгнення здійснюють продаж гума-
нітарної допомоги, однак насправді такий крок призвів 
лише до її пом’якшення [5, с. 324; 6, с. 390]. У подібному 
руслі розмірковує й О. Марін, який зазначає: якщо уявити 
предмет кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 201-2 КК, окремим різновидом чужого майна, ввірено-
го або дорученому тому, хто вчинив протиправні діяння 
щодо такого майна, які фактично полягали в його відчу-
женні, то ми матимемо справу ні з чим іншим, як зі спе-
ціальною нормою, різновидом кримінально протиправної 
поведінки, передбаченої у ст. 191 КК. Далі, щоправда, 
вчений уточнює свою позицію, називаючи ст. 201-2 КК, 
з урахуванням передбаченого нею криміноутворювально-
го показника предмету (у значному розмірі), не спеціаль-
ною, а «специфічною» щодо ст. 191 КК [7, с. 335–336].

Підтримуючи підхід О. Маріна, О. Цивінський 
висловлюється за виключення ст. 201-2 із КК [8, с. 99–100, 
127, 172, 213]. На те, що норми ст. 191 і ст. 201-2 КК мож-
на розглядати у співвідношенні загальної та спеціальної, 
вказують О. Литвинов та Ю. Орлов, використовуючи 
цю тезу як один з аргументів на користь обстоюваного 
ними положення про належність суб’єкта незаконного 
використання гуманітарної допомоги до числа спеціаль-
них [9, с. 54–55]. Скептичне ставлення до доповнення 
КК ст. 201-2 демонструє Д. Каменський, який пише, що 
у цьому разі йдеться про діяння, якому притаманна необ-
хідна для криміналізації соціальна шкідливість, але яке 
не потребує криміналізації, бо кримінальна відповідаль-
ність за нього вже існує у межах складів «класичних» 
кримінальних правопорушень проти власності [10, с. 75, 
79–80]. Загалом співзвучні судження висловлює І. Ясінь, 
яка включення до КК ст. 201-2 розцінює як псевдокри-
міналізацію, оскільки «криміналізоване» діяння можна 
було б кваліфікувати за іншими статтями КК, зокрема, 
за ст. 191 [11, с. 648]. Інші дослідники так само відзна-
чають максимальну схожість складу злочину, передба-
ченого ст. 201-2 КК, із кримінально караними діяннями, 
відповідальність за які передбачено, зокрема, у ст. 190 
і ст. 191 КК, водночас підкреслюючи специфічний пред-
мет, встановлення якого нині виключає кваліфікацію за 
цими статтями КК [12, с. 57–60; 13, с. 216].

Тут, мабуть, не буде зайвим зробити застереження, 
пов’язане з понятійним апаратом нашого дослідження. 
З одного боку, надмірна (надлишкова) криміналізація вба-
чається тоді, коли мовиться про діяння, якому притаманна 
необхідна для криміналізації суспільна небезпека (соці-
альна шкідливість), але яке не потребує криміналізації, 
оскільки кримінальна відповідальність за нього (діяння) 
вже існує [14, с. 753]. З іншого, якщо за діяння вже існу-
вала кримінальна відповідальність (як це і мало місце, на 
переконання авторів цих рядків і багатьох інших дослід-
ників, щодо діянь, нині караних за ст. 201-2 КК), то вести 
мову про криміналізацію як таку можна лише з певною 
часткою умовності. Як відомо, внесення змін до статей 
Особливої частини КК і навіть поява нових криміналь-
но-правових заборон не завжди означають криміналіза-
цію у сенсі збільшення (розширення) обсягу поведінки, 
визнаної кримінально протиправною. Зокрема, це має 
місце тоді, коли законодавча новела (спеціальна кри-
мінально-правова норма) передбачає відповідальність 
за діяння, яке і раніше розцінювалось як кримінальне 
правопорушення згідно з іншою (загальною) криміналь-
но-правовою нормою. Виходить, що коректніше у розгля-
дуваній ситуації говорити не стільки про криміналізацію, 
скільки про невиправдану (безпідставну, недоречну) 
диференціацію кримінальної відповідальності. Її суть, 

як вважає М. Панов, полягає в розподілі (градації, розді-
ленні) у законі про кримінальну відповідальність заходів 
державного примусу у виді покарання та інших заходів 
кримінально-правового характеру як правових наслідків 
злочину (нині – кримінального правопорушення) залежно 
від його тяжкості. Однією з поширених форм диференціа-
ції кримінальної відповідальності традиційно визнається 
виокремлення спеціальних кримінально-правових норм 
[15, с. 152–153]. Про те, що у випадку із доповненням КК 
ст. 201-2 варто вести мову не про криміналізацію, а про 
диференціацію кримінальної відповідальності, слуш-
но зазначає, наприклад, Р. Котовщиков, на думку якого, 
діяння з об’єктивною стороною, аналогічною закріпле-
ній законодавцем у диспозиції ст. 201-2 КК, вчинялися 
(щоправда, не так масово) і були кримінально караними 
і до запровадження воєнного стану на території України 
[16, с. 500].

Звертаючись до матеріалів судової практики, відзна-
чимо, що за ст. 201-2 КК були кваліфіковані, зокрема: 
заволодіння благодійними пожертвами, які громадянин 
США перерахував одній благодійній організації для 
того, щоб та опікувалась безпритульними тваринами 
[17]; заволодіння дровами, призначеними для мешкан-
ців територіальних громад, які постраждали внаслідок 
збройної агресії рф, та осіб, які перебувають у складних 
життєвих обставинах [18; 19]. Не викликає сумнівів, що 
за відсутності ст. 201-2 КК зазначені дії були б безпро-
блемно визнані розкраданням і кваліфіковані (залежно 
від конкретних обставин цих кримінальних проваджень) 
за певною частиною ст. 191 або ст. 190 КК.

Показовим є і такий приклад із «довоєнної» судової 
практики.

Спростовуючи касаційну скаргу Особи-1, засудженої 
Костопільським районним судом Рівненської області 
за ч. 2 ст. 190 КК, і залишаючи обвинувальний вирок 
без змін, Касаційний кримінальний суд Верховного 
Суду (далі – ККС ВС) зробив висновок про те, що дії 
обвинуваченої та ще однієї особи були узгодженими 
і направленими на досягнення єдиної мети – незакон-
ного отримання шляхом обману в своє користування 
та розпорядження гуманітарної допомоги, яка згідно із 
Законом України «Про гуманітарну допомогу» надійшла 
до органу соціального захисту населення для безоплат-
ної видачі інвалідам. Оскільки факт введення органу 
соціального захисту в оману з метою заволодіння чужим 
майном доведено зібраною у кримінальному проваджен-
ні сукупністю доказів, Особу-1 правильно визнано вину-
ватою у вчиненні шахрайства [20].

Водночас щодо обґрунтованості появи в КК ст. 201-2 
у вітчизняному правовому середовищі сформувався 
і протилежний табір, представники якого озвучені вищі 
міркування про зайвість аналізованої заборони або не 
розділяють, або розділяють лише частково.

Зокрема, на противагу викладеній позиції, Т. Бори-
сенко називає ст. 201-2 КК необхідною, самостійною 
і спеціальною нормою зі своїми «специфічними» пред-
метом, об’єктивною стороною та суб’єктом, яка (нор-
ма) цілком логічно розміщена у розділі VII Особливої 
частини КК «Кримінальні правопорушення у сфері 
господарської діяльності» [21, с. 238–239]. Водночас 
упевненість дослідниці у тому, що ст. 201-2 є настільки 
«унікальною», що її неможливо «замінити» чи «підміни-
ти» будь-якою нормою про кримінальні правопорушення 
проти власності, навряд чи узгоджується з іншою тезою 
Т. Борисенко – про те, що ст. 201-2 КК і норми про кри-
мінальні правопорушення проти власності співвідно-
сяться між собою, відповідно, як спеціальна та загальні 
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кримінально-правові норми. Дивним також виглядає 
твердження згаданої авторки про те, що «жодне кри-
мінальне правопорушення проти власності не містить 
такої дії, як продаж» [21, с. 237], бо ніхто не сумніва-
ється у тому, що карана за ст. 191 КК розтрата майна, 
яке було ввірене винному чи перебувало в його віданні, 
може полягати, зокрема, у відчуженні такого майна, яке, 
своєю чергою, може набувати вигляду його продажу.

У схожому ключі висловлюються й інші дослідники, 
називаючи включення в КК аналізованої норми своєчас-
ним, обґрунтованим, доречним, нагальним та ефектив-
ним кроком, спрямованим на запобігання поширеним 
формам зловживань у сфері гуманітарної допомоги 
[22, с. 121; 23, с. 110; 24, с. 6]. О. Радзівіло також упевне-
ний у зрозумілості і виправданості логіки криміналізації 
незаконного використання гуманітарної допомоги саме 
у період воєнного або надзвичайного стану, якої (логі-
ки) і притримувались ініціатори (МВС України) тоді 
ще відповідного законопроєкту. Далі, однак, дослідник 
зауважує, що в остаточній редакції Закон від 24 березня 
2022 р. прийнято саме такий, яким він є, із притаманним 
йому неузгодженостями, невизначеністю і правовою 
колізією [25, с. 83].

Разом з тим найбільший науковий інтерес викликає 
позиція тих фахівців, які при її обґрунтуванні спирають-
ся не лише, так би мовити, на своє світоглядне переко-
нання, а й наводять конкретні аргументи, які, на їхню 
думку, спростовують озвучене раніше твердження про 
те, що абсолютна більшість діянь, на які розрахована 
ст. 201-2 КК, насправді є різновидами певних криміналь-
них правопорушень проти власності. Чи не найбільш 
розлого і системно відповідне питання було розглянуто 
В. Киричком.

Обґрунтовуючи свою точку зору, вчений передусім 
покликається на постанову Пленуму Верховного Суду 
України (далі – ППВСУ) від 6 листопада 2009 р. № 10 
«Про судову практику у справах про злочини проти влас-
ності», відповідно до абз. 1 п. 23 якої привласнення, 
розтрата або заволодіння майном шляхом зловживання 
службовим становищем за ст. 191 КК характеризуються 
умисним протиправним і безоплатним (тут і далі виді-
лення курсивом наші – О. Д., Р. М.) оберненням чужого 
майна на свою користь чи на користь іншої особи. Далі 
цитується абз. 2 п. 23 згаданої постанови, в якому (в 
аспекті розмежування згаданих форм цього криміналь-
ного правопорушення проти власності) написано, що при 
привласненні відповідні повноваження (розпоряджен-
ня, управління, доставки, використання або зберігання 
тощо) використовуються для обернення винною особою 
майна на свою користь, а при розтраті – на користь 
інших осіб (це може бути відчуження майна іншим осо-
бам для споживання, як подарунок чи товар, в обмін на 
інше майно тощо). Зважаючи на наявність наведених 
правозастосовних орієнтирів, В. Киричко робить висно-
вок про те, що продаж товарів гуманітарної допомоги 
з метою отримання прибутку не може охоплювати собою 
розкрадання у формі розтрати чужого майна, оскіль-
ки поняття «продаж» означає оплатну передачу майна 
однією особою у власність іншій, а для розтрати чужого 
майна обов’язковою ознакою є безоплатне обернення 
чужого майна на користь іншої особи. На думку дослід-
ника, це означає, що у співвідношенні вказаної форми 
дій, передбаченої нині ст. 201-2 КК, із ст. 191 КК вза-
галі не існує проблем конкуренції чи колізії норм. Далі 
з подібних міркувань правник дає негативну відповідь 
на питання, чи охоплюється ст. 191 КК укладання інших 
правочинів щодо розпорядження таким майном з метою 

отримання прибутку (третя форма дій, карана за ст. 201-2 
КК) [26, с. 159–160]. Окрему увагу В. Киричко звертає на 
питання кваліфікації дій осіб, які спочатку протиправно 
безоплатно обертали предмет гуманітарної допомоги на 
свою користь, а згодом продавали цей предмет, тобто 
саме тієї поведінки, яка, як ми пам’ятаємо, чи не найчас-
тіше (після «автомобільних» схем) нині отримує кримі-
нально-правову оцінку з покликанням на ст. 201-2 КК. 
В. Киричко ж оцінює таку кваліфікацію як помилкову, 
вважаючи, що у подібних ситуаціях має місце закінчене 
привласнення чужого майна (ст. 191 КК), а продаж при-
власненого предмету є актом розпорядження злочинно 
здобутим майном, через що не може тягнути криміналь-
ну відповідальність за ст. 201-2 КК [26, с. 160].

Синтезувавши викладені напрацювання, В. Киричко 
зробив загальний умовивід про те, що жодна з форм 
вчинення дій, передбачених ст. 201-2 КК, не охоплює 
собою розкрадання майна в будь-якій формі, зокрема, 
у формі привласнення, розтрати чужого майна або заво-
лодіння ним шляхом зловживання службовою особою 
своїм службовим становищем (ст. 191 КК). До речі, 
навіть визнання слушною нашої пропозиції про вдо-
сконалення ст. 201-2 КК з акцентом на використання 
гуманітарної допомоги не за цільовим призначенням 
(за аналогією зі ст. 210 КК) не вплинуло на переконання 
правознавця у тому, що чинна редакція ст. 201-2 КК, 
в якій наголос зроблений на використанні гуманітарної 
допомоги з метою отримання прибутку, не є перешкодою 
на цьому шляху і не потребує свого виключення з КК 
[26, с. 160–162, 171–172, 175].

Більшість наведених В. Киричком аргументів згодом 
некритично відтворив А. Ященко [27, с. 255–256]. До 
речі, в іншій своїй праці А. Ященко із покликанням на 
нашу публікацію 2022 р. стверджує, що незаконне вико-
ристання гуманітарної допомоги слід відрізняти, зокре-
ма, від «звичайного (типового) привласнення, знищення 
або розтрати, оскільки ці форми суспільно небезпечної 
поведінки не є розпорядженням, а становлять різно-
види протиправного посягання, передбаченого ст. 191 
КК України» [28, с. 8].

Оскільки у цьому разі має місце не зовсім коректне 
відбиття нашої наукової позиції, вважаємо за доречне 
навести додаткові пояснення. По-перше, з огляду на 
казуїстичність кримінально-правової заборони, присвя-
ченої відповідальності за незаконне використання гума-
нітарної допомоги, за ст. 201-2 КК справді не можуть 
кваліфікуватись такі діяння, як знищення чи пошко-
дження майна, що має відповідний специфічний статус 
(тут підлягають застосуванню статті КК про кримінальні 
правопорушенням проти власності), а також порушення 
порядку списання предметів гуманітарної допомоги, 
використання активів благодійної організації з пору-
шенням вимог щодо здійснення благодійної діяльно-
сті, нецільове використання гуманітарної допомоги за 
відсутності ознак розкрадання (у цих випадках мають 
ставати у нагоді, зокрема, статті КК про кримінальні 
правопорушення у сфері службової діяльності). По-дру-
ге, застосування ст. 191 КК «блокується» через наявність 
у вчиненому ознак специфічного предмета криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 201-2 КК, а не 
через те, що привласнення і розтрата, мовляв, не є кара-
ним за цією статтею КК розпорядженням особливим 
майном. Інша справа, що ми не виключаємо звернення 
до ст. 191 КК у випадках протиправного використання 
(розпорядження) гуманітарною допомогою чи благодій-
ними пожертвами, не поєднаного з метою отримання 
прибутку, – дарування, передача в рахунок погашення 
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боргу, відшкодування завданих збитків або як оплати 
виконаної роботи чи наданих послуг тощо (проблема 
тлумачення закріпленої у ч. 1 ст. 201-2 КК мети отри-
мання прибутку і визначення «долі» цієї суб’єктивної 
ознаки – тема окремої розмови) або в інших ситуаціях, 
які не охоплюються (повторимо) сформульованою казу-
їстично аналізованою забороною.

Повертаючись до наукової позиції В. Киричка, не 
можемо не визнати наявності у ній раціонального зерна, 
однак загалом підтримати її складно.

По-перше, оцінюючи думку В. Киричка про те, що 
дії особи, яка спочатку протиправно безоплатно обер-
нула предмет гуманітарної допомоги на свою користь, 
а згодом продала цей предмет, мають кваліфікуватися 
за ст. 191 КК, а не за ст. 201-2 КК, хотілося б нагадати, 
що в останній прямо вказується на продаж товарів гума-
нітарної допомоги з метою отримання прибутку, тобто 
саме на те посягання, яке й має місце у змодельованій 
ситуації. На нашу думку, сказане якраз і свідчить про те, 
що ст. 201-2 КК є спеціальною (за О. Маріним – «спе-
цифічною») нормою, присвяченою відповідальності за 
описану поведінку, у зв’язку з чим погодитись із виснов-
ком про те, що вона має кваліфікуватись за ст. 191 КК 
(загальною нормою), ми не можемо.

По-друге, у світлі того, що В. Киричко виступає 
за збереження у КК ст. 201-2 і водночас переконаний 
у неправильності кваліфікації за нею дій осіб, які проти-
правно безоплатно обернули предмет гуманітарної допо-
моги на свою користь, а згодом продали його, у порядку 
ведення дискусії хотілося б поставити таке питання: на 
які ж випадки у майбутньому має бути розрахована нор-
ма про незаконне використання гуманітарної допомоги, 
подальше існування якої вчений визнає доцільним?

У цьому контексті не буде зайвим продублювати 
озвучену на початку нашої статті й отриману на підставі 
вивчення розміщених у ЄДРСР вироків, постановлених 
за ст. 201-2 КК, інформацію про те, що (попри безліч 
змодельованих в юридичній літературі винятково гіпоте-
тичних ситуацій) всі кваліфіковані за нею зловживання 
зводились до трьох проявів:

1) ввезення в Україну під виглядом гуманітарної 
допомоги товарів, які насправді не є такою допомогою, 
або, інакше кажучи, фіктивне визначення придбаного 
і доставленого в Україну майна (найчастіше транспорт-
них засобів) як гуманітарної допомоги з метою його 
подальшого продажу. Така поведінка, на наш погляд, має 
визнаватися не незаконним використанням гуманітарної 
допомоги (ст. 201-2 КК), а контрабандою підакцизних 
товарів (ст. 201-4 КК) чи шахрайством з фінансовими 
ресурсами (ст. 222 КК) (аргументація на користь цих 
варіантів кваліфікації наводиться в інших наших працях);

2) випадки продажу майна, наданого й отриманого як 
належна гуманітарна допомога, тобто поведінка, яка, на 
думку В. Киричка, має кваліфікуватися не за ст. 201-2, 
а за ст. 191 КК як привласнення майна;

3) заволодіння майном особами, котрі, збираючи 
його у вигляді «гуманітарної допомоги» чи «благодійних 
пожертв», що начебто надалі мали бути передані належ-
ним набувачам/бенефіціарам (сили оборони України, 
фізичні особи, які постраждали від війни, певні юри-
дичні особи тощо), заздалегідь не мали наміру здійсню-
вати відповідну передачу, маючи на меті привласнення 
зібраного ними майна.

Такі дії, зважаючи на викладені міркування, зали-
шаються чи не єдиними у переліку тих, які, на думку 
В. Киричка, мали б кваліфікуватися за «необхідною» 
ст. 201-2 КК. Серед подібних вчинків, кваліфікованих за 

цією статтею, чи не найбільш банальними є кейси, коли 
винні, оголошуючи збори «благодійних пожертв» чи/та 
«безоплатної допомоги» (наприклад, на «придбання питної 
води для жителів м. Миколаєва, турнікетів, тепловізорів та 
оптичних прицілів для військовослужбовців ЗСУ» [29; 30] 
або абстрактно «на потреби ЗСУ»), збирали чималі суми 
коштів (603 460 грн, 500 378 грн), якими і заволодівали.

Зустрічаються, щоправда, і більш вишукані схеми.
Так, Особа-1, виготовивши підроблені документи 

«БФ “Освіта та здоров’я Української Нації”», звертався 
від імені цього фонду до підприємців, які, задовольня-
ючи відповідні запити, надавали йому як гуманітарну 
допомогу заморожене м’ясо курятини (гомілки, стег-
на, тушки) й антисептики, які обвинувачений у подаль-
шому намагався продати. Враховуючи те, що цим діям 
було покладено край представниками правоохоронних 
органів, Особа-1 був визнаний винуватим у закінченому 
замаху на продаж товарів (предметів) гуманітарної допо-
моги, вчиненому у значному розмірі за попередньою 
змовою групою осіб під час воєнного стану (ч. 2 ст. 15, 
ч. 3 ст. 201-2 КК) [31].

Ще один аналогічний приклад із судової практики.
Особа-2, будучи прикордонником, маючи умисел на 

отримання та подальше привласнення благодійної допо-
моги, створив у її надавачів уявлення про справжність 
намірів щодо здійснення благодійної діяльності. Для 
цього обвинувачений узгодив із начальником прикор-
донної застави Особою-3 виготовлення листів до ПрАТ 
«АТ Тютюнова компанія В.А.Т.-Прилуки» з проханням 
надати благодійну допомогу у виді тютюнових виробів 
нібито для подальшої передачі особовому складу. Нада-
лі, отримавши тютюнові вироби у кількості 7 500 пачок, 
Особа-2 здійснив їхній продаж за 678 525 грн. До речі, 
допомога, надана Особою-3 обвинуваченому, була 
визнана пособництвом у вчиненні злочину, передбаче-
ного ч. 3 ст. 201-2 КК, а також дістала додаткову кримі-
нально-правову оцінку за ч. 1 і ч. 4 ст. 358 КК [32].

Постає питання, чи вбачаються в описаних вище 
випадках (як і в інших подібних ситуаціях, на жаль, 
розповсюджених у сьогоднішній Україні) підстави для 
застосування ст. 201-2 КК?

Даючи ствердну відповідь на поставлене питання, 
А. Шаповалова моделює подібний до розглянутих вище 
справ приклад, коли підприємець отримує грошові кош-
ти від небайдужих українців для придбання їжі та води 
людям, які їх потребують у районах ведення бойових 
дій, потім купує необхідне, однак не віддає його за цільо-
вим призначенням, а замість цього виставляє на продаж 
у власному магазині для отримання прибутку. На думку 
дослідниці, у діях такої особи містяться «явні ознаки кри-
мінального правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 201-2 
КК, а за умови введення воєнного чи надзвичайного ста-
ну – ч. 3» [33, с. 228]. Д. Бурмістренко на підтвердження 
своєї думки про те, що одним із способів вчинення роз-
глядуваного злочину є привласнення грошових коштів 
або іншого майна, наданого зловмиснику іншими фізич-
ними або юридичними особами як гуманітарна, безоплат-
на допомога або благодійні пожертви, наводить приклади 
із судової практики, у межах якої така поведінка кваліфі-
кувалась за ч. 3 ст. 201-2 КК [34, с. 15–17, 18].

Ми ж таку упевненість згаданих авторів не 
розділяємо.

Як і в ситуації з дослідженими окремо «автомобіль-
ними» схемами, головним підґрунтям для відповідних 
наших сумнівів виступає розуміння того, що в аналізо-
ваних ситуаціях відсутній належний предмет злочину, 
передбаченого ст. 201-2 КК. Одразу після появи цієї 
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статті КК, ми наголошували на тому, що: а) при її засто-
суванні слід брати до уваги визначену регулятивним 
законодавством специфіку майна як предмета розгля-
дуваного кримінального правопорушення; б) вчинення 
дій, вказаних у ст. 201-2 КК, із майном, яке юридично 
не має вказаного особливого статусу, може тягнути від-
повідальність за статтями КК про кримінальні правопо-
рушення проти власності, у сфері службової діяльності 
тощо [1, с. 105].

Нагадаємо, що відповідно до абз. 3 ст. 1 Закону Укра-
їни від 22 жовтня 1999 р. «Про гуманітарну допомогу» 
(далі – Закон від 22 жовтня 1999 р.) гуманітарною допо-
могою визнається лише та цільова адресна безоплатна 
допомога, що надається отримувачам гуманітарної допо-
моги, які потребують допомоги у зв’язку із соціаль-
ною незахищеністю, матеріальною незабезпеченістю, 
скрутним фінансовим становищем, введенням воєнного 
або надзвичайного стану, виникненням надзвичайної 
ситуації тощо, а також для підготовки до збройного 
захисту держави та її захисту у разі збройної агресії або 
збройного конфлікту. Подібним чином у Законі України 
від 5 липня 2012 р. «Про благодійну діяльність та бла-
годійні організації» визначені і цілі благодійної діяльно-
сті, якими є надання допомоги для сприяння законним 
інтересам бенефіціарів у сферах благодійної діяльності, 
визначених цим Законом, а також розвиток і підтримка 
певних сфер у суспільних інтересах. Зокрема, у контек-
сті оцінки розглядуваних ситуацій особливу увагу варто 
звернути на те, що, поруч з іншими, такими сферами є: 
1) екологія, охорона довкілля та захист тварин; 2) запо-
бігання природним і техногенним катастрофам та лік-
відація їх наслідків, допомога постраждалим внаслідок 
катастроф, збройних конфліктів і нещасних випадків, 
а також біженцям та особам, які перебувають у складних 
життєвих обставинах; 3) сприяння обороноздатності 
та мобілізаційній готовності країни, захисту населен-
ня у надзвичайних ситуаціях мирного і воєнного стану 
(ст. 3). При цьому у ст. 6 Закону від 5 липня 2012 р. бла-
годійною пожертвою визнається безоплатна передача 
благодійником коштів, іншого майна, майнових прав 
у власність бенефіціарів для досягнення перерахованих 
вище цілей благодійної діяльності.

Пригадуючи обставини згаданих вище кримінальних 
проваджень, відзначимо, що певні добрі цілі виступали 
лише зручним «прикриттям», яке допомагало особам, 
котрі отримували відповідні предмети, незаконно збага-
титися за рахунок введення в оману благодійників щодо 
справжніх намірів у частині визначення «долі» переданого 
майна. Інакше кажучи, саме особисте збагачення, а не 
досягнення законодавчо визначених цілей надання гума-
нітарної допомоги та благодійних пожертв, і було тією 
справжньою, єдиною і, що важливо, заздалегідь визначе-
ною метою, яку переслідували відповідні суб’єкти. Мала 
місце імітація благодійної діяльності, створення вигляду 
законності збирання майна. З огляду на сказане, схиляє-
мося до думки про те, що предмети, надані зловмисникам, 
у плані кримінально-правової кваліфікації мають визна-
ватися «звичайним» майном, а не предметами, які мають 
статус гуманітарної допомоги чи благодійних пожертв. 
Отже, заволодіння таким майном, наприклад, грошима, 
у спосіб обману має визнаватися шахрайством і, відпо-
відно, кваліфікуватися не за ст. 201-2, а за однією з частин 
ст. 190 КК, в якій йдеться про «заволодіння чужим май-
ном або придбання права на майно шляхом обману (чи 
зловживання довірою)»; наявний такий різновид обману, 
як обман у намірах – обман щодо тих цілей, на які плану-
ється використати отримане майно.

До речі, свого часу один з авторів цих рядків, крити-
куючи концепцію «вигідності або обов’язковості», від-
биту в абз. 2 п. 17 ППВСУ від 6 листопада 2009 р. № 10 
«Про судову практику у справах про злочини проти влас-
ності», звертав увагу на те, що ця традиційна концепція 
не лише суперечить букві кримінального закону, а й без-
підставно не дає змоги визнавати шахрайством випадки 
«виманювання» майна під виглядом збирання благо-
дійної допомоги, наприклад, військовим, пораненим, 
біженцям, хворим [35, с. 134–135]. Викладена наукова 
позиція знайшла відбиття в одній з постанов об’єднаної 
палати ККС ВС, де сказано, що функціонально обман 
при вчиненні шахрайства не завжди спрямований на 
виникнення у потерпілого уявлення про вигідність чи 
обов’язковість передачі майна (зокрема, це стосується 
випадків передачі майна в тимчасове безоплатне корис-
тування, заволодіння чужим майном під виглядом зби-
рання благодійної допомоги – військовим, пораненим, 
біженцям, хворим та ін., добровільних внесків, пожер-
твувань тощо) [36].

Таким чином, ККС ВС, як і автори цих рядків, визнає 
розглядувані зловживання шахрайством, а не незакон-
ним використанням гуманітарної допомоги. У поясню-
вальній записці до одного із законопроєктів суголосно 
мовиться про розповсюдження видів шахрайств, пов’я-
заних із збиранням коштів на гуманітарну допомогу, із 
закупівлею дров для населення, забиранням коштів на 
допомогу ЗСУ тощо [37].

Розглядаючи питання співвідношення шахрайства 
і незаконного використання гуманітарної допомоги», 
О. Кришевич зробила наголос на тому, що ст. 201-2 КК 
не передбачає обов’язкового заволодіння чужим майном, 
оскільки в ній ідеться лише про мету отримати прибуток, 
тобто для застосування ст. 201-2 КК не має значення, чи 
отримав винний очікуваний зиск. Дослідниця також під-
креслила, що ст. 201-2 КК не обмежує способи вчинення 
правопорушення обманом або зловживанням довірою, 
тобто покупець усвідомлює, що він купує гуманітар-
ну допомогу, і його це повністю влаштовує. Крім того, 
О. Кришевич навела такі дві рекомендації щодо кваліфі-
кації: «по-перше, у випадку заволодіння коштами потер-
пілих шляхом продажу їм товарів гуманітарної допомоги 
може виникнути питання про ідеальну сукупність від-
повідних кримінальних правопорушень, оскільки вони 
мають різний безпосередній об’єкт (ст. 190 – відносини 
у сфері власності, ст. 201-2 – відносини у сфері гумані-
тарної допомоги та благодійної діяльності), тому винний 
одним своїм діянням фактично посягає на обидва без-
посередні об’єкти та вчиняє не одне, а два криміналь-
них правопорушення; по-друге, вчинення зазначених 
у ст. 201-2 КК дій в розмірі меншому, ніж значний роз-
мір, може охоплюватись іншим складом кримінального 
правопорушення за ст. 190 КК із відповідною частиною, 
в залежності від суми збитків» [38, с. 179].

Викладена позиція стала предметом уваги інших нау-
ковців. Проте якщо одні з них обмежилися її (позиції) 
фрагментарно-некритичним відтворенням [6, с. 390; 
39, c. 301], то вже неодноразово згадуваний В. Кирич-
ко її докладно проаналізував і врешті-решт із нею не 
погодився. Вчений висловив переконання в тому, що 
в обох змодельованих О. Кришевич випадках застосу-
вання ст. 190 КК унеможливлюється з причини відсутно-
сті у діях особи безоплатного обернення чужого майна 
на свою чи іншої особи користь, адже поняття «про-
даж» означає оплатну передачу майна однією особою 
у власність іншій особі. Тобто у таких випадках суб’єкт 
господарювання порушує вимогу щодо безоплатної 
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передачі предмета гуманітарної допомоги її набувачу 
і передає предмет на умовах оплати його вартості, яку 
зараховує як прибуток суб’єкта господарювання. Вод-
ночас В. Киричко ще раз звернув увагу на те, що від 
цих ситуацій треба відрізняти випадки, коли особа спо-
чатку протиправно безоплатно обернула предмет гума-
нітарної допомоги на свою користь (вчинила закінчені 
привласнення чужого майна або заволодіння ним шля-
хом зловживання службовою особою своїм службовим 
становищем), а згодом продала цей предмет набувачу 
гуманітарної допомоги; ці дії, як уже зазначалось, на 
його переконання, мають кваліфікуватися не за ст. 201-2 
КК, а за ст. 191 КК [26, с. 162–163].

Аналіз викладених вище аргументів уможливлює 
формулювання двох проміжних висновків.

По-перше, у контексті виявлення можливих ознак 
складу кримінального правопорушення «шахрайство» 
дослідникам варто було акцентувати увагу не на обмані 
покупця стосовно статусу придбаного ним майна (його 
(не)належність до гуманітарної допомоги, благодійної 
пожертви, безоплатної допомоги) та кримінально про-
типравному джерелі його походження (останнє може 
мати значення хіба що у світлі додаткового застосування 
ст. 198 або ст. 209 КК), а на обмані донора чи благо-
дійника, за допомогою якого зловмисники здійснюють 
згадане В. Киричком «безоплатне обернення майна на 
власну користь» і за наявності якого (обману) їхні дії, 
як було доведено вище, мають кваліфікуватися не за 
ст. 201-2, а за ст. 190 КК.

До речі, Т. Борисенко має рацію, коли схвально оці-
нює судову практику, у межах якої за ст. 190 КК як шах-
райство кваліфікуються дії тих, хто заволодіває чужими 
коштами, обіцяючи продати неіснуючі товари (предме-
ти) гуманітарної допомоги [21, c. 234–235]. Щоправда, 
у такій ситуації жодної інтриги стосовно можливості 
інкримінування зловмисникам порушення ст. 201-2 КК, 
на нашу думку, немає.

По-друге, ми вкотре вимушені поставити під сумнів 
твердження В. Киричка про кваліфікацію описаної ним 
поведінки за ст. 191 КК, оскільки вважаємо, що:

а) у випадках, коли особа отримала відповідне май-
но шляхом обману, маючи наперед визначений умисел 
щодо протиправного заволодіння ним, її дії мають визна-
ватися шахрайством і кваліфікуватися за відповідною 
частиною ст. 190 КК.

Цікаво, що О. Кришевич називає незрозумілим те, 
чому законодавець не посилив відповідальність за шах-
райство (ст. 190 КК), вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану. «Адже сьогодні правоохоронці 
масово фіксують випадки заволодіння недоброчесни-
ми громадянами (псевдоволонтерами) коштів та речей, 
що вони отримали від фізичних та юридичних осіб як 
гуманітарну (благодійну) допомогу» [40, с. 361]. Ми, як 
і О. Кришевич, вважаємо, що така поведінка (уточни-
мо – за наявності відповідного «первісного» умислу) має 
розцінюватись не як незаконне використання гуманітар-
ної допомоги, а як шахрайство. Водночас уточнимо, що 
відповідна кваліфікуюча ознака шахрайства (щоправда, 
у не зовсім вдалій редакції) вже фігурує у ч. 3 ст. 190 КК, 
викладеної в редакції Закону України від 13 липня 2023 р. 
«Про внесення змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України щодо усунення супе-
речностей у караності кримінальних правопорушень»;

б) якщо особа вирішила розпорядитися (наприклад, 
продати) товарами (предметами) гуманітарної допомоги 
або використати з метою отримання прибутку благодійні 
пожертви чи безоплатну допомогу вже після того, як 

вони опинилися в неї на правомірних засадах, скоєне de 
lege lata має отримувати кримінально-правову оцінку 
з покликанням на ст. 201-2 КК, розраховану саме на такі 
випадки. У цій частині відповідна норма є спеціальною 
щодо ст. 191 КК.

Водночас ще раз підкреслимо: за відсутності 
ст. 201-2 КК аналізовані дії могли б бути кваліфікова-
ні за ст. 191 КК, причому за її ч. 4, в якій передбаче-
но суворіше покарання порівняно з тим, що визначено 
навіть у санкції ч. 3 ст. 201-2 КК. У сукупності з іншими 
обставинами цей факт доводить те, що, якщо не вра-
ховувати змодельовані деякими дослідниками відвер-
то малоймовірні (щоб не сказати – надумані) випадки, 
жодного прояву яких у практиці застосування ст. 201-2 
КК нам відшукати не вдалося, не існує випадків, які за 
її відсутності не могли б отримати кримінально-правову 
оцінку за допомогою інших норм Особливої частини КК. 
Викладене є зайвим свідченням недоцільності подаль-
шого існування досліджуваної кримінально-правової 
заборони в її чинній редакції.

В одному з попередніх варіантів проєкту КК у розді-
лі, присвяченому кримінальним правопорушення проти 
власності, містилась ст. 6.1.7 «Правочини щодо розпо-
рядження гуманітарною допомогою чи благодійними 
пожертвами», яку були підстави вважати потенційним 
«правонаступником» ст. 201-2 КК. Здійснивши аналіз 
цього проєктованого положення, ми встановили низку 
притаманних йому недоліків. Згадана потенційна забо-
рона, чітко не визначаючи антисуспільну спрямова-
ність і правову природу передбаченого нею посягання, 
невиправдано синтезувала «власницький» і «господар-
ський» компоненти. Зважаючи на сказане, а так само на 
послідовно проголошуване робочою групою несприй-
няття спеціальних кримінально-правових норм, яка як 
на один із недоліків КК вказує на його перенасиченість 
спеціальними складами кримінальних правопорушень, 
ми пропонували позбутись ст. 6.1.7 проєкту КК, яка, 
лише незначним чином відрізняючись у кращий бік від 
ст. 201-2 КК, не усувала властиві їй основні концепту-
альні недоліки. За потреби забезпечити посилену кримі-
нально-правову охорону права власності на відповідне 
специфічне майно до ознак, що підвищують тяжкість зло-
чинів проти власності, пропонувалось віднести вчинення 
цих злочинів стосовно предметів гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв чи благодійних грантів [2, с. 31–34].

Викладена конструктивна критика була сприйнята 
робочою групою. Так, у варіанті проєкту КК, актуаль-
ному на момент підготовки цієї публікації до друку 
[4], до ознак, що підвищують тяжкість злочинів проти 
власності (причому не лише викрадень) на один сту-
пінь, віднесено з-поміж іншого вчинення цих злочинів 
щодо гуманітарної допомоги чи благодійної пожертви 
(п. 4 ст. 6.1.3). Такий наскрізний підхід заслуговує на 
підтримку; тим більше, що концептуально він узгоджу-
ється з нашим ставленням до ст. 201-2 КК як до прояву 
надмірної криміналізації і невиправданої казуїстичності 
кримінального закону, поява якої (статті КК) призвела 
до виникнення чергової правової невизначеності (супе-
речливе розуміння ознак предмета цього кримінального 
правопорушення, його мети, суб’єкта тощо).

Водночас (повторимо) потребує окремого досліджен-
ня питання про необхідність мати «під» зловживання 
з гуманітарною допомогою і благодійними пожертвами 
(за відсутності у скоєному ознак кримінальних правопо-
рушень проти власності) окрему кримінально-правову 
заборону – своєрідний аналог ст. 210 КК, з огляду на те, 
що: а) у ст. 12 Закону від 22 жовтня 1999 р. до порушень 
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законодавства про гуманітарну допомогу (поруч з її 
використанням із метою отримання прибутку) віднесено 
використання гуманітарної допомоги не за цільовим при-
значенням; 2) положення про цільове використання пев-
них благ «пронизує» і текст Закону від 5 липня 2012 р. 
«Про благодійну діяльність та благодійні організації».

Висновки. Проведене дослідження підтвердило 
слушність висунутої у 2022 р. наукової гіпотези про 
безпрогальність КК до ухвалення Закону від 24 берез-
ня 2022 р., на підставі якого кримінальний закон було 
доповнено самостійною забороною, присвяченою від-
повідальності за незаконне використання гуманітарної 
допомоги. У цьому разі коректніше вести мову не стіль-
ки про криміналізацію (надмірну, надлишкову), скіль-
ки про диференціацію кримінальної відповідальності 
у спосіб виокремлення спеціальної (передусім щодо 
статей 190–192 КК) норми.

У кримінально-правовій науці України сформувалися 
два основних підходи щодо (не)доцільності виокрем-
лення і подальшого існування самостійної заборони, 
присвяченої відповідальності за незаконне використання 
гуманітарної допомоги. Вище спростовано (наскільки 
переконливо – судити читачам) аргументи дослідників, 
які заперечують тезу про те, що абсолютна більшість 
діянь, на які розрахована ст. 201-2 КК та які нині ква-
ліфікуються за ч. 3 цієї статті (за ознакою вчинення дій 
в умовах воєнного стану), є різновидами певних («тради-
ційних») кримінальних правопорушень проти власності.

Заволодіння майном особами, які, збираючи його 
у вигляді «гуманітарної допомоги» чи «благодій-
них пожертв», що начебто надалі мали бути передані 

належним набувачам/бенефіціарам (сили оборони Укра-
їни, фізичні особи, які постраждали від війни, певні 
юридичні особи тощо), заздалегідь не мали наміру здійс-
нювати відповідну передачу, переслідуючи мету прив-
ласнення зібраного майна, немає підстав розцінювати 
як незаконне використанням гуманітарної допомоги. 
З урахуванням відсутності у цих випадках предмета 
кримінального правопорушення, передбаченого ст. 201-2 
КК, змісту умислу винних осіб та деяких інших обста-
вин згадану імітацію благодійної діяльності, поєднану 
із заволодінням чужим майном, слід визнавати шахрай-
ством і кваліфікувати за відповідною частиною ст. 190 
КК. Якщо ж особа вирішила розпорядитися (наприклад, 
продати) товарами (предметами) гуманітарної допомоги 
або використати з метою отримання прибутку благодійні 
пожертви чи безоплатну допомогу вже після того, як 
вони опинилися в неї на правомірних засадах, вчинене 
має отримувати кримінально-правову оцінку з покликан-
ням на певну частину ст. 201-2 КК.

Концептуальний підхід розробників проєкту КК до 
розв’язання проблеми відповідальності за незаконне 
поводження з гуманітарною допомогою і благодійними 
пожертвами (віднесення до ознак, що підвищують тяж-
кість злочинів проти власності на один ступінь, їх вчи-
нення щодо такого специфічного майна) заслуговує на 
підтримку. Водночас питання криміналізації нецільового 
використання гуманітарної допомогою і благодійних 
пожертв, відмінного від кримінальних правопорушень 
проти власності і згаданого у регулятивному законодав-
стві як правопорушення, продовжує стояти на порядку 
денному.
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Постановка проблеми. Формування глобальних 
ринків товарів, послуг, фінансів і робочої сили зумов-
люють розробку міжнародних стандартів та нормати-
вів господарської діяльності, що, у свою чергу, змушує 
суб’єктів господарювання впроваджувати ефективні 
механізми забезпечення ведення діяльності відповід-
но до правових норм та запобігання правопорушенням 
[1, с. 54]. Власне, саме вчинення правопорушень юри-
дичними особами стало поштовхом для формування 
системи спеціальних заходів, які б контролювали та 
запобігали виникненню ризиків для організацій. Одним 
із таких інструментів є комплаєнс.

Ідея комплаєнсу була започаткована у банківській 
сфері. Однак згодом вона була сприйнята й в інших 
галузях економіки. Підтвердженням цього є визначення 
комплаєнсу на рівні профільних міжнародних органі-
зацій. Наприклад, Міжнародна асоціація з комплаєнсу 
розуміє його як здатність діяти згідно з порядком, набо-
ром правил або запитом. Іншими словами, комплаєнс – 
це не просто діяльність (тобто певні дії для досягнення 
відповідності правилам та нормам), а й власне здатність 
суб’єкта господарювання діяти ефективно та раціонально 
[2, с. 57]. Виконання організацією як обов’язків, поклад-
них на неї нормативними документами, так і добровіль-
них зобов’язань при розумінні комплаєнсу випливає 
зі стандарту ISO 37301:2021 «Compliance management 
systems – Requirements with guidance for use» [3].

Відповідно, у загальному сенсі можна погодитися, 
що комплаєнс являє собою стандарт поведінки юридич-
ної особи, спрямований на забезпечення правомірності 
та доброчесності діяльності як організації в цілому, так 
й її працівників на всіх рівнях виконання господарських 
завдань.

Звернення до вітчизняної традиції аналізу комп-
лаєнсу в контексті запобігання кримінальним 
правопорушенням пов’язано, у першу чергу, з антико-
рупційними стандартами, визначеними Законом України 

«Про запобігання корупції», які спрямовані на поши-
рення комплаєнс-культури серед українських компаній 
(зокрема, йдеться про прийняття спеціальних анти-
корупційних програм). Корупція у бізнес-середовищі 
є величезною проблемою. І іноземні, і вітчизняні компа-
нії страждають від корупції як зовнішньої (по відношен-
ню до компанії сторонніх акторів) та від внутрішньої, 
тобто в середині самої юридичної особи приватного 
права [4, с. 684, 685]. Антикорупційне спрямування 
комплаєнсу знаходить своє втілення й у кримінальному 
законодавстві України, зокрема, у п.2 ч.1 ст.96-3 КК: 
підставою застосування заходів кримінально-правового 
характеру до юридичної особи є незабезпечення вико-
нання покладених на її уповноважену особу законом 
або установчими документами обов’язків щодо вжиття 
заходів із запобігання корупції, якщо це призвело до 
вчинення певних кримінальних правопорушень (йдеться 
про невиконання юридичною особою антикорупційних 
заходів відповідно до розділу Х Закону України «Про 
запобігання корупції»).

Однак вважаємо, що антикримінальний потенціал 
комплаєнсу є значно ширшим. Наприклад, якщо взяти 
до уваги види комплаєнсу, які виділяються в літературі 
[5], то більшість із них можна співвідносити із запобі-
ганням певним видам кримінальних правопорушень, 
наприклад: корпоративний комплаєнс – корупційним; 
фінансовий – податковим, відмиванню доходів, одержа-
них кримінально-протиправним шляхом; екологічний – 
проти довкілля; технічний – проти безпеки виробництва, 
кіберзлочинам тощо.

Підтвердженням розуміння комплаєнсу як елемен-
ту кримінально-правового впливу на юридичних осіб 
можна вважати ухвалення в США Федеральних реко-
мендацій щодо призначення покарань (1991) (далі – 
Федеральні рекомендації), розділ 8 яких безпосередньо 
стосується вироків щодо організацій [6]. Цей документ 
став результатом розширення політики США, підвалини 
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якої були закладені у 1977 р. законом екстериторіаль-
ної дії про корупцію закордоном (the Foreign Corrupt 
Practices Act).

Таким чином, аналіз кримінально-правового виміру 
комплаєнсу є актуальним теоретико-прикладним питан-
ням, вирішення якого спрямоване на запобігання сус-
пільно небезпечні діяльності юридичних осіб засобами 
кримінального права.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика комплаєнсу стала предметом багатьох наукових 
досліджень, однак їх автори (наприклад, Н. Москаленко, 
О. Ковалишин, А. Коршун, С. Шелудько та ін.) не сфор-
мували єдиної позиції щодо розуміння цього поняття, 
його складових, специфіки унормування та правоза-
стосування. Розвідки антикримінального потенціалу 
комплаєнсу переважно стосуються питань запобіган-
ня корупції (зокрема, С. Подоляк, Д. Соларьова та ін.). 
Більш широкий контекст цілеспрямування комплаєн-
су пропонується в публікаціях практикуючих юристів 
(М. Дубіцького, В. Михайличенка, А. Федоренка та ін.).

Окремий аспект обговорення кримінально-право-
вих аспектів комплаєнсу становлять дискусії західних 
фахівців у контексті кримінальної відповідальності 
юридичних осіб (наприклад, Дж. Коффе, М. А. Коген, 
К. ДіМальї, Р. Перейра та ін.), а також у зв’язку з Феде-
ральними рекомендаціями щодо призначення покарань 
(публікації П. Дезіо, А. Годме, Д. Е. Мерфі, М. Джосеф-
сон та ін.).

У цей же час у вітчизняному фаховому дискурсі 
бракує обговорення кримінально-правового потенціа-
лу комплаєнсу з огляду на перспективи удосконалення 
національної моделі кримінально-правового впливу на 
юридичних осіб. Тим більше, що під час війни акту-
алізуються виклики для ведення бізнесу, зокрема, 
що стосується відповідальності за співробітництво 
з державою-агресором.

Метою статті є розгляд концептуальних питань 
комплаєнсу в контексті кримінально-правового впливу 
на юридичних осіб, враховуючи досвід зарубіжних країн 
для перспектив удосконалення національного кримі-
нального законодавства.

Виклад основного матеріалу. Інститут комплаєнсу 
було започатковано в США і підґрунтям його станов-
лення та розвитку стала кримінальна відповідальність 
юридичних осіб. При цьому недопустимо ототожнювати 
корпоративну відповідальність з корпоративною соці-
альною відповідальністю. Якщо перша охоплює відпові-
дальність за кримінально-протиправні діяння персоналу 
компанії, то друга є відображенням ставлення юридич-
ної особи до свого продукту або послуги, до споживачів, 
працівників, партнерів у сфері здійснення господарської 
діяльності, якості взаємодії та діалогу [7, с. 73].

Однак вбачається спірним пов’язувати комплаєнс, 
обумовлений кримінальною відповідальністю юридичних 
осіб, переважно з доктриною respondeat superior (прин-
ципал завжди відповідає за дії свого агента) [7, с. 70]. 
Насправді, аналіз комплаєнсу не залежить від того, яка 
концепція/доктрина кримінальної відповідальності юри-
дичних осіб запроваджена у національну правову систе-
му. Наприклад, А. Годме, посилаючись на закон Великої 
Британії про боротьбу з хабарництвом (2010) та фран-
цузький закон Сапіна ІІ (2016), зазначає, що на підставі 
цих нормативних актів компанії нестимуть відповідаль-
ність «не лише за порушення правил, що застосовуються 
до них, але й, що, можливо, ще важливіше, за відсутність 
ефективного механізму запобігання ризику порушення 
цих правил» [8, с. 89]. Але ж британська та французька 

доктрини кримінальної відповідальності юридичних осіб 
різні. Наприклад, панівною у Великій Британії є доктрина 
ідентифікації (alterego, тобто прирівнювання дій вищих 
посадових осіб компанії до дій самої компанії). Конста-
туючи очевидні вже у 90-х рр. ХХ ст. вади цієї доктрини, 
Дж. Коффе показав, що в сучасній децентралізованій 
транснаціональній компанії, діяльність якої охоплює різні 
ринки, рішення про дотримання чи недотримання кри-
мінального законодавства можуть прийматися на всіх 
рівнях [9]. Але якщо британські законодавці формулю-
ють приписи про комплаєнс, це означає, що і доктрина 
ідентифікації не є перепоною для запровадження цього 
запобіжного інструменту.

На наш погляд, при розгляді комплаєнсу доцільно 
звернути увагу на таку теорію відповідальності юри-
дичних осіб як теорія корпоративної культури, яка зосе-
реджується на особливостях організації та її культурі. 
Питання про кримінальну відповідальність юридичної 
особи ставиться тоді, коли наявна політика компанії, що 
прямо чи опосередковано змушує, заохочує, дозволяє 
або будь-яким чином толерує вчинення правопорушен-
ня та, відповідно, не передбачає і не застосовує захо-
дів запобігання ним. Саме про такий контекст вказує 
П. Дезіо, аналізуючи ефективність положень розділу 8 
Федеральних рекомендацій. Вона звернула увагу на мету 
позицію Комісії, яка розробляла ці рекомендації: голов-
не – спонукати «організації – від великих корпорацій до 
некомерційних організацій та державних установ – до 
формування інституційної культури, яка перешкоджає 
злочинній поведінці» [10].

Доцільність впровадження комплаєнсу в систему 
кримінально-правового впливу на юридичних осіб 
неможна аналізувати без звернення до досвіду США. 
Так, у 1977 р. федеральним законом про корупцію за 
кордоном була запроваджена відповідальність юридич-
них осіб за невстановлення внутрішнього контролю 
з метою запобігання корпоративним правопорушенням. 
Це відбулося після того, як понад 400 американських 
компаній зізналися у здійсненні незаконних чи сумнів-
них платежів іноземним урядам [11, с. 13]. Дію цього 
закону ілюструє В. Михайленко: посадові особи аме-
риканської компанії пропонують неправомірну вигоду 
посадовій особі в Україні заради отримання ліцензії на 
вирубку лісу. При цьому неправомірну вигоду планують 
передати через українську юридичну особу, яка має міс-
це реєстрації в Україні. Отже, за федеральним законом 
1977 р. мають відповідати: американська компанія як 
«замовник», українська посадова особа та українська 
юридична особа [12]. А. Годме звернув увагу, що саме 
екстериторіальна дія закону США 1977 р. потягнула 
зміни у законодавстві Франції. Через те, що щодо кіль-
кох французьких великих компанії були застосовані 
покарання за корупційні злочини, спочатку самі кор-
порації імплементували комплаєнс за американським 
зразком, а у 2016 р. було ухвалено спеціальний закон 
Сапіна ІІ, що містить подібні вимоги щодо юридичних 
осіб [8, с. 89].

Однак у самих США прийняття закону 1977 р. не 
змусило великі компанії запровадити комплаєнс як 
систематичний антикримінальний інструмент. Період 
1981–990 рр. став у США часом корпоративних скан-
далів, які почалися з виявлення неправомірних дій 
в оборонній промисловості. Згодом розпочалася криза 
ощадних банків – найбільша банківська криза з часів 
Великої депресії 1929 р., і до 1989 р. понад половина 
таких банків збанкрутувала. Наприкінці 80-х рр. були 
виявлені фінансові махінації великої інвестиційної 
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банківської фірми Drexel Burnham, що стало найбіль-
шою справою про шахрайство в історії індустрії цінних 
паперів Саме на такому соціально-економічному фоні 
в 1991 р. були прийняті Федеральні рекомендації, в яких 
юридичним особам було запропоновано ухвалювати 
комплаєнс-програми та наголошено, що їх наявність 
може розглядатися як пом’якшувальна обставина при 
призначенні покарання корпораціям [11, с. 13, 14].

Фактично проміжок з 1977 р. до середини 90-х рр. – 
з ухвалення федерального закону 1977 р. до початку 
сталого застосування Федеральних рекомендацій – це 
перший етап розвитку комплаєнсу як елементу сис-
теми заходів впливу на юридичних осіб із запровад-
женням комплаєнс-програм [13, с. 65]. Однак, вже 
починаючи з 2004 р., звичайною вимогою стало те, щоб 
комплаєнс-програми реально сприяли запобіганню пра-
вопорушень. При цьому «програма не буде вважати-
ся ефективною, якщо вона не здатна створити етичну 
культуру. По суті, дійсно ефективна програма повинна 
вбудовувати етику (а не лише дотримання норм) у ДНК 
організації» [11, с. 15].

Для розуміння комплаєнс-програм як криміналь-
но-правового заходу щодо юридичних осіб необхідно 
звернутися до розділу 8 Федеральних рекомендацій. Як 
зазначається в преамбулі до цього розділу, він «розробле-
ний таким чином, щоб санкції, накладені на організації 
та їхніх агентів, у сукупності забезпечували справедли-
ве покарання, адекватне стримування та стимули для 
організацій до підтримання внутрішніх механізмів запо-
бігання, виявлення та повідомлення про кримінальну 
поведінку» [6].

У цьому плані є сенс актуалізувати кілька взаємо-
пов’язаних питань:

1. Якщо кримінально протиправна діяльність юри-
дичних осіб є корисливою, чому покарання/заходи щодо 
компаній не можуть бути обмежені конфіскаційними 
видами впливу (штрафи, конфіскації) та/або такими, 
які обмежують їх (компаній) господарську діяльність? 
Федеральні рекомендації містять вказівку, що якщо 
організація діяла переважно з кримінальною метою або 
переважно кримінальними засобами, штраф повинен 
бути настільки високим, щоб позбавити організацію всіх 
її активів [6]. Однак при цьому Д. Е. Мерфі наводить 
позицію деяких суддів, що відображає невідповідність 
суспільного запиту та наявної суддівської практики: 
«Поточна практика покарання за корпоративні злочини 
штрафами, що сплачуються до казни Сполучених Шта-
тів, мало сприяє запобіганню таким злочинам. Після 
сплати штрафу громадськість швидко забуває про право-
порушення, а корпорація продовжує свою діяльність і її 
репутація лише трохи страждає» [14, с. 700–701]. Таким 
чином, є підстави вважати, що комплаєнс у більшому 
ступені, ніж штрафи та інші традиційні конфіскаційні 
і обмежувальні покарання/заходи, сприяє довгостро-
ковій добросовісній корпоративній діяльності шляхом 
заохочення дотримання вимог, що запобігатиме вчинен-
ню злочинів юридичними особами.

2. Яким вимогам мають відповідати комплаєнс-про-
грами? У Федеральних рекомендаціях була унормована 
концепція комплаєнс-програми незалежно від розмі-
ру юридичної особи та сфери її діяльності [8, с. 90]. 
Основними критеріями ефективної комлаєнс-програми, 
визначеними у розділі 8, зокрема, є такі:

– нагляд топ-менеджменту та його власна готовність 
до правомірної поведінки;

– ефективна комунікація з працівниками всіх рівнів;
– системи моніторингу, аудиту, підтримка викривачів;

– дотримання стандартів відповідності, включаючи 
дисциплінарні механізми;

– розумні заходи для реагування та запобігання 
повторним правопорушенням [15].

Запобіжна важливість комплаєнс-програм спону-
кали низку регуляторних та правоохоронних органів 
до розробки типових програм (наприклад, Агентство 
з охорони довкілля, Міністерство охорони здоров’я 
та соціальних служб, Антимонопольний департамент 
Міністерства юстиції). Галузеві та партнерські орга-
нізації об’єднуються для обміну ідеями щодо «най-
кращих практик» навчання комплаєнсу та підвищення 
правосвідомості [10]. Все це «працює» на виконання 
припису Федеральних рекомендацій, що «ознакою ефек-
тивної програми запобігання та виявлення порушень 
закону є те, що організація проявила належну старан-
ність у спробах запобігти та виявити кримінальні пра-
вопорушення своїх співробітників та інших агентів» 
[14, с. 703].

Таким чином, комплаєнс-програми – це основний 
елемент антикримінального комплаєнсу, який має місти-
ти стандарти поведінки компанії та її працівників, щоб 
сформувати належну довгострокову корпоративну куль-
туру та практику господарювання. При цьому зовнішні 
структури (контролюючі державні органи) пропонують 
певні стандарти для формування комплаєнс-програм. 
Це, з одного боку, полегшує антикримінальну діяльність 
юридичних осіб, які можуть спиратися на стандарти, 
вироблені з огляду на кращі практики у певній сфері 
діяльності, з іншого, – це спряє підвищенню ефектив-
ності зовнішнього контролю за якістю комплаєнс-про-
грам конкретної організації.

3. Яке значення має запровадження комплаєнс-про-
грам для призначення покарання/заходу юридичній 
особі? У Федеральних рекомендаціях зазначається, що 
зусилля організації щодо зменшення ймовірності кри-
мінальної поведінки в майбутньому мають братися до 
уваги при призначенні покарання [6]. Зокрема, йдеться 
про зменшення розміру штрафів (у деяких випадках до 
95 %), якщо організація зможе довести, що вона впро-
вадила ефективну програму комплаєнсу. Однак пом’як-
шення покарання є наслідком не лише наявності такої 
програми. Компанія має своєчасно повідомити органи 
влади про вчинене кримінальне правопорушення. Крім 
того, правозастосовне значення має відсутність факту 
безпосереднього вчинення цього правопорушення вищи-
ми керівниками юридичної особи [10].

4. Як інституційно забезпечується запровадження 
комплаєнс-програми в діяльність юридичної особи? 
Федеральні рекомендації сприяли створенню нової 
посади – спеціаліста з етики та дотримання норматив-
них вимог, який розробляє та координує реалізацію 
комплаєнс-програми. У деяких корпораціях сформова-
но цілі підрозділи, робота яких спрямована не лише на 
відповідність діяльності компанії вимогам законодав-
ства, а й на створення всередині компанії середовища, 
яке б запобігало протиправній поведінці її працівників 
[1, с. 56]. У США була створена Асоціація спеціалістів 
(офіцерів), яка покликана «просувати якісні програми 
з дотримання нормативних вимог» [14, с. 711].

Таким чином, досвід США є прикладом системного 
підходу до запобігання кримінально протиправної діяль-
ності юридичних осіб шляхом запровадження компла-
єнсу. Важливо, що Федеральні рекомендації, у першу 
чергу, сприяють стимулюванню організацій до впрова-
дження ефективної програми дотримання вимог. Вони 
не тільки заохочують корпорації демонструвати «добру 
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корпоративну громадянську позицію», але й надають 
засоби для «реабілітації» тих юридичних осіб, які вчи-
нили кримінальні правопорушення, вимагаючи від них 
запровадити та підтримувати ефективні комплаєнс-про-
грами [14, с. 703]. Все це обумовлює те, що у розробці 
та реалізації комплаєнс-контролю зацікавлені як влас-
ники бізнесу, так і топ-менеджери, оскільки порушення 
обов’язкових вимог призводить не лише до фінансових 
втрат, а й інколи до ліквідації юридичної особи [16, с. 71].

Виходячи з цього, можна погодитися з тим, що комп-
лаєнс є універсальним інструментом, який можуть вико-
ристовувати й будь-які учасники суспільних відносин: 
як господарюючі суб’єкти, так і громадські організації 
та органи державної влади, у тому числі правоохорон-
ні [1, с. 58]. При цьому орієнтирами для його запро-
вадження є не лише вимоги законодавства, які прямо 
застосовуються до діяльності компанії, але і норми зару-
біжних актів екстериторіальної дії, норми, які мають 
рекомендаційний характер: галузеві/міжнародні стан-
дарти у відповідній сфері діяльності, так звані найкращі 
практики (практичні керівництва у відповідній сфері) 
тощо [2, с. 58].

У цей же час така «самостійність» юридичних осіб 
щодо організації запобіжної діяльності, на думку дея-
ких західних авторів, суперечить здатності держави 
контролювати ситуацію в сфері протидії злочинності. 
Зокрема, А. Годме наступним чином аргументує таке 
твердження: якщо комплаєнс передбачає а) визначен-
ня зобов’язань компаній щодо відповідності певним 
вимогам та б) організацію корпоративного контролю за 
виконанням таких зобов’язань, то це означає, що сучасні 
держави неспроможні контролювати великі компанії 
за допомогою традиційних засобів. Іншими словами, 
наголошується на «невдачі кримінального судочинства 
у боротьбі з економічною та фінансовою злочинністю 
глобалізованих компаній» [8, с. 91]. Адже без такої дер-
жавної неспроможності не було б сенсу делегувати вико-
нання запобіжних завдань самим корпораціям.

Вбачається, що запровадження комплаєнсу не 
є свідченням «капітуляції» держави перед компаніями 
чи перед корпоративною злочинністю, тим більше, що 
цей інструмент застосовується не лише в сфері бізнесу, 

а й державного управління та громадських ініціатив. 
На нашу думку, сучасний кримінально-правовий вплив 
передбачає, що у сучасному інформаційному суспільстві 
значна частина відносин контрольного та запобіжного 
характеру цілком може бути «поза» державою і «поряд» 
з нею без применшення значення всього корпусу прав 
та обов’язків держави в сфері запобігання злочинності. 
Самоорганізація юридичних осіб – це свідчення фор-
мування мережевої культури, яка пов’язує між собою 
різних соціальних агентів, серед яких і представники 
традиційної державної ієрархії. Кому як не конкретній 
юридичній особі краще розуміти наявні та потенційні 
ризики, особливості адаптації конкретної організаційної 
структури до динаміки правового регулювання. Тому, 
на наш погляд, цілком закономірним є відхід держави 
від суцільного контролю та перехід до належним чином 
врегульованих довіри і взаємодії з суб’єктами суспіль-
них відносин.

При цьому за державою залишається можливість 
застосовувати кримінально-правові заходи, враховуючи 
добросовісність компанії щодо запровадження комп-
лаєнсу. Крім того, комплаєнс обумовлює унормуван-
ня у якості заходу для юридичних осіб встановлення 
зовнішнього контролю за розробкою та впровадженням 
корпоративної комплаєнс-програми.

Висновки. З огляду на зазначене, можна зазначи-
ти, що комплаєнс призначений для формування кор-
поративної антикримінальної культури. Його сутність 
як запобіжного інструментарію полягає у можливості 
органічного сполучення внутрішніх ресурсів юридичної 
особи та зовнішнього державного контролю. Основним 
елементом комлаєнсу є комплаєнс-програма юридичної 
особи. У кримінальному законодавстві України, на від-
міну від західних країн, потенціал комплаєнсу не вико-
ристовується. У цьому сенсі перспективним вбачається 
обговорення включення до системи кримінально-право-
вих заходів щодо юридичних осіб такого заходу як вста-
новлення зовнішнього контролю за запровадженням та 
реалізацією корпоративної комплаєнс-програми. Також 
є сенсі чітко унормувати значення наявності та реалі-
зації комплаєнс-програми як обставини, що пом’якшує 
заходи щодо юридичних осіб.
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CONCEPTUAL ISSUES OF COMPLIANCE IN THE CONTEXT OF CRIMINAL LAW 
IMPACT ON LEGAL ENTITIES

The article is devoted to the consideration of conceptual issues of compliance in the context of criminal legal impact 
on legal entities. The main focus is placed on the experience of foreign countries, taking into account the prospects 
for improving domestic criminal legislation.

It is shown that compliance is a comprehensive set of measures for the prevention and detection of offenses in all spheres 
of activity of legal entities, including public authorities. The anti-criminal potential of compliance does not depend on the 
national model of criminal responsibility of legal entities. The primary preventive tool of compliance is the compliance 
program.

Based on the analysis of western countries, in particular, the United States (theForeignCorruptPracticesAct (1977), 
U.S. Federal Sentencing Guidelines (1991), judicial practice), the main aspects of compliance assessment in the context 
of  corporate criminal liability have been identified: a) compliance takes precedence over confiscatory measures 
by  promoting long-term good-faith corporate activity; b) compliance programs are the core element of anti-criminal 
compliance, containing standards of conduct for the company and its employees; c) the presence of a compliance program 
that meets the established requirements serves as a basis for reducing criminal legal burdens; d) institutionally, compliance 
is ensured by introducing a special position or unit responsible for the implementation of the compliance program.

It is demonstrated that the potential of compliance is revealed through the combination of a legal entity’s internal 
resources and external state control. In the criminal legislation of Ukraine, the potential of compliance remains unutilized. 
The article identifies prospects for improving criminal legislation by introducing new measures for legal entities 
and formalizing the significance of the existence and implementation of a compliance program as a factor mitigating such 
criminal legal measures.

Key words: legal entities, criminal responsibility, criminal law measures, prevention of criminal offenses, compliance, 
foreign experience of criminal legal impact on legal entities.
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ПІДСЛІДНОСТІ У КРИМІНАЛЬНОМУ 
ПРОВАДЖЕННІ

Наукову статтю присвячено дослідженню поняття та сутності підслідності у кримінальному 
провадженні. Відзначено, що від якості правових норм, які регламентують підслідність у кримі-
нальному провадженні залежить оптимальний розподіл навантаження між слідчими підрозді-
лами відповідних органів, ефективність кримінального провадження, забезпечення прав, свобод 
і законних інтересів учасників кримінального провадження. Акцентовано, що порушення правил 
підслідності прокурором, тобто визначення суб’єкта розслідування всупереч вимогам закону, не 
завжди буде свідчить про неефективність розслідування.
Ключові слова: підслідність, орган досудового розслідування, слідчий підрозділ, досудове розсліду-
вання, прокурор.
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КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА.  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ

Постановка проблеми. Чинний кримінальний про-
цесуальний закон не розкриває поняття підслідності 
у кримінальному провадженні. Разом з тим, у доктрині 
кримінального процесу існують розбіжності щодо розу-
міння поняття та сутності підслідності.

Від якості правових норм, які регламентують підслід-
ність у кримінальному провадженні залежить оптималь-
ний розподіл навантаження між слідчими підрозділами 
відповідних органів, ефективність кримінального прова-
дження, забезпечення прав, свобод і законних інтересів 
учасників кримінального провадження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блемні аспекти підслідності у кримінальному про-
вадженні були предметом наукових праць таких 
вчених: М. С. Городецька, М. В. Григорчук, І. В. Грицюк, 
В. Г. Дрозд, І. О. Крицька, Л. М. Лобойко, А. А. Ома-
ров, А. А. Патик, М. А. Погорецький, О. Ю. Татаров, 
В. М. Юрчишин та інших. Станом на зараз, у науці кри-
мінального процесу залишаються дискусійними питання 
з’ясування сутності поняття підслідності, нормативне 
регулювання прокурорської діяльності при вирішенні 
питання підслідності, запровадження судового контролю 
за визначенням підслідності.

Метою даної статті є аналіз чинного кримінального 
процесуального законодавства та теоретичних поло-
ження щодо сутності поняття та проблемних аспектів 
підслідності у кримінальному провадженні.

Виклад основного матеріалу. Підслідність є одним 
з інститутів кримінального процесу завдання якого мож-
на зазначити як здійснення рівномірного розподіл кримі-
нальних проваджень відповідно до компетенції.

Вірне вирішення підслідності гарантує повне, все-
бічне, об’єктивне і швидке розслідування злочинів, 
запобігання тяганини з передачею кримінальних справ 
від одного органу досудового розслідування іншому. 
Інститут підслідності є одним із засобів забезпечення 
законності в кримінальному судочинстві [1, с. 89].

Відповідно до ст. 19 Конституції України органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, 
їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Кон-
ституцією та законами України [2]. З огляду на спеці-
ально-дозвільний тип правового регулювання діяльності 
органів досудового розслідування, останні у своїй діяль-
ності мають керуватись виключно положеннями кри-
мінального процесуального закону, а отже з питань 
визначення підслідності органи досудового розсліду-
вання мають керуватись у практичній діяльності поло-
женнями ст.ст. 216, 218 КПК України.

Порядок визначення підслідності кримінального 
провадження встановлюється КПК України. Перший 
варіант – умовно «автоматичне» визначення підслідно-
сті, коли відповідно до ст. 216 КПК місце й обставини 
вчинення кримінального правопорушення та юрисдикція 
органу досудового розслідування, який розпочав кри-
мінальне провадження, співпадають. Другий варіант 
визначення підслідності – на підставі рішення прокуро-
ра, який залучається для вирішення зазначених питань 
лише в тому разі, якщо неможливо встановити підслід-
ність або якщо існують спори про підслідність [3, с. 136].

Думки дослідників щодо визначення поняття «під-
слідність» дещо різняться. Вважаємо за доцільне 
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навести приклади визначення поняття підслідності 
окремими вченими та викласти власне бачення щодо 
цього поняття. В своїй переважній більшості, дослідни-
ки відзначають, що підслідність є ознакою криміналь-
ного провадження відповідно до якої встановлюється 
конкретний слідчий підрозділ, компетентний на здійс-
нення досудового кримінального провадження. Так, 
М. А. Погорецький, В. О. Гринюк вказують, що підслід-
ність визначається як сукупність встановлених зако-
ном ознак кримінального провадження, залежно від 
яких законодавець відносить його до компетенції того 
чи іншого органу досудового розслідування [4, с. 62]. 
М. В. Григорчук, К. Т. Мулик під поняттям «підслід-
ність» мають на увазі сукупність визначених законом 
правових ознак кримінального провадження, які визна-
чають, який слідчий підрозділ здійснює досудове роз-
слідування. Належними підставами для розслідування 
кримінальної справи є дотримання правильного розподі-
лу у справах за підслідністю між тим чи іншим органом 
та їх підрозділами [5, с. 186].

Також у науці є теза, що підслідність – це якісна 
ознака процесу досудового розслідування, закріплена 
у кримінальному процесуальному законодавстві, за якою 
визначається конкретний слідчий підрозділ, компетент-
ний здійснювати дізнання та досудове слідство за кри-
мінальними правопорушеннями. У теорії кримінального 
процесу виокремлюють п’ять видів підслідності: пред-
метну, альтернативну, персональну, територіальну та за 
зв’язком справ [6, с. 535].

В. М. Тертишник зазначає, що підслідність це сукуп-
ність визначених законом ознак кримінальних справ, 
відповідно до яких встановлюється конкретний слідчий 
орган, компетентний проваджувати досудове слідство 
[7, с. 328].

Окремі дослідники (Ю. І. Кицан, С. О. Січко) сприй-
мають підслідність як складову частину компетенції 
органів досудового розслідування, юридичним засо-
бом окреслення предмету відання відповідного органу 
[8, с. 5; 9, с. 33].

А.А. Омаров розуміє підслідність як сукупність пра-
вил, дотримання яких дозволяє встановити орган, що 
має здійснювати досудове розслідування кримінального 
правопорушення [10, с. 4–5].

В. Г. Дрозд вказує, що підслідність у кримінальному 
провадженні є самостійним інститутом кримінального 
процесуального права, змістом якого є сукупність норм, 
що регламентують відносини при визначенні компетен-
ції конкретного органу, уповноваженого на здійснення 
досудового розслідування, з метою виконання завдань 
кримінального провадження [11, с. 138].

Погоджуючись в більшості з тезою В. Г. Дрозд вважа-
ємо, що підслідність у кримінальному провадженні слід 
вважати самостійним інститутом, який визначає ознаки 
кримінального провадження, на підставі яких здійсню-
ється розподіл кримінальних проваджень відповідно 
до предмету відання органів досудового розслідування.

В рамках даного дослідження вважаємо за необхідне 
приділити увагу поглядам дослідників на мету і значен-
ня підслідності у кримінальному провадженні.

М. В. Григорчук, К. Т. Мулик вважають, що інститут 
підслідності виступає основою управління органами, їх 
головна мета – управління та основна задача – досяг-
нення визначеного законом компетентного розподілу 
кримінальних проваджень [5, с. 189].

Н. А. Макаренко, І. О. Крицька завданням і метою 
існування інституту підслідності називають забез-
печення права особи на об’єктивне й неупереджене 

розслідування, тому чітка регламентація підслідності 
на рівні КПК України є важливою гарантією не лише 
дотримання прав і свобод людини під час криміналь-
ного провадження, але й допустимості фактичних 
даних, отриманих під час проведення розслідування 
[3, с. 137].

Автори навчального посібника «Кримінальний про-
цес України: досудове розслідування» підкреслюють, 
що кримінальний процесуальний інститут підслідності 
має істотне організаційно-правове значення. Він доз-
воляє розподілити всі кримінальні провадження між 
органами дізнання і досудового слідства відповідно до 
їх спеціалізації та за територіальною приналежністю; 
виключає необґрунтовані процесуальні суперечки між 
правоохоронними органами; сприяє визначенню штатної 
чисельності кожного з них і т.д. [12, с. 17].

А. А Омаров безпосереднім завданням інституту під-
слідності вважає забезпечення оптимального (з позиції 
результативності) розподілу кримінальних проваджень 
між органами, що здійснюють досудове розслідування. 
Це найбільш наближена і, так би мовити, «технічна» 
мета цього інституту. Стратегічна ж його мета поля-
гає в забезпеченні права особи на об’єктивне й неупе-
реджене розслідування, і як результат – гарантування 
передбаченого Конвенцією про захист прав людини 
і основоположних свобод права особи на справедливий 
суд [10, с. 11]. Подібну позицію займає А. А. Патик вка-
зуючи, що головним завданням підслідності є недопу-
щення дубляжу, тобто виконання однієї і тієї ж роботи 
двома й більше суб’єктами [13, с. 156]. Схожу думку 
з даного питання мають І. В. Грицюк, О. С. Лаба зазна-
чаючи, що основним завданням інституту підслідності 
є забезпечення оптимального розподілу кримінальних 
проваджень між органами, що здійснюють досудове 
розслідування [14, с. 198].

З огляду на вищевказані погляди дослідників на 
визначення мети і завдань підслідності у кримінальному 
провадженні слід підсумувати, що загальним завданням 
підслідності є забезпечення права особи на ефектив-
не розслідування та, як наслідок, забезпечення права 
особи на справедливий суд. Мету інституту підслідно-
сті у кримінальному провадженні можна охарактери-
зувати як здійснення розподілу кримінальних справ за 
чітко визначеними критеріями; уникнення суперечок 
між органами слідства щодо розподілу кримінальних 
справ тощо. Якість нормативного регулювання інституту 
підслідності є гарантією належного дотримання прав, 
свобод і забезпечення законних інтересів учасників кри-
мінального провадження.

В. М. Юрчишин вказує, що на практиці, не завжди 
на початку досудового розслідування можна чітко вста-
новити правильну підслідність. Існують випадки, коли 
встановити місце вчинення кримінального правопору-
шення одразу неможливо. Крім того, далеко не завж-
ди самі заявники розуміють, в який орган досудового 
розслідування треба подавати заяву про вчинення кри-
мінального правопорушення. Саме тому законодавець 
зобов’язує всіх уповноважених осіб приймати заяви та 
повідомлення про кримінальні правопорушення, навіть, 
якщо особа звернулася не до того органу [15, с. 182]. 
Дійсно, адже відповідно до положень ч. 1 ст. 214 КПК 
України слідчий, дізнавач, прокурор невідкладно, але не 
пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про 
вчинене кримінальне правопорушення або після само-
стійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, 
що можуть свідчити про вчинення кримінального пра-
вопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості 
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до Єдиного реєстру досудових розслідувань і розпочати 
розслідування [16].

Відповідно до ч. 2 ст. 218 КПК України якщо слідчо-
му із заяви, повідомлення або інших джерел стало відо-
мо про обставини, які можуть свідчити про кримінальне 
правопорушення, розслідування якого не віднесене до 
його компетенції, він зобов’язаний протягом п’яти днів 
з дня встановлення таких обставин письмово повідоми-
ти про них прокурора та проводити розслідування доти, 
доки прокурор не визначить іншу підслідність [16]. 
Дане правило встановлено з метою уникнення затягу-
вання досудового розслідування. У такому разі слідчий 
повинен повідомити прокурора про початок досудового 
розслідування, а прокурор, ознайомившись зі змістом 
повідомлення та виявивши факт розслідування слідчим 
кримінального правопорушення, яке не віднесено до 
його підслідності, – винести постанову про визначення 
підслідності. Якщо місце вчинення кримінального пра-
вопорушення невідоме, то обов’язок визначення місця 
проведення досудового розслідування покладається на 
прокурора [11, с. 144–145].

Правомірність поділу справ між органами досу-
дового розслідування залежить, насамперед, від його 
правильної правової кваліфікації. Контрольна функція 
у цьому процесі відведена прокурору, який забезпечує 
процесуальний контроль за ходом досудового розсліду-
вання, та надає вказівки слідчим (дізнавачам) для при-
йняття відповідних рішень за матеріалами, що містяться 
у них у провадженні [5, с. 189].

Законодавець відводить ключову роль саме прокуро-
ру при вирішенні питань про підслідність. Прокурор, по 
суті, залучається для вирішення зазначених питань лише 
в тому випадку, якщо неможливо встановити територі-
альну підслідність або якщо існують спори про підслід-
ність [15, с. 184].

Слід зауважити, що на наше переконання, порушен-
ня правил підслідності прокурором, тобто визначення 
суб’єкта розслідування всупереч вимогам закону, не 
завжди буде свідчить про неефективність розслідування. 
Допускаємо, що окремих випадках, здійснення розслі-
дування слідчим підрозділом за вказівкою прокурора 
(всупереч вимозі закону) може бути більш ефективним 
і оптимальним (тобто з найменшою затратою процесу-
альних ресурсів).

Одним з проблемних питань у контексті непра-
вильного визначення підслідності у кримінальному 
провадження є питання щодо допустимості доказів, 
отриманих, так би мовити, неналежним суб’єктом.

М. А. Погорецький, В. О. Гринюк пишуть, що у кри-
мінальному провадженні питання щодо визначення 
підслідності виникає, як правило, під час проведення 
досудового розслідування на різних його етапах. Також 
воно може виникнути й на судових стадіях процесу 
при вирішенні питання про допустимість доказів, які 
отримані під час проведення досудового розслідування 
з порушенням правил підслідності [4, с. 63].

А. А. Омаров відзначає, що порушення правил під-
слідності кримінальних проваджень тягне за собою 
порушення строків досудового розслідування, визнання 
доказів недопустимими через отримання їх неналеж-
ним суб’єктом, а також інші негативні правові наслідки 
[17, с. 212].

О. Ю. Татаров зазначає, що у випадку зміни прокуро-
ром предметної підслідності та здійснення розслідування 
кримінального провадження органом, до компетенції яко-
го це не відноситься, вважати, що досудове розслідування 
здійснено уповноваженою на те особою не приходиться, 

що як наслідок, є підставою визнання доказів, недопусти-
мими, а процесуальних рішень, прийнятих на їх основі, 
необґрунтованими та незаконними [18].

К. В. Шевцова зазначає, що досить важливим є пра-
вильне визначення місця проведення досудового розслі-
дування, оскільки це безпосередньо впливає на процес 
збирання доказів, а саме дотримання такої їх властиво-
сті, як допустимість. Зокрема, в положенні ч. 1 ст. 86 
КПК України чітко закріплено, що докази визначаються 
допустимими, якщо вони отримані в порядку, встанов-
леному КПК України. Інакше, як визначено в ч. 2 ст. 86 
КПК України, недопустимий доказ не може бути вико-
ристаний під час прийняття процесуальних рішень 
[19, с. 236].

Правою є М. С.  Городецька, яка зазначає, що 
у результаті визнання доказів недопустимими відпо-
відальність несуть не лише органи, які ведуть кримі-
нальний процес. Від цього страждають також інтереси 
учасників кримінального процесу, які відстоюють влас-
ний інтерес і які не повинні страждати через помилки 
державних органів. Зважаючи на те, що порушення під-
слідності є суттєвим порушенням установленого кри-
мінальним процесуальним законодавством порядку, то 
отримані докази не можуть бути визнані допустимими. 
Втрата доказів є значним несприятливим наслідком для 
учасників кримінального провадження [20, с. 138].

О. Ю. Татаров вказує, що у випадку наявності обста-
вин, що свідчать про те, що кримінальне провадження 
розслідується не уповноваженим органом на підставі 
помилково визначеної підслідності прокурором, реак-
ція сторони захисту, потерпілого чи інших учасників 
повинна зводитись до оскарження постанови вищесто-
ящому прокурору. Однак, як показує практика в пере-
важній більшості випадків така практика результату не 
дає. Найбільш вдалим було б передбачення можливо-
сті оскарження постанови про визначення підслідності 
слідчому судді, що унеможливило б порушення правил 
підслідності, а у випадку скасування слідчим суддею 
постанови прокурора – докази, які отримані під час 
здійснення розслідування не уповноваженим органом 
мають визнаватись недопустимими [18].

У даному контексті М. С. Городецька відзначає, що 
сторона захисту може бути зацікавленою в отриманні 
на досудовому розслідуванні відомостей, які під час 
судового розгляду будуть визнані недопустимими. Для 
цього вона може умисно не заявляти про порушену 
підслідність на досудовому розслідуванні, намагаю-
чись «приберегти» як аргумент факт цього порушення 
для судового розгляду, де, скориставшись ним, досяг-
ти визнання доказів недопустимими і в такий спосіб 
нівелювати обвинувальну діяльність [20, с. 139]. Подіб-
ну тезу висловлюють у своїй праці Н. А. Макаренко, 
І. О. Крицька [3, с. 139].

М. С. Городецька уважає, що необхідно внести до 
кримінального процесуального законодавства зміни 
щодо запровадження права учасників кримінального 
провадження на оскарження підслідності під час досу-
дового розслідування. У разі, якщо учасники кримі-
нального провадження таким правом не скористалися 
на досудовому розслідуванні, вони втрачають право 
оскаржувати підслідність під час судового розгляду 
[20, с. 141].

На наше переконання, визначення підслідності (з різ-
них причин) всупереч вимогам кримінального проце-
суального закону не завжди свідчить про те, що усі 
отримані докази, здобуті у результаті розслідування слід 
вважати недопустимими. В кожному випадку необхідно 
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з’ясовувати: яким чином здійснення досудового кримі-
нального провадження органом, до компетенції якого 
це не відноситься вплинуло на допустимість отримання 
конкретного доказу. Рішення про визначення підслід-
ності має супроводжуватись судовим контролем. Тоб-
то учасники кримінального провадження повинні мати 
передбачену кримінальним процесуальним законом 
можливість оскаржити таке рішення до слідчого судді.

Висновки. Аналіз викладеного матеріалу дає нам 
можливість зробити наступні висновки. Підслідність 
у кримінальному провадженні слід вважати самостійним 
інститутом, який визначає ознаки кримінального про-
вадження, на підставі яких здійснюється розподіл кри-
мінальних проваджень відповідно до предмету відання 
органів досудового розслідування. Загальним завданням 
підслідності є забезпечення права особи на ефективне 
розслідування та, як наслідок, забезпечення права особи 
на справедливий суд. Мету інституту підслідності у кри-
мінальному провадженні можна охарактеризувати як 
здійснення розподілу кримінальних справ за чітко визна-
ченими критеріями; уникнення суперечок між органами 
слідства щодо розподілу кримінальних справ тощо.

Порушення правил підслідності прокурором, тобто 
визначення суб’єкта розслідування всупереч вимогам 

закону, не завжди буде свідчить про неефективність 
розслідування. Допускаємо, що окремих випадках 
здійснення розслідування слідчим підрозділом за вка-
зівкою прокурора (всупереч вимозі закону) може бути 
більш ефективним і оптимальним (тобто з найменшою 
затратою процесуальних ресурсів). Визначення під-
слідності (з різних причин) всупереч вимогам кримі-
нального процесуального закону не завжди свідчить 
про те, що усі отримані докази, здобуті у результаті 
розслідування слід вважати недопустимими. В кожному 
випадку необхідно з’ясовувати: яким чином здійснен-
ня досудового кримінального провадження органом, 
до компетенції якого це не відноситься вплинуло на 
допустимість отримання конкретного доказу. Рішення 
про визначення підслідності має супроводжуватись 
судовим контролем. Тобто учасники кримінального 
провадження повинні мати передбачену кримінальним 
процесуальним законом можливість оскаржити таке 
рішення до слідчого судді.

Перспективи подальших наукових досліджень у цій 
сфері доцільно пов’язувати з диференціацією підслід-
ності залежно від окремих категорій кримінальних пра-
вопорушень задля підвищення якості те ефективності 
досудового кримінального провадження.
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THE CONCEPT AND ESSENCE OF INVESTIGATION IN CRIMINAL PROCEEDINGS

The scientific article is devoted to the study of the concept and essence of investigation in criminal proceedings. It is noted 
that the optimal distribution of the workload between the investigative units of the relevant bodies, the effectiveness of criminal 
proceedings, and the protection of the rights, freedoms, and legitimate interests of participants in criminal proceedings 
depend on the quality of the legal norms regulating the investigation in criminal proceedings. It is found that the general 
task of investigation is to ensure the right of a person to an effective investigation and, as a result, to ensure the right 
of a person to a fair trial. The purpose of the institution of investigation in criminal proceedings can be characterized 
as the distribution of criminal cases according to clearly defined criteria; avoiding disputes between investigative bodies 
regarding the distribution of criminal cases, etc. It is emphasized that a violation of the rules of investigation by a prosecutor, 
that is, the determination of the subject of investigation contrary to the requirements of the law, will not always indicate the 
ineffectiveness of the investigation. We admit that in some cases, conducting an investigation by an investigative unit at the 
direction of the prosecutor (contrary to the requirements of the law) may be more effective and optimal (i.e. with the least 
expenditure of procedural resources). Determining subjectivity (for  various reasons) contrary to the requirements 
of the criminal procedural law does not always indicate that all evidence obtained as a result of the investigation should 
be considered inadmissible. In each case, it is necessary to find out: how the conduct of pre-trial criminal proceedings 
by an authority whose competence it does not apply to, affected the admissibility of obtaining specific evidence. The thesis 
is supported that the decision to determine subjectivity should be accompanied by judicial control. That is, the participants 
in criminal proceedings should have the opportunity provided for by the criminal procedural law to appeal such a decision 
to the investigating judge.

Key words: investigation, pre-trial investigation body, investigative unit, pre-trial investigation, prosecutor.
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ПРАВОВА ПРИРОДА ТА ФУНКЦІОНАЛЬНИЙ СТАТУС ОБ’ЄКТІВ СУДОВОЇ 
ЕКСПЕРТИЗИ: ПРОБЛЕМИ ДОПУСТИМОСТІ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

КОГНІТИВНОЇ ОБ’ЄКТИВНОСТІ

У статті проаналізовано правову природу основних та допоміжних об’єктів судової експертизи. 
Досліджено функціональну роль порівняльних зразків як засобів верифікації у кримінальному про-
цесі. На основі аналізу судової практики висвітлено питання допустимості експертних висновків 
залежно від законності отримання об’єктів дослідження. Особливу увагу приділено концепції кон-
текстуальної інформації та методам захисту експерта від когнітивних упереджень задля забез-
печення об’єктивності спеціального пізнання.
Ключові слова: об’єкти експертизи, порівняльні зразки, допустимість доказів, когнітивна об’єк-
тивність, контекстуальна інформація, судова експертиза, кримінальне провадження.
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Постановка проблеми. Ефективність судової екс-
пертизи як інструменту встановлення істини у кримі-
нальному провадженні традиційно розглядається крізь 
призму дотримання процесуальної форми та наукової 
обґрунтованості застосовуваних методик. Проте сучас-
ний стан правозастосовної практики свідчить про наяв-
ність глибинної проблеми, що полягає у відсутності 
чіткої диференціації правового статусу об’єктів екс-
пертного дослідження та належних механізмів захисту 
експерта від когнітивних упереджень.

По-перше, системна невизначеність щодо епістеміч-
ної природи допоміжних об’єктів (порівняльних зразків) 
призводить до методологічних помилок у процесі оцін-
ки допустимості доказів. Незважаючи на те, що такі 
об’єкти виконують виключно технічну (верифікаційну) 
функцію, недоліки у процедурі їх отримання часто ста-
ють формальною підставою для нівелювання результатів 
складних експертних досліджень.

По-друге, нагальною проблемою залишається 
«інформаційний шум» або надлишкова контекстуальна 
інформація, яка надається експерту разом із матеріалами 
провадження. Наявність у розпорядженні спеціаліста 
даних, що не стосуються безпосереднього предмета екс-
пертизи (відомості про особу підозрюваного, визнання 
фактів іншими учасниками тощо), створює ризик фор-
мування апріорних очікувань. Це підміняє автономне 
наукове дослідження ознак об’єкта опосередкованою 
оцінкою загального фону справи, що ставить під загрозу 
когнітивну об’єктивність експерта та достовірність його 
висновків.

Таким чином, актуальність проблеми зумовлена 
необхідністю вироблення нових підходів до визначен-
ня меж об’єкта експертного пізнання та впроваджен-
ня процесуальних фільтрів, що забезпечили б ізоляцію 
дослідницької фази від нерелевантних інформаційних 
сигналів.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пробле-
матика правового регулювання та ефективності судової 

експертизи посідає чільне місце у вітчизняній кримі-
нальній процесуальній та криміналістичній науках. За 
останні десятиліття сформовано потужний теоретичний 
масив, представлений монографічними та дисертаційни-
ми дослідженнями В. В. Бажанюка [1], А. Р. Воробчака 
[2], А. В. Дудича [3], А. М. Проценко [4], Е. Б. Сімако-
вої-Єфремян [5], А. М. Тимчишина [6], Н. М. Ткачен-
ко [7], К. А. Шуневич [8], М. Г. Щербаковського [9], 
Д. В. Щербанюка [10], В. Д. Юрчишина [11]. У цих 
і багатьох інших працях комплексно розглянуто проце-
суальну природу експертизи, механізм її призначення та 
проведення, а також питання формування доказової бази 
й оцінки допустимості висновку експерта.

Водночас, попри системність існуючих розробок, 
залишається недостатньо висвітленою диференціація 
правової природи основних та допоміжних об’єктів екс-
пертизи крізь призму їхньої функціональної ролі у про-
цесі верифікації доказів. У вітчизняній доктрині бракує 
чіткого розмежування епістемічного статусу об’єктів, 
що безпосередньо несуть інформацію про подію, та 
технічних засобів забезпечення експертного пізнання. 
Окремої уваги та критичного переосмислення потребує 
проблема управління когнітивною об’єктивністю екс-
перта, що в існуючих дослідженнях часто підміняється 
суто процесуальним контролем за дотриманням форми. 
Питання про вплив надлишкової контекстуальної інфор-
мації на формування меж об’єкта дослідження та ризик 
виникнення упередженості в ситуаціях ідентифікаційної 
невизначеності наразі не отримали належної теоретич-
ної та практичної розробки.

З огляду на зазначене, метою цієї статті є кри-
тичний аналіз правової природи та функціонального 
статусу об’єктів експертного дослідження у системі 
кримінального процесуального доказування. Особлива 
увага приділяється необхідності розмежування основних 
і допоміжних об’єктів експертизи, а також дослідженню 
процесуальних та когнітивних чинників, що впливають 
на допустимість і достовірність експертного висновку.
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Для досягнення поставленої мети передбачається 
вирішення таких завдань:

– систематизувати об’єкти експертного дослідження 
за їхньою роллю у встановленні предмета доказування;

– з’ясувати правовий статус допоміжних об’єктів 
(зразків) та їхню верифікаційну функцію в судовому 
експертному пізнанні;

– проаналізувати актуальні позиції Верховного Суду 
щодо законності способів отримання об’єктів експерти-
зи та їх впливу на допустимість доказової бази;

– обґрунтувати концепцію керування контекстуаль-
ною інформацією як інструменту забезпечення когнітив-
ної об’єктивності експерта та захисту від методичних 
помилок, зумовлених «інформаційним шумом».

Виклад основного матеріалу. У системно-діяльніс-
ній моделі експертизи об’єкти дослідження становлять 
матеріальну основу пізнавального процесу та визна-
чають як межі можливого експертного пізнання, так 
і умови інтеграції його результатів у систему доказуван-
ня. Саме тому їх правова природа, функціональна роль 
і спосіб формування потребують окремого аналізу.

Системна класифікація об’єктів експертного 
дослідження

Об’єкти експертного дослідження доцільно поділяти 
на (1) основні – речові докази, документи, матеріали 
провадження, які містять безпосередню інформацію 
про предмет доказування та (2) допоміжні – порівняль-
ні зразки, що мають особливий процесуальний статус 
і слугують виключно для забезпечення повноти та 
достовірності дослідження.

Функціональний та доказовий статус допоміжних 
об’єктів

Щодо правового статусу допоміжних об’єктів Вер-
ховний Суд сформував позицію, відповідно до якої 
зразки, що отримуються для проведення експерт-
ного дослідження, самі по собі не містять даних, які 
входять до предмета доказування, а відтак не мають 
самостійного доказового значення. Їх функція полягає 
у забезпеченні перевірки наявного у сторони криміналь-
ного провадження доказу та створенні умов для повного 
й об’єктивного дослідження з метою встановлення пред-
мета конкретної експертизи [12].

Таким чином, у системі доказування допоміжні 
об’єкти виконують технічну (верифікаційну) функ-
цію, виступаючи умовою належності та достовірності 
результатів експертного дослідження, але не самостій-
ним джерелом інформації про подію кримінального 
правопорушення.

Вплив процедури отримання об’єктів експертизи на 
допустимість її результатів

Належність і допустимість результатів експертного 
дослідження зумовлюються не лише характером об’єк-
тів, але й процедурою їх отримання. Законність надання 
об’єкта експертизи експертній установі є необхідною 
умовою допустимості висновку експерта і безпосе-
редньо пов’язується з правомірністю володіння таким 
об’єктом.

Верховний Суд встановив чітке розмежування 
методів отримання документів, що становлять об’єкт 
експертизи, за принципом добровільності [13]. Зокре-
ма, якщо потерпіла сторона має право безпосередньо 
надати медичні документи, слідчий зобов’язаний їх 
прийняти для виконання завдань кримінального прова-
дження, й такі документи визнаються належним об’єк-
том експертного дослідження. У разі відмови особи 
від добровільного надання документів слідчий пови-
нен застосувати заходи забезпечення кримінального 

провадження шляхом звернення до слідчого судді з кло-
потанням про тимчасовий доступ до речей і документів.

Водночас судова практика, демонструючи гнучке 
тлумачення цього порядку з метою оптимізації розслі-
дування, констатує, що отримання слідчим медичної 
карти потерпілого з медичної установи на підставі влас-
ного запиту, а не виключно за ухвалою слідчого суд-
ді про тимчасовий доступ, відповідає вимогам закону 
(ч. 2 ст. 93 КПК України) та не тягне визнання доказів 
недопустимими [14].

Законність об’єкта експертизи визначається не лише 
фактичною можливістю та правомірністю його надання 
установою чи особою, у володінні якої він перебуває, 
і відповідністю способу його отримання (запит чи ухва-
ла) вимогам закону, але й умовами його використання 
у межах експертного пізнання, що є критичною пере-
думовою надійності результатів експертного пізнання. 
Навіть за умови формальної законності отримання об’єк-
тів експертизи, їх використання у процесі експертного 
дослідження пов’язане з іншими ризиками, що виходять 
за межі суто процесуального контролю.

Ризики контекстуальної інформації та забезпечення 
когнітивної об’єктивності експерта

Забезпечення об’єктивності експертного дослідження 
передбачає не лише дотримання методик і формальних 
процедур, але й належну організацію інформаційного 
середовища, у якому здійснюється експертна діяльність. 
У криміналістичній доктрині обґрунтовано звертається 
увага на ризики, пов’язані з ознайомленням експерта 
з матеріалами кримінального провадження, що безпо-
середньо не стосуються предмета експертизи, зокрема 
з даними про визнання сторонами певних фактів, харак-
теристиками особи або іншими доказами, які можуть 
формувати очікування щодо результату дослідження 
[15, c. 270–271].

Таке інформаційне перевантаження створює загрозу 
упередженості міркувань експерта та зумовлює тенден-
цію до вирішення поставлених питань не на підставі 
досліджуваних ознак, а шляхом опосередкованої оцінки 
сукупності матеріалів справи. Особливо небезпечним 
цей вплив є у ситуаціях невизначеності, коли об’єкти 
дослідження або ідентифікаційні ознаки є неповними 
чи суперечливими.

Сучасні міждисциплінарні дослідження в галузі 
когнітивної психології експертної діяльності концеп-
туалізують цей ризик через поняття контекстуальної 
інформації – інформації, яка не є епістемічно необхід-
ною для виконання конкретного експертного завдання, 
але здатна впливати на інтерпретацію результатів шля-
хом активації когнітивних упереджень [16]. З огляду 
на це доступу експерта до матеріалів кримінального 
провадження має носити вибірковий характер і бути 
спрямованим на ізоляцію дослідницької фази проведен-
ня експертизи від надлишкових інформаційних сигналів, 
що не входять до предмета експертизи.

У такому розумінні управління обсягом та змістом 
інформації, яка надається експерту, виступає не обме-
женням його автономії, а необхідною умовою її реаль-
ного здійснення та гарантією достовірності експертного 
висновку в системі доказування. За таких умов питання 
керування контекстуальною інформацією безпосередньо 
впливає на можливість сприйняття висновку як автоном-
ного результату спеціального пізнання.

У цьому сенсі проблема когнітивних упереджень 
постає не як характеристика особи експерта, а як наслі-
док неналежного визначення меж об’єкта експерт-
ного дослідження. Надання експерту надмірної або 
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нерелевантної контекстуальної інформації фактично 
розширює об’єкт експертизи за межі епістемічно необ-
хідних даних, підміняючи наукове дослідження ознак 
об’єкта опосередкованою оцінкою загального інфор-
маційного фону кримінального провадження. За таких 
умов ризик упередженості може бути зумовлений мето-
дологічно хибним визначенням меж об’єкта експертного 
пізнання.

Висновки. У результаті проведеного дослідження 
правової природи та функціонального призначення 
об’єктів судової експертизи у кримінальному про-
вадженні зроблено такі висновки:

1. Об’єкти експертного дослідження за своєю 
епістемічною роллю поділяються на основні (джере-
ла доказової інформації) та допоміжні (верифікаційні 
зразки). Встановлено, що допоміжні об’єкти не мають 
самостійного значення для доказування обставин події, 
а виступають необхідною техніко-юридичною умовою 
для встановлення достовірності результатів експертного 
пізнання.

2. Доведено, що законність висновку експерта безпо-
середньо корелює із правомірністю отримання об’єктів 

дослідження. Судова практика схиляється до гнучкого 
тлумачення способів збирання медичної документації 
(зокрема через запити слідчого), проте це не нівелює 
обов’язок дотримання процесуальних гарантій у разі від-
сутності добровільної згоди на надання таких об’єктів.

3. Одним із ключових ризиків для об’єктивності 
експертизи визначено «інформаційне перевантаження» 
експерта даними, що не входять до предмета конкретно-
го дослідження. Надання надлишкової інформації про 
хід розслідування або особисті характеристики учасни-
ків створює підґрунтя для когнітивних упереджень, де 
науковий аналіз ознак об’єкта заміщується адаптацією 
висновку до очікувань органу досудового розслідування.

4. Для забезпечення автономності експертного 
пізнання необхідно впроваджувати механізми селек-
тивного доступу експерта до матеріалів кримінального 
провадження. Межі об’єкта експертизи мають бути чітко 
детерміновані виключно тими даними, що є епістеміч-
но необхідними для вирішення поставлених питань, 
що мінімізує вплив нерелевантного контекстуального 
фону та гарантує високий ступінь надійності висновку 
як джерела доказів.
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LEGAL NATURE AND FUNCTIONAL STATUS OF FORENSIC OBJECTS: 
PROBLEMS OF ADMISSIBILITY AND ENSURING COGNITIVE OBJECTIVITY

The effectiveness of forensic examination as a tool for establishing the truth in criminal proceedings is traditionally 
viewed through the prism of procedural form and scientific validity. However, modern jurisprudence faces a profound 
challenge: the lack of a clear differentiation between various types of forensic objects and the absence of mechanisms 
to protect experts from cognitive biases.

This article aims to analyze the legal nature of forensic objects, specifically distinguishing between primary evidence 
and auxiliary materials (samples), and to investigate the impact of contextual information on the objectivity of expert 
findings.

The study employs a systemic-structural approach to classify forensic objects and a comparative-legal method 
to analyze recent positions of the Supreme Court of Ukraine regarding the legality of obtaining medical documents and 
other examination objects.

The study categorizes forensic objects into primary objects (physical evidence, documents) and auxiliary objects 
(comparative samples). It is established that auxiliary objects do not possess independent evidentiary value but serve 
as a technical and legal condition for verifying the reliability of expert results. The research highlights that the legality 
of an expert’s conclusion is directly correlated with the lawfulness of obtaining the research objects. Special attention 
is paid to the phenomenon of «information noise» or redundant contextual information provided to the expert. The presence 
of data irrelevant to the subject of the examination (e.g., information about the suspect’s personality or confessions) 
creates a risk of «expectation bias.» This substitutes autonomous scientific analysis with a subjective evaluation based on 
the general background of the case.

To ensure the autonomy of forensic cognition, it is necessary to implement mechanisms for selective access to criminal 
case materials. The boundaries of the forensic object must be strictly determined only by data that are epistemically 
necessary to answer the questions posed. This methodological isolation minimizes the influence of irrelevant signals and 
guarantees the high reliability of the expert opinion as a source of evidence.

Key words: forensic objects, comparative samples, admissibility of evidence, cognitive objectivity, contextual 
information, forensic examination, criminal proceedings.
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ОБСТАВИНИ, ЩО ПІДЛЯГАЮТЬ ВСТАНОВЛЕННЮ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ 
МАСОВИХ ЗАВОРУШЕНЬ

Статтю присвячено вивченню обставин, що підлягають встановленню під час розслідування 
масових заворушень. Акцентовано увагу на тому, що у криміналістиці обставини, що підляга-
ють встановленню, конкретизують обставини, визначені у ст. 91 Кримінального процесуального 
кодексу України, а криміналістичною методикою розслідування окремих видів кримінальних право-
порушень надається перелік обставин, що підлягають встановленню з урахуванням особливостей 
певного виду кримінальних правопорушень.
Визначено, що під час розслідування масових заворушень обов’язковому встановленню підлягають 
обставини, що підтверджують подію та факт вчинення масових заворушень, а не інших кри-
мінальних правопорушень (час, місце, обставини вчинення масових заворушень), особу злочинця 
(організаторів та активних учасників масових заворушень), а також спосіб вчинення протиправ-
них дій та знаряддя і засоби, які використовувались з метою досягнення злочинного результату.
Ключові слова: масові заворушення, обставини, що підлягають встановленню, розслідування, кри-
мінальне провадження, доказування.

Постановка проблеми. Метою досудового розслі-
дування є зʼясування обставин вчинення кримінального 
правопорушення, що здійснюється за допомогою отри-
мання та процесуального закріплення доказів у вигляді 
слідів та показань очевидців і учасників протиправних 
дій. Вивчення та дослідження доказів сприяє встанов-
ленню об’єктивної істини у провадженні та притягненні 
осіб, які вчинили масові заворушення до кримінальної 
відповідальності.

Аналіз статистичних даних говорить про те, що 
з 221 кримінальних правопорушень за ст. 294 Кримі-
нального кодексу України (далі – КК України), вчинених 
протягом 2013–2025 років повідомлення про підозру 
вручено лише 77 особам, а рішення щодо закінчення або 
зупинення досудового розслідування не прийнято у 160 
кримінальних провадженнях [1], що свідчить про низьку 
результативність розслідування, проблеми у доказуванні 
та неефективну роботу працівників досудового розсліду-
вання щодо притягнення до кримінальної відповідаль-
ності осіб, причетних до вчинення злочинів.

Вказане зумовлює необхідність у визначенні перелі-
ку обставин, що підлягають встановленню під час роз-
слідування масових заворушень та їх систематизації 
з метою зручного і результативного використання слід-
чим під час розслідування масових заворушень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Обстави-
ни, що підлягають встановленню під час розслідування 
масових заворушень розглядались М. А. Погорецьким, 
Д. Б. Сергеєвою, О. Ю. Татаровим, М. С. Цуцкірідзе. 
Зокрема, М. І. Скригонюк надав перелік обставин, що 
підлягають встановленню під час розслідування масо-
вих заворушень. Також, А. І. Лісняк в дисертаційному 
дослідженні «Криміналістична характеристика та осо-
бливості розслідування масових заворушень» визначив 

обставини, що підлягають встановленню у криміналь-
ному провадженні.

Метою статті є розкрити значення обставин, що під-
лягають встановленню під час досудового розслідуван-
ня. Окреслити взаємозв’язок обставин, що підлягають 
встановленню із обставинами, визначеними у ст. 91 Кри-
мінального процесуального кодексу України (далі – КПК 
України). Надати перелік обставин, що підлягають вста-
новленню під час розслідування масових заворушень.

З метою вивчення обставин, що підлягають вста-
новленню використано системно-структурний, фор-
мально-логічний та статистичний методи наукового 
пізнання. Системно-структурний метод сприяв вивчен-
ню обставин, що підлягають встановленню як сукуп-
ності відомостей, а також їх систематизації в залежності 
від етапу розслідування. Формально-логічний метод 
дозволив з’ясувати взаємозв’язок між обставинами, що 
підлягають встановленню та обставинами, визначеними 
у ст. 91 КПК України. Статистичний метод використано 
для аналізу звітів Офісу Генерального прокурора Укра-
їни про зареєстровані кримінальні правопорушення та 
результати їх розслідування.

Виклад основного матеріалу. Успішне виконання 
завдань кримінального провадження потребує зʼясуван-
ня в ході досудового розслідування масових заворушень 
всіх обставин, що підлягають вставленню у криміналь-
них провадженнях досліджуваної категорії злочинів 
[2, с. 27]. З цією метою проводяться слідчі (розшуко-
ві) дії та оперативно-розшукові заходи, направлені на 
встановлення обставин вчинення масових заворушень 
та їх учасників. Проте, на початковому етапі розслі-
дування масових заворушень інформація про вчинене 
кримінальне правопорушення та особу злочинця зде-
більшого є орієнтовною та неповною, а тому необхідним 
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є встановлення фактичних даних щодо обстановки, зна-
рядь, засобів, способу вчинення масових заворушень, 
а також організаторів та активних учасників масових 
заворушень. Це зумовлює потребу у вивченні та форму-
ванні переліку обставин, що підлягають встановленню 
з метою оптимізації досудового розслідування масових 
заворушень та прискорення формування доказової бази 
у кримінальному провадженні.

Обставини, що підлягають встановленню є міжпред-
метною категорією, оскільки вивчаються одночасно 
такими науками як кримінальний процес і криміналісти-
ка. При цьому в кожній із названих наук для позначення 
згаданих обставин використовується різна термінологія. 
Зокрема, в кримінальному процесуальному праві вказа-
ну категорію позначають як предмет доказування або 
обставини, які підлягають доказуванню у криміналь-
ному провадженні. У криміналістиці ж зустрічаються 
такі поняття як «предмет розслідування», «обставини, 
що підлягають встановленню», або «обставини, що 
підлягають з’ясуванню під час розслідування кримі-
нальних правопорушень [3, c. 277–278]. Слід зазна-
чити, що вчені-криміналісти використовують різні 
поняття для вказаної категорії, а саме: обставини, що 
підлягають з’ясуванню (О. В. Одерій, О. В. Пчеліна, 
В. Ю. Шепітько), обставини, що підлягають встанов-
ленню (В. В. Тіщенко, М. І. Скригонюк, М. М. Єфімов, 
А. І. Лісняк), обставини, що підлягають доказуванню 
(Ю. А. Кушнерук, А. С. Амеліна, В. А. Мітякін).

Визначений у ст. 91 КПК України перелік обста-
вин, що підлягають доказуванню [4] деталізується 
при розробці типової методики розслідування кримі-
нального правопорушення, оскільки в ході досудового 
розслідування слідчий повинен встановити не лише 
обставини, що становлять предмет доказування, але 
й проміжні факти й обставини. Коло обставин, що під-
лягають встановленню, залежить від типової слідчої 
ситуації, яка складається на початковому етапі розслі-
дування [2, с. 22]. Не можемо не погодитись і з думкою 
А. І. Лісняка про те, що визначені законодавцем обста-
вини є умовною категорією, з огляду на яку уповнова-
жена особа повинна будувати конкретне кримінальне 
провадження чи збільшуючи, чи зменшуючи їх перелік 
[5, с. 105]. Таким чином, КПК України визначено перелік 
обставин, що підлягають доказуванню, який є загаль-
ним та універсальним для кримінальних правопорушень 
будь-якого виду. Водночас, в криміналістичній методиці 
обставини, що підлягають встановленню конкретизують 
визначені у ст. 91 КПК України обставини з урахуванням 
особливостей певного виду кримінальних правопору-
шень, а перелік може бути скорочений або доповне-
ний окремими обставинами, що мають значення для 
розслідування.

Обставини, що підлягають встановленню тіс-
но пов’язані із предметом доказування. На думку 
М. М. Єфімова, предмет доказування при розслідуванні 
становить систему взаємопов’язаних елементів і виклю-
чення будь-якого з них робить проблематичним вирі-
шення завдання кримінального переслідування. Тобто, 
предмет доказування розглядається як єдність п’яти 
груп обставин, що визначають напрям і межі розсліду-
вання, а серед обставин, що підлягають встановленню, 
також необхідно виокремити: просторово-часові зв’язки 
між окремими слідами кримінального правопорушен-
ня та обставинами події; ідентифікаційні та ситуаційні 
властивості слідів і їхню доказову цінність; причини 
відсутності або наявності слідів як фактів, що супере-
чать природному перебігу аналогічних подій (негативні 

обставини) [6, c. 24]. Обставини, що підлягають вста-
новленню становлять орієнтовний перелік даних, які 
повинні бути з’ясовані та досліджені у ході розсліду-
вання, а доказування, відповідно до ст. 91 КПК України, 
полягає у збиранні, перевірці та оцінці доказів з метою 
встановлення обставин, що мають значення для кримі-
нального провадження.

У криміналістичній методиці обставини, що підляга-
ють встановленню – це фактичні дані, які є обов’язкови-
ми для встановлення і дослідження під час досудового 
розслідування, та які надають інформацію про наявність 
у вчиненому діянні ознак складу кримінального право-
порушення, вказують на правильність його кваліфіка-
ції і спрямовують проведення подальшого досудового 
розслідування [7, с. 115]. До обставин, які підлягають 
встановленню, належить чітко визначений перелік 
відомостей, які в сукупності утворюють склад кримі-
нального правопорушення та встановлюють необхідні 
й достатні обставини для швидкого, повного та неупе-
редженого розслідування і судового розгляду [8, с. 81]. 
Виходячи з наведеного, можемо зробити висновок, що 
обставини, що підлягають встановленню під час розслі-
дування масових заворушень є переліком відомостей, 
які мають суттєве значення для розв’язання завдань 
розслідування, збирання повних та допустимих дока-
зів у кримінальному провадженні. Крім того, обста-
вини сприяють визначенню напряму розслідування, 
його планування та організації послідовності слідчих 
(розшукових) дій, визначають сукупність даних, які 
є обов’язковими для встановлення та перевірки під час 
розслідування масових заворушень.

Зміст таких обставин, що підлягають встановленню 
зумовлюється предметом доказування, складом злочи-
ну, описаного в кримінальному законі, та специфікою 
механізму вчинення конкретного кримінального пра-
вопорушення. Тому немає необхідності у формуванні 
уніфікованої системи обставин, що підлягають з’ясу-
ванню, для всіх без винятку кримінальних проваджень, 
адже вони уточнюються в кожному випадку розсліду-
вання кримінального правопорушення чи в їх сукупності 
залежно від їх криміналістичної класифікації [9, c. 182]. 
Такі обставини – це не просто механічне поєднання еле-
ментів предмета доказування і диспозицій відповідних 
статей КК України, вони визначають загальний напрям 
розслідування, встановлюють його межу і повноту 
[10, с. 143].

Слід зауважити, що розкриття кримінального пра-
вопорушення вимагає установлення всіх обставин роз-
слідуваної події в необхідному обсязі, хронологічній 
послідовності, зв’язках і відносинах, виявленні їхніх 
ознак і властивостей. Це в остаточному підсумку дозво-
ляє повно і правильно усвідомити сутність учиненого 
правопорушення, дати йому відповідну правову оцінку, 
з’ясувати психологічні зовнішні механізми поведінки 
його учасників, тобто всі ті обставини, які випливають 
зі змісту кримінального і кримінально-процесуального 
законів [11, c. 59]. Важливою умовою досудового розслі-
дування є повне і всебічне дослідження обставин вчи-
нення кримінального правопорушення, вивчення доказів 
і дослідження слідів, що сприяє прийняттю обґрунтова-
них рішень та доведення розслідування до його логіч-
ного завершення – направлення провадження до суду 
з метою притягнення особи, що вчинила кримінальне 
правопорушення до кримінальної відповідальності

У криміналістичній науці сформувалися різні підхо-
ди до систематизації обставин, що підлягають з’ясуван-
ню під час досудового розслідування. Вони в основному 



112112

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS ISSN 2523-4269 (Print)

визначаються специфікою механізму вчинення кон-
кретного різновиду кримінального правопорушення, 
що безперечно впливає на формування слідової й іншої 
доказової інформації. Здебільшого, групування таких 
обставин здійснюється з урахуванням змішаного (кримі-
нального процесуального та криміналістичного) крите-
рію [12, с. 146]. На думку А. Ю. Журавльова, обставини, 
що підлягають доказуванню, доцільно класифікувати 
в такий спосіб: 1) обставини, які стосуються події кри-
мінального правопорушення; 2) обставини, які стосу-
ються особистості правопорушника; 3) обставини, які 
стосуються особистості потерпілого; 4) обставини, які 
стосуються наслідків, що настали в результаті вчинення 
кримінального правопорушення [11, с. 59].

За результатами вивчення поглядів науковців на 
поняття, структуру і значення обставин, що підляга-
ють встановленню слід констатувати, що О. В. Одерій 
[13, с. 256–274], В. В. Тіщенко [14, с. 30–31], С. С. Вітві-
цький, О. О. Волобуєва, М. В. Войчишена [15, c. 82] 
досліджуючи різні види кримінальних правопорушень 
(корисливо-насильницькі злочини, кримінальні правопо-
рушення проти довкілля, кримінальні правопорушення 
у сфері незаконного обігу порнографічних предметів) 
відносять до обставин, що підлягають встановленню 
відомості про подію кримінального правопорушення, 
час, місце, обстановку, спосіб, знаряддя, засоби, пред-
мет кримінально-протиправного посягання, наслідки 
кримінальних правопорушень, особу правопорушника, 
суб’єктивну сторону та можливість вчинення протиправ-
них дій у співучасті.

Водночас, сучасні зарубіжні дослідження присвячені 
вивченню обставин поширення заворушень між містами 
[16], роль раси, імміграції, соціальної нерівності та так-
тики поліції при виникненні заворушень на початковому 
етапі [17] та обставини зменшення або посилення конфлік-
ту між поліцією та учасниками масових заворушень [18].

Дослідивши наукові праці А. І. Лісняка та М. І. Скри-
гонюка щодо обставини, що підлягають встановленню 

під час розслідування масових заворушень слід 
зазначити, що науковці не систематизують обстави-
ни, а надають їх розгорнутий перелік [5, c. 113–114; 
19, с. 368–369].

Висновки. Зважаючи на те, що у методиці розслі-
дування масових заворушень обставини, що підляга-
ють встановленню подаються у вигляді розгорнутого 
переліку, доцільним є систематизувати та викласти їх 
у вигляді алгоритму встановлення обставин на кожному 
етапі досудового розслідування:

1)	на етапі отримання повідомлення про криміналь-
не правопорушення або інші події встановлюються 
обставини, що характеризують подію кримінального 
правопорушення (які протиправні дії вчинено; чи має 
протиправне діяння ознаки злочину, передбаченого 
ст. 294 КК України) та обставини, що характеризують 
обстановку вчинення злочину (час, місце);

2)	на початковому етапі розслідування встановлю-
ються: обставини, що характеризують особу злочинця 
(характеристика особи злочинця, його дані та ознаки; 
наявність організатора масових заворушень; роль кож-
ного із учасників масових заворушень; організований 
характер вчинення злочинів); обставини, що характе-
ризують суб’єктивну сторону злочину (мотив; мета; 
умисел); обставини, що характеризують спосіб вчи-
нення злочину (підготовка; механізм вчинення злочину; 
приховування протиправних дій; використання зброї 
та інших предметів як зброї; знаряддя і засоби вчинен-
ня злочину); обставини, що характеризують наслідки 
злочину (відомості про потерпілих осіб; вид і розмір 
завданої шкоди);

3)	на подальшому етапі встановлюються обставини, 
які впливають на ступінь тяжкості вчиненого злочину; 
обставини, які обтяжують чи пом’якшують покарання; 
обставини, які виключають кримінальну відповідаль-
ність або є підставою для закриття кримінального про-
вадження; обставини, що є підставою для звільнення від 
кримінальної відповідальності або покарання).
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СIRCUMSTANCES TO BE ESTABLISHED DURING THE INVESTIGATION 
OF MASS UNRESTS

The article is devoted to the study of circumstances that are subject to establishment during the investigation of mass riots. 
Attention is focused on the fact that in forensics, circumstances that are subject to establishment specify the circumstances 
defined in Art. 91 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, and the forensic methodology of investigation of certain 
types of criminal offenses provides a list of circumstances that are subject to establishment taking into account the features 
of a certain type of criminal offense.

The significance of circumstances that are subject to establishment lies in optimizing the pre-trial investigation 
of mass riots and accelerating the formation of an evidentiary base in criminal proceedings; determining the direction 
of the investigation, its planning and organization of the sequence of investigative (search) actions, as well as establishing 
a set of data that are mandatory for clarification and verification during the investigation of mass riots.

Circumstances to be established during the investigation of mass riots are a list of information that is essential 
for collecting complete and admissible evidence in criminal proceedings and solving the tasks of the investigation.

It has been determined that during the investigation of mass riots, circumstances confirming the event and the fact 
of committing mass riots, and not other criminal offenses (time, place, circumstances of committing mass riots), the identity 
of the offender (organizers and active participants in mass riots), as well as the method of committing illegal actions 
and the tools and means used to achieve a criminal result, are subject to mandatory establishment.

The circumstances to be established during the investigation of mass riots include the following: 1) circumstances 
characterizing the event of the crime; 2) circumstances characterizing the circumstances of committing the crime; 
3) circumstances characterizing the identity of the offender; 4) circumstances characterizing the subjective side of the crime; 
5) circumstances characterizing the manner of committing the crime; 6) circumstances characterizing the consequences 
of the crime; 7) other circumstances relevant to the investigation.
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ФОРМУВАННЯ КУЛЬТУРИ АКАДЕМІЧНОЇ ДОБРОЧЕСНОСТІ 
У ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ ЧЕРЕЗ СИСТЕМУ СОЦІОЛОГІЧНИХ 

ТА ГУМАНІТАРНИХ ДИСЦИПЛІН

Статтю присвячено обґрунтуванню ролі соціологічних та гуманітарних дисциплін як цінніс-
но-світоглядного фундаменту формування культури академічної доброчесності у здобувачів вищої 
освіти. Розглянуто внесок соціології, філософії, логіки, психології та деонтології у вихованні вну-
трішніх моральних орієнтирів майбутнього фахівця. Доведено, що академічна доброчесність, 
вихована через призму гуманітарних цінностей, стає тренувальним майданчиком для становлення 
відповідальної особистості, де навичка діяти чесно в навчанні конвертується у здатність слу-
жити суспільним ідеалам.
Ключові слова: академічна доброчесність, здобувачі вищої освіти, соціологія, гуманітарні дисци-
пліни, психологія, деонтологія, цінності.
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Постановка проблеми. Академічна доброчесність 
сьогодні визначається як засадничий принцип функці-
онування вищої освіти та науки, що виходить далеко за 
межі суто етичних рекомендацій чи правил поведінки. 
Це своєрідний маркер якості освітнього середовища, 
який гарантує довіру до результатів навчання та нау-
кових досліджень як на національному, так і на між-
народному рівнях. В умовах глобалізації та розвитку 
інформаційного суспільства дотримання норм акаде-
мічної етики стає необхідною передумовою не лише для 
індивідуального успіху здобувача, але й для репутацій-
ної стійкості університетів та держави загалом. Глибоке 
розуміння та імплементація принципів доброчесності 
формує не просто кваліфікованого фахівця, а й відпові-
дальну особистість, здатну транслювати високі моральні 
стандарти у свою подальшу професійну діяльність.

У сучасній освітній практиці можна простежити пев-
ну тенденцію, за якої основна увага фокусується пере-
важно на адміністративно-регуляторних інструментах 
та формальних процедурах контролю. Водночас цінніс-
но-світоглядний компонент, який є основою справжньої 
культури доброчесності, потребує більш глибокої інте-
грації в освітній процес. Для здобувачів вищої освіти це 
питання набуває особливої ваги, оскільки доброчесність 
виступає невід’ємною складовою майбутньої професій-
ної компетентності. Існує ймовірність, що без належного 
акценту на внутрішньому усвідомленні моральних імпе-
ративів студенти можуть сприймати вимоги доброчес-
ності дещо формально, що не сприятиме повноцінному 
формуванню їхньої фахової самосвідомості.

У цьому контексті актуалізується потреба переосмис-
лення та посилення ролі соціологічного та гуманітар-
ного блоків дисциплін у процесі підготовки майбутніх 
фахівців. Саме ці дисципліни володіють м’яким, але 
дієвим інструментарієм для трансформації зовнішньої 
нормативної вимоги у внутрішнє переконання особисто-
сті. Відтак, важливим науковим завданням є розкриття 
потенціалу системи соціологічних та гуманітарних наук 
як ключового чинника, що сприяє формуванню стійкої 
та усвідомленої культури академічної доброчесності 
у здобувачів вищої освіти.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема 
формування академічної доброчесності є багатогранною 
і розглядається науковцями як ціннісно-світоглядний 
фундамент якісної вищої освіти та запорука соціальної 
легітимності знань. Прямий взаємозв’язок між дотри-
манням академічних стандартів та рівнем суспільної 
довіри до освітніх інституцій у глобальному вимірі 
досліджував К. Джеймс [1]. Окремо слід відзначити 
нормативно-правове підґрунтя цих процесів в Украї-
ні, яке було фундаментально оновлено та інституалі-
зовано з прийняттям Закону України «Про академічну 
доброчесність» [2].

Базові етико-професійні та соціологічні аспекти 
доброчесності розкрито у низці досліджень. Зокрема, 
етичні механізми поведінки як основи професійної 
діяльності (Я. Волошина), загальнотеоретичні засади 
фахової ідентичності та необхідність етико-соціального 
підґрунтя у підготовці здобувачів (В. Салліван та ін.), 
разом із дослідженням ролі соціологічно-правової науки 
у розумінні суспільних відносин (О. Колич) підкрес-
люють соціальну значущість академічної доброчесно-
сті [3; 4; 5]. Незамінність гуманітарного підґрунтя для 
етичного становлення особистості та протидії конфор-
мізму доводять В. Кремень та М. Нуссбаум. Цей кон-
цепт доповнюється дослідженнями щодо ролі логічного 
мислення у пошуку істини та правильній аргументації 

(А. Хребтова, А. Шуть, О. Солоха) та значення істо-
ричних традицій у формуванні відповідальності перед 
суспільством (Г. Берман) [6; 7; 8; 9].

Психологічні та деонтологічні механізми поведін-
ки відіграють ключову роль у трансформації зовнішніх 
вимог у внутрішні переконання майбутнього фахівця. 
Це розкривається через дослідження формування пси-
хологічних запобіжників (Н. Веселовська, В. Павлов), 
феномену «внутрішнього цензора» та здатності до деон-
тологічного самообмеження (С. Сливка), а також через 
аналіз практичних наслідків формування стійких звичок 
і морального компаса під впливом гуманітарного нав-
чання (В. Салліван) [10; 11; 12].

Науковий внесок зазначених учених є вагомим, проте 
питання комплексного формування культури академіч-
ної доброчесності саме через систему соціологічних та 
гуманітарних дисциплін та визначення їхньої інтеграль-
ної ролі залишаються малодослідженими, що й зумов-
лює мету даної роботи.

Формування цілей статті (постановка завдання). 
Мета статті полягає в обґрунтуванні ролі соціологічних 
та гуманітарних дисциплін як ціннісно-світоглядного 
фундаменту формування культури академічної добро-
чесності у здобувачів вищої освіти, що дозволяє роз-
глядати їх як ключовий інструмент превенції порушень 
через розвиток внутрішніх моральних переконань та 
соціальної відповідальності майбутнього фахівця.

Методологія дослідження. Методологічну основу 
дослідження становить сукупність загальнонаукових 
та спеціальних методів пізнання. Системний підхід 
використовується для розгляду соціологічних та гума-
нітарних дисциплін як цілісного механізму формування 
культури академічної доброчесності. Аксіологічний під-
хід уможливлює аналіз ціннісно-нормативного виміру 
доброчесної поведінки здобувача вищої освіти. Компа-
ративний метод застосовується для порівняння функцій 
окремих дисциплін у процесі виховання академічної 
чесності. Теоретичний аналіз наукових праць вітчиз-
няних і зарубіжних дослідників дозволив узагальнити 
наявні підходи до формування академічної доброчесно-
сті та обґрунтувати авторську позицію щодо провідної 
ролі соціологічних та гуманітарних дисциплін у цьому 
процесі.

Виклад основного матеріалу. У контексті гло-
бальної трансформації та модернізації вищої освіти 
академічна доброчесність розглядається не просто як 
сукупність формальних вимог, а як фундаментальний 
актив, що дозволяє студентам практикувати етичне при-
йняття рішень, закладаючи надійну основу для форму-
вання відповідальної особистості. Сучасні дослідники 
обґрунтовано наголошують, що будь-яке порушення 
правил академічної доброчесності є особливо серйозним 
та деструктивним явищем, оскільки воно фактично ста-
новить порушення принципу довіри – базової ціннісної 
характеристики сучасної освіти та запоруки соціальної 
легітимності знань [1, с. 696].

Процес формування етично орієнтованого фахів-
ця розпочинається безпосередньо в університетських 
аудиторіях, де встановлений режим академічної добро-
чесності виступає дієвим інструментом підтвердження 
готовності індивіда дотримуватися високих стандартів 
у майбутньому. Такий комплексний підхід гарантує, що 
індивідуальні академічні досягнення здобувача вищої 
освіти згодом трансформуються у стійку суспільну дові-
ру до освітніх інституцій та системи знань загалом. Крім 
того, інституціоналізація цих принципів у освітньому 
процесі сприяє вихованню фахівців, здатних ефективно 
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протидіяти корупційним ризикам та підтримувати авто-
ритет своєї професії на національному та міжнародному 
рівнях [1, с. 696].

Законодавче поле України у сфері забезпечення яко-
сті освіти та науки зазнало фундаментальних, системних 
трансформацій із прийняттям Верховною Радою України 
18 грудня 2025 року спеціального Закону «Про акаде-
мічну доброчесність» [2]. Цей нормативно-правовий акт 
став історичним кроком у вітчизняному правотворенні, 
що фактично не має прямих аналогів у законодавчій 
практиці багатьох держав європейського освітнього 
простору. Підписання цього документа Президентом 
України 29 січня 2026 року остаточно інституалізувало 
нову парадигму відповідальності суб’єктів академічної 
діяльності, забезпечивши перехід від декларативного 
характеру академічної доброчесності до імперативного 
правового регулювання, яке є обов’язковим для всіх 
учасників освітньо-наукового процесу [2].

Становлення доброчесної особистості здобувача 
починається з осмислення морально-духовних чинників, 
які виступають фундаментом для будь-якої професійної 
діяльності. Для майбутнього фахівця доброчесність має 
стати «стійким бажанням діяти правильно», перетворю-
ючись із зовнішньої вимоги на внутрішній переконаний 
спосіб життя [3, с. 17]. Проблема доброчесності лежить 
передусім у світоглядно-ціннісній площині, а не лише 
у площині технічного контролю за плагіатом чи спису-
ванням. Готовність особи послідовно виконувати те, що 
є правильним, навіть за умови, коли легше або вигідніше 
вчинити інакше, є головним індикатором успішності 
формування академічної культури [3, с. 16]. Система 
соціологічних та гуманітарних дисциплін у закладах 
вищої освіти відіграє вирішальну роль, виступаючи 
інструментом трансляції культурного та соціально-
го капіталу, а також осередком виховання основних 
морально-етичних цінностей.

Гуманітарна підготовка здобувачів вищої освіти, на 
думку авторів, є не додатковим компонентом освітньої 
програми, а її ціннісним осердям, що надає фаховим 
знанням глибини та соціальної значущості. Саме через 
опанування дисциплін соціологічного та гуманітарного 
циклу відбувається кристалізація моральних орієнтирів, 
які дозволяють фахівцю діяти неупереджено та відпові-
дально. Це підтверджується висновками дослідження 
під керівництвом В. Саллівана: повноцінна вища освіта 
має поєднувати три складові – інтелектуальну, прак-
тичну та етично-соціальну. Саме остання, що базується 
на гуманітарному та соціологічному контексті, формує 
професійну ідентичність та мету, запобігаючи перетво-
ренню фахівця на технічного виконавця, відірваного від 
етичних основ своєї галузі [4, с. 28].

Провідне місце у системі формування академічної 
доброчесності здобувачів вищої освіти належить соціо-
логії як науці, що розкриває природу соціальних норм, 
інституцій та механізмів соціального контролю. Соціо-
логічний підхід дозволяє трансформувати сприйняття 
академічних правил від сукупності формальних припи-
сів до розуміння їх як живого соціального явища, засно-
ваного на суспільній домовленості та довірі. Соціологія 
розкриває перед студентами глибинний взаємозв’язок 
між нормами та соціальними відносинами, демонструю-
чи, що будь-яке правило – включно з нормами академіч-
ної етики – базується на колективній відповідальності. 
Таке розуміння є критично важливим для виховання 
справжньої соціальної відповідальності: соціологія 
права дозволяє дослідити не лише «книжкове право», 
а й «право у житті», що сприяє усвідомленню студентом 

своєї відповідальності перед суспільством та важливості 
дотримання чесних правил гри [5, с. 41].

Крім того, соціологічні знання озброюють здобувачів 
методологією аналізу соціальної ефективності норм, що 
безпосередньо впливає на їхнє ставлення до стандартів 
доброчесності. Через призму соціології студент вчиться 
оцінювати академічний плагіат чи нечесність не просто 
як порушення регламенту, а як соціальну дисфункцію, 
що підриває авторитет освітнього інституту. Здатність 
аналізувати соціальні чинники та наслідки поведінки 
формує у майбутнього фахівця стійкий імунітет до деві-
антних практик. Дослідники підкреслюють, що саме 
соціологічна наука відіграє провідну роль у пізнанні 
закономірностей функціонування соціальних інститу-
тів, що є необхідною умовою для становлення високої 
фахової культури [5, с. 42].

Процес формування академічної доброчесності не 
може бути зведений виключно до адміністративного 
контролю, оскільки це явище лежить у площині цінніс-
них орієнтирів, що формуються насамперед філософією. 
Філософія дозволяє здобувачу усвідомити, що доброчес-
ність є не зовнішньою вимогою, а внутрішньою потре-
бою інтелектуально розвиненої особистості. У сучасній 
філософії здатність до самостійного продукування сен-
сів превалює над репродукцією інформації. Саме філо-
софський дискурс дає можливість зрозуміти природу 
авторства та інтелектуальної власності не як товару, а як 
продовження особистості творця, тому плагіат у цьому 
контексті постає як втрата власної суб’єктності [6, с. 52].

Ігнорування гуманітарної складової та нівелюван-
ня ролі критичного мислення в освітньому процесі 
неминуче призводить до формування конформістського 
типу свідомості, схильного до некритичного сприйнят-
тя готових алгоритмів та шаблонних рішень без їхньої 
належної логічної чи етичної перевірки. Без глибинного 
філософського осмислення фундаментальних категорій 
істини, моралі та справедливості студент стає вразливим 
до зовнішніх інформаційних маніпуляцій та схильним 
до імітації навчальної діяльності. Саме філософська 
рефлексія виступає тим ментальним імунітетом, що про-
тидіє практикам академічної недоброчесності, зокрема 
списуванню, утверджуючи ціннісний пріоритет інтелек-
туального пошуку істини над механічним отриманням 
формальної оцінки [7, с. 54].

Вивчення логіки є фундаментальним інструментом 
забезпечення академічної доброчесності, оскільки ця 
дисципліна є наукою про правильне міркування, єдиною 
метою якого є відкриття істини. Академічна доброчес-
ність вимагає від здобувача не лише відсутності плагіату, 
а й інтелектуальної чесності – здатності будувати аргу-
ментацію на об’єктивних даних, а не на маніпуляціях чи 
свідомих помилках. Логічна грамотність дозволяє відо-
кремити власні висновки від запозичених ідей, забезпе-
чуючи автентичність наукового пошуку [8, с. 435].

Особливого значення набуває дотримання законів 
формальної логіки. Закон тотожності унеможливлює 
підміну тез під час аргументації. Закон суперечності 
та закон виключеного третього стають бар’єром про-
ти фальсифікації даних. Найважливішим є закон 
достатньої підстави, який постулює, що жодна думка 
не може вважатися істинною без належного обґрун-
тування. Це є прямим логічним підґрунтям принци-
пу доказовості: академічна доброчесність зобов’язує 
здобувача посилатися на першоджерела та фактичні 
обставини, унеможливлюючи голослівні твердження. 
Логічний самоконтроль дозволяє забезпечити об’єктив-
ність відображення реальності та розкрити внутрішній 
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взаємозв’язок фактів незалежно від суб’єктивного роз-
суду [8, с. 436].

Вивчення історії дозволяє розглянути академічну 
доброчесність через призму еволюції культурних тради-
цій та суспільних цінностей. Здобувач має стати не про-
сто носієм знань, а й спадкоємцем тих інтелектуальних 
традицій, де чесне слово та коректне посилання на авто-
ритет були основою легітимності будь-яких висновків 
[9, с. 148]. Поглиблення у вивчення історії демонструє, 
що доброчесність була не просто етичною вимогою, 
а необхідною умовою функціонування суспільних інсти-
туцій [9, с. 259]. Крім того, соціально-правовий аналіз 
вчить розрізняти норму (як об’єктивну соціальну цін-
ність) і формальний припис (як волю адміністративної 
системи), що виховує у здобувачів критичне мислення 
та імунітет до сліпого конформізму [9, с. 43].

У рамках вивчення психологічних дисциплін фор-
мування культури академічної доброчесності розгляда-
ється як фундамент фахової ідентичності майбутнього 
спеціаліста. Психологічні курси дозволяють здобувачам 
усвідомити, що академічна недоброчесність є індика-
тором деформації морально-психологічних установок. 
Вивчення психологічних механізмів поведінки допома-
гає зрозуміти, що справжня доброчесність базується не 
на зовнішньому контролі, а на внутрішній системі цін-
ностей [10, с. 251]. Особливий акцент у процесі викла-
дання робиться на деонтологічному підході, який сприяє 
інтеріоризації етичних норм, перетворюючи їх на вну-
трішні переконання особистості. Психологія допомагає 
ідентифікувати дотримання принципів доброчесності 
як тренування відповідальності, формуючи у здобувачів 
стійкий психологічний імунітет до девіантних практик 
[10, с. 255].

Завершальним і найбільш прикладним елементом 
цієї системи є деонтологія, яка безпосередньо пов’я-
зує поведінку студента в аудиторії з його майбутньою 
кар’єрою через категорію обов’язку. Деонтологія розгля-
дає фахове служіння суспільству як систему внутрішніх 
імперативів, де зовнішній контроль є вторинним. Як 
зазначає С. Сливка, деонтологічна культура базується 
на здатності до самообмеження та «внутрішньому цен-
зорі», який не дозволяє переступати межі дозволеного 
навіть за відсутності свідків. Академічна доброчесність 
є першим полігоном для тренування цього внутрішнього 
цензора: порушення правил цитування чи привласнення 
чужих думок свідчить про несформованість деонтоло-
гічної свідомості [11, с. 38].

У контексті сучасних досліджень педагогіки вищої 
школи деонтологія формує професійну ідентичність та 
цінності, які мають йти пліч-о-пліч з практичними нави-
чками. Нехтування цим етичним виміром призводить до 
випуску фахівців, які володіють технічним інструмента-
рієм, але позбавлені морального компаса для його спра-
ведливого застосування. Вища освіта має складатися 

не лише з вивчення норм, а й з формування фахової 
ідентичності, адже саме в університетських стінах від-
бувається перетворення студента на відповідального 
члена суспільства. Дослідники стверджують, що звички, 
сформовані під час навчання, закріплюються: студент, 
який звик спрощувати собі завдання через плагіат, екс-
траполює цю модель поведінки у практичну площину 
[12, с. 133].

Деонтологія пояснює, що диплом фахівця є гаран-
тією суспільству щодо моральної надійності його влас-
ника, а не лише підтвердженням суми знань. Культура 
доброчесності – це не просто дотримання університет-
ського статуту, а тренування відповідальності перед 
суспільством, де недбалість чи обман руйнують саму 
сутність довіри до системи освіти [12, с. 129].

Висновки. Система соціологічних та гуманітарних 
дисциплін у вищій освіті виступає не допоміжним еле-
ментом, а безальтернативним ціннісно-світоглядним 
фундаментом для формування стійкої культури акаде-
мічної доброчесності. Саме через інтеграцію соціоло-
гічного розуміння суспільних відносин, філософського 
осмислення, логічної дисципліни мислення та соціаль-
но-правового досвіду відбувається трансформація зов-
нішніх нормативних приписів у внутрішні переконання 
здобувача. Соціологічна та гуманітарна підготовка доз-
воляє майбутнім фахівцям усвідомити доброчесність не 
як систему формальних обмежень чи страх перед пока-
ранням, а як необхідну умову власної інтелектуальної 
спроможності та фахової гідності, де плагіат чи фаль-
сифікація розглядаються як втрата власної суб’єктності 
та руйнування довіри до освітньої системи.

Практична значущість соціологічного та гуманітар-
ного блоку, зокрема психології та деонтології, полягає 
у формуванні дієвих механізмів самоконтролю та «вну-
трішнього цензора», які стають запобіжниками проти 
фахової деформації та девіантних практик у майбутній 
діяльності. Академічна доброчесність, вихована через 
призму соціологічних та гуманітарних цінностей, стає 
тренувальним майданчиком для становлення відпові-
дальної особистості, де навичка діяти чесно в навчан-
ні безпосередньо конвертується у здатність служити 
суспільним ідеалам у майбутній кар’єрі.

Перспективи подальших досліджень у цьому напрям-
ку пов’язані з розробкою конкретних педагогічних мето-
дик та інтегративних освітніх моделей, що забезпечать 
більш системне впровадження принципів академічної 
доброчесності через соціологічні та гуманітарні дис-
ципліни. Зокрема, доцільним видається дослідження 
ефективності проектних та кейс-методів, рольових ігор 
та інших активних форм навчання для формування усві-
домленого ставлення здобувачів до академічної чесності. 
Окремого вивчення потребує питання інтеграції відпо-
відних компетентностей у стандарти вищої освіти різних 
спеціальностей з акцентом на роль соціологічних знань.
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FORMING A CULTURE OF ACADEMIC INTEGRITY 
AMONG HIGHER EDUCATION STUDENTS THROUGH THE SYSTEM 

OF SOCIOLOGICAL AND HUMANITARIAN DISCIPLINES

The article is dedicated to substantiating the role of sociological and humanities disciplines as a value-worldview 
foundation for shaping the culture of academic integrity among higher education students. The authors argue that 
academic integrity must not be reduced to formal administrative requirements or technical plagiarism detection, but should 
be understood as a fundamental ethical value that determines the formation of a responsible individual capable of serving 
societal ideals throughout their career.

The study demonstrates that the formation of an ethically oriented specialist begins within university classrooms, 
where the regime of academic integrity serves as an effective instrument for confirming an individual’s readiness to adhere 
to high professional standards. Such an approach guarantees that individual academic achievements gradually transform 
into sustained public trust in educational institutions. A significant legislative dimension is addressed: Ukraine adopted 
the Law “On Academic Integrity” on December 18, 2025, signed by the President on January 29, 2026, transitioning from 
declarative to imperative legal regulation for all participants of the educational process.

The methodological framework of the research is based on a combination of systemic, axiological, comparative, 
structural-functional and hermeneutical approaches. Their integration allows a comprehensive analysis of sociological 
and humanities disciplines as a holistic mechanism for cultivating academic integrity.

The central contribution of the study lies in the systematic analysis of specific disciplines. Sociology occupies 
the leading position as the science that reveals the nature of social norms, institutions and social control mechanisms. 
The  sociological approach enables students to transform their perception of academic rules from a set of formal 
prescriptions to  understanding them as living social phenomena based on collective responsibility and mutual trust. 
Through the sociological lens, students learn to evaluate academic plagiarism not merely as a regulatory violation, but 
as a social dysfunction that undermines the authority of educational institutions. Philosophy develops critical thinking 
and understanding of authorship as an extension of the creator’s personality, making plagiarism equivalent to a loss 
of subjectivity. Logic, through its fundamental laws of identity, contradiction, excluded middle and sufficient reason, 
provides the intellectual framework for honest argumentation and authentic reasoning. The History of State and Law 
reveals that integrity was historically a necessary condition for the functioning of social institutions. Psychology promotes 
internalization of ethical norms through a deontological approach, forming psychological immunity against deviant 
practices. Deontology directly connects classroom behavior with future professional responsibility, cultivating an internal 
moral censor that prevents ethical compromise.

The authors conclude that strengthening the sociological and humanitarian component is a strategic instrument 
for ensuring the quality of higher education, guaranteeing the preparation of morally mature specialists ready to serve 
society. Prospects for further research are related to the development of specific pedagogical methods and integrative 
educational models ensuring more systematic implementation of academic integrity principles through sociological 
and humanities disciplines, including research on the effectiveness of project-based learning, case studies, and role-playing 
activities.

Key words: academic integrity, higher education students, sociological disciplines, humanitarian disciplines, sociology, 
psychology, deontology, values.
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ЮРИДИЧНА ОСВІТА В УНІВЕРСИТЕТАХ АНГЛІЇ ТА УЄЛЬСУ: ВИКЛИКИ 
ЗАПРОВАДЖЕННЯ КВАЛІФІКАЦІЙНОГО ЕКЗАМЕНУ СОЛІСИТОРА (SQE)

У статті досліджуються особливості підготовки юристів в Англії та Уельсі, виділено основні 
етапи підготовки соліситорів та баристерів: академічний, перший професійний та другий про-
фесійний. Авторкою розглянуто запровадження у 2021 році Кваліфікаційного екзамену соліситора 
(SQE) та проаналізовано його вплив на юридичну освіту в університетах Англії та Уєльсу. Відмі-
чено, що започаткування SQE створило нові виклики до юридичних шкіл, але водночас дало шанс 
переосмислити підходи до підготовки правників. Юридичним школам довелося вирішити: чи зали-
шатися частиною професійної підготовки юристів з орієнтацією на зовнішній контроль якості 
(SQE) чи стати академічними центрами, які дають освіту, а не професію. За результатами дослі-
дження виділено три моделі адаптації університетів Англії та Уельсу до SQE. Зроблено висновок 
про поступовий перехід до професійно-орієнтованої юридичної освіти.
Ключові слова: юристи, підготовка юристів, соліситор, баристер, кваліфікаційний екзамен 
соліситора.
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Постановка проблеми. Актуальною проблемою для 
України залишається формування ефективної системи 
підготовки юристів. За роки незалежності наша країна 
вже пройшла певний шлях модернізації юридичної осві-
ти, але все ще триває суспільна та професійна дискусії 
щодо доступу до юридичних професій, навіть запрова-
дження 2023 року ЄДКІ (Єдиного державного кваліфі-
каційного екзамену) для випускників магістратури не 
знизило її гостроти.

Тому звернемося до досвіду найстарішої системи 
підготовки юристів, а саме Англії та Уельсу щодо запро-
вадження у 2021 році Кваліфікаційного екзамену солі-
ситера (SQE) та проаналізуємо його вплив на юридичну 
університетську освіту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Станов-
лення юридичних професій у Великій Британії дослідив 
М. Баррідж, в Англії та Уєльсі – А. Річард [2]. Розвиток 
юридичної університетської освіти у Британії проалізу-
вав Б. Левак [3]. Юридична освіта в Великій Британії 
вивчається і сучасними українськими дослідниками: 
В. Кахнич [4], О. Сутяга [5; 6], О. Марченко [7], В. Анто-
шкіна, О. Топчій [8], Н. Арабаджи [9], які проаналізува-
ли структуру юридичної освіти та вимоги щодо доступу 
до юридичних професій. М. Девіс описав підготовку 
баристерів та соліситорів в Англії та Уєльсі, виділив 
можливі шляхи отримання доступу до цих професій 
[10]. Зазначені дослідники зосереджувалися на структурі 
юридичної освіти, її змісті та проблемі доступу до юри-
дичних професій. Перші спроби аналізу запровадження 
Кваліфікаційного екзамену соліситора (SQE) та його 
впливу на університетську юридичну освіту в Англії та 
Уельсі були зроблені дослідниками В. Ропер, Р. Данн, 
Д. Сіксміт [11], але ця проблема поки залишається поза 
увагою українських вчених.

Мета дослідження полягає у визначенні впливу 
запровадження Кваліфікаційного іспиту соліситорів / 
Solicitor’s Qualifying Examination (SQE) на юридичну 
університетську освіту в Англії та Уельсі.

Виклад основного матеріалу. У 1950 році науковець 
Говер зауважив, що тема юридичної підготовки викли-
кала в Англії надзвичайно мало інтересу. Це контрасту-
вало з ситуацією в інших державах, зокрема в США, 
де освіта юристів була регулярною темою академічних 
дискусій [10, c. 100]. У наступні десятиліття юридична 
освіта стала постійним предметом обговорення і серед 
академічних спільнот Англії та Уельсу, і за цей час Ква-
ліфікаційний юридичний ступінь (QLD) закріпився як 
основа діяльності університетських юридичних шкіл.

Для розуміння мети юридичної освіти, зупинимося 
на видах юридичних професій та доступу до них. Англія 
та Уельс – це юрисдикція загального права з розділе-
ною юридичною професією: загальний термін «юрист» 
тут охоплює соліситорів, баристерів та юрисконсуль-
тів. Професія соліситора є кількісно найбільшою і вони 
є першим місцем контакту для клієнтів, тоді як барис-
тери спеціалізуються на судовому захисті та наданні 
експертних юридичних висновків [10, c. 105].

М. Девіс зазначає, що отримання кваліфікації як солі-
ситора так барристера можна розділити на три основні 
етапи: академічний (навчаня в правничій школі), пер-
ший професійний та другий професійний. Академічний 
етап однаковий для обох професій, а професійні етапи 
відрізняються, щоб забезпечити отримання кандидатом 
відповідного досвіду роботи. Кваліфікація юрисконсуль-
та формується іншим шляхом, без необхідності мати 
університетський ступінь з права [10, c. 110].

Кандидати у соліситори на академічному етапі най-
частіше отримують ступінь бакалавра права. Такий 
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ступінь широко доступний в університетах Великої Бри-
танії і зазвичай навчання триває три роки. Крім того, 
студенти можуть отримати ступінь бакалавра з будь-якої 
іншої спеціальності, крім права, а потім пройти річний 
курс перепідготовки, отримати диплом магістра права 
(GDL), який до 2021 року давав право скласти загаль-
ний професійний іспит (GPE). Після закінчення теоре-
тичного навчання ті, хто бажав отримати кваліфікацію 
соліситора, проходили курс юридичної практики (LPC), 
який зазвичай тривав один рік на повній (денній) формі 
навчання, але його також можна пройти на неповній 
(заочній) формі протягом двох років, що дозволяло май-
бутнім соліситорам поєднувати його з роботою [7, c. 34].

Другий професійний етап, відомий як контракт на 
навчання, це дворічний період навчання в юридичній 
фірмі, що забезпечує розвиток професійних навичок 
через практичну діяльність. Зазвичай він поділяється 
на чотири шестимісячні блоки в різних відділах (відо-
мих як «місця»), хоча в менших фірмах це може бути 
не так структуровано. Багато юридичних фірм набира-
ють своїх стажерів-юристів за два роки наперед, тому 
студенти-юристи мають подавати заявки до цих фірм 
до закінчення другого курсу університету (а студенти, 
які не є юристами, роблять те саме до закінчення остан-
нього курсу). Після завершення навчання в університеті, 
проходження курсу юридичної практики та 2-річного 
контракту на навчання в юридичній фірмі можна пода-
ти заявку на включення до списку соліситорів в Англії 
та Уельсі, що дає особі право займатися юридичною 
практикою. Як і кандидати у соліситори, ті, хто бажають 
отримати кваліфікацію баристера, повинні також пройти 
курс бакалавра права або курс перепідготовки в універ-
ситеті. Після завершення цього курсу студенти мають 
пройти додатковий однорічний денний (або дворічний 
заочний) курс – професійний курс підготовки адвокатів 
(BPTC) [8, c. 24].

Претендентам в баристери надається п’ять років 
з дати приєднання до адвокатури (церемонія в їхньо-
му суді, яка знаменує завершення BPTC), щоб пройти 
стажування. Це річний період практичного навчання 
в Палатах або в уповноваженій організації з підготовки 
стажерів при штатній адвокатурі, яка може варіюватися 
від фірми соліситорів до Королівської прокуратури або 
Урядової юридичної служби. Стажування поділяється на 
дві частини: шість місяців без практики (також відомі як 
перші шість місяців) та шість місяців практики (відомі 
як другі шість місяців). Стажери повинні пройти нав-
чання з адвокації, етики та управління практикою під 
час стажування, щоб отримати повний кваліфікаційний 
сертифікат [5, c. 102].

Щоб стати «юрисконсультом», необхідно відпрацю-
вати загалом п’ять років, принаймні два із яких мають 
бути відпрацьовані після університету та бути послідов-
ними. Працевлаштування за професією включає вико-
нання роботи юридичного характеру під керівництвом 
соліситора, старшого юрисконсульта, баристера або 
ліцензованого юриста з питань нерухомості. Працевлаш-
тування може бути в юридичній практиці, у юридичному 
відділі приватної компанії або в місцевому/національно-
му органі влади. Після успішного завершення роботи, 
яка виконується під керівництвом соліситора, юрискон-
сульти можуть подати заявку до реєстру соліситорів 
в Англії та Уельсі, що дозволить їм займатися практикою 
[10, c. 114].

У квітні 2017 року Управління з регулювання 
діяльності соліситорів (SRA) оголосило про перехід 
до нової системи підготовки юристів: заміни ступенів 

Кваліфікаційний диплом юриста (QLD) та Диплому 
магістра з права (Курс перепідготовки) (GDL/LPC), які 
присуджувалися університетами, на єдиний зовнішній 
іспит – Кваліфікаційний іспит соліситорів (SQE), новий 
двоетапний іспит для майбутніх соліситорів. Запрова-
дження цього іспиту було наслідком тривалої диску-
сії у професійому середовищі правників щодо змісту 
юридичної освіти. Роботодавці відмічали відірваність 
теоретичної підготовки від потреб практики, зазначали, 
що правничі школи більше орієнтувалися на наукові 
пошуки. Мета запровадження SQE полягала у наближен-
ні юридичної освіти до вимог юридичних професій [12].

Правничі школи, які десятиліттями орієнтувалися 
в своїх освітніх програмах на QLD, змушені були не 
просто переглянути їхній зміст, а змінити підходи до 
юридичної освіти. Виклики для університетів полягали 
у тому, що правничі школи вперше зіткнулися з перспек-
тивою втрати автономії, оскільки їм довелося готувати 
студентів за програмою, розробленої ззовні, та іспитів, 
що оцінюються сторонніми інституціями. Крім того, 
реформа створила значні економічні ризики. На початку 
ХХ ст. близько 17,000–18,000 студентів щорічно зара-
ховувалися на освітні програми з права, що приносило 
університетам понад 300 мільйонів фунтів стерлінгів 
щороку. Юридичні школи, які б вирішили не впроваджу-
вати підготовку до SQE, могли зіткнутися з труднощами 
для випускників на ринку праці, оскільки їхні дипломи 
втрачали статус «кваліфікаційних» (QLD). Для студентів 
виник ризик посилення нерівності: якщо університети 
відмовляються від підготовки до SQE в межах освітньої 
програми, студентам довелося б витрачати додаткові 
кошти на післядипломні підготовчі курси [10, c. 106].

Юридичні школи опинилися перед вибором: змінити 
освітні програми і навчальні плани, щоб адаптуватися 
до вимог SQE, або зосередитися на теоретичній моделі 
юридичної освіти, яка не гарантує доступ до юридичних 
професій, що могло призвести до скорочення кількості 
студентів та, як наслідок, викладацького складу.

План SRA щодо запровадження SQE передбачав, що 
для допуску до іспиту обов’язковий ступінь бакалавра 
(навіть неюридичний), а іспит поділявся на два етапи. 
На етапі SQE 1здійснюється оцінка функціональних 
юридичних знань. Іспит включає принципи професійної 
етики, публічне право, правові системи, договори, пра-
вопорушення, правове регулювання власності, комер-
ційне та корпоративне право, заповіти, кримінальне 
право. Примітно, що з програми вилучено право ЄС, 
але додано професійну етику та комерційні аспекти. На 
етапі SQE 2 оцінюються практичні юридичні навички 
(інтерв’ювання клієнтів, адвокація, аналіз справ, юри-
дичні дослідження, написання документів) [12].

Юридичні школи не фінансуються як дослідницькі 
установи, тому залежать від кількості студентів. Хоча 
менше половини випускників юридичних шкіл стають 
юристами-практиками, але більшість абітурієнтів оби-
рають спеціальність як гарантію доступу до юридич-
них професій. Якщо юридичні школи відмовилися б від 
підготовки студентів до SQE, вони могли б зіткнутися 
з різким падінням кількості студентів.

Запровадження SQE [13] актуалізувало давню диску-
сію між ідеєю університету як місця, де створюють нові 
знання та закладом, який забезпечує економіку профе-
сійними кадрами. У країнах загального права (Англія та 
Уельс) право створювалося суддями та юристами-прак-
тиками, а не представниками академічної спільноти, 
відповідно зміст юридичної освіти визначався професій-
ними канонами. У той же час деякі вчені стверджують, 
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що академічна юридична освіта має не лише готувати 
кадри для професії, відтворюючи прийняті норми і поло-
ження, а бути здатною змінювати їх [14, с. 29].

Критики реформи застерігали, що запровадження 
SQE може негативно вплинути на доступність юри-
дичних професій, адже студенти з малозабезпечених 
сімей частіше обирають програми з чіткими кар’єрними 
перспективами. Якщо високорейтингові університети 
відмовилися б від підготовки до SQE у своїх освітніх 
програмах, малозабезпечені студенти будуть змушені 
обирати менш престижні заклади, які орієнтовані на 
практичну підготовку, що посилить соціальний розрив 
між університетами.

Орієнтуючись на Кваліфікаційний диплом юриста 
(QLD), юридичні школи могли вільно розміщувати та 
визначати рівні професійно необхідних базових моду-
лів на свій розсуд, якщо вони відповідали загальним 
вимогам Агентства з забезпечення якості вищої освіти 
(QAA). Так, наприклад, деліктне або кримінальне право 
могло бути модулями першого курсу бакалаврату в дея-
ких закладах, чи предметами другого або навіть остан-
нього курсу бакалаврату в інших. Юридичні школи, які 
запроваджували підготовку до SQE, мали формувати 
структурно-логічну схему освітньої програми, а пара-
лельно готувати студентів до складання SQE. Відпо-
відно, правничим школам слід враховувати, що SQE 
студенти будуть проходити після закінчення навчання 
в університеті. У більшості правничих шкіл базові юри-
дичні дисципліни викладалися на першому та другому 
курсах, залишаючи заключний курс вільним для вибору 
спеціалізованих курсів. Орієнтація закладу на складання 
SQE потребує перегляду структурно-логічної схеми на 
користь предметів, включених до програми іспиту.

З осені 2021 року Кваліфікаційний іспит соліситора 
(SQE) запроваджений як єдиний стандарт оцінювання 
для всіх, хто бажає отримати статус соліситора в Анг-
лії та Уельсі [13]. Він замінив стару систему (QLD / 
LPC) і зробив шлях до професії більш гнучким. Струк-
тура іспиту SQE розділена на два етапи з неможливістю 
перейти до другого, не склавши перший.

SQE1 оцінює функціональні юридичні знання (FLK), 
це перевірка того, як здобувач застосовує право в прак-
тичних ситуаціях. Іспит складається з двох тестів з мно-
жинним вибором варіантів відповіді (MCQ). У тесті 
по 180 питань і кожен тест триває близько 5 годин 
(з перервою). Іспит проводиться у формі комп’ютерно-
го тестування в екзаменаційних центрах (Pearson VUE). 
SQE2 оцінює практичні юридичні навички, іспит скла-
дається із 16 практичних завдань (письмових та усних). 
Навички, що перевіряються: інтерв’ювання клієнта та 
написання юридичної записки, адвокація (виступ у суді), 
аналіз справ та юридичних документів, юридичне дослі-
дження та письмо. Екзамен триває протягом декількох 
днів [12].

За змістом програма охоплює всі ключові галузі 
права, але з акцентом на їх практичне застосування. 
Для SQE1 (теоретична база) програма розділена на два 
блоки: FLK 1: Бізнес-право, суперечки (цивільний про-
цес), конституційне та адміністративне право, правова 
система Англії та Уельсу, професійна етика. FLK 2: Пра-
во власності, нерухомість, заповіти та адміністрування 
спадщини, кримінальне право та процес, довірча влас-
ність. Для SQE2 здобувачі повинні продемонструвати 
навички в межах п’яти юридичних контекстів: кримі-
нальна практика; вирішення спорів; практика нерухомо-
сті; бізнес-організації, правила та процедури; заповіти, 
спадщина та довірче управління. Іспит проводиться 

англійською або валлійською мовами (на вибір здобу-
вача). У претендентів є максимум 3 спроби для кожного 
етапу протягом 6 років.

Але успішне складання іспиту – це лише частина 
шляху, підсумуємо, щоб стати соліситором, потрібно: 
мати ступінь бакалавра у будь-якій галузі, не обов’язко-
во юридичній, скласти SQE1 та SQE2, мати 2 роки дос-
віду роботи, який можна отримати в юридичних фірмах, 
клініках чи органах державної/місцевої влади і пройти 
перевірку репутації.

Аналіз змін, що відбувалися у правничих школах 
з 2020 року дозволяє виділити 3 типи адаптації юридич-
ної освіти до Кваліфікаційного іспиту соліситора:

1.	 Перший тип представлений спеціалізованими 
юридичними університетами, які є лідерами ринку, 
мають кампуси по всій країні та тісно співпрацюють 
із провідними юридичними фірмами. Насамперед, це 
The University of Law (ULaw), який пропонує як короткі 
курси інтенсивної підготовки, так і повну програму LLM 
Legal Practice (SQE1&2), яка дає право на отримання 
студентської позики та включає підготовку до обох ета-
пів іспиту. Головний конкурент ULaw – BPP University. 
Їхні програми часто обирають великі юридичні фірми 
(«City» firms) для своїх стажерів. Вони пропонують кур-
си SQE1 та 2 в магістерських програмах.

2.	 Класичні високорейтингові університети також 
адаптували свої програми післядипломної освіти під 
формат SQE: University of York (LLM Professional Legal 
Practice) поєднує академічний магістерський ступінь 
з підготовкою до SQE1 та SQE2; Middlesex University 
(SQE1 Preparatory Course) пропонує гнучкі варіанти нав-
чання (6 або 12 місяців), онлайн або на кампусі в Лон-
доні; UWE Bristol (PGDip Solicitors Training Course) 
фокусується на практичних навичках, має власні іміта-
ційні зали судових засідань; Sheffield Hallam (LLM Legal 
Practice Development) викладає практико-орієнтований 
курс, розроблений під структуру іспиту; Nottingham Law 
School (SQE Prep Courses) має репутацію однієї з най-
сильніших прикладних юридичних шкіл при універси-
теті (NTU).

3.	 Партнерські програми та онлайн-платформи. 
Деякі університети (наприклад, Edge Hill University) не 
розробляли власні курси з нуля, а працюють у партнер-
стві з професійними тренінговими центрами, напри-
клад, BARBRI, який є світовим лідером у підготовці до 
адвокатських іспитів. Багато університетів інтегрують 
матеріали BARBRI у свої програми. The College of Legal 
Practice – це повністю віртуальна юридична школа, яка 
пропонує гнучкі та відносно недорогі курси підготовки.

Аналіз впливу SQE на юридичну освіту, проведений 
за період 2020–25 рр. дослідниками В. Ропер, Р. Данн, 
Д. Сіксміт виділив наступні зміни: відбулося зближення 
університетської освіти з професійною підготовкою, 
з’явилися нові магістерські та трирічні бакалаврські 
програми, орієнтовані на SQE. При цьому університети 
не відмовилися від викладання традиційних фундамен-
тальних курсів, а в різний спосіб додали до них прак-
тико-орієнтовані. Дослідники відмітили, що частина 
університетів на своїх сайтах перебільшує те, наскільки 
їхні освітні програми готують випускників до складання 
SQE [11, с. 388]. Наш погляд це свідчить про часткову 
адаптацію юридичної освіти до SQE та необхідність 
пошуку нових підходів поєднання кращих академічних 
практик викладання з професійної підготовкою.

Висновки. Solicitors Qualifying Examination (SQE) – 
це новий стандарт для тих, хто хоче стати соліситором 
в Англії та Уєльсі з 2021 року. Запровадження SQE 
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створило умови для переосмислення юридичної освіти. 
Кваліфікаційний екзамен соліситора змусив правничі 
школи визначитися: чи залишатися частиною профе-
сійної підготовки під зовнішнім контролем, чи стати 
академічними центрами. Можна виділити три типи адап-
тації правничої освіти до запровадження SQE: спеці-
алізовані юридичні університети включили програму 
іспиту до своїх навчальних програм, класичні універ-
ситети запровадили практико-орієнтовані курси, розро-
блені під структуру іспиту; інші університети працюють 

у партнерстві з професійними тренінговими центрами. 
Таким чином, можна констатувати поступовий перехід 
до професійно-орієнтованої юридичної освіти. Подаль-
шого дослідження потребує реакція системи юридичної 
освіти в цілому та конкретних правничих шкіл на резуль-
тати складання SQE випускниками. Для України актуаль-
ним є подальше вивчення впливу запровадження SQE на 
юридичну освіту Англії та Уєльсу з метою вдосконален-
ня Єдиного державного кваліфікаційного іспиту (ЄДКІ) 
та його відповідності стандартам спеціальності «Право».
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Постановка проблеми. У сучасних умовах тран-
сформації системи публічного управління в Україні 
проблема доброчесної поведінки публічних службовців 
набуває особливої актуальності, оскільки безпосередньо 
впливає на рівень довіри громадян до органів публічної 
влади, ефективність реалізації державної політики та 
інституційну спроможність держави загалом. Попри 
наявність розгалуженої нормативно-правової бази у сфе-
рі запобігання корупції та розвитку доброчесності, прак-
тична реалізація відповідних принципів у діяльності 
органів державної влади та органів місцевого самовря-
дування залишається фрагментарною та нерівномір-
ною. Це зумовлює необхідність переосмислення ролі 
саме управлінських інструментів як системного засобу 
впливу на поведінкові моделі публічних службовців, 
виходячи не лише з контрольної чи каральної логіки, 

а й з позицій організаційного розвитку, кадрової полі-
тики та управління людськими ресурсами в публічному 
секторі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика доброчесної поведінки публічних службовців та 
її інституційного забезпечення висвітлювалася у працях 
вітчизняних науковців з позицій етики публічної служ-
би, правосвідомості та організаційних засад публічного 
управління. Зокрема, Н. Бондар та І. Гетьман аналізу-
ють концептуальні й правові виміри доброчесності як 
принципу державної служби [1]. Н. Корчак розглядала 
доброчесність як чинник формування правосвідомості 
публічних службовців у контексті реформування дер-
жавної служби [2], а також у співавторстві з О. Пархо-
менко-Куцевіл аналізувала етичний і юридичний виміри 
доброчесності державного службовця [3]. О. Булгакова 
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розглядає доброчесність як інструмент забезпечення 
ефективності публічного врядування, акцентуючи увагу 
на її управлінському потенціалі, взаємозв’язку з резуль-
тативністю діяльності органів публічної влади та впливі 
на якість прийняття управлінських рішень [4]. В. Балди-
нюк зосереджувався на морально-етичних засадах функ-
ціонування територіальних громад [5], тоді як В. Горник, 
С. Сімак та Т. Бєльська досліджували взаємозв’язок 
доброчесності та довіри громадян до державних служ-
бовців [6]. Н. Янюк у своїх працях розглядала оновлені 
законодавчі підходи до принципів служби в органах міс-
цевого самоврядування [7], а Н. Камінська аналізувала 
доброчесність крізь призму її соціально-правового змі-
сту та значення для сучасних реформ [8]. Л. Шимченко 
та І. Березанська приділяли увагу ролі доброчесності 
в системі функціонування об’єднаних територіальних 
громад, зокрема в управлінському та комунікаційно-
му вимірах [9]. Л. Деркач обґрунтувала роль етичного 
лідерства як системного управлінського чинника запобі-
гання корупції в органах публічної влади, зосередивши 
увагу на взаємозв’язку між управлінськими процесами, 
організаційною культурою та доброчесною поведінкою 
публічних службовців [10].

У межах дослідження застосовано аналіз наукових 
джерел, узагальнення підходів до розуміння доброчесно-
сті у публічному управлінні та елементів порівняльного 
аналізу управлінських інструментів, що використову-
ються в діяльності органів публічної влади.

Метою статті є визначення та систематизація управ-
лінських інструментів формування доброчесної поведін-
ки публічних службовців у діяльності органів публічної 
влади.

Виклад основного матеріалу. Доброчесна поведін-
ка у сфері публічної служби розглядається як ключова 
передумова належного функціонування органів публіч-
ної влади та досягнення управлінських результатів. 
Йдеться не лише про дотримання морально-етичних 
норм окремими посадовими особами, а про системну 
характеристику діяльності публічних службовців, яка 
безпосередньо впливає на сприйняття влади з боку 
суспільства. Саме рівень доброчесності визначає ступінь 
прозорості управлінських процесів, відкритість при-
йняття рішень і здатність громадян довіряти публічним 
інституціям, розраховуючи на їхню відповідальність, 
передбачуваність та безпеку.

Нормативне регулювання публічної служби в Україні 
має комплексний характер і здійснюється через сукуп-
ність законодавчих актів, що визначають правові заса-
ди діяльності різних категорій публічних службовців 
у системі органів державної влади та місцевого само-
врядування. У межах цього нормативного поля саме 
реформа державної служби стала ключовим напрямом 
інституційних змін, у рамках якого питання доброчес-
ної поведінки отримало чітке концептуальне та правове 
оформлення. Так, Закон України «Про державну служ-
бу» № 889-VIII від 10 грудня 2015 року [11] закріплює 
доброчесність як один з основних принципів державної 
служби, пов’язуючи її зі спрямуванням діяльності служ-
бовця на захист публічного інтересу та недопущення 
домінування приватних інтересів під час здійснення 
службових повноважень, а також встановлює обов’язок 
дотримання правил етичної поведінки як складової про-
фесійної діяльності.

У вітчизняних дослідженнях проблематики добро-
чесності та запобігання корупції значну увагу приділено 
феномену етичного лідерства як чиннику трансформації 
управлінського середовища публічної служби. Зокрема, 

у дисертаційному дослідженні Л. Деркач доведено, 
що корупція в органах публічної влади має систем-
ний характер і зумовлюється не лише індивідуальни-
ми порушеннями, а й інституційними деформаціями, 
неформальними управлінськими практиками та слабкі-
стю організаційної культури. Авторка обґрунтовує, що 
етичне лідерство виступає інтегративним механізмом 
впливу на доброчесну поведінку публічних службовців, 
поєднуючи особистий приклад керівництва, інституцій-
ні умови, управлінські процедури та соціальний вимір 
взаємодії влади і суспільства. Встановлено, що ефектив-
ність антикорупційних заходів зростає за умови переходу 
від формально-нормативного регулювання до інтеграції 
етичних цінностей у кадрові процеси, систему підготов-
ки управлінців, мотиваційні механізми та внутрішній 
контроль. Зроблено висновок, що формування етичного 
лідерства потребує комплексного управлінського підходу, 
спрямованого на зміну організаційної культури та закрі-
плення доброчесності як стійкої управлінської практики 
в діяльності органів публічної влади [10].

Поведінкові стандарти публічних службовців в Укра-
їні визначаються спеціальними етичними вимогами, 
закріпленими у Загальних правилах етичної поведін-
ки державних службовців та посадових осіб місцево-
го самоврядування, затверджених відповідним актом 
Національного агентства України з питань державної 
служби [12]. Зазначений документ встановлює комп-
лекс обов’язків, спрямованих на забезпечення належ-
ного виконання службових повноважень, що передбачає 
професійну сумлінність, неупередженість у прийнятті 
рішень та орієнтацію виключно на публічний інтерес. 
Особливий акцент зроблено на недопущенні будь-яких 
форм преференцій чи проявів прихильності до окремих 
осіб або організацій, незалежно від їх політичної, гро-
мадської чи релігійної належності, а також на персональ-
ній відповідальності службовця за прийняті рішення та 
вчинені дії чи бездіяльність. У цьому контексті етичні 
правила виступають не лише нормативною вимогою, 
а й інструментом управлінського впливу на поведінкові 
моделі публічних службовців.

Діяльність публічних службовців, незалежно від 
рівня органу влади, передбачає дотримання стандар-
тів доброчесної поведінки, що орієнтують їх профе-
сійну діяльність на пріоритет публічного інтересу та 
мінімізацію ризиків зіткнення приватних і службових 
мотивів. У цьому контексті ключову роль відіграють 
норми Закону України «Про запобігання корупції» [13], 
якими встановлюються обов’язки щодо запобігання та 
врегулювання конфлікту інтересів, заборона використан-
ня службового становища в особистих цілях, а також 
обмеження щодо використання службової інформації. 
Такі вимоги спрямовані не лише на недопущення коруп-
ційних правопорушень, а й на формування передбачу-
ваних та неупереджених моделей поведінки публічних 
службовців у процесі реалізації владних повноважень.

Важливим елементом доброчесної поведінки є дотри-
мання встановлених обмежень щодо обігу службової 
інформації, включно з персональними даними та відо-
мостями з обмеженим доступом, що забезпечує захист 
прав громадян і стабільність функціонування публіч-
них інституцій [3]. У цьому вимірі доброчесність тісно 
пов’язується з етикою публічної служби, яка виконує 
не декларативну, а інструментальну функцію, спрямо-
вану на запобігання корупційним проявам та форму-
вання належних поведінкових стандартів. Нормативно 
закріплені етичні вимоги трансформуються в систему 
конкретних управлінських орієнтирів, що охоплюють 
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законність дій, неупередженість, політичну нейтраль-
ність, професійну компетентність, ефективність вико-
нання повноважень та персональну відповідальність за 
прийняті рішення.

З огляду на це, рівень дотримання стандартів добро-
чесності безпосередньо корелює з результативністю 
діяльності органів публічної влади, оскільки ефектив-
ність управління значною мірою визначається якістю 
виконання службових обов’язків конкретними посадо-
вими особами. Доброчесність у цьому сенсі виступає 
не лише моральною характеристикою, а інтегрованою 
управлінською категорією, що поєднує професійну ети-
ку, компетентність, самодисципліну та орієнтацію на 
публічний інтерес. Саме через сукупність таких якостей 
формується спроможність публічних службовців реалі-
зовувати владні повноваження у спосіб, що відповідає 
принципам належного врядування [6].

Прозорість діяльності органів публічної влади висту-
пає однією з базових умов формування доброчесної 
поведінки публічних службовців, оскільки безпосеред-
ньо впливає на характер взаємодії між владою та грома-
дянами. Забезпечення відкритого доступу до інформації 
про управлінські рішення, плани діяльності та резуль-
тати їх реалізації створює передумови для суспільного 
контролю й підзвітності, а отже – для підвищення дові-
ри до публічних інституцій. У цьому сенсі прозорість 
набуває значення не лише принципу, а й управлінського 
інструменту, який дозволяє формувати передбачувані 
та відповідальні моделі поведінки службовців. Нато-
мість обмеження доступу до інформації або формальний 
характер її оприлюднення сприяють поширенню сумні-
вів щодо неупередженості діяльності органів влади та 
створюють ґрунт для сприйняття управлінських проце-
сів як закритих і потенційно корупційних.

Не менш важливим чинником доброчесної поведін-
ки є інституційно забезпечена незалежність публічних 
службовців у процесі прийняття рішень, що передба-
чає їх захищеність від політичного, економічного чи 
іншого позаслужбового впливу [6]. Така незалежність 
досягається не декларативно, а через застосування 
управлінських механізмів, спрямованих на мінімізацію 
зовнішнього тиску та запобігання конфлікту інтересів. 
Коли громадяни спостерігають, що рішення ухвалю-
ються на основі чітко визначених процедур і без ознак 
вибірковості, це сприяє зміцненню довіри до органів 
публічної влади. Водночас навіть уявлення про коруп-
ційний вплив на діяльність службовців суттєво підриває 
легітимність управлінських рішень, оскільки переносить 
недовіру з окремих посадових осіб на публічну владу 
в цілому.

Підзвітність публічних службовців виступає одним 
із ключових управлінських механізмів, що безпосеред-
ньо впливають на рівень суспільної довіри до органів 
публічної влади. Запровадження процедур контролю за 
результатами службової діяльності, зокрема через систе-
му звітування, внутрішні та зовнішні аудити, а також 
діяльність незалежних контрольних інституцій, створює 
умови для відповідальності посадових осіб за прийняті 
рішення і вчинені дії. За відсутності таких інструментів 
або їх формального застосування довіра до публічної 
служби істотно знижується, що підтверджується резуль-
татами узагальнення управлінської практики [14].

Водночас доброчесна поведінка публічних службов-
ців має не лише регулятивне, а й прикладне значення, 
оскільки формує суспільні уявлення про допустимі 
стандарти поведінки у публічній сфері. Дотримання 
етичних норм, законності та професійних стандартів 

у повсякденній діяльності посадових осіб сприяє зміц-
ненню довіри до публічних інституцій і створює під-
ґрунтя для наслідування з боку громадян. У цьому сенсі 
доброчесність виконує функцію нематеріального управ-
лінського ресурсу, що впливає на репутацію органів вла-
ди та держави в цілому [15].

Корупційні практики, навпаки, підривають легіти-
мність публічної влади та нівелюють результати управ-
лінських рішень, оскільки асоціюються із зловживанням 
повноваженнями і порушенням етичних стандартів. 
Тому протидія корупції має розглядатися не як декла-
ративний пріоритет, а як системно реалізований напрям 
державної політики, що передбачає невідворотність від-
повідальності за порушення встановлених норм. Саме 
наявність дієвих механізмів реагування на корупційні 
та неетичні дії посадових осіб є необхідною умовою 
відновлення і підтримання довіри громадян до органів 
публічної влади.

Принцип доброчесності публічних службовців посі-
дає центральне місце у системі антикорупційного регу-
лювання, оскільки саме через нього конкретизуються 
вимоги до поведінки осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування. Норма-
тивну основу стандартів доброчесності становить Закон 
України «Про запобігання корупції», яким визначено 
загальні засади етичної поведінки, правила запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів, а також обмеження 
щодо використання службового становища і пов’язаних 
з ним можливостей [13]. У межах реалізації зазначених 
норм законодавець визначає спеціально уповноважений 
орган, на який покладаються функції контролю та моні-
торингу дотримання вимог антикорупційного законо-
давства. Така модель дозволяє розглядати доброчесність 
не лише як задекларований принцип, а як об’єкт ціле-
спрямованого управлінського впливу, що реалізується 
через встановлені законом процедури нагляду, оціню-
вання та реагування на порушення. Саме в цьому аспекті 
антикорупційне законодавство створює підґрунтя для 
застосування управлінських інструментів формування 
доброчесної поведінки у публічній службі.

Common Assessment Framework (CAF) є європей-
ською моделлю організаційного самооцінювання 
у публічному секторі, спрямованою на підвищення яко-
сті управління, результативності діяльності та орієнтації 
органів влади на потреби громадян. Модель ґрунтується 
на принципах управління якістю та логіці циклу PDCA 
і передбачає системний аналіз управлінських процесів 
і досягнутих результатів за уніфікованими критеріями. 
CAF не має контрольного чи наглядового характеру та 
не передбачає застосування санкцій; його призначен-
ня полягає у формуванні всередині органу публічної 
влади спільного бачення проблемних і сильних сторін 
діяльності, створенні аналітичної основи для управ-
лінських рішень і підтримці процесів безперервного 
вдосконалення.

У контексті формування доброчесної поведінки 
публічних службовців CAF не може розглядатися як 
самостійний антикорупційний інструмент у вузькому 
розумінні. Водночас його застосування має потенціал 
впливу на доброчесність опосередковано – через роз-
виток доказової управлінської культури, підвищення 
прозорості внутрішніх процедур, виявлення системних 
управлінських дисбалансів та посилення колективної 
відповідальності за результати діяльності. В умовах 
публічної служби України використання CAF може 
розглядатися як допоміжний управлінський механізм, 
що доповнює нормативно-правові та антикорупційні 
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інструменти і сприяє превентивному виміру доброчес-
ності шляхом зміни організаційної логіки та управлін-
ських практик.

Організація економічного співробітництва та розвит-
ку (ОЕСР) протягом останнього десятиліття сформува-
ла комплекс рекомендацій, спрямованих на розвиток 
доброчесності у публічному секторі, які розглядають її 
не як сукупність окремих антикорупційних заходів, а як 
системну характеристику публічного управління. У від-
повідних документах ОЕСР доброчесність пов’язується 
з питаннями стратегічного управління, лідерства, управ-
ління людськими ресурсами, внутрішнього контролю, 
підзвітності та організаційної культури. Такий підхід 
ґрунтується на розумінні того, що формальна наявність 
етичних норм і правових заборон є недостатньою без 
інституційних механізмів, здатних інтегрувати вимоги 
доброчесності у щоденну управлінську практику орга-
нів публічної влади та поведінкові моделі публічних 
службовців.

У контексті формування доброчесної поведінки 
публічних службовців практичний інтерес для органів 
публічної влади України становлять положення Рекомен-
дації Ради ОЕСР щодо публічної доброчесності [16], які 
орієнтовані на інституціоналізацію доброчесності через 
управлінські процеси, а не виключно через нормативні 
заборони. Насамперед ідеться про закладений у Реко-
мендації підхід до побудови цілісної системи публіч-
ної доброчесності, інтегрованої в загальну систему 
публічного управління, що передбачає відповідальність 
керівництва за управління доброчесністю та її зв’язок із 
кадровими, організаційними й контрольними процеду-
рами (розд. II, III). Важливим управлінським інструмен-
том, запропонованим у документі, є ризик-орієнтований 
підхід до доброчесності, який передбачає ідентифікацію 
та мінімізацію ризиків порушення стандартів доброчес-
ності на етапі проєктування управлінських процесів, 
а не реагування постфактум (розд. II, IV). Окрему увагу 
в Рекомендації приділено інтеграції стандартів добро-
чесності в систему управління персоналом, зокрема 
через меритократичні процедури добору, оцінювання 
та просування публічних службовців, а також оцінюван-
ня управлінської діяльності керівників з урахуванням 
їхньої відповідальності за стан доброчесності в орга-
нізації (розд. III). Крім того, Рекомендація передбачає 
використання інструментів внутрішнього контролю та 
організаційного навчання як засобів формування відкри-
тої організаційної культури, у межах якої етичні дилеми, 
порушення та ризики доброчесності стають предметом 
управлінського аналізу і корекції (розд. III, IV). Сукупно 
ці положення дозволяють розглядати рекомендації ОЕСР 
як джерело конкретних управлінських інструментів, 
здатних посилити превентивний вимір доброчесності 
в системі публічної служби України.

Поряд із Рекомендацією Ради ОЕСР щодо публіч-
ної доброчесності, інструментальний інтерес для ана-
лізу управлінських механізмів формування доброчесної 
поведінки публічних службовців становлять положен-
ня Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics, 
and Compliance, ухвалені як додаток до рекомендацій 

ОЕСР щодо подальшої боротьби з підкупом іноземних 
посадових осіб у міжнародних ділових операціях [17]. 
Попри те, що зазначений документ первинно адресова-
ний корпоративному сектору, закладена в ньому логіка 
управління доброчесністю як елементом організаційної 
системи має універсальний характер і може бути адап-
тована до діяльності органів публічної влади. Йдеться 
насамперед про ризик-орієнтований підхід до запобі-
гання корупційним проявам, відповідальність керівни-
цтва за функціонування систем внутрішнього контролю, 
інтеграцію стандартів етики у кадрові та організаційні 
процедури, а також розвиток механізмів навчання, кон-
сультування і внутрішнього реагування на порушен-
ня. У такому трактуванні ці рекомендації не формують 
самостійної моделі публічної доброчесності, а викону-
ють допоміжну функцію, конкретизуючи управлінські 
інструменти реалізації принципів доброчесності на рівні 
внутрішніх процесів органів публічної влади.

Висновки. У результаті проведеного дослідження 
обґрунтовано, що формування доброчесної поведінки 
публічних службовців не може зводитися виключно до 
нормативно-правового регулювання чи застосування 
контрольних і каральних механізмів, а має розглядати-
ся як комплексне управлінське завдання, інтегроване 
в систему публічного управління. Доброчесність у цьо-
му контексті постає не лише етичною характеристи-
кою окремого службовця, а системною управлінською 
категорією, що визначає якість управлінських процесів, 
рівень підзвітності, прозорості та довіри громадян до 
органів публічної влади. Аналіз чинного законодавства 
та наукових підходів засвідчив, що в Україні сформова-
но базові правові та інституційні засади забезпечення 
доброчесності, однак їх практична реалізація залиша-
ється фрагментарною, що зумовлює необхідність актив-
нішого використання управлінських інструментів, 
орієнтованих на превентивний вплив на поведінкові 
моделі публічних службовців. Доведено, що ключо-
ву роль у цьому процесі відіграють такі інструменти, 
як етичне лідерство, прозорість і підзвітність управ-
лінських процедур, незалежність у прийнятті рішень, 
інтеграція стандартів доброчесності в кадрову політику, 
систему мотивації та внутрішнього контролю. Особливу 
увагу приділено потенціалу використання європейських 
та міжнародних підходів, зокрема моделі CAF і реко-
мендацій ОЕСР, які дозволяють інституціоналізувати 
доброчесність через управлінські процеси, ризик-орі-
єнтований підхід, організаційне навчання та розвиток 
відкритої управлінської культури. Обґрунтовано, що 
адаптація цих інструментів до умов публічної служби 
України здатна посилити превентивний вимір доброчес-
ності та сприяти переходу від формального дотримання 
правил до сталих доброчесних управлінських практик. 
Перспективи подальших наукових розвідок вбачають-
ся у поглибленому аналізі ефективності конкретних 
управлінських інструментів формування доброчесної 
поведінки на різних рівнях публічної влади, а також 
у розробленні індикаторів оцінювання доброчесності як 
складової інституційної спроможності органів публічної 
влади.
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MANAGEMENT INSTRUMENTS FOR SHAPING INTEGRITY-ORIENTED BEHAVIOR 
IN PUBLIC AUTHORITIES

This article examines integrity-oriented behavior of public servants as a key factor of public trust, effective public policy 
implementation, and institutional capacity of public authorities in the context of public administration reform in Ukraine. 
Despite the existence of a developed legal framework for corruption prevention, practical mechanisms for influencing the 
behavioral patterns of public servants remain fragmented and predominantly focused on control and punitive measures, 
which necessitates a managerial rethinking of integrity.
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The purpose of the article is to identify and systematize management instruments for shaping integrity-oriented 
behavior of public servants within public authorities. The study is based on the analysis and generalization of domestic 
and international academic approaches to integrity in public administration, as well as a comparative review of management 
instruments applied in public governance practice.

It is substantiated that integrity-oriented behavior should be understood as a systemic managerial characteristic 
formed through organizational culture, human resource management, accountability mechanisms, and internal control. 
The article demonstrates that legal regulation alone is insufficient without the integration of integrity standards into 
everyday managerial processes. Particular attention is paid to ethical leadership as a managerial factor influencing 
the reproduction of integrity-oriented behavioral patterns in public service.

The potential of international governance frameworks, including OECD recommendations and the Common Assessment 
Framework, is analyzed as a source of management instruments for the preventive management of corruption risks. 
It is  shown that a risk-based approach, integration of integrity standards into human resource management, and the 
development of internal control and organizational learning mechanisms contribute to strengthening the institutionalization 
of integrity-oriented behavior in public authorities of Ukraine.

Key words: integrity, public service, public authorities, management instruments, ethical leadership, accountability, 
transparency.
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ МОБІЛІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ В УМОВАХ 
ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ: ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ РОЗВИТКУ 

ВІТЧИЗНЯНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

У статті досліджено правові засади мобілізації населення України в умовах збройної агресії Росій-
ської Федерації та дії правового режиму воєнного стану з акцентом на розвиток вітчизняного 
законодавства. Проаналізовано правову природу мобілізації як інституту публічного права, чинну 
нормативно-правову основу та проблемні аспекти правозастосування. Обґрунтовано напрями 
розвитку законодавства України у сфері мобілізації населення, спрямовані на забезпечення право-
вої визначеності, процедурних гарантій і балансу між потребами оборони та принципами право-
вої держави.
Ключові слова: мобілізація, мобілізаційна підготовка, воєнний стан, збройна агресія, військовий 
обов’язок, права людини, розвиток мобілізаційного законодавства України.
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Постановка проблеми. Повномасштабна збройна 
агресія Російської Федерації проти України зумовила 
глибоку трансформацію системи національної безпе-
ки та оборони. Центральне місце в цій системі посіла 
мобілізація населення, яка в умовах тривалого воєнного 
стану набула системного та безперервного характеру. Це 
актуалізувало не лише організаційно-військові аспекти 
мобілізації, а й проблематику її правової природи, меж 
державного втручання у сферу прав і свобод людини, 
а також спроможності чинного законодавства забезпе-
чити баланс між потребами оборони та принципами 
правової держави.

Мобілізація населення в умовах збройної агресії 
постає як комплексний публічно-правовий інститут, 
що поєднує конституційний обов’язок захисту Вітчиз-
ни, механізми публічного адміністрування та спеці-
альний правовий режим, який допускає тимчасові 
обмеження окремих прав і свобод. Водночас практи-
ка правозастосування виявила низку системних про-
блем: фрагментарність нормативного регулювання, 
недостатню визначеність адміністративних процедур, 
неоднаковість підходів до відстрочок і призову, обме-
жену ефективність судового контролю. В сукупності це 
зумовлює потребу не лише у вдосконаленні правозасто-
сування, а й у цілеспрямованому розвитку законодавства 
України у сфері мобілізації населення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчиз-
няній правовій науці проблематика мобілізаційної 
підготовки та мобілізації розглядається в межах адмі-
ністративного, військового та конституційного права. 
Важливе значення для формування теоретичних засад 
має праця Я. І. Євсюкової, яка обґрунтовує розмежу-
вання мобілізаційної підготовки як системи завчасних 
організаційно-правових заходів і мобілізації як фази 
їх практичної реалізації в умовах особливого періоду 
[1, с. 100–102].

Суттєве значення для розуміння адміністра-
тивно-правових аспектів мобілізації мають праці 
Б. В. Бойка, у яких мобілізаційна підготовка та мобілі-
зація визначаються як об’єкти публічного адмініструван-
ня. Науковець наголошує на їх комплексному характері 
та планомірності, підкреслюючи, що ефективність мобі-
лізаційних заходів залежить від узгодженості дій органів 
публічної влади, нормативної визначеності процедур та 
чіткого розмежування компетенції суб’єктів мобілізації 
[2, с. 519–521].

Ключовим для інституційного виміру мобілізації 
є внесок О. Ю. Савинець, котра досліджує систему 
суб’єктів адміністративно-правового забезпечення мобі-
лізації Збройних Сил України. Вчена обґрунтовує, що 
реалізація мобілізаційних повноважень здійснюється 
не лише органами військового управління, а й широким 
колом органів публічної влади, включаючи органи вико-
навчої влади та місцевого самоврядування, що зумов-
лює необхідність чіткого нормативного розмежування 
їх компетенції та координації управлінських рішень 
[3, с. 49–51].

Адміністративно-деліктний аспект мобілізації роз-
крито у працях В. М. Братковського та О. Б. Чорномаза, 
які наголошують на превентивному значенні адміністра-
тивної відповідальності у сфері мобілізаційної підготов-
ки та мобілізації [4, с. 288–290].

Військово-правовий вимір мобілізації системно роз-
роблений П. П. Богуцьким та С. М. Скуріхіним, які від-
носять її до комплексних інститутів військового права 
України [5, с. 214–219].

Водночас у зарубіжній правовій доктрині значну 
увагу приділено проблемам обмеження прав людини 
в умовах надзвичайних правових режимів. Зокрема, 
А. Барак розробив концепцію пропорційності як універ-
сальний критерій оцінки допустимості обмежень прав 
у демократичній державі [6]. О. Гросс і Ф. Ні Аолайн 
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досліджують ризики «нормалізації надзвичайного режи-
му», коли тимчасові, виняткові правові механізми, що 
запроваджуються для реагування на війну або надзви-
чайну загрозу, фактично стають постійною практикою 
управління, навіть якщо формально вони й далі назива-
ються «тимчасовими», та обґрунтовують необхідність 
вбудованих правових запобіжників проти зловживання 
надзвичайними повноваженнями [7].

Разом з тим, комплексні дослідження, що поєднували 
б теоретичний аналіз мобілізації з проблематикою роз-
витку мобілізаційного законодавства України в умовах 
тривалої збройної агресії, залишаються поодинокими.

Метою статті є визначення правових засад мобі-
лізації населення України в умовах збройної агресії та 
обґрунтування основних напрямів розвитку законодав-
ства України у цій сфері з урахуванням стандартів пра-
вової держави.

Для досягнення цієї мети поставлено такі завдання:
– розкрити правову природу мобілізації як інституту 

публічного права;
– проаналізувати чинну нормативно-правову основу 

мобілізації населення;
– виявити ключові проблеми правозастосування;
– сформулювати пропозиції щодо розвитку мобіліза-

ційного законодавства України.
Виклад основного матеріалу. У правовому сенсі 

мобілізація є юридично оформленим комплексом захо-
дів, здійснюваних з метою планомірного переведення 
національної економіки, діяльності органів державної 
влади, інших державних органів, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ і організацій на 
функціонування в умовах особливого періоду, а Зброй-
них Сил України, інших військових формувань, сил 
цивільного захисту – на організацію і штати воєнного 
часу [8, абзац четвертий статті 1].

З доктринальної позиції мобілізацію доцільно роз-
глядати у двох площинах: по-перше, як елемент консти-
туційного механізму забезпечення оборони (при цьому 
мобілізація постає формою реалізації конституційного 
обов’язку громадян щодо захисту Вітчизни та неза-
лежності держави); по-друге, як особливий різновид 
публічного адміністрування, що здійснюється в умовах 
правового режиму воєнного стану та передбачає засто-
сування уповноваженими суб’єктами владних приписів, 
обов’язкових для невизначеного кола осіб.

Щодо другого аспекту показовою є спроба 
Б. В. Бойка сформулювати доктринальні визначення 
мобілізаційної підготовки та мобілізації як об’єктів 
публічного адміністрування. Зокрема, мобілізаційна під-
готовка у широкому розумінні визначається цим ученим 
як сукупність послідовних комплексних заходів у мир-
ний час, спрямованих на підготовку економіки, органів 
влади та військових формувань до організованого про-
ведення мобілізації та забезпечення життєдіяльності 
населення в особливий період; в той час як мобілізація – 
це комплекс планомірних заходів в умовах особливого 
періоду щодо переведення економіки, органів влади та 
організацій на функціонування в умовах особливого 
періоду, а сил оборони – на організацію і штати воєнного 
часу [2, с. 515–516].

З теоретико-правової точки зору мобілізацію доціль-
но розглядати як динамічний інститут, що включає 
сукупність правових норм, адміністративних процедур 
та організаційних заходів, спрямованих на забезпечення 
обороноздатності держави в умовах збройної загрози. 
Її особливістю є поєднання імперативного регулювання 
з обмеженими елементами дискреції органів публічної 

влади, що зумовлює підвищені вимоги до правової 
визначеності та процедурних гарантій.

Правова якість мобілізації залежить від чіткості 
визначення того, хто саме ініціює, організовує, забез-
печує та контролює мобілізаційні заходи. У цьому кон-
тексті доречним є підхід О. Ю. Савинець, відповідно до 
якого головним суб’єктом адміністративно-правового 
забезпечення мобілізації Збройних Сил України є дер-
жава, що реалізує відповідні функції через органи та 
посадових осіб, а також через механізми нормативного 
визначення обов’язків інших учасників (підприємств, 
установ, організацій, громадян) [3, с. 49–51]. При цьому 
варто засвідчити, що у наведеній аргументації вико-
ристовується позиція А. В. Філіппова про властивості 
держави як носія суверенної влади та суб’єкта, здатного 
встановлювати обов’язкові правові норми [9, с. 44; цит. 
за: Савинець О. Ю., 2018, с. 49]. У мобілізаційному кон-
тексті це означає: держава має не лише повноваження, 
а й обов’язок вибудувати систему гарантій і процедур, 
які забезпечують належне проведення мобілізації та 
одночасно мінімізують ризики свавільного втручання 
у права особи. Також вказується на потребу коректного 
визначення місця Президента України в системі поділу 
влади з урахуванням інтеграційної функції, що важливо 
для розуміння мобілізаційних повноважень глави держа-
ви [10, с. 1 (цит. у: Савинець О. Ю., 2018. с. 50)].

Слід указати, що конституційний фундамент мобі-
лізації включає дві базові ідеї: 1)  захист держави 
і виконання військового обов’язку є конституційно зна-
чущими; 2) навіть у воєнний час обмеження прав мають 
бути правомірними, тимчасовими та визначеними зако-
ном. Тобто, Конституція України допускає встановлення 
окремих обмежень прав і свобод у воєнний час із зазна-
ченням строку їх дії та одночасно визначає перелік прав, 
що не підлягають обмеженню [11, стаття 64]. Це має 
пряме практичне значення для мобілізаційних процедур: 
держава повинна формулювати правила призову, обліку, 
вручення повісток, розгляду підстав відстрочки і оскар-
ження рішень так, щоб вони відповідали стандартам 
передбачуваності, рівності та доступу до правосуддя.

Як методологічна рамка для оцінки правомірності 
втручань може застосовуватися тест пропорційності 
(легітимна мета → придатність → необхідність → зба-
лансованість). У сучасній конституційній доктрині про-
порційність розглядається як ключова техніка контролю 
обмежень прав у демократичній правовій державі [6].

Правову основу мобілізації населення України станов-
лять норми Основного Закону держави, зокрема поло-
ження про конституційний обов’язок громадян України 
щодо захисту Вітчизни, її незалежності та територі-
альної цілісності (ст. 65 Конституції України) та про 
можливість обмеження окремих прав і свобод в умовах 
воєнного стану (ст. 64 Конституції України), а також 
спеціальне законодавство України у сфері безпеки й обо-
рони. При цьому ключове значення мають Закон України 
«Про оборону України» від 6 грудня 1991 р. № 1932-
XII [12] та Закон України «Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію» від 21 жовтня 1993 р. № 3543-XII [8], 
які визначають поняття мобілізації, її види, коло суб’єк-
тів мобілізаційних правовідносин, їх повноваження та 
обов’язки. Закон України «Про правовий режим воєн-
ного стану» від 12 травня 2015 р. № 389-VIII [13] вста-
новлює правові межі реалізації мобілізаційних заходів 
і допустимі рамки тимчасового обмеження прав і свобод 
людини в умовах воєнного стану. Закон України «Про 
військовий обов’язок і військову службу» від 25 березня 
1992 р. № 2232-XII [14] здійснює правове регулювання 
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відносин між державою і громадянами України у зв’язку 
з виконанням ними конституційного обов’язку щодо 
захисту Вітчизни, незалежності та територіальної ціліс-
ності України, а також визначає загальні засади проход-
ження в Україні військової служби.

Значну роль у правовому регулюванні сфери мобі-
лізаційної підготовки та мобілізації населення Укра-
їни відіграють також підзаконні нормативно-правові 
акти, передусім відповідні Укази Президента України та 
постанови Кабінету Міністрів України. Так, Указ Прези-
дента України «Про загальну мобілізацію» від 24 лютого 
2022 р. № 65/2022 (з подальшими змінами/продовжен-
нями) є актом запуску механізму загальної мобілізації 
у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації 
проти України [15]; постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни від 23 лютого 2022 р. № 154 затверджує Положення 
про територіальні центри комплектування та соціальної 
підтримки (далі – ТЦК та СП), що визначає їх статус як 
органів військового управління [16]; постанова Кабі-
нету Міністрів України «Питання проведення призову 
громадян на військову службу під час мобілізації, на 
особливий період» від 16 травня 2024 р. № 560 затвер-
джує процедурні документи й порядок призову громадян 
на військову службу під час мобілізації (виконує роль 
процедурного «хребта» для практики ТЦК та СП) [17].

Реформування мобілізаційного законодавства Укра-
їни у 2024 році пов’язане з уточненням окремих питань 
проходження служби, мобілізації та військового облі-
ку. Ключовим актом щодо цього є Закон України від 
11 квітня 2024 р. № 3633-IX, який вніс зміни до низ-
ки законодавчих актів і став основою для перегляду 
підходів до обліку, уточнення процедурних вимог та 
підстав відстрочки  [18]. Варто вказати, що останні 
законодавчі зміни спрямовані на удосконалення проце-
дур мобілізації та посилення контролю за виконанням 
мобілізаційного обов’язку, однак водночас загострили 
питання забезпечення правової визначеності та єдності 
правозастосування.

Зауважимо, що за цих умов для правозастосуван-
ня принципово важливо, щоб новели не зводилися до 
розширення інструментарію примусу, а забезпечували 
якість адміністративної процедури: повідомлення осо-
би, доступ до інформації, можливість подання докумен-
тів, стандарти розгляду, мотивування рішення, належні 
строки та ефективне оскарження.

Із наведеного вище випливає, що нормативна модель 
мобілізації за своєю логікою є багаторівневою: загальне 
нормативне регулювання (закони) → рішення про мобі-
лізацію (указ) → процедурні порядки (постанова КМУ) 
→ індивідуальні адміністративні акти/дії суб’єктів (ТЦК 
та СП, інші органи).

При цьому саме на рівні індивідуальних актів най-
частіше виникають наступні проблеми:

•	 недостатня стандартизація процедур та 
документів;

•	 розрив між цифровими реєстрами і фактичними 
даними;

•	 дефіцит комунікації й зрозумілих роз’яснень;
•	 неоднаковість практики щодо відстрочок;
•	 формальність мотивування рішень.
Тут доречний доктринальний акцент: мобілізація – 

це не лише «управлінський наказ», а правовідносини, 
у яких держава повинна діяти через процедуру і гарантії. 
Цю рамку добре підкреслює О. Ю. Савинець, розмеж-
овуючи суб’єктів адміністративно-правового забезпе-
чення мобілізації (це насамперед держава та її органи) 
і учасників правовідносин (підприємства, установи, 

організації), на яких покладаються обов’язки, що забез-
печують мобілізаційні заходи [3, с. 50–52].

Наразі варто розглянути проблемні питання правоза-
стосування мобілізаційного законодавства.

У цьому плані аналіз мобілізаційної практики свід-
чить, що її ключові проблеми зосереджені перш за все 
у сфері адміністративних процедур. До таких проблем 
належать: недостатня стандартизація порядку виклику 
і призову, неоднаковість підходів до надання відстро-
чок, формальність мотивування індивідуальних рішень 
та обмежені можливості ефективного судового захи-
сту. Отже, ефективність мобілізації прямо залежить від 
процедурної якості: чи є повідомлення належним, чи 
відомості в реєстрах актуальні, чи рішення мотивовані, 
чи є реальна можливість подати документи на відстроч-
ку, чи працює механізм оскарження. Якщо ці елементи 
слабкі, держава отримує правовий конфлікт і недовіру, 
що знижує загальну мобілізаційну спроможність.

У методологічному плані придатною є доктрина 
«правової держави в кризі», де надзвичайні повнова-
ження припустимі, але мають «вбудовані» стримувачі: 
законність, часові межі, контроль парламенту та суду, 
заборона свавілля [7].

Крім того до ключових проблем правозастосування 
мобілізаційного законодавства слід віднести недотримання 
балансу між досягненням цілей оборони держави та забез-
печенням дотримання прав її громадян. У мобілізаційних 
правовідносинах держава втручається у сферу приватного 
життя (персональні дані, пересування, трудові відносини), 
а також реалізує владні повноваження щодо призову. Кри-
терієм легітимності такого втручання є не лише «воєнна 
необхідність», а й відповідність тесту пропорційності: 
обмеження має бути придатним і необхідним для досяг-
нення мети оборони та не створювати надмірного тягаря 
для особи порівняно з суспільною користю [6].

Також одна з найбільш конфліктогенних сфер право-
застосування мобілізаційного законодавства це питання 
відстрочок та підстав непризову. При цьому проблема 
часто не в самій наявності винятків, а в непередбачува-
ності їх застосування, неоднаковості підходів у різних 
регіонах і дефіциті стандартизованих критеріїв оцінки 
документів.

Для подолання наведених вище проблем подальший 
розвиток мобілізаційного законодавства України, як 
на нашу думку, має ґрунтуватися на поєднанні безпе-
кових потреб держави з вимогами верховенства права. 
Насамперед доцільним є уніфікація адміністративних 
процедур мобілізації, закріплення чітких критеріїв при-
йняття рішень та стандартів їх мотивування. Для цього 
необхідно закріпити (на рівні підзаконних актів і відом-
чих стандартів) такі мінімальні процесуальні гарантії:

•	 єдиний стандарт повідомлення/виклику;
•	 перелік документів і чіткі критерії їх оцінки;
•	 вимоги до мотивування індивідуальних рішень;
•	 процесуальні строки розгляду звернень та заяв;
•	 алгоритми виправлення помилок у реєстрах без 

«покарання» особи за дефекти даних.
Також важливим напрямом є вдосконалення системи 

військового обліку та цифровізація відповідних процесів 
за умови належного захисту персональних даних. Циф-
рові рішення мають зменшувати хаос і суб’єктивізм, але 
лише за умови:

•	 прозорої логіки даних (джерела, оновлення, 
відповідальні);

•	 процедур виправлення помилок;
•	 обмеження доступу та аудиту дій посадових осіб;
•	 синхронізації між реєстрами.
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Крім того, необхідно посилити парламентський 
і судовий контроль за реалізацією мобілізаційних 
повноважень, що сприятиме підвищенню легітимності 
мобілізаційної політики. Адже легітимність мобілізації 
в демократичній державі залежить від того, чи існує 
реальний контроль за надзвичайними повноваженнями. 
За цих умов на практиці доцільні:

•	 регулярні звіти уряду/профільних органів перед 
парламентом щодо процедур і статистики оскаржень;

•	 узагальнення судової практики та рекомендації 
щодо мотивування рішень;

•	 розвиток практики «швидкого судового контролю» 
в очевидних процедурних порушеннях.

Нарешті, в якості правового ресурсу мобіліза-
ції слід використовувати комунікацію з населенням 
і його довіру. Позаяк мобілізація є сферою, де довіра 
суспільства до інституцій перетворюється на практич-
ний ресурс. Тому важливою є не «жорсткість» правил, 
а їх зрозумілість, передбачуваність і справедливість. 
У цьому контексті доктринальний висновок про дер-
жаву як центрального суб’єкта мобілізаційного адмі-
ністрування означає не лише управлінську домінацію, 
а й відповідальність за легальність процедур і гаран-
тій [3, с. 49–53].

Висновки. Мобілізація населення України в умо-
вах збройної агресії є комплексним публічно-правовим 
інститутом, що поєднує конституційний обов’язок захи-
сту Вітчизни, механізми публічного адміністрування та 
спеціальний правовий режим воєнного стану.

Чинна нормативно-правова база мобілізації сформо-
вана системою актів різної юридичної сили та загалом 
забезпечує правові передумови для реалізації мобілі-
заційних заходів, однак потребує подальшого розвитку 
з огляду на тривалість воєнного стану. Основні проблеми 
правозастосування мобілізаційного законодавства зосере-
джені у сфері адміністративних процедур, зокрема щодо 
військового обліку, порядку призову, критеріїв відстроч-
ки та мотивування індивідуальних рішень. Дотриман-
ня принципів пропорційності та правової визначеності 
є ключовою умовою легітимності мобілізаційних заходів 
і збереження довіри суспільства до державних інституцій.

Подальший розвиток законодавства України у сфері 
мобілізації населення має бути спрямований на уніфіка-
цію її адміністративних процедур, посилення правових 
гарантій, удосконалення системи військового обліку, 
забезпечення ефективного парламентського і судового 
контролю, використання комунікації і довіри як право-
вого ресурсу мобілізації.
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LEGAL BASIS FOR MOBILIZATION OF THE POPULATION OF UKRAINE 
IN THE CONTEXT OF ARMED AGGRESSION: THEORETICAL AND APPLIED ASPECTS 

OF THE DEVELOPMENT OF DOMESTIC LEGISLATION

The article examines the legal foundations of population mobilization in Ukraine under the conditions of armed 
aggression by the Russian Federation and the prolonged application of martial law, focusing on the development 
of domestic legislation. Mobilization is substantiated as a complex public-law institution combining the constitutional duty 
to defend the state, mechanisms of public administration, and a special legal regime that allows temporary restrictions 
of certain rights and freedoms, provided that the principles of legality, proportionality, legal certainty, and the rule of law 
are respected.

The study analyzes mobilization as an element of the national security and defense system. Particular attention 
is paid to the normative framework governing mobilization in Ukraine, including the Constitution of Ukraine, the laws 
on mobilization preparation and mobilization, military duty and military service, the legal regime of martial law, and 
subordinate regulations defining call-up procedures and the functioning of territorial recruitment and social support 
centers. The institutional dimension is examined through the distribution of powers among public authorities and the need 
for coordinated administrative action during a special period.

Key challenges of law enforcement practice are identified, including issues related to administrative procedures, 
deferment criteria, reasoning of individual decisions, protection of conscripts’ rights, and the effectiveness of judicial 
review under martial law. It is argued that procedural inconsistencies may undermine legal certainty and public trust in 
mobilization mechanisms.

The article substantiates priority directions for the further development of domestic legislation, including standardization 
of procedures, clarification of institutional competence, strengthening of procedural guarantees, and enhancement 
of parliamentary and judicial oversight. Sustainable mobilization policy requires not only organizational efficiency but 
also a coherent and predictable legal framework aligned with democratic principles during armed conflict.

Key words: mobilization, mobilization training, martial law, armed aggression, military duty, human rights, development 
of Ukraine’s mobilization legislation.
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КОМПЛЕКСНИЙ СТРАТЕГІЧНИЙ ПЛАН РЕФОРМУВАННЯ ОРГАНІВ 
ПРАВОПОРЯДКУ ЯК ЧАСТИНИ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ УКРАЇНИ НА 

2023–2027 РОКИ: ЗАКОНОДАВЧІ ШЛЯХИ РЕАЛІЗАЦІЇ (ЧАСТИНА ДРУГА)1

Наукова стаття є продовженням циклу наукових публікацій за результатами аналізу чинного 
законодавства та проектів законів України, якими врегульовано діяльність органів правопорядку 
та прокуратури, в рамках реалізації Комплексного стратегічного плану реформування органів 
правопорядку як частини сектору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки, схваленого указом 
Президента України від 11.05.2023 № 273, положень Дорожньої карти з питань верховенства 
права «Деякі питання забезпечення переговорного процесу про вступ України до Європейського 
Союзу за кластером 1 «Основи процесу вступу до ЄС», схваленої розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 14.05.2025 № 475-р, а також положень Стратегічного оборонного бюлетеню 
України, затвердженого указом Президента України від 17.09.2021 № 473/2021, яким передбачено 
реформування Військової служби правопорядку у Збройних Силах України у Воєнну поліцію України.
Зроблено висновок, про те, що архітектоніку розбудови системи органів правопорядку доцільно 
визначити з таких державних органів: прокуратура (спеціалізована воєнна прокуратура – віднов-
лення), Служба безпеки України, Національна поліція України, Національне антикорупційне бюро 
України, Бюро економічної безпеки України, Воєнна поліція України (створення), Державна при-
кордонна служба України, Національна гвардія України, Управління державної охорони України, 
Органи і установи виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-виконавчої 
служби України. Відсутність Державного бюро розслідування у системі органів правопорядку 
обумовлюється тим, що його доцільно ліквідувати та передати його функції до Служби безпеки 
України та Воєнної поліції України.
Констатовано, що проєктом Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо створення та посилення самостійності Воєнної поліції України та Спеціалізованої воєнної 
прокуратури» № 11306 від 29.05.2024 забезпечено комплексний підхід для розбудови системи орга-
нів Воєнної юстиції України. Такий підхід надає можливість виконання повноважень визначених 
Конституцією та законами України прокурорам Спеціалізованої воєнної прокуратури, слідчими, 
дізнавачами та оперативними підрозділами Воєнної поліції України для забезпечення ефективного 
вирішення завдань із захисту національних інтересів від загроз у воєнній, оборонній та військовій 
сферах, підтримання належного правопорядку у зазначених сферах, забезпечення охорони прав 
і законних інтересів військовослужбовців та членів їх сімей, а також підвищення ефективності 
виявлення, документування і розслідування військових та воєнних злочинів, злочину геноциду та 
злочинів проти людяності, скоєних російською федерацією на території України.
Ключові слова: органи правопорядку, воєнна поліція України, прокуратура, воєнна прокуратура, 
воєнна юстиція України, досудове розслідування, дізнання, оперативно-розшукова діяльність, кон-
тррозвідувальна діяльність, верховенство права, нагляд за контррозвідувальною діяльністю.

Постановка проблеми. Наукова стаття є послідов-
ним кроком аналізу актуальних проблем реформування 
органів правопорядку та прокуратури [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7], 
в рамках реалізації положень Комплексного стратегічно-
го плану реформування органів правопорядку як частини 
сектору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки, 
схваленого указом Президента України від 11.05.2023 

№ 273/2023 [8], положень Дорожньої карти з питань 
верховенства права «Деякі питання забезпечення пере-
говорного процесу про вступ України до Європейського 
Союзу за кластером 1 «Основи процесу вступу до ЄС», 
схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 14.05.2025 № 475-р [9], а також положень Страте-
гічного оборонного бюлетеню України, затвердженого 
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указом Президента України від 17.09.2021 № 473/2021, 
яким передбачено реформування Військової служби пра-
вопорядку у Збройних Силах України у Воєнну поліцію 
України [10]. Слід констатувати, що в Україні в умовах 
особливого періоду, правового режиму воєнного стану, 
спровоковані збройною агресією росії проти України 
Парламентом України та іншими інституціями держав-
ної влади України не усвідомлено важливість і значен-
ня функціонування Воєнної юстиції для забезпечення 
національної безпеки України, державної та воєнної 
(військової) безпеки зокрема.

Станом на сьогодні в Україні є різні підходи щодо 
архітектоніки розбудови системи органів Воєнної юсти-
ції України. За першим підходом Воєнна юстиція Украї-
ни складається з воєнної поліції, воєнної прокуратури та 
воєнних судів. Так, за результатами опрацювання Офі-
сом Генерального прокурора матеріалів до розгляду на 
засіданні Ради національної безпеки і оборони України 
з питання «Про невідкладні заходи щодо поглиблення 
інтеграції України до Організації Північноатлантич-
ного договору», було скеровано, в адресу Секретаря 
Ради національної безпеки і оборони України, листа від 
14.05.2021 № 11/4-4вих-21 із пропозиціями Офісу Гене-
рального прокурора щодо утворення в Україні системи 
органів Військової юстиції, у складі військової поліції, 
військової прокуратури та військових судів. Пропози-
ції надані Офісом Генерального прокурора листом від 
14.05.2021 № 11/4-4вих-21 були нагальними та такими, 
що відповідали указу Президента України від 14.09.2020 
№ 392/2020, яким затверджено рішення Ради національ-
ної безпеки і оборони України від 14.09.2020 року «Про 
Стратегію національної безпеки України».

За другим підходом, який міститься у проекті Закону 
«Про організаційно-правові основи побудови та функ-
ціонування Військової юстиції України» від 13.09.2023 
№ 10042 система органів Військова юстиція України 
складається з військової поліції, військової контрроз-
відки та органу досудового розслідування державного 
органу спеціального призначення з правоохоронними 
функціями, який забезпечує державну безпеку України, 
військової прокуратури, військової адвокатури, військо-
вого суду [11].

Слід констатувати, що на третій рік повномасштаб-
ного вторгнення рф на територію України Парламент 
України не спромігся створити воєнну поліцію та від-
новити воєнну прокуратуру. На розгляді у Верховній 
Раді України перебувають біля 18 законопроектів щодо 
розбудови Воєнної юстиції України, серед яких слід 
виділити такі:

– «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо створення та посилення самостійності 
Воєнної поліції України та Спеціалізованої воєнної про-
куратури» № 11306 від 29.05.2024;

– «Про внесення змін до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України у зв’язку із створення та посилення 
самостійності Воєнної поліції України та Спеціалізова-
ної воєнної прокуратури» № 11307 від 29.05.2024;

– «Про внесення змін до Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення та Кримінального кодексу 
України у зв’язку із прийняттям Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо створення та посилення самостійності Воєнної 
поліції України та Спеціалізованої воєнної прокурату-
ри», № 11406 від 15.07.2024;

– «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо посилення прокурорського нагляду за 
дотриманням законності органами та підрозділами, що 

здійснюють оперативно-розшукову та контррозвідуваль-
ну діяльність у зв’язку із створенням та посиленням 
самостійності Воєнної поліції України та Спеціалізо-
ваної воєнної прокуратури», № 13344-1 від 16.06.2025;

– «Проект Закону про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо удосконалення роботи Дер-
жавного бюро розслідувань», № 13602 від 06.08.2025;

– «Проект Закону Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо першочергових захо-
дів із реформи органів правопорядку», № 13602-1 від 
13.08.2025.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науковим 
підґрунтям досліджуваної теми стали праці вітчизняних 
вчених правознавців, які досліджували поняття та види 
функцій держави загалом та правоохоронної функції 
держави зокрема. До науковців, праці яких використано 
при написанні цієї статті слід віднести: В. Комашко, 
О. Книженко, О. Кириченко, В. Пилипчук, О. Довгань, 
В. Доронін, М. Богуцький, М. Беланюк, Є. Курінний, 
Ю. Ірха та інші. Водночас більшість питань піднятих 
у науковій статті досліджено ґрунтовно не було у вітчиз-
няній юридичній науці.

Мета статті полягає у викладенні результатів наукових 
розвідок, за результатами аналізу законодавства України та 
відповідних проектів законів зареєстрованих у Верховній 
Раді України, в рамках реалізації Комплексного стратегіч-
ного плану реформування органів правопорядку як части-
ни сектору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки, 
положень Дорожньої карти з питань верховенства права 
«Деякі питання забезпечення переговорного процесу про 
вступ України до Європейського Союзу за кластером 1 
«Основи процесу вступу до ЄС», схваленої розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 14.05.2025 № 475-р, 
а також положень Стратегічного оборонного бюлетеню 
України, затвердженого указом Президента України від 
17.09.2021 № 473/2021, яким передбачено реформування 
Військової служби правопорядку у Збройних Силах Укра-
їни у Воєнну поліцію України.

Виклад основного матеріалу. Проголошений євро-
інтеграційний курс державної політики зобов’язує Укра-
їну забезпечувати ефективне функціонування інститутів, 
які гарантуватимуть верховенство права, додержання 
прав та інтересів фізичних та юридичних осіб, їх ефек-
тивний захист.

В умовах дії в Україні особливого періоду, правового 
режиму воєнного стану, значного збільшення кілько-
сті військовослужбовців, набули актуальності питання 
створення в Україні системи органів Воєнної юсти-
ції (відновлення воєнної прокуратури та судів, ство-
рення воєнної поліції) [12; 13; 14; 15]. Стратегічним 
оборонним бюлетенем України, затвердженим указом 
Президента України від 17.09.2021 № 473/2021 [10], 
передбачено реформування Військової служби право-
порядку у Збройних Силах України у Воєнну поліцію 
України.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
14.05.2025 № 475-р, схвалено Дорожню карту з питань 
верховенства права «Деякі питання забезпечення пере-
говорного процесу про вступ України до Європейського 
Союзу за кластером 1 «Основи процесу вступу до ЄС», 
з метою досягнення реформ у межах переговорного про-
цесу щодо членства України в ЄС за переговорними 
Розділом 23. «Судова влада та основоположні права» та 
Розділом 24 «Юстиція, свобода і безпека». Дорожня кар-
та з питань верховенства права є всеохоплюючим стра-
тегічним документом, що визначає комплекс реформ 
у межах переговорного процесу щодо членства України 
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в ЄС за переговорними Розділом 23 «Судова влада та 
основоположні права» та Розділом 24 «Юстиція, свобода 
і безпека». Цей документ є однією з ключових переду-
мов відкриття офіційних переговорів про вступ України 
до ЄС у межах Кластера 1 «Основи процесу вступу до 
ЄС», що відкривається першим і закривається остан-
нім. Його розробка та подальше виконання свідчать про 
готовність України відповідати стандартам ЄС, зміцню-
ють довіру з боку держав-членів та підсилюють статус 
України як надійного партнера [9].

Пунктом 4.3 Дорожньої карти з питань верховен-
ства права «Боротьба з організованою злочинністю 
(загальні засади боротьби з організованою злочинні-
стю)», передбачено: розроблення та прийняття зако-
ну про органи правопорядку, яким визначено: систему 
органів правопорядку; уніфікацію засад їх організації 
та функціонування, основні критерії розмежування їх 
компетенції та напрями діяльності; закріплення в їх 
діяльності принципів доброчесності, гендерної рівності 
та недискримінації; розбудову їх аналітичних спромож-
ностей (кримінальний аналіз, ILP модель); закріплення 
їх інституційної незалежності, належного рівня фінан-
сового та матеріально технічного забезпечення; встанов-
лення гарантій соціально-правового захисту працівників 
органів правопорядку.

За результатами проведеного аналізу чинного законо-
давства України та міжнародного досвіду вбачаємо, що 
архітектоніка побудови системи органів правопорядку 
доцільно визначити таким чином:

Прокуратура (спеціалізована воєнна прокурату-
ра – відновлення [13]), серед основних функцій якої слід 
виділити:

– організація і процесуальне керівництво досудовим 
розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших 
питань під час кримінального провадження, нагляд за 
негласними та іншими слідчими і розшуковими діями 
органів правопорядку [16];

– нагляд за додержанням законів органами, що про-
вадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, 
досудове слідство, користуючись при цьому правами 
і виконуючи обов’язки, передбачені Законом України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» та Криміналь-
ним процесуальним кодексом України [17];

– нагляд за додержанням законів при виконанні судо-
вих рішень у кримінальних справах, а також при застосу-
ванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних 
з обмеженням особистої свободи громадян [17];

– координація діяльності правоохоронних органів 
відповідного рівня у сфері протидії злочинності. Основ-
ною формою координації є проведення координаційних 
нарад з керівниками правоохоронних органів, на яких 
заслуховується інформація щодо їхньої діяльності у сфе-
рі протидії злочинності. Рішення координаційної наради 
є обов’язковим до виконання всіма зазначеними в ньому 
правоохоронними органами [17];

– нагляд за додержанням законів під час проведен-
ня контррозвідувальної діяльності, який здійснюється 
Генеральним прокурором, виконувачем його обов’язків 
або уповноваженими наказом Генерального прокурора 
заступниками Генерального прокурора [18].

Служба безпеки України: здійснення оператив-
но-розшукової діяльності [19; 20]; здійснення контрроз-
відувальної діяльності [18; 20]; здійснення досудового 
розслідування [20; 21]; розгляд справ про адміністратив-
ні правопорушення [22].

Національна поліція України: здійснення опе-
ративно-розшукової діяльності [19; 23]; здійснення 

досудового розслідування [21; 23]; розгляд справ про 
адміністративні правопорушення [22].

Національне антикорупційне бюро України: здійс-
нення оперативно-розшукової діяльності [19; 24]; здійс-
нення досудового розслідування [21; 24].

Бюро економічної безпеки України: здійснення 
оперативно-розшукової діяльності [19; 25]; здійснення 
контррозвідувальної діяльності у сфері забезпечення 
захисту економічної безпеки України [7; 26; 27]; здійс-
нення досудового розслідування [21; 25].

Воєнна поліція України: здійснення оперативно-роз-
шукової діяльності; здійснення досудового розслідуван-
ня; розгляд справ про адміністративні правопорушення 
[15; 28; 29; 30; 31].

Державна прикордонна служба України: здійснен-
ня оперативно-розшукової діяльності [19; 32]; здійснен-
ня контррозвідувальних заходів в інтересах забезпечення 
охорони державного кордону України [18]; розгляд справ 
про адміністративні правопорушення [22].

Національна гвардія України: здійснення оператив-
но-розшукової діяльності; розгляд справ про адміністра-
тивні правопорушення.

Згідно з Законом України «Про Національну гвардію 
України» – Національна гвардія України є військовим 
формуванням з правоохоронними функціями, що вхо-
дить до системи Міністерства внутрішніх справ України 
і призначено для виконання завдань із захисту та охо-
рони життя, прав, свобод і законних інтересів грома-
дян, суспільства і держави від кримінальних та інших 
протиправних посягань, охорони громадської безпеки 
і порядку та забезпечення громадської безпеки, а також 
у взаємодії з правоохоронними органами – із забезпе-
чення державної безпеки і захисту державного кордону, 
припинення терористичної діяльності, діяльності неза-
конних воєнізованих або збройних формувань (груп), 
терористичних організацій, організованих груп та зло-
чинних організацій [33].

Управління державної охорони України (держав-
ний правоохоронний орган спеціального призначення): 
здійснення контррозвідувальних заходів в інтересах 
забезпечення охорони посадових осіб, стосовно яких 
здійснюється державна [18]; здійснення оперативно-роз-
шукової діяльності [19; 34].

Органи і установи виконання покарань та слідчих 
ізоляторів Державної кримінально-виконавчої служби 
України: здійснення оперативно-розшукової діяльності 
[19].

Крім того, Президентом України схвалено Комплек-
сний стратегічний план реформування органів право-
порядку як частини сектору безпеки і оборони України 
на 2023–2027 роки [8], яким серед іншого визначені 
напрями посилення прокуратури, серед яких слід виді-
лити: удосконалення внутрішньої структури і функцій 
органів правопорядку та прокуратури, забезпечення їх 
раціональної побудови й спроможності ефективно вико-
нувати свої функції шляхом оптимізації ресурсів відпо-
відно до визначених законом повноважень; посилення 
координаційної ролі Офісу Генерального прокурора, 
запровадження правового механізму затвердження та/
або погодження Генеральним прокурором міжвідомчих 
актів органів правопорядку з питань проведення досу-
дового розслідування та здійснення оперативно-розшу-
кової діяльності (стандарти, методичні рекомендації).

Відсутність Державного бюро розслідування у сис-
темі органів правопорядку обумовлюється тим, що його 
доцільно ліквідувати та передати його функції до Служ-
би безпеки України та Воєнної поліції України [35].
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Так, проектом Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо створен-
ня та посилення самостійності Воєнної поліції Украї-
ни та Спеціалізованої воєнної прокуратури» № 11306 
від 29.05.2024 передбачено створення Воєнної поліції 
України із функцією здійснення оперативно-розшуко-
вої діяльності, досудового розслідування та дізнання 
у кримінальних правопорушеннях, передбачених роз-
ділом IX (Проти встановленого порядку несення вій-
ськової служби (військові кримінальні правопорушення) 
Особливої частини Кримінального кодексу України. 
Чинна частина четверта статті 216 КПК України та 
пункт 3 статті 5 Закону України «Про Державне бюро 
розслідування» передбачає, що досудове розслідування 
за цією категорією кримінальних проваджень здійсню-
ють детективи Державного бюро розслідувань. Слід 
зазначити, що у пояснювальній записці до законопро-
екту «Про Державне бюро розслідувань», № 2114 від 
12.02.2015 [36], крім іншого обґрунтовувалась пози-
ція щодо створення Державного бюро розслідування 
з необхідності імплементації в законодавство Украї-
ни положення статті 36 Конвенції ООН проти коруп-
ції «Спеціалізовані органи». Проте в Україні створено 
систему антикорупційних органів до яких віднесено 
Національне антикорупційне бюро України, який має 
функцію здійснення досудового розслідування та дізнан-
ня з визначеною підслідністю у статті 216 Кримінально-
го процесуального кодексу України.

Державне бюро розслідувань – орган правопорядку 
підслідність якого визначено у статті 216 Кримінального 
процесуального кодексу України за суб’єктом вчинення 
кримінального правопорушення, що у правозастовчій 
діяльності може призводити та призводить до дублюван-
ня функцій із діяльністю органів та підрозділів Служби 
безпеки України, Бюро економічної безпеки України та 
Національного антикорупційного бюро України.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про Службу 
безпеки України» Служба безпеки України – державний 
орган спеціального призначення з правоохоронними 
функціями, який забезпечує державну безпеку Украї-
ни, тобто створює умови для забезпечення захищеності 
державного суверенітету, територіальної цілісності та 
демократичного конституційного ладу й інших життєво 
важливих національних інтересів від реальних і потен-
ційних загроз Україні. Законом на Службу безпеки Укра-
їни покладається у межах визначеної законодавством 
компетенції захист державного суверенітету, консти-
туційного ладу, територіальної цілісності, науково-тех-
нічного і оборонного потенціалу України, законних 
інтересів держави та прав громадян від розвідуваль-
но-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, 
посягань з боку окремих організацій, груп та осіб, 
а також забезпечення охорони державної таємниці. До 
завдань Служби безпеки України також входить попе-
редження, виявлення, припинення та розкриття кримі-
нальних правопорушень проти миру і безпеки людства, 
тероризму та інших протиправних дій, які безпосеред-
ньо створюють загрозу життєво важливим інтересам 
України. Відповідно до Стратегії забезпечення держав-
ної безпеки, затвердженої указом Президента України 
від 16.02.2022 № 56/2022 до загроз державній безпеці 
слід віднести явища, тенденції і чинники, що унемож-
ливлюють чи ускладнюють або можуть унеможливити 
чи ускладнити захищеність державного суверенітету, 
територіальної цілісності та демократичного конститу-
ційного ладу й інших життєво важливих національних 
інтересів.

Враховуючи зазначене вище слід передати Службі 
безпеці України частину функцій Державного бюро роз-
слідувань, а саме виявлення, запобігання, припинення, 
розкриття і розслідування кримінальних правопорушен-
ня (пункт 1 та 2 статті 5 Закону України «Про Державне 
бюро розслідувань):

– вчинених службовими особами, які займають осо-
бливо відповідальне становище відповідно до частини 
першої статті 9 Закону України «Про державну службу», 
особами, посади яких віднесено до першої – третьої 
категорій посад державної служби, суддями та праців-
никами правоохоронних органів, крім випадків, коли 
ці злочини віднесено до підслідності детективів Націо-
нального антикорупційного бюро України;

– вчинених службовими особами Національного 
антикорупційного бюро України, заступником Гене-
рального прокурора – керівником Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури або іншими прокурора-
ми Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, крім 
випадків, коли досудове розслідування цих злочинів 
віднесено до підслідності детективів підрозділу вну-
трішнього контролю Національного антикорупційного 
бюро України.

Крім того, указом Президента України від 23.07.2025 
№ 544 [37], з метою здійснення ефективної дерегуляції 
та сприяння реалізації економічних прав і свобод грома-
дян України, більш раціонального використання держав-
них коштів та максимального спрямування державних 
ресурсів для захисту незалежності України та посилення 
її обороноздатності в умовах правового режиму воєнно-
го стану Кабінету Міністрів України доручено забезпе-
чити відповідно до повноважень та з урахуванням загроз 
національній безпеці проведення аналізу інституційної 
та функціональної спроможності органів державної вла-
ди в інтересах національної безпеки та оборони України 
і вжити за результатами аналізу заходів, спрямованих 
насамперед на недопущення дублювання ними повнова-
жень, виконання невластивих функцій і неефективного 
використання кадрового та бюджетних ресурсів.

Слід зазначити, що однією з безумовних вимог Плану 
дій щодо членства в НАТО для будь-якої країни є вста-
новлення належного демократичного цивільного контр-
олю над силовими структурами держави. Отже, Україна, 
яка декларує намір отримати запрошення щодо приєднан-
ня до Плану дій щодо членства в НАТО, повинна активно 
впроваджувати цивільний демократичний контроль не 
лише над Збройними Силами, як найпотужнішою вій-
ськовою організацією країни, а й над рештою силових 
відомств, у тому числі – спеціальних служб. Адаптована 
Річна національна програма співробітництва Україна – 
НАТО на 2024 рік, в рамках реформування органів пра-
вопорядку як частини сектору безпеки і оборони України, 
серед основних завдань та цілей передбачала:

– реформування органів правопорядку як частини 
сектору безпеки і оборони України, забезпечення його 
модернізації та приведення у відповідність із принципа-
ми та підходами держав – членів НАТО та ЄС;

– виконання Комплексного стратегічного плану 
реформування органів правопорядку як частини сектору 
безпеки і оборони України на 2023–2027 роки, схваленого 
указом Президента України від 11.05.2023 № 273;

– здійснення заходів, спрямованих на захист прав 
і свобод людини та громадянина, інтересів суспільства 
та держави від загроз у сферах громадської безпеки та 
цивільного захисту.

Адаптована Річна національна програма – ключовий 
національний політичний документ, що містить чіткі 
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узгоджені пріоритети євроатлантичної інтеграції Укра-
їни, визначає завдання, необхідні для забезпечення їх 
ефективної планомірної реалізації та конкретні індика-
тори в оцінці успішності виконання відповідних завдань.

Висновки. Отже слід констатувати, що запропонова-
на модель системи органів правопорядку має складатися 
з таких державних органів: прокуратура (спеціалізована 
воєнна прокуратура – відновлення), Служба безпеки 
України, Національна поліція України, Національне 
антикорупційне бюро України, Бюро економічної без-
пеки України, Воєнна поліція України (створення), 
Державна прикордонна служба України, Національна 
гвардія України, Управління державної охорони Укра-
їни, Органи і установи виконання покарань та слідчих 
ізоляторів Державної кримінально-виконавчої служби 
України. Відсутність Державного бюро розслідування 
у системі органів правопорядку обумовлюється тим, 
що його доцільно ліквідувати та передати його функцій 
до Служби безпеки України та Воєнної поліції України.

За результатами проведеного аналізу проектів законів 
України слід констатувати та підтримати позиції щодо:

– підтримки створення Воєнної поліції України 
та відновлення Спеціалізованої воєнної прокуратури, 
в рамках розбудови системи органів Воєнної юстиції 
України;

– підтримки підходу за яким Воєнна поліція України 
визначається центральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику з питань правоохоронної 

діяльності у військовій, воєнній та оборонній сферах, 
підтримання правопорядку у сфері оборони держави, 
здійснює охорону прав, свобод і законних інтересів вій-
ськовослужбовців Збройних Сил України, інших утворе-
них відповідно до законів України військових формувань 
та членів їх сімей, а також резервістів, військовозобов’я-
заних під час проходження ними зборів. Воєнна поліція 
України підзвітна Верховній Раді України. Діяльність 
Воєнної поліції України спрямовується та координується 
Кабінетом Міністрів України через Міністра оборони 
України;

– підтримки позиції відповідно до якої Воєнна полі-
ція України повинна мати в своїх повноваження, поміж 
іншого, право здійснювати досудове розслідування, 
дізнання та оперативно-розшукову діяльність;

– визначення за Воєнною поліцією України, крім 
іншого, виключної підслідності щодо розслідування зло-
чинів проти встановленого порядку несення військової 
служби (військових злочинів), передбачених розділом 
ХІХ Особливої частини Кримінального кодексу України;

– підтримки позиції за якою Спеціалізована воєнна 
прокуратура повинна мати дієвий механізм нагляду за 
контррозвідувальною діяльністю суб’єктів, які її здій-
снюють, з метою реалізації положень законів України 
«Про національну безпеку України», «Про контрроз-
відувальну діяльність», «Про оперативно-розшукову 
діяльність», «Про прокуратуру», Кримінального проце-
суального кодексу України.
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COMPREHENSIVE STRATEGIC PLAN FOR REFORMING LAW ENFORCEMENT BODIES 
AS PART OF THE SECURITY AND DEFENSE SECTOR OF UKRAINE FOR 2023–2027: 

LEGISLATIVE WAYS OF IMPLEMENTATION (PART TWO)

The scientific article is a continuation of the cycle of scientific publications based on the results of the analysis of the current 
legislation and draft laws of Ukraine, which regulate the activities of law enforcement agencies and the prosecutor’s office, 
within the framework of the implementation of the Comprehensive Strategic Plan for Reforming Law Enforcement Agencies 
as Part of the Security and Defense Sector of Ukraine for 2023–2027, approved by the Decree of the President of Ukraine 
dated May 11, 2023 № 273, the provisions of the Roadmap on the Rule of Law «Some Issues of Ensuring the Negotiation 
Process on Ukraine’s Accession to the European Union under Cluster 1 “Fundamentals of the EU Accession Process”, 
approved by the Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated May 14, 2025 № 475, as well as the provisions 
of the Strategic Defense Bulletin of Ukraine, approved by the Decree of the President of Ukraine dated September 17, 2021 
№ 473/2021, which provides for the reform of the Military Law Enforcement Service in the Armed Forces of Ukraine into 
the Military the police of Ukraine.

It is concluded that the architecture of the development of the law enforcement system should be determined from 
the  following state bodies: the Prosecutor’s Office (specialized military prosecutor’s office – restoration), the Security 
Service of Ukraine, the National Police of Ukraine, the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, the Bureau of Economic 
Security of Ukraine, the Military Police of Ukraine (creation), the State Border Service of Ukraine, the National Guard 
of Ukraine, the State Security Department of Ukraine, the Bodies and Institutions of Execution of Sentences and Pre-
trial Detention Centers of the State Penitentiary Service of Ukraine. The absence of the State Bureau of Investigation 
in the system of law enforcement agencies is due to the fact that it is advisable to liquidate it and transfer its functions 
to the Security Service of Ukraine and the Military Police of Ukraine.

It was noted that the draft Law “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding the Creation 
and Strengthening of the Independence of the Military Police of Ukraine and the Specialized Military Prosecutor’s Office” 
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№ 11306 of 05/29/2024 essentially provides a comprehensive approach to developing the system of Military Justice bodies 
of Ukraine. This approach enables prosecutors of the Specialized Military Prosecutor’s Office, investigators, inquirers and 
operational units of the Military Police of Ukraine to exercise the powers defined by the Constitution and laws of Ukraine 
to ensure effective resolution of tasks to protect national interests from threats in the military, defense and military spheres, 
maintain proper law and order in the specified spheres, ensure protection of the rights and legitimate interests of servicemen 
and members of their families, as well as increase the efficiency of identifying, documenting and investigating military 
and war crimes, the crime of genocide and crimes against humanity committed by the Russian Federation on the territory 
of Ukraine.

Key words: law enforcement agencies, military police of Ukraine, prosecutor’s office, military prosecutor’s office, 
military justice of Ukraine, pre-trial investigation, inquiry, operational and investigative activities, counterintelligence 
activities, rule of law, supervision of counterintelligence activities.
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