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ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

Луганська академія внутрішиіх справ МВС 
L•1e11i /О-річчя иезшzежності Украіии запрошус Вас 

подавати рукописи статей для публікаціі іх 

у щоквартшzьиому "Вісиику ЛАВС МВС 
і,,иєні /О-річчя иезшzежності Украіни". 

Вимоги щодо розміру та оформле111ІR статей: 

Стапі nриіІмаються українською та росіІІською мовами 
обся1оч до 10 сторінок (формат А4, шрифт "Times New Roman", 
розчір - 14. розмір виносок - 12, інтервал - 1,5). Статті подаю~ ься в 
роздрукова11очу та елею-ро11ному вигл1щі на дискеті (обов'язково 
перевіряйте 11кість запису етапі на дискету!). І Іумерація виносок має 

бу111 окремою дnя кож11ої сторінки. 
2. Текст набирасться на комп'ютері в редакторі Word for 

Wiпdows. 

3. У заго.лов~..-у ста1Ті вказується П 11азва (мовою ор11гіна:1у 

ra анrліІІською), ім'я, по батькові та прізвище автора (мовою 
оригіналу та аиrліііською). На початку СТІ1Ті подаєтьс11 а11отвці11 
до неі украУ11ською, росіііською та англіnською мовами (кожна з 
абзаца, розмір - 12, курснв). Наприкінці ста1Ті необхідt10 подати 

ключові слова. 
У додатку до статті заз11ачаєтьс11 місце роботи та посада автора, 

науковнn ступінь і звання (11кщо такі є), адреса. контактн11n телефон 
(службовнІ1 і домашніІ!). 

4. Разом з авторськи111 оригіналом слід додавати 2 рецензії, 
витяг із протоколу засідання кафедри (відділу) про рекомендацію 
статті до опублікування. До статеІ!, які подаються аспірантами, 

здобувачами, ад'юнктами, мають додаватися 11аправлення наукового 
керівника. 

S. Рукопис має бути ретельно ВИ'Іитаний, виnравле11ий і 

підш1сан111! автором (усіма співавторами). Якщо статтю перекладено 
з росіІІської, обов'язково надсилається росіІІськиІ\ текст. 



б. Іноземниn текст А окремі іноземні слова nов1щ11і бути 
звірені з оригіналом. 

7. До кожної цитати в статті даєтьс11 посклання на її джерело. 

При використан11і літератури их джерел слід вказуt1ати. 
а) дJІR жур11ШІів пріJІJ111це, ім 'я та по батькові автора 

статті, ії 11азву, щ11'"tл1е11уоа1111Я :жур11ШІу, рік видття, 11омер, 

сторіш"у: 
б) для кииг - прізвище, w 'я та na батькові автора, 11aJІJy к11и.'11, 

w1сто, де киига видана, 1101luе11увш111я видавиицтва. рік вида1111я, 

сторі11ку. 

8. Усі бібліографічні елементи іноземних джерел слід даІІ<lпt 
мовою ориrіналу. 

9. При посиланні на законодавчиn акт необхідно в 1нос1tі 
навести lioro повну офіційну назву і вказати джере110, де він 
оnублікованиІі. 

Ми працюємо 11а таких засадах: 
І. Відповідальність за достовірність фактів, за точність усіх 

посилань покладається на авторів. 
2. Редакція має право робити скорочення Іі редакціІіні зміни. 
З. Оцінку актуальності поданих статеІІ і формуІЮнtut sміс1у 

"Вісника ЛАВС МВС імені 10-річчя незалежності УкраІ"юt" 
проводить редакціІіна колеrі11 Кожна з отриманих статеІі проходить 
обов'язкове внутрішнє, а в разі потреби і зовнішнє рецеюуван11я 

4 Рукописи редакцією не повертвються. 
5. Пptt недодержанні перелічених правил підготовки рукопису 

редакція залишає за собою право не розrл11д3ти його. 

РедакціІіив колеrія 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ 
ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

О.О. Дудоров 

ФІКТИВНЕ ПІДПРИЄМНИЦТВО: 
ВДОСКОНАЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНО..ПРАВОВОJ НОРМИ 

Фіктив11е nідnрисмиицтво внзначасrься у ст. 205 КК України 200 І р. як 
с1 вnрсн11я або придбання суб'єктів підприємницької діяльності (юридичних 
осіб) з метою nрикрнrrя 11сзакониої дія11ь11ості або здіІІс11ен11я видів діяльно­
сті, щодо яких с заборона. В сучасних умовах фіктив11е підприєми1щrво, 
11орушуючн стабільність rос11одарськоrо обороту і днскредmуючи підnрн­
tм1шцьку діяльність. не лнше завдає маІ!нової шкоди юриднчннм і фізичним 
особам, розширює масштаби 11едобросовіс11ої конкуренції і сприяє 11еrзліза­
ції "бруд11их" кourril\, а й створює передумови для ухи11ення від с11Лат11 пода­
·1кіи і !борів. незаконної конвертвціі безготівкових коштів у готівку, досяr-

11с111~я інших ІІj)ОТНnрІІІІНИХ цілеІІ, у тому числі 11ов'яза11их з оподаткувамням. 
І Ір11 цьому криміналь110-nравове визначення фіктивного nідприсм11ицтоо не 
11озбаw~е11е істотних вад, а податкове законодавство (п. 18. 2 ст. 18 Закону 
uід 21 грудня 2000 р. із змінвмн № 2181-111 "Про пор11док поrаu1е11ня зо­
боя ·яза11ь платників податків перед бюджетам11 та державними ці11ьовимн 
фо1щами") 111tше зrацус поюrrrя "фіктивна юрмична особа", проте lloro 
зміст не розкривас. 

Метою даної статті с з'ясува11ня "слабких місць" диспозиції ст. 205 КК 
України, аналіз внсловлсннх в юридичиіІІ літературі пози11ій щодо nоліr1-

щсння кримінального за.ко11у в цій частині, а також формулювання пропози­
ніІІ. покликаних оrтrимізувати кримінЗJ1ьну відповідальність за фіктивне 

нідприсмництво. 
Проблематику кримі11ально-правової протидії фіктив11ому nідприємни-

1rrву 1111ідно досліджували у своїх np8Wlx, зокрема, такі ві7чизня11і науковці, 
як П.П. А1щрушко, В.М. Вересов, Н.0. Гугорова, В.О. НавроцькиІ!, 
Ю.В Опш1і11ськиІІ, ЄJІ. СтрсльцоІ\, М.І. Хавро11юк. Однак з питання 11р0 те.. 
яким чином варто вдоско11w~ювати КК в частині реrламе.rrації відповідаль­
ності за фікт11вне підприємництво висловлюються суnеречливі, і11колн діа-
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'1стра~1ьно nротилеж11і позиції, що а~сrуалізус звернення до відповід11ої про­
блематики. 

Роз.'fіркооуючи t1а.д nнтw-сн•м про оrrгнмізацію зако11одавства. не. мож· 

на не сказати про те, що вжите у ст. 205 КК поняття "11сзакон11а діяльність" 
охоплює діяльність, яка 11оеднуєrься з порушенням норм не лише криміна­
льного, а R адміністративного, фінансового, цивільного, трудового та іш1юго 
звконодавства. С'Г!Юрення та придбання юрид11чиої особи - суб'єкта під­
r1рнсм11ицтва з "стою прикрИ"ГNІ незаконної діяльності с, на міІІ погляд, ні­

чим іншим, як умИсннм створенням умов д11я її проведення. то6rо за своїм 
загальним кримінально-правовим змістом дії, опис:111і у ст. 205 КК. є готу­
ванням до право11орушення. Зако11ом1р110 щх;твє 11ита1111я: в чому 110ля1-uє 
СQціальна обумоШІенісrь Jаnровцдже1шя кримі11а~1ь11ої ві.ц11овідальності за 
1vrування до діяНІь. які ЗJІочином не визна101·ься? Автор підстав для такuї 
криміналізації 11е вбачає. Навіть якщо ВНХОДНТІІ J ТОІ"О, що НК!І.JІІІІС у ст. 205 
КК здіІ!снення в11дів діяльності, щодо якнх є заборона, - це не характерис­

тика мети прикрнтrя, а самостінна (альтернативна) мtra фіюи11ноrо підпри­
ємництва, то 11 таке тлумачення КК не змінює сиrуацію на краще. Адже зр<>­
зуміло. що види діяльності, щодо яких є звборона, як різновид незаконної 

діяльності не тотожні кримінально карані!! діяльності. У зв'язку з цим слу­
шною видається nропозиttія М .І. Хавронюка у ч. І ст. 205 КК слова "при­
криrrя незаконної діяльності або здіІІснсиня видів діяльності, щодо яких є 

заборо11а" замі11ити словами "вчинен11я ЗJІОчину" 1 . Якщо іtдеться про фіктив­
не підприсмниІ.(fво як посягання на систему оподаткування, то перевага 

вказівки саме на вчинення злоч1111у полягає і в насrуnному. У таки!! спuсіб 
вдасться 11а зако11одаачому рівні усунути сумніви, пов'язані із віднесення" 
до 11езако1111ої діяльності у ко1rrексті кваліфікаuії за ст. 205 КК тієї запшом 
правомірної фінw1сово-господарської діяльності. яка однак супроводжується 

порушенням вим о r r1одаткового законодавства. 
До набра1111я ч111шості І tK Украї11и 2003 р., якиА еідмОВІflІСЯ від с11сuіа­

льної і закріпив універсаль~1у nравоздаrиість юридичної особи (С1. 91 - "Ци­
ві11ьна 11равоздат11ість юридич11ої особи"). буни підстави стоерджуват11. що 
UЖНІС у дисnrокції ст. 205 кк ПОІІJПТЯ ІІС38КОІІІІОЇ діяльності охоплює і 811Д}1 

діяль11ості, 11с передбачені устаиов•1ими документами конкретної юридич11ої 

особи. Тому дії осіб, які створювали (придбавали) юридичні особи -
суб'єкти підnриєм1тuької діяльності, маючи на меті з Сj)МОГО початку про· 
вадити так зва11у 11естатуrну діяльнісrь. формально утворювали склад зло­
чину "фіктивне rтідприсм11иuтво". ТВКJ.Ім чи11ом, ст. 205 КК 11оширювала 
свою дію на ry сферу, яка традиційно регулюється цивільним законодавст­
вом і не мас жодного відношення до вчинення кримінально караних діянь. 

І х.1"11111н111Щf м І Jt,1NJll!Hk 1 ОсоблІІІЮі '43СТНІіН Kptt:J41RIJ"lllttOГO кодексу Украіни к . Істина. 
•1rtf~• <' 1 Іt• 
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що, так бн мовнтн, о історичному аспекті доводить недоречність викорис­
rання формулювання "незаконна дія11ьність" у тексті ст. 205 КК. 

Вндаєrься, що крнмінологічно нсобrруитоване втручання у сферу циві­

J1ь110-nравового регулювання спостерігатиметься і в тому разі. коли у ст. 205 
КК без звернення до будь-якої криміноутворюючої ознаки вк~и як на 
альтернативну форму об'єктив11ої сторони фіктнвноrо підприємництва 11а 

)'Клw1ання псевдоуrод. тобто угод без наміру їх ВИ1<онання. Це фактично 
оз11ачатиме запровадЖення кримінальної відповідальності за вчине1111я будь­
якоr·о фіктивноrо правочину (ст. 234 ЦК 2003 р.) власником або службовою 
особою легально діючого суб'єкта гос11одарюванн.я. ФіктивниІі правочин (у 

ст. 58 ЦК 1963 р. - м11има угода), якнR укладається без наміру стаорити 

юридичні насSІідки, про людське око і якиІ! може бути внз11аниІІ недіІІс1111м 

за рішенням сущ, створює лише подобу правових зв'язків для прн1<р111тя 

діяльності, спрямованої 1ia досяffіенн.я конкретноі протиправної мети. 
Варто наrадати, що нід час ухвале11ня в остаточніR редакції КК 2001 р. 

законодавец1, не с11риІіш1в ідею про ВИ(Ікремлення як самостіRної форми 
фіктивного підприємництва, ащ,тернативної створенню і придбанню юр11ди­
ч11их осіб - r1ідприсмни111>ких структур, укладання службовими особами або 
в11асниками діючих суб'єктів підприємництва господарських чи фі11ансових 
угод без наміру їх виконання. Саме тахе формулюван11я містиІІось у ст. 210 
проекту КК України, пр11ІІнятого у другому чнтанні. Принвrідно зауважу, 
що чималою кількістю фахівців висловлюсrься думка 11ро необхідність кри­

міналізації так званого псевдопідприємиицтва або лжепідприсмни1rrва, тоб­

то уклада111111 і використання фіктивних у11)д як засобу вуалювання nсевдо­
розрахуикових операцій, а також nриІ!няття суб'єктом підпрнємню.rruа і11-
111их зобов'язань без наміру їх виконувати1 . В тому. що ст. 205 КК не перед­
бачас караності укладання угод без наміру їх виконувати, З.А. Тростюк 
услід за В.О. Навроцьким вбачає невідповідність 11азви цісї статті її змісту: 

фактично відnовідапьність встановлено за ~вання до підприємництв.а, а 
не за саму фіктивну нідnр11смницьку дія11ьність . 

ІІа мою думку, вдосконалена ст. 205 КК УкраІ1111 може і nови1111а місти­
ти окрему заборону на вчинення фіктивник та удаваних правочинів. але ли­
ше за 11аяв11ості у тексті КК застереження про те, що це робиться відповід­

ним суб'єктом для скос11ня або приховування злочину. Наприклад, введення 

І AliлpywJriO Л ФitcTHe.t:tc ПIJUlpHtMflHunIO. Про6.'1(.NН ICa&l'HфІQJ.Ur Т8 ІдОСКОНалСІЮ ~ 
""'11 // ......,.,....,....re;lloC110, XQIOAcoo к flP880 - l'l'Je. -№ 11 - С. 31-32> Би1е11-А В. ФоІmtJІне rriд· 
11рнооннuпо 1 економічна "1\0'1ккоuсn. /1 Прuо У"J)аІнн 1997 - № S С 36. МаІОІроа д Г 
le11c№ """"°""" • yro.'tO<ll!Wii 38•"011 М Юр.1нтм1іформ. 2003 С. 179·183, Матусовс•иА Г.Л 
')коttОчJN«:кне r~рес:туменн• крwмнналнстмчсс~нй анаnю Х Ксжсум. 1999 - С. 274; Оn:а~щt­
ськнй Ю.В. Крчм111&11-ь.не ....моеш.а.r~.НІС'Т'Іt за ф11rm1нс пUuтрно.tннUТІО. Ааторс:ф д'4С '41-1.О 
к>рнд t1аук. - Кжа. 1998 - С. 8. Попо1'1ч 8.М. Тін...оеа еІЮНОМіка ах n:ред.:мст ехо1юм1чн0ї кpнw1-
11ononl к Пра11О•1тоn:репа, І998 - С 169,с. 177-178. 

2 Тросnок 3.А ПоккrіІtннR а.nарат Осо6.nнеоІ частини Kpн.мtti.an~нoro кодсхсу Украіttн Моно­
rрафt• К Лrika, 2003 С 67 
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дсржав11 в особі її контролюю•1нх органів в оману як серцеви11а злочинного 
ухнJ1сн11я від оподаткування може поляrати у псрс11сссн11і до докумс11тів 

11одаткової звітносrі оідомостеіІ, які виnлнвають із фіктивного або удаваного 

правочину. Прикметно, що росіІІськиіі дослід11ик Д.Г.Макаров, якиІІ послі­

довно внступас за виокремлеш1я у кримінальному законі 11орми, присвяченої 
псемоопсраціям, суспільну небезпеку вбачає у проведенні тих фіктивних 
або реальних фіr1апсово-rосподарськнх олераціІІ, які самостіІІно кваліфіку­

ються якз11очи11и1 . 
Ст. 205 КК 2001 р., як і ст. 148-4 11011ередньur·u КК, не охоn11юс фіктив­

не підприємництво, яке може прикриватись організаціІІно-nравовою фор­
мою приват1101-о під11рисмн1щгва, коли С..')'б'є~сrом r1ід11рисмниuької 11ія11ьно­
сті виступає фізич11а особа, яка діє без стоорення юридич11ої ОІ:оби. 

Таки/І стан рече/І з огляду на значні повноваження прнват11их підпри­

смців, які с повно11ін~тми плвтниками подвтків і суб'є1<111м11 r·осподарюоан-

11я, а тому можуть використовуватись у 311очинних ці11ях. - істот11а оада кри­
мінмьно1·0 зако11у, давно помічена фахівuями2• У ст. 210 11роеК1)' КК. при­
Іінятого у другому читанні, робилась спроба цсІІ недолік усунути, ОДІІак 

11авряд чи її можна було вважати вдааою. З одного боку. із тексту статті 11ро 
фіктивне підприємництво вилучw1ась вІ(Юівка на юр1щичних осіб. З іншоrо. 
градиціІІне описання об'єктивної сторо1m - "створен11я або 11р~щбанЮІ 

суб'сктів r1ідпрнсмницької ді11ль11ості"' і 11оз11ачення як суб'СІmІ 311очнну 

службових осіб або власників діючих суб'сктів nідприємннцrва наводило щ1 

думку про неможливість 11ритяntення дG кримінмьної відповідмьності за 

фіК"І"ивне підприємництво зареєстрованих приватних підприємців. Останні. 
11е дивлячись 11а фаі<тичне внко11аш1я орrанізаціІІно-роз11орядчих та адмі11іс­
тративно-господарськнх обов'язків, на підприємствах, в установах чи орга­

нізаціях певні посади не заІІмають, а тому службовими особами у криміна­
льно-правовому значенні цwro поняпя (примітка до ст. 364 КК) визнава­
тись не ПОВИ~ІІІі. 

Ко11крет11ий r1риклад подвт1<ового зловживання (незако1шого від1uко­
дуванн11 11ДВ) за участю фізичної особи - суб'єкта підприємницької діяль­
ності наводиться в ацрссованіІІ Прем'єр-міністрові України Довідці про ви­

сновки за результатами виконанш1 розnорІІдЖенпя КМУ від S лютого 1998 р. 
№ 67-р стосов110 перевірк.и дотримання суб'сктами підпрнємннцrаа подат­
кового зако1юдавстеа 11ід час проведення ними ЗЕД. Придбавши у ПІl "Сан­
тал" і 11рнватноrо підпрно.tця С. з Івано-Фра11ківська облад11ання вартістю 
блнзько 8 млн. грн., ТзОВ "Укрінпол" (м.Київ) експортувало ІІого, після 

' ~Д.Г т.,_. -нуrо~..,...д,....,., - М.:Юр.'1ІfТМЖ\Іарм. :ЮО3. С. 116 
' Gc.-.et00ti\ в n~ НJ1И npecтy1UU004? /ІЗ>ю»t " бюнсс 6 """6ро 1996 r 

Nt 45, Гуrороаа Н Подаnrоао щ11оси11и: rтробnеми "l'""'нan•нc>-f!j>lll!Ot>OЇ охороюt /І Наухоо111і 
ВоснКІ< AancN1i .....,,......Іоі подиnrоІОІ СJІ)"JКби УкраІ11>1. - 2002 - Вкп 4 - С 61, Наоро1~•·~ В О 
KpмwroWІa.J<e nраІО Осо6nиаа ч.осnша. Курс пекцоЯ • К. з."нна, 2000 - С. 397; ОnапшсьІСНЯ 
Ю.В. В""""на ПраІVІ С. 8. 
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•ю1-u отримало J бюджсrу ак відшкодуван11и ІІДВ І, 3 м11н. грн. Перевіркою 
ІІС"І8НОВІІСНО, що ІІП "Сантал" с фіктивною фірмою. яка пдв фа1е1 ІІЧНО ІІС 
с11.1nчувала. а nриваntиІ! 11ід11рнємсць С. 11срс:бувас у розшуку. 

В В. Лисенко, tсо11статуючн участь у конвертаційних опсраціаJ>. фіз11ч-
11нх осіб- підприnщів, зареєстрованих ак платники единого подап.'У. J<ШШ· 
ча<. що тахі особи i.1aюn. право без будь-•кнх обмежень знім~mt коцл н зі 
свої' ра.><унків1• Вихо..:v1чн з того. що підсn11111і nрн88Т1fі підприNці мо*)ТЬ 
використовуватись д.1• 11ровс:денн.. і прикрнтrа злочинних фі11а1~сових 
1рансахціІІ, І ЗсІІкан 11ро11011ус внКJІЗСТи ст. 205 КК у тuіІі рсдак11іІ. щоб 
нона охоплювала 1 рс1·'--rрацїю фізи'Іноі особи •к суб'єкта 11ідприсм11и11ької 
;~ія11ьності 3 \!СТОЮ 11рикрнтrя ІІСЗ8JЮІІІІОЇ діАЛЬІІОСТі або здіІІСНСІІІІJІ НІtд18 
дія11ь11ості, щодо як11х с заборо11а1. 

Під111нмуючн і.;1сю розшнрm н диспозицію крн"іналь110-правовоі 1top­
м1t tipo фіктив11с 11щ11ри1м11нцтво. водночас вважwо за необхідне вказа1 и 11а 
дс:икі спірні по.1оже11н• зш1ропо11ованої рсд11tс11ї1. ІІо-r1ершс, вище вже йшла 
мова про 11еобrр)11rованість ВJС83іВКJІ у cr. 205 КК на прнкрНТТ11 будь-акої 
ІІСJ8ХОІОІОЇ діа.1ь11ості. ІІо-друn:. звер11с:1111• до формуmованн• "JAilicttC:llHR 
в11дів д11,1ьносrі. щодо акнх є заборона" в~1аєт~.с• заЯвим. оскільки така 
11я.1ьнісrь охо11Люf11.са і11ш11м поНЛ"nІч - "иезахонна діJІЛІ>нісrь" По-11'<.'Т(', 
ІІ()JІІЗЧСНІІJІ WІЬТС:рНЗТИВІІОЇ форми об'(lt"fИВІІОЇ сторони фіктивного 11ід11ри­
t м11111щ111 хк реєстрації фізичноі особи суб'єк-rn 11ідnрисмн1щькоі діяль11ос-

11 « 11свда.1ич через те. що відповідну ресС11Jацію здіІkнюс не сама фіз11ч11а 
11<:!\ба. 11ка мвс 11а.ч1р f."nrrМ 11ідприо.1uсч. а у11ов11оважена посадова особа 
J1сржавннА реєстратор. Гочу у вдосконалсніR cr. 205 КК повинно ІІтttсь 11ро 
набутта фізичною особою стаrусу nідпрнtсч~ з аідnовідною wетою. 

Оскі.1ьхи у ст. 205 КК України Іt!tетьс1 npo створенн• або пр~б:lІ1н11 
С)'б"скта пішrр1юс11иuтва. її диспоонцією не охоnлюІОТЬСJІ внrщцки створс:н-
111 гро'4алськнх оргз11іJаціІІ. благодіЯних фо1111ів. сnожнвчю. xoo11ep:n ивів. 
КJЮ.'ІІrrних спілок та і11ших непрнбуnсових орrашзаціR для прнкрНТТ11 tte'J:І· 
kОНІІОЇ, у тому ЧИСЛІ JЛОЧИІІІІОЇ діяльності. Таке обмежснНJІ сфери зacrocy­
llilJ/1111 крнмінw~ьно-11равової 11ормн про фіктнuttс 11ід11риєм11нuтво внажаю 
11сnнnрШІДаннч, у тому •~нелі з погляду СТ80рсння нw1ежних законодавчих 
11срс:.~ов дпJІ протидії nодатковіЯ злочни1t0С1і (не кажучи вже. 11алр1tКJІаn, 
нrю шахраІІсrво). Річ у тіч. що ви11икнен11JІ 11од8Тkовю. зобов'юа.111. зовсіч 11с 
оrюв"•зково nов"оустьс• саме із оровадженн•ч nідприємницької ді•льнос-
1 і . Налрихла1\, згід110 зі ст. 2 Закону від 3 квітни 1997 р. із зміна.чи "Про 110-
,1аток на додану вартісrь" rJЛатниками ПДВ MOJIC)'lb виступати •к суб'остн 
11і,1нрн0t111щькоі діильносrі. так і інші юрмнчні особи. що нес суб'nста.чн 
11щ11рнс-с11нцькоТ ді1льносrі, а п. 7.11 cr 7 Закону "Про оподаткува1111и 11ри-

1 Лwоснко В В ФкКТt4111wе. фнрww («рнwкн.аn\.tсrмчссkмй акалю) - К : П8,рІlаwеН1 Імд·.а. 
J002 с. 74 

1 3е11.,.., І к ....... " .... ". со)'JІ'боеоІ oeo6lt ф~І<nІІЖ>fО ...... .,... "СТІ& /1 Прьо У"!>"'КМ -
2004 "7. -с 78-79 
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буrку під11риємств" встаноелює особливості оподаткування 11еприбуrкових 
установ і орnшізації. 

Для порівняння: ст. 234 КК Білорусі визначас лжспідпрнєм11нцтво як 
сrворення юридичної особи без наміру здіRснювати статуту діяльність з 

метою отримання позик, кредИ't·ів. або для прикрит~я забороненої діяльнос­
·rі, або для приховування, заниження прибутку, доходів чи інших об'сктів 
оподаткува11ня, або для вилучення іншої май11ової вн1·одн, що потя1·110 за 
собою заподіJ111ня шкоди у великому розмірі'. Як бачимо, коло етворюва11их 
юридичних осіб, дещо не узгоджуючись з назвою стmті КК ("Лжепідnрнсм-

11ицтво"). не обмежусrься лише суб'скrами підприємни111>кої діяльності. 
В.В. Ілюхін ваду ст. 173 КК РФ вбачає у тому, що цісю статrею не передба­
чено відповідальність за 11жепідприсмннцтво у формі е~ворення 11екомер­

ttіRної організації дла здійсне1111Я nротнправ1юї діяльное~і. ВчениІі ІІСІЗнває 
такий 11ідхід свого законодав1tя однобічним і 11евиnрааданим. оскільки і в 
разі створення некомерціІ!ної організації (і навіть у разі придба1111я, оренди 

підприємства чи укладання іншої уrоди з ним) виника!' ре311ь11ий 1'j)ylfТ ДІІJІ 
від11овідних зловжнвань2• І.І. Кучеров, аналізуючи 111кепідпрнсмннцтво як 
злочин щхпи порядку 011одаткування. rакож закндас російському законода­
вцю те, що тоn даремно обмежився вказівкою у диспозиції ст. 173 КК РФ на 
комерці1!11Ї організації. Адже несплати податків ці11ком реально можнадося­
гнуrн і шляхом створе1шя 11скомсрціІІної організації). На чіІі погляд, подіб­
ні претензії варто аnресувати і вітчнзня11ому законодавцю. 

На сьогоднішніІІ день уrворення некомер11іІІної юр~v1ичноі особи (на­
прикJІад. 11ідприсмства, призначе1101-о дл• здіІІс11енни некомерціІі.11ого nх:по­
дарюеання). що має на меті nрнкрктrя злочинної діяльності, за наявності до 

цьоrо підстав може розrлядатнсь як готування до відповідного зJІОчину у 
сфері оподаткування і ква11іфікуватись з посиланням на ст. 14 КК (з ураху­
ванням положснІІЯ про декрнміналізаuію rотуван11я до 3Лочнн)' невеликої 
тяжкості). 

В.М. Всресов висловив думку про необхід11ість ВКJ1юче11ня до r1опсре­
дньоrо КК України (у тоІі час, як у ньому вже існувала ст. 148-4 під назвою 
"Фіктивне nідnрисмннцтво") окремої нормн, яка б передбач811а відповідаль­
ність за створення (придбшшя) фіхтивного суб'єкта підприємницької діяль­

ності з метою ухилеш~я від сплати обов'язкових внескі~ до бюджетів або 
державних цільових фондів4• 

І Yrw1oвн1o1R ком•с Pec11y(iltм1n1 &е."русь / Прелисл д•ра юр~щ. 11аук. 11роф Б в Вол1І<СНКІІІІ3 
Об3ар· стаn.1 Л 8. Баркоеа. СПб .. JOiжiu<ч<:<:tot~ ut1111> Пресс, 200 І 474 с 

Итохюt В.В ПрестуrшенКА. coaepwaeмwc •сфере nрсдлрн11нNІІТСЛМ:ІСОП дс"тш1ьн0СП1 · каа-
:~нфмDU.на., ОТІІС'ІСПИ:НІtОСТЬ " Прс:А)"ПРС•дсttнс; Аnореф JІНС ІФtт IOPt\4 науw н"11nrиА 
Ноеrород. 2001. С 9 С. 24·2.S 

' Кучсроо и и Налоrн " ~сря" •• .,. ИсторtЩ)•І!J'МОеоІІ "."lf.I -м n.., .... обра:що .... ,.,,. 
поrрафн•, 2000 • С. 2:Ю.221 

с Вересов в.м4 КрКМJНА/1.WСА 1UuюІІUW11-HJC1'1t 111 ухмсщц ІІА ~fUІІТН no.na-no•. Юореа. ІНWІtХ 
обо<І '~nІСО1кх м:п""'11 (на иатеріаnах Лm>110..но! І'е<:публ1кн КрнN). Arropeф .nнс. " канд юрид 
нау><. ХарІО.І, 1999 -С. 15 
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З урахува1111ям ролі фіктнв11нх суб'єктів підпрно.шицької діялм1осrі у 

\ІСханізмі злочнн11оrо ухнленн11 від оnодаткуван11я і відповідних те~тенцій у 

сучас11іІі rосnодарськіІ! практиці Уk-раїни, nо11ву такої пропозиції можна 
зроз)'\'іти. Однак сr1риіІ.матм її не варто. По-перше. формулюва1111я 
В.М. Вересова, будучи в ці11ому традиціІІним, 11е вирішує 11агаль11і проблеми 

perлa\letrraцiї кримі11аль11ої відповідаль11ості за фіктивне підприємни1rrоо 

(зокре\Іа. проблеми некомерuіІіної юридичної особи. фізичної особи - під­
приємш~. уклада1111я nсевдоуrод). По-друге. юридичні особи можуть створю­
оа·rнсь (nр11дбаватись) 11е лише длІІ ухнлс11ня від оподаткування чи сприя11ня 
у 11ьому. а 11, наприклад. для легалізації злочи11них доходів, оеде11ня недоб­
росовісної конk·урсжrної боротьби. незаконного виготовлення nідакциз1шх 

товарів. наркотиків або зброї, вчинення шахраІІства, ко1rrрабанди. ухилснн11 

від повернення виручки в іноземній валюті, досяп1снн11 інших злочинних 
цімІІ. Мабуть, недоціль110 рухатись казуУстичним шляхом і включати до КК 

самостіІі11і 11орми r1po від11овідальність за стоорення чи придбання юрми•1-
11их осіб з \ІеІ'ОЮ вчине1111я окремих різновидів злочинів. По-третє. хоч мета 
ухи.~ення від сплати податків '-!Оже бути досягнута і шляхом створе11ня 
(придбання) власне фіктивного суб'єкта підприємництва. на практиці поши­

ре11ою є інша ситуація - поєдІ{ання реальної (фаятичноі) фіна11сово­
господарської діяльності спеціально створеного (11ридбаноrо) з відновідною 
м~-rою суб'rкта підпр111:мництва з ухиленням від оподаткування, у зв'язку з 

•1им називати такого суб'осrа підприємниuтва фіf(fІfВНИМ (у тому числі 11а 
захонода~1чо"у рівні) навряд чи обrрумrовано. 

Підсумовуючи еикладене вище, можна дійти 11роміжноrо висновку про 
те, що у ст. 205 КК України (яка з тнм, щоб узгоджу1111тись із своїм змістом. 
мас зміюn11 назву) мова 11овинна ІІтн про створен1UІ або придбання юрид11ч-
11ої особи (не обов'язкооо суб'скта підnрнсмннцької діяльносrі), про набуrтt 

фізичною особою статусу підпрнємWІ, а також про вчине11ни СJ1ужбовою 
особою cyб'єimi господарської дjяпь11ості фіктивноr'U або удазаного право­
•1и11у JIJ1JI вчн11ен1UІ злочину або Аого приховування. 

Прибічником більш рад10011ш1ого варіанту адосконалення кримі11аль-

11оrо закону вистуr1ас Б.В. Волженкін. икиіІ 11ропонус взагалі внключнтн з 
КК РФ ст. 173, присвячену лжепідr~рисмництву. і водночас включити у ряд 
c11rrcll КК про відповідальність за злочини у сфері економічної діи11ь11ості 
нову кваліфікуючу ознаку - "з використаJ1н11м створеної для цієї мети під-

11рисмни1tької орrаt1ізаціі~ 1 . Н.0. Гуторова також псрско11аиа у 11собхідності 
криміналізації використання фі1С11111ноrо підnрисмства, орГSJ1ізації або особи 
ик спеціальної кваs1іфікую•1ої ознаки, що повинна обгажувати нідnовідаль-

' Вопженюш Ь.8 Лрес:rуменКJІ • сфере ')КОІt0.wм:ческод деnепмюс:тн. (зконоwичесю.е r~ре­
"'УJІЛtннІ) СПб. і()рммчес:кмА цеоnр Пре«. 2002 С 209; Воп••"••• 6 В К ІОІ1росу о ~ 
мpщcнcreoa.a.ttJHJ 3nOН0.41Jt'CJ•.craa об О'ПІеТСТІІСt!НОСТМ 31 престумснн" • сфере 1/ІСОНОМН«<:<:КОА 
ІІСJПСІІЬІЮСТН /1 НалоГОІІWе к инwе >о<ОІІОМИЧ«І<И< nреС1)'ПМНИ• Сб "">"' 1J>)'AO•. Bwn 2 І Под 
р<Л Л JI Kpyrл11m" Яроспам•. Яросл. roc:.. >"'"'· 2000 С. 31 . 
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ність за вч1шс11ня злочинів проти державних фінансів, передбачет1х 
ст.ст. 207. 208, 212. 222 КК Украї11и'. С. Жовнір і!{. Макаров. сумиіваю•1ись 
в обrру1rтова11ості виокремлення лжспідприємництва як са.\fостійноr"О складу 
злочи11у. визначЗІОТь ІІого як окрсмиІІ випадок ухилення від сплати податків 
або шахраЯства, як різновнд вже існуючих злочн11ів, як сr1осіб вчинення 
і11wих злочинів, при якому для введення контрагентів в ома11у створюсrься 

комерціІіна організаuія2. 
Фікт11внс nідпр11см11ицтво. справді, як правило, позбавлеве самостіІі110-

1'0 характеру. однак переконанні! у тому, що час для внключе1111я з КК Укра­
їни окремої норми про відповідальність за цсІІ злочи11 поки що 11е настав. 

Виходжу при цьому передусім із превентивної ролі кримінального закону, 
якиІі мас забезпечити стабільність гос11одарського обороту і поперед.n·н 
появу в економічніІІ сфері суб'сктів, з як11ми держава, зако110СJ1ухняні юри­
дич11і особи і громадЯнН nобоЮЮТЬС$1 ВСІ)'ІІSТИ у r1равовіп.носини. Має рацію 
О.І. БоІіuов, на думку якого створення та існування r~ссвдокомерцНІннх ор­
rа11ізаціІІ саме по собі колнвас засади бізнесу. а тому мас каратись у кримі­
налмюму порядку як самостіЯ11иІІ зло•1ин. Діяння ж, які вчиняються "під 
дахом• таких організаціІІ, повинні отримувати самостіІіну оuінку в залежно­

сті від уражс11ого об'скта1. Вважаю. що подальше існува1111я у КК України 
вдосконаленої норми про фіктивне 11ідприсмни1rrво не r~срешкоджаr ко11с­
труюванню нових кваліфікуючих озна~< (так, як не пропо11ус робити. 1tnпр11-
клаn, Н.0. Гуторова), що о&гяжуватнмуть відповідwrь11ість за злочини. під 
час вчи11еt111я яких по11н.tрс11нм (тиnовнч) є використання спсщіала.но створе ... 
11их (прндбаних) юридич11их осіб або статусу фізичної особи - підnрнємІ.ІJІ. 

Проведене дослідження дозволяє діІІти висновку про те. що частину І 

ст. 205 КК України необхідно викласти у такіІІ редакції: 
"Сm•орен11в або прид6аннв юридично( осо6и, набутmJІ фізич11ою 

осо6ою статусу підприЄМЦJІ, а ток само 11чине11нв служ6011ою особою 
суб'єкта zосподарс&коТ дімьності або фізичною особою - підприємцем 
фікІNl1111ого або уда11а11ого пра11очи11у, 11кщо це 1дІйе11ено д/ІJІ 11чинен11я 

111очи11у або його прихо•у•анНJІ, - карасm•СJІ ."." 
Перевагою навсдс11ої норми порів11а110 з регламентацією відповідаль­

ності за фіктивне підприємництво у чи11ному КК є. на мою думку, те. шо 

диспозиція нієї норми дозволить охопити: І} орга11ізаціЯ110-правову форму 
приватного підприємництва, коли суб'єктом r~ідnрисмннuької діяль11ості 
виступає фізич11а особа.. яка діє без створе111tJІ юридичної особи; 2) створен-

1 Гуrором В О Kpмw111an11нo-npseou o:copot•a держа.1511нх фш1ж:а. Украшк Мо11оrраф1.1 
х" Внд-ТІО Hau yit-тy Ofl}'Тj> с"роа, 2001 - с. 333-336 

1 Жо1шнр С. ЯІWІС'ТСІІ лн 11же11:рсдпрнии.м~ЬСТІО nJ)еС1Уменнем rrратив nopJІJUCІ осущссп-
Jtенн• 11рt:А11рt1ннмате.nь.скоА .дenenwrocтм? 11 Уrоnовжм: nраІО - 2002. - Нt З С. 21 . Маха-
роа Д г. т" ...... )•СЖОМНd. утоnовнwА ''"""' - м . Юрюmшформ, 2003. - с. l !S-117 

' 6oAuo. А.И. П()О<1)"111С1<н• nротма ~ - СПб ІОр•дІ<'Іес~о<і! центр Просс, 2002. -
С. 381-384 
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11я або nридба1шя з відповідною метою тих юридичних осіб, які 3діІІс11юють 
11екомерціІ!11е господарювання або займаються іншою діяnьністю. не 
щ1в'я·Jаною з одержанням прибуrІС)'; З) псевдопідпрнємн111rrво, яке може 
11абуоати виrющу укладання псевдоугод і описання якого у КК пови11не уз­
пщжуватись із термінологією регулюючого (цивільного) зако11одат.'ТВІІ. 
І І~'Обхід11ість існування окремої кримінально-правової норми, присвяченої 

караності псевдопідприЕ:.\шицтва ( са."е таку назву і має 11оснти вдосконаJ1ена 
С'І. 205 КК), зумовлена превс1~тивною роллю криміналь110rо закону, покли-
1ш11ого забезпечити стабіnьність господарського обороту І! унеможливити 
оикористання орrа11ізаціІ!но-правових форм лсrаnьноrо господарювання для 

вчинення злочинних діянь. 

Стаття нодійиtло до редкалеп"і 25.04.2005 р. 

М.І. Хавронюк 

ОСОБЛИВОСТІ ВИЗНАЧЕННЯ САНКЦІЙ 
У КРИМІНАЛЬНИХ ЗАКОНАХ 
ЄВРОПЕЙСЬКИХ ДЕРЖАВ 

Значення вироблення державної політики України у сфері кримінаJ1ь-
11их покарань і нсобхід11ісгь розробки науково обrру1~товаиих критеріїв, за 
якичи мають призначатися ті чн інші види і розмір11 покарання, вже давно 
підкрссJ1ювали не тільки вітчизняні науковці 1, а 11 11редсгавники судової 
гі11к1t ВІІади~. Проте, віл заяв про наміри до реалізації W1X намірів проІ!де 
немало часу. ПринаІІмні, два роки, що минули після зазначеної заяви В.Т. 
Маляренка. змушують скептично ставитися до неї: адже за цеІ! час "віз" 

uнітрохи не посунувся. 
Разом з тнм. немае сумніву, що зазначені науково обгрунтовані кр1rrерії 

рано чи пізно будуть розроблені. Про uc свідчать хо•1а б вже реалізовані 
наміри деяких єuропейських держав навести порядок у вюна•1е1111і 
кримі11альних санкцій. Тож 1~аразі наwою метою є показати, яким чином 
1~итачаються санкції у кримі11мм1нх зако11ах європеnських держав, особли­
во держав Захід•ІОЇ Свропи, продемо11струвати окремі принаймні пунктирно 
1жрсс11сні в цих законах правила внзначеж1я санкцій. 

t дн-. зсжрема Bnpoeцacemut а.-..тер:~tаТИ8НRХ ІМДІВ qжw1нал:w1нх rкж:вран~. е Ухраsш. Посібник 

І З. р<JІ Бец" О В К .. "МЛ Лес•". 2003; М.І. Хuронюк. Кan:ropli "'°"""'" і сонІ<ЦJ1 Особ.1нюі 
•1:.сn111н КК УІqJІТ1tн наукоаі Аосn:І.АЖtНІІ• та АСІкі анско1JІСМ. В кн.: Kptt.w11w1ь.ннA кодекс Ум:раfнн 
•ІЛ S JOІm" 2001 року - К .• А.СК, 2001 С 236-278. 

' д,!а .. МJІ.'1JJреІПФ 8.Т Про ._иа :sa ,_.., КрюІЇнапwtІІМ ICQlla<OOW Укр;11ни. - К .: ФоІІА 
"ІІр.JаОІІа ІІJІЦІІТНU0 , 2003 - С. 148 
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Але почнемо цеА аналіз із кримінаньного законодавства пострадянсь­
КИJ. держав, яке також має певні особ11ивості. Ці особливості такі. 

У КК Молдо1и: 

- 11мзвичвІІ110 суворими <: санкції за злочи11и проти житrя і здоров·я 

особи, за викрадення людини, і торгівлю людьми, зrоатування та інщі з;~о­
чини 11роти особи, а також за злочини 11parn w~асносгі, вчинені за обтяжую­
чих та особливо обтяжуючих обсrао1ш. зв деякі і11ші злочини. Навіть вчи­
нення незаконного абоР1)' повторно карасrься 11озбавленням волі на сгрок 
від 5 до 10 років. У багатьох статтях обт11жуючими обставинами виз11аrться 
вчи11с1н~я злочи11ів прот11 11спов11олітніх і вагітних жінок Це поясюосrься. 
зокрема, і тим, що від11овідно до ст. 50 Конс~·и1уції 1>еспубліки Молдова, 
"мати і дИ1·ина мають право 11а особливу допомогу і за.хист''. Наприклад. 
вбивство завідомо ваtі1·ної жінки •1и ззnідомо непов11олm1ьоrо караються 
позбавлсІНUІМ во11і на строк від 20 до 25 років або довічним позбаме11ням 
волі (ч. 3 ст. 145). Мабуrь, через сузорість санкніІІ молдовський зако1<0да­
всщ. і ВІІДілив 11'яту категорію з11очю1ів - надзвнчаІІно тяжкі. яким 11е внсrа­
чнло місця у звичаJІнііі чотирьохланкооіА класифікації злоч1111ів; 

- оскі11ьки видів 11окара11ь у цьому КК не так багато, то А особливою 
різноманітністю санкції сг.sтеіі 1101'0 Особливої часrиии не відрізняються. Як 
правило. у них зnщусться лише про позбавлення волі на пев11иІІ строк або 

urrpaф. 11абаrато рідше - про безоnлm ну працю і в 25-ти випалках - про 

довічне позбавлення волі; 

- санкції у вИJlі позбавлення волі є типовшщ і при цьому відстань між 
верхньою та 11ижньою межами цього покара1111я є. як правило, нез11ач11ою. 

Йдсrься, зокрема, про позбавлення волі на строки: до 2, до З, до 5, від 2 до 5. 
від 2 до 7, від 3 до 7, від З до 10, від 5 до 8, від 5 до 10. від 5 до 15. від 7 до 
10. від 7 до 15, від 8 до 15. від 10 до 20, від 12 до 20. від 16 до 25. віл 20 до 
25 років (отже, усього сімнадцять вapiairriв. У КК Украї1111 їх набагато 
більше). 

У КК Естош1: 
- зага.~юм санк1tії є не всш.ми жорстокими: тюрем11е ув'язнення •1acro 

передбачено у межах до одноrо року, до 2 або до З років; 
- санкції у вигляді штрафу є типовими: розмір штрафу ЗШІJІG.ІИ встанов­

mосrься у межах ДО І оо. ДО 200 або ДО 300 штрафних ОДИІІИІІЬ (усього 'Jl>И 
вapimrrи! УкраїнськиІІ же законодавець запропонував суддям дJUІ викори­

станш1 кілька дсспків варіаитів застосування urrpaфy - з різноманітними 
нижніми та верхніми мсжзми 1); 

- розміри rрошового сrяn1сн1UІ. а також строк арешту 11с визначwоться. 
тобто сущ надасться право визначити їх самосrіАно, виходячи з іх меж, 

встановлених Загальною частиною. Натомість розміри штрафу і сrрок 
тюремного ув'язнення визначаJ01ься в усіх ви11адках. 

1 Дне . npo це. М І ХмронІОІС Вкuана 11paUA 
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У ККПол&щі: 
- са111шії дозволяють надзвичаІІ110 шнроку судову дискреuію, шо, ма-

6)-ть, відображас ВИС{)КНА ступі11ь довіри сусnільства до сущ. Так. у балn·Ь()х 

111111мках захо11 передбачає покарання у виді позбавлс111111 волі на строк від 6 
чісяців до 8 років, від І року до І О років, від 2 до 12 років тощо; 

- у багатЬ()х главах Особливої частини цього КК містяться "додаткові" 

сrатті або "додаткові" параrрафн статс!! з приписами про те, у справах про 

які злочини та за яких умов суд може застосувати надзвичай11с пом'якшення 

1юкара11ня або відмовитися від покарання (як от ст. 139 або § 4 ст. 140). Та­
ких норм узагалі кілька десятків: 

- переважна більшість санкціІІ передбачає лише один вид покарання -
ІІС)Зб3.8J1сння волі на певниІІ строк; 

- санкції за rотува11ня до того чи іншого злочину, яке визнається 

кримішu1ьно-караним. визначаються в окремому парЗІ'J)афі відповідної 
t mrri або в окремій статті (якщо АдС'rься npo кілька ЗJІочинів) і с значно 

м·як~uими, 11іж санкції за відповідниІІ злочин: 

- сш1кції часто передбачають лише нижню межу покарання у виді по-
1оовлс1111я ВОJ1і ("кара,ться позбавленням волі на строк 11е менше 5 років"). 
ГІрн ЦЬ()Му, зрозуміло, мІКТJ,ся 11а увазі. що верхня межа відповід11ого вищ 

щ1кар1111ня нстаномсна у Загальні!! •1астині. Наприклад, д11я позбавлення 

ІІОSІі ІІСЮ JВичаА110 с 15 років; 
- межі покара1111я у ви111~tаі штрафу чи обмеження ВОJІЇ у са11кuіях. як 

11рави110, взагалі не ви:111ачЗІОТм:я. Очев1tд110, у цих випадках сущ спід звер­
Іінися до поnожс11ь Загальної частини. 

Ще більш цікавими с особливості внз11ачсння санкцій у кримінальних 

кодексах держав Захід1юї Свропн. 
Так, німеu.ькиІі законодавець, шляхом прнІІшrrrя так званого 6-го Зако­

ІІ) нро реформу кримінального права від 26.01.1998 р. уперше поставив пе­
ред собою конкретне завдання - 111рмонізувати мt.-жі покарань у сучас1юму 
КК ФРН. Снс-rема меж покарання мала враховувати необхідніс-rь на11ан11я 
Сіі11ь111 11адіnної охорони перш за все таким бла111М особи, як життя, тілесна 

11с;1оrорка11ність, особиС'Га воля. сrатеве са."овиз11аче1~вя, і лише 11отім -
матс:ріальних благ, таких як w1асність, маRно і безrrека правов11х відносн11. З 
мсrою rармонізації ра.'1ОК покара11ня, враховуючи справжню цінність і зна­

•11t"іс1ь різних правових блаr. цим Законом були скасовані суперечності між 
н11кuра11нями за тілесні ушкоджен1111, вбивс-rва і сексуа~~ьні делікти, з одного 

(юку. r делікти проти власнос-rі, майна і підробки докуме1rrів, з іншого. Усе­

Р<'·НІ••і цих груп злочинних дія11ь межі покарань також були належним чи-
1юм уноджені 1 . 

' ди• Ссрсбре11ннкооа А.В Преднспоене. В "" · Yronooнwй rсодс~ ФРГ М .. И311-оо •:1ep-
1&.•it•", JOOO С 6 
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Відповідно до КК Гоюrо11д1Т (ст. 23), існує шість катсrоріІІ штрафів за­
л~.-жно від їх розмірів - 500 (перша категорія), 5 тис. (друга), 10 тис. (1'j)СТІІ), 
25 тис. (четверта), 100 т11с. (п'ята) і І млн. гульденів (шоста) (І м1111. І)'Ль· 
дснів дорівнюс 11риблизно $ 520 тис.). Тому у санкціях звичаі!110 вказується 
лише категорія штрафу, але 11е ІІого розмір, що видається досить зруч11им. 

3araJІO\\ голландські судді зв'язані тільки максимальними роз"1ірамн 
санкцій (тільки максимальні межі ув'язнення зазначені у санкціях статей). 
При цьому суд оправі 11ом'якшувm:н nокарани11 на свіі! розеуд: перелік 
пом'якшуючих обставин у КК зовсім відсутній. Вважасться. що інше супер­

ечило б "довірі до суддів". Інколи суд має можливість виносити рішення про 
накладення санкції в діапазоні від одного дня до довічного ув' язнс11ня 1. 

У деяких ~юрмах КК Голландії, які містять кваліфікова11і склац.11 зло­

чинних діянь. відсутнj санкції, і робиться відсилання до норм, які містять 

відповідні прості склади, але з вказівкою на те, що. налрнКJ1ад, С'І'j)Оки ткг 
ремного ув'язненш1 можуть бути збільшені у r1свніR nропор11ії. Наnриклвд, у 

ч . 4 ст. 138 зазначено, що С'І'j)Оки тюремного ув'язнення. 11ередбачені части-
11амн І і 3. можуть бугн збільшені 11а третиuу. якщо злочин вчинено двома 
чи бі111,ще особами спільно. 

Статті 80 і 81 КК БЄІ1~к11, вКІ1ючені до глави ІХ "Про обставиt1и, що 
по,1 '11кшують 11окара1шя" Книпt І, передбачають можливість з11нже11ш1 по­

каран~~я на од11у чи більше ступенів. І Іаnрнклвд: довічне тюремне 
ув 'язне1111я може бути замі11снс тюремним ув'язненням на строк віл 20 до 30, 
від 15 до 20, від 10 до 15, від 5 до 10 або віл 3 років; 1·юреч11с ув'язне1111я 11а 
строк "ід 20 до 30 років - тюрсмюtм ув'а3нс•tt1~м 11а строк від 15 до 20, від 
І О до 15, від 5 до І О або від З років: тюрем11е ув 'яз11ення на C'J'j)OK від І 5 до 
20 років - тюремним ув'яз11сн1111м на строк від 10 до 15, від 5 до 10 або від 
2 років: тюремне ув'язне1111я на строк від 10 до 15 років - rюрсмннм 

ув'язненням на C'J'j)OK від 5 до І О або від 6 місяців; 1·юремнс ув'яз11е1шя на 
строк від 5 до 10 років - тюремним ув'язненням tia C'J'j)OK від 2 місяuів. Гак 
само замінюється і позбав!tсння волі. 

На заз11аче11і СТЗ'П'і робиться посилання у відrювід11их нормах умов1111х 

Загальної і Особливої частин цього КК. Так, з1·ід110 зі статтями 52 і 69. у разі 
замаху на злочин і сn1вучасті у злочині застосовується покараш~я. 11а Мин 

ступі11ь "' 'яюиє. ніж те. що застосовується r1ри закінченому з11очині та до 
безпосередніх учасників злочину. Згідно з ст. 217, якщо особа дала неправ· 
диві показання. але. будучи викликана до суду, визнала це. то nокара11н11. 
передбачені статтями 21 S і 216, з11ижуюrься на один ступінь. 

КК Бельгії передбачає можливість зни.жен11я покарання 1 на кілька cmy· 
пе11ів. Наприклад. LІС можливо за нuвності так званих пробачливих пося-

1 Дме М Хруюакnем Нс.-которwе ос:ноаw м r.naaнwe 1rрм1щи.11w Нндср.щщаСІСоrо Yroлoe11oro 
Кодске& В •• Yrono1нwA КОА<•• Гом••А•• / Науч рс.д Б В 8аІ!nнкнн - СП6 ІОрІUІн...С•ні< 
uещр Прес.:, 2002. - С І І 
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rш11 •. Йдеться 1rpo посяга11ня на особу, залодіяню1 їІІ поранень чн побоїв у 
11щ110sідь на жорстоке 11аснльство або у разі надання опору прн 11ронюшс1111і 

с.>сtЮи у жит110 чи прибудоеи, якщо roll, хто заподіяв зазначену шкоду, міг 
11рн11у1..-rити нвпад (статті 411 і 412). У цих випадках, які нагадують афект та 
необхідну оборо11у, допускасrься зниження покарання від трwх до п'яти 

с1у11снів. 

Буоає і навпаки: за наявності певної об111жуючої обставини r1окара~шя 

11ідnищусться на один ступінь (як от у ст. 122, якою це передбачено для ви-
1щ11ків знище1шя маІІна, якщо йо10 метою було снрияння ворогу). 

У деяких випадках не вказустьс.11 ко11крсn1с nокара~111я. а за:111ачаєп><:я. 

що покарання. передбачене іншою нормою, подвоюється (ч. 5 ст. 391-bis. § 5 
с1 550-ter). 

У КК Норгеz11 використовуються формулювання на кшталт такого: 

"11окарання відповід110 до §§ 228 і 229 може бути збільше11е до 50о/о. якщо 
11инниІІ раніше був засудже11иІІ за злочин 11асильниuького характеру". 

Вілповід110 до § 232 ІІ\.ОІ"О КК, якщо фізичне ущкодже1111я •1и школа здо­

ро11 'ю зчинені завідомо особливо бо,1існнм способом із застосушшням отру-

111 чи інших ре•1овин, надзвичаІ!но небезпечних для здоров'я., або з викори­
СГіttшям ножа чи іншого надзви•1аJІно нсбезпсч11ого і11струменту, завжди 
11шmнно бути призначене покара11ня у в11ді тюремного ув· язнення. 

НадзвичаІ!но специфічною є система са11кціІІ у КК Туреччини (частко-

110 вона ЗаJ1озиче11а з КК Франції 181 О р. та із чинного КК Бельгії): 
• у цьому КК дуже великою є кількість кваліфікованих, особливо 

коаліфікованик. 11ривіле\:іова11их та особливо привіле\:іованих складів. При 
111,ому 001111 сформулwвані у різних статгяк (11риблизно так. як у КК України 
11і111ювідні склади про вбивство), їх санкції винесені 11а початок статс!!, а 

1\11 ічність цих санкціІІ вмаєrься заrаль1юзрозумілою. Покажемо це 11а при­
клалі відповідальності за крадіж~")' (глава І розділу Х Книги 2) і виразимо у 
формі табJ1иці. 

Табл1щн І 
81дпов1дальтсть 30 І<{JUдіжку за КК Туреччи11и 

І 
СrаІТІІ Ув'11знtнн11 Ді11нн11 

491 ч І від 6 місмuіа ЛО l ~ 3aeoaqqj1шa QХІ,0"1!М мall.tIOW 
рок1в і11шого без ІІоге "'8.ом \H<rnІIO ормбан11я внго· 

---'----~_._ді<___ - --~ J 

І 
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491 ч. з 

491 ч 4 

492ч. І 

492 ч 2 

492" з 

493 ч. 1 
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аід ОдJ<ОІ"О року te саме (ч. І ст. 491): 
до 5 років - щодо державноrо майна чн докумектіs, які 

з11ахОдІІТЬС• а урJІJІОвнх уста11оsах і архівах, або 
rром8дськоrо маІtна, ••е зберігається у гро-
мадських ycraмosax, маІІна, яке персбуsас у 

ВідІІІtНІ rpoмawt; 
- щодо маnна, переданого пщ oxopo1iy внкрада-
чев1 в сю1у дов1ри; 

- з про11ик11енн•м у денннА час у буд1м1 чн 

прнбудоен, обt1ессні Тtеном; 
- щодо тварин. що з11axo,wm.c• у ";сц!Іх їх yr-
p1tM8HllR (:Jarilt, ВІдІ<р•ІТ"R сксm1иn ДВІР тощо) 

від 2 до S років rc саме (част111111 І або 3 ст 491)· 
-дюма ч11 більше особшІи с11ілhІ10: 
- за 11мв11осrі сукуnжхm JllJ.()X чи більше обТІІ-
ЖУІОЧнх ознак 

від 2 до S років крадІЖК8 (СТ 491): 
- вч11исна вночі уссреднш буд1вл1 або у жктnо-
вих nрнм1щсию1х чи прибудовах; 

-~ маІ\на, ОІІСЧатаногD ІrЇдІЮ 3 ЗШ«>НО". 
- щодо маІІна. прюначе11оrо д.UІ усунси11• "" 
зменшеним s11лиау чи 11sслідк1s сп1хіЯ1юrо ли~а 

чи катастрофи, або з ан користанням ~мов 

стнхіЯноrо nІІХЗ чи особисто10 nнха вnасн1tка 
маІІ11а, 
- щодо npoдмcrrio" RСТО.ІІОВЛСШІХ ДПА прикраси 

чи охорони кnм.оанщ чн скаешв або ІІОХО88ІІНХ 
раюч з труІІОм; 

- ЩОДО прсдмеrіе, ЩО ЗІІВХОДКІ"ЬQІ у МОІІИ'ІОRІUІХ; 
- щодо маІІна. належ11оrо пасажирам бу.пь-икнх 
ВИJІJ& ч~а11сПО111У, або вчине11а в оф1сах. на 
сnuщ1ях, прнстан,11х. асродро"ах 'І'ОЩО чн все-

реднш храмів; 
- ШJtЯХОМ КІІШСІІЬКОВОІ"О зnодіАСПІR, 
- щодо сnнлянюс щюв, скn11.11сш1х n1сома-

ТІ:ріаліе. 1ібр81!ОІ'О врожаю ЧК 38.1\НІНСІіНХ tl8 

1ю11мх сu~ьськоrосnодарських з11ар11дь. 

- шодо 1'88j)HH, ШО 3НЗХОД)ІТЬСІ у мicwix, обне-
ССНИХ ТІІНОМ 

від 3 до S рок1в крадіжка (ст. 491). ачнне.110 щодо 11роводів. 
кабелів чн інu111х засоб1в забезnечсинм передач~ 
е11ср1;т ч11 фу11кціонува11нJІ підлоисмств зв'язІС\' 

но S років 'П: саме (ст. 492), вчнне11е двома чн більше осо-
бами сnіnьно 

від З до 8 рок1в крадіжка (статті 491 або 492 ): 
- шn•хо" руn11ува1шм, ПроJІОМУ СТІН, двереіІ, 

8ІКОН. сеІІфіа 'І'ОШО; 
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- з еикорнстан1u~м д>бліката ключа. інш11х 
інструмс1rтів. або оригінала 1шюча, '181)'611с1юrо 
SJl&Clt'fkOW~ 

-з в11кор11С111Н11ам маскуаання; 
-з внданнам себе за оd!іціАнv особv 

4'11ч . 2 на 8 років rc саме (ст 493): 
- вчинене двома чн більше особІL'!и сnu1ьно; 
- за нuвності сукупності лвох чи бі11ьше обn-
жуючих 0011ак; 

-щодо /U8 а00 СХООІІЩ ГОРЮЧОfО 
4Q4 від 2 місяців до І<радіЖ1Са (статті 491--493). 

ОДНОІ"О року (пс- - шодо npнaвn1oro тра11спортноrо uсобу, акня 

ресІ111\)'11ШІІІЯ ІЮ- n1cnя короrкостроковоrо викор11стан11я nовер-

жrшве JІИШС 38 нуrо власнику; 

скарrою потерп~- - щодо маАна, •кс перебуває у сnі11ьн1n чи дОJІь-
лоrо) ов1n власності еинноі особи. 

- дд• задоволениа nсвноТ nотребн, ака є ссрАоз-
ІЮЮ та тtрМІНОВОЮ, ane ІІС нсобх~дною; 
- шодо колосків, зер11а чн фруктів, акі 38JІншн-
лись 11а no11ax чи в сад.ах niCJІJІ збору врожаю. 
КОJІИ збиральн1 робо'n1 ще до кнщк не защш11-
JIHCb 

- звичайно у nрОСТИх смадах санкції визначаються із зазначсш1ям кон­
кретного покарання. Натомість, як правило, у кІІ8Ліфікованих ra 
111"1вілсnова11нх складах покарання конкретно 11с вюначаються. а вживають­
~• фор,1уmова~1ня 11а кwтasrr: "покара1шя збільшується не менше 11іж 11а одну 

~ретину, якщо".": "якщо"" то покарання скорочуrrься fІаполови11)1"; "якщо"" 
ro нижньою межею покаран11я є ув'язнення строком на два роки"; "якщо" .• 
10 1юкарання скорочуєгься на одну Треrину"; "якщо"" то покара11ня призна­
чаються у розмірі однісї шостої части~1н". "якщо.... то покарання 
1(іі11 ьшуєгься від однієї третн11н до половини" тощо. За допомогою 
11011іб11ого форчулювш111я санкцНІ. 11а наш погляд, бі11ьш 11аяв110 створюють­
, •• С'rнмули JIЛQ ПfІЯМП()j"ІуtІІІІНКЯ дn 1ЯС'mсуАJШІІА НИМ QK()M()ffi менІІІ 11ебС'\­

ІІСЧІІИХ способів ВЧНІІСІІНЯ діяння, до не ІІЧНІІСІІІІЯ Яого І'J)уnою осіб. до 11еза­
с1осування зброї, до можливого уникнення тяжких наслідків тощо. Наnрнк­

Іl\11. якщо вартість хабара с незначною, покарання збільшується на11оловн11у. 
а мкщо дуже незначною - на дві третини (ст. 219). Разом з ГН\1, ц11м 

11цкрсс111оєгься підвищена суспільна небезпечність 111чине11н.я злочину за 
11еu11н"ІС обставн11 чи певними особами тощо. І Іапр11клал, згідно з ст. 178. 
11apy11111an трупом чн викрадс1111.я трупу караються ув'язненням на строк від 
i місяців до од11оrо року і тs~жкнм грошовим urrpaфoм від 5 тис. до 25 тне. 
1ір . Якщо ж зззначсні діяння вчинені службовцем клацовища, 11окаран11я 

1біЛhШУЮТЬСЯ удвічі. 
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У деяких випадках с можливим кіJ1ькаразовс збільшення покара1111я. 

Наприклац. ввезе11ш1 в країну 11аркотиків карається тяжким ув'язне11ш1м 11а 

строк від 10 до 20 років. Якщо. скажімо, йдеться про героїн. nокара1111я 
збільшусться удвічі, а якщо цими діями особа заАмасrься як професіс~о. то 

ще щ1 одну трсnщу, а якщо вона до тогu ж с лікарем чи хіміком - ще 11апо­
ловину і т.д.: 

- надзвичаІіно суворі СЗJ1кції - довічне тяжке ув'яз11с1111я, тяжке 
ув'язне11ня на строк до 24 і навіть більше років - за особливо щ:бе:Іпсч11і 

злочини (вбивство. злочи1ш проти і1псрссів держави тощо). nере'Іежову­

ються у кодексі із відносно J1сrким11 - ув'язнс1111я на строк до одного рок) і 
щтраф від ЗО до 100 лір (СІ . 196). ув'язнення на строк до З місяців і штраф 

ДО 50 Лір (С1. 198); 
- санкції за 11евні злочини прямо пов'язані з санк11іями за інші злочини. 

що не позбавлено J1огіки. Так. згідно із ст. 285, якщо 11с11равдJІве обвн11ува­
че11ня потягло позбавлен11я волі потерпілої особи, то 11аклепник карає-.ься 
ув'язненням на строк від одного року до 5 років. якщо потерпілого від цього 
зло•1ину бул<> засуджено до r~озбавJ1е1111я волі на строк пою1д З роки. то на­

кле1111нк карається таки\! самим покаранням, але не більше 15 років. якщо 
потерпіло1'0 було засуджено до довічного 11озбавnсння во11і або до смертної 

карн, то наклепник карасться, від11овід110, тяжким ув'язненням на строк не 

менше 15 років або довічним ув'язненням. ПодібниІ111ідхід встановлено 11рн 
еиз11ачен~rі санкцій за приховування зло•шну (ст. 296). за сr1риян~1я втечі 
ув'язнено~'<> (ст. 301 ). 11ублічнс підбурювання до вчинення злочинів (ст. З 11) 
Т'd в деяких інших випадках; 

• часто санкІ!іі прямо спрямовані на досяп1с1шя кримінально-правового 
компромісу. ~Іаприклад. ст. 52З r1ередбачено. що у разі вчинення крадіжки, 
грабежу, шахрайства та деяких інших зпочи~1ів, за умови доброві11ь11оrо по­
вернення викраденоrо майна (чи п1>вноrо відшкодува11ня потерпілому за­

подіяної шкодн) до порушення кримінального 11ерес11ідуван11я, покарання 
зменшується від однісї третннн до двох третнн, а за умови добровільно1-о 
поверне1тя майна (відшкодування шкодн) 11ід час кримінально1'0 11с­
рсслідування, але до передачі с11равн до суду - uід однісї шостої до однісї 
третини. Цікаво, що крнміна11ьно-правовнІ1 компроміс 11с внключас суворого 

дотримання принци11у 11евідворотності покарання. характерного для ідеІіннх 

основ "класично!" школи крнмінапьноrо права; 

·штрафи часто визначаються 11с у конкрет1шх сума."І.. а о роз\Іірах. що 

відповідають, скажімо, кратніR вартості предмету злоч1111у. ІІаnрикІТад. 

здіRс11е1111я турецьким громадя11н11ом під час оіRнн торrовсльннх операцій з 

піманнми ворожої державн. крім тяжкоrо ув'яз11ен11я. карається тяжким 

грошовим штрафом у розмірі 5-крат11ої вартості предметів торгівлі, але не 

мснще однісі тисячі 11ір (ст. 129), привласнення майна, ввіре11оrо чинов11 ику. 
або такоrо. що перебуває під lloro охороною. ко1rrролем чи 11ідповідальністю, 
карасться 11озбаw1енням во11і і штрафом у розмірі З-кратної вартості мзІІна 
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(• 1 2112). ,ІаІІЗ!ІІt• Х11бара кар3(ТЬС• rажкнм грошовн'4 штрафом у роJмірі ІО­
kра11юі ІІЗртості 11редмСТ) хабара (СІ. 213). Відповідно до ст. 403. ввсJС111111 в 
1<j1af11y, 1>6робка, вивезе1111я з краї11н 11аркотнч11нк засобів тощо караІ01 ~.ся. 
IOl<JIC'4il. штрафо'4 у розмірі 50 тис. лір за кож11нІІ граІІС 11аркотнч11оrо .~асобу: 

• •mсто за:тачасrьса лише м1111м11.11м1а межа уи'онсння чн uлрафу, 1111-
щнrк.щд: "не "4Сншс двох тисяч лір" ('-'· 130), "11а строк не ме11ше tюеьмн 
1м1кі11" (ст. 131). "на строк не мс11ше 11'яп1мш1тн років" (ст. 133). І\1.-1 

rщкJ><:СJІЮfТЬСJІ тажкість злочн11у і 11снхо;101іч110 створюсться вражс1111я. що 

у rмri 11•1н11ення даного злочину особа 11с може розраховувати 11а покара1111я. 

кк1· 1· мс11111н'4. 11іж вказано у с:а11кціі (хо•111. 11 ід110 'l ·1аконом. покара1111• може 
(j> '" і мсюuнІІС). )].м мети зш a:1t.1юro .1а11обі11111ня такі формулюва.111111 
с:а111щіІІ в11.1аютьс11 nравк.1ьнимн . 

Св11кціі, де зазначена ;1ишс верхи• !оІежа покаранн•. зустрічаюrься дуже: 

рuш>. 11с:рс83ЖН0 у внna:tnx. ко.1н Rдстьс• про не 11адто ссрІІоз11і злuч1ши . 

І(с., 11.111рнк.1а.'t. санкція ст. 144 ("на строк до одного роІ<)"'). яка передбач"' 
"' tlf<llІi1ta.1ь11icn. за одсржа!ІНІ тypc:ІlhkHl\C І'f'О!оІІ\МНННОМ під час віІІ"н Зlt'd· 
11смі•111u1 о сту11е11-. 11очес11ого зиа~111я тощо від ворожої держави: 

• rн: І\д8ЮЧИСЬ ДО ПСВІІОІ'О .1ицечірс:н1а, в.1аСІнвоrо Окре'4Н"1 ІІОJІОЖСІІ· 

"""' І{І{ Украї11н (иаnрнклм. 11ібІfГО суддя. засуджс11нІІ за одержа1111я хаб<1р3 
11 е>с1'6аиоо великому роз"4ірі 1 11оств11nвлс111111 :1а11ідомо 11c11panocyд1101u nи­
І'"~У (•1 . :І С1. 368 і ст. 375 КК України) до 11озбавле1111я ВОJІі з 11озбаОJ1с1111•'4 
нр1ша обіІімm 11 певні ff(Х:адн 11а 1,.-трок до трьох років. 11іслJІ поrашс1111я су11н­
м11с: 1 і \ІО*е - з rочк11 юр) як ·Jaкo110l\B11C1Rn. так і мормі - знову c:r.rrн суд-
11rк1), КК !урсччн•rн прямо персдбач.к· у таких внпаnках санщію } UНJІЇ 
<100І~щ1. -о 11озбаw~снн• права обііІмаrи ІІОСІЦУ судді; 

У КК CІJR-Mtrpu.нo бi.11o1uicn. ВІ\JІЇ• покарань маюn. відповідні С1)11~11і. 
lf••'JIC'l:I. тюремис ув'хз11енн• мас вісі'4 ступсиів. позбав.1енІІJІ прав - ч01нри. 
арс1111 і 11nдс11ниІІ 1:иrраф - три . За J'8")'ІІОК визначеин• ступенів са11к11іі КОІІ· 

кр.:1 ""' стаrеА Особ.1ивоі частини ur.or о КК стають менш І'JХ!"Іі ·щкн"Іи 
СІ ІІ ' І і~І ичнu і водночас - більш уніфіко&аНН'4И r.I ВИ88ЖСНИМН 

І Іаnрик.1ад. у ст. 150 вста11овлс110. що вбнВСТ80 ni.:uulrac ПОІСаf'ЗІІІІЮ у 
1щ,1 і 1юрсмноrо ув'•111е1111JІ cr.oмoro сту11еня ('18 обтtжуючих обсrа11нн -
1м1<1.м111-о) і rюзбавленн• виборчих та 11міти•rних 11раз четвертого сту11сш1 
l lc 1111щчаt', що суд може прнзначши 11ср111с (ос11овнс) покарання у межах nщ 

І ·І .111 24 років (за обтяжуючих обс:таuин від 20 до 35 років), а друn: (додаr­
•11нс) • 11щ 2 до 5 років. Не умис11е 110Jбаw1с1111я жнттJІ, відrrовідно до ст 163, 
~щм.-11.см rюремннм ув'о11еи11ям др)І'О1 ·0 ступе11.11 (тобто від 6 міся11ів до 
1 f"ІКІН) 

'!а . 1011омогою санкuіІІ л.:гко ВС11111ов1nи. що злочином. за СІІО(Ю 
І ММ.КІСІЮ приріВИSІІІІN ДО вбивства. законо.nаяс::ць Сан-Марн110 ВЮІІа<', 

< •І>»'І'ІІ>. 11ос:•ганш на тернторіа.1ь11} uі.1існість (ст. 324). а з.10•1и11оч. 
11р11рін11•11и1.1 до не )'\fНсвого 110'Jбаа.1сн1111 жНТІ'ІІ - кваліфіковану кра.'ІЇ1І<ІС) 
(с• ІЧ4). ІІроаналізувавши усі са11кціі, нсс:к.1ад110 вибудувати "драбину" 
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злочинів - від наІімен~u тяжких до наІ!більш тяжких, і час від часу nсрсг11я­
дати обrрунтоваиість перебування санкціІі на двох-трьох десятках "сходи­

нок" 11ісї "драбини". У КК У країни не кілька. а кілька соте11ь таких "сходи­
нок". Якщо бути більш точним, то, за нашими підрахунками. Особли88 •1ас­
тнна КК України \Іістить 340 різ11их в11дів свнкціІ!. Зрозуміло, що приІІССТи 
таку їх кількість у певну систему українському законодавwо зроб1ІТи окраІ! 
складно. 

Досить леr'!Со законодавець Сан-Марино визнача€ і са11кцн у 
кваліфікооаJІІІХ та прнвілсІ!оваинх складах. Дпя цього звичаІ!но застосову­
Ю'І ЬСЯ словосполучення на кшталт такого: "Якщо ... [вказуються обтяжуючі 
чи пом'11кшуючі обставини]. то тюремне ув'язнен1111 збільшусrься (зчсн­
шусться) на один стуr1інь". 

ІСІІУЄ навіть такиІ! КК. що взагалі не містить санкціІ!. Це "ДатськиІ! 
крнмі11аль11иі! кодекс дІІJІ Грс11ла11діі''. У КК Грtнланд1Т Загальна частина 

скла.аасться усьо1-о з 10 11араграфів, а в ОсобливіІ1 міститьс11 опис лише 
кількох десятків складів злочинів. ЦеІ! кодекс не nерсдбачас 11і смертної 
кари, 11і навіть ув'яз11е1111я. Основві nередбаче11і НИ\! наслідки з-1оч1111у це 
nримусоеі (Ю6о'т и без позбамення волі, заборона псребува11ня у 11свних 
місцях і urrpaф. Тільки щодо особливо небезпечного чи звичного злочинця 

можна постановити внрок про утримання у 11кому-небудь приміщсн11і чи 
11оляр11ому таборі в ізоляції від оточуючих. якщо цього потребують і итсрсси 

заrмь11ої безнеки 1 . 
Але про Грс1L1андію - Т'О відступ ДІІЯ роз111ирсння заrальноrо круrозо­

ру. З точки ж зору можлнво1-о за11озиче11ня украї11ськоrо зако11одавtUІ мас 
11айбіJJЬІІJе заціюwити досвід ФРН, Гол11аrщії. Бельп'ї. Туречч11ни. а особлнво -
Сан-Марнно. якиn треба було б усіляко використати 11ри виз11аче1111і 11ауково 

обrруитованнх критеріїв формулювання св11кціІІ у КК України. 

Стаття надійшла до редколеп'ї 25.0./.2005 р. 

Є.О. Гіда 

ПОНЯТТЯ r ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСfИКА ПРАВ, 
СВОБОД І ОБОВ'ЯЗКІВ ГРОМАДЯН УКРАІНИ 

Терміни "права", "свободи" і "обов'язки" вживаються дос1rгь часто в 

нвuіо11аs1ьно1о1у праві різ11их країн світу. в тому числі 11 в українському праві. 
Ім пр11діл11єrьс11 значна увага як в Конституції Украіни, так і в заr<онодавчих 
актах майже всіх І'ЗJ1)'3СЙ законодаsсrва: конституцjйн(ІГО, адміністративного. 
фінансового. І.lИвільного. трудового, сімсІ!ного, кримінальноrо тощо. 

1 Диа Лрааовwе c~w CTJXІ.tf мира J1шн.хлоnел.нчссккЯ Спра80'4:нн:к І Ora ред А Я Суха~ 
р<• М · Нзл·оо НОРМА. 2001 - С. 194 
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Прwrамаю1а консти1)ІціІіним правам, свободам та обов'язкам громадян 

1111уrрішни сдність та соціw~ьна обумов11е11ість за наявністю різниці у ко11-

крстному З'dісті дає змоrу характеризувати їх як систему. Права та с8ободн 
людини і громаwшина - це забсзпсче11і Констнту11ісю ra іншими законами 
України можливості мати, володіти, корнС'Іу11атися та розпоряджатися еко­

номічними, політичними, ку11ьтуриимн та іншими со11іа11ьннмн цінностями. 
благами; кориС'\уватися соободою діІ! і по8едінки у межах закону. 

У нормативних актах і літерату~і існує досить розмаїта характеристика 

і класифікація nрав та демократичних свобод людини і громадJІннна. Питан-
11я класифікації і юр11днчноrо розумінш1 прав та свобод з давніх чвсів бу11и 

11рсдметом наукових дискусіІі і до цих пір в теорії констнтуціІ!ноrо права 
11е ... ас rдиного, уніфіко11аноrо 11ідходу до визначення цих 11онять та їх єдиної 

1шасифікації. 
Од11а група авторів стверджує, що основні права 11юдини - це пеоні 

можлиеості 11юдинн, які необхідні д11я її існування та розвитку в конкретно­
історичних умовах та икі об'єктивно виз11ачаються досяrnутим рівнем роз­

ии1 ку 11юдст11а (скономіч11и'd, духов11им, соціальним) і мають бути рів11ими 

1uiя всіх люде!!. При uьому права, як ле8ні можливості, 01'0Тожнюються з 

rюшrrrям "свободи", хоч вживання останнього терміну визнасrься не­
:1оціль11нм1. 

Інші вважають, що такі норми встановле11і законом та rараІПоваиі дер­
жавою і 1~адають 1~юма1111ии11у певні юрмнчні можливості дли набуrrя ма­

геріал ьних, соціальних та .цуховю1х благ. Та1<ими бл3NІМИ мnжyrh бути Пf'І~-
1111. освіта, відпочинок, матеріальне забезпсче1111я у старО(,-ті, при і нва11ідності 

~ ощо2. 
Треті не розрізняють окремо10 r1ониття "права людини" та "пра11а гро­

ммяннна" і визначають лише останнє, розуміючи під правзмн громадJІнина 
Jабсзпсчсні законом 1'а владою можливості кориС'J"Уватися свободою вибору 

ra дії. участі у створенні сприятливих умов жнтrя. Прнвласне11ни соціа11ьних 
б11ЗJ· та цінностеІІJ. НаІІчастіше у юрмичніІІ літературі r1рава громадянина 
вюначаються як міра ra вид можливої поведінки. встановлені R захищені 
державою. 

Види свобод, нкі закріплені у КонституціТ Украіни: 
право на ві11ьннІІ розвиток особи (ст. 23); 
11раво на громадянство закріплене ( ст. 25); 
праоо на життя (ст. 27); 
право захищати соос життя і здоров'я життя і здоров'я іншнх лю­

,1сІі від nротивлравннх посиrа~1ь (ст. 27): 

І Ра6НІО8НЧ П М. 0сІІО8М /.tepж8.81fOi теорії Праа& ПІ JІСJ)*8.ІМ - К. 1994 -С. 7 
1 Ще114І<НІtІ>В ~тсорни....-nжоrогос:удІІJtТІІОІінсrо~-. М, 1994 С. 207-208 
' .Яонч Л С. Cytwt~ ttpa111 Л, 1985. -С. 64 
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1траво на поваrу людиської rідності (ст. 28); 
право на свободу та осособнсту недОТQрканість (ст. 29): 
право 11а недоторканість житла (ст. 30); 
право на тасмннцю листу88J1ня, 1·мефо1тих розмов, телеграфної та 

і111uої кореспо1ще1щії (ст. 31); 
право на невтруча1шя в особисте і сімеА11с життя (ст. 32); 
нраво з11аІІомитися в органах дсржааної в11ади, органах місцсво1·0 

самовряду88JІІІ.Я, установw.. та організаці11х з відомостями про себе, які не с 

державною або іншою захише1юю таємницею (cr. 32); 
право громадянина Укра1ни в будь-яки!! час понернутися в Україну 

(ст. 33); 
право на свободу думки і слова. на вільне вираження своїх поглядів 

і переконань (ст. 34 ); 
право вільно збирати, зберігати, внкорнстовува1 и та поширювати 

інформаці10 усно. письмово чи в інш11А спосіб - на свіІІ вибір (ст. 34); 
право на участь у лроф~іІtних спілках з метою захисту своїх тру­

дових та соuіально-економі•щих прав та інтересів (ст. 36); 

(ет. 38): 

право брати участь в управлінні дсржааннми справами (ст. 38): 
право брати участь у всеукраїнському ra місцевому референдумах 

право обирати і бу1н обраним до органів державної влади та орrа­

ні8 місцевого самоврядуваиня (ст. 38): 
право на рівниІІ доступ до державної служби, а також до служби в 

органах м ісцевоrо самоврядування (ст. 38); 
право збиратися мирно. без зброї і проводити збори, мітинги, похо­

д11 і демонстрації, npo проведення яких 3811часно с11овіщаюгься органи вико­
навчої влади чи органи місцевого самоврядуваиия (ст. 39): 

право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення 

або особисто звертатися до органів державної влади, орГ8нів місцевого са­

моврядування та посадових і службових осіб цІІХ орr-dнів (ст. 40); 
право володіти, кориС'Іуватися і розпоряджа:rися своєю власністю, 

результатами свосі і~щивідуа11ьної, тюрчої діяльності (ст. 41 ); 
право на всі види власності (ст. 41 ); 
право на підприємницьку діяльніС'І~. (ст. 42); 
право на працю (ет. 43): 
право на 11алежні, безпечні і здорові умови праці (ст. 43): 
право на свосчасне одержання винагороди за праuю (ст. 43): 
право на страйк (ст. 44); 
11раво на ВЇдПО'fИІІОК (ст. 45); 
право на соціальниІІ захист (ст. 46); 
право на житло (ет. 47); 
право 11а досrатІJій життєвиА ріж:~~ь (ст. 48): 
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право на охорону здоров' я (ст. 49); 
право на безпечне для жкrтя і здоров' я довкію1я (ст. 50); 
право на шлюб (ст. 51): 
права дітей (ст. 52): 
нраво на освіту (~-r. 53); 
право 11а захист прав і свобод (ст. 55); 
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право на відшкодуванш1 зз рахунок держави шкоди завданої діями 
•111 бездіяльністю органів .nержавної впади (ст. 56); 

право знати свої права та обов'язки (ст. 57)~ 

право на 11равову допомоrу (ст. 59). 
Можна погодитись 3 П.М. Рабіновичем та Б.В. Щсти11іним, що свободи 

не ті ж права (тому їх часто ототожнюють між собою). Однак свободи мають 
t~КІЮ специфіку. Свобода - це конкретне соціальне СТЗJ1овище людини або 

11юд.:й у їх uзаємовідносинсv. з державою. Це образ можливої та дозволеної 
1ювсді11ки людини у суспільстві. ЯJС і права людини. свободи - це соціальне 

11;ш1·0 суспільспа, rоловннІІ показник демократизму суспільства і держави. 

111крсма правової держави і громадJІнськоrо суспільства. 

ЗазвичаІІ термін "свобода" використовуєтьс11 дт1 внзна•1е1111я rаракrо-
1мної правом сфери автономії (самозаконності) суб'єкта, в межах .якої він 

м.н право діяти Ja своїм власним розсудом та вибором. Термін "свобода" 

Іt>Jноляє підкрссшпи більш широкі можливості вибору індивіда не окрес· 

110н;чн кінuевоrо резул~.тету. 11а 11\дчіиу від терміна "npaoo". яkиІі 11ю11ачас 
ш.1ьш конкретні дії люди11и (11априкла.n. право обирати і бутн обраним), 

1е>6го він використовується д11.11 визначення ко11крет110-визначених діІІ та 
щ1осдінки. ГІротс чітке розме~..-ування uнх термінів провести дуже важко, 

•·~кільк11 право - це форма свобод», а свобода можлива 1111ше у формі права. 
Види свобод. JIJ(І закртлен1 у КоиституцП Украіни: 

кож11ому гарантусться свобода пересування (ст. 33); 
свобода думки і сnова (ст. 34); 
свобода світогпяду і віроспов~дання (ст. 35): 
свобода об'єднання у nоліт11чні партії та громадські ор111Нізації 

(СІ 36); 
свобода вибору роз11ормжатися своїми здібностями до праці, оби· 

рати рід діяльності та професію (ст. 43); 
свобода літературної, кудожньої, наукової та технічної творчості 

(СІ 54). 
І Ірава та свободи людини і ІГромадяшша закріn.1е11і у \\іжнародно~1у 

11р.1111 у вигляді загальновизнаних стандарті11, що містяться у міжнародних 

) 1 ода,, тз пактах. І Ірава та свободи людини певною мірою позанаuіональuі і 
11111;нер1поріалhиі; як З<Іrалt.иолюдська цінність, нсза;~ежна від •1ВІ1ііІ. ілео-
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логіА. рсліrіА. і саме точу вони дaorro С1·ал н об'схтом між11арод110-11раоового 

реІ)'ЛІОІІЗІІІІМ. 

Ко11С'rІt1)11ім України піднес11а права та свободи людини і грочапмннна 

на якіс110 внщнR рінс11ь. &і rrpaвa .1юди11и 0:1наково необхUІні д11• ро1ННТІС)' 

особистості. а тому будь-якr с11роби Ї\ИЬОІО раюкуваннм r НСІІJІНtІ)СТИЧИ. 
ТакиІІ під\ід r1ов11істю відповідаl С}ЧІІ(;ІrіА чіж11ародніА пракrи11і. 

Ко11сrиту1tі• України закріrщІ()( і ІlІра!tТ)Є права та свобо.1и rrc rіnьки 

rpoчa;urниrra. мс 11 людини Причочу r1рава і свободи лю;1иrrи 11ОСТ3мсні на 
пер11Jе міс11е І tc означас. що УкраІ1rа відповідно до положень Між11ародно1-о 
11акту про ско11очі•111і. соціалм1і і ку11ь1)'рrrі права, Між11арод11010 rinlCТ)· rrpo 
1'ромадянські та 11оліrnчні права. 11о;rожс11ь, 'Jакріплсннх Заrwrь11ою деклара­

цією rrpaв ;1юдн11и, на констнтуціnrrочу ріnні ввела rrорчн 186с'JІІс•rс11нм прав 

та свобод JlIO.lИllH 

1 ·оловrrа умова забс:3печс11на ко11С1нтуr1іІІннх прав .~юдини - дотричан­
ИJІ принципу, за якич в усіх діях .1юдинн 1а 1рочадх11н11а. 11сІЗ:1~-ж110 здіRс­

нюІ01ЬС• воrrн дсржавннчи чи прн881ІІИ'4и установа.чи або поса.1овичи осо­

бачн. першочергова увага прнді:ш"ься охороні та J3JШC1)' irncpcciв і 11отреб 

людини 

Пра.ва тu сІІ(І(юдн люлнин і 11>0мадм11н11а. 3акріnлс11і Ко11~-ти1уціnо, як 

вказано у ст. 22, 11е r вичерпними. oorrн rrc чожуть бу~·и скасовu111. Іt..: оз11а­
ча(. що ко:ю 11рао та свобод ;1юди11н •южс бути розширене 11р11 11риR111nті 

нових зако11іо. w1c не допускастьсм 3вужс1111м їх 1чіС1)' і обсягу. І te нова і 

дуже важлива КОИС1ІfТ)·ціІІ11а mpami•. 
у ІІ3}1'08ЇА .nfrepaт)-pi та між11ар<>.'ІJЮ-ІІра80ВИХ акrа.х iCJl)1(711. ріті ПЇд.'\ОДИ 

щодо к.шсифі11'31tЇі ос11ов11их rrpaв та свобод лю:~ини і rро'4а.u11ю1з.. Одні 

автори ВС1а11ов.1юють групу соціа;1ьно-сконочічнкх rrpaв; по.1іти•111і права та 
дс:чокра~ ич11і снобод11: рівні права rро"адм11; особисті rrpaвa і сво6оди . 

J11rui 1111фсрс11ціювали сисrе"у 11рав та демократичних свобо11 11а соніа­
ль.но-ско11ом1ч11і, nо11ітич11і права та особнсrі свободи• 

Г~н.-тя 111у11а всі права і свободи розrrодіnила rra чо111ри rpyrш: 
І) соціаль110-ско11оміч11і права і сІІОбоди; 2) по11ітич11і rrpaвa і сwбо.аи: 

3) особисті с8('6одн rрочммн: 4) piвrricrь прав грочадмн2. 
!1ро11оrr}вавс• розподіл прав rро"мм11ина: І) як tрудів11ика: 2) •к rро­

ма.~сько-110.1ітичиоrо піача; 3) ак особи'. 
Зас.1у1ов}r 11з }113.1)' систс:ча к.1аснфікаціі основнт. nрав ню.,и11н. за­

проnо1rова11а амсриканськнчи вчсничи у книзі "Права а.чсриканніи ак nони с 
і мкичи 0011и мають буrн". що була видана у Нью-Йорrtі 11111 редакціао 
професора 11 Дopcerra. Всі права ro соободи розподілс11і 110 1t'я·rь розділів 

1 у".,"".~Я11 (.'оо ro<y»pcflC•- ropaeo М, 1970 С, 159 
' MaJO'UIН4 л І • СІО6ола """"°""' "О<І.,..,WС npua .,.._.. - м. 1965 с І 32 
' JЗo<,ІWt•• Л Л f'ос-..uрспекНО< rrpaoo lОР)бежнw• ~"'" nрон М , 1972 

с 249 . 
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фссора Н. Дорсе11а. Всі 11рава та сІЮбс.>;~и розподілені 1ш r1'•ть розліл~в 

(1руп): І) права 1ром111u111, що складають 11собхідні умови їх жirm1: 2) полі­
' ичні права; 3) 11рава, що забезпечують сІІОбоду особи; 4) прам осіб. що 
111дозрюютьс• тв зви11увачуІОТЬСJІ у злочинах, права неповнонітні' rощо; 
~)права окречн'\ катеrорііІ 11асс.1сн1ІJІ (мо.1оді. жінок, в1ІІськовн>., вчнтс;1ів 

·1owo)1
• 

Самою 11аблнжсною до С)'Часних nробпсч у•ВJІ•tтЬСJІ к.1асифіксu~і• прав 
.1юд.нни. Jроб.1сна Украінськкч цектроч прав пюдннн у C80t'4) звіті про ста11 

с11ран у галузі пран .1юдн1111 в Украіні. Ді•льність по забезпечен11ю ск11овнн' 

1111ав і свобод !!Ю/\ИІІн в УкраІні тут oxapaпepнJOWta за такими 1~аnрммками: 
щ1.1ітич11і права і сообо11н; соціально-еко11омічні прам; між11аціонw1ьні від· 
ІІОСНІІН; свобода СJІОІІЗ; 11рава днтини, ПОJlЇТІtЧІІі ШІртіі та rро ... ацські ор1 ані­
~щіїz. 

У на.вчально-чс.-rо;шчній літера1урі w1сж110 від В}(Д) суб'tК1 ів цн\ чо­

ж.111востсіІ запро11011011а110 розрізнпн права людини. права 11ації, 11ршш .1юд· 
с.-rва. Основні 11рава .1юдн11н к.1асифіІСуІО'rьс• 11всам11ерс..~ за сферою 9с11і;~ь-

11и'\ вu11оси11 та хараК'Ісроч потрd) ,1юди11и ..ОО uінностеіі., що висf)·паю1ь їх 
скїrктом 1. 

З ураху1131111•ч міжнародно-правових актів ТІІ ста1wартім. за1"11Ль11олюд­

~1.к11' вимірів rn ці1111осrсІІ побудовано ро'Іділ 11 Конст~rrуції Ук11аї11н "Пра-
1111, свободи п1 обон'нжи людини і громмянина". закріплена нова ко11це1щія 
11rав .1юдини. Констюуці11 Унраї11и рішуче иідходит~ від патсрна.nісrич1юrо 
тч11:rчі11ш1ПJІаВ,11ід110 з .11кичи свої права людина отрнч)r від дср*авн. 

Якшо ми ІІJ>ОІІН8.ІіJ}О40 зміст статсІІ КОІІСТІІТ)'ЦіЇ УкраіІrн, то ОСІІОВІІЇ 

11р;1ва та свободи .1ю,1н11н і 1-роча;u~нн11а до11і.1ь110 к.1асифікувати за таkнчи 
о ІІІ'1Х8..чи; 110.1ітн•111і: сkоtrочічні: соціа.1ь1Іі; ку.1ь1)р11і права та сво6о.1и . 

Це ОСНОВІІі КОІІСТІІТ)'UіRні права rромал•11н11а. Вони КОНКJ)<."ТНJ)ІОТЬСJІ, 
, 1.:rа.1ізуються у sако11одавчнх актах.. якичи встановлюються засоби ·JІІХисту 

н1к11х прав. Конст н 1у11іІІне r1pa.eo 1-ромадиннна у тоІІ же час (' іІІСТІffУlОМ 
11і.111овідної галу-Jі 11palkl і саме в остш111іR воно знаходwrь роз1·ор11У1у конк­
JІ<."ІИЗІІ11ію. ДОІІ08НСІІІІ•. 11собхідні д;І• І\ОВІІОЇ реалізації ОСІІОВІІОГО 11pu11a у 
)І(ІfПЇ ЛЮДНІІН 

Зчіст ко11ститу11іІІ11их обов 'азkів Сk.1адакrrь заrа.1ьні вимоги сус11і.1ьст-

113 та дер»..111111 до .1юдн11н і грочад.11нн11а) сфер~ соц1а.1ь11ої діІісності. 11u.ого 
ІІJІІІ8QД) ВНС.10В.ІЮЮТЬС• різні ТОЧІСИ 'Юр)'. Скажічо л.д ВСК80.ІІЇІІ ВНJІІ3ЧіІІІ 

~1111снfІ)ціА11иR обов'оок •к закрі11лс11у в КОІІСТІІТ)'UЇЇ потребу (нс::обхід-

1 Dorsco W (<d/ l'llC: Ro~so(Amencan!, what 1/Іеу Ate·whll theysOOjd N J, 1971 . - r 66 
'llpaN то;uшм. У-·· ЩороЧЮІk 1993 к. J99S с 77-SS 
• Робо"°"""П м 11-""""'"" таt• ІОJІІW<"••""6сзnсчснмо к , 1992 -С s 
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11ість). що 11рн11нсу<· кожному гром1111111н11у 111:вннІІ ВІІJІ та міру 11оис.:11і11кн 
11ідrювідалм1ісп. J8 ІІСІtWІС»шу рсw1 і·1анію 11ьоr·о ІІОІІОЖСІШІ 1 . 

11.1. Мmуюв роз1д11Jl88 по11игr1 "обов'язки" в межа:< со11іw1ь1юї відпо­
віда~1ьн<к.-ті особи nсрсд суспільt."ІІІО":. 

11.В. Вігрук ІІОИJІГІJІ 18 J1o1ic1 КОНСrІП)ЦіІІннх uбo8°JIJKi8 11011°МJ)ва& J ЇХ 
соuіа.1ь110-11раиоІІОк) 11рнродою. у в~;и-мt>дії '1Сора.11.11нх і 11равови" факrорів1• 

в.л . МІІС.'ІСНІtіков розг.1-.."ІІІС КОttСlКТ)ІІіІІні обов'ІJКН ІК 'ІСЇІtімум RИ'ІСОГ 
сус11іт.~.-т11а ,10 особи. с,lеМСнтарні JІОма1-uш1 по1-рібної (6ажаtюї} rюведінкн. 

ВНКОНВНІІ• JIKH"- іІбсодКІТНО необхідне дJІІ нор"ально10 фу11кціОІІ)В8НІІІ С)С-
11іяьсrва•. 

Хоча 11нмо1 н 11евної nовсді11кн J1кщн11н ra 1 ромад111н11;~ сформут.ова11і 
11срсиаж1ю ) ' 101 11.111о11іІІ формі. дещо af>c1pa1mю. 11ротс їх і"11сра1нв11нА хара­
ктер ІІС КНКіІНКІН' сум11івів. 

11• особ,1нві.:1ь КОІІСТКf)ІІіЙІІИ' о(к>в'•1ків IJI0"4:t.:llllHll3 ІЮNСІІІОСТЬСА 
ТЇ{l<І t~бсгавн11ою. ЩО держава 11рн вн(юрі '.ІаСОО) lllLlHB) 11а ІІОІtС.ІіІІК)' ЛКІДН· 

ни і 1-ромад1111н1са ІІОР'Ід 111равовнмн ·~аСюро11а..н la д0Jво;1а.'ІС11 внкорн~-тоВ)r 
і 11ІЮІІІ, 11< ІКІІ:ІІІІКІВК3 11свноІ 111JІі або .ШВДВJШJІ. 

КtІНСТНJ)нім У краі11н. гр)-Іrt)'КІ'ІНсь 11а ·JаQІДах Між11арод1юї ""Р' ії 11рав 
JІЮДННН, ВСІВІІОІ\JІІО4 11рава людини 18 1ром11.11нн11а ІК 13ІІД811118. До 8НКО-

11анн1 ІКОІ о МІІКІІ ь 11ра1·нутн <-')'СІІЇJІhСПМ'І, держава з тнм. щоб КОЖІІВ JІКІДНІІВ 
і кожннІІ 11сржа1111ніі ІІрІ"dН :Jall)l(}\H 118М8І'аJІНСМ UJJllXQM освіти І а POJ. ІСІІСІІІІІ 
спрнмrн ІЮв:ІЖВІІІІЮ 11рав та СІІОбОJІ JІЮДНІІН і 13бсз11ечснн111 lllJll\OM 11а11іо11а­
JІЬНИХ і міЖІІЩЮдІІН\ прогресивних ІВХОдів JаІ'аJІ.ЬНОІ1> і t.-фсктнвщ11·0 вн­

JІUІНІІJІ і ·міІІсне11на їх ак серед наро.:tів і11111нх держав. ,ак і серед нар.1дів. шо 

n<.-реб)вактrь 11і.1 юрнс.:~нкціоо Украї11н. 
Нор>4н Консткrуції внмаr1111Ль від .1юдинн і гро'ІСІUІІнн1ш бс-J)мов1юго 

ІІНКОІІВННJІ 1НХ мі11і"48'ІЬІІНХ вн"оr. ІКЇ ВJІ8СТНВі. JIK :~а.значено у 1вгат.ніІі 
;JСІСІІараніі llpaR :tІОДНІІН, "всім ЧJІІ:ІІІІМ людської Сі"4 'і". (' ОСНОІКІЮ с(І(І(Юди. 
сnравеДJІНІІОС'Іі та '.18.111.11ЬНОГО МИР)' і раюм 'J Т'Н"4 С)'П'СВО ІІС о(>М~"Ж)'КПІ• ІІого 

у 11ро11ві і11і 11і111н1111 та самОС'fіІІtю<.-ті. Іtс 0111ачає. що 1u11 ко11сrиту11іІІ11нх 
обов'~вків характерним 1· їх тіс11нІІ зв'м-н1к ·1 инмоrамн між11ароJ11ІО·nрав11вю: 
11актів 11ро права JІІОДНІІН та 3 мор&.JІЬНО-СГНЧННМН ВНМОІlІМН су~;11іп~-т ИІІ і. 

що маж11нво 11<.-рс1..:сс11н1 їх nрн1щи11ів до \.-ТатеІІ Кон~-rкrу11ії Украшн. 
Вн"4ОІ н "4іж11арод1ю-nрааовнх а~rтів та 'JВПІJІьtюлю.:1ськоі мора;1і :1<11вн­

чай втіЛЮЮlЬСJІ і в інших !Юрмах права. ІІіК в КОНСТКТ)'tUІІІІНХ обt1в'JІ1К'.t.\ Ї\ 
·ваm• значно fii.1w1ia. 11іж 11 іНІІІІІХ rІраRОІІІ«Х ~юрмах. МОЖІtа 11811іть ~-mсрuува­
тн. ЩО ) КОІІСlНІ)ІІЇІІІІНХ 11ормал ми с111><.-тері11Іf мо J'ІСЇ<.,011111 ІІІІВТІІрснн• 

І 1"->ІІМН JI 11 K\Jtlrnf1)UІOOІlllWO ._ м ,1("" ........ ""8С'tС1ООІ І-• м. 1%1! с 1S 
'М••уюо 1111 JІ .... ж..-~ ІІР""" Д.-11•• ,._.. __ npoбne"w <~""'"°'""" ".,.... 

Cilpll1UOO. /972 (' !7S 
'Вмтру~t lf R Cc.мUta.-.wюc содср.анмс- k(*Cnf'l')WIOІІHW!C м кнw" npaa м t'6811мнс-.::rсіі с;октс· 

••• ']"!...,,.. JIOC;"'4W '"'-·-""""!Ж' .... --• ....... ТОМ<•, 1'16\ (.' 11 
Ма<.1Сннм- Н А Kotetwтy-t'6naнм«ni ~ М • 1970 (.' lO 
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t1,11 a1 ьох 11орм-11ринu1щіо. закладених у міжнарод11іІі Хартії прав людини 
1 ш~амперсд - у Заrалм1іІІ декларації прав людини, Між11арод1111.~ пактах про 
с:мшомічні, соціальні, ку111;rурні, громад11нські та політичні права). а в де­
м1.11х ви11адкw. - і пряме їх злНlта. Оrже. ко11сти1уціІ!11иІі принцип форму-
1<111111я обов'язків людини і громадянина у nорівня1111і з нормами галузевого 
111 11оточ11оrо зако11одавства наІІбільш 11аближе11иІІ до змісту міжнародних 
1111кr1в про права людини. а також до моральних вимо1-. Тобто !Ідеться про 
) ІШ1111ЬНСІШЯ юридичних обов'язків ІІЮДИНІf та громад11ни11а. ЩО виr111ива-
1ш1. з між11арод11их доrоворів України, але з nозиuіІІ правових норм нашого 
~у~11і;1ьсrва. 

КонстИї)'ціІІниІ! обов'язок - це різновид юридичноrо обов'язку. під 
мк1tм розумісrься 11родиктоваиа законодавством міра необхідної. 
01>оn·яJкової поведінки людини. Як і констктуuіІІниІ!, юридичний обов'язок 
11мто важлнвиІІ слсме1rr правовоrо ствrусу особи (людю1и і громад1111и11а). 
~уп<ва части11а юридич11оrо змісту правовідносин тісно пов'язана з і11шою її 
•н1ст1111ою. Юристам добре відома формула: "нема прав без обов'•зків і 11ема 
t>Ікш'язкіо без прав•. Права особи без обов'язків за11ишаються 11езахище11н­
щ1 1 нереальними. 

Оrже конСТНl'}'tІіІІні обов'язки можна визначити як морально-правові 
111ш1щи11н. різновид юридичних обов'язків. які визначають обов'язкову (ба­
мuну) для всіх громадян і суспільства поведінку JІЮдини і громадянина у 
.~сржавно-правовіА та соціальні!! сферах. Іх зміст СКJtалаюrь констнтуціІІні 
1юрмн, узагальнені з nознціІІ між11ародно-nравовнх актів та ттрющипів зага­

·ІІ·ІІОЛЮдської моралі. 
Види об06 'язків, які закріплені у Ко11ституц1і Украї1111: 

батьки зобов'язані У'І'J>имувати дітсІІ до їх повноліття (ст. 51 ); 
повнолітні діти зобов'язані піклуватися про своїх непрацездатних 

()u1ьків (ст. 34); 
обов'язок не допускати з11овжнвання мо1юпольним становищем на 

рн11ку. неправомірне об\1ежсння конкуре1щії та недобросовісна конкуренція 
(cr. 42); 

захист Батьківщини (ст. 65); 
обов'язок не заподіювати шкоду 11рироді. кульrурніІ! спацщи11і. 

11ідшкодувати ззцдані 11им збитки (ст. 66); 
обов'язок сплачувати nодатки і збори в порядку і розмірах, встано-

11;1е11их законом ( .:r. 67); 
обов'язок неухн11ь110 додержуватися Конституції України та зако-

11ів України. не посягати на права і свободи, честь і rід11ість і11шкх людей 

(cr. 68). 
Слід зазначити. що налмірне включення норм - принципів між1шрод-

11оrо права до конкретних законодавчих актів, до 11аціона11ьноrо законодав­
.,;тва не сприятиме ефективному виконанню юридичних обов'язків громадя· 
1н1ми України. З цьоrо приводу в літературі висловлена слушна ду\Іка-
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11роnози11ія: у зако11ода8стві 11с слід ЗЛОВ"Ашвати включен11ям до актів полі­

тичних, морСІ.І1ь11ик і т. л. 110рм. Во1ш "засмічують" nравниІІ комплекс, маю­
•111 зовсім і11шиn механізм реалізаці'і1 . 

Наведене вище дас змогу зробити внсновкн про cyrrcвe зна•1ення ко11-
ституціІІних обов'язків у мехЗJ1ізмі реалізаwі положень та 11орм Ко11ституttії 
України. Втілюючи вимоги між~1ародних пакrів про права людини, моральні 
11р111шипи, ко11ституцііІ11і обов'язки громадЯн сприяють розвитку демократії, 
розбудові правової держави. Разом з ТИ\І вонн мають 11а м.:ті забез11ечитн 
бажану з точкн зору суспільства поведінку всіх громацян України. 

Стаття 11одійшла до редколеn'ї 09.03.2005 р. 

0.11.Атоян 

МИЛИТАРИЗАЦИЯ ПРАВОСОЗНАНИЯ 
КАК ОТРАЖЕНИЕ ИНТЕРЕСОВ ГОСУДАРСТВА 

В nравовоІІ деі1еrвнте11ьностн военно1'0 времени пра11осоз11анис (вклкr 
чавшсс ІІДСОЛОГ\fЧССКие, ПСИХОJІОгические и духОВНЬІС КОМПОНСНТЬІ) r1роявля­

ется в 0111ошеиис к Отечеству и его враrвм; к хараІ(Теру 11 Ltелям воІІнь~: пра­
ву убивать и бьrrь убить~м. к "человеку с ружьсм" н граж.цанскому 11аселе-

11ню и др. ЛюбаJ~ воАнn имеет двоІїСТ11С11н1.1А xapal('fep - нсразрЬІвнос сочс­
танне зкстремальнмх условиІІ н повседневноrо бьrrа, в которо'І 11рояw1яются 

и трІІНсформируются ПСИХОІІОГИЧССКНС особе1111ости воюющих. Существует 

миф. ч1 о го~ ов110с..•ь людеІІ участвовать в воІІнах зависит от присущеіІ Н\І от 
рождсння склонностн к агрессии. Лриродная 11грессня 11а~<однт в1.1ход в раз­
рушнтсльнь~х воІІнах, а челоеечССТІЮ как вІЩ - д1rrя воІіІІЬІ. Но так ли зто? 

І Іесмотря 11а то, что 11оле боя дает еозмож11ость нскоrорь~м людям прояои1ь 
дслоле скрьІТОС стремление к убиІ!ству. воІ!на имеет весьма мw10 общс1·0 с 

реали.ищисІІ w-ресс11в11ьІ)( нм11ульсов. Бесс11ор110. w-рессия - харак~ср11ая 

черта самь1х разньсх сторон человеческоІІ деятельности. од11ако лишь 11ем110-

1·нх 011а толкает на убнІІство себе nодобнь~х. Подавляющее больши11ство 
тех, ко,wу 11ришлось убивать других. делали 'то 11 вое1111ое время, н многме из 
нас знаІО"r или встречалн таких людеІІ. Однако обь1чно мЬІ их не бо11мся, 
nосколь~'У 11011имаем, что их деІІствня 1ш воІІне сильно отличаются 01 и11ди· 

видуаль11оІІ агрессивности, ко-rорую человек может nроямять в обЬ1J1снноІІ 
жизни. 

Да, воnна - r1рояВІ1сние гnобаль11оІІ агресснвностн, 1to ?осударства ве­
дут войиІ>' 110 причи11а..1, не свюаинЬlМ с агрессив11остью как тoкOtJou. Гвин 
Дайер. м11ого за11нмавшнІІся нзучснисм воІін и агрессив11ости. nишет: "Ос-

1 Буnо:еичВ nJ)3JІІnІОJІJ<11наУкр<1ію/mрсuоаnоодинкаУq>аін1 - K,199S С 34 
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11111111ос назначсние армиІ! - зто, в конечном счете., убиІІство, следовательно, 
, 1,111111~м о подготовке солдата СТВІІовнтся обучен11е тому, ках прсодо.~евать 
1111 барьер, которьrІІ существует на nynt к фахтич ес кому применению 11аси-
111" ч 1 обь~ в соответствующих обстоятельствах. столкнувшнсь с конкрст­
"'·"t uparoм. солд~rть~ могли в нтоrс убить его. Подавляющее больwи11стео 
ІІ<щсй нужно с11ециапьно учить убивать, хотя есть и исключения. Иногда 

11(1рсчаются "прирожден11ЬІе солдатЬІ" - люди, получающне наибольшсс 
)' швлетоорение от мужскоrо товарищества. от боевоrо задора, от прсодолс-
1111я физи•1еских и пснхологических nрсnятствиІ!. ТакоІі человек не обяза­
І<".ІhНО стремится убивать других людеІІ, но у него не вознн.каст трудностсІІ, 

.:.сн1 придется убить в ситуации, дающеІІ моральное оnравдание тако1'0 ша­

' .1 например, на воІіне, и зто та цена, которую он должен заллm·ить за дос-

111жснис жслаемоІі цели ... Но армии от11юдь не запош1е11ЬІ такими людьми. 
І І1111ротнв, их так мало, что они составляют лнwь скромную долю даже в 

11с6о11ьwих профессионвльнЬІХ восннЬІХ отрЯдах ... В больwих армиях, наби­
р.1С\tWХ по призь~ву. они бесследно растворяютс" в массе обь1чньrх людеІ!. 
11111!11110 3mux обь~чнЬІХ людей, которЬІе вовсе 11е :кomlim сражатьсн, армия 
11111.жпа при11удить убивать 1 

ВоІ!ньr не яwu~ются прямЬІм следствием человеческоІ! аrрессивности, 
нх причинь~ и частотв опрі;Аеляются. ках правило, ИНЬІМИ факторами, к числу 
щ111более ва.ж:11ЬІХ от11осится разtШтие государства как обществе1///ой 
, труктурь~ от традицио1111ого до совреме11ного националь11ого. Реwаю­
щим ф8К1'0ром в споре о том, какому государству С)'ЖІІСНО вьоюrn., а какому -
110:1. стала вос1111ая сиnа, ссnи а І 500 году в Европе сущсствоваnо более 
~ОО государств. к 1900 году их число сократилось до 25. ВоІ!нь~ оставаш1сь 
чкдстеом 011редслсния границ и в ХХ веке. В обеих мировьrх войн в боях 
у•шствовала значитсльна часть взрослоrо мужскоrо 11асе~1ения, и еозмож­

ІІtІСТь 11ести такие еоІ!ньr зависела о способ11остеІ! государств мобилизовать 
<І.~н вое11нь~х целей свою нацио11альна :жономику. Как заметил нсторик Морнс 
І Іирто11. "воІ!на перестала бЬІЛ занятием воеFІнЬІХ как особо!! злитЬІ, теперь 
110 дело все?о общества, н одноврсмен110 совершнлся псрсход от ограии­
ч1'1111ого и рац11011аль11ого 11риме11е11ия силь~ к 11еогра11ичен11ому 11асилию". По 
9щсс-rву, всеобщая воннская повинность, стала откровеннь~м пр11зна11ием 

1·ого. что в войнах отвечающих националь11ьrм uел.ям, должен принимать 

участие каждміі. 

Кто и как может "принудить и научить". мн111111онь1 обь1чньrх законо-
11ослушнь1х людсІ! убивать друг друга, перепрограммироваs при зтом их 

11равосоз11ание? 
Залрет на убийство - унивсрсапьна11 социальная 1~орма лежащаs~ в осно­

в~ щ1ви11нзацин. Зто древнеІ!wее табу, дд11 закреnления которого в ГЛ)•бннах 
соз11ани11 по11адобилось более 40 тьrсмч лет. Убийства - затабуирова110 во 

1 Dyer Owynnle War - L.ondon l 98S 
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нсех систс\Іах Пра.98. ЧСІІооеческое общсСТІІО караст убиІіц 11 11оощр11ст 11ра­
всд11иков. На 11оіте ,•осударство требуtт прямо проти11опtuОЖ'ного. ш­

cmaІURR че.1овека нирушать )mu г..убин11оr. арха11чное табу .\ '611ill'mt10 ста­
нОtІІІтс11 поощрІU!Мt,;.V 11 tІОJНа;ра:жОаtмЬІМ. 

Чl'(ІОЬІ привести 11раво<:ооиВЮІе в соотктствие с "вое1111wчи идС11.ч11", 
власти манипупировали, 11обуждu мю~лионw 11юдек СТІІ"!ь "1сро11ми• во им~ 

н "снсrлоrо будущего" н "nотребностеІІ rосудар<:Т1111". Они должнь~ б~.11111 
изряд110 nотрудІПьс•. чтобt.1 ра:юить фоmОІІьнwе Ш111юзи11 11 масштабах 11а­
ц1111 и государства. прида11 и.w ауру .tегитимности АнапюируJІ механизчw 

манипу:1ироеакНJІ rруnповЬІ"4 сознанисІ.4, совремеинwІІ нсс.1с.з.оватс.л~. 

А. Іlо11ов вwдcrurcт 11еско.1ько СТЗД}ІІі. fJepвu - "'JМоциожиьнШІ актуа•иза­

ЧІІR ксенофобии", при котороА все nрошл~.ІС и 11асто11щмс, лсІkrвнтс.1ь11ь1с 11 
ЧНІІЧЬІС обидЬІ ДОІІЖІІЬІ бi.rrь ВЬІІІСДСІІЬІ 118 nооерхиость ООЩСС1ВС:НІІОІ'О СО'І· 
11w1нJІ и подань.~ в болез11с11110-заостре1111оn форме как св11дстет.ства и СИ\1• 
воль.~ 11ацнональ1101'0 у11ижс11НJІ и оскорбпеии11. Средства массо110А 1111фор\1а· 

цин служат ииструмсІПом возбуждсниJІ массовоrо соз11w1иа, деRству• ТЗХИ\І 
образом, чтобw зад~-ть 11аибо.1ее чувствнн:.1мtь~е своІіства че.1овеческой 

ІІСІІХНКИ, 38Траnt83І()ЩІІС чесrь н ЛІІЧІІОС JlОСТОИІІСТІІО JalJl(ДOl'O 11рс.11ставктсл• 

,1а11иоІІ рс.1иmоз1t0Іі 1py1111w н.1и 'Jпюса. Bтopwi СПUНJІ rp)nnoвoro манипу­
лирова1111а "практическОJІ ориентацШІ групп" -состою 11 1ом, ч10 массовое 
СОJІІВІІИС ("СООТС:ЧС<.'ТОСІІІІИКОR" или "t.11и11овсрцсв"). разогре-rос 11ро11а1-а~1доІІ 
"11арод11u1 о возмущсни1, 11аnравЛJІсп:1 на ко11крет11ьrе свсрше11им с помощью 

прнВJІСКІ'Н:ЛЬНЬІХ ПОJІНТИЧ~КИХ це.1сА. 11ро1рамч, перечн• 11011).ІІРНЬІJ< прак­

П1ЧССІСНХ шаrов. Здесь особенно трсб)ютс• усИJТИJІ и1rте.1;~ектуа.1ов. от 

)\Іе.10С'І'Н и деІІспий которwх 188ilClfl" ЧІЮf'ОС. Тах. 
0 IOIVIOllllCl1/WI ІІЮІ про­

І'р;ІМ\Са. - пюuст Поnов. - может бwть 11рнмк1 ив110ІІ, срабо11111110А по лскатІМ 
ІІОІроЧІІЬІХ кпичей н рассчнтанноІІ ИСКJІЮЧНТСЛЬНО на .1юмnс11ов. 110 \ІОЖС:'І 
бьrrь рІUвсрнуrа 11 'JСТС1Ичсскн 11ривлскпспь11ую ... идсо~о1·ическую систе­
му, с1юсоб11ую мобю1юоІІ3ТL широкнс с..1ои населения".' К8К правипо. 110-
доб11ьrе nрограмчь.r строnс• 11а двух уров111к: 11убличноч ("nporpaм"a JUІ• 
масс") н 'ХІО'І'qЖЧССКО\С ("nрограм"tа д;ІJІ ІОЖдсА"). Посnе..11Ш1 содержнт тех­

нические дстапи 1mа11нр)емьrх акциІ!, бу.1ь то закват масти и:1н дсстабнл11-

.1ацю1 СИ1)'8ЦНИ в 11ское\І раІ!оне, стра!іе, мнрс. Т рстьа стади• - • vора.,ь11ОJІ 
11',•uтимизациJІ 11асилии" • завсршаст процесс І'J>)'ППОВО1'0 мани11улнрования. 
в ')'ТОЧ случае, 113.\11\ЧСННЬІС: к реализации І(СJ1И, К011Крс1 ІІЬІС nporpa.\IMllЬIC 

уСТІІJІОІІКН и практические шаги ДОІІЖНЬІ бьrrь морально СІІІtКІtИОІІИроІІЗІІЬІ 

ІОСІІОІ\СТВующим в ДІІJІІІОІІ срс;де общееtВСНІІЬІ\І миениеч. ІІОСЛС ЧСІ'О ruoбt.1c 

а~щни JТОІ'О 118Ці10НаІІЬІІОІ'О ДllJfZCHHJI, даже сс.~и они СОПрJІЖСІІЬІ с ІІСМИН}С· 

МЬІ\ІИ бсспорІІДІС8.\ІН н кровоnро.1ІПНеч, завс.1омо будут воспр1111ичатьс1 как 
11равсrвс11110 оnр311,.'\311нЬІе, отвсчающне вь~сшиІ.4 и~пересам 11аuии. Д. Зrтгер 

І nor101 А Прмчннw 80)Н"КІtОК\ІН• к .сuша...мІСІ рІVН"І"И.І конфп.икrоа //J.І.1с1fТМ'ШОСТІt к КО.І· 
фnІІ&'Т І ІІОС'УСОІІСn:І<М• І'ОС)'.ІЩІС'ПІL• М • 1997 С. 232 
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11 ІІJК:tисловни к сбор11ику "Леnrrимизация насиnня" 11ншет: "Нас11лие nри-
1111..-1 с'dертн характер ритуальноІІ жертuь~ ... Когда смерть становится мсри-
11щ преданноети 611аrородному делу, даже жертвЬІ становятся соучаст11ика· 

"" 11аси1rия, если они принимают 31'0 ках некую историческую необходи­
м1к: 1 ь. Дrui 11олитнческо1·0 11аси1111я зто один из путеІІ прнобрести свою ЛСІ'И· 
І НМІtОСТЬ"1 . 

В отечественной истории государства и права ХХ века четко просле­

иншuется по:rrапная ,11илитаризация правосоз11ания. Гражданская война, 

111.1rосшая из r1ервой мировой и двух рево11ю1»1й, оквзала тяжелеІІшее влия-

1111~ ШІ правосознм1ие и судьбЬІ МИІUІИОІІОВ людеІІ. Любая воІ!на ужасна, НО 
11rщкх:оошшне в период 1ражланскоІ! воІІнь1 - яв11енис особенно страu111ос. 
І ІІІІІСК ВНЄШНІІХ врагов персмешался внутрь страиw, ПОІІJІТНЯ "своІІ-чужоІІ" 

1сряют ПJХ.'ЖІІЮЮ оnрсделенность н "враrом" может оказатьса каждь1ІІ, nрн 
• 1 0\1 критериІІ "вражести" постоянно меняется и расширяtтея. На правоеоз-
11ш1ис повлияmt не только воІ!иь~, но и "межвоент>1й" период, наnолненнь~й 

•1с('С;10ІІ разного рода военньrх конфликтов, как внутренних, так и внешних. 
М1111лнонь~ непосредственнь~х участников сраже1111ІІ, привносили в мирную 

А<ІІJІІь nриобретениЬІе на войне опьп и 11авЬІкИ, юменениос мировоззрение и 

щнхолоІ'ИЮ. воздеІІствуя на общество в целом. Задачи мирного восстанов-
1с11ня рсшанись прежними, "военнЬІми методами", деІІстееннь1ми именно в 

'''·'У своей разрушительностн. :>тот способ новедсІІІІJІ бЬІЛ закреnлен onьi­
""' и ... енталнтетом военнОt'О времени, а люди, как известно, с трудом ме· 
ІІWЮТ усвоениме СПосООhІ nо~ения , А -.ффеІ<ТІІRНОСТИ КОТО{ІЬJХ они убеж­

~ 11r.· 111.1. 

F.сли нв протяжении нескольких лет страну с населенисм 160 мнллио-
111111 че11овск власти будут нась~щать мнлитаристскоІІ илеологней, зто 11еиз­

t..:ж110 скажется па массовом и и11дивидуаль11ом rrравосознании. Терми110110-

111м тех 11ет - "вся страна - военнь~ІІ лаrерь", "вражсское окружение", "враJ·н 
шrода", отражала состояние праВОСО3нвния общества, еще не расставшегося 
" 11сдов110 пережитЬІми воІІнами и nродолжавшеrо оставаться в состоянии 
"юоодс1111ого курка", ощстинивwись на весь мир и иа себя самое. "Духом 
1111П11ЬІ" бь~ли nроnитанr.1 почти все сферь~ жизни - :жономика, политика и 

JІііЖС куль·І)'J>а. Милитаризм культнвнровался. Домипнроваиие сторонников 

JІШ<тринь~ бссrtравноrо подчинения и~wив11да государству, всеобщая подоз­
JІІІ 1 ~1ьность и страх на м11огне десятилетия закрепились в коллективном 
111мRОСОзнании советского общества. "БескорЬ1ст11ая прсданность", "готов-

11щ 1 h пожертвовать собой в любую минуту" взращиваемь~е в массах ках 
и..11111с1111ЬІіІ Идеал, постепенно сформировалн массовос правосознапие, обес-
1н"111вшие осуществление диктаторских чисток, смертІІЬІХ 1<11З11еІf и всех ви­

'"'' 11ри11удительнЬІХ мер. Пренебрежение к человеческой :жизни и ощущение 
С'І ІІ<'Jащищенности проч110 укрепилось 6 кОІІІІективuом правосоз11а11ии. 

1 11\е Legшnuza11on ofV1olen<e Lond<)n. - 1977. Р. І. 2 
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ім~ні 10-річu НСJ4.1~жності Укро1ни 

Среди КJtЮ•1евь~х 1троб11ем вос11110ІІ реа11ь11остн - формнрооан не образа 
в ра га. в уСJІОВИІІХ аоІІнЬІ СОUІІWІЬІІО·І1СІtХОJ10ГН'ІССКаІІ ДНХОl ом НІІ "своІІ· 
чужоІІ" обора•1нваетс11 превршце11неч 11рnвсrве11но1·0 нч111:рюноа "11е убнІІ!". 
в категорическ~ rребованне государства: "убеІІ враrа!" Вwжнвание госу· 
дарства став1nс• вwше цс1111ости человеческоR жюни. в nанно... С!І}'ЧЗС 
11рсдставктс.111 чужого. враждебно10 СОЦІІ)"\ІЗ. :>то решающим обраюч в.1на­

еr на восnркn11с протнаника 11 onpc:.1c11•er чсханизмw аnюшс11и11 к нему. 
Но nосколь~су по,1об11ое poJІUtacт 11одоб11ое. обесцениваеmсJІ нt m(мько 

жизнь чеJІОllека-вра.'й, 110 человеческая жизнь как такОtІОJІ. Образ нраrа. как 
СОІ.ІИЗІІЬНО·ІІСИХОJІОГНЧескиІІ феночеІІ разворачиваеrся ІІО врсцс1щ 11 1(011· 
крстнь~х ус11оии11х, обре11Ія сnеUІІфику н зависимость от обьектu оосприятия -
са.мого противника. от лнчнЬІх качсств субьскта восnриятия, и от особенно­
сrеІІ ооnкмодсЯстя1t11 ча;.'\)' КК\ІИ. Общwr :юntка фор\(}fj)О83Іж. 7ТОІ'О образа -
персход от абстрактноІІ чифологмческоR модели. пороЖдс1111011 сро:дсmа.ми 
маа:овоІІ и11форча~u111. пропа~1111.1ис1скич алпараrом армии н др)ГМ\ІН по­

добнwчн струІСТ)-ра.ЧІІ, ІС ІІНДИВИ.11}1ІіІЬІІ0-ЛИЧНОСТІІОЧ} mношс11ию. 0.:ІІОВІUІ­

ночу 11а рс311ь1101о1. лнчном опьm: ~оприкосиоисни11 с противнико\оІ , Т с. от 
образа-сrсJК(tТИІІ& сооданиого nponnnu1.1oll. к ЛНЧНО-3"401\НОІІІ\:!ЬІІОМу пр.:д­
сrаале11ню. в обонх с.аучuх НСХОДІІЬІХ и КОНСЧНЬІІІ образь~ бЬІІІ3ІОТ раз.1ич­
щ.1>.tи, зачас1ую nротИВОІІОЛОЖНЬІМИ, но МСХ8ІІН3Ч их ЗВОЛЮІ(ИИ но•rти 11ден­

тиче11 І Іри 'УТОч оба маста даJ11101·0 образа сохраняются на всех 'Y111f11\J\ оо«· 
НЬІ. хот• и в СООТ1ІОШСІІИС 8 11идивндуаль11ом и массовом rtp31IOC01H811Hll 
r1остсnсн110 мс:н11стс1 При всех anuuчwi.r 11ойн, образ вра.·а 1111.111tm,·11 к.~ючІ'­

вЬ<АІ tJ праRОСОJнФ1ии участник0t1. 

Но. сс.1и nосмотреть на проб.1ечу отстраненно. с точки зрс11н11 вре>.tени 

и пространства ..• то образ враrв :по тоже нрраш1она.1ь110-110.•юическиR 

абсурд. в ре1ультатс: которого мил.1ион1.1 .1юдеІІ станов.-rс• жертвами 110.111· 
тических мu111шу11щнR Например. в 1914 r· овстрнІІсКЗІІ монархи~ рuзв11:J&Ла 
первую мнровую ооRну, в то врема она сражалась с оружнсм 11роп1н амери­

канских дсчократоа В 1942 І'Оду. во ярс>.t11 атороІІ м11роооR 0011111~. бь1ло 
вь~двинуто 11рсдложсннс восстанов1rrь 1 абсбургскую ди11аст11ю дл• "прсдот­
вращсния 11овwх воІІ11" и зто предложс11ие бwло nодлержано амср11кш1ски~1и 
дип.rочата.ми . Ro вреча первоІІ чнровоІІ воR11ь~ ита.1ья1111N бь~.1н друзь11чн и 
союзннка.чи амсрика~щсв. В 1942 ro.'\)'. а период атороІІ мировой они стали 
з.1сІІшнчи epataNи, а в 1943 ro.iy - с11ова друзь11чи. В 1914 ~оду нп..11.1НUЬІ 
бь1щ1 "rраn111u1011нЬІ\оІн" враrа.чн 11счцев. а в 1940 году. кталь111щw и ием1u.r 
бЬІЛИ уже Іф08ІІЬІМИ братьямн. "OІ\Jll lr-f8КH 118 основе традиuии·. в ГОДЬІ 

пераоІІ мировоR воRнь~ заnадиа11 н ІІОСТОчнu Украина вход11;1и в ращь~е 

ООСНІІЬІС блоки. в 1939 І'Оду ИСЧІІЬІ бь111н 11ашими др)':ІЬІІМН, с 1941 С1'аІІИ 
самь~ми стра11111ь~мн враrами. теперь 01111 с11ова ваши лучшие друзья . ІІо 
ведь столько 11юдеІІ nогибло искрс1111с "бор1сь с враrа.vн rосударС'І ва•. Не 

ис1шюче110. что в стщующсІІ воRне о.111и и те же народw 11ревратІІТС1 ю 
"тр:ЩНЦІІОІІІІЬІХ врагов" в "тра.'1/ІШІОІІІІЬІХ друзсІІ". !1ОЛІПИЧСХ1(НС: др)''JЬ• 11 
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11р11111 очсн~, бЬІстро меняются местамн н nрнходят к соглашению, когда, 
~111ла rосnодствуст милитаристскиІt шовинизм. 

СuJІда1 , 01oждec-1tsнuwиh t,;t::бм с идс:::хмн и ндсолоnt..'1Н" убнва.ю1циu мс­

\lІІІІІ'І ССКИ, ВЬІПОЛНJІЮЩИЙ приказ, и не рефnексирующий nри 3'ГОМ - ндe-

1111.tlldR со1щат с точки зрення воениоіІ ндеоло1-ни. hото sapien.v деііствую-

1111111 как hото тесhапісиs - умелая, хорошо обученная машина. Идеология 
щ1с1111оrо сознания культивировала воинскую доблесть и подвиги, счнтая 

fщ 111ь~ достоRнЬІми просламе11ия. Но что nри зтом чувствовал и осознавал 

•НМ 'ІСJtОвек? При 11сеіі непостижимости того. что с нrши там происходи· 
ш, tQчется 83гАЯН)Іть на челоеека как на живое существо, оказа11шееся во 

ишС'mи 11аихудших из всех еозможньа социаль11ЬІХ услоеиіі, которьtе он сам 
ІІІЩlUІ. 

ІІамноrо проще описать сеоІ!ства ручного и огнсстрельноrо оружия, 
11111:1111ую тактнку и баллистнку, чем внуrреннее состо11нJfе человека на вой-
11" lltJйнa - противоестест11енна челоееческоіі природе. О11а связана с унич· 

1шкс11исм человека, и человеческого в человеке, с 11ншс1mем его самого 

111·111101 о - здоровья и жизни. Законь~ воІtиь~ и законм nрнродь~ вступают в 

щ·11р11мнрнмое противоборство. Зкстремальнь~с условия воснного времени 
•111яются исnь~таиием для 1uодеІ1, вь~дсржать которое может далеко не каж-

1мn Челоееческое соз11а11ие и челоееческая психика тра11сфор.мируются при 
1<1t1/Іt'Оель11ьа нагрузках. М . ХаІІдеrгером и К. Ясперсом бь~ло сформулиро-
11111ю по11nие поrраничноІІ ситуации. к формам котороІ! относятся страда-
1111с, борьба, вина и самое важное - пребьtвание перед лицом смерти. В по-
1 р.111нчноІ1 ситуации становится несущественнь~м то, что заполняет челове­
't(t:кую жизнь в 11овседнев11ости, и человек 11ачи11ает 1111аче смотрсть на себя 

11 11кружающую действительность, в его сознании происходит ломка npи­
t11J11111.rx стереотиnов о мире, формируется ннЗJІ система ценностнь~х ориен-

1.111нІІ. 

8ой11а 11 смерть изменяют саз11а11ие. Пребь~вая в "зо11е смерти", от ко-
111рt1ІІ стремится держатьсJІ подальше любое живос существо, соприкасаясь 

1 11 смсртью. они обретаnи иной опЬІТ, которь~ІІ либо осознавался и становил­

' м ~~с:11060Я внутрсннсrо прсображсttНJІ и разентНJІ, либо не осознастса и.овсс. 
О111рамс1111ь~е на смерть властями своих государств, люди защищались за· 

111•1cn вЬІживаиШІ. ВоІІ11а переnолнена ужасами. Участник •~>ажданской во!~· 

1щ 110ручик МаІ!копов, прошсдшиІ! первую мировую писал: "Я три года 
11111111е11 11а тоІ!, большоІ! воІ!нс и чувствовал себя все-таки человеком. По 
•1•11І111сn мере не разу не ззбЬІЛ, что 11 человек. А туг забь~л ... Иногда колешь 
11111•ком, 11а мииуrу остановишься и задумаешься : человек я или зверюга? 

llltJlllJ чсловсчсскнІ! тсряем". А знаете, что здесь происходит? Здесь ад. 
І 11сс1. ro. отчеrо можно умереть, увидевши раз. МЬІ не умираем, потому что 
111н1111,1 кnи и совершенно убиш1 8 себе человека. Мь~ пять месяцев подр11д 
• А<СJ111св110, сжечасно идем шть~ковь~м боем. Только шть1ком, ничего друrо-

111 І Іо11и-..аете, пять месяцев видеть ежсдневно, а то и два, три раза в день 
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враrа в нескольких шагах от себя. сrрелаЮЩJtм в упор, н самому в 11риnадке 

нсступленИJІ закал1.1вать 11ссколько человек, вндеть разорваннь~е животьа, 

развороченнЬІе кишки, rоловь1, отделен11ь1е от туловищ, спь~wать пред· 

смертнь~с ~-рнкн н сrонЬІ ... Зто непсредаваемо ... 31'0 так ужасно ... ')то есе 
сrало ДЛ.А нас обьакновеш1ЬІм. Я и воде вижу 110С1оянно кровь и все-таки 

пью. Иду и замечаю, что пахщ:т кровью. или трупом, а мнс все равно. Когм 
я nочуВСТІІую на свое!! грудн urrь1к, JІ 11е нспугаюсь. 'Зто так дnм меня обьrч-
110. Я даже з11аю какне бо1rи от шть~ка. Иногда. когда безумно устанешь, 
мь~с11еА в roлoDC нет, а нервw дрожат как струньr, безумно хочется -rroro 
штwка нпи пули. Ведь рав110 ведь рано ли. nOЗJUJO ли ... Разве можно уцслеть 
в '1'011 воІІнс?". Сохранивwне саморсфлексню вонньа, ках праанпо, сравнн­
вают себя со зверсм, но, но на самом деле, здесь больше промвпяется меха­
ннсrич11осrь человека. В основе свое!! человек яиляетСJІ жнвотнЬІм, :ло бно­
логнчсскнІі факт', 110 разве можно прсдставнть. чтобЬІ медееди или волкн 
разделилнсь на два лзrеря н уинчтожалн 6ЬІ друг друга? В животном мире 
не существует войн в 11ределах одного вида. Воіша с себе 11одоб11ь~м11, как и 
садизм, отиоснтся к приобрететиw "циеилизован11020" че11овека. Имсн110 

мсханнсrн•1ность человеческого поsедения, с точки зрснИJІ В. РаІ!ха, н явля­
ется СЗ.\fЬІМ оnаснь~м разруше11нем человека 1. 

БазовоІІ змоцней. nреоблалавшей над всеми осrальнь~мн. бь~п страх. 
Хро11ологнчсски 011 nоямястся nервЬІм у любоrо живого существа. как ра­
uионаньное uь~раженне ннстннкта сам0<:0хранення. как нормальная рсакцня 

на восnрИJІТне в11сшисІІ деАствитель11ост11. І Іа воІіне ему nодверже11ЬJ все. 

Как чувствовал себя челоаек, которЬІІІ по веленню rocyдapcraa н соWІ)'Ма. 

вновь н вновь обяш1 бь111 входнть в оnасность, в то время как инсти11кт nро­

тестовал и требовал -rroro 11е дсла1'ь? Страх многогранен. ')та сн11ьнеІІwая 
:>моцНJІ возникает 11с только в снтуациях )'гроЗЬІ бно:1огнческому. 110 и соци­
альному существованию человека. ОбщечеловеческнІІ страх бь~ть убнтьtм, 

искалсченнь~м, исnользоваинЬІм и заброше1111ьrм, страх неопрсдслсн11остн н 
неюаесrиости. до11ол11.ялся социальнЬІм страхом. Страх солдата и страх ко­
мандира - очсвндnо, разньrІІ страк, вЬІnол11нть приказ и отnрааІf'ГЬ в боІІ во 
•rro бЬІ то 11н сrало, не взирая на усrалость и измотанн0С1·ь nюдеІІ, доведwую 
до nотерн боссnособ11осrн. отnравить люде!! на явную смерть. 

Протнвоположной страху ямяеrся храбросrь, она не УІІНЧТожает чув­
ство страха, но овладсваст нм. ПоИІІть что 111КОС храбросrь чрезвЬІчаІІно 
гяжсло '>ТО сознательньа~ расчет, ВЬІ)'ЧКа, порь~в блш'ОроднЬІх чувств. nре-
3ревшнА onac11ocrь и смерть и.'ІИ нечто другое? Храбрость, 1еак и трусосrь 
разнообразна н мноrогранна. Бь~вш."Т храбросrь разумная и храбросrь безум­
ная. Ого.rrгелая храбросrь атаки. боя. пья:ная храбросrь, и храбрость, осно­
ванная на точном расчетс н 11апряженни всех умственнЬІх н физических сил. 
Храбросrь рядового боІ!ца 11 храбрость кома11днра, взявшсго 11а себя ответ-

1 PaJlx В !Кнxononuo """" н фаwюм -СанІ<Т-rІ<m:ре;урt - 1997 -С. 323, 
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'111с1111ость за жертвЬІ npoлlfТ)'lO кровь. а в с11учас неудачи - за nозор 110ра­

°"''11ня (качество более редкое, чем храбрость р11дОsЬІХ боІІцоs). 
Страх 011ас11осмt., болн, нс1tЗВССТІ-tости, смсртн н стремление з.ащит~tт~.­

с• от всего :rгого активизировали религиозную составлнющую правосоща-

1111н 11 общсн психическоІІ струпурс как всрующс1"0, так и неверующеrо 

11шоющсrо че11овска. По совершенно понRТІІЬІМ 11ричи1111.ч. воІ111а всегда вЬІ· 

11о11"1С'І всплсск ре11игиоз11ьІХ чувств у учасшиков боевьІХ деІІствнІІ. реnнrи­
" ІІІОСТЬ приобретает особьrІІ СИМВОЛІІЧССКНІІ CMblCJt. История воІІн в которьrх 
ІІJНІІІІ!МВЛО участие наше Отечество в хх веке ВЬІЯВІІЛО тснденцню ДОМИІІИ· 
рующнх форм б~,rrового релипІОзноrо сознани11: от традицно11но­

~1111ссрватнвноrо (в nервоІІ мировоІІ), через ero r1остепсн11ое, хотя и непол-
111w вьгrес11е11ис и смеwсние с новЬN бьповЬІм 'ІИСТ1щнзмом (в 11ср11од Ве-
111коІ4 отечественноА) к прсоблада11ню последнего (во время советско-

1ф1<111скоА воІІнЬІ). 

JJ.nя понимания 11ооеде11ия человека на воІІнс ІІІІЖІІО знать его отноwс:-

1111с к жизни и смерти. Люди относятсJІ к зтому по разному. В нашеА тради-
111щ жю11ь самая большая ценность и даетсJІ один раз. И естественно, что 
1111.-ro (кроме СЗ.\tоубиІІц) умирать ие хочс:т, и тем более nарадоксальнЬІм и 
ІІІ."'ІІ~СЛИМЬІМ кажетt:я r-еро11з111 воииов во им• свободь1 Родиньr. На Восrоке, 
І,ІС .;о311а11а КОНІІСПЦИJІ бо11ес сострадательного Бога, дающего жизнь МНОІО· 
~ра1110, ОТНОШСІІИС ІС счерти иное (ВОСІІНЬІе хирурrи в ОДИН голос ОТІІІечали, 

•1 "' сторонннкн 1t01'1 релиrиозноn трздиции отиОСІІтСJІ к счерти иначе. они 
•·с 111.: боятся). Прсбьа1а11ие внутри воІІ11ь1, изменяло сознани1.: и nрсобразовь~-

11.u~о в11уrрс1111юю ж:из11ь человека. Претерпсв потрJІсеиия и стрмания. 011 
щ111о()f)СТ8Л духоиную силу, которая исnо11ьзовалась нсосознанно. Изчсне-
1111с 11ри•1инно-следствснньrх отношениІІ вблизи смерти - очсвндИЬІІ! факт 
1 1м учас111иков. 110 З'ТОТ факт не можс:т бьrть изучен никакими рационw1ьнь~­
''ш •1е'ГОД8МИ. 

Невозможно победить вой11у ее собственнwт методами, и при 3пzом 
", ю.ме11итьсн. Вернутьс11 к исходному невозможно. ГІоколс:нис вЬІwедшес 
111 1101!11ьt, имело ярко вьrражсниое правосознанис "человека с ружьсм". Лб­
~""ІО'rиз11ру• пр11обретенш.1n на ооnне onьrr, считая его мср11лом ценностеІІ 

11 н 1-рwкданскоІІ жизни, 011и распространяли его в мирнЬІХ условИJІх. Воен­
шм а1 мосфера сохраюшшаяся после воІІнЬІ. шпвла склонность к иррацио­

ш 1h110,1y шовииизму и сr1особствовала отчуждснности людей. Так бЬІло 
~"'JІЩ)' двумя м11ровь~чн воІІнами. аналогичная ситуация. при 11екоторь1х 

0•·111x:1111ocrJІX повторилась и после Велико!! отсчесгвснноІІ воАиь~. 
Можно нзмери1·ь количс:ство nотерь и численность погибших, но 11ель-

1м 111мср1пь страдание, 3моциональнь~е nотсри 11 искалече1111ь1с жизни. :)мо-
11111111мьная память сохр8ІІJІющая в сознании переживання и •1увства являет­

(• 11е11речен11ЬІм условиеч развИТІUІ способности к сочувствию. отзьrвчиво­
' 111. сострманию. З.ащищаясь О'Г ужасов воІІнь~, O'r душевноА боJІИ, люди 
н·rм.1н чувствительность или развивал11 хроиическую n1евность. Онемение 
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чувств защнщало or страданнІ!, помоrая челоuеку ВЬІЖИТЬ в нечеловеческих 
условИJІХ. На войне солдатЬІ бьалн участниками н свидетел.11мн тахого коли­
чества наснлИ.ІІ н жестокости, что возвращались домоІ! с почти атрофиро­

ванной чувСТІІнтельностью и ВЬТТССІІСНRЬІМИ на ЗадВОрІОІ СОЗНЗНИ.11 ООСПОМИ· 

наниями. Вернувшись в rражданскую жизю., они иcnьrrьmarot тревожность, 

раздражительность н 11одавлею1ость, медицина начала назЬІвать зто "восн­

НЬІМ неврозом", позже ІІХ состояние стали назь1вать "боевоІ! психнческой 
трзвмоІ!", сеrод11.11- "посттрзвматическим стрессовЬІм раестройсrвом". 

ВоІ!нЬІ конца ХХ - начала ХХІ в. вwваньr современнЬІми причинами, 
людьми все чаще движет не столько месть, одержимость и илл~озии, сколько 

меркантиль11осrь, происходит капитаJJизация t1oй11w 6 пал1>1)1 тех. кто дела­
ет на зтом деньги. При зтом исторические причинЬІ часто обосновЬІваются 
в зависимости or интереса: "МЬІ с ннмн всеrда бьалн враrи, мьа с ними всеrда 
вое88Лн" н исполІ>ЗуютсJІ как лозунг. В коллективном nравосознанмн на­
стояшее отде.лено от исторического прошлого временнЬІм 11ериодом в 40-50 
лет, после 3'rого протнворечю н вражда, как правило, уходят за горизо~п. 

Граждш1ск1111 и Оrечественная воІ!на, а тем более перВВ.ІІ мировая, Сталин и 

Гитлер, а тем более, НиколаІ! 11 и каІІзер Внльrельм • историческое прошлое, 
сейчас другие люди, интерссь~, проблеМЬІ. Но "концентрированное nрошлос" 

продолжает ВЬІполнJІТЬ свою функцию, ВJІИJІЯ и на коллективнос и на ннди· 
вцлуальное правосознание. 

Стаття надійшла до редколегії 02.06.2005 р. 

І.Е. Даннльєва 

ДО РОЗРОБКИ МЕХАНІЗМУ РЕАЛJЗАЦІ) 
ПРИНЦИПШ ДЕРЖАВНОІ СЛУЖБИ 

ЗаnроваnжснНJІ .11кісно нової державної служби повинно починатися з 
обrру~пуван~u та звко11одавчого визнаню її правових засац, при1шнпів ор­

ганізації та функціо11уванНJІ. Значнмісrь принwшів державної служби в про­
цесі реформуван11.11 державного управління поЛ.ІІrає в іх здатності відбивати 
сутнісні риси всієї виконавчо-розпорядчої системи та самої державної служ­

бк, бути її важливим змістом та юридичним положенням в структурі одно­
І!менноrо правового інститугу, виступати гарантом 11алежного здіІ!сненнJІ 
державними с:лужбовWІми завдань держави, підтримувати автор1пет держа­

вної служби, "Jабезпечувати закониіеть в суспільстві. 

Високі реІІтинm питамь правового реrулюІІ8ЮUІ державної служби зв­
безпечуютьс.11 також актнвізвuісю політичного ж>n1'Я України, демократиза­

цією управлінських процесів та оновленням усіх щаблів державного апара­

ту. Аналіз чинного законодавства в сфері регламентації приш1нпів держав-
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1111ї служби виявив нюку r1роблем та недоліків, які охо1шюють: неврахуван­
ня 1х місця і ропі в захоиодаsстві як нормативних засац; механічне перене­
«с1111я деяких з них з міжнародно-правових актів без урахування наuіонапь-
1111~ умов впровадження; термінологі•mа неузгодженість; поверховість закрі-
11.1.:111111 без конкретизації нрннципіu за елемеІffЗМи їх змісту. В багатьох 
11н11uдках подібні правотворчі помилки і прогалини породжують ІJідповідні 
11~1 атнвні наслідки в правозастосовчіІІ діяльності, коnи за відсуrності офі-
111І111оr·о припису 11свні норми піддаються вільному тлумаче1111ю. В умовах 
1111 ІьІ(ОЇ правової культури, роздутого плюралізму уявлень про у1Іівсрсаль­
"";1 ь права неузгодженість регламентації принципів державної с11ужби nри-
1110:1ить до свавілля та. що наІІнебезпечнішс, нікчемності правового perymo-

11a1111A. 

Реалізація при1щиnів являс собою їх утілення в 11оведінці суб'єкті& 

11r11вовідносин. Тобто впровадження принципу залежить від чі1кості вюна­
·1~ності ІІого змісту та вілпо&ідних діІІ cyб'cicry. Невраховува1шя даних он­
чт 1.."ТSНонить загалмІ)' проблему встановлення 11ринци11ів державної служ-
1111 о законодавстві України. Зрозуміло, що у зв'язку з загрозою збільшення 
~1:11.кості норм, дублювання нормативних положень група загальних прин-

111111ів мас за~-ріплюватися в Е'днному нормвтнвно!'dу акті про основн 

11w.th11ocтi державного апарату. Однак, звертаючись до чи11ноrо Захону Ук­

r111нн "Пр0 державну службу" ми можемо лише ко1rrскстуально тлумачити 

11с1111і принципи. ІІПСрпретуючн, наприклад, такі з ннх, як служіння 11ароду 

У~.;раїни, rуманізму, соціальної справедливості, демократизму, зазвнчаІ!, 

11і:шгго8Хуємось від абстрактного уявлення про ці людські цінності. Ми ке­

JІ)' мось історичним досвідом, філософським знаннями, чорально-етнчннми 
1 р:щн11іями, але не чожемо скористатися конкретною нормою, яка б ахуму-
111овала всі ці аспекти. 

І Іа практиці реалізація 11их положень залеж.пь від повноти рсгламен-
1 щії відповідних діі! державних службов11ів. Так, стосовно процесуаль11их 
11n певних категоріІІ посадових осіб - суддів, сr1івробітників внутрішніх 

t'Hp!lB у ~..-риміНЗІІЬІІОМУ ПрОВадЖСННі чи про8МЖСІІНі у справах про адмініст-
1>а 1 нвні правопорушення - є пряче передбачення Кримінального кодексу 
Укроїни, Кодексу України про адміністративні правопорущення про тлума­

•1е1111я доказів, обставин. що nом'якш)'ІОТь відповідаль11ість, на користь пра-
1ю11ррун111ика1. Також з nозиціІІ rуманізчу та соціальної сnравс:дли.вості 
1111 ~в'язане питаш111 про конфлікт іІПСресів у Захоні України "Про погашення 
111f•ов'яза11ь платників r1одатків перед бюджетами та державними цільовими 
фо11дамн" віл 2 І. І 2.2000р. В ІІого п.п. 4.4.1. вказано: "У разі коли 11орма за­
•<111у •1и іншого нормативно-правового акта, ондано1'0 11а підставі закону, або 
кu11н 11ормн різних захонів чи різних нормативно-правових актів r1риnуска-

Крнw1нада.ниіt кодсtt Уw:раанн аш S omt.1 2001 poicy. Кодекс Укра111н r1po адИІНІ~тме111 
IOP"'°lli>pyuJCHH• •111 7 rруJІІUІ 1984 роІ()' 
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ють неоднозначне (м11ожнн11е) тракrування прав тв обов'язків 1шатників 
податків або копrр0люючнх органів., внаслідок чого с можливість nрнІ!11яти 
рішення на користь як платника подат1<ів, так і контролюючого органу. рі­
шення прнІ!маєrься на користь платника податків". 

В бL'!Ьшості інших випадків посадова особа керусться загальним нор­

мативним nрнписом, який 11е завжди має тлумаче1111я поводження перших у 

відповідності з nс:вним принципом права. І Іа ньому фоні доволі труд110 
представити •ктивну реалізщію прав і свобод .1юд1н~и за відсутності мо­
жливості інднві,дуального підходу та більш гнучкого адміністрування. Саме 
в цій площині лежить питання про дієвість механізму реалізації 11рннцrнпів 
державної СЛ)'Ж'бн. 

А11аліз юрндИ'ІІІОЇ літератури з проблем альтернативного поводження 
посадових осіб відповідно до принципів організації та функttіонування дср­
жав11ої служ()и дозволяє зробити висновок, що важливими умовами процесу 

реалізації да11нх прн1щнrrів внсrупас наявність та рівень їх прааової рсгла­

мситації. Тому вважаа.10, що основу правового механізму реалізації прнн­
Ltнпів державної служби складають такі ІІого е11еме11ТН: 

Формула прн111tипv, що охоплює формулювання l!oro змісrу, Aoro тлу­
мачення. визначення сфери Aoro дії, які мають закріrшюватися на рівні зако­
ну з метою на11ання принципові вищої значимості та ім11ератианості. 

Функціо1111111ьно-правовиІ! jнсmумектаріІі - сукупність нормативно­

правових положень, які 11изначЗJО'І'Ь компетенцію, круr повноважень. ООмс­
жень, прав та обов'язків суб'єктів управлінських nравовід11оснн, в межах 
чого нацасrьсJІ можливість альтернативної правомірної поведінки відповід­

но ДО ВС'Т"dНОВЛСННХ принципів. 
Безпосередне формулювання принципів в корматнвно-правовюс ІІJСТІІХ 

спрняс більш rrравНІІь11ому засгосуванню і тлумаченню цих актів. Формула 
при1щнпу, крім того, що дає чітку інтерпретацію змісrу основних Aoro ск11а­
дових. в.иражає офі1uІ!ну ду'4ку держави щодо напрямків організаціі та фун­
кціонування державної служби Украіни. Вони стають достушmми І! зрозу­

мі11ішими для грома.wш. Тому тексrуальне закріплення принr1нпів в майбут­

ньому має стап1 важливою тенденuіао розвитку сучасної правотворчості 8 
Україні. Це стосусться як правовоrо рсrулювання державної служби. так і 

і11шнх публічних і соцімьннх інститутів. 
Законодавче закріплення прннuнпів державної служби мас велике 

практичне з11ачсння, оскільки дає змоrу не тільки сприяти визначен11ю на­

прямків поведінки суб'єктів правовідносин та реалізації їх інтересів, а і за­

хистити від свавілля. в тому числі державного. 
З причин багатогранності пр0явів принuнr1ів в реальності більш ск:11ад­

ною справою є відбнтrя закоt1одмчоrо припису в правозастосовчін діяльно­
сті. В правовіR державі для правиJІьного 11рнА·няття рішення можливість 
д11ференціювати ситуації та визначати ко111сретниІ! зміст принципів діJІльно­
сті стосовно загального порядку надасться саме правозастосовчому орга1tу. 
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11 " 1 м:я 11ро дискрсціІіні повноваження, якими наділяються органи 8JІади з 
,.., 1111() 11ідвищс1шя ефективності, оперативності виконання функцііі держа-

1111 

11 дсрЖІІІЮ~НWК.Т"і днскреціІ!11ими ІІОВНОВІІЖСНІtJІМИ 11риІІнхто н~ивати 

1 к1ІІмІ:І}' органів влади та управління при вико11анні чи засrосуванні норм 
щ1.111о1 В нашому дослідженні аналіз днскрсціІІних r~овноважснь має прин-

111111111к значення. Тх надвння пс:редбачас певну свободу вибору дій, через яку 
."," ІИІ!ІІ більш осяжна реа.nізація прннwmів. Тому в цілях удосконалс1111я 
щ1а1щ1юrо регулювання управлінських відносин, маємо прнділІfnІ увагу 

11111111111ю регламентації дискрсціІІ11их повноважень в діяльності державних 

1 1~.~<бовuів. 
Н теорії вдміністрвтивного права інсrитуr дискрсuіІІ11их повноважс11ь 

,.,,, юоолі давню історію. Його залочаткуванІІJІ та подальше влроваджс1шя 
нr1}щ1влено необхідністю подолання бюрократичних течій, підвищення ра-

11111111~.1ь11ості та гнучкості управлі11ськоі діяльності. Законодавство як такс 
, '~*•nь своєму 11рнзначе1111ю і виконує належні !!ому фуихції лише за тієї 
) ·1111111. 11ідкреслює А.Й. Француз, коли носії цьоrо права, а також орnши, 
"''~ 111к~11і Jабезr1ечувати ного всебічну реалізацію, мають достатньо управ­

"'"''коТ та правової волі до його застосування 1. Зако11 та Ііого ~юрми не 110-
111111111 сr1риІім~rrися як еквівалент тієї реа.nьності, про яку в ньому !Ідеться. 
І11~)'ме1ІТ мас і соціально-правовий зміст, 11киІІ може бути в повніІІ мірі роз-

• 1111111fl у творчому, вільному тв відповідальному виконанні елужбовUІІми 
1 ""'' фу11кціональ11их обов'язків. 

ІІмформалізм, од11обічність улравлі11ських рішень, неможJІивість са­

""" 11Іі11оrо рішення елементарних питвнь без згоди вищих інстанціІІ - вадн, 
11111 х11рактсризують управління як неадекватне, необ'єктнв11с та відірване від 
""'fК:б та i1rrepcciв .qюдеІІ. Тахі явнща нищівно впливають на суспільство, 
щннюспь лише тимчасоеу користь, а в перспективі - негативні результати. 
І І1111•11шамн цьому можуrь бути 11е лише догматн:~м мислення посадових осіб 
111 1х 11сосвічсність, але і відсуrність норм, що дозволяє самостіІІно, вільно 
·м1111с11рувати", приАмати доцільніші рішення в межах закону; відсутнkть 
щ·~шtізмів ко~rтролю та відповідальності. 

Отже, сучас11а зарубіжна і вітчиз1u~на практкка підп~срджує, що днс­

~fІ<'ІІіІІне право є од11нм з елементів публічної адміністрації (держав11оrо 
~1111111111iн1ut). До того ж, що важливе, зако11ннм. Свобода державних органів і 

1111"щОІJІІХ осіб nотіснена цілою низкою обмежень, вона здіІІснюється в рам­
"., Juконності і тому не є ні повною, ні безко~rтрольною. Сьогодні днскрс-
111ІІ11і 11овноваженІІJІ можуть стосуватися багатьох сфер, зокрема, питань 
1111·111икн. правосудд11, оподаткуваш1я, ціноутворення. Вони широко застосо-
11~1111 ься при rrросуван11 і по службі тієї чн іншої посадової особн. 

Фр;..нЦ)') л.А Cki.UЛJІi а.а:мтістрзтн.вні сметutм: opraнi3auiAuo-npaao1.1 засадк упрамішur. -
" •• " • .2001 - 173 с. 
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В теорії адміністратив1~оrо права, іІfШИХ rалузсІІ публічного права мо­
жемо зус'І'ріти декілька термінологічних інтерпрС'І·ацііІ дискреційних повно­

важень, тобто понять, принципів. що характеризують 11свну свободу в дія11ь­
нос1 і дсржаВІJИХ органів і посадових осіб. Так, В.К. Колпаков серед принци­

пів функціо11у1111.111111 апарату державноrо упр88ІІі1ш11 називає принцип опера­
тивної самостій1юсті. Він говорить, що держава, визначаючи і закріплюючи 
адмі11істратионо-11равовими нормами компетеицію органів у11равпіиия, 11ащ11· 

держав11им СJІ)'Жбовцям відповідні можливості та оперативниІі 11ростір д;1• 

самостійних дій1 . Додержання прин1~иnу, наrолоwус вчсниІІ. дас змогу наІі­
більw ефективно викорнсговува'І'и потенціал державних службовців, забез­
печує прнйІІJ1тr11 правильних управлінських рішень, організацію і застосу­
вашUІ раціональ11их управлінських процедур. М.І . Рудаксвич називас прин­

циr1 ініціативності, який закр~плюс право службовця на свободу вибору сно­

собу поведінки при виконанні посадових повноважень2. 
В адміністративному праві зарубіжних країн відомиІІ прннu.ип розум­

ності та необхідності, який, до речі, розrл.Адається в контексті прин11илу 
законності. Ніякі вимоги, що встановлюють адміністративно-правові норми. 
не повин11і суперечнти здоровому глузду. Бонн мають бути розумRими та 
обrруІПовани.чи. У зв'язку з чим в західних країнах 11ерідко встановлюкm.ся 
заборони 11адформа11із.,1у: 11е припускаються обмеження прав rромацян. що 

вживаються лише заради дотримання форми. ЗабороІІ.Асться безглузде за­

сгосування права: правова норма не повинна застосовуватися. якщо за даних 

обставн11 її застосу11ання не має ні якого сенсу'. 
В роfіотах К.С. Бе.льськоrо. І.М. Пахомова. Ю.О. Тнхомирова. 

r.й. Ткача. д.м. Чечота ЙдСТЬСІІ про суміжні ПОН.АТТЯ "здорового глузду". 
"адМініС1-ратнвноrо розсуду", "вільноrо розсуду", які обумоВJtЮють пр11І1н­

ятr11 наІіоrrrимальніших., 11адк11рисніших і доцільніших управ.пінських рі· 
шеfІЬ на підсгаві w1асноІ волі посадової особи, її власного розуміння суспі-
11ьних інтересів і державної політики4. 

Міжrалузево1-о розповсюдження набуває застосування різноrо характе­
ру правових компромісів. Особливо це сnостеріrасrься в дія11ьності право­
охоронних органів {МВС, СБ України), податкових органів, суддів у справах 

1 Kon11.1urot1 В К. Адм1к1СТjJП\UІне ІІJ)З.80 Укр;uнм ПU1Р)"<кнк К Юр1н""'4 Інтер, 2001 - 7S2 с 
J РудакеІ.НЧ М .І Ц1ншс:ннА ПЩХ1д до анаnізу СТМЧІІИХ проб.1еw AqnD811H'I:: спу.00ВІt18 // era... 

ТНС:ТНІОІ У"Р"ЇІІН • 2001 -№4 С 16-18 
3 Ад.мнннеtраТМ11ное праао 13ру&:.кwх стра.11. Учебник /Под ред. АН Кспwркна м М .А Шта-

тк11оІ! М .. C11apt<, 2003 464 с. 
• Бсn"кн~ К.С. Алwнннстратнанu масп. rосу.uрсткннwк CA)'*•llU!• І В .sб Cnyw(ie • rосу­

дарсl-.СНІІ"'• н оощссnwщнwх орrанюацм.п. - C11tpдn011Ck, 1988 - с 4%3; 11.щ)моо Ім дtь.111101" 
~ , ..... ,,.. ЩІ*ІІNЮІ cny>o&r а СРСР - К ВІІА-80 "'""''""°'о ун-ту, 1971 - 128с. 
Ткач Г Й Дискрсwііщ поІНО8UЩІНА n адМІИн;траnсенкй ро:юуд у дW1ьНОС'fі oprat11a анконuчоІ 
IJ1aJl}I в ІСН Вмконаача мапа 'адм111ісtратк11.не право І За 1аГ рсл в Б Ааср'JІНОА к вила" 
""""' дtм "Ін-Юре", 2002 - 668 с .; Тсор" кочо=кu"" І Ю Л Тмхочнроо М. 2001 ЗSS с . 
Чсчоr ДМ. Лдмн11неtратм1на. юс:тн1ІІUІ - Л. 1973 
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11ро кримі11апь11і злочи11и. ДаниІІ r1ід1сіл у розв'язанні деяких про611см зазна­
·1~11ими державними орrа11амн І"рунтусrься не лише на забrоnечен11і праr11дії 
1 1очи1шості, оnерат11в11ості, еко11оміч1юсrі провадження, але і сnрнJІс захис-
1у прав громадя11 і юридичних осіб. Інсrнтуr компромісу с механізмом вра­
хува11НJІ інтересів всіх сторін; він на.дає реальну можливість особам, які вчн-
11илн неnравомір11і дії, спокуrуватн свою провину поз111·ив11нми вчинками; 
111н реалізуr принцип гуманізму, бо заохочує зазначених осіб rарантісю 
~мсншснНJІ податкових зобов'язань, пом'якщення кримінапьноrо 11окаранн11. 
ІОЇІІЬІІСІІШІ від покарання тощо. 

Да.ні положс111111 знайшли свое відображення в за.ко11одавстві України. і 
набули таким ч11ном значенн11 компромісно-правових норм. Так п.п. 5.2.7. 
Juкo11y Украіни "Про погаwеню зобов'язань мат11иків податків перед бюд­
жетами та державними цільовими фондами" віл 2 І. І 2.2000 р. нсредбачаr, що 
працівник податкового opra1')', якиІІ упов11оважсниІІ рооrлядати скаргу 

1111атника податкіd про скасува11ш1 рішення 11ро донарахування від11011ідних 

9"'' податків. має право про11011увати ІІому компромісне ріше111111 спору. яке 
11011J1rac у заново11енні частини скарги під зобов'11за11ня платник-о! погодитися 
1 р.:штою податковн.х зобов'язань, нарахОВІUІИХ ко1rтро11юючим oprattoм. 
Мож;1ивість ззстосування компромісу із злочи1щями закріn11юс Закон Ук­
раїни "Про організаціІІно-прІІ60ві основи боротьбн з організованою з11~ 
•1ииністю" від 30.06.1993 р. Та.кож відr1овідJtа СТ8'ГNІ, пропонує Г.О.УсатиІ!. 
\lar бути включена до За1-аль11ої частини Кримінапь11ого кодексу Українн1 . 

\11cr1nyr компромісу знаходить свое відображення в нормах за умов 
оідnовідносrі lloro морапьно-с::тичним ноглядам, що іс1t)'ІО1'Ь в сус11і11ьсrві. 
}tієвісr1, компромісних норм ~руктусться на взаємозв'язку моралі та закону, 
Н"І\ІУ вони мають значення в реапізашІ таких при1щипів державної слу..кби 
ик гумш1ізм, справед11ивісrь, 11ріоритет прав і свобод людини та громадян11-

11а Взаrа11і, на думку В. Селіванова. вище сус11і11ь11с благо, 11к мета держав­
tюї політикн та державного управління, оuінюn-ьси і визиачасrься передусім 
через приз'ІІу компромісів (публічних irrrepeciв суспільства і заГВІ1ь11их інте­
р.:сів державної сисrемн влади)2• Слушно зазначастьс11 в юридкч11іІ! літсра­
t)рі. що авторитет державної влади в суспільстві перш за все залежить від 
1 11го, як вона органічно пов 'язана з інтересами різних 11рошарків населення, 
ставиться до людеR, членів суспільства. Тому ефективність її фу11кціо11уван-
11я мас оці11юватися 11с стільки за формапьио ух&а11с11имн юридичними нор­
'щми. а за практичною діяльністю органів державної ВJlадн щодо вирішсш1я 
корінних 11нтань життя. як кож~1ої особн, так і сусr1іJІьсrва в цілому1. 

Проте, в ході оttоВІІення всього нашого жнтт11 доволі реальRа загроза 
1юруше11ь захону під приводом новаторства, доцільності, боротьби зі стари-

І УС8'І'МіІ го Кркм11111""°"q>ОJІОІІНІІ ІОЖІІJ'О"іс І Мotior1*1>i• к Атац 2001 128 с 
'C<Jn....,.8 Ці.-н1а_.;АооmnСІОІ ІlраоУ..,...1н -2003 - №3 С. ~54 
1 Кр)'1NІн ОД Opn111i:wu•••xot11.eчolмlJU4 MC>tIOrpaфia К.; Внл-юУАДУ.2001 І32с 
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ми 1~ормамн, догматизмом. Впроваnжуючи механізм реа11ізації принципів 
державної служби. неможливо н~ враховуваrи явища проти11ежноrо сенсу. 

які імовір11і від перебі11ьшен11.11 ролі а.пміністративноrо розсуду в 11овсякде11-
ніІІ діяльності посаловuів. 

В псрщу чергу, даниІі підхід, як і "11едостатність" праоових иорм. через 

яку ми знсртаємось до дис~-реuіІІиих повиоваже11ь, не передбачає остаточне 
вирішення всіх можлнвих 11роблем. Метод здорового глузду, на якому без­
перечно rрунтуєrьс.11 здіІісненІUІ дискрс11іі!них повноважень. обмсжусться 
проблема.ми ТВІСІ11чноrо xapaJm:py і не здатен слугувати ос1~овою системно­

го бачсшUІ бвІ11Тосторонньоrо розвитку складних систем. В. Селив.знов і 
В. Цвсrкоо застережують, що не '>!Ож11а розв'язати реа11ьні складні суспільні 
проблеми, якщо всі зусилля замикаються тільки 11а окремо взятих поточщfХ 
практнчинх питаннях, rрунтуються на чужому некритично сnриі!иятому 

досвіді або традиuіІtннх стереотипах прнІінятrя рішень 1• Досвід вказує лише 
на діІісність того •1н іншого предмета. факту, явища. Тому знанІІЯ людини. 
які rру1rrуються на uьому досвіді, 1во.wrrься лише до певних поrл.Адіо, які не 
завжди тотожні істині. 

Інша причина внннк11е1111.11 значної кількості перекручень в реалізації 
дискрсL~іІіннх 1~овноважень асоuіюсться з термінолоrі•1ної неузгодженіС'ПО 
самих принципів. Це стосується навіть таких принципів, як верховенства 
права, пріоритету прао і свобод людини та громадяни1щ рів11ості всіх n.:ред 
зако11ом. piRнoro захи~-rу прав тощо. В. МедІ)(Щчук наводить. що наЯбільш 
рельєфно це дасться взнаки, коли Адстьея про те. чи маr у виnмку форму­
вання моделі правової держави забезпечуваrиея захист усіх без винятку прав 
11юдини та громадянина. чи лише 11евиої іх част1rни. Тобто чи має в правовій 
державі буrи запровадженим принцип панування "права" (загального) чи 
"прао" (тих ч11 інших прав людини та громадянина)?1• Якщо ми стикасмось з 
подібними ваганнями на рівні політичних рішень, чи с впевненість в 11алсж­
ній реалізації принципів державної служби, які взагалі не витлумачені в 
законодавстві, в тому, що окрсмиІ! державний службовеtLЬ свідомо ідеитифі­
кус тоІі чи іншкІІ при111114п з відповідннми діями. 

Викликають побоюІІWІІUІ можливі зловживання службовим ст.анов11-
щем. коли посадова особа використовує законні засоби, не розшнрюс своїх 
прав, але переслідус не встановлені, а 8JІВСні 11ілі. В цьому випадку службо­
вець використовує державну волю у влвсннх !1~тсресах. Таким чином, в ме­

жах конкретноі адміністративної посади хибне во11евияв.1енн11 посацовuя 

визначає характер і напрямок державного владноrо рішення, що т11п1е за 
собою недовіру з боку населення не .1ише до нього особисто, але і до nсьо1·0 
aлapwry уflравліІІІІ.11 8 uіІІОМ)'. 

І Ссл1w1ое в .. 1.\Jc'nФ• в Вlд "JAopoІOro ГЛ)':JД)'. до tЩJІІ держаrщоrо уnра&І'ПКН• 11 npaeo 
Yocpo11t11 2001 .Н. S. -С 18·24 

1 Mert&eAчyet В Принцип cnpaeeдn:кlOC'n і сучасна соu.іаn·лс-.сосратЦ: оо•fІС"І'Мана nqx:.neknfaa 
чи non1n1•шa ymn11? І/ ІІраео України. - 2001 - Нt 6 -С 22-27. 
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В усіх виnшtках, і nраиомірннх, і нс11раеомір11нх, посадова особа оихо-
11111. J так званої доці11ьності, 11еобхід~1осrі 11риІІнJІ rrя наJІбільш nридап101-о, 
11и1 i,щiworo ріwе1111я (д,~я себе, ДІUІ 11ача.1ь11нка. д11я держазного ор1'3ну, для 

лсrжавн, дІІJІ rроча.wш). Сnівв.Їд/іошснн• i1rrcpeciв всіх осіб 11а 11ілставі во-
сRІІав.1е11на дер*381101-о с.:1ужбов~ 11е 188~и об'rктивне. Точ> 11оста1 cni­

p11r 11к1'3ІІІІJІ. за •кич крктсріN чає вюначатиса rа~11доці;1ьніст~.? 
По-11сршс, вибір ,1сржа.внич служООвцеч "Jаеобів і методів mіІІснс1111• 

ІІ<ІКJJа.1.:юtх 11а ІІЬОІ~) JaB.13HL обчежен11І1 JІКОІІОМ. При внріwс1111і КОІІ~­

' "'" ІІІП'3.ІІНJІ свосї кочnсте1rп1осгі держав1111І1 с.1ужбовеuь діє в сф.:рі відно-
1111 урегульованих 11равом і у відnовілносrі 1 внчоп1.чн 3W<01111ocri, які ві1111с 

ІІІІІІНІІСІІ 11opy111yRll'tH. в нравовіІІ дсржапі зако11и са.1о1і уособлюютt. RІ!ЩУ 
• н 11і11ьну ,10ці1ш1 ість. В ник макснчаль110 вілображс11і державні, rромаnськ1 
1 1 11L111вЇJІ)'8Льні іІПересн .1юдеІ!. Отже, до11іль11іст~. в nравовіІІ державі рса­
ІІJ)ЄlЬС• на nL1ставі nt 11а виконанн• закону За Ш. Mo1rrecк'c свобсма 110.111-

1 1с в то1о1у. щоб ро61пи не те, чого ЗВМІІІІС'11.Са, а .1иwс те. що дозво.1с1ю за­
кш11>ч. У nроrн..1еж11очу вн11ад)()' uc не буде свобода. бо те 111: саме щодо oco­
t\11 чпглн б роб1пн 11 інші 1• ЦіІС1ІВО. щодосJІіджуючи с11іввідношен1111 ~акоІІ} і 
t1м.С>0~и. аідомиІІ фраІЩ)"JЬКИЙ ВЧСІІИІ! ВІІОКJКЧ,110( ті 331(011Н, ЩО ВСТЗІІОВ· 
ІЮkЛ'Ь свободу ЩОІІО І'РО\ЩДJІІІ, тобто вказуr 11а особ;1нву рол~. ОС18ІІІІЬОІ'О у 

1м1сrі норматнв110-11раеових актів нищої юридичної сили. 

~·аким чн11ом. 11с1nрw1ьнс місце в дія11ь1юсrі держави та її 11редсtОІJ1111· 

k111 11осідас саме 11>ом~щяиии. Аого пра.ва і сRободи Доречно також JЩд!ІrІ! 

щ~щі 11ічсцькоrо к:1ас11ка І. Канта та l!oro у11іасрса;1ь11нІІ катсгорич11иІ! iм11c­
rr.i111в. JІКИІІ стосонио пра.ва вн.маrас ВЧИІІЯГІІ JОВІІЇШНЬО таJС, щоб ві,ІЬІІС ви­

ІkІІ<'1іИJІ rвого сюві.1JJ1 було С}ІоІісис з во.1сю ко•ного. згізно із вссзагв.1ьн11'ІІ 

wю11ом2• Тобто порад із законо" ві11 ставить свободу :rІОднlІИ. яn маr 110-
t'І • .rися б)дь-кич '18 будь-•ких обстави11 

Можна щ1JІО11нтн ще: бе'J11іч аргуме1тв. щmrr ІШасикіи і сучас1111х до­
L ш11иків ідеї 11равовоі держави з її ос11ов11ими оріснтирами 11равоч і 11ю-
1111юю, але кожен J нас ще ясніше усвщом11Ю< цін11ісrь власних думок. 11с­
І'<'кош11ь. мож11ноостеІІ, волі і того, що визначос щ11!вищою цінністю Ос1юв-
1111Іt Закон держави, - пра.в і свобод. ЗабсзnсчсннJІ юрІІДИчиих умов з1i.iRc-

11c111111 пра.в і свобод .1ю,1и11и та rрочадянина стаr у сучасному реформува~111і 
•С~Т'аво вираже11ою до ... ішшrою у правовому регулюванні уnраалі11ськи>. 
ІІІJ\ІІІ"ІСИН. 

Оnке, ОСІІОВІІИ\ІИ ЧИІІІІИQ,'4И. що с11р1МОВ)Ю'ІЬ реалізацію 11ри1щн11ів 
~rржавної служби України у руслі демокра111ч11ої. соuіаnьної, nравоооі дср-
11ш1111. r .iaxo11, 11рава і свободи люди1111 та rромадЯннна. Вони уособлюють 

І манпс .... ш () ІQО<• -<ЖО\І /1 о сообоnе АІ<МJІО• •• .,.,_ороо>САскоА КJІа«нЧО<К~ 
нО<р&>о.иоІ wwc.,м (Сqжо "Обш<спосн- wwcn• __.. •• м 11}{;.,ноrацнмj М 11'8)..., 

19'1~ с 73-97 
1 Кант 11СО'ІТ4Ч2 
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вищі нріоритети державних службовців, та водночас стають головними об­

межувачами у здійсненні r~окладених на них завдань і обов'язків. Органи 
влади, до ко11<пете1щії яких входить втручання в жІfТГя суспільства і його 
регулювання, у своїх діях повинні дотримувати букви закону. В реалізації 
дискреціІІних повноважень закон і права 11юдини маІОІГь стати першими кри· 
теріими правомірної повс1кден11ої поведішси службовців. 

Позитив11і наслідки дії д8JІИХ чи11ників реалізації принц1шів державної 
служби, в першу чергу, ма.ють забезпечуватися високою якістю законодавчої 
діяльності. Насамперед ue стосусn.ся реаль11ості нілеІІ. які став1пь перед 
собою законодавець при приJІняТТі кож11ого закону. су11<існості правової 
норми з правовою культурою та соuіально-економічннм контекстом. Вважа­

ємо. також необхідно скоротити кількість відсилочн1rх та бланкеrnих норм. 
Вони припускають розширення відомчої нормотворчості, а за умов відсуr· 

ності того нормативного акту, до якого відснлас норма (а такс у чи1~ному 
законодавстві зустрічасться нерідко), - і небезпечно в.исокі дискреційні пов-
1юваже111ІJІ. Зако11одавсць мас бути 1t1ірцем високої правосвідомості та пра­
вової культури: володіти спеціальними і правовими знаннями, відсте>1о.-увати 
і аналізувати соціальні реалії, їх розвиток і перспс~иви, вміти використову· 
вати законодавчу техніку, що в цілому спрняntмс створенню обrрунтованнх. 
дісеих законів, які ловною мірою відповідають потр<:бам суспільного про­

гресу. 

Пр1t..-r11ч11е впровапжсн11м дис11озиції тісї чи іншої норми вюначасться, 

як вказува.1ось раніше, псиними міркуваннями, вибором особою конкретної 
поведінки. що може буrи обумовлено uілою низкою соt1іаль11их ф!ІJ(Торів, 
суб'сюив1101-о і об'сктивного характеру. Це 118J(JІадає вимоги щодо високого 

професіоналізму працівників органів дсржав11ої влади, а також 11орм81ивно­

го врегулювання процесуальних реr11амеитів юасмовідноснн суб'єктів влади 
з фізичними та юрнлич11и>Аи особами. В цьому розумі1111і потребує удоско-
11алення управлінська ідеологія, спрямовано1·0 на оновлення адмі11істратив· 
ної культури, формуван11я готовності управлінського nерс(шалу до r1риІІнят· 
тя рішень в умовах зрост-.uочої свободи діі! та підвнщення особистої відпо­
відальності. Необхідно встановити стандарти професійної якості роботи 
державних службовців та їх поведінки по від11оше1111ю до rpoмaw111. Доціль­

но в1а11ачити етичні вимоги щодо службової діяльності та узаrаль11ити їх у 
Кодексі правил поведінки державних службовців. 

Слід ідентифікувати, стw1дартизувати та оnрнлюд11ит11 певні види дер­

жаних послуг з метою їх по11і11wе11ІІJІ і с11рощення порядку надання, удоско­
налення уr1раw1інських процедур та зш1ровадЖе11ня достаntіх але11яціА11их 

механізмів. зокрема стосовно оскаржснІІЯ діІ! державних службовців. По 

суті адміністративні процедури мають ВИ1<Онуваnt стримуючу, обмежуючу 

роль в процесі реалізації державними органами та орrана.ми '4ісцевоrо са.мо­

sрядуванни розпорялчнх повноважеш,. Детальна регуляція юрндич11их про­
цедур, 11а думку СЛ. Князгва. позбавляє влад11і структури можливості '4ані-



47 
2'2005 

11:r пювати сооїм стаrусом. ЗВОJD«Ь до мінімуму необ111упrовшrий адміністраrnв-
111111 розсуд, виключас надмірну свободу пуб11ічних органів і nосадових осіб 
\ в11значснні доnустммого реж11\Іу власної уnрІІВJІі11ської діяльності 1 

Не nотрсбус доказів і знач11місrь встаноме11н.11 особ11стоі відповідаль-
11ості службовців за непрзвомірні дії в 11роцссі рса.1ізації дискреці1Ь1их пов-

11оважень, впроваnжсню1 механізмів судового і громадського ко1rrролів. 
Щодо ОСТЗІІньоrо цікавим є фраицузькиІІ досвід. Законом Франції "Про мо-
11188Іtію адміністративних актів і поліпшення відносин між ор1-анами упрая­

.111111я та громадськістю" від 11.06. 1979 р. 11станов.пе110, що індивідуа11ьні 
>ttрnмін-ські рішення. інші акти мШ01ь містити мотивацію іх прийняття, 
~кщо ними обмежуються публічні свободи, передбачс11і зако11ом. наклада­
к>t ься санкції, вводяться заборони та обмсже1111.11, відмомяєтьс.11 у пільПІХ, 
мкі були надані особаи законом. Думається, що подібні вимоги щодо управ-
1111ської діІІЛЬІІ()(..-rі вітчиз11.1111их посмових осіб значно підвищать іх особис­
І)' ві.uпопідальність та прозорість 11ад811ю1 адмінісrратнвних послуг, попере­
,'ІПЬ 11еобгрунтовані управлі11смсі рішення, знизять чиновницьке свавілля та 
1·1овжнваиня сJІужбовим становищем. 

Підсумовуючи ана~rіз сучасних нормативно-правових умов і nсрсrюктнв 
1111ровадЖе11н.11 'І!еханізму реалізації принципів державної служби, наведемо 
<1сновні кроки. яки 1111близять Roro до 11абугrя ознак дієвості та ефективності: 

Приведення до відповідності міжнародно-правови.\І актам норми в1тчи-
111я11ого законодавства щодо вnровадже11ня принц1шів державної служби з 
ура.хуuаtІІІЯ'>І націонw~ьних соціw~ьно-економічн11х, політ11ч1щх організаціR-
1н1:х умоа. 

Вета.новлення системи прннцнпів держаеної служби в єдиl!ому законі 
11ро основи державної служби. 

Започаткування практики формуіІІО88ІІІІЯ в теКС111Х законів змісту прннци-
111n державної сдужби, тлумачення їх розуміння, роз'яснення сфери дії, ви-
111а•1снн11 напрямку відповід110і поведінки суб'єктів правовідносин тощо. 

Подальше унормува.нн.я днскреuіІІннх повноважень в ді.чльності дсржав-
11нх органів: конкрсти:ищія їх обсяrу, кола відповід11нх осіб: розмежування 
ф)·І1кціІ1 11риІ1н.111-rя ріше111" їх ВНКОІІ8ІІНЯ, коктроІІЮ 38 ВИКОН811ІІJІМ; рсrла­

мс11rація адміністративних 11роцедур, спрямованих на реалізацію принци11ів. 
Забезпечення 11ри цьому прав і свобод людини: встЗ110ВІІення обов'язку 

чотивування 11оса.rtовою особою приRнятоrо рішенІUІ (за необхідності пнсь­
чоІІОго); поліпшення механізчів контролю тв особистої відповідаJ1ьності 
·1сржавних с11ужбовців (в тому числі матеріальної), с11рощення процедур 
cy.1oooro захисту прав і свобод громадин. 

Стаття надійшла до редколеrіr 25.04.2005 р. 

1 KWІ.ie• С.Д Прн111uшw адWНІІНС1J>8'1'&НОrО npaaa РоссмІ!схо~ ФсдсраtІМ•· отрас;1С80А фор­
~" " ІО\)ОШ><Ч<GІ«)е 1Н3'ІС}(М0 11 Государсnо и npalO - 2003 -№ 10. - с. 39~7 
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І.О. А11дрка1 

ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОІ ЮСТИЦJІ В YKPAifll: 
ХАРАКТЕР•tСТ•tКА ЗАГАЛЬНИХ ПОЛОЖЕНЬ 

КОДЕКСУ АДМІНІСТРАТИВІІОГО СУ ДОЧИНСfВА 

Згідно зі ст. 55 Ко11сти·1у11ії Украї1tи права і свободи люди1111 1 гроч11.1111-
11и11а захищаються судо.,. ()(о(і.1ива уваrа у зазначеніІІ етапі 11рнд11111f"r1>(;• 
захисту прав і свобод від 11справоч1р11их рішень, діІІ чи безді•льності ор11111ів 
;~ержавної в.1ади, місцевоrо сзмоврІЩ)'88НКІ, посадових і с..1ужбов11к осіб1. 

Відповідно до ч . 2 ст. І Закону України "Про судоустріІІ Уkраї11и" су­

дова в.1ада рс:а.1ізусrьс• WЛІІХОІоС 1.'ІіІісЖ:ІІН• ІІра.ІІОС)'дд.11 у формі Ц)f!ILlJ,/torO. 
roaмuapcwcoro. М'Ііністратквного. крнмі11ал~.ноrо, а тахож ко11ст1t1у11іІІ1ю1 о 

С)ДОЧННСТ881• 
Прикінцеві та перехілні 110;1оженн11 ц~.ого закону передбачають форчу­

ва11нм систсчн м.міністратнвних судів протяrом тр~.ох років. Саме 1'1ІІро­
ваджсння в Україні органів ад"4і11істратив11ої юстиції як форчн cy;ioвor'O 
ко1rrролю за виконавчою владою, унраВІІінською ді11льністю с..·rанс 01111нч і·1 
118J·омнх результатів здіІІс11с111111 судово-11равової реформи'. 

Верховною Ралою Украі1tн 17 бсрез1tя 2005 року в треп.ому чита1111і 
було нрні!нІІТО Кодекс адмі11істративноr1> судочинства Украі'1rн, прсщмсточ 
реІ)'ІІЮfІШПUІ JІкоrо с r1ооно11оже11ш1 о.:r.мшістратмвнюс судів що.10 poJr ІІІІдУ 
с11рав ад"Ііністратнвноі юрнсднк11ії, 11ор11док звернення до адміністра1но11нх 

судів і 11ор11док ЗдіІІс11е1111я адчінісrративноrо судочинства•. 
С.1і.1 зазначити, що 0:1ночас110 з набра111UІМ чинності Кодс11соч 

ад"4і11істративноrо судочинства України набере чинності і новнІІ Цивіль11нІІ 
nроцссуаль~1иІі кодекс УІСрЗінн, •к це передбачає п. І Розді.1)' ХІ "Прикі11цсві 
та 11ерсхідні 110.1ожен1111" Ннвіль1101-о 11роцс:суа.1ьноrо кО..1С:ІСС)' Украіни'. 

Тому ззстережс11н• О Ко11сrантн• щодо необхідності внКJІючс1111• із 
чи1111оrо Цивільно11> r1ро11ссуаль11011> кодексу Украі'trн 110.1ожень ні.~ро111і11у 

"Б" Розділу ІІ І ц~.ого цнвіль110-11роцссуалм1ого законодавчого акта 11с чожна 
визнати обrру1rrованнми6. 

'К<МІСТМ'І)'ЦіІ Уоq>ІІНИ Офо.од~с-1111 ~....,..у_.... .. к .... 1996 - с ss 
' закон У~сра1нк ·npo С)АОустр1А У"І'І•НИ0 /1 BOAONocn 8ерхоа11оі Радн Уtсре1нн - 2002 -

Нt 27·28 Ст 180. 
1 За-О Суб'<"'"'""' 11у6mч1111._ •( o6'rn су~ 'І8ХКСТ)' /1 Прuо У-""· 2004 -

!ft4 с so 
• КОJІtц: ...,,н~оноrо С)...,..ннам У-н• Прк/!кm> ІІсрх-.ою hАок> УІфІІн• • Ji><" 

no"')' чипню 17030S р liuo.tІ<noC• • о+wі111<нм caйroN ВqrсомоІ" Рцн УороІ•• . 
www n1da.11xv ІА 

' L\JDlawadl -·· "'1.К•< УІІІ*"" Офt10А ... ІІUМU. Кюо Фор)м , 2004 217 е 
• Ксм.станndІ О CtlC"fe'l4a 1..,_..1нtCТp1ntani)f"'O 11раа1 ь: аокцеІ1Т)&.1WU схНО88 wй~Н<ttн.1 мwt· 

111cтpnм.--ocy..,...,..,...,•Ytcp81•t1 ll n1...,Y•pafnм. 2004 № 12 -С 21 
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Чи11ниіі Цивіль1tиІ! nроцссуапьниІ! кодекс Украіни регуяюс розгляд 

с11ра11, що виникають з ад.-..іністративно-правових відносин'. праrе відповідно 
''' 11ооого Цивільного 11рощ:суального кодексу та Кодексу апмі11істрап1вного 
~) ючинства України це с вже предметом рсrу11юва~111я оста1mьоrо. 

Як не передбачає п. 9 Розділу ХІ "Прикінцеві га r~ерехідні nо11оженн.я" 
11111ю1 о І(ивільного процесуальноrо кодексу Українк. за.яви і скарги у спра­

"·''· що виникають з адміністративно-правових відносин, а також у справах 
1110;\О відмови органу державної реестрації ак~ів циві11ьного стану внести 
111111раменн11 в актовий запис цивільного стану, подані до набранн1 чи11иос1і 
1111'1 Кодексом Ja 11раuн11а.-..и, uстаноаленнми глааамн 29-32, 36 Цивільного 
111юцссуального кодексу України 1963 року, розгJ1яд11Ю1ьс11 в 11ор11дку, вста-
1100;1сно\fу Адміністративним процесуальним кодексом України (Кодексом 
11.1"111істратио11ого судочинства України)1. 

І Іа жаль • .як стало відомо. Президент Украї1tи не nід11нсав Кодекс 
1~1,tі11істративноrо судочинства. скориставшись правом вето. Відповідно до 
1111:южснь Кодексу w~мініс...ратнв11оrо судочинства України, прнІІнятому в 
1,....-тьому чита1ші, він 11абирає чинності І вересн.я 2005 р. (у випапку 
11і.111иса11ня та оприлюдненн.я у встаноменому порядку). Разом з тнм мож11а 

11срсдбачнти. що, зважаючи на особливе з11аче1rн.я цього 11ормативно-
11равового акту, вже наІІблкжчям часоч Кодекс алмі11істратив11оrо судочин­

с111а буде розг;uщатись Верховною Радою Україин з пропознці11м11 fІрези­
щrrа і він набере чинності, як і передбачалось, І вересня 2005 р. 

В uili ста1"Ті, зважаючи на її обсяг. мн зупинимось лише на за111Ль11их 
1111.1оже1rнях Кодексу а.дміністратнвноrо судочинства Укра1І1н, прнІІнятому 

Іkр"-ОВfІОЮ Радою України в третьому чнта.нні (в подальшому- КАСУ). 
С11ід заз11ачнти, що стосовно Розділу І "Заrальні положення" КАСУ 

І Ірезиле1rтом України було внс11овле110 лише одне зауваженн.я, що ето-
9мьея можливості здіІІснснRJІ адміністративного правосуддя суддею од110-

1особово. 
На думку fІрезиде1rrа Украіни, відповідно до ет. 127 Ко11ет1пуції Ук· 

раї1111 сумі спеціалізованих судів (а саме до ·rаких судів належать 

~·1міністратнв11і суди) відпра.ВІlІІюrь nра.еосудд.я лише у складі колегі!! судів. 
1·u-..y През11дс1rтом України пропонується. зокрема, у r1. З ч. І статrі З 

І'озділу І "Загальні положення" КАСУ слоза "судд.я адміністративного сул:у. 
мк11н розrЛІІдає і вирішує адміністративну справу одноособово" виJUІЮ•1нти. 

Але навряд чи можна з цим погоднтнс~.. Так, відповідно до ч. 4 ст. 127 
К<111ституuії Украіни судDJІмн спеціалізованих судів можуrь бути особи. які 
\ІWОть фахову підготовку з витань юри~кції цих судів. Ці сумі відправ­
;1яють nравоеуддя лише у СКІІаці колегі!! суддів. Тобто зазначене положен1ІJІ 

' ЦмaU'tWfMA rrроuсс;уальниА ко.11екс Украіни ОфіuіІtне вндаt1111 , Кюе KoНІieptt •вмдаа1t.кчмА 
д•~ "ІІІ !Оре", 2001 208 с 

1 ЦктлwоиА проц«)'ІІІьниА І<QІІек< Украіни Оф110Аж ама11н" - Кюа. Форум, 2004 С. 9 



SO Вісник Лушнськоr академ11 •нутріиті.х спра• МВС 
імені 10-річЧІІ Ht'JDЛtжнocmi Украfни 

положення передбачає від11равnе111u~ правосуддя лише у складі колегії судді8 

стосовно не всіх суддів спеuіалізованих судів, а тільки тих суддів. які 11е є 
юристами. але маюп, вищу освіту у ГВJІузі з11а11ь. що охоnтосться межомн 

юрисдикції 8ідповід11оrо спеuіалізошшоrо суду1. 
Проект Адмі11істратив11оrо процесуального кодексу України розроб­

лявся ще з 1994 р. У другому читанні відповідниА 3аконопроект (реєстр. 
№ 1331) був при!Інwrиn І липня 2004 р. Проте в третьому читанні назву 

зміне110 на Кодекс апміністрати8ноrо судочиrrст8а Украіни, що відповідає 
внмоrам теорії адміністратив11ого права. 

Як зазначає Ю.С. ГІедько, по-перше. адміністратнв11ий процес є занадто 
широким ПОИЯ'ТТЯМ • .11ке не обмежусrься лише судовим адміністративним 
r1poucco1d, а й формалізує діяльність органів виконавчої ВJІади, по-друге, 
застосувашu~ у назві кодексу означенН.ІІ "ацміністратнвно-nроцесуаm.ний" не 
враховує nро11есуально-правової специфіки сфери правового регулювання 

законодавчого акта про адмі11істративну юст11цjю1. 
Відповідно до ст. 2 КАСУ завданням адміністративного судочинства с 

захист прав, свобод та i1rrepeciв фізичних осіб, прав та інтересів юр11дичннх 
осіб у сфері публіч110-правових від11осин від порушень з боку органів дер­
жавної влацн, орnшів місцевого самоврядувап11я. їхніх посадових і СІІ)'Жбо· 

вих осіб, інших суб'сктів нри здійсненні 11ими владних уnравлінськи" 
функціІІ на ос11ові звко11одавства, в тому числі на никонання деле~ ованнх 

повноважен~.. 

До адміністративних судів можуть бути оскаржені б}·д~.-які рішеш1я. дії 
чи бсздіяльніст~. суб'єктів владних пов11оваже11ь. крім випадків, коли щодо 

таких рішен~., діІі чн бездія11ьності Конституцією чи зако11ами Украіни оста­
ноВJІсно іншиn порядок судового nроваnжеиияJ 

Слід схва;1итн позиuію законодавця стосовно виз11ачення у cra-ni 3 
КАСУ 11011яri.. які вживаються в цьому кодексі. Так, в зазначеніІі статrі ви­
значені, зокрема, такі терміни. як справа адмі11істративноі юрисдикції 

(8!1.\4іністр«mвна справа), адміністративне судочинство, адміністративний 
процес. адмі11істратнв1тй позов. суб'скт вnадних повноважень, публічна 
службn. Це с nктум~,1111м ХО'ІО б тому, що 11оу1<ООІUІМІІ ці 110ШІТТА тракту10Тt.· 

ся досить часто 110-різ11ому•. 
У ст. 3 КАСУ справа адміністративної юрисднкuіі (ааміністративна 

с11рава) визначасrься як псрсданиn на вирішення адмі11істративиоrо суду 

1 Шон УІСрЗІнн "Про судо)"СІJ>ІА УІСрЗІкн" /1 В1домосn ВерхОІнОІ Palut Укра111н - 2002 -
№ 27-28 - Ст 180 

1 Пед1.11:0 ЮС Ста•101Lrаенн• цмш1страnс:1ноі юстмцu • Укра~н1 КНІ• rнcnrryт дер1«3.0н 1 
11pau ""В М Корещ.•оrо НАН У"І"'fнн, 2003 С 166 

1 KoAe-Xt uмшістраn1еАОГО судочкнсnа У.раінн ПІЖНн.то ІЩ>хо1ною Радою Украшн а тре­
п.ому •flffl\llHI 17.03.0S р ІІааодм1't.СJІ за офщ1йн.нм саnтом Вер11ОІJ10І Ради Укр..'tІІtН., 
www t'8da k-1cv ua. 

• БJщдура 0.М. Тищенко ММ Лдм1н1стратманнА 11po1tce rltЩ).rmн~ АІU аищи.х наsчалwснх 
.,.кла.:о• Рос мО1ІОІО Кн1• Лmра лтд. 2001 С. 7·10 
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111(1.1і•1110-правовиІІ с11ір, у якому хоча б однісю зі сторін є орган вм~онавчої 

~ 1.v111, орган міснсоого самоврwва1111я, їхня посадова чи службоо особа 
·•~ J 111шиЯ суб'сктt МkнЯ здіЯсmос алцні у11ра811інські фуик1.1.ії но основі 30~ 

• н1111:~авства, в тому числі на викона11н1 делегованих повноважень. 
Разом з тим спід за:111ачнти, що публічно-правовиіІ спір є ро,ІОІНЧ nо­

І•••• •м щодо адміністративного спору. оскільки конституціR~иІІ 
111[1 с також публічно-празовнм. Вирішаль1си'4 для визначенНІІ 1a11111m:11wї 
1ч1111с1ратив11оrо суду є те, що адМЇНЇ-стр8ТНВІсиІІ спір ви11икає 3 nнта11ь 

1111JмінІІЯ 1 • Відповідно до КАСУ суб'єкт впаа.ннх повноважен~ - орган 
•• ржагної впади, орган місцевоrо самоврІІД)'ВІШНJІ, ЇХІІЯ посадова чи C1tyж­

f•111n особа, іншиІІ суб'єкт 11ри ЗдіІІс11снні нкмн владних уnра.мінських 

1111 нкцій на осно11і законодавства, в тому числі ва внхонан111 дмtгованих 
ІІЩІІІОВЗЖСІІЬ 1• 

КАСУ вюначас адміністратнвниІІ позов •к "зверне11ня /llJ адмі-
111< 1 р:rrивноrо суду 11ро захист прав, сІІОбод 1'3 інтересів у публічно-fJРЬОвнх 

•• 111осинах•1• 
Відповідно до ст. 105 КАСУ ад,'4іністративниR позов noдaai.c1 до 

• 1ч111істратнв1юrо суду у формі письмової позо1111ої зuвн особисто nоз11ва­
'"" або Roro 11рсдставником. Позовоса 381188 може бути шuіс.11на до 
111м111істративного суду поштою. Важливе 11раК1·ич11е з11аченн1 мас 11оло­
•~111Сj1 ч. 2 зазначс1101" статті, відповідно до акоrо на проха11н• 11озивача 

. 1ужбовцем 8Іlарату адмі11істратнвноrо суду може бути надана дооочога в 
••\11Ір'4Лен11і ПО308ІІОЇ 38118И. 

Адміністративн нІІ позов може містити вимоги про: 

І) СЮІС)'ВаІtнJІ або ВЮІІІІНЮІ ТЗІСІN, пю :) ІІСЧНІІНІN рішеRНJІ ві.81оІі:Іача -
І )І>'ЄКТ'3 владних 11овноважекь повністю чн О"J!С'4НХ ІІого ПОІІОJІСеm; 

2) зобов'1за~111• відповідача - суб'єкта впаа.11нх повноважен~ nрмЯшrrн 

ІІІІІІСІІLІЯ або ВЧИІІКТИ певні дії; 

3) зобов'•занш1 відr1овідача - суб'єкта владних повноважень уrрнмати· 
І~ ІJЇД ВЧННСНІІЯ ІІСВНИХ діR; 

4) стяn1ення з відповідача - суб'сІСТа владних повноважень коштів на 
11і.1111кодуВЗJІНJІ шкодн, 3ЗІІда~юї Roro 11езаконним рішенням, дІоо або 

fм· t,;\і1льнісnо; 
5) викона~1111 зупиие11ої чн иевчи11е110Т діТ: 
6) вствномен11JІ нuвносrі чи відсут11ості компетенції (по-снь) 

• )6'СК1'3 владних nов11оважень. 

І nсдько ю.с. Сrа1•оменю1 адNіністрат14ІНоі ІОС'І'ЮU І • Укра~ні. - Км11: lttt'nf1YI' atpD8H і 
",.,... '" · В.М. Kopeцwcoro ІІЛІІ Уtсраї11и, 2003. -С. 88-89 

1 км..., ммін1С1J11Тн111оrо суАООІмнс:тsа Укра!нм ІlІЖАкnо Всрхо11ІОІО Puooo У.,..• о тр<· 
'"'"У Ч>mНІО 17 03 OS р l\мoJurn,cJo >а офіuі•ннw саІІтом Всрхооноі Puo Y'!'llit•, -

·-radaJoev ua. • та_-..са.о 
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Іlозовна 'ЗаІва може чістнтм. крім зазначених внчоr. і11ші в11чоги 11а за· 
хист прав. свобод чи i1rrepcciв у сфері публічно-правових вЩносин' . 

В яітературі були висловдені різні .цуr.ски щодо процссуаль11ої 11ідстШІи 
ночатку провад*снн11 в 1дм1н1стративніІІ справі. Слід 1101-однтнсь 1 тичн 
11ауковw~мн., №кі вважають, що нuою 11ідставою повинен буrи адчін1сгр~rrи· 

в11ин 11озов. а не скарга ч н заи ва. 
Як ззз11ачає 11 Я11юк, враховуючи тоІІ факт, що фактич11ою 11ідставою 

знср11сння до сущ с мміністратнв110-правовиІІ спір, слід вюнат11, що про11с· 
суаль11ою пі.nставою r1opyiucн1tм сr~равн в адміністратнвному суд1 \li!f буrн 
адчі11істратнв11нІІ позов, 11д11овід110 до цього сторонами мміиістрзтиn1101 о 
11pouccy є позивач і відnовідач2• Карт)'ювз І. та ОсадчнR Л. r1011'•з)ють по­
JОВІІ)' форму poor:iцy спорів зі зч111'8.1ьністю сторін 1. 

Ст. 4 КАСУ псрс:дбачШ', що r1равосуддt в аn.чіністратнвннх справа.х 
з.'tіІІснюстьс• ад"і11істратнв1111\Ін суда.чи. Юрнсднкuі• цч1ністратнв11их 
суд1в nошнрюсrьс• на всі r~уб,1іч110-правов1 спори. крі'ІІ спорів. ддJІ •ких 
зако110" всnu1овле11нІІ іншнІІ 11ор11док судового внріше11н11•. 

Відповідно до ст 17 КАСУ ко"11етен11іа МІdіністратнвннх судів щодо 
внріщенн• адміністративних с11рав 11оширюстьс• на: 

І) сnорн. фізичних ч11 юрм11чннх осіб із суб'сктом в.11111иих ноо1108і!· 

жень щодо оскарження nor о рішень (норматнвно-nрааоннх актів •111 11раво­
внх актів і11дІf8ідуалм1оі дїІ). діR чи бе·шіяльності; 

2) с11ори з пр11воду 11рнІІ11ятrя rpoчWU111 11а nубліЧІІ)' с;1ужбу, її 11рохо:1-
жс11ня. звіn~.нення з публічної служби: 

3) спорн чіж суб'сктамн мадних повноважень з привод> pc:a.1iJВUii 
І"ШЬОЇ КОЧПеt'СШUЇ )' сфері )'ПраВ.lіІІІUІ, у ТОМУ ЧИСЛІ ДС.1СІ'О8811НХ 11081!0118· 

жень. а також спори. •t.:i 111111нкають з пркводу укт1да1ш11 та вн1<011ан111 

1д\Ііністратна11их до1 овор1в: 
4) спори :sa зесриснНJІч C)'б'nmi ІІІUІдІІНХ повноважень у випадках. 

встаномених 38.J(Оноч: 

5) спори щодо правовід11осю1. rюв 'ІІЗаНнх з внбор•tнч проuссо"4 чи 
11ро11ссоч рсфере~щуму. 

Компетенuі11 адм1и1стратно11н" суд~в не пощнрІОСТМ:JІ на пубЛІч110-
11раоові сnраан: що віднесені до юрисдикції КонстнтуuіR11ого Сущ України. 
що 11w1ежить вирішувати в пормку крнмінмьного судочинстяа; npo 11аКJІа· 

1 Кояе.кс ад-м11ос:трm1•1tо10 tyA<••1м1teru YkplUiм ПркАнпо Всрхоа1tо10 ~ою Украшк І 

''°"У чmuнri 17.03 OS р Нuод._,• "' офоwА11нw c&Jtro" Верхоа1"" Радм У><ра•••. 
www reda kocv ua 

.а Яюок Н ЩQ,80 UN1н~rм"1aro C)'AOЧttttna uм1mстратман.wІ ОО)()• чм І.l"iюcтpentNCІ 
cocapn111 Прuо Уо:раонк, 2001 М 8 С Н 

• к~ •• О.:....и• " До~". ""'"'" • &А'8ІН~У npcl<llXI /1 П~-о у"""'""· 
2003 - Нt7 - С 8" 

'К°"°а: UМІ~ <)"""""""" Укr.tпн ПJ'"'flиnO Вср......., ~у_, ... • 
n.ому ""''""' 17 01 OS р llu<\oІmU " с+ціІ!••'4 ...,,,_ ІІер>ОUІОІ l'u>t У~сраоНJІ, 
.._ r•doJuc" .._ 
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1r1111я адмі1tістрап1в11их СТІІ1'!Іе11ь; щодо відноси11, які відповідно до закону, 

і~ .11yry (11оложенНJІ) об'єднання гр0мадян віднесені до lloro внутрішньої 
11•111.щн:ті або виключної компетенції'. 

Слід зазначити. що відповідно до ч. 2 ст. 21 КАСУ вимоги про 
ІІІ ІІШКОдуваННЯ ШКОДИ, 38ЛОДіЯНОЇ протиправними ріШСНІІЯМИ. діЯМИ ЧИ 

/І. 1.1іш1ьністю суб't:кта владних повноважень або інщим поруwен1цм 11рав. 
<Н•>Ііод та іІТТСресів суб'СlСТів публічно-правових відносин, розrлядаJОТЬ(:JІ 
n..1мі11істративним судом. якщо вони ЗЗJІВІІені в одному 11ровапже1111і з вимо­
'•ою нирішити публічно-правовиІІ спір. Інакше ви1.1оrи про відшкодування 
11ш•.1Н вирішуються судами в порядку цивіль1101"0 або господарського судо-

111t1tс1 ва. 

Разом з тнм 11с допускасrься об'єд11а~~ня в одне провадЖення кі11ькох 
''"'101. які належить розглядати в порядку різного судочинства, якщо інше 
11~ 11становлено законом1. 

Відповідно до положень КАСУ до місцевих адміністративних судів 
ІІL1110сяться місцеві загаль11і судИ як адміністративні суди та окружні 

А·1м1111стративні суди. 
Місцевим заrdІІьним судам як адміністративним судам підсудні: 

1 1"і11істративні сrтрави, в яких однією зі сторін є орган чи посадова особа 
·.11щсвого самоврядування, посадова чи службова особа органу місцевого 
• ,f'юврядувания, крі'1 тих, які підсудні окружним адмі11істративним судам; 
\LІ аJІJ'1іністратнвні справи з пр11воду рішень. дій чи бездіяльності суб'єктів 
11111щних новноважснь у справах 11ро притяn1снн11 до ІІ.МІіністративної 
111 ·111овіltаль11ості. 

Окружним адміністративним судам підсудні адміністративні справи. у 
мкнх однією зі сторін є орган державної влади, іншнІІ державний орган. ор-
11111 влади Автоном11ої Республіки Крим. їх посадова чи службова особа. 
кrім спрвв з приводу іх11іх рішеиь, дій qи бездіяльності у с11равах про 
~щчіністратив11і rtроступкн. 

Справи щодо оскаржсtшя діІІ або бездія11ь11ості посадових чн службо-

1111х осіб місцевих орга11ів виконавчої влади розrЛJІдаються і вирішуються 

"іс11евим заrальним судом як адміністративним судом або окружним 
.u1мі11істратив11им судом за вибором позивача. 

Вищому адміністративному суду Украrни як суду перщої і останньої 
і11станuії підсуд11і справи: 

І) щодо встановлення Центральною виборчою комісією результатів 

1111борів або всеукраі11ського референдуму; 

2) щодо скасування реестрації кандидата на пост Президента України. 

1 Koлctet а.АN1н•С11)атш1иоrо су.ІЮЧ.инстu Украjнн ПрмАнrrо Верхоеною Ралою Уtср..1інн •тр> 
r~"Y 'un'tН"' 17 03 OS р Huoд.1frк.Je за оф1шНнн"" caAтo1rie Верхо.вно1 Ради Уtфаінн. -
www rada laev ua 

1 Там СDІО 
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У разі 11евю11ачсності КАСУ предметної підсудності адміністративної 

справи така справа розглядасться місцевим адміністративним судо-.. за ви­
бором позивача' . 

Ст. 7 КАСУ осrановлює такі принципи зліІІс11ення правосуддя в 
адміністративних судах: 

- верховенство права: 
- законність; 
- рівність усіх учасннхів адміиістратив11оrо процесу перед законом 

судом; 

- зма11111ь11ісn. сторі11, диспозитивність та офіціІІне з'ясуван1111 всіх об­

стаuин у справі; 

- гласність і відкритість адміністра:тивного процесу: 
- забезпсченн11 алепяціRного та касаційного оскаржс11н.я рішень 

адміністративного суду; 
- обов'язковість судових ріwе11ь2. 
Особливу увагу слід звернути 11а при11цип11 верховенства права та за­

ко1111ості, змагальність сторін, днспозІПивність та офіціІЬн: з'ясування всіх 
обставин у справі. 

Суд при виріwе1111і справи керується при111~ипо\І верховенства права. 
відповід110 до якого зокрема людина, її права та свободи виз11а.ються 11аRви­
щимн uінностямн та визначають зміст і спрямованість лі1111ь11ості держави. 

Слід відзнач•rrм nоложе111t11 КАСУ, відnовід1•0 до якого суд застосовус 
принцип всрхове11ства права з урахуееJІІІЯМ судової практики ЄвропеІІського 

Суду з nрав 11юдннн3. 
Суд при 11ирішенні спра11и керуєrь.ся принципом законності, відповідно 

до якого органи державної влади, органи місцевого самоврJІдУDаИнЯ, їхні 

посадові і службові особи зобов'язані діnи лише на підставі, в межах пов­

новажень та у спосіб. що передбачені Конституцією та законами У краї11и. 
Суд вирішус справи 11а підставі Ко11ститу11ііта законів Украіни, а також 

міжнарод11их договорів, згода на обов'11зковість яких 11адана Верховною 

Радою Уk'раіни. Суд застосовує і11Ші норматнв110-право8і актн. nрийшrrі 
відповід11нм органом 11а підставі, у межах nов11оваже11ь та у спосіб, що 11ерс­

дбачс11і Конституцією та законами Украї11н. 

У випадку невідповідності нормативно-правового акта Констнтуuії Ук­
раїни. закону Укр:Uни, міжнарод11ому договору, згода на обов'язковіС'Іь яко­
го 11адана Верховною Радою України, ІLбо іншому правовому акrу суд засто­

совує nравовиІі w..-r, як11й мас вищу юр11дичну силу. 

1 Кодекс адwш1СТр81'111ноrо судОЧ1іІJК"nЦ\ УІСрUнм ПрнАн.І'tО Верх.оеноео РаАоІО У1ф3111м •тре~ 
Т>О."J' ЧІП8JІІП 17.03 OS р HaooAJmoCІ >а оф~wЯ11км оаіітом І!ср•О8'ІОІ Ра4>І У~11н, -
www rada kiev ua. 
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Важлиоим < 11ра11и110, відпо11ідно до 11коrо у разі ви11икне111111 а суду 
t) 'ІІІІВУ 11ід час ро·1глнду справи щодо відповідності закону чи ~ншого пра-

11<1111110 акта Ко11ститу11ії України, вирішс11н11 питанн11 про констІfІ)'І(іІІність 

01111} налL'ЖІfТЬ до юрисдикції КонстmуціІІноrо Суду Украї11и, суд 1вср-
1п•1 ьс11 до Верхов1ІО1'0 Суду України д.1JІ внрішснн11 пнтанн11 с1осов1ю вне­
с:с111111 :\О Ко11стнту11іІІноrо Суду Украі1111 ІІОДЗННЯ щодо КОНС'Т1f'І')'ЦіІ\н<Х.Іі 

13k<НІ)' чи іІІШОІ'О 11равовоrо акта1. 
1rід110 зі С'І . 11 КАСУ принЦІtп днсr1озитивності пo;uirвc в тому. що суд 

І"'" .111дає адмі11істратнвні справи не інакше, 11к за позовною за11вою. пода-
1001к1 відповідно до 1u.oro Кодексу, і не може виходити за межі 11озов11их ви-

11111 Суд може виІh11 за межі позов11их вимог тільки в разі, мкщо це нс­

'""і11ю для 11ов1101'0 :~ахисту прав. свобод та інтересів сторін чи ТJХ."І іх осіб, 
11ро 18Хист яких вони просять. Кож11а особа. ака звернуласм за судовим за­

""-. ом. JЮ3П0рад*8М'ЬСІІ своїми ВИМОІ1ІМИ на свій розсуд. крім ви11адків. 
ІІСІІІНОВЛСНИХ цим Кодексом. Такич право" ІСОрИС'І)'ІОТЬСІІ R особи. 8 

1\11 сресах ІІКИХ ІІОД8НО ад"іиістратнвниІІ позов. 38 ВИНІІТКО\І ТИ'І. 11кі ІІС ма-
11 •І Ь а.:~мі11істратив11оі процссуат.ної діодатності1• 

У ~іністратнв110"у судочинстві 11ри1щип диспозитивності Ча.f певні 
(1.:1>бливості. Так, 11а11риклац. відповід1ю до ст. 171 КАСУ, якщо у щю11есі 
1к• 11 тщу справи щодо нормативно-правоно1·0 актв виявлено 11с:~ако1111істt. 
11І>1> 11свідпо11ід11іст1о правовому акту вищої юрмичної сили інших правових 
11к1 ів чи їхніх окремих положень, крім тих. щодо яких відкрІrТо 11ро11а11жснн11 
11 .~NініетративніІІ справі та які вnnиRRJ()'М. нА 11риІІ11.1nт11 t1ocтiu1oaи у справі, 

9д визнає такі акти чи їх11і окречі r1011ожс11н• нсзаконнн\Ін або r.~ки"и. що 
11с відnовідаюn 11равовочу апу вищої юрмич11ої сили. flравила 1tісї статті 
J.'ІСТОСОВ)'ЮТ'ЬСJІ також у випадках. коли ПІfТ1ІН1111 про захонність 1юрчативно-
11раооного акта чи відповідність ІІого 11равовим ВJmІ.ч вищої юр11дичної СИJТН 
111111нкло під ЧАС рооrтщу іншої адмі11істра-тн11иої с11равн3. 

Що СТОСу(.1ЬСJІ прн1щиnу офіціІ\11оrо з'ясУ11911ня всіх обстани11 у справі, 

~кий передбачаr актив11у участь суду у досліджс1111і обстави11 с11ра11н, то ві11 
11с може за11срс•1увати 11р1111ЦJtПу змага.ль11ості у адмі11істратив11ому судо­

•11111стві. то6rо забе1псчсиої \ІОжливості од11іrї сторони сперечатись з nриво­
•І> тоrо чи і11шого доказу або доводів. які надані і відстоюються і11шою сто­
ро11ою•. 

1 ко,...., цм1нІСТрІІТМІІЖWо С)'АОЧ•..ам УІСJ>ІІ•• ІІрмАнnо Вер•о•НОІО Рц..., Уоср>111н а тре­
""") чмтамн1 17 0) OS р Haeorom.c• >а оф1щАннм саJІтом Вер.с>••оІ Рмн Уwра1нн. 
""'"v.. rada.ktev ua 

'Та." само 
'Кодекс anм11t1CfJмnteнoro с::удоч""сnа У1сратн. 1 lpec:Aturro Верхоен<Ж"І Рад4Ж' Yq>a.aнtt а тре­

'""") ЧИТ1ІІШІ 17 OJOS р Huorom.c• .1а офщ1Анм" t:ail'ro" ІІер~о•tІОІ Р8Ам У"Р"ІІІ• 
"'"'w rada.Ucv ua 

4 Псаw Ю.С. ~кн• uм1нм:тратман0t ~ос:тмша 1 Украі.ка Кта Ім<:ппут JtC'P.D8M і 
rrpoм оо В М К.,.,.._о НАН У-ц 2003 - С 68 
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ВідrювідJю до ст. 11 КАСУ розгляд і внріше1ш:я справ в аnміністрат11в11их 
судах здіІ!сшоються на з.асадах зчаrальності сторін та свободи в наданні 
ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом іх псреко1111ивості. 

Суд вживає передбачені законом заходи, необхідні для з'ясування всіх 
обстаsнн у справі, у тому числі щодо виявпен11я \11 витребування до~.-азів з 
власної і1~іціативи. Суд пови11сн залропо11уІІ3ти ocOOa\t. які беруть участь у 
справі, подати докази або з власної ініціативи витребувати докази. яких на 

думку суду не вистачає'. 
Слід зазначити, що КАСУ передбача.є певні особливості доказування 

під час розrлялу адміністратю1них cnpa& Так, вілповідно до ч. 2 ст. 71 КАСУ 8 
адмі11істративннх справах про протиправність рішень, діІі чи бездіяльності 
суб'єкта мад11нх ПО8ноеажень обов'язок щодо доказування правомірності 
свого рішення, дії чи ~і~rльності покладається на відповідача, якщо 8іІІ 
заперечує 11ротн адміністратнв1101-о позову. To6ro мож11а говорити про пре­
зумпцію правомірності вимог громадянина у uнх спраsах2. 

Крім того, відповідно до ст. 71 КАСУ у випадку, якщо особа. яка бере 
участь у справі, 11с може самостііІно шщатн докази, то вона nовин110 зазна­
чити nри•оо1и, через які 11.і докази не можуть бутн 11ana11i, та повідомити. де 
вони знаходяться чи можуn. знаходитися. Суд спр11.яє 8 реалізації 11ього 
обов'язку і внтрсбовує необхідні докази. 

Суб'єкт владних повноВ3Жень повинен подати суду всі 11аявні у нього 
документи та матеріали, 11.кі можуть бути використані як доказн у справі. У 
разі невиконання цього обов'язку суд витребовує названі документи та ма­
теріали. 

Суд може збирати докази з власної ініціатн11и. Якщо особа, яка бере 

участь у справі, без поважних причин не надасть докази на пропозицію суду 
для підтперджсн1111 обставин, на які вона посилається. суд виріщує справу на 
основі наявннх доказів). 

Відnовід1ІО до ст. 15 КАСУ ЗJUdіністративне судочинство здііІснюсться 
державною мово10•. Слід зазначити, що аналогічне положен11я щодо мовн 
судочинства містить і новніІ ЦивільннІ! процесуаnьниn кодекс України5• 
тоді як чинне цивіJ1ь110-11роцесуальне зако11одавство передбачає: судочннст-

1 Кодекс u"'шк:трвтианоrо с:удочшн:тu Ytq>atии ПрнАшrrо Вер1'оа1ЮІО Радою Уtсра.1.н.и а тре· 
1'\0NY .........00 17 03 05 р НаІоо,ІІJmоС.О 18 офішАИКN caitroM 0ер<ОІ>ЮІ РІАн У-ИН. 
www rada.lacv "" 

1 П<д>ко Ю.С Стамоменн• ІW<ІНютратt<ІІКОі юсnщtТ • Y<patнL - Кн1а Інсnnут держим 1 
nрааа 1м В.М К0рсш.хе<о fWI Украшн. 2003 - С. 128-129 

1 Коде"" цwшІСТрІТІ<оноrо суАОЧннсnа Украіни ПрнАн~rто Верхоеною РадОtО Уq>Зінн •ТІ» 
nowy ЧИТІUtнt 17 03 OS р llAaoJt...,...• за офіщд11кw caitrow ВepxOOJtOI Рuн Уtсраtнн. -
www radз Ісм:v оа, 

4 Т№ само 
1 Uнаuu.ннА11pouccyan•11нA ІСО.QС•с Уосраt11н Офщ1Ане •1111111н• КнІ• Форум, 2004 С 7. 
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1111 11ро8аІtиться українською мовою або мовою біт.шості насслс1111я даної 
'•1~цсвості1 . 

На нашу думку, застосува11ня виключно державної мови як мови судо­
·1ш1ства у місцевих судах у тих областях. де компактно проживає 
1•1еіІісьІ'очовнс насе~кшня. зокрема, До11сцькіІ! тз ЛуrанськіІі, може призвести 
111 шачних nроб11см 11а 1трактнці, зробить судовиІ! захист менш доступним. 

Відповід110 до ст. 16 КАСУ кожен має 11раво користуватися правовою 
ю11омогою при вирішенні справ в ад111іністративному суді, яка надасrься в 
1юряд~.")'. встановленому захо11ом. 

Для н~щаиня правової допомоги при вирішенні справ у судах в Україні 

.111 адвокатура. У випадках, встановлених зако11ом, правова допомога може 
ІІJІ;1аватис11 11 іншими фахівцями в галузі права. Порядок і умови надання 
11равової допомоги, права 11 обов'язки адвокатів та інших фахівців у галузі 
111щоа. що беруть участь в адміністративному процесі і нвдаІ01·ь правову 

юпомоrу, виз11ачаються цим Кодексом та іншими законами. 

Суд повністю або частково звільняє особу від 011латн правової допомо-

111 і забезпечує надання правової допомоги у випадках та порядку, встанов-
1~11их законом, якщо відповідннІі орrан від1'Іовнв особі у забезпеченні пра-

11ової доrюмоги2• Рвзом 3 тнм до останнього часу не прийнято окремого за­
~011у, якиІі би ВСТ81Ювлював порядок надгнЮІ бе:юnтmtої правової допомоги. 

На завсршснЮІ звзначимо. що приІ!нJІТГя та ваедення в дію Кодексу 
1111міністратив11оrо судочинства с нагальною вимогою часу і безпосередньо 
11ов'изшю з оріаmщісю Укра"інн на демократичні стандарти Європи. ЗІUТро-
1щлжс11ня адміністративної юстиuії в Україні буде сприяти захисту прав і 
снобод громвдя11 у випадках їх порушс1111я суб'єкта.чи владних повноважень. 

Стаття надіuuЦІа до редк.олеп103. 03. 2005 р. 

1 ЦиІULМfИ"А npou.ccyan:1io1tкA •о.декс Уtсраінм. ОфіціА-не еклашu~. - Киіа. Коннерн "ВчаааннчнА 
л." ·111 Юре". 2001 2os с. 

' Кодекс 1ANiюc:rpanot1oro судоч-нж:таа Ухраан:м Прtс:А:нхrо Вtрхо11ІОІО Ра.дою Украшн а тре~ 
ri.owy • ..,..."; 17 03.0S р НаеоАІтС• -.а оф1wАн11>1 CIJtrow Всрх08ІіоІ Рад~< Укр3!нн, -
www nidaJcrev ua. 



Розділ 11. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІі 
ТАПРАКТИКИЗАСІ'ОСУВАННЯЗАКОНОдАВСІ'ВА 

Л.В. Афанасьєаа 

ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ АЛІМЕНТІВ НА ДИТИНУ 
У 'ІАСТЦІ ВІД ЗАРОБІТКУ (ДОХОДУ) ЗА СІМЕЙНИМ 

ЗАКОНОдАВСТВОМ УКРАіІШ ТА РОСІЙСЬКОІ ФЕД.ЕРАЦJІ 

Згщ110 з1 ст. 51 Консrнтуuії Українн "батьm зобо1·11за11і уrрн"Іувати 
дітеІІ до їх 11oв11onm.•, тобто обо1'111Ок батьків по уrрнча1111ю непов­
нолітніх дітеІІ 111а/1шов захріnnс11н11 на конституuіІІночу рів11і, що 
11ідкреслкх важливість цюс відносин 1 

Разоч з тим у сімеІІному npaor до останнього часу 11нтан 1111 ІІС'І'Вновлсн­
ня 01т~ им1111ь1101·0 розміру алімеrn ів 11в не11ов11олітніх дrrcll с од11им з 
11аІІбільш дискусіІІних. Ще з 1936 р. рад1111ське шлюб110-<:імсІІне законодав­
ство передбачало сплату аліме1rпв не у абсолютніІІ сучі. а у внrnІІДі частки 
заробітку ( 1/4, 1/3, 112). Як вказував Ф.І . Вот.фсон. саме цсІІ метод q>аще 

забсз11ечуr діrеІІ, nозбавт~с необхідності кожного разу звqmrтис11 до суду 
при 3чіні розчіру заробітку2 У nirep3'1)'p• 111ичаІІно під~срсс;.1юаалось, що 
та8'11h 11орІІJІО8' виз11аченНІІ розміру 111ічс1rті1 спр1мованнІІ 11а :~абсзпечею" 
д~пи11і 11с тільк11 11собхідного чі11ічуму д1111 іс11ува11т, але 11 JбсреженНJІ, 
11аскільки щ: чож..1нво. того рів1" ЖИТТІІ. икиІІ дктина мала б за умови нор­
малм111х стосу11ків батьків. До того ж, такнІІ порядок час rrcpcoary і з тієї 

точки зору. що 11ри зміні роз'Ііру 3аробітку 11е п0Тріб110 кож1101'0 разу зверта­
тнсь до суду'. 

Проте ЛІІ КорОПовою та АП. Віхровнч була внслов.1с11а думка, що 
за С)'Ч&СНІІ'- 11острад1шсьІtИХ еко11очіч11их умов 11ор11док вюначс111111 розчіру 

алічеrпін у частці аід заробітку (доходу) f орхаїч.ни.ч. осrсількн без зчін ЇСІІ)С 
з 1936 р. і розрахованнІІ на серсдніІІ заробіток (доходи) в у~овах відсутності 
різкого соціальиого розшаруваш" . З UІІЧ воин 11ов'nують і nроблечу ухм-

'КонсІмІ)UІ У"""ІІ< ~-в.~-о Ра:.. у_... -К-1996 с s1 
1 80111.фсон Ф f1 СЬ.еАное npuo М 10pІWt•oo•oe ~ІоСТІО 1ІКЮ С-:ІJ ССР. 1918 

с 118 
'М8сJ108 ІІ ф ИW)'ЩОС'ІХН!UWе (mQIJClt ........ .., х..- Внща Wl!O."la, 1974 - с 12S, Па­

Цt" Л f1 00о1атео..,,,.. no CO:lq)QJIІUO нccotepu"otнonC'mIOt мтеq (onимcнntwo o6tnaro.11CN) 
~ ....-рmиtн UIW<.OaR __.,.. на)'!<. М, 19?2 С 1), !1ОС<С f.A . ~ 
аа ТА. Проб..,..." ссмс~ІtОrО- -Лскмнt"рU Іtц Лаtим.,.__,.,. .... 1976 С 86 
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11r11111 sід сrшатм а.11ме1nів. Сучас11іІІ скономічніJІ СИ1)'81Іії біт.ше 
п~ 111овідаt. 118 дум(()' цкх автор1в. СТІІПІСІІНJІ аліментів у твсрдіІІ С}мі в за­
Рс «ІІОСТі ВЇJІ МВТСріальНОГО СТ8НОІІИІІІ8 tiwn.1<1R Т8 nnтren Д)<ТИНИ1 

Ще у 1978-1979 роках на сторінках журна.'!}' "Советскwr юстици1" ро1-
1111шуnась дискусіJІ щодо розміру та 11ор11дІ()' сrmати аліментів 11а 11е11ов-
1111тт11іх дітсІІ. У ціІІ дискусії брми у•rасть ак науковці, так і 11рактич11і 
111):щіо11ики. В процесі обгооорс:нІІJІ була висловлена думка, що роз'4ір 
1111че1n ін встановпе110 довільно, оскіnьки, ІІ8Лрнкnац, 1кщо на одву дкrиІІУ 
< 111y(ThQI чeqm., то на двох дітсІІ 110 шостіІІ частині заробітку (доходу) 113 
~"*"У дити1rу2. Тому проnо1tувалось 3'4сншити розмір аnімснтів 113 од11у 
11111t11y до 116 частки' Було також JІІІ1ро11онова.110 зб:Л~.шити розч1р 

Іt ІІ'4снтів 110 Ч17111рьох і більше дітсІІ та ст1rувати у UЬО\ІУ випадку більше 

~''° " Jаробітної 11.1ати•. 
Саме цю позицію пілrричаnа М.В. Лнтокольська, ака залроnОІІ)'83J1ІІ 

<1 111увати 116 частку заробітку 118 ко11111у дИТІІну незалежно від того. пpoжн­
ri:ir вона разом з платником чи окречо. Введс11на цього nравНІІа усуну:rо би 
11собхід11ість вкрішуватн 11нтанн11 11ро зчс11шснн11 розміру аnімс11тів 

М В.Антокольська також ВВ8Ж!ІІ1З можливим передбачити ст1mе11111 більше 
~о·с. 1аробітІ()' відповідача у ви11адках, коли ві11 має більше ~ьох дітсІІ, об­

меживши можливість ет1n1с11НJ1 із заробітку 11е 50%, а 20-25% . 
fІроте у ході дискусії позиціа щодо 1мс11ше11ш1 розміру аліментів на 

11:111у дитину була піддана спраесдлнвіІІ критmtі. Підкреслювалось. що вос-
1с11111 цього правила призвело би до nor іршснн• становище днтини, оскільки 
Сі~1ьш 11ошнреною є саме малодітна сім'•, ТО'4У слід nсрсдбвчитн ст.~11с111111 
112 1аробітІ()' на двох та більше дітеІІ, тобто 11с зменшувати, а збільшити 
rс11 чір алічентів. Зверта.1ас• також yaara на те, що у цьому випадtсу 11с мож­
на 11ідхо.1итн фор'4альио. nідра.ховуючи частk)' кожної дИТІІни6• Нарешrі. в 

1 1<"""""'88 л п ·я ... " .... 6ynt Р<»"ІР ІJШЩП'ІІ ... ..,,..· 11 "-У-кн -1992 № 8 -
~ І . КоротІ<ОІІа Л П . В•<РО• А.П . "Алкмеоnv на~• ооре-. о ._а C)'>IN<" II llpaoo..,. 

.І<"ІК 1993 NtJ -С. 90 
1 P.11cetiuc1 В.Л •соесрwснС'ПОuш.с 1Ь:О1t0ДІТС.11.сnа об ІІtНNс:ктах п1 дстея• /1 Соестсk4а 

" ,." •• - 1978 Н.12. с 18 
' ~181UION С ·о nормке мwсК3JІНJІІ а.пн"4с.нrоа ІQ ftсх:оеq:нuсннолеmих АетсА"' //СоесІа. t<» 

".... 1979 Nt І с 21. к:r-->1 к ,,.._,..ло~-.,.. ....... 8ІІКМ<ІП'ОІ lty)t(4a0'\'C-'I • 

•• " ••• " ••• // Ожm:WІ 10СТІЩН.О 1978 НІ 11 С. 23 
• l lC'JJ'O'••••o А "Об a."'°'c1mcw• обІQ8ТСІ1..,.... раАІfІ'М•А" /1 Сооеn:ІОUІ ІОСТ>ІWUІ 1978 • 

№ 17 с 27 
1 А'"'*""о.с:кu М В Алкменn<wе o6om:.1...,... A8ropcфcp8'r лж::ссрrаw<• .............,. "'РМ· 

""чес""" КІ)• 12 оо 03: ІІссс:оеожмІ ~·.,..."я ннcnnyr - М.. 1988 -С 19 
• Kyтuou В '""3Nep ".......,.,.,. ..._,...,,,, -" ._. /І Сооетс1іU ІОСТІСW'о 

1~71 Н. 19 С 26. С~ Г '1\итересw ..orml np<JІUІ< ocero' // Сокwао """"""" - 1978 
llt 11 с 28 
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ході дискусії була висловлена думка стягуватм алімеІТТи і у твердіІІ грошовіІІ 
сумі'. 

1rіднn з ч. З ст. І & І новnrо СімеІІноrо кодексу України. якиІІ набув 
чи11ності І січня 2004 р. (в подальшому - СК України), за рішенням суду 
кошт1t на уrриманна дитини (аліменти) присуджуються у частці від доходу її 
матері, батька і (або) у твердіІІ грошовіІІ сумі, а ч. І ст. 183 СК Украї11и пе­
редбачає, що частка заробітку доходу матері, батька, яка буде стягуватися 
як алjмс1пи для дитини, визначає~ься судом. 

На думку З.В. Ромовської, така 11овела відповідає сьоrоднішнім умо­
вам: вона захищатиме інтереси батька-підприємця від надмірно ве;шкої су­
ми аліментів і водночас інтереси дитини від иадмір110 малої їх суми, якщо 
батько приховує свої справжні доходи2• Разом з тим, ак зазначає З.В. Ро­
мовська, завдяки цьому справа про алімсІТТи з надзвичайно простої, прак­
тично безспірної, перетвориться у досить складну, такиІІ порадок визначен­

ня роз~і~у алім~1rrів на дитинl неодмінно викличе надхо.rокення до судів 
ве.лико1 КІЛЬКОСТІ позовних 33.JI 8 • 

На наш погляд, для тоrо, щоб максима~1ьно забезпечити права дитини, 

не 11авантажувати суди зайвою роботою. не слід було відмовлатись від ви­
значе11ня у СК Украї1111 певної частки від заробітку (доходу), яка буде стягу­
ватись як аліменти на дитину. Ця форма стягнення аліментів проіснувала з 
1936 р. і проІІш11а випробування практикою, а у випадках, встановлених 
зако11ом (в тому чнслі акщо платник аліментів має нерегуJUІрниІІ, мінливиR 

дохід) суд може за заs~оою платника або одержувача аліме1rrів встановити 
аліме1rrи у твердіІІ грошовіІі сумі. 

Слід підтримати позицію росіІіськоrо законодавця, якиІІ, по-перше, 
зберіг порядок, згідно з яким розмір алімс1rrів на неповнолітніх дітеЯ визна­

чається у частці до заробітку (доходу) платника ( 114, 1/3, І /2 відповідно), по­
дру1-с, передбачив, що розмір цих часток може бути як зменшено, так і 
збільшено судом з врахуванням матеріапьно1-о, сімеRноrо становища сторін 
та інших обставин. що заслуговують на у1ІаГ)'•. 

Особливо актуальним питання визначенн.я розміру а;1імс1rrів на дИ1ину 
у частці від заробітку (доходу) є те11ер, що пов'язано з r1риіІияттам 11овоrо 
Ци>SЇJІьнu1-о 11роцссуw1ьно1-о кuдсксу України (>S 11одш1ьшому - ЦПК України 
2004 р.). Так, ЦПК України 2004 р. вводить інститут наказного проваджсн-

1 Итоrидкс")'сскн /1 Со8СТС ... оос11щ1<1. 1979.-№3. С. 19 
' РоNооака З В 'CL"eR1tкA кодекс Украї11м. ПОNІІІJІ у wailбyn<(" 11 Прuо Укро;11н, 2001 

№2 С. 68 
' Ромооа.ка з в с ... сяинА ходекс У1ер11нм НІ)'ІС060-ПJ)ОІ<11<'!НМА xoweiмp - Км1t: Вмла№н­

чиА д;" "111 Юро" - 2003 - С. 37 І, Ро"ОІІС•ІС& 3 8, "C1NeA1tмA КО'ІСКС Укра~ нм 110rJІІІJІ у мІІіібупtє" 
11 /Ц>аІІО Украі•м. 2001. -№ 2. - С. 68 

4 Сс.wсіёнwМ кОдt:ІСС Роа~нй<:.ІrОА Фсде:раu.мк. Собраимс 38JСОНОдатепІоСТ8& Pocc.мACJCOR Фе.Дера" 
цин. - 1996. N! І - Ст 16 С. 81 
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11н. якого чнн11с 11нвіль~1с процесуаль11с зако1юдавство У1<раїнн 11е знас1 . При 
11м1му зако11одавс1u., враховуючи досвід зарубіжних краі11, ксрувавси 11с­
.t1-,,,,;,,_11істю сr~роспІТ11 процедуру poirJІJIJI)' rоеuних с11рав. що "'~ 

щ.~різняютьс11 складністю, з метою оnсратмв11оrо захнсrу прав та охороню­
мннх i1rrepcciв особи. ЗМСІІШСННJІ НІUІаНТІІJКСННІІ на суддів. 

Д. Лусnеннк внс.1ов.1ена думка щодо Nож.1нвості в~uачі судового 11ака­

~>· Ja вимогою про СТ•111енНJІ аnі.1о1ентів 1ta уrр1!>4анНJІ неnовно11іт11ьоі днтн11н. 
Нк вважас Д. Лусnе11нк, не є вилравданою позиці~ заmнода811'. ІкмІі ІІІІК.І1Ю­

'"'" Т3J()' вн1о107 у треТh0!14}' чкrаюtі проекту Цивільного процесуального ко­
tсксу Украіни Натомість С.Я. Фурса вказуr 11а ту обставину, що nраянло 
щю СТІІrне111111 w~імснтів без судового розrтщу відповідає лише Кодексу 
1;1конів про ш11юб та сім·ю України, проте воно 11е узrоджусrься з 11011оже11-

11111о1и нового СК України3• 
СпрощсннА 11ор11док СТ11mе11НJІ в.1і1о1ентів на неповнолітніх дітеА у 

І-.: icnipнolol) 11орядК) звнчаАно ЗПЩ)'СfЬСІ 1 лі-n:ратурі •к прообраз нахаз11ого 
11ро88.1ЖСННJІ Такі сnравн по суті були виключені з числа справ. що роз1,11-
1:u1ись в nорцку 11Нві11ьного судочинства• ЗазначеннА порядок був ввсде-
11иІІ Указом ІІрс:1ндії Верховної Ради СРСР, no11oi1remu союзного акту буш1 
11родубпьова11і Указом Президії Верховної Рми УкраІнської РСР від І бе­
rс11111 1985 р. "Іlро дс11кі змі11и порадку ст11гне11н11 аліме1rтів на непов11оліт11іх 
-tітсА". 

ТакиА сnроще11иА порядок передбачав, що заява про СТІІ111е111UІ 
ІІ 11ментів 118 ІІСІІОВІtОІІітніх дітеА у разі у разі відсутності спору розrЛJІ­

JІ.ІІТЬСИ наро.111нм суддею одноособово без порушек111 цквільноі с11равн. 
Укаюм Пре:~ндіі Верховної Ради УІ<раінс~.коі РСР "Про де1ку 1мі11) nор•дку 
п1rтtе11и• а111ме1rтів 11а непоВ11011ітt1іх ді-n:ІІ" від І березНJІ 198S року було 
ІІСПUІОВІ1СІІО, ЩО 'JаІІва про cnrnteHНll аліме1rтів ро3ГЛІІД8ЄТЬСІ }" 1акому 
~щющ.:ному nopJІJІKY 11ри Н8ІІRНОСТі згоди особи. зобов'ІІ38НОЇ ІU13ТИТИ 

·~•імснти, або 11содсржw111і суддею у ІІСТЗJІОВІІеннА строк її зw1ерече11ь' 
Чн1111иА І tнuiJ1ь1111A процесуаль11иА кодекс РоеіАської Федерації 

11і:1носить до вимо1, за якими може бути 6нда~1иІІ судовиА 11аказ, також і 
щ1моm npo cтяntcmue aJ1iмcwrie яа непо1толіпtіх ді~" 1•е nов'•uні '\ 8СТ8-

І ~~--У"І"'і* ~--К.. Фор) ... 2004 - С 'IS-106 
1 Л>..,,..,"" Д .,...._ ._" 10ro ц~.11, ~ npo6.- та ІWLІlІМ u --­

/І ІІрuо У-км. 2004 - Н.7 - С. 90 

J Ф>l""' ся "Cpuн"1c;twutl ......," .,.._....,. npooc«yl.1WІW• - Росем• • УJСІІОМ­"". // "Замепм о-··- rpuuwteJ<ON м ~ І'fJОuссум>НОМ ._. Пщ~ Р<.1 Тре­
) u11tн•ooa М К Моспа ОАО "И:wrrстс:кмА - "ГороАСц", 2004 С. 82 

• Г~ІtМА npoo1ecc Учсбнмх І Под ред Треуuшмкоu М К Mocna ООО ·r ороде11· 
111мт", 2003 С 385, І ражд.ІІt<КОС процсое)'ІJІWІОС ~. Учdінкк / Лnехмна С.А , маас• В В 
" ·"ІР , ПОJІ ред Шааран М С Мосоа. ТК Всnбк, И:i.uпni.cno Пpcxncn, 2004 С 297 

' Уаз Прс>оwІ Вер""8НUІ Р,..,. Y"Jl8Їttewod РСР "Про /tCllКf "'"'У oopAJUІY ""''"°""• L""..,. 
n• на •<008Мо.>•11fІХ ;uтcA" llklo..ocn Верх-І'uІІ УРСР, 1915 Н.11 -Cr 206 С І 
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новnс11НJІм батьківства, осnорюва~111ям батьківства (матерн11с111а) чи щ:­
обхідиістю залучснНJІ інших ззj1rrсрссоош1нх осіб'. Проте 11а 11ідставі судо­
вого наказу не можуп. буrм ст111·11уrі ал1ментн на 11еnов11оліт11ю дитину у 
тверді!! rрошовіА сумі, на що nрамо вказано Верхов1111м Судо'І РосіІІськоі 
Федерації1. 

ЯІС "н ье '.ІЗЗначаnн, чнннс сі"еі!не 38.ІСОнода&ст'во РосіRської ~е­
ращї nсрсдбачас СТІІПІСННJІ 11.іlі'ІСІІТЇВ на не11овнолітніх дітсk за Janl.lЬHHM 
нрави..10-.с в невно-.су ві.аноше~ші до заробітку (доходу) батьків. а саме: 1/4 -
на одну дитину, І/З - на дво~ дітсІІ. І/2 - 11а трьох і бim.we дітеАJ. 

Раніше ТІІІСі ж правила визначенн• розміру аліментів на 11еnов11оліт11ю 
днтн1~у вста11овпювапо і законодцоство про шлюб та сім'ю України. Так, ч. І 

ст. 82 Кодексу про шлюб та сім'ю України передбачала, що впімс1rrн на 
НСПОВНОЛІІІІІХ дітеІІ з іх батьків СТJІІ)'КУІ'ЬС• в розмірі: на одну ДІfТИІІУ - 114, 
11а двох дi'n:R - 113, на трьох і більше дітеІІ 112 заробітку (до><оду) батьків•. 

Л.1с ж ст. 183 СК Украікн вже не 8СТ8J1овпює певну частку заробітку 
(доходу). ака бу.Ас СТІІІ)'В311ІСЬ •ІС апі ... снтн на ~- Tan ч&СТІ<а вюна­
часrьс• судо111, 11ри цьому суд врахов)с обставини, nсрсдбачс11і ст. 182 СК 
Украіни, тобtо стан здоров'• та матері111ьнс становище днти11и; стан здо­

ров'я та матср1аnьнс становище ппатн11ка L11мe1rriв; на1ш11ість у платника 

аліментів іншнх дітеІІ, непрацездатних чоловіка, дружин11, батьків, дочки, 
енна; інші обстuвн11и, що мають істотне значе111u~6. 

Тому одразу ж ВНІІИХЗЄ DНТ3НІІJІ СТОСОВІІО тоrо, JlhCHM ЧНІІОМ буде внз11а­
чатнсь розмір алічентів на неповнолітню дитину в nормдку нІІJ<ІІЗноrо про­

валженНJІ п чи ( це моJКЛн.внм взаrа.11 з оrл.ду на особливості цьо1"0 BllJ\Y 
провацженн.JІ. 

Hn нашу ~ку. спрощення судовнА порцок СТІІmе11НSІ 1111мс:нтів на 
неповнолітніх дітеR повинен бути збережений у новому 11нвіnьно­
nроцесуапь11ому зІІХОІІОдавстві Украї11и Проте сnочатху сnід в11ести зчіни 
до СК Украї11и, встановивши правило, з1·ідно з аким розчір апічеІffів 11а 
исповнолі'rніх дітсR виз11ачасrьс11 у псв11іІІ частці до заробітку (доходу) 
платника (1/4, І/З, 112 заробіТІ(у (доходу) відповідtю), nо-дру1-с, r1срсдбачи-

І г-- Орацос:с)"&.-- - y...r....,. І --сл. s.a-.. в о • .ч>. l1CUI Р<JІ. 
~ М С - Мосоа ТК 8сп&о, и...rс......._ П~юа-т. 2004 -С. 299 

' г_...,.а ._ У_,.• І Па.а рс.'І. т~ м.к - м..с- ооо ·1·оро..щ­
нuаf'", 2003. - С. 389. n......._ Л.М Комwею11*1 • ~ ~ l'uc<ldkd Фодq>а­
ЦJПt - Мосоа ІІорма. 2004 -С 420-421 

1 Пче.1кнцсu Л М КООІ>1енnркR • Ссмdіноwу ІОА•""У І'оссмІіеd Фе .......... н • Mocl<8L 
Ііорооа. 2004 с. 3S6 

• Код°"" 11ро шntоб та с1w'ю УІС\)ІІНМ IOUtoм0011 Вер•оеко! Рапм УРСР, 1969 (доМТОО< 111> 
lfo 26/ - Cr 204 с. 82 

С...еі!11кА - У..,.~нн ІВІJІОМОСТ1 Верхое1ю1 І'uн У11р&111и. 2002 НІ 21·22 Cr І3S -
с. 183 

•т..,......, С. 182 
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111, шо розмір цих часток може буrи •к змекше110, так і збіm.шено судом з 
щ~.1хувв1111я111 обствви11, зазначених у ст. 182 СК України. Л вже пісм в11с­
«~111• відnовід11нх змін до ci,.,.eltнoro законодавства допов11ити також і пс­
р:тк ВЮІОГ, за 11кими може бути 1111д8110 судовий наказ. 

Що СТОС)'ЄТЬСJІ залеречеш. проти такого пор~щ аизначе11111 роJміру 
11 .1і ... ентів стосовно випадків, коли доход nлатни~св дуже ВСJІикиІІ, або ж, на-
111~ак11. дуже 11изькиІІ, то ui обставини можуть бути враховані судом, мкиІІ 
мLtловіnно змснШ}'8ІП'Нме або збільшувати розмір Ч8СТ10! заробітJСУ (доходу). 

Тах. відrюві.дно до січеІІноrо 3аКонодавсn18 РосіІІсьхоі Федерації та 
ІІJІ•Jпнки 1101 о засrосуванн. до обставин, що враховуІ()ТЬ(;• судом при 
1111рнuешUІ 11ита11н. про збільшен11JІ (зменшен1111) розміру часrки заробітку 

( 111хо,цу), від11осІІТЬСJІ і такі обставини. ІІК дуже великий чи, ІІВ8П8J<И, дуже 

ІІН JЬККЙ ДОХОД матннка а.1ічсктів1. 
Окремої уваrи зас:1уrовує ПІfТ8J11111 встановленм. мін~маnьноrо Т1І чаJ<­

<ІІ'4а.1ьноrо розміру алімс1rrів на дкnшу. У науков1ІІ літературі була поши­

JІ''ІІВ думка щодо необхіn11ості встаІtОвленн. таких розмірів. •ica часrково 
рсціювана у законодавстві. Це обrрунтовувалось звичаІІно тич, що у ки­
rщ;1ку неве.1икоrо роо1Чіру а.1імеитів днтн11а 11е буде отриму881и необхідних 

••1штів. тоді 11к з за.'4ожннх батьхів будуть епrуватмсь кошти фактнч~10 на 
у1rн\Іан111111стільки днтн11н, ane n інших осіб2. Ст. 182 СК Украї11н встанов-

1 кк чінімальну суму аліментів, яка не ... оже буrи за жош1их обставин мен­
шою ніж неоподатковуваниn '4інімуtое доходів rромад11н, разом з тим маJ<сн­
ма11.ноrо розм1ру адіме1mв не встановлено. 

Л.А. Коротковою та Л.П. Віхровим було заnропо11ова110 встановнтн 

мі німальну та маJ<сималм1у межу у розмірі в1дповід110 прожиткового 
мінімуму та мінімальноі зарООітноі 1~латн3. ЗвичаІІно, за нормальних ско-
11uміЧІІJ(Х умов останн• повинна псрс:внщуватм прожнтковиІІ мі11іІоІ)'lІ4. За 

І<.'ІІ)lОЧНХ же peaniR ІІС!\40JІС.1ИВО ВТЇЛМ'Т'ІІ пропозицію цих авторів у JІСІППІ, 
•><:кільки у 11ьому разі мінім}'\І перевищував би МаJ<СИ\І)'М. 

Слід :~аз11вчнти, що І бсрезн11 2005 р. Верхов11ою Радою України бу110 
11рин1ІJІТО за основу законопроект про внесенн11 змін до СК України щодо 

"61.1ьwенн. розw1ру алімснrів на дітеА, nоданиІІ нароДЮОІ депутато" Ук­
r.1і11н О.Б. ФелЬЛ)(анОМ (реєсrр. Nt 5388-1), •кнА псредбачас мі11імальниn 
ршмір аліче1rrів на одну лнтнну 11а рівні 30 відсотків nрож11Т1<овоrо 

1 
" """"" ..... л м ком........,..• к СемсА"""У ..,.,..еу Po.:clfllcd ~ - мое" 

І І<орм&. 2004 С. JS7 
, Р8схнцеа вл "Соесршс-~ о6 - "..,..... 11а-тс-• .,,,.ц... 1978 - lft 12. С. 18, І()р8со8 8 П Прuоотносмк" ПО еодерDНІаО Н..-ршенІІОІІС­

tІІН• л.теА м npoucceyam.awe ос:обснІtОСn< "" 'ІІШІmІ • У~срамнсІ<ОА ССР Лf'І'ОІ>СФсрп -.rni· 
ІlММ ІСІИдКJІІТ& ~ КІУІ'. ХІр- 1971 С. 9 

І к~ л ri. Вохрое л 11 "A.'UOOClfN " ........ .............,, отоер.>ОІІ сумме· /1 "­
........ - 1993 - Jtt) -С. 92. 



64 Вісник Лу~tжс•иоl -оіНм11 •нутріІІЖіх cnpt1• МВС 
імені 10-річЧІІ НйtІМЖНОСті УкрІІlнІІ 

мінімуму, 8С1'811ов11еноrо законода11С180М Украї11и на дюнну відr~овідноrо 
віку. 

Комітету Rерховної Ради Украіни з 11ИТЗJ1ь 11рwювої r~олітики доручено 
доопрацювати заз11ачсиид законопроект, врахувавши. зокрема, r1роnозиції. 

викладе11і в 38JC011onpocm, поданому народним д.епуrато\І В.М. ОлуІІко" 
(реестр. № 5388), і в11СС111 ІІоrо на роз1 .щ Верховної Ради Украіни) друго­
му чита1111і Законоnроеn, nоданнn народ11и\І депуnrrоч 8 .М . О.1)'ІІко"4, 

персдбачас 8СТ811овнти \ІінічапьниІІ ро3"4ір апі"4ентів на рів11і 10 відсоrків 
мінімаш.11ої заробітної плати. 

На нашу дуІ'Іку, 11едоці11ьно встаноВІІювати якісь межі, принаІІмні, при 
внз11ачен11і розміру аліментів у частці від заробітку (доходу). Ми пропо­
нуємо 11ерсдбачитн в ст. 183 СК України r1евну частку від заробіІку (дохо­
ду), яка буде СТJІrуватнсь як аліменти на дитину ( 1/4, І/З, 112 заробітку (до­
ходу) відловід110). але разом з ти" нматн суду \ІОЖливість З\Існшуеати та 
збільшувати розчір аліментів в 38ІІСЖ11ості від чатеріально1-о і сімеі!ноrо 
ствновища сторін а.1іме11Т1tоrо зобов'азан1UІ, інших обставин, 11qхщбаче1tкх 
ст. 182 СК Уt<раіни . Тобто суд буде мати МО)І(JІИВість пЇJ\ІІищити розчір 

аліментів 11011ад передбачену частку заробітку (доходу) у виnмку, ко,1и 

коштів tta утримання дит11111t нсдостат11ьо. З іttшої сторони, можливо буде і 
зменшити розмір СТІІrуваних коштів, КОJІИ він с 11адто великим з точки зору 

мсти алімеюноr'О 1обов'язання. 
Саме такиІІ 1~ормок виз1tачс1111я розчіру алімеm·ів у •1aC"Jui від за­

робітку (доходу) дозволить враху1131 и в кожнО\fу конкретному виrrалку 
інтереси сторін аліментного зобов'11.1а1111я і разо" з ткм передбачІПН \ІОЖ­
л11вість СТІІnІСІІІІ• алі\Іе1rrів на 11епов11011і111ю дитнну на підставі судового 
наказу. 

CmammJІ 11адійш.tа до редкОJІеrіТ 03 03. 2005 р. 

В.М. КомарницькнА 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВИКОРИСfАННЯ 
РЕКРЕАЦІЙНИХ ЗОН В УІСРАІні 

Уt<раінн \18<' з11ач11і рскрс:аціІ!ні рс:сурсн - рівннн.ні та гірські рекреа­
ціі!ні ландшафти, річкові тв морські 11л11жі, мінеральні води (близько 
400 джерсn), лікуRаJІьні гр•зі (близько 100 родовищ). Території 03.І\оровч~ 
рекреаціІІlюї мережі заrальною ruющсю бІІюько 7,7 млн. га (12,7 % r·ериторії 
України) ско1ще1rrровані в Причорноморському, Карпатському, Подальсь-
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~оч)", Поліському та інших регіонах краінн. Із цього ресурсного 11оте1щіа.:1у 

на сьо1од11і внкорнстовусrьса 2,3-2,5 \ІЛн.1-а' На забезnсченю1 розвитку та 
р:щіо11ального внкорнстанНJІ рекреаціІІно-турнстнчних зон в Украі11і с11рм­

м1111<1110 відповідні законодавчі та 1щ11і 11орматнвно-правові аk'Гн 
Правове реrулюван1111 викори<.'Т811н11 рекреаціІІно-туристичних зон :~діІІ· 

~11ю1"ься системою 1юрматив110-11равових актів, які даІ01ь їх внз11а•1е1111и, 

}tїІІ•ювлюють режим земель рекреаціІІ11оrо призначення, вимоги щодо охо­

Іk11111 даного роду зон і 11ормок іх внкорнстанНJІ. Серед цих актів: 3ахон 
Украіни "Про охорону навколншньо10 природного середовища", ЗемеJІь11нR 

~н;~скс Украіни, Закон України "Про курорти", Захон Украіни "Про туризм", 

'і11ко11 Украіни "Про 11риродно-за11овідниІІ фонд Украіни", 3ако11 Украі11и 

"ІІро lЗбезnечеНJUІ санітарного та епідеміологічного благо11олучч11 насе.1с11-
11а" та інші. 

Згідно зі сrаттсю 63 Закону Украіни "Про охорону навко.1нш11ьоrо 
11рирод11ого середовища• рскреаціІІІІИЧИ 30Н8ММ с дімнхи суші та ВОДІІОГО 

11р1>етору, nрнзначе11і д.1• орn~нізованого масового відпочинку 11асе.1ен111 та 

•)рюму. 

До складу рекреаціІІннх зон 'J8КОІІОД88СТ80 ДОЗВОJ\JІС включати ДІЛЯІІКН 
мі'1.кої території. приміські 111 зсs1с11і зони, лісопарки, національні природ11і 
11<1рк11. ботан1ч11і сади, JІандшафтні, зоологіч11і та дендрологічні 11аркн, тури­
сr 11•111і маршруrм, території буди11кі11 і баз відпочинку, сnеціалм10 визначені 
11ля11ки заnовід11Иl(іВ і заказників, а також зелені зони 11авколо міст і селищ 

(С1 ' 74 зе ... ельноrо кодексу України, ст. 20, 23, 33, 35 та інші Зuону УКрАЇІІН 
"І Іро r~рнродно заповід11нІІ фом України• тощо). 

Від11овід~ю до зако11одавства про охорону навко,1нщньоrо r1рнрод~101-о 
сс:р.::1овища, rrpo rrрирод110-заJ1овід11нІІ фо11д та земельяого законодавства на 
1.:р11торіі рскреаціІfннх зон (3е'4лах рскреаціІІного прю11аченн•) заборо­
нягrьс11 господарська діальність, що негативно вмиває на навколишн<" при­

родне середовище або чоже перешкодити внкористанRІО іх за wльови'4 прн-
111аченш1м, а тахо• зміни 11рнрод1101-о .1амшафту та nровеле111111 інших діІІ, 
що суперечить внкорнста1111ю uнх JОн за 11р11ми"' прюначенНJІм. 

Основні nрннцн11ові 11оложснн11 щодо забезпеченНJІ ра.ціо11ал~.1101'0 ви­

користа111•• ре1о.-реаційних ресурсів визначено схвале110ю Постановою Всрхо-
11ної Ради Украї11и № 1359-ХІУ від 24 грудня 1999 року Концеrщісю crar101'0 
11твитку населс11нх П)'Нk'Гів, 11оложеннм акої від11овідають nрн1щн11ам, 11ро-
1олошеним11к пріорю·е-rні 11а ХХІ столітr•, у заключних документах Ко11фt."­
r.:н11ії Організації Об'єднаних ІІаціА 1 11аселеннх пунктів (ХАБІТАТ-11). мкв 

11щбулас11 в 1996 poui ум. Ста.чбулі {lуреччнна), і рскомема.ці•м СвропсR­
ськоі скономіч1юі комісії ООН. 

І •І81\JOIQ.1wta - про ..,.... ,_....,Ht.«0 ....,._._ а У!СрІію у 2004 poui // М111ое­
'~ t"°"°'11 n npiopo.uoa рссураа у_.,, КМІа 2-1 С. 74 
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Концепцією, зокрема, ВСТЗJІовлено, що для забезпеченНJІ раціонального 
використання рекреаціІІних ресурсів здіІІснюються такі заходи: проводиться 
інвентаризація рекреаціІІноrо фонду України з визначенням Вого частини. 
яка може підлягати сертифікації за міжнародними вимогами 11 використову­
ватися для вітчнзня11оrо та іноземного туризму (у тому числі сільського); 
визначаютьс11 території земель історико-культурного призначення, цінних 
джерел мінеральних вод. лікувальних rрязеІІ. цінних ландшафтів, рекреацій­
ні ресурси в межах населених пунктів і на nрнлсrлих до них територіях, інші 
цінні природні території та об'єкти: установлюєтьс11 та забезпечується від­
повідний режим їх використання; створюються округи санітарноІ" охорони в 
межах курортів для забезпечення збереження курортологічних ресурсів. їх 
охорони від забруднення, пошкодження та передчасного виснаження; роз­

ширюється система приміських природоохоронних територіІ! з подвіІІною 
функцією: як леr-енів міст і зон короткочасового відпочинку~ ураховуються 

вимоги І! умови щодо розвитку 11 охорони рекрсаuіІ!них ресурсів під час 
тrанування та забудови населених пунктів. 

Вимоги щодо створення рскреаціІ!них зон установлюються І! Держав­

ними санітарними правил~и плануеання та забудови 11аселс11их пунктів. що 
затверджені наказом Мі11істерСТІІЗ охорони 11tоров'я Укрwни № 173 від 
19 червня 1996 р. І-Інмн, зокрема передбачено, що функціональне зонування 
тер·нторії населеного пункту здііІснюєтьс11 на основі комплексної оцінки 

прнрод11нх ресурсів. анwrізу розташування існуючих і перспективних під­
приємств з урахуванням їх спеціалізації. інженерно-будівельних умом міс­
тобудуванюr, санітарно-гігієнічного стану території, наявності зовиішніх 
тр<шсnортних зв'язків, рекреаціІ!иих ресурсів та ін. На території нассле11ого 
пункту "ас в11ділятнся ландшафтно-рекрсаціІІна територія, що охоплює 

приміські ліси, лісопарки, лісозахисні смуги. водоІІмища, зони відпочинку 

та курортні зони, земельні сільськогосподарського викорисrання та інші, які 
разом з парками, садами. скверами. бульварами ссльбнщної території фор­
муюrь систему озеленею111 та оздоровчих зо11. 

Вибір території для організації позаміського відпочинку населення по­

трібно проводІП'И 11а основі оціикн nриродноклім8'Тичиих умов, стану навко­
лишнього середовища (забруднення атмосферного повітря, водоймищ, rpyн­
ry, шум і т.ін.) та інженерно-геологічних показ11нків (заболоченість. зсуви, 
ярн тощо). Зона рекреації має бути розміщена за межами санітарно-захисних 
зо11 промислових підприємств, на максимальному віддалсrші від портів і 
портових споруд. шлюзів, rідроелектростанціІ!, місць складу сті•111их вод та 
інших джерел забруднення. 

Ряд актів Прсзидсrrта Укр&ни та Кабінету Мі11істрів УкраІ"11и булн 
спрямовані на розвиток рекреаційного внкорнстан11я природних ресурсів 
Азовського і Чорвого морів. Так, екологічні вимоrи щодо захисту і збере­

ження рекреаційного потенціалу зазна•1ених морів булн псредбачеві Конце-
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1111і<"ю охорони та відтворення навJ(олншньоrо nрнродного ссрсдоонща 

\ 1ооського і Чорного морів, що 33Т8ерджена Постановою Кабінету Мі11іст­
r111 України № І 057 від І О липня 1998 р .. 

На забсзпечс11RJІ стабілізації економічноrо, соціального та екологічного 

"ану у Великі!! Ялті. забезпечення ефективного використання унікальних 
11рирод11нх умов та створення засад її комnлехсного розвнтху було спрямо-

11ано Указ Президента України № 313-97 оід 9 квітня 1999 року "Про заходи 
щодо розвитку курортної зони Великої Ялrи". Відnовідно до цього Указу 

Кабінетом Міністрів України було розроблено і затверджено Постановою 
Н• 9 від 5 січІІJІ 1998 р. Комплексну програму соціально-економічного p03-

111rrкy Ве.11икої ЯІrrи як курорту загальнодержавного значення. Програмою 
11ерсдбачено створення належних еко111омічннх, майнових та організаціR1-1нх 

умов для стабілізації та поліпше1-1ня соціаль11о-економічного стану Великої 
SІ111 и . Заходи, nерсдбачені Програмою, спрямовані на збереження та раціо-

11<1Ль11е викориСТЗННJІ цін~1их природних лікарських ресурсів, розвиток куро-
111110-рскреаціІ!:ноrо комплексу та полі11шення екологічної ситуації в реnоні. 

Приклаnом законодавчого забезпечення розвитку рекреації в Україні с 
Закон України "Про спеціальну економічну зону турнстсько-рекреаційного 

11111у "Курортополіс Трускавець" 8Їд 18 берсз11я 1999 року. Ним передбаче. 
110, що спеціальна економічна зона турнстсько-рекреаціІ!:ного типу "Курор-
1оnоліс Трускавець" (далі - СЕЄ "Курортополіс Трускавець") створюється 
на період 20 років 8 адмі11істратнвно-тернторіальннх межах містз Труска­
вець Львівської області. Мстою створення СЕЗ "Курортополіс Трускавець" є 

стнмулюІІЗJІня інвести1~іІ!ної та інноваціІ!ної діяльності, спрямоване на збе­
реження n ефективне використання природних nікувальнн.х ресурсів курор­
rу Трускавець, прискорення економічних реформ у лікувально-оздоровчі!! 

~музі та розвиток туризму. ПравовиІ!і режим і система у11равлі11ня цією зо­
ною визначаються Положенням про спеціальну економічну зону туристсько­
реІ<рС8ЦіІ1ного типу "Курортополіс Трускавець", затвердженим Постановою 

Кабі11ету Міністрів України № 1444 від 9 серпня 1999 року. 
Обов'язкооою умовою забезпечення nравооо1"0 режиму рекреаційної 

1.:рнторії є контроль за 11ого дотриманням. СпсціальниR екологічниІІ конт­

rоль покладається на Міністерство охорони навколишнього природного 
середовища України. Міністерство охорони здоров'я Україин, Державний 

коміТС1 Україин по земельних ресурсах, ДсржавниІ! комітет України по 
водному господарству, ДержавниІ! комітет України по лісовому rосподарст­
"У· Ці органи відповідно до законодавства здіІ!с11ю1оть держа.вниІ! контроль 
m дотрн. ... анням у процесі рскреаціІіної діяльності норм і правил у сфері в11ко­
ристанНJІ І! охоро11н природних ресурсів, у тому чиСJ1і землі, її надр, пооерх-

11.:внх і nідземннх вод, атмосферного повітра, nicia, інших об'єктів рослин-

11оrо і тваринного світу, морського середовища, а також природних ресурсів 
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територіальних вод, ко1rrине1rrального wельфу та виключної (морської) еко­

номічної зою1 України, тсриторіJ:і та об'єктів природно-3а11овідного фо1щу 
Украї11и. Ці ж органи ко11ТрОлюють дотримання вимог екологічної безпеки 
11а підприємствах та інwих господарських об'сктах, діяльність яких може 

погріщити екологічниІІ стан на рекреаціІІних територіях (терИ'Горіях, заІІ1tя­
тих туристичними базами і таборами з пр1U1еглими піщохідними туристи•1-
ними марwрутами; території, що використовуються для відпочинку на wля­
ху залізничних та ІUІ'І"Омобільних туристичних марwрутів; території дш1 від-
11очиruсу в приміських національних парках тощо). До винних фізичних та 

юридичних осіб зазначені державні органи можуrь застосовуеати заходи 
адміністратнв11ого впливу (складвти протоколи про адміністративне право­

порушсюUІ та прий!оІати ріwення про стягнення адміністративного wтрафу). 
Якщо правопоруwс11ням бу110 3а8Дано шкоди навколишньому природному 

середовищу. то ви1111і особи притягуються до цивільно-правової відповіда-
11ь11ості. Це робиться шляхом подання упов11оваже11ими держав11ими орга-

11ами до суду позовів до 11ідnрнємств. установ, організаuііі і І"JІОМадЯІІ про 
відwкодува11ня ними шкоди, залодіяної навколиw111.ому природному сере­

довищу. Якщо в діях винних осіб є ознахи крнмінш1ь11оІ"О злочину, то мате­

ріали про nритяrнеиня їх до кримінальної відповідапь11ості контролюючі 
органи передають до правоохоронних органів. 

На підвідомчих територіях контр0ль за дотриманням правового режиму 
рекреаційних територіІІ здіІІснюють ТВІ<ОЖ органи місцевого самоврядуван­

ня. Вони разом з органами екологічного контролю, мі11іцією контролюють 
стан рекреаu.ійних територій і вмив нв них антр0поrенннх фахторів у місь­

ких лісах, парках культури та відлочннху, на пляжах, водоІімищах у ботані­

чних і деtЩрОлогічних парках, зоологічних садах, частині національних при­
ронних парків. Ко1проJ1Ю 11ідІ1ягають виконання заходів, спрямованих на 
збережен1u~ і відновлення р1..-сурсів, що мають рекреаціІІ11у цінність. а також 
діяльність суб'єктів відносно дотрнман11я nравовоrо ре:жиму рекреаціІі11их 
тср~rгоріІі. 

І Іравопорушення вимог внкориста1111я 11 охорони рскреаціІІних терито­
рій, за які передбачено адмі11істратив11у, кримі11аль~1у та цивільно-правову 
відповідальність, включають: 

самовільне використа~шя рскреаціІІних територій (без отримання 
на 11е с11еціВІ1ьноrо дозволу в органах, що здійсиюКУrь екологічний конт­
роль); 

nсува1111я, nошкодже1111я чи зннще1шя 11риродних комплексів, 

об'сктів природи рекреаuіІІннх територій; 
здіАс11ення в межах рскреаціІІних територій господарської діяЛІ.но­

сrі, що заборонена (наприклад, зберігання, знещкодження та захоронення 

хімічних засобів захисту росnнн, Мі!іеральних добрив. то.кснчннх радіоахтн­
вних речовин і відходів тощо); 
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порушення спеL1іальннх правил використання 11 охорони окремих 
в11дів рскрсаціІІних територій (націо11аль1шх природних парків, рсrіональних 
Jшндшафтних парків, дендрологічних парків тощо); 

самовільну забудову будИJІКа\О!, спорудами рекрсацій11их терІПОріІІ. 

Безпосередньо кримінальну відnовідальнісrь за перелічені nразоnору­

ш..:н1~я передбачено Криміналь11им кодексом України (статrі: 199 самові­

льне захопленИІІ земельної ділянки ra самовільне будівництво, 219 - пору­

шення правил при здіRснснні будівельних робіт, 220 - порушення правил 
пожежної безпеки; 159 потрава посівів і пошкодження нІІСІЩжень, 160 -
11сзаконна порубка лісу, 161 - незаконне полювання, 228 - забруднення во­
доІІмищ та атмосферного повітря тощо), адМіністративну відповідальнісrь -
Кодексом Украіни про адмінісrративні правопорушення (глава 7 цього Ко­
дексу спеціально присвячена правопорушенням у галузі охорони природи. 
оикористання природних pecypciR, які в переважніІІ більшості сrосуються 
рекрсаціІІвої діяльності, рекреаційних теркторіІІ, а саме: сrаття 52 - псу8811-
11я і забрудне1DUІ сільськогосnо.w~рських та інших зсмет., cr.rmi 53 - порушення 
використання земель, статrя 53 - самовільне заІІняття земельної ділянки. 

СТ'd'ТТЯ 59 - порушення правил охорони водних ресурсів, статгя 61 - пошко­

дження водогосподарських споруд і пристроїв, порушення правИJІ їх експлу­
атації, статrя 65 - незаконна порубка, пошкодже1шя тв з11ищення лісових 
культур і молодняка, стаття 73 - засмічення лісів відходами, сrаття 76 -
111ищен11я корисної для лису фауни та інші). 

Шкода, звподіяна порушенням режиму рекреаційної території, має бу­

п1 компенсована в розмірах і порядку, що визначаються законодавсrвом 
України залежно від в~щу шкоди 11 об'є1<1'З посягання. 

Так, якщо рскреаціІІна територія розташована в межах природно­
заповідного фо~щу, то розміри шкоди визначаються на основі кадастрової 
еколого-економічної оцінки, якз здіІІснюєrься відповідно до Закону України 
"Про nрирод110-запо11ідний фо11д" і спеціальних такс, затверджених Поста­

новою Кабінету Міністрів України № 521 від 21 квітня 1998 р. "Про затвер­
дження твкс дІІЯ обчислення розміру відшкодування шкоди, заподіяної по­
рушенням природоохоронноrо законодавства у межах територій та об'єктів 

нриродно-заповідиого фо~щу Україин". Шкода, заподіяна рнб1rим ресурсам 
на рекреаційних територіях, відшкодовується в розмірах і пор11дку, визна­
чс11их законодавсrвом r1po твариr1ниІІ світ. Зокрема, Постановою Кабінету 
Міністрів України № 32 від 19 січня 1998 р. "Про затверджеш~я такс для 
обчислення розміру відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок незаконно­

го добування (збирання) або з11ищення 1~інних видів риб та інших об'єктіs 

водного промислу". Роз!dір шкоди, заподіяної деревам та іншим зеленим 
насадженням на рскреаціІІних територіях насе11еинх пунктів, виз11ачасrься 
оідновідно до Постанови Кабінету Міністрів України № 559 від 8 квітня 
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1999 р. "Про такси дл,ч обчисле111UІ розміру шкоди, заnодіяної зсле11им наса­
дже1111ям у межах міст та інших населених пунктів". 

Слід 3З3t1ачнтн, що стосовhо підnрнооста, діяльність 11кнх здіІІсюосться 

з порушенн~~м режиму онкористаJщя І! охорони рскреаціІІних тсрнторіІІ, 

можуть бути застосовані санкції, передбачені Постановою Верхов11ої Ради 

Украіни № 275ІХІІ від 29 жовтня 2002 року "Про затвердження Порядку 
обмеження. тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності 

підприсмСТІІ, установ, орrанізацій і об'єктів у разі пору111еш111 ними законо­
давства про охоро1Іу навколишнього природного середовища". 

Оцінюючи стан законодавСІ·ва з питань рскрсаціІІних тернторіІ!. слід 

зазначити чисельніС'І'Ь нормативно-правових актів, із яких воно складаЕ"Гься. 
Кожен із цих 1юрмат1шно-правових актів охоплює своїм реrулюваиням 

окремі аспекrи формування та використання ре~'J)СІЩіІІних зон, унас11ідок 

•1ого спосrеріrасrься пев11а &."Зсистемність у розвитку відповідного законо­
давства. Залобіn-и цьому мусить приІІнJІТТJІ закону про рскреаціІІні зони. у 

якому мають бути норми, що визначатимуть основні, принципові положенн.я 

функціонування рекреаціІ!11их тсрнторіІІ. 

Важливо також удосконашпи 11 норми земельного законодавства. шо 
стосуються рекрсаціІІного внкориt.'Т8НІІJІ тсрнторіІІ. І Іасамперсд це стосуєть­

ся стат~ і 51 Земслм1ого кодексу України, із якої СІІід вилучити положt:ння, 
що допускає виділення на тернторіях рекреа11іІІноrо призначення земельних 

діля11ок дJUІ дачного будівництва. Останне призводить до руІ!иува1111.я при­
родних пацдшафтів, по1;ршеин.я екологічного стану рекреаціІІ11их територій, 

де воно здіІіснюсться, обмежує допуск до природних ресурсів із метою їх 
рскреаціІі1~ого внкорист:шня значної кількості rромвд.я11, FІС при•1е111их до 

будівниuтва да•1. В11дається неприІІшrmим і положення частини 4 статті 59 
Земельного кодексу Украіни, яке допускає nерсдачу в ope1u1,}' земельних 
діnянок приберсж11их захисних смуг. Адже внаслідок цієї 11орм11 значні те­
риторії юдовж річок та інших водних об'сктів, по суті. вилучаються із зага­

льного користування, іс'І'ОПІО погіршуються умови 11 можмвості вільF1ого 
доступу rpoмnwiн до природних ресурсів. 

Стаття 11адійшла до редколегії 03.03.2005 р. 
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А.С. Беннцкніі 

К ВОПРОСУ О ПРЕДМЕТЕЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЬІВАНИЯ) 
ДОХОДОВ,ДОБЬІТЬІХ ПРЕСТУПНЬІМ ПУТЕМ' 

В Укршше продолжастся процесс развития и совершенствоваю111 
законодательства no борьбе с отм1>1ванием доходов, nолучсннь~х 
преступнь~м пуrсм. Следует отметить, что несмотря на частое изменение 
111rrилсrализацио11ноrо законодательства 11равоохраннтельнь1с орrань1 

:>ффективно оказь1вают противодеRствие отм1>1ва.нию преступнь~х доходов. 

Так. согласно д1111н1>1м уrоловно-правовоІІ статистики, в Украине еже­
І'Одно увели•1ивается чисJІо утоловкь~х дел. возбуждсннЬІХ по признакам 

ОТМЬІВ3ННІІ престуnнЬІХ ДОХОДОВ (см. табл. І )2. 

Таблица І 

Кот1ч«Т110 уrоловиwх деп, возбуждеииwх no ст.ст. 198, 209, 306 
и 396 УК Украииw, которь~е 11а1.однлие~. в nронзводстве СІІедов.ателей 
орг1111ов вмутре11ии1. дел, npoi.-ypa-rypw н напоrовоіі мнлнци11 Украннь~ 

(2001 - 2004 ІТ.) 

№ 
Уrоnовно-nравовая норма 2001 2002 2003 2004 

п/п 
І СТ. 209 34 357 302 464 
2 Cr. 306 66 133 99 186 
3 Ст.198 1871 1577 1581 1167 
4 Cr. 396 791 644 530 392 

Приведеннь1е в табnицс даннь~е свндстсл~.ствуют о том, что коnичество 

уrоловнЬІХ дел, возбуждСІІНЬІХ по признакам ОТМLІІІ8.НИЯ npecтyn НЬІХ ДОХО­
ДОВ. увеличивается, в то время ках число уголовнЬІХ дел, возбужценнь~х по 
ст. 198 ист. 396 УК Украю1Ьt, уменьшастся. 

Необходимо отмстить, что признаки леrализации доходов, добь.rrмх 
nрестуnнь~м путем, сход11ь~ с признаками nрсстуnле11иІІ, nредусмотреннь~х 

ст. 198 и ст. 396 УК Украннь~. Леrализацня доходов, n011ученнь~х прсступ­
нь~м пуrем, а также приобретение, nолученис, хранение или сбь~т нмущсст-

1 З.а nредстu.nен:н)'ІО CТ8'fli.IO, JІІ&.І'J..•)()ЩУЮС• qacтwo kОММе8"Сноrо м.с.с.nедоеа1tю1 1t:a теwу "Леm­
лмзацн.• (on.wwcмe) аtмежнwх средств либо н•юrо м.мущссnа. добwтоrо пpectynнww nyre.м 

qwнim:n"io-пpa.oвoe ж:сnедооаннс·. пмучен rрант Прс3НМНТ3 У<раИІІW {РасnорJІ'*"н•е ПреJн· 
дента Укранкw "О Н33На'tеtс.мн rр:штоа npcз,"дctn'a Yw:pa""" дм rюпдерDМ научнwх HCC.flCДOU-­
""" wo.10.nwx ученwх• N! 239 01" 30 ССНТІбр• 2004 г.). 

1 Дсnортuмент мнфорwацнош1wх тсх11011оnсА МВД У8фІІ.Ин:w Пнсьwо № 16/1 tc·2227 от І и10ю1 
200S г 
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ва, добь~того преступнь~м путем, яw1яются спеuиальньtмн видами укрь~ва­
тельства преступления. 

Сходство даннЬІХ видов г~реступлениІ! заклю•rается в том, что для при­
w1ечения к уголовноІ! ответственности необходимо, чтобь~ им 11редшсство­

вало прсдикатное преступление. Доходь~, получею1ь1с всл~:дствие соверше­
ния основного преступления, мо1уr бьпь ВИНОВНЬІМ ОТhІЬІТЬІ, укрЬІТьІ, сб!.ІТЬІ 
и т.д. ПоЗТО\1у при отrраннчении уr-оловно-nравовь~х норм важно устано­
ВИ1 ь критсрии. которь~ми с11едует руководствоваn.ся судсбнь~м и слсдствсн-
11ь1м органам 11ри вь~боре соответствующеІ! правовой нормЬІ. 

Анализ судсб110-слсдствсн1юІ! практики по делам, возбужден11ь~м по 
11ризиакам легализацни доходов, добьпьtх престуr1нь1м rryreм, показал, что 

nраноnримснитсльнь~е ор11111ь1 государств - участников СНГ сталкиваются с 
трудностями при определе11ии предмета лсrализаuии. Так. например, возш1-

каст вопрос: мож110 ли рассматривать 1111доизме11е11ное имущество в качестве 

предмета nрсстуnле1тя, установленного ст. 209 УК Украинм. 
Как представляется, для уяс11сния предмета отмь188!1ия целесообразно 

обраtиться к nоложс11иям между11ародно-nравов1~х документов. Согласно 
п.ест. 2 (тсрминьа) Конвенцин 0011 "Против коррупции", прннятоІ! резо-
11юцисн Генера.11ь1101! Ассамблеи от 31 ormiбpя 2003 г. (Дw1ее - Конвенция 
ООН от 31 октября 2003 г.). под "доходом от преступления" понимается 
любое имущество, приобрстенное или nолучсиное, прямо или косвенно, в 

результате совершения какого-либо престуш1ения 1 . Формулировка "11мущс­
ство, ПОІІ)"ІСІІІІОС КОСВСИНhІМ пуr·см" встречаt.'ТСЯ в ИНЬІХ международ110-
nравовь1х документах. 

КосееннмІІ 11угь по11уче11ия имущества означает изм1шение его перво-

11ачаль11оrо ВНJІа. Так, например, 11а похищенньrе денежньrс средства может 
бьrrь приобрстсно тра11спортное средС1·во, которое впоследствии обмс11ива­

ется на квартиру. В данном случае денежньас средства, транспортное средст­
во и квартира яw1яются доходом, полученпьам престуn11ьrм путем. 

В нскоторьrх международно-правовwх документах употребляется иная 
формулировка, используемая для опредсле11ия предмета отмьrвания. Так, в 

соответствиис нп. 3 и 5 ст. 12 (конфискация и арест) Ко1rве1щии ООН "Про­
тив трwrснациональной орrанизованноІ! преступности", принято!! резол~о­

цисн ГснсральноІІ Ассамб11еи от 15 ноября 2000 r., доходом от преступления 
может б~.гrь имущество, в которое бьrлн превращсньr либо преобразовань1 

доходь~, по11уче1111ьrс в резу11ьтате совершения преступления. а также нмуще­

ство, к которому бьr11и приобщеньr доходь~ от престу1u1сния2. 

1 См · Конмн11;н• ООН '"Праrка корруnцюо1•. npмн.nu ре:ю.nюцнс:Н Гснера."І"нОА Лс:саw&1си от 
31 СЖТ11брt 2003 r 11 В ю1 · Mc)IO\)'ltnpoдJtcrнJXaвoawe оаюеw 6орь6w с:. коррупцисд н ОТJ'WNІ1нсм 
11pcayn11wx доходо1 Сб. A""Y"••m>• / Сост В.С 0.ЧJ<нскмR - М ИНФРА - М, 2004 -С 49. 

:t Cw .. Кон:ее1щНJІ ООН '7Іротка тра11с1.ацнонм1оооА opraнЮOll3JmOJi прссту11ностм•. прнщmа_. 
15 ••о"бр• 2000 r /18 кн. Мсждународt10<-прuо1wс осноаw бор1обw с коррупцней н отмwаотtсм 
npccry1111wx АОХОА"" Сб до1')Імеtm>1 /Сост ВС 08'НН<ЮfА М ИНФРА М. 2004 -С. 16. 
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Тср'ІоІИНЬІ "прсвращснw". "11рсобразова11ьа•. "приобщеньа• употребІUІ­

"'1~• д.~• обоз11ачсни11 процесса нзмснсНИА состоянНJІ имущества, которое 

1юс.1с совершеtrНJІ rтрсступленн• могло прстсрпсть опредсле1111ьае НЗ'Ченсш111, 

1к'11сдствнс чего ІfХ псрво11ача11ьньаЯ ем бьал нзме11сн. 
Ст:дуст отметить, что в ст. 209 УК Украиньа не указьаеаетс11, может ли 

11\,11 ь предметом ОТМЬІВ8ІІИІІ ОИДОНЗМСНСНІІОС имущество. Нссмотр11 на ·yro, 
11рt111(1прнмс11нтс11ьнЬІс органь~ Украинь1 под тсрмннамм "дснсжttь~с <;ред­

' 100" н "иное нІЧущество", "доходь~". уr1отрсбл11смьамн в диспозиuин С1. 209 
УК Украннь~, понимают не то11ько неr1осрсдстеснно ПОJІ)"ІСІІНОС в р<.-зу11ьтате 
ІІJ'<.'СІ)'ІІЛеННJІ имущество, НО rакже ИІІ4ущсство. которое бьало 00'4СІІСІІО ЩІ 

111\(ЦЬІ ОТ ОСНОВНОГО ПреС'І)'fU1СНИІІ. 

lак. 11а.r1рн'4ер, коллегнеЯ судсЯ Судеб110Я палатьа Верховного Суда Ук-

1><11111ьа по )'ГОЛОВІІЬІ!ІІ делам при расс'ІоІотрснни уголовного дела No 05-5162 
кч 03 110 кассацнонноіІ жалобс И., осуждснноrо по ч. 5 ст. 27. ч 2 ст. 205 . 
•• 2 СІ 209 УК Украиньа. бw.10 )'СТ8.ІІОВЛСНО, что в период с 26 сентябр11 110 2 
1юябр11 200 І r. И. 11а денежнwс СредС1 ва, добьrтьас прссt')'ІШЬІМ nyn:м, nрн-
1м»r,:;1 4565733 дол. США. 

КоллсrнеІі судеІІ бьало отмечс110, что " ... применительно к днс11отци11 
,. , 209 УК Укранньа предметом ЛОІ о r1рсС1)'ІІІІСНИЯ JІВШІІОТСЯ ДСНСЖНЬІС 

··рс11стоа, добьrrь~е заведомо rtрсС1)'1111ьам путем. сели они прямо или опосре 

1!1жт1110 (курсив 11аш. А.Б.) 11011учснь~ в результате уrоловно накюусмо1'0 

, 1см11и11" 1 . 
Под опосрсдо88111!о получеш1ьам имущество\4 коллсrНА суде!!. 110 вссІІ 

н11.~и ... ости, имела в в~щу дснежньас средства в ниоетранноіІ валюте, которьае 
ІіЬІ.ІИ К)'ПЛСІІЬІ OC)111UtCНJlЬl114 и. в 11сриод с 26 ССИТІІбрЯ по 2 ноябр• 2001 r. 

Необходимо orмcтtm., что статьеІІ 198 УК Украиньа nрсдусмоrrрсна от-
11<.--rствс1111ость за nриобрстснис, по11)·чсние. хранение НJІИ сбьгr имущСС1ва. 

·шкс:.10\ІО добьатоrо ПрсС1')ПІfW'4 путс .... при отсутствни прнзнахов .1еrалюа· 
ІННІ (ОfМЬІІІаJfНJІ) доходов. ІІО:tуЧСІІІІWХ 11рсступиьам nут'С'4. Под ·н ... ущес~­
ном. заведО\ІО добЬІТЬІм І1рсст)'ПІІЬІ'4 rryreм" в контексте да~шоІІ правовоІІ 

ІЮJІ\ІЬІ следует ПОПИМаl ь ИІІ4ущество, ІІОЛ)"ІСНІІОС НСПОСрсдСl'ІІСИИО от со­

ІІСJІІІІСІІИА rrредикатноrо ІІрсСl)'ІІІІс11и•. Однако, в от11ичнс от предмета леrа­
J 1и 1а11ни, ИІІ4 не может бьrrь имущество, которое, 11апример, бьало 11олучс110 

ІІІR\ІСІІ 11охнщс1111ьах денежньах средств. 

ІІри оnрсдс11е1fИИ ОСІІОВНОГО 11рсС1)'ПЛСНИА, предшествующсrо ОТМЬІ88· 
1111ю. 1ако11одатель Украиньа ис11ользуст пороговьаІІ подход. ПредикfЛ11ь1с 

llpcC1)'1111CHHJI он СВJІЗЬІеает со сроком ІІИІІІС:ІІИІІ свободьа. Так. cor11ac110 ІІJІИ· 
мсча~1ию І к ст. 209 УК Украниьа общсстве11110 опасньами праrнво11рав11ьам11 
,ІСАІІИЯМИ, 11рс:дшествовавши'4Н ЛСІ1U1И)8ЦНИ (ОТ\ІЬІ88НИЮ) доходов., А8.1АІО'Г· 

І с" Аі>Х•• &рхое.жо Суда У_к" о. • .,._ ... ІІОМСtW• су.аеІІ Суа6иоІІ _,.., Оср. 
"'"'IOfO С>» УкрutН1' no ~м &•м .Н. Оj..SІІнм 03 от 19 фe8p8.u l004 r 
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ся деяшu1, за которь~е Уголовнь~м кодексом УкраинЬІ предусмОtТрено наказа­
ние в еиде лишения свобоДЬІ на срок от трех и более лет. 

Вместе с тем, установление размера наказ;шия в виде трех лет не соот­

ветствует международно-правовЬІм документам в сфере борьбь1 с о·rмЬІВаНИ· 

ем прссту1шь~х доходов. 

Так, например, в rлwie ІІІ (кримннализация н правоохранительная дея­

тельность) Конве1щин ООН 01 31 октября 2003 r., перечисляются деяния, 
КОТQрь~е nредлаrается rосударствам признать в качсетве у1-011овно наказуе­

мьrх. К числу такю. деяниІІ относктся: подкуп нЗWІональнь[)( nуб11ич11ь1х 
до11жност11ь~х лиц{ст. 15), злоупотреблсннс служебнь1м положением (ст. 19), 
подкуп в частном секторе (ст. 21 ), ОТМЬІВІІНие доходов от nреетуплениІІ 
(ст. 23), сокрь1тне (ст. 24), воспрсrurrствование осуществлению rтравосудия 
(ст. 25) и т.д. 

В ч. 2 ст. 23 (отмь~вание доходов от лреступлениІf) Конвенции 001 І от 
31 октября 2003 г .. государствам предлагается в число основнь~к пра­
вонарушениІf включать "как минимум, всеобьсмmощиІІ крут ~трсступлениІf, 

признаннwх таковЬІми в соотве-rствии с настоящеІf КонвенuиеІf''1 . 
Таким образом, из содержания Коf1венции вь~тскает необходимость 

предусмотреть государствами уголов1І)'ІО от~стsенност~, за О'tМІ.Іванис 

доходов, полученнь~х в результате совершения вьш1еперечислемнЬІх деяниІІ. 

Однако, если проанализировать санкции ч. І ст. 364 (злоупотребление слу­
жебньrм положением), ч. І ст. 368 (nолучснне взя1·ки), ст. 396 (укрь~ватет.­
ство нрсстуnления), ч. І ст. 343 (вмеwательство в деятсль11ост~, работника 
правоокранительноrо органа), ч. І ст. 376 (вмешательство в деятельность 
судсб111.rх органов), необходимо приіtrи к вь~воду, что лсгали:sащu~ доходов, 

полученнь~х в резул~,тате их совершения, не будет образовь~вать пр..'СІ')'n111:­
ние, пре.цусмотрснное ст. 209 УК Украннь1. Зто обусломсно тем, что нака­
зание за даннь1с преступления предусмотрено в размерс менее трех лет ли· 

шення свободЬІ. 
Следует отметнn, что Группа по разработке финансовь~х мероприятиІІ 

по борьбе с отммванием денег (FAТF) предлагает в тех страна.'<, где исполь­
зуют пороrовоІІ подход, к числу предикатньuс нравонарушениІІ включать ІІUІ 
11равонарушения, которwе подпацают под категорию серм:знЬІХ согласно их 

националм1ому законодательству, или правонарушсния. которь~с нака­

зь~ваются лишением свободь1 на срок более одного rода2• 

t См Конве1щШІ ООН ·против корру~1wси"'. npнttкl'U рс:JОJ'ІюцнсR Гсtюраrш10А АQС8-'4б!1с:н "' 
31 окт•бр• 2003 г. /1 В х11 • Между1<аро.111ю·nрааоаwе осноаw бор~.бw с хорру~шнсІІІ н arмw8'11tИ<" 
ПJ>OC1YTTHWX доходоа Сб до.<Ум•tm>а І Сост. В.С. 0.чннсоА - М ИНФРА М, 2004 С. 62 

: См. Сорок РекОNсждацнА Гpynnw no разрабоnсс фнкансоаwх м·срсщрнкrмА по борьбе: с C1t 

""..,, .... денег (FAТF) от 20 нt011• 2003 г 11 В кн Межцународttо-nрооооwе осноаw борt.бw с 
кoppyniutcA н отмwu.t1м·ем npccnynн:wx мходое Сб дo~eJtrO• І СОС1 В.С. Овчинскнn М 
ИНФРА - М , 2004 - С. 480 



75 
2'2()()5 

Такнм обрu:юм, целесообразно изченmь редакцию nримсчаним І к 
ст 209 УК УкрІІНІІЬІ в части оnрсдСІІСІІИJІ nсрсчІUІ 11рсдИК3ТНЬІХ 11рссту11лс­
НІtЙ.. ДОХОДЬІ ОТ КОl'ОРЬІХ бу.цут образовь~ват~. ІІрсдМСТ ОТМЬІОRННМ 

Кроче того. І'А fF ІІрсдіІаrает МJІ стран, nриченюощнх МНІ1ИМВІ1Ь11ЬІА 
11орог д,111 ІІра8011іІр)іШІfТСІ1еіі 8 их 11равовоІІ СНСТС\Іt, к ЧИС.1)' 11ред11ка111ь~х 
11равонар) шс11иІі вк.1ючать все nравонару1uе11и.11. миничальнu санкшt• кото­

рь~х состаа.1аст бо.1сс шести мес.1цев ~ишениа свободЬІ • 
Нсоб\ОдІІ\ІО отчеткть, что в 11скоторь~х І'ОС)'дарства.х - ) час~ н11ках СНГ 

(Момооа. І ру1нн. Казах1..-тан, Кь~ргьnста11, Тмжнкистан) nрсдмсточ ОТМЬІ­

ВІІІІИJІ JІВЛJІІОТСJІ .\ОХОІ\ЬІ, 11011ученнь~с ІІС3аКОІІНЬІМ nутеч. !\од тnкую катего­
рию nодnадаюr не rолько npcc;rynлe11и11, 110 и административньrс 11росту11ки 
и гражда11ско-11равооь~е дСJrикть~. 

Так. 11а11р1tмер. СТ8'ГЬСІІ 243 (отмь~ванис денег) УК Рсс11ублики Мо:щова 
о редакции 2002 '· ІІJКД)іСМОтрсна ОТІ\еТС10СНІІОСТЬ за еоасршс1тс :13КОННЬІХ 
фИНЗJІСОВЬІ\ 011срацнІІ с денежВЬІ\ІН сr:дства.чн И.1И ННЬІЧН ЦСННОСТ1ІМН. за­
осдомо добь~n.rчн 11сзахоннwм луrеч • Соr·ласно ст. З (ос11овнь~с nоНІІТИ•) 
Захона Рссnуб.1нкн Момова •о лрс.'\)11рсждс11нн и борьбе с отмь~ваннем 
денег" от І S 11011бр11 2001 г. ОТ'4ЬІВЗІІИС дс11сr - ло "умь~шленнь~с дсІІствн11. 
ОС)ЩССТВІ\JІСМЬІС с ЦС.lІ>Ю лрІІдS'ГЬ законнЬІR хара~.-тер НСТОЧІІНК)і н лронсхо­
ЖДСІІЮО ДСІІСЖІІN.'( 1..-редсm. ІІ.\І)'ІЦССТП3 НІШ доходов, 110луче1111ЬІХ НС331\ОІІІІО -
вслед\."Тоис совср111с11ия nрестуnлс11иR или дру1'Их nравонарушс1111R "" 1 

СтатьеІІ 174 УК РФ в редак11ни 1996 1 бьІJІа предусмотрс1111 018С1'СТ­
нtнность за mмwоаннс де11ежнІ>!'> средств н;1н 111101'0 нчущестnа, добЬІТоrо 
ІІС38КОІІІІЬІЧ путем. Іакон ПОДХОД СООТВС'tСТВОва.1 ПОЛОЖСННJІЧ З<ІКОІІОВ, прн­

НЯ1ЬІХ на )'JIOBHC rосударС1в - ) частников СНГ Сог,13Сно ст. 2 (ос11овнь~е 
ІІОНJІТІІ•) Мо.10:.1ь11010 Захона ·о nротиводсйствин лсга.1и1311ни ("ОТ'4ЬІва­
нию") дохо.1ов. rю:1ученнь~х нсзаконнь~ч путем". лринІІТО1'0 на дее11аІІЩІТОм 

п.1сиар110\І заседании Мс:жларла.\Іе1rrскоR Ассамб.1ен І'ОС}'дарств - учасnш­
ков снг. ИСТОЧІІНkО\І nро11схождс11н1 ДОХО.108 JІВЛЯJІОСЬ И\І)ЩС:СТВО, 110.rучеи­
ІІОС 11.:ззхо1111мм 11утсм•. Кроме того, в С1 258 (лсгалнзацим доходов, 11олу­
•1е1111ЬІх 11pm1t00Jaкo1111ьtч путем) Модельного УК государств участ11иков 
снг указЬІRW10СІ> но ІtС38КОІІНІ.ІІІ НС10'111НК 11ронсхОЖ;J.СНИJІ имущсства5• 

І с" с-~·~ Гp)-rm" no pa1p86oncr фt<ІWt<Oaw• Weponpl''""R по боrо.бе с от­
""NЮОе'оІ _" сtАТІ-1 от 20 "'°"' 2003 r /1 В "" ~-·ос..._ 6opIOw с 
·-11-А • ""'"-""" пр:стуnиwх ..,,о_ Сб ;'ІО«у><с""'8 І Сост ВС. 0.....-.оІ - М 
ИНФРА М, 2004 С 480 

'С..· У-К..Х.С ~Мо.-<hІІ]> /1-..dщІ pk ПJІ!aw211ndt'< phJ> • 
'с" з...,. Ptcm'6.1м ... мо. ... ,.,.. ·о пре~·· м 6opto6c с .,,,." ...... " А(:нс:r• № 633 

01 IS мообр!І 2001 r • ht1p /,'-wv. docs.mdlcod ІЩ>71.ana-RUS> 
• с" """"'"'<1> M<>ACІtWІWA 3a>coti "() 11рсm"1см<ЙС'І1ІКИ J1с.'J'LООІЦНН ("ONWNНIOO") М•ОАОІ, 

,ю.i1r•e:1tнwx HcnllkOІШW"f путем•. 11рнм.rrwЯ 1са .a.cнa.ruurroм мcнaptt0ti4 1а«д,анм" Меж111рпамскт· 
с..,д Аа:а"6пеи r'ОС)'д.!І!СІ• у<11С11...- СІІІ (ПОСФІОІ.'>ОНИС Nt 12-8 от 8 АСО(!рІ 1998 r.) //J;oюr­
"""R 6 С. Во;м:ооm А І • ВороноОІ Е В . Каnачее Ь Ф Ьор.б8 с oтww11a1••"" д=доо от "'IJIYC1J'•• 
наркобюнеса. странu с~ -м Юр.~nннФС>р". 2001 с. 181-199 

'м.._",wАУК~,,._"""""' }ЧІmtН-СНІ/11'-'"' 1996 НtІ С 137 
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Однако Законом РФ № 121 от 7 августа 200 І r. "О в11есеннн нзменениR 
н дополне11иR в законодЗТСJlьш.~е актЬІ РоссніІскоR Федерации в связи с при­
нятием Федерального закона "О протнводеіІствнн легали1ацин {отмь1ваиню) 
доходов, по1rучеш1ЬІХ пр<.'СТ)'ПНЬІМ пуrем" ст. 174 УК РФ бьта нзменена.. 
ЗаконодатеJІь РФ устаиовнл отвстствсш1ость за отм~.~ванне доходов, добЬІ­
тЬІХ престуnнLІМ путем. 

В пероьІХ дsух проектах УК Украни~.~ в СТВ'rье, 11редусматрнвающеR от­
ветственность за опdь~ванн~ уnотреблялась формулировка "легалнзацня 

(отмь~ванне) денежнЬІх средств н иного нмущесlва, приобретеннЬІХ неза­
коннь~м r1yreм". В третье..,. чrении проекта УК УкраинЬІ термин "незакон­

нь~м путем" бЬІл заменен на термин "пресrупнЬІм пуrем". 
ТакоІІ подход законод1m:щя Укра1шЬІ при оnределе11нн нсточннка про­

нсхождсння отмЬJваемоrо имущества вполне оправдан. Yro1100110 наказуе­
мwмн 11е должн1.1 бьrrь деяння по отмь~ванню доходов, 11олуче1шь~х вследст-

8ИС соверщсния ацмннис1рашвного простуnка. Зто nропmоречнт межцународ­
но-правовЬІм актам. nрн11яТЬІм на уровне ООН и Совета ЕвропЬІ, а также не 
обусловле110 сте11енью обществсн1юІІ опасности леrаnюацнн дшІНЬІХ доходов. 

Следует отметить. что такне нсс11едователн. как Ю.Д. Илько1 н 
К.Н. Апеш11н2 считают, ч10 прнВJ1еченне к уrоловноR отsетственности за 
отмь1ванне возможно то11ько при 11алнчнн обвнннтель11оrо прш-овора суда 

по престуrurенню, с-rавщему источником отмьtваемоrо дохода. 

И11тересе11 то1 факт, •по в п. 9 ст. 2 {основнЬІе 11011ятия. нспол~,зуемЬJе в 
настоящем законе) Рекомендательноrо законодательного акта "О борьбе с 
орrанизоваиноЯ прсСТУnностью", nриНJ1тоrо Постановлением Межпарла­

меН'ГСкой Лсс.амблен rосударств - участников СНГ 2 ноября 1996 1·., дается 
ІІОНЯТИС доходов. 11олучс11нЬJХ престуnнЬІМ 11уrем. Под ними ІlОННІ\fаІОТСЯ 

финансовь~е средства в наuионапьноІІ и иностранноіІ валюте. движимос и 
нсдвижимое имущество, имущественнь1с права, оfuекть1 иителлектуапьноR 

собСТ\ІСнностн, ннЬІе обьектЬІ rражданских прав, nолученнЬІс в рсзульта re 
совершения преступлення, устаиовпенно1-о обе11н11тельнw.м приговоро.м суда 
(курсив нащ. - А.Б.)1. 

Гакнм образом, даннЬJм правовь~м документом государсrвам - участ­

ник~~ СІ ІГ предпаrвется прнвлскать к ответственност11 за ОТМЬ1ва11ис дохо-

1 Ипь1е0 Ю Л П~:ютн:еоJЮЧсnис: Jteral'IIOawtM JЮХО)Юе. rIOJ'l)"Чeн1twx nJ'М!C'Т)'ffNW.W пуnом ІіІ'J"ІИ ... м-
но..:1оm'ЮС:kиЙ к yrono1н~1tpeaeoeoR acncnw Аатореф дне канл ІОрНJІ tІay-h. Оwск. 2003 -
с 18 

1 Artcu1к11 К Н Лcranн10LLUU1 (on.waatнte} .nоходоа. nопучстнwх простуnнww 1iyre.м. ІdІ.к nрс­
сту11J1с11нс "C11C11,Y•aJ)oJDtOf"O ""Parrep3 Лвторсф л.не .•. nнд !ОРНА нayir - Саю<r·Петербурr. 
2004. - С. 16 

' с"" Реко-..ещtате11м1wй. ')W(OJIOд;m:.n"tІWA uт "О бор"6е с орnи1юомнноЯ пресtушюстwо", 
rrpюirn.rA ІlосrаІюв.10НJtеМ ~ Аа:амбnееІІ rocy- - )'Ч1ІСТНИКОІІ снг 2 ноо6р• 
1996 r /1 В ІОІ Меж.цукародно-nрааоаwе осно1w борМSw с м:орруttцнdі н ontWaatІКCN npecnynнwx 
AOXOJIOO Сб дОtсуМСНТОІ/Сосr ВС 0.чн1о:КІ<н М . ИИФРЛ М.200-І -С 461 
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юв лишь после то1 о, ках встуnит в зако1111ую силу обвините111.11ь.1R nриrовор 

суда за 11рсднкат11ос 11рсстуnление. 

Вместе с те.,., 1U1as1и3 судсбно-слсдст8е11110R 11рактикн Украи11ЬІ 1юказЬІ-

1~1<."Т, ч~о ДІІЯ привлсчсния к ответст8е1111остн за лсгализацию доходов. добь1-

1 ЬІХ nреступнь~ч nyreм, установление r1рсдикатноrо 11рестуnле11и11 обви11и­
rс.:~ь11Ь1'4 приrовором суда не яв.1•етс• об•зательнwм }·с.,овие .... д.1• 11риа;1е­
•1с11НJІ к ) І'ОЛОВНОR О'Т1ІСТСТВСКНОСТИ за ОТМЬІ&а!ІИС 11еобходимо наличие в 
)I0.10BH0t,t деле достаrОЧНЬІХ ДВІІІІЬІХ, свмстсльствующих об ОСІІОВІІОЧ 11рс­
;;ту11лении. в рсзу.1ьтатс котороrо бь~.1н образова~1ЬІ престуnиЬІе дохо.'\ЬІ. 

Наnричср, Жовт11свьrR райониЬІІІ суд r. Луrанска осудил К. 110 ч. І 
с1. 209 УК Украи11ь1 1а совершение сделки ку1~ли-продаж11 транс11орrноrо 
средства на де11сж11Ь1с средства, добЬІТЬІе 11 резул~.тате разбоR11оrо 11ашщс-

1111111 Факт совсршс11ю1 разбо11 бьа,1 установлен судом в ходе судсб11оrо раз-
611раrеаьства. Оrсутствис обвиинтель1101 о 11ри11>вора за пре.ЦИкатнос прс­
~ •) МСНИJІ не явилось дJUI суда nреrum:твием. чтобЬІ осудить ВИІЮВІІОІО 13 

ІІІМЬІВ3НИС nресту1111ьах доходов. 

СходнаJІ суде6и3JІ npaicrнxa сложилась в РФ. т·ах, согласно n. 21 flocia-
1108.1eнИJІ Верховного Суда РФ "О судебноR nрахтнкс no де.там о 11С38кон1юм 
11редпринима~еJІьстве и легализаuни (отиь~ва1ши) де11ежнЬ1л средств иnи 
и1101'0 имущества, 11р11обретеннЬІх престу1111ь~м 11уrем" № 23 от 18 ноября 
2004 r. "11ри ПОСТІ1ІІОRЛСІІИИ ООВИНИТСІІЬІІОГО приrовора no статье 174 УК РФ 
и.~и no ст. 174-1 УК РФ судом должен бьrть установлен факт получения 11н-
11оч денеж11ЬІХ средств или иного имущества, заведомо добьr1ЬІх преступ-

11wм путем либо в результате соверше11НJІ nресту1ше11ня"2 

Да1111ьаІІ 110.ixo.1 11равопрИ'4енитель11ьах органов Украинw и России со­
<ІТВСТСТВ}СТ мсжду11арощ1ьа111 стандартам Тах, наnрн"Іер, в п ач. 2 раз.1е.1а А 
(правовьае систе111ьа) Сорока рско111е11дациА FA ТГ СІСЗЗ3НО, что "116-'4Срение и 
111а11ие, требусмь~с для доказательства 11раво11арушени11 от111ь~вания денег, 
совмсстимь~ со ст·nндартами. сформулнрован11ЬІми в ВснскоІІ и І ІаnермскоR 

КОІІВСІЩИЯХ, І!КЛЮЧІІJІ КОІЩСЛЦИЮ, '11'0 такое умственное СОСТОІІІІІІС зависит 
сн обьсктив11ш" факт11•1сских обстоятельстn"1. 

Следует тахже отметить. что од11им из недостатков консrрукци11 дисr10-
1иuии ст. 209 УК Украинь~ я:мяетси оrсуrствие в ней укюа1111ІІ ва ми1111-
ма.тьнwІІ размер отмь~ваемоrо имущества. Из-:Іа лоrо у судсб11ьах н следст-

1 Ар.""'•*°'"""""' о р&Ж)І•ІЮt'О суа r ЛyraнtQ Yro;- де.10 Нt 1-{>3 от 25 "..,,.. 200$ r 
' Поспноменка Вср•оа•ЮІ'О Суда РФ •о су~ '"*""'" оо ncnaw о неwцж..,.. nре.мрн­

"""ате..'1.СТ'ае t4 .ne1vнwuн1 (оn.wваннм) де.неJІОU~Іх СІ)С4СТ8 м.пм мноrо и:wущостu, npмoбpeтtt1HW)( 
ІІІ>естуІІІfWW ІІуtсм· Нt 23 от 18 ІІОІІбр• 2004 r 

) Сорок Pc11:0triet•f.AAІU4A І pyrщw JІО разрабо1·ке фннансо1wх weporrpн.-n.A но бор..& с отмw1а· 
"""" 11снс1 (~ЛТF) tn 20 юон.о 2003 r /1 В", MCA<д)"'ІpOJUt<>-npaюewe осноаw борЮw с корру11-
11нсН м oтмwuJ1мcw ІIJ)CC1)1JHWJC дохода1 С6 AOК)'flottкrot І Сост 8 С О.чи1м:кмА - М ИНФРА 
М. 2004 С 481 
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всн1rЬІХ opra11011 мoryr возннкну~·ь слож11ости при опрслс:;1с11ни признаков 
ОТМЬІDаІІИJІ. 

Как предстаІJ.ІUІс:гся, назре.;rа 11собходнмость рЗЗhJІС•1с11и11 11раво11риме­

нитс:ль11ь~м ор11111і!М Всрховньrм Судом Украи11ь~ положс11иn yro.1oв11oro 
законодательства относктсльно оrrр.:дс.1снИJІ 11рнзнахов отмь~вани.е и инЬІХ 

СХОДНЬІХ с ни ... прсст;п:1ениІі. чтобЬІ избе>кат~. ВЬІНСССНИJІ судами УкраиНЬІ 
нсrrравосуд11ь~х решений. 

CmommJІ 11од11ішло до редколеrі1 23.05.2005 р. 

Т.В. Наrаєва 

СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ "ЕКОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА", 
"РАДІАЦІЙНА БЕЗПЕКА" ТА "ЯДЕРНА БЕЗПЕКА" 

За останні роки 111панн11 щодо внкорнстатu~ JІдерної енергії. попере­

джен111 нсrurивноrо ВМІІВ} ра.1іоахтнв11нх речовин на лю,~нну, навколнш11с 
природне ссрсдоонщс набуло надзвн•1аА110 акrуальноrо значснн• Юнастро­
фа 11а Чорнобюrьськіn АІ:.С поставила веред державою обов'1зок 11ід111коду­
вати шкоду, звnо11і1111у ЖИ1ТЮ, здоров'ю, маІІну громадя•1, а 'f1ІІ<Ож забезпе­

чити бсзпеч11с використання мерної снсрrії з тим, щоб унемож11нвн111 оннн­
кне111111 'f111<H~ 11.дер11нк шц11дентів у маАбуrньо\fу. То...у особ.~ноо важливо 

чітко вюначнти 1101tкrn1 "uep11a безпеко•, "ра.аіаuіІіна безпека•, •еко11оrічна 
безпека• та їх с11іввід11ошсю111. 

Щодо ско:101;ч11оі безпеки, то 118 cьoro..:u1i існує вс.;тнкв кі.1ькіс~ь 118ухо­
внх і правоанх підходів до внзначенн.е uьoro понsrrтя Зокре""а, екологічну 
безпеку вн111ачаюrь JІІ< стан навколн11111ього природного середовища. за JІКО­

го забезпсчуnьси попередженни поrіршенн11 екологічного стану та виннк-
11е11ни небсзrrскн длJІ здоров'и люде!! Такс внзначе1111я подопьс11 о Зuконі 
Украї11н "llpo охорону навколнш11ьо1u 11рнродноrо середовища". У Держав­
ному стаJІДарrі України "Безпека промисловик 11ідпрнrмств. Тсрч111н та вн­

JначснНJ1" еко.101;чна безпека вюн8чаєтьс• •к відсутність 11снрнr1ус1н""ого 
рнзНІ<')'. 11ов'1за1101 о з можлнвісnо 381\.lВ.НИJІ буд~.-•кої шкодн2. У дові;~ннко­
оому додатку до цього стандар'Іу еколо1;ч11а безпека розгмдасrьс• як ві.1С)­
тність дін, стаJІів і процесів, що безно.хрс:дньо чн опосередковано 11рнзво­
д11ть до ісrотннк збитків для навколишнього прнро;щоrо середо11нща. насс-

' Захон Укра1нн "Про охароку наа""'1нw11о.оrо 11рмроАІJоrо cepeдo1нu.ui" І/81домосn Вq>хов· 
ІІОІ Ради 1991 Нt41 С> S46 

J дсr 2156--9' Ytq№11н ~нкn. 11ром~х n1д11рNОІста Тср"1нн 1 1tоt11•а•1енн11 Вк.аан· 
," офuиіЬІс Дqt.ц"Т1ІНJІІІІТ У~сраtим, 1994 - С. 3 
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1с11ня та матеріальних об'єкrів. Однак, жод11е з цих визначень повною мі­
рою не відбиває юридичної природи такого явища. як екологіч11а безпека. 

·\наліз теоретичних джерел, законодавчих і підзаконних актів, деяких по11і-
1ико-nравових та і11ших нормативних документів дає підстави стверджува-
111. що екологічна безпека с різноплановою і 11оліфу11кціо11аль11ою ікrеrрова-
11ою категорією, що відтворює реальне біолоrо-фізичне, тех1101101ічне, еко­
номічне та соціально-правове явище. а тому може розглядатися через nри-
1чу: 

а) ~у навколнш11ьоrо природного середовища (фізнхо-біолоrічннІІ 
11ідхід}; 

б} стану розвитку техніки 11 технологіІІ, що виключають або зменшу­
КТТЬ рівні еколо1ічноі11ебезnе1tи (технологічний підхід); 

11) стану еко11омічно1'0 забезпечення екологічної безпеки (економіч­
ннІІ підхід); 

г) стану розв11rху від11осин екологічної безпеки, що передбачає ство­
J1<:НІJ.ІІ со11іаль11ої інфрастру~-rури системи екологічної безпеІ(Н в широкому 
розумінні (соціальний підхід); 

r} стану захищеності екологічних інтересів особи, суспільства та дер­
жави, а також екологічних прав громадян, зокрема права 11а екологічну без-
11еку, rарантованоrо законами держави (державно-правовиІІ підхід)1 . 

Таким чи11ом, виз11аче1111я екологіч11ої безпеки як юр11дичної 1(8Теrорії 
11овинне відображати всі вищезазначені ознаки. Отже, екологічна безпека -
це СІtЛМОва частина наніональної та транснаціональної бсзпеІ(Н, тобто тахиІІ 

стан розвІfтку еус11ільннх nравовіднос1111 і відповідних їм правових зв'язкі в, 
за якого системою ттравових норм. інших державно-правових і соціаль11нх 

засобів rарантуєnся захншеність права громаnян на безпечне ДІUІ життя і 
-~доров ·я довкілдя, забезпечується рсrулюван1tя здійснення еколоrічно­

небезпечної діяль11ості Іі попередження погіршення стану доокіJІЛJІ та інших 
наслідкіа, не6сзnеч11их ДІUІ жнтrя і здоров'я особи, суспільства та держави, 

котра п<Уrребує чіткої констнтуціонапізації в чинному законодавстві2. 
Україна як незалсж11а держава закріпила положення про те, що J1юди11а, 

її жиr111 і здоров'я, честь і гіщrість, недоторканність і безпека виз11аються 

найвищою соціальною ці11ністю1. Стагrя 16 Конституції України визнала 
uбов'язком держави забезпечення екологічної безпеки, підтримання екологі­

чної рівновагм на території України 11 nодотшня наслідків Чорнобильської 
катастрофи. Оrже, термін "еко11оrіч11а безпека" отримав конституціІІне за­
крі11лен1tя. 

У свою чергу треба зазначити, що екологічна безпека розглядається як 
склацова національної безпеки. Національна безпека - це відносно иов11ІІ 

1 ЛщреАuеа В І Праю еІСОJ1()Мч11СЯ бс)пеки , - К ЗианtUІ flpe<>, 2002 С. 2S 
1 Taw само С. 27 
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СІІемент вітчизНJІ ної науки 11 практики. У сучасному світі 11аціоналм1а безпе­
ка розглядасrьсJІ JІК конкретниі! напрямок діяльності, пов 'язаний із виJ1ЗJ1е11-

ш1м, профілактикою та нодошtшUІм того, що деструктивно вnливас 11а уста­

лене існування країни, її rромаwш. важ11ивих суспільних і державних інсти­
туціІІ. ГІоліrика націо11аль11ої безпеки здіІІсшосrься з мстою уникнення чин­
ників. що погіршують життя людеІІ. знищують потенціал 11ормальноrо роз­
внrку краЇІ1и; вона унеможливтоє втрати того, що для народу країни r реа­
льною цінністю (ресурси, культурні надбання. екосистеми тощо). 

Са.\ІС в розрізі екологічної бс'з11ски необхідно роз1·лядати рздіа~tіІІну та 

ядерну безпеку. Підтвердження цього знаходимо в "Основних напрямах 

державної по11ітнки України у галузі охорони довкілля, використання пр11-
род11их ресурсів та забез11е•1ення екологічної безпеки", 3&ТВерджсних носта-
11овою ВРУ № 188198-ВР від 5.03.98 (розділ 18 "Екологічна бс3nска в c11cp-
1"(.-rиru та ядерніІ1 галузі"). 

Аналіз статті 5 Закону України "Про викорисrання ядерної енергії та 
радіаційну безпеку" дас мож11ивіеть діRти висновку, що одним із наnважпи­

віших напрямів державної політики у сфері викорисrшшя ядерної енергії r 
пріоритетність радіацНІної безпеки. Вюначення змісту itьoro напряму 11а 
сьогодні є наювичаІІно нсобхід1тм у зв'язку з виникненІІJ1м цілої низки 

проблем, пов'язаних з 11еrативним в1шивом шкідливих власrивостеІІ ядерної 
енергії та джерел іоні.1уючого оиnромінюва1111я на стан 11авко.1ищньо1·0 при­
родно1'0 середовища та здоров·я nюдеІ!. Так, до неrатив11их наслідків у сфері 
викорнстш1ня ядер11ої енергії можу~ ь призВСС'І·и недостатньо продумане 

розміще111111. будівництво 11 сксnпуаrація атомних електростанціІІ. схо11ищ 
дІІЯ відr1рацьова11ого ядерного палива, нскоре1<1 не поводження з раліоактив­
ними 11ідходами. джерелами іо~1ізуючоrо випромінюванн$1, радіоакгивнс 

забруднення rрунтів і підземних вод тощо. Часом такі r1роцсси породжсиі 

метою заощмжс11ия коштів або інших ресурсів. іноді - Не'Jнанням відповід-

11их вимог або 11росто 11едбалісrю. 
Одннмн з перших фундаментальних правових досліджень в Україні. 

присвячених проблемам забез11счс11ня радіаuіІІноі бt.:-J11еки. є роООІ·11 
Г.І. Балюк. де радіаційна безпека визначасrься як с-п~н 111.~нще11ості npao і 
жиrrсво важливих i1rrepeciв людини. зокрема ж111-.м і ~дорuв"я, у потенціІ!но 
радіоскологічно нсбез11с•111ому ссредош1щі, i.ix11c1 1ш11ко11ишньо10 середо­
вища, окремих природних oб'rini11 ск11е1к1см оід іонізуючого випроміню­
ваиня при здіІ!снс1111і діял1о11ос11 ) <-Ф•'fІі 11икористання ядерної енергії'. Це 
виз11а•1сн11я наІІnоя11і111с вц6н11111 11r.11ІОІІ)' 11рироду шІЗваного .явища. однак 
потребус де.яко111 уrоч111:1111м 11 1<11111<~ннn1111 Зокрема, радіаційна бс311ска 
передбачас захишс11іс1 ь 11pu11 11111.щ1111 11t· 11111"· 11рн здійсненні діяльності у 

І Балкж r І Пра.8061 ac.rмwrм :ІІбс1печt1tНІt •nt=p.101 І• JІ<&.ііІ.tІІІИ11нr ~JЦІUОС.КО.'ЮПЧІЮІ) бс1пски • 
V1Ф 11111 К Н11и11. t991 С ЗS 
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"j>epi еикористаmu1 ядерної енергії, а 11 при здіІІсненні будь-якої діяльності, 
що приеодить до додаткового опромінення (також у побуrі). 

Це поясшоєrься тим. шо r1раеова наука та праІ(І'ика Украї~1и до цього 

чш:у недостатньо зесрталися до дослідження як праеоuих аспектіе забезпе­
•1с1111я радіаціІІної безпеки, тах і до еизначе1111я самого поняття "радіаціІІ11а 
r..:зпска". Дослідження, шо проеодилися вченими зарубіжних країн, зокрема 

І'осійс~.кої Федерації, також не дали чітких відповідей на питання. До того ж 
11р81Юва наука і пр31С1 ика нашої держави до цього часу задовоJ1ьнялися тими 
111нначеинями, що були запро11оноВЗJ1і фахівцями а rа.11узі техніки безпеки 
або медиками. А для вирішення проблем, пов'язаних із визначенням поняття 

рміаціІі11ої безпеки 11 аспсктіе її забезпечення, необхідні компстснrtія та 
1усюшя спеціалістів різних галузсІІ знань, у тому числі юристів1 . 

Розкриваючи питання про поняття радіаційної безпеки, необхідно зве-
1111уrися тахож до законодавчого lloro вюначения. Так, у Законі України 
"І Іро викорнстаню1 ядерної енергії та радіаційну безпеку" радіаціІІна безпека 
ннзна'-1астьс.11 JІІС дотрнман-н• меж ра.~tіацій11ого вnлнау на персонал, насслен-

111 та навколишнс природне середовище. установлених нормативами, прави­
шми та сrандартами з безпеки (ст. 1)1. Слід зазначІПи, що приІІнятиІІ у 
1995 році Закон України "Про використання ядерної енергії та радіаціІІну 
Іістеку" r1рактично залишив поза свооо уВЗІ'ОЮ правові аспекти, пов'язані із 

1абезпеченням раліаціІІної безпеки в державі. У "Нормах радіаuіІ!ної бсзпе­
кн України" (НРБУ-97) установлено, що "раліаціІ!на безпека - стан радіа-
11іІі110-ядср11нх об'єктів і навколншньоrо середовища, що забезпечує 11епере-

11ище1111я основних дозовнх лімітів, виключе11н11 будь-якого невиправданого 

ш1ромінення та зменшешUІ невиправданого опромінення і зменшення доз 
онроміне11ня персоналу та населе11ня нижче за uстановлені дозові ліміти 
щtстільки, наскільки це може буrи досяn1уrо 11 економічно обгру1пова1ю"J. 
І (с визначення також розкриває певні технічні аспекти явища, не торкаю­

•1ись правових. 

Дуже тісно з поняттям радіаціJ!ної безпекн пов'язане поняття "радіа­

нН1ниІ! захист". Слід зазначити, що в баnrгьох наукових дОСJ1ідженнях 1u 
11(ІнЯТІ·я час-го змішуються. АнаJІіз Закону України "Про використан11я ядер­
ної енергії та радіаціІ!ну безпеку", де радіаціІІниІІ захист визначено R.К суку-

1111іс1 ь радіаційно-гігієнічних, nроектно-конструкторс~.ких, технічних і орга-

11ізаціІІних заходів. спрямованих на забезпечення радіаційної безпеки, дає 
J'10І)' Jробнти висновок, що раціаціІtннІt захист стосовно радіацій11ої безnе-

1 Балюк Г.І Пра.юе1 acnekllt ~1е-1е1tНJІ цер•tоі та раJUацаА110І (р:.uuоекопоn•шої) бсзnеtс'М 11 
Укр;uн~ - К· B1no.1. 1997 С. 28 

' ЗаJсси1 Украї11и "Про еюсорисnни• •JІсриоі снсрnІ n рал1ащА11у безпе~су• ~цд 8 10010ro 
І<)QSp //ВІJІо"'осnВq>хоано! РаднУ•1>3J•н - \99S. Но 12.-Ст 81 

' ІІор><н pan1atuRнor безпеки У"Р"іни (НРБУ-97) Дср>І<Uю nгіоuчж нор,..ативи. - К., 1998 -
( 4 
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ки має виразно nідпегниІ! xapaJ..-тq>. Він сnрямованиІІ на забезпеченш1 раціа­
ціІ!rюї безпеки із залучеrшям сукуnrюсті всіх заходів, у тому числі 11 nраоо­
вих. Водночас радіаціІ!на безпека спрямована на дотримання норм і принци­
пів радіаціІ!ноrо захисту, 11кі можуrь rарантувати, що рівень радіоактивного 
оnром1нснНJІ за будь-якю. обставин не буде перевищено, а людина Я навко­

лишнс природне середовище отримають націІ!ниІ! захист. 

Таким чином, w1аліз теоретичних джерел і нормативно-правових актів 

дає підстави зробити висновок, що на сьогодні існус велихв кількість підхо­
дів до внзначснш1 nонятrя радіаціІ!ної безпеки. При цьому снід зауважити, 

що для пізнання юридичної природи будь-11кого явища потрібно передусім 
розгля11уги І!ого через призму правовідноси11. Оrже, ураховуючи наnрw1ю­
вання, які існують у правові І! науці, можна зробити висновок. що радіаціІ!ну 

безпеку слід аизначати 11к стан розвитку суспільних відносин, за якого сис­

темою правових норм та інших державно-правових засобів забезпечується 
захист прав людини, зокрема жипя й здоров'я. захист навколишнього при­

родного середовища. окремих природних об'єктів, екосистем від іонізуючо­
го випромінюванНJІ при здіІ!сиенні діяльності у сфері використання ял.ерної 

енерrії, іонізуючого випромінювання природного походження, у тому числі 

техногенно підсиленого внаслідок антро11оrс11ного впливу. 
Таким •~ином, радіаціІ!на безпека вирішує два основні завдання: 

І) зниження рівня оuромівення персоналу та населення до реrламен­
тованих меж, а також захист 11авколи1ш1ього природного середовища на 

основі ком11лексу медико-СWІітарних. r·іrієнічних і правооих заходів; 
2) створс11ня ефеК'гивноі системи раціаціІ!ного контролю, що дозво­

лила б оперативно реєструвати зміни різних параметрів радіавіІ!ної обстано­
вки. на основі яких можна ·rверднти про рівень опромінення персоналу тв 

11аселенн11, радіоактивного забруднення об'схтів довкілля та на цій підставі 
вживати заходів щодо нормалізації радіавіІ!ної обстановки у випадКУ пере­

вищення допустимих рівнів. 
У ЗакоrLі Украіни "Про використання ядерної е11ерrії та радіщійиу без­

пеку" уживається термін "ядерна безпека". а отже, необхідно з'ясуDа'І·н пи­

тання про співоідношенНJІ пошnь "ядерна безпека" і "радіаціІ!на безпека". 
У вищезазначе11ому Законі ял.срна безпека визначаtться як дотримання 

11орм. правил. стандартів і умов ви~сористання 11дср1rих матеріалів, що забез­
печують ра.аіавіІ!ну бсзпеку1 . 

Гаке визначе11ня rre відповідас 110011010 мірою змісту ttьoro поняпя, а 
також вимогам із забсзпече111rя щ1Jrсж11ої ядерної бс:111ски. 

С11ід приєднатися до думк11 І І Балюк і визначити ядерну безпеку як 
стан розвитку суспільних кідносин у сфері ви~сористання мерної е11ерrії, 

1 Закон Укра.111н "І Ірu ._.1-.ориt. r&.1111• •дcpttor e11epni та радJаціІtну без11tку"' •ІА 8 nюто1v 
І99S р // ВІJtО\4ОСТІ Іkркоо1ю111ОІtІІ У><р.1111н 199S Nt 12 - Ст 81 
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tо•рсма в ядерній енергетиці, за якого системою науково-тех11іч1mх. орrані­
м1111111нх. економічних, державно-nравових та інших соціальних засобів 
JІІ/\о.' 111Сч)'ється таке рс1улюваш111 радіоеколоrічно небезпечної діяльності, 
,.,. '1ІОНукас до безумовного дотриманнJІ норм, правил, стандартів і умов, 

І"'JІс;16ачсних у сфері використання ~щерної енергії, з метою забезпече1шя 
н1.1rж11оrо (безпечного) режиму використ1шня ядерних установок (об'єктів), 
мсrших матеріалів тощо1. Чітке дотримання режиму використання ядервої 

11cr111 с основою поперсджен1u~ Іі недопущення радіоактивного забруднен-

н~ 111111ко1111ш11ього природного середовища з метою як забезпечення життя і 

ц11r1111·~ люде!<. так і охорони довкілля, або, інакше кажучи, з метою забез-
1tе•1с1111JІ радіаціІІ11ої безпеки . 

~·аким •~ином, саме дотримання норм, правИJІ, стандартів та умов вико­
рж 1111111я ядерних установок і матеріалів становить основу забсз11счення 
раJ111щіІІ11ої безпеки. Отже, ядерна та радіаціІІна безпека дуже тісно взаємо-
11011 '1111ні. Без JІДерної безпеки неможливо забезпечити радіаціі<ну безпеку. 

І Іідсумовуючн вищевикладене, слід зазначити, що на сьогодні необхід-
11нм 1 внесення змін до Зако1rу Украіни "Про внкористаюUІ ядерної енергії та 
\ІА/Іі1щіі1ну безпеку" у частині визначення nонить "радіаuіІІна безпека" та 
"1лсрна безпека" з урахуванням щ111рацювань, що іс1rують у правові!! науці. 

Стаття 11адііішла до редколегії 20.05.2005 р. 

С.О. Іваницькнй 

ПРО НОВУ КОНЦЕІ1ЦІЮ ФОРМУВАННЯ СКЛАДУ 
НАРОДНИХ ЗАСІДАТЕЛІВ У СИСТЕМІ ЮСТИЦІІ УКРАЇНИ 

І Іа розвиток Конституції України та Закону "Про еудоустріА Україви" 
(j11111i Закону) від 7 лютого 2002 р. новиR ЦПК Україн11 передбачив новелу 
111оло 1апроваджен11я народ11их засідателів на рівні міецевих судів (наразі 
11111и функціонують тільки в загальних алеляціІІних судах. розглядаючи 
•rи"і11аnм1і cnpa1m). РСQJІі:юція цьоrо 11оложсниа в умовах судоао-11ра"ової 
реформи актуалізує питання внроблс111111 науково обгрунтованого механізму 
ІJІ.111.ого добору, адже плануєтьсJІ істотне збільшенн• чисельності народних 
ІІk:щателів, що на фоні сьогоднішніх неоирішс11их проблем суттєво уеклад-
11111 ь відбір исобхідної дnя здійснення судочинства кількості представ11иків 
1111/IOJ\Y· 

І Gаnюк r 1 Прааоа1 acne~ ~1сченш1 церноі ТІ раціашА11О1 (радІоеkGn()11чно1) бсзnекн • 
V•рА1к1 К .. Віпоп. 1997 -С. 14 
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Однією з головних 11ричи11 ·111ачннх трудношів, шо виникають на прах· 

тнці із залучеНІUІ\4 народних засідатс.1і11 до відправлеНJІ судочинсrва1 стWІ8 
11сд0<.-rатна розробленість концеrпу&11ь1rих засац рсфор'4у83нНJІ зuз1111•1e11ur'O 
ccrмerny судової системи, внаслідок чого сrворе11а 11 окресле11а > Законі 
npuuc.цypa формувw111я скл1111у 11ород11их 311сі,датспів міеmть чимало недолі• 
ків 11 nро111Лн11. 

Іtеякі nнта111111 011тиміза11іі мсх1ші3'4У добору народних засідатсліо до· 
С<ІіджуІІаJІВСЬ 1трав11иками у ІІСЧИСЛСНННХ 11ауковнх nрВWІХ2 у зв'яJКу ., оирі­
ШСННJІМ бі,1ьш широких проблем або щд кутом 10ру окремих ас11ектін. РаJом 
3 rнч ці;~існого дос.1ід~кен11• ко1щс:mуа.1ьної моде.1і 11ерсбудоnн існуючої 
снстсчи кочnлектуваюt• корнусу 11ародиих засідатспів дотепер 11с Jдiilcrtc-
110. у зв'юку з 'ЧИМ \!СТОЮ даиої сrаттr ( вироблснш нової, мс:кватrrої pea:ri­
•'t сьогодення конuепції фор'4уван11• ск.1аду 11аро..:тих ззсідате.1ів 1а )0..ІО­
скона;1с111ur окремих 1111р0боеаннх rривалнм засrосуванн.ч процедурних 
нор'4 і механізмів. 

Згідно з ч.З cr.65 Закону "с11исок 11арод11и" 38Сідатс.1ів заnкрджуnьс• 
від110від11ою місцевою рмою 38 подщтмм голови місцевого супу. До спнсrсу 
ВКJІЮЧІІЮТ1.<:Я у кількосrі, зазнnчсиіn у rrодаині голови суду. rромад111111, які 
r~остіІІно проживають нв n."{!нторії. на яку поширюється юрисдикція дuноr о 
сул:;. ra відповідають вимоrом сrатті 66 цього Закону і дали зr·оду бути 
1111род11ими засідателями"}. 

Лнапіз розгтщуваноr'О положс1111я 11оказує. що nоза ува~'ОЮ зако11одав-
1u~ )МІІІІІІІ.іІВС>І власне 'ІСТодолоrі• добору нароДІІих 3асідателів, 11р111щи11и 
форЧ)'ІІаІІНJІ сnнску зас~1ателів. адже .1юдс:ІІ. •кі задОВОЛЬНJІІО1 Ь ї~ RИІІ40ІlІМ, 
дуже багато (в межах с11исків виборців раJІону). Вживанн• в З&J(UІІі с.~ова 
"включаютьс•" за відсуnrост1 вказівки 11а спосіб відбору приводить 11ас до 
вис11овку, що сдю1им J&собо'4 фор114уваю1.t1 списків наро,'1Иих засідатс.1ів 
буде С)б'єктивниІІ розсуд члс11ів кочісії. що є nідгр)"ІПJІ\4 :ui• з.1овжнвань. 
Неважко )ІВНТМ два \ІОЖЛИВІІХ варіанти розвнпу ІІОдіІІ : І. ш,1яХО\4 "підки­
.ІИ\408НХ" ко11сультаuіІІ із "з;щікаа.1с11и114и" суддями буде сфорчова110 список 
Jасідателів з чнсла знайочю. та 1н111нх "надіІІ11нх" людеR 2. Список нrrува­
тимстьс• неупереджено ш11я"о" 11011с:рсдньоrо опитуванн.я 11адrо вс;rикоі 
кінькосrі поте1щіІІннх кандидатів,- як правило, з числа осіб, які оточукrt ь 

•rлс11ів комісії з nідrотовки списків народних засідателів (за місцем J><J(юти. 

11роживання тощо). 

' к." ю з-........... ~ 11« """"" /1 Кжооне Ocl\O"oc:nt - 2ооз - 22 фсорал• с. 11, 
ML,•ptиl\"O В 1 Реформу.анн• lrфНti11tt&;1-..tt1-.ro npoctee)' УtфаІн:и а kОfПС'ксті nponck.t.kм;\ 
~ ~ -К "І11Юрс",2ОО4 · С 48] 

' Брннuеа 8 tioperd110tte 1 ораn1•111АКСІ ~на )"UСТ1 преJІСТ8ІІJfІО8 ЮІрО.А) у tJІ:•k· 
І•<нm ~.uo /1 Прnо УО<р8Інм - 2004 • №} С J І, Koporo. В В. З-. .--..ocn ra і1 ,,,...,. 
....... І -...-у СJ'""'"'НСЬІ У•-ре/І<м Лаn>рсф аж: Da.'t ІОJЖА 1111)1< - Лu11, 2002 
С'І.Л-ВЧ.."_°> _____ 1/1~-,_ 2003 -№6 С 12~ 

'ГОІООС У-нм - 2002 № SI • С 11 
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І Іедопустнмісn. rrcpшoro варіату, 11сраціональ11ість та пропt010111111а 

мqкrrрезента1нв11ість друrого спонукаюrь шук111 н більш оrпммw1ь11у мето­
,111111ш·ію формуван1111 с11нсків народних J<ІСідатслів. 

І Іерспектнв11н'4, на думку багатьох 11ауковнів. r склада11ш1 снисків 1ш­
ро4них засіда1с;1і11 iJ викорнстанн•'4 апробованого в зарубі*11их краіІtах 
f<:llLA. Велнкобрнтані•. Іспані.11 тощо) методу випадкової вибірки. що доз­
ІОU<' досить о6'0<rнвно. прозоро 11 швмко відібраnt нсобхщ11) кі.1ькість 

DІ\.tit.:1aтiв у 11арод11і )асідате."tі. Пр1tхнль11нки цього '4еrоду1 с11равед;1иво 
•уввжуюn •. що при 11010 реалізації буде дОСІПІ)'fО рівно'4ірнс •11ава~nажс11-
МІ" 118 різ11і r1щпрИ('МС'ІІІ3, організаціі, ()(;КЇ.ІЬКИ добір здіІІСІІЮІІІІТИ\ІСІ ься ІІС: 

І 1a.1e~(l10<..-ri від м1с~ роботи, а на основі сr1нсків виборців. 
Оодночас w1w11J досвіду застосуван111 випмкової вибірки в РосіІІськіR 

Федерації під час комшсктуванНІІ корпусу 1111родннх засідате.11і11 111 11рис11*­
•11- ІІІСвідчу,, що 11азва11і у теорії nерсваrн анміюваноrо методу 11с JІІВЖди 
1ммо..uть рсаліза11ію 1111 практиці, бі.1ьwе тоrо, не вик.1ючасrьс1 мо*'1нвість 
сІІІЛОtо4Оrо підбору пrсдставннків народу та зловживань2• 

АналізованиІі '4С1Од мас Іі окрс'4і фу111щіона.1ь11і недоліки. Річ у ті'4. що 
ІІерс:б не заJІЖІІн 11мат11'4с: на дОС'ТоІІнн" кw1.11t.181 ів. Тарасов О О. с11равс.1-
•М80 ві,:~1начІU~ що випадковість відбору народ~1нх засідателів, вкі вирішу­

~ 111па11ня ф3ХТ)' і права спільно з су.11дею-11рофссіоналом на рів11их J ннч 
11puax "'ожс: призвести до того, що no один бік ещ rо11011уючого буде сміrи 
ІІІf'КОІ.Іан чи а111(Q1011ік. 110 інший - повія чи бандит, і во11и буду1ь осршmн 
npuocyдn11 і1.1'111.1 11ароду1. На жмr., росіRська практика доводить. що подіб­
ІІе маргіна.1ь11е "11ароднс лрс:дстав11жmю" '4Ож;1нве не тільки гіпс:t1е1 нчно•. 

Вюиаючн 11 лознтиині сторони ро1111~ваного \Іеrоду. ми rtonycкarмo 
ІІІОа<.1ивість 1101-0 JаСТОС)ваІОUІ. однак в обмс:жено"'у внг;щі, зважаючи на 
•1і1111а.1ьН) с11е1111фіку. Якщо у краj11ах розви11с11оі дс"4ократії со11іІLІ1ь11ою 

ІІtІІІІІІОЮ суду nрнС•ЖІІНХ Т3 С)'ду шеффснів ВИС'І)'Пає доброnорААІІНІІ ссрс:д­
мІR к.~ас. то у 11аших )\Іовах він ще 11едостатньо сформоВІІJ1иR. Бі.1ьшість 

1 Нмчнnорс:нw Т Крн 1t1c к11cnnyra народнwх "8СедатсмМ" /1 РоесиІІскu ЮСТИUJоt• 1998 
М Z С. 6. Ко."І<ЖОJІ<'<І 11 ІІнститут народкw• ~А отесрrнуn. м.1м рtфор"нроu,..• /1 

"°"1dlc- '"'""""'" 19'11 - Нt s - с. 9 
І МаспQІ є. r1pe3.iк •• ...-y ..... /1 Moca.OllQ.мl •OWC.OM~I - .zооз - Нt ІВ - С J. 1·...,... 

- r І ocn.c.m........,.. -с.>КПІ -~ ,.....,_,.,.. ~ су111 •ч-•......_ 
~ -.. fOJ'Н• u,... - lioptoyJІ. 2000. - С 171; СуІІСА""'"°" С. Дехрnор C"fll81':1,,_,.,.o 
_ ... //tleJa'""""'uraJCta .Z002 №2 С 10. к-"оеАА C..11<6rooo...acn ..,_ ....,....<)........,., •<ем-. ~ .ІІЖС DН4 IOl*.it нау• к..,.;..... 2001 с· 11.д<ло 
.....,..,.. /1 Ccro.Ut.Ow••• ntJenІ 2003 Нt 142. С. 4 

' т_.,. А А Ин,,wrут ІЩ>ОдІtWХ 18Се.<І.1mМА а рефор"'нрус"о" уrоnоемом •JPOU<CCC РО<:сми 
...,,,tHll<"'8A суа..• ZООІ Нt J С. 12 

• Kmwpc:1 с. ll 111r1pt .... су- pa&mюt """""- бonW<w• ............... 11 см . Ноооср ОдмІІ -
.ЮОІ 12 но"6р1 - С 2, llpor1ooop awнotn СуІ.•М, .,..,. н ''""'" /1 ВсчернмА ЧепаGмН<.< 2000 -
Ni 141 С І 
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насслен11я складають громадяни, р1ос11ь доходів 11кн>. 11ижче в~д ссрсднього1 • 
а отже особи, що працюють (особливо у приват11нх сrруК1-урах). 11к 11оказав 

росіІ!ськиІ! досвід 1астосува1111я виr1мко11ої вибірки. усіляко 1111маmтимуrьсJІ 
)'ХНJ\НТИСЯ 11ід OltKOllBllHJI ІlЮМадJІІІСЬКОІО обов'язку. з П03ИЦІІ! психології 

така повсді11ка <' r1ро1-ноюваною. адже 11кщо 11юди11а не може або не бажас 
заJІЧ&Т11С!І 11евною ді1111ь11істю, то очікувати від неї продуктнв11ої 11раці не 

чожна. В основі б)'дЬ·•коі дW!ь11ості .1сжить мотнваці• Як справед.1нво 
зазначасrься у психологічні!! .1ітсра-1)рі, бс1 МОТИВ)' ді•ль11ості ttc бувас. 
11емотивована діиньніt.-ть - це ді•.1ь11ість із суб'("І(Тивно Я об'tкn111110 11рнхо­
ианим мотивом1 M1t1 иви буІ!аJО'rЬ ріJни..си, наприклад, nотр1..'6а при11оснти 
користь cycniJ11.c1 ву, отрима1шя матеріальних благ. самоствердJІ<е11ня А са­
мореаJІізації1 тощо, 11ри•1ому мож~1и11е іх 11осд11аиня 11в осноні домінуючого 
мотиву. Практичним нираженням заз11ачс11их nопожень психоло11ч11ої теорії 
виступає досвід РФ, що засвідчив як 11р1орнтетннІ! мотив вико1101111я функ11іІ! 
11ародного засід.r1с;1• отри"4а.ння '1атсріw1ьноі винагороди. Uьому в1.1повідос 

і ти11овиn ск;1аn '33Сі.дате.1ів: бе3робітн1. дочогосподаркн, 11снсіонери .. fконо­
"4ічно ж активна •1астина 1шсс.1с1111•. як зазначалоса, зазвича/І відмовлиf'rься 

викоІІ)вати су.1.1івські обов 'юки. За 1аких умов постає ntrra1111• 11ро .1оuіль-
11ість застосуоаt111• ви11мковоі вибірки (що r1ередбачає робо1у з усіма віді· 
брЗІtИ!\ІИ кwt..tндатu.\Ін). акщо все од1t0 11111ч11а части11а (:Ja п111раху11ками 
російських фахі1щів, від 30 %до 80 %) ухилJПН'1е'ІЬСЯ еід з'явлс1111я до суду. 

ВідJ1111•1аючи дискусіА11іс-rь 11иrа11ш1, увuжасмо, що обмсжс11і орга11іза­
ціІІні rd фі11ансові ресурси необхідно направити на робо1-у iJ особами, які 
юцікавлсн1 внко1~увати обов'язки народних засідателів (иО'rмви мо-.куп. бути 
не тL1ьки ма-rеріальними). Зна.'<однти .1юдеІ!, •кі бажають здіІІс11ю11<11'Н пра­
ВОС)'дм як народ11і засіда-п:.1і, чи 11ро1ю1І)ІОІО шлахо"4 г.1ас11ої процедури 
(наведене 110.1ожен11я Закону, ак заз11ачалось. не виключає ЧО)І(JІИВОСТі rасч­
ню. мані11у,1щіІ! зі списка.чи) - пові.10\І!ІСННЯ у ЗМІ про пО'ІрСбу "4іс11свого 

суду у 11арод11их засідате.~UІХ із :~азначснням вимо1 до них та інших С),-rсвих 
умов. Така форма роботи з поте11ціІ!11ими кандидатами отримаJІа ро:~повсю­
джсння у багu1h0Х рс1іо11ах РФ, ЩОДО украі11ськ11х умов МОЖС\10 JШІроПОІІУ· 
вати ЯК ОДИІІ з варіа111ів ІІОдібного роду ОІ'ОЛОІІІСНЬ наступне. 

УВАГА ! ШажмнІ ~мІtWІІ N-zo раМону (міста) І 
Ком1с1R ) тд.>отовки cnUCК/8 народ11wс 10сідатеяtв ,\'.; райоиноі ради 

залрошуf.' усіх бажоючwс. які дося.'.ІІи 25·р1чноzо віку та пост1йно про.живо­
ють на теритарн ,\'.,>о району приі111яти участь у фор .... ува11ні спис#<)' на· 
роdнш: :юсідлmt'лів N-го .чісцевоzо суду 110 11епрофесійніrі основі. Якщо Вам 

1 ДОІ тре1'МНИ У"Р"ІІІІUО );І" •• ..., бІДІtО<m І/ 3ам11 І 6І'JЖ:С 2004 Nf 11 - С. 2, 
'Пеих()ІЮ110 /За Р<А ЮJІ І'рофімоu • 3., Інд - К : ЛнбІJІ•, 2001 С. 407 
' Иnьнн ~ І І Моnоuцно м мont.., СПб ІІмтер, 2000 С 270 
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w Ііайду.Ж'І 001і ваших спі88ітоrизнwd8, і Ви мООІСt'те присtІRЛІuти чос (IUJ(Olta11-
нio n<>чес11ого гро.wад11нського о6О8 'ІІЗК)І )"10Ст1 у :Jдійсненні судочинсmlЮ як 

нщ"н)ний зас1дати1>. отримавши за че грошову tJинагороду. ЗtІЄртойтеся до 
ІНІ(і . 

floвiдO.WJUU:МO, ЩО tJідnмідно до Ч 2 ст 66 ЗахоІІ)І УкраТни нПро суда­
)\ """" } 'кра1нин 11е niд.fJIZtOOmь tІІСАЮченню до спискіtJ народних зосідаmиіtJ 
ІtІІ1'/ОдRНи' 

визна11і судом обмежено дієздатними або недієздот11ими; 
ІU<і .WІJЮть :сронічн1 психічні чи 1нші 3Ш8орЮtJанНІІ. що перешкоджають 

t111•·онанню обов 'JІ.Jк1t1 народ11~0 засідоте.u; 
щодо яких провадиться дізнання. досудове слідстt10 чи судовий розгляд 

~q•ІLWІнадьноІ CnpallU або які мають не зняту чи не tЮZОшену судимість; 
dепутати усіх pit1нit1, -цеuи Ка61нету Міністр1t1 Украіни, судд1. проку­

ІЮf'и. дер:жаені службовці апарату суд1t1, прачитики органіtJ tJнутрішнІХ 
ІІVКИІ та інших пра800Хоро1111ш орга1118, адtJокати, нотаріуси. 

Иіертотися за адресою _____ _ 
Додатк080 інформачіJІ зо ти. &тоі/ 

] метою охоолсн11.1 .1кнаІІшнрwої аудкrоріі обов'.1зковою умовою мас 
бути одночасне вккористаннJІ не менше 4-х різних аидів каиаnів масової 
Інформації (радіо, друковані ПІЗСТІІ, МІСЦСВС ТСІ1ебачен11JІ, INfERNEТ -
11бом'.1зково, інwі - 110 можливості), що є запорукою забсзnсчснНJІ рсnрезс11-
111нв11осrі )'Сіх груп населсшu~ у судовіJІ колегії . Інфорчуватн 11аселенн.1 
.11<щі.1ьно не тільІОІ через ЗМІ (11с всі маюrь доступ), а Я WІІ•хом на11ра.811ен11.1 
11исrів (аналогічних оголоше11НJІм) директорам підприємств, устано&; нсдер­
•111111нм організаціам 11равозахисної сnр11мова11ості. Щоr1равда, дсакі керів­
ники можуть їх свідо'4о не 011рилюд11юваnt через нсбажаJнu~ еідволікатм 
,"1іх r1ідлеr11их від енкон8ЮUІ трудових обое'•зків, тому r1ор1д з ІUt\4 мож­
ІІИІІС розміщс111111 оголошень у і11wих доступних дn11 широкого оонаІІомлен11м 
МКІUІ!С ТОЩО. 

Усі каидидаnІ niдл1nucrrь перевірці на nрсдМст відnоеідності вимогам. 
1~срс:дбачс11им ст.66 Захону "Про судоустрій Украі11н". З метою у11икнекня 
r11в11и11и, необrрунтованих відмов тощо слід у Законі "Про судоустріІІ Укра­
J11и" захріnктн обое'•зковість 11аданНJІ rроwад111ами. nосадоеи.\Сн особами 
ІІСР•авнІfХ органів, 11ідnрнємств, установ та орrанізаціЯ 31 заnито\4 комісії 
111формації, 11еобхід11оі дІІJІ ск11вдан11и списків народних засідатс.nів, передба· 
'ІИRІІІИ 31 nopywc1ш1 цісї норми (не11оданНJІ інформації або поданн11 її в nc­
pcirpyчeнo,,.y вкrІUІді) мождиві~ а;uсіністрапtв11оі від11оеідальності, що, як 

с111лчать росіІІські юрнстн, с доцільною•, а ОТ11Се nерсnектиениЯ потенціал 
ш·111ачено1'0 положення мас бути використано 11 у наших умовах. 

І Epwoa в в )(-. л с. Про6пемм ~·" yro.-....x МІІ .,._ орІІСПІМW~ " Го­
сумрсnо н npuo - 1994 Н.2. - С. 76 
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Після проведення перевірки особи, які не відповідають встановлсн11м 
вимогам, обов'язково повідомляються комісісю про це із посиланням на 

ко1rкретні обставини. що унеможливлюють їх участь як народних засідате­
лів; у цьому ж повідомленні має бути 38Значеuо 11ро можливість оскарження 

до суду рішення комісії протягом трьох днів. Після розгляду і вирішення 
спірних питань з приводу невключення громадян до списків каиднда:тів у 
народні засідателі, вказані спискн підлягають оприлюдненню в друкованих 

(обов'язково) та електронних (по можливості) ЗМІ, причому при підготовці 
списків апеляційного суду це слід робити не тільки на рівні обласної rазет11, 
але 11 дублювати на рівні районного видання (стосовно жнтслів даного райо­
ну). Мстою публікації списків народних засіда1-елів в ЗМІ с здійснення соні­
ального кон·гролю за їх складанням, нсдопущеиRJІ до відправлення r1равосу­

ддя осіб, 11кі за своїми моральними якостями не достояні бу111 народними 
засідателями. На її реалізанію громадянам (в межах цісї ж rазст11ої cnrn·i) 
має роз'яснюватисJІ право подаваrи комісії зі складання списків народних 
засідателів протягом семи дІіів з моменту 011ублікування мотивовані запере­
чс1rня проти включсиня того чи іншого кандидата до списку народних засі­

дателів. До речі, дещо подібний порядок фунщіонував в історико­
nравовому минулому України: як складова механізму відбору народних за­
сідателів у 20-30 рокн в СРСР та 11евід'ємниІІ cлeмetrr дореволюціІІ1юї модс­
л1 виборів nрисяж11их ва захід11оукраїнсьІ(И)( землях. що входили до складу 

Ав~-Угореької ім11ерії. згідно указу Франца-Йосифа l 11iJ\ 11 вересня 1849 
року. 

Для встановлення відповідності факrів, наведених у запереченні слід 
rrередбачити повноваження комісії викликати осіб, що можуть підl осрдити 

чи спростувати відомості щодо особи по-rенційного засідателя, з пода;1ьшим 
заслуховуванням цих громадян та самого кандидата у народні засідателі на 

загальному засіданні комісії. За на.явності (відсутності) підсrав комісія бі­
льшістю голосів приІІмас рішенш1 про вик11ючення (або про відмоау у з~що­

воленні nод&J1ого заперечення) кандидата у народні засідателі зі списку, про 
що складається протокол та письмово повідомляються особа. яка подала 
заперечення, та кандидат у народні засідателі із вказівкою на можливість 
судового оскарження зазначеного рішення. 

Виннкає запитання, як діЯ1 и у аипцках, КОІІИ JВЯВ про включеш1я ДО 
списку народних засідателів надіІІде біль1uе від потреби. або їх буде недо­
статньо. За таких умов, на нашу думку. і можливе застосування випадкової 
вибірки, що матиме факуяьта:тивниІі характер. У псршіІІ з описаних ситуа­
цій випадкову вибірку потріб11ої кількості засідателів слід проводити піс.11я 
перевірки усіх кандидатів на г1редмС1' відповідності вимогам ст.66 Закону, у 

1 ГороДІtКШ.tса Л В. Суд •. судоошнсnо на G)"kО&ННІ (ocтamur чeq:n-.. XVIII - noчno1t ХХ ст.) 
Дне 1<31Ід. icrop наук. Чержвщ 2002 С. 77 
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11r>• ій - після ВИМВJІСНН• 11сстачі кандІІдІІТів, І Іа відміну від ЧИІІІІОі рсдакцїї 
111 ЬS Зако11у, комn;1скс запропо11ованнх заход1в дозволнть більш r1рощро ra 
-+ек1иn110 формувnтн списки народних засід81с11ін. 

Віднос110 11рмСТІІІІІ1еної моделі відСюру народних засідателів нам мо­

ІІУ1" 'JаІІеречюи, ЩО такня ПОр!ІДОК ІІС 8НК.1ЮЧІІ( ТОГО, ЩО КJ>К"4і1tаль11і cтpy­

rt)rн ДС,1!:І')ЮІЬ .\0 суду своіх rrредСТІІВННКіВ. JІКЇ спрНJІТнмуть зві.1ЬІІСІІІІЮ 
"""'ннuів ВЇ.1. ві.\повіда.1ьності. З uьoro 11рнво.\)' слід наruІІТІІ, що на вuчін)' 
ІІtІІ 11рнсо<11нх. 1кі бс:руn. участь у роз1 ;1ці од11ісі справи, ск.1адВІІІІJІ с11нсків 
118r11.111н" ·lac~'\ifrc:iiв відбува<ТІ>С• один раз 11а чотири роки. Важко у1внтн. 
н1об кричі11аs1~.11і слсченти. чекаsочн "сІІОІ'О часу•. брали учасrь у з11іІІс11с1111і 

11r-1nосудд:я 11ро1111'0м 4-річного тср"4іІІ)' '18 нідсутнuсті r11рантіА залу•1е111111 до 
"111пріб11ої" спрв11и (uнаслідок дії nри1111иnу чс:рruвості виклику засіда1еліо). 

З мt:'І·ою 11опсреджс1111JІ розвнткові в укрuїнськіR судовіh системі 11сru-

1н•них 1С11де1111іІ1 11оширенНІІ т. зв. "uп1rт11нх" народинх засід11ТСJ1ів .щuіль­

"""' , удоскона.1с11н11 ме><w1ізчу ко1пролю за 11равнл.ьністю opra11iJaцili110-
ttp1110внx JІіА С)МЇ га працівників ВІlарат) судів з відбору 11редС1ав11нків 
118ро.'1)'. Нари.1і ві.1111овідно до п.п •з• 11 . 2.S Інструкції з ді.10водства у Верхо­
ІІЮМ) С}ді Ааrоночної Респуб.1ікн Крнч, об.1асночу. Кнівськочу і Ссвас­

'"''°·•ьськом} чіськнх. раІІонночу (иісько1о1у) суда.'(. затвердженої ІІака.юч 
Ml11icrl'a Ю<.'ТИІ(Їі УкрііІ11и від 13 бсрезн:я 1997 року обов'язок внкs1нку iaci-
11•1c.1i1.1 і <>611іку їх роботи покладеииА на сскрt.-rаря судового засіда1111я. Вод-
11очвс 11а практиці 1акнR обJІік ведеться 11с н усіх судах, що 11с дозно11яс 11ро-
11'11тро11юнатн тсрмі11н 1а черговість залучснна народннх засідатс.~ів 110 он­
ІІІІНUІІНJІ судді8Ськнх обов'язків. створюючн niдrpy1mt дл:я іх 11ору111е1111м та 
...-~вживань. ЗдіІІс11с1111• ко1про.1ю :sa цих умов уск.1адН!()(ТЬС• чо•.1нвіС1ю 
ІІСІІ..1НОра30ІОІ'О ВНК:ІІtІС)' народННJt Jаеід8'1с.1ів ІІроТІІ'ОМ ка.1с11дщ~1101 о роІС) 
11111 виконанн• своіх обов'1131сів (то6rо 11с в1дразу на 1о1ісщь, а 113 мс11wі стро­
... ,. ІІас.1ідкои відсут110t1і чи неналСJК11ої ор111Нізації обліку .: А 11:, що до 
суду 8ИК.1ИК3n'ЬСІ .ІНШС частина засідnтспів. ДО ЇНWК'< черга ІІС ДОХОДН11.. 

І Іеобхідни"4 1 11Сде11ня Журналу обліку робо1·н народних засід1неs1і11, в 
1к11иу ма~о1 ь бут·н 11Щщ1пі та пронумеровані с11исок (списки) 11арод11нх засі­
А1n:J1ів та міСlКlися і11формв.ція щодо строку перебування в суді 11арод11нх 
w1датслі11 (.1ІІТИ 11рн6уn11 і )vкrr1). П.І Б засідатсл• та наймс11ува1111я здій­
снс:11н\ ним діЯ (О311а/Іом;1сн111 з матеріалами с11ранн. здіRсненн• правосуддJІ, 
ІІрІІІОВС навч11111111). 11ід11ис 11арод11оrо 3аСЇд~1 . З метою забсзnс•1с11111 чср­
І'n80СТЇ та rрВІtич11нх н:рчінів вкк.1нК} 11арсц11нх засідате.1ів. а тако• мож.1н-
1t~ст1 контрu.1ю учас11нків проuСС) за їх дотрнчаІІНJ1'4 до жур11алу у виr·JІІ.ді 
OllJIC"'Oro ІІЩ>JІД)' маюn. 11ідшнватнс1 пис"иові м01сріа;тн, що пі..~пlк:рд1ІС)ІО1Ь 
w111н11іст1; з.чіщсш~а чср1 и. Йдеться про внщ\/Іки хворобн, відпустки. відрм­
А•с1111я засЇJ\атстt 1'ОІUО. КОJІН з об'сктив11К'< поважних nрнчнн ві11 ~•с може 
11рнїхати до сущ. За тW<нх умов, як вбачаrrься. народниR засідатс111. 11011ннс11 
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особиС1О або по ПОЧ'Іі ІІJ>І:ДСТаDИТИ ДО суд:у письмову JaJlll)' 3 11роханням 11pu 
звіль11с111t11 lloro від вико1шн111 обов'азкіа 11ародноrо засідаrе.11 у ко11кретніІІ 
справі •1срез поважн111ричи11и. Голова су,1у, ~сруючнсь п . 6 ч. І ст. 67 ЗакоІІ) 
Украї11и "flpo судоустрій У~..-ра!нн" зві.lЬНМ Aot'O ві1 wйснсю111 ф}нкціІІ JЗСіда-
1с;1я. 11ри ньому письмова JWІва та роз11ор11,.1жс11111 голови су;\)' підшивають­

ся до Жур11алу. 
Враховуючи, що 11111111111я про те, як буrи у цих вн11адКШ\ 1 черговістю 

33J1)'ЧСІІІІЯ JаСЇдатмів (ІІіС.ІJІ ІІого 81\д)'Ж!UІІІЯ, поверненим 1 відрJІдЖСННІ 
1ощо) 13kо110давчо не )J!.:J)',1ьовано. що анд!І(ТЬСІ нспрн11ус1ими\І з оr.11ду 

на kОІ о 88JІС.1ИВЇСТІ. (ОДИІІ чи два "своіх" "ІЗСідІІТСЛІ МОЖ)'ТЬ "видужати" в 

1101рібинІІ МО\ІСНТ та ІІОJаЧСрrово 3а.1)ЧСІІі .10 розr.1цv справи) )'ІІШЮlNО Ja 

11собхід11с Д0110ВІІИТИ 'І І С1 71 Закону Украї11и "Про судО)СІріІІ Украї11и• 
нормою, яка вже: дім:~а у ні1чизнJшому С)'дОЧИНС1Ві за По.1ожс111111м 11ро су­
доуст ріІІ Украї11ськоі РСР (ст. 43). 11риІІн.11rому 23 ЖОВ11ІJІ 1925 р. 11 сесією 
ВУЦВК1• а c-.i.o,ie: "У pa.ii хвороби чи інших ІІО88JІ(ІІНХ прич111111сяuкн народ-
11011> м~сідате11JІ за чср1ою, вона автоо,~m1ч110 11сре11оснтьс1 на ~інсuь спис~..'), 
щю що 11:1роднмА за.:і11атс.1ь повідо\41111-тьс1 С)до\І". Ві.111овілш1 від"і1ка 

про 11с мас робитис1 в "'НСК) народних Jаеідатс.1ів) графі "Іlрнмітки•. 
JІоrічннм завср111с11111м орrаніза~1іІІно-11равово1'0 етапу в1дбору наро,1-

11нх шсL1а1е11ів, на 11ашу думку, мас б)'lн 11рннссеннJІ н11чн 11рис.а1 н. І Іаразі 

31\КОІІОМ ІІС передбачено ПІКОІ"О про11едурноrо акrу, 11ро1с ІІСОІІНІІ досвід у 
цьому 11т111і сформовu11иІІ в 11едалекочу ісrорнч11ому мн11у.1ому. 1 11рий11111-

1ам Ука.~у ІІрс3ндіі Верховної Рад1t Украі111;ь1<оі РСР віл ІS Іl))'дн• 1989 роІ<} 
"Про 11рІКJІrу судаів і нарознн" засідателів С)дів Ухраї11ської РСР"1 на 11ро­
т11зі .11екі11ькох років (.110 ухва:~енн.а ПОСТІІІювн Вср>.овноі Ра.1н України вL1 
2 .1к11ori1 1994 роК) "І Іро 11орuок ввс:.:1е1111.а в :~ію Закон} Украіни "Про 
ква.ніфіканіІІні коо,~1сіі. ква11іфікаціІІ11у а1естацію і :1нс111111.1інар11у 
оід1ювідальність суддів судів України"') :111сідаrс11і пр1111оснл1111рися1)'. 

В 11а111 час ученими 11аголоwусrься 11а uін1юсті обрядової сторони крн­

мінЗІ1ь1юrо судочинсrва. що :uaтua вш1нваrн 11с тільки на св1домісrь. а й на 
111дснідом1сrь учасш1к1в про11СС). вноскr" )рочнстість та c11p111r вю.ов11оч) 
ВІІЛНВ) осіб. •lri nр•мо ЧІІ ОІІОССрс:дІ<ОВЗНО ма.Ін ві.зн"wе11111 ДО крнмі11а.1ьно-

І J.arlh с прест)11НОСТW<>. УІ<рІJ'ІК:о.оіІ ССР І І (1917-1925) І A1tr • oocr МІNІІuІОІkО п n 
к . 1%6 с. 749 

' Уй• llp<"JМJU1 aq,..- ...... у"""'-"' РСР "ІІро rrpttC8r) су~·· І КIP"JU•tn .._...". 
~JU• У"РІ'- РСР"""' І~ 11')- Іm """>' /1 0...0........ ~ Pa.ut Yllp8!•ou•Q/ РСР 
l~SC/ lft н C'r 692 

' 110.:- Оер•оаноі ...... YkplJHH 8ІА 2 .ІООТОІО 11/94 р<Ж} "Про..._"" ..... , ••• """ 
Зaxntt~ УqJІUнм •про ~•111фн.аu1Мн• коw-.с11. к&1фаwйну nсста.wІО 1 днt11.н.мшаР"" 
&.1.д11м.1,u.1е..нw:n. суАПJІ суд•• Укр1111м·• /1 В~оетt Вtрхоа.ноt Рuн УІІСрІІJнн 1994 ~ Nt 22 
Cr 141 
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ru су;~очи11стаа1 . 811дастьс11. що принесеян. прнСJІГІІ 'ІІЗС чітхо зафіксувати 
"o.чc1rr наб)'Т1'11 11ародннчи засUІ&ТСІІJІчн своїх поеноважен~.. але ж го:ювне 
"1рюгrнме підвищенню усвідомле111ц 11имн свосї ролі у судочинстві. соща-
1шо1'0 престижу та важливості 11осадн, більш nоеному ро1умІ1111ю зм1сту 

1ю11Сд111кн. 1ку сус11ідьство очікуr від предсrав11икіо 11ароду m сту11еню оід-
11<1Rщі1.1ьності, UIO 11ок..1адаrтьс• 118 засідателів у зв'•зку 3 ВИКОНЗJІНІЧ 
ооов'1·Jків зі '!Д1йснс:нн1 1травос).'\.'Ц Це наса..чпсред ахт мора.1ь11оrо сrнчу­
,1юван1111 на.1сжної р.:апізації засід111стrмн своїх функuіR. Ссре11 )·сіх діR що­
J\11 11ідбору 11с11рофс:сіR11их судд1в саме WІ проuсдура маr наRбільш J.1· 

1шм'яrатис1. що 11ідсв1домо спо11укатиче зaciдrrre.r11 керувап1с1 ·я1клменнми 
) 11rнсхІ) 11астаноиа.чн. Серед науковців пумка про необхідність уведе1111я 

ІІJ'ІИСІІИ Д.11 НародІІИХ J<ІСЇдіІТСЛіВ 11i;{Jp1LЧllJl8 М.М . МюсСОІКОМ1, ( .М. О\ІС• 
J1ь111снко1, М.І . ХаJІ.:І)])іНЮІ4 та 1ншк'fн. Іlрн11сссн111 пркс1гк шсффена'fи 
11сrсдбачено зако11одІUІСТВО'f Австрії. Фршщіі, Рсс11уб.1іки Siлopycr. тощо. 

У цьому аспекті потребуr розробленн.я реr-.1амс:1гг та текст 11рнс1гк. І Іа­

f'!І,щі шідатслі пови11ні складати 11рнс1гу в npиcyrttocтi суддів від11011ід11оr"О 

С), І) та Предста8ІІИКіВ місцевої ра.~и . npнctra 'f8(' прниОСИТНСJІ В урочистіk 
оІі..'1111/ОВUЇ в іІЩНВЇД) LlЬНОЧ) ІІорuку ІUдІХО'f 8Иl'Q.101UtllllJI її тексту кож­
ІІИЧ 11ародниvо засідатс.1~. Прис1гв чає бути 11рннсссна не r1і111ішс одноrо 
мі,м111 після затвсрдж:снн1 сп11ск1в народних засідат1:11ів, тскС1 r1рнсJІгк під-

11ису('1ьси особою, яка 11рннесла 11рис11гу, та зберігається в суді. 
І ІриJінJІТТІ 11рнсм1 н повинно С)'r1роводжу1111тис• вручення ... посвідчень 

11аро.1ноrо засід~m:.11 . Від осіб. 1кі Ja релігіІІничи 'fотиеа.чи вL1мо11..1якm.с1 
від 11ри11ссенн1 11p11e111t. ... ає ві.1бнр1Т1tСJІ )рочнста обі11111ка. що вuповідос 
змісrу ІІрКСЯІlf. 

В межаА 11:ми, що розглмаСІ ьсх. необхідним є пр~щіле1111и уваги про­
ІіJ1см11им аспс1о.-там 11ронедури форму88JшJІ cк.18JQ' народних засідателів віІІ­
сhкови" судів. Згідно з ч. 4 с1 6S Захону "с11исок народних :Jасідатс;1ів чіс-
11сuо1-о вііІськоноr-о С)'Д)' за по.1111111•м rолови цьо10 суду затверд*)СТЬСІ 11а­

ЧіІ.1ь11н1<ом відnові;щоrо гар11і1011у. До списку 1КJ1ючаюn.с1 в 1о;ількості. за­
·111ачсн1ІІ у nодwщі rолови су.цу. віІІськовослужоовці гариіюн), 111<і відnові­

JІUК1rь вимога.м, за:1наченнм у сrатті 66 цьоrо Закону" 
О~рссленнІІ у Законі 11орядок відбору 1асіда1·елів не є досконаJ1нм, 

оскі.1ьки справу форчуванн• списків народних засідате.1ів віІІськовнх місце-

1 ІІо.1>- МП 0 uсш.ос:тм 00.,.....- <topo!tw yro.-o •)'-Ю8Одсnа І ГOC)IJllP<t'OO 
" 11ро.оо - 1999 - Nt 9 • с 89-90 

> Мм«ttІФ М М '3ІеІдн 6е1nосеред111.О1 r-1acn народ.у у ЗJUАс1tснш 11puocyдiu1 І Держа1.н°'"" 
"'J'/'"',.. реформа• v.,,..н, Мпq>1uм Н8)1t000-1ІJІ8І'ТІNНС)І І<ОНферс11w1 (11м<10СЩ 1997 росу) К , 
1997 с 314 

' o..c.,.._r Су..-.-реформ& __,,__і/ВNе 1998 Jt4 С 27 
• {)~ - У~ (ароап) /АІІт Х8ІА)18Н МІ Н \OpwNodl в.,._ Ylfl'8llO' <.u ) 

2002 }loJI С 19 
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вих судів фактич1ю віддано на власниіІ розсуд відnовідних посадовців, що 

11е виклю•1ас зловживань. 

Практика реалізації аналізоваJІОЇ норми nри формуванні списків засіда­
те11ів Rii!c~1<onкx ~nCJІ••tiilнюt судів іІде шляхом 11аnравлен11я головою а11с­
ляціІі11оrо сущ комацдирам військових части1< (установ} пропозиuііІ щодо 

необхідної кількості кацдидатів, ни основі яких відбувасrься обра1111я нщюд­
них засідателів на заrальних зборах вііІськовослужбов11ів. 

І !а думку автора, такиіІ пор!Ідок має буrи зако11одавчо уреrульованиі!, 

як щодо формуваннм СКJІШ\У народних засідателів віІІськових алслмu.ійних 
судів, rак і віі!ськових місцевих судів. Обрання нщюдних засідателів вііІсь­
кових судів на заrаль111fх зборах вііІськовослужбовнів є більш незалежним 

від суб'єктН111111х чинників, до того ж такі зібрання обов 'язково (і в ті ж самі 
строки) 11роводнтимуться для формування корпусу присяжних аnсЛJщіі!них 

віІ1ськових судів (ч. 4 ст. 68 Закону Украіни "Про судоустріІІ України"). 
Не применшуючи роль і можливості комацдирів віі!ськових •1а<"-rин 

(установ) щодо здіі!сне11ня стороннього впливу на підпорядкованих їм вій­

ськовос11ужбовців з метою обрання "п01-рібних" ка11дидатів. слід, тим не 
менше, визнати, що така rтроцедура відбору є більш демократичною, J бі11ь­
шим сту11енем дозвоЛJІс запобігти проявам упередженості та зацікавленості 
при вирішенні с11рави. До того ж це відповідає історично усnадкованіА прак­
тиці обра111111 народних прс:дстазників до установ віАськової юстиції, колн 
колективи віІ1ськовослужбоо1!ів віІІськових частин обирали нар0дних засіда­
телів до віІІськових трибуналів як першої, так і другої ланки судової систс­
ми1, сприяє бі111>UІ рете11ьному відбору та всебічному обrоворе1шю ка1щида­
тів2. С11сцифічним є те, що таке обрання є зараз важкоздіІІсненним у "циві­
льному" житrі, однак в умо~юх віІІськової ор11шізаuії, де вііІськоооспужбов­
Іtів з перших днів служби привчають до JUІСциn11іни та організованості про­
блеми забезпечення 11риеугності арміІІської громадськості на виборах не 

ВИІІИКЗ'ГИМ)'ТЬ. 

Таким чином, нами у загальному вигляді предстаВJІено баче1шя нової 
концептуальної моделі формування скJІаду народних засідателів, що побу­
дована 11а з.асадвх прозорості, rласнОС'І·і, об'є~..'ПІвності та ко1rrро11ьо!ШНості з 
боку громадськості, а також запропоно;~ано шляхи удосконалення низки 

суміжних процедурних норм і механізмів; відзнача~о•ш дискусіІІність бага­
тьох питань, що розгІІJІдалися, ми rmoвi врахувати критичні зауваження. 
тим більше. що проблс.14ні скrуації у ціІі сфері виникають складні й суnсре­

ч11иві, і 11е тільки юридичного харак'І·еру, що Іі підкреслює актуальність 

1 Коw.мектарнК к 11опо•енмю о .ое.н11.wх 'ТJ»Ібуналах І Пол. JIOA С.С. Максимова. М Юр~ 
ЛІ<І'" 1987 С 28 

' Чynane111ro11 И НJ~роднwе зассдатеІUt •оею1wх трмбутаооа /1 Со""""'"" юсrмuк• 1982 
№ ІЗ С.28 
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подальщнх 11ауковю. рmвідо~ у наtlрІмІС)І 011тнчізації nор11дІС)І за.аучен111 
11ре.1став11нків 11арод) до здіІІс11снш1 судової ana.tн. 

Cmamm1111ад1йш.tа до редкол~т }(}.()5.1005 р. 

С.І. Саєнко 

ІJРО БЕЗПОСЕРЕдНІЙ ОБ'ЄКТ І ПРЕдМЕТ ПРАВОfІОР)'ШЕНЬ, 
ПЕРЕдЬАЧЕНИХ СТ. 1061 КУПАП 

Рсмь11а 'JЗ/1)038 в1tкорнстанн1 nотс1щіалу х1чіко-фармацсвrнч11о'і та хі­
м і•шоі 11ромнсловост1 крnї11н д;н1 нсзако111101-о виготов..1с11111 наркотичних 
:J;lCOOiO 1 11снхотроn111tх рс•1ови11 1 • фІіК'І·н порушс111111 юр1tдн•11111чн особами 
11рш1н.1 іх внробнюrrва. 11рндбаІt1UІ, зберігаю1.11. розrюділу 111 торr 1ВJJi2 спри­
яють 110шнрс11ню наркоwаніі в Украіні. 

IJ ЧІ.'ТОЮ ВЮНВЧСНІІ.11 заходів про1и.1ії JІОJІІОВСІ0,1ЖСННЮ 11аркОТИЗЧ) 
Кабі11с1 Мі11ісrрів Укращн 'JаТвердив "1 lpor'J)<IМ) реалізації дер•ав11ої nо.1і-
111к11 ) сфері боротьби 1 11с..1аконнк.ч обіrоч наркотичних засобів, 11сихотро­
r1ю1х рсчовн11 і nрскурсорі11 на 2003-2010 роки". у якіR псршочсрrовнм на­
прячком її реалізації 11срс.дбачнв удосконВJІення норматиn110-11равової бази в 
сфері 11ро1 ндії зловжива1111ю н1котич11ичн ·с1аеобамJ4 і психотро11ними речо­

вн11ами та іх ІІС38ІФІІІЮЧ) otiil) . 
І Ісобхід11ісn.) приІІипrі тахоrо дОІС)')ІСНТ)' була внкликана тиw. що ос­

танн~ зч111и стосовно ·:~а.ходів протидії нс:зако1111о"у 11аркообіrу. котрі бунн 
ВІІСССНі до КУпЛЛ у 1m polti Захоном Украіни "11ро ВІІСССІІІІ.11 Jмін до За­
кону Укра'інн "Про обіг в Україні наркотичних :~асобів. психотроп11их речо­

ви11, їх 11111111огів і прекурсорів"•, ефективно 11с 01111н1rулн на 11оkращс11н11 си­
туацІІ щодо запобіІ'ашur 11оширсн11ю 11аркома11ії 11 Україні, оскін~.ки 11е бу110 

'дм• fJо1rІОрАА::ІССкн• КМУ at..1 2.4 ачю 2002 р НІ! JЬ.р ·11pu KU8U.К111UJU ри.'11,..... •рwа.NІОІ 
nо.1пн1:м у сферt бopon&t 1 ftniUЇl\fH•мw oбil'DN кар«онfЧНJІІ't; JКОбІа. t111,;.trtoтpot1нн.,.; рсчоекк 1 
п~• на 2002·2010 рокм" /І Оф11uнн~А 8ІСММ• Уq>11н• - 2002 -№ S Cr 197 

JІн• fІшон.а В Gopori.бa 1 11m•о11нн11 об1rом HJIP"cm<•11н• :iacoбi1//11po"YJ'81)'PI ЛІОдКн• 
J\q>JQM - 200! Нt 9 С 6, Карt1111С...ИА n J\ОJ>СР•8НІІІ 11•ott0д;ll!CТU ШОІІО (\npon.(>н 1 Н"'8· 

•ОНІ••" обІгом ""'*""'"""' Р<'"''"" /І Нрсжуретура JІоnІІМнІ }\<р>ІОІU 200! Нt Ю С IS , 
М1•1а 11 Я Pomt ООС у nр0ф.111С11'1" tuipкoti1aнн // 8~1tма Л)1"8НС'-knІ ..._~"1f амуt'J)JІІІНІ'( enpa.1 
МОС' ,".,. І°""'"" ІІеJО...,..,.,.,n УІ<ро/нм 200S Нt І С 176 

І Дна noa- КМУ щ .......... 2003 р н. 877 "ІІро ...._....,.. npc>qlONM pea.100tJil 
··~"" 00.'ІmІІ<И ) *"' боротЮ.. ) llC)IJ(OllЮIN обіrом _.,,,. •• ". )l(o6u, P<Hwтpom<•• 
рс•ю1н111 nрсІІУJІООРІ• на 200J-IOIO potuo" // Оф~10АнмА ІІ<'NІ4• УІІр8ІНН - 200J Нt 2• Ст l IJJ 

'Дна З..Он УІСJ№НМ щ 8 .1м11111 1999 J>O"Y Нt 86'·XIV "Пре> 1несенн1 '"'"' № Зьону Y•pat· 
11н "n,ю об11 1 Укр~uм1 НіІJ*Ммчнм~ JaCo6t•. nснхотроnнмх рсчоеи1t" іх wwo111 1 прехурсор1е• 
// ІІ1АОNОСТІ І\ер<оІІІЮІ P.w< Уосра111м 1999 Н.36 - Ст Jl7 
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враховано, 110-псрше. nponooиwr розробt1нків проекту Ко1щепціІ реформи 
адміністр81Н8ІІОІО права щодо необхіJІІІОСТі ВВСДСІІНJІ о ~і11істр81ИRНО­
ДСJІіктнс зако11одавство термінів "фізична особа" і "юрнднч11а особа" як 
суб'остів адміністративного проступку 1 • не диВЛJІчись навіть 11а rc. що зако­
нодавець голов11нми учасиикам11 адчі11істративних відносин у сфері обігу 
ко~прольоваJІИJ< речовин вюиав са.чс юридичних осіб~. по-друге, 11ропо3иції 
українських правників (Н. ЗолотарьовоІ\1, А. Бережного•, Я. ІІаr 11оІІного5, 
Р. Паа.1снка6• О. Фс;tотова7• М Ле1-сцькоrо8 та ін.), я~.:і у своїх наукових 
дос.1ілже1шях Jвертали уваrу на нсдос~.:онаJ1ісrь у вюначен11і об'tІ('ІНВІІИJ< і 
суб'скrивннх ОJІІІІк складів наркодслікrів. передбачених чи11ннм КУ11ЛЛ. 

При 1111аліJі юрИJІнчної літератури з указаної проблематики ми діІІшли 
оисновку. що дискусіІІним і до кі1щя не оирішеним у доктрині 

адміністратио11оr'О 11рава є 11итаи1111 щодо онз11аче1111я безпосереднього 
об'скту а11мі11істратмв11оrо nравопорушеннм, передбаченого cr 1061 KY11All. 
Точ), у даніІІ статті ми б хотіли залроr1011увати своє бачення внрі111ен11я за­
значеної 11роб.1смн. 

До 1995 року в адміністратмвно-де.1ікmому ЗІU:ОНО,188С1ні України 
відnовідаль11ість 6у11а r1срсдбаче11а лиu1с Ja невжитт" заходів щодо ~аб..-зпе­
чсння еста110D11сно1'0 режиму охорони посівів оліІІного маку •1и ко11011ель. 

місць збсріГОІІНJІ та переробки ІtИХ ку.%тур, ЗІІИЩСННJІ ПіС,1JІЖНІІОНИХ за­

лишків і відходім виробии1ттвз. що містят~. 11аркоти•1ні ре•1ови1111q. 
Фізич11і та юридичні особи, які не вжнІІІІ.Ли заходів що;tо знищення на 

своїх діля11ках дикорослих або незаконно посіяних рос.11111 снотвор1101·0 

' д..• Адм"'"""8Т"""" реформа • Укра~н1 Дocyv<>mc 1 ...,_.. /1 У1q>&11к.,."А 11~-нк 
_,ж; - Вмn 4, 1999 С SS 

1Дма Ст 6 '3.ш>н) У-ки оц & .DПК.І 1999 росу Nt 86J-XIV "Про •-ett•• )"'" JJІO З...ОН}' 
Укрсtінм ·про o&r а УІІі"р&ІНІ нарkОТ1NН1()( 1ае06'~ nсм11;01'J)0nк.мх рсчоа-мн. 1-с а.нuо111 ' r1~1()-"PC'O-­
p1a- /1 ВІАомосn ВерхоеноІ Р*дм У..,а~нн • 1999 Нt 16 Ст 317 

1 д..• Зопаnр.- 11 ІІробпсми ІДО<:коиоnен•• ІJUІ•Ик:t'р3'JИ•ноrо 13•ооодакntа, що роІ)·­
тос npcmwю НСЗІА<ОttІЮNУ oбtiy • ..,..,.....,. 11 Праоо УкрІІнн 2002 .№ 9 С 9S-99 

• Дн1 Gережн<'R Л ll Вк1начс11н1 oб"r-tn'I адN111tетра1'М1шмх nраао11орушень у сфер~ об11у 11а· 
ркотмчннх засо611 1 1к:мхотроr111мх речоемн /1 Вкнмк Jlyr11нcЬkOi акапеw1і 1нутр1ш1шс с11ра• МВС 
,".,., І().рч•'" ~•нос:n УІСрІJн• - 2003 Нt І С 21 -31 

' д ... : ІUrноАнмА Я •Іа~>'""°""' fІОJІQІІаНн• 1і t npaltn!Чнy МОШНІІ) // В1сннм: nроІ<)'РІТ)-
1"' 2000 - Нt2 ·С. 62-46 • 

• д ... . lla&ntн•o рм 11onepo_ .... optaн.WN 8/І}'ТРІШНІХ c:npu Не>аkОИІІОІ'О анробннцтu 
- W>'6i8 та"°"'°""""'.,.._...,~ JЬс ..,... юрu. Na)>c. -КМ - 2004 19 с 

1 Диа .• СІ><-.- 0 П ()pnuІD&ЦJJlнo-npuolll С>а"*' 6ороr'6н 1 ~ "'f'І'ОТ1'ЧНЮІ 
»СОбtо, nс""О1роІ•ІІ<\ -11 та ~· А8rореф }\І<с ІОІІЦt ІОрІІА tal);C (),_. 20()4 
21 < 

~ Дке Jlerew.юtA МП AJUA1н1C'l'J)8'11taнo-npuo11 J&\OAH r1pcrnuuf npaeonopywc1t111t.t. 1~•м_не-
11нt~е нenou1anmt1.wм. у сфер~ н~хонного oбtry ttapkontчttм:ic 33ІООб11 1 nсюсотр<н111 ... ж рсчоеию 
коmрабамою норкоnсч11н• .ІОСО610, nси•оrро1111нх речоенн 1 ~· ЛІJТОреф Jt"c." кацд 
юрмд- КІ) • Км1а 2004 20 с 

• Дка Кодеk< Уq>ан1к•оІІ ССР об адwм11нстрІІТМ111w• 111>•••<>1<арушеН""" ІІ.Іуч .• 11rаn ..,". 
меп /ВСм-А.)І .Г~.ЕВ~н.1111 К ~Ьно"У~". 1991 -С 191 
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'"'~}' чи КОІІОІІСЛЬ. у рщі їх RHJlllJICllllM, до юрндИЧІІОЇ ВІДІІОВідальнОСІ і не 
ЩІНТІІІ)'ВаJІНСІІ, що. у СІЮЮ чер1-у. 11рнзводнло ДО пошнрс111111 наркО"ІВІІії ЛІ 

щ1ркоделік1 ност1. 

у 1995 році, 3 )рах)ваНІІJІМ \ІіЖІІародІІИХ юбов'оан~., у &lffifHapK<tlltЧ· 
ІІО"І)' за1ю11одШІСТВі Украіни відбулися кщщн11аль11і змінн, 11і.1но до JІІ<Н' 
f1уно роз111нрс11е коло 11рав і обов'11зків фізичних та юридн•111нх осіб, •кі бра-
1111 участь)' сфері обігу 11аркотнчних :JаСобів і r1снхотрош1нх рс•ювн11. 

Ст. 7 1ахоН} Уkр8Ї11н "Про обіг 11 Україні 11аркотнчнИ>С JаСОбів. nснхо· 
1r<•m1н" речовин. іх а11а;1оrів і прекурсорів" від 15 ІІІОТОІ'О 1995 р. буnо вн-
11шчс110 обов'JІЮК 11і11прНfМСТВ.. JІКі JаJІ"ІалНСІІ ку;ІЬТІІВ)'ВЗJІІІJІ"І СІІОТВОрІІОІО 
мвку та ко11опс:J1ь, а також переробкою снровн11н, одержувw1оі з 1~нх рос11и11, 
111o:to Рита заходів 110 забсзnсче1111ю вста11ов:~с1101'0 режиму охорони 
110..:івів. мictu. збсріnu111.11 та переробки вро*8Ю таких кульТ)'Р· а таkо• 
1'6oH

0

JIIOIC ІLІЗСННкіВ ra Jс:ч,1екорнсrувачів 3е\ІС.1ЬННХ ДLUІІІОІ<. 118 ІКИХ росли 
.111корос111 або незаконно посіJІні рослини, що місntлн 11арко1нчні речоRнни. 
> разі їх 8НАВЛСННІІ. 3ННЩ\fІ"Н ї.х ІІСІ1\ІІНО або в терм111, уста11овnеннІІ nосадо-
11111() особою ОрГ8Іt) в11утрішніх СІІрав. За НСВНКОІІВІІНІІ вказаних обов'JІ)КІІІ 
ю1жанчні та фізичні особи nовннні булн 11ecnt юрнднч11у ві.:111овідаль11і1;11. 
ІІІДНО "І ЧНІІІІНМ 3ЗХОІІ0;}і18СrВОМ 1 

Закщ1 України "Про ВІІСССІІІІА JMifl і ДОІІОВІІСІІЬ до деJІКН'< захонодавчнх 

111С1 ів Украї11н у зв'азку з 11рнІІняrrмм ЗІІJ(ОН)' Украї11н "Про обіг в Укра'іні 
11аркотнч1111х засобів. n~.:нхотропr1их речовин. їх ai1a.1oriв і прекурсорів" ПІ 
1акону України "Про Jа.Ходн nрот11дії незаконночу обіГ) 11аркотнчнн'( Ja· 

сtЮів, nснхотроnнн" речовин і 11рску-рсорів то злоижн11Ш1ню 11w.1и· Іt'\ 
І 5 JІЮ'ТОІ о 1995 pof()' вю11ачнв. що за невикон11111111 вказаних внщс обов· •1ків 
11ови11на наступати ц;1мі11істратнв11а відповіла;1м1ість. Суб'сктамн 111ко'і 
ві.цпові.1а.1ь11ості визна~10 .1ншс фізичних осіб2 

Серед ПООИТНІІІІНХ JЧін. що відбулнса 8 ВІП'НН&рКОІ'НЧНОtоf} захоно­
ЩВСТВІ Уrсраїни. nерш Ja все слід від1наqитм те. що до предмета прав•.щору· 

111снь, персдбачс11нх ci. 1061 КУ11АП, було віщ11:се110 не лише рослини ко110-
11сль та 011іІІ11ого ... аку. а 11 інші RІІJІН сно1 вор11оrо маху (опіІІниІІ, } тому 
•111с11і о.1іАннІІ та інші, 1110 містпь or1ill). 

По-друге. С)'СПі.1ь11і в1д1юсн11и в сфері законного наркообіrу буди за­
(..:-1nс:•1е111 щщійнішою охороною ШЛJІХОЧ встановленн• аnміністратнв11ої 
11щповідш1ьності також і за невж1rrr• землекорнстува•1ам11 або зсмлевлас11н-

1 Д..." C.:t 21 ~ YICplltt• ІІІА IS JІІОТО<О 1995 росу Nt 6o.'9S-BP "Т!ро обіr о Yoq>alln ......... 
ІМЧ.НІDС•"JКtJбtІ, fКю.<rrpOfJttM' рсчоаюt, t~ ан.&ІІОП8 І npctC)"J)Cnpt8'" 81.-.мюс:n 8epxoattoi Рuм 
УІСрОІНН 199S .• н. 10 Ct 60 

J ДИІ "Jakoн У~сра1нм •ut ІS ІООТОf'О 199.S року '"Про енссеtНІJІ 'tiCІN І АОПОІНСН.~ АО Jtc•к"-. U• 

•1..ол&11•01х UТІ• УІJ)ІІ:нм )' J•"•:»cy, rtрмJtнІТТІм Зvону УІtр8811м •npo об11 а УІІ:J*н1 нарkОТМчнк' 
10~•. '°''"'f'РОПКЮС ~"" ~' а...а.яоr1а t n~a· n 1акоиу Усраанм •11р0 )8X()"'Ut npcmt.'\ІJ 
tІС'JМОННОМУ обіf)· мipconr.NMI{ ')ІСО6і.а, "'-""'oтpomncx: рсчt'81ІІІ І npe1C)'JJCOpll fl '1ІО88М.акнJ0 

"." •• /І в....,.....,,; --""'" УІф8ін• - 199~. Нt 10 - Ст 6-1 
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ім~н/ 10-рі"ЧJІ Hй(JIІU#tHOCmi Украlни 

ками на закрі1111ених за ІІИМІІ ЗС\ІеJІЬІІИХ діІІJІІІКЗХ заходів щодо 1ІІИЩСІІІІЯ 

дикорослих КОІІОІІ~ЛЬ або СН01'80РІІОІ'О маку. 
З оrлму 11а 1101итивні зміни, снід заз11ачити, що ефсктив1101'0 вr11111ву на 

покраще1111я наркоснту;щії в Украіні так і не відбулосJІ, що, у свою чср1у, 111+­

МЗІ'ЗІІО noдa.IW1IOIU ~ аамі11іс:тратнв110-де.1іктноrо 13КОІІОІЩІІСТ83 
у сфері обіrу 11аркотнч11их засобів і психотроПІІК'\ речовин. 

При дослL,жс111сі проб;~ем ад.чіністративної 1саркодс.1іктносrі в Украі11і 
)11Зf)' прав11иків 11ривериу.1а захонодавча 11свюначс1сість у об'сК1ах 11oc.11ra11-
1ut адчі11істратив11их правопоруwс1с~., 11ерсдб.,чених ст. 1061 КУ11ЛІ І З ме­
тою вирішс1111JІ JІІЗ11ачсно1'0 r1итвннJІ деякі науковці залропо1сувw1и 11роонни, 

указані в uil! СТ8ТТІ, розrпмати як ОДИІІ адміністратнв11иІІ ДеJІіКІ i·J НЮІШ· 
че1111ям, так11ч чи1юм, одноrо бсзпоссрсд11ьоrо об'єкта lloro 11oc.11rn1111.11. 

Тах. як про оди11 делікт, персдбачсииІІ ст. 1061 KYru\Jl. rоворять 
м.n. Сс.1иванов і м.с Хруппа. Вчс:11і вважають, що "()(\'(КТО\! 
аналізовано~ о право11орушен11.11 виступаюrь нравові відносини у сфері ку.1ь­
тивуввнш1 нарко1иковчісних рос.1ин і вироблення з нюс 11аркоснров1шн. в 

якю. вир8*ено юрмичннІ! обов'язок поса.tових осіб, зеч.1екорисrувачів і 
землеволодільців вживати заходів, акі вик:1ючають можливість рожрапаин1 
або незако1111ої заrотівні 11аркосирови111с" 1 

Підтрнмую•1н нозНІ~ію про те, що ст. 1061 КУnАП передбачено один 
делікт, професор О.С. Васильєв с-1 всрджу<", що lloro безпоссрсд11ім оІ'і'скто\І 
слід визнати здоров'я 11аселе11ю1 та сус11іль11і від11осини. що 1абсз11с•1ують 
культивуВЗІшІ 11аркотнков\Іісних рослии2 

Дещо по-іншо\Іу до вирішенн~ цісі nроблечи пі..1ходИ1t. Н 1. Зо.10-
тарьова. ~\а її ;І)'\ІК)', без11осерсд11ім о6'сК1оч проступку. 11ередбаче11оrо ч. І 
cr. 1061 KYnAfl, f суспі.1ьні відносини, 1кі 11ос1гають на встанов.1ени1\ 11ор•· 
док вирощування снотворноrо маку та ко11011с.1ь .11к рос.1н11. що мwоть > 
своєму В\ІІС"Ті 1шркот11ч11і засоби та можуть бути використа111 1к сировина 
д111 вироб11е1111JІ наркотичних засобів. а гакож суспільні відноси11и онкори­
станн1 І! реапі:11щії Іtих рослин. Безпосереднім об'rК1'0М ІІрос1)'ІІку, 11средба· 
ченоrо •1. 2 cr. 1061 КУпАП, в•1ена називає обов'язок знищИtи 1111корослі 
коноплі чи с11оrвор11иn макJ. 

І Ів наш 11оrІІJІд, жодне з вюначень 1се може 888"'8ТИСІ вичер1111ич. 

оскільки 11ор"4атив11а конструкція вказаної статті поб}дооана так. що не доз­

вол11є беззапереч1ю встановити безпосере.:щіІ! об'rкт кож11ого з закріr1:1е11их 
у ній ад\Іі11істраn1011"' дс.1іктів. 

' Дна Сtnнаа11ОІ м n . Хруппа мс NmtHIJЖ011'ЧHe 'ІІ•'ОНОД;ІІСВО У1<р11ІІІН IClOP••· ,topl •• 
..," •• .,..., к. 1997 -с 236 

2 Дн1 Кодекс У..-раннw о6 апммн.нстратманwх np11eo11apywcннn Нayчнo---11pak'Пt'tC!C1irnA k'Otit· 
"сктармА НЗІW<не rpeтw Х 000 •OAJ<CUA", 2002 С. 143 

1 Ди1 Аамtюстраrиена ІLІUЮІІ .• :w111он1сr. ('Ja1'8J11.•11 nо.'1о•е.ННІ та nрааоnоруwснНІІ1 у еферt об1-
rу tЩЖOnm8) Н.U....1•ннІ nоабнкс І За 3'IJ" реА "'""°"" "'Р'<АJ<ЧІІН~ "")'І<. nрофс<ор1 І П Го.оо­
сн1чаоса К КІВС. 2001 - С S l ·S2 
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Ло 2002 року зазначена проблема існувала також і в адмі11істративно-
1с;1ікп1ому 1ако11одаистві Росії. Однак, з прийнІІ'mІм у 2002 році К11АП РФ, 
щща •1ас1 ково була внр1шс11а, оскільки за безпосереднім об'єхrом nосмrання 

11равопорушс1111я, які вияв11лнся у 11евжитті: І) посадовою особою заходів 
щt'.to .~абезпечс11ня 11сrа11оменого режиму охорони пocinin, міс11ь збt:ріrа1111я 
1а ttсрсробки рослин. вклю•1ених у Перелік 11аркотич1111х засобів. nсихотроп-

1111~ речов1ш і їх прекурсорів., і коноплі. а так само в вевжитrі заходів щодо 
11шщс1111я післяжнивних за.r~ишків або відходів внJ)()бництва, що місгять такі 
1а~nб11 та рсчооини були псредбачсttі R С1. І 0.4 КпАІ І І'Ф; 2) зе'1лекори­
,·1уnачамн чн землевласниками заходів щодо з11ищс1111я днкорос11нх рос111111. 

ІІК:ІЮЧСІІИХ у І Іерслік нарк01ичннх засобів, ІlСИХО'ГрОПІІИХ рс•1овн11 і їх 11рс­
~-урсорів. тs днкоросJІнх конопель, після отриман11я офінінного 11рипису 
у110011оважс11ого ор1<111у 110 відміну від чи1111ого КУnАП. вже було nсрсдба­
•1сщ: 8 окремій сга1-ті - ст. 10.5 Кr1ЛГІ РФ1 

Подіб11ий ttідхід, на 11ашу думку, часгково моЖІ1нво JаС1осува1н й 11ри 
1111111ачснні безпосерсд11і\ об't·ктів адмі11істра1ив11их r1равопоруше111,_ 11срс-

1Guче11нх ст. І 061 КУ ttAI І. 
Так. адмі11іС1~>В11tв11ніt 11росту11ок. виз11а•1ен1tй ч. 2 с1. 1061 КУnЛІ І (не-

11ж1ггтя землекор11СТ)·вача>.1и або землемас11икамн на закріплс111tх за 11и>.111 
І<\ІСІІЬНИХ д.іля11•11..х З(ІХ(ІДЇВ щодо зн1ш1е1111я дикорос11их КОІІОПСЛЬ 'ІН СІЮ­
ІІІОрноrо маку), у~-dСМО. 11собхідно закріпити Оl<рсмо в ~-r. 1063 КУпАІІ, 
(і<:шоесрсд11ім об'r~'ТОМ ІІОСЯІ'SІША АКОІ'О мают~. буrн суе11і11ь11і відІІОtИІІИ в 

<фсрі забс-JІ1ечс1111я зако1шо1'0 11ор~щку здіІ!снеш1я ку11ь1иву11а1шя рослин, 1110 

м1сгять у СВО<'МУ складі алкалоїди 11арко1ич11их або пснхо·гроr111их речови11. 
І (я стаття КУпАІ І мо1ла б мати таку 11азву: "Нсвж1rrrя заході я шодо з11и­
щс11ня дикорослих абu 11е-Jаконно посіяни:1. ко11оnель •111 с110111ор1101'0 маку". 

Окрс>.1ими статтями КУпАП l'акож 11собхідно закрі11ити 11раво11ору-

111ш111я. 11средбачс11і ч. І ст. 1061 КУпАП. оскі11ькн, на нашу думку, UОІІИ 1·сж 
мають різ11і без11осерсд11і об'сктн посяга11ь. Тах, 11равопору111ення, я~;е яня-
11илося я НС8ЖІf1Ті заході І\ ЩОДО забсз11е•ІСІНІЯ 8С'Г31ІОВJІСІІОІ о режиму охоро­

ІІН ІІОСЇ8ЇЯ СІІОТВОрНОІ'О маку чи КОІІОПСІІІ>, міс11ь зберігання та 11.:рсробки 
11рожаю цих культур, на 11аш погляд, безпосередньо посяrас на суспіль11і 

/ІІДНОСИІІІІ щодо З30С"3ІІСЧСІІІІЯ режиму О\ОроІІИ вказаних об'nстів. Бсз11осс­

('ІСДНЇМ об'єктом правопорушс1111я. яке виявилося в нсвжипі заходів щодо 

ІІІІtЩСІІІ{Я nіСІІЯЖІІНВІІЮ( зw1ншкіо або иідходів виробництва, що містять 

11~ркаrич11і рс•1овини, було б правильним яиз11ати сус11іJІь11і віщ1ос1111н щодо 
1аС>ез11счсн11я зако11но1·0 1юряд•'У знищен11я 11аркотич11нх засобів і 11сихо-
1роnннх речовин. 

1 Дне КоммстарttА k Кодексу Россннсtсо+і Фс;'Іерацни об алwю1нотра11411н.wх 11р;авс..,r13рутс­
""" І Пn11 pe:i В В Чср11мкооа м І0 П Солооwо М І()раіп·И-r. 2001 С 211 
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На підставі наведеного. пропонуrчо в ст. 1061 КУпАП за.1иwщи перше 
1 ука..~аних у часпщі І цісї статті 11равопоруше111111, назва якої ("Невжmт11 
заходів щодо забезпсченш1 охорони 11осівів с11агворного чаху чи ко11011сль. 
місць їх збсріrанна та переробки") буде nр•чо вказувати 11а бсзr1оссрсдніІІ 
об'n<т пос11m1111я uьoro дслікrу. Інше правопnрушснн•, передба•1с11с •1 І 
ст. 1061 КУпЛЛ, за безпосереднім об'сктом доцільно закріпити окремою 
cnnтao КУrІЛЛ (ст. І 064 КУ11АІ І). назва •кої може мати такий ВИІ'І~яд: "ІІеажи rr11 
заходів щодо знищенн• наркоrич11их засобів або психотропних речовин". 

Обов'язковою ко11структин11ою ознакою складів правопору111с11ь, що 
ро1глядаються, с їх предмет, Як 11с:від'счна частина об'скта пра8011орушс11ь, 

він ма(' суrтсве значенн.А ма виз11ачсн11я характеру проступку т-.~ .1.111 
точ11ішо1 Rого кваліфікаs1іі1, а тахож вп.111ває на вюначсш1• 11ропшравнос-1і 
діянь.. •кі ск.1адають об'сктивН) сторону вказаних деліктів. 

Стосов110 вюнач.:1111.А предчстu першого з правопорушень.. 11средбаче-
11их чинною ч. І ст. 1061 КУпАІl. днскусіR не внникає, а ТО'ІСУ чи ці.1коч 
1101'0дЖ)·Nос11 з законо;~авцс:'4, 11киR відносить до нього рос.1ини сно1иор110-
1-о маку та ко11опель. 

Однак, з метою сфсктив11ої nро-1идії 11равопоруше11ня'4, noв'11Jat1и\4 зі 
з11ище11нJІм наркотичних засобів і 11сихотроп1111х речовин. пред'4ет лру1·01 о 
11рано11орушеиня. персдбаче11ого •11111ною •1. І. ст 106 1 КУпАП,11а 11а111у дум­
ку. 11оои11е11 бути розширсниІІ. 

Зараз законодавець до ІІЬОІ о відносн1 ь Jtнше післяжнивні 1мищки ru 
відходи виробництва, що місп11ь 1111ркоrичні речовини. Проте, Р.М . І Іо11.1е11-

ко вказ}<' 11а по'4илковість такого внз11ачс1111• nредчста цьоrо nраоо11ору­

ше1111м, оскі:~ьки воно не дозволя(' 11рит11п1ути до адчіністра111н11ої 
в1дnовілаль11ості тих nравопоруш11иків. •кі не вживають заход111 що.10 ·mи· 
ІUСІІІІJІ ПЇСіІІІЖНИВННХ за.1и1uків і відходів виробнкцтва конопель, ЩО ЧЇС1111 ь 
у с8()("4у ск.1а.1і а.1ка.1оі:ди r1сихотро11иих, а не наркотичних речов11н2• 

Пропозиція Р.М. Павле11ка <' 11і.1коч с.1ушною та '4ВС бути орахова~1з. 
nлс r1ред\4ет 11раво11оруwенш1. що розr J1ІUІОСТЬСJІ. 11с: повинен обмежувоntся 

лише нею. На наш погляд, до Ror'U складу до11ільно також віднсстн 11 ri 
об'tкти матеріального світу, які будуть визначати бездіяльність су6'('ктів по 
іх зиище1111ю як праrиnрав11у. 

З приводу цього, слід звер11у~и ува1-у 1111 спільниR наказ /lсржоо11010 
кочітету Україин з питань ре1уJ1ятор11ої 11011ітики та підприсм11и1rrво га 
Мі11іС1'ерс1ва аграрної політики Укр11і11и від 21.02.2001 р. № 92/173 "І Іро 
зотосрджс1111я ЛіцеюіІ111их умов r1ровмжен11я господарської ді11ль110С1 і j 

К)'J1ь1ивува11ня та використання рост111, що містять наркотичні засоби, для 

1 д..• Коеа.1• Л В A.awlКl<"f'P8'1'••• npuo К)'РС ••""'" JLu С1)'А•кn• ІОІ*А •)""' ra фu)n" 
nma • К В... rypo. 1996 С 13S 

' д•• ГІаа.'°""° РМ 11-..-МНІІ орnнамм ІН)'JР'Wн" enpu ~ ... робо>н1'"'8 
__..'ІОСО&ата--~ _, ІІІКА."'ІJМ.L 111)1<.К- 2004 р <: 11 
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1111<>\1исJJових 11ілсn", котрим ви1начс110, що 11ідприємства, ді111ь11іст1. яких 
111ш'1занn з культивува1шям і використанням 11аркотиховміс11их росшш, 
ІЮОІtІІНі забез11с•1ити JІІИЩСННЯ ШЛJІХОМ nрнорювЗJІІІЯ 111: лише 11іСJ1ЯЖІІІІ8ІІИХ 
~а.1ишків uих росл1111. а ІІ за.1ишків від їх обмоJJоту та очище1111я 1 . 

І1шшчи 11орма111011ими зкта.'Іfи тахож вюиачеио nор11док 111ище11111 

ІІі!рКОТИЧІІИХ засобів і психотропних речовин. ВНJІІЗJJИХ ИС"{'Н.181НИІ\4И дІІЯ 
ІЮ.1ІL1І>ШОІ'О викори~"'ТІІІІНІ чи nереробк11. а тшсож ВІlІХОдів• та ІІСІkЇСННХ 
111карс~.ки.' засобів1• що мic-nrri. наркотичні засоби ч11 nсихотрошІі рс:чоеи1111. 

Уважао.10, що с:~ме ці об'є~..-тн чатсріал~.ноrо еві"!)' пови11111 бути ик11К>­

•1с11і до прсдмс:та дру1·01-о з праuо11ору111с:н~., 11ередбачсннх •1и1111ою ч. І 
< 1 1061 KYnAll. 

Предметом 11раво1юрушенна, 11срсдба11с:11оrо чи11ною ч 2 С1. І 061 КУ· 
111\П. внзнw10 11ншс дикорос11і коно1111і ra СІІО'rВОрниІІ мак. Однак. тахнІІ 
11і.1хід. на наш 11оrл11д, не в змозі с:фе1r1ив110 вщ1нвзтм 11а nош11рен111 
І&.1\\іІІістра1 ИВІІОЇ ДС.ІІК1 ності в еф<,-рі обігу 11арkОТНЧННХ засобів і ІІСНХ<»роІІ· 
1111\ речовин. оскі.1~.ки 11р11чусовнІІ 110'rсн1uм ціrі cnrгri 11е моwна ЗJСТОС)ва­
'" .10 право11Ор)ІІІСІІІ>, 11ред\ІСТО\І ІКИХ { ІІс:38ХОІІНО носіані тахі рос.1и1111 

Проте, 11е ;~ив.11чнсь на законодавче виз11ачс:11111 предмета вкаw101'0 
11равопор)ШС11111, дсакі иа)ковці до 11ьоrо еідноспь не лише днкорос.1і, іІ 11 
11с1акон110 11осія11і ко11011:1і чн снотвор1111ІІ мак•. 

При•1и1~ою такої 11луrа11ини r 11сдоско11алість частин11 6 ст. 7 Закону 
України "llpo обі1 в Укр11ї11і 11аркоти•111их засобів, психотро111111х речовин. їх 

,ана.1огів і прекуреорі11" 11iJI 8 липни 1999 р. у як1R не визначено, акі саме рос-
1н11и снотвор11оrо м8Х) та коноnс.1ь (дикорослі. законно чи 11езахо11но 

1юсі1111і) пов11ни1 JІІНЩ)'88ТИ фізичні та юрмнчні особи. 
з \.!СТОЮ ІІ.10СКОІІЗ.ІСІІІІІ акrииаркОПІЧІІОІО захОНО.'\авспІ8, ІІf'ОІІОІІ)'(І\40 

nовс:рнуrмс11 ДО ІІОІІсрс:дІІЬОЇ редВІЩІЇ СІ. 7 Закону Україин "Про обіr·. Ук· 
раїні наркотич111" засобів, nснхотроnи10< речовин, їх аналогів і 11рс:курсорів" 
нід 15 лIO'roro 1995 р" яка чітко вказу11311'1 на обов'JІ30к власників і кори<.ч-

1 Дма Про 1Зtlttpдi«eннtt Лщt1t11Attнx умоа rrроuджснн.11 rскоо.аарсько1 .Q,wta.нocn 1 .суш.111· 
8')'81.НН• та 8ИJСорж:тан111 рос.nю1, що мtcnm. tІар!ІСО'ПІЧНІ 1Ж:Обн. АІІ• nро~нС/ІОfІ.МХ wлеА l lu.a.J 
J(C"pU8ftOl"O коw1тету УІф&Jни 1 nктан1t pcrynJrfOP"OІ rюяrтнкм Т8 11wtрн<1m.мЦТ'І8 1 М111м;тqх':'ПtіІ 
"_ na.1mc"'4 У•-р&111• •ІА 21 06 2001 р .'ft 9211 Н JI ОфоwАннА 8ІС><НХ Yirpao11м 2001 
N"t)] Ст ІS7J 

' Дко - Про 1"18CJ).\8Cll" Г\орцІ<у 1ИНЩ<J<Іd ._.,.,..KIR JКО6Іа. ІІСМХС7'J>ОС"'"' -· І 
11pc·qpc:op18. ІJоІРІММа мmptc.»ntн"и Ald no.u..a.aюtO ан~м. або вереро&о., а таа.о• -..хо-

&1•. ""' ,~ -"'"""' -М ", ПCJaOrpoшn f>C"OOll•• 11 ~ КМУ ІІА 28 ~'"" 
2001 Р""У № 29'111 ОфоwнnмА В"""" У-•• -2001 Нt І J - Ст SS8 

'Дна flpo w-r1с·рл.•:с11:н.а Прuмп ЩЮІС.І\('ІІJUІ УІМІJ.аWІ n .шмщснн• неакіс:нtn ЛІdрС~Іrн~ JІІ· 
І.":С..Ь.111. дО схnцу lkH)C ІUОNП• нареаmсчиа ~- rtС-М'(О'фОПНІ рс:чоемнм І Іtpek)-pcopt4 Іі.ь&) Мutl· 

c1epctr'83 о~орсшн \АрРО••• Yqю.iuн n Мtнкrсрсnа (~ороt1м нааkОЛмwнюrо ПІЖІ'ЮАJЮІО серед0оо 
аиШJІ та 11\q)ІІОІ бt1n<1<• Укра~11и а1д 19 03 99 рсжу Нt 67/591/ Офщ1АннА В1сннк Укра111н 1999 
1'fl :10 СТ IS74 

• дн•. С'елмаа.нuа М 11 . ХрутнQ МС Анnоtарt..аткчне )И0tt0AUC1"80 Украшм ~1ОІ'•• 1cvpt•. 
•"'4СН11Ір К , 1997 (' 2)7 
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вачів земельних діІUІнок знищувати дикорослі та незаконно посіяні рослини, 
що містять наркотичні засоби чи психотропні речовини. 

ТакиЯ правовиІ! захід дозво,1ить розширити предмет правопоруwсн11я, 
передбаченого чинною ч. 2 ст. 1061 КУnАЛ, що, у свою чергу, позитивно 
вплине на практику протидії мміні(.-rративній де11іктності в сфері обіrу нар­
котичних засобів і психотроrших речовин. 

Резюмуючи наведене, с11ід зазначити, що запропововані вище зміни -ra 
доповнення до чинноrо антинарко~ичного законодавства не претендують на 

беззаперечність у їх в11значенні, оскіJІьки питання, що бу11и розглянуrі в цій 
статrі, 11отребуюrь наукового ІІН3Іtізу широким "-олом ученнх-аnміністративісrів. 

Стаття 11адійшла до редколеrіf 17.01 .2005 р. 

О.І. Литвинчук 

ВИКОРИСТАННЯ ДОСВІДУ ПОБУДОВИ 
СИСТЕМИ ОРГАНІВ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 

ФРАНЦlІ ТА НІМЕЧЧИНИ В КОНТЕКСТІ РОЗРОБJІЕНЮІ 
ПОЛОЖЕНЬ НОВОГО КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНОГО 

ЗАКОНОД;\ВСТВА УКРАІНИ 

Питання реформування системи органів досудового с11ідства.. удоско­

налювання правово1·0 статусу слідчого є одними з наJІбільw актуальних і 
проблемних rrитань теорії та rrра.~..-гики кримінального процесу України. \'хня 
актуальність підтверджується безліччю недоліків в існуючій системі, твких 

як: залежне положення слідчого, виконання ним протилеж11нх функці!!, змі­
шання цілей і завдань, які r1оставлені перед співро6ітниками органів дізнан­
ня Я слілчих пілроздіяів, відсутність принципу змагальності на досудових 
стадіях -ra і11wнх. Вс11ику кіл~.кість наукових публікація присвячено вняв-
11енню зазначених недоліків і розробці спосо6ів їхнього усунення•. Додатко-

1 Дна налрнкnа.ц Гр•1wнн Ю.А Око1tчанне досудеб•10rо следСТ'Вн.а ~ СОСJ11аnеннем об1н11нте· 
пмюrо 33ЮІІО'ІСІІШ npoбneww к пуrн реформнрОU.ІtНJІ· Моноrрафм• Jlynuocк Р\10 ЛИВД. 1999. 
(" 77, Кор""'"СІ.ІОІЯ м, JlltПlalr о Причикм несфе>.·nпJНОІ'О СІІодсnа /1 """"" v..,...н •• 2003. № s 
С 128-129. БауJІіІІ О.В., Kapno• Іі.С. Процесуаrо•на c:aNocnil111cn 1 незапежн~сn. спщчоrо та " 
прwюоо rapa1m1 К НЛВСУ, 2001 - C.17S; Сабардон М Проб:юмк СJ11де111а залкшаюпм:• н••ИJ>•· 
шс:10"1н /ffipuo Украонн. І 993ю. - № І - С. І 8-20; Петрннснко О • Трофнмоа С Пробzосwн рефор­
М)"UШ• ]3J(()НОnuстм щодо сн=>111 opniua досудоаоrо СJ1ІJІСТ88 • Ywp:uнi //Юрмдн'Оонй .ypioan. 
2002. № s - С. 29-32, МмІрсІІNО в !Срммшаm.нснtрОuсq&ІІЬІ~ '13J(()tlQrolJIC11IO УІq>іІінн ПІМІНІІА 
сrа~юмсИНJІ 1рооекпсу 11 ПJWІО УkрІІІнн, 2003. N! 9. С 3-14. Ваnкарчук В В Проблеми орrан1· 
")8Ц)f досу.11000<0 СJ1ІДСТ88 (Теоретнчш ,... np8J<l11'1111 mmuш.o pcannaшl КооІСТК1)'ЦІ.і Уоq>а~нн І Матер~· 
11111< 11аук. rtpaxnN orotfф.) - Харюв. 1998 - С 179, П101шо"" В Сл1дчніі "°"'rreт- су.ооtм: чи 11· 
до"чс сп1дСТІІО /ffipaвo Укроіни. 2000 № 10 - С S7-S8 н лр 
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t•y а~-туальність r1итw111ю 11адас назріла необхідність nриІінІПТJІ ІtoR(ll"() Кр11· 
1.t11111;1ьно-процесу&J11.1101-о Кодексу Укра'і11и, r1роскт якого псребувас на о61"0-

1юрс1111і Вс:рхов11ої Рми. а також закону, що pcr лао,сентує 11роцесуа;~ь11і А 
,ш11а.1ьні 1-арантії ,1і1льності слідчо~ о. На сьоr одн1шніІІ ден~. не вико1rа11иІІ 
11 ч ІІерс:хідннх положе11ь Конституції Украї11н, 11киІІ пропопус законодавцю 
1юrоrовку 11 r1рнІІн1п1 JаІ<ОН}, що peryJll()(' ф}НКІtіОН)118Юd а.сте..и дос.").іІО-
11111" с.1ідствз. '3 приІі1111111.,. uьoro закону ор111нн rrр(ІІсуратури nс\)С'.,али б 
111~011уватн фу11к11ію 11011срс;д11ьоrо ро:кліду11щ11111 ПробJІемиість же 11иru11111 
~1ша.1аєтьс.11 у відсу11111С'1 і акої-небудь сфоро,сованої концепції, СІtиноr о 11і;1-
~·>.1У о його 11ирішст1і Іс11уючі в колах 11а}коиих сnівро0m1иків і nракrич· 
1111'< 11рацівннків діа.ЧС1'\)8JІЬІІ0 протилеж11і точки JOpy ДОВОДПh н:. що ДО 
1~:формув&J1111 системи ор11111ів досудоаоr'О СJІідавu 11еобхu1110 11ілхuдити 
111JІJC післ.11 детального аналізу всіх позитнвних і негативних сторі11 11к іс11у­

к•чоі системи. так і ті< і, котра проnо11устьс1 ЮВМІІІ. І JІКЩО ІІИJІВНТН ІІС:і\О.1ЇКИ 
j1Їм>'1ої стр)Іn)'РН аі.д11осно .1enco, то проrнОЗ)'&а'ТН 11с:до.1ікн в 11ро11011uваніА 
1rорстичніІІ wo.1c.1i вкрай сюrмно. Л:к в uьочу шrтанні о,соже доnомопн 
111111u правового nо.1ожс11ш1 11 систе\Ін орГВJtів досудового ро1сп~'І)'аан11• 
І111нсм111r< держав. <Хкі,1ьки ведиІСЗ кі.1ькість CJ1co,cc1rriв, 1кі 11ро1ІОІІ)ю1~. 
111м1и заос11ову віт•1иJ11я11і wrropи робіт, прис11ичс111•х рефоро,суваи11ю ор11111і11 
І\\С)'.10801"0 слідства 11 удосконалеtt\ІЮ 1Ір8ВОВОІ о СТUТ)'Су Сд~'\ЧОІО, а11робо-

11.1111 в снст·сма.х судо•1иш:rІІЗ краін З<ІХідної Спро1111. 
У даніІІ стиrrі ми розr·мнечо nоложс1111• ор11111ів досудооого рок:tід)'· 

11;111111 таких ,1сржв11, ак: Франці• А І Іімсччн11а, крио,сіиа.,ьно-11ро11ссуа.1ь11с 

J: КОІІОдавсnІО ІКИХ )' СІІОСМ} роЗВИТІС)' А r1обудові \СЗl" pQ схожт рнс і1 за­
конодавством Украf11и, 

Вивчеии.11о,с nорцку nровсдсиюr досудоно10 ро~с.1Щуван11а у Фрв1щtї та 
ІІімеччині заІІ"алис• такі вчені. rnc; К.Ф. f)ttc11кo. Л.В Головко, Б.А Фі,11· 

•1011ов1. А.Б. Ccprcc112
, М. ІІсшков\ М.М Міхсп1ко. В.П Wнбіко• та інші . 

Мстою же даної статrі є ВНJІЧСІІНА систем досудового 11ро118джс1111а 
Фра1щії та ІІімс•tчнrш з нас~уnним 11Нділс1111ям 1 их заrальннх прннцнn1в, нз 
•ких вони побудовані. Таким чиноо,с, будуть сформульовані 11ро110Jиціі 110 
ІЩОСКОІІЗЛСННЮ СИСТС\СИ орГВJtів досудового с.1ідства Іі статусу слідчого 
Украіни з урахува111111м досвіду і11оз.е.,.11их держав, 

• 1·>""""° К Ф, r·o.,.,..,, Л В. Фи,1м.1tе)ttо8 БА Yru.-нwA rrpouccc"""""""' rocy.upcn 
ІІКД "Зерuа:10-м·. 200 І 

' Copree• Л Б ІІре;tІІрМТСJ1••юе расслепоuнно • еарс><1е11<;.,., ~ н США УЧ<6110< nooo-
"••c: Чe.ruбмttek: Чс.1абмщасмk юрмJfЧКІ(ИЙ ННСТМ1)1 МВЛ Рсхснн. t998 

'Псwко1 М Yro.i1oeнwR 11ро1.1есс Фellqll8ntІHIOA Рес11убtІн"" 1·ep~ak1HH /1 Мклмнм• 2001 
№1 С. 39. 

~ YronolЖ)-11poc.ac«)'a.1_.."oc npuo Ве..,мкобрмтаннм. СІІІЛ м Фраtщнм Учс6tюс 1юсо6мс 
1 М М Мю.еен•о. В 11 ШІІ(\о<•о к-. 1988 



І 02 Вісник Луzанс•коІ академ~1 •нутрішніх спра• МВС 

і.ме11і 10-річЧR ІІt!ЗQІ/ЄЖІІОСті УкраJіІи 

Розгляд положення органів досудового слідства Франції заnропонова110 

нами, оскільки ця країна вважається основоположницею змішаного типу 

кримінального процесу, що, завдяки культурному впливу Франції r1рот11rом 

ХІХ столітrя, став 11ануючим серед держав Західної Європи. Як відомо. 
Устав кримінального судочинства 1864 р. був складення подібно француз~.­
кому Кодексу кримінального слідства 1808 р" згідно 11кого прова.пження у 
крнмі1•альних с11равах розділялося на дві послідовні частини: слідство 

(iпstructioп) Я суд {jugcment), засновані на самостіRннх R один од11ому про­
тилежних засадах'. Заснуванню посад судових слідчих у дореволюціRніА 
Росії передувала поява аналогічних про~1есуальних фіІ')'р у складі судін 
Франції. С11ідчиR суддя - це провідниІі учасник романського (старофранцу· 

зькоrо) попереднього слідства. Із часів наполеонівсько1-о КПК Франції ( 1808 
р.) він вплинув на організацію попереднього розслідування в інших конти­

нс1rтальних країнах, включаючи Німеччи11у R Росію2. 
Досудові стадії сучасного кримінального процесу Франції схематично 

можна відобразити так: інформація про злочин (скарга потерпілого, безпо­

середне ви11вnс1UІJІ ознак злочину співробітниками поліції та інші) - дізнан­

ня - поруше11ш1 кримінального переслідування - попереднє слідство. Саме 
така послідовність стадііІ не випадкова. Провмжентr по кримінальні!! спра· 
ві відкривається з "поліuеіІськоі~ стадії дізнання, що починасrься в момент 

одержання або виявлення інформації npo скоєння злочин і закінчусrься 
прийняттям прокурором ріше11ня про наяв11ість або відсугність підстав д1111 

порушення кримі11ального переслідування. Тільки прокуророві, як предста­
вникові державного обвинувачсннJІ, належить виЮІючне право порушення 

"1'имінwtьноr'О переслідування. 
Поперсднr слідство може бути почате після порушення прокурором 

кримінальноr'О nересJІідування й складання вимоги про провадЖсння досу· 

довоrо слідства, що провадиться: І) по всіх справах про ЗJІочини (у Франції 
кримінально карні діяння діляться на: провини. правопорушення й злочини); 

2) у відношенні неловнолітніх; З) по справах про деякі провини, визначених 
законом: 4) по справах, во яких не 11становлена особа, що підлягає притя1 -
не11ню до кримінальної відповідальності; 5) по будь-яких інших справах. 
якщо того вимагає прокурор (ст. 79 КПК Франції3). При цьому по переваж­
ній більшості вчи11е11нх провин і правопоруше1rь попереднє слідство не про· 
вадиться. Це пояснюєrься тим, що французьким кримінально­
проuесуалhннм законодавством дпя очевидних діянь передбачені спроще11і 

способи поруше1111я криміна11ьноrо переслідування, такі як: бсзпосеред11іІІ 

1 Фойно1ІОО<н И Я Курс yrono•нoro судо11рокзвоnсnа Т 11 - СП6 Изд-оо • Аnо.фа". 1996 
с. 361 

'дм• Фукс М Ііатмраn н нахмwмn. (пер. с фр.). - М , 1999 С. 48 
'YroлoW1ю-npo1.teccyan•нwR кодекс Фраощнн 1958 roaa Лlср. с фр. - М" Изд-во "Проrресс", 

1967 - С. 54 
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1111• 1нк до суд:'j, nротоко11ьна форма, негаJ!не дОС'ТаІІМНІUІ в суд. При с11ро­
щ.·1юму r1роваджс1111і досудонс дослЩжс111111 обмсжуrгься проведеним у 1шй­

J111101111иR тсрч1н полінсІіським ді111а11ням, матер1nнн якоrо (нвRчасrішс це 
ІІJІІІІІ протоко.І про ВЧИІІСІІИЙ злочин, де ехазукm.с• всі обставн11и СКОСІІОІ О, 
n1щ:mi дані 11равопорушиика, потсрn1лоrо, св1д1ов) nсредаюrЬСJІ nрок}'роро­
•І .1;~я nоруше11ня крнмінз..1ьноrо nерсслщува1ш• ІІ 111u1равлеин1 ЇJ\ у суд. 

Одержаоши вимогу прокурора про nроВа11жс1111я noncpe.u11ьoro слідст­
ц с;1ідчнR с1дд1 nрнступас по йо1·0 11роведенн• І Ііс.1я ncpe,naч1 вимоги нро­

k)"JК'Р фа..-rично втрачаt ІІОВНОваJІСеНІUІ по КОИТJХІЛЮ за ходом розс.1ідува11н1 
kf1НЧінапьної справи. С.1щчиІ1 судда І СІtиною посадовою особою у Франr1іі. 
11111 оолодк правом 11рооеде11ня 11опереднw10 слідства. Він корнстуС1ьс11 
CtJ>cд нucci1c111111 більшою довірою 11 авторитетом, ніж прокурор і по11іція, 
()(~і.1ьки останні, хоча й 11окликзні стСJІСнти за .13.ко1111істю, але r r1редстав11н­
' 1чи обвинуваченІUІ 1 

Зуnинимос• на процесуальночу nоложе11111 цісї посадової особи. Чинне 

1 щшодunстоо Франції наділяє слід•101-о суддю r1одвіRннч статусом: ма1 іСІ· 
ІНІ) (члена суддівськоrо корпусу) і власне слідчо~ о судді. І /а нього лооніс­

"" 11ошнрІОСТІ.СJІ ста't)С суд;1ів. ) тому числі nрави.10 незмінюваності. Строк 
11срt.-буван1ІJІ в nocani ;via б1.аа.-11кого маrістрат) не вюначсниІІ1 СлідчнІі 
•У·VІЯ nрю11ачаrгься ІІJК'Jидсито\4 ФрВ!шіі зі складу діючих судд1в за подан­
ІІN\І міністра юсти11ії (11р11 цьочу ораховуєrься думка Вишої ради магістрu­
І)ри). Суддя може бути звільuениІІ від обов'11зків слідчого судді тільки тоді, 
~·~1н він вбо одержав nідвнщс1ІІUІ rio с;1ужбі. або вчинив дисци11.1інар11) npo-
01111)" Із )сЬОr'О цього '4ОЖІІ3 зробити висновок, що rюсадовиR статус слідчо-

1 с) судд1 у Фра11ціі дуже внсокІdІ, більше того, він навіть вище статусу будь· 
МКОІ о і11шо1 о ЧЛСІІ8 суддіоськоrо кор11усу, не І'ОІЮрJІЧН вже Про с11івробіт11и­

КІJІ nроК)рат)ри й nо11іції Підтверджен1~ям цього може С.'І)'JКИТН зміст ст 50 
ІШК Фра111uі. у •кіІ1 гооорНТЬСІІ. що у випадку в1дсутиості с.11дчого С)ддІ 

ч.:рс-J хоороб1 або з і11ших nричнн, а також у вннадК) вс::.1икоі заІІ1ІJІТОСrі 

fіщо обов'язки може т11мчасооо вико11уватн і11шиІІ суддя, nрн1наченнR з.1 

1•1111сшUІм с1tчо1'0 суд:'/1 Якщо провести аналогію з Уставом криміналь11010 
•»доч1111ства РосіІ!ської Імнсрії 1864 р.•, то та.ч статnчн 145-147 б)ла 
11средб:tче11а MOJl(JIИBicrь т11ччасового за.міщенНІІ С)'ддів С)довими сліАчич11 
) RНИПКОВИ~ ВИІІадках, але 11е навпаки. 

1 Ccproca А Ь 11~...ос: раа:пе,ооuІікс о ~Ас••• сrронах м США Учо&tое no.;o. 
боос Че.uбw1<• Чсuбмжt.d ІОрІІ.>..-.оо1 _.,'"Yf МВД Ро«.•"· 1998 - С І S-16 

' Гyut"•o КФ, r..._олв Фмзм'"'"оо БА y......,..."k _..,..,.", rocyaapcn -
І ІКД "Зсрu.,,..._м•. 2001 . С. J28 

1 Yro.100111>-npoцecxyм•tcwR КОА•"" Фран""" 1958 rода /llep с фр. М 1114·80 "Про.-рссс·, 
І'і/•7 - С S-4 • 

• Устu )Tt~ ~AOCJPC*J.IO.llCl"U PUc:cн)fQ(OC JUОНо.;&ІТU..ст'ІІО Х·ХХ К8СО• то" • 
М ІОрм.> - . 1991 С ІІІ 
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ФранцузькиІІ зако•1одавець пpanJe підкреслити, що 11ровадженнн попе­

рсдньоІ'о слідства носить судовиІі, а не адміністратиоюtІІ хараю-ер. СлідчиА 
суддя ні в якіІІ мірі не належ•пь до органів кримінш1ьноrо переслідуванна. 
тому що Ііого ро11ь по11я111Є не u тім, щоб коrо-небудь переслідувати (ця фу11-
кція покладена на прокурора 11 потерпілого), а в тім, щоб збирати докази з 
мС'!'ОЮ встановлення істини Іі приІІмати процесуальні ріwення, необхідні дл• 
правнльно1"0 вирішення справи. Саме тому елідчиІ! судц11 не підлягає проце­
суальному керівни1rruу з боку прокурора. представника органа обвинува­
чення. Хо'Іа прокурор і мас нраво вимаrа1·и від слідчоrо судді проведешtя 
·rнх або інwюс слідчих діІІ, дані внмо1·н останні!! вправі проігиорувати 1 . Він 
вправі не виконувати вимоги прокурора про доповнення попереднього слід­
ства, коли воно закі11•1ене. Прокурор. а також інwі особи, чиї іитерсси були 

порущсні в ході розслідування. ма.ють право подавати скарги на дії Іі рішен­
ня слідчого судді тільки в спеціаль11і органи - слідчі камери. Слідчі камери 
створюються при аnеляціІіних судах. які с суда.ми вищого рівня стосовно 
тих, де працюють слідчі судді. До складу слідчо! камери входяrь 3 судді 
аnсляціІіJ1ого суду (голова 11 два радники). Головв прнзнвчаєrься Президен­
том Франції за узгодженням з Вищою радою магістратури. Слідчі камери 

вправі скасовува1 и рішення слідчого судді, визнавати слідчі акти незакон­
ними, передавати справу від одного слідчого до іншого, провадит~t окремі 
с.1ідчі дії самосrіІіно. 

Відсутніс::r·ь у прокурора Франції права на скасуваш1я рішень с11ідчого 
судді, на наш 11оr11нд, є повністю обrруІfТованнм. Спір між прокурором і 
с,1ідчим, як між двома посадовими особами різних відомС'1В. повинен дозво-

1111тися об'сктивним арбітром. у якості 11кого у Франції служить сдідча каме­

ра. ВиСОІ(ИЙ порядок призначення ч11е11ів uього ор1-ану R колегіаJІьниІІ поря­
док оиріwе1111я скарг гарантують Roro не)'персдженість і компстеН'! ність при 
вирішенні правових с11орів. 

Процесуальна самостіІІність СJtідчого судді була трохи обмежена nри­

Іінятим Законом від 15 чсрнн11 2000 р" яким уведе1Ф посаду судді rю свобо­
дах і ув'11знс11•1ю, що призначасться го11овою сущ (трибуналу великої інС'Га-
1щії). Після н11брання Законом чинності. тільки даніІі посадові!! особі було 
дозволено ухвалювати ріwення щодо тимчасового взяття особи під оарту в 
ході попереднього слідства. Звіль11яти ж особу з-під вврти СІІідчиІі суддя, як 
і раніше, вправі. Суддя по свободах і ув'яз11снню розглядас ПІПШІІІЯ про 
тимчасове взяrг11 під варту тільки з ініціативи слідчого судді. Якщо ініціато­
ром тимчасового ув'язне11НЯ виступає прокурор, то він зобов'яз1111иІі зверну­
тися з від11овідним клопОТВІ11~ям до слідчого судді. Останні/І "в11раві, не 
виносячи навіть постанови, відмовити прокуророві в передачі ш1т·.t111~я на 
роз1·11JІД судді по свободах і ув'язненню• (ст. 137-5 КПК ФранuіІ). Це ще раз 

І ncwкoe м УrОІІОtІНLІЙ про11ещ: Францнн /1 Мнлнwur 2002 № 12 с 42 
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11і .11крсслКХ'. що слідчиІІ суддJІ має більш високиА процесуаль11иА статус. ніж 
ІІР<JІС)рор. За.~начениА вище: пор~шок ~и"часовоrо ВЗІІТТ• 11ід взрту б)'в уста-
11оw1е11ий як додwrко83 rapain ія від неправомірного позбавленНJІ ос00и волі. 

С.1ід 111.11шчнти, що 1rроцссуаль11і функції, цілі й завда1111я СІІіл•1оrо суд­

.аї не зміШ)ІОТЬСJІ 3 функці11ми, ціІІJІuи А .І8ІU!ІJІІІІІ\ІИ поліції А прокуратури 
Ді 1111111НJІ за К!ІК Фран1uї - не 11епроцес)·альна д111льність 11оліції по розкрнт-
1ю JІІОЧИНУ 11 Jбору псряісних ДІlІІНХ про ІІЬОГО, ІІКІ ДОЗВОЛИ/ІН б прокуророві 
у:осва.1нтн рішс111t11 щодо порушс11ня крнчі11ально1 о псрссліцуван11• або від­
чоьн в Aoro порушенні, а також вюначнтн процесуальну форчу 11одальшоrо 
JІІЮІІЩІ.Же111111 у справі ІІсвипмково діз11а11НJІ передує стадії 11орушен11я крн­
•1і11а~1ьноr'О 11ерссліцу11а111t11. П0Jбав.1еннм слwчо1'0 судді 11рава на порушення 
кричі11а.1ь~101 о перес.1іцуванн• ці.1ком обrрунтовано, оскі;1ькн ш д111льність 
с:1оронн обвн11уваче1111.11 (rrpolC)iюpa, потер11ілоrо) ДW!ь11ість слідчо1-о судд1 
11..:рсслідус ІІНШС одну ціль - об'СІ(fИВНС: дОСІІідЖСІІІІЯ всіх обставин с11равн. 

ЙОІ'О ОСНОВІІН" завда1111ям r JабсзІtСЧСНІІІІ СУД) акісии>.~н \Іатt:ріаламн 11рове­
J\І:ІІОІО досліджеш1а, вірогідність 11кю. у "оді розr:uщу не ВИКJ1нка.1а б сумн1-

ну. І ом} функцію даної пронесуальної ф1гурн можна вю11ачнтн о 11011ере­
;1111 судове дос11іджс111111. При 11ьому про11есуаль11е захонодІlІІСТВО 11ам11П1єть­
ся повністю вик.1ючкrи 11кі-11сбудь с;1ечсити функції обвинувачення в про­
в..: 1с1~очу с.ндчии су.lдею роЗ<;J1іцуван11і. lнcnnyr пред'11а.1.:111111 обви11ува­

•11:1111я відсуrніІІ, замість 11ьо1 о існує і11ституr "притяn1ен11я до розrІtІІ.дУ" 1. 
( 1ідчиІІ С)д.~ вправі прнтаn~уги особу до розrлІЩУ, у 11ід11ошс:1111і якої r 
"ссрkозні" k "1t0roДJJCc111 між собою" дОІС83И, що свідчать про lloro участь ) 
ск()(110>.~у 1110•1н111. ІІрн цьому JаnученнJІ до розr·тщу не супроводжуt:тьс~~ 
вн11r:сс111UІм якого-небудь спе11іа11ь11оrо акту. а обчежусn.с11 викnиком (прн­
оодоч) і доr1И1оч від11овіlu1ої особи. По закінче1111і поnередньоrо сдідства 

КfІИЧі11а.1ьна с11рава на11рав.111t:тьс• прокуророві д1111 тоrо, щоб останніІі \ІЇІ 
11ідrотува1ис11 до обвинуваченш1, мкс він буде підтримувати в суді. Закон 11е 
НІІМ3ПІЄ від е;1ідчоrо судді СКЛІ\дІШІІJІ акого-небудь остаточ11оrо обВИІІ)'ІІЗЛЬ­
НОІ'О акrу, 11одіб110 обвинуваль11очу висновку. передбачс11очу КПК Україин. 
!Іос-ншоаа про 11аnрао.1енНJІ справи в суд повинна пише міс1нтн анкс:'fні дані 
11ритм111уrої до розrла11)1 особи, к11811іфіка11ію ЗІІО•1и11у А короткі 11ричн11и по 
яких спідчнА суАдІІ прнІІшов до висновку про достаmість доказів. що свід­
ч1111. 11ро мож.1нву вн11ність особи. Всі докази в да~1іІІ постанові не виклада­
ються. На 11сршиІІ 1101·11яд можна сказати, що така 11свмотивована постанова 

'"'Р)(>О поруш)r права 11ідслід11010, котриІІ 11овн11с11 знати, які докази 11окла­
дс:111 в ОСНОВ) ЙОГО обВИІІ}ВЗЧСНІІІІ. Од11ак не с;rід забуватм, що ІІЗ ві,11мі11у ві.1 

дОС)'дових С'ПІіІіІІ, судовиА розrл11д повністю rpy1rrycrьc11 на зма11111~.них 

11рн1щипах. Тому, на 11аш поr1111д, r правильним 11оложс1111я, коли до судді, 

І І )'Це11ІСО к ф . го.-•О л в. Фмнм<>№• Б А Y""'°""wR npou= Jll1UКWX n>С).щм:n 
ИК}\ "Зерuмо-М". 2001 - С, 3)4 
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що poзrJЦJtaє справу по cyri, вона 11адходить без обвннувалм1010 акrу СJІ. 
чоrо. у .11кому б новністю описувалися в lloro інтср11ретації всі зібрані д 
що викривають відда11у ло суду особу в скоєнні з11очнну. Сумя 11онн11 
буrн неупередженим арбітром. Він зобов'яJа11иІІ оцінювати 11ронс:с змаrан 

прокурора. r1oтep11i;1oro та цивільного пози11ача, що представ.1.11ють С'/О 
обвю~уваченНJІ, r1porи нідсудноrо. 11010 захисника 11 uиві,1ьноrо відповіла 
що представ.1яють сторону захмсту, і не мати зазда..1еrідь сформовано~ ду 

кн. ака чоже в ньоrо уrворнтис11 післJІ вивче111UІ обвинува..1ьноrо акту. 
Зовсім і11ши"4 способом. ніж у Франціі, побудоване по11среднс розс.1 

дува11ня в Нічсччи11і. По11еред11с розс11ідува11ня 11ровад~rrьс11 у формі дізнаи­
ня. Як орган дi111wt1111 виступає прокуратура. Саме на "rrро ... ;рорському діJ­
нанні" побудо11ана досудова стадія кримінмь11оrо 11pouecy ІІімсч1шн11. Twca 
побудова попсред11ьо1 n розслідуван1t11 в11астива ВИІUІТКОВО ФРІІ І Іроцесуа-

11ь110і фіrури слідЧОІО 11 Німеччині не існуf, як ІІС існує 11 C'laJtiї ПОПСреJІІІЬОГО 
слідства. ІІ1СІІJІ довrнх вишукувань С11ЮрІf1 и попереднс с.1і/tство, побудова­
не на 3асадВА 1чаmльності. німецькі про11есуапісти приRш,1и до псреконw11UІ 
про 11еобхід11іС1 ь скасувати поrrерс:днс слідство •к стадію кр11'1Ї1181Іь1юго 

С)'дочинства 11 обчежитис• прокурорським діз11анНJІм . При цьnму. 11к при­
КІІад, використову11<1.1ос11 анrліRське праоо1 У зв'азку з 11им зазнав іс;rот11и11 
.1мі11 КПК ФРІІ (S1rafpro:r.essordnung der BRD), як11ІІ ще ) 70-80 роках ХХ 
століття мwto чим вілрізкявся віл КПК Фрn11ціі.~. 

Стадія nоруше111111 крнмінwtь110ї справи в німецькому судочн11С1ві від­

С)ТІUІ. Провадже11ш1 nоч11rковнх слідчих діR по снrиаnу npo скоо1иІІ 3'1очнн. 
що на;~ійшои. А ОJ11ачає початок попере.:111ьоrо розслідувашu~ Переважна 
біньшість ЗаJІВ і повідом.1ень про зроб11с11і з.1очнни надходнть ) nо.1іцію. У 

:J38,.18ИHJI по.1іції, ЩО ІІС с органом дізнаиІUІ, ВХОДИТЬ роЗСІІіду88JІІІ• з110чннів і 

nрнйнІІТТХ всіх за.ходів. •КЇ не тер111u1ть ЗІО11іка~1КJІ. щоб не допуС'/ ити )·скла­

днеІІЬ у розс11ідува11ні сrrрави (так зване право на перше втр)Ч8JІНJІ по Г'<ІРJІ­

•1нх сні.дах). ІІісІІJІ чого, зrідно ч . 2 ст. 163 КПК ФРН, поліція Jобов'язана 
11ередати осі матсріw1н 11рокуратурі. ІІв прахти 11і, як свідчать ряд лжерслJ. 
поліція самостіRио 11роводить власис діз11в1111я в повному обсязі А 11срсдас 

сrrравн прокуратур~ тільки тоді, КОJІИ ЛНІUС J8JІНШ3(ТЬСЯ 8ИріІІІІf1И ПНТШІНJІ 

11ро nорушенн• 11уб11ічно1-о обвинувачення або закри1тя справи 11роrrозиція 

про створенн11 слідчого аларата в органах по.1і111ї неодноразово обr{)ворюва­
,1ос•. однак не отрнча..1а своєї підтримки., Серед німецьких nро11ссуа,1істів 
(К. Роксін. І '. Кю11с А ін.) nере88JК11ою с д,у'4ІСІІ, що юрмнчне оформ.1еннJІ 
оrрн'1аннх даних, внріше1шя питwш11 про необхідність nідозрІ088'Ти особу 11 

' Shap1ro В "Вeyond RиооnаЬІс DouЬt2 and "РrоЬаЬІс са..,.,· l ll.st<>l'1W Perspec1"cs on lhe An­
~to-Amencan l..aw ofEvade1iee . Вetkdey. 1991 Р 246-247. 

' ФиnиNОІtОІІБА У~сwАrІрОUОССФРГ М : И1/ноМос"°"""°'°унн"""""""'І974 С .\ , 
J Дна Н.нмс.мер М YtOJI08НOC пра.аосудке м рм-.. Прсжур81')"рW • сисrс:мс )'f'QllO&tt<>to судоn· 

ронзІОАСJN ФРГ ІІСоесt'<ІІU ІОmЩІU 1991 · НІ 16 С 19 
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1;1ійс11енні ЗІІочину. порушення публічного обвннувачення або закриrrя 

•римі11альної справи може від11оситнся тільки до комнстснції орrана юсти-
111ї. яким є 11рокуратура. Поліція, що npa1uoє по охороні правопорядку, при­
н ... нен.ню, nонерсджснню А розкриттю злочинів~ у силу своГ'Q обвинуваs11,nо­
І<\ ухилу, що. звичаяно, накладає відбиток на всю дія11ьність цих орrанів. 11е 
щmна неупереджено розслідувати злочини 11 може допустити з11овжива11ня 
ІІJІ<ІдОЮ відносно обвинувачуваної особи 1 . Поліція має право внконува1·и 
, 111дчі дії лише 38 дорученням прокурора. 

З мстою розкрнтrя А розсJІідування 311Очнну поліцією ФРН. поряд з 
11rю88JІжснням гласних слідчих діІІ, широко 38СТОСовуютьСJІ негласні опера-
111в110-розшукові заходи. прямо регJІаментовані КримінWІьно-процссуальннм 
І\одексом. І-Іаnриклм. нег11асне прослуховуван1111 11 запис телсфон11их пере-
1 оворів (С'І. ІООа КПК) може бути зробле110 лише 38 письмовим нахазом судді 
1ю справах про тяжкі злочнни. Зробле11иІІ таким чнном запне протоколюсгь­

~· 11 прилучається до матеріалів криміналм1ої спраgи. Також до негласних 
шходів відноскта,ся: 8Провадження секретного агента поліції в злочинну 

1 руну, негласне фото1~>афуВЗJІ1111, проведення поліцією неrласного зовніш-
111.оrо спостереження за пі.о.озрюшшнмн 11 пов'яза11нмн з ними особами. іх­
намн транспортними засобами та інші. При цьому всі негласні заходи прова­
.1111 ЬСJІ тільки із санкції прокурора. а деякі nинятково за письмовим наказом 
<удді. Тахим чином, обмсжуєта,ся можлмва ноліцеЯське свавіш111 від11ос110 
11рав 11 свобод грома.w~и. 

Метою 11 завданням прокуратури, як органа дізнання, "є з'ясування пи-
1m1ня про наявністh 11ідозри, щоб судити про можливість публічного обви-
11увачення"1. На иідміну від українського судочинС'Іва, де в ході попсрсдньо-
10 розслідування повинні бути повно, вссбічnо, детально досліджені всі об­
сrавин 11 вч-инсноrо діяння, від німецького дізнання такої повноти дослі-

11ження не пагрібно. У зв'язку із uим, заміС'І·ь звичних 11ам понять "обвн1rу-

1щ•1сння", "обвинувачуваниІі" у досудовому nроваажен11і Німеччини викори­
<1овуютьс11 пон111тя "11ідозра", "підозрюВЗJ1иІі". Порушення публічного об-

111наувачення відбуваєгься лише по закінченню ді111анн11 шляхом складання й 
11а11равлеt1ня до суду прокурором обвинувального акту, що сві.о.чить про 

1111яuність достатньої пі.о.озри особи, та вказує на можливість їі осуджс11ня. 
Щоб наочно лро11с11ити ситуацію, звернемося до роз'яс11ення Верховного 
<уду ФРІ-І: "".прокуратура (у ході ді~ш111ня) не: повинна з'ясовувати питання 
11ро скоєння злочи11у 11 про провину повною мірою, у всіх подробицях.. а 
10СЛЇ.D.И1 и тільки достатню 11ідозру в скQf'11ні злочину й провині, що вказує 

1 Ccprce• А.Б. Предоар1<1~1ш1ое расспсдоеаІ01с е сороnсіІских страна.~ и США· У•tебное пое»­
f•ис , ЧСІТJІби1кк: Чеnаби~ІСІООІ юрнд.и•tес:ккд инсnrтут МВД России, 1998 - С. 36 

Гу~"нІСО К.Ф" Гоnоако Л В., ФИІІнмоttов Б.А YmлooнwR opouec:c: залад11wх rосударста. -
І/ КД "Зсрцаnо-М", 2001 - С. 419 
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на Имовірність осуду обвинувачуваного. Для 1u.o1·0 повин11і бути доведені 
JІише деякі обвину88JІьні моменти, але з'ясування ПJЮТИріч між показаннями 
обвинувачуваного І! отриманих результатів дізнання надаєrься еуду"1 • Із 
цього можна зробити висновок, що "тяrар доказування цілком і повністю 
лежить на еуді"z_ Саме тому в ході дізнання не передбачені такі слідчі дії, 11к 
очна ставка. повторниИ і додатковий допит. РезуJІьтаrи слідчих діІІ є д11я 
суду оріє1rrуючою інформаціЄІО, а не дЖерслом доказів. При цьому прокуро­
рові в ході дізнання надане право клопотатися про проведення слідчих діІі 
безпосеремьо дільничним суддею. Найчастіше це стосується допиту підо­
зрюваного, що зазнав свою вину у скоєнні злочину або свідка. чиї показання 
вкрай важл11ві для сnрав11, але він внаслідок яких-небудь причин може не 
з'явитися на судове засідання. Порuок nроцесуального оформлення слід•шх 
діИ 833fUlli не закріплениИ законом. Складання протоко;~у обов'язково тільки 
на слід•1их діях, які провадилися суддею, оскільк11 вони служать джерелом 
дn1<азіо. Сnівробітиюси прокуратури Іі nnni11i'i вправі <1е складати протоколів. 
якщо не може викликати істотну затримку в розслідува~ті. Відмова від 
строrої письмової форми відбувається, як на це вже вказувалося раніше, 
через те, що під доказувашUІМ розумісrься діяльність суду, що пoJIЯnic в збн­
раниі, дослідженні І! оцінці доказів. Наявність строгої пис~.мової фор'ш це 

один з головних: ознак і11коізиційної побудови кримінаnьноrо процесу, від 
якого німецькнR законолавещ, ПОС1)'І'ІОВО відходить убік 11роцссу змаrальноrо. 

Незважаючи на великі розходження в порядку провадження досудового 

розслідування. у кримінальному процесі Франції 11 Німеччини можна виді­
лити ряд загалью1х принципів. на яких побудовані досудові стадії. 

По-перше, у розглянутих нами державах поліція. маючи широкі повно­

важення по припиненню И розкриттю злочинів, 11озбаз1Іе11а nрава nровсдев­
ня досудового слідства. Законодавець розуміє, що поліція не може здійсню­
вати дві протилежні функції - охорона nравоnорядку n розслідува1111я зло­
чинів. Вона не забезпечує бе'Jстороннін хід nо11среднього розслідуваю~я, 11е с 

нс1Праль1шм органом між потерпілим і правопорушником. Відновідальність 
за забезпечення правопорядку в остаточному підсумку негативно 11означа­
ється 11а розсліпува1111і: обвинувальниИ ухИJ1 не дає можливості буrи 
об'сnивннм і безстороннім. Ca.\te тому діяльність поліції обмежена прове­
денням дізнання, у ході якого збираються фактичні дані без оцінки їхньої 
придатності буrн доказом 110 крнмінальніЯ справі І Іо ціІ! же причині факти­
чні дані збираються лише в обсязі достатньому, щоб підозрювати особу в 

здіІІснен11і злочину. Повне І! всебічне дослідження обставин справи відбува­

сrься винятково в суді. 

' Junstenz.ciІWІg. 1970. Nr 18 S 729 
' nwжoo м YronooжwЯ проц«:<: Федераn1•1юЯ Респубttи•• гер"МІІІR /1 МнлІЩ.... 2003 
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І Іо-друrе. важ.1иІІОю ви,юrою д.11 11рааильного розс.1ідуван111 1.10•11111) 
І 11сJа.1с:жне положеІПІJІ суб'о,"ів пі1на~11~. І!о11іцеІІський не -.~оже задОRОЛЬ· 
11• 1 н ·шзна•1е11іR вимозі: він 18..І~"Ж11иІІ, призначається на 11осаду своїм 1<ср1в· 
1111ко\І, аки'f икщо буде потрс(m. може бути відсторонений від заІІма11ої 110-
-.щ11. Усніх просуванн11 по службі 11овністю вюначаєтьси керівнико,1 lk· 
МІІЖJІІt80 бути об'осrиВНИ\t, nсребуваючн в ЗWІСЖНОСТЇ. у зв'язку 1 ІІІ1М ІІС· 
м111<р111 нчне суспільспю дооіря! ло:1і сооїх І"JХ>МВІІЯІІ судооіR впw1і, Rіддаюч11 
111. u 11с полінії. nраво ведении слідст оа, від ~кого б3гато в чому w1с:жип, 
11рnnосуДДJІ. У Фра~щії досудове: елі.дст оо nроІЩЦИТЬСА слідч11111 сумсю 110 
11ж1<нх з.1очинах або no інщих на ВИ'fОІ)' 11роК)рора. У Німеччи111 дос.1і-
1жс11111 обстав11н справи nрова.1ІГІЬСІ R ході с.1ідства судового. Гакw.t •щ11оч, 
11р:1вом 11роведенн1 с.1і;Jства ІІО!ІО.Ііt ті.1ькн cy.:w. 1к високопостаа.1сна. 11с­
~.~лсж11а поса:tова особа. 

По-трете. проК)'J>аТ)'Ра в будь-1кіk ..~.:ржаві ціІіс111оє фун1щію о6вн1~­
nа•1с;11111 Іlрн цьо,,.у права провадженНJІ досудового с.1ідства npoкyparypa 

110JбaR11c11a. Особливість 11рокурІІ't)рн ФРІ І по;~ягас в то...у. що вона с орга-· 

1111ч 1іJ11анНJІ. Прокуратура внступас як rapЗJrr 1акоюtості, що ви11в.11r 11 
11ри 111n1r правопорушників до кр1І'1інапь110І n~дпоuідальності від і\Іс11і дер· 
ж.1011. Вона 11е вправі втручат11ся о ~.ід слідства. в хід того про11ссу, що Jдinc-

111t>rтьc.11 незалежною особою. У n1tttaдкy оин1111е1111я порушень 111ко1111ості n 
'" ·11 с11~д<."ва. з мстою їх11ього усу11сн11м прокурор може звср1~уrмс.11 у судооу 
1111:rшщію вищого рівни (якою у Фра1111іі, н1111рик:~ад. с судова камера). Однак 
••ОСОD)ВЗТН ріще11ня слідчого органа прокурор не вправі. На відмі11} вщ 

\"кrа\1111 про~')'РОР с процесуа.1ьннм керівником органа дізнання, а не кер1в-
1111ком орrана досудового с.1ідС'Т118. 

І Іа наw rюrдд. ca.\te ці пр1нщн1111 повинні бути прийнпі в Україні 18 
оСІЮВ) при здіІіснснні назрі:~ої реформи органів дОС)дового с.1ідства. С.1іл­
•111ІІ ІІОВИІІСН б)ТИ П)КдСТ8811НІ(0\І ВJІ3.;JИ судової, а не співробЇТНИКО\І 11раво­
n.\11рон11оп1 орrану. Він повине11 RОЛОАЇІІt ТІІ\І же правовнч С'ПІТ)СО\І. 81(.110-
•шючн 11роцесуальні 11 соціальні І'ІІJ"ІІКІ ЇЇ діL1ЬІІОСТі. ЩО Н су~. ВНКОІІ)'ЮЧИ 
Ф> 11к11ію попереднього дос.1Шжс11ня обставин з.10чнну. У nротив11ому внпа­
ІК) від стаnіі досудового слідства 11 ВІД фІІ)'рИ СЛІДЧОГО варто ВЇЛМОВІП нея. 
J.1.1ишнвwн дізнанНJІ, яке буде 11рово11нтися с11івробіт11111<а.\ІИ правоохоро11· 

1111х органів (МВС, СБУ, ДПМ і т.д.) під керів11ицтвом r1рокуратури Саме 
вщу оорто не nоrодитнсм з 8111Орами 11р<х:кту КІІК УкрШни, що перебуваr 
щ обr·оворенні Верхов11оі Ради 1 <Х:кільки. 11ід110 даного проекту. досудове 
, 1і,1с1 во являс собою не що інше, як нрокурорське дізнання з узурrrованнмн 
С) rови,tн повноВЗJІ(еІНІJІми С.1ідчиn 11і:1ріJ111гrьсм від діз11авача тільки ка1е· 
l <IJ"IOO розсліду118НЮ. справ, 31\ІЙСІІЮk>'ІН, ІІОJ'Ц 3 ОСТЗІІІІІМ, ВННІІТКОІІО фун­
•ІUІО 1<ричі11аm.ноrо пср..-с.1і.t)lІdІІІІN (с1 . 17JI llpot~1) [{ІІІ{). перебуваючи в 
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11овніR процссуальніR залежності від прокурора. При tакО'4) пі.1хо.1і скnа.:1110 

вимаrати від слідчого об"є1m1вності Я нС3811ікав.1еності в оціtщі ІХJульr.rrів 
роос:ІІЇ..І) 1ІІІНІUІ. а це НСІІрИ11)аІО40 8 правов1R держ1111~ ДО а кого пpanic у країна. 

Стаття надtишла до ptдкo.тtnt 15.04.1005 р. 

С.Р. T1rica 
М.В.Ма3ур 

ЕВОЛЮЦІЯ МЄХАІfІЗМУ СУДОВОГО ОСКАРЖЕННЯ 
ПОРУШЕНЬ ЗАКОІЮДАВСfВА 

ПРО В~tБОРИ ПРЕЗИДЕНТА УКРАfІІИ 

Ві.дповід110 до Основного Захо1tу Пре')11де~п Украіни обира~, ьса 11а по­

сад) 1-por.caw111a.'4и 11а ос11ов1 заrапьного. р1вноrо і пpR'401v виборчого права 
ш.111хом много го.1осува111ІА, при цьо'4у виборца'4 rapailТ)rn.ca вL1ьнс 
во.1сви11вленНJІ (ст.ст. ІОЗ. 71 КонСТІП)uіі Україин). За своєю С)тністю вибо­
ри, ак фор'4а безnоссрсдщ.ої дс'4ократіі. виступаю11. найважливішн" чкнни­
ком формувз1111а органів дсржапної влади та здіІ!с11е1111я лсrа.льtюrо впливу 
на дімJ11.11ість політичних снл у сфері державного упра811і1111а. вони мають на 
мсті р.:а.пі'Jацію фунд11.'4СІІТЗЛЬНОГО ДСМОІСр3ТНЧІІОГО ПрИІЩ)ІІІ) ІІОВНОВІІІЩДJІ 

Українського народ> . 111'4} шпа1ш11 рсалі381tії та захисту аиборчнх прав 
ГJЮ'4ІUІІІІІ, у ТО\!}' чнс.1і 11L1 час пре:1ме1псмси~ виборів. 1881І(;tн заnншатн­
муrьс11 актуа.1ь11ими в сус11і:1t.СТВі. JКНТТJІ акого J1>)'1!Т)('ТЬСJІ на .1емократнч­

них засадах. 

В оста11ні роки u украі"t1ськіІ! юрнди•шіn літературі au110 збільщнласа 
кількіС1ь наукових дос;1ідже11ь. rrрнсвм•се11нх а11алізу законодав•1ого врсг:r­
лювw11111 виборчого npo11ccy1. Разо'4 із l'H"I, на сьоrод11іш11іІІ дс11ь особливої 
акrуал1.1юсті набувос проб.1с-са судового захиету виборчих 11рав грочад11н 
у краЇІІІf. ЩО обучов.nІОСТt.СІ, 3 одного боку. ІІЇдВНЩСННJІ\І авторнте'!) неза­
ЛС:ЖІЮГО сул;у в очах насе.1с111111 (•к свідчать статистичні дані. кі.1ькість звер­
нень С)б'єктів виборчо~ о 11ро11ссу до суду )8 18ХНС10\І порушених виборчих 
прав зростас з кожною виборчою кам11а11ією), u з іншо1 о від~уrністю ком-

1 /\•• .• НМІІ""'JІа.ІІ Вмборм t ~·•У-··· ,..,,..,,......, -..бсJпсо.01н1, проб~хми реІІ· 
,..""' ТІ ІІ1;ІІ'(И ааос-..... " к •• " І \-IS ЛІОСNІ1&М 2002 potC) i--w. ІUІС1)ПМ, рс•оv­
ІUІ) - к Нора•Щ>)1<. 2003. ~ов Виборче npuo Уtер8Іна ТІ - 111бор) • УкроІні 
l/l~ctrrc.d ~ tcopi• ТІ np&tm1a 36еР"М• ''")""""" процr. - К . JOOI С 125-BS, 
ПркЯАІ« М М , ПрІОІJІи І() М !Ю •• l<lf>OJ\Y t ан6<>рн /1 Нау.uені\ ІІІС11нк Ю~ждн•НUІ """"'"'' 
Мшк:rсрс1" ануtрtшНІх с11раа 2003 № 2. С 121·126, ЯаорсwсмА В Прн11~u111н сучо1:11оrо 
ан(іор-10tо нра" Yt1p31ttн ІІ ІІt011н• ЛQJІсмн нраоо••• 11ау• Ухра~нн - 2002 Нt l С. 40..SO 
тощо 
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111c~c11oro дослідження r1роблсм сулочинСТ118 у справах, які Rиникають 1з 
,," tuсуванн• норм зако11од1111Сrва 11ро Rибори1 (хоча деякі аспсІСТи ука3811ої 
ІІJюб;~ечи розrлцалис• вітчН3НІНИ8'ІИ право1нав111ми В.В. Алсуф'f8ИЧ. 
( 11. Ка.1ьчсиком. О.Л Коr1н.1сик<»о. О.В Лавриио-вичсм. М.І. Стаанііічук та 
ІІІІІJН>ІИ). 

Гож мстою даної етапі с досліджсн11я історичних асnсІСТів становлс1111я 

•1сх:111ізч) оскаржс11111 норушень зако1юдаества про вибори Президента 
У•раіни. мжс JаСrОСува1шя методів історю"'у та сиСТС\ІиО1'0 анаnізу .10Jвo-
1or1. ВІUІІ~·•нти ~енлен11ії Aor'O ро38КТІСУ та ШЛІІХИ ІІОДІLlhШОГО І\'\ОСІСОІtа;ІСІІ· 
ІІІ 

Bapro сказати, що 11ерші в історіі 11сзал.:жної Украі11и 11рсз11дентські 
~11[111ри ві1буuалися в умовах нсnов11оrо й недосконалого закоиодавчо1'0 
JІСІ)'ЛЮRаНІІ•, ІКС С)"І'ТСІІО обмСХ)ВLlО МОJІШИВО<.'Ті судового .~ахисту вибор­

'"" нрав rpo1o1a.wiн. Зокрема. Закон УРСР "Про вибори ПрсJ11.1ента Україн· 
1ь~ої РСР" від 5 липня 1991 року1 nсрсдбачи11 чожливість оскаржс11и1 до 
Іkрхов11010 Суду УРСР ;1ише відмови Цснтраnьної виборчої комісії (ЦВК) 
UІ(>аструва1и 11ретснде1nа •к кандІUUІТЗ в Прсзн.,с1rтн (ч. 6 ст. 12). а також 
111111снь ЦВК 11ро вюнанн• виборів у ui:ioмy. по окре..,нх вкборчю. окру111." 
1Гм1 110 окрсчи" внборчи' дільннwrх 11с:діАсни"'и Водночас. •1ин11а 11а тоА 

м11\Іс11т рсдахція Цивіnь1101·0 nроцесуаnьноrо кодексу УРСР (ЦПК) не \ІЇСТJІ· 
1.1 1юрм, 1кі б установлюваnи cncLU<фiкy А порядок судовоr'О poJr тщу даної 
·~rc1 орії справ. І Ісдос1о;оналою бу.1а. 1акож. npottc:,;\)-pa роз1 :uцу справ по 
••аргах 11а 11с11ро&и.'П.11осr1 о cimcкax еиборціа. рег11а.ч~нтnиана главою ЗО 
111 ІК УРСР Вілnовід110 до ст 240 "ОООв'.11зкове поJасудове внрішс1111.11 скар-
111" І tПК суд 11рнRмав до СІІОГО роз~ ЛJІДу скаргу лише в тому ра1і, коли заяву 
11011 ·1яда.1а R &їдхнлнла відnовід11а ді11ьнична виборча ко1о1ісі1, яка 11од1111а 
шн.кн виборців д:u заrапьного 0011аІІочле111111. Право1.1 на подаmu скар1 н 

І::ІRПІ 239 ЦІІК наді111.11а .ІІК осіб. сп>совно Jll[H)( бу.10 ДОП)ЩСНІІ нсправи.1~.­
ІІІ>\.'ТЇ. так і осіб, котрі .Jа.ІІВЛJІІІИ про нс:nравнльнс вк.1юченн1 до списків вн-

1м~р11ів або 8ИК11ючс1ш1 з них іншої особи. Рішс1111.11 сулу вважаnося остаточ-
11111о1 і оскаржен11ю не 11L1.11ra.103 

Проrа.1н11и nра.вово10 рсrулюІІІUш• бу.1и чостко~ю nодо.1ані в 1993 ро11і. 
а1111и ЦПК Украіни бу.10 доповнено r11авою ЗО-Б "Скарги на &і.'\.Мову зар..-єсr· 
р)ІІJТИ 11рстс11дента кw1д11датом у Прс:111дентн Украіни та 11а рішення про 

' JICYUf""" М Іfрс."ІМСТ <у.ооео/ ~1WОО<Т> у (1\- npo -•d ом6ороІ"" nplA І/ Про80 У•\)11 • 
"" Ю().І - Нt 4. с 77 

• 8ІJЮмСХ."Т1 Іkр•ОІІІЮІ Раі.\Н Укре11к••<>І РСР - 1991 .- Нt Н - СТ. «8 
' д•• Ука1 fІрез11д11 lkp><""tol Ради УРСР "Про """""""" ~о де•••• Jak0tю43Jlчюc am1 

Va~tta.-..-oi Р(.:р ~" 1 w1н. wo aatn:tt<N8Пn. n 3D.ОК•• ripo a..&'PN кармнюс Аепупn1"' 
~ Іkр\ОІИОЇ Р&Р УРСР. - 1990 НtS СТ S9, fpu;uнc.,,A npoц<cqa.1....,A """"" 

\-.ро1шаоАсrР - K . llolnml1.llllТ Уа:раииu, 1983 - 199< 
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вюнанн.11 виборів нс:діІІсними"1 . Положенн11 ціrї ~ ·дави, у ці,1ому, відr1овідалн 
Законов~ УРСР "Про вибори Президента Української РСР" 18 одНН\І виклю­
чсн1t11ч: ст 2437 ЦПК України передбачала, що зі скаргою на аід'4ову зарес· 
струватн 11рстен.аенrа ющ11илаточ у ПрезНJІе1rrи України маюtа. ~траво звер­

нуrнс11 до сулу не лише еуб'сктн, які lloro внсу11)ЛН, але 11 сам претс1wент на 
кандидата в Президенти України. 

Зако11 України "Про внссенНJІ змін і доr1овнснь у Закон Української 

PCJ> "Про внборн ПрезНJІе1rrа Украінської РСР" від 24 люто10 1994 року2 
дещо розширна rrpcдмer скарги про порушен1~. виборчого законодавства. а 
тахож коло суб'сrгів, що макm. право звертатнс• до суду. Так, рішенНJІ ЦВК 

про вщчо11у в реєс11Jації участі партії (виборчого блоку) у вибора>. Президе­
нта України могло бути оскаржено ~товиоважною особою партії {виборчого 

блоку) до Верхо11ного Суду України протягом 10 днів з моменту 11риІі1ІЯТТІІ 
рішс1н1я (ч. 4 ст. 2 1 ). Від.,.ова в реестрації ініціативної rрунн оскаржувалася 
її у11ов11оваженою особою до суду за місцсзн3.\одженюrм окружної виборчої 
ко"4ісіі {ч. 3 ст. 24). Передбачалася тахож можливість nодан111 до відповід· 
ного суду скарги на відхилення дільнич11ою виборчою ко\4ісіоо заяв про 
неправильності в списках в11борців {ч. 3 ст. 18); уrім, інші рішення 11 дії 
дільничної та окружної виборчої комісії можна було оскарж1r1и 1111шс в ад· 
міністрm·нввому порядку до вищої за рівнем виборчої комісії (ч. І ст. 18). 
Рішсннм нро реєстрацію ка1wидата в ЛрезНJІеІТТН України моmо бути сквсо­

вано Верховним Судо\4 Украі'І1н за nоданн11м НВК у разі 1111ссенн11 каІtдМз­
тu" у llp<:J"'-ICІrrн України .'\О дсктц,ації про доходи 388Їдомо 11епрзnдио1fХ 
ВЇ:t0"4ОСТСІІ або вчннеин1 11нч інших іСТ0111их порушень виборчого законо­

давства, а тахож за :JЗJІВОЮ 11овноважиоі особн 11щтгіі (виборчого блоК)) або 
іиіціатквно1 rр}'11и, .11ка висунула цього кандидата {ч. 8 ст. 28, ч. 2 ст 29, ч. 3 
ст. 30). Разом із тнм, усу11срсч змісту частш1н І етапі 24371 lПК Закон Укра· 
їнн "ГІро 011бори Президенrа Украіни" в редахнії від 24 лКУrоrо 1994 року 
серед суб'rктів оскарженНJІ оідчовн ЦВК зареrструватн пpere1111c1n-a к;щдн· 

дато.\4 у Презндсtrrи України знову назвав лише C}'u'crriв, які ІІОІ'О висуну.1и 
(ч. 7 ст. 28 Захону). Зменшено, крім того, тер"4ін оскарженНJІ ~ішеиш1 ЦВК 
про ВИЗІІЗ/ІІІІІ виборів недіRсннчн з ОДНОГО чісІІЦІІ (ч. 2 ст. 243 ЦІ ІК Украї­
ни) до І О д11ів (ч. 2 ст. 43 Захо11у). 

З мстою подолання колізіІІ у вибор•1ому 11 цнвільно-процссуа11ьному 
праві Зако11ом України від І J1нr11111 1994 було внесено змі11н до 111ави 30-Б 
цпк Украї11и, ЛОЛОЖСНІІЯ ІІКОЇ були ІТРНІІСдСІІі у відповідність із ЗакоІІОМ 

'3і&кон Укран:н:w ·о l.tteCClfHM М1ІrІІСНСtІ.НіІ " доrю.nнеttиЯ • ttekotOpWe 'WІrіОНОАІТС.'1•·ш•е 3kТW 
YkJ)aнкw • t;8• lN с n:ркtUП'Кем 3.1.ko+tQtJ "О tсеуІф&ММС:ком м "'сстном реферсндуNu" к "'О аwбора.-с 
Пре'ІКМ1П11 Укрон11с•оА ССР""' 3 "•Pfl 1993 r /1 Ведом°""' lkpxooнoR Радw Укр•шнw 1993 
№ 18 C'r 189 

' ВІАОмОСТІ Ве1~.ооної Р.uк УІф&І11н 1994 -№ 8 Ст 40 
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Уkршни "llpo вибори Президента Украіни••. Налщасмо, що першиІІ тур 
11rс;·1иде1пськнх виборів 1994 року відбувс• 26 черви•. друп~ІІ - 15 липи•. 
Іf\ЧУ несІІО('ЧЗСІІіСП. зчі1m процссуа.1ь;1оrо за~сонодавства ВНІL1нкала ІІСІІНі 
І('~ ІІІОЩі 8 судоніІІ 11рахтнці. 

ВН111ачальне значеннJІ длJІ рсформуваннJІ всієї правової систс111н Украі-

1111 111ало приІІНJrГПІ 28 червнJІ 1996 року Коистнтуції Укрwни, мка відкрила 
м11ЖJ1нІІОСТі ддА нового етапу розвН1ку украіt1ської державності, що має ''РУ· 
111у11:н нея 11а визнанні загмь11оrуманістнчннх цінностеІі і, насамперед, ідеї 
11•111:11 и до 11юдннн, її правової захнщсності1• КонституuіІІні норми, які rаран­
•)Ін1 ь кожному право на оскаржс1111а в суді рішень. діІІ або бсздіи11ьності 

••rrшнв державної мади. орrаюв місцевого ~\4оврsщуванна, посадових і 
r •>"*бов11х осіб і проголошують, що юрнсдикці• судів розповсюджусrься на 
ьсі 11равовідноснни, котрі ви11иКШО'І1. в державі (ч. 2 ст. SS. ч. 2 ст. 124 Осно-
1111.11 о Закону). створили передумови д.u •кісного переосчислеюu ролі суду 
n 3<J[юnсчснні виборчих прав rро!ІІадRН 

У 1998 ро111 КонстиrуціІІ11иІІ Суд Украї11и своїм рішенням у справі 11ро 
1111(>0J'И народних депуrатів Украіни фаJСТИч110 створив npeueдc1rт. вю11ав111н 

ІІСК(\ІІСТНТ)'ЦіІІн н'-ІИ ті nоложеннJІ Закону Украіни "\Іро вибори народних 

••·11упrтів України•, що обмежували можливість за.хисту виборчих пра.в rpo­
•ц·1J111 у судовому nорJІдку3. І хоча норми ЦІІК Украіни не були 11ред111сто111 
ре111 ляду в ціІІ справі, а ст. 240 "Обов'11зковс 11озасудоое внріше1111я скарги" 
11v1111 nиКІ1ючсиа з Цивільного процесуаль11оrо кодексу України 11нше в 2001 
1н111і•. вона wrратнла нормативне з11аченнА 11 не застосовувалась ні 11ід •1ас 
~11(юрів народних деnуrатів у 1998 poui. ні r1ід час прсз~щеитських Rиборів 
1'1'>9 року. 

С)'ТТ('ві зміни до \4сханіз'4у еудовоrо оскарже11н. порушена. вибор•1010 
~1коно;щаст118 були внесе11і За~со110\4 Украіни "Про вибори През~ще1rrа Укра­
(1111" від S бсрезІІJІ 1999 рокуs. Статт11 19 11ьоrо Заі<оІІ} гарактува.1а канднда­
tам у Прсзнде1rrн України, їх довіреним особа.'4. уnовноважени111 особам 
нарrіІІ (блоків). а також вибор1u~м 11раво оскаржувати до від11овідного суду 

r1111c1111A. дії та бсзді11m.ність діль1mчннх і територіальних виборчих ко1111сіІ! 
111ас11111а І). Згідно зі стзтrсю 28 Закону скарга на ріше11ня ЦВК про рсєстра­
нію кандидата або npo відмову н pererpa11iї могла буги подана до Верхон110-

І 3altiOtt Украинw '"0 81.tecettMИ IO*ifCШ:t1мA І Е pl.*AILttC:КМR t1poucccyanь.нwй кодекс Укр.1иt1м• Or 

І ""'"' 1994 r /1 в.-осnс Вepxooкotl Puw Укремнw 1994 Нt 30 Ст 285 
2 1a1ui4 В • Тод.нк:а Ю Преблемм СТІМОІLІ1сюu С:)''•КНО8'0 кож:тмтушонап11w)' • Уqма.1111 

/І ІJ"ІІОУІ<р8ІНН - 2001 Нt6 - С 6 
' Р1111<нНJІ Ко.ІСТМ'І}"111йноrо CylfY УІ<р8Інм "1.pn191aut26ІІІОТОІ'О1998 россу/ІВсснмк КОtІ· 

(ІМ1)<І•НІЮС'О Су.І)' Уq>8ІКИ - 1998 Nt 2 С. •·!$. 
• "J..."'4 Yopautм "Про ІЖССІІНJІ "''" "° 1\І'ОСJІ.....,о npOцeq'anwюro І<ОJІСКСУ У-ни• ІІА 

' l "'f:'• 2001 року // в._осn ІІср>О8НСМ Pu.< УІ<\]8/нм - 2001 .Н.39 - Ст 190 
81......ocn Вср.-.оі Pull У-uм - 1999 № І• - Ст 81 
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го Суд;у України пропгом п'nи днів з моме1пу його npкn11лn 11~-тс1111с11-

rоч, стосовно якого nриRнпо рішснн•. або уповноваzеною особою партії 
(б,10КУ). ініuіативної rpynи виборців, якими висунуто данн" претс:1111с1rrів. 
Інші рішснНJІ, дії або бсзді1111ьність ЦІ:ІК, відповідно до частини 2 ст. 19 За· 
коІІ), можна було оскаржкrи до Верховно1·0 Суду Украї1ІИ в 11ор11дку, перед· 
баченому закононодавством. Утім, Jмінн до Циві11ьного про1~есуалм101v 
кодексу Украіни, які ВСТІІІtови11и цсІІ пормдок, були внесені маІІже через рік 
після виборів'. 

Перед початком виборчої кампанії 2004 року було п~иПtІJІТО нову рсда· 
кuію Закону України "Про вибори Президента України" . Норми цього За· 
кону. що міСТJІТЬСjІ в Ро1ді11і ХІІ "О<:карженНJІ рішень, діІІ або бездія.1м1ості 
С)б'єпів виборчого про11ссу. Відловіда..1ьність ~ порушс11ш1 в11борчо1u 
зако11одавства", в11сс.1и 88JІС.1иві змі11и до механізму оскаржею11 пор) шснь 
}81(0Нодавства про вибори І Ір..'1мента України. Зокречз., у ст. 92 указаного 
Закону уперше серед суб'єктів. 11а рішенюt, дії чи бсздія.11ьність 11ких може 
бу1и подш1а скарга. НЗЗИВ;JЮТЬСJІ не лише виборчі комісії. але 11 ч11ени вибо­
р•1их комісій, орrани дер*8вної ВJІІІдИ. органи місцевого самовр~щува11111, 

пщпрИ(МСТВЗ, установи, Jак.аади то орГЗJ1ізаuіі (їх посаnові та службо11і осо­
би), об'сn11аню1 rромаn1щ засоби мuсовоі шформації (їх посадові r11 спужбо­
uі особи), а також інші суб't1С1И виборчо1-о процесу. При цьо'4у предметом 

оскарження r рішення (акти), дії або бс::~діяльність суб'схтів оскарження, 1щ1 
rюв'язані J 11рюначен1111м, підготовкою. у 1ому числі з агітацією черсJ засо­
би часової інформації, та проведе11нJІч виборів Презцдента України, крім 

актів І діІі оо·ЄдН8JІЬ f'P0"41\JVlll. JIKi Вt.tІІОВідНО ДО ~ону, СТ8Т)'І')' (ІІСІ.10ЖСН· 
н•) оо·с;щанНJІ rpoмaw111 нв.;1сжать до їх внутрішньої орГВ11ізщіІі110r ді11,1ь110-
сті або їх вик.1ючної компстен1tії. Коло суб'єктів зверне11ня зі скар1uю rra 
11оруше11НJІ виборчого законо.t118СТ113. устш1011дЮСТЬС11 cnrrreю 91 Закону. 
11 ідно з 11кою нЮІи є: а) КЗJ1дндат на пост Презмента Украі1ш ; б) довірена 
особа кандмата, що вистуnаr від Ііого імені; в) парті• (блок). що с С)'б'fІстом 

виборчого процесу; г) виборча комісі11; r) виборець. права та 18Хонні i1rrcpc:· 
си 11кого 11оруwено. Враховуюч11 змісr нісї статгі. пі.д час оста1111ьо·1 виборчої 
кампанії судами не застосовувалися положен11JІ ст 2437 ЦПК щодо nодаю1я 
скар1 н до суду не менш як два;щ11тьма виборщми. 

ІІооою редакцією Закону Україї1н "ІІро вибори Презнде1rrа України" 
Jмі11ено, також, nраонл11 11ідсуд11ості у справах про r1орушсн1111 в11бор•101v 
:~аконодавства. Так. скарги на рі шення. діі або бездіяльність ЦВК роз~ л11да· 
юrЬСJІ Всрховннч Судом України, на діі кандидата на пост ІІрсзндсша 
Украіни - АnемціІІнич судом МІСТU Києва. в іІІШJІХ ВНІІадІСВХ cкapnt ІІОда· 

' З.ott Yк:pukW -о мссенмм ~·. r-~, npoqe«ya.'IWtwM ІСОда."'- Y1t.paм1iw• Of 

21 cc>mo6po2000r // !!с.ІОІЮС"І1І В<px-Puw Y-w - 2000 - Jt>4S -Ст 378 
' В""""""'1~І'uмУ""8Ім• . l()Ot - Nt:Ю.21 .- Ст 291 



115 
2'2005 

юrься до відr1овід11010 суду за місцез11ахолжс111111м суб"скта, рішсн11я, дії або 

6'..-зді11Ль11ість яко1-о оскаржуються (ч. І ст. 100, •t 2 ст. 101, ч. З ст. 102. •1. 2 і 
•1 З ст. 104) 1>аю-.t із пt-.t. суб'сктам, •кі оскарж)'ІОТЬ рішен1~я, дії або безді11-
.1ь11ість ді11ь11и•1них виборчих коч1сіІ!, 11маm.с11 11раво звер11уrис• до відпо­
мцноrо 8ЛСЛJІІІІІІІtОІ'О суД)і 3 ЧОТИВОВАІІИЧ К.10ПОТІНІІЯМ npo ЗМЇІІ)' nrдсуднос-
11 скарги (ч. 2 ст. 104 ЗІІІСоН)'). 

У етапі 9S '33ко11у вс:таноа.1ююrьс• вичоrн до форчн ra зчіСІ) скарпt. 
1кі. у uі.1очу. Rщnовщаюrь 11равнлам офорчлс111u позовної ЗШІВИ. 13кріп,1с-
1111м у ст. 137 ІtІ ІК Украі11и. Якщо скарm. не u1дr1овідає nо.~оже11н.11м ст 95 
Іакону. суд МІУІ'ИІІОВUНОЮ ухВ3ІІОЮ. JІК8 не ПWІJІІ1ІЄ оскарже1111ю, 11овсртас її 
суб'ск-гу 11одn111111 скарги з відповідними 11онс11с11н11мн. Од11ак, це не в11клю­

•1ас можли11ОС1і 11011а1111я скарги повторно. але J додержан1111\І строків. JІІ:JнІІ· 
•1с11нх у ч. І ст 94 Закону 

Чинні І! 1ш сьоrод11іш11іІ! ден:ь положе111111 Закону України "Про вибори 

ІІрезиде11111Украі1111"11 ЦПК передбвчаюrь. що розr.uд скарг здіІІс11ю<-rьс.11 у 
... ісuевю. судах од11оособово суддею. за ВИКІІЮЧСІІІІІІМ СJСЩ>Г на ріш~нн.11. дії 
u6o бе:шіадь11ість діnьничннх виборчих кочісіІ! (ч. З ст. 2431 ІН ІК). а в 
.1пс11JщіІІннк судах і 13.:рховночу Суді України ко;~еrіально. 11ро час 1 м1с11с 
ru1г.IUIJIY справи учасники судового розrшщу повідомJІJІютьс• від11ов1д110 до 
1:1 2439 ЦПК Украі1ІИ і ч. 6 ст. 96 Зако11у України •·про вибори ІІрезндс1rга 
Украі11и", причому 11овизна останньої норми 11011J1rac 11 точу, що зако11011а· 
RCltb запропонував конкретні засоби дла ІІЬОr"О: рекочемовані ТСJІсгрuми. 
1fшкс11\Іідьні пооі:щ-.tnс111~я. с.1ск-rрон11а nошта. а також ТСІІефо1111иІІ зв 'яJок із 
ф1ксацією такоrо 11овL1оч.1сн1u~ у виrІ\Qі дові.urи. ака приєдІІ)·єтьс~t до с1rр:111и 

Пopiu із за~-а.;1ь1111\Іи правнла.чи 11роцесуа.1ьноrо nормку роз1·ІІJІД)і 

скарг Захоноч Украї11и "Про вибори ІІрсз11дснта Ухраінн" передба•1е11і осо6-
•111юсті оскаржс1111JІ: І) рішень, діі! чи бсзді•льносrі органів вико11аn•1ої а.1а· 
1и. органів міс11своrо самоврядуван1~я, 111д11риємств, установ. 33кладів тв 
ІІ('ІІ"!ІНізаuіІІ, їх ІІОСадОВИХ та службовн:х осіб (ст. 100); 2) актів чи діІІ 
116"rд11ань rpoмaw111. 11иборчих блоків (ст. 101): 3)діІ1 чи бе:шіи11ь11ості засо-
111в масової і11формаuіі, іх власників, посадових і службових осіб (ст. 102): 
1 1.1іІІ КВІ1дІUІатіВ на 11ост Президе11111 Украі11и, їх довіреник осіб (ст 103): 
~І рішень.. діІІ чи бездіа.1ьносrі виборчих комісіІІ (ст. 104). 

Важливою 11овс.1ою, на необхіднісn. ввсдснн1 акоі дав110 11111ю.1а~111 

ІІ.І)Ковuі 1, с передбачене статrею 99 Ззхону України "Про виборн !Ірезиде11· 
111 України• 2004 року 11раво учасників судового розr.ІUІJІУ сnравн. а fВl<t»k 
ІJХ'Тіх осіб (суб'fктів виборчого процесу, 1кі не бра..111 участі в су.1.ОRІІЧ) 

І Аnсуф"<-. в в До fІИІІІІtН• про СJ1tа1щшщ1с1"'• ... , ...... ,,.,." .... ЩСІІ 1Q t"V І•І"4•1 •'tlfl~ НІІоІІ!І ЩІІ ., 

1мборчм~ спора// Нмборн 1 р:фс:рс11д,"н "У~ра1111 ц1t"1111 и~ IJ{"r:vtttt('111it щ•-Мu.twм І• а І 
1ul ,~ wлn:.c адос~оtw1rнн• І<н1е, 11-1\ 11«11ч1u.;1 :to11 ,.,." ІNtn0•ut1 •ttt;•)'ш• 1.-•nм шu 111) 

к Норонq>)1<. 200~ - С 288-211'1 
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розглмі справи. •кwо рішення суду ворушу<' їх права та законні i1rrepecи) 
оскаржити в опешщіАному порядку повністю або •1аСТІ<ово рішення, прнІін•· 
те місцевим судом обо алеляuіАним судом в першій інстанції, якщо суд 11с­
пов110 з'ясував обставини справи, не дав валежної оціІІКи доказам, неправи­

льно застосував норми чатеріального права або істотно порушив норчн су­
дочІfНства. З оr.'111.Ц)' на це, під час останніх 11рс:з11деитськнх виборів не ззсто­
совуеалис>1 по.1оже1111• •1. І ст. 2-13 та •1 . З ст. 24310 ЦГІJ(. ""і передбач~ 
що судові ріше1111.11 с остаточни..си А оскарженню не підмгають. 

Одночасно слід указати, що деакі прога111ши та иедоопронюВОІ111я, які 

1с11укуrь у чи11ніА редакції Закону України "Про вибори І Ірс:змс1гга Украї· 
ни", викликали ускладненш1 в судові А 11рокти11і та дещо о6мсжушu1и можли· 

оості рсалм101'0 захисту виборчих прав громадян під час виборів llpc:змe1rra 
України, які яідбувалися в 2004 po1ti. Це, зокрема. стосусrься r1рn11СД}'рних 
питань ВИдачі та 1111дскла11ня копії судовоr'О piІJICHHJI 11 стислого строку ло­
Д8ШІJІ алеля11іІІиоі cкapnt на дане рішсиш1 (ч.ч. S.6 ст. 98. ч ч. 4.S ст. 99 За· 
кону). що бу:ю на 3'188ді реап ізації права на ш1с.111ціАнс оскnржс111111 судового 
рішен11.11. Крі"І того. Захоном Украіни "Про в11бор11 Президента України" не 
були вреrульов:111і пита111111, пов'.11зані з пpиll1urrni-.. алс.1.щіА1~их C1'&pr. Тому 
суди керуваJ1ис11 ч. І ст. 294 ЦПК, котра передбачає подання ансляціАноі 
скарги через суд 11.:ршої інстанції. Зяож81()•1и на те, що скар1 а. яка оформле· 

на без дотримання вимог ст. 95 Закону, повертасrься суб'с1<1ов1 r1оданн11 
скарги, анw1оr·ічиі васлідки нсобхід110 було ІІСТ8Іfовити, також, д1111 11оданнх 
аnеляціІіних скарr, котрі не відnовідают~. вимогам ст. 293 ЦПК Украіни 

Закон України "Про вибори ІІрсзмснта України" в редакції в1д 18 бе· 
резня 2004 року ІІС ІІСрсдбачнв ЧО)І(.1ИВОСТі ІС8С8J.ІіАного оскаржс1111• судОВКJ( 
ріше11ь. хоча стаn11 129 КонСТІП)ції України 11роrолошує. що однич із осно­
вних принципів сузочннства в Україні t' J<Ібсзr1сченн.11 апел11ціІ!ного та каса­
uійлоrо оскоржс11н.11 рішс1111.11 суду, крім вннадків, установле11нх .1аконо"'· 

Необхідно зазначити. що "ІСХ&нізми судового оскаржен11я норушен~. 
виборчоr-о законодаnства широко зосrосовувалнся суб'єкт&А1н виборчоrо 
процесу в 2004 poui. Яскравим соідче111н1м цьо1-о є відомі всім рішс111111 
Верховного Суду України від 3 груднJІ 2004 р. у crrpaвi за скарrою довіреної 
особи І<ВИJІНІ\8Т8 на пост Президента Украіни Ющенка В.А. в rдиночу заrа­
льнодержавночу виборчо\Іу окрузі по виборах Прс:з1щента України Катсрн­
нчука М.Д. на бс1Лі•.1ьність. діїта рішеи1111 ЦВК2 і ріше1111.11 КонеtН'l)'uійноrо 

1 Про wO>Ф,...c:n. -•tюro ОС""1'><•11,.. rotl\.'P"І ще РЛ novny 1нборчо1...,,.,.."1004 ро. 
ку В Каn•ч<11•0 Дно І<м••tен•о С.В Указ ""*''" С. J.4-ЗS 

' Дно І'Ішс11111 Іkр'мноrо Суду УІ<J)ашн ІU\ 3 'l')'АІІ• 2004 р у cnpea1 Ja сІОІрruю до11ре1ІОІ 
особк 1а1ндк.tu11"1 на 11ост Презнлснта Украtнн Ющенка 8 А а слмному 13ran11-11011epa.u1c)мy аибо. 
рчому сжру11 no омб<>рах І tрезклента У1<рашн Кпqжн•)'ІС8 МJІ 11а бew.as1•н1cn. Ц.11трал•ноІ 
1мборчоі ko.w.c11. АН no 8С1'8Щ)ІІІСНtоо pe-.syn•n-na no.-ropt0ro f"QROc:)'UЮtl 1 амбо,.1 rlpe-1tt.Xtrra 
у_..,. 24 "...,,..,,_ 2004 роосу та на pwot••• про On>JІOW<:юuo ПpcзJ<МOfrow УІф8інм 
В Ф ЯН)'ХОІІІІ'Q /1 Ур....,.н• І<УР'Ф - 2004 • .№ 1:14 (А rру,ІІКІ) • С. 4 
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І \ ~У У краї11и від 24 І'\)удия 2004 року № 22-pn/2004 у спрані про особ1111вос­
'' ' ~с1осуванн11 381(011) У~-раїни "І Іро вибори Пре1идента Украіни"1 

У першuму з 11их, ВсрховниЯ Суд, ваановившн 11орушснНJІ Зако1tу 
Украі1111 "Про вибори Пре1идснта України". які унемож.1ивилн досто8ір110 
1'1.:) 113111 резуm.татм діІІСІІОІ о ВО.1С8ИІВ.1СІІІІJІ виборців у uнному Jа111ЛЬНО-
11:ржав11ому 11иборчому Окр)'Зі на повтор110-..у rолосум11ні 21 11исто11ада 
200-1 року, визнав дії Центральної виборчої ко-..ісії нсправо-..ірнимн Я скасу­
... ,в ІІостанови ЦВК від 24 .1нсто11~1а 2004 року № 1264 "Про рсзульrатн 
11111іорів Пре:~идента Украї11и 21 лис~опада 2004 року та обрання Президента 
~·краї11и" та № 1265 "11ро 011рн.1ю.:~нен1111 результатів виборів Президента 
Укріtїrrн". Цн•1 же рішення-.. ВерховннІІ С}д УкраїІІН зобов'ІІЗав ЦВК nри-
111а•1н1 и ra провести 11овторнс голосування в строк і в r1ор11дку, 11ерсдбаче­
'"'"} ст 85 Закон) Украіни "!Іро внборн ІІрезме1гrа Украї11н". 

Хара~m:рнзуючн 33311ачсне р1шс11ня, судд,. Федера.1ь11ого С).'ІУ Претен· 
11і1 СШЛ Ь. Футсіі назвав 1101-0 nрсцедеІТТОм, що мотнмс да11екосяж11і 11аслід­
к11 д.11 всіrі судової снсте-.н Украіни. "В1:нспер принцип розподі.1) в.1аnи. -
11111110: ві11. - 1с11уватм ... с 11е .1ншс як теорія; настав день. коли судова мапа 11а 
11р;~ктиці cr.a11a рів11оnрав11ою і Н<.'".Іалсжною гілкою але.ци... Вирішуючи 

CttfW•> "Юu~енко проти цвк•. Суд скорнста.вс• }11іка.1ь11ою мож.1ивіС'110 
•Фор'ІуВ<nн розвиток права і правової системи України. подібно до того. 1к 
Іkf1 \ОВинІІ суд СШЛ вюначнв 111.1ах розиІfТку 11раRОвої систс\Ін Сr10лучс11нх 

lll ranв у ріu1енні "Марбср1 протм Медісо11а" (MillЬury v Madi'<On. 1801 -
І с.. М.М.), ~шnнса11ому ДІІІСТі років ТОМ)"~. 

І хоча остаточ110 підrвс:рдНТlІ або спростуваr и правоrу вказаної 1О•tкн 

wp) JІк вбачасrьса. можливо буде .1ншс через з11ач11иіі 11роміжо1r часу. вже 
щ1u1 чожнu 1·овор1r1 н про те. що рішен11• Верховного Суду Укrаїин від 3 
11') .1111 2004 р. -.а.10 11св11с 11ор-..ативнс 11ав&1ІТ8Жсния. Зокрема. зважаючи 
СЛ\\С 11а це судове р1шеннJІ, Верховна Рада 8 rр)дІІІІ 2004 року nрнІІНJІ;tа За­
hІІІІ Україин "!Іро особливості застосування Закону України № 2221-fV "І Іро 
"мбuрн Прс:зІ\іІснта Україин• прн 110вторном} rо.10С)ва1111і 26 ГJ1УдНІ 2004 
роК}" '. врахувавши в ньому ті нр311Ові nози11ії. 1к1 бу.111 вислов.1е11і Вср\ОВ-
1111-. Судо'І СІ(3JІ(імо, у ч . З ст. IS Закону України № 2221-ІV було З8311аче­
"" що вста.t1овлен11а Цс111'J'811ьною виборчою ко-.ісіоо рсзуm.татів виборів 
І \f"."JH..1e1mi України JдіІІс11юnося не раніше закінчення визначених законо" 

' І~шс""" KOf'CТl<J}u•Aнoro С~ду У"Р'ІІ••• ou 24 rpy;u1.1 2004 росу Н. 22-pn/2004 у Cf1J18.81 Ja 
. 1"к1'1tуWАн"1111 rюдаНІЦМ 46 наро,анкх дc11ynm1 Уt."J)І1нм щодо ІІД,ПО8&АМОСТІ К0tютктуwі у"раі~ 
"" (""""ПІТ)UІА-..) За>оо<у Уоq>ІіІ<м '11ро 0<>06.••oocn >ІСТО<)-оu Зааоо'У У"'*'"" "Про •н&>-
1* ІІ~ита Укроjнм" nрм -"У, __ " 26 rру.ІІО 7004 роІІ)'0 (Cf1118U npo особ.tмІО' 
СІІ '""'~"·· Захону УІфОlНН "llpo ... 6ор< Пpt'IМJ1Ctml УІСрОІЮІj // ОІСІОО< Конm<Т)'ЦІАІ"""' 
<)дуУ-нм -2004 - Н.4 - С. 39-48 

' ФуrсІ Б ~-·-.а ~ // '°'*""""111 ....,.. Y"Jlll"" - 2004 - Nt Ю - С 11 
' І о:юс: У1сра111м - ЮО-1 - Н. 233 (8 rpy.ІІJtJІ) • С J~ 
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строків оскарже1111я та р<>згmщу скар1 відnооід11ими виборчими кочісіями та 
суда."4и. У11сршс: бу110 11рямо передбачено можливість оскарже11111 рішс11н1 
ЦВК про вста1108J'1снн.я результатів виборі о І І резидента УкраіІ1н (•1. 2 ст. І S 
Закону). Зчінюеався. крім тоrо, терчі11 оскаржс11111 nоруше11ь. 1кі ча;1и мicite 

11ід час rолОС)11а11111 . Відnовід1ю до 11 . І ст. ІS названого Захо1rу скар1а що.10 
тахих nорушс11ь мог.1а буrк подана до су~ 11рот1rо"' двох д11ів 1tic.1• дн1 
nровсдеи11• 11овтор11оrо rо.10С)·ван1.-. 

Двадшm. ЧС1всртого грудня 2004 року 'Закон Україн11 "ІІро 0<:об.1ивості 
1ЗС1'0С)'ІІІІНН• 'ЗJІJ(ОІІ)' Украіt{И № 2221-ІV "Про вибори През11де11та України" 

при повторf1ому 1011осуванні 26 грудня 2004 року" став пр.:дметом r1среnіркн 
з боку Коистнту11іІІ1101·0 Су~ України . У результаті uьoro були nю11а11і 11с­
конст~пуціІІ11ими rюложе111111 частини першої статті 6 Зако11у, які у11счож11н­
в.1ювалн голосуванн• JЗ мс,..11.чн r1рнчіщс11н1 ,,ля rолосува1111я ІІСіч нибор­

WІ~.t, які 11с з:1ат11і пересуватися са.чостіАно. кріч інва.1ідів 11ерwої 1-р)пн'. 
Інши'Ін с.1ова.чи. Ко11сткrуціІІннІІ Суд Украї11и відновив при1111и11 11равовоі 
рівність )Сіх 11срсд JЗКоноч і забсз11счнв реалізацію хо11сткrуціА11оrо права 
обираm ;ю ор11111ів державної 8.'ІадІ! та органів місцевого са.чонр11.-.у11а111.- 111111 
грочаwrна.ч, КО'J1>Ї не 111атні прнбутн в день 1-олосування до виборчої ді.1ь11иці. 

Такнч чнноч, а11аліз історич11их ас11сІСТі11 розвитку механіJму судово10 
оскарження 11орушс11ь JЗК011одаВСТ11З 11ро внборн Презмс1m1 Украї11и дозво­
ЛJІС в11ді1111111 д1т істот11нх спостсрсжен11я· 

l) поз111ив11ок) рисою еволюції внбор•1оrо та проuс:<:)аль1101 о 'Jаконо­
давсmа r пос11ідов11иІІ р)х у бік удосконw1е1111я 1u.oro чсха11із'1у, а твкож 
суттеве nідеищенн1 ро.11 судової влади в особі судів заrа.1ьної юрнс,1нк11ії та 
Консткrу11іІ11101-о С).1у України в захисті еиборчнх прав громадJІн ; 

2) нсгатнв11нч \ІОчеиточ с nостіІІ11е "відставан111" про11ссуа.1ь11оrо за­
кон)· від внборчо1-о. що породJІС)'с числс11иі усклад.нен111 в 11рахтнці судів. Це 

пов'язано з 1.:11дс1щі1.1О, на •ку звср1rулн уваrу В.Ф Поrорі11ко та 
М.І . СтавttіІІчук ще 1998 році. що вибори в Україні відбуоаютьсм у 11и1ляді 
законодавчо-11иборчої грн під кож11і вибори н Україні nриІІма<"1 ься 11овиІІ 
внборч11ІІ закОІІ2 У будь-•кому разі. разом із зміною внборчоrо законодаІІС't­
ва Верхов11а Рада України завжди ІІОВИНІІ8 ро1ГіІ'І.<8ТИ проект нро RІІСССННІ 

відповідних зчін до процесуа.'tьноrо закоttу. Іlрави.1ьну дучК). у цьочу кон­
тексті. висловив Ю. Білоусов. акнІІ підкреслив. що слід в~1чов111 нея віз 

11рактикн іНСТНТ)'ІІіОІІ)113ННІ ЧИННО/О 18ІСОІІО,1аJІСТВЗ. а дO'J1>H'4)'ft8fllCJI при-

РІшtІІНІ к-ПІТ)'ЦІАІtОІ'О Суду Укра1нн IUA 24 'l')'lllt• 200.J року N! 22-pn/2004 у crrpao1 про 
особ.ІІкІ!ІОСП '\IC'ТOC)'Uttt1a 3акоН) Уафа.LНМ •про 1нборн Прстдента Украшм." /1 B1c1t111' Кt11н.."ТН'1)4 
u1Пноrо Су113 УІ(\)ІІІ•• 200.І Нt 4 - С 3~8 

J СтаашS.ч)'k М І AinyL•н.н1 nроб:к.'4Ім фopN)'UJІH.J систс-..к r8pl.lf'riA 13&1nе•1е11н• n peana• 
u11 1.мборч.нх rrpu f'РОМІ./\ІІІІ УІф81н" /1 Внборн 1 peфtpctlД)WM • Украію 1:1.JIOtIOAUtte: 18бс't.nt"ЧенК•, 
пробпеwн pean1J8W1 ra ""'°'" 1'дOC<Otta.1"111t1 . Км11, 13- IS JІМСТОf1І.!Іа 2002 ро") (.aoromw, aиnynw, 
~CHJ8101) І( fІ<>рІ ·.-руУ. 2()01 С 63-64 
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1.1ма111юrо країнам коІПИИе•rrальноrо права 11оділу закоНQдавства на м<m:ріаль-

111· 11 процесуальне. Тобто правові норми про п\дстави, порядок розгляду. 
1111r1шсння спраяи та виконання рішення в усіх справах, що виникакУІ ь із 
11}б111ч11их rтравовідносн~1, мають міститися саме в nроцесувльному зако110-
1.111t.-тві1 

Необхідність подальшого вдосконалення виборчого та процссуаль11ого 
1.1ко110ЩІІ!СТ8ІІ вимагає ретельного вивчення Іі вирішення цілої НЮІ(}І проблем, 
мкі стосуються процедури рооrля.цу в суді справ по скаргах суб'єктів виборчого 
щюцссу, що залишає місце для подальших наукових дослідже11ь у ціІі сфері. 

Стаття 11адійи<11а до редкалеrіf 20.05.2005 р. 

КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
БОРЖНИКІВ-ФІЗИЧНИХ ОСІБ 

Г.М.Зменов 

ЗА НЕВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ В УКРАІНІ 

На сьогод~1і в Україні дуже гостро стоїть проблема виконання боржнн­

•а.,111-фізнчними особами рішень судів у цивільних та господарських спра­
м' Досліджс1шя цнвільного, господарського, адмі11істративного законодав­

~ 183 оказує на те, що персдбвче11і у цих галузях заходи попередження ухи­
:ас1111я боржників-фізичних осіб від виконання рішень судів у цивільних та 
1 (\СІ юдарськю. справах не завжди виявляються ефективними, спроможними 
~аrюзпечити нев\дворотне їх виконання. Тому виникає потреба всrа11овлсн11я 

кримінальної відnовіда11ьності за невиконання рішень судів у цивільних та 
1 (ІС11одарських справах ДІІJІ боржників-фізичних осіб. Ця пропозиція вже 

111оучувалася в літературі з боку науковців та практичних праців11иків Дер­

жавної виконавчої служби України.2 

Проблеми кримінальної в\дr1овідальності за невиконання судових рі-
111с11ь розrмцwп1сь у роботох Ю.В. Ллексw~дрооо, В.Д Ларі•аева, С.В. Мак­

с~ мова, М.І. Мельника, П.О. Скоблікова. В.І. Тюніна, В.І. Тютюгіна, 
1·.н. Устінової, М.1. Хавронюка Є.Ю. Чєтвєртакова та інu~их вітчиз11яних і 

1 Білоусов Ю. Сnш п тенде1щіі розвмтсу процесуалмюго закоuод:авст88 щол.о захисту актиа-
11оrо еиборчоrо nра113 // Юрм1111чна Украша. -2004 -Nt 3. -С. S1. 

' Дме ЧернОІЮ.• Л Об yroлoe110-npuoвwx мерах •сфере нс1101111енн• обозатет.ста /1 ПІА/ІJЖ· 
• 'ІСТІІО, roo110дapcno 1 право. 2001 № 6 С. 87-89; СJ<Омороха Л.В ГосударС'П!Сннu нсnолнн-
11:.;1"11ц с.r1ужба· аиrл•4 нзнутрм Пути рсформироеа1tн• и nepcnemtsw раз.е.кnu исrІ()Jtнктсльноrо 
11роюоодет1а /І Юрtщмчс<>ІОІJІ 11ракrнка - 2000 Nt 13 (119), 30 N3jml. Макаре11ко Г. Пробnе"н 
•111<онаачої спуwби 11apeum заu.1каеІІЛМ держаау /1 Юрмдкчкнй Віскнк Уtсраі11н 22-28 •1еран• 
2002 р 



120 Вісник Луzанс&коТ академіТ 11нутрішніх спра11 МВС 
імені 10-річчя незшrежності УкраІни 

росіііських вчених. Однак у свої!! більшості ніякі теоретичні розробки у на· 

nрямку залровадження кримінальної відповідальності боржників-фізич11нх 
осіб за невиконання судових рішень в Україні у цих роботах не вел нея. 

Метою досліджен1~я є розг11яд питання про доnовне111111 КК України но· 

рмою, 111ка б передбачала криміншu.ну відповідальність за навмисне невико· 

на1111я судового ріше1шя з бо")' боржника-фізичної особи. а також формулю-

88JІІІЯ такої кримінально-правової норми. 
Суспільна небе:111ечність невиконання судовоrХ> рішення полягає у то­

му, що скоєю1я цього ЗJІочи1~у спричиняє шкоду не тільки правовідносинам, 

які виникають в сфері виконання судових рішень, але І! судові!! владі взага· 
лі, тому що еиконання - це продовження та завершення судооого рішеНІtJІ, 
без нього судовий процес не мас смислу. а судоеа система не виконує свого 

призначе1шя. Нев11падково виконання харакгеризуєтьсJІ як дуже важлива 
частина правової практики, яка відображає ефективність усього механізму 

r1равово:rо регулювання та здатність права впливати на поведінку людини. 
Влада, яка неспроможна забезпечити реалм1е еикона~щя судових рішень не 

сприІ!масться як така. Тому невиконання судових рішень дискредитує перш 

за все судову владу Украіни. Крім того, виконавче провадження є еажливим 
етапом на uтяху поновлен11я порушених прав, свобод та охоронювани-х 

зако1юм інтересів фізичних та юрндичних осіб, яким також за1V1аєтьс11 шко­
да у тому разі коли відnоаідні судові рішення не виконуються . 

Враховуючи важливість відноси14 які складаються в процесі примусо­

вого виконання судового рішення. законодазеuь у ст 382 КК Україш1 вста­
новив криміналь1~у відповідальність за навмисне 11евико11ІІJ1н11 рішень, виро­
ків, постанов та ухвал суду, які набрали зако11ної сили. Од11ак в законі вказа­
но, що суб'єктом цього злочину може бути тільки службова особа. П. 17 
постанови Пленуму Верховного сул;у від 12 квітня 1996 року № 4 "Про за­
стосування законодавства, що забезпечує незалежність судів" роз'яснює це 

положення вказуючи на те, що суб'єктом цього злочину може бути лише 
службова особа, ака відnовід110 до повноважень повинна була вчинити дії по 

в11ко11ІІJ1t1ю судового ріше1шJІ а.бо завдяки своїм повноваженням мала мож­
ливість лерешкодитн останньому. Як вказано в юр11днчніІІ літературі, таки­

ми службовими особами можуть бути керівники та інші службові особн 
підприємста. установ, орrанізаuіІ!, державні виконавці тощо.' Однак. 
обов'язок виконати судове рішення може бути r1окладениІ! не тільки на слу­
жбову особу. Відповідно до ч. 2 ст. 11 Закону України від 21 квітня 

1999 року "Про виконавче провацженні" боржником може бути фізична або 
юр11днчна особа. irкa зобов'язана за рішенням вчинити nевні дії (передати 

маІІно, внконат11 інші обов'язки. передбачені рішсш~ям) або утриматися від 

1 ІtІІ)'"-'''"' щ•111.1н·11н1І• ".1vt111.ч1 J\11tt.,.11td.f'·щ~() •Oltt"C'Y Y~J};UШt, 3-r ri..л .• ne:pepo6n Ті.\ до-
1111•11 І t • ІllOJt М І Mrщ.1t11io;.1 М І :\'••11t111•tt", К А••••~ ?()0.1 С 877 
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'' 11чн11е1111JІ. Оrже, ст. 382 КК Україні не може буrн застосована до фізичної 
1..:обн-боржника. ика нес с11ужбоаою особою. 

То\Іу виннкас необхід11ість розробленнJІ окрс\ІОЇ криміна11ь110-nравооої 
""Р'tн. ика 11средбачатн\Іе від11овідальність 33 11евико11ан1JJІ судових рішень 
••1рж11нкоч-ф1зич11ою особою. У 11остановлс11ому 11л1111і rтро11онусмо днспо-
111uію JаJ11а•1сної крнміналмю-нравової нор\Ін онкласrи у такій редакції: 

"У.мисщ• ІU!8UІ(Она1111я судово?о ріше11нн у цивtльних та господарсь1<их 
'щю8ах або ntреш1<оджан11я uo.'O ви1<она11ню. " 

Безпосс:рсдні\І об'СІrrО\І цьо10 злочину є сус11ільні вШносн1111, 11кі скла­

д;ІІОТЬСІІ в 11po1teci nрнчусовоrо внконаннJІ ріu1е11ь господарських С)'дів та 
')'1ів заrаr1ь11оі юрисдикції у 11нві11ьннх і rос11одарськнх справах орга11а.ч11 
,1rржав11ої виконавчої служби і в яких беруrь )"!&СТЬ інші суб'єкти внко11ав­
•юго nровадже111111. 

Крім осноаного об'Е'К1)'. у даному склаці з110•1н11у с обов'11зкониЯ дода­
' ~uвнІІ об'єкт 11оси1-анНJІ. Гаким об'сктоо,~ виступають права тз зако1111і іІІТС­
~х-.:и )"Іас11нк1в судового 11роваджс11н11. У п. І постанови П.1сну\Іу Верховно­

'" Суцу Украї11н від 29 1-руд11JІ 1976р. № 11 з вадповідничи '3\li1t3.\IH "Про 
<'удове рішс1111JІ", говоритьс11 про те. що судове р1111енНJІ є 11аіІваж,1ивішн... 
111.-rом nравосуми, покликаним "Jабезпечнти ·J&Хист гарантоеа~1нх Констнту-

111rю Украіни прав і свобод 11юдннн, правопоридку та здіІІс11сн11и проrоло-
111с11оt'О Ко11СІ н rуцісю прн11ІUІnу верховенства права. 

Ск1111д з;1очнну, икиІІ ми дослVtжуо.~о, мас обов'язковий ІlрСЩМС"І р1шен-
••• суду у цивільних та господарських справах. Відсуrність предмету у шо­
"') ;1і111111і внключаЕ' іСН)'ВЗІІНJІ склацу невнко11аю111 рішень C)'JJ:/ R ко11крстннх 
) мовах. А11алізованнІІ склад злочину необхідно віднести до чис;~а 1ИХ. у 
мкtfх предмет 3дочиnу спів11ада< з предметом сус11іль1юго вщно111е111111, на яке 

111ІС11гас ucil ЗJІочнн. Як заз11ачас ТаціІІ В.Я., так відбувається тоді, "ко11н ті 
•111 інші r~рсдмстн, які вход111ь до С1'РУК1)'рн об'fкта ЗJІочн11у. законодавець 
11.щі лає додwrкоао і функuіимн предмета суспіль1101'0 від11оwен11я, тобто дає 
ІІФІJ ще додатково й інше правове значснНJ1" 1. 

На нашу думку. щоб бі;~ьш точно вюначнти пошггn1 "судове р1шенн11", 

не<Юхідt10 звсрнуrис11 до nо11ожень глави 7 "Судові рішенн•" ро3ділу 3 ЦПК 
Vкраї11н 2004 р .• ст.ст. 82-85 ПІК Украї11и та 11нщсзазначе11ої постанови 

І І11с11уму Верховного Су~ Украї1ш від 29 rруд1111 1976 р. № 11. На основі 
11/'<ІЖJДСІІОІО а11алізу МОЖІІВ зробити висновок про те, що предметом ІІСВНКО­

ІІ.ІІІІ\11 рішень суду є 11аІіваж11нвішнй акт 11рааосуддJІ. 11кнІІ нокликаннІІ за­

(~.Jп.:чити захист rарантоВ<ІJ1их Констнтуuіоо України прав і свобод людн-
1111, право11ор11д1су та ційсиеннJІ проголоwеноr'О Ко11стнтуціоо 11ринuнпу 

1 Крм-..1к:а.nt.1+е npa.eo Ук:ра1нн Зara.n"ua частина Іlщручнмк дпа студе1m11 юрмл Спе.ц 1.1.мщ. 
"'"'ІАІІ ос•• rн І За реА Професор11 м І SаJка1юеа. R в Сrашнса, в я ТІІШJІ Кнtо Харю о; 
~ """"°" І1r1ер.Пре.ео, 2001 . С. 9S-96 
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верховенства права. якнІІ вирішує цивільні або 1'0Споларські справи по сугі І 
якиІІ набрав закон11ої сили. 

Але на щ.ому визначсн11я поняття "рішення суду" як пред.'dсту ІН~ВИКІ>­
нання рішення суду не закін•1усrься. Заnежно від способу захисту прав і 
правових наслідків, які вони викликають, судові рішення nоділяюrься 11а 
такі вндн: 

і. Рішення rтро присудження - це постанови суду, якими підrвер­
джуюrься права. обов'язки та законні інтереси сторін, і на од1~у сторо11у 
покладається обов 'язок виконати на користь іншоі сторони певні дії або 
уrриматися віл іх виконання (про сrяn~сння завданої шкоди, авторської ви· 
наrороди, виселення з жилого rтриміщення). 

2. Рішення про визнання' - постанови суду, якими підтверджуєтьс• 
наявність або відсуrнісrь між сrоронами певних юридичних відносин, пев­
них обставин чи юрмнчних фактів (визнання права влuсності, визнwш• 
факту родинних відносин громадян тощо). 

3. Ко11ституrивні ріше1111я2 - постанови суду, спркмовані на зміну чи 
припинення правовідносин. Ними будуrь ріше1111я про в~щіл частки із спіль­
ного маІ!на, припи11ення договору наІ!му жилого приміщсн11я, розірва11111 
wлюбутаі11.}. 

Ця класифікація має дуже важливе значення для виконавчого rтрова· 
дження. Правильна класифікація судових рішень залежно від їх процесуаnь· 
но-правової природи мас істотне значення, тому що не усі судові ріше11н1 
після набрання ними законної сили підляГЗJОТь примусоеому виконанню. 
Так, рішс111UІ про визнанн1. перетворювальні рішення, а Т8)(0Ж рішення про 

відмову в задоволенні позову не можуть буrи внхонані в рамках виконавчо­
го rтроваджсння. Таким чином, предметом невиконання рішень суду висту­

r1wоть ріше1111я судів звгаль1юї юрисдикції та господарських судів про при· 
судження, відповідно до 11ких відповідач спонукається до виконат1я або не 

ВНКОНWІНЯ певних діn. 
Ана11із за11ро110нованоі д11спози11ії статrі дозволяє зробити висновок 

про те, що об'єктнв11а сторона невиконання судового рішсн1111 може виража­

тися у ДВОХ формах: 

І. невиконання судового рішення; 
2. перешкоджання виконашоо судових рішень. 

1 Дuю ачен1 нанІWО'!'t. ш рішенu "'устано1чн:мн• Дн1 .• н:алрмкnад Pem АВ Пробпема nptt­
Іl)'ID'""1""""' нcnon ....... судебнwх axro• // АрбнтрuсиwЯ" І'J'ЦДNОСІСМЯ 1ipaqea:. - 2002 , №8 
С.43. 

' Де•кі 1ч.ен1 нюн:&а.І011о wo кате:rорUо ptweкr. ·nepeтeopoun1..t11 р1шен11•• Дна .• нanp•1кnu 
За""""""" Л Н , Б!nурое Г П І'сІлН30ЦНА с:удебuwх ~wсннА Т~кне ІІ:nсІ<ТW М. H•)'IQI. 
1982. - С. 62, Pcro А 8 Пробпема пpинyдirreni.нot'O испо1111с11ка судебІ1wх ктоа /1 АрбІrrрахнwЯ • 
r1>urданскнА процесс 2002 № 8 - С 43 

' Шreфatt М Я. Ци11111ьннЯ процес. Пu.ручкмк АМ ІОР"д- спеuіаnьносТ1'Я акщих :JаІUІадІІ 0<!11-

ти - К.· 111 Юрс. 1997 С ЗSІ-352 
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Сr1сцнфіка в струкrурі та 3'41СТ1 ви'4аrас самостіІІноrо а11а..1ізу цих 
+-•рч ІІочш:чо розглм J першої фор'4и нсвико11анн11 судового рішсн1111. 11r.1 
І /11 •~ІІІ ро1nОІСІОДJІССНОІО rори ('1<nn1i 111.nm 'L1nЧНІІ)'. 

la своnо конструк11іоо це L1очнннс: діJІнн• внражасn.с11 в фор"' і бc:hli11-
ш1•icri . І>с'!.ді11льність - 11с: 11аснвнв фор'Іа nовс:данкн. що поnJІГІІ( у нсвчн-

11е11111 особою ко11кретноі ді'і (діR). икі вона r1овннна була і могла в•1н11нти в 
І~ІІИ~ 1(0ІІКJ)<.''ПІНХ умовах. 

О6ое'13ок вчн11ити nсв11і дії може: внннкнуrн з різних підстав: 
І . J внчо113ХОН)' вбо пі.1законноrо нормативно10 акrу; 
2. 'J 11рофесіІІннх вбо службових фуи~щіІІ; 
1 ] ДОІ ОІІОр)·: 
~ - 1 r~о11ерс:дньої поведінки оооби, коли вона своїми ді11ми спричн11н-

ІJ 111к<цу або С1норнла загро1у спричнне111111 такої шкоди конкре111ому nра­

ІІІ~І\ОJЮІІІІОчу інтересу: 

5. з рішенИJІ суду. 
ІІuв11ість обов'оку ді11н1 не може nniyrи від11овШ1ьності за бс:з.1і•-

11-11ісrь, ІІКІІІО у особи б).18 відС)'ТНJІ ЧОJІt.1НВЇСТЬ .1ЇJІТИ певним чнноч. 
Мож.1нвість діІІТИ nсвннч чннО\4 с дуже важ.1нвою учовою у анконав­

'Ю"У nро11аджс11111. В різні історичні часи ІUІ учова не завжди бралас11 до 
)ш1111. ІІаnрик11ад, Устав 11нвілм1ого судочннСТВ3 1864 р" •кнІІ ді11в на тсрн-
11111ії І'осіІ1ської Ічnерії, r1ерсдбачав можливість З8С'Іосувани11 до особи бор­
•ІІІІІ<З 101коrо 11окаранІІJІ. •к о.:обнстнІ1 арешт. 11кнІІ допускавс• на nрохаин• 

\ ш)'вача. ко:~и бор*Ннк не виконав рішенн• суд> і 11с мав чаянового джс­

J!С Іа д,111 11011\ІІІеІШІІ ООрІ), 1 
У 11<1.111 час .sахонода.в.:11ь .1іквідував цеІІ нс.10.1ік. У ч. І С1. 40 Закону 

\'~раї11н "ІІро виконавче 11рuІІ.\І1жс111111• говорнrьса: "ВнконавчнR дОІС)МСНТ. 
11\ІІІЙІІЯІ нА державним виконанцем ДО ВНКОІІіlНІІІІ, за JІКНЧ СТJІПІС:ІІІІІІ ІІС npo­
М.ЩIJIOCR або було провсдСІІО Ч8С'fКОІІО. ПОfk,'\)'ТІІfТЬСJІ стягувачеві: 

• ІІКЩО у боржника ВідС)"І'НЄ чайно. на ІІКС чожс бути 311Ср11СНО СТJІ-
1111111•. і millc11e11i держав11ич виконавцеч відповідно до цього ЗаІСону 14ХОди 
що_,о роЗШ)'ІС) такого маяна внавнлнсJІ бс:зрезу.1~1ат11кtоси; 

••що у боржника вілсутнс маІІно, аке оі11 :ia внхонаеч11ч докумен-
1с1\І 11овн11сн перед.ати СТJІrувачу, або чаJІно. вищаче11е внко11авчнч дОІС)ЧС-

11111ч. 11а яке 11собхідно звер11утн cnn1eн11a з метою rrогашенИJІ Jвборr-ова110-
"1 (крім кошrів), і здіІІснені державним вико11ав11сч відповідно до 11ього 
І.шшу заходи щодо ртшуку ТВХОГО майна 8НА8НRИСJІ бсзрсзуnьТІІ'ІІІИЧИ. 

В од11ому внпадІС)' без.:іі11.1ь11ість при невиконанні судових рішень с:та-
1юв~п~ кі.1ька актів nасив11ої поведінки. тобто створюс систечу з.10•1н11ної 

11оа.:4і11кн. 

1 Дно С •омороu д В Дерпа111 он.онаача СІІ}'>Іб8 1crop1• 1 сучасносn. /1 Пр1ІІО УІІJ>81нн 
/Іo/Jl ,Нр 8 (' 9$ 
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Але у біль111ості випадків злочи111~а бездія11ьність посдну<тЬ(;я J актик­

ними діячи, за ДОПОМОГОЮ RКИХ суб'єкт ухи11ясть<:я від ВИКОН3ІНІJІ судОВОІ'О 
рішснНJІ. У rаких виr1мках має місце: акт JJІочинної повед1нки - активні діТ 
вистуnаюп. с11особоч нс:викона111111 судово10 ріше1111я. Проте об'('1n'нв11у 

сторону невнко11а11111 судового рішениа утворює 111очннна бездіць1«ість. 
Дое11ід*}ючн об'fКТІІВН)' сторо11у J..1очнну, Н.Ф. К)'}ІІ(цова еказ)< 111 

те, що в жнnі вілмі1111ість дії та безді1~ь11ості з11ач1юю чірою ·11.1а.1жуєтьс1 
та з'яв.1яmьс1 nрочіжні. з"'ішані форчн. у яких nосдиується і актно11а. 1 
пасивна поосд111ка fочу бсзщ1111ьність у чнсточу внrлалі зустр1чається дуже 
рідко" 1 . 

Наприклад. уявичо таку СИТ)'ацію. Розглянувши справу. суд ни11іс рі· 
шення. якнч зобов'язав громадянина К. с1rлатнти 11а користь Гl)ОЧ3ЛJІІІИна Іі. 

SOOO грн. Щоб не сплачувати прнзначе11иІІ судоч борг, г~ючШІя111111 К. перс:· 
дав усе своє чаІІ110 у власність сВОNу рідночу брату. Від~rрнвщн вико11ав•1е 
nроваnже111111. дсржа~111нІІ внконаве1u. ВСТ11новнв.. що грочаw~ннн К. 11с МЗІ' 
коuпів. To;ii він вирішив відnові.1110 до ч . І ст. SO Закону "flpo виконавче 
проаадже111111" l&ерІІ)'ТН СТІГНСІІНJІ на маАно боржника, але всrвновив. ІЩJ 
\ІаІІна у нього 1'СЖ 11смаr. У даиочу вищдку бор11шик не виконіlВ r1ок.1ад.:111 

судович ріШСІІІІАМ обоо'АЗКН ШЛJІХОМ активних діА - передачі мuА11н у ІL13С• 
ність іншіА особі. 

Активні діі. які вистуПІlІОТЬ с11особом ЗІІОЧННІІОГО ІІСВНКОНОІІНЯ судово­
го ріше1111А. можу~ ь отрнчати самостіІІну кримінально-правову кваліфікацію 
при ная11н0СТ1 в 1111>< OJ11ax самостіА11010 1лочн1rу Наnрик.1ад, су.1 своїм рі· 

шен1ІJLч зобов'оаа гро,..адяни11а М . nовср1rути цінну ікоІІ)' гром:\.'ІJІННН) 11 
Не бажаючи в11ко1суват11 цього. гро!І4а;u111и11 М контра&uuою 11ере11равнв 

1ко11) в і11шу країН). де її продав. В да11ому енпадку контрабанда f с11особом 
нев11конанш1 судоІІОго рішеиНJІ, але це ді111111 повинно отричаrн самостіІІну 

кримінально-nраІІОву кваліфікацію за ч. І ст. 201 КК У~rраіни. 
Нсвико11а1111я судового рішсн11я може виявлятися або в nряміА 11і.11моні 

11нко11ати судове ріше1111я, або в ухнле1111і від Aor-o вико11а~111JІ Ві.Іtмова 11с 
явне. вілкрнтс небажанн11 особи виконати судове рішенн11. І Іw1рнк111111. особа 
від~1>ИТО ЗЗJІаляr державному внконавuю. що вона не внз11аr судового рі· 
ШСІІНJІ і)' зв'лку 1 ІtИЧ не: буде ВИКОІІ)'В8ТН nок.1адс:ні ЩІ 11еі обов'1зк11. Ві!І· 
мова виконати судове рішенНJІ може буrи вис.1омена у 1111cr.'4oвiR чи усніА 
фор'4і. а.1е цсА фain д.11 ква.1іфікації значс111111 не має. Ухн.1е11н1 - це те ж 
відчова. 1ка ма< 111nуальован111А х.арахтер. Особа від~rрито не JUMІf 11ро СВО{ 

11сбажаJ~11я виконати С)'дове рішення. але діr тах. що фаюич110 унечож11н11-
лює Аого викона1111я. І Іаnрнклад, держанннА вико11авсць 11овідоч;1яr барж· 
1111ка про час. кот1 ві11 приі'\де, щоб оnнсатн мuІІно. але в заз11ачсннА час 

1 Курс у- npau Общu ~ Точ І У~н•• о npectyмettнн У•с611м• А.11 •)'108 
/ПоА~ ІІФК~А.МИ f••- М )срца.ю, 1999 -С. 226 



125 

1'1005 

r"чн~:ник 11ав ... исно Адс з дому. або просто 11с відкриває двері дсржав110111у 
1111ко11ав1ІІО, стяорюю•1н врвженІtЯ, що 1щома нібито нікого 11емає. 

І епер переАлсчо до розrтщу друrої форми нсвн1<011анн11 судооо1·0 рі-
111сш111 - перешкоджанню виконанню судоВОІ'О р1ше11ня. На відміну від 11ср-
11111і форчн перс:шкоджання завЖдн с &ІСТНRІІОЮ поведінкою особи. гоб'то 
hЧІШ•СТЬС• шл•хоч СІ<ОСІІІІJІ дії. Крі'4 того, псрс:1111<оджанн• ВНІСОН8ІІІІЮ судо-

111>10 рішення 11ере,1бачаr протидію (тобто '4&f •вннІt, відкрктнІІ \ВрІІКТ\.")> 
11сf>3ЖІUІІtЯ виконати су.1ове ріше1rн•) посадо11іІІ особі. наді.1с:ної 311коноч 
11ев11нчи повноважс111ІJІмн щодо реадізації сфор111рЬОВ8tІ)f)( у рішенні вимог. 
ІІ1,111овід110 до ч. І ст. 2 Закону "Про виконавче 11ровадЖен11я"· примусове 
1111ко11аннм рішень в Украї11і по1<дааасться 11а Державну виконавчу сJ1ужбу У 
•1 І ст. 9 цього Закону говориться: •у випада<ІІХ. передбачених зако11ом. рі-
111с1111я судів ... ЩОДО СТІІГНСНЮІ коштів ВИКОІІУЮ'ГЬСІІ податкОВИІІІИ орrонами. 
'<"ІОШ088.'ІН б811ків. крс:дитно-фін&ІІСОВИЧИ уста11овамн.• з ВИЩСЗ&ЗИОЧСІІОІ'О 
м11жна зробнтн внс1ювок, що перешкоджання виконанню судового рі111е11ня 

11срс;~бачає протнд1ю з боку ви11ної особи службовWІч Дсржа.вної 11н11011ав'tої 

СJІ)1Кбн або інших opraнi:iauill. 11кі 11ід11овідно до Захону "Про вико11аsчс 
11ровадження• наділені nраво'4 при'dусово вико11увати судові ріше11ш1. 

Залежно від і1пс:11си1111ості перешкоджа1111• окремі діі, 11кі 1101·0 утворю­
~·"·· можуть мати оз11аки іншого злочину і 11ід1111111ти самостіІІ11іІ! криміна­
шю-правовіІІ оціtщі У ньому випадку дії внtшоrо слід ква.r1іфікува,·и за 

t\'k)'ІІІІіСТЮ ЗЛОЧИНІВ. 
Вихо.'UІчн із занроr1011ованої нами дис11озиuії. 11евиконанн.я судового 

ІІІІІІСНІІІІ с ЗІJОЧИІІОМ з фор'48.1ЬНИЧ складоч . Дуже важ.1ивич с 8'."Т81108ІІСНІІЯ 

''°"~•П). з 11коrо цеІ! з.1очн11 буде В88ЖЗТНСь закі11че11ич. Відповід110 д11 •1 S 
І: І 'О 1aJCOll)' "Про ВИt;ОІІШІЧС nровад)І(СІІІІ•". акщо боржник ) ІІСТ8ІІО8.;ІСІ/)ІІі 
орок доброві.1ь110 не 11нконав ріше111UІ, держав11иІ! виконавець невідклад110 

І•>ІІІОЧИІІВС lloro ПJ!И\І)'СОВС: ВИКОН8ІІІІJІ Іншою важливою обставиною д.ІІЯ 
'" 11111овле11ня момс1rгу закінчення д&1101 о злочн11у с строк, відведсниІ! на 
1111кш1ання судового ріше111111 у nримусооому 11ормдку. Відпові.11110 до с1-. 87 
Іощнtу "ГІро виконавче rtроІЩЦження" у разі 11свнко11w111я без nоваж11их 11ри­
~1111 у встанов.1е11иІ! дсржав11и111 вико11авцсм строк рішення. що зобов"язус 
("1рж11нка виконати певна дії. 11кі мо~..уrь бу1и виконані лише боржником. 
ІІt(ІАС88НнІІ ВИК01188СІU. 8ИІІОСИТЬ постанову про Н8Кдадення штрафу на бор­
ІО.ІІИКЗ - фізнчН} особу у роз'4ірі від двох до десяти 11еоподаткова11их '4і111-
"}м1н доходів rpoчaJUtt У разі повтор11оrо нсвнко11анІtЯ рішення боржника 
(" 1 11оважинх причи11 дсржавннІІ вико11авець у точу ж nор11дку накладас 
нпраф на бор*ника у nодвіІІному розчірі. ІІри подальшому не11ико11анні 
р1111с1111я борж11иком дсржав11ий внконавещ, r1орушус клоnотан11я 11.:ред су-
111" 11ро крнміналь11у від11овідw1ьніt1ь боржника 11ідповідно до закову. Or­
;oc, 11 uiA ситуації мочснтом закінчення злочину. є мо'Іент закі11•1ення вета-
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ІІОВ1Іе11оrо держав11им ВНКОІІЗВЦСМ строку, піспя прнтяrнСІІНЯ боржника до 

адміністративної віл.11овідаль11ості вдруге. 

Більш складно вирішується питання у тих внладках. коли особа не ви­

конує покладені 11а неї судовим рішенням дії, акі можуть буrи виконанні і 

державfІим виконавцем. але за умов сприяння або не 11срешкоджання з боку 

боржш1ка. Відповідно до ч. І ст. 88 Закону "Про виконавче провадження" за 
порушення вимог даного захону, невиконання ЗВJ<онних вимог державного 

виконавWІ громадянами 11еподання або подання неправдивих відомостеR про 
доходи і майновий ста11 боржника, а також неповідомлен1111 боржником r1po 
зміну місuя роботи (знаходження). якщо ці дії не мають ознак злочину. а 
також за неявку без поІІЗЖни.х причин за викликом державного внконавuя 11а 

винних осіб за постановою начальника відповідного відділу державної ви­
конавчої служби 11акладасrься штраф. Оrже. якщо особа вчиняє будь-11ку 1 
вказаних вище ді11нь і притягається до адміністративної відповідальності. то 

навмисне повтор11е вчн11ен11я будь-якого з наведених діянь або 11евико11аJІНЯ 
у ш:та11овлениR державним оиконав1~ем строк r~евної дії 11ісля прит11гнс1111• 

до адміністративної відповідальності за цієї статrею пови1шо розr11ядатис1 

як кримінадьно каране ухиденнJІ від виконання судового рішс1шя і мас ви­
знаватись МОМСІПОМ ЗВJ<іНЧСІІНЯ ІtЬОГО злочину. 

Tenep звернемо уваrу 11а дуже важливий момеm. Цивільио­

nро11есуальний кодекс Украj'ни та Закон "Про виконавче 11ров:адже11ня" 11е­

рсдбачає випадки, коли рішення суду пови11110 бути вико11ане негайно, тобто 
до 11абрання ним законної сили. У цьому випадку невиконання такого рі­

шення не може вважатися захінченнм злочином, доки воно не набере зако11-
ної сили. тому що судові рішення, які 11с 11абрали захонної сили, не еважа­
ються остаточними і можуть буrи змінені. Тому невиконання такого ріше11-
н11 має кваліфікуватися як замах на невиконання судового рішення. 

Більш npocт-d си-rуація із виз11ачснням моменту ЗВJ<інчення злочиІ{у у 

формі псрсwкоджа11н11 виконанню судового рішення. Як вже заз11ачалос1, 
11ерешкоджання може бути виконане тільки ШЛJІХОМ дії, О'І"ЖС. момеитом іі 

закі11че11ня є час скоєння відповідної дії. 
Невиконання судового рішення є триваючим злочи11ом. Він починаєть­

ся і утворює закінчений скJІа;1 або з моменту скоєння першої злочинної діі 
(наприклад, при nерешкоджанні виконанню судового рішення - з моменту 
вчи11ення дій, які носять явний, відкритий харахтер небажання виконати 

судове ріщенНJІ і створюють 11ерешкоди державному виконавцю, або з акту 
злочинної бездіяльності (налриклад, при невиконанні судового рішення 1 
'1Оменту, коли захін'Іи11нся строки, 11Cnllt0ВJ1e11i захо11ом або уповноозженоІО 
особою, на виконання пев11их діR, передбачених судовим рішенням). 

Триваючий злочин закі11чується: І) коли наступають подіі. які пере· 
шкоджають подальшому розвитку злочину (наnрик11ад, коли прЗІ.tівникн 

правоохоронних органів притяrуют1. винну особу до кримінальної відпові· 
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І•• •шості за невикона~тя судового рішення); 2) коли обов'язок виконати 
• vщ~вс рішекня сам відпав (наприклад, відповіпно до п.З ч. І ст.37 Закону 
'JJpu виконавче провадження" виконавче провадження пiдJuinк закінченню 

1 11111щ.а.ках смерті або оголошення померлим СТ7Іrувача чи боржника. ви· 
11tа1111я бсзвіс1ю відсуrнім боржника або СТ7Ігувача. ліквідації юридичної 

'"'Юи - сторони ВНJ(Онавчого провадження, якщо вико1tання іх обов'язків чи 
н~1чu1 · у оико11м•1очу нровадженні не допускає пршюнастунництва); 3) коли 
'''" ои1111иІ! скоюс діі, які спрямовані на припинення злочину (наприклцn. 
111ш111ус покладені на нього судовим рішс11ням діі). 

!'спер персіtдсчо до розгmщу суб'єктивної сторони запропонованого 

1111мн складу злочину. Суб'єктив11а сторо11а цього злочину виражається в 
ф11рчі умислу. Для того. щоб з'ясувати суrність, значення та види умислу. 
",·обхідно звернути увагу ось на які момент: законодавче формулюва~шя 
)чнслу розраховано, якщо розуміти ІІого буквально. тільки на матеріальні 

~·тщи. бо для усіх видів вини - від прямого та непрІІМого умислу до недба· 
1111:1 і закон говорить про ставлення винного до сус11ільно небезпечних 
1м~:1ідків. Однак, виходячи зі структури значної кількості конкретних скла· 

1111. які передбачені нормами Особливої частини КК Украіни, виходить, що 
11111111 с формЗJ11.ннми. тому що до складу їх11ьоІ об'сктненої сторони законо· 
1111~111> 11е включив у якості обов'язкової ознаки суспільно небезпечні нас-

1111к11 У зв'язку з WfM в теорії кримінального 11рава та судово-с.лідчіІІ nрак­
' 11111 он11икає чимало суперечок. щодо визначення структури, змісту r.i видів 
рн1сnу у формаль1111х злочинах. 

Іtослщжуючи це пнтапюr 11.І . Іванов вказує на те. що nравозастосувач 

111шушеннй виходити з цьоІ'о скрутного становища, порушуючи усі принци· 
1111 і .1октрннальиі основи кримі11ального права: за допомогою 11ерекруче11ня 

1.1мшодавчого формулювання (чому у великі!! мірі сnрнJІють і деJІкі теоре· 
111•111і досліджсюtя). При цьому він ігнорує момент передбачення зовсім, а 

ч1шс111 бажання переносить з 11аслідків на дію1 . 
Цю проблему вивчали А.З. Злобін та Б.С. Нікіфоров, JІкі вказували иа 

". що всупереч ясному смислу захону, якнІІ поділяє умисел на види тільки у 
1.11узі відношс11ня до наслідків, джерела 1-оворять про види умислу стосовно 
111 формаль11их скnадів."2 До фактичного ядра дія1111JІ - до дії або бездіяль-
11111:rі у іх фактичному змісті баіtдужому для їх оцінки у якості анти суспіnь-
1111\, кримінально правове поняття умислу не застосовується. Законодавсt.ІJ> 
111ш1ачнв умисел як, зокрема. усвідомлення внн11им суспільно небезпечного 
'.1рактсру своєї дії або бездіялмtості. Тому слід визнати таким що не відпсr 

' Ива.ІОО Н.Г. Лрн•цмn cyfu.ei<m11ж>ro аwежшн.о н его ремюашuо • УК /1 Госу.аарспо м пра­
", 1999.-№ ІО С.54 

110бм!t СЛ, НМІОtфороо БС. Yмwccn н cro "'°"""" М ~ JIИЩJ8JYpil", 1972 
І 141 
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відає ні яс11ому смислу закону. не природі відnовід11их ~tв11ш такі що часто 

зустрічаються в 11ітературі спроби застосувати пошrгrя умислу та lloro поді· 
лення на види до самої дії в її фактичному змісті. Формуз1юванш1 в дусі "ус­
відомлюваа, що nозбавляс друrу людину житгя, пускає в обіг грошові зна­
ки ... " "і бажає цього", або "бажає поступити таким чином", або "свідомо 
припускає це" не основані на 33.КОні і або тавтологічні ("і бажає"), або бе:~ 
смислові ("і свідомо припускає").' 

Цю точку зору розвивав П.С. Да:rель, якнІІ відмічав. що іноді в літерn­
'І)'рі роблJІТься шrучві спроби обгрунтувати можливість непр~tмого умислу у 
формальних ск11адах ЗJІочину. Частіш зз усе це робиться шляхом переносу 
ознаки бажання або свідомого припущення з наслідків на дію чи бездіяль­
ність. Дія сама no собі лише у рідких випадках (наприклад, 11ри грі) є пред­
мегом бажання, таким є результат діі. Ніякі відтінки во11ьового ставлення 

суб'скта до самої дії або бездія11ьності не впливають на форму її вини: як 
скоро він скоює суспільно небезпечне. діяння, усвідомлюючи І!ого суспільно 
небе1печ11ИІt харакrер, 11итання про те, бажав він або 11е бажав скоїти це ді­
ян1111, нозбавлений кримінально правового значення.2 

На основі цих міркувань П.С. Даrель робить такі висновоки: по-перше. 
"головна" класифікація умислу на пря"dий та непрямиІ! у діючому законо­
давстві не грунтується на повному, вичерпному поділі об'єму поняття "уми· 

сел" і до злочинів з формВJІьним скла.цом взагалі не може бути застосована; 
по-друr&. у формальних складах форма вини виз11ачається психічним став­
лсн1tям до діяння, і для характеристики злочину, як 11авмис1101'0, достатньо 

усвідомлення особою суспільно небсзnечно1'0 характеру своєї дії або бездія­
льності. 3 Заз11аче11е не значи-rь, що у ~формальних" злоч11нах умисел позбав­
лений вольового мoмeirry. Однак цсІІ вольовиІ! момент не вnливас на форму 
ви11и•. 

Таким чи11ом, усвідомлення суспільно небе:~r1ечноrо характеру скосно­
го діяння, як вже відмічалося, с суттєвою ознакою умислу, яка відрізняс lloro 
від необережності. Це усвідомлення припускає: а) усвідn'1лс1111я фактичного 

характеру діяння, яке скоюється і б) усвідомлення його соціального значен· 
ня, тобто !!ого шкідливості для конкретних інтересів суспільства, поставле­
них під охорону кримінальноrо законуs. 

1 Зnобмн С.А, Никмфоров Б С Указана ПраtUІ -С. ІбS-166 
' дllren• П С., Koroe Д П ~-СЩІСІtІа npcctynJ1CIOUI к се )'С11І>tООІІСНМ Воро11е1<: И" 

дnтоnьсnю Воронежскоrо ун-та, 1974 -С. 81 . 
' fureль n.c. Коюе д П Субьеm<••ІU сторс:111а npec1)'N1C>f•• к се )'CТ8J•oane11,.. - Bopo11cw 

И:ІJUІТСЛЬСТІ!О Воро11еж<;коrо ун-111. 1974 С. 80; З.1о6нн СЛ, Ннкнфороа Б.С. Умь~се.л н е1\1 
фopNw. - М. 'ЮрмдкчесІОІJІ лктерwтура'. 1972 - С. 112 

'Даrеп• П С., Котов ДП УІ<333На niщ"' - С 82 
' Таничо -C 8S 
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C}ii'rirr 11евнко11анна судового рішс1111а у u11вільннх або госnодарсЬІ(ІfХ 
с11равах c11cuia.i1>11иll . Це: боржник. rобто фізична, осудна особа, •ка досаr-
11а шістна.щпиріч11оrо віку і на ІІ(У ріше1111ам суду nокладсниІІ обов'аюк 

•'ІІІІІНl и ПСВІІі діі або утриматиса віл ЇХ ВЧИНСІІІ" або і11ша особа, у •кої з11a­
\tl;llf! ьс• маА110, коurти або інші 11ін11ості боржника, без яких вико11111111я 
111 111ооід11оп1 судового рішення с нсможлиоим. 

І/а 311кінченні хо-rілося б роJГІІJІ11уrи деякі пита1111я, пов'а311ні із вста110-
н.1~1111мм в~ів 11окар:шь за вчн11с1111м 11ропо11ова~1ого 11ротипраено1·0 ді11н1м 
І h:h 11а що 'отілоск б звсрнуrи уеа1у немае сенсу 11станоВJІювати за цсІІ 
ІА<І'ІНН llOk~pattНJІ у 8ИГІUWі urrpaфy або конфіскації маJІна. ТО'dУ що; 

І) якщо uнвільно-правові ви"оп1 стяr)вача будуrь задоволс11і 11iCJІR 

cr"' 11c11111 крн'>Іі11аль110-пра.вового шrраф} або nic.u конфіскації майна, ;1.1• 
«••} ва••а втрача('1'1.а з"іст у 11ор}U1снні крн"і11аль11оі справи 11роти борж-
11нка, rому що з }'J)ЗХ}'88.ІІІІJІ" с~.-рупюго матеріального забезnечснНJІ бі,~ьшо­
~н [ІОрЖІІИКі8 ІІС відО\оІО, чк діІІдс черга ДО 33,.':ІОВО.1СІІИІ циві.1ь110-nравовнх 
1111чu1·. То ... у СТІГ)11ачу буде не вигідно Jа;~іюватн такиІІ важливиІІ важі11ь 
р111нву на борж1rика, кк кримінальне персс;~іду11а11н1; 

2) відновідно до ст. 12 Кри.,.інально-вкконавчоrо кодексу Укрі1ї11и 

Jkpжao11a виконавча служба виконуt· покараш1я у вмі штрафу і конфіскu-

1111 мuІ!на. Але, якщо боржtшк У'ИJ1ас1ься від викошшня покладених на 11ьо­
'" р1111снн11.,. суду маJі11ових зобоо'1за11ь, він mкож буде ухнляrнся від с1111а­
щ 11rrpaфy як ВМ)' кри. ... інальноr-о покара1111• У цьому випадку боржника 

11щота 11рнт11г11уrн до кримінальної від11овщальності за ст.ст.388-389 КК ш 

ІІІ'ІІ\ОВ}'В3JНІІІ майна. що пi.arulrar конфіска11Н або зз У'КJІен1111 від сплати 

1111раф)', але така процед}-р8 занадТО Jа'ПІІ не ВИК0ІІ3JІНІІ С)'ДОВИ'< рuпень. 

ІІракгичні працівники Державно! внкnна.ачоі С:І)'Жби nроПОІІ)10ТЬ 0С1а-

11<1р111 и Д.111 боржнихів-іjІізкчнн~ осіб. •кі ІІВВЧИІ:ІІО )'ХИ.'UІК71'Ьс. від виконан­

". ерового рішею" кри."і11а..1ьне покарання } ви1·.1J1ді позбавпс111" во.1і до 
rrt.1" років .1 Необхідно відзначити, що nитанна покарань потребус дсталь-
11оі poюtJІJQ' і у зв'азку з обчеже11нч обс•rо" статті не чоже fjyrи роз1л•ну­

ю у 11овнОЧ}' обсязі. Тому uc пктанн• с пр.:дчстом nодмьшоrо досліджс1111• . 

І Іа основі проведеного дослідження мож11а зробити такі висновки: 

І В Україна гостро стоіrь пробnеча виконання судових рішень у 1111-
•І 11.11их та гос110дарськнх спра88)( боржникамн-фізич11ими особами. Тому 

ІІІІІІІКtІ(' ІІО'Ірсба запровадЖСННЯ крнміІІаJІМІОЇ норми, яка б ВСТWІОВJ1ЮІІ3Ла 

1111юні.1алh11ість 311 навчнснс 11евнко11а111111 рішень судів у цивільних та 1·ос­
ІІ<1ЩJ<:ьких справах з боку борж11нків-фізнчни~ осіб. Пропонусться така 

1 C"°'wopou Л В Госу~ ... ._...,.,... с::1уаба 8НrJl.I.\ ІОИ)'І1* Луrм реф.;>рwм· 
_,., N n<pcne1mllW p8)UfnU ОСПІWІ.....,,._,, npooti80.0Cnlll // ~ nporn!Q 10 

".1000r -Н.13 (119) 
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диспозиція uici' норми: "Умисне невиконання судовога рішення у ЦІІвіль11ш 
та господарських справах або перешкоджан11я його вико11он11ю." " 

2. Суб'сктом uьoro злочину треба визнавати фізичну особу-боржника, 
яка навмисно не виконує відповідне судове рішення, або і11шу особу, у якоІ 

з11аходиться маІіно, кошти або і11ші ці11ності боржника, без яких виконw111к 
оідповідноrо судоооrо ріше111111 є нсчожливим. 

З. Не доціль110 встановлювати за цсІІ злочин такі покарання, як штраф 

або конфіскація маІі11а. 

Статmя надійulЛо до редколепТ 25.04.2005 І' 

И.Н. Горбанеа 

ДОКАЗЬІВАНИЕ УМЬІСЛА ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ 
НЕЗАКОННОГО ВОСПРОИЗВЕДЕНИЯ 

И РАСПРОСТРАНЕНИЯ КОМПЬЮТЕРНЬІХ ПРОГРАММ 

Применение комnьютер11ь1х устроІІств, систем и сстсІ! во всех сферах 
общественноІІ жизни Украннь1 повлекло за собоІ! широкое использование 

компьютернь~х про1-рамм различного рода. Невь~сокиІІ уровень жизни и ог­

носительно ВЬІСОІ(ИС UСІІЬІ на ЛИUСНЗИОННЬІС проrраммнЬІС продуКТЬІ обуслttо 

вили чассовь~с нарушения авторского права и смежнь1х прав в части неза­

конного иСПОJІЬЗОваН}ІJІ компьютернLІХ проrрамм. 

Анализ 71 уголовного дела, оозбужденно1'0 по фW<ТаМ нсзакошюrо 

-воспроизведения и распространения компьютернь1х программ позsолкеr 

признать типичноІ! ситуацию, когда nравонарушитель вь~полняст 11сзакон. 

нь1с деІІствия по установке комньютерной проrраммЬІ с одного носителя 11• 
несколько компьютеров, с целью дальнеІІшсго ее использования. Например. 

частнь11! прсдприниматель С. в компьютер11ом клубе "Виру.:" г. Луга11ск1, 

незаконно установил и воспроизводил на 10 компьютерах проrрамм111.1f 
продукть~ "Wittdows ХР" корпорацни "Майкрософт". чем причинил значи­
тсльнь11! материальнЬІі! ущерб праsообладате.r1ю 1 . Сложность в расследова-
11ни преступления, соверwенноrо таким способом. состоит в доказь~ванм• 
вю1овности обвнш1емого, что соrлас110 ст. 64 УПК Украинь1 подлежит обtо 
зІІТСJІьному установлению по уголошюму делу. r.iк как зачастую лицо, 00о 

вершившсс преступление, избир111.-т 1ю11щ1но 11ол11ого отриu111111я своеА Rlto 
нь1, чем з11ачнте;1ьно затрудняст 11 1<11 ~11111і1с-1 р11сс11с11ование. 

1 Лрхна Жо11111см1с't р.1~•н11щ1ц' '-УН·• JІ ... 1.111<J111A нftJ1lk:Іtt Mtt1cpнмw уrолов11оrо 
№ 0173104 rю обеннttШ~• ЧІ1 ( ·, • щw1)'11.1("1н111 111..,1\\~ ц~111м-11111)1оt ~1 І с;1 176 УК Украннw 
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І Іо 11ашсчу мнению, дл1 локазЬІванНJІ ум1,1с;1а в деіІстви1х nравонару­
нп.:.u 11е.1ссообразно НСЩ'І/ІЬ)О&аrЬ - 3ЛСІСТJЮІІІІОС ІІНLІСЮНОННОС соr11ашс-

ІШС, которое ІІСПосредсrІІСІІІІО 'JМСЙС'І'1ЮВа110 І уствновкс больши11сrва кoч­

i.to n:pltЬIX проrрамч. З.1с:ктро1111ое :~нцеюно1111ос сог.1ашснне 1вл1стс1 осо­
І•ч письчс1111ь~ч договором, по которочу, со.-лас110 ст 33 Зако11а УкраннЬІ 
І ні а~порском праве и смеж11ь1х r1равах", имущtС'ІІІСІІНЬІе права на компью-
11·1шую 11por'J><1Mмy от праоооб11адатетr псрсдаклся 11от1остью 1111и •1астнч110 
1 11uльзова1елю. Оеобе1111ость такого ІІИЦсюнонно1·0 соглашенн.11 cocтo1rr в 
" '"· •rro , ІІІІІІІЬІR 10ГОВОр ичсет у11рощен11ЬІR порІДОК зак;1юче11н1 : под ІІНЧ 
ІІС СТ38111СІ ІІОдЛНСН его )'Ч8С1ІІІІКОВ. 

В СОдерЖ8ІІНН ,1НЦСІННОІІІІОГО СОГЛWІСННІ уК113ЬІВ8еТСJІ. Пf)&еоо6.1ад8-

І ІЬ 11рограмм1>1, обt.ем ІІрав. ІІJ!СДОСТ8МІСМЬІХ ІІОі1Ь30DЗТе.1Ю 113.JШІВЮЩНR­

, • • 111цс11Jнеn, и •rro 11анбо;1сс важно - ко.1нчес1 но комnьютеров. 11а коrорое 

wm1<c1 бьr1 ь уста11овnе11а ком11ьЮ'rсрная программа. В большннсrвс 1нцс111н-
1111111.~х со1 .1ашс11нІі у~сазано. что •устанавnнІІаJІ. ко11нруя. загружu. сх:ущест-
11;111 дОС'І)'ІІ к.1н н11ьв~ образО\І нс11ол~.зуа указан11)1О nporpa.чм:r. По.1ь10ва-
1r 11. (в да1111оч с.1)-чае лицо. устанав.1ивающс:е/нс11011~.зующее компьЮ'ГСр­
t•) К• програ.мчу) ТС'ІІ са.чwч прнннчаст на себа )CllOBltJI ПНЦСІОНОІІІІОІ о со-
1 ~11111с11н.11 . Поль1овате.1Ь чожст устанав.1нвать и нс11011ьзовать одну ІСоnню 
••1•11рамм1.1 113 од11оч коч11ьютере. Лнцснзия 11а про1рамму запрещаС'І совче-

11111: ИСІІОJІІ.1011а11не HJlll од11оврсме11ное ИСІІОJІЬ10"8ІІИС ОДНОГО и ТОГО же 
;-wмnляра nрогра.ччь~ 113 раз11ь~х кочnьютсрах" 1 

JІ1щс1т101111ое СОІ ІІаJІІСІІИС счкrается З8ІUІЮЧСШІЬІЧ. если .1н110 11pиmt­
ld:ICI СІ'О ус.10&11• при )СТЗІІОВКС коr.1пьютс:р1101\ 11рограмчw. 

Со1.1аснс с lнцеюионнь~м cor11awe1tиcч np11 )становкс коч11ью1срной 
111•11ра.чмь~ 11а ЖCC'fl(l{i\ диск компьютера носН1 обязатс.1ьн1>1й характер. и11а­
·~ 1111ицинроnаm1h1й процесс устаноRки, будет авточатичсски прероо11. 

Иmк. 11н110. установив 11ро1-раммн1>1R продуІn" на nервь~іІ ком11ьктrср. 
llJ'llllHMtlCТ ІІВ себя YCllORHJI )ЛСІСТJЮІІІІОГО лнце111но1111оrо согпаШСІІИJІ, 110 
ІІІІОJ>1>Чу JаЛрсщастса ИСПО.1Ь.ЗОR3.ІІНе 011110ГО и того же )ICICЧILlJІpa про­

•~-\ІЧЬІ 113 разнЬІх ..:очпьютс:ра.\ Значит. все ПОСі1СД)10ЩИе установки лого 
8С 1кJсч11.1.11ра nрограмч1юго про.ІІ)'кта (с од1101'0 н 10го же 11oc1rrcлJІ) на 

r> 1 не компьютерЬІ яв.1.11ю1ся незаконн1>1мн протнворечащимн зак11ючен-

1н•Ч) ;ІНЦСНJНОІІІІОМУ со1·лаwснню во время первоА усrа11овкн КОМЛЬЮ'ГСРІІОЙ 

щ"1раммw. І Іа:1нцо факт ие-Jако11ного восr1ронзвслен1t11 и рас11ростра11с11ия 
• І\ІІІЬЮ'ТСрІІОR програ.чмь1. 

1 Іа праnнке факт усгановки одного н того же 1кзеч11.1яра про1-рамо,1110-
11 llJK>:t} К1 а 113 ІІС:СКО!ІЬКО КОЧПЬІОТСJ>ОВ nодтвержда..'ТСІ в ходе 11ровсденНJІ 
м<>тра мес1а nроисшест11НJІ . СрааннваклсJІ уникмьнЬІе сериіІ11ь~с 11очера 

f С"' Jlн1tct1JН0,шoc соrrr.ашен•ІС "trpoJІ1нr Лтд•, Лнцен 1нu~11юс со1лаwс11не 111 npc.'t-paм1io1 11oc 
"'с<•к:чс11мс MJcrosoR Corporat1on 
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(ProductКcy) ІСО\ІІІЬІОТСр11ь~х 11ро1~""· Если установлена одна н та же 11ро­
f1>3М\ІІІ. 10 номера бу~ ндентнчнь~. Зто ев~uетельсrвует о 11а.1нчн11 од11ого 
н тоrо же 3ІСЗС\ІІUUІра проrрам\11101'0 npoдy1m1, ус:-тнов.1сш101 о на нсскол~.­

кнх ком11мотсрах, гдс сог.1асне е ·1лектро1111wм лицензноннw\І соr·~ошснием 

является nодrвсржде11ием винw 11р1111О11арушитсля. 

Однако, имеют место случаи. ко1-до текст ">Лектронноrо 11ицеюио111ю1-о 
соглаІІJеиия изложен на язwкс, которь~м 11011ьзователь не владсст І1011ь101111· 

·rе11ь неосознанно принимает соrлашсние, так как понимает, •по д111 нор­

мО.JrьноІІ установки nporpa'4м1101'0 нродус.-rа необходимо соrлашатьс1 со 

всеми пред11агаемь~ми условнммн. В таком случае имеет место ошибка 

11с11ранильное воспрИJІТИс стороноІІ су6ьеrста, nред.'4ета и,1и других сущ~-.:•· 

в.:11нw'< условнІІ сде:rкн, котоrое 11овлн1ло на его во:~еИ31.11а.1еннс1 • Со1·лас1t0 
ст. 229 ГК Украинw тзхоІІ договор \ІОжет бьm. признан судо" недсйс~м-
1.:.1ьнь~м. та.к как заключен под воJдс:ІІствием ошнбки. 

При всеІІ значкмости '):Jeктpo1t11oro .1ицензнон:ноrо со1пашс11и1 д.11 до­

k111ЬІВаш111 вкнw правонарушитс.111 при расследованки незакон11010 вос11ро­

ювс;1е11и11 и раеnростр&1сни11 компьютернЬІХ програм\! нами не обнаружено 
нн одно факта введени11 )ТОГО докумс:1~та в '48Терна.1w уголовнь~х дел. С 

І"JІіІШСНИС ІВЛJІСТСІ ПОЛІІОЦСІІНWМ источником доказатсльств, так как llUJI 
стью nопадает ПОД ПОІІОЖСНИЯ ст. 83 УПК УкранНЬІ - содержит обстопсл 

сна, имеющие значение при устш101111с11ни виновиости лиrUІ, совсршиошс 

нрсстуnлснис. 

Среди причин 111: ис11ольJООа11и11 'ПОГО источника доказательств в раоо 
следова.11ии nрестуnлсииІі ІІВЛJІСТСІІ ')ЛСІСТроНІІОJІ форма ЛИЦСІІJИОНІІОІ о 

rлашс11и1 Такое соташенис. распростра111етса с 1<омпьютсрньа"'н 11ро1 
\18.\ІН 113 M3JJJHHHЬIX 11оскте.11х, кnк и любu другая КО\ІПЬІОТерНWІ и11фор 
ци1. все1да оп~-редуетсм своич 11ос1пелем н н'4ееr ).1ектро1111ую форw~ 
Taxu форма документа .13Трудн11ст 11раrстнческое его нспо11~.зова11нс в ка 
ствс нсrочникв доказате..1ьств1• 

А П . Вершинин и свою очередь ОТ\ІСЧІІСТ, что з,1сктроннu форма до 
ме1~та усло)І()!JІст его испо11ьзованне в качестве нсточника .;~оказатсл~,ств. • 
НОJІСІІАСТСІ тем, что в отличие от ІlИСЬ\ІСННЬІХ ДОК)'МСІП'ОВ, :>ЛСІСТроІІІІЬІС 

ми 110 себе 11едоступ11ь~ че;~овсчсскому восприатию.• однако, ло не уи 
111аст Н'Х значенНJІ. Так ст. 8 Закона Украннь~ "Об 1лсrстроннь1х докумс1nu 
:111сrстрон11ом документооборо1 с" 011редслист, что 1леrстронная формu д 

• с" Цнаіл•ннА <ОА<•< Ytep4UHM K()'4anap І За,.,. ред є О. Хар1m>ноаа, ом KL111-
0."\CC8 !OpotJlНЧIQ •ТЩ>ІnУрО. 2()04 С 197 

'CN . В.-.0. В Б Дoq-..e1nw на""'°"'""" носмте.-.е І Спемuте,,.. 2004 - Н. l t' 1~ 
1 С\8 K()')."tl.Чk'OU Ю f.1 Имфорw•VІ• н.& ·~ннwх ttОСИТеJІ.ІХ ах tкТОІІІим"' доu.мtе.1 

ущ..-ом nро<ІСССС І Са<АDІNІк." 2001 - Nt 6 С 21 
• Cw Верwкпкн А П ЗлuтронмwА ~ект· npuou. форwа м -о.ст80 а "У* 

ооо·rором:ц._.,·,2000 с.109 
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мс1~та 11е может бьrrь ос11ова11ием дnя уrратьt им своеА юр~щическоА силь~, а 
лtкжс его недопустимости использования как доказатеJІьства1 . 

Практи•1еское использование злекrронного лицензионного соглашеиНІІ 
в материалах уголовного дела возможно на основании ст.ст. S, 7 указашюго 
Закона путем его преобразования в вюуальную форму. 1'0 есть "форму, при­
~11сх:о611енную .аля понимания его содержания человском"2• например, nyreм 
1rrображения дш1ньrх на бумажном носителез. Приобщение такоІІ копии ли­
цензнонного соглашения к материалам уголовного дела не будет противоре­

'ІНТь нормам УПК Украиньt, сели будет подтвсрждснв его ауrснтичность и 
11остоверность. 

Рсwая проблему nрал-rического исnоnьзовш1ия :шекrронного лицензи­
ш111ого соr11аwени11 в материалвх уголовного дела по расслелованню неза­

tссmного ВQСПроизведе11ия и распространения компьІО'rернь~х nроrрамм. сле-

1\)'СТ обратиться к мнсииям учень~х и с11ожив1uеІІся елсдстве11110А практике. 
Автор ст:m.и 11е может полностью согласиться с м11снием 

k>.M. Казимирова. Он считает, что с уrоловно-nроцессуальноЯ точки зрсиИJІ 
мнши1шь~Я 11осите11ь и11формаuиJІ, как об"Ьект осмотра. можно рассматрнзать 

н tсак предмет. н как документ. При зтом нІІТСрсс следователя вюьtвасr ин­
фор"ация. храннмая на мшuинном носителс, а не его физичсскне характери­

~"Тнкн. С.~едовзте11ь110. дШІ ознакомле11ия с З'ТОй информацией необходимо 
i:1u осмотрсть, как документ. При осмотре информация, содержащаяс:н на 
ІЮ(Іf1СЛе, расnечат~.tваеrся на 11ринтере и используе-rс11 в дальнсІІшсІІ работе 

tпедоввтеля•. Такое мнение являе-rся вернь~м для раселедовання прсступле-
11мІІ. обьектом которьос 11с является авторское пра.во и смсжиь~е права. Так 
imк при расслсдоВЗJ1ин незаконного восnронзведенНІІ н расr1ространсния 

111мпьютерньrх проrрамм следует учитьtвать некоторь~е особенности. Осо­

СІс1111остью яВЛJІется то, что при проsеденнн осмотра места nроисшествня 

ІfІWмаІО'rся носители компьютсрно~ информации, содержащие не только 
111сктро11ное лицензнонное соглашение, но и, самое главное. комnьютерную 

' {\," ст 8 3a.Jco11a Yqwшw "06 )ЛС'---rроннwJС. AOК)'Ntmwt к '11е1е1рс:ш.uом ooкyweirтooбoporelt 
О"1uАнмА ек:ннк Уtераінм - 2003 - № 2S. - С. 108. 

J ч 4 ст s Закона Украннw '"Об 11ІtkТрОННN)( до~умента.х н ЗЛС.ІfІ'JЮНІІОМ ДОК)'NСІrrооборотс" 
ІJtоu1дннА віс:11кк Укра11tн 2003 - Nt 2S - С 107 

1 В СССР щжланне анзуальt10А формw ЗJІСІСtрОнн"" АОІ()'МСНТ.UО nрн"сІWЮС• cornac110 Ин· 
8'P)'k"1 кенww указа1ен.Jw ГосарбМl'раж.а СССР or 29 1оона 1979 r "Об мсnол1130еаннн е кач~Gтае 
'°8ІІ).Ітельств по арбнтражнww лепаw докуwе11тое. nодготовле1шwх с noмouu.ю злеJ<ТрОнно­
"".", ... "С/1•"Он ТСХt1мкн". По..-.анов:1снн1м Пленума Верхооноrо Суда СССР от 9 нюп1 1982 r 
" 7 "О судебном реwсннн". а,.,, • .., от 3 anpeJUІ 1987 r № 3 "О строrом ооблюде11нн процее­
еаn•ноrо :Jа8СОІt043теп...стаа ори осущестапснии прааос:удн• по rpawдaHCIC'HN делам'". Государ· 

'"'"""ого стандаf7"1 СССР ГОСТ 6 10.4-84 "Прнл.аннс юриnнчсскоА снлw л.окумсН'ІU4 на 
11ш1оw'" носитепе и мawнttorpa.мwe. to1JlU,8tNWM срс.11стеа."н аwчнсnнтеп.ьноn техt1мкн". 
1wwе:ук114ннwе норwатнано·nрааоеwе актw, соrласJІО ч І Перехо4нwх попожениJ:і Kou­

'f""" Украккw, nJІl10TC• деЯствующнмн 
('" І<азнмнроо Ю.М Осwатр дж:кст І Слсдоаатеп• - 2003. - № 2 - С 34 
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программу, которая 11езаконно восnронзводилась и расnространялась. Если 

по 11е учить1вать и провести осмотр носителя компь1отерноА информации с 

nрсобразованисм злсктрониоrо лице11зионного соглашеии11 в визуальную 

форму, то 3кснертиза, 11роведе1r11ая по компьютерноА программе, уrрачивас:т 

доказательствснную снлу, так как зксперт, получив носитсль дru1 проведени• 

исследования. ззфиксирует nодключение ero к работе после НЗ'ЬІІТНЯ с места 
происшествия, что 11едоr1устимо. 

Зто же мнение r1оддерживает н Ю.И. Козлачкова. Она указь~вает, что 
спеLtифнка работь1 современного проrрвммного обеспечения (особенно 7m 

касается ссмеАства операцноннь~х систем Microsoft Windo,vs) такова.. что 
"практически во всех случаях, когда rrроискодит подклю•1е11ие маши1шо1-о 

110СИ1'СJІІІ к работе, часть содержащеІ1.с11 на нем ииформаІ.ІІfи ИЗ'4еняется" 1 , 
что приводит к r1евозможности ее использования в процессе доказь~ваии11. 

І-Іекоторь1е практики, как К. И. Суrягин, С.В. Зуев и Ю.А. Извеков во­

обще с•1итают, что исходя из содержания поtuпня "осмотр" предполаrаетс• 
проведение внешник дсRствнІі по отношению к об'ьекту осмотра, нежс11и 

напрааІrеннь~х на определение внуrренник своІіСТ8 и признаков. И прово­

дить осмотр машин11оrо носнтеля, с целью по11учени.я расr1ечатанноІІ тскс-rо­

воІ< информации вообще нельзя, так как он предполагает собоn. повсркност· 
нь~R обзор указанньrх обьектов н искmочает актнв11ь1е внутри-поисковь~е 
мсроr1рнлия2• 

Следственная nрактнка вЬІраб<Угала, на наш взrлJІJІ. удачнЬІе примерь~ 

решения обозначенноR проблемь1. Тах, следователь. в рамкак расслсдованн• 
уrоловноrо дела № 0256/04, при nроведе11н11 осмотра места про11сшесто11• 
обнаруж11л и иnял 1 S жееткнх днсков, на которЬІХ предположитслм10 нахо­
дились комnьютерfІьrе nроrраммЬІ Microsoft Windows 98. Следоватсль 1 
служсбном кабннете, согласfІо ст.сг. 79, 190 УПК Укранн1>1, пронзвел осмотр 
указ8ІІНЬІХ машн1111ь~х носителеR. ДаиньtА осмотр имел. подчеркнуто внсш· 
11иR карактер. Позднее бь~ла 11азна•1с1tа 3кспертиза, где некоторьrе вопросw 
прсдnолагали вь~ражение в внзуальноІі форме информации, содержащсRс1 

11а МЗШИІ!НЬІХ носнтел~х. 

Зксперт, вьrполняя исслсдоаания , произвел копированне информации 
11а носитель такого же формата, чтобЬІ избежать какик-либо измснениА. а 
ТЗІ\?КС преобразовал даннь~е. интересующие следователя, в визуальную фор­
му, путем расnсчатьtвания на бумагс. Полученная бумажная копия, бь~nа 

соотеСТС"Гвующим образом оформлена и представлена, как приложение к 

1 Козпач.kом Ю . .И ИжtюРмаин.. ••а '3і1е~киwх носите.n•х каt( исrочнн.к доІСQ8тt11ьсrа а~ 
nо•но" npouecce І Сnедоеател.. 2003 - ·~ 6. - С. 23 

1 См Суnгмн КИ., Зусе С В • ИJос•о• Ю.Л ::>11сІ<"ГрОннос коrrнрование ннформацюt, ка• .., 
мoaron-enь1t0e с.1сдсnсннос дсмсnне / Сnедовапль 2003 № 4 С. ІS 
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юк11ючснию зкс11срта1. Такнм образом, злекrро1ть~с докумснтЬІ, содержав-
111нсс11 на НЗDJІТЬІХ машнннь1х носитеJІJІх, бь~лн введень~ в уголов11ое дело. 

Правнль11ость такой следственноІ! прахтнкн подтверждается м11сшt11ми 
уче11ь1х2• которЬІе назЬJвают зксперта исполннтслсм действнІ! по преобразо-
111111ню ннформаw~н на маwинном носИТСІІе в внзуапьную форму3. 

Исходя из ВЬІІUСИЗЛОЖСННОГО, автор статьи, считает ВОЗМОЖІІЬІМ и целс­
сообрЗЗНЬІМ для доказь1вании вннь~ лица, совсршившеrо нсзаконнос воспро­
м1111:денне н распростране11ие компьютср11ЬІХ программ, использоиать злек­

троннос лицснзконнос соглашение, в качестве документа, прямо указЬІваю­

щсrо на ум1.~ссл. 

Использование данного соглашения в расследовании незаконного вос-
11роизведснИJІ и распространения компьютернЬІХ r1рограмм считасм методи· 

ч"-ски вернLІм, реапизовLІ831 ь по такому алгоритму: 

І) ИЗ"ЬJІТИС машинного носитсля с незаконно воспрои.зведенноІ! и рас­
пространснноІ! компьютсрноІ! программоІ!; 

2) осмотр иЗ"Ьятоrо машинного 11оситеJІJІ: 

З) наз11аче1rис зкспертизЬІ. При зтом зксперту. кроме вопросов. ка­
сающихся иССІ1едо8811ия nрограммноrо nродУкта, следует поставить такие 

11шрось~: 

Какая процедура установки данного про1,,зммноrо 11родукrа на же­
с:ткиІ! диск компью'Гсра? (каждосдеІ!ствие по:~тапно) 

Соглашапся ли пользователь, при установке компьютсрноІ! про­
rраммь~ на жесткиІ! диск комnмотсра, с злекrро1111ь~м лицензионнь1м согла­
wс:нисм, сслн "Да", то. trro может послужить подтверЖденнем :ri·oмy? 

Каково содержание :шекrро1шого лиuс11Зионноrо соглашения? 

Если при установкс комnьютср11оІІ программw на жесткніІ маmит­
,ІІwІі носитель пользоватсль не соглвшапс11 с злекrроннь~м лицензионнь~м 

ІОrлвшснисм, то каким образом он обоwел JТ)' процедуру, и в чем зто нашло 

отображсние? 
Соблюдение следователями такого алrоритма деІ1ствиІі, по мнению вв­
статьи, позволит решить проблему доказь~вания внн1.1 правонарушителя 

н расследова11ии незаконного воспро1tзведсння и распространенИJІ ком­

ерньrх программ. 

Стаття надійшла до редколе1ії 20.05.2005 р. 

1 См Лрхно КраснОІІОНСІСОІ'О раІіонноrо суда ЛyraнciroA o6J1ac:ni МІtЩ>напw yronoвнoro деnа 
02S6I04 по обвинению rp В. в прссrуnnенми предусмоrренком q І cr. 176 УК У~срамнw 
'См ЮнацькмА О.В, НеАфел•А ПК Прахтмч111 рехомен11аwІ що.оо :Ібмранн• та н811раа1н:1111• 

lІОСUІщжешt• 1t0t111 1нформІ\W1 персонал"11их коwn'10ТСр11. І В1сннк Зaлopicwtoro юрндкч•юrо 
-""'1rvrv .. - 1997 - № 2. - С. 123. 

' с" Вехов В.Б. ПоПОІІО в в . И.ІОІUНІІ д А Та"114чес><ме особскмостн paccl1CA01t311 ... ІІрс> 
rнА а сфере хоч11wотср11оіІ н11фор.wаuкн Науч110-праJmічоtкое nособне Cawapa.. ООО 
•• 2003. -С. 78, 82. 
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ В•tЗfІАЧЕІІНЯ ПОНЯТЬ 
І СУТtІОСГІ ВІДМИВАННЯ ДОХОДІВ, 
ОДЕРЖАНИХ ЗЛОЧИННИМ ШЛЯХОМ 

Є.О. НкІІіr 

Останнім часом ДІІJj Україн11 J усісю ГOC'l'JXYfOIO на nсрсд11іА r1лан 
внходю ь 11роблема 11с.1егаль11оrо каніталу 11роб,1с'1а. що мас еконо'1ічн~ 
соцімь110 nо.1ітич11і. а також пра.вові acnein н 

Вщцн11анн11 r-рошсА - 11вищс д.111 нас ноее. 8щcyn11cii. досвіду 1 11~ 
тНдіі лсгаліза1uї доходів. отрича11их з.,очи1111и'1 шляхо'1, створило в Укра1нІ 

спрИJІТJ1иві умови не J1111ue ддя yc11i1.1111oro вс:дсн1ІJІ вказ1111ої ді11ль110С1·і. а І 
д.1я розвитку тіщ.овоrо бізнесу, 11ерс:квчува1111ю лсrально1 о калітму у 1 іньо­
виІІ обіr·. lioro ВИВОЗ}. ВИІІИКНСІІІІЮ nсрекос1в у rрошово-крсдитніІі 110.1і1ицІ 
держави. і11ф;1111uї. 6J11крутству фіна11сови' )'С'rанов.. ціновн'1 д11спропорuі•м 
на ринку товарів та nuc11yi, не ефе~nнвності скономічник важелів управлінн1 
ринком, 11сдоотриман11ю 1tадХодже11ь у бюджети різних рівнів. розшнрсншо І 
З\ІіІUІСІІІІКІ екоІІОчічноі' і ТСХІІОЛОІ ічної бази орr-аніюваної 3ЛОЧКІІНОСТі. 

Відмнванн• до~одів :~.1очн1111010 nоходжс1ш11. окрім 11еrатквних нас.1іJІ· 
ків. окр..'С!Іе11кх вище, створ!()(' ще 11 додатхов) суспі.1ь11у небе111еку ТІІ'1. що 
rроші, оrрима~1і Jлочинним ш11мхом. внкористовуюrьс11 дл11 п-родовж.:11111 

'JЛОЧНІІНОЇ діяльності, ВКJІадаІО'ІЬСМ в наІІбі;1ьш 11ерсnектнn11і д1ІJІ предС'ІОUН Н• 
ків :~.1очин11оrо світу види економічної ді11.1ьності, а СЗ.\Іе: 

І) в організз111ю 'ІаІІб)'lнік з..1очииних 011ераціІ! 1 nр1t.1банн.11 нер}~°" 
мого ... аяна; 

2) 11u нідку11 державних с11ужбонців; 
3) у банківсLку сферу і на 11ридбан1ІJІ зброї. босnри11асі в; 
І) на 11олітич11і КВ.\ІПаніі вибори. р<:ферс:1щуми .'\.lJІ лобіюващ11 

кркчінаsаь11кх і11терес111; 
5) у <.'Т80ре11н1 11і.1став11их юр11дич11нх осіб (з четою nодальшоrо віJІ. 

мива1111я ·111очи11них rрошсІІ. д11я rюкуmки коштов11ос~·еІІ і прсдчетів розкош~ 
цінних 11аt1ерів). 

Jt1я В<:.'ІСІLНJІ успі1.1111ої боротьби з відмиван11.11м доходів нсрш за все с.1іА 
ВНЗНЗЧНТИ\ОЬ із СЗ.\ІИ'1 ПОІІJІТПІ\І ".1сгалізації (від.чиванИJІ) ДО>.одів. одерЖВІІІОІ 
ЗЛОЧНШІИМ ШІUІХОЧ" 

Дос11ідженню п1m111ь боротьби J відмиван11я't доходів були nрисвячснІ 
праці ьа1щурки о.м" БІ:ІІИЦLКОІ о о.с" Бомар<'ВОЇ м в" І 'оловіноі в.п.. 
Долі л.м. Київе11ь о.в" КлИ\ІСІІКЗ л.о" Комратьєва я ю .• МезенцеІІОЇ І . С. 
Поповича В.М .• та і111.11и" вітч11з11111их вченик. 

ІІа наш погляд. недостатньо розроблс1111мн на сьо1011111 за.1к111аюrьа1 
11ита11н11 иикористu1111я у JВКОІІОдаостаі окремих ІермініR. Зокрема мова ІІrн· 

''е про пnнятт11 та су~11ість тсрмі11ів "легалізація (від'ІИUЗІІІUІ)", "доходи•, 
"вигоди". 
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ТІ!k-а уваrа приділяється термінам, тому, що саме оони є тнм відправ­
ним моментом, на якиІІ спираються норми не однієї галузі права. Іноді. ви-

1начсння лише одного терміну, може зіграти к11ючову роль у вирішені тієї 
чн щшо! справн, у дол і конкретно! людини та суспільства в цілочу. 

Так. згідно із Законом Украіни "Про запобігання та протидію 11еrаліза-

11ії ( відмИ88ІІІІЮ) доходів, одержаних ЗЛОЧИНІІИМ ІUІІЯХОМ" від 28 листопада 
2002 року № 249-IV (далі Закон), під 11с11111ізацією (відмиванням) доходів 
rюзуміється вчиlfею1я діі!, спрямованих на приховування чи маскування 
11езако11ного походження коштів або іншого майна чи во11оді1111я ними, прав 
но такі кошти або майно, джерела їх походжсн1ІJІ, місцезнаходжеш1я, пеrе­
міщення, з мстою 11адІІЮUІ rтравомірного виглядУ оолодінню, користува1111ю 

1()(1 розrторядженню такими доходами 1. 
Окрім норм вказаного Закону rтита.ння боротьби частково врегульовані 

11ормами Кримінального кодексу Украіни від 5 квітня 2001 року, Кодексу 
України про адміністратиuні правопорушення від 7 грудня 1984 року, Указів 
/Іре:щдснта УкраІни: "Про заходи щодо розвитку системи протидії лс-

11111і:1аціі (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом. і 
фітшсуванню тероризму" від 22 11иш1я 2003 року № 740; "Про заходи щодо 
11111о6іган1ІJІ легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочИlfним шля­
JІом" від І О грудня 200 І року № 1199; "Про додаткові заходи щодо боротьби 
i 11ідмиванням доходів, одержаних злочи1111им шляхом" від 19 1~иния 
2001 року № 532; "ІІро додаткові заходи щодо посилення боротьби з прихо-
1уна11ням неоподаткованих доходів, а також відмиванням доходів, одержа­

них незаконним ШJІJІхом" від 22 червня 2000 року № 813 Постановами КМУ 
"flpo Сорок рскомеидацій Гру11и з розробки фінансових заходів боротьби з 
ІіJtмиванням грошсіІ (FЛТF)" від 28 сср11ня 2001 р. № 1124, "Про утворення 
іжвідомчої робочої гру11и з дослідження методів та тс1ще1щіІі у відмиванні 
оходів, одержаних злочинним u111яхом" від 2 жовтня 2003 р. N!! 1565 та 
ших npanooнx а~ів. 

ЛнаJІіз змісту норм вказаних вище акті&, свідчить ripo те, що у 11их 110-
11 "відмива111UІ" та "легалізація'' вживаються як синонім1t. Якщо с11івста-
и цю ситуацію з нормами інших rалузсІІ законодавства. то виявляється 
lt!:t Іх 11еузгоджсність, а у чомусь, навіть суперечність їх змісту. В одному 

11адку, мова !!де про боротьбу з "11сга11ізацісю", в іншому ж - "легалізація", 
11овлюєrься як обов'язкова умова існу88і\ня. 

Так, поняття "легалізація" використано у Законі Украіни "Про 
Іб'rднання грома1uш", згідно зі ст. 14 якоrо обов'язковою є лсrалізаці.я (офі-

-~,~он Украшн "npo ')311o61rtHШ.R rn нротм11но llCIM[.taUli (ВІЛМИІІJШІІЮ) !Ю'1\ДІА. одер:...-n1щ>; 
м1111111\t tШJІt'<O.,." fJ.VI 28 лмстоt1й1й 2002 року .№ 249-ІV J/R1дO\tOC'fl ІЗсрхu"н~її Рал:м. 200~. 

І С1 2 
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ціhне ензнаш1я) об'єднань rромадJПІ, що здіhснюєт~,ся шляхом їх реєстраціf 
або повідомлення про заснування 1. 

Постанова КМУ від 4 березня 2004 р. N!! 253 "Про затвердження По­
рядку легалізації комп'ютерних nporpaм в органах виконавчої ВJІадн" вказуt 
11а обов'язковість легалізації комп'ютерних проrрам в органах в111<011авчоJ 
в.11адн - прнведен11я внкориС1'1Іння комп'ютерних програм у від11овідніст~. 1 

внмоrами законодІl1JС1"83 про авторське nраво шл.яхо'1 заміни неліцензійних 
примірннхів комп'ютер11их програм наліцензіІ!ні2• 

У законодавсmі с поняття консульс~.кої легалізації офіціІtннх дОJ<У"'еН• 
гів, під якою розуміється процедура підтвердження дійсності ори1;налі1 
офіціІ!11нх доІ<)'\Іентів або засвідчс1шя сnра.ежності підписів nос:щооих осіб. 
уповноважених засвідчувати підписи 11а докумеfгrах, а також дійсності від• 
битків urra.чr1iв, печаток, якими скріплено документ. Легалізація в устано• 
лсному порцку документа надас І!ому 11раео на існування в міжнародному 

обі1у. 
В опсратнвно-розшуковіІ! діяльності та кримінальному процесі с 110о 

няття "легалізація оперативно-розшукової інформаuіі~. під чим розуміюn. 

111щання розвідувал~.ніІ! інформації законного статусу та належної процесу 

ль11оі фор/.Іи, що до:~воляс внхорнстовуватн її як доказ у суді. 
Термін "легалізація" викорнстовусrьс.я коли І\де моиа про леnu1ізаціІО 

доходів, з яких не сп11ачено податки. Так. відповідно до Указу Презнде1 
України "Про заходи щодо легалізації фізичними особами доходів, з яких~ 
сш~ачено податки" № 552 від 31 березня 2000 року'. така ле1-ал ізаці.я є одноо 
разовим заходо\І. її об'єктом є доходи фізич••юс осіб, .які одержано у бу 
якнІі проІІ4іжок часу до дати складення декларації і з яких 11е сплачувал 

естановлені законодавством України податкн. Особи, що легалізують так 
чн11ом свої доходи звільняються еід відповідальності за порушення под 

воrо законодавства. 

Отже, предметом легалізації можуть бугн: 

~ Об'еднання громадян (профспілки, громадські 
11олітичні партії); 

~ Докуме~пн ( консуnьс~.ка 11еrалізаці.я ); 

"\aJIOtl Укращн •npo об°f'.1ІІЗНІtІt rpoІAa.11.lfH• 16 чсr1шА 19'J2 ('OJ()' № 2460-Xlf //Rl}JJ Уt-.Т'3НtИ 
199! 1'' 14 

~ n~'CfaHO'la КМУ Щ..1 4 бс.ре:sн• ~()(J.І р *' :!~1 ''І Іро Janep;1жe"1t11 l l~)f)Jlд"~ .-кга..11 
t(()"ІП.ІОТСрІІМ\ щ:юrром и ор!:1'ІІі\'\; Rlt"'Utt36't0t t\:ІWl.H'' tІНор"48ТИ8111 11.l\rll Уt1.1)ЗШН (CD\ І!И:рсІ" g. 
СО ІІАУ-Г•'<"•1" 1о" І 10121 

' 1 Іак:)} мзс Укра1н11 л-.. 1 .1~ ВJД 04 06 200~ ·л~, lйТ&ер.'\)І."е•ІІНІІ fttnp)'К\111 11pn ноr-..)() ... 
ry1t.eьh.''' :icrnлп.iц11 офш1й1111:t докуме1mа а Y)(paJHi 1 )О wop.a,(')H0'4"// ОфщііінмR 81с;1шк Уh-р.11н1111 
2!102 № !6 lт 1!44 

" Yk.33 (1pc-Jщatttrd Укран111 'llpo Jf:t"<OдJt щоцо JІ..,І'Ш-Іt:.SО.UtІЇ ф~~~1"11м\щ ~"'" .:tоход1~ ' 
ж: сnлзчt.:110 110.:аапт" J+t 552:'2000 •t.I\ З І берс-Jна :.!ООО ро"·у r/ОфщіАннА U1tttнк У~-рзтн 2000 
№ 14(~1 ІС!ІІІ'Іt•) 
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.і> Продукти (програ'іне забезпе"ення. нова будівельна продук11ін 1): 
). І 11форм&11ія { оператив110-розшукова); 
~ Законні доходи, з яких не сплаче110 податки. 
У вказаних вище ви11адках nонятгя легалізації тісно пов· язане з 

терміном "законність". По відноше1111ю ж до доходів злочинного лоходжсн-

11я використання 11ьоrо терміну є неможливим. оскільки вступає у nро­

r11річчя із с11особом набуття та переведення таких коurгів 11а законне стано­
вище, якиІІ с злочинним. Таку точку зору можна піJrrвердити, звернувшись 
:10 СІІОВІІJtковоі літератури, де під ''легалізацією" у більшості випадків ро­
зуміється перехід на законне становищс2. 

Тому. на наш погляд, використання терміну "легалізація" відносно до­

ходів злочинного походжеІfня СІІід переглянути. 
У зв' язку з цим проr1онусrьс.11 розглянути значення поН!І'П'я "відм кван· 

1111", - під яким у СІІов11ику розумістьс.11 миття. очищсн11.11 чого-небудь від 

f1руду. внаСІІідок якого воно стає чистим та зникають певні сліди). Тут слід 
11ілкrеслити. шо мстою діяльності по відмиванню доходів є знищення слідів 
J.1очинноrо походження доходів. 

До того ж, необхідно зазначити, що у міжнародних нормативних актах 

використовується саме термін "відми88НН.ІІ". а не "легалізація", хоча ос-
11шніІі може мати місце для позначснш1 мсти такого nроцсеу. 

На підставі проведе11оrо логіко-структур11оrо аналізу понять 
"нідмива1шя" та "леrалі381Іія" пропонується у Законі Украіни "Про за-

11<1бі1'8ННJІ та протидію леr'8Лізаuії {відмиванню) доходів. одержаних злочин-
11им шш1хом", та інших нормативно-правових актах, що nриІtмаються на lioro 
001оеі викорисrовувати понЯ'ІТІІ "відмнванн11" та виключ1111t тtрмін "ле­

nлізаці11" відносно доходів, 01'Рима11их злочинним шляхом. Проте, слід 
мати на увазі те, що внкористанн11 терміну відмиВЗ11ня" відносно злочинних 

доходів с образним виразом, тому вбачається за можливе вживанН.ІІ терміну 
"1rс111Лізація" 11а позначсн~111 мети такої діяльності. 

Далі пропонусrься nереІІти до розгл~щу самої сутності процесів з 
ІІідмивання доходів. зокрема, розrЛ.ІІнути сnщії цього процесу. 

Досить цікавим у такому аспекті є розкрнтrя у понятті "відми88ння до-

11011ів. одержаних злочинним шляхом" основних стаді/і цієї незаконної 
Аі1ль11ості. Так у вказаному вище Законі (ст. 2) під відмиван1111м доходів 
р111умієтьс.11 вчинення діІі, спрямованих на понховування чи маскування 

1И.Юко1111оzо походження коштів або іншого маІІна чи володіння ними, npaa 

Р11цен•1я Д~:рмавноrо .КО'<ІІПСІ'V Уt1.'Р:шт з б)ЛtntHft.rrвa та :tp'aTt:K1)1Ш № 43 аіа ll•.OS 2(I0J 
Іро a.1ocir:nнa.11eш1J1 сж,.,-темн тсх111•1tю1 л~rалнац11 r1родукц~1 буд~8СІІЬІІОn.J np.i1н111tc1111R а Укра1ш" 

RсІwнккИ r.1рнN11кИ СJІОІJІІНК (..)\4i1Ct101 )lq)alltc1111t."01 \І!Оем Yt<.'Щ.Q 1а ro.JOfJ. ред В ·1 hypcc.1 

ІІ"""" ІП ·nсрн•" 2003 с. 482 
1 fJ.., са ... о. ( І~~ 
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на такі кошти або маІІно, джерела їх походження, місцсзнаходже11кя, ш:· 
осміщення, з метою надання правомірного виrJІцу володі1111ю, кориетуван· 
то або розпор11дженню такими дохода.\Ін 1. 

При розrJІяді 11аведеноrо uизначення слід видіJІнти два ос11ов11их мо­
ме1rrи - вкззівка на природу похолження ко111Тів та стадії їх відмиваи11я. 

Від11осио 11рироди доходів. відзначимо. що використання терміну "не­
законного" є недоречним у контексті цього Закону. Це зумовлено, но­
перше. його назвою та спрямованістю - "протмія відми:ва1111ю доходів. 
одержаних 3.11очи11ннм ш,1яхом"; по-друге. відмиванням визнаються дії що­
до лсrатзації доходів одержаних внаслідок вчине1шя лише певної юnеr·оріТ 
злочи11ів. На підставі цього за доцільне вважається замінm 11 онкористаниn у 
ст. 2 Закону термін "незаконного" иа "3.ІІочинного". 

Щоб глибше зрозуміти сутність процесу відмивання доходів. с;1ід 
виділити та детально розглянути ІІого основі стадії. 

І. Розміщення фізичне nозбаалсння від крнмінw1ьних доходів. 

Таке позбавлення може здійснюватись баrать111а шляха..,.и (контрабанлв, 
розміщення 11а банківських рахунках) відповідно до нагодJt, яку мw 
з11очи11ець або йоrо вннахід11ивості та порад спільників. 

2. Маскува11ня - відокремлс11ня криміналм1нх дохолів від і~ 
джерела ш11яхом проведення низки операціІ\, метою яких є викривленн• 

"аудиторського сліду" та створення видимості законності. Знову ж. 11е 
доеяrасrься різними шляха.чи, відповідно до нагоди яку \Іає злочинець або 
l!oro винахідливос-rі та порад спіnь11иків. 

З . Інтеrруванн11 - стадія. на якіІІ кри111іиаль11і доходи розrлядаютьс• 
як законні. Якщо маскування вдалося, інтегрування пооертас кримі11ал ьнІ 

доходи назад в ско1юміку в такиІІ спосіб, що вони мають виr11яд законних. 
Крім того, слід зазначитн, що за вюначснням "Енциклопедії банківс: ... 

кої справи Украї11н", відмивання грошсІі, - це "внл злочинної діяльності (я11 

правило, орпu1ізованої, нерідко - у міжнародному масштабі), зміст і м1.-та 
яної полягає у переве.аені з кримінального обіrу в 11сгальниІІ сеІ(Т()р еконо­

міки, "легалізаціі" одержа1rнх злочинним шJІяхом .аоходів. навмисному уrа­
юваниі, маскуванні різними способами (передача, псреведе1111я, розміщсш11, 

пропуск •1ерсз банки і нсбашсівські фінансові установи, nрмбання маІІна 11 
ін.) діІІсного їх nохОД)Кенкя, руху, приналежності"2. 

Близьке за суттю низначет~я наводнтьсJІ у між11ародно-правових atm111 
з питання протнліі еідмиваюпо доходів, зокрема, внділено ознаку орпu1ізо­

ваності. Крім того, слід відмітити як позитивну nрактиху, розкрmтя самоІ 

За"он Укр:щш "'Про 1a11001rat11tJІ rn проn1ді11.) леmn1JВ.ц11 (а1щшва111нСІJ .10xo:i111, \)JІСржо11м-. 

<Юо1н1111нч w.1.хом" оід 1И тк:t1>11а.!Ід 2002 року Nt 24Q-IV.'/ Воnочосто 8ерхо•11ОІ Рм>< (ВВР). 200.1 
№ І lr l 

: '1н1tнкnоnсдни n.,нко1с"~11о де.1~\ Украннw К "МОІІодtжь"' , 2001 С 521 
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С)"І1ІОСТі JІ8ИЩ8 (ВЇ.'t'4ИІІ'1ІІ ІІ• Ір<ІІІJСІІ ) tїс-1110<:ер:.111ьо) ИОр\ІаJІ. актів 3аkОІІО­
ІІІUІСТВЗ. •к це 3роблено. наnрнк.qа.:~, > 1ащ11і 11р<1 к<111фі.1е1щ1іі11і.:11. і11фnр'ІІ<1-
1t11 ІІр<І нк 13-ІИ) бa111GLX сшл'. 

Якщо nіддати детальио"Іу a11a:1iJ) вищачеин• відмивання доході8, АКС 
11анс.1с1ІО у Законі. то. 110-11сршс. с.1і.1 ві:1>.1ітнти. шо воно є складнн" 1\JІА 
~11риІІш1т1я; no-дpyrc. нед0Сt·ап1ьо чітко розкриває сам nроцсс відмиІІІUІІІЯ 

Д111'ОдіІІ. І'рунтуючись на цих ПОJІОЖСІІІІЯХ 11роr1онуm.ся і11шим ЧИІІОМ н11кла­
СІ Н розrтщуnане виз11ачс1111я. а С<ІМС: "Відмивання доходів, одержаних 
ІJІОЧИІІНИМ шляхом - це персв•жно opra11i30B8118 ЗЛОЧИННІ діяльність, 
•к• nолягає у розміщенні, маскуванні )JІОЧи11ного походження ма­

теріаль11их ціииосrеІі та їх інтегруванні в економіку держави". 
СІсвні зау83.ЖСНІІЯ МОЖІІЗ ВUt\ІітНТИ і у 8ІІ111<1ЧСНИі "доходів". яке ІІОДШІО 

> ~"І. І Закон):. Під ДОХОДВ.\ІИ розуміється "буд1>-•ка СКОНО\ІіЧІІ3 ВИІlЦЗ. 
о,1сржана енас,1ідок вчи11еи1ІJІ сус11ілм10 небезnе•111оrо nроти11рав1101 о 
111а1111•. що Пср<:ДУЄ лега.1ізації (ві.1миваиню доходів). яка '1оже ск.1адатис• J 

wа1сріа:1м1ої вт1с11ості чи в.1ас110С1і. що виражена в 11равах. в так само 
•к:~ючаr рухо"с чн нерухоме "аІІно ra доку\Існти. 1кі підтвер,uсуют~. npuoo 
ІUІ т11ку sласність або часnсу в 11іІ!". 

Слід відмі1нтн. що иа~сне вю11аче1111а доходів цілкоч і пов11іС1ю 01д-
1юніда< пуш:там "а" і "Ь" статті І "Ко11ве1111ії про відмнваннм. пошук. арсш r 
т.1 кОІ1фіскацію доходів. одержаних JJІОчин1111м штrхом"2• r1pore жод11им 
ч111111м 11с nраховус фy11дa\!CfrrdJ1ь11i 1101южсвн11 націо11ально1 ·0 законода11с111а 
щсщо 11он11ття вигоди та класифікації об'< ктів циві11ь1шх r1рав. 

ІІавсдснс у Законі розумінн11 "доходів" є оманливим, точу. що вжИ'rиn 
у ньо\Іу 1ср'4ін "вигода", призводить нас до розу\Ііння доходів у якОСІ·і 11рн­

брків. а це різні поняття. 
У оітчю1u111ому законодавстві пі.'t доходами роз)"tіється сума бу,1ь­

ІkНХ ко1ІТТів. вартість матеріа..1ьноrо і нсчатсріальноrо \ІаІ!на. іиши'\ активів. 
а10 M8J01'b вартість. у тому чнс.1і цінних 11ансрів або деркватмвів. одсржани'\ 

маrникоч податку у sласиість або иарахованю. на lioro користь. чи набутих 
ІІІ:'ІІІКОІІІІИ\І шлІІХО\І з різних дЖерс.1 •к на тер1rторії України. так і за її ІЧС­
•ами .1 

ІJід прибутком же розучіють суму. на 11ку доходи псревищукnь 
1юи'11Jані J нн>.111 витрати•. У зв'язку з наведеним, слід відчітнти, що будь-

1 
{.t"t'Ht "r'W' 1tnа.ф1.1••tщ1іі111ст-. 111фс.'Р'4 щ11 щю 1t1<11:.,.щ ~- (\311"'"' <;LUЛ 11 M1;«J1;,iJX'/'ЩJ npшio.-1 C•tc· 

І• 1".1 211J~(ІіtКІ.'І.tІІСmО~""'ІІІХ~1П1ІІ18)Р~1~ ІК"fІ\'ІІІU'К'І K111n "lll trr.ІJ..Ulp•. 1999 С. 1(µ 1(Н~ 
1\1)11"4,;tІІЩІ ІІрt) Kl,ilWH~H•••. tk1Щ) к 3pt1Нf 114 "''111фн: .... tІІІМ\ .i1t)\O:Ш'. OJtcp•.ІHlf!( t. 8'1'1НІННІМ 

•"•'''"" <.'трkб,.-р •• 1' :1нсто11а:Jа І9'9fІ Р.'~' /l 161f•kІ 11111\'Іk'РІІ Р•ц11 Capon11 Пap.1Jti1c1nokc: "" w­
ша&.1" Кн1а 2000 

' fІнt._т 1 2 i:1am І 'ЗaJroІf) Укран111 "'ІІро '''.ФІТU*' 3 .ІО~О.!НІ фнм•нш~ ,-..:;,(t• 11,t ~2 fJ'l.illщ• 
~І~ №~R?·ІV // Ва.оо"°'"'Іk\r<""жмРммtІІІІР~200.\ .'! 37 С1 308 

М1нфш. "'rltVk'RttHr tnat1.vpr) (l)\f&.nq'ICMOf'• C)(""~111t.' '\ --З..t npi.1 фша.tk."ОеІ рс1у1r"та111·• 
К7 ••І І0 11 200Ор 
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яка господарська 011сращя (як і корислмвкІІ злочи11) nриносИ1 ь доход. проте, 

не кожна - rrрибуrок; а також, те. що суми доходів завжди перевищувати· 
муrь розміри прибуrків. ІІрибуток (' 11ока1ником економічної сфсmиnності 
будь-якої операції. АКЩО простіше ІІОКЗЗІІИКОМ виrідності її ІІJ)ОІІСДСІІІІІІ. 

Від11осно nредмС'rа нашого досліджен11а. ro тут нсобХUІІІО ві;1мінпм, 
що 3ЗХОН0д8ВСІІІ> ІЮВИІІСІІ виз11ачитись з ЧИ\4 держава веде боротьбу - 'J 
відчивання.., з.10чи1111кх доходів. ч11 прибуrків. Якщо доходів. то iJ вюна­
•1е11ня. jlKC використано )' За.ко11і. с.1Їl\ виключити понnт• "виrо1111": якщо 'J 
11рибутками. то .ві11nоnЇ,/1110. змінити 11азвн Законів 1 nідзако1111их 11ормат1111-
11их актів)' 11іІІ 1-алузі 11 терміни, •кі у ни" використано. 

Внходячн з ІІОЛОЖСНЬ ІСрИ\4JІІ8JІЬІІОІО ·га адміністратиn1юrо 1ако11ода.. 
<.-тва у частині ВИ'}ІtВІІІІЯ су6'ЄК1ВМИ 1лочи11ів та 11р8В()І1Ору111с111. ЛИІІІО 
фізи•1них осіб ra ·3ако11} України "І Іро податок з доходів фізичних осіб" у 
чnстині 8И3113ЧСІІНІІ об'єктом ОПОДU1Іо.')'ВОJІІІЯ RКІІЗШІНХ осіб саме їх JІ0"0JIY, 
пропонусrься ВІІіІЖІІ'ІИ об'єкто\4 протидії Від'4иванню ta\te дохо.111, а не 11рм­
бутки. Сnираюч11сь на це реко'4СНJІ,)"сn.с• виключити слоео 'вн1оди• 1 110о 

н111ТЯ "доходи", •ке нодано у статті І За~сону. 

Відносно класифікації доходів, nстановлсної Законом, то cлui 
відмітити. що та.кнІІ 11ідхі:111е відповідос t1Иеі.1ьноч} законодаВС'І ву України. 

Види об'tктів циnільних прав встано1111ено ст. 177 Циві11мщ10 кодексу 
Украіни', nід11оnід1ю до якої під 11ими ою11аються речі. у точу ч11слі 1 роші та 
ці1111і лw~ери. інше маІІ110. м!Uінові 11раоа. результати робі1. пос;rу1 ~•. ре1уJІ.,. 
тати інте11сктуw1ь11ої. творчої діял1.11ості, інформація. а також 111111і ман:рі8о 
.11.ні і не\4атеріа.1ь11і блага. 

Розин1даю•1и noiurrrя "доходи" 1<pi1i. 11рюцу вказаної нор'"• н1 ирахс.о 
nуючи подані раніше зауваження. під дохо,1а.чи у ст. І З:u:о11) доцільно бу 
б виз11ач1пи матtрі8Льні цінності, у тому числі гроші та цінні nanep11, 
іишt маііио, маііиоеі права, а пкож інші матtріальиі блага. 

Стаття над1йu1.Ла до редколеrіІ 27.04.2005 р. 

ЩОДО ПРОБЛЕМИ ОБ'СКТА ЗЛОЧИНУ 
В НАУЦІ КР~tМІНАЛЬІЮГО ПРАВА 

M.O.Marae 

І ІІСТІІТ)"І об'<:ктn 1лоч1іНУ ма1 І!С!tик.: н:ореrичне та прак-rичне значе11 

ЯВЛRЄ собою 01u1y 1 дискусіІІ11их 11ро6:1см у науці кримінально10 пр 

1 H1teL1Jioнии ІІІfl 1.:.,\; У1tо1•.ннн •• ~ lt• t:1•11111 1rм1 І І'<••"' № 1 \~"IV 11 Оцс1\4t111.: 11 tk1~'ом1ю1 І 
(IJBP). lOO.• .... , •. 10.11 ( І \~/, 
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Існують різні системи ноrлців з цього приводу. Це вказує 11а те, що пробле­
ма об'єкта злочину є однісю з надскладніших у науці криміналмrоrо правu. 

Оважаємо можливим вилілнти лише одне загальне положен11я: об'є~..• зло­
чину - це те, на що спрямовано злочин. 

Наі1nоширс11ішими концеnціями є та.хі: об'єкт злочину - це cycninLнi 

аідносини; oб'u-r злочИІrу - це соціw1ь11і цінності, але вони не єдині. Так, 

11w1риклад, має міс1~е думка, що "об'с1е1 злочину - це охоронювш1а 
11р11мінальиим законом со11іаль11а безпека, тобто стан захищеності житrєво 

ІІаЖливих іrпсрссів особи, суспільства і держави, що 11іддається злочинному 
1юсяrан11ю, за яке передбачена кримі11аль11а відпові.даль11ість" 1 • Також заслу-
1uвус 11а уваrу позиція ГЛ. Новосьо11оц Він вважає, що "об'єктом будь-
1ко1-о 111очн11у .. . є 11юди, які в одних випад.ках виступають як окремі фізичні 

особи. у других - як деяко1-о роду чиожина осіб. які мають. або не мають 
с~атус юриличної особи, у третіх - як соціум (сусnі11ьство)"1. 

Ми не стаsимо за мсту в рамках цісї статrі розrмдmн всі існуючі 
•іІtтіІІКИ ПОГJІЦЇВ Н8}'1<0ВІtів ЩОДО ПНТШІІІJІ об'єкта ЗІІОчнну. Бачиться дос­

'tІІ'ТНіМ обмежитися лише аналізом двох осиов11их теоріІІ. 

Зrід1ю із першою, об'єкт будь-якого злочину - це сусnі11ьні відноснни. 
І'акі дореволюціІІ11і вчені, ЯК Пусторослєв п.п" КістяковськиІІ А.Ф. ПІ інші 
~:аме таким чином визначали об'скт злочину3• Пізніше. у 1924 році, 
Л.О. 1 Іі<>нтковський писав, що суспільні відносини с заrальним об'єктом. на 
1киІІ ypeштi-peurr 11осяrає будь-якиІІ злочин, передбачений кримінальним 

:~акоиом•. Така конuепuія в подальшому була розвинута вченими-юристами 
)' рВШІнськиІІ періодs, та 11 сь.оrодні має чимало r1рихильників6• Слід зауsа-

1 Затс:.пепнн О. К ЮІlрос;у о nонпни об1оехта npecтynлe:mt.1 а yro.tIONCO.М npaae /1Уголое.11ос 
ІІрUО 2003. № І С 31 

2 •ІQ&OCC.hOa r.n. Учение об об'ьеК'n: Прест)'ІU1СНКІ Мстодологмчес.кнс acnett.-тw м " Норма., 
ЮОІ С 60 

'д•• Пусторосsюа n n Р)с:скос )ІІ'QІ108ІІОС nраІІО Oбwu часть Вь111уск І - Юр~.еа, 1912. -
С 256; Кмсn~коес;І<НА Л Ф Зле"еtmІ!Ж"'Іі )"<ебннк oбwcro уrоnооного npua Часп. Общ" -
""""· 1891 с. 236 

'ІІнонткОtЮІ<ІtR А А Уче11нео nрсеt)'nЛСИЮІ, - м Госюрюuт. 1961 - С. І 29-130. 
' Глж:ткн В К Пробnсма уrолооно-nравоеоА О"І""ІW общесnек11wх on1oweннR (об'ье<r н 

-.~1..фмІІІ.ІіU.1м 11pc;e1y,u1c::t1м~) Jlc-"""'Vitд. t9?9, Т-.цм.А 8 Я Об-ьс:а-1· " нредм-ст ffpc\TT)'І.vtcmur а 
-''""'" уrопоа1юм праве Х , 1988. Кор*811скнА Н И Об""' н Іtрсд><ет уrапое110-праІІОІІОА 
8ІІJІІ'"' М , 1980. Нн1<1tфороа Б.С. Обьсп nр<с:'І)'Мtнн.а 110 совеn:кому yronoвнouy праеу - М , 
1960. Кудр.оаu<а В Н 061oe1m1e11u сторона 11J><С1УМ"••• М • 1960 

tt Дне Kapчtot.wufA М В Крнм1нала.1.а аtДПО8tда.11.а.11юn. .sa нсзакот1с втруч;анш1 а ро6<)1у e.ne. 
8'рЖttо-обчнслJО111.fLІН11Н~ wашн11. с:нстеw та mмn'ютерннх мереж Моноrрафu І МВС Yl(J)Зittн 

вд '" 1()..рІЧЧJІ ІІе:wtС1ІОЮСТІ У"J)аІнІІ - Л~rанськ: РВВ ЛЛВС, 2002. - С. 18. РосснАскос yro. 
Пf"UIO В деух томах. Том І Общао часn. / Под ред. 11роф А И Papora. - ІМ .• 2001 С. 103-

0~. Крнм1t1аn"не npaao Украіни. Заrа.пьна частшrа. Лідрr4ник NІJІ cryдetma юрнл cneu внщ 
о оса1тм І М І Ба*811оа, Ю В. Бауn~н, 8 І Борисов та 1н • За ред. nрофесоріа М. І Gажа110-

В В Спunкса. В Я Тапі.І Кк1е-ХарКІо· Юрн1хоN ltm:p-Пpaao, 2001 
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Ж\ПІt, ЩО Згада/ІЗ Теорія ВИЗІІаЧеННЯ об·скта ЗЛОЧИlІУ НС ОДНОрЇДНЗ. 0011!1 МІС 
деякі розбіжності серед різ11нх науковuів1 . У радянські роки, коли така точ 
зору була загальновизнаною, відомиІ! учення А.Н. ТраІІнін справедлнІО 

відмічав, що визначення суспіль11их відносин об'сктом злочину не вичер1 
проб;1ему об'єкта. тому що "по суті вона лише тут 11очинається, бо , 
вирішення uажниоіших дs1я судової практики питань - питань кваліфікації 
необхідно вивче1111я об'скта як елемента состава ко11кре-rноrо злочи11110 

діян11я"1. Усі представники розгшщуваної теорії не відходкrь від основи 
тези об'сІСГом злочину с сусnі11ьні від11осинн. 

Щодо визначення 110НЯТІя сус11ільних від11осин, вважаємо мож11иннІf 

погодитися із думкою В.Я. Тація. Він відмічав: " ... незважаючи 11а дСЯl(і 
ходжс1шя у формулюванні самих визначень, усі їх airropи виходкrь 1 то 
що суспільні відносини - 1~с певні зв'язки між суб'єктами від~1оси11, 
сющд8Ю'11.ся в процесі їхньої матеріаль11ої та духовної діяльності. Проявл 
ються ж вони як форма, nевниІІ спосіб взасмодіі людсІі ... Кри.'4інальн 
правом охороняється не 8Ся сукупність цих відносин, а 11нше деякі з них, 1 
ПОСТ8811ені зако11одавцс111 під охорону кримінального зако11у"3. Налрнк;1 
життя людини оважалося об'сктом злочину не як таке. що саме по собі, 

саме у розумі11ні суку11ності суспільних відносин•. 
За останне десятиріччя з боку деяких 11ченнх концсrщія об'єкта злочи 

як сус11ільннх відносин усе більше піддавалася критиці Зокрема, Л.В. І І 

мов вказує: "У багатьох оипадках трактування об'єкта злочину 

сус11ільнкх відносин цілком справедливе, наприклад, визнан11я об'с 

злочину відносин влас11ості нри крадіжці, грабежі та інших розкрадаш 
майна. У цьому випадку об·с"-rом злочину діІІсно виступає не маІІ110, 

розкрадається без11осеред11ьо (Ііому при цьому може Я не буrи заподі1 
ніякої шкоди). а самі відносини. які внrшивають із права власності, r 
право володіння. користування та роз11оряджсню1 111аІІ110111. Однак у р 

і1rшнх вн11адків теорія об'єкта як суспільних від11оснн "не спрацьов 
ОсобJ1нво це стосусrься злочинів 11роти особи, насам11еред щодо вбивства 

Крім того, різні автори - nрнхиJ1ьники інших ко11неrщіІі об'єкта злочм 
11аводЯТЬ як арrум.:1пи наступне: 11ад111ірна заідеологізованіС'ГІ> розrля11 

' дн• Курс "'"'""'"ого уrо;юеноrо пра.ва. 8 6 т Часn. общu Т. 2 . С 120-123. Кор 
с101А 11 И 06-ьс:n npcaynncш,.. 11 предм01 у1олок110-прuоюА охра.нw М . 1980 - С 1 
Прохоров ВС Прес1}'11J1е11нс м areen:ne11нacn. - Л., 1984 - С. 44-47 

2 ТроJ4JІн11 А.Н С°"""' npccrynлeн"" ІІО """"""'°' уrоnоеному праау. М. 19S І С 176. 
'ТацнІt 8 Я Обье.n-" предмет r1рестуме-нш~ е соостскоw. уrопоа11ом праве Х Внща 10 

1988 с. 14 
'Дме .• 11апр .. Курс совсn:кого уrолоаного npaaa ('11'С1'Іо Особеннu) - Т 3 
' Н•умо• А 8. Россннскос уrоло•ное npuo. 06tw11 """"' Курс лскцмR 

1996 С. 147 
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теорії1 , її 11свідповідність реаліям діRсності2, категорія "суспіл1о11і відносню1" 
у структурі соціальної філософії с більщ абстрактною, 11іж будь-яка Іо.'ЗТС· 

1орі11 кримі11аль1юго права3, вона охо11люс не весь спектр цінностеR, 11остав-
1м:11их під охорону закону', людина як самостіІ!на і наRвища ці11ність не мо­
•е буrи зведена до носія суспільних відноси~~ та ін. 

На нату думку, викладена теорія є достатньо обгрунтованою, але не 
юнсім чіnсою. Це r~ов'язано з тнм, що термін "суспільні відносини" є одно­
часно унівсрсаі1ьним і дуже шнроким 11ошrп·ям. Суспільні відносин11 - це 

1ідноси11и між людьми, що встаноВJІЮЮ'rься в процесі їх спільної практw1 ної 
10 духовної діяль11ості6. Тому їх бачення в якості об'єкта злочи11у можливе 
при умові надання їм 11ев11ої уреrульоВЗJrості. 

Згід110 із другою теорією, об'єктом злочину є певні uі11ності. Сьогодні її 

вщетоюють чимало науковців. Серед них такі відомі вчені як Фесенко С.В" 
JІ11снко С.С., Лашковська А.В., МатишевськиІ! П.С" Харченко В.Б. ra інші7. 
Методологічною основою цісї точки зору є розроблена ще в дорсоо-

111011іІІ11иІ! період "концепція блага, як об'єкт злочину". Зокрема, Н.С. 
1М11011>иць-КоrляревськиІі відзначав, що злочин, "порушуючи норми, тобто 
Ібс:трактні заборони або вслінFІSІ зако11у. водночас необхідно руRнус ті ре­
мьні блага або інтереси, для яких ці блага існують"'. У такому ко1rrексті 
С.П. Іlознишев вказав 118 те. що дану "матерію" потрібно розуміти не просто 
1к будь-яке життєве благо. а благо. яке поставлено під захист кримінВJ1ьноrо 
'18JC011y, тобто правове блаrо9. У наш час А.В. Наумов відмічає, що можлное 

1 Г:sІJрмw С.Б Kpнчittani.НOo-npuoвa охорона дое.кім•• Укра.ін:~. проблеми теор11, 3aCIOCyu.tІ• 
•• І ро1ІІН1'ІС)' кркм1нал•иоrо 'І&КОНОдаасnа - к" ВІІА-00 lнcnnyry 33J<ОІІодаесnа Верхо11юї Рмн 
Y"J)31HH, 2002 С. 23 Фессшко СВ Ц1нносm •к об' скт злочн11у //Право Украfнн - 1999 № 6. -
(' 7S, но_..,оа г п УЧ<>Іне об обьеІn'С ІІреС'І)'JІJІСННІ Мс:тодолоrнчесЮІС """"""" - м Норма, 
1001 С. 42 

'ФесснкоС.В Ц1нкосn•хоб'tхr3ЛО'СКІ'У ІfltрааоУ""8••• 1999 .Н.6 . - С. 15 
J 3атслеnн1t О К 80оросу о п0t1.11ин обьекта r.rроступпен11а е ytl)1108ffOM пра.ес //УГ01юв11ое 

npuo - 2003. - Нt І С 30 
4 Лн30r)1б ЯГ Kpмwmam..нit 1wmta;aJ1.1ar11cnr. 38 tорnмю люда.ми або 1нwу нс~акоону уrоду 

ІІІОІ10 nt'ред,а•н ~1юдю1.н_ М0tЮІраф~.. І МВС Украі11н ЛЛВД ім . І°"1р1чv нсза.1ежносn Укра11ш, 
llllyr:. ред А1' юрид 11аук, проф С.С. >ІцснхоJ - Луrанс..с; РВВ ЛАВС, 2003 - С. 16 

~ Maтмmeacь.iatR П С Крнм1каnьке nраю УІІС'рІіви Заrап..на части11а: П1дручJІкк К.: І()рн1-
- Іиrср, 2000 - С. 68 

• ФМJюсофсІОІА С:ІО<ІОJ'Ь І Под рол. и т Фролооа. - м Измтсл~.спю fІОІІН'Т14ЧОСІІ'ОА •НТСР'П)­
рw. І 987 - С 333 

1 Дно иалр Фес:с11хо Є.В Ц1111юсn••об'tост3ІІО'Ін1оу /лtраооУ""8ІІІн - 1999 №6. С. 15; 
YrwioвиwR roдci«: УІ<рОН11w · ІІауч110-11рurмчсскнА rоммеопариІі /Оте рол С.С. Яценко, В.11 . 

І1Іuун К . Прооо11 ~рсла, 1998 С. 6, Лawxoocx.u А В от.е..,. nростуnпею" //Куро )'l'WIOo­
IOOfO rrpaaa. Обшu uon Том І Учекне о престуnпенин Учебннк А/11 ву.юв лtод рол. Н.Ф Ку.1-
ІІСUОООА, и м Та1<1<оаоА м икд "Зер11апо-м·. 2002 - с. 204 

'БеІІО11>•11·Котд1J>СІІС"'<Н И .С. У•1tбttнк русскоrо уrолоаноrо npaoa Общu н ос:обеошu части 
Y"P'U'•••°""""~"""°· Kкe"floтqiбwr-Xap...,., 1903 С. 161 

• nоонwш ... С.В У'ІСбннх уrоловооrо rapaaa_ Обшu часm.. М . Юpи:wrr кар"°"юста, 1923. 
(' S7 
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11оверненн• до теорії uб'f1m! 11к правового блага, створ.:1101 ще 11алрик11щі 

минулого сторіччя в "1Сжах класичної та соціоло1ічної школи кримінального 

нрава" 1 1uичаJіно. у філософсько\!) розумінні категорія "бла1 о" вужче. ніж 
категорі• "щ11ність • Якщо ці11111сть це с11сцифічно соціалші вю11ачсн11• 

об'єкrів 010'1)ЮЧОf'О СВіТ). ЩО ВІІJІ8.І8ІОТІ> ЇХ ІІОJИ'Т'ІІІІНС ЧИ НСІlІТК8НС 3113'1<,:ltlUI 

;u111 mод1111и і суспільсmа'. то 6,lat'() це зага.1ь11е 11онлт11 дJІІ внз11аче1ш11 .111-
ше позитивної цінн<Х.'1і 1 Зрозум111нм є те, що ичені-юрнсrи "ають 11а у11а1і 
ш"е r101итивну 11і1111ість. 1обто б:iaio 

у С)ЧІІСНОЧУ вh•ІНJНІІНОЧ) кримша.1ьНО\оf)' 11раві бі.1ь111ість }"ЧСІІІt)\, шо 
иважаюtь об'rктом з,1оч11нів певні цінності. до оста1111іх відноспь. зокрс'ІІа, 
життя. щоров'к. rідн1с1ь. маІІ110, 11риродні об'єкти, i1rrepccи і 11рава. 
соціалм111А зв'язок тощо• 

Ро"І1 лцувана конuепuія та.кож є 11редчсточ дискусії. І ак. 

М.Й. Кор•ан'ь"иn. сІІР\Х-'ТОВ)"ІО'ІИ 11оз1шію С Б. Гавриша 11ро шнносrі ак 
о6'rкт злоч1111у. відмічаt : "не \IOЖtta зрозум11и. ккий зч1ст в111 }'К.l<tІ\~І • 

тсрмі1111 "життк". "здоро11 'м". мсдичн11ІІ, біофіз101101 іч11нй, •к функ11іо11у83І1111 
ор1mнв ті11а ІІЮЛИІІИ, чи сус11ільнО-І'\ЮЧІІДСЬКИЙ, ЯК забсз11с•11:11у 

суспільстІІО" і держ88<>ю чожливіс~ь жити, корнстуватис11 б.1w-а.чи ж1rr11. 
ЛдJке "жкrr1" і "цороu'к" ,'\М . шсар• не re. що ..i.1• су.Іді. У 11ьо111у 
сус11і,1ь110-11>0чадськом) роо)Мін11і "жктrя" і "-щоров'1", 11к :шбез11с•1с1111і 
особі (rромW111ии1юRі) можливості жктн, ш:рсбунз·rн у жнному стані, кори­
стуватисJІ ЖКТТJІМ та цоров'ям. і { суспільні відносини" s Крім цього, 11аво­
дИТЬСІІ теза 11ро ІІСЗрС>J}МL1іСТЬ \ІОЖНІІаостЇ 8L1ЧежуВЗJІІІJІ :І.10ЧІІ1JІІОІ"І) ll!Jo 
.~бав:к11н11 •кrт• Ч)1 uор.>в • 11 від r1рwюч ірноrо. Н811риІСJ1ад у ста11і 11собхід11t1і 

оборо11и. 
Як бач111 ься, ро111мання цін11остсІІ у якості об'сктu JJІО•1нну змсщнуr 

щачс1ш11 С)'СІ1ільних е1д11оси11 . Точ) що ці1111<Х.,-і не можу1ь розrлядu1ис1 
окремо від останн~, . ІІв tt<ІUI) :\)МК)І. об11дві eam:ropiї не чіп<о відображ111<щ, 
об'єкт JІІочнну. що обrр)·итовуn-ьс• наступним. 

у ЗГW\ОІІИХ ОСІІОВННХ r~ідходnл оюначе111111 об'с8'Т8 J.ІОЧНІІУ є СІІі.ІЬІІНN 

те, що ос1а11нє с11раІІСJv1нво розгддut•ЬСJІ як соціально-11раооос явище. І Іо-
11сршс. об'rкr :J.1ОЧІІІІ) <' с.1еченточ складу JJIOч1111y. 11киІІ указуr на wo с11р" 
'4088НС C)ClliJu.HO 11сбеJ11счне ді11111~., п~бачс110: кричі11а.1~ІІН'І КО;ІСКС(ІМ 

f10-дру1--:, ві11 с часr1111ою об'rкт11в11ої соціаль11ої дійс110..;і, що nіддас·п.а~ 

1 Jlo).,..•AB ~,......,....ос._ ()(-часn. К)'Р'-...іі M, IW(J С 147 
> Фм.•>«+uоіі .,,.,...,.1 І1а.о р<JІ. 11 Т Фрс>.юоа М И~uтсл.сnо "°""'.._- • •1""81)" 

pw. 1987 (.' НІ 
1 l&w ('8W0 С 46 
.- Дна ІtdHp Фccr1tkO (.' В Крнч1на.n1t.н~11рuо•м8' 1ІJІ:~С1' \АОрое:• ttJetJteннa (ко~е......mр 1іаІ&О8 

нод&ІІС"ЩІ n еулооо1 11раmо•н) К. 2001 . С &-16; r·upww С.Б У10.ю1Jм>-11рuо ... о~ 
рРМрОАІtОА <- І Проб.У"" icopttм м 11&""'"'" --=""81 -X8pwcoo. 1994 - С. 28 

'Kop......,•мAMft "-•)тo.ooнotOnpua -К ТОВ"ІlОНЕЗА", 1999 t.' 158 
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11сrативним зміиам у разі прояву кримінальної девіації. Такими частинами є 
і <:ус11ільні відносини, і соціальні цінності. Але за своїм філософс~.ким ро-

1умінням, цінності "виступаІО'Іь як властивості предмета чи явища., однак 

вони властиві Яому не від природн, не просто в силу внуrріw11ЬQЇ струrсrури 
об'скта самого по собі, а тому, що він rтрИТІІгнутий до сфери сус11іль11ого 

буrrя люди1ш і став носієм певних соціальних відносин." 1 Таким чи11ом, не 
можна відділяти соціальні ці1111ості від суспільних відносин. Вони явтrють 
собою певну ціліс11ість. Соціальна цінність виступас предметом, із приводу 

якого існус суспіль11с оід11ошення. Злочин спрямова11ий на певну цінність, 
одночас1ю спрямова1шІ! і на відповідні суспільні відносини. Але, як указу­

валось. цінність не існує сама по собі, вона має свіІ1 прояв у суспільних 
иідносинах. тобто ми хара1о.-rеризуємо певний об'скт як цінність через 

сr1рийюrгrя 11евних відносин. Тому право не може безпосередньо охороняти 
соціальні цінності, воно робить це через охорону суспі;1ьних відносин. На 
11ідставі вказа11оrо. бачи~ься більш обгрунтованим. у загальному розумі1ті. 

ииJначення об'єкта злочину як суспільних від/ІосюJ. Але суспільні від1юсини 
·ia cuoao природою - це не поодинокі Я випадкові, а соціально типові, б<:з­
особові зв'язки суб'єктів соціально значущої діяльності1. Тому, враховуючи 
нелику практичну й теорстич11у роль розглядуваного елемента СКІІаду зло­

чину, вважасмо правильною думку тих науковців, які вказують, що об'єктом 
·111очи11у можуrь бути лише суспілмІі відносини, вреrу;1ьовані правом, тобто 

11равовідноси11и3. Адже суспільні відносини с однією з тих філософських 
к31'ЄrоріІІ, яким ВJІастива висока ступінь абстрактності, що робить дуже 

складним розуміию1 механізму спричинення їм шкоди та можливості їх пра­

ІІОВОЇ охорони. Щоб стати об'єктом кримінЗJ1ь110-правової охорони вони 
11овинні бути уrторядковані, а для ць.оrо отримати відповід11у правову 

реr11а.'4ентацією~ стати правовідноси11амн4. 
У вкпадку необхідної оборони, життя та здоров'я с об'сктом 

кримінально-правової охорони і нападника., і noтep11i11oro. О.1111ак правом 
урсrу11ьовані суспільні відносини щодо правомірного позбаsлен11я житrя. 

Тому. при звичаІІному вбивстві і при вбивстві при псревище11ні меж не­
обхідної оборони об'єктом злочину є правовідносини щодо недоторканності 

жиrrя, а безпосередньо життя виступає об'єктом. що охоронясrься 

1 ФкпософскиІі спОІІЩ>• І Лод ред 11 Т Фролова. - М И3д;m:.1ІоСТІІО 11олкn1•"сскоіІ nктерату· 
І""· 1987 - с. 534 

1 Oбщecт1101111weonl()UJOIOUІ Вol!J)OCW общеі! тсормнЛ1011 peJ1. n л ~"°"" -м. 1981 С. 21 
1 ди• Самоще11ко И С. 06uuLt пори• сокn:коrо np;iвa. - М Юри,11. лІП, 1996 - С. 37S; !Су­

дІ>••цео В Н Обща- теорн• ""3J1ИфИІQ1\НИ nрсстутu~еннА - 2-е •Dд. М Юристь,. 1999. С 130. 
/"oniн Л.Н Об1.еkТ 11реауме11н1 • теории yronoaнoro npua /1 В1скик Луrанс"коrо ІИС'ТН'Туtу 
ІНуrріш11іх cnpu МВС Укрі111и. Випуск З РВВ ЛІВС. - Луганськ, 200 І - С 41 . 

• Гоnш АН. 061.en npecrynne11н1 •теории уrолоаноrо npaaa I/ В1синк Луrаж:•І<Оrо 1нС'ТН'Туtу 
lflyrp1w11tx crrpao МВС у_. •• Випуск 3. РВВЛІВС. - JІуnшськ, 2001 -С. 41 
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кримінальним законом, та із приводу якого існує правовідношення. Про-rе 
якщо nозбаменю1 життя у стані необхідної оборони було правовір11им. то 
правовідносини з приводу недоторканності ЖИ1ТЯ не nорушуваJІись. 

Виходячи з викладеного. бачиться біJІьш правНІІьним визначеи111 
об'єкта злочи11у як врегульованих праеом суспільних відносин (пра­
вовідносин), що виникають з приводу певних ці11ностей, які постав;1енІ 
державою під кримінально-правову охорону. 

Стаття надійшло до редколеrй' ()2.06.2005 f' 

К.К. Афанас...-. 

В.А. Звіряа 

М.І. ЧвьорткІн 
Л.В. Черечукіна 

ПРОБЛЕМАТИКА ПРИПИНЕННЯ КРИМJНАЛЬНОГО 
СУДОЧИНСТВА З НЕРЕАБJЛІТУЮЧИХ ПІДСfАВ 

ТА АКТУАЛЬШ ПИТАННЯ ПЕНСІЙНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 

(ДО ПРОЕКТУ ПОСfАНОВИ ПЛЕНУМУ ВС УКРАЇНИ) 

""ро 11рактик;у засnих:уtІОННJІ судами УкраТни 1aкo11oдotlcmtla 
про з11ЇІ1•нt!нНJІ 11ід нриміж111•ноУ 11ід11ОІІід011•носmі" 

Проект постанови 'Пленуму Верхов1101·0 Cy/J;f У~--раїни "Про практику 
застосування судами України законодавства про звільнення від кримінал~· 
ної оідповідаnьноеті" с .доволі свосчаеним, оскільки системно обrрунтов)'1 

проблемні теоретико-практичні взаємозв'язки, те1~де1щії А особливості ·1а­
стосува111UІ зако11одавства, що реrулює це 11итання. Баrатоаспектне узагаnь­
нсння матеріалів - реальний правовий фундамент ксрів11кх роз·яс11ень д.11 

вироблення і! застосування єnнноі судової практики при звільненні від 
кримінальної відпові.да.п:ьності. Зоертають на себе уваrу в11утріu111іR лоrіч11иА 

зв'язок, послідовність викJІаду R взасмопогоджсність тез із найбі11ьш актуа· 
лм1нх питань цієї ксrrегорії. Не маючи в цілому істотних зауважень щодо 
концепції проекту як такої. хотілося б зупинитися на окремих моментах. що 
потребують можливого правового коригува11ня. 

До так11х від11оситьея, оJІасне, визначення поняття звіJІьнсння від ~"РИ· 
мінальної відповідальності. Це формудюванн.я могло б бути акцентованим 
на виключному праві су.ду щодо приRнJІТТЯ такого рішення і конкретизова­

ним щодо нсгатив11нх наслідків, від яких звільн.Я("ТЬСЯ особа, що вчи11иr1а 
злочин. Тому п. І проекту вндасrься біnьш юридично внвіре11им при ви· 
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кщщі в ТЗJ<ому формулюванні: "Звільнення особи віл кримінальної відпові-
11альності - це проведена відповідно до вимоr кримі11ал1.ноrо І! кримінальJ10-
11роцесуаль11оrо законів відІdова держави, здіІ!снювана внключно судом, від 
вннесення обвинуВаJrьноrо вироку у відношенні особи. яка вчинила зло­
чин". Пункт 2 проекту зобов'язує суд при ро'Jrляді постанови дізнавача. 
слідчоrо, прокурора про зві11ьнення особи від кримінальної відповідальності 
1'11суватн, чи мало місцедіJшюr, у вчинс1тні акоrо обвинувачуєrься особа, 'ІН 
містить воно склад злочину. !Іри цьому, однак, не конкретизовано дії суду 
11ри встановленні факту відсутності події або складу злочину в цих випад­
ках. Гнм самим помилки правоохоронних орrанів, допущені при 11собrру11-
говано'1у прнт11n1енні особи до кримінальної відповідальності та ніве11ьоІJЗ­
ні шляхом звільнення від кримінальної відповідальності з нереабілітуючнх 
11ідстав, ЗЗJ1ишаютьс11 поза полем правовоrо реаrування судів, що об'сктнвно 

с11рнчнняс 11еrатнвні правові наслідки. У цьому контеІСсті було б доречно 
доповнити абзац 9 п. 2 проекту наступною пропозицією: "При встановленні 
Р суді у справі. що надійшла з постановою про звільне11ня від покара1шя. 
фактів відеу1-ності події або складу злочину в діянні особи, 11кіІ! висунуrо 
обвинувачення, суд зобов'язаннІt 11ри поверненні справи прокуророві мотн­
ІІОвано вказа-rн на необхід11ість припннення карного переслідування на під­

С1'8ВВХ. передбачених пп. 1,2 ст. 6 КПК України". 
У пункті З проекту докладно аналізуюrься аспекти інституrу доброві­

льної відмовн особи від вчинення до кінWІ злочину, однак не розкрН88Ю'Ться 
вми замаху - нсзакі11чениІі і закінченні!. Між тим ПИТ'ВННІІ про можлнвоС"І і 

1tобровільно\' відмовн 11рн закінченому замаху 11е одержало однакового за­
стосування в судовіІі 11рuктиці. Промах 11ри пострілі й 11астуrт11а відмова від 
убивства не можу~ь означати добровільну відмову. оскі11ькн мав місuе зв­
кінченнІt замах иа злочин, то6rо була цілком внкоf[ана ltoro об'єктивна 
сторона. В ін~uнх випадках виконання об'єктнвної сторони ще не означає 
обов'язкову нWІвність nрнчнново-наслідковоrо зв'язку між діямн Іt наслід­
JаlМИ. Цьому може перешкоджати розрив у часі. І Іаприклад, учнннвшн під­

nвл будімі. особа гасить пожежу, яка роо11очw1ас11. У цьому зв'язку аб:~ац З 
n. З уuажаємо за можливе доповн1rrн такою проnозн11ією: "Особлнвість доб­
ровільної' відмови 11рн закінченому за.\fаху полягає в nрнІtнятті аКТІ1вннх дій 
особою. ака lioro вчинила. щодо ліквідації вже вчннс11оrо і щодо недопу­
щення повноrо за.вершення злочину". 

Пункт 5 буде більш конкретнзованнм при доповненні абзацом І І, у 
11юму подавалося б розмежування добровільної відмови й дія11ьноrо каят­

: "Добровільна відмова можлива лнше на стздіях підготування lt замаху 
злочнн. у тоІt час як діяльне КWІ'М'ІІ - після lioro закінчення. Добровільна 
ова може внражатнся як в актнв11іІt, так і паснвнін понедінці, тоді як 

1111ьне кая-rrя передбачає тількн активні дії". 
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У судові І! прак1 и~1і JВС1осуванНІІ норм кримінального 11 крнмі11<111ь11," 
ІІ(ЮІІСС)'8Jlьного права. акі сrосуюТЬСJІ зні.'1ь11сння особи від криміналь1юІ 
ві,111ові;н111ьності на підставі ЗахоН} України "Про а.мністію". 1устрічІІІ01l>С1І 

певні tруі111Ощі. Зокр.:міІ макnь місuс внпа.:tкн. ко.1н суд1t на 11op)шe1t1t1 

вимо1 ч. 2 ct, 6 КК України 11ео6rр)tПОвано застосовують амністію в С"Та.111 
судоооr о розrлщ. І Іс завжд1t береться до у8'Іrи право прокурора в пормку 
ч. І с1 277 КПК УкраІ11н в ході судового розrл11ду до закін•1сннн судооо111 
с;1іr1с1ва псрскваліфікунаrн 11ред'яв11енс особі обвинувачс1111я 1а стаr11:ю 
Крнміні.L1ь1101-о кодексу України. яка передбачає відловіда.1ьнісrь за бін~.111 
т11жкнІ! 1.1очии, У ІІЬОЧ) ко1n.:ксті. на наш 1101·.1J1.1. бу.10 б бі:tьw от ичащ,. 
ним П}Нk"І 11 ПросКТ) ДОІІОВННТН Н.ЗСТ)'ПНН'4И 11ропозиuі11мн : 

"Якщо обстави1111. за.тачені в п . 4 ч І ст 6. ВНІІВ.1.ІІЮТЬСІ в ст;ціі С);І<'" 
801 о pO'JI JJJU!y. суд Д\)ІІ()ДІt І ь рОЗГіІІІД справи ДО кі11ця та у ВІtШІДК8Х. r1epcдf11t 

'ІСННХ 11у11ктами І і 2 'І . І СІ. 6, виносить вн11равдуваль11нА онрок, а у ВНЩU\• 
1шх. 11срсдбаченнх 11. 4, обвн11увальинІІ вирок зі звіnь11с11ня!Іt обвинувачу 
8311010 Від 110КЩ>ШtІІІ•, 

"Якщо в ході С)дОВОІ"О роз1 ·дяд)" ДО NІХіНЧСННІІ судОВОІО с.1ідства 11ро­

курор псрскваліфіК)В.1R дії нідС)·дноrо за <."'ТІІТТІ:Ю Кримінального кодс1о:q 
України. оа nqкдба•1а( від11овіда.1ьиісп. за більш uжкиА з:1очи11. що но 
nir111мar під дію Закону Украі11и "Про ам11і~,-ію". то в111 не може бу~и засrо­

сован11ІІ". 
()скшьки npoek1 ІІ11енуму Верховного Сущ Украі11и дооо11і пон110 

11і,1б11ва1 ОСІІОВНУ 11роб.1счаr11ку судової 11рактнки з ІІІІТWІЬ .ІЗСlОС}ваtІІІІ 
J'1Хонодавства про зві.1ьнсн11а від кри!Іtіналь11оі ві:tповіда.1ь11ос., і , 1ншнх 38 
уважс:нь і 1оrюв11е11ь не мЗІ ~'°-

"Про окремі numa1111111астосу1а111111судами 1аконода1ст.а про"~,.. 

сііІнt 1а6е.1пtченн11 1ііІс•кtмос11ужбоІці1 (крlм 1ііІс•ко1ОСІІуж6о•ці• стро­
ко.оТ служби), осіб начш"ниц•коzо і р11до1ого складу ОрlаІІІ• 1нутрішнЬt 

cnpo• та диюu інших осіб" 

ЗаСТОС)ВЗННІІ е)дІІ.'4И )ЗJ(Онодавства про nенсіІіне забс:111с•1енн• віІіс.,. 

КОВОС:t)'жбовців, осіб ІtЗ'ІШІЬНИІІЬКОГО і piutOВOl"O СК.lІЩ)" орrшнв внутріши~. 
с11ра11 ВІtІСJІНКЗЄ ПСВІІі труднощі в судоо1R практ1rці, у ЦЬОМ) КОtПСК•"ТІ 

роз'яснс1111я П11е11уму Верховного Сущ Украіни з 1шАб111ь111 11роблемннх 
110,1ожснь нс11сіІ!11ого зnконодавства оИJІаfТься доволі ахтумь111t!Іt . Ос11оаиою 
особ.,1ноІС110 nросКТ) r с1tс1ем11ий wа.1із усі<ї законодавчої ба.т. шо реrу,1м11 

nнтw111а 11с11сіІІноr"О ·:s..бс1n..:•1еина зазиачс11ої вище iarreropiї r~юма.uи, І\1tа­
,1ізовш1а 11роб:~счгтнк:~ е 11росtпі розв'ош1а. по-перше. ко1411.1сксио. 11о­
др)ІС:. ) )р;ІХуВЗННJІЧ yciti С)І()ІІИОСТЇ ІІ0р'4В1ИВНИХ ахтів. а t.акож зчін і ,10-

НОВІІС:ІІЬ ДО НИХ, і ПО-Т\)С'Н', 3 )'Р3Х)'831ІІІЯМ КОНкретіtОЇ Проб;ІС'4а'fИКИ, aq 
вн1111ка< пр1t р03111яді в судах цієї катсr·орії с11рав, У тоА же час більш 01rтн 
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м1и" 1 таки\1, що 11і:щовідас пр1tиuи11у )8ко11иості. уяв..'ІJІЄТЬС" рс.:.:1акнія 
111ктів 3-го n 4-10 абзвщв у rry111m 8. Інших 1ауввжень і доповнс11ь до r1po­
> І Іостанови П11с11уму Асрховиоrо Суду не масмо. 

Стоттн надійшлt1 tJo fНдколепТ 21 OJ.2005 р. 

К.К. Афа11асьс-в 

Ю.О. Гришин 
О.В. Тмьnов 
М.І. Чвьорткін 

до ПИТАНЬ ЗАСТОСУВАННЯ ІJОРМ АДМІНІСТРАТивноr·о. 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА, КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ 

В СПРАВАХ ПРО ДТП У СУДОВІЙ ПРАКТИЦІ 
(ДО ПРОЕКТУ ПОСТАНОВИ ПЛЕНУМУ ВС YKPAIHJt) 

З )'J>ЗХуванняч істоrноrо збі:п.wетu~ тра11с11орт1111х засобів і. ві":urо11ід­
ІІСJ, i1rre11cив11ocn дорож11ьоr·о руху. дово;1і актуа11ьн11ч с )'ЗВПUІь11с111111 су110-
1е1ї 11рактнкн у справах з:10чнн11ого порушс1111я 11рuвн11 безпеки руху 11 скс­
ІІJ1уо11Utії трансr•Орт)', а 1uкож одмі11істр01·иоt1нх 11рщ1опорушснь з 1 их cnм •tx. 

пи1а11ь. 

у ІlЬОМУ КОІПСКС"ІІ ксрів11і poз'JІCflCllllJI ІІ 11с11уму вс Україви (дуже ак­

ОJІЬІіИМИ та чають важ.11tвс Jначения д.1JІ 11рави11ь1101l> застосуван11я •1н111ю­

rо .~аконо.11.авства n1;i час розr·nяду судами справ :1a:i11a•rcиoi каrсrорії. 
У rrроана11ізова110\І)' 11роекті постанови І Іл.:нуму ВС України досrаr11ьо 

0110 11 усебічно ро:11 ·ня11)їО наІІбі,1ьш спірні ІІІІТЗJІІUІ, що виникають у су­

овіІ! практиuі. 

Однах уважа< чо за можливе доповнити проект окремими nроnозиніями · 
І . Не зовсім 11ю11а•1с 11ою с ч. 3 ст. 17, яка ис розмсжовуt Jамах 11а 

ІЧИІІСНІUІ ЗІІОЧНІІУ та доброві11ь11у відмову 11ри НСJакі 11•1евому з11очи11і . БіІІьUІ 
011крс-1 11ою, 11а наш 110r11JUІ, с така її редакuія: "за оідсут11ості оз11ак добРQ­
і11ь~1оі відмови ... " і далі Ja текстом. 

2. Доцільно також 11оnов11ити проек~ Т'dКИ\Ін ІІ}11ктами з н11ІІбі11ь111 

1нвих nІПШІЬ. що 1устрі•1аються в судоиіІ! пра1о.-тиці nри JaCТoc:y11ai111i 
коно:~австеа ~ справах npo трансrюрnrі злочини : 

персб}вання \ІіІ.ІЮ.1ітиіх дітеІ! 11об11юу дороги вимаrас ві,1 водія 

"111воі обережності й нере11бачливості. Поруше1111я водієм uнх оичо1 · 
онодавстиа, якщо 00110 спричинило наслідки, указані в законі. ста11он1п1> 

клад зnочину, nерсдбачениІ1 ст 286 КК України ; 
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водій, який зупиниn 1-рансnорт11ий засіб і не вжив заходів, що ви· 
ключаЮ'fь можливіс"ІЬ 11oro самовіль11оrо руху. нссс відновіда11ьнісн Ja 

ст. 286 КК Україї1и в pa.Ji 11асташ1я вказаних у ніІ! 11аслідків; 
відновіда11ьність водія за в<1инс1111я злоч•шу. нсредбачсноrо ст. 286 

КК Україн11, \ІОжл11ва лише при встановленні 11ричи1111оrо зв'язк} між дону· 
щсним лорушсн11ям 11равн11 безпеки руху Гt шкідливими наслідка.,1и. що •ш· 
стали; 

визнаючи особу ви~шою у о•щис1111і зло•1ину. псрсдбачс1~о10 

ст. 286 КК України, суди зобоu'я33ні оказуuан• у в1tрокал, який норманш1111А 
акт. що рсrулює вщповідні нравовідносиии, було порушено. у чо\Іу ко11крс· 
т110 виявилося 11орушсння; 

мотиви 11 характ.:р донущеноrо порушення, С1110.1с1111я винно~ о ;io 
цих порушеш" 11аянн1С1·ь діяльного каяrrя, думка потсрліло1-о мають урахо• 
вуват11ся суда.ми при призна•1с1111і r~окара1111я. 

З питань тлумачення положень Крнмінальt1ого кодексу Україин: 
І. Потребують більш r;1нбокого роз'яснс1тя питання. пов'язані 1 

транспортними подіями. яхі були в<1инсні в ста11і сп'я11і11ня. Це 11асампсрсJІ 

сrосусться пра1.-rики 11ризначс1шя нокарання з1·ідно із санкцkю с..•. 286 КК 
Украї11и з мсто10 адскват11оrо rе;~rува11ня 11а випадк11, ко11н дорож11~.оо 
тра11сrюрт1ш 11рнгода відбу11ася з ои11и водія, який 11ерсбував у нстверсш..у 

стані. ІІа 11а111 поглмл. ІІсрховном)' Суду Украї1111 доціJІІ.но рскомсндуваnt 
сущL,1} в1111адках. якщо особСІ в•11шила ДП І, перебуваючи у стані с11'яні111111, 
11ризначати n11каран11я у 0111 ляді r1озбавлення 00111 11е менше трсти1111 мак'"° 

'laJІhtІOt'O тсрмі11у r1озбав11с1111я uo11i, 11срсдбачсно1 о санкці1 ю відповід11оf 

час..'ТИНИ ст 286 кк УкраЇНІІ. 
2. Окремого т;1ума•1е1111я потребуЮ'fь питання врахува1111я суддями ні11 

тимної 1ювсді11ки 11отср11і11их, які в11аслідок влас11ої необсреж11ої, ризикоВІо 
ної, об'сК1ив110 11ебсзпсч11ої І\ІІЯ них самих поведінки можуrь с11рия1и ІІІ&' 

станню пригоди. І ому, визначаючи міру покарання. судн пооин11і. 110ряд t 
уС1-а11оw1сн11ям ступс11я вини підсудного, ураховувати характер 11ору111с11111 

прав1111 бсз11с1Си руху з боку 11отср11іло1-о Іі інші обставиш~ справи (нa11p1tt 
клад. брати до увап1 'Jаrнбсль унаслідок ДТП блюьких родичів: батька. м• 
тсрі. дітей). 

3. І Іід час розгляду складів злочи11ів. нсрсдбачених сг. 286 КК УкраїиМ. 
З \!СТОЮ дифсрс1111іації Т3 ЇМИВідуалізації ВідПОВідальНОСТі 13 ВЧІ1ІІСННЯ /tТП 
судам 11еобхід110 враховушt1 и снсцифік) цkї кате~ орії JЛО'ІИІІів. 11d. 
пов'яза11а з численними факторами. що вплившоть 11а r1оведінку злоч11111111, 

Перш за все доціль110 зважати на те. що шкідливі 11аслідкн тахих злоч1111І1, 
як правило, мають си~уатнв11ий і внпадков11R характер, 11с за11жди від1юІІо 

дають с-1у111:ню тяжкості nоруше11ь відnо8ідннх правил. Із цього пр11но.І\)' 

ІІЗЖлияо на рівні керів11их 11ояснс11ь указати ва більш широке онкор11стш1111 
як кр11rсріїв так11' обставин, як хар8І<Тср поруш.:11ня правил. особли1111сrt 
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ситуаuії, стан суб'єкта на момент вчинен11я злочину. характер його поведін­
ки після вчинсн11я злочину тощо. І Іаприклад, окремо доцільно було б реко­
-.с~-щунати судам урахо&у11йти мож11нвість застосування більш м'якого пока­

рання винному, якщо пісш1 ДТП він зробить усе необхід11е для врятуuання 
життя п<УГСрпілого, усунення заnодія11ої шкоди. 

4. Доцільно рекомендувати судам брати до уваги nитання щодо ці11ей і 
\Іоrнвів поведінки особи. які nрювели до ДТП. Так, на наш поr11яд, у проек-
1 і недостатньо уваги приділено питанням причинного зв'язку факту ДТП, 
11оряд із r1орушенням правил дорожнього руху, з іншими чинниками (11апри­
І(;Іад, із nоруше11ням правил проведения будівельних робітта і11.). 

5. Вмаєrься доціль11им у проеm навести тлумачення питань щодо нс-
11береж11оrо співпричи11е1111.я ДТП. Наr1риклад, коли обидва водії або водій і 
11ішохід порушували прави11а дорожнього руху. а їхні дії r1рнчинно зумовили 
настання 11еrативних наслідків. 

6. Доцільно звернуrи увагу судів на висновки дос11ідників про ·ге, що 
•1nc реахції водіїв nротягом робочо1·0 д11я маЕ' відносну психофізіолоrіч11у 
сталість, а тому nев11а частка водіїв уповільнено реаrуюrь на небезпеку. Ця 

реахція мас природжений чи набуп1й. а11е сталий характер і може проявити­

ся R різних ситуаціях. За таких обставин важливо враховувати вrmив фізіо­
щ~гічню. даних водія, не тільки з'ясовуючи r1ричиннин зв'язок, але н вирі-

111уючи питан1111 про те. чи взаrалі мас право водій із таким рівнем реакції 

керувати тра11спорт11им засобом. 
Стосовно тлvмаче1111я поло.же1111 ст. 287 КК Украіии: 
І. Треба дсталь11іше роз'ясн~rrи таку ознаку. як "інше грубе порушення 

11равил ексnлую-аuії гранспорту, що забезпечують безпеку дорожнЬОt'О ру­

ху". Зокрема, доцільно до інших порушень віднос~rrи надмірну фізичну uто­

••у та 11ервову налруrу водія, бо о такому стані він втрачає контроль 11ад 
ІІЛасними дія'Іи, що призводить до наслідків, указаних у ст. 287 КК УкраІни. 
ІІа наш погляд, перебування водія в такому стані відбувасться з вини особи, 

яка с відпооіда11ьною за допуск водія до управління транспортним засобом. 
Лктуальність пита1111я пов'язана з непооди11окими випадками фактів псрсбу-
11nнн~ водіїв мnршруrнш< mксі за кермом поно.д 16 rоди11 на добу, але о разі 
дm особи, які приймають рішс11ня про випуск транспортного засобу на 
маршрут, на практиці не притяrуюrься до кримінальної відповідальності. 

2. Велике значення мас роз'яснення питань про суб'ск-rів злочину, nс­
рсдбаче1юrо ст. 287 КК Украї11и. Зокрема. доцільно роз'яснити судам, чи є 
можливим nрит11п1сн11я до кримінальної відповідальності особи, яка даr 
'ІU3Віл 11а ексr1:1уатацію транспортного засобу, якщо водій не при1'ЯІ)'сться 

ю кримінальної відr1овіда11ьності Таке пояснення необхідне у зв'язку з тнм, 
що в спеціальнііІ літературі висловлювалася думка, що такі злочини можуть 

\fRТИ місце і в тому разі, коли до від11011ідаль11ості притягнуто І! 80дія. 



І 54 ВійІІІК Л)'rtІНC•Kol llJ(a6ucJ1 •н)'трішніх Ctf/НN МВС 
/мені І 'IU НОІІІІ~осмі УtqНІІнІІ 

3ЗJ1ІІІО\С нааіrь у комекrарі до Cl. 287 КК У~сраїНJІ 11емас чіт.их 11 
ІІСНЬ СТОСО8НО посад08ИХ осіб, ЩО є 11ідпО8Їд8ЛЬІІИМИ за 8ИП}СІС 8 СКСІІ 
цію тр8JІСІІОР'"fИХ засобів. 81( суб'остів )ІІОЧИН)'-

Комtнтуючи nDAOЖfІІHR Cl!f" 288 КК Укоа1ни, доцідь110 1вср11уrи у 
113 так звані підїз11і ШЛІХИ до JІСИТJІ()АИХ баІ1іl'()КВ3рТНрННХ буди11ків. а 
1111 w111хи. икі rrрокладені понад будинками 11 межах дІІОрі8. Як в11да(· 
niкi діл1нкм руху тра11с11орт~1их .1асобів необхідно 8ідносити до елсме 
'JОВІІіШІІЬОГО благоустрою території, ЩО ІІрНІІІГЗЄ ДО будинків, і ІІС RИ'JH 

іх 11евідпові.:щість до умов руху в 11их межах пор)'mСІІн.11ми 11равил. норN 

С111Ісдартів безпеки .~орожньоrо РУЧ'· 
І'JІКІ J ІJUC.tO«Aeнw.'( ви по1и 1 й ень м(U('на 11іднr ти й 

~l'HHR IUUQЖ'fHЬ cm }89 КК УІ<Р</ІІfЧ В НадіС.'WІОМу Проекті JIOCl 

І І.1ену\Іу Верхо8ного С)ду Украіни 
З п1П11нь тлумаченН8 nмоасень Кодr")' 

про адміністр11тиані правоnоруwrнН8 : 
І . У СІаЖаосо за доці.1ьне конкр..'ТИJ)'ІІаТИ деsкі з навсле11их у 11 

постано8и рекомеНдаціR . J 'ак. 110;1оже111са пп. 27. ЗІ. 32. 36 фактично 
ЛІОЮ1'І> 110ложен11а статсR Кодексу Украіни r1po ад\Ііністрати8ні 11раво1 
ІІІСІІНІІ. 

2. Зас1rуговує 1111 окреме роз'1снсн111 порядок 11рит1псснн1 до ммі11' 
ративноі відпо11ідальнос1і осіб, які r1орушили вимоги ч. 2 ст 130 КУ11 
С11рава в ·rому. що на иілмі11у Аі.~ 1q1ичінw1ь1101·0 права теорім 8JІМініс1 
ного нрава. як правило, передбача~rа 11осю1е11111 11ідrювіда.1ь11ості за вчи 
нротяr ом року nо8ТОр11их ІІраІІОnорушс11ь ,1иwе піс.'11 npи11n1e1111a особи 
а.'1мі11істратн8ноі аідrю11іда.1ь110.:ті за 11c:pwиlt проступок (с~.ст. 178, І 

185-10. 191. 195 та ін). Але ч . 2 ст . 130 КУпЛІ1 передбачаr 1'іе'ІОС 
бі.1ьw жорстких заходів адміністратив1юrо рса~уванЮІ за r1ов~орність 
л fO\I)'', на наw ПОПІ8д. потреб)С 110;un1(080l'O роз'1сненн1 ПраІСТИЧНС 
сувашса цісі статті судамн. 

З. У n. 37. коме1rrуючи пор11док :uiRc11e111ca суда.\Іи к0trrpo.1ю 18 
1181/НІМ СВОЇХ рішень. тобто Ja рс:алі:ІаЦіСІО 8ИМОГ ст. 305 КУ11ЛІІ. JІОІ • 
бу110 б роз'аснити пИТаІІн• взасмодіі судів 1 орrзнами Державної вмко 
служби. до функціR 1ккх від11есено забсзпечс11н11 примусового вико 

11оста~юв про на1СJІмен111 ммі11істра1ивних СТ.11111еиь. 
4. І~а наwу думку, проект ІІОС11іttо8и значно вигра~~ бн у випадку т 

маченНJІ питань щодо 11К.'ТОСуиаt1111 норм КУпАП на rriдC11i8i анаnізу кон 
r11нJІ помнлок із судоІІОі 11ра~rтикн. 1кі до11і.1ьно було б навести у llCf)' 

частнrrі постанови. 

З nНТ8Нь тлумаченН8 поп-нь Крнміиал~.но-nроsжуаль--. 

дrксу УкраІнн: 

Проект постано8и П.lСН)'N)' lkpxo11НQ10 Суду У~сраїнн, по.1ожсн1111 
ro роз'1с11юють пнтаt1111 )8С'r0<;ува1ш1 суда.\СИ кримі11аnм10-проц~уал 
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мконодавства в ході розгruщу кримінальних справ означеної катеr·орії 
11111 20, 2 1, 24 і 25), мас дещо обмежений і не достатньо сн(.оемннІ! характер. 
І ) рn.хуо.n.ннІІ"м цьо1·0 бачкrьсJІ за доцільне зазначити такс: 

І. Розробниками проекту не враховано те, що означе11нІ! у ст. 64 КПК 
\І краJ'нн 11редмет доказуванІUІ є загальним, єдиним дЛJІ всіх стаді І! крим і 11а-

11.щ11·0 процесу, у тому числі І! дЛJІ стадії судового розглJІду У рамках 11ро-

111~1ження в конкреn1их криміналь11нх справах, а тахож стосовно до окремих 
"11сгоріІ! спрае обстаанн11, які вход11ть до предмета доказува111ur (ст. 64 КПК 
України). конкрстнзуютьсJІ і! і11дивідуалізуються. Саме тому до1\і!1ь110 

1•111'ясннт11 судам усі особливості предмета доказування щодо rакої катего-
1чІ1 справ відr1овідно до заrального та родового предметів доказування. Це 
1111uолнть псв11ою мірою уникrrуrн помклок під час установле11н11 судамн 
\·країни найбільш істотних. юридично значущих обстааи11, доказува11 ня 
, \купносгі яких означає всrановлсння об'єктивної іст11н11 о спрмі як rоло-

111юї без11осередньої мети доказування (ст. 22 КПК Украіни). 
2. Роз'ясне1111я всіх особлиностеіі предмет-.~ доказування необхідно да­

••ми послідов110, щодо кожної 1-рупн обставин, які 11ідля1111оть доказуван11ю 
(~• 64 КПК Україин). ТакиІ1 підхід не тільки нацасть роз'ясненням Пле11уму 
Іkрховноrо Суду України системного і послідов11ого характеру, ален поси­

.нrrь логіку їх подальшого впливу на про11едуру судового розгл11ду, яка 
11р<1~-rично не стаnа об'єктом уваги розробникі11 проекту. Разом із тим, як 
01ідчнть аналіз судової практики, технологін судового розгляду за вказани­
"и категоріями кримінальних crrpaв мас властиві їІІ яскра80 виражені особ-
11111()(..-rі (наприклад, стосовно 11жань nосrаномення вироку, i!oro змісту та ін.). 

Стаття 11адійшла до редко.леrіУ 30.03.2005 р. 

ДО ПИТАННЯ 

Е.О. Дідоренко 

М.Й. Курочка 
в.о. Сілt0КО8 

М.І. Чо~.орткі11 

Л.В. Черечукіна 

ПРОЦЕСУАЛЬНИХ rАРАНТІЙ ДОТРИМАННЯ 
КОНСТИТУЦІАНИХ ПРАВ І СВОБОД ГРОМАДЯН 

(ДО ПРОЕКТУ ПОСТАНОВИ ПЛЕНУМУ ВС УКРАfНИ) 

Виступаючи 6 квітня 2005 року перед ко11трссом США. ІlрезидеІІТ 
У~раї11н В.А. Юще11ко як невідКJ1аднс n наІ!більш пріоритетне 388дашrJІ, що 
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стоїть 11сред 11ашою краї11ою, назвав rapa1rriї непорушного дотрима111111 пра11 
сиобод ЛЮДИІІИ, 18крі11лс11их у Констнту11І1 України. Така ПОС'І'8НОВК8 ПНІRІІ 
1111 с свосчас11ою та справедливою, цілком відповідає ко11стнту111R11ому 11 
ложе1111ю про те. що людина. її життя: і 1доров'11, честь і гід11іСJь. 11сдоrо 
кшшість і бс'Jrаска виз11аютьс11 в Украіні 11аRвищичи соціw1ьн11ми ці1111 

ми 

Проб.1смн забе:111еченІUІ захо1111ості rrpи застосува1111і захоно.rі18СПІ8. • 
дозвол11с у внюmювнх випадках обмежувати констІІ'Т)ціАні 11рава R с 
rpo"4awr11 11а ст~ці1>1. досудового с.1ідства. 11остіRно перебувають у це 
уваги на)кової юрмичної громадськості. Однак багато питань }8..1н1ш11< 
дисrсусіR1111ми. а JU рмом із них ВИСЛОВЛЮЮ'fЬСІІ діаметралм10 ІІJ10ТИЛС 
думки. У тому ж ко1rrексті доречним с 11оси11а11н11 на три 11роекти KllK У 
їни. у кожному 1 яких міститься 11011яр11е баче11н11 11оз11аченоі' тематики. У 
різночИ1анн11 й 1-ракІ)'83ИІUІ у своіІІ суrсу1111ості викликають 11св11і скл:щн 

в правозастсковчіR практиці орnшів діJ118111UІ та досудовоr"О cдiдcrRn. 
Оuі11юючи з 11их nooиu.ill nропо11ом11иR npneirr П0С111нnАи l lnt'иyмf 

Верховноа"О Суд) України. с.1ід нае8/І411ерс.1 відчітити ноао ai..,ya..1ь11icni. 

ВІІЗІІаченнІ конкретного \ІЇСЦІІ норч. шо 1.1)'1\СВЧВТЬСЯ. у СИС'ІС'dі крІІ'dіІt.­
ІІОГО процесу. їх СИJІ). 'dСЖі дії. осо6JІНВОС1Ї 11равозастосува1111я. 

Питання о·rрнма111111 дозволів 11а об'dсжсннJІ окрсми~. констнту11іАн1111 

rrpaв громаw111 11а ранніх стадіях крим11ЦІЛьно1<1 rrpoцecy в11рішсні. по-перше 
комплексно; 110-друrс в аспекті забс-ще•1ен1111 дотримана~ Jaкo11110CJi ІІ\11 

обчеженні у винм1ковнх випадка>. 11рая і сnобод громаwr11: но-rр<."ІС - з YJ18o 
Х)'88І!НJІМ нdі1б111ьш проблс'dннх 111ПЗІtь пражнастосовчої nрак1 икн. 

noв11iC'llQ 11Ur~римуючи 13 110;.rі.1яючи КОНLІСПцію проекту І Іоста11 

8Идається доці;rt.ІІИ'd вис:ювити зауважсІІІUІ та внс:с::тн окремі ДОІІОВІІСННJІ 

ДСЯКИ'4Н l\oro ІІОJИЦЇЯ\ІН. 
Насамнсред 11е стосується rретього aбJaJI)' пушсrу друго10. 
По-перше. не КОІІкрсти30881!0 11нта11н11 rrpo те, ким ІІОД8М'ЬСЯ аПС.11 

(будь-якою особою чи 1ацікавле110ю) у разі отримання дозволу суду op1111f 
намн, які здіІІснюкm. оперативно-розшукову діяльність. 11а про11едс11ня о&­
шуку. виїмки. ои11щу до 11оруше1111я крнм111аль11ої справн. 

По-друге. при рсалізаwї ч. 2 ст. 8 Закону України "ІІро оrасратнВІО 
розшукову діJІnt.11ість" № 2135-Х-11 від 18 ,1ютого І m роК) доціщ,но б)';JО f 
ннс:с::тн 11сність у ІІСЛЬМН актуа..1ьне ПНТ8ІІІІ• : чи є доказами 1МІІО 1 ч . 2 ст. 6S 
KllK України дані. отрн'dан:і до порушенн11 кри'dіна.1ьиої спра11и :ia pcJy111of8o 

та.чи оnер81нвно-розшукових заходав. а саме: 

• не1 лас11ого проникненНJІ до жи~;1а ч11 іншого володіння особи; 

• ЗШІІТJІ 111форманіїз Іо.1ІН8J1іВJВ'ЯJКу; 

• кшnро1110 1а листуванням. телефонними переговорами. тcne1P-to 
11ою та іншою корссномс1щією; 
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• використання інших технічних засобів отримання і11формаuії. 
В~щається, що аирішсння цього пнта111111 в проекті Постанови з ураху­

ІІЗІІІІJІм при1щиr1ів кримінально1·0 процесу про змагальність, диспозитив-

111с!'ь. рівність громаця11 перед зако1~ом і судом має принципове значення. 
t'дід також ураховувати, що зазначені в ч. 2 ст. 65 КЛК України як проuесу­
аnьне джерело доказів протоколи. складені уповноваженими ор111Намн за 

11С3ул1.татами оперативно-розшукових заходів. не охарактеризовані Іі 11с 

r~еr11аментовані (Ra відміну від інших джерел доказів. у тому числі протоко­
аів слідчих і судових дій) у жодніЯ з 11орм кримі11аль110-процесуально1-о за­
конодавства. Невизначеність позиції з цієї проблеми об'єктивно приховує в 

'обі колізії в процесі доказування (збнран1111, оцінки 11 використання дока-
110). 

У цьому зв'язку оважасмо за необхідне доповнити абзац З п. 2 проекту 
І Іостановн таким реченням: "З урахуванням того, що негласне 11роникне1111я 
.10 житла. знятт11 інформації з каналів зв'язку, контроль за листуванням про-
1юдяться до 11оруше111111 кримінальної справи підрозділами, які здіІІснюють 
щ1еративно-розшукову діяльність та які не віднесені в ст.ст. 66-67 кри.чінал~.но-
11роцесуальноrо законодавства до суб'єктів док.азувани.я, отримані в ре]уль­
••Пі оперативно-розшукових заходів дані можна вважати доказам11 1 ільки 
111cJUІ їх 11еревірю1 в 11орядку, установленому КПК України". 

Варіант абзацу третього в~щаt."ТЬСЯ не зовсім корек-1 ним. оскілhкн nі;ща1 
11р1орнтст 11е криміщ1.льно-процесуальному законодавству, а 11ормі1111111юму 

.11<1)'. яки!! не реrулює порядок провадження в кр11міналм1их crrpo1111x 1 су111.:· 
рсчить ст. 1, ст. 14-1 КГ\К Україин. 

Уважасмо ЛОГІЧНО не завершеним абзаu 4 nунк-гу 2, ОСКІІІЬКН IJ 111.ому ІІС 
ко11крстюова110 дії суду чи прокурора піс11я отримання nовідомnс1111м ощ 
11псротив1~о-розшуковнх підрозділів про проведення огтщу житла ч11 11uuo1 о 
1•>11оді111111 оеоби без дозволу суду. Як наслідок - у залропонованому 11роекті 
11оза межами рсаrування судів і прокуратури залишилося питання про поно-

11нс1111я прав громмянина в разі нсобгру1rrовано1·0 nровсдеш111 огляду. 
У цьому зв'язку вважаємо доречним допов11нти абзац 4 nунк-гу 2 таким 

реченням: "У разі відсу1ності підстав для проведення огляду житла чи ін шо­

'о во11одіння особи, суд або прокурор ВЖИ8аІ01·ь заходів у межах своїх nов-
1юважс11ь до nо1~овлс1111я порушених конституціІІннх прав rромадян1111а". 

Юр~щи>rно більш вивіреною уJІJІЛясгься первісна редакція абзацу 2 11. 9 
•к гака, що відповідає вимогам крнмінально-проuесуальноrо законодавства, 
•кс регламентує пормок провадження огляду, виїмки, обшуку, накладення 

.1pc1iгry нв кореспо1щенцію та зняття інформації з каналів зв'язку. 
Абзац другиІІ пункту 10 після слів " ... суди r~овннні вимагати, щоб у 

1111д1ш11і npo 11роведення огляду. обшуку житла чи і11шоrо володіння особи 
•ІІСТИІІИСЬ. .. l1811i про оеобу ... " ДОІ108НИТИ СJІО88МИ " і відомостями про НІІІІСЖ-
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11ість їіІ житла •1и i11woro володіння, у я.кому планується 11роведен11я обшу• 
ку ... " і далі за текстом. 

Про11011ована редакція пояс11юсrься 11еобхідністю забезпечення гаран­
тій того, що порушення 11едоторканності житла стосуєтьс11 конкретної осООМ, 
якій воно нw1сжить на правах в.1асності або оре1щи. 

Уважасмо також за необхідне допо1111нти абза115 тахнм рсче11ням: "Jto 
подання 11овн11ні додава'!ися доk-умс11тальні відомості про належ11ість особі 

каналу зв'язку, із нкоrо знімаюrься відомості". 
З урахуванням наведених пропознuіІі уважаС.'10 за можливе поrод~писt 

з проектом ІlоСТЗІюви в цілому. 

Стаття надій1ила до редколеrіІ 28.04.2005 р 



Розділ ІІІ . БОРОТЬБА ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ 

ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАдСЬКОГО ПОРЯДКУ 

Г.Г. Москаль 

ОКРЕМІ ШtТАННЯ МЕХАНІЗМУ ПРОТІtДІІ 
НЕЗАКОННІЙ МІІ"РАЦІІ В YkPAiHJ 

Внріше111~. хо11спrrуц1Анн' зааз1111ь щодо на.1сжного захнt"І} прав і 
, ,io[,o,t }ІСрЗЇІІСЬkІІХ rpoчa:uiн } ІІОВНХ умовах значно }СК.1ЗДІІІО(ТЬСJІ рЇJІІО­
".111і1 ним11 чни1ткаин. що чакn ь транснаціона.1ь11нІ\, rлобапьннІ\ А&рактср. 
\' вJа« '1ОІ3Леж11очу світі сьогодні внннкш 11нжа за1-а.1ь11ю. соціаль11их 11ро­
fі.1~м . Гло6алі)8ція робить однаково урu1нвнми перед новими заrрозіічи 
11r;щхі k чалі. багаті 11 бід11і, материкові 11 остріо11і суспільства і країни. Ці 
1.11po"J11 1юоною мірою стосуюr1.с• 11 України. Як слушно стверджуt01ь 
11крс'Іі ДОСJІІJ\ІІИКИ, не:захище11ість юхід11нх і 3нач11а протяжність росіІІсько­

)'Кра111ських кордонів. яка нараховує заnu1ом не одну тисJІчу кіло\Іетріо. 
~.11 1L111yc неко1rrро.1ьовзну у своїІІ масі нет::rмьну міграцію, у rому чис.1і з 
rt• і1111і11, ак1 охомені восиннми 11 і11шнми конфлікта.ми. Унаслідок }ІІі~u..1ь-
11111 о 1wrрафічного ро:rrашуваш1я вона 11сскі11че1111им потоком рухае1ьсм 
ocino Україною. стеорюючн іранську. арабсьІС)І, пакистанську, туреньК). 
11ІJІ1нс~.К). в'rn1а.мсьК}. китаІІсьК} діас11орн-ко.qоніі, у середовищі акнх ш: 

t1.1ьки rор1івці наркотичною снровн11ою, 1бр<Кю, .1юдь.ми, але 11 особ11, що 
11срсхову~оrьса від перес.1ідуван11• JЗ скоснИІ терактів або вАодп~. до ск.1аду 
(К<:І рсмістських організаuіІІ різних 11алряцхів1 . Кріч того, розпад кодиш11ьо­
"' СІ1Сf> 11ризв1в до реrіона.1ьних ко11фліктів, виник11е1шю осередків чіжна-
11іо11а;11,ної на11ружс:11ості, що спрнчщ1ило внмуше11у міrрацію великої кіJ1ь­
~111:1 і люде!! 

І 11с 01111адково, що Кабінет Міністрів Украї11и до заходів, які с11рммо11а-
111 tia в11ко11ан1111 rоловвоrо за11да1111м уряду в нравовіІІ сфері - утвердження 1 
~1111і1ацію r1рав і свобод нюдивн. формува11ня громадського суспільства і 
1ю6удову праоової держав11. вКІІю•1нв 38І1ро11Ш1же11ИJІ еф.:ктив11нх механі1м1в 

1 11•• Д~оо З А Ло - -.оп ""'-""· "''"О nпоа1ЮС'Т11 у_.,... ••-У Nll) 
f<IJPOP'< t"I п Восмп Л)"8ЖWСОі _" "''У'І'Ь""" с,_ МВС "' 10-i>tЧ'UI ~ У•· 
"""" 2004 - .н. ) с 2S7 
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1rротипії не-.1ако1111іn міrрації 3 одноч11~11нм пошнре1111им м1ж11ород1ю­

договірноі ба:н~ 11а ~ахист прав та i1rrcpeciв І'JIOMWH Украіни, акі 11ра11ююте. 
за кордоном 1. 

В Укра1111 опубnіковано значну кі.1ькість робі1, присвичс11нх 11робт:м 
міrрації. у тому чнс;1і А ІІСЛСІ"а.11.ІІОЇ, серед JІКИХ слід На388ІН 11рацІ 
О. Бш!Д)]ІКИ. Ю. Рнчаренка. Я. Ко111tраn.єва. Ю. Шсчшуче11ка. В . О,1сфіJІІ, 
В. Ко;шакова. І . Васюенка2 та ін. Автори пропонують різ11оча.11іт11і цх 
ЩОДО протидії 11с.1сr11д~.ніІі міrрації, ОДІІІІК ПНТІІІІІІ.ІІ сфеІСТІ1ВНОСІі ЧCX3Jti,.., 
11ротидіі І:ІЬО'ІУ нсrат11вному соціа.1ьному 11внщу, 11а 11ашу Д)'Мку, роз1.ш1 

11едостаn1ьо. Мстою 1оrї СТ81Ті с анаnіз основ1шх nрнчин 11слсrа11ь11оі мі1118' 
ції в Україї1і; у10•1нс1111.11 ролі МВС Украї~111 > ціR сфері та боротьбі )j !іІОо 
чинністю, у ику 111.111·нуто ве11нку кіJІькість НС:-JЗК\ІННИХ міrрІІJІТІR; ІІІІСССІІІІ• 
11ропознціR стосо~1ю 11ідвнщен11и сфектноності мехwfізчу 11рощдії 11~ 
ranь11iR міrраціі. 

Як відочо, нс:-шсонна міграці• J111;1ar собою добре оргw1ізова11нn крим~. 
на.1ьнмІі біз11(.:., •~нІі баз)ст~.са на тран"1а11іонал~.них зв'лках, що при 
СИТЬ ЗRОЧИІІІІНЧ )rру11ОВЗJІІІИЧ. за оцінками с:ксп",mв.. до 7 Ч.Ір.!. ДОJ1 
США Дпа ~rраїн, вт•1нутих у цеn процес::, 11сзакою1а мirpa.ui1 ста11ов1rн. 
грозу їх щщіощ1JІь11іІІ бе1пеці. nідрнваr Г)"4а11ітарні аспекти чіж11аро:11t 

співробіn1и1rrва1 Саме rому Закон Украї11н "llpo основи 11аціо11мь1юї 
ІІСКІІ України"' UЮІШЧЗ{, що на сучас11ому етапі ОСНОВІІИМИ рСШІЬІІИ"І И 
r1отснціІіними 13І'JЮ3В.ЧИ націОІІВІІЬІІИМ itnepeca.1\1 і націОІІ8/ІЬІІіІІ бсJІІ 

Украіни. стnбі.1~.110С1і в суспі.1ЬСТІІі у ІІОСІІІІіП сфері та сфері безnскн дер•• 
но10 кордОІІ} Украї11и і! однкчи з чинн11ків. •кі нсrзтмвно в11:1иІІОІU1ь 11а 

1 Д..а Прu Пpuri-"y ДJUWIOПI Кобtнеtу МіИ1С1J'ІІ Украіни "Нж))стрч ...,...". ІІос,_,. 
Вср- Рцм УІfР"/нм .Nt 2426 8ІА 4 .ruoтuro :ЮОS р // ОфоuіhиА ІNСНJІІ< УІ<J*юt 100~ 
Н-6 -Ст 348 

2 Дна . БattJo.'JЖ8 О О М!rраШІ /1 І ІауWІИ~І'ІJ'ОJ'ТМ•tнн11 коме..nр АО чк11ttOf\) SilaІJtIOAUC'fl& 
Ьt6.'t1on:tc1 rtpaмeot осмтм Cepti Паспортмо-11 юu. ~Яка та ,ч1rрашkн1 д1ал•t1кn І 
Укр;uщ - Х ІІа1uона~1•11м'11 )н1мерснтет а1tутр1шшх cnpa.a, 2001, Мtжн.а.ро;аmн1рuое1 r1p~ 
мм nротм,АІІ 1tсщс1&111~он1" м1rращ1 та 1Vpt1Mi )К'Іtt~м (rсорстм-.v-мС'ТОАН'tІІМR ІJta.111) Ku.1 .., 

І Вwt. ре.'ІUТСJІ'Н К> Рмw-•о. я к_." •. ю ІІ!tмшу'<СКrо. ltl01><YY' мр.са" І ...... 
'" BMKO\)CU.-uro ІІА/І У•рашм. - К . 2003 - Н2 с , 0.-мфр 81 ААм1•1Сf118•••-11.,_ 
pery-.1 ... npot1'.>il _,.,..,.,А w1'1""Jll п торnа,;11 ....,,..... ~ К. J\p)...,... МІІС 
у-""·· 2004 • '68 с . к-- в к A.uo-·-- про6.осм• _. ............. 
11 В""'"" ;1"..,._.., UІС"1WТ)"Т)о -· С1>р8а 3бц>к>tх Л.... Л"818СW<НІ _.....,. 
""У'J)ШІніх .,..,.. """ 11АІІС У-км. 2004 - Вмn І, 0..С...-І<О І к н" ............. Mtrplllll• • У• 
рІІію прttч••• n ...,.... npo'""" 11 Проб.""'".,..._...,.... та --аІ ...... ....,... 
Збірии• ІQ}ІЦ)ОМ• ropaio• - ДОt<сшr Донецw<мА "'Р"АНЧннА 1мcnrryr МВС t•I"' Д~ 
.....,....,..,""°"yyн111cp:мrcn, 200S J&l .- C 11/>.146 

• Дн1 Бсж1tt11ко О А Апуап•ю,,н: ІОПросw ~НСТІОІАЮUІ :шкo1IO;.Lil10Jtw:JN Роц:• 
С:ХОЙ ФедерааІ,МН., 11а11рuпс111юrо Іtа npt,'tnJ)e)l(ДtHMO ІІС"WС()НК()~ "ИІ-ра.1.U(И /1 Рос:с:иномА CJIC~ 
rcru. иr ·Юрмст· - 2QO.I - н. 12 с. зз 

• Диа n.,...nc."- 1'8ЦІ()ІІ&:tWІОІ 6о1СkМ У"І*•Н Ja•o• Yotplilnl №964 ІіА 19''<1*"•100)• 
11 ОфоwRннА '"'""" У"J>ОІ11н 2003 .№ 29 • Cr І•') 
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\ІUtt, с н1щоста1нJІ сфеkТивність існуючих струІ(Т)'р і механізчів 111бс.s11е­
~t11ш1 міжнародної безпеки А r11обаnьноі стабільності 1а 11слеІ'аІІь11а мirpauia. 

Взжливу роль } системі органів державної вико1111Вчої влаnи України, 
ш бt:руть бе-111осерс:.111ю )Ч<ІСІt. у JЗХОдах з rrparnдiї 11c.1eraru.11iA !о<іrраціі 
1~1іrрають орrШІи внутрішніх справ. Так. з четою 11рофі.1актнки 11р3ІІОrюру-

111r11ь з боку і11озеч11их 1-рочад111 і щодо них праuівпикн пас11ортно-

1"м1rращn11оі с11}'Жбн МВС України спL1ь1tо 1 і11111нмн правоохоро1111нмн 
1111111щ1мн 11роп~rом 2004 року 11роводнли спеці1111ьні широкомасштаб11і 011c­
r:uciї "Кордон". "І11озечець• та інші. а також 011ср;щії в реrіонах, що чсжу­

~·rь із РосіІіською Федераuісю, Мо:~довою та Рес11ублікою Бі.1орусь. У "оді 
ІІІLХ та і11шн" заходів 33.:1окрсс1rтовано 35.5 тне. 1юрушснь правового СІІtТ)<:) 
ІІІОЗСМІІ.ів. Ви.ІІUІСІІО 15,І ІНС. НСJІСІ'Іі.ІЬННХ міrраtпів. 131 орr11НіЮ88.ІІ) t-р}ІІ) 
1k' 1ст.1ів > СКІІ8.1і 1,5 тис. осіб, біJІь111ість 11ки.х (' rромм•на.чи Китаю. І1111ії. 
Лф1 аністuну, Іраку, Бангладеш. В'стаму та І/акнС111ну. За чатеріаламн ор­

~:111ів вну1рі111ніх справ пору111е110 27 крнмі111111ьннх справ. пов'11заннх із не­
t:1ко1111н-. 11еrн.-тн11ан111-. дсржввного кордону. За \tСЖі У країни ен.:1воре110 
11.8 тис. осіб. у ТОМ) ЧНС.Іі 2.2 rнс. у rrpИ.")'COВO\tY пор11дку. Заборо11ено 
•'ii:t 11а tернторію країни 7,9 тне. іtІОJСЧІWоІ - з.1існнч r1оруш11нка.ч 11a11io-
11ЗJ1t.11010 зако11одавства1. 

Mirpa11ill11i 11роuесн певним чн11ом впливають 11а стан оперативної об­
.-1,1ноакн Гак. ).ІОЧННІІі )'rруПОІІіІJІІІІІ з нсле/'8.ІІЬННХ міrра~пів у великих міс­

""' Україин (Киrоі, Д11іпропсrровську, Харкові. Одесі, Львові та ін .) орrа11і­
І)ваJІн иеко111рольованиІІ ринок rоварів і послуг. )"н.1•ютьс1 Від с11лот11 
11од3'\1СІВ. заІІчаюrьс1 торrівлею Jброєю та иаркО'Тнкамн, що нсrативио ешн-
113(' на оперативну обстановку. J>азоч із ти:.ч. с.1ід 11ідкрестrrи. що поІСЗЗннкн 
;.р11мі11огенної cinyaцi1· не nов11ою м1рою відображають украй неrатнвні 11ас-

11дкн 11езако1111оі чіrрації. оскі.1ьки r1ідвищену нсбе1пску сrановл.111. не тіль­
kи злочини, 1кі скоїли або в 11ки~- браJІи участь 11сзако1111і міІ'р8.Іn н, але 11 те 
кримі11аs1ь11с середовище. 11кс утворІОЄТЬС11навколо11их. 

Більше ІОІU, приплив .1юдсА і1ювні ВИКЛИК8(' 11нта1111• в С)'СІ1ІЛМ."Т8і 11а­
~і1 ь ) тому виr1азку, •КІцо він контро.1юєтьс11 і з11аходнтьс1 в межах 11paeo-
11<•ro пол11. Останнічн роrса.чи міrраціІІиі nнтанн1 ~ одннчи з наІІссрАозніших .i•• багатьох .1ержав. За даІІН\СИ опитувань. до 85 8ЇДСО'П(і8 \ІСШК:ВІІЦіВ краї11 
СвросоЮJ) (СС) уважають. що 11еобх~'но 11ов11іс1ю припинити прнR1111ТТ11 
11юкультурних і11озечців до їхніх краї112. 

Важливою складовою механізму протидії 11eJuкo1111ill мirpauir r ор1'Вні-
1.щі11 та зд1Аснс11111 держав1101'0 ко1rrролю в uill сфері, але посн.1енн1 рсrла-

1 дна - Стан 1r1pмonopu1t."Y • У.:ра~щ. рnуnтатк .._,wюc:n орnюа 8Н)'ТрІWНІ\ cnpu 18 

ЮО4 r,r.. .,._,., ~м, oporncn - К 1· ... ..,.,..а um6 МВС Уrсратм. :ZOOS. -С. 22 
іtма І Іо1юа А А О C08CPWC-tteno..-нн UkOtIOUТCJ\w:rN 1 о6nа.стм tr.1м:rрацможюМ nO."lмntkH 

' К Ірн~Прu<>ІСJІ~ РІ>ето-. 2004 . - № 2 С. 83 
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ім~ні 10-річ'UІ нез1111ежності УКfНІІни 

МСІІТ1ЩЇі 1'11 жорсткість ПрНКОрДОННОГО КОІІТJ)()JІЮ В країнах СС При80дІ!ТЬ ДО 
того, що вс.11 маса міrрантів. не зумівши подолати його, запишаєтьс.11 на терм 

торії краі"н - сусідів ЄС, у точу чкслі в Украі"ні. Обмсхуваnь11і 38ХОдІf про­
мислово розвкненнх держав зал1а.rrн міrрацію 1 niдni.шul, зчусивши іі нОО,.. 

тн нелсrаnьних форм. Це осс більше заrроЖ)іс саме тим краі11ам • .11кі маюn 
нещвсrя r1сребувати на шл.11ху пр:11'4)'1ІВ11н.11 нмеrаnів у Захід11у Свропу. І 
приводить ДО nерсКІІад8ІІІІА на ІіИХ ОСІІООНОГО ТJІГІІРJІ боротьби з нслеrальнОІСІ 

міrрацісю. що стосусrься І! Українк 1. 
ІІроте, ак зазначають учені., проб.1сму 11е..1еrаnьної міrраціТ, на жаль. 1111 

значаюп. внключно в аспекті іі проникненНJІ транзитом Чсре"J територіІU 
Українн до краі"н Захід11ої Європи. Такс спрощене розуwі11НJІ пtrтанНJІ пероо 

щкоrокає lioro коммекс11ому усвідоМ11Сн11ю А вирішенню. Крім того, itm:Іto 
сифікація неко~проJІЬОва11нх міrраціRинх процесів nркводнть до утворен" 

11а території України 11ових діаспор, ет11іч11их громад, а ЇХ 11евдоволе11ісn. 

побутооою 11евлаштова11істю с добрич 11ідrрунтям ДЛJІ спскутщіR 11а 1100о 

тальrіч11нх почутпх співвітчизників і створсн11.11 плацдармів дл.11 формуван" 
фі11а~1совоі бази терористів.. пронюшенtut А 11срссуванн.11 засобів здіІіснсн" 
ахціR 

У цих умовах роз11Н11с11ість відочста. які за.Іімаюrьс.11 питаt111.11ми мігрео 

uії, 11с тільки усклац11юс вирішення сдн11ої проблеми в комплексі, але і вк~ 
ре породжує дублюва11н.11 фу11кціі! і безвідповідальність ком11стснтних дсро 

жав11их органів. З цього приводу заслугоВ)іС на уваrу проnозиці.11 про 11со6о 

хід11ість структуруванн.11 кочітету з міrраціі в систему Мі11істерства внуrрІ 
wніх справ Украіни з одночасним утворс11ІUІМ відповідник підро:щі,1ів 1tld 
служби в прикордо1111нх обласnх niвдtut і 11івночі України2 Загалом вирі. 
wct11UІ внщсзззначених 11ро6лсм потребус вдоско11аленНJІ мска~1ізму адміІІІОо 

тратио110-11рwювої 11ротмії незакош1іR міrрації. 
Мсха~1ізм адмі11істра1·ивно-правової 11ротидії нсзахо1111іА міrра1.1ії •к ао 

теrорі.11 < досить місткнм і баrато1-раниим, Т8kИ,.., що допускає різні nід,"оди І 
дозвоn1с розгnмати Aoro в різнІfХ аспекnх. Під останнім. 11а 11аш поr .~ц, 
слід розуwіти uіліс11у систему 11равовнх засобів, за до1ючоrою акнх cnctlllo 
.1ь110 у11овноважені держав11і органи uіRс11юють правовий впл11в 11а сус11іАо 

11і відносини у сфері міграції, спря:мова11нR на 11опереджс11НJІ, 11риnи11енн.11 11 
прнтя111с:1111.11 винних осіб до відпоаідаль11ост1. 

1 Дко . в.:мси.., І К Ш.'ІСП.1- ",,_ • У-НІ "Р""""" ТІ ашnм nponw1 11 ~ 
npua........,.. ТІ npuooxopo"''°' JP,1wюc-n З&рнмх Jl8YIC08llX ІІрІЦІ> - Домеuw< д""'"""'818 
JОрІWІчкиА ІІtсnn)Т МВС ори донеш"""У _,....,..у ушкре>mm, 200! - Н. І С 136-146 

2 ДмІ Дкаореt1m :).Л По "°" 180К1П" """""°"• МІІИ 0 ППО8КОСПІ У"!)ІИНW • А<UТОМ}' .... 
террорм1МІ /1 8tсНМК Лyтattca.t.of аадаоі ануrр1wнІХ tnpu МВС аw .10-J)ІЧЧ• ІtС'JМ-еwн«ТІ у" 
ра\11и, 2004 Nt 3. - С. 260 
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д.•• 11~двищснни ІІого ефективнос~і велике з11ачсн11JІ маf чітке внз11а­
•1е1111и змосту 11 с11римова11ос~і мміністратнв110-11раооонх заходів лропщії 

м~іІі міrрац~ї, nровсдснн.11 аких і nовинс11 забсзnечувmи зrаnаниЯ меха~ю\4 
І Іри цьо-.у важ.1нво. щоб цсІІ мсханіз"4 11е ті.тькн JЗбезлечував протидію, 

••d б псрешкоД)І(а.1а. чинила опір нелсrаnьніА міrрації, але 11, разо\4 із тнм. 
,·11юрювм умови д11м адскватноrо новим, зnrальновиJ111ІНим світовою с11і11ь· 

tюrою ви1.4оrам правового реІ)'І1Ю&анНJІ міrраціІіних 11роцссів. 
з )'рах)'ВЗІІІІJІ ... необхідності О.:tНОЧЗСІІОГО забсJПСЧСІІНJІ 8 Украї111 нор­

М'111ЬНОГО 11сребігу дсмократнч11их процесів, форму11&1111и )'\IOD д1111 закрі11· 

1с1111и еу•1асннх ри11ковН'С правовідносн11, здіІІснснни контролю 18 міrра11kю 

r111•11rrьcи :1ош.1ьни'І до лсршочсрговнх ад"іністративно-правовкх за.хо11111 
1111<нндії 11.:законніЯ -.irpai.uї ві.д11сстн такі 

нривс:денн• nо,1ожень украї11сько1·0 законодавства у сфері міrра111ї у 

"і,1повід11іс1ь до 811\ІОІ заrаnь1ювюнwmх міжнарод11их 11равовнх норІ.4; удо­

схо11алс1111• віювоrо р..-жнМ)' 11ропго" усьо10 дсржав1101'0 кор,1011у. тсх111•111с 

1'4і11нс1tн• ~сржавноrо кордОІІ) У~.-раїнн, особ.1нво її східних і піаніч11нх 

•1асrн11. JІК основ11ю. 1ш11римкіе 11отоків нсзuконноі міrрації до держав За.хо· 

t)'; 
IUlllal'Oд*CІUt• ... ь.а13р0дноrо співробітнниrва у ВНГІUШ1 роороб.lСІІІІJІ J1l 

п11ко11анни rлоба.1ь11нх ці.1ьовкх npot-pa."4: у1СJ1адеж11 міждсржавнмх )ТО.1 

11111до вза<-модії в 11н~1111н.11х ор11111ізації коtП'рОJ1Ю за міrраціІІ11ими npoucc;iм11, 

1с\11ічної и1 фінансоRОї в:~асмодо11омогн. проведе1шм спільної досліднн11ької 

JІІМІІJТК J 11роб:~см 11cnera111.нoi чіrраціі: 
11ровсден1ІJІ снстемаtнч11ої роз'1с11юва;1ь1юї роботн щодо 1юрм 

1~;1мі ністра1 ив110-11раяовнх акті11 • .11кі реІ)'11Юють 11ормдок nерсбунан11и в Ук· 
r.1111i 11 rрu11жгно1 о проїзду черсз територію Украї11н: організація робоrн з 
І f'О\ІадСЬКИ"4Н форчуваJІНDІН ] охорони дср*88НОГО хордОІІ)': 

Yi\OCKOH8.1CllllJI СНСТС!\111 контроJІЮ 38 ВИКОІІаJІН.11!\І 11равн;1 nер..'б)· 

11.1111ІJІ в Укрnїні і1101смців і осіб без громw.u111ства; розробле1111и мстоди•11111х 

1>екоме1щ;щііі щодо боротьби ) 11орушснн1мн адміністратнвноrо 'JаКО11011вв· 
С1 JІU > 1:фер1 ... irpauiЯ1111x процесів, 

де•кі з 11азw1нх nроб,1с-. ак тсоретнч11оrо, так і nрактичноr·о хараІП'С· 

І'). бС3учов110, не инчсрnуютЬСJІ межами ц1сї статті, а лише 11ідображають 

1~111ість ноrлців віrчнз11мнкх фахівц1в щодо ахтуw1L11ості наІІскорішоrо 11до­

'""1алс111111 чеХЗІШ\4)' нротwtії 1н:захонніІІ ціrраціі. 

Статтн над1йШАа до редколеп1 24 06.2005 р. 
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М.А. ПоrорецькнІ 
1\1.8 . Д.ньшнн 

ВИКОРІtСТАННЯ ЕКСТРАСЕНСОРІtКJІ 
В ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІЙ ДІЯJІЬНОСТІ 

С)•1асннІі стан злочннності патрсбує розробкн та зз11ровмжсння новнх 

форм, методів і засобів 11ро-rндії їІІ. Акrуw1ь11нм о w.ому напрямку (' вирі· 
шс1шя ІІІfІ'1ІШJІ щодо використання дл• отрнмання or1epa1 нuж>-значнмоІ 
1нформа11ії в оператнвно-розшуковіІІ дімльності (да.1і - ОРД) мо>К11нВ0С1сА 
людей. •кі мають пapai1cнxo.1oriчJri здібнОСІі. 

Мож.1нвість внкор11стwшя екстрасен.:орнкн в боротьбі Ji J:1оч1111ніст10 

була Прсд"1СТОМ ДОСJ1ІдЖСИИ• в працях баnnьох зар)·бі>КННJ\ і RЇТЧЮІUІІН\ 
ВЧСІІИХ, с:сред JККХ в.в. 1>01даиов. Ф. Герде. ю.м Грощев11ІІ. r·. Грос,, 
П.Л. Клсмсшсв. В.О. Ко11ооало11&., 0.М JІарін, Б.Г РозонськиІІ. Л.І. Скри11° 
ніков. А.Б. Стрельченко, В.Ю Шепітько 1а ін. Іх роботи в о<:110011ому при­
свячені доо1іджснню ці(Ї 11роб.1с!ІІи нв досудовн't стадіJІх криміна.1ьно111 
ПроІ(СС). 

І Іами сrааитьс• за мс:ту poзr;uinyrм мож:1нвісгь використа1111я інформа· 

ціі. o,1~-pr.u1oi 11ар1111с11хо.1оrіч11и\f способом. в ОРД. 
А111111і 1 робіт з rеми 11ос;1ідже11и11 пок8ЗW\ неоднозначне с1ав;1е111ІJІ 11ау. 

ков11і11 до цісї проб11см11 І'uк, відомиІІ росіІіськиІі в•1с11иІі-11роцсС)аліс.-т 
0.М Jlap111 висту11ас J ріJкою критикою нетрадиціІІних мсто;1ів розкриr·r• 
з.1очи11ів. вважаючи Ї\ "11с11аукоВК'ІІИ. шарлатанс~.кJІ,ми. такими. що п1гнут1о 
прамс: 11uрушенш1 закону і \1сншс за все в1дnов1даІ01D зав:1а1111•м криміна.1~.­

но10 11роцСС) •' 
Провідні вітчкзшші фахіині в rа.1узі крнміна.1ь110го процес) і кримі11'1-

mстик11 Ю.М. Грошс:внІі, В.О Коновало113., В.Ю. Шепітько тз інші тако• 
відз11а•1ают1 •• що 1111 всіх сrад11х кри'1і11аль1101-о-судочинсrІІЗ будь-1кі нетрu· 
ди11іn111он;щ11ізнан11• (ОК) .1ь1ю>1. парапс11хо11011я, асrроло1іа, викорисrаш11 
дс:n:JС'Іорів нсправ;~н і 1 .д.) не приІІJІJІТНі 11е 1і.1ьки •к ненаукові ni;1xo:iи. а А 
як 1ахі. що r небе:шечни"4и дm1 прав і свобод дю.;ннн2. 

У сучасно'Іfу німецькому посібнику 1 криміналістики c:1u.1c11111 до 1к: 
тра.11щіІІ11их методів роJкритr1 злочинів формрюсrьса а тахиП с11осіб: "Вн-
1ВJ111ючи максимальну обережність, у деяких в1111адках не можна Jовсім ин­

ключИ1 и тоr-о, що вислою1енн11 чн пророкувш111я ясноон;щіо 10•111і"" що rte 

1 ЛІІ*•t А М Крмм~.кuжntа м 111fP8*PNммн.u~ni..a lla)-"'-нo-trpU'nl'tCt-a.ot:"' )"8C&toc: nо­
собмс - М • ІЬ..·оо БЕК. 1996 С 171·17'1 

• к-в.о п..- '"""""""' н...а. ...... ~ noc'6onal - Х..• Оа..- 1996 
С 04, llkmm11>BIO Тсорц..,..,..._.._..оіі_.. ~ -Х.-00 /рмф.2001 
С. 2~. r·poirrcoнA Ю М K0trcn<l)ІUA УІСрОши д"" про& ... м lфИW1.tta.'""''"'lf>c"1Cit)11.'wюi t...pl 
Вrс11ккЛ11а11<~1111аухУ•раш11 Хар"'• Прuо, 1998 - №2(13) С. 41-46 
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,tскить надійні дш1 ІІІУІрсб криміналістики 11ізнаяальні засоби"1 . Примmю. 
що одним з 8!ІТОріn uьо10 виречення r / 'а11с І 'росс - засновник кри'4іщ111істи-

kll 

Історія багата на 11рнк.1ади викрmтя 11ссмопровісників і псевдопроро­
•іR. що підтвt.-рд*)'ІО1 h 8ИСЛ08.1СНі точки Jopy. 

Разом з uим сві1ова 11рактика poJкplfn11 1.1очинів '43.( у СВОf\І} роз110-
ряджснні пее11иІІ досвід використання окрс:'ІИХ осіб J особливими 11сихіч11и­
•111 з.1ібиост11r.си. За кuрдОІІОЧ серед феІІО"4С:ІІЇВ такОІ'О po:Q- 11011у:t11риіст~. 
<>д.:ржали Жерар Круа.к, Дороті Елісо11 та ін, 

Чимало осіб. що вонодіють незвичаІІ11нми Здіб11остями до пошуку 11ю­
.1сй і матеріальних об'rктів. використовуюп><:я 11равоохоронними ор1111rо\Іи і 

11 1in111ili краї11і як 11n стадіях досудового слідства, тах і 8 011ера1·ноно­
rсншуковій дія11~.нос1і Слідчі і праuів11ики ор1'8.11ів дізнанИJІ та 011ср11гионо­
роJш}ковнх підро1ді11ів інколи вдаються до до110мопt екстрасенсів 1 пара-
11си,олоrів.. особливо) справах про викраnен11.1 J1ю,1сй. убивства, терориеt и­
чні а.кти тощо. 

Прихладом використани.м скстрасс11сорики може с:луrуваrи факт )'1рати 
сскретнЮ< доК)"4с1rrів с11івробітника'4и одно~ о J режичних підr1ри<-МСТ11 мі-
11істерства оборо11н Укр11їни. що були Jнаіtде11і 'Ja допомогою скстрасс:11са, 
мк11n зміг точ1ю вкаJ;пи їхне місцезнаходження. В іншому внrщдку CKC1Jkl­

(c;11c допоміr знаІtrи ТР)'ІІ особи, що пропала бе·J nісти, прихова11иІ! у к:~жко­
,.1с1сІу11нО'4У місці 11и11уВ111 ЦJІ\4И ДТП. через яку иuна ·Jаrинула. 

Слід 33:1начиr11, що ор11111и держав11оr 5'."Jпеки колишньоrо СРСР вико­
р11сrовува,1и практику ·JалучснИ.І фа.хів11ів нс:тра.:щ11іА11нх методів піщання 

11рн рОJкрнтті особ.ІИОО ІJІЖКИ;\ ЗІІОЧНІІів ІІJЮТИ держави, на11рн1<.І1\:t. )' c11pa­
ua.," 11ов'JІЗІІ.І1их 'J терористнчниІІСи проявами. при ро3Ш)К)' ор1·аніJаrорів та 

осіб. що брали у них учас1 i.. вн.11в.1ениі сховищ антира."tАнськоі .1ітсраrури та 
і11 

Проведені 11ами дОСJ1ідже11ня А узагалм1с1111.11 емпіричного '4атсріа.r1у не 
1ми однозначної від110віді на питання про ефективність використа111111 в 
1111сративно-розшуковіІ! ді.11льності иетради11іІІних ме1одів. Разом 1 ним Ja· 
.l)''ICHllJI екстрасенсів до участі в розкрипі 1ЛОЧИНІВ у повсякденніІ! робо1і 
r>еrіональних орга11ів МВС і СБ України мас місце і часом ДІІ(' по1НТ11вні 
р<:Jул~.тати. з метою ВИВЧСІІІІR ПНТ8JfН.І ПрО принцн11ову МОЖІJК&ість і рс:1у.1~.­
ІdТИВНіСТь вихори<.-таt111.11 скстраордиищших 1.'tіб11остеІ! mодІПІЯ в олс:ратив­
но-розшуковіІІ роботі на.ми проведено а~rКСТ)'ВЗНJІJІ оперативни" с11івробіт-
11нків органів внуrрі11111іх справ та СБ Украі11и 11юкя реrіонів країни про 

ІІНІІадКИ :JаІІ)'ЧСНІІ.11 осіб. ЩО мают~. такі ')Діб1юсті ДО епізодичного чи систс­
'''НИЧІІОГО співробі І ІІИІІІ ІІІІ ., ІІИІ\ІИ ор11111а.ми РС1ультати проведе1101 о ДОСJІі­
'ІЖСННJІ показа11и, щn 11 17 "'<> ви1щ.цкіР від yciri' ннбірки фактів за.1учс1111я до 
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11ровсдс11н11 оnсративно-розшуковю1 заходів осіб з екстраординарними щіб-

11ост11мн не ВНJІВІІСІІО. у тоR же час 63% суб'оnіе 011кrува111111 ІІОВІДОМНІІН. 
що сnівробіn~икн окрс:чн>. підроціnів СБУ. •кі J.1іRснюкп~. боротьбу 1 чіж· 
народ11нм тероризмом і екстремізмом. а також боротьбу з організо11;111ою 
злочи1111істю і 1<ору1щісю, і 11ідрозді11ів кримі111111ь11ої міліції орГЗJ1ів 8ІІУ1рі· 
шніх с11рав в особливих вн1111.дка.х звсртат1с11 .ІВ .1оnомоrою .10 осіб. щu де· 
кларуюn. свої 11сзвкчаіІн1 мож.1квості в сфері екстрасенсорики З 11~ у 8?-Іо 

виnмків nозктивних резульrатів. що 011.11ииу11к 11а 11рий11nт11 р11uсн1. в оnс­
рwrив110-розшуковіh спраиі чи 11ри 11срсвірці си11111111.иої і11фОр'4ації, 11ід них 
звер11с11~. отримано 11с бу,10. У тоh же час. у 13° о вн11адків бу.10 вИJІВJІСІІо, uю 
у окремк' 011еративно-розшуковкх справах та 11ри персвір111 cиrnaniв. 111сjю­

рмащJІ, отри'4а11а від фахівщв-скстрасснсів, ч11, JІк іх '"с11укm. 
АИ. Скри11иіков і А.Б. С1рс11ьчсико, фахів11ів-шукачів, виАвилася дуже ко­
рисною і с11рИJІ.1а розкритrю JJІочииів1 

' Іакнм чи11ом. можна консn~1)вати, що звер11снн• опср;нивно­

розшукових підрош111ів за спр1111н11Ам у проведенні окр.:чю. oncp111 ивно­
розшукооих заходів (розшуку) до осіб. що во,1одіють екС1раорди1111р11ими 
здіб11ос1яr.1н. на 11ракnщі мають чіснс. Однак іх1111 ефективність вияо:1ямьс1 

низькою. тОЧ) що 11озктивні резу.11.тати :ІЗСТосуванНJІ скстрасенсорни" че­

тодів Р'ПКрКТТА 111очинів ві..u11ачс11і ,1ише в 130.о випадків ToR фвкт, що • 
87% вишшків екстрасе11с11 11с дали корисної і11форчації, СJІ)'жкть вur·омою 

11ричн11ою д.u фopr.t) ван11• стричано1-о ставлеинм .10 да11оrо нмду співробіт­
ижrrва 'J боку ош:ратквню. 11раців1111ків. ІІрк цьо1.1у с.1і,1 врачватн. що спра­
ви. ") ІІКНМН ЗВСJУПІЮТЬСІІ .10 екстрасенсів, с, ІІІ( пра.вкло, дуже СКІІадІІИ\ІИ, А 

13% ІЮІИ'rк&НІ1Х результатів ІtеМОЖІІЗ ІІ8ОЖІІ1'Н М8ЛО'JІІіІЧJІНМИ, ІІС ІWІИМИ уваr и. 

І Іюькі рсзу.1ьr.rrи З3С1ОС)ВЗННЯ 11страд'11tіІ111их методів. АК пока.1110 анв­

ліз їх вивченн•. ;~е11кою ч1рою заnежа;1и ві.п занцrо формальних ко1n11кті1 
оnсратнвнкх співробітників 1 екстрасе11сами. У nсрсваж11іІ! більwост1 рсrіо­
нів, мк nиr1лнваt· J r1овідочле11ь. не встановлено 110С1 ійиих контактів 1 фахів­
І.UІчи-екстрасс11сачн, що 11коюсь мірою також 11ояс11ює відС}'1ність ІІОJк1 ив-
11их результатів .ІВСТосуваним иетради11іhних МС'ІО..'Іів ро1W)К)' І оск1.1ьn 
навіть у досвідчсннх екстрасс11сів можливі ви11адки одержанНJІ nочнлковоі 

інфорча11ії, все ж 1аки відмова від снівробітиинrва з цнr.111 особами на піл· 
ставі однісі-двох нсвдапих с11роб с, очевидно. не Jовсіч nравн;1ьною. 

А11а.1із наукових ..'ІЖсрс.1 1 результатів практичного :ІЗСТОС)ВЗНІІІ нетра­
диціhннх методів розкркn'ІІ Jлочи11ів, •кими в 11ищ1 виnадк1в кориС1t11щьс1 
співробітники прааоохоро1111их орrа1 11в у виrмді допоміж11их приRомш при 

ро1критті особливо ск,1ад11И>. злочннів. nOICa3)<'. що 1 їх доnочоrою (з рі1нн-. 

1 Cкpw1tHHk(HІ Л Н . Стрсла.чеюw А Б ~Ісt1ОJІ•:юаанме 1Kc:тptOP",,.нap11111tic cnocoбtюcтdt "°'" 
""""" 11рм ра<ІсрWтмм 11росrум•11•А 111од Р<А проф ГриwІІJСІІ л n Мm>дм••ес•ое 1юса6М< м 
ВЮ111 МВД І'осаІм. \99S С ІЗ 
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~-rуnснем націІІносrі) можуrь вирішуватися наступні пошукові завда1шя: 

формування уявлсн11я про те, жива чи мертва 11юдина в даниn період часу; 
11изначе1111я місцезнаходження шукІІJІих об' єктів: живих людеІІ, трупів, 11ід-
11і.11>них жител чи робочю. цехів, прихованих цінностеІІ; уста110В11е1111я 1ов· 
11ішньо1·0 вигляду розшукуваноі невідомої люди1111, її віку, статі, роду за­
нять; вНJІвленн.11 кола міжособистісних контаІСТів 1 способу життя невідомої 
.1юдИІІН на данні! період часу; здійсненн.11 словесного опису житла чи транс­
ІtоfЛУ, що 11алеж.~ть даніІІ особі, чи .11кими во11а користаJ1ася у певних ситуа­

ціях, здіІІснсння прогнозування (у деяких неординарних вишщках) часу і 
характеру чергових JЛО'ІИНІІИх діІІ, що вчи1~яються ссріІІ110 одніоо особою. 

Посадові особи органів, шо здіІ1снюють ОРД, вирішують її З8.ІІдання за 
tо11омОІ'ОЮ особистої )'Часті в організаціі і 11роведскні оnсративно­

роз111уковнх Jаходів, використовуючи допомогу посадових осіб і фа."івців. 
що володіють наукови'Іін, технічннмн, іншими с11ецівльними знІІJІиями, а 
111кож окремих громад.11н за їх згодою на rласніІІ і не1·ласніІІ основі. Зако110-

;~а~~сць 11с уточнюс, які саме сnсuівльні знаю1я можна застосовувати при 
11ровсдс1ші оперативно-розшукових заході6. що дає можливість тлумачИ1и 
rсрмі11 "фахівець• дуже широко. Участь при про11<:денні оnераТІІвно· 
розшукових заходів фахівців-екстрасенсів законодавством ие заборо11е110, 
<ІІ'ЖС. чинному законода..осrву Україин не суперечить. І'акі особи можуrь 

~:u~уча1ися на будь-якому стані ОРД. Особливо важливим це буаає 11ри ви-
11ик11ен11і тупикових сктуаціІІ при розслідуванні і розкритті особлню тяжких 
1;~очи11ів, пов'язаних 3 терор11стич11ЮІи про.11вамн - коли 11аІІме11ші продук· 
1ивні відомості можуrьдоnомогrн внІІти на оірниІІ шлях тощо. 

Оскільки дана діяльність не має кримінально-nроцссуЗІ1ьиого xapaxre· 
ру. інформація. одержувана з оикориСТІІJtня~м можливостеІІ осіб, що володі­
ІО 1 ь екстрасеисоринми здібностями. є оріснтуючою. тобто доказового з11а­
чс11ня ие має. Однак такі результати ОРД можуrь бути приводом і підставою 
.111я порушення кримінальної справи, а також використовуватися в доказу­
щшиі у кримінаnьних с11равах, але лише відповwно до положень криміналь-
110-процссуального законодавства України. що регламентують збира~1ня, 

11сревір~..1 Я 011ін~..у доказів. 
При конструюванні підстав для провсдс1111я слід•1нх діІІ закоиодаІІСць 

1~иходить з того. що пwставою дли nроuедення будь-якої слідчої дії (а отже, і 

u1я ухввлен1111 рішення про це) є сукупність факти'Іних даних. які вказують 
1ra можливість дос11гне11ня визначених ціле!\, одержа~111я 11ових відомостей 
11ро обставини. що мають значення для справи. Деякі слідчі дії можуть лро-
11t1.11rrиея на підставі суку1111осrі доказів і фактичних дш1их. отрнманнх з 
1111еративно-розшукових джерел. Так, обшук nроводнтьс.11 за наявності до­

.,-ал1іх підстав вважат11, що у визначеному місці з11а.ходяться об'є.кти. які 

.,.ають з11аченн11 для справи, тобто зако11 не пов'язує проведення обшуку з 

наявністю винятково доказів. Відомості ж про приховані чи внкраде11і 
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об'<к1н можуrь виходити оід будь-11кої особи, що з11аходнться у ко11фідс11· 

ціІінн" 11ідносинах з опсративно-розшукоRнми пщрозділамн Вваж!ІС\Іо. що 
інформація, отримана від екстрасенса. не вW.ріJнястьс• від ана.101 ічноі інфа­
Р"а11ії, оrрн.,.аноі, 1І4Лр1tкn"'1, від осіб. акі с11івробітничают~ 'І оn~атив1ю­
роЗW)'КОВНМИ підро.щі.1амн нв нег:тасніІІ ко11фідс1шіІініІІ ос111111і . О11срупоа-
11овuжс11н\1 самостіІІно вирішує, довірІІТІІ чи не довірnи пові.1ом.1е11н1м 

111форматора. Якщо екстрасенс успіш110 nращос, нодас важливу 111форм1щію, 
нема(' 11ідстав нехтувати такою інформаuі<'ю. Проте. як і будь-яка 011сратна­
но-ро1111укова інформаці~, 80на 11отребу<' RіЛІІО8U1ІІОї перевірки. 

І Іри одержанні в~1 екстрасенса і11формаuії в разі зна.~0;1жеж11 матері" 
.1ів до.>с;1ідчоі перевірки чи kримінальної с11рави в пров;u11<с11ні с.1ідчо1-о. 

011.:ра~ивниІі с11івробі11111к вправі НІ\.1111 и Іllie) інформацію с.1ідчому длJІ 11ри­
й11лтя вщповідного 11роцс:суа.'!Ь11ого рішснш1. наприклад, про про~енна 
слідчи' дій СJІідчиІі в змсж11ості від обставин иирішус, сл~.д довіряти оЧJН­
ма11іІ1 інформації чи 118р·с·о її 11срсвірити додатково оператн111ю-розшуковими 
або nро11ссуа.1ьними діями. Дш1 ць.оrо він на.11u1еинІІ оідповідНИ\1И 11овнова­
жс111111ми (ч. S ст 95. ч 3 ст. 114 КПК). Яrсшо 11ра.ховуватн. що 11а 11ракnщі, 
.ic 11равн.10. с,1ідчо10 ор11111ів в11yrpiw11ix справ JІtаІІомтпь .1иwе J рс:зу;~ь1• 
ra." и ОР Л. а законО.'\ІІJІСТ1k) про пор1до8' 0111айоч:тснНJІ Ііого J 011сратнано­
роз111ухов11'411 матеріалами С)І1ерс:члнве, с.1ід•1иІі звичаІІно не 111ає. J якоrо 
джерс;1n оr1еративн11Іі 11рацівник одержав інформацію. Окрім того, операти­

в11иІІ 11р1111і1щик 11с мас 11рака розсекретити СІЮ(' джерело і11форманії, тому 
що відо'1ості про сиJІи. sасоби, методи. результати ОРД с держu11ною тап~· 
11и1{ею. О.11ес. с.1ідчому 11риходитьс11 довіряти 11овідо'4ле111111м 011срупов1f0о 

важеного. 11е з'•соR}lОЧИ, у 1rсиІІ спосіб 0tрима11а опср111ив110-розшуkо• 
інформані• . Разом з цнч rсримі11а.~1.но-11роцс:суа.1~.11с законодІ18С1во 11<."І1ІНОІІ­

.1ІО(" •1і1 кі 8И\10ГН 1110;\О Ja;l)ЧCHHJI будь-І КОЇ інфорчації .1\1 кри'4ЇН3.JЬНЩ'О 
11рсщссу. ІІс робІПьсJІ ви11nків і щодо і11формаuії. отриманої в J<Оді ОРД. 118 
ціІІ nідс1-аві відомосrі. мсржа11і від екстрасенса, і відомОС"І·і. отримані вЦ 
і11111ої особи. с праrсти•rно рі1111означними. 

І им не менше. спшробі1ниuтво з екстрасс11сами, а також інформа11іа. 
одер*) вана від 11нх. 11ови1111а рс:1 с:льно зважуватися і персвірятис1 Вона м• 
JОаЖдИ ДОІ10МЇЖІІО-рсКОМСІtд3ЦЇ\1ниІІ харахтср. fакн\t ЧИІЮ"І, )'JІВЛJІСТJ.4:1 
мnw,1ини" внхорИС18/tІІІ іиформшu1. отриманоі від екстрасенса. в 011срати" 
но-ро1шу~совнх uілях. о.111ак користатнс1 нею 11отріб110 Д)')kе обср..-ж110. -
віть за умови, що во11а не сунерсчнть встановленим )' справі оf>ета.еи11ам І 
може буrи 11сревірсна і11111н" шля~1ом (JІrc глас11ич. rarc і неrnас11им). 

Важливим прн дослідженні проблеми використання скС1 р111:е11сориrси 1 
OJ> Д 1 р())робка мстодиrси шсrосуванн11 скстрасснсорннх здіб11остсі1 осіб 11і.1 
час 11ровс.1е1111я оператн11110-розwукових u.'одів. 

СтотmJІ нодіuш.•а до редко.•еm JO.f).I ](}()j р 
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А.В. Іщенко 

В.П. Головіна 

ВИКОРИСТАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ МЕДИЧНИХ ЗНАНЬ 

У РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧИНJВ (ДО ІСТОРІЇ ПИТАННЯ) 

Криміналістична наука як складова юр11дичних наук тісно nо9'яза.на з 

іншими правовими науками та науками неюр~щнчноrо циклу. Обумо1шене 

це, насамперед, потребами криміналістики, покликаної буrи на передові!! 
J1інії боротьби із злочинністю. Не може в11кликати сумніві8 тоІІ факт. що 

ІІОна B1tC'ryпat сачостійною галуззю знань вU~1юс110 недавно. Ще.: у ХІХ сто­
літті предмет знань, що складає сучасниА предмет досліджень криміналісти­

ки. розглJІдався у рамках науки кримінального процесу. Разом з тим, при 
розслідуванні злочи11ів. що вчинялися у різних сферах житrсдіяльності лю­
дей, застосовувалося досить широке коло знань неюридичних наук. 

Застосування спеціальних медичних знань в радJІнській. а згодом укра­
і11ській криміналістиці, веде с8ій шлях з почат~-у минулого століття під 
nп11ивом світових прогресивних досягнень у галузі природничих та юр11дич­
них наук, їх взаємопроникнення. Низка категорій криміналістики за своєю 

1·еоретич11ою та практичною значущісrю виІІшла за межі окремої 1-алузі 
таш •. Серед них мож11а назвати криміналістичну ідентифікацію та діагнос-
1 ику. Ці положеи.1111 широко використов}'ІО'ІЬ>СJІ у судовіІі експертизі та rснс-
1иці, судові!! мсдицині 1 . 

Особливо широкого розмаху цсІІ процес набув. коли почали створюва­
rн державні офіційні органі, що спсцівлізувалиса на проведенні експертних 
досліджень у 1-алузі судової медици11и, яка була покликЗJJа задовольНJІТи 

0~1моrи практики боротьби із злочинністю. Але, на 11&111 погляд, ДІИІ 11очВ'rку 
доці11ьt10 зу~1н11итнся на леаких аспектах становлення світової судової меди­
цини ra оикористан11я медич1rих знЗJJь. 

Слід зазначити. що їх використання було обумовле11с потребами слід­
чої практики, але не мвло певних форм систематизації. І лише з ллнном ча­
су. 11акопичеш1ям практичного досвіду, розеитком як самої кримі11алістики 
rак і інших 11аук постw1а необхідність в узагальненні, &11алізі, систематизації 
11сnравовнх з11&11ь, що сприяют1. потребам ~-римінвлістикн. Такі зн&1111я 
отримвли у криміналістиці назву сr1ецівльні. Одними з тих, що поча11и за­

~-тосовувагися у 11рактиці розслідування етапи знання у rалузі медицини. 
Зрозуміло, 11очаткові форми такого залознче1111я знань мw1и досІПь 

11римітивннІІ хараА-тер з позиції сьогодення. 

1 Кустоа ЛМ. Крн.wк11а11нсгнu - )"tanьa )ІЮJUОЦНО11Ноrо ра38НТНJІ /1 Вестник крн.мнкм11стмкн 
І On рел А Г Фмлмnnо• ВWІ• 2(10). М Спарк. 2004 - С 10 
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Характеризуючи 110дії, якими оідз11nчnвся розвиток судової мс:ди11ин11, 
слід за:Jна•1ити 111ку епохапь11у подію, як закрі1111ення у І 532 ро11і у 
11ам'ятнику 11імсцькоrо прав.а Кодексі "Кароліні" Карnом V обов'яJК01101 

участі ліnря у розслідуванні злочинів, с11рямовани:>. проти жНТІJІ ra цоров'• 
.1юдеІІ. Норча ci. 149 .1а11очаrкува.1іі ін~-тиrуr "судових медиків-с11еціш1і•1ів" 
у сучасночу розумі1111і тахоrо ї:>. cr&l)'C)'. ІlріорИТС'nІи~ :ІЗJІ.1ан1.-..с 11к11:1. ви· 
·JНачавса orn-.1 тр)'Па. Трьома рока.ч11 поrому. у 1535 poui у Росі1, в снu'у 
цар• О.1сксі1 МихuJІ..1овича уперше 6) 11а l:іфіксована учасr" мс.1ика. в о.:в1· 
дуВЗІОІі кназа A1uipi11 СmриІ.U>КОІ'О } нриводу СИ\tулщії ним хнорОби І Іри 
аналізі однієї снрави нро отрує11н1 uap наказав 11ікарю дослід1t1и "корі1111•" 11 
"трави", щшаІІJІсні у 11ідозрю11аноrо. 

Підставою д11я цісї нозели \ІОЖ11а оШІЖа1н виданнІІ трьома С'1011іп11м11 

раніше, у 1200 році, р11чським 11а11ою Іноке1nіN ІІІ наказ про зж:р11с11111 
рід11ичн заrиб.1010 .10 .1ікарів з мстою вс11111оu.1снн• причин смср1і. Л.о рс:•1і, 
це перший відомиІІ фаn за.1учснн• с11еці11.1істів 'І4Сдич1юі 1&1)·.1і 1111 
розв'юаш1.11 11оrрсб 1011:1часних с:підчи". 

Трохи 11i111iwc,) 1247 po1ti )' КИ111Ї бре в~tданий збірник "Сі-юа11ь JI> •, 
що міСТJіВ праn}ІЧИЇ рс:К0'14СІШ8ЦЇЇ Д.11 су,1ових мсднків 3 ПИ1311" ІІСІЗІІОІІ­
.lСННJІ 11ричн11 смерті. 11ос;1ідовності утІІОрс1111а с:піл.ів на 1 і.1і люд1111и. КитаА. 
до тоrо ж, став 11сршою краJ11ою, де вже у 6 сто11ігrі з'авнлнса перші тракr.~· 
ти з судової че111щ111111. Цікаво, що й Кuрл V 11ІІІЦІЖивс1 ввести цю ІІОІІСЛ)' 
зав:v~ки 11011111рс1111ю nозитнв1юrо дос~іду лікарів, фармацс81'іо, w1"імікі11 у 
встаноВJ1е1111і 11ричин смерті. 

Під час 1шрюван11а ІІстра І у арт11кулі 154 "Війсь.ковоrо c1aiyry" .1іка­
р1м наказува:1ось } ви11адках наси:1ь11нц.ької смерті • .. оnрсдс11ить . 1скар..іІ, 
КО10рЬІС бЬІ мqnвос lC.10 взрс:запн и ІІОД.lИ\1110 разwска.1н. '110 І(Ш(U ІІрИЧН\111 
к смерти ero бw.1а•. Петро І залочатІС}ваа інс~итут міських 11іКJІрі11, 1кі окрім 
лікарської роботи JО6ов'1зувалис11 в11ко11уеатн функції судових ме ... 111ків. Л 
введенНJІ у 1884 р. І nасІІОГО судОЧІІНСТ\13 ще більш ІІОСИJІНЛО JІІЗЧСІІІІЯ C)',lct• 
вої ч~ици11и та с111.110 нодапьwим С1 иму11ом ло їі розвитку. 

У ході 110111нрс1111я з11ань судоної мелю1и11и у npo11ec р0Jсліду11а1111я Jнс1-
чинів і законодаве1t~., і користувач такими 111аш~ями оnерувВіІн рі11111\ІН 1111· 
mrГІlІЧИ за.1учси111. Друга половина XVII століrrа озиа.чеиувапас• 11011в1111.• 
тер\Ііиів. що іс11ую1ь й сьогодні: "с)'11ова сксr1сртиза• тв "су,,ова мсдиц11щ1• 
1657 рік мо*на ви1начити )'СІІіwни ... у розвитху С)'дОвої експсрtюи. І ак, 1111 
ueli рік 11рихо,u~ьс11 перші відомості 11ро nровсдс:нна хі ... іч11ої 11111с;11хіа1рн•1 
ної експертиз С.11д JаІначити. що прово;~и.1н їх "фахівці" roro чш.1: чах.1}1111 
та МОІІЗХН. Во11и, ІІЗ думку тодіІІІІІЬОГО 'J3ХОІІОДІІ3ІUІ. добре JЮІ)ІІ4Ї.1нс1 1111 
"зіллі JІИХО\іу" 111 ІІСЮtіці людини. 

У nроцссі сво1-о розвитку i11cт1t1yi судової медиuи11и заІІмuвся 11с:рс:1111• 
жно розв '1за1111яч 11и1'11Нь стосооно r1ричи11 смерті. З накоnичс11ияч досві11у 
про с11особн 11ВJ1ссс11111 ушкоджень, що nотагли смерть 11он:р11іао1 о, 11•с 
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11априкі1111і XVII столі1·1я судові медики ечіл~s виконуеати судово-мсднчні 
досліджснна воruе11альн11х пор1111ень. еста1юВ11юваrн 1·ип зброї та мс:хw1ізм 
11анесен11• 11ора~1с11ь. Можна констатувати. що на 11сІІ період в рачках мс:1tн­

•111нх 11аук сфор\Сува..1ос• пІд1ру1mt дІІR створе11на основ ме.111ци11н. 11рисrо­
сованої до 1ютрсб кричіиаль11оrо процесу - судоІІОЇ мс:днцнюt. І вже піс.'UІ 
hнходу )' 1690 р<щі у ЛеЯrщигу ВІЦШІИJІ І. Бона "Судово-мсдич11иЯ доказ• 
уаіЯшов у вжиток та закрі11ивс• терчін "судова медицина•. 

nочатuк створення нового теоретичного н1111рям1еу у nрирод11ичіІІ 1111у1!і 
судової ЧСДИІUІІІИ даrу("ТЬС• чаJІже 100 роками 1101очу від року RИДаJІІІJІ 
"Судово-медич11оrо доказу". У 1785 р. у nразькочу Карnовочу у11іесрситеті 
1111ершс відкрито кnфедру С)..ІО80Т чедициии .. В Росіі викладаJІНJІ "судово­
JІікарськоі 11ауки" ак самостіІІної учбової дисци11;1і11н nередбачмоса 11авча­
,1ьними ~шанами Московської та І Іетербурзькоі мсдико-хірурrіч1111х акаде'ііR 

) 1798 роні 
ІІа цей 11еріод ( 1797 1798 рр.) приходи~ ься rакож створен1111 у Росії 

лікарських управ.. покnикани' 11рооодити медич11і екс11ерт11і досnі.дже11ш1 
ВJаГВІ1і кі11ець XVIII - nочmок ХІХ стоnпь су11роВОдJК)ЄТЬС• бурхли­

в11м роJвиткоч судової мсди11и11и . У XVIII сtолітті іта.1ієць Мор1'811'і ство­
рив ачс1111• про з111іни в органах людини. 11рита.-.а1111і пс:внич захворю881111JІм 
1а пато.101 іяч . Він nерши.ч почав розтин труn1в 110-.срлих. еідшука1111я змін в 

11свннх ор1 анах та порівІІJІ111111 їх із хворобливнми яеющ1ми, що прювени до 

С'ІСJ7Ті 1• 

XVIII століття дало жнтrя 11 т1111км фумамс1rrаль11нм на roll час дослі­
дженІІJІм J 11ато.~оrічної анатомії, як "Тсорсrич11а та 11рактична судова ме1111-
11нна• (1850) та "Практнчж: керівництво з судової мсдиuини· (1856) 
IJI. Каслсра. Cll)fe середина XVIII ст. є епоха.1ьиою д111 НВ)'JС:И судової \КДІІ­

•UІНИ- ~ки )'СІІЇХа.ІоІ IJI. Касnс:ра. м. Деесржі, М.ЖБ Орфіла, t::. Бcp1rra су­
;ІО83 меди11и11а виборола cuoc nраво на самостіR111сть від сuосї nрам31срі -
1агш1ь11ої МСІ\ИUИ••и та на еиз11а11111 власної сфер11 наукових досліджень 

У витоків судової медиuини 11среВЮКJІо стояли представники фра1щу-

1ької наукової л,умки. Більшість з них, cepe;i 1кн" R авrор в11да11оrо у 
1878 році "Нарис судової мсди1u111и• Олександр JІьассань. сучіщали тсоре-
111ч11і аосліджс11н11 А прахтнку. Так. у 1880 р. О. Лакассань став професороч 
111:1 кр11тої ) Ліонському унівс:рситеті кафедри судової медиuини . Результа-
10\1 Roro 1сорсrичних пошуків ~'Т8ЛО ВСТ8Нов11с1111я 1а11с:жиості між 11ош11-
рстLJІм тру1111их nІUІм. тру1111им JІ\ІJ,убіиням та •~асом наСТВІІНJІ смерті. У nc­
pшiR третині XVIII ст. фрwщузькиА лікар Жорж Кюв'є обгру1rrуван J\)'Мку 
11ро чож.нивості реконструк11ії -ювиішкьоrо виг,1.11,ІУ живю. істот 110 кістках 
ra 11ро СlіАкість ВЗЗNозв'юку 1.1іж орrана.1.1и живо10 організму. 

'Тор11811"'1 Ю Ос1с осрнNНІWІЖ."ТМkМ - Ростоо·••·дону Н'4·ІО "Фенжсс:•, 1996 С 188 
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У дру1 іІІ половині XVIII ст. в РосіІІськіІІ імперії з'явн11нся перші офі· 
uinнi устuновн. що вирішували завдаю1я у сфері судової мсдиuини 

31.12.1803 року при МВС Росії створено Медичну раду. Вона виконувала 
фу11кц1ї судово-експертної установи дсрJКЗВио1 о рівня. 'У 1811 р. при \Ііиіс­
терств1 11оліції утворюст~.<:1 друrа МедИчна pa.:ta. яка у 1822 р. об'о11І}ЄТЬСІ 1 
першою Медичною радою у ('дину раду 11ри МедИЧНО'f) дс11ар1аме11ті МВС. 
Дана екс111:рт11а установа Jайчмася хімічними дослідженн11мн рс•ювнх дока­

зі1;1 на вимогу судовоrо с11ідства. розrляда;1а судово-меди•111і panoprи та еві· 
доw 113. Гобто. у пев11іІІ мірі. поряд із в11ас11ою дослідницькою фунхuіоо 
здНІснювала на~1uш за 11роведе11НJІ\І експертних досліджень. 

У 1841 poiu Єдина м~1ичиа рада при МВС зазнала ще од11оrо рефорN)'• 
ва11н11 у внщиІІ науковиІІ мсдично-судовиІІ та експертниІІ орrан Росіі. 7 січ•• 
того ж роК) було 3аЛОЧіП1(()8ано вккnа/UІІІІІЯ судової \ІСДИЦИІІИ д.11 сrуде1rті• 

Рішсл'свсько1-о ,1іцею м О.1сси. Викладачам ~ роз1ІОрІVОКСІ11111ч Одса.­
кої J\ікарс:ЬІ<ОЇ Управи буJІО ДОЗВОJІСНО розти11111 и трупи дЛJІ праІСТИЧНОГ'О 1111• 
в•1аннм студе1rrів ліцею. 

З і11іціативи Меди•1ноrо дспарта.\ІСІft} МВС Росії)' 1856 ро11і започат· 
І<ОВЗJІО д1яnьність держ:u1110·1 ,1абораторіі з 111ікроскоnіч1101-о тз чікрохіміч1~о­
rо ш1а;1Ї)} речовкх доказі~. Оскільки до винахо.\У рекrrснівських про-11і1, 

які ві;1іrрали нелик> роль > судово-медич11их дос,1іджсннях. :1а..~ишалос1 що 
40 рок1в, в ос11ову діянь11ості першої експертної установи ) мікроскоnіч11ос-о 
та мікрокіміч110rо aitaлi·Jy були nок11адсні досяrнсшUІ Л. Левенгука. Ще у 
XVII ст він ви~сорнстав мікроскоп ;v111 дос.~іджсння особливостеІ! aнwro-.11 
лю..1и11и, мс лише}' ХІХ с1 . 11очалас1 епоха 'Іікроскоnії > С)довіІІ медицині. 

Саме орrанізацІЇ на дсржавно'Іу рівні )стаJtов С}дОІЮ-Мсднчної с11р1-
мованості 11очалисх Jчі11и у СТЗТ)сі осіб, що 11рофесі1!110 во.1оділн чедичнм­
ми з11а1111а\1и та бра.nн учас..'Ть у 11po1teci ро1слJ.дУванна. У ставом Криміна.11о-
1101 о судо•1н11ства ( 1864 р.) Ja nікар~~ми, фармацевтами Т-d 111wимн особами. 
що мш1и спеціальні з11а1111м та особлнвиІІ досвід, закріплювався статус обі· 
знаних осtб. Саме дnя них у 1870 ро11і Медичним департаментом МВС Росі1 
видаt"1ЬСІІ 11осібt~ик. що містить Пр8ІС1 ич11і рекомс11дації з відшу~саиня ТІ 
дОСJ1іджс11н11 11ідозрі.1нх 11л1\С біологічного, рослинноrо 110"0.1же111ІJІ - "11• 
стаJtова 11ро дос.1іджснн11 11ідозрілкх ІLІJІМ" 

У 1891 році у Москві бу,10 вперше С1 ворено Інститу~ судової мсдинннм 
на базі кафедри судово! медицини Московського універс111ету. 

І"ак зароджувалuс1 судово-медична ді1111м1ість 11а рівні офініІіних дер­
жавних усrанов. У дорсво11юціІІніІ1 Росії судоІІО-медич11у скспсрти1у викt ... 
нуваr1и r1среважно міські 1іК11рі. 33Л)'чені до поліцеІІських ді:1ьниuь 

І Іа процес 11ода.~1ьшо1 о розвнтК) судово-медичних 'Jак.1адів в11.;1нну• 
розви~ок системи установ кри111і11а.1істично1·0 значеюu~ . І Іап.:редодиі Вс.1м 
кої Жонтщ:вої Соwаліс1ич1t0ї Ревоnю111ї у 1909 р. у ко11иш11іІІ російськtІІ 
імперії бу110 реорrаніJовuно 89 шrrро11очетрич11их бюро, яких у 1912 р. ІІ"ІІССІ 
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1~1р;1хову83J10С- бі.1ьwе 120 від;~і.1снь. За~ючатхову€ТЬС• діJІльність ІСJ>И'dіна­
~11:1 НЧІІН>. т~бораторіІІ 11рн кабіІІс:таА 11аухово-судовоі ексnсртюи. Так. 
211 •щ1в111 1912 р. відкрито nершнІІ кабі11ст науково-судової екс11ср1юн 
1Ю 1с1:) 11ри 11рокуророві Сащст-flетсрбурJ~І<ої судової nа.,3Т\1. Прот•• ом 

11зсrуп1101-о роІ<} тахі кабі11стн вже фу11кціонувалн у Києві, Москві, Одесі. 
І1щ1ем11, 11ер111нм керівником кнївськоІ'О коо1нС'1у 11ауково-судової сксr1ерп1· 
111 с111в С.М. ІІоталов. Знач1t01v розв1r1ку та снС'Іематнзації 11ако11н•1с11нх 
111:u11. 11ауК11 І-'УдОВОЇ МСДНІ.UtІІИ 11абу11а ')8J!JUIKH СТІІОрсному у 1915 році у Хщr 
~нRі професором М.С. Бокаріусом ІнС'Інтуrу судової медицини. За 1101'0 ж 
ші11і31 ноою у 1923 році бу110 стоорс110 харківськиІІ кабінет науково-судової 
r1ю1ср1ю11. Зас.1уrа М.С. Бокаріуса 11оня1'81111 у створенні ним двох головин' 
"11111·ворів" ЖІІТГJІ; ХарківськнІІ і11еrнтут судової меднцнни та Харківськиh 

інс-1111), судової експерnон 1_ 
І'wснм ЧІfNО\І, створення мережі установ. тотож11нх за свооо ;1і1.1ь11і~­

r1<1, що мапи )' своїІі C'Гp)'ln)'J>i судово-\Ісдичні секції, внкорнстовуваnи дося­
n1с111t1 мс,;~иuини. крнміна:1іетичні :J&Соби та МС'ІО.1н. об'єrrивно спрНJІ.10 

111х>6хід1юсrі встановле11111 1в'1вків "і* ~срнмі11апіетич11имн .1абораторіями. 
uGміІІ) в:1ас11им досвідом. З МС'ІОЮ оmнмізації тахоr'О ВЗЗЄNообміН) з І no 
'І 1и11111 1916 року у Петрограді відбувся 11срwнІІ J'їзд ксрівннкік ~сабінеrамн 
11а) коnо-<.')'.'\ОВОЇ експертизи, де підніма11нся 11 питання розвитку російської 
•).1оnо-'4~1н•тої експертної 11ауки 

11vдом" у 1920 році відбувся 11ерwиІІ у РРФСР ВссросіІІськнІІ з'ізд су-
11111111-м1:дr1ч11их експертів. Результатом rако1·0 1 'їзду стало рішснн11 11ро 0110.:­

;1,·11111 nро'Ш'ОМ 1920-1922 рр. 118 1ерюорїі РІWІІІСЬКНХ rуберній та уїздів 
110С:\і\ су:щво-мсднч11н.х експертів У 1920 році судово-меднч111 експср1 юн 
rкр.:йшлн у 11ід11ор~щкуванн11 Народ1101-о Кочісаріату охоронн здоров'•. У 

1'124 рtщі створЮ<ТЬСJІ це1rrра11іюваннІІ орган судово-медичноі екс11СР'fЮІІ -
ІІс~nра.1ьна судово-мед11чна лабораторі• 11р11 ІІародному комісаріаті охоро-
1111 СРСР. І Іа базі новоствореної лабораторії 11рот1гом року бу11н ор1-а11іюва-
11і р.:1-іо11а.1ь11і ;~абораторії nра1пич110 )' всіх ве:1икнх містах. де б)дн 11ожвав­
~~11і 11аукові течії у raJJyЗi мс:д11цн11н : Москві. КнПІі" Одесі, Ростові-11а-До11у, 
J k11i11r~1i, Сверд.1овську" іНШЮ(. На б<uі Цс1rrраnьної судово-чеднчноі .1a­
Cм1rarnpiї у 1931 році залочаткоаанn І!ау1(('Іuо-дослідниІІ інстmуr судоІJої 
МС.ІИІUІІІН р~ із nракrнчною ДІІІІІЬНіС'ІЮ у І'ЗІІ)"Jі судово-м~нчної cкc11qrro­

.1111iї ні заклади почали займатися теорстнчиою обробкою мстодін. засобів. 
11рнІІомі11, що застосовуються судовнмн мсднкnмн з мс-rою одержання га 
.111;u1ізу крнмінапістнчно значнмої інформації. r·ак, на базі Одеського бюро 
·~·;щво-мсднчннх експертиз в11ерwс у вtrчинurніІІ ~срнмінапіеrнці rrpoфcco-

І Kooo.u в о n ..... 111.1 ІІІ.ІНС)С;ІІО .,.,,,."_" І po-ny ІІ'І'ІМ11<.ІІО ..,....,ІWІКТМІОІ - одІІ• .• 
U-1) ... ,Wtм' нanp11w11;11 ll;pUiiut.a.uc:пratиx NX:t:a.ur.cм" I/ В"•ормст&нНІ сучхкмх ~" крмч1на~ 
.._, •• " у б<>pun.61 • .....,.НІОС"ПО М.Щ....м ІІІ ";"yii""""'° ~._...., ~"'°' 
ny•imo. •wa>m••c.")'U'88 Доооецwr.2803 200J "°"" -д.- дІВС.2003 -С. 10 
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р0м Е.Ю. ~ ·сном, що пр1щював там nрот11·оч 1925-1937 рр., буJІВ 11р0вс.1с111 
ідс1rrнфікnці1 особи зз кишковою папнчкою1 

і'ІІJ(НЧ чнно", налсрс.~одні Ве.1нкої Вітчюш111ої віR11н у СРСР бу111 

створсш~ розrа.1уже11а снстсча лабораторіІІ судово-чсднчноі ді111ь11осrі. ()\; 
таточнс форм)'ІІЗІІІІІ системи С)'ДОВО-МСДНЧІІНХ )СТЗІІОВ ЦЬОІ'О 11сріод> ".,... 
ходн1ьс~ на 1937 рік, ко.ш Наказом МініС1ра охорони 1доров'• СРСР fі)ІІО 
е1~едс110 11осацу 1 ·олов1101'Q судово-медич11оrо експерта. І Іи" ur1cpшe cru 
професор м.в. nor1011. 

Що стосустьс• осерс:.nків теорії суд080-\1СДНЧІІОЇ СКСПІ:рl юи. то Ї\ ІКІ­
шнрс11111 тривало до са.моrо почаау др)'rої сві1ової віІІнн 1ак. 1938рі1<1.'1u 
роком 11ародженн1 першої в Україні кафс:дрн крн!>Іі11алістнки та С)довоі че­
дн11н11и 11ри Хщжівському юридичному і11с1 myri. 

РоJвкток як самої щ1укн. так і орr-анів 11рактич11оrо внкорнстnннк J1tu11• 
судо110-мсдич11ої екс11срт11J1t був 11ризу11и11с11иR початко,1 Другої сві101111І 
11іn11н В11датною поліrю uьо1·0 періоду в історії науки можно 011з11атн лн111t 
створс1111я у 1943 ~щ1 Цс11тра.1Ь11ої судово-\щдичної .1абора1орі1 1 ·олов1ю111 
мед11ч11ого )11рав.1і111~. Ра;1J1нської Армії 1в Ф.,оту. судово-медичних :1аб<Іf'ІІ" 
то>ріR в окр)'гах та ф:1отах. І'ахе нововв.:.10:11111 було пов'оанс. 11аса.мп1.'JКЛ 

nотрсб;.\ми оіR11н. кі;~ькістю її жертв, що ВНКJІІtkа.10 нсоб~ід11ість у вста110• 
лс1111і ос.:іб залtблнх. прн•11111 смерті, rі.1ес11нх ушкодже11ь. 

1 ІіСJІЯ еіі\11и ІІСССОКJ'ІІІU Орrаttізація робо1 н судОІІО·\ІСДІtЧІІИХ ЗЗІСJІМІІ 

~·акож ІЗJІІ8J~а змі11 то удоско11а.1еюІJІ Від11оw1е11у після віІІнн систему токи\ 
J3КЛаіІіІІ ДОПОВІІИЛО снюрс11с ) 1946 рощ І3сссоюз11с товаристоо С)'ЛОRМ\ 
Jоtсднків 111 кр11мі11а111стів. •кс на nочаау SO-x років об'сдІІ)ва..10 прелстаJІ11м 
ків У1<раї11ської. Бі.1Ор)ськuї, АзербаRд*8Іtс~.коі, Лкrовськоі РСР, Російсько! 
РРФ<'J> 

Доооо1ну систе\1)' судово-медичних л11бораторііІ у 1951 році було рс•>ро 
1'311ізо11ано у рссІ1)'6ліка11ські, облас11і, міські бюро судово-мсднч11нх скс11сРо 
i нз. І Іорм із внко1шю1ям 11рw.тичних 1авлw1~. вони здіnс11юоа111t 11акопнчс11 
11•. обробку. система1 юа11ію передоао1 о досві;\У судових медиків. що пі 1111 
ше <."111J10 емпірнчною баюю д:LІ роовІПІС)' 11ауковнх nо;~оже11ь у І'8ІІ)'Зі пан). 
а11атомії. гснетикн . 

І nким чином. МОЖІІіІ JpoбtrrН ВНСІІОІЮК. ЩО накопичс1t11• теоретнЧІІН\ 

JІІ8ІІЬ у І'аJІузі судової МС.1ИІU1ІІИ сприяло і1rrс11снвному ро3ВІfТК} Щl ПОЧІІІК) 

радя11с1.ко1'0 періоду (20·1 і роки) в Украї11і ra 11зnгалі СРСР дсржав11ої cнt:rc­
"'" судово-медичних закладів. мережі судооо-мсдич11их установ. що бсз1111 
сере,1ньо 011р0ваджуuат1 )' r1рактІІ'tну ді11ь11іа ь доробк11 теоретиків. Хираа 
rер11ою рисою у роботі ')33113ЧСНИХ .1ос.1і;l11НІlЬКНХ установ С),ІОВО-меднч1 ... 1 

І Ko"4aU 8 Стано&.~· 'pc.naaтDC ІфІІМ:Іttа.1-М:ТНІU4 І УІф8&Ю U O-'.V4K iJ tQflptІWIA дер.аю 
"""'°""" у 10-30-1 рр ХХ СТ /І Про6nеІОМ Дq»ІUО-ІІКІ І lUJ4<1)1 np81 т<'І.DІІt• І у._ 
М1п:р.а..1н ІХ pc.no1141.tt•нo111~у"UІО-fq»ІСТИЧ1ю1 tmttфepc.tщt1 (IЗ..14JUOТOfo200.\ р) Jtwмa ;1 ... 
t"снА 11а~11011ал.,.иА yнtoep<>«n '" І ФроЮ<а, 2003 С SOO 
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с11рамова11ості бу;10 змучен11м новіт11іх сучас11нх \Іож11нвостеn загаль11ої 
меднцн11н. пристосованих до потреб криміналістики Але тnкс заnознчс111111 
крнміна.11стнкою дос1n1ень судової медицини свідчить про творч) i1rre1i>-'l­
цiю та 1111ІІJП8Цію тахнх дос1111с:нь. Псв111 nрсце.1с:1rтн у тахому ЗВ.1)'Че11ні 
сприяли шкладен11ю 'JЗсад наукових розробок, наближених до криміна11істн­
ч11нх методів, що внкорнстовукrrь меднч11і зна111111 У Cl(Jla!li rакюс: ycrw10li 
формуВіlЛИСІ 1ш:rкові творч1 ко.1екrнвн. 11алр~кн. школи. ІІроrЛ.АДаn'ЬС• 
певна тс11дс1щіа до Jближ~ИІUІ роботи кафедр кри\Ііна.11стикн та судово! 

\ІСДНUНІІИ НВВЧ8J1hІІИХ 3Зl(Jla!liB та співробіn~нків бюро судово-медИЧІІИХ 
скс11ер'Ін'І. Остан~1і беруrь участь у навчал~ному процесі, а співробі111икн 
кафедр суміщаю~~. вик.1адацьІС) діят.ність та ексrн:рrно-практнчну роботу у 
бюро. 

Стаття надtйшла до редколеrіТ 13.05.2005 р. 

А.Б. Марченко 

ОЗНАКИ СЛІ.ДЧИХ ПОМИЛОК 

Од11іtю з наЯважливіruкх 11роблем, що cтoirn. перед уче11нмн ra праК'ТИ· 
ками, с щ>д1111ьще москоналснна якості rn сфепнв11ості досудового слідс1 В.'І. 
У цьому 11роцссі суттєве з1~а•1ення маr 1111а.1із недоліків, що лопускактrьс1 

с:1і.1чнчн у ході ро~слідуван1UІ злочинів, акі у .1ітера-rурі 11азнв:uотьс11 cniд· 

чнчн помн.1ка.\Ін. 

Наукове осмнс11с11н11 їх. ак об'єІСТ)' крнмінw1істнч1шх досліджень, JІІВ· 
ходнтьсJІ ще на ш:111ху сrанОІІіІСННJІ. Звідси недостати• кількість наукових 
робіт з 11нх 11нта~1ь. що негативно відбн~ на np:umщi розс.1іду11а1111а 
1.lОЧІІІІЇВ. 

Уавлясrься, ЩО ВИВЧСНІUІ 1а попсрсдженНІІ ПОМИІІОК ПООННІІО ПОЧИІІ31 Н· 

ся з формуВЗІ1НJІ їл гсорстнчннх основ (по11АТnІ, видів, фор\І nроаву тошо). 
ІІрн UЬQ\I) ВІІЖЛН811\І ( 8НДUІСНІІІ 03Н8ІС слідчих ПО\ІНJІОК. 

На жа.'ІЬ у крк.ч1налісnщі rонак:ам с:..1щчнх помилок не було присвячс110 

с11еціаJІь11их досліджень. Частково вони (ознаки) внсвіт11с11і у 11рац11х 
1>.С. Бr11кі1ш, Н.І. Клімеико. Н С. Кар11ова. ОЮ. Головіна. 

Так. Р С. Бєлкін в1t11i;uic 11аступні ознаки слідчих nочклок; 
• с11сuнфічиа об.1асть вчн11снНJІ та nро1ву nоми.1кн -слідча діяльність. 
• суб'rК1 помилкових суджс11ь чи ліІІ слідчнІІ . 
• 110\ІІІЛКа не(' у11ущен11.ям І 

1 /\НІ №ІСКн Р С. KpнwнaamtC"htkl npo6tи:111w сеrолн"шtt~•'О АН~ Зпо6од.11еонwс: ІOttpocw 
росснІ!с•uІІ 1tрнмк11а.1НС1М•К М ' Норма (~.СІ<U rр)1ПІІ Нnр~1·И1tфра·М), 20СН , -С 167 
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11.1 Кs1име11ко ТІІ 11.С. Карпов. вважають. що внвчею1.11 11омидок. д<>ІІ•· 
11ьно обмежи1 и тільки тwсими озиwсами. 11к істот11іс11. та ти11овіеть1. 

Дещо інші ознаки 11азиваr 0.Ю. І'олові11, а саме: вза<моw1еж11іеть 11с>· 
мнлок та нс:гативніс11, іх нас:.'ІідІсів д.1.11 розспі.1,ув&н11.11 з.1очинів' . 

Навсде11е дозво.111r зробити висновок. що розв'юанн• 11imu11t11 про 111>­
вний псрсл~к оз11ак слщчнх поми.1ок, говорити ще завчасно. Dажання дОСJІІ· 

юrrн ком 11лекс110 цю проб11сму, вплинуло на внбір теми статті. 

Прооедс11иА нами а11а~1із слідчої nрахтнки ra сnсціальної .1ітератур11,111· 
JllOЛJI( 1111.'4 Jробнти ВІІСІІОВОІС, що сдідчі ПО/оаИЛІСИ характернJ)'ЮТЬС:. НЗСІ)ІІ· 
НІNИ ОЗН81<11NИ: 

І. Область вчи11е1сн11 та про11ву слідчих помилок слідча ді11ль11і1:1 ь. 

Вона 1111J1Я(' собою о;\ин з наІІбі11ьш СКІІаІ\ІІНХ в~щів еоціапм1ої ді11111.11ос11 
Специфіо її вюиачаrrс.с• тнм. що в орбіту досудового сліде~ ва втаrую1 с.с• 

особи. 11кі мають різ11і 11rrepecи, у тому числі А ті. що не збіrаютьс• з iim:pc· 
са.чн слідчого по ветанов.1ешrю істини, веебіч11очу, пов11очу 11 об'єхтнв11uму 
дослідженню всіх обетаnнн справи ЗдіАс11юєтьс11 в строго р.:rламе1rrова11іІІ 
форчі n 11 об\Ісжениn 11сріод часу 

2. Cy-б'orro.,. 110\Іидових суджен" і д1n с - е.1щчиn, тобто nосадсн~а 
особа. •n уповно88Жс:11а 1.~іАс11к>&а'П1 досудове е.1ідСТ11О по кричі1саn"111А 
справі. 

3. Між різ11ома11і1иими видами пом1111ок 1с11ує тісниn к1асмозв'111ок. 
Так. иалр11ктш. помилки в тахтнuі опuщу міс1~11 події можут" с11рнчи111пи 1сс 
вІUtв.1с11н11 вбо втр8Т)' доказів А, •к наслідок. rrр1111ннен11• провадже111111 ІІ<• 
кричі11аль111іІ справі через неловедсн1сn. участ1 обвин}88Ч)'88НОГО в Jд1нс-

11снні 'ІJІОЧНІІ). Непраонльна КІІЗJІіфікація діІі обвннувачуnа11010 може с11рн· 
ч11нитн 11овср11е11ня с11рави на додаткове роЗСJ1ідуuа11ш1, якщо внникла 11ео6-
хідність у r1среква.1іфіка11ії Rого діА на cnrгrю, що nередбачос більше шккс 

11окаращ1я 

Так. Ю.В. Кор.:щ:вськнІі СJІ)'ШІІО помітив, що розді11с11н.11 почнлок 11(.)о 
сить чисто умовннА характер та застосовуєrься 11иwс з мстою їх вивчс1с1rм, 

"бо у діRс1юсті такі, 11w1рнк11а11. 11сдоліки, ик 11орушсн11я процесуаль11н' 
нор.,., нс:поuнота с.11дстеа. неnрави.1ь11а кваліфікаuі• злочинів і т. і11 . 1 іс1111 
зв'юа11і між собою та одн11 одного зумов.1юють"1• Взаа.tоЗ&І1сжнісn. рі3ІІІ>­
манітннх с;1ідчнх почн,1ок носнть досІПЬ сКJІ;щннй хара~стср. Н~де111: С)· 

1 Дна Кдн"tJtkO НИ 0..тбск nр.м ИWC\111t)ONl(HM cneцн.an.wtwx '1КІ.КНА а досудебнwх ct-.iiм 
., )тo.aoatUJto nроц«:а 1mpo6aet.tw .o.1wttlwtr0 yr;pe_nne:нм.a СОФІ&~'\~ -.a:DIPIOCl-.t прм 

J*C..,.,_,.. npoayтL- - ....,,._". - М ... УJОК.ОІА с&оро. •• Н8)'ІНUХ 11')'-
К Юt м ~Ю КВШ МВС С'ССІ'"" Ф f. д_.......,.,, IQU С 131 к..,._ Н С ТС<ІІJС'ТМЧМІ 

ОС•ЮАН та llpilxntD &ИkІJрНС'1&tІН.І nepc,A080f0 АОС8ЩУ орr&Н11 ""YfP'WЖJC cttpu у п:ротидJ1 J.ilO"INtt 

юR11111..,юm1ТhАнаух реп 811 Бахін1 К ІІАВСУ,2003 С 110 
'Дна · J "'"'"""Л Ю КрнwниаJІИС'ІW<еСQІ оМСТ'е>ІПІІа М Л<tа:Зст, 2002 С. 291 
1 K~tac.utl Ю 8 <")'АС'6НU rrpa«t'Мd м со•tраае·мс:тю•а.нtе npeJІNptn~"нoro с.:к 'ІІt'ТІиt 

м Юроu-- І'"'І'8")'р8, 1974 -С 21 
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1же1111я підтверд:жується слідчою практикою. Пошлемось на 11аступниІІ при­
.:1аn. Двоє невідомих згвалтували неповнолітню І. При провадженні слід•1их 
111! та операти1то-розu1укових заходів, встановили місце злочину та одного 
, 11ідозрюваних 10. У резуш.таті впізнання нотерnіла І. указала на 10., як на 
1ц11оrо з чоловіків. які згвалтували її. На основі одних резуль·rатів впізнання 
10. було притягнуто як обвинуваченого за вчинення uього злочину. Вн11ним 
н:Gс він не визнав, вказавши на те, що потерпілу раніше ніколи не бачив, у 
"~ортнрі. де був вчинениІІ злочин ніколи не був, а під час вчинсння зло•1ину 
11111.ходиося у компанії своїх земляків. При рішенні 11нтання про сащщіону-
1~а11ня арешту прокурор особисто допитав обвинува•1сного. Ю. показав, що 
11..:рсд впізнанням робітники \Ііліuії проводили lloro 110 коридору мимо потс­
р11 ілої. У зв'язку з цими обставина.\Іи прокурор відмовив у дачі свнкції на 
&1JІ<:ШТ 10., а слідчому запропонував обрати іншиІІ залобіжниІ! захід, а пи-
1,щня про взятrя під варту виріщити після перевірки показань обвинувачс-
11ого. Після обрання у відношенні обвинуваченого запобіжного заходу -
1 1щ11иски про 11евиїзд, Ю. втік оід органів слідства. За час затримання Ю. у 
~кості підозрюваноrо, у нього не відібрали сксnеримс1rтальних зразків крові 
111 слини. Не виявили 11 не вилучили інші речові докази. Не бу110 проведено 
1 11)ВТОр11иІ! оrляд місця події з мстою вияВІІсння та вилучення слідів рук об­
н1шуваченоrо, nрилущено низку інших таІ<Тич11нх помилок. У резульТ111'і 

.:' І ідчиІ! виніс постанову про закритrя кримінальної справи у відношенні Ю. 

111а:жаючи на 11сдоведеність І!ого участі у злочині, а кримінальну справу при-

1у 11ини8 у зв'язку з не встановленн,ям особи, що вчинила злочин. У 11аступ-

1~ому Ю. оголосили у розшук. однах при цьому припустили порушення за­
ко11у - не вивесли нову постанову про притягнення l!oro у якості обвинува­
•1с11ого. Тільки через декі11ька років, коли місuе знаход:жсння Ю. встано8или. 

•11раву персда11и іншому слідчому, якиІ! завершив слідство та направив кри­

м і11альну справу до суду 1 • Як свідчить •1аведений приклад, визка тактичних 
11омилок, rtриnуще11них слідчим на початковому етапі розе11ідування, rтри-

1uели до помилкових рішен~. процссуа.srьноrо характеру (припинення кримі­
ІНІЛЬІІОГО переслідування, зупинення rтроваджешUІ по кримінальніІі справі 
ІОЩО). 

4. Слідча помилка с р<nул1>rатом сумлінної омани. 

Правильна оцінка суб'єктивної стороfІи припущенних слідчих 11омилок 
~оnоможс правильно виз11ачити її конкретні причини та знайти найбільш 

~феІ<Тионі засоби її усунення і 11рофілактики подібних 11едолікіо у майбуr-
11ьому. Окрім цього аналіз суб'єктивної природи слідчого дозволить виріши-
111 rпn-dІшя про відповідальність за доnуще11і їм помилки, визначити ступінь 
11средба•1еи11я результатів своїх діі!. У зв'язку з цим 11с випадковиІі ifrrepcc 
10 цісї пробt1еми з боку учених. 

1 
Дна Шаs'Збуrд1t1ІОІІ А. ОwнбkМ одноrо paccne.!I088J•"" /f Захоt1ност.. - 2000. Ht 8 - С. 26-28 
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ІмІ!нІ 10-pivu ноащжностІ Украіни 

До 11роб.1Сс\Іи С)б'сктивної сторони сл~1чо1 ПО\СНІІІСИ >чені зао:р1u 
11соднораюво. Незвuжаючн 11а це єдиної думки з цьо1 о 11итаин11 не іс 

С.А. ШсІІфер. В.О. ЛаJарева 1а Л 11. Ісмакаєо 111ис;~овн11и думку. що 1юрц 
С)'4.1ІІІНОЮ очаною, сщдчі ІІОМИ.ІІСИ можуть буrи 11 ре3)'.1ЬТВТО\І Н88\І 
1невагм с.1і.1чоrо вимога.ми кримінапьно-nроцесуалЬІJОІ-0 законодавства 

rа~.-тични\Іи рскома1,.1аці11мн1. 
0.10. 1 ·011ові11 ввuжає, що у де11ких виr~адках у акості сnідчнх поми 

можуn. виступати ІІ 111111мнсн1 дії СJ11дчоrо (наприклад, відступ від тактичи 

рскомендаціІІ). а.1с ті.1ьки вчнне11і 110 самов11е1111е11ості2 Ь.1нзьку, до ро11• 
нутоі 1очки юру, вис.10в.1ЮЕ" :1}'4JCY 11. КоІ),ИЧ . Він до1~уска<, що в 11см• 

межал 110'1ИJІК)' мож111111орів11юва1 и } діJІННІІМ, ВЧИНСІІН\І 110 11собереж111ктІ. 
8ИГJUІді самОВГІСВІІСІІОС'Ті (коли суб'єкт без достатніх 111дстав JІСГКОК8*НА 

poзpwcOB}f у11ию~ути ІІСГЗТИВІІНХ 11ас;1ідків СІІО(Ї діі або (Їс'J,.:ІЇЯJІЬІІості) чи 'І 

внr.~м1 Не!1ба.1ості (КО;ІІІ с;rідчу ІЮ\ІИ.1ку МО•ІІа бу;10 б І потрібно буnо • 
псредбач1rrи 11 умик11)1И. 11кби слі.дчнА був )'R3Jk1tюo1., 11срсдбачливич. відnоо 
оіда..1ь11нм)'. 

УавJІJн"ься, що 11ри оцінці суб'сктнвної сторони помилкових діІІ с111А 

чого, до11і.1ьно анхо.1111и з точки 1ору Н.Л. Грш1sт. Автор нрнходнть до • 
сновків. що "11х 38ЛІJ1ЬІІС правило. на основі 11 коrо 11еправи.1ьиі дії с.1ідчоrо 
ІІОВИІІІІІ 11ва.жатиса ІІО\ІН.1КОЮ, 118J7!0 назвати відсутність ІІИІІИ в тих її К.ІІІІ:Іfо 
•111их формах. акі відомі о теорії nраІІЗ"4• 

ІІеобхід110 відзначити, що бі;1ьшість криміналістів В83JКВЮТЬ. щn &:JriJt'll 
r~оми.1ки можуть б)1Н тільки рс:"Jультатом С}\І,1ію1оі омани. Зокрема, 
А.Р. Бf'JІКІІІ пише:, що аю }МИСЛ)', wli СЗ.\ІОВПС:ВІІС:ІІості nрн цьому H\:Mltt "~ 
ца, акщо !Ідеться діnс110 11ро r1ом11:1ку, в не: про свідО\ІО 11.:вірні рішс1н111, д1f 
З uісю думкою ми цілком згодні . 

Вважае'Іо. що сумпі1111а ома11а слідчого буде мати чісцс у тнх ви11цдцх, 
колн він вважає здійСІІЮІІВНі ) ході ро:к.1ідуваJtІІJІ діі Іlр.'18Н.1ЬІІИ'-ІИ іІ )8JJC8o 

11ениІІ, що нони напрамені на 11кіс11е розсnідуваншr кри'4і11аnьиоі справи '8 
ДОСЯПІСІІІ І~ істи1111оі мети криміІtІlJІМІОГО судочи11ства. УсвідОМJІСІІІІЯ ІІСІ1JІ8" 

І д•• . ІІІеіІфер с л. л"_.. в л . Иtw- л 11 . Ct<-HWe оwм6см •• , " ..... -
І/Проб'1е"" дал•нdІwеrо )'ІСJ><ІІІІ<НІ4А СООНІІІЖ:ІІN<а<DА 13•(>ІftЮСТМ """ раt:с:.1едоеаюtи прес.,. 
лен.•« орrан•мм olf)'l1><Jt1••• дол Meiit11)'I08CkМA оборнн• науч•ІWХ 1P)lll<"' К НИ н PltO КНW 
мвсссс.:Р ... Ф.F.~ 1988 с 119 

'дltt І'о.108І!Н Л Ю К-мна.1ІІСТМЧ«,... •~•u М Ла«:'Кt, 2002. С 299 
' Дна KO<)'JV'I І СА••• ,_.,,.,. lloourna n ................ •'Во<н•• Xwc. ...... .,._o .........,. 

ту pc:no1,...1wIOfo уnрu..онно rІ пра.а НІ)аООКА "8СОІІІІС XмeJ1WOOIWrJfM ./!102. Nt І . t: 12' 
• Гpaitar Н Л . Cncлc:neш1wc оwкб1(м noн•n.e. амдw н прмчинw Jn·-la)~HU н1tформ.е.tU'І• но ао-

11роса" 6op"6w. np<C"lyltІIOCNO -М ВИІ1П. MPJm, 198\ Нt 76 с. S7 
4 дм• Ьел1о~н АР. fOOJ'*• дОІС&JWаа"м• 1-t.)-ч•*""'t't'OJIJC'•OC«'OC 110C061i1e: М Норwа. І'* 

с 2&3 
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1111ль11ості своїх оис11овків, 11евір11ості або з11оч111111ості своїх діА виключають 
11ма11у, а значІПЬ, і 11е можуrь буrи ознаками слідчої помнІlЮf. 

5. Слідча помилка як правило є результатом акп1в11ої діилм1ості с11Ід­
•1оrо. 

У літературі nро.1ун1111а думка (О.Б. Со.1овІІов. С.А ШеІІфср. В.О. Jla­
iapeвa, Л.П. ІС\181(11('8 ra ін.), що почилкою чожут" буrи •к иеправильн1 д1ї. 
1111< і бсздіяльніст~. слідчо10. Тахе розумі111u слщчої noчнmrn спірно. Як було 
иказа~1с: вище. слідчі 11оми.11си фор\f}'ЮТЬСJІ у результаті діL~ьності c.1i;tчor-o, 
шо за своєю сушісnо r о.дннм з ІUІдів .1юдс~.кої ді•льності. У пснхо.101 ІЇ за-
1 іlІІьнопрнІtнJІТС. що людська діJІ;~ьність не існує 1накше як у формі дії або 
;1ан1uожка дія і якщо немае діR, то 11 немае д1я11ьності 1 У зв'.азку з цим JІ.11 . 
Ііусва відз11ачас, що " •.. 11авІть паразю-ичниІІ спосіб жнтгя, строr-о 1овор.а•1и. 
не є бездіяльністю. оскі11ькн як біологічно, 1ак і соціально людина не не 
,\іС"7 

11ро діJІ.11.11ість як про спецнфічt~у людсьК) фор.чу активності. І'ОRО­

рнrьс• А}" філософсhІсіR .1П...-ргтурі1• Також на uc: звсртасn.с. увага) юрнд11-
ч11іІі .1ітера-t)рі. І 'ак, Р.М. ІІІехавцов. дос.1ілжуючн проб.~емн протнді1 poJ· 
с11ід)ваJІІІЮ. прнІішов до висновків. шо внкорнстанна терміну "бсзді11.11.­
н іс~ь • д.1JІ хара1пернс-rнкн пропщії розс.1іду11а1111ю. JІК е~щу mодськоі діа.1ь­
ності, обучовлено пс:ренссе1111яч у крнмі11містнку в.1астнвоr-о тільки крнмі· 

11ш1ь11ому праву ПОННІ,11 "діJІНІtя", що ОХОІІІІІ()( сус11і11ь110 нсбс:з11еч11і ВННІІі 
1іі та бездіяль11ість (1.-г. 11 КК України). Ко11струк11ія гермі11у "бездія11ь11ість" 
11ідкрсслює лише відс,УІ 11іеть в ді.ах особи 011з11ачс11оі дії, здіІІсне1111я яко~ о 

1а110бі1 ;ао б Ні1С1WІІІІО сус11іль110 небезпеч11нх 11ас;1~дків. передбачс1111х КК 
України. а отже і вчн11е1шю злочину•. 

М. Г):u.rан. дос;1іджуючн проблеми 11ро111.11111 і 11очи.10к nрн ·~111рав­
J1с11ні ІІравос)..W. rа.кож ІІрНХОДЮ"t. ДО ВНСІІОВКіВ. що причиною ПО\111.1\,)1( 

ЧQJКУГt. буги ТЇ.ІЬКН 8КТJІВНЇ дії1• 
ЛІІа.1оrіч110. 11а щuu ІІОІ JUlд, доцільно роз1 ;~\іП11 Іі с.1і;J.чі ІІОМН.ІКІІ І j()l(I(\) 

уявити, •к слідчнІІ шл1111.ом бездіяльності може очннЮ"Н помилку. 1іt:·1ді11:11.-
11ість у діяль11ості сл~д•101-о може 1·оворнтн а11і 11ро що і11Ше, як 11ро 11сдба­
.1ісп. або з11сваrу своїми 11осацовнмн обов'ока.'4н І Іс положснн11 мQже 11і11-

1 11ерднтн вже JІОЗІ'ІІJІІІ)'ТНІІ вище приклад ЗІ СЛІДЧОЇ практИRН. Так. с11ід•1нІІ ІІС: 

І Дна деокn.<а А lf ІІq,...нwС ІІСНХО.'10f'ІІ'ІСС- npoot~" 8 2-Х Т М lk.lllont"8. 
1981 ТІІ -СІS<І 

1 Ь)а&JІП ч...._ .... "еn~.носn.мобщ<1°"' М м ....... 1978 С 65 
' Дна """"'""'"' Каrан М С' ...,__..,_ МІІТСІІ•НІОСn 10.1wr СJ<Сте"_,, анапК11) - М 

ІІс>.1ИТМ1JІ31'. 1974, 111 ... рс. вс. 11ro1;,""" ~ "°"""'" Jl<.IТCAJWtOCnl - фнпософtІСО• 
иr•rорЮІ //диrел•ІІОС'П> 1сорми. wстодо."ІОП<І, npoб.-....w М 11onнne:iмt, 1990 

• Дна Ше.хааWМt РМ IJ041nт1 пpc:mw1 ро:;сІІUІуаІ••tоО 1,1ючнщ1 //81сннк JІЛВС- МНС 
'" ІО.рt•1•11 не11м•11осn У•1>.1111м J1уnнсь• 2002 Ви11 1 С 198 

\ Дма. І"у.1~тад М Щкча.1н11м І nо"н.ПQ о:рн 1.1,1щрu.:.е.1н1 rrpuoc;y.м (АсІ11 ПНТІН1t~ ІIOt•l'n"• 
11.иаа~шJІ ща:ttJ>м1н1•) f/8к11мк Л•а..:~'411 npuoau на)к УІІф8JНМ 2001 JfJ І (24) С 216 
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Uині 10-річu ноал~ж11ост/ Укр41ни 

ВІtХ011ав р11д 11ро11есуаль11ю. та слідчих д1ІІ, що вимаrапись снтуа11ісю. Wkll " 
rой момс1rr склалась Однах nриІІн~п і ш1м r1роцесуаль11і рі1uснш1 (11ри11 и1\СІtІ 
1111 криміналь11оrо 11срсслідуваннJІ та зупи11с111111 розслідува.111111) rрунrу1•w1НСІІІ 

на результатах і111uих 11ронедсннх їм слілч11х діІІ, а не 11в пвсио11ому c;11u1 ..... 
данні нЗJІвних даних 1 . 

6. з об'є~n-ивної С.."ТОроНІІ с.1ідчі помилки ВИJІВ.ШІІОТ!.СА 8 811.'tl 8~СІ)'І11 
сдід'Іоrо від кримі11алістнчнкх рскомс11даціІІ, помн,1ок у 'J8СТосуванні крим 

нального та кр11чі11а.u.1ю-процесуаль11оrо захонодавства. 

У зв'ІІЗІС) 1 11им виникає пнтани•~ чи чожлнво ночнлково порушюн • 
кон? 

Одноз11ач110 11 обrру1rrовано на 11ьо10 від11овів Р С Б~1kі11 Актор 11р111 
ІІwов до внс110Аку, що помилки крнмі11ш1ьно-правового харахтсру діІk1ІО 
можливі, тому що во11и зв'язані з 011і1111им 11із11а111UІм та ВИJІВІІJІЮ1ЬСJІ у 11еаІ 
рніІІ к118ЛіфіКІІІtіі ІІОдії Що стосуnьс• про11ссуальІШХ помилок, 1·0 ВОІІИ ••• 
.1,)'ЧКУ Р.С Ьс.11111а. можливі не в усіх uиnадкю. і в основному харахтсрні JІІІІ 

криміна.ть110-11роцссуаль11нх норм "> від11оwе1111і )"ІОВ та зчісту. •ких "''* 
.1нва ома11а"2• У акості np1tк.1any nошлсчос• на ст 7 КПК України "11ор11,1ОІ 
зві.тьнен11я від кримінальної відновідш1ьності і від покара11111 у pe1)'.1ьr11t 

зміни обстановки" Хо•1а остаточне ріwснн• про застосуаа1111я статті nрнІІ!ІІ• 
суд, первісно про Jмі11у обстановки судить слщчІdІ і суджснн• Ііо10 мо• 

бути помилковим. АщUІоrічна ситуація можлиІІЗ. при застосуВаJ111і С1 26 
КПК України "Об'сд1111111111 і виділс111111 кримі11а11ьних справ". Рішс111111 ІІJІО 

виділення с11рави доrtускаєтьс11 у оннадках. викликаних 11собхіJ111іС1 ю. 11к1цо 

11с ue може 11сrатнв110 відб~пися на дослідже1111і та poзrruiдi справи. 'З11ону • 
слідчиІі чоже припусnпи помн..1ковс суджс11ш1 про нсобхідніС1" внді.1с11н1 

крнміна.1ь11ої справи. 
У виnм~..-ах. коди процесуальний 3ЗКОІІ 11аказує ко111срст11) ІІJ)(ІІІt:.І)'JІУ 

провадження процесуадьних діІ!, r1омилки 11еможливі. ІІе можна 11а1вап1 

помилковим. 11аnрикщ111, 11ровмже111111 допиту особи о 11кості r1ідоорювw1<1111 
без обр11111111 ІІому uшобіжного заходу або :ипримwш• Ііо1·0 зn підозр11к• у 
вчи11е1111і з110•11111у, використа~ш11 при r1р1>І!адже1111і слідчих діІі 1 ех11і•111и• 

засобів без вказ1вки 1ш це у 11ротоколі тощо. Ці І! подібні їм 11ору111с111111 11р11 
цесуаль11ого .ІаХОІІОдавства ІіС від110СJ11 ьс• до сумлін11ої О\JВІІИ 11 ІІОІІИІІІІІ 

розціюоеатисІІ •к СІІЇJ~lІО недОГІUШЇВ. ІІедбеnості або НСС}"41ІЇJшосrі СЛ\;t'ІОІ u. 
7. Ще од11а оз11ака слідчої 11омн..1ки її негативні нас..1ідки д.;111 ро.и:т 

;1уваюt11 злочн11у. 

Неnпив11ість наслідків або мождив1сть іхнього наста.ю111 мrстить )' с<~ 
будь-11ка 11омнлка. r·axoro роду 11с:пnив11ість може відбитися •к НіІ ПІК• ич 

1 Дна Шаn~буtдн1101 л Оwнбки одноrо р8""ІІСАОNІІн• //ЗаJ<Оt1ность 2000 - № 8 - С 27 
1 Белк~ш РС Крнwниа.'1.истмка проб.'Іе.Nw с.е1од1t•ш11еrо дна 1:юбод11n11wе 8U11pocw ро..:смІ 

с<о!І Іфнwкнап"""'"" М llopwa (IQ.Ql'feJlo.<: ... rру1111.1 ІІорма-Инфра·М), 2001 С 174 
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11<1\Іу (> ході провс:tе11н11 окремих с.11дчих діі!, на псвно\Іу етат розсдідуван-
11w). стратепч11ому (паnрнклаn, при висуванні версіІ! та nлану1111нні розслі.ІІ.)'-
1м1111я) рівні розс11ідуванн11, так і на прнІ!натті про11ссуальнюс рішень. захис­
І) 11рав та 11rrept.-ciв учасників кричіна.1ьноrо судочинства. Провсдене нами 
11111rтуванн• І 52 с.1ідчнх. д03ВОЛНJ10 ВИІІВІПИ та ро1П01\ЇдІПИ 110 itpapxii наJ!-
111 ,1ьш роз11овеюджені нас.1ідкн слідчих ІІОЧНІІОК, юкреца; 

11овсрнс111111 крицінальноі с11рави 11а додаткове розслщування 
(74 слідчих 48,7 о/о); 

В1рата доказів (67 с.1ідчнх - 44, І~•): 
не розкрНТ111 з.1оч111~у (39 слідчнх - 25,?"·о); 

складності у 11роваджснні е11ідчнх дій (34 с111дчих - 22,4о/о); 
прн11иненю1 провадженНJІ по кримікаль11іІІ справі (у зв 'язку з нСІІо· 

1..:;~сністю вини) (28 слідчих 18.4 %): 
скасувашUІ постанов с.1ідчоrо 1 боІС)і орrашв, що контроmоють та 

11аr1мають Ja .1осудови" с.1ідствоч (25 с.1ідчнх 16,5%); 
прюуnи11еиш1 nровмженнJІ no крнмінаnьніІІ справ~ (110 п. 3 ст. 206 

КІ ІК Украіни) (22 слідчих 14,So/o); 
в1дмовленн• віддачі показань (21 слідчиJІ 13,8%); 
дача почилхових 11оказань (І S слідчих 9,9°-іо). 

Опитані ж викладач~ кафедр крн"4іиа.1ьноrо 11роцссу та кри"4іналіс~нк11 

(98 осіб) на перше \Ііс11е в irpapxii 11сmтмвних 11аслідків слідчих поминок 
tІОставили втрату доказів (64 внклмачв 65,3%), в і11шнх від11ові.1111х вонн 
шдом солідарні зі с.1іJ.чнмн 

8. І Іс"4аІІОважною оз11акою с.1ідчої помн..1кн r те, що її виав..1е11к11. 
ко11статаціа та ліквідаціа від11оситьс11 до компсте1щії са.чоrо суб'rкта поми:1-

к11 (слідчого) або вищих nосадовнх осіб (началь11ика слідчоrо щдрозділу, 

11рокурора, судді. суд.)'). У окремих ви111\дках вкавленню та л 1квіда11ії поми-

11ок спркаю1ь 33Хисники, а тахож інші )ЧІІСннки кричіиаnьноrо 11pouCC)·. •к1 
нринмають )Часть> розспщ)11Зt1ні справи. Тах, О.М JІарін, вис:1оалюс д>м­

ку, що захисники є одними з гара~ттів безnомилковоrо досудовоrо слідства. 
1окрс\f&. 111rropoм відзнвчаrтьс.11, що "11сдоліки зна11ь. досвіду при 11езвичаJІ-

11іR склаnнсх;1і справи. 11срсвтома через нммірие 11авантажсн11.11, nрал1еи1111 

111ИІt.1Ше впоратис• із тру.10\fіСТКИЧ ЗЗІІД8ІІІUІМ у стис.1нА тер!о4іІІ ... чожс 
11рнвсстк до 1010, що с.1ід•1иІ! або проК)рор приІ!чуrь бажане за діІІснс, вн­
тuкrrь обвинуваченн• 11сзаr1сречно доведеним. Такі 11омилки саме тому, 

що вони доr1ускаютьса 11е11авмнсно, 11еусвідомле110, само"у с11ідчом) або 
прокуророві виавитн А усунути 11дастьс1 далеко не '381111СдН. Or дл• цьоrо -
.1.111 захисту від прокурорських і слідчих помн.1ок ••• ПО'JlІібниА захисник. 
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8ільниІІ В~'\ 1ких-иебудь JаJІдаш., кріч відстоюв:uш11 11рав і законних і1rтс~к· 

сін nідзахисноrо" 1. 
9. J].Jur с..1ідч11х nочиJІок характерна тиnовість, то&rо 111111в11ість щ:в11и~~ 

законом1р11остсR (зако11uчірності 8Иникне111UІ 11очJІJUОІ у ре-Jультаті nop)· 
шенна npo11CJJ,)'J> ді1.1ьності, 11е11рааиль1юrо викорнстанн11 засобів діJІль11uс11, 
11с11равнль11оrо останов.1ен111 обставин сnравн та їхньоі юрмичноі оці11кн ra 
1. ін.) у іх ~снуванні, що 11ояс111ос 11рнчинн та днна.чіку помилок. У зв'я1ку 1 
цим. m.1Я)ІОМ аналізу слідчої та судової пракrнки, їх мож11а 11и11вruпн, вив•1а· 
тн та внроб.1JІТ1І сфектио11і рско'4с1uаuії по усуненню nричи11 і )"ІОВ. що Ї'4 

сnр1111ють. 

Такt, 11а наш поr-щщ, основні ознаки слідчих помилок. Вважаємо. 1111• 
перераховані нами ознаки та зроблені на їх основі внс11овкн доціnь11с1 

ораховуваrм при форчуваш1і теорстнч11их ос1101 і практичних рскоме11да11іІІ 

no їх ВНІІЧСІІНЮ та nоnсрс;~женню. А rІОД4ІІЬШ8 ПІtІІЬІІ8 увага ДО с..1ідЧН)І 
r1омнлок позитивно 1101начитьс11 на nідвище11ні 11косrі та сфехтнв110.:ті 
ДОС)'ДОRОІ о слідства. 

CmammR над1uииа Оо peд1<0.•rri12$.0420М /' 

В.А. Робак 

ОЗНАКИ, ПРИТАМАНІІІ злочиншА ОРГАНІЗАЦІІ 

Оств1111ім часом 11 заrапьніІІ структурі зnо•1111111ості знач110 актнвуВWlа~ь 

організована ЗJІОЧИІІІІЇС1 ь. Боротьба 1 цим явищем с ОДІІН'4 j ГОJІОВІІИХ Ja• 

ІЦОНЬ будь·ІКОЇ цнвіліJОІІІІ.ІІОЇ держави. через те. що її ді1nь11ість ІІОВИІІІІ8 
буrи сr1р1чована 11а 1'1бсзnече111UІ 11~оrорІСЗІ1ості ЖИТПІ, здоров'•. ча/Іна 

rромащщ створс111ur умов і вссбіч11с сr1рня11на реалізації ними своїх ко11С1 и· 

ту11іІІних r1рав і свобод. 
Соціапь110-nолі1ична снтуацім, що склалас11 в сфері боро1ьбн з opr11111· 

JОВЗНОЮ 1.1очннністю дИІСl)'Є необхідність ІСО\ІІLlСКСІІОГО підХОД) до RИ(ІІ· 
WСНІЦ nроб:ІС\ІИ бор01ьби з орrаніЮВВНlІ\ІИ фор\18.ЧИ злочинної діІJІЬІІОСJі 
Цю обставину необJ\UІІІО врахувати 11ри розроб11і та удоско11а.1с1111ю захо1111· 
давчоі бази, мка по1111нна володі1н діючич орсеналоч зособів 11равооо10 

nirnивy на ді1,1ьність організованої 1;rочи11110С1 і в будь-sкн.х її фор'48" 

П!)(>б.1сми боротьби з орrаніюt1311нми фор"а.'4н з.1очи11ності дослідJk) • 
ють фах.івці всіх гілок в.1адн, науковці внщw.. навча.1ьннх :ІЗХJІадів юр1цнч· 
ного профі11ю, а саме А.І . Редько. 11 О. J 'yropoвa, В.П. ЄчсJІЬJІнов, Л.І. Лu11· 

1 }Ьрон А М І!рсз)-.<1111.u ___,,. - М . ~ ..... 1912 -С. 664>7 
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rова. В.М. Дрсмін, Є.Л. Стрсльцов. В.М. Трубню<ов та інші. Однак, роботу, 
~ка була проведена на сьогоднішні!! день в ціА обласrі, не можна визначити 
~остатньою. Відсутність чіткого тлумаченш1 ознак, r1ритаманннх тієї чи і11-

111іІ1 формі організованої злочиююсті, викликає певні труднощі при кваліфі­
кації діянь, розмсжузанні східних за СКJ1адом з11очиніа, а в дсякнх випадках і 
помилки у слідчі!! чи судові!! практиці. 

Це наукове досліджсtІfІJІ присвячено тлумаченню ознак, притаманних 

1лочн11ніА організації. 
Відповідно до ч . 4 ст. 28 КК України: "злочин визнається вчиненим 

.1110•1ннпою організаціао, якщо він вчинений стіІІким, ієрархічним 

об'гднан11ям дскі11ькох осіб (три і більше), члени чи структурні частини яко-
1·0 за 11опередньою змовою зорганізувалися для спільної діяльності з мстою 
б<.--зпоссрсднього вчинення тяжких або особливо тяжких злочинів учасника­
ми цієї організаціі, або керівництва чи координації злочинної діяльності 
1н111их осіб, або забезпечення функціонування як самої злочинної організації, 
так і інших злочинних груп" 1 • 

Відповідно до вказаного визначення, можна визначити ознаки. яхі при-
1 аманні злочинні!! організації: 

кількіеt·ь учасників об'єднання: 
ієрархічність; 

мста створення злочинної організації - вчинення тяжких чи 11со(щ 
1·яжкнх злочинів; 

стійкість. 

Кількіс11нй склад злочинної організації, чинне кримінальне зако111ца~ ­
ство, а саме, ч. 4 ст. 28 КК України. визначає: "злочин визнається вчищ·1111м 
злочинною організацісю, якщо він скоєний ... об'єднанням дскілько" t'ІСіС1 
(три або більше) . .. "2

• 

Нсобхід110 вказати, що серед вчених не має єдності думок з приводу к1· 
лькісноrо складу злочинної організації, так, 11апрн.клад, Л.М. Демидова uва­

жає, що необхідно внести зміни в діюче кримінальне законодавство з мстою 

зменшення нижчої межі кількісного склацу злочинної ор111Н.ізації з трьох на 

дві особн3. 
Н.П. Водько вважас, що кількісний склад злочинної організації пови-

11с11 становити не ме11w трьох осіб, через те, що заrальна ознака співучасті 
"дві або більше особи" не відображає властивостей злочинної організації•. 

1 Yro110011wR кодекс УІфаНttw Сиwфсроnол• "Реноме•, 2001 . -С. 22 
1 Иаукооо-пра~m<•шнR 1<0Ме1mр КР"міна.1мt0rо ІСОдексу Украшм І За ред. МІ. Мепмшц 

M.J. Xa11po11to<3 К · д'Пtса. 2003. -С. 87. 
J Дсммоаа Л М Крнwшаnьна &ідnо1ІДІJІ.1tшсп. за cтaopet1tu1 злочинної орrан1заціі Дне 

канд. юрмд 11аук· 12.00 08 І Нац~о11м.на юр>tЛІІЧкн ахадемі~ УІ<Раінн ім Ярослааа Мудрого - Х., 
2003 С. SЗ 

•там же С 52 
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Позиція, відносно кількісного складу злочинної організації, а саме "три 

або більше особи", також знаІ!wла свое відображення в рмі міжнuрод11их 
Ко11венціІі. Так, 11априклад. Конве1111ія ООН. nрнІtнята в Палермо 15 листо­
пада 2003 року, з питань співробітництва в справі попередження тра11с11щі· 
ональної орга11 ізованої злочннності і боротьби з нею, підписа11а Україною. у 
ст. 2 вюначає організовану злочинну rpyrry як "структурно оформлену rpy11y 
в с,кладі трьох чи більше осіб, що існує протягом визна•1е11ого періоду часу і 

діє узгоджено, з метою вчине11ня одного чи декількох серІ!озних зло•111нів чи 
з11очинів, визнаних такими відповідно до даної Конвенції .. .". 

Згідно з вищевказаним, н1 н1шу дум~..")', цю ознаку злочинної орг•­

нваціі законод1вець правильно визначив, 11к "три і більше особи". 
"ІєрархічніСТІ> • є оціночним поняттям, тому І!ого зміст визначається • 

кожному конкретному ви11адку, виходячи з оцінки всіх конкретнЮІ o6c'rn· 
вин справи. 

У тлумач11ому словнику російської мови дається 11астуrrне виз11аче11111 

"ієрархії'': "Исрархня - І. Последовате11ьное расположенис служебнЬІХ зва· 
11иі1, чинов от ннзших к вЬІсшим, в порядке их подчинения. 2. Расnоnожс11ис: 

частеІ! или злементов целого в nорsшке от вь1сше1-о к низшему или от ІІН'І· 
шего к вмсшему" 1. 

М.І. Бажанов дає наступне 11изначення ієрархічності: "Ієрархія, може 
полягати у підnорядкоІІЗності членів організації своїм керівникам, nідnоряд· 
куванні окремих структурних чдстмн злочи11ної організації єдиному центр). 
в обов'язковості ріше11ь, приІ!нятих організаторами, дл11 всіх інших у•1асни· 
ків ЗJІОЧИНІІОЇ організації''1. 

Потебенько М.О., Гои•1арснко В.Г. у науково-практичному коментарі 
до Крнмінального кодексу Україин онзначають ісрархічність, ак наяв11іС'І ь у 
середині організації зв'язків по вертнкw1і між верхніми, серсдиіми і ниж11імн 

nанками3. 
Не можна не погодитися з думкою Мельника Н.І . і Хавронюка Н . І " 01 

зазначають, що ієрархічність злочинної організації передбачає наявністh 
оідповід11ої системно-структурної побудови об'еднання, яка включає в сс(к 
на:яв11ість ЗЗЛlІІьного керівництва (лідерів), чітко виз11ачену підпорJІ.ІІкона· 

ність рядових членів об'Сднания його керівникам, вертш<аJІьні зв 'язки мі• 
внщими та нижчими структурними об'єд11аниями, заrаs1ьновизначені правн· 
ла nо~нхи і забезпечення дотримання іх учасЮООІМи злочинно'і організації". 

' Coapcw.,,нwil 'ІОJІкОJІwЯ GІІОІІ8Р• р~коrо юwка І Под рсА Горбачеан•• К С,, д•ІТІІJ'С• А.11 
Соро•ОJІето• ФП - еа,,..,..nетербурr, "НорИ1rт" - 2002. С. 234 

1 Крнмікм"'1с 1tpa.O Укра111н, 3atanw1a Ч.1СТИН8 ПUІ peдaJWino Ба;анооа М І • Crawн"3 В 11 
Taw• В Я - Кн11 - Харю• ІОрю1ко1< Іктq> - Пра.ІІО, 2002 р, С. 20S 

' Наухоесн1рunсчннЯ •oмctmip 40 Kpм"1tta.1ЬUOf'O ком•су Украі11н. 'І І І f1.Ut заrальнОІО рсJІ 
Пстrсбе11ь•о М,О, Гон•111ре1<•0 В.Г - К "Форум". 2001 , • Заrаnьна ОQСТИиа -С, 20S 

" науко80--nражrкчннй acowc·tmp Kpн.wi.нanwtoro кодексу Укра.їни І За ред. м J MtJІlltlMl8 
М. І Хавроt00ка. - К ЛтіІОІ, 2003 С, 91 
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Ісрархічність об'ц1нанн,11 припускає певну будову (структуру) злочин­
ної організаuії як баnrrорівневої uіліеної систе'dи, що передбачає централі­

зацію керування, роз11оділ ролеі! (функuіі!) учасників злочинної організації з 
однобічною залсжніС'rю нижчого рівня від вищого, захріменою у певних 

правю1ах, обов'язкових дпя вико11ання всіма учасниками злочинної' органі­
зації. 

Відповідно до вищевказаного. зміст ознаки "ієрархічність" охоплює, 

підпорядкованість окремих структурних частин чи окремих членів злочин­
ної ор1-анізації Єдиному це1пру. Під структурними частинами. необхідно 
розуміти підр0зділи злочинної організації, що фувхціонуІ()ТЬ з певним за­

вданням, що вюначасrься керівником злочинної організації. 

Зміст цієї ознаки, на нашу думку, також, включає таке положення. що 
рішення, якj приймwоться керівником зло•1ию1ої організації с обов'язковими 

для виконання усіма учасниками uісї організації. 
На підставі вищевказаного, на нашу думку, "ієрархічність", як 

ознака ЗJІочннноі організаціі, означає чітко виражену підnорЯдкованість 
структурних ланок або членів цього об'€днанкя евоім керівникам, що 

заснована на вертикальних зв'язках. 

Наступною ознакою злочинної організації с мета С'ГВорення злочинної 

організації. 
Ч. 4 ст. 28 КК У крвJни виділяє три таких мети: 

вчн11ения тяжких чи особливо тяжких зло'Іинів учасниками цієї ор­

r31Jізації; 
керівництво чи координація злочинної діяльності інших осіб; 

забезпечення функціонування як самої злочинної організаціі, так і 

інших злочинних організаціі! і ЗЛО'І'JШННХ груп. 
Усі ці види мети знаходяться між собою у певному співвідношенні: 

первісною метою є створення злочинної організації, забезпечення її 
функціонування, наявності структури, визначення керівІПІка. встановлення 

правн.л координації учасників об'єднання; 
кі1щевою метою виступає мета вчинення тяжкого чн особливо тяж­

кого злочнnу, при цьому вона може буrн досягнута лише тоді, коли досягну­

та первісна мета - існує злочинна організація з усіма її обов'язковими озна­
ками. 

Відповідно до ч. З ст. 12 КК України тяжким визнається злочин за в•1н­
нсюUІ якоrо nсредбаqсне покарання від 5 до І О років позбавлення волі. Від­
повідно до ч. 4 ст. 12 КК України особливо тяжким визнасrься злочин за 
в'І'нненw1 якого r1ередбачене 11окарання понад 10 років позбаелення волі або 
яовічне 11озбавле1111я волі 1 • 

І Уrоло&ІІЬІА кодекс Украннw. сн"фероnмь "Peuo"e", 2001 -С. 7 
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На підс:таві внщевкuаного, 11а нашу думку, ознака 3Лочн11110\' opni· 
ніцціТ "мета стеоренн11" охомкк: наnупкі 8ІСАн: 

першочерговою мt'ТОІО є с:теоренн11 та забезпtчtнКІІ •ункціону· 
ваним 111очннноТ орn~ноаціТ; 

3аГІJІЬІІОІО метою діиль11ості :ІЛОЧМІІНОІ орrаніJаціТ є 8ЧНІІtІІНІІ 

члена111н цього об'єдн1нн11 ТІІJСКМХ або оrоблнво ТІDКкнх ~починів. 

Порu з оз11uа.\ІН, •к1 були вюначсІrі внще, ЗВІС011одавець псредбачн~ 

таку ознаку злочннної орrа11ізацїї, 1к стіІікісrь об'сднанн1 
"СтіІ!кість•, JІК і "іrрархіч11ість•, r оціноч11нм понJІтrям, тобто її змk-т 

внзначастьс1 в коЖtІоо,tу конкрсп1очу випадку, внходJІчи з оці111сн всіх ко11-

крсп1нх обставин справи 

1аконодансщь визначаr це no11ЯnJ1 11асrуп1111м чином . Оз11аха "стіІІкісrь • 
мастнва, відповідно до чи1111оrо крнмінально1'0 законодавства, як зло•1и1111іh 
орnшізації, так і орnшізованіІІ грут. Відповідно до того, що, на .цумку :тко­
нодавLUІ. башІа r різновНдоч орrанізованої групи, nollflТI стіRкосrі визнача· 
ЄТhСІ, згідно з Постановою І Іленуму Верховно1'0 Суду "Про судову 11ракrиІС)' 
в справах про ба1щитизм• від 7 лнт1я 1995 р. № 9, иасту1111нм чином група 
вважа('П,Ся стіІІкою за умови, якщо вона є стабі.11,ною і згуртованою, 11 осо­
би. Ікі ДО ІJеЇ ВХО.'\ПЬ, мають сднні на.чірн ЩОДО ВЧНlІСННІ з.1очинів1 • 

Серед вчених існуюr ь різні пум кн 3 приводу вюначе111ut nонJПТІ "стіІІ· 
кість•. На .цумку М. І. Ковальова поняття стіRкості слід внзначатн •1срс1 кі· 

ЛЬКІСНІІ~ ПОК8ЗІНІК. тобто стіІІкнми r ті групи, які створені ДЛJ 8ЧНІІСІІІІІ 
дво" або більше злочннів2 Таку ж точку зору підтрк...ус В. О<:нн1 Стосовм 
цkї думки. мн ввзжао.со, що не чожна охара~стq>нзуватн цю ОЗНВJ<} лише 

кількісним скnмом орn111ізоваиої rpyr1н чн злоч н111 1ої орrа11ізаціі. КількіС1 1. 
учасників не може свідчити про стіІ!кість об'rщt8ННJІ, Чtре:І те, що при вн· 
значе1ші цієї ознахн необхідно заrострктн ува!)' саме на нuвність і xapaim.1' 
суб'rктнвннх зв'лків між члена.ми, в 11е на їх кількісrь. 

І Іс МОЖІІВ 11е ПОГОДІПИСJІ з думкою 11.С. Матишевського, якнА RHJЩIЧUt 
118С'І')'ПІ(і ПОК8ЗІІНКИ стіRкосrі: а) ШІАВІІіСТЬ nостіІ!ної rру11и (членів) Т8КОІ\І 
у111уrrуванш; б) 11uвність стіІ!ких зв'nків чіж ТТ члена.ми і 8"J3СМОдії між 11 
rру11амн; в) НОJІВІІість 8Н3ШІЧСІІОГО рівНJІ ієрархічного 11щnорцкува111111, 

r) зда·шість і І'О'ТОВНість КОЖІІОГО ЧІІСІІа уrруnуваШІJІ RНКОІІатн будь-яке ]8• 
вдан11JІ. що входить у плани спільної ді•льності злочинної oprв11iзaru1; 

1 Постаноu Іlnенуму llq>•o011oro CyltY Уоср&1нм ..,. 7 ~••ut• 1995 р Н. 9 •про су,~юоу npaomo 
"'У • cnpaux npo ~· ,, о.о.-.. --' -- """""""' н. 11 к 
І()рн- Інтер. 1991 р С. 322 

l К- М Н Соучхn.с І !tр«t)'МСІіММ 8цw ~"""8 8 фcpww _.,..І ''І"'° 
C"t)'ndдarcn...юmo Ч 2.- Сесрмоос.-Н:щ·ооСЮИ - 1965 С. 231 

' 0с" .. в_ Пpuoewe ІОWОЖttООТМ бор..бw с opr8J~.oc)8flJl'loR. npetryflltOCfWO /1 СоІІС"Ккu n 
nщма 1990 - .NlllS -С. 7.9 
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д) розподіл обов'язків між учасниками угруповання'. На нашу думку, 
11.С. Матншевськиіі досить повно розкрив пoturrn1 стіІІкості, але він не при­
діляє уваги ще одному, на наш поглц, обов'язковому показнику стіІІ.кості, 

як наявність, у •шенів злочнн110І орГВІІізації, ru1анів на вчкненна невизначе­
ної кількості ЗІІочнвіа. Таки!! показник nовннсн мати місце, через те, що 
метою об'rднанІІJІ осіб у злочинну орГВІІізацію є саме вчиненнJІ злочннів. 

Ю.І. Скуратов і В.М. Лєбєдєв розглядають wo ознаку, як: "соцнально­
nсихолоrическую харакrернсткку пресrупноrо сообщества, отражающую 
общность участников в реали38ЦНИ престуnнЬІх целеІ!"2. Таке визначення 
стіІІ.кості, на нашу думку, є бузумовно вір11им, але воно не в повному обсязі 
розкриває цю ознаку злочин1юї ор1'8Нізації. 

Р.Р. Галіакбаров., розгтщаючи цю оз118ІС)'. зазпачає: "СтіRкість в рамках 

організованої групи часто харакгеризуєгь<:я п,аявністю відпрацьованого пла­

ну і способів вчнненнJІ пося1'8НЮІ, підготовкою знарядь і засобів, фактич­
ним, заздалегідь обумовленим внконWІІUІМ діА, що nолеппують вчиненн11 

діJІІІІІJІ, навмисним створенням умов дм под.альu1ого 1!01'0 вчинеІJЮІ тощо. 
Усі ці показники охоплюються одною, більш місткою ознакою - заздалегідь 
обумовленим розподілом ролсІ!"3. Думку, ві.дносно того, що визначальна 
ознака організованої групи, що характеризуЄ' стіІІкість є розподіл функцій 
між учасниками групи, також підтримує В.П. Корж•. На нашу думку, розпо­
діл функці!! між учасниками, безумовно є обов'язковим показником стіііхос­
ті злочи11ного об'єднання, але 11е можна ствсрлжуаатн, що лише ві11 харахтс::­

ризус iloro стіІ!кість. 
На думку Н.Ф. Кузнецової і Г.М. Міньковськоrо під зrуртованістю (цеА 

термін, вказані вчені використовують, як синонім терміну "стійкість" - ав­

тор) необхід110 розуміти: "четкость н смс::нность взанмодсІ!ствня ее групп, 

подразделениі!, конкретнЬІХ соучастников., вwnолняющих преступнЬІе :щда­

нкя орrаt1Н38ЦНИ"s. Таке визначенн~ стіІ!кості, на нашу думку, також не в 
повному обс1зі відображає всі показники цієі ознаки. 

І м ..... ш.ккиА п с. КримонапW<• пра.оо Уq>аіии 3anu1.,.. частмю~: Підручник дІU "1)'А, 
оорщ.аузіаіфак - К ; АС.К,2001 .- С. 173 

' Ком"ttmІРиІі к Yron081tOМY ІФМ•С)' РосскІk:коА Федерации І ПоА PQA Ю.И Скуратова и 
ВМ Лебсдеu М. 199? -С. 71 

' Галнахберо• Р К1111J1ифиК&ЦІ<.І 11рссrумеюd! по nрюнаосу соаерwсн,.. кх opnu<IOOll.'l>IНOll 
rpyiшoii //Poc<.мlk: ... oocnщ>uo. - 2000. - Nt4 -С. 47-49. 

" Кор• 8 n TcopencчecJOtC ()gt:QІW МСТОДМJСН расс.педо88НИJІ прссrу11ле1с:мА. совсрwеннwх op­
nutIOOIWІН:lllWM npecryrucwмк образоеанн.-м:м. • сфере 3«0ttOtiOfqec:xoA дerre.n-..НOC'Пt - х Изд·ео 
Нац. r:_·п a11ytp АМ. 2002. - С. 37 

Yrano1иwд осод"'"' РосскАсосоА ~и (Пocnm:Aиwli кowмttmІP•A) І ПаJІ ред. Н.Ф Ку.~-
11сцОІІОА и ГМ Мк11..rоІ!СКОrа - М .,1997.- С.77. 
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Слід зауважит11. що у літср8'І)'р1 питання. щодо вю11а•1с1111я no11a 11. 
"стійкість" і "зrур~ованість" є дискусіІІ11им. І Іа думку од11нх авторів ці 1111-
нirrni є синонімами' 

Інші автори вважають. що ці nо11JІТТА дуже блюькі за змістом, ЧС(>С'J tc 
їх не MOJICJIHRO RЇдМСЖ)'88ТН. На підставі цього вони ВКВЗ)ІОТЬ.. що стіІІкість 

uc nonepcд1111 змова групи з двох чм більше осіб про с11ільнс вчи11с111111 з.11" 
чину, з'rдна.11а з і11шнми пі.дrоrовч11ми до 11ьо1v діями. а JІ)'ртованість 
об'ЄW!ЗНІІJІ. 33СІІО88НС: 118 роднІ!ІІНХ чи .ІСМ.1JІЦЬКИХ або крнмі11w1ь11нх 

зв'JІзка.х. що склаnwоться в поnеред111х с11і.1ь11нх ЗІІочннах чи відбува11н10 

nокаранн• в тому ж самому місці nозбавлс1111JІ волі2• 
На підставі инщсоказаноrо, ва 11ашу думку, 11онJІТТ• "стіІІкість" і "JГ}І"" 

тованість" у г~равозастосовнін практиці оідмежу8а'І'И 11с мож11нво, ч.:рсз ;с 111 

1101111ття, при тлумаченні ознак злочи1111ої ор1-а11із<щії, необхід110 онкорнсru· 
вуваnt •к синоніми. 

Н.0. Гу~орова характсрюує стіІІкість 11аступ11Jtм чи11ом : "СтіRкіс;ь 1к 

відмінна 0011ак8 орrаніюваної групи харакrерю}сrьс• кількіс110-11кіс11н"н 
показниками. Кі.1~.кіс11нй показ11нк стіRкості означає НВІІвність поnс:рс:11111.<11 
угоди учас11иків організо88J1ої ЗІІочи1111оі групи 1ia трнваnу з..1оч1111ну .1іа.1~· 

11ість, то6rо 11а 11содноразове вчи11е111111 злочинів. из вчиненн• про11овЖ)ва· 
ноrо з11очм11у обо в окремих ви11пкових випадках 11а вчннсн11а про<.-rщо 

одинн•11101·0 злоч и11у, СКJІЗJІІІkrь ПWОТОВКІІ до ВЧННСІ!ІІІJІ JІКОГО J)'МОІІJІІ\11 

нсобхіJщісrь бапrrоакnюї діяльності, акісниR показник сrіRкості с похі1111нм 
від кL1ькісно1 о і 11ередбачас нuвнісrь 11е1111ої орrанізаці Rної сд11ос-rі її ) ча..· 
ників, що хорак;срюустЬ(JІ чіпим розr1одіаом po:ieR. пла11ува1111мм злочи11· 
ної діJІль110С1і" . •t. 

Доснт~. чітко, ІІЗ нашу Д)"4ку. вю11ач1111н цю ознаху росіRські вчс111 
І '.Н. Борзенков і В.С ко"1tа1р0в, які в11ді:uють ІІ3СІ')'ІПІі покm11нків стіІІ.кос~і 

BHCOICU С'І)'ПіІІЬ орrані3088JІОСТі. що виражається у дстальніІІ роJрu­
бці планів діинь11ості, оідповіJІно до котрих 11нз11ачаєтьс• роJІь 1 Janaчi кож­
ного члена, у в11уrрішніR днсцнп11і11і з бсJзаперечним 11ЇJ\11орядкува1111м.,. 
лідерам, в вктнв11іІІ дія;1ь11ості її орrанізоторів, у продуманої системі матсrr· 
ЗІІЬНОГО забсзnс•ІСНІІJІ з11арJІДДJІМН і засобами ВЧИІІСНІІJІ 3JІОЧНІІів, у стнор.:11111 
систе'ІІн 11рот11діі різнн'ІІ иіра.м соціального контрол~о з боку сус11шьсп111 
тощо; 

стабіл~.ність склацу і її орrанізщінноі структури. що с о.щіt'КІ •1 
умов ВСТЗІ1ов:1е111111 міцних зв'язків між ч.1е11ами. дозвол•є їм розрахов)иа1и 

І ""'"°" n WIW<f1<}М • орrанизацм• ІІрсс1)1ІНОІ'О соо6щесnа (ttpcC1')'Тl•ІOR О\)r8І<КШІМ•І 
11робnсмw сооnt011к11м• //Заксж11осn. 2002 Нt 4 С. 4849 

1 МорАОКІt Л Прссrуп1•ое сообщесnо: Yf'O'ШC-ffHC yonoeнJi 0ПС1V1-.снностм /1 Зако1н~оста. 
2001 №9 с 41-42 

• г~ 11 А С'оучастмо • nресt)'МеНЮ< ІІО ~'°"У прuу YqJOIOІw Уче6ное nсюоб"" 
х Р)биJОІ~ 1997 с 79 
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на взаємну допомоrу і піJпримку при вчиненні злочину, полегшує взаємо­
відносини і вироблешu~ "етодів спільної діІІЛьності; 

наJ111ністю своєрідних, індивідуальних за харак;ером форм і мето­
дів діяльносrі; 

сталістю форм і методів злочюшої діяльності 1. 
І Іе можна не nогоднтися з думкою Л.М. Демидової, яка у своєму дисе­

ртаціІ!ному дослідженні вказw1а, що "стіІ!кість" є об'сrrивно-суб'сктивною 

оз11акою злочинної організації. тобто з одного боку вона характеризується -
створсІJНІІм злочинної організації для здіІІсне1шя більш чи меІШJ тривалої 

"1лочи11ної діяльності з метою вчинення одного чи декількох тяжких чи осо­
бливо тяжких злочи11ів (об'єктивна сторона ознаки), а з другого - наяв1Іістю 
організаційної і психологічної сдності її учасників, що ВИJІвn11єтьс11 у зrурто­
ваності СКЛа.І\У злочинної організаціі: наявності попередиьої змови між чле­

нами (учасниками) злочинної організації щодо с11ільної злочинної ді11льнос­
ті, єдиного плану діяльності, загальних намірів ії учасників, чіткому розпо­
ділі ролеІІ (функціІІ) учасників злочинної організації (структурнІІХ частин), 
їхнього взасмозв' язку з заrальною спрямо88J1істю на вч111неи11я nев11их тяж­
ких чи особливо т11жкнх злочиніu (суб'єктив11а сторона ознахи)1. 

На підс:таві вищевказаного, на нашу думку, с:тіІІкіс:ть, 11к ознаку 
:sлочинноf орrанізаціf нtобхідно внзначатм у сукупності нас:тупннх пока-
3ннків - домовленість між членами про с:творенн11 такоУ організації 1 
метою вчиненнІІ ТІІЖКИХ або особ.nнво ТІІЖКИХ 3JІОЧИНів; НІJІВНіСТЬ М8-

11ів на вчнненн11 невизначеноі JСількості ЗJІочннів; стабільність склцу 

JJ1очннноТ організаціТ; чіткнІІ розподіл функціІІ між учасниками. Ми 
вважаємо, що на11вніс:ть всіх вказ1них показників є свідоцтвом стіІІкос­

ті 3JІочннноі орrанЬаціі і не можна будь-11киІІ з них внділІІТМ в 11кості 
основного. 

Відповідно до вищевказаного злочинні!! організаціі прнтаманні насту­
n11і ознаки: 

кількісниІІ склад, передбачає иuв11ість у складі злочи1111ої органі-
1ації 11е менше трьох осіб; 

ієрархічність, оз11ачас чітко виражсву підпорядкованість структур­
ttих ла.нок або членів uьot"O об'єцнаннJІІ своїм керівникам, що 3аснована на 
всртюtаЛьннх зв'язках; 

мета створення, охоплює два вми. а саме. першочергова мета -
створення та забезпечення діяльності цього об'єднання і загальна мета -
вчинення членами цієї ор1'аІІізаціїтяжкнх чи особливо тяжких злочи11ів; 

1 Курс yroootlll<>rO llJ>883 І S-тм ТOWll>L ТО>І 4 . OooбcUJJU чж:n І ПDА ред Г.Н Бор]енхОІО М 
ВС. Комиссарооа. - М. НКД "Зер111J1с>-М". 2002 - С. 207 

' д ... н.доu JI. М Boau роб - С. 69 
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стіІ!кісn... означає дочоw1с11ість чіж ч.1ена.чн про створсн11• 11ІІС<ІІ 
орrанізації з четою вч11не1нu~ тажких чн особливо ТJІ)f(КНХ з..1очннів; НWІІІ· 
нісn. плані& на вчннснн• нсвюначс1юІ кі.1ькосrі з,1оqинів; стабіл~.нісrь скн01· 
l!CI JJІОЧНШІОЇ opnu1iзawї; чіnшА ро3ІІОІ\ЇЛ функцій та HWIBHiC1 ь ГІСВІІІІХ 11ра· 
внл 11оосдінки серед членів організаціі. 

Стаття 11адійшла до редколегії 25. 04. 2005 І' 



Розділ IV. ПРАВООХОРОННА дІЯЛЬНІСfЬ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Х.П.Ярмакі 

СУТШСТЬ АДМІНІСТРА ТИВНО-НАГ лядовоІ 
ДІЯЛЬНОСП І\1ІЛЩІІ 

в ІОрІt'tИЧІІіІі 11і1ературі вю11ач8('11,С1 JІІІІСТ і 3Н8ЧСНІІJІ а.:~.мі11істраnсв1со-
1tагМдОВОЇ ді111~.11ості )' різ11оманЇ11!т асnеІСТІІХ. fi назкваюп. о.11.11іоо і1 18ЛІ· 
.11ь11кх фушщіІІ у11рав.1ін1ІJІ 1, розг;u~дають 1к важливу )'ІоІОВу ефеnив11ої орrз-
11і'І3Ції управ.1інн11, одним із засобів забс::111с•1сн1ІJІ захо1шос:ті у сфері рса.1і­
'!аЦіЇ виконавчої о.nадн 1, АК o.11.11oro із наІІ88JІСливішн:х каналів од~:ржа1111А 
об'Єtп'нвноТ інформації r1po жнтrя с:ус11ілЬС1 вв•, АК стадію уnраи.1111ськщ·о 
11иклу5 тощо. Наnр11к11м. В.Г. Афанасьr8 підкрсс;1юr. що "!ІЛМі11істра1 и1111еt­
JІаrл11дова діяльність 1к фу111щі11 у11рааnі11ш1 це робота 7 із сnосн::рсже11111 і 

11еревірк1t відповідності процесу фу11кuіо11у11а1111а об'єкта 11риRшни"' у11ран­
.1інськкм ріше11111"4 - 11U<онам, плаt1ам, 11Ор'4ам, craндapr.L\4, nра.ви.1ам. иажа­
за.м: ви1вле111ІJІ рс:зу.1ьтатів впливу суб'<кта 11а oб'ncr"". 

Вважаоtо. що cyn1icrь адміиістратмвио1~ наг.'ІМ)' '4іпіwї можна JIOO· 
~q>ІПИ, визначивши ос110В11і на11р1"4ки цісї ді1:tЬ1юсrі. Наприклад 
Д.М.Бахрах. до нЗ.11р1мків адміністративно-11111 111дової ді1льнос:ті ВUІносиn.: 
І) правотворчість: 2) орrанізаціІІно-мас:о8у 1 матеріально-технічну діяль.· 
ність: З) сnос:тсреже111ІJІ за відnовід11им11 відносинами, діями, ста11ом ІІВІJКО· 
лишиьоrо середовища і матсріальиими ц11111ос:тами; 4) застосуоонна ріJно-

І АФ00- 8 Г ч ......... І~-~ • 1\4 П"""""3DТ, 1977 - 182 t 
' Веремсеико 1111 ~u"""' -~....,..._,..,..., р<І)'.._"8 1 "*"" °''*''" 16-

ш-иоrо оорцg М ВІІfІИ МВДСССР, 1982 - І 12t 
1 АдNюtмСТрІТМІ•t.U JІttтe.'l:WtOCТ\, opta»08 &1ty11)tшcicx де.1 Часn. Общu Учебнм.k И\..uтм: 

треn.с / І'Jод род А 11 l<opt'ttaa - М . Мое.-- -""' МВД Рос:оон, И~но "Щнт-М", 2000 ,04. 
' Де1<нсоо Р 11 Лдми11мстрm<окwR 1woop І оферс JІОРО*ІІОfО миже""' М 81 ІИІІІЩ МВД 

СССР, І98І .- 194е 
• д.ор. ..... и я t'тм.•• " ФУ><"""" ynpu. ......... /1 rtpal08<.'l<•uoe - 1 m - н. 1 с 22 21 
• Афанк1.еа в І ЧСJООІС•. ~осх-т- -М r~. 1m - 382. 
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ма11іт11их залобіЖІІИХ заходів: S) 3JliRc11e111111 юрисднщіІ!1юі діа,1ьності na 
застосування примусових за.ходів' . 

І Іа нашу думку. серед напря.wк1в адміністратнвно-нагмдовоі діят.11ос11 
мі;rі111ї до11іnьно в11ділкrи: нормотоор•rість; організаціІ!ио-... асову (11011срс­
джу88Ль11у) діяльність; застосуваншr tшмі11істратив110-заnобіж11их 1аходіи. 
Jастосу11аю1я заходів при11инсння: пркrяt ненНJІ винних до відповідаль11ост1 
Роз1л.1111смо в~щіJІсиі нами 11алрямкн більш дстwrьніше. 

З1ід110 з Конституцією 11рнІ!няття законів 11алежкrь до 11овноважснь 

Верховноі Ради УкрзJни сди11оr"О орrану законодавчої влади у 11ашіА дср­

Ж8111 (ст.ст. 75, 85, 91)1
. Зако11и ре1-уnюІ(УІь 11аRважливіші суспіль11і ві;111оси-

11и, ї~.. щдrотов~са і ПрИЙНJІТТ8 ]JІіі!СІІЮ(ТІ,(а за особливими ДС\ІОкра'іИЧІІИ\ІИ 

процедура.\ІН леrітимно обранич 11ародсж 11рс:дставницьким 13КО11одаечи\І 

орnшоч. Кріч того. повноваже111.- щодо приІtнатт• підзаконних 11орчати11-

но-11равовн." а.пів, Ко11стиrуціа 38Кpirt11.1a за Прсз11денточ (ст. 106). Кабі11с:­
ТО\І Мі11істрів Укра111и. чіністеретвами та іншими центра.1ьниwи орrа11ами 
вико11авчої влади (ст. 127)). 

Проблеми ві.цомчоі нор.wоtп4орчост1 ВJІСе тривали!! час є предметом ІІИ• 

льноі уваrи представників рі111их гаnузеІІ r~равовоі науки. Чзстіш з.1 нес 111 

акти одсржуюr~. кркrичні від1-уки. ІІредстав11ики краRиьоm 11enrrин110111 

ставлснни до відомчих актів В18ПІ.Пі не вважають іх джерелами nрава, nр1111и· 

зnиоо 11азиваючи "бюрократи•111им 111нчасвим правом", яке не 11средбачс1ю і 
1111 сw1к11іоновано зако11ом•. Разом ·~ тиw rюрми відомчих акпв складаю~~ 
r1сренажну біnьшість 11opw, акі бс111осеред11ьо реІ)'ЛЮІОТІ. ді1ль11іст1. ор11111і1 
в11у~ріш11іх справ в досліджуваніІ! сфері сус11іль11иJt відносин. Зако11 Украі11и 
"І Іро wіліцію". інші зако11олавчі ахти частіш за все вюначаюп. адмі11іс~ра· 
rив110-11а~:u1.дові nов11оваже1111• мілі1tіі лише в заrа.1ьr1ому виr,1.ІUІі, JЗСТ<Ко­

вувати 11і норми без конкретизації часто нечожливо. В цьому по.1•rа• JНІ· 
ЧСІІІUІ ві.домчоі ІІОр'ІОТВОрчості. 

Що ж СТОС)'сrьс• санкuіоІІ)ва~н111 відО'4чОі норчО'У1ІОрчості. то в ci. 4 
Зако11у Укра111и "Про міліцію" за:тачсно. wo норwативні акти МВС Украї11и 
< 11равовою основою діял~.ності мi.1i1J.iis. Звісно, ці акти с 11ідзаконними і 
повн1111і в1дпові.дати всіч иорчатив11нм актам, мкі маюrь вишу юридич11у 

с1~лу Відповідно до п.І Іlоложе111111 про Міністерство внутріш11іх с11ра11 
України, 38'ГІІСрдженоrо Указом През~щента Украіни від 17 жоm1я 20<)(1 

І Ба.'""" д н ea ... we 80ПPQCW ІІ8УКІ4 """""""1J>IТ'<•ltOfO npua /1 ГосуJЩ>СІ'ІІQ • "І"'"" 
1993 .- №2 с 32-43 

' KOНCТln)'WJI У~сро.інм /1 BІJIOwocn В<рхОІНОІ Радм Укра~11и 1996. Н> '\О Cr 141 
'Там са.о 
' hJ)"°"'" НМ Іfетоо<ммЮІ м форма ._ 1 Ссе rocy_..., • npao - 19$8 - №' 

с 20.26 
• Про"......., з... у- .... 20 'М'""' 1990р в.-.~ Puio УРСР - 19'11 

.№4 Ст 20 
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року Nt 1138. МВС Украіни с цс:нтра..1ь11им органом виконавчої влади, ,1і11л~,-
11іС1ь 11коrо с11р11моІІ)сгьс;а і 11:оорди11усrьс11 Кабінетом Мінісrрів Украf11и1 . У 
11. S ПОЛО1КСІІІUІ Про МВС Украі'ІІИ J83НаЧСІІО, 1110 МВС України у Мс:1КІІ). СВО­
ІХ поо11овwкснь вндаr ІІЗ основі та 11а виконан1111 ажrів захонодавства накази. 
11pra11itoB)'(" 1ко1rтроmосї>.11ико11а~111JІ Ііормвтив110-nравові ажти МВС Укра­
ї11и 11ідлJІrають рссстрації в 11ор11,дку. нста11овлс11ому захоном. У ви11адках. 
11срсдба•1с11их законодавством, рішсн1111 МВС України с обов'язковнми дJ111 
1111ко11а111111 це~rrральними та м ісuевимн органами оиконавчоі вла11и, орга11а­

м11 міщсвоrо самовр11,дуеаJ1н11. 11ідr1ри1 МСТІІВМИ, устВІювами і орrа.t1із1щі11ми 

н1 І'JЮМ8.дJІ•1а.ми. Крім того. у Поло1Кеині про МВС Украіни псредбаче110 і те, 
що в разі потреби воно мас право в11даватн спі;тьиі норчатнвиі аJПи р:uом 'J 

і11ІІІИ"4И цс1праm.ними та місц.:вими органами вико11авчої владн2 
Підрозділи і с.'1}'1К6н органів внутрішніх справ. 1кі ЗдіІІснІОІОТЬ вдмі11іс­

тративниА наг.Uд. беруть аJСТНВН) участь у розробці правових апів, ;~ають 

свої ЩЮПО3ИІUЇ ЩОДО ВНС:СС:НІІІІ ДО них )ЧіІІ, ВИІІОСПЬ іх на рооr.111,д комлстс­

ІПІІИХ ор111Нів 
ІІорчотворча діJІ:1ьність МВС забс1псчус оnти ... аль1~е внко1ІЗІ111JІ 110-

к;щдс11ик 1(8 сrруктурні лідроuіли ор1"ВІ1ів внуrріш11іх справ заадw1ь 111 
оfх1в'11зків. Вона здііІс11І()('ТЬС11 у двох фор.,.ах: І) шл11коч участі у 11ра~ю11ю­
р•1очу 11роцссі вищих та місцевих op1iu1iв ВJ1ади і управліин11: 2) шляхоч 
щчостіІІноrо вндВІ1ш1 норматив110-лравових акrіо. В одних випадках 11ід110-
111;1111 11снтральні сrрукrури мілі1uі' МВС України самі затверджують спеці11-
. 11,11і правила (правила облаnна11НJІ 11риміщснь. де зберіrnсrьса і реалізустм:а 
'"" ttc11w1ьш1 J(ipuм і нttбої), в і11ших - штвс:рд1К)'ЮТЬ тu::і правила раІО\І 3 
і1111111wи органами внхонавчоі влаnи (nрВІІн,1а зберіrанш1 наркотичню. J<ІСО­

(>ів, 11снхотроn11кх речовин і прекурсорів); у треті'< - готують nроектн від110-

Рід1111х актів. Слушною с думІС'8 В.В.Лазарева, 11кяА відзначає. що "в11есе111111 
11~ю11озн11іІі 110 лідrотовw різночанm1их законопроектів чи участь в і' підrо­
юnці. експертизі, рецензуванні, налраме111UІ до вищих органів владн 11ауко­

оо-обrр)'ІП'ОВа11ої інформації про ефектнв11ість фупкціонуванНJІ конкретної 
1юрчи чи fl)yr1и норм матеріального або 11ро11ссуа.1ь11оrо права Т3КО1К є учас-
11<1у11ормотворчіА діJІJ'Іьності"J. 

ІІорwотворчість 11вл11с собою 11ра11<>ву форму улрав..1інської ді11ль11ості 
МВС Украі11и, ГУМВС. УМВС та УМВСТ, 11ка зліІІснюсrьса у межах їх 
К(І\1ІІСТІ:НІІЇЇ, 11а ОСІІОВЇ і на ВИКОІІWІІІ• Jаконів та 11ідзахонних актів. Ії ОСІІО8· 
11с 11рю11ачс11н11 полаrас у створс1111і нрnвової основи управлі1111а, тобто rrpa­
ЖJ"и" норм. акі ІІСТІUІовлюют~., з"4і11юкnь або відмінають правові відносн11н. 

1 11<"10-.01<.ІІ про М11осtерсТ100 "'І)ТрІОІКІ'< cnpu у_., • . ~ у,.._ Пре'ІМ.1<1mt 
Уоq>о111м ..,. І 7 ,.,.,.... 2000 р /І Офщ1мнмА •••• Y"J181HM 2000 Н! ~2. - Ст 1774 

1 r .... само 
t 0бомu ""'Р"• np8U м rocy_.... У.,.бо.о1• / І~>А рсА 11 В~ 2-е ""' • nepcpe6 М 

_, - М t()poecn.. 1996 С І JO 
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імені 10-річ'І.ІІ незалежності Украfни 

що визна•1ають зміст форм управлінської діяльності й налаюrь ї" загаJІь11()­

обов'язкової сили. Іншими СІІовами, нормотворчість у системі МВС Україї1и 

с11ід розгтщати як процес створення відомчих 11орматив11их ахтів при відпо­
відному забезпечс11ні технологія їх підготовки та приІІ1urгrя. 

Як було відзначено внщс. 11орматиині акти МВС України є підзакошш· 
ми, так як видаються на виконання певних законодавчих по11ожень і ВИС'J'У· 
па.ють як засоби повсяменної управлінської дія11ьності стосовно охоро11и 

громадського nор~шку та громадської безпеки, охорони Я забезпечення прав. 
свобод та закон11нх і~перссів учасників суспільних відноси11. У зв'язку з ІtИ'ІІ 
підзаконні акти управління мають два джерела особливостсR: правове А 
упра.вJJінське. Без правових ахтів не І'dОжс бути державного управління як 
такого. водночас без останнього, правова система держави втрачас свое ре· 

гулююче призначення в сфері діR внко11авчої мади. Ця обставина стала як­
що не єдиною, то. в усякому разі, головною 11 ос11овною причн11ою різ11и~ 
підходів в•1е11их до визначеюtя поняття підзаконних норматив11о·право11н' 
ахтіn державного упрааnінш1. Налриклад, В.К.Колпако8, аналізуючи різнt)· 
мвнітні r1ідходи щодо даного аспекту проб11ематихи, говорить про іс11ува11111 

трьох найбільш поширених точок зору щодо розуміння правових актів дер· 
жавного управлі1нur. Відповідно до цього їх розуміють., як форми упрааnін· 
сьхої діяльності держа11и. як докуме1пи, що виходять від компетентних ор-
1'аJ1ів та кк впадні дії державних виконавчо-розпорядчих орrанів'. 

ПоНЯТ'І'Я "підзако11ні акти в сфері адміністрат1111но-наr;1ядової діяльщх:­

ті міліції" відображас од11у загальну рису їх змісту - вонн базуютьсм 11а JИ· 

ко11і і не пови11ні супереч1rrи закону. В і11що"у ж, підзаконні акти досnідЖ)·· 
ваної rрут1и балrrо в чому різ11111·ься між собою, мають суrгсві особлиності і 
за змістом, і за юридичною силою. Прwюму, останніІІ із вказаних критеріїв 
стосовно підзахоm1их актів оргвнів в11уrрішніх справ пов'язани!! 3 двома 
ознаками: компетенцією правотворчого органу і сферою дії акта. Найбільшу 
юридичну cиJty з-поміж відомчих актів мають ахтн МВС, як це11трал~.11010 
органу виконавчої ВІІади. ме11шу - нормативні ахтн ГУМВС, УМВС облас· 
теЯ, які мають обмежені рамки nowиpe1111JІ (як правило, діють в межах одні« і 
області). За формою норматив1Іі ахти. які видаються органами внутріш11і\ 
справ в сфері адміністративно-наглядової ді11ль11ості можугь бути: 3311\ЛЬНН· 

ми та інливідуальннмн. Тах, за111ЛЬні нормативні ахти: різноманітні правила. 

стаrути, настанови, інструкції тощо, адресуються ВСІІ11кому колу підшu·тщ­

них об'єктів. У свою чергу, інливідуальні ахти адресуються конкрстІІІt\t 

об'єктам. 

Таким чином. нормотворча діяльність МВС Україин та lloro органів 11.1 

місІ.UІХ в сфері аnмі11істративно-наглядової діяльності с ко11кретною формон• 

управління від11овід11ою системою суспіль11их відносин. Вона полягає 11с 

'Konnw<o1 В.К Лдм11Dарат>Іанс 1~раво Уrсранос п.дру..ннх. - К. Юршхuм Ішер. 1999 - 736 с 
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1 і.1ь~н в 'J8ІІОВНе1ші проrа.1нн ІІра.808010 рс:І).ІІОванни. ВИІІНкаІО'ІЮ( у !"-"".І).1Ь· 
1в11 11раRОТ11Орчої ді1.1ь1юсті вищих ор11шів ,1q~жавної а.1адн (8срхов11оІ 
І'а.111, fІрсзи.аента. Кабінету Мі1tістрів). а 11 rpy1rrycтьc1, насамперед. на сві-
1очому створенні можпнвості бі,1ьш дСТІІJ1ьно1 о рсrушоваюu~ 01дщх:н11 у 
11свні1\ 1w~у1і управління. зокр.:ча в сфері ммі11істраn1вно-11аглмово·1 ді1J1ь­
щ)С'1 і міліції. Отже, нормотворча діальнісt ь у досліджувані І! сфері маr свої­

ми 11іпями забез11считн фор'4ува1111а 110111tx 11ід11оснн, відсутніх у 110-rоч11иІі 

мо'>ІСІІІ, вне бажаних чн 11собхід11нх 1 nor11iщy виконання 11ерсnскп1вннх 
1;.1нм11ь 11.11м111істраrнвно-11агл11дової ліа11м1ості міліції. 

І Іасту1111нм напра ... ком ад\tіністра1 нв110-наrJ1JІДОВОЇ діJІЛьності мілщіі t 
"маніюц1й110-масова (nonepeд.ж),'tllJ.11>нaJ d1я.•ьmсть. ика здіІІсш<ктьси Ja 

дor1o'>tor-oю методу nсрс~сонашtи. СУ1Ь икоrо полиrас у вмнві на сві.;~о.,.іст~. 
ІІІ ІІОВСдінку ,1юдсі! з МС1'0Ю форм)'8аІІІІ• у lllfX 11равил1.ннх nерскОН8JІЬ. ро­
'Ірtі11н• необхuнос:ті добровільно і с;ум.1111110 внконуватм внмогм ЗВІСону ra 
ЇІІІІJІfХ правових НОР"· а Зt,tіст СТ81108ІПJ. КОЧІLІСКС різноманітних конкрет11их 
111Хо.1ів і засобів такого в11;1нву1• ІІерско11а11н1, здіІІс11юваж: пjд час а.1\tінісr­
рu1но110-11111·11и.п.ової діа.1ьнос:ті міліції r1ок-1нка11е попсрсднтн вчнне11на 11ра­

щ111орушс1111а, а також в1tлнІІ)'Тн 11а чорw1ь110 несtіnкнх членів С)СІІі.ІЬС'І ou і 
J'>tіц11нтм 11 rрочадськііі д.умці у1ме111111 що.п.о uі11ності і захише11ості 11раоо-

11и>. 11рн11исіи. зали1ьної 11СТІ:р11нмос1і щоло і' порушень. 
Суб'сК1 н адміністративного 11аглиду ак-rив1ю здіІІснююrь r1ро11аищду 

сrrсціапьннх 3Htlllb (правил дорож11~.о1·0 руху. ІІОВОДЖСНІІJІ з 80ПІСПWІМІОК1 
JбpOf10, с11сцзасобамн дратів11оі і спьоJоrочнвої дії та ін.). коордн11;щію 1 
мс:то;1нч11е керівництво від11овш11оі ді1J1ь11ості піднаrЛJІДІІНХ об'аmв (11ав•1а­
.1ь11нч11уСТ811ова..,.н,111сі 11авчаюn. rpoмart1111 керуванню транс11ортннчн засо­
бами). Баr'8ТО 11аr.1uових С.1}'Жб чіліції даюrь дозволи на 381utrr• ві.111овід-
11ою д11льнісt10 (о>tоронною, по 11ід1отов1tі вміїв. відqжrоо автоrос110-
JІарст8): лопуск конжретних осіб до роботи {напрнкдад, у niдпpнCJo4ctllaX .11е 
ВІІІV10ВЛІЮТЬС• і збсріrаюn.са НЩ)КО1НКН. де внкористовуєn.с• 80ПІСЩL1ЬІІа 

збро•): до керуваню1 транспорт11нt,tн засобами). 
Ос11ов11ою формою 11опсреджува..1ьної ліальнос:ті нрацІвннків чілщ11 с 

f>еJ111>еередис сnосrережен111, 3бір та ана.1із і11форчації про пiдH8JJ1Jl/1Іti 
1Ю'!'кти. Л.Л• цього суб'єкn~ 11а1лиду ш1ді.11юrься повноваженнями щодо 
n11мarn111111 відповідNнх довідок. зві1 ів, поис11ень Т1І illllfнx докумс1~тів. про­
ш:дс1111.11 оглядів. обстежень 11а місuях. 11р0ВСІІс1111я експсртю Т1І інвентарнза-
1111! СистематичІІО проводятьс11 11сревірки дотричання організаціями і 1ро­
мад111амн ві.nnовідннх fІР8ВНі1 (11овсді11ки у ІlХ>МІІІ\СЬКНХ міСІUІХ. JІ.ОрОЖІІЬОІ'О 
РУЧ· обіrу зброї і 11аркотнків). 1сх11іч11і ог.1алн rранспортних засобів. u1"J1J1дн 
11р11ч1ше11ь і об'сктів. JІкі oxopo1uiюri.c1 мілщ1сю. 

1 є.".юn,:м1вв.к-л.т 11<po.....,, •• ,..,..W)<:Y-Y).._...., м.. ..... 
стротм-ІІW108UІ&.•wо~ КОНСІ""""""'81 Х8'*'• У11р "'РІ.І -ІА,1994 -44с 
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lм~ні 10-pi"u нпtL1~жності Укрtdни 

Сутність адм1ністративно-запоб1.жних Jаходів, JІК одноr·о із нn11р1"к11 
адмі1Іістратив110-на1·11JІдової діяльності мі;1іції нОЛJІІ'ОС у Jастосувwщі н ''°" 
редбачених законu"' вн11мках обмежень до 1-ромадя11 та орnші.11111іІІ. rrpll 
відеун1ості самоrо факту вчиненrur 11paвo1ropywe111ur. Тобто rti 11\Х<Іди мнкrn. 
чіпrу 11рофіла~.,нчну сІТрJІмованість. оріє11товані 11а захист інтересів І'JIOMU 
ської безrrеки. на недОП)'1ЦСНЮІ вчниеннJІ 1tравоnорушень. Лд1о1і11ісrра1нв1~о­
залобіжнн"и в юрнд11ч11іІі ;rітературі вюнаюn.сJІ заходи, JІКі ,101вол1кm. 

ВНJІВЛJІТМ і не дОП)'Скаnt nравопор) шенн•, 1абсзrкчуватн гро'4а.1сr.kнІІ ІІор8• 
док і rро'4адську бс:111еку за різних нц1вичаІІниr. обс~авин1 

Ефективністr. ІЗСТОС)'ІІ3НІІJ міліціоо а11М1ніс~;mивно-заnобіжни' J;l'11:1iв 
в сфері wtМі111стра1ив110-наrЛJІдової ді.11лм1ості мілщії визначаєтьс1, 11ср111 rJІ 

все, ступенем дося111сн11я мсти, яку мас тоІ\ чи іншиІІ захід2 rJepш 1а ІІСе. 111 
заходи 11окликw1і но11среджати. відверта~ и правопорушення. Дnя Jа.ходів, що 
розпurдаються, nрофі:rактика 11раво11орушс11ь < основною мстою. а всі 1нші 
додаткові. Такою додатковою метою 11д"іністратив110-залобіжни' 'Jа.\одів 
можна ІІВ8JІ[8ТИ забезпсчс11ІUІ rрочадсr.коrо nормку і rро!>Іадсьхоі бе111ски 11 

нацзвичаІІннх обставин. але і в цнх виnадка.' бі.~ьш конкретною меток• r 
исдоnущен11JІ вчинснн• 11равопорушснь. Jto JЗ1'одів uісї r-ру11и, 1кі 1аснко­
вуютьс11 мі11і11іtю під час здіІІснсню1 адмі11істраrnв110-11аr.~11дових 11ов1юм­
же111., иаш:жать: І) rrсревірка доК)""е•rrів: 2) ВJІІТТИ на облік і офіціІІнс ІіІІ.,С· 
рсжс1111JІ осіб про нспрИІfУстнмість 11ро1и11рuе11ої поведінки; 3) осо6и1:1нА 
ОГ!ІІД і ОГЛJІд речсІІ, na1rraжiв. баrажу, тр8tІСІІОJУІ'ІІИ)( засобів. зброї і бО(ІІрН· 

шісів. рі1ни'< об'tk'Тів: 4) відвіцування п11111рисмсrв. установ і ор1 wшашА. 
5) ВХОДЖСННJІ на JСЧСЛІ>ІІі ДЇЛJІІІlОІ, в *И.1і t8 іншr прИ"8іЩСІІНJІ І"рО\41\і\1111, 

6) висссиt<JІ rюдань а державні орrанн, пілпрнсмства. установи. opr'8J111aшl. 
поса:~оеи.,. особам про 11еобхід11ісn. усунен111 причин та уwов., 11кі спри•лн 

вчиненню правоrюр)'шсиь; 7) тимчасове обмСJІrснн• досrу11у r'Jl()toea.'Ulи 1111 
окремі ділянки tоеісцсвості та об'ости (б11окува111111 ра>іоиів \41сцсІІОСІі, окрс­
\tИХ с11оруд тв об'fктів); 8) обмеження (заборо11а) руху тра~1сnорту і nішохD­
дів на окремих діня11кuх вулиць і автомобіль11их шляхів; 9) адмі11іСТ(')3'1 ив11нА 

щ11·л~щ за особами, зві11ь11еними з місць позбавлення нолі; І О) nикориС1а11111 

транспортню. засобів. іІ також засобів зв'11зку. які наnсжать 11іднриrм1:1вам. 
установам, ор1·а11ізані11м 

Таки111 чи110". ІІІl'4іністратм11110-за11обіжні JаХоди. акі застосо11уt01...:11 
міліuісю 8 Gфс:рі ІІіt\tіНістр3ТНВНО-ИаrЛJІдО80Ї діJІ.1ЬІІОСТЇ міліції харакrсрtпу• 
ЮТЬСІІ ріЗtІИ\ІИ впастиІІ()СТІІ'ІСИ. nересліД)'ІОТЬ ріJІІ)' мсту. \4аІОТЬ різний 'І(ара-

І Бс3смер-.-нмА ('о Ад:'-С1НІСТратюшо-wюб1•1t1 }IX0J114, UIO .)ІСТ()С()І)"КJТhоС• ()pf ."."" 

••rч:•wmxc11pц Латuрсф лж: ІС3НА.ІОРІ\JІ 1iay• Х8РОО• УІНІІІІУ'Р CIJJJlt, 1997 19с 
АрзМОе ММ ~1'fa.нocn. UW"Hмc:тplТМ8ftO-rtpUOawx сре.дс:та nрМН)11СдСtІИ•, 1tрмwсН.•• 

."". NМJІМUМСА Дме _. ІО!ЖА нау>< - Роот-111,Дону, 1998 14S с 
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ктср вш1иву та підстави •1и умови застосування. Кожен із них мас свою спе­
цифіку внкорнстання в правоохоро1111ііІ діяльності міліції. 

Серед заході& адміністративного пр11мусу, в тому •1ислі і тих, що засто­
совуються мілі11іЕ'Ю під час здііІснс1шя адміністратнв110-11аr11Ядооих повно­

&аЖ<:Нь, наіІбілhш численними є заходи припи11е11ня. Головне прнзначен11я 
11их заходів 110J111rae в тому. щоб вчасно відреаrуватн на ті чи інші антигро­
мадські дія1111я, прнпн11нтн, перервати протиправ11у поведінку і тнм самим 11е 

допустити настання її шкідливих наслідків. Оnкс, наІІперше, що характери­

зує заходи адміністративного прнпннеш1я, це здіІ!сне1111я впливу 11а певну 

nротиправ1tу ситуацію. Такий вплив може бути наІІрізноманітнішим, 11аnрн­

клвд, як зазначається в прЗJІОвій літературі, психологічним або фізичним, 
пов'язаним з особистими, організаціІ!ними чи маІ!новими обмеже1щямн 1. 

До заходів адміністративного прилинен11я, які застосовуються праців­
ника.ми чі11іції лід час реалізації адміністративно-наглядових лов11оважень 

слід відшх.-rн: І) вимогу 1трнпнннтн протиправну поведінку; 2) доставлсн1111 
порушника; З) привід осіб, які )'ХНЛJІЮТhСЯ від ~~вкн зв викликом в opra11 ВІtу· 
трішніх справ; 4) адміністративне затримання; 5) особисrиІ! огляд: 6) orJWІ 
ре•1сІ!: 7) вилучен1111 рсчеІ! і документів; 8) зупннху транспортних засобів; 
9) відстороненНJІ водіїв від керування трвнслорт11нмн засобами і 01·1111д їх на 
стан сr1'я11іш1я; 10) заборону експлуатації транспортних засобів; 11) затри­
чан1111 1 доставлення трапсrюртннх засобів для тимчасоsого зберігання на 
спеціальних маІ!да.нчиках чи стоянках; 12) обмеження або заборон) прове­
де1шя ремо11111о-будівсль11их та інших робіт на вулицях і шляхах; І З) зу11н­

нен111 і nриnинеина лiяnh.r<Іcri nб'f'КТЇR дnзвіль11ої системи; 14) алміІІіСТJІа­
тивнс видворення іноземців за межі України; 15) застосування заходів фізи­
ч11ого впливу; 16) застосування спщіальних засобів; 17) застосування вогне­
пальної зброї. 

ПритRZ11ення 11u11111Lt до відповідальності. Суб'схти аnміністративно­
наrлядової діІІЛьності міліції мають nрЗJІО самі застосовувати до винних такс 

адміністратив11е стягнення, як попередження. штраф. У більшості випадків 
їхні посадові особи можуть тільки складати протоколи про адміністративні 
прЗJІОпорушення, проводнтм відповідне розслідуван1UІ. Органи адміністра­

тивного нагляду міліції вправі ставити перед суб'єктами влади питання про 
nрнтнrнеиня до дисциплінарної від11овіJ\ЗJ1ьності осіб, якj не підлорядкоеані 
міJ1іції. Посадові особи а.о.мі11істративної служби міліції, державної автомо­
більної інспекції макm. право порушуВІПИ кримінальні справи у виnалках 
виявлення ознак злочинів в діях окремих осіб. 

І А.'І><ИІІнстраnІ8ІWІ tlCIПO/toltoc:n. opnuю• •нутреНЮІХ дел ч ...... ОбUІІJІ Учебнкк И3даиие 
'fJJC'AC / lloJI рел АЛ Kopet1<83 - М МосІсоес:ІU ..,.....,.. МВД Рос:син. И:ІІНО "Ulкr·M', 2000 
304 с 
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В 11ащ час існує чимало пробле.'4 1к із захріпленням системи та внд1н 

адміністративних стягнень, тзк і визначенням їх мсти, загальних засад 1и 

процедур застосуванн1. Так, наприклад, норми, акі реrулюють адміністрати· 
в11у відповідальність. містяться в багатьох законодавчих актах. ТакиІІ с-11111 
справ не можна внз11атн 1Jормальним, оскільки вже кодифіковане захонодав· 
стuо nотребус ніби додаткової кодифікації. Тому в новому КУпАЛ потріб1111 
врахувати цей недолік і передбачити механізм, якиІІ би забезпечував ко1щс· 
11трацію всіх норм, акі рсrулюнnь адміністративну відповідальність, саме 11 
цьому Кодексі. Інші ж 11орматнвні акти можуть лише 8СТ3НОВЛЮВЗТИ її ПСІІІІІ 

особливості в тих чи інших сферах, та 11 то за умови, що ці особливості 11с 
можна передбачити в КУnАП. 

Таким чином. сутність алміністративноrо нагляду чіліції можна ро1-

крнти, визначивши основ11і напрямки цієї діяльності, серед яких: нормотоо­
рчість; орn111ізаціІІно-масова (попереджувальна) діяльність; застосува1111м 
адміністративно-запобіжних заходів; застосування заходів припине11н1; 111111· 
т1гненш1 до відповідальності. 

Стаття 11адійшла до редколеrіr 20. 05. 2()05 І' 

В.С. ГуславськнА 

ПРАВОВА ОСНОВА ДІЯЛЬНОСТІ МВС УКРАЇНИ В ГАЛУЗІ 
СПІВРОБІТНИЦТВА З ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ КРАЇН 

СПІВДРУЖНОСТІ НЕЗАЛЕЖНИХ ДЕРЖАВ 

У nравовіІІ характеристиці сnівробітниumадержав в рамках міждержа­

вного об'сднаж~я виз11ачальним слс!dснтом є 11аявність спільних цілеІІ 111 

і11тересів держав-членів. Взаємне спілкування держав ві.цбуваєтм:я 11а до()­
ровільних засадах, на базі угод між ними. І \звіть велика держава неспромо­
жна забезпечити свої інтереси без активної взасмодії з міжнарод11ою сnі11ь· 
нотою та без врахування її інтсрссів1 . Загальносвітові те1шенції розвН1 ку 
міждержав11оrо співробітницrва з11аходять свое ві.цображення і у зовніщн1.о­

nолітичному курсі держав-учасниць Співдружності Не:sа11сжнкх Дсржnи 
(далі - СНД). Склалася така ситуація, коли підписані о рамках СНД угоди 111: 
вписуютьс1 в національні законодавчі системи, і 11аціо11мьні nарла.чеюн 

тривалкn час не ратифіt..)'ЮТЬ іх. Заnu1ьновизнані норми про пріоритет ч1ж­
народного права не діють. невиконання доrовір1rих норм державами ні1к н~ 
nо1снюється. хоча держави-учасниці nродовжунnь nідтверлжувати свою 

1 ЛуІСWІ)'Х И И Внсw,..• nо.1итиІ'3 Росем• н """'JІУнарод1юсnрuо. - М , 1997. ·С. SI 
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11рихиль11ість 11ри1щи11ач міжнародно1'0 права' Ус11іх сnівро6іт11и1r11m .1cp­
жnn в деяких сферах державного або сусr1ілмІО1'0 житr•. зокрема 11ро1 ндія 
1·ра11снаціональ11іІІ з.10•11ш110сті буде залежати кід того. 11аскі11ьки держави 
Іїудуrь ІV1·ові кори1увuтн національне Jако11одавсrво ІUЛJІХОЧ уніф1к1щі1 
11рн1щиnів ra ос11ов111сх норчативних nоложс11ь. І Іеуреrульованість 11сn111ІХ 
111rr11Нь в націонаs1ь11ому законодавстві дер*81І·}'ЧІІСНИЩ. СНД висrуш~ J11а­
ч 11ою перешкодою на UІ.1•ху форчуваннJІ r.1и1101 о правового ІtрОС'ІОр)· Спів· 

др}'*ності Ми ВІІаJ«ІІОСО. що цей 11ро11ес нечО)І(ІІНRнІі без В}З(МНІt\ рухін 

ІІ<U)стріч. без обо11і:1ь~10m Врзх)ван11• i1rrcpa:iR. &.."З розумних коч11ро,1Їс1в 
11рн уJrодженні 11а11іо1са.1h11нл правових нор'Іt і npwюnнx норм CH/t. 

Аналіз 11ауковнх 11ра11ь2 дозволив діІІтн до в1ссновку, що юриди•11ш нау· 
ка 11риді11яr вс11ику yщiry ·1агальнотсоJ)С'І ичному аналізу 11разо11ої с1сс1сми як 
11:111010 із ос11ов11их 1101111т1. у сучас11іІІ юриспрудс1111ії та сусrІільствоз11овстоі, 
.111слідже1111ю 11роблс\І су111ості та роЗВІПК)' t)час11нх rвроnейськнх ч1ждср­

жавннх систсч. формуван11• та розвнтку правової бази 'ІІіJІUІержавноі i1rre1 • 
рації краJн СІІД. щдхі11 роЗRІПК)' правової сисrсчи Украіни. Вюнаюч1с ІІІЗ· 
ч.:11н• цих дос.~і:t11<с11ь та використовуючи іх псв11ич чнноч у своїІі робо1 і. 
\411 ВВWІШ"lИ за \10)1[,1ИВС. ] урахуванн.1м нових рсаліІІ СЬОГО.:ІСІІІІJІ (ста11011.1е1с­
ІІ.І та розвиток зони сrибі.1ь11ості та безпеки в Свропі, трансна11іо1111Лм1иА 

'аракrер орrанізоRЗ110·1 зло•1и1111ості. посилс1111.1 11р<>.1ву тероризм). 111.'Обхід· 
11ість дотр11ма1111JІ Украї11ою свропеRськю.. 11ри11111сnів сnівробіп1нuпц1 і 11ар-
111срстка із сsоїми сусідами, у тому чис111 краінам11-у•1зс11ицями СІІJ\), 11ро­

,111мізуnатн МЇСІ(С та ро:1ь форчуваиш1 та роJRИТК)' ІІра8080Ї основи ДІJІІІЬІІО­
,·r~ МВС України у форчува1111і є.1иноrо r1равового простору СНЛ Вихі.ща 

UІС:• роботи полrас > настуn110..,.у: ефективне функціОІІ)'ІІЗНН.І rди11оrо між­
наро.1ноrо 11равоохорош1оrо простору вимаruс cr ворен11J1 (Диного ІІр3ІІОІІОІ1> 
11ростор)'. єднісrь .ІК()ГО 3абсзпсчуєтьс• 111.1.1х()ч узrодЖеноrо фор'ІІуІІЗІсн• 
іюr-о складових. у 1ому •1нс.аі rвроnеІІськоrо 11рщюnо1v простору, 11рі1ІЮІІО1 о 

1 1ростору ~..-раін-учщ:111щь СІ ІД та ін. 

Інтсrрац1• України у світове сnівтоварисrоо обумовн11а не ті11ьки 1111ов-

11с11ш1 адмі11істратив110-11равовнх норм, w1e 11 croope1111J1 зовсім 110вих. які 
11ц11овідатимуrь С)'ЧЗСним світовн" сmІІJІЩТІ11\І і вкмоrвм. Тому ми 11aro:10-
111yl'\10 на нсобхід110С1 і дослідженн• правової ос11ови дімьності МВС Укра~· 
11и відносно Roro с11івро6і1ництва з правоохоро1111и\ІИ органа.чи краї11 СІ ІД 

1 Прuо н >ЮІГОС).оорстоскнwс 00............. І По.а о6ш РсА В Г B•w•UON Cn6 Юрма. 
Цrtnp ·npocca·. 2003 с 11 

Праю • "..,.<Х)',..J>СТ11С1•Н•ІС о6w.>мвсюuо І ПоА o6w РСА В Г Вишн.оJСОU Cn6 Юри~ 
І Існтр ·npocca·. 2003. Л.'К•«<• С С Право• npuo .... ...,,<~• Соесm:кое rосуJUрСТІІО м "І''"'' 
ІЧ~О Nt І С 9· 16, f'об•ІІОІІN П М TpatocфopwlllUІ ''''"'.'ICllll)rD ІП'П<ІІШІОfО nрс111<7•-
11о11:.11>1е11н• 1~""'"11 Ю.,.W.•'3 У-оа. 2003 № І С І9·Z'. ІіІпоус А О. ІІ0111тнко-nраІІО11 
'"1,;rсчн carr 1 Укра1m• llJ•"IM 11ос;1611нк К .. 1997 t 12 с JІуц. Л Л Caponck•10 ~ш•tАсро1н11 
ІІрІІАО•• смс:rеvм ,.. rrpoб:ІC'\tH IH1'tf1)0IWІ ] ff10olM JІр880І!ІОІ cнcrcwiи Уwра1нн (теоретм"НІ ІСОt·ктм) 

М~~• К 111-r .iep ... •• • npua '" 8 М К0ре...-о ІІАІІ Украонм 2003 1().1 с 
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та розробки ІІJЮІІОJИЦії ЩОДО її ада1mщії ДО З\ІіІІ ЖИТТЯ yi.-paiHCbKOl\I С)СІІІ 

лм.-тоо та між11ародиої сr1іпь11оти в 11і1~ому. 

Зроста111111 і1rrсграціІІних дсржав110-11ра.вових тенде11ціІІ призводить 1 
останні роки до збі11ьшення обс111у учаСІ і краі11 у мі)І(ІІсржаи11н1 
об'сднаmUІх. І (і.1коч :~аконо-.ірж1м постас 11нтанн11: вс ж саме право ре•)'· 
.1ює створс1111• та діяль11ісrь -.1Ж11Ср*811них об'єднань? ВважІКться 1• що І 
ц.ьо-.) процесі використовується весь набїр правових засобів ІІа С'fапі фор­
\С}'ВЗНІUІ пріоритет чають нор-.}t КОІІСТІІ1}ЦІІ\ІІОГО тз -.іж~1арод1101 о ІІрава. у 
процесі фу11кціонуВ81111я та розвитку в11ш:110 аnи "іждер>каJІІІИ"\ об"t:днu1• 
та відповідні І1ІІІ}'Jі. і11стнтути націона11ьних :~аконодавств. ІІс осrанню ron• 
тут відігрш 11орів1111;1ь11с правознавство •к ін1.арумент ана11ізу. порівн.11111111 11 
11аб11ижс111111 11а11іо11u.;1ь11их норм та актів ріщих держав. Виажоrмо, що цо 

11011сж0( необхід11іСІь наукового а11а11і1у 11ро611сч державно-11раRОІІОї іІПСІ• 
рації. які раніше JW1иша;1ися за межами юрми чної науки. У робm і вважWІОо 
с• за доціль11с дослідити ево.1юцію форм)ваННJІ та станов.1с1т• 11рам80f 
бази участі МВС Украі11и у процесах створс11ІUІ rднноrо Пра!ЮОХОро111ю10 

простору· СНІ~ ві.1111товхуючись від етапів ро1июку Співдружносrі. 
Ko11crК1)'1ti• України - це ос11ов11а база правового pery.11011311111 ,1і•JІ ... 

ності МВС Украї11и щодо співробіл1и1(1'1Іа 1 краї11ами СНД. Ві.1nовід1ю ло 
ст. 8 Ко11ститу11111 Укра1ни2 має найвищу Юри.1и•1ну силу • .1ако11н 111 і11111і 1ю­
рматив110-nравові акти (зокрема, Зако11и Україин "Про \Іілінію", "ІІро 011~,.. 

тивно-розшукону д1•nьність". "Про ор111ні1ш1іІІно·ІТравові ос11овн бороп.(1111 

орГ&JІізованою 1.1очн11111стю", "Про м1ж11арод11і договори Украі111t", ІІ0<:1111Юо 

ва Верховної Рмн Украї11и еід 2 липни 1993 р. "llpo основ11і 11анр11ми зоRІІІ­
шньої політики Украіни". Указ ІІрсзндс11Т11 Украіни № 1138 від 17 •о•rІІІІ 
2000 р. "Про М1111стсрс:тво внррішн1х с11раа") nрнІІмаютьа~ 11а основі KUtІo 
СТІП)'Ції УкраЇІІИ І ІІОВИІІИі відповідаnt їR Що СТОС)<ТЬС• ... і•наро;tІІИХ ДОІU­

ворів. то lrідно зі C'f. 9 Основноr'О Зако11у Украї11н чи1111і міжнаро.111і доrоІІО­
ри. Jro;ia 11а обоо"оковість яких 11а.щ11а Всрковною Радою Украї11н. 1: часrм­
ною націо11ш1ь1101·0 юконодавства Украі11н 

Україна як одщ1 із краін-засновниць С11івдруж11осrі ІІС'.!Мсжннх /(ср. 
жав розвиваr с11івробіт111щrво з краї11ами-учасницями СІ ІД від11онідно JІО 

положень У1одн 1~ Співдружність ІІС'ІаІІежних ДepJCU1 1а ЛJ1"" 
АntІІСЬКОЇ .1ск.1ара11і1 ІІеобхідно за:111а•11пи. ЩО це співробітІІИІЛВО ІІОВНІІІІО 

І Прuо. we•ru<y.upcnetl-~· ( fІол o6ut ""• в г в-.".- ("nб IO\IN 
ttanp "Прссса". 200.1 • с. 14 

K"""""Y\U Y"f80\...,23._,.1996p ff&;o..ornAcv<-oi'utY- • 19'16 Н.JО 
Ст 141 

> Согnаu1енмо о СО111а11мк Содруж<еnа fieW>ІC•'lw• ГО<удіІІ>С" 01" 8 лt•tбр• 1991 1 І/ Роо­
скJ<с ... ,.,.,...,. 1991 12 АСосабр• 

4 А.1ма~Атмнсtоk8 :к8'ІqрІІЦUІ IUI. 21 rp)'ДJll 1991 р // 1tбранна І(ННІІИХ WІАСНАfЮАНМІ( ДОfОІІОІ8 
УІіjWНМ ОфоwА1к • ..,.,, ... ro~ І 1990-1991 рр К · Вн.:аан.,.мА Дом "Ім Юрс", 2001 С lJ-27 
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розвиватис• 11а Jасадах взаємного виз111111111 та поваги держаR11оrо сунсрс11і-
1сту, прк1щи11ів ріо11011рав'.А та 11свтруча1111я у RІІутрішні справи, 01дмови Rід 
RИКОрИСТІІІІІІЯ СНЛІІ r111аrрози СИІІОЮ, мир1101 о 8реІ)'JІЮВ3МН.А с11орів. 11011<11 и 
прав та свобод І'рО'ІІІ/UІІІ, 11иконанНJІ зобоо'11аиь та інших заrё111м1овюнани" 
прн1щилів та 11ор"" м1юrародного nрава1 . У1rраїна розг.111.дає С1111111руж111сть 
Неза.1еж~ш" Дcp11raR •к міашародниІі чсхw1ізч багатосторонніх ко11су.1ьтаціІІ 
і переговорів. ЩО ДОІЮВІІКХ процес фор'4у88ІІІІІ •1rісно нових ПО8110'43СШТВ· 
б11их двосторо1111іх відносин \ІЇж дсржава.'4и·учасннWІ'4И і мас 11а меті с11р11-
1ння більш )·с11іш11очу внріwснню проб.1еч, юкрсма щодо орn111іза1111 попе­

редження та боротьбн з організованою злочи1111істю та тероризмом. 

Настут~иn е;ан лосліJхжсння праоовоі ос11ови діяльності МВС Украї11и 
щодо співробіт11ицтва з nраооохоронничн орrїІнамн країн СІ 11\ 11ов'язш111й iJ 
а11алізоч аК1ів СІ ІЛ. У світі склмис1 чи форчуються різнома11і1 ні міждер­
жавні об'rдН3ІІІІІ. f" аJСТН біЛЬШ ЧІТКО С1р.)іК1)'роВ3Ні та НабЛИJ«еНІ 33 фор­
\ІОЮ ло націо11а.1ьних актів. Звідси і бі.rьш "піддат.1нва• реаХІІі• ос1анні,, 
Значну ро;п. ) еві ri відіграє ЄвропеІісь~иR Сою!, 1100 'dac різні інстІf1)-rи 
лл• приііНІІТfІІ 11равовю1 рішень. &1НК) робо1у щоло фор'4}&а111111 дсмокра-
1 нчннх цін11остсн та і11стн-туrів Свропн прооодІfТЬ Рада Єврони. У рамка.' 
СНД за остан11і 10 років r1pиRюrro 1194 .1окумс1m1, 84% із 1ких ucryr1иm1 у 
си.1у з дня nід11исан11и, а 16% - піСЛ.А ра-~ифікаrtіі.: 

Досліджс1111я rrоказw1и, що уже зuклаnсна у своїІІ основі 11ра11ова база 
розвитку міждержавних оід11осин краін СНД дозвоІІJІє діІІти до висновку 

щодо усталс11ої ТС:ІUІСІЩіЇ, ика вже СКІІ8JІІІСЯ, СТОСОВІІО узrодже11оrо 11аб.1и­

ження націона~1ь11нх законодавств дсрЖ8.ІІ·учас11ннь. фор'4}В:Urн• так 1вано1"0 
'ІЗЛL1ь11оrо пр:~83 С'111мружності. Під заrаnмtнч nраво.,. Сnів.1руж11осr1 ро­
>)"Місrься 1 11орчат нвниR КО'411лекс. що ск.~аnаt'Тьс• із юрмдичннх .1огов1рних 
11орч. які ІІСТ8ІtОв.1сні держава.'4И·)'ЧІІС1tи1u~чи СНД длJІ реІ)'ЛЮВ8JІІІ• ві11110-
сн11 у сфері ї:» зап.1.;1ь11их і1m:рссів, та 11орч·рскомендаціІІ, що 011д!lІ(JТhСЯ 
ор111намн СНД. С11ід JІІJ110читн, що nослідоеність. ета~1ність. логічність 11ро-
11ссу узгоджено~ о розо111 ку иаціо11аль11их законодавСТІІ, формування заrа111.-

11ого права СІ ІД з111rсжать від наближе1111я 11аціо11альнкх законодавС1 в. ос1ІО· 

n1rим11 на11рямка.ч11 якоr ос уrrіфікаці1 та r11рчоиізація. 
У роботі 11шо:1оruустьс1. що д.1JІ ун1ф1ка11іі зако11ода&ст118 краін СІ ІД 

ці.1ком дорсч11им с використа111111 тнх підходів і методів. що були виро6;1с11і 
ра11іше у процесі мЇІ\сржавного спілкуванш1, у точу чис.1і в рамках Сврuпс:іІ­
ського Союзу. Ра..tи \.вропи та ін. Те>.нічно 1tіЛJІ\\ уніфікації с.1)І)КJ1ь .11"'1 

сr~особн юрКдИЧІІОЇ nраоотворчосrі. ПсрШІ411 сr1осіб - )1'.1ВЛ8ІІІІ• ІІІІ<ІІІt>fІІR, 

І Anчa-Antlt<:•d АСІСЛІраНІ• IWt 21 rруд11• 19QI р 11 l+('IWllJlll •ІНІІІІІt'ІІІ MIAltll';J~ .... , t.)f11•"1 ." 

У..-р~щн Оф1wА1tСІмп.аІ•11• Іом І 1990-1991 рр К ltMJtilt'111t•11•R ),1w•lttt()JoCІ• •сwІІ t J\ 'І 
) Прuо м "4CJU\)l;y,113pcrwннwt ol'Їlo(';iИІtt'Іtlt• lltt!i 1Jl.111 І\'-.1 ., І o"111t1ta1,.Ц t "" "tjttt't 

11cmy;:;·~\,. <.: 24 
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11кі юбов'.11зують держави зчінювати іх діюче право, приводити 11орчи на11і· 

011аr1ьноrо законодавства у відnові;111 їсть з норма.чи договору; прн н~.о"у 
вибір форм та м~дів такої зчі11н заnнwа<"ТЬСJІ за державою. ДpyntR cno.;i6 
в11да1111• акта. що виС'І)Іпає результатом творчості законодавчої влади ~.tіждс­
ржав11оrо об'rднанш1 та місти-rь rд1111і 11орм11, які nUviяrnюrь нeraA11iR рс.1лі· 
зації усіма державами. 

Л11w~із СІІОСобів уніфікації ДОJВОІІЯ(' С1 всрджувати, що МОЖ)'fЬ ВИНИК• 

Н)1И бар'єри для уніфікаціR11нх npo11cci11. У11іфікшtі11 через уклад111н1я мі•· 
держов11их договорів може виявктнс.А чалоефективною. наприклад, 1111ас111· 
док .шс..-rс:рсжень., які вщкятьса до ун1фіко11а11их у1-од, різних тлумачень уні­
фікованих 11орм у націонадь11их 11равоеих СИС'Іечах Складнощі з pca.1i1<111ino 
дpyroro с11особу наочно дечо~1струс ,tосвід міждержавної іт-еrрації 1>ос;і1 1а 

І>і.юрусі у Союзній державі, де по.1ітнч11і рішсІІІІJІ поки не знахо."ІJІТЬ 11декиа­
rно10 відображенна у на11іонадьному 11раиі краін-союзющь. 

У роботі еідстоюrтьс11 нози1~і11. 1110 країнам СНД доцільно з окремих 
ІІІfІ'WІЬ., стосовно •КИХ склаnно досягти у11іфікаціі. ГОЛОВНОЮ метою на611и· 
жс:111111 національних закоиодавс1в пос1авити не уніфікацію. а rармо11іJ:щік1 
або координацію законО111Орчої рабати . І 'им більш. що нац1оналм1а зако110-

творчіС'Іь кож11ої із краін СНД магістр311ьно 11с оріmтована на уніфіко11:111у 
1 оuрч1сть у рамках СІ l/L Варто Jауважити. що гарчо11ізаці1 сприя< біт.111 
"м'якому", у порів11я1111і з у11іфіка11іrю. н1111иву міждержавних мсха1111чін 
i1rrcr'f!auillниx об'а111а11ь 11а форму11а1111я 11с11ротирічної, взасмовід11011і,11юІ, 

)'1r'Оджсної діяльності націонWІьmtх законотворчих органів. Во1111очас 1 ар­
щші·Jація як спосіб наблюкс:111111 шщіональ11их законодавства ні в •кочу р111і 
"11с пporpar" уніфікації. У мі,1цср11mв11ю. відносинах суб'rкти дмско ІК 
138жди нралrуть до нівелюва1111а 11аціональ11нх 11ідмі11н0е1ей. у тому •11tc,1i ) 
r1раві . Крі'4 того. така мета не СТ88ИТ8'СІІ у i1rrc:rpaцiA1tOЧ} процесі. 

У той же час сучасний '4Ї•11аро,111ий нравонорадок, що сnр.чованиR 11а 
забсз11ечснн11 миролюбню. відносин та с1Іівробітництва чіж держава.чи • .анк· 
тує такнІt розвиток зв'язків чі:« ними. що міждержавні інспnуrн та чс:,ані· 
1чи міжнародної 11ор'4О111Орчості мают~. вра.11:овувати та сполучати i1rrcpc~н 
не ~ільки окрс\СИХ держав. але 11 сві1ової спі,1ь11оти в цілом)'. Гармо11іза11іа 
законодаІJСТв держав один із правових мсханіз'Іів звбсзпеченн• мі•ні!р(1.1· 
ноrо правового порJІJІку. У роботі 11а~олошуrтьс11, що саме гармонізація • 
сфСК'1ИОІІНМ правовим мсха11ізчом. JIKHll сnрИJІТИМС СТІІОрсІІНЮ як зони СІІІ• 
більності та безпеки в межах СІ ІД, тек 1 о ( вро11еІІськкх країнах. 

Ми вважасмо за нсобхіJt11с nкнс1rтувати увагу 11а тому, що rармоні1аці1 
щщіо11аль11нх зако11одавств передбачаr АК проведення од11ошсп1их діІІ. р.:а;Іі· 

1а1111 наслідків аких і складас а..1ас110 11ро11ес rарчо11ізації, так і систечатич1111 
nроводиму роботу в 11аnр1 ... ку ви1в..1с11111 та 11одоланн11 нсузгодже11ос..'1сІІ > 
11аt1іо11аль11их законодавства>. держаа, 11кі перешкоджають або ІІрос'ІО 11с: 
снрняють розвктку між.-.ержавноrо снівробіrннцтва. У першочу ви11а..1к) 
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І1,.1етм:1 про '4іжнародні уrодн. У ТІlkих yro.1ax. на ві.:L'4і11у від "у11іфікон.~-
11их", ІІСТаІ1овлюютьс" не однакові nрави.1а чи r.1нні норчн права. а фЩN)" 
тоюrься основі Jасад11. ІІВJТР.11'4КН, nрн111111пов1 підходи держав щодо ус11111с1-
11.1с111111 11ор~щу та юрндич11юс 11ро11едур уз1-одження націоnаль11ої 1t0p'1<trвo· 
р•101 практ11ки. Імnлсментащсю ~11ки~ угод у нщіо11мь1tі 11ормmивні сисrе­
ми і буде досягатися rармо11і)ація JаІ(О11011авств і1rrеrруючих держав Цkю 
11лас~иоістю, головним чином, вщр1J11я1-rьс11 "у11іфікова11і" міжнародні до1 о­
оор11 від "rар'40ІІЇЗОваннх•. M1t ІІОІОДЖ)'І'40С.ІІ ЗД)'Іо{КОЮ в.r Виw11якова1 . що 
)'11'0ДJІ\СІІИЯ. rарцонічниЯ рюи111ок J3КОІІОД8Ш."ТВ дсржав·КОJІИWІІіХ рсс11уб­
.1ік Союзу РСР - один із реально іс11уючих та :sдат11кх насьогодні 11рю1ос111 и 
\O•ta будь-акі результати wлах фор'Іу11ан11я ЄІІи1101·0 11рааоохорои1101'0 npoc­
rop) СН!\ 

1\р)ТИІІ напрямок rармоні.1а11іі 110.111аЄ' у 11остіІ!11іf!. систс\ІатичніІІ .вія-
11.щ><.'"Ті opnu1iв чіЖ11ержав1101'0 о6'011а11111 щодо вия11.1екня нсузrо.1жс11ості 
у шщіо11а.1ь11их зuоиодавстаал держа11 та роJробці проnозиціR стосовно 
1ro.1o:ia11111 перещкод на w;iяxy nipмo11iч11or'O розвІІТКу чіЖдержавноrо с11ів­
робіт11н1rrва і ·.~акінчусrься nідпnовкою різ11омаиі11ІНх дОК)"4С1rтів рскомс11-
дw1іЯного характеру. 

Лна.1із теоретичних засаn 11аб.1иже1111я 11м1іо11а..1Ьннх законо;tаж.•м .tср-
1Ііа11-учnс111щь СІІД дозволнв усвідомипс 1111cтynice. Особливості соціа;1ьrю· 
nо.1іп1•111ої ситуації в краї11ах-учас11нtu~х СІ ІД. nра1'Иеннм Украіни до с·11ро-
11сІІськоі і11т.:1 ·рації, необхід11ість формувn1111а праsооої бази співро611111щ1 ва 
11раооохоро11нюс органів країн СНД, мскtu1111оі вимогам щодо 1чщ11с11111 
снігоооr·о 11р;1иопор1дку. 3)'\408JІЮЮТЬ ПІІСНІІСІІІІА уваги ДО др)ГОІО CllQ<;oU)' 

1шб:1юксн11м наuіонаnьию. законодавств. Вод11очас ;1011ільність такого ш,rач 

11ід 1всрд*)'сrься чннннчн міжнарод11нч11 дurоворачн та )года.чи. 1кі с11р1-
чова11і на створення nевнюс )'ІОВ Jа.'t.ІІ с:фсктняноrо ф)нкдіону88ІІНІ тн110-
rо 11равоохоронноrо простору СІ ІЛ. Перекоt1асмос1 у тахом) вис1100ІС), 11ро­

ана.:1іJ)&аВ111н дсакі основні чіжнарод11і .101омрн . 
(Л;11овною правовою базою JІІіждсрЖ1111111~ відносин у Сnіе.дружності 

І Іс.1аJ1сжних Держав f' ба111'Тосторо11ні та двосторо1111і угоди ) різннА І'іііІ)Jах 
11заrмов1;1носю1 держав-учасниць СІ Щ, у rому числі і у галузі боротьби 1 

ор1а111зооаною злочн1111іст~о та тероризмом. До між11ароди11-11равовнх аюів. 
що регламентують правову до11очогу при рt>зслідува1111і злочинів. від11ос111ь­

с1 Ко111~е1щі11 про правову допомогу і 11равові від11осннн 110 1111вільним, с1-
мсІІ111см і 1<рнмінальннм справам 1993 р 1, що була уклцена чіж крuї11амн 
СІ ІД Під час розробки та 11рнЯн.ІІ'n1 11мпо докуt.tента держави виходн.111 із 

1 11puo м "<JОUО<уJІІІІ<"ПІСКИWС обt.еАJІмс••• І JІм обш l'CJI В Г ВІІШНООU <:nб Юроц 
ІІ•••р "ІІресса·. 2003 - с 411 

fCOttКtllPQ О rlJ8ll080A ПО"ІОШМ М flprlil(IМl1: 0ttlOIUe14JІB 8 ~. CCliКIW", " утопо.­
М>І\ .,.., ar 22 - 1993 r /1 В.-оn>1 0qn.,._o С.- у_.., •- Не 46 
о 417 
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11ра111е1ш11 3абсзnечІfГн громадянам своїх країн та особам, що мешкакт. 111 
їх терІ!Горії, 11aдw11ur в усіх краї11ах СІІД стосовно особистих та мая110Rн\ 
прав такого ж 11равовоrо 3аХИС'Т)'. як і 8!Іас11и\І 1~>омад.11нам. Означена Ка1111е 
нція повинна слугувати 11равовою основою для співробітництва і вза1м11-
зв'язку органів в11утрішніх справ країн-учасниць СНД. Аналіз осно1111их 
положе11ь Конвенції був зроблениІІ О.М. Башіуркою1 , і ми пагоджусмос• 1 
його точкою зору щодо необхідності вдоско11аления механізму 11ада11ня 11pit· 
вової допомоги гро\Іад.1111ам, а також створе11НJІ 11адійних гарантій цісї 11u1111 
моги. 

Розвиток між11ародиоrо життя, внутрішні процеси в окремих крw11ц 
обумовлюють укладення 11оенх 'Ііжнародних договорів 11е тільки між :,-рм,щ 
ми України іі окремих держав, а також і між мін1стсрством внутрішніх СПJІ<І• 
Украіни та міліцсІІеькимн відомствами краї11-учасниць СНД. Деякі з 1111<11\ 
угод є бВ111тосторо11ні'4и, інші - двосторонніми, дуже RеJ1ика кількість дU\ІІІ 
вленостеІІ оформлена щхrrоколами. Зупинимося дСТЗJ1ьніше на баrатосш 
ронніх договорах в рамках СНД, починаючи з моменту проголошення 110.:111 
11еж11ості У країни. 

Для вирішенш1 завдw1ь боротьби із злочинністю, захиС'Т)' прав і сво(кц 
людини і громадянина. охорони громадського порядку необхідна відпоnі;111а 
інформаційна взаємодія усі:< спільних органів країн-учасниць СНД. Не1-.(>­
хідно зазначити. що удОСКОІІWІСНН№ ШJUІХіВ обміну і11формацією. КОрИСІ)'• 
ваt1ня 11сю с11риятимс більш ефектив11іІ! роботі усіх правоохоро1111их ор1 ш11м 
СНД. ЗростаючиR тра11скордош1ий обмін інфорча1tісю вимагас вжmтя 11с 
гайних заході6 щодо правил ІІМSJtНЯ інформації на між11ародному pin111 
Певним кроком до цього стало підписання З серпня 1992 року Угоди ІІІ'" 
взасмооідносинн мі11істерств внутрішніх справ в галузі обмі11у інформ~щі 
єю2. Відповідно ло означе11ої Угоди Сторони повинні в інтересах ПОГІСJІС'• 
дження, розкритп та розслілувашur злочинів без11лат110 надавати одна о,щі" 
за запитами відомості по оперативно-довідкових, розшукових, кримінw1іс· 
тичних та інших обліках. автомати:wванкх системах та банках даних, ІІfІ~•· 
вах. а та.кож здіі!снювати обмін науково-технічними. інформацій110-ш111-
літич11ими та нормативно-методичними матеріалами, що відображають 11р11к­
тику роботи правоохоронних органів по борот·ьбі зі злочинністю. 

У роботі вважається за необхідне відзначити, що в Угоді1 не врегу1щ1-
ваниІІ порядок передачі псрсонали1их даних з однієї країни до іншої. 11111 
може стати бар'сром для ефектІІВІІОі боротьби з трамс11аuіо111111ьнммн з;10•1и· 
нами правоохоронних органів краіи СНД. Безумовно. для "-раїн. що ро·1ки· 

1 Г)ІІ)щурка ОМ О.1сріІ'ТМ1но-роз.wуком Дt.м"н1сn. Часnша І П1друч1tнс Харю~ Ои.'J ю 
Нац YH·l)' ВН)'t!> cnpao, 2002 С. 79, 80 

i Уrода про 83ИМО8ЩНОСЮСИ Nttticтepcп ануrріWНІ.Х c;npaa 8 ra.nyJ.1 обМНІ) 111формаt1.1nо l'J 

wеннJІ Рад.и w11t1cтpi11 внутр~шшх спри ІІД 3 ссрон1 1992 року /1 СоJфуЖtСПІО Іfнформ:щно1111 ... 1 
_.... •• Соес:та rлаа госуJІЩ)С11І н Со"""' rn•• RР"•нтет.сn СНГ 1992 Nt 10 С. 24-28 

' ТІІМС8МО 
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ваютьс•. у ТО\І) числі JL'\JI Украї11и. осо(і1иІІОrо значеню1 набувос досві,1. 
01рнча11иІІ розвнненнчн краІначн СвроnсІІськоrо Союзу1. Саме в111 чожс: 
с:1іЛ11 11адіІІ1rнм nілrрунтяч В'ІІЛСІІІUІ 11аuіо11nль11ої стратегії розвитку і11фоr­
мащn11ого сусnі.;1ьства та і11формаціІІ11оrо 1абе-Jпече11ня уnрав.11і1111м право­
охоро1111нм11 органами країн СІ ІД. У роботі акценrусться увага на rому. що 

Ко1111е1щі11 Рми Європи № 1082 t одним з перши'< міжнародІІИJІ( ЇІІС1'J>)'МСІІ· 
1ів. що J!\8.ІUІКИ своєму обов·язковому характеру закріпив мі11імальні с:пuща­
рl н у І1111)'1і за.хисту і11формаціІІної 11рноат110С1·і1 Ми наголошусмо на 11соб­
хід110С11 вироблення с11еціnль1111х 11рав11л стосоо110 передачі да11нх через кор­
до1111 1 механізмів cniвnpaw та ко11су;1ьтаціІІ \ІіЖ державами-уч<1син1u~ми 
СІІД. базуючись саме на Конве1щії Ради Свроnн № 108. ВважаС\40. що з 
мстою удоско11але11ня ВЗЗС\4одії 'Ііж ор11111а.'4и внуrріu111іх справ краї11 CllJ\ 
11.:об\ід110 налаrоднтм че'<ЗНіЗ'4 наданн• 011сративної інфор'4ації npo з.10•1и11-
111 "wrrорнтсти". осіб, •кі ззра_ховуюп. сс:бс дu "з.10.:~ії11 у заJСОІІі", лідерів 11 
WСІИВІІКХ )'ЧІІСІІНКів орrанізованих ЗЛОЧНІІНН\ уrруновань. шо перебувають)' 
!.ІІСІІJІХ позбавдс1111• во.1і. оі..111ос110 •ких f іифорчаді•, цікава ДІІ• онсратнв· 
ІІНХ СJІуж(Ї мі;1іціі. 

І 'акі проблеми. ак чіж11арод11нІІ 1срорюм, транснаціональна 1;1оч1111-

11іст1.. Jа6с..'ЗІ1СЧСННJІ прав та свобод людини на РІВНІ світов11х ста~щарті11, 
можуть бути вирішені шляхом формуuаш1а та розвитку единого і11форма-
11іІІно1'0 простору правоохоро1111их ор11111ів країн СІ ІД Безперечно. що од11им 
J орп111і1аціІІ11нх заходів щодо uнріше11111 них проблем nостас створення 
111формаціR110rо середовища ОВС УкраІ11и. У роботі вважається, що о ш.о\І)' 
11ро11~-.:1 овс Укра!ни ПОВНІІНі за/І'Іати ІІХ"rИUІІ)'. але ЗВЗЖСІІ)' позицію. 11р11д1-
.І.k)'ІІІ 11алсжн) )'RаІ) розоюку 11paooooro інфор\І&ІІіІІного забе1печс11111 
'1іж11аро;111оі правоохоронної ді11.1ь11ос-1 і4• 

Хврал.:р і масuпвби ;~іа.1ь11ості з.1очи1111нх yrp)'ПOlllUlb робить Вt.."1')11.11.-
1111" 11нта11111 11ошуку фор'4 в:~а<"Модїї м1ж рнничн органа.чи держав СІІД. 

О,111н'4 і1 11ершнх крок1в на щ,1n) ді(lІ()Ї коорд11на~uї по боротьбі зі злоч1111-
111с:nо було засідІІПн. Ради rотв }'Рядів СІІД ('4 . \.Іосква, 12 берсз11• 
1992 рік). де бу,10 33111ердЖе110 Програ.чу с11і.1м1их заходів по боротьбі J 

1!рrані 10ВІUІою злочинністю та і11ш11чи 11сбе-1псч11имн 1щда.'4и злочинів 11u 

1 Mcd!e М The MІSSUІg Lonk - а Real Р(; Cummunie11100 serw:e /1 lлtcnned11 1997 -
fel>nw} Vol 2S .• 11! І р 14-IS, В..1Jdtn1 the ~uropean 1nformat>0n saaety ror "811 fІПІ 
r<flect""'"of lhe lwi!li lcvd 11Щ>olЩ>erts // i_..,, Rcpor1 1996 ~8 р 

І rta-..-. А R №мст пра .ІІDJІИНК C"tOC:c*IO обро6еrм f'lf'PCO'l&."WOl'C .DНІІХ MtJDtapCMJn ntt-tJ814 

"'" к мrо·пРАІІВЕСІЮКРFіін",2000 CJЦS 
1 Ra)WIOnd у; РnІt<сЬОІІ о/ Pn'X) l.мdan S-.oct ct ма." ..... 1980 - 42 р 
' ІІро 11~ .....,,..П><>8WІ ООС у_". •• 2000·200S "°"" P\wcиuo """""' МВС УІо.рІі· 

•• 8ІА 21 •ІІУ- 1999 р Нt k><ІІ 



206 Вісн11к Л)'lІІНС•коl tU\tIOиci1 •нутрі111нlх arpa МВС 
і.м~ні І 0-річrи не:и111ежнос:ті УкроТн11 

території держаи-учасннць снд'. Програмою нередбачено розробку ПІ ІІJІО" 
исдснна орrанізаціІІ110-11равовнх та ор111ніJа11іІІно-11рактнчннх захОJІІИ. Зок· 
рема. орrа11і1ац1Ано-11рІtВО8і JЗХоди с11р1мо1111ні на підготовку про111нннії t"І 

обrрунту881111а створе11н• в межах СІІД ГІ0С1іІІ110 діючого орПІІ1у 1 коордм• 

нації боротьби з орrаніюваннІ\Іи та і1ш1н111н 11аІІбі.1ьш 11ебс:зnсчнн111н ФОrч• 
ЧН 3ЛОЧИИНості1• 

Аналіз ІІроrрамн с11ЇJІьних :JаХОдів по боротьбі з органіюваною з.'10-

чиrшістю та іншичн 11ебс:зпсчни-.и RІ(,11\МН :~.10чи11ів на території дсржаа­
учасни11ь СНІ\1 11оказу(. 1цо іІІ nрнта.'1а1ші ш:вні 1к.:1олікн: в ніІІ не вн.:~іасиt 
цілі і завданнн, не вюначено обс1Іг, джерела, 11орадок фінансува~шя ra інші 
фі11ансові умоин викона1111я Проrрамн. Пс1111і 11ропознції з цьо10 11рнtюду 
бут1 наведені у роfюті В. І Білоуса•, w1c вони 1101~юбують своrо У1ОЧ11с1111м з 
оrляду 11а нові pcw1ii сьоrодення 

у роботі вважаt,ЬСІ. що у ЗВ
0

ІJІС)' із 3р()СТ8JІІІJІІ\І 3:J08*Н88/ІІІІ 111\J)КОТН• 
чннх засобів та nснхотро1111нх речовн11 111 їх 11езаконни111 обігоч niлr1иi:a1111• 
Угоди про співробіти1rmо .чіж міністср<..'1ва.чн внутрішніх справ у 6ор11n.бі 
з НС33.ІСОІІІІН\І обіruм 11аркtmtчннх засобів тв 11<.:ИХотроПІІИ).: ро..-ЧОІЦІІІ віІІ 21 
11СОВПUІ 1992 року' t ее.тьми акrуаnьним. Саме у цьому доасумекті '1і1.·нm • .:• 
і11фор111аціа про ко11111't0rерниІі банк да1шх. що формусrьс• Мі11ісrсрсrвом 
в11уrрішніх с11рав РосіІІськоі Федсраціі, у •кочу міститься і11форма~1і11 11ро: 
фuкти ви11учсн1111 11арко1нків, що п01раnили з і11111нх краін; nошнрювнчі11 
наркотиків; дж.:рсJІа ra канади вилуче1m• ІІІ\JІКО'І иків у між11аро;шнR ІІС"J8• 

ко1111нй обіr: 11ові ВНди наркотнкіе, що з'•енлнся у 11езакоиному обіrу. /lVJІCe 
важ.1ивнм с 11J>tЩC:C ІІОІІОВНСННJІ цього банку даних ШЛJІХО\І 00\ІЇН)' ОІtератИ· 

11110-розшуковою, крн'1іна.tістнчною і11фор"1:111іоо. що СТОС)·сn.с• нnакон1ю­
rо обіf) 11аркmнк1в 

Дсржави-учасни11і СІІД повною мірою усвідО\ІЛЮЮП. 11соб:\ід11іС1ь 1ю­
слілоаної бороnбн ) ОрІ'ВНЇЮВВНQЮ ).ІОЧИІІІІЇСТЮ. у роботі 11важастьс•. ЩО 
J\J1JI ефектнв11оі, д1ючої ооротьбн з ор111JtіJоваиою злочинністю необхідно. 
перш за есе, 11ровсстн а11аліз та оцінку сучас1101·0 111 передбачувано~ о cra11y 
орrанізова11ої злочн1111ості. Враховуючн внсокнІІ рівень 311очин11осrі, особ­

ливо в орrаніюваних фор"ах та у міжна1юдІІО"')' масштабі, вю11ак1чи 11со6· 
хідність боротьби з орг.uсізова11и111н rрущ1ми на теркторії усіх держа" 

1 """"""' ropo aun...., - ""'"""""на тqжторt! _,,,__ "'-" Рад.. roma ~ 
С~ lkJaN""м' Дер- \N Мое-. 12 бcpe:uto 1992 pu<) // COJIP)~ І~· 

.,...". _..... с_.... • - ""-"УдІІ>СП н Coema ,,... "'""''"''',..."' ОІГ. - 1992 Нt Of, С 3().11 
'Там СІМ() 
1 ТамсаNО 
4 Бutoyc ВТ Koopдмt~iut 6ор:fп.бн з eiroнowl'tнoea 1JЮ•1ин11кmо Моноrрафu Іршш, АаА~ 

~~••Аq>*"8НОІ ІIUJlm<OII04 CJr)'>l(i• Уt<ращм, 2002 • с '"ІО-'31 
~ Пр1аоа1 осноа*4 3111.....apo.D.1101 JЬМьності МВС Уt(JМ111к (ІWJ08UD.1W«t " attП)'tlri. ащ.1&Л ", •• 

......-"·-· мос у...,,.,. в 2·•-.- lie1pyNel<..., см. с~ r о. &о...00. ом 1 
т 2 к. 1997 с 78-81 
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учасниць СНД, відповід11ими мі11іцеІ1ськими відомствами була підписана 
Уrода про с11івробі1·ннцrво мі11істсрств внуrрішніх справ в галузі боротьби з 

організованою злочнt111істю від 17 JІЮТОrо 1994 року1 . Відловідно до цієї 
Угоди краі11и СНД повинні прагнути забезпечити, у тому числі шдяхом вза­
ємннк консультаціі!, вироблення сдиннх підходів до норм~rrнвно-11рuвової 
регламентації питань боротьби з організованою злочинністю. Необхідно 
зазначити, що тільки за умови добре налвгодженого міжнародного співробі­

тни1{Гва у боротьбі з орrш1ізованою злочиJІністю можма буде своєчасно ви­
являти та знешкодЖ)'88l11 злочиІfну діяльність різноманітних організованих 

уrруповань. 

У результаті а~1алізу оз11аченої У1-оди можна зробити висновок. що у 

LІьому дО"'Ументі більше уваги r1рнділяється боротьбі з орrа11ізованою зло­
чинністю і пр8І<Тнчно не зnщусться про попередження такої злочинності. 
Враховуючи 11еобхідність розробки випереджувальної стр81'СГії боротьби з 
організованою злочинністю, необ,.;.ідно зробІПИ більшиі! акцент саме 11а пре­

вентивних заходах. Наприклад, у Конвенції ООН проти орrанізованої транс­
національної ЗJ1очи1111ості (2000 р. )2 містяться заходи, що спрямоВSJ1і 1ia nо­
передженш1 транснаціональної організованої злочинності, а саме пропону­
ється створити nублічниІ! реєстр юр11д11чннх та фізичних осіб, що nрий'ІВ­
ють уч8С'І·ь у заснуванні юрнднчннх осіб, управлінні або їх фінансуванні, а 

також національнні! реестр осіб, які позбавлені права займати ПОСаJ!У керш­
ннків юридичних осіб і т. ін. rруктуючись на цнх профілакти•1ннх заходах, 
вважається :т можливе визначитися зі шляхачи попередження орга11ізош111ої 

злочи1111ості 11а території держав-учасІfиць СНД. 

На основі Угоди про сnівробіп1и1tтво держав-учас11иць Співдружності 
Незалежних Держав у боротьбі зі ЗJІОчинністю від 25 лисrовада 1998 року) 
голови мі11істерсто внутрішніх с11рав СНД розробили Плw1 по боротьбі з 
тероризмом на 2005 рік4• План персдбачас викона11ня спільт1х оператнвно­
профілакrичних заходів в рамках а1питерористичної діяльності 11а всьому 
нросторі Співдружності. Дося1·нуrа домовле11ісn про спільну організаційно-

1 ПР3808І ос1101:м ш1О1аротюі ді1111ь11ості МВС У11:раін.м (ei.ruloeUUL1Wt1 31 eмr•)'CtC" е1д1UЛ w1•· 
Н8рОдІtЮІ 31'"""" МВС У•рашм В 2-х rомах Безруrченко С.М., Санспоцwсмі! ГО. Бо.-.баrОМ) 
Т 2. К, 1997 -С. 9S-98 

1 Ко•rасшц~а Opraш:wuf Об'uн:аt1нх H11.1.aiR 11pont тра.нснаuіонаn"ної орrат:юваноі 311очн11нос:п 
•іА ІS JІнсnmца 2000 р /1 Ко"~"'"" Opraнi:iawl Об"сднанІІХ ІwщіІ проти тра11с11ацюнаrшю1 
орtаІtІ)ОІ~ШОЇ 3JJ()lfHHtfOCТi nротокол npo O()fltpeДЖClltUf j ПpHHИJ·tetOIJI торrіМІ JТJС)ДЬ.Wн. oco6JtНJIO 
ж:шкь~н 1 дm~.мк 1 noapam1JІ 3а ке1, шо ,lt01101.н:ІОЄ Коtrм:ншю Іlротоко.1 npont tte38XO•шoro еDОзу 
w1rpaнn1 по суші~ морю 1 nОІі'rрю. що д0t1оанІОС Кон.енwю Км11. 2003 - С 1·31 

' Уrом npo с111оробm<нЦ'І'1ІО A<P,.,.._:r<""""·"" Cn1a~0<n НС11ЛС111J1М• Дер*38 у борсm.61 
11 1JІ0ЧНІІІІІС'ПО ""'2S пмстоnада 1998 рсжу /1 Роесмі!с- Г83еІ'8 (ЗконоwнчссІО<R •ОІО3) 1999 
3 01'ІJСІ'• 

• rІл.ан по бороn.бt J tсрОрЮМОМ на 200S рІК PLwetІШI ro111a МШи::tерС'n 81tyrpkWИIX cnpae 
Сп111др)'JОІОС11 ""'"'"'""'"" Дер""'8 ІЦА 2S rрума 2004 рсжу /1 hirp:// 
www.mldcast rulncwlmdex . .,Opslю"me 1087 
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профілахтичну та інформаціІ!но-аналітичну роботу, обмін спеціалістами 1а 
підГО'І'О8КУ щріu. ЦеІ! Пла11 передбачас також розширенНІІ існуючих ба'1 
даних віднос110 лідерів та ахтивннх учас11нків терорнстнч11нх та екстреміст­

ських орrаиізаціІ!. організованих злочинних угруповань. 
В результаті аналізу вищезазначс1~их баrатосторонніх міжвідомчих 

угод мож11а зробити висновок, що у жодніІІ Угоді не вюначена відповідаш.­

ність та її межі за порушсю111 умов співробітни1ттва міністерств внутрішніх 
справ краї11 СНД. Внаслідок цього правоохоронні органи деяких країн мо­
жуn. не вихо11уватн взяті на них зобов'язання. Ще одним недоліком є rc. 11111 
відсуr11і 11міІ!11і мсхаиізмн реалізації положень, що закріш1е11і в означених 

У1-одах. Цієї ж думки дотр11мустьс11 О.М. Бандурка у своїІІ роботі 1 . 
І Іе:~важаючн на значний обсяг роботи. що провод1пьсн держаШІМн СІ ІД 

для підтримання інrеrраціІІннх проuссів. створс1111я умов для більшої віддач~ 
від спілhІІНХ зусиль з об'єднання. найбільші практичні ре3ультатн що1111 

створе11н11 правової бази i1rrerpaцiї дає підписання двосторонніх міждержак­

них угод2. У зв'язку з uнм у роботі Jазна•1аєrься, що двосторонні угоди 11ра­
воохоронних органів України з правоохоронними органами і11шнх кран~ 

(РосіІ!ською Федерацією. Республікою Казахстан, Туркме11істаном, Рсс11)'6-

лікою Білорусь та ін.) можуrь поставати основою правового pcry11юDa111111 

ді1111ьності ОВС Украї11и щодо боротьби та пш1ерсджс111111 організованої 
транснЗІtіонЗJ1ьноі злочНІшості' га ін. Метою цих Угод с забезпсченНJІ захи­
сту прав, свобод, захон11их інтересів та маіІна 1ромадяи та юридичних ocif• 
держави іншоі Сторони нарівні з rромапянами та юридичними особами дІ.'J'­

жави своєї Сторони. Ці документи рсrламентуюrь співробітництsо в ra.1)·11 
боротьби зі злочинністю, охорони громадського порядку, викон111uUІ кримі· 

н1111ьних покарань, ро)шуку осіб, що зниклн без вісті, а також осіб. що ухи· 

ЛІІЮТЬСЯ від уплати аліме1rrів та позовів, вста11овле111111 невпіз11а11нх трупів. 

осіб хворих та діrсІ!, r~ас11орт11ої та дозві11ьної систем, забез11ече1111я безпеки 
дорожнього руху. 11ротипожсжної безпеки, розвитку 11аукових, інформацій­
них та технічннх зв'язків. С11ід заунажити. що аналогічна теНденція спосrс­
ріrається щодо укладамня та реалізації дкосторон11іх угод і між іншими t..-ріtї­
намн-учасницями СНД та УкраЇ11ою. 

Аналіз зазначених вище угод дозвоnяс діІІтн до висновку, що Сторо1111 
переважно здіІ!снЮfQ'rь співробітниІ{fВО за умови виявлення ознак орГЗJ1ію­
ваних зло•1и1ших структур при вчи11е11ні наступннх видів зло•1инів: незако11-

1 Бандура Q_M Оnсратнано-розwукоаа J1W1•НІСП. Часnша І ПІJф)1tнм:к Харюе Вн"1·•• 
Hau l'.''fY ••'У'1' · cnpa1. 2002 С. 84 

Cyxonapoe Д.И Рос< .... Солрухесnс HO"Ja&llCKWW• Гос:ударсn /1 8ecn<tn< МПА СІІІ 
2002. - Nt І - С. 184. 185 

1 Пра.8081 оаюан NIЖft.apo.iut0t дІА.'l•ИОСП МВС УкрІJнн (аШлое:ІДІЛw:н за емnуск- ашлut '41•~ 
11арсw1и.• 311'"1«111 МВС УІфІWІМ. В 2·• ЮМЮ< ~ С.М., Свмс.1О11WСМ~ Г.0., Gо.;tбсп 0 М) 
т l - к. 199? - 262 с 
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не вирощування. оироб11ицтво 11 отримання наркотичних засобів і психотро­
пних речовин. їх вивсзсю1я, ввезення і транзит, а також торгівля ними: "від­
'швання" rрошеІІ: терори3'14; нсзаконниІІ в'їзд осіб і, зокрема, сnриянІVІ ІІого 
підготовці та здійсненню; нелегальна торгів.ля збросю, бос11рипасами та ви­

буховими речовинами; сксnлуатаціJ~ проституції та торгімя людьми; вима­
гання: викрадення людеІІ: ви1-отомсння і розповсюдження фапьщиеих гро­

шей: проти w1асності і маІІна та і11. З четою співробітництва Сторони: обмі­

вюються фахівцями з питань тактики і методики боротьби зі злоч1111ністю, у 
тому числі в ії особливих формах, та кримі11апістнч1юї техніки; о межах 

•1ннноrо Jаконодавстоа кож11ої держави обмінюються відомостями щодо 

осіб, що скоїли злочи11и, які відщхс11і до орrш1ізованої злочинності, та ін. 

Д11я виконання угод Сторо11и уповноважують підоіJtомчі підрозділи внзна­
•1нти у формі мсмора~щуму конкретні напрямки і форми співробітництва. 
Гаким чином. МВС України з урахування" них рекоме1щаціІІ мають зважс-
110 укладати різ11о'І4а11ітні договори щодо комплексного харакrеру допомоги, 
оперативно здійс11юють уз1-оджені зміни у тексті договорів у зв'яз~-')' із по­
стійним удосконЗІІен1UІм методів злочи1тої діяльності організованих транс­
наніональних уrрупо83І1ь. 

Цілком очсоидно, що дJJя державних органів країн-учасниць СНД акту­

ЗJ!hне пнтанн1 удосконален11я про11едур11 реалізації між11арод1ю-правоеих 
актів у наuіо11альній правовій системі. У зв'язку з цим. на нашу думку, за­

сJІуrовують 11а увагу пропозиції вчених-юристів щодо nідготовкн модедьно­
го закону Міжnарламс1rrсьхої Асамблеї (далі - МПА) Сrrівдруж11ості "Про 
11ормок участ1 держав (;tІД у міждержавних об'Єднаннях". Крім того, від­

повідно до актів СНД доцільно: 
попередньо узгоджувати nроrрамн законодав•юї діяльності держав. 

учас11нць в цілому і за nсвною тематикою, зокрема в 1-алузі міжнародної 
правоохоронної діяльності; 

періодич110 коригувати діючі законодавчі та інші nравові акти; 
свосчас110 прнАматн нові національно-правові рішення, особливо у 

тих галузях законодавства, де 11ро11ес наближення відбувається швидше; 
nідготуватн по лінії наукових юрмич11их установ та міністерств 

юстиt1ії країн Співдружності узгодЖений "Словник норматив11нх понять та 

тсрчінів", організацію роботи Над яким доручm·и Правові!! комісії мnл 
Спіадружності; 

запровадити збирання оперативної інформації щодо реааізації у 

рамках 11аціональ11их законодавств держав-учасниць актів СІ ІД; 

забезпечити доступ до інформації про між11ародні договори та ін. 

У роботі підкреслюється, що ста110ВJІс111111 та розвиток СНД. як і і11111их 
міждержавних об'сдна11ь, сприятиме державно-правовій i1rrerpa11iї у сучас­
ному світі. ПозитивниА досвід функціонування тахнх об'сднань дозеодяє 

успішно вирішувати рсгіо11альні та глобальні nроблсчи, у тому числі о галу-
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зі безпечного існування шодства. ІІа нашу думку. формуваJІІІJІ rднного 11ra 
вового простору СНД об'є~-гивно вимагас практика r1011ередження та боrс>­
тьби 3 органіюваною тра11снаr•іо11аль11ою злочинністю Ії тероризмом. ГІроrс. 
мн усвідомлюємо склад11ість розв'язання цісї nробJІемн. яка 11отреб)< як 

політичної воJІі, та.к і зваженого наближе1rня 11аціональ11их зако11одавс111 

краін-учас11нць СНД. під час якого зростання міжнародно-правовоr'О "шару" 
не повинно приводити до ,·иску та втручання у суверенні rrpaвa держшr· 
учасннuь. На 11ЩІJу думку. необхідно виходити із того, що саме в11утрі111 111 

rтраоо - велика цінність і пев11им чнном прародитсдь міжнарод11их домо1111~· 
ностеіі, у тому числі в галузі боротьби зі злочинністю. 

Складність формуввння єдиного rтраоооого простору СНД обумо11nе110 
також тим, що в рамках СНД немае спеціального механізму ко1rrрошо 111 
реапізацією державами-учасницями Співдружності приІІнятих ними до1·0111>­

ріо та уrод. Відсуr11і і заходи 11римусу щодо використш111я таких актів. /\ср· 

жави самі вирішують чи розглядати тоІІ або і11wиІІ договір кк основу .1.11 
розробки національного закону. чи готувати власн11ІІ нормативно-r1раво1111ІІ 

акт. У 11ершому вн11адку держава сама знаходить форми адаmації до1·ош1рv 
або у1'0ди до національних умов конкретноі країни. Проте, на практиці 1111 
стуnово фор"усrься порядок використання rтриІІ11ятнх модельних зако11і11 \ 
роботі відстоюстьск позинія. що кожна країна /.tac усвідомлювати 11еобх1.1· 
ність створення балансу 11аuіонаr1ьних іктересів та оимоr ~-~іжнародної ос 1 
пеки. Це безпосередньо залежить від усr1іхів кож11ої країни 11а ш;rяку ФОrм~ • 
вання правової, демократкчної, соціальної держави та громадянського су~· 

пілЬІ..'ТВЗ. а також усвідомлення необхідності забсзnечеmІJІ глобальної 6е'111с-
ки. 

Під час аналізу правової бази сnівробітниttтва МВС України з npa1111 
охорошrнми відомствами країн-учас11иць Співдружності НезаJІежннх /\ер· 
жав були досліджені різні аспеК1 и цього співробітниuтва. Було заз11ачс11u ям 

позитивні моменти, що виникають під час такого сnівробі11111цтва, так 1 11с1<· 
11і недоліки. Ми не npeтerщyoio на безперечну повноту дослідження ІІІ• 1 
проб;rемн. Безумовно, LUІ пробмма 11ередбачас ще подальші ба1'8.топл111ю111 

дослідження. У той же час, ми сподіваємося, що 11роведсннІ! анаnіз сприм· 

тиме підвищенню ефективності сnівробітниrv-ва міністерств внуrрі111111\ 
сrтраз СНД заддя створен1t11 зони безпеки та сталоrо розвитку як в межа' 
СНД. так і Європе/.Іськоr о Союзу. 

Стаття надійшла до редкОАеrіі 27.04.2005 І' 
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А.Є. Шев•1енко 

ОРГ АНИЗАЦИОННО-ПРАВОВАЯ ДЕЯТFJІЬНОСТЬ 
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ УКРАИНЬІ 

ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОХРАНЬІ ОБЩЕСТВЕННОГО 

ПОРЯДКА НА ТРАНСПОРТЕ В 30-Е ГГ. ХХ СТ. 

Од11оіІ нз проблем орrанІОаІUІ011но-правовоІІ дс.ІІТСЛьностн сотрудни­
ков орrанов онуrрснних дел в 30-е ІТ. ХХ ст. явпялась охрана общественного 
порядка. 

Необходимо отметить, что из всех подразделсиий, которЬІе входили в 
структуру Народноrо комиссариата внутренних дел, осущесmлением уго­
ловно-правовоІІ и административио-правовоІІ охраноіІ общестеенноrо поряд­

ка, занималась неп~ственно миmщия. Вместе с тем, охрана общественного 
порядка, включала и обеспечение общественноіІ безопасности, т.с. огражде­

ние материалмшх и духовнь~х ценностеІІ общества, жизни и здоровья лич­

ности от пресrуnнмх посягатеJJьств. Аналогич нЬІе функции no обеспечению 
охранЬІ общественного порядка на вокзалах, СТЗНІІWІХ, посздах, пристанях и 
тсррІffОрИJІх вокруг них обесnечивала транспортна.я м:илицИJІ. 

Деятельность ооrрудІІИКОв орrаиов в11уrре.нии:х дел в 30-40-е rодь~ отра­
женна в трудах советских, украинских авторов, ІВ мемуарноІІ и художественной 

литературе. Одиако, 'ПО касаегся транепорn101! МИJІИІDЩ то научнь~х иссnедо­

вшmІІ, поеuще1пшх 3'\'Ому СТJ)укrурному ПОЩJМдtленюо, ІЮ<mІ нет. Так, в 

работах ученЬІх М.М. Панина, А. Скиляnrна, В. Лесова, Ю. Пиме1юва, 
И. Савченко, В.С. Билеr{](о, НЛ. МаІ<сименко, В.И. Полубинского показана ис­
тори11 и деwrельность М:ИЛШІКИ Советскоrо Союза в целом. 

ОтдельнЬІе аспеІСТЬІ исследуемоІІ проблемь~ рассматриваются в работах 

BJl. Павленко, ПЛ. Ми:хаЯленко, Я.Ю. Ко1щратьева, В.И. Бн11аса, 0.К. Ми­
хеевоіІ, Ю.О. Смирнова самого автора и других. Учень~е изучилн основнь~е 
налрав11еиия правоохр8НИТС1Іьной деятельности мнлицки совстскоІІ Украи­

НЬІ, как в военное, так и в nОСІІсвоенное время. Вместе с тем, что касается 

органнзационно-правовоІІ деятельности трансnортиоя милиции Укранньt по 
охра11е общественного порядка в кон1!е 30-х гг. ХХ ст .• то робота данного 
структурного подраздСІІення показана фраrме1m1рно. лишь упоминается 

деятельность жСІІезнодорожноЯ и водноЯ милнцнн, и П031"0му глубокого 

изучения зтн исследованИJІ не дают. 

В ланпоІі работе nредставnеиь1 иовь~е страннць~ истории, посвящсFПІЬІе 
деятельности ооrруд1ІІІКов транспортноіІ мнлицни в конце 30-х rт. ХХ ст. и, в 

частности, nодраздСІІенню жслезнодорожноіІ милиции. 

Автор. на основе архивНЬІх докумеrrrов, 111оставил перед собоІІ uСІІь по­
казать динамику пресrупности и ввести в научнь1Я оборот отдель11ь~е факть1 
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органнзацио1111u-11равовоІі деятельности со 1руд11нков желсз11одорож1юіІ м ... 
11н11ни по обес11е•1с11ню охрамь~ общестІІС111101 о порядка. 

ЗамС1·нм. •по в 1937 году в Советском Союзе бьшн со:~да11ь1 с11с11нІІJІ"" 
ІІЬІС nодраздСЛСІІН• 11равоохрамите;~ь11ЬІ" ор111нов 118 ЖСЛС:ЗІІОJІОJ1()ЖІЮМ • 
вnд11ом тра11сnортс жс.1езнодорож11u н во.щu "4к.1иШІt. R с11м,н с 11мw 
ОС}1Цест8.1JІЛСt ІІКІНВНЬІН поиск форм н методов работь~ )ТИХ ор11111<111 с )'ІО­

.1овноІІ прсст)шtостью н охрамоА общественного порJЩ)(З.. у.1)ЧШІJ1с:• ІQІЧОо 
ствсинwА состав ~-с сотрудннхов, }кр<:пла.-.нс~. свои с общс:сте.:1111осrWІ1 R 
работе "4нлицнн ІІСС большсrо развНТ11t прнобр«:тали функции восr1кr111с:JІ" 

ІІОГО характера. /111• ІІОддсржаиНJІ общсс~ ІІСІІІІОІ о порядка ІІВ .llU<pClt.:1CllllWll 
')В ЖСІІС'НІОДОJ>ОЖІІОІІ мнлн11иеІі территорнмх. сотрудннкн 'ТТОГО Сір)'ІП)'І'ІНІІСt 

nодразделеннt прнмешшн разлнч11ьtе форм ЬІ рІІботЬІ (патру1111рова11нс, сІІі~о­
дЬІ, ІІЬІtта8J1е11нс 11остов н др.). Кроме тоrо, они охранtлн важ11ЬІС o61.c:irтw, 
МОСТЬІ. же.1сJІІОдОJ>ОЖІІЬІС. ВОДІІЬІе пути. тра11спорт11Ь1е магнстра;1и. ІІІ'ИІІІІ 

ма.1н '4СрЬІ к ІІОр'4ІJІЬІІОМУ фу11кцнониро88ІІИЮ трансПОJ7Га. ОС)ІІІС:СІІІJІ•ІІІІ 

борьбу с rтрс:стуn11ост "'°· обеспечнаали rтропуск110А рс:жю.~. Ичс11ио 11 "°"' 
транспорт11u МИ;1ИІUІА иrрала ОС110ВОПОЛВГІІЮЩ)10 ро.1Ь. 

Ддt исс.1едовш1им 11оставле11110ІІ 11роб;1счw автор ис11011ьюва.1 ap,и11t1we 
докумеmw и м<11сриалw текущеrо архи11а у11раменНJІ в11утренннх .1с.1 МКД 
Укран11w на тра11сr~ортс в Доt1ецкоІ! об.1астн. Среди 11их особt.1А иtr1c11« 
nредстам.11ют 11риказь~ 11uча;1м1икое Дорож11t.1х отделои рабоче-крес1ьм11с:кuІІ 
мнлиuии Южщ)-}\011сцкоІ! и Ccnepo-J\011c11кoA желез11wх 11оро1, кс1111111о1t 

11озво:шли nроследш~. деятельнос'ТJ. сотрудникоо желез11одорож110А 111м.1 ... 
llHH ПО о()с:СПСЧСІІИЮ 0)(рІІМЬІ обществс111101"0 r1ор~щка на тр8ІІСПОр11іЬІJ\ t,18111• 

стр3.1.ІІ" В КОШІС ]0-х 11 ХХ СТ. 
ОдноА ю pcJy11i.тarnв11wx форч paбorw тpaJ1c11opmoli мн.1и11ии 111&11•• 

.1oci. - nзтр)лнрованнс. акrуал~.иост~. которого не }"ТраТи.1а сеосй )11а•1нмо­

сти и е 11аши ;~ни Накануне ВелнкоR ОтсчссrвснноЯ воRнw сотр)·д11нкн жо­

лезнодорож110А мнr1и11ии благодар.11 пзтрулированию. смогли nро1ивосю•1~. 
уголовноА r1рсстуш1ости и обесnечн11. охрану общественного 11ор11.1к•с 111 
11ш:рс:нноА им территории, 

26 ию11.11 1939 t'Ода 110 rтрибЬ11ию на с~111щию Ко11стантнноnка ІІСІСІJІІ 
№ 48 сотр)'.,ІІИК жс:..1езнодороJІШОН МНЛИІlИИ Ko11cтaJrrKHOВCKOIU ОІІСJ111)'НІС18 
Ду.дкп. nатрулнру• rто станцни, заметн.1 с nротивоположноА сторо11ЬІ 11<)("1Jl8 
подозрнте.11.1101-0 гражданина с че'4оданоч в руках. и задержа.1 с1-о. В nнсрео 

ТНВНОЧ 11}1Іk"ТС 3а!ІСРЖ1ІІІІІЬІІІ СОЗІ1311С11. ЧТО СОІІСрWН.1 J(рІІЖ) ~.WІВ} JlllC(ao 

~ на СТWІЦІСИ Ма/~1WІННОВК8 - Констt11rп111овка 1• в НОЧІ> 113 27 ""',. 
1939 года сотруд11ик жс.1ез11одорож110А милицни Дуди11 задСрJІіа.;1 11 р;.1АоІІС 

1 Теесуuа.им ар1н11 Ynpr1.мe1ota ВІfУТРСЮtн:'t JtC., ~11 транс11~ МВД Украм-нw • Jtc;н1ct1ke1i ot\ 
nхтм -Д 3778 С 174-175 
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желсзнодорожноІі станции гражданина Лсонтасва, укравшсrо чемодан с 

всщамн на сум'І!у 900 рублсІ! в nосздс № 84 у гражданина Малиновскоrо1• 
Кражи лнчнь~х всшеІі пассажнров бьалн зарегнстрироо.аиь~ и на других 

станциях Донс1~кого края. Так. сотруднико'ІІ оперпункта Сл8111Жского mшсІі­
ного О'гдt~іІения же;1сзнодорожноА рабоче-кресть~шскоі! ми.qиuии Д.1-1. Гаври­

шем, во время проведення 11атрулировання на сrа1щнн Слав-Курорт, бь~ли 

задержаньа лица с уголовньам прошльам. Среди них бь~вшис осуждсн11ь~е 

"ворьа-рсwщнвж:Тhj", "ІЮрЬІ-гасrро.11ерь1". Так. 27 иІОІІJІ 1939 І'ОШІ Д.Н. Гавриш 
аресговап граждашша В.А. Терешенка, которь~ІІ украл скатерти из буфета на 

стаиции Ропная. 22 сентября 1939 года в рабочсч посзде на сганцнн Слав­
Курорт он задсржал 2-х воронок - М.В. Гумовс~-ую и О.И. Воробьеву. со­

вершившил кражу нос1~ль11ЬІХ вещеі! у пассажира М.В. Проценко. 3 октября 
1939 rода на сrанuии Слав-Курорт сотрудних жслез11одорожноІ! мнлнции 
/НІ. Гавриш задержаs1 на '>!есте преступления А.Л. Крутова и И.С. Пичко. 
которь~е соuершили кражу 259 рубш:ІІ и nac11opr у гражда11и11а 
Р.1-1. Саржсвского. 8 оt<Тября 1939 года обслужи8ІUІ посш Слааянск - Лиман. 
011 задсржал на месrе пресrупле11ия гражданина А.В. Короrченко. без оr1рс­
дс.1снного рода занятиіІ и мссrа ж11ТС11ьсrва, триJІ<дЬІ судимого. 

Приказом начальника Дорожного отдела Южно-ДонсцкоІІ железнодо­

рожной дороги сотрудннк жслезнодорожной рабочс-крсстм111скоІ! мнли1tни 
Д.11. 1 ·авр11111 за добросовес~ 11ос оьшолнсннс своих СJ1)'Жс6нhІх обязанностсІІ 
и усnсхи в борьбе с у1·олоnноІІ престутшостью бь111 премнрован денежноІІ 

nремисn2. 
15 11оября 1939 года сатрудІОІХИ отдела желсзоодорожной р:Юочс> 

крссn.янской МИJtнwщ ДПТрибуuжнн. и Е.П.Фнльчук, nаrрулируи rю ВОІОаІІ)' сrа11-
11»и ЯсиІІ083Т3Я. зацержали Щ>\ІЗНІІОm вора - •racqюnepa• И.Ф. Кука:юrо, совер­
wивu1е1-о кра:жу ~ в ~е 541 рубль и до~')'МСtrГЬІ ю ю~рмана пассажира 
И.С. Савченко3. 

12 декабря 1939 года в О часов 20 минут на neperoнc сnuщии Кваu1ино -
Матв.:св-Кургвн в пш:сажирском посзде № 53/54 у nассажирки 
А.Н. БадсрисrовоІІ 61.шн похищен~.t вещн на сумму 500 рублеІІ. которая зая­
вила о кражс в оr1ср11ункт желсз11одорожноІІ милиции станции Мзтвеев. 

Кургвн. Для розмска 1трссrуnннка nочощник опсруnолно'ІІо•1ен11ого сrанwт 

двух сотрудннков жсnезнодорож110ІІ мнлицин. В результате nровсде1111оІІ 
paб<rn,i на сrанцни Амороеневка они получю1и сведсню1 о nрсступникс. В 

момеІff зацержания нензоестнь~І! пьгrался скрЬІТЬся. броеив чемодан. Пре· 
следУя 11ресгуn11ика. сотрудник 011ерnункта Оскома вь~стре..r1нл и ранил бе-

1 Т<ІС)'ШІІн •рхм• Ynpaane1iН.8 енуqюнкмх &1 •• tраІКПор1С МВД Yoq>a!Шw • до•с\ІІФЙ об­
л..,,. - Д 3778 -С 174·17S 

'та~""' -с 23З-17S 
І т ... ""' C. 27S 
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жаашеrо. а затем доставил ero в оnерпумкт станции Матвеев-Курrан. Прика­
зом началь11ика Дорожного 01·дела железнодорожноІІ рабоче-КJХ.'СТьянск(ІІІ 
мнлнцнн МНJ1нцнонеру Q11ерпунктв СТ8ІІЦІІИ Матвеев-Курrан Оскома 11 ПІ>· 
мощнику оперупол~1омочснно1'0 оперпункта станцин Матвесв-Кур11ін Ко1щ­

ратенко бЬІлn обь11W1е11а блаrодарность н ВЬІдІІfІО дснсжное вознаrраждс11нс1 

Архнв~м содержат ннтсресн~ме факть1 борьбь~ сотруд11нков же.1еJ1ІОдn· 

рож11оІІ милиции с груnпамн воров. 

В ко1ще июля и в августе І 939г. сотрудннками желсзнодорожноІІ ми­

лнuин Южно-Доt1еuкоІІ желсзноІІ дороги бь~ли лнкu11днроваю.1 3 воровскн' 
и І грабнтельская груr111ировки, которь~е совершали кражи в nоездах и квар­

тирах СталннскоІІ обт1сти, а также грабсжн 1ш переrоне станІUІн ПлещесВК"d 

Констшn-и11овка. Руководство по задержанню r1реступиикОR б~.то 11оручс1ю 
011еруполномо•1енному Єнакиевско1'0 оператив11ого пункта младшему леІ!тс­
нату госбсзопасности Дорофсеву. В июле 1939 rода 011 по агс1nурнЬІм свс­
дс1<иям получил даннь1с гражданинс Рут11ик, которЬІR совсршал кражи 1111 
станцин Енакнево и перегоне Деба~1ьцсво. Изучнв отдсльнь~с показання гр11-
ж.11а11 и достоверность фактов. 26 июля 1939 rода оперуполномоченнЬІй 011с­
ративного 11унктв Дорофесв и сотрудник желсзнодорожноІІ мнлнuин Сае11ко 
11а ста11uин Е11акиево в поезде №89 задержали с украдениь~ми вещами 1111-
дозреваемого Рутника. В результате оператнвнь~х деІІствиІІ сотрудннк11R 

транспортноІІ мнлш1нн бЬІЛи задержаиЬІ еще четЬІре человека. Следствие" 
бь~ло уста11овле1ю, что арестов&1шь1с в прошлом суди"мс. ими совершено 
9 краж в nосздах и одна квартир11ая кража в селе Куреун Орджоникмзсn­
скоrо раІІона СталинскоіІ Области2. 9 авrуста 1939 І'Ода на сrа11uни Дебал1.­
цево Ссвсро-ДонсцкоІІ желсзноІІ дороги начал~.11Н1С отде.1сння уголов11010 

розЬІС!КЗ ccpжa1rr милиuии Влас1tк задержал груш1у воров ю трех человек 
Среди них л.г. Шевченко он же n.r. КОВЗJІСНКО. в.н. Стакано11. 

В.Іі. Фроликов без определенного рода заиятнІІ н честожительства, в ІІJХ•· 
шлом судимьн:. Ук11за1111ая группа rастро11нровала по дороrв": Севсро­
ДонецкоІІ, ІОжио-ДонсцкоІІ, Сnu1инскоІІ. им. Ворошилова и совсршала к11р­
ма1шь1с кражи3• 

Таким образом. ликвм8Ц)1я групnЬІ воров сотрудникамн rосударстве11-
110И безоnаснОСІ·и и желсз11одорож110ІІ милнции прсдуnредила значительш><: 

количество уголовнЬІХ преступлениІІ, как на жслсзнодорожном трансnоР'І с. 

так и в городах и поселках СталинскоІІ об11асти. 
ДруrоІІ денствениоІІ формоІІ no обеспечснию порядка на трансПОJ>'ГІІ!.І' 

м31·истралях. яWІJІлось сопровождение со11>уд11ихамн траиспорn10ІІ милиц1111 

1 Гскушн!І DPXlft Ynpa&ncюu оrtуrреІІІОО< де.• '"' 'ТJWюпортс МВД Украк11w • Дон<W<Оk ()(" 
мсти д 3778 с 285 

'Та" ае - С 183-185 
1 Тамхе - С. 286 
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пассажирскнх и товарнЬІх посздов. Думается., что зтв забьrrая форма дея­

rе.пьносrи железнодорож1юІІ мнлнuии бьша бЬІ 11олезна н в наши дни. 
ІЗ се1пября 1939 года при аmрав.11е11и:и nассажирскоrо nоезда № 48 со 

СТЗJІUИИ Ханжонково, нензвсстнЬІІІ з.s1оумЬІшле1111ик пьrrался совершить 
кражу чемодана у пассажнрки. Заметнв милиuио>~ера, nреС1)'n11ик соскочил 
на 'Соду с nОС3да. Сопровождающиі! поезд сотрудник железнодорож110ІІ ми­
лнцин СамарскиІІ. лрсследуя прсступннка, задержал cro и доставил в линеІі­
ное отделеннс станцнн Иловаі!ск. В результате следствня бь~ло установлено, 
•1то задсржа1111ЬІІІ 110 фамилии Жандаров А.А. в прошлом судим и в 11астоя­

щсс время разь~скивается 4-м отделсннсм рабо•1е-крестьянскоІІ мнлюtнн 
rорода Макссвкн зз кражу вслоснлсда в nоселкс Ханжонково. Кроме тоrо. 

Жандаров 24 июля 1939 rода в лоездс № 86 совсршнл кражу сумки с дс11~.-
111мн у nассажнрки Кабальднноn, 10 ~итября в nосздс № 79 на станции 
Ханжонково у пассажнра Остапчук "iiaж>' чемодана с 11осильиЬІмн вещами. 
За умель~с деІІствия no задержанню nрссrупника сотруднику oncprpyr111ьi 
11н11сІІ11оrо отдслення жслезнодорожноІІ милиuии Самарскому Пrуу Лфа­
насьсвнчу бЬІла обьявлсна блаrодарносrь и вЬІдана дснежная 11рем11я . 

В ноябрс 1939 rода сотрудники oneprpyrтn\,j Иловаnскоrо лннсnноrо 
отделення миmщии помощник оперуполномоченноrо Слабунов и милнuио-
11ср Бабченко, со11ровождая поезд № 86 от станции Нсклн11овка до СТ-dн11нн 
ИловаІІская. заметнли двух подозритель11ЬІХ, которь~е похНТІІЛи чемода11 с 
всщами у спавшего пассажира. Прн виде сотрудннков жслсзнодорожной 

милиц11и, прСС'І)'ПІІИКІІ обратиnись в беrство. На требование милнцио11сра 

Бабченко о~-rановиться, они сnрь1rнулн на "оду с nоезда. Денствуя ло СІfІ)'8-
11ии. Бабченко орГЗІrюовал rтреследовапне за одним из rтрсС'І)'ПНиков, а опе­

рупол11омочен11ЬІіІ Слабунов за другим. При задсржании один престуш111к 
бЬІЛ застрелси, а второІІ задсржан. Приказом нача.пьинка по дорожному от­

дсnу ЖД РКМ Южно-ДонсцкоІІ желсзноІІ дороги, СМ'рудннка." олсргрупnь~ 
Ило&аІІскоrо линеІІноrо отделенНJІ милнцн н rтомощнику оперуполномочси-

11оrо Слабунову и милицнонеру Бабченко бЬІла обьявлена блаrодарность и 
RЬІдана денеж11ая nрсмия2. 

Наиболее оnас11ь~м11 видами прсстуru1сн11ІІ на жслсзнодорожном транс­

порте 11вл.ялнсь - r~>абежи и разбои, гдс r1рестуnиь11! мир ДІІЯ достижения 
своих корЬІСТНЬІХ целеІ! использовал оружие. Так, І 2 ню1111 1939 года в раАоІІС 
СІ'8ІІUНІ1 города Crasiннo сотруДЮІ](и -rpaнcnoJYГlюn мнлицни арестовали 4 чело­
ес"' ю которЬІХ два оказа;1ись в прошлом судм.чь~. Во время обькка у oд110tl) из 
зацержаннь~х МосЮ111с11ко бьІл н:n.п обрсз. Указанная rpynna соверша.па ра:щ<> 
вание rµiж,WІ, "lJОЖи на СІ'8ІЩНИ Сrалино1. 

1 ТекущкА """"8 YnpuneIOІ• 111уrрснних .асл но "t1рОЖ:о<>рте МВД У~q>анЮІ 1 до•еW<ОЯ об­
дасrм Д 3778 С. 214. 

•т ... "" с 240 
• т ... ,". с. І83- І8S 
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6 авІ)ста 1939 года на 11cpcro11c: станцин rL1сщеевка - Ko11cтaJrrн11<1к1at 

rр.:м• 11сювесnшмн 6Ь1110 совершено оrраблсннс гражданина (;тепа11с1ш1 

Кочанднро11анньсІІ 11 Ко11стантн11овкнІІ оперпункт оперуnо.111омочен11~.1іі 1·111 
01дСJ1сІІн• Дорожноrо отдСJlа м·1адшиІІ 11сАтс11ант желез11одорож110ІІ ми11н· 
11и11 Ту1111к ЛЛJІ раскрЬІТня rрабежn орmнюо11м oncprpynny о составе Ф) р<.," 
ІJU, Сnабн11скоrо. Дудн11а. В ре-Jу11ьтuтс nроІКДен110ІІ рабон.~, и11ициа1 нн1.~. 
умс11оІІ реализащш получасмhІх с~сдсниІІ и 11сnо11ьзованис1 вещсс1 ІІСІІІІІ.І\ 

дока:~атсльС'ІВ. оnеруnо1111омо•1с:нн1.~ІІ ·1 у11ик, начал:~.ннк оперпунtста м11м111 иА 

леІhе11ан-r мнлиuнн Добкн" н м11.1иционсрь~ опсрnункта Фурсов. С.1аби11· 

ский и Дудин в раз11ос 11реч• н '4ССТ8Х 11 ТСЧСІІНС декадЬІ ВЬІJІСІІИ.ІИ MC:t't<I 

11ахождс11ю1 н арсстовалн трех 1v;~бите11еІІ. cicynuu1кa краденно1·0 11 21 •1сл1>­
века уго.1овно-декласснро"81111ого 1;1счснта. Крочс: того. бЬІЛн ращска~11.1 

все укра."tеннь~е вещи н во1вра111с11w nотсрпсвшечу1 • 
8 ноябр• 1939 года в б.1и1н стІUшнн Каш.чи~ бьw обнзружсн труп 11еи •· 

ІІССJІІОН :женщниw. ДіІJІ )СТ3110811СИИ• JІИЧІІОСТИ и ро3ЬІСКВ убиІіtІ.ЬІ 61.1.1 "''" 
бн.1нюван оператионwн состав 11инс:ІІ11ого отде11сния станции Во.щова.'з н 
011српу11кта стаJІUІІИ Мариуnоль. 20 декабря 1939 rода mtнell11ьrll оп~і'}ІІІІІІ· 
11омоче1111~.1ІІ стан:цин Сартзщ1 ссржа~rт милицин Шинкаренко и опср)ІІО.11111· 
мО•ІСІІІІЬІІІ Мариу11ол~.ско10 OrtCpІl)'llkТB мщщш11ІІ 11еИ'rсиант МИ1ИІ1НІt І>с:І<І)'• 
еоп. 11ровсряя 11аселсн11ь~с r1унК'1 ЬІ І с.1ьма1ювско1 о раІІона Стw1и11скоЯ обно· 
С'І и, получили сведения. что 11 зср11осовхозс "ГІричорскин". рас110;1ожс11111.~ІІ 

о 3S километрах от ли11и1t жеs1ез110ІІ !\ОроГІІ, в первоІі по11онrшс 1юяб111 

1939 rода 11ь~ехала к родстве1111икам ссчья С. Ичсnижко. В 11ро11ессс c.rc:t<'І· 
в11я 6ЬL10 уСТЗІ1ов.1еио. что тру11 при11wеж1п же11е Чепюкко. 

22 де1<8бр• 1939 года оnсруІІО 11ючочсинwІІ Mapиyno11i.c1<oro опсрн)І•к· 
ra Ссменuов залсржа.1 nодо1реваемого, 1<оторwІІ во вреч.11 доnр<>еа соз11а.1~~ 11 
СОDСрШСІІИО"' пресrу1пс11ин2 • 

. , акн.ч образо'І, прсдсrоаnси11wс "атсриа.1w, ОСВСЩІUОШИС :ttяТСНЬІІ!Х'ІІ. 
тра11сnорт110ІІ мн.1ЯUИН по обес11ече11ию охранw общссrвс:нно1 о 11ор1дка 113 
тсррнторнн УкракНЬІ 11 30-с: rт. ХХ ст" и 11 частности жс.1езнодорож110Я ми· 
ІІИЦИИ. СВНдетСJ1ЬСТ8)10Т о RЬІСОКО\І ГІрофС(:СНОІІМЮ\tС и мас:терствс Сt.ІІР)JІ• 

ІІИКОВ данного струКТ)рного ПОДраJДСІІСІІИR. те" не \ІСІІее. llCC"401'pR llU ~}· 
ЩССТDеІІІІЬІІІ вклап, ВІІСССІІНЬІR ІІИЧІІЬІМ составам дорожнь~х ОТДСІІОR р.1(>11'ІС• 
крестья11скоІі милиции, их бос83JІ и опера~ нена. деятельность почти не и І}• 

•1с11а 11 Тf)І.'6уст nо-насrоящс"у пtубnкого иссnедо88Нни. 

Cmamf/IJI над1uшла до редко.,еrі1 OJ.OJ.2()051• 

1 Tcl<}'IW!t apxu у...,.".,.," ... ""У'РС"""' ,,,,. ма тр8Іt<І1ОрТО ~вд у..,._" • дauetnoд 00-
. ...cno д 3718 с. 113-185 

'Т""""" -С 288 
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В.А. Ком•ров 

ЩОДО ФОРМ} ВАННЯ ГРОМАДСЬКОІ ДУМКИ 

Сам факт об'<1стне11ого існуеанНJІ часово·~ (суспі.1ь11ої) свшочості не 

\ІОЖе внк.1икатн жолннх с)"411івів )' неуnереш~rсннх спостеріrачів. оскі:1ьки 
ві11 підтвсрдж)СfЬСІІ ІІВИЩІІМН С)'ЧШ:ІІОЇ cycrii.1ь11oi нражгнкн .• ЧИС.1СІІІІИЧИ 
фuрміL"Н ... асооо1 11овсді11ки людеІІ, фу11кціо11ува111111м громадсько~ .'Q-'1КИ, 
дія.1ь11ісмо засобів масової, і11фор'tації і пропа1'811дн тощо. Відображс1111ю 
11раеа і правової пракrнки суспільства, окр.:мнх 111)11 населс11НJІ або, ВІJасне, 
r1р;ІВОвої діяль~10С1і цнх суб'єктів багато уоа1·и приділяли такі фахіопі, як 
Л.В Васильєв. Jl.M. l 'puшn. Ю.М. 1·рошеонІІ, Ь.А. Грушнн А.В. /(у.1ов. 

13.Е. Ко-новалова. В .М . Кудрявцев. К.1- Іrошев, І .М . Лузгін. А.Р. Ра1 і1юо. 
І В . Шчаров. В.А. llo.rropaк. М К. Горwков. В.К . Банабанов. Г.Г. Почс1111ов. 
І .Д. Ка:JаJІчук.. В.І . Кушсрсць. В.Д. ВоІІиова. г.д \'окаро8(;ЬКНІt. АК. Ур•дов. 
В.А. ІІо.1Т0рах та і11ші . У заrа.1ьночу J>ОЗУ'СЇІmі rрочадсьху .'І)'ЧХ)' • ді1~ь110-

с1і мі.1іuіі слід снрнІІмати '"' 11ournpe1ry у масовіІІ свідочості рсахцію с1111ІЗ· 
!lЬІ/НХ сnіІJЬІІОТ у uн1 .111ді ІІОНИХ чи прнхоRІІНН), стаа.;1~/ІЬ ОІtіІІОЧНН), С)'ДЖСІІЬ, 
'4іркувань і поr11яд1в 1tn соціально- з11ач)'щі 11роблсм11, пов'аза11і з 11раво11хо· 
ро11ною діяльt1і1;110 1 • ІІ·1011111і думки вчс11их з r1ри1юду виз11ачс1111.11 І'J)Оммсь­
І<"ОЇ думки мwоrь ж:ликнЯ діап&Jон. З точки Jopy од11нх rромадська J\)''1ка 1 

фор'ІІОЮ rрупоної. 111 і11днвідуаньної 11рааосв1.10.,.осrі 1ЮІ! 11р111ама1111і 61ль­
шіС1 ь її •костеІ!1• l11wi ВВ8JІС1ІЮТЬ її відображсІІН•'4 С)'СПЇ.1ь11нх UЇІІНОСlС:Іі Ja 

.1опомоrою різ11нх фQрч 1• l11o:ti їі rюааІОІ~ •к ко11сс11сунс обставин', ибо ю­
осіч не визшuоn. ia нс:ю 11раяа на існу11а11н• в:~агаліs. Гр)'ШНІІ Б.А . так фор­
М)ЛЮвав вю11ачс1111• грочадської д)'МКН : "Общсственное мнс11не - ·rro 11е 

r1ростое собран11е НІІ,1НВІtду8ЛЬІІЬІХ '4fІСІІНІ1, а 11ро,'\)КТ днскусснОНІІОІ о про­

цесса. нлн - в общсА форме - что с1101П'811110 во·шнкающее массовос со·то-
11ис представляет собоІ! 011редСJІеннос 11роюr~сде11 нс индннндуаль11010, 1111•1-
1101·0 опьпn множес~ 1111 и1V1ивндов. с одноn сторо11ьr, н результатов "" общс-

' Д.....,.,.. О В 11- ос-.. navrиcpc:тu ".",ОІ 1 коое!ІСІІМ• . ~· - ....._, 
..,.... Nl)lC - XJiiua 200; с 19 

' КосWІС...,. 8 І • """- А Р Прuоссnнам"" """ '>."К»<оп n.-i; ')'••typw // 11.--. 
ІСУ-••Т)'Р" м oonpoc:w ~о oacn..,........ М , 1974 С 24 

' l-fo).:1.--н1>д1it1.11 06щес:nе.11ное мt+etJHC OnqN1'ж: сnнраnм молчан":1 - М" ЮІФРА М . 
19% с 112. 

' Hoc:m1 О Opnu11m111<J1 t11..Я с общесnеJІІ1осn.ю /1 Бм,11ес·И1~фо1"• 1997, Н. 18 
С Sl· S4, Амшк11> 11 І1абпм• РммАш~n АІUІ wс,..тк<ро1 М 1997 С 2.2S 

' Бурд~.е П Соwю;nю ""'"'"'"" М, 199) С. ІН 
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НЮІ, 113аимодействия друг с другом - с другой" 1 . Як становище м1к11110І 
свідомості, яке містить в собі явне або прнховане ставлсr11111 людей до 111111111 
та явищ соцімьної дійсності, до діяльності різномані rних соці1u11о11н' 

інститутів, І'РУІІ чн окремих осіб виз11ачає І'РОмадську думку Є. ЯкуfІ;~ ', 11 
І. Казан•1ук адаmус її до правоохорон11оі' дінльносrі: " Громадську дум~у 11 

діяJ1ь11ості органів внуrріш11іх с11рав слід сnриіІмати як fІошнрену в м11rс1"1М 
сві.домості реакuію суспільносrі у внrІUІді явннх чи прихованнх С111ю1с11~ 
оuі11очних суджень, міркувань і по1·лядів на заrаль11оз1•ачущі про6JІС'ІІІІ І 

11ІІТІІ.Н11.я. пов'язані з r1равоохоронною діяльністю). 
Аналіз літсрwrурн та 11рактич11иІі досвід дас на.-. змоrу дати свос 11н 1110 

чення uього явища щодо орrвнів внутрішніх справ. Громадська думкu я1м11 
собою ЗЛИТТЯ світоглядннх і соціально - психоло1·ічних слсмс1rrів як1 фор­

муються на підставі свідомого сприІІнятrя (свідомості} індивідуальнн\ 1 
колективних суб'єк-rів під в1~ливом об'єктивних та суб'єктивних факн1р111 
що витікають з діяльності органів внутрішніх спраn. 

Внходячн з того, що громадська думка - опора та базис сус11іль111110 
nп11иву (комплексу заходів по від11ошс1шю до правопорушників}' трсб~ ;ІН• 
слідити особливості, напрямки, форми. методи, засоби робсnн Цс1111)іВ 1-р<1 

'11\11Ських зв'язків органі11 внугрішніх справ Украї11и по формува1111ю нnж•-
110ї fl>Омадської думки про діяльність служб і підрозділів оргw1ів вну1 р1111111\ 
справ. та соціаль1ю - престижного образу працівника \Ііліції. 

Лри формуванні громадської думки с11івробіт11икам центрів rромадськи\ 
зв'язків 11собхідно видіЛИ111 цільові групи (сегме1rrи} гро'Іадськосrі. які с111-

11угь об'є~rrом н11лиау. Пропонуємо ти11ологію певних груп осіб, що входял. ~ 
сферу правопорущснь, або навіть кримінw1ьних конфліктів. Перша - осоои. 
що активно праrнстоят~. правопору111с11ням (постражда11і. свідки тощо). WІ( к 
окремих випадках дозволяюn. собі пасивне ставJІсння до Про11fправного дія11· 

ня та і!ОІ'О рсзульr.nу. Друга особи, що ие ставлять за мсту боротьбу (у бу;11.­

якому виrш1ді) з правопорушсння'ІІи і пасив110 відносwrься до тих діянь 1ti,1 
яких вони самі потерпають, або терли'1і 11 бсзnринциПІ1і до порушень мора.11.-
1~их і правових 11орм і11ши\Іи JІЮдьми. 1 ретя - особи які через свою аморалм1у 
rю~інку становшrrься 11отерпілими від злочи11ів і, через це, не завЖди 11001,1· 
оммюrь про правоr1орушення правоохоронні органи. У як0С1і 11ідста11 11і1 1 
типології були взяті, перш за все такі, як активність гро\Іад11Н у боротьбі 1 

' r·p)1AJ»H GA м~ .,.,.,.... ... Onwronpueneн"" проб. ..... " НССЛОДОМJ<НJ - М . П0;1н1'Іt" 
.wп 1987 с. 351-352 

1 Якуба Є МСТ0Д01J0rн•tсск;не npoб.ncww ссщн011оrмчсско1-о ;t.н:МЮІІ о6щ,оствс:ю1ОІ"О м1tcttн• 
11 Л.роб./1сwн po11;1wncy cowo.non1 на С)-ЧіІСІfОNУ еr4Л1 Матср1апн міжна.род~t01 нa)'l'O~npiumN1t114 
конферешщ - К • 199S. С. 204 

1 К8)анчук І.Д. Паб.rtік РtпсіІшкН"J в AWtwюcn op1ilttle е.нуrр1шніх cnpaa Мо1юrр:tф1.1 .Х , 
ОснОІ>а, 2002 с. 121 

• Носкоеа Н Л Oбttt«netnt.Oe -.не.11ке н соеерщехстеоаавне y1"0flo1.нoro 'J3~0ttOдa1'CJ'IЬC1 aot 
І/Со..,....,.осrоеударсnои 11ра.ео 1988 .№6. -С SS-86 
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правопорушеннями, різні форми її про~tву, обставини, що зумовили цю актив­

ність. Іlр<:дметом діяльності Центру rромадських зв'JІЗків оргш1ів внуrрішніх 
спраг.. у межах окреслених кордонів, повинно стати внвченшс й формування 
особлнООС'rсІІ руху соціВ.ІІь110-правовоru мислення через його і11формаuііі11у, 
ре1..-урс11у та організаційну ємкості. Співробітникам ЦГЗ необхідно враховува­

ти, що навіть оnтнма11ь11ий стан боротьби з право11оруше11нямн, вимушена 
міра насильства об'сктквно, ІІОР'JІд з познтивннми, спричиняс 11 неnrrивні нас­
лідки, в ча<..'Тині формування rромадської думки. Протистояти 11им нообхідно 
враховуючи Т1Іkе: 

І) співробі1ники центру громадських зв'язків органів внуrрішніх 
справ повинні акrивио праuюватн над створенням механізму пом'якщення, 
запобі1-а1111я, усунення 11егативних наслідків, без якого було б нсправнльно 
приймати рішення про проведешuс 38ХОдів боротьби з правопоруше11нями. З 

240-250 чишшків, що вмивають на збільшення кількості правопорушень 
деякі виступають JІХ їх причини, інші як супуn1і умови та обставини, треті -
можна охара1<1срнзунати як фонові1 . 

2) негативні наслідки nовиш1і класифікуватися як неминучі, що немо­
жлиоо усунути, але як такі, що 11ід.nягають і піддаються пом'якшенню, де­
формації, які прннципово суперечать прнроді боротьбн з правопорушення­
ми в суспі:1ьстві, але породже11і суб'єктнвістськими та і11шимн чи1шиками. 
У юр11.11ИчніІІ літературі справедливо підкреслкхться. що суспільству сього­
дні потрібна особистість з професійним мнсленням, здатна 38Хнстити іІІТе­
реси 11 права людини2• І/а даниІІ моме1rг правооХОJ1'0ННа система, що несе 
основний тягар контролю за правопорушеннями, переживає крнзу, зумоВ.ІІе­
"У з11нжс11НJІм довіри 11асе.r1сн11а). Усе t\e, зрештою, 11е може не бут1t спрнят 
ливнм підгрунтям для скоо11111 правопорушень ·ra криміналізації сусп1льства 
11 держави загалом. 

3) 11е допускати, щоб позитивні результати бо?Отьби з правопорушен· 
нямн були нівельовані неrативннми нас11ідками, r1роб11смнимн сmу1щі11ми. 
Із зш111rь11ої кількості зареєстрованих злочинів неJ1'0зкритими залишаються 
79495 плюс до 300 тисяч неJ1'0зкрнтих за два nonepe;щix J1'0ки'. Спів?Обітни­
кам цe1rrpy громадських зв'язків, галузевих служб органів внутрішніх 

справ, засобів масової інформації ТJ1'С6а докладати баrато зусиль для форму­
ван11я в громапян певного ставлен11я до аtrrиrромадської субкультури з ме­
тою ослаб11ення механізму її впливу на насслсння1 

1 Г0t1чаро1 В Б .• KOWCJJІiH"°8 В В. Про де•ю асоектм rpowaдcwroї АУWКМ owtч1a t1po wuiiu;iю 
//Дор .... та rrpaoo, 1996. С 84 

'Мороюа Jl.A СудОІІ3 реформа n tормдн•rниА профосюн:ші:ш //Дер'113Аа та npuo, 199~ 
№3 С IJS 

' ТрмІ)~• Г Бороп.ба "зnочмншсnо •• 33СІб rюnonartн• npaeoeoro 111rin1:1>1y /1 Праео Укра1-
нм, 2002 * 3 с 127-128 

'Там ..,.о. С. 127. 
' ГуроеАJ /lpoфccrJЬC111JOЧ1Udocn.,мюf)l11C ЙС)"QСІ~ - М IOplut шт, 1990 С. 270 
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Дію права у сфері боротьби з 11равопорушс111uмн забезпечують пра1111 
реа~1ізаціІІні рішення, окремо-соuіал1.110-прЗJ!ові рішення центрів грочц;1-
ських зв'язків: 

• 11ро збнра1111м соціально-правової інформації, тобто даних, що в11мu· 
1СtЮ1ь nра»ооої оцінки, 11putм:дt,;.1tю1 рі.JНИА 11ерс1:1ірuк. реt;ді ts, ка.мнuній.~ ~шt.: 

рацій, анмізу умов і причин скоєнІІJІ правопорушень для роз11ізн:wш111• 
проблем11их ситуаціІІ, застосування законодавства, перевірки раніше 11и11с· 
се11нх рішень. За 2003 рік співробітника.чи центрів І~>Омадськи" зв'яJкі11 
разом з жур11міста.ми проведено 4400 реІtдів і операціІІ, а також біля тис11•11 
ВІІВЧСНЬ І')>Омадської думки, з ОХОІІЛСНИІL\І населення понад 100 тисяч ЧОJІІ>· 
вік2. 

• про створення умов ефсІ<Тивної реалізації зако1юдавства, про 11a.i1~1 <>· 
джс1тя професіІіної 11ідготовки та перепідготовки посалових осіб npaвooxt•· 
ронвих ор1<U1ів, розподіл обов'язків з реалізації законодавства, здіІ1снс11111 

ко1rтролю за їх вико11ан11ям, про наданн11 методичної допомоги, за&.-зпс•1с11· 
ня с.д110сті практики всіх правоохоронних органів. встановле1111я 11собхід11и' 
інформаціІІних та інших зь'язків усередині системи і 11оза нею; 

• про реалізацію nравовихов110ї функції законодавства України у 1111· 
глsщі звітів П!.'J)Сд насел~~нням 11осадо11их осіб органів внутрішніх спр:w 1 
r1нтаиь боротьби з правоr1оруше11щш11. повідомлення стаrисrич1юї інформа­
LІії npo правову 11po11anuщy, висвітлення кримінально-11р8f!ОВОЇ 11р!ІІ("rик11 11 
засобах часової інформації. У 2003 році у трудових колективах і за міс11~" 
проживання І')>Ом~щян с11івробітннки орrаиів внутрішніх сr1рав України 1щ· 
С'І)'ІJ 11ли бі11ьще 250 тисяч разів); 

• про ко1rrроль за рсалізацісю законодЗJ!ства, що виражає~ ься в ріш.:11· 
нях 11ро якість здіІ!снсння 11ієї діяль11ості. конС11mЩЇі помнлок, шляхи Ї\ 
01щрав11ен11я. оrпимальних способах діяльності тощо. І Іе менше двох разін 

ва рік питання взаємодії органів внутрішніх справ з 11аселе1шмм, засобами 

масової інформації. трудовими колективами, І~>Омадськнми організаціями 
розглядалися на колегіях та оперативних нарадах керів11иц-rоа орr.шів 011у1 · 
рішніх справ України всіх рів11іо4. 

У зв'яз~)' з цич nиннкає 11собхідніст1> залропо11уІІа'fн своє бачення ор· 

1-анізаціі діяльності центрів громадських зв'язків з контролю, аналізу та ро·1· 

1 JlкXOJtOб 6.Г npa.eomc t1 »р.'\КТІС:ІШН: tЮІфОС.1 npeлynpeжttCtttUI ПрсtТ)'ШtОСТМ Ol)l"affaMІt 8ЩУ• 
трсщtк"( АСЛ Учебttое nоеобне К ЮfнРИО Уа..,-ртшскоfі aJCtUteмнн 1нуrрснkнх АС..'1 - 1992 
С.4 1 

' н...., МВС УІСІ'оін• №987 ""'30 12 1998 Дкреtn'Н" ·про""""""' ""'ІР'""" oncprn<111" 
С...'Іуж(іоеоі Jl.JMlllllOCП opraltll I ПUфСХlдLП.18 Інуrр1ШІt1Х спроаа у 1999 роц1 та nрзхntчиІ "W(()rot Ut(';11' 

11опА11а.11юrо іі ад.ос~тналtшн.1· 
11 Тамса..1о10 
•Там само 
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роб11с11111 11J11р•1о1ків. форч. 1о1сто.1і в і 1асобів вn.1нву ва часо11) 1;ві,tnчіс1 ь 
(І Р'І\І~ІСЬК) .1} ЧК}) ЗЗ.ІСJІСІІ(І 11і.1 ІЧ істовноr о ІІЗІІОВІІСІІІІJІ цієї ді11.1ь11ос1 І. 

І Іnрча1 ІІВІІІІЧН дОК)ЧСІПіl\ІН мвс УкраЇІІН пе,,.:дбачс110 11a.1artЦtПll 
СІІ\."ІСЧ) (ІІІt::ратнв11оrо рсаІ"}Rа!ІІІ• 1111 8НІІІ\.ІСІІі проб.1е-..н та НС.10ЛІКН 1111аслі­

.1ок ІІНІІ'ІСІНІJІ ІlJОЧЗДСЬКОЇ д)'ЧКН 11ро11і11.1ь11і1:1ь органів внуrріш11іх c11pau1• 
Ос1101111нІІ зміст роботи l ll 1 у 111.очу 11апрямку пов'язаний 111: ті;~ькн J 

:1ос:1іджс111111м11. але і з COLtiaJІbllOIO .uia1 ІІОС1нкою,11ро111озуІІаJ11111ч і ІСМІОJІО­
І"іf ю І '0J1ош111 мста соuіоло1іч11с 1<1бсJ11с•1с11н11 керівної діяль11ості opru11i11 
ІІІІ)1рі11111іх с11рао І. зрештою, біщш сфСІСІНІІІІС їх ф)НКL(ЇОН)'В3НІІЯ. у зu"яжу 
І ІІІІЧ уив:шться 11еобхЦною 11аи1111ість 110,1а.1ь111их ос11ов1111х етапів її дос111-
11с111111: 

• 1бір со11іо.1оrічної і11форч,щії 11pu рі ті ас11сІ<ТН couia.r1i.i1нx 11роц~-сі11. 
11111811.~ИІІ:іЮІЬ113 llpa80110p)lllCllllJI і СІЗІІ.ІСІІІІJІ 11асс.1с1111• конкрет11ого J'ІСІЇО-

11). Ір)дооо10 ко.1сктнву до оuі11к11 ,1і1.1ь11осrі ор1анів вн)-тр1111111~ спр.1в. і' 
ОІtJ'ІСЧІІ\ rра11ей; 

• 011ср;11нвннн. рсrроспск~11в1111і1 1 11срс11с~.-1нвннй ана.1і3 отрич~ної і11-
ф1Ір\1~1tіі; 

• 11иро6.1сни11 на iiorn ос1ю11і 11ро1ю1и11іІі і рс:коче11.1аuін. 11со6~і.11111\ 
КС[ІЇІІІІІЩl В)' орr;ШЇІІ 8ІІ}"fJ>ЇШІtі'С СІ1!ЖВ )' ІІроІІL"Сі ІІі,11ІОТОВКИ СВОЇХ ріІІІСІІЬ. ) 
хо;1і 1101оч11010 опсратиuноrо у11r:1ВJ1і1111м та 11срсnск1ив11010 11JІОН)ІІІІ1111м, 
ІІДОСК011'1.1СІІІІА фор\І і '1С1Оді11 робо~ и 111і\\ІЇІІІІ їх НОННМІ1. 

С11с1111фіка завдань. які 11иrішуЮ'11.ся 11с111ром 1·рочадс1.ких Jn"мJкi11. u 
СП1СJЮМУ виr~мді. зумовлена JЧІСТОМ упр!ІІІЛІІІІІЯ, АКИІІ характерИJ)'ПІоСJІ 

1 ;111іс:1 ю 1101111 ич11ої. ор1-а11ізаторської, і11фор ... а11іІІ110-11ихов11ої, 11рофі 131<1 н•1· 
ної ,1111.1ьності. в коорди11аuії всі\Іа сферами сусr1і.1ь11010 житr11. нкі 1ак ч11 
і11:1к1щ: RІІЩІІІ;ІЮТЬ на 11р:uюпuрушс1111• і llp<!l(L"C бор01ь611 з НИ\ІІt , з )р<L\)1-

ІІаІІІІАЧ ((ЬОІО чожна в11.1і.1и111 три 1ру11и 1'18.\i}Jlb центріо rрО\ЩДЬКІІ\ 
'J11'•1~i11. І Ісрш<1 - 11ов·.оана iJ co1ti\>.11>1 іч11и\І ~абсзnсчси1111м 11і.1rо1овки 1:1 
11риІі11ап11 рішень орnu1:1.чи в11)трі11111іх с11рав (п.1а11уваю111 роботи. рішс1111• 
ко.1с1 ін, оr1сратив11нх нарад •• 10101Юри r1po співпрацю тощо). У ро(Хпі 
11с111р1н ІР'1"а.1ських зв·1вкіu со11іа.1ь1ш (соціо.1огічиа)діап1остнка uc "1с-
1счз1 Н'ІІШН 1бір інфорчації за JtОІЮЧОІ'ОІ() 'lІНІОВОГU і11сrруме1пар11 111 її 31ІіІ­
. ІЇJ f \.11 {ЩІІІКИ ПОІОЧІІОІО Clilll)' 00°fКТ8 П суб'(klЗ 8ПЛИ8) oprш1in ВІІ)'Ірі­

ІІІІІіХ справ. соціальне 11роn1ОЗ)'88ІІІІ:ІІ 11ро11ІОЗ 113 ОСІІОВі 113КОІІИ'ІСІІОЇ 1 11фо­

р•!і1ІІІі" ЇХІІhОІО маЯб)'1"1ІhОГО ~,а11у: С(ЩІІ111МІа ТСХІІОЛОІ ія розробка ІJ unpo­
Ul\ltMCllllll ОІІІИМ3JІЬНІІХ МС10.11ІtК. мкі б ІІК<ІJ)'ваJІІІ способи та прийоми ІІІІ[Іі­
ІІІСІІІІJІ аКТ)іlіІhІІИХ і СКЛІЩІІІІ\ ор1<111і11щіІІ11их. ІІИ\08НИХ і nрофіJШІСІІt'ІІІИ\ 

І 11.uп мnс У~сраінн № StS .ІІІ.\ 'О 06 JOOt•кo-..rLМ"ll.\:H~ rlporpatu ltupolOI по.1rтн•'4 • ort•" 
кn u.vrpШІtL\. c.npu f1I Ja6crJnCЧ<"ш1• J.\lrottt.-i.;n 1 ,1..сu.нмани на 2001·2001 pot.:1'". PIWCttttt 111.0.1<:111 

МНС Y•l'"l••..,, 10012003,.№ІDІ '"'• •n.,.,.J»o>O•фopw}...,н• ncnнn<aнn<OUІW<) "'"'"" Y"fl8· 
ІН• ..а 2001 2ОО7рр• 
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завдань, зоссреджен11Я зусиль 11а тому, щоб дirrн ксрів11нкам органів 011у1-
рішніх справ повну, досrовірну та своєчас11у інформацію з питань стану 
гр0мадської думки npo діяJІЬність органів внутрішніх справ. яка б спрня1111 
ухвw1енню oбrpy1rroвaнoro, зваженого рішсшІJІ. 

Друга група зwщан~., що більшою мірою пов'язана з внутрішніми 11ро­
блемамн, спрямована на соціолоrіч11е забезnсчсння орnшізаціА11ої дія11ьнос11 
управлі11ськнх структур органів в11утрішніх с11рав. Відповідно до основ11их 
її вндіо і на11римків ЦГЗ збираста анш1ізує nроблемну і11формаuію про те, як 
здНіс11юсться правоохоронна діяльність, функціо11ува11ня державних і rpo· 
мадських організаціі!. Во11а накоnнчус та внвчас інформацію щодо проблс" 
кадрової політики, вдосконалення дія11ь11ості співробіт~rнків тощо. Звн•1uА­
но, у цих 11итан11ях 11ентр громадських зв'язків тісно взаємодіє з ксріо11н1п· 
вом органів внутрішніх справ та їх підрозділів. Джерелом інформанії в цих 
ви11адках виступають 11овідuмлення в 1асобах масової івформації. реда~щіІІ­
на nо11гга, зустрічі в трудових колективах, rромадськю. організаціях, анкету­

вання тощо. 

Третя група завдань пов'язана з со1~Jологічним забезпе•1енним nроrш111-

11диС'І·сько-виховної та інформаціІіноі роботи служб і підрозділів op1a11iu 
вну11)іш11іх справ. У 11ро1~есі її реалізації співробітники І!ентру 1~юмадськ11х 
зв'язків аналізують інформацію. 11собхідну для оцінки ст1111у та ефсктив11ос~ 1 
цісї роботи, І ІЇЛІ'ОТОВХИ рекомеНдаціА для ВJІОСКОІІаJІСНІІИ її засобів.. фор\t І 
методів, для еия6Ленш1 1-е1ще1щіА розв1rтку nроцссів.. що еідбуваються о 
духовні/\ сфері, для nоточно1-о та перспектнв11ого п11а11ува11нм nропагандис1-

сько-вихов11ої та і11форма1АіІ!ної дія11ь11ості. 
Зрозуміло, що 11асамr1ерсд ЦГЗ nови11ен заіt'Іатися інформаціАним. мс­

тод11ч11им, соціологічним забезпечс1111ям найбільш при1щипових, к11ючових 
11а11рямків діяль11осrі служб і підрозділів органів в11утрішніх с11рав. 

У ході роботи цe1rrp 11JОмадських зв·язків міг би виконувати такі фу11-
кції. як: інформаціRно-діап1ости•1ну, суть якої в організації та проведснн1 
систем~rrнчноr·о. реrулярного збору інформації про ста11 справ 11а ос11ов11их 
діля11ках ді1шьносrі оргаиін внутрішніх справ, 11ро ефс:к-rнвність застосува11-
ю1 основних засобів правоохоронно1 о впливу; планово-11роnюз11у вюш1-

чс1шя тендешuІІ ро3ВИ1tсу різних сторін суспільної свідомосrі. соціаль1юї 
акrивності трудящих. процесів житт11 і діяльності трудових ко11ектнвів і 

окремих регіонів; координуючу - наnа~-оджсння чіткої, узrодже11ої. що ви­
клю•1ас дуб11юван11я спіль11ої діяльносrі с.лужб орга11ів в11утl)іш11іх спрая 1 
зацікавле11их організаціІ1 у боротьбі зі зs1очи1111істю; проnагандистсько-
11росвіт11ицьку, rобто пропаnщцу соціологіч11их зна11ь серед співробі11~икіо 
органів в11yrpiw11ix справ, організацію їх 11авча11ня. інформува11ня ксрів11и~ 
с-rруктур орrанів в11утрішшх справ усіх рівнів npo стан справ на тих ділян­
ках роботи, які зазнають соціологічної діаrиосrики; коІІтрОльно-метод~tчну 
11ередача підро:ті11ю.~ органів внутрішніх справ різних методик JІЛА забез11с:-
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•1снн11 очікуваного t.-фсК'І)' Точу необхідно контро.1ювати 110рядок їх вико­
р11стання А пр11 Jміні умов. засrосування методик, вносити в 1шх необхідні 

коректив11 або переробляти їх повністю. 

Вказані фу11кціі вимаrають відпо111дних мсrодів роботи, а 1ііКОЖ н11JНJ­

че111u прин111т1в діІ.1hН()(.-rі сnівробіТНІіКЇR ІІСІПріR І"JЮМ3дСЬkИХ 1в'•1кін 
8:18111.1і та соціо.1опчноrо пі.'!ро3.!ІL1у в ск11аді 11eirтp)' громадських Ju'1J"iв. 
юкреча. Метопи 11рофі.1акти1<и правоr1ор)шеиь 11с суК)т1Нісn. способів. при­
nомів і засобів у11р;1&1інс1.1сої сnр1чова11ості 11а свідоміст~. соuіа.1ь11и' с11іль­
нот ra індивіаів. с11р1"4ова11і на створенн1 а1чtкфери нс:стсрпнос1і 110 відно­
шенню до wn НІ'J'ОМuдських проявів, 11а роЗВИ1ОК активності громМJІН у бо­
ротьбі з правонорушс1111ямн, яхі поои1ші бсз11оссрсдньо забезr1ечнт11 11ідви­
щс11ня загальної 111 11р1111ової культури 11юдсR, затвердження пова1 н до 11орм 
моралі та правил існування в суспілЬС111і. Ефс1пивнісn. МС'1Од~н 11011ерс­
джсннs право110рушс11ь знаходкп.ся у пр1чіR за.s1сжності в1д то1 о. 11аск1.1ь"и 
успішно r1рово.1нтьс1 робота по >·суне1111ю со1tіально-пснхо.1оnчних .1.жсре..1 
11равопОр)шень. Мсrод диференціRовано10 1111алізу типових способів ско(11-
111 nравопор}-шснь. У Ио1 о основі повторнісrь > викорисrанні rrравuпоруш­
нюаtчи w.~яхів Ск()(11111 rrраоопоруwень бсJ сугrсвоrо корнrува11111. в11кор11с­
товуючи ІІСПІТІ1вНі умови. ЩО ск.1а.~ис1 у 11рuцссі вироб11ицrва обо у ВJаСМН­
иах 1о1іж нюдь1о1н . Цсn 1о1етод дозволяr ои111а•11т1 вірні напрямки діJІ11ьнос1і 

11с11трів гро1о1а.нськнх Jо'юкіо у профілакти11і 11раво11орушс11ь, ССJКд JІких : 
- СИСТСМ3ТИЧІІС 1188ЧЗІІІІЯ •~ленів І'j)О\ІіЩСЬКИХ органіJшtіІІ ІІЇдІІрІІ(МСТR 

ньочу методу J мсr6ю 11сдоП)ще1111я пршю11ору111ень у вишад1 діrво1·0 rpo­
\lartcькoro ко1rrр<>:1ю; 

- poбor-.t 1 11ра11ів11иками підприС'4сrв 1 \!СТОЮ набуm навичок са.моза­
"іСІ) й фор'4)1131ІНІ щ:стqщності І"JЮ'Іадськоі д)1о1ки до порушень 11paao110-
pii:tК) та право11ор)111ників 1 поважноrо ві.1110111е11111 .i.o ді11.1ьності мі;~і11ії; 

- цілеспр11о1ована робота з ОДІІорі.1ною гру11ою (жінки. мо:~од"1ощо) по 

нрофіла"-rиці правопорушень і усуненню причин що сnриsли скоо111ю 11ра­
вопорушс11ь 111.1яхом щщиву на їх nравосвідочість. 

Без 1111J1uнocri рі111ої інформації 11ро ознаки правопорушень у 11си1111х 
ситуаціях. на ІІСВІІИХ об'о.-гах ІІСМОЖІІИІІО 11обудувати сфе~.-п1ену 11рофіnак­
ТІfЧІІУ роботу. роJробит11 стратегію і та~.-1 ику 11овсді11ки це~пру rpo•tMCЬKl\X 
18 '•зків 8 ПСВНІІХ об...-rаак11ах. Цьочу cnpНJІf 'ІІСТОД .~огічноrо модслюванн• 
11шй у nос.1111111ні 1 метода.ми сисtе'Іноrо пі.зхо.;\)' (анадізу). логічної дс:дущії 
111 11рнчинно-1юс.1і.1ое11оrо зв'Я"Jку дозвол1юrь оnти1о1ізувати процес 11обудо­
в11 можливих 'ІІОдслсІІ rrраооnорушснь. відкинуnши иевір11і 8аріа1rти, що 
11р11скор~пь 11обудоnу 1о1одс.1і і 11ідвищИ1ь ефек111вність nрофілаnич11ої ді1-
11ьності центрів rро1о1мських зв'язків. 

Досвід фу1щ1іо1tува1111я Цеитрів rро1о1uдськкх зв'язків показує, що в 
нроuесі робо111 СІІ)'1Кба виробма с11сttифі•111і 11ринциnи дU.11ьносr і. які І'. 
сюm:зом ос110в11ик nрн1щипів функціонування \Ііліції та ос11ое11их 11ринw1-
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пів діяльності "сфери впливу", тобто засобів часової інформації, громаnс1.­
ких організаці І!, трудових колективів тощо. 

При11щип "першої особи". Щоб центр 1ромадсь1<их зв'язків виnра1ц11-

вував своє 11риз11аче11ия, lloro діяльність повинен курирувати безпосерсщн.о 
начальник органу внуrрішніх справ, оскільки він насамперед відновідаt 1.1 
правиль11ість приІІиятоrо рішення та lloro викошшиJІ. 

Принцип орієнтації на практичні заадwшя. Цей принцип оз11ачас ге, ще> 

"продукція" служби (аналітичні довідки, допові;111і залиски, пропюзи, мІ:То· 

дичні рекомендації тощо) повинна відповідати реальним запитам і потрсб:1м 

працівників opnrniв внуrрішиіх спраu, їх акrивним помічникам nотребач. 
що ви1~икакm. у ході рс1-улювw1ия різних суспі11ь11их 11роцесів. 

При11цип підвищеної оперативності в роботі. Основне прнзначс1111я 
служби - свосчасно надааатн необхідну інформацію керівництву орг.~11і11 

внутріш11іх справ і доводити широкіІІ громадськості дані про діяль~1іС"І1. 
служб і підрозділів органів внутрішніх справ у боротьбі з правоrюруше1111я 
ми. Безсумнів1ю, що цінність інформації, підготовленої службою для 1Ссрі11-

ництва органів внутрішніх справ, тим вище чим менше часу проІІшло з ІІО· 

'Іатку збору первинних емпіричних даних та їх оброблення. 
Прннttип опори на широкиІІ громапськиІІ актив. Опора на актив (соціо· 

логів - r~юмадськнх діJІчіR) дозволить службі швидко збирати велику кіш.­
кість даних і оr1срсnивно випробовувати rювиІі інструмеІПВріІІ, а також 0111· 
1rити свої методичні розробки. Тому одне із завдань створенrrя і р00витку 
центрів громадських зв'язків - підбір, ттідrотовка і підв11ще1щJІ кваліфіка111ї 

її соціолоrічноrо активу. 
Принцип ста1rдар'Іюації, типізації технології роботи coцioJror·i•rнoi 

служби та використоцваноrо інструментарію. Це дас можливість 11е тіл~ІС•І 
зменшити терміни проведения багатьох виді.в діJІль11ості центрів громадсь­

ких зе'JІзків, але 11 забезпечити порівнюваність результатів, отриманих ) 
різниІІ час при вивченні однісі і тієї ж проблеми, а також формування фо1щ) 

типових методик. 

Пршщиn сувороrо упорядкуванНJІ доступу до і11формації Центрам 

громалськнх зв'язків 11собхідно встановити ПраRила налання інфоrмзції ,111я 
кожної категорії користувачів (керівницrво органів внуrрішніх справ. кері· 
вники служб і підроздіJrів. еrrівробітники органів внутрішніх справ, І"JХІМІІІІ· 
ські організації. засоби масової інформації, населення). 

Принцип взаємозв'язку зі спорідненими службами, а також з інформа· 
ціІі110 методичними підрозділами органів внутрішніх с11ра.в. У процесі фу· 
нкціонуванНJІ центру громадських зв 'язків доuільно встановити тіс11і ко1rrа­

кти з іншими соціологічними СJІужбами у своему perio1ri, місті або раІІоні та 
налаrоднrи співпрацю з тими підрозділами органів в1rутріш11іх справ. що 

також збирають і11формацію і готують методичні матеріали щоб уникати 
дублювання в роботі, обмі11юватис11 типовим і методичним інструмеrrrарісм, 
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11роrрама.\Ін ІСО\ІП'ютqщоі обробк11 соціоnоrічннх даних. сеосчасио 01р1N)·­
ватн поради. конС)·льтаwІ 111 нсобхі.дну інформацію. 

Д.11 підвнщенНJІ прахтич11оі віддачі і11фор\ІвціІІн0<0ціолоrічноі діаль-
110<:1 і цetrrp)' rромадськнх зв'1зків 11собхі.:t110 зміцнити зв'азок 1 ба.Jовнми 

ttа}кови,1н орrвнізвціJІм и, кращими сошолоrіч11имн центрами країни Ji буД)І­
оати іі, спираючись 11а фундамс11111J1ь11і .1осліджсння та розробле11ня. 

Співробіntикн цсtпрів rроммських зв'язків nовиrші праrвути 101'(), 
щоб результатом їх роботи 1 1~юма11ською дrмкою, стало cтuopct111.11 у сус11і-
1ьс1·ві обста11овкн нестср11нсх."Ті до всіх а1rrнrро\Іадських вчи11ків та їх 11ро-

1111а.\І, rому, що мнтn:вс реаrуван111 суспільствв на кожен такий 11ро•в чаr 

веnнкнІІ стрІN)ІЮчиІі в11Лнв на 11раооnорушенн1, неІІтрвліз}с wrrн1-ро'111дськ1 

11!1.\ІІрН Т3 ТС!і.'ІСНШІ1• 

Cmamlf'IJI над1йииа до редкО.ІІеtіІ 25.04.lfIOJ р. 

І.П. 'kлеюrо 

ДЕЯКІ НАПРЯМКИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРОФЕСІАНОі 
ПІ.ДJ'ОТОВКИ ФАХІВЦІВ У СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ 

ВИЩИХ НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДАХ СИСТЕМИ МВС 

Фор'1ування rромаDJІнськоrо сусгrіньствв в Украіні і ПОСJ1і.;1ов1111 реWІі­

·юціа кo11crtrry1uйнo1'() прн1щипу фу1щіо11уВЗJ11ІJІ держави на засаnах де\ІОК· 
рn1щчу. соціальної спрямоВЗJІ°'-'ТЇ і верховенства права С'ІнорюІСrь 
об'rктнв11і ІІерсд)'ЧОВН ДJUI ф)'tІдіІМСІrІ3..1ЬІІОІ'\) ОІІОВЛСНШ цін11іСІІІІ\ 11р11орі­
тстів у діальності держа.в1101 о анараtу aзarani і органів внутрішні1t c11paR. 
ЗОІСрс:\13. у ПОПерсд!fі" статт•" вже об1ру1rтовувапас1 теза ЩОДО )113ЧСІІІІJІ 
корпоративної правової ку.1ьТ)рН МВС. тобто базових правових ці1111остеR. 

свідоме прнJІиJІТТІ •ких вюначаr профссіR11у діальність працівників ор1а11ів 
в11yrpiw11i" справ і розr.1ада.1нс1 сучасні те1u~сн11ії рсформува~11ІJІ систс\Іи 
МВС відповідно до змісrу такн\ ці1111остеІf. 

Дос.nідженна проблематики функ11іо11уванна снстеми 3ЗХЛадів освіти 
МВС щіRс11ювалосJІ такими оітчюш111ими фахівuамн, ик Лнуфрісв М І ., 

'JІеар•ЛІ ' ПрофuІакrюс1nрес1)'1111<НнJІ - М : ІОрІUІ пмт, 1972 - С 61 
) Диа : 1cncHk'O І n ПерсnсІtJМан (;Kl;f'CNltOro 11\ІІХОД)' до rrpoбnew" стру)t'І)'рІ.ШUІ 11J)88010i 

ку 1'Т)1>11/!l'kCJ"'""a1 rrpuo Збtрнн• НО)-"' ttpat". № І, Xapxia, 1999 С 91-98. 3с."ІСн•о 111 
W..1wн та с.nецифrJю 01tta..a прмоео1 lt)'JІ"1')1* npewaнмllC'Ja орrа.н1а tнyrp1Wff11( cnpu Іl'D1ctlf4111i 
ІUЦЮНu..-о )ltІ.oepclf'let) ануrрошн" сщ,.., 2003 НІ 21 - С 125-129, Зе.х ... о І П І')· 
M811t'81"1• І де:w~ :.аа.1W1ІQСТІ ор1"81 ІІ8 aнytpwмi.x: c:ei:-a •tt tx.rІЦON "8tnl№I к.&LІЮІІt&.1.,..(Іе 
........- "'"•1)1* l'ВІаоок Л)1"8НСUОІ "'"""'"~ 111111трuuма cnpoa, 2004, <n<"""'IWl•A -l)ta ,.,... 
фсрсш111"І.о<t,,_-__ ІС'ТОрІІІС\"'О<оnс:n.",• ~.- С 117-121 
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Бандурка 0.М., Білий П.І" Венедиктов В.С" Грица Т.Г" Ярмиш 0.Н. Заnро­
нонована статrя с спробою а11алізу стану і перспектив розвитку відомчої 

юрндич1юї освіти як одного з основних джерел формування пр380вої куль­

тури працівників органів внутрішніх справ. Її актуальність і новизна визна­
чаються 11е стільки ноною постановкою проблс.м (проблеми відомчої юридн­

чної освіти науковцям відомі досить добре. оскільки значна їх частина ! 

працівниками цісї системи), скі11ьки пропозиціями з їх подолання. 

І Іині в Україні функціонують два на11іональ11их вищих освітніх зак11ади 
МВС - ІІаціональна академія внутріw11іх справ України та Національний 
уніьерсітет внутрішніх. справ, а також 14 юридичних інстнтутів1. Серед зага­
льної маси установ, що надають вищу освіту за с11еціаль11ісnо "пр380Знавст­
во" (а таких в Україні за станом на 11оч81'0К 2ООЗnОО4 навчаль11ого року на­

лічувалося 2491) сr1е1(іаnізовані освітні заклади МВС займають особливе 
місце. Це пов'язано, насамперед. зі спрямованістю діJІль11ості вказаних за­
клапів на забезпечення кадрових потреб органів внутріш11іх справ Укра'і11и у 

11ідготоВ11е11кх фахіВІUІJиtрав00хоронцях, wmиx до таорчого розв'язання пра· 
вовнх проблем у с1пе:речливих життєвих ситуа1~іях, які виникають у процесі 
пра1m1чної роботи'. Звідси ви1111.нІІЗЄ пріоритетність 11ракrич11ен>рієнтова11их. 
проблемних форм тв методів подання фахових правових знань. які б а11маrа­
ли 11е лише пасивного засвоєння наукового матеріалу, а й активної участі 
с11ухачів тв курсантів у 1!01'0 формулюванні та cпpиllнirrri. 

Безперечно, практична орієнтованість занять в жодному разі не запере· 
чус потреби у r11ибокому засІЮЄн11і теоретичного матеріалу і. навіть, навпа­

ки, с неможливим без оствнньоrо4• У кінцевому рахунку, розподіл часу на 
теорію та практику безпосередньо залежить від ролі і місця дис11иnліни )' 
с11стемі 11авчаль11оrо проце<.-у, її харвкrеру (базова теоретична, спеціальна, 
дисцнrшіна практичної спрямованосrі і т. ін.), від запланованих рівнів 11ав­
чан11.я. стану матеріально-технічної бази закладу освіти та інших чинників5. 

Разом з тим, визначс1111я стратегії розвитку спе11іа~1ізованих освітніх за­
клuдів Мі11істерства внутрішніх справ повинно відповідати не ті11ьки місце­
вим моЖІLИІЮСТям, але, иасамперед, заrально11аціональніІ! концсnціі розвиt· 
ку освіти, потребам сучасного супільства у підr'ОТОвці кваліфікованих фахі1щів 

І J!юдн •нр1wу.ат. ш, або мщо НОВІ ОW<ОдІ< JIP роботм 3 nepcx>кOJIOM 111" ••• " Закону, 2003. 
7 лнстоnад;а 

2 ОсНОІні nоюопnсн .llW1WIOCn ВНЗ Украшм на І~ 2003/Ю().$ 11~ча.1ьноrо роІІС)' 
//Дер>оса•ІІнА KONmn'<Тlmtcnt"" Сr.mtотнчнн~ ooicrw• к. 2004 С. 69, 78. 

' До1nu1.ик В ФорwуааннJІ 1'80р'ЮІ"О "..c.nettнJІ 111.а.Кбуrщх npaaooxopotrц1a //J'Jpaю У~сраінн, 
1997 - NtlO. С41-43 

4 Дна БшнА П До 111ктаtJн• rrpo праеоеу IC)'D1tтypy спjеробmсиюа opnwi.в 11tутрtш1нх 
справ//Іlра.оо України. 1997. Нt 10 С. 40-41 

' Ануфр1t11 М І , Бамурха О М , Ярмиш О Н Внщнй 'ІаІ<Ла.!\ ос11тм МВС Уосрашн Харко• 
У111еерс1rrен.НУ11"ШНІХСnра.І, 1999 -С. 11 
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в гапузі нраоа. 1, зокрс'4а, попиту відомчої системи МВС 11а 11рофс:сіА11их 
пра11ів11икіn слідчого а11врату. 

Ос11ов11им11 'НІІІШІКІІМИ розвитку 11аціо1ІWІЬІІОЇ правової СИСТСМІІ 113 су­
часному С:ТВІН \ супtІ:ІС ОІІОВЛеИНJІ ЧИІІІІОІО 10КОІІОдавства Украіни. 1'1і11а 

співвідношен11и 11уб.1іч110-правовоrо і 11ри11ат110-праеового рс:J)'JІЮuа11ни сус­
піль111<х відноси11, 11юста111111 oбc:Jir1 юр11дич1101 пра~сntки по всіх напр1'4ках. 
іифор'4атюаttі• правового JІОПТІ. 3'4інн } професійній діи;n.нос11, дстер'1і­
новані BJC838JtH\IH .аищамн. Потрсб)КJІЬ адСКІІ8ТІІОГО pcai)118111UI вищих за­
к.1адів освпи юр1111ич11ого 11рофL1ю. Іс11уючн1t 11ідхL1 до пі:tготовю1 прав11и­
к1в. сnрямованиn перш за все на зас1100111• 11ормативноrо матеріаJІу, не від­
nовілас ви'4ОГІL\І часу, 11а що неоднор8JООО зверталася увага фахшціn1 . ІІо­
шнрена r1рактика 1811роваджен11я числс1111их с11е11курсів, спрямованих на 
nоrлиблс11е засІІ()("1111я змісrу якогось 11овоr·о nраловоrо інспnуrу часто не 
встигає за JtИІІ3.\ІІКОЮ розвкгку 38ХОІІОДІІ.8СІ ва. до того Ж, сnюрнти 110 спец­

~.'} ре) 11а КОЖІІИЙ 11овиR nрз.оовІdІ іНСТИТ)'Т 11pocro ІІС:\ІОЖ.11180. Крім того. 
сrворенн1 і nоширсшur 11овнх інфор'1аціn11их тсхнолоrіІ! зне11111КІ( С)10 111>р­

\Іатив11і. фа~поло11ч11і 1нwш1 майбуn1іх прааоохоронців. С)'tас11иІІ р11нок 

юр~нчної праці нотрсбуr 11е стільки працівників, що знають закони, скі:~ь­
кн людей. ЩО вчіЮtь ІІИЧН корИСІ)ВЗТИСІ2• 

Важливою хара~nер11стикою сучас11оr·о nраJІОвого життя в Украї111 r 111-
кож комплекс1111R характер професійш1х завдань, які постзють 11Cj)\:Jl юрис­
тз.чи. Це свіltчит~ 11ро потребу у гуманізації фахової піJu·отовки, про 11еоб­

хідність відчоон оі;1 кон11сnції "вузького фахів1u~• і створсн111 можт1нос1сн 

,\,111 навчанІUІ курса1пів Т1І СІ)'ДСІІТЇВ баJо&Іt\4 СО11іа.1ьно-rума111тарІІИ\І ";\ИС· 
ІІИІL1ЇНЗ.\t. а rахож іІІОЗСЧНИ\І \1083.\1, корнС1у8а!ІНІО КО•tп'кnерною т.:х11і­
кою, основа." сконо\Іічиих знань. !lp11 цьо\Іу І)манітарна пі.11-отовка 11с: по­
винна висrупати сам0С1іі!11ою \!СТОЮ, ві1окрсм.1.:11ою від nід1отов1<и фа.хів­
tUІ·юриста. а. насамперед, обслуговувати nоЧJСби кадрового JабсЗІІечс1111я 
юр1t11нчної практик11. І11акwе кажучи, філософія, соціолоrія. а111-лінськn '4088. 
комп'ютер і бух111JrrсрськіІІ облік r1011Jіби1 юр11сrу не тільки дJІR ТОІ'О, щоб 
осві•1сним 11юд~м було з ним присм110 спілкуватися, а u 11ершу чср1у JUJЯ 
розв'138Нн• 11рофссіІІних завдаm.. які д1111 юриста ніколи не носять онключ110 
праеовоrо характеру 

в зв'ІЗК}. з І\НЧ У•ВЛІІЄ1ЬСІ доці.1ьНИ\І ВL,\ІОВНТИСЯ від виклада1ш1 ву-

1ькоспец1а.щова11нх наачаnьних днсw11шін, Nісточ иких є. персваж110. 11ор­
\Іативно-правовнІІ матеріаn (наприкла.1. право інтелС!а)>l!ЛЬНОЇ 1J1ВС110сті, 
жнт.1овс право, біржове право, банківське право, посадові з.1очн11и, ко11ст11-

' Рас"""" f Ю. ІІІу11м11е.,.. Е 8 ЛрuоеоІІ nporpc:c.; 11осrсоеетсххх стр;u1 01 юрм.1м•1"""оІІ 
куJнітурw " rtpQІOІOR .кулt.Т)-ре llo .чатсрн&nа!І& "'l'Y".noro СТWІА •прааоаu кул"1ура 11ре:.111tр1шн.ма· 
rе;•.екоІІ .ІІUТСJІ•ноотм 1 Yrtpa1111<" //Jlpuoroeд<нмt 199'1 Н. 2 

1 КІ)UЧУ1< 8 М c.pn..,. 1 ~ ІІКІ&1ІWЮІ'О І!р()Ц<Су І В "" 3ра3юt "llO'JOCYL""'"" л<••)'•"оmо 
Стротm.е , .....,,.",,,...,....,..о npouccy К. Атtц 2002 С 262 
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туцііІні nрава, свободи ra обов'язки люди11и 1ощо). Замість онтра-r Чі!С} і 
трудових ресурсів на внвчення заз11аче1111х д1tсuнnлі11 доцілмю збі;1ьшн-rн 
обсяг внклм11н11я баювих галузевих днсцнrtлін (констнтуц1ІІ11с 11рано, крн­

міналь11е 11pano, мм1111С1ратнвнс 11раво, цнві.1ь11с право, nроцссуат.11і ІіІJІ)Jі 
тощо) і залро11&дН1 н 11еuе11нкі сnеціалізовані 11авчаль11і .1нс11н1111і11н ко"411.1ск· 
c11oro. rа..1узево-11рнк.щдно1"'0 характеру (ро3С.1Щування з..1очн11ів 11роти R.Іik:• 
ності. правові і ~срн"4іна.~істичні a.c11e1m1 боротьби з ко"4n'ютср11ок1 1;~очн11· 
ністю. тахтика 11рокурс>рськоrо наrп-.цу, тактика а.1вокаrеькоrо 11рсдсrаJІ11и11· 
тм у цивільно ... у ra rосподарсьхому nронссі, правова доnо ... 0111 )' JaXиcri 
трудових справ і r і11.). Ввсдеш~я шначсних c11ewcypci11 повн11110 здіІІс11юва· 
тися лише за умоои 11ідтuердже1111я ахrуалм1ості їх зміС'І)' з нраху11<1.11ш1м 

основних тс1Vtсн11іА ро3внтку української і ре1 іональ11ої юрІІJІи•шоі 11ра1С111· 
ки. 

Ііеобхі.що створнтн умови д:11 повного оволодіння ВИІІ)'С1<11нка."4и 11і· 
д0"4ЧКХ освіrніх закпа.1ів внуrріш11іх с11рав сучасни"4н мо:~к.1НВ0СТ•чн і11фо­
Р"'аціИни11 n:x110J101ik у· галузі праеа. Створснн. інфор'ІІ&1tій110-110111уковн' 
ІІра80ВНХ СНСТС\4, спс:ціа.1ізованн.' нроr'J)іІМ. •кі ІІОІІСПU)lОТЬ розробК)· ДОІ 0-

ворів, процесуа.1ь11н\ докучен1ів. сисrе"4а-rю1щію і пошук с.1ужбови>., ~срн· 
міна.1істичиих і оnсра1ивних відомостеІІ. як свідчить досвід rrракrич11ої ро· 

боти у різни" сфсрііХ юридичної діJ.1ь11ості. nрискорІОС працю юрисr<t в 4·5 
разів. ВикорнС1111111• 11роrрамннх продуктів юридичної сnр1мова110С1 і у 1111-
вчаль11ому прон~-сі 11е тільки сnриJІтиме 11ід1 отовці випуск11иків > цьому 
вкрай 3КТ)'811ЬНО\4) нw1рямку, але А СТRОрИ'І ь у курсантів і студеІГІіІІ ІІаJІСЖНУ 
мотивацію АО са.чос11Аноrо аиач~J1н1 110Ам'С інфор.,,.~1tійних тех1tnлn1ій . 

Нового )'4ЇС'І)' 11овинна набути 11а)КОво-дос.1іІ!ницька робо1а курсантів 
та студеІПів .. K)'J)COBi 111 контро:u.11і роботи, ЩО ВИІСОН)lОТЬСІ ІІИІІЇ. ІІОСПЬ 

дедалі більше: 1<01е11і:1nивннІі. ) кращо")' аиnа.:~ку рефератив11иІІ "1раК1ср. 
Потріб110 J"4і11и1н 11і.tхід до вюначе1111• течатики і методич1111>. вн"4оr щодо 
зчісту курсони>. 18 КОІІтрОJІJ,ИИХ робіт. Уяв.••СТЬС• "40ЖЛИВИ\4 ")І\/ІfЮІЩ/\НТИ 
вже ~ дpyi·or'O курсу так звану "венчурну" систему r1ідготовки nисьмов11х 

робіт, добре оідо"4у у захід11их краї11ах. Во11а nолаrає в тому, що rсму курсо­

вої роботи кypcairr або С'І)'дент обира< сам JІІ rю1-одженн.1м J 11ауков1с'ІІ ксрі­
внико'ІІ. а.1е ІІJ тема повинна будува1 нс1 118 'ІІа1еріала.х практики. Jібраноі 
автором роботи та 11аукови'ІІ керівнико"4 при 111ща~ші юридич11ої 11011очогм 
11ідприЄ"'8СТ11ВМ·:Іа\4О8ІІИкам. що nсрсб)"1131ОТЬ у договірних від11ос1111а.\ із 
З<ІХ.1адом освіти. 

Перс11е1m1в11ою фор'40t0 nос.д11а11и1 ТСОрс1ич11их )'8ВЛс11ь і 11рактич11ої 

дuшьності маJ!буn1і11 юристів є СТІІОрСІШ8 так Jваних "юридИЧІІН:І. ІСJІІІІік". 
тобто консультаціІіних 11у11кtів 11ри вищи>. закладах освіти, у 1ки-.. бс:1ошшт· 
но або за nіпм-оними ці11ами надасться правова дono"4ora 11ассnе1111ю. І Іа 

rючаток 2004 року в Україні ф)'ІІкціонуоало 26 юр11дичиих к11і11ік. Досоід їх 
ді11ль11ості сві.1•1ить про те, що страт.:1 і• "1устріч11оrо навчw111•" (від rt.'Opiї 
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до практики, від практики - до теорії) вияв1~ясrься надзвичаі!1ю сфектив-
110ю1. Спеціалізацісю юридичних клінік, що діють при відомчих закладах 
освіти МВС може стати робота з представництва інтересів осіб, виз11аних 
потерпілими від злочину. І ромадJІни, які стали жертвами злочинних пося­

гань, далеко не З3В)f(ДИ спроможні оrшатитн адвокатські r1ослуrи. Разом з 
1·им, поширення засад диспозитивності у кримінw1ьному процесі вимаrаr 
11ев11их спеціаs1ьних знань для успішної реалізації всіх прав 11отерnілого. 
Чоrо варта одна лише та обетааи11а. що матсріал~.на шкода. заподіяна злоч11-
ном. за оновленим криміналь~ю-процесуальним законодавстеом відшкодо­
вується 11ише за позовом потерпілого! Питання про те, чи кожен громw~я111ш 

Україн11 (як і будь-якої іншої держави) здатен грамотно сформулювати по­

зовні вимоги уявЛJІється cyro ріторич11им, отже, неминучим r і зросrання 
попиту на безкоштовні або порівняно недорогі представницькі послуги по­
терпілої сrоро11и у кримінальному процесі. 

Певні 11ередумови д11я популярності юридичних клінік відомчих освіт­

ніх заклмів МВС України. як джерела наданНІІ Пра6Ових пос11уг у сфері 
прсдстааиицтва i1rrcpcciв потерпі11нх створІ()(' і консерватизм органів досу­
дОІ!ОГО слідства, які 11ерідко прап~уrь обмежити ко110 учасників справи на 
стадії розслідува111111, побоюючись недисци11лі11ованості потенціаль11их 
11рсдставників і зриву ними про11ссуш1ьних сrроків проведення слідqих дій 

та озиайом11ен11и зі справою. Якщо ж представником висrупас курсант МВС, 

якиІ1 звич11иі! до вико11ання ета1у111их вимог та до тоrо ж бажає зарекомен­

дувати себе у слад•юму підрозділі, де Яому. можливо, доведеться працювати. 

оформлен1111 процесуального статусу, я~ свідчить практиха. оідбувасться 
з11ач110 простіше. 

Безумовно, значну частину справ. правову допомогу по яких 11адас 

юр11дична клініка. станоВJІЯть трудові. житлові та сімейні спори. Але цей 
аспсk'Т діяльності нав•1ально-практич11нх підрозділів освітніх закладін систе­
ми МВС істо111их відмі1111оетсІ! від аналогічної діяльності підрозді11ів циві­

льних ВЗО не мас і тому в межах цісї етатrі не розг11.11дат11меться. 
Зрозуміло. що 11аведе11і у статrі пропозннії та узаrальнсш1JІ на.явного 

11озwrив11оrо досвіду не можуn. сприі!матися як вичерпниі! пере11ік заходів з 
вдосконале1шя юридичної освіти у вищих навчальних закладах системи 

МВС, а являють собою 11ишс деякі з можливих напрямків творчого пошуку, 

спрямованого 11а оптимізацію професіі!ної nідrотовки маІ!бут11іх правоохо­
ронців. 

Стаття иадійш.ла до редколеп7 02.06.2005 р. 

1 Єnое В Коnи •>·• r1)J )'twІ1t.,.C' k'11t1~til\ ·' "r •ИЩ'" "'ша111 ·1 ll1І1t.1 11U У•1..мt11• ]ОЩ N1 І 
С. 1 32-ІЗS 
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Р.І . Мtльннк 

ВІдМЕЖУВАННЯ ЗАВІДОМО НЕЗЛКОНІІИХ ЗАТРИМАННЯ, 
АРЕШТУ Й І PИMAHIUf ІlІД ISAl'I ОЮ ІSІД СУМІЖНИХ СК.ІІЛДІВ 

ЗJІОЧИІНВ ТА ДИСЦИПЛІНАРНОГО ПРОСТУПКУ 

З мс:rою 11одо,1ан1~. почилок. 11ов'11зат1х з неправи.1~.ною кваліфі~1111іrю 
1.1очннів. персдбачсІІН'( cr. 371 КК Украінн, постає нага.11.на потреба у біл~.ш 
рельсфночу внокrсмлснні тю. особ;1нвнх ознак. що nplfl'Ueaшci ,1нше шІІ 
категорії зло•1н11ів і Ja допочогою аких чожс бути проведено ~ідчежува111111 
зазначених дміnів від суміжних СКЛІІJІіВ з.~очннів. Наса.чnеред, чова !\де 
про такі з 11их, кк 11ерсв11ще1сн11 w1ади або службових поо11оважс11ь (С1. 365 
КК), нсзахо1111е nозбавленш1 волі або внкрмсннк людини {ст. 146 КК). r1ри­
муuн:нКІІ давати 11оказu111~. (cr.373 КК). 

Відмсжува11н1 'JШІідомо нсзако1111нх mрнчаJІІUІ. арсuпу та трнчан1111 

під вартою від нсрсвншенна влмн або с:1ужбовн' пооно6U(снь в юр1tд11•1· 
ніІі літсрЗТ)рі наl\ча..-тіше проВО..'ІІПЬС• :J8 правиnоч ХОІІІС)'j)СІЩЇЇ ':J81'8.ІЬІІОЇ І 
спеціа.1~.1юі норчн і 11очинасrьса з зіставлс11111 6'."3поссрс.-~11іх об'11пів 11и' 
з.1очннів. таІС •к їх родовиІІ oб'orr практично ОТОТОJІ(НЮЄТЬСІІ 1. Але. 1 оr;111д) 
11а те. що о •кості родового об'єкту злочинів, 11ерсдбаченнх ст. 371 КК Укра· 
їни. виступають сус11іJ1ь11і відносини, що внник8ІОТЬ з приводу відпр<1w1е1111к 
11равосудІІR та хuракrсрюуючнсь с11с11ифічннчи рисами, маmь особJrиву 
ЮрІtДНЧНУ 11рнроду2, rахнІІ підхід СІІід ОН311а1н ІJОМНЛКОВИМ Однак. врахо­
вуючи те. що 11 11кос1 і об'СІ\Т)' пс:ревищснн1 в.1адн або с;1уwбови" 110011011;)­
*снь 111ожу1ь ВИСТ)ІІ31И С)'СПЇ,1ьні ВЇдІІОСНІІН ІКНЧН 33безпсчуnьс1 11орчu.1~­
ІІС: фу11кціо1tу88Іtн• судової ra:1yзiJ, вїдмсжуванна зазначс:ннх діJІ11ь sa ро;10-
внч об'nсточ є дещо ускладненнч. а точу дос,1ідJкеш~. іх бс:J11оссрс;111іх 

об'tхтів з ціоо меrою в1ш1л•єтьс• бі~ьш доці.1ь1111ч . Прн w.очу ні про 1кс 
с11іввід11ошс:1111• .1а1а;1Ь11ого та одннич11оrо мови Яти 11е може. 

Тах, бс:31юсерсдніІ! об'єкr злочинів, передбачених ст. 371 КК Украї1111, 
на відмі11у від ЗJ1очнну. псрсдбачсноrо С1. 365 КК України охо1ІЛЮ(' сr1е11нфі­
чні сус11іль111 "ід11осн11н, пов'11за11і з нормальною діальністю ор1-анів досудо­
вого розслідування та судового ко11Тролю 11рн застосува11ні запобіж11нх за­
ходів у вигляді ~атричаш~. та арешту)' ході досудового розслідування спра­
ви. Саме 11.11 сус11і.1ь110-корисна діальнісn. о6умов.1сна тнчи інтересами 11ра· 

'Фоаут,,.._ 11 Р У~ Ol<J*lll ",....,. llCIJ\)Of-ll«nl ОТ-.JL><ІО "°" 
~ ...,..,,,.,...". - ... ІІОА C1J)&*Y М СО~• І1ОА ~ ДМ< '""4 оорм,1 
"""" Ростоа t<ІД 1т - с 143. CJJЖOfH n.л Yro.-- ОПІtІС'ПІС:Іfносn ",.._,..о~ 
ІtOt•--.>•at1мe д..< n><.1 IOP"JL наух О..с• • 2001 - С 126 

, Впасоо lt с . .•• """'" lt 111 01'8еn:ткнносn. " ІІрсс'І)'МWИІ nрспма Првос)<ІU<• 111 
IOpМJllfЧ<C- nитq"оурз. 1968 с 17-38. Ь-.t\Ofl 111 и У~СИІІfО-ПраООІІU n•р•ш• OOICf<kOfO 
11рuосуд111 Учебное nос:обие Х ІОр"4 кн-т. 19116 - С 7. 

J '1дpuowwCJIOІ Б 8 дM•fIOC1lfWC PpcctyМetfMJ 1101uпtc" оаn:мфюсаІ1н• м" 197~ 
с 8. Гa.u•ou А в Пpeowuttнtte масти МІІМ c.'l)'10'Ctlttwx ""'""''"'"". - м . 1978 с. 10 
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восудм, що сх.1а.1аю1ь ро.'1.ОВиА об'єкт цмх 111очн11ів. Будь-11кі інші від11осн-
11н, учасниками •ких с нредставники державної w1ацн і 11кі вн11икакrr~. 1 при­
воду обмеження свободи особи відповідно до правозахисних потр~.-6. навіть 
зо умови 11ода.1ьшоr"О зв'11зку ·rакоі діRІІь11осrі з сферою кримі1~а.11ь1101·0 судо­

чи11ства, уrворюють бе311оссредніІІ об'єкт r1срсвище1111.11 влади. 
Об'єктивна сторо11а незаконних ззтричанНІ, арешту і триман111 ІІід ,ва­

ртою ~-рюу<тьс1 переважно вчинс11нJІм 111<•ив11нх діІ!. спр1чова11их иа 
порушсю11, ІІСТ8lІов;1е11оrо у захоиі пopuk} застосуваш11 зазначених запо­

біжних заходів. При І\ЬОЧ)' вюrnиІІ ис виходкть за масі своіх звичай11их 
повноважси~.. поруwс11111 ж по,111гас в то!оІу, що а даних конкрст11их обстави-

11ах в111 не повинен був ці повооважси111 здіRснювати 1. Поса:~ова особв вико­
ристовує надані їІІ JЗКОІІОМ ПОВИО&аЖСІІИА всупереч інтересам сnужби 118 
стації досудовоrо роJс11ідуван1111 крнмінмь1юї с11рави. Зас.обом вчи11с1111.11 цих 
діІІ є складання про11ссуаль11их докуме1rrів., що 1ДО111і впливати на правове 
по11ожею1.11 особи З урахуванн.srм тоrо, шо склади зазначених злочин1в ( зз 
свосю лобу,1овою форЧаJІЬІІИМИ. ЗЛОЧИІІИ 888Ж8ЮТЬСІ закінченими ) МОМСІІ-
1) вчнненн1 діІІ, спр1човаJ1И'< на незахоннс обмсжс11ш1 особи свободи та 
особистої 11сза.1сжщк-1 і, тобто з чоме1rrу nорушснНІ їі права буrн ·Jа'Т\)ича-
11ою, заарештованою або 1рнматнс1 під sартою лише на встаноВJІсних 11 за­
~.:011 і підставах 111 у від11ові.V1осrі 3 особnивою процедурою. При UЬОЧ). ;u11 
1<88.і1іфікації J8 ч І ra 2 ст. 371 КК України не маr з11ачс1111JІ чи заз11а.1а особа 
фізичного в11ливу у ои1 ·тщі реальноr·о 11озбаапснн1 свободи, наприклад, 
шляхом поміщення її до міс1111 попсред11ьоr·о ув'11не1111JІ. Зиаченш1 11с 11абу­
вас лише при КВЗ.Jtіфікnції 38 ч. 3 ст. 371 КК, ко11н виникас потреба 'J'11суватн 
умови за аких були спричинені ТJІЖкі нас;~ідки. 

Об'ЄХ114вна сторона r1ер.:внще1111.11 а.1а.1и або спужбових повноважень 
'іарактсрюуєтьс• rич. ЩО п~ова особа ВЧИІІІ()( діі, що JІВИО ВИХО.'ІJІ'П, за 
межі на:~аиих іІІ 11овноважс:нь. А са.че: дії, wo відноспьса до r1овноважсt1ь 
і11шої посцовоі особи; вбо дії, що "оrли бути вчинені ін самою. а.1с 1 1иwс 
прн нuвносrі особ.1ивих обставин, зазначсинх у sаконі: або діІІ, 11кі ніх10 і ні 
за яких обставин 11с в11ра.ві був вчинюватн2. Ді1ль11ість спр•мовано 110 обцс­
ження свободи та 11едоторка11ності особи, 1к прави110, має місце нід час рсв­
лізаціі функ~tії 110 охороні громадського nopJ111кy вбо в сфері кримі11мм1оrо 
судочи11ства но етапі дослідчоі перевірки, зокрема, при розкритті злочн11у 
•110 rарачих слідах", Ьсручи до уваги побудову складу щ.оrо злочину 1к мо­

теріал.ьиоrо. обов'ажовою умовою вюнаи11.11 ІІОІ'О закінчени.ч є спричи11с111~. 
істотної шкоди охоронІОваJІН.'f законо" 11равам та інтсрсса.ч окрсчих rроиа­
,11н, держав11ич або ІрGr.11\;1.СЬІСИЧ інn:рссам, чи інтересам ЮрІ\дНЧІІИК осіб. 
Враховуючи снсцифіk} оз11ачс11оі ді1.1ьиості, рса.1ьною можлнвіСТ10 спричн-

'Курс:со•етсІ<О<О)ІОІІО"ЮІl>ІІрuа. Т 6 М .1971 < 123 
1 ПостаноN llncit)'>') В.р•о•ноrо Су.ау Yo<pa.to• •ІІІ 26 rpyw•• 2003 р № І S "Про еу.ооеу npai<· 

11411)' у спрааах rrpu nqханнttнм. &nІЛМ 1бо с.-.уа:боааа r.м.tou•eкi.· 
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нити істотну шкоду, охоронюваному законом праву rромад11нн11а на свободу 
та особисту недоторканиісrь с обмеження свободи пересування, зокрема 

шляхом фізичного захоnле1шя. 
Суб'сктииІі склад злочинів, передбачених ст. 371 КК Украї11и опосерс· 

дкова11иІі рамками тієї процесуаль~1ої діяльності, що складає зміст таких 
11римусових заходів як - затриманш1, 11ривід, арешт і тримання під вартою. 

До їх 'Інсла можуть буги від11есені тінькн 11осадові особи органів досудово1 \) 
слідства, дізнання та прокуратури, компетеtrrні 1астоеовувати зазиа'Існі '3а· 
побіжні заход11. а також суддя, як орган судово110 контролю за зако1111ісrю 
такої діяльності. 

Суб'єктами 11сревищсння влади можуrь 6}-rм будь-які посадові особи. 
які nостіІІ1ю або тимчасово здіІІснюють функ11ії представників w1адн. Серед 
них окреме місце 11осідають спіоробіn1ики правоохоронних oprsнis. Специ­
фікою такоrо представництва є реалізація владних 110вноважень саме у пра­
воохоронній сфері, як особливі!! сфері державно-11равових відносин. Іlред· 
ставники 11ієї групи наАбільш на6J1ижсні до суб'сктіR злочинів, 11ередба•1е-

11нх ст. 371 КК України. але позбавлені їх статусоугворюючих ознак, визна­
чальною з JІких є крнміналь110-11ро1tесуальна правоздатність. У зв'язку з цим, 
якщо посадова особа 11равоохоро11ноrо органу 11с наділена повноважсн11ямн 
здіІІснювати зако11не кримі11аль110-проuесуальне затримання або ініціювати 
11роuсдуру обрання запобіжного заходу у виr1UІді взJПТя 11ід варту, вчи11сн11я 
такнх дій с 11еревищ~ю1ям алади, оскільки суб'єкт инІІшов за рамки наданих 
ііому повноважень. До випадків перевищення влади також слід віднСС'ІІІ дії 
особи. яка маючи 11отенційну можливість здіІІс1~юІІ8Ти процесуальну діяль­
ність виходячи з їі функціо11а..1ь11их обов'язків,. 11е виконала додаткових 
умов, що ви3нача~оrь можливість володіти відповідними про11есуальнимн 

повноваження\Ін, необхідними для здіІІсненНІІ конкретних nроцесуаль11н~-

11роцсдур. До таких умов 'Зокрема відносяться : 1rриІІняття спраsи до своrо 
провадження, отримання згоди у 11рокурора на в11есен1ІЯ подання до cylfY. У 
таких випадках дії слідчого чн дізиавача повкш1і кваліфікуватися лише за 
сг. 365 КК Украj1111 і додаткової кваліфікації за ст. 371 КК не n01'j>Сбують. 

Суб'скт11виа сторо11а відмежовуваних з11очи11ів харахтеризусrься умис­
ною формою вини. Різннuя укладається в тому, що у внщщках перевищення 

повноважень 11аміром винного охо11люсrься nротиnравність внкористання 
повповажен~.. що не входять у Aoro комnстен11ію, а при завідомо незеко11них 
затриманні, арешті та 1'р11ма11ні під вартою усвідомлення roro, що в даних 
1<0111<рсr11их обсr.шинах він не повинен буа ui повноваження здіІfснюоати 
Крім того, JІКЩО 11ри псревищс11і влади ставле1111я ВИІІІІОГО ДО ЗJІОЧИНННХ нас­

нідків може бугн як умисним. так і 11еоберсжним. то у випадку вчинення зло­
чнніn. передбачених ч. І та 2 ст. 371 КК У1Ср8Їн11 ставлен~u1 до злочюшого 
результату є заождІІ умисним, w1c. з урахування"~ відсу~ ності у диспозиції 
складів цих злочинів вказівки на будь-які 11аслід1<11, бажа111UІ їх 11астання nро· 
являсться саме у бажані вчинити злочин. 
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llp11 від..,ежуван11і з.1очн11і11, передбачених ст. 37 І КК Украї1111 від су­
між1111оt 1JІочннів.. передбачених ст. 146 КК Украіни над 83ЖІІНВУ рол~. віді­
І-р;іС 1істав.1с:н1t• їх безпосередніх об'остів, бо саме в них де.акі досщщнк11 
вбачвюн. нuеність спільних 01нак. 

Виходячи 1 того. що незw<о1111с по3бав.1енш1 волі чи внкрален11JІ .1юдн-
11н с JJ1очи11амн проти особи. в якості їх безпосередніх об'єктів в юрмнч11іІ1 

літературі Rнзначаюrься сус11ільні nі.111осн11н, що забезпечують охоро11106а11с 
дсvжаоою нраво вибору людиною J8 ії влас11нм розсудом місц. nepcбyuwt­
llM При ІU>О'Іtу міркуващІJІ вчених. як 11раенло лежать в тіІІ площині, що 
Jo.111a•1c11c право rісно нов0

JІJ811с з і11днвЩуаль11ою свободою та вн1шиоаf J 

11mр..-бн забс:зnече11НJІ фізи•11101 о іс11ува1111JІ та нормального розвитку шодн11н 
1к біо.101іч1юї істотм1. 

Саме такмІі підхід до розумі11111 w.ого права ак об'осrу 1ЛОчннних 110-
с•111111 •• 11ов'1заних з незаконни" 110J6ав.1снн• юлі чи внкраденІІJІ'Іt 11юдщ1и 
ві41rрас виріmалt.Н) рол~. при роз ... ежуван111 ІІого з правом особи на свободу 
rв uсобисrу ш:доторквнніст~. 1к об'осrу заві;1омо ІІс::Jа)(ОНІІИ)( .ІВТрнчw1111. 
opcurry та трЮtаюUІ під вартою. Як ажс вLнначмос1, в •кості бсзnоссре.~-
11м~1 о об'с~.-та цмх дія11~. висту11аюн. nравовідносн11н. що вн11нКОЮІ ь у 
Jе'11ку з рсалізаuію органами досуJІОІІОГО розс.1іду881111JІ та судового ко111-
рошо ко11стнтуціІІ11ого 11рава особи на свободу та особисту недоторка1111ісrь 

11р11 'J8Crocynaн111 запобіжних заходів у ви1ляді J8ТРИЧ8Jшя та арешту 11ід час 
розс11t11Уоа~111я криміналь11ої с11рав11 

З оrляду на суттсві відмінності 6<.'111оссрсдніх об'асrіо злочи111s, що 

w1алізуІОТься, еідмінність їх об'tІСТно11их cropi11 вбачасrЬСJІ також 0•1свид-
11ою і noл11rac у тому. що о рсзульт.nі завідо"о 11сзаконннх затрнм811нм. арс-
1111')' Ті! три'ІІWШJІ rriд вартою, шкода особі сnричню1сrься. так бн мовктн, 
nrюссредковано. через поруше1111JІ її правв.. рсалі'J81JіІ JІІ(ОГО уне'ІІож.1нв.1с11а 

фаnО'ІІ rtOp)ШCHllJI nроuесу&'\ЬНИХ он"ог щодо 18КОІІНості 3aCТOC)8'UlllJI uих 
Jапобіж11нх :J&Ходіа. Природно, що наІІчастіше засобом СІ<ООІНJІ uнх з.1очн11ів 
1 не фі}нчннЯ 1трН!о1)'С. а nроuесу1111ьні ахти. В тоІІ час, ак при незаконно'Іtу 
11о·J('~авле1111і во.1і чи внкраденн1 тодина нотсрnаr безпосередньо. зазнаючи 
11срсшкод у ві.1ь11ому ncpecy88111ti, а іноді і фізнч11оrо вп.'ІКВу з 'ІІСТОЮ )'11111· 

'ІІІІІІІІІ . Саме 11а ue вказують 11 такі ква.1іф1куючі ознаки. що 'ІІіСТJІТЬСJІ у ч . 2 
ci 146 КК, як фізичні страждщ1111; скос11111 цих діянь у спосіб. небсзnсч11иЯ 
д;ІJІ ж1rrrя •rи здоров'• потер11ілого та їх трноалісrь. 

Насамкі11е11ь, визначальною ознакою за якою повинно бути 1троосде11с 
DІЛ'Іtежуоан1111 складів цих ЗІІnчиніо. с Тх суб'сктннJІ склад. На відміну uщ 

І f~ко 1-f 8 ~НОСВ 18 ttC3U.Ot4tIOC .11HWeltHe с:;ІQбодw ІЮ 008C'ТC№tily )r'OllOl.ttONy 

fll>U) М'тр<ф JU<C DН.11. ~ Н8у1< Х, 1989 С. 10 
J kp.t"Шtl.'tlt.tte npuo УІф8.І.КК Ос:обІІмаа 'UIC'Т10t8 rІu.ручнмk A'tl С'Іу;Іе1ПІ8 ІІОрМ..'U'Ч.НМ:\ 8~8 І 

фму"nmа 1 з.ре... nc ~.".,"се я .... ц1111АІІдР)1DІОІ - К..~ Інтq>, 199'1 
С 1h1·21U, Yro.- opuo у_., Особ81,.,. -... У...бнu І По.t pu М 11 .......,,_, 
В В ет--. В Я Т-.о . К Ю.,..м•°" І\ктq>. 200J С 16-87 
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зло•1и11ів, r1ередбаченнх ст. 371 КК Укра111и, де спеціальним суб'єІ<Том ви­
ступас посадова особа органів досудового розслідува~шя і саме IJ)I його влас­
тивість використову~-rься нри вчинені злочину, суб'сІ<ТВМи злочинів, перед­
баче11их ст. 146 КК є лише приватні ~и, що внІ(J1Ючас можливість вико­
ристання для досяmення зяочинно1 о результату службового t.'ТІlновища. 

ДодІІ'Т'кового теоретичного дослідження твкож потр<.'бус питання квалі­
фікації діІІ посадової особи, яка завідомо 11езако11но затримw1а за підозрою у 
скосні злочину громадJІннна та 11римуwувала І!ого до дачі показань1 . Очеви­
дІІО, що правильне вирішення цього ПИТІUІІІJІ пов'язано з необхід111стю 
з'ясувати чи було завідомо незахонне 33'rриман11я спрямоване на досяп1ення 
злочи11но1'0 результату у внr11яді отримання від особи необхідних свідчень. 
Якщо так, то такі дії безперечно носять і нструментальн11І1 xapai.-rcp r1римусу 
до дачі показань і, відповідно до правила кваліфікації np1i кош<урува~щі ~ю­
рми, що 11ередбачас спосіб вчинсш~я злочину з ~юрмою, що передбачає весь 
злочин в цілому, повинні кеаліфіку88'f.ися лише за ст. 373 КК, так як вони с 
засобом скос11ня більш 11сбсзпсчного злочи11у та охоплюютьсн дисnозицісю 
цієї статті2. В другому вющдку, дії винного утворюють рсаль11у сухупність 
ЗJІочинів і повинні бу1 и К!ІЗі1іфіковані за ч. І ст. 371 та ч. І ст. 373 відповідно3. 

У рамках нвшого досліджен1~я неможливо залишити поза уВЗJ-ою пн-

111ння розмежування злочинів, nсредба.чсних ст.371 КК Украї11и, з діяннями, 
що схожі з нимн за зовнішніми ознаками, проте становлять собою дис11иrші­
парні порушення. Хоча а юридичні!! літературі з цього приводу досить по­
ширеною є думка про можливість їх розмежування виключно за оз11акою 
завідомості'. вважаємо. що rакиіі підхід с надто спрощс11им, так як не 1;1рахо­
вує того, що навіть за відсутності у ви1шоrо бажання вчинити зазначені зло­
чини, осташ1і, спричинивши суrrєвої шкоди охороІІЮваним кримінальним 
зако1юм i1rrepecaм, потребують кваліфікації за статrею. що псрсдбачас від­
повідмьнісгь за службову халатність. більш вдалою здасться точку зору 
щодо щ:обхідності використання в якості додаткового критерію розмежу­
вання злочину та проступку таких об'с~rгивних категорій, як суспільна 11с­
бсзпека та суспільна шхідливі<.'ТЬ5. Адже саме у посд11а1111і з ними, характер 

1 Слщ аLд:U1а~1нтм. що• К.рнм1на.~1е..1t0"4)' кодСІСС~ УРСР 1922 poti:y 81AfJ0&&дana.шc-n, 38 щ JJЮ'І:Н· 
ни буnа лерсдба•tсна 1 одн1А cnmi, а Ч.КJtннй КК Рсс:rrубп1км Бo.nrapd 1 ст 287 заІфt.ІJЛІОС вuirюet· 
Д2Jlh.H1C1'1. 13 з:ас:тос:уаакна ІІе'JаКОНІіКХ 11рнмусових 38ХОД18 13. уwоем ІХ cnpntouнocтi 118 ОТJЖW3.ІШJІ 
)13н.ашuе об6н•1уаачсtюrо1 noaзaнtt с&і;vсз або аж:но1~су cкcnepn. Дна Уrо.юе.нwА ~содекс 
Р..,11F:к"" Болrар14• СПб. ІОрНДІІ•І~ uентр llpei:c, 2001 С. 204-IOS 

Кулр•~ще• В.Н Обwа11 тсорНJІ КWІнфикаu.мк ІljІОС1}'1111ениА - М , 1972. С 263 
1 Парамоное М .. Kynewoa Ю. Yronooнu оrаетспенносn. u зaeeAQwo незuоиное 38дсржаttке 

11 СоІІСТС ... ІОС'fМІU<• 1986. - 16 9 С. 19 
'Рашко""""" Ш С. Прссrумс11"11ротиа 11раеосуА" - М, 1978 С 21, Кулсwоа Ю.И Yro­

noв.•1u oтwen:t'8CШtOCt'Ь AQJDIOtocntWX пмц opra.iIO• ІНутрс:tІН.КХ ДС.'І )І ІфССТуІ\І'ІСІІН• ІІроt'Н8 nра»­
судм• - Хабароеск. 1988. С. 3S 

" Сурнюш IUL Оrrр;u1нченме HC3381.'0HHOro 311дераин• от ннwх сос:тuов nрсtТ)'1'\Лt11нй н npe~ 
0011аруwснк• // Уrоло"1wА npou~.- 2005 Nt3 . С. 22-23. 
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відношсн11• особи .:\О вчинюва11оrо ді•111" дстсрміІІ)'Є тоІі СТ)11ін" wкі.\л11во­
сті 1а110.11іюІІ8J1оі IUJ(O;ut. що :JЗJ'JIO'llC)I( безпеці суспільства, а оnкс потребу~ 
саме крнміна.ньно-правовю. заходів pc:ary11a111". Природно. що коn11 особа. 
вч1111юючи незаконні затри!Ча111". арешт чи тримашц під вартою, не )'СВідо­
млювала і 1В обставина.!Чи справи нс могла усвідомлювати суспільну 11ебсJ· 
ІІСІ<) свої~ діR. 80118 ПідЛJІГЗ(" звільtІЄІІІІЮ JIK віл крнмі11альноі, так і від ДИС• 
11и11лінар11оі відповідальності. 

Стаття иадіuшда до редколеr11· 24.06.2005 р. 

В.М. БедН8JКІ(811 

ПОЛНОМОЧИЯ СУДА ПРfІ ПЕРЕСМОТРЕ 
СУдЕБНЬІХ РЕШЕНИЙ В СВЯЗИ 

С ВНОВЬ ОТКРЬІВWИМfІСЯ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМИ 

ІІри1щн11 диффере11циации у8'мов1ю10 С)'допроюводсrва. прJІмо 110: 
)'КЗЗШІНЬІІІ в 38.кОІІС, НО дсИстаующнА dc facto, ІІОдразумевает налнчнс 110\tИ• 
мо ІІр()ИJВОДСТЗЗ в общем ІІОрJІДКС, аJ1ЬТ'Ср11811ІІІНЬІХ С.!ЧУ уnрощСІІІІЬІХ HJIH 
)'С'10ЖІІСІІІ\ЬІ)\ фОр\f 1. rІри JТO\f целью 11римсиениJІ )'СЛОЖНСННЬІХ пор~дков 
ЯІІЛJІстся обеспечение правосудИJІ в жстраорди11ар11ь~х случWІх путс\f уст11-

11овлс11ия до11ол11итеnьнЬІх 11ро11ессуw1ь111>1х гарантиІ!1. 
І Іри рассмотрении сущ11ос1н пср1.-смотра судебиь~х решсниІІ в связи с 

вновь ОТкрЬІВІUИМНСJІ обстокrс:.1ЬСТ118.!ЧН сщ:циаnистЬІ обращают ВІfИ\18ІІИt 
ІІС 1011ько 113 ИСКІІЮЧІПСЛЬНОСТ" cuмoR стадии, но и особую. от11н•111ую от 
11ру1 нх. фор\f)' уголовноr'О судо11роюводства. Да.ннь~ІІ вид проюводстиа.. 

11рс:дстав.1аст собой С!ІОЖН)'Ю систему. сочстающую ЗЛС\fеІПЬІ ІІраж1НЧССКН 
всех стадий уто.ювиоrо судо11роизводства (возб)'*JІеннс уrо,1овноrо ,1с.1а. 

ДОС)дебнос следствие. 8ІІСJL1JІЦИОІІІІОС и ІС1І<ХІЩИОННОС проюводство). и 

Іtос•щсn. rю сути. kО!\ІПЛСКСІІЬІІІ Х8р8ктер. Именно С.lОЖНОСТЬ состав11w.х 

ДЗІІІІОГО вма nерес'>Іотра. 'rрсбует соблюдСІІНС ОСНОВІІЬІХ принципов }ТО.ІОВ· 
нОІ'О С)допроюводства - 33ІСО1111ости, еост11за 1 ельностн н nублнчности . 

"У р..-зультаті реалізації крнмі11а.1ь~10-11роцесуаль11нх відносин прийма· 
кnьса не тілhКИ 11р0цесуаль11і ріше111". а А встаное;1юкпься фактичні обста· 
вн11н справи, які не підтверджуЮ'І ь 11011ередньоі криміналь110-правової ква­
л~фікв11ії, котра дала "життя" кримінально-процесуальним від11осищ~м. Осо· 
б11ноістю даного в11ду криміщu1ьно-11роцссуаль11их відноси11, є те. що в 11нх 
реа1юусться не 111ш1с З'>Ііст норм кримі11аль110-11роцесуальноrо права. але 
ос1а~1~>w1юються обставини, JІКЇ свідчат" 11ро відсутність ознак злочину в 

1 ..._ •• А и cocnnaтe."нoc:n. ",,~...," СJІС,ІІСnкм - сnб . 2004 • с 61 
' 1а ... •е 
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подіі, котра раніше вю11аваласJІ злочином. Внаслідок щ.01n уrnорЮСІься 

узгоджена система юридичних фаІ(І ів і nраJЮвідноснн, що вказ}'ІО'Ть на но­
милковість ои11ик11е1111н крнмі11аnьно-11роuссуаnьннх в~дноси11, а разом с тим 
і помилковість 11pиnшrroro судом ріwсння" 1 • 

В юрнднческоn литературе рассматри88ЛСJІ вопрос о ТО\С, чrо суд. рас­

сматрквающнІІ дело в связи с вновь открь~вшнчнся обсто•ТС.1LСТІІ3МН, чо­

жс:т 11е только ОТ1'4с11иn. приговор и 111шравкn. дс.10 1111 новое рассмотрение 

и:тн прекратить cr·o проюводсrвом, 110 может вноскrь в него ІQ\1с11е11кя в 
ЦС.10Ч И:ІИ 8 ОТДСІ1ЬНЬІХ ЧЗСТ1ІХ1 

м.с. Ct'(IOI ОІІИЧ и А.Л. РНВІІИН JІОП)СК8ІІН отмену прнговора с 11р.:кра­

ЩСІІНСМ дСJІа., 110 80Jражалн против 801МОЖІІОС'ТИ ВІІСССНИJІ изчс11с11иn 8 11рн­

І'ОRОР 11р~1 рассмотрен ни дс.nа в порядке оозоб1tоВ11ения 110 в11овь 01 крь1в­
wнчся обстоите11ьс11~ам. Судебная и11стwщия, рассматривnющая дело в 1·а­

ком порядке. нолІ>Jустся даннь~ми, 11с нсс;1едованКЬ1мн судом 11срвоІі ин­
станции, которЬІС ІІС бЬІЛИ ЮВСС'ПІhІ 11рн ВЬІІІССенин nриrовора І ІСВОЗЧОЖІІО 
юмене11ис nрнrовора 11а основании тех обстоJІтс.1ьств, каrорьас 111: рассмат­
рива.1 суд. ВWІІССШИА nриrовор. Ес:111 вновь 011<рЬІ8WИССІ обсто1rе.1ьстаа 
устана811ИІІіІЮ'І 111:nравильность 11рн1 овора. nосnедннn. но ч11е1111ю 

М.С. Строrовича.. nод.~.«нт отмене. а 11с НJмененнюJ. 
При отмс11е 11рнrовора., как nрав~10. дс.nо либо 11а11рамяt:<rс1 ;:v1• про­

ведення до1101шитс.1ь11оrо расследоВВІІнм нлн 11а новое судебное рассмотре-
11не. а вопрос 11 самостоRТСЛь11ом оь~11ссс11нн судом rrpнrooopa на да1111ом 

:mшс не рассматривался вообще. 
В деRствующсм захонодатсльстве д1ш11ь~R вопрос до 11астоише1 о нрс­

ме11н 11с нашс:1 ра.Ірсшення . 

В 11асто1щес время. правоч r1срссмотра судсбнwх реше11иn в связн с 
вновь открwвшнчнС• обсто11те.1ЬС'Т118МН. Н<ІдС.ІСНЬІ аЛСІL1JІЦНОІІІІWЙ н касса­

uноннwі! судw по правила.'!. устанон..1с1111ь~ч дJІJІ 11ерссмотра дс.n в кассацн­

онном ПОрJІДКе ( C'r 400-10 УЛК). 
Думается. что в таких СJtучШІХ, дод.жна иметь АІесто С"nециа.1ьная 

процедура. усто11ошrє1111ая исключ11тель110 д.'ІЯ производство в с1111111 с вновь 

открwвшимися QfХ:то11тельство1о111. 
В 11асrоящсе время общеnрннято, что решающее з11ачсн11с нчсст оцен­

ка ДОказатеJІЬС'І 8 судоч nepnoli инста~щин, ОСН088НІІІІJІ 118 ІІрНІІЦІІПW( ІІСІІО­

средстве1111остн. усrности. соспза'тсль1tОС'ТИ Доказате.1ьства, со6ран11ЬІс в 
ходе досудсб11оr-о с.1сдствИJІ, не мoryr бьm. 11оnожень~ в ОСІІОВ} судебно1 о 
приrовора и.1и иного реше11ИJІ бе3 их nроВІ:'(>кн в ходе судеб11ого с:1сд1."ТВИJІ. 

1 IU)"'"'10 МС І'<а6•1rt11ЦІJІ • """"'ІWІ•ІІОNУ nроцса У"РІЖ• M0t<<>f'Pl+Jo Х Apcic, 
2001 J20c С IS4·1SS 

' Строrооич М С. УФ "°'' С. 313, Ри1111ин Л Л. fІсрсс"спр 11рмгооорое •СО' С 274. 
ШнtutВ.И lltкoropwc eonpoc::w nepec:мO'rpa nриrОІОfЮІ 1t опредс.·аеннА:. ltC:1)111t1wюc 1 'JoU«)ftH)IO 
ему// Ученwоаnж:юо Bwn Х 1959 С 120, 

1 Строrоокч м С Курс coam:ICOl'O }~''"° npoc1ec:c1 - м , 1970 - С, 468-169 
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Кассаuионная инстанuия делает свои 8ЬІВОдЬІ о законности и обосно­
ванности притовора также на основании оценки доказательств, всех мате­

риалоR дела, в том числе и 11ouьix, (представленнЬІХ непосредственно в :rrн 
и~1станции), но по11уче11ньtх не с11едственнь1м пуrем. Вместе с тем. предещ,1 
прав суда кассацио11ноі1 инстанции, он оrраничил лишь nроверкоА доводоu. 

НЗ!ІОЖСННЬІХ 8 кассации. 

Законодатсль не nредоставил право. кассационноІ! инстанции. уста­
навливать новь~е фактw, не бь1вшие r1рсдметом рассмотрения суда первой 
1шста11ции, и вwходить в части наказания за nредепь1 наказания назначенно­

го судом первоі! ИІІС1'8НUИИ. 

Определеш1ая в зако11е ССЬІJІ1(8 11а пересмотр реwе11иІ! в связи с вновь 
открь~вшимися обстоятельствами в кассацио1шом порядке, на наш взгляд, не 

дает возможности на бь1стрь~й перес.,.отр и восстановление наруwеннь~х 
прав. Даже имея установлсн111>1е и проверсннь~е вновь открь~вwиеся обстоя­

тельства. суд не вправе сам исследовать :rrи обстоятельства в судебном засе­

дании, поскольку полученм они, как правило, слсдСТВ<.:ІІНЬІМ путем. Соот­
ветствс11но, даже ОТ'dе11ив нмеющееся решение, принять на основании ус-

111но8Jlе1шь~х вноuь открь1вшихся обстоятельств, новое решение - суд не 
вправе. 

УбеЖдснь~, что если не предоставить суду возможн0е1·ь самому вь1но­
сить 11овос решение nри nересмотре о связи с вновь открь~вшимися обстом-
1'Сльствами, бІ..-з возвращенис дела на доnолмнтельное расследование. или 

11овое судебнос рассмотрение, то и сама проверка вновь открь~вшнхся об­
сrо.11тельств теряет смь~сл. Сqитаем, что при пересмотре cyдc61toro решсниJІ 

в связи с вновь о·гкрь~вшимися обстоятельствами суд, оцениввя материаль~ 
уголов11ого дела и, сопоста.8ЛЯJІ их с приrовором, установивwим новь~с об­

стоЯТ"СЛьства, должен иметь возможность самостоятельно разрсшить дело по 

существу. В противном случае, ограннчиввя суд определеннмми пределами. 
оrраничивается ВОЗ\ІОЖІІОСТІ> осуществления 111равосудия на данном :mmc 
уголовного судопроизводства. 

С учетом изложс11ноrо склоняемся к вьІ&одУ о том. что пересмотр су­
дсбнь~х рсщсниІ! в связи с вновь открьrвшІNися обстоятельствами, не 11од­

•1инястся общим правилам пересмотров судебнь~х решениІ!, в связи. с чем 
долже11 бЬІТЬ 0111есен к юрисдикции особоІІ. исключитель110ІІ nодсудности, 

с001ветстве11но и nолно.чо•1ия суда, рассматрнвающеrо такие дела, долж11ь~ 

6ЬІТЬ. ИСКJІЮЧИТСЛЬІІЬІМИ. 

Стаття над1йuLЛа до ред1<олеп'У 24.06.2005 р. 
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с.м. КрІІ К'~ВЦtВ 

ПРОБЛЕМИ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, ЗАВДАНОІ ГРОМАДЯНИНУ 
ПРИ ПРОВЕдЕНІІІ ОПЕРАТJ1ВІЮ-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ 
ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ ОПЕРАТИВНО-ТЕХНІЧНИХ ЗАСОБІВ 

Соuіаль111 )'ІШtН останні>. часів відобразнпись не ті.1ьки на зросгаtсні 

з.10•1и11ності. 001ш Jчіннлн і ії •кісну харахтсристнку. Злочи1111ість у все 
більwоч)' ступс11і 11аб)'вас орrанізова.t101 о xapaxrtp). стас розповсюд•с11ич 
способом 'Ідобува111111 чатеріальннх та інших благ ВиникаІО'Гь злочи11111 ор­
ганізації, які створюються по тн1rу тресті А і си1111.Нкатів. з всли•1С"Jиим капіта­
лом і umrroм з11очи1щів, які спеціаr1ізуІ0'1 ься на скоснні 11с111111х видів 
злочинів. Однісю з 11аІІбільш небезпечною 1СІ1денuією розвитку '1!1очин1юсті 
8 Україн~ r консолі;1аuі11 ЗіІОЧИННОГО середовища і ВИНИКНСІІІІЯ 11 ІІСЇ сrіІІкнх 
об'єднань осіб. •кі орісктовані на трива.'1)' діа.1ьнісrь. мстою якоі < отричан­
ня доходів Нс:JаІ(ОННІtм wля"оч;. Зло•1нн11і )'flІ)'П)'ВІІННJІ мають в свої" рукал 
:ІЗСОби зв'оху. С)ЧІІС11і ааточобілі. тсхніч1tі засоби отрнчани• і1tфорч:щії. її 
захисту, зброю тощо. В<:с це ускладиюс можливість викрнтт• злочинів і бо­

ротьбу зі злочи1111істю правоохоронними органами. 
В зв'язку з цим особ,1нве значення в боротьбі зі злочн11111стю щ16увас 

використання онсратинно-розwуков11х сил, ·Jасобів і методів R cпrni 103 
КПК України з цьоr'О 11риводу вказусться "На органи дізна11111111ок;111дасп.с11 
вжиття 11еоб"ідннх оперативно-розшукових Jаходів з метою ви11влс111111 ознак 
:JЛОЧИН) І осіб, що J.lorv вчинили". 8ід11uві.tнu дu ЗШ<ону Україttи "Про опс­

ра-rnвно-розшукоау JІЇІІ:~ьнісrь" від 18.02.92 р. до таких заходів ві;\носІІТЬСJІ : 

orunyвaн1111 fllOMa.'1.1111. контрольна заху11ка. перевірІСЗ фінансово­
господарської ді•л~.ності підприємств, дослі,1ження доК)мекrів. нс1·ласне 
виявлення та фіксування слідів злочи1~у, ко1rrролю поштово-телсr'fІЗФннх 
відправлень, прОСJ1ухову111шня телефонних rreper·oaopiв. візуаль11е сrюстсрс­

жснн11 в .,,омадських мicwr>. із зветосу11анням фото-. кіно- і оідсозnомкн, 
ОІТТНЧНІfХ та радіо11риладів. інших ТСХІІіЧІІИ'( засобів. 

Оперативні 11ідрозділи органів внутрішніх справ з мсrою сфек~иR11ої 

боротьби з1 з.ючинністю проводпь оператнвно-розwукоаі 38.'СОди в ході 
з:tіІісне111111 1ких все бі.1ьw активно внкорисrов)'ІО'Гь спсціальнr технічні .Ja· 

собн. Ті з 11нх. •кі викорисrоВ)'ІОТЬС• д1111 ношуку, фіксації і за~..исту фаn11ч­
""" да11их про Про1'нправ11і дії окрем"" осіб або flІ)'ІІ, відповіда.1ьніеть за 11кі 

І Сулоu tco.neri• • q)ИWlll&.l'fWIMX cnpaU..'< 8ер'<ОІНОrо С'УАУ Украіни Деаю rІКТR•НІ• ІІрй&І• 
AJК'HHJ у cnpaux про 3І'ІОЧНіtн. ач.ннен.1 opratt110AJ1нwн 1.11очиннм-wн уrруnо1а.11н•мн /1 Вк:ннс 
8q>хО8НОІ'О Су.11)' УІфаІнм 2001 - № І С. 29 
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nсрс.~бачсна діючюd крнміна.1ьнич 33J(ОІЮ~авс:твом. 11азн:ваюrьса 011сратн11-

110-11:х11ічничи зас:обамн 1 . 
ВпровадженНJІ 11овмх сучасних науково-технічних дос11mсн~. о 011сра-

111Rно-розшукову ді11ль11ість з11ач1ІО nоширюr можливість сприАиJІТТІІ 011сра­
тив11им nраців11нком обставин r1роти11рав11оі ді1111ьності. Це, у свою чср1)', 
в1;1кривас 11ові сутrсві можливості 01111влснн11 і фіксації с11ідів JЛочн11ноі дія-
1м10С1 і, ІІСТ8НОВЛСННЯ фактів 113ТСІП1ІЮС злочинів, і відповідно. відкриІІаt 
нові шляхи для викриття злочжщів, оста11омс111ІJІ різних обставин, 11ричи11 

ІіІ умов, ЩО сприяють ВЧИНСІІІІЮ JJІО'ІНІІ)'. 

Застосування оперативної 1схнікн дає можливість оперативним 11щро·J­
ді11а.ч отримати оперативно-розшукову інформацію, яха містить оідочості 

про причинииІІ зв'.зок між подіями 111 фактами. аналіз і оці11ка 11кнх веде до 
ІІС1а11омен1111 обставин скос111111 з.1очину, кола співучасників та очеваtаціо 
Вона містить відомості про подіі, акі свід•1ать про з..1очинну ді.льнісn. ко11к­
рсrних осіб. розкриває механізч вчинс11ого :~.1очину або того. що І'О'І)МЬСІІ . 
О11сратмвно-розшукова інформаці• відображае рс:'J)'ЛЬтаnt негласної фі1<саніі 
ко11крет11их діІІ осіб, які під0Jрюкm.с11 у скосні злочинів або розроб11яютьс._ 
орrанами в11уrрішніх справ. в тахож даr чож.1ивість цілеспрячовано ко1rтро­
J1ювати іх11і злочиииі дії. Це вюначвс її з11ачимість дІUІ доказуsаним 110 кри­
чіна.~1ьніІІ справі, забезпечуючи при цьому слідчому і суду можщ1аість бсз-
11оссрсдньо сприІіманнJІ реальних фак-rіо з11очи1111оі діяльиості1. 

О11сратив110-розwукова і11формація, яка отримана за допомогою 011сра­
т1tв1111х засобів. має рм 11ознтивних особливостсІі. По-перше, ця інформація 

( 11оІ1бі11мu точ11ою, rому що опср:rrивниІІ r1раців11ик отримує її безпосеред­
ньо, чинаючн суб'rктив11ого посерс:д11ика. Така інформація об'єктив1~а Ja 

свосю природою, вона надходить в 11с11срскруче11ому стані і точу завж.дн r 
вірогідною. і має максичапьно мо>КІІиву. в певню: умовах, повноту. І Іо­
.:!JІ)ІС. ця інформаці• с лако11іч11ою. оскі.1ькн відсутня додаткова .11111ка її 
ІІерс:.tзчі С)'Q.ЄІСrИВНИН ПОСсрс:..:!НИК, акиІІ МОJКС бути джсрсЛО'd .JаІІвнх 
відомостеА. ••п не мають від1юшс11и• до справи 1 уводпь оnсратнено1"0 спів­
робіntика. 

Відповідно до п. 7 ст. 8 Зако11у України "Про оперативно-розшукову 
діяльність" оперативні пращвники мають право проводити оператикно­

ро·Jш}кові JаХоди із застосуІІІUнІJІм оперативно-технічних засобів. Ллс, як 
11оказус 11рактичниІІ опит, зш:тосування 011сративноітехнікн часrо 11ов'яза110 
l'J ІІТОрПІСІІІІJІМ в особисте ЖНТ1 А І"JІОМІІІ\ІШ. Це, 118 псршкА по1·1111.д, су11срс­
ЧИТL стапям 30, 31,32, КоиС'ІНl)'ІІіі України, які rтроrолошукm. право 1-ро­
мWUІиина на недоторканість жит11а. rВfМ11и1ІЮ особистого та сімсЯного жит-

1 11cmc:yu.11ш1 tп111Чюа JaCOбt• .\tl• отрмІІWt•І• оператиано-рсrшІ)'t.ОІ 1»tфopwaw.• М0о­
~ І Я І0 K0tlJIP8t>(8. В Д С)-••О. П П П-ое. І0 Ф жар.-. І0 І0 Орда. К 
ІІАRСУ, 2003 -С 39 

•та~ само С 9 
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тя, а також кореспонденції. Визначені права 11с можуrь буrи поруше11і ні 
ким. У тоІі же час, у виключ11их випадках, при наяв11ості достатньої інфор­
мації про ЗJІочини, що готуються або вчинені невсrановлс11ими особами та 
осіб, які готують або скоїли злочин та переховуються від орrанів розсліду­
вання, ЗйХОном псредбачаєrься накладення арешту на кореспонденцію, знят­
тя інформшtії з каналів зв'язку, nроникненн. у житло за мотивованим рі­
ше11ю1м суду. Оператив11і підрозділи відповідно до ст. 8 Закону України 
"Про оперативио-розшукоау діялм1ість" мають право негласно виямяти та 
фіксувати сліди тяжкого злочину, документи та інші предмети, що можуть 
буrи доІіСІІЗами підготовки або вчннення Т3J(ОГО ЗJІочину, чи одержуsати роз­

відувальну і11формацію. Ці діі оперативні 11ршtівники можуrь здіІІснювати 
шляхом проникнення в приміщення, транспортні засоби, 11а зсмель11і ділян­
ки; зняття інформації з каналів зв'язку, засто<:0вуваинJІ і11ших технічних 
засобів атричан11я і11формаuії; контролювання тслсграф1ю-11оurrових 
від11раалень; здіІіс11с11ня візуального спостереження в громадських місцях із 
застосуван1tям фото-, кі110- і відеозІІомки, ОІТТич11их та радіоприладів, ін­
ших технічних засобів. 

У кожному випадку, 11ри наявності підстав для провсдсиня опсратив110-

розшуковоі діяльності, заводиться 011ератив110-розшукова с11рава. 11 ід час 
здіІІснсннJІ опсратив110-розшуковоі діяльності не доrrускасться поруше1111я 
11рав і свобод людини. Окремі об\Іеження цих прав і свобод мають винятко­
виІІ і т11мчасовин характер і можуть засто<:0вуватись лише 33 рішенням суду 
щодо осіб, в діах яких с ознаки ЗJІочину, тв у внnадках, передбачсни~. зак<>­

нодавстоом Украіни, з мстою захисту прав і свобод інших осіб, безпеки сус­
пільства. Якщо ж оперативно-розшукові заходи проводяться 11езаконно, то 

особисті права громадян порушуюгься. Незаконними вони вважаються. як­
що по з.акінченню шести місяців, після початку їх провсдс11ня, 11е було при­

ІІНJrГО рішення про порушення кримінальної справи. Якщо оnеративно­
роошукові заходи провод.ились після порушення кримінальної справи, вони 
вважW<УТЬСя неза1<онннми, у випад!()' закриття кримінальної справи за відсу­
тністю події злочнну чи 33 відсуr11істю у діян11і особи елеме1rrів складу зло­
чину або судом ви11сссниІІ виправдувальниІІ вирок. 

Порушення особистих прав вчннас особі душевні страждання, які ви­
ражаються в усвіммлюаані о<:0бою гоrо, що во11а безпідставно rrідозрюсn.­
ся у скосні злочину, у 11риnущсні того, шо кожна її дія ко1rтролюсrьс11 пра­

воохоронн:нмн органами. В цих випадках відповідно до ст. І Закону Украіни 

"Про порядок відшкодування шкоди, зwщаної rромwнинові 11езаконни\fН 
діями орrанів дізнання, досудового СІ1ідства, прокуратури і суду" nідля111є 
відшкодуванню шкода завдана громадянинові внаслідок незаконного 11ровс­
дення оr1сративно-розшукових заходів. Право на відшкодуВЗІІІІJІ шкоди, 

завданої оnератив110-розшу1<овимн :~аходами, які здіІІс11ювал11сь після 11ору­
шення криміна11ьної сrrрали, виникає у насту11ннх випадках: 

постановлення виправдувального вироку суду; 



241 
2'2005 

закрнття кри\Іінаnьної справи за відсутністю події злочину, відсуr­
нісnо у діяш1і СКІІаду злочину або недоведеністю участі обвинуваченого у 
вчиненні злочнну; 

відмови в порушені кримінальної справи за відсуrністю події зло­
чину, відсутністю у діянні склаІ\У злочину. 

Право на відшкодування шкодн, Jавда11ої оперативно-розшуковими за­
ходами до порушення кримінальної справи, внникас за умови, якщо протя­
гом шести міся11ів. після 11роведен11JІ таких заходів, не було прийнято рішен­
ня npo порушення за результатами WІХ заходів крнмі11алмюї справи або таке 
ріше1шя було скасоване. 

Оскільки оперативно-розшукові заходи здіІІсшоЮ'fься 11еrлас110, ІІІОма­
дянин мож~ не знати про порушення своrо правв. Це обумовлює вимоrу 

обов'11зковоrо повідомлення особи про те. що lloro розмови або поведінка 
контролювались за допомогою оперативно-тех11ічннх заходів1 . В зв'язку з 
цим 11еобхід110 розробити механізм, відnооід110 до яко1·0 органи. які здійс­

нюють оперативно-розшукові заход11 повинні були б повідомити особу про 
r1орушснс право, якщо протягом шести міся11ів не прийшrго ріще11ня про 
порушення 1<римінальної справи. Таким чином, виникас проблема яка нош1-

гас у процедурному забезпечені положень, які закріnле11і у статn~х І і 2 За­
ко11у України "Про порядок відшкодування шкоди, завданої громадянинові 
11езакои11им11 діями орrа11ів дізнан11я, досудового слідства, прокуратури і 
сулу" та статті 9 Закону У країни "Про оперативно-розшукову діJІл ьність". 
На нашу дуМК) , необхідно розробити r1роцедуру повідомден11JІ fІІОМадянина 
про порушення 1!01·0 особистого правв орrа11ом дізнаннJІ. 

Вважаємо. що ч . 8 ст. 9 Закону УкраїЮІ "Про оnератив110-ро:щ1укову 
діяльність" доці11ьно у насту1~ніІі рсдакuіі •у випадках порушекн11 11рав і 
свобод людини або юридичних осіб в процесі здіІіс11е11ня операти11110-
розшукової діJІльності, а також у разі, якщо причстніС'І ь до правопоруше1111я 
особи, щодо якої здійснювались оnервтнвно-розшукові заходн, не 
підтвердилась, Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх справ 
Украіни, сnеціш1ьно уnовноважениІ! це1rrральниІі орган виконавчої влади у 
справах охоронн державного кордону, Управліт1я державної охорони Ук­
раїин, Дсржав11а податкова ацміністраuія Укрwнн, ДержавниІ! дспартаме1п 

Украї11и з питань виконання покарань або розвідуваль1шй opra11 
Мі11істсрстоа оборони України зобо11'11зані повідомити особу, невідкладно 
поновити порушені правв і відшкодувати заподіяні матеріальні та моральні 
збитки в повному обсJІзі. 

Стаття надійuІЛа до редколеn)' 24.06 .. 2005 р. 

1 Зacrocyaa.нJU 1QшЧJ1нх зас:об11 д11.11 отрмwан.н• оnсраn11но-р:tзшукоеоі н•формаw1 Мо. 
11оq>аф1• І .Я Ю КоІСЩ)аПО. В Д Cywwкo. ПЛ 11ід/о1ш11. Ю Ф Ж.ра-. Ю Ю ()µлоа К 
НЛВСУ, 2003 с. 28 
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uикпадач кафедри пpatl(IЗІІa&:mt/ll Лу.'Ш1с1>1<оі філ1і 
М~жриіОІ1алЬ11о1 А/Шде.~оІії управл1111/J/ мрсо11алом 

професор JІуга11ськоІ академ1Т в11утріш11іх справ 
МВС іме11і 10-рtчЧІІ нt!](ІАЄЖ11ост1 Украти 

кш1дидат юридичних наук. начшьник кафедри 
ад.чіжстрати1111ого пріlІІЛ то аdміжстративно1 

дІRІІьност1 ЛугонсЬІ(ОІ шrадем11 1111утрішна 
справ МВС L4te11i· I О-р1ччя не1йtе:жжк:т1 'Jlкраі11и 
ка11дидат юридич11ш наук, доцент Луга11ськоі 
академіТ внутр1шжх справ МВС wem /{}-річчя 
11еза.1ежності УкраІни 

l'таршиіі tІUІСАОдаЧ J<Офедри ІСрІІ.ЧІЖJАЬНО.!О про­
цесу та судоустрою .1угансько1 Q/Caдe.\/it 11нут­
р1иmіх справ МВС ім~ІІі ІО.річч11 11е1ат!жності 
).·краІни 

ко11дидат юридичних наук, доцІ'нт, шстvтшх 
11ачШІьника кафедри кримінального tipa11a Лу­
юнськоІ QІСОдеміІ 1111утр1шніх cnpatJ ИВС іме-
11і І 0-річЧІІ Hl'JO.ft.Ж11Q(тt У~qюі11и 
кандидат юридичних наук. Ооктора11т кафедри 

теорі1 держаt1и 1 права Нач1оналЬ1101 акооощ 
внутр1шнІХ справ Укр01ни 
старший виІСАадач кафедри кримі11ал1t·т11ю1 Лу­
го11сько1 окадеміІ внутр1шюх справ МВС /ме· 
ні /0-річЧІІ неJQАtжності ~:~qю111и 
ао'юнкт кафедри кримі11а.11стики J~~·.'Онськоі 
академії l/Jl)'mpiшNLT Спрй(J MRC іцРні lfl-piцc111 
неJОJІежност1 Укра1ни 
кандидат юридич111l1 наук, доце11т кафедри 
кримі11аль11ого процесу та судоустрою JІуга11сь­
коf академіt в11утр1UІНІХ справ \/ВС і.4Іені JO. 
рІЧЧJІ НЄ1а.4ежності Украіни 
кандидат юридич11их наук. до~нт 
tІU1<,tадач кафедри ад.wrнісntративно;•о права та 
адміністративно~ д1JІ;tьн0Сті Лугащ·ькоr акаде­
міІ в11утріш11ІХ справ МВС імені /О-річчя 11по­
ле.жності УкраІ"1и 



ДііJоренко Е.О. 

ДуlюрtН о.о. 

ЗЄІІt!НКО І.Л. 

ЗЄІІt!НОІ г.м. 

Іщенко А.В. 

Комарниц•киіІ В.М. 

КомарОІ В.А. 

Куроч1<t1 М.Й. 

243 
2'2005 

кандидат юридичн1vr наук, виКІtадач кафедри 
основ та правового регу.tЮ6(1ННІt оперотивно­

розшуково1 диuьност1 факудьтету підzотовки 

слідчих длR СБ Укра1І111 Нац1ональ110І' юридичнт 
окадем1ї Укра1ни імені Яросла60 Мудрого 
доктор юридичних наук. професор. ректор JI)~ 

,•а11сько1 ака/NмІЇ внутр1шніх справ МВС шені 
ІО·річчR 11е1алеж11ост1 Укра111и 

1<а11дидат юридичних 11аук. доцент, зав1оувач 
кафедри криміналь110.-о nрава та Kp!Lwiнo.toг// 
Акоде.міf упрам111НІІ та інформац1uних тех110110-

гі1і "АР/У" 
ка11оидат юриоичних 11аук. доцент. началь1111к 
кафедри криміна.tьно.'о права Лугансько~ ака­
дємtІ внутрішніх справ МВС імені /О-р1ччя 
11езалежностІ Укра1·ж1 
старший ВUК.Іlадач кафедри :югйJІь11оправових 

дисци;uі11 К1ровоградського юридичного 1нсти­
туту НУВС 

ад 'юнкт кафедри кри.шналь11ого права JІуtан­
сько1 академІі внутр1шніх справ МВС ~11е· 

ні ІО-річч11 неза.1е:жності Укра1ни 
ад ·ютст кафедри крммі11ал1>ЖJ.!U процесу та су­

доустрою JІу.>а11ськоr академіі в11утр1шнtх справ 
МВС i.we11i /О-річчя 11езалежност1 України 
доктор юридичних наук. професор кафедри 

криміна.tzстики НаціонОІІЬІІОІ ~й внутрtШJІL~ 
справ Укра111и 

кандидат юридичних 11аук, доцент, проректор з 

НІ та 1.m Луюнсько1 академ11 в•l)Ітр1ш11vr 

спраа МВС шені ІО-р1чЧR 11єза.1е.ж11ості Укро1-
ни 

старший виКІtадач кафедри цивільно-правових 

дисцШVІ11111.vгаиської академі1 ВН)тр1шнvr справ 
\ІВС імеж /О-річчя не1шежност1 Украіни 
старший викладач кафедри цивільно-правов1vr 
дисцим1н JІуюнсько1 академіr внутрішніх cnfIOB 
~/ВС імені ІО-р1чЧR нtJtUе.жності Укра1ни 

ка11дидат юридичних наук. доці'нт заtJі(~\УІОЧ 

кафедри кримінально,•о 11poцet:v та rуд1')~·т1тн1 

Лу.'011ська1 11коf)с.>мі1 н11vтр1ишн п11•ш1 М/11, ",, •• 
," Jnp,..,"" щ•11trr.Jlt"1111e.·m1 }'t.111t11нu 
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Лит4ш1чук О.І. 

Мазур М.В. 

Марченко А.Б. 

МЄJІ•ННК Р.1. 

Москал• Г.Г. 
МІІLКО• М.0. 

Ншаиа Т.В. 

1/еиіт Є.О. 

імені 10-річu незалежності Укра/ни 

ад 'ю11кт кафедри кримі11ального процесу та 
судоустрою Луга11сько1· академії tІНутріш11іх 
справ МВС іwЄІІі /О-річчя Ш!ЗаЛе:жності Украf1111 

ад 'ю11кт Луга11ськоІ академіІ 1111утр1шніХ справ 

МВС імені /О-річчя иезалежності Укра111и 

викладач кафедр11 кримі11алістики Луга11сько1 
академії внутріш11іх справ МВС імені /О-річчя 

незалежиості Украіни 
викладач кафедри кримінальнtNо процесу та су­

доустрою Луганської ахадемії внутріш11(t справ 
МВС імені-ІО-р1ччя 11езалежностІ Украі1111 

ка11дидат юридичних 11аук 

ад "юнкт кафедри кримінальнй<!о права Лугансь­
кої акаде.міТ в11утрішJІіх справ МВС іме-
11і- ІО-річчя 11езалеж11ост1 Украти 

здобувач кафедри державно-правових дисци11ді11 
Луганськоf академіr в11утрішніх справ МВС L"'e-
11i /О-річчя незалеж11ості Украіни 

Лоzорец•кий М.А. 

ад 'юнкт Луга11ськоі акаде.w1ї внутр1шніх справ 

МВС імені /О-річчя незалежності УкраІ°І1и 

кандидат юридич11и.t наук. професор кафедр11 

ос11ов та правОбого регулюванІІJІ оператив110-

розшуковоі діяльності факультету підготовки 

слідчих для СБ Украіни ІІаціо11альноf юриdичноf 
академіr України імені Ярослава Мудрого 
викладач кафедри криміналь11ого права та кри­

мі11ологіr Кримського юридичного і11ституту 
Націо11ального університету внутрішніх справ 

викладач кафедри адміністративного права та 

адмі11істративноі діяльності Лугаиськоr акаде­
,>1іІ" внутрішніХ спрае МВС імені /О-річчя незо­

лежності України 

Робак В.А. 

Саснко С.1. 

Сілюко. В.О. 

Tazk • С.Р. 

тел.по. о.в. 

кандидат юридичних 11аук. заеідувач кафедри 

оперативно-розшукової діяль11ості Луга11ської 

академ1і внутрішніх справ МВС імені /О-річчя 
11езалежності Украї11и 

заступ11ик голови Апеляцій11ого суду Луга11ськОІ 
області. заслу.же11ий юрист Уираі°ІІІІ 
бW<Ладач кафедри криміІІОJІьного прйQО Луі!ОJ/ськоІ 
академІТ виутрішJІіх справ МВС ~ме11і /О-річчя 
11езалежності Украrни 



Ха1ронюк М.І. 

Ч1•орткін М.Й. 
ЧеJНчукіна Л. В. 

ЯрмакіХП. 

245 
2'2005 

кандидат юридич11их наук, доцент, зав1дуючий 
віддіІІо.w Го.tоtrного наукОfІо-експертно.•о управ­
•інш• Аt~щюту Вep:tOflнol Ради України 

кандидат юриди'ІнWІ 11аук 

кандидат юридич11их наук, доце11т, завідуtЮч 
кафедри ор.>аJ•і:юці1 розс.tід}~ю111 :иочи11ів Лу­
zанськоf академіІ 11нутріш11іх с1~рав МВС rмe­

m ІО-р1чЧJІ 11езШІе.ж11ості УкраІ11и 
кандидат 1сторичнu.t 11аук. доцент кафедри 
констит)'ЧІйного прага та Ю..>Шьнопровоtrих 

дисцимт ДонецькО?о юридич11ого інституту 
при ДОІrецькаму і Іаціо11альнаму університеті 

кандидат юридич11их 11аук. доцент, 11ачальник 
кафедри адwіністратиВІІого право тл ад.w1ніст­
ратши10І дімьност1 ОВС ОЮ/ НУВС 
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