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ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА. 
КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА МІЖНАРОДНЕ ПРАВО

ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ МУНІЦИПАЛЬНОЇ ВЛАДИ 
В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ: 

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ

У статті досліджено особливості організації муніципальної влади в сучасній Україні, розкрито 
теоретичні засади місцевого самоврядування, проаналізовано його основні моделі та концепції. 
Визначено проблеми функціонування муніципальної влади в умовах воєнного стану, зокрема недо-
сконалість нормативної бази, кадровий дефіцит і фінансові обмеження територіальних громад. 
Обґрунтовано напрями реформування системи місцевого самоврядування на засадах децентралі-
зації, прозорості, підзвітності та цифрової трансформації. Показано, що ефективна організація 
муніципальної влади потребує поєднання правових реформ, розвитку управлінських кадрів й актив-
ної участі громадян в ухваленні рішень.
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Постановка проблеми. Актуальність теми цієї 
статті зумовлена сучасними процесами реформуван-
ня системи місцевого самоврядування в Україні, що 
супроводжуються децентралізацією повноважень, 
зміцненням фінансової спроможності територіальних 
громад та пошуком ефективних моделей організації 
муніципальної влади. У цьому контексті муніципальна 
влада розглядається як інституційна форма реаліза-
ції місцевого самоврядування, що поєднує автономію 
територіальних громад із виконанням делегованих дер-
жавою повноважень. Такий підхід дає змогу комплек-
сно оцінити її організаційні, правові та управлінські 
засади.

Проте в науковій традиції України терміни «муніци-
пальна влада» і «місцеве самоврядування» часто вжи-
вають як взаємопов’язані або навіть синонімічні: перше 
підкреслює владно-організаційний аспект публічного 
управління, друге – його правову та демократичну сут-
ність. Саме тому в статті аналізуються як інституційні 
та правові засади муніципальної влади, так і механізми 
реалізації місцевого самоврядування, що у своїй єдно-
сті формують ефективну систему публічної влади на 
місцевому рівні.

Дослідження особливостей функціонування муні-
ципальних органів є надзвичайно важливим у контек-
сті забезпечення ефективної взаємодії між місцевими 
й державними органами влади, підвищення прозорості, 
підзвітності та якості управлінських рішень. Крім того, 
аналіз проблем і перспектив розвитку муніципальної 
влади сприяє формуванню практичних рекомендацій 
для вдосконалення законодавчої та організаційної бази 
місцевого самоврядування, що має стратегічне значення 
для посилення демократичних інститутів та сталого роз-
витку територіальних громад. Вивчення цих аспектів дає 
змогу забезпечити комплексний підхід до модернізації 
муніципальної влади та створення умов для ефектив-
ного управління на місцевому рівні, що є актуальним 
у сучасних соціально-економічних і політичних умовах 
України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз 
останніх досліджень і публікацій показує, що пробле-
матика організації муніципальної влади в Україні при-
вертає увагу багатьох науковців. Питання теоретичних 
основ та практичних аспектів місцевого самовряду-
вання досліджують О. Батанов [1], А. Лелеченко [2], 
Р. Натуркач [3], О. Рудницька та А. Тичина [4] та інші. 
Вони підкреслюють, що муніципальна влада є важли-
вим елементом публічного управління, який забезпечує 
реалізацію принципів децентралізації, автономії тери-
торіальних громад та ефективного регіонального роз-
витку. Дослідження С. Мішин [5] висвітлює історичне 
формування місцевого самоврядування. Ю. Бабій [6] 
окреслює проблемні аспекти реалізації конституцій-
ної моделі організації муніципальної влади в сучасних 
умовах, а А. Лелеченко [2] порівнює зарубіжний досвід 
організації місцевого самоврядування та можливості 
його імплементації в Україні. 

Окрему увагу сучасні науковці приділяють пробле-
мам реформування місцевого самоврядування в умовах 
євроінтеграції та цифровізації. І. Дробуш [7] досліджує 
пошук оптимальної моделі організації муніципальної 
влади, підкреслюючи важливість адаптації української 
системи до стандартів Європейського Союзу. В. Романо-
ва та А. Умланд [8] аналізують перші результати децен-
тралізаційної реформи, вказуючи на ключові виклики та 
досягнення, а А. Третьяк [9] досліджує роль місцевого 
самоврядування в забезпеченні ефективної реалізації 

Рис. 1. Теоретичні підходи до організації 
муніципальної влади

Джерело: сформовано автором

екологічної політики на місцевому рівні. Р. Хван [10] 
звертає увагу на онтологічні та нормативні підходи до 
визначення елементного складу муніципальної політи-
ки держави. Загалом, наукові здобутки останніх років 
свідчать про те, що модернізація муніципальної влади 
в Україні відбувається на засадах децентралізації, підви-
щення ефективності управління та інтеграції найкращих 
міжнародних практик. Проте, незважаючи на значну 
кількість досліджень, питання оптимізації моделі органі-
зації муніципальної влади, підвищення її спроможності 
та адаптації до сучасних соціально-політичних викликів 
залишається актуальним і потребує подальшого комп-
лексного вивчення.

Мета статті – всебічно дослідити особливості орга-
нізації муніципальної влади в сучасній Україні, виявити 
основні проблеми її функціонування, проаналізувати 
взаємодію з державними органами влади та визначити 
перспективи розвитку, що сприятимуть підвищенню 
ефективності й прозорості діяльності органів місцевого 
самоврядування.

Виклад основного матеріалу. Організація муніци-
пальної влади в Україні базується на багатоплановому 
теоретичному підґрунті місцевого самоврядування, що 
сформувало сучасні моделі управління. Серед ключо-
вих теорій виокремлюють теорію вільної громади, яка 
підкреслює автономність та самоврядність територі-
ального колективу; громадівську теорію, що розгля-
дає громаду як основного суб’єкта публічної влади; 
державницьку теорію, яка акцентує на децентралізації 
державної влади та включенні місцевих органів у вико-
нання частини державних функцій; соціологічну тео-
рію, що досліджує соціальні взаємозв’язки в громадах; 
теорію муніципального соціалізму, яка орієнтована на 
забезпечення соціальних потреб населення через муні-
ципальні структури; органічну та соціально-кланову 
теорії, що пояснюють розвиток місцевого самовряду-
вання через традиції та структуру локальних соціаль-
них спільнот; теорію соціального обслуговування, яка 
розглядає муніципальну владу як механізм надання 
послуг населенню; теорію муніципального дуалізму, 
що поєднує автономність органів місцевого самовряду-
вання у вирішенні локальних питань із делегованими 
повноваженнями, які виконують під контролем держа-
ви (див. рис. 1) [1, c. 12–55].

Теорія муніципального дуалізму

Теорія соціального обслуговування

Теорія вільної громади

Громадівська теорія

Державницька теорія

Соціологічна теорія

Теорія муніципального соціалізму

Органічна теорія

Соціально-кланова теорія

Теорії місцевого самоврядування
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Ці теоретичні моделі стали основою формування різ-
них моделей організації муніципальної влади, зокрема 
таких: англосаксонська (англо-американська), континен-
тальна (французька, романо-германська або європейська), 
іберійська, змішана та інші [6, c. 134]. Кожна модель відо-
бражає еволюційний розвиток місцевого самоврядуван-
ня в окремих державах і визначає домінантні принципи 
організації муніципальної влади. Урахування цих моделей 
дає змогу краще зрозуміти організаційні особливості міс-
цевого самоврядування в Україні та принципи, на яких 
будується її муніципальна влада.

Відповідно до ч. 3 ст. 140 Конституції України, міс-
цеве самоврядування здійснює територіальна громада 
як безпосередньо, так і через органи місцевого самовря-
дування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі 
органи [11]. Під системою місцевого самоврядування 
розуміють сукупність основних форм та інститутів міс-
цевої демократії [12, c. 136]. Муніципальна влада через 
ці інституції здійснює свої функції та повноваження.

Згідно зі ст. 5 Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні», система муніципальної влади 
містить: власне територіальну громаду; раду (сільську, 
селищну, міську); правовий статус голови (сільського, 
селищного, міського); виконавчі органи ради відповід-
ного рівня, що представляють спільні інтереси громади; 
органи самоорганізації населення. Кожен громадянин 
має право брати участь у місцевому самоврядуванні. За 
способом реалізації влади населенням основні форми 
участі громадян поділяють на безпосередню й представ-
ницьку. До безпосередньої форми належать: місцевий 
референдум, місцеві вибори, загальні збори громадян, 
місцеву ініціативу та громадські слухання [13].

У сучасній Україні становлення місцевого самовря-
дування відбувалося поступово та супроводжувалося 
численними змінами пріоритетів у законодавстві. Під 
час вибору моделі організації муніципальної влади прі-
оритети неодноразово змінювалися, що відображалося 

у відповідних нормативних актах. На думку багатьох 
дослідників, у Конституції України від 28 червня 
1996 року закріплено принципи громадівської теорії 
[3, c. 17], а реформа децентралізації 2014 року підтвер-
дила курс на зміцнення автономії територіальних громад 
та розвиток громадівської концепції місцевого самовря-
дування [9, c. 17].

Тож зазначимо, що сучасна модель місцевого само-
врядування в Україні інтегрує елементи кількох теорій 
і не належить до жодної «чистої» моделі, а є гібридною 
(змішаною), що ілюструється в Таблиці 1.

Аналіз теоретичних підходів до місцевого само-
врядування показує, що кожна з них вплинула на фор-
мування сучасної системи організації муніципальної 
влади в Україні, забезпечивши баланс між автономі-
єю громад, делегованими державними повноваження-
ми та соціальною відповідальністю органів місцевого 
самоврядування.

Водночас наявна модель системно-структурної 
організації місцевого самоврядування в окремих аспек-
тах залишається перехідною, що уповільнює розвиток 
територіальних громад та знижує ефективність муніци-
пальної влади, особливо в умовах війни та постійних 
кризових викликів [4, c. 73]. Сучасна організація муні-
ципальної влади також ураховує міжнародні стандар-
ти, зокрема положення Європейської хартії місцевого 
самоврядування, яка визначає принципи автономії, 
участі громадян в ухваленні рішень та збереження 
національних традицій у місцевому управлінні. Так, 
поєднання внутрішніх теоретичних підходів із міжна-
родними стандартами створює основу для поступово-
го вдосконалення системи місцевого самоврядування 
в Україні [14]. Це дає змогу українським громадам 
зберегти власні підходи до самоврядування, водночас 
адаптуючи їх до сучасних викликів, потреб демокра-
тичного розвитку та забезпечення стійкості місцевого 
управління в умовах війни.

Таблиця 1 
Теоретичні підходи до місцевого самоврядування та їх вплив на Україну

Теорія місцевого 
самоврядування Основна ідея Вплив на місцеве самоврядування в Україні

Теорія вільної громади 
(Природних прав)

Автономність та природне право територіаль-
ного колективу на самоврядування, незалежне 

від держави

Закріплення територіальної громади як первинного 
суб’єкта місцевого самоврядування (ст. 140 Консти-

туції України)
Громадівська теорія 
(Комунальна)

Громада є основним суб’єктом публічної влади, 
що реалізує власні місцеві інтереси

Право громади самостійно вирішувати питання 
місцевого значення через обрані органи (ради)

Державницька теорія 
(Децентралізації)

Місцеве самоврядування є формою децентралізації 
державної влади; місцеві органи виконують частину 

державних функцій

Існування делегованих повноважень (освіта, охо-
рона здоров’я) та наявність державного контролю 

(прокуратура, військові адміністрації)

Теорія муніципального 
дуалізму

Поєднання автономності органів місцевого само-
врядування в локальних питаннях із виконанням 
делегованих повноважень під контролем держави

Чітке розмежування власних та делегованих 
повноважень органів місцевого самоврядування 

відповідно до Закону «Про місцеве самоврядування 
в Україні»

Теорія соціального 
обслуговування 
(Послуг)

Муніципальна влада – механізм для надання якісних 
публічних послуг населенню

Пріоритетність забезпечення життєво необхідних 
послуг (водопостачання, теплопостачання, благо

устрій) комунальними підприємствами

Теорія муніципального 
соціалізму

Орієнтація на забезпечення соціальних потреб насе-
лення (житло, транспорт, соціальний захист) через 

муніципальні структури

Значна роль місцевих бюджетів у фінансуванні соці-
ально-культурної сфери та комунальних соціальних 

програм

Соціологічна теорія
Акцент на соціальних взаємозв’язках, потребах 

та інтересах локальних спільнот; самоврядування 
як соціальний феномен

Важливість участі громадян (громадські слухання, 
місцеві ініціативи) та врахування соціальної струк-

тури громад

Органічна (соціально-
кланова) теорія

Розвиток самоврядування пояснюється історичними 
традиціями, звичаями та структурою локальних 

спільнот

Повага до історично сформованих територій 
та етнографічних особливостей регіонів при форму-

ванні громад
Джерело: сформовано автором
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З огляду на теоретичні засади та нормативно-правові 
основи організації муніципальної влади в Україні, 
доцільно уточнити ключові поняття, які формують нау-
ково-понятійну структуру дослідження. Узагальнення 
базових категорій, які використовують у вітчизняній та 
зарубіжній науковій літературі, подано в Таблиці 2.

Узагальнення основних понять, наведених у Табли-
ці 2, дає змогу систематизувати ключові категорії, що 
визначають сутність і зміст муніципальної влади в Укра-
їні. Аналіз понятійно-категоріального апарату показує, 
що сучасна система місцевого самоврядування має 
складну багаторівневу структуру, у якій взаємодіють 
державні та самоврядні елементи.

Розглянуті моделі організації муніципальної влади – 
централізована, децентралізована та гібридна – відобра-
жають різні підходи до балансу контролю держави та 
автономії громад, а також визначають ключові перева-
ги й ризики функціонування системи (див. Таблиця 3). 
Наприклад, централізована модель забезпечує єдині 
стандарти управління та ефективну мобілізацію ресур-
сів у кризових ситуаціях, але обмежує автономію громад 
і гальмує реагування на локальні потреби. Децентралі-
зована модель підвищує локальну гнучкість і залучення 
громадян, але створює ризик нерівності між територі-
ями та труднощі з уніфікованою політикою [15, c. 39]. 
Гібридна модель поєднує контроль й автономію, проте 
потребує високого рівня координації і може призводити 
до конфліктів повноважень. Попри законодавче закрі-
плення засад автономії територіальних громад, практика 
їх реалізації свідчить про наявність низки системних 
проблем, що гальмують ефективність муніципального 
управління та стримують розвиток місцевих громад. 
У контексті сучасних викликів, зумовлених війною, 
децентралізаційними процесами, руйнуванням інфра-
структури та потребою відновлення територій, ці про-
блеми набувають особливої гостроти.

Аналіз практики організації муніципальної влади 
дає змогу виокремити ключові фактори, що обмежують 
ефективність місцевого самоврядування та потребу-
ють реформування інституційної, фінансової і кадрової 

основи муніципальної влади. Основні проблеми органі-
зації муніципальної влади в сучасній Україні, їх наслідки 
та взаємозв’язок із конкретними моделями представлені 
в Таблиці 3, що дає змогу окреслити пріоритетні напря-
ми подальшого розвитку та вдосконалення системи міс-
цевого самоврядування.

Аналіз сучасного стану муніципальної влади в Укра-
їні засвідчив, що, попри істотний прогрес у процесах 
децентралізації, організаційна модель місцевого само-
врядування залишається недостатньо ефективною та 
потребує подальшого вдосконалення. Основними стри-
мувальними факторами є неузгодженість законодавчої 
бази, обмежена фінансова спроможність територіальних 
громад, кадровий дефіцит та низький рівень підзвітності 
органів місцевої влади перед громадянами [2]. В умовах 
війни ці проблеми поглиблюються через руйнування 
інфраструктури, зростання соціальних потреб населення 
та необхідність швидко реагувати на кризові виклики. 
Водночас практика функціонування муніципалітетів 
у регіонах України демонструє, що ефективність місце-
вої влади значно залежить від здатності громад до само-
організації, міжмуніципальної співпраці та залучення 
міжнародної допомоги.

Для побудови української моделі муніципальної 
влади відповідно до європейських стандартів важливо 
здійснити такі кроки:

–  провести реформу адміністративно-територіально-
го устрою, забезпечивши чіткий розподіл повноважень 
між рівнями управління та унормування статусу адміні-
стративно-територіальних одиниць;

–  розширити повноваження виконавчих органів міс-
цевого самоврядування;

–  поглибити децентралізацію фінансових ресурсів 
громад, забезпечивши їх рівномірний розподіл відповід-
но до повноважень і потреб місцевої влади;

–  удосконалити систему місцевих податків та ство-
рити механізми муніципального кредитування, зокрема 
через місцеві цінні папери [2];

–  забезпечити реалізацію соціальних запитів грома-
дян через ефективне управління місцевими справами 

Таблиця 2
Теоретико-понятійні засади організації муніципальної влади в Україні

Поняття Визначення
Муніципальна влада [16, c. 174] Система органів та посадових осіб, які здійснюють управління на місцевому рівні

Місцеве самоврядування [9, c. 62] Право територіальної громади на самостійне вирішення місцевих питань через 
виборні органи

Децентралізація [4, c. 72] Передання повноважень від державних органів до місцевих громад

Реформа місцевого самоврядування [12, c. 42] Комплекс заходів щодо підвищення ефективності та автономії муніципальних 
органів

Джерело: сформовано автором

Таблиця 3
Основні проблеми муніципальної влади та їх наслідки

Модель Характеристика Переваги Недоліки

Централізована Високий контроль держави, 
єдині стандарти управління

Однорідність управління, 
ефективна мобілізація ресурсів 

у кризових ситуаціях

Обмежена автономія громад, бюрократія, 
повільне реагування на локальні потреби

Децентралізована

Передання основних повно-
важень та відповідально-
сті громадам (місцевому 

самоврядуванню)

Гнучкість, локальна адаптація, 
підвищення підзвітності та 

залучення громадян

Ризик нерівності між громадами за фінан-
совими та адміністративними ресурсами, 

можливість некваліфікованих рішень, 
труднощі з уніфікованою політикою

Гібридна
Поєднання централізованого 

контролю та автономії громад, 
чіткий розподіл повноважень

Баланс контролю та автономії, 
збереження єдності при враху-
ванні регіональної специфіки

Складність координації та взаємодії, 
потенціал для конфлікту повноважень

Джерело: сформовано автором
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та задоволення життєво важливих потреб населення 
[7, c. 17].

Для підвищення результативності муніципального 
управління та забезпечення стійкого розвитку територі-
альних громад доцільно:

–  удосконалити законодавче регулювання системи 
місцевого самоврядування та ліквідувати колізії між 
державними й муніципальними нормативними актами;

–  забезпечити фінансову автономію громад через 
розширення податкової бази, механізми залучення інвес-
тицій та партнерства з бізнесом;

–  запровадити системи підвищення кваліфікації 
управлінських кадрів з урахуванням сучасних стандартів 
публічного управління;

–  розвивати цифрову інфраструктуру муніципальної 
влади для підвищення прозорості, контролю та взаємодії 
з громадянами;

–  посилити міжнародну співпрацю з європейськими 
муніципалітетами для обміну досвідом та залучення 
технічної допомоги;

–  забезпечити інституційну стійкість громад у воєн-
них умовах через стратегії кризового управління, під-
тримку внутрішньо переміщених осіб й ефективне 
використання гуманітарних ресурсів.

Так, успішна організація муніципальної вла-
ди в сучасній Україні потребує поєднання правових 
реформ, фінансової децентралізації, професійного 
розвитку управлінських кадрів та активної участі гро-
мадян у процесах ухвалення рішень, адже система 
муніципальної влади перебуває на етапі глибоких тран-
сформацій під впливом внутрішніх реформ і зовнішніх 
викликів.

Висновки. Підсумовуючи дослідження, зазначимо, 
що теоретичні засади муніципального управління, що 
ґрунтуються на поєднанні громадівської, державницької 
та дуалістичної моделей, відображають історичну спад-
коємність і водночас демонструють потребу в адаптації 

до сучасних умов. Аналіз показав, що, попри суттєве 
розширення повноважень територіальних громад, рівень 
їх фінансової та адміністративної спроможності залиша-
ється недостатнім. Проблемами сучасної муніципальної 
влади є неузгодженість законодавства, слабка міжінсти-
туційна координація, обмежені ресурси, кадровий дефі-
цит та нерівномірність розвитку громад у регіональному 
вимірі.

Водночас в умовах війни муніципальна влада вияви-
ла здатність до мобілізації ресурсів, ефективної коорди-
нації дій із державними структурами та громадянським 
суспільством. Це засвідчує потенціал територіальних 
громад як основи демократичного врядування й стійко-
сті держави. Подальший розвиток муніципальної влади 
має ґрунтуватися на принципах субсидіарності, фінансо-
вої самодостатності, прозорості та підзвітності, а також 
на розширенні цифрових інструментів управління. Так, 
ефективна організація муніципальної влади в сучасній 
Україні можлива лише за умови системної модерніза-
ції нормативно-правової бази, посилення фінансової 
децентралізації, інституційної стійкості територіаль-
них громад та активної участі населення в ухваленні 
управлінських рішень. Розвиток муніципальної влади 
визначає ефективність усього механізму місцевого само-
врядування та є ключовим чинником формування сучас-
ної публічної влади в Україні.

Подальші наукові дослідження доцільно спрямува-
ти на глибший аналіз механізмів підвищення стійко-
сті муніципальної влади в умовах війни та повоєнного 
відновлення держави, вивчення ефективності взаємодії 
органів місцевого самоврядування з військовими адмі-
ністраціями, а також розроблення практичних інстру-
ментів реалізації принципів належного врядування на 
місцевому рівні. Особливу увагу варто приділити питан-
ням цифрової трансформації муніципального управлін-
ня, формуванню кадрового потенціалу громад і розвитку 
міжнародного партнерства для відбудови територій.
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ЄВРОПЕЙСЬКОГО КОНТИНЕНТАЛЬНОГО ПРАВА

У статті досліджено сучасний статус і трансформацію судового прецеденту в європейських пра-
вових системах. Обґрунтовано формування «європейського прецедентного простору», у межах 
якого поєднуються національні та наднаціональні практики, зокрема правові позиції Європей-
ського суду з прав людини. Отримані результати розширюють доктринальне бачення судового 
прецеденту як правового феномену, що поєднує властивості нормативності та компенсатор-
ності в системі джерел національного, наднаціонального й інтеграційного права.
Ключові слова: Європейський суд з прав людини, правова система, міжнародне право, судове право, 
судовий прецедент, судова практика, гармонізація права, правовий феномен, джерело права.

Постановка проблеми. Посилання на рішен-
ня Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) 
національними судами – це основа інтеграції міжна-
родного права (насамперед у частині гарантування 
прав і свобод людини) у внутрішню правову систему 
держав. Хоча міжнародне право не містить прямого 
зобов’язання для національних судів посилатися у своїх 
рішеннях на судову практику судів міжнародної юрис-
дикції, обов’язок виконувати такі рішення (наприклад, 
ч. 1 ст. 46 Європейської конвенція з прав людини (далі – 
ЄКПЛ) [1]), що часто вимагає зміни законодавства або 

практики його застосування й принцип субсидіарності 
(національні суди є першими, хто застосовує Конвен-
цію) [2] вимагають від них ураховувати правові пози-
ції, викладені в рішеннях ЄСПЛ (його практику), для 
забезпечення ефективного захисту прав людини. Отже, 
рішення ЄСПЛ є не лише обов’язковими (для держав, 
які ратифікували ЄКПЛ), а й прецедентними. Як наго-
лошував І. Ільченко, «право, що творить Європейський 
суд, має особливе становище в системі європейського 
права (acquis communautaire), оскільки є його серцеви-
ною» [3, с. 313].
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Українські національні суди так само дедалі частіше 
використовують численні рішення ЄСПЛ. Це випливає 
з вимог українського (внутрішнього) законодавства про 
їх обов’язковість для виконання та застосування при 
розгляді справ положень ЄКПЛ і практики Високого 
Суду як джерела внутрішнього права [4, ст. ст. 7, 17]. 
Кількість рішень залежить від сфери правосуддя, але 
загальна практика показує, що українські суди засто-
совують як рішення у справах проти України (12,7 % 
від загальної кількості), так й інші релевантні рішення 
ЄСПЛ, що стосуються прав людини [5; 6]. Застосу-
вання прецедентної практики ЄСПЛ як додаткового 
джерела права для будь-якої країни, яка є «Високою 
Договірною Стороною» не тільки теоретично допу-
стиме, а й необхідне задля превенції порушень норм 
ЄКПЛ [3, с. 316]. Отже, дедалі більшої актуальності 
набуває питання всебічного визначення статусу та ролі 
судового прецеденту в правовій системі демократичних 
країн Європи. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тради-
ційно нормативність актів судової влади заснована на 
судовому прецеденті, який створюється органами судо-
вої влади в процесуальних межах застосування норм 
матеріального права та є джерелом права в умовах 
англосаксонської правової сім’ї. У системі романо-гер-
манського (континентального) права формально пре-
цедент не визнається. Замість нього на нормативність 
актів судової влади вказує концепція «усталеної судо-
вої практики» (jurisprudence constante) [7, с. 369–373]. 
Однак зараз дослідники (наприклад, А. Марченко, 
О. Чернецька, В. Шилінгов, М. Шумило) дедалі часті-
ше наголошують на тенденціях конвергенції двох пра-
вових систем загального та континентального права, 
особливо в країнах Європи, де «більш помітним стає 
вплив міжнародного європейського права» [8, с. 172; 
9, с. 351; 10, с. 47]. До причин поширення норматив-
ного впливу актів судової влади в сучасних правових 
системах, зокрема в Україні, С. Шевчук зараховує: 
необхідність забезпечення єдності судової практики 
та належного застосування правових норм, здійснення 
суддівського тлумачення; необхідність забезпечення 
реалізації конституційних норм як норм прямої дії; 
безпосередній судовий захист конституційних прав 
і свобод; заповнення прогалин та усунення колізій 
законодавства [7, с. 363–364]. М. Дерлен та Дж. Лінд-
гольм стосовно судової практики Суду Європейського 
Союзу зазначають, що вона de  facto є одним із най-
важливіших джерел права ЄС, однак її роль у вну-
трішньому праві країн-учасників не є однорідною. 
Дослідження вказаних авторів демонструє, що немає 
чітких, однозначних відповідей на питання про роль 
судової практики як джерела права [11, с. 1097]. Наве-
дене свідчить, що прецедентна практика підвищує 
послідовність та передбачуваність права, але викликає 
низку теоретичних і практичних проблем, які потребу-
ють подальшого концептуального дослідження зазна-
ченого питання.

Мета статті – уточнити та розширити сучасне розу-
міння статусу та ролі судового прецеденту в системі 
європейського континентального права. 

Виклад основного матеріалу. Судовий прецедент 
є основним джерелом і елементом загального права (анг-
лосаксонська правова система) – загальне право тра-
диційно ототожнювали із судовим (з англ. judge-made 
law – право, створене судами), оскільки його «народжу-
ють» виключно суди. Своєю чергою, синонімом судо-
вого є прецедентне право – термін, що уживається для 

позначення судових рішень, зміст яких (мотивувальна 
частина) або не збігається із чинним законодавством, 
або стосується тих речей, які не передбачали під час 
ухвалення законів [3, с. 313].

У Європі класичним прикладом загального права 
є англійське. Судова практика в Англії не лише засто-
совує, а й створює норми права. Правила, що містяться 
в судових рішеннях, повинні застосовуватись у подаль-
шому при розгляді аналогічних справ. Правило преце-
денту, яке зобов’язує англійських суддів дотримуватись 
рішень, ухвалених їх попередниками, утвердилося 
з першої половини ХІХ століття. Нормативно-право-
вий акт у системі англійського права також є джерелом 
права, проте має другорядне значення. Відповідно до 
англійської класичної теорії права нормативно-пра-
вовий акт лише створює деякі винятки в загальному 
праві. Важливо наголосити, що англійське право діє не 
на всій території Об’єднаного Королівства, а лише на 
території Англії та Вельсу. У Шотландії та Північній 
Ірландії діють власні правові системи. Так, шотландське 
право є гібридним і одночасно містить ознаки преце-
дентного права, заснованого на римському, яке вирізня-
ється низкою особливостей, наприклад, кодифікацією 
[9, с. 349–350].

Формальне формулювання англійської доктри-
ни прецеденту є занадто лаконічним і догматичним. 
Але ці правила не можна вважати абсолютно незмін-
ними. Згідно з практикою, чинною на кінець липня 
1990 року, кожен суд зобов’язаний дотримуватися 
будь-якої справи, вирішеної вищим судом в ієрар-
хії, а апеляційні суди (окрім Палати Лордів) також 
зобов’язані дотримуватися своїх попередніх рішень. 
Однак чинна практика не вказує на те, що лише пев-
ні аспекти попередньої справи, які називають ratio 
decidendi (суть рішення), є обов’язковими, і не поси-
лається на існування важливих винятків із правила 
stare decisis [12]. Цікавим видається той факт, що 
судовий прецедент означає не вирок загалом, а прин-
цип, аргумент, на основі якого була вирішена справа. 
Румунська вчена Е. Ангел зауважує, що загальне пра-
во містить не спірні випадки, а загальні принципи, 
проілюстровані й застосовані ними. Так, у структурі 
судового рішення розрізняють ratio decidendi та obiter 
dictum. Перший компонент означає сутність правового 
обґрунтування, принцип, який призвів до відповідного 
рішення, а другий – фактичне рішення, винесене суд-
дею. Якщо суддя не знаходить відповідних принципів 
для справи, поданої на розгляд, суддя може і повинен 
створити нову норму права. Створюючи нове ratio 
decidendi, суддя сприяє розвитку прецедентного права 
[13, с. 68]. Водночас навіть усталена класична преце-
дентна практика не позбавлена недоліків: це і велика 
кількість мало поєднаних судових рішень, і помірна 
застарілість їх частини тощо.

Узагальнюючи думки попередників (В. Блекстоу-
на та Т. Хедлі), Дж. Дж. Постема підкреслює низку 
важливих нюансів застосування прецеденту в його 
класичному розумінні: «закон і думка судді не є кон-
вертованими термінами або одним і тим самим; оскіль-
ки може статися, що суддя може помилково зрозуміти 
закон»; «сам авторитет загального права загалом (його 
претензія на те, щоб бути «випробуваним розумом») 
залежить від гнучкості та можливості судового тес-
тування та переоцінки, що стало можливим завдяки 
цій послабленій доктрині прецеденту» [14, с. 13–14]. 
Отже, досліджуючи генезу класичної юриспруденції 
загального права, Дж. Дж. Постема робить висновок: 
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«Прецедент, хоч і є основним елементом загального 
права, не є самим правом, а тим паче не всім правом 
загалом. Обов’язком суду загального права завжди 
було сприймати вплив основних законодавчих іннова-
цій та переплітати нову законодавчу політику з успад-
кованим корпусом принципів загального права, багато 
з яких походять від попередніх законодавчих нарати-
вів» [14, с. 12].

Дослідники констатують, що останнім часом (при-
наймні останні десять-п’ятнадцять років) навіть консер-
вативна англійська система права під впливом загальної 
інтеграції та глобалізації поступово відчуває трансфор-
мації. Законодавство (статутне право) як джерело права 
поступово набуває дедалі більшого значення в правовій 
системі Англії. Зростає роль закону, більш помітним стає 
вплив міжнародного європейського права. Змінюються 
правові концепції і підходи англійських юристів до пра-
вотворчості й правозастосування. Однак, незважаючи 
на бурхливий розвиток законодавства, останнім часом 
продовжує діяти принцип, відповідно до якого норма 
закону набуває реального змісту лише після застосуван-
ня її в суді [9, с. 351].

Наведене стосується статусу та ролі прецеденту 
в загальному (англійському) праві. У континенталь-
ному праві роль судового прецеденту у вигляді судо-
вого рішення також трансформується, утім, тенденція 
така, що його значення як джерела права поступово 
збільшується. 

Судовий прецедент – це формально визначене пра-
вило поведінки, яке міститься в рішенні суду найвищої 
або вищої судової інстанції, створене в процесі розгляду 
останніми конкретної справи або шляхом узагальнення 
судової практики, спрямоване на усунення прогалин 
законодавства та/або вироблення найефективнішої реалі-
зації правових норм та має загальнообов’язковий харак-
тер при вирішенні судами аналогічних справ, а також 
для правозастосування іншими суб’єктами [8, с. 173]. 
На сьогодні до наведеного переліку слід додати правила 
поведінки, які культивуються в рішеннях деяких судів 
міжнародної юрисдикції. Водночас у міжнародному пра-
ві не існує єдиної норми, яка б автоматично робила всі 
рішення міжнародних судових інституцій обов’язковим 
прецедентом для національних судів, – вони не завжди 
стають прецедентом у класичному розумінні для наці-
ональних судів.

Доктрина прецеденту ґрунтується на принципі 
stare decisis (стояти на вирішеному), який походить 
від латинської фрази stare decisis et non quieta movere, 
що означає триматися прецедентів і не порушувати 
вже установленого [15, с. 152]. Як слушно наголошує 
С. Шевчук, «суд бере участь у процесі формування 
права, якщо правова позиція, викладена в акті судо-
вої влади, має обов’язкове значення не лише для сто-
рін у справі, а й для суддів при вирішенні наступних 
справ аналогічного характеру. Нормативне значення 
має не акт судової влади загалом, а саме та його части-
на (як правило, мотивувальна), де міститься судовий 
прецедент (правова позиція, правоположення тощо)» 
[7, с. 364].

Судовий прецедент є центральним у діяльності 
судів та предметом широких наукових дискусій, але 
його функція та цінність не є самоочевидними. У націо-
нальних системах загального права судовий прецедент 
є обов’язковим до виконання згідно з принципом stare 
decisis; однак наслідки прецедентів менш чіткі в інших 
системах, особливо у випадку міжнародних та наднаці-
ональних правових порядків.

Наприклад, прецеденти ЄСПЛ не відповідають 
класичній доктрині прецедентного права (case law) 
і є ближчими до континентального поняття «судова 
практика» (jurisprudence), яка тісно пов’язана з чин-
ними джерелами права та є уподібненою, послідовною 
позицією судів з тих чи інших питань правозастосу-
вання [3, с. 313]. Насамперед ідеться про підтримання 
прав людини й правильне застосування національ-
ними судами норм ЄКПЛ при вирішенні спору про 
право, оскільки всі питання тлумачення й застосуван-
ня цієї Конвенції та Протоколів до неї належить до 
виключної юрисдикції Високого Суду (ст. 32 ЄКПЛ) 
[1]. Водночас, вирішуючи правовий спір за межами 
національної судової системи, ЄСПЛ спершу вихо-
дить з детального аналізу норм внутрішнього права 
відповідної «Високої Договірної Сторони» щодо його 
дотримання й уже потім висловлює свою позицію 
щодо того, чи відповідають такі норми національного 
права відповідності положенням Конвенції. Тож така 
інтерпретація одночасно є своєрідним покажчиком 
досконалості внутрішнього права країни та ефектив-
ності національних механізмів його реалізації (щодо 
дотримання прав людини). Так, рішення ЄСПЛ, маючи 
особливий наднаціональний авторитет, виявляються 
«своєрідними правовими стандартами із захисту прав 
людини єдиного правого поля Європи» [3, с. 314]. При 
цьому, аналогічно до загального права, прецедентного 
характеру набуває не все рішення ЄСПЛ, а фрагмент 
(один чи декілька пунктів / параграфів) мотивувальної 
частини, де викладена правова позиція суду на певне 
суперечливе питання. Закладена в рішеннях Високого 
Суду правова позиція, яка надає тлумачення правиль-
ному застосуванню приписів ЄКПЛ, визначає підхід 
до конвергенції внутрішнього права з Конвенцією, що 
вимагає іншого підходу до застосування чинних норм 
чи їх зміни.

Показовим прикладом може слугувати рішення 
ЄСПЛ у справі Енгель та інші проти Нідерландів (Engel 
and Others v. the Netherlands), 1976 р. (див. Табл. 1). 

У подальшому цю правову позицію прямо чи з дея-
кими інтерпретаціями неодноразово цитував ЄСПЛ 
в інших релевантних справах, не неї також покладають-
ся національні суди Договірних держав при розгляді чи 
перегляді судових рішень у таких ситуаціях, зокрема 
українські суди.

Сучасний феномен зростання впливу судової вла-
ди в країнах романо-германської правової системи 
С. Шевчук пов’язує з ознаками нормативності її актів 
у випадках, коли судді в процесі застосування, тлума-
чення норм права, заповнення прогалин, вирішення 
колізій формулюють правові позиції (правоположен-
ня) як частину мотивації судового рішення, що стають 
обов’язковими для самого суду при вирішенні подібних 
справ, тобто доповнюють (а не створюють. – Приміт. 
авт.), по суті, нормативно-правові акти. При цьому 
обов’язкового значення набуває не сам акт судової вла-
ди загалом, а викладена в ньому судом правова позиція 
[7, с. 364]. 

Нижче ми пропонуємо переглянути запропоновані 
С. Шевчуком основні відмінності так званої норматив-
ності актів судової влади як актів застосування норм 
права від нормативних актів: а) обмеженість норма-
тивної дії акту судової влади (вони є обов’язковими 
лише для суддів при вирішенні аналогічних справ, 
а не для всіх суб’єктів права); б) ця обов’язковість 
установлюється, як правило, не законом, а самою 
судовою владою; в)  обов’язкову силу має не акт 
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судової влади загалом, а та його частина, що містить 
правову позицію; г) нормативність акту судової влади 
щільно пов’язана з фактичними обставинами справи, 
а доведення різниці між фактичними обставинами 
при вирішенні аналогічної справи суттєво впливає 
на зниження нормативної сили цих актів [7, с. 366]. 
Більшість з наведених «відмінностей» (і водночас сут-
тєвих ознак «судового прецеденту»), є цілком слуш-
ними, окрім однієї (підпункт «б»), з якою не можна 
погодитися абсолютно. Ми вважаємо, що в країнах 
континентальної системи права саме закон (в окре-
мій нормі чи нормах) створює правові передумови 
для набуття судовим рішенням статусу джерела пра-
ва. Те ж саме можна казати й про визнання в нормах 
внутрішнього права ролі рішення суду міжнародної 
юрисдикції як судового прецеденту та джерела наці-
онального права.

Водночас слід розуміти, що не все, зазначене в судо-
вому рішенні, а тим паче сказане суддею / суддями під 
час винесення рішення, становить прецедент. По-перше, 
цей виклад містить суддівські міркування щодо фак-
тів та суб’єктивні висновки щодо застосування закону 
(рішення часто стосується виключно фактів). По-друге, 
справи, у яких єдиними питаннями є питання оцінки 
фактів, зазвичай не утворюють судового прецеденту. 
По-третє, не все рішення загалом, а лише висновки 
вищих судових інстанцій щодо застосування норм 
права, викладені в цих рішеннях, набувають статусу 
умовної обов’язковості: враховуються іншими судами 
при застосуванні таких норм права (ч. 6 ст. 13 Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів») чи мають 
надзвичайно високий авторитет, наприклад, норма 
федерального законодавства Німеччини про судоустрій 
вимагає від вищих судів узгоджувати свої позиції (§ 132 
Gerichtsverfassungsgesetz).

При заповненні прогалин у законі або за відсутності 
закону, якщо суди наполягають на певному рішенні, 
враховуючи незалежність судової влади, це рішення 
набуває характеру правової істини, абсолютної сили 
res judicata. Природно, що у вирішенні справи суди 
вивчають судову практику в цій сфері та посилають-
ся на рішення, винесені вищими судами чи іншими 
палатами (сенатами), які діють у складі вищої судової 
інстанції тієї чи іншої країни. Така вимога зумовлена 
необхідністю єдності, відповідності, послідовності та 
безперервності судової практики. Крім того, у конти-
нентальній системі, яка підпорядкована домінуванню 
жорстких законів, прецедентне право також має ком-
пенсаторну функцію, його роль полягає в наданні зако-
ну певної еластичності. Отже, як висновує Е. Ангел, 
більш загально можна сказати, що англосаксонське 
право зберігає судовий прецедент як джерело права, 
оскільки його сила є загальною, вона поширюється 
на інші суди або подібні випадки, і суддя покликаний 
розрізняти ratio decidendi та obiter dictum. Романо-гер-
манське право надає прецедентному праву тлумачного 
значення, будучи засобом заповнення прогалин, дже-
релом натхнення для законодавця, але суддя зобов’я-
заний виносити рішення лише щодо конкретної справи 
[13, с. 69–70].

Таблиця 1
Аналіз рішення та формування правової позиції ЄСПЛ

Фактичні обставини Аналіз обставин 
та правових приписів Зміст проблемного питання Правова позиція

Солдат Енгель проходив 
службу в збройних силах 

Нідерландів. Фактично він жив 
удома у вільний від служби час. 
Перебуваючи в короткостроко-
вій відпустці, він захворів і не 

повідомив про свою відсут-
ність чи повернення до в/ч. 

У день повернення до частини 
командир роти покарав його 

чотирма днями легкого арешту 
за відсутність удома попе-

реднього дня. Заявник уважав 
це покарання серйозним 

втручанням у його особисті 
справи, оскільки воно заважало 
йому належно підготуватися до 
докторського іспиту в Утрехт-
ському університеті, порушив 
заборони, за що в подальшому 

отримав ще суворіше дисциплі-
нарне покарання.

Спочатку Високий Суд проана-
лізував усі застосовані в спір-
них правовідносинах норми 

внутрішнього (національного) 
законодавства Нідерландів, які 

визначали підстави, вимоги 
проходження військової служби 

та притягнення військовос-
лужбовців до дисциплінарної 

відповідальності.
Як для Уряду, так і для Комісії, 
провадження, порушене проти 

пана Енгеля та інших учас-
ників справи не передбачало 

визначення ні «цивільних прав 
та обов’язків», ні «будь-якого 
кримінального звинувачення». 

Так, з метою розгляду застосов-
ності статті 6 у цій справі Суд 
спочатку дослідив, чи стосу-

валося зазначене провадження 
«будь-якого кримінального 
звинувачення» в значенні 

цього тексту; оскільки, хоча 
воно було дисциплінарним 

згідно з нідерландським 
законодавством, воно мало на 
меті застосування примусу за 

правопорушення, скоєння яких 
інкримінуються заявникам, що 
є аналогічною загальній меті 

кримінального права.

Високий Суд зазначив, що 
всі Договірні держави давно 

розрізняють дисциплінарні та 
кримінальні провадження, хоч 
і в різних формах та ступенях. 
Дисциплінарні стягнення, як 
правило, менш суворі та тяг-

нуть за собою більш обмежені 
наслідки. Проте може бути 
й інакше; ба більше, кримі-

нальні провадження зазвичай 
супроводжуються повнішими 

гарантіями.
Так, перед Судом постало 

питання, чи є рішення, при-
йняте в цьому зв’язку на націо-
нальному рівні, вирішальним з 
погляду Конвенції. Чи перестає 
стаття 6 застосовуватися лише 
тому, що компетентні органи 
Договірної держави класифі-
кують діяння та провадження, 

яке вони вживають проти 
автора, як дисциплінарні, чи 

вона, навпаки, застосовується в 
певних випадках, незважаючи 

на цю класифікацію?

Сформована в цій справі 
правова позиція Високого Суду 
визначила три критерії, які слід 
ураховувати під час вирішення 
питання про те, чи було особі 
«пред’явлено звинувачення в 

кримінальному злочині» в зна-
ченні статті 6(1), це: кваліфі-

кація правопорушення згідно з 
національним законодавством, 
характер правопорушення та 
ступінь суворості покарання, 

яке ризикує понести відповідна 
особа» (§§ 82, 83). ЄКПЛ, 

безумовно, не зобов’язувала 
компетентні органи влади пере-

слідувати заявника та інших 
осіб відповідно до Військо-
вого кримінального кодексу, 

рішення, яке могло б виявитися 
менш вигідним для заявників. 
Однак Конвенція зобов’язала 

органи влади надати таким осо-
бам гарантії, передбачені ст. 6.

Джерело: рішення ЄСПЛ у справі Енгель та інші проти Нідерландів, 1976 р. [16].
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Навіть у системі загального права обов’язковість 
прецеденту не є абсолютною. Для «пом’якшення суво-
рості прецеденту» в англійському праві використову-
ють методи скасування та розрізнення. Обов’язковий 
прецедент може бути скасований лише Палатою лор-
дів (таке рішення втрачає будь-яку обов’язкову силу). 
Суд нижчої інстанції не пов’язаний обов’язковим 
прецедентом, коли поточну справу можна розрізни-
ти, тобто якщо справа за своїми суттєвими фактами 
достатньо відрізняється від попередньої (за таких 
обставин прецедент не втрачає обов’язковості, але не 
застосовується в цьому конкретному випадку). Завдя-
ки розрізненню система зберігає певний рівень гнуч-
кості [17, с. 831]. Як уже наголошувалося, наслідки 
прецедентів в інших (крім англосаксонської) систе-
мах менш чіткі, особливо у випадку міжнародних та 
наднаціональних правових порядків. Наприклад, іта-
лійські науковці (Дж. М. Фарнеллі, Ф. Феррі, М. Гат-
ті та С. Віллані) говорять, що попередні рішення не 
є обов’язковими для судів ні за міжнародним правом, 
ні за правом ЄС [18, с. 263]. Інші європейські дослід-
ники (Р. Кросс та Дж. В. Харріс) також констатують, 
що Суд справедливості ЄС має право поширювати 
або відмовлятися (хоч і не часто) від прецеденту, коли 
вважає це конституційно доцільним [12]. Утім, судова 
практика відіграє фундаментальну роль у гаранту-
ванні визначеності та узгодженості в міжнародних 
і наднаціональних правових системах, зменшуючи 
ризик фрагментації, що виникає внаслідок розширен-
ня цих систем, та сприяючи співіснуванню судів, що 
належать до різних правових порядків.

Висновки. Наведене дає підстави висунути при-
пущення, що під впливом діяльності судів міжнарод-
ної юрисдикції, насамперед ЄСПЛ, ми спостерігаємо 
формування європейського прецедентного простору 
як сукупності взаємопов’язаних судових позицій націо-
нальних та наднаціональних юрисдикцій, що формують 
узгоджений правозастосовний стандарт у сфері захисту 
прав людини. Такий простір характеризується відкри-
тістю, багаторівневістю та взаємною рецепцією пра-
вових аргументів між судами різних рівнів, що якісно 
змінює класичне уявлення про роль прецеденту в сис-
темі міжнародного й національного континентального 
права. Отримані результати розширюють доктринальне 
бачення судового прецеденту як правового феномену, що 
поєднує властивості нормативності та компенсаторності 
в системі джерел національного, наднаціонального та 
інтеграційного права. На відміну від усталених у науці 
підходів, де прецедент розглядається або як форма права, 
або як техніка судового тлумачення, у статті обґрунто-
вано його синтетичну правотворчу природу – як меха-
нізму правової адаптації та саморегуляції системи права 
в умовах європейської інтеграції. Саме завдяки судовому 
прецеденту відбувається компенсація надмірної законо-
давчої формалізації в країнах континентального права 
в умовах динаміки соціально- та політично-детерміно-
ваних суспільних відносин.

Розуміння статусу та сучасної ролі прецеденту в сис-
темі європейського континентального права закладає 
теоретичні підвалини для подальшого наукового осмис-
лення прояву феномену судового прецеденту в націо-
нальному праві України.
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a “European precedent space” is revealed, within which national courts and supranational jurisdictions, primarily the 
European Court of Human Rights, interact. It is shown that the decisions of the European Court of Human Rights, although 
they do not create a precedent in the classical sense, actually form the standards of law enforcement and perform the 
function of harmonizing the national law of the states party to the Convention.

Based on a comparative legal analysis of the English doctrine of stare decisis and the doctrines of continental law, a 
further improvement of the vision of judicial precedent as an element of a flexible legal system that combines the stability 
of the law with the adaptability of judicial interpretation is proposed. The concept of the normativity of acts of the judicial 
power of a new type is substantiated, according to which the legal positions of the courts acquire normative force on the 
basis of legislative legitimacy, and not exclusively judicial discretion.

The results obtained expand the doctrinal vision of judicial precedent as a legal phenomenon that combines the 
properties of normativity and compensatory nature in the system of sources of national, supranational and integration law. 
In contrast to the approaches established in science, where precedent is considered either as a form of law or as a technique 
of judicial interpretation, the article substantiates its synthetic law-making nature – as a mechanism of legal adaptation 
and self-regulation of the legal system in the conditions of European integration.
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ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ ТА ІНШІ ІНСТИТУТИ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 
У СИСТЕМІ РЕАЛІЗАЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО КУРСУ НА НАБУТТЯ 

ПОВНОПРАВНОГО ЧЛЕНСТВА УКРАЇНИ В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ  
ТА В ОРГАНІЗАЦІЇ ПІВНІЧНОАТЛАНТИЧНОГО ДОГОВОРУ

Статтю присвячено комплексному аналізу ролі політичних партій та інших інститутів гро-
мадянського суспільства у механізмі реалізації конституційного курсу України на набуття пов-
ноправного членства в Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного договору. 
Досліджено конституційно-правові засади європейської та євроатлантичної інтеграції України, 
зокрема значення відповідних положень Конституції України для формування стратегічних зов-
нішньополітичних орієнтирів держави. Проаналізовано правовий статус політичних партій як 
суб’єктів політичної участі, що забезпечують формування, висловлення та інституціоналізацію 
політичної волі громадян щодо європейського і євроатлантичного вибору України. Зроблено висно-
вок, що ефективна реалізація визначеного Конституцією України інтеграційного курсу неможлива 
без інституційного розвитку політичних партій, активного залучення громадянського суспільства 
та послідовної співпраці цих суб’єктів з органами державної влади.
Ключові слова: Конституція України, конституційний курс, політичні партії, громадянське сус-
пільство, європейська інтеграція, євроатлантична інтеграція, Європейський Союз, НАТО.

Постановка проблеми. У контексті стратегічного 
курсу України на повноправне членство в Європейському 
Союзі (ЄС) та Організації Північноатлантичного договору 
(НАТО), закріпленого в Конституції України, політичні 
партії та інші інститути громадянського суспільства набу-
вають критичної ролі як ключові суб'єкти реалізації цього 
курсу. Євроінтеграція та вступ до НАТО є цивілізаційним 
вибором України, однією з ключових вимог Революції 
Гідності, що віднині закріплено в Основному Законі [1]. 
Закріплення в Конституції України стратегічного кур-
су держави на набуття повноправного членства в Євро-
пейському Союзі та в Організації Північноатлантичного 
договору, зокрема ст. 85, 102 та 116 Конституції України, 
стало якісно новим етапом розвитку українського консти-
туціоналізму, оскільки вперше на рівні Основного Зако-
ну було визначено цивілізаційний та безпековий вектор 
розвитку держави [2]. У цьому контексті євроінтеграція 
та євроатлантична інтеграція набули не лише політично-
го, а й конституційно-правового значення, що зумовлює 
необхідність аналізу ролі суб’єктів, спроможних забезпе-
чити практичну реалізацію такого курсу.

Цей процес не лише визначає зовнішньополітич-
ний вектор держави, але й передбачає активну участь 
громадянського суспільства у формуванні суспільної 
думки, мобілізації підтримки та контролі за виконанням 
стратегічних зобов'язань. Політичні партії, як інститути 
представництва волі народу, координують законодавчі 
ініціативи, тоді як громадські організації забезпечують 
моніторинг, адвокацію та залучення широких верств 
населення, посилюючи легітимність та ефектив-
ність євроатлантичної інтеграції. Відповідно до ст. 36 

Конституції України, громадяни мають право вільно 
створювати політичні партії і громадські об’єднання 
для реалізації своїх політичних і інших інтересів [2]. 
Це є фундаментом плюралізму та демократичної участі 
у політичному житті.

Політичні партії як суб’єкти політичної участі сприя-
ють формуванню і вираженню політичної волі громадян, 
беруть участь у виборах і впливають на формування 
політики держави. Закон України «Про політичні партії 
в Україні» визначає правовий статус партій, їх права та 
обов’язки, рівність перед законом і заборону втручання 
у їх діяльність з боку державних органів [3].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Мето-
дологічну основу даного дослідження становить 
сукупність загальнонаукових і спеціально-юридичних 
методів пізнання, застосування яких зумовлене предме-
том і метою наукової статті. Дослідження здійснюєть-
ся з позицій сучасної доктрини конституційного права 
України з урахуванням європейських і євроатлантичних 
підходів до аналізу інститутів демократії та громадян-
ського суспільства.

У процесі дослідження використано діалектичний 
метод, що дозволив розглянути політичні партії та інші 
інститути громадянського суспільства як динамічні еле-
менти конституційного ладу України, розвиток яких 
зумовлений суспільно-політичними трансформаціями 
та стратегічним курсом держави на європейську й євро-
атлантичну інтеграцію. Завдяки цьому методу виявлено 
взаємозв’язок між конституційним закріпленням зовніш-
ньополітичних орієнтирів України та еволюцією право-
вого статусу політичних партій і громадських об’єднань.
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Формально-юридичний метод застосовано для аналі-
зу норм Конституції України 1996 року [2], законів Укра-
їни «Про політичні партії в Україні» від 2001 року [4], 
«Про громадські об’єднання» від 2012 року [5], а також 
інших нормативно-правових актів, що регламентують 
діяльність інститутів громадянського суспільства. Вико-
ристання цього методу дало змогу визначити особли-
вості правового регулювання політичної участі, межі 
автономії політичних партій та конституційні гарантії 
їх функціонування в умовах реалізації інтеграційного 
курсу України.

Історико-правовий метод використано для дослі-
дження становлення та розвитку правового статусу полі-
тичних партій і громадянського суспільства в Україні, 
зокрема в контексті трансформації зовнішньополітич-
них пріоритетів держави та закріплення європейського 
і євроатлантичного курсу на конституційному рівні. Це 
дозволило простежити еволюцію підходів до ролі полі-
тичних партій як суб’єктів демократичного процесу.

Порівняльно-правовий метод застосовано з метою 
співставлення національного конституційно-правово-
го регулювання діяльності політичних партій з євро-
пейськими стандартами демократії, зокрема підходами 
Європейського Союзу та Організації Північноатлан-
тичного договору до функціонування партійних систем 
і інститутів громадянського суспільства. Такий аналіз 
дав можливість оцінити відповідність української пра-
вової моделі вимогам, що висуваються до держав-кан-
дидатів на членство в ЄС і НАТО.

Системно-структурний метод використано для аналі-
зу політичних партій та інших інститутів громадянсько-
го суспільства як взаємопов’язаних елементів політичної 
системи України, що спільно забезпечують реалізацію 
конституційного курсу держави на європейську та євро-
атлантичну інтеграцію.

Матеріалами дослідження стали норми національ-
ного законодавства України, міжнародно-правові акти 
та офіційні документи Європейського Союзу і НАТО, 
наукові праці українських та зарубіжних учених у галу-
зі конституційного права, політичної науки та теорії 
демократії, а також аналітичні матеріали міжнародних 
інституцій.

Метою статті є комплексний аналіз ролі політичних 
партій та інших інститутів громадянського суспільства 
у механізмі реалізації закріпленого Конституцією Укра-
їни курсу на європейську та євроатлантичну інтегра-
цію, а також визначення їхнього впливу на формування, 
легітимацію та практичне втілення державної політики, 
спрямованої на набуття Україною повноправного член-
ства в Європейському Союзі та Організації Північноат-
лантичного договору.

Виклад основного матеріалу. Сучасні дослідження 
українських конституціоналістів засвідчують, що піс-
ля внесення змін до Конституції України у 2019 році 
курс на набуття повноправного членства в Європей-
ському Союзі та в Організації Північноатлантичного 
договору набув характеру конституційно закріпленої 
ціннісної та правової орієнтації розвитку держави [2]. 
У науковій літературі наголошується, що європейська 
інтеграція України передбачає не лише гармонізацію 
національного законодавства з правом ЄС, а й забезпе-
чення сталого функціонування демократичних інсти-
тутів, зокрема політичних партій та інших інститутів 
громадянського суспільства, відповідно до європейських 
стандартів демократії, верховенства права та політично-
го плюралізму. Такі підходи послідовно відображаються 
у сучасних колективних наукових працях і матеріалах 

науково-практичних конференцій, присвячених консти-
туційному праву Європейського Союзу та проблемам 
європейської інтеграції України, де євроінтеграційний 
курс розглядається як складова конституційної іден-
тичності України та як чинник трансформації націо-
нальної політичної системи відповідно до європейських 
демократичних моделей [6].

Конституційне закріплення стратегічного курсу 
України на набуття повноправного членства в Євро-
пейському Союзі та в Організації Північноатлантич-
ного договору об’єктивно зумовлює необхідність його 
реалізації не лише через діяльність органів публічної 
влади, а й через механізми, притаманні демократич-
ному громадянському суспільству. У цьому контексті 
дійсно ключову роль відіграють політичні партії та інші 
інституції громадянського суспільства, які забезпечу-
ють демократичну легітимацію, суспільну підтримку 
та сталість відповідного курсу, адже відповідно до 
ст. 36 Конституції України політичні партії створюють-
ся і діють з метою сприяння формуванню і вираженню 
політичної волі громадян. Саме через цю конституційну 
функцію партії виступають своєрідним первинним кана-
лом трансляції суспільного запиту щодо європейської та 
євроатлантичної інтеграції. Партійні програми, перед-
виборчі платформи та політичні декларації, що містять 
положення про членство України в ЄС і НАТО, слід 
розглядати як одну з основних форм практичної реалі-
зації конституційного курсу, оскільки вони поєднують 
стратегічні положення Основного Закону з механізмами 
демократичного представництва та дієвої політичної 
конкуренції.

Водночас слід зазначити, що проблематика функ-
ціонування політичних партій та інших інститутів 
громадянського суспільства в системі демократичної 
держави була предметом активних наукових досліджень 
вітчизняних учених і до конституційних змін 2019 року. 
У працях українських конституціоналістів та політо-
логів цього періоду закладено конституційно-правові 
підходи до розуміння ролі політичних партій у механіз-
мі здійснення народовладдя, взаємодії громадянського 
суспільства з органами державної влади та формування 
демократичної політичної системи, що стало методоло-
гічною основою для подальших досліджень у контексті 
конституційно закріпленого євроінтеграційного курсу 
України. Тож, перш ніж розглядати сучасні тенденції, 
важливо відзначити, що проблематика конституцій-
ного закріплення євроінтеграційного курсу України 
досліджувалася вітчизняними правознавцями вже до 
2019 року. Так, А. Яковлєв підкреслює, що набуття 
Україною європейського вектору розвитку пов’язане не 
лише з політичним вибором держави, а й з необхідністю 
правової трансформації національної конституційної 
системи відповідно до стандартів Європейського Сою-
зу та НАТО. Автор зазначає, що ключовим чинником 
успішної інтеграції є гармонізація національного зако-
нодавства, функціонування демократичних інститутів та 
забезпечення політичного плюралізму, що формує осно-
ву для подальших конституційних змін та імплементації 
європейських стандартів [7].

У цьому сенсі положення, сформульовані А. Колоді-
єм ще у 2008 році, зберігають свою актуальність і сьо-
годні. Розглядаючи європейську інтеграцію України як 
демократичний суспільно-політичний процес, автор 
наголошує на необхідності активної участі політичних 
партій у формуванні суспільного консенсусу щодо інте-
граційного вибору держави [8]. Науковець також наго-
лошує, що європейська інтеграція України є процесом, 
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який вимагає не лише інституційних реформ, а й стійкої 
суспільної підтримки, що формується через політичну 
конкуренцію, партійні програми та громадянську участь, 
далі у роботі обґрунтовує, що реалізація конституційно-
го курсу на членство в ЄС і НАТО не може обмежуватися 
діяльністю органів державної влади, оскільки за своєю 
природою цей курс є суспільно обумовленим і демокра-
тично легітимованим. У цьому сенсі політичні партії 
виступають ключовими інститутами, здатними поєднати 
державну політику з інтересами громадянського суспіль-
ства Такий підхід дозволяє сприймати партійну конку-
ренцію та програмну діяльність політичних партій не як 
допоміжний чинник, а як структурний елемент реалізації 
європейського курсу України. Подальший розвиток цієї 
позиції простежується у працях А. Колодія у співавтор-
стві з В. Тернавською, де увага зосереджується на ролі 
інституцій громадянського суспільства у забезпеченні 
сталості та послідовності конституційно визначених 
стратегічних курсів [9]. У межах цього підходу політичні 
партії розглядаються як особливий різновид інститутів 
громадянського суспільства, який поєднує представ-
ницьку функцію з можливістю безпосереднього впливу 
на політичні рішення, тоді як інші інституції громадян-
ського суспільства, наприклад, громадські об’єднання, 
аналітичні центри, експертні та правозахисні організації, 
виконують переважно функції суспільного контролю, 
моніторингу та формування публічного дискурсу щодо 
європейської та євроатлантичної інтеграції.

У контексті аналізу конституційних передумов функ-
ціонування політичних партій та інших інститутів гро-
мадянського суспільства важливе значення мають також 
праці О. Скрипнюка, у яких досліджується правова при-
рода демократичних політичних режимів та роль права 
у забезпеченні ефективного функціонування політичних 
інститутів. Так, у колективній монографії «Правові осно-
ви розвитку сучасних політичних систем: досвід та пер-
спективи» політична система розглядається як складне 
інституційне утворення, в межах якого політичні партії 
виконують функцію посередництва між громадянським 
суспільством і державною владою, а стабільність і демо-
кратичність такої системи безпосередньо пов’язується 
з рівнем конституційно-правових гарантій політично-
го плюралізму [10]. Подальший розвиток цих підходів 
простежується у новіших публікаціях О. Скрипнюка, 
зокрема у працях, присвячених аналізу демократичних 
режимів та ролі права у забезпеченні функціонування 
демократичних інститутів, що відповідає європейським 
стандартам демократії та принципу верховенства права 
[11]. Зазначені положення мають безпосереднє значення 
для осмислення ролі політичних партій та інститутів 
громадянського суспільства у реалізації конституцій-
ного курсу України на набуття повноправного членства 
в Європейському Союзі та в Організації Північноатлан-
тичного договору.

Дійсно, у науковій доктрині конституційного права 
політичні партії розглядаються як інституціоналізований 
механізм трансформації суспільних інтересів у держав-
ну політику, що забезпечує зв’язок між громадянським 
суспільством та органами публічної влади, адже саме 
через партійні структури реалізується демократич-
ний принцип народного суверенітету, оскільки партії 
акумулюють, виголошують і політично оформлюють 
суспільні запити, трансформуючи їх у програми дер-
жавного розвитку.

Закон України «Про політичні партії в Україні» 
2001 року закріплює правові засади діяльності партій 
як добровільних об’єднань громадян, що мають на меті 

сприяння формуванню і вираженню політичної волі та 
участь у виборах [4]. З позицій конституційного права 
політичні партії виконують подвійну функцію у системі 
реалізації євроінтеграційного та євроатлантичного кур-
су України. По-перше, вони є інструментом формуван-
ня та легітимації політичної волі, оскільки саме через 
партійні програми, передвиборчі платформи та парла-
ментську діяльність відбувається суспільне схвалення 
стратегічного курсу держави. По-друге, політичні партії 
виконують інституційну функцію впровадження цього 
курсу, беручи безпосередню участь у формуванні орга-
нів законодавчої та виконавчої влади, що відповідаль-
ні за імплементацію європейських і євроатлантичних 
стандартів. Таким чином, політичні партії забезпечують 
інституційне втілення конституційного курсу України 
на членство в Європейському Союзі та в Організації 
Північноатлантичного договору через участь у вибор-
чому процесі, формування парламентської більшості та 
визначення пріоритетів державної політики, тоді як інші 
інституції громадянського суспільства сприяють його 
демократичній легітимації, прозорості та суспільній під-
тримці. Такий розподіл ролей відповідає як положенням 
Конституції України, так і європейським стандартам 
демократичного врядування, у межах яких участь полі-
тичних партій і громадянського суспільства розглядаєть-
ся як необхідна умова успішної реалізації інтеграційних 
процесів. Принципи рівності політичних партій перед 
законом, заборони втручання державних органів у їх 
внутрішню діяльність та гарантії свободи програмної 
орієнтації відповідають європейським стандартам пар-
тійної демократії, зокрема підходам, сформульованим 
у документах Венеційської комісії та Парламентської 
асамблеї Ради Європи. 

У контексті європейської та євроатлантичної інте-
грації особливого значення набуває програмна та нор-
мотворча діяльність політичних партій. Саме через 
партійні програми, виборчі платформи та парламентську 
діяльність здійснюється інституційне закріплення курсу 
на інтеграцію до ЄС і НАТО, включно з підтримкою 
конституційних змін, адаптацією національного зако-
нодавства до acquis communautaire та імплементацією 
стандартів демократичного цивільного контролю над 
сектором безпеки і оборони. Політичні партії в парла-
ментських демократіях є основними суб’єктами страте-
гічного правового розвитку держави, оскільки саме вони 
визначають вектори законодавчої політики. У цьому 
контексті показовими є наукові висновки В. Погоріл-
ка та В. Федоренка, які у свій час підкреслювали, що 
політичні партії в демократичній державі не обмежу-
ються роллю суб’єктів виборчого процесу, а виступа-
ють елементом механізму конституційної демократії, 
що забезпечує сталість і послідовність державної полі-
тики. Такий підхід є особливо актуальним для України, 
де реалізація курсу на членство в ЄС і НАТО потребує 
довготривалих реформ, незалежно від зміни політич-
них еліт [12]. Ми погоджуємось з позицією провідних 
українських конституціоналістів, що політичні партії 
становлять один із базових елементів механізму консти-
туційної демократії, оскільки вони формують політичну 
волю громадян, забезпечують політичну конкуренцію 
та виступають посередниками між суспільством і дер-
жавою, що має особливе значення для реалізації страте-
гічних конституційних курсів, зокрема членства України 
в ЄС та НАТО.

У наукових дослідженнях О. Батанова ключове місце 
посідає аналіз місцевого самоврядування як просто-
ру найбільш безпосередньої взаємодії громадянського 
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суспільства і публічної влади. Учений обґрунтовує дум-
ку, що ефективна конституційна модель самоврядування 
є необхідною умовою демократичної держави європей-
ського типу. Політичні партії та громадські організації 
у цій моделі виступають не лише суб’єктами політичної 
конкуренції, а й формами самоорганізації територіаль-
них громад [13]. З наукової точки зору підхід О. Бата-
нова є надзвичайно цінним для аналізу європейської 
інтеграції України, оскільки ЄС і НАТО приділяють 
особливу увагу децентралізації, участі громадян та роз-
витку місцевої демократії. Таким чином, інститути гро-
мадянського суспільства на локальному рівні стають 
складовою механізму реалізації конституційного курсу 
України на повноправне членство в європейських та 
євроатлантичних структурах.

Багато вітчизняних дослідників підкреслюють, що 
політичні партії в Україні не лише формально закріплені 
як суб’єкти політичного процесу, а й виступають важли-
вим механізмом виголошенням та захисту громадянських 
інтересів, що є ключовим для демократичної системи. 
Наприклад, у фундаментальній монографії Г. Берчен-
ка “Громадянське суспільство в Україні: конституційні 
аспекти” доводиться, що конституційні положення про 
свободу асоціацій створюють правову основу для ста-
новлення різних інститутів громадянського суспільства, 
включно із політичними партіями, і аналізуються різні 
теоретичні підходи до цього питання [14].

Питання участі політичних партій та інститутів гро-
мадянського суспільства у реалізації конституційного 
курсу України на європейську та євроатлантичну інте-
грацію мають міждисциплінарний характер і дослід-
жуються в межах не лише конституційного права, 
а й міжнародного права, європейських студій та науки 
міжнародних відносин. Якщо у працях конституціона-
лістів домінує аналіз внутрішньодержавних правових 
механізмів забезпечення інтеграційного курсу, то нау-
ковці-міжнародники зосереджують увагу на правових 
і політичних аспектах взаємодії України з Європейським 
Союзом і Організацією Північноатлантичного договору, 
а також на ролі недержавних акторів у процесах євро-
пейської інтеграції. Так, М. Баймуратов у своїх наукових 
працях зосереджується на проблематиці міжнародних 
стандартів демократії, зокрема виборчих прав та меха-
нізмів політичної участі. Він обґрунтовує тезу про те, що 
сучасні демократичні держави, орієнтовані на європей-
ські та євроатлантичні структури, повинні забезпечувати 
не декларативне, а реальне функціонування політичних 
прав і свобод. Політичні партії у цій системі розгляда-
ються як інституційні провідники між громадянським 
суспільством і державою, через які реалізуються між-
народно визнані стандарти народного представництва 
[15]. Наукова цінність підходу М. Баймуратова полягає 
в тому, що він інтегрує конституційно-правовий аналіз 
у ширший міжнародно-правовий контекст. У площині 
дослідження європейського та євроатлантичного курсу 
України це дозволяє розглядати діяльність політичних 
партій і громадських об’єднань як критерій відповідно-
сті України стандартам ЄС і НАТО у сфері демократії 
та прав людини. Таким чином, позиція автора підсилює 
аргумент про те, що інститути громадянського суспіль-
ства є не допоміжними, а визначальними чинниками 
успішної інтеграції.

Правознавці практики також вказують, що право на 
об’єднання у політичні партії закріплено в ч. 1 ст. 36 
Конституції України, що є конституційним гарантом 
участі громадян у політичному житті країни. Політич-
ні партії, таким чином, виконують як нормативну, так 

і функціональну роль у становленні громадянського 
суспільства, забезпечуючи вираження й реалізацію інте-
ресів суспільних груп. Ми погоджуємось, що політичні 
партії в Україні є одним із ключових інститутів грома-
дянського суспільства, що конституційно забезпечує 
реалізацію політичної волі громадян через представни-
цтво, організацію та участь у владі. Науковці конститу-
ційного права, як-от К. Бабенко, приділяють увагу тому, 
що політичні права та свободи, виборче, об’єднання, 
свобода слова тощо створюють базис для ефективної 
участі громадян у політичному житті країни через вибо-
ри, партійну діяльність, громадські організації тощо [3]. 
Вони аналізують механізми реалізації цих прав у консти-
туційному та організаційному вимірах, гарантії політич-
ної участі у Конституції України сприяють формуванню 
середовища, де політичні партії та інші інститути грома-
дянського суспільства можуть виконувати свої функції, 
зокрема, окреслення інтересів, політичної мобілізації та 
контролю над владою.

Європейський Союз і НАТО у своїх офіційних оцін-
ках країн-кандидатів розглядають стабільність партійної 
системи, внутрішньопартійну демократію та реальну 
політичну конкуренцію як необхідні умови членства. 
У наукових дослідженнях закордонних європейських 
авторів наголошується, що ефективні політичні партії 
є ключовими «агентами» демократичної консолідації 
в державах Центральної та Східної Європи, які прохо-
дять шлях євроінтеграції. У цьому сенсі українські полі-
тичні партії виконують не лише внутрішньодержавну 
функцію, а й роль індикатора демократичної зрілості 
держави для міжнародних інституцій. Такі фундамен-
тальні цінності демократії, верховенства права, полі-
тичного плюралізму та прав людини, які закріплені 
в статті 2 Договору про Європейський Союз, утворюють 
юридичну основу для вимог до країн‑кандидатів і визна-
чають ключові стандарти, що мають бути забезпечені 
національним законодавством та практикою. В ЄС вер-
ховенство права розглядається як невід’ємний елемент 
демократичного правління, що гарантує свободи та полі-
тичну участь громадян; дотримання цього принципу 
є серед стандартів для процесу інтеграції. Досліджен-
ня ролі політичних партій в європейській політичній 
системі підкреслюють, що партійні структури не лише 
організовують політичну конкуренцію, а й сприяють 
формуванню єдиної публічної сфери та засобів виражен-
ня волі громадян у ширшому європейському контексті 
[16]. Це узгоджується з позиціями вітчизняних правоз-
навців, які відзначають, що практики партисипативної 
демократії та політичного плюралізму є ключовими 
елементами, що повинні реалізовуватися в Україні для 
відповідності європейським демократичним стандартам 
та успішної інтеграції [17].

Сучасні дослідження підтверджують, що курс на 
набуття членства в ЄС і НАТО став не лише політичною, 
а й конституційною нормою. О. Марцеляк аргументує, 
що внесені зміни до Конституції України формально 
закріплюють європейський вектор розвитку та водно-
час визначають правові механізми імплементації цього 
курсу [18]. Автор також акцентує на значенні політич-
них партій та громадських організацій як посередників 
між громадянським суспільством і органами влади, що 
сприяє реалізації демократичних стандартів і верховен-
ства права. А. Федорончук підкреслює, що процес пра-
вової інтеграції України до ЄС включає гармонізацію 
національного законодавства з acquis communautaire, 
що виступає юридичною основою для конституційного 
закріплення курсу на європейську інтеграцію [19].
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Подальші колективні дослідження, включно з пра-
цями у матеріалах науково-практичних конференцій, 
підтверджують, що громадянське суспільство і полі-
тичні партії виступають функціональними елементами 
реалізації конституційного курсу України на ЄС і НАТО 
[6]. Автори зазначають, що стабільність демократичних 
інститутів, активна участь громадських організацій та 
конкуренція політичних партій є необхідними умовами 
відповідності національної політичної системи європей-
ським стандартам, а також забезпечують ефективність 
правотворчого процесу та імплементацію положень Кон-
ституції щодо зовнішньополітичного курсу держави.

Аналіз конституційного курсу України на набуття 
повноправного членства в Європейському Союзі та 
в Організації Північноатлантичного договору свідчить 
про відповідність української правової реальності клю-
човим європейським стандартам демократії та політич-
ної участі. Сам курс, закріплений у Конституції України 
та підтверджений відповідними законодавчими ініціати-
вами, має спільні правові та ціннісні засади з принци-
пами, що визначають демократичну політичну систему 
у державах‑членах ЄС та НАТО, зокрема механізми 
політичної конкуренції, плюралізму і функціонування 
політичних партій як посередників між громадянським 
суспільством і владою. Ця відповідність відображається 
не лише у формальному закріпленні курсу як складової 
зовнішньополітичної стратегії, а й у прагненні України 
до приведення національного законодавства та інсти-
туційних практик у відповідність до стандартів ЄС та 
НАТО, що передбачає верховенство права, захист прав 
людини та розвиток ефективної партійної системи, необ-
хідної для підтримання демократичного режиму . Зага-
лом трансформація національної правової і політичної 
системи України в напрямі європейських і євроатлантич-
них стандартів свідчить про глибоку інтеграційну дина-
міку, яка виходить за межі декларативних політичних 
заяв і знаходить вираження у конституційних змінах та 
практиках демократичного врядування [20].

М. Савчин відзначає, що конституційна демократія 
в Україні ґрунтується на поєднанні верховенства права, 
інституційної спроможності та розвитку громадянського 
суспільства, що є необхідною умовою для забезпечення 
ефективності політичних інститутів і реалізації демо-
кратичних цінностей. Автор підкреслює, що політич-
ні партії та інші інститути громадянського суспільства 
виконують функцію посередництва між державою і гро-
мадянами, забезпечуючи політичну участь, конкуренцію 
думок і контроль за діяльністю органів влади. У своїх 
працях Савчин наголошує, що лише при належному 
розвитку цих інститутів можлива гармонізація націо-
нальних практик із європейськими стандартами демо-
кратії, що є складовою конституційного курсу України 
на інтеграцію до ЄС та НАТО [21; 22]. Таким чином, 
його дослідження підтверджують, що розвиток грома-
дянського суспільства і політичних партій є ключовим 
механізмом реалізації євроінтеграційних цілей держави.

У працях В.  Шаповала, присвячених проблемам 
сучасного конституціоналізму, особлива увага приді-
ляється політичному плюралізму як системоутворю-
вальному принципу демократичної держави. Науковець 
послідовно виходить з того, що Конституція України 
закріплює не лише формально-юридичний вибір євро-
пейської моделі розвитку, а й ціннісну орієнтацію на 

1	 Обумовленість (conditionality) ЄС – це принцип «допомога/членство в обмін на реформи», де фінансування або євроінтеграція надаються 
лише після виконання конкретних вимог (демократія, верховенство права, ринкова економіка). Це інструмент впливу ЄС для стимулювання 
структурних змін у країнах-партнерах. 

демократію, верховенство права та реальну участь гро-
мадян у здійсненні влади. У цьому контексті політич-
ні партії та інші інститути громадянського суспільства 
розглядаються ним як необхідні механізми реалізації 
народного суверенітету та інструменти конституцій-
ної демократії [23]. На наш погляд, наукова позиція 
В. Шаповала є методологічно важливою для досліджен-
ня конституційного курсу України на членство в ЄС 
і НАТО, оскільки він розглядає європейську інтегра-
цію не як зовнішньополітичний вектор, а як внутрішню 
трансформацію політичної та правової системи. З огляду 
на це, політичні партії постають не лише суб’єктами 
виборчого процесу, а ключовими агентами впроваджен-
ня європейських стандартів демократії, політичної від-
повідальності та конституційної культури. Такий підхід 
дозволяє оцінити роль партій і громадянського суспіль-
ства як структурних елементів реалізації стратегічного 
європейського і євроатлантичного вибору України

У сучасних наукових дослідженнях підкреслюєть-
ся не лише формальна наявність політичних партій, 
а й питання їх належної діяльності в умовах викликів, 
зокрема воєнного стану. Так, П. Янчак у статті «Прин-
ципи належної діяльності політичних партій…» визна-
чає ключові конституційні та демократичні принципи, 
що мають регулювати діяльність партій: легітимність, 
прозорість, підзвітність, верховенство права, демокра-
тичність і участь у виборах [24]. Науковець акцентує, що 
партії виконують роль посередника між громадянським 
суспільством і державою, і саме дієвість цих принципів 
впливає на якість демократичної системи в Україні. Ми 
підтримуємо зазначену думку та вважаємо, що ефективна 
діяльність політичних партій як інституту громадянського 
суспільства потребує не лише їхнього конституційного 
закріплення, а й реального функціонування у відповід-
ності до демократичних принципів, що підсилює процес 
демократизації та євроатлантичної інтеграції.

Хоча здебільшого це питання розглядається в кон-
тексті політичної науки та міжнародних відносин, важ-
ливо зазначити, що громадянське суспільство відіграє 
ключову роль у підтримці демократичних реформ, що 
є частиною вимог ЄС та НАТО щодо функціонування 
демократичних інститутів та громадської активності. 
Концептуальні роботи в цій сфері, зокрема з міжнарод-
них досліджень інтеграції та обумовленості ЄС1, під-
креслюють, що демократичні інститути та громадянське 
суспільство є частиною «фундаментальних принципів» 
для кандидатства в ЄС, і ці стандарти охоплюють меха-
нізми участі громадян, верховенство права та прозорість 
політичного процесу [25]. Тож розвинене громадянське 
суспільство і політичні партії підсилюють спроможність 
України відповідати демократичним критеріям як для 
ЄС, так і для НАТО, що має важливе значення для реа-
лізації конституційного курсу на членство.

Політичні партії, поряд із громадськими органі-
заціями, профспілками та експертними мережами, 
є невід’ємними елементами громадянського суспіль-
ства, що забезпечують зв’язок між громадянами та дер-
жавою, відображають суспільні інтереси та сприяють 
політичній мобілізації [26]. Різноспрямовані партії (про-
європейські, ліберальні, консервативні тощо) формують 
мультиполярну політичну сферу, де відбувається ідеоло-
гічна конкуренція та суспільний діалог, що є ключовим 
елементом демократичної системи.
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Політичні партії в Україні, виступаючи ключовими 
суб’єктами політичної участі, виконують системоутво-
рюючу функцію у процесі формування та вираження 
політичної волі громадян, що має особливе значення 
в умовах конституційно закріпленого курсу держави на 
набуття повноправного членства в Європейському Союзі 
та Організації Північноатлантичного договору. Консти-
туційно-правовий статус політичних партій визначається 
насамперед статтями 36, 37 та 69 Конституції України, 
які гарантують ідеологічний та політичний плюралізм, 
свободу політичної діяльності й участь громадян у здійс-
ненні влади безпосередньо або через представницькі 
органи. Отже, політичні партії в Україні слід розглядати 
не лише як учасників виборчого процесу, а як консти-
туційно значущі інститути громадянського суспільства, 
без діяльності яких реалізація курсу на європейську та 
євроатлантичну інтеграцію була б неможливою. Їхній 
правовий статус, реальна автономія та здатність форму-
вати і впроваджувати стратегічні політичні рішення без-
посередньо впливають на виконання Україною критеріїв 
членства в ЄС і НАТО та на утвердження демократичної, 
правової держави.

Інститути громадянського суспільства включають 
громадські організації, професійні об’єднання, рухи, 
які не тільки доповнюють діяльність політичних партій, 
але й виконують власну функцію соціального контролю 
та адвокації реформ. Наприклад, Ukraine–NATO Civic 
League – це мережа громадських організацій, що підтри-
мує євроатлантичну інтеграцію та сприяє партнерству 
між українськими організаціями та структурами НАТО. 
Ці інституції створюють додаткові канали для впливу 
громадян на політичний процес та зміцнюють демо-
кратичні інституції, що є важливою передумовою для 
розгляду кандидатства у Європейському Союзі. Своєю 
чергою, політичні партії виконують кілька ключових 
ролей у процесі реалізації європейського та євроатлан-
тичного курсу: формування політичної волі щодо член-
ства у ЄС та НАТО на основі програмних положень; 
лобіювання реформ, зокрема правових, антикорупційних 
і демократичних стандартів, що відповідають критеріям 
ЄС; та мобілізація громадського сектору та залучення 
широкого кола громадян до підтримки стратегічних зов-
нішньополітичних цілей. Ці ролі частково співпадають 
із вимогами демократичних стандартів ЄС та НАТО, 
які наголошують на функціонуванні демократичних 
інститутів і громадянського суспільства як основі для 
членства [27].

З погляду ЄС та НАТО, функціонування демократич-
них інститутів у країні-кандидатові (включно з політич-
ними партіями та громадськими організаціями) є одним 
із ключових критеріїв оцінки готовності до членства. 
Реформи щодо зміцнення верховенства права, боротьби 
з корупцією та інституційної спроможності – це не лише 
технічні вимоги, а частина побудови стабільного грома-
дянського суспільства [28].

Політичні партії та інші інститути громадянського 
суспільства є ключовими механізмами реалізації кон-
ституційного курсу України на євроатлантичну інте-
грацію. Вони виконують функцію посередництва між 
громадянами та державними органами, забезпечують 
політичну участь, контроль за діяльністю влади та кон-
солідацію суспільної думки щодо пріоритетів зовніш-
ньої політики. Серед політичних партій, які відіграють 
суттєву роль у просуванні конституційного курсу на ЄС 
і НАТО, можна відзначити «Європейську Солідарність» 
[29; 30], яка активно підтримує законодавчі ініціативи 
щодо євроінтеграції, «Голос» [31], що фокусує увагу 

на демократичних реформах і захисті верховенства 
права, та «Слугу Народу», яка формує політичну під-
тримку курсу держави на НАТО. Ці партії не лише 
проголошують політичні програми, а й стимулюють 
громадянську активність через дебати, консультації та 
публічні обговорення стратегічних рішень, що відпо-
відає стандартам демократії та принципам євроатлан-
тичної інтеграції.

Окрім політичних партій, значну роль у реаліза-
ції курсу України на ЄС і НАТО відіграють некомер-
ційні громадські організації та аналітичні центри, 
зокрема Центр Разумкова, Українська фундація грома-
дянського суспільства та Центр «Нова Європа». Центр 
Разумкова є авторитетним недержавним аналітичним 
центром (think-tank), який проводить дослідження 
в сфері внутрішньої та зовнішньої політики України, 
включно з питаннями європейської та євроатлантич-
ної інтеграції, і регулярно організовує експертні дис-
кусії та круглі столи з представниками громадянського 
суспільства щодо інтеграційних процесів. Наприклад, 
в листопаді 2023 року експерти Центру Разумкова взя-
ли участь у круглому столі “Engagement of civil society 
in negotiations with the EU” з обговоренням залучення 
громадянського суспільства до процесів європейської 
інтеграції України [32].

Аналітичний центр «Нова Європа» (New Europe 
Center), орієнтований на просування європейських та 
євроатлантичних стандартів, що здійснює дослідження, 
комунікаційні кампанії і проєкти, спрямовані на підси-
лення підтримки курсу України на ЄС і НАТО як серед 
лідерів громадської думки, так і серед громадськості. 
Місія New Europe Center полягає у розробці аналітич-
них досліджень та проєктів для просування європей-
ських стандартів в Україні та збільшення підтримки 
європейських і євроатлантичних перспектив України 
серед лідерів громадської думки і офіційних осіб ЄС та 
НАТО. До прикладу, центр готує аналітичні матеріали та 
інфографіку щодо моделі безпеки України й шляхів до 
повного приєднання до НАТО, включно з кампанією та 
експертними коментарями напередодні самітів та між-
народних заходів [33].

Ці інститути забезпечують експертну підтримку, 
моніторинг законодавчих процесів, організацію публіч-
них дискусій та інформування громадян про стандарти 
демократичного врядування в ЄС та НАТО [34]. Їхня 
діяльність сприяє поширенню знань про євроінтегра-
ційні реформи і підвищенню прозорості політичного 
процесу, що безпосередньо впливає на ефективність 
реалізації конституційного курсу України.

Проведене дослідження дає підстави стверджува-
ти, що політичні партії та інші інститути громадян-
ського суспільства відіграють системоутворюючу роль 
у реалізації конституційного курсу України на набут-
тя повноправного членства в Європейському Союзі та 
Організації Північноатлантичного договору. Їх діяль-
ність не обмежується участю у виборчому процесі, 
а охоплює ширший спектр форм політичної та пра-
вової взаємодії між суспільством і державою, що має 
безпосередній вплив на формування та імплементацію 
інтеграційної політики. Результати аналізу конституцій-
них норм, законодавства України та наукових доробків 
вітчизняних та закордонних науковців свідчать, що полі-
тичні партії є одним із ключових каналів інституціона-
лізації політичної волі громадян щодо європейського та 
євроатлантичного вибору держави. Закріплення в Кон-
ституції України стратегічного курсу на членство в ЄС 
і НАТО зумовило необхідність приведення програмної 
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діяльності політичних партій у відповідність до цих 
орієнтирів, що проявляється у включенні положень про 
європейську інтеграцію, демократичні стандарти, вер-
ховенство права та цивільний контроль над сектором 
безпеки до партійних програм і виборчих платформ. 
У ході дослідження встановлено, що політичні партії 
виконують функцію медіатора між громадянським сус-
пільством і органами державної влади, забезпечуючи 
трансформацію суспільних запитів у політико-правові 
рішення. Саме через діяльність партій у парламенті та 
органах місцевого самоврядування відбувається ініці-
ювання законодавчих змін, спрямованих на адаптацію 
національного законодавства до стандартів Європей-
ського Союзу та виконання зобов’язань України в межах 
співпраці з НАТО. У цьому аспекті партії виступають не 
лише суб’єктами політичної конкуренції, а й інструмен-
тами стратегічного правового розвитку держави. Обго-
ворення отриманих результатів у контексті європейських 
підходів дозволяє зробити висновок, що роль політичних 
партій в Україні загалом корелює з моделлю, характер-
ною для демократичних держав-членів ЄС і НАТО, де 
партійні системи є невід’ємним елементом конститу-
ційного механізму реалізації народного суверенітету 
[35]. Разом із тим, дослідження виявило низку проблем, 
пов’язаних із недостатнім рівнем внутрішньопартійної 
демократії, нестабільністю партійної системи та фра-
гментарністю взаємодії політичних партій з іншими 
інститутами громадянського суспільства.

Окрему увагу в межах дослідження приділено ролі 
непартійних інститутів громадянського суспільства, 
зокрема громадських організацій, аналітичних цен-
трів та експертних спільнот, які здійснюють моніто-
ринг виконання євроінтеграційних зобов’язань, беруть 
участь у підготовці проєктів нормативно-правових актів 
та формують суспільний дискурс щодо членства Укра-
їни в ЄС і НАТО. У результаті взаємодії з політичними 
партіями ці інститути посилюють демократичну легіти-
мність інтеграційного курсу та сприяють його суспіль-
ному сприйняттю. Отримані результати узгоджуються 
з висновками українських і зарубіжних науковців, які 
підкреслюють, що ефективність реалізації інтеграційної 
політики безпосередньо залежить від рівня розвитку 
політичних партій і громадянського суспільства. Водно-
час обговорення результатів дозволяє стверджувати, що 
подальше просування України до членства в ЄС і НАТО 
потребує не лише формального закріплення відповідних 
цілей у нормативно-правових актах, а й інституційного 
зміцнення політичних партій, підвищення їх відпові-
дальності перед виборцями та поглиблення співпраці 
з іншими суб’єктами громадянського суспільства.

Таким чином, результати дослідження підтверджу-
ють, що політичні партії та інші інститути громадян-
ського суспільства є важливими суб’єктами реалізації 
конституційного курсу України на європейську та євро-
атлантичну інтеграцію, а ефективність їх діяльності 
безпосередньо впливає на демократичну консолідацію 
держави та виконання критеріїв членства в ЄС і НАТО 
[36; 37].

Висновки. Проведене дослідження дозволяє дій-
ти висновку, що політичні партії та інші інститути 
громадянського суспільства відіграють ключову роль 
у системі реалізації конституційного курсу України на 
набуття повноправного членства в Європейському Союзі 
та Організації Північноатлантичного договору. Їх зна-
чення виходить за межі формальної участі у виборчому 
процесі та охоплює ширший спектр функцій, пов’язаних 
із формуванням демократичної політичної культури, 

суспільного консенсусу щодо стратегічних цілей дер-
жави та імплементації європейських і євроатлантичних 
цінностей.

Аналіз наукових позицій О. Баймуратова, О. Батанова, 
Є. Журкіна, А. Колодія, О. Марцеляка, О. Петришина, 
В. Шаповала, Ю. Шемшученка та інших засвідчує спіль-
не методологічне підґрунтя їхніх підходів, яке полягає 
у визнанні політичного плюралізму, верховенства права 
та активної участі громадян як фундаментальних засад 
сучасного конституціоналізму. Водночас кожен із авторів 
акцентує увагу на різних аспектах цієї проблематики від 
теорії конституційної демократії та міжнародних стан-
дартів політичної участі до місцевого самоврядування 
й інституційної стабільності громадянського суспільства.

Обґрунтовано, що реалізація закріпленого в Кон-
ституції України стратегічного курсу на членство в ЄС 
і НАТО неможлива без ефективного функціонування 
політичних партій як інститутів громадянського суспіль-
ства, здатних транслювати європейські демократичні 
стандарти у внутрішньодержавний правопорядок. Саме 
через діяльність партій, громадських організацій та 
інших форм самоорганізації громадян забезпечується 
відповідність національної політичної системи крите-
ріям демократії, які є визначальними для інтеграції до 
європейських та євроатлантичних структур.

Важливим є також висновок про те, що інститути 
громадянського суспільства виконують не лише підтри-
мувальну, а й контрольну функцію у процесі реалізації 
європейського та євроатлантичного курсу України. Вони 
виступають механізмом суспільного нагляду за діяль-
ністю органів державної влади, сприяють підвищенню 
рівня політичної відповідальності та запобігають фор-
малізації євроінтеграційних і євроатлантичних процесів 
без реального демократичного наповнення.

У підсумку слід констатувати, що подальший роз-
виток політичних партій та інститутів громадянського 
суспільства має розглядатися як стратегічний напрям 
конституційної політики України. Посилення їхньої ролі, 
правових гарантій діяльності та інституційної спромож-
ності є необхідною передумовою не лише виконання 
міжнародних зобов’язань України перед ЄС і НАТО, 
а й утвердження демократичної, правової та суверенної 
держави європейського типу.

Політичні партії та інші інститути громадянського 
суспільства є не лише складовою політичної системи 
України, а й важливими механізмами реалізації консти-
туційного курсу на набуття членства в ЄС та НАТО. Їхня 
роль у формуванні політичної волі, забезпеченні демо-
кратичного контролю і просуванні реформ відповідає 
вимогам міжнародних стандартів і сприяє посиленню 
правової держави та демократичних інститутів в Україні.

Попри те, що проблематика європейської інтеграції 
України та конституційного закріплення стратегічного 
курсу на членство в Європейському Союзі й Організа-
ції Північноатлантичного договору достатньо активно 
досліджується у вітчизняній конституційно-правовій 
науці, питання ролі політичних партій та інших інсти-
тутів громадянського суспільства у системі реалізації 
цього курсу залишаються недостатньо опрацьованими. 
Переважна більшість наукових праць зосереджена на 
аналізі зовнішньополітичних, інституційних або нор-
мативних аспектів євроінтеграції, тоді як внутрішні 
конституційно-правові механізми її практичної імпле-
ментації, зокрема через діяльність політичних партій 
і громадських об’єднань, здебільшого розглядаються 
фрагментарно або побіжно. У цьому зв’язку комплексне 
дослідження взаємодії політичних партій, інститутів 
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громадянського суспільства та державної влади у проце-
сі реалізації конституційного курсу України на членство 
в ЄС і НАТО становить актуальний і водночас малодо-
сліджений напрям сучасної української конституційної 
науки, що зумовлює наукову новизну обраної теми.

Перспективи подальших наукових досліджень у сфері 
конституційно-правового забезпечення європейського та 
євроатлантичного курсу України пов’язані насамперед із 
поглибленим аналізом трансформації політичних партій 
та інших інститутів громадянського суспільства в умовах 
євроінтеграційних і безпекових процесів. Окремої уваги 
потребує дослідження впливу стандартів Європейського 
Союзу та Організації Північноатлантичного договору на 
оновлення конституційно-правових механізмів діяльності 
політичних партій, їх внутрішньої демократії, фінансової 
прозорості та підзвітності суспільству.

Перспективним напрямом наукових пошуків є також 
порівняльно-правовий аналіз участі інститутів гро-
мадянського суспільства у формуванні та реалізації 

стратегічних зовнішньополітичних рішень у держа-
вах-членах ЄС і НАТО, з метою виявлення можливо-
стей імплементації відповідних моделей в українську 
конституційну практику. У цьому контексті важливим 
є вивчення ролі політичних партій у формуванні суспіль-
ного консенсусу щодо європейської та євроатлантичної 
інтеграції, а також механізмів запобігання політизації 
або інструменталізації цих процесів.

Крім того, подальших досліджень потребують питан-
ня взаємодії держави та громадянського суспільства 
в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення 
України, зокрема в частині забезпечення балансу між 
національною безпекою та дотриманням конституцій-
них прав і свобод. У цьому аспекті аналіз еволюції ролі 
політичних партій, громадських організацій і волон-
терських рухів може стати підґрунтям для формування 
нових конституційно-правових підходів до реалізації 
стратегічного курсу України на повноправне членство 
в Європейському Союзі та НАТО.
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The article is devoted to a comprehensive analysis of the role of political parties and other civil society institutions in 
the mechanism for implementing Ukraine’s constitutional course toward acquiring full membership in the European Union 
and the North Atlantic Treaty Organization. The constitutional and legal foundations of Ukraine’s European and Euro-
Atlantic integration are examined, in particular the significance of the relevant provisions of the Constitution of Ukraine for 
shaping the state’s strategic foreign policy priorities. The legal status of political parties is analyzed as subjects of political 
participation that ensure the formation, expression, and institutionalization of citizens’ political will regarding Ukraine’s 
European and Euro-Atlantic choice. It is substantiated that through participation in the electoral process, parliamentary 
activity, and legislative support of reforms, political parties exert a direct influence on the implementation of the state’s 
integration course. Special attention is paid to the role of non-profit public organizations and think tanks, which provide 
expert support for European integration processes, monitor the implementation of legislation, organize public discussions, 
and inform citizens about democratic governance standards applied in EU and NATO member states. It is emphasized that 
interaction between political parties and civil society institutions contributes to increasing transparency and accountability 
of public authorities, strengthening the democratic legitimacy of the constitutional course toward European and Euro-
Atlantic integration, and bringing Ukraine’s national legal system closer to European and Euro-Atlantic standards. It 
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without the institutional development of political parties, active involvement of civil society, and consistent cooperation of 
these actors with public authorities.
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КОНЦЕПТ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ЦІЛІСНОСТІ В ПРАВОВІЙ ДОКТРИНІ 
УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІТИЧНОЇ ЕМІГРАЦІЇ ХХ СТ.

Статтю присвячено дослідженню концепту територіальної цілісності в правовій доктрині укра-
їнської політичної еміграції XX століття. На основі історико-правового підходу сформовано та 
обґрунтовано еволюцію поглядів провідних еміграційних мислителів – В’ячеслава Липинського, 
Степана Рудницького, Миколи Шлемкевича, Лева Бачинського, Миколи Сціборського – щодо тери-
торіальної цілісності, соборності та природного права нації. Здійснено комплексний аналіз дже-
рел правової доктрини еміграції, включно з політико-правовими документами, науковими публіка-
ціями та філософськими працями, що дало змогу з’ясувати їх вплив на сучасні конституційні та 
міжнародно-правові підходи до захисту державного суверенітету України. Визначено, що кон-
цепти територіальної цілісності та соборності, сформовані в умовах бездержавності й зовніш-
нього поневолення, зберігають актуальність і сьогодні, забезпечуючи методологічну основу для 
сучасного конституціоналізму, національної безпеки та державної політики у відповідь на агресію 
Російської Федерації проти України.
Ключові слова: територіальна цілісність, правова доктрина української еміграції, соборність, 
історико-правовий підхід, державотворення, природне право, суверенітет України, сучасна кон-
ституційна політика.

Постановка проблеми. Проблематика територіаль-
ної цілісності держави посідає ключове місце в сучасних 
українських політико-правових дослідженнях, особливо 
з огляду на тривалу зовнішню збройну агресію Росій-
ської Федерації проти України та необхідність теоретич-
ного переосмислення основ державності. Попри значний 
обсяг сучасних праць, присвячених конституційним 
засадам територіальної цілісності, малодослідженим 
залишається історико-правовий вимір цієї категорії, 
зокрема її інтерпретація в ідейній спадщині української 
політичної еміграції ХХ століття. Представники емігра-
ційного середовища – державники, правознавці, громад-
сько-політичні діячі – сформували цілісну концепцію 
державності, у якій питання територіальної цілісності 
нерозривно поєднувалося з боротьбою за національ-
ну суб’єктність, правовий статус України та міжнарод-
но-правові гарантії її існування. 

Попри те що окремі аспекти їхньої діяльності та 
політико-правової думки досліджені в історіографії, 
системного аналізу того, як саме діячі української емі-
грації осмислювали проблему територіальної цілісно-
сті, досі бракує. Наявний науковий розрив проявляється 
у фрагментарності праць, відсутності цілісного порів-
няльного підходу та слабкому залученні еміграційної 
правової доктрини до сучасного дискурсу державотво-
рення. Це зумовлює потребу в комплексному досліджен-
ні зазначеної проблеми, встановленні її теоретичних 
засад, еволюції поглядів та їх значення для сучасної 
української правової науки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Попри зростання інтересу до історико-правової 
спадщини української політичної еміграції, питан-
ня інтерпретації територіальної цілісності в пра-
цях її представників досі залишаються недостатньо 
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опрацьованими у вітчизняній юридичній науці. Значна 
частина досліджень зосереджена на загальних концеп-
ціях державності, оминаючи спеціальний аналіз тери-
торіально-правових аспектів. Зокрема, проблематика 
державно-правової думки української політичної емігра-
ції міжвоєнного періоду ґрунтовно опрацьована в працях  
О. В. Токарчук. У монографії «Розвиток державно-пра-
вових учень представниками української еміграції 
(1920–1930-ті рр.)» [1] дослідниця комплексно рекон-
струює еволюцію державницьких концепцій емігра-
ційних мислителів, простежує їх внесок у формування 
модерної української державності, однак питання тери-
торіальної цілісності розглядається переважно в контек-
сті загальної проблематики суверенітету та державності. 
Подібний підхід простежується й у її науковій розвідці 
«Окремі засади українського державотворення в нау-
ковому доробку представників української еміграції 
у 20–30-х рр. ХХ ст.» [2], де акцентовано на істори-
ко-правових підставах українського державотворення, 
ролі еміграційних концепцій держави, суверенітету, 
народного представництва, але без спеціального виді-
лення категорії територіальної цілісності як самостій-
ного об’єкта аналізу. 

Крім того, питання територіальної цілісності як 
конституційно-правової категорії та об’єкта пра-
вового захисту розкрито в праці В. Л. Ортинсько-
го «Державна єдність і територіальна цілісність 
України як об’єкти правового забезпечення», у якій 
запропоновано розрізнення понять державної єдності 
та територіальної цілісності, схарактеризовано їх вза-
ємозв’язок і систему юридичних гарантій, насамперед 
конституційно-правових [3]. У площині міжнародного 
права співвідношення принципів територіальної ціліс-
ності держав та самовизначення народів досліджує  
К. О. Клименко, який доводить імперативний характер 
принципу територіальної цілісності та обмежений, пере-
важно антиколоніальний характер права на сецесію [4]. 

Так, наявні дослідження дають змогу окреслити як 
еволюцію державно-правової думки української емі-
грації, так і загальнотеоретичні підходи до розуміння 
територіальної цілісності в національній та міжнарод-
но-правовій доктрині. Водночас відсутнім залишається 
цілісний аналіз того, як саме категорія територіальної 
цілісності осмислювалася в межах еміграційної держав-
но-правової доктрини ХХ ст., які концепти соборності, 
кордонів, просторової єдності держави пропонували 
провідні еміграційні мислителі й наскільки ці ідеї суго-
лосні сучасному українському конституціоналізму. 
Заповнення цієї дослідницької прогалини й зумовлює 
актуальність обраної теми дослідження.

Зважаючи на це, метою статті є комплексне дослі-
дження концепту територіальної цілісності в правовій 
доктрині української політичної еміграції ХХ століття, 
з’ясування його теоретичних засад, джерел формуван-
ня, ключових ідей та еволюції поглядів еміграційних 
мислителів, а також визначення значення їхніх підхо-
дів для сучасного українського державотворення та 
конституціоналізму.

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи зазна-
чену проблематику, необхідно зазначити, що цілісність 
території є ключовим складником конституційного ладу 
та одним із базових принципів функціонування демокра-
тичної держави. У сучасних умовах порушення цього 
принципу через збройну агресію Російської Федерації 
проти України спричиняє необхідність осмислити меха-
нізми захисту територіальної цілісності саме в істори-
ко-правовому контексті. 

Як відомо, територіальна цілісність – одна з фунда-
ментальних засад сучасного міжнародного права, закрі-
плена, зокрема, у Статуті ООН (ст. 2), Гельсінському 
заключному акті 1975 року, а також у численних резолю-
ціях Генеральної Асамблеї ООН щодо ситуації в Україні. 
Ігнорування цього принципу міжнародного права не 
лише ставить під загрозу внутрішню стабільність окре-
мих держав, а й руйнує фундаментальні основи світово-
го правопорядку, відкриваючи шлях до насильницького 
перегляду кордонів. Маємо підкреслити, що проблема 
збереження територіальної цілісності держави набуває 
особливої актуальності в контексті сучасної російсько-у-
країнської війни, що розпочалася у 2014 році з незакон-
ної анексії Автономної Республіки Крим Російською 
Федерацією та переросла в повномасштабну агресію 
в лютому 2022 року. Це поставило перед українською 
державністю екзистенційний виклик, безпосередньо 
пов’язаний із захистом національного суверенітету, 
недоторканності кордонів, а також політико-правової 
єдності нації.

Так, на тлі збройної агресії постає потреба науково 
переосмислити національні правові доктрини, зокрема 
вивчити й адаптувати положення української еміграцій-
ної правової думки, яка впродовж XX ст. послідовно 
обстоювала ідею єдності українських земель. Позиції 
таких мислителів, як В’ячеслав Липинський, Степан 
Рудницький, Лев Бачинський, Микола Сціборський, 
Микола Шлемкевич та інші, можуть стати джерелом 
не лише історичного розуміння, а й інтелектуального 
ресурсу для формування сучасної правової політики 
в умовах війни.

Усе сказане означає те, що в сучасних умовах терито-
ріальна цілісність України – це не лише об’єкт держав-
ного суверенітету, а й символ національної ідентичності, 
цілісного історичного простору, а також критичний чин-
ник у забезпеченні безпеки Європи. Тому дослідження 
територіальної цілісності в контексті української емі-
граційної правової доктрини є надзвичайно актуальним 
і має не лише наукове, а й практичне значення.

За таких умов одним з важливих завдань вітчизняної 
історико-правової науки є осмислення сутності категорії 
«територіальна цілісність» у правових дискурсах укра-
їнської еміграції XX ст., що стала важливим елементом 
її державницької ідеології.

Зазначене зумовлено тим, що формування право-
вої доктрини української еміграції щодо територіальної 
цілісності відбулося в умовах бездержавності, колоні-
ального гноблення та геополітичного поділу українських 
земель між кількома імперіями та державами. Ці істо-
ричні обставини сформували в середовищі еміграційних 
інтелектуалів розуміння територіальної цілісності як 
ключового постулату державотворчої ідеї. Крім того, ці 
обставини сприяли тому, що в еміграційній юридичній 
думці територія держави осмислювалася не лише як 
об’єкт міжнародного права, а і як органічний компонент 
національного буття, просторове втілення ідеї суверені-
тету та засіб політичної єдності.

Дослідження теоретичних проблем розуміння тери-
торіальної цілісності в еміграційній правовій думці 
зазначеного історичного періоду дає змогу також дійти 
висновку, що еміграційна юридична доктрина усвідом-
лювала цілісність території як універсальну цінність 
у праві нації. Територія посвячувалася як факт істо-
ричної справедливості та національно-державного 
ідеалу. До того ж вона розглядалась як основа сувере-
нітету української нації і її права на державу. Так, тео-
ретичне осмислення поняття територіальної цілісності 
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в еміграційній юридичній думці відбувалося в тісному 
зв’язку з ідеями історичної легітимності, природного 
права на державність і принципом соборності.

Звертаючись до характеристики джерел правової док-
трини української еміграції щодо питань територіальної 
цілісності, маємо зазначити, що вони мають багаторів-
неву природу і містять правові, історичні, філософські, 
геополітичні та культурні компоненти. Зокрема, серед 
них необхідно виокремити політико-правові документи, 
видання Державного Центру УНР в екзилі, створеного 
в 1930 році у Варшаві Українського наукового інституту, 
українських правничих товариств («Союз українських 
адвокатів», «Українське правниче товариство у Західній 
Європі»), часописи українських юристів в еміграції, 
роботи українських наукових інститутів у Парижі, Саут 
Бенді (США), Нью-Йорку.

Проте основні її положення викладені в працях 
провідних мислителів української політичної еміграції 
XX ст. – В’ячеслава Липинського, Степана Рудницького, 
Миколи Шлемкевича, Лева Бачинського, Миколи Сці-
борського та інших.

Зокрема, одним із джерел формування правової док-
трини української еміграції щодо питань територіаль-
ної цілісності стала традиція історичного права, згідно 
з якою українці мають історично підтверджене право 
на власну державність у межах етнічної та історичної 
території.

У межах цього підходу одним із перших теоретиків, 
хто концептуалізував поняття територіальної єдності 
України, був В’ячеслав Липинський. У своїй праці 
«Листи до братів-хліборобів» він підкреслював важ-
ливість територіальної єдності як основи державності: 
«Не на племені і не на етнографії, а на території осно-
вана Держава. […] Наша Українська Держава мусить 
обняти всі землі, на яких ми зо зброєю в руках можем 
і мусимо забезпечити порядок, закон і хліборобську 
працю» [5, с. 49, 101]. У своїй політико-правовій філо-
софії він розглядав державу як територіальну орга-
нізацію нації, а не лише етнічну спільноту. Зокрема, 
обґрунтовував необхідність єдності всіх українських 
земель – як Наддніпрянської, так і Західної України – 
у межах єдиної політико-правової організації, спи-
раючись на історичну спадщину козацької держави 
й традицію державного управління на власній землі. 
Територіальна цілісність, за Липинським, є не лише 
політичним і правовим актом, а й метафізичною необ-
хідністю для існування нації.

Важливим теоретичним джерелом слугує геополі-
тична школа в українській еміграції, представлена Сте-
паном Рудницьким, видатним географом, політичним 
мислителем і членом Української географічної наукової 
школи. У його працях територіальна цілісність постає як 
природне право українського народу на єдність власного 
етнічного простору. Так, у своїй праці «Україна – земля 
і народ» (1910) та подальших геополітичних досліджен-
нях він обґрунтував ідею «національної території» як 
простору, що охоплює всі українські етнографічні землі: 
«Тільки соборна Україна, що об’єднує Наддніпрянщи-
ну, Галичину, Волинь, Буковину, Закарпаття й Кубань, 
є геополітично й історично виправданою» [6, с. 28]. Так, 
він підкреслював, що жодна частина України не може 
розглядатися у відриві від цілого, а відсутність єдності 
призводить до втрати суверенності. Водночас С. Руд-
ницький підкреслював важливість історичних, геогра-
фічних і культурних чинників у формуванні стабільних 
та легітимних кордонів держави, стверджуючи, що лише 
соборна Україна може бути політично життєздатною.

Наступним чинником у поглядах представників укра-
їнської політичної еміграції на проблему територіаль-
ної цілісності держави є концепція природного права, 
відповідно до якої народ має невідчужуване право на 
володіння територією, що є його історичним та етніч-
ним ареалом. У цьому контексті український філософ, 
публіцист, політичний діяч, представник еміграцій-
ної правової та політичної думки Микола Шлемкевич 
розглядав територіальну цілісність держави не лише 
в юридичному, а й у глибоко моральному і філософ-
ському сенсі. У межах його концепції природного права 
територіальна цілісність – це фундаментальне право 
нації, похідне від її природного буття. Вона є запорукою 
гідного існування народу й чинником його історичної 
тяглості. Зокрема, у своїй філософсько-правовій пра-
ці «Нація і держава» (1947) він обстоював думку, що 
розчленування українських земель є не тільки політич-
ним злочином, а й моральним посяганням на цілісність 
нації: «Не може бути вільної нації без власної суверенної 
держави, так само як не може бути держави без націо-
нальної території. Наші землі – це не лише територія, 
а тіло нації» [7, с. 55]. До того ж у своїх працях Микола 
Шлемкевич послідовно критикував імперські ідеології, 
особливо російський імперіалізм, як такі, що суперечать 
моральним засадам природного права й загрожують пра-
ву націй на самовизначення. 

Так, концепція територіальної цілісності у філософії 
Миколи Шлемкевича набуває глибоко етичного й пра-
вового змісту, поєднуючи ідеї національного самозбе-
реження, духовної єдності та природного правопорядку.

Необхідно підкреслити, що ідеї Миколи Шлемкевича 
про те, що розчленування українських земель є пору-
шенням природного права народу на власну державу, 
а будь-яка легітимна українська влада мусить боротися 
за воззʼєднання всіх етнографічних територій, обґрун-
товується також у працях Лева Бачинського та Миколи 
Сціборського, які обстоювали ідею «соборної» України, 
вказуючи на важливість правової непорушності її істо-
ричних кордонів.

Зокрема, один з ідеологів українського націона-
лізму Микола Сціборський писав, що право держави 
на територіальну єдність є не тільки політичним пра-
вом, а й імперативною нормою національного права. 
Він підкреслював, що жодна українська влада не має 
права на «зраду соборності» через відмову від будь-
якої частини етнографічної України: «Територіальна 
єдність є вищим законом для національної держави, 
навіть якщо її де-факто неможливо здійснити в певний 
момент» [8, с. 81].

Своєю чергою, у державно-правових поглядах Лева 
Бачинського територіальна цілісність постає як фундамен-
тальне право нації, що реалізується через політико-правові 
та моральні імперативи держави. Прагнення до об’єд-
нання етнографічних українських земель в одну соборну 
державу закріплюється в його законодавчих ініціативах 
(Закон «Про злуку» 1919), державницьких актах (Акт 
Злуки 22.01.1919), парламентських виступах та аграрній 
політиці Західноукраїнської Народної Республіки. Для 
Л. Бачинського територіальна єдність була не лише полі-
тичною метою, а й критерієм легітимності влади.

Так, у центрі правової доктрини представників 
української еміграції стоїть концепт соборності як юри-
дично-політичного принципу, що вимагає повного та 
неодмінного об’єднання всіх українських земель у єдину 
державу. Цей підхід базувався на уявленнях про історич-
ну спадкоємність, природне право націй на самовизна-
чення та на протидію будь-яким формам колоніалізму чи 
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імперіалізму. Загалом, принцип соборності – як об’єд-
нання всіх українських етнічних земель в єдиній дер-
жаві – був не декларацією, а аксіоматичним постулатом 
української політичної традиції в еміграції.

Вищенаведений аналіз дає змогу висновувати, що 
державно-правові погляди української політичної емі-
грації XX ст. на територію держави поєднували ідеї 
історичного права, цінності природного права, націо-
нально-державницьку традицію, утвердження геополі-
тичної єдності та категоричного захисту національної 
соборності.

З огляду на це, вищезазначений аналіз дає змогу 
стверджувати, що зазначена правова традиція є не лише 
частиною історії вітчизняної правничої думки – вона 
стала актуальним джерелом сучасного правового опору 
агресії Російської Федерації. Саме завдяки цій концепції, 
у якій територія розуміється не як об’єкт політики, а як 
невіддільна частина національного буття, Україна здатна 
формулювати послідовну правову відповідь на спроби її 
територіального розчленування, подовжити формування 
сучасної національної правової ідеології, орієнтованої 
на відновлення територіальної цілісності держави.

Висновки. Проведене дослідження дає підстави 
стверджувати, що концепт територіальної цілісності 
в правовій доктрині української політичної емігра-
ції ХХ століття становить фундаментальний елемент 
державницької ідеології, що формувався в умовах без-
державності, зовнішнього поневолення та системного 
розчленування українських земель. Еміграційні мис-
лителі – В’ячеслав Липинський, Степан Рудницький, 
Микола Шлемкевич, Лев Бачинський, Микола Сці-
борський та інші – виробили цілісну політико-право-
ву концепцію, у якій територія трактується не лише як 
географічний або юридичний компонент держави, а і як 
онтологічна основа національного буття, просторове 
втілення суверенітету та передумова політичної єдності.

До того ж еміграційна правова думка сформулювала 
кілька ключових теоретичних положень щодо територі-
альної цілісності:

– признання території як первинної ознаки держави 
і простору реалізації національної волі (В. Липинський);

– геополітичне обґрунтування українського тери-
торіального простору як єдиного та невід’ємного 
(С. Рудницький);

– етико-філософське тлумачення території як «тіла 
нації» та порушення її цілісності як морального злочину 
(М. Шлемкевич);

– імператив соборності й безумовної єдності всіх 
українських земель як критерію легітимності влади 
(Л. Бачинський, М. Сціборський).

Ці концепти становлять органічно пов’язану систему, 
що випередила свій час і заклала методологічні основи 
сучасного конституційно-правового підходу до терито-
ріальної цілісності.

Узагальнення джерел і змісту еміграційної доктрини 
засвідчує, що вона:

1. Поєднала історичне право, природне право та гео-
політичні чинники, надаючи території багатовимірного 

змісту  – юридичного, політичного, культурного 
і морально-ціннісного.

2. Визначила соборність як принцип, що перевищує 
політичну доцільність і є нормативним імперативом 
національного існування.

3. Сформулювала ідеологічні та правові моделі, які 
залишаються актуальними для сучасної української 
державності.

Акцентуючи актуальність еміграційної доктрини 
в умовах сучасної російсько-української війни, необхід-
но зазначити, що результати дослідження засвідчують, 
що інтелектуальна спадщина української політичної емі-
грації має безпосереднє значення для нинішнього етапу 
державотворення. Повномасштабна агресія Російської 
Федерації з 2014 року та її ескалація у 2022 році про-
ти нашої держави відтворюють ті загрози, проти яких 
виступали діячі еміграції. Саме їхні концепції дають 
змогу глибше осмислити: екзистенційний характер 
територіальної цілісності для української нації; природ-
но-правовий характер права народу на свою територію; 
неприпустимість будь-яких форм легітимації насиль-
ницької зміни кордонів; право на оборону та міжнародну 
підтримку як механізми захисту національної території; 
соборність як відповідь на спроби зовнішнього розчле-
нування українського простору.

Сучасне українське законодавство та міжнародно-
правова позиція України щодо тимчасово окупованих 
територій фактично підтверджують основні положення 
еміграційної доктрини, зокрема тезу про недоторкан-
ність історичних та етнічних кордонів, право на виз-
волення окупованих земель і невизнання будь-яких 
наслідків агресії.

Ураховуючи сучасний стан російсько-української 
війни, можна стверджувати, що правова доктрина укра-
їнської політичної еміграції ХХ століття не лише збе-
рігає свою теоретичну значущість, а й набуває нової 
практичної ваги. Вона слугує інтелектуальним ресур-
сом для: формування державної політики деокупації 
та реінтеграції; удосконалення конституційних засад 
територіальної цілісності; розроблення сучасних безпе-
кових концепцій; зміцнення національної ідентичності 
в умовах війни; протидії імперським концепціям «істо-
ричних прав» Росії.

Отже, еміграційна доктрина територіальної ціліс-
ності є частиною українського державницького канону, 
що зберігає методологічну цінність і сьогодні, а її поло-
ження мають бути інтегровані в сучасний український 
конституціоналізм, міжнародно-правову позицію та 
стратегію національної безпеки. Її актуальність у період 
збройного протистояння російській агресії є не лише 
науковою, а й екзистенційною.

Перспективи подальших розвідок зазначеної про-
блематики повʼязані з дослідженням спадкоємності 
еміграційної правової доктрини та сучасного конститу-
ціоналізму, аналізом механізмів захисту територіальної 
цілісності України в умовах протидії збройній агресії 
адаптації історико-правових ідей еміграційних діячів 
у сучасній державній політиці.
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У статті здійснено спробу проаналізувати мовні та когнітивні аспекти російсько-української 
інформаційної війни й дослідити їх вплив на свідомість громадян на основі всебічного системного 
аналізу складників інформаційні війни в історії та сьогоденні, виокремлення лінгвокогнітивних 
параметрів дискурсу інформаційної війни й подальший вплив на свідомість суспільства; вивчення 
мовленнєвих стратегій впливу на формування громадської думки. Важливим аспектом є аналіз 
міжнародної співпраці для ефективного протистояння інформаційним загрозам. 
Ключові слова: інформаційна війна, концепт, маніпулятивні мовні засоби, дезінформація, мова 
ворожнечі, дискурс агресії.

Постановка проблеми. Інформаційна війна – це кон-
флікт, у якому використовують інформаційні ресурси та 
засоби з метою впливу на громадську думку, ураження та 
переконання опонентів. Це охоплює поширення пропа-
ганди, дезінформації, кібератак, використання соціальних 
мереж і медіа для маніпулювання громадською думкою 
та створення сприятливого образу для країни-агресора. 

Дискурс інформаційної війни істотно впливає на 
сучасний мовний складник суспільства різними спосо-
бами. Передусім це сприяння поширенню специфічної 
лексики, маніпулювання семантикою слів та формулю-
вання певного контексту. Також відбувається маніпу-
ляція інформацією для створення негативних уявлень 
про групи людей або країну загалом задля поглиблення 
ворожнечі та виникнення конфліктів у суспільстві. 

В інформаційному просторі використовують нав’язу-
вання агресії, знецінення людського життя, спонукання 
до вбивств, тортур, перекручування подій за допомогою 
мови ворожнечі як засобу для провокацій і розв’язання 
протистояння. Щохвилинно з’являється недостовірна, 
здебільшого маніпулятивна інформація задля руйну-
вання демократичних надбань України та дискредитації 
культурних цінностей. Щорічно прокремлівський режим 
витрачає на такий супровід війни проти України близько 
4 млрд доларів [1, с. 36].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні 
аспекти інформаційних воїн досліджені в працях таких 
сучасних науковців, як А. Загнітко, С. Кійко, Н. Кон-
дратенко, Л. Нагорної, В. Петренко, Т. Рубанець та 
інші. Науковці зосереджують увагу на аналізі сучасних 
текстів, які охоплюють дискурс інформаційної війни. 
Питання мовного протистояння представлені в дослі-
дженнях О. Єфименко й Л. Компанцевої. Застосуван-
ня мови ворожнечі як складника впливу на свідомість 
та елемент політичного протистояння досліджено 
в М. Бутиріна, Д. Гуцуляк, З. Годунок, Г. Колесник, 
К. Темчур, Г. Прищепи, О. Тулузакової, Т. Ісакової.

Серед зарубіжних дослідників значний внесок зроби-
ли М. Шмітт (редактор Tallinn Manual), Дж. Най (автор 
концепції «м’якої сили»), Б. Латур (розробник актер-
но-мережева теорія), У. Еко (дослідник семіотичних 
моделей комунікації).

Українські дослідники, зокрема С. Дембіцький, 
В. Петренко, А. Арістова, аналізують інформаційну агре-
сію РФ проти України як багатовимірне явище, що поєднує 
пропаганду, психологічний тиск, кібератаки, маніпулятив-
ну дипломатію та деструктивні соціальні технології.

Питання лінгвокогнітивних механізмів маніпу-
ляції висвітлюються в роботах Дж. Лакоффа (теорія 
фреймів), Т. ван Дейка (дискурс і влада), Е. Гоффмана 
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(інтерпретаційні рамки), Ж. Дерріди (соціальні кон-
струкції тексту). Вони дають наукові інструменти для 
аналізу російського пропагандистського дискурсу.

Формування цілей статті. Метою статті є комплек-
сний аналіз інформаційної війни як складника сучасних 
воєнних конфліктів, зокрема щодо використання мовних 
і когнітивних інструментів впливу на формування сус-
пільної свідомості. 

Реалізація вищезазначеної мети передбачає виконан-
ня таких завдань: проаналізувати поняття «інформаційна 
війни» в історичному контексті; визначити засоби мані-
пуляції та пропаганди в межах дослідження; окреслити 
більш поширені наративи російської пропаганди.

Виклад основного матеріалу. Інформаційні мето-
ди боротьби ще здавна впроваджують країни світу для 
посилення лідерської позиції на міжнародній арені для 
реалізації політичного іміджу й задоволення політичних, 
економічних потреб та інтересів. Ведення інформацій-
них війн – це значний виклик для світової системи цін-
ностей. Гарантування інформаційної безпеки становить 
підвищений інтерес для будь-якої країни світу [2, с. 56].

З огляду на думку експертів, можна зазначити, що 
застосування методів ведення інформаційної війни є дово-
лі поширеним явищем у ХХ–ХХІ столітті, але є і під-
твердження використання інформаційно-психологічних 
методів ще із часів античності, звичайно, у досить спро-
щеному вигляді. Становлення інформаційних війн як 
засобів впливу на свідомість є наслідком еволюційних 
процесів та розвитку інформаційних технологій. А. Мар-
тинов наголошує, що у ХХ ст. під поняттям «інформацій-
на війна» розуміли систему «спеціальних інформаційних 
операцій», які мали деморалізувати противника та схили-
ти його до капітуляції під час конвенційних бойових дій. 

Найбільш виразним прикладом організованої інфор-
маційної війни в першій половині ХХ ст. є діяльність 
Міністерства народної освіти та пропаганди нацист-
ської Німеччини (Reich Ministry for Public Enlightenment 
and Propaganda), очолюваного Й. Ґеббельсом. Його 
діяльність була спрямована на формування в німців 
та німецькомовного населення масової ідентичності, 
побудованої на основі шовінізму, легітимізації агресії, 
декогнітивного вимкнення критичного мислення насе-
лення. Основною «зброєю» пропагандистської машини, 
апробованої нацистами й майже незмінною дотепер, 
була преса, радіо, кіно, навчальна література, тотальний 
централізований контроль над якими сприяв повторен-
ню наративів, що створювали образ ворога й тим самим 
легітимізували репресії. Пропаганда виконувала не лише 
мобілізаційну, а й маніпулятивно-когнітивну функцію, 
формуючи нову реальність для населення та узаконюю-
чи політику геноциду [3]. 

У другій половині ХХ ст. інформаційна війна, 
з огляду на домінантну біполярну систему міжнарод-
них відносин, набула ознак глобального ідеологічного 
протистояння, хедлайнерами якого були СРСР та США. 

Важливим інструментом ідеологічного протисто-
яння в період холодної війни з боку демократичного 
табору стала діяльність радіостанцій «Голос Америки» 
та «Радіо свобода». «Голос Америки» майже одночас-
но відкрив російську (1947 р.) та українську (1951 р.) 
службу мовлення, що свідчило про оцінку української 
цільової аудиторії як ключової в інформаційному впливі 
на радянський тоталітарний простір. Зазначені медіа 
не лише надавали новини, а й ознайомлювали радян-
ських громадян з елементами західної культури (музика, 
мода, спосіб життя), цінностями демократії, свободи 
слова та ринкової економіки, посилюючи в такий спосіб 

невдоволення політичним режимом Радянського Союзу. 
Тактика охоплювала тематичний фреймінг, оперативне 
«підживлення» опозиційних наративів, надання інфор-
маційної підтримки дисидентам та роботу з еміграцій-
ними спільнотами [4]. Хоча прямий вплив на широкі 
маси був обмежений (за оцінками деяких досліджень, 
«Голос Америки» слухали близько 3 % населення, пере-
важно інтелігенція у великих містах), ефект множився 
через усне поширення інформації. Отже, медіа США 
були важливим інструментом «м’якої сили», який спри-
яв формуванню критичного ставлення до радянської 
системи, хоча внутрішні причини (економічна криза, 
націоналістичні рухи, політика Горбачова) були визна-
чальними для остаточного розпаду СРСР [5].

Варто зазначити, що до кінця 1980-х років спецслуж-
би СРСР чинили значні перешкоди трансляції передач 
«Голосу Америки» (як і решти «ворожих голосів»), пору-
шуючи найважливіші міжнародні домовленості, зокрема 
Декларацію прав людини. Так, у ст. 19 Декларації прав 
людини зазначається, що «кожна людина має право на 
свободу переконань і на вільне їх виявлення; це право 
вміщує свободу безперешкодно дотримуватися своїх 
переконань та свободу шукати, одержувати й поширюва-
ти інформацію та ідеї будь-якими засобами й незалежно 
від державних кордонів» [6]. Систематичне використання 
радянською владою радіоглушилок і в такий спосіб недо-
пущення доступу населення до альтернативних джерел 
інформації, що є порушенням Декларації прав людини, 
стало предметом розгляду Генеральної Асамблеї ООН та 
знайшло втілення в Резолюції Генасамблеї від 14 грудня 
1950 року, що засуджувала практику глушіння. Однак 
Радянський Союз цю резолюцію проігнорував [7].

Поряд із глушінням використовували й інший метод 
протидії – контрпропаганду. У 1965 році в Україні ство-
рено радіо «Промінь», аналог московського «Маяка», 
що працював з 1964 року. Через радянський мовник, що 
був фактичним монополістом інформаційного просто-
ру, намагалися дискредитувати іноземних журналістів, 
звинувачуючи їх у шпигунстві та підривній діяльності. 
Практично будувався образ «загниваючого Заходу», де 
панують злочинність та експлуатація. Сучасна росій-
ська пропаганда так і не відійшла від культивування 
образу «ворожого колективного Заходу», який активно 
використовують у сучасному збройному конфлікті на 
території України [8].

Загалом, розглянуті стратегії демонструють ранні 
форми гібридних інформаційних операцій, поєднан-
ня інформаційного впливу, психологічного тиску та 
пропаганди.

Унаслідок розвитку модерного інформаційного 
суспільства поняття «інформаційна війна» поширило-
ся поза межами свого традиційного предмета. Широке 
застосування інформаційної війни як елементу реаліза-
ції впливу на світосприйняття й поведінку противника 
та населення є основоположним фактором перемоги 
в нинішніх і майбутніх конфліктах. На думку дослідни-
ків, «у війнах перемагають завдяки успішному поєднанню 
невійськових і військових та певних ненасильницьких 
дій, які реалізуються через використання різноманітних 
форм і методів, а також консолідування політичних, еко-
номічних, інформаційних, технологічних заходів, але 
з використанням інформаційної переваги» [9, с. 63].

Уперше комплексний інформаційний вплив, що вихо-
див за межі свого традиційного предмета й поєднував 
масовану кібератаку на державні реєстри, урядові пор-
тали та медіа з фізичними воєнними діями, був застосо-
ваний Росією у 2008 р. у війні проти Грузії [10]. 

http://resource.history.org.ua/cgi-bin/eiu/history.exe?Z21ID=&I21DBN=EIU&P21DBN=EIU&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=eiu_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=TRN=&S21COLORTERMS=0&S21STR=Informac_suspilstvo_ponjattja
http://resource.history.org.ua/cgi-bin/eiu/history.exe?Z21ID=&I21DBN=EIU&P21DBN=EIU&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=eiu_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=TRN=&S21COLORTERMS=0&S21STR=Informac_suspilstvo_ponjattja
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Після 2014 р. аналогічні технології застосова-
но проти України: інформаційна агресія передбачала 
масштабне використання ботмереж, фабрик тролів, 
дезінформаційні кампанії, спрямовані на руйнування 
довіри до українських інституцій і створення наративів 
про «внутрішній конфлікт», «нелегітимність держави» 
тощо. Ці події стали прецедентами глобальної еволюції 
інформаційних війн від класичних медіаманіпуляцій 
до стратегічних когнітивних операцій, що охоплюють 
політичні, культурні, технологічні та безпекові сфери. 

Швидка еволюція інформаційних війн в умовах про-
тистояння з РФ спричинила появу прогалин у міжна-
родному гуманітарному праві стосовно класифікації 
злочинів, вчинених завдяки інформаційним впливам 
й інформаційним психологічним спецопераціям. Під рег-
ламентацію міжнародного гуманітарного права під час 
збройного конфлікту підпадають лише дії, що безпосе-
редньо впливають на захищені об’єкти (наприклад, ата-
ки на системи оповіщення населення, створення хибних 
повідомлень, які ставлять цивільних під загрозу). Однак 
сюди не підпадають заклики до знищення українців, 
що транслюються в проросійських телеграм-каналах, 
тікток-блогах чи чатботах, що вербують людей для збору 
інформації чи підривної діяльності на користь Росії [11]. 

Хоча спеціальної універсальної угоди щодо інфор-
маційних воєн немає, міжнародні експертні докумен-
ти пропонують принципи застосування чинних норм 
міжнародного права (суверенітет, заборона непрямого 
втручання, норми міжнародного гуманітарного права) до 
кібероперацій і суміжних інформаційних дій. Зокрема, 
ідеться про академічне дослідження Tallinn Manual 2.0, 
проведене за фінансування Центру передового досвіду 
НАТО з кіберзахисту (CCDCOE). Це видання аналізує, 
за яких умов кібероперації та суміжні дії можуть ква-
ліфікуватися як «застосування сили» або «озброєний 
напад», і пропонує тести на шкоду, інтенсивність та 
цілеспрямованість дій. Посібник хоч і не є юридично 
обов’язковим, усе ж надає важливий інструмент для 
інтерпретації та застосування чинних міжнародних 
правових норм у динамічному й складному середовищі 
кіберпростору, пропонує корисну методологічну рамку 
для оцінки, чи переходить інформаційна операція у сфе-
ру міжнародної відповідальності / самозахисту [12].

Аналіз воєнної ситуації навколо України дав змогу 
кандидату військових наук Ю. Радковцю стверджува-
ти про зіткнення нашої держави з «гібридною» фор-
мою ведення воєнних дій. Застосовують нові технології 
ведення війни, як-от постійні загрози та викрадення 
осіб, захоплення об’єктів, використання шантажу. Усе 
це призводить до резонансних актів насильства та 
мародерства, що штучно розганяють соціально-полі-
тичну й безпекову ситуацію в Україні до небезпечного 
рівня повного безладдя. Російська Федерація, будучи 
державою-агресором, передає всю відповідальність за 
«нечесні дії» на позадержавні утворення [9, с. 7].

Країна-агресор усіляко намагається впливати на ухва-
лення рішень за кордоном, надаючи неправдиву інфор-
мацію. Навіть якщо дезінформацію не вдається успішно 
вбудувати в ланцюжок ухвалення рішень, а лише поши-
рювати в медіа та соціальних мережах, то є можливість 
створити сприятливе середовище для формування сус-
пільної думки, яка подає російські наративи як правдиві. 
У зазначеній ситуації позитивним для країни-агресора 
є отримання суспільної підтримки в країнах-супротивни-
ках і в такий спосіб послаблення опору, щоб збільшити 
їхні шанси на успіх і зменшити ймовірність негативної 
реакції з боку міжнародного товариства.

Інформаційну війну можна розподілити на дві кате-
горії: «стратегічна інформаційна війна», яка здійснюєть-
ся для тиску на національну політику, ухвалення рішень 
державними і військовими лідерами та маніпулювання 
громадською думкою; і «оперативно-тактична інформа-
ційна війна», яка ведеться з метою розуміння ситуації 
противника з оперативно-тактичного боку й прихову-
вання власних дій під час непередбачених обставин – 
з іншого.

Отже, інформаційна війна діє в багатьох різновидах 
інформаційної діяльності, а саме: у викраденні, підки-
данні, забороні, маніпулюванні, спотворенні або зни-
щення інформації. Методи охоплюють широкий спектр, 
зокрема це комп’ютери, смартфони, мережеві засоби, 
звернення або інтерв’ю лідерів або знаменитостей, 
трольські кампанії, текстові повідомлення, відеоролики 
на YouTube, відеоролики на YouTube або пряме звернен-
ня до окремих людей [9, с. 7].

Інформаційна війна, яка ведеться Російською Феде-
рацією, не обмежується воєнним часом. Вона навіть не 
обмежується «початковою фазою конфлікту» [9, с. 7], 
бо ще до початку бойових дій спостерігалось інфор-
маційне протиборство. Можна зазначити й проведення 
операцій у мережевих засобах, а також психологічні 
операції, стратегічні комунікації, вплив, «контррозвідка, 
маскування, дезінформація, електронна війна, виведення 
з ладу засобів зв’язку, деградація навігаційного забезпе-
чення, психологічний тиск і знищення комп’ютерного 
потенціалу противника» [9, с. 7].

На сьогодні застосування такої інформаційної війни 
стає вихідним положенням для розгортання гібридної 
війни, у якій використовують глобальні комп’ютерні 
мережі, засоби масової інформації, також блоги, різно-
манітні соціальні мережі та інші ресурси.

Отже, до основних методів ведення інформаційної 
війни належать:

1. Кібератаки: атаки на комп’ютерні системи та мере-
жі для знищення чи здобуття конфіденційної інформації, 
обробка, атаки, руйнування або крадіжка інформації. 
У цьому контексті розподілені атаки типу «відмова 
в обслуговуванні» (DDoS), сучасні атаки на розподілену 
відмову в обслуговуванні (DDoS), передові методи кібе-
рексплуатації та російського телебачення (Russia Today) 
[9, с. 8]. Замість кіберпростору Росія говорить про 
«інформаційний простір» і вміщує в нього як комп’ю-
терну, так і людську обробку інформації, фактично ког-
нітивну сферу. Як зазначається в одному російському 
підручнику, «залежно від об’єкта дії, інформаційна війна 
поділяється на два види:

– інформаційно-психологічна війна (використовується 
для впливу на особовий склад збройних сил і населення), 
яка ведеться безпосередньо для збройних сил і населення) 
в умовах природної конкуренції, тобто постійно;

– інформаційно-технологічна війна (використовуєть-
ся для втручання технічні процеси та системи, які при-
ймають, збирають, обробляють і передають інформацію, 
що ведеться під час війн і збройних конфліктів [9, с. 10]. 

2. Соціальні мережі та медіа: здійснення впливу 
через платформи соціальних мереж, охоплюючи ство-
рення та поширення впливового контенту.

Одним із найбільш застосовуваних методів росій-
ської інформаційної політики є постійна діяльність 
тролів (онлайн-персон, які отримують матеріальну 
винагороду і є цілковито керованими) та ботів (керовані 
автоматизовані процеси), які безпосередньо взаємодіють 
із читацькою аудиторією в різних медіа і соціальних 
мережах, зокрема, залишаючи коментарі. 
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Додатковим засобом є використання тролінгу як 
методу прямого й непрямого застосування, ефект якого 
може бути непомітним, але сприяти досягненню мети, 
зокрема, через ведення або придушення будь-яких деба-
тів, які суперечать російській версії подій, створюючи 
в такий спосіб атмосферу нібито консенсусу, а не про-
штовхування конкретної дезінформації або наративів. 

3. Психологічна війна: використання психологічних 
технік для зміни уявлень та переконань цільової аудито-
рії. Психологічний тиск виявляється в елементах впливу 
на емоційний стан людей через залякування та вислов-
лення загроз із метою спонукання їх ухвалити певну 
«потрібну» модель поведінки. 

Країна-агресор розробляє технології психологічного 
тиску на населення через застосування масового поши-
рення неправдивих повідомлень, які начебто передано 
з надійних джерел.

Також Росія постійно застосовує на окупованих тери-
торіях відповідне обладнання, яке блокує доступ до пев-
ної інформації, зокрема до певних сайтів для обмеження 
правдивої інформації для населення. Загалом, для Росії 
«фальсифікація подій і введення обмежень на діяльність 
медіа є одним з найефективніших асиметричних засобів 
ведення війни» [9, с. 33].

Методи здійснення психологічного тиску охоплюють 
передавання масової інформації про справжні чи вигада-
ні загрози й небезпеки, репрезентацію прогнозів щодо 
можливих погроз, репресій, переслідувань, вбивств 
тощо, використання шантажу, захоплення заручників, 
здійснення вибухів, мінувань, прильотів, масових отру-
єнь та інші терористичні або диверсійні заходи.

Ще одним методом впливу на маси є зменшення сус-
пільної уваги або її розпорошування чи застосування 
диверсифікації суспільної думки. Це означає наголошен-
ня на штучно створених проблемах, що мають на меті 
відволікти від виконання основних завдань політичного 
та економічного розвитку країни й привернення уваги 
спільноти до зазначених проблем. 

Стратегія впливу на суспільну свідомість охоплює 
координацію зазначених вище методів, а також аналіз 
ефективності та адаптацію під змінні обставини.

Засоби реалізації ведення інформаційної війни:
1. Медіа: використання новин, соціальних мереж, 

форумів для розповсюдження інформації для подальшо-
го впливу свідомість.

2. Кібератаки: здобуття конфіденційної інформації, 
руйнування комп’ютерних систем та мереж.

3. Дезінформація та фейки: створення та поширення 
неправдивої інформації заздалегідь. Наразі відомі різ-
номанітні підходи до впровадження заходів із дезінфор-
мації. Вибір конкретного методу залежить від поточних 
умов та обставин. 

Найпоширеніші методи у світовій практиці такі:
– тенденційне викладення фактів: це форма дезінфор-

мації, яка полягає в передаванні упередженої інтерпре-
тації фактів, певної інформації про події за допомогою 
оприлюдненої правдивої / неправдивої інформації в кон-
кретні проміжки часу;

– дезінформування від «зворотного»: цей метод 
реалізується з метою надання правдивої інформа-
ції у спотвореному вигляді або моделювання ситуа-
ції, щоб інформація сприймалася об’єктом впливу як 
недостовірна;

– термінологічне «мінування»: спотворення загаль-
ноприйнятих понять і термінів теоретичного та практич-
ного характеру, що має значення як для світогляду, так 
і для оперативних аспектів.

Загалом, елементи дезінформації можуть бути реалі-
зовані через отримання чи надання інформації інозем-
ним розвідувальним партнерам, використання медіа, 
зокрема власні інформаційні агентства, теле- та радіо-
компанії, друковані видання, а також через окремих жур-
налістів, або створення ілюзії непередбаченого витоку 
конфіденційної інформації.

4. Соціальна інженерія: використання маніпуляцій 
для отримання конфіденційної інформації або впливу 
на особисті переконання.

Особливим аспектом інформаційної війни є вигадка 
потрібних чуток та їх поширення. Чутки безпосередньо 
пов’язані із соціальними мережами. Учені розтлумачу-
ють залежність від чуток тим, що суспільство стикається 
з невідомою, але важливою для них інформацією, вони 
активно її шукають, щоб висвітлити ситуацію та зняти 
психологічно напружений момент. 

Цей процес породжує чутки, у яких люди намага-
ються самостійно пояснити проблематичну ситуацію 
в межах власної компетентності, уявлень та поглядів. 
Основною причиною, яка породжує чутки, є неотри-
мання офіційної інформації або її неповний і недостат-
ній характер. У певних ситуаціях, коли людям бракує 
потрібної інформації з традиційних джерел, вони схиль-
ні створювати та поширювати чутки. Психологи наголо-
шують, коли бракує інформації в суперечливих умовах 
чи складних ситуаціях, виникає прецедент їх створен-
ня. Наприклад, нестабільна ситуація в країні, загроза 
обстрілів, випадки вимкнення електрики чи криза ство-
рюють досить сприятливе середовище для їх виникнен-
ня. Також недостатність компетентності громадськості 
в питаннях різних актуальних тем є суттєвим фактором, 
який породжує чутки. Коли населення не може зрозумі-
ти та раціонально пояснити складні питання, вони схи-
ляються до вигадок і фантазій, що доступно пояснюють 
ці проблеми.

Іншим аспектом інформаційної війни є цілеспрямо-
ване поширення чуток для формування потрібної сус-
пільної думки, викликання певних дій та оцінок. Це 
вже вважається інформаційною зброєю, яку вивчають 
дослідники. 

Перші спроби використання чуток з елемента-
ми негативного впливу на соціум зафіксовано в дав-
ні часи для переваги певних політичних сил. У XX 
столітті чутки стали особливо активно використову-
вати в політичній конкуренції. Згідно з характеристи-
кою дослідників, чутки бувають цілком неправдиві; 
цілком неправдиві, але з елементами правдоподіб-
ності; правдиві чутки; правдиві чутки з елементами 
неправдоподібності.

Актуальною технологією інформаційного впливу та 
засобів для реалізації інформаційних війн є застосуван-
ня провокації. Провокація становить собою спеціальну 
інформаційну операцію, спрямовану на те, щоб змуси-
ти суперника погодитися з нав’язаною йому стратегі-
єю, яка виявляться для нього невигідною. Здійснення 
провокативних дій на свідомість суперника під впли-
вом цільової інформації призводить до нав’язування 
йому певної стратегії. Отже, виявляється, що важливо 
мати знання про різноманітні стратегії конкурента, які 
можуть призвести до його поразки, і наперед прогно-
зувати їх.

Висновки. Отже, інформаційна війна – це кон-
флікт, у якому використовують інформаційні ресурси 
та засоби задля впливу на громадську думку, ураження 
й переконання противника. Це охоплює поширення 
пропаганди, дезінформації, кібератак, використання 
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соціальних мереж і медіа для маніпулювання громад-
ською думкою та створення сприятливого образу для 
країни-агресора. Дискурс інформаційної війни істотно 
впливає на сучасний мовний складник суспільства різ-
ними способами. Насамперед це сприяння поширенню 
специфічної лексики, маніпулювання семантикою слів 
та формулювання потрібного контексту. Також відбу-
вається маніпуляція інформацією для створення нега-
тивних уявлень про групи людей або країну загалом 
задля поглиблення ворожнечі й виникнення конфліктів 
у суспільстві.

Зокрема, Російська Федерація в інформаційному 
просторі використовує нав’язування агресії, знецінен-
ня людського життя, спонукання до вбивств, тортур, 
перекручування подій, які відбуваються за допомогою 
мови ворожнечі як засобу для провокацій. Мовлен-
нєва маніпуляція та перекручування інформації також 
є складниками дискурсу інформаційної війни, зокре-
ма російсько-української, яка триває сьогодні. Через 
вплив на свідомість населення засобами маніпуляцій та 

перекручування ворог намагається формулювати нову 
реальність, надаючи хибний погляд на події сучасності. 
Найчастіше цей вплив здійснюється в прихованій фор-
мі, попри бажання та волю об’єкта впливу. 

Сучасні інформаційні війни також розвиваються 
завдяки вдосконаленню різноманітних інформаційних 
технологій, психологічних наук, розвитку мережевих 
систем. Тому питання національної безпеки держави 
залежить від засобів запобігання інформаційним загро-
зам державного рівня, що може негативно вплинути на 
політичну, економічну, військову, технологічну системи 
будь-якої держави. 

Отже, передусім запровадження кроків щодо запо-
бігання інформаційним впливам на державну систему 
нашої країни зі сторони Російської Федерації, зокре-
ма (заборона каналів країни-агресора, музики, фільмів 
тощо), а також удосконалення діяльності відповідних 
структурних підрозділів є запорукою протистояння 
інформаційним загрозам, що впливають сьогодні на 
національну безпеку України. 
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INFORMATION WARFARE IN THE CONTEXT OF ARMED CONFLICT:  
LINGUISTIC AND COGNITIVE DIMENSIONS

The article explores information warfare as a multidimensional phenomenon of contemporary hybrid conflicts, with 
a particular focus on the Russian Federation’s aggressive actions against Ukraine. The study conceptualizes information 
warfare as a complex system of communicative, psychological, technological, and legal instruments aimed at influencing 
public consciousness, political decision-making, and social behavior at both national and international levels. Drawing on 
interdisciplinary approaches from political science, communication studies, and international law, the article analyzes the 
transformation of propaganda practices in the context of globalization, digitalization, and armed conflict.

Special attention is paid to the evolution of propaganda technologies, including framing, narrative construction, and 
disinformation campaigns, as well as their historical precedents and modern manifestations. The research examines 
case studies related to Soviet and post-Soviet information operations, including Cold War broadcasting practices and 
contemporary Russian information strategies. The article also addresses the normative dimension of information warfare 
by analyzing relevant international legal instruments, such as United Nations General Assembly resolutions, the Universal 
Declaration of Human Rights, and the Tallinn Manual 2.0, emphasizing the tension between freedom of information and 
state security.

The findings demonstrate that information warfare has become an integral component of hybrid warfare, blurring 
the boundaries between peace and armed conflict and challenging existing legal frameworks. The article argues for the 
necessity of developing comprehensive legal and institutional mechanisms to counter hostile information influence while 
safeguarding fundamental human rights. The conclusions contribute to a deeper understanding of information warfare as a 
strategic tool in modern conflicts and provide a theoretical basis for further research in the fields of security studies, media 
law, and public governance.

Key words: information warfare, hybrid warfare, propaganda, disinformation, framing, international law, freedom of 
information, hybrid threats, strategic communications, Russian-Ukrainian conflict.
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ЕВОЛЮЦІЯ КОНЦЕПЦІЇ ДЕРЖАВИ  
ПІД ВПЛИВОМ ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

ТА СТАНДАРТІВ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОНВЕНЦІЇ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Статтю присвячено дослідженню еволюції концепції держави під впливом права Європейського 
Союзу та стандартів Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 
Обґрунтовано, що сучасні європейські інтеграційні процеси зумовлюють трансформацію кла-
сичних теоретико-правових уявлень про державу як носія абсолютного суверенітету та єдиного 
центру публічної влади. Проаналізовано вплив принципів примату та прямої дії права Європей-
ського Союзу на обмеження державного суверенітету, а також значення доктрини позитивних 
і негативних зобов’язань держави, сформованої у практиці Європейського суду з прав людини, 
для переосмислення функцій публічної влади. Визначено перспективні напрями подальших наукових 
досліджень, пов’язані з розвитком теорії держави і права в умовах європейської інтеграції. 
Ключові слова: держава, право Європейського Союзу, Європейська конвенція з прав людини, суве-
ренітет, права людини, теорія держави і права.

Постановка проблеми. Сучасний етап розвитку 
європейського правового простору характеризується 
поглибленням інтеграційних процесів, посиленням над-
національного регулювання та трансформацією механіз-
мів здійснення публічної влади. У цих умовах держава 
дедалі частіше функціонує не як ізольований суверенний 
суб’єкт, а як елемент багаторівневої правової системи, 

у межах якої значну роль відіграють право Європей-
ського Союзу та стандарти Європейської конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод. Це 
зумовлює актуальність наукового осмислення еволюції 
концепції держави в умовах європейської інтеграції та 
переорієнтації публічної влади на пріоритет прав і сво-
бод людини.
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Право Європейського Союзу та конвенційні стандар-
ти захисту прав людини суттєво впливають на класичні 
уявлення про державу, її суверенітет, функції та межі 
здійснення владних повноважень. Принципи примату 
та прямої дії права ЄС, а також практика Суду Європей-
ського Союзу, поряд із доктриною позитивних зобов’я-
зань держави, сформованою Європейським судом з прав 
людини, зумовлюють переосмислення традиційних тео-
ретико-правових конструкцій. У результаті, держава роз-
глядається не лише як носій верховної влади, а як гарант 
ефективного захисту прав людини в межах європейсько-
го правового порядку.

Зазначена проблематика безпосередньо пов’язана 
з сучасними викликами державотворення та правоза-
стосування, зокрема з необхідністю адаптації націо-
нальних правових систем до європейських стандартів, 
забезпечення балансу між державним суверенітетом 
і наднаціональними зобов’язаннями, а також підвищен-
ня ефективності механізмів захисту прав і свобод люди-
ни. У цьому контексті дослідження еволюції концепції 
держави під впливом права Європейського Союзу та 
стандартів Європейської конвенції з прав людини набу-
ває не лише теоретичного, а й практичного значення для 
розвитку сучасної юридичної науки та вдосконалення 
правозастосовної діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика еволюції концепції держави традиційно посідає 
важливе місце у дослідженнях з теорії держави і права. 
У працях вітчизняних науковців держава розглядаєть-
ся як центральний елемент політико-правової системи 
суспільства, що характеризується суверенністю, наявніс-
тю публічної влади та здатністю забезпечувати загально-
соціальні інтереси. Зокрема, у роботах О.Ф. Скакун [1], 
В.В. Копєйчикова [2], М.В. Цвіка [3], О.В. Петришина 
[4] аналізуються класичні та сучасні підходи до розу-
міння сутності, функцій і призначення держави, а також 
еволюція її ролі в умовах демократизації та утвердження 
принципу верховенства права. Водночас у межах тео-
рії держави і права лише фрагментарно порушується 
питання впливу наднаціональних правових систем на 
трансформацію державності.

У зарубіжній юридичній доктрині значна увага при-
діляється переосмисленню державного суверенітету та 
концепції держави в умовах європейської інтеграції. 
Так, у працях Н. Маккорміка [5], Р. Алекси [6] ана-
лізується феномен «постнаціональної» або «консти-
туційної» держави, а також вплив наднаціональних 
правопорядків на класичні теоретико-правові конструк-
ції. Ці дослідження заклали методологічне підґрунтя 
для розуміння держави як учасника багаторівневої пра-
вової системи, однак вони не враховували специфіку 
взаємодії права ЄС і конвенційних механізмів захисту 
прав людини.

Окремий масив наукових праць присвячений праву 
Європейського Союзу та його впливу на національні 
правові системи. В працях П. Крейга [7] і Г. де Бурка [8] 
досліджуються принципи примату та прямої дії права 
ЄС, роль Суду Європейського Союзу у формуванні авто-
номного правопорядку ЄС, а також наслідки цих проце-
сів для держав-членів. Вітчизняні дослідники, зокрема 
О.В. Задорожній [9], І.В. Яковюк [10], акцентують увагу 
на значенні права ЄС для розвитку національного кон-
ституціоналізму та правозастосовної практики. Разом 
з тим, ці праці здебільшого зосереджені на галузево-
му або інституційному аналізі, залишаючи поза увагою 
загальнотеоретичний вимір трансформації концепції 
держави.

Важливе місце у наукових дослідженнях посідає 
практика Європейського суду з прав людини, яка роз-
глядається як ключовий чинник формування сучасних 
стандартів захисту прав і свобод людини. У досліджен-
нях Д. Харріса та М. О’Бойла [11], а також у наукових 
розвідках українських дослідників (С. Шевчук [12]) 
аналізується доктрина позитивних зобов’язань держа-
ви, принцип субсидіарності та вплив рішень ЄСПЛ на 
національне право. Проте, в основному, ці досліджен-
ня зосереджені на правозастосовному аспекті та не 
відображають вплив на еволюцію теоретичної моделі 
держави.

Таким чином, попри наявність значного масиву нау-
кових праць з теорії держави і права, права Європейсько-
го Союзу та практики ЄСПЛ, проблема комплексного 
аналізу еволюції концепції держави під впливом права 
ЄС і стандартів Європейської конвенції з прав людини 
залишається недостатньо розробленою. Дискусійни-
ми залишаються питання співвідношення державного 
суверенітету й наднаціональних зобов’язань, ролі дер-
жави в багаторівневій системі захисту прав людини, 
а також адаптації категоріального апарату теорії держави 
і права до сучасних європейських правових реалій. Це 
зумовлює необхідність подальших наукових досліджень 
у зазначеному напрямі.

Метою статті є дослідження трансформації концеп-
ції держави під впливом права Європейського Союзу 
та стандартів Європейської конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод, а також з’ясування 
теоретико-правових наслідків цих процесів для сучасно-
го розуміння сутності, функцій і ролі держави в умовах 
формування багаторівневого європейського правово-
го простору. Досягнення поставленої мети передбачає 
комплексне осмислення змін у класичних уявленнях 
про державний суверенітет, публічну владу та гарантії 
прав людини з урахуванням наднаціонального характеру 
правового регулювання в Європейському Союзі та кон-
венційних механізмів захисту прав людини.

Для реалізації визначеної мети у статті поставлено 
такі завдання дослідження: 

– проаналізувати основні доктринальні підходи 
в теорії держави і права щодо поняття та функцій дер-
жави в умовах європейської інтеграції;

– дослідити нормативно-правові засади функціону-
вання правопорядку Європейського Союзу та їх вплив 
на трансформацію державного суверенітету;

– здійснити аналіз стандартів Європейської конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод та 
практики Європейського суду з прав людини у контексті 
формування нових обов’язків держави щодо забезпечен-
ня прав і свобод людини;

– визначити особливості взаємодії права ЄС і кон-
венційних стандартів у процесі формування сучасної 
європейської концепції держави.

Методологічну основу дослідження становить 
сукупність загальнонаукових і спеціально-юридичних 
методів пізнання. Формально-юридичний метод засто-
совано для аналізу положень установчих договорів 
Європейського Союзу, Європейської конвенції з прав 
людини та рішень Суду Європейського Союзу і Євро-
пейського суду з прав людини, що дозволило з’ясувати 
їх нормативний зміст і юридичні наслідки для дер-
жав-учасниць. Системний метод використано з метою 
розгляду держави як елемента багаторівневої правової 
системи, у якій взаємодіють національні, наднаціо-
нальні та міжнародні правові порядки. За допомогою 
порівняльно-правового методу здійснено співставлення 
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класичних теоретико-правових уявлень про державу 
з сучасними доктринальними підходами, сформовани-
ми під впливом права ЄС і стандартів ЄКПЛ. Струк-
турно-функціональний метод дав змогу проаналізувати 
зміни у функціях держави, зокрема у сфері забезпе-
чення та захисту прав людини, в умовах європейської 
інтеграції. Комплексність застосування зазначених 
методів забезпечило наукову обґрунтованість дослі-
дження, а також дозволило досягти поставленої мети 
і сформулювати теоретично значущі висновки.

Виклад основного матеріалу. У межах класичної 
теорії держави і права держава традиційно розглядаєть-
ся як основний носій суверенної публічної влади, що 
здійснює верховенство на визначеній території та воло-
діє монополією на легітимне примусове регулювання 
суспільних відносин. Суверенітет держави у класичному 
розумінні характеризується внутрішньою верховністю 
та зовнішньою незалежністю, що знаходить відобра-
ження у працях представників юридичного позитивізму 
та державницьких концепцій. Саме суверенітет розгля-
дається як визначальна ознака держави, яка відмежовує 
її від інших форм публічної організації суспільства та 
забезпечує самостійність у прийнятті владних рішень 
[1; 2; 3].

Традиційна правова доктрина виходить із розумін-
ня держави як інституції, покликаної виконувати певні 
функції, що відображають її соціальне призначення. До 
основних функцій держави класична теорія держави 
і права відносить забезпечення внутрішнього правопо-
рядку, охорону суспільних відносин, реалізацію публіч-
ної влади, а також захист територіальної цілісності та 
безпеки. Функції держави, як правило, поділяються на 
внутрішні та зовнішні, що відповідає уявленню про чіт-
ке розмежування сфер внутрішньої компетенції держави 
та її взаємодії з іншими державами у міжнародному пра-
вопорядку. Такий підхід підкреслює автономний харак-
тер державної влади та її провідну роль у правовому 
регулюванні.

У класичних теоріях співвідношення державної вла-
ди та прав людини розглядається переважно крізь приз-
му пріоритету держави як носія публічного інтересу. 
Права людини визнаються та гарантуються державою, 
а їх обсяг і межі визначаються законодавчою волею суве-
ренної влади. Навіть у межах ліберальної правової тра-
диції держава зберігає домінуюче становище як суб’єкт, 
що встановлює правила реалізації прав і свобод, а їх 
захист здійснюється насамперед внутрішньодержавними 
механізмами. Такий підхід зумовлює ієрархічну модель 
взаємовідносин між державою та особою, у якій держа-
ва виступає центральним елементом правової системи 
[13].

Європейський Союз у сучасній юридичній доктри-
ні обґрунтовано розглядається як особливий правовий 
порядок sui generis, що не зводиться ані до класичного 
міжнародного права, ані до національних правових сис-
тем держав-членів. Автономний характер правопорядку 
ЄС підтверджується наявністю власної системи джерел 
права, інституційного механізму та судового контролю, 
насамперед у діяльності Суду Європейського Союзу. 
Установчі договори ЄС створили правову систему, яка 
безпосередньо впливає на правове становище держав 
і приватних осіб, що зумовлює переосмислення тради-
ційних уявлень про межі державної влади та її виключну 
компетенцію у правовому регулюванні [14].

Одним із ключових чинників трансформації кон-
цепції держави в умовах європейської інтеграції 
є обмеження державного суверенітету через принципи 

примату та прямої дії права Європейського Союзу. 
Принцип примату передбачає пріоритет норм права 
ЄС над нормами національного права держав-членів 
у разі їх колізії, тоді як принцип прямої дії забезпе-
чує можливість безпосереднього застосування норм 
права ЄС у внутрішньодержавних правопорядках без 
необхідності їх додаткової імплементації. Зазначені 
принципи суттєво трансформують класичне розуміння 
суверенітету як абсолютної та неподільної ознаки дер-
жави, формуючи модель «обмеженого» або «поділено-
го» суверенітету в межах наднаціонального правового 
простору.

У результаті дії наднаціонального правового регу-
лювання змінюється і роль держави в системі публіч-
ної влади. Держава перестає бути єдиним і остаточним 
суб’єктом правотворення та правозастосування, викону-
ючи функцію провідника норм права ЄС у національній 
правовій системі. Водночас на державу покладається 
обов’язок забезпечувати ефективність і повноту реалі-
зації права Європейського Союзу, що впливає на тран-
сформацію її функцій і механізмів здійснення влади. 
Така еволюція сприяє формуванню нової концепції 
держави як учасника багаторівневої правової системи, 
у якій поєднуються національні та наднаціональні еле-
менти правового регулювання [15].

Європейська конвенція про захист прав людини 
і основоположних свобод заклала якісно новий підхід до 
розуміння обов’язків держави у сфері забезпечення прав 
і свобод людини. У межах конвенційної системи держа-
ва розглядається не лише як суб’єкт, що утримується від 
неправомірного втручання у сферу прав людини, а й як 
активний учасник, на якого покладаються як негативні, 
так і позитивні зобов’язання. Негативні зобов’язання 
полягають у обов’язку держави утримуватися від пору-
шення прав, гарантованих Конвенцією, тоді як позитивні 
зобов’язання передбачають вжиття активних заходів для 
забезпечення їх реального та ефективного здійснення. 
Такий підхід істотно розширює традиційне розуміння 
функцій держави та посилює її відповідальність перед 
особою.

У контексті стандартів ЄКПЛ держава поступово 
трансформується з «нічного сторожа» у гаранта ефек-
тивного захисту прав людини. Європейський суд з прав 
людини послідовно наголошує на тому, що права, про-
голошені Конвенцією, мають бути не теоретичними або 
ілюзорними, а практичними й ефективними. Це зумов-
лює обов’язок держави створювати належні законодавчі, 
адміністративні та судові механізми захисту прав і сво-
бод, а також забезпечувати їх реальне функціонування. 
Відповідно, функції держави розширюються за рахунок 
активної правозахисної діяльності, що суттєво впливає 
на сучасне розуміння публічної влади.

Практика Європейського суду з прав людини справ-
ляє безпосередній вплив на внутрішньодержавні право-
ві системи, зумовлюючи їх адаптацію до конвенційних 
стандартів. Рішення ЄСПЛ не лише встановлюють 
порушення Конвенції у конкретних справах, а й форму-
ють загальні правові позиції, які мають враховуватися 
національними судами та іншими органами державної 
влади. Такий вплив сприяє уніфікації підходів до захи-
сту прав людини, зміні правозастосовної практики та 
переосмисленню ролі держави як суб’єкта, зобов’яза-
ного забезпечувати відповідність національного права 
європейським стандартам. У цьому аспекті практика 
ЄСПЛ виступає одним із ключових чинників трансфор-
мації функцій держави у сучасному європейському 
правовому просторі.
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Поєднання правових механізмів Європейського Сою-
зу та стандартів Європейської конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод зумовило формування 
багаторівневої системи захисту прав людини, у межах 
якої взаємодіють національні, наднаціональні та міжна-
родні правові порядки. У цій системі держава виступає 
ключовою ланкою, відповідальною за імплементацію 
та ефективне застосування як норм права ЄС, так і кон-
венційних стандартів. Багаторівневий характер захисту 
прав людини сприяє посиленню гарантій прав і свобод, 
водночас істотно трансформуючи класичне уявлення про 
виключну компетенцію держави у цій сфері.

Важливим елементом зазначеної системи є взаємодія 
Суду Європейського Союзу та Європейського суду з прав 
людини, яка здійснюється через механізм взаємного вра-
хування судової практики та узгодження правових пози-
цій. Хоча Європейський Союз формально не є стороною 
ЄКПЛ, Суд ЄС у своїй практиці визнає фундаментальні 
права як загальні принципи права ЄС, орієнтуючись при 
цьому на положення Конвенції та рішення ЄСПЛ. Така 
взаємодія сприяє гармонізації стандартів захисту прав 
людини та мінімізації ризиків колізій між правопоряд-
ком ЄС і конвенційною системою.

У результаті синергії права ЄС і стандартів ЄКПЛ 
формується сучасна європейська концепція держави, яка 
ґрунтується на принципах верховенства права, обмеже-
ності публічної влади та підвищеної відповідальності 
держави перед особою. Держава в межах цієї моделі 
розглядається не лише як носій владних повноважень, 
а як активний гарант прав і свобод людини, зобов’яза-
ний діяти у межах, визначених наднаціональними та 
міжнародними правовими стандартами. Такий підхід 
відображає еволюцію державності у Європі та слугує 
теоретичною основою для подальшого розвитку доктри-
ни правової, демократичної та соціально відповідальної 
держави.

Трансформація концепції держави під впливом пра-
ва Європейського Союзу та стандартів Європейської 
конвенції з прав людини має безпосереднє значення для 
національних правових систем, насамперед у контек-
сті імплементації європейських стандартів у внутрішнє 
право. Держава зобов’язана забезпечити узгодженість 
національного законодавства з правом ЄС та положен-
нями ЄКПЛ, а також створити ефективні механізми їх 
практичної реалізації. Це вимагає не лише формального 
приведення нормативно-правових актів у відповідність 
до європейських стандартів, а й трансформації правоза-
стосовної практики, зокрема діяльності національних 
судів, які дедалі частіше застосовують норми права ЄС 
та враховують практику ЄСПЛ як орієнтир для тлума-
чення прав і свобод людини.

Зазначені процеси породжують низку викликів для 
конституційної теорії та практики. Передусім ідеться 
про переосмислення принципу державного суверенітету, 
співвідношення конституції та наднаціональних право-
вих актів, а також ролі конституційних судів у багато-
рівневій системі правового регулювання. Конституційна 
доктрина змушена реагувати на ситуації потенційних 
колізій між нормами національного конституційного 
права та зобов’язаннями, що випливають із членства 
в ЄС або участі в конвенційній системі. Це сприяє 

розвитку концепцій конституційного діалогу та взаєм-
ного визнання, які стають новими інструментами забез-
печення балансу між національною і наднаціональною 
владою.

У перспективі трансформація концепції держави 
зумовлює необхідність адаптації теорії держави і права 
до європейських правових реалій. Традиційні категорії, 
зокрема суверенітет, функції держави та джерела права, 
потребують переосмислення з урахуванням багато-
рівневого характеру сучасного правопорядку. Теорія 
держави і права має інтегрувати європейський дос-
від у свій категоріальний апарат, формуючи нові док-
тринальні підходи, здатні адекватно відображати роль 
держави в умовах наднаціонального правового регулю-
вання та посилення правозахисної функції публічної 
влади. Така адаптація сприятиме подальшому розвитку 
юридичної науки та підвищенню ефективності націо-
нальних правових систем у європейському правовому 
просторі.

Висновки. У результаті проведеного дослідження 
встановлено, що еволюція концепції держави в сучас-
ному європейському правовому просторі зумовлена 
комплексним впливом права Європейського Союзу 
та стандартів Європейської конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод. Європейський Союз 
як правовий порядок sui generis та конвенційна система 
захисту прав людини формують багаторівневу модель 
правового регулювання, у межах якої держава втрачає 
ознаки абсолютного суверенного регулятора та набуває 
рис учасника наднаціональної правової взаємодії. Така 
трансформація супроводжується переосмисленням ролі 
державної влади, її функцій і меж здійснення в умовах 
інтеграційних процесів та посилення правозахисних 
стандартів.

Наукові висновки, отримані у межах дослідження, 
свідчать про формування нової європейської концепції 
держави, що ґрунтується на принципах верховенства 
права, обмеженості публічної влади та підвищеної від-
повідальності держави перед особою. Держава розгля-
дається як гарант ефективного захисту прав людини, 
зобов’язаний забезпечувати виконання як норм права 
ЄС, так і стандартів ЄКПЛ, у тому числі через враху-
вання практики Суду Європейського Союзу та Євро-
пейського суду з прав людини. Теоретична цінність цих 
положень полягає у розширенні категоріального апарату 
теорії держави і права, а практична – у можливості їх 
використання в процесі вдосконалення національного 
законодавства та правозастосовної діяльності.

Перспективними напрямами подальших наукових 
розвідок є дослідження механізмів конституційного діа-
логу між національними судами, Судом Європейського 
Союзу та Європейським судом з прав людини, аналіз 
впливу європейських правових стандартів на розвиток 
національного конституціоналізму, а також подальше 
осмислення трансформації базових категорій теорії 
держави і права в умовах посилення наднаціонального 
правового регулювання. Зазначені напрями сприяти-
муть поглибленню теоретичних засад юридичної науки 
та підвищенню ефективності функціонування націо-
нальних правових систем у європейському правовому 
просторі.
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ГЕНЕЗА СУДУ ПРИСЯЖНИХ У ПРАВОВІЙ СИСТЕМІ УКРАЇНИ

У статті досліджується генеза суду присяжних у правовій системі України з урахуванням істо-
ричних етапів розвитку правових інститутів. Проаналізовано витоки та еволюцію суду присяжних 
від звичаєвого права і судових практик Давньої Русі до сучасного стану, а також особливості його 
функціонування в різні історичні періоди. Окреслено позитивні й проблемні аспекти інституту 
та можливості використання історичного досвіду для вдосконалення сучасного судочинства. 
Обґрунтовано, що сучасна модель суду присяжних в Україні сформувалася на основі історичних 
традицій, однак потребує подальшого розвитку. Історико-правовий аналіз дає змогу виокремити 
як позитивні практики народної участі в здійсненні правосуддя, так і проблемні чинники, зокрема 
обмеження доступу громади та адміністративний вплив. Підкреслено теоретичне й практичне 
значення дослідження історії суду присяжних для підвищення ефективності, прозорості та легі-
тимності сучасного кримінального судочинства.
Ключові слова: суд присяжних, генеза, правова система України, історія права, народна участь 
у правосудді, демократичні засади.

Постановка проблеми. Попри те що в сучасній 
правовій системі України суд присяжних є законодавчо 
закріпленою інституцією та важливим елементом демо-
кратичного правосуддя, практика його функціонування 
залишається обмеженою та суперечливою. Теперішня 
модель суду присяжних не відповідає повною мірою 
як класичним європейським стандартам, так й історич-
ним традиціям щодо народної участі в українському 
судочинстві. 

Проблемним також є питання співвідношення істо-
ричних форм народної участі в правосудді із сучасною 
моделлю суду присяжних в Україні. Потребує більш 
ґрунтовного дослідження адаптація історичних традицій 
до сучасних правових умов, що сприятиме підвищенню 
ефективності та легітимності судових рішень.

Не менш важливою проблемою є необхідність 
науково осмислити історичні передумови, етапи роз-
витку та трансформації суду присяжних як складни-
ка правової системи України. Відсутність належного 
врахування історичного досвіду є однією з причин 
щодо зниження довіри суспільства до інституту суду 
присяжних, формалізації його ролі та обмеження 
реальної участі представників від громад у здійсненні 
правосуддя. 

Так, постановка проблеми полягає в необхідності 
всебічного історико-правового дослідження суду при-
сяжних у правовій системі України, що дасть змогу 
виявити особливості його становлення як ефективної 
та демократичної моделі народовладдя в правосудді.

Аналіз останніх джерел і досліджень. Проблема-
тика історії суду присяжних у правовій системі України 
є предметом наукового інтересу як істориків права, так 
і фахівців конституційного та кримінального процесу-
ального права. Сучасні вітчизняні дослідники здебіль-
шого зосереджуються на вивченні окремих історичних 

етапів розвитку інституції суду присяжних, а також 
на аналізі його сучасного стану в контексті судової 
реформи.

Значний внесок у вивчення історико-правових пере-
думов народної участі в судочинстві зробили такі відо-
мі вчені, як І. Й. Бойко, І. В. Ковальчук, О. В. Заяць, 
В. О. Попелюшко, Б. Р. Стецюк, І. Б. Усенко, у працях 
яких розкриваються інститути громади, копного суду, 
колективної присяги та інші форми народовладдя в пра-
восудді часів Київської Русі, Литовсько-Руської держа-
ви та Речі Посполитої як прототипу майбутнього суду 
присяжних.

Окремий напрям наукових досліджень становлять 
праці О. В. Нестерцової-Собакарь, К. А. Віслобокова, 
які присвячені судовій системі Козацько-гетьманської 
держави. Автори акцентують увагу на колегіальному 
характері козацького судочинства, ролі військових рад та 
громадського контролю за судовими рішеннями. Водно-
час у наукових дослідженнях наголошується на відсут-
ності формалізованої інституції присяжних, що свідчить 
про специфіку розвитку народної участі в правосудді на 
цьому етапі.

Суттєвою є низка досліджень, присвячених функціо-
нуванню суду присяжних на українських землях у складі 
Австро-Угорської та Російської імперій. Зокрема, у пра-
цях Л. В. Городницької, О. В. Кондратюка, В. С. Куль-
чицького, В. М. Єрмолаєва розкриваються особливості 
функціонування зазначеної інституції, особлива увага 
приділяється впливу соціальних, майнових і національ-
них обмежень на склад присяжних та результати содо-
вих розглядів.

Окремої уваги заслуговують наукові публіка-
ції В. Б. Ковальчука, І. О. Рощиної, І. В. Антонюка, 
А. В. Грубінка, які зосереджені на проблемах функціо-
нування суду присяжних як складника сучасної правової 
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системи України. Більшість дослідників аналізують 
положення Конституції України та Кримінального про-
цесуального кодексу, порівнюють українську модель 
суду присяжних з європейськими та англо-американ-
ськими взірцями, а також звертають увагу на історичні 
передумови сучасних проблем цієї інституції. 

Отже, як показує аналіз останніх джерел і дослі-
джень, є низка праць, присвячених окремим аспектам 
історії суду присяжних в Україні. Водночас залиша-
ється недостатньо комплексно дослідженим питання 
безперервності та еволюції ідеї народної участі в судо-
чинстві на українських землях. Це зумовлює потребу 
в узагальнювальному історико-правовому дослідженні, 
яке б системно охоплювало всі основні етапи розвитку 
інституції суду присяжних як складника правової сис-
теми України.

Метою дослідження є історико-правове вивчення 
інституції суду присяжних як складника правової сис-
теми України на різних етапах її еволюції від перших 
форм народної участі в судочинстві до сучасного ста-
ну. Досягнення цієї мети дасть змогу краще зрозуміти 
закономірності розвитку судової системи та викори-
стати історичний досвід для вдосконалення сучасного 
судочинства.

Виклад основного матеріалу. Ідея участі народу 
в здійсненні правосуддя має глибоке історичне коріння. 
Хоча суд присяжних у його класичній формі сформу-
вався значно пізніше, окремі його елементи можна вже 
простежити в правовій системі Давньоруської держа-
ви. Тогочасне судочинство ґрунтувалося на звичаєвому 
праві, колективній відповідальності та участі громади 
у вирішенні правових конфліктів, що дає змогу говорити 
про первинні форми народного суду.

Однією з ключових рис судочинства Давньорусь-
кої держави була активна участь у ньому громади. 
Особливо це стосувалося розгляду справ щодо зло-
чинів проти особи або громади та майнових спорів, 
де колективна думка вважалася основним чинником 
в ухваленні рішення, спираючись на загальновизнані 
звичаї [1, с. 409]. 

Не менш важливим елементом участі народу в судо-
вому процесі були так звані послухи, якими могли бути 
тільки шановні члени громади та засвідчували репу-
тацію особи [2]. У сучасному суді їх участь нагадує 
функції присяжних, що оцінюють довіру до сторін та 
обставин справи.

У судочинстві Давньої Русі поширеними було засто-
сування так званих ордалій, хоча зазначена процеду-
ра суттєво відрізнялася від сучасного суду присяжних, 
проте вона демонструвала прагнення залучити суспіль-
ний або надприродний елемент до ухвалення судового 
рішення.

Незважаючи на те що суд присяжних у сучасному 
розумінні на існував у Давньоруській державі, були 
відсутні чітко визначені процедури відбору присяжних, 
розподіл функцій між суддею та присяжними, а також 
принцип змагальності сторін, участь громади, послу-
хів і свідків створювала підґрунтя для розвитку ідеї 
народної участі в судочинстві. Загалом, перші елемен-
ти присяжних у Давньоруській державі проявляли-
ся через активну участь громади, інституту послухів, 
колективне ухвалення рішень та використання норм 
звичаєвого права. Хоча ці елементи не можна ототож-
нювати з поняттям сучасної інституції присяжних, 
вони заклали підвалини народної участі в правосудді, 
який у подальшому еволюціонував у правовій системі 
на українських землях.

Важливу роль у розвитку української правової сис-
теми XIV–XVIII століттях відіграла Литовсько-Русь-
ка держава. Особливістю цієї системи було широке 
залучення місцевого населення до судового процесу. 
Хоча суд присяжних у сучасному розумінні тоді ще не 
існував, у судочинстві вже появилися окремі елементи 
народної участі, які за своїм змістом наближалися до ідеї 
суду присяжних.

Одним із найважливіших елементів, що нагадува-
ли інститут присяжних, була участь у суді така званих 
людей добрих, або добрих мужів. Вони, як шановні чле-
ни громади, залучалися до розгляду справ для підтвер-
дження фактів, оцінки поведінки сторін і надання порад 
судді, де їхня думка мала істотне значення при ухваленні 
судового рішення [3]. 

Основним доказом у судовому процесі Литов-
сько-Руської держави була присяга, де сторони могли 
підтверджувати свої показання як власною присягою, 
так присягою разом з поручителями, що виступали як 
представники громади [4, с. 75]. Така форма колективної 
присяги була близькою за духом до присяги в сучасно-
му суді присяжних, оскільки ґрунтувалася на довірі до 
репутації та честі учасників процесу.

У деяких регіонах українських земель, що перебу-
вали в складі Литовсько-Руської держави, зберігалися 
традиції копного суду, які походили ще з давньорусь-
ких часів, налічували представників громади та роз-
глядали справи місцевого значення [5, с. 26–27]. Така 
форма розгляду справи за участю значної кількості віль-
них людей є яскравим прикладом народного елементу 
в судочинстві.

Водночас у судочинстві був відсутній чіткий поділ 
повноважень між суддею та народними представни-
ками, де рішення здебільшого ухвалювали професійні 
та посадові судді, а участь громади мала дорадчий або 
доказовий характер. Проте сам принцип залучення насе-
лення до здійснення правосуддя був важливим поступом 
у формуванні повноцінного суду присяжних у сучасному 
значенні.

Відсутнім суд присяжних у класичному розумінні 
був на українських землях і в часи перебування україн-
ських земель у складі Речі Посполитої. Проте в судочин-
стві проявлялися окремі елементи народної участі, які 
поєднувалися з професійним складником, що вказувало 
на передумови виникнення суду присяжних у тогочасній 
правовій системі.

Однією з ключових особливостей судової системи 
Речі Посполитої була активна участь шляхти в судо-
чинстві, зокрема, у земських засідали судді, що були 
обрані зі шляхетського середовища, а судові рішення 
ухвалювалися за участі представників місцевої громади 
[6]. Такий колегіальний характер розгляду справ певною 
мірою нагадував принцип участі присяжних. 

У тогочасній судові практиці широко застосовувався 
інститут «людей добрих» – поважних членів громади, 
які залучалися для підтвердження фактів, оцінки пове-
дінки сторін і репутації обвинуваченого, а в окремих 
випадках використовувалися присяжні свідки, які під 
присягою підтверджували істинність показань [7, с. 168]. 
Такі форми залучення представників суспільних верств 
до судових процесів також наближало судочинство до 
ідеї народної участі.

Важливим елементом судового процесу була колек-
тивна присяга, де сторона спору могла підтвердити свою 
правоту разом із кількома поручителями із числа міс-
цевої громади, які засвідчували не стільки сам факт, 
скільки добру славу та чесність особи [8, с. 39–40]. 
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Цей інститут за своєю суттю близький до присяги при-
сяжних, які ґрунтують свій вердикт на внутрішньому 
переконанні. 

Широкого поширення стосовно залучення представ-
ників громади до судових установ набувають у містах, 
що користувалися магдебурзьким правом. Їхня діяль-
ність є одним із найбільш яскравих прикладів народ-
ного елемента в судочинстві, близького до ідеї суду 
присяжних.

Попри наявність зазначених елементів, участь насе-
лення в судочинстві була обмеженою за становим прин-
ципом, де право брати участь у суді переважно мали 
шляхта та заможні міщани. Інші верстви населення 
майже були позбавлені можливості впливати на судо-
вий процес, що суттєво відрізняє тогочасну систему 
від сучасного демократичного суду присяжних. Хоча ці 
інституції в сучасному розумінні не вважалися судом 
присяжних, вони сприяли формуванню традиції народ-
ної участі в правосудді та стали важливою ланкою 
в історичному розвитку правової системи України.

Активна участь громади в здійсненні правосуддя 
є характерною в період Козацько-гетьманської держа-
ви, що наближало судову систему до елементів народ-
ного суду, зокрема до інституту суду присяжних. Хоча 
класичного суду присяжних у сучасному розумінні 
в цей час не існувало, важливою рисою судочинства 
була участь представників козацької спільноти в роз-
гляді справ. У багатьох випадках до суду залучалися 
«поважні люди», «товариші» або виборні представни-
ки громади, які висловлювали свою думку щодо вини 
обвинуваченого чи справедливості покарання. Незва-
жаючи на відсутність інституційно оформленого суду 
присяжних у сучасному розумінні, судочинство містило 
низку таких характерних ознак, як участь непрофесій-
них представників громади у здійсненні правосуддя, 
гласність судового процесу, колегіальність ухвалення 
рішень, опора на громадську думку та репутацію обви-
нуваченого [9, с. 246]. 

Загалом, досвід судочинства Козацько-гетьманської 
держави мав вагоме значення для формування україн-
ської правової традиції. Участь громади в суді стала 
проявом демократичних засад козацького устрою та 
передумовою розвитку інституту суду присяжних на 
українських землях у складі інших державних утворень.

Наступний етап еволюції суду присяжних відбу-
вався в часи перебування українських земель у складі 
Російської та Австро-Угорської імперій. Саме в другій 
половині ХІХ століття суд присяжних набуває класич-
них, законодавчо закріплених форм і стає важливим 
елементом не тільки судової, а й загалом усієї правової 
системи.

На українських землях, що перебували в складі Росій-
ської імперії, запровадження інституції суду присяжних 
пов’язане з масштабною судовою реформою 1864 року, 
яка мала на меті модернізацію судової системи та її 
наближення до європейських стандартів правосуддя. 

Суд присяжних поступово запроваджувався в губер-
ніях Наддніпрянської України та діяв при окружних 
судах у складі професійних суддів і колегії з дванадцяти 
присяжних засідателів. Обиралися присяжні засідателі 
із числа місцевих мешканців чоловічої статті, які відпо-
відали майновим, віковим та освітнім цензам, через що 
українці, особливо селяни, недостатньо були в ньому 
представлені [10, с. 30]. 

Основним повноваженням присяжних при розгляді 
кримінальних справ про вбивства, розбої, тяжкі тілес-
ні ушкодження, а також окремих політичних злочинів 

було визначення, чи доведена вина підсудного. Рішен-
ня ухвалювалося більшістю голосів та оформлювало-
ся у вигляді вердикту, на підставі якого суддя виносив 
вирок і визначав міру покарання [11]. 

Суд присяжних став важливим фактором розвитку 
громадянської свідомості та сприяв підвищенню довіри 
до суду з боку суспільства. Розглядаючи значну кіль-
кість судових справ, присяжні виявляли незалежність 
і виносили виправдувальні вердикти, що викликало 
невдоволення імперської влади. Царський уряд напри-
кінці ХІХ століття почав обмежувати повноваження суду 
присяжних через вилучення з його юрисдикції полі-
тичних справ, посилення адміністративного контролю 
та змінення правил відбору присяжних, що в кінцево-
му результаті призвело до істотного зниження демо-
кратичного потенціалу інституту. Проте, незважаючи 
на соціальні та політичні обмеження, суд присяжних 
уперше запровадив реальні механізми участі населення 
в здійсненні правосуддя, і досвід його функціонування 
в цей період став історичною передумовою відновлення 
в незалежній Україні.

Інститут суду присяжних на українських землях, 
що перебували в складі Австрійської імперії, був упро-
ваджений унаслідок судових реформ 1848–1849 років, 
які мали на меті демократизацію державного устрою та 
забезпечення прав і свобод громадян. Для українських 
земель це був перший досвід повноцінного функціону-
вання суду присяжних у сучасному розумінні. 

Остаточне правове оформлення суду присяжних 
як такого відбулося під час перебування українських 
земель у складі Австро-Угорської імперії з ухваленням 
Кримінально-процесуального кодексу 1873 року, який 
регламентував порядок формування колегій присяжних 
і процедуру розгляду кримінальних справ [12, с. 111]. 

Суд присяжних налічував 12 присяжних, які обира-
лися із числа місцевих громадян, та професійних суддів, 
що вели судовий процес. Присяжні вирішували питання 
факту – тобто визначали, чи винна особа у вчиненні зло-
чину, тоді як судді визначали міру покарання на підставі 
вердикту присяжних. До компетенції суду присяжних 
належали справи про тяжкі кримінальні злочини, полі-
тичні злочини, а також злочини проти свободи слова та 
друку, що робило його важливим інструментом захисту 
громадянських прав [13]. 

До складу присяжних входили представники різних 
національностей, які проживали на західноукраїнських 
землях, проте на практиці українці були недостатньо 
представлені через майнові та освітні цензи. Окрім 
того, суд присяжних мав низку обмежень, зокрема, 
доступність до участі в ньому мали лише чоловіки з від-
повідним майновим та освітнім рівнем, також адміні-
стративний тиск і національні диспропорції впливали на 
склад присяжних та результати розгляду справ.

Попри такі обмеження та недоліки суду присяж-
них в Австро-Угорській імперії, він був повноцінним 
і законодавчо оформленою інституцією народної участі 
в правосудді. Його діяльність сприяла розвитку правової 
культури, захисту громадянських свобод і формуванню 
традицій демократичного судочинства. Особливо важ-
ливими були політичні процеси, у яких присяжні нерід-
ко виправдовували обвинувачених українських діячів, 
журналістів і громадських активістів, що сприяло поши-
ренню ідей правової держави та захисту національних 
інтересів. Цей історичний досвід має вагоме значення 
у формуванні громадянської свідомості та розумінні 
сучасних процесів розвитку суду присяжних у правовій 
системі України.
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Унаслідок захоплення більшовиками влади в Росій-
ській імперії та розпаду Австро-Угорської імперії на 
окремі держави інститут суду присяжних зазнав істот-
них змін, що призвело на українських землях до його 
трансформації або повної ліквідації. Зокрема, в період 
радянської влади на території України інститут при-
сяжних був ліквідований, а правосуддя здійснювалося 
професійними суддями та народними засідателями, що 
значною мірою обмежувало реальну участь громадян 
у судочинстві.

У сучасній правовій системі української держави 
суд присяжних є важливим інститутом, що забезпечує 
безпосередню участь громадян у здійсненні правосуд-
дя. Його функціонування сприяє підвищенню довіри 
суспільства до судової влади, реалізації принципів глас-
ності, змагальності та справедливості судового розгля-
ду. На відміну від класичної англосаксонської моделі, 
український суд присяжних має змішаний характер. Від-
повідно до чинного законодавства, суд присяжних діє 
в складі двох професійних суддів та трьох присяжних. 
Вони спільно з професійними суддями досліджують 
докази, беруть участь у розгляді справи, судових дебатах 
й ухвалюють судове рішення [14]. 

Сфера застосування суду присяжних в Україні 
є обмеженою. Він розглядає кримінальні справи щодо 
особливо тяжких злочинів, за які передбачене довічне 
позбавлення волі й лише за клопотання обвинувачено-
го. Такий підхід свідчить про обережне впровадження 
цього інституту з урахуванням історичного досвіду та 
правових традицій.

Історичний досвід суду присяжних показує, що 
ефективність цієї інституції безпосередньо залежить 
від реальної самостійності присяжних, їх правової куль-
тури та довіри суспільства до судової системи. Саме 
модель суду присяжних XIX століття, попри недоліки, 
забезпечувала широку участь громадян у здійсненні пра-
восуддя та сприяла формуванню правової свідомості 
суспільства.

Сучасна українська модель, зберігаючи ідею народ-
ної участі, водночас значною мірою обмежує роль при-
сяжних, що знижує їх вплив на остаточне рішення суду. 
Це свідчить про необхідність переосмислити історичний 
досвід та його адаптацію до сучасних умов з подальшим 
розширенням його компетенції, підвищення ролі при-
сяжних в ухваленні рішень, удосконалення механізмів 
їх відбору та забезпечення належного рівня правової 
підготовки. 

Висновки. Генеза суду присяжних у правовій систе-
мі України свідчить про складний та багатоступеневий 
процес становлення цієї інституції, яка формувалася під 
впливом історичних, політико-правових та соціальних 
чинників. Витоки суду присяжних на українських зем-
лях пов’язані з історико-правовими традиціями, а також 
із судовими реформами XIX століття, що заклали основи 
участі народу в здійсненні правосуддя.

У подальшому, через зміну державних формацій та 
правових систем, розвиток інституту суду присяжних 
зазнав суттєвих трансформацій, зокрема в радянський 
період відбулося фактичне згортання ідеї народної уча-
сті в судочинстві, що негативно вплинуло на безперерв-
ність правової традиції суду присяжних в Україні.

З відновленням незалежності української держави 
відбулося поступове відродження зазначеної інституції 
як важливого елемента демократичної та правової дер-
жави. Водночас чинна модель суду присяжних потребує 
подальшого вдосконалення, зокрема щодо розширення 
його повноважень, оптимізації процедур та підвищення 
правової культури учасників процесу.

Загалом, перспектива подальшого дослідження гене-
зи суду присяжних у правовій системі України полягає 
в поглибленому та міждисциплінарному аналізі істо-
ричних, правових і соціальних чинників формування 
зазначеної інституції. Доцільним є комплексне вивчення 
еволюції суду присяжних на українських землях у різ-
ні історичні періоди з метою визначення оптимальної 
моделі для України з урахуванням її правових традицій.
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THE GENESIS OF THE JURY TRIAL IN THE LEGAL SYSTEM OF UKRAINE

The article examines the genesis of jury trial in the legal system of Ukraine through the prism of the historical 
development and evolution of legal institutions. Positive and negative aspects of the development of the jury trial institution 
at different historical stages have been identified and the possibilities of using historical experience to reform the modern 
judicial system have been identified.
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The origins of the institute of jury trial in Ukrainian lands are studied, starting from customary law and judicial 
practices of the era of Ancient Rus, the Lithuanian-Ruthenian state and the Polish-Lithuanian Commonwealth.

The development of the jury trial in the Cossack Hetmanate is analyzed, in particular the role of the Cossack elders and 
collegial bodies in making judicial decisions. 

The functioning of the institution of jury trial in the Ukrainian lands as part of the Russian and Austro-Hungarian 
empires is investigated, its role in the criminal process and social restrictions are determined.

The current state of the jury trial in Ukraine is assessed, compared with historical traditions and international standards 
of justice. 

The article emphasizes that the modern model of jury trial in Ukraine is based on historical experience, but needs 
improvement. An analysis of the historical development of the institution allows us to identify such positive practices as 
popular participation in resolving criminal cases, as well as problems associated with limited access to participation and 
administrative influence. 

It is noted that the study of the history of jury trials in Ukraine has both theoretical and practical significance. On the 
one hand, it deepens the understanding of the evolution of the legal system and traditions of folk justice, and on the other 
hand, it makes it possible to use historical experience to increase the efficiency, transparency, and legitimacy of modern 
justice. 

Key words: jury trial, genesis, legal system of Ukraine, history of law, popular participation in justice, democratic 
principles. 
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

У статті досліджується трансформація правового забезпечення підприємницької діяльності 
в Україні в умовах скасування Господарського кодексу України та переорієнтації правового регу-
лювання в площину приватного права. Обґрунтовується необхідність переосмислити роль адмі-
ністративного права та держави в забезпеченні підприємництва з позицій людиноцентристської 
моделі публічного управління. Акцентується увага на проблемі досягнення балансу між публічними 
інтересами держави та приватними інтересами суб’єктів підприємницької діяльності, зокрема 
шляхом обмеження дискреційних повноважень органів влади, удосконалення адміністративних 
процедур і підвищення передбачуваності управлінських рішень. 
Ключові слова: правове забезпечення, підприємницька діяльність, адміністративне право, 
публічні інтереси, приватні інтереси, автономії підприємців, людиноцентристська модель, 
публічне управління.

Постановка проблеми. Скасування Господарсько-
го кодексу України та подальше реформування укра-
їнського законодавства, що регулює підприємницьку 
діяльність, потребує не лише впровадження в практичну 
діяльність нових правових інструментів, а й створення 
правових умов щодо забезпечення юридичного супрово-
ду підприємницькою діяльністю. Водночас такі право-
ві умови не повинні забезпечувати втручання держави 
в діяльність підприємців, водночас відсутність контро-
лю за підприємницькою діяльністю є хибним шляхом. 
Для виконання такого практичного завдання необхід-
но переосмислити роль права при веденні підприєм-
ницької діяльності, а також ролі держави в її правовому 
забезпеченні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить, 
що питання правового регулювання підприємницької 
діяльності актуалізувалися внаслідок скасування Гос-
подарського кодексу України, а сама підприємницька 
діяльність залишається об’єктом правового впливу норм 
адміністративного права. Таке синергетичне поєднання 
умов реформування підприємницької сфери діяльності 
зумовлює необхідність побудови нової моделі управлін-
ня в адміністративному праві задля забезпечення веден-
ня підприємницької діяльності на засадах верховенства 
права. 

Науково-методологічною основою висновків та 
запропонованих у статті шляхів практичної реаліза-
ції правового забезпечення підприємницької діяль-
ності стали праці таких вітчизняних науковців, як 

Я. П. Аргат, Ю. Г. Барабаш, Ю. П. Битяк, О. Є. Костю-
ченко, М. П. Кучерявенко, О. О. Леонов, Н. М. Оніщен-
ко, О. В. Пушняк, А. М. Чорна та ін.

Мета статті – обґрунтувати необхідність людино-
центристської моделі публічного управління та визна-
чити шляхи, необхідні для її впровадження в практичну 
діяльність шляхом правового забезпечення підприєм-
ницької діяльності.

Виклад основного матеріалу. «Загальним сенсом 
держави є забезпечення відповідної людської спільноти, 
забезпечення її існування, сталого розвитку шляхом упо-
рядкування суспільних відносин. Таке впорядкування 
здійснюється відповідно до потреб суспільства на основі 
права – шляхом підтримання правопорядку, що передба-
чає створення заснованого на основоположних правових 
цінностях якісного законодавства, забезпечення його 
реалізації, захист прав людини» [1, с. 822]. 

В Україні на сучасному етапі розвитку питан-
ня розвитку підприємницької діяльності поєднується 
з питаннями «виживання» держави та її економіки, 
адже в умовах воєнного стану вітчизняна економіка не 
є привабливою для багатьох зарубіжних інвесторів, що 
вимагає пошуку внутрішніх резервів для інвестування 
в економіку держави. Зрозумілими також є фінансові 
проблеми держави та її громадян в умовах воєнного 
стану, але в будь-якому разі необхідно за допомогою 
правового інструментарію створити стимули для людей, 
які мають хист до підприємництва. І питання підприєм
ництва тут є не лише внутрішнім каталізатором для 

https://orcid.org/0000-0002-9167-4072
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економіки, а й засобом, що забезпечує можливості реа-
лізації прав і свобод людини і громадянина в демокра-
тичному правовому суспільстві. 

«Універсальний характер прав і свобод людини 
визначає ту обставину, що вони є предметом досліджен-
ня всіх галузей суспільствознавства та низки правових 
наук, кожна з яких визначає певну галузь життєдіяль-
ності людини» [2, с. 267]. Тобто наука загалом і право-
ва наука зокрема повинна надати суспільству надійні, 
міцні основи для реалізації права на підприємницьку 
діяльність. Частина перша статті 42 Конституції Украї-
ни закріплює, що «кожен має право на підприємницьку 
діяльність, яка не заборонена законом» [3]. Це положен-
ня свідчить, що підприємницька діяльність, надаючи 
можливість громадянам отримувати прибуток, здійс-
нюється в певних визначених законом межах. І саме 
ці межі визначають ті правові можливості які можуть 
реалізувати громадяни, а самі правові можливості мають 
бути чітко визначеними і такими, що не мають подвій-
ного тлумачення. 

Сьогодні правові межі підприємницької діяльності 
підлягають переосмисленню, адже головна ідея скасу-
вання Господарського кодексу полягала в необхідності 
відійти від радянських стереотипів у погляді на підпри-
ємництво та роль держави в цьому процесі. Перенесення 
центру уваги в підприємництві на доктринальну основу 
приватного права робить актуальним питання про межі 
державного впливу на підприємницьку діяльність та сту-
пінь державного контролю за цією приватною сферою 
життєдіяльності.

«Останні зміни в законодавстві України суттєво 
вплинули на підприємницьку діяльність, зокрема через 
скасування Господарського кодексу та запроваджен-
ня нових механізмів регулювання. Ухвалений Закон  
№ 4196-IX, який передбачає корпоратизацію державних 
та комунальних підприємств, що сприятиме підвищен-
ню їх ефективності та прозорості <…> реформування 
підприємницької діяльності в Україні спрямоване на 
гармонізацію правових норм із міжнародними стан-
дартами, підвищення інвестиційної привабливості та 
забезпечення прозорості бізнес-процесів. Впроваджені 
зміни створюють нові можливості для розвитку підпри-
ємництва, водночас вимагаючи від бізнесу адаптації до 
нових умов функціонування» [4, с. 15].

Погоджуючись з наведеним, доповнимо, що між-
народні стандарти ведення бізнесу характеризуються 
диспозитивністю норм і покладають на сам бізнес від-
повідальність за наслідки підприємництва. Тобто, якщо 
раніше законодавець наголошував підприємцю на необ-
хідності визначення структури його підприємства, то 
сьогодні вирішення цього питання повністю покладено 
на підприємця або засновників, акціонерів, пайовиків. 

Варто наголосити, що саме корпоративні права в про-
цесі ведення підприємницької діяльності потребують 
уваги в процесі організації бізнесу. Так, частина перша 
статті 96-1 Цивільного кодексу України закріплює, що 
«права учасників юридичних осіб (корпоративні пра-
ва) – це сукупність правомочностей, що належать особі 
як учаснику (засновнику, акціонеру, пайовику) юридич-
ної особи відповідно до закону та установчих докумен-
тів товариства» [5]. І незважаючи на те що стаття 88 
Цивільного кодексу України містить вимоги до установ-
чих документів юридичної особи, вона не надає вичерп-
ного переліку всіх положень, що можуть або повинні 
міститися в статуті для забезпечення нормального функ-
ціонування юридичної особи. Значна частина питань 
організаційного характеру має вирішуватися саме 

засновниками, акціонерами, пайовиками, а як показує 
практика ухвалення спільних рішень, не завжди є легким 
питанням. 

«Динаміка правової системи, зміна підходів у розу-
мінні доктринальних положень різних галузей права, 
запровадження нових державних інституцій, імплемен-
тація міжнародно-правових стандартів з актуальних 
правових питань у законодавство України є головни-
ми напрямами подальшого розвитку науки і практи-
ки вітчизняного права. Це зумовлює необхідність 
теоретичного осмислення нових реалій, що виникли 
у вітчизняній правовій системі, визначення сутності 
функціонування та розвитку низки державних інститу-
цій, забезпечення їх діяльності виключно в правовому 
полі та в контексті реалізації принципу верховенства 
права» [6, с. 187–188]. 

Верховенство права в контексті правового рефор-
мування підприємницької діяльності, з одного боку, 
обмежує підприємця законодавчим полем, з іншого – 
дає змогу використовувати всі правові можливості при-
ватного права, де свобода дій вимагає відповідального 
підходу до організації бізнесу, зокрема того, що фінан-
сово об’єднує капітали групи людей. І, на нашу думку, 
це є новим викликом для вітчизняних підприємців, що 
вимагає перегляду підходів до організації бізнесу, зокре-
ма у сфері корпоративних прав.

При чіткому розумінні вектора руху підприємницької 
діяльності в бік розширення свобод та укріплення при-
ватно-правового базису підприємницької діяльності не 
менш важливим є усвідомлення ролі адміністративного 
права як інструмента впливу на підприємництво. Чи 
обмежиться держава своєю роллю надавача адміністра-
тивних послуг підприємницям, чи вона буде намагатися 
контролювати розвиток різних сфер підприємницької 
діяльності інструментами заборон, примусу, обмежень 
тощо?

«Сучасне адміністративне право і державне управ-
ління в Україні змінило підходи стосовно розуміння 
державно-управлінських відносин. Зокрема, відбулася 
зміна орієнтирів правового статусу посадових і службо-
вих осіб у державній системі владних відносин – голов-
ною в цих відносинах є людина. Держава в особі своїх 
органів повинна забезпечити належне функціонування 
відносин «громадянин – держава», дотримуватися при 
цьому принципів публічного управління» [6, с. 188]. 

Тобто тенденції адміністративного права спрямова-
ні на перегляд відносин «громадянин – держава», але 
залишається питання, чи готові ментально самі посадові 
й службові особи втілювати такі тенденції. Питання 
тут не в тому, чи розуміють громадяни сучасну роль 
адміністративного права та функції посадовців, а в тому 
як у процесі збільшення сервісних послуг адміністра-
тивних інституцій з одночасним розширенням при-
ватно-правових можливостей підприємців не втратити 
керованість процесу юридичного супроводу підприєм-
ницької діяльності.

«Як уже відмічалося, людиноцентристський підхід 
в адміністративному праві зводиться до розуміння його 
призначення як сукупності адміністративно-право-
вих норм, які регулюють відносини людини і держави 
у сфері державного управління, при цьому відбувається 
збільшення тяжіння до пріоритету прав та інтересів гро-
мадян у відносинах владно-управлінського характеру» 
[6, с. 196]. 

Отже, сучасний розвиток адміністративного пра-
ва України засвідчує перехід до людиноцентристської 
моделі публічного управління, у межах якої ключовим 
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орієнтиром владно-управлінських відносин визнається 
людина, її права та законні інтереси. Водночас реалізація 
такого підходу в управлінській практиці натикається 
на низку системних викликів, пов’язаних насамперед 
з інерційністю адміністративного мислення та недостат-
ньою ментальною готовністю посадових і службових 
осіб до переосмислення власної ролі у відносинах «гро-
мадянин – держава». 

Формальне розширення сервісних функцій адміні-
стративних інституцій та орієнтація на надання адмі-
ністративних послуг, зокрема у сфері підприємницької 
діяльності, не завжди супроводжується належним збе-
реженням керованості, передбачуваності та єдності 
правового регулювання. У цих умовах зростає ризик 
підміни регулятивної функції адміністративного права 
обслуговувальною, що може негативно позначитися на 
забезпеченні публічного інтересу. 

Так, людиноцентристський підхід не слід ототож-
нювати з безумовним пріоритетом приватних інтересів, 
адже його зміст полягає в досягненні збалансованості 
між розширенням приватно-правових можливостей осо-
би та ефективним публічним управлінням. Такий баланс 
можливий лише за умови системного переосмислення 
правового статусу посадових осіб, удосконалення адмі-
ністративних процедур у процесі юридичного супроводу 
підприємництва та посилення відповідальності публіч-
них адміністрацій як ключових суб’єктів реалізації 
людиноцентристських засад адміністративного права.

«Права громадян у сфері підприємницької діяльності 
як об’єкта адміністративно-правового регулювання не 
є однорідними, а тому їх доцільно поділити з огляду 
на такі критерії: за організаційною формою реаліза-
ції – як фізична особа-підприємець або через створення 
юридичної особи; за сферою підприємницької діяльно-
сті – виробництво матеріальних благ, створення інте-
лектуальної власності або надання послуг; за ступенем 
санкціонування державою – без отримання спеціальних 
дозволів (ліцензій), здійснюються за умови отримання 
спеціального дозволу (ліцензії) або на основі спеціаль-
ної процедури (проходження конкурсу, аукціону тощо); 
за напрямком захисту – право на вільний вибір сфери 
діяльності, право на захист та право на отримання адмі-
ністративних послуг» [7, с. 133]. 

Ураховуючи багатовекторність прав громадян у сфері 
підприємницької діяльності, аспект реалізації та захисту 
цих прав потребує самостійного впорядкування й, від-
повідно, опрацювання правових інструментів впливу, 
що мають сприяти розвитку підприємництва. Динаміка 
законодавчих змін указує на те, що адміністративно-пра-
вове регулювання має бути спрямоване насамперед на 
створення зовнішніх сприятливих умов для підприєм-
ницької діяльності. Першочерговим завдання державних 
органів є встановлення загальних умов для всіх суб’єк-
тів, залучених до підприємницької діяльності, з метою 
забезпечення суспільної ефективності та контролю за 
дотриманням цих правил.

З метою забезпечення ефективної участі держави 
в процесі юридичного супроводу підприємницької 
діяльності на основі людиноцентристського підходу 
в адміністративному праві доцільно запровадити комп-
лекс взаємопов’язаних нормативних, інституційних та 
процедурних заходів, наприклад:

1) насамперед потребує законодавчого закріплення 
вимога людиноцентристської орієнтації як обов’язко-
вого елементу правового статусу посадових і службових 
осіб, із чітким визначенням стандартів адміністративної 
поведінки та меж дискреційних повноважень;

2) важливим є вдосконалення адміністративних 
процедур шляхом їх уніфікації, цифровізації та макси-
мального процесуального формалізму у сфері надан-
ня адміністративних послуг, що дасть змогу зменшити 
суб’єктивізм управлінських рішень і водночас зберегти 
керованість правового регулювання підприємницької 
діяльності;

3) доцільним також є впровадження системи регуляр-
ної оцінки ефективності діяльності державних органів 
щодо: а) дотримання прав підприємців; б) передбачува-
ності рішень і якості сервісу, що має юридичне значення 
для розвитку підприємництва; 

4) окремої уваги потребує реформування системи 
професійної підготовки та підвищення кваліфікації дер-
жавних службовців з акцентом на адміністративно-про-
цедурні гарантії, практику застосування принципів 
належного врядування та відповідальність за порушення 
прав громадян і суб’єктів господарювання. 

Реалізація зазначених заходів сприятиме практич-
ному утвердженню людиноцентристської моделі адмі-
ністративного права, забезпечуючи належний баланс 
між публічними та приватними інтересами в сучасній 
системі державного управління. І в контексті цього варто 
буде перейти до ідеї правового забезпечення підприєм-
ницької діяльності адміністративними інституціями, а не 
обмежуватися адміністративно-правовим регулюванням. 
Зокрема, якщо розглядати роль держави в правовому 
забезпеченні підприємницької діяльності як суб’єкта, 
який супроводжує таку діяльність з позиції людиноцен-
тристської моделі адміністративного права, то й підхід 
до такої ролі держави має охопити всі елементи право-
вого забезпечення.

Отже, якщо спиратися на те, що «правове забезпечен-
ня – це безперервна діяльність суб’єктів права в межах 
їх компетенції зі створення правових умов усіма право-
вими засобами щодо закріплення, реалізації, гаранту-
вання, охорони та захисту прав і свобод осіб та їх груп» 
[8, с. 15], то адміністративне право має бути не лише 
інструментом нормативного впливу на сферу публіч-
ного управління, а й комплексним механізмом право-
вого забезпечення, спрямованим на формування таких 
процедурних й організаційних умов, за яких реалізація, 
гарантування та захист прав і свобод, зокрема у сфе-
рі підприємницької діяльності, відносини «громадя-
нин – держава» набувають системного, передбачуваного 
й ефективного характеру, з одночасним забезпеченням 
належного балансу між публічними інтересами держави 
та приватними інтересами громадян і суб’єктів підпри-
ємницької діяльності.

Фактично вищезазначене вказує на необхідність 
осмислення правового забезпечення підприємницької 
діяльності адміністративними інституціями, як постій-
ної, безперервної діяльності державних органів в особі її 
посадових і службових осіб, що здійснюється відповід-
но до їх функціональних обов’язків з метою створення 
необхідних умов для громадян при реалізації їх права на 
підприємницьку діяльність. Гарантування підприємцям 
свободи волевиявлення при веденні підприємницької 
діяльності без втручання держави в таку діяльність, охо-
рони та захисту інтересів держави й прав підприємців 
задля сталого розвитку економіки та покращення соці-
ально-економічних умов розвитку в Україні. Такий під-
хід необхідний з огляду не лише на зміну ролі держави 
в правовому забезпеченні підприємницької діяльності, 
а й на необхідність формування взаємної довіри між 
підприємцями та державою в період післявоєнного від-
новлення України.
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Вищевикладене дає підстави зробити такі висновки:
1. В умовах скасування Господарського кодексу 

України та переміщення акценту правового регулю-
вання підприємницької діяльності у сферу цивільного 
права особливої актуальності набуває проблема забез-
печення балансу між публічними інтересами держави 
й приватними інтересами суб’єктів підприємництва. За 
таких умов адміністративне право покликане виконувати 
компенсаторну та гарантійну функцію, спрямовану на 
упорядкування публічно-правового впливу на цивіль-
но-правову автономію підприємця. Це вимагає норма-
тивного закріплення спеціальних принципів взаємодії 
публічної адміністрації з бізнесом, зокрема принципів 
правової визначеності, пропорційності адміністративно-
го втручання й обмеженості дискреційних повноважень 
органів влади у сферах дозвільної, контрольної та наг-
лядової діяльності.

2. Досягнення зазначеного балансу неможливе без 
удосконалення адміністративно-процедурного механіз-
му реалізації цивільних прав підприємців. Уніфікація 
та формалізація адміністративних процедур, пов’яза-
них із реєстрацією, ліцензуванням і сертифікацією, 
мають забезпечити передбачуваність управлінських 
рішень і мінімізувати ризики довільного втручання 
держави у сферу приватної ініціативи. Особливе зна-
чення в цьому контексті набуває впровадження проце-
дурної вимоги обґрунтування публічного інтересу та 
оцінки пропорційності адміністративних рішень, що 
обмежують цивільні права суб’єктів підприємницької 
діяльності.

3. Ефективне функціонування нової моделі регу-
лювання підприємництва передбачає інституційне 
та правозастосовне переосмислення ролі державних 
органів та їх посадових осіб у процесі правового 
забезпечення підприємницької діяльності. Потріб-
но окреслити чітке розмежування цивільно-правових 

і публічно-правових механізмів впливу, формуван-
ня єдиної судової практики з орієнтацією на захист 
цивільно-правової автономії підприємця, а також 
підвищення рівня правової культури посадових осіб 
у сфері застосування цивільного законодавства, 
що є необхідними умовами стабільності правового 
середовища. 

4. За умов трансформації моделі правового регулю-
вання підприємницької діяльності та зростання ролі 
цивільно-правової автономії суб’єктів господарювання 
особливої ваги набуває підвищення рівня внутрішньої 
відповідальності самих підприємців за організацію та 
управління власним бізнесом. Ефективне функціонуван-
ня підприємницьких структур дедалі більше залежить 
не лише від якості публічного регулювання, а й від здат-
ності бізнесу вибудовувати прозорі, передбачувані та 
юридично виважені внутрішні управлінські механізми, 
зокрема процедури ухвалення колегіальних управлін-
ських рішень. Удосконалення таких процедур сприяє 
зниженню управлінських ризиків, запобіганню корпо-
ративним конфліктам та підвищенню рівня правової 
дисципліни у взаєминах як між учасниками бізнесу, 
так і з органами публічної влади, що в підсумку слугує 
важливою передумовою стабільності підприємницької 
діяльності та належного балансу публічних і приватних 
інтересів.

5. У сукупності зазначені заходи створюють пере-
думови для формування збалансованої моделі взаємо-
дії держави та бізнесу, у якій адміністративне право 
забезпечує не домінування публічної влади, а належ-
не узгодження публічних і приватних інтересів. Саме 
узгодженість названих інтересів потребує впроваджен-
ня нових інструментів правового впливу на здійснення 
підприємництва без втручання держави в автономію 
юридичних і фізичних осіб, які реалізують своє право 
на підприємницьку діяльність.
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ТА ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ: 

ПРАВОВИЙ ТА СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ АСПЕКТ

Стаття присвячена вивченню проблемних питань, що виникають в процесі реабілітації ветера-
нів війни та їх подальшого працевлаштування в контексті правового та соціально-економічного 
аспекту. Акцентується увага на змістовності напрямків впливу реабілітаційних заходів на процеси 
працевлаштування ветеранів, деталізуються складові правової площини, визначено особливості 
соціально-економічної реабілітації. Окрему увагу приділено питанням процесу працевлаштування 
ветеранів війни та діючим державним програмам. Запропоновано авторське бачення розуміння 
сутності механізму працевлаштування ветеранів війни з окресленням переваг доцільності його 
адаптації в сучасних умовах. За результатами дослідження обґрунтовується необхідність вне-
сення змін до норм чинного законодавства з метою всебічної підтримки ветеранів війни та впро-
вадження соціальних програм, що сприятимуть не лише відновленню й стійкості в надзвичайних 
умовах, а й економічному відновленню країни.
Ключові слова: реабілітація, ветерани війни, працевлаштування, правові інструменти, соціаль-
но-економічний аспект, соціальний захист, реінтеграції ветеранів війни.

Постановка проблеми. На даний час в Укра-
їні гостро стоїть проблема працевлаштування вете-
ранів війни, котрі потребують не лише підтримки 
з позиції законодавця, а й мають отримати всі види 

соціально-економічного захисту. Беззаперечним є той 
факт, що законодавець постійно приділяє належну ува-
гу вирішенню питань соціально-економічної підтримки 
ветеранів війни, проте в питаннях працевлаштування 
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залишаються проблемні аспекти, котрі потребують 
вирішення. Одним із напрямків вирішення існуючих 
проблем можна вважати процеси реабілітації. Врахову-
ючи той факт, що реабілітація, як понятійна категорія 
у загальному розумінні представляє собою комплек-
сний процес відновлення фізичного та психологічного 
здоров’я військовослужбовців, що включає медич-
ну, психологічну, фізичну та соціальну допомогу для 
повернення їх до повноцінного життя. У представле-
ному дослідженні акцентовано увагу на гарантіях для 
ветеранів війни, котрі втратили певну частку здоров’я, 
проте мають можливість та бажання реалізувати свої 
професійні навички. Очевидним є те, що це питан-
ня має вагоме значення і для психологічного здоров’я 
ветеранів війни, оскільки сприятиме психологічній 
стійкості, у разі впевненості їх у працевлаштуванні 
та власному майбутньому. Все окреслене вище свід-
чить про актуальність та сучасність обраного напрямку 
дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блемні аспекти працевлаштування ветеранів війни не 
є новим напрямком у наукових розробках, проте не 
втрачають своєї актуальності в надзвичайних умовах 
розвитку підприємницького сектору України в умо-
вах. Вивчаючи змістовність проблем та пропонуючи 
напрямки їх вирішення, наукова спільнота звертає 
увагу на ряд актуальних аспектів, серед яких доволі 
помітне місце займає реабілітаційний сегмент з позиції 
правового та соціально-економічного спрямування. 
Результати наукових розробок з окресленої проблемати-
ки знаходять відображення в монографічних та дисер-
таційних дослідженнях, обговорюються на дискусійних 
наукових платформах різного рівня та публікуються 
у фахових тематичних виданнях. Вивченню цього 
питання у своїх працях приділили увагу як вітчизняні, 
так і зарубіжні науковці. Так, людиноцентричну модель 
єдиної системи реабілітації, соціального захисту та 
повернення ветеранів і ветеранок до цивільного життя 
виклали в аналітичних дослідженнях В. Тимошевська, 
Т. Гавриш, О. Харитонов, І. Селіванова [1], а В. Кохан, 
Є. Новіков, О. Шаповалова [2] присвятили монографіч-
ні дослідження правовому забезпеченню професійної 
адаптації та права на підприємницьку діяльність вете-
ранів війни. Водночас О. Власюк, А. Мокій, Н. Нау-
менко, А. Степанова [3] розкрили проблему соціальних 
аспектів реінтеграції ветеранів війни в монографічному 
дослідженні «Відновлення та реінтеграція: науковий 
погляд на стратегічні шляхи до сталого розвитку». 
Міжнародні практики досліджені Дж. Ґ. Керрінґтон 
в науковій праці «Огляд міжнародних практик у сфері 
реінтеграції ветеранів: міркування щодо воєнного та 
повоєнного контексту України» [4] та інших науковців. 
Не зменшуючи значущості вже опублікованих наукових 
праць, доцільно зазначити, що ряд питань залишаються 
дискусійними, а питання впливу реабілітації на систе-
му працевлаштування ветеранів війни висвітлено лише 
фрагментарно, що підкреслює доцільність проведення 
обраного напрямку дослідження.

Мета статті полягає у визначенні впливу реабі-
літації на систему працевлаштування ветеранів вій-
ни, в контексті правового та соціально – економічного 
аспектів, з подальшою розробкою пропозицій здатних 
покращити працевлаштування ветеранів війни в умовах 
сьогодення. 

Виклад основного матеріалу. Активні воєнні дії 
на території України призвели до порушення функці-
онування всіх ланок життєдіяльності суспільства. За 

даними дослідницької служби Верховної ради Украї-
ни «…повномасштабна війна негативно вплинула на 
вітчизняний ринок праці» [5], що спровокувало значні 
проблеми в питаннях працевлаштування. За прогнозом 
Міністерства у справах ветеранів України «…чисель-
ність ветеранів, членів їхніх сімей та сімей загиблих 
воїнів після перемоги може становити близько 10 % від 
загальної чисельності населення України» [6]. Нара-
зі є потреба у працевлаштуванні ветеранів війни, які 
з підстав, визначених ч. 4 ст. 26 Закону України «Про 
військовий обов’язок і військову службу», вже звільнені 
(демобілізовані) з військової служби і потребують пра-
цевлаштування [7].

Утім, принагідно слід відзначити, що відповідно 
до ст. 119 Кодексу законів про працю України [8] «…
за працівниками, призваними на строкову військову 
службу, військову службу за призовом осіб офіцер-
ського складу, військову службу за призовом під час 
мобілізації, на особливий період або прийнятими на 
військову службу за контрактом, у тому числі шляхом 
укладення нового контракту на проходження військо-
вої служби, під час дії особливого періоду на строк 
до його закінчення або до дня фактичного звільнення 
зберігаються місце роботи, посада на підприємстві, 
в установі, організації, фермерському господарстві, 
сільськогосподарському виробничому кооперативі 
незалежно від підпорядкування та форми власності 
і у фізичних осіб – підприємців, у яких вони працювали 
на час призову». 

Однак, враховуючи наявну правову платформу щодо 
питання працевлаштування військовослужбовців, які 
звільнилися, а в умовах війни – ветеранів, є низка про-
блемних питань, які потребують негайного вирішення. 
На думку науковців, психологів, реабілітологів, пра-
цевлаштування ветеранів війни є одним із дієвих чин-
ників, який позитивно впливає на їх відновлення. Як 
показують дослідження, реабілітація ветеранів війни 
у працевлаштуванні представляє собою комплексний 
процес повернення їх до цивільного життя через віднов-
лення фізичного й ментального здоров›я, здобуття нових 
навичок та адаптації до робочого середовища. При цьо-
му, необхідність реабілітації ветеранів війни зумовлена 
посттравматичними станами, фізичними ушкодженнями 
та потребою інтегрувати їхній досвід у відновлення еко-
номіки країни. Безумовно, саме такий підхід сприятиме 
забезпеченню гідності й стійкості кожного і кожної, хто 
є ветераном війни. 

Слід зазначити, що базовою платформою для покра-
щення системи працевлаштування ветеранів війни 
мають стати спеціалізовані програми навчання та пси-
хологічної підтримки, створення інклюзивних умов 
праці у державному та приватному секторі. У цьому 
контексті варто відзначити ключові сегменти впли-
ву реабілітації на працевлаштування ветеранів війни 
(табл. 1). 

Реабілітація надає можливість ветеранам війни 
знизити рівень психологічної невпевненості в питан-
нях пошуку роботи, можливості працевлаштування. 
Бувають випадки, коли фіксують прямий зв›язок між 
нестабільністю та тривалістю пошуку роботи. Окрім 
цього, вразливим етапом виступає процес адаптації до 
робочого середовища ветеранів війни. Варто наголо-
сити на тому, що проведення реабілітаційних заходів 
повинні підкріплюватися законодавчою площиною, 
котра забезпечує дотримання правових норм і стан-
дартів, особливо в питаннях якісного надання послуг 
громадянам, які потребують допомоги. Реабілітація 
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як правовий інститут набуває особливої актуальності 
в питаннях працевлаштування ветеранів війни в над-
звичайних умовах функціонування ринку праці. 

Аналізуючи нормативно-правові акти, слід зазначи-
ти, що ст. 56 Конституції України [9] гарантує кожному 
«…право на відшкодування за рахунок держави матері-
альної та моральної шкоди, завданої незаконними рішен-
нями, діями чи бездіяльністю органів державної влади». 
Порядок забезпечення реабілітації та працевлаштування 
ветеранів війни регламентується Законом України «Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». 
У ст. 1 законодавець чітко виокремив основні завдан-
ня «…створення належних умов для підтримання здо-
ров›я та активного довголіття; організації соціального та 
інших видів обслуговування, зміцнення матеріально-тех-
нічної бази створених для цієї мети закладів і служб та 
підготовки відповідних спеціалістів; виконання цільо-
вих програм соціального і правового захисту ветеранів 
війни; надання пільг, переваг та соціальних гарантій 
у процесі трудової діяльності відповідно до професійної 
підготовки і з урахуванням стану здоров›я» [10].

Доречно звернути увагу на те, що правова база 
в Україні з питань забезпечення реабілітації та працев-
лаштування ветеранів війни має доволі розгалужену 
мережу інших підзаконних актах, що гарантують пільги 
ветеранам війни, переважне право на збереження робо-
чого місця, компенсацію роботодавцям за створення 
місць, безкоштовні реабілітаційні послуги, Окрім цього, 
існують правові норми і стандарти, котрі регламентують 
професійну адаптацію ветеранів війни, а також запрова-
джують інститут фахівців із супроводу ветеранів. До їх 
складу варто включити (табл. 2):

Проведені дослідження показують, що процес реа-
білітації, спрямований на відновлення та працевлашту-
вання ветеранів війни, має ключові аспекти правового 
регулювання:

– по-перше, на законодавчому рівні регламенту-
ються питання забезпечення ветеранів війни відповід-
ними пільгами та гарантіями при працевлаштуванні: 
переважне право на збереження робочого місця при 
скороченні штату над іншими працівниками; компен-
сація роботодавцям за створення нових робочих місць 
для ветеранів, особливо для тих, хто створює робочі 
місця для осіб з інвалідністю внаслідок війни; порядок 
розробки нормативів щодо обов›язкового працевлашту-
вання ветеранів на підприємствах із певною кількістю 
працівників;

– по-друге, професійна реабілітація та адаптація 
ветеранів війни з метою працевлаштування закріпле-
на законодавчо. Вони наділені правом на отримання 
безкоштовних послуг для повноцінного відновлення: 
реабілітаційне обстеження, індивідуальні програми 
реабілітації та психологічної допомоги, медична реа-
білітація, протезування та забезпечення ліками. Окрім 
того, впроваджується інститут фахівців супроводу, які 
надають консультації, допомагають оформити доку-
менти, координують допомогу та захищають інтереси 
ветеранів.

Важливо розуміти, що в повсякденному житті вете-
рани війни, в питаннях працевлаштування, спираються 
на дієвий законодавчий механізм, що ґрунтується на пра-
вових інституціях. У відповідності з яким ветерани вій-
ни мають право на комплексну підтримку від держави та 
роботодавців, яка включає як медичну реабілітацію, так 

Таблиця 1
Ключові аспекти впливу реабілітації на працевлаштування ветеранів війни в Україні

Види реабілітації
(сфера впливового аспекту)

Зміст реабілітаційного заходу для адаптування 
в системі працевлаштування ветеранів війни Основні сегменти

Фізичне відновлення
Спеціалізовані програми (нейрореабілітація, ортопедична) віднов-
люють працездатність, а адаптація робочих місць (пандуси, спе-

ціальне обладнання) дозволяє ветеранам з інвалідністю працювати

Спеціалізовані індивідуальні про-
грами для відновлення працездат-

ності, адаптація робочих місць

2. Психологічна стійкість: 
Психологічна допомога та терапія знижують вплив отриманої 

психологічної травми, що є ключовим для повернення до роботи 
та соціальної адаптації

Психологічна допомога, терапія, 
психологічні травми

3.Перекваліфікація 
та навчання

Курси перекваліфікації (наприклад, на платформі «Кар’єра вете-
рана») дають нові навички, що робить ветеранів більш конкурен-

тоспроможними, спеціальні програми навчання

Курси підвищення кваліфікації 
та перекваліфікації, нові про-

грами навчання

4. Спеціальні умови 
при працевлаштуванні

Індивідуальні програми медичного страхування, гнучкий графік 
роботи, комфортні умови для відновлення та відпочинку протягом 

робочого дня. 

Гнучкий графік роботи, спе-
ціальне обладнання, кімнати 
психологічного відновлення

Примітка: авторська пропозиція.

Таблиця 2
Правове забезпечення процесу реабілітації та працевлаштування ветеранів війни в Україні

Вид нормативно-
правового акта Назва нормативно-правового акта

1. Закони України

Конституція України; Про військовий обов’язок і військову службу; Кодекс законів про працю України; 
Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту; Про соціальні послуги; Про реабілітацію у 
сфері охорони здоров’я; Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні; Про ратифікацію Конвенції про 
права осіб з інвалідністю.

2. Постанови  
та розпорядження КМУ

Деякі питання надання роботодавцям компенсації фактичних витрат за облаштування робочих місць 
працевлаштованих осіб з інвалідністю; Про реалізацію експериментального проекту щодо запровадження 
інституту помічника ветерана в системі переходу від військової служби до цивільного життя; Про 
схвалення Концепції Державної цільової програми «Ветеран. Робота» на 2026–2027 роки.

3. Проєкти Законів 
України

Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо 
гарантій працевлаштування ветеранів війни; Про ветеранське підприємництво.

Примітка: складено та узагальнено авторами на основі джерел [7–20].
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і допомогу в пошуку роботи, адаптації на новому місці 
та отримання соціальних пільг, що регулюється значною 
кількістю правових регуляторів документів.

З метою поглиблення дослідження доцільно звер-
нутися до соціально-економічного сегменту в системі 
реабілітації ветеранів війни. За допомогою соціаль-
но-економічних важелів держава демонструє підтримку 
ветеранів війни в контексті:

– фінансування фахівців супроводу, які допомагають 
ветеранам у громадах;

– залучення ресурсів від міжнародних організацій 
для фінансування проєктів реабілітації та надання гран-
тів з метою підтримки підприємницьких ініціатив вете-
ранів війни;

– фінансування місцевих бюджетів (громад) з метою 
цільового використання коштів для підтримки ветеранів 
війни та проведення інвестування у програми соціальної 
стабільності.

Разом з тим, соціально-економічне забезпечення 
працевлаштування ветеранів війни в Україні включає: 
державні програми підтримки ветеранів війни; фінан-
сові компенсації роботодавцям при працевлаштуванні 
та облаштуванні робочих місць (для інвалідів війни); 
індивідуальні пільги для ветеранів, яскравим прикла-
дом є платформа «Кар’єра ветерана» (онлайн-платфор-
ма) яка допомагає знайти роботу та пройти навчання 
(курси, тренінги); безоплатні курси перекваліфікації 
та психологічної підтримки, спрощення документообі-
гу через додаток «Дія». Зазначені програми сприяють 
полегшенню реінтеграції ветеранів війни в сучасному 
суспільстві. 

Принагідно варто відзначити, що у 2025 році фінан-
сування реабілітаційних послуг для ветеранів війни 
було збільшено. Так, понад 6 млрд грн виділено для 
функціонування Програми медичних гарантій, а май-
же 750 млн грн стали основою фінансування послуг 
стоматологічної допомоги, котрі було передбачено про-
грамою Мінветеранів. Понад 10,5 млрд грн держава 
спрямувала на підтримку ветеранів з метою створен-
ня можливості для започаткування бізнесу, для пошу-
ку робити, для створення сім’ї та загалом для повної 
адаптації [21]. У 2025 р. ветерани можуть отримати до 
1 млн грн від держави за допомогою програми «Власна 
справа».

За даними експертів Єдиного вебпорталу органів 
виконавчої влади, Верховна Рада України ухвалила 
у другому читанні Закон України «Про Державний 
бюджет на 2026 рік», яким на фінансування ветеранської 
політики передбачено 18,9 млрд грн, що на 6,3 млрд грн 
більше, ніж у цьому році. Основою фінансового прогно-
зу стали питання: забезпечення потреб ветеранів війни 
житлом 5,7 млрд грн лікування, реабілітація, переквалі-
фікація, розвиток ветеранських просторів та інфраструк-
тури пам’яті [22].

Розглянувши правовий та соціально-економічний 
аспекти в питаннях реабілітації ветеранів війни з метою 

їх працевлаштування, стає зрозумілим, що покращення 
ситуації потребує вжиття негайних заходів на базі комп-
лексного підходу за такими напрямками як:

– розширення мережі фінансування програм, які 
здатні забезпечити професійну перепідготовку ветеранів 
війни з урахуванням сучасних тенденцій ринку праці;

– впровадження онлайн та офлайн тренінгів з метою 
забезпечення ветеранів війни новими, затребуваними 
на ринку праці професійними навичками, з фокусом на 
ІТ, енергетику, будівництво та інші перспективні галузі;

– адаптація існуючих та впровадження нових про-
грам для підготовки ветеранів війни до цивільного жит-
тя, що охоплюють фінансову грамотність, ІТ ресурси, 
стресостійкість, тощо;

– впровадження інституту наставництва через про-
грами залучення досвідчених фахівців, які підтримують 
та допомагають адаптуватися в сучасних умовах.

З урахуванням викладеного постає питання в осучас-
ненні сутнісного змісту механізму працевлаштування 
ветеранів війни як понятійної категорії. На наш погляд, 
його доцільно розуміти як комплексний взаємопов’яза-
ний процес, який об’єднує управлінські цикли в сфері 
повернення ветеранів війни до цивільного життя через 
відновлення фізичного й ментального здоров›я, здобуття 
нових професійних навичок та адаптації до робочого 
середовища, з урахуванням правових норм і стандартів, 
що сприятиме професійній переорієнтації, підвищенню 
конкурентоспроможності на ринку праці, самореалізації, 
зміцненню економіки та посиленню соціальної стабіль-
ності в надзвичайних умовах розвитку країни. 

Висновки. Резюмуючи викладене, слід зазначити, 
що проведене дослідження дозволяє зробити відповідні 
висновки та узагальнення. 

По-перше, реабілітація кардинально впливає на пра-
цевлаштування ветеранів війни, допомагаючи подолати 
психологічні травми, відновити фізичні функції та нави-
чки через комплексні програми, що включають психоло-
гічну підтримку, фізичну терапію та перекваліфікацію, 
які готують їх до успішної інтеграції в цивільне життя 
та пошуку роботи в бажаних сферах.

По-друге, процес інтеграції ветеранів війни потре-
бує державної підтримки та впровадження соціальних 
програм, що сприятимуть не тільки відновленню та 
стійкості в надзвичайних умовах, а й економічному від-
новленню країни.

По-третє, успішне повернення ветеранів війни до 
цивільного життя значною мірою залежить від їх мож-
ливостей отримати роботу та переосмислення ролі 
і відповідальності роботодавців у питаннях організації 
робочого місця та мікроклімату для працівників, які 
потребують значної уваги. 

Перспективи подальших наукових розвідок вбачаємо 
в необхідності визначення ключових сегментів механіз-
му працевлаштування ветеранів війни з встановленням 
взаємозв’язку між управлінськими ланками, що забез-
печують його дієвість.
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The article is devoted to the study of problematic issues that arise in the process of rehabilitation of war veterans and 
their further employment in the context of legal and socio-economic aspects. The article focuses on the content of the 
directions of influence of rehabilitation measures on the processes of employment of veterans, details the components of the 
legal sphere, and identifies the features of socio-economic rehabilitation.

Special attention is paid to the issues of the process of employment of war veterans and existing state programs. The 
author’s vision of understanding the essence of the mechanism of employment of war veterans is proposed, outlining the 
advantages of its adaptation in modern conditions. 

Summarizing the above, it should be noted that the conducted research allows us to draw appropriate conclusions and 
generalizations.

First, rehabilitation has a fundamental impact on the employment of war veterans, helping to overcome psychological 
trauma, restore physical functions and skills through comprehensive programs that include psychological support, physical 
therapy and retraining, which prepare them for successful integration into civilian life and finding work in desired fields.

Secondly, the process of integrating war veterans requires state support and the implementation of social programs 
that will contribute not only to recovery and resilience in emergency conditions, but also to the economic recovery of the 
country.

Third, the successful return of war veterans to civilian life largely depends on their ability to get a job and rethinking 
the role and responsibility of employers in organizing the workplace and the microclimate for employees, which require 
significant attention.

We see the prospects for further scientific research in the need to identify key segments of the mechanism for employing 
war veterans with the establishment of a relationship between management levels that ensure its effectiveness.
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ВПЛИВ МІЖНАРОДНИХ (ЄВРОПЕЙСЬКИХ) СТАНДАРТІВ 
НА РОЗВИТОК ТРУДОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ

У статті досліджено процес гармонізації трудового законодавства України з європейськими 
стандартами в контексті євроінтеграційного курсу держави. Проаналізовано основні напрями 
адаптації: визначення принципів трудового права, забезпечення гендерної рівності та недискри-
мінації, гарантування безпеки праці. Окрему увагу приділено змісту міжнародних та європейських 
трудових стандартів, сформованих у межах МОП, Ради Європи та Європейського Союзу. Роз-
крито їх роль у забезпеченні фундаментальних прав працівників. Показано, що міжнародні тру-
дові стандарти мають багаторівневу структуру та характеризуються гнучкістю змісту, форми 
й застосування. Підкреслено значення узгодження національних норм із принципами європейського 
трудового права для формування ефективної системи організації праці та захисту прав людини.
Ключові слова: міжнародні трудові стандарти, європейські трудові стандарти, трудові відно-
сини, Міжнародна організація праці, адаптація трудового законодавства, трудове право ЄС. 

Постановка проблеми. Європейський Союз тра-
диційно розглядають як найрозвиненішу модель регі-
ональної інтеграції у світі. Науковці вже тривалий час 
підкреслюють значущість й унікальність права ЄС, що 
формує самостійну правову систему, яка не має аналогів 
ані серед національних правових систем держав-членів, 
ані в міжнародному праві.

Нині Європейський Союз є одним із найвпливові-
ших світових об’єднань, що функціонує задля забез-
печення як спільних, так і національних інтересів 
держав-членів. З огляду на впевнений рух України 
в напрямі набуття членства в європейській спільноті, 
дослідження європейських (міжнародних) трудових 
стандартів набуває особливої ваги. Це необхідно для 
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подальшої гармонізації та імплементації прогресив-
них норм у національне законодавство. Безперервний 
розвиток суспільних відносин і динамічні інтеграційні 
процеси зумовлюють потребу в глибокому оновленні 
трудового законодавства України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
впливу міжнародних (європейських) стандартів регу-
лювання трудових відносин розглядали багато вчених, 
зокрема О. Г. Середа, досліджуючи європейські стандар-
ти організації праці, проаналізувала міжнародні норма-
тивно-правові акти, які формують міжнародні стандарти 
в трудовій сфері та їх вплив на формування трудового 
законодавства України [1; 2]. О. П. Горбань, І. М. Пав-
ліченко, О. В. Старчук дослідили основні перешкоди на 
шляху до гармонізації трудового законодавства України 
та міжнародних (європейських) трудових стандартів [3]. 
Ю. Д. Древаль, О. Д. Малько, О. В. Бригада проаналізу-
вали організаційно-правові механізми адаптації сфери 
охорони праці до міжнародних та європейських стандар-
тів [4]. О. М. Рим розглянув основні джерела, що містять 
міжнародні стандарти [5]. О. О. Леонідова запропону-
вала класифікацію міжнародних трудових стандартів 
за критерієм [6]. Проте питання впливу європейських 
стандартів на розвиток трудових відносин висвітлено 
недостатньо, що зумовлює актуальність та важливість 
дослідження. 

З огляду на зазначене, постає потреба у формуван-
ні мети наукової статті, яка полягає в аналізі змісту 
міжнародних (європейських) стандартів та їх впливу на 
розвиток трудових відносин.

Виклад основного матеріалу. Гарантування та реа-
лізація прав і свобод громадян, зокрема їх права на пра-
цю, є ключовим складником будь-якої демократичної, 
соціальної та правової держави. Україна обрала для себе 
такий шлях, поступово інтегруючи європейські стандар-
ти праці у своє національне трудове законодавство. Вод-
ночас узгодження українського трудового законодавства 
з нормами права ЄС є складним і тривалим процесом, 
що зумовлений особливостями правових систем України 
та Європейського Союзу. 

Цей процес потребує ґрунтовного вивчення та запро-
вадження найкращих практик держав – членів ЄС. Одні-
єю з ключових передумов успішного вступу України 
до Європейського Союзу є модернізація національно-
го трудового законодавства та створення максимально 
сприятливих умов для реалізації громадянами України 
свого права на працю [1, с. 74].

Робота з узгодження трудового законодавства Укра-
їни з правом ЄС охоплює три ключові напрями: визна-
чення базових принципів трудового права, запобігання 
дискримінації та забезпечення гендерної рівності у сфе-
рі праці, а також гарантування безпеки працівників. Гар-
монізація українських трудових норм із директивами, 
регламентами та рекомендаціями ЄС найактивніше про-
сувається в певних галузях. Це підтверджується тим, що 
найбільший прогрес спостерігається в таких сферах, як 
узгодження виробничих норм і стандартів; забезпечення 
рівних соціальних гарантій різним групам населення 
щодо реалізації права на працю; досягнення балансу між 
інтересами роботодавців і працівників. Загалом, аналіз 
показує, що протягом останніх років процес адаптації 
та впровадження норм і стандартів ЄС значно активі-
зувався. Водночас є чинники, які ускладнюють подаль-
шу гармонізацію та потребують вирішення. Серед них: 
нестача кваліфікованих кадрів у відповідальних уста-
новах; надмірно складні та бюрократизовані процедури 
підготовки й ухвалення законодавчих актів; а також те, 

що положення чинного законодавства недостатньо вра-
ховують у процесі узгодження, що інколи призводить до 
дублювання норм [3, с. 9].

У кожній сфері державного та суспільного життя 
є власні вимоги до стандартів, зокрема й у галузі орга-
нізації праці. Передусім варто звернути увагу на стан-
дарти у сфері прав людини щодо необхідності уточнення 
на важливості уточнення змісту поняття міжнародно-
го, зокрема європейського, стандарту прав людини, як 
наголошував П. Рабінович. На його думку, європейські 
стандарти прав людини – це закріплені в юридичних 
актах і документах європейських міжнародних організа-
цій принципи та норми щодо прав і свобод людини, які 
мають слугувати орієнтиром для відповідної правозасто-
совної практики всередині держави [7, с. 21].

Беручи до уваги, що європейські стандарти організа-
ції праці становлять специфічний нормативний складник 
міжнародного трудового права, їх науково обґрунтовано 
розглядати в безпосередньому зв’язку з міжнародни-
ми стандартами. У сучасній українській доктрині між-
народного права усталено вважається, що міжнародні 
стандарти охоплюють а) уніфіковані принципи та норми 
поведінки суб’єктів права, закріплені в основополож-
них джерелах міжнародного права як універсального, 
так і регіонального характеру; б) оптимальні юридичні 
вимоги до правових систем держав – учасників міжна-
родного співтовариства; в) провідні правові надбання 
міжнародного права та результати багаторівневої співп-
раці держав – членів міжнародної спільноти, включно 
з учасниками універсальних і регіональних міжурядових 
організацій; г) систему принципів і норм міжнародного 
права; д) імперативні вимоги для держав – учасників 
міжнародних договорів, що містять відповідні стандар-
ти; е) концептуальну основу для узгодження та інтегра-
ції норм міжнародного й національного права [4, с. 85].

Європейські стандарти організації праці доцільно 
розглядати як системно впорядкований комплекс між-
народно-правових норм і принципів, сформованих на 
основі взаємних домовленостей між державами щодо 
визнання та нормативного закріплення фундаменталь-
них прав людини у сфері організації праці. Ці стандарти 
охоплюють регулювання найманої праці та її окремих 
умов, захист індивідуальних і колективних прав та 
інтересів працівників, визначення правового статусу 
трудових мігрантів, установлення специфічних правил 
для окремих категорій працівників, а також окреслен-
ня засад соціальної політики та її пріоритетних напря-
мів. Формування зазначеної системи, забезпечення її 
структурної цілісності, внутрішньої узгодженості та 
ефективного функціонування є наслідком цілеспрямова-
ної нормотворчої діяльності, що здійснюється в межах 
широкого кола європейських та міжнародних організа-
цій. Така діяльність характеризується системністю та 
організованістю, що забезпечується через чіткий розпо-
діл завдань, функцій і повноважень між міжнародними 
інституціями, узгодження інтересів держав-учасників та 
дотримання загальновизнаних принципів і норм сучас-
ного міжнародного права [8, с. 24–30].

Правове регулювання трудових відносин поклика-
не насамперед захистити працівників від економічно 
сильнішої сторони – роботодавця, який нерідко одноо-
сібно визначає умови праці, що підкреслює дисбаланс 
у їхніх взаєминах. Запобігти зловживанням, спричине-
ним такою нерівністю, допомагають норми трудового 
права ЄС. Вони оберігають працівників від нав’язування 
небажаних умов та встановлюють мінімальні обов’яз-
кові стандарти праці, формуючи розгалужену систему 
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трудових правил. Зовнішні форми вираження цих норм 
у праві ЄС є різноманітними за юридичною природою 
та сферою застосування [5, с. 161]. 

Євроінтеграційний курс України зумовлює обов’я-
зок держави поступово наближати національне трудо-
ве законодавство до європейських стандартів. У цьому 
контексті виконання вимог щодо транспозиції та імпле-
ментації права ЄС передбачає насамперед необхідність 
визначити рівень відповідності чинного трудового зако-
нодавства України нормам і принципам європейського 
трудового права.

Закон України «Про Загальнодержавну програ-
му адаптації законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу» посідає ключове місце в процесі 
правової інтеграції до європейського простору. У цьому 
нормативному акті визначено, що державна політика 
щодо адаптації національного законодавства до євро-
пейських стандартів є органічним складником право-
вої реформи в Україні та покладає на національного 
законодавця обов’язок ураховувати вимоги права ЄС 
під час розроблення та ухвалення нормативно-правових 
актів. Додаток до Закону, що містить перелік пріоритет-
них сфер гармонізації законодавства України з acquis 
communautaire, охоплює понад 300 актів інституцій ЄС 
та більш як 100 рішень Суду ЄС. Усі ці документи мають 
бути ретельно проаналізовані, перекладені та інтегро-
вані до процесу реформування українського трудового 
законодавства [9].

Формування міжнародних трудових стандартів 
у другій половині ХХ століття, які за своєю приро-
дою становлять переважно «м’які» норми міжнарод-
ного трудового права, є об’єктивною та концептуально 
зумовленою реакцією світового співтовариства на гло-
бальні виклики у сфері трудових відносин. Серед таких 
викликів – інтенсифікація глобалізації міжнародної 
торгівлі, лібералізація ринків праці, посилений пошук 
дешевої робочої сили та інші соціально-економічні 
тенденції. Водночас у науковій доктрині досі не виро-
блено уніфікованого, загальновизнаного визначення 
поняття «міжнародний трудовий стандарт» (у літерату-
рі також застосовують терміни «міжнародний стандарт 
праці», «міжнародно-правовий трудовий стандарт» та 
інші схожі дефініції). Попри це, зазначене поняття 
широко використовують у фаховій юридичній літера-
турі, а також у низці міжнародно-правових документів 
[6, с. 371]. 

Найважливіші європейські стандарти у сфері органі-
зації праці закріплені в положеннях статуту та конвенцій 
Міжнародної організації праці. Спочатку ця організа-
ція була створена як спеціалізований орган Ліги Націй, 
а після Другої світової війни – при Організації Об’єд-
наних Націй, заснованій у 1919 році урядами різних 
держав для сприяння міжнародному співробітництву, 
забезпечення миру та зменшення соціальної нерівності 
через покращення умов праці [10].

Міжнародна організація праці (далі – МОП) розро-
бляє міжнародні стандарти у сфері праці, зайнятості, 
умов праці, соціального забезпечення та охорони здо-
ров’я, ухвалює конвенції та рекомендації, контролює їх 
дотримання. Це єдина тристороння установа в системі 
ООН, що об’єднує представників урядів, роботодавців 
і працівників для формування політики та програм щодо 
забезпечення достойної праці. Основні пріоритети МОП 
містять підтримку соціального діалогу, боротьбу з бід-
ністю та безробіттям, заборону дитячої та примусової 
праці, гарантування права на колективні переговори, 
страйк і створення професійних організацій [2, с. 111].

Наявні міжнародні трудові стандарти можна роз-
ділити на три рівні, відповідно до критерію ієрархіч-
ності: 1) вищий рівень, представлений актами ООН; 
2) документи МОП; 3) регіональний рівень – стандарти 
регіональних організацій [6, с. 373].

Гнучкість міжнародних трудових стандартів є клю-
човим фактором їх ефективності, адже вона забезпечує 
можливість затвердження стандарту та подальшого взят-
тя державами на себе зобов’язань. Від самого заснування 
МОП гнучкість відігравала важливу роль у нормотвор-
чій діяльності. Її можна розглядати в трьох аспектах: 
1) змістова гнучкість – розпливчастість формулювань 
або спеціальні flexibility clauses; 2) гнучкість форми – 
затвердження стандартів у вигляді «м’якого права» (soft 
law), без обов’язкової сили міжнародного договору; 
3) гнучкість застосування – пов’язана з контролем та 
практичною реалізацією стандартів [6, с. 373].

Варто зазначити, що Україна ратифікувала низку 
міжнародних конвенцій МОП у сфері праці, проголо-
сивши пріоритет міжнародного права щодо внутріш-
нього (ст. 81 КЗпП України), зробивши акцент на права 
людини, на зростання ролі загальнолюдських цінностей 
у трудових відносинах та на зближення з трудовим зако-
нодавством ЄС.

Специфіка трудового права ЄС проявляється, зокре-
ма, через різні види правових джерел, що регулюють 
трудові відносини. Найпоширенішою класифікацією 
є поділ на первинне та вторинне право. До основних 
первинних джерел належать: Договір про функціону-
вання ЄС, Договір про ЄС, Амстердамський, Ніцць-
кий і Лісабонський договори, Єдиний європейський акт 
та Хартія основних прав ЄС. Вторинне право формує 
складнішу підсистему й охоплює норми актів інститутів 
ЄС, міжнародні угоди між ЄС та іншими суб’єктами 
міжнародного права, міжнародні звичаї і загальні прин-
ципи права. Рішення та доктрини Суду ЄС становлять 
окрему групу вторинних джерел [11]. 

Основні та найбільш вагомі європейські стандарти 
організації праці закріплені в документах Ради Європи: 
Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод (1950), Загальній декларації прав людини (1966), 
Європейській соціальній хартії (1961), Європейській соці-
альній хартії (переглянутій) (1996), Міжнародній конвенції 
про ліквідацію всіх форм расової дискримінації (1966), 
Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо 
жінок (1979), Конвенції про права дитини (1989), а також 
у документах Європейського Союзу – Договорі про Євро-
пейський Союз, Хартії соціальних прав трудящих Співто-
вариства (1989), Міжнародній конвенції про захист прав 
усіх працівників-мігрантів та членів їхніх сімей (1990), 
Хартії основоположних прав Європейського Союзу (2000), 
Конституції Європейського Союзу, підписаної в грудні 
2004 р. главами держав та урядів Європейського Союзу, 
у директивах, регламентах Європейського Союзу [2, с. 111].

Одним із ключових нормативних актів у сфері соці-
ального забезпечення в ЄС є Європейська конвенція про 
соціальне забезпечення, яка передбачає встановлення 
високих мінімальних соціальних стандартів, гармоніза-
цію гендерних питань та гнучкий підхід до параметрів 
соціального захисту [12]. Сьогодні її впровадження 
є пріоритетним завданням Ради Європи для формування 
спільних цінностей соціальної орієнтації держав-членів.

Конвенція про захист прав людини і основоположних 
свобод у статті 4 встановлює важливий стандарт органі-
зації праці – заборону примусової праці, що означає, що 
ніхто не може бути змушений виконувати обов’язкову чи 
примусову роботу [13]. 



6666

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS ISSN 2523-4269 (Print)

Загальна декларація прав людини проголошує клю-
чові стандарти організації праці: право на соціальне 
забезпечення та на економічні, соціальні і культурні 
права для забезпечення гідності та вільного розвитку 
особи (ст. 21); право на працю, вільний вибір роботи, 
справедливі та сприятливі умови праці, захист від без-
робіття (ст. 22); право на рівну оплату за однакову працю 
(ст. 23, п. 2); право на справедливу винагороду, достатню 
для гідного існування та, за потреби, доповнювану соці-
альним забезпеченням (ст. 23, п. 3); право створювати 
та вступати до профспілок для захисту своїх інтересів 
(ст. 23, п. 4); право на відпочинок і дозвілля, включно 
з обмеженнями робочого дня та оплачуваною відпуст-
кою (ст. 24) [14].

Європейська соціальна хартія теж містить у своє-
му тексті деякі основні стандарти організації праці, які 
мають сферу впливу на території як Європи, так й Укра-
їни [15]. Міжнародний пакт про економічні, соціальні та 
культурні права закріплює ключові трудові стандарти, 
зокрема право на працю, справедливі та безпечні умо-
ви праці, соціальне забезпечення, охорону материнства 
і дитячої праці, а також право на створення профспі-
лок й участь у страйку. Держави, які ратифікували пакт, 
зобов’язані імплементувати ці стандарти у своє законо-
давство. [16]. Пакт про громадянські і політичні права 
у вигляді певного стандарту організації праці передба-
чив заборону примусової чи обов’язкової праці та сво-
боду асоціації, що містить право створювати профспілки 
і вступати до них для захисту своїх інтересів [17].

Стаття 11 Конвенції про ліквідацію дискримінації 
щодо жінок встановлює обов’язок держав забезпечува-
ти рівні права жінок і чоловіків у сфері праці, включно 
з кар’єрним просуванням, рівною оплатою, соціальним 
захистом та відпусткою, а також запобігати дискримі-
нації через одруження чи материнство [18]. Конвенція 
про права дитини встановлює стандарти праці для дітей, 
включно з професійною підготовкою, соціальним захи-
стом та забороною економічної експлуатації, а держа-
ви зобов’язані регулювати мінімальний вік, тривалість 
робочого дня, умови праці та відповідальність за пору-
шення цих норм [19]. Конвенція про захист прав пра-
цівників-мігрантів гарантує основні стандарти праці та 
соціальний захист для осіб, що працюють за межами 
своєї держави [20].

Серед універсальних міжнародних стандартів у сфері 
праці виокремлюють OHSAS та ISO. OHSAS 18001:2007 
(Occupational Health and Safety Management Systems), 
розроблений за участі національних органів стандарти-
зації Великої Британії, Японії та Ірландії і має вагоме 
значення для сертифікаційних та наглядових органів, 

а також фахівців у сфері охорони праці та промислової 
безпеки. Для ефективного впровадження стандарту його 
слід ознайомити місцевий бізнес [21]. ISO – це міжна-
родний стандарт управління охороною здоров’я та без-
пекою праці, розроблений Міжнародною організацією 
зі стандартизації. ISO опублікувала численні стандарти 
для різних галузей, зокрема машинобудування, мета-
лургію і хімічну промисловість, які є універсальними та 
застосовуються в широкому спектрі діяльності [3, с. 6].

Право ЄС є наднаціональною системою, що встанов-
лює межі для регулювання трудових відносин й охорони 
праці. Хоча українське трудове законодавство пропонує 
широкий спектр регуляторних механізмів, європейський 
досвід свідчить про важливу роль державного регулю-
вання в захисті прав працівників. 

Сучасна тенденція в міжнародному трудовому праві 
полягає в посиленні «м’якого права», коли рекоменда-
ційні акти та непрямі методи реалізації стандартів зро-
стають на значущості, а жорсткі форми регламентації 
поступово відходять на другий план. Це сприяє більшій 
гнучкості трудових відносин і ширшій свободі самореа-
лізації працівників, включно з юридично неформалізова-
ними формами зайнятості, що характерно для США, ЄС 
та деяких колишніх республік СРСР [6, с. 374].

Більшість міжнародних угод у сфері праці, ратифі-
кованих Україною, мають вузько спрямований характер. 
Як зазначає Р. Я. Бутинська, для створення ефективної 
моделі реалізації права на працю та адаптації національ-
ного трудового законодавства до стандартів ЄС необ-
хідне об’єднання зусиль фахівців із трудового права та 
права соціального забезпечення з використанням науко-
во обґрунтованих підходів [22, с. 146]. 

Українське трудове законодавство менш гнучке, ніж 
право ЄС, яке встановлює вищі соціальні стандарти та 
більшу рівність сторін; ефективна гармонізація потребує 
об’єктивних умов для зближення відносин, адже закон 
сам по собі лише створює стимули. 

Висновки. Гармонізація українського трудового 
законодавства з європейськими стандартами є ключо-
вим елементом інтеграції до ЄС і передбачає підвищен-
ня соціальних гарантій, забезпечення рівності сторін 
у трудових відносинах та безпеки працівників. Європей-
ські та міжнародні стандарти організації праці, включно 
з принципами «м’якого права», забезпечують гнучкість 
застосування й сприяють розвитку сучасних форм зайня-
тості. Для ефективної імплементації таких стандартів 
необхідне комплексне врахування національної специ-
фіки, застосування науково обґрунтованих підходів та 
співпраця фахівців у сфері трудового права й соціаль-
ного забезпечення.
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Special attention is paid to the content of international and European labor standards formed within the framework 
of the ILO, the Council of Europe and the European Union. Their role in ensuring the fundamental rights of workers is 
revealed, in particular the prohibition of forced labor, equal pay, the right to safe working conditions, trade union freedoms 
and social protection. It is shown that international labor standards have a multi-level structure and are characterized by 
flexibility in content, form and application. It is noted that the adaptation of Ukrainian legislation is carried out within 
the framework of the National Program, which provides for the analysis and implementation of more than 300 EU acts. 
The importance of harmonizing national norms with the principles of European labor law for the formation of an effective 
system of labor organization and protection of human rights is emphasized.

Key words: international labor standards, European labor standards, labor relations, International Labor Organization, 
adaptation of labor legislation, EU labor law.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ СОНЯЧНОЇ ЕНЕРГЕТИКИ 
ЯК СКЛАДНИКА ЕНЕРГЕТИЧНОЇ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

У статті проведено всебічний науково-правовий аналіз публічно-правових основ розвитку, 
виробництва та реалізації сонячної електроенергії в Україні в умовах воєнного стану, піс-
лявоєнного відновлення та інтеграції в європейський енергетичний простір. Зазначено, що 
кліматичні зміни, обмеженість традиційних енергоресурсів, висока залежність країни від 
імпортних енергоносіїв та руйнування енергетичної інфраструктури через збройну агресію 
російської федерації роблять розвиток відновлюваної енергетики ключовим чинником для 
забезпечення енергетичної безпеки та сталого розвитку України. Особливий акцент зроблено 
на сонячній енергетиці як найбільш прогресивному та перспективному напрямі у сфері вико-
ристання відновлюваних джерел енергії. Оцінено чинну нормативно-правову базу, що регулює 
питання альтернативної та відновлюваної енергетики. Аргументовано необхідність упрова-
дження послідовної, стабільної і прозорої енергетичної політики у сфері сонячної енергетики 
як базису для забезпечення енергетичної незалежності, сталого розвитку та екологічної без-
пеки держави. 
Ключові слова: сонячна енергетика, відновлювані джерела енергії, альтернативна енергетика, 
енергетична безпека, публічно-правове регулювання, державна енергетична політика, зелений 
тариф, воєнний стан, євроінтеграція, сталий розвиток.

Постановка проблеми. Кліматичні зміни, обме-
женість традиційних джерел енергії та значна залеж-
ність від імпортованих енергоресурсів становлять 
серйозну загрозу енергетичній безпеці багатьох країн, 
зокрема України. Ситуація ще більше ускладнюється 
через воєнні дії, що підсилює необхідність вирішен-
ня питань стабільності та сталого розвитку енергетич-
ного сектору [1, с. 446]. Слід зазначити, що сучасний 
етап розвитку України ознаменований масштабними 

трансформаційними процесами у сфері енергетики, 
викликаними як внутрішніми економічними потреба-
ми, так і зовнішніми викликами. Серед них особли-
во важливими є наслідки збройної агресії, що триває 
з 2014 року, та повномасштабного вторгнення від 24 
лютого 2022 року, які спричинили руйнування енерге-
тичної інфраструктури та загострили необхідність забез-
печення енергетичної незалежності країни. За цих умов 
розвиток відновлюваної енергетики набуває особливої 
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значущості як стратегічний напрям сталого розвитку, 
який може гарантувати енергетичну безпеку, знизити 
залежність від імпортних енергоносіїв і сприяти збере-
женню екологічної рівноваги [2, с. 197].

Отже, у таких складних умовах основним пріори-
тетом енергетичної політики України, яка з 2011 року 
є повноправним членом Енергетичного співтовариства, 
залишається розвиток альтернативної енергетики. Серед 
відновлюваних джерел енергії на перше місце за вста-
новленою потужністю в країні виходить сонячна енер-
гетика [3, с. 352].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Актуаль-
ність обраної теми зумовлена сукупністю глобальних 
і національних факторів, які впливають на трансфор-
мацію сучасної енергетичної політики України. Поси-
лення кліматичних змін, вичерпаність традиційних 
енергоресурсів, подорожчання імпортного палива та 
необхідність дотримання міжнародних зобов’язань 
у сфері декарбонізації об’єктивно сприяють переорієн-
тації енергетичного сектору на відновлювані джерела 
енергії. В українському контексті ці виклики стають 
ще більш актуальними через тривалу збройну агресію 
та повномасштабну війну, які завдали значних збит-
ків енергетичній інфраструктурі, загострили пробле-
му енергетичної безпеки та збільшили залежність від 
закордонних постачальників енергоресурсів. У таких 
умовах розвиток сонячної енергетики набуває статусу 
не лише екологічно доцільного, а й стратегічно важли-
вого напряму для зміцнення стійкості й децентралізації 
енергосистеми, її здатності адаптуватися до воєнних 
ризиків і кризових ситуацій. Як провідний сегмент 
відновлюваної енергетики в Україні за рівнем вста-
новлених потужностей, сонячна енергетика потребує 
належного правового забезпечення. Це стосується зба-
лансування інтересів держави, інвесторів і суспільства, 
а також створення стабільного правового середовища 
на тлі регулярних змін у законодавстві. Особливе зна-
чення дослідження набуває з огляду на необхідність 
оновлення стратегічних документів у сфері енергетики, 
перехід від адміністративно-стимулювальних моделей 
підтримки до ринкових механізмів, а також адаптацією 
національного законодавства до норм Європейського 
Союзу відповідно до зобов’язань України як учасника 
Енергетичного співтовариства. Наявні прогалини, супе-
речності та фрагментарність правового регулювання 
у сфері виробництва та реалізації сонячної електрое-
нергії вимагають глибокого аналізу для формування 
цілісного й ефективного механізму правового впливу 
на ці суспільні відносини. Так, актуальність теми дослі-
дження визначається нагальною потребою комплексно-
го аналізу правових засад розвитку сонячної енергетики 
в Україні в умовах воєнного стану та післявоєнного від-
новлення. Цей аналіз також спрямований на вироблення 
науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення 
державної політики та правового регулювання у відпо-
відній галузі задля забезпечення енергетичної безпеки, 
сталого розвитку та збереження екологічної рівноваги. 
Вивчення правового забезпечення розвитку сонячної 
енергетики як складника енергетичної незалежності 
України було предметом наукових досліджень таких 
авторів, як С. Губій, О. Ломака, Ю. Пустовіт, В. Тіма-
шов, І. Чумаченко, Т. Шендер та інші провідні науковці. 
Однак низка аспектів досліджуваної проблеми потребує 
додаткового опрацювання.

Метою статті є комплексний аналіз публічно-пра-
вових засад розвитку, виробництва та реалізації соняч-
ної електроенергії в Україні в умовах воєнного стану 

та євроінтеграційних трансформацій, а також визна-
чення основних тенденцій, проблем і перспектив удо-
сконалення правового регулювання у сфері сонячної 
енергетики.

Виклад основного матеріалу. Вагомою подією для 
прогресу альтернативної енергетики, зокрема соняч-
ної, стало ухвалення Закону України «Про енергетичну 
ефективність» від 21 жовтня 2021 року № 1818-IX, 
який визначає правові, економічні та організаційні 
засади відносин, що виникають у сфері забезпечен-
ня енергетичної ефективності під час виробництва, 
транспортування, передання, розподілу, постачання та 
споживання енергії [4].

Важливим нормативним актом у процесі реформи 
енергетичної галузі країни стало затвердження Енер-
гетичної стратегії України на період до 2035 року під 
назвою «Безпека, енергоефективність, конкурентоспро-
можність», затвердженої розпорядженням Кабінету 
Міністрів України № 605-р від 18 серпня 2017 року. 
У розділі, присвяченому відновлюваній енергетиці, 
Стратегія визначає перспективними заходи щодо зни-
ження енергоємності економіки, а також диверсифікації 
джерел і маршрутів постачання енергоресурсів. Окрему 
увагу приділено розвитку виробництва електроенергії на 
основі відновлюваних джерел, зокрема твердої біомаси, 
біогазу, енергії сонця та вітру [5]. Як зазначає Т. Шендер, 
енергетична стратегія України, що діяла до 2035 року, 
втратила актуальність у квітні 2023 року після затвер-
дження Кабінетом Міністрів України розпорядження 
№ 373-р від 21 квітня 2023 року. Нова Енергетична 
стратегія України до 2050 року має на меті забезпечи-
ти умови для сталого розвитку національної економіки 
шляхом гарантування доступу до надійних, екологічно 
чистих і сучасних енергетичних джерел. До 2050 року 
передбачається максимальне наближення енергетичного 
сектору до кліматичної нейтральності. Основні принци-
пи Стратегії передбачають економічну доцільність, еко-
логічну стійкість, доступність, соціальну справедливість 
та ринкові механізми [6, с. 228].

Як зазначається в Законі України «Про альтернатив-
ні джерела енергії» від 20 лютого 2003 року № 555-IV, 
альтернативні джерела енергії – відновлювані джере-
ла енергії, до яких належать енергія сонячна, вітрова, 
геотермальна, гідротермальна, аеротермальна, енер-
гія хвиль та припливів, гідроенергія, енергія біомаси, 
газу з органічних відходів, газу каналізаційно-очисних 
станцій, біогазів, та вторинні енергетичні ресурси, до 
яких належать доменний та коксівний гази, газ метан 
дегазації вугільних родовищ, перетворення скидно-
го енергопотенціалу технологічних процесів. Також 
у цьому Законі наводиться визначення поняття від-
новлювані джерела енергії – відновлювані невикоп-
ні джерела енергії, а саме енергія сонячна, вітрова, 
аеротермальна, геотермальна, гідротермальна, енергія 
хвиль та припливів, гідроенергія, енергія біомаси, газу 
з органічних відходів, газу каналізаційно-очисних стан-
цій, біогазів [7].

Слід зауважити, що в наукових дослідженнях тер-
міни «відновлювальна» та «альтернативна» енергетика 
часто трактуються як синоніми. Проте, незважаючи на 
їх спільну прив’язаність до енергетичних систем, що не 
використовують викопне паливо, між ними все ж є деякі 
відмінності в значенні [8, с. 85].

За інформацією UkraineInvest, до початку повно-
масштабного вторгнення частка відновлюваних джерел 
енергії в українській енергосистемі становила 8,1 %. 
Україна посідала провідні позиції у світі за темпами 
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розвитку цього сектору. Зокрема, у 2019 році країна 
увійшла до десятки лідерів за темпами зростання від-
новлюваної енергетики та посіла шосте місце за інвести-
ційною привабливістю в галузі «зеленої» енергетики. За 
останнє десятиліття в українську відновлювану енерге-
тику було інвестовано понад 12 мільярдів доларів США. 
Період з 2014 до 2023 року вирізняється активним зрос-
танням потужностей та обсягів виробництва електро-
енергії з відновлюваних джерел. Це стало можливим 
завдяки державним програмам стимулювання, зокрема 
впровадженню моделі «зеленого» тарифу відповідно до 
Закону України «Про альтернативні джерела енергії». 
Утім, система підтримки мала певні обмеження, серед 
яких слід виокремити відсутність ринкових механізмів 
ціноутворення та ефективних зворотних зв’язків. Це 
спричинило низку економічних і технічних проблем, 
які вказують на необхідність удосконалення політики 
та впровадження сучасних ринкових інструментів для 
подальшого розвитку відновлюваної енергетики в Укра-
їні [9, с. 17–18].

В. Тімашов і С. Губій у своїй роботі аналізують 
правове регулювання відновлюваної енергетики в умо-
вах воєнного стану, звертаючи увагу на виклики та 
адаптацію енергетичного законодавства в цей період. 
Дослідники наголошують на необхідності впроваджен-
ня тимчасових заходів, спрямованих на забезпечення 
безперервного постачання енергії, особливо у сфері від-
новлюваних джерел [1, с. 446].

С. Кудря у своїй монографії підкреслює, що від-
новлювальна енергетика охоплює галузь господарської 
діяльності, науки та техніки, яка займається вироб-
ництвом, передаванням, перетворенням, зберіганням 
і використанням електричної, теплової та механічної 
енергії, отриманої з первинних енергоресурсів віднов-
люваного походження. Відновлювані джерела енергії 
характеризуються як енергетичні потоки, що постійно 
або періодично виникають у природі. Їх поділяють на 
дві основні групи: безпосередню енергію сонячного 
випромінювання та її похідні прояви, серед яких енергія 
вітру, біомаса, гідроенергетика, теплова енергія навко-
лишнього середовища та інші [10, с. 16]. В. Федорчук 
зазначає, що відновлювана енергія створюється з дже-
рел, які постійно поновлюються та піддаються пере-
робці. До таких джерел він зараховує сонячну, вітрову, 
геотермальну та гідроенергію [11, с. 156–157].

Нині у сфері альтернативної енергетики найбіль-
ша кількість об’єктів припадає на сонячну енергетику 
та вітроенергетику. Розвиток сонячної електроенер-
гетики демонструє найбільшу динаміку серед усіх 
відновлюваних джерел енергії в Україні. Основний 
акцент на використанні альтернативних (відновлюва-
них) джерел енергії в Україні робиться на сонячній 
енергії. За офіційними даними НЕК «Укренерго», саме 
сонячна енергетика утримує провідну позицію в кра-
їні за встановленою потужністю серед усіх відновлю-
ваних джерел. Головною перевагою сонячної енергії 
є її невичерпність та екологічна чистота, що сприяє 
покращенню стану довкілля без порушення енергетич-
ного балансу нашої планети. Крім того, використання 
сонячної енергії виключає потребу в процесах видо-
бування, переробки, збагачення та транспортування 
палива, а також повністю усуває проблему утилізації 
чи захоронення шкідливих відходів, характерних для 
традиційних джерел енергетики [12].

Як зазначає І. Чумаченко, сонячна енергетика 
є галуззю відновлюваної енергетики, що базується на 
перетворенні сонячного випромінювання в тепло- або 

електроенергію. Системи, які виробляють електроенер-
гію за допомогою сонячної, не спричиняють парниково-
го ефекту й не утворюють шкідливих відходів, тому їх 
уважають екологічно безпечними Порівняно вища еко-
логічність сонячної енергетики є одним із тих факторів, 
що стимулюють розвиток цієї галузі [3, с. 353]. 

Загальновідомо, що відновлювані джерела енергії 
часто називають чистими або зеленими через їх незна-
чний або відсутній вплив на забруднення навколишнього 
середовища. Їх застосовують для виробництва електро-
енергії та тепла, використовуючи енергію сонця, вітру, 
припливів, геотермальних джерел й інших природних 
ресурсів. Ці ресурси стають дедалі доступнішими зав-
дяки досягненням науково-технічного прогресу. Росій-
ське вторгнення в Україну знову актуалізувало потребу 
в пошуку альтернативних і надійних джерел енергії, які 
враховують кліматичну безпеку. Під час переходу до 
нової енергетичної системи, зокрема з упровадженням 
інноваційних технологій, важливо забезпечити відсут-
ність майбутніх залежностей від ненадійних постачаль-
ників, як-от росія [13, с. 15].

Як зазначає Х. Григор’єва, сонячна енергетика 
сьогодні є невід’ємним складником сучасної системи 
енергозабезпечення. Завдяки спільним зусиллям уря-
дів, бізнесу, науковців та суспільства, спрямованим 
на розширення екологічно безпечного використання 
сонячної енергії, геліоенергетика посіла помітне місце 
на глобальному енергетичному ринку. Важливу роль 
у цьому відіграло стійке зниження вартості обладнан-
ня, що робить цей вид енергетики дедалі доступнішим 
[14, с. 42].

Отже, сонячна енергетика є одним із найперспек-
тивніших і динамічних видів відновлюваної енергії. 
Щороку обсяги нововведених потужностей зростають 
приблизно на 40–50 %. За останні 15 років її частка 
в глобальній енергетиці перевищила 5 % [15]. Серед 
різноманітних способів одержання альтернативної 
енергії найпоширенішими у світі залишаються сонячні 
електростанції. Сонячна енергетика має значні пере-
ваги над традиційними електростанціями, серед яких 
можна виокремити: невичерпність джерела енергії, 
екологічну безпечність, можливість виробництва вели-
ких обсягів енергії, простота й зручність у процесі 
отримання енергії, доступність у більшості регіонів 
світу, легкість в обслуговуванні та експлуатації, еко-
номічна вигода у довгостроковій перспективі [16; 
17, с. 76].

Висновки. Отже, проведений аналіз показує, що 
розвиток сонячної енергетики в Україні є об’єктивно 
зумовленим глобальними та національними викликами. 
Ключовими серед них є кліматичні зміни, обмеженість 
традиційних енергоресурсів, залежність від імпорту 
енергоносіїв, а також наслідки тривалої збройної агресії 
та повномасштабної війни. У такому контексті сонячна 
енергетика є не лише екологічно чистим рішенням, 
а й стратегічно важливим інструментом для забезпечен-
ня енергетичної безпеки, стійкості та децентралізації 
національної енергетичної інфраструктури. Установ-
лено, що в Україні вже сформовано основні публіч-
но-правові засади регулювання у сфері відновлюваної 
та альтернативної енергетики, включно із сонячною. 
Ці засади закріплені в спеціалізованих законах, підза-
конних нормативних актах та стратегічних документах 
державної енергетичної політики. Закон України «Про 
альтернативні джерела енергії», Закон України «Про 
енергетичну ефективність», а також національні Енер-
гетичні стратегії до 2035 та 2050 років створили основу 
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для розвитку виробництва електроенергії з сонячної 
енергії та сприяли залученню інвестицій у цю галузь. 
Проте дослідження виявило, що чинне правове регулю-
вання має певні недоліки, серед яких фрагментарність, 
нестабільність і прогалини, що ускладнюють прогно-
зування державної політики та знижують інвестиційну 
привабливість сфери. Система державної підтримки, 
зокрема механізм «зеленого» тарифу, хоч і стала сти-
мулом для стрімкого збільшення потужностей, виявила 
окремі системні недоліки. Відсутність повноцінних 
ринкових механізмів і належного балансування інте-
ресів учасників ринку стали головними проблемами 
в цій моделі. Доведено, що в умовах воєнного стану 
та післявоєнного відновлення особливе значення має 
адаптація правових підходів до регулювання сонячної 
енергетики відповідно до кризових умов. Основними 

пріоритетами стають забезпечення безперервного 
енергопостачання, захист критичної інфраструктури 
та інтеграція розподілених генерувальних потужнос-
тей. Євроінтеграційний курс України також зумовлює 
потребу гармонізації національного законодавства 
з правом ЄС і стандартами Енергетичного співтова-
риства. Загалом сонячна енергетика посідає провідну 
позицію серед відновлюваних джерел енергії в Україні 
та має значний потенціал для майбутнього розвитку. 
Для його реалізації необхідне вдосконалення правових 
механізмів через упровадження стабільних та прозорих 
правил функціонування ринку, розвиток конкурентних 
механізмів підтримки й формування цілісної державної 
політики. Такий підхід сприятиме забезпеченню енер-
гетичної незалежності, сталого розвитку та екологічної 
безпеки країни.
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LEGAL SECURITY OF THE DEVELOPMENT OF SOLAR ENERGY  
AS A COMPONENT OF UKRAINE’S ENERGY INDEPENDENCE

The article provides a comprehensive scientific and legal analysis of the public-legal foundations of the development, 
production and sale of solar electricity in Ukraine under martial law, post-war recovery and integration into the European 
energy space. It is noted that climate change, limited traditional energy resources, the country’s high dependence on imported 
energy carriers and the destruction of energy infrastructure due to the armed aggression of the Russian Federation make 
the development of renewable energy a key factor in ensuring energy security and sustainable development of Ukraine. 
Special emphasis is placed on solar energy as the most progressive and promising direction in the field of using renewable 
energy sources. The current regulatory framework regulating the issues of alternative and renewable energy is assessed. 
Legal acts were analyzed, including the Law of Ukraine “On Alternative Energy Sources”, “On Energy Efficiency”, as 
well as strategic documents, in particular the Energy Strategy of Ukraine until 2050. It was found that the existing legal 
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regulation system provided the foundation for the development of solar energy and attracting investments, but at the same 
time it remains fragmented, unstable and has gaps. This negatively affects the predictability of state policy in the field 
and the investment attractiveness of the industry. State support mechanisms were separately considered, including the 
«green» tariff model. Despite the importance of its contribution to the development of solar energy capacities, a number 
of shortcomings were identified, including the lack of effective market mechanisms and balanced interests of market 
participants. The need to transition to modern competitive support models, improve legislative regulation in accordance 
with European standards and take into account Ukraine’s obligations within the Energy Community was emphasized. As 
a result, it is concluded that the development of solar energy in the current conditions has a strategic role in ensuring 
the stability of energy supply, decentralization of the energy system, protection of critical infrastructure and reduction of 
dependence on external energy sources. The need to implement a consistent, stable and transparent energy policy in the 
field of solar energy as a basis for ensuring energy independence, sustainable development and environmental security of 
the state is argued.

Key words: solar energy, renewable energy sources, alternative energy, energy security, public legal regulation, state 
energy policy, green tariff, martial law, European integration, sustainable development.
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ВІЙСЬКОВЕ МАЙНО ЯК ОБ’ЄКТ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ

У статті здійснено комплексне адміністративно-правове дослідження військового майна як осо-
бливого об’єкта публічно-правового регулювання в Україні. Розкрито сутність військового майна 
крізь призму категорії об’єкта адміністративно-правових відносин, визначено його правову при-
роду, характерні ознаки та місце у системі державної власності. Проаналізовано законодавчі та 
доктринальні підходи до розуміння військового майна, обґрунтовано необхідність розширеного 
адміністративно-правового тлумачення цієї категорії з урахуванням функціонування сектору без-
пеки і оборони. Визначено коло суб’єктів адміністративно-правових відносин щодо військового 
майна, розкрито їх повноваження у сфері управління, обліку, використання, відчуження та спи-
сання такого майна.
Окрему увагу приділено особливостям правового режиму військового майна в умовах воєнного 
стану, а також адміністративно-правовим механізмам примусового відчуження, реквізиції та 
спрощеного списання майна у бойових умовах. Виявлено проблемні аспекти правового регулю-
вання у сфері публічного адміністрування військового майна, зокрема щодо контролю, підзвіт-
ності, запобігання зловживанням і корупційним ризикам. Запропоновано напрями вдосконалення 
адміністративно-правового забезпечення управління військовим майном в Україні.
Ключові слова: військове майно, адміністративно-правові відносини, публічне адміністрування, 
сектор безпеки і оборони, державна власність, воєнний стан, правовий режим.

Постановка проблеми. В умовах збройної агресії 
проти України та функціонування держави в режимі 
воєнного стану істотно зростає значення належно-
го адміністративно-правового регулювання відносин, 
пов’язаних із використанням, обліком, збереженням 
і правовою охороною військового майна. Саме військо-
ве майно становить матеріальну основу забезпечення 
обороноздатності держави та безпосередньо залучається 
до реалізації публічних завдань у сфері національної 
безпеки і оборони, що зумовлює підвищені вимоги до 
визначеності його правового статусу.

Разом із тим чинне законодавство України не фор-
мує цілісного адміністративно-правового підходу до 
розуміння військового майна як об’єкта правовідно-
син у сфері публічного управління. Нормативне визна-
чення військового майна, закріплене у спеціальних 
законах, має інституційно обмежений характер і не 
охоплює всього кола суспільних відносин, у межах 
яких таке майно фактично функціонує в діяльності 
сил оборони та інших складових сектору безпеки 
і оборони України.

Проблемним залишається й те, що у науковій док-
трині адміністративного права питання військового май-
на здебільшого розглядаються фрагментарно – через 
призму правового режиму майна Збройних Сил України 
або окремих управлінських процедур, без комплексно-
го осмислення військового майна саме як самостій-
ного об’єкта адміністративно-правових відносин. 
Такий підхід ускладнює формування єдиної концепції 

адміністративно-правового регулювання відповідних 
відносин та негативно впливає на правозастосовну 
практику.

У зв’язку з цим актуалізується наукова проблема 
визначення адміністративно-правової природи військо-
вого майна, з’ясування його місця в системі об’єктів 
адміністративного права та обґрунтування доцільності 
ширшого, ніж нормативно закріплене, тлумачення цього 
поняття з урахуванням сучасної структури сил оборони 
і сектору безпеки і оборони України. Розв’язання зазна-
ченої проблеми має важливе значення як для розвитку 
теорії адміністративного права, так і для вдосконалення 
практики публічного управління у сфері оборони.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчиз-
няній науці окремі аспекти правового режиму та «май-
нової складової» оборонної сфери розкриваються 
фрагментарно, а комплексне осмислення військового 
майна саме як об’єкта адміністративно-правових відно-
син ще не стало усталеною дослідницькою традицією.

О. Капінус розглядає категорію «військове майно» 
як об’єкт адміністративно-правового регулювання, під-
креслюючи значення спеціального режиму управління 
таким майном і роль публічної адміністрації у забезпе-
ченні цільового використання та охорони. І. Піскун та 
М. Соколовський пропонують доктринальне визначення 
військового майна й акцентують увагу на його структурі 
(рухоме/нерухоме; загального/спеціального призначен-
ня), що створює основу для систематизації об’єктного 
складу та подальшого аналізу. В. Щербина у площині 
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господарсько-правового підходу обґрунтовує доціль-
ність ототожнення «майна у Збройних Силах України» 
з «військовим майном», виходячи з логіки законодавчої 
конструкції та системного тлумачення.

Попередні дослідження створюють важливу тео-
ретичну базу, однак не повністю розв’язують ключову 
для цієї статті частину загальної проблеми: обґрунту-
вання й доктринальне оформлення ширшої дефініції 
військового майна як об’єкт адміністративно-правових 
відносин, тобто державного майна, залученого до функ-
ціонування сил оборони та пов’язаного з системою адмі-
ністративно-правових відносин.

Метою статті є з’ясування правової природи вій-
ськового майна як об’єкта адміністративно-правових 
відносин в Україні, визначення його характерних ознак 
та обґрунтування доцільності ширшого адміністратив-
но-правового підходу до розуміння змісту цього поняття.

Виклад основного матеріалу. У національному 
законодавстві поняття військового майна традиційно 
пов’язується з майном, закріпленим за Збройними Сила-
ми України. Водночас сучасна модель сектору безпеки 
і оборони України охоплює значно ширше коло військо-
вих формувань, правоохоронних і спеціальних органів, 
які наділені функціями із забезпечення оборони держави 
та використовують відповідне майно у своїй діяльності. 
За таких умов виникає об’єктивна потреба у переосмис-
ленні поняття військового майна саме в адміністратив-
но-правовому вимірі.

Адміністративне право відіграє визначальну роль 
у регулюванні відносин, пов’язаних із використанням, 
обліком, управлінням та контролем за військовим май-
ном, оскільки ці відносини мають публічно-владний 
характер і реалізуються в межах діяльності суб’єктів 
публічної адміністрації. Водночас комплексний характер 
правового режиму військового майна та його функціону-
вання в умовах воєнного стану зумовлюють необхідність 
наукового аналізу цього майна саме як об’єкта адміні-
стративно-правових відносин.

Правове визначення військового майна в Україні 
закріплене у Законі України «Про правовий режим май-
на у Збройних Силах України», відповідно до якого вій-
ськове майно є державною власністю, закріпленою за 
органами військового управління, військовими частина-
ми, установами та організаціями Збройних Сил України 
для забезпечення виконання покладених на них завдань. 
До його складу законодавець відносить будівлі, спору-
ди, озброєння, військову та іншу техніку, боєприпаси, 
паливно-мастильні матеріали, продовольство, майно 
зв’язку, медичне, інженерне та інше матеріальне забез-
печення [1].

Однак таке визначення, будучи достатнім для 
цілей бухгалтерського обліку та майнового управління 
у Збройних Силах України, не повною мірою відображає 
адміністративно-правову сутність військового майна як 
об’єкта публічно-правового регулювання. У доктрині 
адміністративного права все більшої підтримки набуває 
підхід, згідно з яким військове майно слід розглядати не 
лише як сукупність матеріальних об’єктів, а як елемент 
системи публічного управління у сфері національної 
безпеки.

Так, у наукових працях О. Капінуса військове майно 
визначається як особлива категорія державної власності, 
що є об’єктом адміністративно-правового регулюван-
ня та перебуває у сфері владно-управлінського впли-
ву уповноважених органів держави. Автор наголошує, 
що правовий режим військового майна характеризу-
ється поєднанням майнових та владних елементів, що 

обумовлює специфіку правовідносин щодо його вико-
ристання, передачі та охорони [2].

І. Піскун та М. Соколовський пропонують розглядати 
військове майно як рухоме та нерухоме майно загально-
го і спеціального призначення, що належить до держав-
ної власності та закріплене за структурами Збройних 
Сил України й іншими військовими формуваннями на 
праві оперативного управління, використовується ними 
виключно за функціональним і цільовим призначенням 
для виконання завдань оборони та забезпечення життє-
діяльності особового складу [3]. Такий підхід дозволяє 
ширше охопити коло суб’єктів та об’єктів відповідних 
правовідносин, виходячи за межі вузького інституційно-
го розуміння військового майна.

У контексті адміністративного права доцільно розгля-
дати військове майно не лише як «річ» у цивільно-пра-
вовому сенсі, а як об’єкт адміністративно-правових 
відносин, тобто як елемент управлінської діяльності 
публічної адміністрації. Відповідно, ключовим стає не 
стільки фізичний характер майна, скільки встановлений 
щодо нього правовий режим, що включає систему обме-
жень, обов’язків, процедур та контрольних механізмів.

З огляду на це, військове майно в адміністратив-
но-правовому вимірі можна визначити як сукупність 
рухомих і нерухомих об’єктів державної власності, 
закріплених за суб’єктами сектору безпеки і оборони, що 
перебувають під особливим правовим режимом публіч-
ного адміністрування та використовуються виключно 
для забезпечення обороноздатності, національної безпе-
ки й виконання завдань у сфері захисту держави.

Такий підхід дозволяє відійти від вузького інститу-
ційного розуміння військового майна як майна виключно 
Збройних Сил України та включити до сфери адміністра-
тивно-правового аналізу майно інших складових сектору 
безпеки і оборони – Національної гвардії України, Дер-
жавної прикордонної служби, Служби безпеки України, 
Державної служби спеціального зв’язку та захисту інфор-
мації України, інших військових формувань і правоохо-
ронних органів спеціального призначення [4].

Таким чином, військове майно виступає специфічним 
об’єктом адміністративно-правових відносин, оскільки 
щодо нього реалізуються владні управлінські повнова-
ження публічної адміністрації, а його використання під-
порядковане публічним інтересам у сфері національної 
безпеки та оборони.

Отже, аналіз чинного законодавства та системи Сил 
оборони України дає підстави стверджувати, що законо-
давче визначення військового майна, закріплене у Законі 
України «Про правовий режим майна у Збройних Силах 
України», не охоплює всього масиву суспільних відно-
син, у межах яких таке майно фактично функціонує. Це 
зумовлює необхідність формування ширшого, адміні-
стративно-правового підходу до розуміння військового 
майна як об’єкта правового регулювання.

У зв’язку з цим військове майно як об’єкт адміністра-
тивно-правових відносин доцільно визначати як сукуп-
ність рухомих і нерухомих об’єктів державної власності, 
а також майнових і корпоративних прав, переданих 
у встановленому законом порядку військовим форму-
ванням, правоохоронним і розвідувальним органам, 
органам спеціального призначення та іншим суб’єктам 
сектору безпеки і оборони України, які перебувають під 
особливим публічно-правовим режимом управління та 
використовуються виключно для забезпечення оборо-
ноздатності держави, національної безпеки і виконання 
завдань у сфері захисту суверенітету та територіальної 
цілісності України.
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Розкриття правової природи військового майна вимагає 
виокремлення його характерних ознак, що відрізняють 
його від інших об’єктів державної власності та зумовлю-
ють особливий адміністративно-правовий режим [5].

Передусім військове майно має публічно-правовий 
статус, оскільки належить до державної власності та 
перебуває у сфері управління органів державної влади. 
Власником такого майна є держава в особі відповідних 
органів, а військові частини та інші формування здій-
снюють щодо нього право оперативного управління або 
користування в межах визначеної компетенції.

Другою ключовою ознакою є цільове та функціо-
нальне призначення військового майна, яке полягає 
у забезпеченні обороноздатності держави, виконанні 
завдань із захисту суверенітету та територіальної ціліс-
ності України, підтриманні боєздатності та мобілізацій-
ної готовності сил оборони. Використання такого майна 
в інших, не передбачених законом цілях, є обмеженим 
або прямо забороненим.

Третьою ознакою виступає підвищений рівень право-
вої охорони та режиму безпеки, що виявляється у вста-
новленні спеціальних правил доступу до інформації 
про військове майно, його переміщення, зберігання та 
обліку. Значна частина відомостей про військові об’єкти, 
їх місцезнаходження, технічні характеристики та обся-
ги може становити державну таємницю або службову 
інформацію з обмеженим доступом.

Четвертою характерною рисою є спеціальний поря-
док адміністративного управління військовим майном, 
який передбачає наявність особливих процедур обліку, 
інвентаризації, передачі, списання та контролю. Такі 
процедури регламентуються як загальнодержавними 
нормативно-правовими актами, так і відомчими наказа-
ми та інструкціями, що відображає поєднання централі-
зованого та відомчого управління у цій сфері.

Крім того, військове майно перебуває у сфері під-
вищеної юридичної відповідальності, що проявляєть-
ся у встановленні спеціальних правил матеріальної, 
адміністративної та кримінальної відповідальності за 
його втрату, пошкодження, розкрадання або нецільове 
використання. Це зумовлено особливою цінністю такого 
майна для держави та суспільства.

Таким чином, сукупність наведених ознак дозволяє 
стверджувати, що військове майно є особливим об’єктом 
публічного адміністрування, щодо якого реалізується 

комплекс владно-управлінських повноважень органів 
державної влади та військового командування в межах 
адміністративно-правових відносин.

Висновки. У результаті проведеного дослідження 
встановлено, що військове майно в Україні є специфіч-
ним об’єктом адміністративно-правових відносин, пра-
вовий режим якого визначається публічним характером 
державної власності та його цільовим призначенням 
у сфері забезпечення обороноздатності й національної 
безпеки. Саме адміністративно-правова природа відпо-
відних відносин зумовлює домінування імперативних 
методів правового регулювання та підвищений рівень 
державного контролю за використанням такого майна.

Аналіз законодавчого визначення військового май-
на та системи сил оборони України свідчить про те, 
що закріплена у Законі України «Про правовий режим 
майна у Збройних Силах України» дефініція не охо-
плює всього кола відносин, пов’язаних із використан-
ням майна у діяльності інших військових формувань, 
правоохоронних і спеціальних органів, які входять до 
сектору безпеки і оборони. Це зумовлює необхідність 
застосування ширшого адміністративно-правового під-
ходу до розуміння військового майна.

Запропоноване у статті авторське визначення вій-
ськового майна як об’єкта адміністративно-правових 
відносин дозволяє комплексно охопити як матеріальні 
об’єкти державної власності, так і майнові та кор-
поративні права, що використовуються суб’єктами 
сектору безпеки і оборони у процесі реалізації публіч-
них завдань. Такий підхід забезпечує узгодженість 
доктринального тлумачення з реальною практикою 
публічного управління та не суперечить чинному 
законодавству.

Отже, військове майно як об’єкт адміністратив-
но-правових відносин слід розглядати не лише в інсти-
туційному вимірі діяльності Збройних Сил України, а як 
ширшу публічно-правову категорію, що функціонує 
у межах сектору безпеки і оборони та потребує комп-
лексного адміністративно-правового регулювання.

Перспективи подальших наукових досліджень у цій 
сфері доцільно пов’язувати з аналізом суб’єктного скла-
ду адміністративно-правових відносин щодо військового 
майна, а також із порівняльно-правовим дослідженням 
відповідних інститутів у правових системах держав – 
членів Європейського Союзу та НАТО.
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MILITARY PROPERTY AS AN OBJECT  
OF ADMINISTRATIVE-LEGAL RELATIONS IN UKRAINE

The article is devoted to the doctrinal and legal analysis of military property as an object of administrative and legal 
relations in Ukraine, taking into account the contemporary conditions of martial law and the transformation of the security 
and defense sector. The relevance of the study is determined by the increasing role of public administration in managing 
state property involved in ensuring national defense, as well as by the absence of a unified administrative-law approach to 
defining military property beyond the traditional institutional framework of the Armed Forces of Ukraine.

The purpose of the article is to substantiate a comprehensive administrative-law understanding of military property, to 
clarify its legal nature and essential features, and to identify the specifics of its functioning within the system of administrative 
and legal relations. The research focuses on military property as a category of public property that acquires a special legal 
regime due to its functional connection with defense needs and the exercise of public authority.

The article analyzes the provisions of Ukrainian legislation governing the legal regime of military property, as well as 
doctrinal approaches developed in administrative and military law. 

The author substantiates the position that military property should not be reduced exclusively to property assigned to 
the Armed Forces of Ukraine. Instead, it is proposed to define military property as state-owned movable and immovable 
property, as well as property rights, which are assigned or involved in the functioning of the defense forces of Ukraine and 
are used to ensure national security and defense, thereby forming a specific object of administrative and legal regulation. 
Such an approach reflects modern organizational models of the defense sector and corresponds to the realities of interagency 
interaction under martial law.

The article emphasizes that military property participates in administrative and legal relations characterized by a 
public-law nature, the presence of authoritative powers, special procedural forms, and enhanced legal protection. It is 
concluded that clarifying the administrative-law concept of military property is essential for improving legal certainty, 
ensuring the effectiveness of public administration, preventing abuses, and strengthening accountability in the defense 
sector.

Key words: military property, administrative and legal relations, public administration, security and defense sector, 
state property, martial law, legal regime.
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ПИТАННЯ БЕЗБАР’ЄРНОСТІ  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ

Проблеми можливості реалізації в Україні конституційних прав і свобод людини та громадянина 
по-новому зазвучали в розрізі ухваленої 2021 року Національної стратегії зі створення безбар’єр-
ного простору в Україні на період до 2030 року (далі – Стратегія). Станом на сьогодні Стратегія 
діє в редакції розпорядження Кабінету Міністрів України від 25 березня 2025 р. № 294-р.
Як наголошується у вступі до Стратегії, «відповідно до Конституції України, людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю. Водночас перед багатьма громадянами України постає низка бар’єрів у реалізації своїх 
прав… Відсутність безбар’єрного середовища не лише створює проблеми для мільйонів громадян, 
а й призводить до загального погіршення добробуту кожної людини».
Ключові слова: безбар’єрність, правосуддя, судочинство, доступ до суду, судова справа.

Постановка проблеми. Згідно з визначенням термі-
на «безбар’єрність», наданим на початку Стратегії (роз-
діл І «Загальні положення»), нею Уряд іменує «загальний 
підхід до формування та імплементації державної полі-
тики для забезпечення безперешкодного доступу всіх 
груп населення до різних сфер життєдіяльності». 

Хоча в чинній редакції, окреслюючи будову Стра-
тегії, уряд зменшує кількість напрямів її реалізації до 
певного мінімуму, і про можливості подолання грома-
дянами «бар’єрів у реалізації своїх прав» уже складніше 
говорити. Фактично, уряд України з 2025 року планує 
«долати бар’єри» лише у сферах освіти, зайнятості та 
підприємництва.

Порівняльний аналіз двох редакцій Стратегії свід-
чить про надмірне звуження урядом сфер життєдіяль-
ності, до яких необхідно забезпечити безперешкодний 
доступ.

Зі свого боку, Президент України разом із парламен-
том причетний до порушення права громадян України – 
мешканців міста Києва та Київської області – на доступ 
до правосуддя в порядку адміністративного судочинства, 
починаючи з 15 грудня 2022 року і до сьогодні.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Ця тема 
не є популярною серед науковців, хоча інформація про 
неї наявна у відкритих джерелах. Публікацій на цю тему 
майже немає.

Метою статті є дослідження наявної ситуації із 
здійсненням адміністративного судочинства і пов’яза-
них із цим проблем реалізації права на судовий захист 
на території міста Києва та Київської області в резуль-
таті ліквідації Окружного адміністративного суду міста 
Києва у грудні 2022 року. 

Виклад основного матеріалу. Якщо в першій 
редакції Стратегії слова «судовий процес», «судова 
справа», «судова влада», «правосуддя» трапляються 
загалом 23 рази, то в чинній її редакції слова «право-
суддя» та «судочинство» – усього 4 рази. Хоча Уряд 

(як і у 2021 році) акцентує увагу на тому, що «доступ 
до судочинства для окремих груп населення є нерівно-
мірним, а тому посилює нерівність та призводить до 
зниження довіри до держави» [1].

Ми переконані, що за своїм змістом словосполучення 
«безперешкодний доступ всіх груп населення до різних 
сфер життєдіяльності» має містити й безперешкодний 
доступ до правосуддя.

Крім того, саме в цьому полягає офіційна пози-
ція Ради суддів України. Зокрема, у грудні 2023 року 
в Києві відбулося засідання Ради безбар’єрності «Без-
бар’єрність для всіх: пріоритетом 2024 року стануть 
доступні послуги в кожній громаді» за участю першої 
леді України Олени Зеленської та під головуванням 
Прем’єр-міністра Дениса Шмигаля. Цей захід прохо-
див за участі Голови Верховної Ради України Русла-
на Стефанчука, Міністрів, Голів профільних комітетів 
Верховної ради, офіційних представників системи ООН 
в Україні, представників судової влади, ЦВК, міжнарод-
них організацій, Ради Європи, високоповажних послів 
Європейського Союзу і Канади, начальників обласних 
військових адміністрацій, представників громадянсько-
го суспільства.

Від Ради суддів України участь у засіданні брала 
секретар Ради Олена Журавська, яка зазначила, що 
«безбар’єрність у судовій системі  – це, передусім, 
забезпечення безперешкодного і вільного доступу гро-
мадян до правосуддя». А сам факт підтримки на рівні 
уряду та парламентарів і патронату від Олени Зелен-
ської свідчить про глибоку зацікавленість державних 
структур у забезпеченні безбар’єрних рішень для гро-
мадян України [2].

Отже, на державному рівні очікувані відповідні 
заходи. 

З іншого боку, досі порушується право громадян 
України на доступ до правосуддя в порядку адміністра-
тивного судочинства.
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Як відомо, з дня набрання чинності Законом України 
від 13.12.2022 р. № 2825-IX «Про ліквідацію Окруж-
ного адміністративного суду міста Києва та утворення 
Київського міського окружного адміністративного суду» 
(далі – Закон № 2825) – тобто з 15 грудня 2022 року – 
припинив здійснення правосуддя Окружний адміністра-
тивний суд міста Києва [3].

Але процес «утворення Київського міського окруж-
ного адміністративного суду» затягнувся аж донині. 

Згідно з повідомленням на офіційному вебпорталі 
«Судова влада» 28 лютого 2023 року здійснено державну 
реєстрацію новоутвореної юридичної особи – Київського 
міського окружного адміністративного суду, про що 
внесено запис до Єдиного державного реєстру юридич-
них осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань. Ідентифікаційний код юридичної особи 
КМОАС – 44951485. Рішенням Вищої ради правосуддя 
від 25.07.2023 № 751/0/15-23 визначено на 2023 рік тим-
часову кількість суддів у Київському міському окружно-
му адміністративному суді – 51 (п’ятдесят одну) посаду. 
31 липня 2023 року в. о. Голови ДСА України погодже-
но, а т. в. о. керівника апарату КМОАС затверджено 
тимчасову структуру та тимчасову штатну чисельність 
Київського міського окружного адміністративного суду 
на 2023 рік (51 суддя, 166 працівників апарату суду). 
Далі «справа не пішла».

Але ж фактично Київський міський окружний адмі-
ністративний суд не здійснює правосуддя.

Так, як це й було передбачено абзацом другим 
пункту 2 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» 
Закону № 2825, «до початку роботи Київського місько-
го окружного адміністративного суду справи, підсуд-
ні окружному адміністративному суду, територіальна 
юрисдикція якого поширюється на місто Київ, розгля-
даються та вирішуються Київським окружним адміні-
стративним судом» [3].

Отже, навантаження в декілька разів більше, ніж 
у 2022 році, лягло як на суддів, так і на працівників апа-
рату Київського окружного адміністративного суду. 

Так, 01 серпня 2023 року на вебсайті Київського 
окружного адміністративного суду з’явилося повідом-
лення «До уваги відвідувачів Київського окружного адмі-
ністративного суду», у якому констатовано бездіяльність 
Державної судової адміністрації України щодо «вирі-
шення питань із забезпечення належного приміщення, 
матеріально-технічного забезпечення, надання видатків 
для належної оплатою праці працівників апарату суду».

Як один із наслідків такої бездіяльності – «масові 
звільнення працівників апарату суду, в тому числі праців-
ників Відділу документального забезпечення та контро-
лю (канцелярія), що пов’язано із критично низьким рівнем 
оплати праці та надмірним навантаженням» [4].

І це лише один бік проблеми.
За нашим запитом на публічну інформацію до Дер-

жавної судової адміністрації України від 22.07.2025 р. 
(вх. № інф/В 804-25) отримано інформацію про кіль-
кість судових справ, які перебували / перебувають на 
розгляді в Окружному адміністративному суді міста 
Києва у 2021 та 2022 роках (до моменту його ліквідації) 
та в Київському окружному адміністративному суді за 
період з 2021-го до першого півріччя 2025 року. 

Статистичні дані показують, що до ОАСК у 2021 році 
надійшло 44 272 справи; у 2022 році – 22 617 справ.

До КОАС: у 2021 році надійшла 19 591 справа; 
у 2022 році – 13 629 справ; у 2023 році – 62 469 справ; 
у 2024 році – 70 023 справи; і лише у першому півріччі 
2025 року – 35 712 справ. 

У відповіді на наш запит також зазначається, що 
інформацію про надані у відповіді на запит статис-
тичні показники можна знайти на офіційному порталі 
«Судова влада України» та офіційному сайті Ради суд-
дів України, та даються відповідні посилання: http://
court.gov.ua/inshe/interactive_maps/, http://rsu.gov.ua/ua/
documents/109. 

Так, за даними Ради суддів України, за 9 місяців 
2025 року до КОАС надійшло 52 623 справи [5].

Перенавантаження суддів Київського окружного 
адміністративного суду, природно, позначилося на мож-
ливості реалізації громадянами – мешканцями міста 
Києва та Київської області – свого права на судовий 
захист.

При цьому відзначити ще одну деталь: указаним 
Законом (у тексті в першій редакції) передбачено, що 
«окружний адміністративний суд міста Києва невід-
кладно, протягом десяти робочих днів, передає судові 
справи, які перебувають у його володінні, до Київ-
ського окружного адміністративного суду» (абзац 4 
пункту другого розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 
положення») [3]. 

«Протягом десяти днів» це зробити, звичайно, було 
нереально. Наприклад, як констатується в ухвалі про 
прийняття справи до провадження судді КОАС Кочано-
вої П. В. від 13.11.2023 р. у справі № 640/6925/22:

«3 травня 2022 року, Окружним адміністративним 
судом м. Києва відкрито провадження в адміністра-
тивній справі та вирішено здійснювати розгляд справи 
за правилами спрощеного позовного провадження без 
повідомлення (виклику) сторін.

<…>
Матеріали справи отримані Київським окружним 

адміністративним судом та протоколом автомати-
зованого розподілу судової справи між суддями від 
06.11.2023, справу розподілено судді Кочановій П. В.» [6].

Тобто справу № 640/6925/22 тільки передавали 
з ОАСК до КОАС майже пів року. Але саме проваджен-
ня в цій справі відкрито ще в травні 2022 року, а станом 
на сьогодні вона досі не розглянута.

Інший приклад: справи № 320/69/24 та № 320/196/24, 
провадження в яких за позовами громадян, зареє-
строваних у м. Києві, відкрито вже в Київському 
окружному адміністративному суді (15.02.2024 р. та 
23.01.2024 р. відповідно), судячи з даних Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень, досі, станом на кінець 
листопада 2025 року, перебувають на стадії відкриття 
провадження [6].

Характерним явищем при цьому є те, що заяви про 
прискорення розгляду справи не допомагають жодним 
чином. 

Звичайно, є набагато більше прикладів.
Адже діють прості правила арифметики: якщо 

в КОАС у 2024 році було зареєстровано 70 023 спра-
ви, то на розгляді їх набагато більше, оскільки 
62 469  справ, зареєстрованих у 2023 році в КОАС, 
фізично не могли бути розглянуті тією кількістю суддів 
КОАС, що значиться в статистичних звітах Державної 
судової адміністрації України. І до них треба додати 
ті 52 623 справи, що надійшли до суду за 9 місяців 
2025 року. 

Ситуація колапсу в Київському окружному адміні-
стративному суді стала причиною ухвалення 16 липня 
2024 року Закону України № 3863-ІХ «Про внесення 
змін до пункту 2 розділу ІІ “Прикінцеві та перехідні 
положення” Закону України “Про ліквідацію Окруж-
ного адміністративного суду міста Києва та утворення 

http://court.gov.ua/inshe/interactive_maps/
http://court.gov.ua/inshe/interactive_maps/
http://rsu.gov.ua/ua/documents/109
http://rsu.gov.ua/ua/documents/109
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Київського міського окружного адміністративного суду” 
щодо забезпечення розгляду адміністративних справ» 
(далі – Закон № 3863) [7]. 

Своєю чергою, на виконання вимог Закону № 3863 
Державною судовою адміністрацією України 16 вересня 
2024 року затверджено наказ № 399 «Про затвердження 
Порядку передачі судових справ, нерозглянутих Окруж-
ним адміністративним судом міста Києва» [8].

У пояснювальній записці до ухваленого Закону № 
3863 вказано деякі статистичні дані:

«Згідно з статистичними показниками середньоріч-
ного навантаження окремих судів, у провадженні Київ-
ського окружного адміністративного суду у 2021 році 
перебувало 28 620 справ і матеріалів, у 2022 році – 
24 423 справи і матеріали; у провадженні Окружного 
адміністративного суду міста Києва упродовж цих 
періодів перебувало 76 729 та 60 631 справа і мате-
ріал відповідно. Це одні з найбільших показників серед 
окружних адміністративних судів при стабільно висо-
кому рівні надходження до них нових позовів та інших 
процесуальних документів щомісяця» [9]. 

Станом на дату набрання чинності Законом № 2825-IX 
року в Окружному адміністративному суді міста Києва 
працював 51 суддя, у Київському окружному адміністра-
тивному суді – 26 суддів. Так, після передачі Київсько-
му окружному адміністративному суду справ, що були 
підсудні ліквідованому Окружному адміністративному 
суду міста Києва та тривалою процедурою, яка передува-
тиме утворенню Київського міського окружного адміні-
стративного суду, навантаження на Київський окружний 
адміністративний суд загалом та кожного суддю зокрема 
збільшилося в декілька разів, ставши фізично й технічно 
непомірним для ефективного та своєчасного не лише 
розгляду справ, а й навіть їх первинної реєстрації, що 
призвело до ускладнення роботи суду та неможливості 
забезпечення їх розгляду суддями в розумні строки [9].

Відповідно до статті 55 Конституції України, права 
і свободи людини і громадянина захищаються судом; 
кожному гарантується право на оскарження в суді 
рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, посадових і служ-
бових осіб. Згідно зі статтею 64 Конституції України 
не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені, 
зокрема, її статтею 55.

Є загальновідомою правова позиція Конституцій-
ного Суду України, за якою «звуження змісту прав 

і свобод означає зменшення ознак, змістовних харак-
теристик можливостей людини, які відображаються 
відповідними правами та свободами, тобто якісних 
характеристик права. Звуження обсягу прав і сво-
бод – це зменшення кола суб’єктів, розміру території, 
часу, розміру або кількості благ чи будь-яких інших 
кількісно вимірюваних показників використання прав 
і свобод, тобто їх кількісної характеристики» (абзац 
шостий пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 
11 жовтня 2005 року № 8-рп/2005).

У Рішенні від 28 квітня 2009 року № 9-рп/2009 Кон-
ституційний Суд України, вказуючи на недопустимість 
звуження змісту та обсягу наявних прав і свобод, що 
об’єктивно призведе до погіршення становища особи 
в суспільстві через їх обмеження, зробив концептуаль-
не застереження органам державної влади про те, що 
невиконання державою своїх зобов’язань призводить до 
порушення принципів правової держави, ставить грома-
дян у нерівні умови, підриває принцип довіри особи до 
держави (абзац п’ятий пункту 5 мотивувальної частини).

Усе вищевказане повною мірою належить до розгля-
дуваної ситуації зі здійсненням правосуддя в Київському 
окружному адміністративному суді.

Висновки. Громадяни України, які обіймають керівні 
посади в нашій державі, є осудними, адже є відповід-
ні вимоги при обранні на посаду Президента України, 
народного депутата України тощо. За таких умов лікві-
дацію Окружного адміністративного суду міста Києва 
можна розцінювати тільки як умисне діяння, на шкоду 
правам, свободам та законним інтересам громадян Укра-
їни, мешканців міста Києва та Київської області.

Крім того, необхідно вказати, що ліквідація Окруж-
ного адміністративного суду міста Києва шкодить інтер-
есам держави. Адже позивачами в адміністративному 
суді можуть бути не лише громадяни, а й органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування. 

А це вже «зовсім інша стаття» (аналогія з криміналь-
ною відповідальністю за крадіжку особистого та дер-
жавного майна згідно Кримінального кодексу України 
1960 року). У відомі часи подібні дії кваліфікувалися 
як шкідництво, а відповідальність за їх скоєння була 
досить суворою.

З огляду на все вищевказане, слід констатувати, що 
держава, декларуючи безбар’єрне середовище в усіх 
сферах життєдіяльності суспільства і держави, сама 
створює бар’єри, зокрема, у сфері правосуддя.
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ACCESSIBILITY ISSUES  
IN UKRAINIAN ADMINISTRATIVE JUDICIARY

The problems of the possibility of realizing constitutional human and civil rights and freedoms in Ukraine have been 
re-echoed in the context of the National Strategy for Creating a Barrier-Free Space in Ukraine for the Period Until 2030, 
adopted in 2021. As of today, this Strategy is in effect as amended by the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
dated March 25, 2025 No. 294-р.
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As noted in the introduction to the Strategy, "in accordance with the Constitution of Ukraine, a person, his life and 
health, honor and dignity, inviolability and security are recognized as the highest social value in Ukraine. At the same time, 
many citizens of Ukraine face a number of barriers in realizing their rights... The lack of a barrier-free environment not 
only creates problems for millions of citizens, but also leads to a general deterioration in the well-being of every person."

According to the definition of the term “barrier-free” provided at the beginning of the Strategy (Section I “General 
Provisions”), the Government calls it “a general approach to the formation and implementation of state policy to ensure 
unhindered access of all population groups to various spheres of life”.

Although in the current version, outlining the structure of the Strategy, the Government reduces the number of areas 
of its implementation to a certain minimum, and it is more difficult to talk about the possibilities of citizens overcoming 
“barriers in the exercise of their rights”:

“The Strategy consists of two main levels – framework conditions for barrier-free access and barrier-free standards.
The first level determines the accessibility of physical, informational and digital infrastructure for a person, participation 

in socio-political processes and opportunities for self-realization.
The second level focuses on creating conditions for barrier-free access in the spheres of education and economic 

activity (employment and entrepreneurship)”.
That is, in fact, from 2025 the government of Ukraine plans to “overcome barriers” only in the areas of education, 

employment and entrepreneurship.
A comparative analysis of the two versions of the Strategy indicates an excessive narrowing of the government’s spheres 

of life to which unhindered access must be ensured.
We are absolutely convinced that the meaning of the phrase “unhindered access of all population groups to various 

spheres of life” should also include unhindered access to justice.
On the other hand, starting from December 15, 2022 and until today, the right of citizens – residents of the city of Kyiv 

and the Kyiv region – to access justice through administrative proceedings has been violated.
Key words: accessibility, justice, judicial proceedings, access to court, court case.
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ЕВОЛЮЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗА ДОМАШНЄ НАСИЛЬСТВО: ВІД ЗАКОНОДАВЧИХ ЗМІН 

ДО ПРАВОЗАСТОСОВНИХ ВИКЛИКІВ

У статті здійснено комплексний аналіз еволюції адміністративно-правової відповідальності за 
домашнє насильство в Україні крізь призму змін ст. 173-2 КУпАП. Досліджено юридичний склад 
адміністративного правопорушення, розкрито особливості об’єкта, об’єктивної та суб’єктивної 
сторін, суб’єкта правопорушення. Проаналізовано проблеми правозастосування та судової прак-
тики, визначено типові помилки кваліфікації. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення зако-
нодавчої техніки й підвищення ефективності протидії домашньому насильству.
Ключові слова: домашнє насильство, кривдник, об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна 
сторона, адміністративне правопорушення, склад адміністративного правопорушення.

Постановка проблеми. Проблема домашнього 
насильства набула законодавчого оформлення в Україні 
з ухваленням у 2001 році Закону України «Про попе-
редження насильства в сім’ї», який уперше на норма-
тивному рівні закріпив поняття «насильство в сім’ї» та 
визначив механізми протидії цьому явищу. Подальший 
розвиток правового регулювання відбувся у 2003 році 
з введенням до КУпАП статті 173-2 «Вчинення насиль-
ства в сім’ї або невиконання захисного припису», що 

утворило новий юридичний склад адміністративного 
правопорушення. Однак динамічний розвиток суспіль-
них відносин, імплементація міжнародних стандартів 
захисту прав людини, ратифікація Україною Конвенції 
Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок 
і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами 
(Стамбульська конвенція), а також необхідність адапта-
ції законодавства до сучасних соціально-економічних 
умов зумовили необхідність неодноразового перегляду 
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змісту зазначеної статті. За період дії ст. 173-2 КУпАП 
вона зазнала шести редакцій, які торкнулися як назви, так 
і змісту норми, що свідчить про складність і багатоаспек-
тність проблеми правового регулювання відповідальності 
за домашнє насильство. Остання редакція статті, внесена 
Законом України «Про внесення змін до Кримінально-
го та Кримінального процесуального кодексів України 
з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про 
запобігання насильству стосовно жінок і домашньому 
насильству та боротьбу з цими явищами» від 22 травня 
2024 року № 3733-IX, суттєво змінила підходи до кваліфі-
кації та визначення ознак складу правопорушення. Зокре-
ма, уточнено поняття домашнього насильства, введено 
нові кваліфікувальні ознаки, що потребує переосмис-
лення юридичного складу цього адміністративного про-
ступку. З огляду на зазначене, актуалізується необхідність 
комплексного наукового аналізу чинної редакції ст. 173-2 
КУпАП з метою виявлення особливостей її правозасто-
сування, типових помилок у правоохоронній практиці та 
напрямів удосконалення законодавчої техніки.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питан-
ня адміністративно-правової відповідальності за вчи-
нення домашнього насильства неодноразово в різні роки 
ставали предметом наукових досліджень українських 
правознавців, серед яких К. А. Гурковська, О. Д. Коло-
моєць, О. В. Ковальова, О. М. Мердова, М. А. Нерода, 
Т. В. Хуторянська та інші. Водночас значні законодавчі 
зміни суттєво трансформували підходи до розуміння 
та кваліфікації домашнього насильства. Це зумовлює 
необхідність переосмислити раніше сформульовані нау-
кові положення та виробити нові підходи до тлумачення 
складу адміністративного правопорушення, передбаче-
ного ст. 173-2 КУпАП, з урахуванням сучасних право-
застосовних реалій і міжнародних стандартів захисту 
прав людини.

Метою дослідження є комплексний аналіз юридич-
ного складу адміністративного правопорушення, перед-
баченого ст. 173-2 КУпАП, з урахуванням усіх внесених 
законодавцем змін, виявлення проблемних аспектів пра-
возастосування та формулювання пропозицій щодо вдо-
сконалення нормативно-правового регулювання.

Виклад основного матеріалу. Визначення об’єкта 
адміністративного правопорушення є ключовим для пра-
вильної кваліфікації діяння та розмежування суміжних 
складів правопорушень. Стаття 173-2 КУпАП міститься 
в главі 14, що присвячена адміністративним правопору-
шенням, які посягають на громадський порядок і гро-
мадську безпеку, однак таке законодавче розташування 
статті не відповідає дійсній правовій природі об’єкта 
правопорушення. Як слушно зазначають дослідники, 
родовим об’єктом аналізованого правопорушення є не 
суспільні відносини у сфері забезпечення громадського 
порядку і громадської безпеки, а суспільні відносини 
у сфері захисту прав громадян [1; 2; 3, с. 92; 4, с. 77]. 
Правова норма ст. 173-2 КУпАП спрямована на захист 
комплексу прав осіб, на яких поширюється дія Зако-
ну України «Про запобігання та протидію домашньому 
насильству», зокрема: права на безпеку та захист від 
насильства; права на фізичну та психологічну недотор-
канність; права на гідне сімейне життя без жорстокого 
поводження; економічних прав у межах сімейних від-
носин. Відповідно, безпосереднім об’єктом правопо-
рушення є фізичне, психічне здоров’я та економічне 
благополуччя осіб, на яких поширюється дія Закону 
України «Про запобігання та протидію домашньому 
насильству» [5], як складники конституційного права на 
життя, здоров’я та гідність. Домашнє насильство, навіть 

якщо воно відбувається в публічному просторі, не має 
на меті та не призводить до дестабілізації суспільного 
життя загалом. Натомість воно завдає шкоди конкретній 
особі в межах особистих, сімейних чи родинних від-
носин, порушуючи її фундаментальні права на життя, 
здоров’я, гідність і недоторканість.

Як відомо, відповідно до положень Закону України 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству», 
дія законодавства в цій сфері не залежить від факту 
спільного проживання кривдника та потерпілого й охо-
плює низку категорій осіб, визначених у ст. 3 названого 
нормативно-правового акта [5]. Знання цих категорій має 
принципове значення для кваліфікації адміністративного 
правопорушення, передбаченого ст. 173-2 КУпАП, та 
визначення потерпілої(-их) особи(-іб), які є обов’язко-
вою ознакою для названої категорії справ.

Особливого значення для кваліфікації адміністра-
тивного правопорушення, передбаченого ст. 173-2 
КУпАП, має саме об’єктивна сторона, яка знаходить 
своє відображення в диспозиціях її частин. Після вне-
сених у 2024 році змін частина 1 зазначеної статті 
передбачає відповідальність за вчинення домашнього 
насильства, тобто умисне вчинення будь-яких діянь (дій 
або бездіяльності) фізичного, психологічного чи еко-
номічного характеру (застосування насильства, що не 
спричинило тілесних ушкоджень, погрози, образи чи 
переслідування, позбавлення житла, їжі, одягу, іншого 
майна або коштів, на які потерпілий має передбачене 
законом право, тощо), внаслідок чого була завдана шко-
да фізичному або психічному здоров’ю потерпілого; 
частина 2 – за діяння, передбачене частиною першою 
цієї статті, вчинене стосовно малолітньої чи неповно-
літньої особи; частина 3 – за повторне протягом року 
вчинення порушення, передбаченого частинами першою 
або другою цієї статті, за яке особу вже було піддано 
адміністративному стягненню [6]. Отже, протиправне 
діяння може виражатися як у формі активних дій або 
пасивної бездіяльності, спрямованих на завдання шкоди 
особам, визначеним у ст. 3 Закону України «Про запобі-
гання та протидію домашньому насильству». Конкретні 
прояви вчинення насильства фізичного, психологічного 
чи економічного характеру докладно описані в ч. 1 ст. 1 
названого закону й повинні встановлюватися в межах 
предмета доказування кожного факту домашнього 
насильства, «під час якого правозастосовувач повинен 
з’ясувати характер і зміст діяння, встановити всі елемен-
ти складу адміністративного правопорушення, як об’єк-
тивні, так і суб’єктивні, у тому числі факультативні, які 
мають значення для певної справи» [7, c. 34].

Принциповим для розуміння об’єктивної сторо-
ни є те, що законодавець чітко визначив матеріаль-
ний характер складу правопорушення, передбаченого 
ст. 173-2 КУпАП. Це означає, що для кваліфікації діяння 
як домашнього насильства обов’язковим є встановлен-
ня факту завдання шкоди фізичному або психічному 
здоров’ю потерпілого. Настання шкідливих наслідків 
є конститутивною ознакою складу правопорушення, без 
якої адміністративна відповідальність не настає.

Шкода для потерпілого повинна бути безпосереднім 
результатом здійснених кривдником дій, що характе-
ризуються ознаками домашнього насильства. Установ-
лення причинно-наслідкового зв’язку між діянням та 
наслідками є обов’язковою умовою кваліфікації право-
порушення. За характером шкідливого впливу наслідки 
поділяються на матеріальні (майнова та фізична шкода) 
й нематеріальні (моральна шкода, психологічна травма) 
[8, с. 256, 258]. 
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Проблемою правозастосування є визначення ступеня 
та характеру наслідків, оскільки деякі форми насиль-
ства, зокрема психологічний тиск та економічні обме-
ження, можуть бути важко піддаваними об’єктивній 
оцінці та кваліфікації. Це створює простір для суб’єк-
тивних оцінок правозастосовників та може призводити 
до непослідовності судової практики.

Факультативні ознаки об’єктивної сторони, закрі-
плені законодавцем у конкретній правовій нормі, також 
можуть мати кваліфікувальне значення для правильної 
оцінки діяння. До таких ознак належать час, місце, спо-
сіб і засоби вчинення правопорушення. Для кваліфікації 
за ст. 173-2 КУпАП визначальне значення мають місце 
(у межах приватного життя, сімейного оточення), спосіб 
(фізичний, психологічний чи економічний вплив) і засо-
би вчинення правопорушення (фізична сила, погрози, 
економічні обмеження). Час вчинення правопорушен-
ня, як правило, не є кваліфікувальною ознакою, проте 
може мати значення для встановлення систематичності 
насильницької поведінки та оцінки ступеня суспільної 
небезпеки діяння.

Особливої уваги заслуговує аналіз формулювання 
ч. 2 ст. 173-2 КУпАП, яка встановлює відповідальність за 
вчинення діяння, передбаченого частиною першою цієї 
статті, стосовно малолітньої чи неповнолітньої особи 
або в присутності малолітньої чи неповнолітньої особи, 
або особою, яка раніше вчинила одне з діянь, передбаче-
них частиною першою цієї статті.

З погляду юридичної техніки, окреме згадування 
понять «малолітня особа» та «неповнолітня особа» 
викликає обґрунтовані запитання щодо доцільності тако-
го законодавчого рішення. З одного боку, очевидним 
є прагнення законодавця посилити відповідальність за 
насильницькі дії щодо дітей як особливо вразливої кате-
горії населення, що потребує підвищеного правового 
захисту. З іншого – використання двох окремих термінів 
там, де достатньо було б одного, створює термінологічну 
надмірність та ускладнює правозастосування.

Відповідно до Сімейного кодексу України, мало-
літньою вважається дитина до досягнення нею чотир-
надцяти років, а неповнолітньою  – особа віком від 
чотирнадцяти до вісімнадцяти років [9]. Водночас Кон-
венція ООН про права дитини та національне законодав-
ство визначають дитину як особу віком до вісімнадцяти 
років. Так, обидві категорії (малолітні та неповнолітні 
особи) охоплюються ширшим поняттям «дитина», вико-
ристання якого в тексті закону було б логічнішим та 
відповідало б принципу юридичної економії.

Наявна редакція ч. 2 ст. 173-2 КУпАП створює 
ситуацію, коли правозастосовник змушений окремо 
встановлювати, чи є потерпілий малолітньою чи непо-
внолітньою особою, що не має практичного значення, 
оскільки кваліфікувальною ознакою є сам факт непо-
вноліття потерпілого, а не конкретна вікова категорія 
в межах неповноліття. Це свідчить про необхідність 
законодавчого вдосконалення формулювання норми 
шляхом заміни словосполучення «малолітня чи непо-
внолітня особа» єдиним терміном «дитина» або «особа, 
яка не досягла вісімнадцяти років», що забезпечило б 
правову визначеність та відповідність принципам зако-
нодавчої техніки.

Аналіз судової практики [10–12] свідчить, про 
досить високий показник закриття судами справ про 
адміністративні правопорушення, передбачені ст. 173-2 
КУпАП: у 2022 році – 33 897 (що становить 33,94 % 
загальної кількості розглянутих справ); у 2023 році – 
37 358 (26,93 % загальної кількості розглянутих справ); 

у 2024 році – 32 225 (24,17 % загальної кількості роз-
глянутих справ). Причому майже стабільним є показник 
закритих справ за відсутністю події і складу адміні-
стративного правопорушення: у 2022 році – 10 014 (що 
становить 10,03 % від загальної кількості розглянутих 
справ і 29,54 % від загальної кількості закритих справ); 
у 2023 році – 14 857 (10,7 % від загальної кількості роз-
глянутих справ і 39,77 % від загальної кількості закри-
тих справ); у 2024 році – 14 005 (11 % від загальної 
кількості розглянутих справ і 43,46 % від загальної кіль-
кості закритих справ).

Незважаючи на позитивну динаміку зниження від-
сотка закритих справ (з 33,94 % до 24,17 %), абсолютні 
показники залишаються критично високими та свідчать 
про те, що майже кожна четверта справа завершується 
закриттям провадження. Це означає, що значна части-
на зусиль правоохоронних органів та судової системи 
виявляється неефективною, а потерпілі від домашнього 
насильства не отримують належного правового захи-
сту. Стабільно високий показник справ, закритих за 
відсутністю події або складу адміністративного право-
порушення, є особливо показовим для оцінки проблем 
установлення юридичного складу правопорушення та 
свідчить про наявні проблеми на етапі первинної ква-
ліфікації діянь та визначення обов’язкових елементів 
складу правопорушення. Закриття провадження за від-
сутністю події адміністративного правопорушення озна-
чає, що суд установив: жодних дій або бездіяльності, які 
описані в матеріалах справи, фактично не відбувалося; 
описані дії мали місце, але вони не мають ознак проти-
правності; встановлені дії не можуть бути кваліфікова-
ні як домашнє насильство в розумінні законодавства. 
Закриття справи за відсутністю складу адміністративно-
го правопорушення свідчить про те, що, незважаючи на 
наявність певних дій, які могли б формально підпадати 
під ознаки домашнього насильства, відсутній хоча б 
один з обов’язкових елементів складу правопорушен-
ня: об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт або суб’єктивна 
сторона.

Найбільш вірогідною причиною закриття значної 
кількості справ є проблеми з доказуванням об’єктивної 
сторони правопорушення, зокрема:

1. Недоведення факту вчинення діяння. У матеріалах 
справи відсутні належні докази того, що фізичне, пси-
хологічне чи економічне насильство дійсно мало місце. 
Особливо це стосується психологічного насильства, яке 
важко зафіксувати документально.

2.  Кваліфікаційні помилки працівників поліції, 
наприклад, кваліфікація не за відповідною частиною 
ст. 173-2, не зазначення ознаки «повторність», відсут-
ність документального підтвердження «повторності», 
кваліфікація діяння як адміністративне правопорушення 
за наявності ознак кримінального правопорушення тощо 
[13, с. 19].

3. Помилки в оформленні матеріалів справи про адмі-
ністративні правопорушення, що не дають підстав уста-
новити всі обставини об’єктивної сторони. Наприклад, 
у протоколі про адміністративне правопорушення викла-
дена суть порушення не відповідає диспозиції ст. 173-2 
КУпАП, не містить усіх ознак об’єктивної сторони цього 
правопорушення, зокрема, не зазначені такі обов’язкові 
ознаки складу такого правопорушення, як наслідки та 
причинний зв’язок; до матеріалів справи долучено нея-
кісні документи та їх копії тощо [13, с. 19–20].

З огляду на це, цілком підтримуємо пропозиції нау-
ковців, які вважають, що «з метою вирішення проблем-
них питань судової практики у справах, пов’язаних 
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з домашнім насильством, на місцевому рівні доцільно 
періодично організовувати робочі зустрічі або діало-
гові платформи поліцейських та суддів, в тому числі 
для обговорення: особливостей доказової бази у спра-
вах щодо домашнього насильства; з’ясування причин 
значної кількості закритих проваджень у зв’язку із 
відсутністю події і складу правопорушення, а також 
напрацювання шляхів їх усунення; кола осіб, на яких 
розповсюджується дія законодавства про запобігання 
та протидію домашньому насильству та документаль-
ного підтвердження ступеня споріднення кривдника та 
постраждалої особи; належного способу завірення копій 
документів, які долучаються до справи тощо. Крім того, 
доцільно запровадити щорічний аналіз «типових поми-
лок», які допускають поліцейські під час оформлен-
ня таких справ, шляхом зокрема моніторингу судових 
рішень, які містяться в Єдиному державному реєстрі 
судових рішень (ЄДРСР), результати якого доводити під 
час службової підготовки, а також курсів підвищення 
кваліфікації. Для проведення такого аналізу доцільно 
залучати науково-педагогічних працівників закладів 
вищої освіти зі специфічними умовами навчання, які 
здійснюють підготовку поліцейських» [14, с. 80–81].

Суб’єкт є центральним елементом складу будь-якого 
адміністративного правопорушення, зокрема, передба-
ченого ст. 173-2 КУпАП. Загальними ознаками суб’єкта 
адміністративного правопорушення є: 1) фізична особа; 
2) осудність; 3) досягнення віку адміністративної відпо-
відальності – 16 років.

У науковій літературі обґрунтовано позицію, що 
суб’єкт адміністративного правопорушення, перед-
баченого ст. 173-2 КУпАП, є спеціальним [15, с. 132]. 
Ним можуть бути виключно особи, які перебувають або 
перебували у певних відносинах з потерпілим: сімей-
них, родинних або прирівняних до них. Коло таких осіб, 
як уже зазначалося, визначається спеціальним законо-
давством про запобігання та протидію домашньому 
насильству. 

Наголосимо, що стать кривдника для кваліфікації 
правопорушення юридичного значення не має. Кривд-
ником може бути як чоловік, так і жінка, що відповідає 
принципу гендерної нейтральності адміністративного 
законодавства.

Згідно з положеннями п. 4 ч. 1 ст. 34 КУпАП, вчинен-
ня правопорушення неповнолітнім визнається обстави-
ною, що пом’якшує відповідальність за адміністративне 
правопорушення. Водночас законодавець у ст. 13 КУпАП 
установив спеціальне правило: у разі вчинення особами 
віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років адміні-
стративного правопорушення, передбаченого ст. 173-2 
КУпАП, вони підлягають адміністративній відповідаль-
ності на загальних підставах, тобто без застосування 
пом’якшувальних факторів, пов’язаних з віком.

Додатково слід зазначити, що ст. 24-1 КУпАП 
регламентує заходи впливу, призначені для корекції 
поведінки неповнолітніх правопорушників. Однак 
законодавець унеможливив їх застосування у випадках, 
коли правопорушення має ознаки домашнього насиль-
ства. Така законодавча позиція обґрунтовується тим, 
що дії 16–17-річної особи, кваліфіковані як домашнє 
насильство, свідчать про особливо небезпечний харак-
тер діяння, яке завдає шкоди не лише окремій особі, 
а й фундаментальним сімейним цінностям та безпеці 
найбільш вразливих членів суспільства. Застосування 
пом’якшувальних заходів, передбачених ст. 24-1 КУпАП, 
не відповідало б завданню ефективного захисту прав 
і безпеки членів сім’ї.

Суб’єктивна сторона адміністративного правопору-
шення відображає внутрішній психічний стан особи, її 
волю та ставлення до вчиненого діяння і його наслідків. 
Вина як ключовий елемент суб’єктивної сторони може 
проявлятися у двох формах: умислі (прямому або непря-
мому) та необережності (самовпевненості або недба-
лості). Для встановлення вини необхідно довести, що 
особа діяла свідомо, передбачаючи наслідки своїх дій 
та бажаючи або свідомо допускаючи їх настання, або ж 
допустила порушення через необережність.

Згідно зі ст. 10 КУпАП, адміністративне правопо-
рушення вважається вчиненим умисно, якщо особа, 
яка його вчинила, усвідомлювала протиправний харак-
тер своєї дії чи бездіяльності, передбачала її шкідливі 
наслідки і бажала їх або свідомо допускала настання 
цих наслідків. Аналіз положень ст. 173-2 КУпАП та 
спеціального законодавства про запобігання домашньо-
му насильству свідчить, що суб’єктивна сторона цього 
правопорушення характеризується виключно умисною 
формою вини, оскільки домашнє насильство визначаєть-
ся законом як умисне вчинення будь-яких діянь (дій або 
бездіяльності) фізичного, психологічного чи економіч-
ного характеру [6]. Це означає, що кривдник усвідомлює 
протиправність своєї поведінки, розуміє, що його дії або 
бездіяльність завдають чи можуть завдати шкоди фізич-
ному, психічному здоров’ю або економічному благопо-
луччю члена сім’ї, і свідомо вчиняє такі дії або допускає 
їх настання.

З формального боку теоретично можна уявити ситу-
ацію, коли недбалість одного з подружжя в управлінні 
сімейним майном може спричинити економічні збитки 
для іншого члена сім’ї та викликати в останнього пси-
хологічні страждання. Однак якщо такі наслідки стали 
результатом необережності, а не умислу, вони не підпа-
дають під кваліфікацію за ст. 173-2 КУпАП, оскільки 
відсутня обов’язкова ознака складу правопорушення – 
умисна форма вини.

Факультативними ознаками суб’єктивної сторони 
є мотив і мета вчинення правопорушення. Як зазначає 
О. Р. Ткаченко, більшість дослідників сходяться на дум-
ці, що мотив і мету враховують при кваліфікації діяння 
лише у випадках, коли вони прямо зазначені в диспо-
зиції статті або мають значення для індивідуалізації 
відповідальності. Мотив визначається як внутрішнє 
спонукання, що штовхає особу до вчинення певних дій, 
тоді як мета – це уявний результат, до досягнення якого 
особа прагне [16, с. 225].

У контексті ст. 173-2 КУпАП мотивом вчинення 
домашнього насильства може бути усвідомлене вну-
трішнє спонукання до насильницьких дій, зумовлене 
потребою: контролювати поведінку та життя членів сім’ї 
(родичів); утверджувати власну домінантну позицію 
в сімейній ієрархії; виражати негативні емоції (гнів, рев-
нощі, заздрість, незадоволеність); помститися за реальні 
чи уявні образи; отримати матеріальну вигоду шляхом 
економічного контролю. Мотив є внутрішнім імпульсом, 
який спонукає правопорушника до використання фізич-
ного, психологічного чи економічного впливу в сімейно-
му середовищі.

Метою вчинення домашнього насильства є досяг-
нення конкретного результату, а саме: встановлення або 
посилення контролю над жертвою, що проявляється 
в підпорядкуванні потерпілого волі кривдника; зни-
ження автономії та самостійності потерпілого; ство-
рення стану залежності (психологічної, економічної, 
соціальної) потерпілого від кривдника; завдання шко-
ди фізичному або психічному здоров’ю потерпілого; 
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примушування потерпілого до певної поведінки або 
утримання від певних дій. Досягнення цієї мети дає 
змогу кривдникові підтримувати власну позицію вла-
ди в сімейних стосунках та контролювати життя інших 
членів сім’ї.

Установлення мотиву та мети, хоч і не є обов’язковим 
для кваліфікації правопорушення за ст. 173-2 КУпАП, 
може мати значення для індивідуалізації адміністра-
тивного стягнення та застосування додаткових заходів 
протидії домашньому насильству.

Висновки. Проведене дослідження юридичного 
складу адміністративного правопорушення, передбаче-
ного ст. 173-2 КУпАП, дає змогу зробити такі висновки 
теоретичного та практичного характеру.

Еволюція правової норми, яка зазнала шести редак-
цій з моменту її запровадження у 2003 році, відображає 
процес адаптації законодавства до сучасних стандар-
тів захисту прав людини та міжнародних зобов’язань 
України у сфері протидії домашньому насильству. 
Чинна редакція статті характеризується розширеним 
підходом до визначення форм домашнього насильства 
й посиленням превентивної функції адміністративної 
відповідальності.

Системний аналіз об’єкта правопорушення засвід-
чив невідповідність між його фактичним розміщенням 
у главі 14 КУпАП (правопорушення, що посягають на 
громадський порядок) та реальною правовою приро-
дою. Родовим об’єктом є суспільні відносини у сфері 
захисту прав громадян, а безпосереднім – фізичне, пси-
хічне здоров’я та економічне благополуччя членів сім’ї. 
Така систематизаційна невідповідність створює підстави 
для законодавчого перегляду структури КУпАП з метою 
забезпечення логічної узгодженості та системності коди-
фікованого акта.

Об’єктивна сторона правопорушення характери-
зується складністю та багатоаспектністю, охоплюючи 
три форми насильства: фізичне, психологічне й еконо-
мічне. Матеріальний склад правопорушення вимагає 
обов’язкового встановлення шкідливих наслідків та 
причинно-наслідкового зв’язку між діянням і наслід-
ками. Однак на практиці виникають значні трудно-
щі з доказуванням психологічного та економічного 
насильства, що потребує розробки методичних реко-
мендацій для правоохоронних органів щодо фіксації 

таких форм насильства, зокрема із залученням психо-
логів, соціальних працівників і використанням аудіо- та 
відеофіксації.

Суб’єктом правопорушення є осудна фізична особа, 
яка досягла 16-річного віку та перебуває у визначених 
законом відносинах із потерпілим. Установлення спеці-
ального суб’єкта є обов’язковою умовою кваліфікації, 
що підтверджується судовою практикою. Законодавче 
виключення застосування до неповнолітніх кривдни-
ків заходів, передбачених ст. 24-1 КУпАП, свідчить про 
визнання особливої суспільної небезпеки домашнього 
насильства та необхідність жорсткого правового реагу-
вання навіть щодо осіб віком 16–17 років.

Суб’єктивна сторона характеризується виключно 
умисною формою вини, що відрізняє домашнє насиль-
ство від інших адміністративних правопорушень і під-
креслює усвідомлений характер завдавання шкоди. 
Мотив (контроль, домінування, вираження негатив-
них емоцій) та мета (встановлення влади, завдання 
шкоди) є факультативними ознаками, однак їх уста-
новлення має вагоме значення для розуміння меха-
нізму вчинення правопорушення та індивідуалізації 
відповідальності.

Редакція ч. 2 ст. 173-2 КУпАП, яка передбачає від-
повідальність за вчинення діяння щодо «малолітньої 
чи неповнолітньої особи», містить термінологічну над-
мірність. Ураховуючи, що обидві категорії охоплюють-
ся поняттям «дитина» згідно з Конвенцією ООН про 
права дитини та національним законодавством, доціль-
ним є використання єдиного терміна «дитина» або 
«неповнолітня особа». Така зміна забезпечить правову 
визначеність, усуне плеоназм та узгодить термінологію 
з іншими нормативними актами.

Перспективами подальших досліджень є: розробка 
методичних рекомендацій для працівників поліції щодо 
документування різних форм домашнього насильства; 
вивчення зарубіжного досвіду адміністративної відпові-
дальності за домашнє насильство з метою імплементації 
ефективних практик; аналіз співвідношення адміністра-
тивної та кримінальної відповідальності за домашнє 
насильство та розробка критеріїв розмежування; дослі-
дження ефективності застосування обмежувальних 
заходів та їх впливу на зниження рецидиву домашнього 
насильства.
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THE EVOLUTION OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL RESPONSIBILITY  
FOR DOMESTIC VIOLENCE:  

FROM LEGISLATIVE CHANGES TO LAW ENFORCEMENT CHALLENGES

The article examines the legal composition of the administrative offense of domestic violence under Article 173-2 of 
the Code of Administrative Offenses of Ukraine. The study analyzes the evolution of the legal norm, which has undergone 
six revisions since its introduction in 2003, reflecting the adaptation of legislation to modern human rights protection 
standards and Ukraine's international obligations in combating domestic violence.

The research reveals a discrepancy between the article's placement in Chapter 14 of the Code (offenses against public 
order) and its actual legal nature. The generic object of the offense is social relations in the sphere of protection of citizens' 
rights, while the immediate object is the physical, mental health and economic well-being of family members. The objective 
side is characterized by three forms of violence: physical, psychological and economic, with mandatory establishment of 
harmful consequences and causal relationship.

The subject of the offense is a sane natural person who has reached 16 years of age and is in legally defined relationships 
with the victim. The subjective side is characterized exclusively by intent, distinguishing domestic violence from other 
administrative offenses.

Statistical analysis of judicial practice demonstrates critical problems: in 2024, 24.17% of cases were closed, with 
43.46% of closed cases being dismissed due to absence of the event or elements of the offense. This indicates systematic 
deficiencies in documenting offenses by police and difficulties in establishing mandatory elements of the offense composition.

The study identifies terminological redundancy in Part 2 of Article 173-2 regarding "minor or juvenile person" and 
proposes using the unified term “child”. Prospects for further research include developing methodological recommendations 
for police officers and studying foreign experience in administrative liability for domestic violence.

Key words: domestic violence, perpetrator, object, objective side, subject, subjective side, administrative offense, 
components of an administrative offense.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС  
ДЕРЖАВНОЇ МІГРАЦІЙНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

Стаття присвячена аналізу адміністративно-правового статусу Державної міграційної служби 
України. Розкрито поняття та особливості Державної міграційної служби України як централь-
ного органу виконавчої влади, що реалізує державну міграційну політику, визначено її сервісний 
характер. Проаналізовано норми Положення про Державну міграційну службу України, запропо-
новано внесення змін до нього. Розглянуто підходи вчених до поняття та структури адміністра-
тивно-правового статусу Державної міграційної служби України. Визначено, що елементами 
адміністративно-правового статусу Державної міграційної служби України є завдання та функ-
ції, компетенція (предмети відання та повноваження), відповідальність. 
Ключові слова: Державна міграційна служба України, адміністративно-правовий статус, мігра-
ційна політика, повноваження органів виконавчої влади, адміністративні послуги.

Постановка проблеми. Міграційна політика кожної 
держави відіграє визначальну роль у процесах її роз-
витку, впливає на регулювання й ефективний розподіл 
трудового потенціалу, забезпечує збереження національ-
ної самобутності, а також сприяє дотриманню принци-
пів расової та релігійної толерантності й недопущенню 
дискримінації. У цьому контексті особливого значен-
ня набуває діяльність Державної міграційної служби 

України як центрального органу виконавчої влади, на 
який покладено завдання з реалізації державної мігра-
ційної політики, забезпечення правового статусу іно-
земців та осіб без громадянства, протидії нелегальній 
міграції, а також оформлення й видачі документів, що 
посвідчують особу та підтверджують громадянство 
України. Ефективність виконання зазначених функ-
цій значною мірою залежить від чіткого нормативного 
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закріплення адміністративно-правового статусу цього 
органу, визначення його компетенції, прав та обов’яз-
ків, а також механізмів взаємодії з іншими суб’єктами 
публічної адміністрації.

Актуальність дослідження адміністративно-право-
вого статусу Державної міграційної служби України 
обумовлена динамічними змінами міграційного законо-
давства, а також необхідністю приведення національних 
правових механізмів у відповідність до міжнародних 
стандартів у сфері захисту прав людини. Водночас у нау-
ковій літературі питання комплексного аналізу адмі-
ністративно-правового статусу Державної міграційної 
служби України залишаються дискусійними та потре-
бують подальшого системного осмислення.

Аналіз останніх досліджень і публікації. Адміні-
стративно-правовий статус Державної міграційної служ-
би України був предметом дослідження таких науковців 
як В. Репело, А. Омельченко, М. Єфремова, А. Макси-
менко, Д. Гурін, проте з огляду на сьогодення це питання 
потребує актуалізації.

Метою статті є дослідження адміністративно-пра-
вового статусу Державної міграційної служби Украї-
ни, визначення його структурних елементів, а також 
окреслення проблемних аспектів правового регулювання 
діяльності зазначеного органу в сучасних умовах розвит-
ку адміністративного права України.

Виклад основного матеріалу. Адміністративно-пра-
вовий статус Державної міграційної служби України 
визначено Положенням про Державну міграційну службу 
України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів 
України від 20.08.2014 р. № 360. Відповідно до Положен-
ня Державна міграційна служба України є центральним 
органом виконавчої влади, діяльність якого спрямову-
ється та координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра внутрішніх справ і який реалізує держав-
ну політику у сферах міграції (імміграції та еміграції), 
у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, 
громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших 
визначених законодавством категорій мігрантів [1].

Оскільки Державна міграційна служба України 
є центральним органом виконавчої влади вважаємо 
доцільним розглянути загальні вимоги щодо організації, 
повноважень та порядку діяльності центральних органів 
виконавчої влади України, визначені Законом України 
«Про центральні органи виконавчої влади».

Відповідно до ч. 1 ст. 17 Закону України «Про цен-
тральні органи виконавчої влади» основними завдання-
ми центральних органів виконавчої влади є:

1) надання адміністративних послуг;
2) здійснення державного нагляду (контролю);
3) управління об'єктами державної власності;
4) внесення пропозицій щодо забезпечення форму-

вання державної політики на розгляд міністрів, які спря-
мовують та координують їх діяльність;

5) здійснення інших завдань, визначених законами 
України [2].

Положенням про Державну міграційну службу Укра-
їни визначено два основні завдання Державної міграцій-
ної служби України:

1) реалізація державної політики у сферах міграції 
(імміграції та еміграції), у тому числі протидії неле-
гальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації 
фізичних осіб, біженців та інших визначених законодав-
ством категорій мігрантів;

2) внесення на розгляд Міністра внутрішніх справ 
пропозицій щодо забезпечення формування державної 
політики у сферах міграції (імміграції та еміграції), 

у тому числі протидії нелегальній (незаконній) мігра-
ції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біжен-
ців та інших визначених законодавством категорій 
мігрантів [1].

Законом України «Про центральні органи виконавчої 
влади» визначаються види центральних органів вико-
навчої влади залежно від покладених на них завдань: 
служби, агентства, інспекції, комісії, бюро, Український 
інститут національної пам’яті. 

Частиною 2 ст. 17 Закону України «Про централь-
ні органи виконавчої влади» визначено, що центральні 
органи виконавчої влади можуть здійснювати одне або 
кілька визначених частиною першою цієї статті завдань. 
У разі якщо більшість функцій центрального органу 
виконавчої влади складають функції з надання адмі-
ністративних послуг фізичним і юридичним особам, 
центральний орган виконавчої влади утворюється як 
служба [2].

Відповідно, Державна міграційна служба України 
відноситься до служб як різновиду центральних орга-
нів виконавчої влади. Проте, серед завдань, визначе-
них Положенням про Державну міграційну службу 
України, немає пункту щодо надання адміністратив-
них послуг. 

Таким чином, вважаємо доцільним внести зміни до 
Положення про Державну міграційну службу Украї-
ни, а саме – пункт 3 доповнити підпунктом 3 в такій 
редакції: «надання адміністративних послуг у сферах 
міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії 
нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реє-
страції фізичних осіб, біженців та інших визначених 
законодавством категорій мігрантів». 

В науці адміністративного права адміністратив-
но-правовий статус органів виконавчої влади визна-
чається як різновид правового статусу, який визначає 
права, обов’язки, повноваження та відповідальність кон-
кретного суб’єкта цієї системи (міністерство, служба, 
агентство, інспекція, центральний орган виконавчої вла-
ди зі спеціальним статусом, колегіальний орган, інший 
центральний орган виконавчої влади, місцевий орган 
влади) у сфері публічного адміністрування та конкрет-
них адміністративних відносин. Він встановлюється 
законами або іншими нормативно-правовими актами, 
однак здебільшого – положеннями про засади та орга-
нізацію їхньої діяльності [3, с. 507].

О. Воронятніков вважає, що адміністративно-пра-
вовим статусом Державної міграційної служби України 
є визначена нормами адміністративного права компе-
тенція – предмети відання, права й обов’язки (повнова-
ження); відповідальність за дії чи бездіяльність у межах 
власної чи делегованої компетенції; публічні, виконав-
чо-розпорядчі, дозвільно-реєстраційні, контрольні функ-
ції у сфері міграції [4, с. 33].

О.П. Сікорський зазначає, що елементом адміні-
стративно-правового статусу державного департаменту 
у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізич-
них осіб МВС України є компетенція, яка визначає його 
правовий статус та оперативну самостійність. Під «ком-
петенцією» запропоновано розуміти закріплену законом 
або відповідним підзаконним актом сукупність предме-
тів відання й повноважень. Тобто компетенція поєднує 
в собі два елементи – по-перше, «предмети відання» 
(суспільні відносини), по-друге, «права і обов’язки» або 
«владні повноваження» органу. Підкреслено, що повно-
важення є державно-владними і, крім прав та обов’язків, 
також містять таке: видання розпоряджень, надан-
ня вказівок, прийняття обов’язкових для всіх рішень; 
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організацію виконання прийнятих рішень; контроль за 
виконанням розпоряджень державного органу не лише 
засобами переконання, але й у необхідних випадках – 
заходами державного примусу [5, с. 102].

Таким чином, більшість науковців розглядає 
адміністративно-правовий статус Державної мігра-
ційної служби України за класичною структурою адмі-
ністративно-правового статусу органів державної влади, 
а саме – як сукупність таких елементів як завдання та 
функції, компетенція (предмети відання та повноважен-
ня), відповідальність. 

Повноваження Державної міграційної служби Укра-
їни визначено у пункті 4 Положення про Державну 
міграційну службу України, більшість з яких пов’язані 
з наданням адміністративних послуг у сферах міграції 
(імміграції та еміграції), у тому числі протидії неле-
гальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації 
фізичних осіб, біженців та інших визначених законодав-
ством категорій мігрантів [1].

Н.О. Шаронова пропонує виокремити види адміні-
стративних послуг, що надаються іноземцям підрозділа-
ми Державної міграційної служби, які можна поділити 
на дві групи: 

а) реєстраційно-дозвільні: видача посвідчення осо-
би без громадянства для виїзду за кордон; оформлення 
посвідки на постійне проживання іноземцям та особам 
без громадянства, які іммігрували в Україну на постійне 
проживання; отримання дозволу на імміграцію; продов-
ження строку перебування на території України; видача 
посвідки на тимчасове проживання; 

б) сервісно-інформаційні: оформлення і видача 
запрошень іноземцям та особам без громадянства на 
отримання візових документів для в’їзду в Україну за 
клопотаннями юридичних осіб; оформлення і видача 
запрошень іноземцям та особам без громадянства на 
отримання візових документів для в’їзду в Україну за 
заявами фізичних осіб; надання консультацій з при-
воду оформлення документів, необхідних для визна-
чення правового статусу іноземця в України (крім 
консультацій з приводу оформлення права на зайняття 
господарською діяльністю та вчинення правочинів) 
[6, с. 42].

Таким чином, особливістю адміністративно-право-
вого статусу Державної міграційної служби України 
є те, що це центральний орган виконавчої влади, який 
виконує сервісні функції, тобто надає адміністративні 
послуги в межах своєї компетенції. 

Висновки. Державна міграційна служба України 
є центральним органом виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується та координується Кабінетом Міні-
стрів України через Міністра внутрішніх справ і який 
реалізує державну політику у сферах міграції (імміграції 
та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (неза-
конній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, 
біженців та інших визначених законодавством катего-
рій мігрантів. Як служба публічного характеру, вона 
наділена владними управлінськими повноваженнями та 
здійснює свою діяльність у межах і на підставі Консти-
туції України, законів України та підзаконних норматив-
но-правових актів.

Особливістю Державної міграційної служби України 
є її сервісно-управлінська спрямованість, що поєднує 
виконання контрольно-наглядових функцій із наданням 
адміністративних послуг. У процесі своєї діяльності 
Служба приймає індивідуальні адміністративні акти, які 
безпосередньо впливають на правовий статус фізичних 
осіб, зокрема іноземців та осіб без громадянства, що 
зумовлює підвищені вимоги до законності, обґрунтова-
ності та дотримання принципів належного врядування.

Адміністративно-правовий статус Державної мігра-
ційної служби України слід розглядати як сукупність 
таких елементів: завдання та функції, компетенція (пред-
мети відання та повноваження), відповідальність. 

Повноваження Державної міграційної служби Укра-
їни переважно пов’язані з наданням адміністративних 
послуг у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому 
числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, гро-
мадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших 
визначених законодавством категорій мігрантів.

Особливістю адміністративно-правового статусу 
Державної міграційної служби України є те, що це цен-
тральний орган виконавчої влади, який виконує сервісні 
функції, тобто надає адміністративні послуги в межах 
своєї компетенції. 

Таким чином, Державна міграційна служба України 
є важливим інституційним елементом механізму реа-
лізації міграційної політики держави, який забезпечує 
баланс між публічними інтересами, потребами націо-
нальної безпеки та дотриманням прав людини у сфері 
міграційних відносин.

На підставі проведеного дослідження вважаємо 
доцільним внести зміни до Положення про Державну 
міграційну службу України в частині визначення завдань 
Державної міграційної служби України.

Список використаних джерел
1.	 Про затвердження Положення про Державну міграційну службу України: постанова Кабінету Міністрів України 

від 20.08.2014 р. № 360. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/360-2014-п#n8
2.	 Про центральні органи виконавчої влади: Закон України від 17.03.2011 р. № 3166-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/3166-17#n220
3.	 Дрозд О. Ю., Сорока Л. В., Миськів Л. І. Загальнотеоретичні основи концепту «адміністративно-правовий статус 

державної служби» з оглядом його особливостей на прикладі органів державної виконавчої служби. Юридичний науко-
вий електронний журнал. 2023. № 5. С. 506–508. DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-5/126 

4.	 Воронятніков О. Правовий статус Державної міграційної служби України. Науковий вісник Національної академії 
внутрішніх справ. 2011. № 6. С. 31–37.

5.	 Сікорський О.П. Адміністративно-правовий статус державного департаменту у справах громадянства, імміграції 
та реєстрації фізичних осіб МВС України: дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07 / ХНУВС. Харків, 2011. 226 c.

6.	 Шаронова Н.О. Адміністративні послуги, що надаються іноземцям підрозділами Державної міграційної служби 
України: дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07 / Запорізький національний університет, Запоріжжя, 2024. 195 с.

References
1.	 Pro zatverdzhennia Polozhennia pro Derzhavnu mihratsiinu sluzhbu Ukrainy [On approval of the Regulations on the 

State Migration Service of Ukraine]: postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 20.08.2014 r. № 360. Retrieved from: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/360-2014-п#n8 [in Ukrainian]

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/360-2014-п#n8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3166-17#n220
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3166-17#n220
https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-5/126
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/360-2014-%D0%BF#n8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/360-2014-%D0%BF#n8


9595

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS No 4(93), 2025

2.	 Pro tsentralni orhany vykonavchoi vlady [On central executive bodies]: Zakon Ukrainy vid 17.03.2011 r. № 3166-VI. 
Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3166-17#n220 [in Ukrainian]

3.	 Drozd, O. Yu., Soroka, L. V., & Myskiv, L. I. (2023). Zahalnoteoretychni osnovy kontseptu «administratyvno-pravovyi 
status derzhavnoi sluzhby» z ohliadom yoho osoblyvostei na prykladi orhaniv derzhavnoi vykonavchoi sluzhby [General theoret-
ical foundations of the concept of "administrative and legal status of civil service" with an overview of its features using the exam-
ple of state executive service bodies]. Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal, 5, 506–508. DOI https://doi.org/10.32782/2524-
0374/2023-5/126 [in Ukrainian]

4.	 Voroniatnikov, O. (2011). Pravovyi status Derzhavnoi mihratsiinoi sluzhby Ukrainy [Legal status of the State Migration 
Service of Ukraine]. Naukovyi visnyk Natsionalnoi akademii vnutrishnikh sprav, 6, 31–37 [in Ukrainian]

5.	 Sikorskyi, O. P. (2011). Administratyvno-pravovyi status derzhavnoho departamentu u spravakh hromadianstva, immihrat-
sii ta reiestratsii fizychnykh osib MVS Ukrainy [Administrative and legal status of the State Department for Citizenship, Immi-
gration and Registration of Individuals of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine]. Candidate’s thesis. KhNUVS. Kharkiv 
[in Ukrainian]

6.	 Sharonova, N. O. (2024). Administratyvni posluhy, shcho nadaiutsia inozemtsiam pidrozdilamy Derzhavnoi mihratsiinoi 
sluzhby Ukrainy [Administrative services provided to foreigners by units of the State Migration Service of Ukraine]. Candidate’s 
thesis. Zaporizkyi natsionalnyi universytet, Zaporizhzhia [in Ukrainian]

Konarieva Hanna, 
Candidate of Law,
Head of the Department of Administrative Law and Process
of the Educational and Scientific Institute of Law and Social Management
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0009-0002-3000-5737

Morozov Yevhenii, 
Candidate of Law,
Senior Lecturer at the Department of Administrative Law and Process
of the Educational and Scientific Institute of Law and Social Management
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0009-0003-4200-929X

Poltavets Andrii, 
Candidate of Law, Аssociate Рrofessor,
Аssociate Professor at the Department of Administrative Law and Process
of the Educational and Scientific Institute of Law and Social Management
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9011-8480

ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS  
OF THE STATE MIGRATION SERVICE OF UKRAINE

The article is devoted to the analysis of the administrative and legal status of the State Migration Service of Ukraine. 
The State Migration Service of Ukraine is a central executive body, the activities of which are directed and coordinated 
by the Cabinet of Ministers of Ukraine through the Minister of Internal Affairs and which implements state policy in the 
areas of migration (immigration and emigration), including counteraction to illegal migration, citizenship, registration of 
individuals, refugees and other categories of migrants defined by law. The concept and features of the State Migration Service 
of Ukraine as a central executive body implementing state migration policy are disclosed, its service nature is determined. 
The norms of the Regulation on the State Migration Service of Ukraine are analyzed, amendments to it are proposed in terms 
of defining the tasks of the State Migration Service of Ukraine. The approaches of scientists to the concept and structure of the 
administrative and legal status of the State Migration Service of Ukraine are considered. It is determined that the elements of 
the administrative and legal status of the State Migration Service of Ukraine are tasks and functions, competence (subjects of 
responsibility and authority), responsibility. The authority of the State Migration Service of Ukraine is mainly related to the 
provision of administrative services in the areas of migration (immigration and emigration), including counteraction to illegal 
migration, citizenship, registration of individuals, refugees and other categories of migrants defined by law. A feature of the 
administrative and legal status of the State Migration Service of Ukraine is that it is a central executive body that performs 
service functions, that is, provides administrative services within its competence.

Key words: State Migration Service of Ukraine, administrative and legal status, migration policy, powers of executive 
bodies, administrative services.
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МІЖНАРОДНА СПІВПРАЦЯ ДЕРЖАВНОЇ ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 
ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗАПОБІГАННЯ ЗАГРОЗАМ ПРИКОРДОННІЙ БЕЗПЕЦІ

У статті розкрито правову природу та зміст міжнародної співпраці Державної прикордонної 
служби України. Проаналізовано нормативні положення профільного законодавства, що регулю-
ють взаємодію прикордонного відомства з іноземними компетентними органами, військовими 
формуваннями та міжнародними організаціями. Визначено, що міжнародна співпраця має допо-
міжний характер у структурі оперативно-службової діяльності, однак відіграє важливу роль 
у запобіганні транскордонним та воєнним загрозам. Запропоновано напрями вдосконалення зако-
нодавчого регулювання та підготовки персоналу.
Ключові слова: міжнародна співпраця, Державна прикордонна служба України, прикордонна без-
пека, оперативно-службова діяльність, запобігання загрозам.

Постановка проблеми. Міжнародна співпраця 
в діяльності правоохоронних і військових формувань 
України набуває особливого значення в умовах тран-
сформації системи національної безпеки, воєнного стану 
та зростання рівня гібридних загроз. Від ефективності 
зовнішньої взаємодії органів сектору безпеки та оборо-
ни, зокрема Державної прикордонної служби України 
(далі – ДПСУ), значно залежить стан прикордонної без-
пеки, протидія транскордонній злочинності, контроль 
міграційних процесів і реалізація міжнародних зобов’я-
зань держави.

Попри нормативне закріплення окремих аспектів 
міжнародної взаємодії ДПСУ, законодавство не визначає 
її місце серед основних функцій прикордонного відом-
ства, що створює прогалину між практичною потребою 
в такій діяльності та її правовим забезпеченням. Наявні 
положення профільного закону лише частково регла-
ментують співпрацю з іноземними та міжнародними 
партнерами, обмежуючи суб’єктний склад і сферу такої 
взаємодії, тоді як реальні виклики вимагають ширшого 
підходу – з урахуванням військових аспектів охорони 
кордону, міжнародних операцій і координації дій із при-
кордонними структурами суміжних держав і міжнарод-
ними організаціями.

Крім того, у науковій та відомчій доктрині відсут-
ній цілісний підхід до розуміння сутності міжнародної 
співпраці ДПСУ, його правової природи, змісту реаліза-
ції та потенціалу для посилення прикордонної безпеки. 
Ця невизначеність унеможливлює ефективне норма-
тивно-правове, організаційне та кадрове забезпечення 
відповідного напряму діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика міжнародної співпраці органів сектору безпеки 
й оборони України поступово набуває міждисциплі-
нарного характеру та знаходить відображення в працях 
представників різних галузей права, державного управ-
ління та педагогіки.

Суттєвий внесок у дослідження міжнародної співп-
раці в правоохоронній сфері зробили С. М. Перепьолкін 
та Є. Г. Паршутін [1]. Автори акцентують на принципо-
вій ролі правових норм і на координованому характері 
взаємодії, що має значення для функціонування прикор-
донного відомства.

У митній сфері міжнародну співпрацю розглядали 
О. С. Нагорічна та В. В. Слободян [2]; у поліційному 
контексті А. В. Солонар наводить власне тлумачення, 
[3], що цілком узгоджуються з позицією О. М. Ємця [4]. 
Дослідження вказаних авторів дають змогу сформувати 
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уявлення про ключові ознаки міжнародної співпраці: 
рівноправність суб’єктів, нормативну детермінованість, 
спільність мети та координований характер дій. Водно-
час зазначені підходи здебільшого мають загальнотеоре-
тичний характер і не враховують специфіки діяльності 
органів охорони державного кордону (далі – ООДК).

Мета статті – з’ясувати правову природу, зміст та 
особливості міжнародної співпраці Державної прикор-
донної служби України, а також визначити напрями його 
подальшого вдосконалення в умовах трансформації сек-
тору безпеки та оборони держави.

Для досягнення поставленої мети визначено такі 
проміжні цілі:

– визначити поняття «міжнародна співпраця»;
– дослідити нормативно-правові засади міжнародної 

співпраці в діяльності ДПСУ;
– розкрити суб’єктний склад та зміст міжнародної 

співпраці;
– з’ясувати проблематику у сфері міжнародної співп-

раці ДПСУ;
– запропонувати напрями вдосконалення норма-

тивного та організаційного забезпечення міжнародної 
співпраці ДПСУ.

Виклад основного матеріалу. Семантичний аналіз 
терміна «міжнародна співпраця» дає змогу констатувати 
таке: 

– «міжнародний» – у якому беруть участь представ-
ники різних країн, народів; який використовують для 
зв’язку між країнами, народами [5, с. 728];

– «співпраця»  – спільна діяльність, спільні дії 
[6, с. 520].

Як бачимо, семантичне тлумачення цієї дефініції 
дає змогу констатувати наявність як мінімум чотирьох 
обов’язкових ознак:

а) сфера здійснення, що передбачає участь щонай-
менше двох державних утворень (представників різних 
країн), які взаємодіють у межах офіційних відносин;

б) діяльнісний компонент, який відображає потребу 
в здійсненні конкретних зовнішніх дій чи поведінкових 
актів;

в) суб’єктна структура, що охоплює не менш ніж 
дві незалежні інституції, особи або їх об’єднання, які 
від імені різних держав (їхніх територій, соціальних 
груп або окремих інтересів) вступають в офіційні 
взаємовідносини;

г) характер взаємодії, який має спільний, кооператив-
ний зміст і спрямований на досягнення взаємовигідних 
результатів або переваг у процесі спільної діяльності.

Нормативне вираження досліджуваного поняття 
порівняно нещодавно введено в систему національного 
законодавства для забезпечення запиту Збройних сил 
України, дефініція закріплена так: міжнародна співп-
раця – складник зовнішніх відносин України, які здій-
снюються в межах реалізації державної політики для 
забезпечення національних інтересів у зовнішньопо-
літичній сфері, сфері оборони та воєнній сфері згідно 
із законодавством України та нормами міжнародного 
права [7].

Жодних інших нормативних трактувань вітчизня-
на система національного законодавства не надає. Як 
наслідок, її (системи) гармонійність та єдність дають 
змогу екстраполювати підхід законодавця для потреб 
інших суб’єктів.

Вітчизняна доктрина також не залишила поза межа-
ми наукового пізнання питання міжнародної співпра-
ці. Наприклад, С. М. Перепьолкін та Є. Г. Паршутін, 
предметно досліджуючи міжнародну співпрацю 

в правоохоронній сфері, пропонують міжнародну співп-
рацю розуміти як регулярну цілеспрямовану й коор-
диновану спільну діяльність учасників міжнародних 
публічних відносин, що здійснюється на основі загаль-
новизнаних принципів і норм міжнародного права та 
спрямована на узгодження їх інтересів для досягнення 
спільних цілей [1, с. 9]. Не заперечуючи ґрунтовного 
внеску фахових дослідників в обрану нами тематику, 
не можемо повністю погодитися із запропонованим 
визначенням, оскільки повністю виключити з норма-
тивно-правових основ діяльності суб’єктів національну 
регламентацію було б недоречно. 

О. С. Нагорічна та В. В. Слободян, досліджуючи 
міжнародну співпрацю в митній справі, пропонують 
авторську візію цієї дефініції: це один із видів спільної 
діяльності держав, міжнародних митних організацій та 
інших суб’єктів, спрямованої на узгодження їхніх інтере-
сів та досягнення спільних цілей у вирішенні особистих 
та спільних проблем у митній справі на основі загально-
визнаних принципів і норм міжнародного права [2, с. 35].

А. В. Солонар, розкриваючи питання міжнародної 
співпраці поліції, пропонує авторський підхід, відповід-
но до якого міжнародна співпраця поліції розуміється як 
передбачена нормативно-правовими актами, узгодже-
на за часом, місцем та метою спільна діяльність, спря-
мована на забезпечення виконання покладених на них 
державою завдань, форми якої проявляються в процесі 
безпосередньої співпраці [3, с. 158]. 

Наведені підходи вітчизняних профільних дослідни-
ків дають нам змогу до констатованих раніше апріорних 
ознак, отриманих у процесі семантичного аналізу, дода-
ти ще декілька, зокрема:

1) міжнародна співпраця виникає та розвивається 
між рівноправними суб’єктами міжнародного права, 
на основі формування й цілеспрямованого проведення 
ними зовнішньої політики, яка ґрунтується на спільності 
або збігу державних інтересів;

2) підґрунтям для міжнародної співпраці є норма 
права [4, с. 143].

Підсумовуючи вищевикладене, пропонуємо зробити 
проміжний висновок щодо визначення поняття «міжна-
родна співпраця», під яким розуміємо: спільну діяль-
ність, що здійснюється уповноваженими суб’єктами, які 
представляють різні країни / народи на підставі право-
вих норм міжнародного та національного рівня з метою 
задоволення спільних інтересів суб’єктів взаємодії. 

Установивши дефініцію міжнародної співпраці та 
апріорні ознаки такої діяльності, фокус нашого дослі-
дження переміщується власне на розкриття особливос-
тей міжнародної співпраці ДПСУ. Слід зазначити, що 
в науковій та фаховій літературі така діяльність прикор-
донного відомства містить лише поодинокі напрацюван-
ня, зокрема, ідеться про міжнародну взаємодію у сфері 
правоохоронної діяльності, про співпрацю з прикор-
донними відомствами європейських держав, у контек-
сті реадмісії та процедури ідентифікації при здійсненні 
примусового видворення, про відносини між ДПСУ та 
Frontex як наслідок комплексного дослідження сутності 
та змісту міжнародної співпраці як напряму діяльності 
ДПСУ ще не проведено.

Зважаючи на те, що однією з визначених ознак між-
народної співпраці є його нормативно-правове забез-
печення, то фахове дослідження має містити аналіз 
нормативно-правових основ діяльності прикордонно-
го відомства. Загалом, функціонал ДПСУ закріплено 
в статті 2 Закону України «Про Державну прикордон-
ну службу України» (далі – профільний закон), у якій, 
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зокрема, вказано, що виконання визначених законо-
давством функцій є оперативно-службовою діяльністю 
(далі – ОСД) ДПСУ [8].

Досить обширний зміст ОСД ДПСУ зумовив появу 
у вітчизняній доктрині численних підходів до класифі-
кації функціоналу прикордонного відомства. Підставою 
для класифікації науковці обирають власне зміст ОСД 
та сукупність державно-владних повноважень, наданих 
для здійснення цього напряму діяльності. Наприклад, 
В. В. Половніков пропонує класифікувати законодав-
чо визначені функції ДПСУ так: охоронна, контролю, 
забезпечення режимів, розвідувальна, інформаційно-а-
налітична, оперативно-розшукова, боротьби з право-
порушеннями, координаційна [9, с. 29]. Г. А. Магась 
класифікує функції ДПСУ крізь призму оперативного 
мистецтва і, як наслідок, виокремлює такі види функцій: 
прикордонна служба, прикордонний контроль, оператив-
но-профілактичні заходи, прикордонна операція, бойове 
застосування сил та засобів ДПСУ [10].

Слід зауважити, що жодна з наведених класифікацій, 
а також нормативне закріплення ОСД не передбачають 
включення міжнародної співпраці до функцій прикордон-
ного відомства безпосередньо. Утім, присутність цього 
напряму діяльності в практиці ДПСУ важко заперечити. 
Так, можна зробити висновок, що міжнародна співпраця 
має допоміжний, свого роду забезпечувальний характер 
щодо основної ОСД прикордонного відомства. Як наслі-
док, такий напрям діяльності опосередковано є ОСД, сво-
го роду формою вираження окремих функцій та станом 
на сьогодні не становить окрему (самостійну) функцію.

Про такий стан справ свідчать окремі держав-
но-владні повноваження, які надані прикордонникам 
для забезпечення міжнародної співпраці, адже здійс-
нення функцій відбувається власне завдяки реалізації 
посадовими особами ДПСУ своїх державно-владних 
повноважень, тому слід зосередитися на наданих про-
фільним законом правах та обов’язках прикордонників 
у сфері міжнародної і Так, п. 42 і п. 43 статті 20 профіль-
ного закону [8] становлять нормативне ядро міжнародної 
співпраці ДПСУ, оскільки саме вони вперше й поки що 
єдино закріплюють право прикордонного відомства на 
офіційну взаємодію із зовнішніми (іноземними та між-
народними) суб’єктами в межах визначеної компетенції. 
Водночас їх аналіз дає змогу виявити як позитивні риси 
правового регулювання, так і певні прогалини.

Схожий підхід національного регулятора в контексті 
наявності прогалин правозастосування простежується 
й у внутрішньовідомчому правовому забезпеченні, оскіль-
ки повноваження Адміністрації ДПСУ у сфері міжнарод-
ної співпраці спрямовані на деталізацію окреслених на 
рівні закону повноважень щодо сфери, змісту та суб’єк-
тного складу міжнародної співпраці (пп. 11–14) [11]. 

Деталізуючи нормативно-правові основи міжнарод-
ної співпраці для основного органу в структурі ДПСУ – 
органу охорони державного кордону, законодавець 
указує, що обмеженню підлягає не лише сфера міжна-
родної співпраці, а й суб’єктний склад такої спільної 
діяльності. Так, ООДК наділений правомочністю взає-
модіяти лише з органами (підрозділами) прикордонної 
охорони суміжних держав (п. 11) [12], що вже відчутно 
звужує суб’єктний склад спільної міжнародної діяльно-
сті, порівняно з Адміністрацією ДПСУ. Тоді як сфера 
міжнародної співпраці зведена до прикордонно-пред-
ставницької роботи, участі в роботі українських деле-
гацій та робочих груп на державному кордоні, заходах 
міжнародної співпраці, а також можливість бути реципі-
єнтом міжнародної технічної допомоги (пп. 19 п. 5) [12].

Аналіз нормативно-правових основ діяльності під-
розділу охорони державного кордону дає змогу зробити 
висновок про виключення його із суб’єктного складу 
міжнародної співпраці та відсутність будь-яких повнова-
жень у досліджуваній сфері [13]. Так, суб’єктний склад 
міжнародної співпраці в структурі ДПСУ та предмет 
такої співпраці нормативно визначений. До основних 
суб’єктів міжнародної співпраці належать:

1. Адміністрація ДПСУ, яка співпрацює з компетент-
ними органами та військовими формуваннями інозем-
них держав, міжнародними організаціями, з іноземними 
дипломатичними і консульськими установами у сфері 
захисту державного кордону, а саме: протидія транскор-
донній деліквентності, розроблення проєктів міжнарод-
них договорів про реадмісію, залучення та використання 
міжнародної технічної допомоги, укладенні міжнарод-
них договорів України з прикордонних питань (напри-
клад, обмеження чи поновлення прав іноземців та осіб 
без громадянства). Окрім зазначеного, Адміністрація 
ДПСУ організовує прикордонно-представницьку роботу 
органів охорони державного кордону.

2. Орган охорони державного кордону проводить 
міжнародну співпрацю лише з органами (підрозділами) 
прикордонної охорони суміжних держав у сфері прикор-
донно-представницької роботи, зокрема: участь у роботі 
українських делегацій та робочих груп на державному 
кордоні, заходах міжнародної співпраці, а також можли-
вість бути реципієнтом міжнародної технічної допомоги.

Уважаємо за доцільне зазначити, що формування 
такого суб’єктного складу в структурі ДПСУ разом із 
чітким визначенням предмета потребує перегляду в умо-
вах дії правового режиму воєнного стану, адже ОСД 
ДПСУ трансформувалася під впливом об’єктивних чин-
ників із типово правоохоронної до більш військової. 
Таке твердження підкріплюється змінами до профільно-
го закону, що мали місце після запровадження правового 
режиму воєнного стану. Зокрема, це п. 2 – п. 3-1 [8], які 
легалізують участь прикордонників у заходах із забезпе-
чення національної безпеки і оборони, відсічі й стриму-
вання збройної агресії проти України.

Дослідження нормативно-правових основ міжнарод-
ної співпраці ДПСУ, окрім аналізу профільного закону 
та положень, які деталізують державно-владні повнова-
ження суб’єктного складу структури ДПСУ, неможливе 
без звернення до профільного наказу МВС у розглядува-
ній сфері. Основним нормативно-правовим актом, який 
регулює міжнародну співпрацю ДПСУ, є Наказ МВС 
від 12.01.2016 року № 6 «Про затвердження Положення 
про прикордонних представників України та їх апарат» 
[14], який затверджує склад та структуру прикордон-
но-представницького апарату, порядок організації їхньої 
діяльності й власне зміст такої діяльності:

Сучасна ОСД прикордонного відомства та наказ 
МВС від 12.01.2016 року № 6 дають змогу виокремити 
такий зміст міжнародної співпраці:

–  контроль за дотриманням режиму державного кор-
дону (абз. 1 п. 1 розділу V) [14]. Уважаємо, що такий 
контроль здійснюється щодо легальності перетинання 
державного кордону, включно зі спільними патрулю-
ваннями, спільними контрольно-перевірочними про-
цедурами, прийманням / передачею осіб, що незаконно 
перетнули державний кордон, чи реалізації заходів щодо 
посилення інженерного забезпечення / облаштування 
державного кордону, провадженням робіт на державно-
му кордоні, контроль заходження та перебування невій-
ськових суден і військових кораблів у внутрішніх водах 
і портах України та перебування в них;
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–  листування прикордонних представників (абз. 1 
п. 2 розділу V) [14], під яким пропонуємо розуміти опе-
ративний взаємообмін необхідною інформацією, що 
стосується забезпечення режиму державного кордону 
чи забезпеченню реалізації адміністративно-правових 
процедур, спрямованих на залишення окремими суб’єк-
тами території України;

–  прикордонно-представницькі зустрічі (абз. 1 п. 2 
розділу V) [14], які, на нашу думку, здійснюються для 
поточного контролю та перспективного планування 
діяльності з охорони й захисту державного кордону або 
ж у процесі реалізації процедури реадмісії осіб, прове-
дення спільних прикордонних операцій чи профілак-
тичних заходів;

–  спільні засідання прикордонних представників 
(абз. 1 п. 2 розділу V) [14], під час яких проводиться 
послідовний та логічний аналіз фактів і доказів, який 
підкріплюється відповідними документами та матері-
альними доказами з метою об’єктивного розгляду при-
кордонного інциденту;

–  розслідування прикордонних конфліктів та інци-
дентів на державному кордоні (абз. 1 п. 1 розділу V) [14], 
яке, на нашу думку, проводиться з метою докладного 
вивчення прикордонними представниками обставин, 
пов’язаних із виникненням та характером події на дер-
жавному кордоні, включно з ідентифікацією осіб, визна-
ченням постраждалих та свідків, оцінкою матеріальних 
збитків й ухваленням відповідних рішень;

–  діяльність у надзвичайних ситуаціях (абз. 1 п. 1 
розділу V) [14], яка провадиться в разі виникнення над-
звичайних ситуацій у контрольованих прикордонних 
районах України або суміжної держави, як-от стихій-
ні лиха, аварії, катастрофи тощо, вважаємо, що при-
кордонні представники організовують свою діяльність 
для мінімізації негативних наслідків зазначених подій, 
наприклад, під час контрольованого пропуску осіб поза 
пунктом пропуску;

–  захист інтересів України на зовнішньополітичній 
арені (абз. 1 п. 1 розділу V) [14], під яким пропонуємо 
розуміти недопущення виправдовування деструктивної 
діяльності держави агресора, сприйняття чи легітимі-
зації тимчасової окупації державної території України, 
публічних закликів до заперечення державосуб’єктності 
України чи поділу її територій.

Підбиваючи проміжний підсумок, під міжнародною 
співпрацею ДПСУ пропонуємо розуміти систему взає-
модії та обміну інформацією між прикордонним відом-
ством України та прикордонними службами інших країн 
(переважно), що здійснюється з метою забезпечення 
недоторканності державного кордону та забезпечення 
суверенних прав України в її прилеглій і виключній 
(морській) економічній зоні в чітко окреслених законом 
сферах, а саме: охорони та захисту державного кордо-
ну, запобігання транскордонним деліктам, контролю за 
переміщенням людей та товарів, міграційним правопо-
рядком, а також виконання інших функцій, пов’язаних 
із захистом національних інтересів та прикордонної 
безпеки.

Проведене дослідження дало змогу комплексно відо-
бразити весь спектр функціональної діяльності ДПСУ 
з міжнародної співпраці, а також визначити проблема-
тику дуалістичного характеру, а саме нормативно-пра-
вового та змістовного характеру:

1) невідповідність нормативно-правових основ між-
народної співпраці ДПСУ, зокрема сфери міжнародної 
співпраці та суб’єктного складу такої діяльності, реаліям 
правового режиму воєнного стану; 

2) рівень підготовки прикордонників для належ-
ної реалізації заходів міжнародної співпраці потребує 
покращення, адже Наказ МВС від 12.01.2016 року № 6 
вимагає від прикордонних уповноважених (представни-
ків) України специфічних компетентностей, наприклад, 
знань про внутрішньополітичне становище суміжної 
держави та характер відносин з Україною з прикордон-
них питань (абз. 1 п. 1 розділу V) [14]. При цьому під-
готовка таких посадових осіб здійснюється на практиці, 
після призначення на відповідну посаду, що видається 
досить ірраціональним.

Відповідно для усунення виявленої проблематики 
пропонуємо напрями вдосконалення міжнародної співп-
раці ДПСУ, які для зручності пропонуємо розділити на 
два компоненти: організаційно-правове та якісне вдоско-
налення міжнародної співпраці.

Ураховуючи той факт, що однією з констатованих 
апріорних ознак міжнародної співпраці як виду діяль-
ності органу державної влади є його ґрунтування на 
правовій нормі, то організаційно-правове вдосконалення 
спрямоване саме на уточнення нормативно-правових 
основ міжнародної співпраці ДПСУ.

Акцентуємо увагу на тому, що профільний закон 
у своїх положеннях звужує сферу та суб’єктний склад 
міжнародної співпраці ДПСУ, маючи на меті підкресли-
ти предметну компетенцію. Такий підхід національного 
законодавця є цілком логічним та зрозумілим, проте 
в умовах збройної агресії повинен бути переглянутим.

Зауважимо, ДПСУ із самого початку свого функціо-
нування не була типовим правоохоронним органом, що 
підтверджено доктринально. Наприклад, А. М. Приту-
ла визначає ДПСУ як державний орган спеціального 
призначення з правоохоронними функціями, наводячи 
власні аргументи [15, с. 110], І. Ф. Корж переконаний, 
що національне прикордонне відомство – це військо-
ве формування з правоохоронними функціями [16]. Ба 
більше, вітчизняні новели національного законодавства 
посилюють місце та роль ДПСУ як основного суб’єкта 
забезпечення прикордонної безпеки, надаючи координа-
ційні повноваження у сфері захисту державного кордону 
(ст. 27-1–27-3) [17]. Додатково загрози прикордонної 
безпеки трансформуються з типових правоохоронних: 
транскордонна делінквентність та нелегальна міграція, 
у військові, серед яких: незаконне перетинання дер-
жавного кордону диверсійно-розвідувальними група-
ми противника, інтервенція військ держави-агресора, 
диверсійно-підривна робота, постійні обстріли різними 
зразками озброєння та техніки.

Саме тому досить дивним видається, чому поза 
увагою законодавця залишається сфера міжнародної 
співпраці ДПСУ, яку також можна було б використа-
ти для посилення прикордонної безпеки з використан-
ням військових методів охорони державного кордону. 
На вирішення цієї проблематики пропонуємо внести 
доповнення до профільного закону (ст. 20) щодо розши-
рення державно-владних повноважень прикордонного 
відомства:

взаємодіяти з питань охорони державного та захи-
сту державного кордону України, протидії військовим 
загрозам, незаконній міграції, незаконному обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, 
транскордонній злочинності, контрабандній діяльності 
з компетентними органами та військовими формуван-
нями іноземних держав, міжнародними організаціями 
в порядку і на засадах, установлених законодавством 
(пропонована редакція п. 42 ст. 20 [8], де курсивом виді-
лено зміни). Таке уточнення дасть змогу розширити 
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дозволену сферу міжнародної співпраці прикордонно-
го відомства (ідеться про сферу протидії військовим 
загрозам прикордонної безпеки), пристосувавши її до 
сучасної специфіки ОСД ООДК.

Такі доповнення тягнуть за собою необхідність гар-
монізації національної системи законодавства і, як наслі-
док, необхідність їх імплементації в:

А) Положення про Адміністрацію Держприкордон-
служби України [11];

Б) Положення про орган охорони державного кор-
дону [12].

Якісний напрям удосконалення міжнародної співп-
раці ми вбачаємо в підвищенні рівня підготовки пер-
соналу, залученого до міжнародної співпраці, шляхом 
надання додаткових професійних компетентностей. 
А. В. Балендр переконаний, що міжнародна співпра-
ця щодо підготовки фахівців прикордонного відомства 
є важливим компонентом міжнародної співпраці у сфері 
охорони державного кордону [18, с. 306], із чим важко 
не погодитися.

Ураховуючи науковий потенціал Національної ака-
демії Державної прикордонної служби України імені 
Богдана Хмельницького, яка має статус навчального 
закладу – партнера Frontex та належне навчально-ма-
теріальне забезпечення, доцільним видається запрова-
дження навчальних дисциплін «Міжнародна співпраця» 
і «Організація міжнародної співпраці» із циклу вільного 
вибору на оперативному та стратегічному рівнях вій-
ськової освіти. Це сприятиме формуванню необхідних 
професійних компетентностей у майбутніх фахівців.

Для особового складу, вже залученого до міжнародної 
співпраці, доцільно використовувати дистанційні форми 
навчання, що реалізуються відділом дистанційних техно-
логій НАДПСУ на засадах принципу «освіта впродовж 
життя». Пропонується впровадження поглибленого курсу 
підвищення кваліфікації, спрямованого на вдосконалення 
знань із національного та міжнародного законодавства, 
особливостей прикордонних регіонів, історії, звичаїв та 
етнопсихології населення суміжних держав, що дасть 
змогу посилити партнерські відносини з прикордонни-
ми відомствами суміжних держав, наслідком чого стане 
підвищення ефективності міжнародної співпраці ДПСУ.

Висновки. Узагальнюючи результати проведе-
ного дослідження, насамперед слід констатувати, що 
семантичний, нормативний та доктринальний аналіз 
дав змогу виробити авторське, концептуально вивіре-
не розуміння поняття «міжнародна співпраця ДПСУ». 
Розгортання дослідження в площині діяльності ДПСУ 
показало, що нормативно-правові засади міжнародної 
співпраці прикордонного відомства залишаються фра-
гментарними й не повною мірою відображають реаль-
ний зміст ОСД в умовах правового режиму воєнного 

стану. Профільний закон, фіксуючи функціонал ДПСУ, 
фактично не виокремлює міжнародну співпрацю як 
самостійну функцію, а закріплює його як допоміжний, 
забезпечувальний напрям ОСД. 

У межах дослідження суб’єктного складу та змісту 
міжнародної співпраці ДПСУ доведено, що нині до кола 
його ключових суб’єктів належать, по-перше, Адміні-
страція ДПСУ, уповноважена на взаємодію з компетент-
ними органами та військовими формуваннями іноземних 
держав, міжнародними організаціями та іноземними 
дипломатичними установами з питань захисту держав-
ного кордону, протидії транскордонній делінквентності, 
реалізації міжнародних договорів (зокрема про реадміс-
ію), залучення міжнародної технічної допомоги та орга-
нізації прикордонно-представницької роботи; по-друге, 
орган охорони державного кордону, наділений істотно 
вужчим обсягом прав, обмеженим взаємодією винятко-
во з органами прикордонної охорони суміжних держав 
у сфері прикордонно-представницької діяльності й реа-
лізації окремих заходів міжнародної технічної допомо-
ги. Підрозділ охорони державного кордону фактично 
виключено з кола суб’єктів міжнародної співпраці. 

Зміст міжнародної взаємодії, з огляду на положення 
профільного наказу МВС від 12.01.2016 № 6, репре-
зентований комплексом специфічних форм діяльності 
прикордонних представників. У процесі з’ясування 
проблематики у сфері міжнародної співпраці ДПСУ 
виявлено дуалістичний характер наявних перешкод – 
одночасно нормативно-правовий та змістовний. До 
першої групи віднесено невідповідність чинних пра-
вових основ міжнародної співпраці сучасним умовам 
воєнного стану: законодавче звуження сфери взаємодії 
та суб’єктного складу, ігнорування військового виміру 
загроз прикордонній безпеці, неприведення профільних 
положень про Адміністрацію ДПСУ та орган охоро-
ни державного кордону відповідно до оновленої ролі 
прикордонного відомства як координувального суб’єкта 
забезпечення прикордонної безпеки та змістовний блок 
проблем, пов’язаний із рівнем підготовки персоналу, 
залученого до міжнародної співпраці.

Запропоновані в статті напрями вдосконалення між-
народної співпраці ДПСУ логічно структуруються на 
організаційно-правовий та якісний компоненти, що безпо-
середньо відповідає поставленій меті дослідження. В орга-
нізаційно-правовому вимірі обґрунтовано необхідність 
уточнити профільний закон шляхом розширення держав-
но-владних повноважень прикордонного відомства у сфері 
міжнародної взаємодії; у якісному аспекті запропонова-
но спрямувати зусилля на підвищення рівня професійної 
підготовки персоналу, що здійснює міжнародну співпра-
цю шляхом використання науково-освітнього потенціалу 
НАДПСУ як навчального закладу – партнера Frontex.
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INTERNATIONAL COOPERATION OF THE STATE BORDER GUARD SERVICE 
OF UKRAINE AS AN INSTRUMENT FOR PREVENTING THREATS  

TO BORDER SECURITY

The article examines the legal nature and content of international cooperation carried out by the State Border Guard 
Service of Ukraine (SBGSU) as an integral element of its operational and service activities. Based on semantic, legal, and 
doctrinal analysis, the study clarifies the conceptual framework of the term “international cooperation” and identifies its 
key characteristics, including the equality of actors, normative regulation, joint activity, and the pursuit of common interests. 
The current national legislation, in particular the Law of Ukraine “On the State Border Guard Service of Ukraine”, 
legitimizes the international cooperation of the SBGSU in the areas of combating illegal migration, drug trafficking, and 
transborder crime, as well as in interaction with competent foreign authorities, military formations, and international 
organizations. At the same time, it does not define such cooperation as an independent function of the border agency.

The analysis of practical activity demonstrates that the SBGSU has established a stable system of international 
interaction, encompassing information exchange, joint operations and patrols, investigation of border incidents, and 
participation in representative and coordination meetings at the state border. However, international cooperation still has 
an auxiliary and supporting nature in relation to the main functions of the Service. Considering the current conditions of 
martial law and the hybrid nature of external threats, this direction of activity requires further normative and organizational 
improvement.

The article substantiates the necessity of expanding the SBGSU’s legal powers in the sphere of countering military 
threats to border security and proposes amendments to the relevant provisions of the Law of Ukraine. Particular attention is 
paid to the professional development of personnel involved in international cooperation, emphasizing the need to introduce 
specialized academic disciplines and distance learning courses within the framework of continuous professional education

Key words: international cooperation, State Border Guard Service of Ukraine, border security, operational and service 
activity, prevention of threats.
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ФОРМУВАННЯ ДЕФІНІЦІЇ  
«БЕЗПЕКА ДОРОЖНЬОГО РУХУ»

У статті досліджено поняття «безпека дорожнього руху» як складне, міждисциплінарне 
соціально-правове явище, що має важливе значення для забезпечення національної безпеки, 
збереження життя і здоров’я громадян, ефективного функціонування транспортної системи 
та соціально-економічної стабільності в Україні. Окреслено концептуальні підходи до визна-
чення поняття вітчизняними науковцями, виокремлено основні напрями його наукової інтер-
претації. Крім того, зазначено, що проблеми визначення поняття «безпека дорожнього руху» 
пов’язані з його багатогранністю, різноманіттям тлумачень у нормативно-правових актах, 
нечіткістю інфраструктурних та технологічних компонентів, відсутністю уніфікованого 
юридичного регулювання та інтегрованого міжгалузевого підходу, а також недостатньою 
реалізацією освітніх заходів, що ускладнює ефективне формування і реалізацію державної 
політики у сфері дорожньої безпеки. Узагальнено, що безпека дорожнього руху є комплексним 
поняттям, яке охоплює правові, технічні, організаційні, соціальні та інформаційно-просвіт-
ницькі складові.
Ключові слова: безпека дорожнього руху, дорожній рух, транспортна система, правове регу-
лювання, національна безпека, державна політика, дорожньо-транспортна пригода, норматив-
но-правове забезпечення, учасники дорожнього руху.

Постановка проблеми. Проблематика забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху набуває особливої ваги 
в умовах сучасної трансформації суспільних відно-
син, інтенсифікації транспортних потоків та зростан-
ня рівня аварійності на автошляхах України. Безпека 
дорожнього руху є важливою складовою національної 
безпеки, оскільки прямо впливає на збереження життя 
і здоров’я громадян, функціонування транспортної сис-
теми, соціально-економічну стабільність та якість дер-
жавного управління. Незважаючи на численні зусилля 
державних органів і прийняття відповідних норматив-
но-правових актів, ця сфера залишається однією з най-
більш вразливих у суспільному житті країни.

У цьому контексті особливої важливості набуває 
необхідність глибокого осмислення та системного ана-
лізу самого поняття «безпека дорожнього руху» як бага-
тоаспектного соціально-правового явища. Його чітке 
розуміння є основою для формування ефективної дер-
жавної політики, удосконалення нормативно-правово-
го забезпечення, розробки превентивних механізмів, 
а також впровадження сучасних технологічних і органі-
заційних рішень у сфері транспортної безпеки. Відтак, 
дослідження теоретичних засад і практичних аспектів 
безпеки дорожнього руху є актуальним і своєчасним як 
з наукової, так і з прикладної точки зору.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У сучас-
ній юридичній літературі є багато праць, які присвячені 
аналізу розуміння поняття «безпека дорожнього руху», 
зокрема, таких науковців, як В. І. Борисов, І. Л. Булик, 
І.  Г. Бухтіярова, Н. В. Давидова, О. В. Джафарова, 

Ю.С. Коллер, О. М. Кучеренко, В.О. Осипов, І.Д. Пас-
тух, О.О. Пащенко, М.В. Плугатир, О. Г. Стрельченко, 
М.В. Співак, Є.В. Скрипа, А.О. Собакарь та інші.

Метою наукової статті є формування авторського 
підходу до тлумачення поняття «безпека дорожнього 
руху» шляхом аналізу наявних наукових та норматив-
но-правових дефініцій. 

Виклад основного матеріалу. У процесі досліджен-
ня сутності поняття «безпека дорожнього руху» доціль-
но здійснити узагальнену характеристику двох ключових 
складових цього терміну – «безпека» та «дорожній рух», 
оскільки саме їхнє змістове наповнення формує цілісне 
розуміння досліджуваного явища.

Так, поняття «безпека» у загальному розумінні озна-
чає стан захищеності особи, суспільства, об’єктів або 
систем від загроз, ризиків, небезпек чи негативного 
впливу. У контексті дорожнього руху безпека передба-
чає попередження аварійних ситуацій, зменшення ймо-
вірності виникнення дорожньо-транспортних пригод, 
а також мінімізацію їхніх наслідків для учасників руху, 
інфраструктури та навколишнього середовища.

Безпека – це не лише відсутність небезпеки як такої, 
але й ефективність заходів, що вживаються для її запобі-
гання: нормативно-правове регулювання, технічне забез-
печення, організаційні заходи, інформаційна політика, 
навчання та контроль.

У той же час, під дорожнім рухом розуміється сукуп-
ність суспільних відносин і процесів, що виникають 
у ході переміщення транспортних засобів, пішоходів 
та інших учасників вуличної-дорожньої мережі. Це 
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динамічне явище, яке охоплює транспортні потоки, інф-
раструктурні елементи (дороги, перехрестя, світлофори, 
розмітку тощо), правила поведінки, що регулюють взає
модію учасників дорожнього руху.

Дорожній рух є важливою частиною життєдіяльності 
суспільства, що впливає на економіку, соціальні проце-
си, екологічну ситуацію та якість життя. Його ефективне 
функціонування потребує впорядкованості, дисципліни, 
відповідного рівня культури учасників, а також належ-
ного державного управління.

Таким чином, поняття «безпека дорожнього руху» 
може бути визначене як стан організації та функціону-
вання дорожньої системи, при якому забезпечено зни-
ження або запобігання загрозам життю, здоров’ю та 
майну учасників руху, а також мінімізація негативного 
впливу на суспільство і довкілля.

Слід відзначити, що термін «безпека дорожнього 
руху» є одним із ключових у нормативно-правовому 
полі України та широко застосовується в різноманіт-
них законодавчих і підзаконних актах, які регламен-
тують функціонування транспортної сфери. Зокрема, 
це поняття закріплене у Законі України «Про дорож-
ній рух» [1], де визначено правові засади організації 
дорожнього руху та заходи, спрямовані на його безпеч-
не забезпечення. 

Отже, Закон України «Про дорожній рух» відіграє 
ключову роль у формуванні нормативного підґрунтя 
для визначення та реалізації поняття «безпека дорож-
нього руху». Згідно з цим нормативно-правовим актом, 
безпека дорожнього руху розглядається як невід’ємна 
складова системи правових, соціальних, освітніх і орга-
нізаційно-технічних заходів, спрямованих на захист 
життя та здоров’я громадян, запобігання дорожньо-тран-
спортним пригодам, створення комфортних умов для 
всіх учасників руху та збереження навколишнього при-
родного середовища.

У контексті дефініції «безпека дорожнього руху» 
цей Закон закладає базові параметри, які визначають її 
зміст, а саме:

– нормативне регулювання суспільних відносин 
у сфері дорожнього руху;

– чітке окреслення прав, обов’язків і відповідально-
сті учасників дорожнього руху та відповідних держав-
них інституцій;

– визначення повноважень органів влади щодо 
забезпечення координації, контролю і нагляду у сфері 
безпеки;

– регулювання діяльності в галузі транспорту та 
дорожнього господарства;

– нормативне закріплення механізмів профілактики 
ДТП і мінімізації їх наслідків.

Крім того, у статті 20 Закону акцентується важ-
ливість освітнього компоненту безпеки дорожнього 
руху, що виявляється у формуванні навичок безпеч-
ної поведінки серед громадян з раннього віку. Це 
свідчить про системний підхід держави до безпеки 
дорожнього руху як процесу безперервного виховання 
правосвідомих і підготовлених учасників дорожнього 
середовища.

Таким чином, Закон «Про дорожній рух» не лише 
окреслює сферу правового регулювання дорожньої 
безпеки, а й формує цілісне бачення цього поняття, 
що охоплює як інституційні, так і поведінкові та інф-
раструктурні аспекти безпеки. Це дозволяє розглядати 
«безпеку дорожнього руху» як комплексне, багатогран-
не явище, врегульоване на рівні державної політики та 
правозастосовної практики.

Закон України «Про автомобільний транспорт» [2] 
є ключовим нормативно-правовим актом, що регулює 
відносини у сфері автомобільних перевезень пасажирів 
і вантажів, а також встановлює основні засади функціо-
нування автомобільного транспорту як складової тран-
спортної системи держави. Одним із фундаментальних 
принципів, закладених у цьому законі, є забезпечення 
безпеки перевезень, яка розглядається не лише як тех-
нічний або організаційний аспект, а як пріоритет дер-
жавної політики у сфері транспорту.

У контексті формування визначення поняття «безпе-
ка дорожнього руху», Закон «Про автомобільний тран-
спорт» [2] доповнює його зміст, акцентуючи увагу на 
тому, що безпека має забезпечуватися на всіх етапах 
функціонування автотранспортної системи – від тех-
нічного стану транспортних засобів і кваліфікації водіїв 
до вимог щодо інфраструктури, організації перевезень 
і державного контролю.

У статтях Закону окремо підкреслюється обов’я-
зок перевізників, органів виконавчої влади та інших 
суб’єктів у сфері автотранспорту дотримуватись 
вимог безпеки з метою захисту життя, здоров’я, майна 
громадян, довкілля та інтересів держави, що безпо-
середньо узгоджується з доктринальними підходами 
до трактування поняття «безпека дорожнього руху» 
як стану захищеності учасників дорожнього руху від 
загроз аварійності, техногенних небезпек і недоліків 
інфраструктури.

Отже, Закон «Про автомобільний транспорт» розши-
рює розуміння безпеки дорожнього руху, закріплюючи 
її як міжгалузеве поняття, яке охоплює правові, тех-
нічні, організаційні та соціальні аспекти транспортної 
діяльності, і тим самим формує нормативну базу для 
реалізації державної політики в цій сфері. Його поло-
ження є важливою складовою у визначенні комплек-
сного і функціонального підходу до категорії «безпека 
дорожнього руху».

Термін «безпека дорожнього руху» займає одне 
з важливих місць у правових актах, що регулюють 
порядок і умови дорожнього руху в Україні, зокрема 
в Правилах дорожнього руху [3]. Вони встановлюють 
обов’язкові для всіх учасників дорожнього руху вимоги, 
які спрямовані на попередження дорожньо-транспорт-
них пригод та забезпечення захисту життя і здоров’я 
громадян. У цьому контексті поняття «безпека дорож-
нього руху» стає основним компонентом юридичних 
норм, що регламентують поведінку водіїв, пішоходів та 
інших учасників дорожнього руху. Правила визначають 
вимоги до дорожніх знаків, світлофорів, безпеки тран-
спортних засобів, а також поведінки учасників на доро-
зі, що є невід’ємною частиною забезпечення безпеки 
дорожнього руху.

Крім того, велике значення поняття «безпека дорож-
нього руху» надається в Національній транспортній 
стратегії України на період до 2030 року та затвер-
дження операційного плану заходів з її реалізації 
у 2025–2027 роках [4], де воно розглядається як стра-
тегічний орієнтир для розвитку та модернізації тран-
спортної системи країни. В Стратегії чітко прописано 
завдання щодо покращення рівня безпеки на дорогах, 
зокрема через зниження смертності та травматизму на 
них та, передбачено комплексний підхід до оновлен-
ня транспортної інфраструктури, поліпшення умов для 
учасників дорожнього руху, а також інтеграцію новіт-
ніх технологій у сфері безпеки дорожнього руху. Одні-
єю з головних цілей стратегії є створення безпечних 
та ефективних умов для руху транспортних засобів та 
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пішоходів, що сприятиме значному зменшенню кількості 
дорожньо-транспортних пригод і наслідків, пов’язаних 
з ними.

Згідно з визначенням поняття «безпека дорожнього 
руху», яке міститься у вищезгаданих актах, цей тер-
мін не обмежується лише технічними аспектами або 
нормативними вимогами до учасників руху. Важливою 
складовою безпеки є також забезпечення соціальної 
стабільності та здоров’я населення через зменшення 
негативних наслідків від дорожньо-транспортних при-
год. У цьому контексті безпека дорожнього руху висту-
пає як необхідна умова для належного функціонування 
транспортної системи країни та забезпечення загальної 
безпеки громадян.

Тому безпека дорожнього руху охоплює широкий 
спектр заходів, включаючи правове регулювання, 
технічні норми, соціальну і освітню діяльність, що 
створюють основу для сталого розвитку транспорту та 
зменшення рівня дорожньо-транспортного травматизму 
в Україні.

Окремим документом, присвяченим саме безпеці 
дорожнього руху, є Стратегія підвищення рівня безпеки 
дорожнього руху в Україні на період до 2024 року [5], 
у якій визначено основні напрями, цілі та механізми 
реалізації державної політики у цій сфері. Згадування 
цього поняття також зустрічається в низці інших норма-
тивно-правових актів, інструкцій, стандартів та методич-
них рекомендацій, що підтверджує його важливу роль 
у формуванні цілісної системи управління безпекою 
дорожнього руху в Україні.

Слід наголосити, що питання формулювання, забез-
печення та реалізації поняття «безпека дорожнього 
руху» займає вагоме місце у наукових дослідженнях 
українських вчених, які розглядають його не лише 
з юридичної, а й з міждисциплінарної позиції. Серед 
основних підходів домінує розуміння безпеки дорож-
нього руху як комплексного правового, технічного, соці-
ального та управлінського явища, що включає систему 
заходів, спрямованих на запобігання дорожньо-тран-
спортним пригодам, зниження рівня аварійності та міні-
мізацію її наслідків.

Зауважимо, що вагоме місце в розробці теорети-
ко-правових основ поняття «безпека дорожнього руху» 
займає монографічне дослідження О. В. Джафарової, 
яка аналізує діяльність органів публічної влади, наділе-
них дозвільними функціями у сфері дорожнього руху. 
Зокрема, авторка розглядає механізми видачі дозволів, 
погоджень, свідоцтв і витягів з реєстрів як інструменти 
превенції адміністративних правопорушень у цій сфе-
рі. У своїх пізніших працях вчена актуалізує значення 
транспортної безпеки як складової національної безпеки 
та підкреслює важливість запобігання дорожньо-тран-
спортному травматизму через удосконалення правового 
регулювання [6, с. 519].

Значний внесок у розвиток теоретичних основ 
поняття «безпека дорожнього руху» зробили вітчизняні 
науковці Ю.С. Коллер та А.О. Собакарь, які здійснили 
глибокий аналіз наукових підходів до його визначення. 
В результаті узагальнення наявних дефініцій дослід-
ники виокремили основні наукові напрями інтерпре-
тації цього поняття. Зокрема, безпека дорожнього руху 
розглядається:

1) як умова реалізації державної соціально-еконо-
мічної політики;

2) як забезпечення стійкості учасників дорожнього 
руху до загроз, пов’язаних із дорожньо-транспортними 
пригодами;

3) як елемент глобальної системи міжнародної 
безпеки;

4) як чинник протидії нелегальним видам економіч-
ної діяльності (зокрема, шахрайству, контрабанді, викра-
денню вантажів і транспортних засобів);

5) як система суспільних відносин, що виникають 
у процесі організації та здійснення дорожнього руху;

6) як складова частина національної безпеки;
7) як певний стан, що характеризує рівень захищено-

сті учасників дорожнього руху від небезпек, пов’язаних 
із функціонуванням транспортної системи [7].

Проблематика просвітницької діяльності у сфері 
безпеки дорожнього руху знайшла своє відображення 
у наукових дослідженнях Н. В. Давидової. Дослідниця 
особливу увагу зосередила на важливій ролі органів 
публічної влади у формуванні та реалізації ефективної 
інформаційної політики, що має на меті не лише інфор-
мування населення про правила дорожнього руху, але 
й систематичне підвищення рівня правової культури гро-
мадян. У межах цього підходу безпека дорожнього руху 
розглядається не лише як технічне чи адміністративне 
завдання, а як соціальна цінність, яка потребує свідомої 
участі всіх учасників дорожнього руху [8, с. 26].

Науковиця обґрунтовано наголошує, що однією 
з ключових передумов зниження рівня аварійності на 
дорогах є формування правосвідомої, відповідальної 
поведінки громадян. Йдеться, зокрема, про системну 
роботу з формування у громадян сталих моделей пра-
вомірної поведінки, зокрема шляхом впровадження 
освітніх програм, масово-роз’яснювальних кампаній, 
соціальної реклами, а також за допомогою залучення 
засобів масової інформації та інституцій громадянського 
суспільства.

Значне місце у підході Н. В. Давидової займає питан-
ня запобігання дорожньо-транспортним пригодам шля-
хом формування відповідального ставлення до норм 
безпеки як серед водіїв, так і серед пішоходів. Вона 
підкреслює, що ефективна просвітницька діяльність 
повинна бути частиною державної політики у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху та передбачати 
координацію зусиль органів виконавчої влади, місцевого 
самоврядування, правоохоронних структур і освітніх 
установ [8, с. 26].

Таким чином, Н. В. Давидова пропонує розглядати 
інформаційно-просвітницьку роботу не як допоміжний 
елемент, а як один із ключових інструментів державної 
стратегії у сфері безпеки дорожнього руху, що здатен 
суттєво впливати на зміну поведінкових моделей та зни-
ження рівня дорожньо-транспортного травматизму. 

О. М. Кучеренко у своєму дисертаційному дослі-
дженні комплексно аналізує правові аспекти від-
повідальності за правопорушення у сфері безпеки 
дорожнього руху. Зокрема, науковець наголошує на 
нагальній потребі реформування чинного адміністратив-
ного законодавства з метою його адаптації до сучасних 
умов та викликів, що виникають у контексті збільшення 
кількості дорожньо-транспортних пригод і зростання 
їхньої соціальної небезпеки [9, с. 114].

Автор обґрунтовує доцільність посилення адміні-
стративної відповідальності за правопорушення, пов’я-
зані з порушеннями Правил дорожнього руху, зокрема 
тими, що спричиняють загрозу життю, здоров’ю та май-
новим правам учасників дорожнього руху. Особлива 
увага приділяється недосконалості чинних правових 
норм, які не завжди забезпечують належний превен-
тивний та стримувальний ефект. У зв’язку з цим Куче-
ренко акцентує на необхідності підвищення штрафних 
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санкцій, удосконалення процедур фіксації та документу-
вання правопорушень, а також підвищення ефективнос-
ті роботи органів публічної влади, зокрема підрозділів 
Національної поліції, щодо притягнення порушників до 
відповідальності [9, с. 114].

Крім того, вчений пропонує розглядати правопору-
шення у сфері безпеки дорожнього руху не лише як тех-
нічні порушення, а як дії, що несуть потенційну загрозу 
національній безпеці, з огляду на значущість цієї сфери 
для збереження людського капіталу, зменшення держав-
них витрат на лікування потерпілих, судові процеси та 
компенсаційні виплати [9, с. 114].

Таким чином, праця О. М. Кучеренка підкреслює 
важливість комплексного підходу до удосконалення 
адміністративної юрисдикції у сфері безпеки дорож-
нього руху, яка має поєднувати правові, організаційні 
та освітні заходи з метою забезпечення максимальної 
ефективності профілактики правопорушень і зменшення 
негативних наслідків дорожньо-транспортних пригод.

Вагомий науковий внесок у дослідження право-
вого регулювання безпеки дорожнього руху зробив 
Є. В. Скрипа, який у своїх працях послідовно обґрун-
товує необхідність розроблення та прийняття єдино-
го, кодифікованого Транспортного кодексу України. На 
думку вченого, чинне законодавство, що регулює пра-
вовідносини у сфері транспорту та дорожнього руху, 
є фрагментарним, недостатньо узгодженим між собою, 
а в деяких випадках – застарілим та не відповідає сучас-
ним викликам [10, с. 213–220].

Є. В. Скрипа акцентує на тому, що систематизація 
нормативно-правової бази у сфері безпеки дорожнього 
руху дозволить створити цілісну та ефективну правову 
інфраструктуру, яка охоплюватиме не лише регулювання 
дорожнього руху, а й відповідальність за його порушен-
ня, повноваження органів публічної влади, механізми 
реалізації державної політики у сфері БДР, вимоги до 
транспортної інфраструктури, транспортних засобів та 
водіїв.

Особливу увагу вчений приділяє питанням чіткого 
законодавчого закріплення адміністративної відпові-
дальності за порушення у сфері БДР в окремому роз-
ділі майбутнього кодексу, що, на його переконання, 
сприятиме підвищенню ефективності правозастосовної 
практики. Водночас науковець підкреслює необхідність 
належного бюджетного фінансування заходів, спрямо-
ваних на підвищення рівня безпеки дорожнього руху, 
включаючи модернізацію дорожньої інфраструкту-
ри, удосконалення системи контролю та моніторингу, 
інформаційно-просвітницьку роботу серед населення 
[10, с. 213–220].

З огляду на вищезазначене, вважаємо, що пропозиції 
Є. В. Скрипи заслуговують на особливу увагу, оскільки 
спрямовані на стратегічне реформування законодавчої 
бази у сфері безпеки дорожнього руху шляхом її уні-
фікації, узгодження з міжнародними стандартами та 
забезпечення комплексного підходу до регулювання цієї 
важливої сфери суспільних відносин.

Таким чином, аналіз наукової доктрини свідчить про 
наявність усталеного розуміння безпеки дорожнього 
руху як системної категорії, що поєднує в собі правові, 
управлінські та освітні механізми впливу. Проблематика 
безпеки дорожнього руху не лише вимагає ефективно-
го нормативного забезпечення, а й потребує системно-
го підходу до її реалізації на практиці – через якісну 
правотворчу діяльність, ефективну роботу правоохо-
ронних органів, просвітництво, а також активну участь 
громадськості.

Запропоновані підходи дають змогу глибше зрозумі-
ти сутність безпеки дорожнього руху як багатогранного 
явища, що охоплює правові, соціальні, економічні та без-
пекові аспекти. Вони активно використовуються в науко-
вій літературі та правовій доктрині для концептуального 
осмислення цього терміну в контексті державної політи-
ки, правозастосування та стратегічного планування.

Разом із тим, незважаючи на наукову цінність цих 
підходів, варто наголосити на необхідності формалізації 
єдиного, чіткого й легального визначення поняття «без-
пека дорожнього руху» у законодавстві України. Саме 
офіційне тлумачення цього терміну відіграє ключову роль 
у правозастосовній практиці, зокрема в судових процесах, 
під час реалізації державної політики та при здійсненні 
нагляду й контролю у сфері дорожнього руху. Врахування 
доктринальних позицій у поєднанні з нормативним закрі-
пленням є необхідною умовою подолання існуючих про-
галин та забезпечення правової визначеності у цій сфері.

Висновки. Проблеми щодо визначення поняття «без-
пека дорожнього руху» полягають у кількох важливих 
аспектах, що зумовлено багатогранністю і складністю 
самого терміну, який охоплює правову, соціальну, тех-
нічну та організаційну сфери регулювання. Незважаючи 
на те, що це поняття є ключовим у нормативно-правово-
му полі України й активно застосовується в різноманіт-
них законодавчих і підзаконних актах, його тлумачення 
та застосування не завжди є однозначним, що створює 
певні труднощі в правозастосовній практиці.

Однією з головних проблем є різноманітність під-
ходів до розуміння цього поняття. Зокрема, у різних 
нормативно-правових актах, таких як Закон України 
«Про дорожній рух», Закон України «Про автомобільний 
транспорт», Правила дорожнього руху та інші доку-
менти, безпека дорожнього руху трактується по-різно-
му – залежно від правового, технічного або соціального 
контексту. Така варіативність формулювань ускладнює 
створення єдиного, цілісного та системного розуміння 
поняття, яке могло б стати базовим у законодавчій та 
управлінській діяльності.

Ще одним викликом є нечіткість у визначенні інф-
раструктурних і технологічних компонентів безпеки. 
Хоча стратегічні документи, зокрема Національна 
транспортна стратегія України на період до 2030 року, 
наголошують на модернізації інфраструктури як одно-
му з ключових елементів забезпечення безпеки, чин-
ні нормативні акти не завжди конкретизують технічні 
параметри й вимоги до безпечної інфраструктури. Від-
сутність чіткого поняття «інфраструктура безпеки» або 
його звужене тлумачення призводить до фрагментарного 
впровадження необхідних заходів на практиці.

Юридичне регулювання безпеки дорожнього руху 
також не є достатньо уніфікованим і ефективним. 
Нерідко правові акти не містять чітких норм щодо від-
повідальності, контролю та механізмів реалізації прав 
і обов’язків учасників дорожнього руху. Це призводить 
до прогалин у законодавстві та труднощів у притягнен-
ні до відповідальності порушників правил, а також до 
обмеженої ефективності контролюючих органів.

Важливою проблемою є відсутність інтегрованого 
міжгалузевого підходу до формування політики у сфері 
безпеки дорожнього руху. Кожен із законодавчих актів 
чи то про автомобільний транспорт, чи про дорожній 
рух, висвітлює поняття безпеки з окремої перспективи: 
технічної, організаційної чи соціальної. Проте відсут-
ність загальної методології призводить до неузгодже-
ності в політиці безпеки, що вимагає комплексної 
уніфікації норм і принципів на міжвідомчому рівні.
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Не менш значущою є проблема недостатньої реалі-
зації освітнього та просвітницького компонентів у сфе-
рі безпеки дорожнього руху. Хоча Закон України «Про 
дорожній рух» формально передбачає необхідність вихо-
вання правосвідомої поведінки громадян із раннього 
віку, на практиці такі заходи часто не мають системного 
характеру, залишаються епізодичними або не охоплю-
ють усі верстви населення. Як наслідок, рівень право-
вої культури та обізнаності учасників дорожнього руху 
залишається низьким, що негативно впливає на загаль-
ний рівень безпеки на дорогах.

Усі ці чинники свідчать про необхідність удоско-
налення нормативного підходу до визначення поняття 
«безпека дорожнього руху» та розробки єдиної доктри-
нальної основи, яка охоплювала б усі ключові елемен-
ти – правові, інституційні, інфраструктурні, технічні, 
освітні та соціальні. Такий підхід дозволив би ефектив-
ніше формувати та реалізовувати державну політику 
у сфері дорожньої безпеки.

Таким чином, визначення поняття «безпека дорож-
нього руху» стикається з низкою проблем, пов’язаних 
із узгодженням різних підходів до його трактування та 

забезпеченням ефективності правового і організацій-
ного механізму в сфері дорожнього руху. Для досяг-
нення більш чіткої і комплексної реалізації безпеки 
дорожнього руху в Україні необхідно усунути існуючі 
правові прогалини, інтегрувати різні аспекти безпеки 
в єдину систему, а також забезпечити більш ефектив-
ну співпрацю між органами влади, підприємствами та 
громадянами.

З урахуванням аналізу чинного законодавства Укра-
їни, стратегічних документів, нормативно-правових 
актів та практичного контексту застосування поняття, 
авторське визначення терміну «безпека дорожнього 
руху» може бути сформульоване наступним чином. 
Безпека дорожнього руху – це стан гарантованої захи-
щеності життя, здоров’я, прав і майна учасників дорож-
нього руху та суспільства в цілому, що забезпечується 
комплексом правових, організаційно-управлінських, 
технічних, інфраструктурних, інформаційно-освітніх 
і соціальних заходів, спрямованих на попередження 
дорожньо-транспортних пригод, мінімізацію їх наслід-
ків та створення умов для сталого функціонування 
транспортної системи.
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PROBLEM ASPECTS OF DEFINITION  
«ROAD SAFETY»

The article examines the concept of «road safety» as a complex, interdisciplinary socio-legal phenomenon, which is 
important for ensuring national security, preserving the life and health of citizens, the effective functioning of the transport 
system and socio-economic stability in Ukraine. 

The relevance of the topic is due to the increase in the level of accident on highways, despite the adopted state measures 
and regulations in this area. At the Center of the Research – Analysis of the content of the concept of «road safety» through 
the lens of legal definitions, scientific approaches and functional characteristics. 

The structural components of this term are revealed: «Safety» as a state of protection from threats and «traffic» as a 
complex of social relations that arise in the process of movement. 

The legislative framework, in particular the provisions of the Laws of Ukraine «On Road» and «On Road Traffic», 
traffic rules, strategies for improving the level of road safety, and the National Transport Strategy of Ukraine are analyzed.

The article outlines conceptual approaches to defining the concept of domestic scientists, identifies the main directions 
of its scientific interpretation. In addition, it is stated that the problems of defining the concept of «road safety» are related 
to its versatility, the variety of interpretations in normative legal acts, fuzzy infrastructure and technological components, 
the lack of unified legal regulation and integrated inter-industry approach, as well as the implementation of educational 
measures.

The author proposes his own interpretation of the definition of «Road Safety» as a state of organization of the road 
system, which provides reduction or prevention of threats to life, health and property of traffic participants, as well as 
minimizing the negative impact on society and the environment. It is generalized that road safety is a complex concept that 
covers legal, technical, organizational, social and information and educational components.

Key words: traffic safety, traffic, transport system, legal regulation, national security, state policy, road accident, 
regulatory support, traffic participants.
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ФУНКЦІЇ ОСВІТНЬОГО ОМБУДСМЕНА В УКРАЇНІ:  
НОРМАТИВНЕ ВИЗНАЧЕННЯ ТА ПРАКТИЧНА РЕАЛІЗАЦІЯ

 
Статтю присвячено дослідженню функцій освітнього омбудсмена в Україні. Проаналізовано Поло-
ження про освітнього омбудсмена. Визначено зміст правозахисної, консультативно-роз’яснюваль-
ної, моніторингової та представницької функцій освітнього омбудсмена. Наголошено на тому, 
що здійснення вищезазначених функцій освітнього омбудсмена неможлива без належного викори-
стання ефективних форм діяльності, що забезпечують дієвий захист прав учасників освітнього 
процесу й сприяють удосконаленню освітньої системи загалом. Зроблено висновок, що функції 
освітнього омбудсмена становлять функціональне ядро його діяльності та безпосередньо забез-
печують реалізацію визначених завдань у сфері захисту прав учасників освітнього процесу.
Ключові слова: освітній омбудсмен, функція, дотримання прав, освіта, діяльність, законодавство.

Постановка проблеми. Національне законодавство 
гарантує право на освіту, а саме ст. 53 Конституції Укра-
їни закріплено, що кожен має право на освіту [1]. Проте 
реальне забезпечення освітніх прав потребує не лише 
формального нормативного закріплення, а й ефективних 
інституційних механізмів контролю за їх дотриманням. 
Історія становлення інституцій, покликаних забезпе-
чувати та захищати освітні права громадян, упродовж 
тривалого часу в Україні обмежувалася переважно 
нормативним регулюванням та діяльністю загальних 
органів управління освітою. Проте з розвитком суспіль-
но-політичних процесів, зростанням ролі громадянських 
ініціатив та необхідністю вдосконалити механізми реа-
гування на порушення освітніх прав постала потреба 
у створенні нових правозахисних інструментів. Таким 
інструментом стало запровадження посади освітнього 
омбудсмена в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дження функцій омбудсмена в Україні знайшло своє 
відображення в роботах таких учених, як С. В. Банах 
[2], О. В. Марцеляк [3], В. М. Михальчук, Н. І. Стахова 
[4], Н. М. Пєтєльнікова [5] тощо. Дослідники приділили 
увагу питанням функцій омбудсмена в сучасному світі, 
функцій уповноваженого з прав людини в державно-
му управлінні України, Національному превентивному 
механізму як головної функції інституту омбудсмена 
в забезпеченні захисту прав і законних інтересів засу-
джених та ув’язнених. Питанням функціонування інсти-
туту освітнього омбудсмена в Україні присвячені роботи 
І. М. Алмаші [6], Т. С. Репеде [7] тощо. Водночас питан-
ня функцій освітнього омбудсмена в Україні, зокрема 
в період воєнного стану, залишаються недостатньо 
вивченими, що й зумовлює актуальність обраної теми 
дослідження.

Метою статті є комплексний аналіз функцій освіт-
нього омбудсмена в Україні, з’ясування їх нормативно-
го змісту, практичної реалізації та визначення проблем 
і перспектив удосконалення інституції.

Виклад основного матеріалу. Запровадження інсти-
туту освітнього омбудсмена в Україні у 2019 році зумов-
лено сукупністю соціальних, управлінських та системних 
факторів, що загострили потребу в ефективному механіз-
мі захисту прав учасників освітнього процесу.

Відповідно до Положення про освітнього омбудсме-
на [8], освітній омбудсмен є посадовою особою, упов-
новаженою Кабінетом Міністрів України на здійснення 
функцій із захисту прав у сфері освіти. Згідно з п. 8 
цього нормативно-правового акта, функціональне при-
значення освітнього омбудсмена полягає в забезпеченні 
дієвого механізму захисту освітніх прав і свобод гро-
мадян, а також у підвищенні ефективності реалізації 
державної політики у сфері освіти. Серед ключових 
завдань, що окреслюють межі повноважень освітнього 
омбудсмена, слід виокремити:

1) сприяння реалізації державної політики, спрямо-
ваної на забезпечення права кожної особи на якісну, 
доступну й безперешкодну освіту відповідно до прин-
ципів рівності та недискримінації;

2) контроль за дотриманням вимог освітнього зако-
нодавства, зокрема шляхом реагування на факти його 
порушення та участі в удосконаленні правозастосовної 
практики;

3) здійснення заходів, спрямованих на забезпечення 
рівного доступу до освіти, включно з протидією дискри-
мінації, булінгу та іншим формам порушення освітніх 
прав;

4) сприяння розвитку інклюзивної освіти, підтримка 
впровадження механізмів адаптації освітнього середови-
ща до потреб дітей з особливими освітніми потребами;

5) участь у забезпеченні виконання міжнародних 
зобов’язань України у сфері освіти, зокрема щодо додер-
жання прав людини на освіту, передбачених відповідни-
ми міжнародно-правовими актами;

6) налагодження взаємодії з Міністерством осві-
ти і науки України, іншими центральними органами 
виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, 
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закладами освіти, громадськими об’єднаннями та інши-
ми суб’єктами, залученими до реалізації освітньої полі-
тики. Комплексність і міжвідомчий характер цих завдань 
підкреслюють особливу роль освітнього омбудсмена як 
координувальної та правозахисної інституції, що функ-
ціонує на перетині публічної адміністрації, освітньої 
діяльності та прав людини.

Здійснення функцій освітнього омбудсмена немож-
ливе без належного використання ефективних форм 
діяльності, що забезпечують дієвий захист прав учас-
ників освітнього процесу та сприяють удосконаленню 
освітньої системи загалом. Так, освітній омбудсмен 
в Україні виконує низку ключових функцій: правоза-
хисну, консультативно-роз’яснювальну, моніторингову 
та представницьку.

Правозахисна функція передбачає реагування на 
порушення прав осіб у сфері освіти, зокрема школярів, 
студентів, педагогічних працівників і батьків. Омбуд-
смен отримує, систематизує та аналізує звернення, фор-
мує правові висновки й рекомендації, спрямовані на 
усунення порушень. 

Т. С. Репеде зауважує, що особливості діяльності 
освітнього омбудсмена наочно проявляються в ситуаці-
ях, коли батьки дітей з особливими освітніми потребами 
звертаються зі скаргами на неналежну реалізацію індиві-
дуальної освітньої програми (далі – ІОП). Якщо діалог із 
керівництвом школи не дає результатів, батьки збирають 
відповідну документацію – ІОП, листування зі школою, 
оцінки та подають звернення до Служби освітнього 
омбудсмена. Після аналізу матеріалів омбудсмен ініці-
ює обговорення з усіма сторонами, а в разі потреби – 
глибше розслідування, що може містити опитування 
педагогічного персоналу, перегляд програм підготов-
ки та ресурсного забезпечення. На підставі отриманих 
висновків омбудсмен може надати конкретні рекомен-
дації: організувати підвищення кваліфікації педагогів, 
забезпечити додаткові ресурси для дитини тощо. У разі 
виявлення порушень відповідні звернення можуть бути 
направлені до органів державної влади або правоохо-
ронних органів. При цьому освітній омбудсмен також 
здійснює контроль за виконанням наданих рекоменда-
цій. Водночас реалізація таких рішень нерідко супро-
воджується труднощами, пов’язаними з професійними 
й адміністративними ризиками [7, с. 48].

Утім, регулярна підготовка звітів і рекомендацій, 
здійснювана освітнім омбудсменом, свідчить про його 
орієнтацію не лише на реагування в межах окремих 
звернень, а й на формування стійкого та ефективно-
го механізму захисту прав в освіті. Так, статистика 
діяльності Служби освітнього омбудсмена за 2024 рік 
демонструє відчутну результативність: опрацьовано 
1 712 звернень, з яких 1 571 надійшло безпосередньо 
від учасників освітнього процесу; сформульовано 360 
рекомендацій для закладів освіти та 152 – для органів 
управління освітою; направлено 406 звернень до дер-
жавних органів і 21 повідомлення до правоохоронних 
структур [9]. Наведені дані переконливо свідчать, що, 
попри відносну новизну інституції, освітній омбудсмен 
уже відіграє вагому роль у забезпеченні системного пра-
возахисту в освітній сфері. Це, своєю чергою, зумовлює 
потребу в подальшому інституційному зміцненні, роз-
ширенні повноважень і вдосконаленні процедур діяль-
ності цього органу з огляду на нові виклики в галузі 
освіти.

Консультативно-роз’яснювальна функція передба-
чає інформування громадськості щодо прав і обов’яз-
ків у сфері освіти. На офіційному вебсайті Служби 

освітнього омбудсмена регулярно публікують юридичні 
роз’яснення, інструкції на типові освітні ситуації та 
практичні рекомендації щодо реагування на порушення 
освітніх прав. Наприклад, під час воєнного стану були 
розміщені аналітичні матеріали про порядок оціню-
вання в надзвичайних умовах, алгоритми дій учнів та 
педагогів, а також поради щодо облаштування укриття 
в закладах освіти – усі ці роз’яснення сприяють під-
вищенню правової обізнаності учасників освітнього 
процесу [10].

Моніторингова функція охоплює системне спосте-
реження за станом дотримання прав у сфері освіти. 
Звіти про результати моніторингу містять аналітич-
ні дані, узагальнення проблемних тенденцій, а також 
пропозиції щодо змін до нормативно-правових актів. 
Ця функція є важливим інструментом впливу на дер-
жавну політику у відповідній галузі, що дає змогу не 
лише реагувати на вже наявні порушення, а й створю-
вати умови для їх упередження в майбутньому. Вона 
реалізується через участь у розробці проєктів законів, 
підзаконних актів, наказів Міністерства освіти і науки 
України, методичних рекомендацій, а також надання 
правових висновків щодо необхідних змін у законодав-
стві. Завдяки системному моніторингу звернень грома-
дян омбудсмен ідентифікує проблемні сфери освітнього 
права, які потребують законодавчого врегулювання, та 
ініціює відповідні зміни. Наприклад, у період з листо-
пада 2024 року до травня 2025 року Службою освіт-
нього омбудсмена ініційовано зміни до понад десяти 
нормативно-правових актів, спрямованих на посилення 
гарантій реалізації права на освіту та усунення прога-
лин у законодавстві [11].

Представницька функція реалізується через взає-
модію з органами державної влади, органами місцево-
го самоврядування, закладами освіти, громадськими 
організаціями та міжнародними партнерами. Омбудсмен 
є не лише посередником у врегулюванні конфліктів, 
а й учасником політичного діалогу щодо актуальних 
проблем у сфері освіти. Така співпраця має на меті не 
лише вирішення індивідуальних випадків порушення 
прав, а й запобігання системним недолікам.

У цьому контексті І. М. Алмаші зазначає, що реалі-
зація державної політики у сфері захисту прав людини 
неможлива без налагодження конструктивної взаємодії 
між громадянами та органами державної влади, зміц-
нення основ громадянського суспільства, а також гар-
монізації вітчизняного законодавства з європейськими 
стандартами. У цьому процесі омбудсмен відіграє роль 
посередника, який має не лише здійснювати контроль 
за дотриманням прав людини, а й забезпечувати діє-
вий механізм співпраці між державою та суспільством 
[6, с. 64].

Власне, так, у межах своєї діяльності, освітній 
омбудсмен в Україні реалізує багаторівневу модель 
взаємодії із широким колом суб’єктів – як державни-
ми, так і недержавними. Зокрема, налагоджено тісну 
співпрацю з:

1. Міністерством освіти і науки України – з метою 
інформування про системні проблеми в освіті та напра-
цювання рекомендацій щодо удосконалення державної 
освітньої політики.

2. Державною службою якості освіти України – щодо 
реагування на звернення, пов’язані з порушеннями прав 
у школах і закладах вищої освіти.

3. Офісом Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини – для координації зусиль у сфері правоза-
хисту та уникнення дублювання повноважень.
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4. Громадськими організаціями (зокрема, асоціаціями 
батьків, учителів, освітніх експертів, правозахисників), 
які є каналами комунікації із суспільством і формують 
суспільний запит на системні зміни.

5. Громадською мережею радників освітнього омбуд-
смена, яка забезпечує представництво інтересів учасни-
ків освітнього процесу на місцях і сприяє оперативному 
реагуванню на порушення.

6. Органами місцевого самоврядування, відповідаль-
ними за управління сферою освіти на регіональному 
рівні.

Також важливим напрямом діяльності є налагоджен-
ня партнерства з професійною спільнотою та наукови-
ми інституціями. Зокрема, у березні 2025 року освітнім 
омбудсменом підписано меморандум про співпрацю 
з Профспілкою працівників освіти і науки України, спря-
мований на консолідацію зусиль у захисті прав праців-
ників освітньої сфери та здобувачів освіти, а також на 
вдосконалення механізмів реагування на порушення 
в трудовій та освітній сферах [12]. Крім того, укладено 
угоду про співпрацю з Національною академією педа-
гогічних наук України, що передбачає науково-експерт-
ну підтримку роботи Служби освітнього омбудсмена, 
зокрема в напрямі аналізу системних освітніх проблем 
і розробки відповідних пропозицій [13]. Завдяки такій 
взаємодії інституція освітнього омбудсмена функціонує 
як комунікативна платформа між громадськістю, освіт-
ньою спільнотою та державними органами, сприяючи 

підвищенню рівня довіри до системи освіти й забезпе-
чуючи ефективну реалізацію принципів демократичного 
врядування.

Висновки. Проведений комплексний аналіз функ-
цій освітнього омбудсмена в Україні, з’ясування їх 
нормативного змісту та визначення проблем і перспек-
тив удосконалення діяльності цієї інституції дав змогу 
дійти висновку, що функції освітнього омбудсмена ста-
новлять функціональне ядро його діяльності та безпо-
середньо забезпечують реалізацію визначених завдань 
у сфері захисту прав учасників освітнього процесу. 
Ми переконані, що кожна функція виконує самостій-
ну, але взаємопов’язану роль у загальному механізмі 
забезпечення права на освіту. До ключових функцій, 
на наш погляд, належать: правозахисна – забезпечує 
реагування на індивідуальні звернення та відновлення 
порушених освітніх прав; консультативно-роз’ясню-
вальна  – сприяє підвищенню правової обізнано-
сті громадян у сфері освіти; моніторингова – фіксує 
системні порушення та формує підґрунтя для змін 
у правовому регулюванні; представницька – забезпе-
чує взаємодію з державними і недержавними структу-
рами. Залишається невирішеною проблема, пов’язана 
з наявними ризиками адміністративної залежності 
освітнього омбудсмена, що виявляються в підпоряд-
кованості Міністерству освіти і науки України, тому 
доцільним є нормативне посилення інституційної авто-
номії цієї посади.
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FUNCTIONS OF THE EDUCATION OMBUDSMAN IN UKRAINE:  
LEGALLY PRESCRIBED DEFINITION AND PRACTICAL REALISATION

The article examines the functions of the Education Ombudsman in Ukraine. It is noted that for a long period, the 
development of institutions responsible for ensuring and protecting citizens’ educational rights in Ukraine was mainly 
limited to regulatory provisions and the activities of general education management bodies. However, as socio-political 
processes developed, the role of civic initiatives increased, and the need to improve mechanisms for responding to violations 
of educational rights became more pressing, the creation of new human rights protection tools was required. One such tool 
was the introduction of the position of the Education Ombudsman in Ukraine. According to the Regulation on the Education 
Ombudsman, the Ombudsman is an official authorised by the Cabinet of Ministers of Ukraine to perform functions related 
to the protection of rights in the field of education. It is emphasised that the performance of these functions is impossible 
without effective forms of activity that ensure real protection of the rights of participants in the educational process and 
contribute to the improvement of the education system as a whole. Therefore, the Education Ombudsman in Ukraine 
performs several key functions: human-rights protection, advisory and explanatory, monitoring, and representative. The 
article highlights that the human-rights protection function ensures responses to individual complaints and the restoration 
of violated educational rights; the advisory and explanatory function promotes citizens’ legal awareness in the field of 
education; the monitoring function identifies systemic violations and provides a basis for changes in legal regulation; the 
representative function ensures cooperation with state and non-state institutions. It is stressed that each function plays an 
independent yet interconnected role within the overall mechanism for ensuring the right to education. The article concludes 
that the functions of the Education Ombudsman form the functional core of his or her activity and directly ensure the 
implementation of tasks related to protecting the rights of participants in the educational process. Attention is drawn to the 
unresolved issue of risks associated with the Ombudsman’s administrative dependence, particularly due to subordination 
to the Ministry of Education and Science of Ukraine. In this context, it is advisable to strengthen the institutional autonomy 
of this position through regulatory means.
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КОМПЛЕКСНІСТЬ У ФОКУСІ МІЖСИСТЕМНОЇ ВЗАЄМОДІЇ НАУК 
КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО ЦИКЛУ

У статті на підставі результатів емпіричного та поглибленого теоретичного дослідження, ура-
ховуючи загальнонаукову методологію системного підходу, сформульовано авторські судження 
щодо місця та міжсистемних зв’язків різних галузей знання, які входять до системи наук кри-
мінально-правового циклу. Основний акцент здійснено на взаємодії між кримінальним правом та 
кримінологією. Акцентовано увагу на емуляції, що має місце між ними. 
Ключові слова: комплексність, система, міждисциплінарність, кримінальне право, кримінологія. 

Постановка проблеми. Сучасний розвиток кримі-
нологічного знання характеризується певними ознака-
ми статичності його теоретико-методологічного базису. 
Адже основний кримінологічний дискурс відбувається 
з огляду на вирішення прикладних наукових проблем, 
пов’язаних із запобіганням окремим видам криміналь-
них правопорушень, зокрема в період правового режиму 
воєнного стану в Україні. Для надання певного науково-
го імпульсу в поглибленні теоретичних кримінологіч-
них розвідок потребує пізнання інтегративно-наскрізних 
наукових категорій і понять, що пронизують усю теорію 
і практику запобігання злочинності. Таким поняттям 
уважається комплексність, що перебуває в основі відо-
мого комплексного підходу. У представленій науковій 
статті пропонується розглянути одну з багатьох граней 
комплексності. Вона стосується взаємодії різних наук, 
що займаються запобіганням злочинності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні 
аспекти співвідношення наук кримінально-правово-
го циклу та їх ролі в справі запобігання злочинності 
вивчали такі українські вчені: А. Бабенко, В. Батирга-
реєва, Ю. Баулін, В. Борисов, В. Василевич, В. Голіна, 
Б. Головкін, О. Джужа, В. Дрьомін, А. Закалюк, А. Зелін-
ський, О. Костенко, О. Кулик, І. Лановенко, О. Лит-
винов, Ю. Орлов, М. Панов, В. Попович, І. Рущенко, 
В. Туляков, І. Туркевич, В. Шакун та деякі ін. Серед 
зарубіжних учених, які досліджували ці питання, можна 
виокремити, зокрема: Г. Барнса (H. Barnes), Д. Ґарлан-
да (D. Garland), П. Гілліярда (P. Hillyard), Д. Гордо-
на (D. Gordon), С. Пантазіса (C. Pantazis), С. Томбса 
(S. Tombs), Ж. Пінателя (J. Pinatel), E.  Сазерленда 
(E. Sutherland), Д. Тафта (D. Taft), Н. Тітерса (N. Teeters) 
та ін. 

Відсутність одноманітності щодо цього питання 
в науці, а також розгляд представленої наукової матерії 
крізь призму проблеми комплексності свідчать про його 
актуальність і теоретичну значущість.

Метою статті є розширення гносеологічних кордо-
нів комплексності шляхом співвідношення наук кримі-
нально-правового циклу. 

Виклад основного матеріалу. Вихідним положен-
ням щодо міжсистемної взаємодії наук кримінально-пра-
вового циклу є те, відповідно до якого кожну галузь 
знання, що займається різними боками запобігання 
злочинності, можна визнати певною системою. Звідси 
допустимо говорити про активні міжсистемні зв’язки 
кримінології, кримінального права, кримінального про-
цесу, криміналістики та кримінально-виконавчого права. 

На теперішній час відсутнє єдине розуміння місця 
кримінології при взаємодії з науками, що вивчають інші 
боки проблеми злочинності. Згідно з першою позицією, 
яка була активно розвинена М. Пановим, між криміналь-
ним правом і кримінологією має місце генетичний зв’я-
зок, що вказує на їх тісну взаємодію. Попри визнання 
кримінології, як й інших наук кримінально-правового 
циклу, самостійними науками, все ж таки кримінальне 
право називається цим ученим базовою (фундаменталь-
ною) наукою для кримінології [1]. Тоді як криміноло-
гічна наука відповідно до такої позиції є прикладною 
галуззю знань [2].

Подібна категорична позиція щодо нібито підпоряд-
кованого становища кримінології стосовно криміналь-
ного права потребує ґрунтовної методологічної критики. 
За слушним зауваженням М. Панова, фундаментальні 
науки покликані відповідати на запитання «Що пізнаєть-
ся?» і «Як пізнається?», тоді як прикладні – «Для чого 
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пізнається?». У цьому контексті саме кримінологічна 
наука, спираючись на значний емпірико-теоретичний 
масив даних, зокрема в історичній, соціальній, психо-
логічній та біологічній площинах, досліджує природу 
злочинної поведінки, соціальну сутність злочинності, 
тенденції її поширення та закономірності відтворення 
в сучасному мультисистемному глобальному соціумі. 
Ба більше, кримінологія володіє суттєво ширшим і мето-
дологічно різноріднішим науковим інструментарієм для 
пошуку відповіді на базове питання «Що є об’єктом 
пізнання?». Предмет кримінологічної науки охоплює 
складні взаємозв’язки між індивідуальними, середо-
вищними, соціальними, економічними, культурними 
та іншими детермінантами злочинності, що виходить 
за межі суто нормативного підходу. У цьому розумінні 
завдання кримінального права як нормативно-регуля-
тивної галузі знань мають інший характер і охоплюють 
вужчу сферу аналізу. Вона пов’язана переважно з фор-
мально-юридичними конструкціями кримінально-пра-
вових заборон і санкцій. Це не применшує значущості 
кримінального права, проте свідчить про відсутність 
підстав для тверджень щодо його більш «фундаменталь-
ного» чи «керівного» статусу стосовно кримінології. 
Навпаки, між цими науками є взаємодоповнюваність 
і методологічна автономність, що виключає ієрархічну 
субординацію.

Одним з аспектів, який виражає місце указаних 
галузей знання в єдиній науковій системі, є їх здатність 
впливати на поширення явища кримінальної проти-
правності. Жодним чином не применшуючи значущості 
кримінального права для наук кримінально-правового 
циклу, варто зазначити, що в юридичній доктрині нерід-
ко простежується надмірний нормативний оптимізм 
щодо реального впливу кримінально-правових засобів 
на рівень та динаміку злочинності. Такий підхід у захід-
ній літературі називається penal populism. Це явище, 
коли кримінально-правова політика формується не на 
підставі результатів ґрунтовних, зокрема кримінологіч-
них досліджень, експертного аналізу чи оцінки реальної 
ефективності тих або інших заходів, а відповідно до 
популістських вимог масового електорату – емоцій стра-
ху перед злочинністю й політичного бажання демонстра-
ції жорсткого реагування держави на поширення певних 
кримінальних правопорушень [3]. 

Практика свідчить, що такі очікування часто не під-
тверджуються емпірично. З метою формального «зни-
ження» показників злочинності законодавець періодично 
вдається до перегляду кваліфікаційних ознак окремих 
кримінальних правопорушень. Так, одна з останніх зако-
нодавчих новел призвела до збільшення у 2024 р. аж 
у 10 (!) разів вартості викраденого майна (з 302,8 грн до 
3 028 грн) [4] як умови для притягнення винної особи 
до кримінальної відповідальності. 

Зерно цієї проблеми можна коротко описати слова-
ми відомого норвезького кримінолога Н. Крісті, який 
наголосив, що «злочинності не існує» (crime does not 
exist) [5, с. 3]. Автор цією тезою вказує на відносність 
(релятивність) самого явища злочинності через штучний 
і «рукотворний» характер перманентного процесу кри-
міналізації / декриміналізації окремих діянь, суспільно 
небезпечний характер яких за легким розчерком пера 
депутатів та інших політиків то з’являється, то, навпаки, 
зникає. Щодо цього видаються логічними зауваження 
В. Дрьоміна, який підкреслив, що «…кримінально-пра-
вові заборони не здатні змінити ані соціальний статус 
людей у суспільстві, ані їх ставлення один до одного, ані 
систему колективних цінностей. Влада, яка розраховує 

на всесилля каральних заходів у протидії злочинності, 
приречена на невдачу» (Дрьомін В. Соціальна аномія 
як кримінологічний феномен, 2011 р.) [6]. Тому не слід 
як ігнорувати, так і перебільшувати реальні спромож-
ності запобігання злочинності кримінально-правовими 
засобами. 

Зв’язок кримінології та кримінального права є без-
сумнівним, оскільки саме кримінальне право визначає 
межі злочинного (протиправного), формує підходи до 
кваліфікації кримінальних правопорушень, криміналь-
ної відповідальності та караності, а також регламентує 
процеси криміналізації і декриміналізації діянь. Вод-
ночас слушною є позиція І. Рущенка, що наука кри-
мінального права характеризується високим рівнем 
консерватизму [7, с.  22]. Щодо цього кримінологія 
вирізняється більшою гнучкістю та динамічністю. Вона 
здатна оперативніше пропонувати науково обґрунтовані 
моделі некарального запобігання окремим видам про-
типравної поведінки, тоді як кримінальне право змуше-
не залишатися в межах відносно стабільної структури 
закону України про кримінальну відповідальність, що 
й визначає межі основного наукового дискурсу в цій 
галузі.

Водночас є і показові винятки, зумовлені новими 
соціальними викликами, насамперед умовами воєнного 
стану. У цьому контексті слід позитивно оцінити опе-
ративну реакцію законодавця на необхідність внесення 
змін і доповнень до КК України, зокрема із залученням 
учених-правників. Запроваджені новели передбачають 
кримінальну відповідальність за діяння, що отримали 
поширення після початку повномасштабного російсько-
го вторгнення: злочини проти основ національної без-
пеки, військові кримінальні правопорушення, а також 
окремі посягання на власність, відповідальність за які 
посилена у зв’язку з учиненням їх в умовах воєнного чи 
надзвичайного стану та ін. 

Спрямованість учених на захист та обстоювання 
інтересів власної наукової галузі є зрозумілою. Проте 
в цьому процесі пріоритетом мають залишатися толе-
рантність, наукова гнучкість, логічність і відкритість 
суджень, а не прагнення знаходити іноді штучні доводи 
на користь переваги однієї науки над іншою. Це твер-
дження повною мірою стосується дискусій щодо спів-
відношення та ступеня міжсистемної взаємодії наук 
кримінально-правового циклу. Відповідно до усталених 
канонів наукової етики, недоречно апелювати до «біль-
шої важливості», завуальованої під фундаментальність, 
наприклад, кримінального права для кримінології.

Класично-архаїчний погляд на кримінологію як 
«молодшу сестру» кримінального права не витримує 
жодної критики. У правовій науці іноді проявляють-
ся форми необґрунтованого ставлення до кримінології 
крізь призму її внутрішньогалузевої меншовартості [1]. 
Тому відкидання ідеї «переваги» однієї дисципліни 
над іншою і визнання рівної значущості кримінології 
в системі наук кримінально-правового циклу відповідає 
сучасним методологічним підходам до міждисциплінар-
ності та етики наукового дослідження.

У наукових колах іноді спостерігається недовіра 
до кримінологічного знання та певних здобутків уче-
них-кримінологів. У західній літературі можна спо-
стерігати різні погляди: від розуміння кримінології 
як інструмента політичного менеджменту страху [8] 
до навіть висловлення сумнівів доцільності існування 
кримінології як окремої науки, пропонуючи замість неї 
розвиток концепції досліджень соціальної шкоди (social 
harm studies) [9]. 
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Попри окремі методологічні та теоретичні трудно-
щі, кримінологія сьогодні є самостійною наукою про 
злочинність, що динамічно розвивається як у світі, 
так і в Україні. Вона постійно поповнює свій методо-
логічний, емпіричний, теоретичний, зокрема категорі-
ально-понятійний арсенал і забезпечує практичну базу 
новими стратегіями й підходами для впливу на складні 
та різноманітні об’єкти запобіжної діяльності. Кримі-
нологія продовжує відкривати нові перспективи пере-
дусім завдяки досягненням у генетиці та нейробіології, 
які сприяють поглибленому розумінню етіології різних 
форм злочинної поведінки.

Водночас не заперечується системоутворювальне 
значення кримінального права для інших наук кримі-
нально-правового циклу. Водночас твердження про 
виключну роль кримінального права для криміноло-
гії, обґрунтовану його «фундаментальністю», є певним 
перебільшенням. Навіть у гіпотетичному разі скасування 
КК України, а отже, втрати матеріальної основи для 
визначення різних видів кримінальної протиправно-
сті, кримінологія не припинила б існування. У такому 
разі її головний імпульс пізнання був би переорієнтова-
ний на дослідження девіантної та суспільно шкідливої 
поведінки.

Аналогічно слід зазначити, що в наукових колах іно-
ді виникають дискусії, критика та певний опір з боку 
окремих учених-криміналістів щодо досліджень кримі-
нально-правових проблем, які проводять науковці, що 
не є фахівцями з кримінального права. Чинне законо-
давство України не обмежує такої діяльності, і, відпо-
відно, розробка окремих аспектів кримінально-правової 
матерії представниками суміжних дисциплін є право-
мірною, особливо враховуючи, що певні недоліки пра-
вової охорони та регулювання традиційно розглядають 
кримінологи в межах комплексу нормативно-правових 
детермінантів злочинності.

Іноді новий, нестандартний погляд на вирішення 
раніше відомих проблем лише збагачує теорію кримі-
нального права та сприяє її міждисциплінарному роз-
витку. Водночас для досягнення максимальної наукової 
точності певні наукові завдання слід виконувати вузь-
копрофільним фахівцям: кримінологи розробляють стра-
тегію й тактику некарального впливу на злочинність, 
а вчені в галузі кримінального права досліджують про-
блеми кримінальної відповідальності та караності за 
окремі види суспільно небезпечних діянь. Проте аргу-
ментована порада чи консультація з боку представників 
суміжних дисциплін є корисною та має вітатися, оскіль-
ки це сприяє комплексності (міждисциплінарності) тако-
го підходу та синтезу здобутків різних наук зі спільним 
галузевим корінням.

Наразі спостерігається тенденція щодо культивації 
автономії галузевого експертного знання, адже епоха 
енциклопедичних знань закінчилася. Ця обставина, 
зокрема, активізувала розвиток науки через розширен-
ня її меж насамперед не в ширину, а в глибину. Загалом, 
обстоюється позиція щодо доцільності своєрідного нау-
кового партикуляризму, коли фахівці в певній галузі 
знання концентруються на питаннях, що охоплює відпо-
відна внутрішньогалузева (видова) проблематика. Такий 
підхід дає змогу забезпечити глибокий науковий аналіз 
та підвищує якість наукових досліджень, водночас ство-
рюючи основу для міждисциплінарного синтезу знань на 
комплексній основі.

Вище описано один підхід щодо співвідношення 
наук кримінально-правового циклу. Є й протилежний, 
який варіюється від позиції домінування кримінології 

не лише над науками, які вивчають злочинність, а й над 
філософією – до визнання кримінології наукою, тісно 
спорідненою до інших наук кримінально-правового 
циклу. 

Окремі зарубіжні учені в середині ХХ ст. вислов-
лювали власне бачення зовнішньосистемної взаємодії 
кримінології з іншими науками. Зокрема, американ-
ський соціолог Е. Сазерленд зазначав, що криміноло-
гія містить комплекс знань, які розглядають злочин як 
соціальне явище [10, с. 1]. Американські криміноло-
ги Д. Тафт, Г. Барнс, Н. Тітірс позиціонували кримі-
нологію більш широко і включали в коло її інтересів 
кримінальний закон, питання покарання, роботу пра-
воохоронної та пенітенціарної систем [11; 12]. Тобто за 
такого підходу кримінальне право фактично розчиня-
лось у науках кримінології та соціології. Ж. Пінатель, 
представник французької клінічної кримінології, відво-
див кримінальному праву формальну роль у впливі на 
кримінологічне знання, ставлячи його на третє місце 
після біологічних наук. На думку цього вченого, кри-
мінологія в методологічному плані має йти шляхом 
медицини, яка використовує у своїх цілях різні наукові 
галузі [13].

Відомий український кримінолог І. Лановенко щодо 
цього пішов ще далі, обґрунтовуючи позицію про те, що 
кримінологія впливає навіть на філософію. Для цього 
науковець запропонував нову суміжну науку у вигляді 
кримінологічної філософії. Вона названа особливою 
філософською дисципліною, що згодом посяде належ-
не місце в системі філософського знання. На думку 
І. Лановенка, кримінологія, яка дедалі більше набуває 
комплексного характеру, буде інтегратором знання (і 
насамперед інтегратором у галузі методології пізнан-
ня – її філософсько-психолого-соціологічної основи), що 
може бути прийнятним для дослідження проблем люди-
ни (Лановенко І. П. Кримінологія як комплексна наука: 
методологія, проблеми, 2002 р.) [14, с. 639–652]. Така 
позиція вважається перебільшенням і штучним розши-
ренням меж кримінологічного знання, яке в будь-якому 
разі спирається на філософію та її методологію, зокрема 
діалектику. 

Досить категорично щодо цього висловлює свою 
позицію В. Попович, зазначаючи, що мають місце 
міжпредметні взаємозв’язки кримінології та інших наук 
кримінально-правового циклу. Кримінологія об’єднує 
напрями розвитку кримінально-правових дисциплін 
у єдиній комплексній системі вдосконалення організа-
ційної інфраструктури та правових механізмів запобі-
гання, виявлення, документування й розкриття вчинених 
правопорушень. Учений наголошує, що кримінологія 
володіє загальнотеоретичною методологією для розвит-
ку запобіжного потенціалу всього кримінально-правово-
го циклу наук [15]. 

Визнаючи особливе місце кримінології в системі 
наук кримінально-правового блоку, все ж таки вислов-
лені вище судження вважаються частково перебільшени-
ми. Вони дещо звужують автономний методологічний та 
праксеологічний потенціал відповідних галузей знання, 
які займаються проблемами запобігання злочинності. 
Така позиція підтверджена в перебігу цього дослідження 
емпірично. Зокрема, більшість (59,3 %) опитаних екс-
пертів (усього 27 осіб) у виді провідних учених України 
в галузі наук кримінально-правового циклу зазначили, 
що всі науки (кримінальне право, кримінологія, кримі-
налістика, кримінальний процес, кримінально-виконавче 
право) є самостійними, однак між ними відбувається 
тісна міжсистемна наукова взаємодія. 
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Проти визнання кримінології загальнотеоретичною 
наукою щодо всіх наук кримінально-правового циклу була 
І. Туркевич, хоча вона й уточнювала, що кримінологія 
відіграє таку роль лише стосовно аспектів, які торкаються 
її предмета, передусім злочинності [16]. Базовий характер 
кримінології для наук кримінально-правового циклу під-
креслюється В. Шакуном. При цьому вчений деталізує, 
що кримінальне право і кримінологія доповнюють одне 
одного [17, с. 22]. Окремі вчені підкреслюють також, що 
кримінальне право як комплексна наука не може існувати 
без певного «інвестування» з боку інших супутніх галузей 
[18, с. 34], включно з боку кримінології. 

Найбільш виваженою вважається позиція А. Зака-
люка й В. Дрьоміна. Перший учений указує, що кримі-
нологія є самостійною наукою, що перебуває на стику 
юридичних, економічних, соціальних, психологічних 
наук [19, с. 20]. Другий учений констатує про те, що кри-
мінологію можна назвати юридичною наукою, а також 
одночасно визнати її вихід за межі правової матерії [20].

Система наук кримінально-правового циклу харак-
теризується певним рівнем емуляції [21], тобто наявніс-
тю конкуренції між її складниками: кримінологічною, 
кримінально-правовою, кримінально-процесуальною, 
криміналістичною та кримінально-виконавчою система-
ми. Найбільш інтенсивні процеси суперництва спосте-
рігаються між кримінальним правом та кримінологією, 
оскільки вони конкурують за визначення власної систем-
ної значущості у сфері запобігання злочинності, відпо-
відно, репресивними та нерепресивними засобами.

Обстоюється позиція, що таке зовнішньосистемне 
суперництво має бути раціональним і продуктивним. 
Крайні форми антагонізму, наприклад, повна відмова 
або заборона проведення кримінологічних досліджень, 
як це траплялось у 30 – на початку 50-х рр. ХХ ст., 
є негативним досвідом. Раціональна конкуренція сти-
мулює підвищення якості наукових досліджень і сприяє 
розвитку кожної наукової системи. Водночас важли-
вим є дотримання принципів взаємоповаги та співпраці 
між представниками суміжних наукових напрямів. Така 
міжгалузева взаємодія забезпечує комплексний (міждис-
циплінарний) підхід до дослідження спільних проблем 
і сприяє розвитку науки про злочинність та вдосконален-
ню всієї системи кримінально-правових наук.

У підсумку слід резюмувати, що комплексність 
проявляється, зокрема, у тісному міждисциплінарному 
зв’язку кримінології та кримінального права. Обидві 
науки оперують частково схожим категоріально-понятій-
ним апаратом, що не заперечує їх самостійності та фун-
даментального характеру. При цьому кримінологія має 
виражену прикладну спрямованість, зосереджуючись на 
праксеологічних і прогностичних функціях, тоді як кри-
мінальне право нормативно регулює кримінально-пра-
вові відносини та забезпечує охорону прав, свобод та 
інтересів особи, суспільства і держави. 

Твердження про виключну фундаментальність кри-
мінального права для кримінології є перебільшенням. 
Коректніше розглядати кримінологію як науку, що під-
тримує тісний теоретико-прикладний зв’язок не лише 
з кримінальним правом, а й із науками кримінального 
процесу, криміналістики та кримінально-виконавчого 
права. На розвиток кримінології значно впливають також 
філософія, соціологія, біологія, генетика, нейробіологія, 
нейроендокринологія, психологія, педагогіка, девіантоло-
гія, правова статистика та математика. Перелічені науки 
збагачують теоретичний базис кримінології для досягнен-
ня мети у вигляді підвищення ефективності запобігання 
злочинності та захисту прав і свобод людини. 

Рівність й автономність наук кримінально-правово-
го циклу підкреслює необхідність їх взаємовпливу та 
міждисциплінарної інтеграції, яка є зовнішньосистем-
ним проявом комплексності. Як зазначав французький 
філософ Р. Декарт, у суперечках істина часто лежить 
між крайніми поглядами, кожен з яких відходить від неї 
залежно від інтенсивності захисту власної позиції [22]. 
Американський філософ К. Вілбер у контексті розвитку 
ідей інтегративної (концептуально комплексної) теорії 
наголошував, що будь-яка думка є лише частковим відо-
браженням реальності [23, с. 49]. Без взаємного обміну 
знаннями та інтеграції досліджень ефективне виконання 
завдань у сфері запобігання злочинності ускладнюєть-
ся, а комплексний підхід до аналізу та вирішення про-
блем злочинності стає неможливим або значно менш 
ефективним.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, можна 
констатувати про таке:

1. Комплексність є інтегративною (суцільно проник-
ною) властивістю кримінологічного знання й водночас 
істотною ознакою кримінологічної системи України. 

2. Міжсистемна взаємодія наук кримінально-пра-
вового циклу є класичним (міждисциплінарним) вира-
женням комплексності. Вона полягає в органічному 
поєднанні теоретичних і прикладних аспектів впливу 
на явище кримінальної протиправності, що розвивається 
кримінологією, кримінальним правом, кримінальним 
процесом, криміналістикою, кримінально-виконав-
чим правом. При цьому комплексність може проявля-
тися й внутрішньосистемно, тобто в повноті та змісті 
окремих комплексів (рівнів) кримінологічної системи. 
Такий підхід можна назвати «модерною» інтерпретацією 
комплексності. 

3. Надання будь-яких переваг чи керівної ролі певної 
галузі знань у системі наук кримінально-правового бло-
ку є неприпустимим й методологічно некоректним. Усі 
науки, які охоплює така система, мають самостійний та 
фундаментальний характер. При цьому ступінь приклад-
ного складника в них може відрізнятися.

4. У системі наук кримінально-правового циклу 
найвиразніші змагальні (внутрішньогалузеві) проце-
си спостерігаються між кримінальним правом і кри-
мінологією. Ці дисципліни доповнюють одна одну: 
кримінальне право визначає нормативні засади охорони 
кримінально-правових відносин, тоді як кримінологія 
забезпечує емпіричне та аналітичне підґрунтя – дослі-
джує стан і тенденції злочинності, її детермінацію та 
рівень соціальної небезпеки окремих кримінальних пра-
вопорушень, що дає змогу обґрунтовувати необхідність 
і зміст кримінально-правових заборон. Лише в тісній 
міжсистемній взаємодії кримінального права та кримі-
нології, зокрема засобів репресивного та проактивного, 
відповідно, впливу на злочинність бачиться його висока 
ефективність.

5. Подальший вектор наукових розвідок у дослі-
дженні комплексності в кримінології має спрямовувати-
ся на: розширення уявлення про сутність зовнішнього 
та внутрішнього прояву комплексності; пізнання комп-
лексності крізь призму змісту кримінологічної доктри-
ни; дослідження інших комплексів кримінологічної 
системи (кримінологічної політики, законодавства, 
світогляду, кримінології як навчальної дисципліни, 
діяльності); установлення зовнішньосистемних зв’яз-
ків кримінологічної системи із соціальною системою 
України, соціальними системами інших держав світу, 
а також із глобальною соціальною та кримінологічною 
системами. 
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COMPLEXITY IN THE FOCUS OF INTERSYSTEM INTERACTION  
OF THE CRIMINAL-LAW CYCLE SCIENCES

The article, based on the results of empirical and in-depth theoretical research, and taking into account the dialectical 
method and the general scientific methodology of the systemic approach, formulates the author’s judgments regarding 
the place of various branches of knowledge within the system of criminal-law cycle sciences, as well as the intersystem 
connections between criminology, criminal law, criminalistics, criminal procedure law, and penitentiary law. A general 
description of complexity and the complex approach is provided. It is argued that complexity has both external-system 
and internal-system expressions. It is emphasized that the intersystem interaction between the sciences of the criminal-law 
block has an interdisciplinary character, which constitutes a classical external manifestation of complexity. The range 
of other sciences whose results are used by criminology to fulfil its tasks in the field of crime prevention is clarified. The 
main emphasis is placed on the interaction between criminal law and criminology. Attention is drawn to the emulation 
that occurs between them. Based on the analysis of existing scholarly positions on this issue presented by domestic and 
foreign researchers, the corresponding viewpoints are grouped into two main categories. The first includes scholars who 
stress the greater importance of criminal law compared to criminology. The second group consists of researchers who hold 
the opposite view. Other, more balanced perspectives on the place of criminology within the system of criminal-law cycle 
sciences are also identified. To support the author’s position, the results of the empirical study are used. The conclusions, 
among other things, outline promising directions for further exploration of the problem of complexity in criminology.
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ЗАГАЛЬНІ ЗАХОДИ ВІКТИМОЛОГІЧНОГО ЗАПОБІГАННЯ  
НАСИЛЬНИЦЬКИМ ЗЛОЧИНАМ ПРОТИ СТАТЕВОЇ СВОБОДИ  

ТА СТАТЕВОЇ НЕДОТОРКАНОСТІ ДИТИНИ

У статті здійснено комплексний науковий аналіз загальних заходів віктимологічного запобігання 
насильницьким злочинам проти статевої свободи та статевої недоторканості дитини з ура-
хуванням сучасних кримінологічних підходів і потреб удосконалення державної політики у сфері 
захисту прав дитини. Доведено, що загальні заходи віктимологічного запобігання мають комп-
лексний і міждисциплінарний характер та охоплюють правові, соціальні, освітні й психологічні 
інструменти, спрямовані на формування безпечного середовища для дітей, підвищення рівня їх 
поінформованості щодо ризиків насильства, а також удосконалення механізмів раннього вияв-
лення загроз статевій свободі та статевій недоторканості. Окрему увагу приділено доцільності 
впровадження регіональних програм віктимологічного прогнозування рівня віктимізації дітей, 
а також створення спеціального фонду відшкодування шкоди потерпілим від злочинів із визначен-
ням альтернативних джерел його фінансування. 
Ключові слова: віктимологія, дитина, насильство, запобігання, віктимізація, профілактика, без-
пека, захист.

Постановка проблеми. Незважаючи на наявність 
суворої кримінальної відповідальності та окремих меха-
нізмів захисту, насильницькі злочини проти статевої 
свободи та статевої недоторканості дитини залишаються 
однією з найбільш латентних і соціально небезпечних 
форм злочинності. Збереження стабільно високого рівня 
таких посягань свідчить про обмежену ефективність під-
ходів, орієнтованих переважно на кримінально-правове 
реагування після вчинення злочину, та актуалізує потре-
бу в посиленні превентивної складової захисту дітей. 
Суттєвою проблемою є недостатня увага до виявлення 
й усунення віктимогенних чинників, що зумовлюють 
підвищену вразливість дітей до сексуального насиль-
ства. Соціальна занедбаність, неблагополучне сімейне 
середовище, відсутність навичок безпечної поведінки, 
обмежений контроль за перебуванням дітей у цифро-
вому та публічному просторі, а також несвоєчасне реа-
гування уповноважених органів створюють умови, за 
яких дитина стає потенційною жертвою насильницького 
злочину.

Водночас у системі запобігання злочинності від-
сутній цілісний підхід до загальних віктимологічних 
заходів запобігання насильницьким злочинам сексу-
ального характеру щодо дітей. Нормативне регулю-
вання має фрагментарний характер, а взаємодія між 
правоохоронними органами, закладами освіти, соці-
альними та медичними службами, органами місцевого 
самоврядування і громадськими організаціями зали-
шається недостатньо скоординованою. Окремою про-
блемою є відсутність систематичного віктимологічного 
аналізу та прогнозування рівня віктимізації дітей, що 
перешкоджає розробленню профілактичних заходів 

і знижує результативність державної політики у сфері 
захисту дитинства. За таких умов профілактична діяль-
ність має переважно загальний характер і не враховує 
специфіку ризиків, притаманних окремим соціальним 
групам або територіям. У зв’язку з цим постає об’єк-
тивна потреба в науковому обґрунтуванні загальних 
заходів віктимологічного запобігання насильницьким 
злочинам проти статевої свободи та статевої недотор-
каності дитини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пробле-
матика запобігання злочинам проти статевої свободи та 
статевої недоторканості дитини, а також застосування 
віктимологічного підходу у їх профілактиці є предметом 
уваги значної кількості українських науковців. Вагомий 
науковий доробок у сфері дослідження сексуального 
насильства щодо дітей сформували, зокрема, В. В. Голі-
на, Л.  М.  Давиденко, І.  М.  Даньшин, О.  М.  Джу-
жа, М. Ю. Капустіна, В. М. Попович, Д. М. Тичина, 
С. В. Шевченко та інші. У їхніх працях розкривають-
ся закономірності віктимної поведінки неповнолітніх, 
аналізуються причини й умови вчинення злочинів сек-
суального характеру щодо дітей, а також обґрунтовують-
ся напрями підвищення ефективності профілактичних 
заходів.

Окремий пласт наукових досліджень присвячено 
міжнародно-правовим стандартам захисту дітей від 
сексуального насильства, які стали предметом аналізу 
в роботах Н. О. Колеснікової, М. В. Савчина, Т. В. Кор-
някової та інших авторів. Поряд із цим у наукових пра-
цях представників педагогічної та психологічної науки, 
зокрема Т. В. Говорун, О. В. Безпалько, І. Д. Зварич, 
значну увагу приділено питанням формування у дітей 
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умінь безпечної поведінки, здатності своєчасно розпіз-
навати потенційні загрози та адекватно реагувати на 
ризикові ситуації. Втім, попри наявність ґрунтовних 
напрацювань у зазначеній сфері, проблематика загаль-
них заходів віктимологічного запобігання насиль-
ницьким злочинам проти статевої свободи та статевої 
недоторканості дитини й надалі залишається недостат-
ньо систематизованою та потребує подальшого науко-
вого осмислення.

Мета статті – наукове обґрунтування змісту та зна-
чення загальних заходів віктимологічного запобіган-
ня насильницьким злочинам проти статевої свободи та 
статевої недоторканості дитини, а також визначення 
основних напрямів їх удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Віктимологічні захо-
ди запобігання насильницьким злочинам проти статевої 
свободи та статевої недоторканості дитини нерозривно 
пов’язані зі станом соціального середовища, у якому від-
бувається формування особистості дитини. Соціально-е-
кономічна нестабільність, бідність, безробіття батьків, 
трудова міграція, зниження рівня сімейного контролю та 
емоційного зв’язку між дітьми й дорослими істотно під-
вищують ризик віктимізації неповнолітніх. У таких умо-
вах дитина частіше опиняється без належного нагляду, 
підтримки та захисту, що створює сприятливе підґрунтя 
для посягань на її статеву свободу та недоторканість [1].

Особливе місце серед віктимогенних чинників 
займає неблагополучне сімейне середовище, у якому 
має місце насильство, зловживання алкоголем або нар-
котичними засобами, психологічна занедбаність дитини. 
У таких сім’ях діти часто не мають можливості своєчас-
но повідомити про загрозу або вже вчинене насильство, 
що призводить до латентності злочинів сексуального 
характеру та їх повторюваності [2]. У зв’язку з цим 
загальні заходи віктимологічного запобігання повинні 
передбачати системну підтримку сімей групи ризику, 
розвиток соціального патронажу, раннє втручання соці-
альних служб та міжвідомчу взаємодію у сфері захисту 
дитинства.

Освітні заклади відіграють суттєву роль у системі 
загальних заходів віктимологічного запобігання, оскіль-
ки саме школа є тим середовищем, у якому дитина про-
водить значну частину часу та де можуть бути виявлені 
перші ознаки віктимізації. Формування у дітей знань 
про особисті кордони, право на тілесну недоторканість, 
навичок розпізнавання небезпечних ситуацій і звернення 
по допомогу має стати невід’ємною складовою освіт-
нього процесу.

Водночас важливо підкреслити, що загальне віктимо-
логічне запобігання в освітньому середовищі не повинно 
зводитися до формального проведення окремих лекцій 
чи виховних годин. Йдеться про системну підготовку 
педагогічних працівників до виявлення поведінкових 
і психологічних ознак сексуального насильства, нала-
годження алгоритмів взаємодії між школами, соціаль-
ними службами та правоохоронними органами, а також 
створення безпечного шкільного простору, у якому дити-
на не боїться повідомляти про загрозу або насильство [3].

Сучасні умови розвитку інформаційного суспіль-
ства зумовили появу нових форм віктимізації дітей, 
пов’язаних із використанням мережі Інтернет, соціаль-
них мереж та цифрових комунікацій. Онлайн-грумінг, 
поширення матеріалів сексуального характеру за участю 
дітей, шантаж інтимними зображеннями стали серйоз-
ними викликами для системи запобігання сексуальному 
насильству. У цьому контексті заходи віктимологічно-
го запобігання мають враховувати цифрові ризики та 

передбачати комплексні інформаційно-просвітницькі 
програми для дітей, батьків і педагогів.

Особливого значення набуває формування у дітей 
цифрової грамотності, розуміння правил безпечної пове-
дінки в онлайн-просторі, а також усвідомлення механіз-
мів звернення по допомогу у разі загроз або насильства. 
Для батьків і законних представників важливим є підви-
щення рівня обізнаності щодо цифрових ризиків та спо-
собів контролю за перебуванням дітей у віртуальному 
середовищі без порушення їх прав і свобод [4].

Окремим аспектом загального віктимологічного 
запобігання є недопущення вторинної віктимізації дітей, 
які вже зазнали сексуального насильства. Повторна трав-
матизація може мати місце під час спілкування з пра-
воохоронними органами, у процесі судового розгляду, 
під час проведення експертиз або внаслідок негативної 
реакції соціального оточення. Неврахування вікових 
і психологічних особливостей дитини, надмірна форма-
лізація процедур та відсутність спеціальної підготовки 
у відповідних фахівців посилюють негативні наслідки 
пережитого насильства [5].

У зв’язку з цим загальні заходи віктимологічного 
запобігання повинні включати підготовку спеціалізова-
них кадрів, запровадження дружніх до дитини процедур, 
обмеження кількості допитів, використання спеціально 
обладнаних приміщень та забезпечення обов’язкової 
психологічної підтримки на всіх етапах кримінального 
провадження.

Важливою складовою загальних заходів віктимоло-
гічного запобігання є формування в суспільстві нульової 
толерантності до насильницьких злочинів проти дітей. 
Інформаційна політика держави має бути спрямована на 
подолання стереотипів, які виправдовують або замовчу-
ють сексуальне насильство, а також на підвищення рівня 
довіри до механізмів захисту прав дитини. Засоби масо-
вої інформації, соціальні кампанії, участь громадських 
організацій можуть відігравати важливу роль у форму-
ванні суспільного осуду таких злочинів та стимулюванні 
повідомлень про них [6].

Принципово важливим є те, що ефективність загаль-
них заходів віктимологічного запобігання у сфері захи-
сту статевої свободи та статевої недоторканості дитини 
має оцінюватися не лише за статистичними показниками 
злочинності, а й за якістю відновлення прав потерпілих, 
рівнем їх соціальної та психологічної реабілітації, змен-
шенням повторної віктимізації та рівнем довіри суспіль-
ства до державних інститутів [7, с. 5]. Саме ці критерії 
дозволяють говорити про реальність, а не декларатив-
ність запобігання.

Тривалий час у кримінально-правовій теорії пере-
важав підхід, відповідно до якого інтереси потерпілого 
від злочину зводилися переважно до покарання винної 
особи та запобігання вчиненню нею нових злочинів. 
Такий підхід, хоча і має важливе значення для забезпе-
чення загальної превенції, є явно недостатнім у випадку 
насильницьких злочинів сексуального характеру щодо 
дітей. Для дитини, яка зазнала сексуального насиль-
ства, першочергового значення набувають не каральні 
аспекти, а можливість отримати своєчасну допомогу, 
відновити психоемоційну рівновагу, відчути захище-
ність і впевненість у майбутньому.

У цьому контексті особливої актуальності набуває 
питання відшкодування шкоди, заподіяної злочином. 
Чинне законодавство України формально передбачає 
механізм компенсації шкоди за рахунок винної особи 
шляхом подання цивільного позову в межах кримі-
нального провадження. Однак практика застосування 
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цього механізму переконливо свідчить про його низьку 
ефективність, особливо у справах щодо злочинів про-
ти статевої свободи та статевої недоторканості дити-
ни. Процедури є тривалими, складними для розуміння 
потерпілими та їх законними представниками, а у бага-
тьох випадках злочинці не мають реальної можливості 
виконати судові рішення щодо відшкодування шкоди [8].

Ситуація ще більше ускладнюється у випадках, коли 
особу злочинця не встановлено, кримінальне прова-
дження зупинено або закрито, а також коли винна особа 
є неплатоспроможною. За таких умов дитина-фактичний 
потерпілий і її сім’я залишаються без будь-якої реальної 
компенсації, що не лише поглиблює наслідки пережитої 
травми, а й підвищує рівень вторинної віктимізації, пов’я-
заної з відчуттям беззахисності та несправедливості [9].

Саме тому у сучасній віктимологічній доктрині 
дедалі більшого поширення набуває підхід, відповідно 
до якого у випадках насильницьких злочинів, зокрема 
сексуального характеру щодо дітей, держава повинна 
брати на себе обов’язок компенсації завданої шкоди. 
Такий підхід ґрунтується на принципі взаємної відпо-
відальності держави та особи і передбачає, що у разі 
неспроможності держави забезпечити належний рівень 
безпеки вона зобов’язана компенсувати шкоду, завдану 
її громадянам.

Аналіз зарубіжного досвіду свідчить, що у більшо-
сті держав Європи, а також у США, Канаді, Австралії, 
Японії та Новій Зеландії, державна компенсація шко-
ди потерпілим від умисних насильницьких злочинів 
є невід’ємною складовою системи захисту прав людини. 
У цих країнах створено спеціальні компенсаційні фонди, 
діяльність яких регламентується окремими законами 
і спрямована на забезпечення швидкої, доступної та 
ефективної допомоги потерпілим, незалежно від резуль-
татів кримінального переслідування винної особи [10].

Особливу роль у формуванні таких підходів віді-
грають європейські стандарти, засновані на концепції 
соціальної солідарності та справедливості. Відповідно 
до цієї концепції, суспільство визнає, що окремі катего-
рії осіб, зокрема діти, перебувають у значно більш ураз-
ливому становищі і не можуть самостійно нести тягар 
наслідків злочину. Тому відшкодування шкоди таким 
потерпілим має здійснюватися за рахунок публічних 
ресурсів, з подальшим правом регресної вимоги держави 
до винної особи [11].

З огляду на це, створення в Україні Фонду відшко-
дування шкоди потерпілим від злочинів слід розглядати 
як один із ключових загальних заходів віктимологічно-
го запобігання насильницьким злочинам проти стате-
вої свободи та статевої недоторканості дитини. Такий 
фонд має забезпечувати компенсацію витрат на медич-
ну та психологічну допомогу, реабілітацію, соціальну 
підтримку, а у разі тяжких наслідків – і довгострокові 
виплати. Джерелами його фінансування можуть бути 
кошти від реалізації конфіскованого майна, штраф-
них санкцій, спеціальних зборів, а також добровільні 
внески [12].

Водночас важливим є забезпечення прозорості діяль-
ності такого фонду та участі у його роботі представни-
ків громадськості, правозахисних організацій, фахівців 
у сфері захисту прав дитини, що сприятиме підвищенню 
довіри до механізмів державної допомоги та ефектив-
ності їх функціонування.

Поряд із компенсаційними механізмами, віктимоло-
гічні заходи запобігання мають включати розроблення та 
реалізацію комплексних державних програм, спрямова-
них на зниження рівня віктимізації дітей. Такі програми 

повинні поєднувати соціальні, правові, освітні та пси-
хологічні заходи, бути зорієнтованими на раннє вияв-
лення ризиків сексуального насильства, формування 
навичок безпечної поведінки у дітей, підвищення про-
фесійної підготовки педагогів, соціальних працівників 
і правоохоронців.

Отже, загальні заходи віктимологічного запобіган-
ня насильницьким злочинам проти статевої свободи та 
статевої недоторканості дитини мають охоплювати не 
лише профілактику віктимної поведінки, а й створення 
ефективних механізмів державної компенсації, реабі-
літації та соціальної підтримки потерпілих. Реалізація 
таких заходів є необхідною умовою зниження рівня 
віктимізації дітей, формування безпечного соціального 
середовища та підвищення ролі держави як реального 
гаранта захисту прав і свобод дитини.

Висновки. Загальні віктимологічні заходи запобі-
гання насильницьким злочинам проти статевої свобо-
ди та статевої недоторканості дитини спрямовані на 
виявлення та мінімізацію віктимогенних чинників, що 
підвищують ризик становлення дитини жертвою кри-
мінального правопорушення. Йдеться насамперед про 
усунення соціальних, організаційних, інформаційних 
і поведінкових умов, які сприяють формуванню вікти-
мної вразливості неповнолітніх, а також про створення 
безпечного середовища, орієнтованого на превенцію 
сексуального насильства щодо дітей.

Загальні віктимологічні заходи запобігання мають 
комплексний характер і охоплюють систему дій дер-
жави та суспільства, спрямованих на підвищення рівня 
обізнаності щодо ризиків сексуального насильства, фор-
мування у дітей навичок безпечної поведінки, посилен-
ня контролю за середовищами підвищеної небезпеки, 
а також удосконалення механізмів раннього виявлення 
ситуацій, що можуть призвести до посягань на стате-
ву свободу та статеву недоторканість дитини. У цьому 
контексті загальні віктимологічні заходи запобігання 
виходить за межі суто кримінально-правового впливу 
та набуває міждисциплінарного характеру, поєдную-
чи правові, соціальні, освітні та психологічні заходи. 
Водночас проблема захисту прав і законних інтересів 
дітей, які потерпіли від насильницьких злочинів сексу-
ального характеру, ефективного поновлення їх прав та 
відшкодування заподіяної шкоди залишається однією 
з найбільш складних. Попри наявність окремих нор-
мативних приписів, чинне законодавство не формує 
цілісного механізму віктимологічної профілактики та 
комплексної підтримки потерпілих дітей, що негативно 
впливає як на рівень запобігання таким злочинам, так 
і на процес реабілітації жертв. У цьому зв’язку обґрун-
тованою є необхідність прийняття спеціального Закону 
України «Про віктимологічну профілактику», який би 
закріпив систему заходів віктимологічного запобіган-
ня, визначив коло суб’єктів їх реалізації, підстави та 
порядок застосування щодо дітей як особливо вразливої 
категорії потерпілих. Прийняття відповідної Концепції 
захисту потерпілих від злочинів в Україні сприятиме 
узгодженню діяльності органів державної влади, місце-
вого самоврядування та недержавних інституцій у сфері 
захисту прав дітей, які постраждали від сексуального 
насильства. Обґрунтовано доцільність розроблення та 
впровадження спеціальних програм віктимологічного 
прогнозування рівня віктимізації дітей на регіонально-
му рівні, що дозволить своєчасно виявляти групи під-
вищеного ризику та спрямовувати превентивні заходи 
саме на усунення найбільш небезпечних віктимогенних 
факторів. 
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GENERAL MEASURES FOR VICTIMOLOGICAL PREVENTION  
OF VIOLENT CRIMES AGAINST THE SEXUAL FREEDOM  

AND SEXUAL INTEGRITY OF A CHILD

The article presents a comprehensive scientific analysis of general measures of victimological prevention of violent 
crimes against sexual freedom and sexual integrity of children, taking into account modern criminological approaches and 
the needs for improving state policy in the field of child rights protection. It is substantiated that victimological prevention 
of such crimes should be aimed not only at responding to already committed criminal offenses, but primarily at identifying 
and neutralizing victimogenic factors that increase the risk of a child becoming a victim of sexual violence. It is proven that 
general measures of victimological prevention are comprehensive and interdisciplinary in nature and include legal, social, 
educational and psychological tools aimed at creating a safe environment for children, increasing their awareness of the 
risks of violence, as well as improving mechanisms for early detection of threats to sexual freedom and sexual integrity. It is 
emphasized that the effectiveness of such measures largely depends on the coordinated activities of state authorities, local 
governments, law enforcement agencies, educational institutions, social services and public organizations.

The article focuses on the problems of protecting the rights and legitimate interests of children who have suffered 
from violent sexual crimes, in particular in terms of restoring violated rights, providing comprehensive assistance 
and compensation for the harm caused. The need for legislative consolidation of the system of general and individual 
victimological prevention by adopting a special law and developing conceptual principles for protecting victims of crimes 
in Ukraine is substantiated. Special attention is paid to the feasibility of implementing regional programs for victimological 
forecasting of the level of child victimization, as well as the creation of a special fund for compensation for victims of 
crimes with the identification of alternative sources of its financing.

It is concluded that general measures of victimological prevention of violent crimes against sexual freedom and sexual 
integrity of a child should be considered as a priority direction of state policy in the field of childhood protection, which 
requires systemic legal support, interagency cooperation and reorientation to prevent the victimization of children as a 
particularly vulnerable category of victims.
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ОСОБИ – НОСІЇ ОПЕРАТИВНО ЗНАЧУЩОЇ ПОВЕДІНКИ  
ПІД ЧАС ВЧИНЕННЯ ЕКОЛОГІЧНИХ ЗЛОЧИНІВ  

У СФЕРІ НАДРОВИКОРИСТАННЯ

У статті зазначено, що проблема нанесення шкоди довкіллю внаслідок незаконного видобутку 
корисних копалин пов’язана з надприбутковістю цього незаконного промислу, участю посадових 
осіб (правоохоронних та природоохоронних органів), які забезпечують безперешкодне здійснення 
протиправної діяльності, а також із відвертим нехтуванням умовами безпеки природного сере-
довища в процесі надровикористання. Виокремлено осіб – носіїв оперативно значущої поведінки, 
до яких належать такі категорії: відповідальні працівники суб’єктів надровикористання, які за 
характером своєї діяльності зобов’язані дотримуватися правил екологічної безпеки чи контролю-
вати їх виконання іншими особами; службові особи та відповідальні працівники суб’єктів госпо-
дарювання, які забезпечують виконання правил екологічної безпеки для суб’єктів надровикори-
стання; службові особи екологічного контролю; рядові працівники суб’єктів надровикористання, 
які можуть скоювати екологічні злочини як за своєю ініціативою, так і за вказівкою своїх керів-
ників; особи, які здійснюють незаконний видобуток корисних копалин; спеціально уповноважені 
особи, які відповідають за проведення будівельних, днопоглиблювальних і вибухових робіт, про-
кладання кабелів, трубопроводів та інших комунікацій на об’єктах (землях, водних об’єктах, ПЗФ 
тощо), які мають природоохоронний статус.
Ключові слова: сфера надровикористання, екологічні злочини, суб’єкти, особи, носії оперативно 
значущої поведінки.

Постановка проблеми. На території України, яка 
становить 0,4 % світової території, виявлено до 5 % 
усіх мінерально-сировинних ресурсів земної кулі. При 
цьому запаси залізних руд становлять понад 14 % від 
загальносвітових, марганцевих руд – більше за 43 %. 
Україна посідає також провідні місця за запасами 
титану, цирконію, літію, графіту, каоліну, вогнетри-
вких глин, сірки, калійних солей. Значна кількість 
природних ресурсів території України має унікальні 
економічні та природні якісні характеристики. У вар-
тісному виразі розвідані протягом другої половини 
ХХ ст. вітчизняні запаси родовищ корисних копалин 
оцінюються в 7–7,5 трлн дол. США [1, с. 6]. В Укра-
їні зберігаються значні обсяги видобутку мінеральної 
сировини. Водночас використання надр у більшості 
випадків пов’язане з певними екологічними ризиками. 
Діяльність гірничодобувних підприємств має потужний 
негативний вплив на довкілля та всі його компонен-
ти, а також пов’язана з накопиченням великої кілько-
сті промислових відходів. Окрім забруднення земель, 
атмосфери та водних об’єктів, погіршення умов існу-
вання флори і фауни, така діяльність може призводити 
до поширення різноманітних захворювань серед насе-
лення. Враховуючи геофізичні властивості надр, можна 
стверджувати, що жоден різновид надровикористання 
не може відбуватися без одночасної експлуатації комп-
лексу взаємопов’язаних із ними ресурсів, особливо 
земель [2, с. 151–152]. 

Кількість екологічних злочинів із кожним роком 
не зменшується, і ця тенденція найближчим часом 
посилюватиметься. Наслідки цих злочинних діянь 
важко визначити, оскільки вони відразу непоміт-
ні, а результати руйнуючої дії всього масиву різних 
забруднень проявляються лише через достатньо зна-
чний проміжок часу. Однак це анітрохи не зменшує 
виключну суспільну небезпечність цих злочинів. Про-
блема виявлення, дослідження та протидії зазначе-
ним злочинам у сучасних умовах має комплексний та 
інтегративний характер, що зумовлюється деструк-
тивним впливом цих посягань на навколишнє середо-
вище, можливими шкідливими наслідками для життя 
і здоров’я людей, майна, безпеки виробництва, сис-
теми господарювання в державі [3, с. 23–24]. Попри 
намагання держави забезпечувати дієвий контроль 
за додержанням умов екологічної безпеки в процесі 
надровидобувної діяльності шляхом створення ряду 
державних інституцій з відповідними функціями, про-
блема, яка стосується незаконного видобутку корис-
них копалин, нанесення шкоди довкіллю, досягла піка 
актуальності в суспільстві, що пов’язано з надприбут-
ковістю цього незаконного промислу, участю поса-
дових осіб (правоохоронних та природоохоронних 
органів), які забезпечують безперешкодне здійснення 
протиправної діяльності, а також із відвертим нех-
туванням умовами безпеки природного середовища 
в процесі надровикористання. Зазначене обумовлює 
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потребу у виокремленні категорій осіб, які беруть 
участь у вчиненні екологічних злочинів у сфері 
надровикористання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ряд 
науковців, досліджуючи як екологічні злочини, так 
і злочини у сфері надровикористання, приділяли увагу 
категоріям осіб, які беруть участь у вчиненні зазначених 
злочинів. Зокрема, О. С. Книженко, розглядаючи еко-
логічні злочини з позиції теорії криміналістики, зазна-
чає, що спосіб злочинного забруднення атмосферного 
повітря, водних об’єктів, земель унаслідок порушення 
правил надровикористання взаємопов’язаний з інши-
ми елементами характеристики: особою злочинця, 
предметом злочинного посягання, наслідками злочину 
[4, с. 80–84]; А. С. Вербієць вказує, що від способу вчи-
нення злочину залежить коло осіб, які беруть у ньому 
участь, їх безпосередні ролі та знаряддя, що використо-
вуються для досягнення злочинної мети [5, с. 131–132]; 
О. С. Тарасенко позиціонує таких осіб як об’єктів інди-
відуального профілактичного впливу [6, с. 318–319]; 
М. Г. Максіменцев вибирає два основні критерії класи-
фікації для осіб, які незаконно видобувають корисливі 
копалини: за особливостями мотиваційного комплексу 
злочинної діяльності та за ступенем «кримінальної зара-
женості» [7, с. 155–159]; О. І. Ревенко здійснює класи-
фікацію суб’єктів злочинів у сфері надровикористання 
з огляду на їх посади [8, с. 81–82]. Але зазначені нау-
ковці не розглядають категорії осіб у контексті їх харак-
теристики як суб’єктів вчинення екологічних злочинів 
у сфері надровикористання. 

Мета статті – виокремити категорії осіб – носіїв 
оперативно значущої поведінки під час вчинення еколо-
гічних злочинів у сфері надровикористання. 

Виклад основного матеріалу. Що стосується осіб, 
які беруть участь у вчиненні екологічних злочинів, то 
ряд науковців здійснювали їх класифікацію з позиції 
суб’єктів екологічних злочинів або злочинів у сфері 
надровикористання.

Зокрема, М. Г. Максіменцев вибирає два основні кри-
терії класифікації для осіб, які незаконно видобувають 
корисливі копалини: за особливостями мотиваційного 
комплексу злочинної діяльності та за ступенем «кри-
мінальної зараженості» [7, с. 155–159], тобто запро-
понована науковцем класифікація ґрунтується на 
психолого-особистісних якостях осіб.

О. І. Ревенко здійснює класифікацію суб’єктів зло-
чинів у сфері надровикористання з огляду на їх посади: 
службові особи Державної служби геології та надр Укра-
їни, Державної служби гірничого нагляду та промисло-
вої безпеки України, центральних органів виконавчої 
влади, які відповідно до своїх службових повноважень 
реалізують державну політику у сфері геологічного 
вивчення та раціонального використання надр, що забез-
печували прикриття злочинної діяльності злочинних 
груп; працівники державних та приватних шахт; влас-
ники підприємств, які займаються легальною розробкою 
надр або будівельними роботами; керівники вугільних 
складів і конвертаційних центрів [8, с. 81–82].

С. О. Книженко вважає, що екологічні злочини вчи-
нюють особи, які можуть бути поділені на такі групи: 
службові особи державних органів виконавчої влади 
(державні інспектори з карантину рослин, службові 
особи центральних органів виконавчої влади з питань 
екології та природних ресурсів; службові особи еко-
лого-експертних підрозділів Міністерства екології та 
природних ресурсів України та ін.); службові особи під-
приємств, установ, організацій (керівники господарств, 

архітектори, керівники проєктного бюро, відділу, інсти-
туту; члени приймальних або ліквідаційних комісій 
підприємств, установ, організацій, інших); спеціально 
уповноважені особи (особи, які відповідають за експлуа-
тацію технологічних установок або інших джерел небез-
пеки; працівники підприємств, установ, організацій, які 
уповноважені надати технічні умови щодо інженерного 
забезпечення об’єкта архітектури; особи, які виконують 
розробку робочої документації для будівництва тощо); 
інші особи (орендарі та власники земельних ділянок, 
інші особи) [4, с. 93].

На нашу думку, всі ці класифікації мають сенс, 
оскільки характеризують осіб – суб’єктів злочину з різ-
них боків. Але характеристика осіб повинна надавати 
оперативним працівникам напрям пошуку, не тільки 
ґрунтуючись на кримінально-правових ознаках суб’єкта 
злочину, але й беручи до уваги попередній досвід роз-
криття таких злочинів.

Під час аналізу осіб як носіїв оперативно значущої 
поведінки потрібно враховувати таку обставину – є кіль-
ка варіантів здійснення злочинної діяльності й залежно 
від цього ці особи становлять оперативну зацікавленість. 
На стадії прийняття рішення про вчинення екологічного 
злочину у сфері надровикористання особа вимушена 
брати до уваги фактор наявності чи відсутності мож-
ливостей (і можливих наслідків) їх вчинення. Зокре-
ма, позитивним рішення про незаконне видобування 
корисних копалин може бути лише в тому разі, коли 
наявні певні засоби. Сам факт їх наявності (скажімо, 
екскаватора та/або вантажівки) може слугувати істотним 
чинником і складовою криміногенної ситуації, здатен 
наділити модель злочинної поведінки пріоритетним 
значенням, у тому числі за механізмом раціонального 
вибору, через співвідношення прогнозованих витрат та 
отримуваних вигід, благ. Так само особи, які здійсню-
ють легальний видобуток корисних копалин, оцінюють 
наявність корупційних зв’язків за неперешкоджання 
кримінальній активності [7, с. 207–208] (у тому числі 
й бездіяльності щодо забезпечення екологічної безпеки). 
У цьому частково виявляється зв’язок особи – носія опе-
ративно значущої поведінки з джерелом забруднення та 
результатами такої поведінки. Знаючи цей зв’язок і воло-
діючи інформацією про способи забруднення, можна 
більш-менш обґрунтовано висувати версії про особу 
злочинця [4, с. 44–45].

Разом із тим неможливо виокремити таких осіб 
(носіїв оперативно значущої поведінки), не спираючись 
при цьому на норми кримінального права, оскільки тіль-
ки вони встановлюють умови, за яких особа може бути 
притягнута до відповідальності, а отже, виступає як 
об’єкт зацікавленості оперативних працівників і є носієм 
оперативно значущої поведінки. Тому ми виокремлює-
мо та класифікуємо зазначених осіб, використовуючи, 
зокрема, кримінально-правові ознаки.

Суб’єктом частини екологічних злочинів у сфері 
надровикористання може бути лише особа, яка має озна-
ки спеціального суб’єкта. Спеціальні ознаки особи, яка 
вчиняє екологічний злочин, можуть прямо називатись 
у диспозиціях відповідних статей (наприклад, вчинення 
злочину службовою особою, ст. 238 КК, або особою, 
спеціально відповідальною за інформування належних 
адресатів про забруднення моря, ч. 3 ст. 243 КК), чи 
випливати з їх змісту (зокрема, суб’єктом злочину за 
ст. 236 КК може бути лише особа, зобов’язана дотри-
муватися правил екологічної безпеки під час виконання 
своєї діяльності) [9]. «Так, вчинення злочину шляхом 
порушення спеціальних правил (статті 241, 243 та ін.) 
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свідчить про те, що його суб’єктом може бути лише 
особа, на яку покладено обов’язок дотримуватися вимог 
цих правил». Такими особами є службові особи підпри-
ємства, установи, організації та головні спеціалісти або 
спеціалісти підприємства, установи, організації, відпо-
відальні за правильне ведення технологічного процесу 
та дотримання природоохоронних правил, встановлених 
нормативними актами.

З огляду на це ми виокремлюємо таку категорію 
осіб – носіїв оперативно значущої поведінки, як відпо-
відальні працівники суб’єктів надровикористання, які за 
характером своєї діяльності зобов’язані дотримуватися 
правил екологічної безпеки чи контролювати їх виконан-
ня іншими особами. 

Ряд екологічних злочинів (зокрема, передбачені 
ст. 242, 246, 248 КК) можуть вчинятися будь-якою осо-
бою, наділеною ознаками загального суб’єкта злочи-
ну [1, с. 141]. Це особи, на яких покладено правовий 
обов’язок дотримуватися відповідних приписів законо-
давства щодо порядку проведення державної екологіч-
ної експертизи, правил екологічної безпеки (службові 
особи підприємств, установ, організацій, відповідальні 
за проєктування, розміщення, експлуатацію певних при-
родоохоронних систем на об’єктах надровикористання, 
члени приймальних комісій таких об’єктів); спеціально 
уповноважені особи, на яких покладено обов’язок роз-
робити і здати замовникові відповідну документацію або 
прийняти (ввести) в експлуатацію споруду з інженерни-
ми системами захисту довкілля [1, с. 109].

З огляду на це ми виокремлюємо таку катего-
рію осіб – носіїв оперативно значущої поведінки, як 
службові особи та відповідальні працівники суб’єктів 
господарювання, які забезпечують виконання правил 
екологічної безпеки для суб’єктів надровикористання. 
Спеціальні дозволи на користування надрами в межах 
конкретних ділянок надаються тільки спеціалізова-
ним підприємствам, установам і організаціям, а гро-
мадянин України може стати користувачем надр, якщо 
він має відповідну кваліфікацію, матеріально-технічні 
й економічні можливості для користування надрами. 
Оскільки набуття права на експлуатацію надр має свої 
особливості (численні дозвільні процедури, котрі має 
пройти фізична чи юридична особа, яка бажає отрима-
ти в користування певну ділянку надр), то особам, які 
пройшли процес отримання дозволу на надровикори-
стання, будуть притаманні закріплені в дозволі ознаки 
(зокрема, у тій формі, коли останній вчиняється з пору-
шенням правил екологічної безпеки в процесі надро-
використання), тобто ці особи позиціонуються як такі, 
що вчинюють екологічний злочин на легально діючих 
надровидобувних об’єктах [1, с. 237]. Що стосуєть-
ся цієї категорії, то серед зазначених осіб виокрем-
люються такі, від яких можна отримати оперативно 
значущу інформацію. Розглядаючи таких працівників 
як джерела інформації, їх можна розмежувати на дві 
категорії: особи, які обізнані про наявність екологічних 
порушень у діяльності об’єкта; та працівники, які спе-
ціалізуються на виконанні організаційних і внутріш-
ніх функцій щодо забезпечення екологічної безпеки. 
Зазвичай некваліфіковані працівники підприємства 
працюють за наймом, виконуючи свої безпосередні 
обов’язки. Налагодження контактів із такими особами 
дасть можливість встановити факти, що вказують на 
порушення правил екологічної безпеки. Способи під-
твердження інформації, отриманої від цих осіб, можуть 
різнитися залежно від ситуації, що складається в про-
цесі перевірки. У багатьох випадках працівники першої 

категорії можуть бути використані оперативниками для 
перевірки інформації, отриманої від «сторонніх» осіб. 
Це зумовлено їх можливістю висвітлювати наявність 
оперативно значущих фактів у процесі функціонування 
надровидобувного об’єкта. Працівники другої кате-
горії мають доступ до внутрішньої сфери діяльності 
надровидобувного об’єкта й можливість висвітлювати 
факти, які недоступні іншим працівникам. Зокрема, 
службові особи, інженерно-технічні працівники, воло-
діють оперативно значущою інформацією про причини 
виходу з ладу очисних споруд чи їх неправильну екс-
плуатацію тощо. Крім того, серед рядових працівників 
ми виокремлюємо осіб, що працюють безпосередньо 
з потенційними забруднювачами на потенційних дже-
релах забруднення. Наприклад, це працівники очисних 
споруд, агрегатів газоочищення й пиловловлення, інші 
[4, с. 74]. З огляду на це ми виокремлюємо таку кате-
горію осіб – носіїв оперативно значущої поведінки, як 
рядові працівники суб’єктів надровикористання, які 
можуть скоювати екологічні злочини як за своєю ініці-
ативою, так і за вказівкою своїх керівників. 

Ряд осіб наділені посадовим повноваженнями 
щодо контролю виконання суб’єктами надровикори-
стання правил екологічної безпеки З огляду на це ми 
виокремлюємо таку категорію осіб – носіїв оперативно 
значущої поведінки, як службові особи екологічного 
контролю. Працівників цих органів ми розглядаємо 
з двох позицій: як осіб, які мають можливість вчиню-
вати злочинні дії (службові особи Державної служби 
геології та надр України, які сприяють без наявності 
достатніх підстав видачі спеціальних дозволів на видо-
бування надр; працівники природоохоронних органів 
(інспектори державної екологічної інспекції, працівники 
еколого-експертних підрозділів, інші експерти держав-
ної екологічної експертизи тощо), які за неправомірну 
винагороду приховують факти невідповідності очисних 
споруд та інших порушень екологічної безпеки); осіб, 
які мають доступ до первинної інформації і зобов’язані 
повідомити про факт екологічного злочину внаслідок 
виконання посадових обов’язків (тобто це посадові осо-
би, наприклад співробітники інспекцій).

Особи, які здійснюють незаконний видобуток корис-
них копалин, віднесені нами до однієї категорії, оскільки 
незалежно від їх функцій у процесі розробки надр (орга-
нізатори або виконавці) та виду корисних копалин, які 
вони видобувають (державного або місцевого значення), 
вчинення ними екологічних злочинів не обумовлено 
виробничою діяльністю суб’єкта надровикористання. 
Ця категорія теж не є однорідною з погляду їх позиці-
онування як суб’єктів злочину. Зокрема, організатори 
незаконного видобутку корисних копалин встановлюють 
корупційні зв’язки з представниками місцевої влади та 
контролюючих органів (тому особи із цієї категорії рад-
ше є об’єктами пошуку з позиції притягання до відпові-
дальності за вчинення екологічних злочинів); особи, які 
незаконно здійснюють незаконний видобуток корисних 
копалин, можуть бути використані для отримання інфор-
мації про екологічні злочини.

Ще одна категорія носіїв оперативно значущої 
поведінки – це спеціально уповноважені особи, які 
відповідають за проведення будівельних, днопогли-
блювальних і вибухових робіт, прокладання кабелів, 
трубопроводів та інших комунікацій на об’єктах (зем-
лях, водних об’єктах, ПЗФ ті ін.), що мають приро-
доохоронний статус. Зазначені особи в процесі свої 
діяльності вчинюють злочини, пов’язані з надровико-
ристанням (наприклад, у процесі виробничої діяльності 
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викопують пісок, гравій, граніти тощо і відразу вико-
ристовують їх у своїй виробничій діяльності), спричи-
няючи тим самим шкоду екології.

Наступна категорія – це особи, які можуть отрима-
ти інформацію про злочин унаслідок виконання своїх 
обов’язків, що не пов’язані з виконанням природоохо-
ронної або надроохоронної функції, і не повідомити 
про порушення умов екологічної безпеки. До таких 
належать: керівники державних підприємств, які укла-
дають договори для проведення розвідувальних робіт 
для визначення корисних копалин на природоохорон-
них ділянках; службові особи та працівники суб’єктів 
господарювання (виробничо-технічний персонал під-
приємств, науково-дослідних інститутів, зокрема, особи, 
що були присутні, коли було віддано злочинні розпо-
рядження, особи, які можуть надати інформацію про 
факт та причини поломки або неправильної експлуатації 
певного обладнання, очисних споруд; особи, які безпо-
середньо обслуговують механізми, технологічні лінії, 
очисні споруди та ін.) 

Висновки. До осіб – носіїв оперативно значущої 
поведінки під час вчинення екологічних злочинів у сфе-
рі надровикористання належать такі категорії: відпові-
дальні працівники суб’єктів надровикористання, які за 
характером своєї діяльності зобов’язані дотримуватися 
правил екологічної безпеки чи контролювати їх вико-
нання іншими особами; службові особи та відповідальні 
працівники суб’єктів господарювання, які забезпечу-
ють виконання правил екологічної безпеки для суб’єктів 
надровикористання; службові особи екологічного контр-
олю; рядові працівники суб’єктів надровикористання, 
які можуть скоювати екологічні злочини як за своєю 
ініціативою, так і за вказівкою своїх керівників; особи, 
які здійснюють незаконний видобуток корисних копа-
лин; спеціально уповноважені особи, які відповідають за 
проведення будівельних, днопоглиблювальних і вибухо-
вих робіт, прокладання кабелів, трубопроводів та інших 
комунікацій на об’єктах (землях, водних об’єктах, ПЗФ 
та ін.), що мають природоохоронний статус.
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The article states that the problem of environmental damage caused by illegal mining is linked to the excessive profitability 
of this illegal activity, the involvement of officials (law enforcement and environmental protection agencies) who ensure the 
unhindered conduct of illegal activities, and, accordingly, with blatant disregard for the safety of the natural environment 
in the process of subsoil use. The article identifies individuals who engage in operationally significant behaviour, including 
the following categories: responsible employees of subsoil use entities who, by the nature of their activities, are required 
to comply with environmental safety rules or monitor their implementation by other persons; officials and responsible 
employees of business entities who ensure compliance with environmental safety rules for subsoil use entities; environmental 
control officials; rank-and-file employees of subsoil use entities who may commit environmental crimes either on their own 
initiative or on the instructions of their superiors; persons engaged in illegal extraction of minerals; specially authorised 
persons responsible for construction, dredging and blasting works, laying cables, pipelines and other communications at 
facilities (land, water bodies, protected natural areas, etc.) that have environmental protection status.
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КОНФІДЕНЦІЙНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО  
У ПРОВЕДЕННІ КОНТРОЛЮ ЗА ВЧИНЕННЯМ ЗЛОЧИНУ:  

ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ

У статті проаналізовані проблемні питання щодо використання конфіденційного співробітни-
цтва у проведенні різних форм контролю за вчиненням злочину. Зазначено, що конфіденційне спів-
робітництво – це законодавчо визначена діяльність прокурорів, слідчих, працівників оперативних 
підрозділів з іншими особами, які в межах кримінального провадження надають допомогу на умовах 
конфіденційності або залучені до проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Стверджується, 
що використовуючи конфіденційну допомогу громадян, правоохоронні органи отримують значущу 
інформацію, яка сприяє реалізації завдань оперативно-розшукової діяльності та кримінального 
провадження. Наголошується, що напрями використання правоохоронними органами негласних 
працівників у проведенні контролю за вчиненням злочину залежать від форм такої негласної слід-
чої (розшукової) дії, а також від можливостей осіб, які надають конфіденційну допомогу. 
Ключові слова: контроль за вчиненням злочину, конфіденційне співробітництво, негласні слідчі 
(розшукові) дії, оперативно-розшукова діяльність, протидія злочинності.

Постановка проблеми. Вирішення завдань протидії 
злочинності вимагає від працівників органів досудового 
розслідування та оперативних підрозділів Національної 
поліції України своєчасного отримання достовірної і пов-
ної інформації, оцінка якої дозволяє зробити обґрунтовані 
висновки і ухвалити правильні рішення. Контроль за вчи-
ненням злочину, у всіх його формах, має негласний харак-
тер. Тактика його проведення будується на принципах 
конспірації та наступальності [1, с. 102]. Для отримання 
своєчасної, достовірної і повної інформації, яка б сприяла 
якісному проведення контролю за вчиненням злочину, 
уповноваженими суб’єктами використовуються специ-
фічні сили, засоби і методи, особливе місце серед яких, 
на нашу думку, займає конфіденційне співробітництво. 
У зв’язку з цим, за нашим переконанням, серед проблем-
них аспектів, що потребують наукового обґрунтування, 
можна виділити питання теоретичного обґрунтування 
напрямів використання конфіденційного співробітництва 
у проведенні контролю за вчиненням злочину. 

Аналіз останніх досліджень і  публікацій. Тео-
ретико-праксеологічним питанням використанні 
конфіденційного співробітництва у протидії злочин-
ності присвячено ґрунтовні наукові праці С.В. Албула, 
Л.І. Аркуші, В.І. Василинчука, М.Л. Грібова, В.В. Дара-
гана, О.І. Козаченка, С.С. Кудінова, Д.Й. Никофорчу-
ка, В.В. Паливоди, С.В. Пенькова, С.І. Пічкуренка, 
М.А.  Погорецького, Є.Д. Скулиша, Я.О. Тализіної, 
В.Є. Тарасенка, О.С. Тарасенка, Д.М. Цехана, С.С. Чер-
нявського, Р.М. Шехавцова, Ю.О. Шишацької, Т.Г. Щурата 
та інших. Разом із тим, різноманітність форм проведення 
контролю за вчиненням злочину, специфічність кожної 
з них обумовлюють доцільність подальших наукових 
розвідок з метою вдосконалення цього інструменту про-
тидії злочинності.

Метою статті вбачається теоретичний аналіз та 
обґрунтування напрямів використання конфіденційно-
го співробітництва у проведенні контролю за вчиненням 
злочину. 

Виклад основного матеріалу. Стаття 275 Кримі-
нального процесуального кодексу України закріплює, 
що під час проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій слідчий має право використовувати інформацію, 
отриману внаслідок конфіденційного співробітництва 
з іншими особами, або залучати цих осіб до проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій [2; 3, с. 383]. Це 
право слідчого у повній мірі може реалізовуватися і під 
час проведення контролю за вчиненням злочину.

Слово «конфіденційний» походить від латинського 
«confidentia» – «довіряти», «покладатися», яке, своєю 
чергою, складається з «con» – «разом» та «fidere» – 
«вірити». Отже, етимологічно слово «конфіденційний» 
означає щось, що ґрунтується на довірі і тому не підля-
гає розголошенню [4, с. 378; 5, с. 26].

За справедливим твердженням науковців, конфіденцій-
не співробітництво – це законодавчо визначена діяльність 
прокурорів, слідчих, працівників оперативних підрозділів 
з іншими особами, які в межах кримінального проваджен-
ня надають допомогу на умовах конфіденційності або 
залучені до проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій [6, с. 7; 4, с. 379]. Конфіденційне співробітництво 
може використовуватися як за ініціативою правоохорон-
ного органу, так і за ініціативою осіб, які на умовах конфі-
денційності вирішили надати допомогу правоохоронним 
органам у протидії злочинності [5, с. 93]. Аналіз теоре-
тичних джерел дозволяє зробити висновки про те, що 
використання конфіденційного співробітництва:

–  соціально зумовлено як вид суспільно корисної 
діяльності;
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–  має свої морально-етичні засади та принципи;
–  ґрунтується на чинному законодавстві та має 

відомче нормативно-правове регулювання;
–  є складовою та невід’ємною частиною правоохо-

ронної діяльності; 
–  використовується для розкриття тяжких та особли-

во тяжких злочинів і має за мету виключно боротьбу зі 
злочинністю;

–  спрямовано на одержання відомостей про зло-
чинні прояви осіб, які готують, учиняють або вчинили 
злочини, на виявленні причин та умов, що сприяють 
учиненню злочинів; здійснюється конспіративно, на 
добровільній основі [7, с. 11].

Принагідно слід зазначити, що використання пра-
воохоронними органами конфіденційного співробітни-
цтва у протидії злочинності ґрунтується на принципах 
верховенства права, законності, дотримання прав і сво-
бод людини, режиму секретності, добровільності, кон-
спірації та взаємодії з органами і підрозділами інших 
центральних органів виконавчої влади, які є суб’єктами 
протидії злочинності [3, с. 383]. 

На законодавчому рівні для вирішення завдань опе-
ративно-розшукової діяльності оперативним підрозді-
лам кримінальної поліції надано право мати гласних 
і негласних штатних та позаштатних працівників, вико-
ристовувати негласне співробітництво, а також право 
отримувати від юридичних чи фізичних осіб безкоштов-
но або за винагороду інформацію про злочини, що готу-
ються або вчинені, та про загрозу безпеці суспільства 
і держави [8; 9, с. 14]. При цьому забороняється встанов-
лення негласного співробітництва з військовослужбов-
цями та службовцями кадрового складу розвідувальних 
органів України, а також залучати до виконання завдань 
оперативно-розшукової діяльності осіб, діяльність яких 
пов’язана зі збереженням професійної таємниці, а саме: 
адвокатів, нотаріусів, медичних працівників, священ-
нослужителів, журналістів, якщо таке співробітництво 
пов’язане з розкриттям конфіденційної інформації про-
фесійного характеру [7, с. 15; 8]. Примітно, що ст. 275 
КПК України «Використання конфіденційного співро-
бітництва» також містить аналогічні заборони – «Забо-
роняється залучати до конфіденційного співробітництва 
під час проведення негласних слідчих дій адвокатів, 
нотаріусів, медичних працівників, священнослужителів, 
журналістів, якщо таке співробітництво буде пов’язане 
з розкриттям конфіденційної інформації професійного 
характеру» [2]. 

Використовуючи конфіденційну допомогу громадян, 
правоохоронні органи отримують актуальну, значущу 
інформацію, яка сприяє реалізації завдань оператив-
но-розшукової діяльності та кримінального проваджен-
ня. Таку інформацію, яка має значення для проведення 
контролю за вчиненням злочину, громадяни, які конфі-
денційно співпрацюють з правоохоронними органами, 
отримують при безпосередньому спілкуванні з особами, 
які цікавлять правоохоронні органи, через інших осіб, 
обізнаних про злочинну діяльність, а також за допомо-
гою особистого спостереження за їх діями [6, с. 7]. Слід 
погодитись з твердженням науковців в тому, що успіш-
не вирішення завдань контролю за вчиненням злочину 
багато в чому визначається ступенем забезпечення про-
ведення заходів конфіденційною інформацією, оскільки 
громадяни, які конфіденційно співпрацюють з право-
охоронними органами, перебуваючи в безпосередньому 
контакті з конкретними особами, мають широкі мож-
ливості в здійсненні необхідних заходів та негласних 
слідчих (розшукових) дій. Такі можливості громадяни, 

які конфіденційно співпрацюють з правоохоронними 
органами, мають насамперед для: отримання інформації 
про осіб, факти та інших обставин, що мають значення 
для організації проведення контролю за вчиненням зло-
чину; надання ініціатору заходів фактичних даних, пред-
метів і документів, необхідних для викриття конкретних 
винних осіб у вчиненні злочинів, що контролюються; 
здійснення впливу на осіб з метою зміни їх поведінки, 
що сприятиме створенню умов для їхнього викриття або 
попередження вчинення ними нових злочинів [1, с. 121]. 
При цьому, отримання постійної інформації необхід-
но, перш за все, щодо осіб, які представляють інтерес 
у зв’язку з проведенням контролю за вчиненням ними 
злочину. 

Розглянемо більш докладно напрями використання 
конфіденційного співробітництва у проведенні різних 
форм контролю за вчиненням злочину:

Контрольована поставка. Це форма контролю за 
вчиненням злочину, яка полягає в організації і здійс-
ненні слідчим та оперативним підрозділом контролю 
за переміщенням (перевезенням, пересиланням, пере-
дачею, ввезенням, вивезенням з України чи транзит-
ним переміщенням її територією) товарів, предметів 
і речовин, у тому числі заборонених до обігу, з метою 
виявлення ознак злочину та фіксації фактичних даних 
про протиправні діяння осіб, відповідальність за які 
передбачена Кримінальним кодексом України [1, с. 122; 
2]. У теоретичних джерелах, а також на практиці контр-
ольована поставка може бути декількох варіантів: вну-
трішньодержавна (пов’язана з переміщенням товарів, 
предметів, речовин всередині однієї держави); транзитна 
(коли територія України є лише транзитним маршрутом 
переміщення товарів, предметів, речовин з інших кра-
їн); пов’язана з ввезенням товарів, предметів, речовин 
з території інших держав до України; пов’язана з виве-
зенням товарів, предметів, речовин з території України 
до інших держав [1, с. 122].

При проведенні контрольованої поставки, на нашу 
думку, напрямами використання конфіденційного спів-
робітництва є: отримання конфіденційної інформації; 
безпосередня участь особи у контрольованому перемі-
щенні товарів, предметів, речовин; надання консульта-
цій щодо характеристики товарів, предметів, речовин, 
контрольоване переміщення яких здійснюється, осо-
бливостей переміщення, митного та прикордонного 
оформлення, тимчасового зберігання тощо; надання 
для використання у проведенні заходів приміщень та 
автотранспорту; сприяння у здійсненні інших негласних 
слідчих (розшукових) дій тощо.

Контрольована та оперативна закупка. Це окремі 
форми контролю за вчиненням злочину. Оперативна 
закупка полягає в імітації придбання або отримання, 
у тому числі безоплатного, у фізичних та юридичних 
осіб незалежно від форм власності товару, обіг якого 
обмежений чи заборонений чинним законодавством, 
з метою викриття і документування факту вчинен-
ня злочину та особи, яка його вчинила. У свою чергу, 
контрольована закупка полягає в імітації придбання або 
отримання, у тому числі безоплатного, у фізичних та 
юридичних осіб незалежно від форм власності това-
ру, який перебуває у вільному обігу, з метою викриття 
і документування факту вчинення злочину та особи, яка 
його вчинила [1, с. 123; 2].

При проведенні контрольованої та оперативної 
закупки, на нашу думку, напрямами використання кон-
фіденційного співробітництва є: створення сприятли-
вих умов для проведення НС(Р)Д; надання актуальної 
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інформації щодо перебігу подій та змін у обстановці 
проведення заходів; безпосередня участь особи у прове-
денні заходів; надання консультацій щодо характеристи-
ки товару, закупка якого здійснюється (зброя, вибухівка, 
наркотичні засоби, психотропні речовини, радіоактивні 
матеріали, твори мистецтва, підакцизні товари тощо), 
особливостей його зберігання та використання тощо; 
сприяння у здійсненні інших оперативно-розшукових 
заходів та негласних слідчих (розшукових) дій тощо.

Спеціальний слідчий експеримент. Це форма контр-
олю за вчиненням злочину, яка полягає у створенні 
слідчим та оперативним підрозділом відповідних умов 
в обстановці, максимально наближеній до реальної, 
з метою перевірки дійсних намірів певної особи, у діях 
якої вбачаються ознаки тяжкого чи особливо тяжкого 
злочину, спостереження за її поведінкою та прийняттям 
нею рішень щодо вчинення злочину [1, с. 125; 2].

При проведенні спеціального слідчого експерименту, 
на нашу думку, напрямами використання конфіденцій-
ного співробітництва є: надання актуальної інформації 
щодо перебігу подій та змін у обстановці проведення 
заходів; безпосередня участь особи у проведенні спеці-
ального слідчого експерименту; надання консультацій 
щодо специфіки повноважень особи, дії якої контро-
люються, особливостей функціонування організації, 
установи, підприємства, де працює особа, порядку 
документообігу тощо; сприяння у здійсненні інших 
оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих 
(розшукових) дій тощо.

Імітування обстановки злочину. Імітування обста-
новки злочину полягає в діях слідчого, уповноваже-
ної особи, з використанням імітаційних засобів, які 

створюють у оточуючих уяву про вчинення реального 
злочину, з метою його запобігання та викриття відомої 
чи невідомої особи (осіб), яка планувала чи замовляла 
його вчинення [1, с. 127; 2].

Напрямами використання конфіденційного спів-
робітництва при проведенні спеціального слідчого 
експерименту, на нашу думку, є: надання актуальної 
інформації щодо перебігу подій та змін у обстановці 
проведення заходів; безпосередня участь особи у про-
веденні імітування обстановки злочину; сприяння 
у здійсненні інших оперативно-розшукових заходів та 
негласних слідчих (розшукових) дій; надання консуль-
тацій та порад щодо створення умов для проведення 
заходів, специфіки використанні імітаційних засобів 
тощо.

Висновки. Підсумовуючи викладене, слід зазначи-
ти, що використання конфіденційного співробітництва 
є важливою складовою забезпечення результативності 
проведенні контролю за вчиненням злочину. Напря-
ми використання негласних працівників у проведен-
ні контролю за вчиненням злочину залежать від форм 
такої негласної слідчої (розшукової) дії, а також від 
можливостей осіб, які надають конфіденційну допомо-
гу. Такими основними напрямами використання конфі-
денційного співробітництва у проведенні контролю за 
вчиненням злочину є: надання своєчасної, актуальної 
інформації; безпосередня участь у проведенні контро-
лю за вчиненням злочину; сприяння у здійсненні інших 
оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих 
(розшукових) дій; надання консультацій та порад щодо 
забезпечення умов проведення контролю за вчиненням 
злочину.
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CONFIDENTIAL COOPERATION  
ON CONTROL OVER THE COMMISSION OF A CRIME:  

THEORETICAL ASPECTS

The article analyses problematic issues regarding the use of confidential cooperation in conducting various forms of 
control over the commission of crimes. It is argued that the fight against crime requires employees of pre-trial investigation 
bodies and operational units of the National Police of Ukraine to obtain reliable and complete information in a timely 
manner, the assessment of which allows them to draw reasonable conclusions and make the right decisions. It is stated that 
in order to obtain timely, reliable and complete information that would facilitate effective control over the commission of 
crimes, authorized law enforcement agencies use specific forces, means and methods, among which confidential cooperation 
plays a special role. It is noted that confidential cooperation is a legally defined activity of prosecutors, investigators, and 
operational unit employees with other persons who, within the framework of criminal proceedings, provide assistance on 
a confidential basis or are involved in conducting covert investigative (search) activities. Confidential cooperation may be 
used both on the initiative of law enforcement agencies and on the initiative of individuals who have decided to assist law 
enforcement agencies in combating crime on a confidential basis. It is argued that by using confidential assistance from 
citizens, law enforcement agencies obtain significant information that contributes to the implementation of operational-
investigative activities and criminal proceedings. It should be noted that the ways in which law enforcement agencies use 
undercover agents to monitor the commission of crimes depend on the forms of such covert investigative (search) activities, 
as well as on the capabilities of the persons providing confidential assistance. It has been proven that the main areas of use 
of confidential cooperation by law enforcement agencies in monitoring the commission of crimes are: provision of timely, 
relevant information; direct participation of individuals in monitoring the commission of crimes; assistance in carrying out 
other operational and investigative measures and covert investigative (search) activities; provision of consultations and 
advice on ensuring the conditions for monitoring the commission of crimes.
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КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА.  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ

СУТНІСТЬ ПОНЯТТЯ «ГАРЯЧІ СЛІДИ»  
ЯК КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ КАТЕГОРІЇ

Стаття присвячена визначенню сутності поняття «гарячі сліди» як криміналістичної катего-
рії. Сутність «гарячих слідів» визначається, спираючись на широке розуміння сліду як джерела 
криміналістично-значущої інформації про злочин, положення теорії інформації та інформаційних 
процесів як теоретичної бази для досліження механізму слідоутворення інформації та виходячи 
з наступних п’яти ознак, властивих процесу утворення інформації: 1) достовірність; 2) повнота, 
3) своєчасність; 4) актуальність; 5) об’єктивність (адекватність). 
Методологічно доречним вважається використовувати щодо строку розслідування «за гарячими 
слідами» словосполучення «у найкоротший строк». Такий підхід відповідатиме застосовуваній 
у міжнародній поліцейській практиці концепції «золотого часу» (англ. golden hour). Під «гарячими 
слідами» розуміють особливу категорію джерел криміналістично-значущої інформації про злочин, 
що виникає безпосередньо в процесі його підготовки, вчинення або одразу після події й характеризу-
ється відносною статичністю, підвищеною концентрацією, повнотою, оперативністю (своєчасні-
стю й актуальністю) та пізнавальною цінністю, що забезпечує можливість у найкоротший строк 
встановити механізм злочинної події, особу злочинця та здійснити його затримання шляхом розв’я-
зання широко спектру ідентифікаційних, діагностичних (ситуаційних) криміналістичних завдань. 
Ключові слова: гарячі сліди, злочин, інформація, механізм, криміналістична категорія, криміналіс-
тично-значуща інформація розслідування, слід, строк, оперативність.

Постановка проблеми. Слідознавство традиційно 
посідає центральне місце в системі криміналістичних 
знань, оскільки саме сліди злочину є основним джере-
лом встановлення об’єктивної істини у кримінальному 
провадженні. Водночас зростання інтенсивності зло-
чинності та підвищене навантаження на правоохоронні 
органи в умовах війни об’єктивно зумовлюють необ-
хідність скорочення часових меж збирання та фіксації 
криміналістично значущої інформації на місці події. За 
таких умов реальної потреби переосмислення ролі часу 
як ключового чинника роботи із слідовою інформацією 
та забезпечення оперативності досудового розслідуван-
ня актуалізується криміналістичний концепт «гарячих 
слідів». 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Узагаль-
нюючи наявні напрацювання криміналістичної науки 
щодо питання розкриття та розслідування злочинів «за 
гарячими слідами», слід констатувати, що перші і по-суті 
єдині вузького плану та ґрунтовні напрацювання щодо 
процесу розслідування за «гарячими слідами» у кри-
міналістиці сформувалися у період 1970–1980-х років 
ХХ століття. На той час цей підхід розглядався як 

сукупність технічних і організаційних заходів, спрямо-
ваних на негайне реагування на подію злочину, на межі 
із оперативно-розшуковою діяльністю. В сучасному кри-
міналістичному колі дослідники лише називали пробле-
матику розслідування злочинів «за гарячими слідами» 
(О. Алексєєва, В. Бахіна, П. Біленчука, В. Волобуєва, 
В. Глібка, В. Коросташової, А. Кофанова, В. Лук’янчи-
кова, В. Тіщенка та ін.). Жоден з сучасних науковців не 
вдається до спеціалізованих авторських та ґрунтовних 
досліджень, що були б присвячені виключно методології 
розслідування злочинів «за гарячими слідами».

Мета статті – окреслити сутність поняття «гарячі 
сліди» як криміналістичної категоріі.

Виклад основного матеріалу. На сучасному ета-
пі розвитку наукової думки увага криміналістів вже не 
зосереджується суто на матеріальних відображеннях, 
наукове розуміння сліду суттєво розширилось. Сфера 
криміналістичного пошуку та дослідження охоплює 
матеріальні, ідеальні, поведінкові та цифрові (елек-
тронні) сліди. Зроблено спроби поглиблено досліди-
ти сутність слідів як результат взаємодії людини та 
предметів із навколишнім середовищем, у якому, по 
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суті, відбивається подія злочину. Пов’язано це з роз-
витком підгалузей трасології, зокрема: дактилоскопії 
(дослідження слідів рук людини); дослідження слідів 
ніг людини, її взуття; дослідження знарядь, агрегатів, 
інструментів; дослідження холодної зброї і залишених 
ними слідів; дослідження слідів знарядь та інструментів; 
експертиза слідів транспортних засобів, інших галузей 
криміналістичної техніки та судової експертизи.

Вважаємо, що це дозволяє по-новому осмислити 
природу сліду та підкреслити його пізнавальну роль, яка 
полягає в тому, що слід у широкому розумінні виступає 
джерелом криміналістично-значущої інформації про 
злочин, що дає змогу відтворювати події минулого, 
визначати учасників та встановлювати механізм їхніх 
дій. Саме тому розвиток криміналістики демонструє 
поступове ускладнення класифікацій і методів дослі-
дження слідів як джерел інформації про злочин із вра-
хуванням інформаційного та технологічного прогресу 
суспільства. 

Категорія «криміналістично значуща інформація» 
є широко застосовуваною у криміналістичних дослі-
дженнях. Втім, її змістовне наповнення зводиться часто 
до сфери доказової діяльності, залишаючи поза увагою 
практичні аспекти самої пізнавальної процедури щодо 
неї, обмежуючи її суто процесуальними вимогами.

В. Гончаренко стверджував, що доказування в кримі-
нальному провадженні є не відтворенням події минулого 
з ознаками кримінального правопорушення в реальному 
вимірі, а створенням інформаційної моделі цієї події 
з усіма її зв’язками і взаємообумовленостями [1, с. 143]. 
На думку науковця, саме опора на філософську теорію 
відображення та теорію інформації дає право ствер-
джувати можливість у кожному випадку дослідження 
(розслідування і судового розгляду) кримінального 
правопорушення встановлювати адекватність нашого 
знання про досліджувану подію, відкривати необхідну 
інформацію щодо злочинного діяння або встановлю-
вати його відсутність і врешті решт приймати обґрун-
товане й соціально привабливе юридичне рішення 
[1, с. 143–144]. 

Спираючись саме на цей підхід до вивчення кримі-
налістично-значущої інформації, ми надалі звернемося 
до положень теорії інформації і не будемо заглиблюва-
тися у питання кримінальної процесуальної науки та 
співідношення численних процесуальних категорій як 
«доказ», «відомості» (ст. 264, ч. 2 ст. 265 КПК), «відомо-
сті про наявність інформації» (ч. 1 ст. 264), «інформації 
відомостей» (ч. 1 ст. 265), «інформації з електронних 
носіїв», «електронний документ» чи «комп’ютерна 
інформація». 

У ст. 1 Закону України «Про інформацію», інфор-
мацію розуміють як будь-які відомості та/або дані, які 
можуть бути збережені на матеріальних носіях або 
відображені в електронному вигляді [2]. О. Самойленко 
пише, що у вказаному визначенні законодавець нама-
гається поєднати одночасно два підходи в розумінні 
інформації: семантичний та семіотичний (теорія інфор-
мації) [3; 4]. Семантичний підхід досліджує інформацію 
з погляду її змісту: інформація обов’язково має певний 
предмет, який повинен бути інтерпретований у знан-
ня певного адресанта цієї інформації. З семіотичного 
погляду інформація – це кількість, яка вимірюється, 
наприклад, в «бітах» і визначається як вірогідність час-
тотності символів. Ф. Бердичевський, В. Гончаренко, 
В. Образцов, М. Салтевский та більшість криміналістів 
розглядають процес слідоутворення також як інформа-
ційний процес, наслідки вчиненого злочину іменуються 

доказовою інформацією або інформацією доказового 
значення [5]. Отже, фактично криміналістика досліджує 
не тільки інформацію (відомості), що мають доказове 
значення, а й сам інформаційний процес. Тому хочемо 
наголосити на потребі звернутись до інших характе-
ристик або властивостей інформації, які визнаються 
в теорії інформації та прямо пов’язані із інформаційним 
процесом, зокрема: 1) достовірність; 2) повнота, 3) сво-
єчасність; 4) актуальність; 5) об’єктивність [6; 7]. Адже, 
як вбачається з теорії інформації, остання не завжди 
є матеріальною, передається через носії (знаки, сигна-
ли), залежить від їх розташування, не зникає у джерела 
при передачі та зрозуміла обізнаній особі.

Подальший аналіз суті «гарячих слідів» доцільно 
проводити через призму цих властивостей процесу 
утворення інформації, відповідно й характеристик її 
джерела – сліду. Це забезпечує комплексне розуміння 
ролі «гарячих слідів» у швидкому виявленні та затри-
манні злочинця та відновленні механізму злочинної 
події. 

1. Достовірність є одним з критеріїв оцінки дока-
зів відповідно до ст. 94 КПК України. Закон прямо не 
містить його визначення, практично ж його розуміють 
як здатність доказу точно і без спотворень відобража-
ти реальні події або як властивість доказу, коли його 
істинність не викликає сумнівів (саме так цей термін 
тлумачиться в українській мові) [8, с. 388; 9 с. 120]. 
Використання терміну в КПК найчастіше стосується 
оцінки правдивості показань свідків, тобто ідеальних 
слідів (в пам’яті осіб). З позицій кримінального проце-
су достовірність доказу завжди підлягає оцінці з точки 
зору його змісту в системі зібраної сукупності доказів. 
Як зазначає В. Вапнярчук, якщо сумніви в достовірності 
є наслідком прямого порушення закону, то доказ недопу-
стимий; коли ж такі сумніви виникають з інших причин 
(наприклад, неякісно проведене експертне дослідження), 
доказ буде недостовірним [9]. На підставі звернення до 
базових положень теорії доказового права автор зазна-
чає, що достовірність не може бути пред’явлена заздале-
гідь до кожного доказу в момент його отримання. З чим 
насправді в криміналістичному сенсі можна поспере-
чатися. У працях Р. Бєлкіна, В. Гончаренка, В. Іщенка 
наголошується, що достовірність забезпечується вико-
ристанням науково верифікованих методів. 

Щодо «гарячих слідів» потрібно підкреслити, що 
ризик викривлення інформації у перші години після 
злочинної події надзвичайно високий. Зовнішні фактори 
обстановки місця події можуть змінити фізичні (в тому 
числі просторові) або хімічні характеристики сліду, що 
фактично не дозволяє говорити вже про наявність «гаря-
чих слідів». Наприклад, щодо злочинів проти довкілля, 
зокрема забруднення земель, повітря, води, незакон-
не використання природних ресурсів, до компетенції 
Державної екологічної інспекції України належить 
саме визначення загальних концентрацій та наявності 
забруднених речовин, що здійснюється інструменталь-
но-лабораторними методами підрозділами Інспекції, і на 
момент огляду місця події реальні показники забруднен-
ня можуть суттєво відрізнятися від показників в момент 
забору вихідних даних Інспекцією [10]. Отже, джерела 
інформації, які відносно статично закріпили/зафіксували 
стан злочинної події і не піддавалися впливу зовнішніх 
факторів, є «гарячими слідами».

2. Повнота криміналістично значущої інформації 
набуває особливого значення, оскільки саме комплек-
сний характер виявлених на початковому етапі роз-
слідування слідів забезпечує можливість адекватного 
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відтворення цілісної картини механізму події. Типово 
діяльність злочинця розгортається у часі як послідов-
ність стадій – підготовки, безпосереднього вчинення, 
приховування злочину та інші дії в межах посткримі-
нальної поведінки – і кожна з них супроводжується 
утворенням специфічних матеріальних та ідеальних 
слідів дій учасників. Чим вища динаміка цих стадій, тим 
більш фрагментарним та інформативно насиченим будє 
комплекс «гарячих слідів». Саме тому практики завжди 
звертають увагу на ступінь концентрації інформації, що 
має доказове значення, у часі та просторі. Чим вище її 
показник від середнього або типового для певної катего-
рії злочинів, тим більш ефективно можна використати її 
сукупність в цілях розкриття злочину. Недостатня пов-
нота «гарячих слідів» веде до упереджених або помилко-
вих версій, оскільки слідчий діє в умовах браку вихідної 
інформації про злочин. 

Крім того, ми вважаємо важливою повноту збору 
«гарячих слідів». Вона є ключовою для відтворення 
механізму події, встановлення ролі учасників і забезпе-
чення надійності доказової бази.

Як зазначають П. Антонюк, О. Волошин, І. Сорока та 
М. Чорний, нестача уваги до повноти збору інформації 
на початковому етапі, зокрема під час огляду місця події, 
часто призводить до втрати важливих доказів. Однією 
з причин цього є вузька фокусованість слідчого на вирі-
шенні виключно ідентифікаційних завдань, таких як 
ототожнення особи, знаряддя чи транспортного засобу, 
що залишив сліди у матеріальному середовищі.

3. Своєчасність як характеристика сліду, на нашу 
думку, відображатиме властивість інформації, яку несе 
слід, бути доступною та використаною у той момент, 
коли виникає потреба в прийнятті процесуального 
рішення. Основний акцент тут потрібно змістити на 
час отримання та використання слідів про злочин, 
в контексті «гарячого сліду» – чи може інформація, яку 
несе слід, розглядатися як несподівана та термінова для 
використання. Наприклад, повідомлення про вчинений 
злочин надійшло до правоохоронного органу через три 
доби після події злочину, своєчасність реагування пра-
цівників правоохоронних органів на інформацію не 
буде забезпечувати стовідсоткову високу інформацій-
но-пізновальну значущість слідів на місці такої події 
для розв’язання тактичного завдання «Встановлен-
ня та затримання злочинця». Аналогічне стосується 
ситуації вчинення злочину фактично під контролем 
оперативних підрозділів, коли інформація про підго-
товку до злочину стала підставою оперативної роз-
робки особи в межах оперативно-розшукової справи, 
і джерела інформації про підготовку до вчинення зло-
чину піддавались кримінальному та можливо спільно 
зі слідчим кримінально-процесуальному аналізу, при 
цьому оперативно-розшукові підрозділи забезпечили 
здобуття первинної інформації про злочинну подію та 
підозрювану особу. В описаних прикладах говорити 
про розслідування злочину в контексті «гарячих слідів» 
не є доречним. Це можуть бути «свіжозалишені сліди», 
адже сам процес роботи з ними не супроводжувати-
меться фактором «раптовості».

Актуальність розуміється нами як властивість 
інформації, що підкреслює її важливість та значущість 
для розв’язання конкретного завдання на конкретний 
момент, тобто слід повинен мати суттєве інформа-
ційне значення для вирішення конкретного завдання. 
Основний акцент «гарячого сліду» на цінності та від-
повідності змісту інформації, яку він несе, розв’язан-
ню тактичного завдання «Встановлення та затримання 

злочинця». Наприклад, від очевидця дорожньо-тран-
спортної пригоди надійшла інформація про марку 
автомобіля учасника події, який залишив місце події, 
але підчас огляду місця події виявлено реєстраційний 
номерний знак цього транспортного засобу, джерело її 
надало своєчасно, але вона не є актуальною, або, напри-
клад, коли з’являються актуальні за значенням відомості 
від оперативного контакту про зміну маршруту руху 
злочинця після вчинення злочину.

У криміналістичному контексті цих слідів такі вла-
стивості інформації, як своєчасність та актуальність, 
відіграють ключову роль у забезпеченні ефективності 
розслідування злочинів за «гарячими слідами». Порів-
нюючи їх, можна відзначити: своєчасність характеризує 
час надходження та використання інформації/її носія 
(сліду); актуальність – значущість інформації/її носія 
(сліду) і відповідність його змісту тактичному завдан-
ню «Встановлення та затримання злочинця». Водночас 
своєчасно отримані дані можуть виявитися неактуаль-
ними, якщо вони не сприяють встановленню обставин 
події або особи злочинця. Таким чином, для розсліду-
вання злочину «за гарячими слідами» інформація має 
бути одночасно своєчасною та актуальною, адже від 
втрати будь-якого з цих параметрів знижується її цін-
ність, що прямо впливає на процес розслідування. Якщо 
прагнути поєднати своєчасність і актуальність в один 
термін, у науковій юридичній та криміналістичній літе-
ратурі найчастіше використовується поняття оператив-
ність інформації, яке, на нашу думку, й охоплює обидва 
аспекти: 1) інформація надходить і використовується 
в той момент, коли вона потрібна для прийняття рішень; 
2) інформація має змістове значення для розв’язання 
завдання щодо встановлення особи злочинця та його 
затримання. Отже, під оперативністю інформації як 
характеристики «гарячих слідів» ми розуміємо їхню 
якість не лише надходити у потрібний час, а й їхню 
релевантність для розкриття злочину та встановлення 
особи злочинця.

З огляду на вказане, закономірним постає питання: 
який час вважати правильним для того, щоб злочин вва-
жався розкритим за «гарячими слідами». Аналіз науко-
вої літератури з цього питання дозволяє відзначити, що, 
по-перше, позиції дослідників щодо тривалості збере-
ження цінності «гарячих слідів» істотно різняться та 
коливаються від 1 до 15 діб. При цьому науковці поси-
лаються або на підзаконні нормативні акти, які, втратили 
чинність (Наказ МВС України від 24 вересня 2010 року 
№ 456 «Про затвердження Положення про основи орга-
нізації розкриття злочинів органами внутрішніх справ 
України» [12] – встановлено протягом однієї доби), або 
інструкції на на рівні контрольно-методичних відділів 
(до 3 діб), що можна пояснити процедурою початку кри-
мінального провадження відповідно змісту Криміналь-
но-процесуального кодексу 1960 року. Наведений підхід, 
на нашу думку, мав суто практичний сенс в минулому, 
сьогодні він не відповідає змісту законодавства. Вважає-
мо, що часові межі «розслідування за гарячими слідами» 
не повинні ототожнюватися з процесуальними строками 
розслідування чи оперативно-розшукової діяльності, 
вони залежать від реальної динаміки вчинення злочину 
та процесу його розслідування, які зумовлені ступенем 
свіжості слідів, їх відносною статичністю та повнотою, 
необхідною для встановлення підозрюваної особи та її 
затримання.

Важливо підкреслити, що в чинних на сьогодні нор-
мативних актах, які тим чи іншим чином стосуються 
оперативності реагування на злочинну подію, часові 
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межі розуміння розслідування злочинів за «гарячими 
слідами» не регламентовані (в Інструкції з організації 
діяльності чергової служби органів (підрозділів) Наці-
ональної поліції України [13] щодо організовації реагу-
вання на заяви і повідомлення про вчинені кримінальні 
правопорушення та інші події використовується форму-
лювання «негайно» (п. 4.2.11.); в Інструкції з організації 
взаємодії органів досудового розслідування з іншими 
органами та підрозділами Національної поліції України 
в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх вияв-
ленні та розслідуванні [14] більш використовуваним стає 
формулювання «в найкоротший строк»).

Отже, ми не встановлюємо жодних часових формул 
для розуміння того, що злочин розкрито «за гарячими 
слідами», цим поняттям окреслюється складний піз-
навальний процес роботи із «гарячими слідами», і під-
міняти його зміст суто управлінською регламентацією 
є неправильним та створює ризики спотворення об’єк-
тивної істини через поспіх, викривлення інформації, що 
має доказове значення. Методологічно доречним вва-
жаємо використовувати щодо строку розслідування «за 
гарячими слідами» словосполучення «у найкоротший 
строк». Такий підхід буде відповідати й застосовуваній 
в міжнародній поліцейській практиці концепції «золо-
того часу» (англ. golden hour), яка полягає у позначенні 
критично важливого в цілях подальшого розслідуван-
ня періоду після вчинення злочину, коли зберігається 
найбільша кількість достовірних слідів, а дії слідчих 
і оперативних підрозділів можуть істотно вплинути на 
успішність розкриття та розслідування кримінального 
правопорушення [15]. 

4. Об’єктивність. Об’єктивність забезпечує неза-
лежність криміналістично значущої інформації від волі, 
упереджень чи інтересів суб’єкта, який з нею працює. 
Інформація про «гарячі сліди» має бути передана чітко 
та вимірно, бути придатною для аналізу слідчим, екс-
пертом та судом, незалежно від упереджень або очіку-
вань суб’єкта, який здійснює збір слідів. Об’єктивність 
інформації забезпечується не лише процесуальним 

статусом слідчого під час здійснення розслідування, 
а й організаційно-функціональною моделлю проведення 
кожної окремо взятої слідчої (розшукової) та негласної 
слідчої (розшуковиї) дії, коли чітко розмежовані повно-
важення учасників, відповідальність та специфіка функ-
цій в межах слідчо-оперативної групи (СОГ). В цьому 
сенсі підкреслимо, що об’єктивність криміналістично 
значущої інформації в контексті «гарячих слідів» забез-
печується такими взаємопов’язаними чинниками огляду 
місця події: 1) процесуальним керівництвом слідчого 
(обов’язковість вказівок слідчого для всіх присутніх 
осіб гарантує єдність тактики проведення огляду та під-
порядкування його єдиній пізнавальній меті – збиранню 
«гарячих слідів»); 2) функціональним розмежуванням 
ролей між учасниками слідчої групи; 3) застосуванням 
техніко-криміналістичних засобів, що мінімізують вплив 
суб’єктивного сприйняття слідчого або інших учасників 
збору «гарячих слідів»; 4) поєднанням засобів опера-
тивно-розшукової та слідчої діяльності (функціональне 
поєднання).

Висновки. Під «гарячими слідами» ми розуміємо 
особливу категорію джерел такої інформації про злочин, 
що виникає безпосередньо в процесі його підготовки, 
вчинення або одразу після події та характеризуються 
відносною статичністю, підвищеною концентрацією, 
повнотою, оперативністю (своєчасністю й актуальністю) 
та пізнавальною цінністю, що забезпечує можливість 
у найкоротший строк встановити механізм злочинної 
події, особу злочинця та здійснити його затримання 
шляхом розв’язання широко спектру ідентифікаційних, 
діагностичних (ситуаційних) криміналістичних завдань. 

Такий багатовимірний характер «гарячих слі-
дів», зумовлений поєднанням часових, просторових, 
інформаційних (пізнавальних) та тактичних елементів 
обстановки місця події, по суті, динамічної системи, 
зумовленої процесом слідоутворення, взаємодія всіх 
чинників обґрунтовує в подальшому можливість здійс-
нення аналізу «гарячих слідів» як системи шляхом побу-
дови їх структурних схем.
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THE ESSENCE OF THE CONCEPT OF «HOT TRACES»  
AS A CRIMINALIST CATEGORY

The article is devoted to defining the essence of the concept of hot traces as a forensic category. The essence of hot 
traces is determined on the basis of a broad understanding of a trace as a source of forensically significant information 
about a crime, the provisions of information theory and information processes as a theoretical basis for studying 
the mechanism of information trace formation, and proceeding from the following five characteristics inherent in 
the process of information formation: 1) reliability; 2) completeness; 3) timeliness; 4) relevance; 5) objectivity 
(adequacy).
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Hot traces are considered reliable as sources of information that have relatively statically fixed/recorded the state 
of the criminal event and have not been affected by external factors; the assessment of the reliability of ideal hot traces 
has certain specific features. Completeness is considered through the comprehensive nature of the traces identified at 
the initial stage of the investigation as hot traces. Timeliness and relevance have a particular specificity with regard to 
hot traces: such a specific feature of hot traces as the operational nature of information simultaneously encompasses 
both timeliness and relevance. Objectivity ensures the independence of information from the will, biases, or interests of 
the subject working with it.

From a methodological perspective, it is considered appropriate to use the phrase within the shortest possible time 
when referring to the time limits of investigations conducted «hot on the trai». This approach corresponds to the concept 
of the «golden hour» widely applied in international police practice. «Hot traces» are understood as a special category 
of sources of forensically significant information about a crime that arise directly in the process of its preparation, 
commission, or immediately after the event, and are characterized by relative static nature, increased concentration, 
completeness, operational efficiency (timeliness and relevance), and cognitive value. These characteristics ensure the 
possibility, within the shortest possible time, to establish the mechanism of the criminal event, identify the offender, and 
effect their apprehension by solving a wide range of identification and diagnostic (situational) forensic tasks.

Key words: hot traces, crime, information, mechanism, forensic category, forensically significant investigative 
information, trace, time limit, operational efficiency.
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ПРОБЛЕМАТИКА ЗБЕРЕЖЕННЯ АДВОКАТСЬКОЇ ТАЄМНИЦІ  
ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ ОБШУКУ В ПРИМІЩЕННЯХ АДВОКАТА

Стаття присвячена проблематиці збереження адвокатської таємниці під час проведення обшуку 
в приміщеннях адвоката. Зазначено, що в Україні спостерігається тривожна тенденція до 
зростання кількості обшуків у приміщеннях адвоката, трапляються випадки, коли ігнорується 
той факт, що адвокати можуть здійснювати свою діяльність не індивідуально, а в межах адво-
катських об’єднань чи компаній. Досліджено основні порушення при проведенні обшуків у житло-
вих приміщеннях і володіннях громадян на етапі досудового розслідування. Виокремлені порушення, 
що стосуються недотримання вимог процесуальної форми, передбачених КПК України під час 
проведення обшуку у приміщеннях, де здійснюється професійна діяльність адвоката. Сформовано 
пропозиції щодо шляхів дотримання адвокатської таємниці під час проведення обшуку в примі-
щеннях адвоката.
Ключові слова: слідча (розшукова) дія, професійна діяльність адвоката, порушення гарантій кон-
фіденційності, ухвала про дозвіл на обшук житла, професійна таємниця.

Постановка проблеми. Кодекс поведінки європей-
ських адвокатів ССВЕ визначає захисника як «найдові-
ренішого радника та представника особи яка звернулася 
до адвоката» (принцип 6), який завжди зобов’язаний 
діяти виключно в його інтересах (ст. 2.7) [1]. Адвокат 
зобов’язаний зберігати в секреті всю інформацію, отри-
ману від особи, яка до нього звернулася під час надання 
правничої допомоги, незалежно від терміну давності. 
Крім того, він повинен забезпечувати дотримання прин-
ципу конфіденційності з боку своїх помічників та будь-
яких осіб, залучених до спільного надання юридичної 
допомоги. Збереження принципу професійної таємниці 
відіграє ключову роль, адже його порушення фактично 
нівелює основоположні засади судового процесу, зокре-
ма принцип змагальності сторін. Професійна правова 
підтримка адвоката може бути максимально ефективною 
лише за умови, що держава та її органи не створюють 
жодних перешкод у процесі здійснення ним своєї діяль-
ності із захисту інтересів клієнта [2].

Проте в Україні спостерігається тривожна тенденція 
до зростання кількості обшуків у приміщеннях, де здійс-
нюється професійна діяльність адвокатів, що нерідко 
призводить до порушення їхньої професійної таємниці:

– обшуки часто виходять за межі того, що перед-
бачено рішенням слідчого судді, дозвіл на обшук 
приміщення одного адвоката використовується для 
проведення обшуків місць роботи його колег по адво-
катському об’єднанню;

– обшуки набувають насильницьких форм;
– майже завжди призводять до порушення гаран-

тій конфіденційності, що негативно впливає на правову 
систему країни загалом;

– недотримання присутності представників регіо-
нальних рад адвокатів, які відповідно до законодавства 
повинні бути присутніми під час обшуків в адвокатських 

офісах. Їх нерідко або взагалі не повідомляють про 
проведення обшуку, або інформують у надто стислі 
строки – безпосередньо перед початком заходу, що уне-
можливлює їх своєчасне прибуття на місце.

Особливої складності викликає питання допусти-
мості використання доказів, отриманих із порушенням 
адвокатської таємниці. У цьому контексті централь-
ну роль відіграє практика Європейського суду з прав 
людини, який послідовно підкреслює неприпустимість 
втручання в конфіденційні відносини між адвокатом 
і клієнтом без надзвичайно вагомих підстав. Водночас 
в Україні спостерігається недостатній рівень імплемен-
тації цих стандартів у національну правозастосовну 
практику [3]. Неправильне дотримання процесуальної 
форми, визначеної законодавством, при отриманні та 
фіксації доказів спричиняє сумніви щодо достовірно-
сті доказової інформації. Це, своєю чергою, веде до 
визнання таких доказів недопустимими. Недотримання 
правових норм у процесі отримання доказів порушує 
фундаментальні права і свободи особи, забезпечення 
яких виступає ключовим обов’язком держави, що закрі-
плено у статті 3 Конституції України [4].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тема 
збереження адвокатської таємниці під час проведен-
ня обшуку в приміщеннях адвоката як окремий об’єкт 
дослідження науковою спільнотою не розглядалася, 
більш детально науковці свої роботи присвячували пра-
вовим та організаційним засадам обшуку у кримінально-
му провадженні. Науковим підґрунтям для дослідження 
даної проблематики стали роботи таких вітчизняних 
вчених; О. Л. Дульський (2020) «Забезпечення стороною 
захисту дотримання прав та законних інтересів учас-
ників проведення обшуку» [5]; А. О. Нечваль (2020) 
«Тактика обшуку у житлі та іншому володінні особи» 
[6]; Т. Є. Зелькіної (2021) «Обмеження майнових прав 
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осіб у кримінальному провадженні на стадії досудо-
вого розслідування» [7]; В. І Галаган, Ж. В. Удовенко 
(2021) «Гарантії забезпечення невтручання в особисте 
і сімейне життя під час апеляційного та касаційного про-
вадження» [8]; С. М. Тарасюка (2021) «Кримінальний 
процесуальний механізм забезпечення конституційних 
прав особи при проведенні в її житлі чи іншому воло-
дінні слідчих (розшукових) дій» [9]; В. С. Могили (2021) 
«Повноваження слідчого та слідчого судді при поданні, 
розгляді та вирішенні клопотань про проведення слідчих 
(розшукових) дій» [10]; Л. М. Перцової-Тодорової (2022) 
«Забезпечення прав та законних інтересів осіб під час 
проведення обшуку на стадії досудового розслідування» 
[11]; О. С. Смірнов, Г. К. Тетерятник (2023) «Обшук 
у кримінальному провадженні» [12]; О. Г. Литвиненко 
(2025) «Права та обов’язки учасників обшуку в умовах 
воєнного стану: вимоги законодавства та виклики сьо-
годення» [13]; Котів М. Р. (2025) «Правовий привілей чи 
умовна гарантія? До питання про абсолютність адвокат-
ської таємниці» [14] та інші.

Варто зазначити, що проаналізувавши роботи з дослі-
джуваного питання, ми виявили, що у вітчизняному 
доробку переважна кількість наукових розвідок стосу-
ється інституту обшуку у кримінальному провадженні, 
а окремих монографічних, комплексних робіт, присвя-
чених тематиці забезпечення адвокатської таємниці при 
проведенні обшуку в приміщенні адвоката, на сучасному 
етапі проведено не було.

Отже, метою цієї статті є науково-практичний аналіз 
проблематики збереження адвокатської таємниці під час 
проведення обшуку в приміщеннях адвоката, надання 
пропозицій щодо вдосконалення законодавства України.

Виклад основного матеріалу. У статті 12 Загаль-
ної декларації прав людини 1948 р. вказано, що жод-
на особа не має зазнавати необґрунтованого втручання 
у її особисте чи сімейне життя, а також неправомірного 
порушення недоторканності житла або конфіденційності 
кореспонденції [15]. Відповідно до статті 30 Консти-
туції України, кожна особа має гарантоване право на 
недоторканність житла [16]. Подібні принципи закрі-
плені й у ряді інших міжнародно-правових документів. 
В Україні адвокатська таємниця є окремою складовою 
правового інституту, що охоплює будь-яку інформацію, 
яка стала відомою адвокату або іншим особам у рам-
ках здійснення адвокатської діяльності. Це стосуєть-
ся консультацій, складання документів, інформації на 
електронних носіях тощо. Основні гарантії збереження 
адвокатської таємниці закріплено в Законі України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» і доповнено нор-
мами про професійну етику та захист адвокатської діяль-
ності. Ці гарантії удвічі важливі, оскільки вони мають як 
конституційно-правовий, так і загальнопроцесуальний 
вимір, забезпечуючи право на ефективний захист і при-
ватність поряд із забезпеченням інтересів кримінального 
переслідування [17]. На особливість проведення обшу-
ку в житлі чи іншому володінні адвоката неодноразово 
привертали увагу Європейського суду з прав людини. 
Суд зазначав, що втручання у професійну таємницю 
адвоката може вплинути на здійснення правосуддя та, 
як наслідок, порушити право на справедливий суд. Це 
питання особливо підкреслене у пункті 37 рішення 
у справі «Німітц проти Німеччини» [18]. Процесуальна 
форма проведення обшуку є критично важливою з точки 
зору дотримання правових підстав для його проведення 
у житлі чи іншому володінні особи. З огляду на це всі 
слідчі (розшукові) дії можна поділити за такими крите-
ріями: за рішенням слідчого; на основі ухвали слідчого, 

погодженої керівником органу досудового розсліду-
вання; за постановою прокурора; на підставі ухвали 
слідчого судді тощо. Проникнення до житла чи іншого 
володіння особи, проведення огляду або обшуку допус-
кається виключно на підставі вмотивованого рішення 
суду. Окрім того, закон передбачає виняткові ситуації, 
за яких може бути дозволене проникнення до житла 
чи іншого володіння особи, а також проведення огляду 
або обшуку без судового рішення. Такі випадки вини-
кають у разі крайньої необхідності, коли йдеться про 
порятунок життя людей, збереження майна або негайне 
переслідування осіб, підозрюваних у скоєнні злочину, 
як зазначено у частині третій статті 233 Кримінального 
процесуального кодексу України [19].

Ю. І. Кравець зазначає, що мінімізація потенційних 
негативних наслідків, пов’язаних із некоректним засто-
суванням частини третьої статті 233 Кримінального 
процесуального кодексу України, залежить насамперед 
від ефективного використання правових запобіжників, 
визначених у відповідній постанові Об’єднаної пала-
ти Касаційного кримінального суду Верховного Суду. 
Особливого значення набуває дотримання вимог щодо 
додаткового й чіткого обґрунтування позиції органів 
кримінального переслідування, зокрема у клопотанні 
про надання дозволу на обшук у порядку частини тре-
тьої статті 233 КПК [20]. Таке клопотання повинно бути 
підтверджене відповідними матеріалами, що використо-
вуються для його обґрунтування. Крім того, в ухвалі 
слідчого судді, постановленій ex post facto, має бути 
чітко зазначено, які саме обставини на момент проник-
нення свідчили про реальність загрози: знищення, втра-
ти речових доказів чи інші ризики, а також інформація, 
що обґрунтовувала сприйняття цієї загрози як невід-
кладної [20]. У контексті реалізації положень частини 
третьої статті 233 КПК, порушення зазначених юридич-
них норм, зокрема відмова від негайного звернення до 
слідчого судді з клопотанням про проведення обшуку 
без наявності об’єктивних перешкод до такого звернен-
ня, зумовлює підстави для відмови суддею у легалізації 
відповідного обшуку ex post facto [21].

Відсутність ефективних процесуальних механізмів, 
що дозволяють оскаржити законність судових рішень 
щодо надання дозволу на проведення обшуків, ство-
рює суттєвий дисбаланс у реалізації прав сторін кри-
мінального провадження. Це, у свою чергу, негативно 
впливає на загальний правовий статус особи. На дум-
ку О. М. Дроздова та Н. В. Глинської, такі прогалини 
в кримінальному процесуальному законодавстві мають 
вкрай шкідливі наслідки та потребують невідкладного 
врегулювання шляхом внесення змін до чинних норма-
тивно-правових актів. Зокрема, пропонують доповни-
ти частину 4 статті 234 Кримінального процесуального 
кодексу України новим пунктом 4-1, який би передбачав 
обов’язковість наведення обґрунтування невідкладності 
проникнення із посиланням на докази у випадках прове-
дення обшуків відповідно до частини 3 статті 233 КПК 
України. У разі впровадження таких змін слідчі судді 
отримають повноваження вимагати від слідчого чи проку-
рора зазначеного обґрунтування. Це, в кінцевому підсум-
ку, сприятиме посиленню захисту конституційного права 
особи на недоторканність житла чи іншого володіння [20]. 
Ми, безперечно, схиляємося до згоди з думкою науковців. 
Справді, виправляти недоліки законодавця шляхом обме-
ження конституційних прав людини є неприпустимим.

Отже, процесуальна форма обшуку в цілому відпо-
відає положенням Конституції України та іншим зако-
нодавчим актам. Водночас, Р. А. Кичко наголошує, що 
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кримінальні процесуальні норми, які регулюють підста-
ви і порядок проведення таких слідчих (розшукових) 
дій, потребують удосконалення. Це стосується, зокрема, 
посилення процесуальних гарантій не лише для досяг-
нення цілей обшуку, а й для захисту прав та законних 
інтересів його учасників [22].

Останнім часом спостерігається негативна тенден-
ція щодо збільшення кількості скарг на роботу органів 
досудового розслідування, особливо в аспекті прове-
дення обшуків у житлових приміщеннях і володіннях 
громадян на етапі досудового розслідування. Основні 
претензії громадян стосуються недотримання вимог 
процесуальної форми, передбачених КПК України. 
Проведені дослідження дозволяють виокремити такі 
порушення:

– звернення до судів із клопотаннями за умов недо-
тримання правил підсудності, що негативно вплинуло 
на строки розгляду; 

– відсутність у матеріалах клопотання інформації, 
яка підтверджує повноваження слідчого проводити 
досудове розслідування у відповідному кримінальному 
провадженні; 

– подача слідчими клопотань без попереднього 
узгодження з прокурором;

– невключення до клопотань даних про правову ква-
ліфікацію кримінального правопорушення із зазначен-
ням відповідної статті Кримінального кодексу України;

– недостатність інформації, що підтверджує факт 
вчинення кримінального правопорушення;

– відсутність слідчого або прокурора під час розгля-
ду справи у суді;

– надання на розгляд суду клопотань, які не мають 
офіційного затвердження печатками органів досудового 
розслідування;

– неуточнений перелік предметів і речей, які плану-
ється відшукати;

– недекларування особи чи осіб, у фактичному воло-
дінні яких перебувають шукані речі й документи;

– ненадання даних про особу або осіб, які отримали 
право на проведення обшуку у житлі чи іншому воло-
дінні особи;

– невключення до матеріалів оригіналів або належ-
ним чином засвідчених копій документів, важливих для 
встановлення обставин, зазначених у клопотанні; 

– подача клопотань, які базуються на підставах, що 
виходять за межі доказування кримінального правопо-
рушення, зареєстрованого у Єдиному реєстрі досудових 
розслідувань, та інші подібні недоліки. 

Як зазначає О. В. Салманов, що одним із ключових 
методів збирання та перевірки доказів у кримінальному 
провадженні є проведення слідчих (розшукових) дій. Від 
точності дотримання положень кримінального процесу-
ального законодавства та рекомендацій криміналістики 
під час їх реалізації залежить можливість всебічного, 
об’єктивного й повного встановлення обставин, що 
мають значення для забезпечення виконання завдань 
кримінального провадження [23].

Заслуговує на увагу думка Т. Ю. Демчина щодо необ-
хідності внесення відповідних змін до статті 23 Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». 
Зокрема, необхідно передбачити додаткові вимоги до 
рішення слідчого судді з питань проведення обшуків 
житла чи іншого володіння адвоката. Такі рішення 
повинні чітко визначати конкретну адресу та перелік 
приміщень, які підлягають обшуку. На додаток, з метою 
забезпечення правової чіткості, важливо встановити нор-
му, що клопотання слідчого до судді з метою отримання 

дозволу на обшук має бути детально сформульованим 
і містити всі необхідні відомості. Без такої інформації 
клопотання не повинно прийматися до розгляду. Запро-
вадження зазначених законодавчих вимог дозволить 
уникнути неприпустимих ситуацій, які іноді виникають 
на практиці, коли дозвіл на обшук приміщення одно-
го адвоката використовується для проведення обшуків 
місць роботи його колег по адвокатському об’єднан-
ню. Це особливо актуально у випадках, коли адвокати 
спільно працюють над певною справою або мають при-
міщення поруч [24, с. 188]. Підтримуємо бачення, що 
дозвіл на обшук житла або іншого володіння адвоката 
має надаватися з дотриманням критеріїв процесуальної 
необхідності та з чітким обґрунтуванням, чому привілей 
адвокатської таємниці не поширюється на конкретні речі 
чи документи [24, с. 188]. Як справедливо стверджує 
А. І. Палюх, що частина перша статті 235 Кримінального 
процесуального кодексу має трактуватися як надання 
права на проникнення до житла або іншого володіння 
особи з метою проведення слідчих дій, спрямованих 
на досягнення цілей, окреслених у клопотанні слідчого 
чи прокурора та підтверджених в ухвалі слідчого судді. 
Водночас, якщо зазначені цілі можуть бути реалізовані 
з урахуванням тривалості обшуку та складності про-
ведення слідчих заходів навіть через кілька днів, то не 
повинно виникати підстав для повторних проникнень 
до приміщення [25].

У справі Європейського суду з прав людини «Рєз-
нік проти України» вказано: «Обшук житла захисни-
ка в межах кримінального провадження щодо клієнта 
і вилучення документів та пристроїв зберігання даних, 
які на практиці не супроводжувалися достатніми проце-
суальними гарантіями. Попри внесення важливих змін 
до відповідної національної нормативно-правової бази 
після рішення у справі «Головань проти України» [26], 
залишилися серйозні сумніви щодо якості процесуаль-
них гарантій для захисту адвокатської таємниці:

– надто загально складена ухвала про обшук не була 
достатньо обґрунтована;

– вилучення, зняття та доступ посадових осіб до 
електронних пристроїв захисника, які потенційно місти-
ли конфіденційні документи, без необхідних гарантій, 
що становило непропорційне втручання;

– необґрунтоване зберігання пристроїв протягом 
значного періоду часу.» [27].

На переконання В. С. Новожилова і А. С. Зозулі, 
сутність процесу зняття показань технічних приладів 
і засобів як процесуальної дії полягає у перенесенні 
записаних електронних, візуальних або аудіовізуальних 
даних на окремий носій, який долучається до матеріалів 
досудового розслідування. При цьому носій підлягає 
перевірці щодо його належного походження у межах 
процесуального регулювання. Визначальною вимогою 
до такої процедури є забезпечення добровільності, що 
передбачає обов’язкове зазначення у протоколі про 
отримання добровільної згоди від особи, яка володіє чи 
користується відповідними технічними пристроями або 
засобами [28].

Європейським судом з прав людини вказано, що, 
незважаючи на важливі зміни, внесені до чинної наці-
ональної нормативно-правової бази, ухваленням КПК 
України 2012 року та Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність», досі існують серйозні сум-
ніви щодо якості процесуальних гарантій для захисту 
адвокатської таємниці в контексті обшуку загалом і, 
зокрема, в контексті обшуків із вилученням електронних 
пристроїв зберігання даних…» [29].
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Європейський суд з прав людини також заува-
жує, що національне законодавство, як вбачається, не 
передбачало конкретної процедури чи гарантій сто-
совно перевірки електронних носіїв даних, які могли б 
запобігти розкриттю органу досудового розслідуван-
ня відомостей електронного листування, захищених 
адвокатською таємницею. Навіть якщо відповідний 
адвокат чи його представник були присутні під час 
обшуку, швидке відокремлення під час обшуку кон-
кретних електронних файлів, на які поширюється 
адвокатська таємниця, від тих, на які вона не поширю-
ється, може виявитися складним завданням (у справі 
Європейського суду з прав людини «Сергава проти 
Естонії») [30] ноутбук та мобільний телефон заявника – 
адвоката – було вилучено з його будинку та автомобіля 
і далі досліджено органами влади в межах криміналь-
ного провадження, подальше їх дослідження становили 
порушення ст. 8 Конвенції прав людини, та є втручан-
ням у його право на повагу до кореспонденції. Націо-
нальне законодавство не містить жодного положення 
про процедуру чи гарантії, які б регулювали огляд / 
перевірку електронних носіїв інформації та запобігали 
тому, щоб повідомлення / інформація, охоплювані адво-
катською таємницею, були скомпрометованими. Крім 
того, рішення про обшук не передбачало захисту мате-
ріалів, імовірно охоплених адвокатською таємницею. 
До того ж рішення про пошук за ключовими словами 
(чи іншим методом відсіювання) та їх добір (деякі з них 
явно охоплювали широку сферу) були повністю зали-
шені на розсуд відповідних слідчих органів. Національ-
не законодавство не наділяло заявника жодним правом 
бути присутнім під час пошуку за ключовими слова-
ми й не містило жодних конкретних процесуальних 
правил, що мають бути дотримані в разі заперечення 
вилучення чи вивчення змісту щодо адвокатської таєм-
ниці. ЄСПЛ не вбачив підстав для з’ясування того, чи 
було фактично порушено адвокатську таємницю в цій 
справі. Водночас відсутність процесуальних гарантій 
стосовно захисту адвокатської таємниці вже не відпові-
дає вимогам критерію, за яким втручання має здійсню-
ватися «згідно із законом» в розумінні пункту 2 статті 8 
Конвенції) [31].

Європейський суд з прав людини зазначає, що піс-
ля вилучення з дому заявника ці електронні носії були 
направлені на експертизу зовнішнім технічним експер-
там, які мали ідентифікувати та витягнути, додатково 
до усіх перелічених в ухвалі про обшук документів, 
будь-які документи щодо ширшого переліку підпри-
ємств і осіб, а також будь-яку кореспонденцію й будь-які 
видалені елементи. Хоча заявник не стверджував, що 
будь-який конфіденційний документ справді був витяг-
нутий із зазначених носіїв даних, Європейський суд 
з прав людини вважає, що сам факт вилучення, зняття 
електронних пристроїв адвоката, які потенційно мог-
ли містити такі документи, та надання доступу до них 
посадовим особам без жодного зовнішнього нагляду чи 
інших необхідних гарантій, на думку Європейського 
суду з прав людини, становив непропорційне втручання 
у права заявника за Конвенцією…

Європейський суд з прав людини у справі «Рєзнік 
проти України» наголошує, що «права представників 
ради адвокатів, які брали участь в обшуку, як вбачаєть-
ся, не перевищували прав будь-яких інших учасників 
обшуку, і обмежувалися, по суті, постановкою запитань 
і поданням коментарів чи заперечень, які не вимагали 
від виконавців вжиття конкретних подальших дій … 
Також не існувало порядку, за допомогою якого судовий 

чи інший орган, незалежний від органу досудового роз-
слідування, оперативно розглядав би будь-які супереч-
ки між представниками ради адвокатів та виконавцями 
обшуку, аби ухвалити рішення про можливість вилу-
чення та розкриття органу досудового розслідування 
конкретного документа…» [27].

Щодо конкретних гарантій у ситуаціях, коли обшу-
ки і вилучення направлені на професійних юристів, 
Європейський суд з прав людини неодноразово наголо-
шував на тому, що адвокатська таємниця є ключовою 
основою довірчих відносин між клієнтами і їхніми 
захисниками. 

Стосовно конкретних гарантій у випадках, коли 
обшук і вилучення спрямовані на професійних юрис-
тів, Європейський суд з прав людини неодноразово 
підкреслював, що адвокатська таємниця становить 
основу довірчих відносин між клієнтами та захисника-
ми, які, виконуючи роль посередників між сторонами 
та судами, відіграють важливу функцію у забезпеченні 
справедливого правосуддя. (приміром, рішення Євро-
пейського суду з прав людини у справах «Андре та 
інший проти Франції» заява №  18603/03, пункт 42, 
від 24 липня 2008 року [32] та «Сабер проти Норве-
гії» заява № 459/18, пункт 51, від 17 грудня 2020 року 
[33]). Державні органи мають право втручатися в кон-
фіденційність спілкування з адвокатом або його робочі 
матеріали лише за наявності вагомих підстав. (рішен-
ня у справах «Ходорковський і Лєбєдєв проти Росії» 
заяви № 11082/06 і № 13772/05, пункт 632, від 25 лип-
ня 2013 року [34] та «Кадура і Смалій проти України», 
заяви № 42753/14 і № 43860/14, пункт 142, від 21 січня 
2021 року [35]). Отже, порядок та умови проведення 
обшуків у приміщеннях адвокатів мають проходити 
ретельну перевірку, спрямовану на забезпечення захи-
сту адвокатської таємниці (рішення у справі «Леоцакос 
проти Греції» заява № 30958/13, пункт 42, від 04 жовтня 
2018 року [36].

Збереження конфіденційності інформації, отрима-
ної в результаті особистого спілкування між адвокатом 
і його клієнтом, передбачає не лише створення належних 
умов для такого спілкування (без можливості доступу 
до нього третіх осіб), але й суворе дотримання адвокат-
ської таємниці самим адвокатом. Гарантія захищеності 
адвокатської діяльності, зокрема заборона втручання 
у приватне спілкування між адвокатом і клієнтом, насам-
перед виражається в їхньому праві на конфіденційне 
спілкування [37]. Так, пункт 22 Основних принципів, 
які стосуються ролі юристів, зазначає, що уряди повинні 
визнавати та забезпечувати дотримання конфіденцій-
ності комунікацій і консультацій між адвокатом і клієн-
том у межах виконання професійних обов’язків юриста 
[38].

Обґрунтовано зазначає С. М. Тарасюк, що ухва-
лення рішення щодо здійснення слідчих (розшукових) 
дій у житлі або іншому володінні особи є нерозривно 
пов’язаним із обмеженням конституційних прав людини. 
У зв’язку з цим такі дії допустимі виключно за умови 
існування об’єктивної та реальної необхідності, за умо-
ви дотримання встановлених законодавством підстав 
і суворого дотримання визначеного процесуального 
порядку їх проведення [39].

Висновки. З огляду на зазначене та на характер 
порушень, констатованих Європейським судом, на нашу 
думку, доцільно:

– під час постановлення ухвал про надання дозволу 
на обшук житла, чи іншого володіння адвоката чітко 
прописувати документи, як паперові, так і цифрові, 
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які підлягають вилученню, з метою дотримання гаран-
тій адвокатської діяльності в частині забезпечення 
конфіденційності документів, які становлять адвокат-
ську таємницю, належним чином обґрунтовувати такі 
ухвали;

– завчасно повідомляти про проведення обшуку чи 
огляду житла, іншого володіння адвоката, приміщень, 
де він здійснює адвокатську діяльність, раду адвокатів 
регіону за місцем проведення для забезпечення участі 
представника ради адвокатів регіону;

– проводити процедури забезпечення судового конт
ролю після вилучення матеріалів, що можуть містити 
адвокатську таємницю;

– оперативно розглядати скарги представників ради 
адвокатів на дії працівників правоохоронних органів під 
час проведення обшуку з метою ухвалення рішення про 
можливість вилучення та розкриття органу досудового 
розслідування конкретного документа;

– посилити санкції за порушення гарантій адвокат-
ської таємниці.
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THE PROBLEM OF PRESERVING ATTORNEY SECRET DURING  
A SEARCH OF A LAWYER’S PREMISES

The article is devoted to the issue of maintaining legal secrecy during a search of a lawyer’s premises. According to the 
Common Code of Conduct for Lawyers of the European Community, lawyers are obliged to ensure confidentiality, since 
maintaining legal secrecy is a fundamental condition for building trust between the client and the lawyer. Compliance with 
the principle of professional secrecy is of utmost importance, since its violation actually undermines the basic principles 
of the judicial process, including the principle of adversarial proceedings. The article states that in Ukraine there is an 
alarming trend towards an increase in the number of searches of lawyers’ premises, there are cases when the fact that 
lawyers can carry out their activities not individually, but within the framework of bar associations or companies is 
ignored. As a result of conducting a sanctioned search of one lawyer, it actually affects other persons working in the same 
organization. In addition, during the conduct of investigative actions, other violations of the current legislation occur. The 
search order, in many cases, is formulated too superficially and generally without sufficient justification and clarification 
regarding the documents and things that would be subject to seizure. The issue of seizing the defense attorney’s electronic 
devices containing confidential documents of the defense attorney, or information regarding other proceedings and clients 
of the attorney not specified in the issued resolution, remains open. The main violations during searches of residential 
premises and possessions of citizens at the stage of pre-trial investigation were investigated. Violations related to non-
compliance with the requirements of the procedural form stipulated by the Code of Criminal Procedure of Ukraine during 
searches of premises where the attorney’s professional activities are carried out were identified. The works of domestic 
scientists on this topic, which formed the basis of this article, and the decisions of the European Court of Human Rights are 
analyzed. Proposals are made on ways to observe attorney-client privilege during a search of a lawyer’s premises.

Key words: investigative (search) action, professional activity of a lawyer, violation of confidentiality guarantees, 
decision on permission to search a home, professional secrecy.
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ДИСТАНЦІЙНІ ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ НА ДОСУДОВОМУ ПРОВАДЖЕННІ: 
ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Інтенсивний розвиток інформаційних технологій детермінує якісні зміни суспільних практик у всіх 
сферах життєдіяльності, у тому числі діяльності правоохоронних та судових органів. Техноло-
гічний розвиток, виклики воєнного стану, інші загрози безпеці, міграція – фактори, які актуалі-
зують потребу дослідження процесуальних аспектів упровадження цифрових технологій у прак-
тику діяльності органів досудового розслідування. Із прийняттям Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК) було запроваджено регламентацію дистанційних процесуальних дій 
на різних стадіях кримінального провадження, зокрема під час досудового розслідування. Водночас 
практика їх застосування досі не набула широкого поширення, а нормативно-правове регулювання 
цього інституту залишається недостатньо розвиненим: відсутні єдині стандарти проведення 
дистанційних дій, не врегульовані питання автентифікації учасників, захисту інформації та 
конфіденційності.
У статті проведено комплексний аналіз проблем правового забезпечення дистанційного прова-
дження, виявлено положення, що містять колізії та прогалини. Використано практику застосу-
вання дистанційних форм проведення процесуальних дій під час досудового розслідування, виокрем-
лено аспекти перспективного розвитку процесуального інституту дистанційного провадження 
та напрямки наукових розвідок, а також надано пропозиції щодо удосконалення окремих поло-
жень КПК.
 Ключові слова: кримінальне провадження, дистанційне досудове розслідування, процесуальні дії, 
режим відеоконференції, допустимість доказів, воєнний стан. 

Постановка проблеми. Правове регулювання дис-
танційної форми проведення слідчих (розшукових) дій 
в Україні започатковано з часу ратифікації Україною 
у 2011 році Другого додаткового протоколу до Євро-
пейської конвенції про взаємну правову допомогу у кри-
мінальних справах (далі – Додатковий протокол), що 
вперше передбачив проведення відео- та телефонної 
конференції під час допиту в порядку надання міжна-
родної правової допомоги [1].

З набранням чинності КПК у 2012 році дистанцій-
на форма проведення процесуальних дій досудового 
розслідування була закріплена на рівні національного 
законодавства [2].

Дистанційні процесуальні дії мають потенціал еко-
номії часу та ресурсів, швидкості вирішення завдань 
досудового розслідування, реалізації процесуальних 
гарантій учасників кримінального провадження та 
забезпечення їх безпеки, проте практика їх прове-
дення у реальному досудовому розслідуванні лише 
формується. 

Фрагментарне використання стороною обвинувачен-
ня дистанційних слідчих (розшукових) дій зумовлене, 
зокрема, недоліками правової регламентації та відсутніс-
тю досліджень методик застосування технічних засобів, 
тактики проведення процесуальних дій у дистанційній 
формі, що у підсумку позначається і на дієвості їх упро-
вадження на практиці.

Проблемні питання процесуального характеру 
пов’язані із труднощами встановлення особи віддале-
ного учасника процесуальної дії, забезпечення його 
обізнаності із правами та обов’язками, належних умов 
проведення, відсутності тиску, неупередженості і конфі-
денційності [3, с. 215], належного регулювання порядку 
ухвалення рішень про проведення дистанційних слідчих 
(розшукових) дій [4, с. 214], ефективної правової допо-
моги [5, с. 440–441] тощо.

На даний час деякі актуальні питання залишаються 
невирішеними, що негативно впливає на ефективність 
здійснення дистанційного досудового розслідування.

Отже, дослідження проблемних питань дистанцій-
них процесуальних дій на досудовому провадженні має 
значну наукову і практичну актуальність, оскільки їх 
належне правове та організаційне забезпечення є запо-
рукою успішного виконання завдань кримінального 
провадження, гарантією дотримання прав учасників та 
важливим елементом модернізації системи кримінальної 
юстиції в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика дистанційного провадження є предметом 
досліджень у ґрунтовних роботах вчених-процесуаліс-
тів: І. Гловюк [5]; О. Дроздова [5]; Т. Подорожної [6]; 
Н. Слотвінської [3]; М. Смирнова [7]; А. Худика [6]; 
Н. Черняк [8] та інших. Попри зацікавленість нау-
ковців особливостями дистанційного кримінального 

УДК 343.1
DOI 10.32782/2523-4269-2025-93-147-154

Квашук Олександр Дмитрович,
кандидат юридичних наук, 

старший викладач кафедри кримінального процесу та криміналістики 
факультету підготовки фахівців для органів досудового розслідування 

Національної поліції України 
(Донецький державний університет внутрішніх справ, м. Кропивницький)

ORCID: https://orcid.org/0009-0008-5969-4576



148148

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS ISSN 2523-4269 (Print)

провадження, дослідження проблемних питань прова-
дження у режимі відеоконференції переважно стосу-
валися судових стадій процесу, тому науковий аналіз 
дистанційних процедур досудового розслідування не 
втрачає актуальності, особливо в контексті умов інтен-
сивної цифровізації, розвитку міжнародного співробіт-
ництва під час кримінального провадження, викликів, 
що детерміновані умовами воєнного стану.

Метою статті є комплексний аналіз правової при-
роди та практики застосування дистанційних процедур 
під час досудового розслідування у кримінальному про-
вадженні, виявлення проблем їх нормативного регулю-
вання та вироблення пропозицій щодо вдосконалення 
законодавства і правозастосовної практики з ураху-
ванням сучасних умов цифровізації та воєнного стану 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Якість процесуально-
го закону та практики його застосування корелюється із 
питанням про їх відповідність загальним засадам кримі-
нального провадження та вимогам належної процедури, 
дотриманням гарантованих законом прав та свобод учас-
ників і, загалом, спрямованістю на доброякісне виконан-
ня завдань кримінального провадження.

КПК передбачає проведення дистанційних про-
цесуальних дій під час досудового розслідування 
(стаття 232), процесуальних дій у режимі відеоконфе-
ренції під час судового провадження (стаття 336), допит 
свідка з використанням технічних засобів з іншого при-
міщення (ч. 9 ст. 352 КПК) [2].

У ч. 1 ст. 232 та ч. 1 ст. 336 КПК України законода-
вець закріпив поняття «дистанційного досудового роз-
слідування» та «дистанційного судового провадження».

Поняття «дистанційне досудове розслідування» 
охоплює собою проведення двох видів слідчих (роз-
шукових) дій (допит, пред’явлення осіб та речей для 
впізнання), що проводяться в режимі відеоконференції, 
тобто телекомунікаційної технології інтерактивної вза-
ємодії двох або більше віддалених учасників судового 
провадження з можливістю обміну аудіо- та відеоінфор-
мацією в реальному часі [9].

КПК регулює проведення інших дистанційних про-
цесуальних дій під час досудового розслідування, як 
з використанням, так і без використання режиму віде-
оконференції. Так, у ч. 11 ст. 232 КПК передбачено 
опитування особи в режимі телефонної конференції. 
Можливість дистанційного допиту у режимі відео-, 
телефонної конференції у порядку надання міжнародної 
правової допомоги визначена ст. 567 КПК та ст. ст. 9, 10 
Додаткового протоколу. Крім того, після введення право-
вого режиму воєнного стану у КПК було запроваджено 
дистанційну участь затриманого під час розгляду кло-
потання про обрання запобіжного заходу затриманого із 
застосуванням доступних технічних засобів відеозв’язку 
(абз. 12 ч. 1 ст. 615 КПК) та проведення окремої проце-
суальної дії із дистанційною участю захисника, перекла-
дача (ч. 12 ст. 615) [10].

Викладене дає підстави для більш широкого тлу-
мачення дистанційного досудового розслідування 
як особливої форми проведення процесуальних дій 
слідчим, прокурором, дізнавачем, слідчим суддею, 
у яких один або декілька учасників беруть участь за 
допомогою технічних засобів та технологій інтерак-
тивної взаємодії, яка передбачає обмін аудіо-, відеоін-
формацією у реальному часі. Такий підхід, в аспекті 
дослідження напрямків удосконалення кримінального 
процесуального регулювання, відкриває перспективу 
наукових розвідок уніфікації регулювання правових 

основ проведення дистанційних процесуальних дій 
під час досудового розслідування, дослідження єдиних 
умов та порядку їх застосування. 

Чинна редакція ст. 232 КПК передбачає можливість 
проведення допиту та впізнання у режимі відеоконфе-
ренції у випадках неможливості безпосередньої участі 
певних осіб у досудовому провадженні за станом здо-
ров’я або з інших поважних причин, необхідності забез-
печення безпеки осіб, проведення допиту малолітнього 
або неповнолітнього свідка, потерпілого, необхідності 
вжиття таких заходів для забезпечення оперативнос-
ті досудового розслідування, наявності інших підстав, 
визначених слідчим, прокурором, слідчим суддею 
достатніми. 

Рішення про здійснення дистанційного досудово-
го розслідування приймається слідчим, прокурором, 
а в разі здійснення у режимі відеоконференції допиту 
згідно із ст. 225 КПК – слідчим суддею з власної ініціа-
тиви або за клопотанням сторони кримінального прова-
дження чи інших учасників кримінального провадження. 
У разі, якщо сторона кримінального провадження чи 
потерпілий заперечує проти здійснення дистанційного 
досудового розслідування, слідчий, прокурор, слідчий 
суддя може прийняти рішення про його здійснення лише 
вмотивованою постановою (ухвалою), обґрунтувавши 
в ній прийняте рішення. Рішення про здійснення дистан-
ційного досудового розслідування, в якому дистанційно 
перебуватиме підозрюваний, не може бути прийняте, 
якщо він проти цього заперечує.

Залежно від того, де перебуває особа, яка братиме 
участь у досудовому розслідуванні дистанційно, слідчий 
доручає службовій особі цього органу досудового роз-
слідування вручити такій особі пам’ятку про її проце-
суальні права, перевірити її документи, що посвідчують 
особу, та перебувати поряд з нею до закінчення слідчої 
(розшукової) дії, або доручає проведення цих дій іншому 
органу досудового розслідування в межах його компе-
тенції (ч.ч. 5, 6 ст. 232 КПК).

У нормі ч. 2 ст. 232 КПК відтворено правило про 
порядок прийняття рішення про проведення дистан-
ційних процесуальних дій під час судового розгляду 
(ч. 2 ст. 336 КПК) з тією різницею, що у першому випад-
ку рішення приймає не суд, а слідчий, прокурор або 
слідчий суддя.

У ч. 2 ст. 232 в рамках одного речення були суміщені 
відмінні за процесуальною формою порядки прийняття 
рішень сторони обвинувачення та слідчого судді, без 
уточнення їх специфіки, що створило невизначеність 
у питанні процесуальної підстави для проведення дис-
танційних слідчих (розшукових) дій. 

Так, буквальний аналіз конструкції цієї норми ство-
рює враження, що у випадку відсутності заперечень сто-
рони або потерпілого, не лише сторона обвинувачення, 
але і слідчий суддя може не приймати рішень у письмо-
вій формі, і таке тлумачення знаходить підтвердження 
в науковій літературі [8, с. 200]. 

Проте рішення слідчого судді є одним із судових 
рішень, що приймається у формі ухвали та має відпові-
дати вимогам, передбаченим ст. ст. 369, 371–374. Відпо-
відно до ст. 225 КПК питання допиту особи в судовому 
засіданні вирішується за результатом розгляду відповід-
ного клопотання сторони кримінального провадження 
у судовому засіданні. На відміну від суду, який здійс-
нює розгляд кримінального провадження, під час якого 
може постановляти ухвали, що вносяться до журналу 
судового засідання, слідчий суддя, розглядаючи по суті 
клопотання про проведення певних процесуальних дій, 
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не може вирішити його інакше ніж у спосіб постанов-
лення ухвал. Цією ухвалою вирішуються питання дати, 
часу, місця проведення, місця трансляції, складу учас-
ників тощо. Отже, проведення дистанційного допиту 
у судовому засіданні є неможливим без постановлення 
ухвали слідчого судді.

На даний час сформовано практику постановлен-
ня слідчими суддями ухвал про допит неповнолітніх 
у режимі із трансляцією з іншого приміщення, розта-
шованого на базі Центрів захисту та соціально-пси-
хологічної підтримки у процесі правосуддя дітей, які 
постраждали або стали свідками насильства (модель 
Барнахус). Практику було розпочато з 2023 року у зв’яз-
ку із реалізацією пілотних проєктів щодо імплементації 
міжнародних стандартів правосуддя, дружнього до дити-
ни [11; 12]. В ухвалах слідчі судді визначають форму 
засідання (відкрите, закрите), дату, час, учасників (слід-
чий, прокурор, потерпілий, законний представник, пред-
ставник, психолог, інші співробітники центру) тощо, 
доручають вручення пам’яток про права та обов’язки, 
зобов’язують забезпечити відеоконференцзв’язок тощо. 

Що стосується рішення сторони обвинувачен-
ня про проведення дистанційної процесуальної дії, 
то у ч. 2 ст. 232 КПК, визначаючи процесуальну під-
ставу для проведення слідчої (розшукової) дії, зако-
нодавець зазначає, що «рішення … приймає слідчий, 
прокурор…». Формально-юридичний аналіз відповідних 
положень КПК засвідчує, що у випадках, коли проведен-
ня слідчої (розшукової) дії не потребує попереднього 
винесення постанови, законодавець взагалі не вико-
ристовує поняття «рішення» або «постанова» (прове-
дення допитів, пред’явлення для впізнання, слідчого 
експерименту, оглядів тощо (ст. ст. 224, 228-230, 237, 
238, 240) або використовує поняття «рішення» (напри-
клад, у контексті обшуку особи під час обшуку житла 
(ч. 5 ст. 107) чи прийняття рішення про фіксацію проце-
суальної дії за допомогою технічних засобів (ч. 1 ст. 107 
КПК). Якщо ж процесуальною підставою проведення 
слідчої (розшукової) дії має бути рішення саме у фор-
мі постанови – у законі використовується конструкція: 
«на підставі постанови» (ч. 2 ст. 241, ч. 2 ст. 245-1), «за 
постановою» (ч. 1 ст. 239). 

Таким чином, аналіз засвідчує, що КПК не вимагає 
за загальним правилом винесення постанови слідчим, 
прокурором, дізнавачем про проведення дистанційного 
допиту та пред’явлення особи чи речей для впізнання, 
що не позбавляє їх можливості винесення у необхідних 
на їх розсуд випадках.

У разі потреби виконання вимог ч. 5 ст. 232 КПК 
(вручення пам’ятки про права та присутність біля допи-
туваного) слідчий виносить окрему постанову, копія якої 
надсилається відповідному органу досудового розслі-
дування, під юрисдикцією якого перебуває місцезнахо-
дження віддаленого учасника слідчої (розшукової) дії.

Отже, конструкція норми ч. 2 ст. 232 КПК є невда-
лою, не сприяє становленню продуктивної слідчої прак-
тики, тому потребує змін. 

Далі проаналізуємо наступний припис ч. 2 ст. 232: 
«У разі, якщо сторона кримінального провадження чи 
потерпілий заперечує проти здійснення дистанційного 
досудового розслідування, слідчий, прокурор, слідчий 
суддя може прийняти рішення про його здійснення лише 
вмотивованою постановою (ухвалою), обґрунтувавши 
в ній прийняте рішення».

 Встановивши таке правило, законодавець закрі-
пив право сторони провадження та потерпілого подати 
заперечення проти дистанційного провадження, якому 

кореспондує відповідний обов’язок слідчого судді та 
сторони обвинувачення, механізм реалізації якого не 
визначено. 

КПК не визначає, зокрема, таке: сторона проваджен-
ня та потерпілий вправі заперечувати лише дію зі своєю 
безпосередньою участю (наприклад, у ролі допитувано-
го), чи будь-яку іншу дистанційну дію.

На практиці такі рішення слідчих суддів у більшості 
випадків приймаються без повідомлення учасників кри-
мінального провадження або без їх участі. Досліджен-
ням 143 внесених до ЄДРСР ухвал слідчих суддів щодо 
проведення допитів у режимі відеоконференції з тран-
сляцією з приміщення центрів захисту та соціально-пси-
хологічної підтримки у процесі правосуддя дітей, які 
постраждали або стали свідками насильства (за модел-
лю Барнахус), постановлених за період з 01.07.2025 по 
01.11.2025, встановлено, що у 100 % випадків питання 
розглядалися без участі сторін. 

Разом із тим, приймаючи рішення про проведення 
дистанційної процесуальної дії, необхідно враховувати, 
від проведення процесуальної дії у дистанційній формі, 
яке може спричинити непропорційне втручання у права 
та свободи сторони захисту чи потерпілого на стадії 
досудового розслідування, слід відмовитися.

Так, підозрюваний (обвинувачений) має гарантоване 
статтею 6 Конвенції про захист прав людини та осново-
положних свобод право на ефективну участь у кримі-
нальному процесі, яка, загалом, включає не лише його 
право бути присутнім, але й заслуховувати та спостері-
гати за провадженням; він має право на захист, у тому 
числі конфіденційне та оперативне спілкування із своїм 
захисником [5, с. 441]. Відтак, слід підтримати поло-
ження, за яким рішення про здійснення дистанційного 
досудового розслідування, в якому дистанційно перебу-
ватиме підозрюваний, не може бути прийняте, якщо він 
проти цього заперечує. Аналогічне правило доцільно 
передбачити і для потерпілого, а положення, за яким 
слідчий, прокурор для проведення дистанційної проце-
суальної дії, у випадку наявності заперечень, приймає 
у формі вмотивованої постанови, доцільно виключити 
із ч. 2 ст. 232 як таке, що створює умови для невизначе-
ності та умови зловживання процесуальними правами.

Іншими словами, слідча дія, яка не передбачає дис-
танційної участі підозрюваного або потерпілого, або 
у випадку відсутності їх заперечень має бути проведена 
за відповідним рішенням слідчого та слідчого судді на 
основі оцінки обставин, які є підставою для дистанцій-
ного досудового розслідування за внутрішнім переко-
нанням та на основі закону. 

Приймаючи таке рішення, слідчий, прокурор мають 
враховувати і наявність ризиків протидії проведенню 
дистанційної слідчої (розшукової) дії з боку учасни-
ків, які проти неї заперечують. Приймати рішення про 
проведення дистанційного допиту чи пред’явлення для 
впізнання у таких випадках можливо лише у виключних 
випадках. 

Вирішуючи питання щодо дистанційної участі захис-
ника (представника потерпілого, адвоката), необхідно 
виходити із оцінки відповідності засадам криміналь-
ного провадження їх віддаленої участі під час допиту 
підозрюваного, потерпілого (свідка), які перебувають 
у приміщенні разом зі слідчим. Позитивна відповідь 
на це питання дозволила б вирішити проблему участі 
залученого підозрюваним захисника при необхідності 
проведення невідкладної слідчої (розшукової) дії, якщо 
його явка є неможливою (ст. 53 КПК). Але питання про-
блематизується необхідністю ефективного забезпечення 
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конфіденційного спілкування, реалізації інших прав 
підозрюваного та обов’язків захисника, запобіганню 
сторонньому впливу, формальності участі захисника, 
яка неспроможна забезпечити належний захист підозрю-
ваного [5, с. 440–441]. 

Слушною є пропозиція М. Пашковського про закрі-
плення права захисника підозрюваного, обвинуваченого 
під час проведення процесуальної дії бути присутнім 
у місці, де знаходиться підозрюваний, обвинувачений, 
а також про можливість їхнього безперешкодного кон-
фіденційного спілкування із застосуванням відповідних 
технічних засобів [13, с. 147].

 В умовах воєнного стану суд може прийняти рішен-
ня про здійснення дистанційного судового проваджен-
ня, в якому поза межами приміщення суду перебуває 
обвинувачений, не дивлячись на його заперечення. Від-
повідні зміни до ч. 2 ст. 336 КПК були внесені Зако-
ном України від 23.02.2024 № 3604-IX «Про внесення 
змін до Кримінального процесуального кодексу України 
щодо забезпечення поетапного впровадження Єдиної 
судової інформаційно-комунікаційної системи» [14]. 
Аналогічні доповнення до ч. 2 ст. 232 КПК внесені не 
були, що є наслідком технічного недоліку законопроєкту, 
який має бути усунутий. Застосування цієї норми слід 
здійснювати з урахуванням конвенційних гарантій та 
лише тоді, коли в конкретному провадженні відповідні 
умови воєнного стану виключають можливість безпосе-
редньої участі підозрюваного [5, с. 443].

Згідно із ч. 3 ст. 232 КПК використання у дистанцій-
ному досудовому розслідуванні технічних засобів і техно-
логій повинно забезпечувати належну якість зображення 
і звуку, а також інформаційну безпеку. Учасникам слідчої 
(розшукової) дії повинна бути забезпечена можливість 
ставити запитання і отримувати відповіді осіб, які беруть 
участь у слідчій (розшуковій) дії дистанційно, реалізо-
вувати інші надані їм процесуальні права та виконувати 
процесуальні обов’язки, передбачені КПК.

Закон не визначає критеріїв належної якості зобра-
ження і звуку, інформаційної безпеки. Це питання не 
вирішено також на підзаконному рівні.

Перед початком проведення слідчої (розшукової) 
дії у режимі відеоконференції необхідно переконатися, 
що ніщо не перешкоджає особі вільно давати показан-
ня, заявляти клопотання, надавати докази, що дозволяє 
уникнути так званого впливу «поза кадром». Проведен-
ня слідчої (розшукової) дії повинно бути організоване 
таким чином, щоб було видно не тільки її учасників, але 
й усе приміщення, в якому воно здійснюється, а також 
усіх осіб, що беруть участь або присутні при його про-
веденні з метою спостереження за їхньою реакцією на 
конкретні показання або поставлені питання. Учасникам 
слідчої (розшукової) дії повинна бути забезпечена мож-
ливість ставити запитання і отримувати відповіді осіб, 
які беруть участь, реалізовувати інші надані їм проце-
суальні права та виконувати процесуальні обов’язки, 
передбачені КПК України [8, с. 202]. 

Одним із проблемних питань перспективи розвитку 
дистанційних процедур під час досудового розсліду-
вання є проблема ідентифікації віддаленого учасника 
та забезпечення належної функціональності технічних 
засобів, якості звуку та зображення, технології обробки, 
збереження, архівування, передачі інформації тощо.

Сучасні технології надають можливість ідентифі-
кації особи за допомогою електронного кваліфікова-
ного підпису, і практика засвідчує успішність Єдиної 
судової інформаційно-комунікаційної системи в аспекті 
дистанційної участі під час судових засідань завдяки 

інтегрованому програмному забезпеченню платформи 
“EASYCON”, що вирішує питання ідентифікації, уча-
сті в режимі відеоконференції за допомогою власних 
технічних засобів, належної якості звуку та зображення 
[6, с. 151–152]. 

КПК передбачає запровадження інформаційно-ко-
мунікаційної системи досудового розслідування, яка 
має взаємодіяти з Єдиним реєстром досудових розслі-
дувань та Єдиною судовою інформаційно-комуніка-
ційною системою, а також іншими інформаційними, 
інформаційно-комунікаційними системами. Учасники 
кримінального провадження отримають можливість 
використовувати систему під час реалізації своїх повно-
важень, прав та інтересів, за умов та в порядку, що 
визначені положенням про таку систему.

Отже, запровадження на платформі інформаційно-ко-
мунікаційної системи досудового розслідування завдяки 
інтеграції програмного забезпечення та впровадження 
необхідних технічних рішень може наблизити практику 
до вирішення проблеми дистанційної ідентифікації осо-
би, проведення відеоконференцій тощо. ІТКСДР «іКейс» 
використовується з 16 грудня 2021 року, проте лише 
у кримінальних провадженнях, досудове розслідування 
в яких здійснюється детективами Національного анти-
корупційного бюро України [13, с. 146; 15].

Наступне проблемне питання, яке заслуговує на 
увагу в рамках цього дослідження, є відсутність пра-
вової регламентації порядку розгляду слідчим суддею 
клопотання сторони кримінального провадження про 
допит особи у судовому засіданні, у тому числі в режимі 
відеоконференції. 

Загалом, проведення дистанційного досудового роз-
слідування за рішенням слідчого судді здійснюється 
згідно з положеннями ст. ст. 225, 232 та ст. 336 КПК. 
У рамках такої процедури може бути допитаний свідок, 
потерпілий, а також особа, стосовно якої уповноваже-
ним органом прийнято рішення про обмін як військово-
полоненого. За наявності підстав, визначених ч. 2 ст. 27 
КПК, слідчий суддя, суд може прийняти рішення про 
здійснення кримінального провадження у закритому 
судовому засіданні.

Підстави для допиту у судовому засіданні під час 
досудового розслідування та допиту стороною обви-
нувачення у режимі відеоконференції за своїм змістом 
є відмінними.

Допит слідчим суддею проводиться за обставин, 
пов’язаних із існуванням небезпеки для життя і здоров’я 
особи, її тяжкої хвороби, інші обставини, що можуть 
унеможливити її допит в суді або вплинути на повноту 
чи достовірність показань (ч. 1 ст. 225 КПК). 

Отже, підставу проведення допиту у судовому засі-
данні в режимі відеоконференції утворює фактичний 
склад, що містить щонайменше одну із обставин, визна-
чених і ч. 1 ст. 225, і ч. 1 ст. 232. Питання про проведення 
допиту у судовому засіданні та проведення його режимі 
відеоконференції розглядається одночасно та вирішуєть-
ся однією ухвалою слідчого судді, що постановляється 
за клопотанням сторони кримінального провадження. 

Кравчук П. та Моргун С. резонно звертають увагу 
на те, що попри дослідження правниками порядку від-
повідного виду допиту та пропоновані напрацювання, 
досі у КПК України не регламентовано порядок розгля-
ду слідчим суддею клопотання про проведення допиту 
свідка, потерпілого під час досудового розслідування 
в судовому засіданні. Тому на практиці застосовується 
ст. 244 КПК за аналогією [4, с. 125]. Зазначену законо-
давчу прогалину має бути усунуто. 
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Необхідно звернути також увагу на порядок фіксу-
вання дистанційної слідчої (розшукової) дії, проведеної 
у режимі відеоконференції. Відповідно до ч. 9 ст. 232 
КПК хід і результати такої слідчої (розшукової) дії фік-
суються за допомогою технічних засобів відеозапису. 

КПК не містить прямої вимоги складання прото-
колу за результатами її проведення, разом із тим, зако-
нодавець недвозначно зобов’язує проводити допит та 
пред’явлення для впізнання із додержанням процесуаль-
ної форми вказаних слідчих (розшукових) дій.

КПК передбачає необхідність складання протоко-
лів слідчих (розшукових) дій. Невизначеність у питанні 
фіксування дистанційної процесуальної дії породжує 
проблему допустимості зібраних доказів, до критеріїв 
якої судова практика відносить належне джерело; належ-
ний суб’єкт; належну процесуальну форму; належну 
фіксацію; належну процедуру; належний вид способу 
формування доказової основи [16].

Таким чином, виникає колізія у регламентації фіксу-
вання проведення процесуальних дій під час досудового 
розслідування, яка потребує уваги законодавця. 

На нашу думку, за результатами проведення процесу-
альної дії слідчий повинен скласти протокол, який під-
писує слідчий та присутні учасники, які перебувають 
у приміщенні, у якому вона проводиться. У протокол 
мають бути внесені відомості, передбачені ст. 104 КПК, і, 
зокрема, технічні умови проведення, учасники, які брали 
участь. До протоколу додається відеозапис процесуальної 
дії та інші матеріали, що пояснюють його зміст (копії 
документів, що посвідчують особу допитуваного, відомо-
сті, що підтверджують вручення пам’ятки про процесу-
альні права, стенограма допиту тощо), і це узгоджується 
із положеннями ч. 6 ст. 9 Додаткового протоколу. 

Ст. 232 КПК передбачає можливість проведення такої 
процесуальної дії як опитування у режимі відео- або 
телефонної конференції особи, яка через знаходження 
у віддаленому від місця проведення досудового розслі-
дування місці, хворобу, зайнятість або з інших причин 
не може без зайвих труднощів вчасно прибути до слід-
чого, прокурора. За намірами законодавця, опитування 
дозволить зекономити час і ресурси для цілей опера-
тивного отримання орієнтуючої інформації, уникнути 
проведення зайвих процесуальних дій із особами, що 
не мають інформації, яка має значення для проваджен-
ня тощо. За результатами такого опитування, слідчий, 
прокурор складає рапорт, у якому зазначає дату та час 
опитування, дані про особу опитуваного, ідентифіка-
ційні ознаки засобу зв’язку, що використовувався опи-
туваним, а також обставини, які були ним повідомлені. 
Опитування може фіксуватися за допомогою технічних 
засобів аудіо- чи відеозапису. Складений за результатами 
опитування рапорт не може вважати джерелом доказів, 
та у разі необхідності отримання показань від опитаних 
осіб слідчий, прокурор має провести їх допит.

Під час досудового розслідування також може 
виникнути питання про необхідність допиту особи, яка 
перебуває за кордоном, що потребує проведення проце-
суальних дій у порядку міжнародної правової допомоги.

КПК регламентує проведення допиту за запитом ком-
петентного органу іноземної держави шляхом проведен-
ня відео- або телефонної конференції (ст. 567 КПК), але 
не передбачає аналогічних положень щодо допиту за 
запитом української сторони.

Допит за запитом компетентного органу іноземної 
держави проводиться у присутності слідчого судді за 
місцезнаходженням особи за допомогою відео- або теле-
фонної конференції у таких випадках: 1) неможливості 

прибуття певних осіб до компетентного органу іноземної 
держави; 2) для забезпечення безпеки осіб; 3) з інших 
підстав, визначених слідчим суддею (судом). Допит 
шляхом відео- або телефонної конференції виконуєть-
ся у порядку, передбаченому процесуальним законом 
запитуючої сторони у тій мірі, в якій такий порядок 
не суперечить засадам кримінального процесуального 
законодавства України та загальновизнаним стандартам 
забезпечення прав людини і основоположних свобод. 
Компетентний орган запитуючої сторони повинен забез-
печити участь перекладача під час проведення відео- або 
телефонної конференції (чч. 1–3 ст. 567 КПК).

Відповідно до п. «c» ч. 5 ст. 9 Додаткового протоко-
лу допит проводиться безпосередньо судовим органом 
запитуючої Сторони або під його керівництвом відпо-
відно до її законодавства.

Таким чином, процедура дистанційного допиту осо-
би, яка перебуває за кордоном, під час досудового роз-
слідування в Україні передбачає: 1) подання слідчим, 
прокурором запиту про міжнародну правову допомогу 
та 2) подання ними клопотання слідчому судді щодо 
проведення такого допиту.

Питання регламентації вказаних процедур, як 
і порядку проведення допиту, фіксації його результатів 
наразі залишається відкритим та потребує подальших 
наукових досліджень.

Висновки. Отже, дистанційне досудове розслідуван-
ня є ефективним процесуальним інструментом проведен-
ня процесуальних дій в умовах сучасних викликів, який 
потребує необхідної правової процедури з метою дотри-
мання вимог загальних засад кримінального провадження 
та процесуальної форми. Враховуючи вищевказане, при 
наявності певних недоліків та ризиків в умовах воєнного 
стану, все ж таки залишається актуальним питання застосу-
вання кримінального провадження у дистанційному режи-
мі, що потребує необхідності внесення в процесуальне 
законодавство з метою усунення прогалин, з урахуванням 
сучасної практики. Подальший розвиток дистанційних 
процесуальних дій в Україні та наукових розвідок має від-
буватися у двох взаємопов’язаних напрямах:

– нормативному – шляхом удосконалення норматив-
ної регламентації процедури, стандартів та гарантій;

– технічному – щодо створення державної цифрової 
платформи, здатної забезпечити захищений відеозв’язок, 
зберігання доказової інформації, інтеграцію з базами 
даних уповноважених органів державної влади.

За результатами дослідження надано пропозиції щодо 
внесення змін до ст. 232 КПК: «Викласти частини дру-
гу та дев’яту статті 232 наступній редакції: «2. Рішення 
про здійснення дистанційного досудового розслідуван-
ня приймається слідчим, прокурором, дізнавачем, а про 
здійснення у режимі відеоконференції допиту згідно із 
статтею 225 цього Кодексу – слідчий суддя з власної ініці-
ативи або за клопотанням сторони кримінального прова-
дження чи інших учасників кримінального провадження, 
про що постановляє ухвалу. Рішення про здійснення дис-
танційного досудового розслідування, в якому дистанцій-
но перебуватиме підозрюваний або потерпілий, не може 
бути прийняте, якщо він проти цього заперечує, окрім 
провадження в умовах воєнного стану, які виключають 
його безпосередню участь; 9. Про проведення дистан-
ційного досудового розслідування складається протокол 
згідно із вимогами цього Кодексу, у якому зазначають-
ся технічні умови проведення процесуальної дії. Хід 
і результати слідчої (розшукової) дії, проведеної у режимі 
відеоконференції, фіксуються за допомогою технічних 
засобів відеозапису».



152152

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS ISSN 2523-4269 (Print)

Список використаних джерел
1.	 Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу у кримінальних справах від 20 

квітня 1959 року. Офіційний портал Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_518#Text (дата 
звернення: 20.11.2025). 

2.	 Кримінальний процесуальний кодекс України від 13.04.2012 № 4651-VI. Офіційний портал Верховної Ради Укра-
їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 (дата звернення: 08.11.2025). 

3.	 Слотвінська Н., Слобода Н. Особливості дистанційного кримінального провадження в умовах воєнного стану. 
Вісник Національного університету “Львівська політехніка”. Серія: “Юридичні науки”. 2023. № 3 (39). С. 213–221. DOI: 
10.23939/law2023.38.213.

4.	 Кравчук П. Ю., Моргун С.О. Допит свідка під час досудового розслідування у судовому засіданні як спосіб 
збирання доказів стороною обвинувачення у кримінальному провадженні. Журнал східноєвропейського права. 2024. 
№ 125. С. 122–127. URL: https://easternlaw.com.ua/wp-content/uploads/2024/08/kravchuk_morgun_125.pdf (дата звернення: 
14.11.2025). 

5.	 Гловюк І. В., Дроздов О.М. Проведення судового засідання у режимі відеоконференції у кримінальному про-
вадженні: доктринальні та практичні проблеми. Юридичний науковий електронний журнал. 2023. № 1. С. 438–444. DOI: 
10.32782/2524-0374/2023-1/104.

6.	 Подорожна Т., Худик А. Судове провадження в режимі відеоконференції із застосуванням власних технічних засо-
бів та сервісу “EASYCON”: судова практика в кримінальному процесі в умовах воєнного стану. Право України. 2022. 
№ 11. С. 148–161. DOI: 10.33498/louu-2022-11-148.

7.	 Смирнов М. І. Особливості проведення допиту за допомогою відеоконференції у сфері міжнародної правової 
допомоги. Право і суспільство. 2021. № 2. С. 212–217.. DOI: 10.32842/2078-3736/2021.2.29.

8.	 Черняк Н., Гаркуша А. Процесуальні особливості проведення допиту та пред’явлення для впізнання в режимі 
відеоконференції за законодавством України. Jurnalul juridic national: teorie şi practică. 2016. № 21(5). С. 199–203. URL: 
http://www.jurnaluljuridic.in.ua/archive/2016/5/45.pdf (дата звернення: 18.11.2025). 

9.	 Положення про порядок функціонування окремих підсистем (модулів) Єдиної судової інформаційно-комунікацій-
ної системи : рішення Вищої ради правосуддя від 17.08.2021 № 1845/0/15-21. Офіційний портал Верховної Ради України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v1845910-21#Text (дата звернення: 18.11.2025). 

10.	Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення окремих положень 
досудового розслідування в умовах воєнного стану : Закон України від 27.07.2022 № 2462-IX. Офіційний портал Верхов-
ної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2462-20#n50 (дата звернення: 24.11.2025). 

11.	Про запровадження та реалізацію пілотного проєкту щодо імплементації міжнародних стандартів правосуддя, 
дружнього до дитини, у практичну діяльність : наказ Офісу Генерального прокурора, Міністерства внутрішніх справ 
України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціальної політики України від 01.06.2023 № 150/445/2077/5/187. 
Офіційний портал Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0150905-23#Text (дата звернення: 
26.11.2025). 

12.	Про затвердження Порядку реалізації пілотного проєкту щодо запровадження центрів захисту дитини (за моделлю 
Барнахус) : наказ Офісу Генерального прокурора, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства юстиції України, 
Міністерства соціальної політики України від 26.07.2024 № 2218/5/180/523/352-Н/1306. Офіційний портал Верховної 
Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1151-24#Text (дата звернення: 26.11.2025). 

13.	Пашковський М.І. Розширення застосування дистанційного кримінального провадження: перспективи та виклики. 
Правові питання епідемічної безпеки під час воєнного стану : матеріали міжнар. круглого столу (16 черв. 2022 р.) : елек-
трон. наук. вид. / уклад.: Т. О. Михайліченко, П. П. Нога ; НАПрН України ; НДІ вивч. проблем злочинності ім. акад. 
В. В. Сташиса НАПрН України; НДІ інтелект. власності НАПрН України [та ін.]. Харків : Право, 2022. 158 с. DOI: 
10.31359/978-966-998-416-6.

14.	Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення 
кримінального провадження в умовах воєнного стану : Закон України від 14.04.2022 № 2201-IX. Офіційний портал Вер-
ховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2201-20#n43 (дата звернення: 15.11.2025). 

15.	Положення про інформаційно-телекомунікаційну систему досудового розслідування «іКейс» : наказ Національ-
ного антикорупційного бюро, Офісу Генерального прокурора, Ради суддів України, Вищого антикорупційного суду 
від 15.12.2021 № 175/390/57/72. Офіційний портал Верховної Ради України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/
v1845910-21#Text (дата звернення: 19.11.2025). 

16.	Постанова Об’єднаної палати Касаційного кримінального суду Верховного Суду від 22.02.2021 р. у справі № 
754/7061/15 (провадження № 51-4584кмо18). Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/95139651 (дата звернення: 24.11.2025). 

References
1.	 Druhyi dodatkovyi protokol do Yevropeiskoi konventsii pro vzaiemnu dopomohu u kryminalnykh spravakh vid 20 kvitnia 

1959 roku [Second Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters of April 20, 1959]. 
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_518#Text (data zvernennia: 20.11.2025) [in Ukrainian].

2.	 Kryminalnyi protsesualnyi kodeks Ukrainy vid 13.04.2012 № 4651-VI [Criminal Procedure Code of Ukraine of 
April 13, 2012, No. 4651-VI]. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 (data zvernennia: 08.11.2025) 
[in Ukrainian].

3.	 Slotvinska, N., & Sloboda, N. (2023). Osoblyvosti dystantsiinoho kryminalnoho provadzhennia v umovakh voiennoho 
stanu [Features of remote criminal proceedings under martial law]. Visnyk Natsionalnoho universytetu “Lvivska politekhnika”. 
Seriia: “Yurydychni nauky” – Bulletin of Lviv Polytechnic National University. Series: “Legal Sciences”, 3(39), 213–221. https://
doi.org/10.23939/law2023.38.213 [in Ukrainian].



153153

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS No 4(93), 2025

4.	 Kravchuk, P. Yu., & Morhun, S. O. (2024). Dopyt svidka pid chas dosudovoho rozsliduvannia u sudovomu zasidanni 
yak sposib zbyrannia dokaziv storonoiu obvynuvachennia u kryminalnomu provadzhenni [Interrogation of a witness during 
pre-trial investigation in court as a method of collecting evidence by the prosecution in criminal proceedings]. Zhurnal skhid-
noievropeiskoho prava – Journal of Eastern European Law, 125, 122–127. Retrieved from https://easternlaw.com.ua/wp-content/
uploads/2024/08/kravchuk_morgun_125.pdf (data zvernennia: 14.11.2025) [in Ukrainian].

5.	 Hloviuk, I. V., & Drozdov, O. M. (2023). Provedennia sudovoho zasidannia u rezhymi videokonferentsii u kryminal-
nomu provadzhenni: doktrynalni ta praktychni problemy [Conducting a court session in video conference mode in criminal 
proceedings: doctrinal and practical problems]. Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal – Legal Scientific Electronic Journal, 
1, 438–444. Retrieved from https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-1/104 [in Ukrainian].

6.	 Podorozhna, T., & Khudyk, A. (2022). Sudove provadzhennia v rezhymi videokonferentsii iz zastosuvanniam vlasnykh 
tekhnichnykh zasobiv ta servisu “EASYCON”: sudova praktyka v kryminalnomu protsesi v umovakh voiennoho stanu [Court 
proceedings in video conference mode using own technical means and "EASYCON" service: judicial practice in criminal process 
under martial law]. Pravo Ukrainy – Law of Ukraine, 11, 148–161. Retrieved from https://doi.org/10.33498/louu-2022-11-148 
[in Ukrainian].

7.	 Smyrnov, M. I. (2021). Osoblyvosti provedennia dopytu za dopomohoiu videokonferentsii u sferi mizhnarodnoi pravovoi 
dopomohy [Features of interrogation by video conference in the field of international legal assistance]. Pravo i suspilstvo – Law 
and Society, 2, 212–217. Retrieved from https://doi.org/10.32842/2078-3736/2021.2.29 [in Ukrainian].

8.	 Cherniak, N., & Harkusha, A. (2016). Protsesualni osoblyvosti provedennia dopytu ta prediavlennia dlia vpiznannia v 
rezhymi videokonferentsii za zakonodavstvom Ukrainy [Procedural features of conducting interrogation and presentation for 
identification in video conference mode according to Ukrainian legislation]. Jurnalul juridic national: teorie şi practică – National 
Juridical Journal: Theory and Practice, 21(5), 199–203. Retrieved from http://www.jurnaluljuridic.in.ua/archive/2016/5/45.pdf 
(data zvernennia: 18.11.2025) [in Ukrainian].

9.	 Polozhennia pro poriadok funktsionuvannia okremykh pidsystem (moduliv) Yedynoi sudovoi informatsiino-komunikatsi-
inoi systemy [Regulation on the procedure for functioning of separate subsystems (modules) of the Unified Judicial Information 
and Communication System]. Rishennia Vyshchoi rady pravosuddia vid 17 serpnia 2021 roku № 1845/0/15-21. Retrieved from 
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v1845910-21#Text (data zvernennia: 18.11.2025) [in Ukrainian].

10.	Pro vnesennia zmin do Kryminalnoho protsesualnoho kodeksu Ukrainy shchodo udoskonalennia okremykh polozhen 
dosudovoho rozsliduvannia v umovakh voiennoho stanu: Zakon Ukrainy vid 27.07.2022 № 2462-IX [On amendments to the 
Criminal Procedure Code of Ukraine regarding improvement of certain provisions of pre-trial investigation under martial law: 
Law of Ukraine of July 27, 2022 No. 2462-IX]. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2462-20#n50 (data zvernen-
nia: 24.11.2025) [in Ukrainian].

11.	Pro zaprovadzhennia ta realizatsiiu pilotnoho proiektu shchodo implementatsii mizhnarodnykh standartiv pravosuddia, 
druzhnoho do dytyny, u praktychnu diialnist: nakaz Ofisu Heneralnoho prokurora, Ministerstva vnutrishnikh sprav Ukrainy, 
Ministerstva yustytsii Ukrainy, Ministerstva sotsialnoi polityky Ukrainy N 150/445/2077/5/187 vid 01.06.2023 [On the introduc-
tion and implementation of a pilot project on the implementation of international standards of child-friendly justice in practical 
activities: order of the Office of the Prosecutor General, Ministry of Internal Affairs of Ukraine, Ministry of Justice of Ukraine, 
Ministry of Social Policy of Ukraine N 150/445/2077/5/187 of June 1, 2023]. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0150905-23#Text (data zvernennia: 26.11.2025) [in Ukrainian].

12.	Pro zatverdzhennia Poriadku realizatsii pilotnoho proiektu shchodo zaprovadzhennia tsentriv zakhystu dytyny (za mod-
elliu Barnakhus): nakaz Ofisu Heneralnoho prokurora, Ministerstva vnutrishnikh sprav Ukrainy, Ministerstva yustytsii Ukrainy, 
Ministerstva sotsialnoi polityky Ukrainy N 2218/5/180/523/352-N/1306 vid 26.07.2024 [On approval of the Procedure for imple-
mentation of the pilot project on the introduction of child protection centers (according to the Barnahus model): order of the Office 
of the Prosecutor General, Ministry of Internal Affairs of Ukraine, Ministry of Justice of Ukraine, Ministry of Social Policy of 
Ukraine N 2218/5/180/523/352-N/1306 of July 26, 2024]. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1151-24#Text 
(data zvernennia: 26.11.2025) [in Ukrainian].

13.	Pashkovskyi, M. I. (2022). Rozshyrennia zastosuvannia dystantsiinoho kryminalnoho provadzhennia: perspektyvy i 
vyklyky [Expansion of the application of remote criminal proceedings: prospects and challenges]. In T. O. Mykhailichenko 
& P. P. Noha (Comps.), Pravovi pytannia epidemichnoi bezpeky pid chas voiennoho stanu: materialy mizhnar. kruhloho stolu 
(16 cherv. 2022 r.) elektron. nauk. vyd. [Legal issues of epidemic safety during martial law: materials of the international 
round table (June 16, 2022) electronic scientific edition]. Kharkiv: Pravo. https://doi.org/10.31359/978-966-998-416-6 [in 
Ukrainian].

14.	Pro vnesennia zmin do Kryminalnoho protsesualnoho kodeksu Ukrainy shchodo udoskonalennia poriadku zdiisnennia 
kryminalnoho provadzhennia v umovakh voiennoho stanu: Zakon Ukrainy vid 14.04.2022 № 2201-IX [On amendments to the 
Criminal Procedure Code of Ukraine regarding improvement of the procedure for criminal proceedings under martial law: Law 
of Ukraine of April 14, 2022 No. 2201-IX]. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2201-20#n43 (data zvernennia: 
15.11.2025) [in Ukrainian].

15.	Polozhennia pro informatsiino-telekomunikatsiinu systemu dosudovoho rozsliduvannia «iKeis»: nakaz Natsionalnoho 
antykoruptsiinoho biuro, Ofisu Heneralnoho prokurora, Rady suddiv Ukrainy, Vyshchoho antykoruptsiinoho sudu vid 15.12.2021 
№ 175/390/57/72 [Regulation on the information and telecommunication system of pre-trial investigation “iCase”: order of the 
National Anti-Corruption Bureau, Office of the Prosecutor General, Council of Judges of Ukraine, High Anti-Corruption Court of 
December 15, 2021 No. 175/390/57/72]. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v1845910-21#Text (data zvernen-
nia: 19.11.2025) [in Ukrainian].

16.	Postanova Obiednanoi palaty Kasatsiinoho kryminalnoho sudu Verkhovnoho Sudu vid 22.02.2021 r. u spravi 
№  754/7061/15 (provadzhennia № 51-4584kmo18) [Resolution of the United Chamber of the Cassation Criminal Court of 
the Supreme Court of February 22, 2021 in case No. 754/7061/15 (proceedings No. 51-4584kmo18)]. Retrieved from https://
reyestr.court.gov.ua/Review/95139651 (data zvernennia: 24.11.2025) [in Ukrainian].



154154

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS ISSN 2523-4269 (Print)

Kvashuk Oleksandr,
Candidate of Law, 
Senior Lecturer at the Department of Criminal Procedure and Criminalistics,  
Faculty of Training Specialists for Pre-trial Investigation Bodies of the National Police of Ukraine 
(Donetsk State University of Internal Affairs, Kropyvnytskyi)
ORCID: https://orcid.org/0009-0008-5969-4576 

REMOTE PROCEDURAL ACTIONS IN PRE-TRIAL PROCEEDINGS:  
PROBLEMS AND PROSPECTS

The relevance of the study is due to the fact that the current stage of development of criminal proceedings in Ukraine is 
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With the adoption of the Criminal Procedure Code of Ukraine in 2012, regulations were introduced for remote procedural 
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there are no uniform standards for conducting remote actions, and issues of participant authentication, information 
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СЛІДОВА КАРТИНА ЯК ОСНОВНИЙ ЕЛЕМЕНТ  
КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ  

НАСИЛЬНИЦЬКОГО ЗНИКНЕННЯ

Слідова картина насильницького зникнення є ключовим елементом криміналістичної характери-
стики цього виду правопорушення, проте її теоретичне та практичне осмислення залишається 
недостатнім. У статті досліджено особливості утворення матеріальних та ідеальних слідів, 
їхню роль у відтворенні хронології подій, встановленні обставин злочину та ідентифікації осіб, 
причетних до правопорушення. Встановлено, що на початковому етапі розслідування доміну-
ють ідеальні сліди, що пояснюється обмеженим часом вчинення, обмеженим колом очевидців та 
ухиленням від надання показань. Окремо розглянуто проблему обмеженості матеріальних слідів 
у місцях застосування насильства через їх можливе знищення або маскування, що підкреслює необ-
хідність системного огляду місця події та розширення пошуку на місця підготовки, переміщення, 
утримання й приховування наслідків злочину. У підсумку сформульовано рекомендації щодо класи-
фікації слідів за формою, змістом, місцем прояву та механізмом слідоутворення, що сприятиме 
системному підходу до їх виявлення, фіксації та оцінки. 
Ключові слова: насильницьке зникнення, слідова картина, криміналістична характеристика, 
матеріальні сліди, ідеальні сліди, розслідування, кримінальне правопорушення.

Постановка проблеми. Слідова картина насиль-
ницького зникнення, незважаючи на її ключове значення 
для криміналістичної характеристики кримінального 
правопорушення, досі недостатньо теоретично і прак-
тично осмислена. Особливо актуальним є питання 
співвідношення матеріальних та ідеальних слідів, 
визначення їх ролі у відтворенні хронології та обставин 
злочину, а також встановлення причинно-наслідкових 
і функціональних зв’язків між окремими елементами. 
На початковому етапі розслідування спостерігається 
дефіцит вихідної інформації, що обумовлено перева-
жанням ідеальних слідів, коротким часовим інтерва-
лом вчинення злочину, обмеженим колом очевидців та 
ухиленням останніх від надання показань. Водночас 
специфіка насильницьких зникнень, зумовлена учас-
тю співучасників різного статусу (у тому числі пред-
ставників влади), призводить до множинності слідів, їх 
належності різним особам та одночасного використання 
кількох технічних засобів, що ускладнює їх ідентифі-
кацію й кореляційний аналіз. Крім того, на практиці 
спостерігається обмежена кількість матеріальних слі-
дів у місцях застосування насильства через їх можливе 
знищення або маскування, що підкреслює необхідність 
системного підходу до огляду місця події та розширення 
пошуку на місця підготовки, переміщення, утримання та 
приховування наслідків злочину. 

Важливо також розмежувати поняття «місце вчинен-
ня злочину» і «місце події», оскільки невірне визначення 
цих категорій знижує ефективність розслідування та 
може призвести до втрати важливих слідів, а отже й до 
не встановлення істини у кримінальному провадження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значні 
напрацювання у розробку теоретичних аспектів вивчен-
ня слідів злочину зробили науковці, зокрема А. О. Анто-
щук, П.  Д.  Біленчук, В.  О.  Коновалова, І.  В.  Пиріг, 
М. А. Погорецький, М. В. Салтевський, Е. Б. Сімакова-
Єфремян, В. О. Ткач, К. О. Чаплинський, С. С. Черняв-
ський, Ю. М. Чорноус, В. Ю. Шепітько, М. О. Янковий 
В. В. Юсупов та інші. Їхні праці охоплюють широке коло 
питань криміналістичної характеристики злочинів, мето-
дики виявлення та фіксації слідів, а також розроблення 
типових алгоритмів розслідування окремих видів кри-
мінальних правопорушень. Водночас слідова картина 
як джерело доказової інформації під час розслідування 
насильницьких зникнень, що поєднують особливу склад-
ність слідоутворення та специфіку взаємодії учасників 
злочину, досі залишається недостатньо вивченою. Осо-
бливо це стосується аналізу поєднання матеріальних 
та ідеальних слідів, специфіки їх утворення в умовах 
обмеженості фізичних доказів на місці застосування 
насильства, а також проблеми встановлення причин-
но-наслідкових зв’язків між слідами на місцях підготовки, 
переміщення, утримання та приховування потерпілого. 

У зв’язку з цим потребує подальшого наукового 
осмислення роль слідової картини у криміналістичній 
характеристиці насильницького зникнення, зокрема як 
засобу відтворення події злочину, ідентифікації учасни-
ків, визначення механізму вчинення злочину та розро-
блення ефективних алгоритмів розслідування.

Мета статті – дослідити слідову картину насиль-
ницького зникнення як основного елементу криміналіс-
тичної характеристики цього виду злочину, визначити 
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специфіку утворення матеріальних і ідеальних слідів, їх 
роль у відтворенні обставин події та встановленні осіб, 
причетних до злочину.

Виклад основного матеріалу. Значення слідів зло-
чину в криміналістиці полягає в тому, що вони є об’єк-
тивними джерелами інформації про подію злочину, її 
учасників та умови вчинення правопорушення. Слід 
дозволяє відтворити дії особи, встановити послідов-
ність подій, механізм скоєння злочину, а також іденти-
фікувати осіб, причетних до злочину. У кримінальному 
провадженні сліди виконують роль доказів, що підтвер-
джують або спростовують певні обставини. 

Сліди злочину, за твердженням М.В. Салтевсько-
го, – це результат відображення минулого, поданого 
в сьогоденні. Це ідеальні і матеріальні відображення, які 
є джерелами відомостей, інформації для пізнання події 
злочину [1, с. 86]. 

Слідова картина насильницького зникнення вирізня-
ється складністю та різноманітністю і, як правило, пред-
ставлена сукупністю матеріальних та ідеальних слідів. 
Безумовно, те, що матеріальні та ідеальні сліди є засобом 
відображення обставин події злочину і несуть криміна-
лістично значущу інформацію про злочинця та його дії, 
жодних сумнівів не викликає. І це закономірно, оскільки 
в криміналістиці опис злочину здійснюється з урахуванням 
причинно-наслідкових, просторово-часових, інформацій-
них та інших зв’язків окремих актів діяльності [2, с. 127].

До ідеальних слідів у кримінальних провадженнях 
про насильницьке зникнення належать показання осіб, 
які володіють інформацією про обставини підготовки, 
вчинення або приховування злочину, що знаходять своє 
закріплення у протоколах слідчих (розшукових) дій, 
інших матеріалах кримінального провадження, а також 
у відомостях, отриманих за допомогою технічних засобів 
фіксації. Матеріальні сліди, своєю чергою, охоплюють 
широкий спектр об’єктів: трасологічні сліди-відображен-
ня, документи (як справжні, так і підроблені), холодну 
й вогнепальну зброю, вибухові пристрої, наркотичні засо-
би, психотропні речовини, аудіо- та відеозаписи, сліди 
фізичного насильства і катувань, а також інформаційні 
сліди. Результати емпіричних досліджень свідчать, що 
у переважній більшості кримінальних проваджень про 
насильницькі зникнення слідова картина представлена 
саме поєднанням матеріальних та ідеальних слідів.

Особливості слідоутворення у кримінальних про-
вадженнях цієї категорії значною мірою зумовлені характе-
ром співучасті. Як правило, до насильницького зникнення 
причетні не лише представники держави, а й інші співу-
часники, які виконують допоміжні або технічні функції. 
Це зумовлює такі типові риси слідової картини: мно-
жинність слідів, що належать різним особам; відносно 
значний обсяг або вага об’єкта посягання, що виключає 
можливість одноособового вчинення злочину; одночас-
не використання кількох технічних засобів і пристроїв, 
які керувалися або застосовувалися колективно; а також 
стислий часовий інтервал реалізації злочинного наміру.

З огляду на можливу участь сторонніх осіб, які не 
є представниками влади, але залучені до злочинної 
діяльності, дослідження матеріальної обстановки місця 
події має бути спрямоване не лише на виявлення окре-
мих слідів, а й на встановлення причинно-наслідкових 
та функціональних зв’язків між ними. Саме тому у кри-
міналістиці обґрунтовано розрізняють поняття «місце 
вчинення злочину» та «місце події».

Місце події може охоплювати не лише локацію без-
посереднього вчинення злочину, а й місця підготовки, 
переміщення потерпілого, його незаконного утримання, 

а також приховування наслідків злочину чи виявлення 
відповідних слідів. Натомість місце вчинення злочи-
ну – це просторово визначена ділянка, де безпосередньо 
реалізовано злочинне діяння [3, с. 220].

У кримінальних провадженнях про насильницьке 
зникнення криміналістичний інтерес становлять як сліди, 
залишені представниками влади або співучасниками, так 
і сліди самого потерпілого. Надзвичайно важливим є пра-
вильне визначення кола слідів, які об’єктивно могли або 
повинні були утворитися в результаті вчинення злочину, 
а також місць їх можливої локалізації. Пошук доцільно 
здійснювати на місці захоплення, у місцях незаконного 
утримання, у транспортних засобах, що використовува-
лися для переміщення потерпілого, а також за маршрутом 
руху таких транспортних засобів, з урахуванням можли-
вості формування як матеріальних, так і ідеальних слідів.

Водночас характерною рисою насильницьких зник-
нень є обмежена кількість матеріальних слідів на місці 
застосування насильства, що зумовлено високою імовір-
ністю їх знищення або маскування. Проте це не звільняє 
слідчого від обов’язку проведення ретельного огляду 
місця події. Практика свідчить, що навіть за таких умов 
можуть бути виявлені сліди взуття, рук (у тому числі 
в рукавичках), а при застосуванні вогнепальної зброї – 
сліди пострілу. У безпосередній близькості від місця захо-
плення нерідко фіксуються сліди транспортного засобу, 
якщо він використовувався для вчинення злочину.

Специфіка насильницьких зникнень полягає й у тому, 
що вони інколи вчиняються у присутності очевидців, 
що зумовлює формування значного масиву ідеальних 
слідів. Найчастіше такими очевидцями є родичі, зна-
йомі або випадкові перехожі, від яких можна отримати 
відомості про зовнішність викрадачів, їх кількість, стать, 
вік, особливі прикмети, використовуваний транспорт 
і напрямок руху. Процеси захоплення, переміщення та 
утримання потерпілого, як правило, супроводжуються 
багаторазовою контактною взаємодією, у результаті чого 
на одязі потерпілого залишаються мікроволокна одягу 
злочинців і навпаки, а також сліди на предметах обста-
новки та у транспортних засобах, що використовувалися 
для перевезення.

У місцях незаконного позбавлення волі можуть бути 
виявлені сліди рук і взуття потерпілого, а у разі засто-
сування засобів обмеження рухів – наручників, мотузок 
тощо – на тілі залишаються садна, потертості, синці, тоді 
як на самих предметах фіксуються клітини епітелію або 
кров потерпілого. 

Важливого значення також мають і запахові сліди, на 
що досить рідко звертають увагу. Хоча, як відмічають 
Юсупов В.В. та Антощук А.О., значення запахових слі-
дів під час розслідування кримінальних правопорушень 
полягає у вирішенні оперативно-розшукових завдань, 
висуненні криміналістичних версій та використання їх 
у процесі доказування як важливих речових доказів при-
четності особи до вчиненого злочину [4, с. 485]. 

Отже, дослідження матеріальних слідів у справах 
про насильницьке зникнення має здійснюватися систем-
но, з урахуванням взаємозалежностей між окремими слі-
дами та обставинами події, а також з метою виявлення 
стійких кореляційних закономірностей. Аналіз слідової 
картини дозволяє класифікувати сліди: а) за формою 
вираження – на матеріальні та ідеальні; б) за змістом – 
на сліди підготовки, вчинення і приховування злочину; 
в) за місцем прояву – на ті, що утворилися на території 
України або іноземної держави; г) за механізмом слі-
доутворення – на сліди-відображення, сліди-предмети, 
сліди-речовини, сліди-документи тощо.
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Висновки Підсумовуючи, слід зазначити, що початковий 
етап розслідування кримінальних проваджень про насиль-
ницьке зникнення зазвичай характеризується дефіцитом 
вихідної інформації, що зумовлено ідеальністю слідової 
картини, нетривалим часом вчинення злочину, обмеженим 
колом очевидців, ухиленням останніх від надання показань, 

а також тим, що дії потерпілих і представників держави 
зовні не завжди очевидно вказують на факт насильницького 
зникнення. Саме ці обставини створюють для злочинців 
можливість вчинення таких діянь навіть за умов значного 
скупчення людей і водночас істотно ускладнюють процес їх 
своєчасного викриття та ефективного розслідування.
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TRACE PATTERN AS THE MAIN ELEMENT OF THE FORENSIC CHARACTERISTICS 
OF FORCED DISAPPEARANCE

The trace pattern of a forced disappearance is a key element of the forensic characterization of this type of offense; 
however, its theoretical and practical understanding remains insufficient. The article examines the peculiarities of formation 
of material and ideal traces, their role in reconstructing the chronology of events, establishing the circumstances of the 
crime, and identifying persons involved in the offense. It is determined that at the initial stage of the investigation ideal 
traces dominate, which is explained by the limited time of the crime, the narrow circle of witnesses, and their reluctance to 
give testimony. At the same time, the involvement of accomplices of various statuses, including representatives of authority, 
determines the multiplicity of traces, their belonging to different persons, and the use of several technical means, which 
complicates identification and correlation analysis.

The problem of the limited amount of material traces at the sites of violence due to their possible destruction or masking 
is separately considered, which emphasizes the need for a systematic examination of the scene and expanding the search to 
the places of preparation, movement, detention, and concealment of the consequences of the crime.

The role of traces left by the victim is also analyzed, in particular microfibers, epithelial cells, hand and footwear 
traces, as well as traces on household items and vehicles used for transportation. Special attention is paid to odor traces 
as an additional source of information that can contribute to developing versions and proving the involvement of persons. 
It is shown that the effectiveness of the investigation increases when causal and functional connections between traces 
at different places of the event are established, which makes it possible to reconstruct the mechanism of the crime and 
determine the sequence of actions of accomplices.

As a result, recommendations are formulated regarding the classification of traces by form, content, place of 
occurrence, and mechanism of trace formation, which will contribute to a systematic approach to their detection, fixation, 
and evaluation. The obtained results confirm that a comprehensive analysis of the trace pattern is a necessary condition for 
establishing the truth in criminal proceedings on forced disappearance. Improving the algorithms for examining the scene 
should provide for a phased search for traces along the route of movement, in places of temporary detention, and in areas 
where bodily injuries may be concealed, which will ensure a more complete reconstruction of the event.

Key words: forced disappearance, trace pattern, forensic characterization, material traces, ideal traces, investigation, 
criminal offense.
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ІННОВАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ ПІД ЧАС ГУМАНІТАРНОГО РОЗМІНУВАННЯ: 
РОЛЬ БЕЗПІЛОТНИХ СИСТЕМ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена ролі інноваційних технологій, насамперед безпілотних систем (дронів), у про-
цесі гуманітарного розмінування в Україні в умовах повномасштабної збройної агресії росії. Роз-
крито актуальність проблеми та окреслено ключові виклики, серед яких: складний рельєф і змішане 
забруднення; гострий дефіцит сертифікованих саперів; недостатнє матеріально-технічне забез-
печення; погодні та логістичні обмеження; високі ризики для персоналу при традиційних методах 
роботи. Особливу увагу приділено впровадженню безпілотних систем як провідного інноваційного 
інструменту. Наведено огляд сучасних моделей дронів. Зроблено висновок про необхідність поєд-
нання технологічних рішень, міжнародної підтримки та розвитку національної системи проти-
мінної діяльності для прискорення відновлення територій, повернення земель у господарський обіг 
та зменшення ризиків для населення.
Ключові слова: інноваційні технології, гуманітарне розмінування, безпілотні системи, вибухоне-
безпечні предмети, високотехнологічні методи

Постановка проблеми. Повномасштабна збройна 
агресія російської федерації проти України спричи-
нила безпрецедентне забруднення територій вибухо-
небезпечними предметами, мінами та нерозірваними 
боєприпасами. Україна сьогодні належить до най-
більш замінованих країн світу: за даними Організації 
Об’єднаних Націй, потенційно небезпечними є понад 
30 % площі держави. Це створює серйозні загрози для 
життя і здоров’я населення, перешкоджає поверненню 
людей у домівки, розвитку сільського господарства 
та відновленню критичної інфраструктури. У цих 
умовах гуманітарне розмінування виступає одним із 
ключових напрямів післявоєнного відновлення краї-
ни. Його мета полягає не лише у фізичному очищен-
ні територій від мін і вибухонебезпечних залишків 
війни, а й у забезпеченні безпеки населення, повер-
ненні земель у господарський обіг, підвищенні рівня 
обізнаності громадян про мінну небезпеку. Україна 
активно розвиває національну систему протимінної 
діяльності, удосконалює нормативно-правову базу 

та розширює міжнародне співробітництво. Розвитку 
подальшого міжнародного співробітництво у сфері 
гуманітарного розмінування сприяє підписання 20 
квітня 2023 року та набрання чинності з 14 грудня 
2023 року Угоди між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, з іншої сторони, щодо участі 
України в Механізмі цивільного захисту Європейсько-
го Союзу. Водночас масштаб забруднення, дефіцит 
ресурсів і необхідність новітніх технологій визнача-
ють потребу у комплексному підході до вирішення 
проблеми. Саме тому дослідження стану, проблем 
і перспектив гуманітарного розмінування в Україні 
має надзвичайну актуальність для забезпечення без-
пеки громадян і сталого відновлення держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Висвіт-
лення питань гуманітарного розмінування знайшло 
відображення у роботах як українських [1–11] так 
і зарубіжних [12–14] науковців. Зокрема, виклики 
та потреби під час розмінування – Кириленко В., 
Нероба В., Ворович Б., Задорожний В., Файфура М., 
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Цегельник В. (2023); розмінування акваторій – Гри-
цаєнко М. (2017), Блінцов В., Надточий А. (2024); 
питання організації, формування та реалізації гумані-
тарного розмінування – Бойко О., Гаман П., Павлов С. 
(2025); проблеми, труднощі, пріоритети, техноло-
гії розмінування та виклики для робототехніки – 
Габіб М. (2008); гуманітарне розмінування та стале 
управління земельними ресурсами в постконфліктних 
умовах – Гунавардана Х. та ін. (2016); підходи до 
оцінювання черговості гуманітарного розмінування 
територій вивчалися Беспалько Р. та ін. (2023); еконо-
мічні та правові аспекти – Устименко В. та ін. (2023); 
підготовки демінерів до гуманітарного розмінування 
в умовах радіаційного забруднення – Вальченко О., 
Степанчук С. та ін. (2025). 

Метою даного дослідження є висвітлення питань 
використання дронів під час гуманітарного розміну-
вання на території України.

Виклад основного матеріалу. Гуманітарне роз-
мінування в Україні стало критичною необхідністю 
після повномасштабного вторгнення росії у 2022 році, 
коли значні території країни були забруднені мінами 
та вибухонебезпечними залишками війни, включа-
ючи протипіхотні, протитанкові міни та нерозірвані 
снаряди. 

Відповідно Закону України від 06.12.2018 
№ 2642-VIII «Про протимінну діяльність в Україні» 
розмінування (гуманітарне розмінування) – комплекс 
заходів, які проводяться операторами протимінної 
діяльності з метою ліквідації небезпек, пов’язаних із 
вибухонебезпечними предметами, включаючи нетех-
нічне та технічне обстеження територій, складення 
карт, виявлення, знешкодження та (або) знищення 
вибухонебезпечних предметів, маркування, підго-
товку документації після розмінування, надання гро-
мадам інформації щодо протимінної діяльності та 
передачу очищеної території [15]. 

Головною метою гуманітарного розмінування 
є безпека людей, щоб вони могли повернутися до 
своїх домівок та розпочати нормальне життя. Гумані-
тарне розмінування стало одним із наймасштабніший 
викликів для держави. Його головна мета полягає 

у забезпеченні безпеки людей, поверненні земель до 
використання, створенні умов для відновлення інф-
раструктури, аграрного виробництва та житлового 
фонду. 

Навчання щодо мінної небезпеки залишається 
одним з актуальних питань в Україні, яке є основним 
компонентом гуманітарного розмінування. В цьо-
му напрямку створюються належні умови в освіт-
ньому середовищі в багатьох закладах вищої освіти 
України. Восени 2025 році за підтримки міжнарод-
них партнерів, а саме компанія «Тетра Тек» на базі 
Національної академії внутрішніх справ провела 
навчання із мінної безпеки та гуманітарного роз-
мінування. Під час навчання учасники ознайомлю-
ються з міжнародними стандартами мінної безпеки, 
сучасними підходами до гуманітарного розмінуван-
ня, особливостями поводження з вибухонебезпечни-
ми предметами та речовинами, а також із сучасними 
викликами, що постають у процесі розмінування 
територій. В результаті проходження курсу навчання 
претенденти отримують сертифікати з мінної безпе-
ки для інструкторів.

Ми погоджуємося з думкою науковців Герасим-
чук Л., Пацева І., Валерко Р., які зазначають, що 
практика систематичного ретельного гуманітарно-
го розмінування – необхідна передумова сталого 
управління навколишнім природним середовищем 
в подальшому на постконфліктних територіях, адже 
дозволить запобігти та мінімізувати деградацію ґрун-
тів, земельних ресурсів, біорізноманіття, забруднення 
цих компонентів, викиди забруднюючих речовин, які 
можуть навіть сприяти зміні клімату, а також сприяти 
збереженню природних ресурсів [8, с. 234]. Проте 
реалізація цього завдання супроводжується рядом 
серйозних проблем, які мають комплексний харак-
тер і взаємопов’язані між собою. На нашу думку це: 
масштабність та складність мінного забруднення; 
технічні та операційні труднощі; питання кадрового 
забезпечення та логістичного (матеріального-техніч-
ного) забезпечення (табл. 1). За результатами аналізу 
теоретичних та наукових розробок пропонуємо окрес-
лити зазначені проблеми.

Таблиця 1
Основні проблеми та характеристики мінного забруднення 

і гуманітарного розмінування територій України
Проблема Характеристика

1 2

Масштабність 
та складність 
мінного 
забруднення

На звільнених територіях виявляють різноманітні типи мін – протипіхотні, протитанкові, касетні боєприпаси, 
розтяжки, а також нерозірвані снаряди та бомби. Ворожі війська активно застосовують сучасні міни з елементами 
самоналаштування, дистанційного мінування, мін-пасток.
Дрони стикаються з обмеженнями: візуальні системи погано виявляють поховані міни.
Забруднення має змішаний характер: воно охоплює міські території, сільськогосподарські угіддя, лісові масиви, 
береги водойм та навіть дно річок. У багатьох випадках мінні поля не марковані, карти мінування відсутні, що 
значно ускладнює роботу саперів. 
Потрібне картування небезпечних територій для проведення оцінки небезпек; системне очищення поселень і 
доріг від вибухонебезпечних предметів, а далі вже очищення і рекультивація.

Технічні 
та операційні 
труднощі

Більшість районів має щільне мінне забруднення, що робить ручне очищення надзвичайно повільним. Механі-
зовані методи не завжди ефективні через складний рельєф або руйнування інфраструктури. На значних ділянках 
роботу ускладнюють зміни ґрунту, утворення кратерів, наявність уламків техніки, металевих предметів, які 
заважають роботі металодетекторів. 
Погода знижує точність, а обробка даних потребує потужних серверів; у підводних умовах каламутна вода та 
течії ускладнюють навігацію дронів.

Кадрове 
забезпечення

Існує, на жаль, гострий дефіцит кваліфікованих фахівців.  Підготовка сапера – тривалий процес, що потребує спеці-
альних навчань, досвіду та сертифікації відповідно до міжнародних стандартів. Через масштаб проблеми навіть 
значне збільшення кількості операторів не забезпечує необхідного покриття всіх небезпечних територій. 
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З 2022 року Україна перетворилася на лідера 
у впровадженні високотехнологічних методів роз-
мінування, перейшовши від ручних інструментів до 
дронів, роботизованих систем та штучного інтелекту 
(ШІ). Дрони використовуються на етапах нетехніч-
ного обстеження для виявлення кратерів, залишків 
техніки та ознак бойових дій, а також для пріорити-
зації зон ризику. 

У 2025 році, завдяки міжнародній підтримці від 
Організації Об’єднаних Націй (ООН), Організації 
Північноатлантичного договору (НАТО) та партне-
рів, таких як Канада, Франція та Нова Зеландія, було 
впроваджено як повітряні, так і підводні дрони, що 
дозволяють очищувати як сухопутні, так і акватор-
ні території. Підрозділи підводного розмінування 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій 
(ДСНС) у 2025 році отримали 16 дистанційно керо-
ваних дронів Deep Tracker Revolution. Це не лише 
прискорює процес, але й сприяє поверненню земель 
до економічного використання, зокрема в аграрному 
секторі, де забруднення спричиняє мільярдні втрати.

Від Франції отримано 6 сучасних безпілотних сис-
тем розмінування ROCUS загальною вартістю майже 
15 мільйонів євро. Вони створені на основі наземної 
безпілотної платформи THeMIS і дообладнані інстру-
ментами для очищення маршрутів [9, с. 10]. 

В контексті досліджуваної проблематики заслу-
говує на увагу напрацювання науковців та практиків 
щодо класифікації безпілотних летальних апаратів 
(БпЛА). Виділяють наступні підстави класифікації 
БпЛА: за призначенням; за способом базування; за 
кількістю застосувань; за рівнем застосування та раді-
усом дії; за принципом створення піднімальної дії; за 
типом цільового споряддя тощо [16, с. 338–340].

Пропонуємо зробити огляд основних розробок 
(ключові моделі дронів) для розмінування.

Дрон «Змій» (повітряний дрон-розміновувач). Цей 
український безпілотник призначений для швид-
кого обстеження територій. Він може розмінувати 
до 80 гектарів на місяць, працюючи дистанційно 
через пульт, подібно до FPV-дронів. Вартість – 
14–20 тис. дол. Дрон використовує сенсори для вияв-
лення мін на поверхні та в ґрунті, прискорюючи 
процес у рази порівняно з ручним розмінуванням. 
Він вже пройшов випробування на фронті та в тилу, 
де допомагає очищати сільгоспугіддя [17].

Наземний дрон Bufalo. Новий український робот, 
створений у 2025 році, виконує кілька завдань: логіс-
тика, розвідка та розмінування. Bufalo оснащений 
ШІ для автономного виявлення мін, маніпуляторами 
для нейтралізації та гусеничними шасі для руху по 
складній місцевості. Він може обстежувати до 5 га 
на день, зменшуючи ризики для людей. Модель інте-
грується з системами РЕБ для захисту від ворожих 
перешкод.

Дрон з ШІ від UADamage. Дрон з штучним інте-
лектом, що обстежує до 10 тис. м² на день (у 100 разів 
швидше, ніж один сапер, який проходить 100 м²). 
Використовує магнітометри та алгоритми ШІ для 

виявлення мін на глибині. Технологія допомагає ство-
рювати цифрові карти забруднених зон, що приско-
рює планування операцій. Цей дрон вже тестується 
в реальних умовах.

Дрони з магнітометрами. У 2025 році Укра-
їна отримала та тестує 7 дронів з магнітометрами 
для виявлення металевих мін. Вони інтегруються 
з роботизованими комплексами для повного циклу 
розмінування.

Гібридні системи. Дрони поєднуються з назем-
ними платформами (наприклад, на базі THeMIS 
від Milrem Robotics), що дозволяють розмінування 
в зонах з високою щільністю мін. У 2025 році акцент 
на ШІ для автономного прийняття рішень.

Підводні дрони, або безпілотні підводні систе-
ми (UUS), стали ключовими для очищення аквато-
рій, таких як річки та озера, де забруднено близько 
13 500 квадратних кілометрів. Дрони з навігацій-
ними та іміджинговими системами для виявлення 
мін у каламутній воді. Ці дрони дистанційно керо-
вані, що усуває ризики для дайверів, і інтегруються 
з супутниковими знімками та ШІ для комплексного 
аналізу.

Підводні ROV (remotely operated vehicles) від Deep 
Trekker, розгорнуті в 2025 році, оснащені сонарами, 
DVL (Doppler velocity logs) та камерами для інспекції 
підводних загроз. Ці дрони дозволяють розмінува-
ти небезпечні об’єкти в річках, таких як Дніпро, без 
входження людей у воду. Вони працюють у склад-
них умовах, таких як сильні течії чи каламутна вода, 
і доповнюють повітряні дрони для комплексного роз-
мінування [17–18].

У гуманітарному розмінуванні в Україні дрони 
оснащуються мультисенсорними системами, зокре-
ма високороздільними камерами, магнітними датчи-
ками, тепловізорами та ШІ-алгоритмами для аналізу 
даних. 

Компанія Safe Pro AI застосовує дрони для ство-
рення високороздільних аерофотознімків, які обро-
бляються моделлю SpotlightAI, здатною розпізнавати 
понад 150 типів ERW із точністю 92% для поверхне-
вих об’єктів. Дрони автономно пролітають над тери-
торіями, збираючи тисячі зображень (наприклад, 15 
000 під час демонстрації ООН у 2023 році), які аналі-
зуються на AWS-серверах для створення карт мінних 
полів. У 2025 році планується інтеграція теплових та 
геофізичних датчиків для виявлення похованих мін, 
а також 3D-картографування для оцінки щільності 
[17–19].

Висновки. Підводячи підсумок, можна зазначати, 
що гуманітарне розмінування в Україні – це надзви-
чайно масштабний, тривалий і складний процес, що 
вимагає комплексного підходу. Масштабованість та 
доступність роблять дрони ідеальними для України. 
Дрони значно підвищують безпеку, усуваючи потре-
бу в безпосередньому контакті з мінами: один дрон 
може обстежити 30 га на день, генеруючи 20 000 
зображень, які ШІ обробляє за години, замість тиж-
нів ручної роботи. У тесті 2023 року в Україні дрон 

1 2
Логістичне  
(матеріально-
технічне) 
забезпечення

Бракує технічних засобів – роботизованих систем, спеціалізованих машин для механізованого розмінування, безпі-
лотників із функцією дистанційного сканування, приладів глибинного пошуку. Значна частина техніки, наданої 
міжнародними партнерами, потребує ремонту, адаптації або навчання персоналу для ефективного використання.
Обмежений час польоту дронів та залежність від ручної перевірки після дронів, зберігають ризики

Закінчення табл. 1
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Safe Pro AI виявив 74 міни на 25 га, прискорюючи 
повернення земель фермерам і зменшуючи жертви 
серед цивільних (понад 4 700 загиблих чи поране-
них глобально у 2022 році, здебільшого в Україні). 
Основними проблемами залишаються: велика площа 
мінного забруднення, нестача фінансування, дефі-
цит кадрів і техніки, складність координації між 

відомствами, а також соціальні, економічні та еко-
логічні наслідки мінної небезпеки. Перспективним 
для гуманітарного розмінування в Україні залиша-
ється міжнародне співробітництво, зокрема з питань 
формування ринку гуманітарного розмінування, 
технічного оснащення відповідних підрозділів та 
підготовки фахівців.
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extent of explosive ordnance contamination, which affects agricultural areas, urban zones, forests, and water bodies. 
Attention is focused on the structural challenges of mine action, including the diversity of explosive devices, the absence 
of reliable minefield mapping, the operational limitations of manual clearance, and the shortage of qualified personnel 
and specialized equipment. Particular emphasis is placed on the rapid development and integration of unmanned systems–
airborne, ground, and underwater–equipped with multisensor platforms such as magnetometers, thermal imagers, high-
resolution optical cameras, and artificial intelligence algorithms for automated identification of explosive remnants of 
war. The article reviews key Ukrainian technological developments, including the “Zmiiy” aerial demining drone, the 
multifunctional ground robot Bufalo, and AI-driven systems for digital mapping of hazardous zones. It also examines 
international technological contributions, such as remotely operated underwater vehicles, hybrid robotic demining 
platforms, and sensor-integrated systems used for large-area surveys. These technologies significantly accelerate data 
collection, improve accuracy in risk assessment, reduce direct exposure of personnel to danger, and enhance the overall 
efficiency of mine-clearance operations. The study concludes that the strategic combination of technological innovation, 
international assistance, and institutional modernization of Ukraine’s national mine-action framework is essential for 
restoring safe living conditions, enabling the return of contaminated land to economic circulation, and supporting long-
term post-war recovery.

Key words: humanitarian demining, unmanned systems, artificial intelligence, multisensor technologies, explosive 
ordnance detection, Ukraine.
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ПРОВЕДЕННЯ НСРД, ЩО ПОВ’ЯЗАНІ ІЗ ВТРУЧАННЯМ  
У ПРИВАТНЕ СПІЛКУВАННЯ, З МЕТОЮ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

СПЕЦІАЛЬНОГО СЛІДЧОГО ЕКСПЕРИМЕНТУ

У статті розглянуто проблемні питання та процедури проведення під час спеціального слідчого 
експерименту забезпечувальних НСРД: аудіо-, відеоконтроль особи; аудіо-, відеоконтроль місця; 
спостереження за особою, річчю або місцем; обстеження публічно недоступних місць, житла чи 
іншого володіння особи; зняття інформації з електронних комунікаційних мереж; зняття інфор-
мації з електронних інформаційних систем. Зроблено висновок про необхідність проведення зазна-
чених НСРД, залучення до проведення спеціального слідчого експерименту ряду суб’єктів. Класифі-
ковано види спеціального слідчого експерименту залежно від критеріїв: за суб’єктами ініціації та 
проведення; залежно від порядку отримання дозволів на проведення; залежно від комплексності 
проведення; за залученням сторонніх осіб; за обмеженням за термінами проведення; за викорис-
танням засобів НСРД.
Ключові слова: спеціальний слідчий експеримент, забезпечення, проведення НСРД, втручання 
у приватне спілкування. 

Постановка проблеми. Практична цінність спеці-
ального слідчого експерименту визначена змістом зафік-
сованих розмов, під час яких виявляють наміри особи, 
дії якої контролюються, оскільки тільки фіксація факту 
передачі, наприклад, предмета або вчення певних дій 
(під контролем) ще недостатньо для притягання особи 
до відповідальності. Суб’єктивна сторона доводиться 
шляхом фіксації певного ставлення особи до своїх дій, 
самостійного бажання їх вчинити, що повинно бути 
зафіксовано. Вищезазначене свідчить про важливу роль, 
яку виконують під час проведення спеціального слідчо-
го експерименту засоби фіксації. Хоча особливе місце 
в розслідуванні ряду злочинів належить спеціальному 
слідчому експерименту, все ж основним і вирішальним 
доказом, на якому базуються вироки суддів, є прове-
дення спеціального слідчого експерименту за фактом 
передачі певного предмета або виконання певних дій, 
і лише в невеликий кількості проваджень визнавалося 
доказом тільки виголошення певної вербальної інформа-
ції (зокрема, вимоги неправомірної вигоди) з подальшим 
затриманням підозрюваного. 

Парадокс полягає в тому, що безпосередньо в межах 
спеціального слідчого експерименту нормативно не 
передбачено використання технічних засобів фіксації 
як сигналу, що надходить аудіоканалом, так і візуальної 
фіксації дій особи у випадку, коли в цих діях міститься 
склад злочину. Тобто за результатами проведення самого 
спеціального слідчого експерименту можна отримати 
докази факту появи (зберігання) у певної особи певно-
го предмета фізичного світу (у тому числі і грошових 
коштів). Але що стосується факту фізичного одержання 
особою цього предмета або факту виконання цією осо-
бою певних дій, то ці факти можуть бути зафіксовані 

тільки шляхом застосування аудіо-, відеозапису. Зазна-
чені дії можуть бути проведені в рамках інших НСРД. 
У ч. 8 ст. 271 КПК України зазначено: «Якщо при про-
веденні контролю за вчиненням злочину виникає необ-
хідність тимчасового обмеження конституційних прав 
особи, воно має здійснюватися в межах, які допускають-
ся Конституцією України, на підставі рішення слідчого 
судді згідно з вимогами цього Кодексу» [1]. Таке нечітке 
формулювання призводить до ряду проблемних момен-
тів у правозастосовній діяльності: проведення аудіо-, 
відеоконтролю (тобто формально інших НСРД) у рамках 
спеціального слідчого експерименту без оформлення 
інших НСРД; надання дозволу прокурором на втручання 
у приватне спілкування (без отримання ухвали слідчого 
судді) у рамках спеціального слідчого експерименту; 
проведення одного спеціального слідчого експерименту 
без аудіо-, відеоконтролю в межах наданого дозволу про-
курором, а другого (за тим же об’єктом) – уже з аудіо-, 
відеофіксацією (за відповідним рішенням суду); прове-
дення аудіо-, відеоконтролю особи без оформлення про-
ведення спеціального слідчого експерименту, а потім, за 
результатами аудіо-, відеоконтролю – одержання дозволу 
від прокурора на проведення спеціального слідчого екс-
перименту. Зазначені проблеми мають чітке джерело, 
пов’язане з нормативним регулюванням порядку оформ-
лення дозволу на проведення як спеціального слідчо-
го експерименту, так і інших НСРД, що здійснюються 
в комплексі з ним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З питань 
проведення НСРД проведено значну кількість дослі-
джень, але стосовно забезпечення спеціального слідчого 
експерименту шляхом проведення інших НСРД практич-
но теоретичні розробки відсутні. Можна відмітити лише 
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декілька науковців, які здійснювали теоретичну розроб-
ку в цьому напрямі: зокрема, А. С. Родигіним обґрунто-
вано виокремлення двох груп видів НСРД: моно-НСРД 
та полі-НСРД, на підставі аналізу заходів, які проводять-
ся з метою забезпечення НСРД і мають дуалістичну сут-
ність, оскільки під час їх проведення використовуються 
різні методи пізнання, застосовуються різні канали отри-
мання інформації [2, с. 157]. Тобто науковець відносить 
спеціальний слідчий експеримент до полі-НСРД, але на 
підставі особливостей тактики оперативно-розшуко-
вого забезпечення. О. В. Соколов виокремлює одномо-
ментні та триваючі НСРД, відмічаючи різні механізми 
їх регламентації, зокрема, відносячи до одномоментних 
НСРД контроль за вчиненням злочину (ст. 271 КПК), 
відзначаючи, що конструкція вказаної статті передбачає 
можливість проведення НСРД на підставі відповідної 
ухвали суду або постанови прокурора одномоментно, 
тобто один раз [3, с. 109–112]. При цьому не врахову-
ється можливість призупинення або прихованої фіксації 
результатів спеціального слідчого експерименту, а також 
триваючий характер забезпечувальних НСРД.

О.  С.  Тарасенко визначає як проблемні питання 
аудіо-, відеоконтролю саме необхідність їх комплексного 
проведення в межах інших НСРД [4, с. 107–108]. 

Мета статті – виокремити критерії класифікації спе-
ціального слідчого експерименту з урахуванням залуче-
них суб’єктів та забезпечувальних НСРД.

Виклад основного матеріалу. Особа, щодо якої 
проводиться спеціальний слідчий експеримент (об’єкт 
спеціального слідчого експерименту), розраховує, що 
спілкування відбувається за таких фізичних чи юри-
дичних умов, за яких учасники спілкування можуть 
сподіватися на захист інформації від втручання інших 
осіб. Тобто особа перебуває у ситуації приватного 
спілкування (ч. 3 ст. 258 КПК України). Відповідно до 
вимог ч. 4 зазначеної норми втручанням у приватне 
спілкування є доступ до змісту спілкування за умов, 
якщо учасники спілкування мають достатні підстави 
вважати, що спілкування є приватним. Безсумнівно, під 
час проведення спеціального слідчого експерименту 
контрольована особа має такі підстави. Адже створен-
ня правоохоронцями у нього ілюзії приватного спілку-
вання є необхідною умовою для того, щоб він вступив 
у контакт з іншою особою, яка за дорученням суб’єкта 
спеціального слідчого експерименту моделює штуч-
ні умови, у яких перевіряються наміри особи (об’єкта 
спеціального слідчого експерименту) щодо вчинення 
певних дій, які становлять склад злочину. Тобто чи не 
в кожному випадку проведення спеціального слідчого 
експерименту паралельно відбувається втручання у при-
ватне спілкування. Втручання у приватне спілкування 
під час аудіо-, відеоконтролю особи полягає у негласній 
фіксації та обробці з використанням технічних засобів 
розмови особи, втручання у приватне спілкування якої 
здійснюється в інтересах досудового розслідування, або 
інших звуків, рухів, дій, пов’язаних з її діяльністю або 
місцем перебування [5]. Також втручання у приватне 
спілкування цілком може мати місце під час проведення 
аудіо-, відеоконтролю місця, коли двоє або більше осіб 
спілкуються в кафе (чи іншому публічно доступному 
місці), розраховуючи на конфіденційність, тоді як їх 
перемовини записуються. 

Ми навмисно акцентуємо увагу на необхідності 
нормативного врегулювання проведення під час спе-
ціального слідчого експерименту втручання у приват-
не спілкування, оскільки аналіз окремих кримінальних 
проваджень дає змогу стверджувати, що повторюваними 

на практиці є ситуації, зворотні тим, коли фактично про-
водиться контроль за вчиненням злочину, а юридично – 
комплекс інших НСРД. Це ті випадки, коли формально 
існує рішення прокурора про проведення контролю за 
вчиненням злочину, але в межах реалізації цього рішен-
ня проводять не лише інсценування, а й фактично одну 
або комплекс НСРД без прийняття відповідних процесу-
альних рішень та одержання дозволу суду [6, с. 23–24].

Особливе значення це отримує з урахуванням різних 
суб’єктів надання дозволу на проведення спеціального 
слідчого експерименту та НСРД (пов’язаних із втручан-
ням у приватне спілкування). 

Аналізуючи зміст ч. 3 ст. 246, 247, 250, 258–264, 
267–274 КПК [1], можна зробити висновок, що:

–  контроль за вчиненням злочину (ст. 271 КПК) про-
водиться за рішенням прокурора;

–  аудіо-, відеоконтроль особи: аудіо-, відеоконтроль 
місця (ст. 270 КПК); спостереження за особою, річчю 
або місцем (ст. 269 КПК); обстеження публічно недо-
ступних місць, житла чи іншого володіння особи (ст. 267 
КПК), контроль за вчиненням злочину (у  випадках, 
передбачених ч. 8 ст. 271 КПК) проводяться за рішенням 
слідчого судді за клопотанням прокурора або за клопо-
танням слідчого, погодженого з прокурором (найчасті-
ше здійснюються в комплексі зі спеціальним слідчим 
експериментом); 

–  виготовлення, утворення несправжніх (імітаці-
йних) засобів для проведення конкретних негласних 
слідчих (розшукових) дій (ст. 273 КПК) проводиться за 
рішенням керівника органу досудового розслідування, 
прокурора (хоча не належить до НСРД, але є невід’єм-
ною умовою фіксації доказів під час проведення спеці-
ального слідчого експерименту).

Тобто, з одного боку, згідно з ч. 4 ст. 246 КПК Укра-
їни, виключно прокурор має право прийняти рішення 
про проведення такої НСРД, як контроль за вчиненням 
злочину (у тому числі спеціального слідчого експери-
менту), а з іншого – проведення спеціального слідчого 
експерименту без фіксації дій особи, яка є об’єктом спе-
ціального слідчого експерименту, практично не має сен-
су. До того ж, хоча рішення про проведення спеціального 
слідчого експерименту приймається виключно прокуро-
ром на основі вивчення матеріалів кримінального прова-
дження, але разом із цим кримінальним процесуальним 
законом (та іншими підзаконними актами) не визначено 
порядок ініціювання слідчим перед прокурором питан-
ня про необхідність проведення спеціального слідчого 
експерименту, зокрема, не передбачено, які документи 
та в якому порядку слідчий подає прокурору з метою 
прийняття ним рішення про проведення вказаних про-
цесуальних дій.

З огляду на зазначене утворюється декілька форм 
спеціального слідчого експерименту, де критерієм 
класифікації є як спосіб надання дозволу (прийнят-
тя рішення), так і умови обмеження конституційних 
прав громадян (втручання або не втручання у приватне 
спілкування): 

–  спеціальний слідчий експеримент без додатко-
вої аудіо-, відеофіксації, зі спостереженням у публічно 
доступному місці;

–  спеціальний слідчий експеримент з додатковою 
аудіо-, відеофіксацією, візуальним спостереженням, але 
без оформлення інших НСРД. Таку форму виокремлено 
на підставі тенденцій використання технічних засобів 
фіксації під час проведення НСРД як елемента їх опера-
тивно-розшукового забезпечення. Дійсно, з позиції опе-
ративно-розшукового забезпечення проведення НСРД 
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підготовка та проведення одного спеціального слідчого 
експерименту може потребувати проведення декількох 
(комплексу) оперативно-розшукових заходів. З прак-
тичного погляду це відбувається шляхом здійснення 
оперативних комбінацій – наприклад, використання 
технічних засобів фіксації, які не належать до СТЗ, 
а нібито випадково опинилися на місці його проведення 
(мобільні телефони, відеофіксатори в автомобілях, віде-
окамери в публічно доступних місцях тощо). Крім того, 
якщо спеціальний слідчий експеримент заздалегідь пла-
нується в публічно доступному місці, то зазвичай за 
цим місцем не лише спостерігають, а й документують 
події, що відбуваються в ньому, без процесуального 
рішення про проведення візуального спостереження за 
місцем із використанням фотографування, відеозапису 
та спеціальних технічних засобів для спостереження 
[6, с. 23]; 

–  спеціальний слідчий експеримент з аудіо-, відео-
фіксацією шляхом оформлення інших НСРД. 

Під час проведення спеціального слідчого експери-
менту неможливо повністю змоделювати обстановку, 
а також передбачити дії об’єкта спеціального слідчого 
експерименту. Наприклад, коли спеціальний слідчий 
експеримент відбувається не в заздалегідь запланова-
ному місці, а переноситься в інше, то тут уже має міс-
це проведення візуального спостереження за особою, 
яке потребує не лише процесуального рішення слід-
чого, прокурора, а й відповідної ухвали слідчого судді 
[6, с. 24]. Якщо заздалегідь не передбачити такої мож-
ливості й не отримати заздалегідь ухвали слідчого суді, 
то зафіксувати протиправні дії не вдасться і спеціальний 
слідчий експеримент буде проведений марно. А саме ця 
фіксація повинна проводитися в рамках інших НСРД, 
отримання дозволу на які відрізняється від порядку 
отримання дозволу на проведення спеціального слідчо-
го експерименту. 

За загальним правилом дозвіл на проведення прак-
тично всіх видів НСРД дає слідчий суддя – голова чи 
за його визначенням інший суддя апеляційного суду, 
в межах територіальної юрисдикції якого перебуває 
орган досудового розслідування (ст. 246, 247 КПК Укра-
їни). Але виключно прокурор дає дозвіл на проведення 
такого виду НСРД, як контроль за вчиненням злочину 
(ч. 4 ст. 247 КПК України) [7, с. 88].

Але під час спеціального слідчого експеримен-
ту виникає потреба в проведенні саме тих НСРД, які 
пов’язані з втручанням у приватне спілкування, а згід-
но із ч. 1 ст. 258 КПК України ніхто не може зазнавати 
втручання у приватне спілкування без ухвали слідчого 
судді. Крім того, ч. 2 ст. 14 КПК України [1] передбачає, 
що втручання в таємницю спілкування можливе лише 
на підставі судового рішення у випадках, передбачених 
КПК, з метою виявлення та запобігання тяжкому чи 
особливо тяжкому злочину, встановлення його обставин, 
особи, яка вчинила злочин, якщо в інший спосіб немож-
ливо досягти цієї мети. 

Під час спеціального слідчого експерименту виникає 
потреба в проведенні таких НСРД: 

–  аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260 КПК України). 
Відповідно до ст. 260 КПК України, аудіо-, відеокон-
троль особи проводиться без її відома на підставі ухвали 
слідчого судді, якщо є достатні підстави вважати, що 
розмови цієї особи або інші звуки, рухи, дії, пов’язані 
з її діяльністю або місцем перебування тощо, можуть 
містити відомості, які мають значення для досудового 
розслідування [1]. Тобто втручання у приватне спілку-
вання може бути здійснено шляхом двох самостійних 

дій уповноважених підрозділів, а саме: аудіоконтроль 
особи та відеоконтроль особи. Зокрема, аудіоконтроль 
особи полягає у негласному прослуховуванні, відборі, 
фіксації та обробці з використанням технічних засобів 
відомостей щодо розмов особи або інших звуків, пов’я-
заних з її діяльністю або місцем перебування, які мають 
значення для досудового розслідування. Відеоконтроль 
особи, відповідно, полягає у негласному спостереженні 
та фіксації із використанням технічних засобів рухів, дій 
особи, пов’язаних з її діяльністю або місцем перебуван-
ня, які мають значення для досудового розслідування. 
Указані дії можуть проводитись як у житлі, іншому воло-
дінні особи, так і в публічно доступних місцях. Зазначе-
ні дії можуть проводитись як безпосередньо слідчим, що 
розслідує злочин, так і за його дорученням уповноваже-
ними оперативними підрозділами, визначеними ст. 41, 
ч. 6 ст. 246 КПК України [8, с. 156–157];

–  аудіо-, відеоконтроль місця (ст. 270 КПК України) 
полягає у здійсненні прихованої фіксації відомостей 
за допомогою аудіо-, відеозапису всередині публічно 
доступних місць, без відома їхнього власника, воло-
дільця або присутніх у цьому місці осіб, за наявно-
сті відомостей про те, що розмови й поведінка осіб 
у цьому місці, а також інші події, що там відбувають-
ся, можуть містити інформацію, яка має значення для 
кримінального провадження. Здійснюються шляхом 
установлення спеціальних технічних засобів у публічно 
доступних місцях, а також інколи в місцях імовірної 
появи особи (визначення в ухвалі слідчого судді повної 
та точної адреси місця, де проводитиметься НСРД, час 
і строки її здійснення). Під час проведення спеціаль-
ного слідчого експерименту здійснюється у випадках, 
коли відсутня можливість аудіо-, відеоконтролю кон-
кретної особи;

–  спостереження за особою, річчю або містом 
(ст. 269 КПК України). У ході спеціального слідчого 
експерименту під час проведення аудіо- та відеоконтро-
лю особи в певному місці за діями та розмовами особи 
(осіб) (житлі чи іншому володінні особи, транспорт-
них засобах, інших місцях, що не є житлом чи іншим 
володінням особи) здійснюється спостереження упов-
новаженим на проведення вказаної НСРД оперативним 
підрозділом; 

–  обстеження публічно недоступних місць, житла чи 
іншого володіння особи (ст. 267 КПК України) здійсню-
ється у випадку виникнення потреби в розміщенні тех-
нічних засобів аудіо- та відеоконтролю особи в певному 
місці з метою фіксації дій та розмов під час проведення 
спеціального слідчого експерименту (в будь-якому місці 
перебування особи, зокрема в житлі або в іншому воло-
дінні особи, у приміщеннях, транспортних засобах та 
інших місцях);

–  зняття інформації з електронних комунікаційних 
мереж (ст. 263 КПК України) та зняття інформації з елек-
тронних інформаційних систем (ст. 264 КПК України) 
здійснюється у випадку необхідності спостереження 
та фіксації повідомлень особи – об’єкта контролю (під 
час проведення спеціального слідчого експерименту), 
який спілкується з іншими особами в процесі вчинення 
злочину шляхом використання електронної пошти месе-
нджерів, телефонного зв’язку тощо.

Таким чином, під час спеціального слідчого екс-
перименту можливе проведення НСРД, дозвіл на які 
надається рішенням слідчого судді згідно з вимогами, 
встановленими чинним законодавством: на підставі 
ухвали слідчого судді, що постановлена в порядку, який 
передбачено ст. 246, 248, 249 КПК України [1].
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Таким чином, складається парадоксальна ситуація, 
за якої прокурор уповноважений: приймати рішення про 
проведення спеціального слідчого експерименту (ст. 271 
КПК України); під час проведення спеціального слідчо-
го експерименту приймати рішення про використання 
заздалегідь ідентифікованих (помічених) або несправ-
жніх (імітаційних) засобів (ч. 1 ст. 273 КПК України); 
доручати проведення НСРД відповідним оперативним 
підрозділам (п. 5 ч. 2 ст. 36 КПК України), але в разі 
потреби в проведенні інших НСРД його повноваження 
змінюються, унаслідок чого прокурор уповноважений 
погоджувати або відмовляти в погодженні клопотань 
слідчого до слідчого судді про проведення НСРД чи 
самостійно подавати слідчому судді такі клопотання 
(п. 10 ч. 2 ст. 36 КПК України), а слідчий суддя, зі свого 
боку, не уповноважений приймати рішення щодо про-
ведення спеціального слідчого експерименту, але нато-
мість уповноважений приймати рішення про проведення 
НСРД, які, власне, є забезпечувальними для спеціально-
го слідчого експерименту. Прокурор також уповноваже-
ний використовувати результати НСРД у кримінальному 
провадженні (ч. 4 ст. 252 КПК України), але оцінку як 
доказів (отриманих за результатами проведення спе-
ціального слідчого експерименту), так і законності та 
допустимості дії (у тому числі відсутності провокації 
злочину) суб’єктів спеціального слідчого експеримен-
ту здійснює суддя [1]. Отже, вибудовуються два окре-
мі ланцюга прийняття рішень-дозволів на проведення 
практично одного спеціального слідчого експерименту 
з комплексі з іншими, забезпечуючи НСРД:

–  для проведення спеціального слідчого експери-
менту слідчий звертається до процесуального керівника 
(прокурора), і форма такого звернення не встановлена 
й не регламентована – процесуальний керівник зверта-
ється до керівника органу прокуратури (надаючи мате-
ріали кримінального провадження для ознайомлення), 
який, зі свого боку, приймає рішення про проведення 
(виносить постанову про проведення) спеціального слід-
чого експерименту;

–  у випадку необхідності здійснення аудіо-, відео-
фіксації (або інших НСРД, які обмежують права грома-
дян) слідчий звертається до процесуального керівника 
(прокурора), і форма такого звернення не встановлена 
й не регламентована – процесуальний керівник зверта-
ється з клопотанням до слідчого судді, який виносить 
ухвалу про проведення (на кожну з НСРД, яка здійс-
нюється в комплексі під час спеціального слідчого 
експерименту). 

Аналізуючи таку ситуацію, потрібно відмітити явне 
неефективне витрачання ресурсу, оскільки все одно 
проведення спеціального слідчого експерименту не має 
сенсу без фіксації злочинних дій, а отже, у будь-якому 
разі він проводитиметься з оформленням інших НСРД. 
Але практично в такій ситуації керівник прокуратури 
не уповноважений вивчати матеріали на проведення, 
забезпечуючи НСРД, а слідчий суддя не уповноваже-
ний вивчати матеріали спеціального слідчого експе-
рименту. Зрозуміло, що на практиці все відбувається 
простіше – слідчий (або оперативний працівник, якому 
надано доручення на проведення спеціального слідчого 
експерименту) відразу складає і постанову на прове-
дення спеціального слідчого експерименту (яку пізніше 
підписує керівник прокуратури), вказуючи, що спеці-
альний слідчий експеримент проводиться відповідно 
до ч. 8 ст. 271 КПК України, тобто під час проведення 
контролю за вчиненням злочину виникає потреба в тим-
часовому обмеженні конституційних прав особи, та те, 

що одночасно проводяться інші НСРД, а також складає 
клопотання на кожну із забезпечувальних НСРД, вказу-
ючи у фабулі кожної, що вона здійснюється у «рамках» 
спеціального слідчого експерименту. Дійсно, практика 
«відпрацювала» такий порядок, який дає можливість не 
порушувати закон, але при цьому втрачається як сенс 
такого розподілу повноважень (між прокурором та слід-
чим суддею), так і наступальність дій суб’єктів спеці-
ального слідчого експерименту (у тому числі й тому, що 
для винесення рішення про проведення спеціального 
слідчого експерименту та забезпечувальних НСРД вста-
новлено різні строки). 

Крім того, суттєву проблему становить віднесення 
спеціального слідчого експерименту та «забезпечуваль-
них НСРД» до різних видів з позиції тривалості. Нау-
ковці зазначають, що відповідно до п. 4.2 Інструкції [4] 
всі НСРД залежно від терміну їх проведення умовно 
можна поділити на триваючі (упродовж певного періоду 
часу) та одномоментні (разові). Більшість із них мають 
триваючий характер. У межах строку дії ухвали слідчого 
судді про дозвіл на проведення НСРД (а в передбачених 
законом випадках – постанови слідчого, прокурора про 
проведення НСРД) слідчим або за його дорученням чи 
дорученням прокурора уповноваженим оперативним 
підрозділом здійснюється збір і фіксація даних в одних 
випадках безперервно (зняття інформації з електро-
нних комунікаційних мереж; зняття інформації з елек-
тронних інформаційних систем; аудіо-, відеоконтроль 
місця), в інших – необмежену кількість разів (аудіо-, 
відеоконтроль особи; спостереження за особою, річчю 
або місцем) до досягнення мети конкретної НСРД. Отже, 
триваючі НСРД можна класифікувати на ті, що: а) трива-
ють безперервно; б) проводяться необмежену кількість 
разів у межах строку дії ухвали слідчого судді про дозвіл 
на проведення НСРД або постанови слідчого, прокурора 
про проведення НСРД. 

У правозастосовній діяльності в більшості випадків 
вищевказані одномоментні НСРД проводяться безперерв-
но. Крім того, аналізуючи відповідні статті чинного КПК, 
можемо дійти висновку, що ухвала слідчого судді про 
дозвіл на проведення НСРД, а також постанова проку-
рора про контроль за вчиненням злочину надають право 
провести спеціальний слідчий експеримент лише один 
раз. Разом із тим на практиці виникають випадки, коли 
проведення НСРД має бути зупинено слідчим або співро-
бітником уповноваженого оперативного підрозділу, який 
виконує відповідне доручення слідчого або прокурора, 
через об’єктивні обставини, насамперед через поведін-
ку особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального 
правопорушення. Зокрема, аудіоконтроль особи почи-
нається в певний момент з метою фіксації, наприклад, 
виголошення вимоги передачі предмета неправомірної 
вигоди, але не факт, що спеціальний слідчий експери-
мент буде проведено того ж дня (а отже, постає питан-
ня тимчасового призупинення аудіоконтролю, оскільки 
вимога зафіксована й необхідний доказ вже отримано, 
але аудіоконтроль може знадобитися в момент передачі 
предмета неправомірної вигоди). Потім, в один день роз-
починається спеціальний слідчий експеримент шляхом 
огляду, помітки та вручення заявнику предмета спеці-
ального слідчого експерименту (грошових коштів), але 
сам момент його передачі може бути чітко не визначеним 
або відтермінований фігурантом і відбутися через кілька 
днів. У такий ситуації приймається рішення про зупинен-
ня проведення НСРД, а не про її завершення, оскільки 
б це призвело до необхідності винесення прокурором 
нової постанови про контроль за вчиненням злочину 
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з тих самих підстав (важливим процесуальним аспектом 
у цьому випадку з урахуванням відсутності в КПК про-
цедури зупинення НСРД є її належне оформлення в про-
токолі НСРД, оскільки лише за вказаних умов подібні 
процесуальні дії сторони обвинувачення можуть бути 
визнані судом законними). Науковці роблять висновок 
(і ми підтримуємо таку думку), що спеціальний слідчий 
експеримент не обов’язково повинен бути безперервним 
у часі, отже, зупинення проведення такої категорії НСРД 
процесуально є можливим, але це має бути викликане 
необхідністю, мати ретельне відображення в протоколі 
НС(Р)Д та детальну аргументацію конкретних причин, 
які змушують слідчого або працівника уповноважено-
го оперативного підрозділу приймати подібне рішення 
з метою збереження «слідчих можливостей» зі збиран-
ня та перевірки доказів [3, с. 111–112]. Проте виникає 
ще ряд проблем, пов’язаних із необхідністю зупинення 
або продовження НСРД. Зокрема, не зрозуміло, хто саме 
приймає рішення про зупинення спеціального слідчого 
експерименту, якщо він проводиться в комплексі з іншим 
НСРД. Ч. 5 ст. 246 КПК України регламентує продовжен-
ня строку проведення НСРД: прокурором, якщо НСРД 
проводиться за його рішенням (до вісімнадцяти місяців) 
і слідчим суддею, якщо НСРД проводиться за його рішен-
ням (не більше строку досудового розслідування (ст. 249 
КПК України), який не повинен перевищувати 12 місяців 
(для тяжких та особливо тяжких злочинів (ст. 219 КПК 
України) [1]. Тобто вже спостерігаються різні строки 
для продовження НСРД, які проводяться в комплексі 
й одна без одної не мають сенсу. За логікою для зупи-
нення дії постанови (прокурора) або ухвали (слідчого 
суді) теж повинно бути передбачено певний порядок. 
Наприклад, хоча більшість НСРД проводяться виключно 
в кримінальному провадженні на підставі ухвали слід-
чого судді, слідчий зобов’язаний повідомити прокурора 
про прийняття рішення щодо проведення певних НСРД 
та отримані результати. Прокурор має право заборонити 
проведення або припинити подальше проведення НСРД 
[1]. За аналогією повинно бути передбачено і порядок 

зупинення НСРД (зокрема, спеціальний слідчий експе-
римент та «забезпечувальні» НСРД) за повідомленням 
та рішенням прокурора (який повинен контролювати 
строки проведення НСРД та приймати рішення про вико-
ристання отриманих матеріалів – надання їх до суду як 
доказів). 

Висновки. Під час спеціального слідчого експери-
менту виникає потреба в проведенні таких НСРД: аудіо-, 
відеоконтроль особи (ст. 260 КПК України); аудіо-, віде-
оконтроль місця (ст. 270 КПК України); спостережен-
ня за особою, річчю або містом (ст. 269 КПК України); 
обстеження публічно недоступних місць, житла чи 
іншого володіння особи (ст. 267 КПК України); зняття 
інформації з електронних комунікаційних мереж (ст. 263 
КПК України) та зняття інформації з електронних інфор-
маційних систем (ст. 264 КПК України). Необхідність 
проведення зазначених НСРД, залучення до проведення 
спеціального слідчого експерименту ряду суб’єктів надає 
можливість класифікувати види спеціального слідчого 
експерименту залежно від таких критеріїв: за суб’єктами 
ініціювання та проведення (прокурором; слідчим; опера-
тивним підрозділом, який здійснював попередню опера-
тивну розробку фігуранта; із залученням спеціалізованих 
оперативних підрозділів); залежно від прядку отримання 
дозволів на проведення (дозвіл на проведення надає про-
курор; дозвіл на проведення надає слідчий суддя); залеж-
но від комплексності проведення (спеціальний слідчий 
експеримент без забезпечувальних НСРД; спеціальний 
слідчий експеримент у комплексі із забезпечувальними 
оперативно-розшуковими заходами; спеціальний слідчий 
експеримент у комплексі із забезпечувальними НСРД); із 
залученням сторонніх осіб (фізичної або юридичної осо-
би, не обізнаної про протиправний характер дій; із залу-
ченням особи, з якою встановлено оперативний контакт; 
із залученням викривача або заявника); за обмеженням за 
термінами проведення (безперервний – триваючий; одно-
моментний; зупинюваний); за використанням засобів 
НСРД (заздалегідь ідентифікованих засобів; негласних 
імітаційних засобів; спеціальних технічних засобів).
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CONDUCTING COVERT INVESTIGATIVE ACTIVITIES INVOLVING INTERFERENCE 
WITH PRIVATE COMMUNICATIONS FOR THE PURPOSE  

OF CONDUCTING A SPECIAL INVESTIGATIVE EXPERIMENT

The article discusses problematic issues and procedures for conducting covert investigative actions during a special 
investigative experiment: audio and video surveillance of a person; audio and video surveillance of a location; surveillance 
of a person, object or city; inspection of places, dwellings or other property of a person that are not publicly accessible; 
extraction of information from electronic communication networks; extraction of information from electronic information 
systems. The conclusion is made about the need to conduct the specified covert investigative actions and to involve a number 
of entities in the special investigative experiment. The types of special investigative experiments were classified according 
to the following criteria: by the subjects initiating and conducting them (prosecutor; investigator; operational unit that 
carried out the preliminary operational development of the suspect; with the involvement of specialised operational units); 
depending on the procedure for obtaining permits to conduct them (permission to conduct is granted by the prosecutor; 
permission to conduct is granted by the investigating judge); depending on the complexity of the conduct (special 
investigative experiment without supporting covert investigative actions; special investigative experiment in conjunction 
with preventive operational-investigative measures; special investigative experiment in conjunction with preventive covert 
investigative measures); with the involvement of third parties (natural or legal persons who are unaware of the unlawful 
nature of the actions; with the involvement of a person with whom operational contact has been established; with the 
involvement of an informant or applicant); by time limits (continuous – ongoing; one-time; interruptible); by the use of 
covert investigative measures (pre-identified measures; covert simulation measures; special technical measures).

Key words: special investigative experiment, security, conducting covert investigative actions, interference in private 
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ПІДСТАВИ ЗУПИНЕННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ ЩОДО НЕПОВНОЛІТНІХ 

Автором проаналізовано шлях до формування, а також перспективи реалізації стратегічних 
цілей, задекларованих у Національній стратегії захисту прав дитини у сфері юстиції на період до 
2028 року. Зауважено на тому, які саме пілотні проєкти запроваджено та реалізовуються в Укра-
їні й спрямовані на імплементацію міжнародних стандартів правосуддя, дружнього до дитини, 
в практичну діяльність.
Особливу увагу приділено стану реалізації пілотного проєкту – Програми відновного правосуддя 
за участю неповнолітніх, які є підозрюваними, обвинуваченими в учиненні кримінального право-
порушення, перебігу його реалізації та проблемі відсутності належного нормативно-правового 
врегулювання результатів застосування вказаної Програми. 
Обґрунтовано значення відновних процедур для неповнолітніх у кримінальному провадженні, необ-
хідність доповнення підстав для зупинення досудового розслідування в кримінальному провадженні 
щодо неповнолітніх такою, як виконання умов медіаційної угоди. 
Звернено увагу на передбачений Стратегією інститут виведення неповнолітнього з кримінального 
провадження. Акцентовано увагу на необхідності зупинити досудове розслідування в криміналь-
них провадженнях про правопорушення у зв’язку з початком процедури виведення неповнолітнього 
з кримінального провадження.
Ключові слова: зупинення, неповнолітні, підозрюваний, відновне правосуддя, медіація, виведення 
з кримінального провадження, закриття кримінального провадження. 

Постановка проблеми. Національною стратегі-
єю захисту прав дитини у сфері юстиції на період до 
2028 року та операційним планом заходів з її реалізації 
значну увагу приділено питанням щодо напрацювання 
змін до Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни щодо застосування відновного правосуддя стосов-
но неповнолітніх під час кримінального провадження, 
запровадження інституту виведення неповнолітніх із 
системи кримінального судочинства, надання прокуро-
ру повноважень на закриття кримінального провадження 
щодо неповнолітніх у разі вчинення ними кримінальних 
проступків та нетяжких злочинів, а також вчинення непо-
внолітніми суспільно небезпечних діянь, які підпадають 
під ознаки таких правопорушень, напрацювання змін 
до законодавства України щодо впровадження та вре-
гулювання порядку здійснення заходів, зокрема реінте-
граційного й реабілітаційного характеру для дітей, яких 
виведено з кримінального провадження, тощо, однак сам 
механізм реалізації таких заходів наразі відсутній, а тому 
потребує аналізу й теоретичного опрацювання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
аспекти роботи з неповнолітніми, захисту їх найкращих 
інтересів під час здійснення досудового розслідуван-
ня в кримінальному провадженні є предметом дослі-
джень багатьох українських учених, як-от Ю. Аленін, 
Ю. Грошевий, О. Капліна, О. Кучинська, В. Романюк, 
Д. Сергєєва, О. Хахуцяк, О. Яновська, однак оскільки 
вищезазначені питання щодо можливостей виведення 

неповнолітнього з кримінального провадження, засто-
сування відновлювальних процедур тільки планується, 
то окремі елементи таких процесів наразі не розроблені 
й не систематизовані.

Мета дослідження – проаналізувати та спрогнозу-
вати можливі механізми ефективної реалізації процесу 
виведення неповнолітнього з кримінального проваджен-
ня під час досудового розслідування та застосування до 
неповнолітнього відновлювальних процедур.

Виклад основного матеріалу. Розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 14 липня 2025 р. 
№ 708-р «Про схвалення Національної стратегії захисту 
прав дитини у сфері юстиції на період до 2028 року та 
затвердження операційного плану заходів з її реаліза-
ції у 2025–2028 роках» [1] схвалено Національну стра-
тегію захисту прав дитини у сфері юстиції на період до 
2028 року, а також затверджено операційний план заходів 
з реалізації у 2025–2028 роках Національної стратегії захи-
сту прав дитини у сфері юстиції на період до 2028 року.

Ця Стратегія, відповідно, ґрунтується на положеннях 
Конвенції про права дитини; Мінімальних стандартних 
правил ООН, що стосуються відправи правосуддя щодо 
неповнолітніх (Пекінські правила), 1985 рік; Керівних 
принципів ООН щодо запобігання злочинності серед 
неповнолітніх (Ер-Ріядські керівні принципи), 1990 рік; 
Міжнародних стандартів здійснення правосуддя щодо 
підлітків, позбавлених волі (Гаванські правила), 1990 рік; 
Мінімальних стандартних правил ООН щодо заходів 
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впливу, не пов’язаних з ув’язненням (Токійські правила), 
1990 рік; Керівних принципів ООН щодо судочинства 
у питаннях дітей-жертв і дітей-свідків злочинів, 2005 рік; 
Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної 
експлуатації та сексуального насильства, 2007 рік; Керів-
них принципів Комітету Міністрів Ради Європи щодо 
правосуддя, дружнього до дітей, 2010 рік; інших міжна-
родних стандартів, директив ЄС та рекомендацій Коміте-
ту Міністрів Ради Європи щодо питань забезпечення прав 
дитини та здійснення правосуддя щодо дітей. Стратегія 
узгоджується з Національною стратегією у сфері прав 
людини, затвердженою Указом Президента України від 24 
березня 2021 р. № 119, яка є рамковою для забезпечення 
всіх прав людини, зокрема прав дитини.

Національна стратегія захисту прав дитини у сфері 
юстиції на період до 2028 року є черговим кроком у фор-
муванні системи ювенальної юстиції та імплементації 
міжнародного права із забезпечення прав та найкращих 
інтересів дитини у сфері правосуддя.

Починаючи з 2009 року до 2016 року в Україні вико-
нувалася Загальнодержавна програма «Національний 
план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права 
дитини» на період до 2016 року (затверджена Законом 
України від 5 березня 2009 р. № 1065-VI), метою якої 
було об’єднання в єдину систему зусиль держави щодо 
захисту прав дитини і яка визначила перші кроки та 
завдання щодо створення системи ювенальної юстиції.

Продовження імплементації положень Конвенції 
Організації Об’єднаних Націй про права дитини, ство-
рення дружнього до дитини середовища відповідно до 
міжнародних стандартів та пріоритетів Стратегії Ради 
Європи з прав дитини на 2016–2021 роки забезпечило 
виконання Державної соціальної програми «Національ-
ний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права 
дитини» на період до 2021 року, затвердженої постано-
вою Кабінету Міністрів України від 30 травня 2018 р. 
№ 453 (Офіційний вісник України, № 48, ст. 1673) [2].

Для розв’язання основних проблем у сфері юстиції 
щодо дитини та подальшого впровадження міжнародних 
стандартів здійснення правосуддя щодо неповнолітніх 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 
грудня 2018 року № 1027 схвалено Національну страте-
гію реформування системи юстиції щодо дітей на період 
до 2023 року [3].

Починаючи з 2023 року і по сьогодні процес імпле-
ментації міжнародних стандартів правосуддя, дружнього 
до дитини, у практичну діяльність реалізується в межах 
низки пілотних проєктів, зокрема:

– наказом Офісу Генерального прокурора, Міністерства 
внутрішніх справ України, Міністерства юстиції України, 
Міністерства соціальної політики України від 01.06.2023 
№ 150/445/2077/5/187 «Про запровадження та реаліза-
цію пілотного проєкту щодо імплементації міжнародних 
стандартів правосуддя, дружнього до дитини, у практичну 
діяльність» (зі змінами) [4], з 01.07.2025 поширено ука-
заний пілотний проєкт на всю територію держави. Цим 
пілотним проєктом передбачено запровадження спеціаліза-
ції дізнавачів, слідчих, прокурорів, інших дотичних суб’єк-
тів у сфері ювенальної юстиції, створення та організацію 
діяльності спеціалізованих підрозділів, запровадження та 
проведення спеціалізованого навчання, тощо; 

– наказом Міністерства юстиції України, Мініс-
терства внутрішніх справ України, Офісу Генераль-
ного прокурора від 07.02.2023 № 493/5/67/32 «Про 
запровадження та реалізацію пілотного проєкту 
щодо залучення психологів до кримінальних прова-
джень за участю малолітніх, неповнолітніх осіб через 

регіональні / міжрегіональні центри з надання безоплат-
ної правничої допомоги» [5] створено Реєстр психологів, 
які залучаються до кримінальних проваджень за участю 
малолітніх, неповнолітніх осіб через регіональні/міжре-
гіональні центри з надання безоплатної правничої допо-
моги, до якого вже включено 587 психологів;

– наказом Міністерства юстиції України, Міністерства 
внутрішніх справ України, Офісу Генерального проку-
рора від 22.07.2024 № 2176/5/501/176 «Про реалізацію 
пілотного проєкту «Програма відновного правосуддя 
за участю неповнолітніх, які є підозрюваними, обвину-
ваченими у вчиненні кримінального правопорушення 
(далі – Програма)» [6] з 09.09.2024 запроваджено пілот-
ний проєкт на території держави. Указана Програма може 
бути застосована в разі: наявності потерпілої сторони – 
фізичної особи, якій кримінальним правопорушенням 
завдано моральної, фізичної або майнової шкоди, а також 
юридичної особи, якій кримінальним правопорушенням 
завдано майнової шкоди; наявності неповнолітнього, 
який є підозрюваним чи обвинуваченим у вчиненні кри-
мінального правопорушення; визнання неповнолітнім 
факту наявності події кримінального правопорушення; 
згоди неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого 
й потерпілого на участь у Програмі. Наразі до Реєстру 
медіаторів включено за результатом проведених конкурсів 
понад 180 медіаторів, які можуть брати участь у реалізації 
Програми. З метою реалізації Програми слідчим, дізнава-
чем, прокурором роз’яснюються умови Програми непо-
внолітньому підозрюваному й потерпілому, медіаторами 
проводиться медіація між потерпілим та неповнолітнім 
підозрюваним чи обвинуваченим; наразі результати меді-
ації вже враховано в низці судових рішень; 

– наказом Міністерства юстиції України, Офі-
су Генерального прокурора, Міністерства внутріш-
ніх справ України, Міністерства соціальної політики 
України, Міністерства охорони здоров’я від 26.07.2024 
№  2218/5/180/523/352-Н/1306 «Про затвердження 
Порядку реалізації пілотного проєкту щодо запрова-
дження центрів захисту дитини (за моделлю Барнахус)» 
[7] затверджено указаний Порядок, чим розпочато про-
цес імплементації моделі «Барнахус». Так, починаючи 
з 2019 року триває процес створення мережі Центрів для 
надання комплексної психологічної, правничої, соціаль-
ної, медичної та інших видів допомоги дітям-потерпі-
лим і свідкам моделі «Барнахус» (наразі всього відкрито 
15 таких центрів в Україні) у провадженнях щодо кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних із насильством, що 
втілюється за підтримки Представництва Дитячого фон-
ду Організації Об’єднаних Націй (ЮНІСЕФ) в Україні.

Уважаємо необхідним зазначити, що одним із ключо-
вих стратегічних міжнародних документів для України на 
найближчий період є Стратегія Ради Європи з прав дитини 
на 2022–2027 роки «Права дитини на практиці: від стабіль-
ної реалізації до спільного новаторства» в межах Плану 
дій Ради Європи для України «Стійкість, відновлення та 
відбудова» на 2023–2026 роки, спрямована на просування 
захисту та заохочення прав дитини по всій Європі.

Стратегія Ради Європи визначає, разом з іншими прі-
оритетами Ради Європи та її держав-членів, стратегічні 
цілі: рівні можливості та соціальне включення для всіх 
дітей; дружнє до дитини правосуддя для всіх дітей тощо.

Саме ці та низку інших цілей сформульовано в схва-
леній Розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 14 липня 2025 р. Національній стратегії захисту 
прав дитини у сфері юстиції на період до 2028 року та 
затвердженому операційному плані заходів з її реалізації 
у 2025–2028 роках.
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Незважаючи на те що в Україні вже зроблено певні 
кроки, спрямовані на захист прав дитини в криміналь-
ному провадженні, деякі важливі аспекти все ще зали-
шаються невирішеними.

Практика реалізації Програми відновного правосуддя 
свідчить про необхідність урегулювати на законодавчо-
му рівні питання застосування результатів відновного 
правосуддя під час здійснення кримінального прова-
дження щодо неповнолітніх, напрацювання механізму 
зупинення досудового розслідування на період вико-
нання медіаційної угоди, а також зупинення досудово-
го розслідування з метою виведення неповнолітнього 
з кримінального провадження.

Виведення дітей, які перебувають у конфлікті із 
законом, із системи кримінального судочинства і час-
те направлення їх для надання послуг на рівні громад 
широко практикується в багатьох правових системах. Ця 
практика допомагає запобігти настанню низки негатив-
них наслідків, можливої участі неповнолітніх у подаль-
ших провадженнях у системі ювенальної юстиції.

Завданнями, спрямованими на розв’язання наявної 
проблеми, визначено запровадження на законодавчому 
рівні відновних процедур для неповнолітніх, які є підо-
зрюваними, обвинуваченими у вчиненні кримінальних 
правопорушень, а також можливості виведення їх із сис-
теми кримінального судочинства. 

На нашу думку, не менш важливим є такий підхід 
у вирішенні питань стосовно неповнолітніх, малолітніх 
осіб, які вчинили суспільно небезпечне діяння до досяг-
нення віку кримінальної відповідальності. 

Саме питанню виведення неповнолітнього з кримі-
нального провадження відведено окремі завдання опе-
раційного плану заходів з реалізації у 2025–2028 роках 
Національної стратегії захисту прав дитини у сфері 
юстиції на період до 2028 року.

Зокрема, напрацювання змін до Кримінального про-
цесуального кодексу України щодо застосування від-
новного правосуддя під час здійснення кримінального 
провадження, а також інституту виведення із системи 
кримінального судочинства, напрацювання змін до 
Кримінального процесуального кодексу України щодо 
повноважень на закриття кримінального провадження 
щодо неповнолітніх у разі вчинення ними криміналь-
них проступків та нетяжких злочинів, а також вчинення 
неповнолітніми суспільно небезпечних діянь, які підпа-
дають під ознаки таких правопорушень, напрацювання 
змін до законодавства України щодо впровадження та 
врегулювання порядку здійснення заходів, зокрема реін-
теграційного та реабілітаційного характеру для дітей, 
яких виведено з кримінального провадження, тощо.

Аналізуючи завдання вказаного операційного пла-
ну заходів з реалізації у 2025–2028 роках Національ-
ної стратегії захисту прав дитини у сфері юстиції на 
період до 2028 року, можливо очікувати закріплення 
в кримінальному процесуальному законодавстві України 
змін щодо надання прокурору або суду повноважень на 
закриття кримінального провадження щодо неповно-
літніх у разі вчинення ними кримінальних проступків 
та нетяжких злочинів, а також суспільно небезпечних 
діянь, які підпадають під ознаки правопорушень зазна-
ченої категорії, із застосуванням відновних заходів, вне-
сення відповідних змін у Кримінальний кодекс України 
щодо передбачення такої підстави для закриття кримі-
нального провадження, а також напрацювання змін до 
Кримінального процесуального кодексу України щодо 
застосування Програми відновного правосуддя для 
неповнолітніх в кримінальному провадженні, яка вже 

реалізовується в межах пілотного проєкту, а також сто-
совно процедури виведення неповнолітнього із системи 
кримінального судочинства, напрацювання змін до зако-
нодавства України щодо впровадження та врегулювання 
порядку здійснення заходів, зокрема реінтеграційного 
та реабілітаційного характеру для дітей, яких виведено 
з кримінального провадження.

Слід відмітити також, що саме в цій Стратегії сфор-
мульовано терміни «дитина в контакті із законом» та 
«дитина в конфлікті із законом». Ці терміни в зако-
нодавстві України наразі не закріплено, що потребує 
виправлення й подальшого закріплення в кримінальному 
процесуальному законодавстві.

Відповідно до Порядку реалізації пілотного проєкту 
Програми відновного правосуддя, його можливо засто-
сувати лише до неповнолітніх, які є підозрюваними, 
обвинуваченими у вчиненні кримінального правопору-
шення, тобто після здійснення такої процесуальної дії 
в процесі досудового розслідування як повідомлення 
особі про підозру. 

Водночас слід звернути увагу й на те, що нара-
зі надання згоди неповнолітнім підозрюваним під час 
досудового розслідування в кримінальному провадженні 
на передавання його персональних даних до відповід-
ного підрозділу з надання правничої допомоги та меді-
атору для подальшого вирішення питання щодо участі 
в Програмі відновного правосуддя, при дотриманні та 
виконанні інших обов’язкових умов її реалізації, навіть 
надання згоди на участь у Програмі та подальше укла-
дення медіаційної угоди чи її виконання, не створю-
ють обов’язку ухвалювати слідчим, прокурором, судом 
тих чи інших процесуальних рішень, а має здебільшого 
рекомендаційний характер та значення іншої обставини, 
яка пом’якшує покарання та враховується при винесенні 
рішення судом.

За таких обставин доцільним, на нашу думку, може 
стати процесуальна можливість слідчого, прокурора, 
суду винести рішення про зупинення досудового роз-
слідування (судового провадження) в кримінальному 
провадженні в разі початку реалізації Програми віднов-
ного правосуддя, тобто з моменту укладення медіаційної 
угоди на визначений строк, після завершення якого та 
з урахуванням виконання умов такої угоди мати змогу 
відновити досудове розслідування й ухвалити рішення 
або про закриття такого кримінального провадження, 
або про направлення до суду в загальному порядку.

Крім того, важливим, на нашу думку, може стати 
закріплення в кримінальному процесуальному законо-
давстві України змін стосовно надання прокурору або 
суду повноважень на закриття кримінального прова-
дження щодо неповнолітніх у разі вчинення ними кри-
мінальних проступків та нетяжких злочинів, а також 
суспільно небезпечних діянь, які підпадають під ознаки 
діянь зазначеної категорії, у межах процедури виведення 
неповнолітніх з кримінального провадження. 

Доречним уважаємо у вказаному випадку розділяти 
закріплення в кримінальному процесуальному законо-
давстві України змін стосовно надання повноважень на 
закриття кримінального провадження щодо неповноліт-
ніх у разі вчинення ними кримінальних проступків та 
нетяжких злочинів, від надання повноважень на закрит-
тя кримінального провадження щодо неповнолітніх 
у разі вчинення ними суспільно небезпечних діянь, які 
підпадають під ознаки діянь зазначеної категорії. 

Це розмежування викликане тим, що в разі вста-
новлення, що при вчиненні неповнолітнім кримі-
нального проступку та нетяжкого злочину, моментом 
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встановлення такого факту стане повідомлення непо-
внолітньому про підозру, а при наданні повноважень 
на закриття кримінального провадження щодо непо-
внолітніх, у разі вчинення ними суспільно небезпеч-
них діянь, які підпадають під ознаки діянь зазначеної 
категорії, однак не досягли віку кримінальної відпові-
дальності, така процесуальна дія як повідомлення про 
підозру в учиненні злочину чи проступку не передба-
чена, оскільки відсутній обов’язковий елемент складу 
кримінального правопорушення – суб’єкт. 

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, у кримі-
нальному процесуальному законодавстві слід передба-
чити такий механізм, як виведення дитини у конфлікті із 
законом з кримінального провадження, про початок яко-
го може ухвалити рішення (постанову) прокурор одно-
часно з повідомленням неповнолітньому про підозру 
в учиненні нетяжкого кримінального правопорушення 
чи проступку або при встановленні ознак вчинення сус-
пільно небезпечних діянь, які мають їх ознаки, неповно-
літніми (малолітніми), що не досягли віку кримінальної 
відповідальності. 

Ухвалюючи рішення про виведення неповнолітнього 
(малолітнього) з кримінального провадження, доцільним 
може бути рішення про зупинення досудового розслі-
дування з одночасним направленням неповнолітнього 
(малолітнього) на обов’язкове проходження відновлю-
вальних програм (у межах Програми відновного пра-
восуддя і процедури медіації (за наявності потерпілого, 
тощо), проходження курсу корекційної роботи з психо-
логом, вжиття заходів з ресоціалізації, реінтеграції тощо) 
на необхідний для їх проходження строк. 

За результатами проходження вказаної програми від-
новити досудове розслідування та направити до суду 
відповідне клопотання щодо закриття кримінального 
провадження, а в разі необхідності – про доповнення 

програми відновлення, перегляд засобів ресоціалізації / 
реінтеграції тощо. 

Винесення прокурором постанови про виведен-
ня неповнолітнього з кримінального провадження та 
зупинення досудового розслідування у зв’язку з таким 
рішенням, а також направлення неповнолітнього для 
проходження відновлюваних програм, різноманітних 
навчань, роботи з психологом тощо можуть позитивно 
вплинути як на самого неповнолітнього, запобігти вчи-
ненню ним кримінальних правопорушень у майбутньому, 
так й опосередковано – на його оточення, зменшивши так 
навантаження на судову систему, а головне – забезпечити 
реалізацію стосовно кожного такого неповнолітнього тих 
заходів, які матимуть позитивний вплив саме на нього. 

Фактично рішення про зупинення досудового розслі-
дування щодо неповнолітнього матиме на меті зупинити 
проведення слідчих (розшукових) дій, спрямованих на 
притягнення особи до передбаченої кримінальної відпо-
відальності, і призупинити так кримінальне пересліду-
вання з умовою виконання заходів з відновлення. 

Звісно, потрібно врахувати й ту обставину, що не 
завжди неповнолітній зможе ефективно пройти дібрані 
йому програми, через що доцільним є саме ухвалення 
рішення про зупинення досудового розслідування та, 
відповідно, у подальшому – можливості відновлення 
досудового розслідування й направлення кримінального 
провадження до суду в загальному порядку, наприклад, 
у разі вчинення неповнолітнім повторно тяжких чи осо-
бливо тяжких злочинів. 

Отже, інститут зупинення досудового розслідування 
в кримінальному провадженні може бути ефективним 
інструментом у виконанні завдань, які стоять перед зако-
нодавцем, зокрема з метою забезпечення найкращих 
інтересів дитини, яка з тих чи інших причин потрапила 
в конфлікт із кримінальним законом.
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GROUNDS FOR SUSPENSION OF PRE-TRIAL INVESTIGATION  
IN CRIMINAL PROCEEDINGS CONCERNING MINORS

The author analyzed the path to the formation, as well as the prospects for the implementation of strategic goals 
declared in the National Strategy for the Protection of Children’s Rights in the Sphere of Justice for the Period Until 2028, 
as well as the measures provided for in the operational plan for its implementation.

It noted which pilot projects have been implemented and are being implemented in Ukraine and are aimed at 
implementing international standards of child-friendly justice in practical activities.

Particular attention was paid to the status of the implementation of the pilot project - the Restorative Justice Program 
with the participation of minors who are suspects or accused of committing a criminal offense, the progress of its 
implementation and the problem of the lack of proper regulatory and legal regulation of the results of the application of 
the specified Program.

The importance of restorative procedures for minors in criminal proceedings, the need to supplement the grounds 
for stopping the pre-trial investigation in criminal proceedings against minors, such as the fulfillment of the terms of the 
mediation agreement, is substantiated.

Attention is drawn to the institution of removing a minor from criminal proceedings provided for by the Strategy, namely 
the possibility of the prosecutor closing criminal proceedings against minors who have committed criminal misdemeanors 
or non-serious crimes, as well as against persons who have not reached the age of criminal responsibility for committing 
the specified category of socially dangerous acts.

Attention is focused on the need to suspend pre-trial investigation in criminal proceedings on offenses of this category 
in connection with the beginning of the procedure for removing a minor from criminal proceedings, as well as on the 
mandatory introduction of rehabilitation programs for minors, monitoring the progress of their implementation, and an 
individual approach to their selection.

Key words: suspension, minors, suspect, restorative justice, mediation, removal from criminal proceedings, closure of 
criminal proceedings.
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КЛАСИФІКАЦІЯ СУБ’ЄКТІВ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ПРОВАДЖЕННЯ  
ОСВІТНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В ЗАКЛАДАХ ВИЩОЇ ОСВІТИ  
ЗІ СПЕЦИФІЧНИМИ УМОВАМИ НАВЧАННЯ В УКРАЇНІ

Статтю присвячено класифікації суб’єктів організації та провадження освітньої діяльності 
в закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання. Наголошено, що ефективність функ-
ціонування закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання безпосередньо залежить від 
чіткого визначення системи суб’єктів, які забезпечують організацію та провадження в них освіт-
ньої діяльності, а також удосконалення їх правового статусу. Виокремлено дві великі групи суб’єк-
тів залежно від їх призначення – організаторів освітньої діяльності (суб’єкти, які забезпечують 
організацію освітньої діяльності в закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання) та 
безпосередніх її провайдерів (суб’єкти провадження освітньої діяльності в закладах вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання). 
Ключові слова: класифікація, суб’єкти, вища освіта, освітня діяльність, заклади вищої освіти, 
специфічні умови навчання, адміністративно-правове регулювання.

Постановка проблеми. Необхідною умовою 
успішної реалізації Комплексного стратегічного плану 
реформування органів правопорядку як частини сек-
тору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки, 
що затверджений Указом Президента України від 
11.05.2023 р. [1], є постійне вдосконалення професійної 
компетентності поліцейських та особового складу інших 
органів правопорядку, що значною мірою забезпечується 
функціонуванням в Україні системи закладів вищої осві-
ти (далі – ЗВО) зі специфічними умовами навчання. ЗВО 
зі специфічними умовами навчання є невід’ємним склад-
ником системи вищої освіти України, які характеризу-
ються низкою організаційно-правових особливостей, 
пов’язаних із порядком утворення таких ЗВО, їх підпо-
рядкуванням, організацією та здійсненням освітнього 
процесу, науково-дослідної діяльності, фінансуванням, 
правовим статусом науково-педагогічного персоналу 
та здобувачів вищої освіти тощо. Однією з прикметних 
ознак функціонування ЗВО зі специфічними умовами 
навчання є також наявність особливої системи суб’єктів, 
які забезпечують організацію та провадження освітньої 
діяльності в таких ЗВО. Наведені суб’єкти є чисельними 
та вирізняються відмінним правовим статусом. Наве-
дені обставини зумовлюють актуальність як визначен-
ня системи суб’єктів, що забезпечують організацію та 
провадження освітньої діяльності ЗВО, так і розуміння 
їх видової багатоманітності та здійснення класифікації, 

що дасть змогу впорядкувати та вдосконалити наукове 
знання про відповідних суб’єктів, а потім – створити 
передумови для вдосконалення їх організації та право-
вого забезпечення. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пробле-
ми адміністративно-правового регулювання освітньої 
діяльності у ЗВО зі специфічними умовами навчан-
ня неодноразово були предметом досліджень вітчиз-
няних науковців, як-от О. М. Бандурка, Ю. П. Битяк, 
М. Ю. Веселов, С.  С. Вітвіцький, М. В. Ковалів, 
А. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, Н. П. Матюхіна, 
О.  М. Музичук, О. С. Проневич, О. Ю. Синявська, 
А. В. Собакарь, О. Г. Фролова, Х. П. Ярмакі та ін. Вче-
ні-адміністративісти аналізували широке коло органі-
заційно-правових проблем, пов’язаних із професійною 
компетентністю поліцейських, а також осіб рядового 
й начальницького складу інших органів правопорядку, 
правовим статусом ЗВО зі специфічними умовами нав-
чання, особливостями організації та ведення в них освіт-
ньо-наукової діяльності та ін. Своєю чергою, в умовах 
тривалої реформи сектору безпеки та оборони України 
й сучасних законодавчих ініціатив стосовно реформу-
вання вищої освіти та основних її видів на шляху впро-
вадження європейських стандартів вагомого значення 
набуває пошук оптимальних підходів до організації 
системи управління ЗВО зі специфічними умовами нав-
чання, вдосконалення правового статусу відповідних 
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управлінських суб’єктів, форм та методів їх управлін-
ської діяльності тощо. При цьому важливою передумо-
вою побудови злагодженої системи управління, що буде 
спроможною забезпечити ефективну освітню діяльність 
у ЗВО зі специфічними умовами навчання, є розуміння 
як системи суб’єктів управління, що реалізують завдан-
ня та функції в цій сфері, так й особливостей їх органі-
заційно-правового забезпечення. 

Наведені обставини й зумовлюють постановку мети 
цієї наукової статті, що полягає в класифікації суб’єктів 
організації та провадження освітньої діяльності у ЗВО 
зі специфічними умовами навчання як передумови для 
вдосконалення організаційно-правового забезпечення 
системи управління відповідними ЗВО.

Виклад основного матеріалу. Загалом, під кла-
сифікацією (від лат. classis  – клас і facio  – роблю) 
прийнято розуміти розподілення об’єктів за класами 
(групами) відповідно до визначених ознак. Це склад-
ний, багатоступінчастий поділ (система поділів), який 
проводиться з метою одержання нових знань стосовно 
членів поділу та систематизації цих знань [2, с. 55; 
3, с. 240]. Завдяки класифікації здобувають нове знан-
ня про предмет дослідження (у нашому випадку – про 
суб’єктів організації та провадження освітньої діяль-
ності в ЗВО зі специфічними умовами навчання), але 
вже більш глибоке, організоване, структуроване та впо-
рядковане. Класифікація дає змогу визначити різнома-
ніття суб’єктів організації та провадження освітньої 
діяльності в ЗВО зі специфічними умовами навчання, 
розрізняти їх та порівнювати, сприяє визначенню зако-
номірних зв’язків між ними та співвідношення, а також 
місця в системі управління відомчою вищою освітою 
в Україні. Класифікація, будучи основою логічного 
аналізу та прийомом наукового пізнання, «є операцією 
з розподілу об’єктів у класи чи групи», яка вирізня-
ється низкою переваг, зокрема дає змогу «…зменшити 
розмір множин, щоб можна було працювати не з усіма 
елементами, а лише з класами»; зменшити складність 
проблеми, що аналізується, а отже, спростити сприй-
няття та науковий пошук [4].

Перші ніж перейти до класифікації суб’єктів орга-
нізації та провадження освітньої діяльності в ЗВО зі 
специфічними умовами навчання слід наголосити, що 
управлінською та юридичною наукою вироблені різ-
номанітні підходи до класифікації суб’єктів держав-
ного управління (публічного адміністрування). Так, 
В. Я. Малиновський з-поміж суб’єктів державно-
го управління виокремлює органи виконавчої влади 
(уряд, міністерства та інші центральні органи виконав-
чої влади, місцеві державні адміністрації), керівників 
і керівний склад цих органів (політичні діячі, посадові 
та службові особи) та ін. [5, с. 188–189]. О. С. Проне-
вич, з огляду на специфіку правової природи, фактичне 
долучення до виконання публічно-владних повнова-
жень щодо реалізації управлінських функцій, поділяє 
суб’єктів публічного адміністрування на: 1) суб’єкти 
публічного адміністрування, які наділені статусом дер-
жавного органу; 2) органи місцевого самоврядування 
як суб’єкти публічного адміністрування; 3) суб’єкти 
публічного адміністрування з делегованими повнова-
женнями [6, с. 144–145]. Більш розгалужений класифіка-
ційний підхід пропонує Н. П. Матюхіна. Учена поділяє 
суб’єктів, які реалізують завдання та функції публічного 
адміністрування, залежно від їх правового статусу на: 
а) органи виконавчої влади та інші органи державно-
го управління; б) органи місцевого самоврядування; 
в) державні й комунальні установи та підприємства; 

г) приватні установи та підприємства; а також ґ) громад-
ські організації [7, с. 9–10]. З огляду на часткове пересі-
чення обсягу понять «суб’єкт державного управління» 
(«суб’єкт публічного адміністрування») та «суб’єкт 
організації та провадження освітньої діяльності в ЗВО 
зі специфічними умовами навчання», вищенаведені під-
ходи мають бути взяті до увагу й у нашому дослідженні. 

Принагідно варто відзначити й те, що в сучасних 
адміністративно-правових дослідженнях виокрем-
люють підходи до класифікації суб’єктів управління 
вищою освітою, які вирізняються як кількісними, так 
і якісними параметрами. Наприклад, І. Д. П’ятничук 
до суб’єктів публічного управління вищою освітою 
зараховує державні органи влади, органи місцевого 
самоврядування, громадянське суспільство та недер-
жані організації [8, с. 9–10]. П. В. Редіна наголошує, 
що система суб’єктів управління вищою побудована 
на стійких взаємозв’язках внутрішнього й зовнішньо-
го характеру та охоплює: Кабінет Міністрів України; 
центральний орган виконавчої влади у сфері освіти 
і науки; галузевий державний орган, до сфери управ-
ління яких належать ЗВО; орган влади АРК, органи 
місцевого самоврядування, до сфери управління яких 
належать заклади вищої освіти; НАН України та націо-
нальні галузеві академії наук; засновників ЗВО; органи 
громадського самоврядування у сфері вищої освіти 
і науки; Національне агентство із забезпечення якості 
вищої освіти [9, с. 119–120]. Своєю чергою, врахову-
ючи, що не кожен «суб’єкт організації та провадження 
освітньої діяльності в ЗВО зі специфічними умова-
ми навчання» належить саме до «суб’єктів управлін-
ня вищою освітою», наведені класифікаційні підходи 
можуть бути застосовані лише щодо тих суб’єктів, які 
реалізують виконавчо-розпорядчу діяльність відносно 
відповідних ЗВО або ж усередині них.

ЗВО зі специфічними умовами навчання – це ЗВО 
державної форми власності, який здійснює на певних 
рівнях вищої освіти підготовку курсантів (слухачів, 
студентів), ад’юнктів для подальшої служби на поса-
дах середнього та вищого складу Національної поліції 
України, начальницького складу з метою задоволення 
потреб МВС України, центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері цивіль-
ного захисту, центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері виконання кри-
мінальних покарань [10]. Правове регулювання орга-
нізації та провадження освітньої діяльності у ЗВО зі 
специфічними умовами навчання здійснюється актами 
різної юридичної сили, зокрема законами України «Про 
вищу освіту» від 01.07.2014 р., «Про Національну полі-
цію» від 02.05.2015 р., постановою Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Положення про Міністер-
ство внутрішніх справ України» від 28.10.2015 р., відом-
чими наказами МОН України, МВС України та інших 
центральних органів виконавчої влади, як-от накази 
МВС України «Про затвердження Положення про вищі 
навчальні заклади МВС» від 14.02.2008 р., «Про затвер-
дження Положення про організацію навчального про-
цесу у вищих навчальних закладах МВС України» від 
14.02.2008 р. тощо, статутами відповідних ЗВО та ін. 
[11–13].

Ураховуючи загальнотеоретичні напрацювання від-
носно класифікації суб’єктів державного управління 
(публічного адміністрування) загалом та у сфері вищої 
освіти зокрема, з огляду на специфіку досліджуваної 
нами сфери – ЗВО зі специфічними умовами навчання та 
особливості їх правового статусу, вважаємо, що суб’єкти 

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D0%B0%D1%81
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%27%D1%94%D0%BA%D1%82
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%B0
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організації та провадження освітньої діяльності в ЗВО зі 
специфічними умовами навчання залежно від їх призна-
чення варто поділити на дві великі групи: 

а) суб’єкти організації освітньої діяльності в ЗВО 
зі специфічними умовами навчання – органи держав-
ної влади, їх посадові або службові особи, а також інші 
уповноважені на те законодавством суб’єкти, які реалі-
зують виконавчо-розпорядчу (управлінську) діяльність, 
що вирізняється організаційним змістом та спрямову-
ється на впорядкування відносин стосовно забезпечення 
ведення освітньої діяльності в ЗВО зі специфічними 
умовами навчання. Інакше кажучи, ідеться про «суб’єк-
тів управління освітньою діяльністю ЗВО зі специ-
фічними умовами навчання» (організаторів освітньої 
діяльності), що вирізняються чисельністю та в межах 
яких виокремлюють більш дрібні класифікаційні групи 
з відмінним правовим статусом (МОН України, МВС 
України, Національне агентство із забезпечення якості 
вищої освіти, адміністрація ЗВО та ін.);

б) суб’єкти провадження освітньої діяльності 
в ЗВО зі специфічними умовами навчання – суб’єкти, 
які безпосередньо провадять викладацьку діяльність 
у ЗВО зі специфічними умовами навчання як діяльності, 
що спрямована на формування знань, інших компетент-
ностей, світогляду, розвиток інтелектуальних і творчих 
здібностей, емоційно-вольових та/або фізичних якостей 
курсантів та інших здобувачів освіти (лекція, семінар 
тощо), і яка провадиться педагогічним (науково-педаго-
гічним) працівником на основі відповідного трудового 
або цивільно-правового договору [14]. Інакше кажучи, 
ідеться про «суб’єктів викладацької діяльності у ЗВО 
зі специфічними умовами навчання» (безпосередніх 
провайдерів освітньої діяльності) (професор, доцент, 
старший викладач, асистент ЗВО зі специфічними умо-
вами навчання та ін.). Однак слід підкреслити умовний 
характер наведеного поділу суб’єктів на ті, що прова-
дять організацію освітньої діяльністю та її безпосеред-
нє здійснення, адже, наприклад, науково-педагогічний 
працівник, провадячи викладацьку діяльність, також 
займається її організацією в межах академічної групи, 
навчального курсу тощо.

Своєю чергою, суб’єкти організації освітньої діяль-
ності в ЗВО зі специфічними умовами навчання можуть 
бути класифіковані за різними ознаками:

1) за організаційно-правовою формою: 
– державні органи: а) Кабінет Міністрів України як 

загальнополітичний орган виконавчої влади, що забез-
печує проведення державної політики у сфері освіти, 
зокрема відомчої вищої освіти, спрямовує, координує та 
контролює діяльність інших органів виконавчої влади; 
б) МОН України як центральний орган виконавчої вла-
ди, що забезпечує формування та реалізацію державної 
політики у сфері вищої освіти; в) інші центральні органи 
виконавчої влади, що забезпечують формування та реа-
лізацію державної політики в окремих сферах, зокрема 
здійснюють завдання та функції щодо підпорядкованих 
ним ЗВО зі специфічними умовами навчання (галузеві 
державні органи, до сфери управління яких належать 
ЗВО зі специфічними умовами навчання – МВС України, 
Міністерство юстиції України); г) Національне агент-
ство із забезпечення якості вищої освіти та ін.; 

– адміністрація ЗВО зі специфічними умовами 
навчання: а) керівник ЗВО зі специфічними умовами 
навчання та його заступники – ректор, начальник, дирек-
тор тощо, який безпосередньо управляє діяльністю ЗВО, 
відповідає за ведення освітньої, наукової, науково-тех-
нічної та інноваційної діяльності у ЗВО, за результати 

фінансово-господарської діяльності, стан і збереження 
нерухомого та іншого майна цього закладу; б) керівник 
факультету (декан, начальник), навчально-наукового 
інституту (директор, начальник) ЗВО зі специфічними 
умовами навчання та його заступник, які керують діяль-
ністю відповідного структурного підрозділу; в) керівник 
кафедри; г) керівники інших структурних підрозділів, 
утворення та діяльність яких передбачається ч. 7 ст. 33 
Закону України «Про вищу освіту» від 01.07.2014 р. 
(наприклад, центру первинної професійної підготовки; 
відділів забезпечення якості освіти, організації служ-
би, аналітичної роботи та організації управління та ін. 
[15–17]) тощо; 

– органи управління ЗВО зі специфічними умовами 
навчання: а) вчена рада ЗВО зі специфічними умовами 
навчання – колегіальний орган управління ЗВО, який 
визначає стратегію і перспективні напрями розвитку 
освітньої, наукової та інноваційної діяльності ЗВО; роз-
робляє і подає вищому колегіальному органу громад-
ського самоврядування проєкт статуту ЗВО, рішення 
про внесення змін і доповнень до нього, а також реалізує 
інші повноваження, що визначені ч. 2 ст. 36 Закону Укра-
їни «Про вищу освіту» від 01.07.2014 р. [10]; б) наглядо-
ва рада ЗВО зі специфічними умовами навчання – орган, 
що здійснює нагляд за управлінням майном відповідного 
ЗВО та додержанням мети його створення; сприяє вико-
нанню перспективних завдань його розвитку, залученню 
фінансових ресурсів для забезпечення його діяльності 
з основних напрямів розвитку і здійснення контролю за 
їх використанням, ефективній взаємодії ЗВО з держав-
ними органами та органами місцевого самоврядування, 
науковою громадськістю, суспільно-політичними органі-
заціями та суб’єктами господарської діяльності в інтере-
сах розвитку та підвищення якості освітньої діяльності 
й конкурентоспроможності ЗВО, здійснює громадський 
контроль за його діяльністю тощо [10, ст. 37];

– органи громадського самоврядування ЗВО зі спе-
цифічними умовами навчання: а) загальні збори (кон-
ференція) трудового колективу, включно з виборними 
представниками з числа студентів (курсантів), – вищий 
колегіальний орган громадського самоврядування ЗВО 
зі специфічними умовами навчання; б) збори (конферен-
ція) трудового колективу навчально-наукового інституту 
(факультету), включно з виборними представниками 
з числа осіб, які навчаються у ЗВО; в) органи студент-
ського самоврядування – органи громадського само-
врядування ЗВО, що забезпечують право і можливість 
студентів (курсантів, крім курсантів-військовослужбов-
ців) вирішувати питання навчання і побуту, захисту прав 
та інтересів студентів, а також брати участь в управлінні 
ЗВО; г) наукові товариства студентів (курсантів, слуха-
чів), аспірантів, докторантів і молодих учених – органи 
громадського самоврядування ЗВО, що забезпечують 
захист прав та інтересів осіб, які навчаються або пра-
цюють у ЗВО, зокрема щодо питань наукової діяльно-
сті, підтримки наукоємних ідей, інновацій та обміну 
знаннями;

2) за рівнем у системі управління відомчою вищою 
освітою: а) центральні – органи виконавчої влади, які 
реалізують завдання та функції у сфері відомчої вищої 
освіти та поширюють свою юрисдикцію на всю Укра-
їну (Кабінет Міністрів України, МОН України, МВС 
України, Міністерство юстиції України, Національне 
агентство із забезпечення якості вищої освіти та ін.); 
б) регіональні – Рада Міністрів Автономної Республі-
ки Крим та місцеві державні адміністрації, до відання 
яких у межах і формах, що визначені Конституцією 
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і законами України, належить вирішення питань освіти 
та науки в межах відповідної адміністративно-терито-
ріальної одиниці; в) локальні – адміністрація ЗВО зі 
специфічними умовами навчання (керівник ЗВО та його 
заступники, керівники факультетів, навчально-наукових 
інститутів, керівники кафедр та ін.), органи колегіаль-
ного управління, а також громадського самоврядування 
в таких ЗВО; 

3) за спеціалізацією управлінського впливу: а) суб’єк-
ти загальнополітичного керівництва, які забезпечують 
вирішення стратегічних питань державного управ-
ління та здійснюють проведення державної політики 
в усіх або більшості сфер, зокрема у сфері відомчої 
вищої освіти (наприклад, Кабінет Міністрів України); 
б) загальноосвітянські суб’єкти – державні органи, що 
вповноважені на формування та/або реалізацію держав-
ної політики у сфері вищої освіти, зокрема відносно 
впорядкування освітньої діяльності у ЗВО зі специфіч-
ними умовами навчання (МОН України, Національне 
агентство із забезпечення якості вищої освіти та ін.); 
б) спеціально-галузеві суб’єкти – державні органи, які 
забезпечують формування та/або реалізацію державної 
політики в окремих сферах (як-от у сфері підтримання 
публічної безпеки і порядку, надання поліцейських 
послуг; у сфері цивільного захисту; сфері виконання 
кримінальних покарань) і, зокрема, реалізують визна-
чені законодавством завдання та функції щодо впоряд-
кування освітньої діяльності у ЗВО зі специфічними 
умовами навчання, які належать до сфери їх управління 
(МВС України, Міністерство юстиції України та ін.). 
Такі державні органи мають право своїми норматив-
но-правовими актами встановлювати особливі вимо-
ги щодо: управління відповідними ЗВО та організації 
освітнього процесу в них; додаткових до визначених 
стандартами вищої освіти компетентностей та про-
грамних результатів навчання за відповідними освітні-
ми програмами, порядку розроблення й затвердження 
освітніх програм у таких ЗВО; формування переліку 
спеціалізацій підготовки здобувачів спеціалізованої 
освіти у ЗВО; практичної підготовки осіб, які здобува-
ють вищу освіту у відповідних ЗВО, та інших питань, 
визначених у ч. 4 ст. 13 Закону України «Про вищу 
освіту» від 01.07.2014 р. [10];

4) за галузевою належністю ЗВО зі специфічними 
умовами навчання: а) суб’єкти, які забезпечують орга-
нізацію освітньої діяльності ЗВО, які здійснюють під-
готовку курсантів (слухачів, студентів), ад’юнктів для 
подальшої служби на посадах середнього та вищого 
складу Національної поліції України (МВС України, 
адміністрація ЗВО та ін.); б) суб’єкти, які забезпечують 
організацію освітньої діяльності ЗВО, які здійснюють 
підготовку курсантів (слухачів, студентів), ад’юнктів 
для подальшої служби на посадах начальницького 
складу з метою задоволення потреб центрального орга-
ну виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері цивільного захисту (МВС України, ДСНС Укра-
їни та ін.); в) суб’єкти, які забезпечують організацію 
освітньої діяльності ЗВО, що здійснюють підготовку 
курсантів (слухачів, студентів), ад’юнктів для подаль-
шої служби на посадах начальницького складу з метою 
задоволення потреб центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері вико-
нання кримінальних покарань (Міністерство юстиції 
України та ін.);

5) за наближеністю до освітнього середовища 
в ЗВО зі специфічними умовами навчання: а) внутрішні 
суб’єкти – ті, що максимально наближені до освітнього 

середовища в ЗВО зі специфічними умовами навчан-
ня та є його безпосередньою частиною, здійснюють 
управлінський упорядковувальний вплив на конфігу-
рацію освітнього середовища, безпосередньо взаємоді-
ючи при цьому зі здобувачами вищої освіти (керівник 
ЗВО зі специфічними умовами навчання, керівник його 
факультету, керівник відділу забезпечення якості освіти 
тощо); б) зовнішні – суб’єкти, які перебувають поза 
межами освітнього середовища в ЗВО зі специфічними 
умовами навчання та реалізують відносно них визна-
чені законодавством управлінські завдання та функції 
(МОН України, МВС України, Національне агентство 
із забезпечення якості вищої освіти та ін.). Як слуш-
но наголошують О. Г. Марченко та О. І. Федоренко, 
середовищний підхід у вищій освіті має перспектив-
не значення для організації та вдосконалення освіти. 
Такий підхід передбачає регулярні, організовані впливи 
на суб’єктів едукаційного процесу через дію різно-
манітних матеріальних та нематеріальних чинників 
[18, с. 314];

6) за порядком ухвалення управлінських рішень: 
а) єдиноначальні – суб’єкти, які ухвалюють управлінські 
рішення відносно організації та провадження освітньої 
діяльності одноособово (МОН України, МВС Украї-
ни, керівник ЗВО зі специфічними умовами навчання, 
керівник факультету, науково-дослідного інституту та 
ін.); б) колегіальні – суб’єкти, які ухвалюють рішення 
шляхом їх обговорення на засіданнях, що складаються 
з визначеної законодавством кількості уповноважених 
членів, та шляхом голосування (Кабінет Міністрів Укра-
їни, Національне агентство із забезпечення якості вищої 
освіти, вчена рада ЗВО, загальні збори (конференція) 
трудового колективу та ін.); 

7) за управлінськими функціями, які реалізуються 
суб’єктами: а) суб’єкти, які забезпечують норматив-
но-правове регулювання освітньої діяльності у ЗВО зі 
специфічними умовами навчання; б) суб’єкти страте-
гічного та програмного планування розвитку ЗВО зі 
специфічними умовами навчання; в) суб’єкти внутріш-
нього організаційного управління в ЗВО зі специфіч-
ними умовами навчання; г) суб’єкти управління якістю 
освітнього процесу в ЗВО зі специфічними умовами 
навчання; ґ) суб’єкти, які провадять контрольно-нагля-
дову діяльність стосовно ЗВО зі специфічними умовами 
навчання; д) суб’єкти кадрового забезпечення освітньої 
діяльності в ЗВО зі специфічними умовами навчання; 
д) суб’єкти гарантування безпеки, дисципліни та режиму 
в ЗВО зі специфічними умовами навчання; д) суб’єкти 
фінансового та матеріально-технічного забезпечення 
освітньої діяльності в ЗВО зі специфічними умовами 
навчання та ін.

Висновки. Забезпечення належного функціону-
вання ЗВО зі специфічними умовами навчання без-
посередньо залежить від чіткого визначення системи 
суб’єктів, які забезпечують організацію та проваджен-
ня освітньої діяльності в ЗВО, вдосконалення їх пра-
вового статусу. ЗВО МВС України та інших органів 
правопорядку перебувають у комплексному правовому 
полі, що поєднує норми освітянського законодавства, 
законодавства про службу в органах правопорядку та 
відомчі нормативно-правові акти, що істотно відріз-
няє їх організацію і провадження освітньої діяльності 
від інших ЗВО. Класифікація суб’єктів організації та 
впровадження освітньої діяльності в ЗВО зі специфіч-
ними умовами навчання дає змогу визначити різнома-
ніття суб’єктів організації та провадження освітньої 
діяльності в ЗВО зі специфічними умовами навчання, 
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розрізняти їх та порівнювати, сприяє визначенню 
закономірних зв’язків між ними та співвідношення, 
місця в системі управління відомчою вищою освітою 
в Україні, а потім – є важливою передумовою для вдо-
сконалення організаційно-правового забезпечення 
системи публічного управління цією сферою. Насам-
перед, слід виокремлювати дві великі групи суб’єктів 
залежно від їх призначення – організаторів освітньої 
діяльності (суб’єкти, які забезпечують організацію 
освітньої діяльності в ЗВО зі специфічними умовами 
навчання) та безпосередніх її провайдерів (суб’єкти 

провадження освітньої діяльності в ЗВО зі специфіч-
ними умовами навчання). Своєю чергою, суб’єкти орга-
нізації освітньої діяльності в ЗВО зі специфічними 
умовами навчання можуть бути класифіковані залежно 
від їх організаційно-правової форми, рівня в системі 
управління відомчою вищою освітою, спеціалізації 
управлінського впливу, галузевої належності ЗВО зі 
специфічними умовами навчання, наближеності до 
освітнього середовища в таких ЗВО, порядку ухвален-
ня управлінських рішень, управлінських функцій, які 
реалізуються уповноваженими на те суб’єктами, та ін. 
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EDUCATIONAL ACTIVITIES IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS  

WITH SPECIFIC TRAINING CONDITIONS

The article is devoted to the classification of the subjects involved in organizing and conducting educational activities in 
higher education institutions with specific training conditions. It is noted that the effectiveness of such institutions directly 
depends on the clear definition of the system of subjects responsible for ensuring the organization and implementation of 
educational activities, as well as on improving their legal status. The study emphasizes that classification makes it possible 
to identify the diversity of subjects involved in organizing and conducting educational activities in these institutions, to 
distinguish and compare them, and to reveal the objectively existing relationships, interconnections, and their place within 
the management system of departmental higher education in Ukraine.
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The classification of subjects that organize and implement educational activities in higher education institutions with 
specific training conditions is identified as an important prerequisite for improving the organizational and legal support 
of public administration in this area. The article distinguishes two major groups of subjects: organizers of educational 
activities (those responsible for ensuring the organizational foundations of educational processes in such institutions) and 
direct providers of educational activities (those who implement educational processes within higher education institutions 
with specific training conditions). In turn, the subjects responsible for organizing educational activities are classified 
according to their organizational and legal form, level within the management system of departmental higher education, 
specialization of managerial influence, sectoral affiliation of higher education institutions with specific training conditions, 
degree of proximity to the educational environment of such institutions, the procedure for managerial decision-making, and 
the managerial functions exercised by authorized subjects, among other criteria.

Key words: classification, subjects, higher education, educational activity, higher education institutions, specific 
training conditions, administrative and legal regulation.
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ВОЄННИЙ СТАН В УКРАЇНІ: 
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ВИКЛИКИ ДЛЯ ДЕМОКРАТІЇ1

У статті досліджуються виклики для демократії, що створюються правовим режимом воєнного 
стану. Авторка наголошує, що надзвичайний стан об’єктивно обмежує права та свободи людини, 
а тривалі правові режими надзвичайного й воєнного стану кидають виклик демократичним цін-
ностям. Зосередження повноважень у виконавчій гілці загрожує реалізації принципу розподілу 
влади, а відмова від проведення виборів – ротації влади. У дослідженні аналізується міжнародний 
досвід та робиться висновок про роль судової гілки влади в забезпеченні балансу влади. Розгляда-
ється проблема пропорційності обмежувальних заходів держави надзвичайним загрозам та роль 
судів у визначенні пропорційності. У дослідженні зроблено висновок, що Україна в умовах воєнного 
стану зберегла демократичні інститути та демонструє відданість демократичним цінностям, 
але знайти баланс між збереженням демократичних цінностей та гарантуванням безпеки під час 
війни – це складний процес, що потребує постійного моніторингу.
Ключові слова: правовий режим, надзвичайний стан, демократичний режим, права людини, права 
людини в умовах воєнного стану.

Постановка проблеми. Є відомий вислів, що коли 
говорять гармати, музи мовчать. Схожу ідею висловив 
Цицерон у своєму вислові «У битві закони мовчать» 
(«Inter arma silent leges») [1]. Це твердження демон-
струє певне суспільне ставлення до проблеми закон-
ності та прав людини в умовах війни; але боротьба 
проти будь-якого ворога повинна вестися відповідно до 
законів, з використанням інструментів, які закон надає 
демократичній правовій державі. Війна не виправдовує 
нехтування затвердженими правовими нормами, а націо-
нальна безпека не може бути безумовним виправданням 
обмеження прав людини. Баланс між безпекою та сво-
бодою має стати результатом чіткої позиції, яка визнає 
як життєву потребу суспільства в безпеці, так і в правах 
та свободах людини. Цей баланс може ґрунтуватися на 
переконанні, що в демократії не всі засоби є прийнятни-
ми. Проблема співвідношення безпеки та прав людини 
в сучасному світі є не теоретичною, а має прикладний 
характер в умовах різного роду криз, наслідком яких 
стають надзвичайні правові режими.

Збройний конфлікт створює жорсткі екстремальні 
умови, які часто призводять до необхідності спеціально-
го регулювання суспільних відносин у вигляді особливих 

правових режимів воєнного стану. Надзвичайний або 
воєнний стан є новою нормою існування людства в різних 
регіонах світу. Відповідно винятки в правовому регулю-
ванні стають майже нормою, оскільки надзвичайні стани 
є постійними або принаймні тривалими.

Воєнний стан, розширені повноваження виконавчої 
влади та обмежувальні заходи – це необхідні реакції на 
виняткові загрози війни, що є більшими, ніж фінансо-
ві чи епідеміологічні кризи, яких зазнав світ в останні 
десятиліття. Усі ці заходи базуються на припущенні, 
що воєнна загроза є винятковою та вимагає відповід-
ної реакції протягом обмеженого часу. Якщо 90-ті роки 
ХХ століття внаслідок завершення «холодної війни» 
давали надію на майбутнє без війн, то початок ХХІ сто-
ліття перекреслив ці сподівання. У ХХІ столітті різні 
збройні конфлікти залишаються поширеним явищем 
у світі. А дедалі більша кількість конфліктів тривалого 
характеру доводить, що ці загрози вимагають адекватної 
відповіді у вигляді розробки відповідної, не короткотри-
валої моделі реагування. Повторюваність та тривалість 
збройних конфліктів, а також неефективні механізми, 
наявні для їх вирішення, уже ставлять під сумнів квалі-
фікацію воєнного стану як надзвичайних умов.
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Останніми роками тривали або наразі тривають такі 
збройні конфлікти: повномасштабна війна в Україні; 
конфлікт між Азербайджаном і Вірменією в Нагірно-
му Карабасі, що, незважаючи на підписання угод про 
припинення вогню, залишається невирішеним; ізраїль-
сько-палестинський конфлікт; крім того, Ізраїль стика-
ється з військовою агресією, що призводить до бойових 
дій, зокрема, у жовтні 2024 року система ППО «Залізний 
купол» відбивала атаку Ірану; війни в Сирії, Судані, 
Ефіопії. І це далеко не вичерпний перелік.

Воєнний стан з ХІХ століття запроваджувався у 81 
країні – від США, Китаю, Канади, Японії, Польщі до 
Лівії, Сирії та Туреччини. У США це відбувалося 
в 1863 та 1964 роках. Канада вводила воєнний стан три-
чі – під час світових війн та Жовтневої кризи 1970 року, 
Китай – під час подій на площі Тяньаньмень 1989 року. 
У Сирії після 48 років воєнний стан закінчився лише 
у 2011 році [2]. Кожен випадок запровадження воєнного 
стану супроводжувався різної міри обмеженням прав 
і свобод людини, і не завжди ми маємо відповідь щодо 
обґрунтованості та пропорційності такого обмеження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Найбіль-
ше досліджень присвячено характеристикам надзви-
чайного стану, умовам запровадження та аналізу прав 
людини. К. Шеппеле вивчав проблему запровадження 
норм надзвичайного стану у звичайне життя [3]. Вплив 
надзвичайних режимів на конституціоналізм та демо-
кратію останні 25 років активно досліджував А. Барак, 
колишній суддя Верховного суду Ізраїлю [4; 5]. Воєнна 
агресія та запровадження особливого режиму воєнного 
стану в Україні викликала необхідність аналізу поняття 
та характеристик надзвичайного стану, його співвід-
ношення з воєнним станом. Цю проблему вирішували 
В. Топольніцький, Б. Тична, які дослідили співвідно-
шення понять «воєнний стан», «стан війни» та «воєн-
ний час» [6]. В. Шишкін вивчав умови запровадження 
воєнного стану в Україні [7], Т. Савчук проаналізувала 
запровадження воєнного стану в інших країнах світу [2]. 
Правове регулювання воєнного стану в Україні деталь-
но досліджено А. Денисовою [8], а характеристики 
правового режиму воєнного стану в Україні висвітлені 
О. Синявською, М. Поваленою, Н. Носевич [9]. Пробле-
ма обмеження прав і свобод людини в умовах воєнного 
стану в Україні розкрита в статті Д. Гриньо [10]. Однак 
поза увагою вітчизняних дослідників залишилася про-
блема впливу воєнного стану на демократію.

Формування цілей статті. Метою статті є аналіз 
впливу правового режиму воєнного стану в Україні на 
функціонування демократичних інститутів та визначен-
ня основних викликів, що виникають у процесі забез-
печення балансу між безпекою та демократичними 
цінностями.

Виклад основного матеріалу. Схоже, що збройні 
конфлікти не закінчаться найближчим часом, тому дослі-
дження особливих правових режимів залишається над-
звичайно актуальним. Збройні конфлікти регулюються 
міжнародними договорами та, що не менш важливо, 
низкою норм звичаєвого міжнародного права. Правовий 
режим воєнного стану передбачає зобов’язання держави 
і дозволяє відповідні дії з її боку в певних випадках. Але 
погляди вчених та юристів-практиків на співвідношен-
ня обмежувальних дій держави й захист прав людини 
в період воєнного стану не є однозначними. Для при-
кладу можемо виокремити дві проблеми: перша полягає 
в затриманні та застосуванні сили проти окремих осіб; 
друга в тому, що напад на законного комбатанта про-
тивника є законною дією згідно із законами війни, однак 

за міжнародним правом право на життя є основополож-
ним невід’ємним правом людини незалежно від обста-
вин. Підходи до вирішення цих проблем є діаметрально 
протилежними. На практиці, зрозуміло, можна застосо-
вувати лише один варіант. Тенденція використовувати 
різні правові режими під час збройних конфліктів забез-
печує велику гнучкість для постійно мінливої загрози та 
забезпечує різноманітні відповіді на різні типи агресії 
і конфліктів, з якими стикаються держави. Прикладом 
можуть бути заходи, використані державами для бороть-
би з Ісламською державою (далі – ІДІЛ): низка членів 
ІДІЛ була внесена до списку санкцій ООН відповідно 
до резолюцій 1267 (1999) [11], 1989 (2011) [12] та 2253 
(2015) [13] щодо ІДІЛ, Аль-Каїди та пов’язаних з ними 
осіб, груп, підприємств та організацій. Крім того, на 
основі Резолюції 2178 (2014) [14], затвердженої Радою 
Безпеки ООН, низка держав ухвалила нові закони для 
запобігання поїздкам іноземних бойовиків-терористів 
до зон конфлікту. Ба більше, у результаті терористичних 
атак у Франції в листопаді 2015 року, відповідальність за 
які взяла ІДІЛ, Франція оголосила надзвичайний стан, 
який тривав два роки і дав змогу виконавчій владі вжити 
заходів для гарантій безпеки. Такими заходами стали: 
запровадження комендантської години; зупинки руху та 
обшуки; домашній арешт для осіб, діяльність яких ува-
жалася небезпечною; адміністративні обшуки. Нарешті, 
низка держав здійснює авіаудари по ІДІЛ як в Іраку, так 
і в Сирії.

Наведені тут приклади вказують на тенденцію, яка 
відображає зростання запровадження режимів надзви-
чайного стану для вирішення криз: держави застосову-
ють спеціальні інструменти для реагування на виняткові 
загрози конфліктів та війн, оскільки з ними неможливо 
боротися звичайними методами. Виконавча влада вико-
ристовує цей аргумент як виправдання зростаючої кілько-
сті обмежувальних нормативних актів та силових методів 
боротьби. За умов тривалих конфліктів такі винятки ста-
ють нормою, а надзвичайна ситуація – постійною. Про-
блема полягає в тому, що постійні надзвичайні ситуації 
кидають виклик демократичним принципам, виконавча 
влада стає пріоритетним актором реагування на загро-
зи національній безпеці. Парламенти часто погоджують 
швидкі рішення, і судова влада поступається виконавчій 
у питаннях національної безпеки. І якщо проблему гаран-
тій основних прав і свобод людини в режимі особливого 
правового регулювання визнають і контролюють, то демо-
кратичність режиму в надзвичайних умовах перестають 
оцінювати. Але останніми роками з’явилася й інша тен-
денція, коли судова влада посідає активну позицію щодо 
розгляду рішень виконавчої влади у сфері національної 
безпеки. Так, надзвичайно активною в цьому контексті 
є роль Верховного суду Ізраїлю.

Саме Ізраїль може бути показовим щодо тривалості 
періоду надзвичайного стану. Проблема запровадження 
виняткових повноважень у періоді воєнного та надзвичай-
ного стану полягає в тому, що це може підірвати не лише 
конституційний захист основних прав людини, а й основи 
демократії. Суддя Верховного суду Ізраїлю Аарон Барак 
досліджував судові рішення щодо надзвичайних повно-
важень у контексті Ізраїлю – і зробив висновок, що ці 
рішення суддів впливатимуть і на демократію в мирний 
час [4]. Тому суддя наполягає на тому, що баланс між цін-
ностями та принципами має бути однаковим як у період 
надзвичайного стану, так і в мирний час, і що незалеж-
ність судової влади має залишатися незмінною. Автор 
наголошує, що саме в такі складні часи розкривається 
сила демократії, а надзвичайні умови слід розглядати 
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в межах закону. Визнаючи, що безпеку потрібно захища-
ти, А. Барак [5] стверджує, що принцип пропорційності 
слід застосовувати завжди, відповідно збалансовувати 
правові обмеження з оперативними потребами, підкрес-
люючи, що не всі засоби дозволені, навіть якщо йдеться 
про боротьбу із загрозою національній безпеці.

Однак слід мати на увазі, що не в усіх країнах в умо-
вах воєнного стану є суди, які візьмуть на себе перегляд 
рішень виконавчої влади; що склад судів може змінюва-
тися залежно від політичних обставин, особливо якщо 
суддів призначає виконавча влада. Саме тому вкрай важ-
ливо обмежувати надзвичайні виконавчі заходи як за 
часом, так і за обсягом.

Для забезпечення демократії в умовах воєнного стану 
має гарантуватися правова визначеність та дотримання 
конституційних принципів. Коли кризи стають новою 
нормою, демократія має давати адекватні відповіді, а не 
відкладатися на невизначений термін.

Колишній голова Верховного суду Ізраїлю стверджує, 
що роль судді Верховного суду демократичної держави 
полягає в захисті як конституції, так і демократії. А. Барак 
уважає, що хибною є думка, що можна провести чітку 
межу між правами людини під час війни та під час миру. 
Автор звертає увагу, що не можливо сприймати подаль-
ше існування демократії як належне, наголошуючи на 
необхідності її захисту, зокрема й у судовому порядку 
[4]. Судді щодня проходять випробування щодо здатності 
захистити демократію, але складнішим це випробуван-
ня стає в періоди надзвичайного стану. Судді повинні 
виходити з того, що будь-яке рішення, яке вони ухвалю-
ватимуть, коли війна загрожує безпеці, залишатиметься 
чинним ще багато років після того, як війна закінчиться. 
Слід погодитися з А. Сайо, що війна перетворює демокра-
тію на «демократію захисту» або «войовничу демокра-
тію» [15]. Утім, цей захист не повинен позбавляти режим 
його демократичного характеру.

Окремою проблемою є визначення пропорційності. 
Пропорційність завжди є юридичним питанням, що 
залишається на розсуд суддів, адже пропорційність не 
є стандартом точності. В Ізраїлі суди часто стикають-
ся з аргументом законодавця або виконавчої влади, що 
міркування безпеки призвели до певних рішень, а потім 
з проханням до суду задовольнитися цим тверджен-
ням. Таке прохання не повинно бути задоволене, адже 
«міркування безпеки» не є автоматичним виправданням 
всіх випадків. Суд повинен наполягати на розгляді кон-
кретних міркувань безпеки, які спонукали державу до 
дій та бути переконаний, що вжиті заходи безпеки були 
пропорційними.

Слід пам’ятати, що ефект судового рішення проявля-
ється не лише в окремому випадку, який розглядається. 
Навпаки, основний ефект полягає у визначенні загаль-
них норм, згідно з якими діє держава, та у встановленні 
стримувального ефекту, який матиме ця норма. Випро-
бування верховенства права відбувається не лише в кіль-
кох справах, що безпосередньо розглядаються, важливо, 
що державні органи знають про рішення суду та надалі 
діють відповідно. Розглядаючи справу, суд не перевіряє 
доцільність боротьби із загрозою, а лише встановлює 
законність дій, ужитих для сприяння цій боротьбі.

Запровадження воєнного стану в Україні мало наслід-
ком певні обмеження прав і свобод громадян. Закон 
України «Про правовий режим воєнного стану» [16] 
в преамбулі зазначає, що відповідний режим вводиться 
для охорони прав, свобод і законних інтересів громадян. 
У п. 5 ст. 6. закону передбачено, що в Указі Президента 
України «Про введення воєнного стану» має міститися: 

вичерпний перелік конституційних прав і свобод люди-
ни і громадянина, які тимчасово обмежуються у зв’яз-
ку з уведенням воєнного стану із зазначенням строку 
дії цих обмежень, а також тимчасові обмеження прав 
і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень.

Ст. 12 закону присвячена діяльності судів, органів та 
установ системи правосуддя в умовах воєнного стану. 
Так, п. 1 наголошує, що в умовах правового режиму 
воєнного стану суди, органи та установи системи пра-
восуддя діють виключно на підставі, в межах повнова-
жень та в спосіб, визначені Конституцією України [17] 
та законами України. У п. 2 підтверджується, що повно-
важення судів, органів та установ системи правосуддя, 
передбачені конституцією в умовах правового режиму 
воєнного стану не можуть бути обмежені.

Ст. 19 містить гарантії законності в умовах воєнного 
стану. Так, п. 1 прямо забороняє зміну Конституції Укра-
їни та Конституції АРК. П. 2. ст. 20 про правовий статус 
та обмеження прав і свобод громадян та прав і закон-
них інтересів юридичних осіб в умовах воєнного стану 
гарантує, що не можуть бути обмежені права і свободи 
людини і громадянина, передбачені частиною другою 
статті 64 Конституції України.

Правосуддя в умовах воєнного стану гарантується 
ст. 2 Закону України «Про правовий режим воєнного ста-
ну». Так, п. 1 наголошує, що правосуддя на території, на 
якій введено воєнний стан, здійснюється лише судами, на 
цій території діють суди, створені відповідно до Консти-
туції України [16], а п. 2. прямо вказує, що скорочення чи 
прискорення будь-яких форм судочинства забороняється. 
Можливість зміни територіальної підсудності судових 
справ у разі неможливості здійснювати правосуддя суда-
ми, які діють на території, на якій введено воєнний стан 
закріплена п. 3. ст. 2. Цей пункт передбачає також зміну 
місця перебування судів в установленому законі порядку. 
І головне, що відповідно до п. 4 створення надзвичайних 
та особливих судів не допускається.

Указом Президента України «Про введення воєнного 
стану в Україні» [18] в ст. 3 зазначається, що у зв’язку 
з уведенням в Україні воєнного стану тимчасово, на 
період дії правового режиму воєнного стану, можуть 
обмежуватися конституційні права і свободи людини 
і громадянина, передбачені статтями 30–34, 38, 39, 
40–44, 53 Конституції України, а також вводитися тим-
часові обмеження прав і законних інтересів юридичних 
осіб у межах та обсязі, що необхідні для забезпечення 
можливості запровадження й здійснення заходів право-
вого режиму воєнного стану, які передбачені частиною 
першою статті 8 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану».

Автори, які досліджували права та свободи люди-
ни в період воєнного стану в Україні, зазначають, що 
обмежень зазнали: право на мирні збори, свобода пере-
сування, свобода слова та право на захист [8]. Також від 
забороною опинилися: проведення виборів Президента 
України, проведення виборів до Верховної Ради України, 
Верховної Ради АРК й органів місцевого самоврядуван-
ня, проведення всеукраїнських і місцевих референдумів, 
проведення страйків, масових зібрань й акцій [9]. Тобто 
обмежень зазнають саме ті права та свободи, реалізація 
яких забезпечує демократичність політичного режиму, 
що вимагає додаткового моніторингу стану демократії.

Дослідження «Огляд демократичних інститутів Укра-
їни під час війни», підготовлене Democracy Reporting 
International у співпраці з Центром політико-правових 
реформ та Коаліцією Реанімаційний Пакет Реформ [19], 
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демонструє результати оцінки стану демократії. Звіт 
аналізує роботу ключових демократичних інститутів – 
парламенту, уряду, судової влади, місцевого самовря-
дування, громадянського суспільства та медіа. Окремо 
розглядають виклики виборчого процесу та дотримання 
прав людини у воєнний період. Результати дослідження: 
Україна зберегла демократичні інститути та демонструє 
відданість демократичним цінностям, але знайти баланс 
між збереженням демократичних цінностей та гаранту-
ванням безпеки під час війни – це складний процес, що 
потребує постійного моніторингу. Звіт фіксує збільшен-
ня повноважень Офісу Президента та підконтрольних 
йому органів. Серед загроз демократії зазначає, що кон-
сультації з громадськістю при розробці політик мають 
формальний характер.

Висновки. Аналіз реагування держав світу на зброй-
ну загрозу дає змогу стверджувати про відсутність єдно-
сті в теоретичних поглядах на проблему та наявність 

варіативності правового регулювання надзвичайних 
станів. Демократичні держави в надзвичайних умовах 
гарантують основні права і свободи громадян. При цьо-
му демократичні держави, які тривалий період пере-
бувають в умовах надзвичайного стану, як-от Ізраїль, 
усвідомлюють загрозу демократії та визнають необхід-
ність її захисту, зокрема судового.

У дослідженні зроблено висновок, що Україна в умо-
вах воєнного стану зберегла демократичні інститути 
та демонструє відданість демократичним цінностям, 
але знайти баланс між збереженням демократичних 
цінностей та гарантуванням безпеки під час війни – це 
складний процес, що потребує постійного моніторин-
гу. Аналіз функціонування правового режиму воєнного 
стану в Україні дає змогу зробити висновки про виклики 
принципам ротації влади та розподілу влади. Окремо-
го дослідження потребує стан свободи слова в Україні 
в період воєнного стану.
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блеми юриспруденції : Колективна монографія. Львів – Торунь : Liha-Pres, 2024. 508 с., С. 127–148. DOI: https://doi.org/​
10.36059/978-966-397-421-7-6.

9.	 Синявська О. Ю., Повалена М. В., Носевич Н. Р. Правовий режим воєнного стану: аналіз законодавства Укра-
їни. Академічні візії. 2023. № 17. URL: https://academy-vision.org/index.php/av/article/view/237.

10.	Гриньо Д. Обмеження прав і свобод людини в умовах воєнного стану в Україні. Часопис Київського університету 
права. 2023. № 2. С. 45–48. DOI: https://doi.org/10.36695/2219-5521.2.2023.08.

11.	UN Security Council Resolution 1267 (1999). URL: https://docs.un.org/en/S/RES/1267%20(1999).
12.	UN Security Council Resolution 1989 (2011). URL: https://docs.un.org/en/s/res/1989(2011).
13.	UN Security Council Resolution 2253 (2015). URL: https://docs.un.org/en/S/RES/2253%20(2015).
14.	UN Security Council Resolution 2178 (2014). URL: https://docs.un.org/en/s/res/2178(2014).
15.	Sajó S. Militant democracy. Eleven International Publishing. 2004. 262 р.
16.	Про правовий режим воєнного стану : Закон від 12.06.2025 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text.
17.	Конституція України : Закон від 28.06.1996 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text.
18.	Про введення воєнного стану в Україні : Указ Президента України від 24.02.2025 р. URL: https://www.president.gov.ua/

documents/642022-41397.
19.	Демократія під час війни: огляд та рекомендації. Річний звіт 2024. URL: https://rpr.org.ua/news/

ohliad-demokratychnykh-instytutiv-ukrainy-pid-chas-viyny-richnyy-zvit-2024/.

References
1.	 “Inter arma silent leges”. Merriam-Webster.com Dictionary, Merriam-Webster. Retrieved from https://

www.merriam-webster.com/dictionary/inter%20arma%20silent%20leges. Accessed 13 Nov. 2025 [in English].
2.	 Savchuk, T. (2018). Voiennyi stan: yak tse vidbuvalosia v inshykh krainakh [Martial law: how it happened in other coun-

tries]. Radio svoboda - Radio Liberty. Retrieved from https://www.radiosvoboda.org/a/martial-law-around-globe/29621742.html 
[in Ukrainian].

3.	 Scheppele, K.L. (2010). Exceptions that prove the rule: embedding emergency government in everyday life. In: Tulis JK, 
Macedo S (eds) The limits of constitutional democracy. Princeton University Press, 124–154 [in English].

4.	 Barak, A. (2006). The judge in a democracy. Princeton UP, 306 р. Retrieved from https://www.jstor.org/stable/j.ctt7szb4 
[in English].

5.	 Barak, A. (2008). Human rights in times of terror – a judicial point of view. Legal Studies, 28(4), 493–505. https://doi.org/​
10.1111/j.1748-121X.2008.00096.x [in English].

6.	 Topolnitskyi, V., Tychna, B. (2019). Problemy pravovoho rehuliuvannia poniat “voiennyi stan”, “stan viiny” ta “voiennyi 
chas” [Problems of legal regulation of the concepts of “martial law”, “state of war” and “wartime”]. Pravova pozytsiia – Legal 
position, 4 (25), 91–99. https://doi.org/10.32836/2521-6473-2019-4-91-99 [in Ukrainian].

https://www.radiosvoboda.org/a/martial-law-around-globe/29621742.html
https://www.radiosvoboda.org/a/martial-law-around-globe/29621742.html
https://doi.org/10.32836/2521-6473-2019-4-91-99
https://doi.org/10.36059/978-966-397-421-7-6
https://doi.org/10.36059/978-966-397-421-7-6
https://docs.un.org/en/S/RES/2253 (2015)
https://docs.un.org/en/s/res/2178(2014)
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397
https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397
https://www.radiosvoboda.org/a/martial-law-around-globe/29621742.html
https://www.jstor.org/stable/j.ctt7szb4
https://doi.org/10.32836/2521-6473-2019-4-91-99


186186

ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ДОНБАСУ / LAW JOURNAL OF DONBASS ISSN 2523-4269 (Print)

7.	 Shyshkin, V. (2016). Konstytutsiini osnovy pravovoho reahuvannia orhaniv derzhavnoi vlady na akty voiennoi ahresii 
[Constitutional foundations of the legal response of state authorities to acts of military aggression]. Visnyk Konstytutsiinoho Sudu 
Ukrainy – Bulletin of the Constitutional Court of Ukraine, 4–5, 214–222 [in Ukrainian].

8.	 Denysova, A. (2024). Pravove rehuliuvannia voiennoho stanu v Ukraini. Voiennyy̆ stan: teoretyko-prakseolohichni prob-
lemy yurysprudentsii : Kolektyvna monohrafiia [Legal regulation of martial law in Ukraine. Martial law: theoretical and praxeo-
logical problems of jurisprudence]. (pp. 127–148). Lviv – Torun. https://doi.org/10.36059/978-966-397-421-7-6 [in Ukrainian].

9.	 Syniavska, O.Yu., Povalena, M.V., & Nosevych, N.R. (2023). Pravovyi rezhym voiennoho stanu: analiz zakonodavstva 
Ukrainy [The legal regime of martial law: analysis of Ukrainian legislation]. Akademichni vizii – Academic vision, 17. Retrieved 
from https://academy-vision.org/index.php/av/article/view/237 [in Ukrainian].

10.	Hryno, D. (2023). Obmezhennia prav i svobod liudyny v umovakh voiennoho stanu v Ukraini [Restrictions on human 
rights and freedoms under martial law in Ukraine]. Chasopys Kyivskoho universytetu prava – Journal of the Kyiv University of 
Law, 2, 45–48. https://doi.org/10.36695/2219-5521.2.2023.08 [in Ukrainian].

11.	UN Security Council Resolution 1267 (1999). Retrieved from https://docs.un.org/en/S/RES/1267%20(1999) [in English].
12.	UN Security Council Resolution 1989 (2011). Retrieved from https://docs.un.org/en/s/res/1989(2011) [in English].
13.	UN Security Council Resolution 2253 (2015). Retrieved from https://docs.un.org/en/S/RES/2253%20(2015) [in English].
14.	UN Security Council Resolution 2178 (2014). Retrieved from https://docs.un.org/en/s/res/2178(2014) [in English].
15.	Sajó, S. (2004). Militant democracy. Eleven International Publishing, 262 р. [in English].
16.	Pro pravovyi rezhym voiennoho stanu : Zakon vid 12.06.2025 r. [On the legal regime of martial law: Law of 12.06.2025]. 

Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [in Ukrainian].
17.	Konstytutsiia Ukrainy: Zakon vid 28.06.1996 r. [Constitution of Ukraine: Law of 28.06.1996]. Retrieved from https://

zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [in Ukrainian].
18.	Pro vvedennia voiennoho stanu v Ukraini : Ukaz Prezydenta Ukrainy vid 24.02.2025 r. [On the introduction of mar-

tial law in Ukraine: Decree of the President of Ukraine dated 24.02.2025]. Retrieved from https://www.president.gov.ua/docu-
ments/642022-41397 [in Ukrainian].

19.	Demokratiia pid chas viiny: ohliad ta rekomendatsii. Richnyi zvit 2024 [Democracy during war: an overview and recom-
mendations: Annual report 2024]. Retrieved from https://rpr.org.ua/news/ohliad-demokratychnykh-instytutiv-ukrainy-pid-chas-
viyny-richnyy-zvit-2024/

Stohova Olha,
Candidate of Political Sciences, Associate Professor,
Senior Lecturer at the Department of Fundamental Jurisprudence and Constitutional Law 
(Sumy State University, Sumy)
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7010-556X

MARTIAL LAW:  
CHALLENGES FOR DEMOCRACY

The article analyses the ambiguity of views on the issue of restricting human rights and freedoms and ensuring security 
in emergency situations. The author notes that in today’s world, different legal regimes are applied in response to threats. 
The researcher emphasises that a state of emergency objectively restricts human rights and freedoms, and prolonged legal 
regimes of emergency and martial law challenge democratic values. At the same time, war does not justify disregarding 
accepted legal norms, and national security cannot be an unconditional justification for restricting human rights.

The concentration of power in the executive branch obstructs the implementation of the principle of separation of 
powers, and the refusal to hold elections obstructs the rotation of power. Referring to the growing number of conflicts in 
the world, their recurrence and duration, as well as the ineffective mechanisms available for their resolution, the author 
questions the classification of martial law as an emergency situation. The researcher points out that while the problem of 
guarantees of fundamental human rights and freedoms under special legal regulation is recognised and monitored, the 
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The study analyzes international experience and draws a conclusion about the role of the judiciary in ensuring the 
balance of power. It examines the problem of proportionality of restrictive state measures to extraordinary threats and the 
role of courts in determining proportionality.
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commitment to democratic values, but finding a balance between preserving democratic values and ensuring security 
during war is a complex process that requires constant monitoring. An analysis of the functioning of the legal regime 
of martial law in Ukraine allows us to draw conclusions about the challenges to the principles of rotation of power and 
separation of powers. The state of freedom of speech in Ukraine during martial law requires a separate study.
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НАПРЯМИ ПРОТИДІЇ ПРАВОВОМУ НІГІЛІЗМУ 
Й ПІДВИЩЕННЯ ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ 

В УМОВАХ ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ ВИСОКОЇ ІНТЕНСИВНОСТІ

Метою статті є визначення напрямів протидії правовому нігілізму й підвищення правової куль-
тури в умовах збройного конфлікту високої інтенсивності. Установлено, що на рівень правової 
свідомості українського суспільства негативно впливають чотири групи факторів, які діють 
протягом тривалого часу, та надано їх характеристику. Особливу увагу приділено факторам, 
пов’язаним з повномасштабною російською збройною агресією. Обґрунтовано, що велика роль 
у збереженні правової культури в умовах повномасштабної російської збройної агресії належить 
громадянському суспільству та науковій спільноті.
Ключові слова: правова культура, правовий нігілізм, правова свідомість, верховенство права, воєн-
ний стан, збройний конфлікт, збройна агресія, громадський контроль.

Постановка проблеми. Проблема підвищення рівня 
правової культури й зниження рівня правового нігілізму 
набуває особливого значення під час повномасштаб-
ної російської збройної агресії проти України. В умо-
вах, коли здійснюється кризова трансформація системи 
публічної влади, всі учасники суспільних відносин так 
чи так дотичні до процесу кардинальних змін у систе-
мі відносин між державою та громадянином, органами 
публічної влади і суб’єктами господарської діяльно-
сті. Вплив правової культури та правового нігілізму на 
всі аспекти розвитку особистості (її світогляд, цінніс-
ні орієнтації, правову поведінку) важко переоцінити, 
адже саме вона є фундаментом стійкості демократичної 
держави.

Слід визнати, що під час збройного конфлікту високої 
інтенсивності та екзистенційної загрози, коли правовий 
режим воєнного стану легітимізує обмеження деяких 
прав і свобод, правові методи врегулювання суспільних 
відносин почасти поступаються місцем силовим та імпе-
ративним механізмам. Держава змушена максимально 
мобілізувати ресурси й оперативно ухвалювати рішен-
ня, що інколи призводить до спрощення юридичних 
процедур або їх тимчасового призупинення. Однак для 
збереження демократичних засад та забезпечення стій-
кого розвитку держави після завершення бойових дій 
надзвичайно важливо не допустити панування право-
вого нігілізму. Якщо в суспільстві та в діях самої влади 
правові норми сприйматимуться як необов’язкові або 
тимчасово скасовані, це неминуче підірве легітимність 
державних інституцій і створить незворотні деструктив-
ні наслідки для повоєнної відбудови.

Саме тому завдання щодо формування високого рів-
ня правової культури серед представників різних соці-
альних груп – державних службовців, правоохоронців, 
військовослужбовців та цивільного населення – є над-
звичайно складним. Тривала й кропітка робота щодо 

подолання правового нігілізму несподівано знеціню-
ється, якщо представники соціальних груп, які тради-
ційно оцінюються як ті, що досягли успіху (переважно 
кар’єрного та/або матеріального), або які наділені вели-
ким обсягом повноважень в умовах правового режиму 
воєнного стану, відкрито демонструють ігнорування 
правових норм. На відміну від складних теоретичних 
конструкцій, власний приклад осіб, що містяться на 
вищих щаблях суспільного визнання чи влади, діє знач-
но швидше та не потребує аналізу (внаслідок дії психо-
логічного механізму наслідування). Становище носіїв 
правового нігілізму, поведінка яких є предметом наслі-
дування широких мас громадян, відрізняється тим, що 
здійснення коригувальних впливів на них ординарни-
ми методами уявляється малоефективним (а протестна 
активність суспільства під час воєнного стану має свою 
межу застосування).

Вказане не означає, що завдання протидії правовому 
нігілізму має бути знято з порядку денного. Проте вже 
можна констатувати застарілість багатьох теоретич-
них напрацювань у досліджуваній сфері й необхід-
ність вироблення нових наративів та інституційних 
механізмів. Ці нові підходи повинні бути адаптовані 
до викликів воєнного стану, акцентуючи увагу на вер-
ховенстві права як засобі підвищення ефективності 
відсічі російській збройній агресії. Застосування таких 
оновлених механізмів дасть змогу знизити кількість 
порушень правових приписів представниками держави 
та громадян, що слугує підтвердженням актуальності 
та важливості дослідження тенденцій розвитку право-
вої культури й протидії правовому нігілізму в сучасних 
умовах. У сукупності ці фактори зумовлюють актуаль-
ність обраної теми статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
протидії правовому нігілізму й підвищення рівня пра-
вової культури розглядали у своїх роботах К. Бортняк 
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і Н. Добрянська, які визначили, що наслідки право-
вого нігілізму є вкрай деструктивними для держави 
та суспільства, оскільки призводять до зростання 
злочинності, зниження інвестиційної привабливості, 
послаблення демократичних засад та, зрештою, до 
руйнування правової держави. Авторами аргументова-
но, що без подолання правового нігілізму неможливе 
ефективне функціонування правової системи та забез-
печення реалізації прав і свобод громадян [1]. Б. Кар-
пінський і О. Карпінська обґрунтовують, що правовий 
нігілізм – це стан відсутності або ігнорування право-
вих норм і принципів у суспільстві. Нігілісти, на думку 
науковців, через свої нігілістичні настрої уникають або 
ігнорують власну участь у правових процесах, не вияв-
ляють зацікавленості в правових нормах і не мають 
конкретизованого бажання впливати на правовий поря-
док, заважаючи тим формуванню сучасного правового 
світогляду [2]. С. Потапенко вважає, що основними 
шляхами подолання правового нігілізму в Україні є: 
підвищення загальної і правової, культури населення; 
зміцнення дисципліни, законності й правопорядку; 
поліпшення якості чинного законодавства; послідовне 
впровадження принципу невідворотності юридичної 
відповідальності до всіх правопорушників [3]. Учені, 
прізвища яких наведено вище, а також інші науковці 
дослідили правові та соціально-психологічні механіз-
ми зниження рівня правової культури й підвищення 
рівня нігілізму, визначили основні шляхи розв’язан-
ня наявних у державі й суспільстві проблем. Водно-
час недостатньо дослідженим залишається вплив на 
зростання правового нігілізму чинників, що виникають 
під час збройних конфліктів високої інтенсивності, 
що зумовлює спрямованість подальшого наукового 
пошуку. 

Формування цілей статті (постановка завдання). 
Метою статті є визначення напрямів протидії правово-
му нігілізму й підвищення правової культури в умовах 
збройного конфлікту високої інтенсивності.

Виклад основного матеріалу. На жаль, рівень 
правової свідомості українського суспільства не мож-
на визнати високим. Ставлення українських громадян 
до законодавства, діяльності Верховної Ради України, 
судової системи, більшості правоохоронних органів за 
результатами соціологічних досліджень є переважно 
негативним. Так, за результатами проведеного в моні-
торингового дослідження Інституту соціології НАН 
України опитування 55,7 % респондентів позитивно 
відповіли на питання: «Декілька сильних керівників 
можуть зробити для нашої країни більше, ніж усі закони 
та дискусії», 15,8 % утруднилися з відповіддю і лише 
28,6 % висловили свою віру в закони і демократичні 
дискусії [4, с. 79]. Більшість опитаних соціологічною 
службою Центру Разумкова в березні 2025 року рес-
пондентів висловлюють недовіру державному апара-
ту (чиновникам) (не довіряють їм 79 %), політичним 
партіям (77 %), Верховній Раді України (77 %), судам 
(судовій системі загалом) (73 %), Уряду України (71 %), 
прокуратурі (63,5 %) [5]. Заперечення цінності права 
і знецінення законодавчої, виконавчої та судової влади 
є загрозливою тенденцією, виникнення якої пов’язано 
з комплексом факторів. Розглянемо їх детальніше.

Низка факторів, які впливають на рівень правової 
культури і правового нігілізму, демонструє свій вплив 
протягом кількох десятиліть. По-перше, це факто-
ри, пов’язані з відображенням у діяльності суб’єктів 
суспільних відносин поведінки представників найвищих 
щаблів державного управління. Коли високопосадовці 

систематично демонструють нехтування правовими нор-
мами, це формує поведінку інших суб’єктів суспільних 
відносин, для яких такі дії означають ту межу дозво-
леного, яка може бути реалізована будь-якою особою 
без ризику зазнати певних санкцій. За умови, коли 
одночасно діють два наративи (перший – усі мають 
додержуватися вимог закону; другий – увійти до скла-
ду національної політичної, управлінської, фінансової 
еліти може лише той, хто порушує закон), то дія пер-
шого наративу нівелюється другим. Тому дуже важли-
вою (зокрема, у державі, яка декларує себе як правову) 
є бездоганність правослухняної поведінки осіб, які 
обіймають посади державних службовців, керівників 
правоохоронних органів, політичні посади і які мають 
демонструвати своєю щоденною поведінкою необхід-
ність додержуватися правових приписів. 

Друга група факторів пов’язана з впливом інфор-
маційних технологій, що зумовлює певне розмивання 
кордонів між реальним і віртуальним. Будь-яка людина 
може цілком зануритися в альтернативні види реально-
сті (соціальних мереж, комп’ютерних ігор тощо) або, 
як деякі емігранти, які не можуть вивчити мову країни 
перебування, продовжувати вживати інформаційний 
контент країни свого походження. Це сприяє розмиван-
ню критеріїв оцінювання правослухняності поведін-
ки й сприяє підвищенню ролі імпульсивних факторів 
ухвалення рішень. Така ситуація слабо регулюється 
правом, оскільки віртуальна реальність зумовлює від-
сутність якихось бар’єрів та заборон, окрім загально-
визнаних правопорушень у цій сфері (порнографія, 
торгівля людьми, наркотичними засобами та зброєю). 
Але водночас можливість держави впливати на дру-
гу групу факторів зниження рівня правової культури 
цілком імовірна в умовах освітньої діяльності, коли 
в людини лише формуються критерії оцінювання влас-
ної поведінки.

Третя група факторів пов’язана з діяльністю вели-
ких корпорацій у сфері реалізації ними своїх марке-
тингових стратегій, метою яких є стимулювання певної 
споживацької поведінки. Особливістю такої діяльності 
в сучасних умовах є активний вплив під час реаліза-
ції вказаних стратегій на релігійні, ідеологічні, елек-
торальні, сімейні, сексуальні та інші види поведінки 
суб’єктів суспільних відносин, які можуть симулювати 
купівлю певних товарів та послуг. За таких умов на гло-
бальному рівні відбувається формування певних стан-
дартів споживацької поведінки. Класичним прикладом 
такого механізму є реалізація маркетингових стратегій 
компанії Moneyveo, під час яких емпірично визначено 
типовий портрет споживача кредитних послуг, до рис 
якого зараховано: егоїзм (егоцентризм), бажання задо-
вольняти свої потреби тут і тепер, прагнення демон-
струвати нарцисичні риси своєї поведінки, добиваючись 
там самим захоплення оточення. На підставі вказаного 
дослідження побудовано рекламну кампанію, спрямова-
ну на посилення вказаних рис, та вдосконалено техно-
логію надання кредитних послуг. Ця стратегія визнана 
найуспішнішою серед інших маркетингових кампаній 
в Україні у 2019 році.

Як усе це стосується динаміки рівня правової куль-
тури? Уважаємо, що безпосереднє. Якщо більш деталь-
но проаналізувати тип споживача, який формується 
під час застосування описаних вище впливів, можна 
переконатися, що руйнівному впливу піддається така 
риса характеру, як відповідальність за свої дії, оскіль-
ки наслідки поведінки активних споживачів кредитних 
послуг залишаються за кадром і виникає перекручене 
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уявлення про те, що кредитування сприяє лише підви-
щенню якості життя людини й не тягне за собою жодних 
негативних наслідків. Так формується певне маніпулю-
вання індивідуальною поведінкою певної особистості 
й підштовхування її до бездумного задоволення будь-
яких матеріальних потреб, без осмислення, як це впли-
не на поведінку її сім’ї, партнерів тощо. Відповідно, 
формується так званий імпульсивний тип поведінки, для 
якого схвалення оточення нового гаджета – серед пріо-
ритетних життєвих цінностей, а бажання дотримуватися 
правових приписів – серед незначущих. 

Третя група факторів зниження рівня правової 
культури найбільш складно піддається коригуванню, 
оскільки базується на об’єктивних економічних законах 
світової глобалізації. 

Повномасштабна російська збройна агресія проти 
України зумовила виникнення четвертої групи факторів, 
пов’язаних з існуванням загальних тенденцій знецінення 
несилових методів вирішення соціальних конфліктів під 
час масштабних бойових дій. 

Значною мірою такі фактори зумовлені нігілістич-
ною російською політикою, яка уособлює знецінення 
міжнародних правових цінностей і всієї архітектури 
міжнародної безпеки. У своїй роботі «Україна три-
має майбутнє: Війна між демократією та нігілізмом» 
відомий американський історик Т.  Снайдер писав: 
«Росія, старіюча тиранія, прагне знищити Україну, 
непокірну демократію. Перемога України підтвердила 
б принцип самоврядування, дозволила б продовжити 
інтеграцію Європи та дала б людям доброї волі мож-
ливість повернутися з новими силами до вирішення 
інших глобальних викликів. Перемога Росії, навпаки, 
продовжила б геноцидну політику в Україні, підко-
рила б європейців та зробила б будь-яке бачення гео-
політичного Європейського Союзу застарілим. Якщо 
Росія продовжить свою незаконну блокаду Чорного 
моря, вона може зморити голодом африканців та азіа-
тів, які залежать від українського зерна, що призведе 
до тривалої міжнародної кризи, яка зробить майже 
неможливою боротьбу зі спільними загрозами, як-от 
зміна клімату. Перемога Росії посилила б фашистів 
та інших тиранів, а також нігілістів, які розглядають 
політику як не що інше, як видовище, створене олі-
гархами, щоб відвернути увагу пересічних громадян 
від руйнування світу. Інакше кажучи, ця війна полягає 
у встановленні принципів XXI століття. Ідеться про 
політику масових вбивств і про сенс життя в політиці. 
Ідеться про можливість демократичного майбутнього» 
[6]. Польські вчені А. Шпак, А. Бриц та Й. Пєховяк 
у своїй статті «Група Вагнера як інструмент російської 
ревізіоністської / нігілістичної політики» досліджу-
ють особливості російської ревізіоністської політи-
ки та політики правового нігілізму, яка передбачає 
руйнування міжнародного порядку та правопорядку 
з одночасним применшенням російських злочинів [7]. 
Російська політика розглядається з позиції її нігіліс-
тичних тенденцій і в інших наукових дослідженнях. 
Застосування сили, не обмежене ні нормами міжна-
родного гуманітарного права, ні моральними пере-
конаннями російських агресорів, руйнує віру в закон 
і справедливість. Проте слід згадати й про інший чин-
ник – надзвичайну слабкість архітектури міжнарод-
ної безпеки, неспроможність провідних міжнародних 
інституцій правовими методами стримати державу-а-
гресора. У сукупності ці фактори розмивають уявлен-
ня про верховенство права як в Україні, так й у всьому 
міжнародному суспільстві. 

Проте є і внутрішні фактори, які сприяють посилен-
ню зневаги до права та закону в українському суспіль-
стві. Військове мистецтво передбачає перевагу швидких 
рішень над ідеальними (тобто логічними, продуманими 
і підготовленими). Давньокитайський мислитель Сунь-
Цзи у своєму знаменитому трактаті «Мистецтво війни» 
писав щодо цього таке: «на війні чули про успіх за швид-
кості її, навіть за невправності її ведення, і не бачили 
ще успіху за тяглості її, навіть за вправності ї ведення» 
[8, с. 16]. Прусський військовий теоретик К. Клаузе-
віц увів поняття «тертя» (friction) – непередбачуваних 
факторів, які ускладнюють виконання воєнного плану. 
Швидке рішення є способом мінімізувати вплив цього 
фактору [9]. Адаптація національної системи публічного 
управління до умов воєнного стану не могла не врахо-
вувати, що за умов дефіциту часу й неповної інформації 
рішення, ухвалене швидко, навіть якщо воно неідеаль-
не, є кращим за бездіяльність. Це викликало ухвалення 
вищими органами влади низки рішень, відповідність 
яких Конституції і законам України ще стане предметом 
правового аналізу. 

Утім, Україна четвертий рік поспіль успішно про-
тистоїть армії держави, яка має значно більші мобі-
лізаційні та економічні ресурси (ВВП), незрівнянно 
потужніші енергетичні запаси й набагато надійніших 
союзників, які безперебійно постачають військову тех-
ніку, озброєння та навіть власних військовослужбов-
ців. На нашу думку, це свідчить про те, що принаймні 
частина рішень, ухвалених поза правовим полем, була 
досить ефективною. Механізми ухвалення законодав-
чих актів, що характеризуються складною процедурою, 
яку можна загальмувати досить поширеними в укра-
їнській парламентській практиці методами, як-от вне-
сення альтернативних законопроєктів поправок тощо, 
суперечить вимогам воєнного часу, де рішення мають 
бути не скільки підготовленими, скільки швидкими. 
Отже, тенденції правового нігілізму поширюються й на 
представників парламентської влади (з парламентської 
трибуни дедалі частіше лунають заклики до парламен-
таріїв стати суб’єктними [10]), і на правоохоронців, 
які вступають у міжвідомчі конфлікти, і на військо-
возобов’язаних, частина яких намагається уникнути 
виконання свого військового обов’язку. 

Чи означає це, що Україна стає країною правового 
нігілізму, який переміг, і цьому нема жодної альтернати-
ви? Безумовно, ні. І велика роль у збереженні правової 
культури та протидії правовому нігілізму належить гро-
мадянському суспільству і його особливій ланці – нау-
ковій спільноті. Роль наукової спільноти за таких умов 
полягає в тому, щоб за допомогою наукового аналізу 
давати об’єктивний зворотний зв’язок органам влади 
щодо відповідності їх діяльності принципу верховенства 
права. 

Крім того, надзвичайно важливу роль у збереженні 
руху нашої держави до моделі високої правової куль-
тури відіграють громадські правозахисні організації, 
предметом уваги яких є стан додержання прав і свобод 
різних категорій осіб (військовослужбовців, ветера-
нів, осіб з інвалідністю, іноземців, засуджених тощо). 
Безумовно, їх взаємодія з деякими державними інсти-
туціями іноді має певною мірою конфліктний характер. 
На нашу думку, це є не недоліком, а перевагою такої 
взаємодії. Конфлікти між громадянським суспільством 
і державою завжди супроводжують існування цих двох 
основоположних соціальних інститутів, а цінність таких 
конфліктів полягає в усвідомленні проблем, які як галь-
мують розвиток держави, так і негативно впливають на 
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захищеність прав і свобод людини та громадянина. Під 
час вирішення таких конфліктів з’являється змога перей-
ти на новий етап розвитку, врахувавши всі прогалини, 
суперечності й недоліки, які ускладнювали взаємодію 
людини і держави. 

Висновки. Визначаючи актуальні напрями подо-
лання правового нігілізму й підвищення рівня право-
вої культури, варто враховувати, що система важелів 
та противаг, які є невід’ємним складником кожної 
правової демократичної держави, передбачає актив-
ну участь народу України в управлінні державними 
справами. Зменшення рівня правового нігілізму під 
час ухвалення рішень органами влади є одним із 

важливих завдань громадського контролю за законні-
стю функціонування системи державного управління 
та відповідністю її рішень принципу верховенства 
права. У цій ситуації відсутні прості рішення, як-от 
ухвалення закону про протидію правовому нігіліз-
му й зобов’язання всіх суб’єктів правовідносин його 
виконувати. Вирішення проблеми підвищення пра-
вової культури в умовах воєнного стану – непростий 
і тривалий процес, який передбачає аналіз причин 
протидії рішенням органи влади в суспільстві, а також 
певну гнучкість під час вирішення дилеми про спів-
відношення національної безпеки й додержання прав 
та свобод людини.
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DIRECTIONS FOR COUNTERACTING LEGAL NIHILISM  
AND ENHANCING LEGAL CULTURE IN CONDITIONS  

OF HIGH-INTENSITY ARMED CONFLICT

The purpose of the article is to determine the directions for counteracting legal nihilism and enhancing legal culture in 
the conditions of a high-intensity armed conflict.

It is stated that the impact of legal culture and legal nihilism on all aspects of personality development (its worldview, 
value orientations, legal behavior) is difficult to overestimate, as it is the foundation of the stability of a democratic state. 
It is determined that in order to preserve the democratic achievements of Ukrainian society currently and to ensure the 
sustainable development of the state after the termination of the martial law regime, it is extremely important to prevent the 
dominance of legal nihilism. It is established that the level of legal consciousness of Ukrainian society is negatively affected 
by a number of factors that have been active for a long time, and their characteristics are provided.

Attention is focused on a group of factors that arose as a result of the full-scale aggression and are related to general 
tendencies of devaluation of non-coercive methods of resolving social conflicts. This is due both to the nihilistic policy 
of the Russian aggressor, which destroys international law, and to the extreme weakness of the international security 
architecture, which is incapable of restraining the aggressor through legal methods. The internal factors that also intensify 
the contempt for law in the context of a high-intensity armed conflict are characterized.

The position is substantiated that a great role in preserving legal culture during the full-scale Russian armed aggression 
belongs to civil society and the scientific community, whose task is to provide objective feedback to government bodies 
regarding the compliance of their activities with the principle of the rule of law. It is determined that reducing the level of 
legal nihilism during the decision-making process by government bodies is one of the important tasks of public control over 
the legality of the functioning of the public administration system and the compliance of its decisions with the principle of 
the rule of law.
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