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вимоги 

І 
ДО УВАГИ АВТОРІВ / 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОРЯДКУ ПОДАЧІ НАУКОВИХ ПРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е. 0 . ДІДОРЕНКА " 

у 11Віаm:ку Пуrана.коrо державного університету внугріШfІіх 
справ імені Е.О. Дідоренка'1 публікуються лише , ; матеріали, юсі 
вЩnовjдають ви:мо1-ам Постаяови rrрезиді1 l3АК України від 

15.01 .2003 р. №. 7-05/1 "Про nідвищешrя вимог до фаховюс в~щань, 
в.1::1есени:х до переліків ВАК УкраЇНИ" (Бюлетень ВАК Укра:іви. - 2003. -
№1). 

~ - Статті приймаюп,ся українською та російською монами 
обсягом до 10 сторінок (формат А4, mрифr Times New Roman, розмір -
14, розмір виносох - 12, інтервал - 1,5}. Статrі подаються в 
роздрукованому ·и- електрон:н.ому вf/frляді на диа<у. Нумерація 

виносок має бути оКре..\юЮ для кожно]' стсrрівки. 
2. Текст набирається на комn'ютері в редакторі Word for 

Windows. 
3. У ::юголоІ11<у ста·пі ttказується їі uазва, ім'я, по батькові та 

.прізвище ат:ора. 

4. Статrя має вк;nочати мету, акrуальн.ісТh, а t-Jотаці.:і 
ав:rлійсь:кою та російською (у.країнською) мовами, висновки, удк. 

У додатку до c·mтri зазначаеться місце роботи ·га посама автора, 
науковИJЇf c-iytilirь і зваІ:ІRЯ (я'КЩо такі є), адреса, .коН'tаКТИИИ тепефон 

(службовий і домашпій). 
5. Разом з авторськи;м орит.і:налом слЩ додавати 2 рецеязі1, витяr 

'із протоколу засідання .кафедри (підроздіnу) про реко~1ендацію craтri 
до опублікування. До статей, які подаються аспіран:гами, здо­
бува qами, ад'юнктами, необхідно додавати вап:равленщ:t наукового 
херівни:ка. 

6. Рукопис має бути ре-rе.-'1Ьно вичигаffі/!Й, витrравлен~rй і 
підписаний автором (усіма співавтораr.!И). 

7. Іноземний те)(с,т й окремі іноземні слова повинні бути звірені з 

оригіналом. · 
8. До кожно1 ц~.nати в статrі дається посипання яа її джерело 

{джерелз оформ.mо.ються відпов:ідно до B11./\fOr Бюлетеня ВАК Укра1-
ии. - 2008. - № З). 



 

 

При fJu користанні літературних джерел. треба 8казу8ати: 

а) дм журна.лі8 - пріз8ище, ім'я та по бапіько8і a8nwpa статті, ії 
назву, найменування журнп:лу, рік 8идатtя, номер, сторінку; 

б) дм книг - 1tріз8ище, ім'я та по батькові автора, ноз/3у книги, місто, 

де хнига Видана, нлйменування 8ида8ницт/Jа, рік Видання, сrrюрінку. 
9. Усі бібл:іоrрафічні елементи llі.оземних джерел сШд давати 

тільки мовою ориrі.Іfалу. 

10. При поси:ла.н:ві на законодавчш4. а.кт l#!Обхідно у виносці 
навести йоrо повну офіційн:у назву і nхазати джерело, де він 

опубліковаmtй. 

Ми працюємо на таких зас1дах: 

1. Відповідальнісrь за достовірність фактів, за точність усіх по­
сиruшь поЮ18Дається на авторів. 

2. Редакція має право робиn1 аорочевюr й редакційні зміни. 
З. Оцінку акrуальвосrі поданих статей і формував.вя: змісту 

"Вісника JІуганськоrо державвоrо університету ввугріmніх справ" 

проводить редакційна колеrія. Кожна з отриманих статеИ проходwrь 

обов'язкове внутрішнє, а в разі потреби - і зовнішнє рецензування. 
4. Рухописи редакцією ве повертаються. 
5. При недодержанні nеретrічених правил підготовки рукопису 

редакція залишає за собою право не розглядати йоrо. 

Телефони ЩІЯ довідок: міський - 8 (0642) 35-11-57, 
внутрішній - 22-57. 

Редакційна колегія 

Розділ І . ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
nРОБЛЕМИ ДЕРЖАВИ І nPABA 

О.Н. AmoRн 

І 
БРЕСТ-ЛИТОВСКИЙ МИРНЬІЙ ДОГОВОР 
КАК КАТАЛИЗАТОР КРЕСТЬЯНСКОГО 

СОПРОТИВЛЕНИЯ 

Правосозва.в:ие народа формируется nод втrиявием об'ЬЄКТИВно и 

су!Уьективно существующих противоречий, той правовой реальносrи, в 

которой оно пребьrвает. ИсrоЧНИІ<И сходятся в omece13'm1 начала украин­
аrоrо ~oro повсrанчосгва к февралю-иаР'fУ 1918 года. Поскопьху 
разро:тевное, имманен::rио консервапощое и зажонопослушное (в основ­

ной массе) хрестьявство просто так, без всяхой DplfЧ'ИFJЬI не может одно­

временно по всей стране дружно взяться за оружие, необходимо обра­

титься к поводам и причинам. 

Модяак НЬІВЧе 31ПОкратическая кщщепция: о том, что в революци­

оННЬІй период именно национальНЬІе власти лучше всех остальRЬІХ зяа­

ли, чrо нужно украи:нсхому 11ароду, и лучше друrих реmали национа.ль­

ньrе и социальm~е проблеиь~, кажется соr.аnrrельной. Если бЬІ зто дейсr­

вительао б1>1Ло так, овп наверв.яка подучили бь~ народную uодцержку и 
"nобедили бь~- всерьез и надомо'', но факт остается фактом - зтоrо ае 
произопmо. Конечно, .любая теоретич:есхая модель mteeт право ва суще­

сrвовавие, но научв:ьтй исrорико-правовой анализ дОІІЖеН учитьrвать 

реалБНое исrорическое проmлое. 

На завершающем зirane мировой ВОЙНЬІ разньп.m сrоронамивелись 
сепара1НЬ1е переговорьс. 22 дехабря1917 r. в Брест ва иирНLІе переrоворw 
с UентральНЬІМИ государствами прибьта большевистсхая деаеrация: во 
главе с Троцхи:.м. 

~в nерНЬІ.е дни своего существования власти унр mmшись действо­

ва't:Ь самостоJПеЛЬнО, однако собьtтШІ оказtlАиа. СUАЬнее са)\tЬІХ бNUопри­

яmнЬІ.Х побуждений слиrm:ом уж явс:rвенна бІ>UІа вь~:rода'ДJUІ самостий:ной 
УкраИНЬl ur немедленноrо иира.. . Генеральньrй сехретариат п.ослал в 
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Вісник Лугвнського двржввного університету 
внутрішнік спрвв Імені Е.О. Дідоренка 

Брест цля переговоров украинскую де.ТJеrадию. Герма1щЬІ посrу:пили 

очеnь умпо, тотчас же прюнав еІ! и вачав вести с вей neperoвopt.i, парал­

лельно переговорам с Троцким"t. Украинская делеrаu-ия, в которую вхо­

диn1>1: М. ЛюбЮІский, М. Полоз, А. Сердюк, М. Лев1fТИRски'И и С. Осга­

пенко (з1ю1:1оюf'Jесккй со'ІІе'ГRюс) прибЮІа в Брест 1 яя:оаря 1918 r. 6 ян­
варя начаmкь переrоворЬІ. АВС1'ро-Веигрия отверrnа требование украин­

оюй: делеrации о nередач-е украине Галичи:пьr и БуковИJJЬІ. Она надея­

лась получить хлеб с Украинь~, кроме roro, зто осложнило бь~ ее отноцr~ 
ни.яс Польшеи2. 

А8сmр(}-Ве11q111я требо8ма офицшць11ого 11ро8озглаr11є1111я 11rза81юt\•оІі 

Yкpa1111crozi Народноіl Рєа1убм1кой, чтобьl nод11исать дого8ор с самоапоятедь-
11ьщ пра6111nЄАьсп18ом. Хочется обраппь внимание на да1оrьrй факт исrо­

рии национальной государствеюзости., nоаольl(}' он предшествует ре­

альньrм шагам Центральной Радьt. Зто отчасти о&ьясняет десятилетиями 

витавшее ш1ение, будто иезависим.ая Украина - немецхая вь1думка. 
Продолжение nерсrоворов в Бресте требовало О'Г национал­

демокра'ГОв бьrсгроrо самоопределения в вопросах оаешясИ и внутрея­

лей: пОJТИТИКИ. 20 января в переговорах бWІ сделаu оерерьm на 10 дJ:Іей, 
которьrй украинсЮ1.11 власть использовала дnя повьrwеtfИЯ сrатуса своего 

представwrеm.ства, чтобь~ российсжие боm.mевЮ<и не 0tomи решить 

припцютиа.ттьНЬІХ вопросов, касающихся УкраИНЬІ. Потреб11осrш1 11єрего-

8ор11оzо прочесса чаа1~uч110 обьяСНАют поя8АЕ11Uе IV У11118ерсалп. 
9 (в.с. 22) января 1918 г.з в Киевев.а3ЗСеДАШИИ Малой РадБІ обсужда:пся 

вопрос о независюtосnt. А. Го.льден:вейзер mппет. "МJ1е приптось присут­

ствовать на заседании рад1>1, Jfa ((отором зта делегация целала свой первьrИ 

домад; заседа.ние бьто чрезпwчай:но характерНЬІ'.М lt шrrерес:иьw. Впрочем, 

реч:ь шефа делегации и (іудущеrо украинского nремьера. Голубовича бьта 

по обЬІЮІове.rию бесцвеп1а. Но большое оживление 11нес доЮtаД Севрюжа -
совершенно еще молодого человец чуть ли не С1)'денга, но nри зrои весь­

ма веmупоrо и занимател:ьноrо юноmи. 08 не бе3 юиора рассказЬІ.ВаЛ о 
препирательствах украющев с бальшевисrской дет~~1ей. НакОfІец, тре­

тий дe.IJelёl'r ЛевИЦЮ1'Й, в лростоте дуmевной юООU< не моr скр1іІТЬ своеrо 

вocropra по поводу вьm.авmей на ero долю почеІНой миссии - npeдcraвrurrь 

самостоятельвую Украину па международной. конференцю~'Ч. 

1 Гольденвейзер А.А. И3 J<ИЄВСJ(ИХ воспомИВіШИІ'і //Революция на У iqiaпяe. - С. 22. 
1 Дороmешrо Д. Історія Y'КpaJm1 1917-1923. - Т. 1. Доба І.Іен11'і\.ІІІ>НоУ Ради. - Ужгород, 

1932. - с. 296 - зоо. 
' В исто'ІНИІ<ах дать~ принятия и nроІІОзrл:ашеинs~ до·куие~Л'ОІІ Цerrrpam.нoй Р<ЩЬІ 

разюrтся. По СІІ'ІЩе'tеІtьС'nІу Д. Дороше.ихо засе,аакия ManoA Радьа 11а которЬІХ обсуждаnся 
вопрос о незааиСІUtосnІ проходиmt с 22 по 25 яюари 1917 r., JV Универсал бьrл провоз­
mашеff в ночь на2Sяю~ар111917 r . 

• Гольденвейзер А.А. И3 Кие.11с1щх 80СDоюшанЮІ І /Ре:еоmоЦЮІ на Yiqiaи.пe. -С. 23. 
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ЗагвльнотеоретичнІ проблеми І 
держвви і прввв РоJдІл І 

На 3ТОМ же заседашm бЬUІ nровозпшmен IV Уюruерсал, в котором. 
J<оистатировалос:ь, что ч<..vл.~ре rода воИ:вн oбeccwrиmt сrраиу и народ (на 
язьо:е ориrи:нала Украина на:n.rвается "наш крtШ" ). Сюуация ухудпІае1'СЯ: 
фабрики не uроизводят ·щварь~, желе3f1Ьіе дороrи разбитw, деF1-ьrи пада­
ют в цене.. Racrynaeт 1"олод. Расrут баидь~: дезертиров, грабителей и 
убl(ЙЦ, увеличивающис бесnорядок и руиву. llе1роградс.кое nравитель­

ство НароДНЬlХ Комиссаров хочет установить свою масть над УкраИR­
асой республихой, посьmае.т войска, которьrе О'rбирают хлеб у крестьяп, 
убнвают вевИННЬlХ людей и сеют всюду авархию, убийСІ'ВЗ it npeciymт~ 
вме. Бодьшевики иешают Це.~пральноіr Раде ках иожио схорее устано­

вить ).(ИJ> и прИЗ&ВаЮТ к новой войне, І:{ЗЗьmа.я. ее "свпой"1 • 
Чтобьа нп российское правительство, .ви ВИІ<акое цруrое не СJИ1-пtло 

у:кракпе преrurrс:пн-п1 в деле установления желаемого иира, и ДІІЯ того, 

чтоб1>1 повести свой край путем mорчес.коrо труда, закреnпсния ревоЛІО­

ЦИ'И и нашей воли, МЬІ, УкраИNская Цевтра.rrьная Рада 011о8ещает ucex 
граждан УкраИНЬІ.: "отньше ухраинская Народная Ресnубни-ка становит­
ся са.м.остоятельньrм, ни от нЮ<оrо 11єза8иаtщ.ІАІ, сВободнь1.м, су8ере1111Ь1.л~ 

Государст8о.w. Укрттского Народа. Со всеми соседниии государствами, а 
иие~шо: Роса.~ей, По;п,шей:, Авсrр-ией, Руишшей, Турщrей и дpyrюrn мь~ 

желаем жить в согласии 11 np1oom1, яо mncaxaя ю них не ~tожет вfdеши­
ваТЬСJІ в жизнь саиостоятедьной украи:в:схой..Республи:ю.t". 

Даnее говорилось, что власrь по прежнеиу бtJдет принад.nежать 
толь.ко народу Украинь~, от ю1еJПІ которого сейчас nравит Украинская. 
Цеитральная. Рада - nредсrавительство рабочеr-о народа - крестьян, ра­

боЧЮ< и солдат и ~ исnОJПмrельньrй орrщ коwрьrй ОТИЬОіе будет вазь~­
ватьСJІ Советом Народm>1х Министров. С зтого дня праоитеnьсmу пору­
чалось: "тиностью слмDСІ110ЛІ11Мь110" Вести н11•111111ьrе уже л-111рпwе tu>:peгo8opw с 
соседІшми государст.Вw.ш и до8есrт1 их до конца, .не обраmая внимаJfИ.11 пи ва 
вккакие пре.тrrсr8И.Я со cropoRЬl ЮU<ИХ-нибудь друrих частей Gьmmeй Рос­
сийской 1n.mep11И, •r уставовить cornac-иe чтобБІ ваш храй начал свою 
жизнь в похое и мире. Оmосительnо тах на:ш:ва.ЄМЬІХ больmевюсов и 
"других яапастников•, хоторь~е грабят JJ разруmают наш храй:, то пору­

чаем Правительству украинс.кой: Народной:' Республики твердо и реши­
тельньrй .вЗЯІЬСЯ. за борьбу с нюfИ, а всех rраждав пашей Респубпюm 
nрИЗl>ІВЗе)f, 'П'ОбЬІ они, нє жмея с8оей жиз1ш, обороня1и блll2СсОС111оят1є 11 
8ОАю нашего народа. 

После обьяв11ени.я везаn-исимости на nереговорЬІ в Брест вернулись 
А. Севрюк и Н. Любинский. Н. Левитинский все время ocraoa.ricя. там. 

Кроме росси:й~ой 11 украи.нсхой делегаций, в Брест прибьІЛа делегация 

t Доро01еюtо д. УК11З. соч . - Т. 1. - С. 264 - 268; fрушеаасий М. ИІrІОС'Іl'нр. Истор>UІ. 

Украинь~. - С. 552- 553. 
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от харьковсr<ого Народного секретариата - о. Медведев и В. Шахрай. 
Л. Троцкий заявюr, что большая часть Украинь~ nодЧИНЯІ!'І"С1J харьхов­
скому Народному сехретариату, влюшие Цеtrrральвой РадtіІ у.tен:ьши­
лось, и предложил цризнать харьковский НароДНЬJ:й сеl.<ретариат на­

стоІПЦим украи:носим. правительством. украинская делегация тахое заяв­

ление отверrnа, настаива.я на том что иие:вно она вьrражает ·юп-ересБІ 

УНР и ССЬІЛЦСЬ на N увивере:ал. 
В ночь с 8 на 9 февралJІ: 1918 г.1 в Брест~Пю'Овске бьІЛ подписан се­

nара1НЬІИ мирв:ьrй договор '4ежду У,краинсхой Народной. реа:tублJ:сD<Ой с 

одной стороНЬІ и Гермавией, Австро-1Jеяrриеїr, Болrарией и Турцпей - с 
другои2. Договор начинался. с того, что украивекий народ в ходе миро­

вой. вой:ньl провозrласил себя независи:м:ьrм: и вьrразил желание заклю­

чить мирное соrлашени.е между Украинской Народной Респубmnюй и 

rосударсrвами, которь~:е FtaXOДJІТCSt в войне с Россией: и предстаил.ял со­

бой кою:mекс nо.литичесхих, з1<ономических, фИЮUІСовь~:х и правовЬІХ 
условий. Сосrоял из 10 статей и рЗЗІ"ІИЧІІБІХ приложений. О1·атьsr первая: 

устанавливала прекращение состоющя ВоuнЬІ между Украинской Народной 
Ресnубли:кой с одной сrороиьr и Германией, Австро-Веягрией, БОJП'арией 

и Турциек - с друго~. Статья П установила rpamщw. между Украинской 
народной рес:пубmП<оn и Австро-Вевгрией на доВОЄНlfЬІ:Х rрающах Рос­
сии и Австро-Венгрии (ч:. 1). Во второй чаС'l'М З'І'Ой статьи в общих чертах 
обозв.ачалась rрзнида Украинской Народной Респуб.rrи:ки "дат.ше ш 
север" и говорилось, что подробно rрани:ца будет усrановлена см.еmан­

нои 1<ои:иссией на освове зпюrрафических отношений: и желаний насе­

ления. В случае если Украинская Народная Республика будет rраJJКЧИть 
еще с другим государством Четверного Союза, то urвос:ител:ьно :лоrо 

nредполаrаІОТСJL оо:цельш.~е условшr (Ст. 2 n. 3). 
Представители. д»ухстор01mе отказwвали.сь от"ВьпшаТБІ денег воЮ:іЬl 

и noкpf;l'J'IOI воені:ІЬІ:Х расходов (Ст. 5). Бьии oroвope!Thl: обме.t1 n:пенвшm 
(Ст. 6); установление ДИПJJ.оиатических ОТ11Оmений; воовращение rраж­
данских ивтеряировав:ньvс лиц; восстанов11ение правовЬІХ опюшений. 

Реrули:ровались зховомические связи УкраИВЬІ с Цеmрат>вь~ии rосударст­

.ваии, в частвосrи определялся курс украиисхой. валютьt по отношению к 

.немецкой мархе п австрийаой хроне, таможеив:ьте тарифЬІ. (Ст. 7)3. 
Допо11ют~ельнЬJМu усло8ия:ми Бресrскоrо иира бьtІІИ воеЮ:!а.JІ по­

мощь Украинской республи:ке для борьбЬІ с большевиками и заем ей в 

1 ~ nроизопшо за час цо тоrо JW.l\ J1:1eecr11e о 3аВJ[І;Щ большеsисrсю~ми oof\cJ(;aю~ 
Мура&ьеsа Киева и беrс:тве Цеюрм:ьвой Радм дости:mи Б~Лиrовс~ка. 

l Дорошеmtо д. Указ. соч. - Т. 1. - С. 304 - -З17. 

:i l<ornurewro ОЛ. •ст днів" Цевтрапм1от Ради. - К, 1992. - С. 190 - 193. 
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сумме мwuтиарда рублей1 • Доrовор ре1улироВаJІ 8заш.mЬІе поставки сетrь­

а<охозяйственmіІХ и промьащ~енНЬІХ ІІЗАишкоВ. 

Авtтро-11еFІГерский мmrи.crp иnocтpamiьrx дел граф Х.О. Черmш. со­

обща11 nремьер-министру (телеграмма № 81) от 5 феврадЯ 191.8 г. "Ддя 
обеспечения ХJІебньІХ поставок 1u Украив.ьr у меня бьто намерение рас­
nо_рядИТhся о вКJ11Оле.н:ии в мирRЬІЙ цоговор nymcra, по 1юторому Украи­
в:а берет на себя обязатедьство nосrави:rь, no меньшей мере, один милли­

ов тою-1 хлеба u ~в.:tя:ет о своем coтт.racm.t с тем, ч:rо в случае невьmолде­
вия зroro обязательсrва окь.-упируется. 0)Шахо соrлашения я:а зтоИ осно­

ве нельзя: бьvю доетип:rуrь, та.к КаJ( украиисхие дмега1111~1 зая8UАu, •ип.о 811.Аю­
чеиие обязате.льст811 о поставках 8 м.ир11'ЬІй догdJор 8озбудит 11ро1т18 11их Все 
общест8е1щое лmettue IJ такой степенц, 11то н'ЬІнеитее 11pafJt.1nU!Льc11180 Вообще не 
сможет. удержлться О Кие8е. Тогда с украивски:ми делегатами бьто соща­

совано следующее nоложени:е. В мирвом. договоре будет содерЖіІТЬСЯ. 

лишь условие, согласно которому обе договаривающиеся стороm.1 обя­

зуются предоставить в расnоряжение друr друга UЗА11111ки проду'f(тов. 

Далее будет заф'и:ксироDаВо, ч-rо в:евьurотrение обязательств одной сто­
роной ОСвобождает от обязательств І'І ,цруrую сrорону. ТахТ1м образом, в 
случае, если Украина в:е nредоставит в ваше расдоряжение своих из­

лишков, -оо ми Re будем свя:зааьt с политическИУИ условиями договора. 
Черни:пІ'1. 

По даниьш председателя Совнаркома Украюn.1 Х. Раковскоrо, при­

ведеинЬІМ в отчете рабоче-кресrья:в:ского .правительства на V с-ьезде Сове­
тов, Uентрал.ь.ная Рада 11одписала яе один, а двадоrовора, второй до11.жев 

бWІ войти силу в 1ювце автуста 1918 r. До 1 июля 1919rода Украина 
должна бьmа да:гь Гермаm111 75 МЮDТИОНОВ nудов хлеба, 11 МЮІЛИОFІОВ 

пудов живого CI<O'ra, зо ТЬІСЯЧ ЖИВЬІХ овец, 1 МНЛЛИОlі rусей, 1 МИіUШОН 
другой ПТИЦN, 4 Thleяtrn nyдol! сала, 60 ТЬlСЯЧ лудов масла и сь~ра, 
400 ТЬlСЯ1J банох м:я.СНЬІХ ковсервов ежемесячно, 2,5 ТЬJСЯЧИ ваrонов JП.щ, 
2,5 миллиоІ'!а о:удов сахарноrо пес.ка, 20 МИЛJІИОFІОВ mrrpoв спирта, а так­
же. кожу, шерсть, дрова, лес3. 

Со стороНЬ1 Украинской Народной Республики договор подписалt~ 
члень~ Украинской Пентральной Радь~ Александр СеорюІ<. Николай Лю­

бинский и Николай Левпrсюrn . 
В Брестском доrоворе бЬUІа тай11ая статья. о разделе fЗJПfЧИНЬl на 

Пол:ьс:кую и украЮІ:скую и оfuединенки украинской: Гa.rrnч1'1ErЬ1 с Буко-

, Дорошенко д. lcropiя УкраХ!m 1917;..1923. - Т. і. Дбба Цеятральноr Ради. - Ухqород, 
1932.. - С. 320 - 327; Борщак И. Берестей:сьІ';ИЙ мир. "ЕІшихлопепія УкраІнозна8СТІІ3'. -
С. 116-U7. 

1 Крах rерм.адской окхуmщии tla Украине І Под ред м. ГорЬ.І\.Оtі> 1" и. Ми:нца. - м" 
1936. - с. 20. 

з Куба.нии М. Махновщmm. - Jl., 1928. - С. 35. 
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вИ'Ной в оди:н0хороmJ:ЬlИ краИ
1 . В других 11сточниках r'Оворm'СЯ. 111-о бьvта 

не стаn.ся, а ТаІІ111>1й дого8ор между Авсrро-Вепrрией и украияасой На­
родпоА Республихой в де.1е Восточной Гатrичюш и Буковинь~•, 8 котором 
в частностк говорилось: • ... австрийское правительство аред,<ожит обечм 
палатам Государственноrо Совета проект закона, в силу которого те час­
ти Boc-rn'Dioй ГалиttИНЬІ, гце nреобладает украииское населепие, будут 
О'JР.е..1ень~_ ar королсвсrва fam{<U[вu и 061,едииени с Буков1mой 0 один 
сплоrШfОІІ короННNJі край. :7го murepem1e aвcrp1rn0<oe npaв~rre.rrьcтвo 

ДOJQIOiO осуmесrвить позже ~его до 31 июля с. г. Австркйсхое праВИ1'еЛЬ­
С'ПІО воспользуетс11 всеми средства.ми, которь~е дает ему ко•Істи:rуц'ИJІ, дпя 

того, чтобь~ зтот законопроехт получил силу закона ... Зтот документ •1 
его coдepжairne долж:ш.~ остаться тай~п.n612. 

д. Дорошепхо оишет, что зтот пункт доrовора бьm ваписа:н в щrух 
:зкземплярах: один находился у австро-венrерскоrо представитепя 

Х.О. Черmша, друrой - ухраинао1·0 .представителя - А. Севрюка. Когда 
А. Севрюка оохазал зто зюемnшrр ухраиищu1, Х.О. Чepmru вьшудил ero 
вернуть :зюемпляр. Поmощ узвав об 3ЮУ договоре, прИНЯІ1И мерЬІ, чтобь~ 
он не бЬІЛ реа.;1ИЗ0ваr1з. Многие украинские авторь~ подmrса.ние :поrо дого­
вора назьtвал:и. "большой nобедой молодой украинской дипломатии•• ... 

Киевскии адвокат А. fольденвеюер пиmе:r: "Рада, бежав из Ки.ева, 
заседала в ЖІJТОм11ре; о ~ пере.говорах с немцами ничеrо еще не знали. 
Но уже в ближайшие дни после получения первой телеrраММЬІ о Брест­
ском мире по rороду стали ходить слухи о герма.пеком t1acrynлeпmr на 

Украину. Вскоре стало заметно и смущеюrе у са.иих боль~nевиков. А еще 
через пару двееt одна из месn1ь~х rазет осце.-11МІlсь 11ертеча111а111ь приказ 

одного немецкого rеаерала, в котором товор~і.<ОСЬ, что германС1«lJІ армия, 

110 проа& предста811телей і}ружеап8енного украит:кого 11арода, идет осВобож­
дат.ь У1.ра1ту из.-поц масти большеuихов•s. 

11февраля1918 r. больmевики nровооrnасили в Киеве Украm1схую 
рабоче-крестья:нс:кую респубmt:ку с НароДНЬІУ секретариатом во mаве. 
Из Харьмва в Киев переехали все секретар~1. Членов Центраа:ьной Радьt 
о!Уьявиаи yroлoвm.nrn пресrупнихами, их имущество бЬІ.Ло реквизирова­
во. Большевики продержал"1сь в Киеве ·rри недели ... С11едует отметить, 
ч-rо свидетел:ьства разнятея не только по поводу происходящего, no и 
поводу дат тех или 11нь1Х собЬ1ТН11. 1 фeвparut 1918 го.да бьт введев яовь~и 
стиль, и люди сразу nepemms от 31 января к 14 февраля . В некоторЬІХ 

І Дор~'ШСІ!І(ОД. Указ. соч. - С. 317- 321. 
1 KoпиnemoOJl •стодн1в• Uernpanьиot Ради. - К., 1992. - С. 194- 195. 
3 ДороmеНJ(о Д. УІW. соч. -С 215 - 218. 
• ПолонСХ4я-Вааmенхо Н. - Т. 2- - 481. 
5 Гольдеuвеіоер А.А. Из КиеІ!СІ(их 80СПОt.<ИЮUІИй / / Рево.тuоция 1m У«раЮІе. - С. 26. 
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исгочнихах дань~: да·гь1 по СІ-арому сn1Л.І0, а иеJ<О't.'ОрЬІх - по оовому. Та.,;, 

больmеви.хи вс1уш1.11и 11 Киев 26 января и уmли 1 иарта 1918 г., те~1 не 
менее счнтае-rся, <rro они пробь1ли в Киеве три недели. "Они nробьиш 

тоща в Киеве всего три недели, 11 тот nервьn1 mnt бальшев1ІЗ,tа, которьrй 
ИЬІ увидели в :зто короткое время, не бЬІЛи лиmен красочносrи и сuоеоб­

_ра3НОй деионической С'1ЛJ:іІ. Если теперь perpocneJm.fвнo сравнива·n. :зто 
первое в11еча'D1енме со всеми послсщующими, то в нем ярче всего просrу­

па.ют черть~ удальства, ПОД'М!иа, сиелосm и ка.кой-то жесткой непре­

JОІОІШОСТИ. m бьuт ииен:но 'rот ба,1:ьwевизм, художествеяное воrurоще­
яие котороrо дал в своей оозме "Двенадцать• Алексащр Бло.к•І. 

Че~ нескольl<О двей ПОСJІЄ ПОДІJИСJ!В'ИЯ Бресто<о1·0 мира, НЄМЦІ>І и 
австрийn~ оредвар11тельно распредеmт сферь~ влияш1JІ, начаr1и вво­

цить на террrпорюо У"раИИЬІ свою армию численвосгью 450 ТЬІСЯЧ че­
ловек. В сутки nрибьmало по 20 зmеловов. "Киевляне массамп устреии­
лись ца во.кза..':І, чтобь~ поГЛ.ІІДеть на З&юрских rостей, - nиmет современ­
вик собьrгий. НемеЦІС"Ие войска, которь:~е аІЬІ увидели на 1"Иеваой вокза­
ле, бьuти очень ita.110 походи ва тех молодцеватьvс :иавекелов, котор1..1е в 
w:ирвое вреЮІ за:яmdаnись mаrисrикоина улицах Берлина. В~ они име­

ли обветрешrьrй, уставши:и, истощевв:ьrИ. Одеть~е в однотшmо-серьrй 
цвет, с cepw.m иеш:ка.м11 на плечах, возле серЬІХ nовозок и кухонь, немец­

І(ИЄ палки производили впечатление какого-1'0 караваRа сrра.ккихов. 

Впрочем, на следуюОХИЙ день на Софийской mrощади неие.шюе хоман­
дова.m~е устроило довольно юmозаmньrк парад. С величаІО.uю1 тобо­

ІІІіІТСТВОМ І<иемяне паблюдали поведение немцев в оервЬІе дни оккуnа­
ции. Свою адмттсrративвую деятельности вемць~ иачатП1 с того, что 
нарядили сорок баб, которьw бьио велено гор~ей водой и мьmои вь~­
иьrrь кие.вс:юП:t вокзал. Об :зтом анекдоте ЮІОrо говорюm, во тем не .ие­
нее, 9ТО сущая правда. Правда и то, что па моей памяти, - mmreт А. ГОJLь­
денвеИзер, - ни до, ни после :зтоrо случа.я - 1-rихто не nодумал вь~:м t.rrь 

вохзаn"2• В Киеве •на всех nере1<рестка.х бьvти rrрибИТLІ дощеч:ки с не.t.1ец­
~m:ии падписяии. Особь~:е стрел:ки уЮІЗьmали как куда nройпt, и rут же 
бьmо валисано, скмько минут :ло зай:м~. Весь город как nауткн:ой бь~;~ 
опутая телеграфНьtМИ и телефоВИЬІМИ проводами, с.тжуживmими дом 
вадобносп.1 гермавскоrо штаба, :зти nроволо~ 1\ЗК бЬІ си:иволизировали 
то, .:ках по р}'1<а.И и fЮГс\М свЯЗаJ'Іd нас оnуnация•з. 

18 феsра.""ІJІ 1918 г. в 12 часов "началось насrупление по всеиу Восrочно­
му фрошу" - немць~ с~апи продвитаться по -rеррпrории УкраИНЬІ. "Насrуn­
ление шло с фamaC1Wteatoй. бь.tстротой". 2:1 февраля 1918 r. Гофман назвал 

1 Гольцешейзер А.А. Указ. соч. - С. 26. 
1 Го;n111енвеИ:к>р АА Уо.з. СО'І. - С ZJ. 
1 Гольде1111ейзер А.А. Указ. соч:. - С. 28. 
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зто "самой незамет1101І Войпоа из тех, •mw ему приходилось Видеть", позже в 
ВОСDОМИRа.НИЯіХ он Аа..~вё:r :пу войну "слмой КСІМІІ'ІЩJІі из тех, 'Ч'fО вид~rr". 

Очередцая звахуаци.я украинскоп> совета<оrо пpaвитeJThC'JlJa из Киева 
стала вопросом вршtенц слухи о немецком насrуплении под Києвом при­

близи.ли его drьeз.t''ll и Киевский совет фактичесю~ беж:ал в ПQJtГаву. 
Прапи.тельсmо унр nро'ВО3І"лашение Брестскоrо мира .застало на Во­

ЛЬ(В'И, кО"Горую ухра~.шские войска под коюш;цоВ<-~ЕrИем Болбочана и Суwко 
осnобо:ждали от бод:ьmеви.ков. На вопрос "какова <mсленвосrь армИJ.t унр, 
воеННЬІй министр оrвечал: "несколько тисяч", у Винниченко ВОЗЯЮ< вопрос: 
а есть ди ТОЧНІіlе цифрЬІ? Boemtoro м.ивисrра унр (которw даже не зна.11 о 
переговорах в Бресrе) поста:вюrи :в извесmосrь, "1'1'0 "Немць1 будут весrи: 
войну с врагами Украиm.~ nод руководством полевого шrаба унр11• 

А Севрюк ФШІЄТ; trro М. Грушевс.t..-ий узвав о договоре заШІа.кал, чrо 
бЬVІо вполне nomrmo, поскольку щ1оrие товорпли, что он - Грушевски:й 

австро-немецка.я: интрига, а теперь появилось и доJ<аЗательсrво, которое 

мож:ttо бЬІЛо использовать как оружие. НачионалtJнЬІе украю1сюJе Власти 
Вериул11сь В K1te8 1 марта Вместе с 11е.мєцки.1.т зщмоmzми. Формально в Кие­
ве и во всей Украине бьта восставов11ева верховная масrь Цевтрапьной 
радь~, во по существу зта возрожденная самостийно-украинская rосудар­

ствеввость производила в зти .меся:цьr довольно жалхое вrіечатлевие. 

Чувствоважх:ь её rioл11oe бесаІАіІе рядом с опекавшей её.rерманской. воев­

щююЙ."1 . По свидеrельству М. Грушевскоrо, •возвращеІfие Украинского 
прави:rе.rrьств,а .в Киев васеление встрепmо холодно. Очень мв.оrо оно 

пережило за 11:ороткое время боmrоевистской оккупации, коrда осrапось 
беззащитпьrм nept',D. бандами. К зтому разочарованию в своей власrи доба­
вились ра3П:ого рода кояфЛІОсrЬJ, подрьmающие а:вrори:rет УкраЮІского 
правитет:.ства•2. 

Коrда вслед за вемец~шми войСJ(аМ'І(, стали входить авсrрийские, 
пре.мьер Голубович спросил Севрюка: "ВwБШали ли :мн.авсrрийское вой­
Сl(о?" - к захотел почитать Видевосий nрО"ГоУ<ол. На <rra получил оrвет, 
что оба зкземrо:r.яра договора находЯТСЯ в Бepmme ... Троп.кий писал, что 
в Бресте ухраюrские деятели. брали ВЗЯ'ІК'И и у австрИИце.в и. у русс.кихз. 

1 ГОЛЬJ]енвt!йзер А.А. Указ. соч. - с. 28. 
1 Грушевський М. На пере110мі. - Пь.к>-Й.орt<, 1960. -С. 51 -56. 
3 3 марта 1918 r. в Брест-ЛитоJІСJ(е бWІ пoдm1ctm :ю.rрnьп'І доrовор между Россией, с 

о,аной с!'оj)QНЬІ, и Германией, Авсrро-Вешрией, Бодгарие•r и. Тур~ей - с другой. ~гот 
договор таюке предС'І)!WJ..ІІЛ собой коМ11Ле.кс политичс:сюІХ, зко1:1оиических, фи:нансовЬІN и 

npaiювwx усnовюі:. Соm.асно договора роrеийские воИска должm.а бw1и ПО&ИН)"l.'Ь Украи­
ау и. Фишwщию. Россчя потер11.118 около 1 wrк. кв. ю.s (•13CTh 'tерри:rорий отходи.аа Тур­
ции). По сrатье 6 Роа."ИЯ д011ЖНЗ бьта ари:nJ<ПЬ иирІ:ІЬІЙ цоrоІіор J.1,ентра;rь.иоі< Радь~ с 
Германией и ~ сшозm0tам11, в свою 09ередь за.юооч~,rгь договор с Радон и опредеmпь 
rрашщw между .Россие'Н и Украиной. Uo условиям 6pec-i'Cxoro ~tира совеn:кая Росси;~1 
арнзна11а11а со1nаш~е ЦеятраІТЬ.Rой Радьt с .rrei.п:u11.n.1. 3 марта 1918 О. ЧерЕtИFІ заявил о 
заверmенни W'Кp~tofl ко11ферепции. 
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С. СумсКJ.fИ 1tоt1статкрует разиое omomemte общественного созна­
ния к немец:кой и украюtской &-racn1.: "Немu1>1 оечата1ш и расЮІеивали па 

упипа-х сво11 при:казЬІ, и к 3'ІИМ приказам относились с больхmw внима­

ни.ем и уважеm1ем, чем х законам рад1і1. МинистрЬіІ, 1щя. t:ta зассдіl:вия 
nрав~rгел:ьС'ПІЗ, про'fИ'П>ІВа:JТИ на улицах ttриказЬІ, к01'0рь1е соверше1mо 

иарушали на."tеr~енньrй ю..rи ДГІЯ сеrоДШШІВеrо заседания плав работь1. 

Заседания радь~ и правІітел:ьсrва украЮІсхой в.щионаJп.ной республики 

начив.аJП1 превращаться в фарс. .. С радой 1ПІКТО ве сmпалс.к. Для Всякого 

бwло ·ясно, что 11одл11нн01і Влаапью бши иелщ'ЬІ.•1. Авсrро-ве1t1'ерский ми­

нистр иностра.JШЬJХ дел граф Х.О. Чернии назьmал унр фантомом. Раз.­
нь1е люди воспринимали окружавшую их дейсmительвость по-развому 

и сегодня ин:rереснw все доку.мекrьr и свидетельсruа, а их шюrообразие 
помогает увидеть истори.ко-правовую реальность не линейио, а оfrьем:но 

и образно. 

На периферm~. Д,'JЯ боJІЬWЮ\ства кресrьян поя:влеияе вемеЦІ<Ю< и aв­

crpи йcrrnx войск и.действия Централ:ьной Радь~ б'ЬІJJИ полной неожидаи­

ttосТhЮ. В r<І.ЗеТах пубmfКовапись nризБІВЬІ украинс:коrо правительства к 

свое.&rу народу хорошо всrреча1-ь вемец:к:ие войска, -всmвать .на их сторо­

ну и сражать:ся против "J<а.ЦаDских розлюче:RІіІ:Х бавдитов", проти:в "банд 
большевиков и 6Є1ІИJ(()россов~. 

Но дnя кресгьян nоЯ'ВЛеІОІ'е немецких и австр~mских войск фа((ТИ'<Іе­
ски стало сигналом к сrи:хий:вому вoccramuo. 0ДJ;Іако принудительНЬІе 

реквюиции продовольсrвия еЬІступили мощньш каmлА1l3Шnором, 1ю ие 

бЬ1л11 ключеВой причиной по8стапчест8а. Мво1·006ещающие цехлара.ции 

при полв:ой неспособности Центральной Ращ,1 реппrrь насущю;~е lJOпpo­

c& 'И защиmть или хотя бьt попьrrатьаr защитить свой народ, вшьmали 
вс~ бЬл:ьшее недоверие и разочароваи:ие в 3ТОйвласти. Действия властей 
в украиВ'сr<ой правовой peam.BOC11i 19.18 rода, во r.moroм- о&ьясня:ют, щ>­

Чбtу ~сrпьянское праВосо.:зиаиие клк J.ЦlJlmнuк качнуло.сь, от зако11011сслуи1110-

ст~1 к и11сурге.пст8у, nобу.ж;цая их к бурm.~.м вооружетrьrм действиям, на 

зто уже тема другой статьи . 

Стаття надійшла до редкалєrіі: 14.05.2009 р. 

1 Сущ:ки'И С. 0дИШlІІ,DДІІ1'1> переворо'І'Ов // Ревотоция на Уt<раине. - К., 1990. - С. 109. 
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І 
ГОСУДАРСТВО И ОБЩЕСТВО 
В МОДЕРНИЗИРУЮЩЕЙСЯ РОССИИ: 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

Однии из 8aЖRhl.X a.cnerroв оnюmЄНИ'Й межцу государством и обще­
ствои, расхрьmающий xapaicrep и дишшш:у КОІІХре'ТНЬІХ с:лноmетrй, 

SlЗIUleтal ИНСТИ1)ІЦИОЯЗЛЬЯЬlЙ аспехт. ИнСТИ'JУЦ"ОнаJІЬWUІ ЮІфрас~рук· 

тура вкmочает ра31іообразпьm спектр дейсr:вующих сил, которьtе каждьІе 

по-своеиу себя репрезепrируют. Ряд nолитолоrов вщеrunот, с од:вой СІ'Q­
роньа, орrализаци:и поmпичес:кого иредставитеrrьсmа - rосорJ'ЗНЬІ, поли­

тичесt<Ие nартки и др., а с друго~ различньrе IJ>ymtьl интересов, вкmо­

чеМ1ІЬ1е в сисrему фующиопальвоrо представителм.'"ЛІа. Наиболее суще­

ственяwм С'll'УК"І)'РНЬІМ злементом фунхцио:нальво1'0 представительства 
вwcrynaeт короорадИJІ. 

Предметом да.1шого параграфа я:втLЄТСя особе.в.носrи демохра·rиче­
ских npoueccoв в короора1'ИВНЬlХ струюурах совремев:ной России в срав­

тгrель1Jой ретроспе.кткве. 

Преж;цt>, ~см вьumrurrь особеа:ньrе характеристики корnоратютой 

демократии в России, ках систеМЬІ фующиовальвоrо nредставительсrва, 
uеобходю.іО ХОТЯ бЬJ 8 общих чертах рассмотреть ОСИОВНЬІЄ ІСовце1щии 
демократии и вЬІJІВить хОЕщешуальпую привадп:ежносn. к ним (конце:n­
цияи) корпорати:вной форю.а: Д$fОкратпи. Мв придем к вьпюду, <n'O 
"...:орnоративвwе• струкrурw, как составная часть си.сте•ш фующиональ­

ноrо представm-еm.ства, JIВ1lSII01'CJI nромежуточньn.1 образовавие:м и они 

могут бЬІТЬ обращепьr в обе стороВБІ - и.х •демократии собс'І'Веt{НИ)(ОВ", и 
к административной "уаравm~емой демократии". 

Вьutсиится, <rro Россия в горазд:о больПН!й степени nредрасnоложена 
1с: rосударствеввой, патервалисn:ки ориекmроваввоИ м.одели зконоЮІ· 

ческой демократии, в том числе ее mрnоративной составmпощеИ. 

К одной ю Ювес'І'RЬІХ иятерпретацкй специфики демокраnrческих 

режимов относитса работа Ш.Н. 3йзевштадта "Парадохс де11охра'ГИЧе­
ских режк:мов: xpym:ocrь и измевяемость"1, в которо~'і деио.краnft1есх11е 

режимьt рассиатри:ваются как естествеmr.ая политическая ю1cnf1')'1Ilt0Ba· 

лизадия Совремеяности с ее повьmrеввой потребвосrью в измен<пmОС'І'И 

и адаrгrивности. Зйзеяnrrадr анализируе1· конспnуциональную и }"1аст­

ш1qеску10 концеrщии демократи11. 

Обе З'm концет.(И11 уходили корнsr:ми в иСІ'ОрИХО·'идео11оmчсскис и 

инс1И'1уцион.аль1JЬ[е основания кульrурвоИ и политической nроrраммь1 

совреи:еЮtосm. 

t ЗІЬе.Ішrтадт Ш. 1-1 . Паvадохс деw~ ~wo11: хрупкопь и изwеняемосn. 

І І Поsrис. - 2002. - № 2-3. 
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Коастюуциональная трахтовкаІ и кощепция деа.юкратm~ бьmи 

сформули:ровань~ И.Шумпетерои в его работе "Каmrrа..'ІИЗм, соuи.ализJ.f ~1 
демохратия" В nротивовес "кnассичес.кой доктрине• демокраnm, которая 

исходила из идеи "обшеrо блаrа" и политичесхой arcreмьJ, предназна­

че:яной дrur e.J'Q реализации, Шуиnетер определяет демокраппо и ее ме­

тод как тахое инсnnуциональное усrройсrво WUІ прИЮl'ГИ.Я политиче­

сю-ІХ решений, в хотором иuди:внцьz приобретают власть принииать ре­

шения путем конхуре.нтной борьбьr за голоса избирателей2• 

В политике, ~ и в зкономике, дей.СІ'В)'Ю'І' заховь~ ковхуревции, то 

есть, люди. претевдующие ва роль лидеров и желающие получиrь поли:· 

тическую власrь, ІІСІ)'Ш1ЮТ между собой в коккурепmую борьбу за голоса 

избира::rеле~f. Злемевт конхуреяции предстаВЛJІЄ1' собой суть демократии 
и 1-е.ория конкуренmоrо пидерсr'ВЗ, по мвеRЮО Шумпетера, ,цает удоме­

творКrельное об'Ьяснепие фахтаи демокрапrщ~ского процесса. 
Классическая теория демокраnm (тоttНее демо.крати-ческий метод) в 

зnоху расцвета ЮШИ1'аJІИСJ'И'Че<:1<оrо обще<:nІЗ mаве:нствовала в rrpoцecce 
nоmп:и:чес:ких и и:нсrmуциомальЯЬІх измепеНИ'Й. Демократия бБUІа uрак­

·rнчесхим инс:rруменгои реконстру~и форм социальной и nолитиче­

аой сrрукrурЬІ, предшесrвовавшей rосподству буржуазии. Причем, 

}'(Деолоnfя демократии осиовь~:валась на раuионалисrической тракrовке 

человечесхюс деИсrвий и жизв:еННЬІХ цеuиостєк. Ш}~mетер СЛед}'Ющим 

образом определил классичесqю доктрину демократии: "демократиче­
ский метод есrь тахая совокупность инсnnуциона.m.ньvс средств nрИШІ­

пu nоmrшческих решений, с поиощью к<Уrорь~х осущесm;1J1ется общее 
благо путем предосrавлевия саиоиу народу ВОЗ•fОЖНОСТИ ре.тать про­

блеМЬJ через вьrборьr индивидов, которь~е собираJОТ'Сjj ДІUІ того, чтоббt 
вьm0ЛНИ1D его воп:ю"3. Не будем осrававливатьса на критихе данной ио­

делп демокрапm со стороНЬІ Шуипетера, отиетии, чrо ов nосвІІТИЛ це­

Л'ЬlЙ параграф вьІЯВЛевию причин вьrжива.mtя кпассичесхой доктрИНN. 

Ero рассуждепия на зту тему nродолжают сохрашrrь свою аюуальвость 
для сегодв:яшией России, всrавmей на путь ~.1одерmсации. Приведем для 
примера четьrре позm»rи. 

Во-первьrх, зrа доктрина КОJVІекти:вноrо деlі:СПІюr. Для многих ю 
тех, хто остался nри своих религиозв:ь~х (социалистичЄСJ(Ю() убеждениях, 
юrассическаи доктрина стала их nоЛИ11АеасІОf доn01Шением. Автор спе­
циально обращает свое ·вкииание на аналогию с релиmозиьши социали­

стиqескИМИ' убежденш1ми; 

1 Поц 1tонсmтуцией поиЮ(аЄТОІІ нnбор заранее соmосоватшх правил, no которьn.t 
ocyщecm.ueтoi uоследую.щие действия. 

2 Ш}')mетер й. КаnИТІІІІІUМ, социализм 11 деJ.Іокр.~тия. - М., 1995. - С. 355. 
3 Таvже. -С ;332. 
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Во-81'0рЬlХ, формьr и фразЬІ классичесхой демократии для &mo1,v< 
наций (PocGui ве 11сключаrnе) ассоuиирукm:я с собьmuш11 ІfХ i:tC1'0pи~ 
которЬІе с юузиа:wом вослринимает подавляющее больnпmство насе­
ления; 

В-тре-11>их, существуют социальПЬІе структурьr, в которьос массиче­
аая теория демокра'mи о зАаrrительнои степени продолжает соотоеrст­
вова·rь фактам. Зто в nервую оч·ередь ОТНОС№rся к mщустриапьяо 11сраз­
витьrм обществам; 

В-че1'1!ерть~х, политики исnаn:ьзу.ют та.хую фразеологию, которая 
льсти:т массам и дает возможвосn. не только юбсжать ответствашосn~, 

ао 11 от к:мени народа pacnpд.В.JlJrl'LCЯ со своm1и nротивКJ.І.КаМИ. 

Ш}'}mЕ"Тер таюке находит о&ьяснения отgро8еШіо уравпитеm.ному 
характеру классич.ес.кой теори-и деиокрапrn . 

Отметим один сущесrвеюrьrи момевт в рассуждепиях yqeвoro, оаж­
ного дn.я F1amero даrrьвейmего анализа paзJ:iwпп.rx форм ;~.емокраТИ11 и 
вьrбора росс~mского пуr•1 де~1ократичесхи:х ореобразовав:и:и. Шу~mетер 
подчеркивает, "что нельзя 0J1С1Щать зффекn.11шоrо функционирооаmu~ 
демократии до тех пор, nока подавляющее больuтиuство людей во всех 

хлассах не соmасится ПОд'fЮUІТЬСЯ nравипам де.иокраnJЧеской иrpw, что 

в свою очередь означает, что ОЮІ в основном соrлаС1:11>1 с фувдаменталь­

ншm принципами ИІІстmуm~овальной crpyicrypw•1. Несоблюдение оо­
следпеrо условии и заставили ученого :предложить и обос:новать дpyryio 

теорию демократии. Тем са.иьrм теория кoв'Кype.irrn.oro лидерства 11ред­
полагает1 что конкурендю1 зависит от crpororo собfІЮдения хонституци­
оню.rх установлений и правил. 

Друrую трактовку демократки Зйзен:rпrсІДТ обозначает ках учасr­
.кическую. :7ro такая фopJ.ta демократии, в которой оравление осущесrn­
ляется ве оли:гархичесхиии rрупnам:и, а "м:ассои•, вЮІЮчающей в себя 

всех rражnан. \Іlсследователь в данной 1J'ахтовке вьщеляет две 001овІІЬІе 
разновиднОС'І'И: "ресцублm<анску,ю" и. "кО.\іМ)'lІИТ'ариую" . Первая делает 
упор на важности отве:rствеюrого участия rражда.н в аолитическщ1 про­

цессе, какие бь~ ограничения не встреча.rrись на зтом пути. Вторь~е рас­
С)о(атривают учаспtе как обществевн:ое благо, которое )сfОЖет себя nроя:в­

ruпь не только ва обще.государсгвевной политической ареве, во 11 в не 
ме.нее оажн:wх сферах жизнедея:тельности: ва месrnои уровне, рабо•1е1.1 
месrеи др. 

ЗйзеяштадТ вьщеляет ю1ституциональнь~:е и ицеолоmческие след­
ствия, присущие той ИJrИ ЮfОй трахтовке демократии. "Самое главное, 

отмечает 011, - конституциовапьВWІ и учасrвическая трактовкк демокра­

тии расходились с точки 3рения того, какую из двух фундамевталь1fЬV< 

1 Шумпетер Й. Каmrгатшс, социаsrиз:w н деvокра-nт. - М., 1995. - С. 392-393. 
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це1шосrей, сопуrствующих сrановлению це.мокра~, - свободу или ра­
венсгво - они сrавили во rnaвy уrла•1. 

Если конспnуци.овальяаJJ трахтовка демократии со ВСЄJ.Ш ее иоди­

фихаци.ю.rи бют связана по npeiwyщecrвy с васдедием nредсrавитель­

m.vс ЮІсrшуrов и практик, то учасnшч.еские версии ор11ентируются на 

важность участия на любом уровне общественной жизmt, sключая по­

средвпческие илстmуrь~ ЮІИ ассоциации. 

Нас в ба;1ьu.1еИ стt~uе.ин и.нтересует nозици.я ком.мунитарньvс версий 

участническоИ демократии, поскольку и:J>1ев:во они отвечаю'Г задаче ис­

следования хорпораm.ввой фории демократ~.m. Лредставwrел:ь.в:БJ.е op­
ra.J:IU власrn рассматрИВ310ГСJі коимунитарисrами в качестве важнь~:х 

проводников и инсrруиентов преодолепия mубохого неравеисmа, кото­

рое иешает ycaenmoмy фующи.оuироваюао демокра'Л1и. Достаточно 

ОС1'0рожв.ое восn·ри.яти.е предстанитель.ІJЬІХ инспnутов связано с оnасе­

нием, что они не всегда способствуют r~олно,му учасnоо rражда.н в поли­

тической жизни и мoryr закоясерви.ровать весnраведливое распределе­

Юtе власти и боrатства на любои уровне общесrвеяной JІСИЗци: в.а уровне 

социального сообщества в целои, месmой обЩИD.ЬІ wти 'f'Р}'довоrо :кол­
ле.ктива. 

ТаКЮd образом, позиции участв:ичесхой демократии не чужд.о об­
ращение о сrорону зхоноvичес:кой демократии. Зхономичсс.rшя демо­

кра:rи.и безусловно свюана с демократически:м качеством общества. Прав 
Т. МасарJЦ утверждавши:й, что ПО,!1ЛИЮJ.ая. демокраТИjІ вкп:ючает в ceбsi 
не то1rьJ<о nалитическую, во также зкономичес.кую и со1~иальную демо­

крати:ю. С.Ри.нrен, автор исследований, nосвящешл.~х пробле.иа.и деwо­
крапщ социальпой nотпи:m и справсдrrивосm, атиечает в своей сгатье 

"Распределите.m>ная -rеорИJІ зхояоиичеаюй деиохратни•: "Если у вас есл. 
демократия в политичеаюй жизни, но ее нет в зхояомичесхой JіК'ЮНИ, и 

если вес зковомичесхой власrи расrет пропорциоюшьво политической 

масти, то rраждане вправе задаrьса во.просо'М: насколько деиохра:ІИЧfІо 

их общество "па са.моu деле" и "действительно ли" nолипt'1ес..ая демо­

храrиІL ва что-то годита~.•2. 
Икrереско, что тот же й. Шумое-rер достаrочво критически и с оп­

ределенвой долей теорепrчесхого сомнения на сrравица.х своей~ кни:ги 

(Каmtта.лизм, соцнализ\f и даюкратия) вь~аа.зсшся в адрес промьппле.н­

ной. или зхономичесхой демократии. Дпя неrо зто СЛОlЮСО-ЧЄ'Гd.ние "фи­
гурирует в стольких '!Wазиуто.DЮІХ, что в нем сохранилось очеm не.много 

1 3И:!еяпrщ~tт Ш.Н. Парадокс де14О1Ср31W1еошх режюtов: хрупхость и юменя:е.мость 

І/ Полис. - 2002. - NI 2. - С. 71. 
2 РинrеfІ С. Распрецеmпепьвая теорю~ 3коиоvичеаой дa.ioкp;mru /І Логос: 2004. -

N! 2.- с. 114. 
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тоЧJ:юго с~fЬ1сла" 1 • Зиаq·ение з-rого термина раарьmается в rnocкe, '1'І'О 

'І'Оже подтверждает e.ro "стаrус" в шазах ученого. Он увереF1', что многое 
из зтой зковомпчесхой даюкратии раствори:~-ся без сnеда при социал:и­

стичесхом режиме, поо:ольху м:иоrие из шrrересов, которьrе доnжен за­

щmцаТh зтот тип демократки, по мнению Шумnетера просто пера"'Іё1)3ут 

сущесrвовать. Ведь осr:1овnой проблемой ("излюблен:еюt приемом" по 
Шу~mетеру) ЯВЛS{Є'І'СЯ р~деление п:рпбt>UІИ меж.цу предпринимателем и 
рабочи:м. РассуждаJl о судьбе де~tократичеtкого метода в условиях социа­
лизма, a1rrop чет.ко осознавал, что социализ1.f не може~: ирещtОЖИТh оче­

в~щ~щго решения. цроблемьт, поскольку будет аn:утствовать nолити<rе­
ский .ютасс, имеющий усrой.чивЬІе традJЩИИ. Судьба µем:ократии нахо­

дится в ero рухах, во разрrшение ивсгкrуциональноf-r струк~урь1 кадИ­
талисrического общества, ·основой хоторой ЯВ)u~ется "собсmенRость 11 и 

"свобода КОFrТраКтов", представляется m.авной угрозой демократии. 
Разруmени:ю инспnуционально~ струк~урьt капиталиспrческого 

общесrва, а, СJtедоваТЄЛІ>Во, и ero демократичесхоrо м.етод11, как СЧ1-11:ает 
исследоватеrrь, сnособствовала акционерная: форма оргаип.зации бизне­
са, .при всем том, что зта форма и:влялась продуктом капитаписmческоrо 
процесса. 

Исходя из своей приверженвОСТІ>І к фу:вдамевтальИЬІМ цemrocuw 
ча.сnrой собственности » свободнmс доrоворнЬІХ аrношев:ий, м:опоnоли­
зация в лице корпорации nодрьmает жизнеспособность хапитали(:ти'}е­

ско1·0 сrроя. 

Такого рода рассуждения, наверкое, вписьmались в fіЄОЮ'Іассическую 
зкономическую теорию, которая до 1950-rт. иmорировапи фирму (кор­

порацию) как наиболее распространевную форму орrан:изации лри ка­
mrr.·мизме и бьmа сосредоточева ва о&ьясне:нии то1·0, :как теория цен 
обr.ясняет рьmочную структуру2. 

"Капита.аистический uponecc, - жестко отмечаеr Шумпетер, - под­
меня:я с~:ень~ и оборудоваЮІе завода простой пач:кой акций, lffіІХСШащи:ва­
е-r саму идею co&tl!effнocrи. Он ООJабл.яет хватху собствеНRИІ<а, 1:1екоrда 
бьавmую та.кой сильной, - захонное право п фаю"ИЧескую способность 
расаоряжа:rься своей. собсrвею:rостью по своему усм011реиию•з. Монопо­
лизироnавньrй 'ІСорпораППІньтй бизнес свиде-rел.ьстІіует о разлож.еюm 

капитап:изма с одной сrорощ а, с другоИ, утверищении и1к·гиrуцио­

нальноИ струкrурЬІ другого общесrвешз.ого сrроя - социа.rrизма. 

Таким образом, мьх mЩпм, что предметом исследования ученого яв­
ляется вЬІЯВление теЕЩеации развития общества O'r одного социального 

' Шуюхеrер й. 1<з.~:п.fтализ-м. СОциаJТИ3М и демохратия. - М., 1995. - С. 391. 
2 Stigler G. The Organiz.ation oflndustry. Homewood.,ll,: Іrwin_Press. 
3 Ш~еrер ~. І<а.питалюw, соЦИШЩJИ и демо~q>.атщ. - М ., 1995. - С. 197. 
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поряд:ка к другому. Or капитализиа к социализму. 9'1·от nереход соnро­

во:ждаеrся хонфликгам:и и СТОJІКНОве.trnями зковомичеСJ<их инrересов, 

Jю1'0рЬІе еще носят nолитический хард.l<'Гер. 

Харакrерво, что другой исследоватеm; аналоrичв:ь~х общееmеmю­

поmrrичесхих процессов, практически в тот же самьn1. исrорический пе­

риод временп, - Ф. фон Ха11е.к - давал бmские t< Шумпетеру .к01щеmу­
альЯБІе оценки nроисходящеrо. ~от период в развwІl{И общеt"ІВенньпс 

струюур бьtn назван Хайеком "корпоративиьtм", "си:ндихапистски:м" об­

ществом. В корпоративном обществе оргапизованньrе отрасли будут чем­
то вроде относительно яезависим:юс государсm :в тос:ударсrве. СубсиДи­
роваsие м:ноrт rрупп: начинает оп:реде.rurrься не рьшочв:ьщи оmоше­

нияии, резут,та:rами зконоМИ!ІесКИХ upoцeccos, а ходом по.mаичесхоrо 

процесса, силой no11ИI'WlecJ<ИX ·представителей разли<tПмх отраслей. 

Ф. Хайек предвидел подобное развитие собьrrий, только аналюируя по­

сrепеШІое сползание за:паднІіDС демокра_тий qерез разрасrание rосударсr­

венво;го perymtpoвa.aиa к тотаmпаризм.у. Он отиечад, чrо "не оцевха 
заслуг от,цельнh1Х лиц или групп большинсrвом (пооребителей на рьm­
ке), но м:ощь зти:х д:иц или rpyrm, яаправленная на вЬlбиваиие из прави­
тельства особш nрею.fУЩесТв, - вот <JТО о.предел:я:ет теперь распределе­

ние доходов"1. 
Распредели:тельJІЬІе конфJІИJСТЬІ бесконечв:о раздирают социаль11ую 

и. политическую ткав:ь общ~ делают его крайне нестабил:ьНЬІМ. и ве­

упорядочеНJІЬІМ. 

Насколько в таком обществе моrут совпадать ИFІД11видуальнь~е, 

rруппоВR.е ~ ващJонаmщuе (rосударствевнь~е) ияrереtьП Хайех пишет: 
''Государ<rmо, занятое всесrоронни:м rтапирова.ние.м деятельносrи. моFrо­

nолизпрова.вньтх отраслей, будет обладать сокрушающей власrью по 
СУІНоmению к и:нди:ви:ду... Механизм:ьх МОИОDОЛИЙ: станут моrущесrвеа­

НЬІМИ .механизм:а..1\!И самого государства, которое все. больше и больше 
будет служить интересам аппарата, во ве инrересам общества в ·целом'12• 

Представлен:вая картинка до бomt вапомивают сегодюu:пmою рос­

сийс:кую действитедьность. Кризис ортодоксального. (монегаристского) 
метода перехода к рш-rку в России, в основе которого лежат инсrи:rуцио­

нальЮіІе преобразования, востребовал ап:ьтернативньrй подход - струк­
'І)'ралис:rский, То есть осуществление сrруюурной пересrроики с помо­

Щ1)10 іUСТИВВОГО учасrия государства. 

В условиях nереходвосrи россий:скоrо общества и его зковомики 
зона неопределенвости в сфере прав собственности расширюrас1>, так 

!<аК система защитьt rосударствен:вой. собственности размьrта, а новая 

1 Х,айек Ф.А.Дорог.~ крабсrеу // ВопросБІ фю1ософии. -1990. -№10. -С.111. 
2 Хайек Ф.А. Дорога~ рабству / / Вопроа.~ философии. - 1990. - № 12 - С Uб. 
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четкая система орав частной собственности nом отсутствует. Размьrгосп. 
nрав собсrвеJО~осrи ведет не только к параличу инвесnщионвой ахткв­
яости корnорациИ, RO и трудвостnr процесса инстmуцмонализации 
...:орпоративной (зковомичесrюй) демократии. Поюrmо, что историqески 
(трсщициоJUІо) о:ладьmающаяся с1рух1ура распределени11 собственности 

в корnорации оrтределяет спецмфичеаrnе нациовапьнЬІе модели .корпо­

ратю~яоrо ynpaanemui ~1 с~щего демократичесхоrо механиз.uа. 

СтороНЮІJ(И неоинсnnуциопального подхода в зков:омике (А. Ал­
чюnt, r. Демсец, о. Уильямсон) в ОТіІК'ПІе от Шумпетера, трактуют кор­
nорации ках •сети контрахrов" 1 "В российских условиях отсутствие разsи­

тоИ- систеМЬІ, дпнтельвой куль'І}'Ря и четх:оrо стандартного иеханизма 

иcnOJmeJIИJl коm-рахтов, ках кавалов nер«Щачи прав собсrвеюіосrи, обу­

словливае-r массовь~е нарушения прав акционеров, едюrичm.rИ и:нфор­

смент (правоnрименение как сисrеиа привудите.льной реализации усло­
вий контрактов и прав собствеJШосrи) в пощrтичеаmх целя:х, развитие 
1:1ерьtночm.~х отпоц1ений между зковомичесІОnfИ агентами, рост petrro­
opиewrиpoвatn1oй деятельности, хорррщию. 

В отечесrвенмнх иссл·едовани.ях аNечается, чrо правовая среда и 
стр}'Х'ТУра зхономики России насrолько специфичнІМ, crro имеет см:ь~сл 
nольrrа"П>СJІ построить особую - "российсхую" - модель хорпоративвоrо 
у11равлеюsя. Ее особенньwи харакrеристи:ка.ми ЯВЛJUО"ГСJr: 

Во-первьvс, непрозрачносп. стру:юурьr собсrвевнОСТІ1, обуслов,,ен­
ная, в часmосrи, вeлen.mnm:ьw характером. пркватизацип и последую­

щих переделов собсmеJmости; 

"Во-вторЬІ}(, несоверmенсrво росс:ийасих nравовwх инстюуrов меп:а­
ет напnt nредставле.mu~ о взаимосвюи между корnоративньn.t упраме­

нием и crpyicrypoй собствеивосrи.. В западвнх исследоваm111Х crpyxtypa 
собствеиносnt зндоrенна по О'ІНоmенюо х захонодательному уровюо 
за.щип.~ прав юrвесторов. В зконоУJІЖе с разВИТ!JlИИ фивапсовьвrn рьrн­

ками и сисrемой 3а.ЩЮ1іl прав собствешшсrн и испОJПJения жопrрахтов 
crpyX'I}'Pa ка.питала и, в qacrнocrи, сrруюура собствеяности зRДоrею-1:ь1. и 

определяются сrруктурой бизнеса, распределениеи доходов, разиером 
n~икnui, природой. иеопределеявосrn т.д. В то же время наличие в 

России вьtсоких травсаJЩИоННЬІХ издержек ва рЬІІ'ІЖе хапитала приводит 
к тоиу, что струюура собсmевиосrn менхета~ относиwп.но медлеmrо. 
Нельзя утверждать, что струкrура собственности зюогешrа, поскольку 
после приватизации npo1:wю достаточно времени дЛЯ того, чтобьr про-

1 Alchian А.А. Demsctz Н.(1972): Production, informa1ion costs, алd economic orgмi.za­
tion. - Іn: American &onomic Review, 1972. VoL 62, N 6, рр. 717-795. WШJamson О..Е. (1965): 
"The Econo.mic Lnstilutlons of Capitalism; firms, markets, relatlonal contracting". New Yorlc. 
Free Press-к др. 
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юoDDio значкгел:ьвое перераспреде:1еюrе собственности. Тем не и.еяее, 

структура собственноеnt ие.w~етсJІ иедлею~ее, чем уровень корпорати.в-­

ного управленщ1, оозтоиу она рассматри:ваеТСJІ ках зкзоrеииая оеремен­

ная. Низкий уровень исполяе~fUJІ захов.ов превра.ш.ает корnорапt:Вное 

ynpa.вл.emn> ю фори.ального в uефор~.tаль.ІІЬІЙ инcnnyr. В развитьrх 

стравах уровень защить~ прав иввесrоров onpeдeruieтai за.хонода:rе,"ІЬСГ­

вои и по::rгоuу рассммривается ках зацанна11 DeІІJfЧJma . В Pocom кopno­
panmнoe З<Utоводательство ве вьmОЛRJІ.ется, nозтоиу заunпа прав внеш­

них и:в:весторов не обязательна, а добровольна, кошrавия сама ВЬІбирает 

уровень ее испоrоrевия1. 

Вьоот:ение. полити:ко-правовЬІХ условий, формирующих оптималь­

ное ИНСТИ'І)"ЦИОпальt1ое окружение, B)(JJ.J()qaющee в себя цемократиче­

ские процедурЬІ. представляет собой достаточио сложяую зацаqу. Так, 

например, Б.Узйнгаст, вwделяет ~фуІ:fДа.иенгальвую политическую ди­

лемму хозяйсmештой системьt": правительство, достатоЧFю сШІЬнQЄ дЛЯ 

того, чтобт.~ защитить арава собственности, оJ<аЗ.ьrвается вместе с тем дос­

таточно СИІІЬНЬlМ и для того, чтобь~ конфисковать собс't1JС1П1ость своих 
rраждан.2. Об лом свицетет.ствует nравоарииеюrrельн:ь~е действия. -ис­

ходя ю поЛИ"Лtческих иоти:вов, uроІІВ1UПОЩ1'ІЄСJІ в виде зь~борочного (за­
хазного) иафорсмента в 01яошекии "Юкоса" . 

&е. зто во шrоrом опредеru~ет особенности российсхой корлорапm­

ной демократии. 

1. Россия в гораздо большей с:rепепи предрасположева к rосударсr­

веввоИ; иатерна.'rисгсхи ориеJ:Сmроваквой .модели зковомич.еской демо­

кра'ІИИ, в тoi.t числе ее корпоративной cocrawuooщe.й.. Россиисхое rосу­

дарсrво будет брать и реально берет на себ11 больше того, что ооиерено 

универсальной зховомической теорией. Дейсmует ахтивнее по сравне­

нию с любой другой цивитоовавной сrраJІой. 

Формирование демоtератиqесхих ШІ.сnnуrов в nереходном nериоде 

uроя:вляеtСJІ в особой роли государства ках "созицательного разрушите-

1І1l"; требует более продоrокительноrо пери.ода вреиени D;ІtЯ :noro прощ~с­
са, сопостав10&.оrо со всем переходпьw nериодом. 

Создание и исп01mение зффекпtвнот'О 3аl(Онодатеrn.ства, "фильт­
рацЮІ" узкоrрупповьrх интересов тобо1'0 тиnа (политиче.схих, попуm1сr­

схи:х, хри:мин.альньvс и др.) нуждается в ежедневной реrулятивной дея­

тельности Г<Х.J'дарсrва. ТакаJІ демте.11ьносn. российсхоrо государства спо­

собпа привести к реализации абсоЛЮUJоrо nр111щJшв "иеnрихрснове.~-

1 О&. Гурие11 С., Лазі~рева О., Рачи:наkий А., ЦуХІІо С. Корr1оратчвиое управлею~.е 11 

росrnйаой прою.пnпевносm. - М., 2004. - С. 13 - 14. 
1 Wcingast13. ConstitutionsasGovema.nccStructures: the PoUtic.11 FoundatioDSofSecure Mad.:ets 

І І jour.naJ of Jnstitutional and Theoretical Economics, 1993. Vol. 149. Р. 286-311. 
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" -"'-----ности Cuvп....,tt.110C'ГИ, что адеквт:но JJе,вмеm:атетrьсmу государства в 010-

жнвщуюаr струt..""Іу ру демократических ивспnуrов. 

2. В зкоиоми:ке модсриюиру:ющейся PocCJfИ, несмотря на действи­

·rельно серье-Jиь~е измене~rn:я, происщедmие в имуществепtть1х отвоше­

ЕІИЯХ, продолжает сохраият'Ься серьезньrи разрьm Меж.:\)' tіомивальвьп.111 

и реал:ьньrм:и праuами собствен.Rости, причем в некоторьuс спучаях права 

реального коитро;u~ сохраняются в рухах сrарой/ новой ООЛJГГИІ<О­

хозяйствешюй воме.нхлатур1а1. Тек еамm& формирующаяся чacnuur соб­

ственность во иноrих случаю: продолжает сохрашrть •нерьrноЧИЬП1", не­

демократическmі характер, а перераспреде.пеff11е такой собсrвеяносn1 

управляется поmппчесJСЮоfи и прочими моn111а1rи, которне иере,!І)(О с.па­

бо связав:БJ ска.кой-либо заботой об зффективно11 исnользовании nриоб­

ретаемо1·о пмущества. Зковоr.rnчес.каяде'-!ократия во иноrо~1 продолжает 

носить воиивюп.F1Ь1й характер. 

3. Более того, осуществляется про~есс СЛИЯВИJJ бан)(ооскоrо к про­
мьmmенно,rо капиталов с rосударсrвом в ero сnеmtфической "переход­
ной" форме. ::по порождает не 1'0ЛЬJ<о полшюrrел:ьНЬ'Іе спедсrвия, но и 

провоцирует борьбу узхоrрупповЬІХ (чаС'ПІЬVС i1/ и:m1 rосударствешщх) 

интересов, а, mачкr, ведет к разн01'0 рода uодзахоЮІой upeфepemurn, 

"особьw отвоmенюw• О'J'Де..їЬFІЬІХ зконоУWІесхих су&ьектов с государст­
вом, коррупцm1. криииналитеrу т.д. Уаmивается тем самьw "процедур­

вая неоа:редеnевность•, харахтерная для перехода от "уnорядочеюrwс" 

отношений цевтраmuоваввоrо управпения к политической демокра·rии 

и к утверждевmо зкономических свобод. Сохраияетаr nооможносrь об­

ращевия либо в сторону Dрак'ГИІ<И "управляемоИ демократии", либо "де­

мокра·rии собствеин:и:ков". 

Таким образом, особслносrь политичесr<оrо и з1<овомическоrо раз­

вития России в тра.Іі.ЗИТИ"вном периоде порождают специфичео.-ую си­

туацwо, когда приватизация рsща rосударствешшх предnриятий и рас­

пространеmsе новЬІХ часntЬІ.Х фирм не сопровожда.JО'rСЯ развитием адек­

ватного мехаmuма инфорсиенrа прав собствеюІости, т.е. механи:зма xo­
тopmt обесnечивап б1а1 досrатоttНо надежвую реалюадию отношений, 

nредюолагаеМЬІХ правами часrнои собсrвашосп~. В :)ТОМ случае утрачи­

вается ап.rсл определение чаепtой собствеJПfости через остатоЧНБlе пра­

ва. Низхий уровев:ь защить~ прав собствев:ности бь111 и в значительной 

сrепенп остается и в 2000-е ІТ. ВЬU'ОДНЬІМ для ШІОІ'ИХ 31<0НОМИЧеСІ<ИХ 

а:rентов, тах :как создает блаrопрИЯТНЬІе уmовия дпя дат.ией:шеrо аере­

распрt'делеm1Я (nередела) собственвосrи. Потенниал 11корпоративно­
бюрокра1ПЧеской rrotrиapxии", ''yupaRt-ureм.oИ демократии", тем ~ 

продолжает сохрашrrься. 
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4. Друrой особенвосгью корnоративпоИ де~~ократИ"ческой nрак:rики 
іJ8ЛJІЄ'ТСЯ отсуm11иЕ', каж на практике, так 11 в социw1мtой исrорическо1і~ 

[18)dЯТИ россий.скоrо ш1Селе.ви11 и:пфорющии о досоциа.rrиСJ·1Аеошх рw­

ІfОЧИ'ЬІХ инсrитутах, в от.rrичие от ряда стран Цен-rральной и Восточной 
Європьr1 . Так, rnециалиСТhІ в области развиrия Ф~n1ансоnьrх рьm:ков n 
России uривоJІЯr сравпителькь~е да.нкь~е об ив:весnщиоюІЬlх фо~щах по 
РОССИИ и ряnу страв Восточной Евроnь~; в абсолкrrном вьrражении сово­

куПНЬlе Ч1'!СТЬІе ахти:вь~ ипвестициОЯЯЬІХ фовдов Польпrи, Вею-рии и 
Чехии в 5-7 раз rтревьmmют авалоrичвьrй по:казатель по России, в расqете 
ва 'fIYU1Y населения отмечается разрШІ ВШІОТЬ до 80-кpamoro2. 

Подведем пrоrи. Формирование общества собствеfІНИКов - вепре­
иенная основа свободного демократического общества. Усrавовление 
реального права собс111еШІости позволиг создать nолиоцеmюе rраждав­

с~tое общество, :ве завискмое o r государства. Именно приватизация ЯВЛJl­
ется абсwооrньrм пм:перативом ДЛJІ вьrхода из социалистического феода-

11юма. 

Общим позип1вffЬІ:М итоrом сложноrо и rтрСУrиворечи:воrо процесса 

формирования структури собс-r:веявосrи в России стала прежде всего 

посrеиевная стабилизация (упорядоч:и:вание струхтур1а1) прав собсrвев­
пости: от ам:орфвой и дислерсной crpyкrypьr к ооявпе~:rию 1111ЯЬІХ (фор­
wальИЬІХ. основа.шшх на праве собственности) или скрЬІ"ГБІХ (мефор­
wаІ'ІЬШіlХ, OCJ:rOвaRНЬJJ( на реальной rшасrи в корnора.пии) nолюсов кор­
поративного контроля. Зтот процесс бьт тесно связан с оози-rивньnm 
измевениsrии в сфере ворм корnорати:вноrо права, законодаТСЛЬСТ1!а в 

целом, закреrоuпощие систему фуякпиона.."ІЬІ:ІОГО предстаnителБСТВа. 

"КорuоративJ{ЬІе" стру~сrурЬІ, І<аК составвая qасть сис:rеМЬJ фув:к­
циональноrо nредсmвитеп1>сmа, являются аро:межу'І'ОЧЮ.n1 образовани­
ем и они мoryr бьrrь обращею.t в обе сrороІіЬІ - и х "де,юкратии собст­
веяви:ков", и к адмюп1страти-вной "управляемой ДЄJ.tократии". 

Оцва:ко, созданию предпосьmок стабшхьности демократических ин­

с:nпутов ореnятствует сm:утсrвие сrоя:щей за ними традиции, фории­
рующаяСJІ мaonn.rи деаmmетюrии, если_ не cro;ienunm "культура кон­
трахта", обеспечивающая исrоричес.кую леrкrимацюо корnоративной 

демократии. 

Спищипя наОійІІІАЛ до редкмеdї 09.10.2008 р. 

1 G.i.: ЗmпоЮООІ переходноrо периода. ()qepJ(И :JІ(()нС»МЧесхой ПОJ1)J'П>!Юt nосrхом­
иун~.1стичес,;ой России 1998 - 2002. - М.: Дело, 2003. - С 17 -18. 

2 Аmшиз и npon100 ра3ІІ}П'ИІr финанrо•ІіІХ рьшкоа 11 России. - М.: Т АСИС, 2003. 
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ПРОБЛЕМИ СТАНОВЛЕННЯ СИСТЕМИ 
ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ 
В УКРА ТНІ 

Глибшrна сисrемна трансформація сусп:іпьвнх відносип в умовах 
національпо'і економіки зумовила при:ацmюві зміни у розвитку фі.нансо­
вого rюmpo.mo в Ухраїні. Ліквідацік специфічних форм державttо1 иoнo­
nom·J та заrальна лібералізація економічних в.ідRосин пoюrm<a..rrи до жит­
п нові форми державного коmролю за :щійсвев.юш rроmово-кредитпих, 
ваrооrпих, ексnорmо-імnортвих операцій, рухом капіталу 'Гd nротидU 

відмиваюоо "брудиих" грошей тощо. Це спричиmmо kromi іистwrуцій­
ні зиUrи у системі фінансового хо:нтролю. Широхомасnrrабна попітиха 
роздержамення і nривсrrизао;іі та утвердження uідносюr при.ваmо'і влас­
ності аривеnи цо }"Іt1ердження в Україні сисrеми аудиту я:к аередумов11 
становле~mя везалеж:ноrо фінансового коwгролю з Ме'І'ОЮ захисrу іятере­

сів власииха. Відбулося. становлення Національного бав.ху Укра'іпи, орrа­
нів державного реrу11ювашu~ фінансових ринків. Інсти-rуційпі. зиі.тf тор­
юtулися й власне сфери фінансових відв.осин; було утворен.о Рахункову 
пала-rу та Державне мзначейство УкраУви. Усі ці зи:Ь:n1 відбулися в істо­
ричво хор()'П(ий період. Такий бурхливий ро.зви-rох iflc:nnyцiй держав­

ного фінансового І<ОІПJ>ОЛЮ сrворив mс:ку проблем, що пororraюn., на 
наш пorruщ. у відсутвосd cиcreюiocri, Е'ДНосrі та .необхідної суборди:яаnD' 
Ухніх с:кладових . 

Діяm.ність ок~tих інститутів державного фівансоюrо ко1прото 
реmаментується відnовіцниии нормативними актаюt. Проте закону, який 
би за.мав оtстеwJий nідхЩ до розбудови державного фівансовоrо конт­
ролю, і досі ие пр~пfнято. БШьmе того, важресленим у 2000 - 2001 роках 
заходам щодо цього брахує ЕДНосrі жонцеmуальвоrо бачеЮІЯ скстею1 

державного фінансового контролю в Україв:і1. 
Так, УJ:а.3ом Президента України "Про заходи щодо підвищення 

ефективпосrі контрольно-ревізійної роботи" від '17 ceprtflJI 2000 року 
№ 1031/ 2()()()2 nеред Кабінетом Міністрів УхраїЕrи було поставлено за­
вдання nрисхорити niдrcrroвкy прое:кrів за.хонів ''Про фіиансовнй kО.\:Л'­

роль в Yкplillri" і "Про державmm ~mпроль у сфері діютьносrі органів 
вихоаа.вчоі: маци та •(Х посадових осіб". Bo,rnroчac пунктом 5 "ПрихіІще­
вюс положень" арийиятоrо у черані 2001 року Бюджетного кодексу Укра­
'іни передбачено "Розробити та внести ва розmяд 13ерховноУ Ради УкраУ-

1 Ди:а.: Орлюк О.П. Фінансове npill!O: Навчапь:Ний rтосібкщ. - К., 2006. - С. 149. 
z YJal3 Пре:нще.та yкpanrn ·npo захоw1 щодо ПЇДІnmrеFІНJІ eфttrmmocri КОІпролhІІС>­

рееізі/Ь:Іоt робоm' від 27 серПЮІ 2000рокуNt1031/2000 
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ви ароекr за.кону украши п.ро державний контроль за дoтp1marourn бю­
ДJІСетвого законодавства та віцnовідальиість за бюджеп~і nравопорушен-

1111~. Про віцсутвісrь концеmуальноrо СИстеюіОГО підходу до вирішення 

такого nи:rавюr свідчать уже вжиті за рохи uезалежносrі України заходи 

у ЦЇЙ сферіІ. 
На noчa:rxy Ю.х років минулого столітгя в Україні діяла aкreJ.ta ор­

rанів фіюw.совоrо ховтролю у складі податкової та контрольво-реві­
:1ійво'і rnужб, n:.i бyJrn безnосеред.вьо пЩ:порІІДХоваві Міністерству фі­
навсів. Ця підпор.яд:кованість забезпечувала єдність державноrо кошро­
лю за формування.:м доходів та здійсвенпяи в•щатків державного бюдже-

1У· Проблемними .залишались тільки відокреw~еність кompomo за спра­
вruоmя:м ввізного та вивізного М11ТіІ, нарахування И сплата якого за Зако­
trои України: "Про єдиmrй мит:вий тариф", прийн.я:rим ва nuчатку 

1992 року, були віднесені до комnетею.tіУ орrанів Держмwrкоиу. Одв01< 
заиkть роов' язаюІЯ проблеми забезпече.tтя єд:иосrі державного фінансо­
вого контролю за формуванням доход.ів державного бюдже~у uрахтика 
розбудови ціЄі системи надалj піт.тт шпяхо.и nодальmоrо віцокремлеШІЯ 

її осладових. 

у друrій половшrі Ю.х рш,;в минулого столі·1тя на ба.зі Головно'і по­
щmсовоУ інслехцїі УкраХни та аодаn:ових інспекцій в Автономній Респу­
бліці КрІW, областях, иістах Києві й Севастоrюлі бу1ю створеио Держа.в-­

ву подаU<ову адміJз:істрацію, я:ка була виведена з nідпорsшкуuанн.я Мініс­
терсrву фіmшсів УкрШm і набула crarycy окремого цеmрального органу 
ІJmІовавчо'і влади. Та.ха відохремлен:ість ЗУJ.ЮВьла відверто фісюшьву 
спр.аиоваmсть дій податкових органів j тецценцію до ЇХНЬОГО переро­

дження у специфічну структуру •силового• 1Ю1)' через утворення у їх­
вьо:иу сющці спеціальних підрооділів з бор011>би з податковими nраво­

поруmевюwи - податково·і wіліціі'2. 

Однах головна вада цього хроху, на ва.m поrляд. 11ОІШ'3є в то1.tу, що 

відбулась вЩокреил:еність стаді1 вюсоrоumя бюджеrу за доходаиц що ае 

mpюmo rармонізаціі бюджетного процесу держави, який потерпав від 
хронічної несrач:і ресурсів і прахтично щорічно виливава у потух дода­

ТІ(ОВИХ бюджеmих вадходжень ва стадіях схладаяwr, рооrляду та .3а'ІВер­
дженІОІ державного бюдже-rу. 5ym1 також допущені істоmі системні по­
рушення в а;имініструваюrі nодатхів, наИгостріше з яких - невідшкоду­
вання ПДВ. Відокремленюr в цевних іfІС'Г'И1)'Ціях державного фінансою­

го мmролю за форІd}'ВанНЯМ доходів бюдже-rу призвело до послаблення 
ролі Мінфіну як центрально1-о органу вн:конавqої В!Іад:И у сфері фінан­
сової політики держави. 

І Юридичеаrий ЗІЩИЮ10ПЄЦWІЄС:ЮfЙ СJ'!ОВ8рЬ. - М" 2004.. - С. 169. 
' БJO,WІtermni nроцІ!С і wіжбюдаеmі в~ОСИ>Jи: Навчат.mtй nociбmo: І Кол. авт.: 

С.І. МедьffИ)(, В. Серсо, С.Б. Ільhmх та Ін .. - К., 2005. - С. 28. 
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Те11деFщіsІ до 11осилен:вя cenapa·riuмy в д:іяльяосrі nсв1·rих схпадоних 

системи державного фіяавсово1'О контроmо, на наш поrляд, відбивала 
rтpan1em1J1 розподілити ехономіко-пол.і:гичн:і "сфери вruшву• серед окре­
мих nо11Ітичних сиn та осіб, вЩображала специфіку розо1m<у системи 

пoJ1in1'mOї влади в Україні на коІ:lКреnшму ісrорично.иу етапі і сунере­
чила об' СХПfВfТій потребі станоелеЮІЯ системи державно1'0 фіuансовоrо 

контро,-uо в Ухраїв:і. 

Необхідність забезпечення системнаrо підходу їJ.О рообудови держ.а· 
111юrо фiAancosoro контро1ІЮ ста.ТІа ще rocrpimoю, поЧЮі.ІUОЧ11 з сере.дини 

90-х років ~•ииулоrо століrrя, коли у пій сфері 0Uщoc1m було утворено 
ще дві і.нсrи~уці'і; Державне казначейсnю та Рахункову оалаrу Україїш. 

ЗrідJІо з Указом Президента Ухраїни N! 335/95 вjд Zl кві'ІWІ ]995 року1 

ори Мi.Js icrepcrni фmансів украnш було сrворено Державне каз11а,1ейсr· 

во. На цю струК'Ууру було помадеие завданв:я з,nJйcнemur контролю за 

вИІ<опаиням державпоrо бюджету, а тахож за надходжеиням, оихорис­

таtf1'ІЯМ кourLiв державних позабюр;же1];[ИХ фоІЩів і позабюдже'mих кощ-
1і.в установ •ra організацій, що утримуються за рахунок i<ourriв державно­
го бюджету. Це озпа11ало утворевшrще одного орrану вихонавqої влади, 

уповновюкеноrо на здійснешur державного фінансового коптроmо на 

сrад:їі вкконан:ня бюдже'1)'2. 

Однак у цьоиу разі не йдеться про дублювання чк паралелізм у ро­

боті: коw:петенціJІ ГоловКРУ аж ніяк не може nоширrоватись иа зазначеts і 
фор~щ контролю, осхільхи вони пов' юані з вишпковою сферою діяльно­
сті казначейства - організаnією вИІ<оаавюr державuого бю.цжеrу Укра'іюr 
mляхоJ.1 фmапсування вида:rків та управління бюджетними коштами. 

Вюначені ж заковом основні завдання ІоловКРУ стосуються проведен:ня 
настуш1оrо коrrrролю за витрачанням бюджепп1Х хоштів. На цій стадіі 
функціонує ще один орган державного фінансового контрОJ(І() - ne Ра­
хункова палата. я:хій, згідно з Ковсrюуцією Украtии, надано стсnус орга­

ну, що здійснює КОFГГрОЛЬ за вккориставню.t коmrі.вдержавноrо бюджету 
"від L\leIO ВерховпоУ Ради України". Ралункоеа naшrra є пocrimso дію~1м 
органом кotrrpomo, яюm n:ідnорядкова.t:ІИі1 і п:ід;JВіmий Верховкій Раді 
Укра1ш1. Одnах у своУИ діюrьносrі цtч~ орган іСТО't]іО обмежений - Иоrо 
ко~mете1щія пе поширЮЄТЬОl mi відноси.ни фор)tу6ЗЯЯЯ доход:ів держав.­
ного бюджету. Прий:mm Верховною Радою ухраrии відnовідJзj nоnра.вки 
до Закону про Рахункову палаrу не були підписані Президентом Y:itpa'i· 
i 111, що заблокуваnо їхнє впроваджеЮІЯ. Огже, mmi державкий фwансо­
вий котроm. в Украіні переживає стадію відокремленості певних mсти-

1 уІЦІз Президента украТІш 'Про сгвореtІJlЯ Дер:GІІІІОТО казначейства• Nt 335/95 о\д 
27квітня1995 . 

2 див.: Орлюк ОЛ. Фішшсове право; Аавчаnь1mй поабюJХ. - К., 2006. - С. 149. 
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-rутів хоятролю та відсутносrі систещrо'і єдносrі їхніх д.ій у бюдЖt'ПІО~rу 
процесі 

Не crrp~111Лo наnаrоджеиню тю<ої єдності nраrнеш1я надаn1 ГоловК­

ру Ухраuш повноваже~nu~ щодо орrанізаціУ та 11ро~ецнк державного 

фінансоеоrо контролю. Тах, uунктои 3 затвердженого Указом Президен­
та Украіни :від 28 листопада 2000 року № 1265/ 2000 •nо, 1ожеипя npo Го­
ловне .контрольво-ревізійие унрааrrі11ня УкраУп:и" ' передбачено васrуrше. 

Основrш:ми завдаюіJОІИ ГоловКРУ YкpaY.rm є: 
підготовка rrpouooиuiй щодо фориуваюtя державвоУ політики у 

сфері державного фінавсовоrо ко1про;оо; 

забезnечеюп в установденому порядку реалізацfі державно1 політи-
ки у сфері державвоrо фі.н.шсовоrо коr-rrролю ... ". 

ТТуFІJ<"І'ОМ 4 цьоrо ''Положеsшя" встановле.но: 

Г оловКРУ УхрІйни оідs1овідно до nохаадеиюс ва ньоrо завдань: 

1) організовує j 3ді11сюоє державІJИИ фінансовий кОJ'rrроль ... ". 
На наш поrляд, така посrановка rrроблеми ne наближує, а уСІО:І.ад· 

юоє її розв'язаКНJІ. Визtтачена Законом УкрІйви "Про цержав:цу контро­
льно-реоізікву службу Україн'И" ком:rrетсtЩія ГоловКРУ стосується ли:mе 

нacryr:moro коm-ролю за вюсористаюl.ЯМ бюджетних коштів. Очевидно, 

що орrав, юrnй претендує па стаrус орrаніза'Тора державноrо фінансово­

го контролю, має поширювати свою компетенцію на форму&анюІ дохо­

дів державного бюджету. 

Г оловКРУ справді nparne nomиp~mt свою компетенцію на цю сфе­
ру. 1 якщо у затвердженому зазначеFІпм Указом Президента "Положеив.і 
оро Голоmе ковтрол:ьво-ревізійме управліmu~ Украііпt" ЙДетьаІ mone 
про коrпроль щодо •ви:корисrанн.я копrrів, що залиша:нm.ся у розпоря­

джешrі суб' єхта rосnодарюваЮІ.Я у зо' юку з FІаданими пі.льrа.\Пt за шшrе­

ЖЗІ01 до бюджетів", то у затвердженому самим ГоловКРУ (на.каз № 168 від 
09.08.2002 року) "Стандарті держав11оrо фіяаясовоrо контролю за оихо­

рисrан:шw бюджеnrих кошrів, державно1·0 і комуна..tьноrо май:яа -
об'єктаu:и контролю визначаються юридичні та фізичні особн, юсі "бе­
руть учасrь у формуваюrі, розnод.і;u, володінні, використавні та в:іцqу­

женні активів, що напежать цержа.ві". Якщо зоаХGrги на те, що, згідно з 

чи.нюа1 законодавсrвом (стат1-я 1 Захоuу украhrи "Про бухrd11ТерсьХИ1і 

облік та фffіа.нсову зsi·rtriC'l'Ь в Yкparni"), "ахтиви - ресурси, контрольовааі 

аідrrриє.мсrвом у резу})'ьта1і mrнymfX 11одіИ, 1щкористап:ня ЯЮfХ, .111< очіl<у­

ється, призведе до отркмання ЄJ(Ономічних вигод у маибутm.ому", то сrає 

очевидним, що ГоловКРУ, за атриян:ня Мін'юсrу, котрий зареєСІ'Ру:вав 
зюначепий "С:rавдарт" 17 вереСНЯ' 2002 ро.ку за № 756/7044, rrpиcвomo 

1 указ Пре3•щента Уt.-раtни від 28 лисrоnада 2000 poicy № 1265/2000 "ТТ011оженвя прn 
Гаnоuне контраm.по-реві1іі:П1е управління Yxpatm1'. 
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собі право здій.сюовати :контроль за діяльністю суб' є:ктів господарювання 
щодо формува.вня доходів бюджеrу. Однак 'JИ.1іffИМ закокодавством це 

віднесено до компетенції іfОІПІх органів - nода·пювих та М'И'ПfИХ. Тому 

органу ви.ков.авчо1 втщи, що претендує на craryc "органі3атора" держав­
ного фінансового контролю, слід спрямовувати свою роботу не ва підмі­

ну зазнач.ених фісхальних органів, а на забезпеченш1 :координаці'і та 
об' єцнанпя ЇХНЬОУ діяльffості1. 

Що стосується контроJІЮ за вwrрачав:вям бюджетних кошrів, то у 

цій сфері ГоnовКРУ теж не може претеядувати па провідну роль. В m­
шому вtшадку слЩ вносити зміни до Консrmуції Yкpa:fFr\1 щодо виведея­

ня Рахунково'і палати з підnорядкування Верховній Раді Украіни 1"3. на­

дання їй. сrатусу органу ви:конав110ї влади. Отже, всупереч хонсппуціИ­
ним нормам розподілу влади. іtnовноваження:м органу захоподавчої ВJІа­

ди у визначеюrі засад внутрішньої і зовtrіпmьої пОJrіТ'Иl<М та здій.снеюrі 

:контролю за вихонанw~:м державноrо бюдже'Іу, ЕІЗ провідну роль в орrа­

в:ізаці1 та nроведеюrі державного ф.іяан.совоrо кокrродю претендує. один 

u орrанів виконавqої влаци - Головне контрольно-ревізійне управління 

Укра'іви. Воно не просrо цретендує, а розгортає діюІьність щодо стандар­

тизацій. контрольно-ревізійної робСУІ'И в У:краіні. Оrож схruщається пара­
дожсальва сmуація:: започаткувавши рин:кові рефорЮІ, держава заnрова­

дилз сис:~-ему аудmу та націов.альні сr.uщарти аудИ'І)', ще базуються на 
вЩповідних міжнародних стандартах. Фующіонує Аудиторсь:ка uалата, 

яка має nовнова:ж:еRВ.Я у сфері розробденвя національЮІХ стндартів та 

процедур аудиту, і водночас сrруюура виконавчої вnади, що за міжна­
родними критері.я:мк є лише органом державного аудиту, ЯІ<ому держава 

делеrу:вала окремі контрольні функції дпя захисrу своїх інrересів власни­

ка, - Г оловКРУ України й розробляє власні стандарти аудиту n:ід назво.ю 

"стандарпі державного фінансового контрru-nо". 
На наше nере:кошuшя, вив:ішнє "сrандарто-гворЕ>яня" fоловКРУ - це 

не розбудова сис'Ге1m державного фінансового .t<о.втролю, а її непрофе­

сійна імітація. Шлях України до Євроnи має також торувати розбудова 

вЩпов:ідно'і системи держав:ного аудп:rу. Для цього, а:ктуальво здJйсmпи 

та:кі кроки: 
- скасувати коmрольво-ревізіИву службу України ях рудимент ад­

міністративно-:комавдно'j економіки і ва їі базі сrворити державний ау­
диторський кmrітет фінансового контролю - орган державво'і ви:конавчої 

влади, діяльв:ість якого .має базуватись на. міжнародних стандартах ауди­

"У та диреісrивах ЄВроnейськоrо сощ (ЄС); 
- чітхо розмежувати контрольні повноваження орrанів виконавчої 

впади щодо 1юm-pomo у сфері nодаD<ових та бюдже-mих правовідн.осин: 

1 БюджеumИ коДІ!І(С укра~ии; заков, засади, nwemap. - К, 2002.- С 169. 
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податкові та митні. орrани - оперативний і еаСІ)'ПН}fі1 контроль за вико­

нанвям зобов'язань із тmатежів до бюджеrу; казначейство - оnеративюrй 

контроль за використанням бюджетних .коштів; державний аудиторсь­

І(ИЙ 1<оміте-r фінансового контролю - вacryщflfИ .контроль за викорис­

танням бюджетних ко:п:rrів; 

- із метою забезпечення є.цвості бюджетного процесу в Україні цід­
поряд:кувати подаttові И ю-mri орrанц Міністерсrву фіffавсів України та 

вжити .інших заходів щодо забезпечення провідноУ ролі цього міністерст­
ва в. реалізації щржавноr фmансової політики; 

- рqзмежува-m повRоважеІОІЯ державного та за:rал:ьноrо аудиту; 
- із метою забезпеч.еявя єдності фуmщіонування сисrеми державв.о-

rо аудmу покласти на державний аудиrорсь:кий комітет фінансового 

контролю координацію роботи ауди-rорських служб державних фіскаль­
них орrав:ів, мівістерсrв та відомсщ 

- р,о:n.1ежувати nовноваженвя аудиторів дерЖЗВ11оrо аудиrорсьхоrо 

кoиtrery фінансового :конгрошо і РахущовоУ палати та аудиторів держа­

вних органів регулювання - Національного банку Украївп, о:кремих ор­
rанів реrулювавюгф:івансовоrо ринку тощо; 

- пршrи:виrи аракrиху вормотвореШІЯ органів ::контролю, що само­
стіJ{во "узакоюоють" процедурні питааня своє1 діялБпості. Стосунки 

юридичних і фізичних осіб - об' ЄІ<rів державно1'0 фінансово1·0 :контролю 
та органів контролю }.fаІО'ГЬ базуватися на 3аІ<Онах, а не на nідза:конних 

а:ктах; 

- прИЙНЯТИ заІ<он:про державний: аудит, в я:кому закріщ-~ти прmщи­
ІПf державного ауДИ'І)', аудиторські стандарти, вимоrи щодо профеdй:но1 

кваліфіІ<ації державних аудиторів, визначити 'іХній стаrус, права та 

обов'язки, гарантії незалежності, систему атеста.ц:ії, сrа:ндарти фі:вансовоУ 
звjmoc:ri шхатнихів nодатЮв j суб' єкrів, що пИкористовують біоджеnrі 

коnпи:, наявність ·ra вимоrи до Ухньої системи: в:вутрішпьоrо аудиrу, чітхо 
визначити вимоги до аудиторсьхих перевірок і ревізій та закріпити про­

цедури 'іхнього проведення тощо1 . 

Важливим завдання:м постає забезпечення розширення повноважень 

РахунковоУ палати. У:краШи ~ досяrневня єдяооrі сисrеми державного 

фінансового ковтрото на рівні законодавчої мзди. Для цього слід ве­

гайно поширити :контрольні повноваже.вня Рахункової палати на фор­
мування доходів Державного бюджеrу України. Крім того, відповідно до 

коаституційних повноважень заководавчо'f влади та лоrік\іf залоча'П(ова­

ної ковсппуційно'і реформи, вважаємо за доцільне покласrи на Рахунко­

ву палату nоввова:жеквя щодо контролю за дотриманцям закошюсті у 

1 Дf{В.: 0рЛJО)( О.П. ФінаНСОІ!е право: Навчальний nосібнюt. - К" 2006. - С 149. 
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діяЛЬносrі орrанів в-и:ковавчо'і влади, уповповажених на зд.ійruеню~ дер­

жавного фінансовото хонтроmо, та 'іхв:іх посадових осіб. 

Головна увага органів державного фінансового І<ОfТТРОЛЮ має бути 
звернена на забезrтечелн.11 безумовного дотриман:ня лода'П<овоrо захщю­

давства, повноти надходжею. до бюдже'Іу, закоюrість і nравютьнісrь lJИ.­

датЮв та ефеА'ТИ'!Інісrь ynpaв.n:iJufя. державними фінансами, зокрема -
'iXmo резуmта11mніС'Тh, досяrненюr вюначеm~х цілей окреМ'и.Х категорій 
в1щатків та бюджеnntх uporpaи. 

На окрему увагу заслуговує питання взаємовідяос:ин орrанів держа­
вного фінансового контролю та правоохорон:них органів. Нориа щодо 

nрава ОС'ГаНlrіх rтрИЗFІачати ревізі'і може за.люmпись. Проте вова має ба­

зуватися ва безумовному дотриманні ковсrкrуційних прав особи і 

nрющипів ауди1)', насамперед - незалежності та об' єкп.ruвості. ДтІя цьо­
го треба законодавчо закріпити: процедури проведення перевірок і ,реві­

зій та ycynyrи tmcлemti вихри:влеНня коt1С'І'J'f1Уцій-них норм і nрющrmів 

аудюу, я:кі на сьогодні закріnлені у а:ідзаJ<оюrих ак1t1Х, виданих орrана­

ю1 хонrролю та зареєстрованих Мін'юстом Україпи. 

Очевидно, що ревізіУ та перевірки- за звернеяяя.м правоохоронних 

орrані.в )jаJОТЬ nроводити усі державні аудитори незалежно від органу, в 

я.хому воm1 працюють, із урахувавв:я:м сnецифіхи роз~tежуuав:ня коmро­

льmtх повноважень цих орrа.нів. 

Сл:Щ вИЮDОчити будь-які робочі контакти державних ауwпорів та 
працівнихів nравоохорошшх органів приШдrотовці, проведенні переві­

рок і ревhій та оформленні 'іХніх результатів. Безnосере,щrі J<ОfЛё\ПИ до­

пустимі лише t1a рівні керівнюсів орrанtв хонтролю й nравоохороШJ.ів і 

люnе з mrтань rЩtготовки до проведеШІЯ ревЬtи та перевірок•. 

Сама перевірка чи ревізія. має проводи'J'И.СЬ у суворій відповідцост.і з 

правилами ауди-rу 1ІК двосторошrій процес взаємодії держав.них аудито­

рів та відповідальних rrрацівників об' єкта кot:rrpomo. Односторонні дfі 
хон:rролерів ва юпталт проведеІОІJІ "ревізійвп.х дійч за вилученими у nід­

nриєиства, установи чи орrаяізааіі ори:гіпалами докумеюів та •у Уісці, 

узrодженоиу з правоохоровни:и oprauo1f, що В1111}"fИВ докумевти"2 

(nунхт 2.12 Інструхц.і'і про організацію проведевwr ревЬій і перевірок 

орrавамп державвоУ контрОІТЬно-ревЬійної спужби в УкраU!і за звервен­
tІЯМИ правоохороЕІНИХ органів", затвердженої нах.~зом ГоловКРу України 
№ 107 від 26.11.99 року та зареєстрованої в МініС'І'ЄрствІ юстиції УкраШи 

1 Науково-nраЖ'І'ИЧtМІ1 комен-.rар до БюµЖЄ'ТНОТО кодехсу Украtки І М.Я. Азароu, 
В.А. Kommo8, Л.К. Вороновз та ін. - К., 2006. - С. 308 - 311. 

z Нахаз ГоловКРУ УкраІни 'Про затверджеtІЮІ Інструхціf про орrанІзацІю цровецен­
ЮІ ревізій і перевіро~с opl"i1J\1Urn державно! кантрмьн~реuІзіАноТ сnужби. в УкраІSі за 
зееркеиня:ми nра:воохорощщх органів' Nr 107 ві;~ 26.11.99 року. 

зо 
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23 грудшІ 1999 року за Nt 906/4199), не.n,01:rустим.іІ . Оскіаь.ю1 в таких 1ш­
падка.х, Як правило, йдеться про ироведешur ревізійних дій у рамках 11ід­
критих крим:і:наль.trих справ, то очевидно, що ці дtі мають uідnовідап1 

усім процесуальuи:м uормам, яхі реІуJПОJО'І'Ь rrроосдєю~я досудоnоrо сл:ід­
сmа, за обов'.ІІЗковоУ учасrі усіх посадових та матеріапько відповідальних 
осіб, юd прадювани в період. за який проводяться ревіз\Иnі ді'і. Посадові 
особи об'єхта контролю ooв~unri бути озва:Иомлеnі не лише з самим ак­
том, а й з ycU.ta додатка"\ш до ньоrо, зокрема - и:атеріалаюr зустрічнюс 

перевірок. ПідписаЮ11О державними ауд~.rrорами тu званого аюу про 
відмову від nідпису J.taЄ передувспи підписання кері.внЮ\ЗМИ об'єкта кон­
тролю процесуальt1оrо дохуие.вта, яn-rй підтверджує дотри:иавm1 усіх 

процедурних нори проведення ревізії та оформлення 'іі результаrів, зок­

рема - реальне дотримання. принципу двостороЮІосrі. 

З метою забезrrечевня умов реалізацlf констmуціЮtоrо права оскар­
жевш~ в суді рі:mеяь, дій чи бездіяльносrі орrанів державно'і влади., орrа­

·вів місцевого самоврадувмmя:, посадових і сnужбових ос.іб керівникам 
об' єхта контроmо, KO'rpi арацювапи в період. за яхий оровод,иl'ЬСЯ реві­
зjИвj ~ в обов'язковому nорядку nід рооnпс:ку повиmtі передаватись ус.і 
матер~али, що сrосуються реалізаціі результатів ревізU'. 

В .Л. Федор•н•• 1 
С11шттл ШJдій1ша до редкмеrіі 10.02.2009 р. 

НОВІ ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ 
ПІДХОДИ ПІЗНАННЯ СИСТЕМИ І С ТРУКТУРИ 
КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА УКРАТНН 

Кроки щодо Д()Cj{J'1-teвwt зазшчевої иети були здійсненн.і в юрt1Д1f1J­
вій науці Украmи уже в ХХІ cr. Так, на сьо1·0ЩJ:і у вітчизняній 1юнститv­
ційво-правовій науці здобу.1п1 поmиревня теорет~.~хо-иетодОJІоrічві пfu­
ходи, які атри.яють вико,"Іеюuо та вивч.енвю баr.n'Оианітносrі та бага'І'О­

вимі рносrі системи сучасного ковсnпуц.ій:вого права. у формуванні 

lfOBИX :коJЩеmуальrrих rrідходів до розуJ.rінпя cy'l1fOC'li та зиісJу cиcreJ.rи 
nрава укрсііисьха r<ОfІС'J'И1'УЦій:яо-п:равова Н<Іука зробила помітний хрок 

уперед не лише порівня.во з радя.нськ{)ю та пострадя:нсь.кою державно­
право:вою нау1<ою, а "1 із сучасною заrальною теорією права. 

Система конституційного права бyrut впероJе в україна.І<ій юриди­
rmіА науці дос1tіджеиа не я:к nонЯ'ГІЯ, а ЯІ( а<1'Іадна юридюmа категорія. 
Qqєвидпо, що вияwтення cyJНocri та змісrу хатегоріУ "система констmу-

110р~щнческ1m :1п:цю:лопед1І'Іесюnі споеарь. - М.J 2004. - С. 169. 

31 



 

 

2' 2009 І 
Вісник Луганського державного університету 
внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренкв 

ційного права" неможд:и:ва без анwrізу ПОЮІ'ГПІ "система" як заrnльнонау­

ково'і катеrоріі. Засrосування катеrорїї системи, сисrеМJСЮ1 nЩх:ід до оі­
зкаиня тих чи і:вптх, у тому числі й правових ЯJ!ИЩ, має JJaЖ.mtвe теоре­

тwmе і практиqне з.взченвя; оскі.льки дозволяє пізнати едн:ість права 

через opraяiч:mm взаємозв'язок і гармонійну взаємодію йоrо сющцових 

еrrементів. 
На ваше перекона.яня, для .катеrорu "сиС'Jоема" в юридичній науці 

найбільш важли:вюrn вим:і.рОJ.f є СІруктура, тобто внутрішня побудова, 
"кісrяІ<" системи, а також предметво-фующіона.~rьві зв'язки між основни­
ми складовими елемея:rами ціє'і сrруктури. До -roro )Ііі, розумінв:я cyrnocri 
та змісrу бу,ць.-я:кої cиt'J'a.nt вбачаєтьагнеможливим без виявлення діалек­
тики її r-енезису і встановле&ШJ детермінацій ·них причинно-наслідкових 
зв'язків1і розвитку. Не є виняпом і система конституційного права Украї-

ни. 

Таким чинои, сисrеиа ковстmуціИН01'О права Y:кpallm. була lJИЯl!Jl.e­
нa та nізнаnа я:~< об' єюпвна єдв:ісrь за суткіс1ю" зУістом і фориою конк­
ретних елементів ковСТИ'І)'Пійноrо права в структурно улорЯДІСоваву 

цілісну єдність, що ваділевз са:мосrійністю, внутрішньою узrоджевісrю, 
автономЮсuо фующіонуванв.и та орrан:ічпими зв' язхами з середовищем­

існува:ввя: 

Система констюуціЮІоrо права У країни сформувалася під вmrивои 
становлення і р0звитку суспіrrьяих в.ідносин у політичній, екоиоиічній, 
соціальній і культурній (цуховній) сферах, що підтверджує тезу про ба­
гатофакторність у формуванп:і цієї rалузевоlсисrемк. Вона рефлехторно, 

хоча і мешп рельєфно, ніж сис:~єиа зажонодавства, реаrує па всі .зміни, які 

в.ідбуваються у сфері суспільних відносив в Україні. Зокрема, доиіную­
Ч'И:М ч.иmrиком, що mmиває на систему 'КОнституціПНого права Укра:іни, є 
політичні, економічні та соціальні зміюt в суспільсrві, що ма.ють 
об' ЄКТИВН'ИЙ' характер, але прк ЦJ>ому слід враховуваnf культурні (rума­
:в:ітарні), івформа.Ційв:і, екологічві та івmі чив:нихи. 

Конституційне право УхраШи, п гапузь права, що регулює суспіль­
ні відносини у сфері владарювання, значною м:іро10 формуЄТІ>СЯ під 
впливом держ.авно1 правОВО"і політики у сфері хонстшуці:йного права, 
під' !ІХОЮ рооуміІОТЬ комnлекс заходів, ше здійС:ВЮІОТЬОІ органами зако­
нодавчо'і, виконавчо'! й. судової влади у правовій сфері, сrра"ІеІію і таІ\І'К­
ку цWtьвосrі держави в rалузі консти:rуцій:RоУ правотворчості, реалізац11 
й охорони: праваt. Починаючи із 2004 pro<y державна правова nалtrика 
Украіни нерозривно пов'язана з -~<оясrюуційво-правовою реформою, 

1 Поrорілхо В., МалипD(о м. Правова система -ci-Jc:reмa прам - система зцонодаІІС"І1Іа 
c.yвepeяпoJYiq>a!Jm / / Праю У):))аУии· -1993. - № 9 - lO. - С. U. 
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започаткованою ще.із прийюrrrям Захон:у УкраїВи "Про внесення змін до 
Консrmуції Укра'tн:и" від 8 rрудня 2004 року1. 

На формування сучасво:і системи ко2стmуц:ійного права України 
також вrшиваюrь кульl)'.Рні (духовві), інформадійні та інші чюшихи, а 
саме: рівеRЬ правово1 культури yчacmndв х011стиrуційної правотворчої ·га 
правозасrосовно'і ді.Ішьності; рівень розвитку констюуц:ійво-nравовоІ 

наужи і освіти; інформованісrь учаспиків правовідносив про новітні ме­

тоди і при:вципи оі3нання відповідноУ галузевої сис:rеми тощо. 
О:!же, сисrема консrmуційноrо права УкраУІm, n саиост:ійяа правова 

категорія, має переважно об' ЄКГИВЮfЙ харакгер, alJ! визmumя об' єжтивносtі 
сисrеми коисrmуційного праnане означає її фпаІtьНоrо характеру, оскільки 
на формування і розвиток ціє1 системи впливають також і суб' єктивн:і 
чинники (погшrди і хонцепці1 проШдник ухраУRських і зарубіжних RаУ­
ковців і експертів на сисrему консnпуц.іИного nрава та її сrруктуру; ви­

требувавісrь відnовідних поrтщів і ковцеrщій у ковсmrуційній nраво­
'ПJО_рчій і nравозастоввій діюrьносrі тоmо), які також слід враховувати, 

виявля:ючи.суnrісrь 1 змісr відповідного кояСТИ"І)rці'йно-nравового явища. 
!vre, вайбіm.m повне уявпевв.я про баrатоасnеюну систему 1юnсrшу­

ційного права Ухра'іни дозволяє сформувати сума знань про юрицичяі влас­
'mВОСІі їі СЮІадОВИХ еnеменrів і nорядок Ух взаємод;L Як відомо, у радянській 
державно-правовій науці стверджувалося npo жорсm> ієрархічну сrруюуру 
Щцповідвої rалузі радянського права. предсrавлену дворівневими елеменrа­

ии - ів:стmугаюrіяормамидержавяого (хонс:rmуційно.ГО) права, яЮ в свою 
черrу маюrь R11Зсві струюурні рівяі ВідІdова ж від одноrоrощию10rо ПООИ'ІИ­

вісrськоrо меrодолоrічного підходу до сисrею~ права дозволила о:rросrувати 

цю тезу й вИЯВЮ'И нові рівні (зрізи) сисrеми t10Сtр<ЩЯПСЬЖОrо жонітmуційно­
rо пра.ва. Зазначене спрюmо й форму1!аВНЮ яопих -rеоретико-методопоrіtt1-1их 
уЯЮІень про структуру ковстюуційвоrо права украУаи. 

За від:Rосво кор~ чвс-в 2006 - 2009 роКАІХ, поряд з інС'І'И1}'"ПШИ і 
нормами хонсrmуційн:ого nрава1, вами 6у111( дооrіджені юридичні влаСІИ-

1 Gqmnшn~ О.В., Федореюсо ВЛ., l>иcara Ю.М. Теорет1rчні осноии держаmот право­
воr політиn:t .а Ухра!:ні; Фе;wревко ВЛ., Носепхо О.В. Дер:sіІвна..праюва попі:rЮ<а та особ­
ЛІ!ВОСrі розвитку націоиальн.оrо JtонстюуціИвоrо процесу а 2008 р. І І УкраІна в 
2008 році: щоріч~rі оцішси суспL-n>FІО-ІJоліТИЧІЮrо та соцІаІІЬUо-ехоноЮчноrо розвитку: 
МQноrрафіи / Ja заr. ред. Ю.Г. Ру6іша.- К.: Н1СД. 20Q8, - С. 158 -174. 

2 Федореню ВЛ. Норюr І<ОFІСJ'ИІ}'ЦЇЙfІD права ц ОСНОВJОП! е~еwент сисrе~.пнащіоJ)іІ)Тh­

ВОІ'О rонсrюуnійного права І І Науюви-и Віа-rщ У~ ющіояаnьноrо ~· 
Crn>ADO. Випуаt 6. - Ужrорсщ. 2006. - С fIJ - 91; Ф!>дореюсо ВЛ. Івсnпуn~ 1СОRС1Ш)'Uійвоrо 
права УкреІ'ВИ /І На}'ІФ8Юs вісншt УЖІорС\ЦІ:WІІ"О яаціональноfО уніиерситеІу. CEpis1 ПР АЮ. -
2006. - № S. - С 93 - 'il; Фщореихо ВЛ СІруюура ilfcnnyd8 ~ прооа У~ 
~ теорЦ та npmmm! // НауІІ'.оІІиИ вІсних УЖІ'ОрQІ:ІоіІ((){О Ji&IdOIJaJ]ЬJЮ['O універсm'еrу: 
Серія ПРАЮ. - 2W!. - № 8. - С. 90- 98; ~ ВЛ ~ нооих підх.Q!Хівдорозуwін~ 
ня cymocd та зЮсtу струхrури яорuи ~ОІО прааа Yt.'J'ilYIOt (~ 
І!t!Іt1L\DІІОІічні аспепи) І І /іаужовий вісюп( У~ нar.tiouam.tшro уніиерсиrезу. Серія 
Пp;uio. Випуск 9. - Ужrород: Поліграф цеюр "Ліра', 200!.- С. 125-133. 
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вості й itmnix складових елементів і зрЬів пісУ системи - прир<>,ЦИОІ'О та 
nозитивно1-о•, ••атеріальноrо та npoцecyarrьнoro2, зата.-п.ної <1acnrnt1 і особ­
mmої qасrи:ни', націояальноrо та міжnаJ>Одвоrо кoш:nrrynim1oro орава•. 
Результати цих досліджень дозвоmtтt виn1>1ТТІ різноаспекmу crpyicrypy 
системи консmтуцій:ноrо права Ухраі'ни, представ.:1ену нормами, інсти­
~JИ і imnиюt схладовю.m елеменгмш п.ієї cиcre•rn. Апже, систе•tа 
констюу1tіm10го права, будучи елементом circrei.m національного права 
11 свою черrу тахож є иа:кросистемою і характеризується баrаторівневою И 
баrатовекторною струюурою, що виражає ступінь її іистmуційності5. 

Перви:нmw, rенепrч.но обумовлеюи.1 зрізом систеии ковсгитуцій­

ноrо орава є його поділ на природне іпо3ИІ'ИВНе праоо. 
П робле.ми сn:івві;:І;но.шевня природного і nозитивв:оrо права допипі 

зберіrають свою ах'І)'альність у юридичній иауці. Зохрема, на думж.у 
П.М. Рабіновича, 1триродве право (васа.мперер, природні, за:rалькосо1J,і­
ал1>11і праnа людини), з одного боку, і право леrісrсь1<е (за іншим ви:ша­
<Jен:ням - дсржаІ.ІJІО-ВОІJ'ЬОВЄ, чи об'єктивно-юридкчнс, чи "ПОЗИ1"ИВІіС", чи 
сnецІаJ1ьLс10-<'оrІ,іальне), - з дpyroro, часrо о-rотожн:1окrrься в ухра'інсмdй 
J.108~ JrK і в iIOJJИX С!10В'ЮJСЬКИХ мовах, і 1103Nач:аютьаr ОДНИМ словом "nра­
во"6, До того ж, новіmі ковсппуції, у тому чи.елі к <пnша Конституція 

1 ФедореR1Ф В. Л. ПриродJJе І nrоИТИІJяе праю IOt сюmдоsі систем~~ конСТІnуuійиоrо 

ораеа Укра1m1 / / Наужо111m 11іс:них Yжropoдcwcoro ЕШІrіоиаnьноrо ун1.верс~rrету. Серія 
ПР АВО. - 2007. - NI 7. - с. 91 R 97. 

2 Фецоренхо В. Л. МатеріаІ!Ьпе і процесуальне праио n o:naaoel с11стеми кoн<"ТJny­
uiA:lforo нра.аа У!ІрІ1\)rн // Ад1;оuт. - 2006. -№ 1J. - С З - 7; ~ ВЛ. Cttcre:!ofil 11oнcnt­
тyuJfmoro права УкраЬm: ШІ"rеріальне, процесуіІІІЬИе та wп:ізійне праао / / ДерJІtіІва і 
право: Збірню; 11аухоаих ораць. Юр1шич:ні І попі:n!ЧНі науи11. Виnусх 36. - І<.: Іи-т дер.ІС&­
в11 і права Ь.С. 8. М. Корецьюrо НАН YxpaIJm. '1J.XY1. - С. 193 - 198. 

' Фсооре~в:о вл. Заrалька і оообдюsа 'ШСІШfИ юс ОСЖ!ІІні о:щцоиі aicrewи 1~ацїонаm.11оrо 
mнcrmytDйиoro права / / Бю."JЄ'І\!НЬ МіЮсrерспІа юсnщjі Уrq>аЬш. - 3))6. - № 10. - С 5 - 15; 
Федоренко ВЛ. Заrалька і особтта qасnІЮІ ІІХ еле:wе:JТТК oscreIOi І(()Ш'ПоуuіІ\ноrо права 
11 Yкpaltd / / Конституцій:ні 3ЮІдИ дер;цІ!О'І1ІОреШіJІ І правоnорекня а УкраІШ: пробІlем'\f 
теор11' і npaxrnns: До 10-річчя КонсnnуціІ Уq>а.Ун:и і 15-l річюаd Не3і111еJІКНості УкраУІm. 
MarepiмJ.I 1myжoeo-пpaimNНof r;онферепціJ (м. Киіs, 26 'Чераюt 2006 р.). Зб. наук. стате1'1 
/ 3з ред. Ю.С. Шемwучею;а; Упор. І.О. Кресіпа, В.П. Наrребепью1й, Н.М. Пархо11е1{ХО. -
К.: І11сruтут nержааи і права L\I. В. М. Корец!>J(ОІ'О НАН Y1tpaYmt, 2006. - С. 159 - 164. 

' Федореихо В. Л. Напіона.ІJЬИС і i.d:acиapoдne право ях ·uажJІИJІІ сютадові с11стеИJf кон­
стmуц;ій11оrо пра&а УtсраJни (до nостаноВХ!t проблеw-11) / / Моподь у юрІ>ІДИ'ІНіfІ мnуці: 
Збірш-ос тез м/.1Qtарод11от 11ауко11О-пра:пичноr коuфере!ЩіІ молод~іХ r.ie.uиx "П 'яті qci1nfi 
юридичЮ читання" (ХwетrьющьХІffі, 27-28 жо111Ю1 2006 ро~). Чacn{}ta nрута. - Хмепь­
нщО>І(И(1, 2Ф6. - С 95 - 96; Федоренко ВЛ. Націоваm.не і міжиародне ltOJ"ІCnЦyujfute права: 
~тгр<ІІЮІІІ осnекrи / / ПоріІІюІльн<>-правові дrоІіwкешос - 2006. - № 2.-С 63- 69. 

' Федоренко вл. СИС'І'ЄМJІ kОКСТІrrуційнОІ'Q права У.краІtти / / rroropiл1<,0 8.Ф., Федо­
ре100> ВЛ. Коис1'И'І)'Цій.11е право України. А.щцемічний І!о/РС ІТщручних: У 2 т. - Т. 1 І За 
ред. 8.Ф. Пoropi.ru<a. - К., 2006. - С. 'JБ7. 

ь Рабінович Л.М. Прим"mе й пубпічf1е у природному праві та ЗUК!ЖОдІІІІСТІІі 
/І ВІаІИІС А.кадt!МіУ npasoaиx яауж Yxpalll>L - 2004. - № 3. - С. 4. 
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Україmt, з одноJ'О боку, 11ібрали в себе кращі історИ"ІВо сформовані ідеа­
m1 природного і nозитив1:101·0 права, а з іншого - розвиваються у сфері 

хлао.ІЧRо'і ДJ1Хото~Ш nри:ва11юrо і nозwmвво1'0 права швидше в сину іс­

нуючої традиції. 

ТаІС у сучасному консn-rrуціІtноиу праві украrни дуже скпадво в~щі­
лити іRсnпуш природного права, юсі б не отрпиа~~и свого позитивного 
захріпnення. то ж. говорячи про природне і позити:вnе право як складові 
с:исгеми націоnальноrо ко11сnпуцій.яоrо права, w-1 тради.цій:но щщіляємо 
ПОЗИ1ЮlВо закріrmен:і iJfcrюyrи 1rриродноrо прана, пов'язані з нapoдmnt 
суверенітетом, оравсuщ і сиобода.ии людини, и.ісцев~1и аuюврядува1m:ям 

ТОЩО і відносmю ДО iнcnuyriв DОЗИТИ:ВRОГО КОНСТJ.nуцій:воrо права ті з 

них, що безпосередю>0 пов'язані з орrавізацією та д.іял:ьніс~ю держави та 
обов' язхаии громадян•. 

Важлmпru:и сисrе.моутnорюючими елеиевтсщи сцС'І-еми конститу­
ційного права Yкparmr є й заrат.на та особn"Нва чacrиms цієї галузі наці­

онального права, шо об' єдиуюrь у своєму с.кладі irorri nідсисrе.vи - націо­
нальне і міжнародне, матеріаr1ьне і процесуальне, t1рироцне і позити:~ше 

КОЕrСТТПуJ:Іійне право, які. в СІІОJО чергу, реrrрезеитnмні відrrовіцвими 
іJІстmутами і порма!.fИ ко1сrаюуційsоrо права2. 

Серед )'1'-раїеськи:х правозшuщіn nоширеяою є думка, що заrа.rrьна 
частина конституційного nрава Укра'іни об'ЄJmmізована здебільшого в 

Розділі r •заrальні засади:" Констmуuіі' Укра:ітt. Утім, така аоз1щUІ вче­
них є суаереч:пивою, що n:Щrверджуєтьсs~ норма'ІПВним, аоложенн:ям: Pi­
mef(FIЯ КонсrmуціИноrо Суду Украrпи у справі npo здійсвенnя ~тади 
народом № 6-pn від 5 ЖОВПІЯ 2005 р. нормативно-правовий ЗУісr я:кото 

зводю:ьаr до того, що розділи І Ш ХШ Конmnуці'і України закріплюють 

заrаnьві засади ~<онсппуційного .11аду. Tofuo, Розділі І Кояаmуціі укра­
Ьrn об' є:ктивізує передусі\1 такий важлив1tй nредиеrнкй iнcrmyr особJm­
вої чаСТИЮІ консгmуційвоrо права юс іпстиrут ховсnауційного ладу 

України. 
На вашу думху, заrальна ч.астиuа J<оястmуціЮ1оrо права втілюється 

у всьому націона.-~ьном:у ковС'ГИ1уційноиу захоиодавсmі - Конституці'і 

Украіни, ЗЗІ<онах та nідзакоюmх норма1'ивпо-правових а,ктах і предсrав-

1 ФедореFrХо ВЛ. Теорепuсо-11етодапоІічні проблеwи СИС'І'е.WІ• сучасного коистиrуuJй­
коrо права Y!tpilirrи // Праао УхраХии. - 2007. - № 2. - С. 22. 

2 Федореюю ВЛ. За11vu.на і особтша часnши if/( eneмeirm сиС'ТЄ.Іlи кom:'lwrynifmoro 

права 11 Yкpaun // Консnnуu!Ииі :юсади цержаl\ОТІ!Орення J праІІО'ПІОрення в Украrні: 
nроблеwи Т('()рі!' f практи:кн: До І 0-рі<~•ІJІ КоrtСІWІу1.~Т У~сраІпи J 15-Т річниuі не.залею1осrі 
Yt:pa!Jщ. Матеріаuи вар:оЮ-r[р;u:І11<шоТ коаферепці! (м. КиУІ!, 26 червШІ 2006 р.). Зб. 
наук. статей І За ред. Ю.С. Шем~nу•1енха; Упор. І.О. Креdма, В.П. l:Іш:ребеnьний, 

Н.М. Пapxro.rЄ100J. - К: Шсn.nут держа11и І прам ім. В.М. К~ НАН Yxpahn<, 2006. -
с. 159-164. 
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лена івсnnуrа.ии npeдwe'I)' і методу консrmуційноrо права, орющи:nів 
кокстктуцhlного права, сисrеии констmупійного права (у вузько1.rу ро­
зуиінні), джерел консrmуційноrо права, фуmщій кoнcrmyuiЮ1oro пра­

ва, ковсnr~уційно-правових відносив, ховсrи-rуційно-п:равової відпові­
цалькості тощо. Іноді ці і.нсrюути не ~fЮОТЬ свого "д.3еркального• відо­
бражеRWІ в порМйХ ков.стmуці:йв:оrо законодавсrва, що сnюрює хибкі 

ymлeWUІ про "неиорr.tативве• напоwев:ня тсu.'ИХ івстюу~ів, про їх абст­

рактний характер, перебуванюr в суто теорепІЧНій Ш1ОЩИ){і. 
Дійсно, суш mа.вь про заrальlІ)' ~астиву хонсrюуціІіного орава 

rpy:tnyЄThCЯ ва хомаnексному аналізі юті чюmюс та історичвих джерел 

комсrюуцій:вого права. За суrніСІЮ і змісrои ці ЗШ1ЮіJІ є своєрід1n-GfИ 
закона~.ш і правЮІами шrrииальноrо kв:уваuня, розвитку і вдосконален­

ня сисJ'еми ко:нстmуційноrо права, тобто аорма.ми, що В'Lі.ruаються в ос­

новних прющиnах констmуцій:Ного itpaвa, в окремих нормах Консnnу­

ці1 та законів УкраХ:ии, а іноді й самосrій.них нормативно-правових актах. 

Зокрема, у Верховній Раді УJtраїв:и неодноразово реєструвалися ЗАХоио­
nрое.кти про нормативно-правові. акти, про консrиrуцій:во-правову від­

ловідальFrість, про правовий захист Консrтуц.ії Украіни та рІІА і:шиих. 
Інститути загальної часmни консrкхуцій:воrо права знаходать свій 

остаточний цiлecopntoвamm вираз у самому дусі ковсrюуцій:воrо права 

JJX ranyзJ ющіональ11оrо 3аJ<Оводавсrва, юридичній науці та юридиqній 

навчаль:н.ій дисциrтін:і. Тобто, за.rальна частина хонсrmуційаоrо орава 

репрезенrовава фующіональвиии інституrами консnnуцій:ноrо права, 

що забезпечують уаорядкованість і дієвість предметних івстmуrів особ­
ливої часnmи J<онституційвоrо орава, виражаюrь дух шщіомальноrо 

J<ОВсnrtуціовалізиу. 
Особлива чаа'ИШІ SІХ струюурний елемент сисrешJ J<Oнcnnyцifmo­

ro орава об'єднує перед усе ковmnуційво-nравові аорми, що регулюІ01'Ь 
конхретн:і суспільні відноаmи в иежах предме'І)' коксгmуцїйного права. 

Ue ЇJJC11fiYТ основ копституційвоrо ладу Украіни, iнcrmyr прав і свобод 
mодюm та rромадин'ИВа, інститут форм безпосередньоі' деиокра111, ін­

аmут органів державво1 вдади, інсmтут консrюуцjйно'і юстиц.і1, інсn1-
тут .&1ісцевоrо самовр~ тощо. Зазначені матеріальні іистиrути 
особли:во1 частини ковституцій:воrо орава України є .иайбіпьш дОСJlідже­
н"ИМИ у вітчизwmій коНСГИ'Іуційно-nравовtй яауці,l оскі.-.ьки тривалий 
qac, ще з радsmсьхих часів вomi залюпалися nріоритетmw, а часто й 

єдинИУ об'єктом nри здійсиешrі доаrіджеяь проблем теорії системи кон­

сrитуційноrо орава. 

• ФедорІ!.нJСО ВЛ. Iнcnrryi'И І<ОНсnnуційtюrо права УкраІки І І Наукоаий оіснюt Уж­
городського нa1doиwn.иoro університету. - 2006. - Випуаt 5. - С. 97; 11оrорілхо В'.Ф., Федо· 
ренхо ВЛ. Консnпуцїйне право Ув:раІки: Підручнюс / За заr. ре.д. В.Ф. І101'0рІІWІ. - К., 
2006. - с. зо -33. 
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Мешп дослідженим ешшекrои особ.лююї частини коuсrи·rуцЛЬюrо 

права України до недав~rьоrо часу зaJНuuamtCJi процесумьв.і предметні 

івсrи;ути відповідної rалуз і права. На сьогодні можна cmepД)t..~ що 
відбувається формування пов11оціиноУ n:ідrалузей (підсисте~•) національ­

ного копстmуційноrо права - коисrитуціИноrо процесуального права, 

представленого виборчим і рефереЕtДЮW1, ааряамеJП'СЬJ('Ю.f, 3аJ<Оводав-­
чии, иуніципал:ьн:им uроцеса:ии, ароцесои ковС1"Іnуцій:воУ юстиціІ (кон­

стmуційно-судови:м процесом), і. впаспе копстюуційии:м процесом у 
його вузькому значенні (порядок вкесеиш зи:ів цо Констюуції України). 

РJЩ учею~х схильв] вести мову про icнyвaWUt в УкраїЮ хов:сrюу­

ційаоrо процесуального права SІХ са.мостій:во\' rалу3і націоиальвоrо пра­

ва. Зокрема, СЛ. Лисенков одним. із перших в Укра'іні визначав ковсти­

rуційне процесуальне право ях .rалузь права УкраУяи, яка предсrавлева 

снсrемщо заrальвообов'яз1:<ових nравил поведіюm (правових норм та 

інсnлуrів), що регламенrують суспільні в.ідвоси:ии, пов'язані з процесом 

реалізації прав і обов' язків учасників відноси11, вста:новлеиих нормами 
конСТЮ')'діИRого права Украши2. Ця точха зору заrалом підтримуеться й 

розвивається ·ю.м. l>исаrою, В.В. Гоионаєм, В.Б. Теліо:хо, B.l. Чечерсь:ким і 
рядом інших ухраmськшс nравозвавцівЗ. 

Разом із тим, є оч.евидним, що будь-вЮt nроцес є процедурою, але 

ве всяка процедура є процесом. Новоутворювана підгалузь, а в перспек­

rи:ві й галузь процесуального ,npa~, подібно адміністраnmному, 1qтмі­
вальном:у, цивіп:ьпому та rослодарсько1rу процесам, передбачає пе m1ІШ' 

І.f.ожливісrь, а й перспективу оскаржеВШІ правотворчої та nравозасrосов­

ноr діяльності чи бездіильнсх"Ті учаснюdв ковстюуційпоrо процесу в 

:удовому порrщь.')'. у першу чергу, в пор.~щку здійснення -ковституцій:во­

rо та ад\Лвkrратпввоrо L')'доч:иаства•. Тож 171yиaчem-ur констюуціrmого 

процесуа.їЬноrо або ж ковслnуційно-процесуапьвоrо права України n 
системи iнcrmyriв і нори конспnуціИ:ноrо права, які регулююrь певні 

види конспnуційних процедур ви:маrає свого уточнення. Віп.nовідн:і до-

1 Федоревхо В. В•1борче nраво і 1111борчmt процес ах схnадн1ttи системи сучасного 

~овстшуційвоrо права Y«pahiJ1 (rеор<.~wетодолоrічн.і ааш:ти І І Вибори та демОJ\­

?атЇJІ.. - 2007. - № 4- (14). - С. 18 - 2~ П.оrорілІсо 8.Ф .• Федоренхо ВЛ. Референдве npaao 
УхраЬш: Наачап:ьв-ий посібню:. - К.: Ліра-І<, 2006. - С 231 - 281. та ін. 
1л~в СЛ. Oa-1oв1111:oнcnrryпitworo процесуапь-ноrо права Yq>aJ'fЩ:l<.ypcneiщiif 

І СЛ. Лисенков. - К~ 2005. - С. 9. 
J Бисаrа Ю.М,, Гоvонай В.В., ЧечерсьІСИА 8.1. КопсnnуційнО-процес:уальне пра.ао: 

:--tавчальmJА nос!бЕЩІС. - Ужгород. 2006, - 252 .; 1'erdлr;o 8.Е. Консп1туційие та rонсrи­

rуЩИно-uроцесуальне право УкраІ'lrи: НuqальниА оосІбнюс. - К.: Цetnp учбовоТ лі•rера­

~:ури. 2009. - с. 8. 
• Федоре.шо ВЛ. Mtrrepianьвe і ороцесуdІІ'Ьне праІІО в сющдо&і аrсгемп r;oвc:nny­

Iimroro права УкраТни // Адвоt:ат. - 2006. - Ni 11. - С. 6. 
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с.;1ідженnя юті здійсюОЮ'l"ЬСЯ такими у.країнсьх11:м'И правозпавr~rn як 
Х.В. Приходько, О.В. Совгиря, Ю.С. Педько та ін.І. 

ДоmідженJtЯ такоrо зрЬу систеУи коиституцікноrо права У.кра·Lюt 
як матеріальRе та nроцесуатrьие .копсгитуційне право в умооах nолі:rи:ко­

r~равової реформи, заnоqаткованої відомими подіями у 2004 році, а нада­
лі й за обставин масnrrабно'і конституціИRоі' та noJJ.iTІf•UiOY, ооси:леuоУ 
нада.л.і соціальво-е1ФнО>1ЇЧ:Мою та фінансоnо-баmdвською кризмщ 2007 -
2009 рою.в сприяло постановці проблеми про холізій:Rе {спірне) консrи-
1)'ційне право, ях важливу оmадову ocoбmmo'i часm:ни консrю:уцііmоrо 
права. На кориСТh обrрунтовавосrі такої пози:цU' свідчить і відповідні 1"еЗИ 

прот.з. "аrірне ковСТИ'1)'ЦіЮ:іе право", обrрунтовані уже зrадувани:м чесь­

ким правознавцем К. КлWою1. 
Дjйсно, численЮ t<онституційні крюи і конфліJ.-rи в новітній історіі 

України, пов' »ЗаНі з приИюrггям Констmуціі Укра1ни 1996 року, всеуJq>а­
їнськWІ рефере,1щуиом 16 квітня 2000 pO!.J' 1·а імплемеіrгадією його рі­

wень, виборам:и Президента Україtfи та Помараичевою ревоmоцією в 
2004. року, реалізацією Захоuу України "Про ВІіЄССfmJІ змін до Консm1)'­

ціі Україuи" вЩ 8 грудВSІ 2004 року, парламентськими та місцевими ви­
бораюt та фориуваюuw парruutевтсь1<0'і t<Оаліціі і уряду в 2006 році, до­

строковим лриmmевня.и Президевтом Українп повноважень Верховної 
Ради ук.рати VI скликання в 2007 році, а також р~щ imnюc ко.1:1сrитуцій­
нюс .крю і конфліктів обгрунтовують перспекmвwсть д001ідження. про­
блем теоріі та nраК"І"ИJ(И ковсrmуційноrо конфлікту та формува:нвя та­

'ХОГО самосrійноrо напрямку конспnуційво-правови:х досліджень п кон­
ституційна та державн<>-правова конфліктологія (10.Г. Барабаш, С.В. Во­

броввік, І.В.Ващеmсо, А.А. Єзеров і ів.)З. Зміст і резуль·rати відnовідних 

1 Прихо.дьхо Х.П. Консnnуційний процес в Укра1-.d: щодо tтитаЮUІ 10риди:ко­
лі11rвістич.воrо визначення в acnel(тi mумачеШLІІ змісrу катеrорій 'npor.tec" і "процедура• 
І І Держа.1111 і право: Збіртs:к ш1уlС011их праць. Юридwmі і 11оліnІ'Ші науm. Bimyot 4D. -
К.: Іп-т держави і права lw. В.М. Корешкоrо НАН УкраlюІ. 2008. - С. 141 - 147; Приход~.­
ІСО Х.В. Koнcпrryцifme процесуат.не право: деюd тepиiнanoriq1d асnеІСТІs axciannri'O<o­
noшniйнoгo апараrу / / Бюлетень Міністерсnsа IOC'Df1dJ YxpaIJflt. - 2008. - Ni 1. - С. 52 - 6; 
Cot1mpя О.В. Пре;n1ет kОtІmпуuіИно-проuесуального права украnш // Бюпетет Мініс­
-rерсrва ЮСТІІltіJ УкраІFП1. - 2008. - Nt 9. - С. Zl - 37; Пe;:n.m Ю.С. Ко»еnnуцИонньn1 про­
~І І Курс l<Ol1CJ'1f1'YЦ)tOIOroro праеа УJСР11•ІПЬL Taw 1. СХ5аІіІЯ часn.: О:жаІw 'ІЄОрИИ хоисnt­
туuионного права. Учебню: (Пад ред. М.А. І)айwуратова 11 А.В. Батанова). - Х.: Одтrей, 
2008. - с. 508 -541. 

1 Кlima К. Usmvni prllvo. 2., Roz$ircne vzdani. - Plzen" ~- - S. 482-794. 
) Барабат IO.r. ДсрЖ<Іано-правові ІСОпфлі~сrи в теоріr та npu·nщi консnnуційпоrо 

rrpaв:a: Монографія. - Х.: Право, 2008. - 220 с.; Бобро~s.ню: С.В. Пpn1Юe1rn 11онфл4сr та 
1арИД'І'ІЧЯі ІCOfl'hiI: маЕ1'Іо,ціsІ та взаєм:озаnежність / / Часопис Ки!.11еьхоrо у•rіверситеrу 
права. - 2003. -№ 4. - С. З - 10; Ващеш.о LП. Конфлікти: сучасuий mш, npoбneмu те на­
прямки ix аирішеІ{ЮІ в орrаяах 11нутріmнІх сnрав: Монографія. - Х., 2002. - 230 с.; Єзе­
рое А. Конс-mrуційниіі ІCOttфJdxт n феноwен та uроцес в УкраІ:иі: Моноrрафія. - Од«а: 
Юркцичва ntrepмypa. 2008. - 240 с. 
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досліджень доовОJUІЮrь зробити nрипущеивя, що ко1:1с~·рук1·ивЕІе вирі­
mелня~ а~ ж унемо.жл·ивле.1ПUІ кокСТИ"Іуційпих і державно-uравов11х 
конфЛlК'ГlВ є дОСІГАОіИМ результатом за умови наr1ежно1·0 ypery;noвaFmя 
колізій у констmуuійно-оравовому регулюванні . 

Якщо nробп1?.И11 ·rєорїі та практики холізіЮІ01'0 права є дово;.tі дОС!:tі­
,ажениюt у зарубіжн·ій юридИЧRіИ науці, переважtrо, у загал'Ьній теорі'і 
права, 1 то для ухраУ11ськоУ консrmуцїй:во-правової нау.ки шrrаюзя шодо 
J(OBrnnyцiiimuc кол.ізі.й і констюуційного колізійного права є відносно 
вовою. Уперше проблеr.rи колізій у J<онсnпуцій:ному праві Укра1в:и по­
чав дос.Іlіцжувати Ю.М. Тодика, ЯКИJ)Lвбачав, що колізїі не ~fожна розrnя­
датн вюсmочно ях негативне явище, оскільки їх }'С)'FІСНШІ та nодолання 

часто сnрия:є удосконаленшо чюmоrо законодавства Україви2. На сього­

дні чи не єдиmn• навчалl>fІ'ИМ в11Д11нвям, в якому 11слід за вище згаданою 
роботою Ю.М. Тодихи, в1-tсвіmюються проблеми теорїі та праК'ІlUи 
юридичних колізій у коиституційв.ому праві Украtни є відnовідна робота 
О.В. Своогирі і Н.Г. Шуміно'Р. Натомість, відnовід;на проблематика є 
витребуваною сучасною nраJЮ'ПЮрчою та правозастосовною nрактихою. 

Щодо холізій:ноrо 11рава в його об' є:ктивному зв.ачешd, то йоrо оспо­
внии предметом ВИС1)'Пають J<олізіі ковсrmуціИио-nравових аю:ів (тем­

поральні, !ІроСТОрові, ієрархічв:і (суборд:ин.аціЮrі)), під яюu.т прийнято 
розуиіти суперечпосrі &fіж різними видами цих актів, у випадку реrулю­
ванвя ВЮdП аналогічних І<ОІ:істmуційн<>-правових відносин, а також ков­
сnпуційво-правові способи і засоби Іх подолання. При цьому, у копсrи-
1)'Пій:ній nравозастосовч:ій практиці найбільш nр1п1няrnим1t ІШUІ:Хами 
вирішене.я колізій коuстmуuійно-правових актів залиrшuотьаr право­
творення: (прИЙНJІТІ'Я' нового, скасу:вавю~: діючо1'0 чи внесення до змів до 
чии:ноrо конституційно-правового акта) ~ nрИ'ІЬUІТІ'Я колізіwюс норм, 
які Е засобом усуне1mя ко1rізій у чинному ковсnnуційному праві Укра1-
ни. 

До того ж, вині у багатьох країнах сві'І}' пракmкуються й ію:пі орга­
нізаційно-правові форми усувевв:я та подолапня консnnуцій:них колі­
зій, наприющц, утворення погоджувальних xoiticiИ ч~1 рад. Перебі!- кон­
стmуційноrо процесу в 2007 - 2009 року в УкраіВі засвідчує перспектив­
.вість подібних орrанізацііЬrnх фори для ваціокальnо1 nрав011Юрчої та 
правозастосовпо1 практики. 

1 Каппизиоuпое rrpaвo: Учебное и научно-праttтИЧ~ пособие / Ю. А. Тихомироа. -
М.: ~tщ-во r-на М.Ю. Тихомирова. 2000. - 4ЗО с~ Мережrо А.Л. Катunсионное право QlJA. -
К.: Юсmвчан, 2003. - 136 с. ,"Ін. 

: TCЩJjІJta Ю.Н. КоНС111туtо1онное право Украи:пь~: 01pacm. права, науц уqебная Д}Іс­
цшvnmа.: Учебвное пособие. - Х.: 'Фamto•, "РаИдер', 1998. - С. 150, 153. 

3 Comrpя О.В. Шуміна Н.Г. І<оПСТІnупійне право УкраІяи: fuвqam.IOJй nodбIOD(. -
К.: Юрію:о-u ІІІТІ!р, 2Wl. - С. 45 - 47. 
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На ваше перехонання, нововароджуване .колізійне ко.нстmуаімс 

право (від лат. collisio - зітквеввя) в У.країні вині nредсrавлеие сисrеиою 

матеріаrrьпих і процесуальВЮ< норм цієї rалузі права, сnрямоваmос на 

виріmек:нв колізій у конституційній правопюрчій і пр~стосов_~~ 
ДЇJІ1ІЬНості. При цьому, в процесі подОJІаШІJІ .конСТИl)'UІ~~ к~п~ 
упорюється иовmі вwд порм цієї rалузj права - констюуwиш кол~з1йн1 
нории1 • 

Взаємодіюч~1 з иатеріальним:и і процесуальНИJdl-1 нормами консrи-

1)'ціJmого пproia консrитуцій:ні 1шлізійві нор~ формують са ... ~~ 
елемент системи консmтуційного права Ухр8ІЮ1 - коІІсrитуцtине кол1-

зійне право. Також иожна передбачити, що у подальшому колізійві коJ~­

С1.'ИТ)'Ційпі норми, в поєднанні з матеріаnьRИМИ і про1;1.есуат.І01Ми ~~~ 
мами ціє1 та іюuюс 1-алузей права будуп> уnюрювати: шсппути котзщ­

ного конституційного сrрава. 

Разом із ntм, новюяа проблематихи ідекn1фікаціУ коRСГИ1)'Цій11оrо 

колізійяоrо ~трава я:х СХJ'Іадовоrо елеме~пу досліджуваноУ нами rалузево'і 
системи права, сприяла й дещо nоМИJІJ(овому твердженню, що сисrема 

констmуаіиноrо права України, окрім ішnих елементів своєУ струюур~(, 
8.fісrить "~tатеріа.льве, процесуальне .і, JJРЗХОвуюч:и реаліі сучасиоrо кон­
стmуційноrо процесу, колізій.ноr'О консткrуційноrо права"2• ~а~е.не 
noлoжeнrui було віднесене fІЗМИ до посrановочних, але в процес Иого 

апробацїї та подальших наукових дисжусій із правозпавuям:и, зокрема, з 

О.В. Совrnрею, очевидною стала його неrочнісrь. 

НеточЮсrь в:ідповіn:вої тези полягає в тому, що колізійні ві,шt0СИЮ1, 
а відповідно й норми права, що їх уре.rуnювують, власmві юс дru1 ма~рі­
альноrо, та.І( і 1IllJJ процесуального конституціfпюrо права. Нато~сrь, 
ІІКЩО ВИХОД'И'Пf з ТОГО, що правова жолізія є ПЄВВ'ЮІ віцхЮJЄЮlІ(М ВІД ти­

пового, належного права, то категорією парною юrreropiї "колізійае пра­
во• може бути "типове право•. Відпов.ідво, можна СП('р~ що ~: 
тоасnек-mа систем:а консти:туц:ійноrо права Yкpallm, о.крш ШППІХ зртв 1 

1 Федоренхо ВЛ. Систеwа коаституціИното пра.ва украrнж ІоІ81"еріальне. ~qхщ~аль­
ве та кОJШійн.е право / / ДepiicaN і право: Збірmп: иауювих прадь. /ОридІ'ІЧШ І 11oronrчнi 
науки. Вютуск 36. - К.: IR"f держа1щ і права і)(. В.М. .КорецьІСОrо НАН ~кpaX)nf, 2007. -
С. 197; Федоре.mо BJl. Кoж:nnyclAJd прwюnідн:осиw.1, СЖ"rеІІ.3 кок~.йноrо прааа та 
систеwа конс:тюуцІйиоrо законодавсnsа уr;раrни: ~eimaa взаосоза язюе І І 6І()J)етєн1, 
МJuk-repcтвa юсmціf украrю~. - 2008. - № 9. - С 2.1 тв ш. 

1 Федорсюrо ВЛ. Кошum:ція бІ\rзТО6юrірноJ сисrеми 1(онсrmуц!Иноrо пра!І3 Укра!}rи -
ТЄОре1'Иk0·МІm)ДОЛОrіЧИа ОСRОВ<І .ІЩОСJr.ОВ'!ІЛе!ІЮІ СЦСТІ!)Щ KOІJcnnyuiйнoro 33КОІ10Д8DСТІ!З 
украtни / / Бюлетень МіІ·dстерстоо юсnщіf Yiq>aJJm._-2?°7. - № 9. · .':- 31; Федоре1І}(О ВЛ. 
КаТе1'1рія •система консnrтуцІИноrо права YkplUШ• в сучасюи аор~шичній . науці 
І І '"СучюП ~ цр~80ЗНа1!ЧWС пробпеw": Всеу~~раJа'ЬМ нaymecн:ipwmtЧlfD конфере­
нція 11-12 жо8ТЮІ "llX17 р. Збіртn: тез доповідей. Том 2 • Заm:>р.іжжя, 2007. • С. 170 - :171. 
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рівні.в, представ.'lена 1<оt1СТWІуціИ.НИ:И типовим і xoнcnrryцiJ,i:mt.м котrізій­

вии правом. 

Важливим зр.ізом системи 1<oнcrmywйнoro права України безпере­
чно випупає й ваціональuе та міжнародне ковсrитуціСше право. Ков­

сткrупійний досвід держав-учасвиць ЄС свідчить, що націонаJП>Не ков­

сrmуційне право є віwq>итою системою, що розвl{Ваf:ГЬСЯ і взаєиодіє з 

иіжнародвою правовою системою. у цьому сенсі иожна погодитись із 

Л.А Луць, що зазначене сприяє а<ороченню відсrава:ввя рщ ваціова­

ЛЬІ:JИХ правових сисrем від сучаспих вадбаяь і ви:иоr правового розвитку 

людсьхоУ цивіл:ізаціі1 . 

До тоrо ж, ях слушно СІ'Верджує cyчacmm rрець:кии правозаавець 

Є. Вев:ізепос, сучасна участь держав в іатеграційних nponecax ва міжна­
родвоиу рівні і nociynoвa "інrернаціона.лізація" ковсти:rуцій утворюють 

нову -r<онсrи·rуційну теорію й ідеологію, Ю<а в більшості випа,цків визна­

чає значення, зміст і фув:кrсіонуваю.u~ J<OiiC.":r·иryцii ва порозі ХХІ ст.2• Ця 

новізюr конСппу:ційна теорія й .ідеолоrій знаходить своє об'єкrивне ви­
раження й в сrруюурі за·rал:ьuоУ час~w'І"И .11аціональноrо конСТИ1)'дійного 

права країа-учас.в:иць ЄС - саие зarct.."lt.Ha част:на КОВСГИ'Іуційного права 

більшості країв Євросоюзу включає nоряд з інсnnутами і норма.\111 заrа­

льяоУ теорu ваІrіовальвого ховстюуцій:иоrо права й і:нстwrути та норми 
ковстmуційвоrо права ЄС. 

До nрю:.тrаду, "євроnе'і.За.Ціи ваціональRИх ко:нституціи•з сприяла то­

му, що в більшості констmуц:іИ держав-учасни.ць ЄС iвcrmym і норми 

ковсnпуційноrо права ЄС стали важ.LИВОю складовою заrальної часrини 

ховституційноrо права цих краУн і зпаЙПD1И своє яор~.tа'ПfВне відnюре:в­

ІU у відповідних розділах їх конституцій, ві зш..-ріп,-uоють іаетиtуrи хон­

спn:уційпо-правовоrо стаrусу moдюrn і гроиадюпmа в ЄС, заrальЕЛіХ 

засац орrавізацїі та діяльносrі орrанів ЄС, правового захисrу Констюуціі 

ЄС тощо. 
Нині иожва зробити ви:свово~<, що в умовах mобалізаці.і модерніза­

ція і вдосконалення: сисгеии консnnуційпого права Укра:іяИ буде здійс­

mоваПЮІ ш:;u~:хом удосковалеинJІ 'іі и:їжнародноі складової - норм і ів­

стюуrів міжнародного (євроnейсьхоrо) ховсnnуційвоrо права . За умови 

ОСТЗТОЧНОГО уmерджеНШІ 11KOHcnrtyцiйвoro права ЄС", зокрема, пістr 

вирішення: до.тrі Лkсабонських уrод 2008 року, та nосилення діяльності 
УкрЮНи щодо співробrппщтва з ЄвроnейсhКЮd Союзом, а в nе.рспекгиві -

1 Луць П.А. Пробл:еми взаємодіJ tnщіо\1.апиmх та .міждержавних права11их си.СІ'І!М 

І І Правом дер.ом. Виnуск 13. - К., 2002. - С. 400. . . _ 
1 Веиізелос €.еаю'ЄІІОС. СrабільиІсть 1\ОtJСТИтуuійвоrо феFІОl.1ЄR)І в nосn1ов1тюи ttaC 

І/ Порівюш:ьно-праооnі д~ення. - 2005. - № 1. - С.. 48. 
1 I<funa К.. Ustavni prnvo. 2., Rо7Мтеле vzdм.I. - Pl.ren., 2004. - 5. 108-111. 
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и вауnу до ЕІЬОТО, нссхладво сrrроmозувати розширенmі сфери правово­
го perymoвamu иіжпародно1 С101ЗдовоІ систеюt копстюуціИuоrо права 
україни'. у першу черrу, ~щеться про ті нові iвcnnyrи і нopJ.rn хонсn1-

1)'ЦіИ:иоrо права УкраУни, sod визначать заrапьв:іп:р1mциm1 і порsщсж юає­
модіі наu:іонаrrьноrо констmуц:ій:пого права із ново народжуваним І(Он­

mnуцій.ним npaщ)J.f ЄС. 

Поuри існу1!ашu~ uроаналіюваних зрізів (рівнів) сисrеми .коистmу­

цііmоrо орава України, основнm.m системоутворюю'І11МИ скnадови:м11 

цієУ r11стем11 залюпаються інсrюути і норми "КонrnпуціИИоrо права. Шд 
інститутом конrnnуцій:ноrо права слЩ розуміти oc1~oвmrA схладовий 

елемент систе~m консплуційноrо права Украtв:и, яхиИ об'єднує об'єк­
тивt10 сформовану, цілісну і відв,осво обособлену групу функціонально 
взаємообумоюrених І C'll>fЮYPHO взаємоnов'язапих норм коnС1'И'J)'1.dй­
но1"0 права, sod регулюють конкреmо визначЄJ'Іі сторони (сеrмепти) 
сусn:ільних від:носин, що є предметом хонстmуціЮюrо nрава2, xoqa в 

2007 pouJ були заnропо.нова.ні й ія:ші. концеrmіі івсп-r~уrів консnrауці'И­
ноrо права та 'іХ снстемиз. 

Норма ж констmуційноrо права Украtв:и - це форммьно визнме­

не, встаноВJІе.ве чи саmщіоноване народом Укра1ни або держа11ою чи 
суб' ЄХТ<lМ'И иісцевоru самоврядування правило вольово1 ооведіfІ:ки або 
діюtьності суб' осrів консrитуційиоrо права, або умови 11еребуоаІОІ.Я цих 

суб'є.ктів у nевRому стані чи ста-rусі (режимі), аrоалежно від їх вOJri~. 
Вбачається, що іиС1•fl)'ТИ і норми .ковсти:rуцій:ноrо права, як традиційні 
складові наnіоl'Іалької системи ковсrюуційноrо права "пронизують• осі 
різяопорЯW<ові зрізи (рівні) системи: консппуційно.rо права,~ 

нориати:вну стру1<1уру цих зрізів (рівнів) і ви:ражаюп. Іх правовий 3}11ст. 

Отже, :щійспив:пm поетапний аналіз історичвоrо рОЗВИТІС)' хоицеп­

-rуальпих теоретико-иетодолоrічвих підхо~ щ~о nонятrя ~~ni 
кояСТИ1уційноrо права, а також виявивши 1 дослщивши основю зрІЗи 
(рjвні) та ія:ші складові е.11ементи ці.є'і сисrешt, аrіц зверІіУ1?' у~ ~іа 
наступuі прющи:пові поз!ЩU, які заrало1>1 1r11Зна'ІЗ.ІОТЬ суnnсть t зм1ст 

1 Федорею;о ВЛ. Система хонсnпуuїИноrо n:paaa Yicpa!m1 в }'ІdОІІЗХ m~ціУ: про­
бпеьм теоріf та пра.кти.ки / / Націсnшm.на держава і право в )'JL0.113J( rnобадЬаuіІ: Зб1рних 
нnухов11:х статс11. - К.: I11cnnyr держави і 11рава U.1. В.М. КореЦ);коrо НАН Уt<раІни, 2007. -
с. 119. 

2 Фсдqреш:о ВЛ. rncnnyrи ховст~nуційвоrо nраВ<І УкраІни / / Наухов11А в1сник 
ужrородсь1!'>оrо 11а.ціо11штьиоrо упіверс.'11ТЄ'і'у. Серія ПРАВО. - 2006. - № S. - С. 96.. . 

> І Jосею<0 О.В. J11cпrryт11 констmуnій:иоrо rтрава УхраШи: аробле~n~ 're0p1T та npil)(-
1ma.1: Автореф. дис .•.. J:МЩ. юрИ1J.. мау~с. - К., 200'7.-21 с. . . 

• ~доренко ВЛ. НорШf кок~йного права п основпи>1 CJte/dЄ!rr С'ИС"ІШІІt m\ЦІІ>­
иат,ноrо І(ОнституцJйноrо права / / НаУ"оакй Віспих Ужrородсьжоrо нацІ01131І'ЬRОrо 
університ\?Г)'. С. ПРАВО. Ви:пусх 6. - Ужгород, 2006. - С. 90. 
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uредмету цього дослідження; 1) система конс-rитуuійноrо права України 
є ісrор~fЧИо сформованим і устале~nш, здебі;ІЬmоrо nід вrоn1вом об'єк­

тивпи:х чивт1Хів політичного, соціальв~хояо3.uчвого, куль-rурного, 

ікфориаційRоrо характеру, я:вищеи націонаrц,иого правового буrrя, 

пов' юав:им із сrавовле.н:юw хонстmуціоналізму та розвитком суаrільни:х 

відносив, які є предметом хонсnnуційно-uравовоrо реrулюванюr, 2) cric­
тe~ra консnnуційноrо права України с важтmюt, а п~ вювачальюш 

сющдови:м. елеме:в:rом н:аціональ:иоУ npaвonoY СИСТ6fИ, оскіпьки вона 

здійснює сисrемоутворюючий вrurив на інm:і елеменn1 національноУ 

правової систеm1 - rrравову ідеолоrію, сисrему права У1<ра1.Fш заталом, 

си.стему національного закоАодавства, систему правотворчої та пра­

возастосовно'і діяльності, систему ттравової науки і освіти тощо1; 3) /1ЛЯ. 
системи конспnуц:ійного права Ухра'іни вп:асrи:ве rармои:іЮіе nоєднаниЯ 
динамічних і сrати1U1ю (сталих) харахтеристю: - перебуваючи в процесі 
nocriйиoro розвwrку та удосконалення ця сисrема зберіrає сво.ю 
усrаленісrь і заверmе}rіtть на кожному етао:і ~oro ~озвwr~; 4) системі 
кoнcnrryuiйнoro права У:краtни масrива внутршп:ur ~деололчно-nравова 
(креативна), І'еНетихо-uра.~юuа та 1.1реµ,метно-фун1<ціона.~тьна єдн.іаь. По­

суті, ця сисr-ема є сnільнотою постійних взаємоузгоджених юрид'ИЧН11Х 

зв' язЮв .між її основниии СЮ1адОВИМ'И елемеІ'гrаМИ; 5) для СИСТЄ!>fИ 

консппуційн:оrо права України вrrастива не лише внутрішня єднісп., а й 

диференпіація 'іі СЮ'lаДОВИХ 3різів (рівнів) і елементів, яха зиаходruь СВQЄ 
лоrічне вираження в складній і piзнoruLaнoвjlf (різиоасnектяій) сrруюурі 

цієї !'З11)'3і права; 6) основні сrру:юурні зрізи (рівю) і елементи консnt­
туційиоrо права - npкpoJ]]fe і nозипmпе, ~иа та. особлива ча~mи, 
матеріальне j процесуаm.не, типове та хоmз1ине, пацюнальн~ та '~ 

родне конституційне право, які в свою чeprr ~ з шrnnупв 1 

норм консrпrуці:йвоrо права - nеребуваю11> t.Wllt собою у ~о упорядкова­
них і поеrапво сформованих коИІDlексвих правових зв язках. У цьоиу 
сенсі. nослідQввісJ.1> запролововаяих наии зрізів сисrеми хонстюуційноrо 
права є ква;tіфікуючою, оскільки В1'83ує на послідовнісrь Іх ісrоричноrо 
форvування; 7) система коаституuій:поrо права rісво вза_ємоnов'~ 
діалекrичmnrn зв' язкаии із інmн:ми систеМJПGПt ЮІІОЦаМИ 1 катеrорLЯМИ 
хопспr:rуційноrо права - системою консги·rуцJйнюс nравовідносин2, сис-

1 Федоренхо ВЛ. Проблеии тра.нсформіUdІ СІ'ІСТС)ІИ кон~йноrо ~ Укр~ 
n одноrо з освовн"ІХ елемешів np<J80ВOT системи Уq>аІН'І1 І І Європа, Яnofl'UI, Ухра!на. 
mn.яхи демохраmзаціl державио-nравових систе~.t. МатеріІІ!І'И w.іюrародпоJ пау,11оuоТ 1<.ОН-

ференціl 17-20 ЖОІЛЮІ 2000 р. - !<., 2000. • С. 219 - 220, . _ 
~ Федорею;о ВЛ. Конституці1":ні прою11і,nноспю1, сисrемз конСТІ"1уціЮJОГО права та 

система ІСонст~nуційного заІСонодавсrва У~сраlни: діАnєІСТІООІ .взаємо311'JІ3Хі11 // Бюлетень 
Міністерсmа юcnmi.1 украrни. - 2008. - № 9. -С. S- 26. 
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темою джерел ІСОLІСТ'И"'І)'ційноrо орава~ та 'іі сrри:ж!!евою СІ()(адовою - снс­

темою 1юнст111у1фП1оrо зак01юЩlВС'Т1!З, системою Конс.rmуціІ укргllти2, 

системою суб' єктів консnrrуційної пражmюрqоУ та nра.еооаn'ОСовно'і Jювсm-
1)'Ційво'і діяльності1 системою констwrуційно-r~раоовоУ науки і освjти. 

Виходячи із зазначеного, система конС"І'И'rу'ЦіИ1Іоrо права Украmи -
це історично сформован.а та обуиоВІІена об' ЄJmПІНІfИИ чинни:юши 
суспільного розвитку сисrеиа пркродноrо та nооитиввоrо, загальвоУ та 

особтtвої 'Ід<."ПОПf, матеріального і ороцесуальноrо, типового та колізій­

ного, націояальRоrо та 1.1іжпародноrо (єврооейсьхоrо) констmуцій:воrо 

права, які в свою черrу СКЛад.а.Ю'l'ЬОІ з інститутів і норм ковС"І'И'rу'Ційвоrо 

права і реrулюють nоmтичні, економіч:Щ, соціальні, куnь1)'ркі (духовні), 

еко11оrічві й ifmd вай:важли:віші суспільні відносини, що є rrредметtш 

конституційного права Yxpcllmt і висrупають систем0 уnорюючою сЮІа­
довою національноУ nравово'і системи. 

Виявлені сути:ісrь, зміст і властивості системи С}rчасноrо констюу­

ціИ:ноrо права Украurи д03ВОJПІЮТЬ яе JІЮІІе консrатува111 багатови­
мірність ціо асщцноУ юр-идичноУ хатегорїї, а й формуюrь уявлення -про 

цілісну модель досл:іджуваноУ систеии, дозВОJUІІОТЬ cnpornoзyвam u cro­
дaльrmm розви:rо1е і упередити суб' єкrи:вв.і чиянющ, шо можуть спричи­

виrи ди:вам:іqюrй хаос і біфуркацію цієї сисrе.ии. Запропонована ков­

цепція баrатоІUІОЩИШіОУ сисrеии консrюуцjй:вого права Ухраїви ста­

вить ва меrі юtріmепня ве лю:uе теоретичних, а й практичних завдань 

констюуцій:воrо право ТВОреЮІЯ. Зокрема, йдеться про вдосконалення 

cиcreJ.rn чюшоrо конституційноrо законодавства Укра'і8и і системи щке­

рел :констюуцій:вого права заrалом, а також про оmимізацію ковсти.­

ту:ц.ій:вої правотворчої та правозасrосовноУ ді.яльносrі в n·omni.1<0-
npaвoвиx реаліях сьогодення. 

Разом із тим, очевидним є И те, що заnросrоноване визначення 

І<аТЄГОрі'і "система конt'ТИ1)'цій:ноrо права УкрЮіІи", дає лише заrальві 

теорети:ко-иетодмоrічн.і уявлеІОUІ про суnrість, зміст і юридичні влас­

ти:восrі досліджуваної систе.ии . Натоиісrь, фор~.tуваи:яя цілісної ковцеп­

ціІ баrатоасnеюпої системи сучасного конституційного права України 

вбачаеrься вемо)І(ІJИ:ВИМ без нал:ежаоrо обrруmування аовіmьо1 иетодо­

лоrіі дослідженюr цього хонсппупійво-правового srв}nцa, без в~1.11ВЛення 

юридичних особливостей співв.ідноm.ев:в:я та взаємодіУ системи консти­

tуційвоrо права із uшrими слор:іцнени:ии, але ве тотоЖНЮtи системними 

srвищами і 1Glтеrоріями консти.'І)'ЦЇй:воrо права, без періодизаціJ основ-

1 ЦохлаJі В.І. С11стема сучосн.их джерел rовституціПНОrо ара.аа УхраІки: nробпеюs 
теоріJ та пра~mа.и: Дис .... канд. юр~щ. каре. - К., 2003. - С. 72 - 73. 

1 lloropiлm 8.Ф. ~ ВЛ. Cи:rewa і crpyriypa КонmnуціJ ya:panm: проблеми 
теоріІта праDИхи // БІОІІетень Міністерспsа юсnщіJукраttщ.-2006. - Nt4. -C. U- 25. 
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tJИX .~пів cranoW"1i;п:н.я та розвю::кr с11ст6ш копституцій:ноrо права 
Укр:UНИ -в комтехсn генезису в.ашопаm,ноrо і світовоrо консrюуціо­
нап~зму, а також, па"ІЬ'оловв:іше, без визначенШІ С)'1'ООС1; та зміс~у основ-­

вих складових зрізів (pimrin) і елементі.в сrруюури конС1W1у1J.ій:воrо пра­
ва 1-а ~овлення сталих системяих юр11дИЧFrих зо' язків між ними у 

aponea ЗДІйСВеtuіЯ констmуційио-правовоrо ре~улювання. Kot1cтpyx­
nmвe розв' Jl3aJtfUI цих і іІ-1mих завдань, на ваmе nepeкoнalfflJI, сприкnше 
:рориуванвю теоретико-методологічної ОСJ'ІОВИ с11стеuи конспnуційного 
арава Yкpallrк. 

Б . В . Бабін 

І 
Стаття иадійшла до peдкo..rerif 02.03.2009 р. 

ПРОГРАМИ ОРГАНІЗАЦІТ 
ПІВНІЧ НОА ТЛАНТИЧНОТ УГОДИ (НА ТО}, 
ЯК ФЕНОМЕН СУЧАСНОГО 
МІЖНАРОДНОГО ПРАВА 

Однією з .вай:важливіоrих проблем сучасного t.rіжнарод11оrо права є 
mmumя: nepernядy структури діючих військових блоків та поJrіти:ки без­

nепL -В той· же ч:ас для Укра'іи:и кпючовою проблемою зали:шаЄТЬСІІ роз­

ши~ НА ~О за рахунок країН ІlеюральноУ та Східно1 Європи та роз­
будова вщповщmос двостороwrі.х та колекти:вmuс відносин. Дл.я присто­
сування до нових уиоо та реалій ю:; для НАТО, так і д.пя. крсіін-партнерів 

визначальним. фактором: заrrишаєтьа~ програина скrщцова ціяльності 
альянсу. Визв.ачеш:~я ропі програи НАТО у систем14 євроатлавти:чноr 
безп.еки ·га їх nотеяціалу в конrексті иіні.мізацІ1 нЄІїJШJmи.х ааl.ЄJ<'Гів цьоrо 
ороцесу n<УfJ'Єбуюп. міJ.1сиародв1>-nравового аналізу прироnи, значешц та 
в~щів проrрам: алмu-~су. 

_ ~зазначити, що в Україні проблеми статусу, розроблен:ня, реалі­
заціі шжнаро;nтх програм, контро.ІDО за їх виконан:ня:м ооки що не иа­

ють напежного рівRІІ гmуковоrо досn:ідженвя; більшіс1-ь авторів, 10(8 ви­

вчала :зазначені mrraю:ui, є практи:ками-урядовц~wи, фінаuсистами, екс­
nерта.ш1 ~t.rіжнародних організаці~:r, теореmч:в:і розробки у цій сфері вЩ­

сутв:і май:же повнісrю. Bmf, 1.1ожва ва:звапt окреt.fИХ дослідників, які ви­
СJІоВІІЮвалися у вт<азаному контексrі - БаЮtуратооа М.О., Загорсько­

го А.В., Каспрука В-0., Кривоноса Ю-0., МіІ'І:rазущl.нооа І., Томаmевича 
О. ·rощо. Водво•rас навіть uраці, rqжио присвячені дІ.ал:ьносrі ОБСЄ, міс­
тsm. здебільшого оrn.srдоний або nоліто110rічвий ана11Ь віддовіднпх про­
грамних аСІІекті.в. Наr~едено обумовлює паукову новизну досл.іджев:mr 

иіж:народnо-nравовоrо значеКШІ програм НАТО. 
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Метою craтri є визначення місця та КJІасrrфікації програм НАТО у 

cиcrer.ti джерел t.rіжнароДRого права, їх значения для євроатщurrичної 

безпеки та євроаmанnІЧНої інтеграці.і YxpaIJrn. Для їі ДОСЯЛІЄJLНJІ необ­
хідно охаракrерюувати феномен ЮжнародвоІ пpoгpai.rn, внз1імитися із 

форм&m nрогра~.шо-уnравлінсьхоІ діяпьаосrі НАТО, взаємозв'я.зко" 
програм am.юicy та їх вnливу на міжнародні вjдвоаmи та на націонань-­

ве заJ<оводавство. 

Проаналізуємо програмні акти, що сьогодні є одrtою з юnочо1н1х 
форt.1 організадіfu10-правового забезпечЄЮUІ діяльності НЛТО. До відпо­

відtшх r~рогра..ших актів можна вjдвесrи сrратегU ал:ья:ису. що rоогщща­

лися вищ('. Водночас існують ішпі 11рограмШ акти цієї t.(іжнародноУ орга­

аlзаці)', зокрема, програми nартнерсrва, ш1ани дій, програми розпитку. 

Зазwdчющ що у цілому nроrра.мува.вня n форма міжвародвого реrуrоо­
вандя, має таху специфіку: 

- воно с особливим сnособом втручання держав та міждерж.:·uтих 

об'єднань в uроцеси розви')'І(}' суспіrп,ств, я:кий не вихruоqає ci1~xiИ11ocrri 

від1щuідио1'0 руху, аае кори:rує Иого; 

- воно є елементом сучасної організаці'і міждержавної взаємоці'іі; 
- ЙОГО OCIJOBOIO є струюурне, систематичне та КОМJU!ЄКСИ(' реІ)'ПЮ· 

ваин:я розвитком. 

Томаmевич О. зазначає, що механізмо~t по пристосуза1rою до нових 
умов та реаnій я:к ДТІJr НА ТО, так і дrur кра'ін-nретендснтів на ВCJyn до 

альянсу вистушurn проrраШІ партнерсrва НА ТО, що у поєдuашrі з усві­

цо,и~еuнnt нових типів р1ошdв з-поза 11еж "зони в.іцповідальності " 

НА ТО, всrаповленій у cr. 5 Ваmиштон:ського договору 1949 р., фор'f)'Ю'ГЬ 
сисrеиу програ..t слівробіJ:mщrва ях Рада Євpoaтruumftf}(oro nартверс1'­

ва, Парmерство заради миру, Середземвоморсьхий діалоr. Мехаиі:шом 

присrосування НАТО до нових вНісьхово-nол:mrчщvс У'rов сrали про­

граt.fи парmерства альПІсу з країнами Центральної та Східної Європи та 

Аових незалежних держав, що визнача;'ІИ параметри формування нових 

моделей сnівробітниц;rеа з -країнами-нечленами НАТО. Визвача.rтькюrn 

характеристиками т.u.-их м:оделей:є crpaтeri<ma важrrивість ре1іону (кра'і­
Аи) для НА ТО та відкритість реrіону (хра1ни) до сrrівробітmщrва 1. 

Особливе значення ДІU[ розуиі.юія сучасних процесів розвип.."У алья­

нсу має такий рамковий документ (програма), я:к програма "Парmер('ТОО 

заради м:иру", що була започаТІ<ована дохум.е.нтом, ухвалениАr Глаоамн 

держаu і урядів, які взялw участь у засіданмі Північноа"І'дантичво1 Ради, 

що відбупося о штаб-квартирі НАТО .в Брюсселі 10-11січня1994 р. Цим 
а1<1'щt було за.поча'.І'Хооано "негайву і пракrиІJну програму, я:ка змінИ'Тh 

І Т ОІ>tаnJЄІІи'І О. П роrрш.ш ШJ7ПlflX"11!4 НА ТО юmрщdнці ХХ - nC/'13D.-y ХХІ ст.; Ди(". ". 
~са.нд. nалІт. наУІ'- 23.00.04 / Ки11и:ьют нац. ун-т ім, Т. Ше6'.ІЄНка. - К., 200'\, - С 4, 7. 
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характер відносин иіж НАТО ідерж..шами, .котрі стану~-ь учасн~щя.ми цієї 
програми" . Як зазначалося у докумеmі, •нова nро1·рама, в11Ходячи за межі 

дiancny і сrrівробітmщтва, поКJТИ.Хаflа сформуоа-л1 справжнє napmepcr­
вo - "Парmерство заради ~шру•, він заnрошус інші держави ".яхі з,;J.ЗDti і 
бажають брати участь у цій програмі, nриєд,1-1а'111ся до нас у ново~f)' 11ар­
mерстзі" та консr.сrrує, що "активна участь у •nартвсрсrві зараци миру• 

відіграватиме важrrи:ву роль у еволюціЮ!о}fу процесі розширення 

НАТ0"1. 

Сама програма була впровджсна 1жовпUІ1994 р. mля.хои ухвалення 

раикового докуменrу. Крім держав НАТО, у програмі "Партнерсrво за­
ради миру• беруть участь інші кра:іни, заради сnівробіnпщтва з НАТО у 
досхmеЮіі таких цілей: 

- сариян:ня вiд;J<pm'OC'ri у rmаяуваюrі 11аціонал:ьJюї оборони та фор­

муваюU .війс:ьковото бюджету; 

· забезпеченвя. демокрапr~n1оrо коиrролю над збройпюm силами; 
- n:ідтримашu зда·nс1ості та rотовнос1і брати участь в межах, дозво­

лених констmуцією, в операціях, здjйсrоовмлfх rt.iд егідою ООН і/або в 

рам:ках відповіда.rrь.н0С1і НБСЄ; 

- розвиток відноси:п співробі11m:цrоа з НАТО у військовій сфері з 

метою здійснення сn:ілько1·0 11rrанування; 

- формувапІОІ у тривалій aepcncкnwi ТСU(ИХ збройних сип, я:Ю. змо­

жуть краще взаємодіяти із зброЮfюm cr1J1a).rn держав-членів Північноат­
лавтичн.ого союзу. 

Інп:rі країн-и. що підписують nporra1i)' "Партнерство заради ииру•, 
передають керівmщтву НАТО своі прсзентаnіИ:ні цоку-..tекrи, в яхих .за­

значені в<Шіqені ни.ми заходи, спрям.оваві ва ДОСJІПІеивя.. політичних 

цілеИ "Партнерства заради ииру•, а також визначені військові та ішпі 

ресурси, .яхі можуть буrи вихористаЮ в діяльності, пов'язаній із Парт­

верствои. НАТО запропонує основану на прющиnі nауrверства про­

граму учбових маuеврів та іш:оюс заходів, юсі відnов.ідатимуrь ЦЇ!ІЯМ Пар­

'ІНерСІВВ. На основі цієJ ароrраии та свого презеFrrацій:ноrо докумеюу, 

жожна держава, шо підписує цей докуt.tент, розробить разом із НАТО 

інди:відуальві програми партнерства. 

Під час підг<rтов1щ і зnійсиеиня індивідуальаих програм партнерст­

ва ів:mі держави, що підписують цей докумекr, отримали 11раво відкрити 

за свій власmtй копrr та за домоалецісnо з Півніr~ноатлавти:чним союзом і 

з віцuовіщrюm. бель.rійсь.кими властями, своє власне бюро зв' язку .із шrаб­
:хварти.рою НАТО в Брюсселі. Це noлe.i1nИ1lo ЇХR1О участь у зусrрічах і 

д.Uтьносrі Ради Пі-вІ!ічноатлаюWІ:ноrо співробі>n-rицтва та "Партнерсrва 

І Пapmepcrso :~ар;щи и-иру (Запроще1щя): уХІІМЄІ«І ІЮ засішІшd ПiвнiЧJJOilmiWТИ'UJOT 

Ради 10-11сі'ШЯ1994-р. / / http://www.portnl.rada.gov.ua/ 
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заради миру'', а 1·ахож деяких іюuих струхrур. Крім того, вони забезпе­

чують яа..rте.жний персонал, ресурси, оfіnадвання і можлююсrі, веобх.ідп:і 

ДЛJІ вихоJfаІОІJІ_DО.годженоХ nрограии партнерства. НАТО, о разі псrrреби, 

надає відповЩну доnомоrу в розробці та ви:ко.наІОІі Datix іrщивідуальних 
програw napmepcrвa. Держави-члени альянсу в рамках "Пap:raepcrna 

заради миру" зобов' ІОа,'ІИся (ст. 7 раю<овоrо докумеmу): 
- розвивати разом з інптю.01 держава.mt, що підписують цеИ- доку­

мент, процес ~mануваШіЯ та вивчення даних сrосuвно зброй.пих сил, 

якиИ стане основою для виявлення і оцінки 111х збройних сил та можли­

восrей, котрі можуть бути надані .ними ДШІ. учасrі у J.tіжнародиій в.ійсько­
вій підrотОвці, проведенні: спільних учбових маневрів та здійсв:енві опе­
рацій разом із збро1ffіим:и силами НА ТО; 

- сприяти військовій і політичній координаціі в mтаб-хвартирі 

НАТО з ТІШ, щоб забезпечити }'ПЕавлівю~ і керівництво діяльністю, 
пов' язавою з "Партерсrво:м заради ЮfРУ" j :щійс:вюваною разом із imuюm 

державами, що підписують цей дшсумеm~ в таких rалузя.х, 1[J( пдавуваю.ц 

військова підrоrовкt), учбові маневри та розробм війс.ьховоУ докгрин:и1. 
Партнерство заради миру визначається НАТО, u головюІй меха­

нізм дr1Я. сrворення nрахтичних зв' язхів безпеки м:іж Алья:в:сом та йоrо 
партнерами і ДШІ удоо:оналеюut оператив.но) суиісності краШ-nаJ>1Rерів 

та НАТО. В межах детальюrх uparpaм, що відцзерка.mоють індивідуальні 
иожливосrі та інтереси храm-пврmерtв, альяв:с і йоt'О партнери спрямо­

вують свою діяльиісrь на досЯПІеняя прозорості національних оборон­

них бюджеrів і ШІавуваян.я; посилеВНЯ' демохратич:вого .ковтроJІЮ над 

збройними силами; готовність до ж.атасrроф цивільного характеру та 

інших 1:щцзвwчай:них СИ'l)'Зцій; а також аа розвиток спроможвОСІі діяти 
разои, зокрема під час операцій в рам:ка.х Парm:ерсrва під проводом 

НАТО. Аnьянс цраmе посилиn1 роль партерів. у процесі ІDІанування і 

upmmятrя рішень в межах Партнерства та зробКТ'И цю програму опера­
!fИJШіш:о10. НАТО взяло на себе зобов' язавюr щодо проведеняя консуль­

тацій: з будь-я:ким ахтИвним учасником програми "Партнерство заради 
миру'', якщо щr краївв-парm.ер вбачає пряму загрозу своrй територіаль­

ній цілісності, nол:ітич:я:ій незалежності або безпе.ці2. 

Саме програ..\{и пар-щерства і стали ОС.FІовою формування поліп~к~1 
НАТО що~о кр<UН ЦекгральпоУ ~poms, ОЩ та Середзеи:воморсьхого 
регіону. Фуню'Шwи програм nартверсrва НАТО із відпові.ц:в:и:ми країна­
ми є: піцтрии:ка діалоrу НАТО з юmи в контексті розmире1mя альянсу 

1 Пауmерстю зарадп ииру: раш;о1щй:дохумент від 1ЖОІІ'ІЮf1994 р. / / http://www. 
ukraine-nato.gov .ua/ nato/ ua/ pu.Ьlication/ content/'7261 .ht:m 

1 Стр;rrеrі'ПІО ІСОІЩе~щія AmJfficy. за'І1Іф,іІJ&еИа на ВаmивrrоІО:БкQМУ саміті в квіmі 
1999 р. / / http://www.ukraiлe-nato.gov.ua/nato/ua/puhUcation/content/4068,htm 
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на Сх.ід; npиcrocyвa.miя поліТИ'J<И безпеки .краrя-прете:вдентів 11а вступ до 
НАТО через Меха.візМJ1 f<ов:сультацій та військових .вавчань l миротвор­
чи:х операцій:; підтримааня: uартнерських відноси:н з Росією з метою no­
гmtбпetmЯ діалоrу з шmшь фofJ1:fY8<1ВШf системи європейської безпеки; 
иін:іиізаціLнеrати:ввих иаслJдЮв від.процесу розширення НАТО зокрема 
дlIJJ країн, що залиmаІО'l'ЬСЯ поза межами таJ(ОГО розm:иреНЯSІ., ЯІ< УкраШа; 

валагодженпя війСІіІ<оВО-nолітичноrо сnівробhющтва НАТО з кра])заиw 

південного Середзеюtомор'я з J.fet'OIO rapaнryвamD вла.свих інтересів 

безпеки в цьому географічно близькому та нестабільному регіоні. 
Важливе мkце в аналізі проrрам партверства та співробітmщrва 

НАТО є mпав:в:я: проблем ЇХньо'і реаnіза.ц:ії, серед ІОІІОчових, на дум:ку 
Томашевича О., є .пробл~ постановки стратегічних завдаяь 1-а цілей 
nporpaи, оргав:ізапійие забезпечення, і особливо ефективність реа11ізації. 

ЗагальНИМИ' проблеиаии реаn.іза:ціі програм партнерства НА ТО .цей аа.­
тор тахож вважає: 

- ефективнісrь реалізаці1 .проrрам партверства з огляду на визна­
чення ролі і мJсця цих програм в заrапь.яій crparrerif альянсу щодо євpoa­
mam:wmoї безпеки. в період. що досліджується; 

- пита:вшгвідповЩності мeni програм цітш крзJ'в-nартнерів нечле­

нів альJl:нсу в сфері безnехи (mгганюr дійсноrо поширення стабільвосrі із 
розвитком програм); 

- вjдміяв:ий характер самих програм у пі:вдев:еому (Середземвомор­
сь:кий діалог) та східвояу (Пapnrepcrвo заради миру) напряиках, що сrо­

суп'ЬСЯ. n"ИТaJDJJІ орrанізаиійного забезnечеввя та фінаясування1 • 

Зазна'ІЮ{О, що хрім з.гадатJх вище сrратегічних uрограJ.Іних актів 

та програм navmepcтвa в рам;ках НАТО існують ішnі програми. Так, 
важливою формою програмної акrивності НА ТО. Інвесrиційна програ.ма 

безпеки НАТО (NSIP} є капі'ТаЛЬmо.t. ін:весmційним фо~щои ДІІЯ форму­
ван;ня та підтрJ.Щ:аННЯ оn·ераційв:их поо:ужвосrе.й війсьl<овоrо хоманду­

вання, що виходить за межі національних обороюз.их бюджеrів окремих 
·краУн-члепів. Програм.а сприяє вдосконаленню обороЮІИХ можливостей 
НАТО і nід:вищує здатвісrь до взаємодії між краХнами апья:в.су. Вона є 
житrєво важливим фактором для ісвуваню~ інтегрованОі кома.вд1юї 

сrруюури НА ТО та новкх храУн альmсу. NSIP забезпечує усrалений м:е­
хая:із:м упровадження капітальяих інвестицій у формі спеціальних паке­
тів у відповідь на оnераці'йні ви:моm Стра.теrі1ШОГО комапдуваяшL Про­
грамма була започа'П<овава в 1951 р. з и.етою спільного фі.а:а.асува.ню~лро­
грам.НАТО в храїffах-чдевах2. 

1 ТомашеnІfч О. Вказ. робота. - С 12, 15. 
2 Про інвесrиційну програму безпеюr НАТО: Матеріали засіда1шя Спільнот робоч.от 

груrrи в>ІСОІ(ОГО рівша УкраІиа - НАТО 'З пи1'і\Jf1> еwпоиічноУ безnа.:и. (Ки!в, 11 писrопаца 
2004 р.) // .fu:'oкouiчюm l.fасопис-ХХІ. - 2004..- № 11-12. -С. 45. 
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Величезне знаqеНШІ дшr nifJ.'J'(>ИШ<И та роз1Jитку вищо'і освіти в на­
прю.rху захріплеННJІ в Уі сисrемі євроатлантк<mоrо хоипонекrу, мас нау­

кова пporpat.ta НАТО. Започаткована у 1958 р., від nочапу 90-х років 
ваухова ороrрама НАТО стала обслуговувати ширшу вауково-освhюо 

спільн01у, ооdльхи вчені з краі'н-nартнерів НАТО дістали офіційне пра­
во та.кож отримувати необхідну о:ідтриику. 1999 рі.к став ІfОВОрОТНИ)t у 
розвИ'П(ОВі натовсьхоі' яауховоУ nрограии, оскі.1тьки відтоді Наукова про­
грама НАТО, за вщurrком kіл:ьжох сти:пеnдіі1, стала цілкои орисuчу13ЗТИ­
ся nідтримашпо співробітющmа між вчеюnm храїн-оартнерів та .країн­
членів або фінансувавюо науІ<ово-осві'mіх проектів, здійснюваних в краІ­
вах Цеитральво-Сх.ідsо'і Європи. та постраnІОіськоrо nрос'І'ору1. 

Шсля здобуmr привциповоУ зrоди з боку Північноатшшrичво'і ради 
17 жовmя 2003 р. було введено в дію нову проrра.му НАТО з о:ідтрюпtИ 
цивільиоУ науки. Д;Ія тоrо, аби n:ідкрестпи нову спря:иованість ороrра­
ми, УИ було rrрисвоє.но нову назву - "'Безпека шляхом науки''. З nьoro uід­
трІО.О<а надається ви:юuоч:во для втілеаня проектів, юсі nередба~аJОТЬ 

cnisnpanю у проведеІ:ІНі досліджень за тематикою безпеки відповідно до 
нових напрnrів та цілей альянсу. ПріорИ"Т'е'І'НИЮ1 ціляии досліджень 

сьоrодні є захист від тероризму та протисrоІІШІЯ іншим загрозам безпеuі. 

Яж зазначив зас'І)'пюt:К По:иічниюl Геиеральuоrо секретара НАТО з питань 
наукового співробіпJиц'nJа Гардаер К., у свhі, що зиі.Rився nicrur терори­
СТИЧЮtХ нападів U вереаш 2001 р., uporpaмa сприятиме співпраці між 
вау:ковw~:ми з метою розв'юанна проблем, пов'язаних із протистоянням 
новю.і ви:ю~икам у галузі безпеки, які ви:к.ликають стурбованісrь qленів 

НАТО, .країв-партнерів та держав Середзе:мноморсьхого діалоrу2. 

Наукова проrраюl складається з чотирьох підпрограм: вада.11tu1 нау­
кових стипендій {дІN підrсло8J(и молодих досліцви.ків), вюфrem.ur граmів 

ва проведеввя спільних проектів у галузі науки та технолоrій (з иетою 

започа'fкуваяшrспівnраці та сирИJІНШІ вставовлевню тривалих коюактів 

між иаукоВЦЯІ01), гранти ва оідrрии:ку розвитку інфраструюур (/Здя н.а­
давІОІ допомоги .краї.нам-партнерам у створевві струкrури, необх:ідно't 

дmr налаrоджевюr дос.Іrіджень та розвп:rку иінімаnБВо необхідfІо'і інфра­

струК'І)'Ри комп' ютерпих мереж) j л:ід:програма "Наука заради миру" (яа­

да.н:ІОІ допомоги храїнам-uартиерам. щодо переходу до безпечно'! дr~:я 

довкілля рЮі)(ОВОУ економіки). Науковий коиtrет НАТО, до складу яхоrо 

входить по одному представнику з бо.ку кожної країни НА ТО, здіИсюоє 

загальне керllmю.тrво та спряиувашtЯ Наукової програми. 

1 Мінrазущіноа І. Раль вюцоТ шхоrrи у ІОЩрОІІО)()' забез.печекня є:вpoamaJmfчнom 

курсу yкp411rn // http://www.intsecurity.dn.ua/adUv/arhivstЗ6.html 
2 Касnрух В. НАТО стає блшr;qю• no украmи 3'\8дjО(И nротрамі •13езлека ч~рез trayЧ" 

І/ http:/ /www.ukrslovo.rom.ua/worlc/archive/2006/25/14.html 
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. Як ~~ує Каспрух В., Науr<ова проrра.иа забезпечила можm~вісn, 
сrnвпр~ МtЖ науковцями різних t<р~даюІJИ 'D.t змоту краще ознайоми­
тися з р13ВИ:Юt иетодами роботи, nауковии середов~1Щем та орrаЮзацій­

нюm с:~>уnурами цих держав, а також більше дізнатися оро иожливості, 
потет:оал ·ra перс:пехтивтw: внесок цих хрсйн у виріmеННJі mільких 
проблем. Нау~ов~.~й жом.ітет, який керує вау1!'овою програмою, розгтщає 
дуже ба.rато рІЗЯИХ Ііаухових заходів у різних сферах, JіюПОчно із ехолоrі­
чви:ми1. 

Ішmwи важливими програмними аюам1-t НАТО сьогодні є відnові­
дпі ~дій.~~~ ~одо rmeнcrвa в НАТО буз ухваленmt назустрі"Іі 
глав ~<раїя-чпеюв Півr{Іqноатла1і'І'Ичної Ради у Ваmивггоні 24 квітня 
1999 р. Плап дій щодо '11\е.нсrва 11 НАТО, що будується ва освові інтенси­
вного, ін.пивЩуального діалоrу з питань членства, складено тахии чинои 
щоб цосилити -re иіцне юбов' язання стосовно ПОдал:ЬШОГО розmи~ 
НАТО mляхои запровадженвя т~рограми заходів, спрямованих в.а на­
даюur допомоги тнм краrнаи, котрі праmуть до цьоrо, в tx rdд:rотовці 
доиожливоrо майбуmьоrо члевсrва . у цій проrра.Ш претеІЩентам за­
пропоновано перелік заходів, з вого вони можуть вибраnt лише ті, кот­
рі, ва їх дуику, є ваИці.иніm:иии з точжк зору полепnення tx п:ідrотовжи. 

План дій щодо членства ви.маrає від .кожноІ храrmt-nретенцента, 
щоб вова розробила річ:nу національну програму nідrотов.ки до :иожли­
воrо майбуm:ьоrо членства, де було б вих.ладено завдавш~ та цілі підrоrо­
в.ки і де б місrилася коихреntа івфор.иація щодо тих заходів, які нею 
здійсяюЮТhСЯ, сrосовно відповідальних за це орrанів, а тещ, де це доціль­
но, також графіІ< роботи для ков:хрепrих аслеt<Тів 'Гсuюї п.ідrо'J'Овки. КраJ'­
ви-~~ за власвии бажашw.t, можуть осучасmовати таху npo­
rpaиy ВJДПОВІДНО ДО вииоr часу, проrрама слутуватиие ОСІ:ІОВОЮ дТІЯ вЩ­

сrеж.еняя НАТО проrрєсу, досяmутоrо країнами-претендентами, та ДJJJJ 
забезаече~:wя з1І0ротnо1'0 зв'.язку2. Отже, відповідна mоба,льва програма 
НА :о передбачає творенвя низки кор01Хотермівових двосторонніх або 
кац~ональmо: програм, що пмк юже бачили вище, є характерною рисою 

вихористания програwио-управлінськоrо підходу в НА ТО. 

Також слід розmя:nути План дій щодо боротьби з тероризмом, схва­
лений .краJ'вам:и-членам:и альянсу під час Празького Самміту НАТО 
22m1cronaдa 2002 р. rrісля відповідних хонсультацій з предсrаввиюши 
кра'Онmрmерів у pat.001X РЄАП з метою вю:опаюu в:wтих на себе Шж­
народяих зобов'JІЗЗНЬ у цій rалузі. Цек план вюnочає 11 себе заJІДаНЮІ, 
зокрема, визначати, орrанізовуваm і Рtсrематязувати поточні та майбу-

І Каспрух в. Bu:i. робота. 

2 fi"Jall діІі ІІQ:ІО чтrевства в НАТО: ухвапсно на зуарічі тав краJИ - чmЮв Піинічнс> 
amamwmot Реди у Ва.пm:кпопі 24taJi'IIOI1999 р. // http://www.portal.rada.gov.aa/ 
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пtі заходи а раихах ирограи співробі:шюхrва НАТО, JІХі тією qи іншою 
мірою сnрИJПОТЬ и:іжвародп.ій боротьбі з терорю)tоМ. 

Мехакізии, що містяться: у cr.cr. 10-15 Плаву nередбачаюn., що цей 
nроrраиний акт є цілес:прnсова.mn.1 мехавЬмом праюwmо'і взаємодії 
краЬІ - 'ІЛЄНів НАТО та заrф<амених naP'IRt!piв, nередбачЄJn1Х Консол.і­
дованюt звітом про загальний omsr,ц Ради євроатлакnfЧНоrо партнерства 

та програми "Партнерства заради J.mpy". План дій викопуm.ся ПJЛJІХОМ 
вихорисrа:юu1 иеха.н:ізмів програм: oapmepcma НАІО зrідво з иаціоиаль­
нmш .іwгересами, та аідображаєп.СJІ в івдивЩуальиій прогрмtі пapmep­
crea або у і.в:mиХ програмах співробіппщmа між кра'інами - чnенами 

НАТО та партнерами. Північноатлантична рада альянсу за співробітни­
цтва з кра1наии-nартнераии здійснює реrушrрну оцінку ходу і.мп.лемен­
тац~)' J1лан:у дій щодо боротьби з тероризмом та переnuщає зЮст Плсmу 
аідnовідно до мож;rивюс нових вm<ликі.в у міжнародній бо.ро1-ьбі з теро­
ризмом. у ст. 16 зазначеного аІ<'1}' (в.е11осередв:ьо "План дій") иаоодиться 
nереліх основних заходів у рамках Пла.в:у дій щодо боротьби t1 террориз­
мом та зазначається:, що з часом зазначений uерел.ік може бути доповне­
uий іншюm заходами; Ух іштеменrація.має здійснюватися відповідно до 

нац:іоиал:ьноrо законодавства, особливостей пшІітихи у rалузj безпеки та 
оборони кра'Jн - членів Ради Євроатланrичвого партнерства та приu:uи­

пу відповідності ваціональни:и івтерессn1. 

у цілому аокращенш~ а:rівробітницrва у rалузі ІVІануванвя з mrraнь 
ваnзвичайних сmуацій цивільного характеру в НА ТО 26 листопада 
2001 р. ГоловВЮf коШrетом з nланування в.а ІJИШЩОК наrовичайиих си­

туацій цивількоrо харахтеру було ухвалено Плав дій шодо шшзвичай­
нюс ситуацій цивіJТьноrо характеру (оновлений 25 черВЮІ 2002 р.). За 
ци::и планом, країни-парти.ери. беруть участь у роботі Головвоrо І(Оиіте­
ту та підпорядкованих йоиу управлінь та коЮгетів з манування) щодо 
всіх иоЖ1ПіВих варіаmів надаИНJІ під1ри:мхи націовапьвоиу керівms:цmу 
у бор01Dбі з наслідкаЮ1 терорпстичв.ої атаки, враховуючи пропозиuіt 
схваnен.і иіяістраии закордоШlЮС справ НА ТО1• 

Серед двосrоронmос програшm:х уrод в формаD УхраІна-НАТО 
треба назвати зазначену Хартію про особливе парm:ерсrво між Укра'іною 
та Орrанізацією Північвоатmштичного договору, Плав дій Укра1на­
НАТО, ухваленкй у Празі 22 листопада 2002 р. та Кор(І'П(О'ІЄрм:ів.ові захо­
ди "Поrnиблеюu~ а:rівпраці Укра1на - НАТО" від 21 квітня 2005 р., схва­
леt1і на засіданні Кои.іdі УхраУна - НАТО на рівні иів:ісrрів зuopдomrnx 
справ у 'Вim.moci 21 квітня 2005 р. Спід зазначити, ш:о на розвm•ок npнrrи-

1 f\Jraи дІй щодо І\Qротьбк з тероризиои; схвалений iqiahlawи - 'lfletraми Ради ароа'І'­
ла.нтичноrо парпrерсnа n:Ід qac Празьхоrо с.аuиіту НАТО 22 mtСТОШЩІІ 2002 р. 
//http:www.poтlill.rada/gov/ua/ 
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сів ~.ідповjдних актів в УкраїнJ щорічно ухаз<Utи Презпденrа України 
ухва,'lЮютьаr Цільові плани Ухра1на-НАТО у р;щках Плану дій Україна­
НАТО. До інших nротраиних нацJонапьпих актів, ухвалених у розвкrок 
и:іжнародних проrраи НАТО, слід віднесrи Концепцію Державної ці.'ІБо­
вої програми інфориуваНЮІ rроиадсь.кості з питань євроатлапmчвої 

івтеrраці1 Украіни на 2008 - 2011 роки, Державну протраиу п:ідrоrовхи. 
nереиідrотовки та підвюцевна квал:іфі.каці'і фахівцjв у сфері євроnейсь­
коІ та євроатлан-rичної інтеrрацU Yxpaitrn ва 2004 - 2007 роки, Державну 
програму інформування громадськості з mпань євроаmангично1 іитеr­
раціі' України ва 2004 - 2007 рохи, Koпuemilio Державно1 цільової про­
грами формування позитивноrо иіжuародвоrо іміджу України, Держа&­
ну програму співробі·rющтва УJ<ра1н'И з НАТО ва 2001 - 2004 роки та 
План заходів з иагоди 10-~ річии:ці підпксаюu~ Харт~'і про особливе парт­

нерство між У:кра1ною та НАТО. 

Підводячи nідсуихи, слід визка'JИ1'\ісь із ти:и, що в НАТО існує де1<і­
ль.ка фори використання проrрам:но-упраВJТівсь1<оrо u.ідходу; це сrратегїі 
НАТО, галузеві npoгpa.11rn розвкnсу НАТО (напрИЮJад, Наукова проrра­
ма, Інвестиційна програма); програми парmерства НАТО ("Партнерство 
заради ииру", "Середземноморський д.іалоr"); плани дій апья:нсу. Крім 

того, існує. nракпnса умадевня двосторонніх програм а:rівробі'І'НИ.ЦПS8 між 

альянсо~ та держава.ии-члешurn ттрограw nap-ruepcrвa, не є вИJОІЮЧен­

ЮlИ й Україна. Програми ЗЛ'Ь1Wсу можна роз.rлядати я:х соецифічв.е дже­

рело pernaм.emaцii процесів розвитку НА ТО та його взаємодії з іншюm 

партн.ераии - суб'єктами иіжнародво-nравових відJІосив. Ці прогрсn.щ 

створені та впроваджуються відповідlrо до увіверсальRЮС засад програм­
во-упра~шіяської діял:ьJ:f осrі; існує тісний взаосоов' изо:к Уі.ж програмами 

НА ТО ta в.ац:іональюnm програюпши актсши. Слід зазначити, що ста­
тус відповіщmх державних nporpaw, ЗOxpelta цільових щорічних планів 
Уtераїна-НАТО, .иає стати предметом охремих дос.ліrокень. 

п. в . Волвенко 

І 
Стаття иадіuШАІJ до редкОАеrіf 08.01.2008 р. 

"РАДЯНСЬКІ" ВЛАСТИВОСТІ СУЧАСНО! 
ПРАВОВОТ СНСТЕІІН УКРАТНН 

Факт протиріччя: між сучаоrи:и законода8С1'вом і правовиии: реалія­
ии є очеви;п;ним. що засвj,цчує наявність відкритого пm:авня про правову 

реформу - про аеобхjдність переходу від позитивістськоно-правово1 мо­
дальності до вюmтrення прихованих аспектів реал.Ьації права у правовій 
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си~d украіни". Реформи, nроведен:і за останні 17 ро.ків, ви.ю:rи:каю't:Ь 
критику за 1х формалізм. Вони заqеmrли тіJІЬJ<» одну сющцову nравово1 
системи - позитивне захонодавство, яке змінилося :майже ва 100%, та сис­
тему дерЖЗв:mрс орnшів. ОдваJ< у площюrі імпліцитних прющипів мо­
дель правової сисrеии (Пq України залишається незмінною - "аостсоці­
алістичвою•, продовжуючи традиції тоталітарноУ державносrі. 

у craтri ми обМЄЖІШось дослідженІ'UlИ за.rал:ьпсrrеоретичвого аспех­

ту ПС украпщ а саие в1tасrивосrей ПС, захономірностей їі функпіону­
'ВЗШІ.Іl як оеввого типу мовво't правової коиуяікацїL Мета поляrає у 
з' ясувавні імпліцЮ:них ари:вцип:і:в мовної правової хомувікації, яJd сфор­
:иувапися за тоталітарних часів СРСР. Ці імпп:іцитн.і пркЮІИПИ зберіrа­
ЮТЮJ у юридичній практиці правотворчосrі і правозастосуваюtя, знеці­
нюючи законодавчу рефориу, спр.ІІ.Иоваву ва розбудову правово!: держави. 

Методолоrічну основу дослідження складає історико-'rеоретич.вий 
метод аналізу ПС, де ісrоричний метод доповІіЮСD>СJf, по-перше, теорією 
ПС (струюурні складові пq та, по-друге, мовно-комунікативким щдхо­
дом. (основаним на -reopli дискурсу, ко.мунікативній теорuта герменевти­
ці), у спекrрі я:кого ПС репрезентується., описується і nояс.в:юється як мо­
вна правова коиун:іющія. 

Відповідно до предмета і мети дослідженшІ у етапі розглядаються 
три взаємсщов' я:занИх ПИ'ІёUШЯ: 1) методолоrічві положення м:ов.но­
І<омуніхативноrо підходу; 2) ,пжерела права у ПС України; 3) стиль украї­
нської юридичної пракrихи. 

f. Методолог-Ічні 1tОАоже1t'НЯАtо8но-ко;.tу11ікат11811ого підхоау (МКП). 
у статrі ми стисло узагальнимо головні nоложевня МКП. По-перmе, 

відnовідно до МКІ1 правові відносини у ПС держави репрезентуються ях 
мовно-.кояунїкативві відносисни, що вюrи:юuоть між .громадянами, rро­
мадя:на:юr і державою, державними орrанамн. Мовно-ком:увіжаmmmй 
x.apaI<."rep є власти:вісrю п матеріальао- так і процесуально-правових вjд­
яосин; він також прптаиавний:nравотворчості, реал.ізації права та право­
застосуваяня1. 

По-друrе, дослідже:ння слря:мовано на виявлеІОІЯ фа~апичних най­
більш загальних принципів мовно-логічного характеру, які харахтери­
зують реальну КОJ.tупікацію з mсгань права. . . . 

По-11реrє, зазшчеві принципи розmядаються щодо вщпов~осп 

поНJІТПО намжної (ідеальної) моІJ11ої КОМ)/ttікпчії, виробленого комуmкатив­
вою філософією2. 

1 дІ{ІІ.: Гьофе О. Розум і право. Сюrсщові im:epqтrь'J'}.'PBOТO правового дпскурСу 
; rюсре0; \11ер. з ві14.Л.А.QrrниЧІ!Ю((), м.д. к~.-к.: Апьтерлрес,2003. -с1з-39. 

i Див.: Ер.иопенхо А.Н. '7тиха ~осrи н социап:ьное бwтие чеіІовеха (сов· 
peweimaa J.tЄMЄЦl(aJI прахmчесхая философия) І Ермопсю:о A.l:l. - К.: Нар.ом дуvха, 
1994. - С. 27; Xa0epwac ю. Морвльвое сознание и кощ.~уню:ативное дейсnrие І Хабер­
wас Ю.; [Пер. с: tfelot(.; Под ред. Д.В. Схпя;цне8а). - ОІб.: Н.ауц 2000. - С 140. 
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По-четверте, досл:іджев.вя виходи:ть із nосилхи, що тип nержави (то­
талітарний, авторитарний) як усталені принципи правових відносив між 

держаяними органами влади та rромад~rнам'И виражшоть ішmіцюні 

прющили иетатеоретичвоrо рівня - принципи мовної правової хомуні­

:кадіJІ. 

По-n'я.те, при застосувааві МКП rоловяа роль відводиться J.Ie'roдy 
інтерпретацU' зrідво з герменевт.ичиою парадигмою ~ехонструкти:віс:rсь­
ха техніІ<а Ж. Деріда :інтерпретації тексті.в законо.цавсmа, політико­

правовоrо контексту, 11ия:влевшr ідеолоrіітощо). 
По-шосте, об' є1<1·ом аналізу виступають джерел.а права та. впасrивос­

ті "crиmo юридичноJ: пракгики" ПС, а предметоУ - tx фувt<Піональmm 
аспекту процедурі мовно'!' комунікаціі'. 

ll. Джерма 11раВа у праВо8іr1 а1стемі Украі1ш. 
У вітчизwrній лі1-ера1урі ПС УкраDіrи, як і Podf, традицій.но :класи­

фікують n романо-rерма.ва;ку, оскільки головним джерелом орава в~­

жасrься закон. Але ·rа1шй: висновок є.поверховим. 

На наш поmSІД, визнання за:кону як головного джерела ·права (та 

івш:их властивостей) показує тільки фориальну nоцібнісrь ПС України 
до ПС держав ЄС. При:вципові розбіжності стосуютьсх: видів джерел пра­

ва. Система джерел права ромаво-1-ерманської правової сім''t кардиналь­

но відріз:ВЯЄІЬСЯ 11ід ПС посrсоціалісrич:них держав, особливо держав 

СРСР. У тоqному визначенні систему джерел права СРСР слід визнати 
ионісти:чною, тобто в раммх якої джерелами: права визнавались лише 

заJ(ОНИ '!'а інші .вормативні акти. Як визнається в українсь1<ому та росіт:t­

ст.хому правознавстві., така сисrем:а джерел права tр)'Н'ІУвалася на l<онце­

пціі верховенсmа радяш:ьких органів влади, відповідно до яхоі Верховна 

Рада (парламент) СРСР та верховні ради: союзних республік :мали статус 
найвищих органів держав.ної впади. Державна влада СРСР визrо1ч.алася 
ях "радянська.влада". У ра:иках такої держ.авноУ JСонцепціі та nра:ктиІ<И de­
facto визнавалося. rrиme одве джерело права, а саме: закони та інші нор­
матив.ні акти. Такі джерела як судовий прецедент, правова доктрина, 

звича'і та традиціі, визнані у державах І<овтинентально'і Євроn11, прив.­
ципово були відкинуті теорією та практикою у СРСР. І сьогодні у ПС 
nореформова.ної Укра.'іии вони не вюпочан:rгьс.я до переліху ІJИЗнаних 
джерел права. Навіть вюнаШ захоцодавС'І'ВОм ріmенвя Євроnейсмсого 

1 ДJfil.: Волвеижо П.В. Юридична лоrіка в crpyxrypi юplЩWllflll' процедури зDorruщy 
феноменолоrіJ; порівняльни:й acn.eicr / П.В. Ва7uІеихо // Проблею~ np.a603П.aJ!C"l'83 та 
nравоохороавоІ діJvtьності; Зб. в:аух. пр. - Донецьк: Д!Оl МВС при Донну, 2005. - NR 3. -
С.. 85 - 94; ТІІТОв 13. Морріс: Коен про J.ricцe лоrіхП в праві І 8. Титов І І Вісник АжадеШІ 
правових нayit уttраУни. - 2000. - Nr 4 (2.3). - С 179 - 192; Титов В. Розвиток юридичноУ 
логі.хи в О11А (uepma чверn> ХХ L-Г.): Р. Пвуmх оро цедухmвио-меха.ні"ІJ{)' юриа:rруцемuію 
/ В. Титов// Bicrmx Академ:і.Т nраво11их наух украtни. - 2000. - №3(22). -С. 145-158.. 
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суду та висновки і р.іш:ЄЮІJL Ковституп.ійноrо Суду УкраJни факrищ10 
іnrоруються ЮрІЩИЧНою пракщхою у статусі нориа-тивнmс джере11, а у 
теорU' здебіпьmоrо пШд.аюn.си xpwmцi. 

Од.Rак чому сучасна ПС Ухраїни та u правознавство запишаються 
такими консервати:ввюm у nитавиі-джереn права? Відповідь 11.риСТhСя у 

з' ясуванЮ лоrічяих зв' язхів між сисrемою джерел права та моделлю тота· 
лігарвоУдержав-и СРСР. 

Створеивя "радянсьхо'і моделі" джерел права лоrічuо є необ)(ідн11и 
елеиекrом досконало"{ моделі 'l'О'ГаJrітарноУ держави, для по1 "закон" - це 
виюtючно "ВОJІя" та "івсrрумею-управліюJ:я" . Криrичну тезу Маркса про 
захон п "івструиенr е.ксwrуата:цїі та па:вувавня" було перехручено та 
вm:ористано ДОІ<ТJЖlіОЮ у протилежно-му прювачеині - Ю< мС'ГОд управ­

ліюІя тоталітарноУ держави, яка проголосила марксизм ортодоксальною 
11оліт'И'Іmою парадигмою. У сучасному правозиавсrві та юри:дичЕdИ upax· 
·ги:цj Yкpa:trrи домінують саме ці J\OМIІOHetrrn правово"і ідеологй (вихрив~ 
леноУ свідомості), юсі поШІ1рюютьаr на теорtю джереn права та 1:ia заrаль-­
нотеоретичне розуиікпя права. 

Моністична модель JUtepeл права забезпечує всевладця вищих opra· 
ків державноУ ма,п;и, ·i:x RаДІ:Іравови:й ста:~ус та везалежиіС'П> від громадя­

нина, тобто СИ'І)'ацію, 11ха у мархсизмі визначаєп.ся "відчуження держави 
від rромадюmва". ВідсутІіість у ПС держави інших джерел права, та.юіх, 
вапри:мад, ях судовий прецедент та nравооа дorcrpima, по cyri формує 
модєдь 8икри8Ае11ого та фікти811ого пра8о8ого дискурсу: правовИ'Й дисхурс в 
тu:ий відсутrtій, оас:ільхи мовну l(ОМП:е:rевцію і J.Сожmmість участі у дис­
хурс:і мають лише вищі політичні iflcmryти. Правотворчість оарлсшеІfl)' 
(Верховнот Ради СРСР), n поліnfЧJіИЙ дисхурс, не урівноважується судо­
вою пражnu:ою та правовою R.аухою, юU є раціональнюш правовики 

дисхурсаии. Зрозуиіло, що таха політична система в цілоr.tу була спрsr­
мована на усувеив:я rроиадяmша із правового дискурсу і wиу фор.\tуаа· 

ла правовву ідеолоrію у правовій науці відповідноrо 11едискурси811ого р0Jу­
мі1тя пра8а - права я:к дер}JЩВuо'і волі, права я:к наказу влади. НаИважтrи­
вішою впасти:вістю ТО'ПUІітарної держави СРСР, на наш погляд, є, по­
перше, •objektigenschait" у визваqевні Маркса, тобто становmце робі'mи­
ю~, J\ОЛИ вів розmядається ке я:к суб' єкr еховоШчни:х відtrосин, а як об' єхт 

упраwІіа:ня та засіб виробющтва, та, по-друге, "objektigenschaft" rрома· 
ДЯЮОІа, тобто коли rроиатяюm фаnич:но втрачає стаrус суб'єкта nраво­

вих відносив, ооdJтьки внводиться із кола суб' ЄКІ'ів мови.ОУ правово"і ко­
мунООщїі. "Objektigenschaft" rромЗДЯВЮІа може буt'И пояснено у nлощив:і 
робіт f. Канта я:к порушення невід'ємних uра~атрибуrів rромадян (dvi­
tas): 1) свобода - законна, тобто мож.rшвісrь підкорятися лиmе тor.ty заJСО­
ну, na я:кий вони погодилися; 2) рівність - rромадІ(нська, це можrщвість 
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підкорsr:mся лише тій особі, ІООИ можна поставити відповідні обов'язхи; 

3) rроЮЩІІ.Нська самостійність - це можливість буrи зобов' JІЗаВИМ своїм 
ісиувавшu~ та уrр"ИМёlННЯ)( ис свавіллю будь-кого, а св<іім особистки си­

лам і прав;w в члена rромади, і бути представленим у правових справах 

персовально1. 

ГІЛ:юрапістична систе:иа джерел права ВИJІ:овує фующі.ю "стриму­
вань і противаr" між оарламентсьхою правотворчосrю як політичним 

ДJІсхурсом, з одвоrо боху, та, з iomoro - правотворчісrю судів, правовою 

дохгриною як раціональними правовими дискурсами. Ісвува.m~я )' дер­
жаві різних видів правових дискурсів забезпечує арrуиентатквну конку­

реш.rію та взаємний хоатроль диа:урсів і у ·rакий спосіб створює умови 
для формува.шur правово"і жомун:ікаці1 високоrо раціонапі.сти:чвоrо r.пун­

ху, де право і держава розуміюn>сJr в сусn:ільоа уrода і де rроиадяниR 

зберігає фаJ<ТИЧ:.Еmй C'raryc суб' єкта мовної правової комунООщіі. 
Делегетимація судового прецедев-rа, правово'і доюри:ви, звWІаєвого 

права тощо як джерел права висrуnає ідеолоrіq1rим прийомом тоталітар­

ної держави, метою якото є усупею1S1 rромадянина із правової комуніха­

ці:і і, в цілоиу, звищеtиf.Я правовоrо диа:урсу, пий зам:іняєтьаr патерна­

лістськи:м пmоУ правотворчості та державноrо упрмліюu. 

Ш. Стиль украї11ськоі юри~11ч11оf 11ракпщю1 . 
Пошmх "еmль юридичпоІ праJСТИJСи" є иаnовж:иваюm і в uілому не 

розроблеюш у правознавстві ухра:ши. Орієнтиром висrупає лоняrrя 
"стиль права•, застосоване в роботах зарубЬкн1DС вчених Арм:івд.жощ, 

Нольде, Вольфа, Р. Давіда, К. Цвайrерта, r . Кьоща тощо. Зиіст noняrnr 

•сrил:ь права•, на aamy думху, більш точно відповідає териіну "стиль 

юрицичпоУ прахти:ки". Підходи Р. Давіда, К. Цвайrерта та Г. І<юща до 

розуиівюr •сmлю права" май.же тотожні: ва "іХ погляд, вів смадаЄІЬОІ з 

п'яти фахrорів: 1) nоходже.юtя та евоmоаія правово! ~; 2) своє­
ріднісrь юридичного мислення; З) специфічні правові інститути; 4) nри­
рода ржерел права та способи тлуиаченщ; 5) ідеолоrічні фахтори1. 

На наш погляд, зазначене noflJ[Т'NJ "стиль юридичної прахтихи" по­

требує певної корещії, уточнеюur у ковтехсті МКП. 

По-перше, в .ховтехсrі МКП nowптsr "стиль юридичної практики" 

належить до Уетатеоретичного рівш оаису ПС, загальним об' єкrои: яхого 

висrупає "юридичне мислеmт", але цей феномен потребує уточнень: 

1 Дmi.: Кант И. Кpкnmi npaxmчeacoro разуиа / И. Кwrr. - сrІб.: Наука, 2005. - С 284 -
m , 354-356. 

< Див.: EpMOJleШ(O А.Я. ::nчка ответствеJD{ОСТИ и СОЦНRЛьt1ое бwтие чеповем (совре­

меЮІШІ векІЩІШІ npu:nAeawr философим) / Єрмалешсо А.Н. - J<.: Наухова дуJоСЦ 1994. -
С. <ІМ; Хаберvас Ю. Морапьпое созиа1mе и. ка.ІОІуню:аnощое деИmІие І Xaбepr.aic Ю.; 
[Пер. c~e.w.; Пщ ред. Д.В. Сюuщнем). - сrІб.: Наука. 2000. - С 471 - 480. 
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1) предиетои опису висrупають норми мови і логіки, прwrа.иаш-tі юри­
дичному мисrrеюпо, норми ікrерnретапії; 2) юридпчве иислення пови­
нно аналізува-mся в :комуніхатmтому аспекті (п івсrрумент раціонат.­

RОІ'О сп:ілкуваюtя) та у :коrнітиnному (ях п:Ьнавальпа діють.нісІ'Ь), юс.і у 
nОЕ:ДПа.НRі по1rсmоють ПС у ви:rmrд:і n:і.звавальnо-комуніхативно'( діяльно­
сті. Такии чином, сrил:ь юридичиої пpaimurn у конrексті МКП мОЖШt 

визнаlJИТИ як 01ецифічЮ типолоrічні озвахи мови та логіки юридичво1 
ар~умевтац~І, властиві мовній правовій .комувіхаШУ ПС 

По-друге, ознаки, я:Ю харахтеризують властивосrі сгилю юридкчноУ 
практики (юс мислеиюr), можна розподілити на дві rрупи, відповідно до 
рівнів теореmчноrо опису: 

І рівеяь, на юtOt.f}' зд:іПса:юється опис і уза.rальПЮ1О1ОСЯ ознаки коRК-
ретmvс мовно-логіЧfІЮ( форм юр.щичвоrо иисленвя: 

а) специфіха лексики:, териінОІJогііта поmпь в об'єкта івтерпретаці1; 
б) crpaтeri:t ію:ер~ норм права та юридичних noВJГJn; 
в) особливос."Гі юрИ'ДІf'Ш'оУ арrумепгац.U'; 
r) юр~щпчна техніка судових рішень тощо. 
П рівень, на цому зд:іксиюється опис імллішmm:х иооно-логічвих 

де-rермінант юридичного мислеяви: 

а) мовно-логічний СТЗ'J)'С иор~ uозИ'J'ИВноrо за:конодавсrва. я:к 
об' єкта івтерпретаціі; 

б) правові теорії я:к факrори юридичнОІ'О мислення; 
в) теорії тлумачення норм права, притаманні юридкчв:ій праклmі; 
r) нормиі.пrерnретаціl 

Ш рівень, на якому описуються функціоцальяі озпахи когнітивного 
типу мовноі' правової комуяі:кацll': 

а) реалізад~ логічних методів дедукці'і та і.ндую:rії я:к інструментів 
пізнання у межах мовно'і правово1 коиув:ікаціі у ЛС; 

б) реалізація етичної crpaтerrt щодо узгоджеюu11І0ЛЬ тощо. 

УзаrальІJИИо вюначальні власnmості ~•ов110-лоrічвих фор.и юридич­
ного мис..1еюц, юd харажтеризують стиль сучасноїюрПДИ'І'Но1 практи.ки. 

По-перше, звертає на себе уваrу специфіІ<а .иотивувальяm< частин 
судових рішень (у першу черrу аnеля:ц.ій:вих та хасаціІОrих) . Мотивува­

льні розділи рішення за нормативною вимогою повинні міс."nпи розrор­
яуте обtруmування рішення за справою і вмючати аналіз mmm:ь права 
(вибір та iнrepnpeтanilr нори і прИJЩЮІів) J001 та аналіз факrів (оціню­
вання та ікrерnретація). Але неуnере.р;жЄFІе розуміюu їх зJ.ricty дозволяє 
побачкnf, що теr<сrи місrять здебільmоrо посилання ва c:raтri законодав­
ства чк майже буКВаJrь:ве 'іх цmувшm:я, Щ>О'rе н.а11ежна інтерпретація: си­

теии нори, спіевідвошев:юr їх із rапузевими, ков:сrmуційвюm та заrаль­

ноправовmm прющиmuш відсутні. ТахоУ ж критики заслуговує і аналіз 
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фактів, у 1ІКО.иу ми не побачимо полеміюі щодо їх оціожи. Така мотиву­
вальна ІJЗС1'ИНа. по cyri иоже бути названа "oбrpyв:ryвamuo.t" тільхи уио­
вно, тому що ИJСІWІ.'Ь ЛИІUе В'КаЗівку на зв' язок між нормами та фактами, а 

не арrумеmує йоrо. Не )..fОЖва ие відзначwrn 11евноrо про1-ресу 8 цьому 
пиrан:яі nic.nя ] 995 р" але збільшення техстово1·0 обсяrу мотивувапьних 
ч.асrин ue nовив:но затьмарювати cyri: логіха .иотивувапьних частин тах 
cawo зводитьа до поси;~ат. ua статrі законів. ВерхоВН'Ий Суд у своїх рі­

шенв:ях багато разів ВkаЗував па недосrа'Пlість обrруюуваюи. Проте до 
сих аїр цей іисrи'J}'Т не 'Висrупає зразком у розтядуваяому питанні. Така 
форма рішень прихо8ує фактич11.у логіку моти8у8а11ня, що, з одного боку, 
не дозволя~ незадоволеяій стороні раціоІWІЬно ующцати обrруюування 
схарrи., а з J.ШJJoro - не обмежує судцю його правовою позицією. 

По-друrе, прюсованісrь арrумевтацrt та відсипховий стиль мотиву­
вальних частин судових рішень логічно Поєд.вую1'ЬСЯ з техпіхою бук1Jмь-

11ого тлумаче111111 теJ<сту за.конів, у наслідок чого ви:крюш.яЄТhСЯ їхиій з-иkт 

та лоrіч.ві системні зв'smси. У результаті фахтично ігнору.ються системні 
зв' язх11 з галузевиии 1з загальвоправовиии орияцишwи права, а а.хти 
офіційного тлушчеІОІJІ Кон-С1mуційвоrо Суду україни та прецеденти 
Європейсьхого суду так і не стали обов'j()ховою нормою для судової 
uрахтики Укра:іFtи. 

По-'І'рЄТЄ, nрезеюуєтьс.я проблема застосування у судочинсrоі базо­
вих nomrrь і при~щиnів КонСТИl)'ЦЇІ' Украhси ·.га ЄвропейсьхоУ Конвев:ц:U~ 
а також взагалі mиpororo KOJm rалузеаих "оці.ноСJ:НИХ noШ[J],•, н.апрюсrищ, 
DOUJІТDJ "правова держава•, "верховенство орава•, •право ва ефе.ктивний 
захист", ":необхідна оборона•, "об'еnивнісn." і •повнота• розmяду справи, 
"доказ". Проблема зуwовmоється .11огоцє11mрrJч11u.1<1 nol.IU!дo.At на 111ермі11ологію 
(і 001'ІЯ'ГІ'я), заrаJІ:ЬНИ:М стилем бук/Jмьиого п1.11умflІ.t.еНІІЯ m 8ідси11ко8им а1осо­
бом "обrрунту8ття", тому всі виnадки, де немає "конкретизуІО<rиХ інстру­
кцій" та відсудні "комев:rарі ", оорацьвані нау:кою і довгою прапккою (на 
зразок коментарів до кри:иінал:ьноrо кодексу) і ви.wзrаюrь ск11ад11ої роз.­
rорнуrоУ і.нтерnреrаціі, стаІ01-ь ве:.щопанпою проблемою. А рообіжносrі 
між судовm.t ріmе.ниям та оцінкою з боку моралі і rромадсь.кою дуихою є 
нормою, яха навіть .не сприймається а m иаухою, а н:і троиадою ях фуп­
даиентал:ьна проблема, що чекає роов' язавшL 

По-четверте, оскільки зазначені вище озпахи сrилю судових рішень 
характеризують npakl'ИJ<}' Верховного Суду України ях касаціИно'і інста­
нції, вони зуиоВЛJО.ють заrальау npoбJWd)' дп.я фуюаDонуІІМLFІЯ всієJ пра­
вової аtстеми : не~южmmісrь peartiзaцiJ прю·щипу "одноманітносrі" судо­

вої орактихи застосуваюu~ захонодавст1ю, не.иожтmісrь n0СJ1ідов1:1ого 

розвю:ку судової пра~сrихи та передбачува.носrі судових рішень - тобто 
Н3ДПОЗЮ"ИВRИХ вииоr Jlorixи. 
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Ми обиежю.1ось вказівкою лише на ці зазначені властивості сучас­

ного стюоо судовоУ прахтихи УхраШ:и. 1шnі імпліцИ"mі йоrо ознахи, яхі 

1WJЄJ113Т1> до біпьm rnибоки:х рівнів МИСШ~ННJІ j ВЮfаГсlЮТЬ oxpet.toro скnад­
вого rерменЄВТИЧRоrо аналізу, у цій статrі ми не зачіпаємо. 

А тепер pomulRWO mпанвя щодо Ш:плі:цитви.х детермі:wuп зазка­
чеяюс вижривлених мовно-лоrічнюс фори юридичного а.rnсления, m 
сформувалмаr за часів тсrrалітаризиу, ane завдюrn консервативності судо­
воУ npa.rcrиxи продовжують існувати. 

За.rальни:w "теоретичним" о:ідrрунтяи зазначеного стилю інтерлре­

таційвоУ дUuтьвості є іюurіцитmrй a:rpoщemn.1- позитивізм та радянська 

концепція "офіціИвого (автентичного) тлуиачення", які фор).(}'ють свої 
відпов.ідяі nрющипи mумачеиm~ права. Напри:хлад. пизнашu~ за •nра­

вои" ВИХЛЮЧІІО ознак "державної волі" і "вnадноІ·о характеру• разом з іr­

ворува.ІОІ'JІМ мовво-Лоrічних мастивосrей норми права (відкри-1krь для 

іктерnрегацlі та дискурсивного узгодження) примушує своєю лoriJ<OIO до 

1'11)'148ЧЄЮUІ, я.ке за сво'tм типоw можна визначити ц "жорстхе'', "букваль­

не", "формальне", а точніше - ЯІ< особисте усувевн.я від тлума•1енюr; ро1ть 
судді у 1"3.КК'И спосіб ЗRОДИ'П>С.Я до "рупора" так званої •яолі ЗіІКОНОДМЗWІ"; 

суд та судці, по cyii, вимушені взаrапі ухилятися від тлу:иачеmu~ законо­
давства. 

Фа.k1WІНе визваНЮІ тільки одного джерела права - ворм.зтиввих ак­
тів {пе ио:с:ва назвати "традицією" тільхи умовно, оскільки воно є тра­

дицією іиnерс:ькою і тоталtrарною, а не ужраhІсьхою) 'N.ГНе за собою по­
літизацію права: право вш:орисrовується в цілому не в заdб розв'язу­

вання суаrільних конфлікті.в, а як івструиент упраВ1tЇЯВJІ, івструмекr 

репресій тощо. Ca.t.te таха правова СИСІ"еУа, па має тільхи одве джерело 
права, створює загальні умови ДІІJІ формування стилю юридично'! прак­

тихи {його можна иазва:rи •мехш1іч11ою юриспруде~щїєю• - за вислоаr1юван­
Н.Оf Р. Паувда), JllGfК не демонструє арrуие.нrаціі, приховує правову по­
зицію суЩІJ. і порушує фундаиев:гальRі прющипи валежної правової 
коиув:іхаціl 

Buc11o81(U. Узагальнюючи вИЮІадевий матеріал, пропонуємо ахцеп­
-rувати уваrу на таких тезах: 

по-перше, сучасний СТИJ1Ь судової пра.ктихи можна визnачИТ11 SЦ( 

"механічна юриспруде~щія"; Иot.f)' властиві; відсилковй хара1СТер обrрун­
-rувания, прихованість арrуметаціІ, буквальне тлумачення, арихова.нkть 

.правово'і позиції С)7Щі, роль п:оrо зводиться до "рупора волі за.конодавщ~" . 

По-друге, викриnлене розуШІщя ролі за.конодавсmа &к джерела 
права і зашачеиі алас'rи:вості механічвоrо сrито судочинства є .tІасл:ідком 

імоерськоі' і ·rотал:ітарної історіі, rобто є інструментарієм антидемокра­

тичиоУ і неправовоУ держави. 
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Ло-третє, такий сти:ль судочинства порушує лoriЧJ-u та иовно­
коиунікативві основи фующіонува1u1я правовоУ систеия сучасної У1СJ'а1-
ни. Це такі пpmnumи, ях: одвоиан:ітніСТh застосування: законодавства. 

послідовнісrь судової nракп1ХИ та передбачуваність і прозорість судових 
рішень. 

О. В. Колоснико•• 1 
Стаття 11адіІіШАа до редкОАеrії 24.11.2008 р. 

НЕКОТОРЬІЕ ПРОБЛЕІІЬІ ВЗАНІІОДЕЙСТВНЯ 
ПРАВООХРАННТЕЛЬНЬІХ ОРГАНОВ 
СО СРЕДСТВАМИ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

Зффективвое взаимодейстuие nраооохра.нитеJІЬНІ>І)( орrанов и 
СRедсш массовой информации (далее - СМИ) ЯВJlЯетсІJ nажньш средс'І'­

вом обеспечения прав граждан па Ю:Іформацию. Соорудн'ИЧеС'mо между 
следоватеnем и журшurисrом сnособно уменьrПИ"n:. количесtlіо следст­
веннЬІХ и судебІІЬІХ ошибоl(, а также обеспечить rмсвосrь и свободу сло­

ва, необхоДЮdЬІх wтя построения nравового государства. 

В справочной литературе слово "взаимодейс:пnsе" означ,зет соmасо­

ваюrость деИС111ий 1• Под в~имодейсrвием правоохранительНNХ органов 

и СМИ можв:о понимать nоспова~mую на зажонах и подзахоННЬlХ но_рма­
тивньrх актах, соrласованвую по целям, иесту и времени дЄJіТеЛЬВОСТЬ 

JЮІзавв:Б1Х субьекrов, хоторая осуществJUІется путем оптимального соче­

тания присущих им методов и средсrв и содействует раскрьrm:ю, рассле­

довавию и ~енюо прес-rуплений, а таюке о&ьедИШІетусипшr в 
разрешении общих вопросов борьбь~ с пресrутшосn.ю•2. 

В настоящее время широко прсдсrавлеНЬІ 11uше форИЬІ взаю.rодек­

СТВЮІ правоохрави-rеJТЬНЬІХ Органов И СМИ ках распространение резуль­
татов расследовании и расаtотрения судом коЮ<ретньrх уrоловШ>ІХ дел, а 

также М'1Териа.nов, имеющих профилактичесхую яаправnевносrь, nро­

веде:вие брпфинrов и пресс-конфере.1щий, вь~стушІеВЮІ uo телевидению 
и радио п др. Основtть~ми источ:нихами информацm1, открьт.rми для 

журналистов, srмяются пресс-цевтрr.~, лресс-сJJужбьr, специаm.m;rе тде­

ЛЬІ д.ru1 связей с общсствеШІосrью, ма1-ериаJТЬІ пресс-конферевций и 

І Сло11арь руссхого Я3ЬОО! : в 4-х т. І АН СССР, Ин·Т рус. ю.; Лод рец. А. n. Евrевье­
всй . ... 2-е ю,ц., испр. и доп. - М.: Py('Cl(lfti: язьrх, 1981. - Т. 1: А-й, 1981. - С 162 

i Шаш:mв • . В.П. АnуальНЬІе пробтrеиьr исполь.101111.~rим мотери.\Іlов .JІ(}'РНШщсrсхоrо 

расследования сnедователем в ходе nроt1311одства по yтo11oen:ьrw делам: Автореф. дис . ... 
ІWІД. юрид. наук: 12.00.09 І ВЛ. U.Iamxoв; І<мининrр. аор1щ. ин-т МВД РоссІЩ. - Владя· 

мир, 2008. - С. 6. 
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брифингов. Виесте с тем, совреwеюше СМИ уже не довольсrвуются 
лишь получаmем и распростраІІеmtем ипформацюt. поскольку счита­
ют, что их шл't!pecr;r и ияrересw rocyдapcrвeиro.ix, правоохра.нительЯЬJх 

органов, .предпрюrmй. учреждений илк oprro:mзaцfrti совпадаl()Т редко. 
т.1<. "цель сотруДПИІ<ов 1<а1<0И бь~ ro ни бьmо фирИЬІ - соблюдение ее соб­
ствеш1ьz:х интересов, а О'ІИЮДЬ не помощь жур.написrу в munrcaпии ста­

тьи•~. Кроме того, •преа:-спуж61~1 правоохравитепьнmс орпшо11 .. . заиима­
юrоr не cro.rtьJ(O ~ocraвлemtat юrфорvаЦltИ СМИ И ООЩесrвеJ!НОСТИ, 
схоль1<0 форЮfJЮваниеvnолшкительвого образа своих ведоиСТ'В"l. 

Однобокость юtфор:мацИ'И, предоста.вляе.иой сотрудmrкаии nресс­

сr1ужб, сухость nресс-релизов вь~зьr:вают у некоторь~х журналистов жena­

mte саиостоятельно nроверить и уточюпь обстоятеп:ьства юпересующе­
rо юс собьtrИJІ, вЬUІсmаь подробносщ, которЬІе впосnедсrвии сосrавят 
•ююиинху• журвалистскоrо материала. Зror вид деятеm.ности является 
тах вазьmаеМЮt иезависии:ьDІ журнапис:rс:ким расследованиеv. Поводом к 
его началу может служить информация не только из офиnиаm.RЬІХ, но и. 
других исrочнихов. В 1<ачеспе rrредиета журпали:стсхоrо расследовавш1 

ВЬІС'І)'ШООІ пресtуПЛенІОІ, проиаnествия, 1<оифтпm.1, существование І<О'ГО­
рwх асрь~ваетоr ат общесmа. а 'І'аО(е историчкnсР и \пn.ІР (кроме ГОС}'N'Р­
ствевной rt военной) тайна. ИспОІІЬЗОвание же результатов журнапиСТОtо­
го расследоваmІJІ в уrоловно-процессуальвой деJІ'ГЄЛЬвоспt является еще 
ОДНОЙ формой взаимодейсrви.я nравоохранИТСJЛ>НЬІХ OptaHOB И СМИ. 

в заl'ОJІе :Ресnубтящ Dеларусь "О средсrвах массовой информации'' 
• нет определения поШІТИJJ •журналистское расснедование , но в mпера-

туре можно всrреnпь следующие ТОJUСОваm1Я зтоrо термина: 
1) зто познание обстоятет.сrв, яеобходииь~х дnя nоJШОГО, всесrо­

роннего п о&ьективноrо исследования предиета журRЮУИстского рассле­

дован:ия, осуществляемого в неороцессуальной форме су&ьектаии дан­
ного расследовании, и сосrощее в собираmrи, nровер:ке п оценке, а так­
же исnо.rrьзован:ии совокупности получешшх сведевий дnя форм:и:рова­
кия вююдов журшш:истс:коrо рnсследова:виJІ, подпежащеrо распростра­

нению в СМК с целью ВЬІЯВЛевиJІ исги:вw3; 
2) всесrороЮіее, nwmoe и оодробное псследовавие любого вопроса, 

t<оторое предnолатает изучение аробдеМЬІ в совожупвости из разНЬІХ и.с­

точников4; 

1 Журвалжтаое раа:пе.цоааиие - wетодичеаие реко.wенд,іЩР.J1 І Фо1щ защитw mac­
нocm; ІІJ5ТОР техста Ю. Шр.~; Под ред. А. С:ююнова. - М.: Барс. 2000. -С. 57. 

z ЖурІШЛПстское расследование: Исторю~ метсща и со1'реиенвая праrrиха І Атеm"ст­
ІЮ журналиСІаИХ рассnецованw:А; оод общ. ред. А. Д. Ко11стантюtова. - Оlб.: •Из,цатепь­
с!СКИ Дом "Нева""; М.: "ОЛМА-ПРЕСС'. 2003. - С. 196 - 197. 

' lllannroa, В.П.. Уnз. соч. - С. 6. 
• Журuаnкстоtое расаrед0NИ11е - а1етодичеоmе pexow~ І Фо.щ3АЩJ1ТЬ1 rnac­

н~ aJmJp тец-rа Ю. Шуw; ЛQІ:І ред. А. Сюtоноеа.. - М.: Барс, 2000. - С. 14. 
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З) методи процесс вьш:неюur ипrересуюших жyptta;-iиcra фІкто111 • 

Захоп •о средствах ЮJ.ссовой ивфориации" не устанавливает проце­
дуру проведео:ия журналистскоrо расследованиJL В соооветсrвии со cr. 34 
закова "О сред<.-твах массовой: ю:1формаци-и." журналисr в связи: с осуще­
сn111е:икем своих орофессионаrrьН"ЬVС 0611ЗаЮtостєй имеет npaJI() собираn, 
заnрашквать и nолучать инфориац~оо io rocyдapcmeJDIЬ(X органов, от 

политических пapnm, друrих общесrвеввюс об1.едмнеmm, и.нь~х юри­
днчесхи.х mщ а тахже храниrь и распростраruгrь ~mфориаnи:ю, веобхо­
диvую для осуществления. его профессиональной деsrrе.rтьности; обра­

щаться к сnециалисrам при nроверке фаК'rов и обсrоятельсто о связи с 
nоступившими юrфорwадионньwи сообщевиями и (или) иатериаrrаюt. 
В его обязанности входит проверка досrоверности полученнwх IOf сведе­

вкИ, предостанr~енме ДІUІ распросrранения досrоверной информации, а 

тахже сохранение конфидевциальности информащш: и источни:ка ее 

получения. ИnunoчenJte составляет лишь случай предоставления ука­

ЗЦШrьJХ сведениА по требовакию органа yronooпoro преследоваНЮІ и 
суда в связи с rrроизводсrвом предварительноrо расследования и судеб­
НЬІМ разбпратеп1>СТВом1. 

ПравоохранительНЬlе орГсШЬІ при осуществленюt оюи:х обязанно­
стей должвн обесnе<ППЬ торжество закова. Они охраня:кл правопорядок, 

обесnечи:вают за:ко1mосrь, безоnасносrь rраждав и государства, покой, 

сnраведrmвость И блаГОООЛ}'Ч'Ие В обществе. СМИ В своей ДеятеJІЬ.І:lОСfИ, В 
rои числе и при лроведеmm журвалиС'J'С.І(ИХ pacrлeдoвaJ:rJJй, nодчкнеяLJ 
тем же целям и mа.ввой задачей crawrr предоставлеm~е ивформацин об 
обществе. Возможносm. и полвоиочю~: у вих разНЬІе, но зффежn1ВВое 
взаиvодейсrвие будет сnособсrвовать успепmоиу решеgюо задач, сгоя­

щих t<aX nеред правоохравителью.wи Opraвro.rn, так И перед СМИ, В ТОМ 
числе и в сфере борьбЬІ с престуmюсrью. • ... Любое сотрудни<rесmо, в 
том rrисле информадиоШІое ... даnжно бьrrь паритетньw - обеи:м cropo­
шw следует зва,10, зачеи они соrрудвичают, ИШtче mAero не noлyчwr­
ar•з. Взаиvодействие следователя и журва.УІИсrа представляется взаимно 

вЬU'Одиьш и полезньw, поскольку разумное привлечевие последнего к 

некО'І'Орьnt acпet."l'iW дея:тел:ьносm правоохрав:ительВЬDС орmпов способ­
ствует ее успепmосrи. В свою очередь, пра.воохравительнЬІе орrаНЬІ цrur 

журн:алисrа явrunотся оф'"щиальньw и коипетеВТВЬІИ исrоЧІrююм ив-

1 Teprьr:mьrй, А.А. Pac:cneдoвarem.ocu журюuшстиха: Учебное nособие дnJI ву-
308 / АА Teprwmuй. - М.: Аспехт Пресс. 2002.- С. 4. 

z о срецствах иассоюй 1mформации: Закон 1'ещ. Беr1арусь, 17 ИІОТUІ 2()08 r .• Nr 427-З 
/ / Консульт.tнт Птос: Беnарусь. ТехаолоГЮІ 3000 [Злектрош(Ь(й ресурс) І ООО 'Юр­
Спєктр', Нац. центр nраІЮІІОА. ипфорw. Респ. Беларусь. - Мина, 2008. 

'Жур~ расх:n:ецование: ИсrорИJІ WЄТОJJіІ и соареwенвая пражпm~ І Aremcr-
80 •уряаmктосюt расспедований ; nод обm. ред. А. Д. Констанnmоеа. - 016.: ~ 
тельсІGfИ Дом инеІІАи•; М.: "ОЛМА-ПРЕСС'", 2003. - С. 2:11. 
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формацки, и. кроме того, в силу профессионаm.ньvс обя:зашtос:rеИ, з1:1a­

mrn и опьrrа способнь~ обесnечпrь его безопасность, неr1осредствеи:во -
ІЦІк rраж;цан:ива, или советами - как "леrатrьИЬВfИ и весьма зффе.ктивн:ь1-
и:и мето.wши оrрадить себя от назоИли:вwс телефоІ:І.Иьrх звОЮ(ОВ, ... аrрес­
СИВЯЕlХ ч:кгм:елей и rероев ". разоблачитеrrьПЬІХ материалов"'· Вмесrе с 
теи, из анализа действующего захонодател:ьсmа следует, что в ходе осу­

щесnления. 83аИ:М:ОЦЄЙСТВИJІ правоохранителЬНЬІХ органов И СМИ МОJІКRО 

C'l'OJIIWY'I'ЬC со С..'ІедуюІЦими проблемами: 
1. 'В соответствии со ст. 166 и ч. 1 ст. 171 Уголовво-nроцессуального 

.кодиса Республихи Беларусь (далее - VПК) одю~:и •ІЗ ооводов к возбуж­
дению уголоввоrо дела ющяется сообщение о пресtуІUІении в смиz. 
&ли обраntтЬСJІ к закову •о средствах иассовой ЮІфориации•, то п. 2. 6 
ч. 2 cr. 34 предостаВЛJІет журналисту право расnространять nодготовлев­
RЬІ.е ик Ю3формациоRВЬІе сообще.нw~ и (или) материа.гrЬІ: за своей подnи­

сью, под nceвдomwor.1 либо без подnиси, а тахже оrова.ри:ваrь в случае 
11еобходииости сохранение таЙНЬІ авторстваз. Соmасно же ч. 5 ст. 167 
упк аноmwRЬІе заявлеаmя не м.оrут служить поводом к возбуждению 

уrоловвоrо дела . 

2 В соответствии с n. 4.5 ч. 4 ст. 34 ухазанного захояа "О средсrвах 
иассовой. информации" журналисr обязан сохранять 1<оифидевциаль­
ность информации и исrочнихи ее получения, за иCIODOчemtei.f случаев 

предоставлевия указаявь~х сведепий по требованию орrа.на уголовного 

преследования и суда в связи с производствои аредварительноrо расспе­

дова.вюr и судебІІЬВі разбирательсnом. С 3ТИМ полностью соrnасуется и 

положение ч. 2 ст. 171 упк, в сооmетствии с хоторьw: должносnюе mщо 

еми, распространившее сообщение о преступnеюrn, no требова.пию 
органа уголовного rrресnедовавия обязано передаТh находящиеся в его 
распоряжении докуиею:"W и ИНЬІ.е материаль~, лод1'вержцающие с.делан­

ное сообщеlfИе. Источни:к ~шформации и имя лииаJ nредсrавившеrо 
сведения, дОJІЖНЬІ бьrrь иазва.ньrтолько по требовапию органа, ведущего 

уrоловньrй процесс, если ::rro иеобходиио ддя предварительаого расспе­
цоваяия юпs расс.мотрения дел, ваходя:mихся в его производсrве4. 

1 ЖурватtС'І'СІtое расспедо11аЮ1е -~re реж())(Є8ДІЩ}m І Фонд защJПЕІ rnac­
нocnc; uтор rеа:ста Ю. Шут.с Под ред. А. ао.аво.ва. - М.: Барс, 2000. - С. 79. 

2 уІ'ОFПШІо-процессуалькьm ..:оцехс РеспубЛ:иnІ Беларусь: прЮІЯТ ПалаrоИ предсrа-
11~аелеf\ Нап. Собр. Респ. Белз русь 24 ИІОНJІ 1999 r.; авед. 11 дейСТІІие с1 ЮЛІ. 2001 r.: с изи. и 
доn.: теп:т Кодежса ло cocroinrию на 4 февр. 2oaJ г. - Мц;J:Іа: Амалфея, 2008. - 496 с. 

J О средствах массовой 11:11формацип: Зажон Респ. Беларусь, 17 ию.ІUІ 2008 r" № 427-3 
/ / Консу.льтант Jlrooc: Беларусь. Техволотюr 3000 [ЗлеІt'І'р()юn.~й рєсурс:J І ООО ''Юр­
Спектр', Нац центр пра.вово~:! 1шформ. Респ. Беларусь. - МЮfСІС, 2008. 

• УІ'ОЛОІІІfо-процессуат.ньrА ІСодехс Республкки Бепарусь: приwп Паnаrой предста­
вителей Нац. Собр. Респ. БеmІрусь 24 юоюr 1999 r.; пед. в действие с 1 ІІЮІ. 2001 г.: с изм. и 

дол.: тецт KoдeJtCa no ~ на 4 февр. 2008 r. - МЮІОt : АмалфеІІ, 2008. - 496 с. 
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В соотве-rствии с n. 26 ст. 6 упк предварительньw рассnедованием 
я:вляется производсmо nрєдварительноrо следствНJІ и дознапия: по уго­

ловному д,елу, т.е. уголовное дело уже возбуждено. Стадия uозбуждения 

уголовного дела nредшесt·вуе-r n·рєдваритель:ному расследооаuию, и ни в 

упк, ~ в законе "О средствах массовой информации" не содерЖИ'І'Сfl 
указанпи о том, имеет Jtи орrан, ведущии уголовн.ьаИ 11роцєсс, право на 

ухазавной стадии oOJryqa·n, коRфидев:циальную информацюо. Возника­

ет вопрос ха.к бьrrь в тои случае, если по сообщен~оо 8 еми необходчма 
проверка доста'rоІUІости каличия или отсутствия основанюl к возбужде­

нию уголовного дела, npwte..t для ее проведения веобход1UіЬ/ nроаессу­
альнь~е дейсrвия с участием mща, предоставивmеrо сведения? Получает­

ся:, crro в результате уоущекия зажонодате.u в часm: шще.пеm1J1 орrаяа 
уголовного преследования nравои на nолучение конфиденциальной 

информации в стад~ возбуждевия уголовного дела и соmасно ч. 1 ст. 39 
закона "О средствах иассооои ~формацни." юридпчеа<ое лицо, ,ga .кото­
рое ВОЗJ10ЖеньІ фуаJ<ЦИИ редаКЦИ:И СМИ, журналисr СМИ не обязакьr 
назьmать источпик и.:нформации и ве вправе рас.1<рьшать давнь1е о фюи­
ческом или юридическои. mще, предостави:вшем све.цения, без соmасия 

3ТОГО лица. 

В свюи с ТЄ)і, что уголовво-процессуатньrи захоu, а также заков "0 
средствах иассовой информации• не оредусиатривают возможность в 
сrадии возбужцевия угмовиого дела по,"І}'ЧИ11> све.цеВИSJ от журв.алисrа 
или сотрудниха еми о6 исrочни:ке информации и тще, их предоста­
вившем, ~ста:вляется весьма зсrrруднительньw испО!І'ЬЗоваяие резуль­

татов журналисrсr<оrо рассnедо~ ари проверхе достатоІІНосrи .нали­

чия или отсутсгвия оснований к возбужденюо уголоВFІоrо дела, ДЛR под­

готов~а1 и осущесmпенЮІ СІІедстве:ш~'ЬІХ и и:нь~:х nроцессуаrrьнь~х дейст­

вюі, в которнх может возникнуть веобходимость при производсrее по 
.материалам. 

3. Как ИЗ..'Іожено вьаuе, cornacвo дейсrвующему в Респубmu:е Бела­
русь законодательству при проюводсrве по .иатерИаІlа)f вевоЗ)tоЖВ:о по­

лучить д.авнЬlе об источнике кнфоршщии и лице, ее nредоставивтеи, 
поскольку редакция еми, журналист обязаньt coxparurrь коафидевци­
аn:ьность информации, пможешrой в основу внводов журналисrсхого 
расследовавия, и источ.ню<и ее получения. Как в таком случае в стадии 

возбуждения уrаловного дела осуществwrь лроRерку и оцею<у nолучев­
RЬІХ в хоце журна.rrи.стсt<оrо расследоеав:ия сведений? 

При nроведеm.rи проверки сообщения о пресхуменІfИ, распростра­
вен:вого в еми, ири.иеВJІется весь kОШJЛеІСс закре~mеюtЬJХ в законе оро­
цессуЗЛЬВЬІХ дейСJ'ВИй, в том числе иСІ])Єбовавие и:меющихся в распоря­

жеmm соответствующего СМ-И дохууев:тов и материалов, nолуч.ение 
о&ья.свеюtй от журнал:исrов и ИНЬІХ суб'ьеюов журнатrиСТСJ<ого расследо-
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ваmц а та.хже от лица, предостави:вшеrо ухазаниую ИТіфориаци:ю, за 

исхлючениеи случаев сохране.ню~ ero nерсоИЬІ в тайне. В последней си­

"'Уацип возможна процедура, при 1::оторой: в целях обеспечения 3аЩИТhІ 

истоЧJПLКа информ.ации ттроцессуальКЬІе действ11.11 nроводятся ue с са­
мим источнихом инфоршдии. nоставивmим в ходе журнанисrскоrо рас-

01едовавия условие о сохранении даЯJfЬ1Х о нем в тай:пе, а с су&бектом 

журнадисrского расследоваяи:11., nолучивпп~м от него nопожен:fІ"ЬІе в ос­

яозу вs:водов сведения. Однако согласно упк следователь не имеет пра­

во использовать в дохазьr.sанин те иатериаль~, которь~е не содержат ссьт­

кишоmq>еmЬJИ источних иuфориации. 

Последнее протююречие создает сущеспеюtь~е трудности не rопь­

ко .при nроизводСІ11Є по иатериалам, но и в ходе предварительного рас­

следова.в:ия -в рамках реализации гарантии конфидшщиальносrи ин­

формации. В сооrветсmии с ч. 2 ст. 93 и ч. 2 ст. 94 упк не моrут служить 
доказательствами сведения, сообщаемЕІе потерпевшим или свщетеnем, 

если он не можетухазать ИСТОІJ]Пf)( своей осведоипениости1• Соmасован­
RЬІе между собой nможених ч. 2 ст. 171 уПК и ч. 2 ст. 39 закова •о сред­
ствах массовой информации• обюІіlВЗЮТ должносmое тщо еми, рас­

пространившее сообщение о пресrуmrении, по требоваJ'rию органа уто­

ловноrо преследоваки.ч передwn. находящиеся в его распорхжевип до­

куиеRТЬІ и ИНЬlе иатериаль~, nодтверждающие сделаnвое сообщение, а 

таюке НЗЗJІаТЬ исто'ІlfИ.Х иифор}WХИИ и ю.ся тща, предсrави:вmеrо сведе­

НИJL Прющиn конфидекциаль11остп m1фор:иации при :зтои нарушается, 

посхольку me зависимости от валичия: или сm::утствия согласия фпзиче­
схоrо или юридического лица, оредоставивmего сведения, даявь1е о нем 

и об источню<е квформации будут предQСТавл:еиw орrаиу, ведущему 

уrоловuь~и nроцесс. 

Дnя сравнеНИJІ, в Российсхой Федерации cornacвo ч. 2 ст. 41 закона 
•о СМИ" конфидендиальНЬІе сведенІОІ об источнике юrформацип пре­
доставляютсsr только ао требова.mао суда в свюи с находящцися в ero 
nроизводС'ІВе делои. Во всех остальвьrх случаю< редахция СМИ, журна­
лист об!ІЗаН1~l сохра.нпь конфиденциальносrь ЮІфориации и (или) ее 
источюо:а, предосrавившеrо сведевю1 с условием веразrnашеюп его 

имеви2. •позто~tу peдarrop еми должен nредосгав1пь оо требованn:ю 

1 Уrоло11Но-ороuессуаль.ньrА ходец РеспубmВJІ Беларусь: npиюrr Палатой предста· 
вwrелей Нац. Собр. Респ. Беларусь 24mоня1999 г,; авед. а деИсrвие с 1ЯЮІ. 2001 г.: с юм. и 
доп.: техсг Кодехса по состоюrІОО ЮІ 4 февр. 2008 r. - МИlІСІ<.: Лwarrфeii. ~. -'496 с. 

1 О c:peдcniax шссо11ой икфорwации: фtщер. Захов Рос. Федерацwи, 21дех.1991 r" 
Nt 2124-1: с юw. и доп.: техсr 3axolf3 no сосrоюпоо 110 21 ШOJ1Jf 2007 r. І І Консультант 
l1moc: Верс:!U' Проф. Тешаnоmя ЗООО (Злехтронпьп1 ресурс) / CX)Q "ЮрСnектр'. - Мч 
2008. 
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прокурора, следоваТЄІUІ или органа дознаmо иатериа111>1 и документь~, 

nОДПІерждающие достоверность инфорющии, но не имеет права ва3ЬІ­

вать лицо, от 1<01"0 3ТИ сведения получил"1 . 

4. Журна.~тист получает из какого-либо источtrИJ<а юrформацюо о 
пресrуоленm1, rтри З'І"ОМ он принииает реmение о провсдении собствен­
воrо расследования, Fte сообщая о ставmеи еиу извесп-1ои пресrуw1ен.'ИИ 
в правоохраmrrельнь~е орrань~. При зтои, если пресrуолевие относится к 

категории тююm.х или особо ТІОЮ(И:Х, то дейеtвИІІ саиоrо жур.в:а.1П1ста 

подnадают под nризн:wси ПресtуШІеиІОІ, орецуаtотренноrо cr. 406 УІ< 
Республики Беларусь (недонесЄІ01е о пресrуплении)1. Не поДІІежат уrо­

ловвоИ ответстве:шІосrn за недонесение о npecryn;iemш ЛИІІІЬ члеяь~ 

сем:ьи и близкие родствеJ:ІJJ'ИХИ лица, соверmиmnего преступление, свя­

щеннослужитель, узи.авший о nресrушrении па исповеди, а также за­

щитвих, узвавшкй о прес~упленmr во время исuолнемш своих профес­
сиоШlЛЬНЬІХ обязанностей. Все остаm.НЬІе тражµ.ане, в том числе и журна­

лисrь~, согласно деИствующе:иу законодательству обязаиь~ о ставщем и:м 
mвестнои преауJ111ении <"ооnrцить в прзtІООхраниТРmm.~е орrаКБІ . 

5. ПуІ:ОО' З <r. 3 Демарации "судебньа:х репортеров", захрепmпощей 

прЮЩ'Іmьt чествой работь~ в жанрах судебноrо очерка 11 репортажа, а 
таJОІ(е JІС)'РНалистскоrо расследования, предоставляет им право работать с 
•утечкаии" инфорJ.fШИИ, nолучеІІlІЬІМИ на уровне ЛИЧНЬlХ контахтов от 

орrаяов до:шаиия, следсrвш или сrорояь~ ЗЗЩИТhL П ричеw саии журна­
ли:сть~ не считают возм.оJСНЬІ)І публи:ковать тахую ияфор.rацию в одно­

сrоронв:ем. nорІІДJ<е без ароведеНЮІ журналисrсхого расследовани:я3. Со­
mасно белорусскому законодательству в ходе ароизводсrва по уrоловно­

му делу, возбуждеаном:у по результатам журнаnисrскоrо расследования, 

либо ари рассиотренип его судом и.стоЧЯИJ< "уrечки'' и:нформаrот во 
всвом случае будет устаномен, прпчем в зави.сииости от обстоятельств 
"уте<[](И" деИствИІІ З'І'ОГО WСТОЧНИЮі моrут бьm. квалифицироваІО:.J цк 
одно из пресrуплений против интересов слу.жбЬІ. ПоЗ'І'Ому, ао меньmек 
w:epe, сrранно, что сами журналисть~, обюавн:ьш за.конои в оnределЄШІЬD< 
скrуациях "рассекречивать• свои ЛИЧІШе контаJСrЬІ, считают давиьrй ме-

1 Журвалксrс:хое ра=~едование: ИсrорИІІ wетоцз и coepєweюwi n:paжnoot І Arerncr· 
во журвал:истс~щх рассnедоsан1rй; лод общ. ред. А Д. Ковста~mшоеа. - Оlб.: ·~ 
ami До)( нневан•; М.: 'ОЛМА·ПРЕСС', 2003. -С. 307-306. 

1 уrолоеНRИ кодехс Респуtmихи Беларусь: принят Лалатой rrрщата:аи:rелей Нац. 
Собр. Респ. Беларусь 2 июня 1999 r.: одобр. Советом Pet11. 24 и:юня 1999 r.: с и::w. и цоn.: 
текст Кодехсв по сОСТОЯJщю но 5 ІІЮІ. 2008 r. І І Кош:упьтаttт ГJ.moc; беrmрусь. ТеХFІалоmя 
3000 \Злепр<>ШІNЙ ресурс! І CX)Q 'ЮрСпепр'. Нац. центр npaJl080й ~щформ. Респ. 

беrmрусь. - МИІІСК. 2ІХХ!. 
' Журваnистское расследоаонuе -~е ре~tО)(еJЩІЩ\1И І Фонд 38ЩЮЬІ mас­

посщ автор те~:ста Ю. Шум; Под рец. А. Симонова. - М.: &\ре, 2000. - С. 49. 
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тод работьr честньw принципом. Более того, earn распространЄfDІСUІ 
журналисrом и:нфорЮЩИJІ содержит сведения о rocywipcmeнm.ix mroo воен­
НЬІJ( CeJ\'fJe'.rax. ТО И OR саи J.fO:.ef бьn:ь прив..,!!ЧеІU< 011ІеТСПІеННОСТИ. 

6. НачальЯЬJе :nanьi журналисrсr<ого расс,едоваmtя и предвари­
тельного расследоВСUІИJJ весьм:а схожи: и журв:атsсrам, и правоохрав11-

тет.ньw органам необхоциио поnучкп. J(3.k можно больmе размообрю­
нюс да.RRЬІХ о заю-rrересовавmеи юс тще. Изучаетаr ero 6~10графия, круr 

зна.кои:щ, коммерчео:ие ивтересц наличие автомаrоrранrоорrа. ~cm 

~.Jобил:ьно}1 связи и т.д. Полученюо всевозмо:ІОfЬІХ сведеmrй способствуют 
инфориациоюю-с:правочв:ьrе систеМ'Ьl - учЄТЬІ, ведущиеся правоохраm1-

тельН'ЬМИ ор1ё1нами (в т.ч. хриминалисrические). Журнаmк'1.~ не ІJходят 
в круr шщ. доnущенпнх к зтим базам данв:ЬІХ, " ... oдmu<o для оитливого 

ума н.е составит особоІ'о труда ваИ'Пt к нии досту.n"1 • ДfUI того, чтобь~ no­
Jt)'Ч"И'I1> необходимую информацию, "жур.калисr'-расследователь может 

лрибеrnуть к пшющи знакомоrо сотрудRИJ<а .милиrоrи (лучше всеrо - из 

оператютьrх nодразделеlІ'ЯЙ или дежурІЩ:Х часте0:), и желательво, Ч'І'Обь1 
дашшй сотруд1П1К не бЬІЛ исrочяm<ом, а, например, бьmши:и одноmасс­

вюсои или приятелем. Вам необходимо учwл;шать, Ч"І'О ка просьбу "про­
бить" такого-то с:отруД!ІИК :м:илици:и, скорее вс:еrо, даст вам ero адрес (ме­
сто релtС1'J'З.Ф1И), наличие зареrисrрировав:воrо трсwсnорта и сведепия, 

касающиеся налк-.nu~ р03ь~сха на запраmиваемоrо. Но, -кроме зтих дан­

нь~х, в инфориациоFШЬІХ центрах есrь и масса дpyn.tx, на nервьtй взnцц 

весуtцествеНВЬІХ сведеиий. ПозтоJ.f)' будб лучше, юm вw заравее СJШЖе­

те сотрудниху І0tЛИЦm1, что m.fенно ваи нужво"2. Надо ли говорить о 

тои, что сотруµни:к мюпщии, предоставляю~m тахую ивфорwщи:ю, 
действует npoпm югrересов службБІ и nоД!lЄЖІtr ОТ1Іе1Q1ІЄНJІОСТИ? Если 
же любой rражданив варавне с: журвалистом может получиrь инфориа­
цюо из с11ужебRЬІХ юtформациов:mкправочяюс С}1стем, думаетс11, что 

оrраяичепие дocryna х даню.щ систеиам малооффеmmuо. 
В учебmrках по журналисrкке можно встретить рекоиеццац1m и по 

испоnьзовани.ю закр1>rГ0й инфорющ~m, "поа<о.m.ху закон запрещает дос-

1)'U к с:лужебвой информации лиц, не ииеющих на зто права, но испоm... 

зовать тахоrо рода данвБІе, если вт.J получили ~ІХ от 1-ре-ть11Х лпц. вам ви­

хто запреn111> не иожет•з. В1.rесте с 1-еи, ч.аа-ь с:веденш1 из специализиро­

ва~DJЬD< справочно-ивформациоІ0ІЬ1Х систем не то;ІЬко я:Wl.11Ются слу.жеб­
воИ ю1формацией, но и ОТfJОСЯТСЯ tc rосударственяой тай:не (ч. 1 ст.17 

1 ЖурuаrrнС"ТСІСое рассп"'.дование: История мІ!ЩЦі! и современн11J1 nparmooi І Arem'CТ­
eo журнnл'НСІаІfХ рас:следо8<1JІИИ; Пад общ. ред. А. Д. І<онста~лю1ова. - СПб.: 'Издатель­
ский Дом "'Нева'"; М .; 'ОJІМА-ПРЕСС", 2003. -С. 217. 

1 Ta.w же. - С. 218. 
) Taw же. - С. 224. 
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за.хою~ "Об оnеративно-розь~скной деnельпости")•. В случае разmзщевwr 
зпrх с:ведений: випоВВЬlе лица вес:уr ответствеm10с:ть в соответствии с 

захоаодательсr1Юи Респубтаи Беларусь. 

В заюпочевие хотелось бЬІ ontC'Лrrь, что в настоящее время фа.кп~­

чесхи нет процес:суальІіЬІХ к кри:шmалисrкчес:хих рехоиевдаций~ позво­

rооощих успешно ocyщecrnmrrь взаииодействие следователя и журвалц­

сrа в такой форме как испОJІЬЗОваяи.е результатов uезависm.юrо жураа­
пистсхоrо расследоватtя при проюводсmе по материалам я уголовному 

делу. Разрабоrха и внедрение таких рехоиеядд1щй будет способсrвовать 
зффеюпввом:у сотрудничесrву nравоохршительнm< орrанов и еми, а 

таюке усnепnзому решению uостамею:шх перед 1пn.rn задач, в rои числе 

и в сфере борьбь~ с пресrуmзостью. 

Статья посвящена векоторw.t проблемам, ВОЗНЮ(3ЮЩИМ в процессе 
взаимодейсrвия правоохракитет.в:ьv< орrа1юв со средствами массовой 

информации, в том числе и при производстве по материалам. На OClfoвe 

~ора литературь~: nриводятся. оn~елени:я nоnятиП "взаm.fОдействие", 
"журналистское рас:спедо.вавие"; последнее является одной из форм 

взаимодействия следова:rеля и журналисrа, однако ви угодовно­

процессуаJІЬІJЬ[М заковом, ни законом "0 средсrвах и.ассовоИ информа­
ции" ero процедура не установлена. 

КmочевЬLе crroвa: правоохратrrельнЬІе орrаПЬІ, средсrва массовой 

инфор.и:~щ. взаимодействие, журяалисrс:кое рас01едовани:е, nроювоц­

ство по материалам. 

Н. 111. Д11тленко 

Спиzття 1шдіu11u11 до редкмеrії 21.01.1009 р. 

І 
ПРННЦНПН ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВА 
як ПРАВОВОГО БАЗИСУ ГОСПОДАРСЬКОГО 
АДІІІІНІСТРУВАННЯ В НІІtІЕЧЧННІ 

~ Німеччині rос:подарс:ьке адмінісrративве право є схладовою час­

ТЮІою науки про господарське адм:івісrрування. Ця: наука містить у собі 

n юридичні. тах И управліnські аспекти, займаєrьс:я збором, досліджеа­

ющ, розробкою та виріmевня:и тr:rаи:ь, відвоси:в, форм щюnу, умов і 

ховцЄШWІ rосподарс:ькоrо реrуmовання. Гос:подарсьхе адмініСІ'J'увавня -
це терм.ів, .який 1.юже бути ототожнеrfІ-t'И. з державв:и:м реrулювавням. 

1 Об' операТІUІІіо-розь~аwоА де~rтеnьности: Зuоя Респ. Беларусь от 9 ІЦ»'UІ 1999 r. 
№ 289-3: с и:ш. •1 доп.: тексr Закова по состоmюо на 10 ИІОЮІ 2008 г. - МИІІСJС Ацд. МВД 
Респ. Беларусь, 2008. - 24 с. 
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Не буде ніяхю« переШп:ьmе.ншDf, яхщо назвати держав1'іе реrупю­

ванвя економUси - наріжним J(ЗJ.{eпew mmim.н'LoJ екокои:ічно'l кризи в 

державі. Пооужній ціновкй СП7Іе<:)(, а потім торнадо іt1фляці1 випrrовхпу­
ли за ~1ежу бідJJості значну часmву ужраУнців. Стримав.RJІ іІ1фля:ційн:их 
процесів потребує скоординованих високопрофесійпих цік всіх орrаиів 
дер:аавноУ влади . Як nікОІJИ УкраУЮ сьоrодЮ потрібна иіцпа державна 
ма.ца. Досить вишукувати та озвучувати об'єхтю~ві та cyб'omnиri фа:к­
тори, sud спричинили кризу. Важливо а:онде1'пруuати зусИJUІЯ ва u ліlt­
вЩаціУ. Всім давно відомо, з курсу господарського права, що державне 

регулюваюur цін - це тіль1ш owm із аспектів державного реrуmовання 
ековоШ.1ш. Заrальповідомо також, mo ринкові механізми ефеХ'rи:вні лише 
за умови м.іrmої державво'l ВІl~і. Але екояомі'ІІІе державне реrулюван­
ЮІ, яхе в Ніиеччи:Ю називають дер.жавним адиілісrрува.нюrм:, noвюrno 
буrи раціоиал:ьни:м, на}'І\ОВО виваженим, зорієнтованим ва національні 
інтереси. Правове реrуmоваяня е.ковои:Utою повинно буm правовим, 
тобто засновавюt на правових принципах. Ідея міцnо'l державно'і влади 

не означає абсошотизац.і.ю ролі держави в управл:іnні екавоwою. Укра1-
иа иає схильність до крайнощів - або розвал державної влади, або абсо­
лютва влада нового мов:арха, закріrо~еиа в соеціал:ьно змінепих .консти-

"ІУnіКНJJх нормах. 
Тому-rема принципів r'ОСІlодарськоrо права в Німеччині, 1tезва.жаю­

чи ва rеореmчни'И асле.п, актуат.н.а JJJUІ розвитку ухраmськоУ правової 

теорії. 
Закояодавсrво в украlві ш даяик момент перетвори.лоа~ в пали­

цю ДІІJІ битви палhихів. Щоб добавити •мускул:ьноJ" СНJІп оеввіИ гіл­

ці державпо1 влади можна терміново розробкти і оахет заJСонопроек­
тів і nроехт вовоУ Копспо:уц.і1. Зu:овода"Вство сrало і зброєю, і арrум~ 
втом, і прИЧJmою, і умовою - всім, чим виrідпо, щоб ноrо вихорисrа­
тн в даниИ момент ДЛJІ реалізац.U кomcpemoY пол:іrичиоУ мети. А мета 
nовиниа бути зовсім іншою - благо держави, сусnідьний господарсь­

кий правопорsщох. 

ПривеР'@є уваrу також ток факт, що иавіnулювавпя: заховодавчюш 
алаии в Украrиі стало ОЗНаІСОІО rарнОІ'О тону, ВИСО1<0ГО профеdонмізму. 
ІНоді це наrадує фавтасмаrоріІО. Та:к, дискусія навколо Господарськоrо 
кодексу украrв:и вююристовується певнmm колами для виправдання 

пра)('ПАНО всіх недолі.ків та nEFНX помилоІ< державного реrулюоа.m1Я 

ехояоиікою. 
Петро Пороmеш<о в статгі, надрухованій в "Дзеркалі ТИЖЮt" під на­

звою "АmиївфлщіИ:ва полі·ги:ка: шок або тераnія?~, розробля.є а.нтиівф­
rощійяу стратегію. Першим пушсrом цієї crpaтerU він закріплює "усу­
нення розбUквостей між Цюrіпьнmt та Господарським кодексаии (або, як 
проптrують деюd Віт~mзняні або іно!!L\fн{ екс11qппи, АікіJіда1jія Господарського 
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кодексу 8JQZQAj)І. Тобто, naвin поМЧІt.КИ в фінансовій сфері, інфruщіИmrй 
ШІСВаJr :тепе~ ~ую1·ьаr на фаl(')і иевід:І)овідносrі двох кодексів. Я.ха ж са­
~е певщnовJДНІсть спрwпптила та.ІО'fИ стрибо.к ціІ1? А ~.щже причина в 
ІНDJOJd}' -в 11епрофесіо.нал:Ьмідержаввих ІJЮІовІШХів? 

Пр~Юrий. інтепеюуальний та моральний рівень державно'і вла-
1щ в Украtяі :mизквся за оста.вtrі роІ<И на фоні безвідповідальності остан­
вьоУ. Б~ за 8:'щцу, :'8 капітали або просто за власні а.ибі.ці'і в україись­
J(~Jd}' ПОЛІТИJ(умз n~mncrю вІд»олікли творців за.конодавства від rот1овного -
вщ проведення ЦІЛЬОВИХ позm"ИВНИХ реформ на благо держави. Приtі­
ц_ипи ~ за.1ю~одаВС:Ві повинні поєднатися з моральmnm прmщJmами та 
вщno~щaJthmcrю ДІйЧів ораво-mорчості. Дrur украІнського зажоводав.ця на 
дании м~мект noюrrrя "оринципів" втрачено значною Юрою, причому 
прИІЩИD18 ~наукових, так і мораль~. Тоиу, хочеться: звервуrи уваrу 
до права Bw.e<rtпmи, в якоиу тrравов1 принципи це юnочові опори для 
подальшого роовшху 3ЗХОнодавспа. 

Розвиrож yxpatllcьxoro гоаrодарсьхого заховодавсmа неможnиви~:t 
без вихористан:ия теоретичного вадбаюur німецького rocnoдapcuoro 
права, ве скшщентрува.ао в собі іптелеюуальюm потенціал, традю1іr 
ковтиненrатrьноrо права у в~уюован:ві ионоиіІ<ою. 

Мета craтri -. о~' єхтивво впсві.ттtпt досвід Німеччини в розвитку rо­
сподарсь~оrо адшшструвашur та визначити принциnи, на пих базують­

~ n~в1 норІd'И, ~:цо реrутоють цей процес, та втористати найбільш 
цuпn nерликкдосвщу ФРН. 

Пи-rанв:а зовніmвьоr rариовізаціі господа~ьхого заховодавсmа роз­
глsщались в наукових D'ра.Цях украУвських вчени:х-rrравознавців: О.О. Ашур­
кова, ГЛ. Звамевськоrо, В.К. Ма:иуrова, О. Кібенхо п інших. 

Щоб окресmпи певні орієН'nrри модернізаціУ rосподарськоrо захо­
пода.вства в Україні, варто визначиn~ юnочові момеJrrи концепцU' rоспо­
JІ,Зрськоrо pery,~ екон.оміхи в ~ari. Для цього airropкa вю(Орис­
тала роботи DроВJДВ'ИХ правозuавц~в Ніиеччющ таких як; Х. Ла.муру, 
Р. Поль, Р. Штобер, В. Берrмаин, О. Флесснер, Ю. Пепха, Х. Маурер, 
П. Ба.цур~, Д. Медікус, К. Фіпхе, Б. Ha.renь, Г. Р0tт, И. Коллер, А. Трую<, 
с. Канар1с, в. Фр<nчер, r. Манссев j Ut. 

Теорію ~одарськоrо адм:і.нісrруваІОіЯ розmядає Р. Штобер у нау­
.к.овоиу вида.ню "Заrап:ьве rосподарсьхо-адміяістративне право: Основи 
та принципи. ЕІ<овомічва .консrи-rуція"2. 

1 Див.: Порощен:хо n. Ан-пmнфтщионная П01rn'rnlla: r;пож •vm 1'І!раnия? І Зер~сало 
Щ!ДЄ.."П!. - 2008. - № 15 (694). -19 апрЄІІІL - с. 1, 7. 

i Штобер Р. Общее ХО3'lЙСТВеfІНІН\!DfИИисrрапщ:~ое nра:во: Оа1011ьr 11 11p•mmmьr. 
Зkономl1Чеаая жонституция І Пер. с 11-ro нек. nерєраб. юд. - МюкІС ИздІІтельсnю 
&poneИaoro гуwа.tmтарІІОІ'О )'111DерСІІТЄ'Та, 20()1. - 312 С. 
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Р. Штобер підкреслює, що ро:тuщ паухи про господарське адмів:іс­
труванюr вимагає вЮ(ори~ ~е-rодів. інших наук .. п.ри ц1.ому засrосо­
вуєтьс11: ежовом:ічпий, еколо11чпии, техшчвий та адм1нtстративно-нау:хо­

виП ав.ал.із. Під економ:і'ІRИМ аналі:ІО'і nрава розум.ієп.аr дос..-rідже~-шя, 
визначення та peryrooвaFmя всіх сфер жк~ностІ в~1овідно до ек?во­
місmих при.нциnів і за допомогою еков0И1Хо-наукового l}tC-rpyм~ptю. 

HayJ<a про rосnодарсь.JІ:е адміністрування oxoruuoє числевш дисци-
пліни, серед яхих Р. Шrобер видjляє: . . 

1) Макроекономічну теорію (рооrnяд заrальноеконошчних поюm. 1 

проблем, як, ваприютад, заrальноеков:°'rічва рівноваrа). . 
2) Теорію е.:ономіжи виробнюrrва (розгruщ виробВИЧЮ< ехонощч-

них поШПl> і проблем). 
3) Техніч:Ю наухи та правила бешехи '1J,ослідже1mя й ВИJС;ОрИстаюtЯ 

нори і стандартів з метою уя:іфіJtаціJ економічяоУ інфраструхтури) .. 
4) Дослідж.еиия: фак-rів, юсі мають юридичне зи.аttен:ня (ешпричве 

дослJджев:ня та переробка реальних факrів застосу-вання господарського 

адШв:істративноrо nрава. 

5) Теорія nравотворчосrі (скорочення та охrmuізація господарського 

заховодавсrва). 
6) Госnодарсько-адиінkrративва географія (розrnяд територіал:ьно-

rослодарсьхих nроблеи) . 
7) Економічна етика (розrnяц иоральвих вимог до ековоШч:но1 дUІ-

m.ності). . 
8) Теорія економ:ічиоУ культури (розmяд шщ~ова;тьиих особливос-

тей, що робшrrь вІlІІИВ на відповідне rоспо~рське ПJі'аво) . . 
Правове реrулювашur господарської щял:ьносn в прав~ ФРН розпо­

ділене ва 2 типи: rnобальяе та сехrорне. Глобальне pe.rymoвaюu - це 
державне реrулюваюur економіки в ціт1ому. CeJtТOpue реrулюванюr - це 
реrулюванвя окремих сфер ековомічаоrо жиrгя . 

Правове ре.rулюоаюu~ еково~ ве слід повністю ОТ<УrОЖВЮВ:Зпt з 
rосподарсьхо-ЩІ>!іиістративною поmппою, яка ~вовлює меж~ ДШІ 

політичного маневру в pcuaax господарського адмuuстративноrо права. 
Це поюпп ідекnf11Но х.арактерисrипі еконоШчноі nолїmхи. я:хе иісnm.ся в 
cr. 102а Доrоиору upo створенш~ Європейськоrо Співтовариства. Господарсь­
ке адмівісrраmвне право сrворює норм:ативні передумови та всrаноВЛІОЄ 

иежі rосподарсько-а,а;t.rіністративної політики . 
'faJCИ)o( чином, в праві Hwecrrt:ИВИ закріплений тери:іи "політика в 

сфері rосподарсь.коrо адміністративного права" або іиакше кажучи "rос-
подарсько-ад:Юністративиа поnіТИІСа". . 

Якщо rосподарсьже адиіністративне nраво - це фактична матерLІІ 
даної сфери nрава в 11 реальво1.rу стані, то ооліТИJ<а ж у сфері господар-

72 

ЗагвпьнотворвтичнІ пробпвми \ 
двржвви і првва Розділ І 

сьхоrо адміністрат11вного права зіставnяс позитивне rосподарсь11е адміні­

стративне право з фа.кткчною суспільною й ехономічно10 с~nуацією та 

реалізацією кон:сппуціИНоrо npaвoпopJJд.t<y. Та.ким ч~щом, вона займа­

ється WUІнуваАНЯМ ма·rеріУ r"ОС/lодарського адміиkrративиого права, до­
сліджує необхідні дІІЯ цьоrо політико-економічні і юр1і1Дичкі mл.яхи та 
ІПІЗНЗ>rаr можливості поліпuтенн.11 цієї сфери пра.ва. Тахе тлумачеюl.Я до­

ЗВОЛJJЄ ви:mачити господарське адміяістраnmне право юс "заститлу• полі­

тику в гатrузj rосподарсьхо-адм.і.вістративноrо п:рава •. 
В Ніиеччині визначене головне дrut господарського ациіністрапm­

вого права політwmе питаи:ю~: soca Є!<оном:ічва mстема буде реалі:ювува­
тис11 в рамках встановпени:х консткrуnійнюс нори, та ях держа.ва пови­

нна впливати ва е.ковоиD:у за допомогою цих норм, політичних заходів і. 

державної Є](Овоміч:вої діяльності. Відповіді на це mmuoiЯ окреслюють 

межі між державним реrуmоваJ{ШІМ і рИШ(ОМ, між державною та прива:І'­

яою відповідальвісrю за е~<онои.ічні процеси. 

В праві Німеччини закріrmеиі принципи 1·осподарсь1<оrо адмініст­

ративного права: 1) визначеності; 2) домірfІ'оеtі; 3) прида'Іlіості; 4) необ­
хідності; 5) заборони нацмjрності; 6) забороЕrИ недостатності; 7) прющип 
ефеІсrштості. 

Привци:п визначеності означає, що всі г-осподарсько-прmюві закови 

та засоби повинні матт~ досить конхретний харакrєр відносно свого :шіс­
ту, предм:Е!'І)', об'єюу2. Лозитивоо-nравове виражев:н.и np~mmm визначе­

ності зяайпrов у ст. 103, абз. 2 Основного Закону - для захонів; у cr. 80, 
абз. 1 Основвоrо Закону - дtІЯ постанов; §37, абз. 1 "Закону npo порядок 
:щійrnення адиіяістративни:х процедур" - для адм:івjстративrmх актів'. 

Вимоrа визиач.еноеt; означає, по-перше, що законодавець nовинен паца­

ти адміяісrраціі досrойн.і поюrоваже.rmя дщrвиданвя правових rтрипнсів та 

адмін:ісrратвних актів, створивши при цьому відповідІіУ систему обме­

жень, щоб ВИ101J0ЧИПІ зловживавня в сфері виконавчої влади. З iюnoro 

боку, ва передній rтан висувааься ідея: про захист 001овиих прав: державні 

засоби повинні 6yrn зрозуміrrюm для їхніх адреса'Іів та оформлені ·таким 
ЧЮtОМ. щоб 1х можна було оскаржити в суді Наслідки 'іхнього nрИЙЮІТt'ІІ 

повинні буm для rpo~ передбачуваними. щоб виюпо<11rrи довільне 

засrосуваню~ цих засобів юс державними оргавшm, тах і судами. 
Крім того, прmщи:о ВИ38Аченосrі rаранrує, що ріmеввя 6 сфері rос­

nодар<..-ької діяльності не може буrи при:й:няте односторонньо, тільки 3 

розсуду держави. Посипання на будь-пі норм.п повиюіо бути JІСНЮL 

1 Див.: Шrобер Р. Общее хозяйсr~~енко-ацминисrраnа~в()(' право: ОаrовЬІ и припци­
nьа. ЗконоМWІео:шr консnnуци.11 / Пер. с 11-го вем. лерераб. изц. - Мюrск: Ищ.атетспю 
Євроnейо:ОТ'О ryмaюrropнoro университета, 2001. - С 32. 

1 Дmi.: Degenhart OU'istoph. Staatsrєcht І, 5. Auft., HeidelЬerg, 1989. - 321 S. 
J Дюs.: Dennihger Erhard. Sta.atsrecht. Вd. 1. ReinЬek. 1m. - '07 S. 
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Р. Штобер Щцзначає, що до стуnевя. впзначеносrі JЮЮ<Fо-індивіду­
аnьних засобів (адиіuістративних акrів, доrоворів) сmд пред'явrurти 
більш високі вимоrи, тому що адміністрація ва відміну від заІ(ОUодавцк 
не зв'язана веобхідЮсrю забезпечувати високий рівень абсrрахцїі. Тут 
визваченісrь вважається забезпеченою тільки в тому випадку, якщо фор­
мулювання з1кісту норми зрозуміле без допо~ зас~ів1. Тобто адмі­
ністрація ве має права застосопуt~ати nевизвачеm nравов1 nomrrrя та ви­

слоwrе.в:пя. 

Але принцип визначеносrі не слід абсолютизувати. адже в сферах 
rосподарсьt<ого адміністративного права заховодавець не може о~і~ся 
без заrальних застережеm. і загальних юридичних понять, без тиmзацn та 
узаrальненн:я:. йому доводm'ЬСЯ корисrуваткся абстра.t<'І'НИМИ та заrаль­
нии:и. формулюваняями, щоб впорядковувати масові явюца1. 

В праві Німеччини дlІЯ технічних сфер діє принцип, .який визначає, 

що :встановлення твердих норм rальмує техяічпий розвиток. Будь-яке 
тверде закріплення норw означало б поступ назад ва JШ(Оду с:rабіль.восгі, 
чого прИJЩИІІ визвач.епості саме й ае вимагає. Закоподавцев1 до~ося: ~ 
uосrій.во обн.овruпп ці приписи, цби він задумав орИЙВ.ІПИ .цетаrnзова.m. 

нopi.rn, а ве nОСЮІазаr б на 1'ЄХRічні вории або на рівень технічного роз.­
вю:хуз. Захоподавч:ий змісr понятrя: "рівень технічноrо рОЗВИТJ<У" конкре­
тизується: в §3, абз. 6 "Федеральвоrо закову про захисr вавколи:пmьоrо 
середовища від шкідnивих вюmдів'' й в §7а "Закону про водпи:й баланс"". 

у той ч:ас я:к нри~щип 8изначt11nсті· забезпечує ясність правових аорм, 
пршщип домірності по.клюGший роз11'язати протиріччя-~ еконо~rічnою 
свободою, ЯJ(З базується: на основних правах, та. обмеженнями, ЯІ<1 покла­

дені на економічно активюt:х rромадя:н rосподарсь.ки:м адиі.нісrративнии 
правоА-L Відповідно до цього прИІЩИП)', свобода індивідуума иоже бути 
обмежена тільки в тому сrупев:і, у я:коиу це необх:ідІ:tо дnя забезпечення 
заrальвоrо блага . Tot4f nрИНЦЮІ домірності відноситься до копстиrуцій­
ного та nоширюється па вd державні засоби ("загальна формула"). Не 
дивно, що цей принцип знаходить своє nози:ги:вне вираження в деЮль1<ох 
джерелахs. 

1 Див.: Шrобер Р. Общее хозя'Аствеюtо-ацюптстративное прі1116: Осповь~ и прmщи­
nь~. Зхоuо1о1m<еская 1'tОасt'ИТУЦWІ І ТТер. с 11-ro нev.iiepepaб. ~.щц. - MiroCI(: И:щательсгво 
Евроnейо:ого rywaюrrapкoro университета, 2001. - С. 65. 

2 Див.: Dennihger Erhard. Staatsrecht, Вd. 2, Rt>iлЬek, 1979. - 339 S. 
J Див.: 1)()chring Кarl. Das Staatsrecht der BundesrepubUk Deutsdllaдd, 3. AufJ., 

Frankfurt/Main, 1~. -6125. 
• Erichsen Han..o;-Uwe, Маrtем Wolfgang (Юsg.). Allgemєines VerwaJtungяec.ht. 8. Au.6., 

Вerlin, New York, 1988. - 501 S. 
• Див.: FaЬer Heiko. Verwaltungsrecht. 2; Aufl., T!IЬingen. 1989. - 476 S.; Fi.kentscher 

Wolfgang. Wirtscha.ftsrecht, Вdе. І und 11. MQnc.hen. 1983. - 199 S.; Forst11off Emst. 1..ehrbuch 
des VerwalЬmgstechts, 10. Aufl., MQnchen, 1973. -3135. 
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Пр~11щи~1 домірІ/ості базується па співвідвоmеВЯіJ мети та засобів цnя 
'і:і досяrв.евн:я, причому як ИЄ'ГЗ, тах і засоби nовкнні бути 3Ш(()нвими, 
то6rо не йти у ироmріччя із аоложешш.m J«Шcnrryцiiй законів. 

До прющипіе 1·осподарс.ьжоrо адиінісrрати:впого права відносяться: 
nридатвісrь, веобхІдність та заборона надмірпосrі (або домірнісrь у ву­
зькому змісті). Це озш~чає, що вепридаnrі, непотрібн.і И: надмірв:і засоби 
заборове:u:і1. 

Р. Штобер підкресrооє, що не завжди заздалегідь можна визначити 
придатність конкреnюго правового засобу. Це відноситься: переважно до 
заковів у сфері економічної політики, JJ)Ul яких характерна вевпеввенісrь 
щодо дос.ЯПіев:яя: Ме'ІЦ заради 111ш'і захон був прий:няткй. "Це внабаrато 

більшому ступені залежить вjд економічно аnивв:и:х тромадяв, ніж від 
зажонодавця, тому що саме вони реагують на визвач:еиі в законі цілі еко­

номічної політики та повюпrі, напрИЮІад, nрюmяти пропоновані еко­

вомі'ПІі стимули1•2 . Законодавець має певну волю 11 оцінці та застосуваниі 
принципу 11ридат1юсті. Ековоміко-nол.ітичв:ий: засіб н.е може бути визна­
ним неарпдаrвю.иільки. тому, що вШ rрупхує-rься ва оои11.11:КовіИ оц:іJщі 

та в~рному проmозі а<овомічної сюуа.цїі під ч:ас розробки закону (так 
звана свобода проmозу). При ПОМ'ИJП<овому прогнозі Консrюуцій Н:і:ме.ч­
чиви, зобов'язує законодавця (наnрЮ<ІJвд, через бюджеnіе право) вжити 
заходів )IJJЯ lіиnравлевня: <:mуаціі В майбутньому - /1111/( з8aHUU обо8'JІЗ(Ж 

додатко8оzо Випра&ет~я. Цей обов'язох додаткового виправлення необ­
хідно закріпити в nроеюі новоУ КовСІ'Иl)'ЦіУ Ухраїви, про ЯКИ:й в даний 
иомевт ТОЧИТhСЯ дискусія. 

Удосковалеею~ правових норм повинно поєднуватис11 вез ах:mв-­
ним руіі:нуваШJЯМ си.стеми державноrо правового реrул:юваІОJЯ, а з поси­

левня.м стабіrrьнОС'fі ЗаJСоаодавчих норм- Наційнісrь та стабільність як 
при:вци:пи повюmі буrи закріплені в проек"Іі яовоУ І<оз:стиrуціі УкрШни. 

В ніиецьr..оr.rу rосподарськоиу праві адиіиіС".І:'ративному араві закрі­
плений тахож принцип забороНІІ надмі(lІ1ост1'3. 

Правовml засіб повинеп відповідати меті, яку необхЩво дося:гнупr з 
його допомогою. Тому вивикае необхідність nоріввяншr поставлених 

завдань і порушеmtх ilm!pedв. Принцип заборони вадиірвості вважаєть­

ся: порушеним тільки при rрубій невідповідності між засобами і метою. У 

1 Див.: F ro1Sd1er Wemer. Wu1schaftsverfassungs- und Wirtschaftsverwaltungsrecht, 
Mtmchen, 1988. - 278 S. 

2 Jllroбep Р. Общее ХООІІЮ:Пенн<НІДW{RисrраmиRQе право: Осиовт,~ .и nрИJЩЩП>І. 

Зконоюm.еа<ая rонсnпуцюr / Пер. с 11-ro неи. перераб. изд. - Мина: Изщrrельспsо 
Єаропей.::КОrо ту~.тцитарногО университета. 2001. - С. 66. 

'Див.: GallwasHans-Шlrich. Grund.rechte, .Frankfu.rt/Main, 19135. - 385 S. 
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та.кому випадху варrо відмовитися від мети, яхщо, звичайно, відсутня 

иожливісrь застосуваюur б.i.rrьme J.c' яких, але придатнюс засобів. Фєдераль-­
кий хояституційвий суду встановив иежі надиірttості ttaC1)'11ЮW чипо.1.1: 

"При заrальноиу порівня:нн.і м.іж масm:габами втру•заюtя та значимістю з 

териінооіСТІО причин, я:кі це втручання обrруtf'І'Ооують, повинна дотри­

иуватиа rра:ющя приИwrrносrі"І. 

Заборовj надмірності проткстоїrь прИ1ЩИD 3Оборо1111 11едоста11111оапі. 
Це nоВЯТТSІ також хараnеризує пробл6mти:ку приftш1тності в тому розу­

иівЩ що держава не nовюmа у свdій діяльяості переходиrи певні иежі. 
Заборона недостатності обrрунrовуЄІ'ЬОІ nереважFІО вюсоДJІЧИ з основних 

прав й є виражеmuw захис:нmс функцій держави1. 
Правовою держава иоже називатися таким тільки в тоиу випадку, 

якщо вона гарантує правовий захист. Тосподарсько-ад:мlнісrративні за­
кони та інші 3аСоб'И n:ідтuтuоть судово~~у конrрОІ1Ю. В цьоиу виражається 
nрющ1т ефектиЬ11оа11і. ПраоовиИ захист 1арантується в основному в 
ст. 19, абз. 4 і ст. 93, абз. 1 Основного За.кону. 

Прющи:пи німецького r'ОСПОШlрсьхого адмі.Wстра·rnвиоrо права є 

одноч.асво И uри.нциnам:и права Європекськоrо Співтовариства. Таж, 
при1щ1т домірностj є гоповRЮІ лринцило~1 ввутріпnІьо1-о ринку ЄС. ВШ є 
обмеженв:n~ і сrосовво засобів, trр•fЙНЯ'ІЮ( державаии-членами, я:кі nо­
вюmі постійно зістааrurrися з інтересами Співтовариства та враховувати 

nрИНЦШІ свободи пересувашu. ПрІПЩИІІ правової держави - це фувда­
менrально важливий дm1 .міжнародного екоиом:ічноrо співробіттщrва 

прИJЩИD- претендує сrати l:nti!mational RuJe of Law'. 
Ти:пово національmrй nри:вцип nравово'і держави з йоrо баrатобіч­

иими цроя:вами поки ще не одержав ясних обрисів у систем.і свіrовоrо 
господарського права. Ідея про встановлення сnравед1rивого rосnодарсь­

кого усrрою відбита в багатьох иіжнародних uраоових джерелах. Але пе 
побажаншr все ще залиmаЄ'JЬСІ[ необов' язковЮf посту11атом. Вихтоqен­

вям є лише nрUІЩІ.111 ,1.щрного ро3t.АЯОу спорі8, що має на увазі дотримання 
деяхих процедурних правиn. Основну роль у цьоиу виuадху грає сиоrІеJ.ю 

ро:rZАЯду СІІDрі8 СОТ, що розmядається .![(( цеmрапьна ланка JJJ1Я забезnе­
чеШіЯ безп.еки й передбачуваносrі в системі торгівлі 'tt освоuна иета -
забезпечевия прав члені.в орrан:ізацїі та nрояснеКНJІ сmуапіі віцповідво 

1 GraЬitz EЬerhard. Kommentilr zum EWG-Vt>rtrag, MOnchen, Stand: Novem.Ьer, 1988. -
3715. 

2 ДЮІ.: GroeЬen Hans, Вoeckh Нans, Thiesmg Jochen, Ehlerma.nл Caцs..Dieter. Kommen­
tar zumEWG-Vertrag. Вdе. 1 und 2. З. АuВч Вaden-.Бaden, 1983. - 6U S. 

) Див.: f!esse Konrad. Cl'UJ\dzDge des Verfussung.srechts der Bundesrl!publik Deutschland, 
16. Aufl., HeideJOO&, 1988. - 629 S. 
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до принципів тлумаченш~ міжнародного права. у цwиу зв' язху иожна 
нагадати про розроблЄ}rий СОТ мехав:ізии по перевірці прийомів rоргів-
11і В систеиі світового rосподарсmа діє :пр~, відпові.щІо до яхоrо 
~єзда-mа е~ономіка ДІІJІ роботи ва міжнародному ри:ю<у має потребу lJ 

Дlєзда~их mcrpyмeri'l"ЗX, ВJ'Іасrивих правовій держаuj, щоб rараюувати 

еконошчну свобоцу та nопереJ:ОІІувати :шовживания. Необхj,цне дпя цього 
Rule of Law може орієн1ува.'r"1ся ва Уrоду ТRIPS. Дапа уrоШ\ може СJІ}'ЖИ· 
m зразком сnра.ведливих і корехтвих правил і процедур у зиісті "due­
process• (веобхідпих процесів), я:кі придатв:і JІЛЯ стриwувавня адміністра­
тивного та судового свавіlutя. Ці сrавдарти иожуn. бути узаrальnелі, то­

му що вони досить rnучкі, щоб застосовуватися цу сфері "Ovil-Law", тах 
й у сфері •common-Law"•. 

Крім перерахованих вище nрияwп:rів в rосподарсьхому праві Німеч-
чиmr заJ(ріплен:і також організаційні принципи: 

а) nри:вциn федеральної д.ержави; 
б) прИВЦИD субdдіарвос-1;; 
в) прmщ~ш дехоJЩе.rrраціі; 

r) прюmи:п реrіональноrо управлівwгrа аwоврядуваюtЯ. 
В~mч.ення цосвЩу Ніиеччини щодо прИНЦ1mів організаціі господар­

ського адЮвіструвания дозВОJUІє здій.свити насrутоrі висновки: 

1. В праві НWеччюm закріплене noня:rni "суспільне благо•. В проек­
ті.нової КовстmуціJ УкраJ'ни слід за.кріnити, що "nрющи:пои правотвор­
чої діяльності є забезпечеюt.я. суспільвоrо блма". 

2 Принципами заковотворчо'і діяльвосrі пови:вв:і бути визнані ва­
д.ійвість та сrабіrІьв.ість захонодавства. Це потребує також ввесепв.я до 
проеюу нової КонстmуціХ УкраіВи. 

3. До вово'і Коисrитуції УхраУни. слід також закласти поняття зако­
нодавчої сrратегіt ДІJJІ roro, щоб поюmеm край поєдиn:кам амбіцій., нена­
укови1J дио.]'сіям та неnрофесійии:и деклараціям. При цьому до заково­
давчоJ' стратеrіі' в гапузі цивільпоrо та rосподарсьхоrо права слід відвести 
орієнтацію ва здобуrкк коfІ'ГИВенrал:ьНоrо :права . Пра.во Німеччини. є 
фуцдамевто.и європейсь.коУ сисrеми правового реІуЛЮваввя ехономіJ(и. 
Яхщо ми будемо орієmуватися на німецьке право, ЮІ будемо співвідво­
сити ненаукові де.кпараціr щодо недоціль.носrі fосподарсьхоrо кодексу з 
pea.rriJo.rn євроnейсько1 науm rосnодарськоrо nрава . 

Стаття надійuWJ до редколеrії 05.05.2009 р. 

1 HuЬer~ Rudotf. Wirtschaftsverwaltungsrecht. Вd. 1, 2. Aufl., TllЬingen. 1953. - 315 5. 
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І 
АРЕШТНІ БУДННКН ЯК ПОЧАТОК 

СТВОРЕННЯ ІЗОЛЯТОРІВ ТНІІЧАСОВОГО 
ТРИМАННЯ (ПЕРІОД 1923 - 1921 РР.} 

Період 1923-1930 рр. у діялькосrі ухраїк~1ю'і иіліціr був. д~ 
сющцним. Він характеризувався значними уаnхЗМ11 в бортu61 з1 зло­
чиннісnо та реорrанізацією органів держав:вої виконавчої влади:. Поряд з 
реорrавізаnіЄІО орrавів дер:t<а11ноr впкона.вчої влади здj~:tсюова.rrася й 
реорrанізація органів внутріппrіх справ .. Особливо важливим вважалася 
реформа си:сте~tи м:ісцl> позбавпення юm, адже вороги Радя:нсько't влади 
повинні були ізоmоватися j "перевиховуватися". 

Мєто10 зазпаченої craтri є розгляд п:итаm пов' язаних з ВІОіЮОJеи:лJІМ 
перших місць лозбавлеШІЯ волі після встаноВІ1е~ Радя-нсько~ i;щaA1'f, ЯІ<і 
в процесі істори•то1·0 розвитку були перетвореш на сучасш ~золятори 

rиwтасовоrо тримання. 

ЗrnдаІJІ nитав:пя в юридичній літературі розглядалися окремими 
автормrи~, але детаІrьtrиИ анапіз саие вву~р.ішвьоrо реrу11юваюі.я дія­
льносrі арепrm:и:х домів ае проводився. 

Крім поліТКЧ'JfИХ ворогів Радянської влади .існували й просто npaвo­
nopyautIOCJ1, вори, хулігани та і:mпі деІОІасоваш елементи. Для утриман­
ня як політичних вороrів та~с і злочинців треба було nеребудуваm С1'Ісrе-

му ~tісць позбавлеІІШІ волі. 
у 1922 р. )rіс:ця позбавпекяя вот підпорядковувалися двом ві­

домствам - НарІ(омату ЮСТЮ1ії і Наркоюrrу впуrріm:віх справ. На треті~'! 
сесїі ВЦ~К було ухвалено Кри:мінальв:Иll жодехс РРФСР, шо набув crюr­
nocri з 1 чepвJJJJ 1924 р. Авалогічвкй Крюrінальн:Юі коде~с 6>:10 ухвале­
но і в урс:Р. у травні 1922 р. за uропозиціі кархоиа Bl;J}'ТPUШWC справ Ф. 
Дзерживс:ькоrо .керівницпІО всіма Шсця:ии позбавпЄШ:UІ волі ~уло nо~:а1а­
дено на НКВС, у складі якого уrвореио Головне управлшня .wсць 
ув' JІЗНеІОUІ (ГУМУ). у Наркоматі внутр~ справ України орrаяізовано 
Управління иісць ув'ювеншL У 1923 р. до mдоорядqваншІ гуму НКВС 
СРСР і його орrаяів на ЮСWІХ nотра.mща значна частина а~ бу­
динків nри иіліцїі, я:кі перей:мевували в будинки nоnередвьоrо ув язнеfl­

ня1. 

Перш за есе треба було вирішувати кадрові о:иrання, адже бажаю­
чих працювати в apeп:m.mx будюо<ах було небагато. Тому постаRОВОІО 

1 Дие.: Васькоuсь.:ий Р.Ю Ісrорія станоІ01евня РацяжьJtоJ nєidтe.aцJapt10T cиcttмi1 (пе­
рша половина ХХ cr.) /І у :~бІрнmсу: Maтepiamt на}"(ОВ<rиражтwutО•'О семінару 'Дер*;8в­
на noлi1'1'u:a у сфері крюШ1111rЬвоІ юсти:ціJ n ~~1ечеввя араваnор~щху 11 УкраУ1tІ . -
д1іілроnеrро11СЬt<.: Дер.ІШ.1111Юі уиіверс:кrеr enyтpиmn" справ. 2008. - 28 mcrroro. -С. 15. 

1 Ди:в.: Лутанс:ьJО.fЙдерQМОО1ар~ Р-696оІПІС1/ 36сrор. 8, P-1165orrиc2/ 15trop.З96. 
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центральної r.:омісії ввуrрішніх справ УРСР від 01.03.1924 р. № 2239 з ме-­
тою боротьби з внутрішніми вороІ"а)1и РадяиськоУ влади вимаrалось 

вjдряджаntз лав Червоної ариіУ в підпорядхува.вюr Головного управлін­

ня м:ісиь ув' ювепн11 осіб, придатних до несення спужби, які несли oxopo­
fl)' ареппних будинхів' . 

Військов1rи 01.·ружни:и ко.иісаріаТёW нажазано скпад.ати іменні сли­

ски nризовнихів для офорилен:ня иатеріаJІів ві.а.строчки ві.а. прюову і 

мобіnізаціі в діючу армію працівнихів місць оозбавпевня вот і ооnеред­
в:ього ув' язнення. 

Під м:іСЦJІ для утри:иання ув'язнених пристосовували колишні 
адм:іністра'ІЮІRі та заводсьJсі споруди з розрахуяку від 20 до 200 осіб2. 

Охорону місць ув'язнення здійсюовали цілодобово. На охорону 
арештованих осіб призначали особовІfИ с1<.11ад, JU<1fЙ н:іс добове чер:rував­

ня. Черrуваиня було розраховаве на 1'РИ зиіви варти. До складу 'ВаJ'1"И 
входив ffіІ'1ЗJТЬНИJ( варти та розвідний, озброєні rвивті.вжаИl!І. Охорону 

здійснювали. зов:вішв:іми й в.1:.rуt-рі.пmіми постам1-1. Зoв.l'linnfi пости вис­

тавляли ва вутщі, обладнували будкою та зонтами від атмосферних 
опадів. Внутрі:шпій пост виС1·аапяли біля камерного блоку, де утримува­

ли ареm:rовани:х. Посrовим виуrріmньоУ охорони зброю не видавали. 
06ов'ЯЗІ<ом cтapmoro наrлядача було ведення обліку прибутrя 

ув'язнених, стеження за вю:оиаЯЮІ"М обов'язків коридорних і вивідких, а 
Тсuюж за дотриманням вимог ізошщ.іУ щодо розподілу ув'язнених за 

кa:reropi.Jnщ контроль, за пересування:и арештованих по території. 
До обов'юків коридорного належала звірка ув'язнених за прі­

звищаии і за к.ількkпо в камерах, охорона арештованих у протуruшкових 

дворах. Коридорнпй тахож иав контролювати техв:іч:пу справвісrь зам­

ків, ЮІІОчів від камер, сгежи-пf за дотр1шшпuw чистоти, пеушкоджевосrі 

майJm, віJ<оввюс шибок. У разі виии:кнеюu mпань щодо охорони ув'ю­

нецих ви:иаrалось негайно доповідати черговому. 

Ст1!ЖешІК за арешrованю.rи тривало вдень і вночі. Серед особового 

складу охоронn,jв проводиласs виховна робота щодо сrаранвоrо ви:ко­

в:анв.я завдань з охорони арештованих, особлпва увага зверталася ва 

вЖ'ИВа.fІЮІ швидких pioJytrnx дій у разі винихиення за.колоту чи завору­

шень в apeo:rmoмy буди:иху або спроб нападу на охоронців з метою втечі, 

пояснювалися: правила застосуван:НJІ зброї3. Розроблялися заходи по від-

1 Див.: Лугансьюm дєржанmrо архів: Р·1165 orrиc 2/ 15 стор. 668 - 669. ?-69600~1с1/ 4 
стор. 117, Р-696 опис 1 / Зl стор. 51 . 

~ Див.: Луrансь1шй цержавний архів: Р-1165 01;1ис 2/ 15 стор. 259 - 269, Р-696 omte 1/ 4 
crop. 257, Р-1165 ОПІJс2/ 18 стор. 91, Р-696 ОШІС 1/ 6 стор. 

~ Дт. : УкраlнсьІ(S Радn1ська &щ1001оаедія Т. 4. І'ОЛов1m редакція уРЕ. - К., 1979. -
С. 296. . 
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rrрацювавmо прах111ч1rи.х ді(t по оrл.яду та обшуку камер з метою вияв­

леtІНЯ підхопі:в, nролоиів, заборонених предметів, а також з иетою nере-­

вірки неуппсоджеn:ості хаиернюс заю<ів. 

Робочий депь для арепrrовавюс почи:вався о 7-й годині ранку з на­

ведення порядку в кам:ерах та прибирання при.пеrли:х лримі.щеm. Ран­
.кава nporyJ1J1ID<a на дозВ0J1ЮJася впродовж однієУ rодиви. На проrутmку 
виводи.лоа до 10 осіб під наrлядои вауrового. Разом з тим nporymmxи 
1щцавали нереrуnярво, павіть ве щодня. Вечірна aporyrunn<a також про­
водиласsr протя.гоу rодюm, а іноді ч>и:вала до заходу сонця. 

Равхо.mй і вечірній раціон харчува:вш~ арештованих складався ли­
ше з ХюіІП1Сf. На обід двічі або тричі на тиждень rоrували борщ решту 
днів - шпеничну кашу. Хлібне забе'Jпечеивя на oд:Roro непрацюючого 
в' юля становило у, фунта, на одного працюючого в' язш - 1ll фунта жю­
ньоrо або ІШІЄЯ'Ичцоrо хліба. Коmове забезпечепвя на одвоrо в' язня 
схладало 3 ЗОЛО'rв'ИХа м'яса, 3 золотвюса дучJу, 32 зол<mrика крупи і 
6 зОJ1сr:rпиків жи:рів (1 золотню: дорівнював 4, 266 rрамів1). 

Серед чи.с.nешщх проблем бупа й: така, що aдviltict-paцiя арешmих 
будюиdв не маJІа матеріальних запасів щодо забезпеченвя ув' JDReJ:Шx 
столовюm приборами, зокреиа ложками. Таким чином о.кремі в'язні не 
ма.ли власних ложох, а отже, змушені були по кілька днів залишатися 6е'3 
гарsrчо1 їжі2. 

Камери ув' язнеяюс вЇДЧИВJІJІиа~ ве більше чотирьох разів на день, 

коовоюва.ІІІN здійснювали невеликю.ш: гpyшurn в лазню, ~уалет, ва про-
rулянху. 

На осіб, m порушили режим утрю.«аЯНJІ, наюшдалиСІІ суворі сrяr­
неНRІІ від oroлotneinui позачергового черrуваюu оо камері чи коридору 
до поміщення в карцер. Одним із тяж:ки.х порушень був перехід в'Я3Ш[ з 

одніd каиери в ішпу, ході.вшс по коридору. Було суворо заборонено 
підходити :до оrлядовоrо вічка ін:птх kaYep, псувати майно камер, при­
носити в каиеру різкі иедозвоне.яі предиети. ЗабороШІЛось також 
розвішувати в камерах зававісхя. що обмежували наТТUІД за поведінкою 
в'юнів, грати в азар-mі іrри, аідхОдИ.ТИ до віжов, залази-m ва підвікоНRІІ, 

розиовп:яти зі стороюmш особами, вихидати за.пис:І01. У камерах 

потрібно було дотримува-mаr тиші. ае допусюrrи хриху, свароJ<, бійо.к. 
Арешrовав:ий wю1 беззаперечно ви:ковувапt всі закошrі вимоrn і розпо­
Р~rдже:ввJІ охорони'. 

1 Дwв.: Луrансь1(и.:й дерJСАВний архів: Р-696 опис 1/26 стор. 2.. Р-1165 om{c 2/ 8 стор. 46, 
Р-1165 опис 2/13 егор. 371. 

>Див.: ЛугаиСЬ!rnй державн~~й архів: Р-1165 оmк 2/18 стор.87, Р~ опис 1/4. crop. 313, 
Р-696 оож 1/31 crop. 12.S. 

з ДИІІ.: ЛуrансьІtІ(Й держа1шІ«і архів: Р-696 опис J/ "36 ("Юр. 24, Р-696 оmк 1/20 
стор. 119, Р-696опис1/4 ("Юр. 299. 
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Як зaoxoчemur арецn'Ова.tnщ, Ш не иали n:ідстав для суворої ізо­
JІJЩії, дозволялося відпучатися з apemnюro буди:нху без коююю, отриму­
ватк амбулаторне ліхуванмя в медичному захладі, ходити на базар і 
навіть ма'l'И' відпустку 1. 

Профілактпч:но-ви:ховиа робота nрацівнихів місць nозбаалення волі 
була спрямована на сві.а.омісrь і суJdЛів:нg ув'JІЗнени:х, що nолегшуватrо 
завдання ю~ральвЮf і &1орапьно-ви:правнюс орrава.м у справі перевихо­
ваmur арештаmів. 

Відповішю до законодавст11а всrавовлювались такі о:іпьги дru1 ув' яз­
невих: 

L Зиевmенвя ..Ори покарання через дострохове звільнення. 
2 Полеrmеяшr покаравш~ через ЗВJПТ:ІІ сувороr ізол.ІпЩ. ІJИХорисrав­

ня на зовиіпmіх і BR)'ч>inmix роботах, uaдamur заохочеm., вjдпусrки і 
побачень один раз в тиждень на 15 хвилив з однією чи двоиа особаюі, а 
такождвох харчових або речових передач. 

На. виконаmrя ВС'1'8НОВЛеttих адмUrістративпих правил (до речі пра­
вила встановлювалися ДlІЯ кожного виnраввоrо заклацу окре.ио), кожна 

хам.ера з ув'язненими повинна була деионсrрувати максимально зразко­
ве дотримання цих правил завдяки mибокому усвідоИ11енню коЖНЮf 

співка.мернихом моральFІої відповЩаm.вість за все, що оідбуваєтьа~. ВЩ­
nовідальвісц, за дотриюuwя реЖЮf)' була та.кож поmадена на обраних у 
ко:квій камері старост. У разі поруmеЮІЯ інсrрухціІ староста закликав до 
порядку, про невихоюurня кого ви:моr доповідав охоро~, після чоrо 

порушника прИ'І'1І:ГаJП1 до в:ідпов.ідаm.восrі. 

Прокурорський •rаmяд під час перевірки ареmтн:их будЮ:Пdв в 
більшості ІJИПадків ВИЯВ!fіІв перевищевия на 20% tdтn.кocri ув'Я3НеНИХ в 
одній камері відnовід,}10 до лімjrу наnовнен:вя2. 

Разом з тим серед '111сленних порушеяь утримаюur ув'язне.них в 
арешmих будивхах вайб.ільш nоши:ревю.1 буно орИ'ЙІfЯ1Тj( арешrовани:х 
і утримуванюr 'іх без відповідних поставов органів, юd провели затри­
:иан:ня, через що заарештованих досить часто утрІО.fJВіlЛИ· без вироку 

суду ДО 10 иіащів. 
Часrо підставою ДlІЯ прийня:п.:я арешrованоrо була тппе коротка 

суnровЩна довjдка з нарсуду, від слідчого і крюrіяально-розmуковоrо 
відцілу. ЦІ порушення суnеречили статrі 163 КрюrінальАо-ароцесу­
альноrо Кодексу і Циркуляру наркома юсnщіі від 03.04.1923 р. №34'. 

У зв' JІЗ.t.}' з вюrвлеmnrи числеяяи:ми пopymeiJIOnf\11' Генеральна про­
Іо/РаІУРа .надіслала розпоряджеuня начальникам ресаубдіканськоУ міліції 

1 Див.: Луrансь~mй дер.11U1вю1й архів: Р--696 опис 1/3 стор. 5. 
1 Див.: Луrансь1ш:й державюrй архі.а: Р-1165 опис 2/13 стор. 371 . 
з Дю~.: ЛуrанСИ'ИА дер1&С1Вню1 архів: Р-696от«:1 /У, сюр. 8. 
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стосовно начальнихів apemпrn:x будюпсів, у ЯКО){}' ви.маrалося, що у ви­

ІІЗДJ(ах доставmrн:1u~ арештованих осіб у заtелаД д,u подальшого триман­

WІ під вартою без захоюrих ва те п:ідсrав віциовrurrи у 'іх nрий:маЮlі до 

арешmих будиюсів. 
Геяеральnа прохуратура також вадіспапа роз11оряджеюUІ тери­

торіальюш прокурорам, що у вШІадхах виявлеЕІЮІ арешговаии:х осіб, які 

перебувають під вартою без постанови народяоrо суду про apenrr, від­
повЩио до ста1ті 6 Крииінаm.во-процесуальr~ого 1Соде1<су негайно 'іх 
зsі;л.няти із місць позбавлення волі, проте, перш ві.ж видати докуме1rm 

про звільнен:ня, доставrurrи цих осіб до окружн.оУ міліцїі дnя ресстраuіі і 
дa.Jm1J'locxorrii. Ви:япих в везахонному арешrі та ув'язненні в арепrrиому 

будинку opWNtтynaли. до відповідадьносrі. 
Серед освовІІих лоруmевь утримання арешrованмх ви.явпених Те­

веральною nрокура1урою було й те, що із судовкх та сл:ід1JИх орrамjв в 

арештні будиJ'ІЮі по телефону надходили усні розпоряджею:ІЯ npo :~міну 
cyдonoro процесу, осіб, які розслідували .кримінальні справу, та органів 
юсі її розсліду8али. 

ТраnлялиСJІ випадки копи арештованого звільJlЯJ'ІП 3-nіц apenrry без 
w.ідповідиоУ постанови про звіль~енн.я. 

Охорона закпаду чаС1'0 порушувала режим утриманю в'язнів. Так, 
п:ід qac КОНВОЮва.RВJJ ареmгованих КОНВОЙ давав 3МОrу розмовляти 3 ро­

дичами і сторонніми особами. Не ~1 3важаJПІ_ на зиіст перехоn:лено'і 

3аОИСХИ, а отже, не nepeдaвamt її до орrану, що вів розоrідуваюu~. Таке 
недбальство колвойноJ' охорони, виражене в вев~fІ<онанні елементар•1юс 
правЮІ несеННJІ хараульво1 служби, у відсутності ре~улярних обшуків 
в' язнів і камер, сон на посту, збе~ збро'! у ЮСЦІІХ вільно.го доступу 
арештованих, nризюдю10 до втеч ареmтоваяих 3-nід варти та в окремих 

випадха.х зал.1бел:і співробітяи:ків. 
Відnовідат.яість за хонвоюванвя арешгованих у r.1ежах еташ1оrо 

тракту за вхазівхою my від 11.10.1923 р. № 109/935 nомадалась на ко­
мандира конвой.во'! охорони ресnубліки1 • 

Мілідіа конвоювала арешгован:и:х mопе від Юсц.ь ув'ю•1е~mя, 
організованих з ареапних будиюdв, до вай.бнижчоУ залізRИqно'і стаиці'і 
(присга.Ю) еталного тракту, де здавала арештованих до apeo:rn1oro вагону 
під охорону хонвой:во1 команди. У випадку, холи передача ареаrrоваН11х 
у ваго•1 чи пароплав не відбулась, міліція кОfІ]}()Ювала арештова.1fих до 

it.UЩb ув'яз1іСJПіЯ. 
Щоб увюснуrи затримок n:ід час передачі чи пр'ИЙНЯТІ'Я apeun'Oвa­

lfИX, начальКИКИ' ареп:n:них будmпсів заздалеrідь подавали nачал·мшкам 
хонвойноУ охорони rro11iдor.mewui про кількість е:rапованих. 

1 Дш1.: Луrансьхий дepжaв1rlfft архі11: Р-696опис1/2Ь crop. 8. 
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На конвоювання арештованих складали відкри-rого листа, видавали 

одяr ві.!шовіцно до пори року та грошове забезпеqеншr за місцевими 

цінами на весь m;JJI)( до Depшoro пунх-rу етапу. 

В арешrв:их будИНІ(Зх nостій:ио була незначна кільхісrь ув'язнених 

малолішіх в'яза.ів, а тахож жінок з грудниии ді·гьЮІ. Вови в біm.шості 

виnадхів перебували в заrал:ьmtХ каиерах. У разі вмвосеняя: посrано11и 
про взяпя піц варrу осіб, юсі иали малолітпіх цітей, слідчі й судові орга­
ни влади по11ідомл:юти орrани народноУ освіти, соціальво1 охоронп ди­

тинсrва і ~1атеринства в rубернсьхих і окружних відділах охороRИ здо­

ров'я залежно від віку дітей 3 метою 33стосуваяия заходів захиеtу. у разі 

отримання nовідомлеНFЦJ ці зам.ади поза qергою брали дітей під опіку, 

ме в окремих випадках малоліnrі діти перебували в apen:rmиx будинках 

раза.мз матерnm. 

Пізніrпе uідІ1оwідно до розnорядже~ntя Міністерства юсrипіУ в ry­
бepEilllx були створені комісl(, які проl'ягом місяця спільно з представни­

ками народпоі' освіти, охорони матери:нс:mа і цитm1ства, прохураrури, 

кor.ricapa внутрішніх crtpaв здійа1ювали леревірху всіх місць ув'язнення 

щодо зaкo1rnocri утр~ дітей. 

Спільне уrрииуванnя малолітніх дітей з ба·rьками, що перебували 

під слідсrвом, заборонялось. Сиріт віком до 4 рохів напраВЛJU111 в Д11ТЯЧі 
будинки наркома охорони шоров'я, а сиріт віком від 4 до 14 ро.ків - до 
закладу наркома освіти. Неповмоп:ітиіх зпочи1щів ві.ком 14 - 18 років ут­
римува..'1И окремо від дорослих ув' язяеmос і підсл:ідпих. 

Заарешrовані та засуджені мапи право nодавати заяви, cкapru і юrо­

шnан:ня вар.кому юстиці'.і, прокурору з наmяду за утрщfавшw в' язнів. 

Такі заяви скарm і ЮІОПО'fаНЮІ подаватtСJІ ацміністраuіі apemпroro бу­

динку, яка направrumа 'іх до віцповіщrих адресатів 

Особлива ува.rа приділялася заявам, m подали особп, засуджені до 

вищої ~rіри покараІОІЯ, з проханwо.1 оро ЛОИ'Ю'І)'6ЗЯШІ. Ці заяви неrа-ИИо 

надсилали ДО сrолу помилувань ВуцИJ<1. 

З метою уникнення непорозуиів:ь заяви, адресо8'аНі вищим законо­

давчим чи центральним партіКНи:и органам, наnра.вляли тільки через 

rубервських о:ро.курор.ів з nодальmим пересиланюrм прокуророві рес­

публіки. 

Заяви іноземних п:ідцаних, адресова.trі іноземним представникам чи 

.консульствам, таt<ОЖ н.аправляmt тільки через rубернських прокурорів з 

подальшимпереси:rrанням до прокураrури республіки. 
Заяви утf яз'f.lemrx npo незаJ<ояні діХ ацміністраuіі apenmmx бу­

динків, направлялись через rуберrtськи:х інсnек·rорів місць позбавлення 

волі в головну інсаекці.ю, я:юцо вони Re були адресовані органам npoxy-

1 ДJ.І:В.: Луrажьжи:й дер:u.аниИ архіІІ: Р~96 оnис 1/ 34. стор. 3. 
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рорсь.коrо нагляду. у разі відпрааїlення 38ЯВJf обов'язкоuо пові.цомпяmt 
заявmпсу про відправJlення. Зазначена систем.а всrаноwrювалааr не тіль­

хи в арештних буди:m:ах, але і місцях позбавлепвя волі. 

Таким чином. .в період з 1922 по 1928 роки вже бymt створені від­
повідні ор1·аві попередяьоrо ув'язнення, які 1о\ подальшому стали під­

tрувтям для створення спеціаль.пих усrавов органів внутрішніх справ 

України. 

Стаття 1tадійШАn др редкоАЄrії 20.02.2009 р. 

Ро з діл 11 . nРОБЛЕМИ ТЕОРІf ТА nРАКТИКН 
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

О.В. Ш11111р1 

І 
ОБ 'ЄКТ ЗЛОЧИНУ ПЕРЕДБАЧЕНОГО 
СТАТТЕЮ 258 "ТЕРОРНСТНЧННЙ АКТ" 
КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАТНН 

Тероризм, Ю< кримінальне явище, вже давно предсrавляє собою mо­

бальну загрозу ДІUІ mодства отже бор(УfІ.ба з. ним набуває заrаm.носsіто­

вого значення. На сьоrодві:пшіК день ахти тероризму, ц зазначається: в 

Резолюції ГенеральноУ АсамблеУ та Ради безпехи Організа.ЦіУ Об' Єднат1Х 

Націй: (дa.rri ООН) № 49/ffJ від 09.121994, ведуть до порушення прав що­
дини, ос.аовпих свобод та демократичних основ сусnільсmа. Тероризму 

мщюm:во прqrидЦпи лише UDUIXШ& застосування у підnоuідносrі з Ус.га­
зом ООН та міхаrародв:им правом, сгіЮ<ого усеосяжного підходу, вклю­

чаючи активну участь та співробітmщгuо .усіх держав, міжнародних та 

регіональних оргав:ізацій, а також пияхом активізації зусиль яа еа.nіона­

льиоиу р.і.вві Саме цим JIJJDІXOM ninum наша держава. Ратифікація на­
шою краУв:ою иіжнародних конвенцій, та Іtідnи.савRя двосrоронвіх угод 

щодо протидіІ проявам тероризму, СІ'ВОрешlЯ відповідно до указу Прези­

денrа Ухраїни у 1998 році Апnперорисrичв:оrо центру при Службі без-­
пеки України, прпйшrrтя. 20.03.2003 року Закону Укра1ни "Про боротьбу 
з тероризмом", а 'І'ЩtОЖ .вперше впровадження. в КримінальЯИИ кодежс 

України gримінапьnо-правовоУ ворм:и (сrатrя 258 (терористичний акт), 
редакція я:коУ cyrreвo відрізняється- ujд зиісtу, ЯКИй місrипа crarni: 58 (те­
рористичний акт) Криміналь.вого кодексу 1960 року, що передбачає від­
повідальність за в<nm.е.в:ня. терористи:чв.ого аюу, а тахож таких крю.rіна­

льно-правових норм, ях - ВТЯІНевня у вчинення терористкчвоrо аюу 

(cr. 258-1 КК України), публічні ~ до вqинення терористичвоrо 
акту (ст. 258-2 КК України.), сrворенвя- терориСТИЧl:tоУ групи чи терор11с­
тичної організаці) (cr. 258-3 КК України), спр'ИЯНЮІ вЧ'И:Иевmо терорис­
тичного акту (ст. 258-4 КК України) . 
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З введет~:я:м сrа·пі 258 до Крпм:іnаm,ного кодексу УкраїmІ ви.ню;ає 
ии:rаІОІЯ про об'єкт цього.злочину. 

У чинному Кри:міnальному кодексі У.країю1 законодавець визнав 

родовим об' єкrом терорисrич:ного аюу rромадсь-.ку безпеху, розмістивши 
сгатrю 258 КК УкрзUп1 в розділі ІХ "Злочини проти rроиадсько'f бе.зnеки", 
тобто визначив, що саме громадська безпека, з його точки зору, потребує 
охорони від цьоr·о виду злочину. Тахо'і ж думхи, у визІ;Jач.е:rmі родового 

об'єкта терористичного аюу, nритримукrгьсятакі фахівці, як ТиХl\fИ В.П., 
Ємельянов В.П., Багрій-Шахматов Л:В. 1• Деякі фахівці вицравдовують дії 
за.коноцавця: щодо відаесевня. ста:rей 258-2584- КК У:кра:tн:и до здочюtів 
ороти rромадськоУ безnеюr, у зв' Я3JСУ з вЩсутніспо в Кр~uf'інальному 
:кодексі окремого розділу про терористич:ві зл.очипи2. 

На інmій.позиції, у mзваченві родового об' єкта терористичного ак-

1у стоять Журавльов В.П., Ромаюоl( Б.В. та Коваленко в:в., я.хим воR"И 

вважають основи національно'і безпеки, обrрунтовуючи це пw, що теро­
ризм пов' язане з реnреси:в1юю, жорстокою формою боротьби nроти оо­
лі'ГИЧRИХ і юrасови:х супротивників насиn1>FІИІІ'Ьхими меrодами заляху­
вавняз. 

Неоднаково підходять до визначепвя об' єхху зазначеного злочину в 

інозеш~юс крашах. Так, законодавець Грузії та Ла-mі:і відніс тероризм до 

злочинів проти держави. у Кримінальному кодеІ<Сі Фра~щіі р<r.щіл n "Про 
тероризм• знаходиться у книзі IV "Про злочини та просrуп:ки проти 
наnіі, держави та громада.кого спокою"4. У Кримінальному кодехсj Рес­

публіки Бєt"І:арусь міститься три схлади 31lочи:ну тероризм, я:кі ро31·а­
mованІ у різних розділах: сrапя 126 (міжнародщrй терорИ3М) ЗШІХоДИТfг 

1 Див.: науко.ІІО-пракnіЧЮІ'Й жомевтар до Криківальвоrо кода:су УкраІІІ11 І Щц за­
rапьпою редажціоо Потебеm>ка М.О., Гончаренка В.Г. - К.: ФОРум, 2001. - Ч. 2. - С. 462; 
Ємель~mоs ВЛ. Терорюи j 311Очини терорЩ'ТИЧRОJ спрямовакос1і. - Х.: "Рубіхон", 1997. -
С. 147; Баrрий-Шахма'rt:Jв П.В. Огветсnw!ююсть за rерроризм в ·ново'Іо! Уюлоаяои коцехсе 

Ужраип111. Новий Кри:міна,'ІhНий кодекс укр.іІ'ни: пr1'ЛUІНЯ, застосуваuuя, :вивчення: Мате­
ріwщ мЬ!\:пародвоУ яayitoeo-rrpa.tt'l'ИЧROJ кокфереІUІіІ "Пиnнвя застосуsаfІВЯ нового Кри­

иінаn:ьаоrо кодексу У.крІІlни" 25-26 жовТЮІ 2001 р. :м. Хархі:е / В.В. Oramиc та ін. (І'ОЛОВ. 

ред. редхол.); Націоват.на JОРЩЦИЧЮ1 nццемЬt У:~:раІни u1. Ярослава Мудроl'О та іп. - К.: 
Юріпжои Інтер, Х., 2002. - С. 185. 

~ Див.: ЄмеІJЬІПЮJІ BJl, Новикова л.в. СеіfИlСіп М.В. Терорисn~чні '1;1Очи:m~: ~срю.d.наrrь­
JJо-пра.юва харах:rеристющ та mrга:пня вцоаrонаnевня антиrерорцсrич:ноrо / За Jar. ред. 

доІСТ. юр11д. наук. проф. В.П. Єме11ьянова .. - Х.: Кроссроуд, 2007. - С. 24. 
з Ди:в.: Тероризи: cyqaomй став та и:іжнароцюrй досвід боротьби / В.П. Журавльов, 

5.В. Ро,маюо11, В.В. Коваленхо та ів.; За ред. Я.Ю. l<ондратьє:в.-~ та 6.В. Роианюц. -.К.: На­

ціона.']},на аtщдеміа внухрішніх справ Ухраl!щ, 2003. - С. 26; Рома.юок Б.В., Ковалепхо "В.В. 
Щодо ~сримінально-право·uоrо ви.знаІ'ІеВЮІ пoюrmrтepoJ>ИЗJq І/ Право УЧ>аІни. - 2001. -
№6. -С. 73. 

• Уrоловньrй ходежс Фра~щии/ пер. с фpaiщyЗCJtoro и nрецие11:овие Н.В. 1.<рUJ'1'оюй" -
Оlб.: ІОридиЧеСжий цещр Пресс, 2002. - С. 359 - 364. 
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ся в главі 17 "Зло<rипи проти миру та безпеки л:юдс·r'Вд" ро3ДіJІу VI "Зло­
ЧЮІИ проти мкру, 'безпеь'l-1 JJIOдcma та війсьl<ові злоЧЮІИ"; craтri 289 (те­
роризм) та 290 (погроза вчинення акrу тероризму) у rлаві 27 "Злочюrn 
проти гром:адсьхоУ безпеки" роздіпу Х "Злочини проти гро1tаДської без­
uе.ки та здоров' я людей"1. 

Це, на ду~1.І<У автора, nepm за все є наслідком неви:звачепосl'і cyri те­
роризму. На сьогодні ае існує чJ1"Хого заrальновизпаиого nowrnx теро­
ризму ЯJс:: явюца та я.к злочину, що дає підстави до та:кОІ'О роду розбіжностей 

в потлядах науковців у цій царині, захонодавців та пра.кmків. Це знайш­

ло своє відображення у законотворчій діяльності нашої країни. У 

визначенні ионятrя "тероризм" 3аl<онодавець в Закові Україnи "Про бо­

ротьбу з тероризмом• зазначив, що де "сусп~1ьно 11ебезпеч11л діЯАьність, Яl(Jl 
11м.я2ає у с/Jідомому, цілеспрямо6а1Lол1у застосу8анні 11aCUAьcrn8a ІUЛЯХОЛ! заrоп­
леmІJІ заручникі8, nідпаліІJ; уби8ст8, тортур, заляку8іщня наєе;r.ення тл оргrщі8 

8дадІJ або 8ч1те11ня інших Щ>сягаиь на жиrтт~я чи з0оро8'я ні 8 чол(у 1ie 8ишшх 
.іtюдей або 11огрозtt 8чиненпя злочи111щх дій з шт1ою дося211е1111.Я злач1тних 

чuей". lЮво фаК'І'ИЧlІО ні tJI01 не відрізвяЄТЬС.ІІ Від BIOfla'leюul ПСЩЯТ:ГЯ 
"терорumшч11иіІ а.кт", я:ка міrn1'ГЬСЯ в часrині 1 етапі 258 Кримі:ваrrьного 
кодексу украши. У вищезазначеному законі терорисrкч:ви:м аю:о.м 

визнається "ЗJІочинне дія111rя у формі зш:тrху8ан~rя зброf, 6чи11е1-11rя Вибуrу, 11і.дrшлу 
•ш іиших діа, 8ідпо0Wальи.ість за які передбачена а11аттею 258 Кримі1tмьж1го кодек­
су YКJiVliiш". Тобrо, виходячи з цього визначення понятгя "mepopuctrmчtmй 

акп1", будь~я:кі 1тбухи, підпали 1'ощо вчинені на терШ"Орії У:Краши, 

необхідно відпов.ідпо до Закону Yкpanrn ~про боротьбу з терор1Gмом" 

mзнавати терористичним аю'Ои, що є неприпустимим. 

Аиалізуючи диспозицію чинної редакції СІ'аТrі 258 Кримінального 
кодексу УКраїви можна дійти lJИсновку, що терорист, терористична гру­

па (орrанізація), вЧ11ІООО'lИ терорисrичний акr з метою провокаціі nоєнвоrо 

конф./rік'Jу чи міжнародного ус:кnаднен:п.я у кі.Jщевому результаті nосяrа­

кrгь не в:а І']>Омадсь.ку безnеху, ЯІСа виС'rупає, як вважає автор, проиіжни:м 

етапом діяльності :mочинців (терористів), а на міжнароДНИй правоnоря­

до1<, мир та безnеку JIIOдcma. 

Це аоя:сmоється ТЮf, що терорисr, застосовуючи зброю чп вчиюпо­
'ПІ .вибухи, підпwти чи іmпі заmт.uовебсзпс<nd Щі з МС'ГОlО прово'Ка.Ції 

воєнного конфліК1у, nw: самим повинен домагатись лровокапії Щ>ДЄЮІ.ІJ 
військових дій. на будь-якій частині чужоУ території, в тому числі і яа 

державвоt4У J<ОрдоЩ з метою вирішев:вя: ожремюс питаm зовЮшвьої 

rrолітики за допомогою воєнноУ сили2• Такий конфл:ікт носить міжнарод-

1, Уrоповньrй ~ Республи~m Бе..арусь / 2-е яn, и.доп. - Мя.: ТесеІ\ 2001. - С.115, L88. 
2 ДИІІ.: Уrолов1шй :кодекс У'J:РЗИПЬІ: Научnо-прш~mtЧfСІ(ий хоиментари:й І Отв. pe,n.: 

"В.И. JJ.Luyн, С.С Яnенхо. -5-е изд" доn. - К.: А.С.К.., 1999. -С. 268. 
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нкй харахтер і має ва меті воєнну охупацію території інmоі держави, 
поваnен.кя ур~щу <m здійснешц державного перевороту в іншій державі1. 
Ви:ян:кй, вЧЮDІJОч:и зазначеиj ~ з и:етою t.Ожнародноrо уСКІ1Зд}tеRНЯ, 

повинен доwоrrи:сь розриву диJmoи:a'mЧ.JU1X від.носив між украruою та 
ЇНП1ЮfИ краІна:ии, розір8аШіJІ договорів иіж державаюt або зри:ву міжна­
родних переговорів, що є чюum:ком зовв:ішвіх заrроз націовальним ін­
тересам УкраУяи. Ta!d діУ, nе>-перше, сrrричкнять вив:ихн:еввя ВОЄJm<>­
політичноУ нестабільності ях в вашій країні, тах 1 в сум:Ькпій державі, а, 
пе>-друге, як наслідо.к, призведуть до мoжmmocri втручання у внутріmШ 
справ11 УкраІни з боху інших держав, з метою уреrуmоваяня зазначених 

подій. Це, пасаю:Іеред. суперечить mwipaи УкраІни щодо налаrоджеmur 

рівноправвих та взаєиовигідпи:х відносив з усіма державами світу, що є 
сьогодні пріоритетним кроком для вашої країни задл:я інтеrруВа8юІ в 

європейську та свіrову сn.ільнооу. 
13и:ходячи з цього, терорист, в~m.яючи ·rерористи'JЮfЙ акr та став· 

rurчи леред собою ИЄ'І)' провокацію війсь1шво1·0 конфлttсrу чи міжпа­
родпоrо ус.хruщв:ешf.11:, .я:к вже зазпач:ено оп:ще, буде п~ти ШІ мир, без­
пеку людства та міжнародний правопорядоtо:, що ссше 1 буде виступати 
родовим об'єкrои цього СJО1дД)' злочину. Такий висновок иожна арrуwен­

~увати й тиw, що законодавець статrю 443 (ПоаmшRІІ на жи:гrя пред­
ставниха інозеююУ держави), визва"Ч"ИВ:mи аиалоrічву спеціальну мету -
nровохацію війяп та 1.1.іжнародве ускладнеюur, poзмirnm ї1 в розділі ХХ 
"Злочини проти ииру, безnеки людсrва та міжнародного :правопорядку" 
Особливо\' частини Крииівального кодексу yr;pamи. 

Терорисr, вчиюпочи заrальвовебезпечні діІ або погрожуючи вчи­
неІШDІ таких дій, через залякуваш~я населення має за мету впли:нуn1 на 

прИЙНJІТІ'JІ рішень чи вчинеюu або невчивеюu~ дій ортанами державно1 
влади чи органами місцевого саиоврядуванІОІ. службовюm особами цих 
оргаЮ.в, об' ЄДЮПJЮІЮt rромадm, юрИДИЧ'.ВЮfИ особами, або при:верне11-
ня уваги rромадсьхості до певних політич:вих, реліrійних чи Шших пе>­
гmщів випвоrо (терориста). Це, ях ваотіцок, цесrабіІrізує сусnі11ьсrво, 
державне>-полhwmий лад .країни та порушує політичну і соціальну сrа­
біпькість, тобто ув:Пи!рсальиу цінність будь-sхого суспільсrва {мається на 
увазі nрагневн:я більшості людеИ жкткв умовах стабільаосrі, впорsщке>­
ваності і безпехи). С.ам:е праmенв:я досяrти цієJ мети за допомогою вчи­

ВеІОlJІ або погрози вчи:ненWJ загал:ьнонебезnечmsх дій знижує ефехти:в­
ність діяльності органів державвоУ влади та и:ісце.во1·0 са:мовряду8аюur, 

що, відповідно до craтri 19 Кояституці1 У.крзУни, може знайти своє Ві/J.<>­
браженн.я у порушені правового порядку в Україні, я:кий rру1nується на 

1 диа.: на~ комепrар до Kp1.odui1111>иoro ~содежсу Yicpalmt І П.ід за­
rалЬІЮІО ре.дащІоо ПО'І'е6еиьu м.о.., rовчареви в.r. - к.: <J:ОРУМ, 2001. - Ч. 2. - С. 903. 
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засада.х, відповідuо до иких ніхто не може бути примушений роби:rи те, 

що не передбаче.во за.ководавсrво-и. Орrани державвоУ владя та opram1 
місцевоrо саиоврядувавшr. Ух посадові особи зобов'юані д:іJrти лише на 
nідставj, в межах повноважень та у спосіб, шо передбачені Констюуцією 

та 3altOНЗJ.nt Україпи. Це є васаиперед зазіхаtІЮІV на політичну безпеку 
держави, яка, на д}'JdX)' б"ШhШосrі сучаснюс вчених, є осuовким, цешра­

дьяи:м еле.иеuтом системи: ваціонал1>нОУ Безuехи 1 • А будь-юсі обмеження 

мОЖJІИВоа-еИ держави, о: сам0С1іИ:ного, суверенного і ахтивноrо суб'єкта 

внутрішньо'і і зовнішньої політихи, ях вважає автор, неrативпо вnпива­

nшуt'Ь на фуmщіояуванвя і розвиток .кpanm j, як наслідок, завдавати­
муть шкоди ааціоналЬfUй безлеці України в зоввіnmмnоліти-чній та 

впутріш:в:ьоuолітичкій сфері. 

Taюnt чиноt.•, безпосередв:іи. об'єхто~ терориеmчноrо аюу, тобто 

тими соці.альmrми ЦЇІШОС'І'ЯМ.И, на srкi оосяrає давиЙ вид з,'1очину є наці­

онал:ьm~ безпе.ка Yкpai'lm у різflих сферах фуmщіовуваяяя держави: зов­

нішньоnолітичШй, а саме зanoбir'aIOJJI втручаншо у внуrріnші справи 

України та в.ідверщ~ив:я посJІПІ.НЬ на U державний сувере~отет і тepитopi­
W.LhtlY ціJrі.снісrь та ведоторканвісrь державЕІЮС кордонів; вкуrрішньопе>­

лh'ичяій - порматrьне фуmщіонувашur оргавів державноJ вла,1щ та орга­

нів ~rісцевого СіШОВрJІД}'ІІЗШUІ, об' єдшшь rроиадян, юридичяmс осіб. З 

цього приводу Акrиnев:ко ~.Ф. зазначив, що вихоДІІЧИ з лоrіJш природ­

ного права, безnосередв:W об'єктом складу злочину тероризм є nолітич­
sпй режим, дерЖЗJUJИ"Іо't усrрій, територіальна цілісиjсть жompenrиx 

держав2. Це тверджевш~ знаходить своє nід.rверджевня в ~родн<>­

правовJsх доJС}'иевтах, спря:иованих Аа антитерористичну діюІьнісrь 

(Міжнародна кон:веюхіі про боротьбу з фівав.сува.ввя терорюиу в.ід 
09 rруцня 1999 року, а також проектах Всеосяжної ковве1щ:U по иіжварод­
ноиу терор1ЩfУ від 28 серпня 2000 року та МіжнародноУ коввевцїі ООН 
про боротьбу з аІ(Таюt ядерного тероризму від 22 жовmя 1998 рmсуЗ). 
Вказане говорить про те, що терористичний акт є 311оqинои, вии пося.тає 

на тахі соціальні цін:носrі, як основи Rмrіонально~ безпеки. Ви.зиаmu~: 

родови:и об' ЄJСrои терористичного акту основ націонал:ьноУ безпеки та­
кож обумовлено тим, що цей ЗJJO<t'IOI хара.кrеризується достатпьо висе>­

ким cryrmeи суспілм1ої небезпеки. На дуюсу Баmюпева О.Ф., .ІІХКЙ, ха­
ракrеризуючи підстави крииіва~rьне>-правовоУ заборони, відніс цей фа.кт 

1 Див; Даuільяи 0.Г., Дзьоба О.П., Панов М.І. Націоваm.на безпсм УкраІни: струх-

1ура та напря:wш реал:ЬаціІ: Навчатщпm пociflmtx. - Х.: Фоліо, 2002. - С 12- 13. 
~ д•18.: Aпnme1[~0 В.Ф. Бо.рьба с совреиенuь~:м террорІІЗМО.w wежду.народно-праю11&1е 

nодхоДЬL - К.: ~ОJJМ.ЬПая' бпблиотеха Юl. Верmщсхого; Из,аатепьспю 'ЮНОНА-М", 
2002-С415. 

3 Диs.: Ме:.думародпо-правов1>1е основь~ борьбь~ с терроризмоw: СборІПІJ( докумен­
тов/ CocтaвJrrem. В.С. ОвЧ\ШСЮt:И.. - М.: ИНФРА-М, 2003. - С 115, "l!n, 405. 
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до підсrав, па в повніИ мірі та в першу чергу дає привід відвести 

суспільно небезrтеч:не діяння з до<:Татвьо висоJ<Юt сrупенем суспільноУ 
небезпеки, чим характеризується терористичний акr, до 31JОЧ"ИJ:ІЇ8 проти 

основ ваціональноУ безпеки Ухра:tниt . 

А та.ІО цілі, як провокація війсьхоооrо конфліК'rу чи міжпзродне 
усхладнешur при вчименні терорисrичпоrо ахту, що "іх визлач~m заr;ово­

давець у craтri 258 КК Yкpallm, повюmі міститись в 1ерииіиапьво­

правовій нормі, па буде передбачати вЩповідальRісrь за вчинення те­

рориспfЧНОГО акту міжнародного харакrеру, ознахи цого навоДІПЬСJІ у 

докуиеmі Генерального Сехретаріюу Jн:rерполу: 

• мета, яку було обuародувано лідераюt терористичної групи 

(орrан:ізаці{) торкаються більш ніж одв:іd держави; 

• ШUfесена wхода завдаЄТhСJІ різви:и храmам чи міжнародним орга­
нізац.іяи; 

• вів rmануєтьс11 чи rоrуєп.ся в одній храі'Щ а здійсвюm.ся в ішпій; 

• матеріальпо-техні'Dіе забезпеqеввя вюшRавців терористичної 

групп чи орrаиізацІ"У має закордовuе походжеюзя; 

• його вч:иненю~ ПО'ІИНЗЄГЬОІ. в одній дер:каві, а завершується в ін­
пrій2. 

У ~ЦцповЩносrі до чого запропонована вище хри:иінально-правова 

нориа повинна иicnmtcь в розділі ХХ ОсобпивоУ часmии Крниівал:ьв:оrо 

кодексу Ухра:іІт, п зпочив, що посягає на иир, безпеху людства та між­

народний правопорІІДОК. 

Виходя'JИ з викпаденоr·о, на дуюсу автора., доречно впровадлти у 

Кри:иіна.льноиу ходехсі Yкpa1frn вову крю.rівально-правову норму, яка 

передбачить відnовідальІJість за вчи:ненюr терористичного ахту міжяа­

родноrо характеру. Необхідно визнач.ити, що вИНИ11й, В'ІИВЯЮЧИ цей 

:шочин, а саие заляхуючи с:воїип загал"ЬВонебезпечнmfИ діа:ии ааселеІОІЯ 

та органи влади, або поrрожуючи ВЮfИ, повинен мати за ме-rу 

аровокацію вікни або міжнародне ускладвешзя. Віцпооіцно до чого діі 

терорисrів будуть яаnраВ11екі проти миру, безпеки людства та ЮжнаРQІl­

ного правопорядку, що і буде випушпи родооюі об'єктом цього злочю.rу. 

Через що зазначена крю.сінал:ьно-правова норма повинна місrиn1сь в 
розділі ХХ Особливо~ чаСТИЮf Крю.rінальв.ого 1<одехсу України. Чинна 
сrатrя 258 з відповідними зміиаии, що стосується вказаних вюnе цілей, 
uовив:ва мі.сnrrись в роз,ціrrі [ Особливої часrини Криміналь~ого кодексу 
Українw. Бо перш за вс~ терористом, що lJЧИJUІЄ цей зпочин завдається: 

1 ДНа.: Баmюпеа А.Ф. Угопов•шя QmeТC'1'8elmocn> 3іІ особо оnаснь~е ореауалеюtЯ ПJ»­

'І\ПІ госуцарства (ОСJtОІІЬІ кватrифихации): MoFio.rpaфr-m. - К.: Изд-во НА СБУ, 2000. - С. 23. 
1 Див.: Межцукародно-прааовЬІе ОСПОВЬl борьб.ь1 с терроризмоw: Cбopmnc дохументов 

/ Составиrель 8.С. 08ЧЮJ0:11й. - М.: ИНФРА-М, 2003. - С 159. 
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ІІІХОда національній безпеці Україви в зовнішньоnолітичній ·ra апутріw­
мьополітичпік сфері, відnовjд:но до чоrо ці сфери діятІь110С'rі держави і 
будуть безпосереднім об'єктом цього :шочину. 

В . С . Рудей 

І 
Стаття наді1і1щ1а до ред~олеrії 10.12.2008 р. 

ПРОЦЕСУАЛЬНІ ПІДСТАВИ ЗНЯТТЯ 
ІНФОРМАЦІЇ З КАНАЛІВ ЗВ 'ЯЗКУ 

Закояои від 12 ЛИІШЯ 2001роху№2670-Ш внесені відповідні зміни 
до ст. 187 КПК, відnовідно до я.ких передбачено пову слідчу дію - зВЯТТІІ 
інформаці] з каналів зв' язху. Введення цих зм:і:н до КПК сnричив:иnо юtЗ­
ку невирішених до цьоrо ч.асу о науці і пра~сгиці nробле•1, до числ:а яхпх 
слід віднести відсутність чіткого ароцесуапьноrо закріnлешІЯ підсrав для 
проваджеввя ЗІUГП.'Я інформацU з каналів зв'язку. у за1<оні не роз'яс­
нюється, що слід під ЯЮfІ.І розумі:rи, якою має бути сухуппісn. фактич­
них д;щих, ЩО °іх уnІОрЮЄ ТОЩО. 

Меюю цijj сrатті с виявлення та po::nqжrni nробла1 процесуапьного 
захріплеввя nідС"І'аВ дru1 провадження ЗЮІТ'DІ івформаuії з каналів зв'язху 
у досудових стад.іюс кри:мШаль110rо процесу Ухраїни, а також внесення 
пропозицій щодо вдОСІ<оналення норм кри1rівально-процесуальноrо 
законодавства у цьому напряиху. 

Наявні ароблемні питання у своІх дослідженнях висвітлювали. та.кі 
вчевj; Гаврил.і.t1 10.В., ГоЕАаренко B.f ., Дол.я Є.А., Дубоносоо Є.С., Козья­
ков І.М., Косrів М.І" Малярею<о 13.Т., Петрух.ін ІЛ., Сергеєва д., Теvrиш­
нкх 8.М" Ти:щекко Є.Ф. та інші 

У ч. 1 cr. 187 КПК фактичною оідставою проведе.аня вказано! слідчо! 
діі закоаодавец:ь визначає наявнісrь достаmіх rriдcraв вважати, що в ін­
форJdаЦіі, якою обміюоЮТhСЯ підозрюваний чи обвивувачеmfИ з їв:шю.m 
особаюs або і.иmі особи з аідозрюваюw чи обвинуваченим за допомогою 
засобів зв' язку, кіСТЯТhС.я даШ про вчинений злоЧ"ИН. 

Ступінь достаmості Щцсrав JJJUJ проведення слідчоУ діі - величина 
неконкретна, .яха у хожноиу випадку визначається. слідчmL Приймаючи 

ріmепвя npo nровадженн.я даної слідчо"! дД сл.іцч:ий повинен. 14.ати 
rrідсrави допускати з висо1<ою долею віроrідвості, що буде отримана 
інформація, в якій міmrrьс.я дані про вчимений зло<nm або предмети і 
докуиевти, що мають доказове значенmr. 

Маrоrревхо В.Т. і ГопчареRJ(о В.Г. ВважаІОТh, що nід цостаnrіми да­
ни:ии дЛ.я проведенн.я затачев.оrо прослуховувавн.я розуміп-ьск отри-
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иаюu відомостей, юd иісnп:ьа~ в показавиюс св.ідків, oorepnimfx, обви­
нувачених, заявах гроиадян, а також дані, отримані в результсnі щюое­

деюu олерапmн()-розmухових захqпів. При цьому слідчий ~оди-л. до 
oбrpyuroвaнoro висвовху, що Ї.l:шnDf способом одержати даю 11ро вих-
рИТDІ вюnrих у вчи:венв:і злоЧJmів ва тойчас неиожливо1 . . 

На дуи:ку Гавр~тіна Ю.В. і Дубоносові Є.С., фа.JС1'ИЧНа пщ~ - це 
об' ЄJСТИВка безпосередня причина проведення сліцчої дЦ. що м1СІ'ИТЬ 

сукуmІість відоиостей, доказів, Ш дООВ<11ШО1"Ь припустит~, ~о пЩ .час з.-.: 
аису переговорів конжретної особи можуть бути оrри:иаю вщомосn. коrр1 

иаІО'П> значения д;тu1 с:nрави. При uьому факrичв:і дані, що бул11 nіцставою 

ДІІJІ провадження даної слідчої дД можуть міститися в шжазаи:ЮІХ свіа:ків, 

narepninиx, прото~олах різних слідчих дій тощо. Відповjдно на даR.ій стадіі 

слідчий вивчає IТJX1I'OKom1 сл:ід'ІИХ дій (доmпів свjдкі.в, потерпіІrих, а також 

обвивувачеRИХ і підозрюваних, оmяді.в предметів і документів, очних сrа-

80К) на пред.мет вая:вносrі в вих доЮіЗОвої івформаціі про те, що певні осо­
би {підозрюва1-rий, обвИ}(j'133Чений та івmі особп) є уч:ас:нюwrи подіі, ЯІ<а 

розсл:ідуЄТЬСSІ або скоюють діі з метою приховаІ:ІЮІ подїі зпочину, слідів, 
nредметів зло1JИШ1оrо noaucumя, знарядь і засобів злочи:ву, особ11стості 

3/'ІОЧЮЩЯ, tтр<УІ"ИДіють розслідуванв:І<. 
Д011Я Є.А. вважає, що фактичні Щцсrаві1 для прослуховуваІШЯ теле­

фонних розмов повинні бути прописані чі:псо і має бути вюt~а•1~но, на­
при:мад, в та:кій редакцU "ттри наявності відо:мосrей, що да:кm> ruдстави 

вважа1"И, що абоненr може використовувати телефонний зв'юок або іяmі 
переговорні пристрої з цimrx приrотував:ня до злочииу, скоєння з.noч~tny, 

nродовжеІ DUI ЗІІОЧИЯВО'і діяльиосrі, приховування слідів :точину або для 
neperшoджamui всrановленш~ істи:юs у справ.і"З. 

Петрухія ІЛ. вважав, що sосщо є достаmьо обrр)'Ш'Овав:ідаяі, що об­
винувачений або підозрюваний веде телефонні переговори, в ході кот­

рих можуть бути повідомлені дані, юсі иають звачеюtя .!1ЛJІ криміfІальної 
справи, то при ная:вносrі зазна-чених п.ід.став с.лідч:ий пов~ен бути 
вадіІlевиИ правом :щійсmовати nрослуховуваннJІ цих переговорів4. 

у 38.J(Онода.встві Російської Федера:ціУ (cr. 186 КПК РФ) фактисmими 
підставам'и для проведення контролю і заnису телефоmmх переговорів є 

І Дкв.: Малsrрею:о в.т., fончареюо в.r. Криw:Інально-ароцесуа.rп.ний І((Щ~: №.уко­

ІІО-'~:tраЖТКЧlfИ'І'1 коІLевтар. - К.: Фо~ 2004. - С. 426. 
1 Ди11.: raepиmm ю.в., ДубОносов Б.С. Исnолr.зовавие І(Qктр<ІІІЯ и 3/ШИСИ 'rе."Іефоя­

R1>ІХ и инь~х оере1-оюров в ~сІСрьrmи 11 россnедоваJІІm ~тресrуплений. - М.: !<JJИЖ1tь1й 
мир, 2003. - с. 26 - 34. 

3 ДОІUІ Є.А. ПрослуЦrи8аfІ'Ие телефоиRЮt и ИНЬlХ переrоІІОров - C11ep.c111e»J1oe 1111 31'0 

цеАСПІие7 / / СоІІЄ'ІааЯ 1остиция. -1992. - № 19- 20. - С. 12-13. 
• Дкв.: Петрухин ИЛ. Ли-чная жизнь: педали вмеwатет.ства. - М.: Юрид~rqеа;ая ЛІІ· 

't'epiiтype. 1989. -С. 156-161. 
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ваяввість дocra'rliix ці.цсrав вважа11t, що телеф01m:і та інші переговори 
підозрюваного, обвинуваченого та інших осіб можуть t.1:icтиnt відомості, 

я:кі ма.ють звачеавя для жршrінальноУ справи1• 

Законодавець БіпорусU' (ст. 214 КПК Республіки Білорусь) факrич­

mrмп nідставаии для nрослуховувашu заm1су переговорів вважає 

досrатні підстав"І-1 вважати, що переговори з вихорисrа11Ю1М технічвих 

засобів зв'ЯЗІ<}' та інші переговори п:ідозрюваноrо, обвивуваченоrо й 
інших осіб можуть містити відоиосrі, що )filJ()1'Ь значевня для справи1. 

у КПК Респуб,"Ііки Узбекистан (ст. 169), в~13начево, що слідчий. має 

право ви:нести JJocraнoвy про прослуховування телефонних розмов, ях­

що зібрані по справі докази да.ІО1'Ь достаПlьо підстав вважати, що можуть 

бути отримані віаомості, пі мають змачеНШІ для справиз. 
СтаТN 237 кnк Ресnублікч Казахстан визначає, ЩО фаІ<1'ИЧІІИМlf 

підставами для прослуховуоа.щш і запису переговорів є наявність досrат­

ніх підстав вважати, що в резуль1'81і прослуховування будуть отримані 
відомості, що мають значеІІWІ. дпя справи<!. 

у законодавсrві АзербайджажькоУ Реслубл:іхи (cr. 259 КПК) факrич­
ними підстава.ми дru1 перехомев~u телефоюrих переговорів та повідом­

леаь, що передаються зaco61wJ1 зо' язку И інmи:ми технічяmrи засобами, є 

наявність достатніх підстав вважати, що повідоюrеюur, які nередаютьаr 

nЩозрюваюw або обвинувачеmш іюJ:rИ).( особаи (або передаютьСJІ иоиу) 

Юсtять дані, що ~tаЮТЬ доказове звачеиня для крииінальпоrо пересліду­

ванвяS. 

Таким чппом, у закоиодавстві біль1.0осrі вказаних країв ми тахож 
бачямо фор~ваffНЯ "ная:внkть доста111іх підстав вважати•. 

Віцповідво до ч.. З cr. 187 КПК, ЗІDІТN інфориацІі з каналів зз' язку з ~te­
roю запобіпи з;ючинові може буn1 засгосоваво до поруmенвя крюrі­

пальної справи. Формально цен припис можна розrшrдати як розширен­

ня ко.1а слідчих дій. я.:кі дозволено оровОДJf1"И як до ло~ кримі­

нальної справи, тах і під час розслідуваню злочину. Проте біт.ш узаж­

юm аналіз зазначеної норми КПК УкрШи вmстосає певний суивів у 

1 Дю~.: Vгаловно-процессуаn1>1~ І(()Де..с Росоmс1<ой ~ераЦ1fИ от18диабрJІ 2001 г. 
Nt 174-фз. - Ре.ни доступу: http:/ /kodex1000.мrod.ru/upktf2003.11tmllsub_l6S 

1 Д11в.: Уrолов11о-ороце<.чальнmі ходекс Ресnубтош Беларусь от 16 ІПОІJJІ 1999 г. 

№ 295-3. - Режю.1 noayrry: http://www.Jcvonevski.лet/pravo/ kodeksy І upk/024.html 
) Д11в.: Уголовuо-проuессуаJ1ьнь~й кодсхс Рссnубто:и Узбекистан. Введек-вдейСПІие с 

01.04.1995 r; - Режим доступу: http:/ /fmc.uz/legisl.php?Jd• k_ug._pr 
• Див.: Уmловно-процессуwтьнь~й "одехс Республ'ИJ(и Казахспш от 13 де"абря 

1997 rод.1. Режюtдостуnу: http:/ /www.1:"1se.splnform.ru/Show_docJwx?regnomeJ272 
s див.: Уrwювно-процессуальньrй І(ОДІ!ХС АзербаИw&а1 1схоА Респубrrихи от 14 июля. 

2000 mда № 907-lf. - Pe;юni доступу: http://www.leglslat!onl.ine.org/ru/documenІS/ 
section/ crlminal<odes 
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КВ'n!І'Оричnості ПОдібНОГО D!ердже.ввя, осхіп:ьІСИ Зиіст cr. 187 J<ЛК ро:r 
КркваЄ процедуру офорЮJенвsс докуменrів дтur проведення ціЄі діі moue 
ори ~оруmеній хр1w:івальніИ сораві Aд:Jtr.e дruJ зшrrnr іифориаnі1 з 
kalfamв зв' Dt<y оотрШна ВЗJІВНісrь підозрюваного або обвинуваченоrо. 
На стад.іУ nоруmевн.а хрюrінальноl спра:в~r, до винес~ постанови про 
це, проводити дану слідчу дію неиШІОІИВО у зв' язку з вЩсуткістю проце­

суально визначеного підозрюваного або обвинуваченого. 

За нЗJІВності підсrав, передбачених ч. 1 cr. 187 КПК, СJrідчиИ за по­
~ з прокуророи звертаєп.ся з nодавюr:м про жягтя інфориації з 
~аmв зв' ЯЗlt}' до rолови аnешщійвоrо суду за мkцеи провадженвя 
сmдства. 

БеруІJИ nодаюu про знятrя інформаціі з КМІалів зв'язt<у до nрооад­

жеЮІJІ, судам слЩ иати на увазі, що заков вимагає наявfrість оЩоовідJrих 

nіцстав ДЛJІ П'роведения За3начених дій. 

У зв' язку з ции, суди повинні вииаrати, щоб у поданні аро зиJrття 

іJ1формацС! з юшапів зв'язt<у nрвив:но місmтись прізвище, ім'я та no 
баnкові особи, яха вносить по,цаІОf.&, даиі про погодження nодаІОІЯ з про­
курором:, дані про особу, щодо яко'! :rmany~ йоrо впесекня, кримі­

нально-правово'! масифіющіі вчиненого 3ЛО'П-tву, дані оро установу зв'.ю­

t<у, на ІІХ)' буде nоющдеuо обов'язок знімзти івфорющію з каналів зо' язку, 

в~ та номер каналу зв'JІЗJ()', а також, ве від:вошевю~ масних J<aJWJY 
зв язку иає до даио'l сорави та crpox. проrягом поrо иає uроводитиа зшrr­
тя інфоршщіf з каналів зв'язху. Крім тоrо, у под;шЮ иає бути наведено 
обrруmуван:в:а необхідносrі nроведевюr. зашачено1 дД Судд51 nоВЮtеи 
невідмадво pmrnmyrи nода.нш1. 

Предметом: судового досл\цженв1l під час розгляду оодаІ{RЯ про 

ЗНJrІ"ПІ інфориаціі з каналів зв' юху є наJІВНЇС'ІЬ тих оіцстав, з 11хиu заков 

пов'язує иожливk'rь застосування цих заходів. На необхідвісrь застосу­
вашur зазна-tеноrо заходу можуть вказувати, зокрема, nоказанн.11 свідхів, 
оаrерnілих, протоmли огляду або обшуку житла сrи іншого володіЮІЯ 

особи, заяви і повЩоилеІО:Uі інших осіб, інші иатеріаm1 кримінальноУ 

справи, а та.кож даuі, отри:маві в результаті ороведеЮ:ІJІ оперативно­

розшукових заходів тощо. При цьому необхідпо та.кож досліджувати m1-
танш про те, <nt можливо отримувати відповідну інформацію в і.шпий 
спосіб без ороведеНЮІ зазначених дій.. Досліджеmuо nід.nягає й mmuшя 

про належність номера засобу зв' JІЗку ковхретяій особі та Уі відношення 
до справи, а та:кож териін, щxmiroм якого t.ІЗЄ проводитися зwn'fя 

інформаці'і з каJіалі.в зв' язку. 
Голова суду сrи його 3ЗС1)'ІІНИК розrляµ;ає п.одан'НJІ, вивqає ма·rеріа.пи 

справи, при веобхЩвосrі вислуховує слідчого, висJJуховує думху проку­

рора, npu цьому необхідність вислуховува:mu слідчого, прокурора 

визначається самим суддею. Вош може буm виюrикана потребою оцер-
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жан:ни даних, з' ясуваІОІ.ІІ nюс MOJІCJJИDЄ пише о.ід час cпimcyвaRfLI[ із за­
зиаченш.т особами. 

У разі, коли оодаяmr з прокурором не nоrод;іІІt}'ВёlЛося, суди мають 
право повертати Ух без розmяду. ПовернешfJІ зазначених подань не 
перешкоджає nовторяоа.tу зверненню до суду з тих :ке підстав піс.ля усу­
неНЮІ перешкод ДЛJІ Ух розгляду. 

Після цього, залежно вЩ підстав д11JІ np~ тахого pi.meнmrJ 
судця. виносить nосrанову про ЗЮJТN іяфориаціі з ка.валів зв'язку або 
лро ~щио~ в цьоиу'. Постанова про зRJrmІ інформаці{ з каналів зв'язку 
має вІДПовщаm вимогам, встановлении ч. 6 ст. 187 КПК. 

Тахим. чи:иом, аналізуючи юрццичвІ підсrави проведен:ю~ зшrгтя 
1вформаці1 з хавалів зв' язt<у, юсі реmаментуються у ч:. 4 ст. 187 КПК 
Украївп, моЖІ'!а діИТИ висновху, що за:конодавець вимагає отримати за 

місцем .ПJ>О~ слі,ц~rва r r·оловw апелщійноr-о суду І]ОС'ГіUfову про 
.зв.ятnt mформацїї з ЮlНІlЛ18 зв яз.ку. І вже на цьому етапі в nоспшові судді 
вимаrаЄLЬСJІ вказувати і крииіJJаЛЬну справу (ч. 6 ст. 187), в раиках якої 
буде проводкmс.я цей захід. 

Виділенj ознаки фаІ<'t'ИЧПої та юридично~ лідсrав nроведепвя даноУ 

слідчоУ д)і {на.авність таJ(И)( учаспюсів процесу, ях підозрюваний чи обви­
нува'Іевий, nроваджеи:WІ слідсrва, иаІЬ.tенуваюur кри:иінально'і справи) 

дозвоJUПОТЬ обrрув:rовано прЮJУСТИПІ., що кримінальна справа все ж таки 
повинна бути порушена і ЗНJ11"NІ інфора.tаціі з каналів зв'язку має nрово­

ДИТИОІ lіе до, а вже uic:tя порушення кримінальної справи . Тобто форму­
вання цих видів ЦО{(ЗЗЇВ має відбуватись за заrальВЮІИ критеріями дока­

ювоrо права пЩ час проваджеШfJІ порушено'( крииіпально1 справи. 

Чacnma 1 cr. 187 КПК всrаловл:ює порJlАОК. відповідно до я:коrо 
зюrrni іяфорУаЦіі' з ІШВЗЛів зв' ЯЗ«у обУЄХJЄТЬС.ІІ уиовою: • .. .якщо immnrn 
способаюt. одержати ці дані веиО№JЮЮ"2. Це оовачає, що сrrідчий прихо­

дить до обrрувтовавоrо висноВt<у, що іншим сrюсобои, на rоИ иоиенr, ве­

иожливо тримати дані про зwicr інфор.иаціі, вою об.иінюються Щnозрю­

ваний: чи обвинуваченЮІ з ію:пию1 особами або іюпі особи з лідозрювани:и 
чи обвивуваченю1. Про неможmmість отрю.сати інформацію в ішпий 
сnосіб може свідчити сам факт вихористашu~ особою засобів зв'.113КУ, 

внаслідок чого одержання іиформаціі з урахуваиням особпивосrей 

1 ДИІІ.: Постанова ГІпенуwу Верхо11воrо Суцу Yxpaltm •npo депі rnmwня застосуuав­
ня суд;wч Ухраьm захонодаІІСТІ!а при дачі дОЗІІОЛів КІІ 1ЮІ'ІЗСОІІ4" обwеженІОІ 01tpeюix 
хаrrи1уційних прав і СІІОбсщ ЛJ;WОІИ І rром~щянкна Ща час :~ційаеtЮІ ooepimmю-poзwy­

xoeoї дiJvnвocri. цізнШіWІ і досуцовоrо сл:Ір.еt1111• вІц 28.03.2008 р. - Nt 2. - РеJКЮ4 досrупу. 
http://www.scourtgov,u11/clieлts/vs.лsf/O/EC7A776906BDFDSOC225742F003~10penD 
ocumeлt&CollapseView&RestrictToCa1cgory-EC7A776906EDPDSDC225742FOOЗD4548&Count 

=500& (офідііhfюі сайт Верховноrо Супу УJСРаІви). 
'1 КрюrінальІЮ-прсщссуальmm ходехс УкраІІm. - К.: Велес, 2005. - 176 с. 
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фующіонувания коmq>еТНого каналу зв' юху іпппD1 01особо1.1 r немож­
ливим. 

ВодRочас, при розслідуванні крииінальноУ спра1111 не завжди :~.1ожна 

дати досrовірFІу відловідь про можлпвісrь чя неможлsrвість отриJ.1ашLЯ 

зазваченоУ інформації iв:nnuш способами. Крім тоrо, жодна слідча дія, 

яха сутrєво впливає ка конспnуційні права і свободи людюm і rро11адя­

нина, не Юcnrrь подібноУ умов1'~. 

У ст. 187 КПК Укра:tни немає законодавчого об~tежеННJІ кола кримі­
на.rrьких справ, }' яхих доnуСЮІєrься зн:ятrя інформаці/ з каналів з11' язку, 
хоІJа відnовідно до зм;ону "Про операти:вно-розm:рюву діюп.Rість" (ч. 14 
ст. 9) ЗВЯТ1'1і інформації з каналів зв' язку можливе з метою за:nобіrашіЯ 
тяжким та особливо тяжким 311очинам, 'іх припинення і розкритrя тощо• . 

Ана.rr.із статті 35-1 Основ крииіяальвоrо судОЧЮІС'П!З СРСР і союзних 
республік показав, що названа стаТDІ 11ередбачала прослуховува•mя тс­
лефощмх й imnюc nерЄІ'Оворів у будь-ЯІСИХ справах. 

Відповідно до ст. 186 КПК РФ (Контроm. і запис переговорів)2, ст. 214 
КПК Респубяіхи 'Білорусь (Прослуховування і зат~с nереговорів)3, ст. 'ZЗ7 

КПК Респубд.Ьси Казахстан (Прослухо11уванвя і запис оереrоворів)4, 

ст. 135 КПК Республіки Молдова (Прослухавувавш~ переговорів)S умовою 
nроведеRНJІ аиалоrічиоУ слідчоі' діі є вчинення тяжкого чи особли:во тяж­

кого злочину. Отже, законодавець цих кра1.1t визначив катеrоріУ злочинів 

дm1 nроведеНfІЯ даноУ слідчоУ діі. 

На думку Д()J[Ї Е., провадження зазнзq_епої слJдqоУ діі у всіх кате­

горіях справ без урахуваЮІJІ' їх 'DDXXOCТi й відповідRо суслі.m,110У не­

безпе~mості є недопусrиmш. Moжmmicrь прослуховування телефоюrих 

розиов повинна бути обмежена rільки Еочинами, за !Dd передбачепа 
криміиальтта відловідальнісrь понад n'sm. років обмежен:ня волі6. 

БезлеmсШ Б.Т. вважає, що прослуховував:ня тел:ефонних розмов у будь­

осій криміиальній справі, навряд чи можна визнати обrрувтованю1. Да-

1 Див.: Про оnерnТИІІно-роошухову діІuJьнісп,: За:rон Yl!:J>Зitnf від 18 люrого 1m р. 

/І Відомості l!ep)(ouuor Ради, 1992. - № 22, - ЗОЗ с 
2 Див.: Уrо11оено-процессуал:ьньrй кодец РосаfИ("І(Ой Федерации О'Т 18 декабря 2001 r. 

Nt 1'74-фз. - Режим доаупу: http:/ /kodex2000.narod.ru/upkrf2008..htrnllsuЬ_1б5 

J Д1111.: Yl"OfJoвuo-npoцeccynльmtй кодехс. Рес:цублюш Беларусь от 16 ИІО.rUІ 1999 r. 
№295-3. - Режим доступу: http:/ /www.levonevs.ki.net/pгavo/lcodeksy / upk/OU.ht:ml 

• Див.: уrопоено-проаеа:уwrьньnі коде~сс Ресuублm:и Казахстан от 13 дска.fІря 

1997 года. Режим доступу: http://www.base.spiniorm.nJ/show_doc.fwx?regnom•t272 
' Див.: Уrоповно-процессуальиьrИ uща;с Е'еспублюш Моддова от 14 марта 2003 1·" 

Nt 122-XV. Peжiu. дОСІ)'tІу: http://WW'w.legislationline.org/ro/docшnents/sectlon/cr{mJnal­
c:odes 

• Диа.: Доля Б.А. Проспушиваиие тепефоюrБJх и ИЮіІХ 11ереrоворов - следС111ен:ное пи 

УІ'О дейСТІІие? 11 Col!<?'J'a!UI ІОСТИЦЮL - 1992. - Nt 19 - 20. - с. 12 - 13. 
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ву слідчу дію досrатньо дooycrwrn тільки у справах про тююd і особливо 

"l1VIO<i З.'1Очюm1 . Сергква Д. тахож пропонувала провадити дану с.'Іідчу 
дію у справах про тuОО і особливо ТJDtCJCi зло1JИ1Пt2. Петрухія lЛ. вважав 

за до.пільне здійО:ІЮвати прослуховування тепефоЮІИХ розиов у справах 
про ocofurивo 'ІЯЖХЇ 3/ІОЧИІПІ:). 

Семенов В.А. пропонував при вирішенні цього питаннJІ вихорисrа­

n1 досвід зарубіж:вюс краш. Наtrри1<11а,ц, законодавство ClllA допускає 
просnуховувавю~ у справах. покараюu за зnоqини у пих перевищує. 

один ріх позбавлення волі•. 
Таким чи:нои, у крииі.нал:ьно-процесуальв:ік реmамевтаціі підстав 

дm1 провадження ЗЮІ'ІТІІ інформацU з каналів зв'ю.ку існують недоліки, 
які ВИJ.(а.rа.ють усуне.нвя: при подаm.шому вдосконапенв:і та реформу­

ванні Кри:мінально-процесуальвоrо кодексу Yxpahrn. 
Аналізуючи нopJ.rn КПК Украхт~, законодавство Ot<peJ.mX зару­

біжних храІв :ra дую<и в~заних вауt<овців, в.важаю за необхідне ч±rко 

зсtконодавчо захріпити фаКТИЧJJі Підстави 3JІ.ЯТ1'Я інформацU 3 каналів 
зв' язку. Слід визначити, що зшn.-rя іJ1формаці1 з .канапів зв' яз.ку можливе 

ВИЮІЮЧНО при порушеній крю.rlнальяіИ справі або чітко всrановити 

процедуру проведеюц зазоачевоr сnідчо'і ді'і цо порушенwJ крииінальної 

справи. Окрім того, вважаю за необхідне законодавчо визначити 
хатегоріі зло1JИ1JШ, щодо ви:х може засrосовуаати.сх дана слідча дія. 

Зюп:rя: івфориаціУ з ка.на.пів зв'аз.ку у досудових стаді.ІІх кри:и:інальвого 
процесу Укра'інк повинне бyrn обмежене тільки злочииаии, за пі пере­

дбачено покаранmr у виді позбавленка волі на строк вJд п' яти років і 

бі'tЬШе. 

ПодаrІЬІПе досліджевюІ окремих пробле.и зшm:я івформаціі з 

:каналів зв'ю.ку у кри:иіва11ьвоиу процесі Yxpa1JJИ та розробка хоякрет­
них пропозицій щодо вдосхопалеВНJІ крюrінально-процесуальв:оrо за-

1юнодавства буце більш детальпо розmявута у нaaymrnx публіхаціях. 

Стаття иаСііlШАо до редкОАеrіf 16.04.2009 р. 

1 ДИ'ІІ.: Бeзnernorn Б.Т. ПроблемЬІ утоловно-процессуапьноrо до.ка.зwеа.ПИJі /І Совеr­
аое rосудіірсrво u право. -1991. - Nt 8. -С. 104. 

·2 Д~ .. : СерrєСІІІІ Д.Б. Фаnичні ЩдсrавІ\І Зturn'JI lt1фop.waцiJ з канапіе 3JІ'язку І І Юри­
JlіfЧЮ\ ухраІна. - 2007. - № 3 {51). - с. 79-83. 

' ДІі!І.: Пе-rрухин ИЛ. Лнчп11.11 11МЗЯЬ: neдarrи вме1пате.m.спа. - М.: Юрицичеаая тr­
тература, 1969. -С. 156-16]. 

•Див.: Сергєєва Д.Б. Фахтичиі підстави 3ЮІТТІІ інформаціІ 3 JWІалів зв'~ш;у // Юри­
дцчна Yirpaiиa. - '1007. - Nt з (51). -С. 79- 83. 
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І 
ОЛЕРАТНВНО·РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ 
НА ШЛЯХУ ДО ВИЗНАННЯ Т1 ОКРЕМОЮ 
ГАЛУЗЗЮ ПРАВА 

АІсrуальвість nробг1ЄJІІ теорu і nрактющ оперативно-розшухово1 діяль­

ності (далі - ОРД) зумовлена потребами сучаеноrо ухраJ:нськоrо суспільс­
тва на етапі розбудови в Укра1ні правово1 державn, переходу її р.о нових 

демократи:чпих форм сусnіnьяого, е1<оноиічного та політичного усrрою. 
Але без з' JJсуваншr сутності ОРД, процесів у сусцільсrві, що призвели до 'іі 
появи, особл:ивосrей:, якими впрізняєгься ця і:встmуnія з-поміж інших 
видів nравоохоровно'і діяльності, m вона має МЄ'І)' та завд,анвя, немож­

mmим є пошук та визначення основних напряиків їі в,цосконалеRЮІ на 

законодавчому рівпі. 
Спід nоrодиrися з Б.[ Баравенхом у тому, що сьш·одв.ї об'єктивно 

існує потреба зросту соціальної Зl:fач.и:мосrі і підnиmеюІЯ ефек:гцвності 
ОРД, що 'безумовно впіопu<ає необхідність каУJ(Овото переосмислеf/ЮІ і 
сутності, і мети, і завдань останньої, ви:mаttеню місщr і ролі П суб' єктів, 
насаиперед оае.ративm~х підрозділів органів внуrрі.швіх справ (далі -
ОБС) в систєиі кримінальної ЮС'І}fЦі}', а т;u::ож опа1.rувакня ними нових та 

вдОСJ<онален:ия: традиційних заходів, метоµ;ів і засобів ОРЦ я:.Ю дозволять 

забезпечити високу результативЮсть у боротьбі з най.більm небезпечни­
ми видами і формами злочинностft. 

За умов відсуmості відповідного захо1tощшства, за межами теорез.ич· 

них і базових приющдних дослідже.аь 11ротяrо.и тривалоrо часу залиша­

лися питаRRЯ шодо правового вюиавня ОРД визначенн.я її мети, .за­
вдань, напрямів, заходів; методів, .засобів, статусу суб' єктів тqщо. Причи­
ною цьо.rо було також те, що ОРД рету;повалась виюnочно заJ<рктиюt 

відомч-и:ми нормативно-правовими актами, що, прироJІНО, ускладнювало 

розроблення їі теоретичних та прикладних аспектів. 
Згоµом, прю·інятrЯ .в Україні .на почаn<у 90-х років минулого сrолі'r­

тя законодавства про ОРД актив.ізувало дослідження: проблем у цій пра­
.вовій сфері. у відкрwrій:л:ітературі з' явилось чимало праць, присвячених 
'iJ різнома:нітнкм проблемам, що сІ.Іід<nпь про .праmеJіНЯ. законодавWІ та 

науковців до позбам-еШІЯ від певзих нетативвих догм &f!ШУЛОГО та nода­

д:ьцюго збаr-ачев.пя теоріїі Пра.І<ТИJ<И ОРД. 
ДJІЯ я:кісвоrо nодальшоrо розроблення баr-атьох проблем, що вини­

кають при здійсненні ОРД, важливим є виріmев:вя питаш~я, яке до :цього 

часу залишаєrься дпскуdй:mQ.1 у юридичній літературі, щодо визвачеюrя 

t Ба:равеню Б.L. ПробІП'~ теоріr і праtспf}(И ОРД та підвищеННJІ ІТ ефехтІ1внооі в r:y· 
часних умаеах борооьби зІ 311очиннісnо / / Вісник Одесь1tоrо iнcrmyiy внутріnnrі!' справ. -
2000. - №1-С.20. 
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су'JНості ОРД .як правово)" І(атеr·орїі та можливості вюнаюu її самостій­
ною 1·алуззю права. 

Одним з перших науково обrрувrоваsе визначе~mя ОРД як виду су­
спіп:ьної ора:к•11{Ки було запропоноване О.Г. Лека рем, я:кии nиз.вачпв ОРД 
Я/( засво»аву вв законодавчих 1-а аідзахопних актах сисrему розвідуваль­

них (пошукових) заходів, .здійснюlІЗН)' переважно веrласними засобами і 
Аtетодами з метою поr1ередженш1, роз:кри:rrя 3Лочинів та розшуку шочи­
~щі:в, юсі nереховуюn.ся.1. 

Дане визначення з розвиn<QJ4 теорїі ОРД доповяювалося та уrочню­
валося. Так, Д.В. Гребельсь:кий доповнив його 1-а:ким е11ементом, ях суб'єкт 
ОРД та звернув увагу на її наухово-обrрунтований хара:ктер, а саме ОРД 
QBC, за Й.ОГО твердженmw, Є науково О6Труf:ffОВЗ:В.ОЮ та ЗЗСНОВіlRОЮ на 
вказіщ<ах законів і тrідзакошmх нор~ актів системою розвіду1Іа­
лr;Но-лоmукових заходів, що здійснюються спеціально уоо:вноважеви:.m~ 

апаратами й посадовими особами переважно неrлапrими засобами і ме­
тодами з метою ефекm:вноУ борОТhби зі злочив:нісІю1. 

Зroдoif В.О. Лухаmов зауважив, що ваведеві визначення не о.хQШІЮ­
ють деяких важливих сторін ОРД як сисrем:ноrо утвореввя, а саме орга­
нізаційно-уоравлінсьJt'Іfй аспект, та запропонував інше визначення, зrід­

.но до 11)(0(0 ОРД є особливим. В11дОМ передбаченої захоном. правоохорон­
во'f діяльності авс( та предсrавляє собою систему реrпамевтованих Щц­

законниии актами та 11за.ємопов' яза.вих за метою оnеративно-розm:укових 

та орrа.uізаціі01о-уuравлінсь.ких заходів, й: поюrи:кана в коМШІексі аабез­

nеqувати своєчасне запобіrаІО:ІЯ, mвJJДJ<e та повне розкр~~тrя :що'І'ИНів, а 
також розшух безвісно вjдсуrвіх осіб та злочющів, .акі.nереховуюп;сяз. 

Наведені noшrrrя ОРД були визначеві в свій час фундаторами теорlі 
ОРД. ОднаJ<, не зважа:ю<m на ·ге, що ці вwзначеиая є базовими, треба ска­
зати, що формувалися вони в часи, .жали ОРД ще не набула законодавчо­
го низнання:. Тощ сьогодні поюrггя й сутність ОРД иають розглядатися з 
позицій7JеJіТИШJоr·оnравовоrо п:ідходу. 

У діючому Закові про ОРД .ця діяльність вюначаЄ'ТhСЯ як система 
гласних і негласних пошукових, розвідувальних та кокrррозві.дувальних 

заходів, що здійсmоюТhСЯ. із застосуванням оперативних та оnеративно­
технічних засобtв (ст. 2)4. 

1 Основьr опера~·юwо-розЬІскпой деятельносns органое 6н:утреН№І.х дел: Учебнm<.. -
М: ВШМООП /PCФ::.J', 1966.-CS. 

~ Требе1rь<::юrй Д.В. Теорет~1'lЄСІСІ!е основЬІ· и оргаиизаци:оЮЮ"'право8ЬІе п:робnем:ьr 
оnератив~ JR';Я'rеЛЬНосm орг.шов 8R}'ТPCIODJX µел. - М: Аццею~я МВД СССР, 
1975. - С. 28.. 

J Лукаnmв В.Л. Введение в хурс 'Оператив1о10-розЬІСХШUІ деs~тм.ьность органов внут.­
реиtmх дел". - Киеа: КВШ МВДСССРиw. Ф.З.Дзержинсхоrо, 1976. -С. 23. 

• За1t01і YJ.-pafн1>1 "Про операт.и:вно-розmукову 1Фurьнісrь' від 18 лютого 1992 раху 
№ 2135-ХП / / l!ідамоа:і Верхо11ноУ Ради (ВВР). - 1992. -№ 22. - Ст. 303. 
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Це доволі лахонічяе й прозоре вюначеmut nризвело до тоrо, що 

cynricrь ОРД різкими яауковцю.ш та практичними працівнихаюt тлу­
ма'JИ'J'ЬСJІ яеодоаково. Тах, аналізуючи дане визначення, М.А. Поrорець­
юt:й дійшов виоювку про -re, що ОРД є саиостіmюю рів1:1ооравною дер­
жавно-правовою фуmщією, na, в тому числі пор.ІІД з іш.mnш, в11:конує 
завцаННІІ бор<>Тhби зі злочиmrіс'По. спрямована на зби:рання даних, юсі 
можуть бути вихористані у крииіна,'ІЬВій справі я:к докази за умов, 11е­
редбаqени:х КПК украУниІ. 

Окремі автори Ra3И'8al()'Th ОРД сусnїльно-правовою формою боро­

тьби зі злоЧЮJяістю, зvicr пої становІПБ нормативно вр~оана сис­
тема rnасвих і неrnасІі'ИХ лоmуховюс, розЩцуваль.tтХ і хонтррозвідува­
льких заходів, операти:ввих та оперативно-технічних засобів, що застосо­

ву~с:r.rьа у суворій відповідвосrі. до чинного законодавства і ШдзаJ<оюrnх 

нормативних ахтів2. 

З ТОЧJ(И зору правового підходу нам імпонує позиція тих вчевих, які 

факrично фіkсують фап появи нової самосrійної галузі права - оnера­
тивно-розmухового права, під цою пропонується розуміnt соl.\ЇаЛЬно 

обуwоwтену сис-rеиу правових норм, що регламеmукm. mасну і негласну 
діюrь.яісrь органів забезаеqенвя безпеки з внкористанwr спеціальних сил 

та засобів, яха здійсшоється: з метою захисtу людини та суспільстпа від 
3/lОЧИ:Я:НИХ оося:rаа:ь, розшуку осіб, ві o:oїms ЗТІОЧІОm, а також суаrільні 
віцносюrи, що виии:ка.ють в ційдіяльвосrі3. 

Одвах, далежо не всі автори вважають ОРД самостійJ:іою галуззю 
права. Три:валпй час \У відносили до о:і.шалузі крюrівапістиюrt. А дехто, 

обrрунrову10чи існувашD поліцейсьхоrо орава u підrалузі ацмінісrра­
тивuоrо права, tfaм.a.raxm.cJ( вюпоча-m до йоrо зиісту й ОРД5. 

Дійащ вели:ха трупа правовідносин (rо110ВНИJd ~пmом орrа.н:ізацій­
ноrо, yпpawriвcuoro характеру) регулюєтьОІ за правилами ад~.tіністра­
тивноrо чц ц вказує автор, "поліцейського права•. Але ж дев:і правовід­

uосини, ЩО фуmсціонуюrь у цій діюn.носrі, ретаие.нтуються ТЗJ<ОЖ і 
труцовю.t, цивільнии, 1.rіжвародвим та ів:шюm галузnт права. 

1 ЛоrорецькmІ М.А Оnt>ра'ІЮІНО-розшухова ,о:іgл:ьніс:n;: правове визначенн.а no1tJrrТЯ 
/ / Право УкраІни. - 2001. - Nt 11. - С.122. 

2 Kyporoca М.Й. Теореrихо-nрИІUЩ!ІПі ОСRОВТІ 3аJ(ОШ:Іості в оnераnІІШо-роошуковіА цJ­
JUIЬJJocri І І Вістпс про~сураrури. - 2001. - Nt 2. - С. 24. 

~ Шуаnu1ов А.10. Операти:вно-розьtсююе право: ЮІЛJОЗЦJІ или реальность? І І ГІраю­

ІІ('Дение. - 1995. - Nt. 4. - С. 44 - 51; Шумилов А.Ю., 3ажІЩЮrn 8,111., Тетерин В.С. и др. 
Захон об оnераТИ11110-роз1>1схпоі-1 деs~тельности в Российсхоff ФедерацІfи: КоWІентзрий 

/ Под реµ.. А.10. Шумилоnа. - М .• 1994. - С. 7 - 8"' др. 
• Беr1хин А.Р. ТеорИJІ операткяпо-роmаmой деятедьносm, кри.минаJ111сmха и дОЮІ· 

зЬІВание / В к11.: Терия дОJ:а!ІЬІІІаІfИJі. 1-ІаучнG-Ю!Тq/ІИЧ.ЄСJ(()Є пособие. -М., 1999. -С. 85- 129. 
s COJ1oueй Ю.П. Российское поmщейаое право: исrория и современнос:n. І І Государ­

сnю 11 nраво. - 1995. - № 6. - С. 75 - 8.5. 
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Щодо правовідносин у сфері ОРД, то слід зазначип1, що основна 

rpyna таких правовідносин вИНЮ(ає саме у зв'язжу з rоrуваншn.1 чи вчи­
яен:~nrм з;точи:ну. З даними фаІС1'ЗМИ пов'я:зані також і крии:івально­
ораво11і та крииівал:ьво-процесуапьw правовідкосипи. 0ДRЗ1(,. саме опе­
ративно-розшукове право, ма ва.m oorrurд, аовипно регулювати rnецифі­

чну діяльвісгь щодо nowyicy 11 фіжсаціі фахт~tчних даних про протиnра­
вяі діяввя oкpemtx осіб та груп, відnовідаль1tісгь за яхі передбачена 
Кримінальяии коцехсои УкраУни, з ~tетою приmmеШІЯ правопорушень 

та в інтересах кримінального судочинсmа, а тахож отри:ма:ння івформа­

ціУ в Uпересах бeзneJrn rроиад.m, сусnільства і держави. Саме у зu' .ІІЗку 3 

цим вини:хають, розвиваЮ'fЬСЯ та припиюuоться відповjдпі операпmно­

розmуховj nравовjдносиви. Вонw, а також здіПсненn.11 в рам:ках цих пра­

вовідносин оnерати:вв.о-розmуJ<ових заходів (µ.алі - ОРЗ), у тому числі з 
елемента:и:и особливоrо 'іх процедурного реrуmовавв:я, особливого ін­
сrрументарі.ю ОРД, nоои:нні реrутова:rися ве криvіналіетю<ою, яе адмі­
нісrраmвющ qи крим:інально-ароа.есуа.rrьЯЮJ правом, а саме оператив­

но-розшуковим правом. 

Ми вважаємо, що для вирішеwu аитаиня про те, <JИ заслуговує ОРД 
ва визнання їі самостійною .rатrуззю права, необхідно виявитк таJ<і її 

ознаt<И, існування яxitx вирізмяє цю діяльність з-поміж іmІшх суміжних 

правових галузей. 

Відомий фахівець у галузі за.гальuо'і теорії права С.С. Алексєєв за­
зна~є, що "галузі права розрізипоться саме 1101, шо Ц11Я них є характер­
ним юридично своєрідне реrутоваНRІІ з точки зору самоУ їх природи. 

Юридична наука ... прИЙШ11З до неминучого вт1свовХJ' про те, що rалузі 
nрава - не просто зomt юридич110Т реrnамеитаціJ, не плучво скоиnоно­
вані cp;yrmocтi норм •за предмето~f", а реально існуючі юридкчно своє­

рідні аідр<цділи в са.иому юридичвоиу праві. Ані в <rO)()I іпmому, окрім 

" у особливих режимах реrущовая:ня, ця сnецифі.ка охреУИХ струк-rур­
вих підрозділів орава бути не може• • . 

С.М. Бра1)'rь, 1 .С. Са1ющешо, В.В. Копєйчю;ов, А.Ю. Ол:ійв:и:к та 
інші вЩоиі правв:ихи, у свою <rерту, зазначають, що в основі автономізаціі 
кожної галузі права в раю<ах зага~rьноУ сИС'І'еІоf'И юрІЩИЧНИХ uopi.t завжди 
nролпає сп:ецJ.Jфіч.вю't прит.щанний лише цік галузі, метод nравового 

реrулювавия. Водночас вони вJ.<аЗую"rь я:а факультативність ролі, яку 
метод правової регламентацїі відіrрає у ГсІJtуЗеПІОрен:пі2. Головним &tате-

t Алеи:еев С.С. Право: азбуха - теор1111 • философия: Опь~т ком:плскс.trого иссrrедом· 
НЮІ: ВЗ-хт. "Т. 2." М., 1999. -С. 250. 

1 Празо:шаJJсrІІО: НаSЧАІП>ний. оосІб111t1с. / Під ред. В.В. Коnейчиков.а, - 3-{: вц.,. і доn. -
к.. 2001. - с. 8 - 12; Общая теорЮІ CO&e'ГCJ(OfO права І nоц ред. с.н. Братьц, и.с. Са.мо­
Щt!Ю(О. - М. 1966. - С. 99; Мазу:юе Н.И.. Малько А'В Теория ~pcrnn и права: Учебник" - М, 

2002.. - с. 323. 
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ріальНЮt кри-rеріем рози~ норм права по галуз~щ, на дуиху цюс 

науковців, є предмет реrлаиентаціі, .ихи:й, маючи об'ЄК'І'ИВний зміст, обу­
моВЛЮ4:.--гься саиии характером сусnільпи:х відносю-1 і не залежить, власне, 

від: волі за:ководавrц. Заслуговує також на уваrу теза, .відповідво до якої 

''предмет і метод є рівноправнmm, рівнозначними та взаємообумовтою­
чюm крите:рі.sии розмежування галузей права111. 

ОІже, ва шляху вюиания ОРД як окремої галузі права перmочерго­

вии за&ДаЮDОd слід .вкшати і ясуванвя.. в.ідповідноrо предмета правового 

регулювання цієї діяпьноеті. 
ЗаFаЛБВотеореrичве визначення предмеrу правового реrулюваІ:ПUІ 

називає кого невід' ЄМJJИМ елементом механізму правового ре.гуmовав:ня, 

під ЯКЮІ слід розуміти ях єдину систему .правових засобів, способів і 
форм, за допомогою яких нормативність права переводиться. в упорядко­

ваніС'І'Ь суспіпьних відвосин, задовольшпоться інтереси суб'єктів права, 
вста:нОВЛЮЄТЬОІ та забезпечуєтьСJІ nравоnорядохz. 

Більшісrь правознавців дотримується думхи, що реагrізація всіх 
юриди'ШИХ норм у рамках .иехавіз.му правового регулював:ня неминуче 

проходить сrацію правовідносин. Тобто nравовідносини є обов'язховим 
засобом у механізмі правового реrулювавн.я, і яхщо цей механізм приво­
диться до р.Д, він не може о:ми:нути стадію правов:ідносивз. Тому, визнав­

ши існував:н:я самостійних оперативво-рсщпуковшс правовідносин, ми 

вважаємо, є всі підстави. дmL ~ ОРД самостійною .галуззю nрава, з 

opшaJ.taШIИJd тільюt їй mецифічаим предметом правового регушовав­

ня, змістом якого власне і будуть лі правовідносини. 
Наприющц. О.О. Чувільов вважає предметом оnеративно-розUІ}'l\О­

вого права регулювання nовноважеяь оцеративно-розmукових ор:rа:ні.в, 
порядку здЩсне:вни ОРЗ та nов'я:заних з вюm правовідносин, а також 

rnrram. щодо сШ:вробJпmцтва .rромадяп з оператиnно-рщшуковими ор­
ганаии на хокфідешUй:вік основі, нормативне захріmІенr:rя системи ra-

1 Махкна С.Н. упраапемеаий w адwинисrративн:ьІИ. процессЬІ: пробпеиь~ и пер­

rnежтивь~ qpaвoeoro ретулироваяИJІ: Дис. ." ханд, 10рІі!Д. вayit: 12.00.02. - Воронеж, 1998. -
с. 31. 

1 Кі'льwав М.С. Теорія прана:: НаІІ'W!ЬfПІй nосібRИІL - ТерІіоп:іл:ь, 1998. -С. 341; Ска­
кун О.Ф. Теорюиосударства •І права: УчебіІщ. - Хч 2000. - С. 54t1. 

3 Алежсее11 С.С. ОбЩWІ теория права: В 2-х т. - Т. 2. - М., 1982. - С. 87 - 89; Апексе-­
е11 С.С. Суб'ьекnпшь~е права rpaJllДIU{: 001овЯЬІе черть~, стадии. ropamIOf реалюадюІ 
/ / Col!e'l:Q:Oe rосударспІО и право. - 1971. - № 6. - С. 26- 'ZJ; М!пузов Н.И., Семенею:о 6.М. 
Исследование rтроблеNЬІ юридической обяза:яносrи..граждан СССР/ І Советаое rосуца.р­
ство иправо. - 1980. - Nt 12. - С 35; Маrузов Н.И. ЛИ'ІНОСТh, права, демократия. Теорети­

чеасие проблеІоlЬІ cy~oro права. - Саратов, 1972. - С.154; Маrузов И.И. Общие 
правоопюmения мх разновИДRОСТh социалпсrичеаm:х праювьос оmоmевий І І ВопросБІ 
теории rосуддрспа и драва: Меж11узов. сб. - Саратов, 1976. - С. 90; Юр~;щична еюхи:клоае­
дія: В 6 т. / РедхОІr.: Ю.С. ШеNПІ}"Іеюtо (rол. ред.) та іFІ. - Т. 1. - К., 2002. - С. 49. 
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рат:ій закоmюсrі прп проведенні оп.еративао-розшукових заходів'. Са­
мосrійність даноУ rапузі права, на дум:ку остаивього, характеризується 
наявнісnо особливої скстеми правових норм, що призначені дrua реrулю­

:вапня певного виду суспільних відносин. 

У літера1урі висловпюються й інші ·rоч:кк зору. Слід зазна'!И'І'И, що 
бШьшість науковців, я:кі досліджували проблему операти:вно-ро3ШУ1<ов1>1х 
правов.ідносин, дійшли вжновку про існування rrідстав ДJUІ nідокрем.­
леяня ОРД в IO(ocri самосrіЩtої правової rалузL Усе це, як правюrьво 
ВІ<аЗує І.П. Козаченко, свідчить про те, що ·rеорія оперативно-розшукових 
правовіцносив має певне підrрунтІr для сво.го існуван:ш, а отже и для 

1JИЗШ!НЮІ гапузевоrо оnеративно-розmухового права2. 

Узагальнюючи існуючи розробки з досл:іджувано1·0 вами mrrання, 
підкреслимо, що є 'ПЇДС'І'аВИ вважати невиправданим те, що ОРД опучво 

роздроблена та вкраплена в інші правові галузі. ВоWІочас, на жаль слід 
хонспnувати, що~.ало авторів, sod вбачають можливісrь визнання ОРД 
як правовоУ галузі, виходячи ()і специфі:кrt арщJ.Меrу їі реrуmовання, осrа­
точво не погоджуються з 'ГИИ. що ОРД може бути вюначена в в.ості са­
мосrій.ної правов<іі галузі. 

Особливо:! уваги, на ваш поrляд, заслуrовує васrупне твердження: 
" ... специфіка nредме1'а і методу хримінальво-розщуковоrо пра.ва дійсно 
існує, однак оперативно-розшукове право, будучи комnлехсною галуззю, 
міСТИТБ у собі кри:м:іtJаm.но-розшухове право і ви:корисrовує ті ж методи, 
що й останнє. Якщо виділити крииінальао-розmукове право ях самостійну 
rа.лузь, то неохоІUJеню.t залишаєrься дуже mироКИЙ J,fасив правовідносю-~, 

юсі виникають у сфері розвідувальної і контррозвідувальвоУ діяльносrі, що 
таr:;ож ВИІ(ОриСJuвує опера:rnвні та ооеративно-техніч:Ю засоби. Невже до­

ведеnся створюватище одв.у чи дві галузі? Це вовсевс"3. 

Важливо Шдкреслити, що в основі таких міркувань лежить це що 
інше, ях, так би мовити, змазування в розумінні автором спеЩіфіюf самоУ 
ОРД та Іі серцевини - роботи з особами на конфід:еm.Uйяіwосв:ові, 'Ц спе­
цифічних мети та методів, а разом і завдаю;, які повинні вирішуватися 

тільки за допомогою оперативно-розmухових сил, засобів та методів. 

Заперечення пр()'m вюпаявя ОРД самосrійною галуззю С. Гринен­
ко також ар~умеmує аналізом визначення ОРД яке місrкrься у в.ідоовід­

А'ому Заt<ові України, та порів.юm:ням його з п.оложенняии Захону РФ 
про ОРД. 

1 Ч}'lSИЛев А.А 0nІ?рІІТmmо-розsсхвое nраво. - М.: Издатеnьсхая _группа НОРМА -
ИНФРА • М, 1999. -С. 2. 

i Кооачевжо ІЛ ПроблеІ.m прааові,о:носин і закавнос~і в опер;mmяо.розшуковійдіяльносrі 

І І Віснпх ОдІ!СІіжоrо .!исопуту ІІІ{}'"І'Ріпmіх справ. - 2000. - № З- С. 47. 
3 ГринеюФ С. ОсобтПІОСТі пра~ювого реrуmоваЮІЯ оператюто-розшуtсовоІ діюn;J'Іості 

/І Вісню: АІщІеміr 11равових ааух УgраІни. - 20(Yl. - № З (30). - С 199 - 200. 
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Дійсно, визначеНЮІ ОРД, що дає Закон РФ про ОРД де.що відрізвя· 

єтьс:sr віц такого в11зкачеJmя в нашому Законі У ньоиу говориться, що 

ОРД - це в11д д.іят.вомі, 3Дійсв:юваmm rnacнo і не.rnасно оnерсrmвни.ми 

nідро:щіпаии державних органів, уповноважених ва те чи:нпим Федера· 

льню1 3аJ(ОЕІОМ, у иежах 1х nовноважен:ь за доnоиоrою проведеНШІ олера· 

1118но-розmуховюс заходів з метою захиСІ)' житrя, :щоров'я, прав, свобод 

людини і rpoмawшmta, ВJІасяосrі, забезпечення безnеки суспільства і 

держави віц злочинних nОСJІТаRЬ1• 

С. Грппеяхо наrолоmує, що більш кореrrнии Иоиу 3,tІ;ЗЄТЬСЯ вюна· 

чення, JО(Є надає роdйсьКИЙ закон. Мається ва увазі те, що ОРД- це все­

таJІСи "в'Ид д:іяльносrі", а не "система заходів". Останні є лише інсrруиен­

тарієм ОРД і про.ІОІJUОО'ГЬ себе rільки в ородесі їх застосуuаюtя. Таким 
чином, доцільніше, ЯІ< а.rnслить автор, rовор~ npo ОРД S{JI( про специ­

фіt)]{Ий вид діяльносrі уповноважених органів держави по застосутт.яrо 

rJUІС.ІІИХ і не.mаснmс rromyxoвиx, розвlдувал:ьних і контррозвід;увальии:х 

заходів, здійсяюваmrх з вихориставнnt оперативних і оnеративно­

техніЧНЮ< засобів, а ОРД вважити підrалуззю крииіюuтьноrо npouecy2• 

Ra наш norrurд. у наведеній тезі замісrь чіткого формулювамвя no­
wrroi ~•етоду реrnаментадіі KOIO(peтROJ' правово'/ галузі надається 

суб'єктивний nоr11яд автора ва cymicrь ОРД ІІІЛJІХО~t nорівЕUІЮ:UІ її ви· 
значЄІШЯ з вюначеJnІJІМ, що МЇСТИТhаІ в Uппощ законодавчому аJСТі, об­

раному ни:м вюаnо<nіо з міркуtІЗЯЬ "зручності" дnя порівюnrня. До тоrо 

ж, ДЛJІ визнаюur ОРД підгалуззю xpio.riнan:ьвoro процесу автор а нUо<их 

арrуиенrів не иавоДИ"П>. При цьому тах і залишається нез'ясованим голо­

вне питання, у чому ж саме попяrає }mіхальва своєрідність метоцу ДІЖО1 

rалузі, шш дозволяє відрhнити ocraюno не просто віц однієї або кіль.кох 

довільно взsrrnx галузей, а вза.rалі, від будь-я:кої rалузі Gtстеми права? 

ТІU<ИМ чи:ном, ми вважаєr.10, що сучасна теорія OP.lL визuачивmи на 
основі баrатоrо за обсягоУ та змісто~ емпіричного матеріалу систему 

ОКJ>ЬfИХ ОСНОВОПОЛОJІОІЮ( поюm., сформулювавши апробовані nрахти· 
кою реJІСо~tендаціі', nовиниа розвиватися mля:хом подальшо'( конкреmза­

ці'і власв:их об' сюу, предмету, методу я:к с1шосrійиої rалузі права. 

Стаття нпдійшла до редкОАеrіr 02.04.2009 р. 

1 Ст. 1 Федєрал~.1101-0 захона "Об оперm'ІfВfІQооро3ЬІСІ<НОй цеятельноет11' O'r 12 аеrуста 
1995 г. 1 44-ФЗ / / СоGра.ш1е :~аІКонодаТt'JТЬС'nІа Fосс:ийа:ой ~epaцmi. - 19'.15. - № 33. -
Ст.3349. 

2 Гриненко С. Особтшосrі правового регулювання оnерюЮІІі~>-розш}'ІКОООТ дUиІьнос1і 
/І ВіснИJС АцдєІОJ правових НАу.х Украtпи. - 2002. - Nt З (ЗС). - С. 201. 
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СУТНІСТЬ ТА ЗМІСТ nОНЯТТЯ 
АДМІНІСТРАТИВНО-nРАВОВОГО СТАТУСУ 

ДЕРЖАВНОТ СЛУЖБИ БОРОТЬБИ 
З ЕКОНОМІЧНОЮ ЗЛОЧИННІСТЮ 

Адиів:ісrрапmп.о-правовкй статус ДСБЕЗ в оновленій українській 

правовій: сисrемі є маловивчеюw та недостапо,о визначеним в теоріі, але 

пrnроко використании ва пракnw.і.. у зв'язку з Ч1W потребує чіткої нор­

мативно-правої реrлаиентад:~"і. Закови та Rориапmttо-оравові і1Х'І'ц, від­
повідно до яхих здійсmоє свою діяmо.ісn, ДСБЕЗ є не достатнт.о доскояа­

JІЮ{И та не в повній мірі відповідають уиовам сьоrоден:ня дr1Я ефехтивво'і 
боротьби з еконо.иі'JJ:Іою 3і'tочюсніспо. Це частково обумовnено не досить 
довер~nепою державною політю<ою по в\цноmевmо до державво'і служби 
в цілому, що виражається у в.ідсутиосrі 1mлежноrо правового perymoвaв­

J;U(. Тому а1стуаль11ість даноr r1робІІем11 ііе вимихає сумнівів. 
Ціль до'С.Аіджею111 craтii пота·ає в необхідності ВИЗШlЧенн.я адиінісr­

ративно-правовоrо статусу Держа.вио't служби боротьби з економічною 
ЗТІоЧИШіісrю шляхом вдосконалЄНRя нормативно-nра.вово'і бази, ЯЮl рег­
ламентує діmьність цьоrо nідрозд.іпу МВС, д11.а більш ефе.ктиваої боротьби. 

зі ЗJТочиняісrю у сфері ековом.і.хи. 

Анміз оапанніх досліджень та публікацій. Вели.жий внесо:к у досл.іджеJJ­

ня mmun. державнаrо управлітur та еконоиічиоУ бешехи зробюrи таІd вида­
nrі науковці, п: В Б. Авер'янов, О.М. Бандурка., Ю.В. Бауnін,Д.М. Бахрах, 

Ю.П. БИ'ІЦ Р.Ф. Васю(єв, Л.І<. Воронова, fЛ Голосніченхо, Є.О . .Щцорев· 
ко, Р.А Калюжний, Я.Ю. Ковдрпьев, В.В. Кооейчиков, В.М Map'l)'Jt. П.П. 
Михайлеюсо, ВЛ. Наrребельний, Г .Д. Нечаева. Н.Р. НІОСІJИ)(, В.Ф- Оп­
рюпхо, П.С. ПацурJСівсьІСИЙ, Н.В. Пришва, О.П. Рябчеmщ Л.А. Савченко, 
В.Ф. Орето, В.Я. Тацій, М.М. Тищен:ко, М.І . Хавронюк. КП. Цветков, 
B.L Шахун, В.О. Шамрай, Ю.С. Шешпучен:ко, В.І<. Шхарупа; російські: 
А.М Бабич, А.Б. Венгеров, С.Ю. Грачова, М.В. Карасьова, D.M. Лазарєв, 
А.А. Мuсюта, А.В. Ма.t[JІ(е.вич, Л.Н. Павлова, Ю.О. Тихомиров, Г.О. Тума· 

нов та ін. 

ВиКАадетtя осно811ого .'4t1mеріІІАу Дпя визначешrя рівня науховоrо об­
rруm:ував:в.я поRПDІ "адиівістратИJІво-nравовий стаrус Державної служ­

би борО'І'Ьби з економічною ЗІJочюm:ісrю", ІJО'Трібно з'11сувати cymicrь 
'rерміау "статус~ та звернуrись до досліджень у сфері теорїї права, теорїї 

управпінн:я та адміяістрати.внш·о nрава. Латю1ське слово "statusu означає 
полож:ев:вя, стан~. 'В енцею10nедичв:іИ інrераретаціі rермін "status" озна.· 

1 Див.: Бропауз-ь Ф.А., ЕфроН'Ь И.А. ~I0010fleдlf<lec.rni'r словарь. Tov ХХХ1 // Типо-­
графU.. АІw. Обш. •и:щатеJn.аr;ое Депо". БpoJCray:n.. Бфроm.. -Шб., 1901. - С. 517. 
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обо ' · ) фізи чає ста.нов•ІЩе - правове сrавовище (cyкymricn. прав та в юхm -
чю~х або юридичвих осі&. Тут же араJІОвкИ статус визначають, .п.суху­
m{ісrь прав і обов'язtсів фізИЧ'fmХ та юридич:них осіб. В У:кра'ШІ вш ви­
значаЄТЬОL Констwrуцією, захоиами та іmnкии иормативно-1травовими. 
акrами, мt'юіаро;nтию-1 договорами, раткфі:коваmши Верховною Радою 
УJ<ра'іяи. Правовий статус юр11дИЧНИХ осіб визначається через їх ко~mе-­
темцію, тобrо права і обов'язJ<и цих осіб, зафіксовані в ч:июrому законо­

давстві. Ма:кrrься па увазі державні органи, nідприо1сmа, .установи та 
орrанізаціl у хопцеитровано}tу виrnядj;Jс правовий статус вщображаЄІ0-
ся у законах, положеннях, сrатута.х та Шш:их иорма·~о .. ~ rr~авових ак­
тах про ці органи, rrідприєисrва, установи та ор~1. Вщ повf/ОТИ 
юридкч:воУ фіхсаціі повноважень даних юp~fJ[J.AllИX оаб запежить ефи­
n1ввість ·іхя:ЬОї Д)Jrльносп'2. 

Основну роль у заrальподержав1:1ому забезпеq~ ехоJІ~міч:но'і_ без­
пеки відіrраюrь правоохоронні органи, серед я.ких ·ЧJЛЬне МJсце заю.tає 

Мінісrерсrво ввуrрі.mв:іх справ (далі - мвg. Це ц~ап:1'ний о~ган дер­
жавної вююнавчої ~. п:Ідвідоwmй Кабmету Мitucrpm Yq>anrи. МВС 
УJСРаШи призвмJО реалізовувати дер~ політю<у ! сфері захисту прав 
і свобод rромадян, інтересів сусnільства 1 держави .JJІД ~авних по­
ся:гавь, орrаиізовує 1 координує діютьнісrь орrаюв внутрumnх справ з 
сrитаиь боротьби зі злочmm:іспо, охорови громадського аоридху і забез­
nечешu~ rроwадсьхоУ безпеки. 

Відповідво до своrо правового сrатусу nідро~ ~ УкJ?аІни 
здійскюють фуякціУ боротьби зі злочинніспо та хорупц~_єю. Зnдво 31 cr. 2 
Закону ухраїни •про мі:rrіцію" від 20 грудня 1990 ро.ку їх основ.~ за~ 
вданш1ми є забезпечення особистої безпеlСИ гроиадян, захист ІХ лрав 1 

свобод, ЗЗJ<ОНRИХ i1rrepeciв; запобіrаиня правопорушенням та їх п~ипи­
веввя; охорона і забезпечення ·гро)tадсьхоrо nорsщку; виявлення 1 роз-­
кри:mr :шочивів, розшу!С осіб, юсі 1х вчинили; забезrrечеmu безлехи до­
рожнього руху; захпс:r власності від зло~. n~; ви:конаннй ад­
міністра'tЮІНИХ стяmень; участь у ~ соЦ1а.1ІЬної_ та правово'і дооо­
моrn громадюза•f, спрИJІВНЯ у межах свОЄ:і J<ОМІJете1::1д.і1 д~ржавm1м ор1--а­
нам, Шдприємства.и, устаповам і оргав:іза.ці.Іцt у вих01fЗ.ЯН1 помад~ на 
них заковом обов'юхівз. Орrаяи внутрішніх а:~рав мають довоru розга­
лужену crpyx-rypy. Деuі з елементів ці~. c~c;et.flf поряд з зara.~mwи, 
вюначеюnщ Законом україни "Про М.Uuцuo • оравами. та обов юкаю-1 

1 дю.: ЮрІЩІNВа енцшtП'ОІJед:!я. Tow 2. - КиІв: Вица.111rиПТІЮ •ужраfuсь"'' е1щ1оотоnе­
д1а• імені Баж:аFuІ. L999. - С. 5,44, 106 - 107, 626. 

1 Див.: ІОрИД11'ІВЗ е~щкmооедjя. Tow 2. - КИІ:в: 8ида.вtнщтео 'Ухраtнсьn eнmuc:none-

~Імені &uwia. 1999. - С. 44. 
, Див~ 3aiФtt yi;pan rи 'Про аііліпjю• віц :Ю.12.90 № SБ>Xll / / ВВР. - 1991. - N! 4. - Ст. 2n. 
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•тють свої 01ецифі'1Ві, уточнені завдаmu~ . Так з МІ!І'ОЮ приmrnення. та 

запобі.rанвя зло'І'ИJ'UUІ у rалузі ековоиіхи, зrідu.о постанови Кабіне'І)' Мі­

нісrрів УJСРаУ:ни від 5 JПІІІЮІ 1993 ро.ку № 510 ка базі служби захисту exo­
troмOOt від злочинних пОСЯЛІНЬ Мін.істерс.їпа внутрішніх а1рав було 

створено Державну слуЖбу боротьби з е1<0Rомі~ою 311О'ТЮІJІістю (цaiti -
ДСБЕЗ). ДСБЕЗ ста:вовить СЮІадову частину хримівальної міnіції сисrощ 

МВС України і є основяи:м Іrідрозділои крmШ1апьноrо блоху по попере­
джеввю, виявпеюпо та доХ)'}.fеmуванню економічних злочинів. ї1 особ­

ливе иісце обумовпено сщЮн:ісrра~rивно-правовим crcnycoм та особливkтю 

діяльності. 
ГоловRИ:МИ завданнями ДСБЕЗ є: своєчасFJе викркrтя та прЮІИНеиня 

злочинів у rалузюс еконоиіхи та зaпoбiramur 'W, аналh і проrnооуваюu 
хрииівоге:нних процесів в ехоаоміці та своєчасне інформування про них 
орrанів вихонавqої влади, вИJІJІЛевв:я та приuине~щя фаюів порушевия 

прав Шrелехтуальної маmості, виявлеRFІJІ причин і умов, яхі сприяють 

вчиuевню правопорушень у raJiyзi економЬ<и, та в.жwn~ заходів до їх 

усунен:ня rощо•. Також no діяльносrі ДСБЕЗ необхідно додати насrупні 
завдання: забе:нrечепня належного збережеяня товарно-матеріальних 
цінностей, у першу черrу стратеrічво1 сировини, енерrетичних ресурсів, 

металів, сільськоrосподарськоt продухціі, npoдoвoJ'tЬCma; забезпечення 
оnроваджеІОUІ ехоиоШ<оrих реформ та цільового використаІ01я держав­

них кредиших ресурсів, виділе~rnх на фінансування реrіональвюс і rалу­

зевюс nporpa.м; розвю'Ок та вдоасоналенвя взаємовідносин із спорідне­
ними службш.пt інозешmх держав у боротьбі з економічною злочmmіс­

тю; nр~fЙНЯТІ"ІІ учасrі у ворисmюрчої діяльності - розробка ЗаJ(Онопроек­
тів по ввесенюо змія і доповfІеuь до чинного крииівал:ь11оrо, криміналь­

но - процесуального, адм:іністрапmвоrо за.конодавства та захонодавет1Jа, 
що реrудює в.ідносини між суб' єкта.ии у сфері е1совомі.ки, а також прое.к­

тів нових законів, ахтивна участь в опрацювував:яі захонопроекті.в, роз­

роблених іншими Шв:істерсrваи:и і відомствами, висвіmеюu: у змr сrану 
економічвоУ злоЧЮІRосrі та результатів борап.би з вею, вдосконал.ен:пя 
форм і &fетодів взаємодії з і.нmюm Юв:істерс11!ШfИ і відомСDJёUm у :запобі­
ІёlНмі і ви:критrі корисливих злочинів в е.коsоміu:і2. 

З урахуваННDІ вхаза.них завдань діmьність ДСБЕЗ пасаиnеред зосе­

реджена ва вихритrі таких кориаrивих зnочинів, snc зпочини прогидер­
жави (виrото11.1-rеию~ або збут підроблених грошей чи ціmrих паn:ерів, 

1 Див.; Пможс.юUІ про Державну службу боротьби 3 еІСОнОмі'ІНОІО злочиюrісrю: Затв. 
Посnи. КМ укра11т від 5 J1IOШJI 1993 Nt 510 //Збірню: постан<>D YP1fP.Y Уq>аЬм. -1994. -
Nt 2.-Ст. ЗО. - С. 2 

1 ДШІ.: ЮрІUtП'ІІІВ енцкІОІопедіJІ. Том 2. - КиІв: ВидавН1ЩJІ0 ·уkр8ІЖ:Ьо е.1щ1пJцще-

,!М" ішяі БажашІ, 1999. - с. 106 - 107. 
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nopymeиfl,a правил про 8З.1ПО1RІ операці'і, ари:ховуваr1пя ваmотво'і вируч­

t(И), злочиии проти державної та колективноУ oлarnocri (різні формп роз­
крадаmu держа.1шоrо і ~шлити:вмоrо майна), господарчі злОЧJШИ (різні 

форю1 протиправкоУ діюrьяості у сферах rосnодарчо1, коwерційвоУ і nід­

uриємницько1 діял:ьвості, JІХИМИ завдаютьс!І матеріальні збитки підпри­

ЄJ>ІСТВСW або державі), посадові злочини (хабарющтво 1'а рhві форми 
зловжи:ва.аuя. nосадови:и сrановищеw, що завдають шкодJ1 державнюt '»1 

гроиадсьхки інтересам або охороюовани:и захонои права.\І. та інтересам 

окремих громадян, або іmереса:м суб'єктів rtідпркєюrn:цьюУ діяльвосrі) 1 • 

Крім цього ДСБЕЗ відповідно до поютдених на не1 зав.а.ань: 

- ВИЮІJUІЄ і розкриває госnодарські, посадові та івmі злочпни в галузі 
економіхи на підприємствах, в організаціях, коиерці'йних сrруюурах, 

фінансово-хредитній та банківській. сисrе.мах і вживає заходів до запобі­

гання: Ум; 

- здійснює операnmне обслу1·овува.нвя об'єкт]в rосnодарювання різ­
них форм впасносrі; 

- аналізує сrая злочинності, визвачає основні напрюш і тактику 

оперативно-а~ужбовоУ діяльності, пов' юаноУ з ВЮІВЛе.пнn& правопору­

шень у державному, хоnехтивво.му і приватному се.хторах економіки; 

- проводить в устаиовленому захояои порядку nеревірху -матеріалів 
про 11:орисmtві :иовюшашц дізнання у :кри:иінальпюс справах щодо зло­

чинів у rarryзi економ:і.Jш, ВИJ(Онує письмові доручеяюr слідчих, nрожуро­

рів і су7Щів відповідно до Крииінально-процесуального кодексу; 

- забе.зпе.qує захкст фінансоваmvс КабіRетом Мів:істрів Ухра'ію1 про­

грам розвитху галузей економіки Укра:~:ни або О:кре:!tШХ регіонів та сфери 
обслуговування населення від злочинних ооспань; 

- проводить в устаноменому nopsrдq оперативво-розшужові заходи, 
у тому ч иСJІі пов' IOaFd з усrаяомен:в.ям фажтів порушемю прав і:Ателек­
'І)'аrІЬНоУ власвості; 

- вИЯВJІ.Яє факm хабарвпцтва, коруІЩі'і та ішпих зловжи:ваяь, у тоиу 

числі пов'JІЗаНИХ з прива:rизацією державuо'і масності, та вживає заходів 

до запобігання їм; 
- виЯВЛJlє осіб, які займаються підроблев}U[М rpomeи, чекових .кни­

жок, Вt(цjй, ве.хсепів та інших ц:інних паперів, а також проводить nрофі­

лахmчну робо'І)' серед ни:х; 
- готує інформац!Ино-аналіmчні дохумеяm з mmucь боротьби із 

ЗJІоЧИЮ:ІіС'ПО у галуз.і ековоиіхи для органів вЮ<овавчої влади; 

1 Ди:в.: Юриrоrчна ешurхлопедія. Tow 2. - КЮ.: Вид:аsшщnю "Yq>aJнa.u енцихлоие­
діІІ" ь.еяі Баааяа, 1999. - С. 107; Kp1DtiRaльmrй ІСОдеJСС Yq:ieimt: із 3Иін, і доо. craнow на 
25 листопада 2007 р. - Оф!ц. дожуwеит. - К.: Вел«. 'JJXfl. - І 60 с. 
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- проводить серед нacerieвmt роб<Уrу щодо роз' ясне.впя заховода.ІІС"r-­
r~а з ПЮ'іlКЬ. відповідальності за вчю1еиня злочинів у галузі еJСоноиік~ 

- ви.св~'D'ПОЄ у засобах иасовоУ інформаці! стан еховоиічної злочин­
ності•. 

У відповідності до сво.го правового ста'І)'су підрозділи ДСБЕЗ корис­
rуютьс.я правами, nepeдбaчemnm закошwи Ухра'fн:и "Про міліцію", "Про 
операnmно-розmукову дUm:ьнісrь", Кри:и:інально-nроцесуальmw :кодек­

сом. Зо~а, за н.ахввосrі даних про nopymeюt.11. за.1шноцавсrва, що ре-
1улює фшансову, господарсьху та іншу підпрJ1єшпщьку дWrьвісrь, які 
nrнyrь за собою крииівальву відnовЩальвісrь, а:рацівmuси ДСБЕЗ ма­
ІО'ГЬ право: 

. 1) ~ере.шходв~ входпrи до npюdщem п:ідJтрнємств, установ, ор­
rаюзаЦJй незалежно вщ форм впаСІ:Іосrі (кріи івозешmх диnломзтичпих 
предста:вницrв), до виробничнх nрюrіщень, СІОЩЦШ, схов~tЩ що вихори­
стовуються громадянами: дrDІ зaюrmi nідприєюnщnюи; 

2) проводwrи за уча.стю в.пасrrиха, його nредставнихів оrляд вwроб-
1 ~, ск:та.~хсь~, торrо~, службових прюdще.нь, 1рансnорmи:х 
засобm та пппи:х юспь збepU"CUUU иайяа і Иоrо вю:орисrаюц; 

3~ в~ч~ти н~хідні матеріали про кредитні та фінансові операці.J, 
матер1альв) цпmосn, колuи, а та.кож сировину і продукцію в усгановле-­

t1ому захонодавсrвом порJІДК}'; опеча~уваm мси, примlщевшr і ~rісця 

зберіrавв.я дОJ..уменrів, грошей і товарно-матеріальних ціаностей; 
4) проводити коnтрольні за.хуmси; 

. ~~ вю.tаrати обов'язкового проВЩІ.еввя оеревірок, інвентаризацій та 
~ш.~ виробвпчоr та .Фінансової дisvn.вocri підп:ри.ємс:rв, установ і ор.rа ­
юзацт; одержувап1 вщ посадових і матеріально-відповідальних осіб ві­

доиосrі й пояснення про факп1 nоруаrенна захонодавсва; 

6) вилучати у громадsm і посадових осіб докумеши, що ма.ють озна­
ки підроблеюц а та.кож речі, предмети і речовини, які вилучеЮ з циві­
льного об.і.ту і перебувають у rромад11U без спеціального дозволу, а та.кож 
безrосподарн.е майво і в усrавовленоиу nopJІд.JCY вирішувати тmшн.я 
npo його подальшу :належність; 

7) одержуваnt безхоштовно від підnриємсrв, усrавов, орrанізацій і 
1-роиадя:в інформацію, за вІОUm<ом виnадкі.в, холи іа.коиом встановлений 
mеціальний порхдок Уі одержа.ввя; 

8) nepeвiinns у и:іяістерствах, ін:mих ценrральвих і wісцеви:х орга­
нах вшюнавчоr влади, державних фондах, на підnри.єисrвах, в установах 

і орrаяізаціях грошові та бухrаm-ерські дожуменщ звіти, хошториси, 

1 Д!о.: ГІопо.11:ення про Держаану служ:бу бороп.би 3 ежоrюмічншо ЗJJoчшmicno: Зa-ns. 
Постан. КМ Укра!Шf від SmrnНJІ 1993 Nt510 // Збі.рюnпосrанов Ур~щу Ук:раtю(.-1994. -
Nt 2. - Ст. 30. 
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інші дO.fo/JdelJ'nf, що підтверджують вадходженвя та витрачаttfІЯ кошrів і 
иатеріа.rtЬяих цШносrей; 

9) nроводити перевірку фактично'! наявності ці11иосrой (rроmових 

сум, цінних паnерів, сиро1иіQ1и, матеріалів, rотов<>ї ородухці'(, усrаз:ку­

ІWJЮІ); 
10) залучати JJl1JI. :щій:а 1свnя рєоЬій і перевірок nрацuши:кіn Дсржав­

ноУ коmрольно-ревізійпоУ служби, фахівці.в відnовідких мі:нkrерств, ів­

ШЮ( центральних і місцевих органів виховавqоУ вJщци, державних фон­
дів, підпрІfntСТВ, уСТЗ11Ов і організацій; 

11) одержуващ в усrаноВ11евоиу порядку вЩ Наu;іопальnоrо банку 
та Иоrо уставов, комерційних банків та інwих кредитних усrалов необ­

хідні відомості, колі1 докуиенгів, довіmси про башсіоські операції та за­

ЛИІПЖИ коmrів яа рахувх.ах об' єюів, що переві.рJІЮТЬОJ, а від ilmn1x під­
приQt:сrв і організацій везалежuо від форм власності - довідки і копїі 

докумеm;в про опера.~ та рО'Jрахунхи з підприємствами, установами і 
організаціями' . 

Правову основу діяльності ДСБЕЗ СЮІадають: Конституція України, 
33.'КОНИ Украіни, постапо~m Верховної Ради Yxpa'imt, укази і розпорядже­
ЮІ Президента Украї.пи, акrи Кабінету Мів.істрів Украї.пи, ПоложеЮІЯ 
про державну службу боротьби з економічною злочюпrісnо, затверджене 
посrановою кму від 5 липня 1993 року № 510, а тахож нормаnrвні акти 
МВС України. 

Служба безпеки України фушщіовує вЩnовіmІо до ст. 2 Закову 
УкраJІОІ "Про Службу безпе.t(И Україmt" вЩ 25 березНJІ 1992 року, Держа­
вна подап:ова адміністрація Укра'іви, діє ва пЩставі Закову Yxpahtи від 

5.rпотого 1998 роху, Державна ииJНа служба України, відповідно до За­
кону УкраУни "Про митну справу в У.країні" в.ід 25 червня 1991 року, 
Державний комітет у спра11ах охорони державного кордону України від­

nовідно до 'ІJ1ШІОГО Зажо1іу УкраУии "Про Прихордоmrі війська Ухраїви" 

від 4 листопада 1991 роху. Аналіз відомчих нормативних nоl()'Менrів, 
підготовлених для вихонаюu зазначених законів, свідtrить, що правова 

основа орга.нізац:І1 і діяльносrі кожного правоохоровно1"0 органу, що 

~йснююrь боротьбу з ехономічною з,,очишtісrю, є досить широкою, 

окрї.t ДСБЕЗ. На наm поmJІД rоловвою проблеldою того, що у ДСБЕЗ не 

иає чітко визначеного адмінісrраn1J1во-аравовоrо стаrусу є відсуmість 

відповідного закону. На жаль ДШl ефективвоУ організації діяльносrі 
ДСБЕЗ ве достатнє ;их оаtовних пор't.mтивво-правових докуиеmів, я:кі 

існують. Том.у що положетmя upo створеІОUІ ДСБЕЗ, J(l(e npий:rfifre ще у 

1 Див.: Лопо:аеJmя npo Дер:аае1rу спужбу боротьби 3 ежоиоwічnою 3110'f1тніС'ПО: Зал~. 

Посrал. КМ Ys:painи від 5mmня1993 Nt 510 // ЗбірнюLаосrаиов Урщу Украt11и. -1994.­
N~ 2 - Ст. ЗО. 
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1993 р<>ці це визиачає crarycy цієі" служби, вс реmа11енrує вичерпно1·0 
переліку тих завдань, які повина виконувати служба в у..,овах сьоrодеЮія 
та у відпов:ідиості з вимогами, я:кі зараз ставить Президент Украши иерец 
МВС в цілому. А Закон Укрант "Про міліцію", 111<11й та.кож uрийшпкй ще 
20грудвя:1990 року, И"істить JТИТ11е зята.m,ні положення nля осіх п.ідрозді­
Jlів МВС Украі'ни, nоввіс1ю не враховуючи особливостей та специфіхи 
діяльності О1'реuюс служб та аріоркrетв:их напрям:ків діяльності за умов 
крииіноrеmюї обстаноки на теперіпnrій час. Тому, .ии вважаємо за необ­
хідне розробкrи та приЮ.urrи заков, SІКИЙ захріщtв би а.шtіністративно­
оравовий сг.пус ДСБЕЗ та визначив холо повноважень, обаи комnетев­
ціі, чітко реrnамеmував би права і обовязхи rrрацівнюdо даної служби. В 
шюrідох чого виви:хас сюуаuія, холи завдаRНJІ, що стаалятьс.11 nеред 
ДСБЕЗ не можуn. буm ви:ковашrі, або вююпуються fІЄ результативно. 
Головним, на наш riorrurд, дня орrая:ізаціЙF.Іо - ІТравових засад релїза.цй 
адм:іністративно - правового cra1ycy та ефеюив.ноУ дія:rІЬпосrі ДСБЕЗ є 
надання останпіУ широкого кола прав при ви:конанІJ і завдань щодо бо­
ротьби з е:коноиічною зло'tИН.Н.істю, які потрібно qjтxo визuаЧИІИ та за­
кріпити у відповідному законі. До таких прав а..tоЖJта відІJесm: оmауван­
шr осіб за їх згодою, 1Jю<ориС1·а.в:вя іх добровільноУ допомоги; проведеюu 
контрольво1 й операти:ввої закупки та поста11а.tm.11 товарів, n:редмеrів, 

речов~щ зокрема заборонених для обіrу, у фізичних та юрид111ших осіб 
незалежно в.ід фopt.t arrao1ocri з иетою ВИЯ:ВЛЄЮІJІ та докуиетуваюц 
фактів nротиправиих д.і.инь; порушення в устаноа.r1еному законо11 поряд­
ку mmшня про nроведевня перевірок ф.інансово-госnодарської діяльно­

сті підприємств, устан(Ів, організацій незалежно від форм власності й 
осіб, я.хі займаються підnриємницькою діялькісмо або ішпиии видами 
1·осподарсьІ:<ої ціяльиос·rі індивідуально, та брати участь у їх nроведеюЦ; 
витребування, збираНІІА і вивqенвя дохуменrів та даtІИХ, що характери­
зують діял:ьвість під1триємсrо, усrавов, орnшізаціА, а ·rахож спосіб житrи 

окре.июс осіб, пЩозрюваних у підгоrовці або вчиненні з,,очмну, .джерело 
та роза.Прп "іх доході.в; проведеRWІ операціі щодо зaxoIVJemur злочинців, 

ари:шmе.RЮІ злочинів, розвідувально-підрюно'і діяльності спецслужб 

іноземних держав, організац.ій та окремих осіб; відвідування Ж1rrлових та 
інших при:м:іщень за згодою їх власни:ків або мепооuщів WІЯ з' ясу ва.ню~ 
обставин вчиненого ЗЛО<rИН)' або ЗІ1очи:ну, що rorycrьcя, а ·rакож збирав­
ІіІІ в.ідоиос:rей npo nротю:rрав.ну діяльність підозрюваt.rи:х або осіб, щодо 
яких провадиться перевіраса; неrnасв:е вюmл.ешu та фіксування слідів 

'DІЖКОГО злочину, документів та іюnих предметів, що можуть бути до.І<З­

зами Щдготов1<11 або В'fИ:Неюtя такого злочи:ну, одержання ро:Jвідувальної 
інформаціі, у тому числі шляхом nрони:коення оперативного працівника 
у приміщення, траисnор-mі засоби, ва земельні дimonrn; здійсвевяJІ nро­

викиеюu~ у ЗЛОЧЮDf)' rpyuy неrnасного працівяиха оперативного під-
111 
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розділу або особи, па співпрацює з останнім, із збережен:нnf таєюпmі 
достовіроих дапих щодо Ух особисrосrі. 

З цьото приводу досить лоrічио пpameв:wt дер.ави провести р5ІД 

реформ, орієнrовани:х ва забезnече:ИJD прав, свобод та захоюrих інтере­
сів гроиа.wm. Однии з вапр.ІІИ.Іdв дер.аввm пал:ітихи, що nроводитьаr в 

pawxax адwівkтративиої реформи є реформуваюu силових стру1С1ур, 

спрDlоваяе па створешц ум:ов, ni забезпечаТТ> надійну захищеяість осо­
бистості. сусп.ільспа та держави п від злочивних оосяrан:ь, таж і від 30&­

ніmньоl небезпеки" В:~ке на сучасяом:у етапі розвитку Украіни, як право­
воУ. деwохратичної та соці.ально-орієнтованої держави ДСБЕЗ иає в-.ити 

заходів щодо поспідовноrо переходу від традиційиоrо, переважно репре­

сивноrо типу діюtьвості, при:rаwаввоrо ;а.ля більшості правоохоронии:х 
орrа.в:ів, до woдerri діяльвості, що харахтеризуЄТЬСJІ служінtuо.t суепілье'J'.. 

ву та ЛЮДІВf" 

Травсфориа.ція суспільm~х відносин, пабутrя нимп прющипово 

iяmoro харакrеру, що виражаЄ'ПІСЯ у розвитку ринкових відносин та по­

ліпшЄЮUІ житrєвоrо ріJJня rро:иадян обумовлює веобхідвіСJ'Ь прмведен:вя 
ДО суспільних очіхувавь і умов СЬОГОДЄВЮІ діmьвості ДСБЕЗ. Демоkрати­

задія сус:пільсrва призводить до зрОСТ3ВШІ виwmи з боку громадян щодо 

підвищевшr ефею-квності діюІьності ДСБЕЗ. На теперіппdй час оціюса 

(реЙ1"ИИГ) ДСБЕЗ з божу rроиадm заnиmаЄТЬСJІ не досить високою. Towy, 
ОДВЮІ в завдань ДСБЕЗ иає стати аналіз причин та умов, що CIIpИJOO'Th не 

за.ц;ци ефеІrntВНоУ роООrи підрщrІілів ДСБЕЗ. Також потрібно вивчиги 

фажrори, що форwуюn. веrативн.е ставлеяна rроWЗДІІЯ до поведі.юси 

працівmоdв ДСБЕЗ під часреал:ізаціі нюrи свого адиінісrраnmно-пра­

вовоrо статусу. 

Д. О . Б16Іче1 

І 
Спюття надійШАа до реі>кОІІЄІf 10.10.2008 р. 

ПІДСТАВИ ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ ПРО 
ПРОВЕДЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ 
ЗАХОДІВ, ЩО ТИМЧАСОВО ОБМЕЖУЮТЬ 
КОНСТИТУЦІЙНІ ПРАВА ГРОМАДЯН 

Koюmekc оперативно-рОЗJПуІ(ОВИХ заходів, що тимчасово обмежу­
Ю'ГЬ конотитуцій:ві права гроИЗДJІН, є невід' ЄЮІЮl оперативяо-розmуко­

вии івс~J>уиентарієи вирішення завдань, що стокть перед оперативними 

підрозділаии ОВС у боротьбі зі mочиввістю·. Маючи інтрузивний, DJ» 

• За осrаниІ r( 1ITh ро~сЬ тідью1 11 Л}'пlЮ:ьхій: обпас1'і було пром.деtІО ІТОНІЩ 1500 лі­
-rернкх sаходІа. 

U2 

Проблеми творІТ тв практики І 
звстосуввння звконодввствв Розділ 11 

пиха.ючий}' приваз:ву сферу характер, заходи ІrіЄ'і .категорії иоиуть про­
водmпСJ[ виключно в умовах чіткото д01рЮfаВВJІ орю:тdв КовС'J'ЮуЦії 

Украї.!щ Захону України •про операmвно-розmухову діяльнісrь" та ін­
ших воршпюmо-правових СІІС'Гів чииното захонодавсr11а. 

Проте, ях свідчать результати аналЬу ре.алhованих оперативво­
розwуковкх справ, а тахож иатеріалів орокураl)'ри Луrавської області, 

існуюча сьогодні система законодавчого обиеженІОІ сrосовво будь­
fО<Оrо втручаввя в приватне житnr людини все ще зали:шаЄІ:ЬСІ яедосхо­

налою. На фоні зростаючо't тендеоц:і'і до пОСІуповоrо її оосюrевш~:1 :за­
лишаються ве:виріmевчми багато важливих ЦІJJІ теорії та nраю-мхи 
проблем. Як наслідок, прийюr:гтя рішень про оперативно-розшукове 
обмежеНВJІ за.кріплених Конституцією Ухра1ни прав і свобод громадЯн 
залежно від оори.маних ініціатором результатів може аеобrрунтовано 
ототожнюватися з "іх порушеюuм2 зі всіма негативними наслідхаии, що 
з цього випливаюrь. 

В операm:вн:о-розwуковій науці окремі acneimJ або суиіжні nитанв:я 
проблеми .орийюrття pimem про проведеШІЯ ОРЗ, що ·rимчасово обме­
жуюrь J(оястюуці.йві права громадя:в, розrлядаmю1 в pooorax О.М Бан­
дурки, Ю.М Гроmевоrо, Е.О. Дідореика, О.Ф. Должетtова, С.В. Єсьхова, 

Ю.Ф. Жарікова, ІЛ. Козаче1:11<а, В.А. Некрасова, Ю.Ю. Орлова, Вд Ор­
тивськоrо, М.А. Поrорецькоrо, 'Б.Г. Розовсьхоrо, 'В.О. Чер1Фва, МЄ. Шу­
а.rющ О.Ю. Шуиілова та інопvс наужовці.в. 

Однц вкхоДІІЧИ з rрунтовноrо досліджеюuІ юридичних джерел, 

иожва J(ОПсrаtуВати, що ЯІ< у теорїі ОРД, ТiUt і оnеративно-р01mуковому 

ЗЗJ<онодавстві в цілому залишаються вевизначениии пjдставк прИЙЮІ'ІТJІ 

зазначених ріmевь, достаmість пих с юnочовюt івфориаційв:ю.t фахто-

1 ДQ.: Уи.з Президента Укрвl'ю1 Ne 1556/2005р. "Про доде~ пр.u mодини під 
час nроведеввя аrз•; Поставом Кабіяеrу Мfиkтр.іа Ужраrю1 аід 26 вересю~ 2007 рожу 
Nt U69 "Про затвердженшr Пор1ІдІ(у О'ІJ>ІосанІОІ ДО180Л)' суду "" ~Аснешт заходів, пі 
тиwчасОІІО oбмVlt}'ID'Th прааа ІПQЦИlПІ, то. вю:орm:та:нв.а добуrоt іяформаЩІ"; kОМеитар 
Мініс:rерсТ&а юсrипіJ еід 11 rрудш~ 2007 por:y щодо Посrано11и Кабів:еrу Мhrістр.іа У~tра!ИИ 

а.ід 26 sepecm 2(XJl рожу Nt 1169 "Про Зі!пердженю~ Пopiu,uty отрюtаНШІ д03Юлу суду яа 
Wйспеню1 заходіа, пі ТЮоІЧЗСОео обw:еауюn. пра.ва ЛІQЦЮfИ, та вижорисrанвя добуто! 
інформаці!" та ін. 

1 Диа. бітrьпr доІQЩЦf!О у робо'rаХ: Рооовскю'\ Б.Г. Неиа}"ПІNЄ замеm1 о иекоторь~х на­

учньrх пробле.юtх уrодо~щого процесса: Зссе. - Луrана:, 2004. - С 340; Корнієвm М.В. 
ДО1J>ЮWІНІІ -прав rоодини при :щіАснеmd оперІІТЮІно-~хнічних заходів / / Наужовий 
ВЇСНЮ( Націонаm;110Т ахад.еwіІ ІІНУJJ>ідurіх cnpu УкраІки. - 2004. • Nt 3. - Ч. 2. -С 16; Оnе­
ративно-розь~:ана.v дея:тельносn.: Учебиюс. - 2-е изц., доп. и перераб. / Пад ред. Горяи­
иова К.К" Он'чЮ!скоrо В.С" Сюпtлоеа Г.К., Шумн11оеа А.Ю. - М., 2004. - С. 98 - 102; Дубо­
косав Е.С. Освовw аперати:вко-розЬІСІСВоіІ деятель.11осrи: Курс л~ / Под ред. зacny­
&eIO.loro деяwrя РФ доnора юр. Н11)111. профессора Г .К. Синилова. - М.: ЮИ МВД РФ • 
Книжньrй мир, 2002. - С 117 та ін. 
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ром uравомірноrо uроведеШІЯ ОРЗ, що тимчасово обмежуюn. ко.всrюу­

ційпі права rромадя:Р. 

Зокрема, ч:юmий Закон Ужраїяи "Про опера1"ИВно-розшукову µjюrь­

вісгь" на ві;циЩу в.ід Модельноrо .захону держав - учаа:пщь СНД "Про 

одеративно-рооmухову діядьнkть" (статrя 7), а також відповідвих за.конів 
Росій'сьхо'і ФедераціУ (C'raТJ'Jl 7), Респубп:іхи АзербаfІджан (стапх 11), Рес­
цубліки Білорусь (сrатпr 12), Республіки Таджикисrан (сrатrя 7), Респуб­
ліки Молдова (craтni: 7) реглллt.ещпує не 1rідспшВи Мя про8еОеюіЯ ОР3, а 3lllaAЬHi 
11ідста8и д.ІІJІ про&ден11я ОРД1. 

Звичайно, таку п.ідЮИу не иожва визнати рівнащачаою та, в.ідnовід­

:в:о, обrрунтованою. Ях відомо, за НіUПІНосrі Щцсrав J1llЯ проведевшL ОРД 

праціввики оnерати:ввих підрозділів отрииують право та моЖJ'ІИВість 

засrосову:еати будь-які оперативно-розшукові методи. При цьому право 

на проведення ОРЗ, що тимчасово обиежуюrь конспrrуційві uраВа rро­
.ІОЩПІ, авто:матично не виникає, ос.кіль.ки тіля цього необхЩва в:изха до­
даТІ\ОВИХ І вюum<овюс правових умов. 

У такій сmуаціі доцільяо будо б прийшrm 'ІрЗдИЦійну для крииіваль­
во-процесуапьно'і ваухи1 та теорїі ОРДЗ диференціацію ЗЗЗІЩЧених п.ід­

став на фори.ал:ьпо-правові та фахтичп:і. Але ж р;ля цього в.а сьоrодці 

відсуmі критерії або будь-я:Ю i:fJ:ori роз' хсвеню~, що визваqал:И б власне 

досrа'Інісл. даних дru1 припущеmur того, що з допомогою захоцу з визна­

чених джерел буде отримана оперативно звач:уща інформація (фактичні 
підстави дл.я nрИЙНІІТDІ досnід:жува.них рішень). 

Зокрема, не більш ІІК рооWІИВч.астим:и видаютьсJІ рекоме:ндацU, що 

місrятБся у відомій в ОРД ІвСтрукціr: "Досrа'ІНість інфор~ дrur прове­

деВЮІ оперативно-розшукової дUшьвості визвачаєтьаr в 1<0ЖВ0.му .конк­

ретному вЮІЗДКу". Таке формуmовання, на ваш поmяд. не містить у собі 

• д-.: ПРQ 011epaTTf11J-lo.poзmyiro11y дUщьність: Закон Yxpaimt від 18 люто.rо 1992 р. 
І/ Відомості ВерхОІІноr Ради у~сраrни. - 1992 - № 22. - Cr. 303 (з nодальпrими :шіваии та 
-допо11ие11НЮ1и). - Ст. 6. 

1 Див.: ШеПфер С.А Следсrвеюwе nейсrвия. Осяmsания, процессуальНЬ!Й цорядок и 
дохазательеmєнное з~шчение. - М, 2004. - С. 22; Се111еtЩ011 В. ФаІІ'm'Іесхие основатfЯ 
nроиз~а сr1Ф.сrвешшхдейСТ8юі // Уrоловноепрааб. - 2005. - Nt 2.-С. 93. 

3 Дие.: Єськов С.В. Підстави ЦJJJІ проведешw 3R8ТІ'ІІ інфорМ1U.tіІ з каюudв зв'SІЗку я:к 

ооеративно.розшу1t0воrо заходу // УдоаОЮUІеПЮІ оnераТшшо'І розробm об'еrrів ОРД 

оnерсrтютюm lrідроздіnаvи ОВС у cyчacmrx умовах: СnІ!ЦІjипуа Вісиюса Луганського 

дер.о.11ноrо університету ~щутрішвіх спра.s № 1. У двох частинах. - 2007. - Ч. 1. - С. 117; 
Чечетив А.Є. АrrуальВ&е ~ теории оnератюsво.розь~а:нт.rх 111еропрwm1й: Моно­
графюr. - м.: Из,аа'J'СЛЬСЮ{Й nом Шушmоюй И.И., 2006. - С. 141; Дубоносов Б.С. ОсновЬІ 
операnоно-ро:ш(хной деsrrеп:ьнОСІ-к; Курс лекций І Псщ ~- засл~уженноrо дeirreJJя 

наУІИ РФ, допора юридичссtt.их яаУJІ. профессора r.к СІШилова. - м.: юи мвд РФ, 
Кнюmwй -мир. 2002. - с. 11 о. 

114. 
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змістоввоrонавантажеяня, має занадто ішmіциnшй харахтер, припускає 

бе.зvежний суб' є.ктивЬм в оцінці оперативно звачущоУ інформацfі тощо. 

Як наслідок, nрахтика лрmlНЯТІЯ рішень про nроВЕ'ДеВЮІ ін:rрузив.­

них ОРЗ уже сьогодні СТИКJ1Є1'ЬСЯ з суттєвими перепонаии в Уі вориаль­

ному фующіонуваюrі, оскільки приnу.скає неабиякі маневр!'! наrтrдовщ 

інсrавцій для вИПЮ<Ве.нюr сумнівів у її леrіrrиивосrі. Наnрик.rtад. у nото­

чноиу році прокура~урою ЛуrанськоУ обласrі в порядку вarruщy переві­
рено стан дотри:иав:ня вимог За.конів України "Про оперативно-розшу­

кову дWтьн:ісrь" та "Про орrанізаці:йво-правові основи боротьби з оргаві­

.зованою злоІJИШІ.іс-nо'' nри здійсневиі ОРД. Під <Ще nеревірки виявлено 

низку uорушень 11и.м:01· ст.сr. 1, 6, 7, 9 Зw<о1:1у Украі.tfи "Про оuерати:вно­
розшукову діяльність" і відомчих наказів, що реrламеmукrrь поряцох 

за:ведеюзя оuеративво-:рооmукових справ та цроведення за ниии ОРЗ. 
Зокрема, перевіркою деяких оперативно-розmукових справ установлено, 

що матеріали 11е місі1zять достатньоf інформації, одерЖІl1Іої 8 устш1о8Аеному 
'закопом порядку, що потребує пере8ірки за д011омоzою ОР3, чии порушено 

вимоги ч. 1ст.6 За.кону України "Про оnера'm1!во-розmукову д:іяm.вісrь''. 

Також виявлено nopymemur. вииоr ст. 9 Закону України "Про оnера­
тивно-розшукову дUшБвісrь" щодо rаравтій закоЮІосrі . при проведенні 

ОРД. За виснові<а.mt прокура'І)'рИ оперативні працівни.ки -продовжують 

звертатися до суду за дозволом на обмежеВЮІ .r.:онстmуційи:их прав і CJIOoo 

бод rром:адяв без виховання всього хоиплексу інших ОРЗ, унаслідок чоrо 
за І півріччя 2008 ро.ку з 80 оперативк.о-розшукових справ, у ЯІ<ИХ проВ<Г 
ДИJІИСJі ОРЗ, що обмежуюrь ко.нсrmуційв.і лрава і свободи rро1ЩЦЯВ, 
14 справ закрито на п.ідставі ШL 5, 7 ст. 9-2 За.ко.ву УкраJии "Про оператм­
вно-розшукову діяльність". 

У результаrі прохура'І)'рою ЛугансьхоУ області висунуго вииоrу до 

керівшщгва гумвс УкраУви в Луганській області щодо вкріmепня пи­
тання про застосува.пнк заходів дисциплін.арноrо в.щm:ву до осіб, винвих 
у виявл~х порушевшІХ законодавства та ведоніках в ОРД. Відпов.і,а;но 

було nри:й:нято на:І<аЗ npo nокара.нни від 04.09.2008 № 1019. 
Але ж ЯХПІО заmибитися у суть проблеми ~ зожрема, проаналізувати 

результати роботи підрозділів крим:Шальио'і міл.іціІ гумвс Укра'І'Rи в 
ЛутанськіЦ облцсті за 9 міс.я:ців 2008 року, ·ro вия:вляєтьс.я., що з 

407 дозволііІ на проведеЮІЯ операmвво-1'еХнічвих заходів ус:і 407 подань 
було погоджено з в:ідnов.ідним прокурором_ При цьаму, оче8шЛщ що 
сум11і8і8 у достапшості операп1иВн()-роз1иуко8ої іиформачіr або ная8ності пра-
8о8их умо8 МІ щил1ч.асо8оео обмеженJІЯ к1тст111rrучіuних пра8 г-ромадя11 11е Ви­
никмо. Відпо8ідно, не має жодиої 8і.дмо811 суоу у доз8оді на про8едетІЯ зазначе-
11их заходів. 

Не rіл:ьки в практиці, але И. в теорії ОРД не ви:mаqено суmі.GТЬ Тер­
мUІу "досrа:Jвість". Зохрема, ях уважає І.В. Сервецький, ваn.аість досrат-
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иьОf інформаціJ про осіб, псі готують або вчинили ЗfІОчиmt, передбачає 

відомосrі відносно осіб, псі чишrrь уи:исЮ діі щодо сrвореипя умов JJ]IЯ 

здійснєн:пя 311очину: підшукують засоби і знарядця ЗJJочину, співучасни­

ків, розробJUООТЬ rot<UЩ, визначають 01оdб, :Шще і час Иоrо вчШІеІОUІ, а 

тахож ПОПІ)": о:ідwовнюШІ, пособвюUв та осіб, які будуrь ховати зпочин­

ца, знаряддя й засоб~1 вчинення 311очиву1 • 

Однак, такий підхід видається незаверmе.опи, адже йОJ'О автор ото­
тожюоє достаntість лише з наяввісrю певRЮС відомостей без ахценrуаціі' 

аа ІІ'Хісні, кількісні або інші критерії, ви:и би иали вjдповідати отри.макі 

фактичні дані 
У цьому KOН'ret<cri більш обrрунтованою є позиція В.А. Нехрасова. 

На душ:у вчецого, дocranricrь ях категорія являє собою такий обсяг і.А­
формац.і)' або ная:внісrь достовірного джерела, від якоrо вова отри:мана, 

що може свідчwги npo те, що дооrіджувана поція мала місце в реальному 
ЖИ'rrі2. 

ПрО't'е дане уsrвленв.я потребує утоІJ.Неm-tя, оскільки не можна ви­

хл.ючити ймовірність ситуацій, коли, налриклад, у випадку ро.зшифру­

ва.FULІІ я.звіть від надійного нernacнoro джерела (яхісний крm-ерій оцU1ки 

отриманих відомостей) надходить неповна або неточна інформація, дез­
інформація тощо. При цьому праціввпк опера'ГИВного підрозділу юсийсь 

час помилково буде вважа'm, що певна подія иала иісце в рjйс.нОСІі. 

На наw погrощ. достатаість інфориаціі JJЛJІ. припуmеJ:ІНJІ того, що за 

доnоиоrою заходу з певних цжере11 буде отримано оперативно значущу 

інформацію n факrичву підставу для пр~ рішень оро проведен­
ЕІJJ ОРЗ, що ПG111асово обмежують консппупійві права rpoJ.1aдяn, уста­

новJrюється ІIIJUІXOU внуrрі.пmьоrо nерекоВЗJІЮІ, фориування а.кого в 

традиціИ:ноwу варіанті3 пов'язуєтьаLз nерерос:rання:и почуття суІО:Ііву в 
почутrя впевневосrі. 

Тахий підх.ід иісrить два основних аспекти: mосеологічню't і осюсо­

логічвий. у mосеолоrічвоwу аспекті процес форwування переконання 

1 Ди11.: Сервецьmй І.В. Наужоео-праІІ'І'ИЧІПЩ кШІеятар За1tону Yr:pa!Jrn 'Про оnера­

rnвно-розшукоеу діJІJrьнісrь • (станом на 1 л:ютого 2002 року) І За ред. ІWІД. юрид. наук. 

nроф. Я.Ю. Ко~щра1'ЬЄ1111. - 2-е 111-Щ. - К.: Націоваmва aicaдewiJI iщyrplnndx СПр.111 УкраІt1и. -
200'2. - с 98. 

z Див.: Нежрасо11 В.А. Критерий достаточности пвформации при uриwггии perueшui 

11а nроведекие ОРМ (onьrr УкраинЬІ, OllA. Великобритании) / / Теореnu.о-nриммн1>1е 
nр6бпеМЬІ оnераТИІJно-розьtс:~wой де:n'еЛЬ1іОСТІ1 11 1'осс1щ и У'-'Раи:не 1ш сооремеюrои 
:msne: МатериМЬІ российско-уr:раинаои межвузоІІСкоИ uаучио-п:ра~m1Че<жОt1 кО.1.іферен­
ЦІ'fИ. БеіU'Ород - Харьков 4 - 5 июня 1999 года / Под ред. В.Н. Саш:оuова, A.I-L Ярм1.uuа и 
др. БerrroPQд: БЮИ МВД Росmш, 2000. - С 200 - 201. 

а Диа.: rроw:евой Ю.М. Пробле.мьr форw-ироваПИJІ судеИскоrо убеждеЮІІt 11 yro11ontrO-" 
судоnроизеодстІІЄ. - Х., Вита школа. - 1975. - С. 11. З2; 6oxall В.Ф. Фор•шров.щие убежде­

ния суда. - МинС1С. -1973. - 160 с. 
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вкnадаЄТЬСJІ в систеиу •uезваюu-знаІО:UІ", від i.woвipai0toro :wаянJІ до 

:mавшr істиввоrо та достовірвоrо на основі перевірки певяих фапів. У 
m:и:холоrічноwу аwеюі цей процес rрунтуєтьса на вааливи:х 11llJJ прюfн­
!ПТІіІ рішень суб'єх:mвнкх (особистісних) ІІХОСТІІХ особи. тахих ц вапр~­
Юlац, рішуч:ісrь, івтелеnуапьна вnевненісrь діJпи nевюо.с чином Іrідпов1-

дко до :щобуmх зnань. 
Серед досліднюсів ці acne.кrn, ах npaвwio, ПоєднуlО'І'ЬСSІ й підкріп­

ЛJОЄТЬаІ взаєиозв' язхом об' єжти:ввоrо та суб' єхтивиоrо. 

Наприклад, на цуику СЛ. Рубінштейна, переконання ЯВJUІЄ собою 
єцнісrь зна.вш~ й пережквани.я, пізнавальвоrо И афекmввоrо. Явища 
свідо.иості виражають не тільки адехватні знаяня про оточуючий світ, але 
и сгавленвя до ньоrо. у свідомості фіхсуєr'ЬСЯ, відцзерJСаЛЮЄТhОІ об' єк­
тивва дійсаісn., що має axrya.m.mrn ДІUІ суб'єкта nізнаюur.характер1 • 

Як підкреслює А.Р. Ратінов, nереконаюu - це, 110-перше, зва:mв, по­

друге, віра в правильність цi.oro зшшш1 і, по--третє, вольоmm стимул, що 

спонукає до пев:вюс дій2. . 
Не иевm цікавої та nізваоальноі' позицfі дотрЮ!)'ється П.Ф. Копшн. 

На душ;.у .ваукоВЦІІ, свідома віра виражає ввутріmню перекованісrь суб' ЄІСІ'а 
в істи:нвості ідеі, правильності, npa.JmfЧ1riй реалізації. У вій об' єхтивво 
ісrинве 3fJЗН]-JJ[ переходить у суб' єктивяу впевненість, що спонух.а.Е, 

nсихмоrічно насqюює лкщи:ну ва практичну дію, ва вrіrпоє іда<> в :8КП'!І3• 
Якщо перекп.асrи ІOU01Joei ідеУ зазначевих науковців сrосовно зиісtу 

внутрішньо.rо перекоШUОІJІ ва сnецифіку ОРД, то wо-.на приnусrm:и, що 
внутрішвЕ перехонаншr працівНИJ(З опера'ІЮІноrо підрооділу - де сrав 
й.оrо свjдоиосrі, пий винимє внаслідох віддзеркалеиm1 фапів, пов'а.­
заних із подіJnІи nаасих та особливо ТИЖJСИХ злочинів, за JDtJW вів впев­

нений у правюп.ності зроблених висвовхів і rоrоввй до праrrичи:их дій 

відповідяо до отриwаних знань. 

З урахувавюо.t наведеного визвачеюur, а тако• впщевюсладеяих 

nолоаею. доспитmість даша можна представити п сукуrr.ність 8Юом.ос­
тей" що доз80Аяють сформ.у8ати у 11рачі8ника операти8110го 1~ЮроздіАу Внут­
рішнє перек.011m111Я arwco8нo єд~томоЖАи8ого 8 пе8ній операти81tо-розшуко8ій 
ситуації рішен11я про і}<щіАь11іащ про&деІтя ко11кретного заходу, його резу.11ь-

111ати8иість та ефекти811ість у оося~итні мertm. 
Отже, не претендуючи на беззаоереч.Wсть наведених мірхувань 

або lJИХЛадених арrумен-rів, сподіваємося на внесення веобхЩаих 

1 Див.: Рубишпrеfut СЛ. Пр1111циnьr. и riyrи ра311итиJІ ocюcononm. - М., 1959. - 251. с. 

2 Див.: Рu'ІЮіОІІ А.Р. Теория суцебнwс Д()ІQІЗа'rе!ІЬСТІІ а coeen:!J[QW уrоповноw процессе. -
М.: Юрид~Nеасая литераrура. 1973. - 735 с. 

3 Д.~ Копиюі ПФ. Фиnооофс:хие идеи В.И. Лef'Юfa 1t пошха.. - М.: Науц 1996. -463 с. 
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змін" до попожеm. Закону УкраїmJ "Про оперативно-розшукову діяль­

ність". Тахож ма0tо надію, що запроnонована іпгерпреr.щі.11 атриятиwе 
ставовле.нюо більш зи.їстовного уявлення про підстави прИ'А:А.8ТnІ зазна­

чених рішень та поперед:женюо Имовjрних колапсів пра.ктикм проведе.и­

т~ ОРЗ, що тимчасово обмежують :консnпуц:іИЮ права rpoмaдJW . 

С . І. Саєнко 

І 
Сmаття надійШІUl до редКОАеrіf 25.04.2009 р. 

АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНЕ 

ЗАКОНОДАВСТВО УКРАТНИ: ОЦІНКА 
ЕФЕКТИВНОСТІ В УМОВАХ СУЧАСНОСТІ 

Розиір.ковуючи по вказаній в назві статті пробле)штиці, •Фжиа 
прийти до ціхавого висновку, який .напевно є дискусі.И.ии:м, wie, як пам 
здається, заслуговує ва увагу. Ми прИЙПІЛИ до висновку, що процес фор­

иува.tmJІ та реал:ізаці1 в Україні держа:вноУ правовоl nол:ітихи пр01'ИДі'і 
адиіиісrративній дел:і.ктності сьогодні харахтеризується абсоІJЮТЯо 
ів:шюrи особливостnm, юсі юсісно відр:із.АяютьаІ вЩ тих, що він иав 

раніше. На початху восьмцдесятих рохів j до середюrn, моЖІJИВО, навіть 

до .кінца цев'я:восrи:х, хра1ву "ліхували" просrю.m, жорст.юоrn правовими 
засобсuІ:и. ЯJСщо адиінісrративна в.ідоов:ідальнісп., то обо.в' ю-хово і 1JJJЯ 
фізичних, і дrur юридичних осіб. Тобто державою nрийиалкСJІ прnrо­

ліяіЮrі, о рості, відкриті ріmеншr щодо кожного суб' єкта адиінісrратив­
но-оравових відносин, юсі й офори;повалкся адмівістрати:вно-делі.Іmmм 

законодавством. 

Зараз рефорvи переИІпли в абсототво нову стадію. В умовах побу­
дови в Україні правової держа.вносrі а.-:rада наиагаЄТЬСJІ уникати харди­
вальяого рефориуваюu~. адм:інісrрати:вао-дел:і~.'ТВОГО закоиода.всrва . Нею 

nponolJ}'10'fЬCJI д'f•е тomd правові pimeвнsr Те, що ии зараз читаємо у 
вигшщі з~rів і доповне:вь до чmmoro адиівістративно-делікmоrо за.коно­

цавсrва УкраУни, - це іноді багатошарові, ае в иіру уаоmдаеиі. правові 

pime.nюt, від пих наслідки нас-rупл.ить не відразу, і ми ае завжди 

зрозуміємо на.віn., я:кі наслідки в ms:x закладаються. Тобто кpahJ:y оочаJП1 
"лікувати" занадто складними лі.ками, які припуска.ють aбcollXm!o іНJ.Ш.fЙ 

рівень розуміюuІ того, що відбуваєтьагв соціальному оргавізм:і. 

• ЗаrтроnонованІ авrором зwiio< до Заmну Укр.1ШИ "Про оосра-n.ІВНО-розmуmву дlю11.idcn1' 
croalll/10 І!ДОСХОІrаnеюtЯ op880IJOf реmаментацU -проееде!іВЯ oneparnвнo-po:v:!l)'&:08JIX 3.1ХС\!І,ІН, 
IOd -nn.счасово СІбмежуюn. rонстrуціИІІі цраиа тртщцяв. бупо врrаховаоо 11 :ІСІМІІІ.аnюрчій робо­
ті КоЮmу ІJерховноJ Раnи ухраrни з mr.roиь ~ забе3nечешm правоохаро1rиоt 
д.іJІJп,нос-П (11х. JЩУВС i.w. Е.0. Дідорешса № 1465 Іrід 28.07.2008 р.) 
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На жаль, сучасне ло.коліюUІ поп:ітиків і народяи:х депутаrів ае 

володіє тахиm1 званнями. Вони голосують за pi.nre1nOІ, паслідхи я:ких для 

сфери petyJJIOВaВIOl ади.івісrративно-де.."Ііктиюс відяосюt до к.іяця не 
розуміють, не знають, п вони спрацюють і до ІІХИХ насЩцків приведут:ь 

взагалі у суспільсrвL To~ty, напевно, ~южuа зрозуміти копег-учених, я:хі 

радіюrь у то:иу випадку, коли у Верховвій Раді УкраШ11 в nідrотовлепий 
iпnm законопроект не виосИТЬСJІ :~нач:mос поправок. Бо поправки, я:к 

правило, не покращуюrь, а погіршують текст законопроекту, що г01ував­

ся фахівЦІJ.МИ, і робтm. результати його реалhацїі i.teнm nередбачувани­

мп, а саме адміністративно-делікmе законоддвство мешп ефехти:внии 

для захпсзу державних і суспільних інтересів. 

у якому ж випадку можна говорити про 1-е, що адиі:Шсrратив110-

делік1ие захоиодавство є неефехтивпи:м у певній сфері правового регу­

ЛЮІІаЮіЯ суспі..'lь.н:их відносин? За .якю.rи критерію.m слід оцінювати Иоrо 

ефеююmісrь? Спробуємо знайти відповід;і на поставлені за.питаmз.я. 

• На вашу цую<у, до оц:інки ефекти:внсх"Ті адмівістрати'Вно-деліхтного 

законодавства не можна підходити я::к pat1 irпe. Сьогодні треба ·u: вивча111' у 
Jюжному з його прошарків: ефеJСl'ИВНісп. юридичну, соціальну, психоло­

rічву, економ:іч:яу, ва иакрорівJJ:і, на мікрорівні Тобто в проблемі ефек­

тив1-1осrі адм:івістрати:вно-дел:і:ктн01'0 законодавства є багато прошарків, і 

ефекти:вяjсrь в одноиу із вих иоже озмача1"И різку неефєхти:ввісrь в 
іншому. 

Ефективяісrь адм:інісrрсrrив110-деліхrного заковод.авства України 

доцільно також вивчати на досrаmьо великому проміжку часу, відсте­

жувати прямі та вепряиі наслідки, юсі теж wожуrь бути дуже різними у 

різних нормативно-правових актів. Тобто сама nроблеиа оціюш адЮні­
сrративно-деліктв.ого ЗЗJ(Онодавства України, оцінки Иоrо ефективності 
сьогодні cra;ia надзвичайно СХІІадJіОЮ через зwіну самого суспіn:ьвого 
ЖИТDІ і тих правових івсrруvе.нтів, юсі ВlаОркстовуЮТЬОІ для його pery­
ЛIOвatmJІ та впорядкування. 

Треба відзю~чити, що у вивченні ефекmвності ад~.rіяістрюпвно-де­

ліІ<nюго захонодавсrва Ухраїни и.ожн:а використовувати два освовні 

підходи. Найбільш пomиpemrn і поnулярний підхід до оцінки ефех­
тивності - це порівWUІНя иети та результату ад~.<інісrративво-дел.і:ктаого 
закоЕІод.авства. Наприклад. певний нормативно-правовий ахт ставив за 

мету, припустимо, демократизувати мехаи:і3м притяrненюr певної 
категорії деліквевтів до адиhrістративноУ від;повідальності {вішrовідна 
иета задекларована в ст.ст. 50, 162., 256 'КАсу щодо іноземців і осіб без 
громадянсrва)І. І якщо за рахупох орий:wrгrя та реалізаціУ від;повЩпого 

1 Див.: Кодек адміністра'Гивноrо судоІJИМства украn.rи. За станом на 22 cepmw 2005 р. 
/ Верховна Рада YicpaYIOi; Офіц. Вид. - К.: Парлаwентсьже 1щд-110, 2005. - 120 с. 
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нориати:в~о-правовоrо аюу зазначена мета реалізована, ура, адмівісrра­

тивно-д~е заководавсrво ефеrm:вне. Насправді такий п.ідхід не 
враховує ЦІІІоrо Р.ІЩ)' дуже важливих моме•nів. 

Вів не врах~вує, перш за все, uою ціною досяmутий резул:ьтат, він 
ве врахо~є ообічвюс васлідкі.в, юсі нівелюІ011> і дисхредитують досЯПІ}'­
ту мету, вm Re враховує того, шо саиа мета спочатку буває sюначеиа 

wеправ1'JТЬио. ЗвичаЮщ у р~ ;ажого підходу можна сrверджувати, 
що .nщо мета дося:rвута, ШUІІТЬ об єкти:вно шкідmmа .тшя сrалоУ адмін:і­

сrра~но-юрисдющі~оУ ~~· або там, що навіть заподіяла фі­
вавсов~ збИТЮі дер.&авt, адюшсrративво-деліІа:ве заJ(онодавство має бу­
ти ~изнане ефех'1'ИВ1fИJ.f. При тахій позиціr розробtrюdв адиівkтративно­
д~~ захонодавства не ціkавшm., ЯJd там побічні наслідки, 
шддалею ре:Jультати каступющ .nщо :иета дося.mута - все, заJСОводавсr­
во ефеtmtвне. 

На нащу думху, доц.іл:ьно'ВЖе ж тахидотри:муваmся івшоr·о підходу, 
при яхо.иу враховуватиметься весь коштекс наслідків від ухвалення та 

~ адиін:істрапm1;10-деліхmоrо 3аІ(Онодавства УкраШи. у ра.юсах 
даного mдходу ~є вюорюватяся реальне •зрушеІОl.11", яхе відбулося в 

сусnільному юrm .. Наприклад, до приИнsm'Я ацміністративво-nравової 
нор.ии були одю nоІСаЗвшси дю'ІаИіхи та рівш адміністративно'/ 
делuсrності, rdcrui її ухвале~ та ~сrосуванни стали інші - віцбулоаr 
зруmе.юu, при якому. nотр1бно в~~яти кількk:в:і та я:к:існі nараиетри 
змін у вк~заному асощальпому JІВИЩJ 1 встановити nр'И'JИІЩ що mрюmи 
таким зМUІам. 

0~. при такому підході ~ важJ:О зрозуміти, а в ЧОМ)' власне 
~ адюmс;тvати:вно-правової нории? Ях виділити Уі з 1юнтексrу всіх 
ш:mих засоб18, що були ви:користан:і .Іl7ІЯ досяrненшr відповідво1 мети? 
М~, це зо~ не вориа, а інші засоби забезпечили досяrневш ре­
зультату. ~ DIOUІ тоrо не озаачає унасл:іцок того. Тому, на наш no.rruщ 
правиль~е ро3mяда'ТИ проблеJ.f)' оцінки ефехти:ввосrі адиінісrра­
ти.вно-детnхтпоrо захонодавсmа П< кою:mексне наукове завцавня для 
ЮрюtИЧИої науки. Щоб його ви:ріm:ити_ потрібно застосувати різні засоби 
та wетод11, за доnоwогою яхих можна отркиаDі достовірні науково­
обrрувтован:.і результати. Тобто яеиає "золотого ІСЛJОча•, JD."ИW можна цю 
проблему відкрити, але_є безліч різних юпочів, які необх:ідво вихориста­
ти, щоб реально зрозушти, чи ефехтивне адміяістративно-де.ліктве зако­
ВодавстВО, чи ві і в чому саме поЛJІТаЄ його ефехтивяість. 

Один із аспектів ефективності адиівістративно-деnікrиоrо захово­
давсТВа У~аrни, .пий лежить ва поверхні, - еконоЮчвий. Це п:итавю~ 
про те, сюльхи J(01ПІ.')'ВЗ1'И:Uу ~ідповjдві зЮни та доnовве.вю1, наприх­
nад, до чинного І<УпАП, і чи є 11 державвому бюджеті необ.хідні засоби 
для УХ реал:ізаціІ. Здавалося б, це абсотаmо очевидна річ. Перш кіж щось 
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прий:иати, треба порахувати : країна екокоиіч:по витине -.у чи іншу 

адиів:ісrраПf'Вво-правову норму або не виТJD"Ве? Вона пам по кишені чи 
ні? На жаль, wи дапеJсо ке завжди це роби:ио, і баrато uеобхідних дJІJІ 

сфери petyJOOвamtЯ адміністративно-делікпrюс відносин nормативно­
uравових arriв прийиаютьоr ц невитраn~і, хоча потім спрИ'ПWЯЮТЬ за 

собою иільйо.нні витраnt. 

Приюцщ па цю тer.ty - Закон украrни "Про внесен:wr зvі.в до Кодек­

су Украtни про адиів:іс:rративні правопорушенш~, Кримінвльного, Кри­

иіва.льно-процесуалького кодексів Ухрахни щодо відJІовіда.m.ності за 

nopymeв:FUІ виборчих прав rpouaдm• вЩ 23 mотого 2006 року № 3504-NI. 
Він А.шов через &-pxoouy Раду Укра1ни Jll( невитраnrml за.коп, ях захоз, 

я.кий не буде коштувати держа.ві ні копіИХи. Але нао1равді, .flJ< ви розу­
w:ієте, застосуваJШJі його нормативних nриnисів (особливо Шд час прове­

деНWІ вибор"qо1 ~ спричиня.є за собою значні фінансові вю-рати, 
просто порахувсrm ЇХ дуже складно. Тоиу деІІутати захрипи fla це очі та 
виріши:rrи веа.жати цей закон за невитрапrий. 

Дійсно, далеко не у всіх випадк.ах порахумти витрати легко. Пора­

хуваm ЇХ по певних законопроехтах надзвичайно скruщно, до копійки тут 

не порахуєш. Туr~еобхідв:і ю~уково-об:rрунтоваві е.конои:іхо-матеиатиq­

u і моделі, щоб хоча б приблизно уJІВити собі, скільки хоппувати:ме 

відповідний 3аJ!;онопроеn. Але це треба робити. Не можна ж ухвалювати 

захони наосліп, не розуміючи, юсі витрати вови потяrвуrь. 

Виюосають запиrаlfЮІ: •А хто буде.всім цим займатися? Чи є в нашій 
кра]'пі організа.ціsr, .ІПСЗ в C'lёUri хом:петеmпоrо порахувати, скільки коштує 

той або iюmrA зажовопрое.кт?" TЗJQl орrавізація є - це Рахуm:ова па.ч:ата. 

Одвц у пymcri 3 части:ни 1 ст. 27 Захону Украіни "Про Рахушсову пала­
ту" від 11ЛЩПUІ1996 року No 315/96-ВР заавачепо, що даmtй орrан за 

доруqе~ш.ям ВерховвоУ Ради Украmи зобов' язаний проводити еJІ:сnертизу 
і давати висвоВІ01 щодо проектів законодавчих та інших нормативних 

актів, я:к:і стосуються л:иmе mrтam, бюджетво-фіваксовоУ і грошово­

креди:mоУ системи2• 

На нашу дуwху, це не праr.матичний rrідхід щодо виріmешu~ 

авалЬованоrо ameк-ry проб."'lеми. Тому заховодаве.ць в Зажон:і ухраrни 

"Про Рахушову палату" иає 3акрі.nи:rи нормаrи:вне положеиюr про те, що 

Рахушова палата здіИсюоє експер-rизу і дає висновки по всім захонопро­

ектщ я:к:і наnрЗВJШОТЬаІ Верховною Радою УкраШи та будуть внесені на 
її розгляд. 

1 Про внесеІОlJІ зwін цо Кодежсу Yl(palms про адJ.Lі.ністративtd праоопоруmеннJІ. 
Кри.wінальвого, Крюrінально-nроцесуальноrо sодехсіа Ужраtни щццо nfцJ1оsіцальності за 
пopymeяmi 111борчих про rpowaдim: Зuон У~ від 231ОС/Т()('Q 2006 poity Nt 3504-IV. 

1 Про Рахутову палату: З.u:оя yжparms 8ід 11 ЛИІ!НІІ 1996 рожу № 315/96-ВР І І Віцо­
иості Верховноt Р;щи Ужраtнц. -1996. - Nt 43. - Ст. 2:12. 
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Насrупиий иоиент, про пкй юw би хотілоа~ схазаn1. Це оравиm.ве 
вюпочешu оцінки ефежтивносrі адм:івісrративпо-деліхтяоrо захоподав­

ства в державну opaJt"l'ИX}'. Можна запропонува-m дехільха варіантів 

виріmеrоц вхазавоrо mJТаВН.ІІ. Перmий - ви~сунуrn ідею щодо сrворення 

Центру законодавчого иовіторивrу. Тобто створити в краl'Иі особлкв\1И 
держ.авmm орган в сг.пусі иівістерсrва або державного хоиіте-rу, я:кий би 

спеціально зайиався иовіторингои ефективності заховодавства, у тому 
числі И ад:wін:ісrративяо-дел:іхm:оrо. Хоча досвід п:ідюuує, що це буде не 

найправюn.віmе рішЄНЮІ. Тому що oцiJDca 3аJ(Оводавства - дуже тоtО<.а 
інтелекrуальна діяльн:ісrь, я:ху легко зупюrити. Це діJІльиість, яка 
розбурхує, це д.іяльtrіС'lо, яка показує керівництву обличчя та рівень ро­
боти його підл.егт1Х. А 3 іншоrо бо"}', хто :зобов' изаппй яаnравтrги цьо­

му орrану об'єКТИ11nу іuфориацію, хто зобов'язавий перед яюt звіrува­

ти? І яжу відповідальність хтось понесе, юацо взагалі пічоrо в цеІіr орrап 

не направить? Та rrія:коУ відповідальності J'Je понесе! 
Тому, на наш по1·11Я,t1. snaцo ми не хочемо створити ще одиJ.1 бюро­

кратичний ааріст, доцільно mти по іншому D'DDIX}'· Ми абсол:юn-10 
перехоиані, що оцінка ефею10mвосrі адм:івістративво-детW:тяоrо законо­

давства, ви вже вибачите за такий :каламбур, буде веефехтивuою, якщо ї:t 
не nідтрииає Презкдент наmо"і держави.. Саме Лрезкде~-rr Укра:tни мас 
подати приклад об'єrгивно"і оuію<и та ви:моmивого відt~оwення до в~n<о­

ваню~ вориативво-nравових апів. Цю ініціативу nовинв.і підтрю.1ати й 

~ перші особи (Голова ВРу, Праf'єр-иіністр УхраІяи). Тому що 

ша.кше в за доnом.огою Ух авторитету цю проблему не вирішити, опором 

чияовmаів робота буде просго зупинена. Отже, дієвим було б не ство­

рення спеці.ального орrаву, а nосиленвя ланок, я.кі ана.rrі.зують ефекm.в.­

пість ациі.нісrративно-деліхтвоrо 3ЗХонодавспІЗ Ухраwи у всіх держав.. 

ІіЮС crp}'1t"IYpax. І обов' JІЗхово иід кері.ающпюм, Іrід еrідою першОї особи. 

У юрицичп:ій літерсnурі дуже ціха.ва та правильиа ідея була висnов­
леш про те, що створеню~ И оціюса 3а!Сонодавства - це особлива сnеці­

апькісrь, причому в:е тільІ01 юридична~. Ми повністю цідтрим:уємо цю 

ідею, ос:кільхи, дійсно, в:іяки:й захоноnроехт про забезпеченшr заходами 

адиіиісrративпоУ відповідальності трансnортвого жоиплехсу неможливо 

написати, якщо не розуміти, JІІ< реально працює транспорт, ях фушсцjо­

нує ця систеиа. Тоиу фахівців із 3aJ(Oo01.11op<iocтi (легісrів) потрібно гоrу­

вати 3 урахуваНWІМ галузей суспіль:во'і й економічної діятвості, в JU<ИX їм 

t1алежи:rь nрацюва·rn. А дrLІІ цього в навчальних програмах, спеціально 

розроблепих дrtя вказаних осіб, иа.ють бути поєднані юридичні, еконо­
иічні, nоnітичн:і та іRші зна~mх. Тобто юристи, але не тільки юриС"І:и. 

1 Cha1Іes-AJЬe11 Morand (ed.). Legistique fonnelle et materielle - PormaJ and Mater!aJ 
Legistic. 1999. • Р. 17sR. 
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Взагалі, у цьому питанні треба лоставю-и краю.)' й офjц:ій.но вюна­
ти, що в Україні ловюmа бyns crвopena таха спеціальність. П можна на­
звати леrіспруде.нцією, можна взяти юсусь зpoзyi.rinimy вам назву з рідноі 

ухраїВсьJі(ої 11ов~1. Але абсОЛЮ'mо очевидuо, що така mеціал:ьнісп. по­

винна існувати, що вона вимагає певного набору n:рофесіИ:них і особ11-
стих якостей. Наша влада аареmті иусить зрозуміти, що необхідно 

ціпеаrрJn[овавО готувати людей, пі професійно заКJ.t.атиJ.fутьс заJ:оно­

"ІВОревням і принесуть більше хористі сусnіл:ьсrву, ніж сьогодвіпші 
"нароДJІі" обранці. Законодавство при такому підході може діИсво стати 
ефективним JЩJІ реrулювалюr та захисrу суспільНЮ< відноси.в. 

Дуже важливий аспект обrоворюваио1 тематики - це наяв:в:ісrь в 
У країні екmерииенrального адиін:ісrративно-дел:іхтного законодавсrеа. 
Ми вважаємо, що експеримент - о приациrті дуже потрібна та корисна 
сnрава. Без експерииеmів не може існувати ні адм:інісrративно-правова 

наука, ні державне та суспільие життя, тому що експеримент - це пере­

вірка, це іноді навіть свідома провокація, дn.я того, щоб подивитися, а що 

в~йде, як відреагує сусаіт.<:тnо на те або інше кестандарrве uравове 
рІDJення. 

Запитаємо себе, а що ж тахе експери:меwrальве адм:і:І:rісrративно­
дел.іктне законодавство та юсі вимоги иають пре~fолятися до нього? 
Відповісти на пОСГсІ.ВІІеве зamrгamu иожна та.ким чином: ЄJ(сперимен­
таль~ адШнісrративпо-делUmtе захокодавство - це вид адиіJІісrративво­
деліх'mого захонодавства Ухраі'ни, .яхий повинен: 1) харахтеризуватися 
чі'JХИМ зШсrовmm і фориальКЮd виражевнJІ).(; 2) вказува·ш ціШ зашmно­
ваиоrо законодавчого впливу; 3) буrи об•tе)І(ЄJІИМ в часі; 4) всrаповnювати 
критері.і, за JІХЮfИ оцінюватиметься ефективвісn. правових інсrруиею:ів 

Иоrо реалізаці1; 5) визначати, я.кі дані ИаІО'Іо бути зібрані rriд час його 
реалізації та відповідальність дпЯ певних суб' ЄК1ів за збір цих даних, тощо. 

Доводи'П>СJІ консrатувати, що ац:мілісrраnmяо-деліхтне захонодав­
сnю УКраШи експери:иеmальне по суті. але не за фор.иою. Екmеримекr 
припускає проведеНWІ серИозної підrотовюt. Але, скажіть будь ласка, хто 

і кomf ГО'І)'ВЗВ в нашій країні серйозний експеримент JЩJІ сфери регулю­
ва.ввя ад:мін:ісrратrmно-делітюtх відвосин? Ехспери:мепт припусхає 

чітхе формулюван:вя цілей, визна<rе1шя етапів j ківпевого терміну прове­
дення. З точ:ки зору тер1tіну діі нате ад.иін:іс'~раmв.и<rдеnіпве ·захово­

давство зараз ехсnери:меитальне, осІ<ільки воно дуже коротхосrрохове, 

ариjї:мається ва занадто недовrиП термів. Але ніхто його ехсперим.ев­

тальним не вважає, ні етапів 1:1е визначає, не визначає суспільно корисних 

цілей його реал:іза.ці1 (не nрийшти до уваги вимушену веобхідн:ісп. в 

nоJ1овненн:і Державного Бюдже1)' укра"іни за рахунок адмінісrратквиих 

пnрафів, що кіООІ:адаються за поруmев:вя ПДД). 
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1 найголовніше -у будь-якому е1Ю1еримевті є відnовj,цальякй за це~ 
експеримент. Хтось повинен с.хазати: я віддов.ідаю за цей: експер~евт 1 

несу відповідапьиісrь за Иоrо результати. На прсnсrи:ці лише у наюшmrr­
ховіших випадках можва. назвати яідповідал:ьни:х за "експерпменти", що 
проводя:ться у сфері реrудюваив:я адШнkrр~н~делі:ктних в~осин. 
Напр~ відІЮвідаJJьвіссь за реформу адм.unстративво-дешктноrо 

захово.п;tвсmа у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху взяв на 
себе ПрезидеЮ" України, яхий неодноразово висrупав і в засобщс ~асово"І 
і:нформацU1, і перед парла).{евrом2 з ініціативою щодо зн~оrо підви· 
щЄШІЯ розЮру адмінісrративвих стяrнень дт1 порупmиюв прави.."1 до-

рожнього руху. . _ 
д J.н:хшfй дуже серйозякй за масштабами ека1ерпмевт, ~ багато в 

чому носить непередбачуваний хараю'Є.р. №ється na уваз1 11щособл~е 
удосконаленН.ІІ. кримінального законо~ без ураху~. :необх:ц~· 
носrі сумісного йоrо реформ.уваиnя з адм:lНlстратив~о-делtJmіИИ захо­
нода.вством. у нас виходить, що першочерrовии та пр1оритетним завжди 

є реформуваню~ nepmoro, тоді n в ~о~есі рефор~ ~~ 
доводиться забезпечувати заходами адиunстративпо"і в.ІДПов~дальносп ва 

ті сусnільні відносини, які внасл:ідох консервативних поглядів окремих 
представників юрИЦ1АНОУ-науки продовжують ~тися поза иежат1 

кримінально-правового захисrу. Зокрема, д~ cьoro~ro часу є нев'И.­
ріmев:и:м n:итанвя про правову uрпроду деткпrих ВІДН~ учаснихаии 

яких можуть висrуnати юридичні особи, та си~ ~ОДІВ примусовоrо 
впливу, я:ка повинна засrосо~ува.~ся. ~о таких. суб о."1'1.В за скоєнш~ про­
типравних ді.ю:Іь значної суаnльноішюдливосп. 

ar.e, укра1пське адмів:ісrративво-деліктне заководавсrво є експе­
рим:ентальяим по суті, апе не експерименrальmw за формою. 1 це, зага­
лои,.неправиm>110, оскільІ<и:: 

по-перше, до е.1\СПерим.енту повинні пред' являтися серйозні вимоrи 
та прюиачатися відпові,цальніза йоrо проведеІОUІ; . 

по-друге, саме законодавство у тахому випар;ку є иаn~еК1'ИВ~ 
дпя захисrу cycm.rrmиx відносин і nonepeд:жeшur nоширевня адшю­

стративяої'деліктвосrі. 

Стаття 11адіu1ила до редколеrіf 10.02.2009 р. 

1 д1:1в.: 10щеюrо в. Cиcrewa забезпечеtmЯ безпежи дороЮІЬоrо руху .в Уи;ра.ІШ потре­
бує докорінного перепvщу / / http://ww8.ptesident.gov .ua/news/ data/ pnлt/20547.html . 

1 дш.: проехт Закону УхраІІт "Про впеееНЮІ з~.dв до д~ заJ(QН()ДіWІИХ aimв 
Yit.palmr щодо ІІЦОСХОвалеtІЮІ рєrулюваm« ІЛдяоси:н у сфері~ безпехя .цоро­
жиьоrо руху• // http:/ /gska2rada.gov.uв/pls/zweЬ_n/webproc4;..1?1d:&pf3511:31303 
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ЗА nРАВОПОРУШЕННЯ В ПРОЦЕСІ 
ІДЕНТИФІКАЦІТ ТА РЕЄСТРАЦІ( ТВАРИН 

В державному упра:влів:ні в ході реалізації функції нормативного 
реrулювацвя В'ИІ<Ори:стовуЮ'ІЬСЯ nереважно імперативний метод право­

вого реrуmовавня. його ви:хорисrавшr вииаrає певного забезпёченвя 
дотримаFІН..ІІ об' єкгом упра'ВJtінвя вимог, що місrяться у відповідних нор­
мативно-правових ЗЮ'аХ. Акrуальвість цього завдавня nідсилюються­

ти:м, що в багатьох сферах, особливо там, де необхіднии є використання 
об~[ежевь eкorюJ.1.iчJioro. харакгеру, інтереси держави: розходяться з ікге­
ресаии інших суб' ЄІСrів ринкових відносив. Відповідно, з боку держави 
яеобхідвий постіИний контроm. за дотрИИЗJіШІ),J вс.іиа об' єктами управ­
ління відповjр;них правових норм; а у випадху Ух порушення - оператив­

не реагувашt.я на такі пору:шеВШІ. Найбіnьш ефехТЮІНИМ засобом тахоrо 

реаrував:ня саме адиіністративя.а відповідальність. 

До проблем: адмівістративвоУ відrщвідальносrі / у тому чиqrі щодо 
відповідальності власників тварин за в:едотри:маЮUІ. обов'язкової реєст­
рації та іден:rифі.кацfі тварин, та здійа:1еНШІ хонтрольно-ваrтщово"і д:ія-­

льності у цій сnецифі'UІЇй ІХідгалузі сільського господарства зверталось 

дОСИТБ велика :кількість в'tевих. Зокрема це. С.Т. Гончарук. Ш. Голосніч,ен­
ко, Г.Г. Забараии, РА Калюжний, о.в. Терещук, В.К llhapyna, Л.В. Коваль, 
Ю.П. Бmц В.Б. Авер'явов, Е,8. ДОДЮf, В.І. Курило, Ol. Остапенко та imni. 
Разом із ти:м, аналіз зrаданих досліджень певною иірою висвіuпоє про­

блему недостатньої визначевосrі ЗJQrівісrративно1 відповідальності .за 
правопоруш~ у процесі реєстрадіі та ідентифікації 'mЗрИВ. Тому ме­

тою давоУ азтtі є аналіз україnської юрИдичної літерм:ури, яка присв.я-­

чена даній проблематиці, -И :визначення основних напрямків науково'! 
розробки питань, виріmеm~я яких сцриятим.е сгворевню 1·а законодав­

чому закр:іnлеmпо адиін:іа-ративної відповідальності за nopymeВIOJ в 

процесі ідев:гифікації та· реєстрації тварин:. 

Законодавче регулювавнй адиівісrрати:в.вої відповідальносr; здjйс­

нюється на підставі Конспn:уціі України, Кодексу України про а,цмініс1·­

рати:вні правопорушеmu, МИ'ПІого кодексу yкpanm, Закону украІни 

"Про де.ржа.вцу no.п;tn<oвy службу", а тако• іmпих нориати:вt~о - право­

вих актів. 

Держа.веа реєстра.nіІІ - це акт офіційно.го визван.в:я закоЮІості існу­
ваиня визнач.ев:юс матеріальвих об'єктів і юридичних фактів. Діюче ад­
иіністративве зако1:1одавсnю визuачає значну хі.11ьхkп> об' єктів, що п.ідля· 

rають державній реєстра.ціУ, а також органів впконавqо} влади, що упов­

новажені здійснювати таку реєстрацію. В окреии:х вкnЗДІ(ЗХ захонодавС'І ... 
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во в11знаqає процедуру реєсrраці'f п облік, що nевюn.1 чинои є рівнозна­

чною правовою категорією. 

Державна іде~rmфікація і реєсгра$ сільськогосподарських ruарин 

запроваджується з метою: одержання оnеративно'і і паnій:но1 інфориаціt 
про noroniв'я тварин щодо crari, віку, породи та йоrо ШщезнаходжеюUІ 

ДЛJІ nопілmеНЮІ управл:іння і проrвозування ринків пр<ШуІЩіі твар1т­

І:fJЩПІЗ; охорони територіі УкраІви від епізоотичних захворювмrь; 
контролю за саиітарRЮf ста.ноу, я:хістю і походжеявяи продукцlf; опrи­

иізаці'і заnровадже:ння планів ветеринарно1 медJщJmи щодо запобіr.шня 

(nрофілахтихи), ветеринарного коюролю, ліхування та ліквідацu 

інфекt~ інвазійних і незаразних хвороб; ковтроmо за nере.иіщеи­

нями тварин: у кра1ні та прп 'іх експорті і імпорті; забезлечен:ня 
дотри:м.ання еииог За.tеоиодавсrва з плеиів:вої справи. у Т8аринпиЦТІ~і; 
опти:иізацU рооробхи і nих.онавшr селехційв:их програм, opra.n:iзaniY 

технологічнюс систем у 0<отарст6і та nідвюцеявя достовірuості іnформадіі 
при сертифік.аці! пnемішrих (rеее-гитши:х) ресурсів; забезпе•1ення 
візуаm.но'і ідеFrrифікацU кожної твapmrn в стаді; підтвердження npana 
оласносrі в.а тварии. 

Контрольво-пагruщова діmьнісrь у галузі тваривющrза в процесі 

державно'( реєсrраці'f і ідентифіха:ціІ сільськоrосподарсьхих тварю;~ - це 

особли:вий вид управлі.ясько'і діяльності спеціапьюtХ суб'єюів (opra~uв 
вююпавчої мади (орrанів місцевоrо само11рядуванш1), або угоорюваних 
цm.tи opгaнa.t.rn орrанізацій, уставов чи закладів (посадових осіб цих ор­
ганів)), спрЯУоваиий па забезпечення належного сrаиу суб'єктів rmемін­
но'і атрави ДІ1JІ досяrнення найбільш ефек-mвmш і безпечним сu.особои 
посrавлени:х цілей ynpa:влimur в цій галузі ШІDІХОИ реалізаціі віnловіднюс 
завдань і функцій контролю та ваrnяду. 

у тих вюищхах, xomt в процесі хопгролю виямяється певідnовід­
нісrь поведінки об'єкта упра8І'Іі.нвя вимогам нормативно-правових аmв, 
херівний В1U1ИВ може проявruгrися. у виrляд прш'Яrнення винноj особи до 
юрJЩИЧВоУ вUшовідальпості, вайчасrіше, до адм:і:вісrраттено вішtовіцаmr 

носrі. 

Адмінісrративна відповіда;l.ье:ість як правовий iпcnnyr ВИС'І)'паС, з 

одного боку, необхідною ознакою механізму державного упраnлівня, а з 

іншого засобом охорони всіх суспільних відносин, як noтpaJD1ЯJO'n, у 

сферу державноrо уnравлі.нwL Прп.цьому притя:гне:ння до адм:імісграти­
вnо'! відnовіцальиосrі завершує собою процес реа11ізаціJ відnовідиим ор­
r-с1ном цержавноrо управління: тd1<о'і імаFІенmої фуmщії державного 
управліnня, JD( 1<оm1>0льІ. 

1 6 1rr111<: Ю.Л. Адмmrисrративное праю. Yxpa•m1>1: Учебtrнх \J11UІ студентов вь1оu. 

учеб, заведекий юр~щ. спец.І. - Х.: Право, 2003. - 576 с. 
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На жаль, Кодекс України про адиіаісrра1'ИВві правопоруmення не 

містить ВИЗffіlчеfl.Ня адм.інісrративnо'( відnовідальвосrі. обмежуючись 

вказівкою на те, mo t.ripoю від:повідальносrі є адиіпісrративве стяrвеню~, 

що засrосовуЄТЬСSІ з МІ!ГОЮ ВИХОВЗІПUІ особи, яха ВЧЮІИЛВ адмів:ісrраnш­

ве правопорушення, в дусі додержаІОUІ заJСОІі.ЇВ України, поваги до пра­

вил спі.вж:итrsr, а також запобіrанвя вчиненню нових правопорушень ях 

самим правопорушником, тах і і.шJ:rю.щ особами. 1 

Внаслідок цього всі існуючі дефі:н:іці1 катеrорu "адмінісrративна від­

nовідалf>вkn," маюn. дос::rrідющький характер і є дооm. різні Тах, 

Л.В. Коваль вважає, що адм:і.Jtісrративна відповідальпість це засrосування. 

до поруПІНИХів заrальнообов'язкових правил, що діють у сфері уцрав­

ліввя та інших сферах адиін:ісrративнпх сгя:rнень2. 

юn. БИDП< пише, ЩО це вид юридич:воУ відповідальності фізичних і 

юридичних осіб перед органаии вихонавчоУ влади qи: судом за порушен­

ня адм:ів:ісrрати.вво-uравових норм ва основі застосуванRЯ адмін:ісrрати­
в.них С'І'ЯГненьз. 

Е.В. ДоДЮІ діИШов висновку, що адмініСІ'Ратиnма відnовідалБПісrь -
це визначея.WJ повноважними державни:ми ор1-а11аии чере3 засrосува.нвя 

адиіністра't'И:Вно-nримусових заходів, обмежень майнових, а тахож осо­

бисmх благ і інтересів за здійснення адиіиісrративпих nравоnоруmеиь•. 

Автори посібнm<а за редакц.ією д.ю.н., професора О.І. Остапеяха за­

звачаюп., що адміністративна від:nовідальиісгь - це репресивний вцц 

віцпові,пальносrі, де 001<apamui иає харалер особисrоrо визнання кари, а 
ВШ1ИВ спряиовуєп.ся ва волю правоnорупurиха з иетою певного nсихR­

ного переживашu~. mw мри, подолаІОІJІ ueвtrиx иопmів, яхюm обуиов­
люється аротиправна поведінка, та стимуmованюJ мотивів, яхі мають 

схиmпи до поведіюси, що узгоджується з правовюm приписами. Ті!Іьки 

особисrа {персональна) відповідальність за адмінісrративні правопору­

шеню~ здаmа зд:ійсшовати. такі фун:к:ці1 по1:араиия як осуд, попере.д*ЄШІJІ, 

виправлення, nеревюсованвя особиS. 

1 і(QЦежс УкраІни upo <Wdністративиі npaaoлopymeю:ur еід 07.12.1984 Ni 8073-Х (із 
зЮюши і доnовненюот). 

1 J<amlaJroв В.К, Кузьмеюсо О.В. А,цwіністративне nраво У1ераІни: Підручних. - К: 

Юрінхом Інrер. 2003. 
' Б'Ю'ЯХ Ю.П. Адмюmстратквное rrpaao. YxpaIOlhl: Уqrоних {дтu~ сrудентов вщm. 

учеб. ~І Юр!Щ. спец.j. - Х.: Лразо. 2003. - 576 с. 
1 Додин Е.В. Дохазате;:n.сrва 11 аs.І)МНИt-rративпом процессе. - М.: ІОрид. mrr. 1973. -

175с. 

~ Новj.хов 13.В., ЧИСТОЮ'ІЄТОВ л.г., Федоро& м.n., Остапенко О.І . Адмі.яісrратІ11Ше ара.ао 

УкраІни. Загальна частина: Навчальний nodбJf\{I( /ПьвіисьtСИИ іястmут BІfYIPiпrn:i" 

спра.в. - Львів, 1999. - 320 с. 

127 



 

 

2'2009 І 
Вісник Лугвнського двржввного університету 
внутрішніх спрвв Імвні Е. О. Дідоренкв 

З урахуванmо.t вищеозначедоrо та враховуючи наукові точки зору з 

аналЬованоrо оитав:ня приєднуємось до дуики тих вчеmtХ1, ЯJd вuажа­
юrь, що ацяіпkrрати:в.ва відповідальність є уяіверсальІ:ІИМ видом юри­
дичної відповідаJТhносrі і застосовується: за правопоруmе:кня в багатьох 
сферах суспільного жи-mс, таких наприклад. я:к відиосюm власн~ 
охорови ;щоров' 11 людей, вю:ориСПШWІ 1з охорони природних ресу~, 

виробничі відвосmm у різних гапу:wс народного rосподарства. За:mичаи, 
всі ці відносини мають своУ особливосrі і держава дiu здійснення контро­
лю за дотриианнsш захонод.авства С'ПЮрЮЄ сnеціапізова~rі оргат1, упов­
воважеві забезпечувати захою.dсrь. 

Органом держави, що безпосередньо здійсюоє хонтрольні фующіі 
при організаціі та здійснеяW роб.іт з ідентиф~ції і рсє~аціі тва~~ ~~ 
териrоріі ухраїни є Державяе л.ідприємство Агентст8о з щешифоош,u 1 
реєстрацfі тварин", сrворене відповідно до mrказу Міністерства аграрної 
політики Украfі:rи від 29.07.2002 № 213. На даний момент часу ~~а 
Аrе.нтсrва скrtадаєrься з : rоловвоrо підприємства, 25 обласш.1:х ф1111и та 
районних представництв . 

Запроваджев.ІОІ системи ідентифіІ<аціУ і реєстрацU'тва~ин: 
- обумовить nосюrев:ня хонqюл:ю за ветеринарко-саютарющ ста­

вом, я:Jdcno і походжекням процукції тварюmюrrва; 
- сп:рияткме запровадженню планів ветерmrарпоТ ме~ та ~ 

теринарво-санітарних заходів щодо nопере.джеНЮІ (профu~ахти:ки), .ru­
кувавюr та л:їжвЩацїі І.пфекцікних, інвазійних і аезараз•тих хвороб; . 

- забезпечить споживачів тваринющьжоУ продукціі олерапmRою 1 
надійною інформацією щодо nocri j походження продую:.rі'ітва~ 

- забезпечить державні орrани і власнюdв/уrрииувачtв тварин_m-

формацією про тварин. . . . 
Аналіз вориати:вв.о-правов1'SХ aJrnВ з mmnrь щеnтиф1хаці:і та реєсr­

раціі тварин св.ідчиrь, що держава вим.згає обов'.язхово здійснювати .ре­
єстрацію та ідешифіхадію парив та захон~о пе~чає .за ne ~ 
пу, ад)(інісrративну. диаnПІІ1і:яарпу або крИЮШ\1-rьяу ВІДІJОВJДаЛЬШСТЬ. " 

Вивчеяю~ сучасного стану орrанізацjйно-nравових засад реєстра.цn 

та ідевтиф.і:каціі сільсьхотосnодарсиюс тварин свідчиТh, що в державі де 
юре ідеmифік.а$ обов'ю"ова, але де фаюпо - добровільна. Bnac:в:шrn 
тварин, бойні, рюпси, iwD:i учааmхи системи бачать, шо д~ржа.ва ~~ви­
магає, ак це задеюrароваво в нормативних дохумептах обо~ ~ово1 ~ен­
тиф.і:каціі при переЮщеюrі, забоїтвар1Ш і запrrівnі молоJ<З 1 свщомо щуп. 

на r:юруrоення. 

\ KypIOJO В.Jч Шха.руn.а В.К., ПіддуUНКЙ О.Ю. Аmdвістрв11і8}\4 ІОрИСДІШJія В АПК 
украtни: Нuчальнкй посібJJИХ Д1U1 сrуд. 8\fill. musч. зам. - К.: МаrІстр - ХХІ ст., 2008. -

688 с. 
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Враховуючи можливі наслідки, сrає зрозуміло що державі нарешrі тре­
ба забезпечити дієвий коrrгрол:ь за вюсова.RН.ІІ:м ви:мот системи ідевтифі­
.rтцїі. 

За адмінісrратпвн:і nравоп.оруше:вюr при реєсrраці11'!І ідекmфіжаці:і 
Т8Зрив в основному застосовуЮ'Л> такий 11ид адиімістративних стягнень 

як штраф. 

Штраф є грошовим стягненшw, що пахладається на rрома,цян і по­
садових осіб за аrщіністративЮ npaвonopymeюui у вЮІадuх і розмЇрі, 

всrановлевюс КnАП та іншиюt захонаии Yкpalfrn . 
Штраф має бу111 сплачеmm порушпихо~t пе пізніш як через 

rf ятиадцяТh днів з дпя вручення йому постанови про нахладен:ю~ шrра­
фу, а в разі осхаржеmr.я або оnротестуваюtЯ тахоУ постанови - не пізніш 
я:к через п'я:тна,rщять ДFІів з ДЮІ повідоилеюur про затm~ення скар1"J1 або 
npoтecry бе-J ЗЗДОВОЛЄRЮl. 

У разі несплати правопорушником штрафу у <.-rрок, усrановлений 

частиною nepmoю стаm 307 КnАП. постанова про Ftакладення штрафу 

надсилаЄ1'ЬСJІ дл:я примусового виконашur до відділу державио1 ВИІ<онав­

чсіі С..1)'Жби за місцем проживання поруmв:и:ка, роботи або за місцезнахо­
дженням його шйв.а в порядку, встановленому за"овом. 

У craтri 107-1 Кодексу УкраJ'вм про адиінісrративFrі правоnоруmен­
ЮІ зазначено, що поруmЄШJЯ заховода.вства про mrемінву траву у тва­

риюnщrві тяте за собою наклада.В:Wt шrрафу па гро,щцян від r( яти до 

десяти. веопода.тковуваuшс м:іІ.rімуи доходів громадян, а ffi1 цосадових 

осjб - від тридцяти .цо п' ятдесяти несіпода.тковувалюс мініиумів доходів 

громадян. 

ДД передбачені цією сrаттею, вчивепі особою, ву протя:гом року 

було піддаио адміністративRому стя:rяеюпо за такі ж порушення, - тяr­

пуrь за собою Rаютадеюu~ штрафу ва громадяn від деаrrи до тридцяти 
неоподатковуваних •tінімумів rромадяв, а ва посадових осіб - відn'ятце­

сяти до ста rf ятдесяти неоnода:rховувавих иіпімуиів доходів громадян 1. 

В Законі Укра'іни "Про ветеринарну меди.цину• у cr. 15 зазначено, 
що державні інсnеJ<ТОри ветеринарної медицини та уповноважені лікарі 

ветеринарної Ме.ІJJЩИНИ коитролююrь дотри:иакн.я вю.ют щодо іденти­

фіхації, обіrу та переміщення тварин, вЮІЮчаючи ветеринарні дохумев­
ти, я:кі вимаrаються при переиіщеmrі чи травспортуваюrі тварин,а також 

що переміщення не ідентифікованих тварин або тварин без відповідних 
іденmфікаційпих, ветеринарних та інших супровідних документів забо­

роняється. 

1 Кодекс у~ про ад:міяістратиині. правоаорушев.FUІ від 07.12.1984 № 8073-Х (із 
:шїнаки j допо.11неННJDІП). 
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Статn~ 37 цього ж Закону, зобов'язує юридичШ r.i фізичні особи, ді­
яльrосrь sцсих лов' язана з утриианюw та обігои 'mарИН , вихонувати ви­
моги щодо ідеwmфі.каціі тварин, що 'ім належать, у тому числі хоті.в, со­

бак та інших дрібних доиаmніх тварин, пі іде.нтифіхуються за допомо­

гою аШрочіпів1• 

Законом Украі'nм "Про безпечн:ісrь та я:кkТh харчових продуктів" 

(craТrR 33) заборо1u~ЄТЬСІІ забjИ твари:ц, пі ве супроводжуються ветери­
нарнии документом, що засвідчує здоров'11 тварин, пі ваправruпоться на 

забій, та ветеринарно-санітарнкй сrан потужносrі (об'осrа) походжеВЮІ 
таких тварив2• 

у проехті Захону УхраУни "Про ідентифіхацію та реєстрацію тва­

рин" (статrа 11) зазначено, що відпов.іда.льність несуть особи, винні у: 
uевихокаю~і розпоряджень уuоввоважених орrа:вів та осіб про ycyвeJrEUІ 
фаХ'rів oopymeНIOJ у сфері іден:rифікації та реєсrрації wарив; с:rвореш-rі 

11ерешход уnовноважеАій особі у здійснешrі хонтролю і вапuщу за до­
трt-rманІОІJd. вииоr щодо ідентифікації та реєстраціУ ·mаркнз. 

Такиv чип.ом, законодавствои України наразі чітко ве вюнаqено 

ацміністративву відповідальність власників не ідентифіховаиих тварии. 
fснує лише иехан:ізи nевиоrо хоwrролю, а саие через заборону переміщу­
вати тварин, :щава11f продукцію та продавати цих тварин. 

На кашу дуt.О<)', було б доцільно в Кодехсі про Ади:і:аjстрати:вні пра­

вопорушеІПUІ укра:іви зробити доповнення до етапі 107-1, де чітко ви­
значити ади:іністративну в.ідnовідальЕrісrь фnичяих і юридичних осіб за 

прё111Опоруmеюц при реєстраціїта ідевrнфікацUтвариR. 

Л. С . 11/т.то 

І 

Стаття надійшла до peдкOAJ!rif 11.03.2009 р. 

ОСОБЛИВОСТІ ДЕЯКИХ ВИДІВ 
ЗЛОВЖИВАНЬ /ІОНОПОЛЬНИtІ 
СТАНОВИЩЕtІ СУБ 'ЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ, 
ПОВ 'ЯЗАНИХ З ЦІНОВНІІИ tІАНІПУЛЯЦІЯtІИ 

Сучасна ринкова е.хоноиім характеризується сuіві~ 
хов:куреюЩ і моuополіі. К. Mapttc зазвачав, що •".у прахтич:ноиу житr~ 

ми зваходимо не тіJп.J<И конжурепцію, .монополію і 'іХній анrагомізм, але 
таt1:ож і Іхи:іИ синтез, що є ве формулою, а рухом. Монополія сrворює 

1 Про ос-rери•1арну медиmmу: Зажон УкраІН:и від25чер&ня1992 Р• Nt 2498-XU. 
i Про бе:.шечнісrь та ІІХість харqових продупів: ЗаІtов Украhrи вlд 23 rрудІОІ 1997 po­

JCY № 771/97-ВР. 
~ Про ідеm11фіктtію 'Т!1 ~ ТDapИJr. 3aJWН Укра!ЮІ ІІЇД 10 .АІІ'ІЮІ 2/ХХ! р. (Проt'КТ). 
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коm:урев:цію, хов:курекціJt сrворює монополію. Синтез n0JUm1є в тому, 

що uовоnопія иоже втриматиСІІ завдuи то.иу, що вова постійно всrуnає в 

конхуревтв:у боротьбу"•. На основі суперечностей, Ш існують иіж 

монополією та ХОВJ(fр(?ЯЦ:ЇЄЮ, небезпеки ионоnолізиу ДJ1Я розвигку 
ехавоиіки рпшювоrо типу, ви.вихала необхідність розробки ефективmsх 

правових засобів реrулюванн.я та об.и.ежеяв.а цьоrо .авища з боху держави. 

Так, у 2001 р. було прий:шсrо Заков Ухраmи •про захист еконоиічво'і 

хошсуреюЩ" (надалі - Закоті1)2, згідно із о. 2 ст. 50 вого одвm.с Ь виці.в 
порушень законодавства про захист еховомічвоУ хоякуренці1 визнано 

зл:овжи:ванвх. а.втимоноnольним (домінуюч~w) становищем. Часrина ] 
ст. 13 Закону дає визваченш1 ЗJІОВЖИВЗЯНJІ UОИОDОЛЬНЮІ (доЮвуючии) 
стаsо~еи ва рИВJ(у - це діі чи бе:щіJІльяість суб' єхта rосподарюваюu~, 

пий зайиає моноаоJІЬне (домінуюче) становище ва ринку, що призвели, 

або и:ожуть призвесns до недооущеЯВJІ, усу,веяня чи об.иеження 
.кон:куреяц:U, або ущеил:еmur іятересі» ішпих суб' єхті:в rосподарюва:вня 

чи споживачів, які були б веможmmи-ии за умов існува.~щя значної 

конкуре.вціі ва ринху. 

Зловживапв:я ионопольІ:ІЮ1 сrаяовищек ва рив:ку з економічної 
точ:ки .зору вважається. автиподои коякурентноt поведінки. а з юри­

дичвоУ - це особлюІи;И тил поведінки суб' єкта rосподарюванвя на рив:ху, 
з використа.tm:ЯМ своє.'і иоuооольво'і впади ведозволенюm способами, які 

cynepeчa.n. коmсуренцїі, внасrUдох чого завдаЄ'П>СJІ mкода cycnim.mw і 
державяим інтересам, правам суб' Є1С'rів rосnодарюваяш~ та сrюживачівз. 

Аюуальвісrь обраво'і теии статrі поаСЮОЕ'ТЬОІ. тни, що зловживаю1я 

моноnо1JЬ1ІИМ сrавовищем є OДUИJd із иебезпеqних для конкуренції 

суб' єктів господарював:ш1 і суспіл:ьства nopymeнIOD4 заховодавсrва ттро 

захист ехоноuічво1 хонкуренціУ. Не випадково, що ОДJІИУИ із пріори­

rепrих паnрю.rів роботи Аmим.овопольuоrо коиітеrу на 2ОС17 ріх було 
визначено: захи.стl!:оu:хурен:ціі на товарних рию:ах У"J>аІни вЩ антихон­

куренrвих дій суб' єпі.в госоодарюванш, державних орrанів, недобросо­
вісноУ r<ою:урекціі та посилеюu впливу заходів КоwітеІу ва сrан 
конкуренції та обиеженвя негативних nро.авів :иовоnолізму ва соціально 

важливюс загальнодержавних та реrіональинх ринuх. Кріи тото, за да-

• Маркс К.,Знгеnьс Ф. С.оч. 2-е и:щ. - Т. 4. - С. 166. 
" До приЙІіJІТJ'ІІ вжазаного Захону діяв За.коп YI<pahm 'Лро обмежевІОІ wовополізму 

та ведоnущею~я недобросовІсноJ KOІ{J(}'PЄ!n.dJ у rdдrrрисмmщркійдІюп.ності' від 18.02.92. 
(Див.: Про о61о1.еженю~ моноnаrіlішу тв 11едоuущею.ІЯ недоброс:овіспот J(()ю;ypєuuil У 

пЩnриєШJищ;І<оІ ціюn.ності: ЗаІtон Укра!trи від 18moтoro1992 poicy //Відоwості Верхо&-
ноТ Ради украІни. -1992.-№ 21. - Ст. 296) . 

1 Про захист еконоwіч11оr конкуреuціІ': ЗаІtои Yкpaitnt від 11 dЧJ-UІ 2001 раху І І Оф1-
ційиий вісню: У«раІНи. - 2001. - Nt 7. - Ст. 260. 

3 Дахно [J. АfпюІОfІОПОЛЬНе пра!ІО: куре леtаlій. - К.: ЧЄТ8Срта ХІІЮUІ, 1998. - с. 126. 
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ІШМИ Анrимонопольноrо коЮтету Y11.i>aїmf у '2JXY7 році зпоюnfВаЮІJІ &to­

нonoльmw (доиівуючюt) становищем зa;rnmamtcя найбільш пошире­
ною категорією порушень заховодавства про захrfст економічної 

коюсуренціtІ, а найбільш nomиpemu.m вццами зловживань ионоnольНlW 
(дои.інуючюt) сrановищеи - зловживашІЯ цінового характеру (64,9 відсаnса 
всіх випадків)'· 

Пробпеюrии окrанняи аш'ЮіояоnольІ:іОrо регуmованв.я в сфері го­
сподарюванш npидiruurи уваrу такі вчені, ІІХ В.В. Гаnхін, 1 1. Дахно, 
В.І. Єрьомеико, Л.Р. Біла, LA Балюж, О.А. Жидков, Ю.'В. Журц Н.М. Корчак, 
О.В. Koryr, С.5. Мельних, Н.0. Сая:іахиеrова 1-а інші, однак rруuтовних 
досrrіджепь щодо 31ІОІ!ЖІmаНЬ МОfІОПОJІЬНИМ стаиовищем суб' Єх-t'а ГОСП()­
дарюваявя, nов'юаних з ціновим харакrероц в науці rосподарсьхоrо 
права nражтичt10 не nроводююся. 

При нa.tJ111caimi craтri автор ставить на меті досліджеюп (з юри­
ди'ІНОУ та економічuоУ точки зору) характеру зловжИІІа.нь монопольним 
становищем суб'єкта господарюва.в:ня, пов'язаних з ціновими ман.Іnул.я­

ціями та виявлення Ух особливостей. 

Оrже, через відсутШсrь здорової .ковхуреиціУ й: ефективпих засобів 
правового захисrу а1о)І(ИВЗчів р.із.коnідсилюється ntcк виробmu<а (поста­

чальника, продавuя) ва по.купця (спожива.ча) при вав'513уванні умов до­
говору, в тому чnслі цін ва продукцію. При t.fОАополіі виробн~щтва спо­

живач не може реально скорисrува.тися правом вибору виробниха (про­

давця) і потрапляє в ежонои:ічну залежність від виробкиха-монололjсrа, 
ЩО протизахоННЮ« IWUIXOИ шwагаєJDСЯ скори:сrатися своїм MOHODOffir 

fJИМ С1'аRОВИЩеи. 

Слушною є ду.юса вiдot.Joro фахівця у галузі підприо.mицьхого пра­
ва Н.О. СакіахмеrовоУ, яка вважа.є, що • ... особпивістю цього виду пору­
шення а.ЕmОІоноnа.'ІЬноrо законодавсmа є здійсненю~ суб'єктом господа­

рювання, що займає монопольне сrаноюще на ринку, дій, що були б 

неиож:тrиві в умовах ефе~сrиваої конкуреt:Щіt ва ринку. Це, зокрема, оrри­
машУЯ прибутку, зу)fОВЛЄНОГО ве ефеюmшісrю діяльвосrі або ВИСОХОЮ 

прсщуктивнісrю, а неправомірним вшrорисrавням юш свого дом:інуючоrо 
становища t1a рикку, або утри:ма.ння чи посилеJ-tнJІ та.кого сrсінОвІШ.tа 
mтІЯХом усуиеuш з рюn<у кою::уреш]в або обмеження їх досrупу на рИАок1. 

0 ПрсrrІО'Ом зеітноrо року було розглхnуто з прrmІПІевн.ІІМ поруnmю:іІІ до відnовІ­
дмьності 539 справ npo зпоІІ.Жцuа~<НЯ wo.нonam.ню.i (домі.ную•mм) с-rановище~r на рим.ку, 
що на 29,3 еІ,цсоnа більше, ніж за 2006 рік (417). (Дю.: Річmrй 31111' 2007. Ан11шо11011оль­
виА коиJте-r Ужраtни / / bttp: www.amc.gov.ua) 

1 Див.: Pi'flnffi 3віт 2007. Ант11:иовопольн:ий l(Ot.ftreт УкраІЕІІ1 / / http: www.amc.gov.ua 
2 Див.: Cauiaxмerona Н.0. П!дnриєюпщьхе право: Наsчал:ьнпй посібнш;. - З·"І'Є в1щ., 

перероб. І цоn. - К.: А.С.К, 2005. - С. 7-25 - 726. 
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Відповідно до ст. 13 За.копу, од;11иии із видів зловживань мопополь­

НЮ! (дом:інуюЧЮt) стаповюце.и на рюuсу в1nнаЄТЬСJr. 1) всгав:оВІJеНШІ 
таких цін чи інших YJofOB придбашUJ або реал.ізаці1 товару, .IUd неможливо 
було б всrановиnt за умов існуваюur значио"і хоюсуренції ва ривху; 
2) застосуваивя різних цін чи різпих інших у)tов до рівнозначних угод з 
суб'є~сrами госоодарювавв.я, rтродавJ..UWИ чи nо.куm.1,ями без об'єюивно 

виправданих ва те причкв. 

При аналізі діянь, передбачених пунктом першим, CJUд звернути 

увагу на те, що у Зако1rі Ухра:іки "Про обмеження "tонополізму та недо­

пущеИШІ недобросовісноУ конхуреFЩії у nідприєшлщькій діяльності", 

який діяв до прИЙНJІТІ'JІ За.кону, до зпов~ монопольнии станови­

щем вjдносилося "tч.."Таfюw1еRЮІ монопольно високих цін (тарифів, роо­

цінок) ва сво"! товари, що призвело або ИОІ'ЛО б призвести до порушення 

прав споживачів"І. 

Таким чином., Закон значно розширив це діян:шt зі змісrов1ю:і сторо­

ни, додавши "інmі умови ttридбаJ{ИJіІ або рсатtізаціІ" товару, .IUd НеJ..ІОЖJТИВО 

було б .встанови-rn за умов існуваІОVІ значно°!: хо1tкуреНЦі1 ва pwn<y"1. 
Схожісrь цих двох видів зловживань поЛJІП\є у тому, що вони r1ов'я­

зані з ціновими мані.пуляці.ю.rи, але у друr·ому випад.ку (інші умови при­

дбанвя. .. ) мова йд.епро вста.ноапевня монолольвонюько1 цimt. 
Цінова політика монополісmчни:х утворень ПОЛJD"8Є у 'rому, що ви­

користовуючи своє иовоnольве становище, вони из.ють можливісrь 

вшпmати на ціни, а і1іоді і вставо8/ПОвати. Внаслідо.к цьоrо з'ЯВЛJІє:rься 

новий різновид цінJ1, яхий оrри:иав назву "иовоnольва ціва", au1e ця 
ціна ВІ1Значає nepeвary J.fОПОПОJІЬВОГО сrановища. 

Особливісrь монопольної ціни оОJUІГає у тому, що вона свідоt.fО 

в.ідхил.яєrься від реальво1 рин:ково"і, котра встано8JІЮЄТЬСJІ в результаrі 

взаємодії ПОІІИ'І)' та проnозидіі. Мояо11альяа ціна t.1оже бути високою або 

низькою. Це залежить від того, хто її формує - 1.tонопол.ісr або монсr 

осо~. 

В обох вю:~адка.х забезпеrrується ВЮ"Ода осташrіх за рахунок спожи­

вача або дpifuf.01·0 виробника.: перший oepennarryє, а дpynrn не одержує 

належної йому чаСТЮІИ nродуюу. Та.кии чивои, монопольна ціна. ЯВІUІЄ 

собою визначену "данину", що суспільство змушене пrurrити ~ хто 

.зай:маЕ МОНОПОJІЬFІЄ С'ІСU:ІОВИЩе. 

1 Про обмежеКНІІ монополізму тn недопущещ111 н~обросоаІсноl ко~в:уренцr-У у під­
nриа1mщькоУ дІwп.ностІ: Захов Укра.Уюt від 18 лютого 1992 ро.ку І /Відомості ВерховвоУ 
Ради УкраІни. - 1992. - Nt 21 . - Ст. 296. 

'Про захист еховомічноІ конхурею.01": Захо11 УкраІlІи еІд 11 сіЧЮІ 2001 року І І Офі­
uійtmИ в.існш: Украіни. - 2001. - № 7. - Ст. 260. 

3 Дке.: А&діІшем С.Бv Арон1t:н В.А., Ахпо.."Іое И.К. и цр. KotrxypeНUWI и антимояо­
папьное реrуn:иро11111ше: уqебное лосоGие дm1 ВУЗое. - М.: lloroc, 1999. - С. 154. 
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Ях уже зазначалося, uoнonom.нa ціва поділJІЄ'І'ЬСJІ на: 

1. Монопольно вксоку. Таку ціну всга.цоWІЮЄ иоuоnоліст, я:кий •око­
пував" ринок і з нею змушений миритися споживач, nозбаалений аль­

тернативи. 

2. Монопольно FІИЗЬJ<У. Таку ціну формує ионопсонісr стосовно 
црібвих виробяюdв, яхі не мають вибору. 

Отже, ионопольuа ціна :щійснюе перерозподіл npoдyt<'JY між rоспо­

дарськЮfИ суб' єхтами, але такий перерозподЩ що rруmується на поза­

еховоиічни:х фа.Х'rорах. Але сутнісn. монопольно"! ціни цим не вичер­

пуєn.оr - вона вjдбиває й еховоиіч:иі оереваn1 велихоrо, висохотех­

віtQіОГО виробництва, забезпечуючи отриианвя ющ:r.dрвоrо nродукrу. 

Варто враховувати і те, що монополія иоже ре~улювати. вкробющ­
тво, але ве попиr. Навіть вока зиупrена враховуваns реащію покупців на 

збільшення цін. Монополізувати можна тільки товар, на вw існує ве­
mучки:й попит. Та й у тахій смтуаціі nодорожчанш~ процукції призво­

дить до обмеження "іі споживання. Мовополісr має дві можливості: або 

застосувати невелихкй дефіцит ДШІ утри:иаm:UІ ВІ'!СОХО1 ціни, або 
збільmити обся:r ародажу, але вже зазпюкеииt.m цінами . 

За данюtи .Антиионоuальноrо коШrе'Іу УкраІни, у 2007 році вим 
було вжи:rо заходів щодо приmmевю~ зловживань ионопаm.ии:м (домі­

пуючии) сrанови:щеи ва різних ла:нхах лавцюЖІtа виробmщ-rва та 

реапізації авіапальноrо. Таж, цо відповідапьаосrі оритяmуто АТ "Укртат­
вафrа", ne восени 2006 року збЬrмmmо ціни на авіапальне, що 

реалізовувало в Укра:tяі. на рив:ху пої товариство займає монопольне 

становище, до рівня, що бlm.me Юж ва 400 грн . за тонну (без ПДВ та аt<­
цизу) перевищував ціну реалізації тоrо ж товару иа зовніпміх конху­

рентних риюсах. Пормд із цю.s, ЗАТ ''КРЕБО" і ТОВ "JІУК ABlA ОЙЛ", що 
спjльно зайиаюrь wонопол:ьве становище ва рюп.7 авіаційного пального 

дmr заправки повітрnmх суден в аеропорту Борисnіль, nритя:mуто до 

відповідальності за збітrьmеf[ІЦ' відповідао на 44 та 48 відсотків цін на цей 
то11ар, хоча па коmсуреnтпому ринку ОІПОJЮ°і торrівтrі авіаціИним паль­

ним вови у той саме час зиеmпували ціну на ньоrо0• 
Іводі, з метою одержан:ІОІ додаткового доходу, монополіJІ, викори­

сговуючи своє сrанови:ще на риюсу, продає той самюі тооар за різними 

ц:іна:ии на різних риюсах. Це не пов'юано з диференціацією цін у 

залежності від JПСості то ва рів та поспуr. Тому п. 2 ч. 2 ст. 13 Захону встано-

n Зnо~ MЩJOUOSТЬtf\1W (Ао~чиu) стаttОВІІЩеІоС та ДІ'J, ЩО МАІЩ 1хнІ оонащ у 
133 DmillД)(aX в 24 periotrax 811JП111ені та припинені на ринхах електроенерnmu:и. Здебіпь­
шоrо 8ОЮІ ІЮJ1JП8ІІИ у ІІСТ8fІ081Ієнні монопольно 8\fООКИХ чи дис:хриміffіщіЙІО()( ціп 
реапізаціJ послуг, часпсоеій або nоиніИ аjд)Іоеі від 1хньо1 ремізаціt (Ц111.: РічниіІ ЗІІіт 

'JJX!l. АmюrоиопольниИ ~тет УкраХпи / / http: www.amc.gov.ua) 
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вив ще один вид 311овжквань и.онопольІ:ІЮd становищем - 3aCl'OC}'Вa1uut 

різЮJХ цін чи piзmtX інших уиов до ріввозвачвих уrод з суб'єкrшn, rос­
подарюва.~шя, продавцями чи покупцями без об'єктивно виnравдан11Х на 
те причин. 

Таmй вид діJІнь отримав ваз.ву "цінова дuСІ<рЮІінаці.11 ". 

П раJtТИJ<З свідчи-rь, що остановлЄВRJІ дискрииінадійв:о'і ціюt (та­

рифів, розцівоr;) п більm прпховано·і, порlвюmо з моноnол:ьцо виш'ІQf}.т 

цінами, формою одержая~ur монопольно висо&оrо прибутку, ВЮПІюtась в 
осrанв:і роки ваИ:поо:rиреюw видо~ :щовжива.иь мовопольmtм СІёUіови­

щем. 

Тц за дamDdИ Звіту Анпwонопольного Коиh'е1у Ужраuщ за 
1JX17 рік, внаслідок розrЛJІЦJ справи про 311Овживаюu ионоnольmnс сrа­
новищеи з боку Державного територіально-галузевого об' fJmання 
"Південно-Західна залізниця" зменшена вартість послуг з перевірхи стаиу 

аід'Узних &олій та стрілоq:них перево,дів і.шиих коліЄВІТасни:ків, що була 

завищена цією залізницею у 2 і бітrьше разів порівняно з такими ж nослу­
гаии, що падаЮТhСЯ Львівською, Придніпровсь.кою, Півдеюrою та Одес1r 
КОЮ залЇЗНИЦЯ:МИ1 • 
Щц ціновою диаtрюd:шщією розуиі:ють орахтику зacrocyІІaJ:nur 

різних цін з боку фірик-wовоnолісrа. 
Застосування тахих цін не тільки иожливе в СИ.ТJУ відокрещевня 

риm<ів один віц o,arюro географічно або тарифНЮtи бар'єрамп, але і стає 
необхідним для одержаІОІЯ максимального пркбуn<у внаслідок різної 
реахціі nonmy на зміни ціни (елаС1:И!ШОСrі попиту) на цюс відособJJених 
рини.ах, а О'І"Же, і r"ОТОвності окремих споживачів пр-.щбати необхідну 
кільхість товару за uіною вище середньо'і рипховоі'2. 

Цінову диа<ри:иінацію підрозділяють на два тиtnі: 

1. Диаtрииіющія відnоаід:но до кількості реалізовано'і продукціі. 

'ti cym:icrь залежить від різних умов nридбаюu товару або оnлати 
послуm mоживачеv залежно від кількості набутих одиниць товару. Ціни 
на ро-..щрібник ·1'0tsap 8~е. triж яа ri • самі тоеар•• nри охrrових 
закупівлях. На ціну залізничноrо квПка впливає кілоиетраж mл.яху, пр11 
ЦЬО1&)' ціва перших кілометрів буде значно вище, fWlt насrуnни:х. ЯJі; пра­
вкло, -num цінова дисжрииік~ пов'язана з постіИ:вюm витратами ви­
робНИUТ1Іа та розподілу товарів і послуг. 

2. ДиСJtри:иіна.ція серед по.хупців. 
Покуnці мають різні доходи і, відповідно, спроможні платити за од­

'НаХОаий товар різну ціну. Звичайно, вби фірма иоmа продати~ то-

1 Див.: Річнкй зеіт 2007. AfmoroнQIIOIIЬID(Й ~rомітет У.:р;~Ікн І І http: www.amc.gov.ua 
1 Дка.: МаЮtп Порrер. Crpaтeria ~І Пер. 3 ашл. А. ОліЮrш. Р. Сdто.хюі. -

К.: Осноаи, 1998. -С. 175. 
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вар nокуІІЦІD1 за високою ціною, то 3ЗГаЛЬmm доход був би вщце, але 

~іриа програла б в обсязі продажу, що при подальшому rтідвищеu11:і 
цши призвело б до 3ВЮІtеЮUІ доходу фірии. Тому nродавці всталовmо­

~ ~1фе~Иовав:і ціни за тои самий товар па різшfх pmucax. 
ВІДПОВІДВО щ рЮІХи можуть розрізня:rиСJІ за rpymum споживачів, часои, 
-n!риторі.альmw рози:іще.нн.я:и тощо. Тах, багато по"К)'ІЩів намагаються 
робиnt nокупхи під час сезонних і івшюс розпродажів, що наса"mеред 
витідпо фірмам. ЦU.1ова цискрю.rіна:ція тажож часто вюс:орисrовується 

~ірмою .У ход.і кою<уревтно'і боротьби для переиавювання покупців з 
шши:х ~1рм, що бажають відібра't'И право .монополії oepmoi' фірми. 

Оuд зазначити, що цінова дискрииішщія можлива ари обо1{ яз­
ковому вихонаннj таких умов: фірма nовинна володіти достатньою мо­

ноnо~пою сидою, щоб 1'0.кrролювапf виробmщrво і цівоу·mорення; 
необхwrо мати вихл.юч:ну моЖЛИ'віСІ'Ь перепродажу товару. Якщо ~южна 
купити товар .ua одному ринку за низькою ціною і продати аа іюnому за 
висохою, то це rrризоеде до зміни normтy rra проnозиці'f, а в резуrrьтаті -
до виріuнюuа.шut цін, що rrідірве цінову дпсt..-рииінацію; оироб~rи:к пови­

нен буп1 ща11пw до визначення струюури .ринку. 'Багато фірм сисrема­
тично за~\маютьс.я аналізом ооведіюш покуrщів, класифікуючи її з ура­
хув~м хараю-еру робО'n1, 11рибутків, сrаті, віІ(у, родюtноrо стану, 

СИЗJUВ, місця ороJЮ11Jашп тощо, видіmпочи покуrщів в окремі rруои, 
кожна з вих 1vroвa платити різну ціву за товар. 

Насл:ідхи цівовоУ дискри:иіяаці'f иожуrь бyrn різними. З одяоrо бо­

ку, ди~реRІ.(ію~чи ціни:, фірми збільшують своУ прибутки за рахунок 
покуrщ~в. Але з uoпoro боку - .~.юнополісrові стає виrідво збim.mynan1 

о6сJІГ виробницmа. У такому випадку цінова дисжрm.rінац.ія ~fоже сприя­
ти росту ефе1m!:вності фующіонуван:ІОІ ринху, оскільки вова веде до 

росту обсяrів оропозпці.'і та поmпу. І позитивяим є те, що ті д.irunurn 
p•mxy, товар яхю не 11:ориСІуВаВСІ nomrroи у разі єдивоІ ціни, також 

обслу rовуЮТЬСJІ . 
Слід додати, що у арак'J"І.Щі непооди:вшm:ми є в1tnад:КИ nоєд:ваRМЯ 

обох видів правопорушень - вставовленвя джхримінаційних і моно­
польно високи:х цін. Так, ВАТ "С" всrав:овптrо одиочааю монопольно 
високі і дискрюrінаиіИЮ тарифи на послуm встановnенюr газових 

ліІtИJІЬнюdв. Особmmостю ціє1 справи стало птроке застосуванюt в 

npoD:e<:j розслідування у справі методу поелеиеmноrо порівняльного 
аяаJUЗу с:кпадовнх ців. При цьому порівняння :щіИсвюваsrося srк між 

різни.ин регіонами та різними суб' єктами rос:подарюванІОІ, 1'аХ і між 
рЬНЮfИ с:rруюурними підрозділами одного і того самого піnnриємсrва 1. 

1 Дff6.: СаІfіахме'І'О8а Н" Мепью« С. Циасримінаnійві 3ЛО8Ж\08ЯWІ МОНОІІОЛЬІІИ•f 
(доwілуючю.) станоатцем суб'єхта rоспода.рюІІаШUІ на риmсу // Підприсvшщr110, rос­
подарсrео і nраю. - 2003. - № 2. - С. 3- 5. 
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Оrже, вJЩИ зловживання ионоnольнии сrсшовище.и, шо пов' язані 3 

ціновими иавіпушщія:юf., сnрЯ)dОва.пі на одержання прибутку або im:uи:x 
переваг, пов'JІ33ВЮ( із ВІf)(Ористанням уже RЗJІВвоУ ришсово'і влади nіц­

nриємств-монополісrів. 

ЗлоВЖJfJІаНВjІ мопоnольm1м станови:щеи слід вважап~ правопору­

шеи:юm, але ори цьому необхідfІо Щцкрєслити, що забороняється не 

заохочувальна поведівха, а небажана uовед:інм суб' Є1t'Та rосподарював­

ня, що nрюводить до ведоnущеННІІ, усувенш~ або істоrноrо обмеження 

1юв:куренціt1. 

С.С. КІЛUЖКІ 

Стаття тwійШІІа до редкмеrі.і 21.04.2009 р. 

І 
ПРЕДМЕТ ТА ОБ'ЄКТ ПРОКУРОРСЬКОГО 
НАГЛЯДУ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОРГАНІВ 
ДОСУДОВОГО СЛІДСТВА В ХОДІ 
РОЗСЛІДУВАННЯ КРНМІНАЛЬННХ СПРАВ: 
'1РОБЛЕМН ТЕОРІТ ТА ТРУДНОЩІ ПРАКТНКН 

"Дімьнісmь прокурорського Шlг.tЯду по 
кри.міиишим аtра&ш 11айоиьиl 8ажАиВ11 

із усіх гмухіі прокурорської иуж6и" 
MJ3. Мура:вьевl 

За чинних умов розвитху крииіиально-nроцесуальяого захояоцав­
ства у теорії крииінального процесу і практиці прокурорського наm.яду 

одтw із вайбільm ороблешrи:х пиrань є визначеаmя і правильне розу­
иінвя дефініцій 'предмету" та "об'єкrу" вагruщу арокурора за діmьнісnо 
органів досудового слідства в ході р03СЛіцуванюІ крю.rівальІ:f}І)( справ. 

Аюуа.ІJ:ізація окреслено1 те.мапоо.1 обуиоаnена саме ·m:м, що в.ід nра­
вильносrі та одваховості тлумачев:nя змісrовuо1 сrороки вИЗRачевих ка­

тегорій напряму залежить ефехтивиісrь орова.пжев:вя прокурорського 
нагляду за в.іддов.і,цною сферою сус1tілмrих вЇд1::Іосин. 

Нажал:ь, до наmюс часів вауха ще виокремила монолhноrо визиа­
ЧЄШІІ та однакового розум:іння ''прецмету• та "об'иту• у окресленій пло­
ашсті на.mJІ'ДОВОї діmьяості, що свідчить про nерманеm:нісn. ДЗJ:Іої nро­

бдем:и. 

1 Ди:в.: CaniaXWe-rol)ll н., МельІJЮС с. ЗлоuсИJІаЮІJІ МОtlОDОІІЬНИМ (домінуючmt) стано­

вищем суб' єпа rосnодар~оваяю~ на риmсу: nоRJПтя та вИJІ'Й / / ПІдприєшnщrво, rоспо­

дарство і о:раІІО. - 2003. - № 1. -С. 3- 5. 
2 Мурuьев Н.В. Общие оаІОІІ81f\іЯ прокурорасоА цеительносm 110 уrоловн:wм дела.м 

І Дореиоmоци.оннwе юрИСТЬІ о npoxyparype І Науч. ред., c:ocr. С.М. І<азанце.. - Оlб., 
2001 . -С 102. 
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Така наукова хов'єюура в конrексті ВИЮІадеиоrо є лоrічІзпм свід­
qеввям тоrо, що цей аспект тематиь.-и досліджено не вичерпно, а в дея:ких 

В'ИІІад;каХ - доволі суперечливо. Підтверджещ-t:JJм тому є висновки, отри­

мані нами в результаrі аяал.ізу, оцінки та сиитезу відпов.ідних арюrисів 

нормативної бази та .наукової літератури. 
Виходячи з цього наголосимо, що здійсвюючи нагляд за додержан­

шw закоююсrі в ході про8ЄДевня розсліцував:fUІ, nрокурору, з урахуван­

ШО.t поставлен.их перед: ним завдань, необхідно чітr<о ков:.кретюувати 
предмет нагляду1, виціля:ІоІЩ, за перекона:квям.Д.Н. Бакаєва, як об'екrи 
нагляду, найбільш суттєві елеме:нтк цієі' діютьFІості2. Критерієм же визна­
чення об'єктів ваrnяду, з точки зору М.Ф. Ци.мбазпrстеющ слід врахову­

вати перш за все важливість охоронюваних законом прав і захонни:х ін­

тересів особиз. 

Зокрема, за. nереконан:ня:м. В.В. Гаврплова, nід об' єwrом у відповід­

ному напрямку паrтщово'і діяль.носrі прщсурора н.еобхідно розуміти 

суб' ЕІ<ТИ прокурорсько-наглядових правовідносин - мін:ісrерсrва, держа­
вні комітети, відомсrва, nідnриємсrва, усrавови, оргав:ізаціУ, а також: по­

садових осіб і rрома,цяв4. За та.кого підходу, автор під об' ЄJ<ТОМ: ваmяду за 
виконанням законів органами досудового аrідсrва безnосередньо розуміє 
самі суб' ЕІ<ТИ - м:іяісrерсrва, відомсrва, ЯІd ма.ють у сво'ій систем.і органи 
досудового слідства, а та.кож посадові особи, які Іrроводять досудове слід­

ство, а під предметом - ви:коп:а:вm~законів зазнач-е:rоwи суб' є.ктамиs. 
У свою чергу 0.Р. Михайлов відміqає, mo у змісrдрокурорськоrо на­

'ГJUЩ)' входять державні органи, усrанови, орrапіза.цЦ аосадовj особи та 
.громадяни ве самі no собі, а у зв' ЯЗJ<у із ВИХОШDПІ.ЯМ ними певно'і діяль­

ності, яка, як правипо, знаходить своє відображення у прийнятті відпові­
дних нормативних a.tcriв (наказах, розпорядженнях, .інсrрую.Щtх, поста­

новах ·та ів .)6. За такого підходу nід nредметои розуиієп.ся наявність за­

кону "який й складае правовий фундамея~r і предмет Иоrо роботи''7. Але 
така позиція н.е узrоджується із поrnядами іR.ших процесуалістів. 

t Кархач п:м. ОрrанізаиіJІ poбcmt прокуратури Юста, райояу: Методичнпй поdбюц; 

з орrанізаціJ робоn111 wісь~ райооних прожу:ратурах. - Х.: Право, 2006. - С. 198-- 199. 
2 Бажаев дм надзор прокурора райова за рассІlt>ДО\ІаНИем. - м" 1979. - с. 4. 
3 Бакаев д.м., Цmtбалисrенко Н.Ф. Сущность ЗЦЦі)Ч,•форШ>І И NеrодБІ П]>OJ(}'!Xlpa:Oro 

вадзора. - Х., 1999- С. 31. 
•Гаврилов В.В. CyщJІQCTh прохурера:о1'01ІаJІЗ0ра 11 СССР. - Оратов, 1984. - С. 58. 
~ Мир;шн ](. Предмет и о6'Ьект проqрорскоrо вадзора в уrоловно-пропессуальной 

деятельности opJ'aff.OB предвари:rеиьноrо рассле.доваІІЮІ (оо МІ!Тt\рІІвлам за.ко1щцательсmа, 
Кь~рrwской-Республихи) / /Оrедоватеm. - 2004. - № 6. -С. 55- 59. 

• Мщайлов А.Р. Вооросw о сущности~ и об1.еша. npo~pcxoro ющзора 
І /Научная информация по вопросам борьбьІ с просrуm-1осrью. - м., 1982. - № ю. -с. ff1 - 92. 

' Мирлан К. Предмет и о!7ьеп np<Ж}'J'OpotOro нацзора в утоло11но-nроцессуальной 
дeirrem;нoc:m opranoв предварпте.Тhноrо paccneдoeamiя (nn материалам захонода1'ЄЛЬС'ГВ3 
Кь~рП>ІЗСІ:он Pecnyбmoot) / /Следователь. - 2004. - Nt 6. - С. 55 - 59. 
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Зо!СJ>еМа, як наголошується у літераwі юрИJ.(ИЧНоrо профіто 
(М. Мирлав та ін.), прокурорський: нагляд сцр.ІWовано не па закоц. а на 
ЙОГО ВИКОНЗІШН. прокурор же при провадженні наmяду .за ТОЧНИМ та 

неухильним вижованвям· законів оцінює законність виданого аюу ва 

предмет ная:виості протиріч між законом та актом'! . 

За такюс обсrавин вкникають правовідносини мі.ж прокурором. та 
особою (органом), ЯІG1'Й видав даний акт, а не між о:рокуроромі актом (у 
зв'язку з тим, що будь-.я:кий npoцecyaльmrn а:ктсrворюєrься:людивою)2. 

Саме про це свЩчать висновки отримаиі наАrи у разі проведевшr 
аналізу досrrід:ження вj'ІЧИЗНЯJІОГО законодавсrва, pernaмeirтyючoro про­
вадження nро.:курораии наглядової діяльвОСІі за до>rриманням закruщості 

в діяль:ності слідчих при розслJдував:пякримівальпих справ. 

Наприклад, у ході перевірки справи з обвивувальни1-і висновком·, 
прокурора у першу чергу u:іхавить законність, обrрувтова.н:ість і nрави­

JJЬність вЮ<овання вимог процесуального за:кову щодо CI01aдamu1 обви­

вуваJПіНоrо висновq слідчим. у разі в·иявлеІШя- порушення ви.мог закону 

щодо СЮІаданRЯ обвивувальJ:tого висновку no кримінальній справі про­
курор приймає одне з рішень передбачених ст. 2:29 Крим:івальво-проце­
суального кодексу України (далі КПК України)З. 

Ь наведеного бачимо, що щ<азані акти (зокре:ма, обвинуваш.ви:й 11»­
сповок) не можуть буги об'єктом (предметом) ааmяду, осхШьки - розrля­
даються лише .ях об' ЄІСІ'И (предмети) перевірки. 

Виходячи h цього не можна погодитися із точкою зору Л. Ніко­
лаєвоУ, яка під об' єкrом прокурорського нагляду розуміє лише ди, які 

пов'язані Ь порушенням законодаJJСІВЗ~. у навеАевіИ тезі аsтор н_еобrру­

вто-вано звужує об' є:кт прокурорського нагляду. Це полю'ає у тому, що у 

сферу наrлядово'і ціюrьаості прокурора входять й правомірні ді1 органів і 
осіб, відповідІ:Іо до яких запроваджується н.а:гляд, оскільки дії пов' язані з 

поруmеЩІЯМ законів скоріш за все вже є результатом діяльиосrі органів 

nрокураrурп, які.виявили ці поруmеюtя зщс:опуs. 

t Мирлан К. Предме>r 11 обье1.-г прокурорскоrо tЩЦЗОра в утоловно-ороцессуальl'ІОй 
деяте~тьпости орлшо11 пре.цвариruльаоrо расследоІ!ЗЛИJІ (По материатw зажонодательства 

К~ои Pecnyбmum} І (Слер.оВd'rеЛ.Ь. - 2004. - № 6. - С. 55 - 59. 
' Там само. 
' Кр~о-nроцесуаtu.ний кодекс Украrю1, Цивільmrй nроцесуальний r.одекс 

YitpaJПVL І ВерховнІfИ Суд УкраІю! / Під ред. В.Т. Мапя:рета. - К.: Юрінхо:w І•пер, ~1. -
С441. 

• Н111юлаеnа Л.А. Обnu!И надзор прокурора в совеп:~rом rосуш~рствевноw управ.'Іе­

нии. - л., 1979. - с. 54. 
s Миртuз К. ТТреrо.1ет и об-ьект пр.оJ>УРОрскоrо надзора в уrолщ1но-rтроцессуат.ной 

деятел:ьн:о..-ти органов npeдвapirremнoro paromщoвamt11 (по материалам ;~ахонопательства. 

Кь~рt"ЬІЗСКОй РесnубдИЮt} / /Спедоватеm. - 2004. - № 6. - С. 55 - 59. 
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Ь вaroлomemw коресоояцуЄТЬОІ поз~ В.Я. ЧЄJ<МІова, відnовідІ:10 

до воУ, прокурорсьхий натюr, спрDІовано ва забезnечеЮUІ точного ви­

ІСонаяня заJСовів, у разі чого предиет та об'єкт його існую'П> не mane у тих 
виruщках, хми ВЧЮіЄНО дію, пе~бачеву законом, але і в тих виn~ах, 

кми вчинене, не передбачене захонои або не вихояаво віJmовідuо до 
впмоr зажону1 . 

Із цього ии бач:и:ио, що до предмету прокурорського яarruщy за до-

судовим слідсrвоидоречно відвести: 

1) діі слідчого, JПСі передбачені за.коном; 
2) n:i1 сл:іnчоrо, юсі не передбачені за.коном; 
З) діХ слідчого, юсі не вихонаво відпові,mrо до вимоr за.Jtону2. 

У той же час, В. Шинд а.ід об' є.пом прокурорського нагляду розуміє 

тільки діі саиоrо прокурора, JПСі спрямовані на ви.явлею1Я, ycy11ewUІ і 

попередженю~ будь-nоос порушень 3аJСонуз. При цьому, ц С'І'Верджує 

нюха процесуалістів (М. Маршунов та ін.), автор не бере до увапf те, що 
будь-JПСі прокурорсько-наrnядові правовЩносин:и завжди двостороmtі•, і 
u на.слідоК, автор не враховує інших суб' ЄІСТів uаmядо11их uравовідt10-
сивs. 

Дея:.кі науко;~ці вза.гал.і ставшпь Шд сумнів доці;rьнісn, розмежову­

вання цих дефініцій, сmерджуючи, що вони за своїм смисловю.1 та зміс­

ТОВff'И:И н.аваІО'аЖевшnt є прахтично рі.вноовачmt:ИИ (В. Лоиовс:ький, 

Г. Бровив та ін.). 

Зожреш, В. Лоwовсьхки вважає, що "об'єкт" наrляду за своїм змісrо•1 
повністю збіrаєтьа з предметом орокурорсьІСИХ правовідвоси:я6. Анало­
гічноУ ТОЧІСИ зору дотрпиуЄ'l'ЬСЯ Г. Бровив, сmерджуючи, що у nрокурор­

сько-наrтщових правовідносинах предиет та об' єхт зливаюn.ся у од.не 

ціле, тобто •виражаюп. одне й теж"'. 

Висвhmоюч-и зазначену проблему хомn:;~ехсио, відмh'пио, що така 

позиція має право ва ісвуваяuя, оскільки, вихоДІІЧИ з найзаrальнішого 

1 ЧеІW:Іов В.Я. Праеовьtе основw деяrедьносns прокурора в сrцwш вообужденИІІ уrо­
ЛОІШОІ'О дела и пред11ари:rелькоrо СТІЕ'JІСТВШІ: Дис. д·ра. юрцд. uayx. - Cap;rroв, 1978. -
С 242. 

2TawOUІO. 

3 Шющ В.И. О соверmеm::твоІWІЮІ :захонод;rrеІІЬСТІІЗ о орок:урораоw 11ад30ре 11 
СССР. - М., tm. -С 138. 

• Маршуноа В.М. Пowmie про:~сурораw-mщзорНЬІХ nрІlІІОО'І'Нош"пм.й / /Праооведе­
иИс. - 1982. - Nt 4 - С 86. 

5 Мирдан К. rІредмет и о&ьехт прокурораоrо шщзора в уrопuеnо-процесхуw~ьной 
дeir:rem.иocrи органов предварительного расследоваИЮІ (по материалам 3аІСОНОдатеІfЬ('Т8В 

Кwргwзо:ой Реtnублихн) / /Спедова:rель. - 20М. -№ 6. - С 55 - 59. 
6 ЛоwоІІСКоrt В.Д. Прок:уроросо-нащорнь~е пpaюontomiiнwr. - Pocro11-11a-Дo1ty, І 987. -

С. 110. 
7Tawcnwo. 
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епrиолоrічвого вювачеюu, ці дві юрІ1ДИЧН:і катеrоріі є схожюm, біпьш 

тоrо, вови є практично ОДНЗJ(ОВJfМИ. На rrідтриюсу остакньоrо 111ерджев­

в.я вхааеио, що "Слов11И1< російсь.коУ иови• С.І. Ожегова вювзчає "об'осr• 

п слово лапmсь.коrо поход:жеmи і може означати, .ІІВКЩЄ, предмет пі­

знання і діІmьвість ЛЮДИЮt, предмет, ва І!'ОТJ>ИЙ спрямована будь-яка 
діяльність!. 

Із таюоt розуЮн:яnt "nред.кеrу• та "об'єюу• уніфікуються uоложен­

ШІ філософськоrо еШХИЮJопедичноrо cnoвmocy, у вЩповідносrі з яхим 
"предмет" - філософська категорія, ца в прющиnі є неділимою із 
об' ЄJ<ТОМ, він - окрема сrорона (або окремі сторони, частини, елеиевти, 
я:кОС'Іі та ін.)2• Таке ж смислове навапrажеЮUІ термшу "предмет" визна.чає 

І юридичний: евциюrопедичнпй словпю.с, а саме - це те, на що спрямова­

на пізва.вальна, творча, пракmчв,а діюrьtrісrь3. 

Що ж стосується різmщі иіж предметом і об' єкrои, то вона є незнач­

ною: • ... основна стр}'Х'~уриа рЬки11,11 предмmу та об'єюу ооЛЯІ-ає у тому, 
що до предмету входять лиmе r'ОловнІ, найбільш сутгєві (з точи зору вЩ­

повідноrо доспіджеІОІІІ) Я)(ОС'І'f та озвахи об'єкту. Один і той же об'єхт 
иоже бути предметом різноианіппrх видів дослідження"4. 

У теоріі тахож вислОВJІІОЄТЮl позиція, відносно по'і, предиет п:ро­

курорсь1'оrо ва:гляду - це не що інше, кк нормативно-правові приписи 

закову. Зокрема, такоУ 'ІtОІЩеrщіі розуи:ів.ня "предмету" дотримуЄТЬО[ А. 

Долгова, JIJ(З вважає, що "пЩ предметом орокурорсьхоrо наrляду ии ро­

зуміємо закони, за неухильним вюсояаІОІJІИ юшх проваджується нагляд 

щодо об' єхrів - хола осіб, за зажоняістю діsІльносrі я:ких наrnядає проку­
рор•s. 

Вюсrщцепе ТЛ)'ИЗЧев:шr предмету і об' єюу нa.rruщy прокурора за до­

судовим СІrідспюи піддаПЬОІ доволі жорсткій, але ховструх:rивяій кри­

тиці, зміст вої ПОЛJП'ЗЄ у насrупвому. 

Яхщо припустити, шо "предметом• і "об'єхтоw• прокурорсьхоrо на­

лццу є зсuсон, то це зовсім невірно, оскільжн тахе його визначеuв.я не иає 

ніююrо пЩ собою niдrpyкni. Яю:цо ж проапалізувати та оціикrи норма­
тивні приписи 11Пчизюmоrо захоRОдаВСТ1JЗ, то ии: зрозуиіwо, що яі :Кон-

1 Ожеrов С.И. Отоварь pya::icoro JІЗw:а. О~соло 57 ООО cno11. И3і1. 12...-, cre:peanm / Под 
ред. д-ра филол. nayx проф. Н.Ю. ШведоюА. - М.: Руса:иИ юнх, 19?8. - С. 532. 

2 Фмлософсхи'И зшu001оледпчесrий СЛОІІАрь. - М., 1983. - С. 523. 
' !ОрtЩ)'І'Іеский 3кцю:лооедичеапй словарь / Г11. ред. А.Я. Сухарев; Ред1tол.: 

М.М. ВоrуслаJІСХЮІ и др. - 2-е и:щ.,доn. - М. : Сов. зю~ооедия, 1987. -528 с. 
• Мирлав І<. Прецwет и обьеrr пpottypopccoro ІЩUОра в уrоnоІІІЮ-прашссуатной 

деятельносrи орrавов предварИТЄJn.trоrо рассдедования (по }(8'І"Єркапам заJ«JRор.атеп:ьстеа 

Кьlрrшсхой Республижи) / /C.Лeдourrem.. - 200.t. - Nt 6. - С 55- 59. 
5 До;~rова А.И. Форwьа прохурораоrо нажuора І /ВОnросьа uрок:урорсжоrо надзора. -

м~ 1969. - с. sз. 
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ВісниJ( Луганського державного університету 

внутрішніх справ Імені Е. О. ДІдорвнка 

стиrуція Україяи від 28 червЮJ.1996 р.1, ні Заков Украn:rи "Про прокура-

1УРУ" від 1991 р.2, пі iud інші нормативно-правові акти, не закрі.шnоЮТБ за 
прокурором обв' язху щодо наrnяду за правотворчою діяllьніСJЮ за!';оно­

давчоrо органу . 

Виходячи з цього, ми бачимо, що самі по с.обі закони не можуп. ви­

СJУПSТИ: у якості предмета прохурорсьхоrо .нагляду я.к взагалі, так і у 

ПТІОщипі запровадження н.аrnяду прохурором на досудовому crriдcrвi при 

розслідуванні хрим:інальних справ, оскільки закони за своєю nриродою є 

ні чим і.ншим, я:к втілення законодавчо! дуики, а вона за своїм юр1ЩИЧ­

ним сrановишем і nоліткчним змісrом є ідеальною3. 

Варто поrоJІИТИШ з тим. шо на.глюrnрокурора. у тому ВЄІ<ТОрі його 

запровадження, якЮ1 розглядається нами, 01рямовано mm1e ва діяло­
ність посадових осіб досудового слідсrва при розелідуванві злочЮІів, а ne 
на дія:льнісrь органів crriдcma в3аГа.1Іі На цьому, зокрема, акценrуЮ'l'Ь 

свою уваrу і процесуалісти, які зазначають, що opnum досудового слідст­
ва, а також 'іХ посадові особи: здійснюють й .інші фу.ющіональні обов' язки, 

.я:Ю природно не иожуть буги об'єктом прокурорського наrшщу у віцnо­
віцному векторі й:оrо провадження (В,Т. М.ашrрешю, є.r: Коваленко та ін.). 

У свою черrу, зва<ща бі.пьmіс:rь науковців (В.Т. Маляреmщ Е.Г. Ко­

ва.11еш<о та ів.) наполяга.ють, що об'ЄІ<ТОМ .в.аmяду не .може бути діють­
mсrь niднanurдmlx органів у всіх аспею:ах прояву ХХв:ьоІ ~<омnетенціі, 

оскільки у івmом:у б випадку відбулася-:вічим не виправдана підміна на­

rляцу t!:OFПJI011eм4. Я.. спраеедmmо сrверджукnт, В.Т. Машrренко та ЄІ. Ко­

валею:.о, цей нагляд (контроль) слід відрізняти в.ід прокурорського на­

rляду за всією діяль.в:ісrю орrа.н.ів досудового слідсrваs. Наприклад, при 

виконанні начальНИl<ои слідчого підрозділу адм.інісrративних фующій 

об' єк-rом прокуро~ькоrо яагmщу є точне і яеухИЛБНе виконання законів 
nосадовою особою 11 rалузj 'б адм:інісrративваt діяльвості6. Ця діяльнісrь 

зДійснюється прокурором в порядку загального наrляду у відповідвосrі 

до ст. 121 Koнcnnyцll' України7 та інших законів. Якщо ж вачадьвm< елі-

1 K<mcrmytti.я у кра'Іпи. - Х.: ТОВ "Од.іссей", 2006. - С. 42. 
i Зажав УжраІии •про прокуратуру• від 05.12.1991 р. № 1789-12./ /Відомосrі 8ерховяоУ 

Ради. - 1991. - № SЗ. - Ст. 793. 
3. Мирmщ К. Пред)(ет 11 об'ЬеІсr прохурора:01'0 н:а.nзора 11 уголовзо-ороцессуальнок 

деяrеmвости органов оредІІЗригепьuоrо расспедова~тя (no wатериалам законода:rет.<:"П!З 
КьІрrwзс.кои РесnубJТИХИ) / /Сnепова-rель. - 2004. - № 6. - С $ - 59. 

• Кримівальmrй проuес УхраІпи: Піцручних / Коваленко Є.Г .• Маnяренхо В.Т. - К.: 
ІОріmом Івrер, 1°"'. - 688 <;. 

sтамсамо. 

6Тамсамо. 
7 І<іонстюуція Yxpaimr // Відомосrі Верхо11ноJ Рац11 УкраІНІі. - 1996. - №ЗО. - Ст. Ш; 
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дчоrо підрозділ)' ІІИ:С'ІJ'ffіІЄ .их оргап, що проваджує дое.удове слідство ло 

кр'ИМінальній спрці, об' єх·rом напurду є вшюнанпя за~<о.нів у діяльності 

посадової особи (началмт:ка слідчого підрозділу, CJriд>Joro) 1. 

У свою <Jepry, Л.А. Биков до nредмf!'І}' прокурорського наm.яду .вЩ­
носить крут opr-.uriв і охремих лавдюrів єдиної системи МООН (зараз 

мвq, діяль,Псть якого спрямована на вияв:левв.я, подередже.япя та роз­

крИТDі злочині.в2. Під об'єхтои прокурорського в:агляду а.втор розуЮє 

яеухю~ьне викоиавня захонів в діяльності цих орrанів3. 

Напевно саме таке розуиі:вня nредме'rу' і об'єкту шш.uщу за досудо­

вим сл:ідс:mои є помилковим. І ось чому. Як, не бе:пrідставно, відмічає 

Л.А. Сафонов. яarn.яn прокурора у пій сп:еnифіч:вій rалузі рошовсюцжу­

ється лише на органи та посадових осіб, яЮ проводять досудове сліцсrво 

у рамках кри:мівал:ьво-процесуал:J>Ноrо захону4. 

Але все одно, вивчаючи теорію та праюику провадження npoкypop­

q.кoro нагляду за ВИl<ОнанІОІМ заJ<онів органами µосудовоrо слідства в 

ході розслідування крю.dнаnьних справ, вчені мали та ма.ІО'l'Ь різні точ1...-и 

зору ЩОДО розуміJmя ЙОГО об' ЄJ<Т}' і Предме'І)'. 

Зокрема, В.М. Савицький. відмічав, що об'єктом прокурорського .на­

гляду за розслідуванням: є викона.пня заковів посадовими особами попе­

реднього слідства в їх діяльвосrі, спрямованої на розкрипя злочину, 

штr.яхом вставоWІеав.я та ви:критrя -ВИІІНЮ(s. У свою чергу, Д.М. Бакаєв, 

писав, що об' єхто14 цьоrо нагляду прожурора є точне і веухи:n:ьне вихо­

вання за.конів у р,Uшьвосrі посадових осіб органів поnередв:ьоrо сл:ідсrва 

при ро:юrідуванві крииінальFrИХ справ6. 

1,3 окресленим: пере.клихаЄ'ТhСя пози:ціfІ М. Ковальова, в.ідповідво до 

я:~<ої nредиет (об'єкт) - це зм.ісr діяльності, тобто те, на що спрямована 

будь-яха д:ія.r. Такого ж визначеШІЯ предме'І)' (об'єюу) прокурорського 

1 Кри:мінапьний процес Укра'!ни: ПЩручних І Коваленко Є.Г ~ Матrренко В.Т. - К.: 

Юріи:m:w І.втер, 2004. - 688 с. 
1 Бщов JIA. Прокурорсхий . .1UІд;ІОр за 1~сполне1:mем заЮнов в дея:rет.1:1ости органов 

дозnа.uия и преД811рительного с:ледсnия МООП: Автореф. ІGІНД. юр~щ. НВfЕ. - м~ 1967. -
С. 10. 

) Мирлан К Прер:Іdет и обьєхт орокурорскоrо над;юра в уrоловно-ороцессуальной 
деятельности орлшоа n~рительноrо расСледованк.11 (110 материалам зажонодательсrва 
КЬ1рn.JЗСкоИ Рєсnублиюr) / / Сnедователь. - 200i. - № 6. - С 55 -59. 

• Q~фовов АЛ. Сущвосn. и nрІ1ДІ!ІІЬІ прсжуроро;оrо ШІДЗОра за сОблюдение.w ЗЗJ(ОR­
нос:rи в матах лишеюц свобоДJ,І / /Вопросw орокуроро;о.rо надзора. - М., 1972. - С. 172. 

s СавЩО(ий В.М. Пpo1:ypopo;ms R8Д30р за соблюдением 3З}(І)ННосm 11 деятельности 
органов .цозш1ВКІІ и nредваритет.:!fоrо. - М., 1959. - С. 99. 

6 Бажаев Д.М Надзор прокурора района за раоощаован-ие:w. - М" 1979, - С 4. 
1 Ковалев М.А. Проq.ророш:И над:юр за соблюдени.ем: прав личJщспs при расследо­

ваюш престуnлени~ 11щ-во мгу, 1981. - С. 46. 
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наrтuщу за досуцовии слідсrвои: доrримуЄ"СЬСКГ. Схаредов1 та А. На}').«ов1. 
Автори ахцеmують уваrу на тому, що предмет прохурорсьІСоrо наmяду 

за вio:oнaJIIODd заJ(ОИЇ» органа~.щ досудового сrідсrва - за.хон:оісrь окре­

wих дій щодо попередження, розхритrs, розслідуваквя 311очивів, а також 

процесуальиюс актів, у ахих ці діі оставвіх знаходs~:rь свій матеріальmm 

вираз на npcumm.i'. 
Приймаючи до уваrи масні вауховj пріорю'ЄТИ пр11 тлумачє.tші 

предмету прохурорсьхого mmurдy за досудовим слідством в ході розслі­

дуваяяя кри.иіиальв'юс справ, зазначимо, що ми погоджуємося з позиція­

ми r. Схаредова та А. Науиова. 

у зв'юху з цим nід предмето:w ffarnяд}' в .щwіИ сфері сусnіrrьких від­

носин необхідно р<>3}'Міти порІІДох проведевня розслідувакня, а тажож 

38.І(ОІ:Пlісгь прийнятих рішень та вчинених дій слідчим, тобто відповід­

них aJ<'riв (системи дій-рішень), з иетою розв'язання стояqюс nе.ред ю-sм 

завдань. 

А .Є . Стршло• 1 
Стаття надійШАЛ до редкомrіІ' 16.04.2008 р. 

СПОСОБИ КОНСТИТУЦІЙНОГО 
ЗАКРІnЛЕННЯ (ФОРМУЛИ} ОБМЕЖЕНЬ 

ОСНОВНИХ ПРАВ ТА СВОБОД 
ЛЮДИНИ І ГРОІІАДЯНННА 

Розвиток громадmськоrо суспільсrва нев]дворотuо породжує си­

-.уаціІ. пі вЮdагажm. від держави обиежши консrюуційні nрава і свобо­
ди. ПИ'І'аfІRЯ, oдsaJt, поJJJІ:Гає у тоиу, хто, з Ю(ИJС nідсrав, на який час, у 

ІІХЮС межах та у яхий сnосіб може чи зобов's~за.вий це робип~. Проблем.а 
обиеженw~ основних прав є об' єктоУ доспіджевня не тільхи правознавст­

ва, але й багатьох івmих сусоіп:ьних н.ау~с. Окремі правові аспе&ТИ зазва­

ченоУ проблеиаmки були досліджені ще доревопюціЙНІОfИ ві::r<JюНЯКИМlf 
вqенІОІИ (М.М. Алексєєв, д.д. Грооt, В.М. ДурденевсьхІЩ Б.О. Кістя­

ківський, М.М. Ковалевсьхий, П.L Новrородцев, О.О. РождесгвенсьКИ'Й, 

Є.М. Трубецькой, Б.М. Чичерів та ін.), а згодом були розвинуті в роботd.Х 
радmсь~сих дослідників-юр:исrів (М.В. Віrруж.. В.Є. Гулієв, Д.А. Керімоо, 

І Схвредов r.и. Участие прокурора 8 СІІедс'І]!еШfЬІХ дейсmИJІХ.. - М.: Юридк•ІІ!СІWІ 

mtтepa'lj'pa. -1987. - с. 11. 
~ Haywoa А. О за11:оиодательяо111 зuреnлении. поRЯТИІІ про1і.урорс:кого иадз0ра !ІВ за­

кошJосrью в процессуІІЛЬиой деwrеm.пости органов дозвания и предваркrелькоrо слсдс­

твия І/ Ме.отр8СіІевwе исследоаwІЮІ. - 2005. - Nt 2. - С.119- L21. 
3 С~саредое r.и. Участие прохурора 11 С1tеДСІ1ІеНJІ:Ь ДЄЙС'11ІИJОС - М.: ІОрІЩІf'ІЮUІІІ 

литєратура. - 1987. - С. tl. 
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В.О. К}"ІИІfСІіХИЙ. 0.0.Лукаmева, Г.В. Мапьцев, MJ. Мwrуюе, В.О. ПаТЮJІі.н, 

В.О. Ржевсьхии, Ф.М. Рудивський, І.Є. Фарбер, В.М. Чхіквадзе ra ін .) . 

Проблеми обмеження основних орав заrаІІОИ та окремих основних прав, 
а та~юж деякі консrшуційні tqmтepif припуеn&осrі цих ofuteжem. ЗШШІlnJ 
ооrnспеввя в доотіджевшvс сучаожх копС'ТКІ)'ціоналісrів О.О. Оєлкіна, 
JlД 8оєводіна, С.М Воробйова, Д.L Дєдощ В.П. Камишансьхоrо, f .М. Ком-

1(()6()і;, НМ r<олосово1, IO.L Лейбо, МФ. Орзіх.а, В.Ф. Поrорілха, В.С. УстиноN, 
Ю.М Тодики,АО. Четверихова, В.А . Четверніна, ІД. Яrофарово1rа ів. 

Проте способи консnnуційноrо 3а1:ріm1еПRІІ (формуm1) обмежень 
основних орав і свобод 1D0дюm і rромадюmна рооmядалися 'Ііnь.юt 

побіжно, в межах заrально'і ороблеr.1ати:хи засад правового c:rcnycy особи, 
і ніколи не були предиетои саиосrіИмоrо дослідження. В умовах розбу­

дови демократичної, праВОВО'і держави, В mй ЛІОДИВ.а ВИ31:ІаЄТЬС:Я Rай­

ВИЩОІО соціальною цінвісrю, nроблеиапнса обмежень основних прав і 
свобод мабуває особливої а~сrуальнооі, оскільки від оппшальносrі ціnеИ, 
підстав, способів, меж і строків обиежеtm.я основних прав і свобод знач­

ною мірою Jа.Лежкrь ЗЗJ"альний рівеuь забсзпєчеВJUІ прав mодин:и, рівеm 
йш'О yGeзue'Ollioc1i та 1<tpcw't'\JІШ.tІOC'І'L Qз}tЗqe.fti оGстави:в:и визначають 

аюуальнісrь дааої те.r.rи, 'ff теоретичну і практичну значущісп. на сучас­
ному етапі українсько1держави0С1і 

Метою цавоrо досліджеНІІJІ є з'ясування основmtХ способm ков­

сrmуцій:ного 3а1:рілленЕUІ {формул) обмежень основних прав і свобод, 
які вироблені світовою полЛихо-nравовою 11раІСТИХою, їх узаrап:ьнення та 
сисrематизаnія. ДосяmеЮUІ uоставлЄІ:fоУ мети має забезпечиrи ви:кори­

СТ!UІШІ історико-правовоrо, uорівня.п:ьно-правооого, формаль1:10-лоrічноrо 

та формаnьно-юридичиого методів досліджеию1. 
Оскільки права і свободи людюrn реалізуЮТЬСJІ у суспіл:ьсrві, шо 

вимагає співробіnощІВа між moдьt..m, 1'О ци обставина зумоаmоє не­

обхідн:kть певних обмеаен:ь прав і свобод. ОбмЄJІtЄЮІJІ дюсrуюrься на­
самперед необхідвісnо поваrn таких же прав і свобод івmих людей, а 
тахож веобхЩвіспо нориап::ьноrо фунщіонуваяня суспільства і держ.ави., 
так само ях і будь-яхоrо колективу . 

J<онсгюуційІrі обмежеюu& - це всrавовnеяі у конспnуційнюс {ос­
новних) нормах межі, в яхих суб' ЄІ<'Т'И повишІі діяти, використо~чи 

надані їм орава і свободи. Ці обмеження вистуruuоrь специфtчним 
індю<атором, що дозволяє визна'tИТИ сrупі.нь свобод~1 і захищеності осо­
би. Саме ком:~шекс коюсрет.во всrановпевих у Копсrитуціі обмежень у 
накб.ільшій мjрі характеризує собою взаємовіднОСКRИ між державою і 
людиною1 • 

1 Див.: Гw:ювистнком AJ·L, Дшrrриев Ю.А. ПроблсWЬІ 1'e(}p1n1 rocyдapc-ma и орава: 
Учебm~к. - М.: Зхсwо, 2005. - С. 655. 
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спо.конв1чпо єдmtе й містm:ь у собі всі фувкціі, необхідні для впорцку­

ВЗВШІ сусn:ільноrо ЖИТfj1. Такюrn фующіnf:к, у, тои.у числ.і, є орган:іза­

ціИ.ш, розпорядча, реrулююча, контрольна й інші Можна заперечити, 

що галузі державної ашщи не збіrа.ються з цими елементами (фуюа:dяЮf) 
державного уnравлівшІ, але й дUшьнісrь щодо реаrrізаці'і дер:жrошої ала­
Д}J, що є п:ї,цсrавою поділу орrа:нів anapa'I)' держ.ави, ве тотожна держав­
ному управлі.ввю. Виконавча влада - це політи:ко-правова категорія, а 

державне управління - орrав:ізаційно-правова й .навіть орган:ізаційно­
технолоrічu.а жатегоріJІ. 

Кожна з талузей державної влади реалізує одну або кілька функцій 
державного управлін.ня. При щ.о:иу справедmmо стверджувати, що вико­

навча влада в особі сво'tх орrанів реалізує весь комплеtСс управлінських 
фуmщій, у той час u д»j tвші гітщ влади реалізують лише одну з них 

або деяtсі В l<Омбінацff. 

З першого погляду може здатися, що ві,п;весенв.я: судової влади й су­

дових органів до ряду суб' єк.rів, що :щійснюють державне управління, 

no)fИ]]l(oвe. Однак ще В. Пен:ін називав судову діяльність однією з функ­

цій державвоrо управління. L яюдо абстрагува-mся: від всrавовлепвя. 
сuраведпююсrі п одвієl з ці..тrей. діялБності qд)в, то за.лишиться управ­

nівс:ька функція щодо вирішеввя в:нутріmяьо сисrешrих протиріч. Ь: 
можна віднести до координаціІ елеиентів системи. У цьому випадку має 
місце 1ШаДНИЙ ВDЛИВ суб'єкта управління (судового органу) на два або 
більше об' єктів управління з ието:ю узrоджевшr ·іхНіх дій, усунення не­

)'3ГОджень і -протиріч. 

Тахю.с чином, фуmщіонуючи сuільно й )'3ГОджено, всі три гілки 

державяої влаци, 11пконуючп кожна свій набір управлінських фующі~t 
становлять єд11НИ'И, ціліСЯИ"Й. державний апарат, що реалізує державае 

управління в повяому обсязі. 

Висновкои з аналізу предста.вле:mtх вюначенБ і міркувань має слу­

rувати визначення державного управлі:вюJ, під яким, па нашу дуи.ку, аrід 
розуШrи вШІИВ, здійснюваний всіиа оргаваюt держави на сусnіл:J,пі від­
носшш. й житгєдіяльність тодей з иетою ЇХНЬОГО збереже.ння-, упорядку­

вання й забезпечення їхнього розвю:ку. 

ЗрозуЮ.ло, що за.тачеяе не скасовує особливого nоложен.шr органів 
виконавчої влади в державному апараті, яким історично належать най­

більш mирохі n-овноважеиня: в галузі практичної реапізаціі управл:іщuІ в 
безnосередиьому конта.кті з об' єхтаии державного управл:Шшr. , 

lllmvcoм вирішення даво'і проблеми сrало •вузьке" та "широке'' ро­

зуміння понятrя державнт·о управління. В.Афанасьєв наполягав на не­

обхЩносrі розгляду поюптя державного управління в двох освоввих 

аmектах: а) я:к упрамінюІ всім суспільсnои; б) п управJІіпня лише дер-
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JІШВнпм:и сnравами.1 • Спираючись на досліджеввя ·в. АфаRасьева, Г. Ата­

манчук зазначив ва неnриnуСІ'ИМосrі "втисха:rи" державае управлUтя у 

вузькі межі адміністративного права2. Вів також звертає уваrу ла те, що 

підставою для його виокремлепю серед інших видів ynpaAТJUmя сrало 
акцешування ira такому сnецифіЧНОа.JУ суб' ЄJ<ті "управлін.сьхого вnливу" 

як держава в цілому, а ве ва Шйа. одній з rinoк державноУ мадиз. 

ДОСИ'Тh вдало широке аов.и..тІя держав.ного управлівня. сформулював 
М.Данилькевич. Віц Щцзв.ачає, що .в "широкому" розумінні державне 

управr,Ііння є управлів:вям державниии са:равам:и, яхе здіІlСRюється всіиа 

орrанаии держави і у всіх гілках влади+. 

Тахии чииои можна відзн.ачитн IOUJІІmcn. двох освовтt:Х підході.в до 
разум.інюІ пошm:я державного управління в сучасній юридичній науці: 
спеціальне (чи вузьке) значеІОІЯ - це упра.алінська діJтьні.сть уповнова­

жених орrанів державно'! влади та ко,мпетєнrвих посадоВ\іХ осіб в сфері 

реал:ізаціІ вИІСона»чоl мади; широке значення - цілісна сфера діяльності 
державної вmщи, всіх її rілок, всіх органів та посадових осіб. 

Якщо в цілому державне управліmІJІ харахтеризуєтьс.я як вnn:ив, то 
Aoro зиіСJ' розкриваєn.ся через фy:ma:tiY державвоrо управ.т.tішr.я. В жwni 
державне упра:влінвя реалізуєrься сам:е через фун:щіі, 'l'Ofuo основні на­
прямки й сrrособи діяльаосrі.. Б. Лазарєв зазиа...ав, що иета, яка сrо'іп. 

перед апаратом цержаваоrо управлівJц, досягається, а завдав:wr вирішу­

ЮТЬОІ ПDІ.ЯХом вшюнаная mn.rи коиnлексу управлінських фу.нкційS. 

Видішооть хіль:ка основних фув:кпій управління.. Та.к, основополож­

КИJ( теор~ управлію:u~ А. Файоль, даючи .заrап:ьву схему управлінських 

функцій, rоворив, що упраВJ'LІІ'ПІ[ - означає передбачати, орrанізовуващ 
розпоряджатися, коордиn:увати й хонrролювати6. 

Співзвучно із заrал:ьво:ІО теорією управпівня виділяють і фу:нкШі 
державного управ.rrіння. Наnрихrщц, К.Вепьсьхий під фушщіяии держа­

вного управлі:ншІ 1'9зуиіє ві,п;восво самосrійиі, стіmі, спеціалізовані е.'Іе­

менти управлінсько'і діяльності, ко•ен з ЯІ<ИХ при реалізаціі nредсrавпяє: 

І Див.: АфаtІаеЬев в.r. Научное упрІІJІЛение общес:nюw. 01!ЬІ'І' СJ.R:Те}оІ1.{ОГ0 исоrедова· 

~щя. - М.; Потmr.щат, 1968. - С 22 - 52. 
2 Див.: A'i'aJ.cafrчyX Г.В. Обеспеченне paцu:CIRJIJThнocntrocyщipcтвeн:нoro управления. -

М.: Юридичеаая ЛТперд'Іj'р3, 1990. - с. 15. 
1 Див.: Лтаманчуж r.B. Теорю~ государствениоrо упрамеииа. - М.: J()рютчесnя ли­

тература, 1997. - С. 38. 
• Див.: ДаЮІЛІ>Х~ Н.И. ~тmmoe право У.:ра.ШІІ>L - Днеnорпетровск: 

дну, 2001. - с 20. 
~ Див.: Лазарсв Б.М. Государсrвешюе упра.апсвие ва 3'І'Ше юерестроІО:и'. - М.: JOp. 

ли;., 1988. - С. 150. 
6 Див.; Управление - 31'0 науu lt ИСК)'СС'1'1Ю: А Файоль, r. Змерсоu, Ф. Тзйnор, 

Г. Форд. - М.: Республика, 1992. - С. 12. 
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l) певну діmьні.сrь; 2) в.ідв:ос.но відособлеmrи орrаиі.зуючm1 вrщив керів­
ника (органу управлів:ня) на підлеr.лий персонал (об'єкт управn:ішu~). 
К.Ве.JІЬСБХИЙ ТЩ(ОЖ-:вид:іJlяє такі фуmщїі держав.яоrо управл.ін.вя: адану­

ваmJ.Я; фушщfя організації; о:ідбір кадрів; розпорядницька ді.яльвісrь; 

хоординація; складаяня бюджеrу; контрол:ьяо-наrnядова функція' . 

Функції державного управJrін:ня у яайбільm загальному, абстракт­
кому виrляді r . .Атаманчук визвач.ає як наИбіпьш хараперІіі, сr1ецифіч~rі 
щодо ЗМЇС'ІJ' керуючі ВП1\1'оtВИ держави ва суспіпьві відноси:яи.. При цьому 
вчений вважає, що є всі підсгави розділити фуюсції в цілому системи 

державного управдіВЮІ й функції окремих органів і ланок ціЄ'і сисrем:и. 

Відзначаючи, що такий поділ носить багато в qому умовний ха.рактер, 

адже між функціями системи й фу:в:кціями органів є найбільш тісний 
взаємозв'язок, r. Атаманчук вказує на принципову важливість подібно1-о 
розмежува:ння, OCJCim,l(И воно дозволяє виявити різну природу, внутрі­

шню структуру й різне функціональне nризначенш~ функцій системи я:к 

певної соціальноlділ.іаюсті й фуmщій Уі органів і ланок1. 

Залежво від змісту, рі:вЮІ Иоrо узагальнення й обсягу сфер прояву 
Ю. Козлов виділяв трн rpytщ освоtтих функцій державвоrо управлінюr -
загальні, спеціалізовані й допоміжв:і3. Під загальними функці.ями, роз­

t'1ЯД яких ставовить найбільmи:й Urгepec для дійсвоrо дОСJJіджеНШJ, 
Ю. Козлов розумm та.Ісі: mтануваиня; орrан:ізацію, то&rо фор.мування ла­

нок системи ynpaшrimDI; устааовпе:е:вя загальпих правил (наnрИІ<Іl'ад, 
rосnодарюва.ншr); оперативне реrулювавшr; 1СООрдинація1 забезпечення 
(розnоряджевш1) трудовими, rроmовиии й матеріальними. ресурсами, 

фінансування; матеріально-технічне постачааня; контроnь і облік. 
Б. Пазарєв характеризував функцію -управл:іп:wr як особливий вид 

управлінської діяm.ності, що має сnецифічве "технологічне" nризначен­
f!Я. ОДhоіМеняі фуmщіJ упра.вліmtя, на дуиху Б. Лазарєва, виконуються у 

всякій державі, •хоча ступінь розвитку тіє:і або iвmdi фующіl, а 'rю.t біль­
.ше їі соціаm.во-політич:ва роль залежать від пшу держави"•. Вів виділяв 
нacrymri функціУ державного управліюuІ: І'L"lд.Н}'ваюtЯ, nроrеозуван:вя, 

фующію формування або орга.яізації систе.М1'1 державноrо управлі.FІюr, 
реrуmованвя, пряме 1Сері.вництво, координація, контроль і облік. 

1 Цт.: ~ К.С. ФенаwенолоТИJІ адми:ю1сrра:nt81іоrо орава. - <:м,алено;, 1995. -
С.57. 

1 Див.: АфіІнасьев В.Г. Научиое yпpaмeirne общесnом. Опь~т сИс'rе.ІШоrо исследова­
НИІt. - М.: flал:итИ3цат, 1968. - С. 87. 

з Див.: Коо~ю11 Ю.М Управление вародиьm ХО3ІJЙС1'80М СССР. - Ч.1 .- М.; МJу.1969. -
с. 94. 

• Лаз<\рев Б.М. Государстw.8Вое упраJ11Теиие на зтапе rц?ресrр<>йхи.. - М.: Юр. mп., 
1988. - С 150. 
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Якщо порівняти запропонований А. Факолем перелік управлінсь­
ких ф}'J'пщій з фушщіями державного управліmІЯ, що були виділені ві1'­
-чпзв.яни:ми 1Jqеними, то можна поШ:rити, що ocraюri в.казуЮЛ> па ре.rу­

лювавня ЯІ< функцію державного уnравліввя, що ві,цсу1:нє у французько­
го досл:ід:в:иха. На наmу дущу, виділення одню.t з осnовоположнпхів 
'Теорії управ.їJіння А. ФаИолем зазначених функцій управління не лише 
не спростовує сrруюуру фующій державвоrо або iнmoro видів управ­
лівня, а nідтверджує тезу про ·re, що фуш<цїі кожного виду управління 
визначаються відповідно до об'ЄJ<Та управління (суспільсrво, держава, 
Шдприємство тощо). А. Файоль розглядав фувкці'і управлі!mя стосовно 
виробничого підприємства, де освовою впадноrо впливу висrупає право 
в.11асвості хаз.~ііна підприєисrва на засоби вироб:щщrва. Ана.;щічним 
чином побудовані на виробничому підприємсrві, тим більше того часу, 
відносшm: між керуючим персоналом і яай:ма.нюm робі.тнихаии. Вони 
характеризуються висо..кою цею:раліза:цією управління й жорсткою ієра­

рхією посад, nе.nниии посадовими обQв' юками, безnосерепнім п:ідцоряд­
кувашrям працішзиків нижчих nосадових обоЬ'ю:Юв вищим. у такій ся,. 
'І)'ацїі, коли самостійна активність працівВЮ<.ів і службовців зведена до 
мінімуму й підлягає єдиній волі керівника, необхі,шrість у реrулюваяці 
практично вiдcynui. Зовсім ішnа СИ'І)'адія складається в демократичн.ій, 
правовій державі, у якій:, за вttучпим висловом А. Єлісrратова "вага цер­
жаввоУ ВЛВД}f 11 більшому або меншому сrупені переноситься з особистос­
ті монарха на населенЮJ''І. Це означає зosctlf інші в.ідвосrmпміждержав­
вою владою й населевв:я:м, у .я:ких немає міспя погляду на niJщaimx "Як tia 

осіб неповнолітніх, що не t.(ОЖ}'l'Ь розум:ітк, у ч.о.му укладається їхнє ма­
сне бааrо"2, і, як васд:ідох, nороджує :вис.оку самосrійну акгивність грома­
дян. Цg активність, у свою черrу, вимагає доrіовпен:ня фующій держав­
ного уnравл:ін:ня такими, які б вписувалися в систему управлін:ня, дозво­
ляючи ефективно його :щіИаповати. 

Наведе.ві ЮІасифікаціі фуmщій держаD11оrо упра:вл:іJшя rруюуюrься 
на .і:нсrрументалБ11о~tу підході, що припускає розподі.11 функцій за спосо­
бом: BIUlliВY. Крім іесrрумевтальвого існує предметний підхід, що від­
:шrовхується вjд об' єкта управління й розподіляє фуюсці:і за сферами 
ЙОГО вrоrиву. 

ВИt<орисrовуючи предметний підхід, Д. Бахрах виділяє такі функції: 

1) забезпеgевня безпехи особистоеrі, сусn:ільсrва, держави (у т. ч. за­

бешечення оборони, qюмадськоrо nорю:~;ку, :щійmевю1 Р938ідl<'и и. конrр­
ршвjдки, забезпечення охорони державного кордону тощо); 

1 Enиcrparoв АИ. Адмивисrратианое пра.ео: ЛЄJЩКн. - М.: Тип. Т-ва ИД. Сшюіа. -
1911. - с. 35. 

' Там cawo. - С. 28. 
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2) забезпечення розвипу економіки, :щікснеюu~ адиіністраmвt10-

rосло~рськоі' дWrьнОС'Іі (у т.ч. керівmщтво nромиоювіспо, травсnор­

то.1&, СІЛЬСЬКИМ rосподара-вом; збір noдandв, спрш1юu розвитІСу Шдпри­

ЄЮіИІІ11Іа, аmюtоноnоль.яа .о;Uиьнісrь тощо); 

3) забезnечеЯWJ реалізац1і соціальвоі' політюm держа.ви (у т.ч. opra­
~ осв_іm, охорони :щоров'я, mухових досліджень, соц.іальвого захиdу 
й m.); 

4) здіИснеш~я зв'язків з ін:шюm державами, з иіжнародпими органі­
заціnmt. 

Слід відзначити, що на відиіиу від прtЩИеmоі' ЮІЗсифікаціt інстру­
ментальна припускає під час дослідження зиісту фуmщій державного 

уnравліmІя необхіднісrь абстрагування Щц практики Ухяьоrо засrосува.н­
ня в к?нх~ сфе.рах упра.вліншr.. Прахти:чна сrорона полягає в тому, 
що ВСJ наведеш фующі'і craaosmrn. єдюrий механізм владвО('О вnл~1ву 
орrанів ynpann:iишr па о6'єхти управління. Говорячи про лраJсrичниИ 
аспект, можва стверджувати, що заrальні фуюахіJ вихориd'Овуються 

майже завжд;и спільно, але спіл:ьн:ий розгляд не дозволяє визвачm-и спе­

цифічні риси кожно'! з них. У механізмі дер::1<а11ноrо управління кожна з 
фуmс:ціИ ВИJ<орисrовуЄ'ГЬСЯ. в більшій або меншій Шрі, а іноді й .ОПімаль­
но, однак саме тоді. у виnадху ви:хорисrаНШІ всіх фунщін комnпексно, 

мова Йде про діюn.иість щодо здіЖ:неюtЯ державного управmнш1. 

Б. Лазарєв з цього приводу відзначав, що фув:щіі управлінwІ rісно 

зв' язані, мовби 3аХОіl'ПЬ один за одного, перепл:і:rаюn>Ся И пахлад.а.ІОТhСJJ 

одив ва одного, утворюючи часом. складні коwплехси. МоJІСНа, trаnри­

клад, планувати И коордивувати коатро.гrь, peryлюeanf wtа~і)'вання й 

oбlrix, органіювуваm проrnозування2. 

. Анапізуючи навецеЮ підходи до визначення й ЮІасифікапіі фуюс-

Цій державкоrо управл:івюІ, фуmщіі державного управлінюІ можна ви­

значити яж стіЮсі, відfІосво са.иосrій:ні, нанбіль.m загальні види діюrьності 

орrавів дсржавноУ влади, сnр.яиовані :на дООІПІенІОІ цілей державного 

управлівшr. У межах інсrрумевтальио1 класифікаці! вважає.1&0 за необ­

х.ідне виділити такі функції: проmозува:в:н:я, ІDJануваюІJІ, організа.пія, 
реrулюваЮІЯ, коордиваrlЇ.11# кокrроль та облік 

Доцільно відзнач~.ffі1, що зШст фующі:й державного управлінrul мо­

же пQЛЯТати ях у вW1ПВі ва l(ерованих суб'єкrів (орrаиізація, реt]'JІЮвав­

ш, координування), так і в необхідній допоміжній діяльності, не пов'я­
зав.ій з воли.еом на поведінку людей (планування и ороrнозував:RЯ; коsт-

1 ДІ{В.; Бахрах Д.Н Ад:мюn1стративиое право POCC'lffl: yqeбmn; ДІТ.ІІ вузоа. - М.: Изд. 

НОРМА, 2002. • С 165. 
2 ДИІІ.: Лмаре11 Б.М. Госуцарсгвен:ное управлеп:и:е на :mine перестройхи. - М.: Юр. 

ІІЮ-., 1988. -С 166. 
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роль і обліх функцій, щозабезпечуюп. звороnrік.зu'язох у 01сrеиі держа­
вноrо управління). 

С'Іід також зауважити, що існує різнИWІ иіж фующіи:ии державного 

управл:іншІ к функціnm органів державно'! влади. Функпїі упрааrrінНЯ 
ях катеrорія загального порядку, що відображає З•ficr цього виду діяль­
ності, безпосередньо в організаційній фор•rі ке виражаються. Вови не 
пов' .изан:і з коmсреппш суб' єктоw упраап:іnсьхоУ діяльності. Фунщїі 
управ..'Ііння макm. також і ту особливісп., що пОЛJІJёlє у 1х необхідності 
для. будь-цоrо прояву управл:і:всько'і дія.львосrі. Це значю:ь, що вови 

1ПІ.ражаються в діяnьносrі будь-якоrо суб' єtmi уnравпія:ня, у той час як 

фуwщU ЦИХ суб'єхтів МОЖ)'ТЬ розрізtLІrІИС>І . 

Д . Іf. полонсь кий 

Gпаття 1111дійШАа до редколеrіf 05.03.2008 р. 

І 
ФУНКЦІТ ПАТРУЛЬНОf СЛУЖБИ МВС 
УКРА ТНИ: ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНО­
ПРАВОВОГО ВИЗНАЧЕННЯ 

В умовах соціальв~овом:іtпоо< зм.іц, JІХі відбуваюп.ся в УкраJні, 
рошrиревв.я деиокраЩ формуванвя правовоі' держ.ави, підвищення: ви­
иог до зміцвеюu законності та пор~щху в суспільсrв~ вирішення завдань 
щодо надійвоrо захисrу прав й свобод rроиад.m, особпююУ ахтуа;ІЬвосrі 
набуває проблема забезпечеипя правопорядку на вуJПЩJІХ та в івmиХ 
rромадсьхих м:іщих иісr, селищ ін.ших населених пувхтів 1<ра1ви. 

На жаль, за останні рохи кількість иочинів у гроиадськmс місцях 
збіл:ьп:nmася в 2,6 рази, при цьому 60% вЩсоткі.в усіх СJ(ОЄНИХ в краШ.і гра­
бежів в.ідбува.ЄГІ01 саУе в громадських t.ticuяx '. Підроодітum мiл:D.Uf 
Уr.:раїни проводm:ьаr: певна робота щодо забезnеqеІОІJІ правоuоряд.ку 1:13 

вулицях та в і.впmх громадських t.tісцях. Праrе, п зазвачаєп.ся. у ДиреІ<­
mві Мінkтра ввуtріmніх трав Украі'юt в.ід 18.022008 року Nt 1 (вадсLrІі -
Дирекmва), ужиті на сьоrодпі орrан:ізацій:ні та практичні заходи дозво­
ЛЯlО'fЬ mane збереrrи коmроль над криміпоrен:вою сmуадією в краІн:і та 
закріпити деякі позитивні тенденції на о.ІСJ)ЄМИХ напрЯW1Х міл:іцеJlської 
роботи. Разом з тим крииіногеmш с;итуац.ія ка вулицях та в інших громад­

ських иісцях залишається дocmn СК7ІадfІОЮ. 

1 Програма (основлі папря.мю1) реформування підрозділів winiцit 1-ромацсь,;~f ~с­
J;И аід 29.07.2005 №109?2/Лц // Збір1ІИХ иорwаnnшо-правовюс altlie. Орrаи:Ьаді11.11UVІЬ­
ності патруm.воТс:пужбft МВСу11:ра11m. - К.: МВСУ1:раtни. '2006. -С 11-29. 
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Внаслідок цьоr'О, за заеою Юв:ісrра внутрішніх справ Юрій Луцен­

хо, 2009-й piJ< оголошено роком протидії вулі<mій злочишrості та роком 
nа1'рульноУ служби МВС Yкpanm, па уrримує головне навантажеЮUІ із 

забезпечеmt.JІ правопорядку на вулиwvс та в ішпих громада.ких міаuх 
краУниІ. ПрОТЮ'Ои року Мівісrерством внутрішніх справ розпоq:не про­

ведеІОІJІ токи заходів спр.яиованих ва посилевю~ охорон\.! rроиаnськоrо 

порІІд.К}' ва вули:цях і в інших громадських иіа.uІх, поперед:жеmu~ проявіJJ 

вуЛИЧRоrо бандитизму, профілакгики зага."ІЬноУ зло'1'ИШіості та оідви­

ЩеRWІ ефек:rиввості боротьби орrавів і п.ідрозділів з ухаза.в:юm злочи­

нами та правоnорущеннnm. 

Зі свого боку зауважюtо, що результативність uротидїі вуЛИЧRjй 
злоч:инпості може бути ісr<.пно з:вюкена через проблеЮІ наsnш:і сьогодні 
в и.іJІіцєПській систеиі. Серед останніх, окреиоУ уваrи, на наш nornяд, 

потребує проблема усувеnmr-педоліхів та n:ід:ви:щеІ:ІНЯ рівеи.я норматив­
но-правового та орrаиізаціИВого забезпечення иіл:і:цейськоУ дооtЬпості. 
Зо11:реиа одвією з основних ви\ІОТ ДиреХ"ТИВи визначено підвищення рі~ 
ня. правового та організаційноrо забезпечешt1і операти:вuо-службовоУ 
діJІлькості органів внутрішніх справ, поліmпеяn:я IO<ocri розробки nроех­
тів за.комодавчих та інших вормативно-правових актів з rrитam. діsm'ЬRОС­

ті Міністерства, перегляд та вдосхоналення: чинного законодавсrва, уне­

се.нюt змі.я та приведеНЮІ у відпов:ідиісrь до норм за.конодавства відом­

чих нормативно-правових а.пів тощо. 

А.хцевтуємо, що своrо часу дослідженшо проблем оргааізаційно­
правовоrо забезпечення діюrьвосrі иіліці1 прид:іпJvти уваrу такі вчені, юс 
О.М. Баядурц ОК Безсиерпrий, ЮЛ БИТЯІСr Ш ТалосиічЄЮtО, Є.В. До,аіп, 
МJ. Єроmdв. А. Т. Коизюк. Я.Ю. Кондратьєв, О.П. Коренєв, В.Ф. Оnр~ппко, 

'В.П. Пєтков, В.М. Плішхін, В.В. Цвєпов, Ю.С. Шеюпучеm<о, Х.П. Ярмакі 
та баrато ішпю<. Проте ва сьогодні вемає жодного коШlЛе).(сного науко­

вого дослідження, в ра.\0(3)( поrо б спсrеюю висвітлювалися [Jроблеии 
оргая:ізапі(n10-правового забезпечев:RІІ патрульної служб\.! МВС УкраDtи 
(н;щалї - пq. 

Між пrи підкреслимо, що серед іЯІпюс оргаяіза.ційно-правових про­

блем забезпечешur ПС залиша.ПЬСJІ невиріwевою проблема визн:ачеRЮІ 
та відnовІдвоrо 11ормативного закріІ.mеншІ основвих фуюсцій ціd спужби. 

Так, у ст. 7 Захону УкраІви "Про міnіцію", визнаqено, що міпіцUІ є 
є,циною системою органів, па входить до струюурк МВС Украї:ни. При 
цьому до загальносисrешrих фушщій иі.'Ііцїі положеннnrи вказано"і стат-­

ті віднесе.но адміністрапп~ну, орофілакmчну, оnерати:впо-розmукову, 

1 Юрій Луцешсо Uей ріж оrолоmено роІ'tом патрульuо-nостоюТ а~уж61с1. - Офі.цhtий 
ееб-с:аИ-r МВС Уа:раn.щ, 19.0l.2009//www.mvs.gov.ua/mvs/control/ main/uk/publlsh/article/ 
17ZJ87 
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крmrіmшьао-процесуаяьну, виконавчу та охороНJіУ (на договірних заса­
дах) фушщіl 

А кою;ретний розподіл пов11оважень між підрозділами та службами, 
що утворюють wіліцеИську с11стему, здіИСНJОЄТhСй відиовідно до шшо­

жень, пі за'І:Ж!рджуютьаі МВС УкраІни. От»се, відnовіцно до Захону 
України •про міліцію", o6cJlr коІ01етеJЩ.іJ ПС, у тому -mслі фующіі вка­
завоr служби, повюmі 6ynt вюначеВRі у положенні оро цю службу, ne 
затверджуєrьа1 МВС Укрсііни. 

Між тим, Ста'І)'Т nатрульно-nостовоУ служби иіл.іці1 (надалі - Ста­
тут), затверджений Наказом МВС Укра'І:Ни від 26.06.1994 року № 404, не 
иістить положень про визначення функцій Па1'рfЛЬВО-Постово1 службп. 

Тимчасове положення про строИовкй Шдрозді!І nач>ульної служби МВС 

yк:paum (падалі - Тимчасове Положешu~), затверджене На.казом МВС 

украШи в.ід 28.02.2006 року № 214, ue визначмо оаювві фующіі ПС, 

відиінене Наказом МВС ухра~ від 21.06.2007 por<y № 209. 
У свою черrу, положен~:tJ~ про сrроИовий nідроздіп патрульво­

постової службииіліціі. заmерджен:е НаІсазои МВС Украі'Ни від 16.09.1998 ро­
жу № 670 (надалі - Поло•еияя ППСМ), хоча й визиаqає основні фув:кцй 

строкового Шдрозділу ППСМ, але, на нашу цум.:ку, потребує певного вдо­
аоваленвя. Kpht цього в11аЖВєа.tо, що вккористаНШJ в:казавоrо положен­
ШІ у діяльності ПС є дещо некоректним з поnцду на проведене рефор­

мування служби. 

Все де, ва ваш nоmяд, є серйозки:и прорахунком нориотворця. 

Ад:&е, я:к слуmво вказує О.М. Бандурка, за допомогою вюначенw~ фуш:­

цій окреслюєп.а~ та баrаТО3Начна роль, ву вкконує суб'єкr управлі:вюІ 
при реалізаціі аюУх завщmь. Визва1JеЮ1J1 фующій є не тільхи необхідвюt, а 

й виріmальmw моиенгои управлінсьжоУ діяльності І. Фующіі охоШІЮють 

собою сухупвість способів, методів, прийомів і дій, за допоt.югою вих 
вИХОВJЮТІіОlзавданюr та дсххгdєrьса метаz. 

Враховуючи наведене, а~сrуальяю.t є аналіз нормативно-правових 

актів, що за.кладають орnw.ізаційво-nравові зacws дWtьності ПС та по­

ложень окреиих наукових досліджень в цій сфері, з иетою визначення 

осноюmх функцій патрульної служби, а тажож розробка вЩповіднюс 

пропозидій щодо ЇХ вориативноrо захрішrЄЮUІ . 

Ях зазначає В.М. Пліп:оdи, в самому 3Зrальному розумінні термів 

"функція" означає обов'язоJі:, призначення, коло діяльності, працю, вико­

па:н:ня, діяльність. При цьому вчеикй акnеmує, що ви:rсористаяю~ ц:ьоrо 

DОЮІ'ІТЯ щодо державного управлінtu~ характеризує цю дUvrьність, їі різ-

1 l>aiщypJ<a 0.М. Упра1111іюw 11 орrанах виугріпu1іІ( спра11 Y'КplW·rn: 1liдpf1Dпt1t. - Х.: 
У1dверmтетвнуrрішніх cnpa:a, 1998. -С. 17-18. 

2ТDІ сако. - С. 61. 
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uоІЩДИ та напряи:и. В такому розуиішз:і фушщіі в державяоиу уnравліи­
кі висrуnають о; відносно саиосrі:йві, але взаnюпов'юані види відnовіа.­

rt.о'і діюІьносrі1 . Віднесення до заrальних фующі'И уnрааліншІ ТОІ'О ч11 

i.taooro виду діsтьlrості tруmується ва вшюристан:нj раду кр~rrеріІв. До 

них зазвичай відвооrrь: безпосередюо спрямоваRісrь даво1 діяльності на 

в-иріmе:uня завдань управління; неиожлпвісrь здійОІеиия без пеї ynpao­
JtЇIOIJI; СЮІадИ.ісrь Іі зиісту, ях.а передбачає виділення ряду сnеціальлих 

для коюсреwоУ фунхціі підвидів управл:іJtсьхо1 дWtьвосrі; яаявпісrь вла­

сної методологU здіИ.снепш~; в.ідносна саиосrіИ:нісrь1. Так. міліцейська 

ді.я.m.н:ісrь спр.оювана на вирішення хонкрепmх завдань, до яхих зrід.t10 

з Ч'ИЮІ'ИИ 3аІ<онодавством віднесено: охорону громадського порядку; 

охорону в.нааrості, прав і законних інтересів громадян, ycrro-roв, rrідлри­

ємсrо від зnочиюnsх посяrав:ь; попередження та припинеюrя ·rrравопо­

руmень; розхрИТЛІ та розслідування злочинів; дотримання паспортноr·о 

режи:иу; забезnе•tення безпеки дорожнього руху; забезпече.пня дозвіnь~101 
системи; забезле11е.m-u1 пожежної безпЄJm; вю<оuанш покарань тощо. 

Буд'Ь-Я)(е з цих завдань передбачає здійснення nідроз,rфtами ~tіліці:і 

wтасно1'0 набору фушщій. Наприклад, безп.ека дорожнього руху забезпе­

чуЄТЬСJІ за допомогою вихоналwІ ряду фуmщій. До 1х trucлa належать: 

розробІGІ та пропаганда правЮІ руху; прийои іапnів вз право водіння 
певних видів транспортних засобів та видача відповідних посвідчень; 

наmяд за технічним станом авто- і м:ототравспоJУІУ та nридаmkтю його 

до експлуатаціІ; perymoвamu вуличного руху та контроль за вихоналня:м. 
ціючих -rут правил; тощо. 

У світлі наведеного заслуrовує на уваrу підхід О.К. Бе:юtерnюrо, 

Ю<Ий до основних фуmщі11 патрупьао-посrовоt с..ІJ}'Жби J.tiпiцiJ відносить 

такі: підтрииашUІ правопорядку в гроиадсьхих иіСWІХ; ВЦJ[8ЛЄКНJІ, заnо-. 

біrанн:я і припинеІОDІ правопорушень, учасrь у роз:критrі злочиніD, бо­

ротьба з правопорушеннями веповволіпrіх, охорона власносrі від про­

nmравких посхrа.т, гарантуваввя безпехи дорожнього руху, взаємодія з 

об' єднання:ми rроt.ЩЦІЩ юd беруrь участь в охороні громадського по­

рядху'. 
Крім цього, вчений вважає, що у межах сво'іх повноважень, наряди 

ціє1 служби noвиmri надавати доиомогу народним деауrатам, предста&­
пихам opratriв місцевого саиоврядуваивя і об' єднань громадян в Ух за-

1 rtлinodн D.M. Теорія управл:іншІ opraяai.rи 11fl}"l'Ptlmrix СІJрав: Гlідру•ши.к І За ред. 

канд. юрид. наук 10.Ф. Крааченка. - К.: Ііаціоuаm;на ахаце•dя внутрішніх cmpau УкраЬ1и, 
1999. -С. 86. 

2тaw caldo. 

J Адиінісrративна діюrьність wіліці:r / За заr. ред. О.М. БІІRДJркн: ПІµручш1.к. - Х.: 

Виnавню.mю НУВС. 2004. - С. 265 - 266. 
168 

. ~роблв11и управління, ад11іністрвтивного праве,, 
вд111НІстретивноТ діяльності правоохоронних органів Розділ ІІІ 

.кониіИ діJm:ьвосЦ вщо їм чи:нИТhСІJ пp<mФ,.isf або заrрожує небезпека 3 
боку пра.вопорушнижі.в. 

Водвоч-ас наведений перелік фунхпій бачитьса дещо уза:гальнев:ии. 
Тому зауважюtо, що у відповідних пориативво-rrравовюс актах вюва­

чення :вказанпх фувхції є більш коmсреnооване. Таж, 3Гідно з РщціІІои З 
ПоложешtJІ m:1СМ. є м.ОЖЛИІJІ.1И вюначwm ююуmD фунхцlі: 

1. ФутщІJІ щодо неmtЮІ rшmруАьmн1осп1о8оІ. САужбrl на Вулицях, мощах, 
у парках,~' на o6'001UlX mpa11cnopmy тп 8 і11ших громадських л1ісцях, у 
тому чuCAJ тд час про8едення масо8их заході$, Зіlбезrrечения 11JJАежного громад­
ського парЩ тл без1Ш(U громадяп иа c8ot'x маршрупшх, постах. Визначешr.я 
вnзаRої фующії. ва нашу думжу, є вкрай важливпм, адже во1:1а вхазує ва 
а:1ецифі~ метод реаліза.ці'і усіх завдань ПС, а саме - wобільву присут­
шсrь наряд~в у певних, суворо визначених иJСЦЮ<. 

2. Футщія щодо 8ия811еш~я тл 11р~тиие1111Я пра8011ор1;ше11ь, що скоюються 
на 8у,щуях, об'єктах. траиспорту та 8 інших громадських місцях, ахт11Вип 
участь у роз1иуК1j та затрtщDІІІІЯ осіб, які Іх 6ч111111Аи. ВВU(ао.ю, що визна­

че~mя в~оУ. ~ є дуже важлиоиv, аwке вона вказує особовому 
складу пщроздш1В ПС ва в.еобхідвіс~:ь не тіль.ки буrи фізично присуmі­
ии ва маршрутах оатрулюваИЮІ чи постах та дiJcrn за ВІСЗЗівхами черго­

во'і ча~ ОВС, а й самосrійпо nроводm'И певні ахтивЮ діУ щодо вюm­
ленвя та припинення правопорушень. Проте, на наш nопuщ, необхідно 

ВDЗаТИ, що визначе:нІОІ 11 нормі спеціальноУ уиови щодо місць скОЄВНJІ 
правопорушень є 'Не досиrь 1<орекnпос. Адже, нарад иіліціІ, перебуваю­

чи на иарmруті nатрулюванw~, може виявиnt та прнпиниз:и правопору­

JІrеИНjJ, яке було скоєне не на вулиці чи в іmпоиу rроиадсьхоиу Шщ.і і це 

досить розповсюдаене 01tm,e у Шліцейсь:кій практиnі. Тому обиежевв.я 

щоцо ВИJІВЛЄВШІ тільки тих правопорушень, що скоюються на вулицях, 

об'єктах траш:nор'І)' та в івпrих гроиадСЬКЮ( wicwoc є недореЧВЮ&. Більш 
вдалии було б вхазаm п.а пpiopm'e'Wicrь Д1UІ ОС ВМJІВТІЄНШІ та припи­

вев:в:.к правопорушень, асоєнюс awe в гроиццсьхих и:icwix, налрюслад у 
настуrm:ій редаJЩії: 8ия8.Ае11ня тп 11р1ти11е11ня пра8о11орущень у місцях несеи­

ня щжби. п:рийняття пюпи811ої участі у 8ия8Аешrі та при1шнен.ні 11ра8опо­

руи1ень, що скоюються 11а 8уА1щях та 8 і11и1их громадських місцях., а rrшКDж 
розшуку та затриманні оdб, які І'х 8чщ111Аt1. 

3. Футщія щодо Вия&ення npicчu11 та умо8, що сприяють Вчиненню пра­
Вопируше11ь /Ш Вулицях та е ітиих громадських місцях, 6жиmпІЯ заходіВ щодо t'x 
усу11ення. Вкрай важлива фуm.-ці!І для ПС. B11aCJriдo1< тоrо, що наряди цієї 

слу*6и 'В ОСJІОВноиу прибувають В3 мjсце подіУ першими, вони иаЮТh 

щільний ховтакт п з nотерnіли.~m', свідхаии, так і з правоnорупnrихаип, 

ознайоwnоються з обставЮІами та умовами скоєЮLІІ правопорушення за 

незначний проміжох часу від мoJdЄfrГY 8иmtIO'leнttя nодіУ. Тобто безпосе­
редв:ьо сrика.ютьаr з проблема.ми скоєння правопорушення. Проте, сто-
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совно вжитrя певних заходів щодо усунення виявлених причин та умов, 

мoжmmocri ПС yЯ8J'U()()')'ЬCj об:меженими. Тому є бirrьm доціJІЬЮW захріп­
лення вка.заноІ фуюсцїі в редакції п. 3.1.4. Тимчасового Положенні, а са­

ме: 8ия8ле111ІЯ причин rna умоІJ, що сприянтrь учи11ет111ю пра8опару1иень 11а те­
риторіі' обСАугоІJуВатся, ужиrпrпя 8 межах сВоєї компете1щп· зпході8 щодо u· 
усу11е111ІЯ. 

4. Функція щодо здійшетtя иагляду за дотр~ІМІUІЮІМ ?ромадщІІJМu 11ocmtk 
1tоВ та рітень аргаиі8 держа811ої Влади з 11111пань охорони громлдського 11оряіJку. 

Ще одна 8ажJІШ!З фуmщія ПС Адже здійснеяІОJ адмlні<;rра:rивноrо ва­

rnяцу є одни:и із rоловких в11Дів службової діяльності патрульних наря­

дів, у тому числ:і щодо ви:коеаRWt усіма суб' єктаии посrанов та рішень 
державних орrанів. Додамо mппе, що вказану функцію -необхідно дещо 

конкретизувати й розmпри:m, шляхом включення до :не1 ваrляду за ви­

r<онанІІJІИ рішень та постанов органів місцевого самоврядування, які ма­

ють велmсий обсяг повноважень щодо охорони громадського nоря:цку 1·1 

остав:нШ часОІf все активніше їх реатrізу:юТh. 
5. Фу~ищія щодо 8илІJАеІщя Q.сіб, які перехо8уються Від орга11і8 дізпания, 

слідстВа та суду, ухrІ.ІІЯ.ються Від 8иконаmІЯ криміимь1тх покара11ь, а також 

mих, юсі пропали без8істі та функція щодо 11опередже11:ня пра8опоруше11ь серед 
непоВ/((мітніх. Вважаємо за доцільне вхазати, що для здійснення вказаних 

функцій у міліцейській системі сrвореві спеціалізовані nідрозді:ли. Тому 
для усунення дублювання фующі'И необхідно ворм:а:rивно закріпити 

фуmщію ПС щодо приив.ятrя: аюивно'і участі в цих напрям:ках міліцей­

ськdі діяльності 
6. Фушщія щодо участі у рятуВат1і людеа rrur маuнп 11ри a1tuxill11ux л11-

хах, катаапрофах та і11ищх 1иrдз8ичті1tuх оба1ш8инах. Вна.слідок своєї мобі­
льиосrі, зв.ачно1 кількості особового сКІІаду, який постіfmо rотовий до 

.виконання службових завдань, роль ЛС ЩОДО участі В усуваші наслід:Юв 

надзвичайних подій є JІУЖЄ важливою. Тому вхазана функція. безперечно 

повинна буm нормативно закріплена. Проте залучання сил ПС до про­

l!ЄДЄННЯ вказаних заходів не повинно перехш<оджати виковавmо цією 

службою свого rоловноrо обов'язку щодо охорони правопорядку, а тому 

воно повинно мати особливе процедурне закріrтення та. певні межи ви­

:кори.став:ня особового CI<JJaдy ПС. 

7. Функція щодо 11аданпл у межах 11м8ниї можлиВості допомог11, у тому 
'(UCAi медичної, особа.>.t, які потерпіли Від 1tрсЩопоруше11ь і 11ещаtиих 8ш1адкіВ, 
перебуВають у безпорад11ом.у аБо небезпе•тому для життя й здаро8'я стаиі. З 
цього приводу зауважимо, що зазначені положення не повинні вказува­
тися серед rоловюrх функцій ПС Вважаємо, шо вони ае у всьому 13.ідІJо­
віДають кри.теріJnf визначення :вказаJ:fИХ функцій, зокрема за своїм зміс­
·rои не відображають відносно самосrійвоrо впду Діяльності цієї служби, 
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'іі СЮІЗДНОС'І'Ї, uемОЖІ"lпвос:rі ви:конавня без не:~: завдань служби. На наm 

погляд. ВJСЗЗаlІі положеfІW[ визначають додаткові зобов'язання патруль­

них .нарядів п:ід час несення служби й повинні буrи нормативео ЗЗJ(рm­

лені у .відпов.ід.них обов'язках патрульних нарядів. 

У свою черrу, своrо нориати:вноrо закріплеШІЯ потребуе функція 

щодо на.панни цравовоі' допомогп та соціально1 доnомоrи :гроиадянам, 

я:ке б конкретизувало відповідне завданШJ ПС. Аюуальвість ціе'і фушщі'і 

для м:іліці1 УкраІни, посrійно загострюється. Так, ва слу:шву дуюсу 

К.К. Афанасьєва, в Україві продовжує сrворюва:rися новий фор,.,ат пра-
11овідносин між державними органами: та громадянами, який сприяє 

впроваджеюпо в державну управлінську діяльнісrь нових більш високих 
cnuщaJ"riв1 • Звідси, вважаємо, що вадаявя громадя:на:м правової та соці­

альної допомоги з боку ПС, дозволю:ь забезпечувати- права та законні 

інтереси :громадян силами цієї служби ва новому, більш висо1<ому рівні. 

8. ФуrІкція щодо здійа1е11ня Взає.щЮі.ї 11ри зІі~1~ече1111і охароии грол1адсько­
го порядку з і11щими пра8оохаро1m1щ органами, громадськш.m фopмyBa111fJl.lt(u й 
11аселешІJZМ . Безумовно важлпва функція., Ю<а заслуговує на відповідне 
норм.ативве закрішІЄВШІ. Вважаємо, що визначення. у Положенні ППСМ 

цієУ фун:кцU сШд доповmrти вказівкою на взаємодію з івшими Щцрозді­

лами міліціі. України. 

Окрім наведених функцій ПС, ва наш nornяд, ееобхідно акцеюува­
ти на двох фуп:кціях, передбачених п.п . 3.1.6 та 3.2.2 Тимчасового Поло­
жЄJnJ.Я . 

Ло-перше, це функція щодо здіt1ащтя адмі1fіст11рати8но-пра8озаа11осу­

Валь110ї діял.ьиості, шляхом складатtя протоколіS про скоєні адміпістралш811і 
пра8опорушення, застосуВання інщи:r 11ередбаче1шх захоном заходіВ ЗІlбезпечеп­

ня. про8аджеНІІЯ у спра8ах про адміmстрати81tі 11ра8опоруше1тя. А no - друrе, 
це функція щодо 8ия1Jлення та 11рипи11ен11я пра8011орушень пра811л дорожнього 
P1P·'!J Ha територіях обслугсВуВаrтл, здіuснеtтя зутщки трана~ортта засобіВ, 
т:реіJірки док~;литтііJ, оформлеmtя Відr~о8ідних адміиістратиВ11и:r матерімі8. 

Внасл:ідоr< того, що дія Тимчасового положення була припинена, 

вказані функції залюпилися норма:nmно не закріплениии. Тому, вважа­

ємо, що фуmщії ПС щодо прийнятrя. активноl участLв забезпеqенн:і без­

пеки дорожнього руху (яка зокрема коресnовдуЄ'П>СЯ' з вимогами підроз­
ділу 6 розділу ІХ Статуrу "Обов'язки пюруnьно-постових нарядів із за­
безпечевн.я безnеки. nорожн:ьоrо руху") 'l'З здійснення адмівісrративво­
юрисдикційвоl дUшьносrі по13юші ·бути належи-им чином закріплені но­

рмативно. Виходячи з цього пропонуємо наділити нapwi патрульної 

слуЖби відповідними адм:івістративио-юрисдикційвими. поввоважев:няии 
ва Ух виконання. 

1 Афанасьєв К.К. Державні поспуrи та захоюd ікrереси особи: взаємоза'я:юж понять 

І/ ІОрИД1'!ЧНЗ YttpaJua. - 2001. - № 7. - с. 28. 

171 



 

 

2'2009 І 
Вісник Луганського державного університету 
внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка 

Підсуw:овуючи на.ведене, заз:вачю.tо: чітке вювачеввя фуmщіИ na~ 

рульної служби важливе ще й ввасліцох того, що yd фунхції служби мають 
конкретизуватися, розхрива1'ИСJІ у формі функціональних обов' я.зків 

кожного окремого праці.вни:ка служби. Тому відсутність 1:1ормапmното 

закріплення функцій ПС увеиожттлює чітке визваqеюtя обсяrу повво­

важеm. посадових осіб цієУ служби. А це, в свою черrу, ВШІпває на ЗН1'1-

жекня. ефеХ'І'ИВносrі та результативносrі виконання праці.внихами ПС 

сво'іх службових обов' яз.ків, розповсюдження: вчинення ними порушень 

за1<онності, ВИJfИl<НеІО:ІЯ незадоволення населев:вям рШнем правопорядку 

в rроиадсьюtХ мkцях. 

п. п. Фо11/н 

І 
Стттпя 1юді1іu1Аа до реді((шr~ТJб.02.2009 р. 

ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
ПІДРОЗДІЛІВ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ, 
ЩО ЗДІЙСНЮЮТЬ АДМІНІСТРАТИВНИЙ НАГЛЯД 
ЗА ОСОБАМИ, ЗВІЛЬНЕННІІН З МІСЦЬ 
ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 

Стаз:ус правово'і, деиохратичвоУ, соціальноУ держав11, закріnJJеЯИ'И 

КонституціЄ'ю України, вимагає неухильного доо:рим:ан:вя орrапами ви­

конавчо~ влади, їх посадовими особа.ми прав людини. та rромадяюmа, 

забезпечення заІ<ОJШості. Одним з дієвих засобів забезпечення заковносrі 

у державному управлінні є адмівіСІраП1.131l'ИЙ ваrnяд за особа.ми, звільне­

в1оt'И з иісць позбавле)ЗЮІ волі, реалізація я:коrо органами внутрішніх 

справ в.ідбувається: тільки в ме.жах повноважень, визначених чиниии за­

конодавством. Міліція; найчастіше за інші правоохоронні органи. в про­

цесі ви:конаюrя адмівістративво-яаrля;цових повноважень взаємодіє Ь 

населеяшцr. Цей державник орrав є провідним щодо oxopom1 громада.­
кого порядку та громадської безпеки, а тому mrrанняи реалізаціУ вим 

повноважень, які дозволяють забезпечувати ЗЗJ(Оюrісrь у сфері адміІrісr­

ративвоrо нагляду за особаи:и, звіJп;вевиии з иісць позбавлення волі, має 

бути приділена особлива увага. 
Апuіністрапmно-наrлядова діяль.нісrь 'иіліції, будучи за своєю суr­

Юстю управлінською, є ба.rатограюrою за своїми проявами. Ті ефеІ<ТК&­
в:ість забеюечується валежmt:М нормативно-правовим реrулювавшr:м 

щхщецур засrосувания заходів адмікістрати:вво-пра.вовоrо вrоrиву щодо 
осіб, звіJ:п>нених з иісць позбавлення волі, а також в.ідповідною орієнта­

цією її підрозділів ва ефективне ви:кона.ІОІJІ завдань у сфері забезnече~mя 
rромадсь~ого поряд.ху та .громадсь.кої безпеки, профілаJ<'І11КИ шочив­
в0<:1і й адміністративної дenirmocri. Успішнісrь цієї роботи звач:ною 
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мірою дося:rаєгься; тахож за р.юви rлибокоrо, всебічвоrо визначення 
зw:іс1у .правового ста'І)'су міліції, уrочненв.я системи орrав:іВ, я:кі мають 
JWa80 ЗДЇЙСШОВЗТИ адмініСІраТИ:ВН:О-НаrшrдОВЇ DOBllOВ31keflIOI' В досліджу­
ваній сфері держав.кого упра:вл.івня. Допільво m11;ож зазначити, що ви­
значепия правового cnnycy орrаяів внутрішніх справ має ве лише теоре­
тичне, а й велике прикладне значенв.я для вдос:коналення правових 

вор~ які регулюють їх діяльнісrь у сфері адмі:кістрати:вноrо наmяцу за 
особами, звільв.еними з місць аозбавпешur волі. 

Варто звернути уваrу на те, що в юридичній науці найбільш дослі­

дженим є зиісr правового cra'I)'cy фізичної особи. 0.Ф. С.ка.кун1, 
О.М. ХариrоноВа2, М ~охринцеваз, С.В. ШестаІ<ова• та іщпі правпихи 

доста'ІНБО .повно висвітлили в своїх вауковпх працях ухазаяе питав:вя. 
Однак, в умовах черrовоrо етапу проведеняя адм:іІrістративно-правової 

реформи в Yt-'PaY!ri стало очеВИДНЮt, що свого дослідження потребує й 
елемевша складова правового cra'I)'cy сrруюурюрс аідроз,ці.rrів міліції, 
які реалізовують адмівістрати:вно-наглядові повноваження щодо осіб, 
Звільнених з місць -позбаш:~едвя волі. У даній статті автор звертається до 
дООІ.ідЖення саме означеного аспеюу проблеJ,f.атики та репрезешує власоу 
точку зору щодо СІру~сrурної характеристики правовоrо ста'І)'су органів 

внуrрішніх справ, ЯІ< суб' ЄХ'Іів ацм:інісrра'mВно-наrлядової дЬшьносгі 
Оrід відзuаІJ'ИТ'И, що в адмінісrративво-правовіИ-.науці заnроцово­

ваво дежільха пропозицjй щодо визначення елемеJПІЗоУ ощадовоУ nраво-­
воrо crarycy державних органів. Наприклад, В.Я. Малиновський: вважає, 

що прав-овий craJYC органу як правовий інсrюуrг аmадаЄ'І:ЬСЯ з тахих 
ocsoвmt.x ел.ЄАrентів: завдання. та цілі, комnетенці.я, відповідальність, цо­

рядох фор1.І)'DаЮІЯ та процедури діяльності цих орrаяівs. 
В.Б. Авер'янов наголошує, що кошrетенці.я (права і обов'язки) є го­

ловною складовою з.місту правового a·arycy кo)JO:loro органу, Ю<а допов­
нюється такими важливими еJІемептами, як йоrо завдання, фующі.ї, ха­

рактер взаємозв'язків з іншими орrавами (як no "веуmхалі", ·rак і по "rо­
ризовталі"), місае s ієрархічній сrруюурі органів ВИl<онавчої влади, по­

рядок вмрішевшr установчих і кадрових ПИ'ПШЬ6. 

• Смхун О.Ф. Теорія держави і права: Піцручвиж І Пер. з рос. - Х.: Ковсух, 2001. -
СЗ'Тl- 386. 

2 Дт.rініс1ра:rивне право у~сраrни; Підручвюс І За заrаль'Jfою ре.ціWІfєю ацце№жа 

С.В. Кі&аЛова. - Одеса: Юркдичва література, 2003. - С. 64 - 66. 
3 Бояривцева М. АдІоrінісq>атЮrnо--uраи<>№й cra'l)'C rрошдпr. no JІІО".ІІІЩІ про схпад 

еnемеmів І І Право Ухраtни. - 2002. - № 8. - С 21- 25. 
• Шесruов СВ. Адиінісrраmвно-nравовий статус працівmо:а Шлhu'J: Дис... ІСЗJЩ 

ЮРЩ\· ввух: 1200.07. -Х., 2003. - 210 с. 
s Малиновсuкй В. Я. Дерzавне упраапіння: Навсrап:ьиюгпосібmос. - 2-те вид., доп. та. 

перероб. - К.: Аті.ка, 2003. - С. 378. 
• Вихонаича маца і адwівісrРаТИ11Ве право І За заг. р<!Д. В.Б. Авер'аноиа. - К.: Вкw~в­

ничпй Дім "Ін-Юре", 2002. - С 247. 
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А.М. Подолюса зазначає, що правовий сrатус державного орrалу иає 

вХІІЮ<UІТИ в себе компетеІЩЇ.Ю та правозастосування, а тахож визnачеmu~ 

особливостей статусу працівників та.кого органу, тобто їх црава, обов'srз­
ки та віцповідальиkть1 • 

На думку 0.Ю. Якімова, сюmдовюm частинurn правового сrатусу 

орг.mу держави є чотири елементи: цільовий бло~ J<OМDe'remriJI, орrапі­
зацій:ІmИ блох елеиенrів, в.ідповіп.альиkтБ2. 

Узаrа.m.в:и:во.rи вищенаведені наукові пози:ціі иожна зро611ТИ висно­

вок про те, що серед елементів правового сrатусу органів, зокрема і op­
rau:iв ввутріmJfіх сrтрав, юсі здійснююrь ад:мінісrрати:вний нагляд за осо­

баии, звільнеюnm з мkць позбавлення волі, доцільно виділяти цільовий, 

структурnо-орrан.ізаційвий та комnетевційпий блохи. 
Вважаємо, що цільовий блох вюпочає в сЕ.'бе: иету, за.вдаmз.я та фукк­

а.і'і адмі.вісrративно-наrлядової діяльяосrі оргав.ів в1~утрі.mніх справ 

УкраУпи. При цьому привертає до себе уваrу той факт, що чинне заІ<ОЕІО­

давство серед зазначених елемевrів не вюаачає .Птко саме мети адм:ініС'r­
ра1ЮJно-ваrnядової діяльносrі ОВС щодо осіб, звільнеюtх з місць nозбав­
леННJІ волі. Тц nаприхлад, у 38)(Оаі УкраїНИ "Про міnіцію" від 20 грудня 
1990 р.~, Паложеюd про Департамент rромадської безпеки МВС Yкpaurn 
(на.хаз МВС Украіни № 868 від 10 Ж08Тf1jІ 2005 р.)4, Положенні про службу 
дільІJИЧНИХ іf1сnехторів и:іл:іці1 в сисrеиі Мінісrерсrва внутрішніх справ 
Украош (п:aJW МВС України № 1212 від 20 ЖОВ1Ю[ 2003 p.)s, Статуті пат­
руm.но-оостооо1 службп міліці'і України (наказ МВС Украmи № 404 від 
28 n:иmur 1994 р.)6 захріmтево ЛИШЕ.' відповідні завдання, фуmщ~І, права та 
обов'.11ЗІСl<f сrруктурнюс підрозділів і ПОСадОВИ:Х осіб ОВС, юсі ВОR'И ПОВИ· 
шr:і реалізовува-nt під час виконання адиіяістративно-наmядових оовuо­

важень сrосовно певноі -..атеrоріІ фізичних осіб. 
На нашу ду!.fХУ, у наведених вище ворюпивно-nравових актах до­

цільно все ж таки ков:кретво для кожното орrаву вказати ва иету зцііІс-

1 Подоnва А.М. І\!DОнk'трІtТИІІПСНІраВОвий: craryc Державноr аетоиобJпьЯОТ 
інсnе~щІІ МВС Yxpa.lmt: Дис". ІWЩ. юри:n. наух: 12.ОО.о7. - Х.. 2001. -С. 44. 

' .Яхиwо11 А.Ю. еув,,е.:ть~ іЩШІІПІС'І'рі!ТИІІНой юрищю:цюJ (прuовой стату<' и ero реа· 
ЛЮШИJІ): Моноrрафия. Ч. 1. Праювой c:г.rryc су6ье~сrов і\11V\1:НІЮ'рі''ГИІІНОй юр1-1с:дm:цни. -
М.: ВНИVІ МВД России, 1996. - С. 16. 

' Про кіліціІо: Закон УqюІии від 20 rрудю11990 pot:y / / Відомості Всрхо11110J Ради . -
199J. - № 4. - Ст. 20 (Ь зwІна.wи). 

• Про за~ердженt111 ПоnожеЮUІ про Департаме~пчюwадсьr.:оІ бе:mСЮІ МВС у"'РаІки: 
Нахаз МВС Украtни Nt 868 від 10 жов1Ю1 200.!! poq. 

5 Про за1оорд:меt.ІЮІ Пoлo.w:emra про службу дільиичи11х інспекrорів міл!uіІ в c11c-1't!.иJ 
Міністерства внутрішніх справ украrни: Нака3 МВС Yitpal'mf № 1212 від 2fi жо11шя 
2003 року (із 3Ni.NIW1!.). 

~ Про затеерnаеш1Я Cтa-ryry nатрульно-постоюl служби WnioiJ УхраІни: Н;~хаз МВС 
Yitpafml Nr 404 ІІіц 28 ЛЮ1ІІ.ІІ 1994 року. 
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нення вjдnовідних адиі.ністраТЮІно-1fаrrощових повноважень щодо оdб 
звітrьнених з місць позба8іlеu:ня волі. fi FІОрwа-mвна формула могла б бу~ 
ти предсгавлена яаС'І}'ІІНШІ ч'ЮІои: "адмінісrративmт на.rляд за особа­

ин, ~вільне.нии~~ з місць позбавлеWІJІ оотr~ (указуєтьа crpyкrypmrn під­
ро:щш 0Бq ЗДІИСИЮЄТhСЯ 3 t.Іе'ГОЮ забезпечення eфeJm:mнoro nрофітrак­
'J'ИЧRОГО та виховного впливу на вказаних суб' єктів". у зиісті кожвоrо із 

указаних норю~nmво-nравових акrів наведена форму;~а повинна 3НаХОди­
ти більш ков:креutЕ.' своє вира.женнs~ •1(')Х"'\ 'Jaf\!VIННit,. фуюа.Щ права та 
обов' юки органу (посадових осіб). 

Настушпu.1 елементом правового ста1усу орrан.ів вяутріпmіх справ, 

які здійснюю-п. адміністративний нагляд за особами, звільнепим:и з місць 
позбавлення: волі, є сrруктурао-оргав:і3аційпий блож. Слід відзначищ, 
що с-rосовно означевоrо елеме.mу правового сrатусу органів внутрішніх 

справ, в:~ениии висл?вmоваnи~ різ~ думжи з приво.цу йоrо зиkrу. Існу­
ва~m:я pmrnx trоrлядlВ у науковай mтepwry:pJ було ~овлево відсутніСТІО 

,закрmле.во'j на зсuшподавчому piвtd сtруктури Міяістерсrва внутрішніх 

справ України. Вказана супереЧRіс~-ь отри:ма.rш розв' .ІІЗІШШІ із прийнят­
тям: Закону України "Про загальну сrрукауру і ч-исельніС'ТЬ Мівістерсrва 
внутрішніх справ Україm~"І, яхи:м затверджено таху загальну crpyxrypy 
Міністерства внутріnшіх справ УкраІви: 

• ~стерство внутрі..о:шіх справ України - центрапьmrй орrан 
управтв:ш; 

• державні департаменти у склад.і Міністерства ввутріnшіх справ 
України .их урядовj орrани дерJСавноrо управління за окремими ваnря­

маюІ службової діяльності, вюначениии Кабі.нетои Мінісrрів України; 
• головні управл:і.шn~, управ.nіяшІ Міністерства ввутріn.ш:іх справ 

Україm:1 в АвтовоюrіИ Республіці Крим, обnастя:х, містах Києві та Севас­
тополі, управлі:нвя, вjдділи Міністерс:па вuyrpinnrix справ Украіни ва 
травспорrі; 

• місьЦ райоюD управлlшtя та відціли, лінійні управлінюІ, відцітr, 
Bi,rщinem!JI, пушти; 

• rriдpoздirm судової .иілjці(; 

• rrідро-3Діт1 місцевої J.rinia.i'i; 
• з' єднання, війсьхові частиnи, nідроздіms, уста.вови внутрішніх 

вій.сь~ 

• навчальні заклади, науково-досл:ід.ві усrапови, rтідnр~1єм~ l'a 
усrаuови забезпечення. 

Хара:ктеризуюq'И змістовну схпадову означеного елем:е:н:rу. правового 

статусу ор1"анів виyrpinmix crrpa11, окремі правии:ки наголошували, що 

1 Про зіІлІльну струхтуру і чж"ЄЛ1'ність Мінkrерства ettyтpimIOx аrрав Yicpaim1: За· 
кои Y1<pahrn від 10 dчня 2002 poq (:d змінами) / / Biдowocri ВерховноТ Ради УкраІнн. -
2002.-№ 16. -Ст. 115. 
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з' ясувавня його cymocri ю~є здебільшого базувати.ся ва інтеrраці)' дослі­
дження, по-перше, орrав:ізацій:mtх засад управліпсьхоІ діJuп,носrі; по­

друге, иетодихи піцrотовщ при:Ив.я:гпІ та оргаиіза.ц:іІ управлінських рі­

шев:ь; по-третє, орrапіза.ціr штабmо: (управлінсь:І01Х) підрозділів ОБС; по­

че111еуrе, орrанізаціІ та забезпеqе.вю~ діяльності керівного скпадуt. Тобrо 
в ~ому сrруюурвоwу елементі правового СТ3'І)'су орrанів ввуq>і­
ПІЮХ справ переваrа вадаєтьа орrанізаційвій складовій.. 

Вважаєио, що в сrруюурно-організаційвоиу блоці правового стаrу­
су орrанів внутріmніх справ, и.Ю 3Дійсюоють ади.іністративюtй паrляд за 
особами, звільненими з місць оозбавленm~ волі, доцільно видіІ"ІЯТИ все ж 
тахи два головних елеи:еяrи: СJ'РУК"І)'Рний та організаціИний. До сrрух­

rурного елеи:евта, ва наш пorrurд, потрібно відносити струхrуру органу; 

схему ~рга.візаціИ:иого підпор.!ІД'ІС)'Ва.ННJ сrрухrурних одиниць; схему 
розпоДJЛ}' завдань, фувхцій JCOJІWoro сrрую:урвоrо :підрозділу, посадовоУ 

особи. Організаційний еле~ент, у свою чер~у, включатиме [] порядох 
взааtодії -иіж crpyюypвm.nI nідрщціпаии оргаЮ.в вну~ріпmіх справ, а 
тахож порядок взаємодії з івmиии оргаваvи (юс державними, тах і ве­

держаавюm) та громадсьJdсnо у сфері з,ц:іИсиеяюr адu:іністративвоrо 
наrnяду за особаки, звільяеню.m з иіщь позбавпею.ur волі 

. Серед елеиеmів правового cra'l}'cy органів ваутріпm.іх сnрав, що 
3Ц1йснюють адиін.істраmвниИ вarruщ за особаии, звільненими з місць 
позбав.левІОІ волі, виохремлюєтьаr коЮІеrенціА:инй блох. В юридичиій 
літературі ае сюtаІLООІ єдиноУ дуихк щодо його зиісrу. Тах, наnрюощц, 
при xaparrepкcnщi коипетевціJ органів держави О.Е. Кутафін та 
К.Ф. Шеремет зазначаJІЦ, що вова, оо суті, авІUІє собою правовий засіб 
(фориу) суспільвоrо розподілу праці по управлінню державою й суспі­
ЛЬСТІІОУ, елеи:ентами якої є відповідне коло завцаньz. 

Деsпси:ии автораии -хоІ01етенц:ія орrаву вюначалась 10С холо п:ідві­
доwmх й:оиу питань з вjдповідики обсяrоv орав та обов'юJСів3. Проте, 
навіть вІСЗ3івха в захонодаJІСПІі ва хало питавь, юсі підвідоичі органу (на­
приклад, rлзва 17 J<ynAП УкраІми, де вихорисrаВ'ИЙ -rериів "підвідом­
чість справ"), не означає, що саие ці пита.нвsr є сшtосrійни:и, відмінним 
від повноважень та обов'язків елемепrом 1юиnетешЩ орrан.у. Таким еле­
ментом є поввова.желня та обов' азхи вирішувати або брати участь у :ви­
рішенні цих пкrавь (справ). 

1 Вара.оиюс П. Теоретихо-wетодолоrіt0d засади удОСJСоuапення орrанізаціАно-уnрав­
лівсw~:оУ діrvn.нОС'ТІ oprauia анутрішніх справ / / Право Ужраr.ни. - 2006. - Nt 7. - С. 32 - ЗЗ. 

2 Кутафин О.В., Шеремет К.Ф. КоNІІетелцwr 1o1.ecmwx Соtмпов. - 2-е изд., цоn. - М.: 
ІОрІ>ІЦ. лит" 1986. - С. 26. 

' Коппахов В.І<., Ky.n.weвxo О.В. Ацміиісrра'rнане араао УЕраІвw. Підручних. - К: 
Юрінжоw І втер, 2003. - С. 102. 
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Найбільш обrрув:гованою з аналізованого аспекrу проблеиатикк 
ВІІЯRЛЯЄТЬСJІ nози:ція В.Б. Авер'mова1 • Він до сющцу JСОt.(Петевцій:ното 

блоку відносить лише npaua та обов' яз.ки органу на підставі чоrо юриди­

чна відоовідат1ь11ість до хом:r1етеF1ційаого блоху правового cratycy орга­
нів внутріпn1 іх с:nрав вКJJЮчається не ях самосrійвий <.,ру1<1урJПІИ еле­

иент, а п одкн із різновидів їх обов'.язків (обов'язок несm Щцловіцаль.­

ність за васлідхи вихонацвя повsоважень, у сфері адм.іиістративного 

наmяµу за особш.щ, звількениин з иісць позбавлення волі). Оrже компе­
тенційний блок opratriв вtiyтpinmix справ, на наш по:гляд. иає вюпочати 

люuе 'іх права та обов' язхи у сфері адміністративного вar1urдy за особа­

ми:, звільнетnrn з місць позб.1rо1еншr втrі. 

Підсу:иовуюч:Jt наведене можна зробити яасrупниИ висновок. Під­

вищенюо ефективності правоохоровво\' діJmьносrі орrанів внуrрішніх 
справ Укра'ін'и сприиnnіе nоаонала система правових норм, які реrуто­

ва'ГИМ}'ТЬ ·іх ·правовий стачс і визначатимуть порядок реапізац:ії w1ініс­

тративно-наrJUІДових повноважень щодо осіб, звільнених з місць позба&­

nенвя волі . Дocr.meюno зазначевої мети rnрияло б тахож і покращення 
орrавізапійноrо забезпеч.еню~ a,rwiв:icrpaтивflo-IOU1IJ1ДoeoY дjgпьвосrі ОВС, 

nідвипrепня рівня професійної підrотовхи 'іх праціввихів, поліmuення 

матеріалько-технічноrn забезпечення ocтatmix. 

Стаття надійШ.Аа до редколеrіІ' 05.03.2009 р. 

• 8Ш(()НВІІча 1111ад;l і адміністраш1111е право / За заr. ред. В.Б. Авер'яноеа. - К.: Видав­
нич:..1й Діw 'ІFІ·ІОре", 2002.. - С. 247. 
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ТР УДОВОГО, ЕКОЛОГІЧНОГО 
ТА nІДnРИЄ/rІНИЦЬКОГО nPABA 

В. ІІІ. Комарниц•киU І СУБ 'ЄКТИ ПРАВА СПЕЦІАЛЬНОГО 
ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ: 
ПИТАННЯ ТХ ЗАКОНОДАВЧОГО 
ВИЗНАЧЕННЯ 

Бурмквий. p<r.s11иro.в: правоnюрчоУ діяльності в ехолоrо-nравовІА сфері 

зуwовлює •tевпор.ІІДІ(Ованісrь цроцесу правозасrосуваш що, у соою черrу, 
nов'JІЗЗИо із недосконалісrю наухово-теоретичвоrо о:ідtрунтя. Та~ скажімо, 
по-різвоиу вюначають сю:rад суб'єюів права спеціального nркродокори­
стуванюа Водний кодекс Ухра:іни, Цивільний кодехс України, Закони 
УхраХuи "Про фериерсьt<е господарсrво•, "Про охорону атиосферпого по­
вітрs•, "Про тварИШ:ІИ'Й світ". Тож аюуа.ч:ьн:іm. цієї po6ant зуиовлеиа 
Reдocrcrm:icno теорети:жо-nра.вовоrо оnра:цювавюr mnat.alй законодавчого 
вювачЄИНJІ суб' єктів орава, зокрема спеціальвоrо природокористуваЮUІ. 

Предмето.м ЮШІОУ увЗm стало ехолоrічв:е захонодавсrво ухра:ти, а 
тахо:х суиі.жне захонодавсmо з .визначеного mпання. Основшm завдан­
wо.t ціє1 наукової роз:відJСи є роЗГШІД понятій:во-термінолоrічноrо апара­
ту, вий ви:користовуЄТЬСSІ в досліджуваній сферj, і даm рехомЄFщації 

щодо узrодження між собою різних поюm., JDCi засrосовуються сьогодні в 
захонодавсrві дnя визна11еШІЯ суб' єктів права і суб' єктів правовідносин. 

Заrальновюнан:им є те, що суб' єктами права и.ожуть бути фізичні А 
юрJ.ЩИЧШ особи. У сфері природоІЮрИС'ІJ'ВВЛШl до Н'ИХ nр16іВЯrо відно­
сити ті, що в усrав.овленому закоиои порядку набутt npaso мристуван­
НІІ J<оюсретtrю.t'И природними об' ЄJСТЗЮ1 для в.ідnовідвих цілей і 'fa.J01'Ь у 
зв'язку із цим певні права та обов'юки:І. Тах<! вюначенюr суб'єкта орава 

1 Ди11.: Еколоrічне прмо УкраІтt: підручн. ~ стуц. ІОр•щ. спец. ОНЗJ / (АЛ Ге-п.­
мап, МВ. Lllynьra. В:К. Ло~юе та ін.]; за рщ АJLГеп.мана. М.В.Шут.ns. - Х.: Преао, 200S. -
С. 118. 
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nриродокориС'І}'ВЗJfШІ збіrаєrьс11 з тими, що наводя-п.ся в юр~й 
літературі при розmяді суб'є~сrів права. Проте не ИО)І(НЗ ае відзначити, 
що иає місце й інmи:й під.хід щодо визначеmu аьоrо роду суб' єкта. Зок­

рема, рооріз.rшоть суб'осr nрава і суб'єкr оравовЩвОСЮІ. До остаuвього 

lJіднОСЯТЬ -rnx, хто бере участь у 1<ошс:реmих оравовідвосииах і такии 
чином реалізує суб'оmmні права, що Иоиу належал., і виконує обов'яз­

ки. Суб' ост права має восrі nравосуб' єкпtосrі, але не є учаснихом хон­
жрепmх правовідносин. Впасrивісn, правосуб' arn1ocri оередбач.и: иожпи­
вісrь суб'ЕКТЗ J.tати і факmчно реалізовувати суб'ЄІСГИВн.і права і юри­
дичні обов'я:nсн, а ТВJ<ОЖНЄСІ'И вЩ.nовЩа.m.ність'. Проrе найбільш вдмии -
таким, що охоплює yd нюавси сrатусу суб' єкта орава - оеажаєио 
цефін:іцію, яха суб'єктом прам вю1ІЗє тоrо, хто здапшй и.ати орава неза­

лежно від тоrо, 1<ористуЄТЬСJІ він RИМи дійсно чи т2. 

Особливісrю вюваченш суб' (?Х'!ів, що можуть набувати та реалізо­
вувати право на слеціальне природокористуван:вя є те, що дnя 'іх івдив.і­
Дуаліза:ціІ застосовуються різні териіки . Об' єхтивно це зум:оВІІено різmJ­
м:и обставЮІЗ.МИ.. Наоркклад, потребою підкреслити валежні.сп, відповід­
ЮfХ суб'ЄІСrі.в до nевво'і сфери nриродокористування. Тоді у захщ10-

давсmі ЙДЄТЬСЯ про водокористувачів, лісоJі:ористувачів, надрохористува­

чів, користувачів об'єктами тваринного И рОСJІИШІого свhів, земле­

хорисrувачів. За допоvоrою сnеціат.ноУ териінолоrіі у nеввпх виruщхах 

у законодавстві ~ RаJІВн:іст~. у суб'єкта особливоrо статусу 
(rроиадянив - суб'єкт під:ориєиmщь1<0Т діJІльносrі, власюtх лісу, постій­
ний лkохорисrувач, тиичасовий 1lісокористувач, посrіИюt'И зем:лежори­

сrувач, riдpoeнeprerwuri під:ориєис-mа, підориєиспю rurmoгo водопо­
стачання, власники мереж водопостачання, сnеціалізоваве лісоrосподар­

СЬt<е Шдприєисrво, иисливещ., rірuиче Шдприєиство, вау:ковj усrавови та 

орrаmзаціУ, ваухово-дослідяі усrаnови, навчальні та ocвi-ntj 3ЗІ(JІ8ДИ, що 

здійсвюЮІ'Ь gау11:ові дослід;&еви11 об' єюів рослинноrо світу з '1етою їх 
охорони, яевисважm{В()rо використа.шtя та відтвореЕПІJІ, окремі науковці 

УхраїнИ, які вихорисrовуюrь ДЮ<ИХ твар~m у наукови:х uілю< тощо). 

У переважній більшості безпосередньо суб' єкти зазначеної rpynп 
визначаю:rься через уто'ІFІе.1:tШ еюtаду певних природо.користувачів (во­

докорисrувач:ів, лkо11:ориаувач:ів тощо). При цьоиу зазвачеве уrочнен­

в.я, як свідчить аналіз за.кокодавстnа, здійснюється без певної сисrещ, 

1 ДЮІ.: Баnщдо11 Л.6. Лицензиоиное nраво РФ: Тоорц захонодательспsо, прахтижа: 

учебто: / А.Б. Багавдов; общ. ред.: Ю.А. Даmтриев. - М.: Зксмо, 2004. - С. 37 - 38. (Рос­
сийосое ІОрИЩІЧеа:ое образова11ие) 

1 Див.: Оніщенао 1-LB. Прмоwдносиnи (Гл. 20) / / Teopiil держави і пра!!і1. 

А.J:адеиічнm~ курс: піцрусut. І [О.В. Заі!Чу11, л.n. Заєць, в.с. Журавсьюnі та ін.J; 
О.В. Зайчук (аідп. ред.). - К.: Юpilпowlmq>, 2006. - С. 438; Трубецхой-в.н. Знцшп:омдю~ 
праеа / Е.Н. Трубещой. - К.: Кюасиьrй маrазІОІ С.И. Иааном и !<0, 1906. - С. 134. 
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nосліцоо11ос1і у застосуванні ві.цnовідпоУ термінології. Зокрема, у за1<оно­
давчих актах зrадуюl'ЬС.11 "підприємства, установи, і гроиадяни Укра'іІш", 
"іл036ші юрицичні особи та гроиадяни•, "іноземні фізичні особи", "осо­
би без гро.~.тдюrС'ПІЗ", "іноземці", "суб'єrги госnодарювавня", "спільні 
підприємС111З, засновані за участю інозеини:х юр•щичних і фізичних 
осіб", •юридичні і фізпчні особи" ·rощо. При цьоиу різвобі•1 у оідnовіцній 
терміпологі'і має місце не 1"і!tьки між охреми.чи вориативно-правовими 
актами, а й у межах одного. Наприхлад., ст. 42 Вод:t1ого коде:ксу УкраУн,и 
встановлює, що оодохористувачаии в Укра'іні можуть бути підприємства, 

установи, організаці:і і громацюrn Ухраїни, а тахож іноземні юридичні і 
фізичні особи та особи без громадянства. Проте в інших статrях Водного 
кодежсу України цей ех.лад суб'єхтів супєво рсвізуЄn.аІ, що С'ПІОрює 
ШІ)'ЧНі труднощі у тлумаченні та й у за.сrосува.вні віцnов.ідних положень. 
Так, згідно зі cr. 47 зазначеного кодексу, за.rальне водохористува~mя 
здійСНЮЄ"rься лиmе rромадя:наии (тofuo за формально юридични:ми оз­
наками - це особи, що ~1ають гро:иащmС'ПЮ УхраУни). у такому ви:пад...'У 
невдала терu.інолоrія призводить до парадоксальноУ сmуації коли 
іноземні фізич:Ш особи та особи без громадmсmа вібю-о позбавлені 
nрава загат.вого водокористуванюt (купаюц, плавання на човнах, mо­

би:rельсьr<оrо та спорти:вного рибаІп.сnІа тощо). Досить ЗЗ'l)'ИЗ,Веною є и 
nравова ситуацію навколо суб'єкrів спеціального водокорисrуваннs - це 
фізичні й юридичні особи (ст. 48 Водного кодексу України). Як бачимо, Ух 
сЮІад визначений івахmе, еіж зaram.trий СJ(JЩЦ суб' єюів водокорис·1у­
ва:вня, а тому вив:и:кає оиrашос ідетьсм JJИilie 1 rpo фі:щчпj та юридичні 
особи УкраШи чи також і про іноземні юри,цичні та фізичні особи? Воно 
б не вюшмо, яхби у базовій нормі Водного кодексу Украши з віrоlо­
відноrо mпаншІ (cr. 42) EJe ахцентувалаа увага на гроиащmсmі певнmс 
осіб, їх належвосrі до інших держав. Не прояснює uю сюуацію й ст. ЗО 
Водного кодексу України, я:ка ори визпачепві асладу шmтників збору за 
спеціальне втор'ИПа:НШJ водних ресурсів не згадує іноземні юридич~1 і 
та фізичні особи, натоиісrь робить а:щент на тому, що відпоІІідІ'tі 
обов' язхи оокладаюrься ва "громадян-підприєшdв" (тобто тих, що иаІО'Іl> 
rро.а.fадяжтво України). 

Звертаwо особливу уваrу на те, що заСJ·осуваню1 у деJООоІх нор.а.fа­
тивних аJ<Тах терміна "громацянии•, виключно до noro звернуті вимоги 
щодо здійснення користування, у тому числі сnеціаm,ного, природними 
ресурсами, 'іх охорони (наприклад, cr. 10 Зажопу Укра1ни "Про охорону 
атмосферного повіrря", cra1·ri 16, 17 Зажону УхраїІІИ "Про тварюmиlі 
свjт"), формально звужує схпад суб' єктів nриродокориСІування (забуm­
ми лишаються ін()Зе}Щі та особи без rромадsmСП!З), не ~ідбиває реал:І:і }' 
сфері прахтичяого nриродохорисrуванв:я. не враховує сгатусу івоземmц 
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гроиадя:н та осіб без громадянсrва, яхі вюнаються індИ11Jдуаr11>uими 
суб'єктамп nрава1, мatO'n. права та обов' юки у сфері ехономічних, ехоло­

rічних та іюпих віцвосин,що реrулюються законодавством Yкpa'imL 

Отже, чітке визuачеюur схладу суб' єктів права, у тому ~ислі у сфері 
спеціального природокори:стуванвя, зуиовлеnе не rіm.ки ncrrpeбoю в 

уШфікаціf відr1овідноУ териіноnоrії, а И необхідністю забезпечення: узго­
дженості при реrnамекrації відповідІfИХ захонодавчих .положсиь, пов' .яза­

них з визиачеJD:UІМ суб' єктів вЩnовІд1rnх відносив, їхніх прав та обов' яз­
ків. З о:rляду ва заз11а1Jе1:tе, варто було б у всіх природоресурснюс законо­

давчих актах визnаченюt суб' атів природокористуванuя, у тому числі 
01еціаль.вого nриродокориаувашсr, здійсюоваm ІШUІХОИ ви:користанюJ 

териінів "фізичні особи" та •юридичШ особи". Bomt є універсальними у 
:Jа)(Онодавстві в цілому, можуть бути застосовані цо всіх о~mадків визна­

чекня правосуб' єктносrі осіб, які с учасниками cycniJrьrrиx відносин у 

сфері природокористування. За доnомоr'Ою цих термінів можна й чіт.ко 

розмежовувати відповідні суб'єкти в різних .контекстах правового реrу­
mоваяня (можуть уживатися: стосовно всіх фізИ'Ч}ІИ)( та юридичних осіб 

або їх окремих кате.горій, зокре.а.tа фізичних осіб та юр-.щичmsх осіб -
суб' єктів rосподарювавия, іноземних юридичних і фізпчвих осіб тощо). 

Саме цюm терШваии оперує Ци:віль.н:ий кодекс YкpaYmt в.ід 

16.01.2003 р. (розд.іn П)2, визначаючи учасвюrів цивіпьних відносив й: 

основні положення щодо їх nра.вщца~осrі та діє:щаmосrі, що поmирю­

юп:.ся й ва відноси:ии у сфері спеціа11ьноrо природокориС'І)'Вання. В ак­

тах nриродоресурсноrо зажонода.всrва уточюоються особ11ивосrі право­

суд' єюносrі (СКІ1адаЄТЬСJІ з правоз,nаm.осrі та дієздапtосrі) фізичних і 
юри;цич:аю: осіб, ni над.іruпотьс11 правом сnеціального природокористу­
вання. 

Так, аналізуючи норми: законодавства, що реrутоє відноси:ви у сфе­

рі спеціального прироцокориаування, иожна консrспува:rn. що здатRісrь 

мати віцповідІ1і права та обов'.с1СИ (правозда'ІНі.сть) rут визнаєrься за 

всіма фізичними особашr ("це суб'єкт орава, пий спlвnадає з люди­
ною"'): громадmами (громадя11стВо Украі'~ш - t1pa8o8ua зВ'JІЗm( Аtіж особою і 
Украі11ою, що з11аходтпь сВі1і 8ия8 у rx 8зпємиих пра8а.х та обов'язках), івозеи­
ЦІО(И (особи, які 11є перебувають у qюмадя11ст8і УхраТ1111 і є громадянами 

(11іддаІшми) іншої 3ержлВи або 3ержа8) і особами без громадянства (осо611, 

І Див.: Лазарєв В.В. 'Геор1tя rосударсгва и орава: учебних fJv1.11 •у:ІОІІ] І В.В. Лазарєв, 
С.В. Л1mень. - [З.ищ" испр. 'И доп.) - М.: Спар11, 2004. - С. 348-3'9. 

1 ДИ1'.: ВідОІоjОС1і 8ер~<ов1:10У Ради УкраІ!fН. - 2003. - № 40- 44. - Ст. 356. 
з Окіщенr:о Н.8. Лравовідяосиии (Гл. 2.0) / / Теорія держави і права. Ахадеwічвий 

курс підручн. / (О.В. Заичуж, AJl ЗаЕJ.ІІ>, В.С. Жураасьmй та ін.~ О.В. За1~ (відп. ред.). -
К.: ~Інтер. 2006. - С. 440; ЦіtJІільниИ кодежс у~: rnuiow на 16.01.2003 р. - Х.: 
РВФ "Арсіс', ЛТД. 2003. -395с. -Cr. 24 
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яких жод11а дtржа8а 8ідпо8ід110 до сіlого JШW11ода8ст8а 111! 8/Jажлє сВоїми zромлдя­
иами)1. ~у сфері спецjальвоrо природОІtорисrування. юс і цивільна 
діє:JДатність, woxe належати лише фізичній особі, коrра усвідоr.спос зна­
чення сво'(х дій та може керувати яю.m. При цьоиу яабуuати сво'Ьm дію.пt 

права та сrворювати собі обов'язхи у сфері спеці.альноrо природокорис~у­
ваюu wожуть фізичні особи, ui доспли, six nравило, 18 років - віку 
поевоУ цивільної діс:ща-mос:rі. 

Фізичні особи, ui є гроиадянаюt: Ухра1ни, :иожуn. бути суб' атами 
права сnеціатrьноrо корис~увавшr иаю~rе всіх природних ресурсів - зе.илі, 
ВОД'И, надр, лісів, тваринного й poc.mmнoro світів, antocфepнoro повітря. 

У баrатьох випа,цмх дrur набупя цього права вони wають відповідати 
neвtJЮf уиоваи (вииоrаи): 

а) мати певний досвід. кваліфіющію, матері.ально-1-ехнічні, фінан­
сові иожли:вості здійооовати, певний вид діяльностL Зокрема, спеuіальні 
дозволи на корис~у.ваЕІНЯ надрами надаються rромадя:нам, які мають 

вІдповідl'Іу кв<шjфіхацію, матеріальво-техвіІJВі й економічнl. можнивості 
дrul користува~mя кадрами (ст. 16 J<УпН); зеиельm діJurнжи державво'і 

масності з иеrою ведеНЮl фермерсьхоrо госпоцарсrва падаюТЬСJІ niм 
rроиадmам, юсі иаюrь достатній досв:ід роботи в сільському господарстві 
або необхідну сільськоrосподарсьху ЮІаІІЇфікацію (cr. 7 Закову Укра1ни 
"Про фермерське господарство• від 19.06.2003 р.2), посвідчеffЮІ ~.шсливwr 
яад;іЄТЬаІ лкmе гроиадяюmу, ~осий ус:п:іmно ск11ав спеціато,ний еюаиен 

(пушти 12. 13 порядку видачі посвіцчения мксливщ та контрольвої кар­
тки обліху диqю1и і порушень правил полювання, затверджевоrо на~са­
зои Мінлісгоспу у~сраши від21.03.1997 р. №32) тощо; 

б) мати оевкий сrатус. Тц статус власника зеилі. зеилекорис~увача, 
у тому числі орендарJІ 3Є}&ЄЛЬВО1 дjл.и:нхи, ДОЗВОЛЯЄ без одержаннJІ спеціа­

львюс дозволів здійсшовати хориnуваввя рослюmюm ресурсами. Дпя 

отримання орава на біль.шісrь вJЩів корисrувавня надрами спід попе­
редньо отримати а корисrуванш~ зеwельну дiruuucy, uaтreJIOПf)I( чином 

офориивmи тахе иапаRНR Сцержавний акт, договір тощо), тобто сrати 
зеюхехорисrувачем. Статус фериера дозволяє оrряwувати у власність чи 
оренду зеиелькі .цiruoncи із земель державної та комувальпоУ масності 

для ведеюu фериерського rосnодарства, а стмус ИИС!ІЮ3.uя, ~rк.1й 
Шдтаерджуєтьаr миС1ТИ11СЬхим ІСВи-n:ои, дозволяє здійснювати право по­
лювання . Викорж:таюtи дкких 'ПІарин у парових цілях до380J1JІє сrатус 
науковця УкраІн:и, Громадянам, itкi мають у власності Щси, нада11е право 
щодо заrотівІІ.і деревини в пор.ІІДК}' проаеден.ня рубок головиоrо хорис-

1 ДИІІ.: За.кон УкраІЮІ "Про гро.wадJП!С'ПЮ у~· 11Jд 18.01.2001 р. / / ВІдоwості Вер­
ХОІІІЮІ Рад>1 yкpa11rn. - 2001. - Nt 13. - Ст. 65. 

J ДКІІ.: ВІдоwості ВерхоІІRОІ Ради yqiarни. - 2003. - Nr 45. - Ст. 363. 
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тування:, а таtеож i:юmt:x рубоІ(, пов'~ваиюс із ведЄНWDІ лісового господар­

ства. 

У деюсих В11ШЩJЦІХ передбачено RадаинJІ права соеп:іальяоrо nри­

родохорисrува:нв:я безпосередньо фіз•f'ІlПW особам - nідприОrІЦDІ (фі­
:пfЧВа особа з повною цивільною дієздапrісrю иоже здійсв:ювати своє 

право ва підприЄЮJидьху дUт:ьність за умови 1і державно'! peєcrpaцll в 
порJІДХ)', встановпевоr.tу законом - ст. 50 Цивільного кодехсу Y1<pallrи). 
Це иає иісце при вю:начеmrі суб' єжтів, що иаюrь право на здійснення 

соецjаm,яого викори:станш1 риби та i:юmt:x водних живих ресурсів, 

вющців забруднюючих речовип в атuосферве повітрsr, проведе.вюL робіт 

на :зешw< водного фонду, провад*е:ню~ діsrльності, пов' язавої зі пnучии­
wи зм.іиаии стану атмосфери та атмосферних JІВИЩ у rocnoдapcuиx 

цілях тощо. 

Охреио сn:ід зупиюrrиСJІ на аналізі cra1ycy інозеи:нюс гроиадmи та 
осіб без rромадяиства, котрі тажож є і.Jщи.відуал:ьни.ии суб' ЄJ<ТаЮf права 
tnеціальноrо природожориС'І)'вашuL Згідно із Законом України "Про 
правовий статус івозеиців та осіб без гроr.щuвсrва"1, іноземці та особи 
без tромадя:нства иають ті ж сrрава і соободи та вихонуJОТБ ті ж обов' SІЗХИ, 
що і rроиадm:и YicpaY.rfи, ккщо інше не оередбачево Консткrуцією Укра­
ШИ, захонами У~сраїли, а т.uсож міwснароДВЮІи доrовораии Украr.н:и 
(cr. 2). Aflaniз nрпродноресурсовоrо закоаодавства свідчить, що на інозе­
мців та осіб без гроиадявства в цілому ооІШ1рІОСГЬСІ національний пра­

вовий pe;«!Gi. Це, зожрема, праио передбачено За.хоном Ухраїв:и "Про 
ИПОJИВСЬхе господарство та DОJІЮвавІОІ~ вЩ 2202.2000 p.z, в:ідповjдво до 
поrо іноземці иожуть здійснювати oOІJIOвamu на територіі У~сраїяи, а 
документи на право палюванна, в"1ДІШі в:ідповідниии орrанаЮ1 інппJ:Х 

держав, чишrі на територіі УхраУии (ст. 13); ЛрНИЧЮt За.хоном У~сраїв:и 
від 06.10.1999 р.', пий суб' ЄICJёUm rірничих відносив визвав інозеиви.х 
фізичних осіб та осіб без гро}ШДjІJJства, пі здійснюють rеолоrічне в-и&­

ченвя родовищ кориаmх хопалюt, проводить гірничі робоrи тощо 

(ст. 5), Воднии кодексом украr.щ, І(отрий до водокори~стувачів првю 

відніс інооемв:і фізичні особи та особи без гроиад~шСПІЗ (cr. 42) тощо. 
Проте, ях і в інmих сферах захонодавqоrо реrулюваянJr, поmирев:яи на 

іRоземців та осіб без гроиадян:с11'а національного правовоТ'о режиму 
передбачає одночасно й деве обиежеІІШ[ 'tх:ньоrо правового сrмусу 
(тобто оовmстю вони не уріввюІ01'ЬСJ~І у правах з гро:мад;JUІЗЮf вашої 
держави). Так, Лісовий кодекс Укра'Ши (ст. 18) обмежує іноземців та осіб 
без rромадян:сmа у набуrrі орава спеціального корис~увашJЯ, дозволяю-

1 Відомості 'Верхоапот РСІJІи Ytepatrm. -1994. - Nt 23. - Ст. 161. 
t Диа.: 13iцowocri Верхо11RоУ Ради УкраІни. - 2000. - Nt 18. - Ст. 132. 
3 Дна.: Віцоwості ВерховноУ РАЦИ Yкpallrn. -1999. - Nt 50. - Cr. 433. 
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чи 'іМ це тільхи стосовно хориt"rуванвя. лісами ДJUІ за.rотівл.і цруторядних 
лісових •ta:repianiв, побічних лісових корисrувань та imuиx потреб. 
Згідно із 3еиел:ьНЮf 1содасои У1.J>а1ви, rроиадюm iuoзel.nrиx держав і 
особи без rроиацинсrва не иожуть :щійснювати кориеtуваm'ІЯ dльськоrос­
подарсьІСЮfИ зеишо.m на підставі права власності на ці зеюrі - тільки на 

правах ореRДИ цих земель. Кодекс Україки про надра (ст. 68), передба­
чаючи право іноземних юр...ЩИ"D:fИХ осіб і громадя:н па отрима.Еmя :надр у 
користувашur та права на переробку мШеральrюі' G!р<>Вшrи па к0tuсурсн ій 
основі на підставі угод (хоптрактів). не згадує при цьому осіб без гро•rа­
дянства. Закон України "Про викmочву (t.юрську) економічпу зону 
України" віц 16.05.199 р.1 дозволяє інозеюпw фізкчннм осо6аи здійспю­
вати nроиисел риби та іпmюс живюс ресурсів у виюпочв:ій (иорсьtdй) 
ехоно.иіч:пій зоні УкраШи лише ва підставі міжнародних утод. 

До суб' єктів, що мають право набувати та реалізовувати право на 
спеціальне nриродокорисrування., відв0СЯ11.ся таJ(ОЖ юридичІ'd особи, 
юси.ми ·визнаЮТЬОІ орга.н:ізаці'і, сrворені та зареєстровані в усrановле11ому 

законом порядку. Одразу слід зауважити, що в цьому випадку йдеться 

про юрюхичних осіб приватноrо права, crвopemur яхих визначаЄ'ТhСJІ цк 
України (mава 7). Другий вщ юридичних осіб - юридичні особи rrубліч­
воrо права, що створюЮ'У'ЬСЯ розпорядчим актоr.1 През~щента Украtни, 

oprmiy держа.вно1 влади, орrану мади Автономної РеспубліJш Крии або 

органу місцевого самоврядування (ч. 2 ст. 81 ЦК Укра:tви), є учасmП<ами 
правовіцнОСЮ:-L у сфері спеціального природокорисrува.ння, розгляд ІП<ИХ 
виходить за межі цієї статті. 

ЮрицИ'1Ні особи приваnюrо права {далі - юридлчні особи) ство­
рююrьСJІ ва підставі устаноВЧЮ( докуиевrів, яхі викладаються ппсьмово й 

п:iдrmcyюn.c.s всіма учаотиюши (засвовяиж&ш). Юридич:на особа вважа­
ється сrвореною з ДЮІ їі державної реєсrраціі. З цього иомеmу винихає 

mmільяа правоздатність юридич:воі особи, що припиняється з дю~ вне­
сеsня до єд,ИlіОГО державного реєстру запису про '(і лр'НЛЮ!еПНЯ {С'І'. 91 
ЦК Укра:tви). Слід зазнаЧ"И'П{, що у юрид:ичmtХ осіб, ях правило, неt.tає 
розриву між правоздатністю і дієзда'Піістю, sп:і ви:ви:кають, здійсmоються 

і припЮtJІ:ІО1"ЬСЯ одв.очасно. 

Юридичні особ~t у сфері права спеціального природокорисrування 
можуть виступати п: влаСJП(Ю{ природних ресурсів, nостіКНі чи тимчасо­

ві природохориnувачі або ж спеціалізовані суб'єкти ("водогосподарські 

сnеціал:hова.ні підприєиСТ8а", "rірничі п.ідnриємсmа", "фермерські госпо­
дарства" 1'0що) чи мати інщу орrавізаційву форму господарсько'і дім:ь­
ВОС1і (державні, комува.льні, nрИDа.1Ні n:ідприємсmа тощо) . Проте єди· 

'Ди..: Biдowocri Верхомt0! РІщи Yicpaitm. - 1995. - Nt 21 . - Ст. 152. 
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ною для них є вимога щодо nід111ерджеюrя статусу, з ющм оов'азуЄТЬСІІ 
виюn<:ненвя права на п.евний вид meцlam.нoro природокорисrування . 

Такий: cr.nyc Иа€ підтверд;суваntСJІ докуиентаии, що JJОСВідчують право 
власносrі, .право постіиаого чи тиичасовоrо кортtоува.rmJІ прироДВЮLR 

ресурсами, угворешur. відпо.вjдноrо суб' єкта rосподарювання - юридич­
uоУ особи, цілі, завдання й характер дWr:ьuocri. 

Так, нау.ково-досл:ідний: :rов иоже здійснювати лиmе нау;ково­
достrідвА уставова., пою вюяається юрицичн:а особа незалеж:по від фор· 
И'И власності, що сrворена в усrаном.евому nop.irдкy (тоб1'0 иає буm за· 
реєсrровава n науково-дослідна установа), для пої наукова або наухо­

во-тех:ніч:на діяльвkть є основною і сrаnовиrь понад 70 відсотків заrаль­
uоrо річного обсягу виконаних робіт (пункт 1.2 ІнсrруІЩЇі про поряд.ох 
mеціального впкористаmur риби та і.вmих водних »mюс ресурсів, за­

твердженої ваха.зом Мів:аrрополітюш Укра1ни, Міmтрироди Украmи від 
11.Зl.2005 р. № 623/404). А наприклад, право на заrоrівлю деревини в 
ооряrо<у проведеЮtЯ рубох головного корис~увавю~, а також ішDих ру­

бок, оов' JІЗаВЮС із веденюо« лісового rocnoдapcrвa, вадаЄ'П>СJl лкше влас­
вюсаи лісів і постіАню.с лісокорис~уваqам. Право власності на ліси юри· 

дичних осіб виmuсає з иомев:rу oдepжamur ниии докуuентів, що посвід­
чують право власності на земельну ділшху та їх державноІ реєстрації 

(етапі 13 та 70 Лісового l<Одексу Укрёйяи). у постійне кориауванвя ліси 
на зеИЛ.ІІХ державuо1 та комунальноУ власності без встановле.вня сrро:ку 

вада.ються слеціал:ізовании державms:м та ·ко)о/Валь~mм лісогосподарсь­

ким підприємствам {або івmюf держаВНЮt та коиунальЮІИ о.ідприємсr­

ВІЩ у пих сrворені сnедіал:ізовані лісоrосподарсьхі п:ідроз.ціли). Право 

посrійиоrо хорисrуванwr дісаии посвідчуєn.о~ дер]ІаВRКИ ажтои ва пра· 

во постійноrо хорисrуваяшr земельною діляшшю. Тюrчасове корипу­

вания, об' ЄJСТОи nого иожуrь буm всі ліси, що перебуваюn. у державній, 
l<оиунальній або пркваnrій масності, иоже здійсюоватися відповідною 
юридичоою особою у разі котr воно має довrостроkовий характер (від 
одного до п'.итдеаrги рох.і:в), на підставі ріmенвя відпові.цlrнх органів 

вкковавчоі' влади та органі.в місцевого са.мовр.vдуваншr (щодо лісів дер­
.авноУ та коиуватrьної власності) або ж на підсrаві договору, ахий підnJІ· 
rає реєсrраціі, иіж nриваППОf влаСВИІtои лісу та тиичасовИ)і корисrува­

чем (юридичною особою). 

Юридична особа, що набуває право на спе.ціальJІе 8ИІ(Ористання 

природних ресурсів, має завжди_ підтверджувати свій СТЗ1)'С, надаючи до 

органів, які прийиа1011> вj;д;пов.ідне ріmеВЮІ, копі1 акта їі державної реєст· 

paun. 
Іноземні юридичні особи мають стосовно здійсненн.а спеціального 

nриродокори.аувавш1 тахі ж обмежеюt.JІ, що й іноземні фізичні особи. 
Зоr.реи.а, вови не можуть :щійснювати цільове ви:користаюu сільськоrос-
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подарськи:х земельких ділянок ЧJ1 с:пеціаль.ве корисrуваюu~ лісовими 
ресурсаии на підставі права власвосrі на ці земельні дiruiкn1 або RЗ л.іс 
(згідftо із 3ЗІ(Онодаесrвои укра:tнп, вони не можуть набувати право мас­
ності на ці природні об' єкти), 'rільюr па умовах Ух ти:мqасового ви корис-

1)'ВЗНЮІ. У певних BИJIЗJD(aX зцjИснешur спеціального природокориС1)'­

ван:н.я іuозе~.mюш юридичнm.m особаии може здШсmоватис11 лише на 
підставі J.riж:пapoдmtX договорів. Слід зазначити, що такі суб'єю-и, юс іно­

земні держави та иіжнародні організації, можуть набувати у масніm. 

земельні д:іл:яюm дru1 розміщеню~ будівель і споруд циnnоl.fатичвпх 

представництв та інших прирівRJІНИХ до них організацій, здійснюва1-и 

корисtува11ru1 ішпю.m природвюrи ресурсами ва засадах J.Lіжнародних 

договорів або на підставі двосrорояніх м:іждержа.вЮІХ угод' . 
Не можна r-1e від;щаQИІ"И, що у земельноІd)' захонодавс111і до cra1Ycy 

i.11oзeмrrnx юридич:тІХ осіб пpirpiвwmi слільні Щцориєм.С1111а, засновані за 

учас110 іFІоземиих юридичпих і фізичних осіб (ч. 3 cr. 82 Земеrrьноrо ко­
дексу УкраХІІИ). ВизначеtОіJІ спільних підприємств у зазначеному кон­
тексrі, а:ки:м Земеrrьmн\ кодекс був допов.аеиий відnовідно до ЗакоІ')' 

Украlии за номером U03-IV вЩ 10.07.2003 р., втmилося. надто заrальІ:fИМ. 

Тож у 11арламеmі України були непоодинокі спроби уточпи.ти його mn:я­
хои визnачеЮІЯ qастю1 інозеи.еоУ інвес11Щіі, при SІК.ій на сnільн:і rrідпри­

єиства має поширюватися режим, що всrановлевиИ для іноземних юри­

дпчвих осіб, чи визначевшr складу їх суб' єкrів (засиовюоси, учааtики або 
а:кціовери с:пільних аідnриєисrв) . Оціюоючи шо Gnуацію, не иожна не 

звернути увагу на те, що rосnодарсь.ке законодавство Укра~·ни, яхим слід 

керуватиСJІ при вювач.евШ видів та орга.нізадійних форм rrідnр11ємств, 

не вихористовує термів а1іАьні підnриє.1.~а118а, :юсно8ані за учаапю і11озел11111х 

юридичrщх і фізич1111х осіб. НатоЮсrь до орrавізаціИ:них фори ruдприємсrв 
відноси:rь підприємства , інозеиниии Швеспщіnщ, до І[КЮ( віднОСЯТЬСІІ 
підnриємства, у С1'З1УfНОИ}' фонді я:хих інозеwна іuвесnщія становить не 

иеюп а:к 10 % (ч. 2 ст. 63 Господарського кодексу УкраШи). Саие тepi.1.ino~t 

"Шдприємсrва з іиоземвюm ів:вестиціяюt" и варто було б зсu.•іиlfГИ у 
cr. 82 Земельного кодексу України фор.t.tу;n0ванвя "спіпьв:і підприєисrnа, 
засновані за участю інооешm:х юридичних і фізич:них осіб". 

TaJ(Юd чином, можна консrатувати, що в захонодавсrвj nраво на сr1е­

ціальне .nриродохоржтувавю~ надаєтьсs численним суб'с~mщ, за:коно­

давче вювачеuпя ІІХИХ потребує податrьшоrо удоасоналення. 

О11аття 1т0іu111да до рєдко,1еrіf26.05.2009 р. 

І Дие.: Бавбекова В. А. Прир<Щ}Іоресурсове право yr;;pa:tuu: иаеq, щЮ61.~их Lroiя сrуд. 
ашщuс навч. зах:л.J / / Ба.вбе1«>ва Е.А. F()ІЩЗ.р Л.Оч Гавj»ШІ Н.С та Ш.; І.І . Карrощrо (ред.}. -
К.: Ісrnна, 2005. - С 31. 
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МІСЦЕ ПДВ В РЕФОРМУВАННІ 
ПОДАТКОВОТ СИСТЕМИ УКРАІНИ 

Постанов.ка проблеми. Сучасна податкова СИСТЄJ.tа Yxpaїmt зберігає 

низку сутrєвих недоліків, а:кі є сиСТСЮіЮІИ. 

По-перше, витрати пnа'П:П11d.8 на вихонаm~.я впмог поца·rковоrо за-

1шнодавсrва лишаються надмірно високи:ип. 

По-друге, відсуmісrь стабіль11оrо регулюваквя оподаткування, а ді­

юча нормативво-праеова база непрозора та заплутана. 
По-третє, багаторазове оnодаткуваюtя (оподатковуютьаr дохід. до­

дана вартість, справruпоrься акциз11wй збір, обов'~кові відрахуванюг до 
спеціальних фондів). 

Високі ста.охи цеяких податків та переважно фісхал:ьний характер 
податкової системи створюють uесrrриятливі уио8и дrut підприємництва 

та стримують ежонщrічву а:кти.вніС'І". Тому є акrуальним завданням ви­

рішенюr питань, яЮ потребують науJ:ових досліджень, а саме реформу­
вання податкової сисrеми в напрямі СJ'Юd)'ЛЮоаляя виробнюrгва, внут­

рішнього спросу та nодолан:wt корутпrійпих схем . 

Пробле.мати:кою даного питаІОіJІ зайиались такі у:краmські вчені: 

В.І. Ревун, Т.Т. Єфимею:о, О.В. Музиченхо, О.Я . МельЯИ](, Я.А. Жатrіна та 
іmпі1. 

Метою craтri є вювачеЮІЯ Шсця ПДВ в реформувая:ві nодаnової 

си.сrеми Украіни, та напр.11.Иів удОСІСоІ:Іалеиня підходів до податку на ка­
Шrал та обіrовіхоппи.. 

ЕконоШчва сюуаціJJ в краrІО пев.ною мірою залежить вЩ ставу по­
даткової систеJ>rи.. Характер crяrвemJJJ пода11Сів безпосередньо вmrиває в.а 

соціальmm сrан населенвя, рі.веLtь інфляці\', розвиток внутріпшьоrо ви.­
робmщrва та norony. Податкове захооода:вство регутrрно .зміюостьса: 
але в україні 3aJJИ1Ш1IOThCJ[ не вирішеними проблеми в сфер~ подаnюво1 
поліТИJ(И, які негативно впливають на иономіч:яі поJ:.ЗЗви:ки держави. До 

основних проблем 1оrи можемо в.іднесm: відсутнісrь податкового ходексу, 

високий рівень no,cr.a'D<oвo.ro тиску, неузгодженість бух:галтерсt>~оrо :З 
по.цапового обліку, nостіЙІ!е зросrаяпя податковоrо боргу, невІДПовщ-

1 Див.: ЄфимеmФ Т.І. Ос:ноо.кі шшрямхи трансфорюu:dУ 11одаnоІІ01 сисrеvи в У"раlні 
І І Фінаш:и УхраІни. - 2007. - № 9. - С. 10 -11; Музичеn.ІІ.О О.В., Мельни:~ О.Я. Т~еяціJ 
розаІПКу nодаппвих cиcrew краІн - членіІІ Євроnей.сьхо1'0 союзу І І ЗовНUШ'ЦJ торnмя. -
2007. _ с. ~зо - 136; Пода'Л(И 11 Yкpahd: віл караn1.воУ до с:ти:мулюю'ІО! фуша.n'J: 36. нау&. cr. 
/ За ред. Я.А. Жаліла. - К.: Альтерпрес, 2007. - 120 с.; Сожороесьrса А.М., ~о Т.І., 
Луніна І.О. Система nодапових ninьr в УкраhІі у JCOtrrerц-ri європейсьхОго досmду: Моно-
11'3фі~І / За заг. ред.. А.М Со1<:оnовсьжоJ. - К.: НДФ\, 2006. - 320 с. 
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ність норм захон:одавства впмоnu•. законодавсrnа ЄС, безсисrеине та не­
виправдане над.ав:ня подаnовпх пільг та звільнень, що звужує базу опо­

да'f1о/8ЗJПІЯ та призводкrь до яерівноиірносrі uодатковоrо навантажен­
ня. Згідно з діюЧЮІ порядком, до оподаткованого обороту входя1Ь сх:лад­
Н'Иltt-s, що не є доданою варrісrю (амортизація, нарахуванвя 1;1а фонд 

оплати праці, інші податки та збори, яЮ зrідво з заховодавсrвом вкmо­
ча.ються до собівартості nродухціі і разом з нею входять до ціви). Ці скла­
;tr;ЯЮ'<11 .необхідно в~ з бази оnодаткуВЗЮ:JяІ. 

Особливо слід підкреслити ведолЬm подапу на додану вартість, а 
саие: несвоєчасне відшкодування ПДВ з бюдже-ху пор.sщ з наявністю ч:ис­
ленних випадків безпідставного дехларуваню~ платвиюum вjд' еипого 

зяачеtmя .податку. Для тоrо, щоб зЮюm1 підходи до розрахуюсу ПДВ 
необхідні сгруюурпі зм:іmt в да.в:ій сфері. В ЄJ(Ономіч:в:ій та .юридичніИ. 

л:ітера'І)'J>і kвує дві ТОЧКИ. зору: перша, зниження nодатковоt сrавt.СИ ПДВ 

та спрощеншl механ:hиу обчислення, друга, заміна ПДВ immnm подат­
ка:ии, вапримад, податком з обороту або nодапсои на основні фонди. 

ВихіДяи:м пую::rом реаліза.ціі зазначених напрямів реформуваЮІЯ 
rщв в сучасних умоиах є с11юреНЮІ. .ціл.існоrо та сrсtбіJІЬно1v поца~.:ковwu 

захонодавства. І<абінеr Мівісrрів України, ще у 2006 році розробив хов­
цеІЩію заховоuроеюу про реформування ПДВ2, в якій основтrми за­
вданнями є: 

1. Пrеrапве зниження_ noдanoвoro наванrажевня на nлатви:ків по­
,nатків; 

2. Удосхоналенвя інституційного середовища олодаткуваuшг, спри­
яmиво1·0 ДІ1J[ реалізаціі принципу рівності всіх WІЗПІИІ<:ів ПДВ перед 

законом; 

3. Переведевня ПДВ із непрямого у пря:юrй меrод оподатgуванюr; 
4 .. Сuсувавш~: механізму відшкодовування: ПДВ із бюджеJу; 
5. Сплата ПДВ еиробЮІКом і за йо1·0 рахуJІо.к; 

б. Спрощене адиіяіструванвя 

7. AдamaцiJr ПДВ до Європейських норм. 
Але слід зазначити, що досі ця 1юнцепці.я не ·розглядалася у Верхов­

ній. Раді України та иає загальній характер, вІ<ЛЮчає перелік усіх можли­

вих заходів, але'Не розкриває механізм рефориуваmur і J.ІОЖІІИВУ оослідо­
внісrь дій. 

Зважаючи, що ПДВ є одним з основних дохЩно-фори:уючих подат­

.ків зведеного бюджеrу України запровадження будь-яхих змів у його 
струю.урі матиме істотпий вШІИВ па державні фінанси. 

1 Музичо!Шео О.В., МельJ!Юс ОЯ. Тевденці! розв~mсу податкових си.стем краtв.- члеяі11 

Єаропейсьхоrо сою~ І І ЗоеніmиJІ торrіатІ. - 2007. - С. 134. 
i Юще~.в:о 'В.А. Зеерненю1 Президевтз YttpaYm1 до ВерхоаноІ Ради. Yitpallnl / / Урядо­

вий хур' єр. - 2006. - № 28. - с 3. 
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Можна розrлянуrи декілька варіакrів розвитку подій за у.мови ре­

форми fЩВ. Пер11ІИИ з вих пов' язаний зі зниже.нняu ставки, друrи1'1 спо­
сіб - з диферевціаціє.ю ставок. Зважаючк на обмеженість надходжень від 
прямих податків відqуmо звизmп сrавху ГЩВ (незважаючи в:а nрJ'[Ваб­

ливість тaicoro nідходу) досить проблематично. Реалізувати тахий захід 
можна лише вадзв.ичай:во в~rважено та nоетаШІо. На користь ЦЬQrо свід­

чать і те.нденп.і'і до уЮ.фікаціJ с:исrеми не.прямою оподсu:кував:иJІ та вве­

девш1 середньоУ сrав:ки ПДВ на рівв:і.15% у межах формування єдиного 

європейського ринку. З іншого боку, rлава.шt урJЩів дер~уqасниць 

ащ досяrвута домовленість, згідно з я:кою вважаеться доціm>НИИ' при 

розрахунках за товари, що реал:ізуют.ьсЯ суб' єктами rоmодарювання, 
засrосовувати єдиву ставху пдв у розмірі 20% 1. 

Сьогодні, вай:бітп,ш при:й:вятвий варіащ' удосхоналеюtя діі ПДВ -
ди:феревціаці51 йоrо С'І'3ВОК. Це дозволить не тіл:ьJСИ увиквути. різкоrо 

скорочення бюджетних доходів, а й, що не менш важливо, Іrідви:щити 

Й.ОГО peryrotrИJIIOfЙ:щrreнцiaл. 

Візьм-еио для: :прикладу Сполучене Королів<mю Великобритав:.ії. Ба­
зою оцодаткуванв:я ПДВ є вартісrь, додана на коюrій craдfi вщюбницrва 

і реалізаці'і товарів (робіт, послуг). fi також визначають п: різницю між 
сумами виручки та вар-rіспо закупок у постачальників. Але суггєва від­

и.і.nнісrь проrшщаєтьс.11 вже у рівні сrавки - у Веmпсобрита.нїі вона стано­
вить 17,5%. Це вже означає значно и.ешпий ТИСІ< на п..сrатви.ка. Що ж до 

регулюючого вшmву, то у Велихобритавіі, на відиіну в.ід Ухр~, на­
прИЮІад, звіnьн.еві. від оподаткування продовольчі товари і транrnортві 

nослуп~. 

У Німеччині загальна craвIOl ПДВ - 15%. Дjє та1<ож з.&еяwена ставІОІ -
7% щодо обороті& з реалізаціі продо1ІОЛЬчи:х rоварів та книжково-жур­
вально1 nроду.хцn. Але щодо nродоооnьчих товарів, то ця ставl<.а не поmи­

РЮЄТЬСJІ ва обороти .кафе і ресторанів. ОсобливіСІЮ Юиецького реrулю­
юч:ого иехавhи:у Є те, що підприєиці, обороти .я:ких за попередній калев­
дарнmі рі1< ве аеревпщwrи 20 тисяч:: марок, а в п<Уrочвому році не пере­
вищать 100 тисяч иароІ(, звільняються від Сплати: податху ва додану вар­
тість. При цьому вови.не мають права і на відшкодування ПДВ, сплаче­

ного nосrачал:ьяихам. Такі підприємці платять лише прибупювий nода­
тох, але иають право відмовитися від цього особливого режиму і весrи 

податкові розрахунки у звичаЙВоиулор.ядху2. 

1 ДІЦІ.: Єоколовсьц А.М" €фкwенко Т.І., Луніна І.О. Оtс:тема подаn<ОІJИ.х піЛ'ьr в 
Уz:ра!Ю у І:ОШ'еJ(сrі європейсьz:оrо досвіду: Моноrрафія / з,~. заr. ред, А.М. Co1t0J10JJCЬX0Y, -
К: JЩФL 2006. - 320 с. 

1 Дm1.: Му3ИЧІ!НХО о.в., Мепьюоr; о.я. ТенденцІ1 РQЗІІмnу о()ДІіп01ІИХ cиcrev r.ра!В -
члеЮв Європейсwrото соЮ3у / / Зовнішня торtШІR. - 2007. - С. 1ЗО - 136. 
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TllКWI Ч'ИНОИ, ставка rщв у вазва.юІХ краІвах є цещо НЮ1(110Ю, nорів­

НJІНО з Украхною, і широхо праrгикуЄТЬОІ її диференціація. Тобто під­

тверджується виnравдан:ісrь запроnововавих напрямів рефор•f)'ВЗКRЯ 

опод~rn:уванюr nоданої вартосrі, ВЮlЗаНИХ вище. 

Доцільним ВИJ71.8ДаЄ введення пільrовоУ сrавки ПДВ (10 - 12%) Rа­

саиnеред на npoдyttЦiJO харчової та леп<о'і проюtсловості, що СJЮf)'ЛЮВд­

посе зрQСТаННJІ сухупвоrо nonmy. Введення nідв~nценоУ ставхи ПДВ з 
nomaдy економіки та соціолоrі1 ВЮІравдане цпя цілого ряду rоварjв, які 

сьогодні дОС1)'11Ні невелихоиу прошарку населення чи соціально mхід­

JПІві. Од:нах у будь--яхоцу разі не вmапtхає сумніву nотреба удоскона.пем­
ня: бази оподаткува~nur. 

Що стосусться ві,шпкодування ехспорпюго ПДВ, то судячи з нижче 

приведеною стаmсm:кою його взаrалі не поВИШІо буrи. У 2007 році обсяг 
бюджетnоrо відшхоцування ПДВ ставовив 18868,9 r.тн. грн. Неві,Ітооід­

нісп. теАf:Піо зростаІІНЯ ехспоР'1У та відшходуоання лризве;rа до нахоrrи­

чення борrу перед платниками rщв з бюдже'Пlоrо віrопходуванн.я, обсяг 

noro п.а кінець 2007 року станов~.m бтrизько 8 м.прд. rрм. 1 • 

Є відnовідна схема за яхою діють шахра'і по відm1.одуваюпо nдв, 

суб'єкт підприємництва офорюпоє надхо.цженая неіснуючих товарів від 

фіктивного nідnриємства і ;rакюі чпном, збільшує mіИ податковий кре­

дит 11а 20% від ціни придбаюur. Далі товар вивооwrьсм за межі r.rnтнoro 
кордону України па адресу 11плщаного або спеціально сrвореноrо nід­
nрио.1ства-верезидевта. у nідсуику експортер одержує право на отри­

маІJJU ЄJ<СЛОр-!'НОГО відm:кодувавш1. 

Отже, сюуац:ія, що склалае11 з в.ідпп<одувюm:JІМ ГЩВ в Україні має 

реальву загрозу подальшого розростання у зв'язку з nw, що держава на 
даВЮf час ве має дkвоrо механізму попереджеmu~ незахон:ноrо відmхо­

дуванІОІ. Саме застосуван:вх везахонних схем відmкодува.нюr rщв при 

здjйсве11н:і експоуnп1Х операцій породжує більш сутrєву проблему від­

то~су ІСаШталу з ехоноиіхи України. Незаконне отрЮШПЮІ відmкодуваяwr 

експортноrо ПДВ означає ДJ1JI України яе лише втра'ІJ' фінансових ре­
сурсів, а;1е й упущену вигоду. розмір якоУ взагалі не можна підрахувати2. 

Тахо* існує цуЮ<а про те щоб зовс.іи відм:інити ПДВ та замінити йо­
го ва nодатох ва обіг. СтороВНЮ<ои цієї позиції є народний депутат 

УкраУни Терехін. Bitr від'Звачає що вjдміна ПДВ допоможе ШU(, в першу 

черrу, зменшити податковий борr, зменшити лодапове навантаже.нюr та 

вихривлешu економіки в цілому, а також декрmrіналЬувати з.почИІ:N 

І Дие.: ПрАІІДалюбова К. В.ідпоо>дувацюІ цшортпого ПДВ, ісrорична ре-~роспєt:"rиьа 

та сьоrодеННR / / ЮРБІЗІ-ІЕС. - 2007. - NI 16. -С. 151. 
І ДИ11.: fіОДІІ'І"'ІЩ 11 УкраІІtІ: від карально1 до ~yлюroqof фунщі'У: 36. нау1t cr. І За 

ред. Я.А. Ж.ЛІ.па. - К.: Аnьтерпрес. 2007. -120 с. 
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nов'юа.в.і з ПДВ (особливо в частині ного nоверненш) 1 . 1снує дуиха про 
3іШіву пдв подаu:о•• на ocrtoвtri фонди у розиірі 1 - 2% балансово1 вapro­
cri. На думку автора. це прИЗlІЄДе до .ефективного ВИІ(ористан:ю~ ~о~ 
фондів та nереиосу наванrажЄНWІ з• споживача на алаСНИJUl каmталу . 

TaxIOf чпном, підходи до стяn1еІJВJІ ПДВ потребують законодавчих 
перепореиь. НеuбхідtІо noeтarme рефориувания, в першу черrу, в на­

прямі сrворецня цілісного та craбiJrьuoro подаn:ово.го 3а](~нодавсrва, 

диферевпіаці'і ставок ПДВ, наnілено'і ва зкиJКеЮUІ шв та ~~ 
поmпу, відУову аід відшкодуваню ПДВ. Що стосуЄТЬСSІ повно~ вJДИІЯИ 
rщв, необхідна ретел:ь1Jа ексnертиза ДПА та Держхомста'rу Украіни. 

Стаття паді~1шла до редкмеrії 29.04.2009 р. 

1 Див.: Герасимчук А., Почему онм ltlOllЧ<І'r? Будет"" oтweflil нда 11 xaf! Вей..- 2008. -
№'1.-С. 1 . . 

2 дІ'ІВ.: в~и.ІІеА){О n. Реформуві\кtUІ n.одІІТКОІЮТ систєwи Украl!ІІІ І І www.ytime.com. 
~/ru/19/18fJ/3 
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Розділ V. ПРОБЛЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 
ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

О.І. Ко>ач•нко І ІІОРАЛЬНО-ПСНХОЛОПЧНІ 
ЯКОСТІ ГРАБІЖНИКА 
ТА йоrо ЗЛОЧИННА ПОВЕДІНКА 

Індивідуальна профілактика злочинів визначається як діяльність 

орrа.н.ів внутріпшіх справ по виявленню осіб, від JО<ИХ, суДJІЧИ з вірогідно 
установлених фактів rхньої протиправноУ по:ведінки, можна чеJ<ати здій­

снення 3ЛОЧИНів, прийюnтя заходів по застосуванню до таких осіб необ­
хідного виховного впливу і попередженню з ЇХНЬОЇ сторони злочинів. 
Тому вивчення. злочи:нно1 поведінки грабіжника та 'fi джерел необхідно 
здійснювати на трьох рівнях - загальному, особливому і одиничному. 
При вивчеюrі походження злочиююго на заrальноиу (на рівні злочинно­
сті взагалі) і особливому рівяя:х (на рівні ОJ<реУИХ видів, груп злочинів) у 
спеціальній: літераrурі видіruпоть криміноrенні чиюmки (цетер:~.rінанти, 
обставини), а на рівні одиничного, чому відnовідаюrь конкретні злоч'ИННі 

діяння О1'реУИХ тодей, - прJfЧИННо-наслідкові комплекси:~. 

ДосліджеJіШО окремих аспектів вказаноr проблематики присвятили 

свої праці вітчизняні та закордонні вчені: Даньшин И.Н., Лопушанс­
кий Ф.А., Кузнецова Н.Ф., Макаmвили В.Г., Петров R.B., Ведерников Н.Т., 
Зуйков Г.Г. та інші дослідники. 

1 Див.: Даm,шиu И.Н. Криминстоrи<~есхое значение состава преступления І І Рот 
правовой наужи в с:овершенсnовании nрахтической деятельности rосударствеmшх ор­

ганов, хозяйствеІІНЬІХ и обществеННЬІJ( организаций: Сб. тез. дощ. и науч. сообщ. - Львов, 
1967. - С. 220- 221; Кузнецова Н.Ф. Преступление и nрес:туnно<:rЬ. - М.: Изд-во Мосх. Ун­
та, 1969. - 232 с.; Лопуmанскmr Ф.А. Оtедrn!еЮ1ая профілахтка пре сrупленкй. - К.: 
Науж. Думха, 1980. - 212 с. 
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На загальному рівні грабежі зумовmоЮТLСJІ ти:мп ж криміноrеtІНИМи 

ЧИЮfИJ<аМИ, що й більшість інmих видів злочинів, і передусім злочинів 

корисливої і корисливо-насюrьНИІD>кої спрямованості. З нашої точки 

зору, сrановить інтерес аналіз детерJLінаціі грабежів взагалі (на рівні осо­
бливого) і причиюю-наслідкових 1'ОМПЛексів на рівні конкретних зло­
<ІИННИХ діянь. 

Під причиною конкретного ШО'ІИН}' в причинво-наслідковому ком­
плексі ми розуміємо взаємодію суб'єктивного й об' єктивноrо е11емеюі.в, 
відповідно до представлених негативними морально-психологічними 

якостями особистості, сформованmfИ в процесі певного тривалого впт~­

ву неспрwrmи:вих умов 'ії моральноrо формуваІОІЯ або протягом віднос­
но незначного проміжку часу вже в цорослому віці при відносно сnрюrr­
ливих умовах формування в ДИ'Nf'Іому і підлітковому віці, і зовнішнім 

середовищем, що nродовжує розвиток, зміцнеНЮJ цих негативних особи­
сrих яхостей. Зовніпmє середовище, яке складає об' єкТИВНИ'Й елемент 
причини злоЧИЮІИХ дія.нь - це різноманітні конкрепrі жmтєві ситуацfі, в 
яких може знаходитися люДШІа і які спрИЯЮ'І'Ь становленню і продов­

женню формування будь-яких негаmвних якостей особистості, що в ре­
зультаті відіграють провідну роль при вчиненні злочину1 • Необхідно 
зазначити, що вказані конкретні житrєві сшуацїї ще не є тією сукупністю 
зовнішніх обставин, які остато<mо формують або )'1'ріплююrь в людини 
pimyчicn. вчинити mочин. Вони можуть мати місце задовго до вчинеЮІЯ 
злочинного діюmя. До таких конкреnrnх житrєвих сmуацій, де відбува­

ється розвиток і зміцнення характерних иорально-психологіmих рис 

иайбуmього грабіжника, можна віднести, наприклад, його поетійне зна­

ходження у певному середовищі, де панують анrисуспільні ЗВW<ІКИ, 1'ри­
мінальна субкульrура; немо:жливісrь продовжити навчання, злайти ро­

боrу; зіТ1<Нення з представниками влади з приводу анrисусnільноУ пове­
дінки, яке часто може пОСИJПОвати me більше відторrнен:ня, неnриЙНЯ'ІТя 
норм і пра.вил законослухняного способу жmтя. І всі ці несnрият.rrиві 
житrєві сmуацїї викликають або ще більше посилююгь в тодюrи озлоб­
ленісrь, агресивність, мстивість, дратівливість та іюnі негативні риси. 

Таким чином, кожне конкретне злочинне діяння виюmхається не 
однією певною обставиною, а їх сукупніспо - .як об' ЄІ<'ГИВНИХ, так і суб' єк­
тивних . 

Заrальні причини грабежів полягають у протиріччях соціально­
еконоиічноrо розвитку суспільства, зокрема у надто несприятливих тен­

денціях в економічному житті (спад виробництва, безробіття, гіперінф­
ляція, соціальна незахищеність широких верств населення, npouqii!rnJt.в 
розпод:іль.них відносинах, відсутність належної систе.и-и контр()Лю за пе-

' Див.: Белозеров Ю.Н., Марцифив П.Г. Обеспечение прав и закоf!ИЬІХ юпересов ли­
чности в стадии возбужцения уrоловноrо дела: Учебное пособие. - М., 1994. - 33 с. 
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рерозподілом національного баrатства тоmо), у недОJrіках і прорахунках 

соціальво-худьrурноУ, духовnо'і сфер (спотворена моральна, правова і 

навіть реліШі:ва свідоиісrь), у загальноиу вапруменому хрюrінальноиу 

сrаиі в xpatm та :інщих явищах. 
Оrже, безпосередні причини вчивеНЮІ особою грабежів можуТБ бу­

ти представлені ДеJ<Ї.ЧЬ!(О).{З rрупами. Одна з rpyn - це морально-nсихо­

лоrічв:і причини, що міС'ІУГЬ антисуспільні nоmяди і звички вmmих, які 

відбиваються у безвідповідальному ставnеюrі до недоторканості майна і, 

головне, до житrя і здоров'я. іншої людини. Тах, антисуспіл:ьm погляди 

зFJaXo,wm> прояв, передусім, у користоnюбсm~ п.()fДВаНомуз arpecmm:icrю. 

Як показує .практична діяльність, паразитизм - традиційна причина 
діянь зло~rрабіжників і, що особливо виклихає за.непохоєння, для 

зовсім ще молодих людей, акі вчЮUІЮ'П> злоqиц можливо, і вперше, але 

увесь їх попередній спосіб жютя свідчить npo стійке небажання зай:мати­
ся суспільно корксною працею. Тахе неба.жа.Ішя працювати багато хто з 

них пояснювали вЩсутвістю висохооrшачувано1 роботи або незгодою на 

ро'ба:rу за "мізерну" ШІаrу. Крім того, молоді rрабіжнщси МОГЛlіt зростапt 
в матеріагrьно благополучних dм'ях, але атмосфера вавкопо них була 
сооживчо-егоїстичною, колі-І рідні самі потурали великим. матеріальним 
потребам свmх дітей. Спочатку свої потреби молоді mоди задовольняли 

за рахуцок можливостей сім'ї, а холи рідні і близькі вже неспроможні 
задовольнити yd їх заба:rавки, наставала черга злочюmоrо дія:юuІ . Багато 

молоДЮ< дюдей; закінчивШJf школу або передчасно зали:шивши вавчав­

ня, JІюдноr·о дня не працювали до.вчивенвя злочину. 

Доцільно ВИЗЮlЧИТИ, що безпосередньою причиною rрабежів є та­
кож цефориація дозвільио-побуrових іяrересів, звичок, narpeб, що від­
биваєтьа~ в nраmенв:і до оющmа, нархО'Іm<ів, азартних ігор (тією 'ТИ 
іюпою мірою ца прпчива фіrурує майже в усіх випадках вчинення ~:ра­

бежm). Потреба в алкоголі і наркотиках входить до числа рівнозначних 

криміноrенни:х мотивів і навіть Jrідирує серед них. Грабіж, власне, і вчи­

шоється в баrатьох випадках заради-придбання сrmртних ЮШGЇВ. 

До моральио-nсихолоrічmrх rrричик злочияао'f по~ грабіж­
ників тахож потрібно відвести таку рису характеру як заздрість. Зазд.­
рість ocoбmmo характерна ддя підлітків. Відсутність престижв:и:х речей 

або необхідної .кількосrі rpomeй rрабіжв:иками-підліn<ами розцінюється 
ях жорсrока несnраведrrnвісrь оточуючих щодо пих. НШІІість у людей 

престижних речей, Я'f<'J{)( немає у вшm:их, сприй:Має:rься останніми ях 

додат.кови\і стимул зу хвал.ості і жорсrо~<ості під грабежу. 
Од;в:ією з причин грабежів є кульrурпо-виховmrй. чинник. Як аисап:и 

нШецьІСі kримінолоrи, під хультурпи:м рівнем розуміЄТhСЯ не riльim сrу­
пінь ін:rелі.rентносrі, духовний або освіnrій рівень даяо1 дюдиm~, 'U знан­
.н.я в га.ІJ)'Зі кульrури, начитаність і загальна і.втелек~:уадьн.ісrь, але й су-
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.ІQfПІІ!сrь :матеріальних і духов.вих багатств і ціннос:rей, створених наро­
дом, які оберігаються і розгля;цаютьа~: soc додаткове. баrатсnю, що СІrід­
чить про його досяm:ения1 . Сюди ж слід віднести спосіб житrя j манери, 

С1ЮІЬ і форми міжособисrісних відносин, які закріплені в звичаях і пра­
вилах nоведі.ю<и. Як показує пра~сrи:ка серед rрабіжників зустрічатrися 
люди ерудовані, але з яизькою кульrурою м:іжособксrісвоrо сп:їпхував.ня. 

Грубість, ц~mізм, брутальнісrь, неповага до людини та їі майнових прав 
орга:пічно вписані в житrя ба~"Втьох з тих, хто вчинив злочин. На жаль, 
останвім часом в:ідчуваЄТБСЯ брах культурних програм у засобах .масовоУ 
інформації. Бararo чого, і, головне, хращоrо з Культурно1 спадщини (теа­
тральні ~иставц, колцерrn, висrавки тощо) та~..-им людям і нецікаво, і 

водиОЧі\С ведосrупн.о внаслідок їх фінансового ставу. 

В ети:молоrіі rрабежу не осrав:нє місце займає економічна nричияв -
відсутні~ матеріаrrьнюс коштів, роботи тощо. Але вона діє я:к причина 
ковхретпоrо злочину не саиа по собj, а у взаємодії з мopaльmu.rn пахм­

лами людини, яха заиісrь активного впливу на веспрЮІТЛИВу коякре-mу 
житrєву сmуацію йде шляхом н.аймеиmоrо опору, виявляючись слабкою 

перед, можли:во, ти:мчасовю.rи уСЮІа,цненн.ями t.tа'І'еріаль1;юrо характеру. 

Таким. ЧЮІО~J, аругні матеріальm обставини сrворюються у більшості 
Вlі,ІПадків самим rрабіж:виком внаслідок с~"сrематичиоrо пияцтва, неба~ 
жаншІ працюваm, запиmеюrя дому тощо. Почуrrяго,nоду рідко штовхає 

людкву на всrинеНFUr такого ·nvююro злочину як rрабіж, але фіrичва за­

лежність від ал:коrолю - майже завжди. Крім того, небувале иайнове роз­
шарування людей за рівнем прибутків сrворює додаткові уиови дпя в:е­
СJійхих у моральному плані mодей. Якщо за кол'ИІПНіх часів матеріаль­

ЮfЙ добробут особливо не афішувався:, і забезпечені потсрnілівід майно­
вих 311очи:нів часrо приховували факг вчиве.в.вя щодо ких корисливого 
або -корисливо-насильницького злочинного діяння, то сьогодні баrатст­

вом mnпаються, воно я:к би виставл:яєгьс.я напоказ. Тому ДЛІІ злочинців не 

сюшдає труднощів пошук і отримання інформаnіі про матеріальний 

рівеm тієї чи Шшої людини. Вивчення практичного досвіду показує, що 

однією з умов дл.я спркявня: грабежу є можпи:вість леп<о СУrрИМати інфо­
рмацію про маrер.іальний достаток жертв. Так, винний 01римував і:R.фо­
риацію від добре знайоmрс людей (12,4%), 11ід мало зна"ЙОМ'ИХ (9,9%), від 
родичів nотер.пілоrо а(?<> злочинця (17,9%). Крім того, 45,1 % rрабі.жнижів 
були особи.сто зваИомі з noтeprdmw. 

Ураховуючи .зазначене, спробує.мо сконструювати узага11:ьяении 
крим:і.tхологічпий портрет rрабіжн.ю<а. 

Це зпочив:ці більш низь.кої освіти і иолодого ві.ку, я.кі раніше судимі 
і в:іде не пpawolOTh. У переважній більJПосrі це fJ'OJ'Joвiки (89%); за ві.ком 

1 Див.: Ку:шецоеа Н.Ф. ПресrуDЛее:ие i.t пресrуаносгь. - М: И:\11,-ео М:оск. Ун-ц 1969. -
С.46- ~. 
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де молоді mоди: 21-24 pom 26,3%, 25-30 років 23,7% та 18 - 20 роЮ. 17,1 %. 
Більа.rісrь мають середюо освіту (51,4%), неповну середню (19,~%). Не 
зайняті суспільно-корисною працею (93,7%). Мають судиміС1~, nправи­
ло, за злочини корисливоУ (29%) або корисливо-насильницько~ сп~ямова­
ності (15,5%). Об'~ і предиети їх nOCIOёUП:UI, а тахож способи їх вчи~ 
неНЮІ свідчать про ~хню жорстокість, цинізи і nримі·mвні~- М~ вс~ 
грабежі ІJЧИВJОЮТЬСJі у групі і в денні годиии. У 2% випадю:в у пр~ен­
ня потерпілих злочинці пронИІWОТЬ під об:маннюt приводо.и (вJtГJ~я.до.и 
листовощ лUtарів, працівкихів держстраху, :аитлово-п~r обслу­
говуваию~); у 73% - здійснюють васильmщьхе вторrиешu~ 11125%- ПІІІЯ­
хои вільного досrупу. У більшості виоад:ків засоби иасхуваJІВJІ єе вих<;>­
ристовували - 72,8%. Предметами злочинного?~ в 35,6% ~ 
є rpoa.ri і хошrовності, в 32,4 %- одежа, спиртm нanot та проду1С1'1t рчу 
ванн.я. в OCИ08JIOUV з місця. ЗІІОчину зниюши піm:ки - 51,6% або зупиняли 

-·J • '·~··•·1 8"'vn11пeнoro попутний транспорт - 24,5%. Ці.кавля:ть шляхи реал............ ·-F""' 
иай:На. Тах, у 57,6% иайно продавали на ринках, базарах та скушах. Час: 
rime викрадені гроші витрачалися на Ужу, одяг - 18,4%, на wnоrолью 
напоі, нархотихи - 50,8%. 

Систематично вживаІО'Л> спиртні напої, у зв' юху з чии У нФ< випи-
хає зале.:н:їсть від алкоголю. Можуть иати судииісrь, u: праJІЮІО за зло­
чини хорисливоУ, васильницьхої або 1еорисливо-насильНІ01ЬІСО'і спр~()­
ваносrі: кориспиві - 29%, хорисливо-насильи:ицьхі - 15,5%, ~ю -
5,9%. Xoqa це і узагальнений хриміколоrічюrй портрет граб~, од­
нах набір тих або інших і.ндквідуальних властивостей та nocreи У р13НИХ 
категорій злоqmщів є різним, що слугує основою для виді!JеІОU да.ного 
виду злочинця - грабіжниха. 

Таким чином, це дає змоrу встановити обставини, я:id сn_рияюrь 
• -~...nrnR спри-

вчиненвю даного виду ЗІІОЧШІ)', а встановлеІШJІ ус1х цих чп<сu•·~ 

sсrиие правильному застосуванюо нор.и кримінального захону, операПІ: 
вно-профілакгичН:ій робогі. вдосконалеюnо юридично'{ пра~сгихи У raJiyзi 

дізнання та слідства . 

А . О. ІІих1йличенко І 
Д.А. Мих1йличенко 

Стаття надійШАа до реОкмеtіі 22.01.2009 р. 

КОНЦЕnТУАЛЬНІОСНОВН 
поnЕРЕДЖЕННЯ ЗЛОЧИНІВ 
onEPATHBHHMH nІДРОЗДІЛАftfН 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ cnPAB 

у наш час на україНі nродовжуЄТЬСJІ рефориуваюfJІ поШтичноі, 
е~tономічної, соціально'{, хультурноУ, правово~ духовно't сфер житrя сус-
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пільс'І1Іа. у цьому зв' ~~зку останнім часои було прийнято рІІД З<Цtоt~ів, 
окреиі нории ІІХИХ nідкресдююrь пріоркrеmісп, превентивних засобів у 
боротьбі зі злочюmіС'ТЮ. Однак деиохратичві та аравові перетвореJmя, а 
разом з ПЮfИ й ехономі"Ші реформи, не тільm не привели до прогнозо­
ваних позитивних результатів, але й збільшwrn "проблему захисrу прав 
законослухняних грома.wm УкраІви". У цілому, неповажне ставлеиш до 
закону, поруmеНRЯ прав і закошmх інтересів громадян неrативно цозна­
чається на сусnільно-полі1ИЧНоиу стані суспільсnа, а разом з nnt, ви­

хли:кає недовіру гроиадm у можливосrі мадRЮС сrруюур, і, в першу 
черrу, правоохоронних орrанів, захисnпи їх від жрюrіиальних злоЧ\fнів. 

Падіння виробництва, інф~ обумовили ісrотне зниженвя рівня 
жиmr звачвоУ J<ільхості яаселевш1 краши та зростаюц безробітrя.. у ряді 

реrіонів кра'ЬІИ в цьоиу зв' сху ІІИНКЮІИ rocrpi соціальні хонфrrіхти. Чис­
ло rроиадm, ІІХі иають доходи нижче прожиткового мініиуиу, Сl(ладає 

біля однієї третьої загальнеІі кількості населення. Рівень заробіruої uлати, 
пенсій:Ноrо забезпечеRНJІ иільйонів mодей, бюдже-mі витрати на осьіту й 
охорону здоров' я залишаІО'ГЬСЯ вкрай нюьюwи. Погіршується фі:~ичне 
:щоров' я. асихолоrічшrИ і моральний сrан людей. Значно збі11Ьmилося 
число порушень ехонои:ічиих і соціальних орав громадян. Збільпnmися. 
виnадІСИ незакоmrих звільнень працівнихів, прИЙІUV1а масовии характер 

несвоєчасна виплата заробітвоІ ІDІати, відnравпенш працівників у зму­
шені неоплачувані вjдпуСООL У баrатьох хоиерціЮmх організаціn тру­
дові відносини не офорWЛІl<УІ'ЬОІ у встано~оиу зажонои порщхку. 

УСІаНОВJІенІОІ мінімального розШру omam праці ІІЮ((Че про)І(ип<о­

вого иінімуиу призвело рр сmуаціі, холи JеТІИЧеЗНа часrина насеJІення 

одержує заробітну nлaty, на .пу неиожлию прожити. Зохрема, праців­
ники, зай~іяТі в бюджеmих сферах, дЄІІХі l!'a'reropii державних і муніци­

пальних службовців ОдеJЖУЮІЬ заробітну плаtу нижче прожк:пювоrо 
рівня:. Зазначені фаJ(Т()ри різхо заrострюЮ'JЬ кркмінолоrі'Пі}' ситуещію в 

ціrюму в Україні 
у державі склалася сnуаІ.Іія; при вій число припинених хрJtміна­

льяих справ досаmо тахо10 рівRІІ, що crriдчJ органи, зайюrrі розслідуван­

НЮ( паrочних справ, не .иіЮТЬ JІожсливостей їх розоrідувати. 

Пopymyron.ar прааа та СJОбода rроиwщ пі паrерпіли. від най­
більш тямсих і небезпеч:жх 31Ючинів проои особистості ДесJІ'П(И тисяч 
злочинців затппаІОТЬСJі б!Зхариюm, ЩО ОІрИSІЄ WЙСНеШПО НОВИ)( ЗЛ()­
чинів. Злочиннісrь на Y~ahri велика, щорічно тисячі громадян сrаюгь 
жертвами злочи.шJ;і.в. Яюцо ж врахувати ~льтати дослJджень лап:нтн:оУ 
злоЧЮПІосrі, то з' JІсовуЄТЬUІ, що з тих чи imrиx При:чmі баrато гроца,цин 
не звергаються в nравооюронні органи з заявами про скоєні стосовно 
них злочинів. у силу цюrо реа.Тhне число rоrерпіли:х значно більше, ніж 

дає офіціКlіа статистюса. 
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Вісник Луганського державного університету 

внутрішніх справ імені Е. 0. ДІдоренка 

Таким чином, на Україв.і діє ряд моrутнtх І<рЩt:ЇНоrеRНИХ факторів, 

що обумовлюють зростаивя злочинності тЗ.збільmенвя:чИсла оотерпіJ:rих 

від ;точивів. Більшого попmреншr знахоДИ'І'Ь далеJ<а українським духов­

ним ідеалам девіантна поведінка, моральні о_рієнrири насильства, жорс­

токосrі, жадібнОСті, J<Орисливості й бай,цужосrі. Посилюється правовий 

нігілізм. Розростаються етнічні :конф,ІІіжти, мно~ться ·прояви ехстремі3-

му та полЬ'ИЧНоІ нетерпииості. Cnocrepiraєтьc.it різхе .майнове розmару­

вавня, продовжується процес вивільневmr зі сфери суспічьного вироб­
ництва велихоrо числа людей працезда1'Ного віку, значца частина я:кю 

може cra'J'l:i резервом злочивноrо середовища. Неrатнвний соціально­
психолоrічнmі · і :мора..'ІЬнпй кл:імат, руйнува:шnІ духовних цінностей, -
усе це в:rя:гує значну частину громадян у пр<mmравві відІюси:ни. 

На тлі зниження ефективності nравоохоров.яо'і дiJtm,нocri форlіІ)'­
~ прщсtпка nо3аПравовоrо реагув_авня. гроиадJІН на злочинніс~:ь. Вона 

вюпочає: спонт~ роЗІtраВу .з 1<овхрепrими злочmщями, у тому числі, 
шляхом здійснення відповідню злочинів; формування 11е заснованих на 

законі звичаm і стандартів реаrуваиня на злочини, відшІ<одування мате­
ріаmіної й іишоУ ІПJ<оди; вИІІИІ<Венн.и.. системи тін:ьово'і, зоКре.ма й крим:і­
RаЛЬної. 

Одним з показни:ків позаправовоrо реаrування на злоч:инні діі є ла­
тевтяа злочинність. Соціолоrічві оrrтування свідчать, що значна часm­

на rроиадя:н. я:кі постраждали від злоч:іщів, не звертаtться за допомогою 
до міл:іцїі, хоча до 30% дор<ющrо населеІО:ІЯ. щорічно піддаєгься· злочин­
юш зазіханням. Опитування свідчать, що 'Іільхи 20% громадян вважаІО'ІЬ 
себе тією чи іншою мірою захищениии з боку Шліці1 від злочинці.в. Бі­

льше 60% не цостаmьо в:ідчуттють :що захищеність, третина з вих відща­
чає, що міпіціЯ не захищає їх зовсіи. У масовій свідомосrі існує. стій.кий 
стереотип "особИсrt:>ї незахищеності" в.ід ощrієї з найбільш значних соці­
альних небезпе1<: крю.rінальвої. Часrииа гроиадян, я:кі не звернулися за 

допомогою до міліціУ, протягом останніх трьох років продовJКує защппа­

тися незмінної. Основпий мотив - в:евіра в реальну допомшу. 1'азом з 
т~.щ, цо;цібн.а сюуація хараrrернаідля світово1·0 співтовариства в цілому . 
Варто погодитися суджеанsrм:и В.Н. Кудрявцева і ММ. Бабаєва про те, що 
"злочинність в усьому світі приймає та.к:і небезпеЧН:і форм:иr з я:кими зо­
всім не сrrравляєтьаrЮlрва юстиція, що викорисrовує традиційні засоби", 
та що "це соціальна хвороба всього людства, а не о~рем:их йоrо е'ІНічних 
або інших груп, ві населяють якусь неблагополучну територію". 

у цьому зв'язку правоохоропвим:- ор.rа:нам у цілому, й оперативним 

підрозділам органів вн:утріцпrіх справ; зокрема, необхjдне конD.еmуалtне 
відновлення своєї :поліmки в сфері боротьби зі mочиш.dсnо, в частині, 
що сгосується їt профілактики. Вони повинні не пасивно очікувати зд.ій­
свеНЮІ злочинів, а вести, в першу черrу, активну роботу з кедопушецня 
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порушення ковспrтуційmіх прав rроиадя:н, м:іяі.м.іза.ці1 фацорі», що 
негатнвво ВПЛИ1ШЮТЬ .на крииіиаш;ну обстановкув цілому. · 

Істотною умовою попередження n.opymeIOilJ прав rром.адян на жит­

тя, волю, особисту та щ.йнову недоторюшність є сrворевня чі'Гl(о а<оор­
динованої сисrеии оргав:ізаці"И:Них .і nравових механізмів, а тахож умов j 

процедур їх реалі.зації Нині існуюча сисrема попереджеввя злочинів 
опера:ІJ1ВЩІЩ1 підрозд:.іпами органів внутрішніх справ, яхщо це можна 

наЗва·ги сисrемою, не тільки себе не виправдала, але й дискредиrувала 
саме поняття цього найважJІюіпюrо завдання оперативво-рqзшукової 

діяльності. Хоча сцокоивічно передбачалОСJІ використання можливосгей 
орераrивно-розшу.ковоі діяльності та u кінце'ІІих результа:rів у поnе.ре­
джеffііі злочинів. TaJ<, наприклад. в Інструкції з 0ргавізацїі с&реmої are­
mypи в заспуваFmях карного _розшуку (1921 р.) зазначалося, що "секретна 
aremypa організується ДІ'Ul µопереджеКWJ та розкр.итrя ВСЯJ(Оtо роду зло­
чй:нів mляхом.завч.асно_го інфо~tував.НЯ про злочини, яхіnередбачають­

ся, і ДІІЯ збиран:ня сприятливоУ .розшуку .інформаціr про скоєні вже 3110-

ч:ини". Однак ДО цього ДWf активнісrь протидії оперативm~х підрозділі~ 
органів внутр~ справ кри.міноrенвшs процесам у суспільстві, орrавj­

зація їх роб<Уnі з комnлексноrо ріщекюr завдань попередження злочинів 
не відповідає пропонованим вимогам. Цілесrrря:мована поперt'дЖ}'ВЗЛЬна 

робота стосовно суб' єктів ( раиіmе засуджених, наркоиаяів, неnовноп:іт­

віх nравоnорушвшсів, родин групи соціаnьноrо ризику) ослабле.на. 

Саме тому, на сьогодні-назріла необхідність не тільки в проведен.ні. 

комплексних засобів, спрямованих на Шдви:щеШUІ престижу оператив­

них служб органів внутріmв:іх справ, ефективності і'х боро'J'ьби зі зло­
чинністю, але й в уд()Q(опапеиві роботи щодо попереджен:Ня. злочИнів, ЯІ< 

Уі складової. 

Разом з тим, n відзначається в крии.інологічних дослідженн.юс, зІ:lа­

ч:тrи період української i cropU: боротьб~ зі 3:11о:чшmісrю був ознаме1щва­
ний формуІІа.НШW карноУ лолітю:и держа.ви, це доміную<rим фактором 

була жорсткість засобів боротьби зі злочинними проявами, включаючи 
застосування фізичного покарання до суб' єктів, ві CJ<oi'm1 злочип. Пр~t­
чом:у Ух засrосува~mя, ЯІ< ~авило, .невраховувало ні сrуі:Іеня ваги cr<OQ!O­
ro, .ні хараю:еристики правопоруmнкка, ні фаJсrИЧНих обставин, що спо­
нукали ЙОГО ввійти в конфліІсr із заl<ОНОИ. 

Означена політика держави визначила такий факrr, що оперативні 

підрозд;і.rm органів внутріпш.іх справ відцавалилріоритет у свої~ дію~:ь­

восrі їі каральному ухилу, а забува11и при цьому про 'Іі сховані позитивні 

МОЖЛИВОС1'Ї, ЩО заюrадені у ви:користаmrі СИЛ, зсісоеів і методів оnераТИВ· 
но-розшукової діяльносrі в аоuерецжеюrі злочинів - 011ера1·ивао-розшу­

ковій профілактиці. Я:к висновок такий підхід мало що да.в у минулому й 

в сьогоденні для дося:mевня успіху в боротьбі зі злочиюrістю. 
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2'2001 І 
Вісник Лугвнського двржввного унівврситвту 
внутрішніх справ і11вні Е. О. Дідорвнкв 

До цьоrо варто додати, що прО'І'ІІТои значного періоду щорічно за­

лучаєn.оt до крииінальвої відпов\Іщпьносrі багато людей, юсі вперше схо1-

ли зnочин. Тобто та JQt'I'eropiJr громадян, що менш запущена в соІІіально­
иу плаm, але па, в силу своєї по~, .иоmа б буm підцана виховному 

вплнву, включаючи засоби оnеративно-.nрофlтurnfЧНОГО хара.кrеру JDC 

загатво't, тах і інцивідуальноі спрямованості з метою недопущешu з 'іх 

боку кримі:п.альво-карних діянь (хоча б rієї ЇХ частини, що потрапила в 

поле зору співробіmюсів операmвнюс підрозділів). 

При цьоиу особливо треба, ва нашпоrляд, підхресmпи, покараюu 

у виг!UJДі позбавлення свободи не тільки.не знижуІ0І1> крии.іnаrrьву ситу­
ацію, але і спршють підвищевюо кр1rnінально'і кваліфікаціt суб' єктів, які 
вперше 'І)'ди потрапили. Це свідчать про той факт, що і жрюrінаrtьпо­

вИkонавча сJ(стема пе повною мірою вирішує поставлені перед нею за­

вданюr - виnравr1ения засу~евих і попередженwr здійа1еняя Н'ИМ'И но­

вих злочив:ів. 

Однак варто враховувати, які б зусю:тя. не додавали б oпepairивtti 

підрозділи орrаяів внуrріпmіх с.прав з попередження злочинів, Ух саівро­

бЬ'ІІИКИ поодющі не зможуть ві уС)1J1УІп причин'И й умови, що спрИЯІ011. 

:щjйсненню злочинів, чи хоча б ЇХ иін.Wізуваm, Ш зробити пози.тивноrо 
впливу на осіб, юсі потрапили в поле 'іх зору. Крии:івалоrі1 відомі баrато 
факторів, що впливають на рівень 3Лочюmості, але лише незиаЧRа Ух 

часткна прихоДИТЬСJІ ва часпу всіх правоохороІDІИХ органів, а ще иенша -
на оперативні nЩроздіmt . 

Поnеред:акешur зnочинів в одкв із пріоритетних напряюсів у діяль­

ності орrавів внуrріш:віх справ у цілоиу, та їх оперативних підрщ.цілах, 

зохрема, знаИmпо аює ворvативно-правове закрішlешu на законодав­

чому вор.wативноиу рівні 
Особливості фующіонуваJІJD 3В.а'ІВ:ої кількості суб' єхrів попере­

джувальноУ діJІЛьвосrі, різний ввесох у її кінцеві результаПІ визначають 

необхіднісrь дос.п:ідJке.ння ЇХ ролі в поnередженві злочинів. У систеЮ 

суб' єктів ціd діюІьІJост:і основна вага щодо реалізаціІ попереджувальної 

фующіХ поЮІаДЗЄТЬСJІ на органи внутрішніх справ, серед вюс ОС1іОвне 

иісце зайиають оперативні nідрооділИ. Будучи суб' є~сrаии оперативно­

розшукової діJтьності., вони мають у своєму арсеналі вабір сnецифісmпх 
сиц, засобів і метод.ів, що дозвоJ'ШО'І'Ь на більш ранній стадfі, ніж іншим 
nідрозділаи орrаяів впуrріпnfіх справ, виnкrи суб' єкти, які задумуt01'Ь, 

rотують -чи збираються скоі'rи злоЧJ'.Ш й ужити захо.ців оr1ера1пвно­

розшу1ювоrо характеру для недопущення: його wйснення. 

Попередження 31ІОЧ'ИВЇВ операmвво-розшуковюrи засобами - це 
дуже ціючий і перспехтивпнй напря:мок діяльвосrі оперативних підроз­
ділів. у оорівюпm:і з жарно-процесуальнюІ і крюdнально-правови:м по-
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переджеюLІІМ:, операnо~но-розmужове попереджевюr вЩрізняється біль­

шою eфeicrюmicrю. Воно дозВОІІJІє ДОСJІГІ'И поставлених завда.я:ь у сrис­

лий термін, з ИенІІlJВ(И иа:rеріальІІЮ{И та моральниии втратами, забез­
печує попередаеmІЯ mхідп:ивих васлідJсів і, нарешті, звужує сферу засrо­
суваюu засобів жрииінальноrо nolЦlpaюu. На цьоиу rруmується висока 

иоральна oцhu;a запобіжних захо.ців оnераТИJІпо-роошукового харакrеру, 

ЩО розроблn:m.<:11 в рам:хах одuієі' 3 ОСВОВRЮС організаціИ:во-тахтичних 

фор:и оnеративво-розшужово'і дWІьності органів внутріmвіх справ - оnе­
ратквно-розшуковоlіІрофі.лажтиJ(и (ОРП). 

КоШІЛ.еrоmй підхід до досrtіджеНWІ проблем ОРП, ви:корисrавня 

при цьоиу різних галуJей наукових шань дозволили ряду вчених прави­

льно ~шначити сутнісrь ОРП: 
• на Шдивідуальному рів.ні вона иохоrива, юацо суб'єкт замишляє 

ІП(И'jі(-небудь ЗJІочин або roryє йоrо до здійснеюtSІ, за умови, що у вчине­

ному немає ознак сЮІаду злочину; 

• оперативво-р6зmукові заходи вихористовуютьси не юr.: засіб, що 
забезпечує залучеЯR.ІІ суб' єкта до кримінальної відповідальності, а, на­
впаки, з метою недоnущения умов зал:ученв:я до FteY; 

• у першу черrу, оnерати:вно-профілактичні засоби спрямовані дпя 
недопущевюt: :щійсневю~: злочюrів, а не правопорушень у цілому. 

Надані основні ваrоиі ознаки оnераm:вво-профілактичної фующії 
оnерати:вв:и:х uідрозділів, у більшому чи иевпюиу ступені, mайшли своє 
відображевю1 в пропоновапих ними ооtUІТТЮС ОРП п самостійної орrа­
візаційно-тахтично1 фории оперативно-розmухово1 діяльності органів 
внутрішніх справ. 

Кількісn. визначень і пошm. ОРП веІl'ИХЗ. Не дивує і ЇХ різнобій, що 
ВККІІИІСЗНИЙ різяиии иетодолоrіЧЮОІИ підходаwи 3 цього виду дія.ль.нос­

ті. Тому не можна веnогодитиса здуикою A.r. Маркуmина, пий вважає, 
що а1сгеиі загальних і приваТ'ВЮ( noюrn., виражених визначеВЮІИИ та 

терУінаии, ва теоріІ ооеративво-розmу~соеоУ діюІьності не пощаспmо. І 
обуиовлено це, в nершу черrу, тиw, що проблеwп мови мало засrосову­
ЮТЬСJІ в теореrnчних доо:rідженнюс порІІД з ію:пи:ии. Ти:и qасои, абсолют­
но очевидно, що точвісrь і Jlсвість формулювань визначень, чітхе їх мов­
не втілення, правильне й одnахове 8*ИВаНЯІІ териінолоrіі вижовують зна-

чні коиуні1сативні та пізнавальні фуюа.tії. . 
Разом з пw, аналіз вксловmованих суджень про поюrrrя ОРП mд-

111ерджує правильність раніше обраяо;о о~ з авторів підх~ду до.11~­
зваче.fІНЯ nоюптя роогл.януто~о виду дuvтьноетt оперативних mдроЗД1JІ1в. 

І з урахував:вии вищевИЮІадеFІоrо дозволяє уточнити деякі положення 
раніше запропоновано~ дефініцU' ОРП і в~на'lИТИ '!f як нормаі'ив~о­
уреrульовавий вид оперативно-розmуково'і дuurьJtocn опера'ІИВНИХ nщ­

роздіпів по ко:иллексноиу :щійснеюnо заходів цопереджувальиоrо вІІЛи-

201 



 

 

2'2009 І 
Вісник Луганського державного університету 

внутрішніх справ імені Е. О. ДІдоренкв 

ву й котролю стосовно суб' є~rіі.в, які на.явні ва оперативно-розшуко1тх і 
профілактичних обліках органів внутріпmіх справ з метою аедоnуще.ння 

з 'іх боку скоаJШІ злочинів, а та.кож ви:вченшr.і вживавяя своєчасних захо­

дів по нейтралізацlі причин і умов , що впливають на. їх кримінальну 

актив.ність. 

у процонова:аій дефініціі ОРП, на наш погляд, враховані всі, -чи 

щолаймещп, .rоловні озна:ки .цього 1щцу д:іЯльuості, здійснюваноr опера­

тивними підрозділами: нормативно-правова основа; характер і загальний 

зміст інформації, що добувається; суб' єКти й об' єкти ОРП; та:І<ТИЧfІа ав­
тоrюмнісrь і відособлеtrість ОРП від; іншиХ ор.гаиіза:ційн.о-1'Шm1ЧА'их 

форм оператщшо-розmуково1 діяльності. органів внутрішніх справ і їі 

ціrrьова спрямовав:ісrь. 
Спираючись на запропоновану нами дефініцію ОРД можна виді­

лити озн.а.ки,, властиві цьому виду ціЯ.льн:сх."lі: 
• здійс:юоєrься піцрозділами орrан:ів ввуrріwніх справ, що е суб' єк~ 

тами оперативно-розшу1.:овоУ діяmносrі; 

• при реалізації оперативно-профілахти:чноУ функції вихорисrову­
ються можпивості як aremypи, так і комплексиих оперативнО-розшу­

кових заходів; 

• pimermя про провед-ен:ня. оперативно-профілактичних заходів 

приймається у випадку; якщо в діях їі об' єкта не вбачаються ознаки скла­

ду злочину; 

• ,аіюtьність по реалізації оперативцо-профілактичноі фующії оnе­
р:ативних підроздіІtів спряцована, я:к правило, на вадання відповідного 
профішпсrичяоrо вп:ливу ,аа осіб, схильних до з.дійснеитr злочинів, юd 'іх 

зшflmlЛЯЮ'rь, з метоюдобровітио.rо відмовлеЮІЯ вjд протиправної пове­

дінки та їх позитивної переорієнтацїі; 

• пЩ час проведення оnеративно-профілаkгичних заходів усува­
ються (нейтралізуються:) як явні, такі латенrні криміноrеюrі фактори, що 
СПОR}'Jо/ЮП> осіб, схильних до WйcrreIOiЯ !іТІОч:ив:і:в, 1х робю:и. 

Таким чином, специфіка використанюt сил, засОбів і методів опера­
ТИВJІо-розшукової діяльності в попередженні З/'ІОЧЮіів-цотrгає в тому, що 

вона проводиться, я:к правило, nоза крим:і:на.ІJьно-правовющ й карнО­

процесуа.m;нюm відносинами, у зв' язку з чим, rювюmі бути:чітко позна­

чЄJ{і права й обов' язки як їі суб' єктів, 'ІЗК і Уі об' єктів, що не можуть буtп 
визRачепі нормативним реrуmоваЕШЯМ. 

А.Г. Пікар, обrрунt'Овуючи необхідність правового регуmовання по­
переджеЮІЯ злочинів, пи:сав, що ''в процесі здійснеf!ЮІ профілактики 
ангигромад~ких проявів і злочинів посадов.і особи. .. неминуче вторга­
ються в сферу особистих прав і за:копих івтересів суб'є~сrа". Підтримуючи 
А.Г. Пікаря, Б.Е. Боrданов і Е.И. Маслеянихов відзначалц, що відсу:rвkть 
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чіпого nереліку основ і їх правової регламентації, що дозволя;ють здійс­

нювати оперативно-профілаю:ичні заходи стосовно -коm<репrих tуб'а­

rів, створюють реальну загрозу порушення Ух захонних прав та інтересів. 

Ось чому, ва наш nоmяд. таке вторm.ев:ня, дотепер не урегульоване, по­
винне бутк:не. тіnь:ки необхіДтtм і виnравдан:щt, але і i:rpaвoиipmnt. 

Аналоrічну ду~ висловив і В.С. І<убарев, ~ий п-ід.креслив, що 

''onepaпmrri працівнпки зобов'язані усвідомити, юсі профілактичні за.хо­
ди припустимі, а я:Ю, незважаючи на удавану доцільність, не можуть бУ'І'И 

:щійснеиj". Як бачимо, проблеми правового perymoвaIJIOJ, законносrі 

здійснення оперативно-профілактичnоУ діяльнОСrі не вові. На необхід­
Rість їх усунення неодноразово зверт.mас:я. увага. На наш nоmяд. вони не 

ЗffіійmJти законодавчого цозволу в зв'язку з тим, Я.І< віДзначає П. Карпец 

що в дьому випадку в.ідбувається зміnlуваRюr ТЗJ\ИХ різних за .змістом 

nоюrгь, як "злоr~ивність" j " поведінка, яха в:ідхИ(ІЯЄІЬ(:Я, ". Ос·га.нн.є усього 
лише або співпадає, або передує злоч:и:ннОсті. Протиправною ж варто 
розгдядати діяльнісrь JПОДИ:НИ, яка порушує передбачені.законом норми, 

а в принципах законності не допускає прОТИL'ТіШJJЄюUf, ттопереджелня 

кримінально-правових за.соб.ів боротьби. її зі зл:о'ПmВісrю. До здійснення 

злочину, Шдкреслює Г.М. Миньковский, головне - профілаКтичв:і засоби, 

яІ0 сполучать усунення умов, що спрИJІЮТЬ здійсненюо ЗJТочинів, і 1щлив 

на осіб, поведінка яких· дозволяє про1-возувати можпивісrь :щійСRеНWІ 

ними злочИву. 

Недопіки, характерні дпя правового регулювання ОРД маЮть місце 
й у правовому реrулювапві поnер.еджен:ая злочшrів у цілому. Так, .на 

mдrверджев:вя: нашdі тези, можна привесrи висловлення Л.Д. rayxJ.taнa 
11що зна!ІНа -частина фактично :щійснювано'і профіла.к:rики законом (аве 
irnnю.m .нормативними аJ<'ІШІИ) Уі уреrульована". Вихід з uщюжен:НJJ, яке 

створилося, він бачить у його законодавчому врегулюванні 

На наш погляд. п:ідтверджуЄТhся нежmтє.ща'Іиість пропонованих 

заході.В ДТJ.Я. у,цосконалев:н:іІ правового реrутовання попередження зло­
чинів lІDІЯХОИ видання самостійного правового акrа й підтверджуєть;ея 

.ду)/іl(а про те, що операти:вво-профіла1<тична функція nовив:на бути уре­

І)'JІЬована JПJlЯXOM зміни та до~;rовнеЮUІ окремИх положень до захону 

"Про оперативно-роошукову діящ,Юсть". 

Поряд з ци.м, слjд зазначити, що удосконалення правового регулю­
вання. опера1'1Щ'Іо-проф.ілахтич:ної фуіцщії опера111ВmtХ підрозділів не 
можна пов'язувати BIOULn<oвo· з удоскоІЗ.аJТЮ'ВаВ;JЦМ .норм Закону 1'Про 
оперативно-розшукову діяльність". У силу своєї багатосуб~єктиосrі ві.и не 
може враховувати специфіку діяльвосrі того чи iн.moJ'O органа, що здійс­

шоє .оr1ера'І.'ИВно-розmукову діяльність на Україні. Ось чому .mtrtuni:я: 

uр8Вовоrо реrулювання ОРП оnератив_ни:х nідроздіnів органів вну-rріш-
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яіх справ варто також пов'язати 1 з удосховаnешtІІМ норм За;;~ну "Про 
міліцію". 

У nозити:вnо..,у випадку, як ми ~ємо, деяЮ. за.кони стануть па­

дій:нии Правовим дЖерелом perymoвamur ОРП, завдя:ки чому можна буде 
видавати нормативні акти, що більш чітко реmаие:mують організацію й 

тактику оперативно-профілак'mчної діяльвосrі оперативних ЩцрООділів -
суб'єКтів оператиІіно-р:Озmуковоїдіялmості на Україні. 

Ю.О. Іосіфое 
М.О. Чугуное І 

Стаття наОііtшла до редко-rеіії U .11.2008 р. 

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМН ЗАСТОСУВАННЯ 
СПЕЦІАЛЬНИХ ЗАСОБІВ ПРН ОХОРОНІ 
ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ 

В умовах побудови правово"! держави підвищеиwr ~носrі 

правового реrулювашІЯ різно.ианітних соціальних зв' .язк.і:в набуває особ­
ливої аюуальносrі. Зростає необх:ідніС"JТЬ вдосконалеІ{Вя правового mmи­

ву на псіведінкУ тОдей, підвищенюі ЇХ правОс.в:ідоиості. 
В демократичному суспільсrві тодовне завдаюtt АерЖ<Щної влади, 

зокрема вихонавчоУ забезпечення. прав і свобод громадян. Так, статrя 3 
Консnnуції України проголошує, що: "Людина, ЇЇ ЖИЛJІ і здоров'.я, чесrь 
і гідність, недqrорканісrь і безпе»<а ВЮАаються в Vкра:іиі найвищою соці­
альною цінвіС'ПО. Права і свободи та ЇХ гарСІИ'І"fі визначають зміст і спря­

:мованіс:rь дЬшьності держави. Держава відповідає за свою діяльнkть. 

Vтве.рджеmц і безпека прав і свобод людини є головви:и: обов'язком дер­
жави". 

В ·rой же час дОСЮ1:1.еЮ:LІІ високого рівня ЩІс:цип:rrів:и і законності п~ 
можливо без закояослухнян:оУ поведінки громадян, похращевпя: якосrі та 

ефеІОmІностJ робо1П nравоохороштх органі;в. ухилев:ия від викона.1mя 

обов' язків; захріmrени.х в законі, передбачає адекваmе реагування. дер­
жави, у тому числі, уваrу суспільства, соціальних rруп, так, як воно біль­
ше всього тор1'ається інтерес.ів людей, ЇХ об' єднань. засrосуваняя заходів 
адм:іністративноrо-примусу. Застосуванв:я заходів державного примусу за 

будь-які проmправнідіІшюrзавжди- привертало 
ОДН'ИМ з найбільш серйщних втручань з боку правоохоронних ор­

гсurів в житrєдіяльність rроиадян JІВЛJІЄТЬСЯ застосуваишr до них сп.еціа­
льних засобів адм:інісrративвого орицинення. В зв'язку з щщ mпаНWІ 
зЗстосуванш1 спеціальних засобів ар;иінісrратнвяоrо цриmmенюr є 

предметом адиівkтративво-правового реrулюванвя та реалізаці1 орга­
нами держави. 
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Захов УкраїНw "Про міліцію" в~20.12.1990 р. Rа.Ца.є право праuівtш­

каи орrавів МВС застосовувати сnеціальяі за:соби цп:я припивення rру­
пових порушень rроиада.коrо nорJіДК}', протиправЛих дій особи, srкa не 
реаrує на поnередЖешІJrпрацівника ОВС, тощо. 

Розrлянемо деюd особлИ:вості засrосувавня окрем~ц спеціальюцс за­

собів. 

Про недоліки та перева~-и rумових ккй:кі.в rоворюm Dже неоднора­

зово. Є декілька питань щодо ковсrрухти:вних особливостей кпйків. Так 
нова иодиф.іJ<ація зазначеного спеціа;rьноrо засобу пови:вва передбачати 

захисr кісrі руки, який одночасно буде служИти ДJN більшпадійноl фlж­
саЦU захвата ру:кояпи rуиового кийка. Можна передбачити приховане 

носіfІня rуиового кийха, та .як до вЩкритого громадяни психологічно 

звикають, демоnсrрація цього спеціального засобу перед застосуваю~:ям 
не ви.юrиюtє у правопорушниха певного збентежещцr. 

Крі:и того, вЩкрите носіння rуиовоrо кий.ка є дем!Жсrрацією сющ, 

що не завжди доре1Ц10. у деяких випадмх, наnрикл:ад під 11ае забезпе­

чення tро.мадськоrо nOpJiДКf при проведевні масових заходів, це може 

спровокувати напад. Коли натовп аrреси:вний - демонсrраnія спеціаль­

них засобів мож.е буrи сприйнята rроиадянами в .вm<JJIO:. Та П заволоді­

ти ккйхои, що віrrьно sОситься на стегні і засrосувати його nроп1 влас­

нm<а тажож Jxen<o. 
СлужбQві собаки активно застосовуються n спеціальний засіб адмі­

нісrрати:вн:ого припинеНШІ пЩ час громадського порядку . Але це дуже 

н:ебезпечно, так як завдана нею ШІ(Ода пра.воnорушнику може не в.ідnові­

даrи ступешо суі:пільно1 небезпеч:носrі вчиненоrо діяння. 
На нашу дуику, службові Фбаки повИШІі тільки вюсористовуватися 

)І.ЛЯ охорони і конвоювавн.11 затримавю< і JІЗЯ'І"ИХ .під варrу осіб, наnри­
ІSЛад. під час приrmнення групових хуліганських діИ (бійка) собака може 
охороюrrи вилучених :із натовпу осіб, що допоможе працівникам міліції 
затримати залиmившихся nравопорупmиrdв. 

Службовий. сОбак.а повЮІен виіти чіпо вю::онуватИ команди "Охо­
роняй!". Також віпnови:нен rtmocoм: nоn,ереджувати міліціонера - Jdнoлora 

:про спробу затрима1ю1-о вте~сrи. і затрииащ прйиеобЮднОСІі, поруJJІНИJ<а. 
Патрони з rумовою кулею ударно"t ящrропикаючої ді1 відстрі.rпоють­

ся за допомогою спеціального карабіну на в.ідстані не бли:жч.е 40 метрів 
від людини і тільки по нижній часrюrі віr. 

Практики засrосува.ншrцьоrо виду спецїальноrо засобу н~є, але ці 

вимоrи виконати дуже важко, практично не.можливо. На такій відстані, 
да ще по нижцій 11астиві ніг, воrо:в:ь потрібно веспt як мінімум за допо­

могою ОІІ'ГИЧНО.ГО прицілу. 
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Дуже добре, що у спеціальних підроздіпів не було наrоди засrосува­
ти "Воляу-Р" на пракnщі Необхідно науковому об'єднанню МВС "Спец­

техніка" розробити іпший патро~ з мевшюt зарядом для того, щоб мож­

на було везти стрільбу по нотах, але з більш близько'( відстані. Тобто за­

значений вид спеціаm,яоrо засобу можна засrосовувати дru1 приnине.~DІJJ 

правопорушень, що я81000ТЬ собою веmщ суслільиу небезпеку (слеці­

а.~тьн1~й засіб кримінального припинення). 
Потрібно виюuо'<fИТИ вю:іадІсовісrь попадавня rумових куль по кор­

пусу, голові поруmпика. По яижаrій чacnnri віг сrрішпи також uедоціль­

но, тому що rумова куля, яхщо відскОЧИТh від землі, може нанести важкі 

травми не тіJТьки. правопорушвю<у, а і оточуючим. 

Розmянемо nорядок застосування вайбільш безпеЧІП1Х сnеціа.тшос 
засобів адміністративв01·0 пр~ення групових nорушень громадського 

порядку. 

Водои.ети ( спеціальні автомобільні з лафетним сmолом). 
Потрібно одразу ЗВt!рнути уваrу на те, що у вjдповідвості. до чиmrо­

го заховодавства забороняється: заС'І'ОЄовувати водомети при температурі 

атмосферного повітря нижче 0°С. 

На нашу думху, не потрібно збивати з ніr поруш:ни.ків, достатиьо 

сrворити с~'іну дощу {пrrучний ЛИJJень) для тою, щоб учасии:ки групових 
rюруmень відчули суrrєвий дискомфорт. Дл:я аьоrо одна велИJ<а струя 

води подається rоризопrально, а івmа - віялом, під хутом 45°. 
Але вода швидхо закінчується, тому потрібно 5 - 6 таких машин у 

залежносrі від к:ількОС'Jі порушників. 

Також можна передбащrrи автоцистерни з водою для дозаправки 

спеціальних автоиобілів. 

Вода ефехrи:вна, особливо ко;ш додати у неі безпечні дruJ здоров'я 

фарбпихи, газ •cs• -у певній конце.нтраціі, що не вІJЛИ'ВЗє на оточуючих, 
а ті.rrьки на учасни:ків безладБ, чи підводи:rи до сrруї води слабКЛй струм. 
Все це буде впкm.nсати тілью1 неприємні відчуnя, апе це все ж ТсlJСИ наба­
гато ryмaюrime, ніж застосуваввя гумових куль, юrйків, зброї. Під час 
засrосування спеціального автомобіля з лафеnmм сrволом nовиюr.1 буn1 

nередбаqена йоrо в.адійна охорона . Иа машинах потрібно встановити 

сирени і проблискові МаJJЧКИ, я:хі можна використати дпя психолоrі<піОГО 

впливу на натовп з метою його розосередженюr. 

Кіш~а иі..піція використовується з метою психолоrіЧІюго впmmу, при 

цьому верІПВЮ<И по11юm:і створювати ВИДИМЇС'Іl>, що вони ледь стр~щу­

ють коней, що готові кинуmся у натоuд. До речі, кінна міліція може ус­

о:іmно застосовуватися у деяких виш1д1<ах у якосrі оточеи:ня 1-а.к я:к коня 

nрахтичио неможтrи:во опрокивути, Щцпатпи nтumD<oю з uожежонебез-
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nечною суиіппmо, а також .кінь иоже боrоrче насту1ІИТ11t на ногу, qи вда­

рити, якщо до в:ьоrо наблизитись. 

у крайньому випадку кінна иіліuія иоже 6уги застосована до роз­

осередження натовпу. 

Вибір спеціальюtх засобів, що можуть бути застосовані під час при­

пинення групових порушень гроиадськоrо порядку nовквен бути ви­

правданим і обrрунтовуватися. з урахувавн.ям вимог ч:и:нного законодав­

ства України. 
Перепік їх видів і таю'ЮQl застосування повинні бути викдадепі у 

типовому плані прюmнеяня групових поруmень громадського порядку, 

що повинен узrоджува•mсь з прокурором облзсті і rоловви:млікарем обл­

здороввідц.ілу. 

Керування спеціальною операцією повинно відбуватися за 3-х рів· 

невим конrролем. 

І рівень. Тактичний радник 

Це досвідче,ни:й r~рацівних міп:іціУ, що має відповідну u.ідrотовку і 

досвід організаціі та:ких м:іроnриемств. 

За йоrо допомогою СІО1аДа.І(У[ЬСІІ типові w1ани проведеtmя спеціаль­

них операцій. 

П рівень 

Командир спеціального підрозділу, зв.ідноrо загону, що здійснює 

безпосередньо проведення операцій. На нього поюrадається відnові.даль­

Ііість по -вmшнаиню nocraвлenoY службовоУ задачі з урахуванЮ{М вю1ог 

чинноrо ЗЗКОНО.ЦаВС'ПІа УкраШ:и. 

Ш рівен:ь 

Командири взводів відділень, чи офіцери, що знаходsrrься з цією ме­
тою у шеренгах працівнихів міліпіі і приймають ріmення на застосуваn­

ЮІ того чи іншого дозволеного виду спеціального засобу з урахува:вюш 

обставив, що скnалися у даному сектор і дu підлеглого йому складу. 

Як wисвовок хочемо запропонуваn~ пропозицlі по вдосхоналешпо 

nракmхи: застосування спеціальJmХ засобів адміністраnшноrо приnи­

в~ вдіялDносrі иіліції: 
1. Розробити інструкції по застосуванню окремо кожного BlЩJ спе­

ціальних засобів; 

2. Заборонити під час охорони. rрои.адськоrо порядку застосуванвя 
службових собак, так як "іх агресія не завжди виnравдава; . 

3. Розробити типові плани-схеми по засrосуванюо спец~альних за­
собів міліцією npl'i лроведеЮ:І'і спеціал:ьвих опера.Ці.А оо захопленню ЗJtо­
чи::ндів, звільнешnо заручJfИХів, припющшrі групових порушень rромад­

ськоrо порядку, масови:х безладь; 
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4. Озбро'іти особовий сющц-:міліці'f, що в:и.конує обов' язки по охоро­
ні qюмадськоrо порядку, пісrолещии, будова яких передбачає ведення. 
вormo ryмoвmrn кулями. 

К . О . Черевко 

І 

Сmтптя иtЮtатлп до редкQЛеrії 09J0.2008 р. 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
ОСОБИ ЗЛОЧИНЦЯ, ЯКА ПРОВЕЛА 
НЕЗАКОННИЙ АБОРТ 

ПЩ ~ас .винесенни обвинувального вироху з призначенням по.ка­

рання суд завжди: виріІUує ТІИТан:.tJJІ, пов' язане. з інди:в.ідуалізадією uо.ка­
раІОІЯ .. Здійснеu:вя цієї івдивідуалізацй ВЄМО.JК/ПfВЄ без урахування особи 
злочияця, його соціальної cyrнocri, властивосrям та якостям якоІ у нау­

ках крииінальног.о циклу завжди придіrumася і придїляєтьагпильва ува­

га. Такий інтерес до особ:п винного є невИПЗДJІСовим. Ад;ме без 1юнкрет" 
них Зяань про особу, яка вчивЮІа з110УИВНе діяння, неможливо не mпne 
прИ:значити справе.цпиве пoкapamui, але й вичленувати найбільш істотні 
детермінаційні ЧИJ:ШККИ, що зуиовили иочив:ву по~, запропону­

вати обмірковані та зважені 11ЦD1X1:J проrидіr такому негативному соціа­
льному явищу, .я:к злочтпrісrь, у цілому та охреиих видів зло9ИНЇВ. 

Загальна xapaxrepиcmxa особи злоЧІОЩІІ, яка провела неза.кшmе 

nроведешuІаборту, висвітлювалася здебільшого у наухових сrаттях або ж 
розmядалася в раиках кримінолоrічвоrо аспеюу незаt<овного проведев­

ня аборту. Висві'rлеuню цьоrо питаншІ рр.псв.ячеnі, зокрема, праці 
Т.А. Лавревтьєво], Л.А. Лоза.но~ О.В. Лукічова, М.В. Радч.ен:ка, LЄ. Рот­

.кіно~ В.В. усrnменка та ін. 
Заrrиmаючи осторонь крИТИ'ПІJ{Й: аналіз численних позицій щодб 

змісrу та співвідношення таJ<ПХ категорій, п "суб'єкт злочину", "особа 
злоЧИВІІЯ", "особа ви:нното" Та "особа, що вчинила злочив'', зауважимо, що-у 
своУй craт:ri при дослjджешd характеролоrічних особливостей mоди.ви, ЯJ(З 
вчинила незаконний-аборт, будемо вююрисrовувати кримінально-правову 
термінолоrіюJ а саме "особа злочинця•. Разом із тим, щоб буrи nослід0ВЩ1-
ми у -виявленні особливостей особи, вюmої у проведенні незаконного 
аборху, уямяєтьа~ лоrі'ПІИМ деяхе •запозичення• наробок :криміноrюrічної 
н·ауЮf щоцо сrрухтурп особи злоЧИІЩЯ. До речі, це mrганпх є достатньо 
розробленим у 1tрииіноnоrії, незважаючи на те, що сnроби сковСІруюва­
ти якусь універсальну, абсолютно "істинну", визнану вс:і:м:а хрщrінолога~ 
ми Cipytetypy такоУ особи до цього часу J-le увінчалися успіхом. 

208 

Проблвми боротьби .зі злочинністю І 
та правоохоронна діяльність органів внутрішніх справ Розділ V 

У XOJ:П6cri доеJІЩжуваnо'і nроблеии вважаємо за доцільне сrrіввід­
нестн повятrя "суб'єкт зnочину" та "особа злочmщя". Акцеmуючи .на 

цьому уваrу, вЩиічаємо, що 1<атегоріі "суб'осr злочину" та "особа злочин­

ця• маюrь nевяіJІідиі:Нвосrі і схожосrі.. 
По-перще, категорія "суб' єхт иочиву .. має суто правову .природу, а 

кате.горі.я: ~особа ЗЛОЧЮЩJІ'1 традиці.йно вважається соціально-пра.вовощ 
(юри;цико-соціальвою) категорією. Оrже, за обсяrом категорія: "особа зло­
!ІИНЦ!І" є щачно-тирmою, аніж.категорія "суб'єкт злочину.• 

По-дру1-е, озна~щ суб' єкта злочиву є лише частиною тахої групи 
ознак злочинця, их крщrінально-пра·вові властквосrі. Причому особЛН8і­

сrю кримінально-правового підходу є те, що у системі координат "особа 

злоЧИНЦІіІ" одна й та сама ознака може вЮІЮчатиаr. як до групи соціально­
демоrрафічню:, так і до групи кримінал:ьuо-правових ООНІU<. Наприющц, 
висловлене сrосуєтьdr віку особи, а у ДеяІОІХ випадІ<аХ сrаті особи (умисне 

вбивспю ма:rір'ю СВОЕ1' новонароцжев<іідкmни). 
Структура ocoбJt 3Тrочющя дозволяє дослідити особу як цілісну сис­

тему, що уrворЮЄ11>СХ з низкк взаємопов'язаних елементів. Такиии еле­

~ струюури особи є, зокреиа, індивідуальні мастивосrі, uocri, 
с.тави ТQщо. Окремі ел.емевти, що, є схожи:ип за своєю природою, соці­

альним призиаченюw: або механізмом проявів, у струюурі особи тради­
цjйво прийнпо поєднувати у певні групи, КільхіСТh rіодібних rpyn у 
сrруюурі осо6п :шочющя, на дуику різних вчених, неоднакова. Проте 

біrrьmість науковців у сrрую:урі особи злочИІЩJf в якості осповuих crpyi<­
'I)'pflИ.X компонентів виділяють соціальіІо-демографічну, :крю.Ш1аm.но­

nравову і морально-nС11Холоrічну групи 03НаКr. Саме, даної структури 

особи правопорушника і будемо д01римуватися під час розгляду особи 

злочющя, діяюtя. якої пов'язані з незаконmw:nроведеюuw аборту. 

Оrже, аналіз трупи соціально-цраво11их харажтерисrик особи :шочин­

~ ям вхлючає дані про стать, вЖ, громадянство, сімейний сrан, освітній 

рівень, соціальне положення та матеріальне· с:rановище, рід заюrrь та ін ., 

дозвоmrє на статисти<mому рівні. встановити особливосrі демоrрафічтs:х 

показників, соціальноrо походження И статусу, освітнього і культурного 

рівня злочинця: та визначити Хх вплив на спрямованіс.rь :mочинно1 повє­
дінюі. При цьому слід зазнаЧ'ІfТИ( що ця rрупа ознец< і властивостей особи 

злочинця сама no собі не має криміноrенноУ природи. Однак ni ознаки 

1 Див.: Сахаров А.Б. Учение о личности прєсrупяиха и елJ значение в nрофИJUІХтиче­

~ой деJm!ЛІіПоеm органов wyrpei:llJIO( дел: Лею:{ИЯ. - М.: МВШМ МВД СССР, 1984. -
С.31; Михаі!n.011 А.В. HeжopRcrnu ю~СИ1ІЬСJ'ІІЄННаJ пресrупносrь и ее.nредуnреждmие. -
К: Наухове виданнR, 1997. - С 97; Ба.іщуЕJСа АМ. Ді!вицекжо Л.М. Преступноо:гь в Ужраи­
Jrе:· прНч-и:ии и проrи:водей:ствие: Моноrра:фия. - Х.: Осяо11<1, 2003. - С. 66; Со~ Ери­

юmаrюmя / Оrв. ред. А.А. Герцеюоц, И.Й. Карп.ед, В.Н. КудрЯ!Щ1!8. - М.: Юрид. ml'l'-pa, 
1966. - с 88 - 89. 
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nов'sзааі з умоваии фориування і ~ocri даноУ ос.обw, різними 
її потребами, соціальmвm позиціяии, вюпачають місце особи у суmіль­
сmі тощо. 

За результатаии проведеноrо досліджевюr (аналіз 8 вироків суду. 
22 хриШнальних справ, 21 иатеріалу дос.rrідчо1 перевірХ"И, иаrеріал:ів слу­

жбовоУ перевірхи Міністерсrва охорони здоров'я України тощо) встанов­
лено, що біл:ьmісrь 3Jlочин:і.в, кваліфіlюваних за ст. 134 КК, ВЧИНІІЮІD жін­
.ки (90%). Відповідно на часrку чоповіків припадає 10%. Чим можна оояс­
ниns таке співв:ідноrпеВІ:ІJІ чоловіч<іі та жіночої злочиниосrі у даноt.rу 

випадку? На нашу думку, це nоясвюєтьаrти:м, що вагітні жінки найчас­

тіше довіряють вирішува-m свою "проблему" особам о)]]dєї з mo.rn статі. 
Крім тоrо, подібною діяльнісrю (особливо у селищах) не рідко займають­
ся, так звані, бабки-знахарки. 

Вивчення віку виюtих осіб дозволяє "вимірити" ступінь криміноrен­
ної активності різних вікових груп. Найакrи:вніmою rрупою винних слід 

визнаm осіб у віці від 40 до 50 років (37% усіх вивчених намм вщmи:х) . На 
віх від 20 до 30 років ориnадає 10%; від 30 до 4{) роІ<ів - 19%; від 50 до 60 ро­
ків - 18%; понад 60 років -16%. ЯІ< бачимо, характерною особливісnо дано­
го виду ЗЛОЧЮ1)' є, ПО-1Іерmе, те, що його вчиняють предсrавнm<и різuих 
віхових груп; оо-друrе, достатньо значний вjдсоток осіб лі111ьо1'0 віху. 

Відомо, що дуже важливим чиюrихом, який вrотиває на поведінку 

особи, є родин.а. Досліджен:няи сімейного стану осіб, засуджених за 
ст. 134 КК Україsи, всrавоRІІЄНо, що 54 % винних на момент вчинення 
злочину були одружеЩ 25% - у розлучевні або nеодружен:і; 21 % є вдова­
ми. У 29% всіх винних у проведенні незакоююго аборту па утриманні 
були неоовномrні діти. СіиеИ:ні сrосункц, зі слів самих виввих (прото­
коли допитів аідозрювавих, обвинувачених), и.ожна охарахтеризувати як 

nориат,ві, тобrо такі, що відрізюооться відсутяісrю серйозних внутрі­

шніх сімейних хонфліктів. 
Ях вюmЮІося аід час проведеннJL дослідження, освіпrій рівень осіб, 

вИШІих у незаконному проведенні абортів, має значні відиінвосrі. TaJ<. 
вищу осві.Іу иають 24% винних у злочині, пе~баченому ст.134 КК. 
Причоt.rу у більшості з цих осіб_ була саме медич:ва oc.вtra, я~са, однак, не 

вЩnовідала иедичному профілю, я:кий дає їм право займатися операція­
ми з переривання: вагіmості Серсдшо і середню спеціальну ос.віrу мають 

76% вюших, з яких третина здобула медичну освіту. Неповна середня 
або лише початкова освіта не були зафі:хсовані у жодній з вюn1их осjб. 

Таким чином, можна констатувати, що основна иаса винних відрі:тяєть-­

ся значним освітНім цеюом. 
Суспіnьно корисною працею на момент вчинення зrючину займали­

ся понад 61 % винних осіб. Причому чимало з них - медичні арацівмики. 
Ще 5% вюwих осіб навчалися у різних навчаль.них закладах; 34 % пере-
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бували на пенсіУ; 10% не працювали взаrалі Оскільки найчастіше подіб­
mm 111очин вЧИІ01ється з корисливих М<УГИвів, neвв:ml ікn.>рес сrановкrь 
аналіз доходу, отрмманоrо від проведення везаконвого аборту . Griд від­

значити, що в більшості вивчених вами маrеріал:ів досудової практики. 
(65%) відомосrі про це відсутні. Стосовно pemn-r виюmх осіб зазначаш:х:я, 
що дохід, отрииаmm за переривання вагітності, склав від 150 до 500 rpn. 

Становить інтерес і аналіз взаємов.Щноси.н потерпілого з вишюю 

особою. Винна особа в тій або іншій мірі знала ваrітву жін-ку в 52% випа­
дхів (зпайоиі за м:ісцеи Ме.ІІІІЦUІЮІ, роботи, навчання, саіл:ь-ного прове­

дення дозвілшІ тощо). У 10% винних були знайомі з кимось із членів сі­
мей щлерпіпИх. Ще 12% правопоруштu<ів 3находЮІИСІІ з паrерnі.тrими у 
родинних стосунках (подружжя, іип:Іі ступені спорідненості). Раніше пе 
були знайомі з nотерпілиии 26% вишrих осіб. Таким ЧИ6ом, найчастіше 

проведенню незаховного aбorriy передувало певне зFJайомство (іноді 
заосmе) nотерпілоУ і вИШІої особи. А це означає, що npo навички остан­
ньої у цій сфері медичноУ дія.JТhносrі відомо так qи інаю:ое m'Очу:ючим, 

За місцем проживання винні особи переважно є меш:канn.ями неве­

ликих населених пунктів - сЩ селищ міського типу і райопних міст. На­

певно, саме у reorpaфu в'ІЮіенпя злочинів, передбачених cr. 134 КК, по­
тtrає їх кри:мінолоrічва особливість. 

Соціальво-демоrрафічва характеристика особи. 1ЛОЧИJЩЯ будь­

якого виду супєво доnовИЮЄ'ТhСJJ аJJалізом йоrо кримінально-правових 

ознак, які стають предметом вивчеНЮІ у зв'юку із вчинен:вя:м криміналь­

ного правопорушеuня. Це означає, що в особі законослуХЮІНоt людини 

подібні ознаки просто відсутні. Крю.О.вально-правова хараtаеристи:ка 

особи 3ЛОЧИНЦj[ містиrь необхідні відомосrі про вчинений злочwн (:юк­
реиа, наяввіС'Тh судимостей, що обтяжують або пом' яхшують обставини 

при призначенні похарання, мотивів злочину, способів, знарядь його 

вчияешІЯ та ін.), що є зна-чущими д11Я правил:ьuоУ квал:іфіхаціJ вчиненого 

та івдив.ідуап:ізаціі покаранн.я, ве визпачапься судом. 

Стосовно 86% винних осіб, SDCIOd суд виніс вирож, в.казівn на будь­

які обтяжуючі або пом' .якmуючі покараяня обстави.ни була відсутня. При 
цьому в інших вироках від;цшчалис.я лише пом'.якmуючі обставини. 

МаЮке у всіх вивчених вwрохах в ЯJСості аои' JDODyIOчo1 поІ01рання.. обста­
ВШІИ враховувалося визкаив.я вюІИИМ своєr провини; у 33% - щире роз­
каяння. Перmасуд~щісrь визнана пом' якmуючою поІ01равІОL обставиною 
у 42%. Пози::rивва характерпсти:ха вюmоrо фіrурує n nои' .якmую'ІИЙ 
чинник у 16%; сприяняя винноrо роз.хрИ'ІТJО зпочипу - у 7%, похитrй вік 
вннвої особи. - у 38%, наявнісrь у вИЮІоГО утрюwщів - у 10%. У вироках 
суду не були зафіксовані такі пом' юа:uуючі обставини, .111< сrа.в здоров' я: 
винного, яв-ка з повинною, ВЧІО-ІеІОU з.почилу внасл:ідох зб.іtу тяжких 
особистих або сімейних обставив. 
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Слід зазна,чити, що в 55% випадках суд призначив похарав:юr у 'ВИ­
:rmщі позбавлеНWl волі із застосуванням cr. 75 КК У крати (Зв.ільнення від 
вjдбувавюr покараиня з вmrробування:и), звЬІьmmurи виmrих від відбу­

ВаJПDІ покарЗНЮІ з випробуванням з іспитовим сrрокои .на одия piJ<. ВЩ­
повідно до вир<>ків д8J.1о'і каТеrорn справ всrановлево, що cr. 69 КК Укра1ЯИ 
(Прюнач.еІОІЯ більш м'яхого покарання, віжnеред.,бачено.за.коном) суда­

ми до виннмх осіб не застосовувалася. 
Особливісrю кримінально-правової характери~ зло<JИНЦів, про 

я:ких йдеться, є те, що незаконний аборт ними вчиняється однаособово. 

Дані про вчинення: тахих злочинів трупою осіб відсутні 
у спеціальній літераtурі зазпачається, що вивчення особи ЗЛОЧИЮ),ІІ 

здійсвюється, головним чиноw, дпя виділешur та оціюсц тих 'tl власrивос­
тей, які nороджуюТh mочи:внуповЕщінку, в цілях n::профmакти::ки1 • Тому 

веиике значения має аналіз морально-психолоrічноУ групи ознак у crpyI<­
rypi особи злочинця:. До цієї групи озвах належать соціально обумовлені 
індивідуальні особJІИВОСТі, nсихолоrіч;ні процеси, cиcrm.rn .потреб, спря­
мованість особи, соціальИі ycraнomrи та орієнтаціі, моральm nocri, зшш­
.вя, звИЧІ<и, досвід та ін.2. 

Морально-психолоrічниИ портрет ВИІІНЮ( у зна'І:Нік мірі відтворю­
ЄТЬОІ за 'Відом.Остn«и, що місrяться:у хараJ<терисrи:ках із мієwruроживав­
ня, роботи, вавЧЗВНJІ, проходЖеЯПJІ служби, відбування покарання і т. 

ін., а також за відоиОСТD{К про спосіб жкrrя особи, проведеШІЯ. нею віль­

яоrо часу піСЛ.ІІ poб<mJ тощо. Хоча хрю.rінальm.Щ захон указує ва враху­
вання: даниХ обставин при .івдиВідуалізаІ.Ф покарання, однак, як встано­

влено д001.і,цженвя:м, у праюиці сл:Щчо-судових органів недостатньо ви­

ІІВJUІІОТЬ(Я і враховуютьс.а подібні обставини. Найчастіше слідство і суд 
обме.1'}'ВалиСЯ' характериСТЩ<ОЮ з .Ocцir робоТи вmm:oro і "rісця йоrо ме­
ПJJ<аННЯ (харакrерисrиками, надан:иии жиглово-ексrтуатаційними, ву­

личн:иии, домовими t:омітетами тощо). 
Яюцо звернутися до характеристик вЩІВИХ, які є в матеріалах хри­

міна:m.вю справ, порушених за не3аконне проведення аборту, то nоба­
Ч'Ю(О, що 38% виюmх позW1Ю1но харак(Єризується у побуті і 31 % - за міс­
цем роботи. Стосо:вво pemrи відомосrей не отримано. 

При вивчен:ві моральяо-психологічних властивостей та .я.костей 

особк вюmоr.о вважаємо за доцільне, перш за все, скояце~прувати уваrу 

па ~і мора:trЬНоrо облjху мотиваціИИИх особливостей uоведію<и, а 
також сrану фізич:вого та психічного здоров' я. 

' Див.: Криминолоmя: Уч:ебн:ю: І Под ред. BR. Кудрявцем.. В.Е. Змюtова. - М: 
Юриm., 1997. - с. 82. 

1 ДИІІ.: ЛК<tносrь пресгупиим / Под ред. Кудрявцева В.Н" Лею:шюй Н.С., Миньков­
аоrо Г.М. идр. -М.:Юрид.лит-р;1, 197S. -С. 154-160. 
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Я1< св.ідч.ать результати проведеноrо дослідження, вчиненв:ю зnочи­

ну, передбаченого ст. 134 ккукраnщ, не nередувала будь-яка девіантна 
поведінка винво1 особи, ца лро.ІІВЛЯЛася б, uапримад.. JІ аморальному 
способі житrя, вчиненні правопорушень та з.починів тощо. НавШU<И, за 
міщем меІІІХЗЮІЯ та роботи: всі вопи характеризумли:ся ВИЮІЮЧНО пози­
тивно. Оrже, ці особи раніше :не ІІрИТЯІуваrrиаt до кримінальної вЩпові­

далБНосrі і не були за~. У цілому моральний склад вr.nmиx у вчи­

ненні незакоюtого абоуrу не відрізЮІЄГЬСЯ від аналоrічної характерисrи­
:ки будь-кого із заковослухвяних rромадяв. Як правило, ecj винні rурбу­
sалися про свою родину, не вирізЮІ.ЛИ.Ся ам·ораm>ню.t· способом житпr, 

серед drоqуюЧИХ мали пеІІІПІW авторитет. До того ж, яхщо винні заііма­
лися медичною діяльністю, ·найчастіше вови харЗІС'І'еризумлися як непо­

гані фахівці Іноді саме 'rурбота про бЛИЗТ>ху людину змушувала ВЮ:ІНИХ 
вдамтися до н.езахошюrо аборrу (йдеться про вю:Jадки вчинення: цієl 

операції будь-ю'Щ з роди'rів потерпіло'і юшрИЮІад, її чоловіJ<ом, со:і.вие­

пn<авЦем тощо). Принайм:Щ саме цим моrи:вумли своє діянвя ви.FІ1:Іі 

особи. Проте це лише один з можливих аспеюів s,Jотиваційвої сфери 

суспільно небезпечного діявщІ, передбаченого ст. 134 КК Укра1Ни. 
ЦлJІ розуміння соціальво-психолоrічноr характеристики особи вин­

ного уявляється важливим також виявленшt й аналіз мотиваційної сфери 
діяння, що вчин:ІОєJ:ьсЯ з користі Стосовно 67% lJИІШИХ осіб вироком 
суду була прямо консrаТована наявність кор~сливоrо мотиву під час 

uро~декн:я незакоююrо абоJУІУ. Але офіційна дум::ка СJlідчо-судови:х 
органів дещо розхоДИТЬСJl з тим, як винні саЮ мотивуюrь ВЧ'ИНений ними 

злочин. Тах, чимало з них пояснили, що д.іяли після тривалих умоВЛJІНЬ з 

бо~ пО'rерnілих, а тому ВЧИRИЛИ аборт, порушу:юч1п1имоги. закону, ви­

юпочно nід своєрідним "mсмм" потерпіло'і, Жаліючи »rівку та допомага­
ючи їй виріmИ'І'и житгєві проблеми, пов' язані з вебажано:ю вarirвicno. А 

rponri, що були ·запропоновані за вчин:енІОІ абОJ"І)', це нібито звичайна 
практика nоДJІКи лікарям, ва існує сьоr.одні повсюди, не кажучи вже про 

ШІЗ'ІН}' t.Іедицину. Деякі винні навіть посюw:тся на недосконале законо­

давс.:'пІо, ЯJ<е створІ;ОС різні перепо~ у проведешіі :щкиХ операцій (sевк­
.nравдані обмеженшr у реалізацfі бажання жінки розпорJ:ЩЖаТИся своєю 

долею, зайві умовності в отри:ианні відповідиоУ хваліфікаці'і і процедурі 

вабумя фахівцем необхідного досвіду тощо). На µум.ху вияних, в остан­
ніх випадJ<аХ єдиним сцособом отримати необхідний досвід було прове­
депвя так званих підІІільн:их абортів. 

Шд qac nроведе:tmя досліджеввя ми ЗЇ1ХН}'ЛИСЬ і з таким nояспен­
ням виини:ии своїх дій, як тяжке особисте матеріальне становище, що 
нібито змусило зай:матися такими операціями. Тобто, відсуmісrь .грошей 

на утримання родини з вини дер)JЗІ!и, n вважали винні, здатна виправ­

дати чимало протиправJЩХ просrупків. Yd ці в.ідповіді внвних свідчать, 
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no-пcpme, про неспівпада.юur дійснюс мотивів, що ІJИЮІИ:катt вчинелня 

злочину, з певним мотивуВЗНЮІМ СІJОїх дій з боtсу виm:mх; по-друге, про 

наиа.rаюtя облагородити свою злочинну поведінку в очах навколишніх. 

На жаль, у більшості крииіиальних справ мотива.ціИиі особлmюсrі зло­

Ч"ИЮІОУ поведіmtи залишалиаr поза уваrою. Тому висновюt з цього при­

воду базуються переважно на маСНЮ< вра»с:еюuх доспідниц отриманих 

під час вивчеЮІJІ осіб, засуджених за ст. 134 КК. <Лже, будь-яких анома­
лій у харахтеролоrічпих особливостю: цих осіб Ііам'И не вия:мено. Разом 

із тим, не можна не помітити, що свій вjдбиток на особу на.клав, безпере­
чно, фа~ст засудженюr. Тому такі особи відрізНЯJnІся тривожнісnо, внут­

рі.nmьою напругою, ізольованістю, відчуженістю тощо. ДіИсно, під вrити­

вом таких нес~1рИЯ-тливих подій у жюті mодини, ях засуджеW:ІJІ, а до цьо­

го, иожпиво, смерть потерпілоі', відбуваЄТЬОІ перебудова всіє1 мора.rrьно­

nсихолоrічної системи особи винного, що треба враховувати під ·час при­

значен:н.я покарання за вчинене. 

у процесі досліджеяш~ увага також nрИділялася фізичному ·ra 11си­
хіЧJіому стану особи винного. Виявлено, що понад чверті з них сrражда­

ли на соматичні захворюваиw~ різної е1іологїі, нерідко внасJrідоt< похило­

го віlсу. 
Морально-nсихолоrічний портрет винно.го може визначзтися, зох­

реиа, і тахою схильвісrю, п зловживання алкогольними або иарко·rnч­

кю.m речовИRаМІ<f. Треба зауважшп, що проведеним дослід»СЄНИJJИ не 

вставоапеяо жодиого Випад1С)' такої залежності. Bшrn:i особи характери­

зуються переважно помірним 8ЖИВЗ1JШІИ алкоrоmо або повнии відмов­

лен:.нnt від нього. 

Ставлення винних осіб до вчиненого :mочпву харакrеризується тa­

ІtJW чквом: 94 % виmrих, юсі вчивюrи н~овний аборт, цілком вюнали 

себе ВИJІНЮfИ; часrхово вюнали свою провину 6% осіб. 
Тахим чином, проведене крим.іиолоrічне досrrідженвя дозволило 

зробити висновки про те, що особа злочииця у зазначеному злочині 

не має буд1rяки:х особлквосrей, юсі б пркmuшово характеризували Ух. 

як невиправuкй тип злоЧ'ИЯЦfІ'. Разом із тнм, звания 11JIO скобу мочи­

КWІ у вчкненнj злочину, передбачевоrо cr. 134 КК, необхідне для вп­
значе11ИJІ найбільш ефективних засобів викритпr та заnобіrаяяя да­

ним злочинам, здійснеНИJІ індивЩуальвих nревенnfВних заходів та 

проmозування nоведінкн окремих осіб, які можуть вдаватися до не­

за.конноrо проведення аборту. 

Стаття иадійшла де редколеr'іі' 12.11.2008 р. 
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Пробпвwи боротьби зі зпочинністюІ 
та правоохороннв діяльність орган/в внутрішніх справ Розд/л V 

С.М. Андросое 

І 
ЮРИДИЧЕСКАЯ nРНРОДА н сnЕЦН•НКА 
ХОЗЯЙСТВЕННЬ/Х nРАВОНАРУШЕННЙ, 
СОВЕРШАЕ,,,Ь/Х В С•ЕРЕ 
БАНКОВСКОГО КРЕДНТОВАННЯ 

Сосrояние затюкной 3f<ОНОt.fИЧЄСКОЙ стаmации, ВОЗJІИХІDЄЙ в ре­

зуm.тате глобального финансового крюиса, onpeдemmo острую необхо­
дииосrь более нового оодхода х ана..-rизу функционирования хредшпо­
баюювсхого иеханизма. Особую проблему, nри 3ТОМ, предсrавля:ет тен­

денция; дииамичноrо роста просрочеянЬІХ Кред'И']'()В, что подтверждается 

официальньrм данньrии Нациоиа.л:ьиоrо банка Украи:нь~1 • Ухазанная не­
rативная тенденция финансового сехтора, а тахже весrабильность бан­
ховсхоrо зах01юдательства обуславливает "неусrойчи'Вость" хозяй.ствен­
.ньvс кредmно-баяковсхих правООІНоmений, и .t<а.К следсгвие зтоrо - об­
щее увеличение .количества хозяй.С1'ВЄН1(ЬІХ nравоваруn•еІ'fий, соверш.ае­

МЬІХ в сфере ()анховсхоru жредитоваt:rиJІ. 
OJ:crrcrвиe едивоrо подхода в оnределении "хозяйс111еЮІое право­

царушенке, совершае.rое в сферЕ' баихо'ВСКоrо креДИ"І'Ования", а так же 

хомплекСНЬD< научн:ьvс исследований его юридической сущности, обу­
славливают аю:уальяость исследования правовой прироДl>І хозяйсrвев­

ноrо крЕЩИПІо-бав.ковскоrо правонаруmеВЮІ. 

Аnализ последних исследоваsий и публикаций в данном направле­

пии свидетельсrвует о том, что поДЗВJ1J1Ющее их большинсгво JJаПравле­
но ва исследование ощельнЬІХ отраслевьvс проблем той юридпчесхой 
науки, представИ"Wlеи хоторой вЬІсrупает сам автор (преи:мущесrвев.но 
уrоловно-правовЬІе либо крииинатшстические исследования2). В резуль­
таrе та1юrо nодхода особеиносrи хоз~rйстве.нноrо правонаруmеюц со­

верmаемоrо в сфере башовсхоrо кредитования, практически ае исrnедо­

ваяБІ. Не д.остаrочно исследова.uа и проблешпtка тесвой взаимосвюи 

хозяйственного кредитно-баmоІІСІІ:оrо правонаруmения с ив:ьоrи видами 

противоправкьос деяний, ВОЗSИJ(аІ()ЩИМИ' параJVJЄЛЬВо, до и после его 

coвepmeнwt. 

1 Cw.: Річний 38іт Національного баюсу Y11paYJ11o1 [Влеrтронний pecyix] І І Бюлетень 
НаціQшшьt1оrо бавху УкраІни. - 2009. - № 3. - 2009. - РежЮІ досrупа; http:/ /ww.w.Ьank. 
gov.ua/Publkation/0Lvydaл.htm 

2 Cw.: Престуm1осrь в кредитно-башоsской сфере. В воnросах и ответах І Аиино~ 
.Д.И., Ревив В.П. - І'уі. : Бракдес, 1997. - 120 с.; І<римmтnюация хредиruо-бавхоІЮ<Ои 
деятельности: Учf.611ое 1;1особ11е І 11шенииа О.Л., Х.ристоnюбова Н.Е" ЯковеRІЦ) Є.Г.; Под 
ред.: І<рtіІПов АА. - М.: Моск. ун..,. МВД РосСЮІ, 2008. - 181 с.; Черня:всrий С. Пресrупnе­
-ния в сфере баяmоскоrо ІqХ!Д'Н'І'ОІІW'ІИя: кри~.синалисnt'ІесхЮ\: анализ І І Праю УжраtОО>І._ -
2001. _ № 7. - с. '23 - 25; Поnовіч В.М. Пра~ю11і осноеи баmdвськоr справи та· Іf захист ІІJД 

злочишmх nосягань. - К.: Лрооаі джерела, 1995. - 325 с. 
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Решение вьm~е)11(ЗЗЗНЯЬІХ проблем иожет способствовать достиже­
нию таJСМХ пра.кпrчесхи:х и теоретичесхюс задііЧ, юuс: 

- обесnеченке правильного и однотипного пpIOdeнemtJІ захонода­
тельсrва в делах воонижающих из ХОЗJІЙСЛІеtШЬV( споров, СВJІЗЗІІНЬІХ с 

баmсовасим кредитованкеи субьектов хозяйсгвования; 

- оовьппение зффе:Кти:впосm хОЗJІ:йСПJеЮІЮ( •правил иrрь~" (в том 

числе и в сфере баяховскоrо «реДИТОвани:я); 

- способспювавие развитию ииструиентальной фующим хозЯЙсr­
вен11оrо права (вuрабоІ1'З новьvс nowrrий и положенкй науки хозmст­

венноrо права)' . 
Основной зад;ачей даююrо иccлeдoDalJИJJ JІВЛЯЄТСJІ правовой анализ 

особенностей (специфюси) хозяйственного nравонаруmения, соверmае­
иого в сфере бавховаого кредитоваиия, а таJtЖе разрабО'І'ІШ ero nоюn"И.я. 

Переходи х иепосредственвом разрешенюо ооставлеш1ой задачи 
необходимо заиеткrь, что общая тематиха хОЗЯЙствеюrLІх правонаруmе­
ииИ яашпа свое отражение в работах Абовой Т.Е" Зарубина П.М., Зна­
иенскоrо ГЛ., Максимовича А.Я., Малеина М.С, Маиу'fова В.К., Побир­
чею<о И.Г., Розоесхоrо Б.Г., Тадевоаша В.С, Щербюш В.С., Яноша КФ. и др. 

Хозяйственное r1равонаруmеюtе - "оатолоrия• зa.xofl1toro (леrm'Им­
ноrо) развИТИJJ ІСредитве>-баю<оВСl<оrо хозяйствевноrо обаза'1'е1ІЬСТ8а. 

В данном acnerre необходи:ио учкm:вап. 'IUI' факт, Ч"І'О сфера бан:ков­
скоrо кредкrования "FІаСКВОЗь пронизана" разнообразньwи обюательства­
ии (адиинисrративиьw:и, ГJ>ЗJІдіUІСІСИИИ, валоговьwи и т.д.), в том числе и 
хозmственньооt. В 11aчecnie ХО3JІЙСПІЄВflОrо хредипю-баюювсхого обяза­
тельсп~а вь~ступает особmі 11ид юрИдичес:коК св.язи (иехаяюи) хозяйстве11-
RЬІХ правоотношений, возвюсающих в сфере банховсхоrо кредитования. 
Содер:.авием ухаза:нвого обюательства елJІется определяемая ero учасr­
НЮ<аИИ и (или) дейсrвуюЩЮJ захонодательспюи (в том чисnе nодзакон­

НЬІИИ нормативн<>-правовЬDІМ aJ('I3}.fИ) совокупп:ость субьективвюс прав и 
обязавностей. С другои сторонь~, субьективНЬJе права и обязанносm уча­
С'І1fИХов банковсхоrо кредпrовавия :ио:rут ІіВ11JІТЬСJІ содержанием разтrич­

иwх правооrношений (адvияи:сrративнь~:е, FІаЛоrовь~:е и друrие правоот­

ноmеІОUІ}. ХозяйеrВеННое правонаруmение nocn-aeт именно на преду­

смотренную содержанием х03ЯЙс:mевноrо обязател:ьсt11ё1 реализацию юри­
дичесІООС возможностей (су&ьати:вВІіІХ прав u обязанностей) хозя:йсrвую­
щих субьектов - учасmиков баЮ<оІІСІ<оrо кредиrованИJІ. Наличие особой 
средь1, в которой совершается хозяйственвое оравонарушев.ие, обуславли­
вает недооуСТЮ6ость ero 01u.ждесrвлевия с ИШ>WИ проrивоправньши дея­
НИJІМИ (граа;цанаmе, налоrовЬІ.е правонарушен.ия., Д"Ц'сци:rmинарКЬІе 1тре>­

стуmси и др.), соверmаеt4ЬІИИ в сфере банховсхоrо хредитования. 

1 Див.: Хо3ІfЙСТІІЄВНое пра.во: УчебtІИІС / BJ<. Мамуrов, ГЛ. Знаиещ:ІСИЙ. К.С. Хахулик 
и др.; Под ред. Маwутова В. К. - К.: Юришсом Иитер, 2002. - С. 84. 

Zlб 

Проблеми боротьби зі злочинністю' 
та правоохоронне діяльність органів внутрішніх справ Розділ V 

Основ1ІЬІМ злеиентом хозЯЙственвого правонаруmения 11ВЛЯетс~ 
противоправяое поведение правонарушителs, определение которого 

nреддожево в ряде ваучньrх трудов1. Главной особеян:остью "противо­

правносm" в контексrе соверmаеиоrо хозsrйствеиноrо правоварушения 
яв.rUJется ведопусrииосп, ее отождесnmе~пtJІ с нарушением одних JІИІІІЬ 

нориативншс предписаний (норм действующеrо захонодательсrва), реr­

mшенmр)'ЮІІ1ИХ сферу банковскоrо хредктоеания. 'В данном аспекrе вполне 
обосновано уmе,рждение Шерmеневича Г.Ф. о ведостаточносrи наруше­
ния действияии правонарушителей mmn, норм: о&ьективного права и 
необходимости нарушения субьекти:ввого права2. 

Нормаmвньtе предІJИсания, хоторь~е моrут бьпь нарушенЬІ анали­
зируею.w nравонарушеаием, тe<:JfO оереrтетаЮ'rс.я с доrоворНЬlМИ .пе>-

1юже.вюr.юs, фиксирующими суб'І.еJnю3н:ь~е орава и обЯ3аННОСТИ учасr­

вихов сферs бан:і<овского кредкrованwr. ДаmJЬІе r1равовь1е предхп1сания 
"действуют сквозь приз~ договорНЬІХ оmоrоений, через суfuекти:внь1е 
права иобJІЗаНJІ.ости их учасrников•з. 

Анализируя юридичесхую сущность исслецуемой разновидности 

правонаруrоевиИ, сч-итаем недоnустимьш их расnоложеm1е вне плоско­

СІ'И договора или юшх правоотношений. 'В тоже 11ремя·, даиная точка 

зрения подцерживаеn:я t1e всеИИ". В качесrве основ110rо хонrрарrумента 
позиции о доnусrи:мос'І'и существования хоЗJІИСПІенноrо правоваруmе­

ви:я вне оравоотноmеfІИЯ вЬІ.сrупает сооряженвость xro.яйcrвemroro пра­

вонаруmения с факrои нар}'mекия зaxom-rocrn хожйствеmшх пра:воот­
ношений5. 

Сnецифика состава хозяйсrвеmrоrо правонарушения проявляеn:я в 

факультативносm су6'ьеJm.1Вной: сторояьr. Состав авализируеиоrо прав<r 

нарушения вюпочает в себя три основнь~е зпеменга (обьекr, обьеХ'mввая 
сrорона, суб'ьекr) и один факультативЕІЬІЙ (суб'ьатmная сторона), чго обус 

славлено сп:ецифихой хозяйственне>-nравовой категории •виновность•. 

К сnецифичесюw особен:н.ОСТ!іІМ хозmственвоrо кредитно-бав:ковс­
коrо правоварушения отноаm::s: 

1 См.: Щербю:Іа 8.С. Поnередженю1 rос:подарс:ьхих прааоnоруmень. - К.: Либідь, 199'3. -
С 5; Сам.ощенхо И.С. Поюпме праюнаруmенюr оо советсJ(()иу 38.ІtОНодател:ьст6}'. &есо-
10з. ии-т юрид:. науJС.. - М.: Юрид. лит., 1963. - С. 74, 76; Кудр111щев В.Н. Правовое поиде­
НlfЄ: нор1Ш и nатолоrnя І Кудряацеа В.А.; АН СССР. Ин-'\' rосударсrва и np.nsa; - М.: 
Науха, 1982. - С 198. 

2 Cw.: Шершеиевич r.Ф. Учебmос русосого граждІ!НСХОГО пра.ва. в 2-х т. - М.: Статут. 

2005. -С. 225. 
1 Строrов»Ч М.С. Избра~tІІ'ЬІе трудь~: в 3-х т., Т. 1 Проблеwьrобщей теории права. - М., 

1990. - С. 6. 
• <:».: Тадееосян 8.С. YІCpenлeffife социалистw~ео.оА закоFІНОС'І'И в народно~ хозяйсr­

ае. АН СССР. Ин-т госуд;1рстеа и права.. - М.: Hayu, 1980. - С. 47. . 
s См.: Строrовкq М.С. ИзбраFІНЬІЄ труць~: в 3-х т~ Т. 1 Пробпе!оІЬІ общей 1Юрии права. -

м., 1990. - С; }()'). 
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- особак среда, в которой совершаетсЯ хозяй:сrnеЕmое .nра.во1-;1аруmе-:­
ние - хоЗJІЙ.с:rвеmfак деяl~вость в сфере баш<овскоrо к~ования, 
облаченн:ая. в форму хозяйствевnого·обязательства; 

- су&ьех'ІНЬІ'Й состав хозяйственного nравопарушени:я (учаСтвики 
о·шоmе:»юІ в сфере хозяйсrвования, иеречисленнь1е в статье 2 Хqзяйс:r­
венноrо Кодекса Украюш); 

- фа.J<Ультатmшость ВИНЬІ хозяйствеmюго правояаруmе.ния; 

- nредусмотрет1ая хозяйственвьtм законодательством, .1'-редитньтм 

доrовором либо локальRЬlМП норJ.JативПЬІМИ актами хозяй:сrвеи:но­
правоваи ответственность, применяемая в форме оnределЕ'.нной системЬІ. 
зко.но~;ически:х СЗJ{JЩИЙ, 

СчИТаем целесообразНЬ[М, акцентировать внимание на следующИх 

вьmодах: 

Хозийс11!еВПое кредитно-баяковское тrравонарушение, - зто прот:и­
воправн:ьrй во)}евой акт субьекта хозяйствовавІОІ, ущеМля:Jощий. либо 

усложняюЩJ·fЙ преду_смотренньrй. хозя:йсmев:ньm обязательством меха­
низм реализаt~;ии юридических воз:можносrей хозяйСrвуІОщих суfuе.ктов -
учасrяиков .банковскоrо кредитования, за соверmевие -котороt'О прщ­
смотрена определенная. сиа·ема зкономпческих caюo::n:m. 

Незффекти:вность хозяйс:rве:нно-правоm>ІХ норм, шщосгатачлая ama­
жeimocrь хозяйсrве№о-догооорн~ консrрукций в сфере баЮ<овсхоrо кре­
ди:rовав:ия, в J(онечном: итоrе, прююдит ж возникновеflИЮ разІJИЧНЬІХ "бре­

mей", в кслорьvс могут соверmаться как хозяйсrвенн:ь1с, так и ПИЬІе отраrnе­
вь1е видь1 правонаруm,ещm. Наряду с дим сам ло себе фaJ..-r совершения 

хозяИсrвенвоrо пращшарушеm'ІЯ, парализуя в целом .кредкrное обязатель­
ство, зачасrую является причиной совершения mІЬІХ видов прсливоправ­

ВЬІХ деяний, щкягающих па сфе_ру ба:ні<овского хредWІ'Ования. 
Таким образом, юридичесхи грамО'Гно ор.tаяюоВЗІЩая хозІІЙ.ствен­

ная деятельносrь в сфере банковского кредитования должна вЬІсrупить в 

качеt..'"ІВе реального хозя:йсrвевно-nравового барьера для совершения 
хозяйсrвеmш:х и ИНЬІХ де-rериинирова:юnо: ими. прааоаарущеІ:t'ИЙ, со­

&ерmаем:ьrх в баю<оВО<о~.:t: сеК'юре mщионад:ьпой зкшюшtки. 

Проанализировавная в данной работе специфи:ка хозяйственного 
кредитно-бапковского право.нарушения должна стать пред»еточ даль­

нейшего научноrо ОСМЬІСЛенйЯ. Результативнос:rь даJШЬІ.х хозяйствЄНВ'о­
правовЬІХ исследований будет способствова~:l> nравильном:у и юридиче­

СІ!'И корре11.mому решетоо хозийствЄпнБІх кредитно-банковских споров, 
а таюке .предупрежденmо нарушеиия прав и охра:н.яещ,~х законом (дого­

вором) юrгересов хо:urйственньrх креди'ІИЬІХ обязательсm. 

<::rrщtnmя надіtІ~ила до рf3колЕтіі' 05.05.2009 р. 
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О.В. Кузнєцова 

І 
ВИЯВЛЕННЯ ТА ДОКАЗУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ, 
ПОВ'ЯЗАНИХ З ВИЛУЧЕННЯМ ОТРУЙНИХ 
І СИЛЬНОДІЮЧИХ РЕЧОВИН 
ІЗ ЗАКОННОГО ОБІГУ 

Серед отруйmtх та сmrьнодіючих речовип, я:кі ВПЯВЛJІlРТЬСJІ у пеза­
:коm:юму обіrу в Укра'іfІі, переважну більшість сющцають речовини про­

Аrnсювоrо виробництва, проте джерела надходжеННJІ ТЗJ<их речовин у 
незш<оНJІий обіг маWке не встаноwпоються:. 

Кримінальні справи за cr. 321 КК України порушую1'Ься зазвичай: за 
ч.1 - у 86,5% випадків за одиничними фаІ<'t'аМИ збуrу отруйюt.х та силь­
нодіючих речовип у невеликій к:ількосrі (іх зберігання чи ішпих дій з 
мез'О'ІО збуту), або ж за ч. 2 - у 77% випадків за фа.JСЩми rropymeli:НЯ сrра­
вил відпуску вроздріб отруйних та сильнодіючих ліІ<арських заеобів. з 

аптех. До того ж серед отруйних та СИЛЬЯОДЇЮ'ІИХ peЧOB1-Ul, з якими вчи­
Іtеlіо незаховні діяння, nереваЖну бі.І:tьпіість сюлщають отру.Ині та силь­

нодіючі лі:харсь.кі засоби - 91,8% вЩ за.гаm>ноУ кіJJЬкості (.зо.:рема, "Трама­
дол", "Димедрол", "Тавеrіл'', "Кетам:ін", "Клофепін" тощо),. Але не такі дії 
становлять най.більшу небезпеку Д1JЯ здоров' я населення, а вилучення 
зазначених речови:n у значній Кільхосrі яа об' ектах законного обігу, де 

вони виробляються, ви:кори:стовуються чи зберігаються у великих обся.­
rах, де вони nовюзні суворо контролюваТИСJІ і де під при:крl!ІТГЯМ закон­
ної ДіяльІ:ІЩ'Ї ВЧИВЮЮТЬОL100ЧИНИ:. 

Тому дуже важливо ВИЯВДІІТИ. саие злочюrи в сфері легальної ді.яль­
ц:осrі, які пов' язані з вилученп.ям зазначених речовин і.з зaкomroro обігу 
JШll(XOM nopymemur встановлених правм виробНИЦТва, виrоrrовлевwr, 

зберіrаншr, відпуску, обліку тощо. 
Розроблення .кощmексу заходів щодо виявлення і докумmтувавня 

вилучеІ:ІЮІ отруйниХ та ~нодіюч:их речовин на тому чи: іншому етапі 

їх за.кон:ноrо обігу, насамперед вимагає: 
- зиаиня процесу 1х виробництва, виrотовлеmut, подальшого "пере,­

міщеtm.я", а та.кож вимог; що висуваються до зберіrашur, обліку, переве­
Зе:АRS!, пересила.DВJІ.зазначених речовин; 

- зпatnur особЛИJІосrей документального оформлевюr дій з ЦИ'ЩJ 
речовинами; 

- знаншr кола осіб, srxi беругь участь у тій чи ho:n:iй стадіі процесу 

(t10ЧИІ:ГсІ1Ьчи. від виробющіва (впготовлення) і закінчуючи ві,rщус.1<0~ 
отруйни:х та сильнор;іючих реч:овив), які є вЩповідальНи.Ми за дотриМап­
вя цравил nоводже.І:ІНЯ з цими речовинами; 

• За ре:~уль111таии ана.лі:~у дю:rих УІТ (ВІТ) ум.вс У:краХни у двarounum:t оо:~астях 
Y,i<pah!H щодо 19'16 nоруш(ШЮ( криміJіальпих cnpas ·зa cr.321 КJ< Украши у nері<>д з 2002 
по.2006 роки. 
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- а також способів nідrотовКИ, вчинення та приховування таких 
ЗЛОЧJmівl ТОЩО. 

"В за.J<.онному обігу отруйних та си:льнодіючих речовин взагалі бе-. 

руть }"lасть: 

1) різноманіnrі nідnрИємства в У'КраїЩ я:кі виrоТсіВЛЯЮ'fЬ вказаflі 
речовинк (тобто виконують повний виробничий: ЦИЮІ), зµjйСНІОють па­
куваrmя пр<;>дукціі, що nоставляЄ'І1ЬСЯ, видобувають rraкi речовИЮJ: або 
використовують ї.х ях сировину .: хіміко-фармацевти:чні, вироб'mщп!а 
М:іНеральних добри:в,nобутової.х.іміІ, а також металургійні, щшивобудівні 

тощо; 

2) 11остач:альники сиропи:ни чи готовоі продуюЩ інозеш~ого похо­
джеюrя, напри:клад .іноземні фармацевтичні ком:пан.ії, що постачають 

готові лікарські засоби чи порощок діючих речовин в м:ішКах або капсу­
ли іл bulk2 (у перекладі з aв:rir. - ''оптом"), я:кі надалі фасукл'ЬСSІ та паку­

ються на украmсь.ких фармацевтичних фабрюшх і реалізуються в Україні; 
3) підприємства подальшого обіrу таких речовин, де вони: 
- зберіr.аються (напрюmа,ц, СЮІади, бази) та реалізуються, зокрема з 

дотримав:няи пев.них обмежень (спеціалізовані маrази:ніf, аптеки тощо), 
- транспор~(авто- або залізв:и:чІrі перевізні органі1аціі тощо), 

- використовуІО'ТhdІ (житлово-комуцал:ьні та сільсБ:кол)Сп0дарсь-кі 
підприємства, медичні усrавови тощо) та hшri підприе:мствас установи та 

орrанізаді1 

Розr7ІЯВемо питання виявлення та доказування злочинів, пов' язаних 
з вилученням із законного обігу отруйних та сильнодіючих лікарських 

зас.об.ів як таких, що найчаі:тіпJе.JJИJІJlЛЯЮТЬОІ в об,іrу незаконному . 

Якщо й,цетьСJl npo невелику кільЮсrь лікарських засобів (наприклад, 
упаховха 10 JЩПсул тощо), можна припустити, що такий засіб міІ· бути 
вилучеmrИ із за:коввоrо обіrу в осташrіх ланках (наприющц, апте.ки), я:к-

1 Більш домадно про способи 1нmучеюu1 отруйних та .с•иrьtюдіючих ре:чоиив із 3а­
кОtІНОго обіrу див.: Ку-.тецова О.В. Сnособьr nодrотовхи, соаерmения. и сокрьrrия иеза­

КОІD{ЬD( дЄJІНИЙ с JЩОІJИТЬІИИ и сильW)деАсrвующш.m вещЄС'\lWШ І І Апуальві проб­
леwи протиціІ незажонноwу обі~:у нapxO'IWDmX засобів і uси:хотрошmх реч.овнн у сучас­
них умовах: Міжнар. н:аух.-nрак:г. конфереtЩіІІ., 12 ЖОІПЮ[ 2007 р. - ДЮпропетровськ: 

ДНІ.проnетр. цер}J(. ук-т внуrр. справ, 2()07. - С. 295 - 300. 
' Продух$ 'in Ьulk' - будь-JООІ проду:щц; призначена щrя виробmщтва готових лі­

Карських засобів, що пройшла~ Стаді! технологічнqrо процесу, за вишrrком стадіr фасу-
8<UІПЯ та/ або Щщевоrо па~суаанш~ і wapxyвwmя. Див.: nорsщок проведеню1·се~фікацD' 
виробИИЦПІа лікарських засобів, затверд:аеюm наказоw МОЗ YкpaJRlf від ЗО жоВТІ:ІЯ 
2002р. № 391 із зиівами, зо;.рема п.211 [Електронний ресурс] . - К.: СD-из,~-ю ''Инфо­
диск", 2007. - № 2 (февраль) . - 1 зле.І'трОн.опт.диск (CD-ROM): цв; 12 c.w.. - СжтемНБІе 
требоваю1Я: 32 МЬ RАМ; CD-ROM Windows 95aiR2/98/NТ SP6/2000/XP. - Захонод;п:едь­
сmо Ужрашш: профессионJшьнWІ 11раеовая nоиа:о.вая сястема. Версю18.О.О (ежемеся:<W~ 
издание). 

220 

Проблеми боротьби зі злочинністю І 
та правоохоронна діяльність органів внутрішніх справ Розділ V 

що ж це партія (10, 50, 100 упа1швок і більmе), то таку кількісrь ле1wе ви­
лучити там, де є багато то~щру, JіКИП конrро.тоється н.е так суворо (на­
прихлад, склади, підприєиства-виробнихи, оптові постачальmп<и) . 

Оскільки виявлеНЮІ в незахонному обігу окремих отруйних та си­
льнодіючих ліІ<ареt>КИХ Засобів (наприютад, "Трамадолу") постійно зрос­
тає, то в СИ't)'адіЇ, що склалася, не буде виходом за·rр~:1маяня збувальників 
таких лікарських засобів. На JІаІІІу думку, необхідно встановmовати й 

перекривати джерела вилучення Іх із заковноrо ()бhу та вадходжеІШЯ в 

незаконний. Для цього необхідно, перш за все, дослЩжувати сам ліІ<ар­

ський за.сіб, Іk.""ІШІОвmовати його виробника, ідентифікуючі озяахи, усі 
eтamt закоmюrо обігу, Зокрема той, на якому він вилучався, але не в ~е­
жах одного-двох _випадкіе вюmлеuн.я фактів дрібвщо' збуту, а комплекс­
но. 

Для вия:.олеШІЯ та дохазування порушень nравЮІ виробmщ.rва, ви:­
rотовлення, обліку; перевезення отруйних чи сильнодіючих речовцв, 

пов' язаних з вилученням_ зазначених речовин із законного обігу, nepm за 
все, необхідно: 

1. Встановити виробника отруйних, сильнодіючих речовин, вияв­
лених в незаконному обігу, а також Щенгифікуючих ознак (номер napтit, 

дата випуску, номер пакуваJІЬника). Такі обставини може бути встанов­

лено ПD"ІЯХом: 

а) оrnяду вилучених речовин на предмет упа:ков:ки, маркування, 11п­
значенш~ tвших ідеш:ифіющіЙКЮ< ОЗШU<; 

б) призначення судово-хіиічноУ, фармацевтичноl екmертиз дпя 

встановленюr способу виготовлення, хіиіЧІJоrо складу та відповідності 
всіх характеристm: наданої на доаrідж~ речовини вимогам вормати­
вно-r:rравових актів і наявному маркуванню, а тахож криміналістичної 

ехспертизи ІЩЯ дослідження упаховки, способу її вш-отовленю:r, ціліснос­

ті,, наявноС'rі аб.о відсутвості ознак зміни (перепаковування, переnаюван­
nя тощо). 

2. Якщо в незаконному обіІу виявлено ~ели:ку партію отруІ(І'нюс чи 
сЮІьнодіючих речовин, то подальшим кроком може бути: 

а) перевірка .на підприємстві, що виrотовЮІо ці речщ1ини, дотри­

.мав.ея правил виробництва, ВИГО'l'ОВЛенDJІ, обліІ<у й відпуску зазначених 

речовин (партій, що виявлено в незаJ<оввому обігу, а при встановленні 

фактів порушень - й інших пар~ій речовин), я:ка здійсmоєтьаr пmяхом; 

- лри.значення ревізій, інвентаризацій; 

- доnmів осіб, задіяних у виробничому процесі, інших співробіт-
ни:Юв; 

221 



 

 

2'2009 І 
Вісник Луганського державного університету 
внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка 

- ороведен:ия обmуху, в'ИЇШСИ докумевтаці1 (докуменrів первинного 

облUсу, бухгалтерських та інших дохументїв); 

- nризнач.еявя ексnер-mз (судощН>ухгатерської, технолоrічноі' 

тощо); 

б) всгановлевия на підприємсrві-виробнику безпосередніх покуnuів 

nа.ртій речовин, юсі бул.о вЮІВЛено в незаконному обіrу, подальша nepe­
oip1<a rcucиx покупців на предмет дотри:маввя правил nоводжЄЮUІ із за­
значеmurn речовиJІами. 

3. За необхідності, орrанЬувати й. провести 1шнтрольов<111е ооста­
чаnш з метою вюначевия всіх пуюсrів перемlщеlІНЯ отруйuих чи силь­

нодіючих речовин від виробника до Кінцевого законного покупця та ви­

явлення "лаихи" вилученша таких речо1щн із :~акоRНого обіrу. 

При вилученні одних і ntx же отруйних чи сильнодіючих речовин в 
неве.11Ю<ИХ кіль.ІСостя:хІ, але неодноразово - можна, зіставивши відомості 

про 1:1.их, 11еревірнrи версію иро єдине джерело їх nохощt<ення (одна пар­
тія, один виробJJКІ( тощо), а дал.і вже перевіря:rи.лідприємсгво з.1 окрес­

леною схемою. 

Перевірки на п.ідприємсrвах, установах, де провоwrrься будь-які діJ з 

отруй:Ними чи сильнодіючюrи речовинами, можуть проводитися: 

а) контрольно-ревізійними crn іюпими орrанаю1 (паnриющц, самі­
тарно-епідеміологіч:яюrи стаяціями, дер.жавff'ИМ'И інспекціями з кон1ро­

mо юс:ості ЮарсьІСПХ засобів тощо) у порядку IUUUlOBИJ< та nозапланов•1х 
перевірок. Bi.zxnoвiJiнюm нормативно-правовими U'І'8И1"І захріллено, що 

при. в~u~:впенні о ході перевірок ознак злочинів кокrролюючі органи мо­

жуТh передава1'И матеріали nеревjрок органам ДЇ:ШаюtЯ чи досудового 

слідства2; 

1 HanpИJ\ltilll. О'І'р}'ЙВИЙ ліJtарсьюm 3аСіб "Трамадол•, яадзвичаі'Ьrо oowиpemtй 

остаинU.. 'ІаСО.М в Rе3аХОЮІОМ}' обіrу, іяоді випучаЕТhСЯ ло 50-100 хапсу;~. Це, 3JІІіЧ3ІUІО, ІІІ! 
може бути nривоnои для nepe11ipn1 підпр11єисnsа-11иробmп<а шодо •вкrоку• таJtІІХ речо· 
8\Ш у tІC3il1"0IOnfQ обіг. 

2 Д1е" tranpюvшд: Про пікарсьrd засоби. ЗіІхон УкраІни від 4- QіТТІ.и 1996 р. Nt 123/96-ВР 
зі змЬшм і доаоененюо.оt, енесеНИЮІ Зажоюuщ УкраІни віц 14 .rnororo 1997 р. Nt 70/9'7-ВР, 
11ід 3О червня 1999 р. Nt 783-XIV (Епектрошrnй ресурс]// ИЛЦ 'Jllra", ШГАБІ:~несІrtфори, 
2007.- Режим дocryny: http://www.liga.net.- •rura: ЗіU(ОJІ Юрист 7.8.1"; Про µержавю<1й 
натяд за nодержаmІJІМ стандартів, нору і правил та вІдnовідальвість за Іх порушення. 
Дежрет Кабіщлу Мі11істріn ужраrни від 8 nlтяи 1993 р. № 30-93 зі змінІШІ1 (cr. 6 11. 11), 
Інстр}'1Wія про порядок здіИснею-ІЯ держав11оrо наmяду за додержанням С'І'андартіе, 
норм J npa~ІoVJ, 3<1таерджена наха:юw Держ.азноrо 1"ом:і·rету С'І'іUЩартюаціУ, иетролоrіТ та 

серt11фtкаціІ Укратни від З череRЯ 2002 р. № З~ зі змfшши (п. 7.3.4) та Примірне поло­
ження про Державну іиспе1щію з .1ю1пролю яхосrі nil\apcьttl{X засобів в Аатономній Рес­
публіці Крим, облВС'І'JІХ, .i.ricrax Києві та· CeвacronoJri, за.тверджене н.а~сазоw МОЗ Yw:pa'Llrn 
від 31 mmю; 2006 р. № 530 (п. 6.7) (ЕГІt'кrровний ресурс}. - К.: СD-щц-оо "Ищроджк', '1fX!l. -
№ 2 (феврМ'Ь). - 1 ЗJІектроF1. orrr. ди:о; (CD-ROМ): цв; 12 см. - Системнь~е ·гребова.R•tя: 
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б) зазначеними орrанам:и за дopyчeIOJJD.i nравоохороппих органів за 
наявносrі відомосrей про випадки норуmшь захонодавсmа; 

в) самими. правоохоронними органаи'1, напрИЮІад п:ідро:щілам:и 
ДСБЕЗ, я:кі здійсшоють оперативне обслуrовуванюr об'єюів господарю­
ваюu, у зв'Я31')' зчим:макm. цраво неревірІІТИ їх фінажові та бyxrarrrepcькi 
доху:иенrи, звіти, кошториси, інші докумепrи, а також проводиnt перевір­

ку фактичної АUВності цінностей (грошових сум, ціюrих паперів, сиро­

вини, матеріалів, rотовоїпродукц~'У, обладнанІОІ)1• 

Основною метою проведення тахих перевірох є вcraнoWiemfЯ факrів 

порушекь п:рав~ш поводження з отруА:Ftю1и та си:льrюдіючими речови­

нами в тих чи інших галузях діяльності та зібрання матеріал.ів, що під­
тверджують таІ<і фа.ь.""L'И. 

Найб.ільшу скпадність цредсrаВІUІє ос1ановлення фаJ<ті.в порушення 
правил, що rюв' я:-нurі з ви.луче~mям зазначених речовин із заt<онного обі­

rу (зокрема, правил 'іх придбан:ня, обліку та відnуску)2. Дr~я цього меоб­
хідно проводити ів:веІп·аризаціtо (бажано одно•1асно на осіх складах, це­

хах тощо), а згодом - .комплекаtу ревL1ію. Ocoбmmy увагу ревізорів необ­

хідно звернути на дослідженпя. руху с1-1ровини, ма1-еріал:ів, гроmовкх 

кошrів, що сrосуються діИ з отруйними та си.п:ьводіючим:и речоВ"!1НЗШ'І. 

(іх виробництва або виrотовле.оІSІ, придбашur, відпуску, обліJ<у тощо): 

- кіrrь.Ю.сть придбаної сировини та кількість відnущевої продукції за 

певний проміжок часу; 

- відповідність кільхосrі придбаної сировини тієї, що була викорис­
тана, списана на відходи та заmп:uилася; 

- обrрунrованісn. списання сировини, бракованої продукцїї, відхо­

дів, а та.хож застосовування норм виробничих вwrрат та природних 

уrрат; 

- відnовjднjсrь вккори.станоУ си рови:ни кількосrі виrотоалено1 nро-

дуІЩіі; 
- відnов.іднісrь кіль.кості використа!fого пакувального матеріалу-кіп:ь­

І<ОСrі виробленої (враховано'~) nродукцu; 

32 МЬ RАМ; CD-ROM Wiлdows 950SR2/98/NT SP6/'1000/XP. - 3а1"оиодательспю Украи­

RЬІ: ~О/fШТhная пра.вовая nо11с.ковая сис..-е~..а. Версия 8.().0 (ежемесІІЧНре и;щаииє) 
таіюпі. 

1 Див.: Про у:rвореИІіJі Державнот СІ1ужб11 Gоро1uби з скономіч11010 ЗJІо•rиввісnо. По-­

цаноаа Кабіне'І)' Міністрів УкраІНи 11ід 5 JІИJLІіJІ 1993 р. № 510 зі змінам~·~ n.4 (Іп1. 1, 2) та 
п. 5 (rш. 8, 9) [Бnектроюmй ресурс) / / ИАЦ "Jlira''. ЛІГ АБі3.несІнфор1.1, 2007.- Режим р.о­
сrуцу: http:/ /w\VwJiga.net. - 'Ліга: ЗаІсон /Орисr 7.8.1 ' . 

~ Віроrіднісrь вt'ПШОапен1ІЯ 'І'і001Х фак-r'ів залежи·n. від ФІЬ1юсrі отруйиих rtи сильно­

діючих речовиа:, щодо я.ких nоруwуІОТЬСЯ npaв•ma. Подальші рекомевцаціJ стосуються, 
rtaeaмnepeд, вилучеtІВЯ 11казаних речовин із 3aJ(()I01oro обігу у значmrх обсягах, а..ш> окре­
мих Іх одюпщь. 
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- чи всю продукцію, яка була ви:роблен:а, враховано і оформлен.о 
дохумепrально; пра8ИЛЬніСть відооражеШUJ відо:t.!остей про .виробництво 
(іиші діі) в дохумепгах бухгаrrrерсьхогсі обліку; 

- ч:и співпадацrrь дані, JПd містят:ься. в первинних дQкументах і облі­
кових pericrpax; 

- відповідність кількості грошових хошrів, які сшtачеао за проведе-­

ну роботу (заробітна платня, матеріальна допомога, премu тощо), обс.я­
гам. проведених робіт; 

- відпов:ідніс'І:Ь даних cnлattemix нарядів кіп:Бкрсті ви:конаtюї проду­

кцlі з витрачених матеріалів; 

- відповідніс1-ь ви:робленоLпродукціі Юльхосrі проду~, що буца 

вивезена і залишилася на підnриємсгві; кільхkть продукції, яка була ви­

везена зrідно з rоварно-'Ірансrtор'l'НИІО.f -нахладптщ та nродущїі, що 

фсuсr:илно залишилась на ащадах, у цехах; 

- наявність неврахованої сиро1пmц, rотовоУ продукціі і звідки утво­

рилися надлишхи; 

- наявність нестачі сировини (продукціі) і на .Я:КОУ}' етапі виробни­

цтва вона утворилася; 

- хто поставляє сировину для виготовлеШІЯ продукціі і хто придба­
вав готову продукцію за певний період часу, -Кіт.Кість оридбан:о'і сирови­

ни і вЩпущеноУ продукції; 

- відпов.ідність .кільхооrі прмбаноІ сировини і відпущеної продух­

цfі, я.ха врахова:на на nідприємсrві, що перевір.я-ється, з Jсі.11Ьх.іспр сирови­

н:и і продукціі по дохументах постачальників сировини або nоку.пців 

продухції (проведення зустрічних перевірок); 

- встановлення. підприємств, усrанов, орnurізацій. (постачальників, 

покупців), З· якими працює під:прищсrво за відомосІХМіі про рух иа роз­

рахуНІ<ОВОУ}' рахунку nідприємства, що nерев:і:ря:ється, і ви.я:влення не" 

відnовідностей цих відомосrей: з обліками, які ведуться на підприємсrві, 

що перевіряпься. Зокрема, звірхИ можуть здійснюватися: між кількіст.Ю 
придбаної сировини та відпущеної nроДукціі, поставленої та оприбуп<о­
ваноі' продукції, оприбуrхованої проду~щі1 та заrаJ.Іьної. суми реа.rrізова­

поrо та наявного товару тощо; 

- джерело шщходже.щt:я: О'Іруйних (сильнодіЩчих) реqовин, .я:кі було 
виявлено па nідприємсrві, тощо. 

Слід зазначити, що виявлення: та доказува.нв:я злочинів, пов' язаfІ'ИХ з 
вилучешtЯМ отруйних і СИЛБНодіІочц:х речови.Іі із заКQнноrо обіту, є тру­

д.омістхQю r.i кропіткою робdrою. Вона пооребуе багато зусил:ь та. <tacy, 
знання нормативно-правових актів, які регламентують умови ·r-a правила 
поводження -з такими речовинами, технолоnl 'іх 11ир.обtІИЦ11Щ, га.r:~узе1~ 

ТІодальmоrо впхористаяня т6що, а тЦоЖ, звичайно, знання та вихорис-
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Стаття шzдійшла до редколеrії 11.02.2009 р. 

ІНФРАСТРУКТУРА СУЧАСНОГО 
nоРНОБІЗНЕСУ в МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ 

Характерною рисою простору злочинності є його експансія в навхо­

mшт.ій простір та nоширещtЯ сво:іх кордовШ. Для ефасrnвноrо запо.бі­
гання ЦЬОУJ -пр·оцесу необхідно ретельНе вивчення механізмів і особли­
востей йоrо здійснення. 

Також важливо пізнання поки що недосrа11п.о вивченого соціально­

психо110Цчвоrо, нематеріальноrо механізму формуван:tVІ і ісsувапня 

пропшравпих иочивних cycnirrьctв, вкnючеввя його цо числа некримі­
нальних елеиевтів організовано'і зпочинності1 • 

Мова по cyri справи йде про те, що в спеціальній літературі визва­
чаєп;ся п "інфрасrрухтура.зµочи:вносn112. Процеси створенЮі і вю:орис­
таюu~ окремих елементів інфраструХ'І)'ри mочинвості простежую1ТЬСJ1 на 

аналізі сучасного порнобіл1есу 8 мережі rнrернет. 
Орrанізація nрСУІ'ИДіі виrотовлеmпо, збуrу та р9шовсюджени.ю про­

дукціі порноrрафічноrо характеру через всесвіТRІj) ін:формаці:Ю:rу систе­
му Ін.rернет набуває все більmоt гостроти та аюуаm;носrі, оскі.льки вірту­

альве середовище .невПИЮІо перетворюється ва nовнодіннИй ринок їі 

збуrу. Один "розрехла:иований" сайт з порнографією приносить близько 
20-30 тисяч америхансьхих доларів на місядJ>. Вихликає занепокоєння И 
.той факт, що після США друtемісце з вигО'І'Овлеюur та реалізаціУ порво­

rрафії належить краі'нам СНД. 

lИдвідування сай:Іу з дитячою порнографією хошrує до 150 доларів в 
:залежносrі від сrупеня "яхості", жорстокості порноrрафічного матеріалу, 

наявності сцени зrвалтуваЮUІ чи вбивсrва. Часrка п.орноrрафіі за учасrю 
діті:!й СЮІ3Д3Є 15% вjд загальноїкіль:кості порноматеріалів в Івтервеrі3. 

• Основьz борьбЬІ с ор11UІИЗОJІЗЮ:І.ой преступностью / Под ред. В.С. ОвчинсІСОГО, 
В.В. Змивова: МоНqrрафИ.а. - М.: Инфра-М, 1996. - С. 165. 

1. Цопжеmов 0.Ф. До mrraюu про івфрасtрJ1ПУРУ З!ІОчюшосrі / / В!СНЮ< Оцеа.коrо 
іистмтуту внутрішніх спра.в. - 1998. - № 1. - С 48. 

3 с.аИтар1ІЬ1 Т.А. Основньrе налр<1ІІЛЄНИЯ соверtІІІ!І'ІСТе:аиия paOOn.t npaвooxpaюrrerrь­
ньrx орrанов по проти:иодейсmюо распростра:неюпо дета:ой по~поrрафи:и в Иlrrернете 
/ / BitюtJot ЛАОС МВС Шені 10-річчя uезапежносrі Ук_ра]Ни: Спеціальний випуск: - Лу­

тансьІС: РВВ JІАВС. 2005. - С. 70 (69 - 72). 
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AX"Iyaльfficn. вивчення інфрасrрухтури сучасного порнобізнесу в 

мережj hпернет зумовлюється спабхою розробленіспо теорепАНЮС та 

прахтичпи:х рехоиеюхацій щодо розкритгя та розслідування злочину, 

nередбаче.вого ч . 2. 3 craгri 301 Крmrі.на.пьноrоJ<одексу України "Ввезев­
ЮІ, виrотовлепт1, збут і розповсюдженюl порнографічних r:rредІdетів". 

Наявні досліджеюu~ в основному присвячелі поняттю 11орнографі.t1, 

способам розповсюдження матеріальних ~ порнографічяоrо 
харакrеру2• При цьому майже не враховується m1сокотехнw10rічна сма­

дова, ЯJ(З притаманна сучасній порносrруК'І)'Рі в інформаціЮіО&f)' сере­

довищі. Проте ефеJС'ГИВиісrь nр011Щії такому rанебному явюцу, як розпо­

всюдження порнографі:і у мережі hrrepнeт, насамnеред, за.nеЖИТh не від 

знищеmrх матеріальних ноdів, а від виявлених джерел фориуваmu~ та 

зберігання ТаJ\оУ інформацїі. 

Оперативно-розшукова діяльність 'rtl крюrівалісrи:ка мають .nотев­

ціал, я:кий доцільно впкористовувати, але деякі положе.в:яя потребують 

адапгацU' з урахуІІаШІ.JlМ специф.іхи досліджуваних :точив:ів. ФакТИЧFrо 

оnеративRі апарати зусrрічаЮ'гься з мало nізпани.\fИ явища:и-и, що не 

одержали в теорії і практиці детальної інтерпретації, а головне, не охол­

шоються уста.11еними програмами пошуку інформації. Таким чюrом, 

діюІьв:ість злочивці.в залишаєтьа за кадром правоохоронноУ дiJvn,нocri. 

Важлпвого зваченw~ набуваюrь ідевrnфікаційяі оонахи, які необхідно 

вкхорисrовува'm в оперативно-розшуховій діяльності щодо виявлення 

джерел розповсюдження порнографічних ~ріалів в мережі !нтернет. 

Наступним еталои є покрокове відтворенwr всього лапцюга зло<rиняоr 
дія1тьності, mрnюваве на вихрит:rя фізичного розташування осіб, srкi 

займаються розповсюдже.нням. Для цього сЩц особксго володіти сnеціа­

льню.п1 навИЧІ(ами, техпічною термінолоrією, з.mтк архітеюуру мережі 

та структуру сайту з порноrрафіч:вии яапов:невюw. Лерmочерго11ою 

задачею є встановлевшr ІР-адреси ресурсу. Вивчення зиісrу та динаміки 

оповлення галерей дозволяє визначити джерело СТВореЮІЯ ресурсу. 

Аналіз nрактично1 ді.ипьності та теХlfолоrічвих власrи:востей мережі 

свідчить про існування двох способів на.аовнеrmя wеЬ-ресурсу. Перший 

cnoclб, як правило, притаманний злочинним yrpyпoвamurn, що маюгь 

високий рівень організованості, і полягає в уrримувашd власних порно­
студt~ оскільки та.ка діJ!т,ність передбачає: 

- за.rrучеІОІЯ. спеціал:ісrів для 1-ехвічного обспутовуваявя тако'( діють­

вості; 

1 Ко1щр.1trин С.А. О необходимости криминалиСТИ'Jеского исследовани11 оорноrра­
фичесхих юделий / / Теория и пракmха )(риюmалистиn~ и судебной зкспертизьt. -
Саратов, 1989. - ВЬ\П. 8. - С.120. 

i Хіrrьчсижо С. В. Методюса розслідування поurиреRНЯ порнографічних ире.циетів: 

Нuча.nьшtА' поdбю111•. - К.: 8'И.д. ПАПИВОДЛ. 2008. - С. 63. 
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. - викорисrавшr ирофесіопальноrо обладнаню1 (цифрових фоrо-

вщеокаиер, пр~граюnvс та техиічяих засобів нел.інійноrо віцеомонгажу, 
швидких канаm:в передачі івфор),tаці(); 

- ви:кориСТЗЮUІ різноианіп1юс прІОrіmень та місць для проведеякя 
зйомок; 

- _пр<>фесїйни-й ИОІ'ІТЮК, офориленв.я та розиішенв.я матеріаrrів в 
мереж~ Інгервет (зamtc на матерШльw носі.t); 

- сrворев:вя иодеm.нЮ< студій з подаль.ІІJЮf залученням підібраних 

осіб, зокремадітей та i,ieлoвнoлtnrix, до участі у зйоюmх; 
- зв'язок з орrавізованими :точишrи:ии групами, утримувачами 

місць розпусrи і звідІmц111а, торгівлею людьми. 

Другий спосіб п01оо·ає в отримуваJmі nepeдrmaчeнoro доступу до 
сайту, у якості ЗВW'Іайното корИС1УВЗЧЗ, завантажения готових пор1:1оr­

рафічвих галерей дm1 сmорепв.я в.11асного сайту. Вини:кнення та розви­
ток такого способу обуиомепо ·rю.1, що зло1fИІ'Щі nОС"rійно ВЮІІ)'К}'.ють 

можливості зниження собівартості витратного иатеріа.~tу з метою mримап­

RЯ б,ільших прибутків1 • Порівtnоюrм між собою наведені способи, с.'Іід від­
Зffіl'ППИ, що друrий а10сіб є більш латентним, тому що маИ:же ае сrворює 

сп:ідів маrеріальвоrопоходжен:ня. 

Вивчення архітеК'І)'Ри та иов:ітори:нr rлобальної мережі Інrернет 
пеобхідво здійсmоеа:m ддя иахсюіал:ьно повного відтворення. інфра­
сrруктурк_ порно ресурсів. Си:rуація у иережі свідчwгь про техцологічну 
дmстаrуру ~ОЧИЮІОГО свіrу: вия:елені ресурси швидко зиінюють Інтер­

нет-адресу, а знищенні майже И'ИТ1'ЄВО відноаmоються. ЗлоІJИЮІі сусn.іль­

СІ'ВЗ ви:корисrовують вовітяю технологію, впроваджуючи ні більш н.і 

менш як програму інrеІ:tсивних досл'іджен:ь та розробок. що свідчить про 
•ноеаrорський" nідхід до своєУ діяльвосrі2. ЯСJ(равии прКЮІадом є послуга 

ОЮІайновоrо заиоаrrеЕІЮІ та перет.ІJJІД порнографічних ецев за учасnо 

дітей та непо11нол:ітЮх у реальному маапrабі часу. 

Про системний підхід до розпоесюдженw~ порнографі/ свідчить в•1-
корис:rанf!Я спеціального програ.иного забезпеченш~, Ю(е: 

- об'єднує сайти у категорu (link-list); 
- застосовує спеціальний алгоритм розподілу трафіІ<у (CJs); 
- poзпop;irurc за пріоркrеrом сойти nартасрів відповідно до -~"Рафіку 

(top-list); 
- сrворює трафік 1<орис~ува<tів мережі за допомоrо.ю спаму, пошуко­

вих систем та сабиітерів. 

1 Хіrrьчеихо С. В. Метод1аа ро3СІlіц}'1181ІНJІ поширення порноrрафічних оредиетів: 

Навчальний 11Qсlбник. - К.: Вид. 11АЛИІ30ДА, 2008. - С. 63. 
2 Основьт борьбw с орrаиизова.t1ноИ nреступ:мостью / Под ред. В.С. Ов•ІШІскrn·о, 

В.Б. 31.nmoaa: МоноrрафИJІ. - М.: Имфра·М, 1996. - С. 38. 
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Сутrєвою перепоною у робоrі правоохоронних органів є анонімний 
характер користуваиш~ мережею1. Пра1сrиха та.кож свідчить, що деякі 

провайдери при отрю.tувавв:і 33IIJfriв від правоохороЮt'их орrав:ів, по­

відоМЛJ{І()ТЬ про це своїх мієнrів .. 
Слеціальиі програми можуть відс.Щцховувати джерело і.нформаuіі, 

визначати куди вона направnяється, зафіксувати сщреси тих, хто ціка­

виться в мережі порвоrрафічниии ресурсами. Аналіз відеоматеріалів 

вітчюняного похо.wкаmя свідчить, що порнографічна індусrрія в Укра1-
кі катастрофічно зростає, і "актори" щороку "молоддrають". Досліджеrшя 

порноrрафіЧВ'ИХ зображень та в.ідео матеріалів доцільно проводити ДТІЯ 

встановлення особи, насамперед дітей та неповнолітніх, а також вивчен­

WІ інтер' єру самого приміщення ІЩJJ можrrивої ідеFП'Ифікаці1 
Ухра'інсЬJСИИ. ЗаJ<Онодавством не передбачено покара}ОUІ дпя ~б, 

які заваюажують та зберіrають порнографічну продукцію у себе вдома, 
що значно усЮІаДЮОЄ процес дохазування розповсюдження порщ>rрафІ­

ЧЯЮ< мат~ріалів в мережі Інтернет. 

В сукупності все це свідчить про необхjднісrь системноrо вквчеюu~ 

способів розnовсюджеюu продукціі порвоrрафічвоrо характеру в мере­
жі Інтернет. Технолоrічні масrивості мережі Інтернет та орЗJС'І'ИЧЯа дія­

ЛЬRЇС'J'Ь підрозділів бороrьбw зі злочишши у сфері сусnільвоr моралі Де­

партамету боротьби зі злочинами, пов' юанmm з торгівлею пюдь-'tи, 

свідчать про систему RаС1)'1ПJИХ способів розповсюджеиш1 продуюШ по­
рноrрафічноrо характеру: 

- nірівговj мережі; 

- групи новин; 

- елекrроШІЗ пошта; 

- сервіси митгєвих текстових пов:ідоилень та передаЩ ronocy; 
- соціально-орієвrовані мережі; 
- 01еціалізовані wеЬ-сайти. 

Значне міще у системі способів розповсюджешrя 11осідають nірі.нго­

ві мережі (eDonkey, Shareaza, Gnutella, Gnutella П, Каzаа, BilTorтent, 

Porn-2-Peer, Ares, Ovemet). ПрИІЩИП роботи ;аких мереж зводиться до 
всrаномеННJІ ка коил'ютерах Peer-to-Peer-пporpaм або файлообмінних 

програм (Strong ОС++, uTorrent, Ares Galaxy, emule, LimeWire), я:кі знахо­
дяться у вільному розnовсюджениі у всеоrітнік інформаційній СИС1'Смі і 

дозвоrurІОТЬ обмін файлами лише в окремих пірінтових мережах. Про­

.грама иає ів'rуїти:вво зрозуwі.тrий- інтерфейс та 'rісrить спе.~:Щшьні по11J1 
дпя ооmуку ів.формаціХ у своїй nірію'овій ~ережі та відображення вхід-

1 Хараберю1u І.Ф., Мацюх В.Я" Некрасо:в В.А, Хараберюm О.І. Вю:орисrаюu~ or1єpa-­

'nttmOJl'exIOЧIO\X засобів у np<m1дiJ 311ОЧ11Н<W, що11ЧЮ1.ЯІОТ1>О1 у сфері иоаи:х Ь1фор1.1аціА­
fП1х технолоrіr:t: Моноrрафіа. - К: J<НТ, 2007. - С. 24. 
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ноrо і вихідвого трафіку. Поmух здійо()()ЄТhСЯ одразу за декількома деоп­
хами, СОТІІЯМи, а іноді і ТИСSІЧаJdИ ко..Шютерів у мережі у разі якщо один 

і rой самюї файл знайдено одразу на дехільхох коип'ютерах, то корисrу­
вач_ t.taє можливість 3ilВёUtiёl)J(wn інформацію одразу з усіх цих робочих 

сга:яцій. Така иожли:вість значnо rrід:вюдує швидкість об'rіву файл.а.J.П1, 

але в той же час сутrєво ускладюоє робооу правоохоронців з докуменrу­

вання з.почи:нвої дUип.носrі осіб, п.і ви:корисrовують аіріпrові иережі. 

Пірі:вrові мережі побудовані такни чивои, що учаСНИJ< иережі, яхий не 
гідцає свої файли івшии кл:іоn:аи, авто.иатично позбавляЄІЬСЯ права само­

му завантажувати інфориацію. Слід також зазначити, що такі мережі не 
мають окреио вид;ілених серверів. Цю фующію вихоиує хожний комп'ю­

тер в систеЩ який одночаою є і х.rrієнтоw, і сервером. Це означає, що 

завантаження файлів з інших хосrів падає іюпим кrrіопам вільний до­
ступ до '81ІаСНИХ файлів. За оцін:ками ексnертів обоІr піріш"ового трафіху 

в інформаційно-телекомун.іющій:них мережах СЮ'ІадаЄ від 60 до 70 відсот­
ків, а везахонна ча.с·ва розповсюджуваних файлів ся:гає 95 відсо-n<ів. 

Hacryrmим способом ро;щовсюдж.еmut порнографії ' в mобал:ьній 
мережі є групи новин, які використовують ВJtасні иережі (Usenet). Прин­
цип роботи груп новин зпоДЮ'ЬСЯ до тоrо, що корисrуваqj об'єднуються у 
певні групи за інгересаии і розповсюджують між собою певну інформа­

цію. СШд враховувати, що такі групи 'tожуть бути JП<.і відкритими так 
3а1<ритиии. ТСІ.1'3 інформація зберігаЄ'ТhСJJ ва с11еціальних серверах протя­
гом визначеного періоду часу. Кожний учасии:к груnи 'fоже публіхувати 
ва цих серверах свої повідоилеюu, у тоwу ЧJtсл.і надавати мультимедіЮ:rі 

файли, які будуrь досrупиі всім іmпю4 учаснихам. Тахий спосіб розпо­

всюдження івфорt.tадіі иає ряд переваг д1UІ хорисrувачів, серед яких 

швццкість завантаження, умовна ано.ніюrісrь, обмеженість досrуоу до 

публіхацій в закритих rpynax вовия. Але вказані переваги неrати:вно 
вІ11tИВ3ЮТЬ на виявлеюu~ осіб, ві у такий спосіб поширюють заборонену 
інформацію, а головне, значно ускпаднюють до!С}'Wентувавш тахої µі­

яльності 

Іюпим сnособом поп:mреНЕUІ веза~соЮ:Іого ковтеm:у в сксrеиі Інтер­
нет є IRC (fлtemet ReJated Chat), JОСИ'Й вккористовує масні мережі (най­
поширеніші - IRCNet та EfNet). IRC ДОЗВQІUІЄ спілJ(уватися між собою 
хорl1сrувачам Інтернеrу. Тахе mітсуваНWІ ороходmо на спеціаrrьних 

виділених каналах, зміст юшх д0С1упюrй всіа.t учасRИХЗМ каналу або 

тільки у "пркваті11• Програи:не забезпечешu~ IRC яадає моЖІІИВість корис­
тувачам безпосередньо здійснювати обиів. файлами між собою. Серед 
особливосrей цьоr'О сервісу сл.ід відзначити моЖ11и:вість пря:мо1·0 обмі.ву 

файлаии відповіцно до вставовлевоrо рейтиюу, наприклад ДТUІ того щоб 

завантажити 10 кілобайт певноУ ів.формаціі від учасниха каналу, необ­
хідно поперЕ;ЦНьо надати йому 20 кілобайт власноl івформаціі відповідно 
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до тема'ППСМ, .ІDtИЙ oцi.moє'n.cJi учасником і у раз.і позитивної оціJП<и про­
ходить оби.іlt файлами по реКmюу одиадо двох. Такий вид передачі npo­
дytfJJ):J порноrрафічноrо характеру nocrynoвo ~nрачає свою oourи.pe:нkn. че­
рез те, що був розробпевий ддя а1стеи:, псі фушщіонують на базі Unіх­

nлатфори, я:кі в свою черrу паrребують знань та навичок poб<rrn з Unіх­
коиандаии. 

Найстаріший та най:nопулярв:іший спосіб обиіну інфориацією - це 
вихористашв електронної поппи, сервіс вим вміє корисrуватисJІ прак­

тично кожnий корисrувач мереж.і. Розnоваоджев.ня продухції може здій­

снюватись ях через сервери електронної пошrи безпосеред:вьо, що має 

ряд недоліків, серед яких обмежеІОUІ щодо об'єму rrрихріnленої до лис~з 

інформаціі, швидкосхі передачі такоrо листа, а тахож єМJСосхі слекrро­

в:ної пошrовоУ скриньки, так і для забезпечення ТЗJ(Оrо normrpeяRЯ в i.tr.mi 
сr1особи (наnр.И'КІІад через еле.ктровву пошrу замов1ткам 11орнопродук­
ціr можуть надходити: каталоги порноматеріалів, умови здій.снеFшя оrоrа­

ти, а та:кож вадсилатисJІ юоочі для розшифровки інформацЩ. 

Не меиm попуrurрн:и:ми є сервіси мmтєвих текстови:х повідомлень 1'а 
передачі голосу (GoogieTalk, Skype, ICQ, Windows Messeлger та багато 
інших), яЮ та.кож підтримують .протокол FrP (File Traлsfer Protocol) для 
здійсненш передачі файлів великоrо об'єму безпосередньо до хліЄ81'СЬ­

кого проrраин.ого забезпечення співрозмовниха. Основною перевагою 

такого способу є просrота експлуатації. висока пmидкісгь трансм:ісіІ д;~­

яих, відсутність веобхідносrі ВИІ<орисrання додатковюс програм для nе­

редачі фаЮUв своєму опонентові. 

Для поширешu~ порвокопrеmу використовуються тахож і соціа11ь­
но-орієuтовані мережі (Social Networldng), які охоплюють весь спектр 
сервісів, rrрюнаqени:х, насаиперед, для забезпечення спілкуваиая иі.ж 

користувачами мережі Підвищення ооnулярності вІ{J(ористання Інтер­

нет-браузерів дnя отрЮfЗВЮІ необхЩної інформаціі у мережі rrризве.,о 

до розви:rку соціально-орієІПОваних мереж. що фуmщіопутоть на базі 

wеЬ-інтерфеИсу . В першу qepry до таких належать wеЬ-чати та форуми, 
ві вИІ<ористовуються дпя здікснен:вя сп.іmсуванRя між користуваqами 

Інтернет і найчасrі:ше :підтрииу:ють можливості публікаціі мультимедій­
вото матеріалу. Для використаtmЯ такого Інтерне-r-сервісу взагалі непо­

трібні спеціальні програии за вЮDІТКОм браузера, а простота використан­
ШІ rrривабrІЮЄ навh'Ь початківців. Насrупним етапом розвитку соціаJТьно­

орією'Ован:их welYrexнonoriй сrапи соціальні-сайги (iлfostore.org, AOL.com, 
odnoklassniki.ru, fLirt.com.ua, loveplanetua та іюnі), шсі дають можп@ість 
користувачам створювати власн;і сторіm<и та розміщува1'и на пих будь­

я.коео роду інформацію, в тому чпслі заборонену дш1 розповсюдження. У 

пострадянсьхих краШах значного поширення набу;rи соціальні сервіс~.~ 
за допомогою я:ких на wеЬ-серверп можна 11ивавтажува:rи будь-я:к.і муль-
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тимедійві файли дпх забезnече.mu пубпічного досrупу цо них без ство­
рення власноІ cropimm (Ьigmir. net, mail.ru, utuЬe.com тощо). Ода.ією з 

основних проблем для правоохоронців у npc:ли,ttiJ розnовсюр.жев:юо по­

рнографії через тахі сервіси залишаєп.сJІ відсутність юридичного 
обов' язку в.rrac:юudв цих І'кrсрнет-ресурсів зберіrати технічну інформа­

цію Qоg-файли) щодо юІієптів, псі здійснили вивантаження файлів забо­

роненого для розповсюдженюr зиісту на ці сервери, а та.кож :юrієятів, що 

з,цjй:сни:rrи перегляд або завантажених таких файлів. 

РООDовсюдженю~ порНQИЗ"rеJ>іапу в мережі Ікrернет також здійсюосrься 

з вихорисrаяням файлосховищ (rapidshare.com, filefactory.coщ depoбitfiles.coщ 
shareua.com). Саме вони надають моJІОrивість вільно вивантажувати на 
файлосховищні сервери файли буць-якоrо зкі.сту, які отримуют.ь влас­

ний лінк (аосиланяя). ТахиИ діm можна розповаоджувати через елеr<т­

ронву пошrу, сервіси обміну митrєви:ми текстовю.m аоuідомлеюtями 

(ін:rервет-леИджерами), форуми, ча•rи1 wеЬ-<:айти тощо і хожен корисrу­

вач, я:кий 01римав це посилання може зaвa.trraЖИ'rn файл з файлосховища. 
РозповсюджеЮUІ порнографіr за допомоr·ою спеціалізованих wеЬ­

сайтів мережі Інтернет грукrується ка прИJЩИІІах ієрархічносrі чітJ<оп> 

розnоділу функцій між кожним видом і переслідує єдину мету - отри­
манnя прибуndв. Враховуючи те, що собіварrість nopнocamy рідко сяга€ 
декільхох сотень доларів США, а рентабельність такого бізнесу оцінюєть­

ся в деся::п<И тисяч процентів, такий спосіб розповсюдження посідає до­

иінуюче місце у систем.і способів. Найбіль.ш поширеюши є рекламні 
саЮ:и: порнографічного характеру, основною метою я:ких є залуqеJИІЯ 

клієнтів mобальпої мережі до ІUІаmих порносайтів ("nлапrиків"), що 
значно відрі:пrіпотьа від реклашrих юсістю та ексклюзивнісrю порвОІСон­

тевту, швидкіспо його завав:rажевюr на жошіютер клієнта. 01JJ1a:Тa за 

право доступу до змісту ІІJІЗтного wеЬ-сайту порнографічного характеру 

здїЙСНЮЄІЬСЯ здебільшого за ДОПОМОГОЮ кредИ11ПfХ 1<3рто~ sms­
повіцоЮІень, перерахуяху коштів з інтернет-rаиаюnв різних електро­

нно-rmатіжних сисrем і тл. Прийом оrтати .:щійСЮОЄ"ТЬСЯ ПЗрmерсь!<ОЮ 

програмою або білішу, па забезпе~є зарахування коштів на сво'!' рахун­
ки та їх подальший розподіл між вnас:яихаии плап~их порносайтів, до­

ступ до пих був оплачеmm клієпrои та адміністраторами реютаин:их 

саmів, які по суті справ~ "привели" користувача до певного mшІНИКа. 

До:кумеН'І)'ваяwt протиправної діяльності тако~ злочинної ієрархіє на­

шговхуєrься на ряд перепон. БіJІьшість учасників злочивноrо бізнесу 

ніfшm1 не зусrрічалиаr в реальt1ому жmті, ве бачили одие одного і не 

мають жодного уявлення про місцезпаходжеввя інших учасuиків зло­

ЧИЮ!ОІ групи . Umпo.m uроблеиниии ІІИ'rаяІ:ІJШИ у цьоиу ховтексті за­

лишаються 11иявлення фактичного иіаІJІ хостинrу порносайтів, встаиов­

ле:mв фізичноrо місця роотаmуваюu техніки, що ВИJ<орисrовувалась дщ 
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Іх створеmц, реєсrраціУ та редаІJ'1'ШШЯ (онов.пеюІЯ), а також вюtвлення 
осіб, приче1ПИХ до щ.оrо. 

Розповсюдженю~ nоряоиатеріал:ів в мережі вдало "гармонує• з ін­

шю.m видами техв:ологічяю< зпочияів. Наприклад, вюсорисrанш~ платі­

)ІQ{ОУ картки ддя оплати досrупу иож.е оберну-rnся повним її спустоmен­

юrм. 

Підсумовуючи вю:ладе, слід зазначиrn, що сучасний став проблеми 

розnоосюдженюr порноматеріалів потребує Ю<омоrа швидкого pearytJaJ-1-
Шl правоохоронних органів та корюування існуючих методів боротьби. 
Успіх протидїі залежиrь не тільки від фраrиепrарного виявлеюu1 д:Urm..­

нocri окреии:х осіб, а від сисrеиво1 веmралізадії елементів інфрасrрух­

тури сучасного порнобізнесу 11 мережі Іяrеряет. 

Д. Г. Ttpt.oxiн 

І 
Стаття 1шmйшла до редколеrіf 11.02.2009 р. 

ЕЛЕМЕНТИ КРИМІНАЛІСТНЧНОТ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ ШАХРАЙСТВА, 
ВЧИНЕНОГО ШЛЯХОМ НЕЗАКОННОГО 

ОТРИМАННЯ ЦІЛЬОВОГО 
СПОЖИВЧОГО КРЕДИТУ 

Поsrва нового способу ВЧ'ИІіеЮІЯ злочину ініціює необхідність вжит. 

тя відповідних заходів протиді'l, юсі полягають у ро'lробці •ra впроваджен­
ні новюс криміналістичних иетодик. В цьому В.А. Журавель вбаоtає особ­
ливу цjmricrь кри:и:і.яа:rісrично'і харахтеристюш. злочи.пів, .roca здатна 
вакопичуваm ооо-рібну інформацію у ретроспективвоиу nmuri та про­
mозувати розвкrок иетодихи розслідування' . Злочишrі посrійно модер­

нізують свою діяль:нkть, удоаоналюють окремі Уі елеиевти. П раrневня 
до більш ви:соІtИХ З..'tочюmюс доходів, rаравтій впасно'і безпеки, можливо­

сті використання зnоqmших <'Хем для вчивеЮtЯ дехільхох 3ЛОЧИ:Вів тощо, 

зумовлює вЩбір пайбільш латентних та важкодо~сазувавих способів вчи­
НеннJі зпочинів. 

Крю.rіналісmка, .ІПІJІJІЮЧИ собою складну, ди:наиічну, відкрюу сис­

тему, ПОСІ)'ПОВО й ах'ІИВНО розвиваЄ'ІЬОІ, реаrуючи па зміну кримінальної 
та кркміналісТ'Ичноі орахтихи. М.П. Яблоков та О.Ю. Головін, досліджу­

ючи основні спеціальні орИ1ЩИІ:ІИ подальшого формувашur та розвИТJСу 

системи крюrінал.істи:ки, що обумовmоють призначення та направле­

ність наукових знань, що входять до складу такоі' системи, перmю.t з них 

• Диа.: Журааель В.А Крюdнапістичиа хараперисrиха зnочинів: реальність чи Uuo-
3Js7/ / Правккчю\qЗ('()!ІІfСДОПецьkОГО~ •• 2001. -N! J (6).-С. 59. 
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вид~. обумоDJІеиіс~о фориуваша и noдanьmoro розвИ'І'І<)' сисr-еми 
кришнатстич:них звань у ві,цоовідuосrі з існуючими та nролюзованими 

nотре&wи ХР.юrінw1ісrичної паухи та оракrю:и боротьби зі '111ОчиюrіспоІ. 
. РозmядаюЧ'И крииінап:ісrичиу харапериетшtу виду (групи) злочи­

юв, n елемент иетодихи розслїдував:wr, передусім ПОСТ'dС лиrаняя взаrа­

лі про необхіднkrь її фориуваmur. АшtІ.е у крmrіналістичкій л.ітера:rурі 
ос~ ttacoи з'uилася точжа зору на криміналістичну харахтеристику 
злочишв .n на "фантом криміналіс-m:хи" та непотрібніСТh коюшексу да­
них про злочин, що складають хрииіналісmч:ну хараJ<ТЄристи.ху для на­

ухи та прЗХ1'ИХ112• Таке nоложевня також лоrічпо ви:nпиває й з позиціf 
В.О. Образцова про об'єхт науки криміналістmси, до яхоr(І в.ідвоситься 
тільки поmуково-n:ізиавальна діяІrьність у хр11:иі:нальноиу судочинстві 
(процеd) . Вивче.tпu ж злочюmої діяльеосrі він вважає об' єхтои науково­
nрапичноrо nізнаІОІJІ слідчим, орrанои дізнан:wr, судом. "Зло1JИННа дія­
львkть може ста·r'И об'єктом не крииШалістихи, а якоїсь іншо1 науки, 
srкщо така відбудеться, - науки npo скОЄЯЮІ злочюІів, сnрияючоУ nідви­
щеюnо ефехтивносrі злочинно'і діяльпосrі"З. 

~а ~а.ш norruщ вивчеІПU[ злочюшо1 діяльносrі ях об' єкrу науки 
крииmаmсnоо1 через приз.му її предмету, хоча і відбувається опосеред­

ховано, через результаткдіюrьносrі сл:ідчого та інших суб'єктів, не пови­

шю відбува1'ИОІ 3 ошяду шt суб' єктиві3•t, що має Юсце під час дослі­
цжешUІ в раюсах крюШrальноУ справи. Результатом дослідження фаХ1)' 
злочину є не лише дані, що знаиnт:и своє відображен1:~я у матеріалах 
крим:іна.m.ноУ справи,, тобто які вхоnять до обставин пред.мЄ'І}' доl<іtlуван­
ня чи стосуються фаюів, вста:новлеНЮІ я:ких має зяачення ДІІЯ справ~1 у 
зв'язху з тим, що за їх допомогою доказуІОТЬСЯ: обставини nредие'І)' дока­
зування, їх дослідження складає проиіжюtй етап доказуваІОІЯ чи їх вста­
новлення необхіцне ДЛJr вЮІВЛеняя доказів, їх перевірки та оці.нкJt4. 

Напр~ М.А. Сенчих зазначає, що у криміналістичній характе­
ристиці з.лочину мicnm.ar дані про типові заJtоноиірності розвИ'П\}' по­
дій, явищ пов'язаних зі скоєюu1м злочину. Тому уявляєтьц, що форму­
ванн.а її поня:тгя і струюури повинно бу'Ги тісно пов'язане з СЮІадои 

І Див.: ЯбІrокоа нл" ГОІІОJІин А.Ю. Крюшналисmха: природа и сисrєма. - М: 
Юристь, 2005. - С. 55. 

2 Диа.: Бе:ІІJ(ЮІ Р. С. Kpюnmarrиcnu:a: проблеww ceroдюmnrero дня. Злобо.авевньrе 
ІЮDросьr российской ІСрИ.ЮШаmtСТИDІ. - М.: Издате.m.ство НОРМА (И){.Іатепьская .rpyпna 
НОРМА. ИНФРА·М), 2001. - С. 221 . 

3 Обращов В.А. КриюrnалистиЖа. Курс лекций. - М., 1996. - C.J2. 
4 ТакІfА перелік заuрооонував Г.Г. ЗуИ.t~:о11 ари описі жрю.rі1wльно-11роцесуаль~оrо 

знач.аІUЯ способу ВЧІІШ!tІtUІ 3/ТОЧЮІ}', відохреюnоючи йоrо 11ід знаqе1ЖJІ .~:р1Шіt1алісn1ч­
но1'0. Див. Зуйхов І-.Г. Устаноалешrе mособа совершения ПJ>СС"УІ'ОТЄUИЯ при nоШ>ощ 
крю.твалисmчесасих 3J(CJlepтIO lf КСС1.1едо11акий. - М.: НИ'ІРИО МВШ МВД СССР. - С. 12. 
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предмету дано'І науки1. Якщо за оаtову уз.яти визначення І(рииіналіС111-

~:и, у зв'язку з яким: во11а розrnядається ЯІ< наука про закономірності в~t­
tJИJQІевня інфори.щі'і оро злочин, сисrемі технjІІПИХ засобів, т.uстич:них 
прийомШ і ке·rодЮ< збирання, досл.іджевня й вихориста1щя ціЄї інфор­

-..ацU у цілях найбіJтьш ефекrивноrо здійснення боро11.би зі :mочюшіСІЮ, 

що орОВОДSІ1'Ь правоохоронні органи, то хриміналістwту характерисrи­

'f('j злочинів можна уявити п Ідеальну модель пmови:х :Jв'изків і закuко­

wірвосrей джерt'Л доказів, що формуються, яха дозволяє проrнозувати 

оrrтииальний шлях й найбільш ефехтииві засоби розсп:ідуваиня охрем:и.х 
хатегорій злочинів~. 

C 'l}'IlUIO зазначає В.Ф. Єрмолович; що крю.rівалістична харакrерис­

тиха зnочинів є сукуnпkтю (кошm.ексом) криміналістиtn10 значущо! ін­

формаціі, а не крЮІінальво-правово'(, кримінолоrі<mо~ та il:uuo·P, та ви­
значає нacrymri елемеtсrи криміналістичноУ хараК'rеристики злочияів. На 

йщо дущу у перел:іху елемен:rів, що СJ<дадають кри:міиап:істичя.у харак­

терисrику 3.11Очипів мають місn.rтися цаві npo мехаFІізм злочину, спосіб 
вчинеJШЯ з110чиву (слосіб n.лувакня, вчинеПЮІ та приховуваmu1. злочину), 
умовах місця та часу вчЮ:іення злочину, знаряддях та засобах, що вm<орис­

ТОВУJО'П>СЯ при вчи:пе.нні злочину, обставинах СJ<ОЄЮІJІ злочину, обсrавииах 
і умовах, що спр'ИJІЮ'Тh вчиненню злочину, особу злочющя, особу потерп.і­

лоrо, об' ЄJСТ та nредиет 3.'ІОчишюго посяпmня, м<УmВаХ та цiruvc злочину й 

деюсі інпrі4• При цьому слід особливо зазначити, що всі елемеm:и криміна­

ліСТИ'Шої харахтеристюси СЮІаДаІОТh систему, тобrо пов'язаRі одщt з од­
•rимs. 

Та на наш nornяд, не тіп:ьхи змісr едеменrів криміналісrичвої харак­

теристи:ки певної групи (виду) злочинів, а й їх кількість можуть відрізня­

тися в зале.ю1ості від особливостей виду (групи) злочинів. Сорав€'ДТІИВо 
зазначає Л.О. Сергєєв, що жрім особливосrей с.пособіu 'Гd С!Цців відповід­

ного виду ЗЛОЧЩ!)', ОООёіВИJ:і, що хара:ктершу1011. учаскик.ів злочинів та 
їх злоч:ив:н.і зв'язкиJ об'єю:ивну сrорону, час, місце та обставини вчинен­

ня. 3Лочиnу, об'єхт ООСJlГМDіЯ та взаємозв'язок вказаних факторів у кри:-

' Див.: Сенчик Н.А. Кр~о.мн.алисrнчесхая характерисnw~ nреступлІ!)іюї / / КрЮІ11· 
tWtистюса и суnебІWІ 9JtСТІЄJm1ЗіІ. Сб. научнь~х трудов. - К.. И~-во при Киевскои roc. 
упиаерситете, и:щ. обt.ед. 'ВиuJ;І OJJ(oлa', 1982. Вьш. 25. - С. 14. 

1 Див.: Гоячарею:о В.И., ПодпаІІЬlЙ ВЛ Пowmse icpюmr1anи~-n.1чecxoй харажrери­

стиns пресrупленІОІ/ / Крmrиналисткка 1~ судебная з~спер-rиза. Сб. научнь~х трудов. - К.: 

Изд-во при Киевско~.с І'ОС. уииверсю'СТе, кщ. об-ьед. 'Вища шкапа', 1986. - С. 5 
' Д11в.: Ермолович В.Ф. Крю.~и~1алистическая характеристкх.а прt.'С"І)'ПJІеtfИй. - Мн.: 

Амалфем, 2001. - С.19. 
• Див. там ~аио. - С 29. 
s ДИІІ.: Белкин Р.С. l<риминаnЩОІ'ІJQl: проблеvь1, тенде~щ1m, nepcneimmьi: От теории -1' 

праІСТІf](е. - М.: Юр11дИЧсская литература, 1988. - С 173. 
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міналіс11fЧНУ характернсrику можуть вход11П1 й інші СЮІадовіІ. ТаІ(, неnо 
всіх видах зло<nтів діі з rо-~ування чи ориховувацня злоqину є елемента­
ми способу його ВІJЮl.Єнн.11, ие в усіх суспільно 1-1ебезnечних діяннях фі­
rурує їх nредмет тощо. Тобто мають місце елеме11ти, що їх можна відF1ес-
111 до постійних та змінних, що мають місце не завжди, ні в усіх виладках 
вчинення злочину. 

Тахож маємо 3СU1'Іасrити, що 11ри ро3робці uxp~u't мt!1uдики розслі­
дуваІОUІ ЗЛОЧ'ИІІ}' ва основі загальних положень методи:ки ро3СІlідуванв.я 

злочинів певвоrо виду та rрупи, важливе міще за~іають особливосrі 
певних елеиепrів кримівалісrич:вої характерисmки. Саме вони виділя­
юrь криміналісrич:ну характерпсrи:ку підвиду зт1очину від кркміиалісm­
чної :хар_а-кrер~~ виду Т-d rрупи 3.ІІОЧИ:Ків. Тому на паш погляд, при 
розробц~ кримmаruсmчвоУ хара.~сrериСІ'КІtИ зпо<rипу у сrруюурі окремої 
методики, треба виді.п.яти ті елементи, котрі набувають нового змісту у 
зв' язку з конкретизацією .кримінаnістично'і хараК'Геристики. Стосовно 
окремо1 методики розслідування переважними буду·rь ·ri елементи (або 1х 
боки, сторони) криміна.JтіСТИ:ЧRої характеристики, яЮ мають найбільше 
значення з точки зору ви.явлення та розкритrя злоЧЮІШ. 

Беручи до увал.. описану вище nоз1щію В.Ф. Єрмоловича, маємо за­
значитк власну ду1.1ку щодо переліку та зм:ісrу елемеtrrів кримімпісn1Ч­
ної характеристихи шахрайства, вчиневоrо ШJUІХОМ нСЗШ<оН11оrо отри­

маІШЯ цільового споживчого кредиту. Такі елементи крииіпалісnfЧНої 
харахтеристики, Я1< умови місця, часу та обставини вчинення 311очи.иу, 

умови., що сnрияють вчинешnо злочину иаІО'ГЬ інтеrруt~атися у такий 

елемент крим:і:в:алісrичноУ харахтерисm:ки ях обстановка вчи:вения зло­
чину. Тут можна погодитися з В.О. Образцовим, яхи1* рОЗ)'1-rіє обсrановху 
вчинення злочину у пrирокоиу значенні, яка еюtюІJає •rериторіальну, 
юrіматичну, демоерафічну й: іншу спепиф~ реrіону, а також обставини, 

що харакrеризують безnосередm>о місце, час, умови й інші особливості 
вказано1 житrєвої СИ1)1аціJ2. До обстановки вчиnеmu mахрайсгва, вчине­
ного ІШІЯхом пезакоююrо отрииання цільового споживчого кредmу та­

кож відносимо :характери.сrи:ку дій к~оrо інспехтора та nрацівпи:к.ів 
служби безпеки кредитної установи, за ви:вятком. коли вони є суб'єктами 
вчиненого злочину. 

Хоч засоби та знарядц.11 вчинення ЗJЮЧ'Юf}' виступають самостійнmm 
елемеJmши способу, нерідко саме впкористаІОUІ neиmrx знарядь та засо­

бів обуУОВ1UОЄ можmmkть доведення злочив:но1-о умислу до ~Щшя, дося­
mе.ння бажаного злочюшого результату, при цьому річ у даному випад-

1 Ди.в.: Серrеев Л.А. Рассмдоеание и предуnрежцение хкще11}Ій, совершаЄ)(ЬІJС лри 
производсnе сrроктельЯЬІХ работ. Автореф .... канд. 10рщ:t. наух. - М., 1966. - С. 5. 

~ Див.: Образцов В.А. О icpиминa.rrnc:mчecxol't юrассифихации пресrуnлен'ИІ't / / Во­

Прос:ьl борьбБІ с преС'ІуПІІОСТhЮ. Вьm. 33. - М.: Юрцц. лит., 1980. - с. 92. 
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ку йр,е про знаря,ади та. засоби, що 'ВИХоР.исrовукm.оr не тіль~ ка стадіі 
вЧЮJеШІЯ, а й у процеа його J'О'1)'ІІіШЮІ и приховуRаНВЯ. У зв.язку з цим 
дані про відповідні зnарядrІ)J та засоби. треба включати у ЗМІСТ способу 
вчmfе~mя 311очину юс ел:емеtnу його криміиал:істичної хараІ('І'Єрисrи:ки. 

Крім того, вИІ<ористанвя знарядь та засобів вч1а1ення :шочи:ну так само 
1lJ( і вЮІи.хнен.ня інформааіі про їх 1JИ1tористаню~ (с:mди застосуваmт) 
обуиоwrено обраним сrrособои його ВЧJmенІОІ. 

Тахюt чи:11ом серед елементів крииі:Rалістичної характеристики mа­
храйсrв, що вчюuоО'rься шляхом незаконного отримання ціm.ових с:nо­
жи:вчцх кредитів, які мають істотне значення ДЛJІ виявлення. та розстду· 

ваА.НЯ злочw1ів можна виді.лити: 
l. Дані про обстановку вчинення злочину; 

2. Дані про спосіб вчи:неюtЯ 311очину; 
3. Дані про особу злочинця; 
4. Дав.і про rrредм:етзлочинвоrо поаrа.кня; 
Звуження nереп:іку елементів хриміналістwmоУ характеристи:ки не 

означає, що при Уі формуваюd ве знайЛуТЬ в.і,цображеин:я давj npo ~ 
злочину, знаряддJІ, потерпілого тощо. Івфор~ про І:ІИХ буде В'1свп;· 
лена при розкритrі хожвого з зазяач:ених еnеиенnв, що дозволиn. досm­

дити лотічв:иИ зв' !ІЗОК між вюnt (наприклад між способом та знаряддями, 
способом та слідами, обстановкою nч:и:неЮJJІ 311очину та діями потерпіло­
rо тощо). Крім тоrо, зиісr певних елементів .крим:і~оУ ~аракrери­
сrи:хи у сrруюурі охремої иетоцихи :шоч:иву є ТО'І'ОЖІІJИ зюсrу. таких 

елеиеm:ів хрииіиалісrичної хараrгери.стихи: виду чи rрупи :шочинm. 

8 .8 . Віскунов 

І 

Стаття надіuиип до peдrroлєrif 29.12.2008 р. 

ПРОБЛЕІІА ОБ 'ЄКТА СКЛАДУ ЗНИЩЕННЯ, 
ПІДРОБЛЕННЯ АБО ЗАМІНН НОМЕРІВ 
ВУЗЛІВ ТА АГРЕГАТІВ ТРАНСПОРТНОГО 
ЗАСОБУ 

Одни.м Ь правових заходів протидії незажонном:у обіrу транспорт­
них засобШ, зокре,rа в Україні, є забезпечення порядку держав:ноУ реєст­
раціі трансnор-mих засобів з метою "іХ іден:тФіхаWJ. а Т<\І(ОЖ всrановлен· 
н.я достовірності основ:ви:х часrип і агрегаnв. 

у науці J<риміпа.тrьноrо uрава проблема ~б'~ зл~~~. залишаєть­
ся диосуdйnою. З приводу цього питання, в nй чи 1НІШИ м1р,, свою дум­

ку висловлював кожвюl вчений в rалу3і крюdнальJІОго права радянськоУ 
та вітчизшmої доби, осі<ільхи крииівальuо-nравова характеристи:ка б~дь­
вого схладу злочину, передбаченого КрЮ4:інальНЮt кодексом Украіни 
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(дал.і - КК України), не може буm дана без визвачеиюr об'єкта зnочи:ну. 
Досліджеuня об' ocra в схладі зкищення, ШдроблеШJJІ або замі.ни номерів 
вузлів та arpenrriв тpascr10prnoro засобу :щій.сюовали такі ві'rЧЮИЯні l'В 

зарубіжні вчені, ях Ю.В. Баулін, B.l Борисов, С.Б. Гавриш, В.А. Ми:сш'і· 
вий, В.В. Сташис, В.Я. Таций, С.С. Яценко, Л.А. БуJ<аЛерова, А.В. Jlесних, 

А.Р. Сарухашr:н та інші. Однц зазначена nроблема ва ионоrрафічному 

рівні в Уч>аїні не досліджувалась та остаточно не вирішена. 
НапрИ)(J]ад, О.М. КОСТЄНJ(о, виводячи формулу об'єкта 3J1ОЧЮІ}', 

справедn:иво пю:пе, що під об'єктом злочину слід розуміти утворюючий 

безnеху, тобто засяованки на захонах соціальної природи порядок віnно­

син між людьИіІ з приводу матеріальяих чи нематеріаль~вих предметів, 

що охороияєrься кри:иіна;n.mnt захояода.всrвои 1 . Учений також ствер­

fQІ!:уЄ, що безпека того чи іншого предиеrу (.иатеріат.вого чи неиатеріа­

льноrо) - це сrан й.ого захищеності, що є наслідком існування nевного 

поряд.ку відносЮt між людьми з приводу :нього. Будь-яюпl злочин пося­

гає саме на цей пор.ІІДох. За пропонованою формулою мо~а визначити 

об'єкт буць-яко.rо ащаду 3J10CJИRy, передбаченого КК України, а також 
крюrіваn:ьиим заководавсrвои інших краУн. Звідси також виnпиває й 

сп:іввідвошеввя мі.ж пo1'fJl'rDl:МИ "об'єкт злочину• і "предмет злочину•2. Ми 

nо'Внісrю поділяємо наведену позицію щодо визначеІШИ об'осrа злочи.н:у, 

оскільхи вона має rnибоке nідtруитя: є науково обrру:нтоваи.ою, а також 
ущщжуєrься з досліджувании 001адом зuищеFШJІ, підроблеmtSІ або замі­
на номерів вузлів та аrрегатів транспортного засобу. Проте, слід зауважи­

ти, що в науці є й іюпі думки з цьоrо при:водуз. 

В заrальаоиу вигляді об'єкт будь--якоrо злочину моJІша визватк як 

усталений у сусnільсгві ІІорядок віднос'ИJ'f иіж людьми в різви.х сферах їх 
жmтєд,.ія.льносrі, зокрема: економі'Шій; uоліТИ'Шій1 соціаль11ій, культур­

ній та ін. 

у науці хриміна.пьноrо права вайпоширеніmою є тристуnенева кла­

сифіхація об'єктів "за вертикаллю• (загальний, родовтt і безпосередній) . 
Ця класифі.J<аціJІ ціл:хои відповідає потребаи прВІmuщ є логічною, осхі­
льки трунrується на сnіввідношенпі категорій "заrального"1 "особли:воrо" 
Т<І "окреиоrо"4. 

1 Див.: Косrенхо О.М. Кут.тура L закон -у протюu1 злу: Монографія. - К.: А"ІіІщ. 2008. -
с. 239. 

l TaмCiUIO. 

) См.: Уmnовное право Yk)>Зиm.G Общ.а" часть: Учебник І l М.И.. Бажанов, Ю.В. Бау­
лю1, В.И. Борисови др.\; По;:t ред. М.И. Бажаяо11<1, В.В. Стаmиса .• В.Я. Таци.11. - К.: ІОрЮі· 
коw Интер. 2003. - с 105. 

• дИІІ~ Вереmа Р.8. Суб'атиані елеwеип1 аіш:'rаІІи крюdват.uоt аІдnовіДішьвосn: 
JТщручних. - К.: Атіц. 2006. - С. 506. 
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Закріrиtе.ння законодавцеа.t асладу знюдення, підроблеюІЯ або замі­
на номерів вузлів та агрегатів транспорnrоrо засобу в розділі зло-пшів 
npcrrи безпеки дорожнього руху та екаmуата.ціі траи01орту потребує 
обrруmуванвя, зокрема необхідно визначити_ родовий об' єхт досліджу­
ваного скпаду ЗЛОІJИJІУ. ДтІ найбільш точної хара.кrер11сrихи дія:нwІ, яхе 
8и:вqа~ визначеНЮІ С'І)'Пе~ його сусuіІІЬної небезпеJСИ та місця в сис­
темі інших ЗЛО'ІИlrів важливо встановипt його родовий об' ЄК1. - "визначе­
uе кОJІО тотожних або однорідних взаємопов'язав:и.х суспіJп,нцх відноси~~, 
що є скnадовою часrю1ою за.гального об'єхта"1• На нашу думху, необхід­
но остаt'іОВfІІТИ саме порядок ТОТОЖflПХ чи однорідних відносmt, яЮ ма­
ІО1'Ь охоронятися впаслідох цього єдив:и:м комплексом взаємозалежних 

крим:іиально-11раво~их пори. . 
Специфіку поріД.К)' відносив відображає, перш за все, предмет вщ­

иоще.ння, srким визнається то, з приводу qoi-o або у зв' язку з чим виникає 
(існує) само відношення. Сr1раверди:во визнаІОТЬ 13.І. Борисов 1'3 с.в. rи­
зимчук, що д!ІЯ встановлеfЩJІ виЮдпих ознак rrpeдмery сусnілмrих від­
uоwень, безпосередній об'єкт схладу шочину при наявності особливих, 
відмікких ознак, осе ж таки, nови:вен лежати у площині родового об' єюу 
та зазнавати при посяганяі однорідну m:коду. 13ідnовідttо, дesn<i зaianьtri 
ознаки повЮІен мати предмет родовОrо та безnосереДltЬоrо об' єхті.в ЗJІО­
чюшого посяrаRRЯ2• 

Насамперед, до видів хонкреmої безпеки на 1равспорті (транспорт­
ної безпежи) відноси:п.ся безпека експлуатації та безпека руху траuспор­
і)'. Під час експлуатації небезпека транСПОJЛУ погрожує особам, яхі без­
посередньо вступають у сrосунхи, пов' язані з вихорисrавшш суа1іпьно 
хорисuих властивостей тран:спорту, тобто Іх учзсmuаи. Засоби забезпе­
чеuня такого виду безпеJ<И nоділяюrься на попереджувальні ( установ­
леиm1 та повне усунеВЮІ фахторів небезпеки в ході розробленnя И в"Иrо­
товленю~ транспортних засобів, проеюування, будівнипrва, захріпnешtя 
в заJ<оно1,авчому порядку уvов іх ексn.іJуатаціі) та профілактичні (засоб.и 
дл.я максимального змев:mенвя ппdдnивоrо впливу JІИІІадкових фактор~ в 
небезпеки). 

Рух транаторту - це перем.іщеНШІ конкретного транспортного засо­

бу лід час перевезення пасажирів і 1ІаНТаЖів (або з такою метою) у nрос­
'ГОрі в системі визнаqених умов. Рух транспортних засобів, а таJ<ож мане­
врові та навантажувально-розвакrажувальні роботи .здійоnо101ься в зо­
н.ах підвищеної небезпеки. Небезпеку вражаючого опливу створюють 

1 См.: Борисов В.И. уrоловна.11 ответстееввость за нарушение орае1ІЛ, норм и ~ан­

дартое, обесnечиІІІUОщих бе3оnасность дорожиоrо двИ)І(е1шJІ: Моноq>аф•UІ І В.И. Бори· 
сое, С.В. Гизи.мчуtс:. - Х.: Консум. 2001 - С. 32. 

2 Див. тnw а.мо. - С. 46. 
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таЮ транспоvnrі засоби, що є джерепамм nід.ви:щеної небезпехи, тобто 
~tеханічиL траасnортпі засоби підвищеної потужності. Усунути ризик 

вражаючого вшrиву на людей, власність, небезпеки та ш:кідruших факrо­

рів руху 11 ехсrmуатації транспорту можна через устаuовлення додатко­
вого захисrу суспіJJЬних відношень з охорони житrя та здоров'я людей, 

ВJІасяосrі. Ш від:ношен:ня формуюrься поза межами тралсnорn~ої небез­

пеки й перебувають під охороною крюtінальноrо закону. Своєрідність 

захиау житлr та здоров'я, масності та івших блаr нopшurn транспорт­

ної безпеки: потrrає у ~зрівнювашd" фун:кціонуваНЮІ. суспіrтьних відно­

шень з охорони Жf1ТІУ та здоров' я mодей, масності ях поза, тах ·і всере­
дині зон транспорпюї небезпеки~. Аналіз зазначених відношень явно 
свідчить про те, що родовим об' ЄJ<ТОМ 3JІОЧ'Ииів, передбачен~х у розділі 
ХІ "Злочини проти безпеки руху 1'а ексrотуатаці'і транспоІЛу", є порядок, 
що забезпечує безпеку та ежсмуатацію транспорту. ЗнищеННJІ, підроб­
лення аб9 заміна номерів вузлів та а.греrаrів транспортного засобу Re 
може бути вчинене в умовах руху й екСШlуатадіУ транспорrу, тому ве 
створює небезпеки та Re поrрожує заподі.я:нням шкоди безпеці руху й 
ехсnлуатації тран01орту, своїм. посяrаюІЯм . Інша річ, напрЮ<JІад, копи 
здііtснюється. рух та експлуатація трансrrорту, у вого Зlіищеm, підроб­
лені чи замінені номери вузrdв j arperam транспортного засобу. Однак у 
такому разі також кримінально-правова охорона відносин у сфері безпе­

:ки руху й експлуата:пU трансnоР1У не поширюється на crnaд злочину, 

передбачеmm ст. 290 КК УкраhІи, незалежно від ная:в.FJості або відсуmос­
ті злочинного пося:rанвя r..a безпеку руху та експлуатацію транспорту, а 
також суспільно небезпечних наслідків. Очевидно, що в ситуацїі, що 

сЮІалася, •tова може йти шШlе про питан:ня: сrrіввідноmеюtя зm1Щення, 

підроблею.uсчи 3С1Міюt номерів ву311ів та агрегатів транспорmоrо засобу 

зі злочина~.rи проти безпехи руху й експлуатації транспорrу та iJroJюm 
оравопорушенвяии. 

Видається, що захонодавець дещо неточно включив у роздіп ХІ "Зло­

чини прап1 безпеки руху та ексrоrуаташ1 транспорrу" склад ЗНО<fИНУ, 
передбачений у сТ. 290 КК Ук:раіН:И ("Звюцення, nідроблеиня або заміна 
во.мерів вузлів та агрегатів трансnоvrного засобу"), оскільки на зміст ро­
довОJ·о об' єкта цього злочину не роз11овсюджуєrься кримінально-правова 
охорона відносин у сфері безnеки руху й еl<СПЛ)'аТацїі транспорту. 

Наприклад, В.А. Мисливий вважає, що суспільні відносини, яхі охо­

роня.ються ст. 290 КК Украі:ни, лщпе формально можна пов'язувати з 

пося:rанням на безоеку руху n1 еJ<сrтуатацію транспорту, і тому за родо-

1 Див.: Ворисо11 В.И. Уголовная ~енщ>еть за нарушеш1е правю~, корм и сц~н­

~артов, обеспечиt~ающих бе:юпа.сttость дорожного дв1а.еtrnя: Моноrу>афИJІ І В.И. Бори­
сов, с.в. ГЮИJоСЧУК - Х: Консум, 2001 - с. 42 - 43. 
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вии об'єктом цей склад шочину· доціль,н:о розташувати в розділі XV "Зло­
чини про'fи авторитету орrанів державно! влади; орrанів м.kцевого само­
·врядува:нм.я та об' єднань громадян• я:к близький за змісrом до ст. 358 КІ< 
України "Підроблеюtt документі.в, печаток, шг.р.шів та бланків, їх збут, 
lІ'ИКористання: nідроблеяих документ:їв"І. 

Склад злочину, передбачений у ст. 326 Кримінального ходексу Ро­
сійсько'і Федерації (далі - КК РФ), близький за змістом до ст. 290 КК Укра­

їни, російський :заJ<онодавець вхmочив до Глави 32 "Злочини проти по­

рядку управляння". у кримінальному заховодавсrві Республіки Бідорусь, 

зохрема в роздід:і "Злочини прот Порядку уnраnлів:ня", також всrаков­
лена кримінальна відповідаm>ніР't> за підр<>бления або ЗffИІЦеюu іден­
mфі.каційноrо номеру травспорrиого засобу. Знищешnr, підроблення, 

фальсифіющії різноманітних предметів, зи.а.ків, даних, а також ідентифі­

кацій:вюс номерів транспортного засобу, визнаються злочинами в кримі­

нальних законодавствах багатьох iammc зарубіжних країв.2: 

Так, А.В. ЛеаІИХ обrрунтовано вважає, що родовим об'є.ктбм :точи­

нів проти порядку управлїння, взаrалі, і nідроблеюu або зтnцеtпtЯ іде.н­
тифікацій:ного номеру тpaиtпopttroro засобу, зокрема, є суспільні відно­
сmщ, які ·забезп~ють державну владу. Видовим (.груповим) об'єктом 

складу злочину, передбаченоrо у cr. 326 КК РФ, є-порядок управл:іння, c.i. 

безпосереднім - осrаноВ11ений поря,цок обліку й реєсrрацU (ідептифі~ш­
цї1) транспортних засощвз. 

СправедrІИво стверджує А.Р. Сарахуwш , що nідроблення· або зви­

ще:нш~ ідентифікаційного номеру транспортного засобу nосяrає на nО­
ряцок управліюія, а саме спрямовано ва предмети упраІ!Jlі.вської діял:ь, 

1 Див. : МИщтивий В.А. Злочини проти без.пеки доражш.оrо руху та ехсrmуаташ'У 

тражnорrу: Монографія/ В.А. Мцслиітй. -.Двіпрошпровськ; Юр~щ. ахад. l\fuf-11<1 внутр. 
справ, 2004. - С. 89. 

l См.: Уrоловній ІЮДЄКС Респубmіхи Беnарусь .• атб.: И;щательс-rво "Юрид~'ІЧеСКИЙ 
це1пр Преес", 2001, - С. 410; УrоJ]!)вНЬ!И кодСІСС І~мании. - 016.: И)ЩЩ'т;ство "Юриди­
ческий цei·np Пресс", 2003. - с. 454; УrоІТОВШJЙ кодекс Аисrрии. - атб.: ~тельсrво 
"Юридичесюtй.цеит.р ТТресс"1 2004. - С. 266; УrоловНІіІЙ :кодежс Шаеции. ~ Шб.: ~теJІЬ­

стио •Юридичесхий цеtпр Пресс". 2001. - С. 109; Уголовньtй. кодеJ;С ШвеИ:царии . - СПб.: 

ИзДрелЬспо "ІОрІЩИЧесхий· ЦЄR'Ір Пресс•, 2002. - С. 232; УголОВНЬІЙ коде~а: ЗстоіККОЙ 
респубшпси. - Crrб.: Издате:~:~ьсnЮ "Юридич!!СJ\ий. центр Пресс", 2001. - С. 191; УrоловUЬІй 

.ко.цехс Фраюши. - 016.: Изда'ІЄЛЬСТВО 'Юриди<tесІСІfЙ. центр Пресс', 2002. - С. 445; Yrfr 
nовНЬІй код~ Голmuщни. - 01.б.: Из,ца'ГЄJТhС'ІВО "Юридичеq;ий uещр Пресс', iooi. -
С. 340; Уrоловньrй кодекс Япоtrnи:. - Оlб.: ИздатедьсmІР "Юридиче<:ЖИ:И цetnp ТТре!;е", 

2002. - с. 107. 
' См.: Леошх А. В. РасследоlJЮПtе ццдцЄІІХИ или уничтоЖепш~ иденrификациGнноrо 

·uомера транспортного средсrва: Д}{С. " ..канд. юрид. наук: 12.00.08 І Лесних Андрій Воло­
ди.инрович. - Краснодар, 2001. ~ С. 36- 37. 
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носrі. Науковець визначає зnочиии проти порядку управляння я:к ВИ.ВЩ 
скоєні протиправно і карні суспільно небезпечні діяння, спрямовані на 

сусnільні відtІ.осини, я:к:і забешечують за.коlfНо всrавовлений і регламен­

тований державою порядок у сфері здійсиепняуправляин:яі. 

Ана.ТJоrічної то'ІJХИ зору з ЦЬ(,)rо приводу дотримуюn.ся й· івші. росій­

сь.кі нау,ковц~'2. 

ДуЖlі! часrо знищення, підроблення або заиіна ідентиф.ікаційиого 

номеру двиrуна, шасі або кузова вчинюється з метою приховування .ін­

ших злочині.в. Одва.к, я:к правило, .цьому злочину лередуває протиnравне 
заволодіння транспортН'ИМ засобом. Однак знище~-mя, ~:~ідробnе.нвя або 

заміна · іцентифікацій:ноrо но11ера може безпосередньо передувати ско­
ЄЮ:fЮ іншого ЗІJочину. Наприклад, ухиленmо .від cпrurrи подаТків, зборів 
або ішпих обов'язкових платежів, мmних зборів, maxpa'tC11JY або служ­
бовqму злочину. Знищеющ пЩроблеrщя: або замі.на іделтифU<а.ц№них 

номерів посягає на ·всrановлений порядок управління, який забезпечує 

Державну реєстрацію транспортних засобів. Внаслідок порушення зазна­
ченого порядку управruпшя. йоrо суб' єкти, зОкрема державні органи, а 

також пе підпорядковані ІМ фізичні та юридичні особи позбавлені м:ож­

лmості в .межах законоцавсrва нориально реалізовувати свої права, 

обов'язки й відповідальність. Нормальна діяльність органів державного 
управ.півня з приводу реєстрації транспортних засобів, їх іцентифікацій.­

.ни:х ознак, конrролю .за правом власності та правочина.Щt з транспо·JУГ­

нии засобами ускrrnднюється фаиьсифікацією ідеm-ифікаційних но.rер!» 

двиrуиа, шасі або кузова, я:к:і є носієм офіціЮfої інформ.ації щод:о cra:iycy 
транспортного засобу та йоrо законного аласни:ха. у результаті зnочину, 

передбаченого cr. 290 КК України, органами державного ynpaвrurmiя 
можуть -при:йиатиа~ незаконні управлінські рішення щодо леrалізацїі 

ч>ансnортних засобів, а у сферу нормального обіrу попадатимуть :кримі­

нальні автомобіrrі, зокрема я.хі були незаконt10 вилучені у правомірного 

власни:ка. Знищення, підроблення або заміна ідеmифікаційноrо номеру 
транспортного зас.обу, тах.ож сrrря:мовано ва протидію органам. управ­

ління, ЯКі ~JаІО'ГЬ вихw:rяти приховувані злочини з траgспор11:пrми засо­

бами й nоnереджува~п нові .злочини п:ід час державно'! реєстрації. 

1 C.w..: Сарухапян. А.Р. Л рёступления: пропrв порІІДJGІ упра,влеяия: оощц Хі1раХтерис­
тижа, вопросьr ІІВаЛИфmсации: Аюореф. дпс. ". 1(3}Щ. юрид. иаух: спец U.00.08 ~Крим.і11аль­
не пра.оо 111 крw.rін:олоrія; Jо.-р1wінально-.виконавче право' / А. Р. Сарухаюш. - Ставро­

поль, 2002. - с. 8, 12. 
1 См.: Коммем-rарий к уmловно.му ·коде.ксу Российской Федерации / Под ебщ. ред. 

доІ<ТОра юридических на~ Председателя Верховно1·0 Суца РФ В.М. Лебедева. - [З-е юд" 
перераб. і доц.] - М.:.Норма, 2005. - С. 804; І<щ.wепгарJ1іі: 11; Уголовво)(}' кодексу РосGІІ1-
ской Федерации (r1осrатейньrй) / Ідуюнов В.К. и др.]; Om. ред. ПЛ. Kpyrmu.:oв. - М.: 
Валтерс Клуuер, 2005. - С. 1~. 
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Разом із ти:и, спід зазн:а"J"Иnf, що nорядох відносин органів управ­

ліншІ і ае підпоряш.овавих фізичних та юридичнюс осіб із приводу 

транспортних засобів іаtує не тільІ<И в процесі Ух дсржавеої реєсrрації, 

але И. під час ввозу, вивозу і иитиоrо оформлення транспоуших засобів. 
Тому, у відпові,~:цmх rіориати:вно-правових а)(Тах, також всrаuовлена ад­

иіиістративво-празова заборона митного офорилсння травспорПІИХ 

засобів, у пих сфальсифіховаві ідеяmфіжацjйні вомера кузову, двиrуна 

або шасі. Наприклад, відповідно до п. 9 Правил юпноrо контролю та 
ииrвого офорилевв:а травспоуmих засобів, що переміщуються грома­
дянами через МЮ'ИИЙ хордон Уtсра'і.ви V:i;aлi - Правила митпого "КОнrро­

ІDО та мmноrо офориле.нвж), пе Підляrає пролусху через иtпниі1 .кuр,цон 

України травсnоуmий засіб, номер .кузова (або ідевтифіхаuійвий но­
мер), шасі (рами) ІJИ двиrуна вого зюnцено, підроблено або uий не 

відповідає запису в реєстраційюtх дохументах1. 

Такюt 'fИJJOM, реєстрацїі в органах Держа.втоіжr~екці'і МВС Україю1 
трансnор'І'НОГО засобу, в.везеноrо на територію УхраХни, передує його 

м:итне офорилевв:а віJ:шовідно до иит.них правил. 

Підсумовуючи вИЮJадене, ио:ІUІа зробити висновок, що родовим 

об' єкто:и знищеюu, підробJ1енн:.и або заиіяи І:JОМерів вузлів та arpera:ri:в 

транспорmоrо засобу слід вважати nорядох відносив иіж. органами дер­

жавного управл:іюuІ А не підпоряш.ованиии '{),( фізИ'ПІИЮІ та (або) юри­
Дl{ЧlІЮ{Н особами у сфері державвоі реєстрацїі транспортних засобів та 

їх ииrвог6 офорилеІІЮІ. 

Тажии ч:ином, еищезазначеmm СJ<ЛЗД злочюrу, nередбачевпй у ст. 
290 КК Ухраїни "Знищеюц підроблеивя або заміна Rомерів ву31Іів та 
агрегатів транспортного засобу", за ознаюu.m родового об'єкту доцільtю 
перевесrи у розділ XV "Злочини проrи авторитеrу органів державної 
влади, органів иісцевого са:иоврядування та об' є днань гро)tадяR". 

ЗрозуЮло, що розmя:нуті у статrі питаню~: не можуть бути вичерп­

яиии у вирішенні всіх проблем об' єкта зв:ищеюu, підроблення або замі­

ни номерів вузлів та аrреrатів травспортвоrо засобу, оскі.m.J<И баrато з 
них вииаrають окремого розв'язаншr й досліджевюІ. Сподіваєиось, що 

зазначена проблеиаТИJ<а буде иати подальшу наухову nерспе:кти:ву у 

розв' юавві висвітлених питань. 

Стаття 11а0ій1ма до редколегії 25. U.2008 р. 

1 Див.: Нахаздер:аааноТ i.nmiot спужби Vкра'Ьm від 17.11.2005 р. Ni 1118. 
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В. С . Бондар І ОЗНАКИ ШАХРАЙСТВ, ВЧИНЕНИХ у СФЕРІ 
Є. В . ДexmRp1o oe ГОСПОДАРС. ЬКО-ДОГОВІРНИХ ЗОБОВ'ЯЗАНЬ 

ТА ФАКТОРИ ЕКОНОМІЧНОТ СИСТЕМИ, 
ЩО ВПЛИВАЮТЬ НА ЕФЕКТИВНІС ТЬ 
БОРОТЬБИ З НИМИ 

ФориуваІПІЯ ново'{ еховоиічвоі' системи держави вИJОІИ](ЗЛо зміну 
умов застосування крииіналісnrчних наукових зпан:ь та практичних ре­

комендацій, що пропонуються на їх основj, зуиовили необхіднісrь .зміни 
крю.dвалісrично1 парадигми, я:х иетодолоrічвоrо opiomtpy, що визна­
чає сучасні підходи до фориува:юtJІ відловідиих методих ро-.юtідуванвя 
злоспщів. 

Процеаt які супроводжують трансформацію національної еховом:і­
ки УкраfіІи на махро- 1'<\ иахрорівиях, прюводять до crpiщoro зростання 
фінансових рив:ків (DаJІЮ'ГН'их, кредитних, фондових), я:кі осе більш на­
бувають самостійного з:uачеЮUІ, відриваюrься від сфери виробющrва та 
торгівлі, що прюводе до зроставвя х:ільхості і об'єму фіftавсових маніпу­
JUЦ:ій у сфері ВИІСОНаюtя господарсьхо-договірFrИх зобов' .ІІЗа.НЬ. За період 
рефор:и в державі ве створено необхідких інстmуціАюtх передуш>в, sn<i 
сприяли б уrвердженюо ефекmввих механізиів корпоративного управ.. 
л:іння, низький рівень я:хого хореспондуЄП>СSІ з відnовідвии ста.ном наці­
ональної рИВ)(овоУ сисrеии. Залишається недостатньою прозорkгь діяль­

ності баrатьох суб' єхтів підприєюrnць1юї дllІльност:і, значна частина з 
аких не звітує про свою діmьність. 

Уl<онцевтрованому виm:.ІІД.і ВОНJfполягаюrь у нас.rупном:у: 
• Брак повноцінного ринкового середовища та недостатнісrь його 

інсrюуцїйного забезпечення, rrібералізація еконоиіrси та початку 1990-х рр. 
без вал.ежного правово1'0 n.iдrpylf'Dr, 

• СуnеречлЮІість економічної пол:ітихи держави ·га чиuвого- захо­
нодавсrва; 

• Незбалансован:krь державної perymrropвoї політи:ки; 
• ЗасгосуваНЮІ крю.rінальн:их схем здійсвСlfЮІ еJ<овомічної діяльно­

сті, за якю.т ПДВ відпп<одовуЄТЬОІ без здій.снеІОfіІ ехсооР"У взаnща"1. 
Це визначає завдання і.нтенсифікаці"і наухових досліджень в rалузі 

кри:м.іналістично"~' иетодти розслідування: злоч:ииів ІШІЯХом поє.днання 
теорїі, методихи та прахтиюr в ие)J(.ВХ найбільш оптииатноУ пізнаваль­
ноr сrру:Кrури, ва розкриває онтологічні передумови, rnосеолоrічну та 

1 Див.: Я~tубелжо В. Д. Базисні. iнcrmym у трансфоршщііЬrій ехо11оміці: Монографія 
І ВД Якубенхо. - К.: КНЕУ, 2ІХН. - С. 123. 
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nраксіолоrічну (діяльн:іо1у) модель окремої методши роослідувакня, 

(}рієнrовано'і не 1ільки на вирі.щення прикладних завдаАь розслідування, 

а й на прш:нозуваmrя змін у характері, шособах та інщих структурних 

елементах окремих в~щів злоЧИЮfої ,піял:ьвосrі, у особливостях прояву 

зовні ЇХ ознак та відповідно можливих змів засобі.в та Ме'І"Одів криміналіс­

тичної діяльності оо ЇХ розслідуванню. 

Аналіз слідчої та судовоУ nракmки свідчить про зростаюtя хі.тtькосrі 

3ЛОЧ\mних корисливих nосягавь на майво, Ю<е є ~tетом відповідних 

rосподарсько-доrовірних відносиn'. Відповjдно до Кримінальяоrо кодек­

су України (надаШ КК Уtq>аШ:и) подіб.ні злочинні nося:rання кваліфі.ку­
ІО'І'ЬСЯ я:к mахрайС'П!О (ст. 190 КК України) та привласнею~я, розтрата або 
3аволод.інпя майном mлюсом зловживанвям службовим становищем 
(ст. 191 КК УкраJни). ВЧЮІення останиьоrо Ь зазначених злоtfИНі.в є біаьm 
притаманним для посяrаяь na майно, при яких відносини з вщонаян:я: 
зобов' язан:ь виступа1оть я:к засіб заволодіmІя майном:, що FJ.а.ЛеЖИ"ІЬ 

суб' єюу господарювання, у трудових віцпос1mах з яким знаходиться зло­

чинець. Щодо wахрайств, варто зазначити, що при ЇХ uчи.ненн.і обман 

використовується п спосіб отрииання майна суб' єктои rосподарюванщ, 
я:киИ є стороною договір11ИХ відносив, uід вигrurдои иoжmmocri вихо­

ваJЗЮІ кореспондуючого зобов' язаввя. У даному випадку особа, що аюює 
иочин, виступає у відловід:ких rосnодарсько-договірни:х відносинах опо­

середІ<оваво, як керівни:к (посадова особа або предсrавни:к) суб'€КТУ rос­
nодарювання, якому аа rriдcraвi вjдnовідпих домоВІJеностеИ у rосnодар­

сьхе ведення nередаєтьсJІ майно - предмет віцповідноrо договору, ве в 

подальшому обертається на "ff корисгь. 

Найбільш адеквата:им та ефекrишmм :методолотіІJmtИ засобом по­
доланшr труднощів у поwуку інrегративних предметно-методичних та 

фув:кціоnатrьвпх зв' язків ма рівні конкретних криміяаnісrичвюс дослі­

д.жень є сисrем:ниИ підхід та аналіз, а важливим елемЄJпом сучасної па­

радигми пізнання обставин вЧ'ИНеноrо злочину є криміналістич:ве вчен­

ня про зв'!ІЗКИ взаємодії, адЖе злоЧJm - це динамічна, обуиовленаактив­
ніспо :иочивця сисrема, діяльнісний ха~ якої проявляЄІЬОі в їі фующі­
юс Яl< ікrеrрати:вному результаті упоренвя 1-а взаємодіі їі ко,mоненrів. 

Тому ори дoc:rriджemri злочину hrrepec предсrавляють різні види та фор-

• Госnодарсьtсі зобо11' юаm1.м, ltld wnють иаИновmі xapat:rep та u11конуІОТЬСЯ на mдcraвj 
відповідюt:х уrоц відповідJfо до ч1ш11оrо за1юнодавсnа ІІИЗffіІЧ3ІО'l'ЬСІІ юс циuІльно-правоІ!і 
зобоtt'ІІЗаННЯ, що вюшхаюrь r.dJк суб'єктами rосподарЮІІанн.11 або між суб'єктами госпо­

дарювання і не І'ОСІТОд;арІОЮ'Сf\UІИ суб'єктаt.m - юриди'ІmІ.W11 особіuщ, на r1ідС1·аві госпо­

дарських договорів, у силу ю:их зобо.в'язана "rорона повит~а здійСUИ'І'И певну rосподар­
сьq дію нІL корю:-п. дpyrot сrороІПІ Ч"И утр1о.~атися від nеввот діt, а упоенОІІU<ена сторока 

ш~є право вииаrаm від :юбоа'а:заноІ сторонп 1н1хонанш~ П oбoв'JDJCY· 
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ми зв' ~ку: reJІe1;и1t11i, або зв' язкн між причиною та наслідком; функціо­
нальm, тобто зв язки иіж взаєиооалежЕrими процесами, що дозволяють 
р~бити в~сновки про час н.ас1упу подій, силах ВІ1ЛИ1JУ; субстанційні -
з11 яз:ки шж пос·rями peqj та самою річчю п ц.і!тим, на основі ЯІ<о1 за ві­
дом.ою якіспо роблять висаовок про саму річ. 

~тосовпо_предмету иашоУ статrі це означає, що порівШІНШІ особли­
восrе~ способ16 в;пнеЮіЯ шахрайств у сфері виконання rосподарсько­
доrов1~~ зо_бов ~ з ехономі'Шою cynricrю нориlІтивно-правовою 
иодел1 вщповІДНПХ вщносив вадасrь зиоrу: а) вюначити коло об' єктів 

~єиоції та вjдображуючі ЇХ слідові коиолекси; б) мінімізувати можли­
вкть виюаснеJШ.Я тахтичноrо рJt.зику JІІЛЮ(ОМ проrnозува.вня особливос­
тей способу вчиnен'J-Lя злочину. 

Особливістю r1равовоrо реrулювання діяльності суб'єктів господа­
рювання у сфері виконання госrюдарсько-доrовірних зобов'язань є те, 
що rосоодареькі орган.ізації, громадяни У1<раїн"11, іІ1оземці та особ"І1 без 
rромадянсrва виС"Іупакrrь у правові;о;носи:нах як юриди<urі особи. Вико­

рисrанвя прав та обов' язків юридичної особи R зrюцикніn діялr,ності 
дало підсrаву деяки;и вченим-11ри:Шналістам ДТUІ О'rО'rожвевшt юр1rдич­
вої особи із засобом та зttарядця:м вчиnения злочиву•. Та.ке розуиіння 
призводе до оевноУ підЮви елементів об'є:хтивної хартию1 дій злочинів у 
понятrя.х та категоріях крииіваn:ісrихи. 

Справа в тоиу, що аналh струлури юрJfДИЧВОJ особи дозвоm1є :каза­
ти про охоплення цим понятrям певного JCOШUteкcy фунхпіональних 

утворень: суб'єктів господарювання, державmt'Х оргаuів, банківських 
установ, rромадськюс орrанізацій тощо. 

. Т~иу, аа нашу думку, більш доцільним було б виділення у якості 
в~овw1оrо засобу в_чинення :точпну юридичноУ особи у контехсrі від­
nовІДНИХ правових вщвосин та орган:ізацій:но-uравово'і форми, напри­

клад, юридичну особу, створену у формі товарисrва з обмеженою відпо­
відальністю (надалі -ТОВ) абоnідприємства. 

В~, у більшості діючих .методичних рекоиендаціИ з роЗСJІідування 
ЗЛОЧИНІВ у сфері rосnодарськоУ діJІльвосrі тпnається не встановленим 
зв' язок між конкретною організаційно-правовою формою юридичноУ 
~оби :-i особ~ м.ехан:із}І)' вчинення злоqипjв з використаШtЯМ 
в1ДІ1оmдних орав керІВниками підприємства . 

1 Див.: ·Кур1ЩИНІ1 Е. Юридичеасое mщо ш орудие пpeciynлeюui / / Росс«rtсмя юс­
nщюr/ Е. Кур~щи:на. -2001. - № 2.-С. 42-44; Валобуп А.Ф. Наукові ОСПОІІИХОЮИЄІССАОУ 
Методюо1 ро3СЛіду1sазі11JІ ІС.ОрИС11ИJІ>ІХ 3/Іочwнів у сфері Щцr1рИІ!МНИЦі118: Аnореф. дис • ..• 
д-ра юрид. наук: 12.00.09. Криміналький. пропес та кримі.налІсткха; судова ексnертюа 
І Анвтолій Федотов11ч 13олобуса. - Ху 2002. - С. 8. 
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Проведений авторами авалі.з иатеріалів крииіна.льпих справ, пору­

аrених за фактаип mахрайС'ПІ, ВЧ"ИНених у сфері вихонанrur rосподарсь­

ко-доrовірних зобов' язая:ь дає Ll:ідсrави стверджувати. що для вчинення. 

відnовідноrо злочину створювались або придбалися корпоративні права 

на юридичні особи наступних оргав:і3аційн<>-'правових форм: ТОВ (40% 
випадrdв); приваrее n:ідприєиС1'1Jо {надалі - ПП) (50% випадків); інші 

(10% випадхів). Важливою заховоиірвісnо є й 'І'е, що як свідчить в~tвч.ен­

ня наукових досліджень, при сnюрев:ні фіхтивноrо суб'осrу п:їдnр11єм­

ницької діяпьносrі, ях правило, ВИJ(Орисrовуюn.ся ортанізацjй:но-правові 

форми юридичяих осіб у виrл.яді - ТОВ, прЮІЗтвоrо підrrриєисrва, за­

криrоrо акціонерного товарисrва (надалі - ЗАТ)1 • Вважаємо за доцільне 
відзначити, що існуюча иожливісrь 1JІ0<ористання ПП та ТОВ створює 

сnрИJППИВі умови для ВІJИВЄКШІ mахраПСПІ, тому що: а) са.ме зазначені 

організаційно-правові фории юридичних осіб унеможпившоють настан­

ня відповіда.11ьвості 'tX власників чи. засновників перед кредиторами юри­
дичної особи; б) діючий и.еханізм державвоУ реєстраціJ та nодальmоrо 

1шRТроmо за rосподарсьхою ціяльнісnо зазначених юридичних осіб не 
передбачає можливосrі перевЇрки иаявносrі у В](З3аНИХ суб' Є1('Іів відо­

кремлевоrо майна nід час іх діJuо,ності або спюревв:я. 

Проведений аналіз криw.івальних аrрав, nоруmевюс слідчюm під­

розділами ry МВС Укра1ви в Лугавст.:кій обласrі за фактами фі.кmвного 
підприємющтва та вчинеюu~ mахрайсrв та інших 3ЛОчюrів проти влас­

ності службовими особи зазначених суб'єкrів, свідчить про те, що біль­

шість з них (80%) було сгворено саме у фориі ПП. 
Аналіз nоложен:ь діючого заховодавсmа та госnодарсь1<0У rtрахти.ки. 

свідчить про те, що на сьо1·0ДНJШ.tв:ій час власпик-засновИИІ< приватного 

nідприєм.сrва може самос1ійно приймати рі.Шеиш~ про розмір cтa·iymoro 
капіrалу створеного вюс субє.кху господарювання та своєї субсідінарної 
вЩповідальвосrі за борrк підприєисrщ ори умові відображениа вказаних 

nоложев:ь у відповідних статутних положеннях·. У свою черrу саме від-

• Див.: Білоус В.В. Проблеми МС'І'ОДИХИ рох:піду8аннR фіmІ!Іноrо nJдпpиomю:msa: 
Дне. ". ІWЩ.. юрид. наух: спец. 12.00.09. КркwіналБвий процес та qiюci.ualilcnaa; судова 
експертиза І Василь Васюп.озич Біпоус. - Х., 2004. - С. 46. 

• ЗriJ;mo mtcra ДepJUJІпoro J".ОИЇТЄ1)' УкраІни з mrraю. реtуlІІІТОрнот nоnітихи та під­

DрИОІНИЦПІЗ !\ід 22.02.2002 року N.2·222/1068 "Про розrnядлиста щодо wайю~ юридичвоt 
особи" засно~ лркватноrо підJrриєистu не вІдnовІдає за зобоu'юаннями ирИJЮтноrо 
підприєwсnа азаrаµі, е тому числі І майноw, що є у ІІЛаСНостІ ТІUСОІ'О засиовниха 1ор~щич­

ноІ особи - uрmяпноrо підприємства. Оrже, майно, що :шаходИТЬСІІ. у 111111сносrІ засноши­

u прИ118ПІОrо підпркОКТN, 11е може буm вилучено у тахоrо засновн:иха на підс:rаві 
зобов'язань np~oro підnриєме11111, тах u ва таже vайно ue ио.:е бути :п~ернено стяr-
неНВJІ. 
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сутнk"І'Ь віJосих зобов' азань щодо фориуваJ:пtа май:но801 основи rоспо­
дарсьхої діюrьносrі приватного Шдприоrства дозволяє провести дер­
жавну реєстрацію відповідного субєю:у без майнових затрат, уJІіможrrи­
витк притяrа:нв.и в.т~асuика-засновпика до майновоУ відповідальносrі по 

борrам лідпри61сrва п.ід час його дWтьносrі. що дозволяє ви:корІ(Іс­
товувати права надані сrа'І}'сом юридичної особи ДІІJІ здійснеши веза­
хонноі діял:ьеосrі, у тому числі і злочинної. 

Hanpu1Wlд. z1юмадя11и11 О. у 2004 р .• 8иапуппючи засно8пиком та дирек­
торо.~l cm/Jopeнow 11им суб'єхту підr1риєм11ицьІЦJ/' дімьності (11пдмі - GІд) -
~П LСПТ, і!<' ~ym11ozo фо11і}у якого було 8несе110 майно 8 мі11іммь11ому обся­
з1 у Вигляд~ комп кт~ериоr техніки, уклаВ дого8ір постаВки то8ару 3а умо8и 50% 
п~11ереіh1ьої спра8и, піс:ля того як ua розрахунко8ий раху~1ок його підприема118а 
81д ЗАТ "Kup2U3a8mopecypc" були перерахо8ані грошо8і ко~ити 8 розмірі 
570 тис. доларів США за майбутню riocnra8кy rnpa11cnoptnmo; засобі8. Іfадалі, 
Використо8уючи фіктиВ11иа суб'єкт гоd1одарю8а111ІЯ, що буВ розпш.шо8а1шй у 
Черкаській області, перераху8а8 отрш{ані грошо8і коrити на ії поточний раху­
нок, де й здійс11иВ фі11а11со8у опер~щію з конІJертаціr Вказаних безготіВко8их 
гришо8их кoшmffJ у гumffJкy, після цього ЗQ/JмодіВши uими. В 11одмь1иому, рі­
UШ1НЯМ Господарського суі}у ЛугансьІЦJі' обАпапі ПП ІСПТ буАо 8изшщо борж1ш­
ком, ме 8рахо8уючи Відсуптість будь-яких axmu8i8 у ПП, а засно811ик rte 8ід110-
8ідає зобо8'язпн11ЯМ юридично/' особи, сп~ягнен11Я 11а май110 11аКАаде110 11е буАо. у 
2006 р" громайя11ин О., по8торно ст6ори8 СПД - ПП Спеца8то та 8 1111могіч­
ш1й спосіб 8чи11иВ шахрайст/Ю. В порядку господарського судоч1щст8а дапе під­
nриЄАtст8о також було Визтто борЖ11и1сом без наruаде1111я cn1Яzi1eн1tя1. 

Діючий вормативн<>-'правов~мехавізм оцінки та ковтроmо за на­
явністю майнових вкладів учасників ТОВ тажож иісrить недоліхи, юd 
надають можливість безперешкодвоrо обходження публічноrо інтересу 
при забезпеченні фаюWtноrо майнового наповнекня стаrутних фондів 
суб' атів ЩцприОІ'Ниць.коУ діюп>ності IIDDl)(Oи внесення у .и:косrі таких 
вкладів неліхвідноrо (а іноді й не іс:вуючоrо) майна, вартісn, я:коrо бага­
торазово завшцуєтьа. Це надає можтrи:вості 31IOЧIOЩSDt ва Щцготовчоиу 

етапі вчипенв.я шахрайства з иетою отри:мання права херування зазна­
чени.м суб'єхтом господарюванІl!l вихористову11аТИ в яхості засновників 
ТОВ фізичних осіб ("підставних• осіб), які за матеріальну винагороду чи з 
інших прwпm погоджуються здійснити безпосередньо або через пред­
ставюn<ів реєстрацію підприємсrва иа своє ім' я або оридбаtnJ.$1 корnора­
тиввих прав на вже існуюче ТОВ. Talri :пропаrравні ді1 злочющІв, як пра­

вило, кваліф()(уюrься я.к фіктивне п:ідприємющтво за cr. 205 КК у:кра:ши.. 

1 Дт.: Кр~ООнат.на сnрава Nt 02/ 06/9049 І І АрхіІІ СВ Jlеиівсьжоrо РВ лму умвс 
У~сраІюп ЛyraнcwdA області. 
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СтвореЮUІ чи придбанюJ корпоративних прав на підприємство є 
лише початковим етапом діІшьносrі, функціонуванн.я ж копхретпого 

суб'єкту господарювання залежить від мети кого створення ·ra обраного 
виду е~<оRоЮчно'і дU~львості. Виходячи з того, що будl..-1001 господарська 

діятІьнісrь спрямована на виробниче використання майна, проблема 

кого наявносrі дл.я здійснешт господарськоі діяльносrі відnовіщши 

суб' єктои иає практичне значев:ня, пов' язане з иоЖ1П111істю :щі.йснення 

тих чи ію.uих господарських дій. Доаrідже.вшf хараІ<Теру взає:мовід:носиR 

суб'єхтів господарюваDJІЯ в України, дає Щцсrави ДJІЯ висновку про те, 
що багато з них має посередющь.кий характер, холи здійснення ,n.іяль­

ність передбачає оnосеред.коваНИ-И контакт між cтopo:mu.rи rосnодарсько­

rо договору, що в свою черr:у, створює підrрунтя для nopymeru, зо­
бов'язань із боку суб'єктів господарювання. При цьоиу, як свідчить r1рЗJ<.­
тиха, у 90% випадків сІ'Ороною, я:ка nорупnша умови договору виступає 
r1ocepeдm-u<. З нашого по1·ляду, основним ЧИННИ)(ОМ, який зумовлює вдо­
сконалеюu~ механізму вчинеІОіJJ злочину в частині ИОJJ,<ЛИВосrі вm<орис­

таин:я nосередиИцько1 orrepaцiJ для mахрайсьхоrо заволодіння майном є 

вИІ<ористаиІіJІ І'1ідпри0«сщ що здійснюють nосередницьхі господарські 

onepaцit з метою t.dиiмhau,iY nодап:оsих зобов'язавьt . Нажадь, нормwrь­

ною вважається rосnодарсьм лраJСТЮ(З, коm1 вjТ'fИЗняний суб'єкт rосло­

дарськоі' діІшьносrі иоже nридбwm і реалі3ува-m будь-юсе маИ:Но, що вільно 

обертаЄ1DСЯ в цивіль110иу оборmі хоча безпосередній. рух ,'Овару від аід­

nриємсmа-продавця до посередниха може й не здійсюоватися, при тому 

що вів фактично nідтверджуєn.ся відnов.ідпиюf первишrими rосподар­
сьхІОІ'И документами. В свою черrу покупець, отримує маЧяо на схnаді 

продавш. Зазначені обставини, поряд 3 тим, що полегшують вчинення 

шахрайства, супєво усхладюоюл. процес доказува.юп noдiJ злочину, 

ад:же кількість підnриємств-посередни:ків ори зд:ійсаенні господарських 

взаєиовідвосин иож.е буm. необмеженою. 

Яскравою ілюстрацією зазначеного є видооиін.ешІЯ способу вчппен­
ня mахрайсrва на "підставних" осіб при здійсненні аідrоговчих дjй у час­

тині отриммm.я иоЖ1ІИ11осrі lJИХОрисrатк вЩnовідні права юридичноУ 

особи. Зазначенj дії nОЛJІГа.ють у підшухавв:і підприємства, що не фую<­

ціоJrує, масmn<И. якого не зацікавлені в продовженні його існуваНRН, але 

1 Ди11.: ЄлісЕєІІ А., Підлу»u1ий М. Міww:Ізаці11 податків захоющми способааtи - ''дару· 

шmя• r1одn1'І(ОІІОІ'О кред~'°rу /І КОНТраJС1'И: Діловий 1Wіаіеви:х І Андрій Єлісєєu, Ми.~<ола 

І1ЩІ1ужи:ий. - 2003. - Nt 39. - //http://kontrakty.rom.ua/show/ukr/article/10/~.hl"'~ 
Єлісrо1 А., ГІ.ідлужний М. М!lІімізап:ія: подаmв зaroюnnrи с:пособаvи: /І .Контракти:: 

Діпоеий 1ЮІСtt1!11И:Х /Андрій Єліаєа, Миmпа ТПдІІужниИ. - 2003. - № 41. - //http://kontrakty. 
comua/show/ un/article/10/412003924.html 
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ue шrгевційно може висrуп~rn у rocnoдapcьm.uy обороті. Факгично, дпя. 
В1JІmення шахрайства здійсmоється придбання яе всьоrо п:ідприємСІ11а, а 

лише иожливосrі керуваІОІЯ ни:и з метою ВИ)(Орисrан:ня наданих прав 
щодо учасrі у rосnодарсько-доrо.вірних відносинах. 

Статтл 1иЮійшла до редколеrи· 29.12.2008 р. 



 

 

Розділ VI . НАУКОВЕ ЖИТТЯ 

О.М. Литеиное І 
В. С . Н1йда 

ПРАВОВА СВІДОМОСТЬ ЯК ЯКІСТЬ ЛІДЕРА 
(СПРОБА ПОСТАНОВКИ КУЛЬ ТУРОЛОГІЧНОf 
ПРОБЛЕМИ У КОНТЕКС ТІ ЗАВДАНЬ 
ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ) 

Незважаюqи на оqевидШ пе­

рекоси у системі освіти в сучасній 

Yкpallri, коли дипломи з ков'юнх­
-rурвих спеціальностей іводі от­

рииуюrь у навчальних закладах, 

які, и' ххо кажучи, ве зовсім відпо­
відають вииоnw ціє't иайбутн:ьо'і 

спеціальвосrі, а ч:асrо й кoRrnВ­
reнr тих, хто павчаЄТЬСR:, ТЗІ<ож не 

завжди відповідає цим .вимогам, 

зваченвя юридичко'і освіти у 

краrні.. що розбудовує правову дер­
жаву, неможливо переоцінити. За­

лучення новоrо покопіяю~ rроиа­

дян до юридИ'ЧНОГО типу иислев­

яя у будь-якому разі надає певні 
ператехтиви не тіJТhки в особис­

rісноиу вииірі, а й суслільноwу, 

оскільки перехід від ю.scлemur (а 

значить і відповідних дій) з рівня 

іцеолоrічноrо чи будеююrо на 

рівень правовий означає, безумов­

но, знач:ний крок уnеред у CJrpaвi 

розбудови правової держави та \1 
обов' ЯЗХ()ВИХ підмурків у ВИJ'~ 

насамперед гроиадя:нсьJ;оrо су­

спіт>ства. 
Тут вельии природно стає пи­

танІОІ про той прошарок сусп:їm;сr­

ва, яхий бере на себе відповідаль­

ність у цих схладних та неорди­

нарних (в уиовах пocrroraлi:rapнo­
r·o сусnільства) ароцесах. Звичайно 
він, цей прошарок визначає:rься як 

"еліта", але, з нашої ТО'D<И зору, 
цей: термін. має дещо і.Епnе смисло­

ве нававтаже1mя, ос.кільки, по­

перше, етииа1101ічно він має зна­
чеЮDІ "відібраного• j вже потім у 

цьоиу сенсі кращо1'01, по-друге, 

несе у собі пасивне начало, навіть 

певне феодаm.11о-сганове значев­

mr, оскільхи сrав означати насам­
перед належність до rіє1 верстви; 

що панує у ВJJаді. На думку сучас­
них аhчизшmих досr.Lідників Шr 

ВЯТІЮ "еліта" в умовах сучасної 

1 ДИа.: OюNnot uШJОИОІІЮОС слів І Зі! 

ред. О.С. Мепьничу~tа. - І<.: укр. рад. енци­

mоn~, 1975. - С. 246. 
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Ухра1ни, крім соціально-иіфоло­
rічноrо хараІсrеру, набл:иженість 

чи apirna належність до влади 
значною мірою uідnовJдає ПОНЯМ'Я 

"мафія''1, тобто, термі11 відверто 
кримінальний. 

Вrім, вашим завданюw не є 

аналіз пowrrь, які означають від­

пошения до керувашц сусnіn:ь­

ни:ми ароцесаки, але, зважаючи на 

ви.юrадене, вважаємо за доцільне 

вю:орисrовувати термів "л.ідер", 

оскільки так означаються особи, 

1П<і nрироднии чином прояв.muоть 

свою аJСJ"І-rвність через иwmпість 

відповідних здібностей та яхосrеи 

і вЮ, згідно тахож е'І'Ииолоrїі є 

учасяихои зиаrа.нь, "яхий іде по­

nереду112. 1шmо.Іи словами, вико­

нати завцанв11, що croirrь перед 

сусnіпьсrвои і держа.вою зможуть 

пе представники еліти (ях:і є за 

визначеквяи суспіJll>но-аасивни­

ии, у кр.а.щоиу випадку, а аюріmе 

корисливо - за рахунок суспільст­

ва - налашrованими), а справжні 

лідери, тобто особи, яхі мають 

яхості, ЩО ДОЗВОJ1JUО'1'Ь w у зиа­
rанв:і, тобто у демократичний спо­

сіб р:овесrи не тіJТhки свою nepeвa­

ry, а й пере.вагу саме цього деио­
крапtЧНого способу 1ІМГІ'R. 

Серед велккої Jсіль1шсrі спеці­

альностей, з пюс здійсюоєrься 

1 Федоров А. Нnрцисизм поспсому­

tdстичноІ yxpaJR(!ьr;ot еліти І І Політична 

думха. - 1994. - № 3. - с. 19. 
2 QxoвIOQ( іІпnоwоаних слів. - С. 392; 

ДИ11. ТiD(Q1IC Ветооrй 'U'JYV8'IIOIЙ OJ()llIOD( 

сучаоюt украІИеьжоІ wоаи І уJ{fШД. і rолов. 
ред. в.т. Бусел. - К.: Ірnіиь: ВТФ •nерул•, 

2001. - с. 489. 
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підrоrовка фахівців у 1т:щих за­

мадах освfrи, юридrfЧШ! має таку 

специфіку, ІООt значною мірою 

відокре.мтооє від усіх інших. Ма­

ється на увазі відношення до вла­

ди, пезалею10 від офіційно визна­

чених їі rілок. Інпrи:ии словами, 

людина з диnлоиом юрисrа, а 

точвіmе - правознавЩІ (тах фор· 
wулюється фаховісrь випуСJСИКJ(а 

юридичних факультетів та вузів) 

заздалегідь иає переваги перед 

івшиии у відноmешrі до людей, 

ваближеJ{их до влади чи просто 
mодей апади. Звідси особливе зна­

чення мають особистісні якості 

тахоі' людини, 1П<і можна назвати 

ЯКОС'ПІМИ лідера і серед Я1СЮ( пра­

вова свідоиість є однією з визна­

<JаЛЬНИХ, оскільхи йдеться навіть 

не про подвійне, а про потрійне 

а.mслове її навантаження, а саме: 

п про я:кісrь rроиадяюmа, як про 

якість фахівця-юриста та як про 

якість лідера. 

Тому актумьність означеної 

теи:и може бути арrуменrова.ною 
васаиперед необхідніспо вияв­

лення можливостей формування 

востей лідера, насаиперед право­

вої свідомосrі у иайбутяіх правни­
ків як представпи:ків тахого фаху, 

пий репрезенrує наяввісrь ре­

альвоrо вmrиву на сусnіл:ьні відно-

си:ни та процеси. 

Такі ПИ't'аНВJІ у різних аспек­

тах розmядалися у працях іправо­

знавців (А. Ко3Ловсь.J('Іfй, С. Мn<си­

:мов, В. Нерсоопщ. М. Панов, 6. ПЕ!І'­
рИІІІJЩ. П . Рабінович, О. Скрип-

вюк, В. Таці-Ц, М. Цві.Jс та ін.), і фі­

лософів (В. Андрущенко, В. Ба'ІК-
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нЩ, І. Бекешив:а, К БистрІЩЬюnі, 

С. Макєєв, В. Малахов, М. Попо­

вич, С. Пролеєв, М. РябqуJ< та ін.), 

і п~аrоrів. Ql. Беспалов, О. Bacиmr 

кова, Ю. Завалеось1'И'И, О. Кучеря­

вий, Н. СеИ"!еющ В. Сухомлинсь­

кий, А. Філіпов, Т. Шевчешсо, В. Яrод­

FrіІ<ова та ін.). Але у сформульова­

ноиу в назві цієї craтri acneicri за­
значена вами проблема не розrnя­

далася, що обумовлює но8изну по­

становІ<И: проблеми. 
Метою цієї статті є обrрун­

чванни необхідносrі фориуваивя 

високого ступеню правовоУ сві­

домОСtі особистості, я:ка претендує 

на лjдерсьJ<і позиці)' у суспільстві 

вже з часів вавч.анюr в юрицично­

иу навсrа.льtюму закпаді, що по­

требує подолав:юr культурних 

apxeruniв ии:нулих часів. 

Особливе значекня пробле­
Ш!, що обrовор!ОЄ1'1>СЯ у uих рsщ­

ках, надає фактор переваги буден­

ної свідомосrі у иислевпі та дїя,х 

наших співвітчизників, я:кий (тоб­

то фактор) є переважаючим і в 

професійній, у тому числі юриди­

чній діяJп,вості. Крім ркс або ха­

рЗ)(ТериСТИJС, яJ<і є відбкп:хм вель­

ми схладного періоду переходу вjд 

тталітарноУ дерJІСІІВИ до правової 

та демократично·t є більш знаqущі 

та фувдамев:rальні основи тах.ого 
стану, яJ<і пов'язані із хультурно­

ісrоричmши підмур}ЦWИ, що ви­

значаються насамперед доскп. 

пизьхим cryneнet.J розвиrку раціо­

нального м:ислелвя. Це ocoбmmo 
негативно впливає на правову 

свідомість, оскільки Ч'ИНИИ"КИ ра-

ціональні (ТQбто суто людські) 

придушуються Ч"ИJ{КИІ(а)fИ ірраціо­

нальними (тобто такими, які :ще­

більmоrо мают·ь ·rварюший харак­
тер). йдетьсs~ про відверте пану­
вання: жорсrкоУ сип~, чи то у ви­

гляді ~ фізwmо'(, чп то у виm:я­

ді більm цивілізованому, тобто у 

доступі ДО влади, ресурси Я:КоJ 

ви:хорисrовуються в інтересах ок­

ремих осіб, чи то в ію:m1Х проявах, 
що є харакrерmrми для примП:ив.­

пих суспільств арха1чяоrо типу 

або орrанізованих за вельми об­

меженими правовими лриндиuа­

ми суспільств тиrrу феодального. 

Осrаянє має безпосереднє Щц­

в:ошенв:я до означеноУ нами про­

блеми, оскільки ВИЯВЛенІО{ та при­

значеІШЯ хер}Іаничів суспіІfЬС't1ІЗ 

на всіх рівнях 1<ерівющnJа є ДЛJІ 

будь-якого суспільства mr:rанням 

існування або просто ВИJtСИВаJІНЯ. 

Значення діяльносrі лідерів у будь­

яхому суспільс-mі є визначальним 

у сучасному та майбугньому на­
самперед. ЗJ1аходження кращого 

ріmеввя проблем чи ·ro вИЮІИКів, 

що стають перед суспільством, 

пО'І'ребує відповідної підготовки ях 

cyro nрофесіІЬІо'і, ТёUС і світогляд­

ноУ. У сучасному світі де означає 

не що інше, в рівень або сrупів:ь 
освіти, звичайно, освіти вищої. 

Саме тому на систему вишої освіти 

покладено роль вия'ВЛенн.я цих 

осіб, які здаm найкращим чином 

вирішувати пробJІеми суспільсrва 

та держави, iнuпn.rn словами -
лідерів. 
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Звіцси витіхає значення фа­

ховоУ Іrідготовки з тих сnеціаль­

восгей, діяльність яких зосередже­

на на влаштуваflFrі певних засад 

співісн:уваНЮІ mодеИ, серед яких, 
JU( ми вже відзвасrитt, nровідну 

роль відіграє спеttіатвісrь (точ­

піше - спеціальності) юри:цпчного 

спрямування. У цій роботі зазна­

чимо ваrоиісrь антрополоrічних 

чиюm:ків діяльності юрисrа, але 

зутrнимося лише на 'іх культур.но­

історичЮй складовій. Такий підхід 

обумовлений, з формального боку 
обмеженістю обсяrу cr-aтri, Зі зм:іс­

товноrQ боа<у - зuачеІІНя:и архе­
типів мислення та поведінки, які 

вuли:вають па ваше юптн, а 1uиу 

конче потребують осмислення та 

вюначев:в:я. Стосовно окреслених 

нами rrідходів коротко розmкнеио 

ЇХJ:!Є значения у суспільноиу вияв­

ленні лідерів, тих, чиї ріmеНЮІ 

впливають на житrя. переважної 

більшості меппwщів нашої :краУ-

ни. 

Спираючись ва ltайбільm 

визнані та широкі визначеІШЯ 

правової свЩомості', які надають у 

цілому доСтатвє уяв.n.евшr про 

правосвідомість, в'rім зазначимо 

cyrвimy їхюо ваду, а са.ие: пасив-

• Частіш за есе праІІОІІа саІцомість ви­
значастьаr ц на.пр .• "сухупні<"П> nоmядів, 
iдerr, що виражаюn. аідпоmеrІНЯ ЛІ()Дей, 

соціатrьт~х груn, класів до права, 3ёІХОНІіО­

с-d, правосуддя. Ухи.і уя1111сн:w~ про те, що є 

nріі!Юм:ірн:им чи нснрмоwрmtм'' (Фwtо­

соф~;кий 3ІЩИХІІОПЄДИ'ІЄСІІНЙ СІ10&арь. -

М.: Сов. ЗЮ(ІW1оnеди~ 1983. - С. 521). 
Аналоrіч:Ю 1щ:mачсИНJІ Подаю'О>ОІ і у 

підручнюсах з теоріJ держа11и та права. 
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ну позицію суб' ЄІС1'}' права щодо 

змісту та смислу орава та захову. 
Втім, ях за:щачає відомий укра­
їнський філософ права С. Макси­

мов, "правосвідомісгь - це не тільки 
відби~тя в індив.ідуальнік свіцо­
мосrі дуХ'j й xapaxrepy 3аІ<Ов:ів, що 
вже діють у cycniJiьcn1i, вона є ак­

тивною, порчо кореюує н кри­

тихує закони (та інсrюути) що 

діють з позицій івдивідуальвоУ 
cnpaвe.zvn.Jвocтi, ir.кa набула mибо­

коrо жиrrєвоrо сиислу й значення 

ДІІЯ достатньо великої маси шо­

дей"2. rю:пими словами, nраво­

свjдомість має значну сЮІадову 
іидипідуально-nорчого харакrеру, 
а ТО~(}' можливосrі впливу на не'і, 

ва їі формування через різноиа­
Юmі форми - від загальносуспіль­

них до суто оедаrоrічно цілеспр~о­

ваюа - є досить значною. 

Оше форма заrаr~ьяосуспіль­
на через реnродукува:кви сrаппх 

:)'Я'ВЛень та пануючих сrерео1-иnів є 

пі,цлсглою стосовно традицій 

виріпrення правових питань у 

будь-яхій спільноrі. Ue стосується 
И іmпих видів свідомосrі та 

діяльяосrі людини, оаdльки така 

обуvовленісrь носить харахтер 

за:копоиірвосrі на індив.ідуаль­

ному рівні я:к психологічний про­

цес інrеріорюаціf культурних с:иис­

лів. Указа.на обумоапеиість пояс­
НЮЕ також І вз;аємозалежність 

2 Философия права: Учебник І o.r. 
Дани:льsщ Лд. БаІfраЧНІUі, С.И. Маі<сІШОІІ 
и цр.; Псщ ред. О.Г. д.іІ.ни:m.яm. - Х.: Пра­

пор, 2005. - с. 262. 
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різних видів свідомості, які rруп­

туються на всезагальвому онтоло­

гічвому чюпmку - культурі n 
способі бутrя людини у світі, ях 
найбільш упіверсагп,на характери­

стюса світу mo,циms й від:ноmешu· 

JПОдюm до світу, що визначає весь 

лад mодськоrо світового порядку~. 

І у відношенні до поняття поряд­
ху, і у в.ідвоmенні до пон:яття 

юридичноrо (правового) ЮІЮчо­

вим :аонятrям висrупає noюrrn1 

раціоваnьиосrі, тобто :щamocri сві­
доиосrі адехваmо oцimrrn еи:ще 

або ороцес, сформуmовати про­

блему та заnропонувати варіант Уі 
вирішення. 

Але проблема свідо~ості ~Jза­
галі стюсаєтьа~ із ве.-п.:ми складни­
ми поза раціонаm.н:иии феноме­

нами - ірраціональнющ чинни­

каии ЯІ< с11онухаюu.ми до певних 

дій чи поведінки. Вови иають trід­

свідоииИ харахтер, але вони є та­
кими ж об'єктивними, n і струк­
rури свідомосrі. І вони також про­

ІІВJ1JІЮТЬОІ досиn. активно, осЮль­

ки є nереважаючи:ии. у буденному 

:.юті, а у ВИПЗДJ(аХ доШнуван:вя 

ЙОГО буденних форм~ п то 
відзначалося стосовно nрииітивно 

організованих суспіл:ьсrв, аерева­

*ЗЮІЬ j у сусnільнозвачущих фор­

мах упор~ соціуму а, зна­

чить, і в державному жиnі. Це 

в!Піхає з природи археmпу, я:кий 

1 Диа.: Бьrrие челоее.m в кym.-iype (оПЬІТ 
~ ~) І БьІ:rрицРІйЕ.К. 
Козnо8СХИІі В.П., Пролеев С.8., Мала­

хов В.А.; Оrв. ред Е.К. Бьк:rрИІооrіі. - К: 
Науж. Думка. 1991. - С. 7. 

"рівною мірою уявпяє собою як 
почутщ. так і думку"2. Специфіха 

ж свідомості, де переважає раціо­

нальне, по1UП'ає насамперед у 

впор~mtі величезної кілм<ос­
rі іJ.JДИВідуальних випадків. І ця 
загальна соецифїка, я:к баЧ1шо, 

співпадає із сутніmо та сnеци­
фіхою аравпичоrо ЯJ< такого, зав­
.цаюtnІ noro є впорядкування со­
ціуму через розум юс визвачапьну 
хараю'ЄриспІКу свЩомосrі. Космос, 

загальник прироДlіИЙ порядок ба­

гато сrоліrь, а точніше навm m­
сячоліть сам.є через свідоме ося.г­
неняя сrавав зразхом орrанізаш1 

соціуму, па nocrynoвo зтіmова­

лася вже у форми юридичні. Зви­
чайно, це історично був процес 

тажої ж юридюаціі свідомОС1і, а 

потім виокре.илеmu~ тахоrо Уі ac­
ПeJ<'J)', ЯJ<ИЙ сьогодні визначається: 

я:к свідомість правова. 

Цек корСУІЮfЙ історmо-епіс­
тем011оrіЧЮІИ ехскурс нам n<Уtрі­

бен дnJІ того, щоб, по-перше, ПОЮ!­
за-m необхідв:ісn. ypaxyвamor впливу 
культурких архетипі& на форму­

вання nравовоі' свідомості будь­

uоУ тоди:ни, по-друге, показати 

необхідність ціленаправленого fi 
п0С1;Ююго розвиn<у раціональ~rи.х 

форм ЮtслеНЮІ snc: необхідної 

дрофесіИвоі восrі юрисга. Прп­

рода свідомості є такою, що із роз­

витком їі раціональпих рівнів во­

ни значно ефепивніmе вІІЛИІІЗЮТЬ 
ва несвідоме, зростає моJІКТТИ8ість 

свідо.иоrо контролю архетm:rів, а 

1 ByC1П1DJt О.А. Apxenm І І Фиnософ­
ский словарь. - К.: А. с. к" 2006. - с. 57. 
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це значuою Юрою стримує їхній 

руИ:нівний потенціал у виrляді 

архаїчних тощо традицій на ор­

ганізацію та фующ:іовуваню~ су­
часноrо суспільства. Виражасrься 

це у дотриманні норм а.rоральЮtх, 

uравових, взаrал.і орієвтdЦії на 

rуианісmчні прющиmr співісну­
ванюJ, вироблені rоодством протя­
гом досить нетривалого з ісrорич­

ної точхи зору періоду буквально 
в дехіп:ька століть. 

Поступову руйнацію остаmІіх 
ми спостерігаємо у нашому суаJіль. 

сrві і цеА процес спровоховано 
З1'UІЧЯОІО мірою діяльніС'ПО реаль­

них керманичі.в різних рівнів. Та­

ЮОl ЧИFІОИ по.вертає.иОСJіІ ДО про­

блеми відбору (селе~щU) спраюк­
Rіх, природюt:Х лідерів, а ТО'mіше -
иожmmості ЮІДаННJJ w життєвого 
rrpocropy (що ОЗJrачає благо для 
всіх ~еиів суспільства) через до­
с~uь вmпеовmt інсгрумЄRТ юри­

дично1 освіти. Ocтaw:mt часом я:к 
наслідох указаноУ переваrи бу­
деЮІоУ свідоиосrі та відзначених 

культурних археrипів у нашій 

країні переважає система фор­
мального .вюначенв.а лідерів, яку 

можна означити як негативну се­

лекtrію. Негативна селеІ<Ція - це 
сфориований в суспільсnІі підхід 
до відбору і суто фориальвоrо 

(цокуменгальпо, юридичш> офори­
леноrо) визначеВШІ кращих, які 

реально не є такими. Ях за:шача-
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се~чно-феодал.ьного сусnі­
льства.)1. Соціальними нас.'rідками 

е наперед відоме й посrій.не не­
краще вирішення суспільно зна­

чущих nробnеи. оскільхи, Jll( пра­
ви110, ті, хто мають вирішувати, не 

здатні ва адекватне реаrуванви на 

виклкжи часу {житгя) . 

Ситуація перианеmноі' .кри­
зи, що склалася у наа.Іій країні, 

значною Юрою є обуиовлеJ-1ою 

са.ке вказаниии прич:ишu.т. Ця 

незда'І'нІсrь на краще виріmею:~я 
пробле~ а часrо й елементарне 
небажання uерейматися заrаль­
НЮd (іІаоіть JІКЩО це е 

фушщіональmш обов' язхом) є 
фактично результаrом відсуmосrі 
умов реатного змаrан:ня з чеспи­

мИ правилаии гри. Тсmтьвий і 

систеJ.оmИ характер перекручу-

1 дЮІ.: ЛИttІиuоа О.М. Місце oaint в 
здійсненні нerarnaнoI селещіJ а соці­
альиоtоеу та дер~ному ЖИПі Уkраlки (Ао 

rtOCТa!JOBnt mrrairкa про ВІШІЗЧЄНJ:ІЯ 

аморальJJих норw ІОС Ч14f1Нюdв форJ.Іуван­

WІ будеюtоt свЩоwосn') / / Т р<Ід1fЦЇSІ і 
І(}'Лhтура. Моральна традкція; івваріан­
mісrь і лоліфонічЮсгь: Матеріали Між­
народиоr иауІ(оаоf ](()ВференціІ. - К.: 

АсоціаціJ~ •Но&ИЙ Ажроnоль•, 7JХТ1. - Ч. 2 -
С 25 - 26; дкв. також: дИТІІю1оа ОМ. Н&· 
РQЦJКЄFІНЯ ~ J:фЦО біди, 
що НАСуВ8ЄТhОІ ria пашу ІСр<JІну. або про 
прющипи навчанш nc>-yxparнa.Jd / / Віс­
них ДЮлропетроІІСЬІtоrо уніеерситеtу: 
Філооофіа. С-оціаrюrія. ПалІТО11оrіJІ. - '1/Xfl. -
Вип. 15. - с 285 - 292; ЛИТІІЮІО. О.М. 
Освіта а У~ u соаіохультурва фіхція, 

лося вище, nереважаючи1.П1 сцm- або про сисгеwну дефорvаціІо qльтурНЮ< 
ни:ками цього процесу стають смислів І І Ухра!нсьха освіта у світовому 
кревно-родиюrі зв'язхи (ознака ар- часопросторі: матеріали Дpyroro кіюtа-
хаrчноrо сусnільсПJа) та rpom:i, rоч- родноrо Коюресу. - К.: у~ 
ні.ше иа-rеріальні блаrз ( інформаціІ та друху "Рада", 2007. - l<и. 1. -

ознака с. з1в - 319; !JІ. 
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вань і фатсифіющій ВПЛИ1!8є і на 
сфери діяльності, jf](i за самою 

своєю сутпо є публі'lНОЮ деt.tОR­

сrрац.ією зверхності й переваг та­

ланта, навіть таких, наприклад, о: 

мистецтво і спорт. Ірраціональний 

характер цих процесів має долати­

ся раціонально обrрунтоваиюrи 

засоба.ии, я:ки:ми uасаІОІеред у 

содіуиі є засоби юридичні. Тому 

підrото8Ка майбутнього юриста є 

перш за все розвитком у m.oro 
раціоваrrьних crpyJ<'t)'p свідомості 
і цьому мають бyrn підхореними 
вd навqальні дисЦІ01Ліuи. Конст­

руктивний характер діяльності 

юриста витіхає QUfe з такого розу­
иіння U специфіхи.. Тахим чином 
поєднуються й uтeropii правово'! 

свідоJ.,І.Ості та правово~ куm;rури, 

які, до peqi, не випадково у 

більшості підручнихів з теорії дер­

жави та права розmядаються ра­

зом1. Останнє є дода'І'J(ОВИМ св.ідоц­

твом rенетич:но1 єдності в.t<аЗаних 

категорій, що відбивається у 

правознавстві, а зна'І'И'І'Ь, відповід­

но, їхнє дослідже.нвя .має врахову­

вати такі об'єхтивні обсrавнms. 

06' єктив:яою обставиною мож­
на вважати й відоиий факт, що у 
розвиненюс країнах, тобто право­

вих державах, я:кі значною мірою є 

для нас зразхом, переважаюча 

біиьшісrь лідерів - юристи за фа­

хом. І це свідчить і про значеввя 

.юридичяо'і ocвirn дru1 лідерів 

иаціУ, і про необх.ідність ocoбmmo-

•Див" папр.: Вен:rероа А.Б. ТеорИІІ rо­
суn.арства и пріІИіІ: у.rебнщ. - М.: ОМЕГ А-Л, 

2008. -С 559 - 573. 

ro у сенсі вимогливості ставлення 
до 11ідго'1·овки правнихів. 

у JІХості висновків ми можемо 

констатувати наступне. Юридич­
яа ocвrra є важливим інсrру­

ме1:1'1·ом формування певних JІХО­

стеИ осіб, яЮ преrен,цують па 
лідерські позиціі у суспільстві та 

державі. Серед цих якостей 11ро­

вjдне місце має займати правова 

свідоиkrь, насамперед ях високо 

раціоналізована струк-rура свідо­

иосrі взагалі Останнє є необх.ід­
вою умовою ПОДОJІання Jо/ЛЬ1)'р­

НИХ архепmів, зrідно .яких у на­

шому суспіл:ьс1'Ві переважає про­

ста (примі'mвFrа) буденна свідо­

мість навіть у вирішенні скпадних 

проблем суспіпьноrо розвиn<у та 

розбудови інститутів правової дер­

жави. Звідси й сама проблема ви­

явлення природних лідерів та. 

сrворевня уиов Д'1JІ розвитку '(Хв.іх 

здібностей та JІХосrей є суто 

раціоFІап:ьною лроб11емою, пов' яза­

яою не тільки з аедаrоrічииии, 

юридичв:иии, І)'Манітарниии, за­

гально соціальними аспехтами 

нашого жmтя, а й з визнаqальним 

mrrання.м виживаRНJІ та існуuання 

нашої наці1, куль~ури та держави. 
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НАШІ АВТОРИ 
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AmolfH 0.tf. 

БІб/нБ.В. 

БабtчевД.О. 

БондарВ.С. 

Бурбепо О.А. 

SІскунов В.В. 

Вопеенко п.в. 

Воронов І.О. 

кт1дидпт юридичrсих 11аук. до11е11т клфеари економіч­
иоі' бе3пеІСU Лугаиського дt.71.жл/Jного yuitkpcumemy 
Внутрішніх спрпВ і.мені Е.О. Дідореика 
каидидат історич1шr 11аук, до1~е11т, щюфесор кафеари 
nieopif та історії держлВи та пра8а flуга11ськоrо держаВ­
иого 1j1ti8epcumemy 8нутрі1и11іх спра8 і.ме1tі Е.О. Дідо­
ре11ка 

кл11д11дат юридичииr иаук. доц.еит кафедри кoucmu­
myt$iІittaгo та між11аро0ного 11рп8а Донечьк~го юридич­
ного інсти1путу Луганського держаВного у1118ерситету 
811ympi11mix спрпВ імені Є.О. Дідореика 
апаршиu 11ауко8иu а1і8робітиик НДЛ з npaВolJur та 
орга11ізачій110-такпшчних пробІІе.\1 ОРД Л![гаиського дep­
жn81fDlD yнi8epamtenry 81tympi11u1ix спрпВ імеиі Є.О. Ді-
доре.11ка _ . 
кандидат юридичuих 1щук, старший 11ауко81щ с1118ро­
біт11и к ндп кримінІlАіспmч11иr і}осліджеиь Лугткько­
го держ.аВного y11i8epcume111y 811ympiumir спра8 іме­
ні Е.О. Дідоренка 
доктор еко11омі•///LІХ ЮІук, професор, за8іду8ач 'К~феари 
Є'Ко11оміч11оі' безnею1 Лугаиського держ.аВиого ущ8ерси­
тету 8нутрі1шnr спра8 іме11і Е.О. Ді0оре11ка 
Виклайач кафедри кр11Міналь1wго прпВа Луглш:ького 
держаВІWгО у11Юерситету Виутріиті:с спраВ імеиі Е.О. Ді-

доретш афед ". 
кандидат юридt1чtшх 11аух, дочеит к ри теор11 ma 
ianopif дерЖ/JВи і 11ра8а До11е~jького ~аридt1чиого інсти­
туmу Луганського держаВ11ого уніВеранпету 811утрі1и-
ніх спрп8'і.мені Е.О. Дідоренка . 
кандидат юридичних наук. стпр1иий иаукоВий сп11Jро­
бітиик Відділу орга11Щіr 11ауко8ої poбlimu Одеського 
дерЖ118//ого y11i8epamiemy 811ympiru11ix а1ра8 
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Дехтярьов є.в. 

ДЯтпенко Н.М. 

Іосіфов Ю.О. 

Кавун о.а 

Кагановська Т.Є. 

KanWIOfa С.С. 

Козаченко О.І. 

Копесникова О.В. 

КОNарницький &11. 

КрюкС.В. 

Кузнєцова о.в. 

Литвинов О.М. 

Любашиц В.Я. 

Михайличенко А.О. 

Михвйличенко ДА. 

ад'юшст кпфедри qтміналістики Луганського держdJ. 
ного уніІfерсrщищrу 8іrутрЩтіх тра8 імені Е.0. Дідрре11ка 
1щ11д1,1дат юридиющх ІІflУК, старший науко8ий С11і8ро­
біrт1ик lncmumymy ека11оміко-nра1Jо8их оасліджеиь 
НАН Украfни 
старший Викладач кафедри тактико-спеціальиої під­
гато8ки Луганського держа/Jноzо уні8ерс11тету Виут­
рішніх спраВ імеиі Е.0. Дідарешш 
курсант 404 взводу Луzа11сь1(020 держаВиого уніВерси­
nrету Внутріищіх а;раВ іме11і Е.О. Дідорет<а 
ка11дидіlm юриди •тих іІаук, доце11т Харкі8ського 11аціо-
1tального yнilkpa.mremy імеиі В.Н. Каразі11а 
аспірант Лугаиськаго держл8пого y11i/Jepcц.nremy 811y111-
piи1ttix спраВ імені Е.0. Дідоренка 
капдидат юрцд11чн11х наук, доцент кафедри націоиаль­
ної· без1rеJСJІ та протидії злочи11ноапі КІtfВського нт;іо-
1імьного y11i8epC1.1memy 811уrt1рішніх е11ра8 
ад'ютст 11ауко8°"'педагогічного факультєtпу УО «Ака­
демш МВД Республ11ки Беларусь» 

кандидат юридичних наук, доцеит, ректор Луга11ськ0:­
го держа811ого у11і8ерсuтету 811утріш11іх спра/1 ІА4е­
ні Е.О. Дідорен1Ш 
ад'юнкт кафедрtl адмініапрапси1J11ого пра.Ва ща органі­
заці/" адміІlістратч.в11df діяльнотrі А кадеміі" упра8лін1ІЯ 
мвс 
кшЮидат юридич11их наук, доцент кафедри крuм.інал.і­
тшки ЛугаuсьКDго іfержаВного у1Іі8ерситету 811утрі­

шніх cripaВ імені Е.О. Дідоре11ка 
кш1дидІ:lm юридични;r наук, кандидат філософських 
наук., доцент, дочент 1'11федри філософії пра.Ва Луган­
ського дерЖІlВного уніВерситету 8нутріишіх а1ра8 
і.меи.і Е.О. Дідоренка 
доктор юридичJLих наук, професор, заВіду8ач кафедри 
теорії та історії держаВи і 11ра8а юридичного факуль-· 
тет.у Пі8детшго федермьного уні8ерситету 
ка11дидат юридичних 11аук, доцеит кафедри ОРД Лу­
ганського держа8.11ого y11ilkpcume11ry 81єуr11рі1иніх е11р118 
імені Е.О. Дідоренка 
викладач кафедри ОРЗ Луганського держаВпого у11і8ер­
ситету 811утрішніх спраВ іме11і Е.0. Дідоре11ка 
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Мlльто Л.С. 

Мінкін С. В. 

НаUдаВ.С. 

Недодаєва НЛ. 

Оболенський Ю.Б. 

полонський д.м. 

ПРІІ8дюкАЛ. 

РудвUВ.С. 

СаєнкоС.І. 

Стрекалов А.Є. 

Терьохінд.r. 

Ткаченко О.Є" 

Федоренко В.Л. 

•ом1нп.п: 

І Наші автори 
маrіс~прант кафедри гоа1одарського та екологі•того 

праВа КіроВоградського юридичного інституту Внут­
рі иті х спраВ. 

студепт 41Z 2J1Yllll 1щ8чально-науко8ого інституту 
пра.Ва Луганського держа8ного у11і8ерат1ету 811утрі­
ш11іх спра8 ~е11і E.Q. Дідо-ренха 
застутт.к директора з 11а8чмьuо-л4еnіодичної роботи 
на8чальн0:-наук.о8ого iucmutrtyniy 11ра8а Лугаиського держа-
8ного уні8ерситету 8путріш11іх а1ра8 імені Е.О. Дід0:­
ренк(l 

доктор ек011оміч1щх на.ук, професор кафедрt1 екоиоміч­
ної бе.тею~ ЛугаІ(.ського держаВного y11i8epctmtemy 81rу111-
ріш11іх е11ра8 імені Е.О. Дідоретw. 

кщtдuдат юридич11их тrук, доцеит, 11рофесор кафедри 
АД ОВС КіроВоградського Юри,дич11qго і11ституту 
Харкі8ського 1tачіона.т1ого Yfti8epcumemк 811уп1рі1ині.\· 
спраВ 
Ви1'4адач кафедри адмініапратІіВного nраВа ma ад.\~іиі­
страmиВної дімьності Лугащького держаВиого у11і8ер-с 
ситету Внутрішиіх спраВ імеиі Е.О. Дідоре11ка 
старши1ї dиклаіJw1 'КІlфедри праВознаВапВа Ві1111ицькоtй 
держаВнога аграрного уні8ерситету 
нау'ко8ий спі8робітник Націш1мь1wї академії С.Лужби 
безпеки Украі1іи 

юшдидат юриди•нтх наук, заступник начальника 
кафедрt1 адмі11істрати811ого праВа та ад.мі11істрап111в­
ноf дімьності Лугаиськог.о держлВного у11і8ерсите1пу 
8нутріш11іі щраВ іЩ11і Е.О. Дідоренкп · 
здобувач ХаркіВського 1шчіональ11ого уні8ера.т1ету 
811уп~ріш11іх спраВ 

ад'юнкт кафедри криміналістиrси Лугашмого держа8-
11ого уні8ереитету 811уп1ріш11іх спраВ імепі Е.О. Дідо­
ренка 

ад'юиіст докторантури та ад'юттz)jри КиіїJського 
щщіошиь11ого у11і8ерситету Внутрі1ииіх спра8 

кандидат юридичних наук, діще11т, 3аслу.жеиий юрист 

України, дr1ректор Дenaprt11LЩ1trmJ конститучійного 
та адміністрати811ого пра8а Мініс111ерст8І:l ют1иції 

Украfни 

ад'юнкт кафедри адмі'ІІіапрат118іlога 11ра8а та ад.міні­

апрати8ноt· діяльності Лугаrtського держа811ога уні8ер­

ситеmу Bнympituнjx спраВ імені Е.0. Дідоре11ка 
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mpafJ іме11і Е.О. Дідоренка 
кандидат юрцдичн~1х наук, про8іднш1 нтJКо8иІі azi8~ 
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