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вимоги 

І 
ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОРЯДКУ ПОДАЧІ НАУКОВИХ ПРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е.О. ДІДОРЕНКА" 

У "Віснику Луганського державного університеrу внутрішніх 

справ імені Е.О. Дідоренка" публікуються лише ті матеріали, які 

відповідають вимогам Псн.::танови президїї ВАК Украіни від 

15.01.2003 р. № 7-05/1 "Про підвищення вимог до фахових видань, 
внесених до переліків ВАК Українип (Бюлетень ВАК України. -
2003. - № 1). 

1. Ста'ІТі приймаються українською та рсн.::ійською мовами 

обсягом до 10 сторінок (форhtат А4, шрифт Times New Roman, 
poзhtip - 14, poзhtip виносок - 12, інтервал - 1,5). Статті подаються 
в роздрукованому й: електронному вигляді на диску. Нумерація 
винсн.::ок має буm окремою д11я кожної сторінки. 

2. Текст набирається на коhtп'ютері в редакторі Word for 
Windows. 

3. У заголовку статті вказується її назва, ім'я, по батькові та 

прізвище автора. 

4. Стаття має вЮІючап1 мету, акгуа.r1ьність, анотації 

анг.r1ійською та російською (українською) htoвahtи, висновки, удк. 

У додатку до 1..-татrі зазначається hticцe робоп1 та посада 

автора, науковий: сrупінь і звання (якщо такі є), адреса, 

контактний: тe.11etfioн (службовий: і доhtашній:). 

5. Разом з авторським оригіна.11оht слід додавапt 2 рецензії, 
витяг із протоколу за.сідання кафедри (підрозділу) про 

рекомендацію cmтri до опублікування. До статей, які подаються 

аспірантами, здобувачами, ад'юнктами, необхідно додаваm 

направr~ення наукового керівника. 

6. Рукопис має бути ретельно вичитаний, виправr~ений і 

підписаний автором (усіма співавторами). 

7. Іноземний текст й окремі іноземні crioвa повинні буm 

звірені з оригінаr~ом. 



8. До кожної цитати в сrатгі дається посилання на їі джерело 
(цжерела оформлююгься відповідно до вимог Бюлетеня ВАК 

Украіни. - 2008. - № 3). 

При Використанні літературних джерел треба 6ка3у6ати: 

а) для журналі6 - npi36и11Je, ім'я та по батько6і а6тора статті, її 
н1136у, н11іLнену611ння журналу, рік 6иUання, но.нер, сторінку; 

б) для книг - npi36иuje, ім'я та по батько8і а6тора, на36у книги, 
л1іс1110, де книса Видана, наіLнену611ння 6ид116ницт6а, рік Видання, 

сторінку. 

9. Усі бібліографічні елементи іноземних джерел 01ід даваm 
тільки мовою оригіналу. 

10. При посиланні на законодавчий акт необхідно у виносці 
навесm його повну офіційну назву і вказати джерело, де він 

опублікований. 

Ми працюємо на таких засадах: 

1. Відповіда.r1ьність за дос10вірність tf~актів, за точність усіх 
пос~шань поЮІадаєгься на авторів. 

2. Редакція htaє право poбimt скорочення й редакційні зміни. 
3. Оцінку актуальності поданих статей і формування змісту 

"Вісника Луганського державного університету внутрішніх справ~ 

проводить редакційна ко.r1еrія. Кожна з отриhtаних статей 

проходить обов'язкове вну'Ірішнє, а в разі потреби - і зовнішнє 

рецензування. 

4. Рукописи редакцією не повертаються. 
5. При недодержанні перелічених правил підгСУІОвки руко­

пису редакція заr~ишає за собою право не розглядати його. 

Телефони дr~я довідок: міський - 8 (0642) 35-11-57, 
вну~рішній - 22-57. 

Редакційна колегія 



Звгвпьнотеоретичні проблеми І 
держави і правв Розділ І 

Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

М.В. Оніщун - УТВЕРДЖЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНО/ 

І 
РЕФЕРЕНДНОІ ДЕМОКРАТІ( В УКРАІНІ 
ЯК ВИМОГА ДІЄВОСТІ КОНСОЛІДОВАНО/ 
ДЕМОКРАТІ/ В ПЕРІОД КОНСТИТУЦІЙНО/ КРИЗИ 

Нині завершується важливий етап національного державотво­

рення та правотворення, пов'язаний із "помаранчЕ>вою революцією", 

конституційною реформою 2004-2006 років, зміною виборчої та пар­
.11амЕ>нтської систЕ>м, достроковим припиненням Президентом Украї­

ни повноважень Верховної Ради Укра:іни V сІ01икання, пер11.1анент­
ними по.11ітико-правовими конф.11іктами 2006-2009 років, НЕ'вдаJІими і 
триваючи11.1и ініціативами щодо реформування Конституції Укра:іни 

в 2009 році, започаткування11.1 Президенто11.1 України їі всенародного 
обговорення та іншими конституційними процесами, які назавжди 

змінили Україну та уявлення про неї в світі. Проблеми конституцій­

ного процесу в Україні вже сьогодні стають Пр<."дметом rрунтовних 

наукових досліджень~, ШІе не на всі з них існує готова відповідь. 

ЦЕ>, із поміж іншого, пояснюється й тим, що на сьогодні в Україні 

конституюються важливі принципи, пов'язані з утвердження11.1 верхо­

венства права та дЕ>мократією. Натомість, відповідні конституційно­

правові режи11.1и, необхідні ДJІЯ здійснення тих чи інших видів і типів 

дЕ'мократії в Україні ЛИШЕ' срормуються. Сер<."д ПЕ'JХПЕ'КТИБНИХ і вкрай 

1 Федорею;о В.Л" Скр11шпок О.В" Рач~nкька М.П. КонсппуціІlніm про це.: у конгекс­
ті утвердження верховенств.~. права / / Україна в 2005 - 2009 рр.: сграwrічні оцію;11 суспі­
льно-поліТJІЧНого та соціально-еь.ономічного розв!1Тh.у: Монографія / За заг. ред. 

Ю.Г. Рубана. - К.: НІСД, 2009. - С. 81 - 99; Е.зеров А. КонспrгуціІlніm кон<J:>.'ІТhт я:к фено­
мен та процес 11 Україні: Монографія. - Одеса: ІОрцдцчна ліwра"ІУРа, 2008. - 240 с.; Бара­
баш Ю.Г. Державно-праоові конф.'Іікп1 в wорії та пракпші консппуціШІого права: 

Моногра<рія. - Х.: Право, 2008. - 220 с. то шо. 
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необхідних у найближчий час режи11.1ів, на наш погляд, слід вr·щіляти 

режим ресререндної демократії та режим консолідованої демократії. 

Як відомо, упродовж всі сімнадцяти років неза11ежності України 

процеси державного будівництва відбувалися досить інтенсивно 

(створення апарату держави, розробка нор11.1ативно-правової бази, 

закріплення механізмів зміни влади), ме питання всганов11ення "єдиних 

прав~m гри" для всіх учасників конституційного процесу залишається 

відкрити11.1. Конституційна peq.1op11.1a, започаткована з прийняття11.1 

Закону України "Про внесення змін до Конституції України" від 

8 грудня 2004 року істотно трана.рормувала політико-правову систе­
му украіни. Зміна акцентів у систе11.1і прийняття державно-владних 

рішень і способу формування представницьких органів, а також роз­

поді.11 контрольних та інших функцій і повноважень у системі органів 

державної влади обумовили необхідність пошуку не лише нових 

форм взаємодії між різни11.1и політичними сr·п1а11.1и, а й нових способів 

комунікації - досягнення домов11еностей щодо прав~m і нас11ідків 

такої взаємодії, тобто утвердження консолідованої демократії. 

Нато11.1ість, 11.1асштабна політико-правова криза останніх років, 

посипана світови11.1и фінансово-економічними негаразда11.1и, демон­

струє низький рівень спроможності українських політиків домовля­

тися, особливо нині, у передцень президентської виборчої кампанії. 

Це можна пояснити невтішною практикою до11.1інування особистого 

або корпоративного інтересу над інтересами громадянського суспі­

льства загало11.1. За таких умов стr·пнулювання консолідації демократії 

в Україні є необхідною умовою збереження стабільності інституціо­

нального порядку в суспільстві та державі. 

Узагальнюючи поширені на сьогодні погляди на консолідовану 

де11.1ократію та шляхи їі утвердження в Украіні, можна стверджувати, 

що вона має відповідати таким критеріям; 

- срормування націона11ьної єдності і відповідної ідентичності в 

поєднанні з європейськи11.1и демократични11.1и цінностя11.1и і ідеалю.1и; 

- досягнення належного рівня еконо11.1ічного розвитку держави, 
уста11ення стабільної срінансової та матеріа11ьно-технічної бази місце­

вого самоврядування; 

- поширення культурних нор11.1 і цінностей, які передбачають ви­

знання демократичних принципів, довіру до к11ючових па11ітичних ін­

ститутів, міжособистісну довіру, почупя громадянського обов' язку тощо; 

- наявність еq.1ективної та дієвої влади народу, державної влади і 
повновладдя територіа11ьних громад, а також есрективних і легітим­

них форм їх реалізації. 
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Очевидно, що український досвід консолідації демократії, який є 

незавершени11.1, дозволяє говорити про появу дRяких вузлових елементів 

взаємодії і встановлення певних договірних підстав демократичного 

режиму. Так, не викликає сумнівів, що консолідована де11.1ократія 

вимагає подолання існуючих консрліктів і протиріч через досягнення 

компромісів. 

Магістральною ж тезою щодо сутності сучасної європейської 

консолідованої демократії є поєднання в ній багатьох видів і типів 

де11.1ократії у їх гар11.1онійній взаємодії. Консолідована де11.1ократія 11.1ає 

за основу узгоджену та об'єднану волю основних суб' єктів публічної 
влади - народ, державу та територіальні гро11.1ади. 

У цьому сенсі, очевидною є теза про те, що стрижнем консолідо­

ваної демократії в Украіні є безпосередня де11.1ократія, зокрема ті їі 

види, що дозволяють народу України приймати найважr1ивіші рі­

шення суспільного та державного життя. Мова йде про референду11.1и 

і рЕ'срерЕ'Ндну демократію. 

Так, в Україні до сьогодні залишається невитребувани11.1 держа­

вотворчий і правотворчий потенціал всеукраїнського ресрерЕ'ндуму. 

Як відомо, на всеукраїнському Р"'4'ерЕ'ндумі 1 грудня 1991 року народ 
України підтри11.1ав Акт проголошення незалежності України і ти11.1 

самим у загальновизнаний у всьому світі спосіб легітимізував міжна­

родну правосуб'єктність Української держави. 

Нажаль, наступні спроби вирішувати на всеукраїнському рЕ'сре­

ренду11.1і найбільш важ11иві питання суспільного та державного життя, 

в тому чис11і й питання удосконалення Основного Закону, з різних 

причин зазнавали невдачі. Так, до прикладу, рішення всеукра:інсько­

го ресрерЕ'ндуму 16 квітня 2000 року з питань про внесення змін до 
Конституції України не були реалізовані під наду11.1ани11.1 приводо11.1 

необхідності створення спеціа11ьних юридичних механізмів їх імпле­

ментації в чинне на той час законодавство. В інших випадках, як це 

сталося в 2006 році під час набуття чинності всіма положеннями За­
кону України "Про внесення змін до Конституції України", пе~х:пек­

тиви проведення всеукраїнського референду11.1у щодо леrіти11.1ізації 

конституційних новацій були зігнорованими. Як перЕ'свідчив час, це 

зага11ом негативно вплинуло на гарантованість Основного Закону, 

спричинило численні конституційні колізії та політико-правові кон­

флікти в 2007 - 2009 роках. 
Під час виголошення Президентом України 31 берЕ'ЗНЯ цього ро­

ку щорічного звернення до Верховної Ради України та подання на 
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розгляд парла11.1енту проекту закону про внесення змін до Конститу­

ції України, ним було наголошЕ>но на відсутності іншого шляху вне­

сення змін до Конституція України, як прийняття їх на всеукра:інсь­

кому ресререндумі. 

Тобто, логічним продовження11.1 загальноприйнятого у сучасно­

му дЕ>мократичному європейському просторі алгоритму систЕ>много 

удосконалення конституцій "розробка проекту конституції - його 

всЕ>народнЕ' обговорення та внутрішньодЕ>ржавна Е>кспертиза - між­

народна експертиза - розгляд в парламенті" є легітимізація схвалено­

го парламентом (у разі його готовності до конструктивної парламе­

нтської конституційної правотворчості) проекту нової конституції на 

установчому загальнонаціональному референдумі. Подібні ресререн­

ду11.1и є досить звичними для держав Європи і називаються конститу­

ційни11.1и. 

Разом із тим, конституційні ресререндуми, як ПЕ'реконує новітня 

історія українського та зарубіжного конституціоналіз11.1у, є ефектив­

ним і легітимним інструментарієм демократичних пЕ>ретворень лише 

за певних у11.1ов. Найпершою з них є наявність у державі дієвої реq.1е­

рендної демократії, як особливого виду дЕ>мократичного конститу­

ційно-правового режи11.1у, що 11.1акси11.1ально сприяє реалізації права 

громадян на вирішенні найважr1ивіших питань загальнонаціона11ь­

ного значення на реq.1ерендумах. 

Референдна демократія є доволі ск11адним і багатоаспЕ>ктним 

політико-правови11.1 явищем. Про це свідчить багата, хоча й не в усіх 

випадках однозначна, тЕ>орія та практика проведення референдумів і 

реалізації їх результатів у цивілізаційній історії людства~. 

Разом із тим, ресререндна демократія, будучи СИСТЕ'МОЮ належ­

ним чином унормованих легітимних способів і методів безпосеред­

ньої реалізації народного суверенітету у q.1ормі ініціювання, органі-

1 Он:іщуь. М.В. ПрІПЩІШ верховенства права і референпш демокра'Іія // Пр1ПЩ1111 
верховенства права: проб.'Іе~п1 теорії та пракпш11: у двох КНІtгах / За заг. ред. 

Ю.С. Ше~ш1учеlffііІ І Кmtга др} та: ПрІllЩІШ верховенсrеа права у діJиьності держав11 та в 

адмінісrраТІ"Івному праві/ Відп. ред. В.Б. Авер'янов. - К.: Конус-Ю, 2008. - С. 67 - 82; Оні­
щук М.В. КонспrгупіІІно-правові осною1 референдної демократії в Україні// Консппу­
п;іІІне право Украllщ. Академічюrй курс: Підручнць.: у 2 т. - Т. 2 / За заг. ред. 

Ю.С. ШемшучеlffііІ. - К: ТОВ "ВцдавЩЩ"ПІО "!Ор\ЩІ'[ЧН<~ думка"", 2008. - С. 191 - 208; 
ОніпІ}'Б М.В. Понятrя та пшоr~оrія референдної демократії: конrnпупіІІно-правові аспек­
=// БІОJІетень Мін:істерспш юспщії УкраЇН!1. - № 2. - 2007. - С. 5 - 18; Он:іщуь. М.В. Кате­
горія "ре<J>ерендна демократія" в консппупіІІном:у праві Україm1 / / Право Україн11. -
№ 11. - 2007. - С. 3 -10 ТОЩО. 
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зації та проведення ресререндумів, а також реа11ізації їх ріШЕ'НЬ, НЕ' 

11.1ає абсолютно універсального характеру. Можна виокремлювати 

різні вr·щи цього виду демократії. При цьо11.1у, їх особливості обумов­

люватимуться багатьма чинниками - специсрікою націона11ьної рЕ>-

41ерендної ідеології, станом референдного законодавства, рівнем 

досконалості механізмів реалізації та гарантування реq.1ерендної де­

мократії, правовою культурою учасників референдного процесу то­

що. АлЕ', щонайпершЕ' ресререндна демократія вирізняється з огляду 

на вид референдуму щодо проведення і реалізації результатів якого 

створюється відповідний демократичний режим. 

Видається, що основні види ресререндної демократії слід к11аси-

41ікувати за такими критерія11.1и, як: 1) пред11.1ет реq.1ере1-Щної демок­
ратії; 2) юридичні наслідки застосування режи11.1у реq.1ере1-Щної де11.1ок­
ратії. СамЕ' ці критерії дають найбі.11ьш повнЕ' уявлЕ>ння про систЕ>ми 

реq.1ере1-Щної де11.1ократії сучасності й можуть бути застосовані для 

виявлення основних видів реq.1ерендної де11.1ократії в Україні та їх 

подальшої систематизації. 

Так, відповідно до предмЕ'ту ресререІ-Щної демократії, нині в 

Украіні на основі Конституції та законів України, а також досвіду 

проведЕ'ННЯ референдумів ссрормовані й продовжують удоскона11ю­

ватись: 1) конституційна референдна демократія; 2) законодавча рЕ>-
41ерендна де11.1ократія; З) ад11.1іністративно-територіальна референдна 

демократія; 4) реq.1ерендна де11.1ократія в міжнародно-правовій сферіl. 
При цьому, важ11ивим і водночас найпоширенішим в~щом референд­

ної демократії слід визнавати конституційну реq.1ерендну де11.1окра­

тію, зміст якої полягає в забезпеченні належних у11.1ов для всенародної 

легітимізації внесЕ>ння змін до чинної конституції, чи утверджЕ>ння 

нової. 

Загальновідо11.10, що проведення значної кількості конституцій­

них ресререІ-Щумів і утвердЖЕ'ННЯ однойменного в~щу ресререндної 

демократії у світі відбу.11ося в другій половині ХХ ст. Після завершЕ>н­

ня ІІ світової війни багато держав світу прагнули не лише до з11.1іни 

або удоскона11Е>ння власних конституцій і конституційних актів, а й 

до їх легітимізації в такий спосіб, який би не викликав жодних сумні­

вів у їх всенародній сутності. 

Так, у другій половині ХХ ст. низка дЕ>мократичних конститу­

ційних реq.1ере1-Щумів була проведена в повоєнних державах Європи. 

'СНіІц)'Б М.В. Теоре'Пtко-методологічні основи клас11tрікації ~ферендноїдемократії: 

ухраїнськJІЙ 'ПІ зарубіжщ.rй: досвід / / НауковJІЙ вісЩІК Ужгородського національного 

універсJ1"WІУ. Серія 'Право'. - 2008. - Bim. № 9. - С. 89 - 92. 
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До прикладу, в 1945 році громадяни Франції проголосували за роз­
роблення нової Конституції Франції, яка була прийнята на ново11.1у 

конституційному JJЕ'ФЕ>рендумі в 1946 році. Конституційні JJЕ'ФЕ>рен­
думи із дотриманням усіх демократичних процедур мали місце у 

Франції й у наступні роки -1958, 1962, 2000. Такі ж рефЕ>рендуми від­
бувалися й в інших державах Західної Європи - Іспанія (1966 р., 

1978 р.), Андорра (1993 р.) та ін. 
Ррозпаду колишнього СРСР, ряду інших соціа11істичних средЕ'­

рацій і де11.1онтажу соціалістичної політико-правової 11.1оделі народо­

владдя розвиток конституційної референдної де11.1ократії досяг пев­

ного прогр."Су в постсоціа11істичних дЕ>ржавах Східної та Центра11ьної 

Європи і Середньої Азії. Зокре1<.1а, в ряді постсоціалістичних респуб­

лік - Азербайджан (1995 р., 2009 р.), А116анія (1994 р.), Білорусь 

(1996 р., 2004 р.), Казахстан (1995 р.), Киргизія (1995 р., 1996 р.), Поль­
ща (1997 р.), Російська ФЕ>дЕ>рація (1993 р.), Румунія (1991 р.), СЕ>рбія 

(1990 р.) - були провщені ре4-.ере1-Щу1<.1и щодо затвердження національ­

них конституцій, чи їх реформування. Не всі з них однозначно спри­

яли утвердЖЕ'ННЮ нових націона.11ьних модЕ'лей ресререндної демок­

ратії, але їх популярність дає підстави для надій щодо подальшого 

розвитку конституційної ре41ере~-щної демократії на пострадянсько­

му просторі. 

Так, цього року в АзербаИджані на загальнонаціональному ре-

41ерендумі було проголосовано ряд питань, вирішення яких 1<.1ало 

своїм нас11ідком внесення змін до чинної конституції цієї держави. 

Зокрема, конституційні новації стосувалися скасування обмежЕ>нь 

щодо обрання президентом Азербайджану однієї й тієї ж особи не 

бі.11ьшЕ' ніж двічі поспіль, а також щодо заборони проБЕ>дення черго­

вих і позачЕ>ргових виборів президента та парламЕ>нту в умовах воєн­

ного чи надзвичайного стану. 

Запропоновані на ресререндумі конституційні поправки були 

прийняті 18 бЕ'резня 2009 року 92,17% голосів "за" Наприкінці квітня 
цього року ПАРЄ визнало відповідний ре41ерендум загалом демок­

ратичним, зауваживши лише щодо недоцільності винесення надалі 

на всЕ>народнЕ' голосування великої кількості питань. 

Слід зазначити, що конституційні ре41еренду1<.1и та одной1<.1ен­

ний вид JJЕ'ФЕ>рендної де1<.1ократії отримали в ХХІ ст. перспективи сво­

го розвитку й на міжнародній арені. ІдЕ>ться пЕ>редусім про конститу­

ційні ресререндуми 2005 і 2008 років у ЄС, які стосува11ися ратифіка­
ції Конституції ЄС ("Договір, який запроваджує конституцію для Єв­

ропи"), ухвменої 29 жовтня 2004 року у Римі кЕ>рівниками дЕ>ржав-
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<mенів та кандидатів на ЧпЕ>нство у ЄС (2005 рік) і Лісабонському до­
говорові (2008 рік). Негативна відповідь громадян Нідерландів і 

Франції у 2005 році на питання щодо ратифікації Конституції ЄС і 

голосування в 2008 році проти Лісабонського договору громадян Ір­
ландії поставr·LТІИ під су11.1нів майбутнє Євроконституції та спричини­

ли перегпяд внутрішньої та зовнішньої попі тики ЄС. 

Що ж являє собою конституційна рефЕ'рендна дЕ'мократія, яка, з 

одного боку, НЕ' може ототожнюватися з однойменним видом рефЕ'­

рЕ'Ндумів, а з іншого - НЕ' існує без них? На нашу думку, за своєю сут­

ністю цей вид рефЕ'рендної дЕ'мократії є конституційним режимом, 

який забезпечує рЕ'алізацію Українським народом своєї установчої 

впади в прийнятті або затВЕ'рдженні Основного Закону суспільства та 

держави. Його пріоритетність у систЕ'мі інших видів рЕ'ферЕ'ндної 
демократії обумовлюється тим, що він створює найбільш сприятливі 

умови дпя конституційної правотворчості Українського народу як 

вищої форми безпосерЕ'дньої рЕ'апізації народного суверенітету. 

За своїм змістом конституційна реферЕ'ндна де11.1ократія є систе-

11.1ою встановлених і гарантованих Конституцією та закона11.1и України 

легітимних способів і методів безпосередньої реалізації народного 

суверЕ'нітету шпяхо11.1 ініціювання, організації та проведення всеукра­

їнського референду11.1у з питань затВЕ'рдження нової рЕ'дакції Основ­

ного Закону, або внесення з11.1ін до чинної. Тобто, з11.1іст цього виду 

Р"'4'ерЕ'І-ЩНої де11.1ократії попягає в забезпеченні пеrітимності консти­

туційної реформи uп1яхом всенародного прийняття нової рЕ'дакції 

Основного Закону, чи внЕ'сення до НЕ'Ї змін. 

За суб'єктами, або ж суб'єктним ск11адом, цей різновид консти­

туційно-правового режиму є самостійним видом конституційних 

правовідносин, активними учасниками якого є срактично всі основні 

суб'єкти пубпічної в11ади в суспільстві та дЕ'ржаві - народ України, 

громадяни України, громадянське суспільство та його інститути, 

Українська дЕ'ржава в особі уповноважених нею органів державної 

впади (Верховна Рада України, ПрезидЕ'нт України, КабінЕ'Т Міністрів 

України, інші органи виконавчої впади, Конституційний Суд Украї­

ни, суди загальної юрисдикції), тЕ>риторіапьні громади та інші 

суб' єкти місцевого са11.1оврядування тощо. Кожен із вказаних учасни­

ків відповідних правовідносин забезпечує, у 11.1ежах своєї конститу­

ційної правосуб'єктності, належний де11.1ократичний рЕ'ЖИМ при про­

ВЕ'денні конституційного всеукра:інського рефЕ'ренду11.1у. 

За срормою консrnтуційна рефЕ'рендна дЕ'мократія є полівWІЕ'НТ­

ною, що об'єктивно зу11.1овлюється множинністю видів конституцій-
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них реq.1еренду11.1ів у світі. Так, лише за своїм визначення11.1 цей вид 

демократії спрямований на забезпечення .11егітимності при а) прийнятті 

нової редакції конституції і 6) внесенні з11.1ін до чинної редакції кон­
ституції. Також, СJІід вирізняти конституційні ресререндуми, КОJІИ 

народ освячує своєю во.11ею закони про внесення змін до конституції, 

надаючи їм на11ежну юридичну сипу. Тобто, йдеться про установчі, 

законодавчі та ратиq.1ікаційні конституційні реq.1ерендуми. 

Відповідно до ст. 4 нині чинного Закону України "Про всеукра­
їнський та місцеві реq.1ерендуми", конституційний всеукраїнський 

референдум представлено як систему різних видів всенародних го.110-

сувань - а) затвердження Конституції та їі окремих положень (рати­

срікаційний конституційний ресререндум); б) внесення змін і допов­

нень до Конституції (обов'язковий (статутний) конституційний ре-

41ерендум, передбачений ст. 156 Конституції України). А, виходячи зі 
змісту Рішення Конституційного Суду України від 5 жовтня 2005 р. 
No 6-рп, нині в Україні визнано конституційність і найваж11ивішого 

виду конституційного ресререндуму - в) установчого, на якому при­

й11.1ається нова Конституція України. 

Отже, утвердження консо.11ідованої демократії в Україні має пе­

редусі1<.1 враховувати перспективи фор1<.1ування та розвrттку референд­

ної демократії, а також потенціа11 цього виду демократії щодо ство­

рення належних умов для конституційних перетворень у суспільстві 

та державі. 

В.Л. Федоренко • 

І 

C1r1nrnrnя надійu1-1а до редко,1еrії 18.09.2009 р . 

ПРОБПЕМИ СПІВВІДНОШЕННЯ 
ТА ВЗАЄМОДІІ БАГАТОАСПЕКТНОІ 
СИСТЕМИ КОНСТИТУЦІЙНОГО 
ПРАВА УКРАІНИ ІЗ СИСТЕМОЮ 
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВО/ НАУКИ 

Будучи ваЖJІиви1<.1 ко1<.1понентом національної правової систе1<.1и, 

а також маючи складну побудову й різноп.11анові зв' язки між своїми 
основни1<.1и структурними еле1<.1ента1<.1и, багатоаспектна система (з 

грецьк. ovoтriµa - поєднання, утворення) конституційного права 

Украіни вияв.11яє дієвість передусі1<.1 у взаємодії з інши1<.1и консти­

туujйно-правовими системами. Тобто, вона набуває, змінює та втрачає ті 
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чи інші юридичні властивості не лише внаслідок реалізації внутріш­

нього потенціалу свого розвитку, а й під впливом на неі множини 

зовнішніх чинників. СЕ>ред цих чинників с11ід виділити, у першу чЕ>р­

гу, конституційні процеси і явища систе11.1ного характеру, з яки11.1и 

взаємодіє система сучасного конституційного права України. 

Доспідження таких взаємозв'язків, на нашу ду11.1ку, дозволяє більш 

повно пізнати юридичну природу систе11.1и сучасного конституцій­

ного права України, зокрема, визначити їі призначення у націона11ь­

ній правовій систе11.1і, а також виявити особливості їі співвідношення 

та юр~щичні МЕ'ханізми взаємодії з системою конституційних право­

відносин та конституційним процесо11.1 у його суб'єктивному значенні 

загалом, системою чинного конституційного законодавства га систе­

мою джерел однойменної галузі права в цілому і, зокре11.1а, системою 

Конституції України, системою конституційно-правової науки і 

освіти та з інши11.1и систе11.1а11.1и національного конституційного права. 

В одних випадках, багагоаспЕ>ктна сисгЕ>ма конституційного права 

України є ujлеспря11.1ованим структурованим відтворенн11.1 відповід­

них системних явищ, а в інших - виступає гЕ>оретико--мЕ'Тодологічною 

основою для розвитку та дієвості інших конституційних систем, до 

прик11аду, системи галузевої науки і освіти~. 

Очевидно, що консгигуційнЕ' право як пріоритетна га11узь націо­

нального публічного права знаходить своє продовження і логічне 

завершЕ>ння в конституційно-правовій науці та освіті2. Це 'ГБЕ'рдження 

є доволі поширеним у юридичній науці, але не дискретним і вимагає 

свого обгрунтування. У контексті цього, вбачається, що виявлення 

юридичних зв'язків різновимірної систе11.1и конституційного права 

України із систЕ>мою конституційно-правової науки і юридичних 

механізмів і форм їх взаємодії передбачає встановлення сутності та 

змісту таких юридичних категорій, як "система науки конституцій­

ного права" 

1 Погоріль.о В.Ф" Федоренко В.Л. СJ1(Тема конСІ"І-fІУЦійн:ого права яь. галузі права, 

юрІ<ДWПІоЇ наук11 та 1ш11чютьної Д11ЩJ1ІІJІінц / / Правова держа11а: lЦорічне ІІJ1Д. науь.. 

праць. - К" 2001. - В1ш. 12. - С.1% - 209; ~дорею;о В. Л. Ко~щепція багатов11мірної ок­
темц конСІ"І-fІУЦійн:ого права Уь.раЇНІ< - теоретнко-методолоrічна осно11<~ ІІДосконалеюm 

с11сw~п1 кон=П)'uіІІного :>J.Конодаосrеа Украіни І/ Бюr~етень Міні~ І<ХПШ:ЇЇ Украіни. -
2007. - № 9. - С. 23- 42; ~доренко В. Л. КонсппуціІІні праоовіrоюоnп1, с11сwма консп1-
Щйн:ого права 'ПІ щстема ь.оНСГJПУЦійн:ого законодавсrnа Уь.рнїнu: дію1еь.тиь.а ІІЗаємо­

зв"азків І/ Бюлетень Міністерства юспщії Україин. - 2008. - № 9. - С. 5- 26 та ін. 
' Погоріль.о В.Ф" Федоренко В.Л. СJ1(Тема конСІ"І-fІУЦійн:ого права яь. галузі права, 

юр11д11чної Н<І)'БІІ та навчальної д11ппшлін11 / / Праоова держава: ІЦорічне вид. на}'Б. 

праць. - К., 2001. - В1ш. 12. - С. 1%. - 209. 
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На жаль, тривале домінування одноплощинного позитивістсько­

го підходу до розуміння системи конституційного права України у 

радянський і пострадянський період справr·п10 загалом негативний 

вплив і на систему відповідної галузевої науки. Власне, проблеми 

структури, систе11.1и і систе11.1атизації конституційно-правової науки в 

Україні трива11ий час не знаход~mи належної уваги правознавців. 

Нині ж відповідні питання віднесені до пріоритетних напрямків 

юридичних досліджень за науковою спеціа11ьніспо 12.00.02 - "консти­

туційне право; муніципальне право" 

Як відомо, наука конституційного права, будучи системою ідей, 

концепцій, теорій і вчень про конституціоналізм, конституцію та 

конституційне право як провідну галузь націона11ьного публічного 

права~, 11.1ає власну систе11.1у та структуру. Остання визначається 

структурою їі предмета та системою одной11.1енної галузі права. 

Структурні елементи системи конституційно-правової науки, 

втілені у відносно самостійних q.1op11.1ax наукового буття - ідеях, гі­

потезах, концепціях, теоріях і вченнях. Іноді до подібних форм від­

носять поняття та категорії конституційно-правової науки, які 11.1ожна 

порівняти з нормами конституційного права в ск11аді однойменної 

галузевої систе11.1и права, а також доктрини2. Трансформуючись крізь 

призму структурованого предмету цієї юридичної науки вони утво­

рюють основні розділи, підрозділи, напрямки і частини досліджень у 

науці конституційного права, пов'язані між собою уста11еними сис­

те11.1ними юридични11.1и зв' язка11.1и. 

Так, підрозді.11и і розділи конституційно-правових досліджень, 

взаємодіючи між собою, утворюють більш самостійні та обособлені 

складники системи науки конституційного права - напря11.1ки консти­

туційно-правових досліджень, а також частини (загальну частину та 

особливу частину конституційно-правової науки тощо). У цьому 

сенсі доречною може бути ана11оrія розділів і підрозділів конститу­

ційно-правових досліджень з нор11.1а11.1и, субінститутами і інститута11.1и 

конституційного права, а напрямків і частин - із підга11узями і різ­

ними рівнями (зрізами) систе11.1и конституційного права України. 

1 Погоріm.о В.Ф., Федорень.о В.Л. КонСГJ1"ІУЦійн:е право Уь.раїнu. Аь.адемічщrй: курс: 

Підручнцк. У 2 т. - Т. 1 / За ред. В.Ф. Погорілка. - К.: ТОВ "Вцда11НІЩГво «Юр1щwч11а 

д)'МКJ.»", 2006. - С. 176. 
' ПЬ:~ях..ун П.П. Консnпуційн:е право Уь.раїнu: ПідруЧНІ1". - К.: "Ос11іта Уь.раїнu", 

2003. - С. 38.; БоІдІІнова Н.А. С11сwма науки консппуц11онного права. - М.: !Ор11сrь, 2001. -
с. 140-164. 
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Вище наведене теоретичне положення ви11-1агає свого пояснення, 

з огляду на поширене на сьогодні визначення структури науки 

конституційного права по-суті в д;вох ппощинах: 1) поняття, катего­
рії, ідеї, гіпотези, концепції, вчення тощо; 2) підрозділи, роздіпи, на­
прямки і частини конституційно-правових досліджень. На нашу дум­

ку, синхронне існування цих двох підсистем конституційно-правової 

науки має об'єктивний характер, оскіпьки структуровані в їх crnaдi 

групи еле11-1ентів мають різне походження та юридичну природу й не 

заперечують одна одну. 

У першо11-1у випадку, йдеться про універсШІьні, поширені в усіх 

науках форми об'єктивації знань - від усвідо11-1пеного поняття дослі­

джуваного явища - до зага11ьновизнаного комплексного вчення про 

його сутність і зміст, закономірності існування та дієвості, взаємо­

зв' язки з іншими споріднени11-1и чи протипежними явищами і проце­

сами. Натомість, вирізняючи такі складники структури науки кон­

ституційного права як підрозділи, розділи, напрямки і частини 

конституційно-правових досліджень, спід брати до уваги предметно-­

структурні впастивості систе11-1и відповідної юридичної науки. Тобто, 

йдеться про ієрархічну та пінійну структуризацію предмету науки 

конституційного права. Апе, структурований пред11-1ет і ~р11-1а консти­

туційно-правових досліджень не вичерпують усі пара11-1етри сучасної 

багатоаспектної науки конституційного права в Україні. 

Загальновідомо, що система науки конституційного права 

визначається їі пред11-1етом, а також певною послідовністю вивчення 

конституційно-правової пробпематикиІ і є ширшою, ніж система 

відповідної га11узі націона11ьного права та чинного законодавства. 

Адже, наука конституційного права вивчає не пише існуючі консти­

туційно-правові регупятори, а минупе й майбутнє конституціона­

лізму, конституцій і конституційного права. При цьому, не пише в 

Украіні, а й за кордоно11-1, співставпяюючи і порівнюючи відповідні 

конституційно-правові явища та процеси. 

Водночас, напрями конституційно-правових досліджень мають 

значущість лише в тих випадках, коли об'єктивно відображають 

передусім реально існуючу галузь права в рамках її основних структур­

них епементів - інститутів конституційного права. Натомість, наукові 

дослідження, які не відповідають предмету науки конституційного 

права і не стосуються об'єктивно устШІених інститутів конституцій­

ного права, не належать до системи науки конституційного права. 

' Ме.'Іащею;о В.Ф. Основи конспП)'ІІіІІноrо прав.~. України: Курс лекцій ІІЛЯ сrуденrів 
юрид. вузів і ф.\К)'.'ІЬтетів. - К: Веmурі, 1995. - С. 1&2. 
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Огже, під систе11.1ою науки конституційного права нині слід ро­

зуміти упорядковану спі.11ьноту різноп.11анових ідей, концепцій, тео­

рій і вчень про конституціоналізм, конституцію та конституційне 

право, зумовлену предметом конституційно-правової науки і знан­

нями про систему конституційного права України і їі юридичні влас­

тивості, вті.11ених у взаємопов'язаних і взаємозумовлених розді.11ах 

підроздіJlах, роздіJlах, напрямках і частинах юридичних досліджень у 

відповідності до теоретико-методо.11огічних і практично-прик11адних 

завдань конституційно-правової науки. При цьому, слід погодитися з 

І.А. Конюховою, що визначальним завданням цієї юр~щичної науки є 

саме розкриття законо11.1ірностей виникнення, функціонування та 

розвитку однойменної га11узі права, формування правових концеп­

цій про конституційне право, адекватних сучасно11.1у розвитку цивілі­

зації та окремих країн І. 

У 2006 pouj нами, у співавторстві з В.Ф. Погорілком, в підручнику 

"Конституційне право Укра:іни. Академічний курс у 2-х то11.1ах. Том 1" 
бу.110 досліджено проб.11еми системи і структури науки конституцій­

ного права та визначено основні напрямки і частини конституційно­

правових дос11іджень. Зокрема, бу.110 обгрунтовано доці.11ьність в~щі­

лення загальної частини і особ.11ивої частини конституційного права 

як юр~щичної науки в Україні, а також наго.11ошено на необхідності 

активізації теоретико-методологічних розробок про6ле11.1 теорії кон­

ституційного права України, які по-суті й складають особ.11иву части­

ну конституційно-правової науки. 

Значна увага у підручнику приді.11яється й основним напрямкам 

досліджень зага11ьної частини конституційно-правової науки в Україні, 

зокрема, вказується на необхідність вивчення не лише 11.1атеріальних, 

а й процесуальних інститутів конституційного права. Ставиться пи­

тання про набуття актуальності про6ле11.1 конституційного колізійно­

го права, конституційної консрлоіктології та про відсутність станом 

на 2006 рік відповідних досліджень у вітчизняній юридичній науці 
тощо. В.11асне, підручник містить дета.11ьний ана.11із стану та перспек­

тив дослідження основних інститутів конституційного права України 

станом на 2006 року2. 

' Кошохова И. А. КоНСГІ1"І)'ЦІ1ОІПІое право Pocq.rj;:cкoй Федеращщ. Общая часп.: Курс 
JІеКЦІІП. - М.: ОАО "Издате.'ІЬСКІffі Дом 'Тородец"". 2006. - с. 73. 

' Погорілко В.Ф" Федоренко В..11 Консщтуційн:е право УкраЇН!1. Академічmrй ь.урс 
Підручник. У 2 т. - Т. 1 / 3.1 ред. В.Ф. Погорі'ІNІ. - К: ТОВ "В11давmщтво "ІОрІІДІІ'ІНJ. 

думка"", 2006. - С. 196 - 202. 
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У цілому ж, за основу згаданої структуризації системи конститу­

ційно-правової науки на загальну частину та особливу частину кон­

ституційного права, а також на інші напрямки і частини наукових 

досліджень було покладено концепцію багатови11.1ірної систе11.1и кон­

ституційного права України і їі внутрішню різновимірну побудову. У 

зв'язку з цим, слід наголосити, що хоча пред11.1ет науки конституцій­

ного права є й ширши11.1 за пред11.1ет конституційно-правового регу­

лювання, але саме останній є своєрідним структурованим "ядром" 

системи однойменної юридичної науки. 

Розвиток конституційно-правової думки, а також результати до­

слідження теоретико-11.1етодологічних проблем систематизації відпо­

відних правових дос11іджень отримали своє продовження й унорму­

вання в установчих доку11.1ентах цієї юридичної науки. 

Так, в останні роки з системи науки конституційного права по­

ча110 рельєфно виокремлюватися муніципальне право України, що 

сприяло затвердженню постановою президії ВАК України від 8 жовт­
ня 2008 року № 42-06/7 нової редакції паспорту наукової спеціально­
сті 12.00.02 - "конституційне право; муніципа11ьне право" Нині пріо­

ритетними напрямками конституційно-правових досліджень визна­

чено такі пrттання: поняття, пред11.1ет і 11.1етод конституційного права; 

конституційно-правові норми, конституційно-правові інститути, сис­

тема конституційного права України; конституційно-правові відно­

сини - їх суб'єкти, об'єкти, види, підстави виникнення, зміни і при­

пинення; джерела конституційного права як га11узі права; колізії в 

конституційному праві; поняття та пред11.1ет науки конституційного 

права; 41ункції, методи та джерела науки конституційного права; 

конституціоналізм і головні етапи його становлення; поняття та сут­

ність конституції, їі юридичні срункції та властивості; конституцій­

ний розвиток сучасних держав; реалізація та тлу11.1ачення Конституції 

Украіни; конституційний лад і його засади; людина як найвища соці­

а11ьна цінність; конституційне закріплення народного суверенітету та 

срорм його реалізації; конституційні засади державного суверенітету 

та його гарантії; конституційне закріплення форм правління, кон­

ституційний принцип поділу влади; конституційний принцип вер­

ховенства права; державні си11.1воли та конституційно-правове регу­

лювання порядку їх використання; юридична відповіда11ьність у кон­

ституційному праві; конституційно-правові засади взаємодії держави 

та гро11.1адянського суспільства; конституційно-правовий статус полі-
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тичних партій і громадських організацій в Україні; конституційно­

правові засади ін41ор11.1аційних відносин; конституційно-правові ос­

нови взає11.1овідносин держави та релігійних організацій; поняття та 

принципи громадянства; конституційно-правовий статус особи та 

його епементи; конституційні права та свободи людини і їх види; 

конституційні обов'язки пюдини і громадянина; поняття та принци­

пи конституційно-правового статусу національних меншин, їх права 

та обов'язки; конституційний режим надзвичайного стану, умови 

його запровадження та припинення; срорми безпосередньої демокра­

тії та їх конституційно-правове унормування; конституційні засади 

виборів і референду1'1ів в Україні; поняття виборчої системи і вибор­

чого права; конституційні принципи виборчого права; виборчий 

процес; конституційне закріПJІення системи органів державної мади; 

державно-правові консрлікти; парпамент і парпаментаризм; законо­

давчий процес і інші парла1'.1ентські процедури; підстави та порядок 

дострокового припинення повноважень парламенту; парламентсь­

кий контропь; конституційно-правовий статус парпаментаріїв; інсти­

тут президентства та конституційний статус органів при президенто­

ві; виконавча влада та систе1'.1а їі органів - конституційний статус 

уряду та інших органів виконавчої впади; конституційний контропь і 

його види; конституційне правосудця; конституційно-правовий ста­

тус судів загальної юрисдикції, судців цих судів, Вищої ради юстиції 

та прокуратури; конституційні основи адміністративно-територіа11ь­

ного устрою; конституційні основи дієвості Автономної Респубпіки 

Крим, порівняльне конституційне право тощо. 

До пробпем, які дос11іджуються в контексті муніципального пра­

ва, наукова спеціа11ьність 12.00.02 відносить наступні питання: понят­
тя та принципи місцевого самоврядування; співвідношення та взає­

модія державної влади та місцевого самоврядування: історія та су­

часність; сучасні тенденції розвитку місцевого самоврядування в за­

рубіжних країнах; державна попітика в серері розвитку місцевого са­

моврядування; ресрормування системи місцевого самоврядування в 

Україні; особливості місцевого са1'.1оврядування в 1'1істах Києві та Се­

вастополі; поняття та систе1'.1а органів місцевого са1'.1оврядування; 

конституційно-правові основи взаємодії органів місцевого самовря­

дування з органами державної впади, підприємствами, установами, 

організаціями; система місцевого са1'.1оврядування; інститути та 41ор­

ми покальної безпосередньої демократії; місцеві вибори і ре41ерен-
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думи в Україні; органи місцевого самоврядування та їх правовий ста­

тус; правовий статус сільських, се.11ищних, міських го.11ів і депутатів 

місцевих рад; органи самоорганізації населення; особливості регулю­

вання служби в органах 11.1ісцевого са11.1оврядування; гарантії місцево­

го самоврядування та інші. 

Очевидно, що саме названі напрямки конституційно-правових 

досліджень і досліджень у сфері муніципального права Украіни є 

найбі.11ьш перспективними д11я здійснення подальших наукових до­

сліджень. Їх зміст, на наше переконання, буде визначати сутність і 
спрямованість від;повідної юридw1нсіі науки у най6.11ижчі 10 - 20 років. 

Закономірно, що систе11.1а конституційно-правовсіі науки в Укра­

їні має тяжіти передусім до відтворення в результатах своїх дослі­

джень об'єктивно існуючої систе11.1и конституційного права України у 

всіх їі вимірах і площинах. Основними напрямками конституційно­

правових досліджень має стати, у першу чергу, вивчення юридичної 

природи основних інститутів конституційного права та інших струк­

турних е.11ементів реа11ьно діючої системи конституційного права 

України. Предметом таких досліджень є правовідносини, урегульо­

вані нормами конституційного права, об'єднаними в субінститути, 
інститути і підгалузі конституційного права, а також суб'єкти відпо­

відних правовідносин, їх правовий статус, осо6.11ивості конституцій­

ної правосуб'єктності, їх правотворча та правозастосовна діяльність 

тощо. При цьому, саме система інститутів загальної частини і осо6.11и­

всіі частини конституційного права України, яка є основою одно­

йменної галузевої системи, має стати наріжним каменем системи на­

уки конституційного права України. 

Очевидно, що окремі інститути націона.11ьного конституційного 

права, що регулюють доволі обособлені й значні за свої11.1 06сяго11.1 

види конституційно-правових відносин та об'єднують у своєму скла­

ді низку субінститутів і інститутів конституційного права, становлять 

са11.1остійні підсисте11.1и конституційного права. Їх ще називають під­
галузя11.1и конституційного права. З огляду на зазначене, са11.1остійни­

ми частина11.1и конституційно-правових досліджень, окрі11.1 муніципа­

льного права, вичлениного в новій редакції паспорту наукової спеці­

альності 12.00.02 - "конституційне право; 11.1уніципальне право", є гу­

манітарне право, пред11.1ето11.1 дослідження якого є проблеми консти­

туційно-правового статусу людини в Україні, конституційних основ 

правового статусу громадян України, закордонних українців, інозе11.1-

ців і осіб без громадянства, біженців, конституційні права та свободи 
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людини і механіз11.1и та гарантії їх реалізації, конституційні обов' язки 

людини і гро11.1адянина; виборче і референдне право, що досліджує 

проблеми конституційних основ виборів і виборчої систе11.1и, прин­

ципів виборчого права, особливості виборів народних депутатів Ук­

раїни, Президента України, місцевих виборів, а також конституцій­

но-правові основи референдної де11.1ократії та всеукраїнського рефе­

рендуму, інших форм і видів безпосередньої де11.1ократії; парла11.1ент­

ське право, що вивчає правову природу парламентариз11.1у, конститу­

ційні основи організації та діяльності Верховної Ради України, кон­

ституційний статус народного депутата Украіни тощо; конституцій­

не процесуальне право, яке досліджує, в широко11.1у значенні, основні 

види конституційних процесів в Україні та, у вузько11.1у значенні, 

проблеми конституційної юстиції та правового захисту Конституції 

Украіни. 

Сучасна багатовимірна систе11.1а конституційного права Украіни, 

окрі11.1 загальної частини і особливої частини, а також охарактеризо­

ваних підгалузей, представлена й інши11.1и рівнями (зріза11.1и) - приро­

дне та позитивне, матеріа11ьне та процесуальне, національне та між­

народне, типове і колізійне конституційне право тощо~. Кожен із них 

має свої юридичні особливості й вимагає відповідних наукових до­

с11іджень, будучи самостійною частиною науки конституційного 

права. 

Так, на наше переконання, самостійними частинами науки кон­

ституційного права в Україні є дослідження щодо проблем ідентисрі­

кації в сучасному конституційному праві приватно-правових аспектів 

(елементів); виявлення осо6.11ивостей об'єктивізації в системі консти­

туційного права України і національному конституціона11ізмі зага­

лом ідей і ідеалів природного конституційного права, а також вста­

новлення його діа11ектичних зв'язків із позитивним конституційним 

правом і системою чинного конституційного законодавства України; 

пізнання юридичної специфіки не лише матеріа.11ьного, а й процесу­

а11ьного конституційного права; вивчення особливостей як націона­

льного, так і міжнародного конституційного права, особливо новона­

роджуваного конституційного права ЄС, а також дослідження про­

бле11.1 призначення конституційного права України в системі світово-

' Федоренко В..11 Нові wореnп-о-методолоrічн:і підход« пізнаШІЯ С1<СТТ<МІ1 і сrрупу­
р11 конспfІ'}"UіІІноrо права УкраїІПІ / / Віппш Л)танського державного універоrгету вну­
'ІріІшІіх п1рав імені Е.О. Дідоренка. Науково-wореnІЧНІm журна.'!. - 2009. - № 2 - С. 44. 
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го коммунітарного праваl, встановлЕ>ння рЕ>гулятивних властивостЕ'й 

консnпуційного процесуа11ьного права Украіни та його срункціона11ьно­

го призначЕ>ння в механізмі конституційно-правового регупювання, 

визначення потенціалу конституційного процЕ>суа11ьного права ДІlЯ 

унЕ>мож11ивлЕ>ння конституційних і державно-правових конфліктів та 

мініма11ізації їх наОІідків; формування новітніх теоретико-методо.110-

гічних підходів щодо пізнання сутнісних якостей конституційного 

права та конституційного "неправа", досліджЕ>ння про6.11Е>м зповжин­

ня правом учасника11.1и конституційних правовідносин тощо. Окрес­

лені частини науки конституційного права, в одних випадках, отри-

11.1ують свій розвиток у системі відповідних напрямків наукових до­

спіджень і втіпюються в концепціях і теоріях, а в інших - лише утвер­
джуються в якості 11.1асштабного предмету конституційно-правових 

досліджень. 

Разом із тим, система конституційно-правової науки не може пов­

ністю ототожнюватися з упорядкованою номЕ>нклатурою (системати­

кою) теоретико-11.1етодо.11оrічних обгрунтувань окре11.1их структурних 

елемЕ>нrів системи конституційного права Українги - інститутів і ін­

ших. Навіть, копи йдеться про досконалу й різнови11.1ірну систе11.1у 

подібних конституційно-правових досліджень. АджЕ', нині вчені ціл­

ко11.1 обгрунтовано видіпяють й інші, окрі11.1 предметно-структурного, 

виміри системи науки конституційного права. 

Так, зага11ом можна погодитись із Б.М. ГабрічіДЗЕ' і А.Г. ЧЕ>рняв­

ським, які вбачають конструктивною побудову системи науки кон­

ституційного права на основі видіпення доктринальних статусів 

суб'єктів конституційно-правових відносин. Мож11ивості та переваги 

такого підходу, на думку російських правознавців, зумов.11Е>ні статус­

ни11.1 характером конституційного права, котрий дає, як уже зазнача­

лося, інституційні характеристики дос11іджуваних об'єктів2_ 

Поза всяким сумнівом статутарна 11.1одель систе11.1и конституцій­

но-правової науки, будучи ЩЕ' одним з їі вимірів, вбачається перспек­

тивною й для Украіни. Аналізуючи дисертаційні доспідження в сфе­

рі конституційного права, проведені в останні роки в Україні, можна 

впевнено стверджувати, що біпьша частина кандидатських і доктор-

' Курс ь.онсnпуЦ110ІП1ого права Укра11НЬ1. Том 1. Общая часть: ОсноІІЬІ теорІ-fІ1 ь.он­
СПП)WІОІПІОГО права. Учебmп; / Под ред. М .. Бапмуратова 11 А.В. Батаном). - Х.: Од~к­
сей, 2008. - С. 228 - 299. 

' Габр1rч1щзе Б.Н., ЧерНЯЕІСКІffі А.Г. КоНСПП)WІОІПІйе право Росоп1: УчебmІК Д.'ІЯ ву-
3011. - М.: Издательсько-торговая корпорация "Дашков 11 К". 2007. - С. 1&3. 186. 
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ських дисертацій, а також монографій, так чи інакшЕ' пов'язаних із 

такими дисертація11.1и, присвячена са11.1е конституційно-правово11.1у 

статусу суб'єктів однойменної га.11узі праваl_ Хоча, ВЖЕ' здійсненні 

дослідження не вичерпують потенціал статуарної моделі конститу­

ційно-правової науки. 

Також, спід зазначити, що розвиток конституційно-правових від­

носин в останні роки, а відповідно й системи конституційного права 

та системи однойменного законодавства сприяв започаткуванню на­

укових дОСJІіджень правового статусу гро11.1адянського суспі.11ьства та 

його інститутів2, .11обістів і їх об'єднаньз тощо. До того ж, з'яв.11яються 

принципово нові суб'єкти конституційних правовідносин (асоціації 

11.1ісцевого са11.1оврядування та їх добровільні об' єднання, передбачені 

нещодавно прийнятим Законо11.1 України "Про асоціації органів 11.1іс­

цевого са11.1оврядування" та ін.). Враховуючи ці тенденції, можна ствер­

джувати, що статутарна моде.11ь конституційно-правових дОСJІіджень 

органічно доповнить ранішЕ' охарактЕ>ризований предметно-струк­

турний виміри системи і структури науки конституційного права. 

1 Радчею;о О.І. Статус народного депутата Україн11: пробrіе~п1 теорії і правового ре­

гулювання: Автореф. дцс. NІНД. юрид. науь.. - К, 2005. - 19 с.; Медвідь А.Б. 

КонсппуціШІо-правов1m стач·с nв-rчасов1rх комісіп Верховної Рад11 України: Авторе<J:>. 

ЩІс. ". канд. юрцц. науь. / КJ.fіосьц.<й: національщ.rй універц.rгет внyipinnrix справ. - К" 

2008. - 16 с.; ЧJ.ІКУрлій С.О. Консnпуцій:но-правов«й еппус органів В11Ь-онавчої влаЩІ 
Україн11: Авторе<\:>- д~к. канд. юрид. наук / Інсппут законодавсrеа Верховної Рад11 
Уь.раЇН\-1:. - К, 2008. - 18 с.; Єгорова В.С. Консnпуцій:но-правоВ!-fЙ ста-гус судців судів 

загальної юр1кдикцїї в Україні: АвтоМ. д~к. ". канд. юр11д. наук І Інсппут держави і 
права ім. В.М. Корепького НАН Україm1. - К" 2008. - 17 с; ХіІ.'ІІОК С.О. КонсппуціІІно­
правов«й ста-гус Вщцої раю1 юспщії: АВ"ГОреф. дцс. NІНД. юрцц. наук / КJ.fівськ«й 

напіональюm універоrгет внутрішніх справ. - К" 2008. - 20 с; Зубенко Г.В. 

Консп-пуційНо-правоВ!-fЙ сппус Рахункооої rш;ш-щ Верховної Рад11 Автономної Республіь.11 

КрІ-ІМ: АВ"ГОреф. ЩІС. канд. юрид. науь. / КJ.fівськ«й національщ.rй універсцтет 

внутрішніх справ. - К., 2008. - 19 с; Хонда М.П. КонсппуціШІо-правоюm сгачт сгтпші 
Уь.раЇН\-1: - міста Кщва: АВ"ГОреф. дцс ". ь.ацц. юрид. наук / Інс-п-пут держаВ11 і права ім. 

В.М. Корецького НАН Україm1. - К" 2007. -19 с; Шкабаро В.М. Консппуці1Іно-правов1m 
ста-гус міста в Україн± АВ"ГОреф. ЩІС. ь.анд. юрид. наук / Інс-п-пут законодавсгва 

Вер~q<'І!р;Ії.>Ц:і.1НіП,. 2[)(ffi. ~Щ громадянсьr..ого суспільсrва та інсппут гро­

мадсш~tх органі3аціn в УІ-р.іІні /І Бюr~еwнь ~ юспш:їїУкра'іни. - 2009. - №4- 5. -
С.75-88. 

'Несгерою~ч В.Ф. КонсппуціШІо-правові аспекги лобіювання у правотворчому про­

цесі УІ-ра'іни: Дис ... канд юр11д. НJ.)"Б / Лупuкьк1m державmm універс1rгет внутрішніх 
справ імені Е.О. Дідоренка. - Луганськ, 2008. - 247 с.; БазілеВ11Ч Д" НеСІІ>роВІ1Ч В. Інфор­
мапіІІно-анаr~іпІЧні магерііІ.'ІІt до кр)тлого столу "Лобіювання в Україні: досвід. проt\'1е11111 

і перспеь.-щв11' / За заг. ред. канд. юрид. науь. В. Федоренка. - К.: СПД Мось.аленко О.М" 

2009. - 36 с. 
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Поза МЕ'жами галуЗЕ>вої систЕ>ми, пок11аденої в основу структури 

конституційно-правової науки, знаходяться не лише статуарний, а й 

інші їі аспЕ>кти. На нашу думку, такими є історичний (часовий) і інші 

аспекти. 

Щодо історичного або часового виміру побудови систе11.1и і струк­

тури науки конституційного права, то ця галузева юридична наука 

має предмЕ>том своїх досліджень НЕ' лишЕ' теперішні проблЕ>ми розви­

тку конституціоналізму, конституційних процесів, Конституції Укра­

їни, конституційного права, а й питання, пов'язані з ГЕ>незисом вищЕ' 

названих об'єктів конституційно-правових досліджЕ>нь. Історія кон­

ституціоналізму, Конституції України і конституційного права, як 

галузі національного права та юридичної науки і освіти, дозволяє 

пізнати закономірності та пеJХПЕ>ктиви розвитку сучасних конститу­

ційних процЕ'Сів в Україні та у світі зага11ом, упЕ>рЕ>дити помилки та 

хибні шляхи генезису національного конституціоналізму, відомі з 

історії як вітчизняного, так і зарубіжного конституційного права, а 

також виявити і проаналізувати загальноцивілізаційні тренди кон­

ституційно-правового розвитку суспільства та держави у ХХІ ст. 

Окре11.10 слід вдзначити важ11ивість дослідження історії консти­

туційно-правової науки. Адже значна кількість ідей і концепцій, рЕ>­

презентованих нині в юридичній науці незалежної України як прин­

ципово нових, є лише більше чи 11.1енше вдалою модернізацією над­

бань української та зарубіжної конституційно-правової думки серЕ>­

дини ХІХ - кінця ХХ ст. До прикладу, можна назвати с41ор11.1оване 

європейськими правознавцями в кінці ХІХ ст. вчення про структуру 

нор11.1и права, ПрЕ>дставлену гіпотезою, диспозицією та санкцією. Спо­

чатку відповідні ТЕ'ОрЕ>тичні положЕ>ння в 30 - 40-х роках мину.11ого 

століття були "відкриті" радянськими правознавцями, а ВЖЕ' після 

розпаду колишнього СРСР ці ж самі положЕ>ння розвива11ися вчЕ>ни­

ми-правознавцями із пострадянських республік як принципово нові. 

Хоча проблематика внутрішньої побудови норм права, у тому числі 

й конституційно-правових, отримала на кінець ХХ - початок ХХІ ст. 

свій розвиток і в інших, відмінних від зазначеного вчЕ>ння, гіпотезах, 

концепціях і тЕ>оріяхl. 

Схожі приклади можна навести і щодо багатьох інших "новацій" 

сучасних учЕ>них-конститціоналістів. В їх основі лежать давно сфор--

1 Федо~нко ВЛ. Формування нов1rх підходів до розуміння cyrnocri та зм:іСІ)' сrр)"Б­
тур11 норМІ< консnпуційНоrо права УкраЇН!1 (теоретць.о-ме=долоrічні аспеКТ11) / / Нау­
коюfІІ віппш Ужгородського національноrо ун::іверопету. Серія Право. - Ужгород: Пол:і­

rраф ценrр "mpa". 200&. - В1ш. 9. - С. 125 -133. 
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мульовані теоретико-методологічні положення, оновлені лише за ра­

хунок емпіричного досвіду консппуційних процесів сьогодення. При 

цьму, в більшості випадків йдеться не про плагіат, а саме про повтор­

ні відкриття вже відомих юридичній нуці законів і закономірностей. 

Отже, вивчення історії конституційно-правової науки є не лише ба­

жаним, а необхідним ДІlЯ магістрів, аспірантів і здобувачів. Знання 

про історію вітчизняної та конституційно-правової думки дозволять 

не лише всебічно пізнати їі теоретичні здобутки, а й унемож11ивить 

повторні накові "відкриття" уже відо11.1их концепій, теорій і вчень. 

На нашу думку, історичний блок конституційно-правових до­

сліджень не повинен обмежуватися здобутками правознавців зі спе­

ціа11ьності 12.00.01 щодо історії держави і права. Адже сума знань про 
становлення та розвиток права загало11.1 не спростовує особливості 

генезису кожної окремо взятої галузі права, к11ючаючи й конститу­

ційне право України. При цьому історія конст~пуціоналізму, Консти­

туції України і конституційного права корелюється не лише з історі­

єю держави і права, й й передусім із загальною частиною конститу­

ційно-правової науки. Зазначене дозволяє сформулювати гіпотезу 

про пер;::пективність такої ск11адової системи відповідної юридичної 

гауки як "Теорія та історія конституційного права України". 

Отже сучасна багатоаспектна система конституційного права 

України корелюєься з не менш ск11адною за своєю внутрішньою по­

будовою системою конституційно-правової науки. Разом із тим, бе­

ручи до уваги вище виявлені властивості систе11.1и і структури вітчиз­

няної науки конституційного права, можна вказати такі їі відмінності 

від системи відповідної галузі права; 1) за своєю сутніспо та срункціо­
нальним призначенням систе11.1а науки конституційного права спря­

мована на всебічне пізнання конституційно-правової реальності, в 

тому числі й у їі історичних і теоретико-методологічних аспектах, 

тоді як основною функцією системи конституційного права як гмузі 

права є регулювання реальних, хоча й багато11.1анітних, суспільних 

відносин, що є предметом цієї галузі права; 2) за своїм змістом систе­
ма науки конституційного права є результатом дослідження всіх ви­

явів конституціона11ізму, Конституції України і конституujйного 

права, втілених у відповідних гіпотезах, концепціях, теоріях і вчен­

нях, тоді як зміст системи конституційного права як галузі права вті­

люється в структурі пред11.1ету його правового регулювання; 3) за 

суб'єктами система науки конституційного права стала результатом і 
нас11ідком наукової діяльності спеціально підготованих учених-
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консгигуціона11істів, натомість сисгЕ>ма одноймЕ>нної галузі права - це 

передусі11.1 продукт діяльності суб'єктів конституційних правовідно­

син; 4) за своєю внутрішньою побудовою, тобто структурою, сисгЕ>ма 
науки конституційного права є більш різновимірною ніж багатоаспе­

ктна систЕ>ма одноймЕ>нної га11узі права (норми, інститути і підгалузі 

конституційного права, а також інші зрізи - природне і позитивне, 

матеріальне і процесуальне, національне і 11.1іжнародне та ін.), оскіль­

ки пер<."дбачає декілька вимірів своєї побудови: структурно-пред­

метний (підрозділи, розділи, напря11.1ки і частини консгитуційно­

правових досліджЕ>нь), форма11ьно-нуковий (поняття, категорії, гіпо­

тези, концепції, теорії, вчення та доктрини), історичний (часовий) 

(історико-правові та правові дослідження проблем конституціона11із­

му, Конституції України і конституційного права) і організаційно­

науковий (наукові школи конституційного права в академічній і уні­

верситетській юридичній науці); 5) за у11.1ова11.1и 41ункціонування, сис­
тема науки конституційного права вимагає створення спеціальних 

нормативно- га організаційно-правових умов для свого дієвого існу­

вання (наявність Е'срективного законодавства щодо проВЕ'дення кон­

ституційно-правових досліджень і, зорема, їх 41інансового та 11.1атеріа­

льно-технічного забезпечення, високопро41есійних кадрів вищої нау­

кової квалісрікації, академічних і уніВЕ'рситЕ>тських шкіл науки кон­

ституційного права тощо), годі як система конституційного права як 

га11узі права є МЕ'НШ вибаmивою щодо умов свого розвитку. Вона 

об'єктивно існує та діє в тих державах, де існують консгигуціона11ізм і 

конституції. 

Світовій історії конституціона11ізму відо11.1і прик11ади, коли роз­

виток науки конституційного права пЕ>редував утверджЕ>нню одно­

йменної глузі права (Російська і11.1перія, Німеччина, Україна і ін.) і, 

навпаки, коли утверджння конституціоналізму, конституцій та кон­

ституційного права не спричинr·LТІИ до бурхливого розвитку відпові­

дної юридичної науки (більшість пострадянських республік Закавка­

ззя та СЕ'р<."дньої Азії, дЕ>ржави Близького Сходу та ПЕ>рської Затоки, 

більшість деколонізованих держав А41рики й Азії). Для України ж 

спраВЕ'д11ивою буде теза про взаємозумовлЕ>ність, органічний взаємо­

зв'язок і взаємодію цих двох конституційно-правових систе11.1. Йдеться 
про системні ідЕ'ологічно-правові, історично-правові, срункціона11ьні, 

пред11.1етно-структурні та інші юридичні взаємозв'язки між системою 

науки конституційного права та системою однойменної mузі права. 

При цьому, можна впевнено стверджувати, що розвинена система 
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конституційно-правової науки по-суті q.1ор11.1ує доктринальну ск11адо­

ву системи галзі конституційного права України. 

О.В. Лавріненко І 

І 

Сrпапиия 11пдіІі111лп до ред1.:олеrії 18.09.2009 р. 

НОРМИ ПРАВА, ПРИНЦИПИ ТА ГАРАНТІЇ 
ЇХНЬОЇ РЕАЛІЗАЦІЇ: ТОЧКИ КОНВЕРГЕНЦІЇ 
ТА ХАРАКТЕР КОРЕЛЯЦІЙНОГО 
ЗВ'ЯЗКУ(ПИТАННЯ ТЕОРІЇ) 

Категорія "принципи" має "нема11оважнОЕ' значение и в юриди­

ческой науке и правоприменительной деятепьности ... В теории права 
констатируется, что сущность и социапьное назначение права рас­

крь1вается и конкретизируется в его принципах и срункциях"l. Прин­

ципи права, з одного боку, відображають "его о&ьективнь1е свойства, 

обуСJІов.11еннь1е закономерностями развития данного общества, всей 

гаммой исторически присущих ему интересов, потребностей, проти­

воречий и компромиссов раз.11ичнь1х к11ассов и СJІоев населения", а з 

іншого боку - у принципах права втілюється "его су&ьективнОЕ' вос­

приятие ч.11ена11.1и общества, их нравственнь1е и правовь1е взгпядЬІ, 

чувства, требования, вь1ражае11.1Ь1е в различнЬІх учениях, теориях, 

направлениях правопонимания"2. Тому принципи права повинні 

розгпядатися з урахуванням як єдності, так і особпивостей обох 

сторін, з позицій, сq.1ор11.1ованого в юридичній та філосоq.1ській нау­

ках, загапьного уявпення про об'єктивне й суб'єктивне в праві3. Між 

ти11.1, щодо співвідношення "об'єктивного" та "суб'єктивного" в тпу­

маченні сутності галузевих принципів спостерігаються різні підходи, 

а інколи навіть діаметрапьно проп·L11ежні: деякі автори зазначають, 

що принципи права - це водночас "категорія об'єктивна й суб'єк­

тивна'Ч. Інколи, досліджуючи характер взаємозв'язку між "нормами" 

й "принципами", дослідниками обстоюється теза про обов'язковість 

закріппення принципів права в змісті конкретних норм права, у тому 

' Teoplffi государсmа 11 права/ Под ред. Н.И. Матузова 11 А.В. МалЬ1'.о. - М, 2002. -
с. 151. 

'БайТJ1н М.И. НоВЬІе момеНІЬІ в поцхода к вопросу о пр11НЦ1Шах права// ВеСІ11J1Ь. 

Волжского унцверсІ1"WП! цм. В.Н. ТаТ11ІЦева. - 2000. - Вьш. 9. - С. 3. 
'Теория государства 11 прав.~. І Под ред. Н.И. Ма"Іузои 11 А.В. Ма.'Тhко. - М., 2002. 

с. 151 - 152. 
'Совегп,ое "Ірудовое право І Под ред. А.И. Процеоского. - К.: В1ица ІІІКО.'І<І. 19&1. 

с. 27 -2&. 
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числі й трудового, оскільки лише тоді принципи набувають саме та­

кого статусу~. Водночас є й учені, які вважають, що навпаки - прин­

ципи права є первинни11.1и стосовно нор11.1 права, бо самі по собі вира­

жають вихідні засади правового регулювання, себто принципи не 

обов'язково потребують своєї нормативно-правової об'єктивації2. Ра­

зом із тим, зустрічаються й "комбіновані" підходи: скажімо, за дещо 

супЕ>речr1ивою думкою В.С. Бердичевського, ДР. Акопова й Г.В. Су­

.11ейманової, " ... принципь1 не возникают просто гак. Они яв.11яются 
огражЕ'НИЕ'М об"ЬЕ'ктивно сущЕ>ствующих отношений между .11юдьми, 

продуктом ЧЕ'.ІІовечЕ'Ского сознания. ВмЕ'Сте с тем правовь1Е' принципь1 

СJІедуЕ'г ог.11ичать от правосознания, когороЕ' вь1ражаЕ'Т оценочное 

суждение .11юдЕ'й об общеобязагЕ'.11ьнь1х прав~mах поведЕ'ния. Право­

вь1е принципь1 содержат идЕ'и, .11ибо уже закреПJІеннь1е в законода­

те.11ьстве, .11ибо в видЕ' отдЕ'.11ьнь1х общих по.11ожЕ'ний (норм-прин­

ципов) (щодо останнього тверджЕ'ння авторів, то не зовсім зрозуміло, 

у чому по.11ягає різниця, адже й "ідеї, закрі1п1ені в законодавстві", і 

вираження правових принципів у виг.11яді "нор11.1-принципів", на наш 

погляд. є по суті одни11.1 і тим же - пр11.л1. п6п1.). Они закре1п1яются в 

Конституции, дек11арациях, законах r·LТJИ в скрЬІто11.1 виде отраженЬІ в 

содержании 11.1ногих конкретнЬІх нор11.1. В правовь1х принципах кон­

кретно прояв.11яются об'ЬекгивнЬІе законо11.1ерносги общественной 

жизни, которь1е опреде.11яют общую направ.11енность и характер пра­

вового регулирования, позволяя избегать су6ьективиз11.1а в правовой 

по.11итике. Исходя из зтого, под правовЬІм принципом принято пони­

мать вЬІраженнЬІе в законодате.11ьстве исходнЬІе нача.11а, руководящие 

идЕ'и, характЕ>ризующие основное содЕ'ржание и внутреннЕ'Е' единство 

правового регулирования общеСГВЕ'ннь1х отношЕ'ний. Правовь1Е' прин­

ципь1, - наголошують дослідники, - СJІедуЕ'г отличать и от конкрег­

нь1х правовь1х норм. Устанавливая общЕ'е прав~mо поведЕ'ния на ос­

нове руководящЕ'й идеи, правовой принцип не содЕ'ржиг основнь1х 

3.11еменгов правовой нормь1 (гипотезь1, диспозиции, санкции). С Е'ГО 

помощью не.11ьзя урегулировать конкретное отношЕ'ние между ЧЕ'.ІІО­

веком и организациЕ'й. Однако правовой принцип даЕ'Т возможность 

прав~mьно понять сущность правовой нормь1, которая 3ТИ отноше­

ния регу.11ируЕ'Т. Будучи 3.ІІЕ'МЕ'нтами правовой политики, правовь1е 

принципЬІ предопределяюг содержание и сущность не только дейст­

вующих, но и будущих правовь1х норм. В необходи11.1ЬІх случаях они 

1 Лц11ШІЩ Р.3" Нць.ЦТ11Нсь.«й: В.И. ПрцнщmЬІ соJІеТСкого 'ІрудоІЮго права// СоJІеТ­
ское гостдаJХГВО 11 пр.tІЮ. -1974. - № &. - С. 23- 24. 

, Яюrч л.с. ОбЩіІЯТе<>рІІЯ прав.~.. - Л.: Наука, 1976. - с. 150. 
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восполняют пробелЬІ в законодательно11.1 регулировании отдельнь1х 

сторон общесrnеннЬІх отношений, не урегулированнЬІх правом. Зтим 

самЬІм они помогают практически11.1 органа11.1 в решении вопросов, 

еще не урегулированнЬІх конкретньпни нор11.1а11.1и права, а также в 

правильно11.1 применении юридических норм. 3ти11.1 определяется 

значение основнЬІх принципов", - підсу11.1овують російські дослід­

ники~. "Понятие "принцип" в переводе с латинского означает "осно­

ва" или "первоначало", - своєю чергою зазначають В.І. Казанцев і 

В.Н. Васін - і продовжують, - ."правовь1е принципЬІ наряду с пред11.1е­

то11.1 и 11.1етодом раскрЬІвают особенности той или иной отрасли права, 

отличают ее от других отраслей и вь1ступают систематизирующими 

признаками как отрасли права в целом, так и ее отдельнь1х институ­

тов. Принципь1 трудового права, - за думкою вказаних дослідників, -
характеризуются следующими чертами: зк.онол1ик.о-11ол11п1ическ.оіі обу­

слобленностью, поскольку они определяются политикой государства, 

основанной на познании и применении об-ьективнь1х зкономических 

законов; обuр1остью содержания (так как принципь1 всегда вь1ражают 
сущность не одной, а многих групп норм права); цельноіі предл1етной 
определенносп1ью, ибо они вь1ражают сущность такой системь1 норм, 
которая в качестве предмета регулирования имеет тот или иной вид 

общественнЬІх отношений; государс1r18енноіі нарл1а1r1u8носrпью, посколь­

ку принципЬІ права представляют собой руководящие идеи, которЬІе 

закрепленЬІ в нор11.1ах права, установленнь1х r·LТІИ санкционированнь1х 

государство11.1, и которь1е, обладая всеобщностью и обязательностью, 

и11.1еют регулятивное значение; cuc1r1v.1нoc1r1ью (в связи с тем, что они 

вЬІражают сущность норм права в их взаимосвязи с другими нормами 

в рамках определенной систе11.1ЬІ права); це1ена11ра8-1енносrпью, так как 

они вь1ражают сущность нор11.1 права не в статике, а в динамике, в 

направпении решения задач, поставленнЬІх перед нашим обществом 

самой жизнью; с1r1аб11-1ьнос1r1ью, ибо принципЬІ права действуют в те­

чение определенного дr~~пельного периода времени, отражающего 

качественное состояние системь1 права, и по своей природе не столь 

изменчивь1, как нормь1 права"2. На останню характеристику прин­

ципів звертає увагу також просресор О. В. Смирнов3. 

У цьому контексті - з' я сування характеру співвідношення "норм" 

та "принципів" на окрему увагу, на наш погляд. заспуговує й питання 

' Бердьrчевсь.№ В.С., Акопов Д.Р" Сулей:манова Г.В. Трудовое право / Om. ред. 
В.С. БердЬІЧевс1аm:. - Росrов-на-Дону: Феmп;с, 2002. - С. 29 - ЗО. 

2 Казанцев В.И" Вас11Н В.Н. Трудовое право. - М.: Аь.адемця, 2005. - С. 17 - 18. 
'Трудовое право/ Под ред. О.В.СМ11рнова. - М.: Проспеь.т-М, 1998. - С. 24. 

28 



Загальнотеоретичні проблеми І 
держави і права Розділ І 

про з'ясування кореляційних зв'язків між "принципами" та "гаранті­

ями", що об'єктивовані у відповідних нормах чинного законодавсгва. 

Не зовсім уда11и11.1 убачаємо підхід, коли, використовуючи категорію 

"принцип", дослідники зазначають у єдиному .11огічному контексті 

ще й про певні "гарантії реа.11ізацї1" останніх, у то11.1у чиmі й через 

певні "чинники" та інші "гарантї1" в тій чи іншій царині, які, за дум­

кою адептів, є в багатьох випадках "декларативними через відсутність 

дійового механіз11.1у їхньоь реа11ізації"І. Так, автори колективної моно­

графії "ДіЯJІьність державно-по.11ітичних структур України в умовах 

переходу до ринкової еконо11.1іки" зазначають, зокре11.1а, таке: "Неза.11е­

жність судців є зага11ьновизнаною засадою здійснення правосуддя в 

усіх демократичних державах, основним принципом, яки11.1 керують­

ся у своїй да11ьності міжнародні судові установи. Цей принцип дістав 

відображення багатьох 11.1іжнародно-правових актах. Саме незалеж­

ність судців - передумова функціонування самостійної судової в11ади. 
Прпнцu11 неза-1ежносrпі судді8 є як конституційни11.1 (за джерелом закріп­

лення), так і л.1іжгалузев11.~1 (.~а сферою застосування) 11ринципо.м судочин­
ства. Він дістав закріп.11ення в ст. З Закону України "Про статус суд­

дів" У ній передбачено що при здійсненні правосудця судці і народні 

засідате.11і (при розгляді криміна.11ьних справ) неза11ежні та підкоря­

ються пише законові. Вони вирішують справи в у11.1овах, що виклю­

чають сторонній вплив на них. Таким чином, - зазначається в науці, -
зл1ісrп Іjього npumj11ny розк:рu8ає поєднання д8ох 11ра811-1 - незr~1ежнос1r1і 

судді8 і під1.:орення іХ -1uu1e зпконо8і. ГІТрnнrпіял111 реr~1ізпції пр11нц1111у 

не.~алежноспtі суддів, - наго.11ошують дослідники, - є наступні чинн11к11, 
передбачені ст. 11 Закону "Про статус суддів". По-пер111е, 11орядо1о: об­

рання (11р11значення) і звільнення судді8. Так, судці судів загальної юрис­
дикції обираються Верховною Радою України безстрокове. Судді, які 

вперше пройш.11и конкурсний відбір, призначаються на паса.цу судці 

строком на п'ять років Президентом України (ч. 2 ст. 9 Закону "Про 
статус судців"). На посаду судді громадянин України, який відповідає 

певним вимогам, може бути рекомендований квалісрікаційною комі­

сією судців, а подання про призначення судці на посаду або про зві11ь­

нення його з посади вноситься Вищою радою юстиції. Відповідно до 

ч. 1 ст. 15 Закону "Про статус суддів" суддя звільняється з посади ор­
ганом, що його обрав або призначив, у разі: 1) закінчення строку, на 

' Caria(-..i.II В.Ф" Довгаюш Н.М., Бор1кею;о М.В., Чуб М.П. Дія.'Іьнісгь державно­
полі'ІWІНJ'[Х с"Іруь:rур Yкpallm: в умовах переходу до р11Н"ОІЮЇ економіь.ц: Монографія. -
К.: КНЕу, 2005. - С. 185. 
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який його обрано чи призначено; 2) досягнення 65 років; 3) немо­
жливості виконувати свої повноваження за стано11.1 здоров' я; 4) пору­
шення вимог щодо несумісності, 5) порушення присяги; 6) набрання 
законної сr·LТІИ обвинувальни11.1 вироко11.1 щодо нього; 7) припинення 
його громадянства; 8) визнання його безвісно відсутнім або оголо­
шення по11.1ерлим; 9) подання заяви про відставку або про звільнення 
з посади за власним бажанням. Повноваження судці припиняються в 

разі його смерті. По-(]руге, 11ра80 судді на 8ідсп1п8r.-у. Згідно із ч. 1 ст. 43 
Закону "Про статус суддів" таке право особа набуває за умови, що 

вона працювала на посаді судді не менше 20 років. Важ11ивим еле­
ментом незалежності є збереження за особою після виходу у відставку 

звання судді та гарtтнrпіІі недоторканності й соціального захисту. По­

трепtс, передбачена за~.:оноАt процедура .~дійснення прабосуддя. УявТІяється, 
що вона охоплює таємницю наради суддів при винесенні рішень та 

вироків; проведення судо11.1 апеляційної інстанції судового слідства в 

повному обсязі чи частково, коли є підстави вважати, що це сТІідство 

судом першої інстанції було проведено неповно або однобічно; право 

суду апеляційної інстанції встановлювати нові факти, досліджувати 

нові докази, а також докази, які, на думку осіб, що беруть участь у 

справі, судом першої інстанції досТІіджуваТІися з порушенням уста­

новленого порядку тощо. По-че1r18ерrпе, зпборонп 81r1ручання 8 здійснення 
прабосуддя. Так. ст. 12 Закону "Про статус судців" передбачає, що 
будь-яке не передбачене законо11.1 втручання в діяльність судді щодо 

здійснення правосудця забороняється і тягне відповідаТІьність згідно 

із законодавством. Суддя не зобов'язаний давати будь-які пояснення 

щодо суті розглянутих справ або справ, які знаходяться в його прова­

дженні, а також давати їх будь-кому ДІlЯ ознайомлення, інакше як у 

випадках і порядку, передбачених Законом. Важливий крок у цьо11.1у 

напрямі - установТІення криміна.ТІьної відповідаТІьності за втручання 

в діяльність судових органів. По-п'я1r1е, 8ід1108іда-1ьнісп1ь зп непо8пгу до 

суду ЧІІ судді. За прояв неповаги до суду передбачена адміністративна 
відповідальність. Особі, яка порушує порядок у судово11.1у засіданні, 

головуючий від імені суду повинен робити попередження. По-111осп1е, 

недо1r1орканнісп1ь судді8, яка гарантується cr. 126 Конституції та ст. 13 
Закону "Про статус судців" Зrідно із законодавством, недоторкан­

ність судці поширюється на його жrттло, службове приміщення, 

транспорт і засоби зв'язку, кореспонденцію, наТІежне йому майно і 

документи. Без згоди Верховної Ради Украіни суддя не 11.1оже бути 

затриманий чи заарештований до винесення обвинувального вироку 
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судом. Передбачені й інші гІТрnнrпіі; зокрема забезпечення особистої 

безпЕ>ки суддів та їх сімей. Система особливих заходів дЕ>ржавного 

захисту суддів та їх близьких родичів визначена Законом України 

"Про дЕ>ржавний захист працівників суду і правоохоронних органів" 

Правда, ntpeбa 1о:онс1r1ату8ат111 UjO 6[,1ь1иісп1ь положень цього За1о:ону .мають 
де1о:.ларап1и8н11іі харакпtер чере.~ 8ідсутнісп1ь дійобого .механізА1у його 
реалізації. По-сьо.ме, наявнісп1ь органів суддівського са.моврядубання, поря­
док організації та діяльності яких визначено Законо11.1 України "Про 

органи суддівського самоврядування" Відповідно до ч. 2 ст. 1 цього 
Закону судцівськи11.1 самоврядування11.1 є колективне вирішення про­

фЕ'Сійними суддями питань внутрішньої діяльності судів. Уяв11яється, 

що са11.1е колективне вирішення найгостріших проблем судової 

діяльності дозволить судці як цЕ>нтральній фіrурі судочинства мати 

тверду громадянську позицію, втілювати в життя "букву і дух Зако­

ну" По-вось.ме, сп1ворення необхідних організаційно-п1ехнічн11х та інфор­
.маційних уА108 для діяльності судів, належне А1атерімьне та соціальне .~а­
без11ечення судді6. Винагорода за працю судді має відповідати 

престижності його профЕ'сії та відповіда11ьності, яку він 6Е'ре на сЕ>бЕ'. 

Треба визнати, що зловживання з боку суддів, корупційні момЕ>нти в 

діяльності останніх є породженням неналежного рівня їх фінансової 

й матеріа11ьної забезпеченості. Саме в цій а.рері перетинаються ста­

новлення незалежної судової влади та їі "залежність" від виконавчої 

влади, наприклад. тоді, коли йдЕ'Ться про забезпечення суддів жит­

ло11.1, 11.1ожливість здійснення правосуддя в пристойних у11.1овах. Досвід 

дЕ>мократичних країн свідчить, що неза11Е>жність судової вла,ци 

забезпечується там, де п11атня суддів та строк їх перебування на 

займаній посаді охороняються від втручання законодавчої та 

виконавчої гілок влади. Друга складова розглядуваного принципу -
підкорення суддів лишЕ' законові - означає, що вони повинні 

вирішувати справи на підставі Закону, бути слугами останнього. 

Відповідно до ч. 1 ст. 7 Закону України "Про судоустрій Украіни" 
правосуддя у нашій дЕ>ржаві здійснюється відповідно до Конституції 

та законів України ... "1. На наш погляд, у всіх означених вище випад­
ках ідЕ'ТЬСЯ НЕ' про "гарантії реалізацї1", а бЕ'зпосЕ>редньо про срорми 

(процес) реалізації конституційного (за джерелом закріплення) і 

міжгалузевого (за а.рерою застосування) принципу судочинства - прин-

1 Салабап В.Ф., Довгаmп; Н.М" Бор11сею;о М.В" Чуб М.П. ДіяльнісІЬ державно­

пшrітцчm.ІХ сrрупур Уь.рнїнu 11 умо11ах переходу до рщn:ової еь.ономll:u: Монографія. 
К: КНЕу, 2005. - С. 185- 187. 
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ципу неза11Е>жності суддів у нормах законодавства. Стосовно ж вико­

ристання В.Ф. Салабай, Н.М. Довганико11.1, М.В. Борисенко11.1, М.П. Чу­

бом тЕ>рміну "гарантії реа11ізації", то слід звернути увагу на наступнЕ'. 

У теорії "гарантіі" ди41еренціюють на загально-соціальні й спе­

ціа11ьно-соціа.11ьні, тобто юридичні. До зага.11ьно-соціальних гарантій 

належать економічні, по.11ігичні га ідеологічні, а до юридичних 

гарантій, пок11иканих забезпЕ>чувати рЕ>ЖИМ законності, відносять 

такі, як: 1) засоби виявлення, розкриття правопорушень; 2) засоби 
запобігання, попЕ>редження правопорушень; З) запобіжні заходи у 

встанов.11ені неправомірних діянь; 4) засоби захисту, відновлення по­
рушЕ>них прав, усунення негативних нас11ідків правопорушення; 

5) юридична відповідальність у різноманітних 41ор!<.1ах1. У теорії пра­
ва визнається, що система гарантій прав і свобод .11юдини й громадя­

нина вк11ючає передумови Е>кономічного, по.11ігичного, організацій­

ного та правового характеру, необхідні для забезпечення й 41ак­

тичної реа11ізації та всебічної охорони прав і свобод особи2, а також 

власне 1'.1еханізм їхнього захисту3 Інші теоретики права під "га­

рантіями" розуміють систему соціально-економічних, політичних, 

моральних, юридичних, організаційних переду1'1ов, умов, засобів та 

способів, що створюють рівні умови особі д11я здійснЕ>ння особою 

своїх прав, свобод та інтересів~. М.М. МалЄін розг.11ядає гарантії крізь 

призму "умов" і наголошує на існуванні двох груп таких "умов", за 

наявності яких мож11иве нор!<.1альне здійснення суб'єктивних цивіль­

них прав. Зовнішні умови (об'єктивні) відносно носія права - це 

матеріальні і юридичні гарантії (якість законодавства, належна діяль­

ність органів і посадових осіб, що застосовують нор1'1И права тощо). 

Внутрішні (суб'єктивні) умови, що відносяться до поБЕ>дінки управо­

моченої та зобов'язаної осіб5. Го.11овне призначення гарантій по.11ягає 

в забезпеченні "максимально сприятливих умов ДІlЯ пЕ>ретворення 

законодавчо закріп11ених прав і свобод особи з потенційної мож-

1 Алеь.сеев С.С. Общая теорWІ прана: Курс в 2 т. - М.: Юрцд. щrг-ра, 1981. - Т. 1. -
с. 110 -113. 

'Погорілко В.Ф. Консщтуційн:е право УкраЇНJ1. - К.: Науь.ова думка, 2000. - С. 47 - 49. 
' Комер А.И" Ч11p1arn В.Е., Юдirn Ю.А. Сравmпе.'Іьное КОНСГІП)ТІJІОННОе праоо. -

М: Манускр1шт, 19%. -С. 301- 309. 
' Мордовец А.С. Сощ~ально-юрцдцчесц.rй: мехаЩІЗм обеспечеНJffі прав человека 11 

гражданJrnа. - Саратов: Юр11сг, 1996. - С. 168. 
' Мwе11на М.Н. СодержаН11е 11 осущесmrІеН11е JIJ1ЧlПD' нещ.ущесrвеННЬІХ прав граж­

дан: проблеМЬІ теор111111 заь.онодательсгва / / Государсmо 11 право. - 2000. - № 2 - С. 18. 
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ливості на реальну дійсність" наголошує Т. ЗаворотченкоІ. На ду11.1ку 

В.М. Скобєлкіна, значною мірою права .11юдини за&>зпЕ>чуються "юри­

дични11.1и гарантія11.1и, тобто правови11.1и та організаційно-правовими 

засобами й способами, за допомогою яких забЕ'зпЕ>чуються реалізація 

прав та виконання обов'язків, передбачених законодавством"2. "У 

системі юридичних гарантій прав людини й громадянина, - наголо­

шує вітчизняна дос11ідниця Н.Б. Болотіна, - визнача11ьне місцЕ' наТІЕ'­

жить конституційним гарантія11.1"3 З аналогічного розуміння вихо­

дять й інші дос11ідники під час характеристики змісту гарантій тру­

дових та інших прав•. Є.В. Супрунюк наголошує, що "визначальною 

катЕ>горією у механізмі забезпечення права людини на соціа11ьний 

захист є система соціально-еконо11.1ічних, політичних, ідеологічних та 

юридичних гарантій, відповідно до яких срормуються у державі та 

обираються зацікавпени11.1и суб'єкта11.1и певні фарА~и зпх11<:rпу соціr~1ьни.l 

11ра8 людини. Так, соці11.льно-е1о:Q/-іОА1ічні гаранпtії по.11ягають у ві.11ьному 

пере11.1іщенні товарів, поспуг, 41інансових коштів, свободі еконо11.1ічної 

діяпьності, визнанні і рівному захисті всіх срорм в.11асності, захисті 

конкуренції в підприє11.1ницькій діяльності тощо, які в сукупності є 

тією основою яка дозволяє справедr1иво перерозподі.11ити фінансові 

та матЕ>ріа11ьні цінності на користь тих осіб, яких прийнято називати 

"соціально незахищеними" По,1і1r1uчні гпрпжпіі; - продовжує Є.В. Суп­

рунюк, - забезпЕ>чення права .11юдини на соціа.11ьний захист по.11яга-

1 '3.Іворо'!Чею;о Т. С11сwма консПfІ}-'ціІІно-правов11х rapaнrill прав і свобод JІЮди:н11 і 
rромадяІОІНа в Уь.раїні / / Право Уь.раЇНІ<. - 2002. - № 5. - С. 115. 

' Сь.обеm.ІПІ В.Н. ІОрЦЦІflесь.це rapaнnm 'Ірудовьv; прав нае!ІfНЬD; рабапщ­

ков / / Ку.'ІЬ'І}-ра демокрапп111 право. - Новос11б1чхк. 1966. - С. 125. 
'Болотіна Н.Б. Трудове право Уь.рнїнц. - К: Вікар. 2003. - С. 37. 
• Гавр11лею;о Д.А. Д!1пттш'І1ІНа в сове-кком государс~ІПІом аппарате 11 оргаmuаrп1-

оІПІо-правовЬІе средсrва ее обеспечеНJffі. - Ми.: Науь.а 11 техН11Ка, 1979. - С. 7; Недбай­
ло П.Е. Система юр1<Д11Ческ11Х гараНГ!1Й пpJ1llfeHeНJffi советсь.w; правовьv; норм// Право­

ведеm1е. -1971. - № 3. - С. 50 - 52; Законодавство УІ-раїm1 про піrІьп1 rромадяна~1 Пі'ІЬПІ. 
Переващ. Гаранrії. Компенс<Щії: 36. норм. аь.тів / Упоряд. Я.М. Гуmлін. - К: Юрінь.ом 

Інгер. 2000. - С. 4; Пр11ходько С. Здійснення rромадянам11 права НіІ соціі\JІЬmШ зах11ст та 
гарангії п ого забезпечення// Право YI-paїmt. - 2000. - № 2. - С. 18 - 22; Т11хонова Е.А" 
Чеховцч С.Б. П!1'ПІння імплеменгації норм міжнародного права в національне заь.онодаи-­

с--гво Україm1 і міжнародно-правові гарангії зах11с1у прав міrранrів / / Заьонодавспю 
Уь.раїщ.t m міжнародне право (проблеМ11 гармоніз<Щії): Зб. наук пр.- К., 1998. - Bim. 4. -
С. 42 - 53; Черленяк М. Гаранrії Ч'Удовw; прав праціВН!1Ьів недержаВН!1Х підпрц­

ЄІІІСГВ /І Право Укра1Ні1. - 1997. - № 6. - с. 56 - 60; А ро нов д. С'Ірахові rарангії 
соціа11ьноrо зах11сrу населення// Україна: аспеь.m праці. - 1995. - № 1 - 2. - С. 37 - 41; 
П11.'11шею;о П. Про участь профпrілок у 'Ірудов1rх правовіднопІНJ.х у світі Заьону 
Уь.раїщ.t 'Про професійн:і спіль.ц, їх права m гаранrії діяльності"// Право Уь.раїщ.t. -
2000. - № 9. - с. 81 - 83. 
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ють у наявності розвинЕ>ної системи народовладдя, реа11ьній мож­

ливості особи брати участь в управлінні державою безпосередньо або 

через представницькі органи, у тому чис11і й у серері соціа11ьного за­

безпечення. Основною (найбільш еq.1ективною) q.1ор11.1ою політичних 

гарантій є реалізація громадянами виборчого права, коли вони 

віддають свої голоси за ту чи іншу політичну партію (політика), яка 

не с11овом, а ділом доказа11а свою спроможність підвищити ріВЕ>нь 

соціального забезпечення населення. Ідеологічні (духо8но-л1ора-1ьні) 

гарантії полягають насамперед у забороні монополізації певної 

ідеології, релігійної та расової ворожнечі, а також ворожнечі чи зне­

важr1ивого ставлЕ>ння до людей, які погребують пос~mеної допомоги 

зі сторони держави, тобто соціально-незахищених осіб. Як приклад 

ідеологічної гарантії, - зазначає автор, - можна приВЕ'Сги ст. З Консти­
туції України, у якій зазначено, що "людина, їі життя і здоров'я, ЧЕ'сть 

і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 

соціальною цінністю". Пра8о8і (юридичні) гарантії забезпЕ>чення права 
людини на соціальний захист можна розглядати як складову частину 

правової систЕ>ми, яка відповідним чином визначає зміст і 

спря11.1ованість діяльності держави в цій cq.1epi. Забез1и:цення npn8n лю­
дини нп соціа-1ьm11і зn.lиc1r1 за допол1огою 11ра80811х гпртпиіІі 81tлючає rпакі 

елел1енп1и (нr1.11рял1ки) державної діяльності: 1) нормагивнЕ' закріплЕ>ння 
права людини на соціальний захист; 2) створення умов для реалізації 
права людини на соціальний захист; З) охорона права людини на 

соціальний захист (система преВЕ>нтивних заходів із контролю га на­

гляду за дотриманням права людини в сфЕ'рі соціального захисту); 4) 
забезпечЕ>ння права людини на соціа11ьний захист (віднов11Е>ння по­

рушеного права, притягнення порушників до юридичної відпо­

віда11ьності гощо)І. Зрештою, П.Д. П~mипенко справедr1иво закцЕ>н­

говує увагу на тому, що "принципи трудового права - це такі 

засадничі ідЕ'ї, які визначають сфЕ'ру їхньої дії, порядок усгановлЕ>ння 

прав та обов'язків суб'єктів, гnрІТmиії зn.lиcrny їхніх прав та законних 

інтересів"2. Солідаризувавшись з наведеними позиціями, можна вочЕ'­

видь дійти висновку, що використання словосполучення "гарантії 

реалізації принципів ... " є НЕ'коректним. Правові принципи самі по 

1 Супрунюк Е.В. Гарангії та фор~п1 забезпечення передбаченого Консппуцkю УІ-ра­
ЇНJ1 права ЛЮДІПІІ-І на соціальщ.rй: захист// Соціюrьно-захисна діmrьність держави 11 умо­
вах р11НБ01111Х віднооrn: Мат-.'111 наук-пракг. конф., м. Черніrі11, 31 тра11ня - 2 червня 
2007 р. - Черніrі11: УАФТП, ЧДІП m СТП, 2007. - С. 59 - 60. 

'Трудо11е право УкраЇНJ1 / За ред. П.Д. Пwпшень.а. - К.: Ін Юре, 2003. - С. 44 - 45. 
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собі визначають зміст гарантій, а останнє поняття вживається в нау­

ковій доктрині, як прав1-п10, у контексті забезпечення належної реа­

лізації певних прав і обов' язків. НЕ'ЗаЛежно від місця в системі 

класифікації (статусу), правові принципи, на наше переконання, не 

можуть ототожнюватися із системою відповідних прав та обов' язків. 

Ми керує11.1ося тим, що принципи є вихідними, засадничими й 

керівними положеннями (ідея11.1и)l, а то11.1у систе11.1но реалізуються в 

правах і обов'язках учасників відповідних суспільних відносин та, 

'Лаврінею;о О.В. Теоре-пп;о-праоове дос'Іідження ЧІІННІІКів розв1rгку та понятішюго 

апара-.у вчення про Прі-ПЩІ-ШІ-І трудового права// ПроблеМJ-І правознаІІСТВа та правоохо­

роююї діяльносrі. - 2006. - № 3. - С. 2:79 - 292; Лаврінею;о О.В" Прось.уряь.ов П.Д. Дефіні­
ція поняпя "пр11ІЩ1ШІІ трудового права": теорегJІБо-правоюm: ана.'Ііз / / Розв1пок на)'БО­
вw; досліджень '2006: Мат-ЩІ П міжн. нау>-.-праь.т. ь.онф" м. Полгава, 27-29 ЩІсrопада 
2006 р. - Полгава: ЬrrерГра<ріьа. 2006. - Т. 3. - С. 37-42; Лаврінею;о О.В., Проп;уряков П.Д 
Учення про пр11ІЩ1ши трудового права: дегермінанп1 його еоо.'ПОції та напря11111 вдоско­

налення// Аь.-.уальні проблеМJІ та тенденції в сучасній науковій думці на зламі сrолі-п.: 

Зб. наук. пр./ Голов. ред. проф. А.П. Козлов. - К.: МАуІІ, 2007. - В1ш. 2. - С. 33 - 41; 
La\'rinenko O.V. Featшes of аррІісаtіоп of tl1e mecha11isn1 of sodal part11ersl1ip in system of 
relations, which arise and are realized during se1Yice Ьу workers of litw-enforcement OOdies 
(ІАВ) of Ukraine: theoretical aspects / / I<lico1:e aspekty ~-edecke cinnosti - 2008: Mat-ly IV 
n-.ezin. \'edecko-prakt. koпf" Praha, 15--31 Іеdпа 2008 r. - Pralia: Educatioп and Sсіепсе, 2008. -
D. 4. - S. 60-62; Лаврінею;о О.В. Сучасне докгрІІНі\JІЬНе ·mу111ачення з111іс1у ПОНЯТТЯ "пр1ІН­
ЩШ11 державної служби": онголого-праоові -m теореn~ь.о-методолоrічн:і аспекn~ / / РозІІJ-І­

тоь. науь.овщ дос'Ііджень '2007: Мат-ЩІ ІІІ міжн. науь..-праь.т. ь.онф., м. ІІолгава, 26 -
28 .'І1ктопада 2007 р. - Птггава: ЬггерГрафіка, 2007. - Т. 11. - С. 51 - 55; Лаврінею;о О.В. 
Місце, роль і значення прІ-ІНЦJ-ІІІів загальносоціального та юрІЩІ-ІЧНого права в crpyь.-rypi 

сучап1ого механі3м:у праоового ре1у.'ПОвання / / Проt\'1е11111 праоознаВt"'!ІІа та 

правоохороІПІої діяльносrі. - 2007. - № 3. - С. 29 - 44; Лаврінею;о О.В. В1п;орисгання пр11-
родно-правової доктр11Н11 в дослідженні основнцх засад правооого регулювання 

соціально-трудов1rх віднос11Н: шпання теорії та методології// Розюrгок науков1rх 
дос'Ііджень '2ІХІ7: Мат-ЩІ ІІІ міжн. наук.-практ. ь.онф" м. ІІолгава, 26-28 ЩІсrопада 
2007 р. - Полтава: ЬггерГра<ріьа, 2007. - Т. 3. - С. 184 -188; Лаврінею;о О.В. Ртrь і значення 
оп1оюп~х засад загальносоціального права в сисге111і 9-часного юр11д~ІЧНого права Україн11: 

загальнагеореnrчні -m філософсько-праоові аспекn~ / / Аь.-.уальні проблеМJ-І ЦІІвільного 

права та m1вільного процесу: Зб. доповідей та тез повідо111лень учаппtків всеукр. наук.­
праь.т. ь.онф., м. Донецьк, 26 жоІІТТІЯ 2007 р. - Донецьь.: ДЮІ ЛДУВС ім. Е.О. Дідоренка, 

2007. - С. 45 - 52; Лаврінень.о О.В. ОсобЩІвосrі засrосування -rрудо-правооого прІ1НЦІШ)' 
п<Хднання (ЦІІосrі й диференціації правового ре1у.'ПОвання під час ко~шлек1ування ате­

сrованого персоналу ОВС Уь.раЇНJІ / / Nauka: teoria і praktyka- 2007: Mat-ly ІУ мiedz. nauk­
prakt konf., PrzemysL 16- 31 sierpnia 2007 r. - Przemysl: Nauka і studia, 2ІХІ7. - Т. 3. - S. 51 - 52; 
Лаврінею;о О.В. Пробле~п1 ·mумачення зміс1у галузею~х пр11ІЩ1шів -rрудового права: 

аналіз науь.ової доь.-rр11Н11 / / ІІроблеМJІ праІІ03Навс-rnа та правоохороІПІої діяльносrі -
2008. - № 2. - С. 201 - 220; Лавр11Нею;о О.В. Теоре-пп;о-праоовое исследоваm1е ко~щеmу­
ально-методологцчесь.w; поцходов дефJ1lІJЧЮВанw< ПОНЯll<Я "прJ1lЩЩІЬІ -rрудооого пра­

ва"// Віппш Луганського державного універсІrwІ)' внутрішніх справ імені Е.О. Дідо­

рею;а. - 2008. - В1ш. 2. - С. 132-141. 
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відповідно, гарантіях їхнього захисту. Самі по собі "принципи", як на 

нас, не потребують "гарантій реалізацї1" через "чинники", як із того 

концЕ>птуа11ьно виходять у наБЕ>дених вищЕ' сентенціях, зокрема, 

В.Ф. Салабай, Н.М. Довганик, М.В. Борисенко й М.П. ЧубІ. Більш 

обrрунтованим убачаємо інший висновок указаних авторів, коли во­

ни в цій же науковій монографічній праці, роз11.1ірковуючи про про­

блеми правосудця в Україні й "способи їхнього розв'язання" зазнача­
ють, що "для забезпечення реальності прав законодавство11.1 передба­

ЧЕ'НО ... гарантії особам ... "2. 
Із приводу розуміння методологічної 41ункції загальнотеоретич­

них понять і катЕ>горій, у тому числі й тих, про які йдеться вищЕ', у 

сучасній теорії права зазначається, що пізнавальна цінність останніх 

зумовлена НЕ' скі.11ьки здатністю сріксації на рівні теоретичних абстра­

кцій сутнісних характЕ>ристик і зв' язків досліджуваного об' єкта, стіль­

ки потенціалом для розробки методологічних засобів вивчення конк­

ретної наукової проблеми. Справжня методологічна роль правових 

абстракцій, теоретико-понятійного апарата правознавства полягає не 

в тому, що вони виступають засобом відображЕ>ння сутнісних, зако­

но11.1ірних сторін, зв'язків правових явищ а в то1>1у, що на основі цих 

знань розробляються правила, принципи застосування понять і кате­

горій у конкретних пізнавальних процедурахз. Юриспруденція, як і 

загалом процес пізнання реальної правової дійсності, "не можуть ево­

люujонувати без розвитку наукового апарату са1>1ої науки, уточнення 

їі основних ДЕ'срініцій, певних правових понять та катЕ>горій"4. Разом 

із тим, "применение разработаннЬІх в фr-L11осо41ии категорий в кон­

кретно-научно1>1 поиске приводит к ново1>1у обогащению категорий и 

развитию их содержания"5. 

Спи1ття надійи1ла до редколеrії09.10.2008 р. 

В.Н. Коробка ФУНКЦИИ ПРАВОВОГО 

1 Салабап В.Ф., Довгаmп; Н.М" Бор11сею;о М.В" Чуб М.П. ДіяльнісІЬ державно­

політцчm.ІХ сrрупур Уь.р.1ЇНІ< 11 умо11ах переходу до рщn:ооої еь.ономll:ц: Монографія. 
К: КНЕу, 2005. - С.185. 

'Там само. - С. 193. 
'СЬІрЬІХ в.м. Логцчесь.це ОСНОІІШЩЯ общей wорЮІправа. - М.: Норма-М, 2004. - с. 382. 
'Яр~ппu О.Н., Го.'Іовко О.М. Методмогічні аспекп1 дос.'Іідження історії держави та 

пра11<~ УкраЇНJ1 llіщя: ХУІІ- початку ХХ cr. / / ВіСНJ1Ь. нувс. - 2002. - Спец111mусь.. - С. 481. 
'КоханоІІСЬ.№ В.П. Осно11ЬІ фwюсофЮІправа. - Росrо11-1ш-Дону: <!\енцкс, 2005. - С. 334. 
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МИРОВОЗЗРЕНИЯ 

к числу неизучЕ'ННЬІХ ДО СЕ'ГОДНЯШНЕ'ГО дня общЕ'Й теорией пра­

ва правовь1х 41еноменов, оказь1вающих существенное влияние на ок­

ружающую правовую реальность, совре11.1еннЬІе учень1е справедливо 

относят правовОЕ' мировоззрениеl_ 

Следует признать, что исследователя11.1и предприни11.1аются от­

дельнь1Е' попь1тки изучения указанного среномена. Однако, получЕ>н­

нь1е результатЬІ позволяют говорить лишь о то11.1, что работа по освОЕ'­

нию правового мировоззрения больше намЕ>чена, чем исполнЕ>на2_ В 

зтом случае важнЬІм аспектом изучения природь1 правового мировоз­

зрения ЯВЛЯЕ'ТСЯ вопрос о Е'ГО функциях. Анализу ПОСТІЕ'ДНИХ посвя­

щена данная статья. 

Однако, преж,це чем мь1 пЕ>рейдем к их характЕ>ристике, необхо-­

ди11.10 провести краткий се11.1антический анализ са11.1ого понятия 

'\рункция" В зтом случае определеннь1й интерес представляЕ'Т ин­

срормация, содержащаяся в налогах справочно-знцик11опедической 

литературЬІ. Так, например, 4ч-п1осо41ский словарь интерпретируЕ'Т 

интЕ>ресующЕ'Е' нас понятие как "комплекс операций, посредством 

которЬІх проявляет себя органическая, 4ч-1зическая и социальная 

жизнь"3. Словарь иностраннь1х с11ов, связь1вая происхож,цение данно­

го тер11.1ина с (лат. fuвctio исполнение), в то же время, представляЕ'Т 

его полисемантическую характЕ>ристику, составленную на осноВЕ' 

11.1атематической, физиологической, лингвистической и других вер­

сий. Соmасно математической версии, под термином "функция" по-­

нr-пнается зависи11.1ая переменная величина, изменяющаяся по 11.1ере 

измЕ>нЕ>ния другой ВЕ'личинь1, назь1ваемой аргументом. При зтом, в 

числе мате11.1атических 41ункций вьщеляют: линейную, алгебраиче­

скую, логарисрмическую, гиперболическую функции; в сризиологии 

понятием '\рункция" охвать1вается спЕ>цифическая деятЕ>льность жи­

вотного или растительного организма, его органов, тканей и к11еток; 

лингвистическая трактовка анализируЕ>мого термина связана со зна-

' См.: Баранов П.П. ПроблеМЬІ теорm-< праоосознаНWІ 1-1 праоооой ь.уль'І)'FЬІ' Учебное 

пособ11е / П.П. fuранов. В.В. Pycoarx. - Росrов-на-Дону: РЮИ МВД РФ. 1999. - С. & - 9. 
' См. напр.: БаЙІІ\-ІЯЗов Р.С. ПраоосознаНІ-Іе 1-1 праоовой менmщrгет в Poccm-<: Моно­

rраф11я / Р.С. БаШПІЯЗОВ. - Саратов: СЮИ МВД Росопt, 2001. - С. 23& - 290. 
'Дццье Жющш. Фw:юсофсц.rй словарь/ Ж Д11Дье; Пер. с фра~щ. Н.В. Андреевой. -

М.: МеждунароДНЬІе О'ІНОІІІеНWІ, 2000. - С. 486. 
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нием какой-либо язь1ковой срормь1, ее ролью в системе язь1ка, кото­

рая опредепяется путе11.1 соотношения с други11.1и 41ор11.1а11.1иІ. 

В ссрере юриспруденции, к термину "функция", по мнению ис­

следователей, активно стали прибегать с конца ХІХ начала ХХ века, 

используя дпя характерисгики социальной роли государ::тва и права2. 

Ин41ор11.1ация, содержащаяся в справочно-знциклопедической 

литературе позволяет говор~пь о широком спектре применения тер-

11.1ина "функция", на наш взгляд, как правило, избирательно форма­

тирующего определеннь1е сторонь1 окружающей реапьности. При-

11.1енительно к социальной действительности, вни11.1ание 41ункций 410-
кусируется на индивиде, обществе, государстве, сферах их деятель­

ностиз. В зтом случае, исследователи. Анализируя особенности 

срункций права, справедr~иво отмечают, что последние охвать1вают 

одновременно как назначение права, так и вь1текающие из него воз­

действия на общественнь1е отношения4. Характеризуя функции пра­

вового мировоззрения, опосредованнь1е подобно функциям права 

социальнwм назначение11.1, можно утверждать, что таковwе, будучи 

проявлением специфических свойств правового мировоззрения и 

проистекая из его качественной са11.1остоятельности, обладают сле­

дующими особенностями; 

1. Исходят из сущности правового мировоззрения и определя­

ются его социа.11ьнь1м назначением. 

2. Вь1ражают позитивно устойчивое отношение к праву как к 

идее должного, пропущенного сквозь "призму" прав, свобод, обязан­

ностей лица, а также к окружающе11.1у человека миру, пропущенно11.1у 

сквозь "призму" права. 

З. Содержат пер::пективнь1е программь1 развития основнь1х 

сфер жизнедеятельности общества, а также личности. 

'См.: Словарь 11Носrрашп.v; слов/ [Научи. ред. Спцрь.11Н А.Г. ц др.]. - 10-е J13Д., сте­

реоnш. - М.: Русе. m" 1983. - С. 543- 541.. 
2 Радько Т.Н. Функщщ права / Т.Н. Радьь.о / / Общая терапця права: Курс лекщrй 

[под ред. Баб.~ева В.К.]. - HJ.[Жllf[Й Новгород, 1993. - С. 266. 
3 С~1 напр.: fuППІН М.И. Сущность 11 основНЬІе <Руюаuп1 cowмл11rnrчecкoro госу­

дарсrва: Моноrрафця / М.И. БаЙ'ППL - Сар.тrов: Изд-оо Сар.тrовскоrо унцверсцтеm, 1979. -
С.190. 

'См.: Радько Т.Н. ФуНКЦІпt права І Т.Н. Радько// Общая тераwІЯ права: Курс лек­

щrй [под ред. Бабаева В.К.]. - HJ.[Жllf[Й Новrород, 1993. - С. 267; Бура Н.А. Функщщ обще­
сгвеІПІоrо праоосознаюtя: Моноrра<\JІІЯ І Н.А. Бура. - К.: Наукова думка, 1986. - С. 9; 
ВоШІень.о Н.Н. Сущносrь, прJ1ІЩЩІЬ111 функщщ права: Учебное пособие / Н.Н. ВоШІен­
ко. - Волгоград: Издательство ВолГу, 1988. - С. 45. 
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4. Характеризуют правовую реальность с учето11.1 теоретической 
и практичЕ>ской составляющих. Теоретическая составляющая Пр<."д­

ставлена системой знаний, содержащих информацию о праве в виде 

взmядов, представлений, идей, МНЕ'НИЙ, ссрормированнь1х на ОСНОВЕ' 

11.1Ь111п1ения, воображения, воли, чувств, с участием души. Практиче­

ская составляющая основана на ценностях, убЕ'ж,цЕ>ниях, оцЕ>нках, 

отношении к праву, к власти, общесгВЕ'нному порядку, а также кспо­

собам их организации. 

5. Отличаются постоянством нЕ>прерь1вностью, а также дТІитель­
ностью воздействия на ск11адЬІвающиеся в обществе отношения. 

ХарактЕ>ризуя понятиЕ' '\рункции правового мировоззрения", НЕ'-

06ходи11.10 отметить также то, что его тер11.1инологическое значение, в 

содержатЕ>льном плане, близко понятию "ро.ТІь правового мировоз­

Зр<."НИЯ" Вместе с тем, говоря о роли правового мировоззр<."НИЯ, сле­

дует иметь в виду лишь общЕ>е значЕ>ние правового мировоззрения, в 

то Вр<."МЯ как функции - конкретизируют :лу роль, r-LТJлюстрируя ее 

сквозь "призму" прав, свобод. обязанностей лица, на основе идЕ'й 

взглядов, Пр<."дставлений, а также инЬІх проявлений, с участие11.1 про-­

чих сrруктурнь1х ?ІЛЕ'ментов правового мироБОЗЗр<."НИЯ. По?ІТому по-­

нятиЕ' "ро.ТІь правового мировоззр<."ния" на наш взгляд. более "о&ьем­

ное" в сравнении с понятие11.1 "функции правового мировоззрения". 

Вопрос о классисрикации срункций правового мироБОЗЗр<."НИЯ 

для теории права является новьпн, а потому не стал еще Пр<."дметом 

дискуссий. Несмотря на 3ТО, МЬІ полагаЕ'м, что в ЧИСЛЕ' ОСНОБНЬІХ 

41ункций правового мировоззрения следует вьщелr-rть: познаватель­

но--инсрормационную оценочную, Пр<."ОбразоватЕ'льно--установочную, 

р<."Гулятивную. Расс11.1отрим их содержание. 

Принимая во внимание тот сракт, что функции того ~ти иного 

41ено11.1ена не отдели11.1ЬІ от его сущностной природь1, а также законо-­

мЕ>рностей сущЕ>Ствованияl, обратим внимание, еще раз, на природу 

правового мировоззрения. 

МЬІ полагаем, что специфика природь1 правового 11.1ировоззре­

ния, обус.ТJовлЕ>нная особЕ>нностями Е'ГО Пр<."дмета, фиксируЕ>Т два по­

люса отношения, находящихся в 41окусе правового мировоззр<."НИЯ -
к праву, как к идее должного, и к окружающему ЧЕ'ЛОБЕ'Ка миру 

сквозь призму права. С первьпн, связано постижение мира права, со 

' На зав1к11111осгь фушаum от стщ1юсrноІІ пр11родЬІ ~но мена 1ип1 ямemUL справед­
щ.пю ухазь111аюг совремеННЬІе цсследоватещ.1.. См., напр., Бура Н.А. Функщщ: общесr­

веЮІого правосrонанця: Монография/ Н.А. Бура. - К.: Нухова думь.а, 1986. - С. 20. 
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вторь1м - устаНОБЛЕ'НИе путей и СрЕ>ДСТВ ИЗМЕ'НЕ'НИЯ ЧЕ'ЛОБЕ'КОМ окру­

жающего мира, с учетом активного использования права. И первое, и 

второе отношения направлень~, как на постижение должного, так и 

на социальное укоренение ценностей права. Первое реализуется в 

рамках познаватЕ'льно-инсрормационной срункции, второе - ОЦЕ'НОЧ­

ной. При зто11.1, постижение должного (вк11ючая информацию о том 

что собой представ11яЕ>г право, какова Е'ГО реа11ьная роль в общесгБЕ>) 

является не одномо11.1ентной операцией, а скорЕ>е, являег собой серию 

ОПЕ'раций1 в виде ЦЕ'ЛЕ'Направ.ТІЕ'ННОЙ ДЕ'ЯТЄ.ТІЬНОСТИ, рЕ>аJІИЗУЕ'МОЙ по 

средсгва11.1 специфических форм, предсгавленнь1х как научньпн по­

знанием (теорЕ>ТИЧЕ'ский (научнь1й) способ освоения мира, таки оце­

ночнЬІм миропонимание11.1 (художественнЬІй, религиознЬІй, научно­

практичЕ>ский способ освоения мира)2. В резупьтатЕ' указаннь1х опе­

раций су&ьЕ>кг получает необходимую инсрормацию о праве, которая 

позволяет е11.1у, в дальнейшем бесконq.1ликтно, (в случае следования 

ПрЕ>дписаниЕ>м права) интЕ>грироваться в окружающую социа11ьную 

действительность. 

При ?Ігом, обрЕ>Теннь1е им правовь1Е' взг.11ядь1, идеи, представ.ТІЕ'­

ния, направленнЬІе, как правило, на целостное восприятие мираЗ, 

вь1полняюг роль ориентира в отношениях с окружающЕ'й дЕ'йстви­

тельностью, участвуют в упорядочении и организации планируемь1х 

отношений, способствуюг пониманию, су&ьекгом, смь1с11а указаннь1х 

отношений~. 

В ?Ігом, собственно, и состоит специфика познавательно­

инсрормационной функции правового мировоззрения, которая ло­

гически связана с оценочной функцией. Ведь познавая правовую 

действительность, лицо, как суб'ЬЄкг правоотношений (носитель оп­

рЕ>деленнь1х прав, свобод. обязанносгЕ'й оцЕ>нивающе рЕ>агируег по-

1 Ре'ІЬ 1щет о сер1п1 операцип, сосгоЯІІПІХ 113 ряда последовательно оозmІNІ.ющ~tх 
псцхолоmческJІХ образоващrй, предстаІІЛеюп.v; ощvщеН11ЯМ1< (слуховНМІ<, зрJ1"11>JІЬНЬІ­

~п1), ооспр1urпtю.п1, памя"ІЬю, мшПГJеm1е~1, 1nпеrра11Ьнuм продуктом когорих, в конеч­

ном резульmте, ІІЬІС'І)'Пает убеждеm<е, основаm<ое на ІЩею;, юmядах, предсrаІІJІеНі'1!<Х 

су&ьекта, сложцвШJ1ХСЯ 11 процессе по3На11ательной деягельносrц. 
2 Более подробно о формах опюеm~я сощ1іІ.ТJЬНОІІ де1Ісr111tгеJІЬНосп1 l1ІІ" напр" Ко­

зюбра Н.И. Сощшщ<стцчесь.ое праоо ц общесmеІПІое соз1шm<е: МоноrрафJ<Я / Н.И. Ко­
зюбра. - К.: На)'БОВ<І д}"lllful, 1'179. - С. 78. 

'См.: Чернооолею;о В.Ф. М11ровоззреm1е 11 научное познаm1е / В.Ф. Чернооолею;о. -
К.: Наухова думь.а, 1970. - С. 17. 

'См.: Швирев В.С" ІОдіІН 3.Г. Мироооззренчесмя оценка Н<І}'БІІ: кр1mша буржум­

НЬІХ ь.онцепщrй сЩІеНТТ<Зма ц анmсЩІеНТТ<Зма / В.С. Швмрев, 3.Г. ІОдJ<Н. - М.: Наука, 

1973. - с. 16. 
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средством воздействия, с одной сторонь1, психологичЕ'Ских, змоцио­

нальнь1х процессов и состоянийl, с другой сторонЬІ, - практической 

деятельности2, на устанавливае11.1ую социальную ценность права. 

Учить1вая, что ценность Е'СТЬ обDЕ>ктивное явлениЕ', рЕ"Зультат практи­

ческой деятельности общественного субьекта и вне зтой деятельно­

сти не существует-\ 11.1ожно утверждать, что ценностнь1е свойства пра­

ва приобр<."Таются вс11едствие социа11ьной детЕ>рминации. Позтому, 

преждЕ' ЧЕ'М таковь1Е' вь1разятся в мировоззрении индивидуального 

І·LТІИ КОJLТІективного субьекта, они ДОЛЖНЬІ проявиться в 6ь1тии, как 

субстанциональное ОНТО.ТІОГИЧЕ'СКОе ОТНОШЕ'НИЕ' между ЧЕ'.ТІОВеком и 

миром. Следоватепьно, то.11ько будучи уБЕ'ждЕ>ннь1м в практичЕ'Ской 

целесообразности испопьзования 1-пнеющихся в арсенале 06ществен­

нь1х знаний правовЬІх идей, взглядов, представпений, субьект право­

отношений реа11изует пос11едние на практике. Мь1 полагаЕ>м, что бла­

годаря оценочной 41ункции, убеждения становятся смЬІспообразую­

щи11.1 "центро11.1" правового 11.1ировоззрения и позволяют рассматривать 

ПОСЛЕ'ДНЕ'е, в качЕ>стве особой срормь1 правовоззрения, фиксирующЕ'й 

позитивно устойчивое отношЕ'НИЕ' личности к праву, как к идЕ'Е' 

допжного ипи как систему убеждений субьекта, в координатах кото­

рой, право, действующее в социально-организованном общЕ>стве, 

предстает в образЕ> должного, как мЕ>рь1 свободь1 равенства и справед­

ливости, обЕ'спечивающая установпение разумного бапанса 11.1ежду 

интересами пичности и общества. 

СодЕ>ржание с11Е>дующей (преобразоватЕ>льно-усгановочной) функ­

ции правового 11.1ировоззрения логически связано с расс11.1отренной 

вЬІше оценочной 41ункцией. Поскольку, оценив попученную право-­

вую инсрормацию (в спучае Е'е ТЕ'оретической и практИЧЕ'СКОЙ значи-

11.1ости), су&ьект правоотношений стремится к Е'Е' поспедующей реали­

зации. Принимая во внимание особЕ'нности пред11.1ета правового ми­

ровоззрения (предоставленного картиной мира права как идЕ'Е'й 

допжного, а такжЕ' правовой идеологиЕ'й, где первая инсрормируЕ'Т 

су&ьекта о 11.1ире права, а вторая указь1вает пути и средства из11.1енения 

' См. напр. Лапаева В.В. Конь.ре'ІНо-соЦ11<V10гчесц.1е цсследоваЩ111 в праве: Моноrр.~­
<\:>ІІЯ / В.В. Лапаева. - М.: Юр11д11ческаяmпера'Іура, 19&7. - С. &5 - 92; Баранов П.П. Право­
сознаНІ<е 11 правовое восщrmЩІе / П.П. Баранов// Общая теор11Я права: Курс леКЦІ1Й 

[под ред. Баб.~ева В.К.]. - НWКНІ1Й Новгород, 1993. - С. 477. 
2 См.: Бурбрпк Г.3. Некоторь~е методолопrчепа1е предпосЬL'Ж111ко1едоваm~я м11ро­

ВО33рен11Я / Г.3. Бурбул11с // Науха ц мщ:ювоззреН11е: [межвуз. сбори. науч. раб./ научи. 
ред. Еремеев А.Ф. 11 др.]. - Свердr1ооск: Уральсюm государсгвеннЬіІІ уm1веропет, 1977. -
с. 69. 

'Там же. 
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(преобразования) окружающего 11.1ира с участие11.1 права), можно ут­

верждать, что правовое 11.1ировоззрение макси11.1ально причастно к 

духовно-практическому освоению (преобразованию) че.11овеком ок­

ружающей социа.11ьно-правовой действительности, в соответствии с 

ценностями права, как идеей до.11жного. При зтом, правовая идея, 

вь1ступая в качестве интегрального злемента правового мировоззре­

ния, стремясь осуществиться в сущем, фактическом бьпии, реа.11изу­

ясь в целях права, в конечно11.1 резу.11ьтате, трансq.1ор11.1ируется из по­

тенциШІьного идеШІьного в реШІьное, те11.1 са11.1ь111.1 преобразовЬІвает 

как социа11ьную действительность, так и действующие в ней нормь1 

позитивного права. В резу.11ьтате, на q.1ункциональном уровне, в пра­

вово11.1 11.1ировоззрении доминирует не детерминация прош.11ь1м, а 06-
ращается внимание на будущее, желаемое состояние правовой орга­

низации общества. Достижение указанного состояния становится 

воз11.1ожнь111.1 вс.11едствие активного регулирующего воздействия, ока­

зь1ваемого компонентами правового мировоззрения на осознаннь1е 

волевь1е проявлення индивида, когда последний, будучи мировоз­

зренчески убежденньпн в необходи11.1ости соотнесения со6ственнь1х 

поступков с предписаниями правовь1х норм, сообразовьrnает свои 

действия с установленнями, содержащимися в нормах позитивного 

права. 

Обращение исследователей к то11.1у факту, что подав.11яющее 

большинство LLТІенов общества вь1полняет правовЬІе предписания 

добровольно, из чувства г.11убокого внутреннего убеждения, в сипу 

чего авторами усматривается регу.11ирующая роль правового созна­

ния l, на наш взmяд, свидетельствует, в том чис11е и о том, что право­
вое мировоззрение следует рассматривать в качестве самостоятельно-­

го з.11емента механизма правового регу.11ирования. Такой вь1вод дела­

ется нами на том основании, что правовое мировоззрение представ­

ляет собой стержневую основу правового сознания, которая оконча­

те.11ьно обусловливает срункционирование правового сознания, со­

провождая его деяте.11ьность на всех 3тапах зволюционного развития 

госуда~хтвенно-организованного общества. 

Правовое 11.1ировоззрение, находясь в творческо11.1 танде11.1е с пра­

вовЬІм сознанием, отвечает за уровень правовой убежденности лич­

ности. Б.11агодаря указанному уровню личность получает гарантиро­

ванную воз11.1ожность доброво.11ьно исполнять предписания правовь1х 

1 См. Бура Н.А. Функщщ обществеІПІого правосознаНWІ: Моноrрафця / Н.А. Бура. -
К: Наухова думь.а, 1986. - С. 22 - 23. 
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нор11.1, что, в конечно11.1 итоге, направлено на упорядочение сущест­

вующих общественнЬІх отношений. 

Огмеченное вь1ше позволяет признать в числе основнЬІх функ­

ций правового мировоЗЗр<."НИЯ такжЕ' и р<."Гулятивную срункцию. РЕ>­

зу.11ьтатом еЕ' в.11ияния яв.11яются доброво.11ьнь1е, внутренние убеждЕ'­

ния индивr·щов, служащие основанием сознате.11ьнЬІх во.11евЬІх по­

ступков суб"ЬЕ'КТОВ правооТНОШЕ'НИЙ. 

В ЦЕ'.ІІОМ же, функции правового мировоззрения в своем прояв­

лении, неотде.11и11.1ь1 друг от друга. Находясь в тесной взаи11.1освязи и 

взаимозависимости, они образуют Е'диное срункционаJІЬНОЕ' про­

странство правового мироВОЗЗр<."НИЯ, в масштабах которого послЕ'д­

ни11.1 осуществляется поиск путей и средств, направленнь1х на из11.1е­

нение че.11овеком окружающей социально-правовой действительно­

сти, модЕ'.11ируЕ>мой с учЕ>том разумнь1х законов, а также 3срсрективной 

деятельности государственной впасти, действующей на основе права, 

как идеи ДОЛЖНОГО. 

На основании ВЬІШеИЗJІОЖЕ'ННОГО представ.ІІЯЕ'ТСЯ ВОЗМОЖНЬІМ 

сдЕ>.11ать СJІедующие вь1водь1; 

1 Под функциями правового мировоззр<."НИЯ с.11едует понимать 
основнь1е направлЕ>ния правового воззрения, содЕ>ржащиЕ' позитивно­

устойчивое отношЕ'НИЕ' (как на уровнЕ' ко.11.11Е>ктивного, таки на уров­

не индивидуального субьекта) к праву как к идее до.11жного, на осно­

вании которого q.1ор11.1атируются перспективнь1е програм11.1ь1 развития 

основнь1х серер ЖИЗНЕ'ДЕ'ятельности государственно-организованного 

общества, ОПр<."деляется место и ро.11ь в таком обществе личности. 

2. В числе основнЬІх q.1ункций правового мировоззрения следует 
назвать: познавательно-инсрормационную, ОЦЕ'Ночную, Пр<."Образова­

те.11ьно-установочную, регу.11ятивную. 

Р.Л. Чорний 

І 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 24.02.2009 р. 

ІСТОРИЧНИЙ НАРИС РОЗВИТКУ 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАІНИ 
ПРО КРИМІНАЛЬНУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
СПІВУЧАСНИКІВ ЗЛОЧИНУ) 

Дослідження історії розвитку вітчизняного кри11.1інШІьного зако­

нодавства представляє ве.11икий науковий інтер<."С, аджЕ' ЦЕ' дозвОJІяє 

усвідо11.1ити юридичну природу тих або інших кри11.1інально-правових 

інститутів, а також з' ясувати ТЕ'нденції і пЕ>рспЕ>ктиви їхнього розвитку. 
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У теорії кри11.1інального права пробле11.1и відповідальності спів­

учасників злочину вивча11ися такими вченими як Ф.Г. Бурчак, Н.П. Водь­

ко, Р.Р. Галіакбаров, П.Д ГауХІ<.1ан, Я. Городинський, М.С. ГринЄ.Єрг, 

П.І. Гришаєв, А.Ф. Зелінський, М.І. Кова11ьов, А.П. Козлов, Ю.А. Кра­

сіков, В.М. Кудрявцев, Н.Ф. Кузнєцова, Р.І. Міхєєв, А.А. Піонтковсь­

кий, В.С. Прохоров, М.С. Таганцев, П.Ф. Тельнов, АМ Трайнін, І.Я. Фой­

ницький, М.Д. Шаргородський та інші. 

Однак, слід зазначити, що незважаючи на досить грунтовну роз­

робку цієї пробле11.1и, питання дослідження історії розвитку вітчизня­

ного законодавства про відповідальність співучасників злочину по­

требує окре11.1ого вивчення. 

Метою цієї етапі є дос11ідження процесу історичного розвитку 

норм національного законодавства, котри11.1и регламентуються пи­

тання відповідальності співучасників злочину. 

Найваж11ивішою законодавчою пам'яткою давньоруської держа­

ви є Руська Правда. Саме у цьо11.1у кодифікаційно11.1у акті вперше зна­

ходять закріплення положення, що визначають відповіда11ьність гру­

пи осіб, - приписів, які слугували підставою для дальшого розвитку 

інституту співучасті1. Наприклад. ст. 31 Руської Правди (короткої 

редакції) встановлювала: "А иже крадеть любо конь, любо волЬІ или 

клеть, да аще будеть един кра11, то гривну и тридесят резан платити 

ему; или их будет 18, то по три гривне и по тридесят резан платити 
мужеви"2. Як бачимо, у вказаній статті йдеться про покарання у ви­

падку вчинення злочину декількома особа11.1и. 

Слід зазначити, що, на думку деяких учених, котрі дос11іджува11и 

положення аналізованого акта, у ст. 31 міститься помилка у вказівці 
на розмір штрафу: у випадку вчинення злочину однією людиною -
одна гривня 30 різан; у випадку, якщо злочинців декілька, то кожний 
з них 11.1ав уплатити по 3 гривні 30 різан. То11.1у створюється враження, 
начебто у випадку вчинення злочину декількома особами розмір 

штрафу збільшується. Однак, як відзначають дослідники, текст статті 

був дещо зіпсований і замість слова "гривню" варто читати "3 грив­
ні"З. Отже, у Руській Правді встановлювалася однакова 11.1іра покаран­

ня за вчинення злочину як однією особою, так і групою. Такий ви­

сновок підтверджується змістом низки інших статей. Зокрема стат-

1 Д11в.: Tpamпrn А.Н. учеm1е о соучаспп1. - М.: І0р1nдат, 1941. - С. 24. 
' Памяпц<Ь.11 pyca.oro права. ВЬІП. І. !l'1МЯ"ІНf[КfІ права Кцевскоrо rосударсгва. Х-ХХ вв. 

/ Под ред. С.В. Юпжова. - М.: Гос. 1nд-во юр11д. JПП" 1952 - С. 79. 
'Там само. - С. 100. 
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тя 41 Просторової Правди проголошувала; "аже крадет кто скот в хл11-
ве или к11еть, то же будеть один, то платити е11.1у три гривнЬІ и 30 кун; 
будЕ'Т ли их много, всем по три гривнь1 и по 30 кун платити". У свою 
чергу стаття 42 місп·LТJа норму, відповідно до якої. "аже крадеть скот 
на поли, ~ти овце, или козь1, ли свиньи, 60 кун; будеть ли их много, 
то все11.1 по 60 кун"l. 

Таки11.1 чином у Руській Правді, вперше закріІL11ено положення 

про співучасть. Як писав А.Н. Трайнін не можна не відзначити, що всі 

ці спроби конструювап1 відповідальність декількох осіб, учасників 

одного і того самого злочину, мають міще у зв'язку з майновими по­

сягання11.1и: у всіх випадках йдеться про крадіжку худоби або зерна. 

Приписи про співучасть, таким чином, уперше з'яв11яються в бороть­
бі з майновими злочина11.1и, в інтересах захисту приватної впасності2. 

Однак Руська Правда ще не знає класисрікації співучасників на види. 

У ній встановлюється однакова відповідальність всіх учасників зло­

чину. 

Дальший розвиток законодавства пов'язаний із судебниками 

1497 та 1550 року, що переважно є пам'ятками процесуального права. 
Кримінальне право зазнає істотних змін. Згадку про відповідальність 

співучасників злочину знаходи11.10 у деяких законодавчих па11.1' ятках 

цього ж періоду. Так, у ст. 1 Вироку про розбійні справи 1555 року, 
який входив до Статутної книги Розбійного наказу 1555 - 1556 років, 
відзначено: "которого розбойника поймают, и тот розбойник в розбо­

ех на себя и на своих товарищев учнет говорити, и что кому розбой­

ного доста11ося, и по его речем у того человека поличное вь1мут и, 

пь1тан, на себя не скажет, а в обь1ску ево назовут лихи11.1 человеко11.1, и 

того по 06ь1ску и по розбойничим речем и по поличному каз нить"3. 

Подібна вказівка, місп1ться також у ст. 4 Білозірської губної гра11.1оти 
1539 року; "а вперед, в ваших волостях, где розобьют розбойники село 
І·LТІИ деревню, или кого на дорозе розобьют, а на которь1х людей на 

своих товарищев учнут, которь1е розбойникь1 пь1тань1 говорити, 'ПО с 

ними розбива11и или к кому приезжали, а те будут люди живут в 611-

1 ПdІ\ІЯГНІІКИ руо.-кого права. ВІШ. 1. ПdІ\ІЯГНІІКІІ Пр.Ів.І Киеве-кого ГОl)'дар.."'ПІіІ. Х-ХХ ВВ. 
/ Под ред. С.В. Юшкова. - М.: Гос. 1uд-оо юрид .. 'ПІТ., 1952. - С. 112. 

'Див.: ТрайНІm: А.Н. УчеНJІе о соучастm<. - М.: ІОрщдат, 1941. - С. 24. 
'Памятн11м1 русе-кого права. ВІШ. 4. Памятmtки права пер11ода }-КреІlЛеНІІЯ русского 

цеНІралцзоваІПІого государсmа XV - XVII вв. / Сост.: А.А. ЗJ.ІМ11Н, С.М. Кашганов, 

А.И. Копанев 11 А.Г. ПОJІЯК: Под ред. (11 с пред1101" С. 5- 45)про<J:>. Л.В. Черепmmа. - М.: 

Госюр1nдат, 1956. - С.156. 
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.110ЗЕ>рском уездЕ>, и вь1 б тех розбойников имали ж, да обь1скав и дове­

дчи на них и пwтав накрепко, казнили смертью ж"l. 

Звертає на сЕ>бЕ' увагу ТЕ', що законодавство цього періоду всгано­

влює відповідальність за приховування злочину. Зокрема, у ст. З Біло­

зір;::ької грамоти зазначалось; "и.11и кто у себя розбойников дЕ>ржит, 

или к ко11.1у розбойники приезжают и розбойную рухлядь приво­

дять"2. Закон у цьому випадку передбачав однакоБЕ' покарання як д11я 

"розбойников", так і для осіб, які приховували факт злочину - страту. 

Досить суттєвою обставиною, закріп.11Е>ною у законі вбачаєгься обов' яз­

кова вимога встановлювати q.1акт поінформованості особи, що пере­

ховує "розбойника" і його "розбойную рухлядь", про ТЕ', що останій 

"розбивал". Так, ст. б Вироку про розбіні справи проголошувала: "в 

которой сотни поймают у кого розбойника и поличное у НЕ'ГО во дво­

ре по его речЕ>м вь1мут, того розбойника пь1тати; и ско.11ьдавно кнему 

приезжает, и розбойную рух:лядь к не11.1у привозит, и ведает ли он, 

что он розбива11"З. У випадку, якщо така особа "не ведала, что он роз­

бивал", то вона підлягала більш м'якому покаранню. 

Той сракт, що законодавство цієї епохи ще не має окремих при­

писів стосовно співучасті у злочині, як відзначає А.Н. Трайнин, пояс­

нюється тим, ЩО "отвеТС'ГБЕ'ННОСТЬ, и при том одинаковая О'ГБЕ'ТСТВен­

ность всех участвовавших в совершении преступления, представля­

.11ась законодатЕ>.11ю настолько бесспорной, что НЕ' требовала специ­

альнwх постановлений"~. 

У XVII столітті законотворча дія.11ьність активізується. Їі вінцем 
стало Соборне уложення 1649 року, яке зна11.1енувало собою розвиток 
усіх галузей права. Значна увага у вказаному кодиq.1ікаційному акті 

була приділена нормам кримінального права, у тому числі по.11ожен­

ня11.1 щодо відповідальності за суспільно небезпечні діяння, вчинюва­

ні декількома особами. Так, в У.11оженні впЕ>рше знайшли своє закріп­

лення норми про відповідальність не лише виконавців (співвиконав­

ців) злочину, але й інших видів співучасників - підбурювачів і пособ­

ників. Зокрема, у ст. 19 гл. ХХІІ уложення зазначалося: "а будет кто 
над КЕ'М учинит СМЕ'рПіОЕ' убийство по ЧЬЕ'МУ научЕ'НИЮ, а СЬІЩЕ'ТСЯ 

1 ІlаМЯП1J1Ь.11 русского права. Вьш. 4. ІlаМ1ПНJ1Ь.1< права перцода ухреплеНWІ русского 

цempa'lltз0B<нrnoro государства XV - XVII в.в. І Сост.: А.А. З1а.пrn, С.М. Кашганов, 

А.И. Копанев 11 А.Г. ІІо.'ІЯБ; Под ред. (11 с ~д~101., С. 5 - 45) проф. Л.В. Ч~дmІНа. - М.: 
Г осюрцздат, 1956. - С. 177. 

'Там само. 

'Там само. - С. 357. 
'ТраЙКІ1Н А.Н. Учещ~е о coyчacrm<. - М.: Юрцздат, 1941. - С. 3(1. 
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про то допря11.1а, и того, кто на с11.1ертное убийства науча11, и кто убил, 

обЕ>их казнити смЕ>ртию же"l. Як ми бачимо, підбурювач підrІягав та­

ко11.1у ж покаранню, що й безпосередній виконавець злочину. Ця си­

туація мала місце й у низці інших випадків. Водночас в Уложенні 

(ст. 12 гл. Х) знаходи11.10 вик11ючення із вказаного правила: "а которь1й 
дияк ·-· вел~п суднОЕ' дЕ'ло подьячему написать НЕ' так как в суде бь1110 -·· 
дияку за то учинить торговую казнь, бити кнутом, и во дьяцех НЕ' 

бь1ти, а подьячего казнити, отсечи рука"2. Отже за вказане суспільно 

небезпечне діяння безпОСЕ'рЕ'дній виконаБЕ>ць злочину карався суво­

ріше, ніж підбурювач. Дії пособника могли полягати або в "подводе" 

(наданні засобів д11я вчинення злочину), або в "поноровкЕ>" (усуненні 

перЕ>шкод). Пособництво кара11ося так само, як безпосереднє вико­

нання злочину; " ... и указ им чинити также как розбійником" (ст. 63 
гл. ХХІ уложення). 

Крім цього, в УложЕ>нні 1649 року впершЕ' з'являються поняття 
скопу і змови, під яки11.1и розумілися великі групи осіб, котри11.1 були 

притаманні такі ознаки як попЕ>редня організованість та спільність 

вчинення злочинівЗ. Наса11.1перЕ>д про скоп і змову йдеться у главі про 

державні злочини: "а кто учнЕ>т к царьскому БЕ'ЛИЧЕ'Ству, или на его 

государЕ>вь1х бояр и околничих и 6.11ижних людей, и в городех и в 

полкех на воєвод, и на приказнь1х людей, или на кого нибуди прихо­

дити скопом и заговором, и учнут кого граб.ити, ~ти побивати, и тех 

людей, кто так учинит, за то по тому же казнити смертию безо всякия 

пощадь1" (cr. 21 гл. П УложЕ>ння)4 . Всі учасники скопу і змови карали­

ся однаково - до них застосовува11ася смертна кара. Водночас, варто 

відзначити, що у випадку утворЕ>ння скопу і вступу у змову з метою 

вчинення злочинів проти інших громадян, співучасники С'товари­

ши") піддавалися МЕ'НШ суворому покаранню, ніж виконавець. Про 

це, зокрЕ>ма, свідчить стаття 198 глави Х уложення: "а будет кто при­
едет к кому-нибудь на двор насильством, скопом и заговором, умь1сля 

воровски, и учинит над тем, к кому он приедет r-111и над его женою, 

'Poccfflicь.oe законодаwльсrво Х-ХХ веков: В 9 т. / Под общ ред. О.И. Чцсrя:коиа. 
М.: Юрнд.JПП" 1985. -Т. 3. -С. 250. 

2 Poccfflicь.oe законодаwльсrво Х-ХХ веков: В 9 т. / Под общ ред. О.И. Чцсrя:коиа. 
М.: Юр~щ. ЛJ1Т., 1985. - Т. 3. - С. 103; ВлаД1111Щрсь.Юі-Буданов М.Ф. Обзор 11cropm< русско­
го праиа.-Рос-товн/Д:~mшс, 1995.-С.338. 

'ЗаконодаwЛЬНЬІе паМ1ПН11Ь-ц Русского цен1раЛІ13О11<1ІПІоrо rocyдapcma XV-XVII ве­
ков. Соборное уложею1е 1649 года. Текст. Ко111111енгар1п1. -Л.: Изд-во Н<І)'Ба, 1987. - С. 154. 

• Д11в.: Poccfflicь.oe законодаwльсrво Х-ХХ веь.ов: В 9 т. / Под общ. ред. О.И. Ч11сrя:ко­
ва. - М.: Юрид. ЛJ1Т" 1985. - Т. 3. - С. 89. 
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~ти на,ц дЕ'Тьми, ~ти на,ц .11юдьми смЕ>ртное убийство, а сь1щЕ'тся про 

то допря11.1а, и того, кто такое смертное убийство учинит, са11.1ого каз­

нити смЕ>ртью же, а товарищев его бити кнутом и сослати, кудь1 госу­

дарь укажЕ'Т"І. 

У Соборному у.11ожЕ>нні досить детально рЕ>гу.11юються питання 

відповідальності осіб причетних до злочину. При цьому спід відміти­

ти, що відповідальність за деякі форми причЕ'Тності встанов11ювалася 

така ж як за вчинення са11.1ого злочину. Свідчення11.1 11.1оже слугувати 

ст. 19 гл. П У.11ожЕ>ння, котрою передбачалась відповіда11ьність за при­
ховування тяжкого злочину проти держави: "а будет кто сведав, r·п1и 

усль1ша на царьское величЕ>ство в каких людЕ'х скоп и заговор, ~ти 

иной какой з.11ой у11.1Ь1сел, и государю и его государевЬІм бояро11.1 и 

6.11ижним .11юдЕ>м, про то не известит ... и Е'ГО за то казнити смертию 
безо всякия пощадь1" 

Соборне уложення 1649 року мало ваго11.1е значення для пода.11ь­
шого розвитку інституту співучасті. У цьому зв'язку нЕ>обхідно пого­
дитися з ти11.1и авторами, які вважають, що в уложенні 6у.11и заІ01адені 

такі істотні поняття, які ста11и основою ДІlЯ інституту співучасті в 

кри11.1інальному праві, загальноприйняти11.1и і в законодавстві, і в су­

часній доктрині2. 

Наступною законодавчою па11.1' яткою, що рЕ>гу.11ювала кри11.1іна­

льно-правові відносини бу.110 Vложення про покарання кримінальні і 

виправні 1845 року, яке відіграло ве.11ике значення у розвитку норм 
про відповідальність співучасників. НасампЕ>ред необхідно відзначи­

ти, що про співучасть в У.11оженні йш.11ося у спеціальних нормах роз­

ді.11у третього "06 участии в преступ.11ении" г.11ави першої (ст. 13-15) і 

розді.11у другого "О мере наказания" глави третьої (ст. 123-129)3. Та­
ким чином, положення про співучасть 6у.11и віднесені до самостійного 

підрозді11у криміна11ьного закону, що, 6Е'зсумнівно є досить ваЖ11и­

вим. Адже раніше у законах існували лише ОКрЕ'ІНі згадки про відпо­

віда11ьність співучасників. 

Аналіз норм У.11оження про покарання кри11.1іна.11ьні і виправні 

свідчить, що у ньому розрізня.11ися два види співучасті: вчинення з.110-

чину декі.11ько11.1а осо6а11.1и 6Е'з попередньої з11.1ови та за поперЕ>дньою 

1 Росоmп::ое з.~.конодаw.'ІЬСГоо Х-ХХ ~ков: В 9 т. / Под общ ред. О.И. Ч11с-тякова. -
М.: Юрцц. щrг" 1985. - Т. 3. - С. 134. 

2 Див. там само. - С. &9. 
'Дт.: Россuйское заь.онода~ Х-ХХ ~ь.о11: В 9т. / Под общ ред О.И. Чцсrяь.ова. 

М.: Юрцц. щrг" 1988. - Т. 6. - С. 175, 177. 
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з11.1овою. Як відмітив М.С. Таганцев "приче11.1, по с11.1ь1слу ... постановле­
ний, различиЕ' между видами соучастия относилось имЕ>нно к "пр<."д­

варительности", так соглашение являлось условием каждого вида. 

Пр<."дварительность соглашения рассматривалась как обстоятельство, 

усиливающее вину"І. Таки11.1 чином, головною конструктивною озна­

кою співучасті відповідно до Уложення була змова. У співучасті без 

попередньої змови виділялися головні винуватці й учасники; у спів­

участі другого виду - підбурювачі, пособники, інші співучасники. 

Причому закон впЕ>рше наводив поняття кожного співучасника. Так, 

головними співучасника11.1и визнавались особи "распоряжавшие r·п1и 

управлявшиЕ' действиями других", а також "приступившие к дейст­

вия11.1 прежде других при самом онЬІх начале, или же непосредствен­

но совершившиЕ' ПрЕ>СТ}'ПЛЕ'НИЕ'". Учасниками злочину вважались 

особи, які "непоср<."дственно по11.1огали главньпн виновньпн в содеянии 

ПрЕ>СТ}'ПЛЕ'ния", й особи, "которь1е доставляли средства д11я содЕ>яния 

ПрЕ>Ступления, r·LТІИ же старались устранить Пр<."ПЯтствия, к то11.1у Пр<."д­

став11явшиеся"2. Слід зазначити, що закон досить чітко визначав коло 

дій кожного зі співучасників. 

Однак система поділу співучасників на види не була бЕ'ЗЗапЕ>реч­

ною. Наприк11ад, необхідність закріплення за окремими співучасни­

ка11.1и деяких дій уявляється досить сумнівною. Так, говорячи про го­

ловних винних та учасників злочину, вчиненого БЕ'з ПОПЕ'р<."дньої 

з11.1ови, А. Похвицький писав: "Спрашивается, каким образо11.1 может 

вь1йти, что человек распоряжается дЕ'йствиями других, а другие СТІЕ'­

довательно слушаются его, каким образо11.1 11.1ожно доставлять средст­

ва, устранять препятствия, - все 3ТО 6Е'з Пр<."дваритЕ>льного, т.Е'. Пр<."д­

шествовавшего ПрЕ>Ступлению уговора?". Дійсно, важко собі уявити, 

скажімо, організаторські дії без попЕ>редньої змови. Крім того, сумні­

вною видається необхідність розмежування "зачинщиків" і "підмов­

ників" (підбурювачів) злочинів, вчинЕ>них за ПОПЕ'р<."дньою змовою. 

"Зачинщиками" визнавалися "те, которЬІе, умь1слив содеянное Пр<."­

стуІL11ение, согласr·LТІИ на то других, и те, которь1е управляли действи­

ями при совершении преступления или покушении на оное, или ЖЕ' 

первь1е к то11.1у приступr·L11и" (ст. 15 уложення). У свою чергу підмов­
никами вважа11ися особи, які "не участвуя сами в совершЕ>нии ПрЕ'­

стуІL11ения, употребляли просьбь1, убеждения или подкуп и обещание 

'Таrа~щев Н.С. Русское уrт:ювное право: Лекщп1: Час-.ь общая. В 2-х т. - М.: Наум. 
1994. - Т. І. - С. 334. 

'Там само. - С. 175. 
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вь1год. и.11и обо.11ьщения и обмань1, и.11и же принуж,цение и обмань1, 

дабЬІ сrnонить к оному других" (ст. 15 У.11оження)l. Дії "зачинщика" і 

підбурювача досить схожі: як "зачинщик" першого роду, так і підбу­

рювач однаково схr·п1яють третіх осіб до вчинення зпочину. Різниця 

між ними по.11ягала .11ише в тім, що "первь1й присоединяет их к свОЕ'му 

уговору и соглашает принять участие в осуществ.11ении преступного 

умь1с.11а, а второй ск.11оняет на совершение преступ.11ения, замь1ш.11ен­

ного другими"2. На нашу ду11.1ку, поняття "зачинщика" в уложенні 

бу..110 не зовсім вда.11им, оскільки воно поєднува.110 у собі діяльність 

підбурювача, організатора, а також виконавця зпочину. 

Великий інтерес представляють ст. 123-129 Уложення, в яких міс­
ттп1ися прави.11а визначення 11.1іри покарання співучасникам зпочину. 

У вказаних статтях вказувалося, що при співучасті без попередньої 

змови "mавнь1е виновнь1е приговариваются к вь1сшей мере наказа­

ния, за то престу1п1ение в законах по.11оженного", учасники караються 

"по мере оказанного каждь1м из них содействия в учинении преступ­

ления, одною и.11и дву11.1я степеня11.1и ниже того, кое11.1у подвергаются 

г.11авнь1е виновнь1е" При співучасті за попередньою змовою "зачин­

щики приговариваются к са11.1ой вь1сшей мере той степени наказа­

ния, которое вообще законом за сие преступление по.11ожено" Підбу­

рювачі "приговариваются к вь1сшей 11.1ере наказания, опреде.11енного 

за сие преступ.11ение, к коему они подговаривали и.11и подстрекали". 

У свою чергу "сообщники в престу1п1ении подлежат наказанию, за 

сие пресгуп.11ение законом положенному, но мера оного определяется 

по 11.1ере содействия их зачинщикам, как в приготовлении к преступ­

лению и в привлечении к оному других, так и в само11.1 исполнении" 

Стосовно пособників закон встанов.11ював таке; "те, коих содействие 

бЬJ.110 необходи11.10 дпя совершения преступления, приговариваются к 

наказанию, за то преступ.11ение в законе опреде.11енному, наравне с 

учинивши11.1и оное; а все прочие к наказанию одною степенью ниже 

бь1вших при содеянии преступ.11ения участников оного"З. Крім цього, 

прави.11а призначення покарання співучасникам з.11очину передбача­

лися й у низці статей Особливої частини Уложення. Наприrnад. у ст. 

' Див.: Лохвнщаm А. KyJX русского )ТО.'Іовного права. - СПб.: Изд-оо журн. ~пnпк­

Т<'JХТВ<І ЮСПІІППL 1867. - С. 139. 
' Таганцев Н.С. УложеН11е о наказаН11ЯХ уголовНЬІХ 11 11справцтельНЬІХ 1885 года. 

СПб" 1909. - С. 40. 
'Росс!1Йсь.ое законодаwльсrоо Х-ХХ веков: В 9 т. / Под общ ред. О.И. Чцстяь.ова. 

М.: Юрцц. щrr" 1988. - Т. 6. - С. 197, 198. 
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1633 уложення встановпювалося, що "за разбой, учиненнЬІй состави­
вшеюся ДІlЯ того ~ти вообще дпя преступлений сего рода шайкою -·· 
зачинщики, начальники и все главнейшие преступники подвергают­

ся лишению всех прав состояния и ссь1.пке на каторжную работу на 

время от двенадцати до пятнадцати, а прочие от десяти до двенадца­

ти лет"l. 

Неважко помітити, що у наведених нормах встановлювався не 

що інше, як принцип ди41еренціації відповідальності співучасників 

злочину. 

Таки11.1 чино11.1, в уложенні про покарання кримінальні і виправні 

співучасть виді.пено у самостійний інститут кримінального права. 

Подальший розвиток кри11.1інального законодавства пов'язаний 

із затвердженням 22 березня 1903 року проекту нового Уго.повного 
уложення, яке, за своїм змістом, стало більш досконали11.1. Зокре11.1а, 

ст. 51 Уложення проголошувала; "в преступном деянии, учиненном 
несколькими лица11.1и, согласивши11.1ися на его совершение ипи дейст­

вовавшими заведомо сообща, соучастниками признаются те, которь1е; 

1) непосредственно учинr-J.ТІИ преступное деяние или участвовали 

в его вь1полнении; 2) подстрекнули другого к соучастию в преступ­
ном деянии; 3) бь1.пи пособниками, достававшими средства, ~~пи уст­
ранявши11.1и препятствия, r-1.пи оказавшими по11.1ощь учинению пре­

ступного деяния советом, указанием ~ти обещанием не препятство­

вать его учинению или скрЬІть оное"2. 

Насамперед, варто звернути увагу на те, що ознакою співучасті, 

так само як і в уложенні 1845 року, визнавалась з11.1ова на вчинення 
злочину або, принаймні, "завідомість" про загапьну діяльність. Інак­

ше кажучи, обов'язковою ознакою співучасті визнавалась взаємна 

поінсрормованість співучасників: кожний зі співучасників повинен 

знати про зпочинне діяння, іншого співучасника. Система видів спів­

учасників в Уложенні 1903 року, як ми бачимо, стапа бі.пьш спроще­
ною і чіткіше визначеною. 

Заспуговує на увагу та обставина, що питання про відповідаль­

ність співучасників ставилося у запежність від поділу злочинних ді­

янь на вr-щи: тяжкі злочини, злочини й проступки (ст. З уложення). 

Так, у відповідності зі ст. 15 Уложення всі співучасники тяжкого зло-­
чину або з.почину підлягали покаранню "за учиненное преступное 

' Тага~щев Н.С. уложею1е о намзаmІЯХ уго.'Іовньrх 11 11спраюrгельньrх 1&85 года. 
СПб" 1909. - С. 941. 

'Таганцев Н.С. Уголовное уложею~е 22 марm 1903 г. - СПб., 1904. - С. 105. 
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деяние положенному". Покарання у цьому випадку пом'якшувалося 
лише для пособника, "коего по11.1ощь бЬІла несущественна" Зі спів­

учасників проступку карався "только непосредственно учинивший 

r-п1и участвовавший в вь1полнении онаго" Підбурювач і пособник 

підТІягаТІи покаранню "топько в СJІучаях, особо законом указаннь1х"l. 

Крі11.1 цього, в уложенні досить чітко регулювалися питання доброві­

льної відмови співучасників від вчинення злочину. 

Безсумнівно, що нор11.1и Угоповного уложення 1903 року в части­
ні відповідальності співучасників злочину були сформульовані на 

високому для того часу нор11.1опроектному рівні. Вони стали резуль­

татом узагальнення багатовікового досвіду законотворчої діЯJІьності 

й послужити основою для дальшого розвитку інституту співучасті. 

Підсумовуючи викТІадене варто, на наш погпяд. відмітити, що 

вітчизняне законодавство про кримінаТІьну відповідальність в части­

ні регпа11.1ентації інституту співучасті пройшпо багатопітній етап роз­

витку. Виникнувши на ранніх етапах становпення вітчизняного за­

конодавства у вигпяді розрізнених згадувань про відповідальність 

учасників зпочину, положення про спіпьну зпочинну діяпьність по­

ступово с41ор11.1увалися у са11.1остійний інститут кримінального права. 

Водночас, необхідно зауважити, що окремі приписи чинного за­

кону про кримінальну відповідальність видаються дискусійни11.1и, 

зокрема, в частині визначення срорм спіJІьної злочинної діЯJІьності, 

умов звіпьнення від кримінальної відповідальності окре11.1их видів 

співучасників та ін. У зв' язку з цим вважаємо, що наукова розробка 

вказаних пробле11.1них питань не моЖJІива без урахування історії роз­

витку вітчизняного законодавства в цій сфері. 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 10.12.2008 р. 

'Таганцеи Н.С. У голо иное уложею~е 22 марm 1903 г. - СПб., 1904. - С. 105. 
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Розділ //. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІІ ТА ПРАКТИКИ 
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

В.С. Гуславский 

І 
ПУБЛИЧНОСТЬ И ДИСЛОЗИТИВНОСТЬ 

В УГОЛОВНОМ ПРАВЕ 

Традиционно уголовное право относr-п1ось к числу публичнь1х 

отраслей. ПодчЕ>ркивался Е'ГО охранитЕ>льнь1й характер в систЕ>ме пра­

ва. Социально-юридический подход к сущности уголовного право­

отношения долгое время свод~mся к отnравнь1м позициям; 

- субьектами отношений 11.1огут бЬІть лишь государство и пре­

ступник; 

- содержанием вь1ступают их публичнь1е права и обязанности. 
В ХОДЕ' постсоБЕ>Тского ресрормирования бьm ОТБЕ'ргнут постулат, 

согласно которо11.1у в условиях социализ11.1а интересь1 общества, госу­

дарства и отдельной личности органично сливаются, в связи с чем НЕ' 

11.1ожет бь1ть в принципе антагонистических противоречий между 

публичнь1ми интересами и частнь1ми интересами отдЕ>льного инди­

вида. Провозглашение в Конституции УкраинЬІ вЬІсшей ценностью 

свобод личности, регламентация новаций защить1 и обеспЕ>чЕ>ния 

прав и законнь1х интЕ>ресов потерпЕ>вшего от преступления постави­

ли под со11.1нение иск11ючительно публичнь1й характер уголовного 

права~_ Предметом обсуждЕ>ния ста.11а проблема диспозитивности, то 

есть учета права потерпевшего участвовать в разрешении уголовно-

'См., например: Сумачев А.В. Пу«'lІІЧН<ХТЬ 11 д~кпоз1m1вносгь в уголовном праве. -
М" 2003; Сццоренко 3}1, Кар.~бут М.А. Чarnrn:e начала 11 уголоІІНом праве. - СП б.: Изд-оо 
Р. Аrnанова '!Opl1Дlflecь.m;: цеНІр Пресс", 2007. 
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правовь1х ОПіошений, вп.11оть до дачи сог.11асия на освобождение .11и­

ца, совершившего преступ.11ение, от наказания. Однако возникшие 

при ?Ітом вопрось~ решаются явно непо.11но и непос11едовательно. 

Престу1п1ение по-прежнему во всех случаях расс11.1атривается как по­

сягате.11ьство на государственнь1й интерес, а не как посягате.11ьство на 

права людей. 

В далекой ?Іпохе че.11овек сам разреша11 возникающие конф.11икть1 

с обидчиком (вь1куп, кровная месть), при необходимости прибегая к 

помощи п.11емени. По мере станов.11ения цив~mизации и права функ­

цию разрешения таких конфликтов приня.110 на себя государство. К 

нему должен бьm, подчеркнем, обр11п1иться за nоА101цью потерпевший. 

В процессе зво.11юции права инициатива потерпевшего отош.11а на 

второй план, реально игнорируется, государство фактически по 

большинству преступлений ста.110 са11.10 решать вопрос о возбуждении 

уго.11овного де.11а и наказании виновного. Заявление потерпевшего 

вЬІступает лишь в ропи одного из многих информационнЬІх источ­

ников. 

Институт частного и частно-пуб.11ичного обвинения существует 

в уголовном праве давно. Но ни в теории, ни на практике он не вь1-

ходи.11 за рамки некоего исКJІючения, заметно не влиял на концепту­

а11ьнь1е принципь1 уголовного права как основь1 политического ре­

жима. НЬІне уго.11овнь1й закон, признав за потерпевши11.1 все бо.11ьшее 

количество прав, об-ьяв.11яет его часгнь1й интерес одним из приори­

тетнь1х обDЄктов уго.повно-правовой охрань1. Отсюда по .11огике ве­

щей должна признаваться и возможность физических и юридических 

лиц более свободно распоряжаться своими правами, в том чис11е пра­

во11.1 на собственную неприкосновенность, са11.1остояте.11ьно оценивать 

допустим ость и степень опасности посягате.11ьств на них І. 

В свое время еще В.Д. Спасович, Н.С. Таганцев, С.В. ПознЬІшев, 

Н.Сергеевский, а за ними советские и современнь1е исследователи 

А.А.Пионтковский, И.И. Слуцкий, И.И. Карпец, П.С. Даге.11ь, 

Ю.В. Баулин и др. изучали влияние частного интереса на признание 

r·п1и непризнание деяния преступнЬІм. В чис.11е других бьп1и опреде­

лень1 юридw1еские кр~перии понятий "сог.11асие" и "просьба" потер­

певшего совершить в отношении него ненаказуемь1е деяния, квали-

i См.: БЩІІІЬ.ов В.А. ОбсгоЯ"ТТ<льсгва, 11сключшоІЩІе пресrупносгьдеЯН11Я, в уголовном 

праве Poccffll. - 2001. - С. 233. 
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41ицируе11.1Ь1е в других случаях, как преступление~. Нес11.1отря на обЬІ­

денность таких ситуаций в правоприменительной практике (напри­

МЕ'р, получениЕ' травмь1 в ходЕ' спортивного состязания), отечесТВЕ'н­

нь1й законодате11ь оставляет их без рЕ>гулирования. В Уголовном ко­

дексе Украинь1 к 06стоятельства11.1, исключающи11.1 преступность дея­

ния, отнесень~: необходимая оборона (ст. 36); 11.1ни11.1ая оборона (ст. 37); 
задЕ>ржание лица, совершившЕ>го преступление (ст. 38); крайняя НЕ'­
обходимость (ст. 39); физичЕ>Ское или психическОЕ' принуждЕ'НИЕ' 

(ст. 40); исполнение приказа r-п1и распоряжения (ст. 41); деяние, свя­
занное с риском (ст. 42); вЬІполнение специального задания по ПрЕ'­
дупреждению r-п1и раскрь1тию преступной деятельности организо­

ванной группь1 или преступной организации (ст. 43). Как в~щим, со-­
гласиЕ' потерпЕ>вшего на ограничениЕ' своих прав на собсТВЕ'нную 

безопасность здЕ'Сь отсутствует. Между те11.1 в законодательной прак­

тике ряда зарубежнь1х государств такая новация не расс11.1атривается 

как НЕ'что чрезвь1чайное. 

3.Л. Сидоренко и М.А. Карабут сдЕ'ла.11и подборку зарубежнь1х 

законодательнЬІх актов, допускающих освобождение лица от уголов­

ной ОТВЕ'тственности за причинение потерпевше11.1у вреда с его согла­

сия2. Так, примернь1й ук США наряду с малозначительностью на­

рушения (ст. 2.12) и провокацией ПрЕ>ступлЕ>ния (ст. 2.13) ПрЕ'дусмот­
рЕ'Л и согласие потерпевшЕ>го (ст. 2.11). В УК штата Пенсильвания 
право11.1ернь111.1 является причинение телЕ>Сного поврЕ>ждения r-mи уг­

роза его причинения при наличии согласия потерпевшего в случае 

участия в законном атлетическом соревновании ~ти спортивном со-­

стязании, а также в инь1х случаях, предусмотрЕ>ннь1х законом. Особо-­

го внr-пнания заслуживает тот факт, что в законе, во избежание про­

тиворечий на практике, опрЕ>деленЬІ условия недействительности 

'Таrа~щев Н.С. Русп;ое уrо.'Іовное праоо. Лекщп1. Часть Общая: В 2-х т. - М" 1994. -
Т.1; Позншпев С.В. О<::ноюmе начала НJ.)'1'11 уголовного права. Вьш.1. - М., 1907; Бе.'Іо­

rр«Ц·К=ревск!1Й Л.С. УчебНJІЬ. русского уголовного права. Общая ц особенная часm. -
Кцев, 1903; Дагель П.С. Имеет лц соглас11е поwрпевшеrо уголовно-правовое значеНJІе? 
// Советсь.ая ЮСГІЩJ1Я. - 1972. - № 3; Карпец И.И. Уголовное право ц зт11ь.а. - М" 1985; 
БауЛJІН Ю.В. Обсrоятельства, 11сключаюЩ11е пресrупносrь деЯНJІІL - К11е11, 1989; Х, 1991. 
Колосова В.И., Ма.'!Яева Е.О. Соглао1е погерпевшеrо в )ТОЛовном праве как гаранпІЯ 

непр1шосновеІПІОСПІ JПІЧНЬІХ. ІU-І)'ЩКГ&еННЬІХ прав 11 ЧіКПІОІІ ЖІfЗЮІ. http/ /ІVІVW. L11vin­
stitutru; М1rхамов В.И. Cor.'Iac11e mща как обсrояте.=. 11ск.'ПОчающ~ пресІ}-'ШІОСТh 
деян11я І/ Законодате.'ІЬСГВО. - 2002. - № 3. 

'См. С~-щорень.о 3J1, Кара бут М.А. Ццт. раб. - С. 34 - 37. 
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сог.11асия потЕ>рпевшЕ'ГО- В параграсре 311 УК ПЕ>нс~тьвании ПЕ'речис­
лень1 следующие из них: 

- если сог.11асие дано .11ицом, не и11.1еющим законнЬІх полномочий 

разрешать поБЕ'дЕ'ние, прес11едуемое как преступлЕ'НИЕ'; 

- оно дано .11ицо11.1, которое по причине 11.1алолетства, психическо­
го заболевания ~ти умственной НЕ'ПОЛНОЦенности .11ибо ОПЬЯНЕ'НИЯ НЕ' 

способно принять разу11.1ное решение, касающееся характера и без­

вредности поведения, преслЕ>дуЕ>мого как преступлЕ'НИЕ'; 

- оно дано .11ицом, ЧЬЕ' нЕ>предусмотрительное согласие подпада­

ет под запрет, установленнь1й в законе, опреде.11яющем преступ.11ение; 

- оно бьп10 получено си.11ой, понуждением и.11и об11.1аном. 
В УК ФРГ (параграф 226а) закреплЕ>но положениЕ', согласно ко­

торо11.1у нанесение потерпевше11.1у телеснь1х повреждений с его согла­

сия не считается противоправнЬІм, за исКJІючением случаев, когда 

данное дЕ'ЯНИЕ' нарушает общЕ>принять1е моральнь1е нормь1. 

В числе оправдь1вающих обсгоятельств УК Сан-Марино назь1ва­

ет согласие .11ица, распо.11агающего на зто правом. В частности, в ст. 39 
отмечается, что "нЕ>наказуЕ>мо всякое .11ицо, которое причиняЕ'Т ущЕ>рб 

либо угрожает б.11агополучию с законно вь1раженного соmасия лица, 

которое впраБЕ' давать такое согласие" 

Неоднозначно решается вопрос о право11.1ерности звтаназии. За­

кон амЕ>риканского штата Орегон об звтаназии (1997 год), к условиям 
право11.1ерности медицинской процедурЬІ по причинению смерти из 

сострадания относит: наличие у пациента неизпечи11.1ой с11.1ерте.11ьной 

бо.11езни; напичиЕ' с~тьнь1х мучЕ>ний и страданий бо.11ьного, обуслов­

леннь1х протЕ>канием забо.11евания, и, наконец. настоятельнь1Е' и НЕ'­

однократнь1е просьбЬІ больного к врачу причинить с11.1ерть с цепью 

прекращения сграданий. 

Однако в большинстве государств убийства тяжЕ>.110 бо.11ьнь1х из 

сострадания запрещено законо11.1. По уго.11овному законодательству 

Кореи, напримЕ>р, правомерность нарушения интЕ>ресов лица с его 

сог.11асия распространяется на все с11учаи, кромЕ' убийства. В п. 252 
предусмотрена уголовная ответственность за убийства по просьбе 

r-п1и по сговору с потерпевши11.1 (наказание в виде каторжнь1х работ на 

срок от 1 года до 10 пет), а в ст. 253 "Убийство по просьбе потЕ>рпевшЕ'­
гос использование11.1 мошеннических средств r-п1и с при11.1енение11.1 уг­

розь1" предус11.1отрено наказание, равное санкции за простое убийство 

(каторжнь1е работь1 пожизнЕ>нно ~ти на срок НЕ' менее 5 .ІІЕ'Т). 
В отечественной науке уго.11овного права и правопримените.11ь­

ной деятЕ>.11ьности зта проблЕ>ма НЕ' приобрела должной актуа11ьности. 

56 



Проблеми теоріІ' та практики І 
застосування законодавства Розділ 11 

МЕ>жду ТЕ'М, диспозитивность в праве - пустой звук, если ей не соот­

ветствует адекватная свобода мь1сли и свобода действий индивида, 

признаваемь1Е' большинством членов общЕ>ства. Прежде, чем надЕ'­

лить человека правом определять, преступно r-п1и нет действие по 

отношению к нему другого лица, требуЕ>тся ЧЕ'ТКО обозначить предЕ'­

ль1 правомерности поведения его самого. Закон допускает продажу, 

скаже11.1, почки в целях имплантации тяжело больному. Ста110 обЬІ­

деннь1м понятие "суррогатная мать". Но коща супруги, каждь1й из 

которЬІх в предЬІдущих браках и11.1ел детей, но не проявлял никакого 

участия в их жизнеобЕ'СпЕ>чении, попь1та11ись продать родившуюся в 

новом браке девочку, (договор купли-продажи бЬІл заrnючен еще в 

период беременности), их приговорили к восьми годам лишЕ>ния 

свободЬІ каждого за совершение престуІL11ения, предус11.1отренного 

ст. 149 УК Украинь1. Ребенок находится в ДомЕ' малютки большЕ' года, 
доверчиво уль16ается взрослЬІм, назь1вая каждую незнакомую жен­

щину роднь1м словом "мама". Биологические родитЕ>ли ни разу НЕ' 

поинтересовались его состояние11.1І. 

Можно предвидеть, какова бь1ла бь1 судьба ребЕ>нка, останься он 

у зп-1х, с позволения сказать, "родителей". Пишение родительских 

прав, пожалуй, опп-111.1а11ьнЬІй вариант, но как отразr-L11ось бЬІ на здо­

ровье малютки время, необходимое д11я прохождения всех бюрокра­

ТИЧЕ'СКИХ процедур. И наІІL11ись бь1 пото11.1 желающие стать ее прием­

нь1ми родИТЕ'ЛЯМИ-

Сколько примеров, когда мать, жергвуя жизнью, собственнЬІм 

ТЕ'лом закрь1вала ребенка от пули, осколков снарядов, огня, стихий­

нь1х бедствий. Но нет сомнений, что сегодня общЕ'Ство, не одобряю­

щеЕ' звтаназию, будет считать НЕ'допустимь1м право матЕ>ри при жиз­

ни отдать свое сердце для пересадки погибающе11.1у ребенку. 

Симбиоз пу6.11ичности и диспозитивности в уголовном правЕ' -
явление, безусловно, прогрессивное. Однако требуется, видr-111.10, вре­

мя д11я осознания не только глубинь1, но и широть1 возникающих при 

зтом проблем. 

Есть еще и другие вопросЬІ, требующие решения. Так, с опненой 

уголовной ответственности за недонесЕ'НИЕ' о готовящЕ>мся ~ти со­

вершенно11.1 преступлении факп-1чески легитимизировано право по­

тЕ>рпевшЕ>го самостоятЕ>льно решать вопрос о6 обращении за помо­

щью к государству в раскрЬІтии преступления и наказании виновно-

'Кожедубова Г. "На деньп1. вь~ручеННЬІе от продажи новорождеІПІоІІ дочерІL род~1-

те.1J11 хотел11 кушпь небОJІЬшоІІ до~пш под Харьково~f' І ФакГЬІ. - 200&. - 25 сенгября. 

57 



3'2009 Вісник Луганського державного університету 

Частина 1 внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

го. С.11едует отметить, что такая практика име.11а место и до декрими­

нализации недоносительства. За рубежо11.1 крупнЬІе банки и 4.ч1рмь1 

отнюдь не редко при обнаружении совершенной кражи, мошенниче­

ства r·LТІИ иного деяния, причиняющего ущерб их r·пнуществу, пред­

почитали не предавать 3тому собь1тию ог.11аски. Причина - боязнь 

потерять репутацию в глазах партнеров, вкладчиков, населения, что 

могло причинить бо.11ьший ущерб, чем от совершенного преступ.11е­

ния. 

Ситуация НЕ'Стандартная. В данном случае отказ потерпевшего 

от помощи государства в изобличении расхитителя, мошенника не 

отменяет и не изменяет оценку общественной опасности и квалифи­

каций его действий как преступления. ПравоохранительнЬІе органь1 

не лишаются права, болЕ'Е' того - обязанности возбудить уго.11овнОЕ' 

дело и провести расследование. Если потерпевший принима11 актив­

нь1е действия по сокрЬІтию преступления и его следов, возникает 

кол.11изия норм, регламентирующих ответственность за недонесение 

о готовящемся и совершенном преступлении и укрь1вательстве пре­

ступника в случае, когда он изВЕ'Стен. 

Пробле11.1а имеется, и ее решение вряд ли заключается в призна­

нии неограниченного права потерпевшего решить вопрос об ответ­

ственности преступника. Коллизии между интереса11.1и личности, 

общества и представ.11яющего его государства бь1.11и, есть и будут. В 

данном примере, если личность социально опасна (а отсутствие 

опасности требуется подтвердить), то самим фактом безнаказанности 

создается угроза для права на безопасность других граждан: i111puni­
tas co11ti11uu111 affE'Ctum tribuit deli11que11di - безнаказанность постоян­

но поощряет преступника. Укрь1тие преступника от правоохрани­

тельнЬІх органов препятствует осущЕ'Ствлению такой оценки. По3то­

му такого рода действия не могут рассматриваться в п.11ане диспози­

тивности (частнЬІх начал) в уголовном праве как безусловно допус­

тимь1е. Напротив, ?Ітот аспект требует учета и при реа11изации ст.46 

ук Украинь1 "Освобождение от уголовной ответственности в связи с 

примирением виновного с потерпевшим". 

Предоставление потерпевшему права обратиться к государству с 

требованием не применять к преступнику мерь~ уго.11овной ответст­

венности и право виновного при11.1ириться с потерпевшим, загладить 

причиненнь1й преступ.11ением вред является наибо.11ее 3срсрективной 

q.1ор11.1ой разрешения социального конq.1ликта, порожденного престу­

пление11.1. В не11.1 наиболЕ'Е' полно и наиболЕ'Е' логично решается про-
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6ле11.1а соотношения, взаимоувязки частнь1х и публичнь1х интересов в 

уголовном праве. УпоминаниЕ' о публичности в данном случае НЕ' 

случайно, ибо вопрос об освобождении преступника от наказания в 

конечном итоге отнЕ>сен к компЕ>Тенции государ;::тва, суда. Однако, 

основу для такого решения составляет реализация права потерпев­

шего, его частного интереса, Е'ГО усмотрения в судьбе консрликта. 

Примиренне сторон - 3ТО юридичЕ>Ский акт, имЕ>ющий правопре­

кращающий характер~. 

ОгЕ>чЕ>ственнь1й законодатель огранич~m потерпЕ>вшего правом 

на примиренне только по умь1шлЕ>ннь1м преступлениям небольшой 

тяжЕ>сти и средней тяжести по преступлЕ>ниям, совершЕ>ннь1м по НЕ'ОС­

торожности. Позиция далеко небесспорная. В Российской Федера­

ции, напримЕ>р, примирениЕ' допускается и по умь1шленнь1м престу­

плЕ>ниям средней тяжЕ>сти. 

В древних законодательнь1х актах допуска11ось право отказа по-­

тЕ>рпевшЕ>го от требования применения к виновному даже такого на­

казания, как смЕ>ртная казнь. Например, в соответствии со ст.129 За­

конов Хаммурапи: "Если мужняя жена будЕ>т захвачена лежащей с 

другим, то пусть будут они задушень~ и брошень1 в воду- Но Е'СЛИ 

муж пощадит свою жену, то король может пом~mовать своего с11угу". 

По нормам магометанского уголовного права, заложеннь1м в Коране, 

в качЕ'СТБЕ' наказания допускается 'ИЕ'новредитЕ>льство. Так, Сура V 
гласит: "Если 11.1ужчина и женщина украдут, то в воз11.1ещение пусть 

отрежут им их руки; зто - при11.1ерное наказание, назначенное Богом" 

(Наказание, по Сунне не назначается, если стои11.1ость похищенного 

не достигает четЬІрех динариев). За первое преступление виновнь1й 

теряЕ'Т правую руку, за второе - левую ногу, за третье - левую руку, за 
четвертое - правую ногу. Но зто наказание приводится в исполнение 

только по настоянию потерпевшего, и поото11.1у кража являЕ>Тся де­

ликто11.1, а не преступление11.1. 

1 Суха~ва Н.Д. Обще)ТО.'Іовное освобождею1е от ответствеююrn1 в росоfІІском }ТО­
ло11ном пра11е. - М., 2005. - С. 160; ДаВЬІД011а Е.В" Кцбютьнць. А.Г" Соломоненко И.Г. Прц­
~п1реm1е с погерпевrш1м 11 уго.'1011ном пра11е. - Ставрополь. 2002. - С. 55; Якобашв11л11 Г.М. 
Освобожденце от уголо11ной отве'КТІ!еІПІОСГІ< 11 с11яз11 с пр~Н11ем с потерпеШЩІМ: 

Автореф. ДІ1С. канд юрцд. наук - М" 2001. - С. 12; Алнкперо11 Х.Д. Пресrупность ц 
ко~шро~пкс. - Баку. 1992. - С. 132; ГОJІовко Л.В. Новме основаm~я освобождеm~я от }ТО­
ло11ной ответсгвеююСГ1111 п:роблемм цх процессуального прцменеНJ111 //Государство ц 

право. - 1997. - №8; llliп1ix1rna Н.С. Инrnпут пр1111пtреm~я с потерпевrш1111 как форма 

мед11аЦ1111 11 уголо11ном пра11е / / Журнал 'РосСJ1Йское право 11 Интернете". - http:/ / 
aЬit.msal.rn 
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Представпяется, с учетом личности виновного, мотивов обстоя­

тельств совершения и поведения после него, мнение потерпевшего 

11.1ожет бь1ть учтено судом для освобождения от наказания по всем 

преступлениям. В целях защитЬІ общества от попЬІток рецидива, до­

пустимо при11.1енять к лицам, освобожденнЬІм от наказания в связи с 

примирением с потерпевшим, 11.1ер, предусмотреннь1х п. 2.3.4 ч. 1 
ст. 76 ук УкраинЬІ. Использование все расширяющегося арсенала 
средств злектронного контроля позволит обеспечить их зq.141ектив­

ность. Принятие законодателем таких дополнений в ст. 46 ук Ук­
раинЬІ бЬJло бЬІ весо11.1ЬІм вк11адом в стратегию декри11.1инализации 

девиантного поведения. Це11есообразно также расширить пЕ>речЕ>нь 

составов преступлЕ>ний частного обвинЕ>ния. 

Диспозитивность в праве всЕ>гда трактовалась как право потер­

певшЕ>го решать вопрось! прив.11еЧЕ'НИЯ или НЕ' привлЕ'чения виновно­

го к уголовной ответственности. На государство ЖЕ' возлагалась НЕ' 

оспариваемая обязанность подвергнуть преступника наказанию в 

предЕ>лах, регламентированнь1х законом. Закон четко регламентиру­

ет мЕ>ру наказания, обстоятельства смягчающиЕ' и усугубляющиЕ' от­

ветственность, условия освобождения от наказания. Однако в на­

стоящЕ'Е' время приобретает актуа11ьность проблЕ>ма надЕ'лЕ'ния госу­

дарства право11.1 вь1хода за указаннь1е предель1 закона путем расши­

рения понятия состояния крайней необходи11.1ости. 

С распространение11.1 таких преступлений, как захват заложни­

ков, угроза взрЬІва разного рода обьектов, что грозит тяжкими по­

следствиями дпя людей, окружающей природной средЬІ и т.п., на 

практике стали применяться переговорь1 с преступнико11.1 об услови­

ях прекращения зтих опаснЬІх деяний. В теории права такая сдепка 

получr·mа название компромисса. 

В США понятие ко11.1про11.1исса ИМЕ'Е'Т болЕ'Е' широкое содержание. 

Там сделка допускается не только на стадии пресечения преступной 

деяте.11ьности, но и в судЕ'. Суть концепции заключается в том, что 

признание преступником своей винь1 сразу упрощает, ускоряЕ'Т и 

удЕ>шев.11яЕ'Т судебнОЕ' производство. СкрупулезнОЕ' исс11Е>дование до­

казательств винь1 уже не производится. Еще до судЕ>бнь1х слушаний 

МЕ'жду обвинитЕ'ЛЕ'М и обвиняемь1м достигается определеннОЕ' согла­

шение, в соответствии с которь1м обвинитЕ>ль обещаЕ'Т предпринять 

усилия по смягчению приговора, Е'СЛИ обвиняемь1й признаЕ'Т свою 

вину в инкриминируемь1х ему деяниях. 

Столь неприкрь1тая сделка с правосудием, аморальность кото­

рой совершенно очевидна, обьясняЕ>Тся а11.1ериканской праг11.1атично-
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стью. Всем известна сложность и дороговизна судебнЬІх процедур не 

только а11.1ериканской юстиции, но и юстиции других стран. Амери­

канць1 не видят ничего а11.1орального и противозаконного в сделках о 

признании винЬІ, рассматривают такие сделки как разумное решение 

вопросов правосудия, в которо11.1 в вЬІигрЬІше обе сторонЬІ. Суд огра­

ничивается вЬІслушиванием показаний подсуди11.1ого без скрупулез­

ного анализа доказательств его винь1. А подсуди11.1ЬІй за свое призна­

ние получает более мягкое наказание. При зто11.1 практически исклю­

чается прениЕ' сторон, отпадает необходимость участия в процЕ'ССЕ' 

присяжнь1х засЕ>датЕ'лЕ'й, подсудимь1й заранеЕ' согласен с приговором 

и, что особенно важно, достигается ?Ікономия времЕ'НИ и сринансовь1х 

средств, которь1е всЕ>гда оrраничЕ>нь1 даже у самь1х богать1х. В амери­

канских городах до 90'Уо уголовнь1х дел рассматриваются в судах на 

основании сделки о признании винь11. 

Влияние анmо-американской систЕ>мь1 уголовного судопроиз­

водства прос11еживается в УПК Российской Федерации. Глава 40 УПК 
РФ "Особь1й порядок принятия судЕ>бного решения при согласии 

обвиняемого с пред-ьявлЕ>ннь1м Е'МУ обвинЕ>ниЕ>м" регламентирует 

упрощЕ>нную в таких с11учаях процедуру судЕ>бного разбирательства 

преступлЕ>ний, по которь1м может бь1ть назначЕ>но наказание НЕ' пре­

вь1шающЕ'Е' дЕ'Сять лет лишЕ>ния свободь1. ИсследованиЕ' и оценка до­

казательств здесь срактИЧЕ'СКИ НЕ' производится. 

Однако ОПіОШЕ'НИЕ' к данной новации неоднозначно. По при­

званию самих американцЕ>в, ни одна из судЕ>бнь1х практик НЕ' вь1зь1ва­

ет большего возмущения общественности, ЧЕ'М пред11ожение уступок 

обвиняе11.1ЬІм, сделавшим заявление о признании своей винь1. Секрет­

нь1е переговорЬІ, в результате которЬІх обвиняемЬ111.1 инкри11.1инирует­

ся меньшая тяжесть винЬІ и они получают более 11.1ягкий приговор, 

никои11.1 образо11.1 не отвечают интересам правосудия и потерпевших. 

Ее непопулярность в глазах общественности заставr·LТІа запретить r·LТІИ 

ограничить зту практику в ряде юрисдикций2. 

Новации гл.40 упк РФ вь1звали осуждение среди российских 

юристов. Они охарактеризовали их как возрождЕ'НИЕ' концЕ>пции при­

знания обвиняемого "царицЕ'й доказательств", замену дЕ>мократичЕ'-

1 ~1'1Лар11онов В.П. ПравоВЬІе, оргаюf3J.щ10ННЬ1е, операпmно-такпtчепа1е осноВЬІ ве­
деНІ'1Я переговоров с пресrупнщамц в целю; предупреждеНІ'1Я, рась.рЬПWІ ц рас-

01едоваюtя пресrуплеmm:. Авторе<\;>. д~к .... д-ра юр11д. наук. - М. -1995. - С. 18. 
2 См.: КрЦМJ1НолоПІЯ / Под ред. Дж.Ф. Шелrтц / Пер. с ашл. - СПб. - 2003. - С. 512. -

515. 
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ского правосудия срормальнь1м судЕ>6нь1м, а по существу админист­

ративньпн процессомІ. И доводь~ нужно искать не только в теории. В 

США после внедрения в судебную практику проведение зкспертиз 

по ИДЕ'НТисрикации личности на основе ана11иза ДНК БСЕ'М осуждЕ'Н­

нь1м, чья вина доказь1ва.11ась 3кспЕ>ртнь1м исслЕ>дованием крови, бь1.110 

предоставлено право требовать проведения повторного расследова­

ния. По его резу.11ьтата11.1 бьmо от11.1енено более ста приговоров. В чис­

ЛЕ' оправданнь1х оказа11ись и лица, признававшие сЕ>бя виновнь1ми, 

хотя преступлЕ>ние НЕ' соверша11и. Свое признаниЕ' они об-ьясняли 

стрем.11ение11.1 по.11учить 11.1еньшее наказание, не видя воз11.1ожности до­

биться оправдання. 

На постсоветском пространстве компромисс допускается в каче­

стве такой предусмотренной законом 11.1ерь1, как состояние крайней 

необходимости; переговорь1 ведутся с целью предотвращения бо.11ь­

шого зла, прекращения опаснь1х ДТІЯ окружающих действий путЕ>м 

удовлетворения требований преступников в разу11.1нЬІх пределах. На 

первь1й взгляд, действия, вЬІзЬІвае11.1ь1е крайней необходи11.1остью, ВЬІ­

г.11ядят общественно опаснь1ми, а потому уго.11овно наказуЕ>мь1ми. На 

деле ЖЕ' они по.11езнь1 и нЕ>обходимь1 с точки зрения защить1 60.11Е'Е' 

значи11.1ь1хдля общества ценностей2. 

Как мерЬІ вь1нужденнь1е, переговорь1 призванЬІ решать задачи 

тактичЕ>скиЕ', обуслов.11еннь1е стрем.ТІЕ'НИЕ'М обеспечить безопасность 

болеЕ' значимь1х ДТІЯ че.11овека и общЕ>ства ценностЕ'й и об"ЬЕ'ктов ок­

ружающего 11.1ира, пусть и ценой определеннь1х уступок и потерьз. 

Презу11.1ируется, что во всех таких с.11учаях потенциа.11ьнЬІй потерпев­

ший сог.11асЕ>н пойти на соответствующие уступки. В цепом проб.11ема 

диспозитивности уголовного права УкраинЬІ находится пока в заро­

дь1шево11.1 состоянии и ожидает своего развития. 

C1r1anurm надійи1-1а до редко,1еrії 24.09.2009 р. 

1 C~L: МІtхаJИОВ В.А. Проблема КОНСПfІ}'ЦІІОІПІОСІІІ УПК РосСІІІJ:СКОІІ ФедераЦІПІ 
11 Весгmш кр1111пllWІ11сп~к11. - М. - 2003. - ВІШ. 4 (8). С.8-10. 

'См.: Порп1ов И.П. Край:няя необхоДІ11Іfосrь в свеw нового уголовного заь.онодатель­

сгва І І Журнал росс. права. -1998. - №4 - 5. - С. 99-105. 
' См. Миндагулов А.Х. ПредеЛЬІ допус'ІJ-[МОСГJ1 ь.омпромисса в борьбе с пресrуШІо­

стью / / Г осударсrво «право. - 2008. - № 9. - С. 86 - 90. 
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ПРОГАЛИНИ ВРЕГУЛЮВАННЯ 
КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУ АЛЬ НОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ ТА НАПРЯМИ 
rx УСУНЕННЯ 

Чинний КПК України (далі - КПК) є тим законодавчим актом, в 
якому мають визначатися основні положення, обов'язкові правила 

поведінки ДІlЯ всіх суб'єктів кримінально-процЕ'Суальної діяльності. 

Розслідування і судовий розгляд кримінальних справ повинні 

здійснюватися відповідно до визначЕ'НОЇ процесуальної срорми. ЦЕ' 

необхідно для того, щоб уні4-1ікувати таку діяльність по проведенню 

процЕ>суа11ьних дій всіма органами і посадовими особами, уповнова­

женими здійснювати провадження у кри11.1інальних справах. Саме за 

таких умов досягаються завдання кримінального судочинства, 

визначені у статrі 2 КПК. Тож правr-п1а, виписані у процесуальних 
нормах, повинні бути чітко визначеними, зрозумілими і недвознач­

ними. Незважаючи на такі вимоги, на жаль, окремі норми КПК їм НЕ' 

відповідають. Всі наявні прогалини та суперечності, на наш погляд, 

розподі.11яються на наступні групи: термінологічні невизначеності; 

внутрішні суперечності між нор11.1а11.1и КПК; недостатнє роз11.1ежування 

процЕ>суа11ьних та с11ідчих дій; використання застарі.11ої термінології; 

опечатки. Розгляне11.10 їх більш детально. 

1 Непоодинокими є випадки вживання у чинному КПК тер-

11.1інів, які є нєзрозул1і-111А~и або су11ерецпrпь теорії кри11.1інального і кри-

11.1інально-процесуального права. Наприклад, у частині другій стат­

ті 43 КПК одним з прав обвинуваченого є право знайомитися після 
закінчення досудового слідства або ді:>нання з усіма матеріала11.1и спра­

ви. При цьому мається на увазі прийняття підсумкового на досудо­

вому проваджЕ>нні рішення - направлЕ>ння справи до суду- Однак ця 

норма, враховуючи вживання сполучника "або", супЕ>речить поло­

ЖЕ'нню статrі 109 КПК, відповідно до якої срормами закіНЧЕ'ННЯ 

дізнання є закриття криміна.11ьної справи на підставі статті 6 КПК або 
складання постанови про направлення справи за згодою прокурора 

ДІlЯ проваджЕ>ння досудового с11ідства. Отже, органи дізнання за рЕ>­

зультатами проведеного дізнання не приймають підсумкового про­

ЦЕ>суа11ьного рішЕ>ння про закінчЕ>ння криміна.11ьних справ (а саме про 

них йдеться у частині другій статrі 43 КПК) і подальше їх спряму­

вання до суду, а закінчення дізнання закриттям кри11.1інальної справи 

не передбачає ознайо11.1лення з їі матеріалами. Щоправда, са11.1е орга­

ни дізнання відповідно до статті 426 КПК здійснюють провадження 
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за протоко.11ьною формою досудової підготовки матЕ>ріа11ів, по якій 

надсипають їх прокуророві ДІlЯ пЕ>ревірки, порушення криміна11ьної 

справи і подальшого направ.11ення до суду д11я розг.11яду по суті. Од­

нак, у цьому випадку, по-першЕ', факт ПрЕ>д'яв.11Е>ння особі протоко.11у 
ДІlЯ ознайомлення пЕ>редбачЕ>ний у частині ЧЕ'ТВертій статті 426 КПК 
по-другЕ>, норма частини другої етапі 43 КПК НЕ' можЕ' застосовувати­
ся до особи, щодо якої здійснюється протоко.11ьна срорма, оскі11ьки за 

чинним КПК така особа імЕ>нується правопорушником, а НЕ' обвину­

вачЕ>ним; по-третє, протоко.11ьна форма НЕ' відноситься до жодної з 

срорм досудового розс11ідування, а є специсрічним різновидом про­

вадження. 

Враховуючи вик11адене, вважаємо за необхідне вик11ючити з час­

тини другої статті 43 КПК с.11ова "або дізнання" з метою приведення 
цієї норми процесуального закону у відповідність до форм закін­

чення дізнання і досудового слідства. 

З тексту частини третьої статті 61 І КПК вбачається існування 
двох сrппдій: діз11п1111я rпп досудо8ого с1ідсrп8п. Однак загальноприйнят­

ною серед вчених-процесуалістів є точка зору про те, що стадія 

кри11.1інального судочинства і11.1енується досудовим розс.11ідування11.1, 

яке у свою чергу 11.1ає дві q.1ор11.1и: дізнання і досудове с.11ідство. Тож, 

враховуючи, що таке с11овоспо.11учЕ>ння бі11ьшЕ' у жодній з норм КПК 

не вживається, існує потреба заміни у частині третій етапі 611 КПК 
с11ів "на стадії дізнання та досудового слідства" с11овами "на стадії до­

судового розслідування" і далі по ТЕ'ксту. 

З незрозумі11их причин у частині чЕ>твертій статті 931 КПК 
вказується про обставини, перЕ>дбачені, зокрема, 11ун1о:mоА1 З спи1тп1і 6 
КПК Однак цей пункт виключений відповідно до Закону України 

від 12.11ипня 2001 року і цим же Законом КПК доповнено статтею 111, 
яка рЕ>гу.11ює порядок зві.11ьнення від криміна11ьної відповідальності у 

зв' язку із закінчЕ>нням строків давності. А.11е незважаючи на ці обста­

вини, у КПК досі зберігається посr·L11ання на пункт, скасований 

декілька років назад. 

Як зазначається у частині другій статті 95 КПК, заявник про зло­
чин поперЕ>джається про відповідальність за непра8д118111і донос. 

Дійсно, донЕ>давна неправдивий донос визначався у Кримінальному 

кодексі України (далі - КК) як злочин, перЕ>дбачений статтею 383 КК. 
Однак нині у новій редакції цієї норми КК передбачається відпо­

відальність за завідомо неправдиве повідо11.1.11ення про вчинення з.110-

чину. У цьому випадку, копи йдЕ'Ться про криміна11ьну відповіда.11ь­

ність, у процесуальному законі повинно бути чітко викладене по.110-
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ження норми матеріального права за чинним КК. Тож у частині 

другій статті 95 КПК слова "за неправдивий донос" мають бути 

замінені іншими словами "за завідомо неправдиве повідомлення про 

вчинення злочину" і да11і по тексту. 

Ряд незрозумі11их положень нині містяться у статті 1541 КПК. 
Зокрема, у частині другій цієї норми йдеться про роз11.1ір застави, 

який визначається залежно від тяжкості вчиненого злочину. При 

цьому виникають ск11адності у роз11.1ежуванні двох вжитих законодав­

цем понять; "тяжкий або осо6.11иво тяжкий злочин" та "інu1иіі тяж1о:11й 

пбо особли8о тяж1о:иіі .~лочин", оскільки, по-перше, згідно з частиною 1 
статті 12 КК, зпочини поділяються на злочини невеликої тяжкості, 
середньої тяжкості, тяжкі та особливо тяжкі, а, по-друге, в обох ви­

падках застосовується різний розмір застави. Тож ці положення по­

требують додаткового роз'яснення законодавцем. 

Як зазначається у частині четвертій статті 1541 КПК міра 

запобіжного заходу у вигляді застави щодо особи, яка знаходиться 

під вартою, до направлення справи до суду 11.1оже бути обрана лuи1е з 

доз80.,1у 11рокурара, Яh"ІІІі да8а8 са111t·цію нп npeu11r1, а після надходження 
справи до суду - судом. Однак статтею 29 Конституції України та 
частиною другою статті 1652 КПК встановлено, що дозвіл на арешт 
особи нині надає суд за поданням слідчого, погодженим з прокуро­

ро11.1. З 11.1етою узгодження процесуальних нор11.1 11.1іж собою необхідно 

замінити у названій нормі КПК слова "прокурора, який давав 

санкцію на арешт" словами "прокурора, який надав свою згоду на 

арешт" і да11і по тексту. 

При проведенні пред' явлення для впізнання людей, відповідно 

до частини другої статті 174 КПК особа, що підлягає впізнанню, 
пред' являється впізнаючому разом з іншими особами тієї ж статі у 
кількості не .менu1е трьох, які не мають різких відмін у зовнішності та 

одягу. Конструкція цієї процесуальної норми викликає питання; по­

винно бути запрошено не 11.1енше трьох сторонніх осіб, серед яких 

особа, що підлягає впізнанню, на пропозицію слідчого обере будь-яке 

місце і за ліком відповідно буде вже четвертою чи загальна кількість 

таких осіб, вк11ючаючи ту, що підrІягає впізнанню, повинна бути не 

менше трьох. Подібних питань би не виникало у випадку заміни у 

частині другій статті 174 КПК слів "разом з іншими особами тієї ж 
статі у кількості не 11.1енше трьох" слова "разом з іншими особами тієї 

ж статі зага11ьною кількістю не менше трьох" 

2. Існують 8нутріu1ні суперечноспtі між окремими нормами КПК 
Зокрема, у частині першій статті 44 КПК визначено, що захисником 
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надається необхідна юридична допомога 11р11 11ро8адженні у к:рw.1і­

нr~1шіІі спрп8і. Натомість у четвертій частині цієї ж норми закріплено, 

що захисник допускається до участі у справі у будь-я1.:іІі стадії проце­

су. Однак у чинному КПК відсутня відповідь на запитання, чи 11.1оже 

захисник прий11.1ати участь на стадії порушення кримінальної справи. 

Адже, як передбачено частиною першою статті 44 КПК, захисник 
надає юридичну допомогу підозрюваному, обвинуваченому, підсуд­

ному, засудженому, виправдано11.1у, однак на першій сгадії кри11.1іна11ь­

ного судочинства особа не є жодни11.1 з перелічених суб' єктів кри-

11.1інально-процесуа11ьної діяльності. 

Навряд чи можна сприймати однозначно ряд положень, зазна­

чених у статті 187 КПК Згідно з частиною третьою цієї норми, арешт 
на кореспонденцію і зняття інформації з кана.11ів зв' язку .~ .метою 

за11обігання злочину може бути застосовано до пору111ення кри.мінпльної 
с11ра811. Як вбачається з наведеного положення, законодавець допускає 

проведення слідчих дій у випадках, коли злочин ще не вчинено, з 

метою запобігти йому. З такою позицією погодитися важко. За за­

гальним прав~mом, слідчі дії проводяться після порушення 

криміна11ьної справи. Трива11ий час єдиним винятком з цього прави­

ла було проведення у невідкладних випадках огляду місця події до 

порушення кримінальної справи. Але такий огляд проводився після 

вчинення злочину з метою виявлення його слідів, речових доказів, 

з' я сування обстановки злочину та інших обставин, що мають значен­

ня для справи. В ситуації, коли злочин ще відсутній, його запобігання 

виходить за межі кри11.1інально-процесуальної діяльності і необхід­

ності проведення слідчих дій. З метою усунення такої суперечності 

пропонуємо у частині третій статті 187 КПК слова "з метою запо­
бігання" замінити слова11.1и "з 11.1етою припинення" і далі по тексту. 

Крім того, у частинах п'ятій-шостій цієї ж статті 187 КПК 
вказується, що у постанові голови апеляційного суду чи його заступ­

ника при вирішенні названого питання зазначаються ~.:римінальна 

с11ра8а і підстави, з яких будуть провадитись ці с11ідчі дії. Така 

суперечність процесуальної норми у ряді випадків призводить до 

відмови суду у наданні дозволу на проведення вказаних у статті 187 
КПК слідчих дій на стадії порушення кри11.1інальної справи. 

Частина перша статті 120 КПК визначає початок строку досудо­
вого слідства з .МОА1енту пору111ення криміна11ьної справи. Разом з тим, 

це не узгоджується з положенням частини першої статті 89 КПК, 
відповідно до якої при обчис11енні строків не беруться до у8аг11 той 
день і та година, від яких починається строк. Іншими словами, від-
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повідна до нор11.1и Загальної частини КПК строк досудового слідства 

11.1ає обраховуватися з наступного дня після порушення кри11.1інальної 

справи. Це положення набуває ще більшої актуальності, коли строк 

закінчення досудового слідства припадає на неробочий, святковий 

день або місяць, який не 11.1ає відповідного числа. 

У частині п'ятій статті 120 КПК закріrпrене правr·пrо, відповідно 
до якого перебіг строку слідства у справах, в яких не 8сrппноІ1и:но особу, 

яка вчинr·п1а злочин, починається з дня встановлення такої особи. 

При цьому законодавцем залишені без відповіді два запитання, що 

мають суттєве значення ДІlЯ застосування закону. По-перше, коли 

слід вважати, що особа, яка вчин~mа злочин, дійсно встановлена. На 

наш погляд, цей момент повинен визначатися оціночно по анаТІоrії з 

нормою статті 131 КПК: коли є досить доказів, які вказують на вчи­
нення злочину певною особою. По-друге, виникає питання про 

доцільність існування пункту 3 частини першої статті 206 КПК і зу­

пинення досудового слідства у випадку, коли не встановлено особу, 

яка вчинила злочин. Саме у цій ситуації законодавцем чітко визна­

чено, що перебіг строків сТІідства у таких справах ще не розпочався, 

тож зупиняти провадження немає потреби. 

3. ВикТІючно ваЖІІивим у кримінальному судочинстві є питання 
визначення слідчиl дій та їх співвідношення з діями процесуальни11.1и. 

ЗагаТІьноприйнятним є віднесеність до слідчих дій оmяду, допиту, 

очної ставки, обшуку, виї11.1ки, пред' явлення для впізнання, призна­

чення експертиз та інших процесуальних дій, спрямованих на вияв­

лення, досТІідження, перевірку доказів у кримінаТІьній справі. Однак 

законодавець, на наш погляд, припустився по.л~uлкu у випадку, коли у 

частині першій статті 85 КПК зазначив у переліку сТІідчих дії, перед­
бачені стаття11.1и 95 та 96 КПК. Перша з цих нор11.1 визначає, що явля­
ють собою заяви і повідомлення про вчинені злочини, їх види і про­

цесуальний порядок 041ор11.1лення. У статті 96 КПК йдеться про явку з 
повинною, надається їі визначення, вказується час, коли явка з по­

винною 11.1оже бути прийнята. 

На наше переконання, заяви чи повідомлення, явка з повинною, 

поза су11.1ніво11.1, відносяться до процесуальних дій, але при цьо11.1у не є 

сТІідчими в cimy наступних причин: по-перше, як вбачається з части­
ни першої статті 94 КПК, як заяви, так і повідо11.1лення, а також явка з 
повинною є приводами до порушення кри11.1інальної справи; по­

друге, жодна зі сТІідчих дій, передбачених КПК, не є приводом до 

порушення кри11.1інальної справи відповідно до частини першої стат-
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ті 94 КПК; по-третє, заява про злочин і явка з повинною, на відміну 

від повідо11.1лення, фіксуються, як правило, у протоколі. Однак вико­

ристання у цих випадках тЕ>рміну "протокол" навряд чи є підтвер­

дженням того, що фіксація у ньо11.1у заяви про злочин чи явки з по­

винною відноситься до слідчих дій. У більшості випадків протокол 

дійсно складається при проведенні слідчих дій (огляду, допиту, об­

шуку, пред'яв.11Е>ння ДІlЯ впізнання тощо). Однак у чинному кримі­

нально-процесуально11.1у законодавстві України непоодинокими є 

випадки складання протоколів процесуа11ьних дій, які до слідчих дій 

ніколи не відносилися. Маємо на увазі протоколи ознайо11.1лення з 

постановою про призначення експертизи (частина друга етапі 197), 
пред' явлення матеріалів експертизи (частина друга статті 202), оз­

найомлЕ>ння потЕ>рпілого, циві.11ьного позивача і циві.11ьного відпові­

дача (частина п'ята етапі 217), обвинувачЕ>ного та його захисника з 
11.1атеріалами справи (стаття 220) та ряд інших випадків. Враховуючи 
викладЕ'НЕ', пропонуємо з частини першої статті 85 КПК, ДЕ' вказуєть­
ся перелік слідчих дій, виключити циq.1ри 95 та 96. 

4. У ряді випадків у нормах чинного КПК наводиться застаріла 
тер11.1інологія, яка нині у процесуально11.1у законодавстві не вжива­

ється. Зокрема, відповідно до частини другої етапі 339 КПК, коли 
справа, в якій є окрема ду11.1ка, не розглядалася судо11.1 1~.лспціІіної 

інстанціі~ то після набрання вироком законної cimи, окрема думка 

разом з справою направляється голові вищестоящого суду для 

вирішЕ>ння питання про необхідність перегляду справи 6 порядку нп­
г.,1яду. У наведену нами нор11.1у КПК востаннє були внесені з11.1іни 

17червня 1992 року, незважаючи на те, що Законо11.1 Украіни від 

21 чЕ>рвня 2001 року чітко визначена наступність стадій судового роз­
гляду: апеляційне і відповідно касаційне провадження. Тож існує 

нагальна потреба приведЕ>ння зазначеної норми у відповідність з 

пункто11.1 8 частини другої статті 129 Конституції Украіни та нині 
чинними ПОЛОЖЕ'ННЯМИ кпк ЩОДО провадження по перевірці ви­

років, постанов і ухвал суду наступним чино11.1: у частині другій стат­

ті 339 КПК слова "судом касаційної інстанції" замінити словами "апЕ>­
ляційним судо11.1", а слова "в порядку нагляду" замінити словами "в 

касаційному порядку". 

У деяких статтях КПК (зокрема, 289, 300 та інших) вказується про 
таких учасників судового розmяду, як грол1пдськиіі об8инубпч і гро­
л1адсь1~."І11і зах11с1111к, визначаються наслідки неявки їх до суду, чер­

говість допиту ни11.1и підсудного тощо. Однак стаття 265 КПК, яка 
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БрЕ>гупьовува11а процесуальний статус зазначЕ>них осіб, вик11ючена із 

Кодексу зrідно з Законом України від 21 червня 2001 року. Тож всі 
інші норми, у яких згадується про громадського обвинувача і гро­

мадського захисника, також мають бути прИІІЕ'дені у відповідність до 

існуючих попожень кпк_ 

5. У ряді випадків у офіційно1<.1у виданні чинного КПК допущені 
прикрі опечатки. Зокре1<.1а, у частині четвертій статті 46 КПК 
вказується про прийняття відповідно до ви1<.1ог статті 50 КПК рішення 
про усунення захисника від участі у справі. Однак стаття 50 КПК 
повністю присвячена процесуапьно1<.1у статусу цивіпьного позивача і 

жодного спова не 1<.1істить про усунення захисника від участі у справі. 

З 1<.1етою усунення такої невідповідності необхідно внести зміни до 

частини четвертої статті 46 КПК: за1<.1ість цифри "50" зазначити ци41-
РУ "611" - нор1<.1у, яка са1<.1е і рЕ>Гпаментує процесуальний порядок усу­

нення захисника від участі у справі. 

Подібна недоречність міститься і у частині дЕ>в'ятій статті 187 
КПК, де вказується, зокрЕ>ма, про ПЕ'рЕ'дачу с11ідчим справи проку­

ророві в порядку, перЕ>дбаченому статтЕ>ю 255 КПК Однак норма, на 
яку посипається законодавець, НЕ' відноситься до стадії досудового 

розс11ідування, а врегупьовує зовсім інше питання - забезпечення 

суб'єктам криміна.11ьно-процЕ>суа11ьної діяпьності права на ознайом­
пення з матЕ>ріа11ами справи після їі призначення до судового розгпя­

ду. Очевидно, що у частині дев'ятій статті 187 КПК необхідно змі­
нити посипання на статтю 255 посипанням на іншу стапю - 225 КПК: 
норму, у якій саме і йдеться про направлення справи прокуророві 

після ск11адання обвинувального висновку. 

Аналогічна опечатка має місце у статті 4002 КПК. У другому рЕ'­
ченні цієї норми вказується, що у випадках, передбачених стат­

ТЕ'Ю 232 КПК одночасно з постанов.11Е>нням ухва11и касаційний суд 
може винести OKJX'MY ухвалу. Однак у названій статті 232 КПК визна­
чаються процесуа11ьні дії прокурора при направлЕ>нні ним справи до 

суду. Тож очевидно, що відповідно до спря1<.1ування попоження 

статті 4002 КПК вбачається, що цифра "232" у цій нормі має бути 
змінена на цифру "232" Саме у цій нормі КПК йдеться про OKJX'MY 
ухвапу чи постанову суду. 

Ці та інші положення КПК України, на які звернено нашу увагу, 

зайвий раз підкрЕ>спюють необхідність приведення процесуальних 

норм у відповідність між собою, їх подальше постійнЕ' вдосконапення 

д11я того, щоб вони були лоrічно несуперЕ><mиві та зрозумілі всім 

суб'єктам кримінально-процесуальної діяльності, сприяли дотри1<.1ан-
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ню процЕ>суа11ьної форми розс11ідування і судового розгляду кри­

міна11ьних справ. СамЕ' тому нагальною є потреба підготовки прОЕ>кту 

Закону Украіни "Про внесення з11.1ін і доповнень до Кримінально­

процесуального кодексу України", яки11.1 вдосконалити чинне проце­

суальне законодавство, приБЕ>сти його у відповідність до рЕ>аТІій сьо­

годення та усунути всі недоречності, у тому числі розглянуті на11.1и у 

даній статті. 

В.С. Бондар, 
М.Я. Сегай 

І 

І 

C1r1arnrnя 11пдійu1..1п до редколегії 24.04.2009 р. 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ 
ІНТЕГРАТИВНОЇ МОДЕЛІ 
ЗАСТОСУВАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ 
КРИМІНАЛІСТИЧНИХ ЗНАНЬ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Аналіз судової та слідчої практики, а також статистичних даних 

останніх років свідчать про відсутність суттєвих позитивних даних в 

боротьбі зі злочинністю. Найбільш відчутно це спостерігається при 

розслідуванні злочинів, які систе11.1но вчинюються одни11.1и й ти11.1и ж 

особами протягом тривалого періоду та відрізняються від одиничних 

злочинних вчинків бі11ьш високим ступЕ>нем суспі11ьної нЕ>бЕ'зпЕ>ки, 

набувають серійного характеру та ознак зпочинної діяльності (на­

прик11ад, квартирні крадіжки). 

Одним із напрямів оптимізації діяльності правоохоронних орга­

нів по боротьбі з такими злочина11.1и є раціональна диференціація 

праці 11.1іж суб'єктами, які ведуть досудове спідство (судовий розгляд) 

та суб' єктами, які допучаються до процЕ>су доказування. 

Практична рЕ>а11ізація застосування спеціальних криміна11істич­

них знань у кри11.1інально11.1у судочинстві пов'язана з науково-мето­

дичним, організаційним та правовим рЕ>гулюванням діяльності їх 

суб' єктів, а стосовно завдань криміналістики охоплюється поняттям 

ТЕ'хніко-криміналістичного забезпечЕ>ння розслідування та поПЕ'рЕ'­

дження злочинів, яке забезпечує головним чином систе11.1а підрозділів 

експертної спужби МВС України. 

Криміналістика сьогодні пЕ>рейшла в нову якість та трансформу­

валася в систе11.1у ко11.1rпrексної універсальної інтегративної науки, яка 

забезпечує інтеграцію та 11.1одиq.1ікацію сучасних досягнень науки і 

ТЕ'хніки ДІlЯ пізнання іманентно притаманній сутності, що відобрази­

лася в спідах зпочину про об'єкти взаємодії та спугує 11.1етодопогічним 
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базисом розвrттку відповідних видів кри11.1іналістичної діяльності (слід­

чої, експертної, облікової та ін.). Як слушно зазначив В.Г. Гончаренко, -
кримінмістика не просто канал, через який в с11ідчу, судову, адво­

катську та іншу практику впроваджуються досягнення природознав­

ства і техніки. Ці наукові й технічні знання, які залучаються криміна­

лістикою, у взаємодії між собою та юридичними елементами посту­

пово транс41ор11.1уються в систему знань з новими інтегративни11.1и 

якостями що не є суто су11.1арно прита11.1анни11.1и вихідни11.1 компонен­

там"1-

Са11.1е 41ор11.1ування діяльносної (праксіологічної) концепції, та 

підхід, що базується на врахуванні взаємодії підсистем 11.1еханізму 

злочину, утворюючих їх елементів та зв'язків, виникаючих внаслідок 

цього (срункціонмьних, морфа11оrічних, су6станціонмьних, прw1ин­

них, зворотних, та ін. )2, слідових комплексів значною мірою збільшив 
інформаційну криміналістичну значущість матеріа.11ьних елементів 

злочину, як джерел інсрормації, дозволив найбі.11ьш чітко визначити 

об'єктна-предметну сутність кри11.1іналістики та їі основне завдання -
опти11.1ізацію відповідних видів кри11.1іналістичної діяльності: слідчої, 

судово-експертної, облікової та ін. 

Криміналістична техніка - комплексне поняття. Як розділ науки 

криміналістики - це система наукових положень про технічні засоби, 

прийоми та методики ДТІЯ збирання та дос11ідження доказів з метою 

р=ідування та попередження злочинів. З іншого боку - це й систе­

ма тих самих науково-технічних засобів, що використовуються в с11ід­

чій, оперативно-розшуковій, судово-експертній, судовій та ін. діяль­

ності. Ці обидва боки розуміння криміналістичної техніки знаходять­

ся в діалектичній єдності та обумовлюють один іншого. 

За допомогою криміналістичної техніки при розслідуванні та 

попередженні злочинів вирішуються три основні групи завдань: 

- виявлення, фіксація, вилучення та попереднє дослідження с11і­

дів злочину ("польова" криміналістика); 

- експертне дослідження слідів зпочину та інших речових доказів; 

'Гончаренко В.Г. Право і ь.р11міналісщ:ка // ВіСНJ1Ь. Академії адвоь.а'ІУІ'ІІ УкраЇНJ1. -
200!. - В1ш. 1. - С. 41 - 42. 

' Д11в. напр1=: Кр1в-пІНал11спп;а: 11нформац110ННЬІе технОJІопп1 доказмваmtя. 

Учебннк ДJІЯ вузов / Под ред. В.Я. КоJЩJІНа. - М.: Зерцало-М, 2007. - 752 с.; Зйсман А.А. 
'3arnючem1e >кп1ерта (Стру1аура 11 научное обосноваm1е). - М.: !Ор11д11чесмя mпера'Іу­

ра, 1%7; Сегай М.Я., Стр11ю1ш В.К. Судебная зксперnІЗа матер11ютьНЬІХ следов­

отображеmШ (проблеми методОJІопп1). - К.: Ін ІОре. 1997; Образцов В.А. Кр1в-пrnа.'111сп1-
ка: парНЬІе катеrор1п1. - М.: ІОр.'ІlmІН<Jюрм, 2007. 
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- накопичЕ>ння, обробка та використання криміна11істичної ін-

41ор11.1ації (11.1оніторинг), яка знаходиться в слідах злочину (ведення 

криміна11істичних обліків). 

Отож саме криміналістична техніка є 11.1етодологічною основою 

використання спЕ>ціа11ьних криміна11істичних знань й розробки та 

конструювання науково-технічних засобів, методів та 11.1етодик їх ви­

користання у відповідних видах криміналістичної діяльності: а) при 

участі спеціаліста-кри11.1іналіста у проведенні слідчих дій; б) судово­

експертній; в) обліково-р<."Єсграційній. Результатом взаємодії зазначЕ'-­

них видів діяльності є ди41еренціація та 41ор11.1ування науки судової 

експертології (загальної теорії судової Е'КСПЕ'ртизи), між.дисциплінар­

ного вчення про криміналістичні обліки та фактичне процесуальне 

розмежування суб' єктів спЕ>ціа11ьних криміналістичних знань; експер­

та та спеціаліста~. 

Вті11.1, суттєвим недоліком існуючих наукових розробок проблем 

оптимізації ТЕ'хніко-криміналістичного забезпЕ>чення розс.11ідування 

злочинів є ізольоване дослідження науково-методичних, організацій­

них та правових засад та відсутність відповідної ці11існої концепції 

застосування спеціальних криміналістичних знань у кри11.1інально11.1у 

судочинстві, що НЕ' відповідає сучасному рівню криміна11ісгичної 

науки та вимогам слідчої, судової та експертної практики. Цьо11.1у, 

насамперед, перешкоджає низка недоліків. 

ПроцесуfІ.-1ші неда1ік11. По-перше, аналіз напря1<.1ів та 41ункцій діяль­

ності спЕ>ціалісга по криміна11ьній справі, що містяться у чинному 

КПК Украіни, не дає чіткого уявлення щодо ролі спеціаліста у кри-

1<.1інальному процесі, прав та обов' язків, конкретних напря1<.1ів його 

діяльності та срункцій. Певні протиріччя виник11и при спробі зако­

нодавця з1<.1іцнити принцип змагальності сторін у кри1<.1інально1<.1у 

процЕ>сі шляхом надання захиснику права отримувати письмові вис­

новки спеціаліста з питань, вирішення яких вимагає спеціальних 

знань, і відомості про факти, вказані в цьому висновку, можуть бути 

'Д11в.: В11Нберг А.И., Малаховсь.ая Н.Т. Судебная зксперrолоГJ111 (общетеорет11'1есь.це 

11 методо.'Іопrче<:к11е пробле~ш судебньrх зкп1ерnt>): Учебное пособ11е / Огв. ред. 
Б.А. Вщ:rоров. - Волгоград НИ 11 РИО ВСШ МВД СССР, 1979. -183с.; Алцев И.А" Аверь­
я:нова Т.В. Ко~щеmуа'ІЬНЬІе осноВЬІ общеп теор1п1 судебноп >кп1ерпnм І Под ред. з.~.с'І. 

деят. НіІу1а1 РСФСР, д-ра юр11д. наук, проф. Р.С. Бе~ш11на. - Баку: Гянжm~к. 1992. -192 с.; 
Вольrnсь.№ В.А. Кр11мщшлщГ11Чесь.ая 'reall1К<L НіІУ'-" - те:GІІІІд - оЕщесmо - че~ю"""" - М.: 

ЮН~fГИ-ДАНА, 2000. - 311 с.; СегаІІ М. Судова експерrолоrія - наука про судово-експерт­
ну діяльнісrь / / ВісlІ!1К Аь.адемі"і правовw; наух Україщ.t. - 2003. - № 2 (33) - № 3 (34). -
С. 740- 762; Аверьmюва Т.В. Судебная зьсперmза: КурсобщейтеорЮL - М: Норма, 200>. - 480с. 
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використані як докази у справі (ч. З ст. 48 КПК України). Звісно, що 

па11іатив не може призвести до позитивного результату. Такі нама­

гання призвели лише до колізії цієї нор11.1и зі ст. ст. 65, 66, 128, 1281, 
2701 КПК України. 

По-друге, облікова діяльність, фактично 11.1аючи відповідних 

суб' єктів, конкретні завдання та принципи, тобто комплекс ознак, 

притаманних будь-якої діяльності, не має го.11овного - процесуа11ьно­

го статусу. 

Організаційні недолі~.:11. По-перше, відбувається поєднання 
співробітника11.1и експертної служби в одній особі 41ункцій з техніко­

криміна11істичного забезпечення ОБС і судово-експертного забезпе­

чення дізнання та досудового слідства, коли перед одним універсальним 

спеціа11істом постає завдання зі здійснення на місці події комппексу 

дій з пошуку, 41іксації та вr-mучення різноманітних слідів, постановка 

їх на криміна11істичні обліки та подапьше проведення експертного 

дослідження, тоді як роз11.1ежування цих 41ункцій 11.1оже значно опти­

мізуваrn процес техніко--криміна11істичного забезпечення криміна11ьного 

судочинства. 

По-друге, моніторинг криміна.11ьних справ за нерозкритими ЗJІО-­

чинами, з місць вчинення яких випучені матеріа11ьні с11іди, срактично 

здійснюється підроздіпа11.1и експертної служби, які забезпечують фу­

нкціонування дакпmоскопічних обліків, отже можr1ивості ана11ізу 

об11.1ежені пише їх сб' єктами. З іншого боку, обов' язок анапізу елементів 

механізму вчиненого ЗJІочину (спосіб, місце, час та ін.) д11я викорис­

тання в розспідуванні серійних злочинів пок11адений на підрозділи 

департаменту інсрормаційних технопогій. 

Нау~.:060-.метод11чні недолі~.:11. Системоутворюючим епементом 
пошуково-іденти41ікаційної діяпьності є шуканий об'єкт. Вирішення 

питання про тотожність ідентифікуючих об' єктів, як 11.1ета іденти41і­

кації, зумовпює структуру процесу та порядок застосування науково-­

технічних засобів, що забезпечують збирання, дослідження та вико­

ристання доказової інсрормації за повним "технопогічним ланцюгом" 

(від їі виявпення, експертного дослідження, 11.1оніторингу в облікових 

системах та демонстрації у суді). &тановпення шуканого об'єкту ра­

зом із ототожненням, потребує вирішення низки й інших завдань, що 

спираються на широке коло закономірностей. Наприклад. виявлення 

доказової інформації орієнтоване на забезпечення фактичної можr1и­

вості іденти41ікації, для чого необхідно знайти слід шуканого об' є кту 

та об'єкт, що перевіряється. При цьо11.1у ефективний пошук слідових 
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комплексів на місці події, пошук шуканого об'єкту в процесі обшуку, 

підготовка матеріалів для проведення експертного дослідження, про­

ведення допитів, відтворень обстановки та обставин події (які в су­

часних умовах проводити у рамках тактичних операцій), здійснення 

моніторингу нерозкритих злочинів, тобто функціонування повного 

"технологічного ланцюгу", потребує ко11.1плексу інформації про шу­

каний об'єкт та структуру механіз11.1у вчинення зпочину. Аналіз існу­

ючої практики свідчить про дискретність процесу техніко-кримі­

налістичного забезпечення розслідування злочинів: якщо результа­

тивність огляду місця події останніми рока11.1и й набула тенденції до 

покращення, то пошук шуканих об' єктів, наприклад, при про­

веденні обшуку взагалі не здійснюється, то11.1у, вирішення іден­

тифікаційних завдань такими об' єктами трасологічних експер­

тиз як знарядь зпому, рукавичок, взуття налічує лише одиничні ви­

падки. Це стосується й 11.1оніторингу кри11.1інальних справ за нерозк­

ритими зпочина11.1и, з 11.1ісць вчинення яких вr·п1учені 11.1атеріальні слі­

ди, копи спостерігається певна дезінтеграція криміналістичних та 

оперативних обліків, до якої спід додати й інші фактори, що мінімі­

зують есрективність облікової діяльності у даному напрямку: невіро­

гідність та неповнота інформації, яка надається в облікові дані; недо­

сконалість інформаційно-пошукової картки "злочин"; відсутність 

унісрікованих поглядів щодо структури способу вчинення злочину; 

невідповідність змісту та структури блоку інсрормаційно-пошукової 

картки "В~щ злочину" принципам кримінапістичної класисрікації, 

який q.1ор11.1ується переважно на основі кримінально-правової кпаси­

фікації. Наприклад, відповідно до існуючої класифікації обліку під­

лягають підпали як вид злочину, в той час як підпа.п - це лише спеці­

алізований елемент в структурі способу вчинення багатьох зпочинів: 

вбивсгв, розбоїв, грабежів, крадіжок, вимагань і т.і. Суттєві втрати 

криміналістично значущої інq.1ор11.1ації обумовлені також недостатні11.1 

рівнем квалі41ікації співробітників оперативних та слідчих підрозді­

лів, що використовують спеціальні кримінапістичні знання в процесі 

техніко-криміналістичного забезпечення розслідування зпочинів. 

Дпя ефективного вирішення завдань кримінапьного судочинст­

ва в кри11.1іналістиці об'єктивно повинна існувати уніфікована систе­

ма наукових положень та заснованих на них рекомендацій у вигляді 

інтегративної моделі, яка має стати об'єднуючим засобом між сучас­

ними досягненнями кримінапістики та судової експертології, діючи­

ми законодавчи11.1и положення11.1и та відповідними напря11.1ками прак­

тичної діяльності правоохоронних органів. 
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При цьому фкт дії інтЕ>гративної моде.11і має досягатися за ра­

хунок єдності та оптимізації організаційних, процесуаJІьних та нау­

ково-методичних засад застосування спеціальних криміналістичних 

знань. Тому запропоновану інп1еграп1и8ну Аtодель с11ід визначити, як 
ко11.1позиційно збаJІансовану криміналістичну систему оптимізації 

науково-11.1етодичних, організаційних та процесуа.11ьних засад засто­

сування спеціальних криміналістичних знань при проведенні слід­

чих дій, в судово-експертній та об.11іковій діяльності у вирішенні за­

вдань кримінального судочинства. 

Основні положення концепції інтегративної моде.11і застосування 

спЕ>ціа11ьних криміна11істичних знань у кримінальному судочинстві 

11.1ожуть бути використані також у дидактичних цілях, адже ко11.1rпrек­

сний розг.11яд срорм їх застосування є найбі.11ьш зрозумілим матЕ>ріа­

лом дтrя курсантів та студентів. 

Практична рЕ>а11ізація запропонованої теоретичної концЕ>пції ПЕ'­

рЕ'дбачає виконання низки заходів правового, науково-методичного 

та організаційного характЕ>ру, які можуть бути ПрЕ>дсгавлені наступ­

ни11.1и завдання11.1и. 

1. C1r1oco6110 учпсrпі спеціа-1ісrпа-1~.рш~іна-1ісrпа у 11ро6еденні слідци.l діІі: 
а) надання статусу самостійного процесуального суб'єкта (ш.11я­

хом прийняття в КПК України спеціа.11ьного розді.11у "Участь спеціа­

ліста у проБЕ>дЕ'нні с11ідчих дій") з чітким визначенням його функцій 

та фор11.1 їх q.1іксації, зокрЕ>ма: 

- виявлення та в~vrучЕ>ння доказів під час проведення слідчих дій 
га q.1op11.1y їх q.1іксації, як обов'язкового додатку до протоколу с.11ідчої 
дії з об'єктивним відображЕ>нням отриманих рЕ"Зультатів; 

- підготовка матеріа.11ів до проведення судових експертиз із ура­

хуванням сучасних уяв.11ень про комп.11екс сигна11ів інсрормації, що 

складають відповідний обсяг інформаційної структури матеріа11ьних 

с.11ідів-відображень; 

- складання первинної інсрормаційно-пошукової карги "з.11очин" 
для постановки кримінальної справи на облік, як важтrиву нову q.1унк­

цію, інгЕ>гровану в пода11ьшу об.11ікову дія.11ьність. 

Викладення в одній нор11.1і порядку й прави.11 заJlучення спеціатrіс­

га до участі у слідчих діях, на с11ушну думку Є.Д. Л ук' янчикова до­

зволить застосовувати ці прави.11а до усіх слідчих дій, пов' язаних зі 

збиранням доказів 1. 

i Луь.'ЯН<rЦКов Є.Д. Ме=долоrічні засад« інформаційн:ого забезпечеюm розслідуиан­

ня 3Лочцн:ів: Монографія. - К.: Нац. акад. внутр. справ Уь.рнїнц:, 2005. - С. 248. 
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б) у відповідності до зміни процесуального статусу та розши­

рЕ'ННЯ функцій спЕ>ціа11істів, які супроводжують с11ідчі дії, здійснити 

відповідну організаційну структуризацію Е'КСПЕ'ртної служби МВС 

України ш.11яхом утворЕ'ННЯ окремих підрозділів; 

в) розширити ТЕ'ОрЕ'ТИчну базу підготовки спЕ>ціа11істів-криміна­

лістів стосовно особливостЕ'й розслідування ОКрЕ'МИХ видів злочинів 

шляхом ВВЕ'дення до програм підготовки розділу "Кримінмістичні 

характЕ>ристики та притаманні їм слідові комп.11екси, відображені в 

оточуючому серЕ'довищі". 

Розробки адаптованих а11горитмів дія.11ьності спеціа.11істів-кримі­

налістів з техніко-кри11.1іналістичного забезпечення злочинів (за 

спрощеною схе11.1ою: 11.1ісце - час - спосіб - типова слідові картина) 

доцільно закріпити у відомчих інструкціях. 

2. C1r1oco8110 облі1.:08ої дія.,1ьнос1r1і: 
а) визначити процесуальний статус спеціаліст-а-кри11.1іналіста по 

ВЕ'денню обліків у кримінальних справах та процесуа11ьну срорму їх 

використання, ДІlЯ цього ВБЕ'СГИ в КПК України розді.11 (норму) "Вис­

новок спеціа.11ісга установи, яка здійснює облік по кримінальних 

справах", 

б) організаційно структурувати підрозділи експертної с11ужби 

МВС України з облікової діяльності з відповідним врегулюванням їх 

срункцій на відомчому нормативно-правовому рівні; 

в) вдоскона.11иги науково-мЕ'Тодичні засади пошукового аналізу 

га техніко-криміна11істичних засобів його проВЕ'дення шляхом об' єд­

нання інформаційних моЖІІивостей способу вчинення злочину та 

слідових комплексів на основі документу первинного обліку - інфор-

11.1аційно-пошукової картки "зпочин", яка дасть з11.1огу сформувати 

11.1одель конкретного виду злочину; вивчити цю модель; порівняти 

наявні ознаки з обставинами інших подібних злочинів, - екстрапо­

лювати узагальнену модель (матрицю) на індивідуальну 11.1одель кож­

ного зі злочинних епізодів, знову виявлених і таких, що досліджують­

ся для надання суб' єкгу розспідування відо11.1остей про вчинення зло­

чинів однією особою. 

3. Стосо8но е~.:спертно-к.рш1іналістичної діяльноспtі. 
а) організаційно структурувати Е>кспертні підрозділи відповідно 

зі спеціа.11ізацією фахівців, перЕ'дбачених Законом України "Про су­

дову Е'КСПЕ'ргизу", 

6) вдосконалити проведення комплексних експертних дослі­

джень з урахуванням типових с11ідових комп.11ексів, які притаманні 

кри11.1іналістичним характеристикам коНКрЕ'ТНИХ видів злочинів; 
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в) за6Е>зпеч~m1 взаємодію з підрозді11ами, які ведуть облікову дія.11ь­

ність в ін41ор11.1аційно11.1у та технолоrічно11.1у аспектах для виявлення в 

процесі р=ідування відо11.1ої серії злочинів інших аналогічних зпо­

чинів, які можуть бути скоєні обвинувачЕ>ним (підозрюваним) та ві­

дображати в своїх висновках відомості, що мають відношення до по­

вторності зпочину. 

Отже, 11.1еханіз11.1 41ункціонування систе11.1и спеціальних кри­

міна11істичних знань у рамках інтегративної моделі наступний; 

• у процЕ>сі участі спЕ>ціміста-кримінапіста в ог.11яді міщя події -
збирання с11ідів; діагностика в11асгивостей шуканих об' єкrів, що відо6-

разr·п1ися в слідах; підготовка експертного дослідження; заповнення 

ІПК "злочин"; 

• використання автоматизованих пошукових та експертних тех­
но.11огій ДІlЯ ідентисрікаційного пошуку шуканих об'єктів, визначЕ'н­

ня тотожності в дЕ>та11ях способу вчинення з.11очинів та інших елемЕ>н­

тів криміналістичної структури зареєстрованих злочинів за обліко­

вими систе11.1а11.1и; 

• проведення експертного дослідження; використання отрима­
них рЕ"Зультатів у доказуванні. 

Пракn~чна реа11ізація інгеграпrnної моде.11і застосування спеujа11ь­

них криміналістичних знань в розслідуванні конкретних видів (під­

видів) з.11очинів, яка визначЕ>на особливостями взаємодії об'єктів та 

відображЕ>ння їх ознак у відповідних с11ідах (слідових комплексах), 

потребує застосування відповідного алгоритму, який повинен забез­

печити найбільш ефективну взає11.1одію всіх еле11.1ентів 11.1оделі. Стри­

ЖНЕ'М такого а11горитму, інструмЕ>нтом д11я орієнтації в с11ідах є кри­

міна11ьно-правовий склад з.11очину та його кримінапістична характЕ'­

ристика, як онтологічна 11.1атриця, що відображає систе11.1и об'єктив­

них даних про 11.1еханізм злочинного діяння, типові відображаючі та 

відображувані об'єкти, взаємодіючі у процЕ'Сі вчинення злочину, про 

особливості та джерела срактичної інформації, що срормуються ними 

та цілеспря11.1овано опти11.1ізує вирішення завдань кри11.1інального су­

дочинства. 

Стаття н11дій111л11 до ред~.:олеrії 11.06.2009 р. 
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В.П. Дробот 

І 
ЯВЛЯЕТСЯ ЛИ ЗАВЕДОМО 
НЕЗАКОННЬ/Й ЛРИВОД ПРЕСТУПЛЕНИЕ&! 
ПРОТИВ ПРАВОСУДИЯ? 

Вьінесенньій в название статьи вопрос представляется чисто ри­

торичЕ'Ским, поскольку ОТБЕ'тственность за данное общестБЕ'нно-опас­

ное деяние предусмотрена частью 1 статьи 371 раздела 18 "Преступ­
ления против правосудия" действующего УК Украиньі. 

В11.1Е'Сте с тем, анализ уголовно-процессуальнЬІх норм регла11.1ен­

тирующих основания, порядок, 11.1еханиз11.1 и назначение привода в 

сопоставлении с обDЕ>ктом посягательсгв против интересов правосу­

дия и други11.1и злементами состава зтого престуіпіения, свидетельст­

вует о поспешности такого вьівода. 

Привод как мера процЕ'Ссуального принуждения состоит в огра­

ничении свободьі и принудительном доставлении в органьі дозна­

ния, досудебного следствия, прокуратуру, суд подозреваемого, обви­

няемого, подсудимого, свидетеля либо потерпевшего при условии, 

если зти лица, без уважrттельньіх причин, уклоняются от доброволь­

ной явки в назначеННОЕ' время по ВЬіЗову ДОЛЖНОСТНЬіХ лиц указан­

НЬіХ органов (статьи 70, 72, 135, 136, 288, 292 упк УкраинЬІ)І. 
О::ущЕ>Ствление привода указанньіх участников уголовного су­

допроизводства возможно лишь в ра11.1ках возбужденного уголовного 

дела либо в процессе его судебного расс11.1отрения. Заведомо незакон­

ньій привод в административном порядке (cr. 259 - 261 КпАП Украи­
ньі) подлежит квали4ч1кации не по ст. 371 ук, ас учетом конкретньіх 
обстоятельств дела как одно из преступлений, предусмотренньіх 

ст.ст. 364,365, 375, 424 ук Украиньі. 
Возможность применения привода злостно ук11оняющихся от 

явки без уважительньіх причин по вЬІзову сотрудника правоохрани­

тельного органа заявителя либо очевидцев происшедшего, на ?Ітапе 

расс11.1отрения и разрешения заявлений r-LТіИ сообщений о готовящих­

ся либо совершенньіх преступлениях, действующим уголовно-про­

цессуальнЬІм законом не предус11.1отрена. 

Злободневньій ДІlЯ работников дознания и досудебного следст­

вия вопрос об алгоритме их действий в с11учаях уклонения граждан 

1 См.: КрнмініVІЬmfІІ кодекс Україm1: На)'БОво-пракnІЧІПm коменгар / Ю.В. Баулін, 
В.І. Борщов, С.Б. ГаврІШІ 'ПІ ін.; За заг. ред. В.В. СmШ11са, В.Я. Тація. - 3--є ВJ1Д" переробл. 

та доп. - Х.: Тов. 'Одіссей', 2007. - С. 1010. 
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от явки по вь1зову, что создает существеннЬІе трудности для установ­

ления наличия ~ти отсутствия признаков состава преступлЕ>ния и 

соответственно принятия решения о возбуждении уголовного дела 

либо отказа в НЕ'М, остаЕ>Тся без ответа. 

Мнение Ю.М. Грошевого, 3.А. Дидоренко, Б.Г. Розовскогоl, а 

такжЕ' других учЕ>нь1х2, что " реmамЕ>нтируемая УПК процЕ'Ссуальная 
деятельность начинаЕ>Тся с момента поступлЕ>ния заяв.11Е>ния и сооб­

щения о готовяще11.1ся или совершенно11.1 престуІL11ении, и зтот мо­

МЕ'НТ требуЕ>Т соответствующей процессуа.11ьной регламентации" за­

конодателем во вни11.1ание не принято. Пред11оженнЬІй вариант ре­

шения 'ЛОЙ проблемь1 путем установлЕ>ния обязанности возбуждЕ>ния 

уголовного дела, проведения необходи11.1ЬІх следственнь1х действий 

ДТІЯ всесторонней проверки заявлений и сообщЕ>ний, а соответсгБЕ>нно 

и воз11.1ожности применения привода, остался не реализованньпн. 

В отношении ?Іксперта, пЕ>реводчика, защитника, законнь1х 

представителей обвиняемого и потерпевшего в случае уклонения от 

явки к сотрудникам правоохранительнь1х органов законодатель НЕ' 

устанавливает возможность их принудительного привода, руково­

дствуясь ТЕ'М обсгоятЕ>льством, что замЕ>на 3ТИХ лиц может бь1ть про­

изБЕ'дЕ'на в краткие сроки и она не повлияет на полноту, всесторон­

ность и о&ьективность расследования уголовного дела либо рассмот­

рения его в суде. 

Основанием для осущЕ'Ствления привода указаннь1х участников 

уголовного судопроизводства к сотруднику правоохранительного 

органа является отсутствие уважительнь1х причин их неявки в назна­

ченное время при соблюдении условий над11Е>жащЕ>го ИЗБЕ'ЩЕ'ния о 

такой необходимости. 

Порядок ВЬІЗОва обвиНЯЕ'МОГО к СЛЕ'ДОБаТЕ'ЛЮ, а таКЖЕ' СВИДЕ'ТЄЛЯ к 

с.11едоватЕ>лю и сотруднику органа дознания, хотя в отношении по­

с.11еднЕ>го 3ТО не оговорено в уголовно-процес.суа.11ьной норме, однако 

логично вь1текает из полномочий органа дознания на провЕ'дЕ'НИЕ' 

такого СТІЕ'дственного дЕ'йствия как допрос по уголовному дЕ>лу, рег­

ламентирован ст.ст. 134, 166 упк Украинь1. 
Обвиняе11.1ь1й вь1зь1ваЕ>Тся к следователю по телеq.1ону, телефоно­

грам11.1ой, телегра11.1мой r·LТІИ повесткой, которая вручается е11.1у под 

'См.: Грошевой Ю.М., Дцдоренко 3.А., Розовсь.\.fЙ Б.Г. Уголоино-процессуальНЬІе ас­

пек'ІЬІ операп1ино-розьккноп деяwльносги/ / Bicmiк ЛАВС. - 2002 - №3. - С. &9 - 90. 
2 См.: Саоонюь. Р.Ю. Возбущцещ~е уmлонного деш СJЕДОІХТІ"1:Іем: про6ТТеr.ш доказьmаНWІ 

/ / ВеС1НJ1Ь. Нащ~онального универсwгета вну~реННІІХ дел. - 2002. - № 17. - С. 34 - 40. 
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расписку, с указание11.1 вре11.1ени вручения. В случае вре11.1енного отсут­

ствия обвиняе11.1ого повестка для передачи ему вручается под распис­

ку кому-либо из взросльіх членов се11.1ьи, проживающих вместе с ним, 

жr·mищно-зксплуатационной организации или администрации по 

месту его работЬІ. 

Конструкция процессуальной нор11.1ьі обращает вни11.1ание на ее 

незавершенность в части отсутствия права следователя на вьізов об­

виняемого через ад11.1инистрацию учебного заведення по 11.1есту его 

учебьі, а следовательно на целесообразность дополнения текста ч. 2 
ст. 134 упк Украиньі слова11.1и "либо учебЬІ". 

Несовершеннолетний обвиняе11.1ьій в соответствии с требования­

ми ст. 437 упк УкраинЬІ вЬІзЬІвается к следователю, прокурору или в 
суд, как правr·LТіО, через его родителей r·LТіИ других законнЬІх предста­

вителей. Иной порядок вЬІзова допускается лишь в случае, когда зто 

обуславливается 06стоятельства11.1и дела. 

Находящиеся под стражей несовершеннолетний и взросльій об­

виняемьіе, а также подозревае11.1Ь1е в совершении преступления, за­

дЕ>ржанньіе в порядкЕ' ст.ст. 106, 115 УПК Украиньі, ВЬіЗЬіваются ЧЕ'рез 
администрацию места предварите11ьного зак11ючЕ>ния (ч. 2 ст. 437, ч. 3 
ст. 134 УПК Украиньі). 

Порядок вьізова свидетЕ>ля и потЕ>рпевшЕ>го к с11едователю д11я 

допроса в ЦЕ'лом идентичЕ>н усгановленному порядку вьізова обви­

няемого, за исключением отсутствия права их вьізова по ТЕ'лефону. 

Согласно ст. 166 УПК Украиньі свидетЕ>ль ВЬіЗЬівается к СТІЕ'дователю 
повесткой, а такжЕ' может бьіТЬ ВЬізван ТЕ'ЛЕ'rраммой или телесроно­

rраммой. ВьіЗОВ ПОТЕ'рПЕ'ВШего, в СООТВЕ'ТСТВИИ с ч. 1ст.171 упк Ук­

раиньі, производится по правилам установленньім ст. 166 насгоящЕ>го 
Кодекса. 

УказаннЬІй пробел можно расценивать как формальнЬІй и не 

имеющий сущЕ>ственного значения, тем болЕ'Е', что на практике никто 

из СТІЕ'доватЕ>лей ~ти сотрудников органа дознания на данное обстоя­

тельство не обращает вни11.1ания, вьізов свидетелей и потерпевших 

повсе11.1естно осуществляется по телеq.1ону. Однако, такие пробелЬІ, 

во-первьіх q.1ор11.1ируют нигилистическое отношение практических 

работников к соблюдению требований уголовно-процессуальньіх 

норм и возможность их расширительного толкования, во-вторьіх соз­

дают существенньіе трудности при применении нормЬІ материаль­

ного права (ст. 371 ук УкраинЬІ) в части исследования о&ьективной 
сторонЬІ зтого преступления, установпения наличия либо отсутствия 
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факта надлежащего уведо11.1ления свидетеля о необходимости явки 

как повода д11я законного ~ти заВЕ'домо незаконного привода. 

ОгВЕ'Тственность по ст. 371 УК Украинь1 ведь наступаЕ>т только 
при условии, если привод бь1л незаконньпн, то есть осуществлялся 

при отсутствии установленнЬІх законо11.1 оснований, например с на­

рушение11.1 порядка его применения, обязательньпн условие11.1 которо­

го являЕ'Тся над11ежащЕ'е уВЕ'домление свидетЕ>ля, подозрЕ>ваемого, 

обвиняЕ>мого, потерпЕ>вшего о нЕ>обходимости явки к работнику пра­

воохранительного органа. 

ВЬІнесение следователем, органо11.1 дознания, прокурором поста­

новлЕ>ния о приводе указаннь1х лиц и осуществ.11ениЕ' уполномочен­

нь1ми лицами привода без установления сракта их ИЗВЕ'ЩЕ'НИЯ НЕ' яв­

ЛЯЕ'ТСЯ посягатЕ>льством против ИНТЕ'рЕ>СОВ правосудия, а предполагает 

наличие в действиях должностного лица правоохранительного орга­

на признаков ненадлежащего вЬІполнения служебнЬІх обязанностей 

вслЕ>дствиЕ' недобросовестного к ним отношЕ>ния, т.е. служебной ха­

латности (ст. 367 УК Украинь1), при наличии соответстВЕ'нно сущест­
венного вреда охраняемь1м законом правам и свободам отдельнь1х 

граждан. 

Весомьпн аргу11.1енто11.1 в пользу приведенной посЬІлки являЕ'Тся 

тот сракт, что су&ьективная сторона анализируемого состава, харак­

теризуется прямь1м умь1слом. Зто вь1текаЕ'Т из содержания термина 

"заведомо", которь1й указь1ваЕ'Т на то обстоятельство, что лицо отчЕ>т­

ливо ПрЕ>дставляет незаконнь1й характер своего действия. 

В случае неявки подсуди11.1ого без уважительнЬІх причин в су­

дЕ>бное заседаниЕ', суд ИМЕ'Е'Т право вь1нести опрЕ>дЕ'лЕ'ние, судья - по­

становлЕ>ние о его приводЕ'- Действия судьи постановившего заведомо 

неправосуднь1й судебнь1й акт о приводе следует квали4ч1цировать 

по ст. 375 ук УкраинЬІ. 
ОгнесЕ>ние причин неявки обвиняЕ>мого, подозреваемого (к ко­

торому применена мера ПрЕ>Сечения до вь1несения постановления о 

привлечении в качесТВЕ' обвиняЕ>мого), свидЕ'Теля, потЕ>рпевшего по 

вь1зову сотруднико11.1 правоохранительного органа к числу уважи­

тельнь1х, является дЕ'лом факта и зависит от конкретнь1х обстоя­

тельств дела. 

При11.1ернЬІй перЕ>чень уважительнь1х причин неявки в указан­

нь1й срок изложЕ>н законодателем в ч. 3 ст. 135 УПК Украинь1; несвое­
ВрЕ>ІНенное получение повестки, болезнь и другие обстоятельства, 

которь1е срактически лишают возможности своевремЕ>нно явиться к 

следователю. 
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Факт неполучения или несвОЕ>ВрЕ>менного получения повестки 

должен бьіть удостоверЕ>н отметкой на повестке или обDяснением 

лица, в обязанности которого входило ее вручение или справкой уч­

рЕ>ждения связи. Инwе обстоятельства - перЕ>рЬІв в движении транс­

порта, невозможность оставления без ухода заболевшего, малолетне-­

го ~ти ПрЕ>старелого Ч11ена семьи, стихийнОЕ' бедствие (пожар, навод­

нение, землетрясение). Болезньдолжна бьіть подтверждена справкой, 

зак11ючением или иньпн доку11.1енто11.1 11.1едицинского учрЕ>ждения 1. 
Привод 06виняе11.1ого в соответствиис ТрЕ>6ования11.1и ст. 136 упк 

Украиньі осущЕ'Ствляется органами внутренних дел и ВОЕ'нной служ­

бой правопорядка в Вооруженньіх Силах Украиньі (в отношении во­

еннослужащих и работников Вооруженньіх Cim Украиньі) по моти­
вированному постановлению следователя. Привод 06виняе11.1ого, кроме 

иск11ючительнwх случаев, производится днем и не 11.1ожет осуществ­

ляться в НОЧНОЕ' ВрЕ>МЯ (с 22 ДО 6 ча сов МЕ'СТНОГО ВрЕ>Мени). 
В постановлении с11едовате.11я о приводе указьівается; кем оно 

вwнесено, q.1амr·L11ия, имя, огчество обвиняемого, его 11.1есто жительства 

и работЬІ (обучения), основания привода, ко11.1у поручено вwпопне­

ние постановпения, куда и в какое ВрЕ>МЯ должен бьіть доставлен 06-
виняемьій. Постановление о приводе обDявпяется обвиняемому пе-­

рЕ'д его исполнением. 

В практической деятепьности сотрудников правоохранитепьнwх 

органов механизм привода состоит: в вьінесении следовате.11е11.1 (ра­

ботником дознания, прокуроро11.1) мотивированного постановления, 

направлении его нача11ьнику органа внутренних де.11, рассмотрении, 

определении испо.11ните.11я (как прав~mо участкового инспектора ми­

лиции), даче письменного указання (резолюции) на постановлении и 

испопнении пибо составлении исполнителе11.1 рапорта о невозможно­

сти его осуществления с указание11.1 конкретньіх причин. 

Привод свидетепя и подозреваемого осуществляется ана11огич­

нь111.1 образом о чем пря11.10 указwвает рЕ>дакция ч. 2 ст. 70 и ч. З ст. 72 
УПК Украиньі. 

Назначением привода является бьістрОЕ> и полнОЕ' раскрwтие 

преступпений, обЕ'Спечение всесторонности, полнотьі и обDективно­

сти расследования угоповного дела, собпюдение установленньіх упк 

Украиньі процессуа11ьньіх сроков, пресечение фактов вопокитьі, а 

также уІ01онения виновнwх лиц от угоповной ответственности. 

1 См.: Ковалень.о Е.Г., Малярень.о В.Т. Кр11мінальн1Щ процесс Уь.рнїнu: Підручнщ:. 

2-е ІІ«д., перероб. 'ПІ доп. - К.: !Орінком Ш...,р, 2008. - 712 с. 
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Преступления против правосудия - зто посягательства на пра­

вильную нормальную деятельность органов досудебного с11едствия, 

дознания по всесторонне11.1у и о&ьективно11.1у расследованию преступ­

лений. 

О&ьектом уголовно-правовой охранЬІ является деятельность ор­

ганов прокуратурь1, досудебного с11едствия, дознания, организаций и 

отдельнь1х лиц в ссрере установления истинь1 по уголовному делу. 

Исходя из :пого определения, осуществление должностньпн ли­

цом правоохранительного органа, умь1шленно (в противном с11учае, 

как бЬІло опнечено вь1ше, 11.1ЬІ и11.1еем наличие служебной халатности) 

с использованием власти ~ти с11ужебного положения заведомо неза­

конного привода лица не являющегося участнико11.1 уголовного судо­

производства, то есть не имеющего никакого отношения к расс11е­

дуе11.1ому уголовно11.1у делу, по любьпн мотивам (~нести, ревности, не­

приязненнь1х отношений, стремления продемонсrрировать свою 

власть или значим ость, нанести ущерб деловой репутации ит. д.,) по 

своей сущности не может причинить ущерб интересам правосудия и 

подлежит квалиq.1икации по ст. 365 ук УкраинЬІ как превЬІшение 
должностнь1м лицом власти ~ти служебнь1х полномочий, если оно 

причинило существеннь1й вред охраняемь1м законом правам, свобо­

дам и интереса11.1 отдельнь1х граждан. 

В контексте исс11едования обращает на себя внимание и двойст­

венность позиции законодателя: с одной сторонЬІ он признает пося­

гательством против интересов правосудия отказ свидетеля от дачи 

показаний (активная форма поведения суб'ЬЄкта зтого преступле­

ния), однако не относит к разряду преступлений против правосудия 

умь1шленную неявку свидетеля к сотруднику правоохранительного 

органа ДІlЯ проведения необходимь1х с11едственнь1х действий (пас­

сивная q.1op11.1a отказа от дачи показаний). Представляется, что при 
на11ичии всех признаков состава преступления и особенно установ­

ления су&ьективной сторонЬІ, действия свидетеля умь1шленно ук110-

няющего от явки, также подлежат квалификации по ст. 385 ук Ук­
раинь1 

При отсутствии такой цели у свидетеля у11.1ь1шленное ук11онение 

его, а также потерпевшего, от участия в проведении допросов, опо­

знании, очнь1х ставок, воспроизведений обстановки и обстоятельств 

собьггия, зкспертиз и других следственнь1х действиях, по логике за­

конодателя, не причиняет вред интересам правосудия, не препятст­

вует нормальной деятельности правоохранительнь1х органов в ссрере 
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установления исгинь1 по уга11овному делу, вообще не является сбщест­

венно-опаснь1м деянием и влечет за собой лишь применениЕ' мерь~ 

процессуального принуждения. 

Заведомо ЖЕ' незаконнь1й привод указаннь1х .11иц в нарушЕ>НИЕ' 

порядка вь1зова (обвиняе11.1ого через администрацию места учебь1, 

свидеТЕ'.ІІЯ по те.11есрону), бЕ'З над11ежаЩЕ'ГО уведоМЛЕ'НИЯ, бЕ'З тщатель­

ного установления причин неявки, без вь1несения мотивированного 

постанов.11Е>ния, в ночное время (например, свидЕ'ТЕ'ЛЯ д11я проведЕ>ния 

опознания подозревае11.1ого и решения вопроса о задержании пОСJІед­

него) яв.11яЕ>Тся преступлЕ'НИЕ'М против правосудия и основаниЕ>м ДІlЯ 

привлечения следовате.11я (сотрудника дознания) к уго.11овной ответ­

ственности, поскольку ч. 1 ст. 371 УК Украинь1 сформулирована за­
конодате.11ем как престуІL11ение с формаJІЬНЬІІН составом и признается 

оконченнЬІм с 11.1011.1ента совершения деяния. 

ВмЕ>Сте с ТЕ'М, на ПОБЕ'СТКЕ' дня возникает вопрос; какой ущЕ>р6 

указаннЬІми действия11.1и сотрудников правоохраните.11ьнЬІх органов 

причиняЕ>Тся интЕ>ресам правосудия? 

Исходя из вr-щового обьекта преступ.11ений против правосудия­

совокупности 06щЕ'СТБЕ'Ннь1х отношений обеспЕ>чивающих прави.11ь­

ное q.1ункционирование специq.ч1ческого вида государственной дея­

ТЕ'.11ьности органов дознания, досудЕ>бного с11едствия, прокуратурь1, 

суда по реализации целей и задач правосудия, ответ представляется 

однозначнь1м: проведЕ'ННЬІЕ' с со6.11юдениЕ>м требований уго.11овно-про­

цессуальнЬІх нор11.1 следственнЬІе действия с участника11.1и уго.11овного 

судопроизводства (дажЕ' в случаях нарушЕ>ния порядка их вь1зова), 

априори не могут причинить вред интЕ>ресам правосудия, а наоборот 

способствуют установлению истинь1 по уголовно11.1у делу, всЕ>Сторон­

нему, полному и об"ЬЕ'ктивному его расс11едованию, бь1строму и пол­

ному раскрЬІтию преступ.11ений, прив.11ечению .11иц их совершивших к 

уго.11овной ответственности. 

В случаях, если заведо11.10 незаконнЬІй привод осуществляется со­

трудником правохранительного органа с целью оказания психичЕ>­

ского воздействия на участника уголовного судопроизводства для 

получения нужнь1х Е'МУ показаний перед проведЕ'НИЕ'М СЛЕ'дственнь1х 

действий то речь идет о преступ.11ении против интересов правосудия, 

однако предусмотренном другой уголовно-правовой нормой, а ИМЕ'Н­

но о приготов.11ении (ино11.1 умь1ш.11енно11.1 создании условий) к при­

нуждению к даче показаний и данное деяниЕ' под11ежит ква11ифика­

ции по ч. 1 ст. 14 ч. 1 ст. 373 УК Украинь1. 
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Помимо приведеннЬІх доводов о необоснованности отнесения 

завЕ>домо НЕ>Законного привода к числу преступлений против право­

судия обращает на себя вни11.1ание и специфика суб'ЬЄкта анализи­

руемого деяния. 

НепосрєщсrnеннЬІе исполнители привода, в соответствии со сг. 41 
УК Украиньі, НЕ' могут бьіть привлеченьі к уголовной ответственно­

сти за действия причинившие ВрЕ'д правоохраняемьім инrерЕ>Сам по­

скольку они бЬІли совершеньі в целях исполнения законного приказа. 

В случаЕ' ПрЕ>ВЬішения ими власти или служебньіх полномочий и 

причинении существенного ВрЕ'да охраняемЬ111.1 законо11.1 правам и 

интЕ>ресам лица в отношении которого вьінесЕ>но постановлениЕ' о 

приводе, действия сотрудников милиции подлежат квали4ч1кации 

по ч. 1 ст. 365 УК Украиньі, а если они сопровождались нас~111иЕ>м, 
применение11.1 оружия r-LТіИ 11.1учительнЬІми и оскорбляющими личное 

достоинства потЕ>рпевшего действиями (связьівание, примЕ>нЕ>ние на­

ручников и других специальнЬІх средств, нанесение побоев, причи­

нениЕ' ТЕ'лесньіх повреж,цений и т.д.) то по ч. 2 данной статьи. 
Не подлежит уголовной ответственности и начальник органа 

дознания отдавший такой приказ поскольку 3ТО бьmо в ПрЕ'дЕ'лах его 

полномочий и он дЕ'йствовал на основании мотивированного поста­

новления следователя( сотрудника органа дознания, прокурора). 

Таким образом, суб'ЬЄктом заведомо НЕ>Законного привода могут 

бЬІть только следователь, сотрудник органа дознания, прокурор. Об 

обоснованности такого вьівода прямо указьівает рЕ>дакция п. 5 ст. 41 
ук УкраинЬІ: "За деяние, совершенное в целях исполнения такого 

приказа, под11ежит ответственности только лицо, котороЕ' отда110 ПрЕ>­

ступнЬІй приказ". 

При ?Ітом постановлЕ>ние следоватЕ>ля и других уполномоченньіх 

на :ло процессуальное действие да11жн0С1НЬІХ лиц необходи11.10 рассмат­

ривать как своеобразную форму приказа, ведь в соответствии с нор--

11.1а11.1и упк УкраинЬІ оно обязательно для исполнения все11.1и органа-

11.1и, граждана11.1и и должностньпни лицами на территории УкраинЬІ. 

КромЕ' 3ТОГО, НЕ'обходимо ОТМЕ'ТИТЬ и СПЕ'цифику МОМЕ'НТа окон­

чания данного престуІL11ения. Если постановление о приводе не бЬІло 

рЕ>а11изовано по причинам отсутствия ВЬіЗЬіВаЕ>мого лица по месту 

жительства, нахождении его на лечении, в ко11.1андировке и т.д., либо 

ВЬіЗЬіваемое лицо не бьmо надr~Е>жащим образом уведомлЕ>но о необ­

ходимости явки, забЬІло, перепутало дни и узнав об ?Ітом от сотруд­

ников исполняющих привод добровольно исполнило свой общЕ>ст-
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венньій долг, то мьі консгатируем отсуn..ІВие ущЕ>рба как консnпуцион­

ньім правам и свободам гражданина, так и интереса11.1 правосудия. 

Следовательно, несмотря на то, что данное деяние является пре­

стуіпіением с так назьівае11.1ЬІм q.1ор11.1альнь111.1 составо11.1, мо11.1енто11.1 его 

окончания необходи11.10 считать фактическое доставление граждани­

на к должностно11.1у лицу правоохранительного органа. Сам факт 

вЬІнесения постановления о приводе, до начала вЬІполнения о&ьек­

тивной сторонЬІ преступления, следует квалиq.1ицировать как приго­

товление к его совершению. 

В11.1есте с те11.1, согласно п. 2 ст. 12 ук УкраинЬІ деяние, преду­
смотреннОЕ' ч. 1 ст. 371 дейсгвующего уголовного кодекса, отнесено к 
разряду преступлений небольшой тяжесги, поскольку максима11ьная 

санкция за его совершение предусматривает лишь ограничение сво­

бодьі на срок до трех лег. 

Складьівается парадоксальная ситуация. Непосредственньій ис­

полнигель преступления отвегсгвенности по ч. 1 ст. 371 УК Украиньі 
не несет, а уголовная же ответственность за приготовление к совер­

шению преступлений небольшой тяжесги УК Украиньі не преду­

смотрена (п. 2 ст. 14). Как с11едствие случаев осуждения должностньіх 
лиц правоохранигельньіх органов за заведомо незаконньій привод в 

судебной практике не опнечено. 

Не случайно МодельнЬІй кодекс стран СНГ расс11.1атривает в ка­

честве посягательств на интересьі правосудия только незаконньіе за­

держання или зак11ючение под стражу (ст. 335). 
Статья 301 ук РФ предусматривает ответственность за незакон­

НОЕ' задержание, заключение под стражу r·LТJИ содержание под стра­

жей, рассматривая зги деяния как особЬІй вид превЬІшения власти, 

совершае11.1ьій специальньпн су&ьекто11.1 - должностнЬІм лицом право­

охраните.11ьньіх органов. 

Отсутствует уголовная ответственность за заведомо незаконньій 

привод как преступление против правосудия в УК Азербайджанской 

Респу6.11ики (ст. 292), в УК Республики Беларусь (ст. 397), в УК Респуб­
лики Казахстан (сг. 346), в УК Респу6.11ики Молдова (сг. 308), в УК Респуб­
лики Таджикистан (ст. 349), в УК Республики Узбекистан (ст. 234). 

Ана11из зарубежного законодательства позволяет сделать вьівод, 

что в большинстве развитьіх стран Европьі и в США специа11ьньіх 

норм, аналогичньіх рассматриваемой, нет. Здесь уже давно сложился 

правовой механизм, которьій позволяег привлекать к уголовной от­

ветственности за подобньіе деяния по общим нормам, предусматри­

вающих ответственность за должностньіе злоупотребления. 
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Приведеннь1е аргу11.1ентЬІ, в своей совокупности, позволяют ВЬІ­

сказать мнениЕ', что в данном случае именно конституционнОЕ' право 

человека на личную свободу (свободу передвижения, места нахожде­

ния), его ЧЕ'СТЬ и достоинство, нЕ>прикосновенность следуЕ>т рассмат­

ривать в качестве основного обьекта преступления. 

СмещениЕ' акцента на интЕ>ресь1 правосудия как на основной 

обDЕ>кт представляется НЕ' вполнЕ' 06основаннь1м. Тот факт, что огра­

ничивается свобода человека (участника уголовного судопроизводст­

ва) на основании нЕ>правомернь1х действий должносПіь1х лиц право­

охранительнЬІх органов, не 11.1ожет из11.1енить природу совершаемого 

посягате11ьства имЕ>нно как преступления против сво6одь1, ЧЕ'сти и 

достоинства личности. 

Ана11огичное мнение вь1сказано и правоведами Российской ФЕ>­

дерации 1. Полагае11.1, что понятие "заведомо незаконнь1й привод" 

должно 6ь1ть исключено из рЕ>дакции ч. 1 ст. 371 УК Украинь1, а кон­
струкция статьи 146 действующего ук "Незаконное лишение свобо­
дь1 ~tТІИ ПОХИЩЕ'НИЕ' ЧЕ'ЛОВека" ДОПОЛНЕ'На ТЕ'рмином "огранИЧЕ'НИЕ' 

свободЬІ" и в качестве квалиq.1ицирующего признака вк11ючить" то же 

деяниЕ', совершЕ>нное лицом с использованиЕ>м своего служЕ>бного 

ПОЛОЖЕ'НИЯ". 

Поскольку даннОЕ' предложение не легити11.1изировано действия 

должностнь1х лиц правоохранительнь1х органов вь1разившиеся в за­

ведомо незаконном приводе участников уголовного судопроизводст­

ва нЕ>обходимо квалифицировать как осо6ь1й вид ПрЕ>ВЬІшения власти 

совершеннь1й специальнЬІм субьектом, то есть как престуШІение в 

сфЕ'рЕ> с11ужЕ>6ной дЕ>ятельности. 

Г.Є. Болдарь 

І 

C1r1anurm надійи1-1а до редко,1еrії 16.04.2009 р. 

ПОРУШЕННЯ ПОРЯДКУ ФІНАНСУВАННЯ 
ВИБОРЧОЇ КАМПАНІЇ КАНДИДАТА, 
ПОЛІТИЧНОЇ ПАРТІЇ (БЛОКУ): 
ПРОБЛЕМИ СКЛАДУ ЗЛОЧИНУ 

Вибори є однією із найваж11ивіших, пріоритетних срорм бЕ'зпосЕ'­

рЕ'дньої демократії в Україні. Завдяки правово11.1у регулюванню дій 

усіх учасників виборчих відносин вирішується завдання справедr1и-

1 См.: ПресrуплеНWІ пращи правосудця / Под ред ь.анд. юрцц. наух А. В. Г алахоІ!ОЙ. -
М.: Норма, 2005. - С. 142 - 143. 
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вої реа11ізації права кожного громадянина обирати га бути обраним 

до представницьких органів. Вирішення питання оптимізації право­

вого МЕ'ханізму фінансування виборчих кампаній, безумовно, є запо­

рукою стабільного розвитку України як правової держави. 

Проб.11еми юридичної відповіда11ьності за вчинЕ>ння правопору­

шень проти виборчих прав громадян висвітлені у роботах 

П.П. Андрушка, С.Я. Лихової, М.В. Мазура, Л.Д. Медіної, М.О. №г­

кова, С.Р. Таrієва, В.П. Тихого та інших вчених. Однак, оскільки 

ст. 1591 КК України був доповнЕ>ний відповідно до Закону "Про внЕ'­
сення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушен­

ня, Кримінального га Кримінально-процЕ>Суа.11ьного кодЕ>ксів України 

щодо відповідальності за порушення виборчих прав громадян" 

№ 504-IV від 23 пютого 2006 рокуl, юридичний аналіз ск11аду з.11очи­
ну, пЕ>редбачЕ>ного цією правовою нормою, в спеціа11ьній літЕ>ратурі 

досліджено не достатньо глибоко. 

Метою пропоно811ної cn111n11rti є досліджЕ>ння на основі аналізу чин­
ного виборчого, цивільного та кри11.1інального законодавства проб.11ем 

складу порушЕ>ння порядку срінансування виборчої кампанії канди­

дата, по.11ігичної партії (блоку) та внЕ>Сення пропозицій щодо вдоско­

на11Е>ння рЕ>дакції ст. 1591 КК України. 
З об'єктивної сторони з.11очин, перЕ>дбачений ч. 1 ст. 1591 КК 

України, виражається у наданні срінансової (магЕ>ріа.11ьної) підтримки 

у великому розмірі для здійснення виборчої кампанії каІ-Щr·щату, по­

літичній партіі (6.ТІоку), з порушЕ>нням встаноменого законом порядку. 

Частиною другою ст. 1591 КК України перЕ>дбачена відповіда.11ь­
ність за у11.1исне використання у ве.11ико11.1у розмірі фінансової (11.1атері­

а11ьної) підтримки у здійсненні виборчої кампанії канд~щату, полі­

тичній партії (б.11оку) кандидаго11.1, його уповноваженим ПрЕ>дсгавни­

ком, довіреною особою кандидата чи уповноважЕ>ною особою з по­

рушенням встанов.11еного законом порядку. 

Відповідно до примітки до ст. 1591 КК украіни ве.11ики11.1 розмі­
ром фінансової (магЕ>ріа.11ьної) підтримки визнається розмір суми 

грошЕ>й, вартість майна чи вигод майнового характЕ>ру, що пЕ>реви­

щує чотириста міні11.1альних роз11.1ірів заробітної rп1ати. З цього можна 

зробити висновок, що під "41інансовою (11.1атеріальною) підтримкою" 

'Дци.: Про инесеШІЯ 3Мlli до Кодексу Уь.раїнц про адміністраТ11І!ні праоопорушеШІЯ, 

Крнміна'Тhноrо та Кр1111rінально-процесуальноrо кодексів: З.Шон Украін!І № 3504 - IV від 
23 люгоrо 2006 р. / Верхоина Рада УкраЇН!1 / / Відомості Верхоиної Радц. - 2006. - № 33. -
Ст. 280. 
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в обох частинах ст. 1591 КК України с11ід розуміти; 1) rроші; 2) майно; 
З) вигоди майнового характеру. 

Д11я правильного застосування ст. 1591 КК України дуже важ11иво 
точно встановити зміст поняття "майно". На наш погляд. треба пого­

дитись з І. В. Шишко, яка наголошує на го11.1у, що, оскільки визначен­

ня поняття 11.1айна у кри11.1інально11.1у законі не11.1ає, його слід розуміти 

у тому обсязі, який йому надають регулятивні нормативно-правові 

акги1 . 

Враховуючі те, що основу правового режи11.1у майна учасників 

виборчих відносин становлять право власності та інші речові права, а 

також гой сракт, що при здійсненні виборчої кампанії їі суб'єкти 
вступають й у господарські відносини, вважає11.10 за доцільне розгля­

нути зміст поняття "11.1айно" у цивільно11.1у та господарському законо­

давстві. 

У цивілістиці цей тер11.1ін застосовується неоднозначно. По­

перше, під майно11.1 розуміють річ чи конкретну сукупність речей. 

Саме про таке майно йдЕ'Ться у нормах, які визначають предмЕ'Т дого­

ворів купівлі-продажу, оренди, дарування, позики тощо. По-другЕ>, 

під ци11.1 тер11.1іном розуміють сукупність прав, які належать конкрет­

ній особі. По-третє, тЕ>рміном "майно" позначають також сукупність 

майнових прав та обов'язків (наприклад, під спадковим майном (спад­

ковою масою, спадщиною) розу11.1іюгь усі 11.1айнові права га обов'язки 

спадкоє11.1ця). 

У ст. 190 Цивільного кодексу Украіни (далі ЦК Украіни) дано ви­
значЕ>ння збірного поняття майна. Майном як особливим об'єктом 

цивільних прав вважаються окрема річ, сукупність речей, а також 

майнові права та обов' язки 2. 

У відповідності до ч. 1 ст. 139 Господарського кодексу України 
(да11і - ГК України) майном визнається сукупність речей та інших 

цінностей (включаючи нематЕ>ріа11ьні активи), які мають варгіснЕ' ви­

значення, виробляються чи використовуються в інших передбачених 

законом срормах обліку майна цих суб'єктів)3 

С11ід звернути увагу на той q.1акт, що з цивільно-правової точки 

зору гроші являють собою особлиБЕ' рухомЕ' майно і на11Е>жать до ка-

' Д11в.: ШJ11UК0 И.В. 3коноМ11Чесь.11е правонарушеНJ111: ВопросЬІ юрWД11Ческой оценк11 

11 от~~ІП1осп1 / Ш1шжо И.В. - СПб.: Юр11д11чепаmценrр Пресс. -2004. - С. 2.10. 
' Дцв.: Ццвільщrй кодеь.с Уь.раЇНІ1 / Верховна Рада Уь.раЇНІ1 // Голос Уь.раЇНJ1. 

12.03.2003. - № 45 - 46. 
'Дцв.: ГосподарськІ1й: кодеь.с Yкpallm: /Верховна Рада Уь.раїнц //Голос УкраЇНJ1. 

14.03.2003-№ 49- 5(1. 
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тегорії подільних речейl. Так, ст. 2 Законо11.1 України "Про забезпе­
чення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень" встановлено, що 

рухо11.1е 11.1айно - це окре11.1а рухо11.1а річ, сукупність рухо11.1их речей, 

гроші, ва11ютні цінності, цінні папери, а також майнові права та 

обов'язки2. 

З урахуванням вищевик11аденого вважаємо, що використання в 

приміщі до ст. 1591 КК України терміна "гроші" є зайвим, оскільки 
він повністю охоплюється поняттям "майно" 

Розглянемо бі.11ьш дета.11ьного такий предмет порушення поряд­

ку срінансування виборчої кампанії кандидата, по.11ітичної партії 

(бпоку) як "вигоди майнового характеру". У регулюючому законодав­

стві не міститься визначення цього терміну. Він зустрічається у по­

станові Пленуму Верховного суду України "Про судову практику у 

справах про хабарництво" від 26 квітня 2002 р. У пункті 4 вказаної 
постанови роз'яснено, що хабаром слід вважати будь-які дії майново­

го характеру (передачу 11.1айнових вигод, відмову від них, відмову від 

прав на майно, безоп.11атне надання послуг, санаторних чи туристич­

них путівок, проведення будівельних або ре11.1онтних робіт тощо). 

Зверне11.1ось до зарубіжного досвіду. У п. 9 постанови Пленуму 
Верховного Суду Російської Федерації зазначено, що під вигода11.1и 

майнового характеру як пред11.1ето11.1 хабара слід розу11.1іти такі пос.11уги 

майнового характеру, що надаються с.11ужбовій особі 6езоп.11атно, а.ТІе 

які в інших випадках підлягають оп11аті (надання туристичних путі­

вок, ремонт квартири, будівництво дачі тощо), а також інші дії, які 

мають майновий характер, якщо вони не оп11ачені чи неповністю 

оп.11ачені с.11ужбовою особою (наприк11ад, заниження вартості 11.1айна, 

що передається, або об' єктів, які приватизуються, з11.1еншення оренд­

них п.11атежів, процентних ставок за користування банківськими по­

зиками та ін.)З. 

Таким чином, можна зробити висновок, що кри11.1іна.11істи зазви­

чай під вигода11.1и 11.1айнового характеру розуміють виконання робіт та 

' Д11в.: Ц11вільщ.rі;: ь.одеь.с Уь.раЇНJ1: Коменmр / [Хар11"Юнов Є.О., Калігенко О.М., Чер­

воmШ Ю.С. та ін.]; За заг. ~д. Є.О. Хар1понова, О.М. Каліwнко. - Одеса: Юр11д1rчна 
ліwра"ІУРа, 2004. - С. 165. 

' д11В.: Заь.он УкраЇНІ1 "Про забезпечеюm 11цмог крещrгорів та реєсrрацію о&rnжень 
І Верховна Рад1 УJ..р.і/НІІ І/ Юрнд~ІЧНІШ 11Кю~к УJ..р.і/НІІ. - № 6 (450). - 7 -13 люrоrо 200! р. 

' Дц11.: СборН11К посгановлеНJ1Й Верховного Суда РоссцЙсь.ой ФедераЦ1111 по уrолов­

НІD-І делам / [Сост. С.Г. Ласrочк11на, М.И. Хоmова]. - 4-е 1uд., перераб. lf доп. - М.: ТК 
"Вел611", Изд-оо Проспект. 2006. - С. 2%. 

90 



Проблеми теоріІ' та практики І 
застосування законодавства Розділ 11 

надання певних послуг, які повинні бути оплачЕ>ні, але які надаються 

безоплатно. 

Д11я встановлення змісту словоспопучення "вигоди майнового 

характЕ>ру" в аспекті відповіда11ьності за порушЕ>ння порядку срінан­

сування виборчої ка1<.1панії кандидата, політичної партії (бп оку) доцільно 

проаналізувати об'єктивну сторону та предмет злочину, передбаче­

ного ч. 1 ст. 1591 КК України. 
У цій кримінально-правовій нормі пЕ>редбачЕ>но вичЕ>рпний ПЕ'-­

релік способів надання 41інансової (1<.1атеріальної) підтри1<.1ки з пору­

шенням встановленого законо1<.1 порядку: 

1) передача грошових коштів або 1<.1атеріальних цінностей на бе­
зоплатній основі чи за необrрунтовано заниженими розцінками; 

2) виготов.11Е>ння або поширення агітаційних матеріалів, не опла­
чених з виборчого 41онду чи оплачених з виборчого 41онду за необ­

rрунтовано заниженими розцінками; 

3) оплата виготовлЕ>ння або поширення таких матЕ>ріапів. 
Із цього можна зроб~пи висновок, що під "фінансовою (маГЕріа11ь­

ною) підтри1<.1кою" в ч. 1 ст. 1591 КК України слід розуміти: 1) грошові 
кошти у велико1<.1у роз1<.1ірі, які надаються з порушення1<.1 встановпено­

го законом порядку; 2) 1<.1атеріальні цінності, що були передані на 

безоплатній основі чи за нЕ>обrрунтовано занижЕ>ними розцінками; 

3) агітаційні матЕ>ріали, які бу.11и виготов.11Е>ні або поширені 6Е'з опла­
ти з виборчого фонду чи оrпrачені з виборчого фонду за необгрунто­

вано заниженими розцінка1<.1и; 4) кошти, сплачені за поширення або 
виготов.11Е>ння агітаційних матЕ>ріапів. 

Гроші (грошові кошти) - це національна та інОЗЕ'мна вwrюта, яка 

перебуває в обігу і є законним платіжним засобо1<.1 на території Укра­

їни та інших держав, а також випучені з обігу чи такі, що вилучають­

ся з нього, але під11ягають обміну на грошові знаки, які введено в обіг, 

у готівковій чи безготівковій срорміІ_ 

Під матЕ>ріальними цінностями як предмЕ'Том ана11ізованого зло­

чину розу1<.1іють оргтехніку, комп'ютери, меблі, палатки дпя здійс­

нення передвиборної агітації тощо2-. 

'Д11в.: Андрушко П.П. Коменгар до ь.р11мінального ь.одексу Уь.рнїнu з ПJ1"П!НЬ 1111бор­

чоrо права/ П.П. Андрупжо І І Адвокат. - 2007. - № 5. - С. 27. 
2 д11В.: Науь.ово-праь.тwnщй ь.оменmр Кр11міню1Ьноrо ь.одексу Уь.раЇНІ1 / [Бойко А.М" 

Брич Л.П .. ГрІШІ.)-'1' В.К та ін.); За ред. М.І. Мельюша. MJ. Хавронюм. - >те вид., пере­

роt\'І. та ДОІlОВН. - К: іОрІІдJІЧНа д)'МКа, 2008. - С. 400. 
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Вважаємо за необхідне погодитись з П.П. Андрушко у тому, що 

матеріальни11.1и цінностя11.1и як предметом злочину, передбаченого 

ч. 1ст.1591 КК України, є майно, яке є одним із видів об'єктів циві11ь­

них праві. 

До агітаційних на11ежать будь які матеріа11и, які містять перед­

виборну агітацію: листівки, плакати, брошури, носії зовнішньої рек­

лами, аудіовізуальні твори, сронограми, відесфільми, комп'ютерні 
програ11.1и тощо. 

Таким чином, проведений вище аналіз змісту поняття "майно" та 

термінів "гроші", "матеріальні цінності" та "агітаційні матеріали" дає 

підстави стверджувати, що усі перелічені у диспозиції ч. 1 ст. 1591 КК 
України речі з цивільно-правової точки зору є 11.1айно11.1. У зв'язку з 

цим постає питання про коректність в~щілення грошей, матеріальних 

цінностей га агітаційних матеріа11ів як окремих предметів злочину. 

Фінансова (матеріальна) підтримка може надаватись й у інших 

формах, ніж ті, що передбачені у ч. 1 ст. 1591 КК України. Така під­
тримка може бути здійснена шляхом надання безоплатно чи за необ­

грунтовано заниженими розцінками приміщень ДІlЯ проведення ма­

сових заходів (зборів громадян, зустрічей з виборцями, дебатів, дис­

кусій тощо), транспортних засобів д11я перевезення громадян д11я 

участі у масових заходах, приміщень для проживання громадян, які 

залучені до участі у масових заходах, організації безоплатного харчу­

вання гро11.1адян, що беруть участь у масових заходах при проведенні 

передвиборної агітації тощо. У подібних випадках фінансова (мате­

ріальна) підтримка виражається у тому, що кандидат, політична пар­

тія (блок) не оплачують чи оплачують за необгрунтовано занижени­

ми розцінками вартість наданих їм послуг, виконаних на їх користь 

робіт чи вартість користування (використання) ними певним 11.1айно11.1 

(рухомим чи нерухомим)2. 

П.П. Андрушко вважає, що фінансова (матеріальна) підтримка у 

вигляді неоплаги чи оплати за необгрунтовано заниженими розцін­

ка11.1и одержаних послуг, виконаних робіт чи використаного майна є 

видом вигод майнового характеру, а отже має визнаватись предметом 

злочину, передбаченого, ч. 2 ст. 1591 КК України3_ Дійсно, такі дії за 
своєю суттю є використанням фінансової підгри11.1ки. 

' Д1-111.: Андрушь.о П.П. Коменгар до крщrінального кодеь.су Yкpallm: з пцтань вцбор­
чого прав.~. І П.П. Андрушко// Адоомт. - 2007. - № 5. - С. 27. 

'Д1-111. там само. - С. 2Ь - 27. 
'Д1-111. там само. - С. 27. 
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Спід звернути увагу на той факт, що в чинній редакції ч. 1 
ст. 1591 КК України є такі 41ор11.1и об'єктивної сторони, як виконання 
робіт чи надання послуг - це виготов.11ення або поширення агітацій­

них матеріалів. При виготов.11енні або поширЕ>нні агітаційних матЕ>рі­

аJІів, не оrп1ачених з виборчого 4101-Щу чи оп.11ачених з виборчого фон­

ду за необrрунтовано занижени11.1и розцінка11.1и, суб'єкт з.11очину без­

посерЕ>дньо забЕ>Зпечує виготов.11Е>ння або поширЕ>ння агітаційних 

матЕ>ріалів. Наприк11ад, суб'єкт виготовляє та/або розповсюджує ви­

борчі листівки, п.11акати або інші агітаційні 11.1атеріалиІ. 

Саме тому ми підтримуємо думку М.І. Ме11ьника та М.І. Хавро­

нюка про те, що предмЕ'Том злочину, ПЕ'рЕ'д6ачЕ>ного ст 1591 КК Украї­
ни, є послуги з виготовлення та поширення агітаційних 11.1атеріаJІів2. 

Отже, з одного боку, враховуючи перЕ>.11ічені у диспозиції ч. 1 
ст. 1591 КК України способи ВЧИНЕ'ННЯ з.11очину, надання срінансової 
(матеріаJІьної) підтримки шляхом надання вигод 11.1айнового характе­

ру ск11аду злочину, передбаченого цією нормою, не утворюють. З 

іншого боку, проБЕ'ДЕ'НИЙ аналіз дозволяє СТБЕ'рджувати, що срактич­

но цей з.11очин може бути вчинений таким способом (наприк11ад, ви­

конання необхідних каІ-Щидату або політичної партії (блоку) робіт 

або надання послуг, нЕ>обхідних ДІlЯ здійснЕ>ння виборчої кампанії). 

З огляду на вищЕ>вик11адене, вважаємо за нЕ>обхіднЕ' внести ПЕ'вні 

пропозиції, спрямовані на гармонізацію кри11.1іна.11ьного та регулюю­

чого законодавства, підвищення юридичної потужності ст. 1591 КК 
України. 

1. У приміщі до цієї криміна11ьно-правової норми майно, гроші 
та вигоди майнового характеру вказані законодавцем як різні ПрЕ'д­

МЕ'ТИ з.11очину. 

Однак у цивільно11.1у законодавстві видове поняття "гроші" охоп­

люються родовим поняттям "майно", а самЕ' є його різновидністю -
рухоми11.111.1айном. У зв'язку з ци11.1 постає питання: чи є сенс у приміт­

ці до ст. 1591 КК України в~щі.11яти гроші як самостійний ПрЕ'дмет з.110-
чину? Не біJІьш вдаJІИМ є й використання mовоспо.11учення "вигоди 

майнового характЕ>ру", оскі.11ьки регулюючЕ' законодавство його НЕ' 

11.1істить. 

Відповідно до ст. 177 ЦК України об'єктами циві.11ьних прав є рЕ'­
чі, у тому чиmі гроші та цінні папЕ>ри, іншЕ' майно, майнові права, 

' Дт.: Науь.ово-праь:гwnІ\.fЙ ь.оменmр Кр11міІІю1Ьного ь.одексу Уь.раЇНІ1 / [Бойко А.М., 
Брич Л.П" ГрІШІ.}'1' В.К та Ш.]; За ред. М.І. Мельюша. М.І. Хавроюом. - >те вид., пере­
робл. та допо11н. - К : !Ор11д11ч11а думка, 2008. - С. 401. 

'Д1111. там само. - С. 400. 
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результати робіт, послуги, результати інтелектуальної, творчої діяль­

ності, інформація, а також інші матеріальні і нематЕ>ріальні блага. 

Проаналізувавши з1<.1іст ст. 177, ст. 190, глави 15 ЦК Украіни, а та­
кож ст. 163 ГК України, ст. 2 Закону України "Про забезпечення ви­
мог кредиторів та реєстрацію обтяжень", можна зробити такі виснов­

ки. До матЕ>ріа11ьних благ на11Е>жать; 1) майно, під яким розуміються 
речі, гроші (грошові кошти), цінні папери, валютні цінності, 1<.1айнові 

права та обов'язки; 2) результати робіт; 3) пос11уги. Нематеріальними 
благами є: 1) результати інтелектуальної, творчої діяльності; 2) інфор­
мація; 3) особисті немайнові блага (здоров'я, життя, честь, гідність, 

ділова репутація, ім'я (най1<.1енування), авторство тощо). 

Враховуючі вищезазначЕ'НЕ', пропонуємо примітку до ст. 1591 КК 
України викласти в наступній редакції: "Великим роз1<.1іро1<.1 у цій 

статті визнається роз1<.1ір матеріальних благ, що перевищує чотириста 

мінімальних розмірів заробітної плати" 

2. При то1<.1у законодавчому підході, який зараз втілено у ст. 1591 
КК України, не зрозуміло; чому за отримання різних робіт та пос11уг 

без оплати їх вартості чи оплати за занижени1<.1и розцінками настає 

кримінальна відповіда11ьність (ч. 2 ст. 1591 КК України), а за їх надан­
ня - ні? 

СамЕ' тому, на наш погляд. існує необхідність вдосконалити ре­

дакцію ч. 1 ст. 1591 КК України таким чином, щоб передбачити кри­
мінальну відповідальність й за надання фінансової (матеріа11ьної) 

підтримки у виді не оплачених з виборчого q.1онду чи оrпrачених з 

виборчого сронду за необгрунтовано занижЕ>ними розцінками інших, 

крім виготовлЕ>ння або поширення агітаційних матеріа11ів, послуг та 

робіт. 

Зауважимо, що об'єктивна сторона злочину, пЕ>редбачЕ>ного ч. 2 
ст. 1591 КК Украіни, законодавце1<.1 визначається q.1ор1<.1улювання1<.1 

(с11овосполучЕ>нням) "використання ... срінансової (матеріа11ьно) під­
тримки з порушення1<.1 встановленого законо1<.1 порядку". Як слуш­

но констатує П.П. Андрушко, д11я наявності складу злочину необхід­

но встановити, що вчинені дії є незаконними, забороненими вибор­

чими законами, порушують порядок використання суб'єктами вибо­
рчого процесу при проведені виборчої ка1<.1панії наданої їм q.1інансо­

вої (матеріальної) підтримки!. Однак у диспозиції ч. 1 ст. 1591 КК 

'Д11в.: Андрупжо П.П. Коменгар до криміна.'Тhного кодексу Укра'іні1 з п1пань в116ор­

чого права І П.П. Андрушко// Адвокат. - 2007. - № 5. - С. 34. 
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України законодаБЕ'ць чомусь наводить вичЕ>рпний перелік способів 

вчинення злочину, який, як свідчить практика, не охоrпrює всі мож­

ливі випадки. 

3. Порушенням правил законодавчої техніки вважає11.10 й той 

факт, що у ч. 1 ст. 1591 КК України чітко НЕ' визначено срорму вини, а 
у ч. 2 цієї ж статті вказано, що цей злочин може бути вчинено лише 
у11.1исно. 

На підставі проведеного вище аналізу пропонуємо диспозицію 

ч. 1 ст. 1591 КК України виктrасти у такій редакції: "У11.1исне надання 
фінансової (матеріальної) підтримки у БЕ'ликому розмірі дтrя здійс­

нення виборчої кампанії ка~-щидату, політичній партії (блоку), з по­

рушЕ>нням встановлЕ>ного законом порядку, -
Вважає11.10, що подальші дослідження складів злочинів, передба­

ЧЕ'них ст. 1591 КК України, мають бути спрямовані на вивчЕ>ння про­
блем об'єктивної сторони. 

В.М. Беднарсьна 

І 

Сп1ап11r1я надійи1ла до редколеrії 19.05.2009 р. 

ЩОДО ДЕЯКИХ АСПЕКТІВ ДІЯЛЬНОСТІ 
СУДУ НА ДОСУДОВОМУ СЛІДСТВІ 

У кримінальному судочинстві процЕ>Суа.тrьнЕ' рішЕ>ння досудового 

слідства є саме ти11.1 поштовхо11.1, що дає з11.1огу кримінальній справі або 

просуватися далі, або взагалі припинити всі дії. Безумовно, що проце­

суальні рішЕ>ння, які винЕ>сЕ>но під час досудового слідства, мають ве­

лике значення й повинні бути законними, обrрунтовани11.1и. Закон­

ність й обгрунтованість процесуального рішення пЕ>редбачає в тому 

числі й винесення рішення при наявності підстав для його постано­

ви, а у випадках вказаних в законі і наявності привидів. 

ПроблЕ>ми й питання, пов'язані з нормативним регулюванням 
діяльності суду під час досудового слідства у кримінально11.1у судо­

чинстві та його співвідношення з наглядовою діяльністю прокурора, 

були і є предмЕ'Том достrіджЕ>ння багатьох вчених В. Лазаревим, Н. Ко­

локо.тrовим, в_ Маляренко, п_ П~vrипчуком, в_ Маринів, ю. ГроШЕ'ВИМ, 

Зеленецьким, О. Дуванським, І. Марочкіним, О. Овчаренко, О. Шило 

та іншими. 

ТЕ>орія кримінально-процесуального права намагається визначи­

тися з питання11.1и 11.1ети та завдань вказаної діяльності суду, їі з11.1ісгу, 
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об'єкту, предмету та меж. Автор цієї статті вже зверталась до цього 

питання, концентруючи увагу на відсутності законодавчого закріп­

.11ення та визначення судової дія.11ьності на досудовому СJІідствіІ_ Саме 

це з нашої точки зору й є питанням яке повинно бути в першу черrу 

визначено в законодавстві і ті.11ьки після цього мож11иво визначати 

межі повноважень суду на досудовому с11ідстві. 

Про важ11ивісгь цієї проб.11еми свідчить те, що за ініціативою ВСУ 

й Ні11.1ецького 41онду 11.1іжнародної правової співпраці, в червні 

2008 року проведено "круглий стіл" за те11.1ою "Пробле11.1и вдоскона­
.11ення судового контро.11ю за досудовим розс11ідуванням кримі­

нальних справ"2. Розглядаючи питання, щодо оскарження в суд й 

розг.11яд ни11.1 рішень органів дізнання, слідчого та прокурора, вчени­

ми висвіт.11ено низку проб.11ем, які виникають при застосуванні норм 

права та потребують суттєвих теоретичних розробок. 

Дотри11.1ання органами, які здійснюють досудове провадження у 

кримінальній справі, вимог криміна11ьно-процесуального закону що­

до порядку вчинення процесуа11ьних дій та забезпечення прав учас­

ників процесу є важ11ивою ск11адовою доступності правосуддя в с41ері 

кримінального судочинства на його досудових стадіяхз. 

Ме розгляд судом скарг на рішення органів досудового слідства 

та їх скасування, викликає в деяких випадках суттєвий дисбаланс не 

ті.11ьки в загальних у11.1овах правозастосування в кримінальному судо­

чинстві, а11е й в питаннях захисту прав особистості в кримінальному 

процесі. 

Метою нашого дослідження є спроба ви:значення об'єкту, пред­

мету, меж судової діяльності та єдиних правових умов при 

розгляді скарг та скасуванні процесуальних рішень під час досудово­

го с11ідства, виходячи з функціональних повноважень дія11ьності про­

курора й суду. 

І прокурор, і суд є тими суб'єктами кримінального судочинства 
на яких законом покладається не ті.11ьки обов'язок здійснення судо­

чинства, а й обов' язок захисту прав та свобод особистості під час здій-

1 Див.: БeдllilJXЬful В.М. Правосуддя НіІ досудових стадіях. Проt\'1е11111 правоЗНіІЕІСІЮ та 
праІІООхороІПІої діяльності: Збірщ.п: наухо11цх праць. - Донецьк: ДонецькJЩ юрІ<ДffЧІІffЙ 

інсппут МВС пр11 Донецькому націона.'!Ьному універопеrі 2005. - №3. - С. 280 - 286. 
'Д11в.: http: І/ /cad-kie.ru/ artice/-quest-uid-tq-484 
' lliJVIo О.Г. Пробr~е><11 забезпечеІПІЯ потерпілому дocryny до праІІОСуддя на досудо­

ВІІХ стадіях кримінального процес-у. ПотерпіmШ від mоч11ну (МіждltсІПШ'Іінарне правове 

доrnіджеІПІЯ) /Кол. аІІТ. /За заг. ред. Ю.В. Баvліна, В.І. Борісо11а. - Х.: Кроссроуд, 2008. -
с. 172. 
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снення провадження у криміна11ьній справі. Крім того, і прокурату­

ра, і суди суб' єкти процесуа11ьно незалежні в своїй процесуальній 

діяльності. Ті11ьки їм законодавцем надано право при звернені до них 

зі скаргою на рішення органа дізнання чи слідчого, перевірити його 

й при наявності порушень закону скасувати таке рішення. 

Право доступу особи до правосудця ціпком обrрунтовано в літе­

ратурі розг.11ядається як багато елементне право, яке включає: право 

на звернення до компетентних державних органів за захистом; одер­

жання квалі4-1ікованої правової допо11.1оги, на ініціювання кри11.1іна.11ь­

ного перес.11ідування, або його відмову, у встанов.11ених законо11.1 ви­

падках~. 

Виходячи з цього, логічни11.1 було б вважати, що і прокурор, і суд, 

будучи компетентними державними органа11.1и й маючи один і той 

же об'єкт (рішення) для перевірки, на одній і тій са11.1ій стадії кримі­

нального судочинства, повинні 11.1ати однакові правові умови при 

розгляді скарг та засоби реагування на порушення закону. 

Кримінально-процесуа.11ьне законодавство визначає мож11ивість 

при перевірці постанови про порушення кри11.1іна.11ьної справи про­

курором прийняття двох рішень - скасування постанови про пору­

шення кри11.1іна.11ьної справи та закриття кримінальної справи. В 

першо11.1у випадку, прокурор скасовує постанову при встанов.11енні 

незаконного їі порушення при умові, що с.11ідчі дії ще не здійснюва­

лися. В друго11.1у, при умові проведення слідчих дій, 11.1ежі проку­

рорського нагляду об11.1ежуються і він не має права скасувати поста­

нову, а 11.1ає право закрrтти справу, якщо докази що зібрані на цей час 

свідчать про відсутність ск11аду ЗJІочину (а не ознак ск11аду з.11очину), 

чи події ЗJІочину. Тобто, в цьому випадку прокурор повинен переві­

ряти всю сукупність отриманих доказів, або срактичних даних, а не 

тіJІьки фактичні дані, які стаJІи поштовхом д11я прийняття рішення 

про порушення криміна11ьної справи. 

При тлумаченні цієї норми закону, СJІід виходити з того, що при 

порушенні криміна.11ьної справи не завж,ци є всі е.11ементи складу ЗJІО­

чину і справа порушується ДІlЯ встанов.11ення саме обставин ЗJІочину. 

Закон не вказує про те що повинен бути встанов.11ений склад ЗJІочину, 

а потребує тіJІьки наявність достатніх даних про ознаки ЗJІочину (ч. 2 
ст. 94 КПК), не конкретизуючи їх. 

1 Див.: Дав1щею;о С.В. Поwрпі'ІІfІІ ИБ стб' ат кр11111ін<1.'ІЬНО-пропе.:уальноrо доказу­
в.~.ння: Авторе<J:>. д~к .... канд. юр1щ. наук. - Х., 2007. - С. 8. 
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Завдання встановлення суб' єкта і суб'єктивної сторони ск11аду 

злочину вирішує наступна за порушЕ>нням кримінальної справи ста­

дія - досудового слідства. Тільки після провадження слідчих дій та 

отримання доказів можна говорити про доВЕ'дЕ'ність вини особи у 

вчиненні злочину~. 

Поза всяким сумнівом, законодаВЕ>ць розмЕ>жовуючи випадки, за 

яких постанову може бути с1tлсо6п110 прокуроро11.1, а в яких прокурор 

закриває справу, виходив з нЕ>обхідності обгрунтування висновків. 

Більш того, прокурор перевіряючи законність порушення криміна­

льної справи, має право в межах наглядової функції і своїх повнова­

жень перевіряти як сутність доказів, їх наявність та допустимість, 

якщо на час перевірки вже провод~mись слідчі дії. Так само він має 

право перевірити сутність q.1актичних даних та законність їх отри­

мання. Тобто у цьому випадку розглядаються конкретні підстави для 

скасування постанови про порушЕ>ння криміна11ьної справи. А ці 

підстави з'являються за допомогою слідчих дій, які вже проВЕ>дені. 

Виносячи постанову про закриття криміна11ьної справи, прокурор 

обгрунтовує своє рішення саме доказа11.1и. 

ЗаконодаВЕ>ць, наділяючи прокурора правом скасування поста­

нови про порушення кримінальної справи, ставить при цьо11.1у певну 

умову. Такою умовою є відсутність слідчих дій на час скасування по­

станови про порушення кри11.1інальної справи. При цьому законода­

вець забЕ'ЗпЕ>чив захист особи від НЕ'законного порушЕ>ння криміналь­

ної справи і надав прокурору право закрити кри11.1інальну справу за 

відсутніспо ск11аду злочину, чи події злочину. 

Скасовуючи постанову про порушення криміна11ьної справи під 

час проведення досудового слідства, коли ВЖЕ' проводилися слідчі дії, 

й встанов11Е>ні ознаки злочину, судом фактично руйнується вся дока­

зова база у справі. А проВЕ>дЕ'ні слідчі дії під час досудового с11ідства, 

при скасуванні постанови про порушення кримінальної справи, дає 

змогу в пода11ьшому визнати такі докази недопустимими і НЕ'мож11и­

вість їх використання у кримінальній справі. 

У цьому питанні не можна погодитися з авторами, які наполя­

гають на тому, що при розгляді скарги про порушення кримінальної 

справи суд повинЕ>н ПЕ>ревірити в чис11і інших і питання щодо перевір-

'Д11в.: Крючко Ю.І. ПрокурорськJ1Й наrляд 11 Уь.раїні: Підручнць.ДJІЯ С'І)'денrі11 юрцд. 
спеціат.н<Х"WП ВІШПІХ НіІІ!Ч<ІЛЬНІІХ заКJІіІдіВ І І.Є. Марочкін. п.м. Кармч. ю.м. Грошеюm: 

та ін.; '3.1 ред. проф. І.Є. МарочкініІ. П.М. Каркача. - Х.: ТОВ "Одіссей". - 2005. - С. 1&1-1&2. 
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ки доказів по факту вчинення злочину та відносно певної особи у 

зв'язку з наявністю в їі діях складу зпочину. Крім того автор вказує й 

на те, що рішення про порушення кримінальної справи повинно пе­

редбачати всі виявлені на мо11.1ент його прийняття епізоді злочинної 

діяпьності і всіх причетних до неї осіб; прийняття такого рішення не 

11.1оже ставитися в залежність від мож11ивості розкрити~. 

У зв' язку з цим виникає питання не тільки про пред11.1ет судової 

діяпьності на досудово11.1у слідстві, а й про 11.1ежі цієї діяльності. Не 

маючи повноважЕ>нь втручатися в процес досудового проваджЕ>ння, 

суд розглядаючи скарги на постанови про порушення криміна11ьної 

справи органів дізнання та слідчого у разі коли ВЖЕ' провод~mися слі­

дчі дії, срактично здійснює КЕ'рування досудовим с11ідством за допо­

могою своїх рішЕ>нь. Бі.11ьш того, суд не має можr1ивості дос11іджувати 

докази по суті, а тому рішЕ>ння, ЯКЕ' він приймає у цьому випадку, НЕ' 

може бути законним та обrрунтованим. Суд не повинЕ>н втручатися в 

процЕ'Суальну діяльність органів досудового с11ідства і приймати рі­

шення, які не іманентні судовій владі2. 

У прокурора при виконанні наглядової функції, значно бі.11ьшЕ' 

мож11ивостей, ніж у суда, бі.11ьш ретельно, всЕ>бічно та об'єктивно ПЕ'­

ревірити законність прийняття рішЕ>ння. У процесі виконання своїх 

срункціона11ьних обов' язків, прокурор має достатньо ПЕ'редбачених 

законом важелів д11я захисту прав та свобод особи у кримінальному 

судочинстві. 

Таким чином, до процесуального аспекту проблеми забезпечЕ>н­

ня доступу особи до правосуддя в кримінальному судочинстві с11ід 

віднести й адекватність процЕ'Суального законодавства, яка б гаран­

тувала НЕ' ті11ьки можr1ивість оскарження в суд процЕ'Суа.11ьного рі­

шення, прийнятого на досудово11.1у слідстві, але й необхідність прий­

няття законного рішЕ>ння судом. 

О. Шr·LТІО доспіджуючи питання, щодо потерпілого в криміналь­

ному судочинстві, торкаючись питань оскаржЕ>ння рішень органів 

дізнання, слідчого та прокурора в суд, доречно звертає увагу на те, 

що судовому оскарженню під11ягають рішення, які НЕ' задово.11ьняє 

' Дцв.: Ду11<1Нський О. Судощ.rй: Ь.ОНІ]JОЛЬ за порушеюmм ь.рцмінальної справц щодо 
осо611. - С. 71 - 75. 

'Дцв.: Шцло О.Г. Проблеми забезпечеІПІЯ потерпілому досrупу до правосудця на до­

судою~х стадіях кр11мінаnьного процесу. Потерпіmm Бід зnоч11ну (Міждlкщшлінарне 

правове досліджеІПІЯ) / Кол. аІ<Г.; За заг. ред. Ю.В. Бауліна, В.І. Борісова. - Х.: Кросqюуд, 

2008. - с. 178. 
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потребам судового захисту потерпілого, як до речі й інших учасників. 

кри11.1інально-процесуальної діяльності, а тому підлягає суттєво11.1у 

коригуванню!_ 

Співвідношення діяльнос-ті суду при розгляді скарг на дії органів 

дізнання і с11ідчого та виконання прокурором свої срункціона11ьних 

наглядових повноважень, висувають на перше 11.1ісце ще один аспект 

цього питання. Якщо скарга про порушЕ>ння кримінальної справи, 

або якась інша скарга на дії органів дізнання чи слідчого минаючи 

прокурора, відразу потрапляє до суду, то виникає питання про мож­

ливість прокурором здійснити свої функціональні обов'язків. 

В кримінально-процесуальному законодавсгві, щодо питань ос­

карження рішень досудового слідства в суд, йдеться про рішення 

органів дізнання, слідчого, прокурора. Але при цьому НЕ' конкрЕ>Тизу­

ється які самЕ' рішЕ>ння прокурора маються на увазі - рішЕ>ння які він 

приймає у зв' язку з виконання11.1 наглядових повноважень, чи конкре­

тні, одноразові рішення в ході досудового проваджЕ>ння. Це питання 

також потребує теорЕ>Тичних розробок, з подальшим законодавчим 

закріПЛЕ'ННЯМ-

Частково, таке положення виникає у зв' язку з відсутністю чіткого 

законодавчого визначення, як підстав ДІlЯ оскарження та скасування 

рішень органів дізнання, слідчого, прокурора, так і меж перегляду їх 

судом. 

Однією з у11.1ов скасування будь-якого процесуального рішення є 

наявність підстав для цього. Для скасування процесуальних рішень 

прийнятих під час провадження справи на досудово11.1у слідстві су­

дом, підстави чітко невизначені. Вказівка в законі носить досить за­

гальний характер. В п. 15 ст. 236-8 КПК України вказується ті.11ьки на 
те, що суд розглядаючи скаргу на постанову про порушЕ>ння кримі­

на11ьної справи зобов' язаний перевіряти наявність приводів та 

підстав д11я винесення вказаної постанови, законність джЕ>рел отри­

мання данних. Тобто, у такому випадку нЕ>обrрунтовано розширю­

ються самі підстави ДІlЯ порушення кримінальної справи - в пЕ>реліку 

підстав ДІlЯ порушЕ>ння кримінальних справ не вказано про джЕ>рела 

отримання даних, а це супЕ>речить cr. 94 КПК. Далі законодаБЕ>ць 
вказує про ТЕ', що за результатами розгляду скарги, в залЕ>жності від 

'Д1-111.: Шцло О.Г. ПроблеМ11 забезпечеІПІЯ потерпілому досrупу до правосудця на до­

судою~х стадіях крнміна.'Тhного проце<:у. Потерпіmm Бід злочнну (Міждlкщшлінарне 

право11е досліджеШІЯ) / Кол. аІ<Г.; За заг. ред. Ю.В. Бауліна, В.І. Борісова. - Х.: Кросqюуд, 

2008. - с. 174. 
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того чи були виконані вимоги ст.ст. 94, 'П, 98 КПК України, він приймає 
11.1отивоване рішення. 

Розглядаючи випадки розгляду судом скарг, коли слідчі дії про­

водr·п1ися, або навіть вже винесено постанову про притягнення особи, 

як обвинуваченого, слушною з ду11.1ка Колоколова Н.А., який вважає, 

що органи судової влади повинні обгрунтовувати свої рішення, щодо 

постанов органів досудового слідства, опираючись на усю сукупність 

зібраних на цей час доказів!. А11е, виходячи з п. 15 ст. 236-8 КПК, суд 
не має права розглядати питання, які віднесені до розгляду справи по 

суті. Забезпечуючи захист прав однієї особи (обвинувачуваного, у 

разі оскарження ним постанови про порушення криміна11ьної спра­

ви), можуть бути порушені права іншої особи (потерпілого). Це 

пов'язано зі змінами криміна11ьно-процесуа11ьного закону, які направлені 
на захист прав та законних інтересів особистості у кри11.1інально11.1у 

судочинстві, забезпечення доступності до правосудця, оскарження й 

скасування процесуальних рішень, що прийняті на досудовому 

слідстві і поки що не носять системного характеру, і не завж,ци корес­

пондуються з іншими процесуальними нормами. 

Скасовуючи постанову про порушення кри11.1інальної справи. 

прокурор обгрунтовує своє рішення, виходячи з тих q.1актичних да­

них, які зібрані на цей час (пояснення очевидців, осіб, що постраж,ца­

ли від злочину, протоколу огляду місця події, тощо). 

У в вирішенні питання про скасування постанови про порушен­

ня кри11.1інальної справи судо11.1 законодавець підійшов до визначення 

підстав скасування досить формально. Суду надано право тільки з 

срормальних підстав скасувати постанову про порушення криміналь­

ної справи. Суд не обмежений при розгляді справи наявніспо прове­

дених слідчих дій, закон вказує тільки на відповідність ст. ст. 94, 97, 98 
КПК украіни. Тобто, скасування постанови про порушення кри11.1іналь­

ної справи не залежить від наявності доказів у справі. Навіть якщо 

докази й є, все одно постанова з срормальних підстав судом може бу­

ти скасовано. 

Таки11.1 чином, для скасування одного і того ж рішення на одній і 

тій самій стадії кримінального процесу існують різні підстави та у11.10-

ви, в за11ежності від суб'єкту, який розглядає скаргу - прокурор чи суд. 
Така процесуальна ситуація безперечно призводить до розбала­

нсованості всієї системи кри11.1інального провадження. І в цьому ви-

i Д11в.: Колоь.олов Н.А. Судебній конгроль в cmдJ1J1 предвар11ГеJІьного расследова­

НWІ:реальносп. ц перспеКТ11ВЬІ / Государство 11 право. - 1998. - № 11. - С. 36. 
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падку здійснюється не контроль суду за законністю рішень, що прий­

маються під час досудового слідства, а руйнування всієї доказової 

бази у справі. Будь-який суддя може скасувати постанову про пору­

шення кримінальної справи з мотивів далеких від правових і при 

цьому бути байдужим до нас11ідків, щодо справи. Крім того, деякі 

судді скасовуючи постанови про порушення кримінальної справи, 

виходять за межі своїх повноважень. 

Виходячи з вик11аденого, можна зробити висновок про необхід­

ність упорядкування норм, що регулюють по-перше, питання про 

діяльність суду на досудово11.1у слідстві та його 11.1ежі; по-друге, проце­

суальний порядок оскарження дій га рішень органів досудового слід­

ства прокурору га суду. 

На наш погляд, щоб урівноважити діяльність суду та виконання 

прокурором своїх наглядових повноважень, щодо захисту прав та 

свобод особистості в досудовому провадження, було б доцільни11.1: по­

перше, визначити строки, за яки11.1и рішення досудового слідства, 

осо6.11иво про порушення криміна11ьної справи, можуть оскаржувати­

ся в прокуратуру, а при відмові в задоволенні - до суду. 
Тобто мається на увазі, що скарга на дії органів досудового слідс­

тва, перш за все повинна потраrпrяги до прокурора, який здійснює 

нагляд. А в разі від11.1ови або не згодою з його рішенням, особа 11.1ає 

право оскаржувати й рішення прокурора, й рішення органів досудо­

вого слідства в суд. 

В.О. Чернов 

І 
Сп1ап11r1я надійи1ла до редколеrії 16.04.2009 р. 

РЕАЛІЗАЦІЯ НОРМ КРИМІНАЛЬНОГО 
ЗАКОНУ ЧЕРЕЗ ОПЕРАТИВНО­
РОЗШУКОВІ ТА КРИМІНАЛЬНО­
ПРОЦЕСУАЛЬНІ ПРАВОВІДНОСИНИ 

В оперативно-розшуковій діяльності (далі - ОРД) застосування 

норм кримінального закону відбувається під час оцінки первинної 

інформації (сигналу) про злочин, що готується або вчинений, тобто 

ще до заведення оперативно-розшукової справи. При заведенні опе­

ративно-розшукової справи вся робота у ній, тобто проведення всьо­

го комплексу оперативно-розшукових заходів (далі - ОРЗ), спрямо­

вана на документування злочинної діяльності певної особи (групи), 

102 



Проблеми теорії та практики І 
застосування законодавства Розділ 11 

на одержання оперативної інформації, яка у встановлЕ>ному кримі­

нально-процЕ>Сумьним законом порядку можЕ' стати доказами у кримі­

нмьній справі. 

Криміна11ьно-процЕ>суа11ьні й опЕ>ративно-розшукові правовід­

носини в основному вичЕ>рпують себе з установленням криміна11ьно­

правових відносин і ухваленням рішення про застосування (чи НЕ' 

застосування) кримінальної відповіда11ьності ЗакіНЧЕ'ННЯ срункціо­

нування кримінально-процесуальних і оперативно-розшукових від­

носин у зв' язку з набранням чинності обвинувальни11.1 вироком ство­

рює юридичний 41акт для реалізації встановлених кри11.1інально­

правових відносин. Це не вик11ючає виникнення знову як оператив­

но-розшукових, так і кримінально-процесуальних відносин і після 

набрання вироко11.1 чинності, наприк11ад, для оперативно­

розшукових відносин - при ухиленні засудженого від відбування 

покарання (п. 1 ч. 1 ст. 6 Закону про ОРД); д11я кри1<.1інально­

процесуальних відносин - при відновленні справи у зв'язку з новови­
ЯВJІени1<.1и обставинами (ст. 4001 КПК України). 

Оперативно-розшукові відносини з реалізації нор1<.1 криміналь­

ного права 1<.1ожуть припинити своє існування після закриття опера­

тивно-розшукової справи, наприrnад, з набрання1<.1 чинності виро­

ко1<.1, постановою суду або ухвалою (п. 2 ст. 9 Закону про ОРД). У цьо-
1<.1у випадку їх припинення співпадає з припиненням і кри1<.1інально­

процесуальних відносин. Але оперативно-розшукові відносини 1<.10-
жуть існувати й після припинення кримінально-процесуальних від­

носин. Наприк11ад, в разі вияВJІення особою проведення щодо неї 

опЕ>ративно-розшукових заходів після закриття кримінальної справи 

чи набрання чинності вироком (піс11я припинЕ>ння криміна11ьно­

процесуа11ьних правовідносин), вона має право не ті.11ьки оскаржити 

ці дії в адміністративному, судовому порядку чи звернутися зі скар­

гою до прокурора, а й в установ.11Е>ному порядку одержувати від ор­

ганів, на які пок11адЕ>но здійснЕ>ння оперативно-розшукових заходів, 

письмові пояснення з приводу обмЕ>ження їі прав та свобод (ч. 9 ст. 9 
Закону про ОРД)- Правам цієї особи кореспондуються відповідні 

обов'язки органів, які здійснюють ОРД, та їх посадових осіб. 

Таким чином, опЕ>ративно-розшукові правовідносини з приводу 

реалізації криміна11ьно-правових відносин виникають не тільки між 

державними органами та їх посадовими особами під час здійснення 

ОРД а й між ними та особами, щодо яких провадяться опЕ>ративно-
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розшукові заходи (об'єкта11.1и оперативно-розшукових справ чи осо­

ба11.1и, що перевіряються), 11.1іж державними органами та їх посадови­

ми особа11.1и й особами, які залучаються до оперативно-розшукової 

діяльності на негласній (конспіративній) основі. Більшість питань 

оперативно-розшукових відносин регулюється на відомчому рівні: 

наказа11.1и, інструкціями, положеннями, тощо, але останні11.1 часо11.1 

спостерігається тенденція переходу правового регулювання операти­

вно-розшукової діяльності з підзаконного рівня на рівень закону. 

Вчинення злочину не завжди вик11икає виникнення як оператив­

но-розшукових, так і кримінально-процесуальних відносин, оскільки 

не про всі злочини стає відомо суб'єктам оперативно-розшукових і 

кри11.1інально-процесуальних відносин - ко11.1петентним державни11.1 

органам та їх посадовим особа11.1. 

По11.1илкові повідо11.1лення про злочин обу11.1овлюють виникнення 

оперативно-розшукових і кримінально-процесуальних відносин за 

фактичної відсутності кримінально-правових відносин. Оперативні 

працівники, орган дізнання, слідчий, прокурор чи суддя дізнаються 

про сракт підготовки чи вчинення злочину, як правило, через матері­

ально фіксоване чи вербальнЕ' джерело інсрормації. Взаємозв'язок 

між нібито існуючим фактом злочину й підставами д11я початку ОРД 

чи кримінального процесу має суб'єктивний характЕ>р, що не виклю­

чає відх~mень між об'єктивно існуючими кримінально-правовими 

відносинами та їх відображЕ>нням у відповідних оперативно­

розшукових та процесуальних актах правоохоронних органів. 

ЗаВЕ'дення опЕ>ративно-розшукової справи чи порушЕ>ння кри­

мінальної справи свідчить лише про мож11ивість існування кри11.1іна­

льно-правових відносин. Свідчення про їх наявність чи відсутність 

підлягає подальшій оперативно-розшуковій перевірці (розробці) чи 

пода11ьшому обгрунтуванню в процЕ>сі доказування у кримінальній 

справі. Сам факт припущення про вчинення злочину впливає на 

напря11.1ок розвитку як оперативно-розшукових, так і кримінально­

процесуальних відносин. Попередня кримінально-правова оцінка 

дос11іджуваної обставини на ранніх етапах правового пізнання має 

організуюче, спрямовуюче значЕ>ння і керує процЕ>сом оперативно­

розшукового документування та збирання доказів. То11.1у початок 

оперативно-розшукової й кримінально-процесуальної діяльності не 

тільки встановлює чи змінює правовідносини, а й безпосередньо 

впливає на напрямок і процес їх констатації. Особливіспо криміна-
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льно-процесуальних і оперативно-розшукових правовідносин є те, 

що вони "запрограмовані" нормою кри11.1інального закону. Операти­

вно-розшукова інформація та фактичні дані про злочин, який готу­

ється або ВЧИНЕ'НИЙ, на початковому Е'тапі срункціонування ОПЕ'рати­

вно-розшукових та кри11.1інально-процесуальних відносин визнача­

ють їх динаміку і напрямок. При дослідженні обставин учинення 

злочину їх оцінюють відповідно до норм кримінального закону. ТЕ>о­

рЕ'ТИЧна конструкція взаємозв'язку криміна11ьно-правових, оператив­

но-розшукових та кри11.1інально-процесуальних правовідносин знай­

шла своє відображення у кримінально-процесуально11.1у законодавст­

ві. В ст. 4 КПК України 11.1іститься імперативна нор11.1а, яка зобов'язує 
суд, прокурора, слідчого й орган дізнання в МЕ'жах своєї компЕ>Тенції 

за наявності ознак злочину порушити кримінальну справу в кожно­

му випадку, а також вжити всіх передбачених законом заходів д11я 

встановлення події злочину, виявлення та покарання осіб, винних у 

його вчиненні. Крім того, в ст. 1 Закону про ОРД указано, що їі за­
вданням є пошук і фіксація фактичних даних про противоправну 

діяльність окре11.1их осіб та груп, розвідувально-підривну діяльність 

спеціальних служб інозе11.1них держав та в інтересах кримінального 

судочинства. 

Підставами ДТІЯ проВЕ'ДЕ'ННЯ ОРД є наявність достатньої інсрор­

мації, одержаної в установ.11Е>ному законом порядку, що потребує 

перевірки за допо11.1огою оперативно-розшукових заходів і засобів, 

про осіб, які готують або вчинили злочин; осіб, які переховуються від 

органів розс11ідування або ухиляються від відбування покарання; 

розвідувальна-підривну діяльність спецслужб іноземних дЕ>ржав, ор­

ганізацій та окре1<.1их осіб проти України (ст. 6 Закону про ОРД). 
У зв' язку з ци1<.1 діяльність ко1<.1петентних органів по встановлен­

ню підстав до порушЕ>ння криміна.11ьної справи ВЖЕ' підкоряється 

процесуальному порядку. Однак, цю думку поді.11яють НЕ' всі автори, 

гадаючи, що криміна11ьне судочинство (процесуальні відносини) 

починається з моменту ухвалення рішення про порушення кри1<.1іна­

льної справи, а попередня діяльність не є процесуальною~. 

Оперативно-розшукові відносини 1<.1ають дина1<.1ічний характер. 

Вони розвиваються поетапно, змінюючи свій зміст, тим самим на­

ближаючись до об'єктивно існуючих матЕ>ріа.11ьно-правових відносин. 

1 С~мооск1m В.А. Ак1уальНЬІе проблемм opram=wп1 ~двар1rгельного следсгв11я 
в СССР/ Стремооск1m В.А. - Крап~одар.1978. -С. 9. 
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Накопичення більшого 11.1асиву знань про обставини вчинення зло­

чину знаходить своє відбиття в оперативно-розшукових рішеннях. 

ОпЕ>рагивно-розшукові, виконуючи службову роль щодо норм кри­

мінального права, забЕ'зпЕ>чують їхнє застосування (а, отже, у кінце­

вому рахунку, й еq.1екгивність). 

Якщо через нор11.1и кри11.1інально-процесуального права повністю 

реалізуються кримінально-правові відносини, го черЕ"З опЕ>рагивно­

розшукові відносини така реа11ізація повністю здійснитися не можЕ', 

оскільки ОРД хоча й має відповідну са11.1осгійність, але при реалізації 

кримінально-правових відносин вона має допоміжній характер щодо 

кримінального процесу. 

ОпЕ>рагивно-розшукові й криміна.11ьно-процЕ>суа11ьні правовідно­

сини також тісно пов'язані між собою~. Це, наса11.1перед, проявляється 

у процЕ'Суа11ьних і непроцЕ>суа11ьних формах взаємодії органів слідст­

ва й дізнання (підрозділів, які проводять ОРД)2, при використанні 

матеріа11ів ОРД у кримінальному процЕ>сі, у здійснЕ>нні прокурорсь­

кого нагляду й судового контролю за ОРД3. 

Таким чином, на наш погляд, не дивлячись на ГЕ', що криміна11ь­

ний процес і ОРД є самостійними вида11.1и державно-правової діяль­

ності, аТІЕ' виходячи із спі.11ьних завдань щодо боротьби зі злочинніс­

тю (ст. 2 КПК і ст. 1 Закону про ОРД), правовідносини, які складають­
ся в кожному з цих видів, 11.1ожуть істотно вrпrиваги одні на інші, слу­

гувати їх виникненню, пода11ьшому розвитку та припиненню. 

Останні зміни та доповнення, внесені до КПК і законодавства про 

ОРД значно розширили межі взаємозв'язку криміна.11ьно-процЕ>су­

альних та оперативно-розшукових правовідносин, але разо11.1 з ци11.1 

поставили й багато питань, які погребують наукової розробки та за­

конодавчого врегулювання. 

' Демидов 11. Операn~вно-розьккная деЯ"ТТ<льносrь ц уголоВНнЙ процесс / 11. ДеМ11-
дов І/ 3.ІкоІПІосІЬ. -1993. - № 8. - С. 33 - 36; 3.ІЖІпщиІІ В. И. Связь операп1вно-розь~п;~10ІІ 
деягеr1ьносщ ц уголовного процесса/ В.11. 3ажццкІ'Uі // Государсmо ц право. - 1995. -
№6.-С.57-67. 

'Погорецьк1m М.А. Межі доручень с.'Іідчого органу дізнаmm про проведеmm опера­

'ЩВНО-розшуковuх заходів / МА. Погорецькцй / / Прtво Укра'інІ<. - 2001 - № 9. - С. 47 - 49; 
ПогорецьІ.11п М.А. Пробле~п1 Вз.ІЄІІІОДЇЇ органів дізнаmm і досудового слідства / М.А. По­
горецькm;: / / Віснцк Одеського ію:ти"ІуІу вну~ріnпrіх справ. - 2002. - № 2. - С. 85- 92. 

' Погорецькfflі М.А. ПрокурорськІ'Uі нагляд за операmвно-розшуковою ді>тьнісrю 
ІМ.А. Погорецьюm // Віппш Універопе1у внутрішніх справ. - 2000. - № 10. - С. 117 -
125; Погорецькm;: М.А. СудовІ'Uі КОНІрОЛЬ і прокурорсм.№ наrnяд за вц:кор11сrаюmм 

проrоколів операпІВНо-розІІІ}"№ВІІХ заходів як докмів у І-]JІІІІrінатному процесі / М.А. По­

горецьк1m І І Вісmп; Верховного Суду УкраІm1. - 2003. - № 2. - С. 32- 38. 
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Проблеми теоріІ' та практики І 
застосування законодавства Розділ 11 

Стаття н11дій111л11 до ред~.:олеrії 24.06.2009 р. 

РЕТРОСПЕКТИВНИЙ АНАЛІЗ 
СЕГМЕНТІВ УКРАЇНСЬКОГО 
ЛОБІЮВАННЯ У ДОРЕВОЛЮЦІЙНИЙ 
ПЕРІОД (ДО 1917 РОКУ) 

Зага11ьновизнаною форму.11ою інституційного сформпення будь­

якого явища є врахування національних історичних передумов його 

розвитку. Не зважаючи на те, що лобіювання як ск11адова правотвор­

чого процЕ>Су, у багатьох аспектах є досить новим д11я вітчизняної 

політико-правової системи, певні його сегменти можна віднайти в 

українській історії держави та права у другій половині ХІХ століття. 

Нажаль означена пробпематика за11иш~mася поза увагою предметних 

наукових розвідок вітчизняних вчених, що й актуалізує їі досліджен­

ня. Отже, 11.1етою цієї статті є проведення ретроспективного аналізу 

сегментів укра:інського лобіювання у дореволюційний період (до 

1917 року). У цьо1<.1у автору значну допомогу надапи праці доревопю­
ційних вчених-правників А. Градовського, В. Івановського, Є. Пур'є, 

А. Поснікова, Ю. Скобепьциної, нормативно-правові акти періоду, 

що аналізується та аналітичні й поточні матеріали, роз1<.1іщені у зага­

льноімперсько1<.1у періодичному виданні суб' єктів господарювання 

"Про1<.1исповість і торгівпя". 

Історико-правові корені вітчизняного побіювання, на наш по­

гпяд. слід шукати ще у доревопюційній Росії, копи внаслідок комппе­

ксного реформування державного, економічного та соціа11ьного паду 

у другій поповині ХІХ - початку ХХ стопіть у Російської імперії почи­

нає формуватися новий суспі.11ьний к11ас - буржуазія, представники 

якої поча11и все більше потребувати на дієві механізми впливу на 

процес прийняття правових актів. Інші суспіпьні групи не усвідом­

лювапи єдності своїх інтересів, а тому не мапи відпрацьованих меха­

нізмів їх захисту та просування 1. На цьому фоні бізнес-групи були чи 

неєдиним діяльним суб'єктом лобіювання. 

Організаційно-правовою формою відстоювання інтересів бур­

жуазії на правотворчо1<.1у рівні у Російській І1<.1перії бупо функціону­

вання різноманітних представницьких об'єднань промисловців та 

підприємців, які у дореволюційних юридичних наукових джерепах 

' Скобе.'Іьц11на Ю. Свобода собран:іІІ 11 союзовь / Под ред. upo<J:>. И.И. Ивашокова. -
СПб.: Т1шограtріяС.М. Проццера, 1906. -С. 28. 
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ще називали як "купецькі парламенги"І. На важ11ивість створення 

подібного роду установ бізнесом ДТІЯ його взаємодії з органами дер­

жавної влади досить слушно звернуто увагу в одному із періодичних 

видань початку ХХ ст.: "До інтересів промисловості та торгівлі Дер­

жавна Дума буде байдужа до тих пір, ... доки уся Росія, не покриєть­
ся діяльністю торгово-промислових організацій, десятками біржових 

комітетів, з'їздів тощо"2. 

Порsщок утворення та діяльності відповідних iнcrnтyujй суб' єктів 

господарювання регламентувався Іменним найвищим указом "Про 

ти11.1часові правила щодо товариств і спілок" від 4 березня 1906 року3. 
Знаний дореволюційний вчений-конституціоналіст В. Івановський 

аналізуючи положення цього нормативно-правового акта, зауважує, 

що нажаль Тимчасові правr·LТІа 4 березня 1906 року не встановлювали 
жодних гарантій свободи створення товариств~. 

У якості дати народження вітчизняного лобіювання, вчени11.1и 

пропонується 22 квітня 1866 року, коли на піку активізації процЕ'Сів 
концентрації виробництва га створення акціонерних товариств була 

осріційно заснована зага11ьнодержавна галузева корпорація - Імпера­

торське Російське Технічне Товариство5, котру по праву можна вва­

жати першою вітчизняною лобі-групою, головна мета якої - відстою­

вання корпоративних інтересів у владних установах. Згодом на зага­

льноімперському рівні виник11и - Товариство Заводчиків і Фабрикан­

тів, Всеросійське Товариство про11.1исловців льонуб, Всеросійське Това­

риство Цукрозаводчиків7, Рада З'їзду Ко11.1ісіонерів і Ко11.1івояжерів, 

1 Лурье Е.С. Предпр11ю1мательпdе союзм по русп;ому праву. - СПб.: І0р11д. кн. crn. 
'Право", 1914. - С. 8. 

' Ц11г. за: fОІ.)-да~ІПІая Дума 11 промьпПГІеІПІОІ.-.Ь /І ПромшПГІеІПІосгь 11 торговля. -
1908.-№4.-С.203. 

' ИмеІПІой Вмсочай:шій ухаз'Ь о времеІПІЬІХ'Ь правJVІах'Ь обь обществахь 11 союзахь 
І І ЖурІWГЬ М11ю1сгерсгва Юспщі11. -1906. - № 4. - С. 5 - 22. 

' УчебІ01Ь.'Ь государсгвеІПІаго права / ПоД"Ь ред. профессора В.В. Ивановсь.аго. 

Изданіе чегвертое. - Казань: T1mOJIІпorpatJ:>11я J..Ь.шераторсмго Уm1верс1пета, 1913. 
С.494. 

'Люб11МОв А.П. Исrор11Я лоббІ13МіІ в РоССЮL - М.: Ф::.нд 'Л11беральная МІ-Іссuя', 2005. 
с. 17. 

' 11з-ь д'ВЯ"ТТ<льносrц обществеюп.v;'Ь учрежденій по проМЬІІІDІеІПІосrц ц торговлТJ. 

Общество ЗавоДЧ11КОІІ'Ь 11 ФабрщангоІІ"Ь В'Ь 1907 году// ПроМЬШІJІеІПІосгь 11 торговля. -
1909. -Том І. - С. 67-69. 

' 11з-ь д'ВЯ"ТТ<льносrц обществеюп.v;'Ь учрежденій по проМЬІІІDІеІПІОСТІ1 ц торговлТJ. 

Обзоvь д'Вяте.'ІЬносп1 Правленія &ероссіІІсьаго Общества Сахарозаводчи:ьоІІ'Ь ІІ'Ь 

1907 году// ПромшПГІеІПІосгь 11 торговля. -1908. - № 1. - С. 69. 
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Рада З'ї:щу Представників Біржової Торrів11і й Сільського господарсгваІ, 

Рада у справах З'ї:щів Мукомелів2 та багато інших спеціалізованих 

промислових і торгових об'єднань з ана11огічними установчими про­

гра11.1ними цілями, які аку11.1улювали у собі український господарсь­

кий СЕ'ГМЕ'НТ-

Серед суто українських об'єднань підприє11.1ців можна назвати 

Південноросійське Дніпровське Металургійне Товариство", Раду То­

вариства ДТІЯ захисту інтЕ>ресів і розвитку одЕ>Ської промисловості4, 

Раду З'їзду Гірничопро11.1исловців Півдня Росії, Одеськийs, Київський, 

Миколаївський та Катеринославський Біржові КомітЕ>ти6_ Дані 

об'єднання вітчизняної буржуазії не були остаточною інстанцією у 

систЕ>мі представницьких організацій бізнЕ>су. Д11я вирішЕ>ння най­

більш важ11ивих питань на укра:інських землях, що входили до складу 

Російської Імперії, ск11ика.11ись Рада ПівдЕ>нноросійських З'їздів та 

З'їзд представників біржових ко11.1ітетів Півдня Росії7 

У разі виникнення потреби в прийнятті нор11.1ативно-правових 

актів, ухвалення яких відносилося до компетенції загальнодЕ>ржавних 

органів влади, українські підприємці і промис11овці пЕ>реважно діяли 

через загальноі11.1перське об' єднання господарників - Раду З'їздів 

представників промис11овості та торгівлі, ДЕ' мали своїх постійних 

дЕ'ЛЕ'гатів. Дана установа акумулювала фактично усі представницькі 

об' єднання буржуазії Російської І11.1перії та являла собою своєрідну 

пікову асоціацію. Зокрема, станом на 1908 рік до НЕ'Ї входило 200 <me-

1 Из-ь дТ,яw.'ІЬНОСПІ общес-твенних-ь учрежденіІІ по промьпnлеІП1осг11 11 торговr!D. 
СовDть С-ьТхща Ко~а-пкіонеровь 11 Ком11п1воажеровь // ПромшUJІеІПІосІЬ 11 торговля. -
1909. -Том І. - С. 62, 583. 

' Из-ь дТ,яw.'ІЬНОСПІ общес-твеннихь учрежденіІІ по промьпnлеІП1осп1 11 торговr!D. 
34-ая сессія Coвfua по дТ?ламь Сь'fuдов Муь.омоловь // ПроМЕПUЛеІПІосгь 11 торговля. -
1908. - №3. - С.193-194. 

'ОПІТ?ГЬ М1nп1сrеJХГВу Ф11нансов--ь по поводу з.~.ьона 2 января 1906 года І І Промьпп­
леІПІосrь 11 -горговля. - 1908. - № 3. - С. 137. 

' Из-ь дТ,яw.'ІЬНОСПІ общес-твеннихь учрежденіІІ по промьпnлеІП1осп1 11 торговлD. 
СовТ?ГЬ Общества ДJІЯ заЩJІТhІ mrгересов--ь 11 развJІГія одесской проМЕПUЛеІПІОСІJІ / / Про­
мьпuлеЮІосгь 11 торговля. - 1909. - Том І. - С. 61. 

' Из-ь дТ,яw.'ІЬНОСПІ общес-твеннихь учрежденіІІ по промьпnлеІП1осп1 11 торговлD. 
ХронJІЬ.а CoвT:rm С-ьТ1зда ГорнопромьшmеННJІЬ.овь !Ога Pocd11сь1 февраля по 15 марта 
1903 года; Одесскмо Б11ржеоого Ко~ппета /І ПромьпІИеІПІосгь 11 торговля. - 1908. - № 7. -
с. 460-461. 

'Огчеть Кіевскаго Б11ржеоого КоМJІ'К'ПІ за 1908 годь / / ПрОМЬПШІенносгь 11 торговля. -
1909. - То~1 І. - С. 587; Из-ь дТ:жте.'ІЬносп1 общесrnенІШХь учрежденіІІ по промшUJІеІПІо­
с-щ 11торгоІІJІТJ // ПромьшmеІПІосrь 11торгоІІJІЯ. -1909. -Том. І. - С. 133, 398. 

' Изь дТ,яw.'ІЬносп1 общесrвеННЬІХЬ учрежденіІІ по промьпnлеІП1осп1 11 торговл1) 
І І ПромьпnлеІПІосгь 11 торговля. -1909. - То~1 І. - С. 702. 
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нів, більшість з яких мали статус Пр<."дставницьких об'єднань~. Робота 

Ради З'їздів проходи.11а у срормі СЕ'сій, які ск11икались у Санкт­
Петербурзі. Якщо взятт1 за основу зага.11ьно сер<."дній показник прису­

тності делегатів на засіданні однієї сесії, то він становив близько 

400 осіб. СЕ'р<."д них Пр<."дставники органів виконавчої в11ади, ДЕ'.ТІЕ'гати 
господарських об'єднань, окре11.1их заводів та q.1абрик2. Засідання при 

Раді З'їздів проводr·п1ись надзвичайно інтенсивно, що є свідченням 

наявності великої кількості нага.11ьних питань нормативно-правового 

характЕ>ру, які потр<."бува11и негайного вирішення. Наприкла,ц, лишЕ' 

протяго1<.11909 року було проведено 228 засіданьз. 
При Раді З'їздів були створені постійні комісії - з юридичних і 

податкових питань, залізнична та у тарифних справах. У разі виник­

нення потреби, створювалися тимчасові спеціальні комісії. Так, від­

повідно до Постанови Другого З'їзду при Раді З'їздів була створена 

спЕ>ціа11ьна тимчасова комісія, яка розроби.11а зауважЕ>ння і пропозиції 

щодо законопроекту "Про виборні установи торгово-промислового 

класу", розро6.11еного Міністерство1<.1 торгів.11і та про1<.1ис.11овості4. До­

повнюва.11и інформаційно-аналітичний блок, функціонуючи на по­

стійній основі три статистичних відці.11и - залізничний, торгово­

про1<.1ис.11овий та акціонерний. У даних підрозді.11ах працювали висо­

коІ<ВWІіфіковані cpa.xiвuj відповідних галузей, які здійснюваr~и Е'КШЕ'JЛНЕ' 

й аналітичнЕ' забезпечення взаємодії ч.11енів Ради З'їздів з Пр<."дстав­

никами влади. С11ід звернути увагу на той факт, що підприємці і 

промис11овці, які входи.11и до Ради З'їздів, великого значЕ>ння надава­

ли вивченню зарубіжного досвіду становлЕ>ння й розвитку політич­

них, економічних, правових та інших інститутів. З цією метою при 

Раді З'їздів була заснована в.11асна 6іб.11іотека, до якої р<."Гу.11ярно над­

ходи.11и пЕ>редові зарубіжні та вітчизняні друковані видання. Про їі 

авторитет свідчить один із най6і.11ьших у Санкт-Петербурзі 6іб.11іо­

граq.1ічних фондів з правничої, господарсько-еконо1<.1ічної та полі­

тичної тематики, а також користування пос11угами біб.11іотеки не ли­

ше господарниками, а й дово.11і часто урядовцямиs. 

1 ДDягельносгь СовDта СьТдцовь Представ1rгелеІІ Про~ППІl'Іенносп111 Торгов.1І11 за 
1908 rодь / / ПромьшmеІПІость 11 =рrовля. - 1909. - Том. І. - С. 21. 

'Треrіп Очередной СьТ'3дь Предсгав1rгелеп ПроишUJІеІП1осп111 Торговл11 // Про­
МЬІІШІеІПІость 11 =рrоІІJІЯ. - 1908. - № 8. - С. 519. 

3 ДТ)ЯТеJ:Іьность CoвT:rm Сь'Вздовь Предс'ПІВІ1"І'еЛей ПромьпuленноСГ11 ц ТорrоВЛІ1 за 
1909 rодь / / ПромьпnлеІПІосгь 11 "Юрговля. -1910. - № 1. - С. 3. 

•Там само. - С. 8. 
'ДDягельносгь СовDта СьТдцовь Представ1rгелеІІ Про~ППІl'Іенносп111 Торгов.1І11 за 

1903 rодь / / ПромьшиеІПІосгь 11 "Юрговля. -1909. - То~1 І. - С. 26. 
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Санкт-ПетЕ>рбурзький часопис тих часів "Столична пошта" ана­

лізуючи 11.1асштаби діяльності Ради З'їздів представників про11.1ислово­

сті та торrівпі на своїх сторінках відзначив, що вона: "Являє собою 

щось на зразок мінісТЕ'JХТва, ЯКЕ' обс11уговує інтЕ>реси промисповців"l. 

А дореволюційний вчений А. Посніков наголосив, що Рада З'їздів 

навіть "змагається з Державною Ду11.1ою" та є дієвим інструментом 

впливу суб'єктів господарювання на їі рішЕ>ння й рішЕ>ння урядових 

установ2. 

ОгжЕ', можна зробити висновок, що за характЕ>ром взаємодії 

представницьких об' єднань бізнесу з органами державної влади Ро­

сійської Імперії, їх бЕ'З перебіпьшення можна охарактеризувати як 

пролобі-rрупи. Серед позитивних мо11.1ентів діяльності даних установ, 

окрім суто лобістського впливу на владні інституції, також спід виок­

ремити іншу не 11.1енш важливу їхню функцію - це консолідування 

ді.11ової громадськості. Представницькі об'єднання сприяпи узго­
дженню поглядів різних груп буржуазії, згладжуванню 11.1іж ними 

протиріч та виробленню загальної позиції дпя відстоювання їі перед 

органами державної влади. 

У загально11.1у вигляді процес лобіювання бізнесо11.1 власних інте­

ресів можна охарактЕ>ризувати наступним чином. Суб' єкти господа­

рювання здебільшого за галузевою чи регіональною ознака11.1и, 

об'єднувалися та засновували спі.11ьний представницький орган -
товариство, раду, ко11.1ітет, спілку чи з'їзд, який діяв на підставі влас­

ного статуту, що обов'язково заТБЕ'рджувався органом виконавчої 
влади. Головною метою даної установи визначалось представництво 

та захист інтЕ>ресів їі чr1енів в урядових відомствах і представницьких 

організаціях бізнесу3 При об'єднанні створювався аналітичний 

цЕ>нтр - особпиБЕ' бюро, ЯКЕ' постійно здійснювало моніторинг чинно­

го законодавства та законодавчих ініціатив розроблених урядовими 

установа11.1и; готувало пропозиції дпя удосконалення законодавства; 

збирало та узага11ьнювало різного роду статистичні й довідкові дані; 

займалося розробкою інших питань, що потребували вирішення в 

інтересах чr1енів об'єднання. Прикметно, що при біпьшості об'єднань 

1 Ц1п. з.~.: BcrpDчa нашему журна.'І)' со сrороНЬІ Петербургскоп печап1 / / Промшп­
леІПІосrь 11торrоІІЛЯ. - 1908. - № 3. - С. 195. 

2 Лурье Е.С. Предпр1пп1111атеnьскіе соЮ3ЬІ по русском:у праву. - СП б.: І0р1щ. кн. скn. 
"Право', 1914. - С. 4. 

' ИмеІПІоП Вь~сочашпіп }"fu\З'Ь о времеННЬІХ'Ь прав11лахь обь общесrеахь 11 союз.~.хь 
11 Журнаm. МJПІІ<СТТ<рсmа Юсnщіц. - 1906. - № 4. - С. 5- Ь. 
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дія.11и спЕ>ціа11ьні .11абораторії, у яких проводи.11ися досліди, спостере­

ження, робилися аналізи для потреб відповідної галузі. 

Безпосереднє .11обіювання ЧЕ'рЕ'З Пр<."дставницькі об' єднання 
суб'єктів господарювання здійснювалося задекілько11.1а процедурами: 

1. Об'єднання самостійно виходи.11и з правотворчими ініціатива­
ми перед органами виконавчої влади, які мали форму к11опо·п1нь чи 

подань. Як підкреслено у одно11.1у Санкт-Петербурзькому часопису 

тих часів: "Промислова буржуазія ... усі питання вирішує за допомо­
гою подань чи к11опотань пЕ>ред відповідними установами"l_ Відом­

ства піс11я вивчЕ>ння пропозицій представницьких організацій проми­

словців та підприємців скликали спільні наради, на яких погоджува­

лися нормативні розбіжності поданих ініціатив, звісно за умови їх 

наявності, з уповноваженими Пр<."дставниками об' єднання. 

Якщо це пропозиції про прийняття відомчих нормативно­

правових актів, то на даних нарадах затверджувалися їх остаточні 

варіанти та у визначені терміни вступали у cr-t11y або виносилися на 
розmяд Ради Міністрів. Сер<."д такого роду к11опотань, які були задо­

во.11Е>нні урядовими установами, у якості прикладу, можна навести: 

запровадження в окремих адміністративно-територіальних одиницях 

тендерів на одержання держза11.1овлень; спрощення правr-LТІ 1896 року 
для отримання з Державного банку кредитів сільськими господарни­

ками ДІlЯ купівлі зем.11еробних машин і знарядь; про визначЕ>ння та 

затверджЕ>ння об'ємів поставок продукції на внутрішній і зовнішні 

ринки та багато інших нагальних питань, що відносилися до юрис­

дикції урядових установ2. 

У разі ініціювання законодавчих пропозицій, то Пр<."дставницькі 

об'єднання теж у срормі клопотань чи подань виходи.11и з прохання­

ми пер<."д 11.1іністерства11.1и чи відо11.1ства11.1и про прийняття необхідних 

законопроектів. Поті11.1 після узгодження їх нор11.1ативних положень на 

спільних нарадах урядовців та ділових кіл, законопроекти вносr-L11ися 

1 Ц11Т. за: &.р'Вча нашему журналу со сrороНЬІ Петербургской печаТ11 / / Промьпп­
пеІПІО<ТЬ 11 торrовпя. -1908. - № 3. - С. 195. 

' Jfu д'ВНТТ<льносrц обш;ественнuх'Ь учрежденій по промьшmеІПІосrц ц тoproВJITJ. 
С'ЬDзд'Ь русск1ІХЬ ф.Ібр1ІNІНІОВ'Ь земпедельчес1а~х'Ь млшпrь 11 орудіп /І Промьшиен­
носгь 11 торrоІІJІЯ. - 1908. - № 3. - С. 191; Из'ЬдDяте.'ІЬносп1 обшес-твенних'Ь учрежденіІІ по 
промьшmеІПІосrц ц торговл'В. Ofuopь дТ1ятельносrц ПраВJІенія &еросdйскаго Общества 

Сахаромводч~пюв-ь в-ь 1907 году// Про~ПШІГІеІПІосгь 11 торrоІІJІЯ. - 190&. - № 1. - С. 69; 
ОбщеJ111Шера-Jй СDТJзд сахарозавоДЧІ-ПJJв-ь в-ь Кіев'В // ПроІІfЬПlІJІеІПІосгь ц торговля. -
1908. - № 11. - с. 709 - 710. 

112 



Проблеми теоріr тв практики І 
звстосуевння звконодвестев Розділ 11 

до ДЕ>ржавної Думи від імені даних органів виконавчої влади. Зокре­

ма, у 1909 році Рада З'їздів виступила з клопотанням перЕ>д МіністЕ>р­
ство11.1 торгівлі і про11.1исловості про необхідність внесення з11.1ін у чин­

не законодавство про підробку товарних знаків та етикетів у напря11.1-

ку посилення покарання за даного роду діяння~. 

2. Підготовці відгуків на проекти нормативно-правових актів 

урядових установ. Існувала практика, що набула загальновизнаної 

форми, за якої органи виконавчої влади при самостійній розробці 

проектів нор11.1ативно-правових актів, досить часто перЕ>давали їх д11я 

оцінки до підприємницького об' єднання. Його q.1ахівці аналізували 
пЕ>редані їм проекти, а потім усі свої зауваження і пропозиції щодо 

них сформлюва11и відгуками, які направляли до цих урядових уста­

нов. Відо11.1ства після їх отри11.1ання, коригували проект та скликали 

наради за участю урядовців і ПрЕ>дставників об'єднання, на яких об­

говорювалися усі зауваження і пропозиції та приймалися остаточні 

варіанти нормативно-правових актів. 

Наприк11ад, у 1908 році МіністЕ>рством срінансів були розроб.ТJЕ'Ні 
"Головні підстави проекту змін ПоложЕ>ння про Державний промис­

ловий податок". Після остаточного його опрацювання протяго11.1 

трьох сесій засідань Особливої Міжвідомчої Наради під головуван­

ням безПОСЕ'рЕ>дньо міністра срінансів Н. Покровського цей проект був 

переданий для отримання відгуку до Ради З'їздів ПрЕ>дставників про­

мисловості та торгівлі. При ній спільно із З'їзда11.1и ПрЕ>дставників бі­

ржової торгівлі та сі11ьського господарства було організованЕ' спеціа­

льнЕ' засідання, на якому й вироблЕ>но висновки щодо прОЕ'кту, котрі 

були направлені до урядового відо11.1ства. Потім на Міжвідо11.1чій на­

раді за участю урядовців та ПрЕ>дставників об'єднання суб'єктів гос­

подарювання було узгоджено остаточні нормативні положЕ>ння, піс11я 

чого "Головні підстави проекту з11.1ін Положення про Державний про­

мисловий податок" внесено на розгляд Ради Міністрів2. 

З. Участь уповноважЕ>них ПрЕ>дставників об' єднань у роботі різ­

но11.1анітних спеціальних тимчасових урядових комісіях. Створення 

спеціальних тимчасових урядових ко11.1ісій у дореволюційній Росії 

було досить поширЕ>ною практикою з метою тЕ>рмінового вирішення 

поточних завдань, особливо нор11.1ативно-правового характеру. Залу­

чення до роботи у цих органах позавідо11.1чих фахівців та експертів 

1 Изь д'[)яw.'Тhносп1 общкг~ННЬІХЬ у~жденіІІ по промьпплеІП1осп1 11 roproEІJI'[) 
/І ПромьшmеІПІость 11 =рговля. - 1909. - Том. І. - С. 395. 

'ДТ:жтельносІ'Ь СовТтта С'Ьlhдовь Предсгаюrгелеп ПроиьпWІенносп1 11 Toproвm1 за 
1908 roдD / / ПроишUJІеЮІосІ'Ь 11 торговля. -1909. - Том. І. - С. 23. 

113 



3'2009 Вісник Луганського державного університету 

Частина 1 внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

переважно здійснювалось у 41ор11.1і к11опотань об'єднань підприє11.1ців 

щодо участі у роботі спеціально створених тимчасових урядових ко­

місіях своїх уповноважених представників. 

Найбільш яскравим прик11адо11.1 у даному випадку є залучення 

представників об' єднань підприємців і промисловців до роботи у 
тимчасових урядових комісіях, які займалися розробкою міжнарод­

них актів у господарсько-економічній та фінансовій галузях. Зокре­

ма, делегати від Ради З'їздів представників промис11овості та торгівлі 

приймали активну участь у Гаагській міжнародній конференції з 

питань про встановлення міжнародних стандартизованих норм век­

сельного права~, а члени Правління товариства цукрозаводчиків у 

вирішЕ>нні питань про приєднання Російської Імперії до БрюссЕ>льсь­

кої конвенції. Фахівці й експерти товариства цукрозаводчиків пра­

цювали над вироблЕ>нням нормативних положЕ>нь у складі спеціально 

створених ро()очих комісій, які діяли у Санкт-Петербурзі та БрюсселР. 

4. Участь уповноважених представників об' єднань у роботі кон­
сультативно-дорадчих установ, створених при органах виконавчої 

влади. Історично, пЕ>рші консультативно-дорадчі органи при урядо­

вих відомствах виникли ще за часів правління Миколи І га характе­

ризувалися дореволюційними вчени11.1и-юристами як установи що 

мали напівбюрокрагичний характЕ>р3. Зокрема, у 1828 році при ДЕ>­
парга1<.1енті 1<.1ануфактур була створена Ману41актурна рада, а в 1829 
році - КомЕ>рційна Рада. Утім справжній бум їх створення розпочався 

після 1872 року, коли їх діяльність була легіп11<.1ізована Положенням 
"Про комітети торгівлі та манусрактур", згідно якого ці установи сут­

тєво трансформувалися в аспекті більш дієвого їх залучення до пра­

вотворчої роботи урядових відомств4. 

Організаційно-правовою 41ор1<.1ою діяльності консультативно-до­

радчих установ були їх засідання, на яких шляхом голосування ухва­

лювалися рішення, що мали рекомендаційний характер і вносилися 

до відповідного органу виконавчої влади для їх врахування у відом­

чих актах. Фактично кожна галузь, регіон чи фінансово-промислоВЕ' 

об' єднання докладали неабияких зусr·LТІЬ для того щоб бути пред ста-

i ДТJЯТ!"Іьносгь CoиT:rm Сь'Вздоm. Предс'ПІІ!J1"ІІ>Лей ПроМЬШІЛеННОСІ"І1 ц ТоргоІ!ЛІ1 за 

1903 годь / / ПромьnІІЛеІПІосгь 11 rоргоиля. -1909. - То~1 І. - С. 26. 
2 Обзоvь дDятельносп1 Правленія &еросоfІІскаго Общесгв.~. Сахароз.~.водчlШОВ"Ь В"Ь 

1907 году// ПроlІfЬІІШІеІПІосгь ц rоргоІІJІЯ. - 1908. - № 1. - С. 69. 
3 Лурье Е.С. П~дпр11:н11маw.'ІЬСЮ.е СОЮ3ЬІ по русскому nраиу. - СПб.: lОрІІД. кн. СК'І. 

"Праио', 1914. - С. 15. 
•Там само. - С. 16 - 17. 
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вленими у даних установах. Наприклад, у 1902 році &Е>російське то­
вариство цукрозаводчиків увело до Особливої наради при Міністерс­

тві срінансівдЕ'СЯТЬ своїх найбільш авторитетних представників, СЕ'рЕ'д 

яких були провідні підприємці даної галузі виробництва України -
"цукровий король" J_ ХаритонЕ'нко, П. Тищенко та інші. 

Надзвичайно активне застосування цієї форми лобістської взає­

модії приходить на період воєнної та еконо11.1ічної кризи 1915 -
1916 років. СтворЕ'ННЯ консультативно-дорадчих установ при урядо­
вих відомствах у цей час обrрунтовувалося організаційною допомо­

гою дЕ'ржаві у пошуку виходу із вкрай тяжкого економічного стану, 

що ск11авс:я. Найбільш потужною дорадчою усгановою був Центральний 

військово-промисловий комітет, СТВОрЕ'НИй за ініціативою впливового 

підприє11.1ця А. Гучкова. Даний комітет, наголошує російський вче­

ний-конституціоналіст Q_ Любимов, одразу ж з момЕ'нту свого засну­

вання вийшов за межі свого безпосереднього призначення - зай11.1ати­

ся розподілом військових замовлЕ'нь серед великих підприємств. За 

масштаба11.1и своєї діяльності, продовжує науковець, він фактично 

являв собою паралельний урядl. 

Загалом, консультативно-дорадчі установи при органах вико­

навчої влади відігравали досить велику роль у процесі напрацювання 

нормативно-правових актів. Міністр торгівлі та промисловості Росії 

В. Темірязєв, виступаючи з Програмною про11.1овою 13 лютого 1909 року 
на засіданні ДЕ>ржавної Думи, зазначив, що їх діяльність суттєво до­

по11.1агала владни11.1 установа11.1 у прийнятті нормативно-правових ак­

тів, на які у першу чЕ>рrу потребува110 суспільство у рЕ'формованій 

державР. 

Утім варто наголосити, що не з усіх правотворчих питань пред­

ставники господарських об'єднань та урядові службовці доходили 

консенсусу. Зокрема, одним із найбільших каменів спотикання став 

Закон від 2 січня 1906 року, який збільшив і розширив галузь застосу­
вання промис11ового податку та удоскона11ив патентну систему. Піс11я 

того як представники промисловців та підприємців не змогли пере­

конати службовців Міністерства 41інансів в обrрунтованості своїх за­

уважЕ'нь щодо цього закону, об'єктами лобіювання стали БЕ'зпосеред-

1 ЛюбІ-ІМОв А.П. Иcropw< лоб&<зма в Росqщ. - М.: Флщ 'Лцберат.н.w МІ-КСІ1Я", 2005. -

с. 1&. 
'Програмная р'Вчь Мщц.1с·1ра ТоргоІІJІІ-І 1-1 ПромьшmеІПІос-щ В.И. Темцрязева ВD Го­

судаJХГВ"ІПІОП Дум'В 13 <~враля 1909 года // Про~ПШlТ!енносгь 11 rоргоВJІЯ. - 1909. -
Том.І.-С.361. 
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ньо ч11ени Державної Думи. Останнім були розіслані аналітичні ма­

теріали від і11.1ені трьох гро11.1адських об'єднань промисловців (Мос­

ковського Біржового комітету, Ради З'їздів представників промисло­

вості і торгівлі та Ради З'їздів гірничопромисловців Півдня Росії), у 

яких аргументовано довод~mась хибність ухва11ення урядової законо­

давчої ініціативи. Критичні матеріали у формі коментарів та прогно­

зів експертів щодо даного закону також були розміщенні у провідних 

столичних періодичних виданнях~. 

Підкреслю, що останній прик11ад дозволяє простежити теJ-Щен­

цію до розширення лобістського інструментарію, а саме появи де­

яких елементів опосередкованого лобіювання. У цілому ділові кола 

надавили великого значення впливу на гро11.1адську ду11.1ку. Як доволі 

слушно зазначено у передмові до першого номера журна11у Ради 

З'їздів представників промисловості та торгівлі "Промисловість і тор­
гівпя": "без друкованого слова не можна вести належного захисту ін­

тересів вітчизняної промисловості і торгівлі"2_ 

Окрі11.1 даного часопису, який видавався з 1908 року та безкошто­
вно розс~mався членам Державної Думи і Державної Ра.ди, виходив 

також інформаційний бюлетень "Про11.1исповість і торгівпя в законо­

давчих установах", який висвітлював роботу вище вказаних органів 

державної влади3. Серед загальноросійських періодичних видань, які 

друкувалися за ініціативи суб'єктів господарювання можна назвати 
"Гірничозаводський Писток", "Вісник цукрової промисловості", "Сrnо­

заводчик", "Звістка товариства д11я сприяння покращенню та розвит­

ку 11.1ануфактурної промисловості", "Нафтова справа", "Золото та Пла­

тина"4 тощо. Суто українського масштабу - це щоне.дільний Бюле­

тень Харківської кам'яновугільної і залізничної біржі та щомісячний 
часопис під редакцією виrnадача Київського Політехнічного інститу­

ту П. Кузьміна "Російський Мельник" Окремо слід виокремити "Бю­

летень Російської Торгової Палати" (Bulletin de /п Cl1arnЬre de Conuuerce 

1 Оm1Jгь M11Н11crepcrny Фщ~:ансоВD по поводу закона 2 января 1906 года / / Промьпп­
леІПІосrь 11 торгоІІJІЯ. - 1908. - № 3. - С. 133 - 138; Г осударсгвенная Цvма 11 промьшmен­
носrь /І ПромьпІИеІПІосІЬ 11торгоІІJІЯ. -1908. - № 4. - С. 202. 

' ЦJІТ. за: Руссь.ая промьшmеІПІосгь 11 торговля / / ПроМЬІшлеІПІосгь 11 торговля. -
1908. - № 1. - С.1. 

' Изгаршев В.В. МетодЬІ 11 форми предсrав1пельноІІ деяте.'!Ьносп1 opramuaщm кру­
пной буржуаз111< 11 начале ХХ 11ека / / Предста111пельсь.ая 11ласrь (иоНJ1І"ОрІПІГ, анаЛJ13, 

11нформашІЯ). -1997. - № 4. - С. 100. 
'Обзор-ь русск11х-ь періодw~ескJІХЬ щданій по вопросамь проМЬШІЛеІПІосrц 11 торго11-

Лі'І / / ПроМЬШІЛеІПІосrь 11торrоІІJІЯ. - 1909. - Том 1. - С. 70. 
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R11sse), який видавався на кошти вітчизняної буржуазії у Парижіl. 
Крім часописів друкувалася велика кількість інших матеріалів - книг, 

брошур, ана11ітичних 11.1атеріалів та доповідей. Зага11ом за п'ять років 

своєї роботи (1908 - 1912) Рада З'їздів опублікува11а 144 непЕ>ріодичні 
видання2. 

ОгжЕ', підприємницькі об'єднання бізнЕ'Су у доревопюційній Ро­
сії ма11и досить вагомі важелі вПJІиву на процЕ'С прийняття норматив­

но-правових актів. Трудове, податкове, 11.1итне законодавство, держав­

ні срінанси та багато інших правотворчих питань вирішувалися за 

участю представницьких господарських спілок і асоціацій. Знаний 

срахівець у гапузі взаємодії бізнЕ'Су та держави Є. Лур'є у книзі "Під­
приє11.1ницькі спілки за російським право11.1", виданій у Санкт-Петер­

бурзі в 1914 році, наголосив, що роль і значЕ'ння цих організацій, їх 

вппив на різні сторони соціально-попітичного життя знаходяться 

поза жодним сумнівом3. 

На зе11.1сько11.1у рівні діяпьність представницьких об' єднань 

суб'єктів господарювання порівняно із зага11ьнодержавним, була 

вкрай низькою, на що неодноразово звертали увагу схріційні особи 

держави•. Головна причина, зазначЕ'но у доповіді Ради З'їздів Гірни­

чопромиСJІовців Півдня Росії на засіданні Ради З'їздів представників 

про11.1ис.11овості та торгівлі, невідповідність систе11.1и земського управ­

ління ринковим перетвореннямs. Тому суб'єкти господарювання ЧЕ'­

рез представницькі об' єднання неодноразово виходr·LТІИ з впасними 

законодавчими пропозиціями перед Нарадою земських та міських 

діячів, яка була організована Міністерством внутрішніх справ при 

Раді у справах місцЕ'вого господарства з МЕ'тою внесЕ'ння змін у По.110-

ження про земські установи6. Предметом побіювання також став вне-

1 Там само. - С. 140. 214. 
2 Изгаршеи В.В. МетоДЬІ 11 форІІfЬІ предстащпельной деягельносщ орrаНІ13ащrй кру­

пно/І буржуалп1 в начале ХХ ~м /І Предсгав1rw.льская власть (мomrrop1nп. aIWIІu. 

ІІН<Jюрмапдя). -19'17. - № 4. - С. 101. 
3 Лурье Е.С. ПредпрЩІWІfаwльскіе союзЬІ по русскому праиу. - СПб.: ІОрцд. кн. сЮІ. 

"Право".1914. - С.4. 

• Програмная рТJЧЬ МЩЦ<с·1ра ТоргоВЛ11 ц Про!ІfЬПШІеююСГJ1 В. И. ТеІІfІ1Рязева В"Ь Го­
сударсmеІПІой ДумТJ 13 феираля 1909 года // Промьшmенносrь 11 торговля. - 1909. -
Том. І. - С. 361. 

'Третій Очередной Сь'Вздь Предстащпелей ПромьшmеІПІОСГ11 ц ТоргоІ!Л11 // Про­
мьпплеІПІосгь 11 торговля. -1908. - № 8. - С. 524. 

• Земсmо ц цнгересЬІ торгоВЛ11 ц промьшmеююсщ / / Промьшmеююсrь ц торгоІІJІЯ. 
1908. - № 11. - с. 654. 
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сений до Державної Думи законопроект про волосні та селищні 

управління 1. 
Таки11.1 чином, з утвердження11.1 ринкових засад економіки на 

українських землях, що вход~mи до складу Російської Імперії, 

з'явr·п1ися та отримали свій розвиток різні легітимні форми із захисту 

іНТЕ'рЕ'СіВ бізнЕ'Су як найбі11ьш активної частини соціуму на правотвор­

чому рівні. Це була досить позитивна тенденція, оскільки вона спри­

яла демократизації процедури прийняття нормативно-правових ак­

тів та їх більшого орієнтування на правові потреби суспільства, на­

самперед у економічно-господар;::ькій галузі. Представницькі об'єд­
нання суб' єктів господарювання 11.1ожна розглядати як прообрази 

сучасних лобістських організацій. Проте незважаючи на позитивні 

зрушення у галузі просування та відстоювання корпоративних інте­

ресів ділової громадськості, лобіювання останні11.1и не мало структу­

рованої срорми, у ньому не бу.110 планомірності й системності, що 

звісно знижувало показники ефективності лобіювання. 

Стаття н11дій111л11 до ред~.:олеrії 21.05.2009 р. 

' Аранда~ю;о В. ПроишUJІеІПІосгь вь во.'1ос1нихь 11 посе.'ІБОВ'ЬІХ'Ь управлеmІЯХь 

11 ПроишUJІеЮІосІ'Ь 11 торrоВJІЯ. -1910. - № 1. - С. 11. 

118 



Проблеми упраеління, адміністратиеного права, І 
адміністративноr діяльності правоохоронних органів Розділ ІІІ 

Розділ ІІІ. ПРОБЛЕМИ УПРАВЛІННЯ, 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА, 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯПЬНОСТІ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

В.М. Бесчастний І ЗАПОБІГАННЯ НАСИЛЬСТВУ В СІМ'Ї 
ЯК ВАЖЛИВИЙ ЧИННИК РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСЛ/ПЬСТВА 
В УКРАІНІ 

Проголосивши свою незалежність, Україна ста.11а на шлях розбу­

дови правової держави і гро11.1адянського суспільства, де пріоритето11.1 

є захист прав і свобод людини та гро11.1адянина. У визначених законо11.1 

межах ці права є невід' ємними, кожний їх реа.11ізує рівною мірою, а 
основні обов' язки, що з них випливають, покладено на державу та їі 

уряд. Проте не завжди такі права та свободи можуть бути забезпечені 

повною мірою. Це пояснюється тим, що в Україні, як і у кожній іншій 

правовій дЕ>ржаві, виникають певні проблеми та протиріччя у забез­

печенні прав людини та громадянина внаслідок дії різно11.1анітних 

чинників, зокрема економічного стану, політичної ситуації, криміно­

логічної обстановки тощо. 

Теоретико-правові аспекти захисту прав людини є однією з акту­

альних пробле11.1, що розробляється сучасною юридичною наукою. 

НасампЕ>ред, це стосується найбільш незахищеної категорії соціа.11ь­

них суб'єктів - неповнолітніх (тобто дітей), які потребують особливої 

уваги та турботи з боку суспільства в процесі реалізації своїх прав та 

свобод, що є чи НЕ' найголовнішою умовою їх фізичного та психічно­

го розвитку, забезпечення їхнього благополуччя. 

Серед проблемних напря11.1ів забезпечення прав людини та гро­

мадянина, на нашу думку, особлИБЕ' місце посідають п~пання здійснення 

зазначених прав у сфЕ'рі сімейного добробуту, зокрема потребує до­

слідження та розв'язання питання запобігання насильству в сім'ї. 
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Сьогодні це питання набуло особливої актуа11ьності та значущо­

сті. Це дЕ'Терміновано насамперЕ>д тим, що пробпема насильства в 

родинах існує в усіх країнах світу, незалежно від культури, етнічної 

прина11ежності чи віросповідання. Незважаючи на усвідо11.mення біпьші­

стю пюдей факту наявності у дітей певних прав, а також необхідності 

захисту дітей від насипьства з ти11.1, щоб забезпечити q.1ор11.1ування 

здорової дорослої пюдини, у суспіпьствах багатьох країн, у тому числі й 

України, дозвОJІяється вчинення нас~mьсгва щодо підростаючого поко­

піння ті11ьки тому, що це - звичай чи традиційна форма покарання. 
То11.1у актуальність питань запобігання насипьству в сі11.1'ї є безпе­

речною, і це, у свою чергу, потребує обов'язкової уваги з боку прак­

тиків та юристів-правознавців. 

Питання захисту прав і свобод дітей, вплив взає11.1овідносин бать­

ків та дітей у сі11.1'ї досліджували В.Б. Авер'янов, В.Ф. Андрійко, 

О.В. Бакаєв, Л.О. Богос11овська, Ю.М. Грошевий, В.М. Кудрявцева, 

Д.О. Шестакова, Г.М. Міньковський та багато інших. 

Метою цієї статті є ана11із попожень чинних нор11.1ативно-право­

вих актів щодо запобігання нас~mьству в сім'ї, забезпечення захисту 

прав і свобод дітей та обгрунтування окремих пропозицій щодо удо­

сконалення відповідного законодавства. 

Діти сьогодні прагнуть брати участь у прийнятті рішень, виСJІо­

влювати впасну думку, бути почутими, тому вони вимагають п~mьної 

уваги, оскіпьки бопісно реагують на будь-які порушення своїх прав. І 

проблема жо~х:токого поводження з дітьми, нехтування їхніми інте­

ресами стає все бі.11ьш актуальною. 

Насипьство в сі11.1'ї - серйозна пробле11.1а сьогодення. Са11.1е родина 

є початковим Е>Тапом формування особистості дитини, їі ставлення 

до оточуючого світу та суспільства. Насипьство зі сторони рідних по­

роджує ту ж са11.1у жорстокість з боку підлітка. Саме через це зростає 

рівень дитячої злочинності. 

Право дітей нашої країни на захист від таких срорм насильства га­

рантується статгями 28, 52 Конституції Укра:іниl. Держава також "гаран­
тує кожній диmні право на свободу, особисту недоторканність та захист 

гідності від усіх срорм срізичного та психічного насильства, образ, нед6а­

.11ого та жо~х:токого поводження з нею, експ11уатації, вrnючаючи сексуа­

пьне зловживання, у тому числі з боку батьків або осіб, які їх ЗШІ1іщають"2. 

' Консппуція Укра1'Ни: Пр1mнята на п'ятіп сесії Верховної Рад11 України 28 червня 
19% р. / / Відомості Верховної Радц Уь.раЇН\<. - 1996. - № 3(1. - Ст. 141. 

' Про охорону д1m111сгва: Закон Україин від 26 квіПІЯ 2001 р. / / Відомості Верховної 
Рад11 України. - 2001. - № 30. 
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Наси.11ьство в родині, на ПрЕ>ве.11икий жаль, сьогодні часто вважа­

ється "приватною справою", і сторонні люди вкрай рідко наважують­

ся втручатися в кон41лікти. Проте право кожної дитини на повагу, 

гідність та срізичний добробут не перестає діяти за порогом їі будинку. 

Наси.11ьство є джерЕ>.11ом порушення найго.11овніших конститу­

ційних прав дитини на свободу, особисту недоторканність та захист 

гідності. З 1991 року Україна є учасницЕ'ю міжнародної Конвенції про 
права дитини1 . Стаття 9 Конституції України надає можr1ивість пря­
мо використовувати норми 11-1іжнародного права, адже рати41іковані 

ВЕ>рховною Радою міжнародні угоди є складовою українського зако­

нодавства. Таким чином, на конституційному рівні певною мірою 

відображено завдання захисту дитини від насr-п1ьства. 

Захист прав дитини на життя - найважливіше, але не єдине за­

вдання Конвенції про права дитини3, яка зобов'язує дЕ'ржаву-учас­

ницю вжr-m-1 всіх необхідних законодавчих, ад11-1іністрапmних, соціаль­

них і просвітницьких заходів для захисту дитини від усіх форм фізи­

чного і психологічного наси.11ьства, образи чи з.11овживань, нед6а.11ого 

і брута.11ьного поводжЕ'ння та експлуатації, вк11ючаючи сексуа11ьні 

з.11овживання, з боку батьків, законних опікунів чи будь-якої іншої 

особи, яка пік11ується про дитину. 

Такі заходи захисту включають розробку соціа.11ьних програм, 

спрямованих на забезпечення необхідної підтрr-111-1ки дитини й осіб, 

які пік11уються про неї, а також удосконалення форм запобігання, 

виявлЕ'ння, повідомлЕ'ння, перЕ>дачі на розmяд. розслідування право­

порушень, лікування постраждалих і наступних заходів у зв'язку з 

випадками жорстокого поводження з дитиною, зазначени11-1и вище, а 

також у випадку НЕ'обхідності початку судової процЕ>дури. 

У сучасному суспі.11ьстві, в якому пропагується насr-L11ьство та не­

здоровий спосіб життя, а діти стають жорстоки11-1и, батьки - безвідпо­

відмьними, ТрЕ>ба поставити питання про виховання дитини, яке має 

спрямовуватися на розвиток їі особистості, поваги до прав, свобод 

.11юдини та громадянина, 11-1ови, національних історичних і ку.11ьтур­

них цінностЕ'й українського та інших народів, підготовки дитини до 

свідомого життя у суспільстві. 

Наси.11ьство 11-1оже по-різно11-1у ВІLТІивати на дітей, а його деструк­

тивні нас.11ідки можуть проявлятися через багато років. Водночас діти 

матимуть МЕ'НШЕ' про6.11Е'м, якщо один з батьків чи <mен родини де-

1 Конвенція ООН про права д~mІНІІ (раnнріьована Постанооою Верховної Рад~1 
УкраЇНJ1 від 27 люrого І991р. № 789-12) / / Інформаційюrй збірщ.п: Міністерства освіТ11 та 
науь.ц Уь.раЇНJ1. - 1995. - № 9. 
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монструватиме любов і створюватиме ап1.1ос41еру довіри, а також як­

що їхнє оточення замість спокушання до кри11.1іналу чи інших небез­

печних дій пропонуватиме свою підтримку. 

Це вимагає термінового вжиття адекватних заходів з боку відпо­

відних органів державної влади, їх посадових осіб, керівників підпри­

ємств, установ, організацій, НЕ'ЗаЛежно від срорм власності, а також 

окремих громадян. 

Сьогодні напрацьовано низку прийомів та практичних рекоме­

ндацій, спрямованих на зниження рівня насильства щодо дітей. Зок­

рема, вдома та в інших середовищах вірогідність стикання з насильс­

тво11.1 є 11.1еншою, якщо дорослі знають шляхи 41ор11.1ування тісних 

зв' язків з дитиною без застосування фізичного насr-п1ьства як дисцип­

лінарного заходу впливу. Насильство у школах можна знизити, за­

провадивши чіткі прав~mа поведінки ДІlЯ всіх працівників га учнів, 

що уне11.1ожливлять дискри11.1інацію. Водночас слід зазначити, що ни­

жчі рівні насильства можна спостерігати в тих родинах, де всі дорослі 

та діти живуть разом у злагоді, без консрліктів. 

В Україні, на жаль, бракує механіз11.1у швидкого й е4--~екгивного захисту 

дитини, не вистачає і відповідних інститутів та спецімістів. Труднощі 

викликає і те, що насильство у родині - дуже приватна справа, і не ко­
жна дr-rтина зможе звернуmся до 11.1іліції, соціальних організацій тощо. 

Діти, які постраждали від зневаження батьків, потребують реабілітації. 

ДІlя вирішення проблеми захисту дітей від насильства потрібно 

підвищr-rти ефективність заходів, :щійснюваних центра11ьними, 11.1ісцеви­

ми органами виконавчої влади, 11.1інімізувавши причини, що поро­

джують жо~х:гокість до дітей, вчасно виявляючи неблагополучні сім'ї, 
забезпечуючи захист прав та інтересів дітей, які виховуються в таких ро­

динах, поліпшуючи існуючі і шукаючи нові 41орми соціальної та законо­

давчої підтримки дітей, що опин~mися у складних життєвих умовах. 

На нашу думку, доцільно більш детально розглянути характери­

стику особи правопорушника, що скоює насильство в сі11.1'ї. 

Проаналізувавши статистичні дані звітних матеріалів Донецько­

го міського управління ГУ МВС України в Донецькій області про стан 

роботи підрозділів 11.1іліції гро11.1адської безпеки щодо прсхрілакгики 

побутової злочинності та виконання вимог Закону України "Про по­

передження насильства в сім'ї"l за 2008 рок, можна зробити висновок, 
що в переважній більшості випадків правопорушення цього виду 

скоюють особи, які: 

1 Про попереджеюm насwrьсrва 11 сім'ї: Закон Уь.р.-~їн1-1 від 15 щктопада 2001 р. 11 Ві­
домос'Іі Верховної РаД11 УкраЇНІ-І. - 2002- № 10. 
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- перебувають на просрі.11актичному об.11іку в ОБС як особи, що 
раніше вчиня.11и злочини на побутовому грунті (268 з.11очинів); 

- перебувають на про41ілактично11.1у об.11іку в ОБС як хронічні аJІ­
коголіки (357 з.11очинів); 

- перебувають на прс41ілактичному об.11іку в ОБС як раніше су­
ди1<.1і (841 злочин); 

- безробітні (1524 злочини)~. 
Водночас не можна випускати з по.ТІЯ зору особу - жертву насильст­

ва у сі1<.1'ї, провокуюча поведінка якої в окремих випадках і стає при­

водом д11я протиправної поведінки правопорушника. 

Крім того варто зазначити, що працівниками мі.11іції на вико­

нання ви1<.1ог вищезазначеного нор1<.1ативного акта та спіJlьного нака­

зу Міністерства України у справах сім'ї, дітей та 1<.10.11оді та Міністерс­

тва внутрішніх справ України № 3/235-2004р. "Про затверджЕ'ння 
Інструкції про порядок взаємодії управ.11інь (відці.11ів) у справах сі1<.1'ї, 

дітей та мо.11оді" регулярно вживаються заходи, спрямовані на запобі­

гання наси.11ьству у сім'ях. 

ПротЕ' низка прогалин у вітчизняному правовому просторі та 

ряд інших об' єктивних чинників не сприяють підвищенню е41ектив­

ності роботи у цьому напрямі. Зокрема, працівник мі11іції має право 

направити на примусоБЕ' лікування до спЕ'ціалізованого МЕ'дичного 

зак11аду особу, що зловживає спиртни1<.1и напоя1<.1и, лише за їі письмо­

вою згодою, отримати яку практично немоЖJІиво. 

Одним із НЕ'гативних чинників, які суттєво знижують дієвість 

ад1<.1іністративного законодавства у боротьбі з насr-L11ьством у родинах, 

є те, що в бі.11ьшості місцевих судів 1<.1. Донецька за скоєння насr-L11ьства 
чи навіть за повторне скоєння наси.11ьства в сім'ї (ст. 173-2 КУпАП)2 НЕ' 
використовується такий вид стягнення як "адміністративний арешт", 

в результаті чого правопорушник лише п11атить штра41 (від 51 до 
170 грн.), як прав~mо, за рахунок тієї ж таки жертви, піс11я чого про­
довжує протиправну поБЕ'дінку. 

Важ11иво зазначr-m-1, що прийнятий 25 вересня 2008 року Закон 
України "Про ВНЕ'СЕ'ННЯ змін ДО ДЕ'ЯКИХ закОНОЩІВЧИХ актів України ЩОДО 

вдосконалЕ'ння законодавства стосовно протидії нас~mьсгву в сім'ї", 

який набув чинності з 1 січня 2009 р., дещо розширює повноваження 

' Довід"" Донецького міського упраmrіння ГУ МВС УкраЇНІ< 11 Донецььій обласrі про 
сган робоn1 підроздіrІ:ів міліції громадської безпек11 щодо про<рі'Іакпп;11 побутової зло­

чцнності та 11иь.онаюm ІІІІМОГ Заь.ону УкраЇНІ< 'Про попереджеmm насwтьеrnа в сім'ї' за 

12 місяців 2008 року. - Донецьк. 200&. - З с 
2 Кодекс Уь.раЇНІ< про адмінісгра'П'Івні праІЮпорушеmm (редаь.ція 11ід 1 Л11сгопада 

2007 р.) - РеЖJІМ дocryny: http:/ /www.пau.kiev.ua/пaulO/ukr/doc.plip?uid-1012.2044.0 
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працівників ОБС щодо запобігання нас~mьсгву в сім'ї!. Незважаючи на 

це, про6лЕ>ма запобігання нас~111ьсгву в сім'ї НЕ' втрачає своєі" актуа11ьносrі. 

На відповідні державні органи пок11адається обов' язок доводrтти 

до відома населення вірогідні ІІLТІяхи вирішення проблем без застосу­

вання нас~mьства та способи захисту дітей у разі його проявів, оскі11ь­

ки так са11.10, як q.1ізичне насr·111ьство є забороненим щодо дорослих, 

воно має бути заборонени11.1 і відносно дітей. 

На Уряд Украі·ни та відповідні органи виконавчої в11ади поrnадаєгь­

ся обов' язок координувати спі11ьну роботу всіх зацікавлЕ>них сторін зад­

ля припинення насr·mьства щодо дітей відповідно до вимог міжнарод­

ного законодавства та спільних угод, що допомагають захистити дітЕ'й. 

У зв'язку із цим потрібно змінити позицію дЕ>ржави у питанні 

розподілу коштів, які виділяються для налагодження еq.1ективного 

правового механіз11.1у запобігання насr·111ьству щодо дітей, для усунен­

ня умов та причин, що сприяють цьому. 

Питання взаємодії органів внутрішніх справ з 11.1ісцевими держав­

ни11.1и ад11.1іністрація11.1и й органа11.1и 11.1ісцевого самоврядування щодо 

запобігання нас~mьству в родинах є актуа11ьним не тільки д11я Украї­

ни, але і для інших кра:ін світу. Вирішення цієї проблеми не11.1ожливе 

без тісної співпраці науковців та практиків різних держав. 

Крім того, ПОтрЕ'бує удосконалення механізм взаємодії суспі11ьст­

ва із засобами масової інформації. Журналістів, у свою чЕ>рrу, с11ід 

навчити, як захищати дітей у телевідео11.1атеріалах про q.1акти насиль­

ства в родині, школі тощо. 

Тобто сгворення реально діючого механізму взаємодії органів внут­

рішніх справ, 11.1ісцевих державних ад11.1іністрацій, органів місцевого само­

врядування, громадських організацій та засобів масової інф:>рмації уне­

мож11ивJ.fГЬ поширення цього ганебного явища в укрііінському суспі11ьсгві 

Таки11.1 чином, 11.1ожна стверджувати, що створення надійних пра­

вових перешкод насильству проти дітей - це ще один крок до грома­

дянського суспільства, сутність якого полягає, перш за ВСЕ', у мирних 

ненасильницьких срормах співіснування індивідів. ПотрЕ'бує пода­

льшого розвитку укра:інське та міжнародне право у сфері запобіган­

ня нас~mьсгву в сім'ї, забезпечення прав дитини, а також розробка 
МЕ'ханізмів реалізації таких прав. 

C1r1nrnrnя надійu1-1а до редко,1еrії 22.05.2009 р. 

' Про внесеІПІЯ 3Мlli до деяь.w; заь.онодавчцх аь.'Іів Уь.раЇНІ< щодо вдосконалеІПІЯ за­
конодавсrnа сrосовно пропщії насильства в ch(i: Закон Україин від 25 ЕІ<'J"'СНЯ 2008 р. 
11 урядов1m кур' 'l'· - 200&. -14 .'Іltсгощца. - № 214. 
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Розділ IV. ПРОБПЕМИ ЦИВ/ПЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОПОГІЧНОГО 
ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПРАВА 

В.М. Комарницький 

І 
ДО ПИТАННЯ ПРО СПЕЦІАЛЬНЕ 
КОРИСТУВАННЯ АТМОСФЕРНИМ 
ПОВІТРЯМ (ПРАВОВИЙ АСПЕКТ) 

АтмосфЕ>рне повітря як об'єкт правового регулювання не отри-

11.1ало в спеціальній літературі однозначної оцінки. У численних пуб­

лікаціях із відповідного питання дос11ідники (зокрема В.В. ПЕ'Тров, 

Ю.С. Ше1<.1шученко, М.М. Брінчук, М.І. Малишко, Г.В. Анісі1<.1ова, 

В.К. Попов, Л.О. Бондар, О.Л. Дубовик та ін.) по-різному визначають 

1<.1ісце законодавства, що стосується ат1<.1осq.1ерного повітря, у систе1<.1і 

екологічного законодавства, а відтак окрес11юються перспективи його 

подальшого вдосконалення. Є різні думки з приводу співвідношення 

розуміння атмоа.рерного повітря як об'єкта охорони та природного 
pecypcyi. Усе це зумовлює потребу ще раз звернутися до аналізу пра­
вовідносин, у яких об'єктом виступає атмосферне повітря. 

З назви цієї статrі зрозуміло, що в цьо1<.1у аналізі велику увагу бу­

де приділено виявленню особливостей правового регулювання ат1<.10-

сфЕ>рного повітря як природного ресурсу. До цього спонукають такі 

1<.1іркування. У головному систе1<.1оутворюючо1<.1у законодавчому акті 

цієї га11узі - Законі України "Про охорону навколишнього природно-

i Дцв.: Охрана оь.ружающей сре,дь1 в rородах (органцзаццоІПІо-правовЬІе оопросЬІ) 

/ Om. ред. Ю.С. Шемшученко. - К.: Наукоиа думка, 1981. - С. 153 - 173; Дубов!1Ь. 0}1 
3ко.'Іопrче.:кое праоо: Учебmп;. - М.: ТК "Ве.'1611", Изд-во "Проспект", 200!. - С. 338 - 340; 
Еколоrічне праоо Українц: Підручник ДJІЯ сrуденrів юрцд. ВJ1Щ. навч. заь.ладів 

/ В.К. Попов, А.П. Гетьман, С.В. Размсrаа та ін.; За ред. В.К Попова та А.П. Ге"ІЬмана. -
Х.: Право, 2001. - С. 360 - 373; Прцродноресурсове право Уь.раїнц: Навчальнцй: посібник 
/ За ред. І.І. Каракаша. - К.: ІСГ11На, 2005. - С. 334 - 336. 
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го середовища" (1991 р.) ат11.1осq.1ерне повітря згадується як об'єкт 

правової охорони (ст. 5) та як природний ресурс зага11ьнодЕ>ржавного 
значення (ст. 39). Це положення, однак, не отримало подальшого роз­
витку. Законодавство ссрокусувалося лише на охоронному аспекті 

поводження з ат11.1осq.1ерним повітря11.1, про що, зокрема, свідчить і 

назва базового ДТІЯ атмоа.j:>Е>рного законодавства закону - Закону України 
"Про охорону ат1<.1осq.1ерного повітря" (в ред. Закону No 2556-ІІІ від 
21.06.2001 р.)1. ТакЕ' ставлення до атмоссрерного повітря будується на 
певних традиціях правового регулювання природоохоронних відносин, 

ЯКЕ' фіксує увагу на нас11ідках діяльності, що чинить вплив на при­

родне середовище й установлює ви1<.1оги, що 1<.1ають усунути чи 

НЕ'йтралізувати їх НЕ'Гативну дію, у тому чис11і на здоров' я людини, 

екологічний стан середовища перебування людини. 

Уся історія розвитку законодавства про атмосфЕ>рне повітря свід­

чить, що акцЕ>нт у ньому робиться на визначЕ>нні заходів щодо охоро­

ни аn1осq.1ерного повітря в процесі п11анування, розміщення будів­

ництва нових виробничих та інших господарських об'єктів, при 

реконструкції, модернізації чи Е>ксплуатації діючих підприємств, у 

процесі будь-якої діяльності, що може вплинути на стан атмосq.1ерно­

го повітря. Ці заходи передбачають нормування викидів забруднюю­

чих речовин, застосування споруд, устаткування і пристроїв д11я 

очищення викидів або їх знЕ>шкоджЕ>ння, зменшення впливу шкідли­

вих q.1акторів, використання приладів контролю за кількістю і скла­

дом забруднюючих речовин, здійснення Е>кологічної Е'КСПЕ'ртизи гос­

подарської та іншої діяльності, що НЕ'се загрозу д11я стану атмосфЕ>р­

ного повітря тощо. 

Важливо відмітити, що забруднення атмосфЕ>рного повітря чи­

нить системний негативний вплив на навколишнє природнЕ' середо­

вище загалом, на окремі природні ресурси та людину. Адже атмо­

сq.1ерне повітря є посереднико1<.1 1<.1іж природни1<.1 середовищем та лю­

диною. Якщо забруднюється грунт, ліс, водний об'єкт, рослинні ре­

сурси, то потерпають не тільки вони, але й людина, яка споживає їх. 

За таких у1<.1ов 1<.1айже всі норми Закону Украіни "Про охорону навко­

лишнього природного середовища" від 25.06.1991 р.2 та аналогічних 
законів інших країн світу, що присвячЕ>ні попЕ>редженню та нейтра11і­

зації наслідків забруднення довкілля, несуть безпосереднє атмосq.1е­

роохороннЕ' навантажЕ>ння. В.В. Петров, оцінюючи цю ситуацію, а 

'Д11в.: Відомості Верховної Рад11 Україm1. - 2001. - № 4&. - Ст. 252. 
'Д11в.: Відомості Верховної Рад11 Україm1. -1991. - № 41. - Ст. 546. 
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також &>ручи до уваги, що ДІlЯ самого атмосферного повітря забруд­

нення, його ступінь не ~нають значення, оскільки воно завжди 

залишається апнос41ерни11.1 повітря11.1, хоча й іншої якості, зробив вис­

новок, що НЕ'має потрЕ>би в спЕ>ціа11ьному законі про охорону атмо­

сферного повітря, то11.1у що необхідні положення, які забезпечують 

вирішення відповідного питання, містяться в законі про охорону 

навко.11ишнього природного серЕ>довищаІ_ 

Ця позиція не виг.11ядає прийнятною. Безумовно, відповідний за­

кон про охорону навколишнього природного серЕ>довища (як у Росії, 

так і в Украіні), чинrтть свій вп.11ив на врегу.11ювання відносин, пов' язаних 

з ап1.1осферни11.1 повітря11.1, але те ж CaJ11e стосується й інших природних 
ресурсів. При цьо11.1у закон обмежується встанов.11енням загальних, 

принципових положень щодо охорони та використання природних 

ресурсів, а отже, не 11.1оже охопити й відбити всю різноманітність 

урегулювання особ.11ивостей природоресурсних відносин. Це забезпе­

чується спеціальни11.1и природоресурсними законодавчими актами. 

Атмосферне повітря, звичайно, слід розглядати як природний 

ресурс, а законодавство, йо11.1у присвячене, відносити до ск11аду при­

родоресурсного. ТрЕ>ба чітко усвідо11.1лювати, що його охорона, як і 

охорона інших природних ресурсів, зумов.11юється потребою попЕ>­

рЕ'дження, усунЕ>ння, НЕ'йтралізації негативних наСJІідків їх викори­

стання. Іншими с11овами, самЕ' використання цього ресурсу в процЕ>сі 

господарської діЯJІьності, яка НЕ'Гативно позначається на якісному 

стані атмоссрерного повітря, і вик11икає необхідність його охорони2. 

ЗокрЕ>ма, атмоссрернЕ' повітря використовується як сировина ДТІЯ го­

ріння, охОJІоджЕ>ння, прочищЕ>ння, пЕ>редавання звукових чи інших 

сигнмів. Воно є Е>кономічним природним ресурсом, е.11емЕ>нrи, що вхо­

дять до його складу (азот, аргон, ксЕ>нон та ін.), використовуються ДІlЯ 

виробництва продукції в різних сферах діЯJІьності, зокрЕ>ма в Е>нерГЕ>­

mці, 11.1ашинобудуванні, хімічній та 11.1етд..ТІурrіr'шій промис.11овості. До­

сrтть активно атмосq_-.ерне повітря використовується як місце д11я викидів 

забруднюючих речовин, а також для інших господарських потреб. 

У станов.11юючи ви11.1оги щодо охорони ат11.1ос41ерного повітря за­

конодавство в багатьох випадках указує на види, способи дія.11ьності, 

які потрЕ>бують атмосфероохоронної регла11.1ентації. Це, зокрема, екс­

п.11уатація транспортних засобів, що пов'язана з викида11.1и забруд-

'Дцв.: Пе"І}JОВ В.В. 3ь.олощческое праоо РосСЮІ.: Уче6НJ1Ь.ДJІЯ вузов. - М.: БЕК, 1995. -
С.114-115. 

2 Дцв.: БJ'ІПІЧУЕ М.М. Праоовая охрана а'!Мосферного ооздуха / Огв. ред. д-р юрцд. 

на ух, проф. О.С. Колб.~сов. - М.: Науь.а, 1985. 
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нюючих речовин (ст. 17), діяльність, спрямована на штучні з11.1іни ста­
ну атмос41ери та ап.1ос41ерних явищ у господарських цілях (ст. 16), 
робота машин, механіз11.1ів, обладнання, інструментів, а також корис­

тування звуковідтворювальною апаратурою та 11.1узични11.1и інстру11.1е­

нта11.1и у концертних і танцювальних залах та на відкритих 11.1айдан­

чиках тощо, пов'язані з утворенням шуму (ст. 13), підприємницька 
діяльність, що пов'язана з викидами забруднюючих речовин (ст. 10), 
тощо. Оскільки в усіх зазначених випадках діяльність відповідних 

суб'єктів ретельно реrламентується за допомогою системи спеціаль­

них правових приписів і дозволів, то 11.1оже11.10 говорити про спеціаль­

не використання атмоссрерного повітря. До нього, керуючись Зако­

ном України "Про охорону атмосферного повітря", слід віднести дія­

льність, що; 

а) має наслідком викиди забруднюючих речовин в атмоссрернЕ' 

повітря (ст. 11). Ці викиди можуть здійснюватися лишЕ' після отри­
мання дозволу, який видається територіальним органом спеціально 

уповноваженого цЕ>нтрального органу виконавчої влади з питань 

охорони навколишнього природного сЕ>редовища за погоджЕ>нням із 

гЕ>ригорімьним органом спЕ>ціально уповноваженого ценгрмьного 

органу виконавчої влади з питань охорони здоров' я. Дозволи на ви­

киди забруднюючих речовин в ап.1осферне повітря видаються за 

умови: неперевищення протяго11.1 тер11.1іну їх дії встановлених норма­

тивів екологічної безпеки; неперевищення нормативів допустимих 

викидів забруднюючих речовин стаціонарних джерел; догри11.1ання 

вимог до технологічних процесів у частині обмеження викидів за­

бруднюючих речовин. Згідно з Порядко11.1 проведення га оrпrати ро­

біт, пов' язаних із видачею дозволів на викиди забруднюючих речо­

вин в ап.1осферне повітря стаціонарни11.1и джерелами, обліку підпри­

ємств, установ, організацій та гро11.1адян-підприємців, які отримали 

такі дозволи, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України 

від 13 бЕ'резня 2002 року № 302, дозвіл на викиди забруднюючих ре­
човин в атмосферне повітря видається НЕ' МЕ'НШ як на п'ять роківl. 

Викиди забруднюючих речовин у порядку спеціального використан­

ня атмосферного повітря нормуються шляхом усгановлЕ>ння для ко­

жного стаціонарного джЕ>рела вик~щів нормативів гранично допус­

тимих викидів шкід11ивих речовин в атмосферне повітря (ГДВ). По­

рядок розро6.11Е>ння та затвердження нормативів гранично допусти­

мих викидів забруднюючих речовин із стаціонарних джерел затвер-

'Д11в: Офіційюrй вісЩІЬ. Українп - 2002. - № 12. - С. 61. 
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джено постановою Кабінеrу Міністрів України від 28 rрудня 2001 року 
No 17801; 

б) чинить 41ізичний і біологічний вплив на його стан (ст. 13). Рі­
вні фізичних і біологічних чинників на стан атмос41ерного повітря 

встановлюються відповідним дозволо11.1 на основі затверджених нор­

мативів. Дозвіл видається органами Мінприроди України за пого­

дженням з органами державної санітарно-епідеміологічної с11ужби 

строком не менш як на п' ять років. Порядок видачі дозволів на екс­

плуатацію устаткування з визначеними рівнями впливу фізичних і 

біологічних факторів на стан атмоссрерного повітря, проведення 

оплати цих робіт та обліку підприємств, установ, організацій і грома­

дян-підприємців, які отрима11и такі дозво.11и, затверджено постано­

вою Кабінету Міністрів України від 29 березня 2002 року No 4322; 
в) спрямована на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних 

явищ у господарських цілях (діяльність, що впливає на погоду і клі-

11.1ат) (ст. 16). Вона може провадитися підприємствами, установа11.1и, 
організація11.1и та громадянами суб' єктами підприє11.1ницької 

діяльності тільки за дозвола11.1и, видани11.1и спеціально уповноваженим 

центральним органом виконавчої влади з питань охорони навко­

лишнього природного середовища або його територіальни11.1и орга­

на11.1и, за погодженням зі спеціально уповноваженим центральним 

органом виконавчої влади з питань охорони здоров' я або його 

територіа11ьними органами, місцеви11.1и органа11.1и виконавчої влади та 

органа11.1и 11.1ісцевого самоврядування. Дозвіл видається безоплатно 

тер11.1іном на один рік. Порядок погодження і видачі дозволів на про­

вадження діяльності, пов'язаної зі штучними змінами стану атмо­

сфери та атмоссрерних явищ у господар;::ьких ці.11ях, затверджено по­

становою Кабінету Міністрів України від 13 березня 2002 року No 
3013. 

У юрr-щичній літературі ставиться також питання про 

правомірність використання атмоссрерного повітря в рамках загаль­

ного природокористування~. Підтри11.1уючи цю точку зору, зауважи­

мо, що до зага.11ьного с11ід віднести таке використання атмоссрерного 

повітря, яке здійснюється без отри11.1ання спеціальних дозволів для 

забезпечення життєдіяльності людського організму (споживання 

'Д11в: ОфіціЙНJ-ІЙ вісЩІЬ. УкраЇНJ-L - 2002. - № 1. - С. 84. 
2 Д11в: О.ріціІlніm вісmш YI-paїmt. - 2002. - № 14. - С. 174. 
'Д11в: ОфіціЙНJ-ІЙ вісЩІЬ. УкраЇНJ-L - 2002. - № 12. - С. 59. 
• Д11в.: Екстоrічне праоо: Підручmп; /За ред. професорів А.П. Гетьмана і М.В. Шу.'ІЬ­

п1. - Х.: Пра оо, 2005. - С. 323. 
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кисню для дихання людини), оздоровлення людей, технологічних 

процЕ>сів дЕ>яких виробництв (використовується як сировина основно­

го виробничого призначення), а також для інших господарських по­

ТрЕ>б. 

Не можна не зБЕ>рнути уваги й на думку, яка виправдовує 

відсутність виді.11Е>ння в законодавстві права загального використання 

апносферного повітря rn11.1, що право кожного використовувати атмо­
сфернЕ' повітря ДІlЯ забезпечЕ>ння життєдіяльності людського 

організму не потрЕ>бує правової рЕ>ІламЕ>нтаціїl. Тут не враховано, по­

перше, те, що на праві загального природокористування ат11.1осq.1ерне 

повітря використовується не ті.11ьки людиною ДІlЯ задово.11Е>ння своїх 

природних потреб у кисні, а й інші суб'єкти, зокрЕ>ма суб'єкти госпо­
дарювання, у процесі організаujї виробництв, у яких ап.1осферне повітря 

використовується як сировина основного виробничого призначення. 

В останньому випадку мож11ивими є зміни ситуації в організації ви­

робництва, що поставить питання про з11.1іну форми користування 

ат11.1осферни11.1 повітря11.1 - із загального на спеціальне. Тож, поділ на 

зага11ьне і спеціа11ьне використання дозволить чітко визначити обсяг 

дозвільно.сті на діяльність, пов'язану з використанням атмоссрерного 

повітря, 11.1ежу, за якою суб'єкт господарювання 11.1ає перЕ>ходити на 

умови спеціального використання атмоссрерного повітря й підкоря­

тись їм. 

По-друге, право на загальне користування ап.1осферни11.1 повіт­

ря11.1, як і будь-яке інше право людини, що q.1іксується в законі, 11.1ає сприя­

ти посиленню rаранrій їх захисту. Адже люд~шу цікав~пь не просто ат-

11.1осq.-.ерне повітря, а "чисте", яке не загрожує їі здоров'ю, формує спри­

ятливі природні у11.1ови для життя. Тож, закріrп1юючи на рівні закону 

ЦЕ' право, законодаБЕ>ць мусить іти далі й визначати систЕ>му заходів, 

що 11.1ає забезпечити право людини на вільне користування ат11.10-

сферним повітря11.1, яке відповідає санітарно-гігієнічни11.1 та екологіч­

ним вимогам, тим самим пос~mюючи правові гарантії Е>ко.11огічних 

прав громадян, пов' язаних із використанням атмосферного повітря. 
До рЕ>Чі, чинний Закон України "Про ап.1осq.1ерне повітря", на відміну 

від інших природнорЕ>Сурсових законодавчих актів, узага11і не містить 

ОКрЕ'МОЇ етапі, котра визнача11а б права громадян у відповідній сфері. 

Ідеться не ті11ьки при визначення їх права на користування апносq.-.ер­

ни11.1 повітря11.1 на засадах загального природокористування, а й інших 

' Д11в.: Екмогічне право Україm1. Амцемічmm курс: Підручник І За заг. ред. 

Ю.С. Ше~иnученка. - К: ТОВ "В11давmщпю "Юр11д11чна думка"". 2005. - С.103. 
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прав щодо участі в організації атмосфероохоронної дія.11ьності, прий­

нятті рішень, що 11.1ожуть вrпrивати на стан атмосферного повітря. 

Отже, 11.1ожна констатувати, що право користування апносфер­

ним повітрям не закріплено в чинному Законі України "Про охорону 

атмосферного повітря". Це не відповідає реально існуючо11.1у стано­

вищу, коли ви11.1оги щодо охорони апносферного повітря встановлю­

ють крізь призму видів дія.11ьності, що пов' язані з різними способами 

використання цього об' єкта правового реrу.11ювання. Щоб усунути 

цю розбіжність, доцільно з11.1інити редакцію назви цього закону й 

викласти їі таким чином; Закон Украіни "Про атмосферне повітря". Сама 

ця назва буде свідчити про те, що в законі відносини з використання 

й охорони ат11.1осq.1ерного повітря розглядаються в єдиному ко11.1п­

лексі. До речі, ідея від11.1ови від використання слова "охорона" поряд із 

терміном "атмоссрерне повітря" при визначенні назви відповідної 

галузі законодавства (пропонувалося, зокре11.1а, застосувати термін 

"ат11.1осq.1ерне законодавство")l не є новою. Отже, є сенс повернутися 

до неї з уже зазначених підстав. У запропонованому Законі "Про атмос­

ферне повітря" мають бути збережені охоронні норми й визначені 

положення з використання атмосq.1ерного повітря (як місця для ви­

киду забруднюючих речовин, передавання звукових чи інших сигна­

.11ів, як сировини д11я горіння, охолодження, прочищання й інших 

технологічних процесів тощо). Слід також передбачити використан­

ня апносферного повітря на засадах його загального та спеціального 

використання. 

М.Й. Курочка, 
А.В. Лапкін 

І 

Сrпапиия 11пдіІі111лп до ред1~:олеrії 03.09.2009 р. 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОКУРОРОМ 
ПРАВ ЦИВІЛЬНОГО ПОЗИВАЧА 
У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 
УКРАЇНИ 

Статтею 2 Кри11.1інально-процесуального кодексу України серед 
завдань криміна.11ьного судочинства передбачена охорона прав та 

законних інтересів фізичних і юридичних осіб, які беруть в ньому 

участь. Першочерговим завдання11.1 і головни11.1 призначення11.1 кри11.1і­

нального процесу України має бути всебічне забезпечення і гаранту-

1 Охрана окружающей среДЬІ в городах (органцзаЦJ10юю-правовЬІе вопросЬІ) / Om. 
ред. Ю.С. Шемшучень.о. - К11ев: Наухова думка, 1981. - С. 171-172. 
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вання прав і законних інтерЕ'СіВ осіб, яким злочином заподіяно шко­

ди, і які у зв'язку з цим потребують підвищеного захисту і допомоги з 
боку держави. 

Однак, на поточний момент у кри11.1інально11.1у судочинстві Украї­

ни доводиться констатувати відсутність повноцінного процесуа11ьно­

го механізму захисту таких осіб. Забезпечення прав і законних інте­

рЕ'СіВ останніх здійснюється через набуття і реалізацію ними проце­

суального статусу потерпілого, а також за допомогою пред'явлення і 

підтримання циві.11ьного позову в якості цивільного позивача. Саме 

інститут цивільного позову в кримінальному процесі на сьогодні є 

основним і чи не єдиним засобом відшкодування заподіяної особі 

ЗЛОЧИНОМ ШКОДИ-

Очевr·ЩНО, що важ11иву роль у забезпеченні прав цивільного по­

зивача в кри11.1інально11.1у процесі відіграє прокуратура. Разо11.1 з тим, у 

законодавсгві немає чіткої правової реmаментації цього питання. 

Фактично відсутні і са11.1остійні теоретичні дослідження, присвячені 

цій проблемі. &е це зумовлює актуальність розгляду питань діяльно­

сті прокурора із пред' явлення та підтримання циві.11ьного позову у 
криміна11ьній справі. 

Проблематику цивільного позову в кри11.1інально11.1у процесі, а 

також цивільного позивача як учасника кримінального судочинства 

досліджували С. Давиденко, М. Гошовський та О. Кучинська, О. Кри­

кунов, Я. Клименко та С. Сміттєнко та ін. Однак у роботах цих та ін­

ших вчених питання забезпечення прав цивільного позивача проку­

рором не бу.11и висвітлені у повному обсязі. 

Розгляд вказаної проблеми необхідно розпочати із загальної ха­

рактеристики становища цивільного позивача у кри11.1іна11ьно11.1у про­

цесі України. 

Удоскона11ення процесуального статусу циві.11ьного позивача 

слід вважати одним із найважливіших напря11.1ків забезпечення прав і 

законних інтересів потерпі.11ого у криміна11ьному судочинстві. Адже 

цивільний позивач у кримінальному процесі - це той же потерпі.11ий, 

що пред'явив в ході провадження по кримінальній справі вимоги про 
відшкодування шкоди, спричиненої (за його думкою) злочином~. 

Тому дос11ідження проблематики потерпілого нерозривно пов'язане з 
вивченням питань, що стосуються участі у кримінальному судочинс­

тві цивільного позивача. 

i Божьеи В. Предпосьть.ц обеспечеНWІ ІППІ>ресои потерпеишего и уголоином процессе 

11 3.U.ОІПІОСІЬ. - 2005. - № 11. - С. 7. 
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Якщо, за ч. 1 ст. 49 КПК, потерпіли11.1 визнається особа, якій зпо­
чином заподіяно морапьну, срізичну або майнову шкоду, то цивіль­

ни11.1 позиваче11.1, відповідно до ч. 1 ст. 50 КПК, визнається гро11.1адянин, 
підприємство, установа чи організація, які зазнали матЕ>ріальної шко­

ди від злочину і пред'явипи вимогу про відшкодування збитків відпо­

відно до ст. 28 КПК. Про визнання циві11ьним позивачЕ>м чи про відмо­
ву у цьому, як і про визнання громадянина потЕ>рпі.11им, особа, яка про­

вадить дізнання, слідчий, судця виносять постанову, а суд - ухвалу. 

При зіставлЕ>нні ЛЕ'гальних дЕ'фініцій потЕ>рпі.11ого і цивільного 

позивача очевидно, що остання ширша за обсяго11.1, оскільки, крім 

громадян-срізичних осіб, вона вк11ючає також підприємства, установи, 

організації - тобто юрr·щичних осіб. Таку ситуацію, на наш погляд, тре­
ба розглядати НЕ' як перевагу визначення поняття циві11ьного позивача, 

а як недолік кримінально-процесуального поняття потерпілого. 

В літературі деда11і частішЕ' зВЕ'ртається увага на обмЕ>ження кола 

потерпілих у КПК лише фізични11.1и особа11.1и як на серйозну пробле­

му1. Мож11ивість юридичних осіб, яким злочином завдано матЕ>ріаль­

ної шкоди, виступати в кримінальному процесі лише цивільними 

позивачами, ПЕ'вним чином обмежує їхні права і законні інтереси. 

НевирішЕ>ним за таких умов залишається питання захисту юридич­

них осіб, які зазнали моральної шкоди від злочину, оскільки за чин­

ною правовою конструкцією заявляти циві.11ьний позов можна лишЕ' 

щодо 11.1атеріальних збитків, а відтак юридичні особи, діловій репута­

ції яких злочином завдано шкоди, взага11і не можуть бути учасника-

11.1и кри11.1інального процесу. Крім того, як цивільний позивач, юриди­

чна особа позбавлЕ>на деяких важ11ивих прав потерпілого; наприк11ад, 

підтри11.1увати обвинувачення у випадках, визначених КПК, зокре11.1а, 

права вимагати продовження розгляду справи і підтримувати обви­

нувачення у суді при відмові прокурора від державного обвинува­

чення (ч. 2 ст. 267 КПК). Відповідно, при відмові ч. 3 ст. 264 КПК НЕ' 
вимагає з'ясування думки цивільного позивача (юридичної особи), 

тобто інтЕ>реси останньої можуть прямо ігноруватися прокурором, а 

їх захист законодавчо не передбачений. Доспідники вказують як на 

про6.11Е>му, що юридичні особи, інтереси яких порушЕ>но злочином, 

' Кармч П., Лапкін А. Дея:кі аспекп1 харакwр11сп~:к11 проце.:уального сrанов1ипа по­
терпілого у крJІМінальному судоЧJІНсm:і Уь.раЇНІ< / / Віснцк Аь.адемії прокура'І)'рІІ Уь.рнї­
НfІ. - 2007. - № 2. - с. 43. 
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при відмові срактично лишаються мож11ивості здійснювати свій за­

хисті. 

Подібні проблеми можуть бути розв'язані двома ш11яхами: 1) че­
рез розширення правомочностей цивільного позивача у кри11.1іналь­

ному процЕ'Сі і зрівняння їх з обсягом прав потЕ>рпілого; 2) через роз­
ширення обсягу поняття потерпілого і включення до нього юридич­

них осіб. 

У першому випадку інтереси юр~щичних осіб будуть повною 

мірою забезпечені, однак процесуальний статус циві.11ьного позивача 

і потерпілого 41актично будуть збігатися і дублювати одне одного. 

При другому варіанті юридичні особи, незалЕ>жно від того, заяв­

ляли чи ні вони цивільний позов у справі, стануть повноправними 

учасника11.1и кримінального процесу. Саме цей шлях обрали при 

прийнятті нових КПК для розв'язання такої проблеми законодавці 

Російської ФЕ>дЕ>рації (ст. 42 КПК РФ) та Казахстану (ч. 12 ст. 75 КПК 
Казахстану), де потерпілими визнаються як 41ізичні, так і юридичні 

особи, яким завдано матеріальної чи моральної шкоди. 

Вказані про6.11Е>мні питання досить повно вирішуються у прОЕ>кті 

нового КПК України № 1233 від 13 грудня 2007 року. Так, ст. 55 прОЕ>­
кту КПК поширює поняття потерпілого як на 41ізичних, так і на 

юридичних осіб, яким злочином або іншим суспі.11ьно нЕ>бЕ'зпЕ>чним 

діянням заподіяно майнову чи мора11ьну шкоду, а також дЕ>ржаву. 

Стаття 58 проекту КПК визначає цивільни11.1и позивача11.1и фізичну 
або юридw1ну особу, якій злочином чи іншим суспільно-­

небезпечним діянням заподіяно майнову чи мора11ьну шкоду і якою 

пред'явлено вимогу про їі відшкодування, а також, у відповідних ви­

падках, юридичну особу від імені держави. 

Як уже йшлося вище, поняття "цивільний позивач" відрізняється 

від поняття "потерпілий" у кри11.1інальному процесі лише тим, що 

перший пред'явив вr-пногу про відшкодування заподіяної йому зло­

чином шкоди. В літЕ>ратурі зазначається, що за дЕ>якими незначними 

виключеннями процесуальні статуси вказаних учасників криміна.11ь­

ного судочинства майже повністю збігаються. При цьому і потерпі­

лий, і циві11ьний позивач реа11ізують своє право на відшкодування 

(компЕ>нсацію) безпосЕ>редньо завданої злочином шкоди шляхом 

пред'явлення цивільного позову. Таким чином, особа, якій заподіяно 

' Трофцмень.о В.М. Проблеми правовоrо регулюваШІЯ участі потерпілого в доь.азу­
в.~.нн:і в стдооому розгляді кримінальної справи І І Проt\'1<~11111 правового забезпечеШІЯ 

еь.ономічної m соціальної поліТ11Ь-ц в Україні: маwріалц наух.-прак. конф. (111. Хар>Jв, 24 -
25 Ч'авня 2005 р.) - Х.: НЮАУ ім. Я. Мудрого, 2005. - С. 471. 
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шкоду і яка ПрЕ'д' яв~mа вимогу про їі відшкодування, визнається вод­

ночас потерпіли11.1 і цивільним позивачем, їй забезпечуються всі пе­

рЕ'дбачені законо11.1 права останніх!. 

Те, що в перЕ>важній більшості випадків (а при подоланні прога­

лини щодо визнання потЕ>рпілими юридичних осіб - в усіх без ви­

ключення) цивільний позивач і потерпілий збігаються в одній конк­

рЕ'ТНій особі, ставить питання про доцільність існування такої процЕ'­

суальної q.1ігури в кримінальному судочинстві. Адже, заявляючи ви­

могу про відшкодування шкоди, потерпілий НЕ' пЕ>рестає бути потер­

пілим, він лише набуває подвійного статусу. І якщо не кожний поте­

рпілий стає цивільним позивачЕ>м, то кожний цивільний позивач 

обов'язково має бути потЕ>рпілим. На ЦЕ' вказують і положення чин­

ного законодавства. Так, відповідно до ч. 1 ст. 123 КПК, якщо в справі 
заявлено цивільний позов, слідчий зобов' язаний скласти мотивовану 

постанову про визнання потерпілого цивільни11.1 позиваче11.1 або про 

відмову в цьому. Із цих положень закону випливає, що рішення про 

визнання чи відмову у визнанні цивільни11.1 позивачем прий11.1ається 

с11ідчим за рЕ"Зультатами поперЕ>дньо заявленого потЕ>рпілим циві11ь­

ного позову. Крім того, у ст.ст. 122 і 123 КПК йдеться про визнання 
цивільним позивачЕ>м самЕ' потЕ>рпілого. З цього можна зробити ви­

сновок, що визнанню цивільним позиваче11.1 перЕ>дує, по-перше, ви­

знання потерпілим, а по-друге, заявлЕ>ння останнім цивільного позо­

ву. Водночас, всі перЕ>лічені вище обставини 11.1ожуть мати 11.1ісце одно­

часно, в такому разі визнання циві11ьним позивачем можна розmяда­

ти як складний юридичний сракт. На це звертає увагу Пленум ВЕ>рхо­

вного Суду України у своїй Постанові від 2 липня 2004 року No 13 
"Про практику застосування судами законодавства, яким перЕ>дбачені 

права потерпілих від злочинів", відповідно до п. 7 якої особа, якій 
заподіяно шкоду і яка пред' яв~mа вимогу про їі відшкодування, ви­

знається одночасно потерпіли11.1 та цивільним позиваче11.1. Їй забезпе­
чуються всі перЕ>дбачені законом права як потерпілого, так і цивіль­

ного позивача. І хоча кримінально-процесуальний закон пря11.10 не 

пов'язує набуття статусу цивільного позивача з поперЕ>днім визнан­

ням особи потерпіли11.1 у справі, однак за логікою лише та особа, якій 

злочином шкода заподіяна, може пред' явити вимогу про їі відшкоду­

вання. Таки11.1 чином, цивільний позивач у більшості випадків не є 

самостійни11.1 учаснико11.1 процесу; це лише у11.1овне позначення однієї з 

i Дащ.щенко С.В. Поwрпіщrй: як суб'єкт ь.рщrінально-проц.есуального доказуваШІЯ: 

Монографія. - Х.: Фінн, 2008. - С. 78. 
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якостей потерпілого або ж напрямків діяльності останнього, спрямо­

ваної на відшкодування заподіяної йому зпочино11.1 шкоди. У цьо11.1у 

становище цивільного позивача відрізняється від його процесуа11ьно­

го "антипода" - цивільного відповідача. Останні11.1 є не підозрюваний, 
обвинувачЕ>ний, підсудний, а, відповідно до ч. 1 ст. 51 КПК, як циві­
льних відповідачів може бути притягнуто батьків, опікунів, піrnува­

льників або інших осіб, а також підприємства, установи і організації, 

які в сr·п1у закону несуть 11.1атеріальну відповідальність за шкоду, за­

вдану злочинними діями обвинуваченого. 

Тому в кримінально11.1у судочинстві цілком 11.1ожна передбачrтти 

ситуацію, за якої катЕ>горія "цивільний позивач" зникнЕ'. Натомість 

поняття "потерпілий" і "цивільний позов в кри11.1інально11.1у процесі" 

існуваrnмуть, і в такому mіввідношенні, як "потерпі11ий, що пред' явив 

цивільний позов" і "потЕ>рпі.11ий, що НЕ' пред'явив циві.11ьного позову". 

При цьо11.1у процесуальний статус останніх нічи11.1 не відрізнятиметь­

ся, оскі.11ьки охоплюватиметься єдиним поняттям "потерпі.11ий" ПотЕ'­

рпілий, що пред'явив цивільний позов, лише здійснюватиме додат­

кову дія11ьність, спрямовану на його доБЕ'дЕ'ння. За таких умов зні-

11.1еться і пробле11.1а, пов' язана з 11.1ожливістю відшкодування заподіяної 

потЕ>рпілому злочином шкоди з боку держави, оскільки в усіх дослі­

дженнях~ і нормативно-правових актах2 з цих питань Идеться саме 

про потерпілого, а НЕ' циві.11ьного позивача, хоча відшкодування 

шкоди у справі ви11.1агає саме останній. 

Пред'явлення і підтримання цивільного позову в кримінальному 
процесі не 11.1ожна розглядати виключно як приватну справу особи, 

якій злочино11.1 заподіяно шкоди, оскільки відшкодування завданої 

потЕ>рпілому шкоди має важ11иве публічнЕ' значення. Цим зумовлю­

ється поrnадення на орган дізнання, слідчого, прокурора і суд зо­

бов' язання вжити заходів до забЕ>Зпечення циві.11ьного позову (ч. 1 
ст. 29 КПК). В літературі вказується на актуальність питання про 
своєчасність забезпечення циві.11ьного позову як однієї з основних 

q.1op11.1 забезпечення відшкодування збитків, завданих злочинамиз. 

1 Баранова Л.М., C1ipowю;o С.Е'" Ciplfll М.І. Ко~шенсація nжод~1 жертвам нас11.'Тhm1-
цьь.w; злоЧІ<Нів в Уь.раїні (фахові аспеь.m). - К.: Наш час, 2006. - НЮ с.; Малюrін І. Про­
бле~п1 від!ш;одування nжод~1 потерпіm1мдержавою І І Право Україин. - 2002. - № 10. 

2 Ц11віrІьmm: кодекс УІ-раїm1від16.01.2003 (сг. ст. 1177, 1207); Про Ко~щепп:ію забезпе­
чеmm зах11сrу законнцх прав 'ПІ інгересів осіб, які поwрпіщІ від злочщrів: Указ Президен­

та Україm1 від 28 грудня 2004 року. 
'Смі"ІТЄНко З" КлЩоІею;о Я. Обов'язок слідчого по своєчасному забезпеченню ЩІВіль­

ного позову в крщrінальному процесі// Право УкраЇН!1. - 2002. - № 4. - С. 56 - 60. 
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Важлива роль у забезпеченні відшкодування потерпілому запо­

діяною злочином шкоди на11ежить органам прокуратури. Так, відпо­

відно до ч. 4 ст. 264 :КПК прокурор пред' явпяє або підтри1<.1ує пред' яв­
лений циві.11ьний позов, якщо цього вимагає охорона прав фізичних 

чи юридичних осіб або державних інтересів. Відповідно до ч. 2 ст. 29 
КПК, прокурор пред'являє або підтримує поданий потерпілим циві­

льний позов про відшкодування збитків, заподіяних злочином, якщо 

цього ви1<.1агає охорона інтересів держави, а також громадян, які за 

станом здоров' я чи з інших поважних причин не можуть захистити 
свої права. Закон Украіни "Про прокуратуру" не конкретизує наведе­

них попожень:КПК, ду6.11юючи нормич. 2 ст. 29 :КПК у ст. 33 Закону. 
Залишається дискусійним питання, в 1<.1ежах якої функції проку­

ратури прокурор пред'являє або підтримує циві.11ьний позов в кри-

1<.1інальному процесі. Так, у Законі "Про прокуратуру" ст. 33 "Подання 
цивільного позову про відшкодування заподіяних злочином збитків" 

1<.1іститься у Главі 2, присвяченій нагляду за додержання1<.1 законів ор­
ганами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, 

досудове спідство. У Кри1<.1інально-процесуальному кодексі України 

норми щодо пред' явлення та підтримання прокурором цивільного 
позову містяться як серед основних положень криміна11ьного судо­

чинства (ч. 2 ст. 29 :КПК), так і у ст. 264 :КПК "Участь прокурора в су­
довому засіданні" Оскільки ця стаття регламентує питання підтри-

1<.1ання прокуроро1<.1 державного обвинувачення, то можна зробити 

висновок, що підтримання цивільного позову здійснюється прокуро­

ро1<.1 в межах саме цієї функції. 

З іншого боку, пред'явлення та підтримання цивільного позову 
найбільшою мірою відповідає діяльності прокуратури по реалізації 

срункції представництва інтересів громадянина або держави у суді у 

випадках, визначених законом (п. 2 ст. 121 Конституції Украіни). Ця 
конституційна срункція конкретизована у ст. 36-1 Закону України 
"Про прокуратуру", де сказано, що представництво прокуратурою 

інтересів гро1<.1адянина або держави в суді полягає у здійсненні про­

курорами від імені держави процесуа11ьних та інших дій, спрямова­

них на захист у суді інтересів громадянина або держави у випадках, 

передбачених законом. Формами представництва є, зокрема, звер­

нення до суду з позова1<.1и або заявами про захист прав і свобод іншої 

особи, невизначеного кола осіб, прав юридичної особи; участь у роз­

гляді суда1<.1и справ; внесення апеляційного, касаційного подання на 

судові рішення тощо. Підставою представництва у суді інтересів гро-
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11.1адянина є його неспроможність через фізичний чи матеріальний 

стан, похи.11ий вік або з інших поважних причин самостійно захисти­

ти свої порушені чи оспорювані права або реалізувати процесуальні 

повноважЕ>ння, а інтЕ>ресів дЕ>ржави - наявність порушЕ>нь або загрози 

порушень еконо11.1ічних, політичних та інших державних інтересів 

внаСJІідок протиправних дій (бездіяльності) срізичних або юридич­

них осіб, що вчиняються у відносинах 11.1іж ними або з державою (ч. 2 
ст. 36-1 Закону). 

Конституція України і Закон "Про прокуратуру", визначаючи 

сферу реалізації q.1ункції представництва, містять вказівку лише на 

загальне поняття "суд". Разом з тим, в літературі представництво про­

куратурою інтересів громадянина або дЕ>ржави у суді традиційно 

розглядається пише в межах циві.11ьного, господарського і адміністра­

тивного судочинства, тобто в кримінально11.1у судочинстві ця q.1ункція 

не має місця. Однак пред' явлЕ>ння і підтримання прокурором цивіль­

ного позову в криміна11ьній справі тяжіє саме до представництва, а НЕ' 

до підтри11.1ання державного обвинувачення чи наг.11яду. На користь 

цього свідчать такі обставини: 

1) пред'яв11Е>ння циві.11ьного позову в криміна11ьній справі та 
участь у його розгляді у суді відповідає формам представництва, ви­

значеним у ч. 3 ст. 36-1 Закону "Про прокуратуру", 
2) пред' явлення та підтримання циві.11ьного позову прокурором, 

як і представництво, ~нають однакові підстави, оскільки є формою 

захисту інтересів держави, а також гро11.1адян, які з поважних причин 

не можуть захистити свої права; 

3) циві.11ьний позов у кримінальній справі, що пред'яв.11яється та 
підтри11.1ується прокурором, як і представництво в цивільному, госпо­

дарському, адміністративному судочинстві, мають однакову мету; 

захист інтересів держави або громадянина. 

4) пред'яв.11ення та підтри11.1ання цивільного позову відрізняється 
від підтримання державного обвинувачення за своєю сутністю; у 

першому випадку ЦЕ' дії, спрямовані на захист інтЕ>ресів дЕ>ржави та 

громадян, а у другому - перес.11ідування особи, яка злочинно пору­

шr·п1а нор11.1у права, викриття цієї особи прокуроро11.1 через q.1ункцію 

обвинувачЕ>нняІ. Крім того, підтримання прокурором державного 

обвинувачення завжди публічне, здійснюється не пише від імені, а й 

в інтересах держави, на що вказує тер11.1ін "державне обвинувачення" 

' КіІркач П.М. Організація робоn1 прокура'Іур11 міста. району: Меrод~ІЧНІfІІ посібm~:к 
з організап:ії робоn1 в міськ11х, рапотпrх прокур;пурах. - Х.: Право, 2008. - С. 122. 
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Натомість цивільний позов підтримується прокурором перЕ'дусім з 

11.1етою захисту потерпілих та держави задля відшкодування збитків, 

заподіяних зпочино11.1, тобто їх "приватних" інтересів. 

5) діяпьність прокурора по пред' явленню та підтриманню циві­
льного позову в кримінальному процесі трЕ'ба відрізняти і від нагля­

ду за додержанням законів органами, які проводять досудове слідст­

во і дізнання: останній полягає у діяльності прокурора у досудових 

стадіях процесу, що має на 11.1еті забезпечення законності цими орга­

нами при розс11ідуванні злочинів. Натомість пред' явлення і підтри-

11.1ання цивільного позову виходять за 11.1ежі цієї стадії, ~нають іншу 

мету і завдання, ніж наглядова діяльність прокурора. 

Таким чином, пред'явлення і підтримання прокурором цивіль­

ного позову у кри11.1інальній справі не можна віднести ані до функції 

наmяду за додЕ>ржанням законів органами, які проводять досудове 

слідство і дізнання, ані до функції підтримання державного обвинува­

чення. За сутніспо, підставами, метою і срормою цей напрямок проку­

рорської діяльності найбільш повно відповідає функції представництва 

прокурором інтЕ>ресів держави або громадянина у суді, тому їі можна 

розглядати як ПрЕ'дставництво у кри11.1інально11.1у судочинстві, що має 

свою специсріку, зумов.ТІЕ'НУ природою і характером останнього, по­

ряд з представництвом прокуроро11.1 інтересів громадян або держави 

у цивільному, а,цміністративному та господарському судочинстві. 

Разо11.1 з тим, діяльність із забезпечення прав цивільного позивача 

у кримінальному процесі, що є ширшою за обсягом, ніж ПрЕ'д' яв­
ЛЕ'ння та підтримання цивільного позову і вк11ючає останнє як свою 

ск11адову, прокурор здійснює, реалізуючи також функції нагляду та 

підтримання державного обвинувачення. До завдань нагляду за до-­

держанням законів органами, що проводять дізнання і досудове слід­

ство, відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 29 Закону "Про прокуратуру" входить 
сприяння захисту особи, їі прав, свобод, впасності, прав підприє11.1ств, 

установ, організацій від злочинних посягань. Відповідно, здійснюючи 

нагляд, прокурор перЕ'віряє дотримання вимог закону органом діз­

нання і слідчим щодо підстав і порядку визнання особи циві11ьним 

позивачем, роз'яснення їй прав останнього, їх дотримання, забезпе­

чення позову тощо. При здійснЕ>нні срункції підтримання державного 

обвинувачення в суді прокурор також впливає на долю цивільного 
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позову, зокрема у своїй обвинувальній промові він зобов'язаний ви­

словити своє ставлення до заявпеного позову І. 

НЕ>визначеність у питанні природи і функціональної спрямова­

ності діяльності прокурора з пред' явлення і підтримання цивільного 

позову у кримінальній справі простежується і на рівні наказів ГенЕ'­

рального прокурора України, яки11.1и регулюється це питання. Так, у 

п. 7 Наказу № 4гн від 19.09.2005 р. "Про організацію прокурор;::ького 
нагляду за додержання11.1 законів органами, які проводять дізнання та 

досудоБЕ' с11ідство" Генеральний прокурор вимагає вважати одним із 

пріоритетів у роботі прокурорів та органів досудового слідства захист 

прав і законних інтЕ>ресів потерпіпих; вживати заходів до забезпечЕ>н­

ня відшкодування завданої ї11.1 матеріальної та моральної шкоди, ви­

трат на стаціонарнЕ' лікування, виявлення та усунення прw1ин і умов, 

що сприяли вчиненню зпочинів. Відповідно до Наказу № 5гн "Про ор­

ганізаujю участі прокурорів у судово1<.1у розгляді кри1<.1інальних справ 

та підтримання державного обвинувачЕ>ння" від 19.09.2005р. прокуро­

рам при підтри1<.1анні державного обвинувачення необхідно у всіх пе­

редбачЕ>них законом випадках ставити питання перед судом про при­

значення додаткового покарання, відшкодування завданих злочином 

матЕ>ріа11ьних зб~пків та компенсації мора11ьної шкоди (п. 5.4. Наказу). 
У Наказі Генерmьного прокурора України № бгн від 29.11.2006 р. 

"Про організацію представництва прокурором в суді інтЕ>ресів грома­

дянина або держави та їх захисту при виконанні судових рішень" 

пред'яв.11Е>ння і підтримання прокурором циві.11ьного позову у кримі­
нальній справі не згадується. Разом з тим, основним завданням пред­

ставництва визначається захист прав і законних інтересів осіб, які не 

спроможні з будь-яких причин самостійно захистити свої права або 

реалізувати процесуа11ьні повноваження (п. 2 Наказу). Конкретизують­
ся підстави представництва, наведЕ>ні у ст. 36-1 Закону "Про прокура­
туру"· відповідно до п. 4 цього Наказу, прокурора1<.1 слід вважати пріо­
ритетним захист прав неповнолітніх, інва11ідів, людЕ'й пох~111ого віку, 

осіб, які постраждали внаслідок Чорнобr·mьської катас'fР'ХРи, а також 

захист державних інтЕ>ресів, що стосуються оподаткування, стягнЕ>ння 

су1<.1 до бюджету, відчуження державного 1<.1айна, у т.ч. через процеду­

ру банкрутства, ЗЕ>мельних відносин, усунення порушень, пов'язаних 

з корупційНИ1'1И діЯННЯ1'1И. 

i КарNІч П.М. Орmнізація poбoni прокура'І)'ри місrа, району: Ме"ЮДі'ІЧНffЙ посібнцк 

з організації poбoni 11 місм.щ, райоНН11Х прокура'І)'рах. - Х.: ПраІЮ, 2008. - С. 147. 
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Можна вважати, що саме ці обставини треба розг.11ядаги також 

як підстави для пред' явлення і підгри11.1ання прокуроро11.1 цивільного 

позову в криміна11ьній справі з МЕ'ТОЮ захисту громадян або держави. 

Таки11.1 чином, 11.1ожна зробити такі висновки по досліджуваній 

про6.11емі. 

Цивільний позивач у кримінально11.1у судочинстві - це 41актично 

потерпілий, що пред'явив ви11.1огу про відшкодування заподіяних 

йому з.11очином збитків. Відтак, його можна розmядаги не як само­

стійну процесуальну фігуру, а як одну з процесуальних якостей по-­

терпілого. Ь вк11юченням до кОJІа потерпілих юридичних осіб та 

держави, погреба в збереженні цивільного позивача у кри11.1інально11.1у 

судочинстві зникне. Замість цього можна послуговуватися категорією 

"потерпілий, що заявив цивільний позов у справі". 

Чинни11.1 законодавство11.1 не створено довершеного механізму за­

безпечення прав і законних інтересів цивільного позивача з боку упо­

вноважених органів держави. К11ючову роль у цьому повинна віді­

гравати прокуратура. КПК, законодавство про прокуратуру і відо1<.1чі 

акти повинні зак11асти чіткі і доскона11і організаційно-правові засади 

діЯJІьності прокурора у цьому напрямі. 

Прокурор :щійснює захист прав цивільного позивача в кри1<.1іналь­

ному процесі в межах реалізації своїх конституційних 41ункцій по на­

г.11яду за додержанням законів органами, що проводять оперативно-­

розшукову діяльність, дізнання і досудове слід= - на досудових ста­

діях процесу; підтримання державного обвинувачення - в судових. 

Саму ж дія.11ьність з пред' яв11ення і підтримання цивільного позову у 
кримінмьній справі с11ід розглядати як ремізацію прокурором функції 

представництва інтересів громадянина або держави у суді. З метою 

удоскона11ення правового регу.11ювання осганньої і усунення невизна­

ченостей у даному питанні необхідно внести відповідні зміни і допо­

внення до законодавства, а також реглruнентуваги цю діяльність на рівні 

наказу Генера11ьного прокурора України з питань представництва. 

О.А. Бурбело, 
С.О. Бурбело 

І 

C1r1nrnrnя надійu1-1а до редко,1еrії 19.05.2009 р. 

ЗАГРОЗИ ДІЯЛЬНОСТІ 
СУБ'ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 
В УМОВАХ СУЧАСНОЇ КРИЗИ 
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Механізм забезпечення національної економічної безпеки, за­

вдяки якому певна держава включається до системи міжнародних 

відношЕ>нь, визначається тією чи іншою модеТІЛю Е>кономічного роз­

витку цієї країни. 

Всі види безпеки будь-якій держави так чи інакше не можуть бу-

ти забезпечЕ>ні без економічної складової. До останньої відносять!: 

- ста11ість та динамізм економічного розвитку; 

- збільшення зайнятості населення і зростання його доходів; 
- підвищення якості життя населення; 
- оптимізацію використання виробничо-сировинного погЕ>нціму 

кра:іни; 

- е41ективне інтегрування національної еконо11.1іки у світове гос­

подар;::тво. 

Небезпека ДІlЯ будь-якої систЕ>ми, в тому числі і д11я такої БЕ'ликої 

соціально-економічної якою є держава, з' являється у вигляді загроз 

внутрішнього і зовнішнього характеру. 

Д11я сучасного етапу розвитку країн світу, в тому числі Європи, 

характерні процеси еконо11.1ічної, політичної та культурної інтеграції. 

В оцінках позитивного або ж негативного значЕ>ння цих процЕ>Сів ДІlЯ 

України НЕ'має єдності. В засобах масової інсрормації, виступах експЕ'р­

тів, політиків надаються супереLmиві оцінки щодо стосунків Укра:іни з 

11.1іжнародними 41інансовими інсгигута11.1и, 11.1ісця і ролі нашої держави 

в світовий економіці, їі вступу або спроб приєднання до певних між­

народних організацій або регіональних національних об' єднань. 

Не заперечуючи позитивні переваги глобалізації ДІlЯ Укра:іни, 

доцільно все ж застережиги й від негативних наслідків цих процЕ>Сів. 

Це насампЕ>ред2; 

- пос1-п1ення поляризації рівнів економічного га технологічного 

розвитку, оскільки ринки товарів та послуг здобувають світовий ви­

мір, а11е ринки робочої cimи за11ишаються націона11ьно СЕ'ГМЕ'нгова­

ни11.1и; 

- імовірність зовнішнього впливу на політику і ідеологію держа­

ви; реалізація цієї загрози може призБЕ'Сги до втрати суБЕ>ренітегу, 

колонізації кра:іни з наступни11.1и зубожінням на користь нових 11.1ет­

рополій. 

'Д11в.: Кочерг11на Т.Е. 3ь.ономцческая безопасносrь / Т.Е. Koчepn-rna. - Ростов н.jД.: 

~НІІКС, 2007. - С.10. 

2 Д11в.: Посщндусrрцаm.ннй мцр: ЦеНІр, Пер11ферця, Россця. Сб. 2 / Мось.овскJ1Й 

общесmенннй:научннй:фонд. - М" 1999. -С. 10. 
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Поруч з зовнішні11.1и загрозами, що несе глобалізація, для Украї­

ни небезпечними є і внутрішні НЕ'гативні чинники. Найбі11ьш значущи-

11.1и серед них залишаються політична нестабільність, розгубленість у 

зовнішньополітичних та зовнішніх вподобаннях, злочинність, коруп­

ція, правовий нігілізм нераціональне природокористування тощо. 

Під загрозою розуміємо конкрЕ>Тну та бЕ>ЗпосерЕ>дню форму НЕ'­

безпеки або сукупність умов та чинників, що створюють вірогідність 

виникнення небезпеки інтерЕ>са11.1 громадян, суспільству й державі, а 

також національним цінностям та національному ук11аду життя. 

Чинни11.1 законодавство11.1 України визначено основні рЕ>альні та 

ПОТЕ'нційні загрози суспільству. Зокрема, в економічній серері вони 

зумовленіl: 

-нЕ>стійкістю Е>кономічного зростання та його надмірною за11Е>ж­

ністю від зовнішніх чинників; 

- збереженням структурних ДЕ'срормацій у національній еконо-
11.1іці, неефективністю використання матеріальних ресурсів, зокре11.1а 

енЕ>ргЕ>Тичних, перЕ>важанням га11узей з неБЕ>ликою часткою доданої 

вартості, що спричиняє низьку конкурентоспро11.1ожність вітчизняної 

продукції; 

- НЕ'есрективністю захисту права власності, відсутністю умов ДІlЯ 

q.1ор11.1ування необхідного інвестиційного потенціалу в національній 

економіці, зокрема розвинених фінансового та срондового ринків, 

несприятливим 11.1акроеконо11.1ічним та політико-правови11.1 клі11.1атом 

ДІlЯ за11учення інОЗЕ'мних інвестицій та розвитку внутрішнього інвес­

тиційного процесу; 

- НЕ'досконалістю податкової СИСТЕ'МИ, низькою есрективністю по­
даткового ад11.1іністрування та контролю за використанням бюджет­

них асигнувань; 

- низьким рівне11.1 конкурентності та монополізацією окре11.1их га­
луЗЕ>й промис11овості, постачання товарів та надання послуг; 

- недосконалістю механізмів захисту внутрішнього ринку від не­
сумлінної конкурЕ>нції з боку і1<.1портної продукції, нееq.1ективністю 

боротьби з контрабаJ-Щою; 

- надмірною залЕ>жністю від імпорту енергЕ>Тичних ресурсів, НЕ'­
диБЕ>рсифікованістю дЖЕ'рЕ'Л енЕ>ргопостачання; 

1 Дт.: Указ Презцденга Уь.рнїнu 'Про С1рнтеrію національної безпек11 УкраЇНІ1' иід 
12 лютоrо 2007 р. № 105 / 2007 р 
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- 11.1онополізацією іноземни11.1 капиталом певних стратегічно важ­

ливих галузей національної еконо11.1іки, що загрожує стабільності 

окре11.1их товарних ринків; 

- деградацією науково-технічного потенціалу, нерозвиненістю 

національної інноваційної системи, низькою інноваційною активніс­

тю суб' єктів господарювання; 

- некеровани11.1 відтоко11.1 за 11.1ежі держави і інтелектуальних та 

трудових ресурсів, у то1<.1у числі у формі трудової міграції; 

- поглибленням регіональної диференціації; 
- високим рівнем тінізації економіки, зу1<.1овлени1<.1, зокрема, по-

ширенням тіньової зайнятості, розповсюдженням напів11Е>га11ьних 

1<.1етодів ухr-mення від оподаткування, кри1<.1іналізацією еконо1<.1ічних 

відносин, наявністю в країні організованих злочинних угруповань, 

що претЕ>І-Щують на коmроль на,цдіяльніспо суб'єкrів господарювання. 

Щодо бЕ>Зпосередніх загроз ДІlЯ суб' єктів господарювання, то від­

повідно до різно1<.1анітних думок дослідників! загрози можна rnаси­

срікувати наступним чином: 

- за джерелами (внутрішні, зовнішні); 

- за природою виникнення (політичні, кри1<.1інальні, конкурент-

ні, контрагентські та ін.), 

- за віроrідніспо реа11ізації (реа11ьні, потЕ>нційні); 

- за об' єктами посягань (ін41ор1<.1ація, персонал, фінанси, товар-

но-1<.1атеріальні цінності, ділова репутація тощо); 

- за мож11ивостями прогнозування (прогнозуємі, непрогнозуємі), 

- за розміром очікуваних збитків (катастро41ічні, значні, ті, що 

вик11икають труднощі). 

Основними джЕ>релами загроз д11я підприємств є протиріччя між 

учасниками господарської діяльності або самі умови господарювання. 

Для створення умов нормального функціонування суб' єкта гос­

подарювання кожен з них повинен організувати і БЕ>сти регулярну 

діяльність з забЕ'ЗПЕ'ЧЕ'ння своєї Е>кономічної безпеки. 

З цією метою пропонується наступний алгорит1<.1 створення сис­

теми забезпечення економічної безпеки підприємства (рис. 1). 
Зрозуміло, що д11я Е'фективного протистояння будь-якому явищу 

слід глибоко його вивчити. Здійснення загрози шляхом нанесення 

1 Д11в.: Г.В. Коз.~.чею;о, В.П. Пономарьов, О.М. Ляшею;о. ЕьономіЧНіІ безпеьа підпр11-

ємства: супrісrь та механізм забе3ПечеШІЯ: Моноrрафія. - К.: Лібра, 2003. - 280 с.; Кочер­
пmа Т.Е. 3коно~пrчесьая безопап1осгь / Т.Е. Кочерпmа. - Ростов н./Д.: ФеmІЬс, 2007. -
445 с.; Ко~щепція економічної безпек11 УкраЇНІ1 / Інсп-пуг еь.ономічного прогнrоуваШІЯ. 
КерівНJ1Ь. проеь.'І)' В.М. Геєць. - К.: Логос, 1999 р. - 56 с. 
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еконо11.1ічної шкоди підприємству 11.1оже супроводжуватися одночасно 

як одЕ>ржанням вигоди будь-якою особою (наприк11ад. розкрадання 

товарно-матЕ>ріа.11ьних цінностей), так і не супроводжуватися таким 

результато11.1 (наприклад, випадкова помr-п1ка в податковій дек11ара­

ції). ДІlя того, щоб якась подія трап~mася (мається на увазі Е>кономічна 

з негативними наслідками д11я підприємства) необхідні бажання, на-

11.1іри (11.1отиви) певних осіб й можливості (v11.1ови) для їх здійснення. 

Тобто, мова йде про механіз11.1 реалізації загрози. 

Важливо па11.1' ята ти, що захист від будь якого окре11.1ого 11.1етоду 

нанесЕ>ння шкоди підприємству НЕ' усуває можливості нанесЕ>ння 

шкоди підприє11.1ству у іншій спосіб. 
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І Ко~щеrщія ко~шлексного забезпечення І еь.ономічної бе3Пеь.ц підпµцємства 

І В1t>начення стаді/І діяльності підпр11ЄІІ1с1ю І (підготовча, в11робюІЧJ., збутова) 

І <І\>рмування a1c"W11111 еьоІЮмічної бешек11 піщІрІ1ємпВіІ І 

І В1nНіІчення об' ата та предмета економічної І безпеь.ц підпрцЄІІІсmа, її цілей 'ПІ задач 

І Ф:ірМ}'ВіІННЯ прин11,1шіва1сw~в1 екоІЮмічної безпеки І 

І &rnноmенняметодівзабезпеченняеконсмічноїбезпец.~: І 

І ~~забезпеченняекоІЮмічнdі безпеьи І 

Розр::бrа КJІОС11фкщ11 :шро> 

~ Ф:>рмування сщте•"' потенц~альнкх п Правового wвншrnьоrо п внугрішнwго 
rюхqцження, ІХ озна>. 

=роз та 'іх д1ЛІІ(К"П!КІ! 
забезпечення 

І Розр;~бк" ак·rем ощню1 економ~І"'-іі 

п І 
безпен1 підnр~1<-мсrю (ЕБП) Рестрсного 

забезпечення 

ВJС..,чеЮІЯ СJУІІеНЯ В1nжчеЮІЯ РrерахунОІ< рівня п Упраmrіння 
ВІИИВУ за~ иа Кр<І"'f'ііІ1'1 

еrонт~ічнdі &,з. діяльністю 
еко"?мічиу пеку пеп1 по о:т.щіях 

шдпрІ:J<>JС"JВ<І 
показmпd5 ЕБП діЯJJьносrі 

І Технології 

Проектування сwстеJІ.щ забезпечення ЕБП 
вцробющmа 

І І І Іюювацій:ного 
Визиачеи- РозfЮбка "'-· Форму»ання. rnучкої РозfЮбка Щцq1С151 po311!1'ThV 

няrtrJreп1 ходів з забез- (;щarrnmнdi) ЩЦСІ<С1ЕМ!1 коmрmю за забе>-

печеЮІЯ ЕБП інфоrwщі<nю-ана- -~~ 
ліц1ЧН0С03'1(5(gпечення rоріБняЕБП 

Пrrану6'НПfЯ вирсб-

' НІЩТМ (taI-."IWПIOJO.. 
сqмтеrічноrо) 

Реалізація 

снсгемн забезпечення ЕБП, внесення коректнв 
~ ~ в неї за резу.11ьтатами 4,ункціонування анагтm1ЧН0С0 

-~-
Р11с. 1. Концеrщія <.,Творення С11<.,Теми :<абезпечення 

економічної безпекн підпрwа1сгва 
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Відносно мотивації поведінки людей як джерела загрози, го н11-

правильно збудована система мотивації 11-1оже призвести до: 

- демотивуванню співробітників і зниженню продуктивності 

праці, якості робіт, що виконуються; 

- спотворення нормальної срінансово-господарської діяльності, 

- появи 11-1отивів для незаконного одержання вигод за рахунок 

підприємств. 

{ценпн}1ікація та систематизація загроз, які базуються на моn>rnації 

співробітників, доатть важка задача і є пред11-1ето11-1 окремого дослідження. 

На концептуа11ьному рівні використання запропонованої про­

цедури (рис.1) створює 1<.1ожливість формування сукупності показни­

ків оцінки вппиву загроз і вибору відповідного показника економіч­

ної безпеки на кожній стадії діяпьності підприємства. За допо1<.1огою 

наведеного а11горитму можливе визначення локальних показників на 

відповідно1<.1у етапі виробничої діяльності суб' єкта господарювання з 

метою прийняття зважених управлінських рішень щодо забезпечен­

ня економічної діяпьності підприємства. 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 10.05.2009 р. 

В.О. Заросило ОРГАНІЗАЦІЯ КАДРОВОГО МЕНЕДЖМЕНТУ, 

І 
ЗМІНА ЯКІСНОГО СКЛАДУ УКРАЇНСЬКИХ 
МИРОТВОРЦІВ - ПРАЦІВНИКІВ ОРГАНІВ 
ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 
НА ПОЧАТКУ ХХІ СТОРІЧЧЯ 

Піс11я прийняття в 1999 році Закону України "Про участь Украї­
ни у 1<.1іжнародних миротворчих операціях" правова база, що визна­

ча11а миротворчу діяпьність МВС України, стала збіпьшуватись і роз­

ширюватись. Процес розширення нор1<.1агивної бази, що визначаJІа 

участь військових га поліцейських формувань України в міжнарод­

них 1<.1иротворчих операціях відбувався у декіпькох напрямах. 

Бу.110 прийнято низку законів, постанов Верховної Ради України 

га указів Президента України, що стосувалися питань 1<.1иротворчої 

діяльності й участі в ній військових 41ор1<.1увань України~. Ці законо-

'Д1m: Про направлення м1<ро-пюрчоrо конщнrеюу і мщютворчоrо персоJ<аЛУ ДГІЯ участі Укра-

11<11 в місU Орrа1<ізацf! 05'€ДШІІ<!1Х Наці!J вДемокра·щчн::ій Реrnубліці Ko1<ro та м1<ро-пюрчоrо Roнn<-
1<reнry для участі YRpal1111 в 1'!1мчасо1111Х ciш.ix Орrані>ац~І Об'щнанJ<Х Наці!J у ЛіВd.н::і: Умз През1<­
денm УRраІн11 від 20 червня 2000 року No 806/2000; Про допусR підрозділів збро!JН!1Х СJ<Л іншJ<Х 
держав на 1'!р1порію Украlн1< у 2001 році для участі в баrаюнаціональн1" м1<ро-пюрч!1Х навчан""" 
YR.iз През1щенm Украl1щ від 2 червня 2001 poRyNo 3%/2001. 
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давчі акти деталізували окре11.1і питання участі військовослужбовців 

Збройних Си.11 України в різних місіях і водночас давали можr1ивість 

МВС створити свою впасну базу підготовки миротворців. Почалося 

активне співробітництво з військовими підрозділами інших країн в 
сфЕ>рі миротворчої діяпьностіІ_ 

На виконання вимог згаданого закону, Указом Президента України 

"Про порядок розгляду пропозицій щодо участі України в 11.1іжнарод­

них 1<.1иротворчих операціях" від 1 .11ютого 2000 року No 153/2000 року 
бу.11а також дЕ'Талізована процедура розmяду пропозицій щодо участі 

Украіни в 1<.1іжнародних миротворчих операціях та прийняття рішень 

про направлення миротворчих підроздіJlів і миротворчого персоналу2. 

Питання вдосконалення та підвищення есрективності миротвор­

чої діяпьності розгляда.11ися як керівництвом Організації Об'єднаних 

Націй3, так і багатьма дос.11ідника1<.1и\ в то1<.1у числі і в Укра:іні5, проте 

ана11із змін у кадровому забезпеченні та причин які їх вик11ика11и не 

проводився. 

В кінці 1999 та на початку 2000 року у світово1<.1у 1<.1иротворчо1<.1у 
русі виниІ01а низка проб.11е1<.1, які раніше не існували в 1<.1ісіях ООН і 

які вимага.11и негайного вирішення. Перш за все ці про6.11еми стосува­

лися діяпьності цивільної поліції Організації Об'єднаних Націй і бу­

ли прита1<.1анні першим правозастосовчим місіям ООН у Косово та 

Східному Тиморі. 

У Косово відповідно до мандату місії завданнями Міжнародної 

цивільної поліції CXJH бу.11и: 

' Див.: Про допуск підрозді'Іів зброшпrх сил інппrх держав на тер1rrорію Укра'іни у 
2001 ропі ДJІЯ участі в furaroнaп;ioнa.'Thmtx ~п~ропюрЧІІХ навчаннях Указ През1щенга 
Україm1 від 2 червня 2001 року № 396/2001; Про порядок напрамення підрозді.'Іів З<-.роп­
mrх С1и УІ-ра'іНІІ ДО ішшІХ держав: Заьон Украіни від 2 березня 2000J'OI-T№151&-ІІІ; Про до­
пуск на терJПОрію УкраЇНJ-1 підрозділів мцрагворЧJ-ІХ І-ОНГJ-ПІГенrів зброЙІІІ-ІХ CWI Російсь­

кої Федерації ДJІЯ їх Ч'анзJ-ПНоrо переміщення залізН11ЧНІ-ІМ транспортом: Уь.аз Презцде­

нга Уь.р.1ЇН\-І від 23 жовПІЯ 2001року№1003/2001. 
'Див.: Про порядок розп1яду прополщіп щодо участі УкраІН11вміжнародmrх11111ро­

творЧІtх операціях: Указ През1щенга Україm1від1JIIOТOro2000року№153/2000 року. 
'Див.: Резо.'ПОІПІЯ Совета Безопасноn1 ООН №1410 (2002), прннятая на -1534 заседа­

НЮІ 17 мая 2002 rода. S/RFS/1410 (2002). 
• Дцв.: Haindl Р.Т. Реасе Support Operations Field Вооk. Сапаdа. Ottawa. Реасе Support 

Training Center. 2005; Frederick F.H. Peacekeepiпg fiascoes of the 1990s: causes, solutions апd 
US iпterests. Westport Соrш. Praeger; 2002. - 224 р. 

'Див.: Курко М.Н. Нові тенденції в міжнародній ~пtротворчіп дія.'!Ьносrі з в11ьор1к­

тання111 підрозділів ІПІві'ІЬної пОJІіпії ООН І/ Віпп~к запорі3ького юрндичноrо інс11пу1у. -
2001. - № 3. - С. 3 - 6; Ме.'ІЬmІК О.М" РадІШІ Я.Ф. Міжнародні ~п~ропюрчі операції і особ­
щпюсті правовоrо реrуmовання / ВіСІ1J1Ь. Хмельнццькоrо iнcnrryry реrіональноrо управ­

ління -m права. - 2004. - № 4/12. - С. 242 - 246. 
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1) відбір кандидатів, створення та керівництво 11.1ісцевою поліцію; 
2) захист та за&>зпЕ>чення реа11ізації прав людини, насамперед 

національних меншин; 

З) допомога в діяльності міжнародних організацій у Косово, 

спря11.1ованої на захист прав людини та встановлення миру і спокою; 

4) захист кордонів та створення прикордонної поліції Косово; 
5) забезпечЕ>ння на11Е>жного порядку та боротьба зі злочинністю 

до створення місцевої поліціїl. 

Перед міжнародною цивільною поліцією в місії Організації 

Об'єднаних Націй у Східно11.1у Тиморі були поставлені такі завдання: 

1) забезпЕ>чення бЕ'зпЕ>ки та громадського порядку д11я всіх житЕ'­
лів Східного Тимору і на всій території; 

2) допомога у срормуванні Е'срективної міщевої адміністрації; 
3) допомога у створенні місцевої поліції та інших служб, які б за­

&>зпЕ>чува11и існування нормального громадянського суспільства; 

4) організація діяльності по розподіленню гуманітарноїдопомоги2. 
Ана11із перших місяців розгортання місії в Косово та їі діяльності 

показав, що створення місцевої поліції та організація їі ефективної 

діяльності в Автономному краї мало низку проблЕ'м, зокрема: 

1. Станції цивільної поліції Організації Об'єднаних Націй НЕ' бу­
ли пристосовані для роботи в у11.1овах 11.1асових порушень порядку, 

демонстрацій та погромів. Зазвичай у поліцЕ>йських було відсутнє 

спеціальне спорядження д11я застосування під час припинення масо­

вих демонстрацій (щити, наколінники, щитки на ноги і руки, гумові 

кийки тощо). 

2. Не було розроблЕ'НЕ' законодавство, ЯКЕ' б визначало принципи 
застосування спеціальних засобів та зброї під час припинення масо­

вих порушень порядку і був відсутній координуючий орган у струк­

турі 11.1ісії ООН, який би 11.1іг у разі виникнення загрози погро11.1ів та 

масових порушень порядку направляти частину ci111 і засобів з одно­

го регіону до іншого, забезпечуючи стабілізацію ситуації та охорону 

прав людини. 

З. Осо6.11иво часто в цей пЕ>ріод порушувалися права національ­

них меншин (сербів, горанців, ро11.1ів, турків та ін.), оскільки війська 

КФОРУ не могли забезпЕ>чиги охорону всіх маленьких анк11авів, ДЕ' 

'Д11в.: Resolution 1244(1999) Adopted Ьу Security Council at 401-st Meeting. - №w York. 
10Junel999. 

2 Д11в.: РезолюЦ11Я Совета Безопасн0СГJ1 СІОН № 1410 (2002), прJ1НЯ"Пlя на 4534 заседа­
НЮІ 17 мая 2002 года. S/RFS/1410 (2002). 
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прожива11и представники націона11ьних меншин. Крім того, військові 

в окре11.1их випадках діяли військови11.1и 11.1етода11.1и, тоді як для припи­

нення протиправних дій було достатньо по.11іцейських методів, які 

використовувала 11.1іжнародна по.11іція Організації Об'єднаних Націй. 

Виника11и певні проб.11еми в наданні допомоги міжнародним та 

неурядови11.1 організація11.1 у Косово, дія.11ьність яких була спря11.1ована 

на захист прав .11юдини і встановлення миру та спокою. Міжнародні 

організації не мог.11и q.1ункціонувати у то11.1у режи11.1і, який для них був 

сприят.11ивим у зв'язку з чиСJІенними пунктами перевірки, що бу.11и 

встанов.11ені по всій території Косово. У випадках масових безладів та 

масових порушень порядку представники міжнародних правоохо­

ронних організацій звертіlllися за допо11.1огою до військових, але вони 

не завж,ци мог.11и їх захистити. Міжнародна по.11іція Організації 

Об'єднаних Націй бу.11а с11абкою, тому багато міжнародних організа­

цій не направляли своїх представників до Косово. Мали 11.1ісце випад­

ки поrроз представникам міжнародних правозахисних організацій, 

нищи.11ося та розкрадалося їхнє 11.1айно. Міжнародна поліція ООН 

бу.11а неспроможна надати есрекгивний захист та допомогу у бага­

тьох таких випадках~. 

Певні проб.11еми виника.11и і в питаннях захисту кордонів Косово. 

Військові підрозділи, що охороняли кордони Косово, проводи.11и пе­

ревірки на го.11овних магістралях, але не завжди перекривали контра­

бандні uп1яхи, через які в Косово надходr·п1и наркотики та зброя. У 

своїй роботі вони майже не використовували інсрормацію, якою во­

.11оділи підрозді.11и 11.1ісцевої по.11іції, щодо таємних переходів через 

кордон. Як наслідок, у цей період у Косово контрабандни11.1и ш.11яха­

ми можна бу.110 ввести практично все. Представники міжнародної циві­

.11ьної по.11іції ООН та формування 11.1ісцевої по.11іції п.11анували та про­

води.11и операції з перекриття каналів переправ.11ення до Косово зброї, 

наркотиків та інших заборонених предметів. Разом з ти11.1 у зв'язку з 

неве.11икою чисе.11ьністю прикордонної по.11іції та відсутністю спеці­

альних підрозділів такі операції не давали відповідних результатів. 

Таким чином, як перед керівництвом місії, гак і перед керівниц­

тво11.1 CXJH пocтilllo питання про створення спеціа.11ьних по.11іцейських 
підрозділів міжнародної по.11іції, які б мог.11и; 

1. Активно і ефективно реагувати та застосовувати відповідні за­
ходи припинення щодо багато чисе.11ьних та некерованих демон-

1 Дци.: UNMIK- Cluoпology www.unn1ikoпline.org/chrono.l1tn1 
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страцій, мітингів та інших 11.1асових порушень порядку, що дуже час­

то відбува11ися у цей період на всій території Косово і в яких брали 

участь як албанці, так і серби і які призводили до 11.1асового порушен­

ня прав людини та погромів і загибелі людей. 

2. Створювати умови для захисту прав людини, особливо націо­
на11ьних меншин, які прожива11и в невеликих анклавах, тому що піс­

ля виводу сербських військ вони залиш~mися практично беззахисни-

11.1и, а військові підрозділи НАТО не завжди могли забезпечити такий 

захист. 

З. Оперативно реагувати на порушення гро11.1адського порядку 

під час проведення демонстрацій та мітингів та інших заходів і вико­

ристовувати спеціальні засоби для припинення масового безладу, 

злочинів і правопорушень. 

4. Проводити спеціальні операції, які б 11.1али за мету затри11.1ання 
особливо небезпечних та озброєних злочинців або зві11ьнення заруч­

ників без залучення до цього військових, адже військові підрозділи не 

підпорядковува11ися керівництву місії Організації Об'єднаних Націй. 

5. Надавати допо11.1огу та охороняти майно міжнародних право­
захисних організацій, на.давати їм мож11ивість здійснювати їх безпо­

середні срункції. 

б. Охороняти конвої, особливо важ11ивих персон, особливо важ­

ливі об'єкти без допомоги військових підрозділів, які в Косово підпо­

рядковувалися НАТО, а не Організації Об'єднаних Націй і не завжди 

згоджува11ися виконувати ті заходи, які їм пропонувало керівництво 

11.1іжнародної миротворчої 11.1ісії. 

7. Охороняти установи Організації Об'єднаних Націй, проводи­
ти спеціальні операції з деблокування та звільнення їх у разі захоп­

лення. 

8. Проводити спеціальні операції із захоплення контрабандистів, 
порушників прав~m прикордонного режиму в прикордонній смузі та 

виконувати інші функції. 

9. Охороняти окре11.1і території та забезпечувати діяльність місце­
вих органів влади під час проведення різних заходів і в першу чергу 

виборів та виконувати інші 41ункції з забезпечення громадського по­

рядку та громадської безпеки. 

З метою створення відповідних спеціальних підрозділів цивіль­

ної поліції Організації Об'єднаних Націй Департамент миротворчих 

операцій ООН у жовтні 1999 року розробляє і направляє окре1<.1им 
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країнам запрошЕ>ння щодо направлЕ>ння до Косово спеціальних ми­

ротворчих підрозділів, які мали виконувати зазначені вище функції. 

26 .11истопада 1999 року до України надс~mається прОЕ>кт вимог 
щодо підготов.11ення націона.11ьних підрозді.11ів у спеціальних полі­

ЦЕ'йських силах ООН у місії ООН в Косово. Остаточно вимоm до срор-

1<.1ування спеціальних підрозді.11ів бу.11и розроб.11ені в 2001 роцjІ, 
МВС України 1 грудня 1999 року направи.110 до Націона11ьної 

акаде1<.1ії внутрішніх справ Украіни службове доручення № 6594/Кв 

"Про підготовку та відправку підрозділів спеціальної поліції (спЕ>ц­

підрозділів) та окре1<.1их представників ОБС України до 1<.1ирогворчої 

місії ООН у Косово, Східному Тиморі та Респуб.11іці Таджикистан"2 та 

доручr·mо відповідно до пропозицій, направлених Постійним пред­

ставництвом України при ООН від 26 листопада 1999 року, провести 
підготовку та забЕ'зпЕ>чити відправку двох підрозділів спЕ>ціа11ьної 

поліції до Косово та Східного Тимору та трьох представників органів 

внутрішніх справ, які мають досвід попЕ>редньої роботи у миротвор­

чих 1<.1ісіях ООН, в якості радників до місії ООН у Таджикистан. 

На виконання доручення Міністра внутрішніх справ України від 

1 грудня 1999 року № 6594/Кв 27 грудня 1999 року бу.110 підписано 
Розпорядження МВС України № 320 у якому конкретизовано кіль­
кість працівників органів внутрішніх справ Украіни, яку п.11анувалося 

відправити до міжнародних миротворчих місій у Косово, Східному 

Ти1<.1орі та ТаджикистанР. 

МЕ>морандуми про направлЕ>ння СпЕ>ціального та Кіно.11огічного 

1<.1ирогворчих підрозді.11ів бу.11и підписані 20 грудня 2000 року та 
13 березня 2001 року, а набрали чинності 5 вересня 2000 року та 
10 грудня 2000 року4. З боку України їх підписав го.11ова постійного 
представництва України при Організації Об'єднаних Націй Валерій 

1 Д11в.: C*neral Guidelines for the Usage of 5ресііІІ Police Units in United Nations 
Peacekeeping Operation, №w York, DPKO, 2001. 

' Про підюrоwу та відпраБК)' підрощілів спецііІ.'ІЬНої пОJІіції (спецп:ідрщціrІів) та окре~пtх 
~сrаІ!НІ1Ків ОВС УкраїнІ< до мщхmюрчих місій ООН у Косооо, Східному Тщюрі..,, Респуб­

ліці ТадЖ\<Ь.цстан: Службове доручеШІЯ МВС Уь.рнїнц від І rрудня 1999 року № 6594/Кв. 
3 Д11в.: Про підrотоВІ-Т та направлеШІЯ працівmІКів органів внутрішніх п1ра11 Україин 

до довгосrроко1111Х закордоНН11Х відряджень: РrопоряджеШІЯ МВС Уь.раїнц 11ід 1.7 rрудня 
1999року №320. 

•Див.: Memorandum of Understanding Ьetween the United Nations and the G:н:ernment 
of Ukraiпe coпtributing Іо the Uпited Natioпs Special роІісе Unit in Кosovo. №w York 
205eptemЬer 2СОО; Memorandum ofUnderstмкling Ьetween the United Nations and the G:н:ernment 
of Ukraiпe contriЬutiпg Іо the United Natioпs Special роІісе Unit іп Koso\'O (К-9 Uпit). - №w 
York 14 Decen1Ьer 2000. 
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Купинський, а з боку СІОН заступник ГенЕ>ра11ьного СЕ>кретаря Мі­

шельШееан. 

Підписанням зазначених документів було створено прецедент, 

коли МВС України безпосередньо готувало та узгоджува110 умови 

перебування миротворців у місії, їх Е>кіпірування, підготовки та інші 

питання. При цьо11.1у зазначимо, що МВС України самостійно вирі­

шува110 всі проблеми, які виникали, але НЕ' отримува110 достатнього 

срінансування з боку уряду, що з часом перетворилося на досить 

ск11адну проблему. 

Таким чином у 2000 році було здійснено якісні зміни сЕ>ред ми­
ротворців - працівників органів внутрішніх справ України, впершЕ' 

було підготовлено і направпено до місії Організації Об' є.днаних На­

цій в Косово спеціальний та Кінологічний миротворчі підрозділи. 

Відбір кадрів до таких підрозділів, їх підготовка та Е>кіпірування здій­

снювався за інши11.1и критеріями та напрямами. Крі11.1 того збільшr·LТІа­

ся кількість працівників органів внутрішніх справ України, які поча­

ли брати участь у міжнародних миротворчих опЕ>раціях. 

З одного боку ЦЕ' бу.110 позитивним, алЕ' з іншого боку зміни кіль­

кісного та якісного ск11аду миротворчого персоналу створипи ряд 

організаційних проблЕ'м в Україні які стосува11ися підготовки праців­

ників органів внутрішніх справ України д11я участі у міжнародних 

11.1ирогворчих операціях, їх перебування у складі 11.1иротворчих 11.1ісій 

та забезпечення. Зазначені проблеми того періоду 11.1ожна узагальни­

ти таким чином: 

1. Не було вироблено є.циної стратегії щодо розвитку 11.1иротвор­
чої діяпьності і в першу чергу не було визначено підрозділу в систе11.1і 

МВС України, який би безпосЕ>редньо опікувалося питаннями миро­

творчості, розробкою відповідних докумЕ>нтів та практичного втілЕ'н­

ня в життя питань відбору, підготовки та відправлення працівників 

органів внутрішніх справ України до міжнародних миротворчих 

ОПЕ'рацій. 

2. Виникали організаційні пробле11.1и, питання щодо відбору, 

підготовки та забезпечЕ>ння миротворчого персоналу та миротворчих 

підрозді11ів потребували дужЕ> довгого узгоджЕ>ння. 

З. Не існувало чіткого визначення статусу працівників, які пере­

бували у crnaдi 11.1иротворчого персоналу та миротворчих підрозділів. 

Працівники, які відбували до місій або писа11и рапорти про пЕ>ревід на 

інші посади, або перебували за штато11.1. Піспя повернення вони мог­

ли бути призначені на попередні посади або переводr·mися на інші. 

Зазначені питання в кожній області вирішувалися на свій розсуд. 
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4. Заслуговува11и уваги і питання матЕ>ріа11ьно-технічного забЕ'З­

печення, як окре11.1их працівників, що перебували на посадах спосте­

рігачів міжнародної цивільної поліції, так і Спецімьного та Кіноло­

гічного 11.1иротворчих підрозділів. Питання11.1и забезпечення миротво­

рців займа11ися ГУМТЗ (Головне Управління МатЕ>рімьно-Технічного 

Забезпечення) і ГОСПУ (Господарське Управління). При цьому ви­

никма парадокса11ьна ситуація. ГОСПУ отримува110 в ГУМТЗ одяг, 

зброю інші предмети екіпірування і передавало їх 11.1иротворця11.1, 

адже отримувати всі зазначені предмети миротворці прямо зі складів 

rумтз не 1<.1али права. 

5. Не бу.110 розроблЕ>но чіткої програми відбору та підготовки 
працівників для участі у 1<.1іжнародних 1<.1иротворчих операціях. У 

кожному окремому випадку готувалися службові доручення МВС 

України, які не завж,ци висвітлювали проблЕ>мні питання. 

Тому в травні 20m року наказом МВС України було створено 
СпЕ>ціа11ьний миротворчий центр при МВС України, до якого протя­

го1<.1 травня та червня 1<.1ісяця 20m року було переведено всіх праців­
ників органів внутрішніх справ України, які в той час знаход~111ися у 

довгостроковому закордонно1<.1у відрядженні. 

У грудні 2001 року зазначЕ>ний центр було пЕ>редано у підпоряд­
кування Національної акаде1<.1ії внутрішніх справ України - тепер 

Київський національний уніВЕ>рситет внутрішніх справ, де він ПЕ'ре­

буває і зараз. 

Підводячи підсумки зазначимо, що протягом 1999-2001 років від­
булися кардинальні зміни у системі участі працівників міліції Украї­

ни у 1<.1іжнародних 1<.1иротворчих операціях, які визначили структуру 

цього процесу, його напрями, а.рормулювали підрозді.11и, що його 

забезпечують. Проте у даний час існують певні пробле1<.1и, які треба 

вирішувати і які вимагають наукового опрацювання та аналізу. Голо­

вними серед них є наступні: 

- відсутня чітка організаційна структура управління миротвор­

чи1<.1и контингентами, які працюють у різних міжнародних миротво­

рчих місіях, тому есрективність впливу в цілому на діяльність міліції 

Украіни є низькою; 

- до міжнародних миротворчих місій відряджаються кращі пра­

цівники 1<.1іліції Украіни, а на місцях не завжди здійснюються рівно­

цінні заміни, що певною мірою впливає на результати діяльності 

окре1<.1их підрозділів 1<.1іліції; 
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- відсутня система контролю за впровадженням досвіду, який 

накопичується співробітниками міліції під час пЕ>ребування у міжна­

родних миротворчих місіях, а з іншого боку не поширюється інфор­

мація про те, які форми та методи роботи міліції України використову­

ються у 11.1ирогворчих операціях і яку ефективнісгь ~нають такі 11.1етоди; 

- існують певні про6.11Е>ми з відбором, ТЕ'Стуванням та підготов­

кою кадрів ДІlЯ міжнародних миротворчих операцій, що в свою чергу 

вrпrиває на ефективність роботи як окремих працівників, так і під­

розділів в ці11ому під час їх перебування у довгострокових закордон­

них відрядженнях; 

- існують про6.11Е>ми з імплемЕ>нтацією окремих правових норм, 

які визначають участь правоохоронців з Укра:іни у міжнародних ми­

ротворчих опЕ>раціях до українського національного законодавства, з 

цією метою необхідно переглянути та з11.1інити окремі розділи укра:ін­

ського законодавства; 

- не врегульовані практичні питання грошового, майнового та 

МЕ'дичного забезпечЕ>ння учасників міжнародних миротворчих опЕ'­

рацій, не11.1ає чіткої системи страхування працівників органів внутрі­

шніх справ України, які виїжджають у довгострокові закордонні від­

рядження; 

- ви11.1агають вдосконалення та за11.1іни окремі відо11.1чі нормативні 

документи, які НЕ' завжди адекватно відображають питання відбору 

та підготовки кандидатів до міжнародних 11.1иротворчих операцій; 

- вимагає вдоскона11Е>ння й правова база участі працівників мі­

ліції України у 11.1іжнародних миротворчих операціях, необхідно тер­

міново ВНЕ'СТИ зміни та доповнення до ПоложЕ>ння про проходжЕ>ння 

служби рядови11.1 і начальницьким сктrадо11.1 органів внутрішніх справ 

України і чітко визначити статус працівників, що перебувають у дов­

гостроковому закордонно11.1у відрядженні; 

- не проводиться глибоких ана11із стану діяльності ГУМВС, 

УМВС та інших підрозділів у питаннях відбору та підготовки канди­

датів та не ін41ор11.1ується керівництво МВС Укра:іни, не робляться 

відповідні висновки; 

- не розроблено механіз11.1ів відшкодування коштів МВС України 

та Уряду України з боку працівників органів внутрішніх справ Укра­

їни, які повертаються до України за рахунок держави після допу­

щення порушЕ>ння дисципліни під час пЕ>ребування у довгостроко­

во11.1у закордонно11.1у відрядженні; 
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- відсутній дієвий МЕ'ханізм відшкодування коштів працівникам 

органів внутрішніх справ України в разі отримання пошкодження 

або поранЕ>ння під час ПЕ'рЕ>бування у міжнародних миротворчих 

операціях; 

- НЕ' розроблено чіткого МЕ'ханізму про відшкодування збитків, 

що нанесені цивільни11.1и поліцейськи11.1и Організації Об'єднаних На­

цій своїми нЕ>прав~mьними діями ООН. 

В.М. Тісунова, 

О.В. Зачепіло 

• 

І 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 20.02.2009 р. 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ 
ПРОБЛЕМИ ПІЦЕНЗУВАННЯ 
ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ЛіцЕ>нзування господарської діяльності за 18-річний тЕ>рмін іс­

нування в Україні поступово перетворилося на необхідний інститут 

державного регулювання економічних відносин. У МЕ'ханізмі дер­

жавного рЕ>гулювання господарської діяльності ліцензування певних 

видів цієї діяльності відіграє вкрай важ11иву ропьl. Разом із тим, 

ліцензування недостатньо застосовується на практиці через нее41ек­

гивну роботу рЕ>гупяторних органів та недопіки чинного законодав­

ства. 

Попри гой сракг, що ДЕ'ЯКі ВЧЕ'Ні-юрисги, ЗОКрЕ>Ма Е. &>кірова, 

В. Добровольська, П. Злотник, Г. Злотник, Р. Ткачук, А. Чернявський, 

А. Шестаков, А. Шго11.1ер та ін" у своїх працях висвітлипи певні пра­

вові пробпеми піцЕ>нзування, ОКрЕ>Мі тЕ>орегичні та практичні питання 

з цієї те1<.1и в науковій пітературі не розробпені зовсі1<.1 або розроблені 

недостатньо. Тому на сьогодні правове регупювання ліцЕ>нзування 

певних видів господарської діяльності недостатньо систематизоване, 

має свої недопіки, що зумовлює необхідність подапьших наукових 

досліджень правових пробле1<.1 ліцензування. 

МЕ>Та цієї статті попягає у до01іджЕ>нні практичної дії піцЕ>нзу­

вання певних видів господарської діяпьності як одного з основних 

1 &кірова Е. Правова пр11рода llicПfl}"IY ліцензування певm~х в1Ідів господарсььої ді­
яльносrі/ / Підпр11ємнццmо, rосподарсгво і право: наук праь. журнал. - 2007. - № 10. -
с. 95. 
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видів засобів державного регулювання господарської діяльності та 

ступеня його правової регламентації. 

Піцензування певних видів господарської діяльності в юридич­

ній літературі розглядається як адміністративно-правовий регулятор 

підприє11.1ницьких відносин, який має на меті забезпечення нор11.1аль­

ного співвідношення приватних інтересів комерційної організації з 

публічними інтересами суспільства в цілому~. 

Піцензування як ад11.1іністративно-правовий регулятор підпри­

ємницької діяльності з'являється на початку двадцятого століття. Ос­

нови ліцензування пов'язують із заснування11.1 Департа11.1енту оклад­

них зборів Російської імпЕ>рії в 1899 році. Останній збирав так звані 
патентні збори за здійснення торговельної діяльності. Сплативши 

фіксовані грошові суми, підприємці отримува11и патент на прове­

дення певного виду діяльностР. 

В той ЖЕ' час застосування ліцензування в умовах радянської пра­

вової систе11.1и було досить об11.1ежени11.1, адже в радянському праві цей 

інститут виконував в основному функцію державного контролю над 

експорто11.1 і імпорто11.1 товарів і просуванням валютних ujнностейЗ. 

Після розпаду Радянського Союзу, поступового переходу до ри­

нкової економіки і закріплЕ'ння інституту приватної власності, а та­

кож проголошення свободи підприє11.1ницької діяльності, виник11а 

НЕ'обхідність у створенні методів забезпЕ'чЕ'ння захисту прав громадян 

і еконо11.1ічної безпеки держави, одни11.1 із яких і стало ліцензування. 

Формування інституту ліцензування певних видів господарської дія­

льності в Україні відбувалося поступово шляхо11.1 об'єднання взаємо­

зв'язаних правових норм в єдину групу. У першій редакції ст. 4 Зако­
ну Укра:іни "Про підприє1<.1ництво" від 07.02.1991 р.4 було передбачено 
11 в~щів діяльностіs, які підrІягають ліцЕ'нзуванню. Ця стаття Закону 
стала основою для формування нового правового інституту ліцензу­

вання. 

1 Коммерчеп;ое право/ Под ред. В.Ф. Попондопу.'Іо. В.Ф. Яковлеооп. - СПб .. 1993. 
Т. І. -518с. 

'Шкгаков А.В. Л1щенз11рован11е предпр1nп1111ате.'ІЬскоІІ деягельносп1. - М .. 2001. 
с. 36. 

' 3лО'ІНJ1Ь. П., Зr~апщк Г. ПроблеМЬІ праоооого peryщrpoвaНJffi щщенз«роваНJffі 

І І Хозяпс-тво 11 право. - 2000. - №2. - С. 90. 
' Про підпрцЄМНІЩТІЮ: Закон Уь.раїнц № 698-ХІІ від 07.02.1991 р. (Заь.он 1праТІ-Ів 

ч~ІННісІЬ з 01.01.20lЧ року, крім сгапі4). 

' Чернявсьь.m;: А.Д. С-1ратеrічні завдаІПІЯ розв!1Тh.у малого підпрцємющгва / / Еь.о­

номіка та держава. - 2005. - № 4. - С. 39. 
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Однак положення про ліцензування, що спочатку були передба­

чені ст. 4 Закону України "Про підприємництво", не відповідали ре­
альни11.1 умовам еконо11.1іки. Адже багато суб'єктів, які не ~нають статус 

підприємця (наприклад. установи науки і освіти), здійснюють діяль­

ність, до якої пред' являлись зависокі ви11.1оги відносно якості та безпе­

ки. Тому звертає на себе увагу, те що ліцензуванню під11ягає не тільки 

підприємницька, але й всяка господарська діяльність. Тому ліцензу­

вання бу.110 розповсюджено в цілому на господарську, а не тільки на 

підприємницьку діяльність, що в черговий раз підтверджує цінність 

єдиного правового регулювання в рамках га11узі господарського, а не 

підприємницького права. 

Пода11ьший розвиток ліцензування характеризувався доповнен­

ням і зміною переліку видів діяльності, що підлягають ліцензуванню, 

конкретизацією положень, перш за все в підзаконних нормативно­

правових актах, а також розширенням нормативно-правової бази 

ліцензування. За короткий час після набрання чинності Закону "Про 

ліцензування певних видів господарської діяльності" від 01.06.2000 p.l 
до ст. 9 зміни вносилися 41 раз. За таких умов на сьогодні не встанов­
лено єдиної процедури ліцензування видів господарської діяльності в 

Укра:іні2. То1<.1у зараз, на думку А.Д. Чернявського, є безпідставна тен­

денція збі.11ьшення кількості таких видів діяльності, які під11ягають 

ліцензуваннюз. 

З ухва11енням Закону України "Про ліцензування певних в~щів 

господарської діяльності" від 01.06.2000 р., а також наявності загаль­
них положень про ліцензування в Господарському Кодексі України 

можна констатувати про срормування в цілому інститугу ліцензуван­

ня господарської діяльності, про завершення його становлення. Цей 

Закон є основним нормативно-правовим актом, який регулює суспі­

льні стосунки в даній cq.1epi. У ньо1<.1у визначені види господарської 
діяльності, які під11ягають ліцензуванню, а також порядок їх ліцензу­

вання; регла1<.1ентований державний контроль в області ліцензування; 

визначена відповідальність суб'єктів господарювання і органів ліцен­

зування за порушення законодавства в області ліцензування. 

' Про ліцензування певm~х ющів господарської діяльності: 3.Ікон Україm1 № 1775-111 
від 01.06.2000 р. 

'Добровольська В. ПроблеМІ< пракnrчноrо засrосування ліцензування як засобу дер­

жавного реrу.'ШІвання у сфері господарювання// Підпр11аппщгоо, гопrодарспю і право: 
наук пра>-. журнал. - 2008. - № 6. - С. 11. 

' Черня1кьк1m А.Д. Страwгічні завдання розв1пку малого підпр110.ппЩІЮ / / Еко­

номіка та держава. - 2005. - №4. - С. 39. 
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Ліцензування деяких інших, специ41ічних з погляду правового 

рЕ'гулювання видів господарської діяльності здійснюється відповідно 

до спеціальних законів, які рЕ'Гулюють правовідносини у відповідних 

сфЕ>рах, наприк11ад; Закону України від 01.06.2000 Р- "Про радіочасто­
тний ресурс Укра:іни", від 07.12.2000 р. "Про банки і банківську діяль­
ність". До таких сфер також зараховують відносини, пов'язані з 

проересійною діяльностю на ринку цінних паперів, з наданням фі­

нансових послуг, зовнішньоекономічною діяльностю, з використанням 

каналів мовлення, у серері електроенергЕ'ТИКИ та використання ядер­

ної енергії, у освіти, у інтелектуальної власності, виробництва і 

торгів11і спиртом Е'Тиловим, коньячним і плодовим, алкогольними 

напоями та тютюнови11.1и виробами (ст. 2 Закону "Про ліцензування 
певних видів господарської діяльності")-

Так само Законодавець в цьо11.1у Законі визначає основні поняття 

у серері ліцензування: 

./ ліцензія - доку11.1ент державного зразка, який засвідчує право 

ліцензіата на провадження зазначеного в ньому виду господарської 

діяльності протягом визначеного строку за умови виконання ліцен­

зійних умов; 

./ ліцензування - видача, переоерормлення та анулювання лі­

цензій, вr-щача дублікатів ліцензій, ведення ліцензійних справ та 

ліцензійних рЕ'Єстрів, контроль за додержанням ліцензіатами лі­

цензійних у11.1ов, видача розпоряджень про усунення порушень 

ліцензійних умов, а також розпоряджень про усунення порушень 

законодавства у с41ері ліцензування. 

Суб' єктами стосунків, що виникають у зв' язку з ліцензуванням, є з 

одного боку суб'єкт господарювання, а з іншого - орган ліцензування: 

суб'єкт господарювання - зареєстрована в установ11еному зако­

нодавством порядку юридична особа незалежно від їі організаційно-­

правової ерорми та ерорми власності, яка провадить господарську 

діяльність, крі11.1 органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, а також фізична особа - суб'єкт підприє11.1ницької 

діяльності. 

Під господарською діяльністю розу11.1іють будь-яку діяльність, у 

тому чис11і підприємницьку, юридичних осіб, а також фізичних осіб -
суб'єктів підприє11.1ницької діяльності, яка пов'язана з виробництвом 

(виготовленням) продукції, торгів11ею, наданням послуг, виконанням 

робіт. 
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Суб'єкт господарювання стає .11іцЕ>нзіатом із здобуттям .11іцЕ>нзії на 
здійснення певного виду господарської діяльності, що підлягає ліцен­

зуванню. 

Орган ліцензування - орган виконавчої влади, визначений Кабі­

НЕ'том Міністрів України, або спЕ>ціа11ьно уповноважЕ>ний виконавчий 

орган рад для ліцензування певних видів господарської діяльності. 

В ст. З Закону України "Про .11іцЕ>нзування ПЕ'вних видів госпо­

дарської діяльності" визначені основні принципидЕ>ржавної по.11ітики 

у сфЕ'рі .11іцЕ>нзування; 

- забезпечення рівності прав, законних інтерЕ>сів усіх суб'єктів 

господарювання, 

- захист прав, законних інТЕ'рЕ>Сів, життя та здоров' я громадян, 

захист навко.11ишнього природного середовища та забезпечення 

безпЕ>ки дЕ>ржави; 

- встановлення єдиного порядку .11іцЕ>нзування видів господар­

ської діяльності на території України; 

- встановлення єдиного переліку видів господарської діяльності, 
що підлягають ліцензуванню. 

Ринок не перЕ>дбачає необмеженої свободи дій господарських 

структур. Відповідно до чинного законодавства України деякі види 

господарської діяльності потрЕ>бують ліцензування. На сьогодні ст. 9 
Закону Украіни "Про ліцензування певних видів господарської діяль­

ності" визначає 76 видів господарської діяльності, які підлягають лі­
цензуванню. На думку В. Добровольської, така велика кількість видів 

господарської діяльності, які підлягають ліцензуванню, галь11.1ує по­

зитивний подальший розвиток господарських відносин та сприяє 

появі багатьох еконо11.1ічних та соціальних проблем, що існують в 

Україніl. Дане висловлення підтверджується дійсністю економічного 

розвитку Украіни. 

Підставою для видачі ліцензії є заява, в якій зазначаються дані, 

що містяться в Законі "Про ліцензування певних видів господарської 

дія.11ьності", однак д11я ОКрЕ'МИХ видів господарської діяльності дода­

ються докумЕ>нти, вичЕ>рпний пЕ>ре.11ік яких встанов.11юється КабінЕ>Том 

Міністрів України за поданням спЕ>ціально уповноваженого органу з 

питань .11іцензування (ст. 10), який може як відмовити у видачі .11іцен-

1 Доброво.'ІЬСЬКіІ В. Пробле~п1 пракпrчного засrосув.umя ліцензування як засобу дер­

жа иного реrуmоинння у сфері rосподарюинння / / ПідпрцЄМНІЩТІЮ, rосподарслю і право: 
науь.. прнк. журнал. - 2008. - № 6. - С. 11. 
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зії, так і надати їі відповідно до ліцензійних у11.1ов. Це дозволяє гово­

рити про дозвільний порядок ліцензії, що дає право на заняття пев­

ними вида11.1и господарської діяльності, яка відповідно до законодав­

ства підлягає обмеженню (ч. 1 ст. 11). Наявність ліцензії засвідчує, що 
суб'єкт господарювання відповідає вимога11.1, які пред'являються в 

ліцензійних у11.1овах до конкретного виду діяльності. Саме ліцензу­

вання є процедурою запобігання неналежної діяльності господарю­

ючого суб' єкта 1. 
Ліцензії видаються багатьма центра11ьними органами дЕ>ржавної 

виконавчої влади та місцеви11.1и органами виконавчої впади, перелік 

яких заТБЕ'рджено постановою Кабінету Міністрів України від 14 лис­
топада 2000 р. № 1698 "Про заТБЕ'рдження переліку органів ліцензу­
вання"2, згідно з яким компетентними є; Мінагрополітики, Мінтранс­

зв'язку, МВС, Мінпраці, Мінекономіки, Мін41ін, Держводгосп, Держ­

митслужба, СБУ, а також інші органи виконавчої влади. Зага11ом їх 

більше сорока органів. 

На практиці процедура узгодження документів для отримання 

ліцЕ>нзії вимагає бі.11ьшЕ' ніж два місяці. Стаття 11 Закону України 
"Про ліцЕ>нзування певних видів господарської діяпьності" передба­

чає не більше 10 робочих днів. Так, орган, який здійснює ліцензуван­
ня протягом цього тЕ>рміну, повинЕ>н повідомити про прийняття 

рішЕ>ння про видачу або про відмову у видачі ліцензії. 

Строк дії ліцензії на впровадження певних видів господарської 

діяльності визначено постановою Кабінету Міністрів України від 

29 листопада 2000 р. № 1755 "Про тЕ>рмін дії ліцЕ>нзії на впровадження 
певних видів господарської діяльності, роз11.1іри і порядок зарахуван­

ня плати за їі видачу"з. Ліцензії видаються на доволі тривалі терміни 

від трьох до двадцяти років, залЕ>жно від виду господарської діяпьності. 

Д11я здобуття ліцензії необхідно забезпечити виконання ліцен­

зійних умов, відповідно до встановлених ви11.1ог дпя цього виду діяль­

ності. 

Ліцензійні умови визначЕ>ні в Законі "Про ліцЕ>нзування певних 

видів господарської діяльності" неоднозначно. Так, в ст. 1 ліцензійні 

1 lllгoмep А. Ліцензування яь. засіб державного регулювання господарськоїдіяльносrі 

/І Право Уь.раїщ.~:. - 2004. - № 2. - С. 57. 
' Про заПІердження переліьу органів ліцензування: поспUІова Кабіне"Іу Міністрів 

Україщ.~: № 1698 від 14.11.2000 р. / / Офіційmrй вісщп,. Україщ.~:. - 2000. - № 46. - Ст. 218. 
' Про wрмін дії піцензії на впровадження певюtх видів господарської діяльності, 

розмір11 і порядоь. зарахування платц за її видачу: постанова Кабіне'JУ Мінісrрів УкраЇНІ1 

№ 1755 від 29.11. 2000 р. / / Офіційmrй віснць Уь.раїнц. - 2000. - № 48. - Ст. 36. 
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у11.1ови визначені як установлений з урахування11.1 ви11.1ог законів 

вичерпний перелік організаційних, кваліфікаційних та інших спеці­

альних вимог, обов'язкових д11я виконання при провадженні видів 

господарської діяльності, що підrІягають ліцензуванню. В той же час в 

ст. 8 вказано, що ліцензійні у11.1ови є нор11.1ативно-правовим актом, 

положення якого встановлюють ква11ісрікаційні, організаційні, техно­

логічні та інші вимоги д11я проваджЕ>ння певного виду господарської 

діяльності. 

Таке тлу11.1ачення ліцензійних умов надає право органу держав­

ної виконавчої влади замість безумовного виконання законів України 

та рішень уряду всупереч ви11.1ога11.1 законодавства зай11.1атися "нормо­

творчою діяльністю". Так, згідно зі ст. 5 Закону України "П ро ліцензу­
вання ПЕ'вних видів господарської діяльності" спЕ>ціа11ьно уповнова­

жений орган із п~пань ліцЕ>нзування розробляє прОЕ'кти нормативно­

правових актів із питань ліцензування, які прий11.1аються органа11.1и 

виконавчої влади, а орган, визначений КабінЕ>гом Міністрів України 

як повноважний, за'ГБЕ'рджує ліцензійні умови здійснення ПЕ'вного 

виду господарської діяльності. 

Визначений законодавцем обсяг повноважень органів ліцензу­

вання (ст. 6 Закону України "Про ліцензування ПЕ'вних видів госпо­
дарської діяльності") призвів до надмірного розширення підзаконних 

нормативно-правових актів у даній с41ері правовідносин. Чисель­

ність нормативних актів, які були прийняті після всгупу в дію Закону 

України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності", 

на даний 11.1011.1ент перевищує п'ятитисячну відмітку, тобто, в середнь­

ому, кожен орган, якій наділений правом розробляти і затверджувати 

нормативно-правові акти у сфЕ'рі ліцензування прийняв, більше ста 

підзаконних актів. Крі11.1 того, відо11.1чу нормативно-правову базу дер­

жавних органів виконавчої влади щодо ліцензування господарської 

діяльності НЕ' приБЕ'дЕ'но у відповідність до вимог законодавства: 

ліцензії на здійснення господарської діяльності видаються на підставі 

відо11.1чих інструкцій, які вже втратили чинність. 

У ліцензійні умови щодо видів господарської діяльності, д11я 

провадження яких несбхідні спеціальні знання, вrnючаються кваліфі­

каційні ви11.1оги до працівників - суб' єктів господарювання - юридич­

них осіб га (або) до фізичних осіб- суб'єктів підприємницької діяль­

ності. 

У випадку, якщо для провадження певних видів господарської 

діяльності, що підrІягають ліцЕ>нзуванню, нЕ>обхідні особливі вимоги 
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до будіБЕ'.ІІЬ, приміщень, об.11аднання, інших технічних засобів, то 

вони входять до ліцензійних умов. 

Піцензійні у11.1ови та порядок контро.11ю за їх додержання11.1 

затверджуються ші11ьним наказом спеціально уповноваженого органу з 

пr·rгань .11іцензування та органу ліцензування (ст. 8 Закону "Про .11іцен­
зування певних видів господарської дія.11ьності"). 

Якщо суб'єкт господарювання провадить вид господарської 

дія.11ьності, зазначений в статті 9 цього Закону, не в повному обсязі, а 
частково або з окремих робіт, операцій, пос.11уг, то ліцензійні у11.1ови 

поширюються на суб' єкта господарювання в часrnні, що встанов11ює ви­

моги до провадження господарської дія.11ьності, зазначеної в .11іцензії. 

Піцензійні умови та зміни до ліцензійних умов під11ягають 

опрr·111юдненню у порядку, встановпеному законода&'ГВ011.1, і набирають 

чинності через десять днів з дати державної реєстрації нормативно­

правового акта, якщо в ньо11.1у не передбачений пізніший строк на­

брання чинності. 

Згідно зі ст. З Закону "Про ліцензування певних видів господар­

ської дія.11ьності", .11іцензування не 11.1оже використовуватися для 

обмеження конкуренції у провадженні господарської діяльності. Од­

нак на практиці в інтересах держави це мож11иво, як з боку ВРу, так і 

з боку органів ліцензування. ЗаконодаБЕ'ць ДІlЯ однакових видів гос­

подарської діяльності установив різни вимоги згідно з ліцензуван­

ням. Наприк11ад, не вся діяльність з перевезення вантажів і пасажирів 

потребує .11іцензування. Ти1<.1 сш.1им оргаЮІ ВрУ порушують принципи 

господарювання, зазначені у ст. б Господарського Кодексу України~. 

Другий суб'єкт, який може використовувати свої повноваження 

в цілях об1<.1еження конкуренції на ринку товарів і поспуг - це органи 

.11іцензування. Перш за все це пов'язано з ти1<.1, що дані суб'єкти наді­

.11ені правом розробляти і затверджувати зага.11ьнообов' яз кові прав~ та 
(ліцензійні умови) дпя певного виду дія.11ьності, а також здійснювати 

контро.11ь за їх виконання1<.1. 

Такі широкі повноваження в руках недобросовісних керівників 

органів ліцензування призводять до того, що при здійсненні управ­

.11іння і контро.11ю, зацікав.11ені посадові особи можуть "закрити очі" на 

деякі недотримання ліцензійних умов одними підприємцями, і на­

впаки "максимально ретельно" проводити перевірку дотримання 

' Господарсм.«й кодекс Уь.раЇН«: Заь.он Уь.раЇН« № 436-IV иід 16.01. 2003 р. 
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ліцензійних умов інши11.1и. Спеціально уповноважені органи з питань 

ліцензування найчастіше зловживають таки11.1и діями, якl: 

• вимога документів, не передбачених законодавством (здебіль­
шого вони мають заздалЕ'гідь нездійсненний характер, що ведЕ' до 

хабарництва); 

• "прохання" ПЕ'ревести кошти у позабюджЕ'Тні сронди; 
• вrnючення до інструкції, що регламентує вид діяльності, ро­

біт, які не ~нають до цієї діяльності ніякого відношення; 

• вимога обов' язково го страхування ліцензії. 
Наведені зловживання дають підстави стверджувати, що інсти­

тут ліцензування вимагає системних законодавчих перетворень, які 

були б спря11.1овані на обмеження можливості здобуття хабара поса­

довими особами, що мають повноважЕ>ння в даній сфЕ'рі. СамЕ' про 

вирішення цієї про6.11Е>ми йдЕ'Ться в Указі Президента України "Про 

Концепції вдосконалення державного регулювання господарської 

діяльності" від 03.09.2007 р. № 816/2007, в яко1<.1у зазначається, що 
серера ліцЕ>нзування перетворилася на одну з найкорумпованіших та 

стала 1<.1еханізмом адміністративного тиску на суб'єктів господарю­

вання, в деяких випадках ліцензування використовується для непра­

вомірного обмЕ>ження конкуренції під час господарської діяльності2_ 

Д11я розв'язання цих та інших пробле1<.1 Указом Президента 

України "Про Ліцензійну палату Укра:іни" від 7 лютого1997 р. № 1043 
Ліцензійній палаті Укра:іни було надано статус органу центральної 

виконавчої влади, але вже 29 липня 1997 р., відповідно до Указу Пре­
зидента України "Про створення Державного ко1<.1ітету Укра:іни з пи­

тань розвитку підприємництва"4, новоутворений орган було підпо­

рядковано цьому комітету. Нині Указ Президента України "Питання 

Державного комітету України з питань регуляторної політики та 

підприє1<.1ництва" від 25 травня 2000 року 721/2000 вишезазначені 
Укази визнав таки1<.1и, що втрап-LТІИ чинність5. Такі неодноразові з1<.1і­

ни систЕ>ми органів, що здійснюють ліцЕ>нзійну політику, зміни їхньо­

го правового статусу та місця у системі державних органів України не 

1 Ть.ачуь. Р. Пора сrр11НОЖІ1Тh мініСІІ'<рсrва / / Бізнес. - 1999. - № 16. - С. 42. 
' Про Ко~щепці"і вдосьоналення державного peryJIIOв.uпrn господарсььої діяльносrі: 

Указ Презцденга УкраЇНJ1№816/2007 від 03.09.2007 р. 
' Про Ліцензійну ш;ипу УІ-раїmк Указ Прелщенга УІ-ра"інІ1 № 10.J. від 7 лютого 

19Wроьу 

' Про сrворення Державного коміте-JУ УкраЇНJ1 з птань pmвl1Th-y підпрцєм:щщтва: 
Уьаз През1щенга Уьраїm1№1206 від 30.10. 19'!7 р. 

' Пнгання Державного коміте-JУ УІ-раЇНJ1 з щrгань регуляторної політць.ц 'ПІ під­

прцємщщгва: Указ Презцденга УІ-раЇНJ1№721/2000 від 25.05.2000 р. 
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сприяють ані поліпшенню умов становлення та розвитку такої діяль­

ності в Україні, ані фктивності дЕ>ржавного регулювання. 

Д11я того, щоб розв' язати організаційно-правові про6.11Е>ми ліцЕ'н­

зування, які виникають під час рЕ>алізації дЕ>ржавної політики розвит­

ку господарської діяльності, Державний комітет України з питань 

рЕ>гуляторної політики та підприє11.1ництва (Держпідприємництво 

Украіни) має виконувати такі завдання: 

• узагальнЕ>ння практики застосування законодавства з питань 

ліцензування господарської діяльності, розробка пропозицій щодо 

його вдосконалення; 

• МЕ'Тодичне кЕ>рівництво роботою, пов'язаною з ліцЕ>нзуванням 
суб' єктів господарської діяльності; 

• координація роботи дЕ>ржавних та місцЕ>вих органів, які здійс­

нюють ліцЕ>нзування; 

• організація 11.1оніторингу за дотриманням порядку видачі 

суб'єктам господарської діяльності ліцензій відповідними органами. 

Доцільним визначити єдиний порядок ліцензування певних ви­

дів господарської діяльності або суттєво зблизити законодавство у цій 

галузі. Таке законодавство має бути підrрунтям, на базі якого 

під11ягає обліку спЕ>цифіка відносин ліцензування в ОКрЕ'МИХ га11узях 

господарської діяльності (наприклад, банківської, зовнішньОЕ'кономіч­

ної тощо). 

Діяльність, що ліцензується, потребує законодавчого закріплен­

ня критеріїв, які повинні відповідати інтЕ>ресам держави, суб'єктам 
господарської діяльності і споживача11.1. До таких критеріїв потрібно 

віднести; 

1. Шкідливий вплив господарської діяльності на здоров'я насе­
лення. 

2. НЕ>гативна дія господарської діяльності на навко.11ишнє природнЕ' 
серЕ>довище. 

3- Господарська діяльність пов' язана з використанням, відтво­

рЕ'ННЯІН та охороною природних рЕ>сурсів. 

4. Господарська діяльність пов'язана із забезпеченням законних прав 
і інтересів гро11.1адян. 

5. Господарська діяльність пов'язана з небезпЕ>чними умовами пpauj. 
6. Господарська діяльність пов'язана з підтримкою внутрішнього 

громадського порядку і суспільної безпЕ>ки. 

7. Висока прибутковість господарської діяльності. 
Законодавче закріплЕ>ння даних критеріїв сприятиме НЕ'допу­

щенню безпідставного розширЕ>ння чисельності видів діяльності, що 
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підrІягають ліцензуванню. Крім того, дані зміни дозволять упорядку­

вати ліцензування тих видів діяльності, які зараз не ліцензуються, але 

потрЕ>бують цього. Потрібно також перЕ'глянути доцільність ліцензу­

вання всіх видів діяльності, зазначених у ст. 9 Закону України "Про 
ліцЕ>нзування ПЕ'вних видів господарської діяльності", з метою по­

дальшого віднесення їх до свободної господарської діяльності. 

При здійсненні ліцЕ>нзування &>зпосередньо органами виконав­

чої влади з питань ліцензування, на наш погляд, необхідно про ко­

жен вид діяльності, який під11ягає ліцензуванню, прийняти норма­

тивно-правовий акт, який об'єднав би воєдино всі основні правr-п1а 

піцЕ>нзування д11я конкрЕ'Тного виду діяпьності. 

Такими нор11.1ативними актами мають бути закони про коНКрЕ'ТНі 

види діяпьності, що під11ягають ліцензуванню, ДЕ' бупи б визначЕ>ні 

організаційні, ква11ісрікаційні і інші СПЕ'ціальні вимоги, обов' яз кові 

для виконання при здійсненні конкретних видів господарської дія­

пьносгі, що під11ягають ліцензуванню, тобто: піцЕ>нзійні умови; поря­

док видачі, перЕ'схрормпення і анупювання піцензій; порядок ведення 

піцЕ>нзійних справ і піцЕ>нзійних рЕ>Єсгрів; контроль за дотриманням 

.11іцензіата11.1и ліцензійних умов; порядок усунення недопіків в ліцен­

зійних умовах та інші питання, пов'язані із здійсненням піцЕ>нзування 

коНКрЕ'ТНОЇ господарської діяпьності. 

Така законодавча діяльність у сфЕ'рі ліцензування сприятиме 

зменшенню чис11а нормативно-правових актів, що регупюють піцен­

зування господарської діяльності. Це, у свою чергу, спростить доступ 

осіб до ін41ор11.1ації про порядок отримання ліцензії, які вирішипи 

зайнятися ПЕ'вним видом діяпьності, спричинить пода.11ьшЕ' вдоскона­

.ТІЕ'ння системи органів піцЕ>нзування. Зрештою має бути досягнута 

мета побудови системи Е'срективного захисту шпяхом піцЕ>нзування 

суспіпьно значимих відносин від 11.1ож11ивого негативного впливу з 

боку "недбайпивих" підприємців, при цьому не повинно створювати­

ся штучних і НЕ'виправданих пЕ>решкод на ШJІяху вільного розвитку 

господарської діяпьності і конкуренції в Україні. 

Сrпапиия нпдіІі111лп до ред1.:олеrії 15.04.2009 р. 

166 



С.М. Андросов 

Проблеми цивільного, трудового, І 
екологічного та підприємницького права Розділ IV 

І 
UL ТІМА RA ТІО ДЕЛИБЕРАЛИЗАЦИИ 
РЬ/НКА БАНКОВСКИХ УСЛУГ 
В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ 

Постаноб~.:а 11робле.мм. Одним из наиболЕ'Е' часто упоминаемьіх в 

совре11.1енной науке (зконо11.1ика, социология, право) тер11.1инов являет­

ся "глобализация". Зто, по всей види11.1ости, обусловлена масштабно­

стью и скоротечностью глобализационнЬІх процессов. Пристальньій 

интЕ>рес к глобализации БЬізван такжЕ' ЧЕ'редой мировьіх сринансовьіх 

кризисов, разразившихся, отчасти, вслЕ>дствиЕ' провозглашения и 

реализации в жизнь идеи рьіночного 41ундаментализма. Последо­

вавшие за указаннЬІми кризиса11.1и затяжньіе рецессии 11.1ирового хо­

зяйствования обус11ов~mи реализацию во многих 3кономически раз­

витьіх государств политики жесткого нормативно-правового ограни­

чения национальньіх рЬІнков финансовЬІх услуг. 

Примечательно, что на фоне отмеченной делиберализации за­

рубежнЬІх рЬІнков 4ч1нансовьіх услуг, отечественньій законодатель 

продолжаЕ>т придерживаться своих дерегуляционньіх взmядов. В ча­

стности, 3ТО проявляЕ'тся в НЕ'оправданно либЕ'ральном отношении к 

стремrттельному поглощению нерезидента11.1и уставного капита11а 

банковской систе11.1ьі Украиньі. Так, по состоянию на 01.05.2009 г., 

сфициально подтверж,цаЕ>мая утрата 37,2 'Уо национального контро.11я 

в уставном капиталЕ' банковской систЕ'МЬі1, представляет собой сЕ>рь­

езную угрозу не только для отечественного 41инансового сектора, но 

и для национальной безопасности Украиньі в целом. 

В светЕ' указанной статистики, арисрмЕ'Тически прогрессирующЕ'Е' 

увЕ>личениЕ' иностранного контроля в банковской систЕ>ме Украиньі 

уже не вьіглядит триу1>141а11ьнь111.1 шествием мирньіх глоба11изацион­

ньіх процессов, а скореЕ> напоминаЕ>т затЕ>рянную в туманньіх далях 

раннего средневековья процессию аутодафе. В роли "жертвьі" такого 

ИНКБИЗИЦИОННОГО процесса вполне может оказаться 3Кономический 

суверенитет УкраинЬІ. 

ВсЕ' 3ТО опредЕ'ЛЯЕ'Т исключитЕ>льную значимость и актуальность 

исследования современной природьі, а также потенциальнЬІх угроз 

' См.: Основні показюnа1 дія.ТJЬносr:і батdв УІ-раїю1 (3.'Іекгронньm ресурс] / ОtJ:>1щ11-
юrь1ІЬІй сай:т НіІЦІ1она.'!Ьного банка УІ-рщ-пІЬІ. - Режцм досrупа: littp:/ /www.bankgov.ua/ 
Baпk_Supervision/ dyпaшics.htrn 
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стремrтгельного увеличения доли иностранного присутствия в устав­

ном капита11е банковской системьі Украиньі. 

AнFL1uз пос1еднuх научнь1х 11сс1едо61111uІі u nyб.,1u1tл1juli свидетельст­

вуЕ'Т о наличии повьішенного интереса теоретиков и практиков к 

общи11.1 пробле11.1а11.1 глобализации. К числу данньіх авторов можно 

отнести Д. Бхагвати, С.А. Бурцева, И.И. Лукашук, Д. Стиmица, 

А.Н. Чумакова~. Следует признать, что большинство указанньіх ис­

с11едований имеет ярко вьіраженньій социологический либо 3коно-

11.1ический оттенки, в то время как юридическая составляющая глоба­

лизационньіх процессов исс11едована недостаточно. 

Особая заслуга в 06щетеоретическо11.1 анализе иностранного при­

сутствия в уставном капита11е банковской системьі принад11ежит 

Академику НАН Украиньі В.М. Геецу. По его убеж,цению, полезность 

и "безболезненность" присутствия иностранного капитала в банков­

ской системе Украиньі зависит от бьістротьі определения и готовно­

сти к защите национальньіх интересов в данном интеграционном 

процессе2. 

Не подвергая со11.1нению актуальность даннЬІх исследований, 

с11едует все же обратить внимание на наличие теоретического вакуу­

ма в области анализа хозяйственно-правовой стратегии mоба11изаци­

оннЬІх процессов в банковской системе Украиньі. Кроме того, не в 

полной мере исс11едованьі география и угрозьі присутствия нерези­

дентов в уставном капита11е отечественного банковского сектора. 

Особьіе опасения ВЬІЗЬІВаЕ'Т и отсутствие ко11.1плексной, преж,це всего, 

социально- и зкономически-ориентированной правовой модели до-­

пуска нерезидентов в уставной капитал национальной банковской 

системьі. Вместе с тем именно ?ІТИ проблемьі являются важньіми с 

точки зрения зq.141ективного развития q.ч1нансового сектора Украи­

ньі, а также обеспечения ее национа.11ьной безопасности. 

Целью cmantьu яв11яется анализ современного характера, перспек­

тив и угроз иностранного присутствия в уставном капитале банков-

1 См.: Джаrд1пu Бхагв.~.n1. В заЩІП)' піобал1tзац~п1 / Пер. с анm. под ред. В.Л. Ино­

зеІІІЦева. - М.: ЛадоМЩJ. 2005. - 448с.; Бурцева С.А. ГлобютцзаЦWІ: Геостаmсщч ескJЩ 

подход. - М: Ф11нансь~ 11 сга'111спп;а, 2005. - 448 с.; Г.'Іобаmuащщ государство, право. 
ХХІ веь. / Луь.ашуь. И.И. - М.: Спарк, 2000. - 279 с.; С'ЩГЛJЩ Д.Ю. ГлобющзаЦWІ: 'ІJ"'ВОЖ­
НЬІе wндеНЦІЩ /Пер. с англ. 11 прІ1lІfеч. Г.Г. ПІ1JЮгова. - М.: МЬІсль, 2003 г. - 3(1(1 с.; Чума­

ков А.Н. Глоба.'ІІtзаЦІІЯ. Кон1урь~ цe.'locrnoro ~пtра: Моногра<J:>Іtя. 2-е 1uдam1e. - М.: Про­
спект, 2009. - 428 с. 

' См.: Валер11ІІ Геец. ИносграННЬІП кашттаrІ в банковской окwме Yкpa1nrn / / *рка­
ло неде.'111. - № 26. - 2006. - С. 4. 
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ской систе11.1ЬІ Украинь1 в условиях либерализации рЬІнка финансо­

вь1х услуг. 

И.'Іложение оснобнОдJ А111тер11ала исследо6ан11я. В контекстЕ' истори­

ческого развития человеческой цивr-п1изации, насчить1вающей уже не 

одно тЬІсячелетие, глобализация, со своей 11.1енее че11.1 полувековой 

историЕ>й сущЕ>Ствования, а.11легоричЕ>Ски вь1ражаясь, ассоциируется с 

"новорождЕ>ннь1м младЕ'НЦЕ'м". Однако ?Іто вовсе НЕ' с.11абое и безза­

щитное дитя. За непродолжительное вре11.1я своего существования 

глобализация проникТІа в большинство приоритЕ'ТНЬІХ серер общЕ>ст­

БЕ'ННЬІХ отношений. Данное обстояте.11ьство настолько очЕ>видно, что 

признается как сторонниками глобализационнь1х процессов, так и ее 

ярьпни противника11.1и. В то же время в процЕ>Ссе анализа сущности 

глобализации и природь1 ее развития, отмеченного вь1ше, единства 

МНЕ'НИЙ НЕ' суЩЕ'СТВУЕ'Т-

8 пьп1у совре11.1енной научной поле11.1ики оказался и вопрос зави­
симости глобализационнЬІх процессов от политики отдельнЬІх пред­

ставителей либо институтов общества. В данной связи 11.1ожно вЬІде­

лить, как 11.п-1ни11.1у11.1, два теоретичЕ>Ских подхода, определяющих о&ь­

ективную и су&ьективную природу глобализационнЬІх процессов 

соответственно. 

Вь1ступая в защиту первого подхода, ИЗБЕ'СТНЬІЙ российский уче­

нь1й В.П. Инозе11.1цев опнечает: "Глобализация - зто не столько 

ПОЛИТИЧЕ'СКИЙ или 3КОНОМИЧЕ'СКИЙ проект, сколько об"ЬЕ'КТИВНЬІЙ 

процЕ>сс, мало подвержЕ>ннь1й влиянию отдельнь1х людЕ'й, социа..11ь­

нь1х групп и даже цЕ>ль1х народов"~. С указаннь1м под.ходом можно 

согласиться, однако с опредЕ'лЕ'нной долей условности. ДЕ>йствитель­

но, трудно подБЕ>ргнуть критике утрату общЕ'СТБЕ>нного контро..11я в 

отношении НЕ'которь1х "плодов" глобализации, а имЕ>нно: резкого 

ухудшения ?ІкологичЕ>Ской ситуации в планЕ>Тарном масштабе, гло-

6альнь1х сринансовь1х кризисов - как рЕ"Зультата чрезмЕ>рной либера­

лизации рь1нка сринансовь1х услуг, международной миграции и про­

чего. Как следствие, ?Іто создаЕ'Т благоприятную почву д.11я острой, 

причЕ>м зачастую оправданной, антиглобализационной критики, 

1 Дж.ндІШІ Бхагваn~. В защщу mобащ.ІЗацю~ / Пер. с ашл. под ред. BJ1 Иноземцева. -
М: Ладомцр, 2005. - С. 7. 
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основанной на концепции отсутствия "чеповеческого пица" у mоба­

пизацииІ_ 

В то же время вряд пи уместно отождествпение гпобализации во 

всех ее ипос·п1сях с беспорядочнЬІм броуновским движение11.1 частиц. 

Очев~щно, что возникновение и поСJІедующее развитие mоба11изаци­

оннЬІх процессов - заслуга международной попитики транснацио­

на11ьньіх сринансовьіх групп. Отмечая данное обстоятепьство, про--

41ессор Копу11.16ийского университета Джагдиш Бхагвати остро под­

мечает: " ... от ньінешней социа.11ьно деструктивно й гпоба11изации 

больше всего вЬІигрЬІвают ТНК (rпрtтнснпцuональнЬІе І•ХJJ!ПІПНІІИ - кypcuiJ 

на111), вьіступающие ее гпавньіми носитепями ... "Б-52 гпоба11изации"l. 
При зтом мировая практика хозяйствования свидетельствует, что в 

качЕ'Стве первоочередньіх цепей указанного "бомбардирования гпо-­

бШІизации" оказапись банковские системьі бопьшинства развиваю­

щихся государ;::тв. Не cra110 исключением и наше государ;::тво, о чем 
свидетепьствует 41акт стремитепьного увеличения допи иностранно­

го капита11а в активах банковской системьі Украиньі. Спедует при­

знать, что указанная ситуация 6ЬІпа спровоцирована политикой по­

следоватепьной дерегупяции рьінка сринансовьіх услуг. Су&ьектив­

ная природа даннЬІх управленческих решений в области 4ч1нансо­

вой попитики государства может бьіть признана в качестве серьез­

ного контраргумента концепции об'Ьективной природьі глобШІиза­

ции. 

В цепях детШІизации геогра4ч1и иностранного присутствия в ус­

тавно11.1 капитале банковской системьі УкраинЬІ обрати11.1ся к инфор­

мации о владепьцах сущЕ'Ственного участия банков. 

В процЕ'Ссе обобщения вьішеуказанной ин41ор11.1ации, предостав­

пенной 169 банками из 184, имеющих право на осущЕ'Ствление бан­
ковской деятепьности, становится очевидной тройка иностранньіх 

п~щеров, размЕ'Стивших свои активьі в уставном капитале банковской 

системЬІ Украиньі. Так, по состоянию на 01.01.2009 г" к числу указан­
ньіх иностранньіх пидеров относятся: Кипр, Австрия и Российская 

Федерация. Бопее детальньій анализ иностранного присутствия в 

банковской системе Украиньі продемонсrрирован в табпице 1. 

' См.: Джозеф Стщщщ. Человечесь.ое щщо mобащ.ІЗацm< / / Пощ.rщчесц.rй: журна11. 

201)1..-№7. 
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Допуская предположение, что природа некоторЬІх кипрских 

владельцев сущЕ'СТБЕ'нного участия может ИМЕ'ТЬ сугубо украинскиЕ' 

либо российские истоки, а также принимая во вни11.1ание получение в 

январе 2009 года российской Государственной корпорациЕ'й "ВнЕ>ш­
зкономбанк" контроля над 75'ro акций АКБ "Проминвест6анка"2, 

вполне очевидно, что в скором будущем Россия о._рициа11ьно займет ли­

дирующую позицию иностранного участия в уставном капитале бан­

ковской сисwмь1 Украинь1. На сегодняшний день Российская ФЕ'дЕ>рация 

отстаЕ'Т по данно11.1у показатепю лишь от Кипра на 646 887,03 тЬІс.rрн. и 
Австрии на 331488,321 ть1с.грн. 

№ 

"'" 
1 

2 

3 

Тпfиица 1 

Доля и характер иностранного учаспtя в усивном капит.tЛе 

банковской системь1 Украинь1 (по сосRІяи11ю на 01.01.2009 г.) 

Иноеrран- ОгечественнЬІИ 00.нк-рецнннент І tl І i ! ![]!, ~ 6 ~ 
·~ и ДОJІJІ прямого учаспtJІ в нем ii~·~w государс'ТВО- ИНО<ТJМННОГО г0<ударс-тва-донор;~. І~, r'-

донор (вт.ч. 100% ннос-тр.wнЬІИ 00.нк) 'r[JJ J І t ! І & " .,>-. 

К1шр ЗАО ''t.1еждународньп1 Ипсrrечньп1 4449491,086 5,3963 
банк" (100% ). ЗАО КБ "Кредит-Днипро" 
(100%), ЗАО "Альфа-Банк " (99.9989%). 
ОАО КБ "Надра" (91.7373%). АБ "Киев-

'~ Русь" (51.0000%). ОАО "Кредоtт-
промбанк" (45,2766 %). ОАО "Морскоіі 
~~нспо~ьпі банк" (2,1%5%) 

А<=р~ ОАО "Epcre Банк" (100% ), ОАО "Фольк- 4 134 092.377 5,0138 
сбанк" (99,8444% ), ОАО "Райффайзен 
Банк Аваль" (95,9300%), АКБ СОЦІНVІЬ-
ного разв1mІЯ "Укрсоцбанк" (82.1245%). 
АКБ "Индv.-тпиіІЛбанк" (16.5009%) 

Росоmсмя ОАО "БіІ.нк Русский Ст.1нд;1рl'' (100%). 3 802 бІИ.056 4.6117 
ФедераЦWІ ЗАО "Дочерmtіі Банк Сбербанка Рос-

сОІи" (HJ0%). ОАО Банк 'Траст" (100%). 
ОАО ВТБ Банк (99.8902%), АБ "3нерго-
банк" (96,2381%), ЗАО "Банк п-

' Дж.ндІШІ Бхагвати. В заш,и-rу rnобющзации / Пер. с aнrn. под ред. BJ1 Иноземцева. -
М: Ладомнр. 2005. - С.1. 

2 Промінвесrбанк сьогодні [Елеь:rронщ.rй: ресурс]/ ОфіційНий сайТ АКБ Промінвесr­
банку- Режuмдосrупа: littp:/ /www.pib.con-i.ua/pibпow.php.ua 
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коммерц-украина" (90,0616%), ЗАО АБ 
"РаЦіІбаик" (90%) ОАО "БєеукраинскОІіі 
Акциоиериьпі Баик" (В113йБи Бmн<) 
(5,8660%) 

4 Фра1шдя АО "КіІЛион Бшк Украина" (100% ), АО 2 648 607,410 3,2122 
"ИндустрОІіІЛЬНо-'JКСПОрпІЬІІ} банк" 

(99,9881%), ОАО "Банк Профессио-

НіІlІьного ФОІнансирования" (Профи11-
ба111<, И1шр Ба111<) (94,7886%), Акпдоиер-
иьrй коммерчесь.m;: иииоващ~оиньrй 

бань. ''V'кnГ"иббанк" (51 %) 

' НидерландЬІ ОСЮ "Банк Ренессанс Капrrгал" (100%), 2 324 369,709 2,8189 
АБ "ІНГ Банк украина" (100%), ЗАО 
"КредІП Европа Банк" (100%). ЗАО 

"Хоум Кредкr Бшк" (100%). ОАО "Уни-
версіІЛ Банк" (99.9183%), ОАО АБ "При-
ватинвест" (99,7418%), ОАО "Всеукра-
инскиН АкцнонернЬІН Банк" (Ви3йБи 
Бан1<) (48,9087%) 

6 ш~- ОАО "Сведбанк" (99,9991%), АБ "Фак- 2 260 977 ,828 2,7421 
ТТІріа.'1- Банк" (99,7897%) 

Продо6жєння тпfи. 1 

7 в. ЗАО "am Банк" (100%) 2 068195 2,5082 

' Греция ОАО "Пнреус Банк r.ІКБ" (99.9482%). 1542 206.924 1,8703 
ОАО Астра Банк (93,3333% ), АКБ "Фо-

"(10,0194%) 
9 п-• ооо УннКреднт Бшк (100%), ОАО 1З18418.885 1,5989 

"Плюс Банк" (99,0604%), ОАО "Кредо-
баю:" (98,5619%) 

10 Гермаmtя ЗАО "ПроКредкr Банк" (60.0010%). АКБ 1 078 237.352 1,3076 
"Форум" (60,0411%), АКБ "ЗОЛОТЬІе 

"""ота" (13.4566%) 
11 Италия АКБ "Правекс-Банк" (100%) 991 499 1,2024 
12 Казахсmн ОАО "БТА Банк" (49,9883%) 749 824,5 0,9093 
13 Иnланд1tя ОАО"Кnед1пп мбанк" (34,0038%) 459 051.3 0,5567 
14 БригаНJІЯ ОАО "fvlopcкool трансnорпlЬІ•і Банк" 352358,840 0,4273 

(97,4868%), ЗАО "ПроКредкr Банк" 

(19,9990%) 
15 Гµvзия ОАО "БГ Банк" (99,3950%) 263396,75 0,3194 
16 США ЗАО "ПnоКnедитБанк"(20 %) %500 0,1117 
17 Турция ЗАО "Взст ФаоІненс Знд Кредrrг Банк" 72175 0,0875 

(к~~оm~ест Банк) (100%) 
18 ""~· ЗАО АкцjонерннН комерцjНниН цро- 39643,4577 0,0480 

моtс.rпкю-інвеспщійнrпі банк (19,8044 % ) 
19 ш~тщар1tя ЗАО "Украі'нськнН будівельно-інвеm1- 28 030.7513 0,03._)9 

цjІ1ннІ1 банк" (47,6900%) 
И=~ 28679680 34,7825 
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Источник данние НБУ "ИнфорА1ац11я о бладельцах су1цесп16енного 
участия 6 банках Укра11нм" 

Следует за11.1етить, что совре11.1енная тенденция практически бес­

контрольного сгремительного увеличения доли иностранного уча­

стия в уставно11.1 капитале банковской систе11.1ьі УкраинЬІ, явпяющей­

ся, несомненно, приоритетной отрас11ью ?Ікономики, представляет 

реальную угрозу национа.11ьньім интересам и национа.11ьной безопас­

ности УкраинЬІ в ?Ікономической с41ере. Данная точка зрения под­

тверждается диспозицией статьи 7 Закона Украиньі № 964, преду­
сматривающей в качестве реальнЬІх и потенциальньіх угроз нацио­

на.11ьной безопасности Украиньі в ?Ікономической ссрере опасное ДІlЯ 

?Ікономической независи11.1ости УкраинЬІ увеличение доли иностран­

ного ка.питала. в стра.тегических отрас11ях ?Ікономики. К сожа.11ению, 

отечественнЬІй законодатель ук11онился от детализации понятия 

"опасность д11я 3кономической независимости Украиньі", вьіступаю­

щего единственнЬІм квалификационньпн критерие11.1 соотнесения 

чрезмерного роста инвестиционной активности нерезидентов к чис­

лу угроз национальной безопасности в 3коно11.1ической сфере. Вполне 

очевидно, что указаннЬІй пробел законодателя может бьіть восполнен 

соответствующим исследованием хозяйственно-правовой отраслевой 

принадпежности. 

К числу наиболее очевидньіх угроз стремительного проникно­

вения иностранного капитала в уставной капитал банковской систе­

мьі Украиньі относятся; 

- утрата 3Кономического суверенитета; 
- критическая зависимость национальной ?Ікономики от харак-

тера предоставляе11.1ЬІх услуг банков-нерезидентов; 

- потенциальная возможность массового опока банковских средств 
вспедствие последующего развития 4ч1нансового кризиса; 

- зависимость хозяйственной деятельности государства от субD-­

ективной политики владельцев существенного участия банка с ино­

странньпн капитало11.1; 

- вьітеснение нерезидентами отечественньіх банков с наибо.11Е'Е' 

прибьLТІЬНЬІХ операционньіх позиций; 

- уменьшение обr.емов кредитования малоприбьmьньіх imи низ­
коликвиднЬІх стратегически важньіх секторов зконо11.1ики. 

Не менее опасна и потенциальная возможность осуществления 

6анка11.1и с иностранньпн капиталом необоснованно рискованньіх 

операций. Обратив внимание на данную угрозу, профессор Г.Л. Зна-
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менский в одной из своих работ отмеча.11, что "иностранному ИНВЕ'­

стору в чужой стране хочется встретить знако11.1ьій и привьічньій пра­

вовой к11имат, а может бьіть, бопее мягкий, чем в своей crpaнe"l_ 

Невзирая на чрезвЬІчайную актуальность глобализационньіх 

?Ікономических процессов, в том чис11е между участниками Всемир­

ной торговой организации (да.11ее ВТО), толерантньій либерализ11.1 в 

сфере санкционирования и регламентации допуска нерезидентов на 

национальньій рьінок банковских услуг является чрезвьічайно опас­

НЬіМ- Очевидно, что при некоторой осторожности не будет чрезмер­

но категоричньпн утверждение согласно которому недавнее вступ.11е­

ние Украиньі в ВТО отнюдь не обязьівает ее к беспрепятственному 

допуску нерезидентов, в том числе иньіх ч.11енов ВТО, в сферу кон­

троля над национальньім рьінком банковских услуг. В подтвержде­

ние вьішеуказанной позиции следует привести точку зрения фран­

цузских исс.11едовате.11ей 11.1еждународного зконо11.1ического права 

д- Карро и П. Жюйар, согласно которой ВТО присущ характер "во-­

инственного либерализма". Уточняя данную позицию, указаннЬІе 

авторьі опреде.11яют ВТО не иначе, как "инструмент самоотстранения 

государств от участия в 11.1еждународнЬІх хозяйственньіх связях"2. 

Вибоди. Проанализировав современньій характер, перспективьі 
и угрозЬІ иностранного присутствия в уставно11.1 капитале банковской 

системьі Украиньі можно сделать следующие вьіводьі. В ус11овиях от­

сутствия стратегии и 11.1еханиз11.1а нор11.1ативно-правового сдерживания 

проникновения иностранного капитала в уставной капитал банков­

ской систе11.1ьі Украиньі характер и стремите.11ьнЬІй размах данной 

активности иностраннЬІх инвесторов приобрел чертЬІ ярко вьіражен­

ной 3кономической ?Ікспансии. Процесс масштабного вхождения 

иностранного капитала в банковскую систему может бЬІть оправдан­

ньім лишь при условии си.11ьной конкурентоспособности отечесгвен­

ньіх банков, а также наличия зкономически обоснованной норма­

тивно-правовой стратегии допуска нерезидентов в банковскую сис­

тему. В обратно11.1 с.11учае, отсутствие контроля над даннЬІм процессом 

может обус11овить прямую зависимость национа11ьной 3кономики от 

иностранного капита.11а и создать серьезньіе угрозьі для националь­

ной безопасности. Вместе с тем, активное проникновение mобализа-

'Знаменсь.m;: Г.Л. ХоояйствеІПІое заь.онодательсmо УкраЦНЬІ: формщ:юващ.1е 11 пер­
спекпtвЬІ разв1mtя. - К.: Наукова д}lІt:Ба, 1996. - С. 7. 

2 Каро Д. Жюйар П. Международное 3коноМ11Чесь.ое право: Уче6Н11К / Пер. с фр. 

В.П. СеребреНН11Кова, В.М. Шумцлова. - М.: Междунар. О'ІНОшеНJ1Я, 2001. - С. 32. 
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ционнь1х процЕ'Ссов в банковскую систему Украинь1 06ус11ав11иваЕ'Т 

возникновение множества трудноразреши11.1ь1х интеrрационнЬІх про-

6.11Е>м, что обусловливаЕ>т актуальность послЕ>дующих научнь1х изь1-

сканий в данной с41ере. 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 11.06.2009 р. 

175 



3'2009 Вісник Луганського державного університету 

Частина 1 внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

Розділ V. ПРОБПЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 

ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

В.В. Бірюков І 

І 
КУЛЕГ/ЛЬЗОТЕКИ. СУЧАСНИЙ СТАН 
ТА МОЖЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ 
В РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧИНІВ 

При скоєнні тяжких злочинів таких як вбивства, бандитизм, 

розбійні напади, терористичні акти та ін., злочинці часто застосову­

ють вогнепа.11ьну зброю. Її використання завж,ци пов' язанЕ' з 
взаємодією специфічних об'єктів, а відповідно і появою характерних 

ДІlЯ них СJІідів. В процесі здійснЕ>ння пострі.11у відбувається взаємодія 

певних частин гі.11ьзи та кулі з окре11.1ими ді.11янками детаJІей та 

МЕ'ханізмів зброї. При цьому особливості будови внутрішньої 

поверхні канапу ство.11а (мікрор<.".11ьєф дна нарізів та попів між 

нарізами), а також різних детаJІей і механізмів зброї (губ 11.1агазину, 

різних частин затвора, зачіпу викидача, бойка, патронника, 

відбивача та ін.) знаходять відображення на поверхнях куль та гільз. 

При оглядах місць подій по фактам таких злочинів довОJІі часто ви­

лучаються кулі та гільзи які по суті являють собою носії інq.1ор11.1ації 

про зброю що бу.11а застосована, і відповідно, можуть бути викори­

станими ДJІЯ їі ідентт141ікації. Результати такої ідентифікації, ск11ада­

ють р<."альні умови д11я розкриття даної катЕ>горії злочинів. 

Саме таке положення і ста.110 підrрунтя11.1 необхідності створенні 

в експертно-криміналістичній с11ужбі, а точнішЕ' в підрозді.11ах що 

здійснюють балістичні дос.11ідження, спеціального об.11іку який отри­

мав назву - ку.11Е>гі.11ьзотЕ>ка. Ку.11Е>гі.11ьзотеки на усіх рівнях складаються 

з колЕ'кцій куль та гіJІьз, а також інсрормаційних картотек. Функціо­

нують такі обліки на двох рівнях - центрально11.1у в ДНДЕКЦ - цен-
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тральна кулегільзотека (ЦКГТ) та регіона11ьно1<.1у в НДЕКЦ обласних 

ГV11ВС (УМВС) та гумвс АР Крим - реrіона11ьні кулеrі11ьзотеки (КГТ). 

Ka1e1t1jiї ку..1ь і гіп,з зі сліда.~л11 зброї (ку..1егі1ьзоrnL"КІІ) сwорюються для: 

а) встановлення 41актів використання одних і тих же 

екземплярів зброї при вчиненні декількох злочинів (у різний час, на 

різних територіях); 

б) виявлення зброї, яка застосовувалась при вчиненні зпочинів, 

серед в~mученої, знайденої та добровільно зданої; 

в) встановлення срактів застосування зпочинцями втраченої 

нарізної або гладкоствольної вогнепальної зброї, що була на озбро­

єнні органів внутрішніх справ, зареєстрована на об'єктах дозвільної 

системи та перебувапа в особистому користуванні громадян; 

г) виявлення зброї, яка була втрачена працівника1<.1и органів 

внутрішніх справ, серед вилученої, знайденої та добровільно зданої. 

До масивів кулегільзотек вміщуються об' єкти: 

- кулі і гільзи, які вr·t11учені під час оглядів 1<.1ісць подій; 
- кулі і гільзи, які одержані при експери1<.1ентально1<.1у відстрілі 

в~mученої, знайденої та доброві.11ьно зданої нарізної вогнепапьної 

зброї; 

- кулі і гільзи, які були одержані при експериментальних від­

стрілах нарізної та гладкоство.11ьної вогнепапьної зброї, яка зберіга­

лась та використовувалась в органах внутрішніх справ, на об'єктах 

дозвільної системи або перебувала в особисто1<.1у користуванні гро1<.1а­

дян, апе була втраченою. 

Кулі і rільзи, які надійшли до колекції, доспіджуються з метою 

визначення моделі зброї, з якої вони вистріляні та систе1<.1атизуються 

в колекції за моделями або за видами зброї. Ін41ор1<.1аційні картки в 

інсрормаційній картотеці систематизуються в анапогічному порядку. 

Перевірка за кулегільзотека1<.1и являє собою складний процес 

пов'язаний з великою кількістю порівнянь об'єктів, що потребує 

значних затрат часу та високої кваліфікації осіб що їі здійснюють. 

Оптимізувати таку діяльність дозволяє наявність ретельно проду­

маної систе1<.1атизації об'єктів в колекціях. Ще у 1%3 році В.П. Власов 
та О.М. Самончик говор~mи - "Важ11ивою умовою бистроти та надій­

ності роботи кулеrільзотек є дотримання встановленого порядку 

зберігання в них куль, гільз та набоїв, що знайдені на місцях зло­

чинів, та гільз і куль, отриманих при експериментальній стрільбі зі 

зброї що перевіряється" 1 -

1 Власов В.П., СамоНЧJ1Ь. А.Н. ИспользоваНІ<е пулеrwrьзотек пр11 расследоваНJ111 пре­

С'І)'ШІеНJ1Й. - М" 1%3. - С. 5. 
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Ведення кулегільзотек доручається працівнику або групі праців­

ників, які спЕ>ціалізуються на балістичних дослідженнях. При надхо­

дженні до колекції об' єкти (кулі чи гільзи) реєструються в журналі і в 

за11Е>жності від виду, призначЕ'ННЯ та ін .. к11асисрікаційних ознак вмі­
щуються в колекцію. В колекції вони зберігаються в спеціально об­

ладнаних шафах або ящиках, які в нЕ>робочий час зачиняються і опЕ'­

чатуються. Д11я систематизації та розташування куль та гільз викори­

стовують спЕ>ціальні колодки з отворами в які за визначЕ>ною систЕ'-

11.1ою розташовуються об'єкти. Одну частину такої колекції ск11адає 

колекція куль, другу колЕ>кція гільз. &ередині кожної колЕ>кції 

об'єкти можуть систематизуватись за калібрами, за типа11.1и в 

за11Е>жності від обраної систЕ>ми яка повинна забезпЕ>чувати зручність 

роботи з колекцією. Наприклад, кулегільзотека в НДЕКЦ ГУМВС 

Укра:іни в Пуганській області розподілена на З розділи: а) колекція 

куль та гільз в~mучЕ>них з місць нерозкритих злочинів; б) колЕ>кція 

гільз та куль що були отриманими при експери11.1ентально11.1у відстрілі 

з нарізної вогнЕ>пальної зброї яка була втрачЕ>ною; в) колЕ>кція куль та 

гільз що були отриманими в процесі ОРЗ. 

Ку лі і гільзи зі с11ідами зброї що в~111учені під час огляду місць 

подій надсилаються для перевірки за колекцією органо11.1, що веде 

розслідування, до регіона11ьних кулегільзотек НЕ' пізнішЕ' 10 діб з дня 
порушення кримінальної справи, незалежно від того, розкрито зпо­

чин чи ні. Піс11я пЕ>ревірки за масивами регіона.11ьної кулегільзотеки 

об'єкти надсилаються до ЦКГТ ДНДЕКЦ. Перевірка за 1<.1асивами 

ЦКГТ виконується в термін, що НЕ' перевищує 10 діб з дня надход­
ЖЕ'ння об'єктів до колЕ>кції. Довідка про результати пЕ>ревірки надси­

лається зацікавлени1<.1 органам. 

Якщо під час оmяду місця події в~mучено лише по одному 

об'єкту кожного виду, усі вони надсилаються дпя перевірки та вмі­

щення до масивів ЦКГТ, а якщо в~mучЕ>но декілька однакових 

об' єктів (три та більше однакових екземплярів), частина їх надси­

лається до ЦКГТ, а частина - вміщується до масивів регіона11ьної 

кулегільзотеки. Кулі і гільзи зі сліда1<.1и зброї, які вr·mучені з 1<.1ісць не­

розкр~пих злочинів, ПЕ'ред направлЕ>нням на ПЕ'ревірку сротограсру­

ються (з куль робиться розгортка). 

При втраті нарізної або гладкоствопьної вогнепа.11ьної зброї яка 

зберігалась та використовувалась в органах внутрішніх справ, на 

об'єктах дозві.11ьної систЕ>ми або перебувала в особистому користу­
ванні громадян, аТІЕ' була втраченою кулі і гільзи, які були одержані 
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при їі експери11.1ентальних відстрілах направляються до регіональної 

кулегільзотеки. Після перевірки по одному екземпляру куля та гільза 

залишається в регіональній кулегільзотеці, а два інших направляють­

ся і вміщуються в центральну. 

Перевірці за колекцією також під11ягає вилучена або добровільно 

здана вогнепальна зброя, яка незаконно зберігалася в державних ус­

тановах, організаціях чи у громадян, а також знайдена нарізна вогне­

стрільна зброя (револьвери, пістолети, авто11.1ати, карабіни, обрізи 

малока11і6ерних і бойових гвинтівок та карабінів, саморобна нарізна 

зброя, комбіновані 11.1исливські рушниці). 

Необхідність перевірки зброї з числа зданої в органи внутрішніх 

справ установами, організаціями та громадяна11.1и, у яких вона знахо­

д~mася в користуванні на законних підставах, визначається органом 

внутрішніх справ, на обліку в якому ця зброя перебувала. 

Не під11ягає перевірці за кулегільзотеками учбова нарізна зброя, 

що не пристосована до стрільби, кулемети, 11.1исливська гладкостволь­

на зброя (окрім випадків, зазначених у Інструкції по створенню 

єдиної автоматизованої системи обліку вогнепальної (стрілецької) 

зброї, яка зберігається та використовується в МВС, на об'єктах 
дозві.11ьної системи та перебуває у особистому використанні грома­

дян), а також непридатна для одержання експериментальних куль і 

гільз. 

Відстріл зброї робиться з використання11.1 кулеуловлювачів, що 

забезпечують якість відображення слідів на кулях і гільзах. 

З кожного ствола зброї робиться по три постріли (за наявності 

змінних магазинів - по три пострі.11и з використанням кожного мага­

зину). Відстріл автоматів проводиться в режи11.1і одиночного вогню. 

При відстрілі револьверів експериментальні кулі (оболонкові і 

6езоболонкові) і гільзи повинні бути одержані з кожної ка11.1ори бара­

бана. 

Відстріл технічно несправної зброї 11.1оже проводитись після замі­

ни пошкоджених або поповнення відсутніх деталей. Факт за11.1іни де­

талей відображається в супроводжувальному документі (у цих ви­

падках перевіряються лише сліди деталей, які не замінювалися). 

Отримані експериментальні кулі та гільзи після перевірки за ма­

сива11.1и регіональної кулегільзотеки надсилаються до ЦКГТ у тер11.1ін, 

що не перевищує 10 діб. 
З 11.1етою забезпечення фктивного використання кулегільзотек 

ДІlЯ розкриття злочинів у експертна-криміналістичних підрозділах 
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ведЕ'ТЬСЯ обпік інсрормації про факти випучення, добровіпьної здачі 

зброї. 

Відстріпяна зброя зберігається в ГУМВС, УМВС, УМВСТ до от­

ри11.1ання відповіді з ЦКГТ про резупьтати їі перевірки. Знищення 

зброї до закінчення їі перевірки за масивами центральної та регіона­

пьних купегіпьзотек категорично забороняється. 

Сьогодні, поряд із копекцією та інформаційною картотекою, цей 

вид обліку також здійснюється використання11.1 автоматизованих ін­

формаційних систем. Такі системи називаються автоматизовані ба11і­

стичні інформаційні систе11.1 (АБІС). "Упровадження засобів 

автоматизації здійснюється в першу чергу з метою вирішення зав­

дань організації та еq.1ективного пошуку інформації при значній 

кіпькості їі джереп, що є характерним для обпіково-реєстраційної 

роботи" І - говорять В.В. Кубанов га В.В. Степанов. 

Автоматизація обпіків купь, гіпьз та набоїв з слідами зброї, що 

в~mучені з місць подій, реапізується шляхом впровадження в діяль­

ність підрозділів експертної служби авто11.1агизованих бШІістичних 

ідентифікаційних комппексів (систе11.1) - АБІС. Однією з досконалих 

систем на цей час можна назвати АБІС "Арсена11", яка створена ЗАТ 

"Систе11.1и Папілон", (м. Міас, Чепябінська область, Росія). Для коду­

вання і розпізнавання зображень в АБІС "Арсенал" використовується 

високоточний а11горитм, основа якого перевірена багаторічною прак­

тикою використання автоматизованої дакгипоскопічної систе11.1и 

АДІС "Папіпон" Сканування бічної поверхні куль і гіJlьз в даній сис­

темі виконується спеціалізованим удосконапеним (у порівнянні з 

попередніми зразками) бапісгичним сканером "Папі.11он БС-7", при 

косопадаючому освітленні і обертанні об'єкту навколо своєї вергика­

пьної осі. Воно полягає в пос11ідовному записі цифрових зображень 

окремих лінійних фрагментів поверхні купі (гіпьзи) в пам'ять ком­

п'ютера. Об'єкт сканування при цьо11.1у залишається нерухо11.1и11.1. Керу­

вання роботою сканера виконує спеціШІьна програма. Після закінчення 

сканування формується зображення повної розгортки бічної поверхні 

кулі чи гільзи. Донце гіпьзи сканується при трьох типах освітпення: 

кільцевому розсіяно11.1у, кільцевому пря11.1ому і освітпенні сектора11.1и. 

При освітленні секторами зображення деяких видів с11ідів виходять 

значно чіткішими (зокрема, с11іди бойка ударника, с11іди патронного 

упору, сліди відбивача). Для кулі визначаються загд.Jlьні ознаки - кути 

1 Куб.Інов В.В., Степанов В.В. Кр1а.п1На.'І11спrчес1а1е учеп.:І огнкгре.'!Ьного оруж~tя 11 
следов его прІІМенеНJІЯ. - М.: ІОрЩП"І1Нформ, 2008. - С. 95. 
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підйо11.1у нарізів і ширина слідів полів нарізів. Після вводу зображен­

ня програма проводить інrЕ>рактивну операцію розмітки слідів. Сліди, 

автоматично визначЕ>ні систЕ>мою, при нЕ>обхідності можуть бути ско­

реговани11.1и операторо11.1. Після завершення роз11.1ітки слідів прово­

диться їх автоматичне кодування, стиснення зображень і запис всієї 

графічної і ТЕ'кстової інсрормації про об'єкти в базу даних АБІС. При 
введенні об'єкта в БД автоматично відбувається перевірка слідів на 

предмет їх збігу з слідами що були внесени11.1и в базу даних раніше. 

В ДНДЕКЦ МВС Укра:іни, у відділі дослідження зброї та трасоло­

гічних досліджень, також q.1ункціонує авто11.1атизована балістична 

інформаційна система "Т АІС" (ГОВ "ЛДИ-Русприбор", м. Санкт­

ПЕ'Тербург). АБІС "Т АІС" надає мож11ивість отримувати в автоматич­

ному режимі високоякісні зображЕ>ння всієї бокової поверхні кулі чи 

гільзи, а також повне відображення дна гільзи. В моделі "Т АІС-02" 

реалізовано q.1ункції автоматичного пошуку за слідами на кулях, а 

"Т АІС-03" надає мож11ивість пошуку за сліда11.1и на стріляних гільзах~. 

Указана система дозволяє зберігати в базі даних зображЕ>ння об'єктів 

досліджЕ>ння з відповідними коментаріями, здійснювати пошук 

об'єктів за задани11.1и пара11.1Е'Тра11.1и, за11.1ірювати кути нахилу та ши­

рину полів нарізів за сліда11.1и на кулях з високою точністю як в руч­

ному так і в автоматично11.1у режи11.1ах2. В ряді країн СНД зокре11.1а в 

Казахстані, використовуються АБІС "Кондор" (ТОВ "СДЦ", м. Санкт­

Петербург). 

Як за11.1ічають В.В. Кубанов та В.В. Степанов - "Між собою баліс­

тичні комплекси відрізняються конструкцією скануючих пристроїв, 

МЕ'Тодами запису поверхонь що дос11іджуються та програмним забез­

печенням яке пЕ>редбачає різні сервісні мож11ивості"3. ІнакшЕ' кажучи 

указані комплЕ>кси між собою НЕ' сумісні, а відповідно результати об­

робки об' єктів кулегільзотеки що були отриманими з використанням 

однієї системи не можна обробляти іншою. 

' Дт.: Хаь.унов В.Х. Бюur11сrцческая автомаТ11З11рованная цденщфць.аЦ11онная с11с­
тема ''ТАИС" // Проблемм 1кпо.'ІЬ3ОВі\ІІІІЯ авгомаnn11рованньrх 01сгем в >ксперrnо­
кр111щп1ю1цсnrческой праь.nп:е: Маwрцалм научно-пракnrческой конфереНЦІОІ / Под 
ред. В.Н. ХруспVІева. - Саратов: СЮИ МВД РФ. 2000. - С. 62. 

2 Д11в.: Владі111111ров В.Ю .. Бород~ІН В.Н. ОгождесПІлеm1е оrnесгрельного оруж~tя с 
11СПОJІЬ301\аЩІеМ цденщфцкаЩІОНІ<О-ПОЦСЬ.ОВОЙ бюur11сrцчесь.ой СJІ(ТеМЬІ 'ТАИС" по 

следам на сгре.'ІЯНUХ пулях: Мегод11ческ11е рекомендаrпп1 І Под. ред. В.П. Сальmшова. 

В.Г. П""'У"ова. - СП б" 2000. - С. 7, 8. 
'Кубанов В.В., Степанов В.В. Кр1111пІНJЛІ1сп~ческ11е учеть~ ornecrpeльнoro оруж~ІЯ 11 

01едов его пр11менеmІЯ. - М.: l0p.'llm111фop~i 2008. - С. 99. 
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Зрозу11.1іло, що політика забезпечення програмно-апаратни11.1и 

комплекса11.1и в державі сьогодні повинна бути орієнтованою лише на 

сучасні апробовані практикою інсрормаційні системи. При чому всі 

підрозділи які здійснюють указану категорію обліків (як ДНДЕКЦ та 

і НДЕКЦ), повинні бути уко11.1плектовані однаковими програмно­

апаратними комплексами. В противному випадку ні про яку систем­

ність в межах країни мову можна і не починати. Безсистемність в про­

грамно-апаратних засобах приводить до несу11.1існості систем, до 

не11.1ожливості їх об'єднання в єдину мережу, а відповідно і неможли­

вості комплексної реалізації потенціалу кулегільзотек у боротьбі зі 

злочинністю в межах країни. 

Підводячи підсу11.1ки сказаному зазначимо що кулегільзотеки яв­

ляють собою реальні сховища носіїв потенційної ін41ор11.1ації яка у 

разі необхідності може бути використаною для розкриття зпочинів 

пов' язаних з використанням воrнепальної зброї, а саме: для 

ідентифікації конкретного екземпляра зброї з якої була вистріляною 

куля, або гільза; ДІlЯ встановлення факту використання одного ек­

земпляра зброї в процесі скоєння різних зпочинів за спідами на кулях 

та гільзах вилучених в процЕ'Сах с11ідчих дій або ОРЗ; д11я визначення 

виду зброї (моделі зброї) з якої було вистріляна конкретна куля та 

гільза. Автоматизація кулегільзотек, ставить їх роботу на принципово 

новий рівень. Сучасні автоматизовані ба11істичні інсрормаційні сис­

теми (АБІС) ск11адають умови ДІlЯ автоматизації значної кількості 

процесів пов' язаних з срункціонуванням обліків і в першу чергу з 

обробкою інформації, їі систе11.1атизацією та попередньою 

перевіркою. На сьогодні цей процес в Україні можна вважати ще не­

достатньо вирішеним. Дійсно реальни11.1 інстру11.1енто11.1 у боротьбі з 

даної категорією злочинів кулегільзотеки стануть за умов повного 

переходу їх у всіх ланках (ДНДЕКЦ та НДЕКЦ) на АБІС. При чому 

при вирішенні цього завдання з метою уникнення несу11.1існості 

інформаційних систем, слід мати на увазі необхідність забезпечення 

всіх указаних ланок єдини11.1и програ11.1но-апаратними ко11.1плексами. 

Це стане 11.1ож11иви11.1 лише при вивірено11.1у підході до вирішення ука­

заного питання, з урахуванням всіх недоліків які пов' язані з питан­

нями використання автоматизованих інсрормаційних систем. При 

чому системи повинні бути не сумісними на рівні "конвертації баз 

даних", а просто представлять собою однотипні апаратно-програмні 

комплекси - певні АБІС. Лише за таких умов вони зможуть ефектив­

но срункціонувати в єдиній системі обліків указаної категорії, 

об'єднаних з використанням мережевих технологій. 
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Розділ VI. ТРИБУНА ВИКЛАД А ЧА 

О.М. Литвинов, 
В.С. Найда 

І 
ПРО ПРОБЛЕМУ ФОРМУВАННЯ ПРАВОВО/ 
СВІДОМОСТІ У ПРОЦЕСІ ПІДГОТОВКИ 
СУЧАСНОГО ЮРИСТА (МЕТОДОЛОГІЧНІ 
ТА МЕТОДИЧНІ АСПЕКТИ) 

Однією з основних причин постійного кризового стану в Україні 

справедливо вважається недосконалість правоохоронної та судової 

системи що є нас11ідком відсутності суто правового досвіду та 

традицій в історії нашої культури. Проголошення курсу на розбудо­

ву правової держави з часів набуття неза11ежності значною мірою 

залишається гасло11.1, оскільки реальні кроки у цьо11.1у напрямку не 

відзначаються цілеспря11.1ованістю та впевненістю. Як зазначає прези­

дент Академії правових наук України академік В.Я. Тацій, вирішення 

такого ск11адного програмного завдання передбачає "як міні11.1ум дві 

важr1иві складові: 1) розга11ужену та несупере<mиву систему законо­
давства та 2) високу правосвідомість громадян, передовсі11.1 тієї части­
ни, яку прийнято називати інтелігенцією ... "1. Розвиваючи цю думку 
підкреслимо особливе значення в указано11.1у контексті діяльності, а 

значить і рівня правосвідомості просресійних юристів, тобто тих 

представників інтелігенції, фахове призначення яких і є розбудова 

правової держави в нашій країні. Звідси витікає завдання перед ви­

щою юридичною освітою, а са11.1е: формування правової свідомості 

сучасного націона.11ьно свідомого юриста є завданням не тільки фа­

ховим, а й зага11ьногромадянським. Якщо ж додати, що саме юри­

дичний корпус наса11.1перед q.1ор11.1ує владу на всіх їі рівнях та у всіх їі 

гілках, то можна говорити й про необхідність розвивати у студента 

' Таціп В. Люд~ІНіІ і правова держава: проб.'Іе~п1 взаємовіднос1111 і взаа1одії І/ Віппш 
Академії праоов11х наук УІ-раїни. - 200&. - № 2 (53). - С. 3. 
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юридичного навчального зак11аду якості лідера, серед яких 

правосвідомість слід вважати найваж11ивішою. 

Таки11.1 чином можна окреслити постановку пробле11.1и з точки зо­

ру обов'язку. Але ДІlЯ знаходжЕ>ння шляхів його виконання слід на­

звати також й основні причини зазначеного кризового стану та ви­

значити проблему з точки зору реального стану речей. Згідно 

сформульованої те11.1и цієї статті 11.1и обмежи11.1ося коло11.1 питань, 

пов'язаних із процесом підготовки майбутнього юриста в умовах 

сучасної України. Са11.1е невідповідність обов' язку - q.1ахового, грома­

дянського, людського - юрисга, що навчається у відповідному 

зак11аді, реально11.1у стану речей, що ск11ався, й обу11.1овпює 

111о:п1уальність означеної ГЕ'МИ. 

Різні аспекти виокремлених на11.1и питань розглядалися і в юри­

дичній (В. Гулієв, А. Козловський, С. Макси11.1ов, Ю. Мордовцев, 

В. НЕ>рсЕ>Сянц, Ю. Оборотов, О. Петришин, П. Рабінович, О. Скакун, 

І. Спасибо-Фагєєва, В. Четвернін, І. Шуміло га ін.)І, і у q.1ілосоq.1ській 

(В. АндрущЕ>нко, В. Бачинін, Т. Воропай, Є. Бистрицький, О. Бичкова, 

К. Жаль, В. Малахов, С. Попов, М. Попович, С. Пролеєв, В. Розін, 

О. Тягло, В. Шамрай та ін.)2, і в ПЕ'дагогічній (Д. Бєспалов, Я. Болю­

баш, С. Борисова, Ю. Завалевський, В. Зань, Н. Карпунова, І. Пікар-

1 Див., напр.: Коз.11ооськ1fІІ А.А. Онrологія юр11д11чної відповідаТJЬносrі /І Про«11е11111 
<рі11осо<рії права: МіжнародmfІІ часоп11с. - К.-Чернівці: Рута, 20lЧ. - Т. 11. - С. 9& - 111; 
Макси111ов С.И. Правосознан11е: <J:>1иосо<Jхко-праоовое осммо1ею1е І І Пробле11111 закоІП10-

сrі: Респ. міжвідои. н.тvь.. зб. - Х.: Нац. юрцц. акад УкраЇИ«, 2002. - BJm. 51. - С. 14& - 155; 
Мордонц.ев А.Ю. Нащ<онаmньrй ІІJХІВОІЮЙ: ІІІенпuJІ<"ІІ'"r. иеwдоrющчесц.1е проблемм / / ІОрц­
дцчесь."J<й: веСП1J1Ь.. - Росrов-н/Д: РЮИ, 1999. - № 1. - С. 12- 16; Оборотов Ю.М. Про фор­
иуваШІЯ державної праоосвідо111осrі в Україні / / Культурно-історwm:і, соціальні та пра­
вові аспекп1 держаоотвореШІЯ в Україні. - Одеса: Асгропр1nп. 1996. - Ч. П. - С. 43 - 49; 
Спасибо-Фатєаа І. Необхідні.сп. трансформації )'Браїнськ1rх вузів для запроваджеШІЯ 

інновапіШІої моделі приваПІо-державного пaprnepcrea / / Віппш Академіі правов1rх НJ.)'Б 
Україю1. - 200&. - № 2 (53). - С. W - 105; Шу111іло І.А. Проt\'Іе11111 правооого реІJJІЮваШІЯ 
процесів ін"ТТ<rрації вщцої освігц до націон.vтьної інновапій:ної cцcw111J1 Уь.раЇН« / / Уні­

версІ1"WГСЬкі науь.ові заП11ск11: Часопис Хм:ельн. ун-"ІУ упраmrіння та права. - 200&. - № 2. -
с. 7-15; ін. 

2 Дцв" напр.: БцсrрЦЦЬ1'1.fЙ Є.К Протоде111окра'Іія m куль'І)'рполіТJІЧні 'Ірансфор111ації 
в УкріІЇНі // По.'ІіІlІЧНJ. д}"ІІІКа: Укра"інськ1fІІ на}'БОВІfІІ журна.'!. -1994. - №4. - С.1& - 24; 
ПрОJІео: С.В. Метафі:нша ВJІJ.ДJІ. - К.: На)'Б. д}"ІІІNІ. 2005. - С. 210- 227; Розин В.М. Разв1m1е 
права в Росоп1 как услою1е сгановr~еmtя гражданского общесгва и зффекгивноІІ влас111. -
М.: Моск. ПСІІХО.'1.-СОЦІІа.ТJЬН. ІІН-Т, 2006. - с. 44 -116; Тшло А.В .. Во ро пап т.с. Kp1mtчeo.;oe 
МЬІІШІеm<е: Пробле11ш ~щ.rрового образов.~ШІЯ ХХІ веь.а. - Х.: Изд-во Ун-m внутр. дел, 1999; 
Ш~мрай В. lcгopwrn:i ВІПОЬ.J< модерної соціальносrі / / Senteпtiae: науь.ові праці Спіm.ц 

дОСJJ:ідю.п.jв111одерної філософії (Паск.vrіІІСЬЬJJго =варцсrеа). - IV (№ 2- 2001). - С. 21 - 33; ін. 
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чук, О. Любар, Л. Медвідь, М. Рисіна, Н. Се11.1ченко, О. Тогочинський, 

А. Філінов, М. ЯрмачЕ'нко та ін.)І .11ітературі. АлЕ' в аспЕ'кті, який 

сq.1ор11.1ульовано нами, указані проблеми не розглядШІися, що й 

обумовлює новизну цієї роботи. 

Me1r1y цієї статті 11.1ожна сq.1ор11.1улювати як спробу визначення го­
.11овних перепон у процЕ'Сі формування правосвідомості майбутніх 

юристів (мЕ'Тодо.11огічний аспЕ'кт) та пропонування певних просре­

сійно спря11.1ованих педагогічних засобів подо.11ання таких перепон 

(МЕ'ТОДИЧНИЙ аСПЕ'КТ). 

Правосвідомість вітчизняні правознавці звичайно визначають як 

систЕ>му ідей, уяв.11ень, Е'моцій і почуттів, які виражають відношення 

індивіда, групи, суспільства до права що діє, яке бу.110 у 11.п1ну.11011.1у і 

ЯКЕ' є бажаним у майбутньому, а також до дія.11ьності, пов'язанною з 

правом2. Д11я представників сучасної західної правничої думки є 

притаманною апе.11яція до більш конкретних основ права, насампе­

ред морШІьних. Наприк11ад, Р. Циппе.11іус вважає за необхідне при 

розгляданні питання про правосвідомість спиратися перш за все на 

категорії справед.11ивості й совісті, виходячи з положення про консен­

сусну совісну розсудr1ивість як останню мора.11ьну інстанцію при 

вирішенні питань .11юдського співжиття3. В. Тацій с позицій сьогоден­

ня підкрес.11ює життєву діШІектику, що втілюється у правосвідомості: 

"АджЕ' основопо.11ожними установками правосвідомості виступають -
безу11.1овний обов'язок поважати чуже право і обумов.11ений повагою 

до людської сутності, pOJii .11юдини як громадянина і ч.11Е'на су­

спільства обов' язок обстоювати власне право"4. Ме всі дослідники, 

' Д11в., напр.: Беспалов Д.В. Соц11ально-псцхолоГ11Чесь.11е wндеНЦ1111Л11Дерсmа11 пер­
СОНі\JІІD<ІЦІПІ в с1уденчеоаrх rpyIIllilx разноп opramtз0в<нrnocп1 І І Чеп~ертие Иm~ад11ев­
сь.це чтеНJІЯ: ЦцвJVІ11ЗіІЦІ1Я на рубеже ТЬІсячелеn<й:: проблеМЬІ, закономернОСГJІ, тенден­

ЩfІІ: Матер. Междунар. наук.-практ. конф. - Курск: ~hд-ІЮ КГПУ, 2002. - С. 162 - 165; 
Бор11сова С.В. Про дея:кі теорепІЧНі та поrхщ1ого-педагоrічні аспек111 в1nначення націо­

нальної самосвідомосrі в коНТТ<ь.сrі сганоІІJІення націон№ьної державносrі / / ВіСНJІЬ. 

Л}танського державного педагоrічного універоrrе1у імені Тараса Шевченка. - 2001. - № 5 
(37). - С. 32 - З&; Карпунова Н.Г. Гуманітар1nація проц ест в1rховання ку~хангів вузівок­

теМJІ МВС УкраЇНJІ як ф.u.тор rуманізацїі правоохороІПІої діяльносrі / / Праь.nrчна філо­
софія та правоюm: порядок: Зб. Н<І)'БОВІІХ сrатеІІ. - Х.: Центр Освіпrіх Ініціаn1в. 2001. -
С. 212 - 214; ТогоЧJІНСМ.І<Й О.М. Вцховаmm морютьнцх орієнтацій у майбуrnіх офіцерів 
вну~ріппrіх нійеьк МВС Уь.р.1'інІ1: Автореф. ДJІС •••• канд. пед. наук - Х'ме1ІЬНІЩЬКІ1Й 2003; ін. 

'Д11в.: Скакун О.Ф. Теория государсrеа 11 права: Учебm1к - Х.: Консум; Ун-т внутр. 

ДКЛ, 2000. - с. 500 - 501. 
' Д11в.: Ц1пшеліус Р. Філосо<рія права: Підручmш: Пер. з нім. - К.: Тандем, 2000. 

с. 126-163. 
'Тацій В. !lюдщ1а і правова держава: проблеМJІ взаємовідносJІН і взаємодії. - С. 5. 

183 



3'2009 Вісник Луганського державного університету 

частина 1 внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

звичайно, підкреслюють значення розу11.1у, тобто раціональної ск11а­

дової правової свідомості як їі визначальника. Теоретично це пояс­

нюється й розуміється надзвичайно просто, але ірраціональна ск11а­

дова має різну вагу у ск11аді свідомості взагалі та правосвідомості зок­

рема у представників різних культур. 

Тут ми маємо охарактеризувати на наш погляд головні чинники 

вп11иву на q.1ор11.1ування і правової свідомості, і правової реальності 

суспільств, в яких історично раціональна ск11адова свідомості й, 

відповідно, діяльності не відповідає повною 11.1ірою уявпенням про 

якість правосвідомості, що скла11ися у державах, які ми називаємо 

правовими. При чому це стосується як їі раціональної (розу11.1ової) 

складової, так і мора11ьної (етичної). Такими чинниками виступають 

культурні архетипи, тобто "об'єктивні домінанти, початкові мотиви 

та загальнолюдські першообрази, які існують у 11.1ежах найбільш гли­

бокого прошарку коллективного безсвідомого; усезагальні ідеї та об­

рази поведінки та мислення, які не 11.1али впливу свідо11.1ості; прообра­

зи всіх мис11имих типів поведінки у всіх мож11ивих с~пуаціях"І. Апе 

незважаючи на підсвідомий характер, вони є таки11.1и ж об' єктивни11.1и, 

як і структури свідомості і проявляються досить активно, оскільки є 

переважаючи11.1и у буденному житті, а у випадках домінування його 

буденних срорм, як то стосується суспільств на кшталт нашого, пере­

важають і у суспільнозначущих формах упорядкування соціу11.1у а, 

значить, і в державному житті. Це витікає з природи архетипу, який 

"рівною 11.1ірою уявляє собою як почуття, так і ду11.1ку"2. А специq.1іка 

свідомості, де переважає раціональне, полягає у впорядкуванні вели­

чезної кількості іJ-Щивідуа.11ьних випадків, що співпадає із сутністю та 

специфікою правничого як такого, бо його завданням є впорядку­

вання соціуму через розум як визнача11ьну характеристику свідомості. 

Наші на11.1агання та програ11.1ні установки, які 041іційно продек­

ларовано і досить інтенсивно впроваджуються в життя у вигляді осрі­

ційних настанов, орієнтуються на досягнення західноєвропейської 

культури, оскільки саме там було виро6.11ено основоположні категорії 

сучасної правосвідомості: права людини, правова держава, конститу­

ційність тощо. Але там срормування раціональних структур свідомо­

сті у процесі ос11.1ислення й вирішення нагальних чи то організацій­

них питань, чи то консрліктних ситуацій ще за часів античного світу 

спиралося на суспільну активність кожного повноправного члена 

'Вvсатюк О.А. Apxenm / / ФwюсофскJЩ словарь. - К: А. С. К" 2006. - С. 55 - 56. 
2 Там само. - С. 57. 
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суспільства. Грецька філосс41ська раціональність та фунда11.1ентальні 

основи римського права за сотні і тисячі років створ~mи людину, в 

якої, на думку вітчизняного 11.1етодолога історії культури Ю. Павлен­

ка, саме юридw1ний спосіб мислення й буття відіграють вирішальну 

роль~, що означає значну перевагу раціональних структур свідо11.1ості, 

де нормативність, з одного боку, та креативність, з другого боку, до­

лають ірраціона11ьнісгь буденної свідомості та їі вплив на суспі.11ьне 

життя. Звичайно, величезну роль тут зіграла й га школа 

раціона11ьного мислення, яка відома як західноєвропейська класична 

q.1mocoq.1iя від схоластики середньовіччя до сучасності. 

Інша доля у народів, які у своїй історії постійно контактува11и з 

примітивни11.1и у плані суспільної організації азійськи11.1и степовиками 

га багато чого перейма.11и у них. Головне - спирання на жорстку силу 
зброї чи підступність та хитрощі, а то11.1у чинник раціонального 11.1ис­

лення у таких суспільствах надто часто не відігравав виріша11ьної 

ролі. Відсутність такої до11.1інанти мислення у представників східно-­

християнського світу пояснюють також оргодокса11ьніспо позиції 

православної церкви щодо вченості, на яку вона спирається. Йдеться 
про незрівнянно бі.11ьш вузьке коло філососрських та богословських 

текстів, які бу.11и доступними протягом багатьох століть на наших 

теренах, ніж на території Європи, а "то11.1у Русь, прийнявши христи­

янство і в цьому сенсі зробившись європейською країною, ма11а зовсім 

інші традиції інтелектуального й культурного розвитку, ніж Па­

гинська Європа з їі звичкою, що постійно укріплювалася, до дослі­

дження, аргументації та раціоналізацї1"2. Звідси й відповідна світог­

лядна обмеженість, а також історичний програш церкви державі у 

боротьбі за перевагу у суспільстві. Постійно відтворювався й тип лю­

дини ірраціона11ьної та не-вільної як у діях, так і у думках. 

Відповідно q.1ор11.1увалася й правосвідо11.1ість, що на Заході 11.1ало 

безпосереднє відношення до освіти, тобто до становлення та розвит­

ку раціональності. Як відо11.10, сама вища - університетська - освіта в 

Європі виникла зі студій юридичних: і перший, Болонський уні­

верситет ск11ався на основі школи глосаторів, тобто тих розумних 

хлопчаків та юнаків, що роками вивчали "Дигесги" Юстиніана і ети-

'Дт.: Павленко Ю.В. Історія світової ццвілізації: Соціокуль~щrй: рmвцтоь. людсr­

в.~.. - К: Л11бідь, 1996. - С. 304. 
2 Кен11ГС6ергер Г.Г. Средневеь.овая Европа, 400-1500 rоДЬІ / Пер. с ашл. А.А. Столяро­

ва; Пред11сл. Д.3. Харцтонов11Ча. - М.: Весь МІ1р, 2001. - С. 185. 
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ко-правову спадщину античності, а потім ставали справжні11.1и ліде­

рами - чи то суспі.11ьними, чи то державними. 
Зовсі11.1 інші принципи співжиття пести.11ися у культурах, овіяних 

жаром азійських степів та пустЕ>ль. Людські якості, що формува11ися 

на тлі раціональних форм 11.1ис.11ення кардина.11ьно відрізняються від 

якостей .11юдини, де екзистенціа.11ами буття здЕ>більшого бу.11и страх, 

відсутність індивідуальної відповідальності та т.і., що відтворювало 

криміна11ізованість відношЕ>нь громадянина та держави, а це при­

родни11.1 чино11.1 заохочувало якості тваринного характеру: жорстку 

сипу, аффЕ'ктивність тощо. Відповідно постійно віднов.11юються такі 

ознаки правової свідомості, які ~нають відповідати культурним архе­

типам, оскі.11ьки їхня відсутність чи порушЕ>ння існуючих на такій 

основі корпоративних нор11.1 відкидається соціумо11.1. Тому сьогодні 

проб.11ема культурно-націона11ьного контексту функціонування пра­

ва привертає увагу правознавців, насамперЕ>д срі.11оссфів праваl. До 

рЕ>Чі, й вища освіта у нас зароджувалася, хоча й за зразко11.1 західно­

європейської, аТІЕ' ж на іншій, насампЕ>ред богословській, а не на юри­

дичній основі. 

Але існування у сучасному світі вимагає подолання примітивних 

архетипів мислення та поведінки через встановлення контролю сві­

домості, тобто через раціоналізацію насамПЕ'рЕ'д суспі.11ьних відносин 

та дій. Це означає насамперед підвищення ролі са11.1е правових 

рЕ>гуляторів життя, а значить й відповідних юридичних інструмЕ>нтів 

та засобів. Таким чином ми перЕ>ходи11.10 до питання про формування 

правової свідомості майбутнього юриста як ужЕ> необхідної профЕ'­

сійної якості, а також якості .11юдини, яка претЕ>ндує на статус суспі­

льного або державного .11ідера певного рівня. Звичайно має йтися про 

розвиток раціона11ьних структур свідомості у процесі навчання у від­

повідно11.1у заІ01аді освіти, а точніше вже про засоби суто методичного 

характЕ>ру, які спираються на спЕ>цифіку профЕ'Сії юриста. До такої 

специфіки, яку визначаємо у п.11ощині раціона.11ьності, слід віднести 

низку вмінь та навичок, що пов' язані з комунікативними діями, тобто 

із спілкуванням із гро11.1адяна11.1и, з.11очинцями тощо. Юрr·щичний нав­

ча11ьний заклад повинен спиратися на систему таких МЕ'Тодик як 

загальнопедагогічного, так і спеціальноюридичного характеру. Як 

один з моЖТІивих кроків до створення такої системи пропонуємо роз­

ро6.11ений та апробований у Пугансько11.1у державно11.1у універсrттеті 

' Д11в., напр.: Максuмов С.І. Ідея права і нап;іональщrй: хараь.wр / / Віснцк Універщ­
те'Іу внуrрішніх справ: Спепв1шуп::. - 2002. - С. 82 - 83. 
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внутрішніх справ імЕ>ні Е.О. Дідоренка засіб розвитку загальних і спЕ>­

ціальних навичок, що спирається на раціональні структури свідомос­

ті курсантів та студЕ>нтів, який отримав назву "аутосЕ>мінар за рейтин­

говою системою"l. 

Суть цього засобу - у визволенні творчого потЕ>нціа11у кожного 

ку~ханта або студента, що дозволяє також виявляти природних лідЕ>­

рів на основі опанування дисциплін навча11ьного плану. МЕ>Ту озна­

ченого засобу можна с41ор11.1улювати як формування правової 

свідо11.1ості 11.1айбутнього юриста через розвиток раціональних струк­

тур свідомості, а також Е>Тичне обrрунтування навчального дискурсу 

в аспекті оцінювання рівня знань, умінь та навичок. Головними зав­

дання11.1и, що вирішуються при проведенні занять за пропонованою 

системою, є такі: активізація пізнавальної діяльності курсантів та сту­

дентів, актуалізаujя знань з інших дисциrп1ін С'межпред11.1Е>Тні зв'яз­

ки"), 41ор11.1ування про41есійних навичок юриста. Причому обов'яз­

ковою у11.1овою навчальної роботи на се11.1інарі є участь усіх присутніх 

в обговоренні питань семінару, а також в оцінюванні цієї роботи. 

Відсутні також обов' язково відпрацьовують заняття з вик11адачем та 

іншими студента11.1и (курсанта11.1и), які мають таку заборгованість. 

Се11.1інар тлу11.1ачиться як універсальна форма пробле11.1ної кому­

нікації, тобто обговорення проблем. У методично11.1у плані важ11ивою 

є від11.1ова від вдавання до к11асно-урочної системи, яка традиційно 

вп11иває на заняття і у вищій школі. Навчальний семінар відрізняєть­

ся від семінарів науковців, представників будь-яких срахів ЛИШЕ' ви­

значЕ'НИМ навча11ьною програмою, а не вироблЕ>ним спеціа11ьно щодо 

певної теми колом питань. "Ауто-" або "авто-" означає "само-", 

оскільки ОДНИМ з МЕ'ТОДИЧНИХ прийомів є заОХОЧЕ'ННЯ найкращих (за 

реа.11ьним рейтингом) студентів, а формою заохочЕ>ння виступає на­

дання права проведЕ>ння заняття в якості кЕ>рівника сЕ>мінару - замість 

викладача, який займає в аудиторії місцЕ' звичайного учасника. ЦЕ> 

потребує від студента (курсанта) ретЕ>льної підготовки, алЕ' й оціню­

ється така робота, як правило, найвищим ба11ом. 

Важ11ивою складовою Е>Тичного характеру є прозора систЕ>ма 

оцінок, яка вик11ючає 11.1ож11ивість їхньої 41альси41ікації, що для сучас-

'Д11в.: П11ТВ11НОВ О.М. А:v"ІОСемінар за реЙ"ТТПІГОІІОЮ с11сrемою з навчальної д«щцплі­

m1 "Ісrорія вчень про державу і право" (із досвіду в11кладання в юр11д~ІЧНому навчально­
му за1'ладі) / / Інноваційн:і технології у вщцій юр11ДWІН:ій освіті: Матеріащ.1 Міжнародної 

Н<І)'БОЕЮ-Ме'ГОДІfЧНОЇ КОН<Wнції. пр1квяченої 390-рі'ІЧЮ 3 дня З<ІПІ)'І!аННЯ КІІЇЕІСЬКОЇ 

братп.кої ІІЖОJІІІ - предтечі К1коо-Мо111лянської академії. - К: Спи ос, 2005. - С. 236 - 238. 
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ного стану, що склався у закладах освіти, є вель11.1и важ11иви11.1. Кожен 

ку~хант (студент) ознайомлюється з принципами оцінювання різних 

видів роботи, а тому має 11.1ожливість оцінити знання і роботу і себе, і 

своїх товаришів по групі. У випадку незбігу думок щодо оцінки будь­

кого це питання обговорюється з наведенням аргу11.1ентації стосовно їі 

обгрунтування. Зауважимо, що викладач у цьому процесі має такий 

же голос, як і будь-хто з навчальної групи, і у разі незгоди з оцінкою 

має діяти не авторитЕ>том, а доВЕ'дЕ'нням своєї позиції. ЦЕ> по.11оження є 

принциповим, оскільки дозво.11яє всі11.1 де11.1онструвати свої здібності 

щодо логіки аргумЕ>нтації, а до того ж і відстоювати свій інтЕ>рес пра­

во11.1ірними засоба11.1и, оскільки у такій дискусії прий11.1ає участь і той, 

кого оцінюють. 

ВзагШІі таке заняття базується на заохочуванні будь-якої актив­

ності, що дозво.11яє завжди мати позитивний резу.11ьтат за підсумками 

заняття, оскі.11ьки позитивно оцінюються не тіJІьки прав~mьні 

відповіді або запитання, а й неправr·L11ьні, а.11е у то11.1у випадку, якщо 

вони є проявом активної позиції курсанта (студента), тобто НЕ' рЕ>­

зу.11ьтатом виклику вик11адача (або іншого ВЕ>дучого - керівника 

сЕ>мінару), а особистої ініціативи. Го.11овне - щоб запитання стосува­

лося суті та змісту виступу доповідача, а не виконувШІо функції 

елемЕ>нrарної перЕ>вірки знань, доповнЕ>ння також має відповідати 

ци11.1 критерія11.1, а проб.11емний розвиток те11.1и (виступу) заохочується 

додатково. Іншими 01овами, якщо, наприк11ад, йдЕ>ться про семінар з 

дисцип11іни "Історія вчень про державу і право" з проблеми ранньо­

буржузних учЕ>нь, то відх~mяються питання на кшта11т "Назвіть твори 

Томаса Гобса" або "Як визначаЕ' Гобс право і закон?" (при розmяданні 

питання се11.1інару про вчення Т. Гобса), а підтримуються такі, як 

"Яким чином Томас Гобс обгрунтовує перЕ>вагу абсолютної монархії 

перЕ>д іншими формами державного устрою?" або, що ще краще, це ж 

запитання, алЕ' вже у порівнянні з учЕ>нням Б. Спінози, оскі.11ьки їхні 

вчення мають багато спі.11ьного у вихідних методологічних принци­

пах (спирання на природу людини, нЕ>обхідність бЕ'ЗЗаперЕ>чного 

підкорення наказа11.1 державної впади тощо). Справа ще й у тому, що 

відповідь на перші - е.11емЕ>нтарні - зап~пання має знати кожен учас­

ник дискусії (студент навчальної групи). 

Додамо також, що активність заохочується також і на лЕ>кціях, 

тобто оцінки (бали) найбі.11ьш су1>1лінні та заінтересовані у навчанні 

ку~ханти чи студЕ>нти отримують або за свої запитання .ІІЕ'ктору, або 

ж за відповіді на запитання викладача, розроблЕ>ні у межах теми лек-
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ції, яку ті.11ьки-но було прослухано. Як прави.110, такі запитання 

сформульовані таки11.1 чино11.1, що треба проаналізувати або синтезу­

вати навчальний матЕ>ріа11 (або конкретні правові ситуації) з 

дисцип11ін, які викладаються паралельно, або ж вивчалися раніше. Це 

дозво.11яє виявити пЕ>рсон, які природним чином дЕ>монструють 

лідерські якості і які, як правило, очолюють реальний рейтинг у своїй 

навчальній групі. Суть цього 11.1етодичного прийому - у розвиткові 

активності та розумових (раціональних) здібностЕ>й, оскільки запи­

тання викладача (лектора) є q.1актично творчими завданнями, а од­

нією з умов відповіді на них є досить обмЕ>жЕ>ний час на міркування 

(від 5-10 секунд до 1 хвилини), оскільки йдеться про лекцію. 
У процесі підготовки до виступу на се11.1інарському занятті фор-

11.1уються навички стислої раціонально побудованої доповіді, як пра­

вило, у формі тез, оскільки са11.1 се11.1інар, повтори11.10, розглядається як 

універсальна форма обговорювання проблем. Студенти та курсанти 

розвивають також навички роботи з першоджерелами, навчальною 

літературою із наступним виступо11.1 згідно q.1ор11.1альних вимог до до­

повідЕ'й. 

У процесі обговорення доповідей формуються навички та вмін­

ня точного (зrідно змісту доповіді) срормулювання запитання і точної 

(зrідно змісту запитання) відповіді, що розг.11ядається як профЕ'СійнЕ' 

вміння юриста. Це змушує уважно слухати доповідь товариша по 

навчанню, оскі.11ьки, як уже вказано, запитання, які виходять за межі 

доповіді, не приймаються. Втім, заохочуються і прав~mьні запитання, 

і нЕ>прав~mьні (прав~mьні, звичайно, оцінюються значно вище), нега­

тивно оцінюються пише нЕ>прав~mьні відповіді за вик11иком вик11ада­

ча (або іншого БЕ>дучого семінару). Запитання останнього значною 

11.1ірою ускладнені апеляцією до остаточних знань курсантів (сту­

дентів) з інших дисцип11ін, що актуалізує ці знання, а також знов­

таки дозволяє виявляти справжніх лідерів за пара11.1етрами активності, 

раціональності мислення, пам' ягі тощо. 

Таки11.1 чино11.1 навчальний процес на семінарсько11.1у (і частково 

на лекційно11.1у) занятті набуває q.1op11.1y постійного діалогу чи поліло­
гу, оскільки учасника11.1и його є всі присутні (нагадає11.10, що 

оцінюється робота кожного присутнього), особливо заохочуються 

доповіді га творчі або поле11.1ічні запитання й доповнення, а також 

робота БЕ>дучого (якщо це студент або курсант). Останнього, як пра­

ви.110, вибирають у rрупі за найбільшою кі.11ькіспо 6а.11ів і за особи­

стою згодою, оскі.11ьки йому доводиться ретельно готуватися до осяг­

нення всіх питань семінару. 
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На таких заняттях можна використовувати й інші q.1ор11.1и та 11.1е­

тоди роботи (наприк11ад, заслуховування творчих робіт з анотування 

першоджерел, у тому числі й перек11адів з інозе11.1них 11.1ов тощо), але 

це вже значною мірою залежить від рівня підготовки присутніх у на­

вчальній групі. 

Як на наш погляд, такі, або інші такого типу заняття значно бі­

льшою мірою відповідають і завданням національної системи освіти, 

і духу так званого Бо.11онського процесу, вті.11ення ідей якого надто 

часто набуває у нас неадекватного вигляду 1, що негативно впливає на 
освітню по.11ітику2 і навіть стає, як на нашу думку, реальною загрозою 

національній державності взагалР. Са11.1е через розробку q.1op11.1 та 

методів занять, які відповідають вимогам сучасної срахової, у цьому 

випадку - юридичної освіти можна наповнити реа.11ьним з11.1істо11.1 гас­

ла та дек11арації, які висуває освітянська бюрократія, але не надає їм 

підкріп.11ення та підтвердження у конкретних засобах реа11ізації. 

С\:новни11.1и висновками з вищевикладеного можуть бути наступні. 

Ку.11ьтурно-історичними підмурками свідомості нашого сучас­

ника, які ~нають значний вплив через відповідні архетипи поведінки 

та дії, є переважно ірраціональні чинники, які природно срормують 

наса11.1перед буденну свідо11.1ість, а.11е в умовах існування нашого соці­

уму вп.11ивають і на свідомість правову. 

Дек11аративність ці.11ої низки принципових по.11ожень щодо роз­

будови правової держави, які прого.11ошені сфіційною в.11адою, в 

Украіні 11.1оже до.11атися у різний спосіб, одним з яких є створення ко­

рпусу юристів - потенційних .11ідерів суспі.11ьства та держави, рівень 

правосвідомості яких має відповідати вимогам часу та завдань, які 

витікають з цих по.11ожень. Найбільш ваЖJІивим тут виг.11ядає питання 

раціона11ізації миСJІення та дій, що повною мірою відповідає природі 

11.1иСJІення юридичного. 

'Дци.: Петренко О.Д., Петренко О.О. Болонсм.m;: проц.ес: декларації і реалії// В11ща 

осиіта Укра"ін11 у конгексгі інгеграції до єиропепськоrо осиіПІЬОrо просrору. - К.: Гнозис 
2008. - Додаток 3, том 1 (8). - С. 338- 344. 

'Д1111.: Гадяцьц.m: В.І. КрІ<"І"І1ЧНffЙ поmяд на пропrоІ1Ції змін до заь.ону 'Про ицщу 

ОСІ!і'І)·": Бо.'ІОНСЬКІfЙ процес Ч11 СІЩІІЛіІІськ1fІІ 'І)"ШІК? 11 11 В1ппа освіта України у кон­
теь.сrі інгеграції до єиропейсм.ого осиі'ІНЬОго просгору. - К: Гноз11с, 2008. - Додатоь. 3, 
том 1 (8). - с. 56- 62. 

' Дни.: Л1rгв1пюв О.М. Cyчacmfll стан осиіn1 як загроза націон<VІЬніІІ держаиносгі 
Уь.ра"іm< / / В11ща освіта Укра"іm< у ь.онгексrі інгеграції до єиропейського освігньоrо прос­
тору. - К.: Гноз11с, 2008. - Додаток 3. том 1 (8). - С. 219 - 225. 
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Звідси вrттікає необхідність створення умов розвитку раціональ­

ного (критичного) мислення у процЕ'Сі підготовки майбутніх юристів, 

яке слід розглядати як основний компонент правової свідомості як 

якості просресійної, громадянської, а також як обов'язкової якості 

потенційного лідера. 

Шляхами такого розвитку мають стати конкретні засоби мето­

дичного характеру, які можуть бути втілені у стандартні срорми про­

ведення занять через їхню 11.1одернізацію. Основою останньої має бути 

просресійна спрямованість та орієнтація на виявлення та заохочення 

реально кращих, як то пропонується на заняттях "аутосемінару за 

рейтинговою системою", на яких через розвиток раціона11ьних струк­

тур свідомості та етичні установки справедливості 41ормуються певні 

аспекти правової свідомості майбутніх юристів. 

О.С. Новаков 
Д.О. Бабічев 

І 

C1r1nrnrnя надійи1-1а до редко,1еrії 11.02.2009 р. 

ПРОФІЛАКТИКА НАРКОМАНІЇ 
В КУРСАНТСЬКОМУ СЕРЕДОВИЩІ 
ВИЩИХ НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ 
СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ 

Проблема стрімкого поширення наркотичних речовин серед 

11.1олоді набуває суттєвого резонансу~, в зв'язку з чим становить небез­

пеку ДІlЯ кожного студентського колективу. Це небезпека суттєво зро­

статиме, якщо наркотики потраrпrяти11.1уть до вищих навчальних за­

к11адів (далі ВНЗ) системи МВС України, які відрізняються не ті.11ьки 

відповідною специфікою навчання та служби, але й ви11.1огами до ви­

сокої дисципліни осріцерів і курсантів, підвищеної їх відповідальності 

за результати свої діяльності. 

З метою недопущення серед особового складу факrів вживання на­

ркоттrчних речовин та загальної протцції цьо11.1у негативно11.1у сушільно­

му явищу в ВНЗ системи МВС Украіни активно провод~пкя відповідна 

робота (анкетування курсанrів, екшрес-діагносmки стану наркоп1чного 

сп'яніння за допомогою тест-систе11.1, науково-практичні конфере~щії2, 

1 Д11в.: БМБОІ! С.А. НарКОМіІЮІЯ сред11 М(ІJІОДеЖІІ мк показате.'ІЬ Де3іІДJ.П'ПІрованносп1 
/І СоЩІс. - 2000. - № 4. - С. 48 - 52; Реу=в Е.В. Учащаяся молодежь ц нарь.ащкц / / Со­
rпк. - 2004. - № 1. -С. 86- 91. 

2 Дцв" напрщлад: Берназ В.Д. ВозможноСТ11 цспользованця наркоаналцза ДJІЯ пре­

одоленця лоЖНЬІХ показащ.rй нарь.оманов / / Матеріалц всеуь.раїнсьь.ої науь.ово-
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соціо.11огічні1, криміно.11огічні2 та інші наукові досліджЕ>нняЗ тощо), 

резу.11ьтати якої систематично обговорюються як на зборах курсант­

ських кОJІективів, так і на радах ректорів різних регіонів України~. 

Водночас, проблема наркотиз11.1у у ВНЗ системи МВС України за­

лишається достатньо гостроюs, про що свідчать конкрЕ>Тні факти по­

рушення кримінальних справ за ст. 307 Кри11.1іна.11ьного кодексу Укра­
їни (Незаконне виробництво, виготов.11ення, придбання, збЕ>рігання, 

перевезення, пересr·п1ання чи збут наркотичних засобів, психотроп­

них речовин або їх ана.11огів), срігурантами яких, нажа.11ь, виступають 

курсанти. Подібні випадки виКJІикають неабияке занепокоєння кері­

вництва МВС України, зумовлюють нЕ>обхідність док.11адного ПЕ'ре­

ос11.1ислення ймовірних джере.11 поширення наркотичних речовин в 

курсантському середовищі, а також удоскона.11ення просрі.11актичної 

роботи серед особового ск.11аду ВНЗ у даному напрямку. 

В цьому контексті спід зауважити, що дана проб.11е11.1а знаходить­

ся під постійним контро.11Е>м керівництва Луганського державного 

університету внутрішніх справ і1<.1ені Е.О. Дідоренка (дШІі лдувс 

імені Е.О. Дідоренка). Поряд із систЕ>матичним ужиттям низки захо­

дів, спря1<.1ованих на запобігання виникнення та поширення нарко­

тиків у кур::антському сЕ>редовищі, бу..110 проВЕ'дено узага.11ьнений 

rрунтовний аналіз ймовірних причин та джерел проникнення нар-

пракпf'ІНої конфетенп:ії (Одесьюm юрид11ЧlПШ інсппут нувс::, 17-1& жоВ"ІНЯ 2002 року). -
С.21-26таін. 

' Д""'·' Сащш;кІ'ІЙ О.В. Фаь:rорЬІ ц условця первоrо упmребленця нарь.О'ГІ11'JJВ средц 
мо.'Іодеж11 / / ВіJ;п11110.'Іогічні аспекп1 mоч~ІННосгі. - 2006. - С. 107 -123. 

2 Дцв.: Піш;ень.о Г" Мінчень.о С. Крщrінолоrічна характер11сп1ь.а нарь.оманїі в Уь.раїні 

/І Право Українп - 2005. - № 9. - С. Ь3 - 66. 
'Д11в.: Романова Л., РОЛІІБ А. Пр11оригепrnе направлеmtя в про<J:>1такпп;е распро­

сrраненця нарь.ощ:ков / / Уrоловное право. - 2005. - № 4. - С. 104 - 106. 
• Див.: Чепе.'ІЬСька Т. Наркопп;и - не для сrуденкьк11х лав І І Моменп1. - 2000. -

№6(22): Додатокдогазеп1 "Іменем закону" (№26). - С.14-15таін. 
'Доповідна заП11ска начальн11ь.а ДОН МВС Уь.раЇНІ1 генерал-майора міліції В.Я. Гор­

бачеоського заСІ)"ПШІКові Міністра ВН)-трішніх справ Укра1Ні1 генерал-лепгенмпу міліції 

М.Г. Вербенському "Про сган Д11Щ111ІлінІ1 і закоІПІосгі серед особового складу ВНЗ МВС 

за 200& рік" від 29.01.2009 року (вх. лдувс ім. ЕО. Дідореш;а № 1% від W.022009 р.). - С. 4; Рі­
шення наради при засrушпшові Мінісrра ВН)-трішніх справ України "Про ре3)'ЛЬтаn1 

роботц з ь.адрового забезпечення операmвно-<:JІУжбової діюrьн:осгі органів вну~ріппrіх 

п1рав у 2000році та заходи щодо її поІ-ращення'' від 30.01.2009 року (вх. лдувс ім. Е.О. Ді­
дорень.а № 275 від 13.02.2009 р.) - С. 9-10; Про= кол № 9 нараД11 керівщщrnа МВС Уь.раїнц 
від "Про ефеь.mвніСІЬ робоm органів вну~ріппrіх справ з недопущенця розповсюдженця 

наркопІЧНІІХ засобів і пп~хотрошп~х речов11н у розважа.'ІЬmІХ заКJІJ.даХ та місцях відпо­

чцнку молоді" 16.03.2009 роь.у (вх. ЛдувС ім. Е.О. Дідорень.а №4804 від 17.03.2009 р.)- С. 3. 
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ко11.1анії до ВНЗ системи МВС України. Зокре11.1а, такими причинами 

визначено; 

- зниження рівня мора.11ьно-Е>Тичної "загартованості" абітурієнтів, 
що поступають на навчання до освітньої установи МВС України. Так, 

серЕ>д курсантської мо.11оді є чима110 осіб, які в шкі.11ьні роки приєдна­

лися до сучасної мо.11одіжної ку.11ьтури з їі .11оя.11ьни11.1, а нерідко й під-

6адьор.11иви11.1 став.11енням до вживання наркотичних і психотропних 

рЕ>Човин, пропагандою нешкідливості наркотиків тощо. Після вступу 

до 11.1і.11іцейських навчальних зак11адів такі юнаки інко.11и не припиня­

ють поперЕ>дні зв'язки та відносини і дуже пові.11ьно відмов.11яються 

від старих звичок!; 

- q.1ор11.1алізм під час здійснення спеціальної перЕ>вірки каІ-Щида­

тів на навчання місцеви11.1и органа11.1и внутрішніх справ, поверховий і 

безвідповідальний підхід деяких с.11ужбових осіб до вирішення пи­

тань прийняття на службу2; 

- протекціонізм, використання "обхідних" ш.11яхів батьками абі­

турієнтів і особами, які їх протегують, д11я зарахування кандидатів на 

навчання в учбові заклади системи МВС України (отримання НЕ'­

об'єктивних характеристик за завищеною шкалою, вп.11ив на медичні 

комісії, використання службових зв'язків і т.п.)3; 

- недоліки навчально-виховного процесу безпосередньо в самому 
ВНЗ системи МВС України; 

- відсутність на11ежного контролю за поведінкою курсантів у по­
заучбовий час, несрормальними зв'язками, сх~mьностями тощо; 

- недостатній рівень системи цілеспрямованої роботи (і прора­

хунки в ній) з виявлення осіб групи ризику і тих, хто вже вживає нар­

котичні засоби і психотропні речовини. Зокре11.1а, належни11.1 чином не 

враховується те, що курсантські колективи є відносно закритими гру­

пами, ч.11ени яких ~нають приб.11изно однаковий вік, стать, погляди, 

інтерЕ>си, 11.1рії тощо. Постійне і тісне спі.11кування 11.10.11одих .11юдей зі 

свої11.1и одно.11ітка11.1и в 11.1айже суто чо.11овічих колективах, висока пси-

1 Див.: Новаков О.С. Проб.'Іе~п1 попе~дження девіанrnої поведllш11 та попп1реІПІЯ 
наркоманії 11 ь.урсангсм.ому середовщці / / Соціально-rуманіmрні фаь.=ри та умовц 

<Jюрмування м11пбуn1ього працівmІКJ. ОВС як суб"єкта правоохороІПІої дія.'Іьносrі: Моно­

графія/ Авт. кол. С.В. Са11ченко, О.М. ТІJ1"П!ІПІОВ, В. ПЬ:~апкаускас 'ПІ ін.; За ред. проф. 

Е.В. Віленської 'ПІ доц. О.М. ПІ1"П!11НОва; МВС УкраЇНJ1, Луган. акад. ВН:V"ІР· справ ім. 10-річ­

чя незаr~ежносгі УкріІЇІПt. - Луганськ: РВВ ЛАВС. 2005. - С. 105 -106. 
'Дцв.: Гіда О.Ф. Добір кадрі11 на службу в орmнц вну~ріппrі.х справ у ь.онгексrі попе­

реджеІПІЯ мож'Іltоої неправомірної поведllш11 / / Бю.'Іетень з обміну досвідом робоn1: 

Науково-праКІWІНе 11цдання. - 2001. - № 134. - С. 41. 
'Дцв. mм само. - С. 41 - 42. 
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холоrічна залежність від групової думки стають факторами, що 

сприяти11.1уть залученню до наркосередовища нових споживачів; 

- прорахунки під час психо._різичного і медичного обстеження 

курсантів; 

- підвищена увага організованої злочинності до курсантів ВНЗ 

системи МВС України, що зумовлена 6ажання11.1 вербування 11.1айбут­

ніх фахівців ОБС ДІlЯ використання в протиправних цілях, в тому 

числі збуту серед них наркотиків; 

- недоліки в роботі відповідних підрозділів ОБС, що безпосеред­
ньо здійснюють цілеспря11.1овану боротьбу з незаконним обігом нар­

котичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Зокрема, за 

опублікованою статистикою понад 90'ro кри11.1інальних справ не ма­
ють пfХХРілактичного з11.1істу, оскільки не містять заходів щодо визна­

чення джерел виникнення в~mучених наркотичних засобів, а також 

встановлення фактів втягнення гро11.1адян у наркозпочиниl. 

Враховуючи кожен з ймовірних джерел виникнення та поши­

рення наркотиків в курсантському середовищі можна запропонувати 

п' ять к11ючових напря11.1ків прсхрілактики: 

1. ВияВлення осіб, схuльнuх до с11ож11Вання нар1>01п11чн11х і 11с11хо­
а1>п1и8них речо8ин, попередження пра8опор11шень, по8'язаних з нар­

ко1п11ками. 

Е41ективна система виявлення осіб, схr-L11ьних до вживання нар­

котичних засобів і психотропних речовин, є ваЖ11ивою ланкою всього 

комппексу заходів щодо просрілактики наркоманії та пов'язаної з 

нею протиправної діяльності в курсантському середовищі. В їі основі 

полягає знання керівництва сракультетів, курсів, викладачей стосовно 

основних ознак вживання наркотичних засобів, психотропних речо­

вин, а також проявів відповідних захворювань. Зокрема, в цілях поле­

гшення орієнтації в питаннях хімічної залежності необхідно знати 

основні параметри к11інічної дії найбі.11ьш поширених наркотиків і 

токсикантів. До цих параметрів відносяться; тип сп'яніння (ейфорії), 

швидкість росту толерантності (стійкості) до психоактивної речовини 

(яка відображає і швидкість 41ор11.1ування залежності від неі), характе­

ристики екстремальних станів, вик11иканих прийо11.1ом і залежністю 

від речовини, а також основні медичні уск11аднення. 

Треба звертати особливу увагу на курсантів, які ініціюють роз-

11.1ови на те11.1и дискотек, молодіжних тусовок, різних ко11.1паній, які 

1 Д11в.: Бульба В. Стан боротьб11 з незаконн11м обігом наркоnпdв в Україні І І Під­
пр1-1ЄМНІЩТІЮ, господарство і право. - 2004. - № 6. - С. 122. 
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стимулюють себе різними "допінговими" препаратами, поширюють 

уявлення про НЕ'шкід11ивісгь так званих "легких" наркотиків тощо. 

НЕ> МЕ'НШ ваЖ11ИБЕ' значЕ>ння у згаданій системі має бути відБЕ>де­

но виявлЕ>нню тих ознак особистісно-характерологічних властивостей 

пюдини, що дозволяють визначати емоційно ураЗJІивих курсантів із 

підвищЕ>ною сх~mьністю до аномальної, залЕ>жної поБЕ>дінки, з озна­

ками соціа11ьної дезадаптації тощо. До таких ознак можна віднЕ>сти: 

- низька толЕ>рантність до сррустрацій, тобто не загартованість 

відносно ж~птєвих труднощів, нервозність і пЕ>реживання при що­

наймЕ>нших ск11аднощах, перЕ>шкодах, невдачах і т.п.; 

- наявність ко11.1плексу неповноцінності, непривабпивості, особ­

пиво в поєднанні з бажання11.1 визнання і входження в групу "повно­

цінних" і тих, що затвердr-п1ися; 

- надзвичайне прагнення до незалежності, вивіпьнення від опіки 
старших (зокрема командирів і виКJІадачів), особливо при бажанні 

протиставити себе нормам, правr-п1ам, порядку, дисциппіні, встанов­

пеним ви11.1ога11.1, суспільству, закону тощо; 

- відсутність відповідальності перед собою, нездатність бути гос­

подаре11.1 свого слова; 

- замкнутість, соро11.1' язливість, боязкість і нерішучість, відчуття 

НЕ' самодостатності, замаскована тривожність, страх, боязпивість; 

- ЛЕ'rковажність і поверховість в спіпкуванні, НЕ'здатність до гли­

боких відчутгів і стійких між особистісних прих~mьностЕ>й; 

- недостатня адаптивна здатність мобіпізуватися і док11адати зу­

с~mпя, обдумувати обставини і робити вибір, шабпонність в образі 

життя і підrІЕ>глість спmю, моді, рекламі, псевдокультурі. 

Роботу з корекції особистої ураЗJІивості можуть проводит~~ як 

психопоги, психотЕ>рапЕ>вти та ПЕ'дагоги, так і начальники ку~х:ів, їх 

заступники, командири взводів тощо. При використанні спеціальних 

підходів перевага повинна віддаватися МЕ'Тодам психодіагносп1ки, 

індивідуальних і групових психологічних тренінгів, аудиторних дис­

кусій, ролевих ігор з психодрамою, самоаналізом і саморегуляцією 

тощо. 

Така корекції 11.1ає забезпечувати руйнування негативних 11.1оде­

.11ей поведінки курсантів та передбачати досягнення інших важпивих 

результатів: 

- 41ормування у курсантів суб'єктивно високої оцінки значущос­
ті впасного здоров' я, а також навиків його збереження; 

- пропаганда здорового способу життя, стерЕ>отипів відпочинку 

тощо; 
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- розвиток здібностей досягнення особистого, сі11.1ейного і соці­

ального благополуччя; 

- підтри11.1ка духовних і етичних цінностей; 

- підпрацювання моделей поБЕ'дінки в ситуаціях пропозиції нар-
котиків або залучення в групу споживачів наркотиків; 

- срормування (виховання) здатності стійко зустрічати труднощі 
життя, позбавлення і втрати, адекватно реагувати на неприємності 

тощо; 

- виховання здатності дотримуватися порядку та дисциrпrіни; 
- формування здатності правильно виражати свої відчуття й 

управляти собою та своєю поБЕ'дінкою. 

2. Проведення с11с1nеА1а1п11чного психофізіологічного і медичного 
обсп1еження кожного взвод11 з ме1пою попередження або своєчасного 
реаг11вання на б11дь-які спроби вживання нарко1п11ків особов11м скла­

дом ВНЗ. 
ТакЕ' обстЕ>жЕ>ння має здійснюватися працівниками медико-сані­

тарних частин ВНЗ систе11.1и МВС на виконання рішення наради при 

заступникові Міністра внутрішніх справ України від 30.01.2009 
№ 2258/ВР, вказівки МВС України від 29.ill.2009 № 42/100, а також 
відповідних рішЕ>нь рЕ>Кторатів універ;::итетів МВС'. 

В порядку розпорядження важливо поперЕ>дити особовий сктrад 

ВНЗ про ТЕ', що ухи.тrення від проходження відповідного медичного 

огляду буде розцінено, як свідо11.1е ігнорування вимог Кабінету Міні­

стрів України, чисЕ>.тrьних вказівок Міністер;::тва освіти та науки Укра­

їни, МВС України та керівництва універ;::итету щодо запобігання 

вживанню наркотичних і психотропних рЕ>Човин. Стосовно осіб, які 

свідомо ухилятимуться від проходження відповідного медичного 

ог.тrяду будуть прийняті бЕ'ЗаЛьтЕ>рнативні рішення - зві11ьнення з ор­

ганів внутрішніх справ за порушення дисципліни. 

Поряд із цим доцільно проінсрормувати особовий склад ВНЗ про 

те, що кур;::анти, стосовно яких виникати11.1уть підозри у вживанні 

наркотичних засобів або психотропних речовин, будуть відразу на­

правлені до МЕ'дико-санітарних частин універ;::итЕ>Тів у супроводжен-

• Напр11клад, 11 ЛдуВС імені Е.О. Дідоренка такцх рішень було пр\оfЙНЯТО декільNІ: 
від 24.11.200& р. № 2, 11ід 24.02.2009 р. № 14. від 17.03.2009 р. № 27 та ін. В результаті бу11 
розробr~ещ.rй, за'П!ерджещ.rй та доведещ.rй до ь.омандного сь.ладу Порядоь. дій співробіт­

юtкі11 універ<:ІrwІ)' та меди'ІНого огляду курсанrі11. які підозрюються у вж11ванні нарко­

'ПІЧНІІХ та поrхотрошпrх речоющ. а також План заходів лдувс імені Е.О. Дідорею;а 

щодо запобігання m прагцції незакоІПІому обігу нарь.оnrчнJІХ засобі11, псцхотропН11Х 

речоюІН серед особового скщцу ВНЗ на 2009-2010 рік. 
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ні 041іцера, де лікар проводити11.1е огляд за встановленими схе11.1а11.1и. 

Піс11я проВЕ'дення опитування та огляду буде здійснене тестування 

таких курсантів з використанням і11.1унохроматографічних експрес­

ТЕ'Стів щодо визначення дЕ'Сяти різновидів наркотичних або психо­

тропних речовин в сечі за допомогою тесту SNIPER™ 
На наш погляд, означений підхід до психофізіологічного і меди­

чного обстеження курсантів дозволяє досягати таких результатів: 

- ефективна діагностика разового або епізодичного вживання 

наркотичних засобів і психотропних речовин, а також рівня залежно­

сті від наркотиків; 

- прийняття до осіб, які допускають (раніше допускали) одурма­
нення, заходів дисциплінарного, правового, виховного і 11.1едичного 

характеру, 

- проВЕ'дення ін41ор11.1аційно-пропагандистської і санітарно-­

освітньої роботи з попередження розповсюдження наркотичних і 

психотропних речовин у ВНЗ системи МВС України тощо. 

З. Запобігання 8с1пано8ленню каналів надходження наркоп1ич­
н11х засобі8, пс11хо1пропн11х речовин до осві1пньо1 усп1ано811. 

Виявлення джерел і каналів ймовірного проникнення наркотич­

них засобів до ВНЗ системи МВС Украіни також є неод11.1інною ск11а­

довою досліджуємої профілактики. В правовому контексті такі захо­

ди спря11.1овані на виконання Концепції реалізації державної політики 

у сфері боротьби з незаконним обігом наркоrnчних засобів та психо­

тропних речовин і прекурсорів на 2002 - 2ШО роки (затвердженої роз­

порядженням Кабінету Міністрів України від 24.01.2002 р. № 26-р) та 
Програми реалізації державної політики у сфері боротьби з незакон­

ним обігом наркотичних засобів та психотропних речовин і прекурсо­

рів на 2002 - 2010 роки (затвердженої постановою Кабінету Міністрів 
України від 04.06.2003 р. № 877). 

На наше переконання, успіх профілактичної роботи в дано11.1у 

напрямку багато в чому за11ежить від на11агодження есрективної спів­

праці керівництва ВНЗ системи МВС України зі с11ужбами внутрі­

шньої безпеки (цалі УВБ) та боротьби з незаконни11.1 обігом наркоти­

ків (ца11і УБНОН). Як приклад, у листопаді 2008 року на оперативній 
нараді при ректорові Луганського державного університету і11.1е­

ні Е.О. Дідоренка за участю представників УВБ та УБНОН було роз­

глянуто питання "Про заходи щодо попередження вживання нарко­

тичних засобів і психотропних речовин курсантами, студентами й 

слухача11.1и лдувс імені Е.О. Дідоренка та недопущення незаконного 
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обігу наркотичних речовин і прекурсорів на території університету" 

(протокол № 2 від 24.11.2008 р.). За підсумками наради бу.110 прийнято 
рішення забезпечити координацію роботи підрозді.11ів університету з 

підрозділами УВБ та УБНОН щодо вияв.11ення осіб, причетних до 

розповсюдження наркотичних засобів і психотропних речовин із чи­

СJІа курсантів, студентів, СJІухачів і працівників університету. 

Безпосередніми заходами, які мають проводитися в межах озна­

ченої співпраці, визначено: 

- сприяння начальників структурних підрозді.11ів університету 

співробітникам інспекції з особового складу ЛдУВС імені Е.О. Дідо­

ренка та УВБ ГУБОЗ МВС України в Луганській області щодо прове­

дення перевірок стану дисципліни і законності в усіх підрозділах, 

надання ї11.1 безперешкодного доступу до усіх при11.1іщень університе­

ту у будь-якій час; 

- визначення заходів щодо поси.11ення контролю за особами із 

числа пере11.1інного ск11аду, які ~нають право на вільний вихід за тери­

торію університету; 

- здійснення рейдів у гуртожитках з 11.1етою виявлення речей, що 
можуть бути віднесені до наркотичних засобів; 

- відвідування особового сІ01аду, що 11.1ешкає поза 11.1ежа11.1и універ­
ситету, та ведення обліку проведеної роботи у журна11ах встановле­

ного зразку; 

- ужиття невідк11адних заходів щодо підвищення ефективності 

індивідуШІьно-виховної роботи з особови11.1 ск11адо11.1, посr·mення їі 

вп.11иву на стан дисцип.11іни, срормування у курсантів високих просре­

сійних якостей тощо. 

4. В111'ор11с1пання наукоВого і наВчально-меп1од11чного поп1енці­

алу пр0Відн11х 1'афедр nta на111'0Во-дослідн11х підрозділіВ ВНЗ cucn1e­
Att1 МВС У1'ра1·н11. 

Не менш важ11ива роль у проведенні прсфілактики наркоманії в 

курсантському середовищі 11.1ає бути відведена проq.1есорсько-виІ01а­

дацькому складу касредр та співробітникам науково-дослідних під­

розділів ВНЗ системи МВС України. Їх функції в дано1<.1у напря1<.1ку 
можна розподілити на виховні, методичні, наукові та безпосередньо 

прик11адні. 

Зокрема, під час проведення .11екцій, семінарів, індивідуальних 

консу.11ьтації та інших заходів навчально-виховної спрямованості 

співробітниками означених підрозді.11ів 1<.1ає акцентуватися увага на 

загальних проб.11емах боротьби з наркоманією, в тому числі їі нас11ід-
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ках ДІlЯ .11юдини, а також напрямках попередження їі поширення се­

ред курсантів. 

На методичному рівні мають розроблюватися відповідні реко­

мендації, спря11.1овані як на безпосереднє запобігання наркоманії в 

курсантському сЕ>редовищі ВНЗ системи МВС України, так і на вирі­

шення споріднених пробле11.1 поширення наркотичних засобів та 

психотропних речовин. Наприк11ад, співробітниками НДП з право­

вих та організаційно-тактичних проблЕ'м ОРД ЛДУВС імені Е.О. Ді­

доренка розроблено 11.1етодичні реко11.1ендації за те11.1ою: "Прийняття 

рішЕ'нь у стані ризику про проведення оперативних закупіве.11ь забо­

ронених до обігу предметів, товарів та речовин". Ця розробка за рі­

ШЕ'нням керівництва ГУ МВС України в Луганській області прийнята 

до впровадження в практику управлінь БНОН та КР гумвс України 

в Луганській області, у тому числі тиражована та розіслана до всіх 

ОБС Луганської області для використання за їі призначення11.1 (лист 

ГУ МВС України в Луганській області, вх. № 2500 від 25.12.2008 р.). 
Наукові проблеми досліджуваної прсхрілактики мають визнача­

тися одним з приоритетних предметів сучасних наукових дос11і­

джень, в то11.1у числі і дисертаційних, а також становити предмет об­

говорення між відповідни11.1и q.1ахівцями під час проведення у ВНЗ 

систЕ'ми МВС України науково-практичних конфЕ'ренцій та сЕ'міна­

рів. В цьо11.1у контексті 11.1ожна від11.1ітити роботу постійно діючого при 

ЛДУВС імЕ'ні Е.О. Дідоренка сЕ'мінару "Методологічні про6.11Е>ми ТЕ'О­

рії і практики оперативно-розшукової діяльності в сучасних умовах", 

в межах якого дані питання обговорюються систематично. Відповідні 

наукові розробки опубліковано у спеціальних випусках Вісника 

ЛДУВС імені Е.О. Дідоренка. 

В прикладно11.1у контексті прсхрілактичні заходи, на наш погляд, 

виявляються у на11агодженні Е'фЕ'ктивного співробітництва просре­

сорсько-вик11адацького складу університетів з q.1ахівцями практичних 

підрозділів ОБС, які мають досвід протидії поширенню наркотиків в 

Україні. Таких працівників доці11ьно систЕ'матично та цілеспрямова­

но запрошувати для участі у проведенні се11.1інарських та практичних 

занять за відповідними дисцип.11інами спеціалізованих касредр, таких 

як, наприк11ад, кафЕ'дра оперативно-розшукової діяльності, організа­

ції розкриття з.11очинів та інші. 

До цього ж, не 11.1енш важ11ива роль 11.1ає бути відведена означени11.1 

фахівцям у проведЕ'нні інструктажів курсантів, які щорічно направ­

.11яються на стажування до практичних органів ОБС. Під час інструк-
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тажів треба нагадувати ку~хантам про жо~хткі вимоги Дисциплінар­

ного статуту ОБС України, Кодексу честі та Етичного кодексу пра­

цівника ОБС, керівництва МВС України тощо щодо неприпушення 

вчинення з їх боку будь-яких протиправних дій, а також щодо попе­

редження надзвичайних подій, пов' язаних із незаконним обігом нар­

котичних засобів. Додатково слід доводити необхідність проведення 

правоосвітницької роботи серед сучасної молоді щодо недопущення 

немедичного вживання наркотиків у повсякденному житті. 

5. Розробка і про8едення інших пре8пипи8н11х заході8 щодо про-
1п11ді1 розпо8сюдженню 1па 8жи8анню ШІркоп1ичних засобі8 і пс11хо­

п1ро11них речовин у ви1ци.у навчальних закладах сис1пеми МВС, 11еред­

бачени.У Рішенням наради при зас1пу11никові Мініс1пра внуп1рішніх 

спра8 украl"ни 8ід 30.01.2009 року. а 1пакож інших наказіВ, розпоря­
джень, 8казі8ок1 . Аtеп1од11чн11х дoкrtAU'tuniB МВС fкраl"н11 з п11п1ань 

пр0Філакп1ики наркоманіі~ 

До таких заходів, на нашу ду11.1ку, 11.1ожна віднести: 

- продовження практики закладання до планів науково-дослід­

них робіт ВНЗ системи МВС України проведення наукових дослі­

джень з проблем протидії поширення наркоманії у курсантському 

середовищі; 

- забезпечення систе11.1атичного та грунтовного вивчення керів­

никами структурних підрозділів університету наказів, розпоряджень, 

вказівок, методичних документів МВС України з питань просрілакти­

ки наркоманії; 

- включення до системи службової підготовки постійного ск11аду 
уніве~хитету вивчення таких тем, як, наприклад. "Прсфілактика на­

ркоманії в умовах вищого навчального зак11аду системи МВС", "Ме­

тоди виявлення осіб з ознаками вживання наркотичних та психотро­

пних речовин", 

- залучення до проведення інформаційної, виховної роботи що­
до просрілактики наркоманії серед постійного та перемінного складу 

ВНЗ фахівців обласних наркологічних диспансерів; 

- під час проведення навчально-тренувальних зборів курсантів 

першого курсу доведення до їх відома вимоги керівництва МВС 

України щодо недопущення немедичного вживання наркотичних 

1 Вказівк11 МВС Україин від 21.05.200! р. № 6/7 - 2115, від 22.12.2006 р. № 6/7 - 6685, 
від 29.01.2009 р. № 42/lООта ін. 
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засобів, психотропних речовин особовим ск11адом ОБС та особистої 

відповіда11ьності за ПЕ'вні дії у даному напрямку. 

- проведення інструктажів з особа11.1и із числа перемінного складу 
про недопущення придбання, вживання та розповсюдження нарко­

тичних засобів, психотропних речовин і преку~хорів (осо6.11иво при 

вибутті на канікули, у відпустки, у добові звільнення тощо); 

- оновлення 11.1етодичних реко11.1ендацій для командного та про­
фесо~хько-вик11адацького ск11аду щодо організації роботи з просріла­

ктики наркоманії у ВНЗ систЕ>ми МВС України. 

Особливу увагу слід приділяти організації інформаційного пре­

сингу в рамках освітньої установи на ситуацію у серері незаконного 

розповсюдження і споживання наркотичних засобів і психотропних 

речовин, а також розповсюдженню правових і медичних знань з да­

ного питання серед курсантів і слухачів освітніх установ МВС Украї­

ни. В цьому контексті с11ід зауважити, що співробітниками ЦПП спі­

льно з центро1<.1 зв'язків з громадськістю пдувс імені Е.О. Ді.доренка 

розміщЕ'НО у відомчих друкованих виданнях інсрормацію психопро­

фі11акг1-1чного спря1<.1ування. Так, у журна11і "Міліція України" (2008 рік 
№ 6) опубліковано статтю "Новий проректор - нові завдання, плани 

та ідеї", в якій, зокрема, розглядаються напрямки діяльності щодо 

здійснЕ>ння психопрсфілактичних заходів в університеті. Крім того, 

на сторінках ВЕ'б-порта11у уніВЕ'JХитету розміщено етапі: "Наркотики -
нова чу1<.1а ХХІ століття", "24 травня - день пам'яті жертв СНІДу". По­
дібну інформацію потрібно постійно оновлювати та доводити до 

перемінного та постійного складів ВНЗ системи МВС України ш11я­

хом розміщення на стендах "Санпросвіткутків". 

Підбиваючи підсу1<.1ки викладени1<.1 у роботі 1<.1іркування1<.1 та під­

кріплюючим їх арrумЕ>нтам, слід зауважити, що здійснЕ>ння визначе­

них на1<.1и напрямків відносно про41ілактики нарко1<.1анії у ВНЗ систе­

ми МВС України навряд чи вирішить усіх проблЕ'м, пов'язаних із 

поширенням наркотичних засобів у курсантсько1<.1у середовищі. Вод­

ночас, маємо надію, що сукупність означЕ>них заходів сприятиме за­

безпеченню глибокого та всебічного персоналізованого вивчення 

кожного ку~ханта (його найближчого оточення, способу життя, а 

також відповідних особистісних моральних, інтелектуальних, вольо­

вих і ді11ових якостей), поповненню лав ОБС високопро41есійни1<.1и 

фахівцями, очищенню від осіб, які своїми вчинками завдають шкоду 

авторитету ОБС тощо. 
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І 

Сrпапиия 11пдіІі111лп до ред1~:олеrії 21.07.2009 р. 

ОСОБЛИВОСТІ ВІДРАХУВАННЯ 
КУРСАНТІВ З ВНЗ МВС УКРАЇНИ 

ЗабезпЕ>чення працівниками міліції законності та правопорядку 

у суспільстві у сучасних умовах ск11адно уявити без ква11іq.1ікованих 

кадрів органів внутрішніх справ (да11і - ОБС). Зад11я успішного вихо­

вання та навчання 11.1айбутніх правоохоронців у систе11.1і МВС України 

СТБОрЕ'НО власну систему вищих навчальних закладів (да11і - ВНЗ), яка 

включає до себе: університети, академії, інститути, коледжі, училища. 

Вказані ВНЗ є дЕ>ржавними навчальними зак11адами, які підпорядко­

вані МВС України, головною 11.1етою діяльності яких є підготовка фа­

хівцівд11я органів та підрозділів МВС України. Ураховуючи ЦЕ', підго­

товка вказаної катЕ>горії срахівців здійснюється на підставі дЕ'ржавного 

за11.1овпення, яке щороку визначається МВС Украіни спільно з МОН 

України. 

Вища освіта в системі МВС України пок11икана сформувати в 

особи в процЕ'Сі навчання систЕ>му просресійних, світоmядних і гро­

мадських якостей, обумовпену ujля11.1и та потре6а11.1и особи в суспільсwіl. 

Спеціальний правовий статус осіб, які навчаються у ВНЗ МВС 

України, та особливості проходження ними спужби в ОБС в цей 

пЕ>ріод вимагають дета.11ьного законодавчого регулювання та, урахо­

вуючи значущість для розвитку правоохоронної систе11.1и в цілому, 

ПОтрЕ'бують наукового дос11ідження. 

Питанню підготовки q.1ахівців за державни11.1 замовленням д11я 

ОБС у ВНЗ МВС України приділяли увагу такі науковці як О.М. Бан­

дурка, В.Д. Берназ, В.С. ВЕ>нЕ>диктов, І.В. Зозуля, Я.Ю. Кондратьєв, 

О.В. Негодченко. Але вказані науковці висвітлювали, переважно, пи­

тання рЕ'формування відомчої освіти в ВНЗ МВС України та 

опти11.1ізації навчального процесу, а не особливості проходження 

спужби під час навчання в цих закладах. 

Ураховуючи викладене, 11.1етою цієї статrі є визначення особли­

востей відрахування з ВНЗ МВС України та звільнення зі служби в 

1 Днв.: Про з.~.твердження Попоження про організ.~.цію навчапьного проце.:у у ВНЗ 

МВС Уь.рнїнu: Наказ МВС УкраЇНJ1 від 14.02.2008 року № 69 [ЕлеКІронюrй ресурс] / СайТ 
з.~.конодавспю. - Режнмдосгупу: http:/ /zakon.nau.ua/doc/?uid~ HЧl.31163.l&noЬreak~l 
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ОБС осіб, які не виконали навчального плану, та вироблення 

рЕ'Комендацій щодо вдосконалЕ>ння чинного законодавства у цій 

сфері. 

Відмінністю навчання за державним замов11Е>нням у ВНЗ МВС 

Украіни від навчання у інших ВНЗ є те, що особа не тільки здобуває 

освіту, а й проходить службу в ОБС. Так, згідно з п. 6.8 ПоложЕ>ння 
про вищі навча11ьні заклади МВС, заТБЕ'рдженого наказом МВС 

Украіни від 14 лютого 2008 року № 62 "Про затвердження Положення 
про вищі навчальні заклади МВС" (далі - Положення про вищі 

навчальні заклади МВС) початко11.1 проходження служби в ОБС 

уважається дата, зазначЕ>на в наказі про зарахування на навчання до 

ВНЗl. Разо11.1 із тим, особам рядового та молодшого начальницького 

складу ОБС, які навчаються у ВНЗ МВС України надається статус 

"курсанта" (п.п. 6.1.5 вказаного Положення). 
До обов'язків ку~ханта, як і студента кожного ВНЗ відноситься, у 

то11.1у числі, і виконання ви11.1ог навчального rп1ану, під яким розумі­

ють нормативний документ ВНЗ, який ск11адається на основі 

освітньо-прсq.1есійної програми та структурно-логічної схеми 

підготовки і визначає пЕ>релік та обсяг навчальних дисциплін, 

послідовність їх вивчення, конкретні форми проведЕ>ння навчальних 

занять, їх обсяг, гра41ік навчального процесу, 41ор11.1и та засоби про­

ведення поточного і підсумкового контролю2_ На жа11ь, не кожна осо­

ба, яка навчається у ВНЗ МВС України, здатна виконати той нав­

ча11ьний план, який є нЕ>обхідним мінімумом д11я пода11ьшого 

успішного проходження служби в ОБС. 

У разі невиконання курсантом вимог навча11ьного плану він мо­

же бути відрахований з ВНЗ МВС України згідно з п.п. "б" п. 6.31 По­
ложЕ>ння про вищі навчальні зак11ади МВС. На перший погляд, відра­

хування курсанта з ВНЗ МВС України за зазначеної обставини не 

викликає жодних питань, оскільки воно перЕ'дбаченЕ' не лишЕ' вказа­

ни11.1 відо11.1чи11.1 нор11.1ативним актом, а й cr. 45 Закону України від 
17.01.2002 року № 2984 "Про вищу освіту"з. Однак, ураховуючи те, що 

1 Див.: Про за'ПІ<'J'дження По.'Іоження про в1ШJ;і навчальні. заКJLІДІІ МВС: Наказ МВС 
Уь.раЇНІ< від 14 люrоrо 2008 роь.у № 62 [Елеь.чюНН\.fЙ ресурс] / СайТ законодавсmо Уь.рнї­
НfІ. - РеЖ11М досrупу: littp:/ / zakonl.rнda.go\'.ua/ cgi-bin/laws/ n-.ain.cgi?nreg=zOl 93-08. 

2 Див.: Про за~рдження Положення про організацію навчаr~ьного процесу у ВНЗ 

МВС України: Наь.аз МВС Уь.раЇНІ< від 14.02.2008 роь.у № 69 [Елеь.чюНН\.fЙ ресурс] / СайТ 
законодавсгво. - Режим доСІ}-'ІІ)': http:/ /zakon.nau.ua/doc/?uid~l041.31163.l&noЬreak~ 1. 

'Дцв.: Про вцщу освhу: Закон УкраЇНІ< від 17.01.2002 роь.у № 2984 / / Відомості Вер­
ховної Ради. - 2002. - № 20. - Ст. 134. 
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курсант у ВНЗ МВС України не лише здобуває освіту, а й проходить 

службу в ОБС, актуальним є питання щодо продовжЕ>ння або нЕ>про­

довження ним служби в ОБС. 

Принагідно зауважимо, що підготовка срахівця у ВНЗ 11ВС України 

відбувається згідно з наказом МВС Украіни від 14.05.2007 року No 150 
"Про заТБЕ'рдЖЕ'ННЯ Типового договору про підготовку срахівця в ВНЗ 

МВС України" (цалі - Типовий договір) на договірних засадах 11.1іж 

навчальним закладом, гумвс України в об.11астях та особою, яка 

бажає навчатися І. Аналіз цього договору свідчить, що ни11.1 не вре­

гульоване питання щодо відрахування курсанта з ВНЗ МВС України 

за у11.1ови невиконання останні11.1 навчального rпrану. Указаний дого­

вір також НЕ' визначає пода.11ьшу до.11ю відрахованого курсанта щодо 

проходження або непроходження ним служби в ОБС. 

Відрахування курсанта (слухача) з ВНЗ за невиконання навча.11ь­

ного п.11ану передбачено в п. 7.3 По.11оженням про організацію нав­
чального процесу у вищих навчальних зактrадах МВС України, за­

тверджЕ>ного наказом МВС України від 14 лютого 2008 року No 69 
"Про затвердження По.11оження про організацію навчального процесу 

у вищих навчатrьних зактrадах МВС України" (цапі - ПоложЕ>ння про 

організацію навчального процесу у ВНЗ МВС України). 

Крім цього, п. 6.32 По.тrоження про вищі навчатrьні заклади МВС 
передбачає, що курсант (слухач), відрахований з ВНЗ (крім направ­

лених дтrя подальшого проходжЕ>ння стrужби до ОБС), зві.тrьняється зі 

с.11ужби та направ.11яється у військові комісаріати за 11.1ісцем прожи­

вання дтrя взяття на військовий облік. 

Кур::анти жіночої статі, відраховані з ВНЗ, звільняються зі аrуж­

би без узяття на військовий облік, а якщо вони ~нають військово-­

облікову спеціальність - із зарахуванням у запас і напраменням у 

військові ко11.1ісаріати за місце11.1 проживання для взяття на військовий 

облік. 

Отже, у разі відрахування курсанта з ВНЗ МВС України за неви­

конання навчального п.11ану можна виокремити два варіанти розвит­

ку подій, закріптrених законодавчо. Перший варіант передбачає на­

прав.тrЕ>ння зазначеної категорії осіб ДІlЯ подальшого проходжЕ>ння 

с.11ужби в терrтторіальні ОБС. 

1 Див.: Про за~рдження Т1шооого догооору про підготовку ф.Іхівця в ВНЗ МВС 
Уь.раЇН«: Наказ МВС УкраЇН« від 14.05.2007 роь.у № 150 [ЕлеК"І]'ОННІІЙ ресурс] / СайТ 
юридичні нов1nп1 Online. - Режи:мдосrупу: http:/ /news.yurist-online.com/laws/1298. 
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Як зазначалося, спеціальний статус особи, яка навчається у ВНЗ 

МВС України, по.11ягає в тому, що така особа одночасно проходить 

с.11ужбу в ОБС і має спеціальне звання "рядовий 11.1іліції" Особливістю 

проходжЕ>ння служби в ОБС особою, котра навчається в ВНЗ МВС 

Украіни, є те, що такій особі встанов.11ено "пі.11ьгові" у11.1ови прийняття 

на с11ужбу. Якщо, відповідно до п. З По.11ожЕ>ння про проходжЕ>ння 

с11ужби рядовим і нача.11ьницьким ск11адом ОБС, затверджЕ>ного по-­

становою Кабінету Міністрів УРСР від 29 липня 1991року№114 (далі -
ПоложЕ>ння про проходження с11ужби), на службу до ОБС прийма­

ються на добровільних засадах особи, які досягли 18-річного віку, та, 

за зага.11ьним правилом, пройш.11и строкову службу в Збройних сипах 

Украіни~, то курсантом 11.1оже бути зарахована особа, котра досяг.11а 

17-річного віку та є призовником2. 

А11е вказані "пільгові" у11.1ови прийняття на службу в ОБС уста­

новлюються виключно задr1я моЖІІивості успішної підготовки 

41ахівців у ВНЗ МВС України. Цілком логічни11.1 є питання: чи обrрун­

тованим та доцільним є проходжЕ>ння пода.11ьшої с11ужби в ОБС кур­

санта11.1и, відрахованими з ВНЗ? З юридичної точки зору такий кур­

сант і у ВНЗ проходив с11ужбу в ОБС і мав спеціальне звання "рядо­

вий мі.11іцї1". З срактичної точки зору, далЕ'КО НЕ' в усіх випадках (на­

приклад, якщо курсант не виконав навчальний п.11ан 1 курсу навчан­
ня) така особа має відповідний ріБЕ>нь підготовки, а також психо.110-­

гічну зрілість для служби в ОБС, не поєднаної з навчанням. Як спра­

БЕ'д11иво зазначають науковці, одним з напрямків покращання відом­

чої освіти у ВНЗ МВС Украіни є підвищення віку для вступу в такі 

заклади, або попер<."днЯ служба у Збройних cimax Україниз_ 
Підтри11.1уючи вищенаведені точки зору вчених, зауважи11.10, що 

направити курсанта, відрахованого з ВНЗ МВС України, д11я пода.11ь-

1 Див.: Про за~рдження Положення про проходження служ611 рядов11м і началь­

НІ-ЩЬ1'І-ІМ складом ОВС: Постанова Кабіне-rу Мінісrрів уРСР від 29 щшня 1991 року № 114 
[Електронmm: ре<:ур<:] / Сайт Законодавспю УкраІm1. - Реж11м досrупу: http://zakon. 
rada.go;· .ua/ cgi-Ьin/la1vs/ main.cgi?nreg= 114-91-% EF. 

' Дцв.: Про за-mердження правJVІ відбору -m прийому до ВНЗ МВС Уь.раїнц: Наь.аз 

МВС Укра'ін11 від 04.11.2008 року № 568 [Електронmm: ресур<:] / Сапг законодаосгоо. -
Режцм досrупу: / / littp:/ /zakon.пau.ua/doc/?uid-1097.349.3&nobreak-l. 

'Дцв.: Організаційн:о-правові засадц професійн:о'і підгсrrовь.ц персоналу ОВС Уь.раїнц 

/ За заг. ред. проф. Венед~ІКГова В.С. - Х.: нувс, 2003. - С. 63 - 64; Бернм В.Д. Дея:кі на­
прямь.ц вдось.оналення підго-rовь.ц фахівців МВС Уь.раїнц / / Сві-rощ.rй: досвід підгсrrовь.ц 

пт:Ііцепськ1rх та його впровадження в УІ-ра'іні: Матеріал11 Між нар. наук-практ. кон<J:>. 

(Дніпроп. держ. ун-т вну~р. справ, 17 березня 2006 р.). - Дніпропе-Іровсьь.: Дніпроп. держ. 

ун-т вну'Ір. справ, 2006. - С. 59. 
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шого проходження служби у тЕ>риторіа11ьному ОБС можна лише за 

умови, що він здобув освітньо-кваліфікаційний рівень "бакалавр" 

Оскі.11ьки п. "б" ст. 32 Попоження про проходжЕ>ння служби 

передбачає присвоєння спеціапьного звання пейтенанта 11.1іліції осо­

бам мОJІодшого нача11ьницького складу, які закінч~mи навчапьні за­

клади системи МВС України І. У свою чергу, ст. 18 Закону України від 
25.03.1992 року № 2232 "Про військовий обов'язок і військову службу" 
звільняються від призову на строкову військову службу громадяни 

України, яким піс11я закінчЕ>ння ВНЗ присвоєно військові (спЕ>ціапьні) 

звання офіцерського (начальницького) ск11аду2. 

Таки11.1 чино11.1, особи, які не встигли здобути вищу освіту (отри-

1<.1ати дип11ом бакалавра) та котрі відраховані з ВНЗ МВС України за 

невиконання навча11ьного плану, не можуть бути напраменні ДІlЯ 

подапьшого проходження служби в тЕ>риторіа11ьному ОБС і тому мо­

ЖІlивим є другий варіант пода.11ьшої допі такої особи - звіJІьнЕ>ння зі 

с11ужби з подапьшим взяттям особи на військовий облік. 

На жа11ь, п. 6.32 ПОJІожЕ>ння про вищі навчапьні зак11ади МВС, НЕ' 
вказує за якою саме підставою повинно відбуватися такЕ' звіJІьнення зі 

с11ужби в ОБС. 

Оскі.11ьки курсант ВНЗ МВС України є особою рядового або мо­

лодшого нача.11ьницького складу ОБС, то питання його звіJІьнЕ>ння 

врегульовані ПоложЕ>нням про проходжЕ>ння с11ужби. Відповідно до 

п. 63 якого, особи рядового і 1<.10.11одшого начапьницького складу 

звільняються зі служби в запас (з постановкою на військовий обпік): 

а) за віком; 

б) через хворобу; 

в) через обмежений стан здоров'я; 

г) за вислугою строку служби, передбаченого договором, якщо 

особи рядового і 1<.10.11одшого начальницького ск11аду не виявляють 

бажання продовжувати службу; 

д) через службову невідповідність; 

є) за порушення дисципліни; 

ж) за масним бажанням, 

з) через скорочення штатів; 

' Дт.: Про за'П!ерджеШІЯ ПоложеШІЯ про проходжеШІЯ служб11 рядоВ11М і началь­
mщькнм оладом ОБС: Постанов.~. Кабіне'І)· Мінісrрів уРСР від 29 mшня 1991 року № 114 
[Елеь:1роющй: ресурс] / СайТ Законодавсmо УкраЇНJ1. - РежІ-ІМ досrупу: littp:/ /zakoп. 
rada.gov .ua/ cgi-biп/L~ws/ nшiп.cgi?nreg-114-91-% EF. 

2 Див.: Про віпськов1m обов"азок і віпськову службу: Закон Укра1Ні1 від 25.03.1992 ро І-)" 
№ 22.32 // Відомосrі Верховної РаДІІ. -1992. - № 27. - Ст. 385. 
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и) через сімЕ>йні обставини або з інших поважних причин, ПЕ'рЕ'­

лік яких заТБЕ'рджується КабінЕ>Том Міністрів України; 

і) у зв' язку з непроходження11.1 випробування в період іспитового 

строку. 

Як бачи11.10, вищенаведений вичерпний перелік обставин, за 

якими особа підrІягає звільненню зі служби в ОБС, не містить неви­

конання ку~хантом навчального плану. 

Очев~щно, що звільнити кур::анта зі служби в ОБС при відраху­

ванні з ВНЗ на підставах, передбачених пунктами "а - г, ж, з" ст. 63 
вказаного Положення неможr1иво, оскільки зад11я цього повинні на­

ступити певні обставини. 

СЕ>ред пЕ>репіку поважних причин, про які йдЕ'Ться у п. "и" ст. 63 
зазначеного ПОJІожЕ>ння, невиконання ку~хантом навча11ьного ппану 

відсутнє1 . 

Зазначимо, що у 2008 році Положення про проходжЕ>ння с11ужби 
бу.110 доповнено традиційним д11я трудових відносин інститутом ви­

пробування при прийнятті на роботу. Щоправда випробування при 

прийнятті на спужбу в ОБС має таку специфічну рису, як подовже­

ний термін іспитового строку, який установпюється до 1 року. Не 
дивпячись на те, що курсант ВНЗ МВС Украіни разо11.1 з навчанням 

проходить спужбу в ОБС, до нього згідно з п.п. 1.11 Попоження про 
проходження початкової підготовки (спеціапізації) працівників ОБС 

Украіни, затвердженого наказом МВС України від 24.04.2009 року 
No 177 "Про організацію початкової підготовки працівників ОБС 

Украіни", іспитовий строк не встановлюється2. 

Отже, курсанта, відрахованого з ВНЗ МВС Украіни у зв'язку з 

невиконанням навчального ппану, під час навчання на 1 куJХі або 
піс11я його закінчення, НЕ' можна зві.11ьняти зі спужби за п. "і" ст. 63 
ПОJІожЕ>ння про проходжЕ>ння спужби, тому що ЦЕ' нормативно забо­

ронено. 

Видається цікавим питання, чи можна розуміти НЕ'виконання 

навчального ппану ку~хантом ВНЗ МВС України як прояв порушЕ>н­

ня дисципліни, тобто обставину, передбачену п. "є" ст. 63 ПопожЕ>ння 

1 Д11в.: Про заПІердження пере.'Ііку сімеІlніrх обсгавин та iнnnrx поважmІХ прІІчин. 

що можуть бyni підставою ДJІЯ звільнення з війсм.ової служби війсм.овослужбовців, ЯІ-J 

проходять службу за ь.онграь:rом: Постанова Кабіне-JУ Мінісrрів УкраЇНJ1від04.03.1994 ро­

ку № 150 [Електронmm: pe<:yJX] І Сапг Верховної Ради Укра"ін11. - Реж~1111 доСІ}-'ІІ)': http: 
/ / zakon.rada.go\'.ua/ cgi-Ьin/laws/ n-.ain.cgi?nreg-150-94-% EF. 

'Див.: Про органі~ацію поч1пково"і підготовки працівmІКів ОБС Укра'іни: Наказ МВС 

Уь.раїm-< від 24.04.2009 роь.у № 177 [Елеь.тронm-rй ресурс] / Сайr законодавсгво. - РеЖІ-ІІІІ 

досrупу: littp:/ / zakoп.nau. ua/ doc/?uid-1041.34083. l&пoЬreak-l. 
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про проходження служби? Задля відповіді на це питання звернемося 

до тлу11.1ачення цієї обставини. 

Ана11із відомчого законодавства свідчить про те, що визначЕ>ння 

"порушення дисципліни" у ньому відсутнє, а зустрічається лише сло­

восполучення "службова дисципліна", під якою розуміють дотриман­

ня особа11.1и рядового і начальницького ск11аду Конституції і законів 

України, актів През~щента України і КабінЕ>Ту Міністрів України, 

наказів та інших нор11.1ативно-правових актів МВС України, під­

порядкованих йому органів і підрозділів та Присятт1 працівника ОБС 

Украіни І. 

У типовому договорі про підготовку фахівця у ВНЗ МВС 

Украіни серед обов'язків особи, яка навчається, зазначений обов'язок 

не допускати порушень службової та навчальної дисцип11іни, без 

тлумачення останньої. На нашу думку, під навчальною дисципліною 

необхідно розу11.1іти твердо встановлений порядок щодо відвідування 

ку~хантами всіх в~щів занять, відповідною поведінкою на них, дот­

римання якого є обов'язковим для всіх. Таким чино11.1, для курсанта 

дотримання службової дисципліни включає і дотримання навча11ьної 

ДИСЦИІLТІіни. 

Видається, що під порушЕ>нням дищипліни у контЕ>ксгі п. "є" 

ст. 63 Положення про проходження служби необхідно розуміти все ж 
таки порушення саме службової дисципліни, оскільки вказане Поло­

ження регулює питання са11.1е служби в ОБС. Крім цього, усталена 

дисциплінарна практика виходить саме з ототожнення порушЕ>ння 

дисцип11іни і порушення службової дисципліни. Звісно, ця тер11.1іно­

логічна нор11.1ативна неузгодженість повинна бути усунута. Урахо­

вуючи викладЕ'НЕ', НЕ' можна вважати курсанта, відрахованого з ВНЗ 

МВС України за невиконання навчального плану таки11.1, що порушив 

с11ужбову (навчальну) дисципліну, оскі.11ьки НЕ'виконання навчально­

го п11ану не означає свідо11.1е порушення приписів щодо певного по­

рядку, а свідчить, скоріш за ВСЕ', про невідповідність здібностей кур­

санта вимогам навчального п11ану. Більш того, звільнення осіб рядо­

вого і начальницького складу з ОБС як вид стягнення є крайнім захо­

дом дисциплінарного вп11иву (ст. 14 Дисциплінарного статуту ОБС 
України, затвердженого законом України від 22.02.2006 року № 3460 
"Про Дисциплінарний статут ОБС України"). 

1 Див.: Про дiкцimлlliitpmm сга"Іут ОБС Укра1'Ни: Закон УІ-раїни від 22.02.2006 роІ-)' 
№ 3460 / / Відомосrі Верховної РаДІІ УІ-раЇН\<. - 2006. - № 29. - Ст. 245. 
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Уважаємо, що найбільш оптимальною підставою для звільнення 

зі служби ку~ханта піс11я його відрахування з ВНЗ МВС України у 

зв'язку з невиконанням навчального rпrану є, передбачена п. "д" ст. 63 
ПоложЕ>ння про проходжЕ>ння с11ужби, службова невідповідність. Як і 

у випадку з визначення11.1 "порушення дисципліни", чітке визначення 

"с11ужбової НЕ'відповідності" у законодавстві відсутнє. 

На практиці сама процедура встановлЕ>ння службової НЕ'від­

повідності особи передбачає атестування особи, порядок проведення 

якого закріплЕ>ний в Інструкції про порядок атестування особового 

сктrаду ОБС Украіни, затверджений наказом МВС України від 

22.03.2005 року № 181 "Про затверджЕ>ння Інструкції про порядок 
атестування особового сктrаду ОБС України" Указана Інструкція не 

висвіт.11ює питання проведЕ>ння атЕ>стування рядового та мо.11одшого 

начальницького сктrаду під час навчання у ВНЗ МВС України. Пише 

у п. 4.11 цієї Інструкції зазначено, що при поданні про присвоєння 
першого спеціального звання нача.11ьницького сКJІаду випускникам 

ВНЗ МВС України в атЕ>стаційному листі вказуються їхні оцінки, ус­

пішність та виконання навчального плану. У висновку наводяться 

рекомендації щодо пода.11ьшого проходжЕ>ння с11ужби особою, яка 

атестується, та призначЕ>ння цієї особи на відповідну посаду~. 

Ци11.1 же пункто11.1 указаної Інструкції передбачено, що на підставі 

всебічного розгляду показників роботи, професійної компЕ>Тентності 

працівника і його ділових та особистих якостей атестаційна ко11.1ісія 

приймає, сЕ>ред інших, і висновок про те, що особа займаній посаді НЕ' 

відповідає. Одночасно з ци11.1 ко11.1ісія 11.1оже прийняти рекомеІ-Щацію, 

що така особа під11ягає звіJrьненню з ОБС черЕ"З с11ужбову невідпо­

відність2. 

Зауважимо, що питання проведЕ>ння атестації курсантів уре­

гульовано також безпосередньо спеціа.11ьним нормативни11.1 акто11.1 у 

галузі відомчої освіти - Положенням про організацію навча11ьного 

процесу у ВНЗ МВС України. Так, згідно з п. 4.5 цього Положення 
державна атестація курсантів здійснюється Державною екза11.1енацій­

ною комісією піоrя завершЕ>ння навчання на певному освітньому рів­

ні або його Е>Тапі з метою встанов.11ення фактичної відповідності рівня 

1 Див.: Про затвердження Інсrрукції про п:орядок атесrування осо<ювого оладу ОВС 
Уь.раЇН«: Наказ МВС Уь.раЇН« від 22.03.2005 роь.у № 18І[Елеь.чюНН\.fЙ ресурс]/ СайТ За­
конодательспю yь.pa1nrn. - Режи:м досrупу: // http:/ /w1V\v.u11pr11~·0.net/data/Ьase21/ 
ukr21513.11trn. 

'Д11в. mм само. 
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освітньої підготовки ви11.1огам освітньо-квалі41ікаційної характери­

стики. СамЕ' остання і є тим державним нормативним докумЕ>нтом, у 

яко11.1у узагальнюється з11.1іст освіти, тобто відображаються цілі вищої 

освіти та просресійної підготовки, вимоги до компетЕ>нтності срахівця, 

систе11.1а виробничих q.1ункцій і типових завдань діяльності й у11.1інь 

ДТІЯ ЇХ рЕ>алізаціїІ. 

Отже, 11.1ожна дійти висновку, що курсант, відрахований з ВНЗ 

МВС України за невиконання навчального плану, може підлягати 

атестуванню щодо його невідповідності зай11.1аній посаді курсанта. 

Безапеляційними доказа11.1и на користь такої службової невідповідно­

сті є рЕ>йтинг курсанта під час навчання, який підтверджується жур­

нала11.1и обліку успішності курсантів, заліковою книжкою, відомостя­

ми щодо складання заліків та іспитів. 

Узагальнюючи виrnадені у цій статrі міркування, вважає11.10, що 

після відрахування курсанта з ВНЗ МВС Украіни у разі невиконання 

ним навча.11ьного плану, за умови отримання ним освітньо­

кваліфікаційного рівня "бакалавр", такий курсант можЕ' продовжува­

ти пода11ьшу с11ужбу в тЕ>риторіальному ОБС. 

В іншому випадку, така особа підrІягає звільненню зі с11ужби за 

п. "д" ст. 63 ПоложЕ>ння про проходжЕ>ння с11ужби - чЕ>рез с11ужбову 

НЕ'відповідність. У зв'язку з чим пропонуємо доповнити п. 6.32 Поло­
ження про вищі навчальні заrnади МВС вказівкою на зві.11ьнЕ>ння зі 

служби курсантів чоловічої статі за п. "д" ст. 63 Положення про про­
ходження с11ужби - ЧЕ'рЕ'З с11ужбову НЕ'відповідність. Редакція першо­

го абзацу вищезазначЕ>ного п. 6.32 Положення про вищі навча11ьні 
зак11ади МВС буде вик11адЕ>на наступним чином; "Курсанти (с11ухачі), 

відраховані з ВНЗ (крім направлених д11я подальшого проходження 

служби до органів внутрішніх справ), зві.11ьняються зі с11ужби за п. "д" 

ст. 63 ПоложЕ>ння про проходжЕ>ння с11ужби рядовим і нача11ьниць­

ким сrnадом органів внутрішніх справ та направляються у військові 

комісаріати за місцем проживання ДІlЯ взяття на військовий облік". 

Зауважи11.10, що у випадку врахування викладених у цій статті 

пропозицій відповідних з11.1ін потребує також і Типовий договір про 

підготовку фахівця у ВНЗ МВС Украіни в частині у1<.1ов його розір-

1 Днв.: Про з.~.твердження Положення про організ.~.цію навчального проце.:у у ВНЗ 

МВС Уь.рнїнu: Наказ МВС УкраЇНJ1 від 14.02.2008 року № 69 [ЕлеКІронюrй ресурс] / СайТ 
з.~.конодавспю. - Режнмдосгупу: http:/ /zakon.nau.ua/doc/?uid~ 1041.31163.l&noЬreak~l. 
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вання та підстав відшкодування особою фактичних витрат, пов'яза­

них з їі утриманням у ВНЗ МВС України. 

І.В. Озерський 

І 

Спи1ття надійи1ла до редколеrіїОS.09.2009 р. 

СЛУЖБА ПСИХОЛОГІЧНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В СИСТЕМІ ОРГАНІВ 
ПРОКУРАТУРИ: ПЕРСПЕКТИВИ 
СТВОРЕННЯ ТА РОЗВИТКУ 

Служба психологічного за&>зпечення в системі органів прокура­

тури України (цалі - Служба) являє собою централізовану систему 

спеціальних структурних підрозділів та посад спеціалістів (практич­

них психологів), які здійснюють цілеспрямовану роботу по психоло­

гічному забезпеченню діяльності прокурорсько-с11ідчих працівників з 

метою підвищення ефективності здійснення ни11.1и професійної діяль­

ності. Значний внесок у створенні та перспективі розвитку психоло­

гічної служби в органах прокуратури внесли такі вчені-практики як 

Винокуров С.М., Пшегопінська К.О., Остапчук В.В., Ляшок Г.П., Ши­

нальський О.І. 

Працівники Спужби у своїй діяльності повинні керуватися Кон­

ституцією України, Дек11арацією з прав людини, Законо11.1 України 

"Про прокуратуру", наказами Генерапьного прокурора України, 

чинним законодавством України, та іншими нормативно-правовими 

актами, які стосуються їх діяпьності. 

Структура і штат Спужби затверджуються Генеральним проку­

рором України. Діяпьність Спужби забезпечується практичними 

психопогами, які мають вищу спеціа11ьну освіту та відповідають за­

тверджени11.1 квалі4-1ікаційним ви11.1огам. Серед кандидатів на посади 

перевага віддається особам, які ~нають досвід роботи в органах про­

куратури чи пройшпи спеціапьну підготовку (навчання) перед всту­

пом на посаду. 

Чисельність срахівців Служби має пропорційно залежати від за­

гальної чисельності персонального ск11аду органів прокуратури 

України та установлюється відповідно до реко11.1ендованих норм на­

вантаження. 

Свою роботу Спужба організовує на підставі перспективних і по­

точних ппанів з урахуванням науково-методичних реко11.1ендацій, 

передового досвіду в гапузі юридичної психопогії та відповідно до 
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вимог нормативно-правових актів ГЕ>нЕ>ральної прокуратури України. 

Діяльність Служби психологічного забезпечення здійснюється на ос­

нові чіткої відповідальності кожного працівника за напря11.1ок діяль­

ності та виконання окремих службових та профЕ'сійних завдань. 

Вважаємо, що Служба психологічного забезпЕ>чЕ>ння в системі ор­

ганів прокуратури України 1<.1ає функціонувати на трьох рівнях: 

• науковому-мЕ>Тодичному, на якому вивчає психологічні особ­
ливості прокурорсько-слідчої діяльності з 1<.1етою розробки методів і 

МЕ'Тодик профЕ'сійного застосування психологічних знань у сучасних 

умовах; 

• прикладному, на якому здійснює соціально-психологічне за­
безпечення процесу успішного виконання про41есійних завдань, 

просресійну підготовку і підвИЩЕ'ННЯ кваліфікації прокурорсько-­

слідчих кадрів; 

• практичному, на якому забЕ'зпЕ>чує безпосерЕ>дню роботу прак­
тичних психологів при здійсненні ними про41есійної діяльності. 

О::новними напрямами діяльності Служби повинні стати; 

• психологічна діагностика - цілеспря1<.1оване вивчення індиві­

дуа11ьних особливостей особистості і соціально-психологічних явищ у 

групах (колективах, не41ор1<.1альних об'єднаннях). Психологічна діаг­

ностика проводиться з МЕ'ТОЮ профЕ'сійного добору, атестації (ПЕ'рЕ'-

1<.1іщення, підвищення та звільнення з посади), проведення психологі­

чного консультування, розстановки кадрів, психокорекційної роботи 

і розвитку особистості працівника органів прокуратури України; 

• психологічна корЕ>кція - психологічний вплив на особистість 

працівника органів прокуратури з 1<.1етою усунення негативних тен­

денцій у їі розвитку (акцЕ>нтуацій, стресових станів, суїцида11ьних 

установок і ін.). 

• психологічна підготовка - цілеспря1<.1ована робота психолога 

по формуванню профЕ'сійно-вольових якостей і психологічних умінь 

прокурорсько-слідчих працівників, що здійснюється в процесі про-

41есійної діяльності, проведення соціально-психологічних тренінгів, 

саморозвитку особистості. 

• психологічна просрілактика - цілЕ'спрямована систематична 

робота психолога разо1<.1 з керівниками підрозділів органів прокура­

тури по поперЕ>дЖЕ'нню НЕ'гативних явищ серед особового ск11аду, 

виявленню rруп ризику (за різними підставами) і проведенню з ними 

психокорекційної роботи. 

212 



Трибуна викпвдвчв І Розділ VI 

• психологічна просвіта - підвищення компетЕ>нтності та ку.11ь­

тури співробітників органів прокуратури при вирішенні психологіч­

них складнощів при здійсненні просресійної діЯJІьності 

• психологічне консультування - надання конкретної допомоги 

працівникам органів прокуратури в усвідом.11енні ними природи їх­

ніх ускладнЕ>нь та аналізі психо.11огічних проблем. Психо.11огічне кон­

су.11ьтування здійснюється у 41ор11.1і індивідуальних і групових консу­

.11ьтацій у прокурор;::ькому колЕ>ктиві. 

&>зпосередніми функціями Служби, с11ід визначити: 

• ПроведЕ>ння поглиб.11еного психологічного вивчЕ>ння кандида­
тів на керівні посади в системі органів прокуратури України, про41е­

сійна орієнтація та профЕ'сійно--психологічний відбір ка~-щ~щатів на 

службу в органах прокуратури України, навчання в Націона11ьній 

академії прокуратури Украіни та інших навчальних зак11адах органів 

прокуратури, з метою визначення їх психо.11оrічних характеристик та 

прогнозування психо.11огічної готовності до виконання певних про­

фесійних завдань. 

• Вияв.11ення за допомогою психологічних та соціологічних ме­

тодів чинників, що сприяють виникненню соціально-психологічних 

проблем у просресійній дія.11ьності працівників органів прокуратури 

України. 

• Здійснення заходів щодо оптимізації соціа.11ьно-психо.11огіч­

ного к11імату в ко.11ективах. Психо.11огічне консу.11ьтування керівників 

структурних підрозділів органів прокуратури України щодо психо­

.11огічних аспЕ>ктів роботи з пер;::оналом. 

• Здійснення заходів психо.11огічного забЕ'зпЕ'ЧЕ'ННЯ просресійної 
дія.11ьності прокурорсько-слідчих працівників відповідно до функці­

она11ьних обов'язків. 

• Навчання працівників органів прокуратури України психоло­
гічно-обгрунтованій тактиці забезпЕ'ЧЕ'ННЯ особистої бЕ'зпЕ'КИ та срор­

мування в них психо.11огічної готовності до успішного виконання 

профЕ'Сійних завдань. 

• ПроведЕ>ння психопрсфілакгичної роботи, спрямованої на 

зміцнення й відновлЕ>ння соціально-психо.11огічного добробуту та 

здоров'я працівників органів прокуратури України, запобігання ви­

никненню соціа.11ьно-психологічної та особистісної дезадаптації. 

• Психо.11огічне супроводження процесу адаптації 11.1олодих пра­

цівників до нових умов просресійної діЯJІьності при вступі на посаду. 

• Підготовка висновків щодо можr1ивосгі атЕ>Стації працівників 
органів прокуратури України, визначення мож11ивостей їх квалі4-1і-
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каційного зростання при формуванні резерву на висунення згідно з 

кваліфікаційни11.1и характеристиками посади. 

• ВпроваджЕ>ння новітніх автоматизованих психодіагностичних 
комплексів з 11.1етою забезпечення психологічної та психофізіологічної 

надійності персона.11у органів прокуратури України. 

• Організація та провЕ'дЕ'ння інструктивних нарад та сЕ>мінарів з 

методологічних, методичних та практичних аспектів психологічного 

забезпЕ>чення професійної діяльності працівників органів прокура­

тури. 

• Випуск буклетів, Е>кспрес-інформації і бюлетенів психологіч­

ного спрямування, з метою мож11ивості отримання працівниками 

НЕ'обхідної інсрормації в зручний ДІlЯ них час та самоосвіти. 

• Розвиток у працівників органів прокуратури України особис­
тої дисциплінованості, культури спілкування та чуйного ставлення 

до людей. 

• Сприяння підвищенню рівня психологічної культури праців­
ників органів прокуратури Украіни, взаємоповаги та взаємовиручки 

в прокурорсько11.1у колекпmі, психологічної компетентності керівників. 

• Надання консультативної та практичної допомоги працівни­
ка11.1 органів прокуратури України з питань взаємодії з різними верст­

ва11.1и населення, представника11.1и засобів масової ін41ор11.1ації. 

С11ід зауважити, що прсхресійне втручання в роботу психолога 

можливе лише з боку Голови С11ужби за у11.1ови поваги до окремої ду­

мки срахівця психолога. За11учення працівників Служби до інших 

видів діяльності, що виключають або ускладнюють виконання їх 

прсхресійних завдань, не допускається. 

ТЕ>пЕ'р розmянЕ>мо питання щодо системи та управління Служ­

бою. Систему Служби становить Служба психологічного забЕ'зпЕ>чен­

ня в систЕ>мі органів прокуратури при Головному управ11інні кадро­

вого забезпЕ>чЕ>ння Генеральної прокуратури України, та практичні 

психологи при відділах роботи з кадрами прокуратур Автономної 

Республіки Крим, областЕ'й, міст Києва та СЕ>вастополя, військових 

прокуратур регіонів та військовій прокуратурі ВМС України. Службу 

очолює Голова С11ужби психологічного забезпечення в систе11.1і орга­

нів прокуратури при Головному управлінні кадрового забезпечення 

Генеральної прокуратури України, який здійснює загальне керівниц­

тво і координацію діяльності співробітників С11ужби. 

Голова С11ужби, на нашу думку, повинен призначатися на поса­

ду і звільняється з неї наказом Генерального прокурора України за 

подання11.1 начальника Головного управління кадрового забезпечен-
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ня, якому він безпосередньо підпорядковується. Інші працівники 

С.11ужби призначаються на посади та зві.11ьняються з посад у встанов­

ЛЕ'ному порядку. 

Працівники служби при відділах роботи з кадрами прокуратур 

Автономної РЕ>Спубліки Крим, областей, міст Києва та СЕ>вастополя, 

військових прокуратур регіонів та військової прокуратури Військово-­

Морських Сr-п1 України безпосередньо підпорядковуються начальни­

кам віддіJІів кадрів цих прокуратур, а в питаннях організації просре­

сійної дія.11ьності перебувають у прямо11.1у підпорядкуванні Го.11ови 

с11ужби психо.11огічного забезпечЕ>ння при Г о.11овному управ.11інні кад­

рового забезпечення Генеральної прокуратури України. 

Призначення на посади працівників С.11ужби при віддіrІах робо­

ти з кадра11.1и прокуратур Автономної Респуб.11іки Крим, об.11астей, 

міст Києва та Севастопо.11я, військових прокуратур рЕ>Гіонів та війсь­

кової прокуратури Військово-Морських Сr-п1 Украіни здійснюється з 

обов'язковим погодженням кандидатури з Головою с11ужби психо.110-­
гічного забезпечення, нача.11ьником Головного управління кадрового 

забезпечення та ПЕ>рШИМ засгупником ГЕ'НЕ'JЖТІЬного прокурора України. 

На базі С.11ужби повинні створюватися: кабінЕ>ги профЕ'Сійної 

психодіагностики; кабінети психо.11огічної КОрЕ'КЦії та рЕ>rуляції, пси­

хотренінгові комп.11Е>кси; кабінЕ>ги психо.11огічного розвантажЕ>ння. 

Обов'язками Го.11ови С.11ужби: 

• Здійснює загШІьне керівництво та координацію діяльності 

підпорядкованих співробітників Служби та забезпечує роботу щодо 

якісного га е41екгивного виконання поКJІадених на С.11ужбу завдань 

га ви11.1ог керівництва Генеральної прокуратури України з питань 

організації психологічного забезпЕ>чення професійної дія.11ьності, несЕ' 

за це персональну відповідальність. 

• Розробляє та затверджує функціонШІьні обов'зки працівників 
с11ужби психо.11огічного забезпЕ>чення в системі органів прокуратури 

Украіни. 

• ПЕ>ревіряє рівень фахових та профЕ'сійних знань, наявність 

практичних навичок та в11.1інь кандидатів на за11.1іщення посад в С11у­

жбі, за резу.11ьтатами чого приймає рішЕ>ння про доці.11ьність призна­

чення фахівців на відповідні посади. 

• Проводить розстановку і навчання працівників Служби та 

відповідає за організацію індивідуальної роботи з підлегли11.1и. 

• Контролює дотримання співробітника11.1и Служби службової 
дисципліни і законності, Е>гичних стандартів психо.11огів, а також 
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якість надання психологічних послуг. Несе персональну відповідаль­

ність за стан виконавчої та службової дисципліни. 

• Розглядає КОрЕ'СПОнденцію, скарги, заяви, листи, а також за­

безпечує особистий прийо11.1 працівників органів прокуратури Украї­

ни та громадян, які звертаються до органів прокуратури України 

різного рівня з питань, що входять до компетенції психолога, органі­

зовує їх своєчасне та об'єктивне розв'язання. 

• Забезпечує рЕ'ЖИМ таємності, у тому числі конфіденційності 
психологічної інформації, отри11.1аної в результаті роботи психолога з 

прокурорсько-слідчи11.1и працівниками. 

• Ініціює впровадження новітніх q.1op11.1та11.1етодів психологічно­

го забезпечення оперативно-службової діяльності прокурорсько-с11ід­

чих працівників. 

• Керує роботою Служби психологічного забезпечення в системі 
органів прокуратури України з питань вивчення, узагальнення та 

поширення позитивного досвіду. 

• Організовує роботу з підготовки матеріалів на засідання коле­
гій, оперативні наради керівництва Генеральної прокуратури України. 

• Доповідає начальнику Головного управління кадрового забез­
печення Генеральної прокуратури України про стан психологічного 

забезпечення оперативно-с11ужбової діяльності в підпорядкованих 

органах та підрозділах. 

Голова Служби має право: 

• Готувати та вносити на розгляд керівництва Генеральної про­
куратури України проекти наказів та інших управлінських рішень, 

які стосуються питань психологічного забезпечення с11ужбової діяль­

ності прокурорсько-слідчих працівників, підписувати та затверджу­

вати документи Служби. 

• Отримувати в установленому порядку від структурних підроз­
ділів органів прокуратури України, навчальних закладів прокурату­

ри України необхідну інq.1ор11.1ацію, необхідну для психологічного 

забезпечення службової діяльності працівників органів прокуратури 

України. 

• Встановлювати зв'язки та здійснювати співробітництво з під­
розділами, службами психологічного забезпечення інших органів, 

міністерств, відомств та організацій, у межах повноважень з питань, 

що на11ежать до компетенції Служби. 

• Вносити в установленому порядку Начальнику Головного 

управління кадрового забезпечення Генеральної прокуратури Украї­

ни пропозиції щодо призначення, пере11.1іщення та звільнення з посад 
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працівників Служби, а також щодо їх атестації, присвоєння класних 

чинів, заохочення чи накладення дисциплінарного стягнення. 

• Вносити пропозиції щодо встановлення та з11.1іни працівника11.1 
Служби посадових ок11адів, передбачених у мінімальних і максима­

льних роз11.1ірах, премій та надбавок у межах фонду заробітної rпrати. 

• Організовувати наради, семінари, "круглі столи", за участю 
особового складу Служби, представників відомчих науково-дослід­

них установ та вищих навча11ьних зак11адів прокуратури України. 

• Здійснювати перевірку організації та результатів роботи Стrужби. 
Основні завдання та 41ункціональні обов' язки працівника Служби: 

• Сктrадає щомісячні плани психологічного супроводження опе-
ративно-службової прокурорсько-слідчих працівників відповідних 

прокуратур, затверджує їх у керівництва та погоджує з Головою Слу­

жби. 

• Здійснює про41есійно-психолоrічний відбір кандидатів на 

службу в органах прокуратури та кандидатів на навчання у вищих 

навча11ьних зак11адах прокуратури України та Національній академії 

прокуратури України. 

• Здійснює поглиблене психологічне вивчення прокурорсько­
слідчих працівників при формуванні кадрового резерву для вису­

нення на вищі посади, а також при переміщенні або призначенні на 

іншу посаду, проведенні атестації, надає експертний висновок. 

• Складає і веде карту психологічного супроводження праців­

ника органів прокуратури України (окремо на кожного). 

• Організовує та безпосередньо проводить заняття з психологіч­
ної підготовки прокурорсько-слідчих працівників. 

• Вживає заходів щодо вивчення та підтримки на на11ежному рівні 
соціа11ьно-психолоrічного клімату в прокурорських колективах, на­

дає консультативну допо11.1огу керівництву та безпосередньо бере 

участь в організації психопрсфілактичної роботи або в розв'язанні 
конфліктів. 

• Здійснює заходи щодо вияв11ення ознак девіантної поведінки, 
вивчає актуальні пробле11.1ні ситуації, проводить психокорекційні 

заходи-

• Бере участь в підборі наставників та надає їм рекоме~-щації 
щодо оптимальної адаптації молодих прокурорсько-с11ідчих праців­

ників нових умов про41есійної діяльності при вступі на посаду відпо­

відно до їх індивідуально-психологічних властивостей. 

• Здійснює психологічне супроводження процесу адаптації мо­
лодих прокурорсько-с11ідчих працівників, а також надання їм індиві-
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дуа.11ьної психокорекційної допомоги. Після закінчення термінів на­

ставництва проводить ана11із та узага11ьнює рЕ'Зу.11ьтати адаптації мо­

лодих прокурорсько-слідчих працівників до нових у11.1ов службової 

діяльності, готує відповідні пропозиції та рЕ'КО11.1ендації керівництву 

органу, підрозділу щодо по.11іпшЕ>ння даного напрямку роботи. 

• Сприяє підвищенню рівня психологічної ку.11ьтури працівни­
ків органів прокуратури України. 

• Виходячи із специq.1іки с.11ужбової діяльності Го.11ова С.11ужби 

може вк11ючати до функціональних обов'язків практичного психо.110-

га інші питання, що не суперЕ'чать основним завданням психо.11огіч­

ного забЕ'ЗПЕ'ЧЕ'ННЯ. 

Д.8. Исютин-Федотков 

І 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 05.0.12009 р. 

ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ЯЗЬ/КА 
КРИМИНАЛИСТИКИ (АКТИВНЬ/Е 
ЛРОЦЕССЬІ В СОВРЕМЕННОМ 
ЯЗЬІКЕ КРИМИНАЛИСТИКИ) 

СовремЕ>ннь1й русский язь1к пЕ>реживаЕ'Т активнь1е процЕ>Ссь1, ко­

торь1е впияют на естественнь1й язь1к и язь1к науки. СчитаЕ>Тся, что на 

естественном язь1кЕ' говорят в повседнЕ>вной жизни и вь1ражают свои 

11.1ЬІсли. Естественнь1й язЬІк в науке существует для общения 11.1ежду 

учЕ>нь1ми и от НЕ'ГО полностью отказаться невозможно. ВмЕ>Сте с ТЕ'М, 

естественнЬІй язЬІк не принято использовать в научнЬІх текстах. При­

чина - "многозначность с11ов (полисемия), громоздкость НЕ'которь1х 

q.1разеологичЕ>Ских оборотов, нечеткость синтаксичЕ>Ских и семанти­

ческих правr·LТІ. &е зто в значительной 11.1ере препятствует использо­

ванию Е'Стесгвенного язь1ка ДІlЯ научнь1х целей и засгавляет искать 

вЬІход в создании язЬІка науки, в то11.1 чис.11е и особого q.1ормализован­

ного, понимая при 3том, что оба они создаются на баЗЕ' естественного 

язь1ка и генетичЕ'СКИ с ним связань1. Язь1к науки иногда назь1вают 

искусственнь1м, подчеркивая тем самь1м его бо.11еЕ' ~ти МЕ'НЕ'Е' значи­

те.11ьное от.11ичие от привЬІчного естественного язь1ка"l. 

С даннь1м МНЕ'НИЕ'М не.11ьзя НЕ' сог.11аситься. С помощью естЕ>ст­

венного язЬІка (его еще назЬІвают разговорнЬІм) не решаются задачи, 

' Аверьянова Т.В. Судебная зкспертща: Курс общей wopffl1. - М.: Норма, 2006. -
С.104. 
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связанньІе с открЬІтием истиннЬІх положений и их обоснование11.1. По 

справедr~ивому мнению В.Ф. Беркова "его вьІражения (разговорного 

язьІка - И.-Ф.Д.), как и связи между ни11.1и, многозначньІ, нечетки, 

метафоричньІ и потому не могут обеспечить строгость обоснования, 

приводят к противоречиям, влекут за собой неверньІе вьІводьІ при 

верньІх исходньІх данньІх. К тому же распознание вновь открьІвае--­

мьІх истин и отделение от уже известньІх требует новьІх знаковьІх 

средств 4ч1ксации и сообщения зтих истин" 1. 
ЯзьІк науки, созданньІй на базе разговорного язьІка, под в.11ияни­

ем внешних и внутренних причин вьІрабатьІвает особую научную 

терминологию. Терминология представляет собой совокупность, сис­

тему с11ов и с11овосочетаний с точньІм, единственньІм значением в 

рамках опреде.11енной науки. Следует соmас~пься с мнением А.В. Нес­

терова в том, что "терминология яв.11яется одним из камней, лежащих 

в фундаменте науки, но, с другой стороньІ, данньІй камень является 

и "камнем преткновения"2_ Криминалистика не яв.11яется иск11ючени­

ем и имеет собственньІй научньІй язьІК-

ЯзьІк кримина.11истики - "система ее общих и частньІх понятий, 

вьІражаемьІх определениями и обозначениями (знаками, термина­

ми)"З_ Таким образом, в язьІке кримина11истики к11ючевую ро.11ь игра­

ют понятия, терминьІ, определения и знаки. 

Нет сомнений, что язьІк криминалистики подвижен и развивает­

ся. Анализ специальной литературЬІ показЬІвает4, что в настоящее 

время наметтп1ись следующие тенденции развития научного язЬІка 

кри11.1иналистики: 

1 Берков В.Ф. Общая методолоruя науц.1: Учебное пособ11е. - М11Нск: АкадеМ11Я упраи­

леН11Я пр11 През~щеНТТ< РеспубЩ[КІоІ Беларусь, 2001. - С. 30. 
2 Несwров А.В. О некоторьrх вопросах тер~пІНо.'Іопп1 стдебноп >ксперnuь~ //Тео­

р11Я 11 праь.тцка судебной 3ь.спер11-13ЬІ 11 совремешп.v; усло1111ЯХ: Матер11альІ меж,цvнар. 
науч.-пракг. конф., Моп;ва. 14 - 15 <~враля 2007 г. - М.: ТК Ве.'1б11. Изд-во "Проспект". 

2007. - с. 270. 
' Белк11Н Р.С. Курс ь.рщ1щ11а1щсщ:к11: Учебное пособие для вузов. 3-е щд" доп. - М.: 

юн~rгИ-ДАНА. Закон 11 право. 2001. - с. 183. 
• Белкин Р.С. Указ. соч. - С. 183 - 187; Радецка В.Я. Мо11а 11ауки кр11міналісщь.-ц: Дцс. 

канд. юрид. наук: 12.00.09. - К" 2002; Валпmа Н.С. АКТ11ВНЬІе процесСЬІ 11 со11реме11Ном 
русском язьже: Учебное пособие для с1уденrов вузов. - М.: Логос. 2ІХІ3. 11др. 
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1. Расширение круга используе11.1ЬІх понятий! и определений2. 
Стремительное развитие науки и техники всегда связано с появлени­

ем новЬІх понятий, определений и кри11.1иналистика не является ис­

ключение11.1. Такие понятия как "криминалистическая дер11.1атогли-

4.ч1ка", "кри11.1ина11истическая голография", "а11~.:ракторнь1е следь1", "лин­

гвокриминалистика" и инЬІе являются при11.1ерами заи11.1ствования 

кри11.1ина11истикой достижений других наук. 

В криминалистике расширение круга используе11.1ь1х понятий и 

определений происходит за счет: 

а) активного использования заи11.1ствованной (иноязь1чной) лек­

сики, прежде всего в рамках деятельности международнь1х организа­

ций в cq.1epe 6орь6ЬІ с преступностью. По мнению В.Я. Радецкой, ис­
пользование заимствованной (иноязь1чной) лексики является само­

стоятельной тенденцией развития язЬІка кр1·111.1ина11истики3 

Использование иноязь1чной лексики в русском язь1ке неизбежно 

оказь1вает влияние на язь1к науки, "при ?Ітом посредством особого 

рода опредепений вводятся новЬІе язь1ковЬІе вЬІражения, уточняются 

уже существующие и, таким образом, вь1ра6ать1вается научная тер-

11.1инология, т.е. совокупность слов І·LТІИ словосочетаний с точньпн, 

единственнь1м значением в рамках данной научной дищиплинь1"4. 

Под влиянием ЯЗЬІКОВЬІХ и внеЯЗЬІКОВЬІХ факторов русский ЯЗЬІК 

пополняется заимствованной ~ти иноязь1чной лексикой. По мнению 

В.Я. Радецкой "к язЬІковьпн q.1актора11.1 11.1ожно отнести направленность 

к зауживанию многозначности слова ~ти уточненню понятия, кото­

рое оно обозначает. Внеязь1ковь111.1и q.1актора11.1и иноязЬІчнь1х заимст­

вований являются причинь1 социа11ьно-исторического характера -
разносторонние связи 11.1ежду народа11.1и: торгово-?Ікономические, по­

литические, культурнЬІе. В результате таких отношений происходит 

процесс перемещения спо в из одного язь1ка в другой"5. 

ЯзЬІковЬІе q.1акторЬІ зачастую носят о&ьективнь1й характер, в не­

которой степени отвечают "потребностям самого язь1ка, так как впи­

сЬІваются в основнь1е тенденции его развития (напри11.1ер, отвечаю-

i ПоНЯТ11е - "лоruческ11 расчленешшя общая МЬІСЛЬ о предмете, ІП.JІЮЧающая ряд 

1вацмосвязаНlІЬІХ пр113наков". См.: Ушаь.ов Д.Н. Большой 'ЮЛКОІІЬІЙ сло11арь со11ремеююrо 

русского язика. - М.: "Альта-Пр1пп". 2005. - VIII. - С. 744. 
2 ОпределеЩІе - "формущq:ювь.а, рась.рЬІвающая содержаНІ<е поНІІІ"WІ". См.: Упш-

ковД.Н. указ. соч. - С. 605. 
'Радецм В.Я. Указ. соч. 

• Берко11 В.Ф. Уь.аз. соч. - С. 30. 
'Радецм В.Я. Указ. соч. 
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щие действию закона речевой ?Ікономии) и заимствования, не ОТБЕ'­

чающие требованиям необходи11.1ости, заимствования, которьІх 11.1ож­

но бьmо бьІ избежать при ситуации бо.11еЕ' берЕ>жного отношЕ>ния к 

природно11.1у русскому mову"І. 

ВмЕ>Сте с тем, СJІЕ'дУЕ'Т сог.11аситься с Н.С. Валгиной, в том, что "на 

волне удовлетворЕ>ния потребностей язЬІка всп.11ьп10 много словесного 

хлама, ненужного, засоряющего язьІк. Иностранное слово ста.110 не 

то.11ько нЕ>обходимьІм, нужньІм, но и привлЕ>кательньІм, престижньІм. 

В тако11.1 mучае 11.1ера и избирательность в применении иноязЬІчной 

лЕ>ксики начинает утрачиваться. Побеж,цаЕ'т общий настрой, мода, 

жепание бьІть "наравне с веком"2. В качестве примера 11.1ожно привес­

ти лЕ>ксичЕ>ские параллЕ>.11и, подтверждающие отсутствиЕ' необходимо­

сти в заимствовании, так как существуют лексические 3КВИваJІенть~: 

ольфакпtорнме спедьІ - за11ахо8ие СТІЕ'ДЬІ, л~одельние образцьІ - зкс11ер11-

л1ен1r1альнЬІе образцьІ, 1.:анrпрпфп1.:rпнь1е товарьІ - подде1ьнЬІе товарьІ и т.д. 

С.11Е>дУЕ'Т отметить, что появление новой тЕ>рминологии в ЯЗЬІКЕ' 

криминалистики часто происходит в рамках научньІх дискуссий. 3то 

ПрЕ>пятствуЕ>Т многозначности употреблЕ>ния терминов и появТІЕ>нию 

НОБОМОДНОЙ НЕ' научной ТЕ'рМИНО.ТJОГИИ в криминалистике. 

б) соврЕ>МЕ'нного развития общей теории судебной ?ІкспертизьІ, а 

также практической судебно-зкспертной деятельности (способствуют 

использованию в язЬІке кри11.1иналистики тер11.1инов технических и 

других наук). Примеро11.1 то11.1у является развитие язьІка кри11.1инали­

стики при сгановпении новЬІх родов судебной зкспертизьІ: ко11.1пьютер­

но-техничЕ>Ской, геномной, q.1оноскопической, одорологичЕ>Ской и т.д. 

Возникновение новЬІх тер11.1инов или неологизация3 язьІка кри-

11.1иналистики обусповлена о&ьективньпни из11.1енениями в совре11.1ен­

ной жизни и является естественнЬІм процессом, отражающи11.1 общие 

направпения развития русского язЬІка и язЬІка науки~. 

Нет со11.1нений, что появление новьІх тер11.1инов в криминалисти­

ке положительно влияет на развитие науки. В11.1Е'Сте с те11.1, mедует 

согласиться с Г.Н. МухинЬІм в то11.1, что "становится обьІчньпн такое 

явление, когда неотработанньІе и незащищеннЬІе с точки ЗрЕ>НИЯ об-

1 BiVlllrna Н.С. умз. соч. - С. 111. 
'Baлnrna Н.С. Указ. соч. - С. 109. 
'Ог тер~пmа ''немопu~f' - в mьжознаmп1: новое 01000 11.'111 виражеm1е. а также но­

ІІОе значеЩІе сrарого слова. См.: Толковьrй словарь руссь.ого язьп:а. - М.: ОРФО, Инфор­

маnщ. 20lЧ. (3лекгрон. тексгоВЬІе дан. (42 U7104 бапг)). 
'Радецм В.Я. Указ. соч. 2002. 
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щепризнанной научной процедурЬІ "11.1однЬІе" тер11.1инЬІ насr·п1ьствен­

но внедряются в понятийнЬІй аппарат курса. Четкость, лаконичность, 

обоснованность изложения 11.1ь1сли, ясность научного язь1ка все реже 

встречаются не только в научной, но и учебной кри11.1иналистической 

литературе, все чаще появляются вь1чурность стr·mя и новомодная 

тер11.1инология"l. 

Огмети11.1, что новации язЬІка науки кри11.1иналистики должнь1 

протекать в обстановке дискуссии и не приводить к 11.1ногозначности 

употребления тер11.1инов. Негативнь1е изменения в язь1ке учебного 

курса кри11.1иналистики снижают зффективность и качество крими­

налистической подготовки тех юристов, ко11.1у предстоит раскрь1вать 

и расследовать преступления. 

2. Изменение существующих определений. По мнению Р.С. Бел­
кина, "данная тенденция проявляется как в замене одних определе­

ний други11.1и, так и в уточнении употребляе11.1ь1х определений, а зна­

чит, и обозначающих их терминов и знаков"2. 

К сожалению, в последнее вре11.1я в кри11.1иналистике определения 

изменяются в cimy "поверхностнь1х" причин. Нельзя не согласиться с 
Р.С. Белкинь1м в том, что "введение в криминалистику нового терми­

на оправдано лишь в двух случаях: при появлении в науке нового 

понятия, которое не может бь1ть вь1ражено старь1ми терминами, и 

при новом аспекте рассмотрения старого понятия, коща термин не­

обходим ДІlЯ обозначения вь1явленного качества о&ьекта. К сожаТІе­

нию, ?Іто принципиальное правило соблюдается в современнь1х усло­

виях не всегда"З. 

Изменение существующих определений не всегда необходимо, 

закономерно и отражает развитие ~ти изменение знаний. Следует 

согласиться с мнением Н.П. Яблокова и А.Ю. Головина в том, что 

"появление в криминаТІисгической литературе какого-либо нового 

понятия еще не обусТІовливаег необходимость пересмотра структурь1 

'Мух11н Г.Н. Д1ккусс11отmе пробrіеиь~ 11 перспекгиюmе направлеюtя кр1111пІНіVІІІ­
СТ11Чесь.ой наух1111 образоваЩІЯ / / ПроблеМЬІ ь.р11М11НаJІ11СТJ1Ь."І1' Сб. науч. Ч'· / Orn. ред. 
д-р крцц. наух, проф. Г.Н. Мухцн. - MJ1llC>C А""деИІ1Я МВД Респ. Беларусь, 2005. - ВЬІІІ. 2. -
с. 7. 

2 Белк11Н Р.С. Курс ь.р1111щ11ащ1т1wк11: Учебное пособие для вузов. 3-е щд" доп. - М.: 

юн~rгИ-ДАНА. Закон 11 право. 2001. - с. 184. 
'Бе.ЛКІІН Р.С. Кр111111ІНJ.ЛІ1сп~ка: пробrіеиь~ сегодняпшего дня. '3лободневНЬІе вопрось~ 

рос("J1Йской кр1111щ11а1щсщк11. - М.: Изд-во НОРМА (113Дат. группа НОРМА-ИНФРА-М), 

2001. - с. 81. 
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и понятийно-терминологического аппарата всей науки или ее от­

дельной части. Пюбой вновь появляющийся тер11.1ин требует серьез­

ного научного анализа и обсуждения, те11.1 более, если он ориентиро­

ван на подмену одного термина другим или обозначение давно су­

ществующей отрасли криминалистики. Например, че11.1 более вЬІго­

ден для понятийного аппарата криминалистической науки термин 

"скриберология" в11.1есто использующегося на протяжении уже 11.1но­

гих десятилетий тер11.1ина "почерковедение"?І. 

Соmашаясь полностью с указаннь1м мнениЕ>м, следуЕ>т отметить, 

что подобнЬІх "вЬІгоднЬІх" терминов в кри11.1иналистике 11.1ного: "меха­

нология", "микрология", "гипнология", "полиграфология" идр.2. 

З. Дифференциация понятий и их определений. В результате 

дисР<tЕ>ренциации определений, вь1дЕ>ляются кримина.11истичЕ>скиЕ' 

категории, "определения которЬІх вь1ступают родовьпни по отноше­

нию к опредЕ'лЕ'ниям понятий, входящих в об"ЬЕ'м 3тих катЕ>горий"3. К 

таким категориям, по мнению Р.С. Белкина, относятся понятие пред­

МЕ'Та науки, понятия кримина.11истической ТЕ'хники, тактики и МЕ'ТО­

дики расследования, понятия приема, средства, рекомеІ-Щации. 

4. Унисрикация терминологии кримина.11истики4 . Терминология 

кри11.1иналистики - совокупность, систе11.1а терминов криминалистики. 

По нашЕ>му МНЕ'НИЮ, унисрикация терминологии (приБЕ'дЕ'ние к Е'ДИ­

нообразию тЕ>рминов) криминалистики в настоящее время строится 

за счет следования доминирующи11.1 в науке и образовании традици­

оннь1х четь1рехзвенной системь1 кримина.11истики и криминалисти­

ческих категорий, предложеннь1х Р.С. БелкинЬІм. 

Унисрикация системь1 ТЕ'рминов кримина.11истики МОЖЕ'Т 6ь1ть 

проБЕ>дена также путе11.1 кодиq.1икации тер11.1инологии через составле­

ние с11оварей. Примером такой лексикограсрии язь1ка криминмистики 

1 Яб.'ІОКОВ Н.П" Го.'ІОВІІН А.Ю. Кр1111111Н<І.'111СПІNІ: природа 11 система. - М.: !Ор11сгь. 
2005. - с. 134. 

2 См.: Кр1а.111На.'111спша / Под ред. д-ра юрид. наук. про<J:>. В.А. Образпова. - М.: 

Юрисrь, 1997. - 760 с. 
' БелкJІН Р.С. Курс ь.р1111щ11а1щсщ:ки: Учебное пособие для вузов. 3-е щд" доп. - М.: 

юн~rгИ-ДАНА. Закони право. 2001. - с. 184. 
• ТерМ11Н - 'поНЯТ11е, внражеююе словом; слово, явля:ющееся назваН11ем crporo опре­

деленного поюmІЯ". См.: УІІІі\Ьов Д.Н. указ. соч. - С. 1043. 
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могут с11ужить изданнь1е работь1 Р.С. Бе11кина1, Т.В. АБЕ>рьяновой, 

Е.Р. Россинской2, В.И. Старовойтова, Т.Ф. Моисеевой3 идр. 

5. Разработка знаковь1х систем4_ По мнению Р.С. Белкина "3та 
тенденция проявляется в попЬІтках создать уни4ч1цированнь1е сис­

темь1 математичЕ'Ских и инь1х символов, обозначающих или вь1ра­

жающих определеннЬІе криминалистичЕ>Ские понятия. К ни11.1 отно­

сятся, например, сисгемь1 цифрового обозначения признаков пап~m­

лярнЬІх узоров, признаков внешности, графичЕ>Ских знаков, обозна­

чающих 06наруживаемь1е при осмотре о&ьекть1. Знаковь1е системь1 

кри11.1иналистики - наименее разработанная часть язЬІка науки и в то 

же время одна из наиболее пе~х:пективнь1х его частей. Именно с 3Той 

частью связана возможность использования в криминалистике неко­

торь1х положений кибернетики, математичЕ'Ской логики, семиотики 

и других развивающихся областей знания"5. 

б. Сокращение составнь1х терминов и широкое использование 

аббревиатур6. Вь1полняя компрессивную срункцию, аббревиация в 

язь1ке исторически активна. По 11.1нению Н.С. Валгиной "жизнь аббре­

виатур в русском язь1ке бь1ла сложной, противоречивой. В разнь1е 

периодь1 преобладали разнь1е типь1 аббревиатур: букБЕ>ннЬІе, звуко­

вь1е, смешаннь1е. Аббревиатурам о6-ьяв.11ялась "война", их изгоняли и 

1 Бе.'!БИН Р.С. Кр1111fІ1НJЛІІСПfЧе<:КJ.Я ЛЩІІWЮПеДІІЯ. 2-е Іtзд" ДОП. М.: Мегатрон ХХІ, 
2000. 

'3нпиклопед~ІЯ судебной >кп1ерпnм /Под ред. Т.В. Аверьяновоп, Е.Р. Россинп::оп. 
М.: Юрцсть, 1999. 

'СmроІЮйТоІІ В.И" Моцсее11а Т.Ф. Сло11арь-справоЧН11К термцнов ц пошrц.rй судеб­

ной зксперпnм пахучих (запахових) следов человека: Учебное пособие. - М.: юн~rги­

ДАНА, Закон ц праІЮ, 2004. 
• Знак - "пр11знак, пр11мета, по которим узнаето1, распознается что-m16удь; то, что 

С'І}ЖІП )'Базаm1ем на что-ю1будь, св1щете.'1Ьством чего-m16удь, вне1ШП1111 обнаружею1ем 

чего-m<будь; любой преДІІfет в ь.ачесrве усло11ного CJ1IlflIOЛa, вмражеНWІ чего-m<будь". См.: 

Ушаков Д.Н. указ. соч. - С. 280. 
' БелкJ1Н Р.С. Курс ь.рщ1щ11а1щсщ:кц: Учебное пособие для вузов. 3-е цзд" доп. - М.: 

юн~rгИ-ДАНА, Закони право, 2001. - с. 185. 
• Аббрев1uщm (лат. abЬre~·iJ.tio - сокращение) - создание al56pe/J1;f1Jm1r1 путем сокраще­

НWІ, усечеНWІ слов, 11хоДЯІЦЦХ 11 составное ІШJ111fеноваm<е. Аббревца'ІУРа (цт. abbreviatшa, 
лат. Ьre1:is краткип, коротк1m) - сущесгв1пельное, образов.нmое 1n усеченньrх Отр<о'ЗКОВ 
слов.~ (113бцрь.ом), 113 mкцх же mрезков в сочетаІІJ111 с цельnи словом (родцом), а mь.же 113 
начальньv; бух11 JVlJ1 звуь.011 сло11, СОС'ПІІ!JІЯЮЩJ1Х даm<ое нацмено11аН11е (СКВ, 11уз). См.: 

3нц11клопед~ІЯ К11р11лла и Мефод~m, верс1tя 1.0.0.1, Cyrill & Methodius Copyrigh. (2000). 
3леь.трон. текегоВЬІе дан. (4 791173 120 байТ). М.: Great Encyclopeclia, 2001. 
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осуждали. Но они появпяпись вновь, язЬІк уже не мог обходиться без 

аб6ревиатурнь1х сокращений"l. 

Язь1к кри11.1иналистики как научнЬІй язь1к также восприни11.1ает 

а66ревиатурь1. А66ревиатура, являясь средством язь1кового кода, зна­

чительно зкономят язь1к на уровне текста, особенно разговорнЬІй 

ЯЗЬІК. 

Следует согласиться с В.Я. Радецкой в том, 'ПО "в кримина11исти­

ке аббревиатурнь1е формь1 чаще всего возникают по причине сокра­

щения многокомпонентнь1х терминологических срорм, частого ис­

пользования общепринять1х тер11.1инов криминального блока юриди­

ческих наук, использования в язь1ке криминалистики многокомпо­

нентнь1х технических тер11.1инов"2. 

Можно сказать, что основной причиной появления а66ревиатур 

в язь1ке криминалистики являются использование заи11.1сгвованной 

(иноязь1чной) лексики. Активное применение заимствованной лек­

сики с обr·п1ие11.1 аббревиатур связано с использование11.1 достижений 

естественнь1х, технических и гуманитарнь1х наук в раскрь1тии и рас­

спедовании преступлений. 

Чаще всего а66ревиатурь1 в криминалистической литературе 

используются ДІlЯ сокращений: названий нормативнь1х правовь1х 

актов - упк, ук и т.п., названий учреждений, организаций, подраз­
делений - Г3КЦ гупр, НИИКиС3, РУВД, ПР, СО, УР, ОБ3П, ОМОН, 
ОБНОНиПТЛ и т.п., названий преступлений - ДТП, названий кри­

мина11истической техники - АИПС, АДИС и т.п.; названий видов 

деятепьности органов внутренних дел - ОРД, ОРМ, ПР, СОГ и т.п.3; 

названий некоторь1х ?Ікспертиз, об-ьектов исследований - К3МВИ, 

СМ3, СКТ3, ВВ, Ву, ПМ ит.п. 

В разговорном язь1ке криминалистов можно встретить такие со­

кращения как КХП (криминалистическая характеристика преступ­

лений), кримтехника, кримтактика, кримметодика, сроторобот, изо­

робот, биодетектор и др. 

Нет со11.1нений, что аббревиатурь1 тер11.1инов можно использовать 

в научнь1х текстах. А66ревиатурь1 дают ?Ікономию на уровне текста, 

но их нежелательно использовать в названиях научнь1х работ, учеб-

' В<Ілги:на Н.С. Указ. соч. - С. 14&. 
'РадеЦNІ В.Я. Уь.аз. соч. 

'РадеЦNІ В.Я. Уь.аз. соч. 
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ной, справочной .11итературе, т.к. а66ревиатура будЕ'Т понятна то.11ько 

узкому кругу специалистов-кримина.11истов1. 

В заключении отметим, что нами рассмотрень1 основнь1е ТЕ'Н­

денции язЬІка криминалистики. Научно-технический прогресс и ак­

тивнь1е процессь1 в русском язь1ке неизбежно будут постоянно в.11иять 

на язь1к науки кри11.1иналистики. Дальнейшее изучение тенденций 

язь1ка криминалистики позволит 06.11Е>гчить пониманиЕ' научнь1х тек­

стов и избежать ненужнь1х тер11.1инов, понятий, определений. 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 21.01.2009 р. 

'Радецка В.Я. Указ. соч. 
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кандидат юридичних наук, доцент кафедри кри.мі­
нr~1ьного 11ра8а ЛугІТнського держа8ного !fHi8epc111r1e­
n1y внуп1рі111ніх с11рав іл1ені Е. О. Дідорен~.:а 
1~лндидап1 юр11дичн11.l нпук, доцети, нпча-1ьт1к ка­

федри адл1іністрап1ивного права nta органі.~ації адл1і­
нk:пtративної діяльності Акаде-~1ії упра8ління МВС 
011ерупо8но8ажениІі 8ідділу 1~лрного роз111уку жтJrп­

не8ого РВ ЛМУ гумвс У ~.:раїни в Лумнській області 

1~лндидап1 юр11д11чн11.l наук, доцетп, доцети кафедри 

крш1іналістики уо "А~.:адел1ия МВД Рес11убли~.:и 

Беларусь" 

кандидат юридичних наук, доцент, ректор Луган­
сь1~·ого держп8ного уні8ерси1r1еrпу 8нyir1piu1нil спра8 

і~tені Е.0. Дідорен~.:а 

кандидат юридичних наук, доценпt, нау~.:овий с11ів­
робіпжик 8ідді1у орг(ІJІізп1jії нпуко8ої робоп111 Донецько­
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го державного універсип1ету внутріи1ніх справ іл-1е­
ні Е.О. Дідорен1~л 

1~пндuдпrп юр11д11цнuх наук, доцеmи, нny1iv8111i спі8рООіп1-

ни~.: ВОНР інстип1уту1 за су.місництвол1 - професор 

1~-афедр11 цu8і1ьного npa8n пт 11роцесу ДонеtjЬІ~vго юр11-
дичЖk'JJ інсп1итуп1у Луганського державЖk'JJ yнiвepcи­
rnL>JrІY 8нуrпрі111ні_l с11ра8 V.лені Е.О. Дідоретп 

аспіранп1 ~.:афедри організації судових і 11равоохорон­
ниl оргпні8 Націона-1ьної юридичної ІТ1~лдел1ії }'1~раї­

ни і~1ені Ярослава Мудрого 
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1t"Пндuдап1 юр11д11чн11х нпу1t; доцети, зпс.,1ужеm1й 

юpucrn JІ1tраїн11, дupe1t·1r1op Депарrпал1енrпу конс1r111-

п1уційного nta адл1іністрати8ного 11ра8а Мінісп1ер­
сп18а юсп1иції України 
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вимоги 

І 
ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОРЯДКУ ПОДАЧІ НАУКОВИХ ПРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА ЛУГАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е.О. ДІДОРЕНКА" 

У ~віснику Луганського державного університету внутрішніх 
справ ihteнi Е.О. Дідоренка~ публікуються лише ті матеріали, які 

відповідають вимогам Постанови президії ВАК України від 

15.01.2003 р. № 7-05/1 ~про підвищення виhtог до tfiaxoвиx видань, 
внесених до пере.r1іків ВАК України" (Бю.r1етень ВАК України. -
2003. - № 1). 

1. Статrі прий:htаються українською та російською мовами 
обсягом до 10 сторінок (формат А4, шрифт Times New Roman, 
розмір - 14, розмір винсн.::ок - 12, інтерваr~ - 1,5). Статrі подаються 
в роздрукованому й електронному вигляді на диску. Нумерація 

виносок htaє бутт1 окреhtою дr~я кожної 1..-торінки. 

2. Текст набирається на комп'югері в редакторі Word for 
Windows. 

3. У за.головку сгатгі вказуєгься іі назва., ім' я, по батькові та 
прізвище автора. 

4. Статгя має включати мету, актуальнісгь, анотації 

англійською та рсн.::ій:ською (українською) мова.ми, висновки, УДК. 

У додатку до сгатгі зазначається місце робСУПІ та псн.::ада 

автора, науковий ступінь і звання (якщо такі є), адреса, 
контаК'ТТІИЙ телефон (службовий і домашній). 

5. Разом з авторським ориrінаr~ом слід додавати 2 рецензії, 
в~пяг із протоколу засідання каtf!едри (підрозділу) про 

рекоhtендацію статгі до опублікування. До 1..-татей:, які подаються 
аспірантаhtи, здобувачами, ад'юнктами, необхідно додаваттt 

направr~ення наукового керівника. 

6. Рукопис htaє бутт1 ретельно вичитаний, виправлений і 

підписаний автором (усіма співавторами). 

7. Іноземний тексг й: oкpehti інозеhtні слова повинні буттt 

звірені з opиriнarioht. 



8. До кожної цитап1 в статті дається посилання на їі джере.r10 
(джере.r1а оформ.r1юються відповідно до виhtог Бюлетеня ВАК 

України. - 2008. - № 3). 

При Викориспи1нні літера111урних джерел 111реба ВказуВа111и: 

а) для журналіВ - прізВии1е1 іл1
1я 111а по батькоВі аіJтора ста111111і1 її 

на3Ву, найАtенуВання журналу, рік Видання, нол1ер, сторінку; 
б) для кнuс - npiзBuu1e, іл1 1 я та 110 ба111ьк0Ві аВ111ора1 назВу кнuсu, 

місто, де книга Видана, найАtенуВання ВидаВництВа, рік Видання, 
стор1нку. 

9. Усі біб.r1іографічні елеhtенп1 іноземних джере.r1 слід даваттt 
'Тільки мовою оригіналу. 

10. При поси.r1анні на законодавчий: акт необхідно у виносці 
навесnt його повну офіційну назву і вказап1 джерело, де він 

опуб.r1ікований:. 

Ми працюємо на таких засадах: 

1. Відповідаr~ьнісгь за. досговірнісгь фактів, за. точність усіх 

посилань покладається на авторів. 

2. Редакція має право робиm скорочення й: редакційні зміни. 
3. Оцінку актуальності поданих статей: і формування змісrу 

пвісника Луганського державного університету вну~рішніх справ" 

проводить редакційна колеrія. Кожна з отриманих статей 

проходить обов'язкове внутрішнє, а в разі потреби - і зовнішнє 

рецензування. 

4. Рукописи редакцією не повертаються. 
5. При недодержанні перелічених прав~ш підготовки руко­

пису редакція за..r1ишає за собою право не розглядати його. 

Te.r1etfioни дr~я довідок: міський - 8 (0642) 35-11-57, 
внутрішній: - 22-57. 

Редакційна колегія 



Загальнотеоретичні проблеми І 
держави і права Розділ І 

Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

М.В. Палій, 
Є.С. Назимко 

І 

НАПРЯМИ ГУМАНІЗАЦІІ СУЧАСНО/ 
ПЕНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 

Вирішення ко11.1плексу завдань, пов' язаних з протидією злочин­

ності в Україні, вик11икає, насамперЕ'д. проблему розробки теорЕ'ТИЧ­

них понять та підходів. СерЕ'д надзвичайно широкого комп.11ексу пи­

тань, які стоять у цьому ряду, одне з провідних місць займає розробка 

основних напрямів правової політики держави в серері протидії з.110-

чинності. 

Різні аспекти правової політики держави в серері протидії з.110-

чинності досліджувалися у працях П.П. Андрушка, Ю. В. Ба у піна, 

В.І. Борисова, Т.А. Денисової, О.М. Костенка, А.А. Музики, В.О. На­

вроцького, В.І. Поклада, Б.Г. Розовського, П.Л. Фріса та інших вчених. 

Проте, пенальна по.11ітика України як напрям правової політки дер­

жави у с41ері протидії злочинності та їі тенденції залишаються 11.1ало­

досліджени11.1и. 

Отже, 11.1етою цієї статті є визначення напря11.1ів гу11.1анізації сучас­

ної пенальної політики Украіни. 

Під пенальною політикою держави ми пропонуємо розу11.1іти са­

мостійний напря11.1 правової політики держави у сфері протидії зло­

чинності, який має своїм ПрЕ'дметом мету, оптимальні вид і роз11.1ір 

покарання за злочин, розробляє положення щодо призначення та 

звільнення від покарання та його відбування, 41ор11.1ує засоби проти­

діючого впливу на злочинність під час рЕ'алізації покарання та знахо­

дить своє відображення в нормах кримінально-правового, кримі­

нально-виконавчого, криміна.11ьно-процесуального й кримінологіч­

ного законодавства і практиці їх застосування. 
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Вона являє собою підсисте11.1у або систе11.1у меншого порядку у 

порівнянні із правовою політикою держави у серері протидії злочин­

ності. Однією із характЕ>рних рис систЕ>ми є їі розвиток, удоскона.ТІЕ'Н­

ня, взаємодія з іншими елемента11.1и систе11.1и та із зовнішні11.1 середо­

вищем. В зв' язку з ци11.1 пенальна політика держави є дина11.1ічною сис­

ТЕ'мою чотирьох га.11узей; кримінально-правової, кримінально-вико­

навчої, кримінально-процЕ>Суа.11ьної та криміно.11огічної; вона постій­

но змінюється, хоча і не так швидко у порівнянні із зміна11.1и у зпо­

чинному середовищі. Розвиток пенальної політики України у сучас­

них умовах має ПЕ'вні тенденції. Одною з найго.11овніших є гуманізм. 

Спід зазначити, що ТЕ'НдЕ'нція гуманізації пенальної політки 

України є складовою зага.11ьносвітових процесів забЕ>ЗпечЕ>ння прав і 

свобод людини і гро11.1адянина. Так, в 2005 р. в 11.1. Краків на 5-й кон-
41еренції Європейської кримінологічної асоціації була заq.1іксована 

точка зору, що wмпи зростання з11очинносгі в Європі з середини 90-х ро­

ків мають відчутну ТЕ'НдЕ'нцію до скорочення. Це наспідок дійової 

системи контролю над злочинністю, яка заснована якщо не на 

пом'якшенні санкцій, то на повній відмові від надання ї11.1 жорсткого 

характЕ>руІ. Природним продовженням такої пЕ>на.11ьної політики по­

винно стати відображення подібних ідей в націона.11ьних законодав­

ствах. 

Тривалий час в пенальній по.11ітиці України пануючою вважала­

ся концепція, згідно з якою розширення застосування покарання у 

виді позбавлЕ>ння волі здатнЕ' позитивно вп.11инути на знижЕ>ння рівня 

злочинності. Тогочасна радянська кримінологія, виходячи з ідеа.11ізо­

ваного обгрунтування існування зпочинності у зв'язку з існуванням 

капіталістичного (буржуазного) суспі.11ьства заяв.11япа про поступове 

"відмирання" з.11очинності. Тому питома вага покарання у виді позба­

Б.ТІЕ'ння волі в практиці призначЕ>ння покарання 6у.11а традиційно ви­

сокою і складала в СРСР у 60-70-і роки 53-66% засуджених. А11е ці оп­
тимістичні прогнози про скорочення та відмирання з.11очинності в 

процесі розвитку соціу11.1у, на жаль, не виправдовувалися2. 

1 Кур11 Х. По"1І<щ В. Проблема щучеН11Я прес'І)'ІІНІІЬд каь. жерmьІ 11 со11ремеІПІой 
кр11МІП10ЛОЛf11 / / Кр11мінюrьна субь.ульrура як фаь.тор злоЧ11ННос'Іі: Крцмінолоrічн:і 

доmідження: В1ш. 2 / Л)тан. rумані.т. ценrр; Л)тан. Держ. ун-т ІІН}тр. сцра11 ім. Е.О. Дідо­
рень.а; [Гол. ред. канд філос. науь. В.І. Поь.лад]. -Лугансьь.: РВВ ЛДУВС, 2008. - С. 26 

' Наумов А. Уrm1овная cran1cr11кa: прес'І)ТІН<ХТЬ 11 ее ста611льносгь І І Уrm1овное 
право. - 2008. - № 4 - С. 134 
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З середини 80-х років в пенальній попітиці пocimimиcя гуманіс­

тичні тенденції. Нарешті вони знайшпи відображення у ході розроб­

ки та прийняття КК України 2001 р. Бупа біпьш широко застосована 
депеналізація, здійснена орієнтація на біпьш широке застосування 

видів покарань, альтернативних позбавпенню вопі, проБЕ'дена норма­

тивна регпа11.1ентація та розширено перепік підстав для звіпьнення від 

покарання тощоІ. Сучасним проявом гу11.1анізації пенальної політики 

держави етапи зміни в КК України, внесені 15.04.2008 р. відповідно до 
Закону України "Про внесення з11.1ін до Кри11.1інального та Кри11.1іна­

пьно-процесуа11ьного кодексів України щодо гуманізації криміналь­

ної відповідальності"2. 

Тенденція до гуманізації пенальної попітики України держави 

проявпяється, перш за все, в призначенні покарання у виді позбав­

пення вопі. У структурі видів покарання частка засуджених, до яких 

українські суди застосували покарання, апьтернативні позбавленню 

вопі на певний строк, поступово збі11ьшується; 2004 р. - 11,6%, 2005 р. -
lЗ'ro, 2006 р. -15,8%, 2007 р. -17,7'ro. Зокре1<.1а, штраq.1 як основне пока­
рання в 2007 р. накладено на 15,6 тис. осіб, або 10,2% від зага11ьної 
кількості засуджених, що на 9,9% більше ніж в 2006 р.; гро1<.1адські ро­
боти призначено 4,3 тис. осіб або 2,8% від загальної кількості засу­
джених, що на 8,8% більше ніж в 2006 р., обмеження вопі застосовано 
до 3,6 тис. осіб, або 2,4 'ro від загальної кіпькості засуджених, що на 5,6 
бі.11ьше ніж в 2006 р.; арешт - до тис. осіб, або 1,3% від зага.11ьної кіпь­
кості засуджених. 

Українські суди в 2007 р. здебільшого признача11и покарання 

виді позбавпення вопі на певний строк особа1<.1, засуджени1<.1 за тяжкі 

та осо6.11иво тяжкі злочини. Так, до цього виду покарання засуджено 

25,9 тис. осіб, або 42,4'ro від загальної кіпькості засуджених за тяжкі та 
особпиво тяжкі зпочини. Їх частка серед осіб, до яких застосовано 
зазначений вид покарання, становипа дві третини, або 67,8% Так, до 

покарання у виді позбавпення вопі засуджено за вчинення таких зло­

чинів; умисне вбивство - 2,1 тис. осіб, або 93,3'ro від усіх засуджених за 
цей злочин; заподіяння умисних тяжких тіпесних ушкоджень 

2,6тис. осіб, або 62,7%; бандитизм - 9 осіб або 64,3'ro; зrва11тування -

' Черь.асов С.В. Крцмінолоrічна ко~щепція альтернаТ11ВН11Х мір поь.арання: ):Ь.Іс. . 
канд. юр11д. наук: 12.00.08 І Оде.:ьм НіІціональна юридична академія. - О., 2005. - С. 3. 

2 Про внесеІПІЯ 3МіІІ до Кримінальноrо та Кр«мінально-процесуальноrо ь.одекdв 
Укра"ін11 щодо І)"ІІІанізації кр11111інальної відповідаnьносrі: Закон Укра"ін11 від 15.lЧ.2008 р. 

/І Офіцішпm: сапг Верховної ради Укра"іm1 / / http:1V\vw.zakon.rada.go;·.ua 
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416 осіб, або 77,9'1о, розбійний напад - 3,5 тис. осіб або 73,S'fo, грабіж -
5,7 тис. осіб, або 39'1о; катування 16 осіб, або 38,1 %, НЕ'Законне вироб­
ництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, переси­

лання чи збут наркотичних засобів, психотропних рЕ'Човин або їх 

аналогів - 2,4 тис. осіб, або 39,1 'fol. 
Така практика повинна бути оцінЕ>на позитивно. Вона відобра­

жає рЕ'альні політичні підходи до застосування кри11.1інального зако­

ну, що можуть бути сформульовані у такий спосіб: рЕ'агування на 

кожен q.1акт вчинення злочину з метою рЕ'алізації принципу невідво­

ротності відповіда11ьності, поєднанЕ' із максимальною гуманізацією 

кримінальної відповідальності при вчиненні зпочинів невеликої і 

середньої тяжкості, з одночасним застосуванням суворих заходів 

кримінального покарання при вчиненні тяжких і особливо тяжких 

злочинів, а також до осіб, що вчинили рЕ'ЦИдив2. 

АлЕ' спід мати на увазі, що необдумане конструювання санкцій в 

КК Украіні, та подекуди передчасне прагнення йти "в ногу" з проце­

сами гуманізації ПЕ'нальної політики можЕ' призвести до підвищення 

криміногенного стану в державі. Так в середині 50-х років радянсь­

кий уряд поставив пЕ>ред собою складну задачу - викорінити злочин­

ність і, в кінцево11.1у рахунку, замінити кри11.1інальне покарання засо­

бами суспіпьного впливу та виховання. Необхідно зазначити, що в 

достатній мірі передчасно та без достатніх підстав уряд значно деле­

гував свої срункції з захисту суспі.11ьства від злочинних посягань това­

риським судам, народним дружинам, громадськи11.1 організація11.1, 

трудовим колЕ'ктивам тощо. В решті-рЕ'ШТ став ОЧЕ'ВИдним сракт не­

здатності забЕ>Зпечити в країні нЕ>обхідний правопорядок засобами 

суспільного впливу та виховання, на які пок11адались надії. Ці та ряд 

інших обставин обумовили необхідність прийняття нового КК УРСР 

1960 р. 
Зважаючи на те, що в науковій літературі дисрерЕ'НЦіація пока­

рання визнається проявом гу11.1анізмуз, необхідно зазначити, що в 

дЕ>яких статтях (частинах статей) КК України санкції мають занадто 

широку диферЕ'нціацію. Зазначене стосується таких санкцій статей 

1 Судова сrаТ11сr11ь.а / / Офіційmrй сайТ Верховного суду Уь.раЇН\1 littp:/ /www.scourt. 
gov.ua 

'Фріс П.Л. Пр1rзначення покарання як вид реа.'Іізації кримінально-правової птІіnІК11 

/І Наше право. - 2005. - № 4. - С. 59 
' 3нw~к.'Іопед~ІЯ уголовного права. Т. 9. Назначею1е наказаюtя. - Издаm1е профессо­

ра Mamппrna. - СП б ГКА, СП б. 200&- С. 120. 
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(частин статей) як: ч. 4 ст. 157; ч. ч. 1, 2, 7, 10, 11 ст. 158; ч. 2 ст. 168; 
ст. 229 КК України. Відповідно до них суд має право призначати по­
карання від найменш суворого - штрафу до одного з найбільш суво­
рих - позбавлення волі, що, вочЕ>видь, надає можr1ивість ДІlЯ зловжи­

вання владою певни11.1 категоріям учасників кри11.1інального процесу. 

Адже в більшості випадків покарання у виді штрасру стає своєрідним 

"відкупом" за розголошЕ>ння таємниці усиновлення (удочЕ>ріння), фаль­

сифікацію доку11.1ентів реq.1ерендуму тощо. То11.1у пом'якшення пока­

рання у названих випадках представляється не тільки НЕ' доцільним, 

а навіть аморальним. Але, без сумніву, майнові покарання повинні 

стати дієвим заходом протидії корис11ивим злочинам~. 

Деякі автори стверджують, що принцип гуманізму в цілому є не 

характЕ>рним ДІlЯ кримінального права. Так, О.І. Алексєєв виказує 

сумніви відносно застосування цього принципу в кри11.1інально11.1у 

праві, ЯКЕ' шляхом застосування найбільш суворих санкцій охороняє 

найбільш значимі соціальні цінності від найнебезпечніших посягань 

в ситуаціях, коли вияв~mись неесрЕ'ктивними (НЕ' спрацювали) інші 

(більш м'які, ніж кри11.1інально-правові нор11.1и) регулятори поведінки 

людей2. Але з цим тверджЕ>нням НЕ' можна погодитися. Аналіз поло­

ЖЕ'НЬ ст. 50 КК України показує їх відповідність гуманістичному спря-
11.1уванню, оскільки перед покаранням ставиться не лише мета кари та 

зага11ьної і спеціальної превенції, а й надається особлива роль такій 

11.1еті покарання, як виправлення засуджених. Са11.1е тому, твердження 

про ТЕ', що принцип гуманізму є не властивим кримінальному праву 

представляється необгрунтованим. Адже перед "найостаннішим за­

ходом реагування" законодавець ставить цілком гуманістичну мету. 

До того ж, як зауважує В.О. Гацелюк, саме кримінальне право, яке 

регламентує найбі.11ьш суворі заходи дЕ>ржавного примусу, повинно 

відрізнятися гу11.1анни11.1 ставлення11.1 до зпочинцяз. 

До принципу гуманізму кримінально-правової політики держа­

ви автор відносить наступні положення: скорочення кола осіб, які 

' ПWІій Максf[М.. НазJ11ІfЬ.о Єгор. Реформування інсnпуІу конфіскації майна як реалі­
зація адекв.~.ПІості покарання та відноЕІJІення соцШп.н:ої п1равед'111оосr:і / / Підпр11ємmщ­
тоо, господарсrоо і право. - 2008. - № 5 - С. 117. 

'Алексеев А.И. О ЗJІГЗагах уголовной пощrщ:к11 // ПроблеМЬІ реwщзаЦ1111 уголовной 
по.'ІlmІБІІ Росоmскоп Федеращп1 на реп1онаnьном уровне: Сб. научи. тр. - Ставропо.'ІЬ. 
2007. - с. 15. 

'Гаде.'ПОК В.О. Реа.'Іі3ація пр11lЩІшу закоmюсr:і кр11мінаrІЬНого права УІ-раіНІ1 (зага.'ІЬні 

засад11 І-о~щеrщїі): Монографія/ МВС УІ-раїщ.~, Луган. держ ун-т внутр. справ; Наук ред. 

д-р юр~щ. науІ-, проф. С.С. Яценко. - Луганськ: РВВЛдувс, 2006. - С. 77. 
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під11ягають криміна11ьній відповідальності (за рахунок НЕ'осудних, 

осіб, які не досягли віку кри11.1інальної відповідальності тощо); об11.1е­

ЖЕ'ння заходів, які застосовуються до злочинців, пише мінімально 

необхідни11.1и та достатніми для досягнення ціпей їх виправлення та 

превенції; розробка та впроваджЕ>ння а11ьтЕ>рнативних кримінмьному 

покаранню заходів вп11иву на зпочинця; заборона 11.1оделювання та засто­

сування будь-яких заходів ВWІИВУ з МЕ'ТОЮ спрwІИНЕ'ІШЯ срізичних або 

психічних страждань; урахування всіх обставин, що мають відношеІШЯ 

до справи, що розгпядається,д11я винЕ>сення справед11ивого вироку1 . 

В ціло11.1у погоджуючись із запропонованим В.О. Гацелюко11.1 пе­

репіком попожЕ>нь принципу гуманізму сучасної криміна11ьно-­

правової попітки, 11.1аємо зауважити, що до нього спід віднести також 

забезпечЕ>ння прав потерпілого, оскільки КК України повинЕ>н прояв­

ляти свої гуманістичні принципи насамперед до суспільства, до по­

терпілих гро11.1адян. Це обу11.1овлено тим, що в чинному КК України, 

на нашу думку, НЕ'достатньо уваги придіпено захисту порушених 

прав та інтересів потерпілого. Біпьшість нор11.1 звернено лише до зпо-­

чинця і погрожують йому ПЕ'вною карою за вчинений злочин. СамЕ' 

то11.1у потребують розробки положення пенальної попітики держави, 

які стосуються забезпечення прав потерпілих від злочину. 

По відношенню до злочинця кримінально-правова заборона має 

містити такі види та розміри покарання, які обмЕ>жені мінімумом ка­

ральних сrnадових, необхідних і достатніх для досягнення ціпей, що 

стоять пЕ>ред КК України. На думку П.Л. Фріса, створення в процЕ>сі 

встановлення кри11.1інапьно-правової заборони "запасу 11.1іцності" у 

вигляді надмірно суворих санкцій, не відповідних характеру і ступе­

ню суспільної небезпЕ>ки діяння і винного є грубим порушенням 

принципу гу11.1анізму2. Це ж положення стосується і правозастосовчої 

практики; правозастосовувачеві необхідно обирати найменш репре­

сивний засіб вппиву на винного, але такий, за допомогою якого 11.1ож­

ливе досягнення мети покарання. Це може бути, наприк11ад, призна­

чення біпьш м'якого покарання, ніж це передбачено відповідною 

санкцією етапі (частини статті) Особпивої частини КК України, зві­

льнення від відбування покарання з випробуванням тощо - тобто 

депена11ізація з11очинів. Слід позитивно оцінити появу в ч. 2 ст. 65 КК 
Украіни ви11.1оги про те, що більш суворий вид покарання з чиспа 

1 Гаце.'ПОК в.о. З.UНіІЧ. цраця. - с. 79. 
2 Фріс ПJ1 Крщrінально-правова поліnп:а Української держа1111: теоретцчні, ісrор11-

чн:і 'ПІ правові проблеМ11. - К.: Aтllia, 2005. - С. 55. 
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передбачених за вчинений злочин призначається лише у разі, якщо 

МЕ'НШ суворий вид покарання будЕ' НЕ'достатній ДІlЯ виправ.11Е>ння 

особи та попередження вчинення нею нових зпочинів. 

На жаль, серед значної частини населення і навіть працівників 

судових і правоохоронних органів існує явно пом~mкова думка про 

те, що тільки uп1яхом посr·п1ювання каральних заходів впливу на зло­

чинців можна успішно вирішити пробле11.1у протидії злочинності. 

Подібні уяв.11ення, що певним чином ДЕ'срормують правосвідомість 

суспільсгва, зокрема судців, призводять на практиці до необгрунто­

вано широкого застосування позбавлення волі, навіть у тих випадках, 

коли цілі покарання можуть бути з успіхом досягнуті за допомогою 

використання інших, МЕ'НШ суворих видів покарання. 

Для протидії цьо11.1у явищу потрібно, насамперед, виробити чіт­

ку державну політику у сфері правового виховання, систе11.1ний, нау­

ковий підхід до проведЕ>ння відповідних заходів, скоординувати всі 

зусr·п1ля державних органів у цьому процесі. Як стверджує В.Я. Тацій, 

його основою мають бути прик11ади з реального життя, які переко­

нують людЕ'й у тому, що дЕ>ржавна в11ада, органи влади, усі посадовці 

прагнуть жити за справеД11ивим законом~. 

Аналізуючи чинний КК України, зокрема цілі покарання, слід 

зазначити, що у світлі сучасної тЕ>орії криміна11ьного права ствер­

джуються гуманістичні засади призначЕ>ння покарання за вчинЕ>ння 

злочину, необхідність застосування альтернативних кри11.1інально11.1у 

покаранню заходів впливу на злочинця. Тобто, йдЕ'Ться про ГЕ', що в 

покаранні необхідно вбачати ЛИШЕ' вимушЕ>ний, сракгично умовний 

засіб при11.1усу2. В 11.1айбугньо11.1у його при11.1усовий зміст 11.1ає активно 

грансq.1ор11.1увагися в некаральний вплив кри11.1інального покарання 

на засуджЕ>ного. 

Названа позиція збігається з думкою тих науковців, які передба­

чають перебудову всієї систе11.1и кри11.1інальної юстиції в систе11.1у нека­

рального впливу, засновану виключно на принципах понов11Е>ння 

особистості злочинця, і, ЯКЩО це НЕ' МОЖТІИВО, його ізоляції ДО тих пір, 

поки це необхідно дпя того, щоб позбавити його мож11ивості заподі­

ювати шкоду3 Слід зазначити, що майже за такою моде.ТІЛю призна­

чається покарання в США. ПЕ>ред тим, як його призначити, суд ви-

' В. Тацій Людmш і правова держава: проблемц взаємовіднос11Н і взаємодії// Вісщ.п: 
Академії правов1rх НJ.)'1' Україин. - 2008. - № 2 (53). - С. 9. 

'Кнwкенко О. Условное осуждеНІ<е ІVП< щСТТ<ма 11cпьrгilll!ffi // Заь.оююсrь. - 2002. -
№9.-С.39. 

'Карпец И.И. СоЩІальНЬІе ц правовЬІе аспеь.ТhІ учеНJ111 о наь.азан11Н / / Сов. государ­
ство 11 право. - 1%8. - № 5. - С. 63. 
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вчає криміна.11ьну історію винної особи, і, вивчивши та проанмізува­

вши їі, може прийняти рішення про зві.11ьнЕ>ння особи від покарання 

з випробуванням (пробацію), у11.1овою якого є виконання будь-яких 

вимог, що можуть бути запропоновані судом~. Саме ці "будь-які" ви­

моги (відповідати на дзвінки гарячої пінії жЕ>ртв насильницьких зло­

чинів, бути присутні11.1 під час проведення судової експертизи трупа 

потерпі.11ого від дорожньо-транспортної пригоди стосовно особи, яка, 

кЕ>руючи транспортним засобом, поруши.11а прави.11а 6Е'зпеки дорож­

нього руху або Е>ксп.11уатації транспорту та вчин~mа наїзд на пішохо­

да) є найбільш пр1·щатни11.1и у справі виправлення засудженого, оскі­

льки спрямовані на лока.11ізацію тих якостей його особистості (нЕ>ува­

жність, жорстокість тощо), які детермінува11и вчинЕ>ння злочину або 

визначаJІи його вчинення. Подібні ви11.1оги, з нашої точки зору, мож­

на було б закріпити в націонаJІьно11.1у КК як різновид обов'язків, що 

пок11адає суд на особу, зві.11ьнену від відбування покарання з випро­

бування1<.1 (ст. 76 КК Украіни). 
У цьо1<.1у ж світ.11і вважаємо за необхідне, передбачити в КК Украї­

ни ЩЕ' одну норму про зві11ьнення від покарання чи його відбування -
передачу особи на поруки ко.11екттrnу підприємства, установи чи органі­

зації, який би 1<.1ав право rnопотати перед судом про звільнення особи від 

покарання чи його відбування, надаючи кримінальну історію засуджено­

го, зобов'язуючись виправ~ пи особу та НЕ' допусmти вчинення ним нових 
злочинів. Cruнi ж колекпmи підприємств, усга.нов чи організацій повинні 

мати свою ПЕ'на11ьну історію, в якій визнача11ьними мають бути д;ва кри­

терії: 1) кі11ькісгь осіб, яких відповідний ко.11ектив підприємства, установи 
чи організації взяв на поруки; 2) вчинення нових злочинів особшн1, яких 
певний ко.11екттrn підприємства, установи чи організації взяв на поруки. 

Враховуючи саме ці показники ДЕ>ржавний департамЕ>нт України з пи­

тань виконання покарань має розробити пенаJІьний рейтинг (відобра­

ження еq.1екттrnності поруч1тте.11ьскої діяльності) колективу підприємст­

ва, установи чи організації, який суд враховуватиме під час вирішЕ>ння 

питання про зві.11ьнення особи від покарання та його відбування. 

Розуміється, це гуманістичне припущення слід сприймати як 

віддалЕ>ну пеJХПЕ>ктиву ЩІЯ всього процЕ'Су змістовного розвитку ПЕ'­

на11ьної по.11ітики України. Сама ж орієнтація законодавця на такий 

інноваційний юридичний процЕ'С, безперечно, сприяп11<.1е гу1<.1анізації 

кари в цілому як суттєвого Е'ЛЕ'мента криміна.11ьного покарання. Про-

' Савчень.о А.В. Кр11мінальне законодавсmо Уь.рнїнu та федер.v1ьне ь.рuмінальне за­
конодавспю Сполучеm~х Штатів Амер1пак ко~шпекп1е порівНЯ.'Іьно-правове дооІіджен­

ня: Моноrрафія. - К.: КНТ. 2007. - С. 282 
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те треба розу11.1іти, що над11.1ірна гуманізація може виrnикати втрату 

покаранням своєї змістовної сутності стримання і мети запобігання 

злочинності ш.ТІЯхом примусу зокрема та девальвацію державної реак­

ції на вчинення зпочину взагалі. Інша річ, що са11.1 примус має безу­

мовно бути гуманним, що виrnючає заподіяння фізичних страждань 

або приниження людської гідності. Це твердження є ці11ком зрозумі­

ли11.1 відтворення11.1 положень ст. З Конституції Украіни, де передбаче­

но, що людина, їі життя і здоров' я, честь і гідність, недоторканість і 

безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. І саме 

від q.1ілоссхрсько-правового розуміння зазначеного положення має 

залежати са11.1а логіка побудови пенальної політики України, зміст і 

спрямованість діяльності держави в цілому І. 

Таким чином, реалізація правообмежень, які притаманні кримі­

нальному покаранню та передбачені лише чинни11.1 кри11.1інальним 

законодавсгвом, може бути надійною правовою гарантією реа.11ізації в 

пена.11ьній політиці Української держа.ви принципу гуманізму. Саме 

гу11.1анізація підходів до визначення роз11.1іру і виду покарання, його 

призначення, звільнення від нього та його відбування, формування 

санкцій статей (частин статей) Осо6.11ивої частини КК України є од­

ни11.1 із стратегічних напря11.1ів діяпьності законодавця, який у багатьох 

випадках закріrпrює са11.1е ефективність і авторrттег засобів покарання 

як необхідних атрибутів пенальної політики держави. 

Вочевидь, життя потребує певної еволюції пена.11ьної політики 

держави, але все ж таки їі еволюція має бути обrрунгованою і послі­

довною. Тому на сучасному етапі розвитку пена.11ьної політики Укра­

їни ми пропонуємо; 1) переглянути санкції статей (частин статей) ДІlЯ 
адекватного диq.1еренціювання видів та розмірів покарання відповід­

но до суспільної небезпечності злочину, 2) залучати ко.11ективи уста­
нов, підприємств га організацій (найбажаніше - громадських та релі­

гійних) до справи виправлення засуджених; З) розробити кри11.1іналь­

но-правові гарантії забезпечення прав і свобод потерпілих від зпочи­

ну за допомогою відновлюючого механізму криміна.11ьного покаран­

ня; 4) поширювати серед населення інq.1ор11.1ацію щодо протидіючого 
впливу покарань, альтернативних позбавленню волі. 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 08.10.2008 р. 

1 П<VІіІІ М.В. Людина - на/ІВІПЦІІ соціа.'!Ьна ціннісгь і покарання з.~. moчinп1, які обра­

жаюп. реліrійн:і почугrn JПОДJ1ЩІ: перспекnпщ ВІШравлення невідповідності// Аь:rуаль­

ні пробпе~п1 бороТhбІІ та попередження зпоч~ІННосгі: Матеріап11 НJ.)'БОво-теореnРпюго 

семінару [м. Івано-ФраюJ.оськ, 12-13 травня 2006 ро І-)']. - Івано-Фратdв..Dк. 2006. - С. 19 
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Ю.Ф. Соцький ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ТА ПОРЯДОК 

І 
ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ПОКАРАННЯ 
ПОЗБАВЛЕННЯМ ВОЛІ 
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ РОСІЙСЬКО/ ІМПЕРІІ 

У сучасних суспільно-політичних та соціально-економічних у11.10-

вах важлива роль відводиться 41ор11.1уванню нор11.1ативно-правової 

бази, що регламентує різно11.1анітні сторони суспільних відносин, у 

то11.1у числі й відносин, пов'язаних із реалізацією кримінальних пока­

рань. 

У період рефор11.1ування кри11.1інально-виконавчої системи Укра:іни 

нагальною є потреба вивчення як зарубіжного досвіду в зазначеній 

сфЕ>рі, так і вітчизняного дореволюційного. 

Пенітенціарній системі Російської імпЕ>рії дожовтневого пЕ>ріоду 

та законодавсгву, що забезпЕ>чува110 їі срункціонування, присвячені 

роботи дореволюційних вчених та практиків поремної справи 

М. Галкін-ВраськогоІ, М. Лучинського2, І. Фойницького3. 

Серед радянських дослідників проблЕ>ми, що розглядається, с11ід 

виділити роботи М. ГЕ>рнета•, С. Гайдукаs, Р. Мулукаєваь. 

У пострадянський період питанню функціонування тюремної 

системи та поремного законодавсгва Російської імпЕ>рії присвяпmи 

свої роботи російські вчЕ>ні-пЕ>нітЕ>нціаристи: Л. Аладіна7, А. ДЕ>гтя­

рьовs, М. Дєтков9. 

i Д'""'·' Галь."11Н-Врассь.m;: М.Н. МаwрцаЛЬІ по цзучеН11Ю тюремного вопроса. - СПб" 

1863. - 314 с. 
2 Див: Лyчirnoam Н.Ф. Основи тюре~rnого де.'Іа. - СП б., 1904. - % с. 

'Див.: Фобmщкий: iiя. учеmІЯ о намз.uпп1 в свти с nорь111оведеm1е111. - СПб" 1898. -
598с. 

• Дцв.: Гернет М.Н. ИсторІffі царской 'ІЮрІІІЬІ. - М" 1%3. - Т. 1 - 5. 
'Д'""'·' Гай.цук С.Л. Тюремная пощrщ:ка 11 'ІЮремное заь.онодательсгво пореформен­

ной РосС1111: АВ"ГОреф. дцс. ... ь.анд. юрнд. н.тvь.. 12.00.01- М" 1987. - 24 с. 
• Дцв.: Мулvкаев Р.С. ПоЩЩ11Я 11 'ІЮреМНЬІе учреждеН11Я доревоmоЦ110ІПІой Росс111-1. -

М" 1964. -127 с. 
'Див.: Аладь11н.1 Л.С. Уrо.'Іовно-нп10JІНJ~.'Тhная пommtкa Pocomcкoro rocyдapcrea, 

вторая пОJІов11н.1 XVIII - первая чеwерть XJX века: Дне. ... канд. юрнд. наук 12.00.01. - М" 
2003. -174 с. 

"Д11в.: ДеГІІ>рев А.А. РазВJ<Т11е 111-<сц.пуm уголовного н.~казаН11Я в РосСffй:ской J111Ше­

р111-1, ХІХ - начало ХХ вв.: 11сторцко-правовой аспеь.т: АВ"ГОреф. д11с. ." ь.анд. юрцд. н.тvк 
12.00.01. - Краснодар, 2003. - 29 с. 

• Дцв.: Детков М.Г. РазВJ<Т11е с11сrеІІІЬІ цспоJПІеН11Я уголовного н.u.азаН11Я в виде JПІ­

шеюtя свободь~ в Росоп1: Дне. ... д-ра юрид. наук. 12.00.08. - М., 1994. - 486 с. 
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Серед українських дослідників цій проблЕ>мі присвячЕ>ні дослі­

дження Q_ НеоловаІ, В. Россохіна2, Q_ Ярмиша3. 

Разом із тим ні одним із зазначених вітчизняних авторів, не ана­

лізувався інститут у11.1овно-дострокового звільнення від покарання 

поз6авлення11.1 волі, а також не розглядалось питання застосування 

царським урядом актів амністії та помилування в кримінально-вико­

навчо11.1у аспекті. 

Зазначене вище, переконує в актуальності статті, їі новизні, тео­

ретичній та практичній значимості. 

Метою статrі є розгляд питань юридичної природи звільнення 

від покарання позбавлених волі, правовий аналіз інституту умовно­

дострокового звільнення, а також правова природа актів амністії та 

помилування в історико-правовому контЕ>ксті. 

Системний аналіз нор11.1 уложення про покарання кримінальні 

та виправні 1845 р. свідчить про те, що криміна11ьне законодавство 
дореволюційної Росії пЕ>ред6ача110 інст~пут пом~mування і розmяда­

ло а11.1ністію як одну із 41ор11.1 помилування. 

Згідно статей 170 -171 уложення помr-п1ування могло виходити з 
Верховної СамодЕ>ржавної влади Монаршого милосердя та поляга110 в 

усунені для засудженого репресивних наслідків за вчинений злочин4. 

Новий Е>Тап у розвитку інститутів амністії та помилування, 

пов'язаний з набуттям чинності в 1903 р. Криміна11ьного у.11ожЕ>ння, 
яке передбачало інститут амністіі та помr-п1ування, дослівно копіюю­

чи його з Уложення про покарання криміна11ьні та виправні. 

Аналіз норм Кримінального у.11ожЕ>ння 1903 р., Статуту кримінмь­
ного судочинства в редакції 1913 р. та Статуту про ув'язнених в ре­
дакції 1913 р., дає підстави стверджувати, що суспільні відносини, 
пов' язані з умовно-достроковим та достроковим звільненням від кри-

11.1інального покарання поз6авлення11.1 волі регулювались су11.1іжними 

1 Див.: Нет:юв О. П. ОрганізаціШІо-пр.tво~ забезпечення реалізації 'ІЮре~mої ре­

формц в РосійсьМй П.Шерії в другій половJ1Ні ХІХ-на поча'Тhу ХХ ст.: Airropeф. дцс. 

канд. юр11д. наук 12.00.01. - Х., 2003. - 20 с. 
2 Дцв.: Россохін В.В. Пеніwнціарна сцСТТ<ма Російсм.ої імперії в ХІХ- на поча'Тhу ХХ ст. 

(на матеріалах ухраїнськцх губерній): АВ"Юреф. дцс .. " канд. юрцц. наук 12.00.01. - К" 

2005. - 20 с. 
'Дцв.: ЯрмІШІ О.Н. КараЛЬНІ'ІЙ апарат самодержавсгва в Україні в кінці ХІХ - на по­

чатку ХХ cr.: Моноrрафія. - Х.: Консум, 2001. - 28& с. 
• Дцв.: Осмоловская Н.В. Развцтце цнсnпугов ам:нцсц.fІ1 ц помw:юв.'\НІffі в РосСЦ11 до 

1917 г. / /Исrорця государсmа 11 права. - 2005. - № 4. - С. 36. 
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галузями права; кримінальним, кримінально-процЕ'Суа11ьним та пені­

ТЕ'нціарним. 

Відо11.1чим нормативни11.1 акто11.1, який регламентував правові під­

стави звільнення від покарання позбавленням волі були "Правила 

про порядок звільнення арештантів із тюрем" затверджЕ>ні міністром 

юстиції царської Росії 20 грудня 1879 р. 
Зокрема, особи, які відбули покарання тюремни11.1 ув' язнення11.1, 

звільнялись із тюремної установи в дЕ>нь закінчення тЕ>рміну пока­

рання. НапЕ>редодні начальником порми з особою, що звільнялась, 

проводr·mась проq.1ілактична бЕ'Сіда в процесі якої з'ясовувались пода­

льші життєві плани зві11ьнЕ>ного. У день звільнення йому видавались 

грошові кошти, які зберігались на його особовому рахунку, після цьо­

го під наглядо11.1 поліцейського пристава звільнений із тюр11.1и, на­

правлявся на залізничний вокзал для подальшого слідування до об­

раного місця проживання. 

Зазначу, що однією із переваг в організації процесу виконання 

покарання позбавлення11.1 волі в дореволюційній Росії було те, що 

засуджені до цього виду покарання відбували його по місцю прожи­

вання або засудження, за винятко11.1 осіб, які утри11.1увались у каторж­

них тюрмах. Це дозволяло засудженому підгримувати стійкі суспіль­

но корисні зв' язки із рідними та близькими. 

У 1882 р. на території У країни було 104 поремні замки (вони зна­
ходились у губернських і повітових центрах і градоначальствах), роз­

рахованих на утримання понад 9 400 ув'язнених Найбільшими були 
поремні замки Київський (525), Одеський (488), Єлисаветгра,цський (318), 
Кам'янецький (318), Харківський (230)1. 

Аналіз нормативно-правової бази царської Росії свідчить про те, 

що право видання актів про амнісгію та помилування, належить ви­

нятково імператору Російської і11.1перії. Юрисдикція актів амністії, як 

правило, поширювалось на категорію осіб, які відбули покарання в 

зага11ьно криміна11ьних тюрмах: губернських та повітових. 

У цьому відношЕ>нні показовим є циркуляр № 3 Головного по­
ремного управління в Росії від 13.12.1913 р. "Про відзначення в тюр­
мах 300-річчя династії Романових" згідно з яким від пода11ьшого від­

бування поремного ув' язнення, звільнялись особи засуджЕ>ні за дрібні 
крадіжки та розбій2. 

1 Д11в.: Яр~пШІ О.Н. Kapa.'Thmffi апар.tт самодержаосгва в Укра'іні. в кінці ХІХ - на по­

чаткv ХХ ст.: Моноrрафія. - Х.: Консум, 2001. - 288 с. 
' Д11в.: Сборю~к п;иркупяров 11 распоражеmm. 1nданньrх по ГJІіІвном:у ~мном:у 

упрамеюпо (1879 -1914 г.г.). - Т. 2. (1895 -1914 rт). - С. 18. 
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Розглядаючи порядок та умови застосування акту помилування 

щодо осіб позбавлених волі, слід зазначити, що його застосування 

носило епізодичний характЕ>р та застосовува11ось у основному до осіб, 

засуджених до покарання позбавлення11.1 волі за так звані "політичні" 

злочини, а самЕ' злочини проти державної влади та управління. 

На початку ХХ сторіччя у науці кри11.1інального права та пеніте­

нціарії Російської і11.1перії, сформувалась концепція, що розглядала 

покарання позбавленням волі, як засіб виправлення злочинця шля­

хо11.1 застосування стимулюючих норм. 

Ця доктрина обговорювалась на Другому з'їзді російської групи 

міжнародного союзу кри11.1іналістів, який проходив 17 - 19 лютого 
1900 Р- у місті Санкт -ПЕ>Тербурзі. 

У своє1<.1у виступі на цьо1<.1у фору1<.1і про41есор М. Духновський, 

зокрема, зазначав наступнЕ>: "Інститут умовно - дострокового звіль­

нення є одним із самих надійних засобів боротьби зі злочинністю. Він 

є суттєвою частиною прогр."Сивної системи поз6ав.11Е>ння волі, в якій 

строк тюре1<.1ного ув'язнення стає залежни1<.1 від результатів досяrне 

них тюрмою. Практичне застосування умовно-дострокового зві11ь­

нення дало позитивні результати, у тих державах де воно діє, із у1<.1ов­

но звільнених не повертається назад у 1<.1ісця позбавлення волі 85 -
90%1_ 

Інспектор Га11овного 'ІЮремного управління царської Росії Д. Дрr-111ь 

у під'ГБЕ'рдження Е'срективності інституту умовно-дострокового звіль­

нення, посr-mаючись на російський пенітенujарний досвід у цій с41ері, 

запропонував, використати практику нормативно-правового регулю­

вання дострокового звільнення неповнолітніх злочинців із колоній та 

притулків; "Виправні заклади д11я неповнолітніх злочинців, які у нас 

діють позитивно в плані стимулювання са1<.1одіяльності засуджених, 

але й тут самим сильним поштовхом ДТІЯ пЕ>ревиховання є умовно­

дострокове звільнення. Цей інститу з успіхо1<.1 застосовується у закла­

дах ДТІЯ НЕ'повнолітніх та з немЕ>ншим успіхом міг би застосовуватись 

у тюрмах. Наші тюрми переповнЕ>ні, нерідко цілодобовий ск11ад їх 

населення перевищує 160000 осіб. Інколи в тюрму потрапляють ви­
падкові особи, утримувати яких в тюрмі лишній час НЕ' є розумнім2. 

На цьому з'їзді було прийнято резолюцію, яка полягала у схва­

ленні наступних положень: 

1 Д11в.: Т~м:ньm ~сппш. -1900. - №5. -С. 269. 
'Д11в. там само. - С. 263. 
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- визнання бажаним і необхідним введення умовно-достроко­

вого звільнення в Росії, е41ективність якого виправдана досвідом ба­

гатьох держав; 

- право застосовувати у11.1овно-дострокове звільнення ініціюється 

місцевим тюремним керівництвом за згодою судової влади та за уча­

стю представників прокуратури: 

- відмова засудженому в умовно-достроковому надається судо­

вим інстанція тільки в установленому законом порядку~. 

Матеріальне відображення ця резолюція знайшла в Законі Ро­

сійської і11.1перії від 22 червня 1909 р. "Про умовно-дострокове звіль­
нення" 

Необхідність прийняття цього закону була продиктована також 

тим, що на початок ХХ сторіччя в результаті широкого застосування 

судовими інстанціями цар;::ької Росії покарання у вигляді позбавлен­

ня волі значно збільшr·п1ась чисельність тюре11.1ного населення, яка в 

1,5 рази перевищувала ліміт тюремних установ. 
Виступаючи на загальному засіданні Державної Думи Російської 

імперії по обговоренню закону "Про умовно дострокове звільнення", 

11.1іністр юстиції І. Щегловітов зазначив · "Наші 11.1ісця позбавлення волі 
по кіТІькості місць для арештантів розраховані на кількість від 100 до 
150 тисяч засуджених. Разо11.1 з ти11.1 у даний час у місцях ув'язнення 

Російської імперії біТІьше 150 тисяч засуджених. Якщо ми будемо і в 

подальшому для підтримання репресії, точно виконувати приписи, 

щоб всі засуджені, і саме закоренілі злочинці і ті що скоро в порму не 

повернуться, висиджували повний строк покарання, то буде11.10 11.1ати 

один результат скоро не буде куди по11.1іщувати осіб, які заmужr·LТІИ 

покарання"2_ 

Текстуальний аналіз закону Російської імперії від 22.06.1909 р. 
"Про умовно дострокове звільнення", свідчить про те, що форма.ТІь­

ни11.1 критеріє11.1, який давав право засуджено11.1у до покарання позбав­

ленням волі на умовно дострокове звільнення, був срактичний термін 

відбутого покарання, який не 11.1іг бути менш шести 11.1ісяців. 

Матеріальним або пенітенціарним критерієм, що давав право на 

умовно-дострокове звільнення, була його поведінка під час відбуван­

ня покарання. 

1 Див.: ТюремнпІІ весrюп;. -1900. - № 5. - С. 281. 
2 Заь.он от 22 11ЮНЯ 1909 г. "Об у словном досрочном освобождещщ" / / СборНJІЬ. уза­

конеН\-fЙ 11 распоряжеНJІЙ правцтельсrва. - СП б., 1909. - № 126. - Ст. 216. - С. 99. 
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У пояснюючій записці до прОЕ>кту Закону "Про умовно достро­

кове звільнення" міністром юстиції царської Росії І. Щеглови11.1, зок­

рема, зазнача11ось: " .... в основу інституту умовно-дострокового звіль­
нення покладена думка про мож11ивість звільнення від покарання 

поз6ав.11енням волі особи до закінчення його терміну за умови, що 

особа відзначалась хорошою поведінкою і подавала надію на виправ­

лення при у11.1ові виконання законодавчих приписів і правил поведінки~. 

Слід зазначити, що норми цього закону, поширюва11ись тільки 

на губернські та повітові тюрми і виправні будинки. Умовно достро­

кове зві11ьнення від покарання позбав.11енням волі не поширювалось 

на осіб, що утри11.1увались в каторжних тюрмах, фортецях та арешт­

них домах. Одночасно законодавець наполягав на тому, щоб умовно 

дострокове звільнення не застосовувалось до осіб, засуджених за кра­

діжку коней, а також тих, хто піДТІягав засланню на поселення2. 

Питання про надання засуджено11.1у права на у11.1овно-дострокове 

зві11ьнення, винос~111ось нача11ьником тюрми на обговорення спеціаль­

ної тюре11.1ної ради, до ск11аду якої входили 11.1ировий судця, прокурор, 

представники Товариства опіки про тюрми, які колегіа11ьно прийма­

ли рішення про умовно-дострокове звільнення ув'язненого. 

На строк реально не відбутого покарання умовно достроково 

звільнений піДІ"Іягав нагляду зі сторони представників Товариства 

опіки про тюр11.1и. Ци11.1 особам надавалось право здійснення нагляду 

за особами, які умовно-достроково звільн~mись, дозволяти їм виїж­

джати з місця проживання на термін не більше ЗО діб, а також повід­

омляти судові та поліцейські установи про порушення прав~m умов­

но достроково звільнени11.1и3. 

У разі, якщо умовно-достроково зві11ьнений учинив антисоці­

альні проступки, які загрожували гро11.1адсько11.1у порядку, вживав 

спиртні напої, то в судовому порядку за поданням органів опіки над 

ним, він повертався в 11.1ісця позбавлення волі. 

Розглядаючи питання щодо есрективності умовно-дострокового 

звільнення, відомий дореволюційний вчений, професор П. Люблін­

ський писав: "Умовно дострокове звільнення являє собою інститут, 

який перес11ідує декілька цілей. З точки зору тюремного режиму, 

у11.1овно-дострокове звільнення, слід розглядати як нагороду за вико-

1 3.Ікон от 22 1поня 1909 r. "Об условном досрочном осво<юждеюп1" // Сборm~:к уза­
ь.онеюrй ц распоряжеюrй правцгельсrва. - СП б" 1909. - № 126. - Ст. 216. - С. НЮ. 

'д11в.: Т~м:ньm ~СІНІШ. -1900. - №5. -С. 47. 
'Д11в. там само. - С. 406. 
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нання приписів поремної дисципліни. З точки зору профі11акгики 

злочинів, надання права на умовно-дострокове звільнення, залежить 

винятково від особи злочинця" І_ 

Прийняття закону від 2206.1909 Р- "Про умовно-дострокове звіль­

НЕ'ння" бу.110 безпосЕ>редньо пов'язано із заснуванням товариств па­

тронаrу в Росії, завданням яких було: на.дання допомоги особам звіль­

НЕ'ним із місць ув'язнення та організація постпЕ>нітенціарного кон­

тро.11ю за ними. 

Зазначу, що питання про надання комплексної допомоги осо­

бам, які звільнялись із місць позбавлення волі га створення неурядо­

вих установ, які б здійснюва11и постпЕ>нітЕ>нціарний контроль за ни­

ми, було предметом обговорень на багатьох поре11.1них конгресах у 

яких Росія через своїх представників прий11.1ала активну участь. 

У 1880 р. Росія в Петербурзі прий1<.1ала учасників третього 1<.1іж­
народного поре1<.1ного конгресу і в подальшому в дореволюційний 

період прий1<.1ала участь в конгресах, що проходr-п1и в 1895 р. у Пари­
жі, у Брюсселі -1900 р. у Будапешті -1905р.,в1910 р. - у ВашинтонзР. 

Перший в Російській імперії притулок для осіб, які звільнялись із 

місця позбавлення волі було створено 1 червня 1874 р. в місті Санкг­
Петербурзі. 

Метою 41ункціонування цього зак11аду було попередження вчи­

НЕ'ння злочинів особами, що відбули покарання позбавленням волі. 

ЗазначЕ>на мета досягалась шляхом надання вказаним особам робо­

чих місць, спальних приміщень, продуктів харчування. До цього за­

кладу приймались особи, які визнавались такими, що погребують 

опіки, здатні до срізичної та розумової праці. 

Кошти на срункціонування закладу в~щі.11ялись із бюджету Міні­

СГЕ'рства внутрішніх справ та 'ИЕ'нських внесків представників тю­

ремних комітетів та відділЕ>нь товариства опіки про тюрми. 

10 вересня 1909 р. міністром юстиції Російської імпЕ>рії було за­
тверджено "Проект норма.11ьного стаrуту місцЕ>вого товариства па­

тронату". 

Згідно статті 3 Проекrу мета діяльності товариства полягала в 
насrупно1<.1у: 

- забезпеченню осіб, звільнених із 1<.1ісць позбавлення волі довід­

ка1<.1и встановленого зразка; 

1 ЛюбЩПІск»й П. ОсноиНЬІе чертЬІ услоиного досрочного осиобождеНWІ по З.u.ону 
22 июня 1909 r. / / Вопрось~ пр.1ва. -1910. - № 5. - С. 39. 

' Дци.: lll,emol!J1'IOI! И. ОсноиНЬІе чеJУІЬІ заь.она "Об услоином доqючном осиобожде­
ющ" / /ТюремннЙ І!еСІНf[К. - 1910. - № Ь. - С. 217. 
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забезпечення їх їжею, одяго11.1, робочи11.1 інстру11.1ентом; 

наданням допомоги родичам осіб, які знаход~mись у тюрмах, у 

то11.1у числі й їх дітям. 

Товариство, ск11адалось із дійсних і почесних ч.11енів. Дійсними 

LLТІена11.1и товариства були особи, які вносr·LТІИ ч.11енські внески в розмі­

рі трьох карбованців за один рік. 

ПочЕ'Сними Ч11енами за посадою бу.11и fvfiнicтp юсrnції та Нача11ь­

ник Го.11овного тюремного управління Російської і11.1перії. 

Вищим керівним органом місцевого товариства патронату, вва­

жався його комітет до сКJІаду якого входи.11и го.11ова ко11.1ітету та б -
10 Ч11енів, обраних на загальних зборах, двоє із яких бу.11и особами з 
вищою юридичною освітою та знайо11.1і з тюремною справою. 

Опікою товариства користува11ись особи, зві.11ьнені із місць по­

збавлення волі, що здійсни.11и злочин вперше, рецидивісти та особи 

умовно достроково зві.ТІьнені вна01ідок реа11ізації закону від 2209.1909 р. 
"Про у11.1овно дострокове звільнення" Крім осіб перерахованих вище 

опіці товариства підrІягаJІи особи, що заходи.11ись у міщях позбав.11ен­

ня волі, але стосовно них бу.110 виписано оправда.11ьний вирок суду. 

Після затвердження статусу на його основі С'Гд.JІИ виникати това­

риства патронату, які наді.11я.11ись згідно з його нормами правом за­

сновувати притулки, будинки працелюбства і 11.1айстерні та ве.11и ро­

боту не ті.ТІьки по наданню допомоги особам зві.ТІьненим з місць по­

збавлення во.11і, але й брали на себе опіку над діть11.1и осіб, що знахо­

д~mись в місцях позбавлення во.11і. 

Стано1<.1 на 1.ill.1912 р. у Російській імперії нараховува.11ось 

11219таких установ у таких містах як Нижній Новгород. Рибінськ, 

Київ, Гомель, Харків, Санкт-Петербург 1. 
У цирку.11ярі міністра юстиції Головному тюремному управлін­

ню Російської імперії від 22.06.1910р.заNo10 зазначаJІось: "одни1<.1 із 

показників Будинку праце.11юбства має бути надання роботи зві.ТІьне­

ним із місць ув'язнення, так як по.11оження цих осіб у бі.ТІьшості випа­

дків є досить сКJІа,цни1<.1 при тій недовірі до них зі сторони суспільства: 

1 Дци.: Уголовно-цсполщпельное пра оо Рос("Щ1: теорця, заь.онодательсгво, стандарп.1, 

оwчепвенная ІІJЛІКІИNІ коІЩІІ ХІХ - НіІЧіІ.'ІО ХХІ ~к.~.: Учебm~к ІІЛЯ Б}ООВ /Под ~д. д-ра юрид. 

наук. про<t«сора А.И. Зубкова. - М .. 2002. - С. 55. 
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потративши гроші зароб.11ені в тюрмі та не знаходячи роботи, звіль­

нені вчиняють нові з.11очини і стають звични11.1и злочинця11.1и1. 

Д11я влаштування в Будинок працелюбства особі, яка звільня.11ась 

від тюре11.1ного ув' язнення начальнико11.1 тюрми видавШІось посвід­

чення встанов.11еного зразка в якому міст~mась інсрормація про особу 

звільненого, а також його поведінку в період відбування покарання. 

Особи, які характеризува11ись як злісні порушники тюремної дисци­

п.11іни до зазначених заІ01адів не прий11.1ались з тією 11.1етою, щоб вик­

лючитиїх негативний вп11ив на осіб, що характеризуваr~ись позитивно. 

Завершуючи ана.11із основних по.11ожень закону від 22.06.1909 р. 
"Про умовно дострокове зві.11ьнення", зазначу, що прийняття цього 

нор11.1ативно-правового акту внесло відповідну новизну в процес реа­

лізації кримінального покарання позбавленням волі. 

Разом з тим введення його в дію перес11ідувало за мету те, щоб в 

умовах ізоляції від суспільства продовжувШІи запишатись закорені.11і, 

педагогічно невиправні злочинці. 

За розрахунками центрального органу тюремного відомства із 

178 тисяч осіб, що відбува.11и покарання в місцях позбав.11ення во.11і на 
11.1011.1ент прийняття закону, 40 тисяч осіб знаходи.11ись тюрмах та ви­
правних будинках і срормально потрап.11я.11и під його юрисдикцію. З 

введенням в дію цього закону царський уряд робив спромогу, скоро­

п1ти чисе.11ьність тюремного насе.11ення і зба11ансувати його кі.11ькість 

у відповідності з ліміто11.1 наповненості місць ув'язнення, що станови­

ла 120 тисяч осіб2_ 
Водночас законодавець виходив із бажання підвищити е41ектив­

ність діяльності громадських 41ор11.1увань в особі Товариства опіки 

про тюрми та його структурних срормувань губернських тюремних 

ко11.1ітетів та повітових відціJlень, передавши їм функції по нагляду за 

умовно достроково звільненим. 

У доповіді комісії законодавчих пропозицій Державної Ду11.1и Ро­

сійської імперії, зокрема зазначалось; "Визначаючи, що мета держави 

є не тільки карати, ШІе й виправляти з.11очинця, і те що участь громад­

ськості в боротьбі зі з.11очинністю необхідна і може виражап1сь і плід­

ній діяльності партнерів (держави та гро1<.1адських 41ор1<.1увань розрядка 

моя - Ю.С.) ДІlЯ організації і розвитку яких громадська ініціап1ва, має 

' Дци.: ЗанозJ1На В.Н. Данень.о Е.А. БлаrоnюрJ1'ІІ>льносгь 11 М11Лосердце: цеrорцко­
дОІ-)'МенпVІьное 1ццаm1е. - СП б" 2000. - С. 52. 

2 Дци.: ЗанозJ1На В.Н. Данень.о Е.А. БлаrоnюрJ1'ІІ>льносгь 11 М11Лосердце: цеrорцко­
докуменгальное цздаН11е. - СП б" 2000. - С. 67. 
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знайти саму широку підтримку зі сторони уряду шляхом заохочЕ>ння 

та допомоги грошовими субсидіями І. 

ОтжЕ', проаналізувавши правові підстави звільнення від пока­

рання позбавлення11.1 волі, слід зазначити , що пенітенціарному зако­
нодавству царської Росії були відомі такі його різновиди: умовнЕ' та 

безумовне звільнення. 

З урахування11.1 реко11.1ендацій міжнародних тюре11.1них конгресів 

Санкт-ПетЕ>рбурзького (1880 р.) та Паризького (1895 р.), законодавчим 
органом Російської імперії було прийнято закон від 22.06.1909 р. "Про 
умовно-дострокове зві11ьнЕ>ння", який, упЕ>рше, заклав Е'.ТІЕ'менти сти-

11.1улюючих норм у процесі реалізації кри11.1інального покарання по­

з6ав11Е>нням волі. 

Нор11.1и цього законодавчого акту доревопюційної Росії 6у.11и ре­

ЦЕ'птовані Радянською виправно-трудовою систЕ>мою. СвідчЕ>нням 

цьому є Декрет Ради Народних Комісарів від 21.03.1921р. "Про по­

з6ав11Е>ння волі і порядок умовно дострокового зві11ьнЕ>ння". 

Е11ементи сn>пнулюючих нор11.1 тюре11.1ного законодавства царсь­

кої Росії, знайшпи своє продовжЕ>ння також у нормах Виправно -
трудових кодексів УРСР 1925 р. та 1970 р., Законі України від 10 лип­
ня 2003 р. "Про соціальну адаптацію осіб, які від6у.11и покарання у 

виді обмежЕ>ння або позбавлення вопі на певний строк", Криміналь­

но-виконавчо11.1у кодексі України 2004 р., що свідчить про законодав­
чу спадковість пЕ>нітЕ>нціарного, виправно-трудового, криміна11ьно­

виконавчого права. 

Є.О. Бутирін 

І 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 13.02.2008 р. 

МІСЦЕВИЙ АДМІНІСТРАТИВНО-СУДОВИЙ 
АПАРАТ В УКРАІНСЬКИХ ГУБЕРНІЯХ 
НАПРИКІНЦІ ХІХ - НА ПОЧАТКУ ХХ СТ. 

Невід' ємною ск11адовою правової держави є існування есрЕ'ктив­
ної судової влади, здатної по-справжньому захищати права гро11.1адян, 

державних організацій та установ від будь-яких посягань і відновпю-

1 Д\оfВ.: Уrоловно-11СПОЛЩfІІельное право Росц.щ: woplffi,. заь.онода'І0ІЬСГІЮ, сrан;царгь1, 

оwчесгвеШІая пракпша конца ХІХ - начало ХХІ ~ка: Учебm~:к для вузов / Под ред. д-ра 
юрид. науК, про<t«сора А.И. '3убкова. - М., 2002. - С. 40. 
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вати порушені права. У цьому полягає найваж11ивіша гарантія прав і 

свобод людини. П' ятнадцять років НЕ'ЗаЛежності України яскраво 
проде11.1онстрували, наскільки ск11адним та одночасно важливи11.1 є 

створення такої системи правоохоронних установ, діяльність яких, з 

одного боку, відповідала б новим політико-економічни11.1 умова11.1 сьо­

годення та змінам у духовній серері українського суспі11ьства, а з ін­

шого - сприяла усуненню деq.1ор11.1ацій правосвідо11.1ості й підвищен­

ню рівня правової культури населення. Докорінну перебудову пра­

воохоронних органів (v тому числі й судових установ) на засадах, 
притаманних розвинутій демократії, доцільно здійснювати, викорис­

товуючи вітчизняний історичний досвід. Безумовно, що грунтовне 

дослідження срункціонування адміністративно-судового апарату в 

українських губерніях наприкінці ХІХ ст. має певне значення в ком­

плексі наукових заходів щодо забезпечення створення опти11.1альних 

організаційно-правових засад судоустрою в сучасній Україні. 

У вітчизняній історіографії подана тема висвітлювалася у пра­

цях П.А. Зайончковського, Б.В. Віленського, О.Н. Ярмишаl. Водночас 

історіограq.1ічний аналіз дає 11.1ож11ивість дійти висновку, що пробле11.1а 

срункціонування місцевого адміністративно-судового апарату Росій­

ської імперії та України наприкінці ХІХ - на початку ХХ ст. досліджу­

ВWІася певною мірою фрагментарно і тому зас11уговує на більш дета11ь­

ний розгляд. 

Мета етапі полягає в аналізі організаційно-правових засад срунк­

ціонування місцевого ад11.1іністративно-судового апарату Російської 

імперії в українських губерніях наприкінці ХІХ - на початку ХХ ст. 
У 60-70-ті роки ХІХ ст. у Російській імперії було реформовано 

всю систе11.1у судоустрою та судочинства. Судові статути 1864 р., від­
мовившись від хаотичної системи станових судів, запровад~mи стру­

нку систе11.1у судових органів із чітко окресленою компетенцією. Па­

ралельно діяли також система мирових судів д11я розгляду ма11означ­

них кри11.1іна11ьних і цивільних справ та систе11.1а загальної юстиції. 

Рішучого удару по мировій юстиції було завдано урядом Олек­

сандра ІІІ у 1889 р .. 12 липня цар затвердив Закон про земських діль­
ничних начальників, що містив чотири нормативні акти (далі - Закон 

' Д11в.: Зайончь.овсь.J1й: П.А. РоссІ1й:ское самодерж.~в11е в ь.о~ще ХІХ сrоле'ІJ1Я (пощrщ­
чес"fu\JІ реаКЦІІЯ 80-х - начала 90-х годов). - М.: Мькль, 1970; В1иенс1аm Б.В. Судебная 
реформа 11 ь.оНІрреформа в Poccffll. - Саратов, 1969. - 400 с.; Ярмшп А.Н. Наблюда'ІЬ 

неотСІ)'ШІО ... Ащ.п1Н11с1рап1вно-по.'І!ще1Іск1m аппарат цар1nма 11 ор гань~ по.'ІІmtческого 
сЬІс"fuІ в Украине в ко ~ще ХІХ - начале ХХ веков. - К: Юр1пнрорм, 1992. -186 с. 
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від 12 .11ипня 1889 р.), а 29 грудня - Прав~mа про проваджЕ'ння судо­

вих справ, підвідо11.1чих зе11.1ськи11.1 начальникам та міським судця11.1І. 

Закон від 12 липня 1889 р. скасував мирову юстицію в 37 губЕ>р­
ніях, залишивши їі, зокре11.1а, у Харкові та Одесі. Замість 11.1ирових су­

дів було створено ціпком нову систЕ>му судів ДІlЯ розmяду справ, що 

раніше належали до ко11.1петенції 11.1ирової юстиції: земський началь­

ник, 11.1іський судця, повітовий ч.11ен окружного суду. Після запрова­

джЕ'ння інституту земських нача11ьників судові справи, підвідомчі 

мировим судцям, були розподі.11ені так: у 11.1ежах зе11.1ської діJlьниці 

дЕ'які справи налЕ'жа11и до юрисдикції земського начальника, у пові­

тових та губернських містах ті са11.1і справи підлягали віданню міських 

суддів; інші справи, що раніше на11ежали до компетЕ'нції мирових 

суддів, бу.110 передано повітовим LLТІенам окружного суду. Апеляцій­

ною інстанцією ДІlЯ земських нача.11ьників та міських судців було 

встанов.11ено повітовий з'їзд, а касаційною - губернське присутствіє. 

ДІlя повітових ЧТІЕ'нів окружного суду апеляційною інстанцією був 

окружний суд, а касаційною - відповідний департа11.1ент Сенату. 

ЗЕ>мські нача11ьники призначалися на посади міністром внутріш­

ніх справ за поданням губернатора. Адміністративні 41ункції земсь­

кого начальника, які бу.11и поКJІадені на мирових посередників, поля­

га11и в управ.11інні "поземе11ьним устроєм сі.11ьських обиватЕ'.11ів" ЗЕ>м­

ський начальник повинен був наглядати за органа11.1и се.11янського 

громадського управління, зві.11ьняти з посад во.11осних та сіJlьських 

писарів у разі їх неблагонадійності. 

ЗЕ>мські нача11ьники користувмися широким колом повноважЕ'нь 

щодо волосних судів. Якщо зrідно з По.11оження11.1від19 .11ютого 1861 р. 
волосний суд мав самостійність щодо представників адміністрації, то 

Закон від 12 липня 1889 р. цей суд повністю підпорядкував зе11.1сько11.1у 
начальникові. ЗЕ>мські начальники отримали право заТБЕ'рджувати во­

.11осних судців серед ка~-щидатів, обраних сільськи11.1 товариством. Го.110-

ва волосного суду затверджувався повітовим з'їздом за поданням земсь­
кого нача11ьника, а рішЕ'ння волосного суду могли бути оскаржені зем­

ському начальнику. Є.С. Коц зауважує, що впада зе11.1ських начальників 

над волосними судами була насті11ьки БЕ'ликою, що вони накладми 

арешт на во.11осних судців не тільки у випадках, копи вважали рішення 

судів у разі будь-яких проступків по службі з їх боку, але й тоді, коли 

вважали рішення судів неправи.11ьними. Часто зе11.1ські нача11ьники 

1 Д11в.: ПОJІНое собраю1е з.~.конов Росоm:скоп 1а-шер1п1. - Т. ІХ. - №№ 6196, 67&3. 
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прямо приписували волосному суду вирішити справу в тому чи іншо­

му розуміннjІ. У записці міністра юстиції Щегловітова зазнача11ося, що 

трапляється застосування зе11.1ськими начальника11.1и арешту до цілого 

складу суду, причому не тільки за срормальні порушЕ>ння, алЕ' й за НЕ'­

правr·LТІьне вирішення справи по суті2. 

Відповідно до Закону від 12 липня 1889 р. зе11.1ським начальника11.1 
передавали, за невеликим винятком, майже всі справи, які Судові 

статути від 20 листопада 1864 р. покладали на мирових суддів. Зе11.1сь­
кі начальники повинні були розглядати цивільні справи про спори та 

позови на су11.1у більш ніж 500 крб., які виникли стосовно наймання 
земельних уrідь, особистого най11.1ання; справи щодо відновлення 

порушеного володіння, якщо від часу порушЕ>ння мину.110 НЕ' більш 

ніж шість місяців; справи про потрави та інші пошкодження полів і 

угідь, коли сума шкоди НЕ' перевищувала 500 крб.; усі інші позови на 
суму бі.11ьш ніж 300 крб. (ст. 48 Положення про земських дільничних 
начальників). Кримінальні справи, передбачЕ>ні Статутом про пока­

рання, що нак11ада11ися мировими судцями, за винятком ст. 170 цього 
Статуту, також нмежали до компетенції земських нача11ьників (ст. 49 
Положення про земських ді.11ьничних начальників). 

Таким чином, центра11ьною срігурою сі.11ьського життя ставав 

земський ді.11ьничний нача11ьник, основною цензовою умовою д11я 

призначення на посаду якого було дворянське походження. Контин­

гент зе11.1ських начальників добирався здебільшого серед відставних 

041іцерів, які не мали жодного уявлення про судову діяльність, були 

недостатньо досвідченими у rп1ані "викоренення" та "загнуздання" За 

влучни11.1 висловом В. Соловйова, підготовка таких земських начальни­

ків здійснювалася "у стайні та опереті"З. 

Інши11.1 органо11.1, до якого перейuп1и функції скасованого 11.1иро­

вого суду, був міський судця. Посади 11.1іських суддів створювалися в 

губернських та повітових 11.1істах, за винятко11.1 Петербурга, Москви, 

Одеси, Нижнього Новгорода, Харкова, Казані та Саратова (ст. 4 Пра­
в~m про устрій судової частини в місцевостях, в яких запроваджено 

Положення про земських дільничних начальників). Міські судді при­

знача11ися міністром юстиції сЕ>ред осіб, які відповіда11и вимогам, 

ссрормульованим у ст.ст. 200 та 201 "Учреж,цения судебнь1х установ­
лений" 1864 р., а також у постановах про судових с11ідчих (ст.ст. 202 та 

1 Дци.: Коц Е.С. Мес'ІННЙ суд 11 его реформа. - СП б" 1912 - С. 28. 
'Дни.: ГеюаrnД.М. МеспшІІ суд 11 его реформа. - СП б., 1908. - С. 5&. 
'ГеюаrnДМ. МеспшІІсуд11еrо реформа. -СПб" 190&. - С. 57. 
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205 зазначеного Закону). Згідно з порядком вищого адміністративно­
го нагляду міські судді під11яга11и консупьтації міністра юстиції. Рі­

шення цієї консультації про звіпьнення міського судді під11яmJІо за­

твердженню міністром юстиції. Одночасно з цим було встаномено, 

що зага11ьний дисциплінарний нагпяд за міськими суддями здійсню­

вав окружний суд (ст.ст. 7, 11 Правr-п1 про устрій судової частини в 
місцевостях, в яких запроваджено Положення про земських діпьнич­

них начапьників). Коло справ, що розгпядали 11.1іські судді, було поді­

бним до копа справ, що розглядапи зе11.1ські начапьники. 

Трегі11.1 судови11.1 органо11.1, який бу.110 створено за11.1ість піквідова­

них 11.1ирових судів, став повітовий чпен окружного суду (ст. 29 Пра­
вr-п1 про устрій судової частини в 11.1ісцевостях, в яких запроваджено 

Попоження про земських діпьничних начальників). Повітові чпени 

окружного суду призначалися 11.1іністро11.1 юстиції по одному на кожен 

повіт. Цим органа11.1 були підсудні всі цивільні та кри11.1іна.11ьні справи 

охоронного провадження, що бупи віднесені Статутом циві11ьного 

судочинства до відання мирових суддів (ст. 36 Прав~m про устрій су­
дової частини в місцевостях, в яких запроваджено Положення про 

земських ді.11ьничних начапьників). 

Другою апеляційною інстанцією ДІlЯ справ, що розгпядапися 

земськими ді.11ьничними начапьниками та міськими судцями, був 

повітовий з'їзд в особі його судового присутствія (ст. 70 Попоження 
про земських діпьничних нача11ьників). Це був орган, що здійснював 

не тіпьки судові, апе й адміністративні функції. Відповідно до цього 

він складався із двох присутствій: судового та адміністративного. Су­

дове присутствіє організовувалося під го.11овування11.1 повітового пред­

водителя дворянства, повітового чпена окружного суду (був головою 

у разі відсутності повітового предводитепя дворянства), почесних 

мирових суддів, міських судців та земських начапьників. Почесні 11.1и­

рові судді, 11.1іські судді та земські начальники засідапи за встановле­

ною чергою. У засіданнях судового присутствія повітового з'їзду брав 

участь товариш прокурора окружного суду для надання у певних 

випадках своїх висновків. Земський начальник або 11.1іський суддя, на 

рішення або дії яких було подано скаргу, не повинні були браги 

участь у провадженні справи в повітовому з'їзді. 

Адміністративне присутствіє ск11ада11ося із ч11енів обох присутсг­

вій під гоповуванням предводигепя від усіх земських начапьників, 

справника, голови повітової земської управи, податних інспекторів. 

В організації другої інстанції місцевого суду насамперед привер­

тає увагу склад судового присутствія повітового з'їзду, а саме: у ньому 
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на п' ять ад11.1іністративних осіб (повітовий предводитель дворянства 

та чотири земських начальники) припадало тільки три судці (повіто­

вий LLТІен окружного суду, міський судця та почесний 11.1ировий суд­

дя). Крі11.1 того, LLТІени з'їзду взаємозалежали один від одного: повіто­

вий предводитель дворянства прямо в1п1ивав на призначення зе11.1сь­

ких начальників; у свою чергу, він під час обрання значною мірою 

залежав від зе11.1ських начальників. 

Касаційною інстанцією для справ, що були розглянуті зе11.1ськи­

ми начальника11.1и та міськими судами, було губернське присутствіє. 

Воно утворr-п1ося в кожній губернії та ск11адалося з губернатора (го­

лови), губернського предводителя дворянства, віце-губернатора, про­

курора окружного суду або його товариша та двох обов'язкових <mе­
нів. Останні признача11ися міністром внутрішніх справ за поданням 

губернатора, який обирав їх серед місцевих дворян. Крім того, до 

ск11аду губернського присутствія д11я участі в розгляді судових справ, 

що переносилися до нього з повітових з'їздів, входили голова або 

член місцевого окружного суду (голова або <mен судової пмати) 

(ст. 105 Положення про земських дільничних начальників). 
Отже, Закон від 12 липня 1889 р. ліквідував у низовій ланці судо­

вої системи засади неза11ежності суду від адміністрації, незмінності, 

всестановості. Інститут земських дільничних начальників був адміні­

стративно-судови11.1 органо11.1. Вищими інстанціями щодо земських 

начальників та 11.1іських судців були також адміністративні органи -
повітовий з'їзд та губернське присутствіє. Зе11.1ські начальники могли 

бути звільнені за розпорядження11.1 міністра внутрішніх справ, міські 

судді - за постановою консультації при міністерстві юстиції. 

Закон від 12 липня 1889 р. повернув множинність судових інстан­
цій, що робило судову систему складною та заплутаною. Перерозпо­

діл справ, підсудних 11.1ировим судцям та повітовим LLТJенам окружних 

судів, не розвантажив окружні суди від великої кількості зосередже­

них у них справ, чим обrрунтовувалося запровадження нової системи 

судових органів. Водночас множинність судових інстанцій, незбаг­

ненні населенням предмети розгляду та межі підсудності обмежува­

ли право на судовий захист, на отримання судової допомоги. Земські 

начальники, що поєднува11и в одній особі адміністративні та судові 

функції, розгляда11и справи на засадах, що супереч~mи самій суті 

циві.11ьного розгляду. Процедура криміна11ьного розmяду в цій ін­

станції не забезпечува11ася гарантіями прав особистості. Усе це, без­

перечно, зумовлювало повернення доресрормених порядків. 
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Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 15.07.2009 р. 

НАГЛЯДОВА ФУНКЦІЯ ПРОКУРАТУРИ: 
ІСТОРІЯ ТА ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ 

Прийняття Конституції України 1996 року започаткувало якісно 
новий етап в розвитку суспільства і держави, їі правової систе11.1и. 

Правоохоронна діяльність завжди знаход~mася під п~mьною ува­

гою суспільства, оскільки вона в тій чи іншій 11.1ірі зачіпає інтереси 

всіх його ЧТІЕ'нів, їі результати найбезпосЕ>реднішим чином познача­

ються на безпеці особи і держави. 

Про значЕ>ння закону, законності ДТІЯ соціального благопо.11уччя, 

нор11.1ального функціонування суспільного організ11.1у, повнокровного 

життя всіх і кожного сказано НЕ'ма110. Ще давній мислитель ГЕ>ракліт 

відмітив, що "народ повинен захищати закон як свій оп.11от, як охо­

ронну свою стіну" Води з тих пір витЕ>кло багато, а роль закону в рЕ'­

гулюванні суспі.11ьних відносин, які в ході соціального прогресу при­

родно уск11аднюються, збагачуються, наповнюються новим змістом, 

роб.11яться ВСЕ' більш різноманітними, невимірна зростає. Адже ні у 

еллінів, ні у стародавніх ри11.1лян просто не існувало таких сфер пра­

вового регулювання, як, скажімо, використання атомної Е'НЕ'ргії або 

освоєння кос11.1осу, дія.11ьність електронних засобів масової ін41ор11.1ації 

або соціальнЕ' страхування, міжнародна співпраця в боротьбі з орга­

нізованою з.11очинністю і наркобізнесом, і багато що інше, що ск11адає 

прикмети нашого часу, є або безпЕ>речними досягнЕ>ннями, або, на 

жаль, не11.1инучи11.1и витратами розвитку людської цивілізації!. 

Виходячи з вищЕ>вик11аденого, варто підкреслити актуа11ьність і 

важ11ивість правr-L11ьної оцінки історичних умов життєдія.11ьності сус­

пі.11ьства і дЕ>ржави, науково точного визначення характЕ>ру, нЕ>обхід­

ності їх ре41ор11.1ування. 

Недоскона11ість правової системи, помножена на наш менталі­

тет, осо6.11ивим чином вияв.11яється в правах і мора11ьній свідомості 

багатьох співробітників правоохоронних органів, зокрема прокура­

тури. 

'Д11в.: Алексеев А.И" Ясгребов В.Б. ПрофесоІЯ - прокурор (в~деm1е в юр11д~1Че<:К)'Ю 
спепдіVІЬносгь). - М.: І0р11сгь. 199&. - С. 7. 
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Правоохоронну діяльність вибирають, як правило, люди із заго­

стрени11.1 почуття11.1 соціальної справедливості і з достатньо конкрет­

ними уявленнями про добро і зло. 

Суть діяльності прокуратури, звісно полягає у професійному 

служінні Закону, утверджЕ>нні його верхоБЕ>нства, забезпЕ>ченні по­

рядку, заснованого на неухильно11.1у дотриманні загальнообов'яз­

кових прав~m поБЕ>дінки людЕ'й, які викладЕ'ні в правових нормах. 

С11ова "прокурор", "прокуратура" мають свої11.1 коренем латинсь­

ке "procuro", що буква11ьно означає: "пік11уюся", "управляю". Якщо 

брати найстародавніші східні цивілізації, то в їх державно11.1у устрої 

НЕ' було такої фігури, як прокурор. Але вже в Стародавньому Римі 

існувала посада прокуратора, який міг бути і довіреною особою ри11.1-

ського громадянина в судових і комЕ>рційних справах, і домоправите­

пем, і намісником, тобто кЕ>рівником провінціями, із зосередженням в 

своїх руках всієї повноти впади, включаючи судову І. 

Така коротко найдавніша передісторія прокуратури. Хоча, зви­

чайно, цими відомостя11.1и не можна обмежуватися. Як би не тракту­

вати призначЕ>ння, характЕ>р діяпьності прокуратури, не можна не 

визнати, що впастиві їй 41ункції, такі, наприк11ад. як кримінальне 

пЕ>рес11ідування, нагпяд за виконанням законів, виникли (і НЕ' моmи 

не виникнути) з появою права. Бо наймудріші закони запишалися б 

порожньою дЕ'кларацією без МЕ'ханізму спостЕ>реження за їх виконан­

ня11.1. Те ж саме 11.1ожна сказати і про 41ункцію кри11.1інапьного переслі­

дування, звинувачЕ>ння від імЕ>ні держави зпочинців і інших правопо­

рушників. Необхідність в їі здійсненні виникла відразу, як тіпьки 

з'явипося право, а отже, і правопорушення. Спочатку функції спо­

стЕ>реження за виконанням законів, пЕ>рес11ідування тих, хто їх пору­

шує, здійснювалися безпосередньо носія11.1и верховної влади (короля­

ми, князями, царями, суБЕ>ренами і т.д.), їх намісниками типу того ж 

Понтія Пілата. А11е поступово, у міру уск11аднення соціального жит­

тя, розвитку дЕ>ржавності і правових систЕ>м виникла необхідність 

видіпення цих функцій, їх відокремленості від інших заходів по під­

тримці правопорядку2. 

Вважається, що як спеціальний орган по нагляду за розслідуван­

ням і розmядом криміна11ьних справ прокуратура впЕ>рше виник11а у 

Франції в XIII-XIV ст. І не випадково, що до досвіду цієї країни звер-

'Д11в.: Курочка М.й., Каркач П.М. ПрокуроJХЬКІfІІ наmяд в Україні: Підручюш /За 
ред. проф. Е.О. Дідоренка. - К.: ЦеНІр навчальної лігер.т1ур11, 2005. - С. 14. 

'Д11в. там само. - С. 24. 

30 



Звгвльнотеоретичні проблеми 

держвеи і првев Розділ І 

нувся свого часу Петро І, який при створенні в 1722 р. російської про­
куратури, а також і української, як ск11адової і11.1перії. Він, зокрема, 

запозичив з Франції найменування вищого посадовця, покликаного 

наглядати за виконання11.1 законів, - "генерал-прокурор" Проте Пет­

ро І не обмЕ>жився механічним копіюванням західних зразків. І в цій 

справі російський реформатор пішов своїм, багато в чому неповтор­

ним шляхом. Треба сказати, що прокуратура виникла в Росії не на 

порожньому місці, вона ма11а своїх попередників на терені державно­

го контролю, спостереження за виконанням царської волі і виражаю­

чих їі законів, указів, велінь. Одна з перших спроб організувати таке 

спостереження і контроль за діяльністю державного апарату відно­

ситься до другої половини XVII в., коли цар Олексій Миха~і11ович 

утворив Таємний наказ, основне завдання якого полягало в тому, щоб 

"його царські думки виконувалися всі по його хотенію". ХарактЕ>рно, 

що діяльність цієї установи була строго централізована, за11.1икалася 

бЕ>Зпосередньо на самодЕ>ржці - "і в той наказ бояри і думні люди не 

входять і справ не відають, окрім самого царя" Наділений права11.1и 

контро.11ьного органу, Таємний наказ стояв над рештою органів дЕ'р­

жавного управління 1. 
Після смерті "Тишайшого" царя цей наказ припинив своє існу­

вання. Нова спроба створити всЕ>осяжний контрольний орган відно­

ситься до 1711 р., коли Петро І одночасно q.1ундирував посади сена­
торів і сріскалів. Фіска.11 зобов' язувався "над всіма справами таємно 

наглядати і провідувати про неправий суд, також - в зборі скарбниці і 
іншого" У випадках виявлЕ>ння "неправди", тобто правопорушень, 

фіскал повинен був незважаючи на осіб призвати винного в Сенат і 

там його викривати. На чолі фіскальної с11ужби стояв обер-сріскал. Це 

повинен був бути, як 11.1ов1·L11ося в Петровські11.1 указі, людина "розумна 

і добра" Регулярного жалування від скарбниці сріскали НЕ' одЕ>ржува­

ли. Їх праці на ниві забезпечення правопорядку винагороджувалися 
спочатку половиною, потім однієї третиною грошЕ>й або майна, кон­

фіскованого у тих, хто творив "нЕ>правду" Петро І у своїй законотво­

рчій діяльності неодноразово звертався до цього свого дітища що 

здійснює досить широкі контрольні срункції, уточнюючи компетен­

цію, організаційну структуру, порядок діяльності q.1іска11ьної служби. 

Зокрема, указом від 17 берЕ>ЗНЯ 1714 р. фіскалам надавалося право 
"провідувати тає11.1но і явно". Проте негласний нагляд у q.1іскальній 

' Д11в.: Росіпсььий: проьуроJХЬКІfІІ надзор: УчеmІЬ І Под ~д. А.Я. Суха~ва. - М., 

2001. - с. 31. 
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практиці все ж таки переважав. І це, мабуть, стало одним з найвраз­

ливіших місць в діяльності 41іскальної служби як органу державного 

контролю. Особливо в поєднанні зі встановленим порядком оп.11ати 

праці 41іскалів, що означало, по суті, горезвісне "годування" Про це, 

зокрема, свідчить те, що обер-сріскал Нєстєров, що вважав за кращЕ' 

діяти у всіх випадках таємно, був викритий в хабарництві і страче­

ний1. 

Пара11е.11ьно з розвитком сріска.11ьної с11ужби йшов пошук бі.11ьш 

довершених 41ор11.1 контрольної діяльності, перш за все у напрямі по­

си.11ення їі публічності, гласності. По11.1ітни11.1 кроком на цьому uп1яху 

бу.11а установа ще в 1715 р. посади ГЕ>нерал-ревізора, за оцінкою істо­
риків, прямого попередника генера.11-прокурора. У відповідному ука­

зі ПЕ>Тра І мови.11ося: "Ого.11ошується Васи.11ь Зотов чином Г Е'НЕ'рально­

го ревізора, або наглядача указів, щоб все виконано було". Проте це 

нововведення Петра І вияви.11ося нее41ективним, головним чином 

внаслідок невдалого пе~х:онального вибору. Як свідч~mи сучасники, 

Bacimь Зотов за своїми особистими якостями був просто не здатний 

виконувати поКJІадені на нього відповідальні обов'язки. У 1717 р. по­
сада генерал-ревізора зниrnа, а пошуки оптимальних форм держав­

ного контро.11ю продовжува.11ися: контрольні функції поКJІадалися, 

наприк11ад, на обЕ>р-секретаря Сенату і навіть на гвардійських осріцЕ'­

рів, які щомісячний прикомандировувалися до Сенату. Посади генЕ'­

ра.11-прокурора і обер-прокурорів бу.11и встановлені Петро1<.1 І 12 січня 
1722 р. А 27 квітня 1722 р. пос.11ідував указ "Про посаду генерал­

прокурора", що детаJІьно рег.11а1<.1ентує дія.11ьність нової установи. 

Цьому передувма велика підготовча робота, зокрема пи.11ьнЕ' ви­

вчЕ>ння зарубіжного досвіду і, що важ11иво підкрес11ити, його критич­

на оцінка з урахування1<.1 російської дійсності. Збереглося шість реда­

кцій проекту указу, що іменується "Посада генерал-прокурора". Осо­

бисто ПЕ>Тро І rрунтовно потрудився над цим доку1<.1енто1<.1. В резуль­

таті від першої редакції, відтворюючої в основному досвід організації 

нагляду за виконанням законів у Франції, практично нічого НЕ' за­

лишr-mося, окрім назви нової посади. Для визначення статусу, харак­

теру діяльності і 41ункцій генера.11-прокурора ПЕ>Тро І вибрав таке 

лаконічне, але ве.11ь1<.1и ємке і виразне форму.11ювання: "цей чин - як 

око нашЕ' і стряпчий про справи державні"2_ В указі мови.11ося про 

i Див. там само. - С. 42. 
2 Алеь.сеев А.И., Ясrребов В.Б. Профессuя - прокурор (ВведеН11е в юр11Д11Чесь.ую спе­

щшльносп.). - М.: Юрцсть, 1998. - С. 9. 
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конкретну державну посаду, але 41актично ни11.1 створювалася ціла 

система, якій стали піднадзорні як цЕ>нтральні, так і місцеві органи. Її 
очолював ГЕ'НЕ'рал-прокурор Урядового СЕ>нату, підзвітний бЕ'зпосЕ'­

редньо главі держави. Сенату ж підлягали помічники генерал­

прокурора - обер-прокурори, далі слідували прокурори колегій і 

надвірних судів в губерніях. Фіскальна служба, що зберігалася, відте­

пер пЕ>реход~mа, по суті, у ведення прокуратури. Г Е'НЕ'ра11-прокурору 

надава11ося право опротестовувати рішЕ>ння Сенату, що суперечать 

законам (царським указам і регла11.1ента11.1), і навіть припиняти їх дії з 

негайною доповіддю про це царю. При цьо11.1у указ "Про посаду. " 
застЕ>рігав ГЕ'НЕ'ра11-прокурора від скороспішних дій в цій дЕ'лікатній 

сфЕ'рі, "щоб марно кому безчестя НЕ' учинити". Разом з тим прокура­

тура зобов' язана була стежити за виконанням всіма державними ор­

гана11.1и і посадовцями нормативно-правових актів, що приймаються 

самим Сенато11.1. Відомі також випадки прояву генерал-прокурором 

того, що на сучасній мові називається законодавчою ініціативою. Так, 

виявивши в Москві продаж дубових дров, тоді як дубовий ліс дозво­

лялося використовувати ті.11ьки на потреби кораблебудування, генЕ'­

ра11-прокурор вніс відповідне подання в Сенат. В результаті було 

прийнято не тільки рішення у конкретній справі ("таких продавців 

переловити"), але і, виражаючись сучасною мовою, з' явився правовий 

акт нормативного характЕ>ру про охорону дубових гаївl. 

Про ТЕ', як високо ставив Петро І створену їм прокуратуру, свід­

чить така норма його указу: "Генера11 і обер-прокурори нічиєму суду 

не підлягають, окрі11.1 нашого". 

ОгжЕ', 275 років тому (у 1722 р.) народ~mася російська і українсь­
ка прокуратура як єдина, загальнодержавна, строго центра11ізована, 

значною 11.1ірою унікальна система нагляду за виконання11.1 законів. 

Будучи 41ор11.1ою вищого державного контролю С'оком государевим"), 

вона була пок11икана підтри11.1увати існуючий правопорядок, сприяти 

його зміцненню в умовах кардинальних пЕ>ретворень2. 

Тому, що прокуратура швидко зайняла видне місце в систе11.1і 

державних органів, багато в чому сприяв вда11ий вибір особи їі керів­

ника. Ним став гра41 Павло Іванович Ягужинський. Як і багато інших 

сподвижників ПЕ>Тра, він був НЕ'імЕ>нитого роду - походив з сім'ї бід­

ного литовського органіста. Розумний, кмітливий, прива6.11ивий, Па-

1 Д11в.: Роdйсм.J1Й прокурорськJ1Й надзор: УчеНJ1Ь. / Под ред. А.Я. Сухарева. - М" 
2001. - с. 57. 

2 Див. там само. - С. 59. 
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вло Ягужінський відносився до людЕ'й, які, як мовиться, самі роблять 

сЕ>бЕ'. Він був дуже нач~паний, знав дЕ'кілька іноземних мов. На поча­

тку своєї запаморочливої кар'єри служив особистим денщиком Пет­

ра, був гвардійським осріцером. Виконував відповіда11ьні дипломати­

чні доручення царя, часто супроводжував його в закордонних поїзд­

ках. Як відзначав, маючи на увазі Ягужинського, історик В.О. К11ючев­

ський, "гЕ>нЕ>ра11-прокурор, а НЕ' СЕ>нат ставав маховим колесом всього 

управління". Багато сучасників вважали, що ГЕ'нерал-прокурор Ягу­

жинський по своїй cimi і значЕ>нню був другою, ус11ід за царЕ>м, осо­

бою в державі. 

Піс11я смерті Петра І доля прокуратури складалася нЕ>просго. Її 
роль дЕ>коли змЕ>ншувалася і навіть зводилася нанівець. У ОКрЕ>Мі роки 

посада генера11-прокурора за11ишалася незайнятою, а прокуратура 

срактично скасовува11ася. І ось що харакгЕ>рно: прокуратура хиріла в 

роки ослаблення російської дЕ>ржавносгі, коли спостеріга.11ися плута­

нина і сум'яття в державному устрої і управлінні, а політика багато в 

чому визнача11ася капризами монарха і інтригами в його най6.11иж­

чому оточенні. Так було, наприклад, в роки правління Катерини І, 

рЕ>Гентства Ганни Леопольдівни. 

Помітні з11.1іни у правовому регулюванні організації і діяльності 

прокуратури Росії а разом з тим і Укра:іни як складової частини імпе­

рії відбулися у період правління Катерини П і Олександра П. Кате­

рина П, звертаючись до генерал-прокурора, підкреслюва11а, що він 

повинен користуватися їі "довершеною довіреністю". У роки царю­

вання Катерини ІІ не тільки відбулося різке піднесення генерал­

прокурора над іншими посадовцями і установами держави, але і 

сформувалася ієрархічно струнка система прокуратури як повнова­

жного наглядового органу. Посаду генера11-прокурора все частіше 

стали займати представники найзнатніших родів. Їх прізвища для 
людини вже говорять про багато що: А.А. Вязе11.1ський, А.Н. Ca11.10-­
r'L11oв, А.Б. Куракін, А.А. Беклешов".1. 

Особливої згадки rідний той факт, що з вересня 1801 по жовтень 
1803 р. пост генерал-прокурора (і 1<.1іністра юстиції) зай1<.1ав Гаврило 

Романович Державін. Так, гой самий, величаві оди і гостра сатира 

якого нині rрунтовно забуті, алЕ' навряд чи у кого не залиш~111ися в 

пам'яті слова вдячного А.С. Пушкіна, звернені до патріарха вітчиз-

i Д1-111.: Алеь.сее11 А.И" Ясrребо11 В.Б. Профессця - проь.урор (В11едеЮІе 11 юрІЩІ<Ческую 
спеЩІальносгь). - М.: !Орцсть, 1998. - С. 17. 
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няної поезії: "Державін, бич вель11.1ож, при звуці грізної ліри, їх гордо­

виті викривав кумири". З повною підставою ця оцінка 11.1оже бути від­

несена не тільки до поетичної творчості Г.Р. Державіна, але і до його 

сорокалітньої державно-правової діяльності .. 1. 
Треба сказати, що дореq.1ор1<.1ена (1<.1ається на увазі судова рефор-

1<.1а 1864 р.) прокуратура була у великій cr·mi, вона зай1<.1ала значне мі­
сце в механізмі дЕ>ржавного устрою, організації влади і управління. 

Відомий юрист, вчЕ>ний-правознавець Анатолій Федорович Коні, на­

приrnад, так характеризував її роль на "середньо1<.1у" - губернсько1<.1у -
рівні: "Губернський прокурор з губернськи1<.1и стряпчими ск11адав 

особливу, у багатьох відношеннях абсолютно незалежну від 1<.1ісцевої 

адміністрації установу ... Вона ма11а нагляд за всіма присутніми міс­
цями, визначЕ>ння яких тільки тоді визнава11ися відповідними закону 

і виконувалися, коли на них була відома прокурорська позначка: 

"читав" І далі, губернський прокурор, "будучи по суті своїх прав і 

обов' язків дЕ'легатом цЕ>нтральної урядової влади, що попадає в сЕ>ре­

ду місцЕ>вого управління ... при доброму бажанні і свідомості обов' яз­

ку, 1<.1іг не без підстав рахувати себе "оком государевим"2. 

У роки судової реq.1ор1<.1и 1864 р. в Росії був сприйнятий західно­
європейський варіант організації прокуратури, їі наглядові функції 

різко обмЕ>жилися, і вона перетворилася, в основному, на орган кри­

міна11ьного пЕ>реслідування. В зв'язку з цим ЩЕ' раз приведЕ>мо авто­

ритетну думку А.Ф. Коні. Він говорив, що "батьки Судових статутів", 

скасувавши колишні досить широкі наглядові q.1ункції прокуратури, 

зробили "велику помилку" Бездумне копіювання зарубіжних зразків 

організації прокуратури, "мабуть, і виходило красивим з тЕ>оретичної 

точки зору, але суперечило у1<.1ова1<.1 нашого ад1<.1іністративного життя 

і йшло врозріз з внутрішніми потреба1<.1и нашого губернського ладу. 

У квапливому здійснЕ>нні пристрасного бажання скоріше розчист~пи 

ДІlЯ нових насаджень місцЕ', порос11е бур' яном і напівгнилими дЕ'ре­

вами, був зрубаний дуб, що стояв на варті лісу" .. } 
Повернемося, проте, до хронологічного порядку. У листопаді 

1917 р. прокуратура була в черговий раз скасована. Але вже в 

1922 р. вона знову відновлюється з функціями як нагляду за вико-

'Д11в. mм само. - С. 19. 
'Коm1 А.Ф. Собран11е coчi111emm в вось~п1 томах. - Т. 4. - М.: !Ор11д11чеп;ая .'ІІпера­

тура, 1967. - с. 3. 
'Там само. - С. 152. 
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нання11.1 законів, поки обмеженими, так і кримінального переслі­

дування. Посади ГЕ>нЕ>ра.11ьного прокурора і наркома юстиції по­

єднуваJІися. 

ТотаJІітарний характер по.11ітичного режи11.1у в Радянському Сою­

зі і Радянській Україні не дозволяв прокуратурі проявити себе у пра­

возахисній діяльності, а в період 11.1асових репресій 30-50 років система 
прокурорського наг.11яду взагаJІі вияви.11ася зламаною1 . 

24 серпня 1991 року Верховною Радою прийнято Дек11араujю 
про державний суверенітЕ'Т. 5 .11истопада 1991 року Верховна Рада Ук­
раіни прийняла Закон "Про прокуратуру" (з наступни11.1и з11.1інами і 

доповненнями), яким бу.110 покладено початок нового етапу розвитку 

та діяльності органів прокуратури України2. 

Реформування Української держави істотним чино11.1 позначr·mо­

ся і на місці та ропі прокуратури в нашому суспі.11ьстві. Можна кон­

статувати, що, з одного боку, їі вп.11ив на соціа.11ьні, правові, еконо­

мічні, по.11ітичні проЦЕ'СИ зменшився (оскі.11ьки звужені їі срункції та 

повноваження з певних питань), з іншого - збільшився (оскі.11ьки 

значимішими у правовому та суспільному аспЕ>ктах, особливо з по­

зиції захисту прав та свобод .11юдини й гро11.1адянина, стШІи їі рі­

ШЕ'ння). 

Україна приєдналась до Ради Європи 9 листопада 1995 року. 
При всгупі до цієї організації наша країна зобов'яза11ась дотримува­

тися своїх загальних обов' язків згідно зі Статусо11.1 Ради Європи -
ПJІюра11істичної дЕ>мократії, верхоБЕ>нства права та захисту прав лю­

дини і основних свобод усіх осіб, які знаходяться під їі юрисдикцією. 

Також Україна погод~mась виконати протягом одного року з момЕ>нту 

вступу ряд спеціальних зобов'язань, пере.11ічених у Висновку пар.11а­

МЕ'нтської Асамб.11еї № 190 (1995 р.), у тому чис11і змінити рОJІь та функ­
ції прокуратури (щодо здійснення зага.11ьного наг.11яду за додержан­

ням законності) ш.11яхом пЕ>ретворення цього інституту в орган, який 

відповідати11.1е європейськи11.1 ста~-щартам. Проте Рада Європи вис.11ов-

' Див.: Л1кею;о СЛ., Коваль О.А. КонсппуuіШІе з.~.конодаоспю Укра'іни Посібm~к. -
К: Прецеденг. 2007. - 107 с. (матеріаr111 до п<ліІдіІННЯ квал:іtрікаці.Іnпrх іпппів ДJІЯ отри­
мання свідоЦГВіІ цро цраво на з.~.няпя адвомтп.кою діJиьніспо; В1ш. 3). - С. 59. 

'Д11в.: Курочка М.й., Каркач П.М. ПрокуроJХЬКІfІІ наmяд в Україні: Підручник/ '311 
ред. проф. Е.О. Дідоренка. - К.: ЦеНІр навчальної лігер.т1ур11, 2005. - С. 20. 
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.11ює все біJІьшу стурбованість НЕ'виконанням Україною своїх зобов'я­
зань~. 

У процесі ресрормування Е'Кономічної та по.11ітико-правової сис­

тем українського суспі11ьства пЕ>ріодично постають питання, які ви­

к11икають підвищений інтерес науковців та практиків. В сучасних 

у11.1овах одни11.1 з таких питань є правовий статус прокуратури у сис­

темі дЕ>ржавного апарату. Зазначена проб.11ема ще біJІьше загострю­

ється через те, що з принципових питань організації та дія.11ьності 

прокуратури 11.1іж представника11.1и прокуратури і судової влади, се­

ред народних депутатів України і навіть органів європейського спів­

товариства не11.1ає узгодженості. Прийняття в 11.1айбутньому нового 

закону України "Про прокуратуру" вимагає чіткого бачення концеп­

туальних аспектів реформування систЕ>ми органів прокурорського 

наг.11яду до норм чинної Конституції. 

Багатоп.11ановість теоретичних і практичних пробле11.1 дія.11ьності 

прокуратури в сучасний період і в майбутньому дає багату "поживу" 

дос11ідникам цієї про6.11Е>матики, що і обумовлює зростання кіrІькості 

монографічних досліджень2. 

Питанню статусу прокуратури, їі функція1<.1 у системі державної 

влади, системі та структурі прокуратури, а також повноважЕ>нням та 

порядку діяльності органів прокурорського наг.11яду, присвяти.11и 

пpauj такі вчені, як А. Ге11б, В. До.11ежав, П. Каркач, М. Курочка, М. Ко­

сюта, О. Кова.11ь, С. Лисенко, О. Михай.11енко, М. Мельник, В, Нор, 

В. ПогоріrІко, В. Сухонос, В. Таций, М. Хавронюк, О. Шу1<.1ський та інші. 

ПроблЕ>му прокурорського нагляду та участь прокурора у вико­

навчому проваджЕ'нні; про6.11Е>му правозахисної срункції прокуратури 

та їі закріrпrення в майбутньо1<.1у законі України "Про прокуратуру", 

пробле1<.1у дотри1<.1ання Україною своїх обов' язків згідно зі Статуто1<.1 

Ради Європи розкри.11и в своїх монограсріях відповідно такі вчені, як 

М. ШпЕ>ня, Б. Бачук, Л. Франків, М. Касюта, В. Долежав, І. Назаров. 

Розумна впорядкованість соціа11ьного життя, оптима11ьний ба­

.11анс різноманітних, часто не співпадаючих і навіть проттmежних ін­

тересів і прагнень людей, впевнене торжество добра над зпом - всі1<.1 

цим ми багато в чому зобов'язані закону. Як при спокійному, стабі-

1 Д11в.: Назаров І. Прокура"Іура Україин на ШJІЯХ)' до європепсь1а~х сгандарrів 

11 Право Уь.раЇН\<. - 2007. - № 2. - С. 85. 
'Див.: Руденко М. Акrуа.'Іьне ВІІДіІННЯ з п1пань організації та дія.'Іьносгі органів про­

кура"Іур11 І І Пра оо Україm1. - 2006. - № 5. - С. 1&2. 
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льно11.1у стані суспільства, так і на переломних етапах його розвитку. 

Відмінність тут у тому, що якщо у ПЕ'ршому випадку ті цінності, що 

названі та багато інших цінностЕ'й є сущими, стали реа11ьністю буття і 

розуміння, то у друго1<.1у (у перехіднім періоді) - скоріше такими що 

1<.1ають бути, то до чого треба прагнути, щоб з найменшими ушко­

дженнями вийти з смутного часу. 

C1r1nrnrnя надійu1-1а до редко,1еrії 01.08.2008 р. 
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Розділ //. ПРОБПЕМИ ТЕОРІІ ТА ПРАКТИКИ 
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

І.М. Горбаньов 

І 
(ЕНЕЗА УЯВЛЕНЬ 
ПРО КРИМІНАЛІСТИЧНУ 
ХАРАКТЕРИСТИКУ ЗЛОЧИНІВ 

Криміна11істична характеристика, як наукова катЕ>горія, виникла 

в криміналістиці у кінці 60-х початку 70-х років ХХ століття. ПЕ>реду­

мовами їі появи вважається введення Гансом Гроссом до "Керівництва 

для судових слідчих як системи криміналістики" розділу, присвяче­

ного відомостям про криміналістично значущі особливості злочин­

них прийомів, які застосовуються різними категоріями злочинців. Він 

вважав, що наведені відомості будуть корисні слідчому в отри11.1анні 

чіткішого уяв11Е>ння про злочин, що розс11ідується, а також при ви­

значЕ>нні напряму розслідування~. 

Висловлені Г. Гроссом ду11.1ки знайшли свій розвиток у працях 

І.М. Якімова2, а також С.А. Голунського і Б.М. Шавера. Останні при 

описі діянь, що розслідуються, виділяли специсрічні криміна11ісгичні 

риси, властиві способу і обстановці вчинених злочинівЗ. Це певною 

мірою зумовило напрям досліджЕ>нь інших криміна11істів щодо виді­

ЛЕ'ння та опису криміналістично значущих ознак, що містяться в усіх 

еле11.1ентах злочинної діяльності4. 

1 Гросс Г. Руководсгво для судебньrх следователеІІ как 01сгем11 кр111111ІНJЛІ1сп~к11 

/Ганс Гросс. - Спб" 1908. - С. 352. 
'Як11111ов И.Н. Кр111111ІНJЛІ1сп~к11. Руководсrво по уголовноІІ техm~ке 11 такпше / Як11-

мов И.Н. - Новое щд., перепеч. с щд. 1925 г. - М.: Леь.с3ст, 2003. - С. 9 - 11. 
' Голунсь.«й С.А. КрЦМ11Нат<СТ11Ка. Методща расследован!ffі mдеm.ньv; 11цдо11 пре 

с1уплеюm І С.А. Голунпа!ІІ, Б.М. Шавер. - М" 1939. -С. 14. 
' Яблоь.ов Н.П. Кр11мщшл11сruческая характерцсnп;а пресrуnлеН!1Й ь.ак сосгавная 

часrь общей кр1а.11ІН11.'111спrчеп;оп теор1п1 / Н.П. Яблоков / / Becrmiк Московского ун11-
веропета. Серия 11 Право. - 2000. - № 2. - С. 4. 
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При збі.11ьшЕ>нні відомостЕ'й такого роду поступово виникає уяв­

.ІІЕ'ння про ознаки різних видів з.11очинів. ВпЕ>рше д11я позначЕ>ння та­

ких відо11.1остей П.А. Сергєєви11.1 вводиться поняття "криміналістична 

характеристика зпочину", яка розглядається ним, як е.11емент 11.1етоди­

ки розслідування злочинів. Під нею вчений розуміє сукупність взає­

мопов'язаних ознак, що характЕ>ризують особливості способів вчи­

нення і с.11ідів відповідних видів злочинів, об'єкту посягань, обставин, 

які характеризують учасників злочинів та їх з.11очинні зв'язки, час, 

місце, умови й обстановку вчинення з.11очинівl. При6.11изно в цей же 

час О.Н. КолесничЕ>нко також використовує ЦЕ' криміналістичне по­

няття2. 

З моменту введення криміналістичної характеристики в поня­

тійний апарат криміналістики ця наукова категорія стала пред11.1ето11.1 

дос11ідження багатьох вчених, сЕ>ред яких Р.С. Бєлкін, І.О. Возгрін, 

В.К Гав.110, В.О.Коновалова, В.О. Образцов, М.О. Се.11іванов, М.П. Яб­

.11оков та багато інших. 

За наявності великої кі.11ькості поглядів на криміналістичну ха­

рактЕ>ристику думки вчЕ>них-криміна.11істів сходяться на необхідності 

існування такої наукової категорії, а також доцільності їі розробки як 

основи побудови й формування оптимальних методик розслідування 

окремих видів з.11очинів. Так, В.О. Га.11анов обгрунтовано вважає, що 

створення досить е41ективних методик розс.11ідування взагалі немож­

.11иве без розробки криміналістичної характЕ>ристики окремих груп 

з.11очинів. Це пояснюється тим, що в основі криміна.11істичних харак­

теристик .11ежить ідея виявлення законо11.1ірностей, в.11астивих окре­

ми11.1 видам протиправної діяпьності, ретельний ана.11із яких створює 

нЕ>обхідні умови ДТІЯ розробки фктивних рекомЕ>ндацій з розсліду­

вання злочинів3. 

1 Серг~в Л.А. Расспедоваю1е 11 предупреждею1е х1пцею!ІІ, соверШІІе~mх пр11 про11з­
водсrве сrротеЛЬНЬІХ работ. airropeф. ДJ1С. на со11скан11е ученой сwпеНІ-І канд. юр11д. 

науь.: спец. 12.00.09 ''Уголовннй: процесс 11 кр111щ.<нюmсnп:а; операТ11Вно-розЬІСІ.J1ая дея­
тельность"/ Л.А. Серг~в. - М" 1%6. - С.4-5. 

' Колеснцченко А.Н. Научнне ц правовЬІе осноВЬІ методнь.ц расследованця mдель­
них ющов пресrуппеmm:: airrope<J:>. д~к. на со11скаm1е учено/І cwпem1 доІ-т. юр11д.. наук: 
спец. 12.00.09 ''Уrоповнип процесс 11 кр1111п1НJЛ11с11tка; операn1вно-розь~пшая деяте.ль­
носгь" / А.Н. КолесЩІЧенко. - Харьков, 1967. - С. 10. 

'Гаr~анов В.А. Вза11моде1Ісгв11е органов следсrв1tя 11 дОЗНіІНІІЯ в процессе расследова­
НІІЯ уголовно-наказуемьv; нарушеН!1Й аВ"Юрскцх прав в обласrц распросrранеНJІЯ конг­

рафакmоп дрод)-'КІІJfІt: Дне. ... мнд. юр11д.. НІІук: 12.00.09 І В.А. Гапанов. - Саратов, 2003. -
С.16-17. 
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При всій значущості криміналістичної характеристики деякі 

вчені, серед яких Р.С. Бе11кін, І.Є. Биховській, А.В. Дулові, ~нають ок­

рему думку. Вони виказують побоювання щодо пЕ>ребіпьшЕ>ння ропі 

даної наукової катЕ>горії в кримінапістиці. І це НЕ' дивно, особпиво 

коли деякі автори пом1·L11ково вважають, що "кри11.1інапістична харак­

тЕ>ристика зпочину у найбіпьшій мірі відповідатиме своєму призна­

ченню, ЯКЩО вона постане як КОМПЛЕ'КС відОМОСТЕ'Й про ТЕ', ЩО явпяє 

собою окре11.1а група злочинів з позиції науки кримінального права, 

кри11.1інології та кри11.1інапістики"2. Якщо кримінапістична характери­

стика зпочину будЕ' містити комппекс пЕ>репічЕ>них відомостЕ>й, тоді 

вона не зможе знаходитися у межах науки кри11.1інапістики. Окрім 

того одразу постає питання - чому ця характеристика має називатися 
самЕ' криміналістичною? 

Побоювання окремих вчених щодо пЕ>ребі.11ьшЕ>ння ропі кримі­

налістичної характеристики зпочинів не слід сприй11.1ати як від11.1ову 

від НЕ'Ї взага11і, а навпаки, як нЕ>обхідність 6і.11ьш mибокого їі дослі­

дження та виключення всього зайвого3 М.П. Я6.11оков з цього приводу 

обгрунтовано та виважено нагопошує, що дійсно при q.1ор11.1уванні 

криміна11істичної характЕ>ристики злочинів використовуються дані 

криміна11ьно-правової і кримінопогічної спрямованості, аТІЕ' тіпьки 

понятійного і направпяючого характеру, щоб не втратити правові 

орієнтири, які вимагають кри11.1іналістичного осмиспення4. 

Д11я позначЕ>ння кримінапістичної характеристики використову­

ється: 1) інq.1ор11.1аційна 11.1одепь пред11.1ету пізнання у кри11.1інально11.1у 
судочинстві5; 2) інформаційна модепь типових ознак певного виду 
(групи) зпочинів6; 3) імовірна модЕ>пь події7; 4) систЕ>ма даних (відомо-

1 Бе.'!БІІН Р.С. Модное увr1ечеm1е ІUПІ НОЕ\Ое спо во в науке? І Р.С. Бе.'!БІІН, И.Е. Бьrхоос­
КІоfЙ, А.В. Дупов / / Соц. заь.оІПІосrь. - 1987. - № 9. - С. 56; БелкJІН Р.С. Крщ1щ1ш;щсrщд: 
проблеМЬІ сегодняпmего дня. ЗлободнеВНЬІе вопросЬІ росс!'1Йсь.ой крцм111ШЛ11СГJ1Ь.J< 

І БеmаІН Р.С. - М.: 113-во Норма (Ищпельская rруПШІ НОРМА-ИНФРА.МІ, 2001. -С. 221 - 223. 
' Се11ЧJ1Ь. Н.А. Крщ1r111ш1щСІ11ЧесNІя характерцСГJ1Ь.а пресrуплеНJ<Й / Н.А. Сенчцк 

11 Кр1а.п1Нал11rnша 11 стдебная зксперп13<1. -1983. - № 26. - С. 28. 
3 ВозrрІПІ И.А. ВведеН11е І! ь.рJ<М11НЮЩСГJ1Ь."V' Исrорця, ОСНОВЬІ теорJ<11.. бц6Л11оrрафця 

І Возrрцн И.А. - СП б.: ЮрІЩЦЧескІоfЙ ценrр Пресс, 2003. - С. 3(18. 
' Ябrrоко11 Н.П. Кр1111пІНіVІІІСГІtчес"fu\JІ характер11с11ша ЩJ«"Г}"ІІПеmm: как соста11нJJІ 

часть общей крщ1щ1ш1111с'ІW1еской теорІПІ / Н.П. Яблоко11 / / ВеС1НJ1Ь. Мось.оось.ого yнu­

ll<'JXІrw!'a. Сер11я 11 Право. - 2000. - № 2. - С. 7 - 8. 
'Образпов В.А. Кр1а.п1На.'111с11ша: Курс пекпіл І Образпов В.А. - М" 1996. - С. 34. 
• Спещ1аJІJ1311рованньrй курс ь.рщ1щнющсщ:к11. - К" 1987. - С. 310. 
'Кр1а.п1На.'І11rnша: Учебm~к ДJІЯ 11узов ІТ.В. Аверьянова, Р.С. Белк1m Ю.Г. Корухо11, 

Е.Р. Россцнская / Под ред. Р.С. БелкJІНа. - М.: Издательская rруппа НОРМА-ИНФРА • М, 
1999. - с. 688. 
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стЕ>й) про злочин, що сприяють розкриттю і розслідуванню1; 5) систе­
ма особливостей виду злочинів, що мають значення для р=ідуван­

ня2; 6) систе11.1а опису криміналістична значущих ознак злочинів3; 

7) систЕ>ма інформації про злочин, що розслідується, яка має кримі­
нально-правове і процесуальне значення•; 8) ідеальна модель типо­
вих зв' язків і джерел доказової ін41ор11.1ацї1:5; 9) система узагальнених 
даних про найбільш типові ознаки певного виду злочинів6_ Проана­

лізувавши процитовані частини визначень криміна11істичної харак­

теристики зпочинів приходи11.10 до висновку, що уявлення цієї кри11.1і­

налістичної категорії пЕ>реважною більшістю науковців зводиться до 

наукової абстракції, своєрідної моделі у вигляді систЕ>ми узага11ьне­

них даних про вид (групу) злочинів або типових ознак певної катего­

рії (групи) злочинів, в якій відображено взаємозв'язки 11.1іж елемента­

ми. Це загальнЕ' визначення зайняло панівну позицію пройшовши 

своєрідну еволюцію, але окремі неузгоджені мо11.1енти залишилися і 

до нині. 

Одним з таких НЕ'вирішених питань є відношення до складу 

криміналістичної характеристики злочинів тих або інших елЕ>ментів. 

Найчастіше в працях кри11.1іналістів зустрічаються відо11.1ості про: 

1) предмЕ'Т злочинного посягання (та інколи умови його охорони); 
2) способи підготовки, вчинЕ>ння та приховування злочину; 3) зна­
ряддя і засоби вчинення злочину; 4) особа злочинця (т-а інколи його 
мотиви та цілі); 5) місце, час та обстановка вчинення зпочину; 6) осо­
ба потЕ>рпілого; 7) типові с11іди злочину, МЕ'ханізм слідоутворення та 
і11.1овірні 11.1ісця їх знаходження. 

Суперечливим питанням, на нашу думку, залишається вк11ю­

ЧЕ'ння в криміналістичну характЕ>ристику опису стану та значення 

боротьби з дани11.1 видом злочинів7, ін41ор11.1ації про напря11.1и, шляхи і 

' Кpl-fJ\fJ1ШUil-lcrщ:a: Учебнщ / Под ред. И.Ф. Пангелеева, Н.А. Сеrщ:ванова. - М, 1984. -
С.366. 

' Крщ1r11ІшJщсщка: Уче6Н11Ь- / Под ред. А.Г. Фwr=ова 11 А.Ф. Borп.rncкoro. - М.: 

СпарК, 1998. - С. 333. 
'Кр1111пnwп1спп;а / Под ред. Н.П. Яб.'Іокова, В.Я. Ko.'IДlrna. - М" 1990. - С. 324. 
'Андреев И.С. Крf[МJ1На>І11сr11ь.а: Учебное пособ11е / Андреев И.С., ГрамоВWІ Г.И., 

Порубов Н.И.; Под ред. Н.И. Порубом. - Ми.: Вьпп. шк., 1997. -С.180. 
'Гончаренко В.И., Кушнцр Г.А" Подпальrй В.А. ПоНЯТ11е ь.р«М11ІШJІ11сruческой ха­

рактер11сrнк1< пресrупленЮІ / В.И. Гончаренко, Г.А. Кушщ.rр, В.А. Подпальrй / / КрJ.ІМJ1-

на.'111спша 11 с-удебНіІЯ л;сперпІЗа. -1986. - ВІШ. 33. - С. 5. 
'Бахін В.П. Кр~шіналісr11Ь-а: Курс леІ<Цій (ч. 1) / Бахін В.П., Гора І.В., ЦІШбал П.В. -

Ірпінь: Аьадемія ДПС Україин, 2002. - С. 242. 
' ВозrрІПІ И.А. ОбЩІІе положеНJІЯ мет<>д!1Ь-« расследоваНJІЯ mдеrІьньv; вндов пре­

С'І)'ШІеНJІЙ / Во3ГрІ1Н И.А. - Леюппрад, 1976. - С. 6 - 9. 
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засоби встановлення злочинця, а також опис типових слідчих ситуа­

цій1. При розгляді таких елементів варто прис11ухатися до думки 

В.Ф. Єр11.1оловича. Він стверджує, що до ск11аду криміналісттrчної харак­

теристики злочинів не можуть входити будь-які елементи, що 

відносяться не до самого злочину, а до його розс11ідування2. Такий вис­

новок rрунтується на тому, що характеристика будь-якої події (об'єкту) 

припускає опис їі характерних, від11.1інних якостей, впастивостей3, де 

обов' язково повинна враховуватися вимога безпосередньої нмежності 
будь-якого описуваного елемента до події, що характеризується. Так, 

слідча сrттуація як сукупність умов, в яких протікає розслідування на 

певному етапі~, безпосередньо пов' язана не зі злочином, а з його роз­

спідуванням тому, наприклад. опис типових с11ідчих с~пуацій не можна 

вважати еле11.1енто11.1 кри11.1іналістичної характеристики злочинів. До 

того ж під час виокремлення складу криміналісттrчної характеристики 

спід пам' ята ти про їі га11узеву на11ежність та не вк11ючати до неї еле--
11.1енти, які є пред11.1ето11.1 вивчення інших наук, наприк11ад опис стану 

та значення боротьби з даним видо11.1 злочинів. Отже, вк11ючення на­

званих елементів до досліджуваної наукової категорії необгрунтоване. 

Існують і інші поводи для розпорошення поглядів вчених на 

кри11.1іналістичну характеристику зпочинів - обов'язковість виведення 

взаємозв'язків 11.1іж їі еле11.1ента11.1и. Колись виведені П.Г. Відоновимs 

кореляційні залежності між еле11.1ента11.1и криміналістичної характери­

стики вбивств не раз доводr·LТІИ свою працездатність на практиці. А11е 

на нашу думку, практичне значення кри11.1іналістичної характерис­

тики полягає не у встановпенні коефіцієнту кореляції між їі еле11.1ен­

та11.1и, а у використанні їі інформаційного компоненту, тобто орієн­

туючої ролі для спідчого. Якщо слідчий має в своє11.1у розпорядженні 

відомості про криміналістічно значущі ознаки злочинів певного ви­

ду, а також ознаки конкретного злочину, що розслідується зараз, то 

1 Пангелеев И.Ф. Методика расследов.uпtя пре cryплemm / Пангелеев И.Ф. - М" 
1975. - с. 9-10. 

' Ермо.'Іоюrч В.Ф. Кр1111пІНаm1с11rчеп;ая харакгер11сп~ка пресгуплеmm І В.Ф. Ермо­
лов1rч. - МІІНСК: АМіІ.'Іфея, 2001. - с. 25. 

' Ожегов С.И. Словарь руссь.ого яз11ь.а / Ожегов С.И. - 15-е J13Д. - М.: Русск!1Й язьп:, 

1984. - с. 747. 
• K)'lJil1Н В.В. О ПОНЯТ1111 11 содержаН1111 ь.р11М11НаJІ11СТ11Чесь.ой характер11СГJ1Ь.11 пре 

сrуnлеН!1Й / В.В. Ky>JIJ1Н // ВопроСЬІ уголовного процесса ц кр1111щ11а1щсnп;ц: СборН!1К 
научних труд о в адьюmпов 11 со11скагелеІІ. - М.: ВНИИ МВД СССР, 1983. - С. 84. 

'В11ДоновЛ.Г. ТJmоВЬІе верС1111 по делам об уб!1Йсrnах. Справочное пособ11е / Л.Г. Вц­
донов. - Горьк1m: Прокура"Іура СССР, &есоюзmШ ІІНСГІП)'Т по 1nучеюпо прІІЧІІН 11 
разрабспке мер предупреждеm~я преСІ)'ШІОСІІІ. 1981. - 55 с. 

42 



Проблеми теоріІ' та практики І 
застосування законодавства Розділ 11 

він, спираючись на кри11.1іналістичну характеристику, 11.1оже пізнати 

сутність кри11.1інально-караного діяння, що розслідується, а також 

прогнозувати характер інших досі невідомих еле11.1ентів зпочинуІ, ви­

сунути більш обrрунтовані конкретні версії і вибрати найбільш оп­

тимальні 11.1етоди розслідування. Ефективність цього процесу обумо­

влЕ>на систематизацією Е'лемЕ>нтів криміналістичної характеристики 

та існуванням між ними чітких зв' язків, не обов' язково КОр<."ЛЯційних. 

Таким чином, на наш погляд, криміналістична характЕ>ристика 

злочинів є узага11ьненою інформаційною модеТІЛю, яка Пр<."дстав.11яє 

собою систематизований опис типових криміналістична значущих 

ознак ОКр<."МИХ видів, груп злочинів, що мають істотне значення ДІlЯ 

вияв11Е>ння, розкр~rггя та розслідування осганніх. Кримінаr~ісгw1на харак­

теристика з11очинів створює необхідні умови д11я розробки Е'tрективних 

р<."Комендацій з розслідування злочинів завдяки відображЕ>нню зако­

номірностей, в.11астивих окремим видам протиправної діяльності. 

Враховуючи раніше наведені доводи, до складу кри11.1іналістич­

ної характеристики спід віднести такі еле11.1енти: 1) пред11.1ет зпочин­
ного посягання; 2) способи підготовки, вчинення та приховування 
злочину, З) знаряддя і засоби вчинення злочину; 4) особа злочинця; 
5) обстановка вчинення злочину; 6) особа потерпілого; 7) 11.1еханізм 

с11ідоутвор<."ННЯ, типові с11іди злочину та імовірні місця їх знаходжЕ'н­

ня. Відзначимо, що ПЕ'р<."Лічені елемЕ>нти не можуть розглядатися як 

єдина та нез11.1інна система для всіх видів злочинів. 

Наса11.1кінець зауважи11.10, що кри11.1іналістична характеристика, як 

наукова катЕ>горія, зайняла належне місцЕ' у теорії криміна11істики, і 

виявилася корисною при виявленні, розкритті, розслідуванні та по­

пер<."дженні зпочинів. 

Н.І. Устрицька • 

І 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 02.ІМ.2009 р . 

ПИТАННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ ПОВТОРНОСТІ 
ЗЛОЧИНІВ У ПОСТАНОВАХ ПЛЕНУМУ 
ВЕРХОВНОГО СУДУ УКРАЇНИ 

У статті ана11ізуємо посганови П11енуму Верховного Суду України, 

які містять положення про поняття повторності злочинів, про прави-

'III111omrn А.В. Со~меШІое предсrавлею1е о кр1а-пrnа.'111спrчеп::оп хар.1кгер11сп~ке 
ПJJ«"ryплemm: І A.B. llh-1omrn І І Следовагель. - 2005. - № 2. - С. 47. 
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ла кваліфікації повторності злочинів, про відмЕ>жування повторності 

злочинів від суміжних понять. 

Клюцо8і с108п: квалі41ікація злочинів, повторність злочинів, по­

станови ПлЕ>нуму Верховного Суду України. 

A1.:1r1yri1ьнicrnь. Чи не найскладніши11.1 питанням, яке вирішується 

при кваліфікації повторності злочинів, є питання, чи слід окремо 

оцінювати ті зпочини, які утворюють повторність. І в теорії, і на 

практиці багато питань вирішуються супЕ>рЕ>чливо. Не займає єдиної 

позиції з приводу кваліфікації повторності злочинів і Верховний Суд 

України, у постановах якого є низка суперЕ>чливих, фрагмЕ>нтарних, 

непоспідовних положень, які стосуються кримінально-правової оцін­

ки повторності злочинів. ЦЕ> об'єктивно породжує плюра11ізм думок 
та рЕ>КОМЕ'ндацій, що НЕ' сприяє однаковому і точному застосуванню 

кри11.1інального закону правоохоронними органами. 

Спи1н дослідження. ДІlя юр~щичної науки проблЕ>ма квалісрікації 
повторності зпочинів не є новою. Окремі їі аспекти розглядали такі 

вчЕ>ні, як М.І. Бажанов, А.Ф. Зе11інський, М.й. Коржанський, В.М. Куд­

рявцев, В.П. Малков, В.О. Навроцький. В той же час пrттання11.1 ква­

ліфікації повторності злочинів у постановах вищого судового органу 

держави на сучасно11.1у етапі розвитку кримінального права увага по 

суті НЕ' приді11яється. Хоча існує потреба у їх дослідженні під кутом 

зору рЕ>алізації принципів кри1<.1інально-правової кваліфікації та від­

повідності сучасним правовим реаліям. 

Меrпою цієї статrі виступає аналіз положень постанов Пленуму 

Верховного Суду України, які стосуються ква11ісрікації повторності 

злочинів, зад11я усунення супЕ>речностей у роз' яснЕ>ннях щодо ОКрЕ'-
1<.1их видів злочинів. 

ВuІ\.лад основного А111теріплу. Постанови ПлЕ>нуму ВЕ'рховного Суду 
Украіни є роз'ясненнями, в яких дається тлу1<.1ачення кримінально­

правових норм і які орієнтують судову практику на прав~111ьне засто­

сування чинного законодавства. Що стосується повторності злочинів, 

то Пленум Верховного Суду України розглядає їі у двох аспЕ>ктах; по­

перше, роз'яснює поняття повторності злочинів, а по-друге, форму­

лює прав~mа квалісрікації повторності ОКрЕ>МИХ видів злочинів. 

Наприклад, положення, яке визначає зміст поняття повторності 

злочинів міститься у п. 23 абзац 1 постанови Плену1<.1у Верховного 
Суду Украіни від 25 грудня 1992 р. No 12 "Про судову практику в 
справах про кориспиві злочини проти приватної власності" де вказа­

но, що у статтях 185, 186, 189 -191 КК України, повторний визнається 
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злочин, вчинений особою, котра раніше вчинr-п1а будь-який зі зпо­

чинів, передбачених цими статтями чи статтями 187, 262 КК України 
2001 Р- У п. 12 абзац З постанови від З червня 2005 р. № 8 "Про судову 
практику у справах про контрабанду та порушення 11.1итних правr-п1" 

зазначено, що повторною контрабанду наркотичних засобів, психо­

тропних речовин, їх аналогів або прекурсорів слід вважати в тих ви­

падках, коли цей злочин вчинено особою, яка раніше вчинила зло­

чин, склад якого передбачений ст. 305 КК, незалежно від того, чи бу­
ла вона засуджена за попередній злочин. 

У п. 24 Постанови Гl11енуму Верховного Суду України від 26 квіт­
ня 2002 р. № З "Про судову практику в справах про викрадення та 

інше незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами, вибухо­

вими речовинами, вибуховими пристроями чи радіоактивними 

11.1атеріалами" зазначено, що незаконне заволодіння вогнепальною 

зброєю (крі11.1 гладкоствольної миспивської), бойовими припаса11.1и, 

вибуховими речовинами, вибуховими пристроями або радіоактивни­

ми матерімами визнається повторним у разі вчинення особою, яка 

раніше вчин~mа злочин, передбачений ст. 262 КК незмежно від того, 
чи було їі за це засуджено, а також була вона виконавце11.1 чи іншим 

співучаснико11.1 такого злочину. 

У цих постановах викладені загальновідомі чи прямо передба­

чені в КК України положення, роль яких незначна, порівняно з наяв­

ними у практиці правозастосування проблемами. 

Згідно з абз. 5 п. 17 постанови Пленуму Верховного Суду Украі­
ни № 2 від 7 лютого 2003 р. "Про судову практику в справах про зпо­
чини проти ж~птя та здоров' я особи" під раніше вчиненим умисним 
вбивство слід розуміти й вбивства, відповідапьність за які передбаче­

на іншими стаття1<.1и КК України (статті 112, 348, 379, 400, ч. 4 ст. 404, 
ст. 443 КК Украіни 2001 р. чи відповідні статті КК України 1%0 р.). 
Однак, у перелічених статтях йдеться не про вбивство, а про пося­

гання на життя, під яким розуміється як замах на вбивство, так і вбив­

ство. Крім того, вчинення двох або більше злочинів, які передбачені 

різни1<.1и стаття1<.1и КК, визнається повторни1<.1 лише у випадках, пере­

дбачених Особливою частиною КК. У цьо1<.1у випадку, що Пленум 

Верховного Суду України, як видається, занадто творчо підходить до 

тлумачення положень кримінапьного закону і виходить за межі своїх 

повноважень. 

Плену1<.1 Верховного Суду України повинен досить відповідально 

підходити до роз'яснення кримінально-правових норм. При цьо1<.1у у 

своїх постановах він повинен роз'яснювати са1<.1е супереLLТJиві питання 
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квалі41ікації злочинів, оскільки у чинному законодавстві правила 

кри11.1інально-правової кваліфікації взагалі, і квалі41ікації повторності 

злочинів, жодним чином не рЕ>Гламентовані. Однак, позиція Пленуму 

Верховного Суду України з приводу кваліфікації повторності злочи­

нів є непослідовною і суперЕ>LLТІивою. Так, щодо одних категорій 

злочинів вищий судовий орган держави вважає необхідним окре11.10 

квалі41ікувати кожний злочин, який входить у повторність, в інших 

же випадках рекомендує оцінювати все вчинене як посягання, пере­

дбачене однією статтею Особливої частини КК. 

Наприклад, згідно з п. 15 постанови Пленуму Верховного Суду 
України від 26 квітня 2002 р. No 5. "Про судову практику у справах 
про хабарництво", повторністю охоплюються як перший, так і 

наступні злочини, тому кваліфікувати перший із них додатково ще й 

за ч. 1 ст. 368 чи 369 КК не потрібно. Це не стосується тих випадків, 
коли одні злочини були закінченими, а інші - ні, і, випадків, коли 

особа одні злочини вчин~mа як виконавець, а інші - як організатор, 

підбурювач або пособник, оскільки незакінчені злочини і злочини, 

які особа вчинила не як виконавець, повинні одержувати ОКрЕ>ІНУ 

квалі41ікацію з посr·п1анням на відповідну частину ст. 15 чи ст. 27 КК. 
Одночасне одержання службовою особою хабара від декількох 

осіб належить квалі41ікувати як вчинене повторно тоді, коли він 

дається за вчинення дій в інтерЕ>сах кожної особи, яка дає хабар, а 

службова особа усвідомлює, що одержує його від декількох осіб. 

В п. 23 постанови Плену1'1 Верховного Суду України від 25 груд­
ня 1992 р. No 12 "Про судову практику в справах про корисливі зпо­
чини проти приватної власності" зазначається, що у випадку вчинен­

ня винною особою декіпькох злочинів, перЕ>дбачених однією із вказа­

них статей (перелічені статті, які відповідають статям 185, 186, 189, 
190 КК 2001 р.), їі дії, при відсутності інших квалісрікуючих ознак, 
напежить кваліфікувати за частиною другою тієї чи іншої статті. 

Додатково квапісрікувати перший злочин ще і за частиною першою 

даної статті не потрібно. Анапогічні за змістом роз'яснення надано в 

п. 24 названої постанови щодо квапісрікації повторного розбою. 
У разі вчинення декіпькох посягань на приватну власність 

різними способами перший злочин (за відсутності інших кваліфіку­

ючих ознак) напежить кваліфікувати за частиною першою відповід­

ної статті, а інші, як вчинені повторно, за частинами други1'1и від­

повідних статей КК Украіни. 

Отже, посягання проти впасності та хабарництво Ппенум Верхов­

ного Суду України реко1'.1ендує квалі41ікувати лише за частиною 

4б 



Проблеми теоріІ' та практики І 
застосування законодавства Розділ 11 

статті, яка ПерЕ'дбачає повторний злочин. Така ква11ісрікація відбува­

ється лише у випадках, коли злочини, належні до повторності, всі є 

закінченими чи всі є замахами на злочин або готування до нього. В 

інших випадках, якщо один зі злочинів є закінчений, а інший за11.1ах 

(або навпаки) та вчинення окремих діянь у співучасті вчинене про­

понує кваліфікувати окре11.10, за відповідною частиною однієї і тієї ж 

статті КК України. 

Коли йдеться про злочини проти особи, то Пленум Верховного 

Суду України зай11.1ає іншу позицію - кожне посягання кваліфіку­

ється ОКрЕ'МО. В п. б постанови від 30 травня 2008 року No 5 "Про судо­
ву практику у справах про злочини проти статевої свободи т-а 

статевої недоторканості особи", зазначено, що при вчиненні двох або 

більше зrвалтувань чи насr-п1ьницьких задоволень статевої пристрасті 

неприродним способом, відповіда11ьність за які перЕ'дбачена різними 

частина11.1и статті 152 або статті 153 цього Кодексу, дії винної особи 
на11ежить квалісрікувати за сукупністю вчинених злочинів. Це прави­

ло застосовується і тоді, коли перший злочин було вчинено без обтя­

жуючих обставин, а другий ква11ісрікується за частиною другою 

статті 152 чи частиною другою статті 153 КК лише за ознакою його 
повторності. Таки11.1 же чино11.1 слід квалі4-1ікувати і дії винної особи, 

якщо вчинені нею злочини мали різні стадії, а також коли один із 

злочинів вона вчинr-п1а одноособово чи як виконавець (співвикона­

вець), а при вчиненні іншого була організатором, підбурювачем або 

пособнико11.1. 

У п. 17 постанови Пленуму Верховного Суду України від 7 люто­
го 2003 р. No 2 "Про судову практику в справах про зпочини проти 
життя та здоров' я особи" зазначено, що коли винний не був засудже­

ний за раніше вчинене вбивство чи готування до нього або за11.1ах на 

нього, його дії підпягають самостійній кваліфікації, а повторне вчи­

нене вбивство кваліфікується за п. 13 ч. 2 ст. 115 КК. Окремо квалі4-1і­
куються діяння і у випадках, коли спочатку було вчинене закінчене 

умисне вбивство, а потім - готування до такого ж злочину чи замаху 

на нього. 

Важко зрозуміти, чому Пленум Верховного Суду України у разі 

вчинення злочинів, які посягають на життя та здоров'я особи, статеву 

свободу та статеву недоторканність, пропонує посягання кваліфіку­

вати окремо, причому наступні з урахування11.1 повторності, а якщо 

вчиненні злочини проти власності вважає, що кваліфікація за части­

ною статті, що передбачає вчинення злочину повторно, охоплює всі 
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вчинені винни11.1 посягання. А.Ф. Зелінський обrрунтував таку квалі-

41ікацію ттпн, що вона підкреслює особливість особи серед об' єктів 

криміна11ьно-правової охорони~. Однак, видається, що у своїх роз'яс­

неннях Пленум Верховного Суду України не дотримується принци­

пів кримінально-правової квалі41ікації, що призводить до різного 

підходу до оцінки суспільно небезпечних посягань. Так, в першо11.1у 

випадку принципи повноти кваліфікації та їі індивідуальності прий­

нято до уваги, а в іншому - вони проігноровані. З цього приводу 

М.й. Коржанський відзначив, що недоліки та хиби правосуддя, особ­
ливо у cq.1epi боротьби зі злочинністю, і найшкідливіші їхні наслідки 

виявляються саме та11.1 і тоді, де й коли порушуються принципи2. 

Принципи є джерелом конкретних правил застосування кри11.1іналь­

ного закону. Ці правила виводяться з принципів, є їх інтЕ>рпретацією 

у конкретних ситуаціях. ВиявлЕ>ння і послідовне дотримання прин­

ципів кваліфікації дає мож11ивість не лише усунути суперечності 11.1іж 

роз'ясненнями з приводу квалі41ікації повторності злочинів, але й 

скоротити кількість таких роз' яснень, в яких викладаються правила 

ква11ісрікації. 

Ана11із постанов ПлЕ>нуму Верховного Суду України показує, що 

окре11.10 кваліфікуються злочини, які утворюють повторність у таких 

випадах: 

- вони однорідні (наприклад. першого разу вчинена крадіжка, а 
вдруге - шахрайство). Кожен із цих злочинів підrІягає самостійній 

ква11ісрікації, причому наступний з врахуванням повторності - ч. 1 
ст. 185; ч. 2 ст. 190 КК; 

- ~нають 11.1ісце різні стадії вчинення злочинів. Наприк11ад, один із 
них закінчЕ>ний, а інший - перерваний на стадії замаху. Тоді вчинЕ'НЕ' 
прийнято ква11ісрікувати так: ч.2 cr. 15 - ч. 1 ст. 185; ч. 2 ст. 185 КК; 

- якщо особа перший злочин вчинила у співучасті, а інший одно­
осібно, то вчинене у співучасті квалі41ікується з посилання11.1 на відпо­

відні частини cr. 27, 28 КК, а інші злочини, лише за статтями Особли­
вої частини КК 

До такого ж висновку дійшов і В.О. Навроцький, але у його пра­

цях ЦЕ' питання розглядалося дЕ'що під іншим кутом зоруз. 

i Дцв.: 3еЩПІ("Ь1'.\.fЙ А.Ф. Квалцфщацця попrорннх пресrупленцй / А.Ф. 3еЩПІ("Ь1'.Щі. 
Волгоград: ВСШ МВД СРСР, 1976. - С. 32. 

2 Дни.: Коржанськ11ІІ М.Й. Про прІПЩІШІІ }ТОЛовного прав.~. Україин І М.Й. Кор­
жанськ\.fЙ //Право УкраЇНІ1. -1995. - № 11. - С. 69. 

'Див.: Навроцьюm В.О. Осною1 кр11міна.'Тhно-пр.tвової квал:і<рікаціі / В.О. Навроць­

к1m. - К.: Юрію;ом Ьпер. 2006. - С.360. 
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У вказаних випадках забезпечується принцип повноти кваліфі­

кації. В усіх інших випадках, а са11.1е, коли перший і наступний злочи­

ни є тотожні, ВЧИНЕ'Ні з однієї і тією ж срормою співучасті та спів­

учасниками одного й того са11.1ого виду, є закінченими або перерва­

ними на однаковій стадії - вчинЕ>не кваліфікують лишЕ' за частиною 

статті, яка передбачає відповідальність за повторний злочин і 

відповідно повнота квалі41ікації не досягається. При цьо11.1у вважа­

ється, що пЕ>рше посягання охоп.тпоється вказівкою на повторність. 

Така позиція є сумнівною, оскільки першому посяганню, по суті, не 

дається самостійної криміна11ьно - правової оцінки. 

У літературі існує ду11.1ка, що чи не найголовнішою причиною 

підходу, якого дотримується практика при кваліфікації посягань, які 

утворюють повторність злочинів - підходу, відповідно до яких окремі 

Е'Пізоди НЕ' піддаються самостійні кваліфікації та не ква11ісрікуються 

одночасно як повторність і сукупність є те, що це не впливає на при­

значення покарання~. За кримінальни11.1 законо11.1 при складанні пока­

рань остаточнЕ' покарання визначається в МЕ'жах, встановлених санк­

цією статті Осо6.11ивої частини КК, яка передбачає більш суворе по­

карання. Це означає, що як при самостійній кваліфікації окре11.1их 

злочинів, які утворюють повторність, так і при кваліфікації лише за 

частиною статті, що передбачає вчинЕ>ння злочину повторно макси­

ма11ьне покарання НЕ' може перевищувати того, яке передбачЕ'НЕ' за 

повторне вчинення злочину. 

Підхід, відповідно до якого квалі41ікація обу11.1овлюється можли­

ви11.1 покаранням, вважається не прийнятни11.1, оскільки суперечить 

принципу законності кримінально-правової ква11ісрікації2. Саме ква­

лісрікація окремо кожного зі злочинів, що утворюють повторність, дає 

мож11ивість призначити справедливе покарання. Адже в такому ви­

падку покарання буде призначене окре11.10 за кожний зі злочинів, а 

наявність сукупності злочинів призведЕ' до того, що остаточнЕ' пока­

рання будЕ' бі.11ьш суворе, ніж у тих випадках, якби воно призначало­

ся лише за однією статтею Особливої частини. 

Отже, необхідність забезпечення законності, повноти, точності 

та індивідуальності кваліфікації веде до визнання правr·L11ьною таку 

кваліфікацію повторності злочинів, коли кожний злочин, що складає 

1 Д11в.: Навроцьь.11і1 В.О. Теоретцчні поmrпя ь.р11мінютьно-правової ь.валіфіь.ації 

І В.О. Навроцьк1m. - К: Агім. 1999. - С. 423. 
'Д11в. там само. 
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повторність отримує окрему ква11ісрікацію. На підтвердЖЕ'ННЯ пра­

вильності такого підходу В.О. Навроцький наводить такі доводи: 

1) така кваліфікація забезпечує їі повноту, оскільки при цьо11.1у 
поза оцінкою НЕ' за11ишаться окремі Е>пізоди (елемЕ>нrи повторності), 

кожний з яких становить са11.1остійний злочин; 

2) окрема квалісрікація кожного із елемЕ>нтів повторності дає 

11.1ож11ивість призначити справедливе покарання, оскільки воно при­

значатиметься з врахуванням прав~m, визначених в ст. 70 КК. 
З) захист прав потерпілих від злочину 11.1ожна ефективно здій­

снювати ті.11ьки за умови, що вчинЕ'НЕ' проти кожного із них посяган­

ня отри11.1ає окрему кримінально-правову оцінку, а не буде "заховане 

за загальною вказівкою на повторність" 

4) при такій кваліфікації можна забезпечити їі індивідуальність. 
По-перше, різну право оцінку отри11.1ують діяння осіб, які вчинr-LТІИ 

неоднакову кількість злочинів, що утворюють повторність, - при 

квалі4-1ікації лише за частиною статті, яка передбачає повторний зло­

чин, однакову оцінку отримають і посягання того, хто вчинив дЕ'­

сятків злочинів, і той, хто вчинив відповідний злочин лише вдруге. 

По-друге, можна будЕ' дисреренціювати відповіда11ьність співучасни­

ків зпочинів, вчинених у співучасті, коли повторність наявна в 

посяганні лише деяких із них; 

5) окрема квалі4-1ікація кожного із злочинів, які утворюють 

повторність, тобто, визнання при цьому ЩЕ' і сукупності, вимагається 

при кваліфікації з посилання11.1 на статті Загальної частини КК. Такі 

пос~mання можуть здійснюватись щодо конкретних зпочинів, а НЕ' 

повторності в ціло11.1у1. 

П11Е>нуму ВЕ>рховного Суду України також НЕ'одноразово у своїх 

постановах роз'яснює у яких випадки НЕ' слід І<Валіфікувати злочини 
за ознакою повторності. Наприк11ад, у п. 7 постанови від ЗО травня 
2008 Р- № 5 "Про судову практику у справах про злочини проти 
статЕ>вої свободи та статЕ>вої НЕ'доторканості особи" вказано, що 

зrвалтування або насильницькЕ' задоволення статЕ>вої пристрасті НЕ'­

природним способом не може вважатися вчиненим повторно, якщо 

винна особа, діючи з єдиним зпочинним наміром, без перерви або без 

значної перерви у часі, вчинила два чи більше насильницьких при­

родних статЕ>вих актів або два чи більше актів нас~mьницького задо­

волення статевої пристрасті неприродни11.1 способо11.1 з однією й тією ж 

1 Д11в.: Навроцм.№ В.О. ОсноВ11 ь.рщrінально-правової ь.валіфіь.ації / В.О. Навроць­

кІ-rй. - К.: Юрінь.ом Інтер, 2006. - С. 362- 363. 
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потерпілою особою, тобто за наявності ознак продовжуваного злочи­

ну. У п. 23 постанови від 25 rрудня 1992 Р- No 12 "Про судову практи­
ку в справах про корисливі злочини проти приватної власності" за­

значЕ>но, що неодноразове в~mучення майна (чи заволодіння ним) у 

одного і того ж потЕ>рпілого, якщо воно ск11ада11ося із ряду тотожних 

дій, охоплювалося з са11.1ого початку єдини11.1 умислом на заволодіння 

конкретни11.1 майном і вчинено одни11.1 способо11.1, належить розглядати 

як один продовжуваний злочин. У п. 15 постанови No 5 від 26 квітня 
2002 р. "Про судову практику у справах про хабарництво" вказано, 

що одержання службовою особою в декілька прийомів одного хабара 

за виконання чи невиконання дій, обумовлених із ги11.1, хто його дає, 

потрібно розглядати як продовжуваний злочин. Квалі4-1ікуваги такі 

дії за ознакою повторності не можна. 

Отже, Гl11енум Верховного Суду Украіни характеризує продов­

жувані злочини і вказує на їх відмінність від повторності злочинів. 

Продовжуваний злочин - це різновид одиничного злочину, який 

характеризується тим, що кілька відносно відокре11.1лених діянь спря­

мовані на заподіяння єдиної шкоди і реа11ізацію єдиного умислу. 

Кожний окремий епізод, з яких ск11адаєгься продовжуваний злочин, 

не підлягає са11.1остійній кваліфікації - оцінюється весь такий злочин в 

цілому. 

Певні зауважЕ>ння викликають і положЕ>ння, вик11адені в п. 10 по­
станови Плену1'1у Верховного Суду України від 26 квітня 2002 р. № 4 
"Про судову практику в справах про злочини у с41ері обігу нарко­

тичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів" 

Так, Пленуму Верховного Суду Украіни вважає, що незаконне заво­

лодіння наркотичними засобами, психотропними речовинами, їх 

аналогами та наступнЕ' їх зберігання, переБЕ"ЗЕ'ння, пересилання з ме­

тою збуту чи без такої мети, а також їх незаконний збут утворюють 

сукупність злочинів, передбачених стаття1'1и 308 і 307 чи ст. 309 КК 
України, протЕ' не утворюють ознаки повторності, пЕ>редбачЕ>ної ч. 2 
ст. 307 або ч. 2 ст. 309 КК України. Сукупність наявна й годі, коли з 
викрадених наркотиковмісних рослин виготовляється наркотичний 

засіб нового виду (з коноплі - гашиш, анаша, настоянка й Е>кстракт, 

марихуана; з макової соломи - Е>кстракційний або ацЕ>Тильований 

опій тощо). Повторності в цьому разі також немає. 

У цьо1'1у випадку слід говорити про однорідні злочини, повтор­

ність яких визначЕ>но ч. 2 ст. 307 КК України, (вчинЕ>ння злочину осо­
бою, що раніше вчинила один зі злочинів, передбачених сгаття1'1И 

308-310, 312, 314, 315, 317 КК України) або ч. 2 ст. 309 КК Украіни 
(вчинЕ>ння злочину особою, яка раніше вчин~mа один зі злочинів, 
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передбачених статтями 307, 308, 310, 317 КК). Не можна посилатися 
на, здавалося б, аналогічну квалі41ікацію за п. 25 постанови Плену11.1у 
Верховного Суду України від 26 квітня 2002 р. № 3 "Про судову прак­
тику в справах про викрадення та інше незаконне поводження зі 

зброєю, бойовими припаса11.1и, вибухови11.1и речовинами, вибуховими 

пристроями чи радіоактивними матеріалами"· "Оскільки незаконне 

заво.11одіння вогнепа11ьною зброєю (крім гладкоствольної мислив­

ської), бойовими припасами, вибухови11.1и речовинами, вибуховими 

пристроя11.1и є са11.1остійни11.1 ск11адо11.1 злочину, подальші їх носіння, 

зберігання, ремонт, передача чи збут утворюють реальну сукупність 

злочинів, передбачених ст. 262 та ч. 1 ст. 263 КК" Це пов'язане з ти11.1, 
що у ст. 263 КК України взагалі не11.1ає такої ознаки, як повторність, на 
відміну від статей 307, 309 КК України. Тому, видається, у такій 
ситуації слід говорити про повторність злочинів. 

Огже, Пленум Верховного Суду України, роз'яснюючи правила 
квалі41ікації повторності злочинів, не завжди враховує положення 

теорії криміна11ьно-правової І<Валіфікації. І оскільки у вітчизняному 

праві правила кваліфікації не закріп11ені у законі, а існують здебіль­

шого у вигляді звичаїв, що побутують серед практичних працівників, 

й теоретичних положень, то вибір потрібних положень часто вик11и­

кає труднощів. У цьо11.1у випадку, видається, необхідно закріпити в 

КК найбі.11ьш загальні правила його застосування. Йдеться про до­
повнення кримінального закону розділо11.1, присвяченим кри11.1іналь­

но-правовій ква11ісрікації, що значно дозволить скоротити кількість 

випадків неправильної кваліфікації, полегшить виявлення та усу­

нення недоліків у цій серері. Хоча в теорії кримінального права неод­

норазово висувалися пропозиції про закріплення принципів квалі41і­

кації, не всі їх підтримують. А тому, як бі.11ьш швидкий крок, ви­

дається, необхідни11.1 внести у постанови Гl11енуму Верховного Суду 

України відповідні зміни, спрямовані на додержання зага11ьновизна­

них принципів кри11.1інально-правової квалі41ікації, а саме: повноти, 

іJ-Щивідуальності, точності та законності. 

Зокрема, п.15 постанови Пленуму Верховного Суду України від 

26 квітня 2002 р. № 5 "Про судову практику у справах про хабарницт­
во" пропонується викласти в такій редакції: "Якщо особа вчин~mа два 

і більше злочини, передбачених однією із вказаних статей 368 чи 369 
КК України, їі дії с11ід ква11іфікувати за частиною першою та части­

ною, яка передбачає вчинення злочину повторно тієї чи іншої статті". 

При прийнятті нової постанови Пленуму Верховного Суду Ук­

раїни "Про судову практику у справах про корисливі злочини проти 
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власності" вже на базі КК Украіни 2001 р. положення щодо повторності 
злочинів пропонується викласти в такій редакції: "Якщо особа вчинила 

два і більше злочини, передбачених однією із вказаних статей 185, 
186, 189, 190, 191 КК України, то їі дії за відсутності інших ква11ісрі­
куючих ознак підлягають квалі41ікації за частиною першою та части­

ною, яка пЕ>редбачає вчинЕ>ння злочину повторно тієї чи іншої статті. 

Якщо особа вчин~mа два і бі.ТІЬШЕ' розбої, то злочини ква11ісрі­

куються за частиною першою та частиною другою ст. 187 КК Украї­
ни. Якщо розбій вчинений особою, яка ранішЕ' вчинила баJ-Щитизм, 

то злочини слід квалі41ікувати за ст. 257 і ч. 2 ст. 187 КК України" 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 20.0.12009 р. 

Г.8. Рось І ЩОДО КЛАСИФІКАЦІЇ ЛІДСТАВ 

І 
ДО ЗАКРИТТЯ КРИМІНАЛЬНОЇ СПРАВИ 

Науковому дослідженню підстав до закриття кри11.1інальної спра­

ви сприяє їх систематизація, угрупування за характЕ>рними ознаками, 

які визначають внутрішню сутність. Проте питання щодо класифіка­

ції підстав до закриття кримінальної справи до ТЕ'ПЕ'рішнього часу 

залишається дискусійни11.1. Не завжди чітко роз11.1ежовуються підстави 

до закриття кримінальної справи практичними працівниками. 

Зважаючи на те, що в юридичній літературі авторами пропону­

ються різні к11асифікації підстав до закр~птя криміна11ьної справи, 

вважає11.10 за доцільне проаналізувати їх задля з' я сування необхідності 

класифікації підстав та спробуємо обгрунтувати необхідність саме тої 

к11асифікації, яка найбільш сприятимЕ' оптимізації процесу прова­

дження у кри11.1інальній справі, що і визначимо за мету даної статті. 

До проблеми класисрікації підстав до закриття криміна11ьної 

справи зверталися такі вчені, як П.М. Давидов, А.Я. Дубинський, 

Н.В. Жогін, О.М. Ларін, Д.Я. Мирський, Я.О. Мотові.11овкЕ>р, В. М. Са­

вицький, В.М. С11учевський, М.С. Строгович, Ф.Н. Фаткуллін, І.Я. Фой­

ницький, С.А. Шейсрер та інші. 

Так, профЕ'сор В.М. СлучЕ>вський розподі.11яв пЕ>решкоди до про­

довження провадження у справі на фактичні та юридичні1. 

'Д11в: Случевсь.11і1 В.М. РусскJ1Й уголовньrй процесс: Уче6І1J1Ь.. - М" 1895. - С. 47. 
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Інший видатний вчений І.Я. Фойницький також дотри11.1увався 

цієї к11асиq.1ікації підстав, але називав їх умовами припинення кримі­

на11ьного ПЕ'рес11ідування. Під срактичними умовами він розумів НЕ'­

достатність підстав ДІlЯ обвинувачЕ>ння, неПЕ'рЕ>Кон.11ивість доказів по 

суті справи, пред'явлених обвинуваченому, а під юридични11.1и - об­

ставини, які усувають з.11очинність діяння чи його караність~. 

У пода.11ьшому зазначена позиція підца.11ась сЕ>рйозній критиці у 

радянській процесуальній літературі. Так, Н.В. Жогін та Ф.Н. Фат­

куллін зазначали, что по суті всі підстави перЕ>дбачені законодавст­

вом й у цьому сЕ>нсі є юридичними. Разом с тим, кожна з них ПЕ'рЕ'д­

бачає існування певних q.1актів, обу11.1овпюється конкретни11.1и q.1актич­

ни11.1и 06ставина11.1и й з цієї точки зору має фактичний характер2. 

ЗБЕ>рта11ися до дослідження даної про6.11Е>ми вчЕ>ні-процесуалісти 

й у пода11ьші роки. Зокрема, у процесуальній .11ітературі пропонува­

лось к11асиq.1ікувати підстави до закриття кри11.1інальної справи зале­

жно від тих фактичних причин, які унЕ>мож11ив11юють подальше про­

ваджЕ>ння у справі. С.А. ШЕ>йфЕ'р називає три таких причини: 1) з.110-
чину не було вчинено; 2) злочин залишився не розкритим; 3) злочин 
розкр~по, але особа, що його вчини.11а, підrІягає зві.11ьнЕ>нню від кри­

міна11ьної відповіда.11ьності. За11Е>жно від цих причин, вчЕ>ний поді.11яє 

підстави до закриття кри11.1інальної справи на наступні групи: 

1 Підстави, які вик11ючають злочинність або констатують пода-
льшу втрату суспільно нЕ>бЕ'зпЕ>чного характеру діяння. 

2. Підстави, які констатують, що злочин не розкрито. 
3. Підстави, які вик11ючають караність. 
4. Підстави, які констатують неможr1ивість повторного прова­

дження за тим же обвинувачЕ>ннямз. 

Така rnасифікація вик11икає певну зацікавленість, але з однією з 

причин, що унЕ>мож11ив.11ює пода11ьшЕ' провадження у справі, яку ви­

ді.11яє С.А. ШейсрЕ'р, а саме, - НЕ'розкритrя з.11очину, - погодитися НЕ' 

11.1ожна. Якщо було вчинено злочин, але він залишився не розкрити11.1, 

тобто не встановлено особу, яка його сксііпа, провадження у справі 

під11ягає зупинЕ>нню, але в жодному разі НЕ' закриттю. 

П.М. Давидов і Д.Я. Мирський вважають найбільш зручним роз­

поділ цих підстав за двома категорія11.1и: 11.1атеріально-правові та про-

1 Фошпщ1аm и.я. KyJX }'ГОJІОВНОГО стдопроІ13ВОДСПІа. - м., 1910. - т. 2. - с. 51- 52. 
2 Див.: Жопrn Н.В., Фа"ІКу.vпrnФ.Н. Предвар1rw.ТІЬное 01едсгвие в совекком уго.11ов­

ном проце<:се. - М., 1965. - С. 304 -305. 
'Див.: Шейфер С.А. Некогорь~е вопрось~ прекращеmtя )ТО.ТІОВНЬІХ де.11 в сrад1п1 доз­

нан11>1 11 предвар11"10ІЬНоrо следСГІІІ1Я / / ВопроСЬІ ь.р11мщшщ1СГ11К11. - І %1. - № І - 2. - С. 48. 
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цесуальнjІ. Така rnасифікація, на думку Н.В. Жогіна й Ф.Н. Фаткул­

.11іна, відображає основні особливості різних груп обставин, допома­

гає зрозуміти їх сутність2. 

До матеріШІьно-правових відносяться підстави, які виrnючають 

з.11очинність діяння або нЕ>обхідність притягнЕ>ння до кримінальної 

відповіда11ьності чи застосування покарання. Всі підстави, що відно­

сяться до цієї категорії, передбачені кри11.1інШІьним законом або ви­

rпrивають із принципів кри11.1іна.11ьного права. 

Процесуальні підстави на відміну від матЕ>ріа11ьно-правових яв­

пяють собою у11.1ови, за наявності яких не 11.1оже бути розпочато або 

тривати криміна.11ьно-процесуШІьна дія.11ьність, незважаючи на наяв­

ність всіх обставин, які свідчать про вчинЕ>ний злочин і допускають 

застосування покарання. 

Найбі.11ьш уразливи1<.1 1<.1ісцем цієї rnасифікації, на ду1<.1ку Р.Г. Іс­

каІ-Щерова, є те, що НЕ' враховується, що закриття криміна11ьної спра­

ви, незалЕ>жно від підстав, завжди є процЕ>суа11ьним актом й що саме 

закриття справи завжди відбувається на підставі норм кри1<.1інШІьно­

процесуального праваЗ. 

М.С. Строгович поділяє підстави до закриття кримінальної спра­

ви на три групи. До першої групи він відносить підстави, які виктrю­

чають провадження у криміна.11ьній справі. До другої - підстави, які 

НЕ' тягнуть обов' язково го закриття криміна11ьної справи, а .11ишЕ' на­

дають слідчому, прокурору та суду право на закриття справи. До 

третьої групи відносяться підстави, пов' язані з конкретни1<.1и обста­

винами справи, коли за резу.11ьтатами розс11ідування не було зібрано 

достатніх доказів винуватості обвинувачено у вчинЕ>нні з.11очину й 

останнього не 1<.1оже бути віддано до суду~. 

А.Я. Дубинський вважає найбільш доці.11ьним систематизувати 

підстави до закриття криміна11ьної справи, виходячи з тих бЕ'зпосеред­

ніх причин, які спричиняють закриття розпочатого провадження. З 

урахуванням цього першу групу становлять підстави, які констату­

ють, що злочину не було вчинено взага11і або конкретною особою. 

Друга група охоплює підстави, що тягнуть за собою закриття кри1<.1і­

нальної справи в сипу причин, які спричиняють звільнення особи від 

1 Див.: ДіІВЬІдовП.М" М11рпаm:Д.Я. Прекр.1щеm1е уголовних дел в советском )ТО­
ловном процессе. - М: Госюр113Дат, 1963. - С. 10- 12. 

' Д""'·' Жоruн Н.В" ФаткуJUІ11Н Ф.Н. Предварцтельное следсrвне в советском уголов­
ном процессе. - М" 1%5. - С. 305. 

' Ись.андеров Р.Г. Класс11фщацця основаНJ1Й преь.ращеН11Я уголовного дела / Уче­
НЬІе запцск11 АзербаЙдЖ. ун-m. Серця юрцд. науь.. - Баку. - 1975. - С. 75. 

'Строго вич М.С. Курс со~ого )ТОЛОБНого процесса. - М.: Наука, 1970. - Т. 2 - С. 163. 
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кримінмьної відповідмьності. До третьої групи входять підстави, що 

констатують немоЖІІивість повторного розслідування срактів, які сто­

суються діянь осіб, щодо яких компетентни11.1и державними органами 

ухвалено рішення, не скасовані у встановлено11.1у законом порядку І. 

Останні дві класисрікації підстав, які запропоновані А.Я. Ду­

бинським і М.С. Строговиче11.1, вик11икають беззаперечний практич­

ний інтерес, бо допомагають визначиm місце кожної з підстав у загаль­

ній системі та створюють умови д11я законного й обrрунтованого їх 

застосування. 

Залежно від юридичних наслідків, підстави для закриття прова­

дження у криміна11ьній справі розподі.11яють на реабілітуючі та нере­

абілітуючі. Така rnасисрікація має велике розповсюдження у процесуа11ь­

ній літературі, що обумовпено їі велики11.1 пракгични11.1 значення11.12. 

У літературі під репбіліrпуюцw.1u розу11.1іються такі підстави, за на­

явності яких особа визнається невинною у вчиненні злочину, у 

зв'язку з чи11.1 відновлюються добре ім'я, репутація. Таке визначення 

грунтується на понятті "реабілітація" Традиційно до них відносять 

підстави, передбачені п.п. 1 й 2 ч. 1 ст. 6 КПК України (відсутність 
події злочину й відсутність у діянні ск11аду злочину) та п. 2 ст. 213 
КПК України (недоведеність участі обвинуваченого у вчиненні зло­

чину). Всі інші підстави відносять до нереабіліпtуючuх під якими, в 

свою чергу, розуміють такі підстави, під час закриття справи за яки­

ми виходять із того, що винність особи у вчиненні злочину підтвер­

джено зібраними у справі доказами, але у зв'язку з наявністю перед­

бачених законом обставин вона зві.11ьняється від кримінальної відпо­

віда11ьності3. 

1 Д11в.: Дуб11Нсь.11й: А.Я. Преь.ращеН11е уголовного дела в стад11Н предварwгельного 
расследоваНWІ. - К, 1975. - С. 44 - 46. 

'Д11в.: Грошевоп Ю.М. Сущно('Тh судебньrх peшemm в совегп.;ом уголовно111 процес­

се. - Харьков: В1nца lШ(ОЛа. Изд-во при Харьк. Ун-те, 1979. - С. 84; Куссмауль Р. &якое 
прекріUЦеm1е угт1овного дела реабил1m1рует / / Росоmп;ая юспІЦІІЯ. - 2000. - № 9. -
С. 45; Ларин А.М. Преь.ращеН11е уголовного дела по peaбwnrщpyюЩJ111f основ.1Н11-

ям / / Соц11ал11с'ІW1еская заь.оЮІосгь. - 1978. - № 1. - С. 57; Лцбус И.А. Презумпд11Я нев11-
новноСТ11 в советском уголовном процессе. - ТаlШ(еНГ, 1981. - С. 173; МотовJVІовь.ер Я.О. 
ОсноваmІЯ прекріUЦеЮІЯ )ТО.'ІОВНОГО де.'Іа по реабиmm1рующи111 JIJЩO ОПІОВЛІІІ­

ЯІІІ І І Советское государство и праоо. -1972. - № 9. - С. 87; Ш1ио Н.Я. Проt\'Іе111а реаби­
.'ІІттащп1 на предвариге.'ІЬном с.'Іедсгюп1. - Аwхабад: ЬІлш1, 1981. - С. 17 -18. 

'Див.: Кри111іна'ІЬmffі процес Україm1: Підручmш для СІ}'дентів юрид. спец. юпц. за­
ь.ладів освіm / М.Ю. Грошев11й:, Т.М. МіроlПЩ[Ченко, Ю.В. Хо111атов 'ПІ ін.; За ред. 

Ю.М. Грошеоого 'ПІ В.М. ХоwІЩЯ. - Х.: Право, 2000. - С. 288; КрцмінальнЮІ процес Украї­
НІ1' ПідруЧ11J1Ь. / Є.Г. Коваленко, В.Т. Маляренко. - К.: Юрінком llrnep, 2006. - С. 419; М11-
хеошо М.М., Нор В.Т., Ш11біw В.П. Kpi111riн<viьmm процес УІ-µіІН11: Підручн11к. - 2-re ющ., 
перероб. і доп. - К.: Либідь, 1999. - С. 290. 
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Що стосується запропонованих визначень реабілітуючих і нере­

абілітуючих підстав, то вони, на наш погляд. не в повній мірі розкри­

вають зміст тих понять, яке в них укладається. Оскільки реабілітую­

чою є не тільки підстава, за наявності якої особа, яка необгрунтовано 

обвинувачувалася або підозрювалася у вчиненні злочину, визнається 

невинною, аТІЕ' й підстава, за наявності якої подія злочину визнається 
незлочинною або НЕ'існуючою. 

Щодо нереабілітуючих підстав на неспроможність наведеного 

вищЕ' визначення вказує ВЖЕ' те, що закриття кримінальної справи за 

нереабілітуючими підставами не завжди передбачає звільнення від 

криміна11ьної відповідальності. Якнайкраще про ЦЕ' свідчить підстава 

до закриття кри11.1інальної справи, передбачена п. 8 ч. 1 ст. 6 КПК 
України. Про ТЕ', що законодавець відносить їі до нЕ>реабілітуючих 

підстав свідчить саме q.1ормулювання зазначеної підстави "щодо по­

мЕ>рлого, за винятком випадків, коли провадження у справі є нЕ>обхід­

ни11.1 для реабілітації померлого ... ". І ні про яке звільнення мови не 

може бути, оскі.11ьки просто НЕ' Ма кого зві.11ьняги. Тому можна запро­

понувати наступне визначення нереабілігуючих підстав. Це обстави­

ни, які не виключають наявності підстави криміна11ьної відповіда.11ь­

носгі та винність особи у вчинЕ>нні злочину, але з ними закон 

пов'язує 11.1ож11ивість припинення кримінально-правового відношен­

ня без його реалізації. 

Не можна погодитися з Р.Г. Іскандерови11.1, який вважає к11асиq.1і­

кацію підстав на реабілітуючі га нЕ>реабілітуючі неприйнятною, бо 

невинни11.1 та реабілітованим громадянин визнається тільки у разі 

закриття справи за реабілітуючими підставами, якщо ж справа за­

кривається за нереабілітуючими підставами обвинувачений визна­

ється винним і звільняється від кримінальної відповідальності. Оскі­

льки ж, зазначає автор, визнати особу винною можна тільки у судо­

вому вироку, то у будь-якому випадку закриття кримінальної справи, 

незалежно від підстави, обвинувачений звільняється від кри11.1інальної 

відповідальності, але в одних випадках його невинуватість схріційно 

засвідчено, а в інших випадках питання щодо винності за11ишається 

відкритим~. З цим аж ніяк не 11.1ожна погодитися, до того ж, гаке трак­

тування закону нагадує відомий радянському криміна11ьному процЕ'­

су інститут "залишення у підозрі", чого в жодному випадку не 11.1оже 

бути в правовійдЕ>ржаві, на статус якої претЕ>ндує Україна. 

i Дци.: Искандерои Р.Г. Класс11фцкацця осношн111Й прекращеНJ111 уrоловноrо дела 

/ УчеНЬІе заП11ск11 Азербаі'щж. ун-та. Серця юрнд. науь.. - Баь.у. - 1975. - С. 74. 
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Щодо зазначеної класифікації, деякі вчені вказують на неповно­

ту даного поділу підстав (на реабі.11ітуючі та нереабі.11ітуючі) й поді­

.11яють всі обставини не на дві групи, а на три і більше. Так, С.М. Б.11а­

годир виділяє реабілітуючі, нереабі.11ітуючі та підстави, що конста­

тують неможr1ивість провадження~. До реабі.11ітуючих підстав автор 

відносить, крім традиційних трьох підстав (відсутність події з.11очину, 

відсутність у діянні ск11аду злочину та недоведеність участі обвину­

ваченого у вчиненні злочину), ще таку, як недосягнення особою віку, 

з якого мож11ива криміна11ьна відповідальність. До нереабілітуючих -
закінчення строків давності, наявність акта амністії чи пом~mування, 

зміну обстановки та інші. До підстав, що констатують не11.1ожr1ивість 

провадження відносяться наявність вироку, що набрав законної сипи 

або ухвали чи постанови суду про закриття справи; наявність неска­

сованої постанови органу дізнання, слідчого, прокурора про закрит­

тя справи і про відмову в порушенні кри11.1інальної справи та інші. 

Стосовно поді.11у підстав на реабілітуючі та нереабілітуючі, слід 

зазначати, що ве.11ике практичне значення такої класифікації й поля­

гає са11.1е в то11.1у, що визначається, коли виникає право особи на реабі­

.11ітацію. То11.1у ми не можемо погодитися з ти11.1и авторами, зокрема, з 

С.М. Б.11агодиро11.1, які пропонують розширити дану класиq.1ікацію, 

наприклад. за рахунок так званих підста8, UjO к.онстап1ують неА1ожл11-
8ісп1ь 11ро8адження, оскі.11ьки це не дозволятиме визначити, чи виникає 
право особи на реабі.11ітацію. 

Не можна погодитися й з тими авторами, які відносять недосяг­

нення особою віку, з якого мож.11ива кримінальна відповіда11ьність 

(п. 5 ч. 1 ст. 6, ст. 7-3 КПК України) до реабі.11ітуючих підстав2. Оскіль­
ки така обставина породжуватиме парадокса11ьну ситуацію, копи у 

особи виникатиме право на реабі.11ітацію та одночасно до неї можуть 

бути застосовані певні заходи впливу, а саме, примусові заходи вихо­

вного характеру. До того ж, таку особу може бути поміщено до при­

ймальника-розподільника для неповнолітніх (ч. З ст. 7-3 КПК Украї­
ни). То11.1у не зрозуміло, яким чино11.1 узгоджувати11.1еться, зокрема, мо­

Ж.ІІИВість застосування такого заходу з ви11.1огою закону щодо реабі.11і­

тації такої особи. 

1 Д11в.: Благодцр С.М. Заь.р11ТГЯ крІ1Мінальної справн 11 досудовому слідС"m:і. - А11rо­

реф. ДІ1С. ."канд. юрцд. наук - К" 1998. - С. 8- 13. 
' Д11в.: Б.'І<Іrод11р С.М. '3акр1птя кр11мінальної спраю1 11 достдовому с.лідсmі. - А11rо­

реф. дцс .... канд. Юр11Д. науь.. - К, 1998. - С. 11; Л11бус И.А. ПрезумпЦІІЯ неВ11НОВНОСГ11 в 
со~-ком )ТО.'1011ном процессе. - Ташкенг, 1981. - С.188; Терпшnпп; В.М. УголовнпІІ 

процесс. - 2-е 1uд" перераб. 11 доп. - Х.. 1999. - С. 115. 
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ВочЕ>видь, така позиція грунтується на трактуванні положЕ>нь 

криміна11ьного закону, згідно якого суб'єктом злочину, тобто особою, 

яка під11ягає кримінапьній відповіда11ьності, можЕ' бути тільки особа, 

яка досяmа ПЕ'вного віку (ст. 18 КК України). Відтак, недосягнЕ>ння 
віку криміна11ьної відповідапьності вик11ючає таку відповідапьність. 

АлЕ' ж кримінальна справа й закривається самЕ' тому, що особа НЕ' 

під11ягає кримінальній відповідальності, й мова йде пише про моЖІІи­

вісгь рЕ>абіпітації такої особи, яка, на нашу думку, має бути виключЕ'­

на. Оскільки, все ж таки, було вчинено суспільно небезпечне діяння й 

то11.1у, так би 11.1овити, "перепрошення" у особи за його вчинення є а6-

сурдни11.1. Це не сприятиме й про41ілактиці зпочинів СЄрЕ'д неповнопіт­

ніх, які не розу11.1ітимуть, що вони чинять "не правr-п1ьно", що 11.1оже 

спричиняти повторне вчинення зпочинів. 

Такі ж підстави, як наявність вироку, що набрав законної сипи, 

за п-111.1 же обвинуваченням, або ухвали чи постанови суду про за­

криття справи з тієї ж підстави (п. 9 ч. 1 ст. 6 КПК України); наявність 
нескасованої постанови органу дізнання, спідчого, прокурора про 

закриття справи за п-11<.1 же обвинуваченням (п. 10 ч. 1 ст. 6 КПК Украї­
ни) та наявність нескасованої постанови органу дізнання, спідчого, 

прокурора про від1<.1ову в порушенні справи за п-11<.1 же фактом (п. 11 
ч. 1 ст. 6 КПК України), слід віднести до реабіпітуючих. Оскіпьки, по­
перше, зважаючи на ПрЕ>юдиційність попереднього рішення, пору­

шення нового провадження за ти1<.1 же 41акто1<.1 буде безпідставним та 

незаконни1<.1. Отже, незаконними будуть і всі прийняті у справі рі­

шення й проведенні кри1<.1інально-процесуальні дії. Відтак, вони під­

лягають анупюванню, а особа, щодо якої здійснювапися такі дії чи 

приймались рішЕ>ння, рЕ>абіпітації. По-друге, криміна11ьно-правові від­

носини, якщо й виникали, то були вирішені у рамках того ж поПЕ'рЕ'д­

нього провадження. Тому ці підстави є рЕ>абіпітуючими, й неза11Е>жно 

від того, яка з підстав (рЕ>абіпітуюча чи нерЕ>абілітуюча) бупа покла­

дена в основу першочергового рішення. 

Зважаючи на єдиний принцип формупювання зазначених під­

став, який грунтується на зага11ьному положЕ>нні 11011 bis і11 idE>m (нЕ' 

можна двічі за однЕ' й ТЕ'Ж), вважаємо за доцільне об'єднати всі три 

підстави в одній; "наявність НЕ'скасованого остаточного рішення, ви­

несеного у встановлЕ'ному законом порядку, за тим ЖЕ' срактом, упов­

новаженим на те органом чи особою" Оскіпьки ж ПрЕ>юдиційне зна­

чення, згідно ч. 2 ст. 7 КК України, поширюється і на відповідні судо-
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ві рішення іноземних дЕ>ржав', запропонована нами підстава включа­

тимЕ' й таку, як наявність щодо громадянина України або особи без 

громадянства, яка постійно проживає в Україні, акта про засуджЕ>ння 

іноземною державою, ДЕ' було вчинено злочин (ч. 2 ст. 7 КК України). 
Враховуючи множинність підстав, які виключають можr1ивість 

чи необхідність подальшого провадження у справі, та які, до того ж, 

характЕ>ризуються різноманітними ознаками, к11асифікувати їх мож­

на по-різно11.1у, залежно від того, яку з ознак брати за основу для поділу. 

Й хоча будь-яка класисрікація підстав є певною мір::~ю умовною, 
на чому зазначають деякі автори І, та все ж беззаперечним є той факт, 

що класисрікація НЕ'обхідна, бо допомагає кращЕ' зрозуміти сутність 

га значення тієї чи іншої підстави, а іноді має й безумовно БЕ'.ТІИКЕ' 

практичне значення. 

Ми ж вважаємо, що біJІьш за все потреби правозастосовної прак­

тики буде задовольняти га к11асифікація, яка найбільш сприятиме 

оптимізації процЕ'Су проваджЕ>ння у кримінапьній справі, зокрема, що 

стосується його завершального етапу, а саме, прийняття відповідних 

рішень щодо закриття провадження у справі-

Таки11.1 чино11.1, беручи за основу поді.11 підстав на реабіпітуючі та 

нереабілітуючі, пропонує11.10 наступну систему підстав до закриття 

провадження у кримінапьній справі; 

L Реабілітуючі: 
1) відсутність події зпочину (п. 1 ч. 1 ст. б КПК України); 
2) відсутність в діянні складу зпочину (п. 2 ч. 1 ст. б КПК України); 
3) недоБЕ'дЕ'ність участі обвинуваченого у вчиненні зпочину (п. 2 

ст. 213 КПК України); 
4) наявність нескасованого остаточного рішення, винесЕ>ного у 

всгановлЕ>ному законом порядку, за тим ЖЕ' фактом, уповноважЕ>ним 

на те органом чи особою. На даний час це такі підстави: 

- наявність вироку, що набрав законної cimи, за тим же обвину­

ваченням, або ухвали чи постанови суду про закриття справи з тієї ж 

підстави (п. 9 ч. 1 ст. б КПК України); 

• Вважаємо, що преющш;ій:нісrь пов11н11а пошцрюваmся й на інші рішеІПІЯ, зоь.рема, 
правоохороНН11Х органів інозеМНІ<Х держав. Це пагребує заь.онодавчої реrnаменгації. 

1 Д1111.: Исмндеров Р.Г. Класс11ф11ющ11Я оп1оваюm прекр.tщеmІЯ уголовного дела 
/ УчеНЬІе заП11ск11 Азербаі'щж. ун-та. СерWІ юрцд. науь.. - Баь.у. - 1975. - С. 76. 

-- Відне<:еІПІЯ підсrав11 до rid чи іншої КJLІонрікаці.ІІної груп11 обу1110ВJІІОв.1n1111е про­
цесуа.'ІЬmІІІ порядок закр1птя кр11мін11.'Тhної справ11. 
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- наявність НЕ'Скасованої постанови органу дізнання, слідчого, 

прокурора про закриття справи за тим же обвинуваченням (п. 10 ч. 1 
ст. 6 КПК України); 

- наявність НЕ'Скасованої постанови органу дізнання, слідчого, 

прокурора про відмову в порушенні справи по тому ж сракту (п. 11 
ч. 1 ст. 6 КПК України); 

- наявність щодо громадянина України або особи без громадян­

ства, яка постійно проживає в Україні, акта про засуджЕ>ння інозем­

ною державою, де було вчинено зпочин (ч. 2 ст. 7 КК України). 
11. Нереабілітуючі, що передбачають звільнення особи від 

кримінальноr відповідальності: 

- наявність акта амністії, що усуває застосування покарання за 

вчинене діяння (ч. 1 ст. 44 КК України, ч. 2 ст. 86 КК України, п. 4 ч. 1 
ст. 6 КПК України); 

- зміна обстановки, коли вчинене діяння втратило суспільну не­

безпеку або особа ПЕ'рЕ>Стапа бути суспільно небезпЕ>чною (ст. 48 КК 
Украіни, ст. 7 КПК України); 

- дійове каяття обвинуваченого (ст. 45 КК України, п. 1ч.1 ст. 7 -1 
КПК України); 

- при11.1ирення обвинуваченого, підсудного з потерпілим (ст. 46 
КК України, п. 2 ч. 1 ст. 7-1 КПК України); 

- передача особи на поруки колективу підприємства, установи 

чи організації (ст. 47 КК України, п. 4 ч. 1 ст. 7-1 КПК України); 
- закінчення строків давності (ст. 49 КК України, п. 5 ч. 1 ст. 7 - 1 

КПК України); 

- можливість виправлення неповнолітнього без застосування 

покарання, апЕ' із застосуванням примусових заходів виховного хара­

ктеру (ч. 1 ст. 97 КК України, ст. 9 КПК України); 
- наявність спеціально пЕ>редбачЕ>них нормами Особливої части­

ни КК України підстав звільнЕ>ння від кримінальної відповідальності 

(ч. 2 ст. 111, ч. 2 ст. 114, ч. 3 ст. 175, ч. 4 ст. 212, ч. 4 ст. 212-1, ч. 2 ст. 255, 
ч. 2 ст. 258-3, ч. 6 ст. 260, ч. 3 ст. 263, ч. 4 ст. 289, ч. 4 ст. 307, ч. 4 ст. 309, 
ч. 4 ст. 311, ч. 5 ст. 321, ч. 3 ст. 369, ч. 4 ст. 4m КК України); 

ПL Нереабілітуючі, що не передбачають звільнення від кри:­

мінальноr відповідальносrі: 

- НЕ'ДОСЯГНЕ'ННЯ особою на час ВЧИНЕ'ННЯ суспіпьно НЕ'бЕ'ЗПЕ'ЧНОГО 

діяння одинадцятирічного віку (п. 5 ч. 1 ст. 6 КПК України); 
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- відмова приватного обвинувача від криміна11ьного пЕ>ресліду­

вання •. На даний час ЦЕ' такі підстави; примирення обвинувачЕ>ного, 
підсудного з потерпіли11.1 у справах, які порушуються не інакше як за 

скаргою потЕ>рпі.11ого, крім випадків, перЕ>дбачених частинами 2, 4 і 5* 
ст. 27 КПК України (п. 6 ч. 1 ст. 6 КПК України); відсутність скарги 
потЕ>рпі.11ого, якщо справу можЕ' бути порушено не інакше як за його 

скаргою, крім випадків, перЕ>дбачених ч. З ст. 27 КПК України (п. 7 
ч. 1 ст. 6 КПК України); неявка потерпі.11ого в судове засідання без 
поважних причин (ч. 3 ст. 282 КПК України); 

- с11.1ерть особи, яка вчин1·п1а зпочин, за винятко11.1 випадків, коли 

провадження у справі є нЕ>обхідним д11я рЕ>абі.11ітації помер.11ого або 

відновлення справи щодо інших осіб за нововиявлени11.1и обставина­

ми (п. 8 ч. 1 ст. 6 КПК України), 
- вчинення суспі.11ьно небезпечного діяння особою у віці від 

одинадцяти років до виповнення віку, з якого мож11ива кримінальна 

відповідальність (п. З ч. 1 ст. 7-1 КПК Украіни, ст. 447 КПК України); 
- дЕ>криміналізація діяння (п.п. 1, 3 роздіпу П "Зак11ючні й ПЕ'рЕ'­

хідні положення" КК Украіни); 

- НЕ'підюрисдикційність вчинЕ>ного діяння або особи Криміна­

льно1<.1у кодексу Украіни (ч. 4 ст. 6, ч. 1 ст. 7, ст. 8 КК України). 
ВиокрЕ>м.11ення останньої, дещо незвичної, підстави до закриття 

провадження у кримінальній справі є моЖ11ивим, виходячи з по.110-

жень КК України (ч. 4 ст. 6, ч. 1 ст. 7, ст. 8 КК Украіни), у зв'язку з тим, 
що дія закону про криміна.11ьну відповідальність, згідно того ж КК, 

1<.1ає певні об1<.1еження дії у просторі га по кругу осіб. Отже, якщо піспя 

порушЕ>ння криміна11ьної справи виявиться, що притягнення особи 

до відповідальності немоЖ11иве у зв'язку з дією 1<.1іжнародного догово­

ру, або зпочин НЕ' було спрямовано проти прав і свобод громадян 

• МаєІЬся на увазі "приваПІе" криміна'ІЬне переслід)·в.~.ння: у справах пр11ваП1ого об­
ІІІfіІУІІачення:. 

·У зв'язку з відсупІі.сгю у craтri 27 КПК Укра1Ні1 часпІНІІ 5, пос11Лі1ння: на неї у п. 6 
ч. 1 ст. 6 КПК Уь.рнїнu слід 1111юкати неточніепо знконода11ця. Це, імо11ірно, стало МОЖЛІ<­
ІІІ<М 11наслідок бездуІІІНого ь.опіювання: окреМ11Х положень КПК УкраЇНІ11960 р" у сгаТІі 27 
котрого передбачалося саме 5 часп111. Але не зоВtім зрозуміло, чому ані ч~пnпm КПК 
Уь.рнїщ<, ані попередній КПК Уь.раЇНІ< 1960 р. не місrять у п. 6 ч. 1 ст. 6 посuлання: на 
часгину З cr. 27 КПК, оскільки нею також юuначапься в1шадоК, ктrи при11111рення: не1110-
жm1ве. Тож, п. 6 ч. 1 сг. 6 ЧІІНІЮГО кпк України мав б11111іспm1 ПОСІІЛіІННЯ: за111ісrь ЧJ.СПІ­

ЩІ 5 ст. 27 КПК на чаСГІІНУ 3 ст. 27 КПК Однак, ІІfН не пропонуємо 11несення: відповіднцх 
змін ДО п. 6 ч. 1 cr. 6 кпк Україmt, оскі'ІЬКІІ І!важ.\ЄІ\10, ЩО зазначені у часпІНах 2, 3 та 4 
ст. 27 КПК Yкpallm: обсга11І'ПІJ< не можугь буn< перешь.одою для здійснення: пр""""'Рення: 
сторін. 
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України чи інтЕ>ресів України, провадження у кримінальній справі 

підлягає закриттю. 

Щодо спеціально пЕ>редбачЕ>них нормами Особливої частини КК 

України підстав звільнення від кри11.1інальної відповідальності (ч. 2 
ст. 111, ч. 2 ст. 114, ч. 3 cr. 175, ч. 4 ст. 212, ч. 4 ст. 212-1, ч. 2 ст. 255, ч. 2 
ст. 258-3, ч. 6 ст. 260, ч. 3 ст. 263, ч. 4 ст. 289, ч. 4 ст. 307, ч. 4 ст. 309, ч. 4 
ст. 311, ч. 5 ст. 321, ч. 3 ст. 369, ч. 4 ст. 4m КК України) слід звернути 
увагу на необхідність виокрЕ>МЛЕ'ння д;вох груп підстав, одну з яких 

складають підстави, передбачені ч. 2 ст. 111, ч. 2 ст. 114, ч. 3 ст. 175, 
ч. 4 ст. 212, ч. 4 ст. 212-1, ч. 2 ст. 255, ч. 2 ст. 258-3, ч. 6 ст. 260, ч. 3 
СТ. 263, Ч. 4 СТ. 289, Ч. 4 СТ. 307, Ч. 4 СІ. 309, Ч. 4 СТ. 311, Ч. 5 СТ. 321, Ч. 3 
ст. 369 КК України, а другу - ч. 4 ст. 401 КК України. Такий поді.11 є 
результатом аналізу зазначених нор11.1 Особливої частини КК Украї­

ни, оскільки перша група підстав ПЕ'рЕ>дбачає обов' язкоБЕ' зві11ьнення 
від кримінальної відповідальності, на що вказує і11.1перативна вимога 

закону: "особа зві.11ьняється від криміна11ьної відповідальності", а дру­

га - 11.1ож11ивість такого звільнення ("особа 11.1оже бути звільнена від 

кримінальної відповідальності"). 

Оскільки ж у КК України Йдеться саме про "звільнення від кри­

мінальної відповідальності", 11.1и віднесли зазначені обставини у за­

пропонованій нами к11асисрікації до другої групи підстав; "нерЕ>абілі­

туючі, що перЕ>дбачають звільнення особи від кримінальної відпові­

дальності"'. 

ПротЕ' дЕ>які автори1 цілком слушно зазначають на хибності та­

кого процесуального порядку звільнення особи від кримінальної від­

повідальності, який перЕ>дбачає проведення досудового слідства у 

повному обсязі, ПрЕ>д' явлення обвинувачення та направ11Е>ння справи 
до суду, де буде вирішено питання про звільнення особи від кри11.1і­

нальної відповідальності. А11Е' самЕ' такий порядок с11ід визнати єдино 

вірни11.1, якщо 11.1ова йде про звільнення від кри11.1інальної відповідаль­

ності. 

Тому запровадженню процесуального порядку звільнення особи 

від кри11.1інальної відповідальності, який на даний час відсутній, 11.1ає 

передувати внесення з11.1ін до КК України. У зв' язку з чим виникає 

• ВіднесеІПІЯ всіх іІпщD; підсm11 до за3Наченої ю1ас11фікаційн:ої rруп11 так само rрун­
'І)ТІЬСЯ на нормах ЧІІННОГО з.~.конодаосгв.~.. Але МІІ не НJ.ПОJІЯГаGЮ саме на такому упоряд­

ь.уванні ціЄі rруПІ1. 

1 Д11в.: Хрус.'Іои Л. '3астосуваІПІЯ кр11міна.'1Ьното заьонодавс-.ю про звіrІьнеІПІЯ від 

кр11мінаr~ьної відповіда.'!Ьносr:і / І Вісmп; прокура'І)рІІ. - 2007. - № 6. - С. 55. 
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необхідність здійснЕ>ння подальших досліджЕ>нь із зазначеного пи­

тання. Як варіант, можна запропонувати використовувати замість 

q.1ор11.1улювання "особа звільняється від кримінальної відповідальнос­

ті" - "особа не підлягає кри11.1інальній відповідальності", що дозволя­

тиме прийняпt рішЕ>ння про закр~rггя проваджЕ>ння у справі без зві11ь­

нення особи від кримінальної відповідальності, отже, не тільки щодо 

обвинуваченого, або, навіть, про відмову в порушенні кри11.1інальної 

справи, за наявності тих чи інших обставин. Це щодо першої групи 

підстав зві.11ьнЕ>ння від кримінальної відповідальності, яку, як зазна­

чалося, ск11адають всі, крім ч. 4 ст. 401 КК Украіни. Щодо другої гру­
пи, яка об'єднує підстави, що пЕ>редбачають мож11ивісгь звільнЕ>ння 

особи від криміна11ьної відповіда11ьності (ч. 4 ст. 401 КК України), 
процесуальний порядок повинен передбачати необхідність пред' яв­

лення обвинувачення, оскільки тільки після цього 11.1оже йти мова про 

звільнЕ>ння від кримінальної відповідальності. 

В.В. Арешоннов 

І 

C1r1nrnrnя надійu1-1а до редко,1еrії 05.06.2009 р. 

ЩОДО ДЕЯКИХ ПРОБЛЕМНИХ 
ТЕОРЕТИЧНИХ ПИТАНЬ СУДОВО/ 
БАЛІСТИКИ, ЯК ГАЛУЗІ 
КРИМІНАЛІСТИЧНОІ ТЕХНІКИ 

У кожній галузі знань існують свої усталені поняття та категорії, 

якими користуються ДІlЯ позначення певних предмЕ>тів, процесів і 

явищ це, так би 11.1овити, термінологічний апарат певної науки. Іноді 

трап11яється так, що, використовуючи певний тер11.1ін, 11.1и не за11.1ислю­

ємося над певною невідповідністю сутності і самого явища, форми та 

змісту. Ця невідповідність, яка виходить з принципу срілософської 

діалектики, що відбиває суперечливу природу явищ дійсності, 11.1оже 

мати різні чинники своєї появи, наприк11ад, історичні, соціа11ьно­

економічні тощо. Такі НЕ'відповідності або супЕ>речності, на наш по­

гляд, існують і в галузі криміналісттrчної техніки, яка вивчає вогнепаль­

ну зброю, боєприпаси, с11іди їі застосування та інші, пов'язані з ними 

закономірності, з метою використання отриманої інформації д11я 

розкрrтття і розслідування злочинів, іншими словами в галузі судової 

балістики. 

Актуальність нашого дослідження обумовлена необхідністю 

уточнЕ>ння змісту понять "судова-ба11істика" та "судово-ба11істичні до­

с11ідження" в межах криміналістичного зброєзнавсгва. 
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Формуванням та наступним розвитком тЕ>оретичної бази судової 

балістики, як галузі криміналістичної техніки, займались у своїх пра­

цях такі видатні вчені, як: В.С. Астахов, В.Є. Бергер, Б.Е. Єр11.1оленко, 

М.М. Зюськін, Б.М. Ко1<.1аринець, Ю.М. Кубіцький, С.Д. Кустанович, 

В.С. МітрічЕ>в, І.О. Сапожников, Е.І. Сташенко, Є.М. Тихонов, О.І. Ус­

тинов, В.Ф. Черваков, Б.І. ШевчЕ>нко. Окремими питаннями зазначе­

ної вище проблематики зай1<.mлись П.Д Біленчук, А.В. Кофанов, Я. В. Но­

вак, В.М. Плєскачевський, В.А. Ручкін, О.Ф. Сулява. Разом з тим слід 

відмітити, що термінологічний аналіз базових понять судової баліс­

тики потребує значної уваги з боку дос11ідників. 

А тому МЕ'тою даної статті є визначення існуючих невідповідно<:­

тей назви та змісту тЕ>рмінів "судова-балістика" та "судово-балістичні 

дослідження", розробка шляхів подолання таких невідповідностей; а 

також визначення 1<.1ісця судової балістики в систе1<.1і криміналістич­

ного зброєзнавства. 

ПоБЕ>ртаючись до історичних джЕ>рел, узагальнюючи досвід ми­

нулого і сьогодЕ>ння, як вітчизняний, так і зарубіжний, на наш по­

гляд, слід зБЕ>рнути увагу q.1ахівців на такі концептуальні положення. 

Одне з положень, яке, на нашу ду1<.1ку, потребує перегляду та 

своєї видозміни, є сама назва одного з розділів криміна11істичної тех­

ніки, а самЕ>: "судова балістика", оскі11ьки дане визначЕ>ння є умовним. 

К11ючовим в даному випадку є слово "балістика" і походить воно від 

грецького ballo - кr·щаю. Якщо виходити з буквального значення сло­

ва, яке дається у 30-ти то1<.1ній Великій Радянській Енциrnопедії (ВРЕ), 

то ба11істика - це військово-тЕ>хнічна наука, що грунтується на ком­

плексі срізико-математичних дисциплін та вивчає рух арпmерійських 

снарядів, куль, мін, авіабомб, акп1внореактивнь1х і реактивних сна­

рядів, гарпунів тощо. Розрізняють внутрішню балістику, яка вивчає 

рух снаряда в каналі ствола гар1<.1ати під дією порохових газів, а також 

закономірності інших процЕ>сів, що відбуваються при пострілі в кана­

лі ствола або камори порохової ракЕ>пt, і зовнішню ба11істику, яка 

вивчає рух некерованих снарядів після вильоту їх з каналу ствола 

(пускового пристрою), а також чинники, що впливають на цей рух 

(сила опору повітря, сила тяжіння, реактивна cr·111a тощо)l. 
Виходить, що, приєднуючи прикметник "судова", який вказує на 

мету використання даних балістики у криміна11ьному судочинстві, 

отри1<.1ує1<.10, згідно тією ж ВРЕ, дещо інший термін, а саме: судова ба-

1 Д11в.: '3НіІчеm1е июва "Nлл11спша" в БоJІЬШоІІ Со~коп 3нц11клопед1п1 [Електро­
нmfІІ ресурс]. - Режим дос1упу: http:/ /1-.sci-lib.com/article092806.html 
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лісгика - це розділ кримінмісгики, що вивчає технічні питання, які 

виникають при розслідуванні злочинів, пов' язаних із застосуванням 

(а також носіння11.1, зберігання11.1, виготовленням, збутом) вогнепальної 

зброї та боєприпасів до неї. 

На НЕ'відповідність між назвою та змістом зазначЕ>ної галузі кри-

11.1іналістичної техніки звертали увагу багато авторів, одні з яких ви­

ступали за з11.1іну назви, інші ж відстоювали їі правомірність. Однак 

така назва залишr·mась і по сьогоднішній день, напевно, завдяки зви­

чці, багаторазовості повторювання в різноманітних джЕ'рЕ>Лах га у 

практичній діяльності, а також, як наслідок зазначеного, завдяки го-

11.1у, що всі кри11.1іналісти розу11.1іють, те що відноситься вона до кримі­

налістичного дослідження вогнепальної зброї незалежно від того, яке 

питання вирішуються в конкретному випадку. Разом з тим самЕ' 

останнє міркування примушує зВЕ>рнуги особливу увагу на данЕ' по­

няття!. 

Розглядаючи витоки походження даного терміну, слід згадати, 

що впершЕ' він був уведений в науку криміна11істика, до рЕ>Чі як і ГЕ'­

рмін судово-ба11істичні дос11ідження, у 1937 році судовим медиком, 
просресором В.Ф.ЧЕ>рваковим у книзі під назвою "Судова ба11істика". 

Слід наголосити, що існування тер11.1інів "судова балістика" та 

"судово-балістичні дослідження" практично об11.1ежується країнами 

колишнього СРСР, що, в свою чЕ>ргу, обумовлено обмеженими мож­

ливостями участі радянських криміна11істів у міжнародних семіна­

рах, конq.1еренціях і симпозіумах. Недостагні11.1 був й інформаujйно-

11.1етодичний та науковий об11.1ін з вченими різних кра:ін світу (Європи, 

АмЕ>рики, Азії та ін.). Справа в тому, що науковці й фахівці з питань 

криміна11істичного досліджЕ>ння зброї в країнах Європи та Америки 

використовувати цю тЕ>рмінологію вважа.11и не зовсім коректним у 

зв'язку з ти11.1, що ні "судова балістика", ні "судово-балістичні дослі­

дження" не відповідають об' є11.1у питань, які вирішуються при дослі­

дженні вогнепа11ьної зброї, набоїв га слідів пострілу, а охоплюють 

лише коло тих питань, які пов'язані з внутрішньою та зовнішньою 

балістикою, де під снарядом 11.1оже розумітися не лише куля, шріт або 

' Д11в.: УСГ11Но11 А.И. Судебная баJІЩІсщ:ка JVIJ1 кр11мщшл11сnrческое цсследоваНІ<е 

оружця? / А.И. УСГ11Нов // ПроблеМЬІ со11ершенсmо11аН11Я кр1111щ1ш1щсщческой WХНІ<­
КІІ. Сборmп; научних трудо11 І!Сесоюзного научно-11со1едовательп;ого ІІНСГІП)ТJ. МВД 

СССР. - М.: Изд. ВНИИС3, 1980. - № 54. - С. 27. 
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картЕ>ч, а й міномЕ>тна міна, арти.11Е>рійський снаряд. керована ракЕ>та і 

в кінці кінців балістична ракЕ>Та1. 

Д11я того, щоб розібратись у коректності вживання тер11.1іну "су­

дова ба11істика" та "судово-ба11істична експЕ>ртиза", слід проаналізува­

ти, що є предметом вивчення балістики, як військової науки та судо­

вої ба11істики, як розді.11у криміналістичної техніки, а також які за­

вдання вирішуються відповідними дос.11ідження11.1и га експертиза11.1и. 

Відносно кри11.1іналістичного розу11.1іння балістики, яку тради­

ційно називають "судовою 6а.11ісгикою" або ж "криміна11істичною ба­

.11істикою", то на ду11.1ку С.Д.Кусгановича, судова балістика - умовна, 

зручна, зважаючи на їі сгис11ість, назва спЕ>ціа11ьної дисципліни, в за­

вдання якої входить вивчення 11.1атеріальної частини вогнепальної 

зброї, патронів до неї, порохів, а також явищ пов' язаних із пострілом, 

зокре11.1а його с.11ідами на різних перешкодах, в п.11ощині питань, які 

виникають у правовій практиці. Тут же він додає, що питання в.11асне 

балістики (тобто науки про рух снаряда, кулі) займають ті.11ьки один з 

розділів KYJXY судової ба11істики2. 
Авторський ко.11екгив підручнику "Кри11.1іна.11ісгика" за редакцією 

В.Ю. Шепітька, розmядаючи судову балістику, як га11узь криміналіс­

тичної техніки, яка вивчає ознаки вогнЕ>пальної зброї і боєприпасів, 

закономірності виникнення с.11ідів їх застосування, розробляє засоби і 

методи збирання і дослідження таких слідів, доповнює ЦЕ'Й пЕ>ре.11ік 

завдань судової балістики - розробкою реко11.1ендацій щодо запобі­

гання з.11очинам, пов' язаних із вогнЕ>па.11ьною зброєю3. 

Виходячи із вище зазначеного, 11.1ожна виді.11иги три групи зако­

номірностЕ'й які складають предмет га11узі криміналістичної техніки 

під назвою "Судова 6а.11ісгика". До першої групи відносяться законо­

мірності, пов'язані з відображЕ>нням у матЕ>ріа.11ьному світі обставин 
виготовлення і застосування вогнепальної зброї, їі частин і детаJІей, 

набоїв до неї та їх Е'.ТІЕ'МЕ'нтів, включаючи закономірності процЕ'Су по­

стрілів і формування слідів на зброї, е.11ементах набоїв та уражених 

пЕ>репонах. До другої групи відносяться закономірності, пов'язані із 

1 Д'""'·' Біленчуь. П.Д. Балісr11ь.а: крІ1МіналіСГ11ЧНе воrнесrрільне зброєшавсmо: Під­
ручmп; / Бі'Іенчук П.Д" Кофанов А.В.. Су.'ІЯва В.Ф.; За ред. про<J:>. П.Д. Бі'Іенчука. - К.: 

Міжнародна агенпія "ВeeZone". 2003. - С. 34. 
'Д11в.: КусmноВWІ С.Д. Судебная баJІЛ11С111Ка / Семён Давндов11Ч К:vсrанов11Ч. - М.: 

Г опор1ццат. 1956. - С. 3. 
'Д'""'·' Крц:міналісrщ.а: Підручнцк ДJІЯ сrуд. юрцд. спец. ВJ1Щ. закл. освіТ11 / [Гліб­

ко В.М .. Дудніков А.Л., Журавель В.А. та інш.); За ред. В.Ю. Шепі'ІЬка. - 2-re вид., пере­
робrі. і допов. - К.: Ко~щерн "В11даВНІfЧІfІІДі111 "Ін !Оре"". 2004. - С. 113. 
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розробкою технічних прийо11.1ів, 11.1етодів і засобів виявлення, фіксації, 

в~mучЕ>ння, збЕ'рігання і дослідження вогнепа11ьної зброї, набоїв до 

неї та слідів їх застосування з метою розкриття, розслідування і попе­

реджЕ>ння злочинів. Трепо групу складають закономірності викорис­

тання, отри11.1аної завдяки перши11.1 дво11.1 групам, інформації при роз­

критті злочинів і встановленні обставин розс11ідуваних кримінальних 

справ, пов' язаних із застосування11.1 вогнепальної зброї. 

Виходячи з визначЕ>ння балістики, як військової науки, їі пред­

мето11.1 є вивчення законо11.1ірностей пострілу як складного процесу 

пЕ>ретворення хімічної енергії пороху в теплову, а потім у МЕ'ханічну 

роботу пере11.1іщення снаряду по каналу ствола зброї або пускової 

установки та поза ними. 

Порівнюючи пред11.1ети дослідження військової балістики та су­

дової балістики, приходимо до висновку, що предмет останньої є 

значно ширшим, ск11аднішим і багатокомпонЕ>нтнішим відносно за­

коно11.1ірностей, що ними вивчаються. Суттєві від11.1інності існують і 

відносно безпосЕ>редніх об'єктів дос11ідження: в судовій балістиці це 

ручна вогнепальна зброя; пристрої та предмети, які не є зброєю, але 

схожі з НЕ'Ю (стартові пістолети, газові та пнЕ>вматичні револьБЕ>ри); 

набої; сліди пострілу та багато інших. Військову ж балістику цікав­

лять питання, пов'язані із рухом арт~mЕ>рійських снарядів, куль, мін, 
авіабомб, активнореактивнЬІх і реактивних снарядів, керованих, не­

керованих та ба11ісгw1них ракет як безпосЕ>редніх об' єктів досліджЕ>ння. 
Аналогічні невідповідності існують і стосовно завдань, які вирі­

шуються завдяки судово-балістичним та військово-балістичним до­

сліджЕ>нням. Відносно перших, то більшість фахівців виділяють дві 

групи таких завдань - це ідентиq.1ікаційні та неідентт141ікаційні. До 

групи ідентифікаційних, зазвичай, вк11ючаються к11асифікаційні за­

вдання, а неідентиq.1ікаційні, в свою чергу, розподіляються на діагно­

стичні та ситуаційні. На основі цих завдань розподі.11яються і відпові­

дні види судово-балістичних досліджень. 

За ДОПОМОГОЮ ідЕ'НТисрікаційних дослідЖЕ'НЬ можуть бути вирі­

шені питання, пов' язані із встановлення11.1 конкретного екземпляра 

зброї за с11ідами на стріляних з НЕ'Ї снарядах та гільзах; приналежнос­

ті кулі та гільзи одному набою; єдиного джерела походження набоїв і 

їх елемЕ>нтівІ. 

' Див.: Кр11111ішл:іспfЧНJ. wхн:іьа: НавчаJІЬНІm посібюш / [А~шонков В.В.. Ган­

жа І.М., Ліпdнова О.В. та інш.]; За ред. А.В. Коtранова. - К: КИЙ. 2006. - С. 230. 
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Вирішення цих питань тісно пов'язане з трасологією, що вивчає 

механізм утворення слідів на снарядах і гільзах та ряд інших законо­

мірностей з метою ідентифікації зброї. Специфіка слідоутворення не 

дозволяє вк11ючити їі в зага.11ьну трасологію, хоча вона базується на 

єдиних теоретичних положеннях про індивідуальність зовнішньої 

будови об' єктів, що ототожнюються, їх відносної уста.11еності та інш. 

Метою к11асифікаційних досліджень є встановлення групової 

належності наданих на дослідження об' єктів, тобто встановлення 

виду, 11.1оделі, систе11.1и, зразка зброї за сліда11.1и на стріляних гільзах, 

снарядах, ушкоджених перепонах; встановлення групової на.11ежності 

об' єктів шляхом їх безпосереднього вивчення та інш Ці дослідження 

є тісно пов'язани11.1и з іденти41ікаційни11.1и, оскільки встановлення 

групової належності є обов'язковим етапом ідентифікації та базують­

ся як на даних зброєзнавства, так і на даних трасології, оскі.11ьки, на­

приклад, д11я встановлення виду і моделі наданого об' єкта необхідно 

знати і технічні характеристики конкретного виду зброї, і особливос­

ті слідоутворення даного виду зброї на стріляних снарядах та гільзах. 

Діагностичні завдання, за допомогою яких вирішуються питан­

ня встановлення технічного стану зброї, їі придатності д11я стрільби 

та уражаючих якостей, можr1ивість пострілу зі зброї без натискання 

на спусковий гачок та багато інших питань, базуються на даних 

зброєзнавства, оскільки для відповіді на вказані питання необхідні 

знання технічних характеристик конкретних зразків зброї, принци­

пів роботи їх автоматики та іншої інформації про зброю. 

До ситуаційних завдань, які вирішуються судово-6алістични11.1и 

дослідження11.1и, належать встановлення дистанції, напрямку і 11.1ісця 

здійснення пострілу за вогнепальни11.1и ушкодженнями, відк11адення­

ми продуктів пострілу, розташуванням стрі.11яних гільз та іншими 

слідами. Саме при вирішенні окремих питань даної групи завдань, 

наприк11ад, стосовно визначення 11.1ісця та напря11.1ку здійснення пост­

рілу із врахування11.1 траєкторії польоту снаряду, окрім даних зброє­

знавства та технічних наук, використовуються ще й дані військової 

балістики. 

Таким чино11.1, відносно впасне балістичних завдань, то вони є 

лише невеликою складовою тих, які вирішуються кри11.1іналістични11.1 

дослідженням вогнепа.11ьної зброї, набоїв та слідів пострілу, в частині 

яка стосується ситуаційних питань. 
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На нашу думку, радянські криміналісти - доктор юридичних 

наук С.П. МітричЕ'в, просресор М.В. ТЕ>рзієв та І.О. Сапожников, ще в 

30 - 40-х роках ХХ сто.11іття абсо.11ютно прави.11ьно виступа11и проти 

терміну "Судова бШІістика" С.П. Мітричев у рецензії на вищезгадану 

роботу проq.1есора В.Ф. Червакова писав, що тер11.1ін "Судова балісти­

ка" є невда11им, так як НЕ' відображає спЕ'цифіки тієї дисципліни, яку 

він представ.11яє. На його думку, поняття "Ба11істика" має віддалене 

відношення до дос.11ідження вогнепальної зброї та боєприпасів, оскі­

.11ьки кри11.1інШІіста цікавлять бі.11ьше ко.110 питань, ніж спеціаліста у 

балістиці. С.П. Мігричев зазначає, що приєднання до с11ова "балісти­

ка" прикметника "судова" є НЕ'вдалим вирішЕ'нням цього пигання1 . 

Т Е'Ж самЕ' стосується і назви експЕ>ртизи вогнепа11ьної зброї, боєприпа­

сів га слідів пострілу - "судово-балістична", на думку вищезгаданих 

вчених, є неточною, так як балістика є наукою про рух снаряда, а при 

судовій експертизі зброї майже завжди ідЕ' мова про зовсім інші пи­

тання. 

Таку точку зору підгримують і деякі науковці сучасності, напри­

клад. вже вищЕ' згадувані автори підручника "Балістика; криміна.11іс­

тичне вогнестрі.11ьне зброєзнавство" за редакцією проq.1есора П.Д. Бі­

.11енчука, підкрес.11юють, що вживання тер11.1інів "судова балістика" та 

"судово-балістичні досліджЕ'ння" нічим не обrрунговано. Вони наго­

.11ошують на за11.1іні назви "судово-бШІісгична експертиза" назвою 

"криміналісгw1на експЕ>ргиза зброї і боєприпасів" та тЕ>рміну "судова 

балістика" на термін "криміналістичне вогнестрільне зброєзнавство". 

На їх думку, вказані зміни не створюють нової назви, але встановлю­

ють у правах ту, яка існувШІа до 1937 року. 
Приб.11изно таку ж позицію підтримує Я.В. Новак, він підкрес­

.11ює, що назва розді.11у кри11.1іна.11ісгичної техніки, який традиційно 

називають "судовою (криміналістичною) балістикою", є а11оrічною, 

оскі.11ьки не відповідає предметові своїх досліджень, а тому його пра­

в~111ьно було б називати "криміналістичним дослідженням вогнепаль­

ної зброї, боєприпасів га с11ідів їх засгосування"2. 

1 Д""'·' M11"Ipwieв С.П. РецензІffі на кщ.пу професора В.Ф. Черваь.ова 'Судебная бал­

ЛJ1СГІПд" / Сwпан Печюв№І МІПр№ІеІІ // Сощшлцтщчесь.ая заь.оЮІосгь. - М.: ihд-oo 

'Из~nІЯ", 1938. - № 7. - С. 103. 
'Новаь. Я.В. Судова балісщ:ка, зброєзнаІІСГВО ЧІ< ь.р11міню1ісnrчне досліджеlПІЯ оогне­

П<VІЬНОЇ зброї боrnр1шасів та слідів їх застткування І Яроо1ав Вітапілович Новак І І Ma­
wpia.'111 ІХ регіонал. наук-практ. конф. "ПробrІе~п1 державогоорення і захисту прав .'ПО-
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До речі у наказі МВС, що регла11.1ентує діяльність експертної 

служби у підпункті 5.1.1, в якому зазначаються види криміналістич­
них експертиз га досліджень, які проводяться даною службою, перед­

бачено проведення експертиз під назвою "балістичні", зауважимо, без 

прикметника "судово" або якогось іншого~. Виходить, що у випадку 

призначення уповноваженою особою правоохоронних органів дос11і­

джень та експертиз передбачених даним наказом як "ба11істичні", 

вони є тотожними з 6алісгw-1ни11.1и дослідження11.1и, які проводяться у 

військових цілях. 

Проведене нами в 2008 році анкетування близько 500-та практw-1-
них працівників органів внутрішніх справ експертної, слідчої га ін­

ших галузевих служб, які навчались на денній і заочній формах на­

вчання у магістратурі Академії управління МВС (м. Київ), а також 

знаходr-mися на курсах підвищення квалі4-1ікації у вказаному навчаль­

ному закладі, ще раз підтвердило необхідність переmяду та заміни 

термінів, що досліджує11.10. Так, 31,4% опитуваних погодr-mись із тим, 
що назва судово-ба11істичні дослідження не відповідає колу та об'єму 

питань, які розв' язу ються при проведенні відповідних досліджень та 

51,2'Уо оп~пуваних вислов~mись за необхідність змінення назви р:.хІЦілу 

криміналістичної техніки "Судова ба11істика", наприк11ад, на "Кримі­

налістичне дослідження вогнепальної зброї, набоїв та слідів їх дї1" 

Цікавим також є ге, що на питання відносно входження судово­

балісгичних досліджень до криміналістичного зброєзнавства, SO'Yo 
опитуваних погодились з даним твердженням. 

І це не дивно, оскільки на сучасному етапі розвитку криміналіс­

тики спостерігається стійка тенденція об'єднання різних напрямів 

криміналістичного дослідження всіх видів індивідуальної зброї (хо­

лодної, в г.ч. метальної, вогнепальної, пневмагw-1ної, газової та інш.) в 

єдину інтегровану галузь криміналістичної техніки. Природнім є те, 

що ця те~-щенція не могла не привернути до себе увагу вчених­

криміналістів. Так, наприк11ад, в Укра:іні в Луганському державному 

університеті внутрішніх справ і1<.1. Е.О. Дідоренка автори В. Бірюков, 

В. Кова11енко та Т. Бірюкова розроб~mи цик11 електронних в~щань з 

криміналістики, одне з яких 1<.1ає назву "Криміналістичне зброєзнавс-

ДІ1НІ1 в Україні" (Львів. національн. ун. ім. І. Франка, 13 - 14 ЛЮ'ЮГО 2003р.). - Львів, 2003. -
С.532. 

' Дт.: Наь.аз МВС Уь.р.-~їнu від 30.08.1999 роь.у № 684 "Про затверджеmm настанов11 
про діяльнісІЬ експерrnо-кр11міна.'Ііс11ІЧНої спуж611 МВС Укра"ін11" / Судооо-експерmа 
діяльнісrь. Довідн!1ь. для експертів / За заг. ред. І.П. Красюка. - К.: ДержавНJІЙ наухооо­

доrnідщrй еь.сперrnо-ь.р~шіналісrwnrІ1й цеНІр МВС Yкpallm:, 2002. - С. 167. 
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тво"l, в Росії даними питаннями займаються автори посібника "Кри-

11.1иналистическое оружиеведение" В.Ю. Влади11.1иров, Р.В. Бабахаян, 

М.В. Голубєв, ДА. Валетов; автор монографії "Оружие и следь1 его 

применения. Кри11.1иналистическое учение" В.А. Ручкін, автор моно­

грасрії "Оружие в криминалистикЕ'; ПОНЯТИЕ' и к11ассификация" 

В.М. Гl11ескачевський. 

Таки11.1 чино11.1 в наукових дослідженнях останніх років спостері­

гається ТЕ'ндЕ'нція розробки НЕ' тільки власнЕ' питань криміна11істич­

ного досліджЕ>ння окремих видів зброї, а й праць інтегрованого харак­

теру з 11.1етою створення єдиних методичних підходів до вивчення 

зброї в кри11.1іналістиці. Результатом наукових розробок, поступово 

стає теJ-Щенція впровадження такого спЕ>цкурсу у навча11ьний процес 

вищих навчальних закладів систе11.1и МВС. Так, у Навчально-науко­

во11.1у інституті підготовки слідчих і криміналістів кнувс з цього ро­

ку поча11а викладатися дисципліна під назвою "Криміна11ісгw1не зброє­

знавство" 

У зв' язку із зазначеним виникає пробле11.1а розробки концепції 

цілісного ВЧЕ'ння про зброю та слідів їі застосування як окремої кри­

міна11істичної теорії. На нашу думку, до даної теорії повинні увійти 

існуючі на сьогодні галузі криміналістичної техніки, як: судова баліс­

тика, криміналістичне досліджЕ>ння холодної зброї та криміна11істич­

НЕ' досліджЕ>ння вибухових речовин, пристроїв та с11ід;ів їх застосування. 

Стосовно назви зазначеного вчення про зброю, то, окрі11.1 згада­

ної назви "Кри11.1іналістичне зброєзнавство", цікавими з точки зору 

різноманітності підходів, є запропонована А.І. Устиновим - "Кримі­

налістичне дослідження зброї" та "Криміналістична армологія", яка 

запропонована Д. А. Корецьки11.1, щоправда, у варіанті "Кри11.1інальної 

армологї1", як інтегрованої га11узі знань відносно кримінологічного та 

криміна11ьно-правового аспекту вивчення з6рої2. 

Аргументуючи необхідність утворення такої окремої криміналі­

стичної тЕ>орії слід згадати про практичний їі вихід. На нашу думку, 

він можЕ' бути реалізований чЕ>рез надання Е>кспертам після відповід­

ного курсу навчання єдиного допуску, наприклад, на проведення 

"зброєзнавчих" експертиз та досліджень, куди б увійІІLТІИ по аналогії 

із вищезгаданим вчЕ>нням про зброю, допуски на проведЕ>ння існую-

1 Ше~щева О. Кращі електронні. посібюtк11 спюрюю'ІЬ у Л}танську І О. Ше~щев.~. 
11 Міліція Уь.раЇН«. - 2009. - № 1. - С. 11. 

2 Див.: Ко~цк1m Д.А. Кр111111ПWІЬНая армо.'ІопІЯ: поНЯ"Пtе 11 содержаm1е / Д.А. Ко­
рецк№ / / ihвeCТlffi ІІЬІСІІІЦХ учебньv; за11едеНІ'ІЙ. Пра11011еДеm<е. - СПб.: Из-оо С.-П. 

ущ111ерсJ1"11>Т<1. - 2002. - № 3 (242). - С. 155. 
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чих на сьогодні "балістичних" і "вибухо-технічних" експертиз та "екс­

пертизи хо.11одної збро·~" 

Ми вважає11.10, що це необхідно зробити, по-перше, для усунення 

існуючої теорЕ'Тичної про6.11еми, а саме невідповідності між назвою 

"судово-балістична експертиза" та колом питань, які нею вирішують­

ся. У відношенні про призначення дослідження або в постанові про 

призначення експертизи компетентна особа буде зазначати; "при­

значити зброєзнавче дослідження" чи "призначити зброєзнавчу екс­

пертизу" По-друге, д11я вирішення про6.11ем практичного характеру. 

Для приrnаду слід зазначити, що іноді на дослідження надходять 

зразки так званої комбінованої зброї (поєднання холодної та вогне­

пальної та інш.), виходячи з цього у особи, яка призначає експертизу 

виникають питання, яку експертизу слід призначати - судово-ба­

лістичну, холодної зброї, а може, комп11ексну та експерт з яки11.1 допус­

ком має право їі проводити? 

Ще одни11.1 приrnадом може стати випадок, коли експерту на до­

слідження надходять предмети, які схожі на бойові припаси. Для від­

повіді на дане питання експерт повинен встановити наявність 

обов'язкових ск11адових еле11.1ентів, одним із яких є порох, а будь-яка 

інсрормація, знання га навички його визначення, зазвичай, у нього 

відсутні, оскільки вони відносяться до ко11.1петенції експерта в галузі 

вибухотехніки. 

Ось чо11.1у питання, пов' язані із створенням вчення про зброю як 

окремої криміналістичної теорії, 11.1ає не тільки величезне теоретичне, 

а й безпосереднє практичне значення. 

Підсумовуючи вищевик11адене, 11.1ожна зробити такі висновки: 

- назва розділу криміналістичної техніки - "Судова балістика", є 

умовною, неточною та такою, що не відповідає предметові та 

об'єктам своїх досліджень. На нашу думку, вона потребує своєї зміни, 

наприrnад, на "Кри11.1іналісгичне дослідження вогнепальної зброї, 

набоїв та слідів пострілу" або іншу, яка б більш точно відображала 

сутність відповідного розділу; 

- назва різновиду кри11.1іналістичних досліджень, які прийнято 

називати "Судово-балістичні", є невдалою, оскільки вона не охоп11ює 

коло тих завдань, що ними вирішуються та такою, що потребує замі­

ни, наприк11ад, на "зброєзнавчі дослідження (експертизи)", куди б 

увійшли, окрім так званих, судово-балістичних, ще й дослідження 

холодної зброї га вибухотехнічні дослідження, або іншу назву, яка б 

бі.11ьш точно відображала уВЕ'Сь спектр питань відповідних дослі-
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джень. Ми вважаємо, що це вирішить низку пробле11.1них питань як 

теоретичного, так і практичного характеру; 

- на сьогодні існує проблема створення та подальшої розробки 

q.1ундаментальної концепції цілісного вчення про зброю та слідів їі 

застосування, як окре11.1ої кри11.1іналістичної теорії. На нашу думку, 

дане вчення може отри11.1ати одну з назв, наприк11ад, "Кри11.1іналістич­

не зброєзнавство", "Кри11.1іналістична ар11.1ологія" або іншу, яка б най­

більш точно передавала б їі сутність. Ми переконані, що результатом 

цього в теоретично11.1у п11ані стали б: по-перше, перегляд, зміна та 

доповнення термінологічного і понятійного апарату різних направ­

лень дослідження зброї, які б увійшли до даної інтегрованої галузі 

знань, по-друге, формулювання назв та логічної структури ряду кур­

сів, спецку~х:ів, книг, підручників, посібників, довідників, лекцій та 

енцик11опедій. З практичної точки зору результатом вищезазначено­

го стали б; по-перше, оптимізація навча11ьного процесу при підготов­

ці висококвалісрікованих працівників правоохоронних органів, по­

друге, поmиблення та розширення науково-дослідної роботи га ви­

користання отриманих результатів у експертній, слідчий та судовій 

практичній діяльності. 

А.В. Горпенюн 

І 

C1r1nrnrnя надійu1-1а до редко,1еrії 27.07.2009 р. 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ПИТАННЯ 
ВДОСКОНАЛЕННЯ ДОСУДОВОГО 
СЛІДСТВА В УКРАІНІ 

Важ11ивою передумовою створення в Україні демократичного 

суспільства є формування в Україні правової держави з метою забез­

печення надійного захисту прав, свобод та інтересів кожної людини, 

у якій існуватиме не лише відповідальність громадян перед держа­

вою, а й держави перед своїми гро11.1адяна11.1и. Цей головний напрямок 

державної політики передбачає вжиття відповідних заходів щодо 

вдосконалення кри11.1інально-процесуального законодавства, подаль­

шої демократизації його положень та приведення його у відповід­

ність до Конституції України й 11.1іжнародно-правових стандартів. 

Історичний досвід реформування правової сфери й аналіз Кон­

цепції судово-правової реформи в Україні перекок11иво свідчать, що 

пос~mення есрекгивного впливу держави на злочинність пов'язується 
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передусім зі зміна11.1и в організації діяльності органів досудового слід­

ства, переглядо11.1 їх функцій, 41ор11.1уванням нових підходів до ком­

плектування квалі4-1ікованим персоналом. А11е са11.1і по собі зміни ор­

ганізаційно-управлінського характеру, Є.Єз суттєвого реформування 

чинного кри11.1інально-процесуального законодавства не приведуть 

до бажаних позитивних результатів. 

Саме органи досудового слідства відіграють важ11иву роль у про­

тидії злочинності, протЕ' їхній сган не відповідає сучасним потребам 

українського суспільства, адже ви11.1оги сгатті 9 Перехідних положень 
Конституції України щодо срормування в державі нової СИСТЕ'МИ до­

судового слідства й уведення в дію законів, котрі б регулюва11и його 

срункціонування, незважаючи на заВЕ'ршення терміну чинності зазна­

чених положень, не виконані. 

Вагомий внЕ>сок у розробку питань правового регулювання й 

е41ективності провадження досудового слідства зробr-LТІИ як українсь­

кі науковці, так і вчені країн співдружності НЕ'за11ежних дЕ>ржав; 

С.А. Альперт, М.І. Бажанов, О.В. Баулін, В.П. Бахін, Б.А. Вікторов, 

І.Д. Гончаров, В.Г. Гончаренко, Г.Ф. Горський, Ю.О. Гришин, Ю.М. Гро­

шевий, А.П. Гуляєв, А.Я. Дубинський, М.Ч. Когамов, Г.К. КожЕ>вніков, 

В.С. Кузьмічов, О.М. Ларін, В.К. Лисиченко, Л.С. Лімарченко, В.Г. Лу­

кашЕ>вw1, В.Т. Ма11яренко, О.Р. Миха~і11Е>нко, П.П. Михайленко, М.М. Ми­

хеєнко, В.Т. Нор, В.А. Стремовський, МС. Строговw1, В.Т. То1<.1ін, Ф.Н. Фат­

куллін, В.П. Шибіко, М.Є. Шумилота ін. 

Наявні теоретичні розробки послужили методологічни1<.1и вито­

ками, науковим фундаментом ДІlЯ визначЕ>ння сучасних про6.11Е>м 

рефор1<.1ування органів досудового слідства та напря1<.1ків їх вдоскона­

ЛЕ'ННЯ- Найбільш актуа11ьними залишаються питання визначЕ>ння 

1<.1ісця слідчого апарату в систе1<.1і правоохоронних органів; відпра­

цювання чіткої системи досудового слідства й приВЕ'дЕ'ння їі у 

відповідність до Конституції України та вимог сучасного суспільства. 

Аналіз чинного законодавства показує, що саме в питаннях, що 

стосуються реорганізації систЕ>ми досудового слідства, удосконалЕ>ння 

організації й діяльності органів, котрі їі представляють існує чи1<.1ало 

прогалин і протиріч, котрі породжують проблЕ>ми теоретичного й 

практичного характеру організації та діяльності органів досудового 

с11ідства. 

Згідно з чинним законодавством, органи досудового с11ідства 

діють у складі прокуратури, органів безпеки, внутрішніх справ та 

податкової міліції. Багаторічна практика свідчить, що відомча роз'єд­

наність слідчих гальмує роботу по боротьбі зі злочинами. НЕ>гатив-
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ними наслідками такої роз'єднаності є паралелізм і дублювання в 

діяльності цих органів, розпорошеність їх сил та засобів, суперечки з 

питань про підслідність, уск11аднення аналізу причин злочинності, 

уск11аднення узагальнення слідчої практики й ужиття заходів щодо їі 

вдосконалення. Одним із суттєвих факторів негативного впливу є 

тиск відомчих інтересів, недостатня забезпеченість процесуальної са­

мостійності та незалежності слідчого. Таке становище 11.1оже спричи­

нити порушення принципу рівності громадян, які залучаються до 

сq.1ери діяльності органів досудового слідства. Крім того, незважаючи 

на однаковість процесуального порядку, об'єктивно існують різні 

умови ДІlЯ здійснЕ>ння прокурор;::ького наmяду за досудовим слідст­

вом, ЯКЕ' проводиться с11ідчими різних відомств. Просресор Л. Кар­

НЕ'ЄВа вис11овила с11ушну думку про ТЕ', що ні захисник, уБЕ>дЕ'ний у 

процес з момЕ>нту затримання підозрюваного, ні присяжні засідателі 

НЕ' забезпечать законності у здійсненні правосуддя й реального за­

хисту прав, свобод та законних інтересів осіб доти, доки НЕ' буде орга­

нізаційної перебудови досудового слідства 1. 

НЕ>визначеність у цих питаннях підриває престиж с11ідчої робо­

ти, спричиняючи плинність кадрів, НЕ'гативно позначається на ре­

зультатах слідчої діяльності2. У зв'язку з цим, вкрай важ11ивою є орга­

нізаційна перебудова системи досудового слідства, як це передба­

чається в Концепції судово-правової реq.1ор11.1из й закріплено у Кон­

ституції України, стаття 9 Перехідних положень котрої передбачає 
формування системи досудового слідства й надання чинності зако­

нам, які регулюють їх функціонування~. 

Нагальна потреба організаційної перебудови органів досудового 

слідства викликана також ви11.1ога11.1и Ради Європи. Під час візитів в 

Україну експерти цієї 11.1іжнародної організації, як повідо11.1ляє П. Ко­

ляда, відзначили, що в умовах реформування правової систе11.1и, од­

ним із негативних чинників, який впливає на і11.1ідж Украіни як пра­

вової дЕ'ржави, є відсутність законодавчої бази срункціонування сис­

теми досудового с11ідстваs. На відміну від дЕ>яких інших владних 

1 Карнеева Л.М. Где бьпь следС'mеІПІому аппара'JУ / / Соц. закоІПІосrь. - 1991. - № 2. -
с. 26. 

'Півнень.о В. СJІідчІ.rй: ь.оміwт. судове ЧІ< відомче слідство// Право Уь.рнїнu. - 2000. -
№10.-С.57-58. 

' Ко~щепція судово-правової рефор~п1 в Украіні: Постанова Верховної Ради України 
від 28 квіПІЯ 1992 р. / / Голос УкраЇНJІ. - 1992. - 12 серпня. - № 152. 

'Консппуція Укра1Ні1 І/ Відомості Верховної Рад11 Укра1Ні1. -19%. - №30. - Ст.141 
(з насrупНІІМІ< змінаМІ< та доповнеННЯМІ<). 

'Коляда П. Мета - відновлеШІЯ справеДЛ11восrі / / Іменем Заь.ону. - 2002 - 5щшня. 
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учасників кри1<.1інального процесу (судців і прокурорів), процесуаль­

на незалежність слідчих законодавчо не гарантована. Крі1<.1 того, 

слідчий не 1<.1ає чітко визначеного статусу, що у свою чергу обумов­

лює його залежність від відомчих інтересів органів, у яких існують 

слідчі підрозділи. 

Аналіз наведених у літературі позицій дозволяє відокре1<.1ити 

основні підходи до визначЕ>ння оптимального місця с11ідчого апарату, 

котрі сq.1ор1<.1увались у вітчизняній процесуальній науці: 

1) існування об'єднаного зі с11ідчих різних відомств с11ідчого апа­
рату при МВС України, на базі Головного слідчого управління цього 

міністерства (наприк11ад, ДЕ>ржавного с11ідчого департаменту в струк­

турі або при МВС України)!; 

2) зосЕ>реджЕ>ння всіх слідчих в органах прокуратури2; 
З) функціонування слідчого апарату при судово1<.1у відо1<.1ствР; 

4) створЕ>ння самостійної спеціалізованої структури д11я провад­
ження досудового слідства (а саме Слідчого Комітету УкраJН:и)~. 

Досліджуючи кожЕ>н з запропонованих варіантів слід зауважити, 

що більшість учЕ>них і практичних працівників, з урахуванням про­

ведених досліджень, відх1·п1яє перші два з запропонованих варіантів 

організації слідчого апарату. На це наводять такі незаперЕ>чні, на на­

шу думку, аргументи. По-перше, як вважає А. Гуляєв, слідчий апарат 

залишається залежним від відомчих інтЕ>ресів та впливів через недос­

татню забезпеченість процесуальної самостійності слідчихs. По-друге, 

ні теоретично, ні практично неприпустимо об'єднання в одному ор­

гані виконання різних за своєю правовою природою вr·щів діяльності -
досудового слідства і прокурорського нагляду. Так, Т. Моршакова 

1 Терпшnпш В. удосконалення проце.:уального cTJ.'l}'CY 01ідчого: старі та нові про­
бле~r11 / / Вісmш прокура"Іур11. - 2002. - № 1 (13). - С. 40; КОJІЯДа П.В. Як1m Кр11мін<VІЬно­
процесуальний ь.одеь.с Україm< пmрібен сліщщм / / ЮрІЩWІНІ1Й вісЩІЬ. Укр.1ЇНІ1. - 2001. -
№9-11.-С.9. 

'Федорченко В. Про досудове слідсrво і не rільк11". / / Зеркало недеrІц. - 2003. - 12 -
25щшня. 

' ВапнярЧ)'Б В.В. Пробле~п1 реформування органів досудового оІідства // Консп1-
~ Україm< - основа модернізації держа1111 та суспільсrва: Маwріал11 науь.. конферен­

ції, 21 - 22 червня 2001 р. - Х.: Право. 2001. - С. 179. 
' Ж11рюm Г.Ю. Деякі п1пання с11сrемаnuації законодавсrnа про досудове оІідсrво і 

дізнання// С11сrемат113ація заь.онодавспш 11 Уь.раїні: проблеІІfJ1 wорїі і пракnп:11: 

Матеріаrп1 міжнародної науково-пракnfЧНої конференції, жовтень 1999 ро І-)'. - К.: ІЗ вrу, 
1999. - с. 3(12- 3(16. 

' Иcnrna ... И ТОJІЬКО ІІСПІНа! ПЯІЬ бесед о lТдебно-правовоП реформе. - М.: Юр11д11-

ческая .'11пера'І)ра. 1990. - С. 245- 246. 
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пропонує враховувати в організації слідчої структури те, що одна й 

та ж ланка об'єктивно НЕ' МОЖЕ' виконувати різні срункції 6Е'з шкід­
ливої конкуренції між ни11.1и, а зв' язки між органами, що діють у до­

судових стадіях кримінального судочинства, повинні відображатися в 

постійному контролі одного за інши11.1. При цьо11.1у контроль повинен 

вик11ючати повторення нЕ>правильних рішЕ>нь, послідовно прийнятих 

у різних інстанціях~. 

Враховуючи згадані обставини, Концепція судово-правової ре­

форми в Україні передбачає ресрормування слідчого апарату в на­

прямку створення самостійної спЕ>ціа11ізованої структури проваджен­

ня досудового с11ідства з тим, щоб забЕ'ЗпЕ>чити організаційну відок­

ремлЕ>ність слідчих від органів дізнання га їх опЕ>ративних підроз­

ділів2. 

Поширена серед науковців думка про ТЕ', що створення єдиного 

слідчого комітету призведе до руйнування взаємодії, яка створювала­

ся 11.1іж слідчими та оперативни11.1и підрозділа11.1и, і виrnиче додаткові 

складнощі у виявленні, розкритті га розслідування злочинів3, є пере­

більшеною. Е. Доля, виступаючи проти згаданого погляду, вказує, що 

таке обrрунтування мало під собою об'єктивну основу в той час, коли 

ця взаємодія практично цілко11.1 регла11.1ентувалася закриги11.1и відо11.1-

чими нормативни11.1и актами за відсутності законодавчого регулю­

вання оперативно-розшукової діяльності. Але з прийняття11.1 Закону 

"Про оперативно-розшукову діяльність" з'яв1·L11ося реальне правове 

підrрунтя для законодавчого, а не лише відо11.1чого регулювання вза­

є11.1одії слідчого з підрозділами, що здійснюють оперативно-розшу­

кову діяльність4. 

Кардинально реформувати систе11.1у досудового слідства перед­

бачає проект Закону Укра:іни "Про Національне бюро розслідувань 

України", декілька варіантів якого було внесено на розгляд парламе­

нту. Всі законопроекти були спрямовані на створення єдиного слід­

чого органу та пристосування його до реалій нашої країни. Поряд з 

' Иcnrna ... И только 11cnrna! ПЯ"ІЬ бесед о судебно-правовой реформе. - М.: !Ор11Д11-

ческая .'11пера"Іура. 1990. - С. 261. 
' Ко~щепція судово-правової рефорМ11 11 Уь.рнїні: Посmнова Верхо11ної Радц Українц 

від 28 к11іПІЯ 1992 р. / / Голос УкраЇНJ1. - 1992. - 12 серпня. - № 152. 
'Пого~цьІ.11п М.А. Кр11мін11.'ІЬно-процесу11.'ІЬні правовідноопп1: crp}"К'I)l'" і 01сгем11: 

Монографія. - Х.: Apdc, 2002. - С. 56. 
'Доля Е. К вопросу создаmІЯ С'Іедсп•~ІПІоrо ко~пrwга // Со11. ЮlТІЩІІЯ. - 1993. -

№20.-С.9-10. 
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іншими суб'єктами законодавчої ініціативи один із проектів було 

внесено на розгляд ВЕ>рховної Ради і ПрЕ>ЗидЕ>нта України1 . На жаль, 

внесені проекти НЕ' містили чітких та однозначних положЕ>нь щодо 

мети створЕ>ння НБР, його правового статусу, підс11ідності, порядку 

призначЕ>ння кЕ>рівника цього органу тощо. ОкрЕ>мі їх положення не 

відповіда11и деяким нормам Конституції України та НЕ' узгоджували­

ся з низкою законодавчих актів, були внутрішньо суперЕ>чливими й 

ПОтрЕ'бували корЕ>гування. 

Найголовніши11.1 недоліко11.1 цих законопроектів була ідея ство­

рення НБР на базі спЕ>ціальних підрозділів МВС і СБУ, котрі, за ви­

знанням самих же суб' єктів законодавчої ініціативи, не стали пере­

шкодою на шляху поширення корупції та організованої злочинності2. 

Сьогодні реформуванню системи органів досудового слідства 

заважає відсутність нЕ>обхідної законодавчої бази та концептуальних 

програ11.1 ре41ор11.1ування таких органів. Дотепер не прийнятий новий 

Криміна11ьно-процесуа11ьний кодЕ>кс України, закон України "Про 

органи досудового слідства", котрі б закріпили процесуальну неза­

лежність і самостійність с11ідчого за прикладом суду та прокуратури. 

Створення єдиного слідчого апарату, як і рішення будь-яких 

інших проблЕ'м, зіштовхується фінансовими питаннями. І хоча на­

прикінці 80-х років питання про реорганізацію органів досудового 

слідства було майже підготовлени11.1 для вирішення законодавцем і 

був підготований відповідний пакет законопроектів, однак відсут­

ність достатнього матеріального й рЕ>сурсного забезпечення не дозво­

л~mо об'єднати с11ідчих3 

Однак, на нашу думку, роз11.1ови про відсутність фінансування 

ДТІЯ ресрормування с11ідства видаються надуманими: ЦЕ' НЕ'ДЕ'ржавний 

підхід. Згадає11.10, що не так давно практично з нічого були створЕ>ні 

податкові органи дЕ>ржави, згодом у вигляді самостійної структури 

утворені виконавчі служби управлінь юстиції, а з січня 2003 року по­
чала функціонувати судова адміністрація. 

' Про Національне бюро розслідувань Уь.раЇНІ-І: Уь.аз Презцденга УкраЇНІ-І № 37 /97 
від 24 квіПІЯ 1997 року// Гмос Укра"ін11. -1997. - 6 травня. 

' Рішення КонсппуціШІого Суду Україин від 9 .'Іlmня 1998 р. у справі за 

ь.онсnпуційНJ1м подаІПІЯМ 45 нароДН11Х депута'Іів Уь.раЇНІ-І щодо консr~-пуційн:ос'Іі Указу 
П~з1щенга Укра"іНІІ від 24 квіПІЯ 1997р. №371 "Про Національне бюро розоІі.дувань 
УкраЇНІ-І' / / Право Уь.ра"іНJ.<. - 1998. - № 9. - С. 98. 

' КіІрн~ваЛ.М. Пробrіеиь~ пересгро1Ік11 01едс-твеІПІоrо аппарата органов внутрен­

НІІХ де.'І //Соц. закоЮІосгь. -1939. - № 2. - С. 62 - 63. 
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Неважко по11.1ітити, що йдеться лише про організаційну переду­

мову незалежності слідчого й недооцінюється інше, набагато 

важливіше питання: про процесуальні гарантії такої незалежності. 

То11.1у вважаємо, що керівник слідчого підрозділу не повинен мати 

широких повноважень, пов'язаних з процесуальни11.1 керівництво11.1 

слідчим, обов'язковими вказівка11.1и щодо провадження окре11.1их слід­

чих дій, прийняття процесуальних рішень, у то11.1у числі стосовно 

зупинення, закінчення досудового слідства. На начальника слідчого 

підрозділу варто покласти обов' язки з організації провадження у 

справах (розподіл справ між слідчими, створення групи слідчих та 

ін.), взаємодії з інши11.1и правоохоронними органами. Не11.1ає потреби 

мілітаризувати слідчий апарат, але слідчі як державні службовці 

повинні мати відповідний ранг. Доцільно встановити кваліфікаційні 

к11аси (як це передбачено для судців), котрі присвоювати колегі­

альною ко11.1ісією (на зразок кваліфікаційно-дисциплінарних) слідчи11.1 

залежно від рівня прсхресійних знань, посади, стажу роботи. 

Підводячи підсумок слід зазначити, що сьогодні слідчий, відіг­

раючи ро.11ь провідного суб' єкта у серері досудового розслідування та 

відповідних криміна11ьно-процесуальних відносинах, який є відпові­

дальним за всЕ>бічне, повне та об'єктивне дос11ідження обставин спра­

ви на досудових стадіях криміна.11ьного процесу, на відміну від інших 

його учасників, позбавлений НЕ'ЗаІlежності та самостійності, НЕ' є 

юридичною особою й навіть не має печатки з дЕ>ржавною симво­

лікою. Тому, розраховуємо, що вказані НЕ'доліки та зауваження спри­

ятимуть пошуку відповідних шляхів до становлення та розвитку до­

судового с11ідства в Україні. 

О.М. Іванченко 

І 

Сrпапиия 11пдіІі111лп до ред1.:олеrії 10.02.2009 р. 

ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ МІЖНАРОДНОГО 

ПРАВА У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ 
У НАЦ/ОНАПЬНОМУ ПРАВІ 

Процес реалізації міжнародних норм в межах юрисдикції окре­

мої держави є найбільш важливим з теоретичної і практичної точок 

зору аспектом взаємодії національних і 11.1іжнародних правових сис-
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тем. Якщо в доктрині і практиці західних країн вже вироб.11Е>на певна 

позиція щодо даного питання, то наука і практика нових неза11Е>жних 

дЕ>ржав здійснює в цьому напрямку .11ишЕ' пЕ>рші кроки. 

Як відмічено в .11ітЕ>ратурі, "правозастосовча стадія взаємодії пра­

вових систем зас11уговує осо6.11ивої уваги дослідників, оскільки на цій 

стадії зв' язок міжнародного і національного права вияв.11яється як 

узгодженЕ', пЕ>реважно суміснЕ' регу.11ювання націона11ьних відносин 

ве.11икого діапазону, що зумовлює практичну значущість про6леми" 1. 

Останнім часо11.1 питанню 41актичного здійснення конвенцій і 

рекомендацій приді.11яється все більше уваги. Так, ще в 1963 р. Ко11.1і­
тет МОП (Міжнародна організація праці) із застосування Конвенцій 

про захист прав і основних свобод 1950 р.2 і рекоме~-щацій до неї спе­

ціально відзначив, що "застосування нор11.1 повинно відбуватися не 

ті.11ьки в галузі права, але і 41актично"3. Як бачимо, недостатньо при­

вести національне законодавство у відповідність до 11.1іжнародних 

норм, необхідно реально, у повсякденно11.1у житті здійснювати їх за­

стосування. Відзначи11.10 також, що націона.11ьна і11.1п.11ементація 11.1іж­

народно-правових нор11.1 означає також авто11.1атичне здійснення нор11.1 

національного права, що регламентують порядок виконання ук11аде­

них 11.1іжнародних договорів і ухвалення відповідних правових рішень 

з 11.1етою здійснення договірних норм. 

Стосовно прав .11юдини слід зазначити, що 11.1іжнародне право ре­

гу.11ює 11.1іждержавну співпрацю в галузі прав людини. Згідно принци­

пу захисту прав людини, держави взя.11и на себе зобов'язання надати 

ці права всі11.1 особа11.1, що знаходяться в межах їх території і під їх 

юрисдикцією. При цьому конкрЕ>Тний пЕ>релік і об'єм прав, що їм на­

даються, встановлюються законодавством кожної держави. 

16 червня 1990 року ВЕ'рховна Рада УРСР прийня.11а ДЕ>кларацію 
про дЕ>ржавний суБЕ>ренітет, Розділ Х якої закріпив по.11оження про ТЕ', 

що Україна визнає перевагу зага11ьно.11юдських цінностЕ'й на,ц к11асо­

вими, примат норм міжнародного права над нормами націона11ьного 

права. Після здобуття реа11ьного, а не дЕ'кларативного, суБЕ>ренітЕ>Ту 

Україна підтверди.11а вказанЕ' положЕ>ння спершу в Законі "Про дію 

1 Игнатею;о Г.В. Международное 11 совеккое право: про«11ема юа11моде1Ісгв11Я праоо­
вьv; с1·ктем / Г.В. Ипштею;о / / Совеккое государство 11 право. - 1985. - № 1. - С. 75 - 76. 

'Д11в.: Конвенція про зах11сг прав і оп1овmrх свобод: Пр1ШНята державам11-члена~п1 

рад« ЄвроІІІ< у 1950 р. / / ЕлепроННІІЙ ресурс. - littp:/ /www.omЬudsn-.an.kie\'.ua 
' Иванов С.А. Пробле~ш международного pery.'lltpoвamІЯ 'Іруда / С.А. Иванов. - М.: 

Наум, 1964. - С. 61. 
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міжнародних договорів на wр~порії України" (1991 р.)1, у Законі "Про 
міжнародні договори України"2 (1993 р.), "Про міжнародні договори 
України" (2004 р.)3, і у Конституції України~ ця норма викладена на­

ступним чином; "Міжнародні договори України, згоду на обов'яз­

ковість яких дала ВЕ>рховна Рада України, є частиною націона11ьного 

законодавства України". Справа у тому, що конБЕ>нції, пакти і хартії, 

основним ПрЕ>дМЕ'том яких є захист прав людини, 06умов11Е>ні післяво­

єнним світовим устроєм, коли люди й уряди відчайдушно шука11и 

засоби запобігання нової війні. Одним з таких засобів cтario формування 

нового інституту міжнародного права - інституту захисту прав лю­

диниs. Договори - дЖЕ'рЕ>Ла цього права - мали і мають низку ознак, 

зовсім НЕ' харакwрних д11я договорів класичного міжнародного права. 

По-перше, вони передбачають певні права людини і заходи д11я 

їхнього захисту, які повинні визнати і рЕ>алізувати держави-учасниці 

договору. Отже, такі конБЕ>нції рЕ>гулюють НЕ' стільки взаємини дЕ'р­

жав-учасників, як це було в класичному 11.1іжнародно11.1у праві, скільки 

стосунки між дЕ>ржавами-учасницями та їхніми громадянами, захи­

щаючи останніх від перших. Конвенційні норми форму.11юються та­

ки11.1 чином, щоб вони органічно увійшли до національних правових 

систЕ>м відповідних країн і могли бути використані безпосерЕ>дньо як 

дЕ>ржавними органами, так і громадянами в їхніх відносинах, НЕ'ЗаЛе­

жно від того, чи були вжиті державою спеціальні заходи для впрова­

дження положень цих угод у національне право. 

По-друге ваЖІІивою рисою таких угод є ТЕ', що вони носять уні­

фікуючий харакwр. Основною метою договорів з прав людини є 

встановлення держава11.1и-учасницями відносно однакових міні11.1аль­

них стандартів захисту тих чи інших прав. При цьому зазначЕ>ні ста­

ндарти не є застиглою формою, вони розвиваються разом із законо­

давством дЕ>ржав-учасниць. 

1 Дт.: Про дію міжнароДНJ-[Х договорів на wрцторії УкраЇНJ1: Закон Уь.рнїнu від 

10 rрудня 1991 р. І І Відомосrі Верховної Рад11 УкраЇНІІ. -1992. - № 10. - Ст. 137. 
'Про міжнародні договори Укр.йm1: 3.Ікон УІ-раїm1 від 22 rрудня 1993 р. І І Відомосrі 

Верховної Рад11 УкраЇНJ1. - 1994. - № 10. - Ст. 45. 
' Дт.: Про міжнародні договор11 УкраЇНJ1: Заь.он Yкpallm: від 29 червня 2004 р. 

/ / Відомосrі Верховної Радц Уь.раЇНІ<. - № 50. - Ст. 540. 
' Д11в.: КонСГІ1Т)'ція УкраЇНJ1: ПJ'І'fЙНЯТ" на V сесії Верховної Рад11 УкраЇНІ1 від 

28червня 1996 р. //Відомості &рховної Ради Україин. -19%. - № 30. - Ст. 141; Про вне­
сення змін і доповнень до Консппуції Україm1: Закон Україm1 від 8 грудня 2004 р. 
І І Відомості Верховної Ради Україин. - 2005. - № 2. - Ст. 41. 

'Д11в.: Луь.ашух И.И. Международное право. Общая часть: УчебН11К / И.И. Лукашуь.. -
М.: БЕК, 1999. - С. 198. 
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Ці особливості приводить до появи третьої риси - заснування 

НЕ'за.11ежних міжнародних органів, пок11иканих здійснювати наmяд за 

виконанням державами своїх зобов'язань згідно конВЕ>нцій і пактів. 

Такі органи відомі і в І01асичному 11.1іжнародно11.1у праві, але особли­

вість органів наmяду за дотриманням прав людини по.11ягає в їх неза­

.11ежності від держав-учасниць. Хоча кандидатури ДТІЯ посад ч.11енів 

таких органів - експертів, суддів - пропонують держави, але піс.11я 

обрання ці особи працюють "персона.11ьно" і не представ.11яють дер­

жави, які їх рекомендували. Ці органи компЕ>тентні приймати обов' я­

зкові для держав рішення, що не можуть бути заб.11оковані прости11.1 

го.11осування11.1 "проти"l. 

Правозахисних інстанцій у світі дужЕ> нЕ>багато, українець/укра­
їнка можЕ' звернутися за захистом свої прав та свобод ті.11ьки до чоти­

рьох органів: Комітету з прав .11юдини, Комітету проти катувань, Єв­

ропЕ>йського суду з прав .11юдини і Комітету із свободи асоціацій Між­

народної організації праці, оскільки до них Україна приєдналась 

ш.11яхо11.1 рати41ікації ряду міжнародних договорів. Існують й інші 

інституції глобального міжнародного рівня (наприк11ад, Комісія CXJH 
з прав .11юдини та їі експертний орган, Управління Верховного комі­

сара CXJH з прав .11юдини або Управ.11іння Верховного комісара CXJH 
у справах біженців, Організація ООН з питань освіти, науки і ку.11ьту­

ри (ЮНЕСКО)), до яких в установ.11еному порядку можуть зВЕ>ртатись 

громадяни України, а11е за умови ратифікації Україною відповідних 

актів 11.1іжнародного законодавства. 

Поява зазначЕ>них органів обумовлЕ>на тим, що ДТІЯ вирішення пи­

тання про рівень захисту громадян від дЕ>ржави найчастішЕ' необхідний 

безсторонній пог.11яд "збоку", тим більше, копи 11.1ова ~'ще про необхід­

ність порівняння цього рівня із середнім рівнЕ>м захисту у всіх держа­

вах-учасницях. Наприк11ад, ЄвропЕ>йський суд з прав .11юдини вважає 

порушення11.1 права ті випадки, коли з точки зору Європейської конве­

нції з прав людини очевидного порушення не11.1ає, але в більшості дер­

жав, які входять до Ради Європи, рівень захисту розг.11янутого права 

значно вищий. 

С11ід зазначити, що право людини на звернення до 11.1іжнародних 

судових установ, зокрема до ЄвропЕ>йського Суду з прав .11юдини, за 

захистом своїх прав та свобод на сьогодні також МОЖЕ' бути ратисріко­

ване. Пов'язано це з тим, що Україна рати41ікувала Європейську кон-

1 Чабан Д.В. Міжнародні механі3МІ< захцсrу прав JПОДІПІІ< / Д.В. Чабан// Про6rІеМ11 

правознаосwа та правоохороІПІої діяльності: Зб. наук сг. І Донецьк1m ін-т внутрішніх 

справ при Донецькому державному універоrгеті. - Донецьк.. 2001. - В1ш. 2 - С. 31 - 34. 
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венцію про захист прав людини і основних свобод шляхом прийнятm 

Верховною Радою Украіни 17 липня 1997 року Закону Украіни "Про ра­
тифікацію КонВЕ'нції про захист прав і основних свобод 1950 року, 
першого протоколу та протоколів №№ 2, 4, 7 та 11 до Конвенцї1"І_ 

Згідно з цим Законом Україна повністю визнає на своїй території 

дію ст. 25 Конвенції про захист прав і основних свобод 1950 року що­
до визначення компЕ>тенції ЄвропЕ>йської Комісії з прав людини, а 

саме: приймати від будь-якої особи, неурядової організації або групи 

осіб заяви на ім'я Генерального СЕ'КрЕ>таря Ради Європи про пору­
шення Україною прав, вик11адених у Конвенції, та ст. 46 даної Конве­
нції щодо визначення обов'язковою і бЕ'З укладання спеціальної уго­

ди юрисдикцію Європейського Суду з прав людини з усіх питань, які 

стосуються тлумачення застосування Конвенції. 

Громадянин згідно з частиною четвертої статті 55 Конституції 
України 11.1ає право звертатися за захистом своїх прав і свобод до від­

повідних міжнародних установ чи до відповідних органів міжнарод­

них організацій, LLТJеном або учаснико11.1 яких є Україна тільки після 

використання всіх національних засобів правового захисту. Ця умова 

є необхідною та важ11ивою, щоб без зайвої потреби не перЕ>вантажу­

вати, наприклад. Європейський Суд з прав людини скаргами, які 

11.1огли б вирішатись без зайвих зусr-LТІЬ національни11.1и засоба11.1и. 

Тобто, ЦЕ' право громадян України виникає піс11я використання 

ни11.1и права на звернення за захистом своїх прав і свобод до посадо­

вих та с11ужбових осіб органів держаної влади та органів міщевого 

самоврядування, які зобов' язані розmянути ці зВЕ>рнення і дати 06-­
rрунтовану відповідь на них у встановлений законом строк, та після 

того, як громадяни України, особи бЕ'З громадянства та іноземці, що 

перЕ>бувають в Україні на законних підставах, використали право на 

оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної 

влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових 

осіб. Однак, ЦЕ' прав~mо може і НЕ' діяти, коли використання націона­

льних засобів захисту прав людини невиправдано затягується. Тоді 

дане звернення ЄвропЕ>йським Судом приймається до розгляду-

МЕ>ханізм зВЕ>рнЕ>ння з такими скаргами до судів загальної юрис­

дикції урЕ>rульований і відпрацьований. Необхідно констатувати, що 

МЕ'ханізм звернЕ>ння зі скаргами за захистом своїх прав і свобод гро-

1 Див.: Про раn1фіьацію Конвенції про зах11сг прав і оп1овmrх свобод 1950 року, 
першого ІІJХУЮКОЛ)' 'ПІ прагоколів № 2, 4, 7 'ПІ 11 до Конвенції: Закон Украіни від 17 ЛJШНЯ 
1997 роь.у / / Відомосrі Верховної РаДІ-І Уь.раЇН\-1. - 1997. - № 40. - Ст. 263. 
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11.1адяна11.1и Украіни до Уповноваженого Верховної Ради Украіни з 

прав .11юдини також урЕ'гульованийl. Через УповноважЕ>ного Верхов­

ної Ради України з прав .11юдини громадяни України можуть захисти­

ти свої права та свободи в Конституційно11.1у Суді України, якщо їх 

права та свободи порушЕ>ні в прийнятих Верховною Радою України, 

Кабінетом Міністрів України нормативно-правових актах, норматив­

них актах Верховної Ради Автономної Республіки Крим, тому що за 

діючи11.1 законодавством з цих питань громадяни України не ~нають 

права бЕ>ЗпосерЕ'дньо зБЕ>ртатися до Конституційного Суду України. 

Вони мають право звертатися до вказаної установи з питань захисту 

своїх прав та свобод ті.11ьки через Уповноваженого Верховної Ради 

України з прав людини2_ 

Деякі юристи вважають, що зобов'язання прийняти законодавчі і 

інші заходи виникає у держави з мо11.1енту набрання чинності ти11.1 або 

іншим міжнародним договором. Інші стверджувати, що проект зако­

ну, покликаного привести націона11ьне законодавство у відповідність 

з нормою міжнародного права, повинен бути ПрЕ'дстав.11ений верхов­

ній в.11аді одночасно з проектом закону про ратифікацію міжнародно­

правового акту, в якому закріп.11Е>на відповідна норма міжнародного 

права. 

Ук11адення міжнародних договорів, що містять нові принципові 

положЕ>ння, зазвичай вимагає внесення відповідних змін до ранішЕ' 

діючих націона.11ьно-правових актів, визнання ряду з них (повністю 

або частково) що втрат~mи сипу. ПротЕ', як свідчить досвід правотво­

рчої дія.11ьності, таке рішення НЕ' завжди моЖТІиво. У зв' язку з цим 

після набрання міжнародним договором чинності наступає пЕ>ріод, 

протягом якого супЕ>речності або відмінності між нормами міжнаро­

дного права і нормами національного права неминучі. 

Таким чином, імплЕ>ментаційний процес нЕ>обхідно розглядати 

як єдність правотворчої і організаційно-виконавчої дія.11ьності дер­

жав. У широкому сенсі він означає "здійснення міжнародно-правових 

і національних нор11.1 з 11.1етою виконання 11.1іжнародно-правових, а 

1 Д11в.: Про Уповноваженого Верховної Ради Укра1Ні1 з прав JIIOдinпi: Закон Україн11 
від 23 грудня 1997 року// Відомосrі Верховної Рад11 Украllщ. - 1998. - № 20. - Ст. 99. 

2 Див.: Ков.ть М.В. ІЦодо пробле~п1 звернення громадян Укра1Ні1 до міжнародmtх 
формувань за захистом своїх прав/ М.В. Коваль.. Л.М. ТІJmачова / / Проблеми правознаи­
сгва та правоохороІПІої діяльності: Зб. наук. сг. / Донецьк11ІІ ін-т внутрішніх справ пр11 
Донецькому державному ун::іверопеті. - Донецьк. 1998. - В1ш. 2 - С. 46 - 49. 
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також створення на 11.1іжнародно11.1у і внутрідержавному рівнях умов 

для такого здійснення" 1. 
Сукупність засобів, використовуваних державами та інши11.1и су­

б' єктами 11.1іжнародного права в цілях реалізації приписів їі нор11.1, 

прийнято іменувати механіз11.1ом і11.1пле11.1ентації. Для нього, як і для 

самого процесу і11.1пле11.1ентації, характерними є тісна взаємодія право­

вого та інституційного засад, з одного боку, і наявність 11.1іжнародного 

і національного рівнів функціонування, з іншого2. 

Прих1·п1ьники концепції і11.11п1е11.1ентації підкреслюють, що харак­

тер взаємодії міжнародного і національного права 11.1оже істотно роз­

різнятися залежно від змісту пред11.1ету і кінцевої 11.1ети міжнародно­

правового регулювання. У зв'язку з цим в ра11.1ках даної теорії вr·щі­

ляються дві основні q.1ор11.1и допомоги, яку національне право надає 

11.1іжнародно11.1у праву в процесі реалізації його норм. 

Одна срорма допомоги виявляється за ситуації, коли основна МЕ'­

та міжнародного права полягає у врегулюванні політичних відносин, 

що виходять за рамки державних кордонів. Оскільки нор11.1и 11.1іжна­

родного права завжди зобов'язують державу в цілому, а не їі органи 

влади і посадовців, то основне завдання націонаТІьного права поляга­

тимЕ' у визначенні підрозділів і структур, відповідаТІьних за забЕ>Зпе­

чення виконання 11.1іжнародно-правових норм. Інши11.1и слова11.1и, на­

ціональне право в дано11.1у випадку тільки забезпечує нормативну 

основу функціонування і взає11.1одії державних органів і посадовців в 

процЕ>сі виконання ними положень конкретного міжнародного акту. 

Регулююча дія норм міжнародного права в подібній ситуації, як 

правило, не зачіпає відносин за участю суб' єктів національного права 

окре11.1их кра:ін. То11.1у в переважній більшості випадків воно не поро­

джує конкуренції 11.1іж джерела11.1и 11.1іжнародного і національного пра­

ва і не вимагає яких-небудь додаткових нормотворчих зус~mь з боку 

компетЕ>нтних органів відповідної дЕ>ржави. 

Інша q.1op11.1a допо11.1оги надається в інших ситуаціях, коли кінце­
вою метою дії того або іншого міжнародного нор11.1ативного акту є 

досягнЕ>ння певного ступЕ>ня врегульованості відносин, що виника­

ють між суб' єктами національного права одного або декількох дер-

'Словарь международного права/ Ccr. Бабанов С.Б., Ефцмов Г.К., Кузнецов В.И. ц 
др. - 2-е 1uд. - М.: Международ. orn., 1986. - С. 101 -102. 

'Дцв.: ГаврJVІов В.В. МеждунароДНЬІЙ механцзм КОНІроЛЯ за цмплеменгаццей унц­

БеJХіVІЬНЬІХ акгов о правах че.'Іовека / В.В. Г авр1иов І/ Москооск1m журнал международ­

ного права. -1995. - №4. - С. 25 - 31. 
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жав. Міжнародне право в даному випадку срактично "входить" у тра­

диційну сферу дії націона11ьного права, і взає11.1одія цих нормативних 

утворень вже не носить лише 41ункціональний характер. 

При цьому відповідно до концепції імплементації мова повинна 

йти не про "транссрормацію" норм міжнародного права, а про засто­

сування перших усередині відповідної держави. 

Таким чином, зіставивши основні положення концепції транс­

формації і концепції імп.11ементації, неважко відмітити, що йдеться 

не стіJlьки про суперечку про тер11.1іни, як це намагаються представи­

ти деякі дос11ідники, скіJlьки про різні бачення змісту процесу здійс­

нення нор11.1 11.1іжнародного права в ра11.1ках націона11ьного правопо­

рядку. Якщо залишити без уваги інші численні, а11е відносно менш 

важ11иві розбіжності, то в центрі дискусії прихr·L11ьників цих концеп­

цій опиняється питання; чи можуть міжнародно-правові норми за­

стосовуватися у сфері національних відносин безпосередньо, тобто 

без проголошення міжнародних договорів джере.11ами націона11ьного 

права і без транс41ор!<.1ації міжнародних договорів у внутрідержавні 

закони? 

Таким чином, націона.11ьні і міжнародна правова система тісно 

взає1'.1одіють одна з одною і, перш за все, у сфері реалізації нор!<.1 1'1іж­

народного права через національне право. Необхідність такої взає­

модії обумов.11ена са1'1им характеро!<.1 міжнародного права, яке через 

регу.11ювання відносин між рівними державами не здатне в.11адно 

при1'1ушувати до здійснення правових розпоряджень суб' єктів націо­

нального права (людей і організацій). Характер вк11ючення норм 

міжнародного права в національну правову систе1'.1у залежить від 

по.11ітичних, правових і соціа11ьних умов самої держави. Держава мо­

же санкціонувати безпосередню дію норм міжнародного права в ме­

жах власної юрисдикції або створити націона11ьні норми відповідно­

го змісту. Апе виникає спірне питання: відбувається при цьо1'1у з1'1іна 

суті норм, перетворення 1'1іжнародних нор!<.1 на нор1'1И національні? 

Позиція прихильників такого перетворення, останнім часом все 

більш піддається критиці, оскільки 1'1іжнародне і національне право є 

взаємодіючими, а11е самостійними і неза.11ежними системами. Внас11і­

док цього норми міжнародного права не перестають існувати після їх 

імп.11ементації до націона.11ьного законодавства. Позиція прих~mьни­

ків "і1'1пле1'.1ентацї1" заслуговує більшої уваги у зв'язку з тим, що і1'1п­

.11ементація розглядається не ті11ьки як сукупність правових дій по 

вКJІюченню норм 1'1іжнародного права до законодавства країни, але й 
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як додаткові дії організаційно-правового характеру по фактичному 

виконанню цих норм. Отже, рЕ'а.ТІізація міжнародних норм у серері 

юрисдикції держави - поняття відмінне від поняття рЕ'алізації націо­

нальних норм згідно зага11ьної ТЕ'орії права. Тобто срактичнЕ' здійс­

нення приписів права включає і еле11.1енти правотворчості з 11.1етою 

санкціонування реалізації міжнародного права на тЕ>риторії окремої 

країни. У цьо11.1у виявляється особливість 11.1іжнародного права, що 

регу.11ює співвідношЕ>ння між суВЕ'ренними і рівними учасниками -
держава11.1и, здатни11.1и діяти ті.11ьки через встановлені національни11.1 

законодавством механізми. Тому питання застосування міжнародних 

норам права у сфері захисту прав .11юдини у національному праві 

потрЕ>бує доопрацювання як на міжнародному, так і на національно­

му рівні. 

Ю.В. Юшина 

І 

Сrпапиия 11пдіІі111лп до ред1.:олеrії 23.04.2009 р. 

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ МЕР 
УГОЛОВНО-ЛРАВОВОЙ ЗАЩИТЬІ 
ЗАЯВИТЕЛЯ О ЛРЕСТУЛЛЕНИИ 

Одни11.1 из видов правосудия является производство по уголов­

нь1м делам, то есть уго.11овнОЕ' судопроизводство. 

КонституционнЬІй суд УкраинЬІ определr·LТІ уголовное судопро­

изводство как урЕ'гулированнЬІй нормами упк Украинь1 порядок 

деятепьности органов дознания, досудебного спедствия, прокурату­

рь1 и суда ( судьи) по возбуждению, расспедованию, рассмотрению и 
разрешению уголовнь1х дел, а также деятельность инЬІх участников 

уголовного процесса: подозревае11.1ого, обвиняемого, подсуди11.1ого, по­

терпевшего, гражданских исщов и ответчиков, их представителей и 

инЬІх лиц с целью защить1 своих конституционнь1х прав, свобод и 

законнь1х интересов~. 

Исходя из зтого ОПрЕ'деления, регла11.1ентированная статьей 97 
упк УкраинЬІ деятельность по расс11.1отрЕ>нию и разрЕ'шению заявле-

І Решеm1е Консппуц110ЮІОГО суда УкраІІНЬІ о КОНСПП)'ЦІІОІПІОСПІ СГffГЬІІ 248-3 гпк 
Укра11нм от 28.05.2001 г. № 6 рп/2001 І І Bkmiк ксу Україm1. 2001. - №3. - 22 червня. 
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ний и сообщений граждан о совершеннь1х .11и60 готовящихся престу­

плениях, является частью уголовного судопроизводства. 

Ее целью является установление на.11ичия .11и60 отсутствия в со­

вершенном деянии, о котором поступ~mо сообщение от заявите.11я, 

признаков состава преступления, то есть проведение предварите.11ь­

ной уголовно- правовой ква11исрикации путем сбора в установленном 

уголовно--процессуа11ьнь1м законом порядке срактИЧЕ'СКИХ даннь1х, их 

анализа и принятия решения о возбуждении и.11и отказе в возбужде­

нии уголовного дела. 

Данная деятельность направлена на вЬІполнение задач уголов­

ного судопроизводства: охрану прав и законнь1х интересов физичЕ'С­

ких лиц, принимающих в не11.1 участие, бЬІстрое и полное раскрь1тие 

преступлений, изо6.11ичение виновнь1х и обЕ'Спечение прав~111ьного 

при11.1енения закона, с те11.1, что6ЬІ каждь1й совершивший престуІL11е­

ние бьи прив.11ечен к ответственности (ст. 2 УПК Украинь1). 
Граждане (представители организаций, учреждений, предпри­

ятий) обращаются с заявлениями и.11и сообщениями именно о пре­

ступлениях, а не по поводу других вопросов относящихся к ко11.1пе­

тенции правоохранительнь1х органов и к специсрической категории 

государственнь1х служащих, уполно11.1оченнь1х законом осуществлять 

деятельность по их рассмотрению и разрешению. Специфично и их 

требование (ходатайство, просьба) о правосудии, то Е'СТЬ о нача11е 

процесса по восстановлению нарушеннь1х преступление11.1 прав, о 

реализации уго.11овного закона, о наказании виновного и возмещении 

причиненного вреда. 

Поступ.11ение заявления о совершенном ~ти готовящемся пре­

ступлении и нормальная, урегулированная, защищенная деятель­

ность уполномоченнь1х .11иц (в том чис11е и заявителя) во временном 

промежутке до возбуждения уголовного дела, представляется от­

правнь1м моментом, точкой отсчета нача11а осуществ.11ения правосу­

дия, логическое продолжение которого: возбуждение уголовного де­

.11а, досудебное следствие, судебное рассмотрение, приговор, испо.11-

нение наказания. 

ПредпосЬІлками начала осуществления правосудия являются: 

охраняемая нормами уго.11овного права возможность обращения гра­

жданина в правоохранительнь1й орган с заявление11.1 r-111и сообщение11.1 

о готовящемся .11ибо совершенном преступ.11ении, принятие такого 

заяВ11ения, законное его разрешение, отсутствие прогивоправнь1х дейст­

вий со сторонь1 до.11жностнь1х .11иц уполномоченнь1х на его разреше-
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ние, ПрЕ>сечение уго.11овно-правовь1ми мерами незаконного воздейст­

вия на заявителя. 

Огсутствие надr~ежащих уголовно-правовь1х мер защить1 заяви­

те.11я от противоправного воздействия, как со сторонь1 общих су&ьек­

тов, так и должностнь1х лиц правоохраните.11ьнь1х органов, причиня­

ет .11ибо создает реальную угрозу причинения вреда интерЕ>са11.1 пра­

восудия, подрь1вает у граждан веру в действенность законов, неот­

врати11.1ость наказания, ПрЕ>пятствует реализации одной из задач ук 

Украинь1, а именно предупреждения преступ.11ений. 

Как отмечают А.С. Горелик и Л.В. Лобанова и сама деятельность 

по отправлению правосудия и связанная с ней процессуа11ьная дея­

те.11ьность других органов и .11иц, ТрЕ>бует ДІlЯ своего надr~ежащего 

осуществления особwх ус.11овий. Зто, главнwм образом, обьясняется 

тем, что все видь1 зтой деятельности протекают в той cq.1epe жизни 
общества, которая характеризуется повь1шеннь1м уровне11.1 конq.1ликт­

ности интересов. Отсюда и потребность в усr·п1енной уголовно­

правовой охране жизни, здоровья и личной безопасности, участвую­

щих в зто й деятельности лиц 1. 
И11.1енно заявитель, в бо.11ьшинстве с.11учаев, явпяется инициато­

ро11.1 начала процесса осуществ.11ения правосудия. Совершение обще­

ственно-опаснwх посягате.11ьств в отношении него является не чем 

иньпн как преступньпн посягательством на интересь1 и авторитет пра­

восудия, а в бопее узком смь1сле на норма11ьную, упорядоченную 

деяте.11ьность лиц. способсгвующих вь1полнению судом воз.11оженнь1х 

на него функций. 

Ана11из уго.11овно-процессуальнь1х норм позво.11яет сде.11ать вь1-

вод, что законодатель понимает, что .11ицо совершившее преступ.11е­

ние, а также инь1е заинтересованнь1е .11ица (родственники, друзья и 

т.д.) могут принять мерь~ исключающие либо существенно затруд­

няющие возможность заявителя обратиться в правоохраните.11ьнь1е 

органь1 ДІlЯ защить1 своих интересов. 

При зтом, субDекту гораздо вь1годнее осуществить в.11ияние на 

заявите.11я (ч.11енов его семьи, близких родственников) именно на зтом 

зтапе уголовного процесса, ведь в спучае возбуждения уго.11овного 

дела заявите.11ь приобретает статус потерпевшего и.11и свидете.11я и в 

действие вступают запретите.11ьнwе уго.11овно-правовь1е нор11.1w, ПрЕ'­

дусматривающие ответственность за посягательства на его права и 

интересЬІ. 

'Горелщ А.С., !lобанова Л.В. ПресrуnлеІ01Я пр<УЩІІ праоосуДІffі. - СПб., 2005. - С. 30. 
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Позто11.1у, нес11.1отря на неопределенность статуса заявителя (он 

отсутствует в перечне участников уголовного процесса приведенном 

в разделе 3 упк УкраинЬІ) в ч. 3 ст. 97 упк УкраинЬІ прямо указано, 
что при наличии соответствующих оснований, свидетельствующих о 

реальной угрозе жизни и здоровью лица, сообщившего о преступле­

нии, следует принимать необходимь1е мерь~ ДІlЯ обеспечЕ>ния безо­

пасности заявитЕ>ля, а также <mенов его сЕ>мьи и близких родс'ПІЕ'нни­

ков, если путем угроз или других противоправнь1х действий в отно­

шении их предпринимаются ПОПЬІТКИ повлиять на заявИТЕ'.ТІЯ-

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 52-1 упк УкраинЬІ лицо, заявившее в пра­
воохранительнь1й орган о преступлении, а также 'LТІенЬІ его семьи и 

близкие родственники (п.б) отнесенЬІ к числу лиц, прини11.1ающих 

участие в уголовном судопроизводстве и при наличии реальной уг­

розе их жизни, здоровью, ж~тищу или имуществу имЕ>ют право на 

обеспечение безопасности. 

Уголовно-правовое же реагирование на указаннь1е в процессу­

альной норме 06щес'ПІЕ'нно-опаснь1е посягательства на начальнь1й 

?Ітап осуществления правосудия (угрозь1 жизни, здоровью, жилищу 

~ти имуществу заявитЕ>ля, членов Е'ГО семьи и близких родс'ПІЕ'нни­

ков) представляется неадекватнЬІм их антиобщес'ПІЕ'нной направлен­

ности, однозначно антиобщес'ПІЕ'ННЬІМ последствия11.1, общественной 

опасности, виновности, 06ье11.1ности и комплексности причиняемого 

вреда. 

В отношЕ>нии указаннь1х участников уголовного судопроизвод­

ства уголовнЬІй закон ограничr-п1ся лишь установлением ответствен­

ности должностнЬІх лиц правоохранительнь1х органов (ст.ст. 380, 381 
УК Украинь1) за непринятие мЕ>р &>зопасности в отношЕ>нии их, а 

такжЕ' за разглашение сведений о таких мЕ>рах. 

ДЕ>йствия ЖЕ' виновнь1х лиц осуществивших такие угрозь1 оста­

лись вне уголовно-правового регулирования, а ведь не подача заяв­

ления о совершенно11.1 или готовящемся преступлении, отзь1в его, ис­

кажЕ'НИЕ' фактических даннь1х ~ти обстоятельств происшедшего, 

вследствие противоправного в11ияния, вообще иск11ючает либо сущЕ>­

ственно затрудняет возможность осуществления правосудия. 

Уголовное законодательство в ?Ітой ситуации занимает пассив­

ную, оборонительную позицию, явно не соответствующую целям и 

задачам правосудия. Вместо пресЕ>чЕ>ния таких деяний вариантом 

противодействия избрана тактика сокрь1тия заявителя, ЧТІЕ'нов его 

сЕ>мьи и близких родственников от преступника, что, несомнЕ>нно, 
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отрицательно сказьіваЕ'Тся на авторитете правоохранительньіх орга­

нов и на уровнЕ' уважЕ>ния граждан к уголовньім законам. 

Отсутствие уголовной ответственности за такие посягательства 

на интересЬІ правосудия фактически легитимизирует противоправ­

НОЕ' ПОВЕ'ДЕ'НИЕ' ВИНОВНЬіХ лиц, предоставляя СОВЕ'рШИВШЕ'МУ ПрЕ>СТ}'П­

ЛЕ'НИе субDЕ>кту уника11ьную возможность безнаказанно в11иять на 

заяБИТЕ'.ТІЯ и Б зародЬіШЕ' устранить предПОСЬІ.ТІКИ осущЕ'СТВ.ТІЕ'НИЯ дея­

тепьности по отправпению правосудия. 

Рассмотрим обоснованность приведенньіх посьmок путем модЕ'­

лирования типичньіх ситуаций возникающих на данно11.1 зтапе уго­

ловного процесса, напримЕ>р, при совершЕ>нии изнасипования, то Е>сть 

прЕ>Ступпения, предус1<.1отренного ст. 152 ук УкраинЬІ. 
1. ВиновнОЕ' лицо (Е>го родственники, знакомьіЕ') путем применЕ'­

ния угроз нанЕ>Сения побоев, причинЕ>ния тяжких и других видов 

тепесньіх повреждЕ>ний в отношении заявителя, <mенов его семьи imи 

6.11изких родсТВЕ'нников добиваЕ'Тся неподачи заявпения о совершЕ>н­

ном ПрЕ>Ступпении в правоохранитЕ>пьньіе органьі либо угрожаЕ'Т со­

ВЕ>ршить такие действия из мести за поданнОЕ' заявТІЕ'НИЕ'-

ДЕ>йствия указанньіх пиц СJІЕ'дУЕ'Т признать законньіми, поскопь­

ку УК Украиньі уголовная оТВЕ>тственность за их совершЕ'НИЕ' не пре­

дусмотрена. При ?Ітом, ана11огичньіе посягатепьства в отношении 

других участников угоповного судопроизводства наказуЕ>мЬі-

Так, доведенная лю6ЬІм спосо601<.1 до сведения судьи, народного 

заседатепя ипи присяжного угроза причинения 4ч1зического насr·J.ТіИЯ 

любой степени тяжести, независи1<.10 от того, как ее воспринял потер­

певший и и1<.1е.11 ли возможность виновньій ее реапизовать, охватЬІва­

ется признака1<.1и ч. 1 ст. 377 ук Украиньі. 
Угоповно наказуе1<.1а и угроза нанесения побоев, причинения 

тяжких и других видов те.ТІЕ'СНЬіХ повреждений в отношении защит­

ника r-1.11и представителя пица в гражданских, угоповньіх депах, депах 

об ад1<.1инистративнЬІх правонарушениях, а также в отношении их 

6.11изких родственников в связи с деятепьностью, связанной с оказа­

нием юридической помощи (ч. 1 ст. 398 УК Украиньі). 
Приведенная ЖЕ' срорма в11ияния на сознаниЕ' и вопю заявите.11я 

(в том ЧИСJІЕ' НЕ'СОВерШЕ'ННОЛЕ'ТНего И.ТІИ маполетнего), СОВЕ'ршенная с 

ЦЕ'лью воспрепятствования осущЕ'СТБ.ТІЕ'нию правосудия, остается ВНЕ' 

угоповно-правового регулирования пишь по причинЕ' отсутствия 

противоправности как одного из признаков ПрЕ>СТ}'П.ТІЕ'ния при напи­

чии всех оста11ьньіх (общественной опасности, виновности, субDЕ>кта). 
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2. Виновное .11ицо добивается неподачи (отзь1ва) заяв.11ения о со­
вершенном преступлении .11ибо препятствует явке заявите.11я в пра­

воохранительнь1й орган путем угроз совершения убийства, уничто­

жения и.11и повреждения имущества, разг.11ашения сведений, которь1е 

потерпевший и.11и его б.11изкие родственники же.11ают сохранить в 

тайне либо с зтой целью подкупает заявителя. 

НепосредственнЬІм обьектом указаннЬІх посягательств являются 

общественнЬІе отношения, обеспечивающие нормальную деятель­

ность органов прокуратурЬІ, досудебного следствия, дознания и су­

дьи по осуществлению досудебного уголовного судопроизводства. 

При совершении даннь1х действий на первЬІй план вЬІходит их спо­

собность причинить значительнь1й урон важньпн социальнЬІм отно­

шениям и вред вЬІражается в то11.1, что цели правосудия вообще ока­

зь1ваются недостижимьпни либо создаются неблагоприятнЬІе условия 

для их достижения. 

Жизнь, имущество, честь и достоинство заявите.11я, <mенов семьи 

и его близких родственников в данном с11учае вь1ступают в качестве 

обязате.11ьнь1х дополнительнь1х обDектов. 

Вместе с тем, уголовно-правовь1ми нормами раздела 18 УК Ук­
раинь1 "Преступ.11ения против правосудия" ответственность виновнь1х 

лиц за совершение указаннь1х действий не предусмотрена. Ана.11из 

же обDективной сrоронь1 статей Особенной части УК устанав.11иваю­

щих ответственность за такого вида угрозь1 свидетельствует о пони­

женном, в сравнении с другими участниками уго.11овного судопроиз­

водства, уровне уголовно-правовой защить1 заявителя. 

Так, угроза совершить убийство (ч. 1 ст. 129 ук УкраинЬІ) долж­
на бЬІть реальной, то есть восприни11.1аться потерпевшим, как таковая, 

что может осуществиться. При решении зтого вопроса следует учи­

тЬІвать как су&ьективнЬІй критерий (восприятие угрозь1 потерпев­

ши11.1), так и о&ьективнь1й (способ и интенсивность ее вЬІражения, 

личность виновного, характер отношений 11.1ежду им и потерпевшим 

ит.д.). 

Общественная опасность зтого преступления определяется те11.1, 

что оно вь1зь1вает у человека чувство тревоги и беспокойства, мешает 

его нор11.1альному труду и отдЬІху. В нашем при11.1ере общественная 

опасность зак11ючается в причинении ~ти реа.11ьной угрозе причине­

ния вреда интересам правосудия. 

По зтому основанию угроза убийством в отношении судьи, на­

родного заседателя ~ти присяжного, защитника и.11и представителя 

лица, идентичная угроза как способ воспрепятствования явке свиде-
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те11я, потЕ>рпЕ>вшего, 3ксперта в суд либо органьі досудебного следст­

вия (ст. 386 УК Украиньі) является преступлЕ>нием независимо от на­
личия или отсутствия у указанньіх участников уголовного судопро­

изводства реальньіх оснований опасаться еЕ' осущЕ>ствлЕ>ния. 

В контексте приведенной посЬІлки следует отметить и тот факт, 

что санкции ч. 1 ст. 377, ч. 1 ст. 398, ст. 386 УК Украиньі ПрЕ>дусматри­
вают более тяжкое наказание для виновнЬІх лиц в сравнении с санк­

циЕ'й ч. 1 ст. 129 УК Украиньі. 
АналогичнЬІм образо11.1, изложена законодателе11.1 и диспозиции 

ст. 195 УК Украиньі. Д11я ее примЕ>нЕ>ния к виновному лицу нЕ>обхо­
ди11.10, чтобЬІ угроза уничтожения чужого имущества бЬJла вьіражена 

путЕ>м взрьіва, поджога или иньім обще опасньім способом и у потер­

ПЕ'ВШЕ'ГО бь1.11и рЕ>альньіе основания опасаться испо.11нЕ>ния 3Той уrрозьі. 

Осуществленное же таки11.1 способо11.1 посягательство на интересьі 

правосудия является преступлениЕ>м независимо от способа уrрозьі и 

ее рЕ>альности для потерпевшего. Кроме зтого мьі снова видим несо­

ОТВЕ'ТСТВИЕ' квалисрикации содеянного об"ЬЕ'кту посягатЕ'льства, по­

скольку неПОСрЕ>ДСТВЄННЬІМ об"ЬЕ'КТОМ преступления, ПрЕ>дус11.10ТрЕ>Н­

ного ст. 195 УК Украиньі являются отношЕ>ния собственности. 
Угрозу разглашения сведений, которЬІе заявитель, членьі его се­

мьи и близкие родсТВЕ'нники желают сохранить в тайнЕ', как способ 

принуждения к отказу от подачи заявления либо его огзЬІва из пра­

воохранительного органа, виновнОЕ' лицо также может совершать 

безнаказанно, поскольку данное деяние не отнесено к разряду пре­

стуіпіений. 

ПримЕ>н~пельно же к преступлЕ>ниям против правосудия такой 

способ угрозьі предусмотрен в конструкции ст. 386 ук Украинь~: 
"Воспрепятствование явкЕ' св~щЕ>теля, потЕ>рпевшЕ>го, 3ксперта, при­

нуждение их к отказу от дачи показаний r·LТіИ заключения" как обяза­

тельньій признак об-ьективной сrороньі. 

В подкупе заявителя, то есть 11.1атериально11.1 вознаграждении, 

обещании имущественньіх вьігод либо освобождения от материаль­

ньіх издержек, с цепью избежать уголовной ответственности, законо­

датель НЕ' усматривает общЕ>ственной опасности, полагая, что 3ТО спо­

собствуЕ'Т вьіполнению одной из задач уголовного кодекса Украиньі, 

а ИМЕ'ННО предупреждению преступлЕ'НИЙ и не ПрЕ>ПЯТСТВУЕ'Т ВЬіПО.11-

нению задач уголовного судопроизводства: бЬІсгро11.1у и полному рас­

крьітию преступлений, изобличению виновнЬІх, чтобьі каждьій со­

БЕ>ршивший преступлЕ'НИЕ', бьm привлечен к ОТБЕ'Тственности. 
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Вне уголовно-правового регулирования остается, а следователь­

но, можЕ>т безнаказанно примЕ>няться субDЕ>ктом, угроза похищЕ>ния 

r-п1и лишения свободьі как са11.1ого заявителя, так и членов его се11.1ьи 

~ти близких родственников. 

Ответственность за такого вида угрозу предус11.1отрена в уголов­

ном законЕ' только в сТІучаях, есТІи она вьіражена в адрес ПредсЕ>датЕ>-­

ля, судей Конституционного ~ти ВЕ>рховного Суда Украиньі, вьісших 

специализированнЬІх судов УкраинЬІ (ст. 346 ук Украиньі). 
Представляется спорньім, вьіраженное в правовой норме МНЕ'НИЕ' 

законодателя, что такой вид угрозьі можЕ>т бьіть применЕ>н то.ТІько в 

отношении ?Ітих лиц и не можЕ>т бьіть применЕ>н к судьям судов об­

щей юрисдикции, СТІЕ'дователям, работникам органа дознания, про­

курорам, а такжЕ' к другим участникам уголовного судопроизводства, 

в том чисТІЕ' к заявителю либо ких 6.ТІизким родственникам 

Слож~тась парадоксаТІьная ситуация: совершЕ'НИЕ' противоправ­

ньіх действий заявителем на зтапе расс11.1отрения и разрешения заяв­

лений о преступлениях отнЕ'Сено к разряду преступлений против 

правосудия, о чем пря11.10 указьівает редакция ст. 383 ук Украиньі, 
предусматривающая ответственность за заБЕ>домо ложное сообщЕ'НИЕ' 

о совершенно11.1 престуіп1ении, а в случаях противоправного влияния 

на заявителя, он вЬІпадает из поля действия норм защищающих пра­

ва участника уго.ТІовного судопроизводства. 

В зтой связи не утрап-п1а актуальность вьісказанная в начале 

прошлого века рекомендация СТІЕ'дующЕ>го содЕ>ржания; "ЕсТІи уго­

ловное правонарушение содержит в себе несколько посягательств на 

неско.ТІько благ различного разряда, пользующихся уголовно--право-­

вой охраной, но одно из зтих благ страдает при всех преступлениях 

~ти проступках 3Той катЕ>гории, а другие блага страдают НЕ' при всех, 

а только при некоторьіх из ?ІП-ІХ преступньіх деяний; то в тако11.1 слу­

чае 3ТО уголовное правонарушение классисрицируется по постоянно 

страдающе11.1у благу"І. 

Постоянно страдающим благом, в нашЕ>м сТІучаЕ', то есть НЕ' об­

ращении заявителя в правоохранительнЬІе органьі с заявпение11.1 о 

соБЕ>ршенном или готовяще11.1ся преступлении либо огзЬІв такого за­

ЯRТІЕ'ния БСТІЕ'дствиЕ' угроз в Е'ГО адрес или в адрес его близких родст­

БЕ>нников, следует признать интересЬІ правосудия. 

i Пусrорослев П.П. Из леЩІ-<Й по особеІПІой часrц Русского уголовного права. - ІОрь­

ев, 1908. - Вьш. 1. - С. 9. 
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Даннь1й вь1вод представляЕ'Тся обоснованнь1м и логичнь1м. В 

юридической литературе верно подчеркивалось, что "преступления 

против правосудия всЕ>гда связань1 со спЕ>цификой деятЕ>льности ор­

ганов правосудия, позто11.1у инь1е посягательства, нарушающие нор­

мальную их деятЕ>льность, но НЕ' связаннь1Е' со спЕ>цификой правосу­

дия, представпяют собой преступления против интересов государст­

венной службь1 (злоупотребление должносПіь1м полномочием, взя­

точничество и т.д.) либо против порядка управления" І. 

Одной из основнь1х причин ненадпЕ>жащЕ>го уровня уголовно-­

правовой защить1 заявитЕ>ля от противоправного воздействия на него 

представляется неопределенность анализируе11.1ого зтапа среди ста­

дий уголовного процесса, поскольку зту деятельность нельзя отнести 

к досудЕ>бному следствию, которое, как изБЕ'Стно, начинается с мо-­

МЕ'нта возбуждЕ>ния уголовного дела. 

Исходя из полно11.1очий органа дознания, порядка его проведе­

ния, сроков и окончания (сгатьи 103 - 104, 108 - 109), а также субьектов, 
уполномоченнь1х законо11.1, рассматривать заявления или сообщения, 

к чис11у которь1х, в частности, отнЕ>Сень1 прокурор и судья, СТІЕ'дУЕ'Т 

признать, что их работа по вь1полнЕ>нию требований ст. 97 УПК Ук­
раинь1 понятие11.1 "проведение дознания" также не охватЬІвается. 

По спожившейся традиции зту часть процЕ'Сса принято ОПіосить 

к стадии возбуж,цения уго.11овного дЕ'ла, что в определенной степени 

обусловлена конструкциЕ'й раздЕ>лов и глав дЕ'йствующЕ>го УПК, ведь 

статья 97 размещена законодателе11.1 в главе 8 " Возбуждение уголов­
ного дела ", однако как абстрагироваться от факта, что одним из ва­
риантов процессуального разрешения поступивших заявлений и со­

общений является отказ в возбуждЕ>нии уголовного дела. 

Учить1вая, что уголовно-правовь1Е' нормь1 раздела 18 УК Украи­
нь1 "Преступления против правосудия", пресекающие противоправ­

нь1е действия в отношении участников уголовного судопроизводства, 

вступают в действиЕ' лишь ПОСЛЕ' возбуж,цения уголовного дЕ'ла, за­

спуживаЕ'Т внимания мнениЕ' Ю.М. ГрошЕ>вого, 3.А. Д~щоренко, Б.Г. Ро-­

зовского о целесообразности наличия подобной стадии в уголовном 

процЕ>Ссе вообще. 

"Возбуждение уго.11овного дЕ'ла в соотнЕ>сЕ>нии с правами и свобо­

дами граждан есть НЕ'которая юр~щическая абстракция, НЕ' имЕ>ющая 

1 Курс уголоиного права. Особенная часть/ Под ред. Г.Н. Борзень.ова ц В.С. КоМ11с­
саро11а. - Т. 5. - М" 2002. - С. 146. 
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конкрЕ'Тного содержания. Реальной точкой отсчЕ'Та является возбуж­

дение уголовного преследования, когда лицо в регламентируемом 

процессуально11.1 порядке признается подозревае11.1ь111.1 І·LТІИ обвиняе­

мьпн. Целесообразно обсуждение вопроса об иск11ючении из упк 

стадии возбуждения уголовного дела и установлении начала полно­

кровного расследования и дознания с момента поступления заявле­

ния о совершенном или готовяще11.1ся преступлении"l. 

Реализация данного предложения позволила бw снять с повестки 

дня ряд проблемнь1х вопросов как процессуального так и материаль­

ного права: разрешить пробле11.1у соблюдения сроков рассмотрения 

заявлений и сообщений о преступлениях; исключить факть1 необос­

нованного отказа в возбуждении уголовнwх дел; а также коллизии в 

случаях отказа граждан от дачи об-ьяснений по проверяемому заяв­

лению; при неявке граждан к сотруднику правоохранительного ор­

гана и возможности применения к нему привода; решить вопрос об 

ответственности лиц в случае дачи заведомо ложнь1х показаний; раз­

глашения материалов проверки заявлений и сообщений; пресечь 

возможность противоправного воздействия на заявителя; воспрепят­

ствования явке участников уголовного судопроизводства в органЬІ 

досудебного следствия ~ти дознания, принуждения их к отказу от 

дачи показаний или заключения, а также к даче заведомо ложнwх 

показаний или заключения и т.д. 

Вполне убедительнwм представляется мнение ученwх полагаю­

щих, что по смь1слу закона моментом начала досудебного следствия 

mедуЕ'Т считать возбуждение уголовного дела, а моментом окончания -
утверждение прокурором обвин~пельного заключения и направление 

дела в суд. В связи с зтим воздействие на прокурора, следователя или 

дознавателя во вре11.1я получения и q.1иксации первоначальной ин­

формации о готовящемся ~1ли совершенном преступлении, осущест­

вления проверочнь1х действий на пред11.1ет, имел ли 11.1есто в действи­

тельности факт совершения общественно-опасного деяния, о кото­

ром поступr·mо сообщение, и вь1несение решения о возбуждении уго­

ловного дела или об отказе в его возбуждении также будЕ'Т являться 

в11.1ешательство11.1 в осуществление досудебного следствия2. 

1 Грошеооп Ю.М" Д1щорею;о 3.А" Розовоаm Б.Г. уго:гювно-процессуа.'ІЬНЬІе аспек'ІЬІ 
операn111но-розЬІСІ.JІой деятельносm / / Віснцк ЛАВС. - 2002. - № 3. - С. 89 - 90. 

'Прес1уплеюtя проп1в правостrоtя /Под ред. канд. юрид. наук А.В. Га.'І<ІховоІІ. - М.: 

Норма, 2005. - С. 46. 
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Соmашаясь с данной посьmкой, считаЕ>м нео6ходимь1м, отмЕ'­

тить, что аналогичное воздействие на заявителя в указанное время 

такжЕ' является вмЕ>шатЕ>льством в осуществление правосудия. 

Учить1вая, что предложение Ю.М. Грошевого, 3.А. Дидоренко, 

Б.Г. Розовского оста11ось нЕ>реализованнь1м, вопрось~ соБЕ>ршЕ>нствова­

ния 11.1ер уголовно-правовой защить1 заявителя остаются актуальнЬІ­

ми. Охрана заявителя, по нашему мнЕ>нию, должна 6ь1ть на уровнЕ' 

охрань1 других участников уголовного судопроизводства, осуществ­

ляться единообразно, не зависеть от наличия либо отсутствия про­

цессуального акта (постановления о возбуждении уголовного дела) и 

срункционировать на всех 6Е'з исключения стадиях и 'Лапах уго.11ов­

ного судопроизводства, охватЬІвая всех участвующих в не11.1 лиц. 

ПрактичЕ>ское разрешение 3Той проблемь1 уголовно-правовь1ми 

мЕ>рами видится в дополнении диспозиции ст. 386 УК Украинь1 и из­
ложении ее в следующей редакции: 

Статья 386. Воспрепятствование явке свидетеля, потерпевшего, 
?Іксперта, заявителя, принуждЕ'НИЕ' к отказу от дачи показаний imи 

зак11ючения, а также от подачи (отзь1ву) заявления о соБЕ>ршенном 

r-LТJИ готовяще11.1ся престуІL11ении. 

Воспрепятствование явкЕ' заявителя, свидЕ'Теля, потерпЕ>вшего, 

?Іксперта в суд, органь1 досудебного СЛЕ'дствия, времЕ>ннь1х следст­

БЕ>ннь1х и вре11.1еннЬІх специальнь1х комиссий Верховной РадЬІ Украи­

нь1 или дознания, принуждЕ'НИЕ' к отказу от подачи (отзь1ву) заяв.11€'­

ния о соБЕ>ршенном или готовящЕ>мся преступлЕ>нии, к отказу от дачи 

показаний или заключения, а также к даче заведомо ложнЬІх показа­

ний или заключения путем уrрозь1 у6ийство11.1, насилие11.1, похищени­

ем imи ЛИШЕ'НИем сво6одь1, уничтожЕ'нием имущества 3ТИХ лиц imи 

их близких родственников r-LТJИ разглашения позорящих их сведений, 

r-LТJИ подкуп заявителя, потерпевшего r-LТJИ зксперта в 'ЛИХ же целях, а 

такжЕ' уrроза соБЕ>ршить указаннь1е действия из мести за ранее по-­

даннОЕ' заяв.ТІЕ'НИЕ', даннь1е показания imи зак11ючЕ'НИЕ' -
наказь1вается штрафо11.1 от пятидесяти до трехсот не облагаемь1х 

на11огом минимумов ДОХОДОВ rраждан imи исправИТЕ'ЛЬНЬІМИ рабо-­

тами на срок до двух лет, или арест ом на срок до ШЕ'сти месяцев. 

Стаппия надій111л11 до ред~.:олеrії 16.ІJ4.2009 р. 
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КРИМІНАЛІСТИЧНА КЛАСИФІКАЦІЯ 
СПОСОБІВ З/ВАЛТУВАННЯ ЖІНОК 

Предметни11.1 криміналістични11.1 дослідженням зrвалтувань осіб 

жіночої статі та особливостЕ'й їх розс11ідування у свій час присвячува­

ли увагу Г.М. Муд'югін, Ю.А. Шубін, Г.М. Міньковський, В.А. Яхон­

тов, Л.А. Андрєєва, Г.А. Густав, В.Г. Степанов, О.Г. Філіппов, Л.В. По­

номарьова, BJ_ КоміссаровІ, які зробили значний внЕ>Сок в розробку 
МЕ'Тодики розслідування зrвалтувань жінок. Однак, ана11із публікацій 

цих та інших авторів звернув нашу увагу на те, що більшістю з них 

виділення різновидів способів зrвалтувань жінок проводилось або на 

підставі криміна11ьно-правових уявлень про зміст та структуру спо­

собу злочину, або без наведення відповідних відомостей про резуль­

тати вивчення слідчої практики, що негативни11.1 чино11.1 впливає на 

срормування уявлень про способи зrвалтування жінок, як рЕ>ально 

існуючих проявів у діях винних осіб об'єктивних ознак скла.цу злочи­

ну передбаченого ст. 152 КК України. 
Чинний Криміна11ьний кодЕ>кс України в конструкції скла.цу 

зrвалтування в ст. 152 його об'єктивну сторону відображає трьома 
видами способів (статеві зносини із застосуванням фізичного насиль­

ства, погрози його застосування або з використанням безпорадного 

стану потерпілої особи) і визначЕ>но, що потЕ>рпі.11им може бути НЕ' 

тільки особа жіночої, але і чоловічої статі. 

Не даючи критичного порівняльного аналізу більш ніж 350-річ­

ного розвитку скла.цу зrвалтування у вітчизняному кримінальному 

праві, оскільки це не є наши11.1 завданням, відзначимо, що головним 

його конструктивни11.1 елементом є спосіб зrвалтування. 

Спосіб злочину, в криміналістичному аспекті, - це образ дій зло­

чинця, що відображається в пЕ>вній системі операцій і прийомів 2. 

Р.С. Бе11кін писав: "дані про спосіб вчинення і приховування зло­

чину - ЦЕ'нrраrІЬНа частина криміна11ісгw1нсіі харакrЕ>рисгики, оскільки 

самЕ' вони відображають функціональну сторону злочинної діяльнос-

'Див., НіІпр11юІ<ІД: Мудьюпrn Г.Н., Шy61rn Ю.А. Расследоваю1е 1uнaomoвamm. - М.: 
Изд-во ВИИПРПП. 1%9; М11нььовпаm Г.Н. Яхонгов В.А. Расследоваю1е 11 предупрежде­
ю1е половьrх пресrуплеюm несовершеІПІОJІеппtх: Методичеп::ое пособие. - М.: Изд-оо 
ВНИИПРПП, 1973; Андреева Л.А., Гус-rов Г.А" Сwпанов В.Г" Фцщшпов А.Г. Расследова­
НІ<е щ11асцловащ.<й:: Учебное пособие. - 2-е щд., доп. - Л" 1980; Пономарева Л.В. Методц­
ьа расmедоваНWІ 113насwюваmrй / Под ред. В. И. Комщсарова. - М: ІОрщrщнформ.. 2002 

'Див.: Шешпььо В.Ю. Кр1а-пІНіІ.'Іltсгьа: Курс леЬІПffі. - 3-е 11зд. - Х.: Одиссеn. 2006. -
с. 68. 
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ті. Ці дані вк11ючають не тільки чисто операційні відомості, яки11.1 чи­

но11.1 готується, вчинюється та приховується злочин, але й дані про те, 

як дії злочинця відображаються в навколишньому сЕ>редовищі" 1. 
Е.Д. Куранова одна з перших визнач~mа структуру способу ско­

єння умисного злочину, як "ко11.1п11екс дій з підготовки, вчинення та 

приховування злочину, обраних винним відповідно до визначеної 

мети, і тих умов, в яких здійснюється злочинний задум" 2. 
Не завжди спосіб злочину має повну структуру. Слідча практика 

свідчить, що існують злочини, у тому числі і зrвалтування жінок, які 

вчиняються БЕ'з поперЕ'дньої підготовки або не мають мети подаль­

шого приховування їх події або слідів. 

Так, Г.Г. Зуйков писав: "Ясно, що спосіб скоєння не кожного зло­

чину має повну структуру, тобто 11.1істить дії із вчинення, підготовки, 

та приховування злочину. Не завжди скоєння злочину поєднується з 

використання11.1 знарядь або певних у11.1ов або 11.1ісця. А11е найбільше 

криміналістичне значення ~нають повноструктурні способи скоєння 

злочину, оскільки при їх використанні за11ишається бі.11ьшЕ' взаємо­

пов'язаних слідів. Тому і у визначенні поняття способу скоєння зло­

чину включені дії з готування та приховування злочину. Це орієнтує 

на виявлення повного ск11аду дій, які входять в з11.1іст способу скоєння 

злочину" 3. 
Спираючись на подвійне розу11.1іння способу зпочину Р.С. Бєлкін, 

дав, на наш погляд. його найбільш точний опис, як системи дій з го­

тування, вчинення і приховування злочину, детермінованих умова11.1и 

зовнішнього сЕ>редовища і психсфізіологічними властивостями осо­

би, таких, що можуть бути пов'язани11.1и з вибіркови11.1 використання11.1 

відповідних знарядь або засобів і умов місця і часу і об'єднаних зага­

льним злочинним задумом 4. Кr~ючовим Е>лемЕ>нтом, що об'єднує дії з 
готування, скоєння злочину і приховування злочину, виступає зага­

льний злочинний задум, що охоплює всі ці дії і рЕ"Зультати їх здійс­

нення. Його відсутність якраз і вик11икає виникнення ситуацій, коли 
вчиняються злочини без попередньої їх підготовки та приховування. 

' Крцмин.1Л11СТІ<•·•" Учебщп: дrІЯ иузов / Под~ Р.С. Беrщ.ша. - М: НОРМА-ИНФРА М., 
1999. - с. 688- 689. 

'Д11в.: Куранова 3.Д. Об основНЬІХ положенцю; методцк11 расследоваНJ111 О"ІДельньv; 

видов прес1уплеmm / / ВопросDІ кр1111п1ІWІ11спп;11. -1962. - № 6 - 7. - С. 165 -166. 
'Д11в.: Зуйков Г.Г. Разв11Т111' ь.рЦМ11НащtСТ11Чесь.ого ученWІ о способе совершеНJ111 пре­

с1уплеmІЯ 11 проблема п1особа сокрьrпtя прес1уWІеmІЯ /І ПоВЬШІеm1е зффек111внос111 
расследов.1НJ111 пресrуWІеНJ1Й. - Ирь.утсь.: Изд-во Иркутсь.ого ун-m, 1986. - С. 49. 

'Белк11Н Р.С. Курс ь.рt1:мщ1аЛ11С1"J1Ь.1<. - 3-€ цзд" доп. - М.: ЮНJ1Т11. 2001. - С. 775. 

100 



Проблеми теорії та практики І 
застосування законодавства Розділ 11 

Проведений на11.1и аналіз 80 кри11.1інальних справ свідчить, що з 
170 епізодів згва11тувань жінок в 140 (82%) попереднім умислом зло­
чинців охоплювалися лише дії зі скоєння згвалтування, в 15 (9'ro) - з 

підготовки і вчинення, в 10 (б'rо) - скоєння та приховування і лише в 5 
(3 'ro) згвалтувань жінок мали місце попереднє готування, вчинення та 
приховування даних злочинів. 

До способів, що використовуються злочинцями д11я готування до 

згвалтування жінки відносяться: 

- підшукання слабоосвітлених і ма11олюдних вулиць д11я здійс­

нення нападу на жінку з 1<.1етою їі згвалтування (70 - 41 %)1; 
- вистеження жінок на не освітлених або слабоосвітлених ву.11и­

цях в пізній час доби (58 - 34 % ); 
- виявлення жінок, що працюють вночі або тих, що знаходяться 

одні вдо1<.1а (7 - 4'ro); 
- пошук в кафе, барах, нічних клубах осіб жіночої статі, що зна­

ходяться в стані алкогольного або наркотичного сп'яніння (3 - 2'ro ); 
- придбання а.11когольних напоїв, снодійних лікар;::ьких препара­

тів, наркоттrчних засобів дт~я введення жінку в безпорадний С1НН (3 - 2'ro ); 
- придбання або виготовлення засобів зв'язування (вірьовок, за­

шморгів, наручників і та ін.) (4- 2%); 
- придбання вогнепальної, холодної зброї або виготовпення їх 

макетів, інших предметів, що можуть бути використані д11я приду­

шення волі потерпілої до опору при згвалтуванні (11 - 6,5%); 
- заманювання обманом спіпьницею (спільницями) групи злочи­

нців своєї знайомої в обумовлене із гвалтівниками місце (5 - 3%); 
- підбір і готування місця згвалтування (9- 5'ro). 
Відповідно до ч. 1 ст. 152 ук України здійснення згвалтування 

попягає в статевих зносинах із; 

1) застосуванням фізичного насr-п1ьсгва; 
2) погрозою його застосування; 
3) використанням безпорадного стану потерпілої особи. 
Фізичне насr-mьство - це 41ізичне подолання опору, який здійс­

нює потерпіпа особа або насильство, застосоване д11я запобігання очі­

куваного опору, який обумовлений небажання1<.1 вступити з гвалтів­

ником в статевий зв' язок. Фізичне нас~mьство повинне бути здатне 

' Наводяться зведені спn11спrчні дані в абсо.'ПОПІІІХ та відносmІХ веm1ч11нах про спо­
собц nлування до зrвшпування жінок за результатаМJ-І узагальнеІПІя 170 епізодів зrвшпу­
вань жіно1'.. ІІЧІ-ІНеНJ-ІХ в період з 2006 по 2008 pll: на wpi-rгopiї УкраЇНJ1. 
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перебороти дійсний, а не вигаданий (удаваний) опір потерпілої осо­

би д11я вступу з ним у статЕ>вий зв' язок 1. 
Погроза фізични11.1 насильство11.1 як ознака об'єктивної сторони 

зrвалтування є різного роду психічне нас~111ьство, яке застосовується 

до потерпілої особи для того, щоб зламати їі опір. Погроза q.1ізичним 

насильством повинна бути безпосередньою і можЕ' негайно бути ви­

конана суб'єктом злочину. Такий характер погрози і 11.10ЖJІивість їі 

негайного виконання ставлять потерпілу в бЕ'звихідний стан, виму­

шують поступrтгися до11.1агання11.1 rвалтівника2. 

Безпорадний стан потерпілої особи - це відсутність у неї q.1ізич­

ної можливості чинити опір вступу з нею в статеві відносини, а також 

відсутність мож11ивості правильно розуміти сутність і характер здійс­

нюваних з нею сексуа.11ьних дій або керувати своїми вчинками3 

Дані способи здійснЕ>ння згвалтувань жінок в с11ідчій практиці 

зустрічаються як самостійно, так і в їх комбінаціях, і можуть виявля­

тися в таких діях; 

1) згва11тування, засноване на фізичному насильстві (93 - 53%)4; 
- утримання рук потЕ>рпі.11ої (20 - 22'Уо), 

- нанесення тілЕ'СНИХ ушкодЖЕ'НЬ в різні частини тіла (56 - 59'Уо ), 
- придушення (12-13'Уо), 
- утримання тіла потЕ>рпі.11ої масою тіла злочинця (2 - 2'Уо ); 
- застосування предметів, що імітують зброю (3 - 4 'Уо ); 
2) згвалтування, засноване на психічно1<.1у насильстві (ЗО -17%) у 

вигляді погроз: 

- застосування фізичного нас1·111ьства (13 - 43 % ); 
- позбавпення життя (15- 50%); 
- вступу у статевий зв' язок з декількома злочинцями (2 - 7% ); 

'Д11в.: ч. 1 п. 3 Постанов11 Пленуму Верховного Суду Укра"ін11 "Про судову пракпІКу у 
справах про 3ЛОЧІ1ІП1 проn1 статевої сообод~1 та статеоої недоторканосrі особ11" № 5 від 
3(1.05.2008 р. /І ОфіціЙlІІІй саІlт Верховно"і Рад11 Уь.раllщ:. - РеЖJІМ доступу: littp:/ /zakoп. 
rada.go;· .ua/ cgi-Ьin/Ll1vs/ main.cgi?nreg=;·0005700-0&> 

2 Дт.: п. 4 Посrановц Пленуму Верховного Суду Уь.рнїнц "Про судову праКТJ1Ь.у у 
справах про 3ЛОЧІ1ІП1 проn1 статевої сообод~1 та статеоої недоторканосrі особ11" № 5 від 
30.05.2008 р. /І ОфіціІІн1ІІІ сайт Верховної Ради Укра"ін11. - Режим доступу: http:/ /zakon. 
rada.gov .ua/ cgi-Ьin/laws/ n1aiJ.1.cgi?nreg=\'0005700-08>. 

'Д11в.: ч. 1 п. 5 Постанов11 Пленуму Верховного Суду Укра"ін11 "Про судову пракпІКу у 
справах про ЗЛОЧІІНІ1 проти статевої сообод« та сmтевої недагорь.аносrі особи" № 5 від 
3(1.05.2008 р. /І ОфіціЙlІІІй саІlт Верховної Рад11 Уь.раllщ:. - РеЖJІМ доступу: littp:/ /zakoп. 
rada.go;· .ua/ cgi-Ьin/Ll1vs/ main.cgi?nreg=;·0005700-0&>. 

• Наводяться зведені сгаn<сnrчн::і дані в абсоЛЮ'ІНЦХ m відносНІ<Х вещrчинах про спо­
соб11 вч~ІНеmm зrваrпувань жінок за результата~п1 узагаrІЬнення 170 епізодів лВJ.JП)·вань 
жінок. ВЧІІНеm~х в період з 2006 по 2008 рік на тер1порії Укра"іни. 
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З) зrвалтування, пов'язане з психічним і фізични11.1 насr·п1ьством 

(36-21%); 
4) згвалтування з використання11.1 безпорадного стану потерпілої 

(6-4%): 
- психічна хвороба потерпілої (1 -17%); 
- с~111ьне а11когопьне сп'яніння (4 - 66% ); 
-фізичні вади потерпілої (1 -17'!'о); 

5) зrвмтування, пов' язане з використанням безпорадного стану 
потерпіпої і фізичного насипьства (5 - З%): 

- придушення опору потерпі.11ої, що перебуває в стані сильного 
алкогольного сп'яніння (4 - 80'!'0); 

- придушення опору потерпіпої, що має психічне захворювання 
(1-20'fo). 

До встановпених нами способів приховування згва11тувань жінок 

відносяться: 

1) знищення речей потерпі.11ої злочинцем шпяхом їх підпа11у, 
або викидання їх подалі від місця події (5 - З'!'о); 

2) здійснення об1<.1ивання потерпіпої (1- О,5'!'о); 

3) здійснення обмивання статевих органів злочинця (3 - 2'fo), 
4) знищення пред1<.1етів обстановки, на яких могпи залишитися 

с11іди скоєння згвалтування (5 - 3 '!'о). 
Важливість проведення к11аси41ікаційних доспіджень способів 

зrвалтувань жінок полягає в тому, що вони дозволяють; 

- виявити всю різно1<.1анітність проявів цих злочинів; 
- в подальшому виокремлювати під час дос11ідження слідчо-судо-

вої практики системи спідів-відображень події згвалтувань жінок, що 

відповідають застосуванню конкретних їх способів готування, вчи­

нення та приховування; 

- розробпяти, з врахуванням встановлених за11ежностей між спо­
собами зrвалтувань жінок і їх сліда1<.1и, якісні 1<.1етодичні реко1<.1ендації 

зїх розспідування. 

C1r1nrnrnя надійu1-1а до редко,1еrії 24.03.2009 р. 
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Розділ ІІІ. ПРОБЛЕМИ УПРАВЛІННЯ, 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА, 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

В.Я. Калакура І 

І 
СІМЕЙНО-ПРАВОВІ ВІДНОСИНИ 
З ІНОЗЕМНИМ ЕЛЕМЕНТОМ 
У МІЖНАРОДНИХ ДОГОВОРАХ УКРАЇНИ 
ПРО ПРАВОВУ ДОПОМОГУ 

Інтенсивний розвиток міжнародного співробітництва в сучасно­

му світі, пог.11иблення міжнародних зв'язків правових систем у різних 
сферах, вКJІючаючи й сі11.1ейні відносини, розширення інтеграційних 

процесів у правово11.1у просторі об'єктивно диктують необхідність 

удосконалення механіз11.1ів взаємодії норм національного права різ­

них країн між собою і норм міжнародного права. Дійовою срормою 

цієї взаємодії і регу.11ювання сімейно-правових відносин виступають 

багатосторонні і двосторонні договори про правову допомогу. Мож­

на без перебі.11ьшення стверджувати, що вони, разом з іншими актами 

11.1іжнародно-правового характеру, ск11адають основу 11.1іжнародного 

сімейного права (частини 11.1іжнародного приватного права, яка за­

ймається регу.11юванням сімейних відносин, які уск11аднені іноземним 

елементом). Дослідження ролі і значення договорів про взаємну пра­

вову допомогу в сфері сі11.1ейно-правових відносин на.11ежить до акту­

аJІьних проб.11ем правової науки і юридичної практики, свідченням 

чого є збі.11ьшення кі.11ькості наукових студій з цієї те11.1атики1. Однак, 

' ДJ<В.: Минаwв А.И. ~Іе)І\Ц)'НароАНЬІі'! доrоюр ...._ исrочни~ ме)І\Ц)'народноrо частноrо Пf<""' (ronpocьi 
теоr>ш) // СоВ<?тосш1 ежегод1шк ме;+;-:~,ун~р:здного пг-, 1986. - м, 1-kуц 1487; &>І}'~ШІ ММ Fоль меж­
дунар:>ДНЬІХ догоюрж в ф:>рмировании "")І\Ц)'Нар:>ДНОГО чос-гноrо Пf<""' / ~Іе)І\Ц)'народное частнсе "r-='' 
mвременнЬІе прсблемь~. - ~L: ТЕИС, 1994. - 5W с.; Дениmв В.Н Стюус м1жнародних доrоrорів у К.:.нсгтуціі 
Укр""ш // Віl-н11к A!4'1eмff н~ук Уч""'1ш. - 1""7. - № 1; ГагІ}щенко Г.В. O:<.-.:Smrnocri колшйн11х норм 
міЖНіІр:wшх догооорів Y'l'<""" пр.> прооову допоМОІ}' //Держав> 1 nr->- Інm11уг держави 1 п"°"" ім. В. к._-,. 
р=цького. - 200.J. - Вип. 5. - С. 351 - ЗЬ5; Иоrо ж Питання міжнарqцноrо nривю>tоrо права. у мі>Жар:>ДНих дororo­
f<'X Укра~ни пр:з проюву допомогу. - К: Юстініан, 2005. - 472с.; '-Іеfщаицев АФ. Тоm..сєание дororof"- и ПР"""' 

Учебное nc<xiбi1e для вуз•JВ. - М.: ЮН!ffі!J-Ді'.НА 2fXr.. - 381 с; Го~·ноrо П.М, ~"'В.Є, Пушенко О.Г. 
illffi'leнt..O КІ. ~1Dtа1ародні ДОГС<!ОрИ Пр:> IIf""C"' ЕЩНОСИНИ пр:з Пf""'О"У допомогу: у 2 т. - т. 1. Дrocrof<'HHI доrо­
вори. - К: ВД "Ін Юре",2ООІ.-ЗЬ8с.-mін. 
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як показує їх аналіз, багато питань, зумовлених ук11аданням догово­

рів, їх правови11.1 з11.1істо11.1 у контексті специ41іки регулювання всього 

комплексу сімЕ>йних відносин, обтяжених присутністю іноземного 

елемЕ>нrа, ще не отримали на.11ежного висвіт.11Е>ння. 

Мета пропонованої статті полягає в то1>1у, щоб з'ясувати най­

бі.11ьш характерні тенденції відображення в договорах про правову 

допо1>1огу врегу.11ювання ко.11ізійних питань сімейно-правових відносин, 

пов'язаних з у1>1овами та перешкодами ук11адення ш11юбу, 41ормою і 

1>1ісцем уІ01адення ш.11юбу, його правовими наслідками, особистими 

немайнови1>1и і майновими відносинами подружжя, встановлення 

походження дитини, відносинами батьків та дітей, усинов.11енням 

дітей іноземцями, виконання алі1>1ентних зобов'язань. З ог.11яду колі­

зійного регу.11ювання сі1>1ейних відносин особ.11ивої уваги заслугову­

ють по.11оження тих договорів про правову допо1>1огу, які безпосеред­

ньо містять норми стосовно сімЕ>йних правовідносин і в такий спосіб 

виявити деякі зага.11ьні закономірності розвитку міжнародного спів­

робітництва України у сімейно-правовій сфері та ОКрЕ>СЛИТИ наявні 

про6.11Е>ми, які потребують подальшого опрацювання з боку науков­

ців та практиків. Така увага до ко.11ізійного рЕ>rулювання сімейних 

відносин зумов.11ена тим, що саме в правовому рЕ>rу.11юванні сім'ї та 

ш.11юбу в законодавстві різних країн існують суттєві відмінності. Сі­

МЕ'ЙНЕ' право є тією частиною приватного права, на розвиток якої в 

найбільшій мірі вп.11ивають історичні, ку.11ьтурні, ре.11ігійні тра,циції в 

кожній країні. П~пання щодо визначення права, яке буде застосову­

ватися до рЕ>гу.11ювання сі1>1ейних відносин з інозе1>1ним е.11ементом по 

суті набуває не ті.11ьки 41ор1>1ального, але й з1>1істовного значення. 

Укра:іна, як одна із засновників і повноправний LLТJeн ООН, як 

правонаступниця СРСР і учасниця Віденської конвенції про право 

1>1іжнародних договорів (1969 р.), прагне су1>1лінно виконувати ук11а­
дені і ратифіковані 1>1іжнародні договори як у рамках ООН, Ради 

Європи, Гаазької Конференujї з 1>1іжнародного приватного права, країн 

Співдружності Незалежних Держав, так і двосторонні договори, по­

с.11ідовно дотри1>1ується їх норм, націлених на захист прав і свобод 

людини, на удосконалення рЕ>гулювання сі1>1ейно-правових відносин. 

З урахуванням статті 24 ВідЕ>нської Конвенції 1978 р., всі міждЕ>ржавні 
угоди СРСР залиши.11ися в сипі ДІlЯ України за умови, що вони НЕ' су­

ПЕ'рЕ>Чать їі Конституції. Ця норма закріп.11Е>на в Законі України "Про 

правонаступництво України" (1991 р.), який підТБЕ'рджує, що наша 
держава взя.11а на сЕ>бЕ' виконання тих договорів СРСР, які не супер­

ечать Конституції та інтЕ>ресам України. 
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Однак, нерідко виникає питання, з якого мо11.1енту слід вважати 

вступ у сипу цих договорів ДІlЯ України; з момЕ>нту вступу їх у сипу 

чи з мо11.1енту вступу їх у сr·п1у в колишньому СРСР. НаприЮІад, між 

СРСР і Попьською Народною Респубпікою до розпаду СРСР діяв 

Договір про правову допо11.1огу і правові відносини з цивіпьних, 

сімейних і кримінапьних справ 1957 р., спадкоємцем якого СТІа.JІИ не­
залежна Укра:іна та Республіка Польща. 27 травня 1993 р. Україна 
підписала новий Договір з цих питань, який вступив у дію 14 серпня 
1994 р., у зв'язку з чим договір 1957 р. втратив свою чинність. Разом з 
тим, під дію нового Договору підпадають усі прив' язки, які виник.11и 
після 8 червня 1958 р. , тобто піспя вступу в сипу раніше діючого на 
території обох країн Договору. 

Під 11.1іжнародним договором розуміють ук11адену в письмовій 

фор11.1і угоду між держава11.1и або іншими суб' єктами міжнародного 

права з питань, що мають д.11я них спі.11ьний інтЕ>рес і регупюють їхні 

відносини шпяхо11.1 утворення взаємних прав і обов' язків. Як засвідчує 

досвід. договори про правову допомогу, особпиво двосторонні, є най­

більш ефективни11.1, дійовим і водночас досить rнучким інстру11.1енто11.1 

розв'язання різних пробпем, вк.11ючаючи й сімейно-правові. Їх ук.11а­
дання та реалізація сприяють посипенню співпраці правничих уста­

нов договірних країн і комппЕ>ксно забЕ'зпЕ>чують міжнародно-право­

ву базу регупювання цивільно-правових, в то11.1у чиспі й сі11.1ейних 

відносин за участю іноземних громадян. ПЕ>вну спЕ>цифіку мають ді­

ючі договори і угоди України про правові відносини і правову допо­

могу, опубпіковані в сфіційному виданні1. 

С11ід одразу зауважити, що пріоритет ~нають ті види договорів, 

які вводяться в дію за правипами, встановленими Конституцією і За­

коном України "Про міжнародні договори України" (2004 р.)2, шля­
хом згоди ВЕ'рховної Ради України на обов'язковість такого договору 
у q.1ормі закону про ратифікацію, приєднання або прийняття від­

повідного двостороннього або багатостороннього договору. Ратифі­

ковані договори стають частиною націона.11ьного, в тому чис.11і й 

сі11.1ейного законодавства. Ст. 13 українського Сі11.1ейного кодексу без­
посередньо присвячена міжнародним договорам України. У ній чітко 

засріксовано ПОПОЖЕ'ННЯ про ТЕ', що міжнародні договори, які рЕ>Гу-

1 Міжнародні договори Укра'ін11 про правові віднооІНІІ та правову допомогу: доо­
С'rоронні та багатостороннідогоІЮрц. - К: ВД "Ін-юре", 2007. - 912 с. 

' Закон Укра'ін11 'Тlро міжнародні доrооор11 УІ-ра1Н11" 29 червня 200!р. /І Відомосr:і 

Верховної Рад11УІ-раІНІ1. - 200!. - № 50. - С. 540. 
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люють сімейні відносини і згода на обов'язковість яких надана Вер­

ховною Радою, є часmною національного сімейного законодавства Ук­

раїни. Тут виникає принципове питання щодо співвідношення таких 

норм з нормами внутрішньодЕ>ржавного характЕ>ру, у випадку, коли 

нор11.1и міжнародного договору передбачають інше регулювання ніж 

національна нор11.1а. Якщо в 11.1іжнародному договорі України, ук11а­

деному в установленому порядку, містяться інші прав~111а, ніж ті, що 

встановлЕ>ні відповідним актом сімЕ>йного законодавства, застосову­

ються правила відповідного 11.1іжнародного договору Укра:іниl. (До 

цієї статті були внесЕ>ні зміни Законом 524-У від 22.12.2006 р.). Це по­
ложЕ>ння стосується НЕ' тільки норм матЕ>ріа.11ьного права, але й ко­

лізійних норм. 

Укра:іна бере участь у багатосторонніх Конвенціях і договорах, 

укладЕ'НИХ в рамках Гаазької консреренції з міжнародного приватного 

права, включаючи Конвенцію з питань цивільного процесу, про ска­

сування вимоги легалізації іноземних схріційних доку11.1ентів, про 

цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей та ін. На­

ша держава є учасницЕ'ю Конвенції країн СНД про правову допомогу 

та правові відносини у цивільних, сі11.1ейних та кримінальних справах 

від 22 січня 1993 р., так званій Мінській КонБЕ>нції2, ратифікованій 
Верховною Радою України 3 березня 1993 р. Вона набула чинності 
для Республіки Білорусь, Республіки Вірr..1енія, Республіки Казахстан, 

Республіки Таджикистан, Республіки Узбекистан, Республіки Азер­

байджан, Киргизької Республіки, Республіки Грузія, Республіки Мол­

дова. Учасники КонБЕ>нції, окрім Республіки Узбекистан і Туркмені­

стану, виходячи з нових реалій, в 2002 р. підписали у Кишиневі нову 
Конвенцію, алЕ' вона ЩЕ' не набула чинності. Крім того, Україна має в 

своєr..1у арсеналі понад п' ятдесят двосторонніх та близько сорока 

багатосторонніх договорів про правову допомогу, стороною деяких з 

них вона стала як внаслідок правонаступництва піс11я розпаду СРСР, 

так і в рЕ"Зультаті укладЕ>них договорів за роки неза11Е>жності, у тому 

числі з державами, що утворr·111ися на пострадянськоr..1у просторі. 

Особливість останніх полягає в тому, що вони містять значну кіль­

кість колізійних норм та правил міжнародної юрисдикції. 

З поміж перших міжнародних договорів НЕ'залежної України у 

сфері правової допомоги r..1ожна назвати Договір між Україною та 

'Д11в.: GмейНІ1й кодеь.с Уь.раЇНJ1. - К, 2008. - С. 7. 
' Кон~нція про пр.tвову ДОПОІІІОІ)' та правові ВідІЮСІІНІІ з ІПІВі'ІЬІПІХ. сімеІlніtх і 

крцмінальнІ<х справ нід 22.01.1993 р. 11 ОфіційНІ1й Вісюп: Уь.раlнц від lb.11.2005 р. - 2005. -
№ 44. - С. 328. - Ст. 2824. 
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Китайською Народною Респубпікою, укладений в 1992 р. В 1993 р. 
бупи ук11адені договори такого характеру з Республікою Польща, 

Литовською Респубпікою, Республікою Молдова, в 1995 Р- з Республі­

кою Грузія, Естонською Респубпікою, Монголією. Новий етап розвит­

ку договірного співробітництва в га11узі правової допомоги розпочав­

ся з другої поповини 1990-х рр., копи норми договорів було роз­

подіJІено за напрямами цивіJІьного (приватного) та кримінмьного 

права. Договори про правову допо1ногу у цивільних справах бупо 

укладено з Респубпікою Узбекистан (1996 р.), Республікою Македонія 
(2000 р.), Турецькою Республікою (2000 р.), Чеською Республікою 

(2001 р.), Угорською Респубпікою (2001 р.), Грецькою Республікою 

(2002 р.), Румунією (2002 р.), Респубпікою Бопгарія (2004 р.), Респуб­

лікою Кіпр (2004 р.) Договори з Канадою, США, Респубпікою Індія, 
Республікою Браз~mія, Гонконгом, Арабською Республікою Є тт ~пет 

стосуються правової допомоги у кри1нінальних справах. Спід зазна­

чити, що міждержавні договори регулярно удосконмюються. Нерід­

ко за взаємною згодою сторін у договори вносяться зміни та уточнен­

ня. Так, у вересні 2007 р. були внесені зміни у двосторонній договір 
України та Чеської Респубпіки щодо міждержавної процедури уси­

новлення, правовідносин між батьками та неповнолітніми дітьми, 

опіки і піклування. 

Наявні договори про правову допомогу умовно можна подіJІ~пи 

на дві групи. До першої належать ті, основним змістом яких є поря­

док співпраці державних органів у сфері правової допомоги (обмін 

доку1нента1ни, порядок здійснення деяких процесуальних дій тощо.) 

У таких договорах не визначаються колізійні норми, а с41ера кон­

кретних правовідносин обмежена перепіком пише загальних поло­

жень щодо компетентності органів та визнання документів. Другу 

групу складають біJІьш конкретні договори, які значно масивніші за 

обсяго1н і детальніші за з1ністо1н цивільних і інших правовідносин. 

Укладені переважно протягом останніх десяти-п'ятнадцяти років, ці 

договори, поряд з питаннями правового співробітництва 1ніж компе­

тентними органами держав-учасниць, містять і норми, здебі.11ьшого 

колізійні, щодо регупювання відносин у конкретних с41ерах, вклю­

чаючи й сімейну, а тому заслуговують п~mьного розгляду з погляду 

наших зацікавпень. Наприк11ад, Договір 1ніж урядами України та 

Литовської Респубпіки (1993 р.) має в назві правові відносини і право­
ву допомогу у цивіпьних, сімейних і кри1нінальних справах, Договір з 

Латвійською Респубпікою (1995 р.) охоппює правові відносини у цивmь-
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них, сімЕ>йних, трудових та кримінальних справах, Договір з РЕ>Спуб­

лікою Узбекистан (1998 р.) стосується правової допо11.1оги у цивільних 
і сімейних справах. Зазначимо, що всім договорам, у яких фігурують 

сі11.1ейні правовідносини, властиві норми щодо вирішення колізій, 

пов'язаних з укладанням змішаних шлюбів, їх розірванням, виконан­

ня11.1 аліментних зобов'язань, розглядо11.1 спадкових справ, встановлен­

ня опіки, усиновленням тощо. 

Аналіз текстів договорів дозволяє ВИ'ИЕ'нити найбільш характер­

ні риси регулювання сімейних правовідносин у договорах про пра­

вову допомогу. 

а) у всіх договорах за41іксовані колізійні норми щодо укладення 

шлюбу, які пройшли шлях ПЕ'вної Е>во.11юції: від традиційної колі­

зійної формули /ех /осі celebratio11is (право країни 1<.1ісця укладення 

шлюбу) до їі поєднання з /ех perso11alis (особистий закон фізичної осо­
би). Як правило передбачається що умови та перешкоди до ук11аден­

ня шлюбу регулюються за особистим законом кожного з майбутнього 

подружжя (за законо1<.1 rро1<.1адянства, або за законом 1<.1ісця прожи­

вання), при цьому враховується положення права країни місця ук11а­

дення шлюбу щодо підстав недійсності. 

б) У договорах, загалом, не розділяються правовідносини між 

подружжям на майнові та немайнові. Це пов'язано з тим, що право­

відносини подружжя складають собою цілісний ко1<.1п11екс, який до­

цільно регулювати за єдиним правом. Текстуально це знайшло вира­

ження в то1<.1у, що правовідносини подружжя регулюються однією 

статтЕ>ю, яка в більшості договорів має назву "Особисті і майнові 

правовідносини подружжя" (ст. 26 Договору 1<.1іж Україною і Литовсь­
кою РЕ>Спублікою) або просто "Правовідносини подружжя" (у догово­

рі 1<.1іж Україною та Республікою Узбекистані та Мінській Конвенції2). 

За ст. 27 Конвенції СНД особисті та майнові правовідносини под­
ружжя визначаються законодавством Договірної Сторони, на терито­

рії якої вони мають спільне місце проживання. 

в) У договорах не виокремлюються різновиди майнових право­

відносин подружжя. Таки1<.1 чином відносини щодо режи1<.1у майна 

подружжя та взаємного утримання регулюються за одним колізійним 

принципо1<.1, будучи кваліфіковані як 1<.1айнові відносини подружжя. 

1 Сімешпm: кодекс Укра"ін11. - К" 2008. - С. 6. 
'Договір між Уь.ра"іною та Республіь.ою Узбек11сrан про праоову допомогу 'ПІ правові 

відноо1Н11 у щmirlьmix та сімеІlніtх справах від 19 .'ІІОТОrо 1998 р. № 860_013 <http:/ / 
zakon.rada.go;· .ua/ cgi-Ьin/L11vs/ Пlilin.cgi?page=2&user~ 1142161690784863> 
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г) Враховуючи, що при рЕ'гулюванні сімЕ>йних відносин, усклад­

нених іноземни11.1 еле11.1ентом ключове значення має 41ормула прикріп­

ЛЕ'ння !ех регsоваІіs в усіх їі проявах, договори містять більш або 

11.1енш розгалужені колізійні нор11.1и на зразок шкали Кегеля. При 

цьому варто відзначити, що всі договори, крім договору України з 

Республікою І\І[акедонія, останньою з перЕ'дбачених колізійних прив' я­

зок, що застосовується у випадку, якщо НЕ'мож11иво визначити іншу, 

визначають принцип lex fori. Ця нор11.1а, на наш погляд, у цьому кон­
ТЕ'ксті є дЕ'що застарі11ою (хоча і "найпростішою" та "зручною" д11я 

судів). Варто вданому випадку звертатися до принципу застосування 

права країни, що має найбі.11ьш тісний зв' язок з цими відносинами. 

д) Для рЕ'Гулювання правовідносин між подружжям традиційно 

застосовується прив'язка до особистого закону подружжя. Звертає на 

сЕ>бЕ' увагу те, які саме варіації особистого закону використовуються у 

текстах договорів. Лише у трьох договорах пріоритетним є принцип 

громадянства (цЕ' договори України з Республікою Польща~, з Ту­

рЕ'ЦЬкою Респу6лікою2 та з Румунією3). у рЕ'ШТі договорів пріоритет­

ною є прив'язка до права країни спільного проживання подружжя, 
прив' яз ка ж до права країни гро11.1адянства теж 41ігурує всюди, однак 

застосовується в тому випадку, коли відсутнє спільне місце прожи­

вання, але при цьому наявне спільне громадянство. 

Важко погодитися з думкою тих дослідників, які вважають, що 

більш вдали11.1 для рЕ'Гулювання правовідносин подружжя виступає 

принцип закону громадянства, оскільки він є стабі.11ьним та повнішЕ' 

відповідає такому критерію сі11.1ейних відносин як тривалість~. На 

нашу думку, право країни гро11.1адянства, не завжди є принциповим у 

вирішЕ>нні приватно-правових проблЕ'м, оскільки самЕ' місце прожи­

вання особи (подружжя) 11.1оже мати більш тісний зв'язок з конкрет­

ними відносинами. Крім того, варто відзначити що значна частина 

національних законодавств у с41ері міжнародного приватного права 

1 Догоиір між Уь.раїною і Республікою Польща про праооиу допомогу та праооиі иід­

НОС\fіІІоІ у Ц11вільН11Х і кр11мінальнцх справах <littp:/ /zakoп.rada.gov.ua/cgi-biп/L~ws 
/ main.cgi?page~2&user~ll 42161690784863> 

2 Угода між Україною та Турецькою РеспубrrіЕою про правоиу допомогу та спіиробі­

ппщпю в щ1вільюrх п1равах від 23.11.2000, № 79'2_60. 
' Договір між Україною та Румунією про праоову допомоІ)' та правові віднос11Н11 в 

щmільнцх справах від 30.01.2002, № 642_029 <littp:/ /zakoп.rada.go\'.ua/cgi-Ьin/L~ws/ 
main.cgi?page=2&user~ 114216169078486..1> 

• Галущенко Г.В. Питання міжнародного пр11в.тп1ого прав.~ у міжнароДН11Х договорах 
Уь.раЇНІ< про праооиу допомогу. - К: !Осrін:іан, 2005. - С. 151. 
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(МПрП) пріоритетним визнається принцип спільного місця прожи­

вання. Очевидно, не є випадковим той факт, що абсо.11ютна більшість 

договорів!, що ук11адаються останні1н часо1н, відцає перевагу застосу­

ванню права країни місця спі.11ьного проживання. На наш погляд. це 

зумовлюється підвищенням ролі принципу найбільш тісного зв'язку 

у міжнародному приватному праві, та й практичними мотивами, 

адже у разі необхідності подружжя може звернутися до компетентно­

го органу країни свого постійного 1нісця проживання, яко1ну врешті 

решт зручніше звертатися до свого національного права. 

Безумовно, зас.11уговують уваги аргументи на користь обох 

підходів. На нашу думку, застосування пріоритетного принципу /ех 
do1r1kilii не 1ноже зашкодити особам, які постійно проживають у 

країни з правовою системою, схожою на ту, яка існує в країні їх гро-

1надянства. Варто зазначити, що більшість договорів, у яких відда­

ється перевага принципу доміці.11ію, укладені Україною саме з таки-

1ни країнами (переважно пострадянського простору). Водночас дого­

вір з Туреччиною, наприк11ад, яка є значною мірою мусу.11ьманською 

країною, визнає пріоритетною прив'язку до принципу гро1надянства, 

що, на нашу думку, максима.11ьно відповідає інтересам громадян обох 

договірних країн. 

є) Жоден договір не передбачає 1ноЖJІивості автономії волі безпо­

середньо, тобто моЖJІивості сторін обрати право, застосовуване до 

правовідносин 1ніж ними. На нашу ду1нку, це явний недолік, оскі.11ьки 

норми міжнародних договорів за загальним прави.11ом мають примат 

над нор1на1ни національних законодавств, а відтак зводять нанівець 

моЖJІивість використання автономії во.11і, якщо це передбачено 

національним законодавство1н. 

При цьому ваЖJІиво звернути увагу на те, що в національних за­

конодавствах деяких держав, з якими Україна 1нає договори про пра­

вову допомогу, передбачено застосування автономії во.11і у сімейних 

правовідносинах, зокрема Грузії, Туреччині, Чехії, Румунії та ін.2 

Отже, тут наявною є суперечність 1ніж нормою 1ніжнародного догово­

ру та нормою націона11ьного права. Звичайно, це носить срормаль­

ний характер, адже факт існування законодавства, що допускає авто­

номію во.11і, переконливо свідчить про готовність держави визнавати 

' Д""'·' Международное часrное право: Инос1ранное законодаwльсmо / Преднсл. 
А.Л. Макооскоrо; Сост. 11 научи. ред. А.Н. Ж11.'!Ьцов. А.И. Муранов. - М.: Ст,пут, 2002. -
с. 892 

'Див. mм само. - С. 892. 
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та застосовувати цей інститут. Сказане ще раз засвідчує, що договори 

про правову допомогу є одним за найбі.11ьш гнучких та зручних меха­

ніз11.1ів співробітництва держав у cq.1epi вирішення ряду ко.11ізійних 
питань сімЕ>йних спорів. Однак, як ужЕ> зазнача.11ося, їх окремі по.110-

ження не відповідають вимога11.1 сучасної практики, зокрема варто 

відзначити той факт, що НЕ' в усіх текстах договорів пЕ>редбачЕ>на 

мож11ивість застосування автоно11.1ії волі, в тому числі у тих випадках, 

копи застосування цього інституту пЕ>редбачЕ'НЕ' внутрішніми законо­

давствами обох договірних сторін. 

У міжнародних договорах важ11иВЕ' місце відводиться рЕ>гулю­

ванню правовідносин батьків і дітей. Конвенція СНД (ст. 32) перед­
бачає, що ці відносини визначаються законодавством Договірної 

Сторони, на території якої постійно проживають діти, а по справах 

щодо стягнення аJІі11.1ентів на дітей застосовується законодавство 

Договірної Сторони, на тЕ>риторії якої має міще проживання особа, 

котра претендує на одержання алі11.1ентів. 

БіrІьшість двосторонніх договорів України про правову допомо­

гу 11.1істять колізійні нор11.1и щодо усиновлення. Виняток становлять 

договори з Грецією,Іраком, Іта.11ією, Китаєм, Республікою Кіпр, Туні­

сом та Фінляндією. За договорами, усиновлення проводиться на 

основі законодавства тієї договірної дЕ>ржави, громадянином якої є 

усиновитель. Якщо усиновитель є гро11.1адянином однієї договірної 

дЕ>ржави, а місцЕ' проживання має на території іншої країни, то засто­

совується законодавство держави - його 11.1ісця проживання. Деякі 

договори ПЕ'рЕ'дбачають, що в справах про усинов.11ення чи його ска­

сування особами з різним громадянством компЕ>тентними є установи 

тієї договірної сторони, на території якої подружжя має чи 11.1ало 

останнє місцЕ' проживання або місцЕ' перЕ>бування (ст. 33 Договору з 
А.116анією, ст. 23 - з Мжиром, ст. 35 з Чехією і С11оваччиною). 

ЗаВЕ'ршуючи розг.11яд питання про рЕ>гу.11ювання сімейних пра­

вовідносин у міжнародних договорах, вважає11.10 доцільни11.1 приВЕ'р­

нути увагу до дЕ>яких питань пуб.11ічно-правового характеру ( щодо 
захисту прав дітей). Так, в сучасних умовах, актуальною є Конвенція 

СІОН проти транснаціона11ьної зп о чинності (2000 р.) і доповнЕ>ння до 

неі щодо поперЕ>дження і припинення торгів.11і .11юдь11.1и, особ.11иво 

жінками і дітьми та покарання за НЕ'Ї. З срактами викрадання дітЕ'й, 

тобто осіб, які не досягли 18-літнього віку, за останні роки стикну.11ося 

чима110 держав, у тому чиСJІі й Україна. В ст. 6 цього докумЕ>нту 
підкрес11юється, що кожна Держава-учасниця забезпечує, щоб їі внут-
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рішня правова або ад11.1іністративна систе11.1 передбачала заходи, які 

дозво.11яють, у відповідних випадках, надавати жертвам торгівлі 

.11юдь11.1и допо11.1огу (медичну, психо.11оrічну, матеріальну), а також ко11.1-

ПЕ'нсацію за заподіяну шкоду1 . Як відомо багато договорів про право­

ву допомогу 11.1істять і питання співробітництва щодо кри11.1інальних 

справ. 

Отже, у міжнародних договорах про правову допомогу, в тому 

числі ук11адених Україною, знайш.11и відображення важ11иві питання 

ко.11ізійного регулювання сімейних відносин, насампЕ>ред ті, що сто­

суються особистих і 11.1айнових прав подружжя. Спираючись на поло­

ження цих договорів, правозастосовні органи України дістали змогу 

набагато краще розв'язувати ко.11ізійні спори, які виникають у різних 

видах сімЕ>йних відносин з участю інОЗЕ>много Е'ЛЕ'мента, ухвалювати 

об'єктивніші рішення. Разо11.1 з тим, відчувається потреба розширити 

географічні масштаби двосторонніх договорів про праву допомогу, 

зокре11.1а в с41ері приватних і сі11.1ейних справ, особливо з європей­

ськими країнами та країнами, що розвиваються. Зважаючи на те, се­

ред усинов.11ень українських дітей інОЗЕ>мця11.1и ве.11ика питома вага 

належить громадянам США, ФРН, Іта.11ії, Великої Британії, Франції, 

Іспанії, досить значнЕ' чис110 ш.11юбів, ук11адених з представниками 

цих країн, а також ве.11ику кі.11ькість українських мігрантів, що пере­

бувають тут, варто було б ук11асти угоди з цими дЕ>ржавами про пра­

вову допо11.1огу у с41ері сі11.1ейних відносин. 

НЕ>обхідно також удоскона11ювати МЕ'ханізм рЕ>а.11ізації по.11ожень 

договорів про правові відносини і правову допо11.1огу, виходячи з 

консrnтуujйної норми про те, що "міжнародні договори Украіни, згоду 

на обов'язковість яких дала Верховна Рада України, є частиною наці­

она11ьного законодавства України"2. Велику ро.11ь у цій справі повин­

на відігравати Експертна група з підготовки проектів 11.1іжнародних 

договорів про правові відносини та правову допомогу у циві.11ьних і 

кримінальних справах, яка функціонує при Міністерстві юстиції 

України. Подальшого опрацювання потребують питання юридичної 

дійсності та НЕ'дійсності міжнародних договорів, процЕ>дура припи­

нення їх дії. При ук11аденні нових договорів про правову допомогу та 

1 Конвенція ООН проп1 транснаціон<VІЬної організованої mоч~ІННості від 15 JПППІЯ 
2000 р. 11 Міжнародні договор11 Уь.раЇН!< про правові відноСUНІ< m правову допомогу: 
двосторонні та багатосторонні договор11. - К.: ВД "Ін-юре", 2007. - С. 875. 

' Консnr~уція Уь.раЇН!<. Із 3м:іJшМ11 і доповнеННЯМІ<, внесеНJІМІ< Законом Уь.раЇН!< від 
8 грудня 2004 р. - К., 2006. - Ст. 9. 
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правові відносини в цивільних та сімейних справах і внесенні з11.1ін до 

існуючих договорів, с11ід враховувати ноБЕ'ли, що виникають у наці­

ональному законодавстві, зокре11.1а в Законі України "Про 11.1іжнародне 

приватне право". 

С.І. Саєнко 

І 

Спи1ття надійи1ла до редколеrії 16.06.2009 р. 

СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

МЕТОДОЛОГІЇ УКРАЇНСЬКОЇ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ НАУКИ 

У плані методології українська адміністративно-правова наука 

знаходиться сьогодні в принципово іншій, порівняно з радянськи11.1 

періодом, ситуації. Фор11.1ування нових соціальних ідеалів, схріційної 

стратегії на побудову ліберальної ринкової еконо11.1іки та правової 

держави, конституційне закріплення прав людини, поточні реq.1ор11.1и 

ставпять перед юридични11.1 співтовариством ряд пробле11.1, еq.1ективне 

вирішення яких безпосередньо залежить від q.1ілоссхрської та методо­

логічної спро11.1ожності украінської ад11.1іністративно-правової науки. 

Така спро11.1ожність української адміністративно-правової науки роз­

глядається, головни11.1 чином, в контексті оцінок 11.1етодологічного зна­

чення позитивістських ідей в сучасних умовах. Аналізуючи точки 

зору, які репрезентовані в науковій літературі із цього приводу, 11.1и 

прийшли до висновку, що можна виділити чотири варіанти відно­

шення авторів до цієї пробле11.1и: 

1) "консервативний", припускає подальший розвиток уявлень 
про позитивістську сутність адміністративного права; 

2) "компромісний", представники якого, визнаючи необхідність 
пЕ>реmяду позитивістського бачення адміністративного права, ряд 

його положЕ>нь вважають за такі, що зберігають своє значЕ>ння і в су­

часних умовах; 

3) "ресрормістський" - орієнтований на корінний ПЕ'регляд від­

ношення до позитивістських ідей як таких, що не відповідають су­

часності, і перехід до одного з інтеграційних напрямів вивчення сре­

НОМЕ'НУ адміністративного права. 

4) "радика11ьний" - об'єднує позиції адміністративісгів, які вва­

жають позитивізм науково неспроможним і своїм завданням бачать 
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створення нової концепції ад11.1іністративного права, що відповідати­

ме сьогоднішнім реаліям і міститиме визначення оптимальних шля­

хів правового будівництва. 

На підставі вказаного можна зазначити, що тенденція до пере­

осмислення ролі позитивіз11.1у у вітчизняній ад11.1іністративно-правовій 

науці розглядається, по суті справи, як головний (якщо не єдиний) 

чинник, що срормує сучасну теоретичну та методологічну ситуаujю 

розвитку адміністративного права Украіни. Проте, дана теІ-Щенція на 

сьогоднішній час явно виражена, мабуть, лише у філососрсько-право­

вих, методологічних дискусіях, q.1раг11.1ентарно простежується в з11.1істі 

фундаментмьних теоретичних досліджень і практично не проявля­

ється у сфері спеціальної адміністративно-правової пробле11.1атики, 

дос11ідницькій практиці вчених-адміністративістів. 

Поки важко виявити їі і в навчальній літературі. Переважна бі­

льшість новітніх підручників з адміністративного права як і раніше 

пишуться у q.1ілоссхрсько-методологічній традиції радянського пра­

вознавства, вони ще зберегли усталений понятійний апарат і струк­

туру. У зв'язку з цим, обмежувати розгляд 11.1етодолоrічної ситуації 

вітчизняної адміністративно-правової науки обговоренням ролі по­

зитивізму в сучасних історичних умовах, означає перевести питання з 

rп1ану аналізу ситуації в план оцінок q.1ілоссхрсько-11.1етодологічних 

постулатів позитивізму, які на даному етапі розвитку української 

адміністративно-правової науки будуть переважно ідеологічними. 

Інакше кажучи сьогодні у більшості випадків обговорюється не мето­

дологічна ситуація сучасної ад11.1іністративно-правової науки, а оцін­

ки їі срі.11ососрсько-методолоrічних постулатів. На наш поmяд. такий 

підхід. з одного боку, не веде до серйозних 11.1етодологічних проривів, 

оскі.11ьки критерії таких оцінок нерідко будуються лише на фі11ососр­

ських підставах і науковій інтерпретації практично не піддаються. З 

іншого боку, помітно спрощується бачення проблеми, яка обмежу­

ється аналізом лише одного аспекту - роллю позитивістських пере­

конань в сучасній ад11.1іністративно-правовій науці. 

ДІlя української наукової правосвідомості, ссрормованої на по­

стулатах позитивізму, особлива значущість даного аспекту цілком 

закономірна. Зрозу11.1іло, так само, що навіть усвідомлюючи необхід­

ність розширення в сучасних у11.1овах своїх q.1ілоссхрських підстав і 

пошуку нових методологічних підходів, українська адміністративно­

правова наука не може здійснювати свої пошуки без постійного, у тій 

або іншій формі, співвідношення з положеннями методо.11огії пози-
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тивізму. У той же час, обмежувати контекст q.1ілоссхрсько-методоло­

гічних проблем вітчизняної ад11.1іністративно-правової науки простою 

опозицією позитивістського та інших подібних до нього інтЕ>грацій­

них підходів до адміністративного права сьогодні навряд чи прав~111ьно, 

хоча б з 11.1іркувань над11.1ірного спрощення положення справ в сучас­

ній ад11.1іністративно-правовій науці, яке сrnадається під впливом ря­

ду соціальних і культурних чинників. У зв' язку з ци11.1 ситуацію мето­

дологічного срункціонування української адміністративно-правової 

науки, на нашу думку, доці.11ьно розглядати в дЕ>кі.11ькох аспЕ>ктах. Їх 
стислий аналіз наводиться в даній статті. 

у якості першого аспекту 11.1етодологічного q.1ункціонування 

української адміністративно-правової науки 11.1ожна виокре11.1ити про­

ЦЕ'СИ і ТЕ'НдЕ'нції в економіці, політиці, державі та праві основною осо­

бливістю яких вважається їх пЕ>рехідний характЕ>р. Найбільше гово­

рять про перехідну економіку, зазвичай 11.1аючи на увазі, що вона зна­

ходиться на етапі активних перетворень, у стані реq.1ормування. При 

цьому в осріційній ідеології, більшості наукових дос11іджень наголо­

шується, що здійснюється рух до економічного розвитку суспільства 

за зразком лібЕ'ральної Е>кономіки західного типу. Дискутуються в 

основному лише конкретні 11.1оделі, що типологічно розрізняються, як 

правило, за ступенем участі держави в еконо11.1ічно11.1у житті суспільства. 

Однак, особливість сучасної ситуації полягає в тому, що увітчи­

зняній економіці сьогодні простежуються принципово різні тенден­

ції, які створюють істотні труднощі в їі концЕ>птуалізації, виявленні 

стійких законо11.1ірностей розвитку. Так, разо11.1 з введення11.1 приватної 

власності, ринкових взаємовідносин 11.1іж суб'єкта11.1и господарювання, 

приватизації тощо продовжують існувати колишні структури Е>коно­

міки, зберігаються ті, що діяли ранішЕ', та утворюються нові суб'єкти 
державного управ11іння. ОгжЕ' можr1ивості наукового прогнозу підсу-

11.1ків процесів, що розгортаються в Україні, як 11.1інімум, не 11.1ожна пе­

реоцінювати. 

Ана11огічним чином, як пЕ>рехідні, прийнято розглядати дЕ>ржаву 

та право. Найбі.11ьш поширені ті ж переконання про загальну спря­

мованість пЕ>рехідного Е>Тапу їх розвитку. Так само відзначається різна 

спря11.1ованість конкретних процесів і суперечність тенденцій, співіс­

нування ад11.1інісrративно-командних і лібера11ьно-демократичних мето­

дів державного управ11іння, конкуренція правових принципів і полі­

п1чної доцільності. 

Таки11.1 чином, 11.1ожна відзначити, що загальною рисою перехід­

них процЕ'Сів в економіці, державі та праві конкретного суспільства 
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завжди є суперечність тенденцій і неясність закономірностей розвит­

ку. Звідси допустимо стверджувати, що теоретичнЕ' осмислення зако­

нів 41ункціонування та розвитку української ад11.1іністративно-право­

вої науки пЕ>рехідного пЕ>ріоду також є їі МЕ'Тодо.11огічною проб.11емою, 

яка потребує самостійного вирішення. 

ЩЕ> один аспЕ>кт зв'язку методо.11огічних проб.11ем адміністратив­
но-правових досліджЕ>нь з особ.11ивостями сучасних соujа11ьних процЕ>­

сів по.11ягає в певній ск11адності е11.1піричної фіксації тенденцій в пере­

хідному суспільстві. Унаслідок цього пода11ьшого осмислення вима­

гає питання про 11.1ож11ивість теоретичного моделювання перехідних 

процЕ>сів з опорою на ана11із соціа.11ьних тенденцій через вк11ючення в 

предмет дослідження схріційно задек11арованих ці.11ей і цінностей, а 

також корпоративних ідЕ'аТІів і просресійних норм самого юридично­

го співтовариства. Гносео.11огічна допусти11.1ість такого дослідницького 

ходу пов'язана з осо6.11ивостями адміністративно-правової науки як 
соціальної науки. 

У .11огіці наших міркувань важr1иво зБЕ>рнути уваrу, що до суттє­

вих особ.11ивостей ад11.1іністративно-правової науки, як науки соціаль­

ної, відноситься, зокрема, їі безумовний зв' язок з пануючими ідЕ>ала­

ми та цінностями. Дана залЕ>жність має іншу природу, ніж простий 

вп.11ив цілей і цінностей суспільства на вибір пріоритетів адміністра­

тивно-правової науки. Вона пов'язана з принциповими особливостя-

11.1и самого об'єкту дослідження адміністративно-правової науки. 

Річ у тому, що адміністративно-правова наука, чЕ>рез свою прак­

тичну орієнтацію, безпосередньо приймаючи участь в позиn>1вно11.1у 

схрорм.11Е>нні соціальних ідЕ>а11ів і цінностей, відноситься до ціннісно­

ці.11ьових структур суспільства як предмету свого дослідження, зокре­

ма, ЧЕ'рЕ'З систему принципів адміністративного права. У цьому сенсі, 

з11.1іна соціокультурних стратегій, що виражається в транс41ор11.1ації 

ціннісно-ці.11ьових структур суспільства означає ДІlЯ адміністративно-­

правової науки не просто зміну в конкретно11.1у об'єкті дослідження, 

але і серйозні корективи їі предмету та методу. Звідси, підси.11юючи 

раніше сформульовану тезу, можна стверджувати, що в сучасних 

умовах, сьогоднішніх дослідженнях ад11.1іністративно-правова наука 

стикається з срі.11ососрсько-мЕ'Тодо.11огічними про6.11емами не "зокре-

11.1а", а "перш за все". Виражається це, наприЮІад, в то11.1у, що, звертаю­

чись до розmяду соціально-економічних, правових і по.11ітичних про­

цесів, адміністративно-правова наука вимушена відноситися як до 

об'єкту досліджЕ>ння і до самої себе, включати в предмЕ'т досліджЕ>ння 
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питання власної МЕ'Тодо.11огії. А ЦЕ' ВЖЕ' вимагає сьогодні істотно бі.11ь­

шої уваги до методологічних досліджень ад11.1іністративно-правової 

матЕ>рії. 

Вважаємо, що вик11адені міркування, з одного боку, окрес.11r-L11и 

ще одну грань розmяду зв' язку предмету та МЕ'Тоду адміністративно­

правової науки і дозво.11яють невимушено інтерпретувати філоссхр.. 

сько-мЕ>тодологічні дос11ідження в адміністративному праві як власнЕ' 

юридичні дослідження. З іншого боку, дають додаткові підстави для 

співвідношЕ>ння труднощів в реа.11ізації прав і свобод громадян у сфЕ'-­

рі державного управління з недостатнім опрацюванням фі.11оссхрсь­

ко-методологічної про6.11Е>матики української адміністративно-право­

вої науки. Це стосується, наприк11ад. спроб раціонального пояснення 

певних "пробуксовок" у здійснЕ>нні ресрорми адміністративного пра­

ва, принципової розбіжності прого.11ошЕ>них ці11Е'й і отримуваних ре­

зу.11ьтатів, сутності багатьох соціальних проб.11ем, які пов'язуються, 

насамперед, з відсутністю матеріальних і фінансових ресурсів. 

l11юстраujєю сказаного виступає наявність в українсько11.1у суспільст­

ві конституційно закріп.11Е>них практичних завдань, які вимагають 

серйозного наукового забезпечення, але не вирішуються в рамках 

пануючої по.11ітичної системи і методо.11огічної установки. У зв'язку з 

цим вони сьогодні потрап.11яють в п.11ан 41ундаментальних проб.11ем 

адміністративно-правової науки. Мова йде, пЕ>рш за ВСЕ', про нЕ>обхід­

ність реалізації положень пункту 22 ст. 92 Конституції України відно­
сно врегу.11ювання виключно законом підстав і порядку застосування 

адміністративної відповідальності. 

Достатньо швидка втрата інтересу деяких ад11.1іністративістів до 

подібних про6.11Е>м, на наш пог.11яд, є самЕ' свідоцтвом з одного боку -
з11.1ін в ціннісному спектрі суспі.11ьства, пріоритетів по.11ітичної е.11іти, а 

з іншої - МЕ'Тодо.11огічних ск11аднощів їх вирішення. Цілком виправ­

дано також можна засу11.1ніватися і в тому, що укра:інська адміністра­

тивно-правова наука ВЖЕ' має сьогодні достатньо опрацьовані теорії із 

цього приводу. Бі.11ьш того, проб.11еми ад11.1іністративно-правового ха­

рактеру в сучасній Україні сЕ>рйозно дЕ>актуа11ізовані в науковому 

співтоваристві, а засоби масової інформації, перетворивши їх на по­

всякдЕ>нні висловлЕ>ння, успішно дева.11ьвували їх. 

Проте навряд чи 11.1ожна вважати, наприклад, що е41ективне про­

БЕ'дення кодисрікації адміністративно-дЕ'.11іктного законодавства в Ук­

раїні вже вичерпане як наукова пробле11.1а, оскі.11ьки існують певні 

законопроекти нового КУпАП і деякі з них навіть знаходяться на ви-
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вченні парламентських комітетів. На нашу ду11.1ку, падіння наукової 

уваги та суспільного інтЕ>ресу до даної тематики виправдано інтер­

претувати в наступній логіці. Поточні правові реалії українського 

суспільства вирішальним чином зорієнтува.11и сучасну наукову адмі­

ністративно-правову думку на дос.11ідження пробле11.1атики, що зна­

ходиться в полі актуальних політичних завдань. Останні ж були усві­

дом.11Е>ні та сприйняті вітчизняними політичними Е'.ІІітами, перш за 

все, як необхідність структурної реорганізації апарату державного 

упраміння та його функціональних корегувань, законодавчого за­

безпечення своєї .11егітимації у боротьбі за в.11асність і владу. 

Спід звернути увагу, що сумніву, в даному випадку, піддається 

не доці.11ьність обговорюваних реформ і виправданість певних адмі­

ністративно-правових досліджЕ>нь, а їх достатність і коректність у 

п.11ані пріоритетів. У принципі положення справ, що сrnадалося, ціл­

ком зрозуміле і, у ПЕ'вному сенсі, закономірнЕ'. Звичайно ж організа­

тори та керівники peq.1op11.1, як прави.110, прагнуть отримати якнай­
швидшЕ' резу.11ьтат ДІlЯ себе, ніж ДІlЯ всього суспі.11ьства. У зв'язку з 

ци11.1 зусr·L11.11я, го.11овни11.1 чином, док11адаються в cq.1epax, де резу.11ьтати 
можна отримати достатньо швидко і продЕ>монструвати наочно, тоб­

то оперативно політично вигідно. До таких серер самЕ' і належить 

апарат державного управ.11іння. 

Не МЕ'НШ значущим д11я розmяду МЕ'Тодо.11огічних проблЕ'м адмі­

ністративно-правової науки є звернення до процесів, що протікають 

в ній, ана.11ізу доктринальних поглядів на неї, їі місце і роль в дЕ>ржаві 

та суспі.11ьстві. Тут, зокрема, важ11иво співвіднести оцінку стану мето­

до.11оrії української адміністративно-правової науки з обговорюваною 

у філософській .11ітературі пробле1<.1ою кризи наукової свідомості, на­

уки як домінуючого способу пізнання світу. 

у філосоq.1ській літературі, методологічних дослідженнях дана 

криза обговорюється достатньо давно, пЕ>рш за все, у зв' язку з розвит­

ко1<.1 природних наук та постановкою відповідних проб.11е1<.1них пи­

тань для розвитку наукової раціона.11ьності. Зокре1<.1а, це питання про 

ТЕ', чи збЕ>реже наука і наукова раціональність своє місцЕ' в тій цивілі­

зації, яка йде на з1<.1іну техногенної. І чи буде ця наука тією ж, якою 

вона була раніше? 

При всіх своїх особ.11ивостях адміністративно-правова наука не 

може знаходитися поза процесами, що протікають у науці взага11і, 

науці як одній зі сфер дія.11ьності суспі.11ьства. І якщо питання про 

роль науки в посттехногенній циві.11ізації можЕ' показатися ДІlЯ адмі-
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ністративного права не дуже актуальни11.1, то його легко підсилити 

питанням про місцЕ' і роль адміністративно-правової науки в суспіль­

стві, що поширює закони ринку на всі свої сфери, що робить пробле­

матичною будь-яку автономію теоретичного знання, будь-яку суве­

ренність наукової діяльності. Чи збережуться в такому суспільстві, 

наприклад, умови розвитку тЕ>оретичної складової науки, пЕ>рш за 

все, на власних підставах, або вона повинна стати чисто прикладною 

сферою та іrnувати, головним чином, як соujа11ьне актуа11ьне ремесло -
вже питання, яким складно нехтувати і сьогоднішній ад11.1іністратив­

но-правовій науці, бо ЦЕ' питання сгратегіїїі розвитку, їі майбутнього. 

Таким чино11.1, загальні проблеми сучасного наукового пізнання теж є 

самостійним аспектом проблем МЕ'тодології адміністративно-правової 

науки. А то11.1у свій внесок у їх вирішення повинні внести також і вче­

ні-адміністративісти Украіни. 

Ю.С. Кіцуп 

І 

Спи1ття надійи1ла до редколеrії 24.04.2009 р. 

ЕФЕКТИВНЕ ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ 
ЯК ЧИННИК СТАНОВПЕННЯ 
ДЕМОКРАТИЧНОЇ ДЕРЖАВИ 

ПocrnaJ1o61i.-a 11роблел111. Процес вдосконалення і розвитку держав­

ного управління в Україні є необхідним Е'ЛЕ'ментом сучасного етапу 

державотворення. Характер та ступінь успішності цього процесу зу­

моБЛює не тільки демократичність державотворчих перетворень, а й 

дієвість всього механіз11.1у функціонування державної впади. Са11.1е 

тому ретельнЕ' і грунтовне вивчення теоретико-правових аспЕ>ктів 

реалізації державного управління ви11.1агає проведення досліджень у 

різних гапузях науки (адміністрап1внЕ' право, тЕ>орія управ11іння, кон­

ституційне право тощо). Проте чи не найважливіши11.1 вr·щається ана­

ліз Е'фективності дЕ>ржавного управління. Адже як свого часу наго­

лошував Б.Лазарєв, дЕ>ржавнЕ' управління завжди набуває свого вира­

зу у правових нормах~, які суто і визначають його q.1op11.1y, методи, 
структуру, організацію, принципи взаємодії з суспі.11ьним сЕ>редови­

ще11.1, і т.д. 

'Лаза~в Б.М. ФормЬІ совеккоrо rосударс-твеІПІоrо уnравлеюtя І І ФориЬІ rосударсr­

веІПІоrо уnрамеюtя. - М.: ИГП АН СССР, 19&3. - С. 3 - 8. 
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Стан дослідження 11роблеА1и. ХарактЕ>ризуючи ступінь наукового 
опрацювання те11.1и необхідно звернути увагу на такі 11.1011.1енти. Серед 

вітчизняних 41ахівців, які розробляли проблематику державного уп­

равління, зокрема, його ефЕ'ктивність, с11ід назвати такі імЕ>на як: 

В. Авер'янов, О. Андрійко, О. Бандурка, Ю. Битяк, І. Голосніченко, 

М. Козюбра, А. Колодій, В. Опришко, В. Селіванов, О. Скакун, В. Та­

цій, Ю. Тодика, О. Фрицький, В. Цвєтков, М Цвік, В. Шаповал, В. ШЕ>в­

чук, Ю. ШЕ>мшучЕ>нко. Водночас ці.11ий ряд питань, які стосуються 

окремих аспектів реалізації державного управління та діяльності ор­

ганів виконавчої влади були представ.11Е>ні в дослідженнях В. Ба­

куменка, А. Білоуса, К Ващенка, З. Гладуна, Л. Гордієнка, С. ДубЕ'н­

ко, А. Коваленка, В. Ладиченка, А. Француза, В. Шахова, О. Ющика. 

Проте, оскільки питання пов'язані із еtf.1ективни11.1 функціону­

ванням системи державного управління активно досліджуються і у 

зарубіжній юридичній науці, автор мав звернутися до розробок нау­

ковців ближнього і дальнього зарубіжжя. До першої категорії робіт 

нЕ>обхідно віднести насампЕ>ред розробки російських ВЧЕ'них та юрис­

тів, які провод~mися як в радянський період (Г. Атаманчук, Є. Блаж­

нов, Ю. Козпов, Б. Курашвілі, Б. Лазарєв, А. Лунєв, С. Студенікін, В. Юсу­

пов, Л. Явич, Ц. Ямпольська), так і після розпаду СРСР (А. Автономов, 

О. Кутас"fJін, А. ЛЕ>мЕ'шкін, А. Медушевський, Ю. Тихомиров, В. Чирків, 

К. Шере1<.1ет). До другої групи робіт слід віднести дослідження захід­

них авторів, серед яких було опрацьовано як класичні тексти в галузі 

теорії дЕ>ржавного управ.11іння (Ч. БЕ>рнард, М. ВЕ>бер, Ф. Гуднов, 

Ф. Тейлор, А. Файоль), так і сучасні критичні розвідки та досліджен­

ня в ctf.-.epi організаujйно-правового модепювання і забезпечення діяпь­

ності систЕ>ми дЕ>ржавного управ.11іння (М. Альберт, Р. Барро, Ф. Ніг­

ро, Д. О'Лірі, Г. Райт, у. Скотт, Р. Стенсфілд, Д. Уілсон, Е. Харгрув). 

Виклад осно8ни.l 11оложень. Застосовуючи поняття еq.1ективності у 

якості однієї з ознак функціонування системи державного управ11ін­

ня НЕ' можна НЕ' звернути увагу на ТЕ', що корекція оцінки ефЕ'ктивно­

сті та наявність об' єктивних методів їі визначення в cq.1epi державного 
управ.11іння виступають вагомим МЕ'ханізмом в ході аналізу успішнос­

ті бЕ>Зпосередніх pec"fJopм чи зага.11ьного процесу модЕ'рнізації. Інакше 

кажучи, за допо1<.1огою впливу на рівень ефЕ'ктивності державного 

управління, як відмічають Тоні Англерлюд та Йоран Аріель, 1<.1и мо­
жемо вносити суттєві зміни в процЕ'с дЕ>мократичного транзиту (ста­

новлення де1<.1ократичної політичної систе1<.1и та де1<.1ократичних 

форм державного управління 1). 

І Анер" янов В.Б. 0ргаНІ1 щ.п:онавчої в;:шдц в Уь.раїні. - К: ІнlОре, 1997. - С. 4. 
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Проте, зараз, пЕ>рш ніж надати характЕ>ристики зв' язку процесів 
реформування систе11.1и державної влади та модернізації вітчизняної 

політико-правової системи, нЕ>обхідно зБЕ>рнугися до однієї теми, яку 

жодним чино11.1 не варто обходrтти увагою. Ми 11.1аємо на увазі висвіт­

ЛЕ'ння зв' язку між процЕ>сом розвитку державного управління та ста­
новлення11.1 такого специq.1ічного типу держави, який окреслюється 

поняттями "демократична держава" та "соціа11ьна держава" Справді, 

перш ніж переходити до аналізу того, чим є еq.1ективне державне 

управління (в чому його основні риси і в11астивості, якими організа­

ційними і правови11.1и засобами ми 11.1оже11.10 його досягти), 11.1и повинні 

визначитися з тим, чому саме державнЕ' управління (точніше навіть -
ефективне державне управління) розглядається як одна з неод11.1інних 

умов розвитку як демократичної, гак і соціальної держави? 

Не наводячи всіх існуючих на сьогоднішній дЕ>нь визначень по­

няття соціальної держави (доволі широку їх к11асифікацію пропонує 

Н. Оніщенкоl), наголосимо лише на тому, що ступінь рЕ>а.11ізації мо­

делі соціальної держави залежить не тільки від таких факторів як 

наявність дЕ'Та11ьно розроблЕ>ної і відпрацьованої законодавчої бази в 

соціальній сфері, активна діяльність органів державної влади щодо 

підтримання соціальної стабільності і визнаних на міжнародному 

рівні стандартів у цій сфері, але й від того, "що" і, головне, - "як" ро­

бить держава д11я вирішення завдань соціа11ьного захисту, забезпе­

чення соціальних, культурних, освітніх прав громадян тощо. В цьо11.1у 

плані ми маємо всі підстави аби перЕ>конливо твердити, що практич­

на реалізація всіх без виrnючення q.1ункцій соціальної держави 11.1оже 

відбуватися лише через опосерЕ>дкування 11.1еханізмів державного 

управління. Чи, використовуючи вис11ів Чарльза Кочрена, - лишЕ' 

через механіз11.1 "управлінського вп11иву" на суспільно-економічні від­

носини2. Тому ефекпrnнісгьдЕ>ржавного управ11іння (яку В. Колгун опи­

сує поняттям "фактичної якосгі"3) означає й відповідну "якість" соці­

а11ьної дЕ>ржави. Адже, як зазначав В. Погорі.11ко, соціа11ьна дЕ>ржава 

11.1ає забезпечувати гро11.1адян роботою, перЕ>розподіляги прибутки 

через державний бюджет, забЕ'зпЕ>чувати людям пожитковий мінімум, 

' Оніщею;о Н.М. Правов.~. 01сwм11: пробле~п1 теорії. - К: Інmпут держав11 і права 

ім. В.М. Корецького НАН УкріІ"ін!L 2002. - С. 234 - 2.J.l. 
' Авер'янов В.Б. Пробле><11 орmнізації вцко1швчої в;:шд11 // Правова держава. - К, 

19%. В1ш.7. - С.17. 

'Кол~ун В. "Ещ:ка' і "ефекnmнісrь" в державній службі// ЗбірНJ1Ь. науь.овw; праць 

у дду. - К, 2001. - BJm. 1. - С. 180- 192. 
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сприяти збільшенню числа дрібних і середніх впасників, охороняти 

найману працю, опікуватися сім'єю, освітою, культурою, охороною 
здоров'я, поліпшувати соціальне забезпечення~. В результаті чого 

обидва показники виявляють не тільки свою глибинну споріднЕ>ність, 

але й практичну кореляцію: підвищення ефективності державного 

управління забезпечує й підвищення якості забезпЕ>чЕ>ння соціа11ьних 

прав громадян. І навпаки, - прогрес в напрямі розбудови соціа11ьної 

державності 11.1ож11ивий тільки за умови налагодження системи дер­

жавного управління і пропорційного підВИЩЕ'ННЯ їі есрективності. 

Однак, якщо значення ефективного державного управління дпя 

реалізації срункцій соціальної дЕ'ржави практично ні в кого НЕ' викли­

кає серйозних і змістовних зауважень, то проблема "демократія -
ефЕ'ктивнЕ' державне управління" останнім часом зібрала навко.110 

себе чи11.1алу кількість науковців, які пропонували подекуди пря11.10 

пропmежні інтерпретації мож11ивостей та спЕ>цифіки цього зв' язку. 

Основною причиною суперечок щодо мож11ивостей гар11.1онійно­

го поєднання дЕ>мократії та дЕ>ржавного управління ста110 ототожнЕ>н­

ня системи державного управління вик11ючно з бюрократични11.1 апа­

ратом, який утворюється з метою виконання дЕ>ржавних законів та 

реалізації прийнятих поліп1чних рішЕ>нь, а11е згодом набуває само­

стійного статусу і реалізує вже не стільки "інтереси народу", скільки 

власні корпоративні інтЕ>реси. Тобто ті з науковців, які став~111и під 

сумнів доцільність існування та "демократичність" апарату держав­

ного управління (а разом з ним і державного управління як такого) 

виходr-111и з тези про те, що державне управління є зайвою про11.1іжною 

ланкою в процесі здійснЕ>ння в11ади народом і в інтересах народу. 

При цьо11.1у прихипьники зазначеного підходу (О. Скрипнюк 

об'єднує всі ці концЕ>пції загальним поняттям "тЕ>орії дЕ>ржавного мі­

ні11.1аліз11.1у"2) доволі часто посилаються на розробки Роберта Даля і на 

його модель поліархії. Однак, на наше глибокЕ' переконання, демок­

ратична поліархія Р. Даля жодни11.1 чином не означає від11.1ову від сис­

теми державного управління. У зв' язку з чим достатньо згадати бо­

дай перелік п1х інститутів, які на його думку, необхідні д11я існуван­

ня демократичного політичного режиму. Так, серед шести базових 

інститутів дЕ>мократії він називає крім інших інститут виборності 

' КонсrmуційНе право УкраЇНJ1 / За ред. В.Я. Тація, В.Ф. Пoropim.a, Ю.М. ТоД11Ь.ц. -
к: уцпс, 1999. - с. 25. 

2 Сь.рцшпок О.В. Проблема соціальної держави в ь.онгексrі ь.о~щепції "державноrо 

мінімалізму'// Право Уь.раЇНJ1. - 2001 - № 11. - С. 17 - 20. 
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посадових осіб, що здійснюють функції державного управління~. 

Тобто, по суті, у Р. Да11я йдеться не стільки про відмову від системи 

державного управління здійснюваного через уповноважені органи 

державної влади, скі.11ьки про розбудову такої системи запобіжних 

11.1ір, коли стає не11.1ожливим "відрив" управління від потреб та праг­

нень народу. 

Огже, не погоджуючись з концепцією міні11.1ізації управпінських 

срункцій держави і тезою про необхідність розвитку всеохоплюючої 

системи суспільного са11.1оуправління, спід висловити наступні запе­

речення щодо протиставлення демократії та державного управління. 

По-перше, систе11.1а державного управління це зовсім не обов' яз­

ково відірваний від інтересів народу бюрократичний апарат, який 

пригнічує демократію і об11.1ежує свободу як громадянського суспільс­

тва, так і окремих індивідів. Адже, як демонструють в своїй 11.1оногра­

срії С. Пронкін та О. Петруніна, у чима11ій кількості держав державне 

управління являє собою пряму проттп1ежність щойно описано11.1у о6-

разу2. Це дієвий механізм розв'язання суспільних проблем та забез­

печення прав людини і громадянина. В цьому сенсі, факт появи 11.10-
жливих негативних ефектів в діяльності органів державного управ­

ління (бюрократизм, нехтування правами і свободами людини і гро­

мадянина, срормалізм, спотворення духу законів, корпоративізм, ко­

рупція тощо) аж ніяк не означає, що ці органи мають бути ліквідова­

ними, і тим більше, що має бути зруйнована вся система державного 

управління. 

По-друге, державне управління хоча і здійснюється органами 

державної влади (і в цьому плані воно знаходиться, так би мовити, 

"на стороні держави"), але са11.1і ці органи є підконтрольними народу і 

відповідальними перед ним за свою діяльність. В результаті чого, за­

вдяки передбачени11.1 у законодавстві процедура11.1 завжди 11.1ожна не 

тільки скорегувати діяльність управлінських органів, ме й пр~пягнути 

їх до відповідальності у разі якщо ними було порушено права і сво­

боди людини і громадянина чи завдано збитків суспільству і державі. 

Тому, на нашу думку, було б методологічно невірно протистав­

ляти державне управління (чи то як процЕ'С чи як систему державно­

го управ11іння) демократії. При цьому використовуючи поняття дер­

жавного управління, ми тим самим вк11ючаємо в нього і цілий ряд 

'Даль Р. О демоь.раnm. - М.: Аспект Пресс, 2000. - С. 85. 
' ПрошаІН С.В., ПетруmІНа О.Е. ГосударсгвеІПІое управлеm1е з.~.рубежних crp.tн. 

М.: АспеІ-т-Пресс, 2001. - С. 216. 
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таких представницьких інститутів (наприк11ад, парламент), без яких 

взагалі не11.1ожливо уявити собі 41ункціонування демократичної дер­

жави незалежно від того про яку з моделей демократії йдеться (до­

к11адний аналіз різних підходів до влаштування демократичного 

врядування та зв'язку де11.1ократичної державної влади з різно11.1аніт­

ними інститутами громадянського суспільства було представлено 

в_ Кратюком І)_ Однак, навіть і в тому разі, ЯКЩО під ДЕ'ржавним 

управлінням ми розумітимЕ>мо вик11ючно діяльність органів виконав­

чої влади, і обмежуватимЕ>мо його лишЕ' есрЕ>рою адміністративної 

діяльності, то, все одно, ми не вправі протистав11яти його таким де­

мократw1ним інститутам як інститут народовладдя, інститут участі 

громадян в управлінні державою та вирішЕ>нні державних справ, ін­

сппути &>зпосередньої дЕ>мократії, і т-д-

Дійсно, виходячи з суто Е>Тимологічного розуміння дЕ>мократії як 

"влади народу" можна прийти до висновку про зайвість будь-яких 

опосередковуючих структур (і в то11.1у числі управлінських) між наро­

до11.1 як суб' є ктом управління і ти11.1и суспільними відносина11.1и (до 

речі, вони виникають в надрах цього самого народу), які ~нають бути 

врегульованими. А11е в реальності подібне сприйняття демократії 

дуже часто є просто нереалізованим на практиці, оскільки в умовах 

"макро-держав" (коли системи полісного са11.1оврядування виявпяють­

ся немож11иви11.1и для застосування) завжди виникає потреба в спеціа­

льно уповноважених органах, до компЕ>Тенції яких відноситься вико­

нання та реалізація основних політичних завдань і цілей, які визна­

чаються вищи11.1и органа11.1и (чи органом) народного представництва. 

Факп1чно, саме це і мав на увазі АпЕ>ксіс ДЕ' Токвіль, коли писав про 

те, що народовладдя це не відсутність уряду взагалі, але така його 

організація, коли він відповідальний перед народом і діє в його інте­

ресах2. 

ПротЕ', навіть не пос~mаючись на цей класичний аргумент щодо 

утопічності застосування моделі прямого народовладдя д11я вирі­

ШЕ'ння всіх бЕ'З ВИКТІЮЧЕ'ННЯ питань, які виникають в процесі срункці­

онування дЕ>ржави і суспільства, можна згадати те, що самЕ' забезпе­

ЧЕ'ння діяпьності пракп1чно всіх бЕ'З виключення інститутів дЕ>мокра­

тії передбачає проведЕ>ння низки організаційних мір, які здійснюють­

ся органа11.1и державного управління. 

1 Кра'ІЮк В.В. Правові та по.'Ііпf'ІН:і аспекп1 юао-1одії громадянського суспі'ІЬсгва і 

демоь.ратцчної держав11 / / Держава і право. - К.: Ін-тдержаВ11 і права ім. В.М. Корецького 

НАН Укра'ін!L 2000. - № 7. - С. 222 - 229. 
'ТоквіrІь А. Про демоІ-ратію в Америці. - К: ВД "Всесвіт'', 1999. - С. 61- 62. 
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Вuсно8ок. Таким чином, ми 11.1ожемо стверджувати, що подальша 

практична реалізація основних концептуальних положень, які харак­

теризують соціальні і демократичні держави є принципово немож11и­

вими поза паралельним розвитком системи державного управління. 

Тобто структурованість, системність, цілісність та дієвість державного 

управління виступають тією основою, на якій згодом срормуються 

реальна соціа11ьна справедr1ивість, справжній соціальний захист і за­

безпечення, демократиз11.1, свобода тощо. 

В.С. Чайко 

І 

Сrпапиия 11пдіІі111лп до ред1~:олеrії 02.04.2008 р. 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНТРОЛЬНО­
НАГЛЯДОВОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАІНИ 

Однією з найактуальніших проблем у сучасних у11.1овах 41ор11.1у­

вання правової держави та прогресивного розвитку суспільства є змі­

цнення законності. Особливу роль відіграє законність у діяльності 

правоохоронних органів, а са11.1е, в діяльності органів внутрішніх справ 

(да11і - ОБС). Від стану забезпечення законності в дія11ьності ОБС (мі­

ліції) залежить успіх вирішення завдань щодо боротьби зі злочинніс­

тю, охорони громадського порядку й гарантування гро11.1адської без­

пеки. Серед дієвих засобів забезпечення законності в державному 

управлінні важ11иве місце посідають; контрольно-наглядова діяль­

ність та контрольно-наглядове провадження як одна зі ск11адових 

такої діяльності, реалізація яких ОБС, зокрема міліцією, здійснюється 

ті.11ьки в межах повноважень, визначених чинним законодавством 

України. 

Використання контрольно-наглядови11.1и органа11.1и (11.1іліцією) при­

таманних їм юридичних засобів та методів повинно здійснюватись з 

дотриманням правової срорми, яка регламентована відповідними 

процесуальни11.1и нор11.1ами. Оскільки такі процесуальні нор11.1и у чин­

но11.1у законодавстві не систе11.1атизовані, то правова форма контроль­

но-наглядової діяльності досліджується або в галузевих науках, на­

прик11ад, як 41ор11.1а тільки адміністративного процесу, або як само­

стійна форма юридичного процесу. 

У науці ад11.1іністративного права провадились окре11.1і наукові 

розробки стосовно вказаних понять, однак ця проблема залишається 

складною, багатогранною та невирішеною, а отже, актуальною. Сьо-
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годні є необхідність дЕ'Та11ьного дослідження проб.11еми організації та 

дія.11ьності контро.11ьно-наглядових органів (суб'єктів) у сфері реалі­

зації адміністрагивно-наг.11ядових повноважЕ>нь як складової частини 

процесу державного регу.11ювання правоохоронної дія.11ьності з ІНЕ'ТОЮ 

вдоскона11Е>ння дія.11ьності правоохоронних органів та їх окремих під­

розділів. 

Загальнотеоретичні проблЕ>ми контро.11ю та нагляду у контЕ>ксті 

організуючого вп.11иву на суспільні відносини досліджувало багато 

вчених. Так, питанням змісту конгрольно-наг.11ядової дія.11ьності та їі 

проблемам присвячені праці Д. Бахраха, В. АВЕ>р'янова, В. Гаращука, 
Q_ Баклана, Q_ Бандурки, Х. Ярмакі, В. Ко.11пакова та інших, але, на 

жмь, в науковій літЕ>ратурі майжЕ' НЕ' приділялося уваги питанням 

контро.11ьно-наглядового провадження в ОБС України. Тому МЕ'ТОЮ 

цієї статті є встанов.11ення правової природи, МЕ'ТИ, особливосгЕ'й кон­

тро.11ьно-наmядового провадження в міліції України, розг.11яд окре­

мих конгро.11ьно-наг.11ядових повноважЕ>нь їі служб, підрозді.11ів, відді­

.11ень, інспекцій та секторів задля чіткої взаємодії вказаних суб'єктів з 

метою прсхрі.11акгики, вияв.11ення та розкриття правопорушень. Вихо­

дячи з МЕ'ТИ статті, завдання останньої перебуває у rп1ощині: аналізу 

визначень "контроль", "нагляд", "провадження"; розг.11яду їх класифі­

кацій; визначення тер11.1іну "контрольно-наглядове провадження"; 

вироблення в.11асного понятійного апарату. "fi новизна по.11ягає в тому, 
що в статті на основі аналізу теоретичних розробок та практичної 

дія.11ьності 11.1і.11іції пропонується авторське визначення контрольно­

наг.11ядового провадження 11.1іліції та його місце в систе11.1і інших інсти­

тутів адміністративного права. 

В науці адміністративного права адміністративний процЕ'с ста­

новить собою систЕ>му проваджЕ>нь, що співвідносяться з ним як кате­

горії загального га особливого. Виділення окремих проваджень у ме­

жах адміністративного процесу обумов.11ено низкою чинників. На­

самперед кожному провадженню притаманні свої мета й коло за­

вдань, які розв' язу ються д11я досягнення цієї мети. Реа11ьний розподі.11 

адміністративного процесу на відповідні процЕ>суа11ьні провадження 

відбиває об'єктивну необхідність суспі11ьного розділЕ>ння праці та 

профЕ'Сійної спеціалізації діяльності різних уповноважених суб'єктів. 

При цьому виділЕ>ння конкретних проваджЕ>нь у МЕ'жах адміністратив­

ного процесу пов'язано й з необхідністю врегулювання певних, якіс­

но однорідних суспільних відносин, що ск11адаюгься в ад11.1інісгратив­

но-процесуальній с41ері та, отже, набувають характеру процесуаль­

них правовідносин. 
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Розгляд контрольної та наглядової діяльностей у складі адмініс­

тративного процЕ'Су розпочався з 60-х років ХХ ст. у зв'язку з обrрун­
туванням наявності адміністративного процесу в складі юридичного 

процЕ>су у традиційному ("вузькому") розумінні останнього (поряд із 

кри11.1інально-процесуальни11.1 та цивільно-процесуальни11.1 правом). 

Однак при цьому НЕ' всі вчені-адміністрагивісти виділяли нагляд у 

самостійний різновид ад11.1іністрагивного процесу, що певною 11.1ірою 

було пов'язане з відсутніспо єдиного розуміння самого адміністратив­
ного процесу. 

На думку вченого Ю. Сгарилова, пер;::пектива таких ТЕ'орій ад-

11.1інісгративного процесу, як "правоохоронна", "юрисдикційна" або 

"де11іктна", у їх розвитку в напрямку відстоювання ідеї про ТЕ', що 

ад11.1іністрагивний процес являє собою в цьо11.1у розумінні слова право­

застосовну, правоохоронну та контрольно-наглядову адміністратив­

ну діяльність, котра здійснюється в нормативно встановленому по­

рядку. Таку діяльність здійснює широке коло посадових осіб з метою 

застосування заходів примусу до фізичних та юридичних осіб!. 

Окре11.1і вчені формою реалізації наглядово-контрольної діяльно­

сті називають наглядово-контрольнЕ' провадження як різновид адмі­

ністративного провадження. Так, Д. Осінцев залежно від процЕ'Суаль­

них засобів адміністративно-правового регулювання відокремлює 

такі адміністративні провадження: правотворче провадження, яке 

пов'язане з встановленням спеціальних адміністративно-правових 

режи11.1ів та правозастосовне провадження з прийняття дек11арагив­

них статусних актів, конститутивних статусних актів, правозасвідчу­

вальних актів, яке складається з повідомного, наглядово-контроль­

ного та виконавчих проваджень2. 

За функціональною ознакою в структурі адміністративного про­

цесу можуть бути виділені: а) провадження, що носять установчий 

характЕ'р (проваджЕ'ння з утворення державних органів, суб' єктів 

підприємницької діяльності); б) провадження, що 11.1аюгь правотвор­

чий характЕ'р (провадження з відпрацювання га прийняття нормати­

вних актів); в) правоохоронні провадження (провадження у справах 

про а,цміністративні правопорушЕ>ння, провадження за скаргами гро-

' Дци.: Сmрцлои Ю.Н. АДМ11Н11С1раmиньrй процесс и сцсwме соиремеюп.v; научнь~х 
пpeдcmвr1emm об <І.ІU-ПІНІtсrраТІtвноп ЮІ.ТІЩІПІ І Ю.Н. Стар11лов І/ Государиво 11 праоо. -
2004. - № 6. - с. 5-7. 

'Д11в.: Ооищев Д.В. Л1щенз110ІП10-разреrшпе.'Тhная 01сwм11 в РосоmскоІІ Федера­

rпп~: Учебюtк / ОоищевД.В. - Екатер11нбург, 1999. - С. 39 - 40. 

128 



Проблеми управління, адміністративного права, І 
адміністративної діяльності правоохоронних органів Розділ ІІІ 

11.1адян); г) правонаділяючі провадження (провадження з реалізації 

контрольно-наглядових повноважень) 1 . 

Огже, в ад11.1іністративному праві як форма наглядової діяльності 

розmядаються конrрольно-наглядова адміністративна діяльність, адмі­

ністративна процедура в 11.1ежах ад11.1іністративного процесу, адмініс­

тративно-наглядове провадження в 11.1ежах адміністративно-приму­

сового процесу, контрольно-наглядове провадження в межах адмініс­

тративного процЕ>су та ін. 

Як бачимо, на сьогодні адміністративно-правова теорія досі НЕ'-­

має єдиної концЕ>пції у розумінні змісту адміністративного процесу, у 

зв' язку з чим немає спільності поглядів з питання його структури; 

ОКрЕ>Мі вчені вважають, що він єдиний й ск11адається з ОКрЕ>МИХ про­

ваджЕ>нь, на думку інших дос11ідників, адміністративний процес по­

ді.11яється на дЕ'кілька видів, кожен з яких містить у собі ОКрЕ>Мі прова­

дження. 

На думку В. Г оршенева та І. Шахова природа та характЕ>р засобів 

здійснення контрольно-процесуа.11ьної діяльності визначаються бЕ'З­

посерЕ>днім видом контрольно-процесуа.11ьного проваджЕ>ння. Вони 

виділяли чотири види такого провадження: проваджЕ>ння з контро.11ю 

за виконавчо-розпорядчою діяльністю органів дЕ>ржавного управлін­

ня (враховує надвідомчий контроль); провадження з контролю за 

правоохоронною діяльністю органів дЕ>ржави (контроль ВЕ>рховної 

Ради СРСР та народний контроль); провадження з контролю за уста­

новою органів держави та їх посадовими особами; проваджЕ>ння з 

контролю за правогворчою діяльністю органів держави; особові кон­

трольні провадження - прокурорський нагляд, судовий та арбітраж­

ний контроль2. у сучасних умовах замість контролю з боку Верховної 

Ради СРСР та народного контролю здійснюється контроль з боку 

Верховної Ради України та гро11.1адський контроль, а за11.1ість арбітраж­

ного контролю - контроль з боку ад11.1іністративних судів. 

Контроль, нагляд та контрольно-наглядову діяльність держави 

11.1ожна розглядати у декількох аспектах: по-перше, як особливу 41ун­

кцію державного управління, по-друге, як сукупність проваджень, 

що становлять зміст адміністративно-правового примусу. Як вважає 

В. Гаращук, бі.11ьш правильно тлумачити с11ово "контроль" як ПЕ'рЕ>Ві-

' Дт.: Адмінісrраnmне право Украіщ<: ПідручнJ1К / [Ю.П. БJП"ЯЬ., В.М. ГараІЦVЕ, 

О.В. Дьячею;о та ін.); 3.1 ред. Ю.П. Б1пяка. - К.: Юрінком Ьпер. 2006. - С. 210- 211. 
2 д""'-' Назаров С.Н. СпособЬІ 11 ме=ДЬІ надзорной деНТТ<ЛЬНОСТІ1 І С.Н. Назаров 

11 Северо-Кавказск!1Й юр1<Д11Чесь.1-fй: вес'ІІІІ-"'. - 2006. - № 1. - С. 127. 
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рку, а також спостЕ>реження з метою пЕ>ревірки ДІlЯ протидії чомусь 

небажаному, виявлення, попередження та припинення протиправної 

поведінки з боку кого-небудь. Він звертає нашу увагу й на таку q.1ун­

кцію контролю, як надання допо11.1оги підконтрольній структурі в 

наведЕ>нні порядку на об'єкті1. Тому, на наш погляд, буде доречно 

підтримати точку зору В. Гаращука, який визначив такі завдання, що 

виконуються за допомогою контрольних проваджень: 1) встанов.ТІЕ'Н­
ня відповідності або невідповідності стану речей нормі (наприклад: 

проведення перевірок; витребування інформації та доку1<.1ентів); 2) у 
разі відхилень від норми, що призвело до правопорушЕ>ння, - вияв­

ЛЕ'ння та сріксація правопорушЕ'НЬ (наприклад; в~mучЕ>ння докумЕ>н­

тів), З) при встанов.11Е>нні лишЕ' пЕ>редумов вчинЕ>ння правопорушення -
попередження правопорушень шляхом їх усунення (наприклад: ве­

дення проq.1ілактичного обліку правопорушників, криміналістично­

го та оперативного обліків); 4) допомога підконтрольній структурі у 
приведенні стану речей у відповідність нормі. 

У сучасних у1<.1овах організуюча діяльність органів виконавчої 

в.11ади характЕ>ризується тим, що контроль та нагляд є найважr1иві­

ши1<.1и вида1<.1и зворотного зв'язку, за допо1<.1огою яких суб'єкти влади, 

зокрема ОБС, одЕ>ржують інсрормацію (дані) про фактичний стан 

справ і виконання рішень. Вони використовуються для підвищення 

виконавської дисципліни, оцінки роботи, запобігання нЕ>бажаним 

наслідка1<.1 і оперативного регулювання. 

О. Бак11ан розкриває поняття і призначення контролю, як особ­

ливої срункції дЕ'ржавного управ.11іння. Так, він зазначає, що контроль 

та нагляд є особливи1<.1и q.1ункція1<.1и держави та одніми із найваж11и­

віших ланок системи управ.11іння в цілому. Загальна мета контролю і 

нагляду полягає в тому, щоб виявляти q.1актичний стан справ у будь­

якому процесі, визначати відповідність цього стану постав.11еній меті, 

і в разі необхідності застосовувати корегувальні заходи щодо приве­

дення підконтрольного об' єкта у на11ежний стан. Його функція най­
частіше полягає у збереженні на керованому об'єкті встановленого 

державного порядку, не пЕ>редбачаючи в його зміні чи санкціонуван­

ня з1<.1іни2. 

1 Д11в.: Гаращук В.М. Конrро.ТІЬ та наmяд в державному упраЕІJІінні: НвчіVІЬmШ посіб­

щ.п: / Гараш;уь. В.М. - Х.: Національна юр1щ1'1Чна аь.адемія Уь.раЇНІ< імені Ярослава Муд­

роrо, 1999. -С. &. 
2 Д""'·' Баь.лан О.В. Конгрольно-наглядова ді>тьнісrь m адмінісrраТ1111Н1'1Й прщ<ус в 

сфері охороН11 праці: навчальнЮІ поdбщ.п: / Баклан О.В. - К.: Поліпром, 2003. - С. 7, 148. 

130 



Проблеми упраеління, адміністративного права, І 
адміністрвтивноІ' діяльності праеоохоронних оргвніе Розділ ІІІ 

Контрольно-наглядове провадження міліції, як процес, має у 

своїй структурі певні складові. Він завжди розпочинається зі спосте­

реження за об' є ктом контролю і накопичення інформації (цаних) про 

предмет перевірки, і продовжується аналітичною роботою, що 11.1ає на 

11.1еті встановити відповідність або невідповідність стану речей нор11.1і, 

правилу, стаІЩарту тощо. Так, наприклад, працівниками ДСБЄЗ за­

водяться контрольно-спостЕ>режні справи за пріоритетними напрям­

ками роботи, в яких накопичується, систематизується, аналізується 

інсрормація, наприклад. про виділення, надходження бюдЖЕ'ПіИХ 

коштів та їх ретельнЕ' використання згідно з Постановами Кабінету 

Міністрів України з метою попЕ>реджЕ>ння та розкриття правопору­

шень та злочинів у даній есрері. 

ОгжЕ', як було вже зазначено за своєю правовою природою конт­

рольно-наглядові провадження ОБС належать до адміністративно-­

правових засобів попЕ>реджЕ>ння правопорушЕ>нь у суспі11ьстві і мають 

на11.1еті: 

1) здійснення превентивного вrпrиву на правовідносини; 
2) отри1<.1ання ін41ор1<.1ації (даних) про 41актичний стан підконт­

рольного об' єкта, даних щодо виконання ни1<.1и ви1<.1ог нормативно­

правових актів, виявлення правопорушень; 

З) надання допо1<.1оги підконтрольній структурі в наведенні по­

рядку на об'єкті; 

4) припинення порушення ви1<.1ог законодавства. 
Отже, на підставі зазначеного, на наш погляд, до системи конт­

рольно-наглядових проваджень міліції 1<.1ожна віднести такі, відносно 

самостійні проваджЕ>ння щодо: 

- проведення пЕ>ревірок; 
- в~111учЕ>ння докумЕ>нтів; 

- витребування інсрормації та докумЕ>нтів; 
- контроль за дотриманням правил паспортної систЕ>ми; 
- забЕ'зпЕ>чення безпЕ>ки дорожнього руху (дотримання законів, 

правил, нормативів у цій сфЕ'рі); 

- ведення прсхрілактичного обліку правопорушників, криміналі­
стичного та оперативного обліків. 

Також, на нашу ду1<.1ку, до контрольно-наглядових проваджень 

с11ід віднести розmяд скарг та заяв в ОБС (підрозділами, відділення­

ми, сЕ>кторами, окремими співробітниками міліції, які наді.11Е>ні конт­

рольно-наглядови1<.1и повноваженнями). 

Доречно вкотре зауважити, що поєднання контрольних і нагля­

дових повноважень служб, інспекцій та підрозділів 1<.1іліції дозволяє їм 
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не лише констатувати факти порушень, але й давати обов' яз кові вка­

зівки про їх усунення з 11.1етою профілактики правопорушень; дозво­

ляти чи забороняти певні дії; застосовувати до винних заходи адміні­

стративного впливу. 

На підставі вказаного вище та завдань, які були постав11ені перед 

на11.1и при написані статrі, ми вважає11.10, що контрольно-наглядове 

провадження ОБС - срорма адміністративно-правової дія11ьності упо­

вноважених суб'єктів міліції (їі служб, підрозділів, інспекцій, секторів 

та окремих співробітників, які наділені контрольно-наmядовими 

повноваження11.1и), яка здійснюється в межах їх ко11.1петенції, регла11.1е­

нтується нормами адміністративного процЕ'Су і виражається у здійс­

ненні юридичних дій зі спостереження, перевірки відповідності ви­

конання і дотримання підконтрольними (піднаглядовими) суб'єк­

тами й об' єктами правових актів, припинення правопорушень відпо­

відни11.1и організаційно-правовими засобами й застосовування до 

винних заходів адміністративного впливу. 

C1r1nrnrnя надійu1-1а до редко,1еrії 14.05.2009 р. 
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Розділ IV. ПРОБПЕМИ ЦИВ/ПЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОПОГІЧНОГО 
ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПРАВА 

О.В. Валецька 

І 
ЗНАЧЕННЯ РІШЕНЬ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ 
ДЛЯ РОЗВИТКУ ІНСТИТУТУ 
ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ 

Особливу роль у судовол1у .~ахисті 11рав людини (у 1r1ол1у числі і 11рава 
на справедливу винагороду .~а працю) 8ідіграс Є8ро11еііськиіі суд.~ 11ра8 люди­
ни. Пракп1и1t-п Є8ро11ейсь1t·ого Суду с8ідч11rпь, UJO однією із осно8ниl 11роблел1 
при з8ернені грОJ.1адян є зпборго8пнkп1ь із зпробіrпної 11ла1r111. Тол1у J<~ernoю 

сп1атп1і є ана.лі.~ ріи1ень Єбропеііського Суду у сфері .~ахисту заробіп1ної 
п,1а1r1и nta надання о~.:ре.мих пропо.~ицііі Ujoдo 8дос~.:онплення інстип1уту 

заробіп1ної плап1и. 

Формування в Украіні е41ективного інституту заробітної rпrати 

на сучасному етапі тісно пов'язано та обумовлено необхідності вра­

хування практики та досвіду провідних європейських держав з рин­

ковою економікою та високим ступенем захисту основоположних 

прав людини. Стrід зазначити, що найбільш важливі та значимі по­

ложення, які стосуються гарантування та захисту прав та свобод лю­

дини зосереджені у Конвенції Ради Європи про захист прав людини 

та основоположних свобод (від 4.11.1950 р.) (далі - Конвенція)!, якою 

було передбачено створення Європейського суду з прав людини -
ктrючової європейської інституції, що забезпечує дотримання прав і 

свобод людини, а також порядок срормування, організацію та функ­

ціонування, основні пара11.1етри процедури прийняття справ до роз­

гляду та їх судовий розгляд. Приєднання України до Конвенції статrо 

i Д'""'·' Конвенції Радц ЄвроПІ1 про захист прав mоДІПІІ< та основополоЖЩІХ свобод 

від 04.11.195(1 р. - http:/ /zakonl.rada.go\'.ІШ 
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стиму.11юючим чинником у питанні оптимізації усіх інститутів тру­

дового права і зокрема, інституту заробітної плати. Як свідчить прак­

тика, однією із основних проблЕ'м при звернЕ>ні громадян до систЕ>ми 

національного правосудця у трудових правовідносинах є заборгова­

ність із заробітної плати. А11Е>, нажа.11ь, ці звернЕ>ння не гарантують 

поновлення порушених прав. Аналізуючи практику Європейського 

суду з прав людини щодо України, можна зробити висновок, що 

причини порушення частіше за все полягають у недосконалому за­

конодавстві нашої дЕ>ржави або в його практичному застосуванні 

державни11.1и органа11.1и та судовими інстанція11.1и. То11.1у 11.1етою статті є 

ана11із рішЕ>нь Європейського Суду у сфері захисту заробітної плати 

та надання окремих пропозицій щодо вдосконалення інстrттуту за­

робітної п.11аги з урахуванням судових рішЕ>нь. Цю проб.11ему висвіт­

лювали у своїх працях; К. Андріанов, Н.Б. Бо.11отіна, М.М. ФЕ>Ськів, 

В.В. Жернаков, Г.І. Чанишева, Н.М. Хуторян, Е. Шишкіна, М.П. Ентін, 

Г. Куп, О. ПащЕ>нко, І. Кова11ь. Разом з тим, системного досліджЕ>ння 

питань щодо визначення 11.1ісця та ролі Європейського суду з прав 

людини у контЕ>ксті формування інституту заробітної п.11аги не бу.110. 

У загальновизнаній rnасифікації прав людини право на працю 

та спраВЕ>д11иву винагороду відноситься до другого поко.11іння прав 

людини, що відображають усвідо11.1лення суспільство11.1 імперативів 

узгоджЕ>ння соціа11ьних протиріч та призначЕ>ні д11я розширення со­

ціальної опори влади та укріпленні демократії шляхом знаходження 

ба.11ансу інтЕ>ресів у соціальній та економічній а.рЕ>рах. Ці права відрі­

зняються не тільки предметом та часо11.1 виникнення, але й засобами 

та ступінню забезпечення, то11.1у що їхня реалізація передбачає та 

спирається на втручання дЕ>ржави. Вони не можуть існувати без ор­

ганізаційної га господарської діяльності держави, без різного роду 

соціальних програм. Однак є ЩЕ' одна риса, яка відрізняє ці права від 

прав першого покоління - це судовий захист, який є достатньо гнуч­

ким. Він надається лише в тій мірі, в якій ці права знаходять своє ві­

дображення у сучасному законодавстві. ПереВЕ>дення окремих прав 

людини другого поко.11іння у категорію підсудних не ТЯГНЕ' за собою 

авго11.1агичних з11.1ін їхніх базових характеристик~. Крі11.1 того, судова 

практика вп.11иває на станов.11ення галуЗЕ>й та інститутів права, зокре-

11.1а, на розвиток інституту заробітної rп1ати. 

1 Див.: Европепское право. Право европейского Союза 11 праоовое обеспечеm1е заnп1-

ТЬІ прав человеь.а: Учебнцк ДJІЯ вузов / Руь.. авт. ь.олл. ц о'П!. ред. д-ра юрид. наух, проф. 

MJ1 3нщн. - 2-е J13Д" пересмmр. ц доп. - М.: Норма, 2007. - С. 288. 
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Просування Украіни по шляху ре41ор1'1ування трудового права 

та інституту заробітної плати на сучасних, демократичних засадах 

ви1'1агає врахування європейської системи захисту прав людини, яка 

базується, передусім на положеннях Конвенції та рішень Європейсь­

кого суду з прав людини. 'ti висока е41ективність та надійність обумо­
влена притаманними срактично тільки ДТІЯ неї особливостями; судо­

вий контроль за дотримання прав людини державами-учасниками, 

колективний 1'tіжнародний нагляд за належни1'1 виконання1'1 поста­

нов Суду, великі процесуа11ьні можr1ивості фізw1них та юридичних 

осіб відстоювати свої права!. Як зазначають 41ахівці, європейська сис­

тема має багатоповерхову конфігурацію. Перший поверх - націона11ьні 

судові органи, від нор!<.tальної діяльності яких залежить 41актичний 

рівень поваги прав людини в країні та мож11ивості їхнього відновлен­

ня у разі порушення. Другий поверх - Європейський суд з прав лю­

дини, який стає необхідним, якщо судова система дає збій, не справ­

ляється зі своїми обов' язка1'.1и або у разі прогалин у законодавстві 

відносно захисту прав людини. Третій поверх - міжнародний нагляд 

за виконанням держава1'1и-деликвентами постанов Суду. Такий на­

гляд здійснює Комітет Міністрів Ради Європи (п. 2 ст. 46 Конвенції). 
Четвертий поверх - виконання постанов2. Під виконанням розумієть­
ся виплата визначеної СудоІ'.1 справедливої ко1'1пенсації, усунення 

юридичних нас11ідків порушення (індивідуальні заходи) та реа11ізація 

комплексу заходів, які направленні на попередження повторів у 1'.tай­

бутніх аналогічних або схожих ситуаціях (заходи загального характе­

ру)З. Саме з цих позицій ми будемо розглядати особливості судового 

захисту прав громадян України у разі порушення їх прав у серері 

оплати праці. 

До 1998 року звернення спершу розmядалися Європейською ко­
місією з прав людини, яка робила висновок про їхню прийнятність, 

після цього справа могла бути передана до Європейського суду, а 

ПротоколоІ'.1 №11, який вступив в силу 1листопада1998 року, перед­

бачено замість попередньої систе1'.1и конвенційного контролю сисге-

1 Д11в.: ЕвропеІІское пр.tво. Право европепского Союз.~. 11 правоЕІОе обе<:печеm1е з.~.щи­
ТЬІ прав человека: Учебнць. для вузов / Рук. апг. кoJUI. 11 отв. ред. д-ра юрцд. науь., проф. 
MJI. 3нnm:. - 2-€ щд., пересмmр. 11 доп. - М.: Норма, 2007. - С. 358. 

'Див.: Конвенції Рад11 Еврош1 про захисr прав .'ШІд~nп1 та оп1овоположmtх свобод 

від 04.11.1950 р. - littp:/ /zakoпl.rada.gov.ua 
'Д11в.: ЕвропеІІское пр.tво. Право европепского Союз.~. 11 правоЕІОе обе<:печеm1е з.ІІПІІ­

ТЬІ прав человека: УчебНJІЬ. для вузов / Рук. апг. кoJUI. 11 отв. ред. д-ра юрцд. науь., проф. 
MJI. 3нnm:. - 2-€ щд., пересмmр. 11 доп. - М.: Норма, 2007. - С. 360. 
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му єдиного суду, що діє на постійній основі і розглядає справи як на 

попередній стадії, так і на стадії ухвалення рішення І. 

11 БЕ'ресня 1997 року для України набула чинності Конвенція 
про захист прав і основних свобод людини і, відповідно до ст. 9 Кон­
ституції, вона стала частиною національного законодавства. Тому 

громадяни України мають право звернутися до Суду, якщо вважають 

се&> потерпілими від порушення державою одного або кількох осно­

вних прав, які гарантовані КонБЕ'нцією та Протоколами до неі, шля­

хом направлення заяви або заповнення срормуляра Суду. Суд не роз­

глядає заяви, спрямовані проти приватних осіб або недержавних 

організацій. Згідно зі ст. 35 КонБЕ'нції Суд може прийняти заяву до 
розгляду тільки після того, як було вичерпано всі національні засоби 

правового захисту і впродовж ШЕ'СТИ місяців від дати прийняття оста­

точного рішення. Стосовно України йдеться про процедуру судового 

провадження, яка передбачає 11.1ож11ивість апеляційного та касаційно­

го оскарження прийнятого судового рішення. Ратисрікація Конвенції 

дала поштовх для нової оцінки функціонування 11.1еханізму захисту 

правлюдини2. 

Згідно КонБЕ'нції подати позов до Європейського суду 11.1ожуть 

держави та приватні особи, а11е срактично розвиток Європейської 

системи пішов шляхо11.1 передачі ініціативи повністю на ріБЕ'нь особи­

стості. Тому потерпілі відстоюють свої індивідуальні права. МоЖІlи­

вість зБЕ'рнення в інтересах третіх осіб або суспільства в цілому Кон­

БЕ'нція не передбачає, а11е на практиці, в якості "побічний еq,екту", 

вони запускають механіз11.1 еБЕ'нтуальної корекції національної право­

вої систе11.1и та наближення правових систем усіх держав-учасників 

Конвенцїі?' На цьому аспекті ми зосередимо уваrу та проана11ізуємо 

док11адніше. 

Відповідно до ст. 46 КонБЕ'нції держави-учасниці зобов'язуються 
виконувати остаточне рішення Суду в будь-якій справі, в якій вони є 

сторонами. У разі невиконання рішення в частині виплати грошових 

коштів, присуджених заявнику, у встановленій Судо11.1 строк, на всю 

суму нараховується пеня. Наприк11ад, у справі "Тарнавський проти 

'Див.: Рада Єврош1: Дія.ТJЬнісгь та здобутки. - К., 1999. - С. 23. 
2 Д11в.: Пащею;о О. Європепські. сrандарn1 у га.'Іузі правJІЮд~ІНІІ: реал:іїта пер.::пекп1-

11ц українського законодаІ!СГІ!.~ / / Пра оо УкраЇНJ1. - 2006. - № 4. - С. 32. 
'Див.: Европепское право. Право европейского Союза и праоовое обеспечеm1е заnп1-

ТЬІ пра11 чело11еь.а: Учебнцк ДJІЯ 11узо11 / Руь.. аІІТ. ь.олл. ц о'П!. ред. д-ра юрид. наух, проф. 

MJ1 3нщн. - 2-е J13Д" пересмmр. ц доп. - М.: Норма, 2007. - С. 365. 
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України" щодо порушення Україною його прав, гарантованих п. 1 
ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, а 

також ст. 1 Першого протоколу до Конвенції у зв' язку з позбавлЕ>нням 
його права на мирне володіння своїм 11.1айно11.1 через невиконання ви­

несених на його користь рішень, Суд постановляє, що "(а) протягом 

трьох місяців з дня, коли рішення стане остаточни11.1 відповідно до 

пункту 2 статті 44 Конвенції держава - відповідач має сrпrатити заяв­

нику заборгованість за досі НЕ' виконаними рішеннями (виплата за­

явнику заборгованості по заробітній платі), а також 2600 євро як ком­
пенсацію за моральну шкоду та 100 євро судових витрат. Ця сума має 
бути конвертована у національну валюту держави - відповідача на 

день здійснення платЕ>жу, з урахуванням будь-якого податку, який 

11.1оже бути стягнуто; (б) у випадку невиплати чи несвоєчасної виrпrа­

ти дЕ>ржавою-відповідачЕ>м належної заявнику суми, на неї нарахову­

ватиметься пеня, яка дорівнює граничній позичковій ставці Європей­

ського центрального банку плюс три відсотки, з часу, коли закінчить­

ся згаданий вище тримісячний строк, і до моменту повного розраху­

нку"l. ОсоблИІІЕ' значЕ>ння має ТЕ', що справед11ива сатисфакція при­

значається Судом у випадку, коли внутрішнім законодавством дер­

жави-відповідача не передбачена чи передбачена лише часткова 

компенсація за таке порушення. Таким чином, оперативна розробка 

та прийняття відповідних нормативно-правових актів дозволить 

уникнути значних виплат з державного бюджету України. Якщо з 

1997 по 2004 рік Європейськи11.1 судо11.1 було винесено 23 рішення щодо 
України, то лишЕ' за 2005 рік бу.110 постановлено 120 рішЕ>нь у справах 
проти Украіни, з яких у 119-ти було констатовано порушення Украї­

ною положень Конвенції. Протягом 2006 року Україна сплатила за 
рішенням Європейського суду з прав людини понад 2,8 млн. гривень 
відшкодувань по 172 рішенням. Крім того, дЕ>ржава також виплатила 
заявникам понад 5,5 11.1лн. гривень за рішенням укра:інських судів, та 
понад 3,5 тис. гриВЕ'нь пені за несвоєчасну оплату грошей 34-м заяв­
никам2. Найчастіше зВЕ'рнення громадян України до Суду стосують­

ся питань: заборона катувань, не людського поводження; право на 

свободу та особисту недоторканість; право на спраВЕ'ДТІивий суд то­

що. Пито11.1а вага всіх зВЕ'рнень відноситься до порушення прав на 

мирне володіння майном, що, в свою чЕ>рrу, відноситься до есрЕ>ри 

виплати заборгованості із заробітної плати, включаючи надбавки, 

'урядов1m кур' Ч' від 09. 02. 2007. - № 25 - С. 14. 
2 Див.: Хто юправ від позовів І І урядов1m кур' Ч' від 12. 01. 2007. - № 5. - С. 10. 
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доппати та інші виппаги. На 19 квітня 2008 року (за статистикою ви­
несених рішень Європейського суду з прав пюдини проти Украіни) 

саме з цієї категорії зВЕ'рнень бупо винесЕ>но 64 постанов на користь 
працівників, яки11.1, крім заборгованості, виплатипи компенсацію мо­

ра11ьної шкоди, судових витрат у сумі понад 142 тис євро, що стано­
вить бпизько 11 038 тис. грн. За повідо11.1пенням екс-11.1інісгра юстиції 
Q_ Лавріновича кіпькість скарг, що надсипаюгься українцями до Су­

ду зменшr-п1ася на третину у 2007 роціl. Це свідчить про прагнення 
дЕ>ржави забЕ>Зпечуваги права своїх громадян га про їі намагання сис­

те11.1но виправпяти недоліки. Яскрави11.1 приЮІа_цо11.1 спугують справи 

дванадцяти працівників дЕ>ржавного підприємства "Ремонтно-меха­

нічний завод" щодо стягнення заборгованості із заробітної ПJІати. 

Стосовно кожного із них ЄвропЕ>йський суд отримав дЕ'кларацію про 

дружнє врегулювання, згідно якого Уряд України має сПJІатити всі 

належні суми та eg gratia су11.1у у розмірі 500 євро кожно11.1у з 11.1етою 
досяrнення дружнього врегупювання у зазначеній справі2. 

Крім того, пробпемним залишається питання надмірної трива­

пості вирішЕ>ння спорів у рамках циві.11ьного судочинства у порушен­

ні статті б КонВЕ'нції. Резупьтато11.1 розгпяду Європейським Судо11.1 

аналогічних справ громадян Попьщі ста110 введення у цій державі 

закону "Про порушення права сторони на розгляд справи без необ­

грунтованої затримки судового розгпяду" На жа11ь, в Україні НЕ'має 

аналогічного закону, хоча він безумовно попіпшив би ситуацію з 

надмірними строками розгляду справ3_ РішЕ>ння, винЕ>Сенні націона­

пьни11.1 судо11.1 на користь працівників, запишаються частково або по­

вністю невиконаними протягом п' яги - семи років, як, наприк11ад. у 

справі "Гиря га інші проти України", "Стратейчук проти України"~. І 

рішення Європейського Суду дають з11.1огу прискорити виппату су11.1и 

боргу працівникам. Спід підкрЕ>слиги, що у своїй практиці Суд під­

ходив до цієї пробпеми дуже індивідуально. Разом із ги11.1 бупи всга­

нов.11Е>ні ПЕ'вні кригЕ>рії, в свігпі яких с11ід оцінювати трива11ість прова­

дження, це: сКJІа_цність справи, поВЕ'дінка заявника, дії відповідних 

органівs. 

1 Дци.: ЮрІЩІ-f'ІНІ-fЙ Віснц:к Уь.раїнц. - 2007. - № 34 (634). - 25- 31 серпня. - С. 12. 
'Дни.: урядовий: кур' єр иід 30. 10. 2007. - № 200. - С. 10. 
'Див.: Насад В. Судова "гягаmrnа" не потрібна// Урядов1m кур"Ч'· - 2007. - № 204. 

с. 10. 
'урядоюm кур" єр від 29. 03. 2007. - № 156. - С. 18. 
' Дци.: Коваль І. Праоо на спра11еДЛ11вJЩ суд: пракn1ь.а Європейсьь.ого cy/J:j з прав 

людЦН11 щодо Уь.р.-~їнц / / Право Уь.раїнц. - 2006. - № 10. - С. 131. 
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Окре11.10 необхідно зупинитися на аналізі заходів загального ха­

рактеру, які вживаються дЕ>ржавою-відповідачЕ>м ДІlЯ запобігання но­

вим, подібним до визначних Судо11.1, порушенням. Такі заходи 11.10-
жуть бути направлені як на зміну відповідної практики, так і на ВНЕ'­

сення з11.1ін у законодавство. У цьо11.1у ракурсі набуває нової перспек­

тиви процес формування інституту заробітної п.11ати з оmяду на 

міжнародні стандарти та практику Європейського суду. По-пЕ>рше, 

визнання заробітної rпrати, невип.11аченої працівнику, його майно11.1, 

яким він має право віJrьно вОJІодіти. По-другЕ>, визначення розумних 

строків щодо трива.11ості виконання рішення суду. По-третє, сп.11ата 

справеД11ивої сатисфакції. По-четвертЕ', обов'язковість виконання 

рішення Суду у строки, визначенні ним. Держави, які роб.11ять спро­

бу ухи.11итися від виконання, ризикують опинитися під жорстким 

11.1іжнародним пресо11.1. По-п'яте, націона.11ьні суди ~нають 11.1ожтrивість 

прямо та безпосЕ>редньо посипатися на постанови Європейського 

суду при обгрунтуванні своєї правової позиції. Окремі автори вважа­

ють, що прецЕ>дЕ'НТНЕ' право, яке формується ЄвропЕ>йським судом, 

інтегрується у внутрішній правовий порядок держав-учасниць~. у 

науковій .11ітературі часто вживаються самЕ' терміни зі стrовом "прецЕ>­

дент" СЕ>ред науковців ВЕ'деться дискусія стосовно п~пання, чи є рі­

шення Європейського суду прецеденто11.1, і, згідно сталої І01асифіка­

ції, чи є воно джЕ>ре.11ом права. Британські науковці розг.11ядають пра­

вову природу рішень Суду переважно через приз1<.1у судового преце­

денту в притаманному їм розумінні; срранцузькі дослідники (Жан 

П'єр Маргено, Жан - Франсуа Ренусі, Фредерік Сюдр) і російські 

вчЕ>ні (М.Л. Ентін, С. Горшкова) аналізують рішення через призму 

доктринального пог.11яду краін континентальної Європи, за якими 

судова практика не є джерелом права2. Українські правники (П. Ра­

бинович, Н. Раданович, К. Андріанов, Ю. Зайцев, Г. Куц) виmов.11ю­

ють думку, що КонВЕ'нція НЕ' передбачає юридичних підстав д.11я на­

дання рішенням Суду статусу прецеденту в розу1<.1інні англійської 

доктрини. В.А. Туманов вважає, що є достатні підстави говорити про 

прецедЕ>нтне право, але в дещо інакшому розумінні, ніж традиційне; 

тлумачення нор1<.1 і понять Конвенції, яке дає Європейський суд, на-

6.11ижЕ>не за своєю юридичною значимістю до рішЕ>нь конституційних 

'Дт.: ЄвропейськЮІ суд з прав JПОДІПІІ< m Уь.раїна // Урядовий ь.ур'єр. - 2007. -
№ 125. - с. 360. 

2 Д11в.: ШщшJна Е. Деякі аспеКТ11 правової пр11род« рішень Європейського суду з 

прав JПОДІПІІ< / / Право УкраЇНІ1. - 2005. - № 9. - С. 103. 
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судів!. Порівняльний аналіз прецедентного права у його традицій­

ному розумінні, сформованої на континенті традиції щодо судової 

практики та діяльності Європейського суду, дає змогу визначити, "що 

мета Європейського суду не створення прецеденту, а констатація 

наявності певного Європейського правового стандарту на основі від­

повідної норми конвенції"2. Рішення Суду є лише консультативним і 

пояснюючи11.1 11.1атеріало11.1 для національних органів держав, яких не 

стосується конкретне рішення; вони не стають джерелом права і не 

породжують нової норми. "Суд вдихає життя в положення Конвенції, 

надаючи їм гнучкості та створюючи сприятливі умови ДІlЯ бі11ьш ши­

рокого їх застосування"З. Крі11.1 того, як слушно зазначають дослідни­

ки, практика Суду "надихає" уряди всіх держав-учасниць Конвенції 

відповідни11.1 чином змінювати національне законодавство заздале­

гідь•. У більшості Європейських країн створені спеціальні механіз11.1и 

контро.11ю, які забезпечують попередню експертизу законопроектів 

щодо їхньої відповідності Конвенції. Д11я України надзвичайно важ­

ливим є "превентивні" засоби реагування: проведення експертизи 

всіх законопроектів на відповідність Конвенції про захист прав лю­

дини і основних свобод, а також перегляд чинного законодавства. 

ЗО Є.Єрезня 2006 р. набрав чинності Закон Украіни "Про вико­
нання та застосування практики Європейського суду з прав людини" 

Зазначений Закон встановлює обов'язкове здійснення юридичної 

експертизи всіх законопроектів, а також підзаконних нормативних 

актів, на які поширюється вимога державної реєстрації. Також Зако­

ном передбачено здійснення перевірки чинних законів та підзакон­

них актів на відповідність Конвенції та практиці Суду. Важливо під­

креслити, що відповідно до Закону суди України при розгляді справ 

повинні застосовувати Конвенцію та практику Суду як джерело пра­

ваs. 31 травня 2006 року прийнято постанову Кабінету Міністрів 
України № 784 "Про заходи щодо реа11ізації Закону України "Про 

1 Д11в.: Ш1ппкіна Е. Деякі аспек111 правової пр11род11 рішень Європейського суду з 
правлюд11m1 / / Право Україин. - 2005. - № 9. - С. 104. 

'Андріанов К. Правова природа рішень Європейсм.ого суд з правлюД11Н11 //Право 

Укра1Ні1. - 2002. - № 3. - С. 31. 
'Шщпкіна Е. ДemJ аспеь:щ правової пр11JЮДІ1 рішень Європейсм.ого суду з прав mо­

ДІ1НІ1 / / Право УкраЇНJ1. - 2005. - № 9. - С. 104. 
' Д11в.: Андріанов К. Правова пр11рода рішень Європейського суд з прав .'ІІОДІІНІІ 

/І Право Уь.раЇНJ1. - 2002. - № 3. - С. 41. 
' Д11в.: Коваль І. Право НіІ справедm1в11й стд: пракпша Європейського суду з прав 

.'ІІОдІІІПІ щодо Укра'іНІ1 І І Право Укра1Ні1. - 2006. - № 10. - С. 131. 
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виконання рішЕ>нь та застосування практики Європейського суду з 

прав людини", якою на Міністерство юстиції покладено функujї ор­

гану, відповідального за забезпечення представництва України в Єв­

ропейсько11.1у суді з прав людини та виконання його рішень. Відпові­

дно до Положення про Урядового уповноважЕ>ного у справах Євро­

пейського суду з прав людини, затвердженого вказаною постановою 

Кабінету Міністрів України, діяльність Уповноваженого забезпечує 

Секретаріат Урядового уповноваженого, який утворюється у ск11аді 

центрального апарату Міністерства юстиції. На сьогоднішній день до 

завЕ>ршення рЕ>організації діяльність Уповноваженого забезпЕ>чує На­

ціональне бюро у справах дотри11.1ання Конвенції про захист прав і 

основних свобод людини. 

Підсумовуючи вищевказане, необхідно зазначити, що Європей­

ський суд не підміняє собою національні суди, алЕ' його рішення ПЕ'­

рЕ'дбачає необхідність вжитrя заходів індивідуального та зага11ьного 

характЕ>ру. Останні направлені як на зміну відповідної практики, так 

і на внесення змін у законодавство, це стосується і сфери оплати пра­

ці. Виконання рішЕ>нь Суду є складним процесом, який має привести 

до поліпшення правового к11імату в Україні. удосконалюючи інсти­

тут заробітної плати у відповідності з міжнародни11.1и стандартами з 

урахуванням рішень Європейського суду, в науці трудового права та 

практиці акцент буде перЕ>несено са11.1е на захист права людини (пра­

цівника) у відносинах щодо оплати праці та визначЕ>но заробітну 

плату 11.1айном працівника, яким він може мирно володіти. 

Я.В. Свічкарьова 

І 

Стаття н11дій111л11 до ред~.:олеrії 27.06.2008 р. 

МІСЦЕ ТА РОЛЬ ОРГАНІЗАЦІЙНИХ 
НОРМ У ПРАВОВОМУ МЕХАНІЗМІ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРУДОВИХ 
ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ 

У процЕ'сі срормування правової та соціа.11ьної дЕ'ржави виріШЕ'Н­

ня завдань трудового законодавства нЕ>розривно пов' язане з пошуком 

оптимальних фор11.1 і засобів реалізації нор11.1 права. "Ступінь набли­

ЖЕ'ння тієї чи іншої дЕ>ржави до ідеа.11у правової визначається НЕ' тіль­

ки закріплени11.1и правами і сво6ода11.1и людини та громадянина, а11е й 

розробкою чітких засобів і процедур їх практичного здійснЕ>ння та 
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забезпечЕ>ння"І_ При відсутності відповідних процедурних і процесу­

альних засобів та способів, що визначають порядок реалізації 11.1атері­

а11ьних і нЕ>матЕ>ріа11ьних норм трудового права, немінуюче виника­

ють труднощі при їх здійсненні, а часто ці нор11.1и зовсі11.1 бездіють. 

Кожна норма виконує своє соціальне призначення регу.11ятора трудо­

вих та тісно з ни11.1и пов'язаних суспі.11ьних відносин тіJlьки тоді, коли 

вона може бути налЕ>жним чином реа11ізована, а ЦЕ' напряму 

пов'язано з визначенням і закріrпrення11.1 процедури їі застосування. 

Тому в нayuj трудового права актуwrьним є п~пання щодо вдоскона­

лення процедурно-процесуального механізму захисту трудових прав 

праujвників. 

Науковий характер пошуку природи, структури і тенденцій роз­

витку процесуа11ьного права на11ежить видатним вчЕ>ним у га11узі 

гЕ>орії дЕ>ржави га права; В. ГоршЕ>ньову, П. Недбай.11у, А. Гетьману. 

Дос.11ідження11.1 процедурних і процесуальних норм та правовід­

носин приділяли увагу російські вчени, представники науки трудово­

го права: Н.Г. А.ТІександров, В.Н. СкоЕ)елкін, С.В. Передерін, Л.В. Рас­

путіна, І. Косгян, І. Піскарьов, Б. Шо.11омов, С.Ю. Чуча, Н.Н. Се11.1еню­

га та інші, але у вітчизняній науці трудового права таких досліджень 

практично не проводи.11ося. 

Метою статті є вияв.11ення ролі га визначення особ.11ивостей ор­

ганізаційних норм у системі процедурно-процесуа.11ьного механіз11.1у 

захисту трудових права працівників. 

Процедурно-процесуальний правовий 11.1еханізм є сКJІа,цни11.1 пра­

вовим явищем, що характеризується різни11.1и 41ор11.1а11.1и вrпrиву пра­

вових засобів на суспільні відносини в галузі забезпечення трудових 

прав. Норми га правовідносини, що входять до його crna.цy, за своїм 

з11.1істо11.1 і ці.11ями не носять матеріального характеру та не є однорід­

ни11.1и. 

Спід зазначити, що у зага11ьній гЕ>орії права отримало визнання 

поділ правових норм на магЕ>ріа.11ьні - такі, що встановлюють бажанЕ' 

прави.110 поведінки, права та обов'язки суб'єктів та процесуа11ьні -
такі, що регламентують порядок, срорми і методи реа11ізації прав та 

обов'язків, встанов.11Е>них у нормах права2. 

1 Передер11н С.В. Процедурно-процессуальНЬІе праоовь~е ч~дсrnа 11 способм обеп1е-
чеЩ111 'І}Jудовьv; прав рабопщков: Дцс. д-ра юрцд. на)'ІС 12.00.05. - Воронеж, 2001. 
С.4. 

2 Дцв.: ЗагWІьна wорія держави 'ПІ права / За ред. В.В. КопЄЙЧ\-[Кова. - К" 1997. 
с. 150. 
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Застосування такої ТЕ'рміно.11огії обгрунтовано відомим срахівцЕ'м 

у га.11узі трудового права - В.Н. Скобє.11кінимl_ На його думку, до ма­

тЕ>ріальних норм відносяться прави.11а, що пЕ>редбачують права 

суб'єктів, пов'язаних у пЕ>ршу чЕ>ргу, з матеріальними та нематЕ>ріаль­

ними об'єктами (тривалість робочого часу, часу відпочинку, оп.11ата 
праці); норми, які визначають юридичні факти, з яки11.1и пов'язано 

виникнення, з11.1іна та припинення трудових правовідносин. До 11.1ате­

ріальних нор11.1 слід віднести такі, що визначають ко11.1петенцію різно­

го роду органів в області застосування трудового законодавства та в 

сфері .11окальної нор11.1отворчості2. 

Не11.1атеріальні нор11.1и прийнято поді.11яти на такі rрупи: 

1. Процедурні. До них віднесено норми, які призначені для юри­
дичного забезпечення реалізації та захисту матеріа.11ьних нор11.1 і за­

кріп.11ених у них прав та обов' язків суб' єктів трудового права, а також 

такі, що регулюють порядок розг.11яду трудових спорів неспеціалізо­

ваними органами чи окрЕ>мими посадовими особами. 

2. Процесуа11ьні. Такі норми призначені для рЕ>гу.11ювання по­
рядку вирішення трудових спорів (консрліктів) спеціалізованими ор­

ганами: комісіями по трудовим спорам, примирними комісіями за 

учаспо посЕ>редника, трудовим арбітражем, судами. До цієї rрупи 

також входять норми, пов' язані із застосуванням такими органами 

юридичних санкцій. 

3. Організаційні. Ця група містить юридичні прави.11а нЕ>матЕ>ріа­
льного характеру, за допомогою яких регулюється організаторська 

діяльність різних суб'єктів трудового права в створенні умов, що 
необхідні для ефективного функціонування усіх виробничих цик11ів, 

вони встановлюють ОКрЕ>Мі процедури, що відносяться до динаміки 

41ункціонування відповідних органів. 

Організаційні нор11.1и закріп.11ені в нормативно-правових актах, 

що рЕ>Гламентують порядок створення юрисдикційних органів, які 

вирішують або прий11.1ають участь у вирішенні трудових спорів. Вони 

вказують спосіб створЕ>ння того чи іншого органу. 

Зазначимо, що за своїм змістом і призначЕ>нням організаційні 

нор11.1и не є рівнозначними та однорідними. Проаналізує11.10 це на 

прик11адах. 

1 Див.: Скобелкин В.Н. Обе<::печеm1е трудовьrх прав ра()(!ЧІІХ и С'І)'ЖіІППІХ (Нориь~ 11 
правоап1ошеНW1). - М" 1982. - С. 4. 

' Див.: Трудовое пропедурно-пропессуальное праоо: Учебное посо611е І Под ред. 
В.Н. Сь.о6"'1ь.цна. - Воронеж: ~hдаwльсгоо Воронежского государсгвеІПІого универсІ1'WПІ, 

2002. - с. 14. 
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Законом України "Про порядок вирішення колективних трудо­

вих спорів (конфліктів)" визначЕ>но органи, що розг.11ядають ко.11екги­

вні трудові спори. До них віднесено примирну ко11.1ісію га трудовий 

арбітраж. При цьому Національна с11ужба посередництва та прими­

рення теж наділенадеяки11.1и повноваженнями щодо розг.11яду спорів. 

Так, ст. 15 Закону України "Про колективні трудові спори (кон­
ф.11ікти)" містить положення про ТЕ', що з МЕ'ТОЮ сприяння поліпшен­

ню трудових відносин і запобігання виникненню ко.11екттrвних трудових 

спорів (консрліктів), їх прогнозування та сприяння своєчасному їх ви­

рішенню, здійснЕ>ння посередництва ДІlЯ вирішЕ>ння таких спорів 

(конq.1.11іктів) Президенто1<.1 України утворюється Національна служба 

посередництва і при1<.1ирення. Національна служба посередництва і 

примирення складається з висококвалісрікованих фахівців та експер­

тів з питань вирішЕ'ННЯ ко.11ективних трудових шарів (консрліктів). 

Національна служба посередництва та при1<.1ирення діє на підставі 

"ПоложЕ>ння про Націона11ьну службу посЕ>редництва та примирення", 

затверджЕ>ного Указом ПрезидЕ>нта України від 17 листопада 1998 року. 
Статті 8, 11 вищеназваного Закону визначають органи, що роз­

глядають ко.11ективні трудові спори. Так, при1<.1ирна ко1<.1ісія є органом, 

який складається із представників сторін і призначена д11я вироблен­

ня рішення, що може задовольнити сторони ко.11Е>кгивного трудового 

спору (конф.11ікту). Порядок визначення представників до цього ор­

гану визначається кожною із сторін колЕ>ктивного трудового спору 

(консрлікту) самостійно. 

Трудовий арбітраж - орган, який ск11адається із за11учених сто­

ронами фахівців, експертів та інших осіб і приймає рішення по суті 

трудового спору (конq.1лікту). Кількісний і персона.11ьний ск11ад тру­

дового арбітражу визначається за згодою сторін. Го.11ова трудового 

арбітражу обирається з числа його ч.11Е>нів. 

Індивідуальні трудові спори розглядають ко1<.1ісії по трудових 

спорах і 1<.1ісцеві суди. 

Кодекс Законів про працю України містить організаційні нор1<.1и, 

що рЕ>гу.11юють порядок обрання комісій по трудових спорах. Згідно 

зі ст. 323 КЗпП комісія по трудових спорах обирається загальними 
зборами (конферЕ>нцією) трудового ко.11ективу підприє1<.1ства, устано­

ви, організації з число1<.1 працюючих не менш як 15 чоловік. Порядок 
обрання, чисЕ>льнісгь, склад і строк повноважень комісії визначають­

ся зага11ьними зборами (консрерЕ>нцією) трудового ко.11ективу 
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підприє11.1ства, установи, організації. При цьому кількість робітників 

у crnaдi ко11.1ісії по трудових спорах підприємства повинна бути не 

меншЕ' по.11овини їі crnaдy. Комісія по трудових спорах обирає із сво­

го crnaдy голову, його заступників і секретаря комісії. 

За рішення1<.1 загальних зборів (конференції) трудового колекти­

ву підприє1<.1ства, установи, організації 1<.1ожуть бути створені ко1<.1ісії 

по трудових спорах у цехах та інших аналогічних підрозді.11ах. Ці 

комісії обираються колекпrnами підроздіJlів і діють на тих же пі,щ:тавах, 

що й ко1<.1ісії по трудових спорах підприємств, установ, організацій. 

Спід зазначити, що організаційні правовідносини також можуть 

виникати всередині самого юрисдикційного органу. Наприrnад. 

комісія по трудових спорах обирає зі свого складу го.11ову, його заступ­

ників і секретаря комісії; го.11ова трудового арбітражу обирається з 

ЧИСJІа його 'ИЕ'Нів. 

ОтжЕ', значне міще сЕ>ред організаційних норм відведено нор­

мам, що закріп.11юються в лока11ьних нормативно-правових актах. До 

них відносяться; накази про срормування робочої комісіїд11я БЕ'ДЕ'ННЯ 

ко.11Е>ктивних пЕ>реговорів при уrnаданні ко.11ективних договорів; рі­

шення (постанови) трудового ко.11Е>ктиву про вrnючення своїх пред­

ставників до робочої комісії, примирної комісії, трудового арбітражу; 

рішЕ>ння загальних зборів трудового ко.11ективу про створення комісії 

по трудовим спорам тощо. 

Таким чином, організаційні нор1<.1и, що діють у рамках проце­

дурно-процесуального законодавства, приймаються у цЕ>нтралізова­

но1<.1у та .11окальному порядку. Організаційні норми, що прийняті в 

централізовано1<.1у порядку 1<.1істять загальні процедури q.1ор1<.1ування 

юрисдикційних органів по розгляду трудових спорів, а подальша їх 

конкретизація та деталізація знаходить своє відображення за допомо­

гою норм, що приймаються в .11ока11ьному порядку. ЦЕ>нтралізовані 

організаційні норми закріп.11ені в законах та підзаконних норматив­

них актах, а .11окальні організаційні норми вироб.11яються в односто­

ронньому (при q.1ор1<.1уванні ко1<.1ісій по трудових спорах) та в двосто­

ронньому (при срормуванні трудового арбітражу) порядку. 

Характерним для прийняття організаційних норм є безпосеред­

ня участь працівників у правотворчому процЕ'Сі на локальному рівні 

ш.11яхо1<.1 розробки та прийняття локальних нор1<.1ативно-правових 

актів. 

К11асифікація підстав виникнення організаційних правовідно­

син була чітко визначена С.В. Передеріним. Так, на його ду1<.1ку, за-
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значені правовідносини виникають: а) на підставі тільки правової 

норми; б) правової норми та визначЕ>них юридичних фактів; в) у 

зв'язку з настання11.1 події, з яким законодавець пов'язує необхідність 

створення того чи іншого органу 1. 
Так, на підставі тільки правової норми виникають організаційні 

правовідносини при створенні Націона11ьної служби посередництва і 

примирення. 

На підставі правової норми і визначЕ'НИХ юридичних срактів ор­

ганізаційні правовідносини виникають при q.1ор11.1уванні при11.1ирної 

комісії, трудового арбітражу, обранні комісії по трудових спорах. 

При цьо11.1у юридични11.1и фактами виступають: накази (розпоряд­

ЖЕ'ння) роботодавця, ріШЕ'ННЯ загальних зборів (консрерЕ>нції) трудо­

вого колективу. 

У зв' язку з настанням події, з якою законодавець пов' язу є необ­

хідність створення того чи іншого органу виникають організаційні 

правовідносини за участю примирної ко11.1ісії, трудового арбітражу. У 

такому випадку подією буде наявність колективного трудового спору 

та дотри11.1ання послідовності етапів його вирішення. 

Змістом організаційних правовідносин є права та обов'язки їх 
сторін, що пов'язані зі здійснення11.1 діяльності по створЕ>нню та лікві­

дації тих чи інших органів, а їх суб' єктами зазначЕ>них правовідносин -
Національна служба посередництва та примирення, працівників, 

роботодавці га їх ПрЕ>дсгавники. 

Виходячи з викладеного вище, 11.1ожна зробити висновок про те, 

що організаційним нормам і правовідносинам притаманні наступні 

особливості; по-першЕ', організаційні норми містяться як у цЕ>нтралі­

зованих, так і лока11ьних нормативно-правових актах; по-друге, в їх 

створенні бЕ>руть участь самі працівники чи їх представники; по­

ГрЕ>ТЄ, організаційні правовідносини створюються не ради своїх інте­

рЕ>Сів, а д11я рЕ>алізації інтересів інших суб'єктів; по-чЕ>Тверте, ці право­
відносини, як правr·LТІО, носять допоміжний характер у взає11.1озв' язках, 

що виникають при процедурно-процЕ>суа11ьному забезпечЕ>нні трудо­

вих прав та інтересів працівників. 

Стаття н11дій111л11 до ред~.:олеrії 21.11.2008 р. 

' Дци.: Передерцн С.В. Процедурно-процессуальНЬІе праиоиЬІе средства ц способЬІ 
обеспечеюtя трудоиих праи рабОІНІп;ов: Дис. ... д-ра юрид. НіІук: 12.00.05. - Воронеж. 

2001. - С.168. 
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І 
ДО ПИТАННЯ ПРО СУБ'ЄКТІВ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ 
ОХОРОНИ АТМОСФЕРНОГО ПОВІТРЯ 
В УКРАЇНІ ТА ЇХ КОМПЕТЕНЦІЮ 

Розв'язання проблеми захисту навколишнього серЕ'довища є од­

ни11.1 із найважливіших завдань сучасності. Викиди про11.1ислових під­

приємств, енЕ>ргЕУГичних систЕ>м і транспорту в атмосфЕ'ру досягли 

таких обсягів, що в деяких регіонах Украіни, особливо у великих 

промис11ових центрах, рівні забруднень суттєво пЕ>ревищують допус­

тимі санітарні нор11.1и. Безліч розроблених ще у друrій половині 

ХХ ст. технологічних процесів і поява нових видів продукції, ЗОКрЕ'Ма 

в хімічній промисловості, спричиняють не тільки збільшення кілько­

сті забруднЕ>нь, але й суттєве зростання концЕ>нтрації токсичних до­

мішок, що потрапляють у навколишнє сЕ>редовище. За таких умов 

одним із головних обов'язків держави є охорона атмосфЕ'рного повіт­

ря всіма можливими засобами. 

Забруднення повітря є ключови11.1 чинником, що негативно діє 

на стан природного серЕ'довища. За даними ВсЕ>світньої організації 

охорони здоров' я, від 40 до 50% захворювань людини у наш час 11.1оже 
бути пов'язано зі зміною навколишнього СЕ'рЕ'довища і насампЕ>ред із 

забруднення11.1 ап1.1ос41ери. Ситуація в Україні також викликає зане­

покоєння і рік у рік погіршується. Якщо у 2000 році викиди шкідrІи­
вих рЕ'Човин в атмосфЕ'рне повітря стаціонарними джерела11.1и забру­

днення у МЕ'жах України станов~mи 3959,4 тис. т. (2001 Р- - 4054,8, 
2002 р. - 4075, 2003 р. - 4087,8, 2004 р. - 4151,9, 2005 р. - 4464,1, 2006 р. -
4822,2), то у 2007 - 4812,2 тис. т. При цьому тільки в одній ДонЕ>цькій 
області такі викиди у 2007 році станов~mи 1653 тис. т_l_ За таких умов 
серЕ'д інших видів охорони атмосфЕ'рного повітря принципового 

значення набувають самЕ' заходи правової охорони. Д11я їх есректив­

ної рЕ'алізації в Україні виникає нагальна потреба у СТБОрЕ'ННі розга­

лужЕ>ної систЕ>ми органів (державних і недержавних), діяльність яких 

була б спрямована цілком або частково на охорону атмос41ерного 

повітря. Така систЕ>ма суб'єктів адміністративно-правової охорони 
зазначеного виду природних об'єктів в Україні існує, але постає пи­

тання: чи відповідає вона потрЕ'бам сьогодення та чи здатна вона 

' Див.: Укр.йна у щнрРах 2007: Стап1спrчюm збірюш. - К.: Конс-у.'Тhтанг, 200&. -
с. 230. 
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впливати на стан атмосфЕ>рного повітря з метою зниження рівня його 

забруднення шкідпивими речовина11.1и? Відповісти на це досить сrnад­

не питання можна з позицій здійснення наукових досліджень, яких 

на сьогодні, на жаль, обмаль. Предметом грунтовних наукових дослі­

джень зазначені проблеми дотепер не стали, адже біпьшість із тих, 

що є наявними, бупо ще за часів CPCPl. То11.1у на сьогодні вважає11.10 не 
тіпьки актуа11ьним, ме й необхідним здійснено визначення оптима11ь­

ного кола суб'єктів адміністративно-правової охорони атмосq.1ерного 

повітря. 

Метою цієї статті є визначення пробле11.1 правового регупювання 

діяльності суб'єктів адміністративно-правової охорони атмоссрерного 
повітря та реапізаціїїх компетенції, а також надання науково обгрун­

тованих пропозицій щодо вдоскона11ення наявної системи органів у 

цій важ11ивій сфЕ>рі державної діяльності. 

Закон Украіни "Про охорону навкопишнього природного сере­

довища" до суб'єктів охорони природного середовища в Україні за­
раховує Верховну Раду України (ст. 13), Верховну Раду Автономної 
Республіки Крим (ст. 14), місцеві ради (ст. 15), Кабінет Міністрів 
України (ст. 17), Уряд Автоно1<.1ної Респубпіки Крим (ст. 18), виконавчі та 
розпорядчі органи місцевих Рад (ст. 19), спеціа.11ьно уповноважені 
органи державного управпіння (ст. 20), rро1<.1адські об' єднання (ст. 21). 
Бі.11ьш предметно суб'єктів охорони атмосферного повітря визначено 
Законо1<.1 України "Про охорону ап1.1осq.1ерного повітря" Згідно зі 

статтею 3 Закону таку охорону здійснюють; Кабінет Міністрів Украї­
ни; спеціально уповноважений центральний орган виконавчої впади 

з питань екології та природних ресурсів; спеціально уповноважений 

центральний орган виконавчої впади з питань охорони здоров' я; Ра­

да Міністрів Автоно1<.1ної Республіки Кри1<.1, місцеві державні адмініс­

трації, інші центра11ьні та місцеві органи виконавчої впади, органи 

1<.1ісцевого са1<.1оврядування2. Водночас у Законі не 1<.1ає вказівки на 

громадське управпіння, що здійснюється в галузі охорони атмоссрер­

ного повітря гро1<.1адськи1<.1и інспектора1<.1и з охорони довкіппя, а та­

кож цікавою здається позиція законодавця щодо невк11ючення до 

зазначеного вище перепіку суб' єктів охорони риродного середовища 

1 Д11в.: БрІІНЧ)'Б М.М. Правовая охрана аn1осферного воздуха. - М.: НАУКА, 1985. -
175 с.; Мальпш.о Н.И. Государсmенннй: КОНІрОЛЬ за охраной а"ІМосферного воздvха. - К: 

Наукова думка, 19&2. -132 с. 
2 Про охорону наm..0ЛJ1ШНЬ0го пр11родноrо середовщца: Заь.он УкраЇНJ1 від 25 червня 

1991 р. / / Відомості Верхоиної Рад« УкраЇНJ1. - 1991. - № 41. - Ст. 546. 
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Президента України. Останній як гарант державного суверенітету 

територіа11ьної цілісності Украіни, додержання Конституції України, 

прав і свобод людини та громадянина (ст. 102 Конституції України) 
відіграє важ11иву роль у забезпеченні екологічної безпеки країни та 

охорони навколишнього природного середовища. 

Президент України 11.1ає центральне місце у здійсненні загально­

го керівництва державою в га11узі охорони навколишнього природ­

ного середовища (у тому чис11і й охорони атмосферного повітря). Він 

несе особисту відповіда11ьність за реалізацію державної екологічної 

політики, основні напрями якої визначає Верховна Рада України. 

Відповідно до п. 2 ст. 106 Конституції України Президент звертається 
із щорічними та позачерговими посланнями до народу і Верховної 

Ради України про внутрішнє та зовнішнє становище в Україні, зок­

рема і про стан навколишнього природного середовища. Також від­

повідно до ст. 16 і 50 Конституції України він є гарантом права гро­
мадян на безпечне ДІlЯ життя і здоров' я довкі.11ля та на відшкодуван­

ня заподіяної порушення11.1 цього права шкоди, забезпечує виконання 

законодавсгва про охорону навколишнього природного середовища 

через систему органів виконавчої влади, реа11ізує державну екологіч­

ну політику. Крім цього, Президент у галузі охорони навколишнього 

природного середовища має право вносити на розгляд Верховної 

Ради України відповідні проекти законодавчих актів; підписує зако­

ни природоохоронного і природоресу~хового характеру, прийняті 

Верховною Радою України; зупиняє дію природоохоронних актів 

Кабінету Міністрів України з мотивів невідповідності Конституції з 

одночасни11.1 зверненням до Конституційного Суду України щодо їх 

конституційності (ст. 106 Конституції України). 
Не можна також не наголосити на важ11ивій ролі Презr-щента у 

срормуванні системи органів виконавчої влади. Він наділений повно­

важеннями щодо створення (ліквідації, реорганізації) органів вико­

навчої влади, які покликані виконувати функції охорони навколиш­

нього природного середовища. Так, 20 квітня 2005 року Президентом 
Украіни було видано Указ "Про Міністе~хтво охорони навколишньо­

го природного середовища України", відповідно до якого замість лік­

відованого Державного ко1<.1ітету природних ресурсів Украіни було 

створено Міністе~хтво охорони навколишнього природного середо­

вища України. Пізніше Указом Президента України від 27 грудня 
2005 року було затверджено положення про згадане Міністерство. 
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Крім Президента, система управління охороною довкілля в 

Україні грунтується на організаційному поєднанні діяльності органів 

державної влади, 11.1ісцевого самоврядування та гро11.1адських органі­

заційl. 

Отже, на підставі вик11аденого 11.1ожна твердити, що система 

суб'єктів адміністративно-правової охорони атмоссрерного повітря 

ск11адається з таких rруп; 1) Президент України; 2) органи виконавчої 
влади (вищі, центральні та 11.1ісцеві); З) органи 11.1ісцевого самовряду­

вання; 4) гро11.1адські об' єднання. Окреме 11.1ісце серед суб' єктів охоро­
ни ап1.1осq.1ерного повітря посідають Верховна Рада Украіни та 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим. 

Згідно зі статтею 13 Закону України "Про охорону навколишнь­
ого природного середовища" до виключної компетенції Верховної 

Ради Украіни у галузі регулювання віщІосин щодо охорони навколиш­

нього природного середовища відповідно до Конституції України 

належать: визначення основних напрямів державної політики у га11у­

зі охорони навколишнього природного середовища; затвердження 

державних екологічних програ11.1; визначення правових основ регулю­

вання відносин у галузі охорони навколишнього природного сере­

довища, у тому числі й щодо прийняття рішень про обмеження, 

зупинення (тимчасово) або припинення діяльності підприємств і 

об'єктів, у разі порушення ни11.1и законодавства про охорону навколиш­

нього природного середовища; визначення повноважень Рад, поряд­

ку організації та діяльності органів управління в галузі охорони 

навколишнього природного середовища, використання природних 

ресурсів та забезпечення екологічної безпеки; встановпення правово­

го режи11.1у зон надзвичайної екологічної ситуації, статусу потерпілих 

громадян та оголошення таких зон на території Республіки. 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим згідно зі ст. 136 
Конституції України у межах своїх повноважень приймає рішення й 

постанови, у тому числі й у сфері охорони атмосферного повітря, які 

є обов' язкови11.1и до виконання в Автоно11.1ній Республіці Крим. 

Іншу групу суб'єктів адміністративно-правової охорони атмос­

ферного повітря створюють органи виконавчої влади. Вони утворю­

ють відповідну систему, ефективність діяльності якої залежить від 

1 Див.: Ря<~ць К. Адміні.сrраn1вно-право~ реrу.'ШІвання oxopom1 навкОJІІІІШІЬОго 
природного середов1nпа і рапіона.'Іьне викор11сгання природm~х рестрсів: акгуальні. 

пробr~еми / / Право Укра'іни. - 2006. - № 3. - С. 99. 
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ступЕ>ня упорядкованості, організованості, злагоджЕ>ності в усіх лан­

ках~_ Зазначена система предстаВJІЕ'На органами, що за масштабами 

своєї діяльності поділяються на вищі, центральні та місцевР. 

Вищи11.1 органом виконавчої влади в Украіні є Кабінет Міністрів, 

який відповідно до п. 3 та п. 9 ст. 116 Констrттуції України забезпечує 
здійснення політики в галузі охорони природи, екологічної безпеки і 

природокористування; спрямовує і координує роботу міністерств та 

інших органів виконавчої влади, зокре11.1а і тих, які зай11.1аються охо­

роною апносферного повітря. У 11.1ежах компетенції Кабінет Міністрів 

Украіни у галузі охорони атмосферного повітря видає нормативні та 

і~-щивідуальні правові акти управління, тобто постанови і розпоря­

дження, виконання яких Уряд напевно і контролюєз. 

На сьогодні у галузі охорони атмосферного повітря Кабінетом 

Міністрів видано значну кількість нормативно-правових актів, вико­

нання яких забезпечується центра11ьними та 11.1ісцевими органами 

виконавчої влади. 

Основну відповіда11ьність за розвиток політики і стратегії в га11у­

зі охорони повітря пок11адено на МінісТЕ'JХТВО охорони навколиш­

нього природного середовища України (далі - Мінприроди), ЯКЕ' 

співпрацює з ДЕ>ржавним комітЕ>том із п~пань гідромЕ>теорології та з 

його Центра11ьною гесфізичною обсерваторією, основним органом, 

відповідальним за моніторинг повітря, включаючи транскордонне та 

сроноВЕ' забруднення4. 

Певна частина природоохоронних функцій Міністе~х:тва реалі­

зується через урядові органи державного управління, які створені та 

діють у його складі, а самЕ>: ДЕ>ржавну гідрометЕ>орологічну службу, 

ДЕ>ржавну інспекцію з контролю за охороною, захистом, використан­

ням та відтворенням лісів, ДЕ>ржавну службу заповідної справи і го­

ловне - ДЕ>ржавну Е>кологічну інспЕ>кцію (далі - ДержЕ>коінспЕ>кцію). 

Адміністративно-правовий статус останнього органу регулюється 

1 Див.: Виконавча ВJІіІда і адмінісграп1вне праоо / з.~. зл. ред. В.Б. Авер'янова. - К: 

В11ДаВНJflІ-rй Дім "Ін-Юре", 2002. - С. 22. 
'Д11в.: Ктшаков В.К. Адмінісrраnrене праоо Україин: Підручюш. - К.: Юрію;ом Ін­

тер. 1999. - С.112. 

' Д""'·' Адмініс"ІрнТ11вне праоо УкраЇНJ1: Підручю-~ь. ДJІЯ юр11Д. ву3ів і фнь.. / АЗІ 
ю.п. Б1mщ. в.в. БОІ)'ЦЬКІffі. в.м. Гарашук 'Іа ін.; За ред. ю.п. БІПЯКіІ. - Х.: Праоо, 2000. -
с. 70. 

• Д11в.: ШмандіІІ В.М" С(ІJІОІШІЧ О.І. Управління пр11родоохороІПІою діяльнісrю: На­
вчіVІЬm!ІІ посібm~к. - К.: Ценrр навчіVІЬної ліwр.пур11. 2004. - С. 111. 
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Положенням про Державну екологічну інспекцію, затверджени11.1 по­

становою Кабінету Міністрів України від 16 червня 2004 року № 7701, 
та Положенням про Державну екологічну інспекцію в областях, міс­

тах Києві та Севастополі, затверджени11.1 наказо11.1 Міністерства охоро­

ни навколишнього природного середовища України від 19 грудня 
2006 р. № 5482. 

ДЕ>рЖЕ'КОіНСПЕ'КЦіЯ в межах своєї КОМПЕ'ТЕ'НЦЇі бЕ'ре участь у реа11і­

зації дЕ'ржавної політики у серері охорони навколишнього природно­

го середовища, раціона11ьного використання, відтворення та охоро­

ни природних ресу~х:ів (у тому числі й атмоссрерного повітря), по­

водження з відходами, небезпЕ>чними хімічними речовинами, пести­

цидами та агрохімікатами, а також здійснює дЕ>ржавний контроль за 

додержанням вимог законодавства про охорону навколишнього при­

родного сЕ>редовища. 

Певна роль у справі охорони атмосферного повітря належить 

МінісТЕ'JХГВУ охорони здоров'я України (далі - МОЗ України), яке 

відповідно до пок11адених на нього завдань здійснює контро.11ь і на­

гляд за додержанням санітарного законодавства, державних стандар­

тів, критеріїв та вимог, спрямованих на забезпечЕ>ння санітарного та 

епідемічного благополуччя населення. Також МОЗ України видає 

нормативні та індивідуальні правові акти управління в галузі охоро­

ни атмосq.1ерного повітря3 та через Державну санітарно-епідеміоло­

гічну службу (да11і - ДЕ>ржсанЕ>підемслужба) контролює їх виконання. 

Остання є урядовим органом державного управління, який діє у 

ск11аді МОЗ України та йому підпорядковується. ДЕ>ржсанЕ>підЕ>мс11у­

жба покликана здійснювати санітарно-епідеміологічний нагляд на 

території України. 

Серед центральних органів виконавчої влади, що беруть участь 

в охороні атмосфЕ'рного повітря, ваЖТІива роль належить Міністе~хт­

ву внутрішніх справ України та його структурним підрозділам. У 

цьо11.1у разі мається на увазі діяльність Державної автомобільної ін-

1 Д11в.: Про Пможення про Державну екмоrічну інспекцію: Постанова Кабіне'І)· Мі­
нісrрів Yкpallm: від 16 червня 2004 року № 770 / / Офіцій:mrй віснць. Уь.раЇН«. - 2004. -
№ 24. - Ст.15&9. 

' Дffl!.: Положення про Державну еь.олоrічну інспекцію в обласrях, місrах К11єві та 

Севасrополі: За'П!ерджене наь.азом Мінісrерсгва охороН11 навкоЩШПІЬого прщюдного 

середов1ппа Україин від 19 rрудня 2006 р. № 54&. 
' Д11в.: Державні санітарні пра11J11І<~ охороН11 а"ІМосферного пові'ІрЯ населеН11Х місць 

(від з.~.бруднення хі111ічmа.п1 та бімогічm111п1 речов11на~п1): з.~.тверджені наказом Miнk­

тepcrna oxopom1 здоров"я Укра'ін11від9mшня1'Н7 р. № 201. 
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спЕ>кції, яка є своєрідним уніБЕ>рсальним природоохоронним органом 

системи МВС, функції якого в галузі охорони природи у сучасний 

період набувають нового змісту 1 . Згідно з ПоложЕ>нням про ДЕ>ржавну 

авто11.1обільну інспекцію МВС2 одним з основних завдань ДАІ є 

організація контролю за додержанням законів, інших нормативних 

актів з питань безпеки дорожнього руху та охорони навколишнього 

природного середовища від шкідливого впливу автомототранспорт­

них засобів. 

Охорона атмоссрерного повітря від забруднЕ'ННЯ забЕ>Зпечується 

ДАІ під час здійснення нагляду за ТЕ'хнічним станом автотранспорту. 

У разі НЕ'справності транспортних засобів, що негативно впливають 

на довкілля, працівники ДАІ мають право заборонити подальшу їх 

екСШІуатацію. Ана11огічний харакwр правового реагування має нагляд 

ДАІ за технічним станом автомототранспортних засобів з метою 

недопущення їх Е>ксплуатації в разі утворення ними пЕ>ревищЕ>ного 

нормами шуму. Зважаючи на гой фактор, що до 80'Уо акустичного 

забруднення в 11.1істах утворюють авто11.1ототранспортні засоби, то стає 

зрозуміло, наскільки важ11ивою є роль ДАІ у цьо11.1у напрямР 

Водночас діяльність ДАІ як самостійно, гак і у взаємодії з інши-

11.1и природоохоронни11.1и органа11.1и не набула належного правового 

регулювання. Дотепер не прийнято жодного нор11.1агивного акта, 

яки11.1 було б визначено механіз11.1 участі ДАІ в охороні навколишнього 

природного середовища від шкідливого впливу автомототранспорт­

них засобів, порядок взає11.1одії працівників ДАІ з іншими природо­

охоронни11.1и органа11.1и, зокре11.1а з Держекоінспекцією тощо. 

На місцево11.1у рівні певні функції щодо охорони атмос41ерного 

повітря здійснюють місцеві органи виконавчої влади (в особі місцЕ>­

вих дЕ>ржавних адміністрацій) та органи місцЕ>вого самоврядування. 

Вони на підвідомчій їм території вживають заходів, спрямованих на 

охорону атмосфЕ'рного повітря, та здійснюють контроль за додер--

' Днв.: Лаз.~.рею;о Я.І. Пр11родоохороІПІа діяльнісrь міліції: Навча.'Тhн1m посібmп;. -
Херсон: ХФ ЗЮІ МВС УкраЇНІ1, 2000. - С. 99. 

' ДІІІ!.: ПоложеІПІЯ про Державну аІ<ГОмобільну інспеи~;ію Міністерсmа вну~ріппrіх 

справ: затверджено посmновою Кабінету Мінісrрів Уь.раЇНІ1 № 341 від 14 квіПІЯ 1997 р. 
11 Офіційm<й віСНJІЬ. Уь.р.1ЇН\<. - 1997. - № 16. - с. 52. 

' дJІІ!.: Лазарею;о Я.І. ПрІІрОдоохороІПІа діяльнісrь міліції: НавчальнJЩ посібщп:. -
Херсон: ХФ '3ЮІ МВС України, 2000. - С. 101. 
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жання11.1 законодавства у зазначеній сфері відповідно до чинних нор-

11.1ативних актів!. 

Органи місцевого самоврядування не є державними, але вони 

~нають значний обсяг повноважень щодо здійснення управління і 

контролю у га11узі охорони атмоссрерного повітря2. 

О:таннім серед названих суб' єктів адміністрапmно-правової охоро­

ни атмоссрерного повітря є громадські об' єднання і срормування, ді­
яльність яких у зазначеній cq.1epi регулюється чинним законодавст­
вом України, їх статутами та Положенням про громадських інспекто­

рів з охорони довкіJL11я3. Останній документ наділяє гро11.1адських ін­

спекторів правом застосовувати заходи адміністративного переко­

нання та примусу під час виконання пок11адених на них обов' язків, у 

то11.1у числі й у важливій справі охорони апносq.1ерного повітря. 

Інститут громадських інспекторів з охорони довкі.11ля хоча і іс­

нує, але його діяльність важко назвати ефективною. Слід зазначити, 

що на обліку в органах Держекоінспекції України у 2007 році перебу­
вало 670 гро11.1адських інспекторів, якими за результата11.1и перевірок 
протягом року було складено 496 актів та 382 протоколи про адмініс­
тративні правопорушення ви11.1ог природоохоронного законодавства. 

За цими протоколами державними інспекторами з охорони навко­

лишнього природного середовища винесено 283 постанови про при­
тягнення порушників до адміністративної відповідальності на зага­

льну су1'1у штраq.1ів 23,309 тис. грн. Проте стягнуто було набагато 1'.tе­
нше - 13,561 тис. грн.4. Це стосується всієї України, проте у деяких 
регіонах результати є ще менш втішними. Наприклад, в АРК 73 гро-
1'.tадськими інспектора!<.ІИ було ск11адено лише 18 протоколів та жод­
ного акта перевірки, в м. Києві та Севастополі - жодного протоколу 

'Про місц.еве самоврядvвання в Уь.р.1'ін± Закон Уь.µіінІ< нід 21·1рання1997 року// Щцомос­

rі Верхонної Ради украnц... - 1997. - № 24. - Ст. 170; Про місцеві держанні адмінісrрщіt Заь.он 
украnц.. нід9ь.вhня 1999року / / Щцомосrі ВерхонноїРади украnц... -1999. - № 20- 21. - Ст. 190. 

'Дцв.: Косnш;ьь.m;: В.В. Місцеві радці раціональне прцродоь.орцсrування. - К: Т-во 

"Знання" УРСР, 1989. - 48 с. 
'Дцв.: Про затвердження Положення про громадських інспекторів з oxopo11J1 довь.іл­

ля: Hafu\3 Мінісгерсrnа екопоrі"і та природm~х ре9р:ів України № 88 від 27.02.2002 р. 

/І Офіцішпm: вісник Укр.іінІ1. - 2002. - № 12. - Ст. 631 . 
• Дцв.: ш~рунова н.о. Громадсьrі інспеь.=ри: роль, MOЖJIJ1BOcri, проблеМ11 // Прак­

ЛІNІ співпраці Мінісгерсrnа oxopom1 навкОJІІШПІЬоrо пр11родного середоВІПЦІІ Україm1 та 
грома;цсьь.цх еь.олоrіЧНJ1Х орmнізацій. - К: Цешр еколоrічної освіm та інформації, 2007. -
с. 43. 
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та акта пЕ>ревірки, а в Київській об.11асті взага.11і НЕ' створено інституту 

громадських інспекторів з охорони довкілля 1. 
Кі.11ькість громадських об' єднань і срормувань у досліджуваній 

сфЕ'рі, які створюються на національному та місцЕ>вому рівнях, є над­

то ма11ою. СЕ>ред зага11ьновідомих можна згадати Українське товарис­

тво охорони природи, Українську екологічну акадЕ>мію наук, Україн­

ську Е>ко.11огічну асоціацію "Зелений світ" тощо. Усього в Україні діє 

до 500 громадських організацій, діяльність яких спря11.1овано на розв' я­
зання еко.11огічних проблем, у тому чис.11і й у галузі охорони атмос-

41ерного повітря2. Водночас реальних громадських об'єднань і фор-

11.1увань, дія.11ьність яких бу.110 б безпосередньо спрямовано на охорону 

ап1.1ос41ерного повітря, а не суто дек11аративних, практично не11.1ає. Як 

бачимо, на сьогодні е41ективність застосування ад11.1іністративних 

заходів ч.11ена11.1и гро11.1адських формувань є невисокою, що звичайно 

пов'язано зі з11.1іною в країні ідео.11огії та переходом на 11.1атеріальну 

основу, неналежни11.1 стиму.11юванням та преміювання11.1 за резу.11ьта­

та11.1и здійснення заходів щодо охорони апносфЕ'рного повітря. 

Таки11.1 чином, на сьогодні у галузі державного управ.11іння охо­

роною апнос41ерного повітря в Україні існує чима.110 суб'єкrпі6, якиl 

А1ожна 6113нач111r1и як юрид11чно са.мостійні державні, саА108рядні nta гро.мад­
ські інстип1уціі; упо8но8ажені .~дійснюбати організаційно-розпорядчі, коор­
динаційні, консу-1ьrпа1r1116ні, аргпнізпціІіно-е1 • .-с11ерrпні, конrпрольні rпп інu1і 

Ф!rнкції 6 гrL1узі o_lopoнu й ефе1..-rп118ного 6111.:ор11сrппння пrпАлосферного 1106і­
п1ря. 

У більшості країн виправданим вважають дЕ'ЦЕ'нтралізованЕ' 

прийняття Е>ко.11огічних рішень, оскі.11ьки багато екологічних проблЕ'м 

вияв.11яються насамперед на міщевому рівні. Водночас, як вважають 

срахівці, оптимальний обсяг адміністративної юрисдикції стосовно 

конкретного Е>ко.11огічного питання також за.11ежить від характЕ>ру 

екологічної проб.11еми. Хоча бі.11ьшість проб.11ем забруднення має .110-
кальний характЕ>р, дЕ>які з них набувають бі.11ьш поширеного впливу і 

на практиці ад11.1іністративні кордони не завжди збігаються з оптима­

льними з еко.11огічної точки зору. НаприІ01ад, повітряні басейни 11.10-
жуть охоп.11ювати території декількох по.11ітико-ад11.1іністративних 

одиниць, уск11аднюючи децентралізацію. Ступінь децентралізації 

i Д11в. mм само. - С. 44. 
'Д11в.: llh-WU!ill В.М .. Смоrшrч О.І. УпраЕІJІіння пр11родоохороІПІою діяльнісгю: На­

вчіVІЬmfІІ посібm~к. - К: Ценrр навчіVІЬної ліwр.пур11. 2004. - С. 78. 
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управління визначається локальним характЕ>ром більшості Е>кологіч­

них проблем, їх кращим розумінням бЕ'зпосЕ>редньо на місці виник­

нення, тому і рішЕ>ння доцільно приймати на найнижчому з мож11и­

вих рівнів. Є доці11ьним спіпьне використання централізованих і дЕ'­

цЕ>нтралізованих підходів у процЕ'Сі нормування та регулювання~. 

Наприклад, у США штатам дозво.11Е>но запроваджувати бі11ьш 

жорсткі, ніж 41едеральні, стандарти якості повітря, але у Німеччині 

зе11.1лі такого права не мають. У високоцентралізованих кра:інах, на­

прик11ад у Франції, місцева діяльність рЕ>тепьно контролюється наці­

ональним урядом, а у традиційно дЕ'ЦЕ'нтралізованих країнах, як у 

НідЕ>рландах, провінційним органам влади надано значну свободу 

дій щодо адаптації національних керівних доку11.1ентів до місцевих 

умов. В Японії стандарти якості повітря (для п'яти типових забруд­

нюючих речовин) і рівня максимально допустимих вик~щів дпя кон­

кретних районів всrановпено центрапізовано, а11е пресректури та ор­

гани 11.1ісцевого управління 11.1ожуть видавати постанови з більш жорс­

тки11.1и ліміта11.1и. У Ні11.1еччині уряди зе11.1ель запроваджують 41едера­

льні постанови і видають дозвопи, здійснюють моніторинг і примусо-­

БЕ' впровадження средЕ>ра11ьної політики щодо охорони повітря2_ 

В Україні система дЕ'ржавного управпіння охороною атмоссрер­

ного повітря повинна бути гнучкою, не поєднувати в собі ознаки 

"централізацї1" чи "децентралізацї1" Пріоритет у справі охорони ат­

мосфЕ'рного повітря повинЕ>н на11ежати регіонам. На нашу думку, 

лише вони чЕ>рез місцЕ>ві органи влади, а не центра11ьнЕ' керівництво з 

огляду на специ41іку регіону, стан екологічного забруднення терито­

рій спро11.1ожні рЕ>ально оцінити необхідність розроблення регіональ­

них екологічних програм, підготовки прОЕ>ктів нормативно-правових 

актів з питань охорони повітря, застосування ПЕ'вних адміністратив­

них заходів до порушників чинного законодавства у зазначеній га­

лузі. 

БезперЕ>чно, пріоритет, на наш погляд, повинен належати 11.1ісце­

вим органам влади, апе за обов'язкової наявності єдиного контропю­

ючого центрмьного державного органу виконавчої влади. За радян­

ських часів у цьо11.1у напря11.1і робr-п1и суттєві кроки (зокрЕ>ма, у складі 

Міністерства хі11.1ічного і на41тового 11.1ашинобудування було створЕ>НО 

1 Див. там само. - С. 30. 
2 Дцв.: Зеркалов Д.В. Еь.олоrічна безпека: управління.. монігорцнг, Ь.ОНІроль: Посіб­

щ.п:. - К: КНТ, Дакор, Основа, 2007. - С. 31. 
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ГоловнЕ' управління з розроблЕ>ння і виробництва газоочисного та 

п~111овловлювального обладнання з підпорядкуванням їй Державної 

інспекції з контролю за роботою газоочисних та пиловловлювальних 

устаткувань. Крі11.1 цього, в системі Державного комітету СРСР з rід­

ромЕ>Теоролоrії та контролю за природним серЕ>довищЕ'м тривалий 

час срункціонувала ДЕ>ржавна інспЕ>кція з охорони атмосфЕ'рного по­

вітря!, але таку позитивну практику згодом було втрачено. 

Здійснений аналіз систе11.1и і ко11.1петенції суб'єктів управпіння 

охороною атмоссрерного повітря в Україні дає мож11ивість дійти ви­

сновку, що наявна система органів у цій сфЕ'рі державної діяпьності 

не цілком відповідає сучасним завданням та рівню срактичних по­

треб. За наявності великої кількості органів, що беруть участь в охо­

роні атмосфЕ'рного повітря, на сьогодні НЕ'має єдиного планово­

рЕ>Гулюючого, науково-методичного, координаційного та контроль­

ного центру, надіпеного достатніми повноважЕ>ннями, необхідними 

дпя рЕ>апьного і фктивного здійснЕ>ння природоохоронних заходів 

із дотримання11.1 державних інтересів у розглядуваній галузі. З огляду 

на ЦЕ' виникає необхідність створЕ>ННЯ спеціа.11ьного планово-ре­

гулюючого та контрольно-наглядового органа з охорони атмосq.-.ерно­

го повітря. Створення такого органу дапо б можпивість: по-пЕ>рше, 

сконцентрувати весь комплекс управлінських q.1ункцій з охорони 

атмоа.рЕ>рного повітря в одному органі та здійснювати центра.11ізова­

не управління всією повітряноохоронною діяльністю в країні з єди­

ного центру; по-друге, бі.11ьш прав~mьно розв'язати питання про ра­

ціональну організацію контрольно-наглядової діяльності у досліджу­

ваній га.11узі; по-трЕ>Тє, створЕ>ння такого органу дозволить виключ~пи 

дублювання функцій і паралеліз11.1 у повітряноохоронній діяпьності, 

буде сприяти подальшо11.1у вдосконаленню управління і координації 

повітряноохоронної діяльності всіх дЕ>ржавних органів, правильному 

розподілу q.1інансових і 11.1атеріально-технічних засобів, що застосову­

ються дпя здійснення важ11ивих заходів з охорони атмосфЕ'рного повітря. 

Стаття н11дій111л11 до ред~.:олеrії 14.ІJ4.2009 р. 

1 Дци.: БрІfіІЧУЕ М.М. Праиовая охрана а"ІМосферного ищцуха. - М.: НАУКА, 1985. -
175 с.; Мі\JІЬІІШ(о Н.И. ГосударсrnеннпІІ конrро.'ІЬ за охраноп аn1осферного ооздуха. - К: 

Наукова думка, 19&2. -132 с. 

157 



3'2009 Вісник Луганського державного університету 

Частина 2 внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

Розділ V. ПРОБПЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 

ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

І.О. Воронов, 
О.М. Ємець 

І 

І 
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ПРОВЕДЕННЯ 
ОПЕРАТИВНОЇ ЗАКУПІВЛІ ЛЮДИНИ 
ДЛЯ ОДЕРЖАННЯ ДОКАЗІВ 
ЗЛОЧИННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, 
ПОВ'ЯЗАНОЇ З ТОРГІВЛЕЮ ЛЮДЬМИ 

Торгівля людь11.1и як соціальне явище має вимір тисячоліть. В за­

лежності від різних історичних епох людства, ступеню його розвитку 

та правового режи11.1у держав вона по різно11.1у сприймалася суспільст­

во11.1, супроводжувала військові кон41лікти, використовувалася у полі­

тичних стосунках, була складовою світової торгівлі тощо. Таки11.1 чи­

ном у жо~х:ткій формі попиралися споконвічні прагнЕ>ння людини 

бути вільною та вільно існувати. 

Визнання світовою спільнотою торгівлі людьми як ганЕ>бного 

явища, на жаль, НЕ' постав~mо крапку у розвитку цієї "хвороби" сучас­

ного світу, не призВЕ'ло до його одностайного критичного оцінюван­

ня з боку усіх ЧТІЕ'нів суспільсгва, і як наслідок, НЕ' викресл~mо зі скла­

дових частин міжнародного криміна.11ьного бізнесу. Більш того, тор­

гів11я людьми НЕ'впинно набирає обЕ'рти, ГЕ'НЕ>руючи нові способи 

вчинЕ>ння злочину і напрямки застосування "живого товару", отжЕ' 

продовжує свій бурхливий, а.ТІЕ' цілЕ'Спрямований розвиток. 

Вагомий різносторонній внесок у боротьбу з торгівлЕ'ю людьми 

зробили Пизоrуб Я.Г" Іваненко В.О., Козак В.А" Орлеан А.М., Куц В.М., 

НадЕ>н О.В., ШЕ>вченко К.Б" Казна.чЕ>єв Д.Г, Пясковський В.В. та інші 

вчені, які досліджували це явище з позицій у кримінально-правових, 

кримінологічних, адміністративно-управ.11інських, криміналістичних 

та оперативно-розшукових аспектів. Проте й справедливи11.1 буде ТВЕ'­

рджЕ>ння про існування ще ба.га.тьох напрямків та окремих питань, 
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розробка яких позитивно відіб'ється на процесі боротьби з торгівлею 

людьми. В цьому аспекті потребує детального дослідження теоретич­

них засад проведення оперативної закупівлі людини з 11.1етою вияв­

лення та документування срактів протиправних діянь. 

Як відмічають практичні працівники оперативних підрозділів по 

боротьби зі злочинами, пов' язаними з торгівлею людьми, не завж,ци 

вдається притягнути особу до криміна11ьної відповіда11ьності за тор­

гівлю людь11.1и, навіть годі, коли виявлено са11.1 41акт вчинення злочи­

ну. Перш за все, ця проблема стосується оперативних підрозділів, які 

спеціалізуються на розкритті зазначеного виду зпочинів. Адже, по­

при створення при УМВС в областях відділів по боротьбі зі злочина-

11.1и, пов' язаними з торгівлею людь11.1и, не розроблено дієвих практич­

них рекомендацій щодо попередження та розкриття вказаного виду 

злочинів, а існуючі накази та інструкції мають поверхневий характер 

га не відображають потреб та умов сучасності~. 

Оперативни11.1 підрозділам для виконання завдань ОРД при на­

явності підстав надається право проводити оперативну закупівлю -
оперативно-розшуковий захід, пов' язаний з негласним придбання11.1 у 

срізичних га юридичних осіб неза11ежно від срорм власності товарів, 

предметів та речовин, обіг яких визначено чинним законодавством 

Украіни (у то11.1у числі заборонених до обігу), з метою виявлення та 

документування фактів протиправних діянь2. 

Оперативна закупівля справедливо вважається ефективним опе­

ративно-розшуковим заходом (далі - ОРЗ), завдяки якому мож11иво 

отримати фактичні дані про події, час, 11.1ісце, спосіб підготування або 

вчинення зп о чину, всіх співучасників, свідків, потерпілих, знаряддя 

злочину, місця зберігання, засоби вчинення злочину та інші обстави­

ни, що під11ягають доказуванню. Як відмічає російський вчений До­

ля Є.А., результати ОРД отри11.1ані при проведенні такого ОРЗ, із за­

стосуванням необхідних технічних засобів і відображених у відповід­

них документів, 11.1ожуть бути викорисгані дт~я ~р11.1ування на їх основі 

речових доказі&' 

i Олій:щ.п: В.Я. Пробr~емні ІІJ1"П\ІПІЯ у праnщії 3ЛОЧІПШМ.. пов'язаНІ-ІМ з торrівлею mо­

дьМІ-І / / ВіСН11Ь. Луганського державного уніиерсІ1"WІ)' внутріппrіх справ імені Е.О. Дідо­

рею;а. Cпeцiariьmm: ВІШ)'СК. Часпmа 2. - 200&. - №4. - С. 204. 
'Закон У"JХІ'іщ< 'Про оперюmяю-розшукову діяmнісrь' від 1&02.1992 р. / / Відомості Верхо­

вної Ради Україm1. -1992 - № 22. 
' Д011я Е.А. Формщ:юваНJІе доь.азаwльсгв на основе резульmтов операn~вно-розЬІск­

нойдеяwЛЬІІоС111 монографІІЯ - М.: Проспект, 2009. - С. 308. 
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Усгалени11.1и напрямкruни для засгосування операпmної закупівлі 

вважаються злочини, пов' язані з торrівлЕ'ю зброї, НЕ'законним обігом 

наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Найбільш 

повної регламЕ>нтації здобу.11а оперативна закупівля у серері боротьби 

з незаконним обіго11.1 наркотиків. Так, наприк11ад, для одержання до­

казів злочинної діяльності, пов'язаної з незаконним обігом наркоти­

чних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, працівникам ор­

ганів (підрозділів), яким надано право здійснювати оперативно-роз­

шукову діяльність, за постановою начальника відповідного органу, 

ПОГОДЖЕ'НОЮ з прокурором, дозволяється проБЕ'ДЕ'ННЯ операції ЩОДО 

придбання наркотичних засобів, психотропних речовин або прекур­

сорів - опЕ>ративної закупки~. 

Аналіз вітчизняних юридичних джерел, у тому числі відомчих 

нор11.1ативних актів, дає підстави стверджувати що пред11.1ет оператив­

ної закупів11і звужується до товарів, предметів та речовин, у тому чи­

слі заборонених для обігу, що не 11.1ожуть перебувати у власності гро­

мадян, громадських об' єднань, міжнародних організацій та юридич­

них осіб інших держав на території Украіни, за винятко11.1 набуття 

права власності на окремі види майна2. 

Крrттично розглядаючи існуючі підходи вчених до вказаного опе­

ративно-розшукового заходу та бажаючи а.рормувати в11аснЕ' оптима.11ь­

не бачення оперативної закупівлі, Горбаньов І.М. пропонує під нею 

розуміти оперативно-розшуковий захід, з оплатного придбання у 

q.1ізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності в легаль­

ній або НЕ'ЛЕ'Га11ьній серері товарів, робіт, послуг, предметів, речовин, 

майнових прав обіг яких визначено чинним законодавством України, 

з 11.1етою виявлення та документування q.1актів протиправних діянь чи 

отримання опЕ>ративно-розшукової інформацї{З. 

УБЕ>дення терміну "послуги" до переліку аналогічного ОРЗ, який 

має назву пЕ>ревірочна закупівля, спостерігається й на шпальтах ро­

сійських видань. На думку авторського колективу на чолі з Горяіно-

' Закон Укра1Ні1 "Про заходи пропщії незакоІПІому обіrу наркоnrчюrх засобів, по1-
хmроШ111Х речовJІН і преь.урсорів та 3ЛОВЖ\оІваюm Щ[МJІ' / / Відомості Верховної Рад« 

Уь.раЇН\<. - 1995. - № 10. 
2 Сервецьк1m І.В" ДіІnжо В.А. На)'БОоо-пракп1'ІНІffі коменгар Закону Укра'ін11 "Про 

операТJІвно-ро3ІІІ)"'ОВУ діяльнісrь'. - З.-те ВІІД., доп. (Станом на 1 червня 2006 року) - К" 

2006. - с. 204 - 205. 
3 Горбаньов І.М. ПОНЯТТЯ та супІісгь опера'ПІВНОЇ закупіВJІі // Вісmп; Л)танського 

державного універсте'І)' внутріппrіх справ імені Е.О. дідоренка. Спеціютьщrй: вJІПуск. 

Часпrnа 1. - 200&. - №4. - С. 176. 
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вим К.К., Овчинськи11.1 В.С. та Синіловим Г.К. перевірочна закупівля -
це ОРЗ, що полягає у спеціа.11ьному оплатному придбанні (купів11і, 

обміну, заставі, оренді) товару або отри1<.1ання послуг у cq.1epi легаль­
ного або нелега.11ьного їх обміну з метою виявлення злочинів~. 

Перспективни1<.1 варто визнати підхід у роботах Шу1<.1ілова О.Ю., 

згідно з яким перевірочна закупівля представляє різновид уявної 

угоди купівлі-продажу з метою отримання інформації про злочинну 

діяльність, а та.кож вирішення інших завдань ОРД2, а та.кож Чечеті­

на. А.Є., який розуміє під нею легендова.не вчинення уявної угоди 

купівлі-продажу з 1<.1етою виявпення та запобігання протиправній діяль­

ності особи, яка перевіряєтьсяз. 

Виходячи з вищенаведених положень, оперативна закупівпя зво­

диться лише до товарів, предметів та речовин, у тому чиспі заборо­

нених ДІlЯ обігу. Цілком очевидно, що людина як соціа.11ьна. істота не 

відображена у групі предметів оперативної закупівлі, що й уне1<.1ож­

ливпює їі проведення у правовому полі. Варто у цьому сенсі детально 

звернутися до змісту ст. 149 Криміна.11ьного Кодексу України відповід­
но до якої настає відповідальність за торгівлю людь1<.1и або здійснення 

іншої незаконної угоди, об'єктом якої є людина, а так само вербуван­

ня, пере1<.1іщення, переховування, передача або одержання людини, 

вчинені з метою експлуатації, з використанням обману, шантажу чи 

уразливого стану особи4. Погоджуючись з вченими, які відмічають 

на.явність у цій нормі ціної низки вад, в аспекті даної статті зазна.чи-

1<.10, що позитивни1<.1 їі 1<.1оментом являється не1<.1ожливість розглядати 
оперативну за.купівлю як незаконну угоду, об'єктом якої є людина, 
оскільки такі дії спря1<.1овані на їі припинення як злочину га його до­

кументування. Що ж стосується класичного правового розуміння 

горгів11і в ціпому, відзначимо, що це передача. однією стороною май­

на (товару) у впасність другій стороні, яка зобов'язується прийняти 

майно (товар) і сплатити за нього певну грошову суму. Цілком зрозу-

1 Теор11я операn111но-розь~пmоІІ деятельносп1: Учебюш / Под ред. К.К. Горя11нова. 
В.С. Овчцнскоrо, Г.К. СJ1Н11Лова. - М.: ИНФРА-М, 2007. - С. 332. (832 с.) 

2 Шумилов А.Ю. Курс 001011 операп111но-розьккноп деяте.'Тhнос111: учеmп; ДТІЯ вузов 
/ А.Ю. ШумJtГІоІІ. - 3-€ 11Зд., доп. ц переаб. - М.: Изда'І0ІЬСцrй дом Шумw:ювой И.И" 2008. -
С. 224; Словарь оператцвно-розьккной деятельносгц / А11т.-сост. проф. А.Ю. Шумцлов. -
М.: Изд-.'Іь Шум11лова И.И .. 20lЧ. - С. 39; Операn111но-розьккная лщ11КТ1опед1ІЯ / Авг.­
сост. проф. А.Ю. Шумw:ю11. - М.: ~hд-ль lliyмJtГioвa И.И" 2004. - С. 95. 

' Чeчenrn А.Е. Ак1уальНЬІе проt\'Іемм теор1п1 операnrено-розЬІс"ЮІЬІХ меропр11я11m: 
МонографІffі. - М.: ~hдаwльсь.№ дом llіумJtГІОІЮЙ И.И" 2006. - С. 108. 

• КрцмінальнцЙ ь.одекс Українц: Офіційmrй wь.ст. - К.: А'ІіЕа, 2006. - 168 с. 
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міло, що статті Цивільного КодЕ'ксу України (да11і - ЦК), зокрЕ>ма 

ст. 177 серЕ>д об'єктів цивільних прав не згадує про людину, а ст. 665 
не відносить їі до предмЕ'ту договору купів11і-продажу1. З таких пози­

цій слід визнати термін торгівля людь11.1и штучно створЕ>ним. З право­

вої позиції торгівля людьми взага11і НЕ' можЕ' існувати, оскільки такий 

процес обертає їі на річ, впасність, робить пред11.1ето11.1 угоди. Отже 

визнаючи НЕ'мож11ивісгь торгівлі людьми як такої, законодаБЕ'ць ви­

користав саме такий термін з 11.1етою їі запобігання. 

У цьому зв' язку виникає питання щодо визнання оперативну за­

купівлю людини дієви11.1 способом виявлення таких злочинів, їх доку­

МЕ'нтування та затримання злочинців з поличним або грубим пору­

шенням прав людини. 

Зі свого боку дотримуємося ПЕ'ршого напрямку, вважаючи, що 

оперативна закупівля людини 11.1ає право на існування, оскільки по 

суті ПрЕ>дстав.11яє різновид уявної угоди купівлі-продажу. Уявність в 

оперативно11.1у аспекті має велике значення. Неод11.1інним наслідком 

проБЕ'дЕ'ння опЕ>ративної закупів.11і у цивільному аспЕ'кті є наступнЕ' їі 

анулювання. Так, наприк11ад, пісня завершЕ>ння опЕ>ративної закупів­

лі наркотичних засобів, угода що передувала такому заходу, втрачає 

цивільні нас11ідки, стаючи фактом протиправної діяльності у новому 

сенсі отриманих оперативних 11.1атеріалів. Відмінність торгівлі людь­

ми або іншої угоди щодо перЕ>дачі людини у тому, що зміст такого 

правочину відповідно до ст. 203 ЦК України суперечить моральним 
засадам суспільства2. 

Вирішення теоретичних та практичних проблем, пов' язаних з 

проБЕ'дЕ'нням оперативної закупів.11і людини вбачається наступними 

способа11.1и. Перший спосіб полягає у розширЕ>нні ПрЕ>дмета такого 

ОРЗ як оперативна закупів.11я. Другий грунтується у створенні нового 

ОРЗ (наприклад, оперативний експеримент) для документування 

срактів злочинної діяльності щодо торгівлі людьми. Третій полягає у 

застосуванні інших наявних ОРЗ, від11.1інних від оперативної закупів­

лі. 

C1r1anurm надійи1-1а до редко,1еrії 01.07.2009 р. 

1 Ц11віпьmm кодекс Україин: С\ріціІlніm текст. - К: Агім, 2006. - 352 с. 
'Там само. 
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Ю.О. Іосіфов, 
В.В. Лєжньов 

І 

ПИТАННЯ ВДОСКОНАЛЕННЯ ТАКТИКИ 
ЗАСТОСУВАННЯ ДЕЯКИХ СПЕЦІАЛЬНИХ 
ЗАСОБІВ У СПЕЦІАЛЬНИХ ОПЕРАЦІЯХ 
ПО ЗАТРИМАННЮ ОСОБЛИВО 
НЕБЕЗПЕЧНИХ ЗЛОЧИНЦІВ 

Перед ти11.1, як розкрити особливості застосування спеціальних 

засобів адміністративного припинення при проведенні спеціальних 

операцій, потрібно усвідо11.1ити поняття вказаного тер11.1іну. 

Спеціальна операція по припиненню 11.1асового безладу, затри-

11.1анню озброєних злочинців, визволенню заручників - це ко11.1rп1екс 

сrп1анованих у відповідності до чинного законодавства України опе­

ративно - тактичних заходів, що здійснюються спеціальни11.1и підроз­

діла11.1и органів внутрішніх справ у певний про11.1іжок часу з викорис­

танням спеціальних засобів та техніки з метою відновлення правопо­

рядку. 

Затримання озброєного злочинця чи групи злочинців - сrnадна 

задача і потребує гра11.1отних, злагоджених дій, а також спеціальних 

знань, навичок, умінь, інакше кажучи, просресійної майсгерності, що 

досягається багаторазовими відпрацьованими на практичних на­

вчаннях. 

Суттєві НЕ'гативні процеси, що відбуваються у суспільному жит­

ті; падіння життєвого рівня насЕ'лЕ'ння і, як наслідок - зубожіння на­

роду України, криміналізація Е>кономіки, НЕ'досконалість чинного 

законодавства, неспроможність органів влади зупинити ці НЕ'гативні 

явища, ставлять перед особовим сrnадом органів внутрішніх справ 

якісно нові завдання. 

ЗухваТІа злочинність нашого часу поглиблює соціаТІьну напругу, 

сприяє невпЕ'ВНЕ'НОІ...Іі громадян у особисrій 6езпЕ>ці. ЗбіТІьш~1ТІась кіТІь­

кісгь важких злочинів, пов'язаних з посяганням на життя, здоров'я 

людей - бандитизм, вбивства на замовлення, розбійні напади ... При 
цьому збі.ТІьшилась кількість випадків збройного опору працівникам 

міліції. 

Ситуація ускладнюється тим, що сучасний правопорушник у ба­

гатьох випадках озброєний краще, ніж правоохоронЕ>ць: наявність 

новітньої автоматичної зброї, засобів радіозв'язку, вибухівки, пересу­

вання на 11.1ашинах іноземного виробництва, які під час пересліду­

вання легко залишають позаду авто11.1обілі, які ~нають правоохоронні 

органи. 
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Ана11із практики свідчить, що неправи.11ьні, нЕ>вмі.ТІі дії співробіт­

ників органів внутрішніх справ, як прави.110, обумов.11ені низьким 

просресійним рівнем. Працівникам мі.ТІіції не вистачає відповідних 

знань і навичок. Як відо11.10, високий рівень про41есійної підготовки 

досягається завдяки проведЕ>нню з особовим ск11адом систЕ>матичних 

теоретичних і практичних занять на високо11.1у методично11.1у і органі­

заційному рівні. 

Цьому повинні сприяти відповідні підручники, 11.1етодичні посі­

бники, грамотні, досвідчені викладачі, наявність д11я проведЕ>ння за­

нять всього ко11.1плексу спеціаJІьних засобів, що знаходяться на озбро­

єнні органів внутрішніх справ. 

Підставою ДJІЯ проведення спеціаJІьної операції є дані про захоп­

ЛЕ'ННЯ заручників, міщЕ' знаходження озброєних з.11очинців (з.11очинця). 

ЗазначЕ>ні опЕ>рації повинні проводитись за відпрацьованими і 

узгоджени11.1и заздалегідь типови11.1и rпrана11.1и. Тобто, повинна існува­

ти приблизна схЕ>ма дій у зазначЕ>них ситуаціях з урахуванням ПЕ'вних 

особливостей затримання з.11очинців, визво.11ення заручників у різних 

умовах: у будівлях (квартири, горища, підва11и), на вулиці, у пісі, 

транспортному засобі і т.ін. Потрібна рете.11ьна підготовка і організа­

ція операції. 

Д.ТІя термінового затри11.1ання злочинців повинен існувати черго­

вий підрозді.ТІ (взвод. рота ... ), що протягом доби знаходиться у готов­
ності № З для невідкладних дій. 

Готовність № 1 (особовий склад озброєний, споряджЕ>ний, знахо­
диться у транспортних засобах; службова задача поставлена). 

Готовність № 2 (особовий сктrад озброєний, споряджений, знахо­
диться у с11ужбовому приміщЕ>нні, засоби зв' язку підготов.11ені до ро­

боти, mужбова задача не поставлена). 

Готовність № З (особовий склад знаходиться у аrужбовому при-

11.1іщенні на казар11.1еному положенні, готовий у будь - яку мить вико­

нати команду по готовності № 2, № 1). 
Проведення операції по захоп.11енню злочинців, звільненню за­

ручників буде бі.11ьш успішною, якщо працівниками мі.ТІіції будуть 

застосовані спеціальні засоби забезпечення спеціа.11ьних операцій у 

комrurексі. 

Атrе у застосуванні деяких спеціальних засобів при проведенні 

спЕ>ціа11ьних опЕ>рацій існують ПЕ'вні обмЕ>жЕ>ння. Наприклад, "ЧЕ>рЕ>-

11.1уха -1", "Чере11.1уха - 4", "Чере11.1уха -12", "Сирень - З", "Об.11ако", "Те­

рен - б" застосовуються тільки на відкритій 11.1ісцевості. Спеціальні 
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засоби "Еж - М", "Диана" для примусової зупинки автотранспорту 

забороняється застосовувати у випадку переВЕ'ЗЕ'ння .11юдей вантаж­

ни11.1и автомобі.11ями, до автотранспорту, приналежного диrпrоматич­

ним, консу.11ьським та іншим представництвам іноземних держав; 

11.1отоциrnів, 11.1отоко.11ясок, 11.1оторо.11ерів, 11.1опедів, а також на гірських 

ш.11яхах або ді11янках шляхів з обмеженою видиміспо,за11ізничних 

переїздах, мостах, ш.11яхопроводах, естакадах, у туне.11ях. 

Патрони з гумовою ку.11ею ударної непрониrnивої дії відстрі.11ю­

ються за допомогою спеціального карабіну на відстані не б.11ижче 

40 метрів від .11юдини і ті.11ьки по нижній частині ніг. 
Забороняється застосування ма11огабаритних підривних при­

строїв "К11юч", "Імпу.11ьс" для відкриття приміщень, захоп.11ених пра­

вопорушниками, де перебувають заручники. 

Зазначені обмеження усrnаднюють проведення спеціальних 

операцій, адже у випадках звільнення заручників го.11овне - їх безпе­

ка. А тому під час проведення операції зі з.11очинцями повинен по­

стійно спі.11куватись психолог. 

При проникненні у при11.1іщення групи захоп11ення всі їі учасни­

ки повинні бути одягнути у засоби індивідуального захисту, що 11.10-­
жуть витримати ку.11ьові влучення із вогнепа.11ьної зброї, яка 11.1оже 

бути у злочинців. 

У при11.1іщення, де вони знаходяться, потрібно проникати рапто­

во, одночасно застосовуючи спеціальні засоби відволікаючої дії "За­

ря", "Гl11амя". 

Застосування с.11ьозоточивих речовин не завжди фктивне, так 

як досвідчені порушники, особ.11иво колишні судимі, мають імунітет, 

тобто стійко витримують х.11орацетофенон, що містяться у ск11аді 

"Черемухи", а здоров'ю заручників (якщо вони є) може бути завдано 

шкода. А тому потрібно шукати інші найбі.11ьш есрективні сучасні 

спеціа11ьні засоби впливу на з.11очинців, які були б одночасно і безпе­

чними для здоров' я оточуючих. 

На нашу думку, це може бути газ сильної концентрації, без запа­

ху, що повинен сх~vrити всіх осіб, що знаходяться у певному примі­

щенні, до сну. Однак над цим ще потрібно працювати, так як д11я 

есрективного застосування спеціа11ьних засобів потрібно мати не 

тільки сам спеціа11ьний засіб, а й володіти певними навичками, вмін­

нями, тактикою його застосування. 

Рішення на застосування того чи іншого виду спеціальних засо­

бів повинен прий11.1ати керівник спеціальною операцією, зазда.11егідь 

узгодивши його із тактични11.1 раднико11.1, який повинен у свою черrу 
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узгодити це питання з обласни11.1 прокурором і головни11.1 лікарем 11.1іс­

цевої лікарні. 

На перший погляд це ск11адна процедура, але наявність типово­

го ПJІану дій спеціального підрозділу в у11.1овах міста при захоп11енні 

злочинців, звільненні заручників вже повинен передбачити своєчасне 

узгодження цього питання, а не безпосередньо в екстре11.1альних си­

туації. 

Після озброєння групи захоплення дозволеними видами спеціа­

льних засобів, вона діє за типови11.1 планом, але рішення на застосу­

вання того чи іншого виду приймає керівник груп бойового порядку 

&>зпосередньо на місці подій, у залежності від обстановки, що скла­

лася. 

Таким чином, органам внутрішніх справ потрібен спеціа11ьний 

нормативний акт, що передбачав би певний порядок застосування 

спеціа11ьних засобів з урахуванням тактико - технічних характерис­

тик, особливостей ситуації, що склалася, особи правопорушника, 

характеру правопорушення. 

У дану rрупу повинні входити працівники міліції, які залуча­

ються до вирішення консрліктних ситуацій бі.11ьш високого рівня 

складності. Вони повинні вміти діяти разом як злагоджена команда і 

не виконувати інші обов' язки. Мають право носіння цивільного одя­

гу. Приймають участь у проведенні спеціальних операцій по звіль­

ненню заручників, ведуть переговори зі злочинцями, що три11.1ають 

заручників. При цьо11.1у на схріцерів, що ведуть переговори, ніхто не 

11.1ає право надавати будь - який вп11ив. 
У групі повинні бути медичні працівники, психологи. Потрібно 

продумати питання за&>зпечення життєдіяльності LLТJенів групи під 

час проведення тривалих операцій. Особовий ск11ад повинен 11.1ати 

сучасну екіпіровку (окуляри д11я бачення у темряві, респіратори, 

спецкостю11.1и ... ) і вміти вправно володіти 6агать11.1а видами вогнепа­

льної зброї, а також мати відмінну фізичну підготовку. 

Пристрої ДІlЯ примусової зупинки транспорту "Еж - М", "Диана" 

могли б застосовуватись частіше, а11е працівники міліції надають пе­

ревагу вогнепа11ьній зброї, що дуже небезпечно, адже можна порани­

ти водія, а також пасажирів транспортного засобу, спровокувати його 

аварію , що може стати причиною інших жертв серед громадян. 
"Еж - М", "Диана" можуть знаходитись у багажному відділенні 

машини кожного екіпажу патрульного автомобіля ДАІ, який при 

необхідності може виїхати у місце вірогідної зустрічі з порушниками, 

що переслідуються і підготувати "Еж - М" чи "Диану" до застосування. 
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Це набагато безпечніше ніж переслідування авто11.1обіля по місту 

чи застосування вогнЕ>па.11ьної зброї до транспортного засобу, який 

пересувається на ВЕ'ликій швидкості 

Я думаю, що держава, не зважаючи на існуючи еконо11.1ічні труд­

нощі, може собі дозволити забезпечити кожний обласний центр лег­

ким гелікоптЕ>ром при чергових частинах, за допомогою яких можна 

будЕ' легко спостерігати за водієм, що намагається уникнути затри-

11.1ання, допоможе вибрати 11.1ісце і час, коли можна буде його здійсни­

ти у бЕ'зпЕ>чних ДІlЯ оточуючих умовах. 

Пристрої д11я відкриття приміщень, захоп.11ених правопорушни­

ками: 11.1ШІогабаритні, підривні - "К11юч", "И11.1пу.11ьс". Забороняється 

застосування у при11.1іщеннях, де є заручники. 

На практиці частішЕ' трапляються випадки, копи з.11очинці зами­

каються у приміщеннях, ДЕ' є громадяни, що використовуються як 

заручники. Виникає питання: що робити? 

Потрібно зняти ЦЕ' обмежЕ>ння чи розробити або запозичити з 

досвіду поліції інших країн нові спЕ>ціа11ьні засоби, що дозво.11ять 

бі.11ьш е41ективніше і безпечніше для заручників діяти при їх визво­

ленні. 

Зрозуміло, наскі.11ьки важ11иво вжити негайних заходів по вдос­

кона11Е>нню практики застосування спЕ>ціа11ьних засобів адміністрати­

вного припинення. В однобічному порядку це зробити практично 

неможr1иво. ПотрібЕ'н комплЕ>ксний п.11ан усунення виявлЕ>них недо­

ліків, впровадження у життя нової тактики застосування засобів ад-

1<.1іністративного припинення, що буде відповідати Конституції Украї­

ни та нормам міжнародного права. 

Т.Ю. Копильченко 

І 

Cn1n1r11r1я надіІіu1-1п до рєдко,1єrії 24.11.2008 р. 

МОЖЛИВОСТІ ВИЯВЛЕННЯ 
ЕКСПЕРТНИХ ЛОМИЛОК 
У ПОЧЕРКОЗНАВЧОМУ ДОСЛІДЖЕННІ 

ПочЕ>ркознавча Е'КСПЕ'ртиза - це ск11адний процЕ'С, у якому на 

основі спЕ>ціа11ьних знань досліджуються матеріальні об' єкти, явища і 

процЕ'СИ, що містять ін41ормацію про обставини справи. Вона поєднує 

в собі інтелектуШІьну роботу фахівця та ко1<.1плекс нормативних, 
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методо.11оrічних та інших вимог, що вже само по собі є дужЕ> трудоміст­

ким процесом. 

При роботі над почеркознавчи11.1 дос.11ідження11.1 експерт повинен 

не тіJІьки надати на11Е>жну срорму, а11е й ЗБЕ'рнуги особ.11иву увагу на 

бездоганність з11.1ісгу експертизи, бо вона має безпосереднє відношен­

ня до доказування щодо обставин криміна11ьної справи. В цьому 6а­

гатогранно11.1у процесі легко припуститися помr-п1ок, які 11.1ожуть ви­

никнути абсолютно на всіх стадіях підготовки та проБЕ>дення експер­

тизи, і бути спричинені різни11.1и обставинами. 

У зага11ьному вигляді поняття, причини та к11асифікацію ек­

спертних по11.1илок розгляда.11и в своїх працях видатні криміна.11істи 

Р.С. Бєлкін, Г.Л. Грановський, А.В. lщЕ>нко, Н.І. І<Лименко, В.М. Абра-

11.1ова, А.Ю. Краснобаєва, Н.А. Паліашвілі та інші. Так, Р.С. Бе11кін 

першим запропонував к11асифікацію експертних помr-L11ок, якої до 

цього часу дотримуються бі.11ьшість науковців, хоча НЕ'одноразово 

бу.11и прийняті спроби їі переробити та вдосконалити, а.11е вони вия­

ви.11ися хибними га НЕ' знайшли підтримки з боку практиків і нау­

ковцівl. у 2004 році бу.11а захищена дисертація В.М. Абрамової2, що й 
досі сприймається як перший фундаменга.11ьний труд з цієї проб.11еми 

в Украіні. Значни11.1 внеско11.1 можна також вважати дисертаційну ро­

боту А.Ю. Краснобаєвої "3кспЕ>ртньІЕ' ошибки; причини, послЕ>дствия, 

проqч-mакгика". Проте найчастіше розглядувана те11.1а розроб.11я.11ася 

пара11Е>.11ьно з дослідженням зага11ьних проблем Е>кспертних поми.11ок, 

а низка важ11ивих питань, таких як вияв.11ення та вr-t11учення експерт­

них пом~mок з діяльності Е>кспертів, не порушені й дотепЕ>р, а вони, 

на наш погляд, потребують гЕ>оретичного осмислення, сисгЕ>ма­

гизації, узагальнення накопиченого 11.1атеріалу та аргу11.1ентації. 

Поми.11ки, як негативне явищЕ', все ще зустрічаються в Е'КСПЕ'ргній 

практиці, а е41екп-1вно11.1у їх подо.11анню 11.1оже сприяти вирішення 

наявних у профЕ'Сійній судово-експертній діяльності проблем право­

вого, 11.1етодо.11огічного і організаційно-управлінського характеру. То­

му МЕ'ТОЮ даного досліджЕ>ння є ана.11із існуючої практики проБЕ>дЕ'н­

ня почеркознавчих експертиз, ш.11яхів подолання по11.1и.11ок га удоско­

на11Е>ння організації, МЕ'годики і тактики проБЕ>дЕ'ння Е'КСПЕ'ргиз, які 

' Белк11н Р.С. ПоНJП11е ·жсперmьrх 0ІІП1бок 11 1rx класонр11мrпtя / Р.С. Бе.'ІКІІН, 
А.К. Педенчуь. / / Общеwореnrчесь.це, правовЬІе 11 органцзаццоШІЬІе осноВЬІ судебной 
зксперт113ЬІ: Сб. науч. 'І}Jудов. - М.: ВНИИС3, 1987. - С. 61 - 62. 

2 Абрамои В.М. ЕксперпІі по~п1л:к11: сутнісІЬ, генез11с. ІПJІЯХІІ подоJІіІння: Дне. 

канд. юрцд. на ух: 12.00.09 / В.wенmна МJІХайЛівна Абрамова. - К" 2004. - 260 с. 
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могли би дієво сприяти виконанню експертними підрозділами зав­

дань, пок11адених на них. Новизна роботи міститься в запропонова­

них можливостях виявлення експертних помилок в почеркознавчому 

дослідженні за допо11.1огою конкретних методів. 

Експертні помилки - явище ск11адне й різноманітне, що спри­

чиняє потребу вивчення їх різних аспектів та вимагає застосування 

різних за змістом і призначенням методів, прийомів і засобів пізнання. 

Як відомо, в залежності від проведення конкретної стадії почер­

кознавчої експертизи, виникають й експертні по11.1илки, притаманні 

тільки цій стадії, що обу11.1овлено конкретни11.1и цілями та засобами 

дослідження. Тому доцільно поділити методи виявлення по11.п-L11ок у 

почеркознавчому дослідженні за стадіями: 

- при збиранні необхідної ін41ор11.1ації д11я проведення експертизи; 
- у процесі проведення дослідження (попереднього та експерт-

ного); 

- при 041ор11.1ленні висновку експерта. 
Також необхідно відзначити, що типовими по11.п-L11ка11.1и при 

організації експертизи є: порушення основних принципів експерти­

зи, недостатній про41есійний рівень експертів, недоліки при орга­

нізації експертизи, а також по11.п-L11ки при обробці експертної інфор-

11.1ації, при визначенні результату експертизи та при використанні 

результатів експертизи та інші. 

Можна отримати можливість виявити та вивчати експертні по­

милки у почеркознавчому дослідженні, використовуючи систему 

наступних методів; 

1) всезага11ьний - діалектичний метод; 
2) загальнонаукові методи: ісгоричний, логічний, системно---сгрук­

турний, спостереження, експеримент, порівняння, опис; 

З) окремі наукові методи: соціологічні (анкетування, інтерв'ю­

вання, експертне опитування), сгатистичні, аналіз документів. 

За допомогою діпле~.:п111чного Аtетоду дослідник озброюється знан­

ням загальних категорій і законів пізнання. Цей метод є базовим, на 

ньому rрунтуються і з нього випливають інші методи, за допомогою 

яких можна виявити експертні пом~mки. Хоча діамат, як метод 

пізнання, існує дуже давно, він до сих пір є актуальним. І в сучасних 

умовах 4'ормування почеркознавчого дос11ідження, його можна фк­

тивно використовувати, бо срормування ітогових, привичних дій то­

го, хто пише (почерку) строго підпадає під основні три закону діа­

мату. 
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Істотну допомогу в досліджЕ>нні експертних пом~mок надають 

істор11чн11й і логічний л1етод11, які застосовуються д11я вивчЕ>ння склад­
них об' єктів, що розвиваються. На підставі цих методів за допомогою 

історично-правового аналізу можна прос11ідити види припустимих 

поми.11ок, причини їх скоєння, особливості та тендЕ>нції розвитку по­

милок на кожному з Е'Тапів срормування сучасного суспільства. 

Систе.мно-стру~,;п1урн11й л~етод дозволяє встановити структуру ек­
спЕ>ртних пом~mок, вич.11енити їх з інших недоліків у діяльності 

органів внутрішніх справ, виявити загальні риси та закономірності їх 

розвитку. 

Структуру дія.11ьнісних Е>кспертних поми.11ок можна представ~пи 

в такий спосіб: суб'єкт поми.11кових дій - Е'КСПЕ'рт; об'єкт (предмЕ>т) -
те, на що спрямовуються помилкові дії експерта; засоби досягнення 

поставленої 11.1ети; результат діяльності. 

Крім діяльнісних поми.11ок (пов'язаних із здійснюваними експер­

том опЕ>раціями і процЕ>дурами з об'єктами досліджЕ>ння), експЕ>ртам­

криміна11істам в.11астиво допускати поми.11ки гносЕ>ологічні (склад­

нощі процесу експертного пізнання) і процесуальні (виникають при 

виході експерта за 11.1ежі своєї ко11.1петенції, недотриманні процесуаль­

них вимог до висновку експерта, обгрунтуванні висновків НЕ' резуль­

татами дослідження, а матеріалами справи та ін.). 

Меп1од11 ел111іричного .~бору л1ап1еріплі6 (спостережЕ>ння, експери-
11.1ент, порівняння, опис) дозволяють установити ознаки та сторони 

явища, що вивчається, виділити аналізований об'єкт із сукупності 

однорідних йому д11я дослідження в "чистому" вигляді; описати озна­

ки досліджуваного об' єкта тощо. Зокрема, спостЕ>режЕ>ння дозво.11яє 

виявити експертні по11.п·п1ки, що не відображаються зовсім або прояв­

ляються q.1рагментарно в доку11.1ентах, яки11.1и схрормлюються резуль­

тати діяльності експерта. Шляхо11.1 проведення експерименту можна 

встановити найбі11ьш ефЕ'ктивні та оптима11ьні умови організації ро­

боти експертних підрозділів з метою попЕ>реджЕ>ння помилок. 

Порівняння необхідне для зіставлення допущених експертом 

недоліків зі сq.1ор11.1овани11.1 у науці поняттям експертних по11.1илок, 

щоб зарахувати їх до останнього й вжити заходів щодо їх усунення. 

Опис с11ужить д11я фіксації допущених поми.11ок та їх ознак. 

Важливе значення в зборі інсрормації про Е'Кспертні поми.11ки на­

лежить л1е1r1од(J},1 опи1r1у8пння. Вони дозволяють пізнати законо11.1ірності 

існування експертних помилок uп1яхом збору та обробки інq.1ор11.1ації, 

яка виражає ду11.1ки різних груп респоІ-Щентів. Можна використовува­

ти анкЕ>Тування. 
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Застосування методу експертних оцінок д11я вивчення пом1-L11ок 

експертів-криміналістів ускладнено, оскі.11ьки фахівців з цієї проб.11е­

ми винятково мало. 

При ана11ізі експертних поми.11ок спи1т11стичні А1етод11 можуть 
бути використані для: 

- збирання кі.11ькісних даних срункціонування експертних під­

розділів (зокрема, використання даних статистики д11я відображення 

якості діяльності експертних підрозділів); 

- зведення та аналізу даних, отриманих за допомогою соціо­

логічних методів (групування даних у статистичні таблиці та графі­

ки, аналіз їх тощо). 

Аналіз статистичних даних дозволяє судити про ефективність 

дія.11ьності експертних підрозділів, характерні поми.11ки і недоліки в їх 

роботі. 

Аналіз документів дозволяє ш.11яхом вивчення особистих і офі­

ційних документів виявити типове в діяльності з розкриття та 

розс11ідування з.11очинів. Отримані дані про те, які з засобів і методів 

не використалися, які прогалини та недогляди мали місце, які 

проб.11емні питання виникали й т. ін., дають мож11ивість не ті.11ьки 

судити про кі.11ькісну характеристику експертної дія.11ьності, але й 

виявити їі пробле11.1ні аспекти. 

Необхідно відмітити що виявлення та вивчення експертних по­

мr-mок в почеркознавчому дослідженні 11.1ож11иво і з точки зору 

класисрікації їх (пом~111ок)І. Так, д11я виявлення поми.11ок .методологіч­

ного .lapaк1r1epy необхідно: постійно вивчати, узагальнювати, оціню­

вати, вдосконалювати методику, яка не осрормлена на11ежним чином, 

але використовується у повсякденній практичній діяльності при 

вирішенні певних задач при проведенні судових експертиз. Також 

необхідно вивчати і узагальнювати експертний досвід, практику ви­

конання певних експертиз, проводити опитування досвідчених спів­

робітників експертних підрозділів зі стажем роботи від 5 років за 
відповідною спеціальністю. 

ДІlя виявлення 011ераційних по.м1иок необхідно проводити роботу 

за двома напря11.1ками: здійснювати контроль керівником експертної 

установи, служби, підрозділу по всьому техно.11огічному .11анцюrу 

судово-експертної діяльності, пов'язаної з проведення11.1 судових ек-

І Бел1аrn Р.С. Поюп11е ЗКСПерп!UХ оrш16ок 11 !ІХ КJІJ.ССІІфІІКіШJІЯ І Р.С. БeJil.lllL 
А.К. Педенчух / / Общетеореnrческ11е, праооиЬІе 11 орган11защюЮІЬІе осноІ!ЬІ судебной 
3ь.сперщзЬІ: Сб. науч. 'Ірудои. - М.: ВНИИС3, І9Ю. - С. bl - 62. 
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спертиз. Керівник експертної установи має право перевіряти хід 

досліджЕ>ння, давати вказівки щодо застосування тієї чи іншої МЕ'ТО­

дики, і друге - здійснювати контроль судового експерта за ходом і 

рЕ"Зультатами проВЕ>дЕ'ного ним досліджЕ>ння. 

До останнього блоку заходів В.М. Абра11.1ова пропонує правила 

виправлЕ>ння своєчасно виявлених пом~mок експертом при само­

контроліl. 

1) Оцінити висновок з позиції ПОТЕ'нційної можr1ивості сракту 
виникнення помr·п1ки: чи можуть виникнути по11.п·п1ки? Наскільки 

швидко вони можуть бути усунЕ>ні? Ситуація аналізується з позиції 

імовірності виникнення по11.п·п1ки на різних етапах пізнання, діях ек­

спЕ>рта. 

2) Провести аналіз прита11.1анних помr·п1ці типових ознак по 

стадіях дослідження: підготовки, роздільного, порівняльного дослі­

дження, оцінки і форму.11ювання висновків. Вивчити ознаки дослі­

джуваних об' єктів, виявити відповідність стану об' єкта його відобра­

ЖЕ'нню, отриманим характеристикам, моделям подібних дій. 

З) Виявити причини помr·п1ки, виключити їх. 

4) Підвести висновки проВЕ>дЕ'ної роботи, об'єктивно оцінити свої 
11.1ож11ивості (визначення проміжних задач експертного дослідження, 

застосування додаткової технічної бази д11я виявлення латЕ>нтної 

інq.1ор11.1ації, виконання дослідження комісією експертів, запитання 

додаткових матЕ>ріа11ів, відомостей тощо). 

До q.1op11.1 внутрішнього контролю Н. В. Скорик відносить взає11.1не 
рецЕ>нзування ск11адних Е>кспертиз і таких, які виконані молодими 

експертами, досвідчЕ>ними фахівцями до відправлення висновків ор­

ганruн, що призначr·111и експерmзи2. При рецензуванні доці11ьно переві­

рити процесуа11ьну сторону висновку, яка полягає в тому, що 

вивчається, чи зазначив експерт у вступній частині висновку всі пи­

тання, постав.ТІЕ'Ні слідчим, судом, чи правильно він їх зрозумів, дав 

на них необхідні відповіді. Якщо питання були переформульовані, то 

чи не випустив він з них суттєвих моментів. Важ11иво, щоб висновок 

відповідав ви11.1огам КПК: вказані дані, де проводилась експертиза, на 

підставі якого процЕ>суа11ьного документа, хто і коли проводив дослі-

1 Абрамова В. М. Еь.спертні поМJVІК11: сутнісгь, генез11с, =11 подолання: Д11с. 
канд. юр11д. наук 12.00.09 І 8.Іленпmа M1rxawriвнa Абрамова. - К., 2004. - С. 148. 

2 Скорик Н.В. Об орпuпuащп1 конгрОJІЯ за качесrnом судебньrх >ксперnu 11 11ьшт1-
неН1<ем научно-цсследовательсь.w; рабаг / Н.В. Скор11Ь. // Кр1111щ11а1щсщ:ка ц судебная 
зксперп13<1. -1'179. - № 18. - С. 26. 
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дження, чи є підписка експерта про попередження його про відпо­

відальність за дачу неправдивого висновку. Дана перевірка також 

включає в себе перевірку компетентності експерта - чи не вийшов 

експерт за межі своєї компетенції (чи не вирішував питання, які на­

лежать до іншої галузі знань; чи не торкався юридичних питань). 

Не менш важливою є перевірка методичної сторони висновку 

експерта. Тут треба перевірити, чи правr-п1ьно вибрано методику вза­

галі або необхідно використати іншу, чи вказані прилади, матеріали, 

отримані результати при їх застосуванні. Важливо, щоб експерт за­

стосовував прийняті в теорії і практиці науково обrрунтовані к11аси-

41ікації ознак, не вносив своїх суб'єктивних назв. Перевіряються опис 

порівняльного дослідження, виявлені збіги та розбіжності ознак, оцінка 

сукупностей ознак. Перевірка гра11.1атичної сторони висновку має на 

меті перевірку стилістичного викладу, наявності неправ~mьних фор--

11.1улювань речень, викривлення смислу. Ще зустрічаються випадки 

використання незрозумі.11их термінів, описки, помилки, які викрив­

ляють отримані результати дослідження. Ілюстративна сторона вис­

новку має важливе значення ДІlЯ надання йому наочності. Разом з 

тим вона дозволяє контролювати достовірність висновку. Необхідно 

звертати увагу на те, чи виконані ілюстрації в одно11.1у масштабі, чи 

правильно розташовані, чи визначені ознаки і чи відповідають вони 

тим, які вказані у висновку, чи є пояснювальні надписи. 

Ті.11ьки після такої перевірки і ретельного вивчення висновку йо­

го 11.1ожна направr-rти до органу, який призначив експертизу. Н.В. Ско­

рик пропонує результати такого рецензування обговорювати на на­

радах, у відділах або комісією експертів!. 

У сучасних умовах можливість виявлення помилок надають ме­

тематичні 11.1етоди. І\І[атематизація знань проходr-п1а умовно по трьом 

напрямкам: ймовірніано---сгатисгичному, вимірювально---стаrnстичному і 

кібернетичному. Розглянемо їх. 

1. Йм0Вір~ісп1но-с1па1п11с1п11чнні меп1од11: 
Роботи вчених були направлені на отримання кількісної інфор--

11.1ації про об'єктивно існуючі закономірності "розподілу" ознак у 

всьому масиві почерків різних осіб, які пишуть на одній мові. Були 

проведені статистичні спостереження, реєстрація та обрахунок час­

тот зустрічаємості ідентисрікаційних ознак почерку і запропонована 

i Скорць. Н.В. Об органцзацю~ Ь.ОНІ]JОЛЯ за качесmом судебНЬІХ 3ь.сперnІЗ ц 11ьшол­

неm1ем научно-11сследовательпа~х работ/ Н.В. Скорик// Кр111111ІНJЛІ1сп~ка 11 судебная 
зкп1ерп13<І. -1'179. - № 18. - С. 2&. 
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матЕ>матична модЕ>ль найбільш складного моменту ідентифікацій­

ного дослідження - оцінки сукупності співпадаючих ознак. Основ­

ний їі зміст складають таблиці частот зустрічаємості ознак почерку. 

2. В11мірюВально-сп1ап1исп1ичні меп1од11: 
Початок цьо11.1у напрямку пок11ало вчення Покара про rрафо11.1ет­

рію. Криміналісти звертаються до вимірювання почеркових парамет­

рів і їх статистичної обробки стосовно невеликих за обсягом руко­

писних об'єктів. Теоретична і практична рЕ>а.11ізація цього МЕ'Тода на­
лежала Л.Л. Еджубову. 

3. Кібернеп1ичні Atentoдu: 
ІдЕ>я кібЕ>рнетw1ного модЕ>лювання у судовому почЕ>ркознавсгві 

з'явипася у кінці 70-х років минулого сторіччя. Спі.11ьно із математи­

ками бупа доказана мож11ивість застосування алгорипну розпізнаван­

ня образу ДІlЯ диферЕ>нціації схожих почеркових об' єктів. 
У літературі вказується на мож11ивість використання 11.1атематич­

них МЕ'Тодів ДІlЯ вирішення майже всіх питань, які відносяться до 

кри11.1іналістичної експертизи письма, а саме: 

1) ДІlЯ ідентифікації особи виконавця рукописного тексту, підпи­
су, ци41рового запису; 

2) ДІlЯ встанов.11Е>ння автора документа; 
3) ДІlЯ визначення групової налЕ>жності виконавця (автора) доку-

11.1ента (стать, вік, місцевість, виконавець навчався); 

4) ДІlЯ вирішЕ>ння НЕ'ідентифікаційних (діагностичних) питань 
По багатьох з цих питань вже створЕ>ні кількісні методики для 

виріШЕ'ННЯ КОНКрЕ'ТНИХ задач. МЕ'ТОДИ дослідження ПОЧЕ'рку, які 

засновані на 11.1ате11.1атичному модепюванні, сприяють вирішенню ба­

гатьох Е>кспертних задач. Основний зміст кіпькісних МЕ'тодів, які от­

римали назву модепьних, ск11адають кіпькісні данні про ін41ор11.1атив­

ність (значимість) ознак і вирішальне прави.110, яке модЕ>лює оцінку як 

ОКрЕ>Іних ознак, так і їх спопук у процесі вирішення задач експертизи. 

З їх допомогою Е'Ксперт отримує нову об'єктивну кіпькісну інсрома­
цію про значи11.1ість ознак. 

Зас1посуВання модельнІLУ ме1подіВ допомагає: а) об'єктивізації 

процЕ>су дослідження і прийняття рішЕ>нь, б) розширює можr1ивості 

експертизи, в) підвищує обгрунтованість висновку і сприяє вияв.ТІЕ'Н­

ню помr-L11ок. 

Однак у модЕ>льних МЕ'Тодах НЕ'можна бачити засіб, який дозво­

ляє завжди вирішити любу експертну задачу. Модепьні 11.1етоди 

досліджЕ>ння почерка НЕ' універсапьні. Вони носять ситуативний ха-
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рактер і розраховані на застосування їх при вирішЕ>нні певних ек­

спертних задач або груп задач. 

Тому вважаю, що використання всієї систЕ>ми МЕ'тодів у сукуп­

ності сприяє об'єктивізації процесу дослідження і використовуючи у 

комплексі та взаємозв'язку всі методи та способи, можна есрективно 

виявляти їх та викоренити з діяльності експертних підрозділів. 

Як експерт, працювавший декілька років у районно11.1у відділі мі­

ліції, вважаю нЕ>обхідним звернути увагу на питання експертних по-

11.1илок в почеркознавчо11.1у дослідженні, бо практичні органи відчу­

вають гостру потрЕ>бу у вдосконаленні процЕ>Су проведення почер­

кознавчого дослідження. Необхідні новітні наукові розробки в галузі 

виявлення пом~mок та впроваджЕ>ння їх в практичну діяльність. Ця 

наукова стаття та подальші розробки на їі основі повинні допомогти 

експертам-почЕ>ркознавцям проводити досліджЕ>ння на новому якіс­

ному рівні, без недоліків, без по11.п·п1ок. 

І.О. Матвієнко • 

І 

Стаття надій111ла до ред~.:олеrії04.03.2009 р . 

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ПІДВИЩЕННЯ 
ЕФЕКТИВНОСТІ ПРОКУРОРСЬКОГО 
НАГЛЯДУ ЗА ЗАКОННІСТЮ ЗДІЙСНЕННЯ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯПЬНОСТІ 

Найглибші соціаТІьно-політичні й Е>кономічні зміни в Україні, які 

є новою, що сформувалася на рубежі двох тисячоліть, історичною 

рЕ>а.ТІьністю, спричинили розвиток двох протилЕ>жних ТЕ'нденцій: по­

перше, небачений роз11.1ах злочинності, їі уск11аднення, "інтелектуалі­

зацію", зміцнення їі організаційних основ, розширЕ>ння сфЕ'р зло­

чинної діяльності й розвиток їі транснаціональних форм, по-друге, 

процЕ>су розвитку демократизації суспільства, поглиблення прав і 

свобод людини, побудова нової держави. 

РЕ>алізація конституційної ідеї створення в Україні правової 

держави зумовлює розвиток сучасної політико-правової доктрини, 

відповідно до якої в нашій кра:іні 11.1ає бути створЕ>не законодавство, 

яке б Е'фективно діяло, а також систЕ>ма органів, що забезпЕ>чуваТІи б 

рЕ>альне виконання нор11.1ативних приписів, спря11.1ованих на дотри­

мання головного обов'язку дЕ>ржави - заТБЕ'рдження й забЕ>ЗпечЕ>ння 

прав і свобод людини. Центральне 11.1ісце СЄрЕ'д засобів досягнення 

цієї мети посідає діяльність по боротьбі зі злочинніспо. Спеціальни-
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ми органа11.1и держави, на які покладені завдання охорони прав і за­

конних інтересів фізичних і юридичних осіб, котрі беруть участь у 

кримінально11.1у судочинстві, а також швидкого й повного розкриття 

злочинів, викриття винних і забезпечення прав~mьного застосування 

закону з тим, аби кожен, хто вчинив злочин, був притягнутий до від­

повіда11ьності й жоден невинний не був покараний, є суд, прокура­

тура, органи, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, діз­

нання й досудоВЕ' слідство. 

Об'єктивно першими, хто приступає до виконання завдань кри­

мінального судочинства, є органи, що здійснюють оперативно-роз­

шукову діяльність, дізнання й досудове слідство, а також органи про­

куратури, які забезпечують конституційну функцію нагляду за за­

конністю їх діяльності. Взаємодія й результати роботи цих органів, 

особливо на початковому етапі, багато в чому зу11.1овлюють успіх по­

дальшого розслідування й судового розгляду кримінальних справ, 

сприяють забезпЕ>ченню режиму законності, зміцнЕ>нню правопорядку. 

ОпЕ>ративно-розшукова діяльність як особливий вид пізнання й 

боротьби зі злочинністю, є соціа.11ьною цінністю й НЕ' тільки ДІlЯ кон­

кретного відомства, у структурі й від імЕ>ні якого вона здійснюється, 

але й д11я дЕ>ржави та суспільства в цілому. 

Дотримання законності в опЕ>ративно-розшуковій діяльності 

підрозділів ОБС значною мірою визначається рівнЕ>м прокурорського 

наmяду, його фктивніспо, урегульованістю та правильною органі­

зацією. Тематикою прокурорського нагляду займа11ись фахівці з ТЕ'О­

рії ОРД, кримінально-процЕ>суа11ьного права, криміналістики та ін­

ших юридичних наук. ЦЕ> пЕ>рш за все О.М. Бандурка, І.Г. Басецький, 

Д.В. Гребе11ьський, В.Л. Грохольський, Е.О. Дідоренко, О.Ф. Должен­

ков, І.П. КозачЕ>нко, П.П. Михайленко, В.Л. Регульський, Б.Г. Розовсь­

кий, В.Г. Самойлов, Г.К. Сіні.11ов, І.В. СЕ>рвецький, О.П. СнЕ>гірьов, 

М.Й. Курочка та інші. 
На думку О.М. Бандурки прокурорський нагляд являє собою 

особливий вид діяльності уповноважених державою на їі проваджен­

ня посадових осіб - прокурорів - 11.1етою якого є забезпечення додер­

жання і правr·п1ьного застосування законів державни11.1и органами, 

суспільними організаціями, підприємствами і установами незалежно 

від форм власності, посадовими особа11.1и і rро11.1адяна11.1иІ. 

1 Бандурка О.М. Операn111но-рmшукова діmтьнісrь. ЧacrJ1I1a І: Підручнцк. - Х.: Вцд­

во Нац. ун-"Іу внутр. справ, 2002. - 336 с. 
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Прокурорський наmяд, на погляд М.Й. Курочки - це надійний 
механізм забезпечення конституційних прав і свобод людини й гро­

мадянина. Сутність прокурор;::ького нагляду на його думку , визна­
чається наступними чинниками: 1) функціональними напрямками ді­
яльності правоохоронного органу; 2) обсягом повноважень і компе­

тенції наглядового прокурора; З) відповідною процедурою (1<.1еханіз-

1<.101<.1) реагування на порушення закону. Отже, здійснення нагляду за 
додержання1<.1 законів, правильним та одноманітни1<.1 їх застосуванням 

і становить предмет прокурор;::ького нагляду у сфері ОРДJ. 

удосконалюючи ~рми й 1<.1етоди роботи з підвищення ефектив­

ності прокурор;::ького нагляду за законністю здійснення оперативно-­

розшукової діяльності, варто постійно 1<.1ати на увазі, що його дієвість 

і наступальність обу1<.1овлюються багатьма чинника1<.1и. Важ11иво не 

тільки вчасно виявити й припинити порушення закону, що виявr-LТІИ­

ся в попранні конституційних прав і свобод гро1<.1адян, законних ін­

тересів держави, а11е й глибоко проаналізувати причини, що породи­

ли це явище, попередити інших від їх повторення2_ 

Проблема підвищення есрективності нагляду за дотриманням і 

застосуванням законів як у цілому, так і по окремих напрямках діяль­

ності прокурорів, у тому чис11і й за законністю оперативно-розшу­

кової діяльності, є на даному етапі найбільш актуальнішою про6.11е­

мою юридичної науки й практики прокурорського нагляду3_ 

Нові, бі11ьш складні завдання, поставлені перед органами проку­

ратури в даний час, вимагають від прокурорів організації якісно но­

вого нагляду, що відповідає вимогам перетворень, які відбуваються в 

кра:іні. Як правильно зауважує при цьо1<.1у А.І. Хочунський, важливо, 

щоб порушення законності були виявлені прокурором вчасно й у 

повному обсязі і, разом із тим, були відновпені порушені права й за­

конні інтереси гро1<.1а.цян, юридичних осіб4. 

Виходячи зі статусу прокуратури і їі місця в державному механі­

з1<.1і, прокурор;::ький нагляд поширюється на всі органи виконавчої 

1 Курочка М.Й. 3.Іьонні.сгь в операnrено-роЗІІІ)'БОвіп діяльносrі та проьурорсьь1m 
наmяд за її дочл<юнп1ям: Автореф д«с .... ьанд. юр~щ. науь.. - К., 2000. 

2 Ріvкков Є. Додержання ьонсппуuішп~х прав rромадян в процесі операn1вно-роз­

шуь.овоїдіюrьності / / Право Уь.р.-~їнu. - 1999. - № 10. - С. 80. 
'ПJП<Іння ь.онсц.пуційНо-правового сmтусу проьуратури УьраЇН!1 та удось.оналення 

її діяrпносrі: Зб. НJ.}'Б. праць/ Редьол. Л.М.ДІвидеmю, П.М КіІрьач ТІІ ін.; ШК ГенераrІЬної 
проь.ур.т1ури Уьр.~їни. - Х., 1999. - С. 67 - 81. 

• Инrервью наЧJ.JІЬНІша Управлеm~я надоюра за собmодеm1ем заьонов спеПJ1"ЛЬНЬІІІІІІ 
подра:щ"'1еНИЯМІ< по борьбе с оргаНИ30ванной пресrупносrью Генеральной проь.ур.т1урЬІ 

Уь.р.~ИНЬІ А. Хочунсь.ого / / Зерьало недеЛІ<. - 1999. - 20 ноября. - С. 6. 
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влади (починаючи від міністерств і відомств), законодавчі органи, 

представницькі і виконавчі органи місцевого самоврядування. 

Разом з тим, с11ід зазначити, що протягом тривалого періоду часу 

серед практиків і науковців велася дискусія про необхідність проку­

рор;::ького нагляду за ОРД. 

Незважаючи на крайню важ11ивісгь порушеної проблеми, нале­

жний нагляд за діяльністю оперативних підрозділів в Украіні до по­

чатку 1990 років практично був відсутній. Більш того в ряді наказів, 
виданих Генеральни1<.1 прокурором СРСР у період з 1%0 по 1970 р., 
втручання в ОРД узагалі заборонялося І. 

На від1<.1іну від нагляду за слідством і дізнання1<.1, де прокурор має 

право особисто брати участь у проведенні конкретних слідчих дій, у 

виді наглядової діяльності, що розглядається, прокурор не наділений 

повноваження1<.1и особистої участі в проведенні оперативно-розшуко­

вих заходів, а його вимоги про усунення порушень закону не завжди 

носять у цій сфЕ>рі імпЕ>рагивного характеру2. Тому прокурор;::ький 

нагляд за законністю проведення опЕ>рагивно-розшукових заходів 

здійснюється ніби "збоку"3, що об'єктивно обмежує як пізнавальні, 

гак і попереджува11ьні (превентивні) мож11ивості прокурора. 

У зв' язку з вик11аденим, слід вказати на ГЕ', що ряд вчених і прак­

тичних працівників прокуратури, характЕ>ризуючи МЕ'Жі втручання 

прокурорів в оперативно-розшукову діяльність, критикують прого­

лошуваний на практиці підхід "через керівництво ОРД - до нагляду 
за їі законністю", явно вбачаючи тут підміну прокурор;::ьким нагля­

дом контрольної срункції державних органів, уповноважених здійс­

нювати контроль за законністю опЕ>рагивно-розшукової діяльності в 

порядку підпорядкованосгі4 . 

Одним з напрямків підвищення ефЕ>кгивності прокурор;::ького 

нагляду в cq.1epi оперативно-розшукової діяльності є розширення 

'Дци.: Кабанои П. 'Табу" ДJІЯ прокурора / / Соц. заь.оЮІосп.. - 1998. - № 1. - С. 58; Чу­
І!ЬИеІ! Н. ПрокуроJХКІІІІ надзор за 1кпо.'1Нею1ем законои І! операn1вно-розьккноп дея­

тельносщ / / Заь.оЮІосгь. - 1995. - № 6. - С. 22 - 24. 
' Рудепчук В. Про прокуроJХЬК)' иладу, міп1е і рОJІЬ прок)ра'Іур11 в праwиіп державі 

/І Прано YJ..paїmt. -1996. - № 5. - С. 44. 
'Кулаков В. Осо6Л11восrі проь.урорсьь.ого наmяду за додержаННЯlІf заь.онів органаМІ<, 

я:кіздіІІсшоюгь операп1ино-розшукоиу діяльність// Прано Україин. -1997. - № 7. - С. 11. 
• Гусаров В., Руденко М. Конгроmоючі орrаНІ< і проь.урорськЮІ наmяд // Право 

Уь.раЇНІ<, 1995. - № 1. - С. 17 - 19; Глаrовсь.m;: В" Руденко М. Становлення й розщпок 
)"БраІНської моделі прокуро~хького наmяду на стчасному етапі// Праоо Україин, 19%. -
№1.-С.43-46. 
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меж його повноважень у названій с41ері, а також надання його вказі­

вкам, дорученням і вимогам імперативного, тобто обов' язково го д11я 

виконання піднаглядни11.1и особами характеру. Якщо прокурор не 

задово.11ений резу.11ьтатами розшукової роботи й у нього є обrрунто­

вані су11.1ніви щодо обсягу й своєчасності вжитих оперативно-розшу­

кових заходів, він має право зажадати ДІlЯ перевірки від оперативних 

служб документи, матеріали й іншу інформацію про встанов.11ення 

або розшук особи, що вчинr-п1а зпочини. При цьому прокурор 11.1оже 

визнати за необхідне організацію й проведення додаткових операти­

вно-розшукових заходів, спря11.1ованих на розкриття зпочинуІ. 

Підводячи підсумок сказаному, зазначимо, що, незважаючи на 

заборону втручання прокурора в проведення оперативно-розшуко­

вих заходів, так само як і на особисту участь у них, прокурорський 

наmяд за законністю оперативно-розшукової діяльності не може но­

сити епізодичний і сррагментарний характер і не може здійснювати­

ся на базі лише тих відомостей, даних, що представлені прокурору 

д11я перевірки керівниками оперативно-розшукових підроздіпів. При 

цьому треба мати на увазі, що "глибина проникнення " прокурорсько­
го нагляду в оперативно-розшукову діяпьність повинна забезпечува­

ти досягнення тих рівнів провадження, на яких відбу.11ося порушен­

ня законності. 

Прокурорські перевірки показують, що оперативно-розшукові 

справи в ряді випадків не заводяться або заводяться несвоєчасно, по 

них не завжди проводиться необхідна робота2. 

Одна з неод11.1інних у11.1ов підвищення ефективності прокурорсь­

кого нагляду за законністю оперативно-розшукової діяльності - це 

поліпшення якості документів прокурорського реагування на вияв­

лені порушення закону в названій с41ері, причини таких порушень і 

сприятливі для них умови. 

Підводячи підсу11.1ок розгляду основних напря11.1ків і способів під­

вищення есрективності прокурорського нагляду за органами, що 

проводять оперативно-розшукову діяльність, зазначимо, що проку­

рор, здійснюючи наг.11ядову срункцію повинен водночас вирішувати 

двояке завдання: забезпечувати результативну, засновану на законі 

боротьбу зі з.11очинністю й охороняти недоторканість особи, права і 

1 Балашов А. ОсобеІПІОСГІ< надюра за соблюдеН11ем заь.онноСІ"І1 в операТ11вно-розЬ1сь.­
ноп деяте.'Тhносп1 /І Соц. закоІПІосгь. -1990. - №7. - С. 24 - 26. 

' Бутор11Н Л. Прокурорсц.rй: надюр за оператцвно-розьккной деятельносrью / / За­

ь.оІПІосrь. - 1999. - № 10. - С. 205. 
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законні інтереси громадян. У спішне вирішення цього завдання пе­

редбачає розробку унісрікованих методів прокурор;::ького нагляду й 

адекватних форм реагування прокурорів як на порушення Закону, 

що припускаються органами дізнання й досудового (попЕ>реднього) 

слідства, так і в cq.1epi здійснення оперативно-розшукової діяльності. 
Позитивне вирішЕ>ння вказаного завдання сприятиме поліпшенню 

стану законності в діяльності правоохоронних органів у боротьбі із 

злочинніспо. 

Я.В. Красьоха 

І 

Crnarnrnя 11пдій111ла до ред1.:олеrії 10.02.2009 р. 

ОСНОВНІ АСПЕКТИ ЗАСТОСУВАННЯ 
СПЕЦІАЛЬНИХ ЗАСОБІВ 
ТА СЛУЖБОВИХ СОБАК ПРИ ОХОРОНІ 
ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ 

Одним з головних Е'ЛЕ'ментів у структурі охорони громадського 

порядку є застосування спеціальних засобів працівника11.1и правоохо­

ронних органів. Адже відомо, що спеціальні засоби застосовуються 

для більш ефективної діяльності міліції, а також для захисту праців­

ників від нападу з боку правопорушників. 

Застосування спеціальних засобів регла11.1ентується Законом Ук­

раїни "Про міліцію" (стаття 14)1 та "Правилами застосування спеціа­
льних засобів при охороні громадського порядку в Укра:інській РСР", 

які заТБЕ'рджені Постановою Ради Міністрів УРСР від 27.02.1991 року 
№ 49 (далі - Правила). Спеціальні засоби класиq.1ікуються на засоби 

індивідуа11ьного захисту, активної оборони, забезпечення спЕ>ціаль­

них операцій та відкриття приміщень2. 

У згаданій Постанові також визначено, що при охороні 

громадського порядку можуть використовуватись с11ужбові собаки, 

які пройшли відповідний кур;:: дресирування, визнані придатни11.1и 

д11я службового використання і перебувають у штатах підрозділів 

кінологічної служби. Право застосування службових собак надається 

фахівцям-кінологам, які нЕ>суть з ними службу. Службові собаки 

' Див.: На)'БОво-пракпf'ІНІffі коменгар до Закон Укра1Ні1 "Про міліцію" / Відп. ред. 
Я.Ю. Кондратьа, І.П. Голосніченко. - К: УАВС.1996. 

'Дцв.: Про затверджеюm ПраВWІ засrосуваюm спеціальних засобів при охороні гро­

мадського порящ,т. Постанова Рад11 Мінісrрів УРСР від 27 .'ПОТОrо 1991 року №49. 
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застосовуються на довгому і короткому поводках, без поводка, в 

наморднику і без нього, виходячи з конкретної ситуації, що ск11алася. 

Таким чином ми можемо шляхом логічного співставлення від­

нести службових собак до спеціальних засобів, які викорисатовуються 

при охороні громадського порядку. Разом з тим, ми не можемо від­

несm с11ужбових собак до жодного з видів наведеної вище к11аси4-1ікації. 

Питання про використання с11ужбових собак при охороні гро­

мадського порядку практично не розглядалося в наукових працях, 

тому що в ціло11.1у цей напря11.1 не розроблявся. Ряд авторів розроб­

ляли окремі аспекти використання с11ужбових собак при охороні 

грома,цського порядку, ме це в основному були практичні посібники~. 

На нашу ду11.1ку необхідно проаналізувати як і де можуть застосо­

вуватися такі спеціальні засоби як службові собаки і запропонувати 

основні напрями іх використання при охороні громадського порядку. 

&і спеціальні засоби згідно нормативних доку11.1ентів (Закон 

України "Про 11.1іліцію"2) можуть використовуватися у таких випадках: 

- д11я захисту громадян і самозахисту від нападу та інших дій, 

що створюють загрозу життю та здоров'ю; 

- для припинення масових безпорядків і групових порушень 

громадського порядку; 

- д11я відбиття нападу на будівлі, приміщення споруди і 

транспортні засоби, незалежно від їх належності або звільнення їх у 

разі захоплення; 

- д11я затримання і доставки в міліцію або інше службове 

при11.1іщення осіб, які вчинr·LТІИ правопорушення; 

- для припинення масового захоплення зе11.1лі та інших дій, що 

можуть призВЕ'Сти до зіткнення груп населення, а також діянь, які 

паралізують роботу транспорту, життєдіяльність населених пунктів, 

посягань на гро11.1адський спокій, життя і здоров'я людей; 

- д11я припинення опору працівникові міліції та іншим особам, 

які виконують с11ужбові або громадські обов'язки по охороні 
гро11.1а.цського порядку і боротьбі зі злочинністю; 

- д11я звільнення заручників. 

1 Д11в.: ЗеленскJ1Й Н.В. Ана"ІОМJ111 собаь.11. - СП б.: Право ц уnравлеН11е, 1997; МетоД11Ч­
ні рекомендації з організації п правил застосування розшуков1rх собак у ()(Іротьбі зі зло­

ч~ІННіспо та охороні rромадськоrо порядку. МВС Україm1. Головне управління карного 

розшуку; МетоДWІНІ1Й поdбНJІЬ. ДJІЯ навчання фахівців ь.інолоrів 'ПІ підго=вь.и спеціюrь­

ІПІХ собаь з пошуку в11бухов1rх пр11сrроїв та в116ухівк11. вогнепальної зброї та бооір1шасів 

до неї. МВС Уь.раїни. Відділ організації службового собаківющrnа. - К" 1997. 
' Науково-пракпrчmm: коменгар до Закон Україин "Про міліЩю" І Відп. ред. 

Я.Ю. Кондратьа, І.П. Голосніченко. - К: УАВС.1996. 
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Час початку та інтенсивність застосування спеціальних засобів 

визначаються з урахування11.1 обстановки, що ск11алася, характеру 

правопорушення і особи правопорушника. 

Як спеціальні засоби с11ужбові собаки найчастішЕ' використову­

ються в роботі патрульної службі. Вони використовуються на 11.1ар­

шрутах (постах), в основному у ВЕ>чірній та нічний час, у лісопарко­

вих зонах, на околицях міст, інших насЕ'лЕ'них пунктів, на не освітлю­

ваних вулицях та в інших 11.1ісцях, де потрібна присутність таких на­

рядів. 

Забороняється патрулювання зі с11ужбовими собаками 6Е'з на-

11.1ордника у місцях з масови11.1 перебуванням людей, у поїздах, а також 

передавати собак інши11.1 особам і залишати їх без нагляду під час 

патрулювання. 

Якщо проаналізувати наведЕ>ні вище обставини застосування 

спеціальних засобів, то можна константувати, що службові собаки 

11.1ожуть використовуватись в усіх зазначених у Правилах випадках. 

Разом з тим, повинні існувати спеціальні правr-L11а щодо застосу­

вання с11ужбових собак при охороні громадського порядку, які на 

жа11ь, в Україні ще чітко НЕ' розроблені і тому метою даного дослі­

дження визначити напря11.1и створення такого нор11.1ативного доку-

11.1енту. 

Перш за все треба визначити підстави для застосування служ­

бових собак, ким вони застосовуються, яким чином ЦЕ' робиться, як 

сріксуються рЕ"Зультати їх застосування та ана11із їх застосування. 

Слід зазначити, що в сучасних у11.1овах використання службових 

собак при охороні громадського порядку досить об11.1ежене. Це 

вик11икане багатьма факторами, але головними з них є відсутність 

наТІЕ'ЖНОГО срінансування кінологічних с11ужб на місцях, що НЕ' дає 

мож11ивості створення спЕ>ціальних підрозділів у структурі патруль­

но-постової служби та небажання окре11.1их керівників зай11.1атися 

питання11.1и організації кінологічної служби в ціло11.1у. 

Проте застосування службових собак дає 11.1ожливість значно 

зменшити кількість злочинів і правопорушень у громадських місцях, 

про що свідчить досвід зарубіжних країн 1. 
Підставами ДІlЯ застосування службових собак можуть бути; 

- складність опЕ>ративної обстановки в окремих районах, чи на 

окре11.1их дільницях, збільшення кількості злочинів у громадських 

місцях, особливо у ВЕ>чірній та нічний час; 

'Д11в: Служебное собаководсmо / Сост. В.Н. Зубко. - М.: Па'І]'іаг, 2001. 
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- мала щі.11ьність патру.11ів у .11ісопаркових зонах, на око.11ицях 

міст, на місцях де відсутнє освіт.11ення або проводиться пошук пра­

вопорушників; 

- наявність інформації про заrпrановані виступи різних груп 

сектантів чи інших організацій, які можуть спровокувати масові заво­

рушення та порушення громадського порядку; 

- наявність на дільниці патру.11ювання будинків або квартир де 

проживають особи, що підлягають ці.11одобовій охороні (Президент, 

Прем'єр-міністр, <mени уряду, міністри та ін.); 

- наявність на ді.11ьниці патрулювання особ.11ивих об' єктів або 

маргінальних груп (розважа11ьні заклади, іноземні громадяни та ін.). 

Службових собак можуть застосовувати ті.11ьки спеціально підго­

товпені працівники 11.1іліції. Спеціальна підготовка 11.1і.11іціонерів-кіно­

логів повинна здійснюватися у відповідних учбових зак11адах. Особ­

ливу увагу, на нашу думку, треба приділяти практичній підготовці 

кіно.11огів, тобто теоретичний курс 11.1ає становити б.11изько однієї 

третини всього часу навчання. 

На жаль в Україні питання про підготовку спеціалістів кіно.11огів 

дЖІlя органів внутрішніх справ практично не вирішене. Особливо 

важ11ивим є питання підготовки керівників середньої ланки кіно-­

логічних спужб. Таку підготовку в Украіні практично не здійснює 

жоден з навчальних зактrадів. 

Разом з тим є необхідність готувати міліціонерів кінологів ДІlЯ 

патрульно-постової с11ужби у значно більшій кількості ніж перед­

бачено штатним розктrадо11.1, адже на практиці є можrІивість вико­

ристовувати одного собаку дво11.1а 11.1і.11іціонера11.1и кінологами під час 

патрулювання. 

Сьогодні в Україні існують певні методичні рекомендації щодо 

відбору, дресування та підвищення квалі4-1ікації спеціальних собак з 

пошуку вибухових пристроїв, вибухівки та вогнепа.11ьної збрсііІ, та з 

розшуку наркотичних речовин2, атrе, на жаль, не11.1ає подібних мето­

дичних рекомендацій з підготовки та підвищення ква11ісрікації служ­

бових собак ДІlЯ патру.11ювання та патру.11ьно-постової служби. 

' Дт.: Відбір, дресування, підщ.пцеШІЯ ь.валіфікації спеціаЛЬНі'1Х собак з пошуку 111<­

бухових пр11сгроїв, вибухівки та воrнеllі\JІЬНої зброі МВС Украін11. Кінологічна служба. -
К.: 2002. 

'Д11в.: Мегод~fЧНі ~комендації з дрестваШІЯ спужбов1rх соб.Ік ДJІЯ пошуь.т наркоn1-

чюrх речовин. МВС України Гоповне управпіння карного рОЗШ)'Б)'. - К.: 1993. 
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Таким чино11.1 працівники патрульно-постової служби та міліці­

онери-кіно.11оги повинні вміти користуватися такими спеціальними 

засобами як службові собаки з тим, щоб не нанести шкоди ні собі ні 

оточуючим. 

Д11я цього треба розробити реко11.1ендації по утри11.1анню собак, їх 

використанню під час патру.11ювання, обовязковість попередження 

про їх застосування крі11.1 випадків раптового нападу на праціника 

мі.11іції та звіJІьнення заручників. 

У одному з посібників, який розроблено авторським ко.11ективо11.1 

Навчально-наукового інституту підготовки кадрів громадської безпе­

ки Київського національного університету внутрішніх справ пропо­

нується щоб попередження про застосування службових собак роби­

.11ося го.11осом, а при значній відстані або зверненні до великої групи 

.11юдей - через гучномовні установки, підси.11ювачі мови і в кожному 

випадку бажано рідною мовою осіб, проти яких п.11анується застосо­

вувати службових собак не 11.1енше як 2 рази з наданням часу, достат­
нього дrІЯ припинення правопорушення 1. 

Наведені пропозиції є правr·L11ьни11.1и, але, на нашу ду11.1ку, с.11уж­

бових собак не можна використовувати проти ве.11икого скупчення 

.11юдей і попередження повинно даватися з неве.11икою перервою 

перед застосуванням собак, адже правопорушник може втекти чи 

озброїтися для знешкодження собаки. 

В діяльності кінологічного миротворчого підрозді.11у в Косово 

вперше теоретично та практично розроблялися і вперше випробу­

ва11ися методи застосування с11ужбових собак проти ве.11икого скуп­

чення албанського насе.11ення, а11е есрективність таких методів була 

досить низькою2. 

В ціJІому в зазначеному питанні є елементи дискусії, які треба 

вивчати та готувати відповідні реко11.1ендації. 

При затримування правопорушників, які є озброєними необхід­

но використовувати декількох собак, які добре підготовпені. Д11я 

уникнення втрати собак та їі поранення необхідно проводити від­

во.11ікаючи прийоми, застосовувати с.11ьозогінний газ та інші спеціаль­

ні засоби перед застосуванням собак. 

1 Д11в.: Клачь.о В.М" Спєльнll:ов С.М" Грош В.І" РадомськJ1Й І.П. Початкова 'ПІКТJ1Ь.О­

спеціа.'Іьна підrотовм працівmІКJ. органів внутрішніх справ до дій під час oxopom1 гро­
мадського порящ,т. - К: ННІПК ГБПС кнувс. - 2006. -186 с. 

'Д11в.: Заросwю В.О. Підготовка ь.анд1щаrів до >Jнолоrічноrо мцрагворчого підрmді­

.'І)' МВС УІ-раїm1. - К.: Національна академія внутрішніх справ УкраІНІ1, 2005. - 212 с. 
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В кінології розроблено цілий ряд тактичних прийо11.1ів практич­

ного застосування службових собак при затриманні, конвоюванні, об­

шукові та охороні правопорушників і не11.1ає неоюбхідності їх перера­

ховувати. Разом з тим є нЕ>обхідність всі ці тактичні прийоми проана­

лізувати та систе11.1атизувати. 

Як і у випадку застосування інших спЕ>ціальних засобів або зброї 

після застосування службових собак працівники органів внутрішніх 

справ України повинні рапортом доповідати нач11ьникові про рЕ>­

зультати їх застосування. Зазначена новела є необхідною, але, на на­

шу думку, є ЩЕ' один аспект цієї про6.11Е>ми. Мабуть є нЕ>обхідність дово­

дити до уваги широкої rро11.1адськості результати застосування служ­

бових собак при охороні грома,цського порядку та громадської безпеки. 

Такі дані певною мірою можуть також впливати на рівень 

правопорушень в громадських 11.1ісцях, адже кількість затри11.1аних та 

"покусаних" правопорушників може бути одним з елЕ'ментів просрі­

лактики правопорушень. 

При цьому є необхідність розробляти спеціальні тактичні при­

йоми використання службових собак, змінювати 11.1ісця їх застосуван­

ня тощо. 

Основні попередні висновки, які можна зробити з вик11аденого 

такі; 

- в Україні ттреба розробити детальні правr-L11а застосування 

с11ужбових собак і зобов' язати начальників підрозділів дотримува­

тися розроблених правил; 

- не відповідає й вимогам сьогодЕ>ння систЕ>ма підготтовки 

11.1іліціонерів кінологів для патрульно-постової служби, їі треба вдос­

кона11ити та перебудувати, і приді.11ити бі.11ьшЕ' уваги практичному 

патрулюванню; 

- треба вирішити питання про створення спЕ>ціального навча.11ь­

ного зак11аду з підготовки спеціалістів кінологів середньої ланки; 

- застосування с11ужбових собак при патрулюванні повинно 

висвічуватися засобами 11.1асової ін41ор11.1ації в обов'язково11.1у порядку, 

адже ЦЕ' є один з дійових МЕ'тодів прсфілактики правопорушЕ>нь в 

громадських місцях; 

- є нЕ>обхідність у розробці окремих тактичних прийомів щодо 

використання службових собак які можна буде використовувати по 

всій тЕ>риторії України; 
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- аналіз діяльності патрульно-постової служби з застосуванням 

службових собак повинен обов' язково обговорюватися на опЕ>ратив­

них нарадах МВС України та обласних управлінь щорічно. 

C1r1anurm надійu1-1а до редко,1еrії 20.02.2009 р. 

О.П. Довгопопин 

І 
ОГЛЯД МІСЦЯ ПОДІІ, 
ЯК НЕВІДКЛАДНА СЛІДЧА ДІЯ 

А1.:rпуальнісrпь rne.J<1u. В останні роки в теорії кри11.1іналістики та 

кри11.1інального процесу проводяться активні дослідження спрямовані 

на удосконалення норм чинного КПК України та розробку нового 

проекту цього нормативного доку11.1енту. На розгляд та опрацювання 

наукової громадськості і практиків представлено вже не один проект 

цього важ11ивого докумЕ>нту. Незважаючи на проведення ма11ої ресрор­

ми криміна11ьно-процесуального законодавства, багато нага11ьних 

питань сьогодення залишається відкритими ДІlЯ обговорення та 

розв'язання. Відсутність чіткого срормулювання або застосування у 

деяких нормах КПК загальних (нЕ' чітких) понять призводить до НЕ'­

однакового розуміння правозастосувачами їх суті. Одним з таких по­

нять є "нЕ>відкладнісгь" До порушення кримінальної справи огляд 

місця події може проводитись лишЕ' у невідк11адних випадках, однак 

перелік таких підстав законодавцем НЕ'ПЕ'редбачЕ>ний. 

Menta дослідження полягає у проведЕ>нні аналізу норм криміна.11ь­
но-процЕ'Сумьного закону і поmядів науковців, щодо визначЕ>ння 

ознак, які вказують на НЕ'відкладний характер оmяду місця події. 

Визначити підстави, що надають право проводити цю с11ідчу дію, як 

невідкладну, до порушення криміна11ьної справи. 

Наукова но811.~на. У статті проаналізовано норми КПК, які регла­

МЕ'нтують провадження оmяду міщя події у невідк11адних випадках. 

ЗосереджЕ>но увагу на відсутності конкретного пЕ>реліку підстав, що 

надають право застосувати огляд 11.1ісця події до порушення кри11.1іна­

льної справи, у зв'язку з чи11.1 запропоновано ВНЕ'СТИ відповідні з11.1іни 

до КПК. Зроблено спробу визначити випадки, коли огляд 11.1ісця події 

11.1оже бути проведений, як невідк11адна слідча дія до порушення 

кри11.1інальної справи. 
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Огляд місця події - це одна з найпоширеніших і ск11адних с11ід­

чих дій. У науковій літЕ>ратурі дуже часто зосереджується увага на 

важ11ивості оmяду місця події. Пояснюється це тим, що така слідча 

дія можЕ' вміщувати дЕ>які, а інколи і всі види оглядів. Вона часто про­

вадиться як першочергова та невідкладна на початковому етапі роз­

слідування (до і після порушЕ>ння кримінальної справи). Ця слідча 

дія одна з основних, що дозвопяє отримувати важr1иву інсрормацію, 

яка с11угує основою д11я побудови слідчих БЕ>рсій та визначення на­

пря11.1ів розспідування. 

В чинному законодавстві термін "11.1ісце подї1" не роз'яснюється, 

тоді як в науковій літературі 11.1ісце події частіше всього визначається 

як певна територія або приміщення, в 11.1ежах яких відбупася сама 

подія зпочину або знаИдено його наспідки. При цьо11.1у припускаєть­

ся, що по одному злочину мож11иве існування декількох 11.1ісць подій!. 

Якщо конкретизувати, 11.1ісце11.1 події вважають: 11.1ісце підготовки зло­

чину, безпосереднього вчинення зпочину, виявлення спідів і знарядь 

зпочину та їх приховання2. у деяких наукових роботах місце події 

визначається, як фрагмент простору в 11.1ежах якого відбулася будь­

яка юридично або криміналістично значима подіяЗ. 

Огляду 11.1ісця події, як спідчій дії, присвячено багато наукових 

праць. Доспідженнями, пов' язани11.1и з застосування11.1 и проБЕ>дення11.1 

цієї спідчої дії займаJІися, як вчені у галузі кри11.1іналістики, так і кри­

міна11ьного процесу. Серед них можна від11.1іmти Р.С. Бєлкіна, В.О. Об­

разцова, Ю.П. Апеніна, В.С. Мамонова, В.Ю. Шепітька, В.В. Назарова, 

Ю.І. Крикунова, Г.М. О11.1е.11ьяненко, В.Т. Маляренка, які зробипи зна­

чний внесок у розвиток цього інституту. Незважаючи на значний 

обсяг проведЕ>ної роботи в цьому напрямі, до ТЕ'ПЕ'р запишаються не 

вирішеними дЕ>які питання, пов'язані з проваджЕ>нням зазначеної 

слідчої дії до порушення криміна11ьної справи. 

1 Дцв.: Шещпько В.Ю. КрцмцнаЛ11сr11ь.а: Курс лещ11і1. - 3-е цзд. / ВалерІ1Й ЮрьеВWІ 
ШепЦ"І"ЬЬ.о. - Х.: ООО 'Одцссей", 2006. - С. 160; КрЦМJ1Налщт11ь.а: Уче6НJ1Ь. для вузов 

/ (Аверьянова Т.В., Бе.'ЖІІН Р.С., Корухов Ю.Г .. Po<:Clllil"fu\JI Е.Р.]; Под ред. Р.С. Бе~ш11Ні1. -
М.: Норма, 2001. - С. 554. 

'Д11в.: К11р"ю;ов В.В. Вз.~.ємодія слідчого і спеціалісrів експерпп~х установ пр11 оп1яді 

місця події/ В.В. К11р'ю;ов /І Взао.юдія оІіДЧІІХ і експертів у процесі бороТhбІІ зі ЗЛОЧІІН­
нісrю: Зб. науковJІХ праць. Додаток № 1 до ВіснJІЬ.а ЛІВС пр11 НАВС Уь.раllщ:. - Львів, 

2003. - № 1. - с. 203. 
' Дцв.: СледсmеlПІЬІе дейсrвця. Кр1111щ11а1mсnrческ11е рекомендащщ: ТцпоВЬІе об­

разПЬІ доь.тменгов І [С.Н. БогомОJІова. А.А. Протасев11ч, Т.Ю. Рзаев 11 др.]; Под ред. 
В.А Образцова. - М.: Юр11сrь, 1999. - С. 190. 
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Нагадаємо, що зrідно ст. 190 КПК України "огляд місця події у 
НЕ'відкладних випадках можЕ' бути проБЕ>дений до порушення кримі­

нальної справи. В цих випадках, при наявності для того підстав, кри­

мінальна справа порушується негайно після огляду місця події"І. 

Зазначена нор11.1а характеризує цю слідчу дію, по-перше, як не­

відкладну, по-другЕ> - як таку, що можна проводити до порушення 

криміна11ьної справи. Якщо їі розглядати у кри11.1іналістично11.1у аспекті, 

вона безумовно будЕ' невідк11адною, з чим більшість науковців цілком 

погоджуються. Зокрема такоїду1'1кидотримуються: Р.С. Бєлкін, В.Ю. Ше­

пітько, В.В. Назаров, Г.М. ОмельянЕ>нко, Ю.П. А11Е>нін, В.Т. Маляренко 

та інші. Невідк11адність полягає у необхідності вчасного проведення 

огляду місця події з МЕ'ТОЮ виявлЕ>ння і фіксації важ11ивої д11я с11ідства 

інформації, виявлення та вилучення речових об' єктів зі слідами зло­

чину, які 1'.tають значення для встановлення істини. Зволікання з про­

ведЕ>нням цієї слідчої дії можЕ' призвести до втрати слідів злочину й 

іншої важ11ивої інq.1ор!<.1ації. 

Як ужЕ> зазначалося, огляд місця події, відноситься до тих не ба­

гатьох с11ідчих дій, які можна проводити до порушЕ>ння кримінальної 

справи. Водночас, деякі вчені, провадження невідк11адних слідчих дій 

пов'язують зі стадією порушЕ>ння криміна11ьної справи, при цьому 

стверджують, що невідк11адними можна вважати лише слідчі дії, які 

проводяться одразу після їі порушення, тобто на першому Е>Тапі до­

судового слідства2. Така ду1'1ка поширена серед деяких російських 

науковців (С.Л. Масльонков, Б.А. ЛукічЕ>в). Вона навіть знайшла своє 

відображення в нормах кримінально-процесуального кодексу Росій­

ської Федерації (ст. 5 КПК), згідно з якими невідкладні слідчі дії - це 

дії, що здійснюються органом дізнання після порушЕ>ння криміналь­

ної справи, по якій провадження попЕ>реднього с11ідства обов' язкоБЕ', з 
метою виявлення і q.1іксації слідів зпочину, а також доказів, що по­

требують негайного закріп11ення, вилучення та дослідження3. Вихо­

дить, що огляд місця події не будЕ' належати до невідк11адних, якщо 

1 Казар11Но11а Л.В. Прощоодсrво неаІЛоЖНЬD< следствешп.v; дейсrщ.rй сmрудн11ь.аМ11 
операn111ньrх подразделеюm уго.'1011но-11п10JІНJrге.'ТhноІІ с11сгеим: Авторе<\;>. д~к .... канд. 
юр11д. наук спец. 12.00.09. ''Уrо.'ІОІІНЬІП пропесс, кр111111mа'111спІNІ 11 судебная зксперпuа; 
операn111но-розЬІСІ.JІаJІ де>rТТ<льность'. - Владциир, 2007. - С. 160. 

' Д1111.: Ло(-.о/Іко Л.М. Кр11міна.'Тhно-процесуа.'Тhне право: KyJX лекцій: Навч<VІЬmШ 
поd6НJ1Ь. / Л.М. Лобойко. - К.: Ісщна, 2007. - С. 190. 

'Д1111.: Уrоловно-процессуаЛЬНЬІЙ ь.одекс Poccfflicь.oй Федерацm<, пр\ПІЯТЬІЙ Государ­

СІІІеІПІОІІ Думоп 22.11.2001 р. (в ред. Федера'Тhного закона от 06.12.2007 № 335-ФЗ) 
// [Е'Іекгронmm рестрсJ. - Реж11мдосrупу: http://ww1v.consultant.ru/popular/upkrf/ 
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його проведено до порушення кримінальної справи. Ми не 11.1ожемо 

погод~пись з таким твердженням. Невідк11адність ог.11яду міщя події 

цілком очевидна. Справа у тому, що після надходження інформації 

про зпочин, в першу чергу виникає питання про їі достовірність, в 

зв'язку з чи11.1 проводяться різноманітні заходи спрямовані на переві­

рку отриманих відомостЕ'й- Поряд з цим, майже завж,ци (за.11ежно від 

виду з11очину, або інших обставин), з'являється потр<."'ба провести 

огпяд місця, де і11.1овірно було вчинено злочин. В такому випадку 

огпяд місця події виступає, по--пЕ>рше, засобом перевірки інформації 

про з11очин, по-друге, МЕ'ханізмом формування доказів, який починає 

діяти ще до порушення кри11.1інальної справи. Щодо важ11ивості за­

значеної с.11ідчої дії А. Свенсон і О. Венде.11ь вис.11овпювались наступ­

ним чином: "МісцЕ' вчинЕ>ння злочину - найбіпьш рясне джЕ>рело усі­

.11якого роду відомостЕ'й, і у біпьшості випадків розкриття злочинів 

цілковито за.11ежить від того, чи в повній мірі використано це джере­

.110. Воно дає спідству важ11иві докази. Правоохоронці, які пЕ>рші при­
були на місцЕ', зобов'язані потурбуватися про врахування кожного з 
них, щоб жоден не був пропущени11.1 внаслідок нед6а.11ості або .11егко­

важності. Якщо таке трапи.11ось, втрачене не 11.1ожна відновити; відно­

влення втрачених доказів неможr1иве"l. 

На невідкладність цієї слідчої дії також вказує закріп.11Е>ний в 

кримінально-процесуально11.1у законодавстві принцип, який визначає 

швr-щке та повне розкриття злочинів, як завдання кримінального су­

дочинства (ст. 2 КПК України). При цьому швидке розкриття з.11очи­
ну означає міні11.1ально мож11ивий часовий про11.1іжок 11.1іж появою під­

стави до порушЕ>ння кримінальної справи (копи стає відомо про вчи­

нений зпочин) і 11.1011.1енто11.1 розкриття злочину (коли набирає сипи 

остаточне рішЕ>ння по справі). Повне розкриття з.11очину вказує на 

встанов.11ення всіх обставин, що входять у Пр<."'дмет доказування2. За­

значЕ>ний принцип зобов' язу є правоохоронні органи негайно (невід­

к11адно) розпочинати збирання ін41ор11.1ації, що 11.1ає значення для 

прав~mьного вирішЕ>ння справи, одним із засобів якого є проваджен­

ня ог.11яду 11.1ісця події. 

1 Свенсон А., Вендель О. Рась.рнn~е пpecryrmeщ.rй. СовремеННЬІе ме'ЮДЬІ расследова­
НІffі уголовньv; дел/ Арне Свенсон, Огго Вендель. - М" 1957. - С. 13. 

'Д11в.: Уголовно-процессуальннй ь.одекс Укра11НЬ1: Научно-праь.nrчесь.«й комменга­

р«й / [Ю.П. АлеН11Н, М.Р. Араь.еля:н, Е.Н. Гцдуля:нова ц др.]; Под ред. В.Т. Малярень.о, 

Ю.П. Aлemrna. - Х.: ОСЮОд~ксеІL 2007. - С.15. 
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В науковій літературі поняття "слідчий огляд" визначається, як 

один з процесуа11ьних засобів дослідження матЕ>ріа11ьних об' єктів 
шляхо11.1 безпосереднього сприйняття особою, що провадить розслі­

дування, ознак об'єкту за допомогою органів почуття, а також ін­

струмента11ьним та Е>кспериментальним засобами. Важr1ивими Е'ЛЕ'Ме­

нтами процЕ>Су дослідження об'єкту є відтворЕ>ння і утримання його 
образу у свідо11.1ості слідчого, процесуальна і техніко-криміналістична 

фіксація ознак об'єкта, обставин, умов, ходу і рЕ"Зультатів йогодослі­

джЕ>нняІ_ Огляд - ЦЕ' не лишЕ' спостерігання, а й проваджЕ>ння різно­

манітних ви11.1ірів, обчислень і порівняння об'єктів спостерЕ>ження, як 

між собою, так і з інши11.1и об' єкта11.1и і явищами, експериментування з 

об'єктами досліджЕ>ння та описування чи фіксація (відображЕ>ння) 

іншими засобами усього того, що знайшов і виявив слідчий та інші 

учасники огляду2. 

Загально визнаними завданнями слідчого огляду є: 

1. ВивчЕ>ння і фіксація обстановки місця події з метою встанов­

лення характеру і 11.1еханізму події. 

2. Виявлення і вr-t11учення слідів злочину, які згодо11.1 11.1ожуть бути 
речовими доказами. 

З. Вияв11Е>ння ознак, що характЕ>ризують осіб, які брали участь у 

вчиненні злочину. 

4. Фіксація особливостей потерпілого та інших об' єктів посягання. 
5. Встановлення обставин, що відображають об'єктивну сторону 

злочину: а) час і спосіб його вчинення; б) дії злочинця на місці події; 

в) наслідки злочину; г) наявність причинного зв'язку 11.1іж дія11.1и зло­

чинця і наслідками, які настали; д) вияв11Е>ння обставин, які сприяли 

вчиненню злочинуз_ 

Ю.П. А11енін, порівнюючи всі види оглядів, виділяє наявність 

ПЕ'вних особливостЕ'й притаманних кожному з них. Вказує, що всі 

вони базуються на загальних для всіх випадків процЕ'Суальних і так-

1 Д11в.: C'leдcrnemrne деІІсrюІЯ. Кр111111ІНJЛІ1спrческие рекомендащп1: Т1шоВЬІе 06-
разЦЬІ докуменrои / [С.Н. Богомолова, А.А. Проmсев№І, Т.Ю. Рзаев 1-1 др.]; Под ред. 

В.А Образцова. - М.: Юрисrь, 1999. - С. 177. 
'Див.: Лемасов А.И. Кр1а-111Ні1.'ІІtrnrческие методьІ обнаружеmІЯ, ф1~ксащп1111u-ья­

тця мцкроследов на меСТТ< про11сшеСГІІJffі: Учебное пособце / Лемасов А.И" Поро­

ІШІН Г.Н" Че~щовЮ.Н. - Волгоrрад: ВСШМВДСССР, 1990. - С. 4. 
'Д11в.: КщJя:кои В.В. Взаємодія слідчого і спеціалісrіи експеJЛНІ-D' усmнов прц огляді 

місця події/ В.В. К11р'я:ков / / Взаємодія слідчцх і еь.сперrіи у процесі бороп.61-1 зі злоЧ11Н­
нісrю: '36. НіІ}'КОВІІХ праць. Додаток № 1 ДО Вісmша ЛІВС при НАВС УкраїmІ. - Львів, 
2003. - № 1. - с. 203. 
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тичних положеннях (принципах), якими слід керуватися при будь­

якому виді огляду. 

Вчасність огляду означає, що ця слідча дія повинна проводитись 

одразу після того як виник11а необхідність. Ю.П. А11енін, зазначає, що 

зволікання може приБЕ'Сти до втрати доказів в cimy об'єктивних (cim 
природи) або суб'єктивних (цілЕ'Спрямовані дії осіб, зацікав11Е'них у 

знищенні слідів злочину, їх 41альсифікації і т.д., дії осіб, які несвідо11.10 

з11.1інювали обстановку) чинників. 

Об'є1.:rп118нісrпь огляду полягає у тому, що дослідженню і фіксації 

під11ягають усі виявлені в ході огляду об' єкти і лишЕ' в тому вигляді, в 

якому ЦЕ' бу.110 у дійсності, тобто на момент виявлЕ'ння і огляду 

(ст. 195 КПК). Об'єктивність також вимагає від слідчого досліджувати 
всі об' єкти і обставини, елементи обстановки незалежно від того, під­

тверджують чи спростовують вони загальні чи окремі ВЕ'рсії. 

По8нот11 огляду означає, що вияв11Е'нню, фіксації і попЕ>редньому 

дослідженню підлягають усі дані, які у подальшому 11.1ожуть 11.1ати до­

казове значення по справі. За полем зору не повинен залишитися ані 

один об'єкт чи обставина, які під11ягають огляду, дослідженню і фік­

сації. 

Акп1и8ність оmяду характЕ>ризується цілЕ'Спрямованістю дій слі­

дчого, постановкою визначеної 11.1ети і вирішенням конкретних за­

вдань. Як зазначає Ю.П. А11енін, активність полягає також у тому, що 

слідчий може проводити огляд за власною ініціативою і незалежно 

від наявності чи відсутності про це клопотання учасників процесу, 

вказівок прокурора або начальника слідчого відділу. Він прий11.1ає всі 

11.10ЖJІиві заходи до виявлення слідів злочину і викри'ІТю осіб, що його 

вчинили~_ 

Меп1од11чнісп1ь і 11ослідо8нісп1ь означає правипьне визначЕ'ння і чіт­

КЕ' дотримання оптимальної пос11ідовності дій слідчого та інших уча­

сників огляду, направлених на пізнання обставин злочину. 

Бєз1и:цнісrпь огляду досягається шляхом правильної його органі­

зації, вмінням використовувати знання спЕ'ціа11істів (вибухотехніків, 

зброярів, хіміків, радіопогів та ін.), вчасним запученням до огпяду 

кінолога для виявлення небезпечних вибухових речовин, пошуку і 

переслідування озброєних злочинців тощо. 

' Див.: A.'Iemrn Ю.П. Процесс-уальНЬІе особеІПІоспІ цро1uводсrnа следсгвенних деп­
rnІ-rй / ЮрІ-rй ПавлоВWІ Алещm. - Кнwкньrй дом Ценгрально-Уь.раЩІское щдательсгво, 
2002. - с. 197. 
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Єдине 1.:еру61111ня ог-1ядо.л1. Оскільки слідчий огляд - це одна з най­

складніших слідчих дій, часто вона пов'язана з залучЕ>нням до його 

провадження інших с11ідчих, співробітників опЕ>ративних підрозділів, 

спеціалістів тощо. Відповідно закону керування дія11.1и усіх учасників 

огляду покладається на слідчого, в провадженні якого знаходиться 

справа або якому доручено проБЕ>дЕ'ння ог.11яду прокурором, началь­

ником с11ідчого підрозді.11у1. 

Деякі з виділених Ю.П. А.11еніни11.1, принципів, на нашу думку ві­

дображають сутність і природу цієї с.11ідчої дії, як невідк11адної. Зок­

р<."Ма, принцип вчасності, що вимагає проведення ог.11яду міщя події 

якомога швидшЕ' і принцип активності, який дає змогу починати 

проБЕ>дЕ'ння слідчої дії відразу як виник11а нЕ>обхідність. 

В.В. Грянко, А.Я. Дубинський, О.С. Кузьмінов, з приводу важ11и­

вості вчасного проБЕ>дення вказаної слідчої дії, зазначають, що своє­

часнЕ' і якісне проБЕ>дЕ'ння ог.11яду місця події має БЕ'.ТІике значЕ>ння ДІlЯ 

прийняття прав~mьного рішення про початок с11ідства і всього пода­

льшого ЙОГО ходу. То11.1у ОДНИІІ.1 з ГО.ТІОВНИХ завдань, ЩО стоїть перед 

правоохоронцями, є забезпечення швидкого виїзду на 11.1ісце події 

с11ідчо-оперативної rрупи і кваліфікований його ог.11яд2. 

Що ж стосується принципу активності, на наш пог.11яд, законода­

БЕ'ЦЬ керувався саме ним КОJІИ створював норму, що дозво.11яє прова­

дити огляд місця події до порушення кримінальної справи, надаючи 

таким чином мож11ивість проводити його відразу як виникла необ­

хідність. 

Якщо розmядати оmяд місця події у кримінально-процесуаль­

ному аспекті, його також можна віднести до невідк11адних слідчих 

дій. Однак СJІід пам'ятати, що ця дія, за певних обставин, може бути і 

такою, що не потребує невідк11адності. Частина 2 ст. 190 КПК перед­
бачає проБЕ>дЕ'ння ог.11яду місця події до порушЕ>ння криміна11ьної 

справи пише у невідк11адних випадках. Тобто за відсутності таких 

випадків проБЕ>дЕ'ння ог.11яду НЕ' може бути здійснЕ>но до порушЕ>ння 

кри11.1інальної справи. С11ід також звернути увагу, що зазначена нор11.1а 

не конкретизує, в яких самЕ' невідкладних випадках можЕ' проводити-

1 Див.: A.'Iemrn Ю.П. ПроцесстальНЬІе особеІПІоспІ цро1uводсrnа следсгвенних деп­
СГІІІ'1Й / ЮрІ'1Й ПавлоВWІ Алещm. - Кнwкньrй дом Ценгршrьно-Уь.раЩІское щдательсгво, 
2002. - С.198. 

2 Д11в.: Грянко В.В. Дознаm1е в органах внутретпrх дел Укра1rnскоІІ ССР: Пракпtче­
ское пособие / Грянко В.В., ДубЩІсь.І.fЙ А.Я., К:vзьМ11Но11 А.С. - К.: РИО МВД УССР, 1980. -
С.131. 
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ся огляд місця події- Особа, якій доручЕ>но провадження цієї слідчої 

дії (слідчий, дізнавач), самостійно оцінює ситуацію і за наявності під­

став, приймає рішення про нЕ>обхідність проБЕ>дення невідкладної 

слідчої дії (огляду місця події). 

Частина 5 ст. 190 КПК, також вказує на те, що огляд 11.1ісця події­
невідкладна слідча дія. За загальним правилом огляд житла чи іншо­

го володіння особи проводиться лише за вмотивованою постановою 

судці, яка виноситься з додЕ>ржанням порядку, встанов11Е>ного части­

ною п'ятою етапі 177 цього Кодексу (ч. 4 ст. 190 КПК). Водночас в 
даній статті називаються випадки, які відносяться до невідкладних; 

пов'язані із врятуванням життя людей та майна чи з безпосЕ>реднім 

перЕ>СЛідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину. Огляд 

місця події, за таких випадків, можЕ' бути проведЕ>но без постанови 

судці. Винятком також є проБЕ>дЕ'ння зазначеної слідчої дії за письмо­

вою згодою володаря житла чи іншого його володіння, однак очеви­

дно, що це не можна розцінювати як НЕ'відкладний випадок. 

Для проведення у невідкладних випадках огляду місця події в 

житлі чи іншо11.1у володінні особи, який здійснюється за їі заявою або 

повідо11.1лення11.1 про вчинений щодо неї злочин, а так са11.10 у разі від­

сутності цієї особи або не11.1ожливості отримати від неї згоду на про­

БЕ'дення невідкладного огляду 11.1ісця події, рішення суду також не 

потребується. (ч. 6 ст. 190 КПК). 
Законодавством встановлені певні правила, яких обов' язково по­

винен дотри11.1уватися слідчий у разі проБЕ>дення огляду 11.1ісця події в 

невідкладному порядку. По-перше, в протоколі огляду 11.1ісця події 

зазначаються причини, що обу11.1овr-п1и проБЕ>дення огляду без поста­

нови судді. По-друге, протягом доби, з момЕ>нту проБЕ>дення цієї дії, 

слідчий повідомляє прокурора, який здійснює нагляд за досудовим 

слідством, про здійснЕ>ний огляд житла чи іншого володіння особи та 

його наслідки (ч. 7 ст. 190 КПК). 
Як ВЖЕ' вказува11ось, у ч. 2 ст. 190 КПК НЕ' зазначЕ>ні випадки коли 

самЕ' можна вважати ситуацію, що ск11алася в зв' язку з вчинЕ>нням 

злочину, невідк11адною ДІlЯ проведення огляду місця події. ЦЕ> пи­

тання досі за11ишається дуже цікавим і дискусійним, як д11я правоза­

стосувачів, так і ДІlЯ науковців. На практиці взагалі ск11а11ося так, що 

піс11я надходжЕ>ння повідомлення про злочин, огляд місця події про­

водиться майже завжди до порушення кри11.1інальної справи (маються 

на увазі випадки коли провадження огляду 11.1ісця події вимагає спе­

цифіка, вид вчиненого злочину). При цьому не зважається на те, чи є 

невідкладною, у дано11.1у випадку, ця слідча дія, чи ні. Наприклад, 
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вчинена крадіжка майна, про яку стало відомо через декіпька років і 

вже відпа11а необхідність негайного проведення огпяду місця події. 

Незважаючи на це, правоохоронці дуже часто його проводять як не­

відкладну с11ідчу дію, до порушення кримінальної справи, що, на 

нашу думку, є пом~111кою з огпяду на чинне криміна11ьно-процесуа11ь­

не законодавство. 

Якщо у кримінально-процесуально11.1у праві існує поняття "не­

відкладність" - воно повинно мати чітко визначені межі, а ДІlЯ цього, 

на нашу ду11.1ку, необхідно передбачити всі випадки коли спідча дія 

може проводитись у невідк11адному порядку. Вичерпний перепік під­

став до провадження невідкладних спідчих дій повинен 11.1іститись в 

нормах кри11.1інапьно-процесуального закону. В іншо11.1у випадку, не­

визначеність може призвести до помилкового розуміння невідк11ад­

ності правозастосувача11.1и і як наслідок, визнання, у судовому поряд­

ку, слідчої дії такою, яка проведена неправомірно, таким чином по­

збавивши їі резупьтати значення доказів у справі. 

На наш погляд, до змісту відповідної норми, яка регламентує 

огпяд місця події до порушення кри11.1інальної справи, доціпьно 

вк11ючити наступний перепік підстав: 

- припущення, що невідк11адне проведення цієї слідчої дії може 

дати можr1ивість розкрити зпочин по "гарячих с11ідах"; 

- припущення, що проведення слідчої дії перешкодить вчинен­

ню іншого злочину; 

- припущення, що існує реапьна загроза втрати або спотворення 

важr1ивої для слідства інq.1ор11.1ації у разі невчасного проведення цієї 

слідчої дії; 

- якщо це пов' язане з врятування11.1 11.1айна, життя чи здоров' я 

пюдини (пюдей); 

- якщо це пов'язане з переспідуванням осіб, що підозрюються у 

вчиненні зпочину. 

Визначення перепіку підстав надасть можr1ивість правозастосу­

вачам бі.11ьш чітко орієнтуватися у ситуаціях, коли потрібно визначи­

тись щодо проведення або не проведення спідчих дій у невідк11адно­

му порядку, надасть нормам КПК конкретності, зменшить кількість 

випадків неправомірного проведення огляду місця події до пору­

шення кримінальної справи. 

Crnarnrnя 11пдій111ла до ред1.:олеrії 18.05.2009 р. 
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Розділ VI. ТРИБУНА ВИКЛАДАЧА 

Г.М. Будагьянц, 
В.О. Копилов 

І 

ВДОСКОНАЛЕННЯ ПІДГОТОВКИ 
МАЙБУТНІХ ПРАВООХОРОНЦІВ ДО ДІЙ 
В ЕКСТРЕМАЛЬНИХ СИТУАЦІЯХ 

Інноваційний розвиток України в напрямку європЕ>йської циві.11і­

заційної моде.11і, що базується на засадах БЕ>рховенства закону, потре­

бує від національної системи вищої освіти забезпЕ>чити підготовку 

сучасних правоохоронців, які спроможні на високому рівні захищати 

права, свободи та законні інтереси громадян. 

Аналіз статистичних даних про надзвичайні події серЕ>д особово­

го ОБС за останні роки свідчить про те, що, незважаючи на заходи, 

які вживаються керівництво11.1 МВС щодо забезпечення безпеки осо­

бового сКJІаду та захисту від злочинних посягань, продовжують мати 

місце численні випадки загибе.11і та поранення працівників 11.1і.11іціїІ. 

Ваго11.1ий внесок у розробку проб.11ем про41есійної підготовки 

майбутніх співробітників ОБС внесли праці М.І. Ану41рієва, В.Г. Ан­

дросюка, О.М. БандурІО-1, В.І. Дьяченко, Г.О. Заяріна, Я.Ю. Кондратьєва, 

П.І. Казміренко, В.О. пеq_1терова, В.І. Пrіиско, В.В. Серебряка, А.М. Сто.11я­

ренко, О.В. Ті11.1ченко, О.М. Несіна, Г.О. Юхновця. С11ід зазначrтти, що 

однією з найваж11ивіших проб.11ем про41есійної підготовки майбутніх 

правоохоронців є пошук продуктивних методів срормування психсфі­

зичної готовності до дій в екстремальних ситуаціях, копи з боку з.110-

чинців виникає реа11ьна загроза д11я життя та здоров' я. 
Огляд .11ітературних джерел свідчить що формування психсфі­

зичної готовності до дій в Е'КСГрЕ>ма11ьних ситуаціях відбувається пе-

1 Днв.: Про з.~.ход~1 щодо зміцнення д~кщшліІп1 і з.~.коІПІосгі в органах внутрішніх 

справ та попередження ІШД3ВІ·<ЧайНцх подій, пов'язаНІ-ІХ з зamбeJUIIO й Ч'авмуванням 

особооого сЮІаду. Рішення нарад11 прн засrушпшові мінісrру ВН)"ІріlшІіх справ Укра"ін11 

П.'Іеханові М.І. від 05.01.2007 року за № 820/Пв. 
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р<."Важно в умовах підвищеної напружЕ>ності або реального біологіч­

ного ризику. На ду11.1ку деяких вчених, зокр<."ма, В.І. Гl11иско, створити 

такі умови під час навча11ьного процесу дуже ск11адноІ. Спід викорис­

товувати інноваційні методи навчання та новітні педагогічні техно­

логії, які дозво.11яють максима11ьно наблизити умови навчання до 

11.1айбутньої оперативно-службової діяльності. 

На основі аналізу спеціальної літератури2 з проблем психоq.1ізи­

чної підготовки 11.1айбутніх правоохоронців та проведених експери-

11.1ентальних досліджень нами розроблено методику формування 

психоq.1ізичного настрою, яка дозволяє створювати оптимальний бо­

йовий стан готовності (ОБСГ). 

СпосТЕ'р<."ЖЕ'ння за спортсменами секції боксу показа11и, що ТрЕ>­

нувальні та змага11ьні навантажЕ>ння сприймаються .ТІЕ'ПІІЕ', якrцо пси­

хічний стан спортсмЕ>на було відповідним чином підготовлено. Особ­

ливо Е'срективним виявився настрій, який має назву "бойовий стан", 

МЕ'Тодика срормування якого бу.11а розроб.11ена й описана А.В. Алек­

СЕ'евим3. У відповідності до проблематики нашого досліджЕ>ння роз­

г.11янЕ>мо особ.11ивості цієї МЕ'Тодики в ракурсі психосрізичної підготов­

ки майбутніх правоохоронців до дій в Е'КСТр<."Ма.11ьних ситуаціях. 

Психсфізw1на підготовка, на думку А.В. А11єксєєва, це "Е>жеднев­

ная систЕ>матичЕ>Ская, це.11енаправ.11енная тренировка функций го.110-

вного ІНОЗГд., в первую ОЧер<."дЬ с ПОІНОЩЬЮ слов и соответствующих 

слова11.1 мь1сленнь1х образов, с одновременной тренировкой умения 

управлять своим вни11.1ание11.1 и свои11.1и змоция11.1и"4. Ми погоджуємось 

з такою ду11.1кою та вважає11.10, що для досягнення ОСБГ у правоохо­

ронців, як і спортс11.1енів, потрібно сформувати психсфізичну уста.ле-

'Д11в.: ffu11cь.o В.И" Крутов В.В. ОбучеН11е сmруДН11Ко11 деі'КТВІ1ЯМ в зь.сrремютьНЬІХ 

)'СЛОВІІЯХ на З<ІНЯ"І11ЯХ по рукопапmом:у бою. - К.: РИО МВД УССР, 1987. - 36 (. 
'Д11в.: Тh:~цсь.о В.И" Крутов В.В. ОбучеН11е сmруДН11Ко11 деі'КТВІ1ЯМ в зь.сrремютьНЬІХ 

)'СЛОВІІЯХ на З<ІНЯ"ПІЯХ по рукопапmому бою. - К.: РИО МВД УССР, 1987. - 36 с.; Плато­
нов І.В. Поrхт:юrічна харакwр11сг11ка правоохороШІої діJиьності ocoб11crocri І І ЗбірmІК 

науь.овцх праць. Ч П. М.П..ріаЛ11 міжІІузівсьь.ої науь.ово-пр.u:щ'ІНОЇ ь.онференціі (СпецінльнІ1Й 

в11пуск). - Хме.'Іьmщьк1m: В11д-во НАПВу, 2000. - № 13. - С. 195 -198; Чуносов М.А. Спе­
щшльная фцз11Чесь.ая ПОДГО'ЮІІКа. ОрганцзаЦWІ праь:nrчесь.цх заН!І"ІffЙ ц Ь.ОНІрОЛЬНЬІХ 

проверок. - С11мtJ>ерополь: Тавр11я, 2002. - 28 с.; Андросюк В.Г. Ексrрема.'ІЬна опуадія: 

дiJm1 обережно І/ На)'БОВІШ віппш. - 19%. - № 2; Ануфрієв М.1" Бутов С.Є" Гіда О.Ф" 
Решко С.М" Осно1111 спеціальної фіз11ЧН0Ї підrото11ь.ц працівщп.J11 органів вну~рішніх 

справ: Навчальmm посібmІК / Заг. ред. Я.Ю. Кондратьєва та Є.М. Мопсе<ва. - К.: Націо­
нальна аь.адемія 11ну~рішніх справ УкраЇНІ1, 2003. - 338 с. 

'д11В.: Алеь.сее11 А.В. Познай себя, JVIl1 КЛюч ь. резер11ам псцхцк11. - Ростов-на-Дону: 

ФеНJІКС, 2001.. - 320 С. 
•Тамже. 
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ність в будь яких, навіть екстремальних, дистресових, важких ситуа­

ціях, яка дає моЖІІивість .11егко збуджувати чи га.11ьмувати нервову 

систему так само як і вміння напружувати чи розсла6.11яти м'язи. 

Щоб сформувати ОБСГ, потрібно дослідити його основні ком­

поненти (інтелектуальний, е11.1оційний, фізичний) та специфічні від­

чуття, що характерні д11я цього становища. З цією метою спортсмени 

пригадують та ана11ізують своє становище, яке виникає під час най­

бі.11ьш вдалих виступів на змаганнях та тренуваннях. Поті11.1 вони роб­

лять спроби описати усі почуття та відокре11.1ити го.11овне й перейти 

до вироб.11ення мовних срормул ОБСГ, які створюють асоціативну 
пам'ять. 

Попередню перевірку створених форму.11 доці.11ьно провести під 

час участі у навчально-тренувальних спарингах, а потім на спортив­

них змаганнях з рукопашного бою, боксу чи панкратіону. При пере­

вірці слід з'ясувати, які 41ор11.1ули діють, які не створюють необхідні 

відчуття, й згідно з цим внести уточнення. З часом ці срормули набу­

дуть закінчений виmяд, поки не з' явиться необхідність їх вдоскона­

лення у відповідності до підвищення рівня підготовки. 

Як прик11ад наведемо срормули ОБСГ, які ми використовували 

під час експериментальних дос11іджень з ку~хангами секції боксу та 

кікбоксінгу: 

1 Моє ті.110 .11егке, си.11ьне, пружнее. 
2. Усі мої м'язи наповнює енергія. 
3. Енергія переповнює 11.1ене. 
4. удари різкі та швидкі. 
5. Ноги легкі та стримкі 
6. Я трохи відчуваю хви.11ювання. 
7. Спокійна бойова впевненість. 
8. Бій починаю з розвідки. 
9. Уважно стежу за правою рукою супротивника. 
10. Нав'язую свою 11.1анеру бою - темп, темп, темп. 

Перші п' ять форму.11 мають відношення до 41ізичного компонен-

ту, наступні три до емоційного, три останні до інте.11ектуа11ьного. 

Через деякий час ці 41ор11.1ули вже 11.1али наступний вигляд: 

1 Я весь заряджений енергією. 
2. Мої удари різкі та жорсткі. 
3. Спокійна бойова впевненість. 
4. Нав'язую свою манеру бою - темп, темп, темп 

Особ.11ивої уваги зас.11уговує створення 41ор11.1ул, які описують ін­

те.11ектуа.11ьний компонент ОБСГ. Як свідчить досвід, рете.11ьне або 

жорстке п.11анування бою не виявr-п1ося фктивни11.1 то11.1у, що не зав-
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жди вдається передбачити усі ситуації та передбачити мож11иві дії 

противника. Дуже детальне п.11анування вимагає постійного утри-

11.1ання в пам'яті ве.11икої кількості тактичних дій та варіантів, які не­

обхідні ДІlЯ ведення бою, що відвОJІікає спортсмЕ>на та суттєво ускла­

днює дії в ситуаціях спарингу. Жорстке п.11анування невеликої кі.11ь­

кості дій або ПЕ'вної тактики ведЕ>ння бою ускладнює процЕ'С їі ПЕ'ре­

будови у випадку, копи вибрана тактична схема себе не виправдовує. 

Пrіан бою також суттєво залежить від особ.11ивостей супротивни­

ка та інших q.1акторів, які не у всіх випадках 11.10ЖJІиво урахувати. Yre 
це не дає 11.10ЖJІивості використовувати однакові q.1ор11.1у.11и, які віддзе­

ркалюють інтелектуальну ск11адову ОБСГ при підготовці до реально­

го бою. 

Враховуючи вищезазначЕ'НЕ', при складанні срормул ОБСГ ДТІЯ 

постійного користування с11ід відібрати тільки ті з них, що містять 

найбільш зага11ьні напрямки поведінки в найбільш вірогідних ситуа­

ціях ведення бою. Наприклад. запропонована Л.В. Алєксєєвь1м фор­

мула "любая НЕ'ожиданность только моб~mизуЕ>Т МЕ'ня" добре працює 

у боксерів. До таких срормул належать: 

Я зібраний та максима11ьно уважний. 

Чітко аналізую усі дії супротивника. 

Завжди готовий до зміни тактики бою. 

Зрозуміло, що форму.11и можуть 11.1ати й інший вигляд, але важ­

ливо, щоб їх з11.1іст бу.110 спрямовано на q.1ор11.1ування готовності спо­

кійно та швидко діяти в будь яких, самих непередбачених ситуаціях. 

До постійних q.1ор11.1ул перед кожним конкретни11.1 поєдинкам 

спід додавати інші мовні q.1ор11.1ули, які враховують особ.11ивості конк­

ретного супротивника та його манеру ведення бою. В якості прик11а­

да мовних q.1ор11.1ул для q.1ор11.1ування психсхрізичної готовності перед 

спарингом з добре відо11.1им супротивнико11.1, що во.11одіє накаутуючим 

ударом справа, але недостатньо витривалістю, 11.1овна формула буде 

11.1ати наступний виг.11яд: 

1. Уважно стежити за правою рукою супротивника та рухатись 
переважно вправо. 

2. ВипЕ>реджати його удари справа .11івим прямим у го.11ову. 
3. З кожним раундом збі.11ьшувати ТЕ'МП поєдинку. 
Якщо супротивник незнайомий та відсутня інформація про його 

манеру ведення бою, с11ід використовувати наступні срормули; 

1. Я 11.1аксимально уважний та сконцентрований. 
2. Провести розвідку на початку зустрічі. 
З. Зробиm спробу нав'язаm власну тактичну 1<.1анеру ве,ІІRння бою. 
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4. Я завжди готовий до зміни тактики бою. 
5. Неочікувані дії противника пише мобіпізують мене. 
Зрозуміло, що в цьому бою акцент в q.1ор11.1улах робився на з'ясу-

вання особпивостЕ'й противника. 

Досвід підготовки спортсменів секції боксу свідчить, що дпя опи­

су іНТЕ'ПЕ'ктуапьного компоненту СJІід також додавати срормули д11я 

усунення найваж11ивіших недопіків в поведінці спортсменів на зма­

ганнях. Спортс11.1ени, що часто втрачають конгропь над собою в екст­

рЕ>Ма11ьних ситуаціях, перед спарингом та в його ході СJІід використо­

вувати наступні q.1ор11.1ули: "діяти спокійно та врівноважено в будь 

яких ситуаціях", "уникати суєти" Як свідчить досвід. ці срормули ви­

явr·LІ1ИСЯ дуже еq.1ективни11.1и та допо11.1огли споргсмена11.1 бути значно 

спокійнішими в найбі.11ьш напружені момЕ>нги спарингу. 

Для спортс11.1енів, дії яких характеризує скованість, нееконом­

ність, НЕ'вміння розслаблятися, будуть корисні наступні формули; 

"постійно контролювати напругу м'язів", "11.1иттєво розспабпятися при 

кожної паузі поєдинку" Ці форму.11и допомагають підвищити само­

контроль за тонусом 11.1' язів, більш економно розподілити зусиJL11я та 
раціона11ьно використати їх в бою. 

Враховуючи досвід підготовки спортсмЕ>нів бойових видів спор­

ту, зокрЕ>ІНа, боксу, кікбоксінгу, рукопашного бою, карате та панкра­

тіону, нами бу.110 випробувано МЕ'Тодику формування навичок вхо­

дження до ОБСГ в процесі навчШІьно-тренувальних занять зі СФП з 

ку~хантами 3-го та 4-го курсів ЛдУВС. Вибір старших ку~х:ів бу.110 

зробпено з урахуванням того, що починати q.1ор11.1ування ОБСГ спід 

тільки піс11я овоподіння базовими технічними навичками рукопаш­

ного бою. 

В пЕ>ршу чЕ>ргу кур;::антам бу.110 запропоновано рід комплЕ>ксних 

завдань, які є q.1рагменга11.1и ситуацій рукопашного бою. При вико­

нанні цих завдань ку~хантам було дано завдання спробувати модЕ'­

лювати окре11.1і ко11.1поненги ОБСГ, а потім перейти до відпрацювання 

навичок в цілому. Спід зазначити, що q.1ор11.1ування навичок у ціпо11.1у 

пов'язано з об'єктивними труднощами, які пояснюються з тим, що 

для виникнення становища ОБСГ потрібно відчути надійність та 

есрекгивнісгь своїх ТЕ'Хнічних дій, що виникає ті.11ьки під час багато­

разової успішної участі в спарингах та з11.1аганнях. Дуже часте вжи­

вання мовних срормул ОБСГ може маги й НЕ'гативні нас11ідки, напри­

КJІад "затаскування" та зниження дієвості. Спід також враховувати, 

що мовні срормули ШВИДШЕ' формуються, копи створюються умови, 
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що мають психсфізичну подібність умовам екстремальних ситуацій, 

зокрема, з11.1агань з рукопашного бою. Високий рівень 11.1отивації до 

цих змагань, підвищений рівень емоційної напруги, відповідальність 

за виступ перед товариша11.1и сприяють виробленню ОБСГ. 

Моделювання на заняттях із СФП характерного ДІlЯ окремих 

елеменгів ОБСГ становища здійснювалось в процесі виконання різ­

них завдань. При цьому відбувалося вдоскона11ення тільки тих нави­

чок, які входили до конкретного завдання. Наприклад, одно11.1у кур­

санту було дано завдання вдосконалювати техніку виконання улюб­

леної комбінації в парах. Він виконує цю комбінацію декілька разів, 

а11е кожну третю спробу виконує з максима11ьною швидкістю. Д11я 

цього перед виконання11.1 кожної третьої комбінації курсанту було 

потрібно сформувати у себе відчуття "зарядженого" енергією тіла, 

яке готове вибухнути, іншими слова11.1и, створити у себе становище, 

характерне ДТІЯ срізичного компоненту ОБСГ. За допомогою мовних 

срормул та образного уявлення курсанти формують необхідне стано­

вище ОСБГ та виконують комбінацію. Зрозу11.1іло, що у даному випа­

дку курсант не тільки вдосконалює навички входження до ОБСГ, а й 

техніку улюбленої ко11.1бінації, то11.1у що він входить до ОБСГ, яке за 

психосрізичними параметрами наближене до екстрема11ьного стано­

вища, що виникає на змаганнях, а це в свою чергу сприяє якісному 

виконанню ко11.1бінації. Використання е11.1оційного компонента ОБСГ 

поряд з фізични11.1 також виявr·п1ося дуже фктивни11.1. 

Слід враховувати, що чи11.1 ближче тренувальні завдання набли­

жаються до умов змагань, тим більш повно слід моделювати ОБСГ 

при виконанні цих завдань. Наприк11ад, при вивченні нового при­

йому мож11иво обмежитися формуванням інтелектуального ко11.1по­

ненту, який відбиває найважливіші особливості техніки виконання 

прийо11.1у. Особливо еq.1ективно це виявилося в поєднанні з ідео11.1ото­

рним виконанням прийому. Зрозуміло, що стан, який срормується 

при такої роботі, буде суттєво відрізнятися від ОБСГ. Зі зростанням 

спортивної 11.1айстерності слід вдосконалювати й психоq.1ізичні еле11.1е­

нти становища з 11.1етою 11.1аксимального наближення його ОБСГ, яке 

виникає в екстремальних умовах. Коли прийом вже добре освоєно, 

дуже важливо, щоб він виконувався з максима11ьною швидкіспо й 

силою, що потребує срормування емоційного та фізw1ного компонен­

тів ОБСГ. 

Ь зростанням технічної майсгерності роль інтелектумьного 

ко11.1поненгу дещо змінюється в зв'язку з тим, що здійснюється певна 

автоматизація рухових навичок. Інтелектуальний компонент викори-
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стовується переважно для того, щоб акцентувати увагу на підготовку 

даного прийому, виконання його тактичних особ.11ивостей в залЕ>жності 

від ситуації. 

При переході до ві.11ьних спарингів увагу курсантів бу.110 зосере­

джено на q.1ор11.1уванні ці.11існого ОБСГ в повному вигляді, яке є харак­

терним ДІlЯ спортивних змагань та екстрЕ>мальних ситуацій с~111ових 

сутичок зі злочинцями. Такий підхіддозво.11яє формувати у курсантів 

ВНЗ систе11.1и МВС Украіни навички входження до ОБСГ, сприяє вдо­

скона11Е>нню психічних функцій та процЕ'Сів безпосер<."дньо в процесі 

занять із СФП та при підготовці спортсменів до з11.1агань. 

Слід також зазначити, що становищЕ', б.11изьке до ОБСГ, може 

виникати при виконанні різних завдань. В результаті Е>ксперимента­

.11ьних дослідЖЕ'НЬ встановлЕ'НО, що найбільш корисними ДТІЯ срорму­

вання ОБСГ вияви.11ися комп.11Е>ксні вправи, різні виду бігу, швидкіс­

но-с~mові вправи, смуги пер<."шкод та трЕ>НажЕ>рні комплекси. А11Е' щоб 

досягги бажаного Е'сректу при формуванні ОБСГ, в залежності від 

рівня підготовки слід рЕ>Тельно розробити комплЕ>кси завдань та піді­

брати д11я них мовні форму.11и, які спрямовані на формування окре­

мих компонентів ОСБГ (іНТЕ'.ІІЕ'КТ}'аТІьного, емоційного, срізичного) чи 

цілісного стану. Наприклад ПЕ'ред кросом особливо Е'срективно кори­

сно й фктивно визвати у себе відчуття лЕ>гкого та сильного тіла, 

відсутності ваги, швидких та легких ніг, приємного е11.1оційного збу­

дження. В процЕ'Сі бігу на великі дистанції, в гору, при виконанні 

марш-кr·щків в повно11.1у об11.1ундируванні та зі зброєю корисно також 

входити в різні стани. Якщо людина відчуває си.11ьну втому або "заби­

ті" ноги, слід за допо11.1огою самонавіювання чи самонаказу визвати 

відчуття теп.11их, розслаблених ніг, а потім відчути їх теплими та не­

відо11.1ими. Перед виконанням сr·п1ових та швидкісно-сr·111ових вправ 

еq.1ективни11.1 є відчуття наповненого енергією ті.11а, сильних та пруж­

них м'язів, азарту, спортивної злості. 

Проведені нами дослідження свідчать, що запропонована 11.1ето­

дика сприяє вдосконаленню технічної майстерності курсантів та фо­

р11.1уванню психсхрізичної готовності до дій в екстр<."мальних ситуаці­

ях. Підсу11.1овуючи вищезазначене вважаємо, що впровадження 11.1ето­

дики формування ОБСГ в навчальний процЕ'С із СФП дозво.11ить оп­

ти1<.1ізувати підготовку курсантів ВНЗ систе1<.1и МВС Украіни. 

Спи1ття надійи1ла до редколеrії 19.02.2009 р. 
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І.Е. Кутова 

І 
ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПАТРІОТИЧНОЇ 
ПОВЕДІНКИ СПІВРОБІТНИКІВ ОРГАНІВ 
ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Поряд із кризовими явищами, що відбуваються нині в економіці 

й політиці Украіни, загострюється пробле11.1а "порятунку" особистості 

держави, в першу чергу, в очах власного народу. Сьогодні, як ніколи, 

спостЕ>рігається неповага до державних та соціальних інститутів, ТЕ'Н­

денція падіння престижу військової, в цілому державної служби. Тож 

сьогодні серед громадянських цінностей вкрай необхідно укріп11юва­

ти патріотичні почуття людини, що характеризують їі ставлення до 

свого народу й рідної землі, їі готовність до трудового й героїчного 

подвигу в і11.1'я Батьківщини. Більш того, важ11иви11.1 для суспільства є 

ТЕ', що взірцЕ>м громадянина-патріота будуть саме Пр<."дставники дер­

жави, ЗОКр<."Ма співробіПіики правоохоронних органів. 

Патріотизм завжди знаходить своє вираження в почутті обв'язку 

пер<."д Батьківщиною. У залежності від конкретних у11.1ов життя лю­

дей, характеру їх діяльності обов'язок приймає різні форми. Право­
охоронець виступає від імені держави; всі11.1 своїм поводження11.1 пови­

нен демонструвати відцаність конституційно11.1у ладу, де11.1ократич­

ному суспільному устрою в дусі Основного Закону та виступати за 

його виконання. Він зобов' язаний виконувати свої завдання неупер<."­

джено, справедливо й керуватися інтереса11.1и держави, рішуче висту­

пати проти антидержавних проявів і сил. Важ11иво, що така відда­

ність справі й інші прояви патріотичної поведінки визначаються вза­

є11.1одією норм права й нор11.1 11.1оралі, оскільки нор11.1и моралі регулю­

ють внутрішнє усвідомлення міліціонером своєї поведінки, а норми 

права - зовнішню срорму діяльності. ОчЕ>видно, що патріотизм спів­

робітників органів внутрішніх справ 11.1ає певні особливості, оскільки є 

не лише особисти11.1 громадянським почуття11.1, а й прсq.1есійни11.1 обов' яз­

ком. При цьому патріотична поведінка, як така, все ж таки залишає 

свою духовно-моральну природу, що трохи ускладнює вп11ив загаль­

них юридичних приписів на їі р<."алізацію. Патріотизм як любов і по­

вага до Батьківщини, земляків, рідної природи тощо пов' язаний з 

такими ЧЕ'Снотами як вірність, самопожертва, співчуття, повноту про­

яву яких важко "вбудувати" в ра11.1ки відомчих інструкцій. Проте, 

спробуємо проана11ізувати основні законодавчі положення з цього 

приводу. 

Перш за все, звернімось до нормативно-правових актів, що рег­

ламентують прсхресійну діяльність правоохоронців, у то11.1у числі їі 
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11.1орально-етичну сторону. Основні чинні норми, що стосуються спів­

робітників органів внутрішніх справ, містять такі докумЕ>нти; 

• Кодекс поведінки посадових осіб по підтри11.1анню правопо­
рядку 1979 р., прийнятий Г Е'НЕ'ральною Асамб.11еєю ООН (да11і - Ко­

декс ООН); 

• ДеІ01арація про поліцію 1979 р., прийнята Парла11.1ентською 

асамблЕ>єю Ради Європи (далі - ДЕ>к11арація); 

• Закон України "Про міліцію" від 20.12.1990; 
• Закон України "Про державну службу" від 16.12.1993; 
• Присяга працівника органів внутрішніх справ України, за­

тверджЕ>на постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.1991, 
• Кодекс ЧЕ'СТі працівника органів внутрішніх справ України, за­

тверджЕ>ний наказом МіністЕ>рства внутрішніх справ України від 

11.01.1996 (далі - КодЕ>кс ЧЕ'сті); 

• Етичний Кодекс працівника органів внутрішніх справ Украї­
ни, схва11ений колЕ>rією МіністЕ>рства внутрішніх справ України від 

05.10.2000 (далі - Етичний Кодекс); 
Значимість міжнародно-правових доку11.1ентів у регулюванні 

будь-яких відносин безспірна завдяки їх універсальності й схваленню 

парламента11.п1 багатьох держав. На перший погляд перелічені між­

народні акти не співвідносяться з регламентацією якихось патріоти­

чних пrттань, оскі.11ьки в більшості випадків не передбачають врегу­

лювання діяльності правоохоронців відносно Батьківщини. Проте 

саме ці документи 11.1ають бути відправними в нашому дослідженні, 

адже співробітник органу внутрішніх справ не просто громадянин 

своєї Батьківщини, але й представник держави. І наскільки він буде 

захищати інтереси інОЗЕ>мних громадян на рідній ЗЕ>млі чи чужині, 

настільки будЕ' mибшати його відданість профЕ'сійному обов'язкові, 
наскільки він будЕ' дотримуватися всесвітніх норм про права людини, 

настільки буде кріпнути могутність і авторитЕ'Т Вітчизни. Так, пЕ>рша 

ж стаття КодЕ>ксу СІОН промовляє, що посадові особи по підтримці 

правопорядку виконують пок11адЕ>ні на них законом обов'язки, захи­

щаючи всіх осіб з високою відповіда11ьніспо, що вимагається їх про­

сресією. А в ст. 2 КодЕ'ксу СІОН підкреслюється; "При виконанні своїх 
обов'язків посадові особи по підтримці правопорядку поважають і 

захищають .11юдську гідність, підтримують і захищають права .11юди­

ни стосовно всіх осіб", тобто незалежно від раси, національності, соці­

ального походження, віросповідання тощо. 

Так само міжнародні акти виявляють важr1иву ро.11ь мі.11іції (полі­

ції) у підтри11.1ці стану миру в суспільстві всіх держав, наприк11ад, це 
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розкриває преамбула Дек11арації. Цей же документ регла11.1ентує 

обов'язок міліціонера (поліцЕ>йського) продовжувати виконувати свої 

задачі по захисту громадян і власності під час війни й ворожої окупа­

ції в інтЕ>ресах насе11ення (розді.11 С, ст. 1), що ЩЕ' раз наголошує на 
високій відповідальності співробітника органу внутрішніх справ за 

долю свого народу. 

Крі11.1 врегулювання основ діяльності правоохоронців, 11.1іжнарод­

ні акти особливо зазначають, що їх норми, як такі, НЕ' будуть мати 

практичної цінності доти, поки їх зміст і значення за допомогою на­

вчання й підготовки не стануть частиною кредо кожної посадової 

особи по підтримці правопорядку (преамбула Кодексу ООН). Таким 

чином дієвість правоохоронного захисту залЕ>жить не від механічного 

виконання прсq.1есійного обов'язку, але від внутрішнього покликан­

ня кожного з представників органів внутрішніх справ. 

Ця норма фіксується на міжнародно-правовому рівні. Що до на­

ціональних джерел законодавчого врегулювання етичних основ дія­

льності правоохоронців, то першорядними будуть низка докумЕ>нтів, 

як то Закони України "Про міліцію", "Про державну службу", підза­

конні акти, які затверджують Присягу, Кодекс честі й Етичний ко­

декс працівника органів внутрішніх справ України. На вищо11.1у юри­

дичному рівні СЕ'НС вірності професійному обов'язкові й дЕ>ржаві роз­
кривається через кілька зага11ьних положень названих законів. Так, 

Закон України "Про державну с11ужбу", який розповсюджується на 

всі категорії держслужбовців, в то11.1у числі співробітників органів 

внутрішніх справ, закріплює ключовий принцип поБЕ'дінки - служін­

ня народові України (ст. 3). Цей принцип полягає в здійснЕ>нні держ­
службовцем пfХХРесійної діяльності на підставі пріоритету націона­

льних інтЕ>ресів над в11асними. Безумовно ця діяльність грунтується 

на певних духовно-моральних підва11инах, ідеях службовця як люди­

ни, громадянина, вихідця з народу. Принцип служіння народу Укра­

їни поєднується з принципом патріотиз11.1у, бо теж обу11.1овлений пра­

гнЕ>нням відстоювання інтересів народу, суспільства, громади та має 

на 11.1етідосягнення зага11ьнонаціона11ьногодобробуту. 

Закон України "Про міліцію" також вті11ює цю ідЕ'ю, розкриваю­

чи соціа11ьне призначення 11.1іліції Укра:іни. Це - державний озброє­

ний орган виконавчої влади, який захищає ж~птя, здоров' я, права й 

свободи громадян, власність, природне середовище, інтереси суспіль­

ства й держави від протиправних посягань (ст. 1). Бі11ьш того, відда­
ність справи ставиться в обов' язок кожному представнику органів 
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внутрішніх справ, який "незалежно від посади, .. 11.1ісцезнаходження й 
часу ... повинен вжити заходів до попЕ>редження й припинЕ>ння пра­
вопорушень, рятування людей, надання допомоги особам, які їі по­

требують" (ч. 2. ст. 10). Отже, захист дЕ>ржави та їі народу ДІlЯ міліціо­
нера - служба, яка виходить за 11.1ежі посадових інструкцій і робочого 

часу, с11ужба, яка потребує пожертвування особистими справами в 

ім'я Батьківщини. ТакЕ' розуміння "міліцейської вірності" випливає зі 

з11.1істу основоположних нормативно-правових актів у цій галузі. 

БезпосЕ>редньо про ЦЕ' йдЕ>ться в документах виключно мора11ьно­

етичного спрямування. Наприк11ад, Присяга працівника органів вну­

трішніх справ України прямо зазначає: "Я, вступаючи на службу до 

органів внутрішніх справ України, ск11адаю Присягу й урочисто кля­

нуся завжди залишатися відданим народові України, ... Я присягаю з 
високою відповідальністю виконувати свій службовий обов' язок, 

Клянуся мужньо й рішучЕ>, НЕ' шкодуючи своїх cim і життя, ... захища­
ти ... державний устрій і громадський порядок" Кодекс честі й Етич­

ний КодЕ>кс дещо доповнюють і конкретизують текст Присяги, роз­

кривають сутність моральних засад діяльності працівника органів 

внутрішніх справ, що виражається в низці чеснот, людських, профЕ'­

сійних якостЕ'й і обов'язків. Їх зміст розкриває різні сторони поведін­
ки міліціонера, які знаходять свій прояв у його стосунках з громадя­

нами, правопорушниками, колегами, кЕ>рівництвом, державою тощо. 

Разо11.1 з тим, усі ці норми визначають сенс діяльності співробітника 

ОБС, його покликання чесно й сумлінно виконувати свій профЕ'сій­

ний обов'язок у повсякденному житті. Ця ду11.1ка простежується в аб­

заці 1 КодЕ>ксу честі, ДЕ' працівник ОБС розуміється, як громадянин, 
що вирішив присвятити своє життя службі в органах внутрішніх 

справ, добровільно 6Е'ре на сЕ>бЕ' обов'язок служити закону, бути гід­

ни1<.1 довіри народу. 

Здійснений ана11із свідчить про те, що юридично держава по­

кладає на своїх правоохоронців обов'язок вірно служити Вітчизні, 

народові, окре1<.1ому гро1<.1адянинові, чесно й сумлінно виконувати 

просресійні обов' язки. До того ж, як ЦЕ' слушно підкреслено в міжна­

родних актах, 1<.1іліцейська служба набуває соціального значення й 

патріотичного сенсу за умови духовного пок11икання до НЕ'Ї кожного 

співробітника ОБС. 

Тож патріотизм людЕ'й в погонах - це 6Е'зкорис.11иБЕ', самозабутнє 

служіння справі всього життя, ідеям, країні тощо. У 1<.1ирному повсяк­

денному житті ратний обов' язок жадає від кожного правоохоронця 

205 



3'2009 Вісник Луганського державного університету 

Частина 2 внутрішніх справ імені Е.О, Дідоренка 

глибокого розуміння особистої відповідальності за захист Батьківщи­

ни, майстерного володіння довіреною зброєю, удосконалювання сво­

їх морально-бойових і психологічних якостЕ>й, високої організованос­

ті й дисциrпrіни. Бути вірним прсхресійно11.1у обов'язкові - значить 

усіма своїми справами й вчинками кріпити міць країни, а якщо буде 

потрібно, - стати на їі захист. 

Твердість вибору законослухняної поведінки забезпечується раз 

прийнятою присягою. Присяга виступає q.1ор11.1ою визнання праців­

ником ОБС об'єктивно існуючого політико-правового зв'язку його 

службової діяльності з конкретним суспільство11.1 і державою. Важли­

во, що присяга суб'єктивно відображає цей зв' язок й особисту оцінку 

службовцем ОБС своєї прина11ежності до даної дЕ'ржави та просресій­

ної праці на їі бпаго. Тобто даючи клятву (обіцянку) на вірність Україні 

та їі народу, правоохоронЕ>ць НЕ' просто співвідносить себе з відповід­

ною просресією чи працЕ'ю, а усвідомлює свою принапежність до НЕ'Ї 

та дЕ>ржави. 

НЕ>простим залишається питання відповідальності представників 

ОБС за непатріотичну поведінку (ненадання допомоги потЕ>рпіпому, 

ігнорування подій скоєння правопорушень чи зпочинів, невжиття 

заходів щодо їх припинЕ>ння, за11ишення в нЕ>бЕ'зпЕ>ці тощо). Копи 

йдЕ>ться про невиконання чи нЕ>на.11ежнЕ' виконання своїх сугубо про­

фесійних обов' язків щодо захисту населення, держави, згідно з Зако­

но11.1 Украіни "Про міпіцію" набирає чинності дисциrпrінарна відпові­

дальність, в певних випадках ад11.1іністративна або кри11.1іна.11ьна. Якщо 

ж порушення клятви вірності Батьківщині та їі народові вчиняється 

поза 11.1ежа11.1и службових обов' язків, дисциппінарні норми застосувати 

важко. На практиці в усі часи використовувалися засоби громадсько­

го осуду. В певних випадках їх виховний вплив виявляється достатньо 

еq.1ективни11.1, оскіпьки дотримання обіцянки завжди було справою 

честі, а їі заппямовування - ганьбою. Проте, нерідко, якщо це не ре­

зонансні справи, представники ОБС, які припускають порушення 

клятви вірності, залишаються &>зкарними через НЕ'можливість чітко 

кваліфікувати такі події, встановити всі фактичні обставини, а в бі­

пьшості випадків чЕ>рез відсутність відповідних процесуальних норм. 

Отже все за11Е>жить від морального обов' язку й наміру кЕ>рівників під­
роздіJrів ОБС. 

Підсумовуючи дослідження правових засад патріотичнсіі поВЕ'дін­

ки співробітників органів внутрішніх справ, зробимо кілька висновків; 

1. Патріотиз11.1 співробітників органів внутрішніх справ 11.1ає 

об'єктивну й суб'єктивну сторони; об'єктивна полягає в тому, що він 
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яв11яє собою чітко сформу.11ьовані дЕ>ржавою завдання щодо захисту 

правопорядку, а суб'єктивна - в то11.1у, що патріотичний обов'язок має 

сприйматися як внутрішнє перЕ>конання в справеЩІивості й правоті 

справи, якій присвячується життя. 

2. Вірність прсфесійному обов'язкові й присязі визначається вза­
ємодією норм права й нор11.1 моралі, оскі.11ьки нор11.1и моралі регу.11ю­

ють внутрішнє усвідо11.1лення 11.1іліціонеро11.1 своєї поведінки, а норми 

права - зовнішню срорму діяльності. При цьому нехтування мораллю 
тягне й порушення правових приписів, тобто в про4--.есійному обов' яз­

кові етична й юридична сторони поєднуються. 

3. Почуття вірності не обмЕ>жується юридичними обов'язками 
співробітника ОБС. Просресійний обов'язок рЕ>а.ТІізується НЕ' примусо­

вою cimoю дЕ>ржави, аТІЕ' на підставі внутрішнього покликання, БЕ'­

ління совісті, духовної необхідності. 

4. Вірність профЕ'сійному обов'язкові й присязі нЕ>розривно 
пов'язана з почуттям любові й відданості Батьківщині. Бути вірним 

просресійному обов'язкові - значить усіма своїми справами й вчин­

ка11.1и кріпити міць країни, становитися на їі захист. 

5. Вірність співробітника ОБС державі забезпечується прийня­
тою присягою, яка виражає усвідомлення ним свого патріотичного 

покликання до відданості державі й, водночас, стає його внутрішнім 

щитом від порушення правових або мораJІьних норм. 

6. Відповідальність за порушення прийнятої присяги має по­

двійну природу: 11.1оральну й юридичну. Правові аспекти обов'язку 

співробітника ОБС відповісти за нехтування клятвою вірності Батьків­

щині потрЕ>бують детд.JІьнішої рЕ>Г.ТІаментації з боку законодавця. 

Отже патріотизм має багатогранний з11.1іст і різноманітний прояв 

в практичній дія.11ьності співробітників ОБС. Природно, що це не дає 

моЖІІивості законодавцю в повному обсязі надати цьому принципові 

сфіційного т.11умачення. ЧерЕ>з це виникає певні проблЕ>ми його за­

стосування. В літЕ>ратурі підтримується думка, що принцип патріоти­

зму повинен мати визначЕ>ння, щонайменше однозначно зрозумілЕ' 

ДІlЯ пЕ>ресічного громадянина, оскі11ьки "патріотизм" може мати наці­

ональні, етнічні, тЕ>риторіа.11ьні, релігійні, культурно-історичні та ЩЕ' 

будь-які КОрЕ>Ні. До того ж потрібно враховувати, що наша країна 

багатонаціона11ьна, Е>Тно-ку.11ьтурно НЕ'однорідна, рЕ>.ТІігійно різнобар­

вна, соціально розшарована. 

Проб.11ема патріотиз11.1у як соціаJІьного явища не може бути 

розв' язана лише у межах законодавчих приписів, оскільки його ко­

ріння та прояв 11.1ають багатоаспектну природу. Проте, на нашу дум-
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ку, це не 11.1оже бути перешкодою подальшого вжиття в правово11.1у 

регулюванні державно-службових відносин надто актуального для 

Укра:іни принципу патріотизму: більш чіткого його тлумачення на 

законодавчому рівні, запровадження відповідальності за його пору­

шення тощо, а також створення відповідних політичних, соціально­

психологічних умов формування духовної культури правоохоронців. 

Стаття подається в порядку обговорення з МЕ'ТОЮ пошуку дієвих 

11.1еханізмів q.1ор11.1ування патріотичної свідо11.1ості співробітників ОБС, 

як в процЕ'Сі їх профЕ>сійного служіння, так і під час навчання. 

C1r1nrnrnя надійи1-1а до редко,1еrії 18.05.2009 р. 
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Розділ VI. НАУКОВЕ ЖИТТЯ 

Б.Г. Розовский ПОЛЕМИЧЕСКИЕ ЗАМЕТКИ 

І 
ПО ПОВОДУ ОЦЕНКИ СОСТОЯНИЯ 

ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ 

Как-то уже сложилось, что 

учень1е-юристь1 занимаются раз­

работкой конкретнь1х проблем в 

своей отрасли науки, воздель1-

вают свою грядку, не всегда даже 

заглядь1вая через забор в огород 

соседа. И уж совсем редко кто 

пь1тается окинуть взглядом всю 

ниву. в 3КОНОМИКе, физике, хи­

мии, ряде других наук задача 

оценки общего состояния возни­

кала обьективно, когда сущест­

вующие представ11ения себя ис­

черпали, наступал кризис, вЬІход 

из которого требовал прорь1ва 

на новь1е горизонть1 знаний. В 

уголовном праве все проще, и в 

то же время сложнее. Кризисов, 

как таковь1х, не бь1.110. Карди­

нальнЬІе из11.1енения происходили, 

но, за некоторь1ми исrnючениями, 

не столько в силу саморазвития 

науки, сколько под давлением 

соответствующего социа.11ьно-по-

литического заказа. (Вспо11.1ните 

Вольтера; "Смена законов проис­

ходит на каждой станции со 

сменой лошадей".) На 3том фоне 

яркой ВСПЬІШКОЙ ВЬІГЛЯДИТ не­

ординарная статья профессора 

В. А. Навроцкого "Поче11.1у зако­

нодатель и правоприменитель­

ная практика безраз.11ичнь1 к ре­

ко11.1ендация11.1 уголовно-правовой 

науки?"J. Некоторь1е положения 

статьи получили развитие в те­

зисах док11адах "О нравственно­

сти украинской уголовно-право­

вой науки"2. Статья (жа.11ь, что 

она опубликована в 11.1алоизвест-

' Навроцьк11й В.О. Чому законодавець 
та прі1003іІ("І'(ІСОВНJ. ПJNІKПffiil бапдужі ДО 

рекомендацій кр11мінюrьно-праоооої нау­

к11? / Ha)'NI і правоохорона. - 2008. - № І. -
С.37-44. 

' Акrуальні пробrrеМ11 кримінального 
права та кр11111іно.'Іогії. маwрііІ.'111 осеукра­

їнської науь.ооо-пракnrчної конференції. 

Д., 2009. - с. 22 - 25. 
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ном, пока, журнале с ограни­

ченнь1м тиражом) - 3ТО боль 

сердца известного ученого. Ее 

содержаниЕ' шире названия и я 

готов подписаться под каждой 

строкой в констатации состоя­

ния науки уголовного права. Те11.1 

болеЕ', что сдЕ'ланнь1е зарисовки 

в значительной 11.1ере вполне 

примЕ>нимь1 к ряду других наук 

юридического про4.ч·п1я, и не 

только. 

ВопросЬІ, поставленнь1е 

В.А. Навроцким, актуальнь1 и 

обоснованнь1. Однако предпри­

нятЬІе попь1тки поиска ответа на 

некоторь1Е' из них полемичнь1. 

Основа расхождений - расста­

новка акцентов на условиях, по­

родивших проблему. По мнению 

автора " когда три кита юрис­

пруденции законодательство, 

правопри11.1енrттельная практика 

и наука - движутся каждь1й в 

своем направлении, живут сами 

по себе, когда, по известному 

изречению, суровость законов 

компенсируется их нЕ>обязатЕ>ль­

ностью, когда вни11.1ание и ува­

жение к науке лишь условнЬІ, все 

?Іто св~щетельствует о кризисЕ' в 

правовой систЕ'МЕ', противоречит 

коренньпн интереса11.1 общества. 

И11.1енно в силу зтого возможен 

волюнтаризм законодате11я, за­

казнь1е дела и разгул коррупции 

на практике, и11.1итация научной 

деяте.11ьности" 

Скажем прямо: недостаточ­

ное уважение к науке, ненадле­

жащЕ'Е' Е'Е' обЕ'СпЕ>чение правопри­

менитЕ>льной дЕ>ятельности (хотя 

здЕ'Сь, действительно, не все без­

облачно) - следствие, а перво­

причина - в тота11ьной корруп­

ции власти, в том числе законо­

дательной, поразившей 11.1етаста­

зами всЕ' слои общЕ>ства, и юри­

дичЕ>скую науку тоже. ИмЕ>нно 

коррупционнЬІй заказ власти при­

вел к созданию законодательнь1х 

и инь1х нормативнь1х препятст­

вий к кон4.ч1скации всех без ис­

к11ючения преступно приобре­

теннь1х доходов, к трудностям, 

из-за практичЕ'Ской недоказуЕ>­

мости корь1стного 11.1отива, при­

в.печення к уголовной ответст­

венности виновнь1х в наиболЕ'Е' 

распространЕ>нном и наиболЕ'Е' 

весо11.10 отражающе11.1ся на фор­

мировании национального бюд­

жета преступлЕ>нии - ук11онении 

от уплатЬІ налогов, (добавлю, 

бЕ'Спардонно11.1у ограждению их, 

а заодно и занимающихся НЕ' 

менеЕ' прибьmьнь1м делом - кон­

трабандой, от ответственности 

по ст. 209 УК Украинь1) и к дру­
тт1м пара,цоксам, ОТМЕ'ЧеННЬІМ в 

статье. "Научное" обоснование по­

добнь1х постулатов та.ково, что, 

дажЕ' Е'СЛИ в заВЕ'ршение автор 

говорит; "Волга впадаЕ'Т в Кас­

пийское 11.1оре", хочется взять 

карту и проверить. 
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Давайте назЬІвать все свои­

ми именами; коррупция являет­

ся первоосновой массь1 халтур­

нь1х диссертаций, вполне на­

глядной скупки научнь1х званий 

и степеней. А ставшая обьщен­

ностью мзда научнь1х руководи­

телей, оппонентов, LLТJенов спе­

циализированнь1х учень1х сове­

тов, пусть другая музь1ка, но не 

из той же оперЬІ? 

Сделаю отступление. Мне 

представилась счастливая воз-

11.1ожность на протяжении не­

скольких лет периодически об­

щаться с нЬІне безвременно уше­

дше11.1 ученЬІм-атомщиком ака­

демиком Г.Н. Флеровьпн. (Я за­

ни11.1ался пробле11.1а11.1и зкологии, 

у нас бьп1и взаимнь1е научнь1е 

интересЬІ.) Однаждь1 в моем при­

сутствии СПОН'Гд.ННО ВОЗНИК ДИС­

пут по вопросам научной зтики. 

Георгий Николаевич участие не 

принимал, а когда активисть1 вь1-

дохлись, рассказал имевшую 

МЕ'Сто, по его с11овам, бь1.11ь. В да­

лекие годь1 многие студенть1 

жили не багато. В морознь1е дни 

добира11ись на занятия коротки­

ми перебежками от магазина к 

магазину. Огогреются у ради а­

тора, и бегут да11ьше. К одному 

из таких стайеров в одежке на 

рЬІбье11.1 меху подошел скромно 

зкипированнЬІй мужчина и 

спросил: Вь1 студент? - Да. В 

каком институте учитесь? В 

МФТИ. - Вь1 не смогли бЬІ уде­

лить 11.1не полчаса, пото11.1 я дое-
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тавлю Вас в институт? - Парень 

соглас~mся. Мужчина усадил его 

в автомобиль, привез в какой-то 

магазин и одел с ног до головь1. 

Парень бь1.11 в шоке, пь1тался вь1-

яснить, не скрь1ть1й ли он его 

отец, вЬІДвигал другие версии. 

Успокоившись, спросr-1.11: чем я 

теперь Вам обязан? - Мужчина 

отвеп-1.11: однаждЬІ в такой ситуа­

ции побь1вал я. Когда со вре11.1е­

не11.1 сможете, поступите так же. -
У большинства присутствующих 

образовался з11.1оциональнЬІй ка­

мок в горле, никто не огважился 

спросить, не являлся ли акаде­

мик участником описанного со­

бь1тия. 

БЬІло время. Теперь рь1нок, 

считается каждь1й труд должен 

бь1ть оплачен. На банкетах после 

защить1 диссертации моих пи­

томцев я рассказЬІваю зту исто­

рию в качестве тоста. Может ко­

гда-то. 

Профессор В.А. Навроцкий 

предлагает сокрап-1ть количест­

во специа11изированнь1х учень1х 

советов, создать нечто вроде за­

крЬІтой когортЬІ ВЬІСОКоква11и­

фицированнЬІХ ученЬІх, кото­

рь1м можно доверить оппониро­

вание. Логично. Правильно. Но 

остается 11.1а11енький вопросик: 

Е'СТЬ ли гарантии, что таким пу­

тем мь1 застрахуемся от корруп­

ции и других "11.1ягких" 41ор11.1? 

Исп-1на, конечно, хорошо, но 

Платон-тодруГ. 
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Грибь1-поганки, при.11ипа11ь1 

есть не только среди специа.11и­

стов уго.11овного права, и не 

то.11ько в юридической наукЕ'­

Много .ІІЕ'Т тому в по.11усфици­

аJІьной обстановке 11.1еня пред­

став1-п1и тогда действующему, 

нь1не бь1вшему, народному де­

путату Украинь1, которь1й бук­

вально дня11.1и должен бьп1 за­

щищать докторскую диссерта­

цию по 3КОНОІІ.1ИКе. я, естествен­

но, ПОИНТЕ'рЕ>СОВаТІСЯ ТЕ'МОЙ- Судя 

по вь1ражению лица, собеседник 

вопрос восприня.11 стой же реак­

цией, как если бЬІ я спроси.11, есть 

ли жизнь НЕ' на Мар;::е, а на 

СолнцЕ'. ТЕ>м не МЕ'нее я ждал, и 

после небольшой паузь1 ответ 

последова.11 (помню его дос.11ов­

но): "Ну, знаете, что-то, вообщем, 

об 3том. ТЕ>ма закрь1тая, по?Ітому 

я НЕ' распространяюсь". Присут­

ствующие бь1стро переrnючи.11и 

разговор на другую тему. 

Позор, но в качЕ>стве диссЕ>р­

тации об"ЬЕ'КГИВНО НЕ' ВСЕ'Гда раз­

берешься. Диссергации по зака­

зу пишуг кваJІифицированнь1е 

спЕ>циа11исгь1. Они, порой, лучше 

автор;::ких. А непосредстБЕ>нно на 

засЕ>дании ученого соБЕ>Та ?Ікза-

11.1ен для оценки г.11убинЬІ знаний 

соискателя за преде.11а11.1и напи­

санного не предусмотрен. Тре­

бовать под'ГБЕ'рждения заслуг пу­

тем продолжения публикаций, 

как пред11агаег В.А. НавроцкийІ? 

Д11я истинного ученого 11.1ера из­

.11ишняя. Если он остановится в 

творчЕ'СТБЕ', нЕ>избЕ>жно утратиг, 

как слесарь ~ти сго.11яр в свОЕ>м 

деле, гоДаJІн-1 прио6ретеннь1е про­

фессиональнЬІе навЬІки. А у при­

.11ипа11 нет про6.11Е>м. Кто написал 

по заказу ТЕ'ксг диссЕ>ргации, за 

соо'ГБЕ'тствующую ІLТJату напи­

шег еще десять статей и моно­

гра4ч-1й. О&ьяв.11ениями обrnее­

нь1 сго.11бь1 вокруг универсигЕ'­

тов. К сожа.11ению, зарплагь1 на­

ших учень1х оставляюг желать 

.11учшего, и вЬІсказьrnание Ю. В. Ти­

мошЕ>нко по поводу финансиро­

вания по.11итиками-о.11игархами 

миmнгующих на J'vІаИдане: "пусть 

богатенькие хоть так поделятся" -
КОЕ'-кто считает способо11.1 реше-

1 Вопрос: что означает вручеm1е соот­
ветствующего rошлома (атгесгата) - пр11-

3НаН11е до~ заслуг JVIl1 ПрІП'ОВОр 

на пож~nненнпІІ труд на научно-педаго­

п-rчесь.ом попр11Ще? Прц отборе преwн­

денгов в аппарат государсгвеІПІого управ­

леmІЯ, коммерческо-предпр11н11магельск11е 11 
І-ПІЬІе струь:rурЬІ ДJ-ПІJІОМ каІЩ11Даm, wм 

более доктора НJ.)'1' - автор1пеrnе/Ішая 

харакгер11сп~ка человека, его знаm!ІІ, спо­

собнОСГІ-І творчесь.ц МЬІСЛІ1"ІЬ, предлагап. 

неорд1mарНЬІе решеmІЯ. А да.'Іьше, к 

сожалеНJ1І0, ь.арьерньrй росг, нагрузка, 

ІІНЬІе 1nпересЬL 11 человек сч~пает нор­
мой, еоп1 его творчепа1е находь11 реаm1-

зукm:я непосредсгвеІПІо на праь:гцке, не 

находя освещеmІЯ в научних публ1~каш1-

ях. Думаю, среди друзей 11 знакоМЬІХ 

В.А. Навроць.ого таь.цх mодей немало, 

особеІПІо среди виходцев Іtз бЬL'ІОІІ совет-

сь.о-парті1ЙНОй номенкла"ІУРЬІ-
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ния проблемЬІ. А может, не тре­

бовать от них дальнейших пуб­

ликаций? Пусть сидят за канце­

лярскими столами с дипломом в 

ра11.1очке на стене и не засоряют 

более науку. Надбавку же пла­

тить только тем, кто действи­

тельно работает в вузе ~ти НИИ. 

Наверное, для прикрь1тия 

сра11.1у нужнЬІ другие подходЬІ. 

Кстати, зачем далеко ходить? В 

нашей родной Академии право­

вь1х наук Украинь1 вь1сокие зва­

ния получr·mи лица, имеющие 

лишь диплом кандидата наук, а 

то и вообще не юристь1. Никто 

активно не возмущается, в кор­

рупции не обвиняет, во всяко11.1 

с11учае, публично. Не все просто. 

Есть прокурорЬІ, судьи, началь­

ники органов внутренних дел, 

которЬІе совершают буквально 

революционнь1е преобразован­

ния в cq,epe своей деятельности. 
Для науки их достижения не 

оценимь1. Но у них нет времени 

для написання диссертации. 

Может ввести практику присуж­

дать научнЬІе степени в качестве 

признания достойнь1х зас11уг 

перед государство11.1? Стал же 

доктором наук, академиком та­

лантливь1й оружейник М. Т. Ка­

лашников. Пойдем таким путем -
не будет консруза с общеизвест­

нь1ми прецедентами. С учето11.1 

решения нашего правительства 

сократить наполовину прие11.1 в 

докторантуру, преДТІожение во-
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обще актуа11изируется: того и 
гляди настоящим учень1м места 

в науке не достанется. Кстати, 

публикация совместно с такими 

авторами надо приветствовать. 

Важно лишь знать кто "is who". 
Нужно наводить порядок, 

как образно отметтLТІ В.А. Нав­

роцкий, "у себя под носом", но 

вряд ли 11.1ь1 добьемся ощутимь1х 

результатов, если все остальнОЕ' 

буде11.1 считать "чужим лесом" Не 

так уж он и чужой, мь1 в нем по­

стоянно обитаем, и если игно­

рировать 'ЛОТ факт, так и оста­

не11.1ся "с носо11.1". Строить комму­

низм в отдельно взятой стране 

мь1 уже пЬІтались. 

Юр~щические науки, при 
всей разнопрсфильности, тесно 

взаи11.1освязань1 и единЬІ в конеч­

ной цели регулирования обще­

ственнь1х отношений. Можно 

сколько угодно отгачивать, шли­

фовать уголовно-правовЬІе нор­
мь1, но они априори не могут 

бь1ть действенньпни, пока, на­

пример, в уголовном процессе 

будет существовать параноиде­
альная допусгимость обжалова­

ния в суде постановлений о воз­

бужденіrи уголовного депа. Прак­
тика дошла до такого абсурда, 

когда по уголовному делу, воз­

бужденному по факту убийства, 
после установления подозревае­

мого ВЬІНОСИТСЯ еще ОДНО поста­

новление о возбуждении уго­

ловного дела против конкретно-
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го лица. ОбDяснение "логично" -
надо предоставить подозревае­

мому право обжаловать в суде 

злополучное постановление. По­

нятно, его обжалуют, и не безус­

пешно, не 11.1елкие ворЬІ и рядо­

вьіе убийцьі. Не повезло львов­

скому судье Зварьічу - mишко11.1 

уж резонансно бьіло дело. Не 

будь зтого, для такого уровня 

преступника предпринятая по­

пьітка использовать лазейку (ка­

кая лазейка, двустворчатьіе во­

рота) вполне могла бьіть резуль­

тативной. 

Попутно отмечу, вариантьі 

использования суда для проти­

водейсгвия расс11едованию мно­

жатся. В Ровенской области ре­

визией вьіяв.11ено хищение около 

се11.1и мr-пілионов гривен, вьще­

ленньіх государ;::твом сельхоз­

предприятиям в качестве ко11.1-

пенсации потерь продукции. Про­

куратура заявляет о невоз11.1ожно­

сти возбудить уголовное дело, 

"потому что сельхозпредприятия 

подали в суд на КРУ"l. 

Сами судьи ходатайствова­

ли перед КонституционнЬІм Су­

дом Украиньі о прекращении 

произвола. Но решили пойти все 

же по более разумному пути пря-

11.1ого изменения закона в Вер­

ховной Раде Украиньі. При об­

суждении все вьісказались "ЗА". 

' СулковскJЩ П. Воруюг с помощью 
rpялrnx схем/ Голос Укра11НЬ1. - 2009. 
№ 70 (4570). - 17 апреля. - С. Ь. 

Против не бь1.110 ни одного вьі­

ступавшего. При голосовании 

проект закона провал~mи. И что, 

наука виновата? 

Пред11ожение ИСКТІЮЧИТЬ 

возможность отменьі постанов­

ления о возбуждении уголовного 

дела я аргу11.1ентировал еще в 

2004 году2. Ссьиа11ся на опьіт 

зарубежньіх цивr-1.11изованнЬІх го­

сударств. Но тут же предупреж­

дал: в отличие от соседей, у нас 

есть капита11исгьі, имеющие ми­

ровой рейтинг, однако нет к11ас­

са капиталистов, о&ьединенньіх 

идеологией самохранения, от­

сутствуют узаконеннЬІе формьі 

лоббирования и т.д. Пока тем, 

кто что-то урвал и добрался к 

вершинам в.11асти, своя рубашка 

ближе к тепу, пока зту рубашку 

стремятся защищать всеми пра­

веднЬІ11.1и и неправеднЬ111.1и сред­

ствами - мало разработать хоро­

ший проект закона. Требуются 

чрезвЬІчайнЬІе механизмЬІ под­

держки его прохождения в зако­

нодате.11ьно11.1 органе, 11.1ощней­

шее обеспечение возможности 

последующего исполнения. На­

до совершенствовать уголовное, 

уголовно-процессуальное, адми­

нистративное, хозяйственное и 

другое законодате.11ьство. Но де­

лать 3ТО надо в рамках ремьной, 
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}ТТІЛОВНОГО процесса. - Л}танп;: РИО 
ЛАВД, 2004. - Ь00 с. 



а не афишной национальной 

програм1<.1ьі борьбЬІ с коррупци­

ей, в комп.11ексе с изменением 

Конституции УкраинЬІ, избира­

те.11ьного законодате.11ьства, на­

деления, воз1<.1ожно, научно-кон­

сультативньіх и зкспертньіх со­

ветов в Верховной Раде Украиньі 

более широки1<.1и ПО.ІІНОМОЧИЯМИ. 

Не исключена регламентация 

крайних мер типа проведения 

своего рода ресререндума среди 

ученьіх и практиков через шесть 

месяцев применения "сомни­

те.11ьного" закона и при отрица­

те.11ьном заключении вьінесение 

решения на рассмотрение Пре­

зидента Украиньі с наделением 

его правом вето ранее утвер­

жденного закона. Все зто - тема 

широкого самостоятельного об­

суждения. Су1<.1еем 1<.1ЬІ, ученЬІе, 

обDединить свои уси.11ия, найдем 

взаимопони1<.1ание с дальновид­

ньіми о.11игархами - они есть, -
депо поr'щет. Нет - буде1<.1 до гре­

ческих КWІеJ-Щул продопжать П11а­

кать в жr·Lпетку, обсуждая свои 

научньіе бедьі. 

А теперь о том, что "под но­

со1<.1" - о науке уголовного права. 

В. А. Навроцкий вЬІсказал совер­

шенно обоснованньіе претензии 

законодателю и практическим 

рабО"ІНикам правоохран~пельньіх 

органов. Да, не очень активно 

реа.11изуют и используют они 

предложения ученЬІх. Но сколь­

ко таких примеров можно при-
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вести - двести, сто, десять? - Увьі. 

А .пегко тому же законодателю 

и.пи практику найти что-то ра­

зу1<.1ное в море пуб.11икаций в 

обr·mии расп.11одившихся науч­

НЬІХ изданий? Автор приводит 

спедующую статистику; "Еспи за 

период с 1991 по 2002 г.г. 6ь1.по 

опубликовано 2712 работ по кри­
минально1<.1у праву, то в с.11е­

дующие три года ко.пичество 

опубликованньіх монограсрий, 

статей, тезисов докпадов, мето­

дических материалов почти уд­

вои.11ось - новое 6и6.11иоrрафиче­

ское издание вкпючает око.по 

ПЯТИ ТЬіСЯЧ ИСТОЧНИКОВ... Не 

ВЬіЗЬівает сомнений, что бо.пь­

шинство резу.11ьтатов, получен­

НЬІХ в процессе научньіх разрабо­

ток оригинмьньі, многие пред­

.пожения достаточно аргументи­

рованьі и заспуживают вне-­

дрения"l. Позволю не согласить­

ся с уважаемЬІм прсхрессоро1<.1. Не 

поверю, что, даже с учетом не 

закончившегося в Украине про­

цесса реформирования социа.11ь­

но-зконо1<.1ического устройства, 

ежегодно возникает около тьіся­

чи проблем, требующих ДІlЯ ре­

шения совершенствования уго­

.11овного законодате.11ьства. Да и 

нужно ли его совершенствовать, 

только внося разрозненньіе, мел­

кие изменения в текстьі норм, 

де.пая ощельньіе дополнения? 

1 Навроцьк11п В.О. Ц1п. стаття. - С. 38. 
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Когда Пеле показа11и тре­

нировки сборной и спрос~mи, 

что, по его 11.1нению, неправr·LТІЬ­

но, он тактично сказа11; "Ваши 

q.1ут6олистЬІ все время устраня­

ют на тренировке все имЕ>ющие­

ся у них недостатки" - Как, раз­

БЕ' ?Іто неправильно - устранять 

недостатки?" - спросr·mи у Пеле. 

"Не совсем, - деликатно ОТБЕ'ТИЛ 

БЕ>ликий футболист. - Гораздо 

важнЕ'Е' развивать достоинства" 

Будь Пеле юристом, только по­

листав большинство наших пуб­

ликаций, вряд ли он бь1 смог 

сохранить свою деликатность. 

Безусловно, есть научнь1е 

работь1, заслуживающие самой 

ВЬІСОКОЙ оценки. Но основную 

11.1ассу 11.1ожно подразделить на 

ДВЕ' части. Одну, пользуясь ре­

комЕ>ндациями Пе11е, я 6ь1 не 

отнес ни к категории "устране­

ние недостатков", ни к "разви­

тию достоинств". Зто - какой-то 

бег на месге, ?Ірзац, подмЕ>на 

права схоласгикой филоссхрии 

права в далеко не лучшЕ>м Е'е ва­

риантЕ'. Нь1не юридическая нау­

ка претерпевает ?Іпидемию оп­

ределения и толкования осново­

полагающих, и не очень, поня­

тий. Из числа мастить1х специа­

листов науки уголовного права в 

тЕ>кущЕ>м столетии почин сдела11 

Н.И. Панов, вь1ступивший со 

статьей "ПонятийнЬІе аппаратЬІ 

наук криминального цик11а; со­

отношениЕ' и взаимосвязь", и не 

где-нибудь, а в московском жур-

нале "Государство и право". 

Трудно спорить с отправнь1м 

тезисо11.1 статьи: "Разработка сис­

те11.1ЬІ понятий, вь1яснение их 

ОТНОСИТЕ'ЛЬНОЙ обособЛЕ'ННОСТИ 

и одновременно интеrративнь1х 

связей со смежньпни отраслями 

знания - важнейшие задачи ка­

ждой науки кримина11ьного 

цикла. Чем совершеннее их по­

нятийнь1й аппарат, дЕ'Та.ТІЬНЕ'Е' 

разработано каждое из понятий, 

глубже вЬІяснена их связь и со­

отношение с системой понятий 

других наук, ТЕ'М 60.11Е'Е' совершЕ>­

нен научнь1й "инстру11.1ентарий" 

соответствующей науки, те11.1 бо­

ЛЕ'Е' полно и точно отражаЕ'Т она 

сущность явпений об'ЬЄКТИВНОГО 

мира, что позволяет овладевать 

3ТИМИ ЯВЛЕ'НИЯМИ и СОБЕ'ршенст­

вовать их" Только как-то не БЕ'­

рится, что, скаже11.1, наука уго­

ловного права, имЕ>ющая много­

вековую историю, до сих пор НЕ' 

определилась не в че11.1-то, а 

именно в понятиях, и не в каких­

то инновационнь1х, а в таких, 

как "преступление", "состав 

престуІL11ения", "уголовная от­

ветственность", "наказаниЕ>", "ви­

на", "су&ьект преступления", по­

нятия конкретнЬІх преступле­

ний, описаннь1х в нормах Осо-

6Е>нной части УК,"1 и т.п. Не БЕ'­

рится, будто вопрос о соотноше-

1 Панов Н.И. ПоНJПlіllНЬ!е аппараm 

наук кр11~ПІНіVІЬного rпtкла: coornorпem1e 

ц взацмосвязь // ГосударС'mо ц право. 
2001.-№5.-С.57. 
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нии указаннЬІХ ПОНЯТИЙ с поня­

ТИЙНЬІМ аппаратом наук уголов­

ного процЕ'Сса, криминологии, 

криминалистики является пред­

метом дискуссии, тем более, что 

в статье приведень~ двадцать 

ссЬІлок на работь1 других авто­

ров, позиция которЬІх созвучна с 

мнением Н. И. Панова и ни в 

какой части им не оспаривается. 

3стафету, в чис11е друтт1х, 

принял П.П. Фрис, посвятивший 

статью разработке определений 

таких "ма11оизвестнЬІх" науке по­

нятий, как "уголовная полити­

ка", "применение норм закона", 

"ква11и4ч1кация преступления"l. 

Чтобь1 не отставать от друтт1х, в 

том же журна11е П.П. Андрушко 

опубликовал свое исс11едование 

содержания и соотношения по­

нятий "о&ьект уголовно-право­

вой охрань1", "о&ьект преступле­

ния", "об-ьект преступного пося­

гательства", "о&ьект преступного 

влияния" Оказь1вается, добрь1й 

десяток авторов якобЬІ путаются 

в трех, простите, в четь1рех со­

снах и П.П. Андрушко вь1нуж­

ден расставить все по свои11.1 мес­

там; "понятия "о&ьект уголовно­

правовой охрань1", "обDЄкт пре­

ступления" и "обDект преступно­

го посягательства" не совпадают 

по содержанию, а понятия "об"Ь--
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ект преступления" и "обDект 

преступного влияния" - синони­

мь1"2. Учень1х рангом ниже и без 

ранга, занимающихся подобнь1-

ми исследованиями, не СЧЕ'СТЬ­

Перефразируя М. Веллера, на­

чинаешь верить: велик и могуч 

язь1к науки; не всегда и сообра­

зишь, что в нем к чему. И еще. 

Как говорят турки; "Главное -
дать происходяще11.1у имя, а та11.1 

хоть ковер из мечети вь1носи" 

Появление терминов-сино­

нимов не удивительно. Некото­

рЬІе авторь1 уж очень хотят вой­

ти в историю науки, и, за неиме­

нием ничего другого, пЬІтаются 

наделить вполне определеннь1е 

предметь1, категории или явле­

ння новьпн название11.1. Безус­

пешность попь1тки очевидна с 

самого начала. Новшество бла­

гополучно тихо умерло бь1 само 

по себе, но находятся желающие 

проявить себя в организации 

торжесmеннь1х похорон. В rттоге -
видимость 3ПОХdТІЬНОЙ научной 

дискуссии. 

Вообще-то, с11учайно узнав, 

что такое чувственное действо, 

как поцелуй, ИМЕ'Е'Т контрастно­

отта11кивающее научное назва­

ние 4ч-mе11.1атология, я переста.л 

удивляться попь1ткам внедрить в 

2 Андрушко П.П. Об' ат крнмін<VІЬно­
-----------------.равооої охороН11, об'єкт 3ЛОЧJ1Н)', об'ат 

1 Фріс ПЛ. Pearii:iaцiя І-рнміна'Тhно­

правової поліТ11Ь.11 11 діюrьносrі органі11 

ВН}"ІріІшrіх спра11 / Наука і правоохорона. 
200&. - №1. - С.31-36. 

mочннноrо посягання та оІУшт mоч11нно­

го ІІІDІІ1В)'' осно11щ.rй змісr понять та їх 

співвідношення / Наум і правоохорона. 
2008. - № 1. -С. 55-62. 
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научнь1й обиход .11ексические 

новации типа "сь1ско.11огия" (что­

бь1 не бь1.110 консруза, надо СJІе­

дить за четкостью произноше­

ния) ~ти "ордо.11огия" д11я СJІО­

жившегося наименования науки 

опЕ>ративно-розь1скной деятЕ>.11ь­

ности (пусти наших, сконструи­

руют сризико.11огию, астрономо­

логию), появ.11ению "голь1х коро­

ЛЕ'й", сестер-срантомов: "крими­

но.11истическая характеристика", 

"опЕ>ративно-тактическая харак­

тЕ>ристика", "опЕ>ративно-розь1ск­

ная характеристика", "аналити­

ческая характеристика", вклю­

чающих уго.11овно-правовую со­

став11яющую, и т.п. Так что спе­

циа.11исть1 в обпасти уго.11овного 

права не одинаки. &е ?ІТИ пре-

1<.1удрости обрушиваются на прак­

тиков, а МЬІ удиВТІЯЕ'МСЯ, что они 

так мало читают (если вообще 

читают) адресованную им лите­

ратуру. Вь1цедить без ущерба 

для здоровья живительную влагу 

из застойного бо.11ота многочис­

леннь1х пуб.11икаций чрезвь~чай­

но трудно, пропускная способ­

ность человека имеет ко.11ичест-

БЕ>ннь1й ПрЕ>дЕ'л восприятия ин-

41ор1<.1ации. 

Причина на 

3нное ко.11ичество 

поверхности. 

публикаций, 

ес11и НЕ' гарантия, то весомь1й 

шанс успешной защить1 диссер­

тации, уСJІовие по.11учения соот­

БЕ>тствующего аттестата, нако­

нец, подтверждение научной 
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состоятельности. СЕ>годня изда­

тельское де.110 - вид бизнеса. Как 

и многое в нашем ОтЕ>честве, оно 

существует в уродливой форме. 

Автору п.11атят гонорар Е'динич­

нЬІе издате.11ьства. В подав.11яю­

ЩЕ'М бо.11ьшинстве, хочЕ>шь опу6-­

.11иковать статью, 1<.1оногра4ч1ю -
плати предварительно опредЕ'­

.11енную су1<.1му. И ес.11и журнал 

"фаховь1й" - сумма немалая. (Во­

прос к Министерству образова­

ния и науки: почЕ>му вь1дается 

кормушка-лицензия журна11у, 

неспособному обеспечить циви­

.11изованную самоокупаемость?) 

Понятно, чем вЬІше п.11ата, тем 

меньшЕ' трЕ>бований к качеству 

статьи. Потом воз1<.1ущаемся низ-

ким качеством диссертаций, 

СКО1'1ПОНОваННЬІХ на основе та­

ких статЕ'й- (Расходь1 соискателя 

на защиту даже самой та.11антли­

вой диссертации - ТЕ'Ма отде.11ь­

ного разговора.) Парадокс, от­

крЬІваешь журнал, там арЕ>опаг 

звезднь1х имен в редакционной 

к0Jп1егии, а то есть еще и более 

авторитетнь1й редакционнь1й со­

вет. На деле - ?Іто вЬІвеска для 

ПО.ТІУЧЕ'НИЯ ЛИЦЕ'НЗИИ- 8 бо.ІІЬ­

ШИНСТВЄ изданий ч.11енЬІ редкол­

.ІІЕ'гии при желании знакомятся 

со статьями, как и другие чита­

тели, послЕ' их опубликования, 

со все1<.1и вь1текающими пОСJІед­

ствиями, точнее, при полном их 

отсутствии. Пишу не понаслЬІш­

ке, сам являюсь почетно-заоч-



нь1м LLТJеном редколлегий, а, как 

однаждь1 вь1ясн~mось, дажЕ' ре­

цензенто11.1 моногра4ч1и. К сча­

стью, НЕ' такой уж плохой. Ду-

11.1аю, вь1водь1 и предложения де­

лать ИЗЛИШНЕ'-

3БЕ'ЗДНЬІЙ час науки уголов­

ного права - создание Уголовно­

го кодекса НЕ'зависимой Украи­

нь1. Его критикуют (есть за что), 

однако 3ТО - собь1тие, БЕ>ха, золо­

тое вре11.1я, когда 6ьп1 взрЬІв ак­

тивности учень1х и практиков, 

рядовь1х граждан, столкновение 

мнЕ>ний, жаркиЕ' дискуссии, ин­

тереснЬІе предложения. Как го­

ворится, ради ?Ітого стоит жить. 

Но.. Дело сделано. Другой ко­

декс будЕ'Т не скоро. И что? То­

лько комментировать ТЕ'ПЕ'рь 

нор11.1ЬІ ук, оценивать вноси11.1ь1е 

в НЕ'ГО время от времени ИЗМЕ'Не­

ния и дополнения? - По такому 

пути идЕ'Т большинство тЕ>орети­

ков и практиков. А ?Іто, хоти11.1 

того ii11и НЕ'Т, при 6ь1сrро ме­

няющихся социально-зконо11.1и­

ческих условиях, взгляд в про­

шлое. Хорошо, если вь1свечива­

ются отдЕ>льнь1е аспекть1, тре­

бующие размь1шлений. Но, чего 

греха таить, не11.1ало работ напи­

сано авторами, НЕ' спосо6нь1ми 

обрести "лица необщее вЬІраже­

НЬЕ'", воспринимающими жизнь 

через страниць1 топкового сло­

варя. Есть и новояв.ТІЕ'ННЬІЕ' Гам­

летЬІ, пЬІтающиеся восстать про­

тив превратностЕ'й "судьбь1", но 

Наукове життя І Розділ VII 

на деле являющиеся "орудиями 

судь6ь1" - исполнителями чужих 

за11.1Ь1слов. А где большая наука 

уголовного права? 

Вместо ответа на поставлен­

нь1й вопрос, позвольте задать 

другой: что такое наука уголов­

ного права? Не спешите ВЬІЗЬІ­

вать психиатра. НачнЕ>м с бес­

спорного с позиции 4ч-111осо4ч1и 

и науковедения утверждЕ>ния 

Н. И. Панова: "каждая из наук 

кримина11ьного цикла. пред­

став.11яЕ'Т собой систе11.1у знаний о 

явлЕ>ниях и закономерностях о&ьЕ'­

ктивного 11.1ира"l. Но вот дальше: 

"Основой всех наук кримина.11ь­

ного цик11а яв.11яется наука уго­

лобного 11ра6а, занимающаяся, в 

частности, (?) познанием пре­

ступления как яв.11ения реальной 

дЕ'йствительности, вь1ясняЕ'Т его 

существеннь1е признаки и фор­

мь1 ВНЕ'ШНЕ'ГО проЯБЛЕ'НИЯ, раз­

ра6ать1вает 11.1ерь1 6орь6ь1 с зтим 

антиобщЕ>ственнь1м явлением"2. 

(Напо11.1ню, пресгуплением счи­

таЕ>тся общественно-опасное дея­

ние, признанное таковьпн зако­

ном.) В отечесТБЕ'ннь1х учЕ>бни­

ках уголовное право определяет­

ся как система, совокупность 

юридических норм (законов), ко­

торь1е устанавливают, какие 06-
ЩЕ'ственно-опаснь1е яв.11ения яв­

ляются преступление11.1 и какие 

ПОДІlЕ'ЖИТ принимать мЕ>рь1 нака-

1 Панов Н.И. Ццт. раб. - С. 57. 
'Там же. - С. 58. 
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зания к ВИНОВНЬІМ. Не удиви­

тепьно, что авторь1 многостра­

ничного российского учебника 

ничтоже сумняшЕ'Ся утверждают: 

"Предметом науки угоповного 

права явпяется само уголовное 

право"!. И11.1 вторят в еще одном, 

на сей раз, пятитомном россий­

ском издании2. (Я что-то не 

встреча11 заявлений, будто пред-

11.1етом науки q.1изики явпяется 

сризика). О каких закономерно­

стях, вь1являе11.1ь1х наукой уго­

ловного права, может тогда идти 

речь? Сами через закон регпа-

11.1ентируе11.1 деяние престу1п1ени­

ем и потом изучаем закономер­

ности - чего? 

Не будем бпукать в теоре­

ТИЧЕ'СКИХ потемках. Давайте по­

пь1таемся вь1яснить, кто, какая 

научная организация юридиче­

ского, а тем бопее уголовно­

правового, про4ч·п1я на практике 

не вь1борочно, не от случая к 

с11учаю, а системно, не по внут­

ренне11.1у убеждению, а на основе 

проведеннь1х исследований, от­

спеживает процЕ'СсЬІ, происхо-

дящие в 3КОНОІІ.1ИКе и обществе в 

цепом? Кто оценивает, какое 

деструктивное явпение опасна 

настолько, что его следует кри­

минШІизировать даже в спучае 

единичного проявпения, а какое 

социально вредно пишь при 

массовом распространении? Кто 

конкретно просчитіlll, как какая 

сумма причиненного ущерба 

отражается на q.1ункционирова­

нии той ипи иной общественно­

зконо11.1ической структурь1? Кто 

разработал ипи разрабать1вает 

соответствующие методики? 

Институт законодатепьства? 

Там имеющаяся чис11енность со­

трудников не позволяет даже 

поставить такие задачи. Инсти­

тутw в систе11.1е Академии право­

вь1х наук Украинь1? - Едва успе­

вает писать заІ01ючения, отбива­

ясь от чужих проектов. 3нтузиа­

стЬІ одиночки? - Не буду отве­

чать на вопрос. Может специа­

писть1 инь1х отраслей права про­

сят по11.1ощи, когда своих меха­

низмов реагирования недоста­

точно? - Есть пример, правда, 

----------------~е заслуживающий подражания; 

' Уголовное право РоссЮІ: Общая 

часгь: Учебюtк / Под ред. Н.М. Кропаче­
ва, Б.В. Волженкцна, В.В. Орехова. - СПб.: 

Издате.'ІЬСк1m Дом С.-Петерб. гос. ун-та, 

Издательсгво ЮрІ<ДІ<Ческого ф.u.ульwта 

С.-Пеwрб. гос. ун-та, 2006. - С. 195. 
2 ПОJІНШІ І-)'рс }Т•я1овного пр.1ЕІіІ: В Sт. 

/ Под ред. д-ра юрцд. наук, проф" заслу­
жеmюго деяге.'ІЯ наук11 РФ А.И. Коробее­

и. Т.1: Прес1уплею1е 11 наьаз.1m1е. - СПб.: 

Изд-во Р. Асланова "Юр11Д№Іесь.m;: цен~р 

Пресс". 200&. - С. ЗО. 
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в Хозяйственном кодексе Украи­

нь1 реmаментировано, что за 

у11.1wшпенное банкротство насту­

пает угоповная ответственность. 

Других примеров не знаю. 

Не хочу, чтобь1 с11ож~mось 

впечатление, будто угоповно­

правовая наука отрешена от за­

конотворчества. Научнь1е пуб-



ликации готовят соответствую­

щую почву, ВЬІПО.ІІНЯЮТ ро.11ь 

ка1п1и, которая точит камень 

государ;::твенной безучастности. 

И11.1еются проекть1 законов, под­

готовленнь1е учень1ми и приня­

ть1е Верховной Радой. (Отмечу, 

порой трудно ВЬІЯСНИТЬ, гото­

ВИ.ІІСЯ ли проект закона с участи­

ем ученЬІх r-mи без них, ибо Рег­

ламент пар.11амента предусмат­

ривает лишь ВОЗІНОЖНОСТЬ, но не 

обязате.11ьность отражения ?Ітого 

41акта. По?Ітому заранее прино­

шу извинения, если далее оши­

бусь в авторстве). Те11.1 не 11.1енее, 

основания д11я скепсиса есть. 

Самая г.11авная проб.11ема - 34-1-
срективность действующего за­

конодате.11ьства. 3тим, пожалуй, 

все сказано. 

Если о деталях, то за время 

работь1 депутатов Верховной Ра­

дь~ Украинь1 V созь1ва из 40 зако­
нопроектов по уго.11овному праву 

получ~111и регламентацию .11ишь 

8, еще 4 принятЬІ в первом чте­
нии. Справед11иво отмечает 

В. А. Навроцкий ненор11.1альность 

ситуации, коща большинство 

(если не все) проектов законов 

при доработке в Ко11.1итете Вер­

ховной Радь~ существенно ре­

конструируются. Только как, в 

лучшую или худшую сгорону? 

Но активнь1е протесть1 ученЬІх 

бь111и по 3тому поводу? Немало 

статей действующего Уголовно­

го кодекса неединождь1 изменя-
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.ІІИСЬ и ДОПО.ІІНЯ.ІІИСЬ, что говорит 

о качестве исходного варианта. 

Общая бо.11езнь - в статьях, 

монографиях, диссертациях, как 

правr-п10, предлагается диспози­

ция новой статьи Особенной 

части УК, санкцию, мол, приду­

майте сами. А зто показатель 

способности автора оценить 06-­
щественную опасность крими­

нализируемого деяния. Еще ху­

же, когда автор научной работь1 

критикует закон или его отсут­

ствие, но не предлагает хотя бь1 

без детальной проработки про­

ект соответствующих изменений 

и.11и допо.11нений законодате.11ь­

ства. Критические за11.1ечания ци­

тируют другие авторь1 - и с тем 

же резу.11ьтатом. Ситуация как в 

старо11.1 41ельетоне: "Знаешь, Ви­

тя, Саша сль1ша.11 от Баси, что 

Женя хочет у тебя денег занять. -
А что же он сам не обрати.11ся? -
Так, говорит, ?Іго ниже его дос­

тоинства". 

Есть и пред11.1етнЬІе при11.1е­

рь1. Об отсутствии научной опе­

ки свидете.11ьствует несовершен­

ство Закона № 996, 2007 г., кото-­

рьпн ук бьm дополнен стать­

ей 367-1 Проект Закона вь1шел 

из недр МЧС. Сотрудники аппа­

рата Верховной Радь~ утвержда­

ют, что Закон № 875, 2007 г., 

давший новую редакцию ста­

тье 321 ук, бь1.11 личной инициа­
тивой его автора, народного де­

путата В. Маль1шева. Аналогич-
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ная ситуация с Законом No 578, 
2007 г., которЬІм ук дополнен 

стаТЬЕ'й 197-1 по инициатиБЕ' на­
родного депутата Л. Грача. У 

учень1х до таких "мелочей" руки 

не доходили. 

В уголовном праве принято 

накрЬІвать артиллерийским ог­

нем злонамереннь1й результат 

отк11оняющегося поведения. При­

чинь1 и условия, порож,цающие 

престуІL11ения, для поражения 

которь1х достаточно пули снай­

пера, иrнорируются. Например, 

в последние годЬІ нас захлестну­

ла волна краж, грабежей и раз­

боев с цепью завладения 11.10-
бильнь1ми телесронами. еми 

пестрят сообщения11.1и о контра­

бандном их ввозе в Украину. 

Наконец, наІІLТJИ кардинальное 

решение: "чернь1е" и "серь1е" 

мобr·L11ьники авто11.1атически цен­

трапизованно отключаются от 

обслуживания, превращаются в 

ненужную игрушку. Полагаете, 

инициатором ?Ітой мерь~ явля­

лись юристь1? - Не обольщай­

тесь. А ВБЕ'дение уголовной от­

ветственности за нарушение 

принять1х обязательств совсем 

бЬІ не помешало. 

ПодсчитЬІваем, какой у нас 

удельнЬІй вес "теневой" зконо­

мики - 40 r·LТJИ 60% ИзЬІскиваем 

способь1 контроля о&ьективно­

сти дек11араций о доходах. И 

спокойна ОПіосимся к тому, что 

во внебанковском обороте на-

личность составляет 34,8% от 

всей денежной 11.1ассь1, тогда как в 

развить1х странах - 5 - lO'ro, а 

количество РОS-тер11.1иналов для 

расчетов пластиковЬ111.1и карта11.1и 

колеблется в пределах 5 - 15% от 
действующих в тех же странах. 

Не удивительно, напечатаннь1е 

ІНИПЛИОННЬІМИ тиража11.1и бан­

ковские пластиковь1е карть1 в 

большинстве не используются по 

назначению. В Корее, ВБЕ'ДЯ 3ср­

срективное сrимулирование и от­

БЕ'ТСТВенность за препятствова­

ние сокращению оборота на­

личности, снизили и без того 

небольшой об-ьем "теневой" ?Іко­

номики на четверть1• А мь1, при­

няв еще в 2006г. постановление 

Кабинета Министров Украинь1 

No 377 "НекоторЬІе (!) вопросЬІ 

осуществления расчетов за про­

даннь1е товарЬІ ... ", тут же о не11.1 
забЬІли. В работах специалистов 

уголовного права не найдешь 

даже упо11.1инания о нем. 

Размерь1 статьи не позволя­

ют осветить все сторонЬІ про-

6.11емь1. Попробую сформулиро­

вать главное - то, честно при­

знаюсь, из-за чего затеял дискус­

сию. 

Согласно легенде, Алек­

сандр Македонский, готовясь к 

приему персидского царя, при-
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в.t'ПОІ}' з.~. рубеж, бедЬІ не оберемо~ / Зер­
кало недещ.1. - 2007. - № 15 (644). - С. 9. 



казал повару приготовить блю­

до, которОЕ> искушЕ>ннь1й в засто­

лье гость еще не видь1вал. Повар 

оказался на вь1сотЕ'. Царю пода­

ли большую чашу раков. Раки 

бьии БарЕ>НЬІе, в 3ТОМ СОМНЕ'НИЯ 

НЕ' бь1ло. Но они--· ШЕ'вел~mись! -
Находчивь1й повар положr-п1 на 

дно чаши нЕ>большого живого 

рака. Он-то и создавал r-п1люзию 

жизни своих варень1х сородичей. 

Не боюсь ПрЕ>увеличr-rгь: дрЕ'В­

няя лЕ>генда как НЕ'льзя лучшЕ' 

передает совре11.1енное состояние 

науки уголовного права (и мно­

гих других юридических наук 

тоже). "ВарЕ>НЬІЕ'-ПерЕ>БарЕ>ННЬІЕ' ра­

ки" кочуют по статья11.1, моно­

грасриям и диссертациям, с11егка 

ОЖИВЛЯЕ'МЬІе МЕ'ЛКИМИ "рачками" 

типа предложений иск11ючить из 

ПрЕ>СТУПЛЕ'НИЯ характеристики 

якобЬІ заполитизированнОЕ> в 

тоталитарном соВЕ'тском про­

шлом понятие общественной 

опасности, заменить в обr.ектЕ' 

престуІL11ения общественнь1е от-

ношения интЕ>ресами и ценно­

стями ит.п. В 4ч-1зике или химии 

систЕ>матически рождаются ори­

гинальнь1е теории, идут дискус­

сии, появляются новЬІе r-пнена и 

научнь1е ШКОЛЬ!- в их ОСНОВЕ' 

результать1 каких-то ?Ікспери­

ментов, новь1е факть1, новь1е от­

крЬІтия. А в уголовном праве? 

Ть1сячи ЛЕ'Т крутится карусЕ>ль 

вокруг одних и тех же понятий: 

преступление, ПрЕ>Ступник, дея-

223 

Наукове життя І Розділ VII 

ние, вина, наказание - хотел на­

писать привь1чное "и так далее", 

но "далее" - то и НЕ'Т, все близко, 

сбито в одну обойму. Под лозун­

гами гуманизации, либерализа­

ции, приоритет-а прав и свобод 

личности уподобилось героине 

одесского анекдота: перЕ>двигае11.1 

то.11ько с места на место "крова­

ти" - раздель1 Уголовного кодек­

щ 

Халтура, плагиат в научно11.1 

планЕ' имеют Е'диную причину: 

исследователи "вЬІписались", почва 

вь1топтана, ИЗ"ЬЕ'ЗЖЕ'На вдоль и 

поперек. Позтому и шта11.1повать 

на продажу тексть1 диссертаций 

не такой уж сложнь1й труд, но­

ВЬІЕ' ИДЕ'И НЕ' требуют-ся. (Ес11и 

есть колбаса 6Е'з мяса, почЕ>му не 

11.1ожет бь1ть диссертации без на­

учного содЕ>ржания?). Борьба бЕ>з--­

надежна. 

Настало время "идти в на­

род!" Настоящее и будущее нау­

ки уголовного права в разработ­

ке, сов11.1естно с другими наука­

ми, системного прогноза на бу­

дущее, в создании инструмента­

рия ПОБСЕ'дневного упреж,цающ­

го анализа и охранЬІ становле­

ния и 41ункционирования про­

ЦЕ'ссов, обеспЕ>чивающих про­

грессивное развитие общества, 

СВОЕ'ВрЕ>Менном ВЬІЯБ.ТІении наи­

более опаснЬІх деструкп-1внЬІх 

ОТКЛОНЕ'НИЙ, разработке МЕ'р их 

ПрЕ>дупрЕ>ждения и ПрЕ>Сечения 

уголовно-правовь1ми средства-
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11.1и, если, как писали кори.:реи, 

инь1е средства оказь1ваются не­

зq.141ективнЬІми. В подтвержде­

ние можно сослаться на Рабочую 

программу развития уголовно­

правовой науки в ЕвропЕ', в ко­

торой определено, что задачи 

совремЕ>ннь1х научнь1х работни­

ков заrnючаются в вь1яснении, 

каким образом новейшие и ста­

рЬІе формЬІ преступности могут 

6ь1ть отображЕ>нь1 в понимании 

преступления, какие процессЬІ, 

отношения оказь1вают влияние 

на чувство опасности и срорми­

рование негативнЬІх стереотипов 

в общЕ>стве, что 06ус11овливает 

дальнейшую кри11.1ина11изацию1. 

По силам ли только такая задача 

при НЬ1Нешне11.1 уровне подго­

товки специалистов, в том чис11Е', 

па11учающих вЬІсокие звания и 

СТЄПЕ'НИ? 

Сделаю р<."Марку. Возможно 

я излишне категоричен и, как 

считаЕ'Т В.А. Навроцкий, утвер­

ждения, "что ничЕ>го нового в 

науке уголовного права создать 

уже невозможно - вот и прихо­

дится вновь и вновь "обсась1вать" 

ранее вь1сказанное" - лишь оп­

равдание д11я плагиата2. Еще раз 

подчЕ>ркиваю; говорить о конце 

науки уго.11овного права ОО::смь1с­

ленно. Общество НЕ' только зволю­

ционирует, но периодически в 

не11.1 происходят своего рода р<."ВО­

люционнь1е скачки, что сопровож­

дается не всегда позrттивнь1ми 

проявления11.1и. Отслеживать их 

и обеспЕ>чивать прогрессивное 

развитиЕ' общества - задача мно­

гих наук, в то11.1 числе и науки 

уголовного права. Поле д11я дея­

тельности обширно. И ориги­

на11ьнЬІе работЬІ есть. Но пока 

преобладаЕ'Т действительно "06-
сась1ваниЕ>" каноничЕ>ских основ3 

или уже совершеннЬІх разрабо­

ток СОВр<."Менной теории и прак-

' Чуть л<1 не рядои с paбoro<i В.А. На­
вроцкого опубл1<комнь~ мо1тер11алЬІ доклада 

докrора юр<~дІ<'І<'СКІ<Х наук. профессора 

В.К. Гр<1щука. Как 1rroг <1сследо1'анш1, в нем 

пр<1водятся следующие определения: (чтобЬІ 

не бьшо 1<скаженщ1:, ЦІ<n<рую на язЬІке ор11-

г1<н.um) "Об'єктивне украІнське кр1<мінальне 

право . це галузь права УкраІн1<, котра являє 
собою е<ІС'rеиу формально визначен<~х. зага­

льнообов'язков<~х. осгановлен<<Х або санкціо­

нован1~х державою та забезпечуваних П пр<1-

мусовою с111юю нори публічного прам, які 

містять державні веління щодо загальн1~х 

засад кр11мінальноl відповідальності, щnнан­

ня діянь особ<1 злочинам, мір покарань, що 

можуть признача111ея судом особаи, в<1нн<1и у 

їх вчиненн~ та служать засобои реалізації 

кр1<иінальноl полі111к~1 украlнськоl держащ1 .. 
Суб'єк111вне украІнське кр1<міно1льне право -
це сукупність правоиочносте(} (правоиочн1~х 

домагань) суб'єкта (суб'єктів) кр<1мінальн<<Х 

правооідносин. що випл<1вають з норм 
------------------іоm'єкnmного украlнського права або пряио 

1 ІІ:р:/ /ftp.con:lis.lu/pub/fp6/docs/""P/spl 
/g_wp_ 200202_en.pdf 

2 Но1вроцк1<!J В.А. О нравственност~1 ук­
раинской уrоловно-праІЮІЮ<1 науп1 / Ак1)1UІЬНі 
проблеи<1 кримінальноrо права та кр<1иіноло­

г1!. Мо1теріо1.~1• всеукраlнськоl но1уково-прак-

111чноІ конференції. - Донецьк. 2009. - С. 22. 
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Поняття українського(!) кр<1иінальноrо пра"" 

І Ак1уальні проблеи<1 кримінальноrо пра"" 
та кр<1мінолоrіі. Маrеріал<1 всеукраїнської 

наукоw-прак111чноІ конференціі - Д" 2009. -
с. 17. 



тики уголовно-правового проти­

водействия преступности. Оста­

лось та11.1 что-то неизведанное? 

Если да, то почему бь1 вместо 

(или наряду) Перечня утвер­

жденнЬІх тем диссертационнЬІх 

ИССТІЕ'дований, ВЬІЗЬІваЮЩИХ СГО.ТІЬ 

много нареканий из-за дублиро­

вания, не издавать перечень не 

исследованнь1х актуа.11ьнь1х про-

6.11Е>м, КО.ТІЬ таКОВЬІЕ' ИМЕ'ЮТся? 

ВопросЬІ снимаются - "За работу, 

товарищи!" 

••• 
А11ександр Абдулов поведал 

трогатЕ>льную историю. Его ОТЕ'Ц. 

главнЬІй режиссер Ферганского 

драматичЕ>Ского ТЕ'атра, за два 

квартала до своего театра сни-

11.1ал шляпу. Театр бЬІл для него 

храмом. Когда оща нас~mьно 

отправr-LТJИ на пенсию, поздно 

ночью тот прИШЕ'Л в ТЕ'атр, под­

нялся на сцену, опусп-L11ся на 

колени и поцЕ>ловал Е'Е' ... Вяче­
слав А11ександрович Навроцкий 

из ?Ітой плеядь1. Написать такую 

статью 11.1ог только учень1й-боец. 

безмЕ>рно любящий свою науку, 

болеющий за нее всеми 4ч-16ра­

ми души. Воспитать бь1 критиче­

скую массу подобнь1х пос11Е>дова­

телей - за будущее науки 11.1ожно 

6ь1110 6ь1 не волноваться. А сего­

дня? Сегодня все изложенное 

вь1шЕ' позволяет сдЕ'лать бЕ'С­

спорнЬІй вЬІвод: научная степень 

и Е'е обладатЕ>ли НЕ' представляют 

сколько-нибудь значи11.1ой цен-
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ности для общества. Д11я сравне­

ния; в Германии согласно Закону 

"О вЬІсших учебнЬІх заведеннях" 

наказание д11я покупатЕ'лЕ'й на­

учнЬІх степеней и посредников 

составляют сумму до 500 ть1с. 

Е'Вро. СудьІ БИНОБНЬІХ лишают 

сво6одь1 на срок три года и бо­

лЕ'Е'І. 

Стаппия надій111ла 
до ред~.:олеrії 08.07.2009 р. 

1 Почем доктора на ух / !ОрІ1ДІflесь.ая 

практuь.а. - 2009. - № 37 (612). - С. 9. 
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а~.:адел1ії упра8ління персона.лол.1 
курсант Донецького юридичного інстип1уту Луган­
ського державно.ю універсип1ету 8нуп1рі111ніх с11ра8 
іА1ені Е. О. Дідоре111t-а 

1tлндuдап1 юр11дuчн11.l нпук, доцен1r1, нпча-1ь1111к кп­

федрu крw.1інrL1ьного npn8n 1r1a 1tр11А1іно...1огії Донець-
1t-ого юр11дn!fного iнcrnu1r1yrny Луганського держп8ного 

!fнi8epc111r1erny 8нy1r1piu1нi_l с11рп8 V.1ені Е. О. Дідорен1tп 
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Частина 2 внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка 

Розовский Б.Г. 

Рось Г.В. 

Саєнко C.f. 

Свічкарьова Я.В. 

Соцький Ю.Ф. 

Устрицька H.f. 

Чайков.с. 

ЮшинаЮ.В. 

дo1i:1r1op юрuдuцниl нау1~~ 11рофесор, 11рофесор кафед­

ри 11рп8озна8с1r18а С_lідноукраїнсь1~·ого нпціонального 

yнi8epc111r1erny і.>.~ені Во,1од11.>.иrрп ДFL1я 

ад'юнкrп Лугпнсь1~·ого держп8ного !fHi8epc111r1erny 
8нуrпрі111ніх спрп8 і.>.~ені Е.О. Дідорен1~-а 

1~-пндuдап1 юрuдпцнuх наук, зас1r1упн11к нпча-1ьн11ка 

1~-пфедр11 ад.>.~ініс1r1ра1r1118ного пра8п 1r1a адл1інісrпрп­

rп118ної дія-1ьнос1r1і Луганського держа8ного !fHi8ep­
c111r1erny 8ну1r1рі111ніх спрп8 V.лені Е. О. Дідорен1~-а 
1~-пндuдап1 юр11д11чн11.l наук, доценrп, доценп1 кафедри 

ци8і·1ьного праба nta ци8і·1ьного процесу Кіробоград­
ського юридичного інстип1уту Харкібського націо­
нального уні8ерситету 8нутрі111ніх спраб 

кандидат юридичних нау1о:, доценпt 1о:афедри 11ра80-
знп8с1r18а Т.Jерні8ецької філії МА}'П (Міжрегіона-1ь­

на А1о:адел1ія упрабління 11ерсонало.м) 
нау1о:о8ий спі8робітm11о: 8ідді·1у органі.~ації наукобої 
роботи Ль8і8сь1о:ого держабного уні8ерситеп1у 8нуп1-
ріu1ніх спраб 

ад'юн1о:1r1 1о:афедри адл1інісп1рап1и8ного праба nta ад­
л1інісп1рап1и8ної діяльноспtі Донецького юридичного 

інстип1уту Луганського держабного уні8ерситеп1у 
8нуп1ріи1ніх с11ра8 іл-1ені Е.0. Дідоренка 

нау1о:о8ий спібробітник наукобо-дослідної лаборато­
рії К/ЧL~1інологічних досліджень фа1о:ультету 11iдгo­
rno81i·u слідчиl Лугпнсь1~·ого держа8ного yнi8epc111r1e­
rny8нyrnpiu1нil спрп8 V.1ені Е. О. Дідоренкп 
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