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Ìàêàðåíêî Î.Þ., ÊÍÖ ÎÍÞÀ

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß 
ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòüÿ íà òåìó «Ê âîïðîñó çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Óêðàèíå» ïîñâÿùåíà 
ìíîãîãðàííîìó âîïðîñó îñóùåñòâëåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Óêðàèíå. Ñòðóê-
òóðà ðàáîòû îáóñëîâëåíà ñïåöèôèêîé è ñëîæíîñòüþ âîïðîñà, öåëüþ è çà-
äà÷àìè èññëåäîâàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ïîñòðîåíèÿ íåçàâèñèìîé Óêðàè-
íû, îñóùåñòâëåíèå öåëîãî ðÿäà ðåôîðì è â òîì ÷èñëå çåìåëüíîé, îáîñíîâàíà 
àêòóàëüíîñòü òåìû. Îñóùåñòâëåí àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ 
è ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «çåìëåïîëüçîâàíèÿ». 
Ïîíÿòèå ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðàññìîòðåíî â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ ñ 
îïðåäåëåíèåì ïðîáëåìíûõ ñòîðîí è íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
ïðàâîâîé ìûñëè. Â âûâîäàõ î÷åð÷åíû òåîðåòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèé, ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé.

Clause on a theme «To a question of land tenure in Ukraine» is devoted to 
a many-sided question of realization of land tenure in Ukraine. The structure of 
work is caused by specificity and complexity of a question, the purpose and re-
search problems. Considering specificity of construction of independent Ukraine, 
realization of a lot of reforms and including ground, the urgency of a theme is 
proved. The analysis of corresponding principles is carried out and various defini-
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tions of the term of «land tenure» are analysed. The concept of the right of land 
tenure is considered in various aspects with definition of the problem parties and 
directions of the further development of a legal idea. In conclusions theoretical 
results of researches, offers on improvement of corresponding ground attitudes 
are outlined.

Çã³äíî ç³ ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì 
áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè».Îõîðîíà ³ 
çàõèñò, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ àãðîòåõí³÷íèìè, çåìëåâïîðÿäíèìè çàõîäàìè, ì³ðàìè ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó, ðåãëàìåíòóþ÷èìè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â ÿêîñò³ îñíîâíîãî çàñî-
áó âèðîáíèöòâà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè.

Â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ íèçêè ðåôîðì, ³ â ïåðøó ÷åðãó çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè, äîñèòü ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ãàðìîí³çóâàòè ³íäèâ³äóàëü-
í³ òà ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, çàäëÿ ÷îãî âêðàé âàæëèâî ïðîäîâæèòè íàóêîâå 
äîñë³äæåííÿ òà çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðàâà çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðîáëåìàòèêîþ çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî ïðà-
âà çàéìàþòüñÿ òàê³ íàñòóïí³ íàóêîâö³, ÿê Â.². Àíäðåéöåâ, Ã.Â. Àí³-
ñ³ìîâà, Ã.Ì. Áåæåíàð, À.Ã. Áîáêîâà, Ë.Î. Áîíäàð, Í.Ñ. Ãàâðèø, 
À.Ï. Ãåòüìàí, Î.Â. Ãëîòîâà, Â.Ê. Ãóðåâñüêèé, Ò.². Ä³äåíêî, ª.Î. ²âàíîâà, 
².². Êàðàêàø,Â.Â. Íîñ³ê, Î.Ì. Ïàùåíêî, Î.Î. Ïîãð³áíèé, Â.Ê. Ïîïîâ, 
Í.². Ò³òîâà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ì.Â. Øóëüãà, À.².×åðåìíîâà òà ³í.

Çåìåëüí³ ðåñóðñè º ñóòòºâèì ÷èííèêîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íå-
çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü, ïð³îðèòåò³â ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, 
çàáåçïå÷óþòü íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó, â³äíîâëþâàíèé ïðîöåñ. 
Ö³íí³ñòü òàêîãî êàï³òàëó ÿê çåìëÿ çðîñòàº â ïåðøó ÷åðãó ó çâ’ÿçêó ç ïî-
ñèëåííÿì ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿, ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ. Âåëüìè ö³êàâèìè ïîñòàþòü òàêîæ ïèòàííÿ âîëî-
ä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèìè ðåñóðñàìè. Îêðåìî ñë³ä 
çàçíà÷èòè äóìêó íèçêè íàóêîâö³â â³äíîñíî òîãî, ùî îñíîâîþ ñó÷àñíî¿ 
ïîë³òèêè ìàþòü ñòàòè ïîãëÿäè íà çåìëþ ÿê íà çàãàëüíîíàðîäíå áëàãî.

Â ö³ëîìó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè ó êðà¿íàõ Ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè ðîçïî÷àëèñÿ ùå íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â. Ðåôîðìè ùî áóëè 
çàïðîâàäæåí³ ñòàâèëè çà ìåòó óñóíóòè íàä öåíòðàë³çîâàí³ åêîíîì³÷í³ 
ñòðóêòóðè òà âïðîâàäèòè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàí³ ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè. Äå-
ê³ëüêà êðà¿í ó ÿêîñò³ îñíîâíîãî íàïðÿìêó ñâîº¿ ðîçáóäîâè, íàïðÿìêó 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, îáðàëè çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, çàçíà÷èâøè 
ùî áåç çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí º íåìîæëèâèì. 
Ñàìå ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ º ñêëàäíèì òà 
áàãàòîãðàííèì, â äåÿêèõ âèïàäêàõ çàïîë³òèçîâàíèì. Îêðåìî¿ óâàãè çà-
ñëóãîâóº ëèøå òîé ôàêò, ùî ïðàâî âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà 
çåìëþ, ïðî³ñíóâàëî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âïðîäîâæ ñ³ìäåñÿòè ðîê³â, à 
îòæå ìîæíà ³ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìàòèêó çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç 
ð³çíèõ ñòîð³í, íàìàãàþ÷èñü ï³ä³éòè äî âèð³øåííÿ íèçêè ïðîáëåì êîìï-
ëåêñíî, ìàêñèìàëüíî ÷³òêî îêðåñëèâøè ìåæ³ ïèòàííÿ. Ïåâíà ê³ëüê³ñòü 
ñó÷àñíèõ êîìïàðàòèâ³ñò³â, çàéìàþ÷èñü âèâ÷åííÿì ïðîáëåìàòèêè ïîð³â-
íÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, ïîð³âíÿëüíîãî çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðà-
âà, çàçíà÷àþòü, ùî ñàìå ó çâ’ÿçêó ç ñ³ìäåñÿòèð³÷íîþ ³ñòîð³ºþ ïîáóäîâè 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, òðåáà äóæå îáåðåæíî âïðîâàäæóâàòè 
â³äïîâ³äí³ ðåôîðìè, ³ âïðîâàäæóþ÷è ¿õ, íå â³äõðåùóâàòèñü â³ä ñâîãî ïðà-
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âîâîãî ìèíóëîãî, ÿêå â íèçö³ ïèòàíü, º îñíîâîïîëîæíèì äëÿ ðîçáóäîâè 
ö³ëèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó áóäü ÿê³é êðà¿í³ ìàº çà ìåòó çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ôóíêö³é çåìë³ â ïðèðîä³, åêîíîì³ö³, 
ñóñï³ëüñòâ³. Ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ 
êîìïëåêñó ³íñòèòóö³éíî – ôóíêö³îíàëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
ïðàâîâèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ 
íîâèõ çà çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêî-
ðèñòàííÿì çåìë³. Çåìåëüíà ðåôîðìà º íàéñêëàäí³øèì ïåðåòâîðåííÿì ó 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè ³ òîðêàºòüñÿ âñ³õ ãàëóçåé åêîíîì³êè 
òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [1, ñ. 1].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ Óêðà¿íà ïðîäîâæóº çì³íþâàòè ñâîþ ïðàâîâó 
ñèñòåìó,àäàïòóâàòè ¿¿ äî óìîâ ñüîãîäåííÿ, â äåÿêèõ âèïàäêàõ îáèðàòè 
øëÿõè ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì. Íå ñë³ä íåäîîö³íþâàòè òàêîæ ðîëü 
ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó âëàñíîãî çàêîíîäàâñòâà ç çàêîíîäàâñòâîì ³íøèõ 
äåðæàâ. Ñàìå ï³ä ÷àñ âèáîðó íàïðÿìêó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ï³ä ÷àñ ðåà-
ë³çàö³¿ íèçêè ³äåé òà íà ñòàä³¿ àíàë³çó äîñÿãíåíèõ ðåçóëüòàò³â, íåîáõ³äíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ïîð³âíÿëüíå äîñë³äæåííÿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî 
ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â äåê³ëüêîõ äåðæàâàõ. Êðèòè÷-
íà îö³íêà ³íîçåìíîãî ïðàâîâîãî äîñâ³äó ñòâîðþâàòèìå ìîæëèâ³ñòü äëÿ 
ðîçðîáêè ðåêîìåíäàö³é ïðî êîðèñí³ñòü àáî íåäîö³ëüí³ñòü éîãî çàïîçè÷åí-
íÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, çàïðîâàäæåííÿ 
ìåõàí³çì³â äëÿ óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, à òàêîæ 
âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí â ñó÷àñíèõ óìîâàõ [2, ñ. 1].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
ïðàâîâèé ³íñòèòóò, îõîïëþþ÷èé ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ çåìåëüíî – ïðà-
âîâèõ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü ï³äñòàâè, óìîâè òà ïîðÿäîê 
íàäàííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ çàñàä âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. 
Âëàñíå ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñòàíîâèòü ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, çà-
êð³ïëåíèõ ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ïîâ’ÿçàí³ ç îäåðæàííÿì êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â 
[3, ñ. 134].

Ïðîòå ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ äîïóñòèìî ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âêëþ÷àþòü ñóêóïí³ñòü íàäàíèõ ïðàâ ³ ïîêëàäåíèõ 
îáîâ’ÿçê³â âèíèêàþ÷èõ ïðè çä³éñíåíí³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ó òàêîìó 
çâ’ÿçêó ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ áóäå ìàòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ñèñ-
òåìàòèçóþ÷è çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè òà ïîºäíóþ÷è ¿õ ó çåìåëüíî-ïðàâîâèé 
³íñòèòóò, îõîïëþþ÷è ïðàâîìî÷íîñò³ ñóá’ºêò³â òà ðåãëàìåíòóþ÷è â³äïî-
â³äíî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùî çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó êîíêðåòíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ º ïðàâîìî÷í³ñòþ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ùîäî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ùî âèíèêàº â ïðîöåñ³ âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Ïðàâîìî÷í³ñòü ÿê ñóá’ºêòèâíå ïðàâî çåì-
ëåêîðèñòóâà÷à, íàäàº éîãî âîëîäàðþ ìîæëèâ³ñòü äëÿ äîáóâàííÿ êîðèñíèõ 
âëàñòèâîñòåé êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ 
ÿê âàæëèâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò çåìåëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ òà ïðàâî-
ìî÷íîñò³ çåìëåêîðèñòóâà÷à, áàçóºòüñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîëîæåííÿõ òà ïðèíöèïàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [3, ñ. 135].
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Ïðàâó çåìëåêîðèñòóâàííÿ ÿê îñíîâí³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ïðèòà-
ìàíí³ ïåâí³ ïðèíöèïè, ùî çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïðèíöèïàõ çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ â³äïîâ³äíî ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 5 ÇÊ Óêðà¿íè. Ó 
ÿêîñò³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìè ìàºìî â³äçíà-
÷èòè: ïîõ³äí³ñòü ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ; 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì; 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ é åôåêòèâíà îõîðîíà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â; ïî-
ºäíàííÿ îñîáëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê îñíîâíîãî çàñîáó âèðîá-
íèöòâà, ïðîñòîðîâî – òåðèòîð³àëüíîãî áàçèñó ³ ïðèðîäíîãî ðåñóðñó; ïð³-
îðèòåòí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè âèêîðèñòàíí³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â; 
ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ³ ïðàâ çåìëåêîðèñòóâà÷³â.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïîõ³äí³ñòü ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ â³ä ïðàâà âëàñíîñ-
ò³ íà çåìëþ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîìî÷í³ñòü çåìëåêîðèñòóâà÷à ïî âè-
êîðèñòàííþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ñïèðàºòüñÿ íà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ âëàñ-
íèêà. Âëàñíèê ìîæå ïåðåäàòè ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÿê â ïîâíîìó îáñÿç³ 
òàê ³ â îáìåæåíîìó, ìîæå âèìàãàòè ïðèïèíåííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â 
ïîðÿäêó ³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó.

Ó ñâîþ ÷åðãó òàêèé ïðèíöèï ÿê âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè âðàõîâóþ÷è 
÷. 1 ñò. 19 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà ãîâîðèòü, ùî çåìë³ Óêðà¿íè çà îñíîâíèì 
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïîä³ëÿþòüñÿ íà: çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè; çåìë³ ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ îçäîðîâ-
÷îãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ 
âîäíîãî ôîíäó; çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³,òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè òà 
³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çàêîíîäàâ÷èé ïîä³ë çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çà îñíî-
âíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì á³ëüø àäåêâàòíî â³äîáðàæàº çä³éñíåííÿ 
ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà íèõ, â³äõèëåííÿ çåìëåêîðèñòóâà÷à â³ä îñíî-
âíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ º ïðàâîïîðóøåííÿì ³ ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ 
äëÿ ïðèïèíåííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ [3, ñ.136].

Ö³êàâó ïðîáëåìàòèêó ìîæíà ïîáà÷èòè çâåðíóâøèñü äî ïðèíöèïó ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü. Ñïðàâà â òîìó, ùî ïðàâîâ³ 
âèìîãè ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é åôåêòèâíî¿ îõîðîíè çåìåëü-
íèõ ðåñóðñ³â íå ì³ñòÿòü çàêîíîäàâ÷èõ êðèòåð³¿â ùîäî çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ, ìàþ÷è þðèäè÷íî íå âèçíà÷åíèé õàðàêòåð, âîíè óñêëàäíþþòü çà-
áåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà åôåêòèâíî¿ îõîðîíè çåìåëü 
ïðàâîâèìè çàñîáàìè. Â ö³ëîìó çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ïðè çä³éñíåíí³ çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ â äâîºäèíîìó íåðîçðèâíîìó ïðîöåñ³, ñòà-
íîâëÿ÷è åêîíîì³÷íî íåîáõ³äíå é åêîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíå âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðè ÿêîìó îäíî÷àñíî âðàõîâóþòüñÿ åêîíîì³÷í³ é 
åêîëîã³÷í³ ³íòåðåñè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà [3, ñ.137].

Òàêîæ ãîâîðÿ÷è ïðî ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çì³ñò äàíîãî ïðèíöèïó ÇÊ 
Óêðà¿íè íå ðîçêðèâàº. Ñàìå ïîíÿòòÿ «ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü» 
íàâåäåíî ó ÃÎÑÒ 26640-85, äå âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «çàáåçïå÷åííÿ âñ³-
ìà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó ó 
çä³éñíåíí³ ö³ëåé çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îõîðîíè çåìåëü òà 
îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ç ïðèðîäíèìè ôàêòîðàìè» [4 ñ.55].
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Òàêîæ ðàö³îíàëüíèì ââàæàºòüñÿ «òàêå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ó õîä³ 
ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ äîäåðæàííÿ ñòàëèõ âèñîêèõ óðîæà¿â ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ êóëüòóð,çàïîá³ãàííÿ íåîá´ðóíòîâàíîìó âèëó÷åííþ çåìåëü 
³ç ñôåðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà äëÿ ïîòðåá ³íøèõ ãàëóçåé 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, çáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, 
îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» [5, ñ. 96].

Í.². Òèòîâà çàçíà÷àº, ùî «ï³ä ðàö³îíàëüí³ñòþ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ðî-
çóì³þòü… íàóêîâó îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ íàéá³ëüøó äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàí-
íÿ…çåìåëü ç îäíî÷àñíèì äîäåðæàííÿì åêîëîã³÷íèõ ïðàâèë ¿¿ îõîðîíè» 
[6, ñ. 256]. Ñàìå ç òàêèì âèçíà÷åííÿì ïîãîäæóºòüñÿ áàãàòî íàóêîâö³â, 
àäæå çì³ñò çàçíà÷åíîãî òåðì³íó áóäå çì³íþâàòèñü çàëåæíî â³ä òîãî, ïðî 
ÿê³ çåìë³ áóäå éòè ìîâà. Íåìîæíà çàáóâàòè ³ ïðî êîíêóðåíö³þ åêîíîì³÷-
íîãî òà åêîëîã³÷íîãî çì³ñòó «ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ»

².Î. ²êîíèöüêà ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ «ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
âêëþ÷àº â ñåáå ³ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó â ö³ëÿõ çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ, ³ îõîðîíó çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî îá’ºêòó ó ïðîöåñ³ êîðèñòóâàííÿ 
íåþ» [7, ñ. 42].

Ì.². Êðàñíîâ ðîçãëÿäàâ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ó ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ ÿê ñèñòåìó çåìëåðîáñòâà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíèé êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òåõíîëîã³÷íèõ, ìåë³îðàòèâíèõ òà îð-
ãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ç âèêîðèñòàííÿ çåìë³, â³äíîâëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ 
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ùî âêëþ÷àº îðãàí³çàö³þ çåìåëüíèõ òåðèòîð³é (çåìëå-
óñòð³é) òà ñ³âîçì³íè, ñèñòåìó îáðîáêè ´ðóíò³â òà óäîáðþâàííÿ, âîäíó òà 
õ³ì³÷íó ìåë³îðàö³þ òîùî [8, c. 44].

Íà äóìêó Ì.Ì. Áðèí÷óêà, ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ – öå 
äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî åêîíîì³÷íîãî, åñòåòè÷íîãî, ðåêðåàö³éíîãî àáî 
³íøîãî åôåêòó ïðè çä³éñíåíí³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ç îäíî÷àñíèì äî-
òðèìàííÿì âèìîã îõîðîíè ÿê âèêîðèñòîâóâàíèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, òàê 
³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó [9 ñ.49].

Âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, íåîáõ³äíî 
çâåðíóòè óâàãó ³ íà òîé ôàêò, ùî ïîðÿä ³ç òåðì³íîì «ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü» âæèâàºòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ «åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëü». Çîêðåìà, ï. 5 Ìåòîäèêè åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, çàòâåðäæåíî¿ ÏÊÌ â³ä 11.10.2002 ¹ 1531, ïåðåäáà÷àº, ùî «íàé-
á³ëüø åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè – ô³çè÷íî ìîæëèâå òà 
åêîíîì³÷íî äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà (àáî) çåìåëü-
íèõ ïîë³ïøåíü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî âàðò³ñòü, ùî 
âèçíà÷àºòüñÿ,áóäå ìàêñèìàëüíîþ ïîð³âíÿíî ç âàðò³ñòþ,ÿêà ìîæå áóòè âè-
çíàíà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ³íøèõ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ¿¿ âèêîðèñòàííÿ».

Ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè â äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ. 
Ó ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðà-
âîìî÷í³ñòü êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, òîáòî çàñòîñóâàííÿ ¿õ 
êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé (ôàêòè÷íî ïðàâîìî÷í³ñòü êîðèñòóâàííÿ º ñêëà-
äîâîþ êëàñè÷íî¿ òð³àäè ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà) àáî ÿê ïðàâîâèé òèòóë, 
ùî íàäàº ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ñóá’ºêòèâíå ïðàâî âèêîðèñ-
òîâóâàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó íå íà òèòóë³ ïðàâà âëàñíîñò³. Òàêèé òèòóë 
º ñâîãî ðîäó «ÿðëèêîì», ùî â³äïîâ³äàº ïåâí³é ñóêóïíîñò³ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè – ùîäî êîðèñòóâàííÿ òà âîëîä³ííÿ (çà âèêëþ-
÷åííÿì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ) â ïîºäíàíí³, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ³ç îá-
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ìåæåíèì ïðàâîì ðîçïîðÿäæåííÿì íåþ. Â îá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ ïðàâî 
êîðèñòóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³íñòèòóò çåìåëüíîãî ïðàâà, ñóêóïí³ñòü 
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ, éîãî âèíèêíåííÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ. Çåìëåêîðèñòóâàííÿ 
º ð³çíîâèäîì ïðàâà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ äî â³äíîñèí ³ç çåìëåêîðèñòóâàííÿ çàãàëüíèõ àêò³â åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà» [4, ñ. 226].

Â ö³ëîìó, ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
áóëè, º ³ çàëèøàþòüñÿ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè, îñîáëèâî àêòóàëüíèì 
â³äïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ ³ ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ó íîðìàõ º â ïåð³îä ïîë³òè÷íî¿ 
íåñòàá³ëüíîñò³, íåñòàá³ëüíîñò³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíåí-
íÿ íèçêè âèáîð³â. Çâ³ñíî íåêîðåêòíèì áóäå òâåðäæåííÿ â³äíîñíî òîãî, 
ùî º íåñêëàäí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè àáî ïðîáëåìè ðîçâèòêó, âäîñêîíàëåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, âïðîâàäæåííÿ íîðì ïðàâà âèêëèêàíèõ 
êîíêðåòíîþ ïðîáëåìàòèêîþ ñüîãîäåííÿ, ïðîòå îá’ºêòèâíèì áóäå îêðåñ-
ëåííÿ ñàìå ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó, ³ â ïåðøó ïðîáëåìàòèêè ïè-
òàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Çåìëÿ ä³éñíî º óí³êàëüíèì òâîð³ííÿì ïðèðîäè, 
óí³êàëüíèì îá’ºêòîì, áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ùî â³äáóâàºòüñÿ ó íåçàëåæí³é 
Óêðà¿í³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíà ç çåìëåþ. Âèð³øóþ÷è íèç-
êó ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ìè ìàºìî ï³ä-
õîäèòè äî ïðîáëåìè êîìïëåêñíî, âðàõîâóþ÷è òåðì³íîëîã³÷íèé ñëîâíèê, 
ïðîáëåìàòèêó âèçíà÷åííÿ ³ íàóêîâ³ äóìêè â³äíîñíî îêðåìèõ òåðì³í³â, áåç-
óìîâíî ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ðîçâèòêó çåìåëüíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ 
äåðæàâ, áàçó ïîð³âíÿëüíèõ äîñë³äæåíü ³ äîñë³äæåíü ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â-
ïðàâîçíàâö³â, ðåçóëüòàòè ÿêèõ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ 
äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåííÿõ. Â ìåæàõ íàäàíî¿ ðîáîòè àâòîð íå çì³ã îêðåñ-
ëèòè óñ³ ãðàí³ òàêîãî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ ÿê çä³éñíåííÿ çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ â Óêðà¿í³, ïðîòå ìåòà ïîêàçàòè ñêëàäí³ñòü â³äïîâ³äíîãî çàâäàííÿ, 
îêðåñëèòè íàïðÿìîê ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, êîíôë³êòí³ñòü âæå 
íàÿâíèõ ïðàâîâèõ äîñÿãíåíü, áåçóìîâíî âèêîíàíà. Â ïîäàëüøîìó, ö³ëêîì 
ðåàëüíîþ º ïåðñïåêòèâà íå ò³ëüêè âäîñêîíàëþâàòè òà ïîãëèáëþâàòè â³äïî-
â³äí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïèòàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, àëåé íàìàãàòèñü 
çàëó÷èòè ³íøèõ íàóêîâö³â-ïðàâîçíàâö³â äî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè â ìåæàõ ì³æ-
íàðîäíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â ç ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü îêðåìèõ ðåã³îí³â, âèêîðèñòîâóâàòè îòðèìàí³ ðîçðîáêè ó íàâ÷àëü-
íîìó ïðîöåñ³, ãîòóþ÷è òàêèì ÷èíîì ìîëîäèõ íàóêîâö³â-þðèñò³â, ÿê³ â 
ìàéáóòíüîìó ïðîäîâæàòü âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà.
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«ÎÊÑÀÌÈÒÎÂÀ ÐÅÂÎËÞÖ²ß» ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯ Â 
×ÅÕÎÑËÎÂÀ××ÈÍ² (1989–1991 ðð.)

Â 1989–1991 ãã. â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðîøëè êàð-
äèíàëüíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå çàâåðøè-
ëèñü êðàõîì êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ è óñêîðèëè ðàñïàä è ëèêâèäàöèþ 
âñåé ñèñòåìû ñîöèàëèçìà. Îòêðûëèñü íîâûå ïåðñïåêòèâû è ïóòè ðàçâèòèÿ 
äëÿ öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Îñíîâíûìè çàäàíèÿìè ñòàëè – äåìîêðà-
òèçàöèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé è ìàñøòàáíûå èíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû.

In 1989–1991 cardinal social and political transformations which was com-
pleted the crash of the communist modes and accelerated disintegration and 
liquidation of all system of socialism passed in the countries of Central East 
Europe. New prospects and ways of development were opened for Central East 
Europe. Became basic tasks is democratization of social and political life, becom-
ing of relations of markets and institutional reforms of scales.

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ çóìîâëåíà ÿê íàóêîâî-ï³çíàâàëüíèìè, òàê ³ 
ïðàêòè÷íèìè ÷èííèêàìè ³, â ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äí³ñòþ âèâ÷åííÿ é óçà-
ãàëüíåííÿ ðÿäó âàæëèâèõ ïîä³é ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ ê³íöÿ 80–90-õ ðî-
ê³â ÕÕ ñò. Çâ³ëüíèâøèñü â³ä êîìóí³ñòè÷íèõ ðåæèì³â â 1989–1990 ðð., 
ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ îäíàêîâó ìåòó – äå-
ìîêðàò³þ òà ðèíêîâó åêîíîì³êó, é ðîçïî÷àëè ðàäèêàëüí³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîàíàë³çóâàòè ïîë³òè÷íî-ïðàâîâ³ çì³íè òà ïðîöåñ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ â ×åõîñëîâà÷÷èí³ â 
1989–1991 ðð.

Ïîñòàâëåíà ìåòà äîñÿãàºòüñÿ â õîä³ âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:
ïðîàíàë³çóâàòè ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïåðåòâîðåííÿ â ×åõîñëîâà÷÷èí³ •
1989–1991 ðð. òà âèçíà÷èòè ¿õ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ï³ñëÿ 
«îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿»;
ðîçãëÿíóòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ îñíîâ •
äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó.

Àíàë³çó «îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿» ëèñòîïàäà 1989 ð., ¿¿ õîäó, ðóø³é-
íèì ñèëàì ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íèé ìàñèâ ë³òåðàòóðè, ïå-


