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Стаття присвячена аналізу правового 
статусу іноземців як суб’єктів адміністра-
тивного права. Досліджено поняття та осо-
бливості нормативного регулювання прав 
та обов’язків іноземців. Розглянуто підходи 
вчених до поняття та змісту правового ста-
тусу іноземців як спеціальних суб’єктів адмі-
ністративного права. Проаналізовано статус 
іноземців як отримувачів адміністративних 
послуг у сфері міграції. Визначено особливості 
прав та обов’язків іноземців у адміністратив-
но-процесуальних відносинах. 
Ключові слова: іноземці, правовий статус, 

суб’єкти адміністративного права, права та 
обов’язки, міграційна політика, адміністра-
тивні послуги, адміністративний процес, ад-
міністративне судочинство.
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таких правовідносин регулюється нор-
мами адміністративного права, що визна-
чають порядок перебування іноземців на 
території держави, реалізацію ними своїх 
прав і свобод, а також виконання покладе-
них на них обов’язків.
Правовий статус іноземців є важли-

вим показником рівня демократичності 
суспільства, дотримання прав людини та 
виконання міжнародних зобов’язань. В 
Україні правове становище іноземців ви-
значається Конституцією України, міжна-
родними договорами, законами та іншими 
нормативно-правовими актами. Особливе 
значення має Закон України «Про право-
вий статус іноземців та осіб без громадян-
ства», який регулює основні питання пере-
бування іноземців на території України.
Актуальність дослідження правового 

статусу іноземців обумовлена необхідніс-
тю забезпечення належного балансу між 
дотриманням прав і свобод іноземців та 
інтересами держави у сфері національної 
безпеки, публічного порядку та контролю 
за міграційними процесами. Водночас у 
науковій літературі питання комплексного 
аналізу правового статусу іноземців потре-
бують подальшого дослідження.

Постановка проблеми
У сучасних умовах активних міграцій-

них процесів та інтеграції України у світо-
вий правовий простір питання правового 
статусу іноземців набуває особливої акту-
альності. Іноземці, перебуваючи на тери-
торії держави, вступають у різноманітні 
правовідносини з органами державної вла-
ди, органами місцевого самоврядування та 
іншими суб’єктами права. Значна частина 
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Аналіз останніх досліджень 
і публікації

Окремі аспекти правового статусу іно-
земців досліджували такі науковці як 
Т.П. Мінка, А.М. Рубаненко, Н. Ногас, 
Н.О. Шаронова, К.С. Ізбаш, А.А. Аносєн-
ков, проте з огляду на сьогодення це пи-
тання потребує актуалізації.

Метою статті є аналіз правового стату-
су іноземців як суб’єктів адміністративного 
права, визначення їх прав, обов’язків, осо-
бливостей участі у адміністративно-право-
вих та адміністративно-процесуальних від-
носинах. 

Виклад основного матеріалу
У системі адміністративного права 

суб’єктами правовідносин виступають фі-
зичні та юридичні особи, органи держав-
ної влади, органи місцевого самовряду-
вання та інші учасники публічно-правових 
відносин. До фізичних осіб як суб’єктів 
адміністративного права відносяться гро-
мадяни, іноземці та особи без громадян-
ства. Іноземці, перебуваючи на території 
України, вступають у адміністративно-пра-
вові відносини з органами державної вла-
ди. Зокрема, це можуть бути відносини у 
сфері міграції, отримання дозволу на про-
живання, працевлаштування, отримання 
адміністративних послуг, притягнення до 
адміністративної відповідальності тощо. 
Таким чином, іноземці є повноправни-
ми суб’єктами адміністративного права, 
оскільки вони мають адміністративну пра-
воздатність та дієздатність, що дозволяє їм 
брати участь у адміністративних правовід-
носинах. 
Відповідно до звіту голови ДМС Укра-

їни Наталії Науменко про результати ро-
боти у 2024 році на території України про-
живають іноземці зі 174 країн світу, з них 
308 204 проживають постійно, 47 470 про-
живають тимчасово [1].
Поняття іноземець визначено Законом 

України «Про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства». Відповідно до 
п.6 ст.1 цього закону іноземець – це особа, 
яка не перебуває у громадянстві України і 
є громадянином (підданим) іншої держави 

або держав. Цим же законом визначаються 
види правового статусу іноземців залежно 
від легальності перебування на території 
України:

1) іноземці та особи без громадянства, 
які перебувають на території України на 
законних підставах, – іноземці та особи без 
громадянства, які в установленому законо-
давством чи міжнародним договором Укра-
їни порядку в’їхали в Україну та постійно 
або тимчасово проживають на її території, 
або тимчасово перебувають в Україні;

2) нелегальний мігрант – іноземець 
або особа без громадянства, які перетнули 
державний кордон поза пунктами пропус-
ку або в пунктах пропуску, але з уникнен-
ням прикордонного контролю і невідклад-
но не звернулися із заявою про надання 
статусу біженця чи отримання притулку 
в Україні, а також іноземець або особа 
без громадянства, які законно прибули в 
Україну, але після закінчення визначеного 
їм терміну перебування втратили підста-
ви для подальшого перебування та ухиля-
ються від виїзду з України (п.7 ст.1 Закону 
України «Про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства») [2].
Іноземці, які перебувають на території 

України на законних підставах, умовно по-
діляються ще на три види: 

1) іноземці та особи без громадянства, 
які постійно проживають в Україні, – іно-
земці та особи без громадянства, які отри-
мали посвідку на постійне проживання, 
якщо інше не встановлено законом (п.8 
ст.1 Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства»);

2) іноземці та особи без громадянства, 
які тимчасово перебувають на території 
України, – іноземці та особи без громадян-
ства, які перебувають на території України 
протягом дії візи або на період, установле-
ний законодавством чи міжнародним до-
говором України, або якщо строк їх пере-
бування на території України продовжено 
в установленому порядку (п.9 ст.1 Закону 
України «Про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства»);

3) іноземці та особи без громадянства, 
які тимчасово проживають в Україні, – 
іноземці та особи без громадянства, які 
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отримали посвідку на тимчасове прожи-
вання, або якщо строк їх тимчасового про-
живання на території України продовже-
но в установленому порядку, якщо інше 
не встановлено законом (п.10 ст.1 Закону 
України «Про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства») [2].
А.М. Рубаненко пропонує визначати 

правовий статус іноземців та осіб без гро-
мадянства як юридично закріплене стано-
вище цих осіб у суспільстві, складові якого 
обумовлені як їх загальними елементами 
(права, обов’язки, гарантії, юридична від-
повідальність), так і специфічними (право-
вий режим, що поширюється на інозем-
ців та осіб без громадянства в Україні) [3, 
с.24].
Як зазначає Т.П. Мінка, у зв’язку з тим, 

що іноземці та особи без громадянства на-
лежать до спеціальних суб’єктів адміні-
стративного права, вони мають спеціальну 
правосуб’єктність, яка характеризується 
такими ознаками:

1) загальний обсяг прав та обов’язків 
іноземців і осіб без громадянства відрізня-
ється в загальних прав та обов’язків гро-
мадян України, що зумовлено відсутністю 
у перших громадянства України;

2) під час перебування на території 
України на іноземців розповсюджується 
дія не тільки законодавства України, але 
й законодавства тієї країни, громадянами 
якої вони є, чи тієї країни, де особа без гро-
мадянства постійно проживає;

3) перебування в Україні іноземців та 
осіб без громадянства регулюється не тіль-
ки загальними, але й спеціальними норма-
ми права, тому що в державі встановлюєть-
ся визначений порядок їх перебування, ре-
єстрації, пересування, працевлаштування 
тощо [4, с.82].
Щодо змісту правового статусу інозем-

ців ст. 26 Конституції України визначено, 
що іноземці та особи без громадянства, що 
перебувають в Україні на законних під-
ставах, користуються тими самими права-
ми і свободами, а також несуть такі самі 
обов’язки, як і громадяни України, – за 
винятками, встановленими Конституцією, 
законами чи міжнародними договорами 
України [5].

Це положення конкретизується Зако-
ном України «Про правовий статус інозем-
ців та осіб без громадянства». Так, іноземці 
та особи без громадянства, які перебувають 
в Україні на законних підставах, користу-
ються тими самими правами і свободами, а 
також несуть такі самі обов’язки, як і гро-
мадяни України, за винятками, встановле-
ними Конституцією, законами чи міжна-
родними договорами України. Іноземці та 
особи без громадянства, які перебувають 
під юрисдикцією України, незалежно від 
законності їх перебування, мають право на 
визнання їх правосуб’єктності та основних 
прав і свобод людини. Іноземці та осо-
би без громадянства зобов’язані неухиль-
но додержуватися Конституції та законів 
України, інших нормативно-правових ак-
тів, не посягати на права і свободи, честь і 
гідність інших людей, інтереси суспільства 
та держави (ст.3 Закону України «Про пра-
вовий статус іноземців та осіб без грома-
дянства») [2].
Хоча іноземці та особи без громадян-

ства, які перебувають в Україні на закон-
них підставах, користуються більшістю 
прав і свобод, гарантованих громадянам 
України, їх правовий статус має певні об-
меження. Ці обмеження обумовлені осо-
бливим зв’язком громадян із державою та 
необхідністю забезпечення національної 
безпеки, публічного порядку й захисту ін-
тересів суспільства. У найбільш загально-
му вигляді правовий статус іноземців від-
різняється від правового статусу громадян 
України тим, що їхні права обмежені пев-
ними законами, зокрема вони: мають пере-
суватися і проживати на території України 
у встановленому порядку; не можуть бути 
обраними до органів державної влади та 
обіймати певні посади; не проходять служ-
бу в Збройних Силах України; проходять 
візовий контроль тощо [6, с.67].
Особливістю адміністративно-правово-

го статусу іноземців є те, що їх участь у пра-
вовідносинах часто пов’язана з діяльністю 
органів державної влади, які здійснюють 
міграційний контроль. Такими органами 
є, зокрема, Державна міграційна служба 
України, Державна прикордонна служба 
України та інші уповноважені органи. Ці 
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органи здійснюють контроль за дотриман-
ням іноземцями законодавства у сферах мі-
грації (імміграції та еміграції), у тому числі 
протидії нелегальній (незаконній) міграції, 
громадянства, біженців та інших визначе-
них законодавством категорій мігрантів. 
Адміністративно-правовий статус інозем-
ців також включає процедури оформлення 
документів, реєстрації місця проживання, 
отримання дозволу на працевлаштування 
та інші адміністративні послуги.
Н.О. Шаронова у дисертаційному до-

слідженні приходить до висновку, що ад-
міністративні послуги, що надаються іно-
земцям підрозділами Державної міграцій-
ної служби можна поділити на дві групи: 
а) реєстраційно-дозвільні: видача посвід-
чення особи без громадянства для виїзду 
за кордон; оформлення посвідки на  постій-
не проживання іноземцям та особам без 
громадянства, які іммігрували в Україну 
на постійне проживання; отримання до-
зволу на імміграцію; продовження строку 
перебування на території України; видача 
посвідки на тимчасове проживання; б) сер-
вісно-інформаційні: оформлення і видача 
запрошень іноземцям та особам без грома-
дянства на отримання візових документів 
для в’їзду в Україну за клопотаннями юри-
дичних осіб; оформлення і видача запро-
шень іноземцям та особам без громадян-
ства на отримання візових документів для 
в’їзду в Ук раїну за заявами фізичних осіб; 
надання консультацій з приводу оформ-
лення документів, необхідних для визна-
чення правового статусу іноземця в Украї-
ни [7, с.42].
Особливістю правового статусу інозем-

ців можна визначити те, що вони є не тіль-
ки учасниками адміністративно-правових 
відносин та суб’єктами отримання адміні-
стративних послуг, а також і особами, які 
вчиняють адміністративні правопорушен-
ня у сфері міграції. 
Адміністративна відповідальність у сфе-

рі міграційних правовідносин полягає у 
регламентованій правовими нормами вза-
ємодії між державою, яку представляють 
уповноважені органи та посадові особи, і 
особою, яка вчинила адміністративне пра-
вопорушення у зазначеній сфері. Ця взає-

модія реалізується шляхом накладення ад-
міністративного стягнення, що спричиняє 
для порушника негативні наслідки особис-
того, майнового чи іншог о характеру, а та-
кож передбачає офіційне засудження його 
дій. Метою такого впливу є запобігання та 
припинення адміністративних правопору-
шень, при цьому відповідальність реалізу-
ється через фактичне виконання накладе-
ного стягнення [8, с.7].
Відповідно до звіту голови ДМС Укра-

їни Наталії Науменко про результати ро-
боти у 2024 році на контролі керівництва 
ДМС завжди перебуває питання протидії 
нелегальній міграції. Зокрема, протягом 
2024 року виявлено 3058 нелегальних мі-
грантів, 3057 рішень винесено про приму-
сове повернення і видворення, 8566 вста-
новлено фактів порушення міграційного 
законодавства та 27 млн гривень стягнуто 
штрафів [1].
Окремо слід виділити адміністративно-

процесуальні права та обов’язки іноземців 
як складові їх процесуального статусу. 
Одним із принципів адміністративного 

судочинства є рівність учасників судового 
процесу перед законом і судом. Ст. 8 КАСУ 
визначає, що не може бути привілеїв чи 
обмежень прав учасників судового проце-
су за ознаками раси, кольору шкіри, полі-
тичних, релігійних та інших переконань, 
статі, етнічного та соціального походжен-
ня, майнового стану, місця проживання, 
за мовними або іншими ознаками. Ст. 5 
КАСУ встановлено, що іноземці, особи без 
громадянства та іноземні юридичні особи 
користуються в Україні таким самим пра-
вом на судовий захист, що й громадяни та 
юридичні особи України. Ст. 15 КАСУ пе-
редбачає, що учасники судового процесу, 
які не володіють або недостатньо володі-
ють державною мовою, мають право роби-
ти заяви, надавати пояснення, виступати в 
суді і заявляти клопотання рідною мовою 
або мовою, якою вони володіють, користу-
ючись при цьому послугами перекладача, в 
порядку, встановленому цим Кодексом [9].
Ст. 268 КУпАП серед прав особи, яка 

притягається до адміністративної відпові-
дальності, також визначено право користу-
ватися послугами перекладача, якщо особа 
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не володіє мовою, якою ведеться прова-
дження [10].
Особливостями адміністративної відпо-

відальності іноземців та осіб без громадян-
ства є наступні: по-перше, іноземці та осо-
би без громадянства мають особливий пра-
вовий статус перебуваючи на території на-
шої країни на підставі дозволу або режиму 
тимчасового або постійного проживання. 
Це обумовлює особливий характер їхньої 
правосуб’єктності, у тому числі й у сфе-
рі відповідальності; по-друге, іноземці не 
мають деяких громадянських та політич-
них прав (наприклад, права голосу, брати 
участь у виборах, займати певні посади та 
мати доступ до державної таємниці), що 
впливає на специфіку забезпечення їхніх 
процесуальних гарантій при притягненні 
до відповідальності, зокрема у питаннях 
правової допомоги, перекладу, оскаржен-
ня; по-третє, наявність міграційно-контр-
ольного компоненту, який передбачає, що 
адміністративні правопорушення, вчинені 
іноземцями, особливо у сфері порушення 
правил в’їзду, перебування чи перетину 
кордону, часто тягнуть за собою додаткові 
наслідки: скорочення строку перебуван-
ня в Україні, депортацію (видворення), 
заборону в’їзду на територію України; 
по-четверте, справи про адміністративні 
правопорушення іноземців розглядаються 
спеціальними органами (наприклад, спра-
ви про адміністративні правопорушення 
розглядають виконавчі комітети сільських, 
селищних та міських рад, органи Держав-
ної прикордонної служби України, уповно-
важені посадові особи органів ДПС Укра-
їни, судді районних, районних у місті чи 
міськрайонних судів; по-п’яте, у деяких 
випадках застосування адміністративної 
відповідальності до іноземців регулюєть-
ся міжнародними договорами України, 
що передбачають взаємну допомогу, по-
відомлення консульських установ, забо-
рону дискримінації за національною чи 
громадянською ознакою тощо; по-шосте, 
додаткові гарантії правового захисту, а 
саме законодавство (зокрема, Закон Укра-
їни «Про правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства», КУпАП) передбачає 
обов’язкову участь перекладача, а також 

повідомлення консульської установи кра-
їни г ромадянства іноземця у разі затри-
мання чи застосування санкцій; по-сьоме, 
іноземці підлягають адміністративному за-
тримані на строк до 72 годин (а в окремих 
випадках – до 6 місяців за рішенням суду) 
у спеціальних пунктах тимчасового пере-
бування осіб, які підлягають видворенню 
[8, с.8].

Висновки
Іноземці є важливими учасниками ад-

міністративно-правових відносин, які ви-
никають у процесі реалізації державної 
міграційної політики та забезпечення пу-
блічного порядку. Їх правовий статус ви-
значається нормами Конституції України, 
Законом України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства» та ін-
шими нормативно-правовими актами. Іно-
земці користуються більшістю прав і сво-
бод, передбачених для громадян України, 
однак мають певні обмеження, пов’яз ані 
з відсутністю громадянства держави. Вод-
ночас вони зобов’язані дотримуватися за-
конодавства України та виконувати вста-
новлені правила перебування на території 
держави. Таким чином, ефективне правове 
регулювання статусу іноземців є важливою 
умовою забезпечення прав людини, під-
тримання публічного порядку та розвитку 
міжнародних відносин. Удосконалення за-
конодавства у цій сфері має с прияти гармо-
нізації національного права з міжнародни-
ми стандартами та підвищенню ефектив-
ності державної міграційної політики.
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LEGAL STATUS OF FOREIGNERS AS 

SUBJECTS OF ADMINISTRATIVE LAW
The article is devoted to the analysis of 

the legal status of foreigners as subjects of 
administrative law. The concept and features 
of the regulatory regulation of the rights and 
obligations of foreigners are studied. The ap-
proaches of scientists to the concept and con-
tent of the legal status of foreigners as special 
subjects of administrative law are considered. 
The status of foreigners as recipients of ad-
ministrative services in the fi eld of migration 
is analyzed. The features of the rights and ob-
ligations of foreigners in administrative and 
procedural relations are determined.
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