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ДО УВАПt АВТОРІВ! 

Лу1онс•ЮІй держосн11u унІ•tfКІІтоп 
1нутрішніх CllfНU 

1апра1иуr Вос подОІаmи рукописи статей 

du пуб.tіІ<Dціr ІХ у щок1артал•но.>WJ' 
"Віс11ику Лу1анс•кого дtржа•11010 уні1tрситету 

11нутріш11іх спра1". 

Bu.tfOlU щодо розміру й офор.tUІс111111 стопий: 
І. Статті прнn"аютьс.11 українською то росіnською мовамн обсшо"' 

до 10 сторінок (формат А.\, wрнфт Тimcs Nc"' Roman, розм1р - 14, роз•tір 
ВІН/ОСОК - 12, i1rrcpвa.1 - 1,5). Статті ІІОJІЗЮТЬСJІ В роздруКОВ3НО'4у 11 
с ІСІСТрОRІІОМ)' ВІІfЛJІді 118 дискеті (обов'JІЗКОВО nсрсвіряІ!те JІКЇСТЬ ·1аnису 
cr.rrri на днсксrу!). Нумерація виносок маr буrн окремою пп• кожної 

••11рінки. 
2. Текст 11nб11рап-ься нn кo,tn'IO'tCpi u рсдuкrорі Word for \Vindo\vS. 
З. У заголовку етапі вказується її на1ва (мовою орнгі11алу та 

а11гліІіською), ім'я, по ба1ькові та прізвище автора ("Іовою орн1 і11алу та 

а11гліІіською). На 11очат~..-у статті подасться анота11ін до неі украТ11ською, 

росіІіською та а11г.1іІіською мовами (кож111 з 1бзаuа, рОJ"Іір - 12, 
~..-урсив). Наприкінці етапі 11еобхід110 подати ключові спова. 

У дод8Т1<)' до статті заз11ачаrтьс11 -..іще роботи та посада автора, 

ІІІІ)ХОВиІі ступінL і 3881/ІІJІ (JІКWО тахі с), адрс:са, конта1о.-гн11ІІ 1слефо11 

(службовиІі І ДОМІШJІІЇІІ). 

4. Розо" з мторс~ким ор11гінало'1 слщ додавати 2 рецензії, 01~тя1· із 

11ротоколу зосідnн11я кnфедрн (відділу) 11ро рекомендацію стн1-rі до 
011ублі1''УВаt1ня. До статей, які 11одаклься ocnipo1rra\tИ, здобува•111м~1. 

м'юнктами, м:uоть додnовтися направления нnукооого керівника 

5 Руко11ис маr б}ТИ рстел.ь110 вичнті11t11ІІ, в1травле1111ІІ і 11ід1111саш1n 

авторо" (усіма сr1івавторами). 

6. ~ноое,1111111 текст 11 окремі інозсм11і c:10Ra лови11ні буп1 Jвірс11і 
ор11гі11апом. 

7. До КОЖІІОЇ цнтnтн в статrі даrтьс• ПО<:ІІЛЗННЯ на ії дж~рсло. 



При вuкорuстанні літературних джерел слід вказуватu: 
а) для журналів - прізвище, ім 'я та no батькові автора статті, П' 

назву, 11айменува11ня жур11алу, рік вuдання. номер, сторінку; 
б) для книг - прізвтце, ім 'я та по батькові автора, назву книги, місто, 

де кн112а в11да11а, найме11ування видавництва, рік в11дан11я, сторінку. 
8. Усі бібліографічні елементи іноземних джерел слід давати мовою 

оригіналу. 
9. При посиланні на законодавчий акт неоЬхіДfrо в з11осці навести 

його nовну офіцjІІну назву і вказати джсрс.110, де він опублікоnаниІІ. 

!tfu працюємо 110 таких засадах: 

І. Відповідальність за достовірність фактів, за точність усіх посилань 
nокладаєrься на авторів. 

2. Редакція мас право робити скороче~rня 11 рсдакuіІtні зміни. 
З. Оuіижу актуальності поданих статей і формування змісту "Віс11ика 

Луга~1ськоrо державного університету внутрішніх справ" проводить 
редакційна колеrія. Кож11а з отриманих статс~! проходить обов'язкове 

внутрішнє. а в разі потреби - і зовнішнє рецензування. 

4. Рукописи рсдакuісю не повертаЮ'Ться. 
5. При недодержанні перелічених правил підготовки рукопису редакція 

залишає за собою право не розглядати Aoro. 

РедякuіІІна колегія 



Розділ І. lАГАЛЬНОТfЮРF.ПІЧІІІ ПРОБЛЕМИ 
ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

СОХРАНЕНИЕ МИРА В ОБЩИНЕ: 

ЦЕЛЬ ІІАКАЗАЮІЯ В СОВОКУШІОСТИ 
КАВКАЗСКИХ АДАТОВ И МАСЛАГАТОВ 

А.П. Попов 

В 11стоках ис..1а.\Іа, в обь~чuх прннн\fающнх с11> народов .1сж~п совср· 
111с1шо своеобразное н. пороІІ, поражающсе соосІІ ясностью н целесообра1-
11остью no1111\ltu111e uелн у1·оловного 11nказания. Анализ :rroЯ цели nозволяст 
JІІ) иному взглянуrь на роль кровноІІ \ІССТІІ в СОЦИВЛЬІІЬІХ \ІСХ:ІНЮМВХ. в 
'13~-ТНОСТН юбавитьс. ХОТ• бь~ част11ч110 от НІ\дИВІ\д)'ВЛИСТН'ІССІ<И" ("меха­
ІНІСТСКИХ"1) нскажениlІ раз.1ИЧНЬІМН МОДНЬІМН ВСJІІІН•\ІИ евраз11І1ского, в тех 
•щ:тях, в которЬІХ он от11оситс• к Россш1, правового порядка. 

Ссвер11ь1ІІ Кавказ сегодня для России как панарнциІІ: •1уть тронсшь 
(ІОльноІІ палсц - бот. адова. СuтуацІІА 1десь пробле\ІнаJІ. Более того, опас-
11м 110 мноrнм парам~ам. Автор десІІТН.1СТІІА С.1)ІЖИТ на Северном Кавказе. 
11 его прсдстаа.1ен11А об :пю. проблемах оmюдь не то:п.ко .111rера"Іурнь1е 11 
wвсем не бе.1л~истичсские. Мь~ 11с берІ!чс.11 здесь вь1сказь1воться обо всех 
фn~-т1>рах, 11ородивших современщ>Jе проблемь~ Кавказа. Скажем лишь о 
ІОМ, что СІІСІІИВЛЬНО !ІJІВЛЮИровалн. По нашему м11ению, одноЯ ИЗ nричи11, 
11орож.ааюUІИх СЛОЖІІосnt на Кавказе JІВМСТСІ то обстоJІТСІІЬСТВО, что соврс­
!ІІСІІІІОС, 11аз1>1ваемое россиІІсКІN, уrолов110-nроцсссуальное и уго.1овное зг­
ко11одате.1ьство нередко нn1орнрует обь~чан российских нар~щов н условия 
ІІ'< прож11ва11ня за пределами московского Садового кольца2• Подчас скла­
дмоакm;м впе•~атления, 'ІТО ньшешние рсформаторь~ уrолов11ого процесса 
J11шот проблемь~ борьбw с преступностью 11 :пом рс:гно11е значктельно хуже 
1u~с11нвшеrо ичама Ша.ми.u' KІUDJІ А И. БарJІТНщ:кого1 

1 Tepми1toltOfМJ е1Ра3мАц.1 Н Н. Алехсеоu 
J О суwеоnовАІ•ии тоС. жо проблt)ІІW J11t1 Jф)'rн.с с11ецмфическ:мх pentoнo1 C\ot То.w-кн Вт. К 

ttpo&tew• роn1011м""~ yr0.'108tto-пp0U.«'yм"1tU4 u ~о~м:таа nримснNТ'С.Іt.._..0 1; успоаНJІ'f 

t:мбмраrоrо римо+<а /1 Aln)u•кwe аро6Асмw C!opt.бw с llJ>CIC1)'11І<OaWO • Смt"'Р<"о" р<nо<же. 
М.nq>ма.1м ")...,,o-npo.....-otOA •'ОtІферсиw<• (4·S...,,. 1999 t .) Чкn. І Кр1<- КВШ 
MllJ\"""""1t.1999 -С. 9-14 

ПШ.кn• - с 1834 no 18S9 "'"""" DІІС8ХІСИ• rарце1 • Ка1ІСІІХ1СО1! ао!І11е (1817 - 1864) про­
rна Росснн, :l·R н1~1ам Даrсстака м Чсчнм СО1АМ еоеtt~теокр#ТМчес;кое rосуларСІТІО - има-,,wr 
в 1959. 6powe1111wA .Ао-.ерешtwмк wюрк.д;І.Wн (n~1ти что SQ..мткu ІОА:на ке'""'"" н.цосл.а). ".,. 1 
R.'ICH (CJtAJІU) .оІІс.а.w:и ПОА КО.WІЩІ,ОUН1JеW Барпннс:коrо nрм unypмc ayna Г)нмб 



6 Вісник Луzа11ськоzо держав11ого у11іверситеmу 
внутрішніх справ 

Обь1чное право 1(811Казских народов, как и вся кос друrое реаль11ос жиз­
неннос я11ление, право в частности, естеСТІІснно меняется с тсче1111с\І време­

ни. Мьt здесь попьrmемся разобраться с влиянием цслсполаnшия на уголов­

нь1й про1~есс исламских составляющих обьtчного права Кавказа в период 

перехода его в Российские границь~, т.е. со второІ! половш1ь1 19-1·0 века. В 
отличие от статуrов, в частиости россиІ!скнх УПК, обЬІчнос право 11с суст­
ливо. меняется куда мсдленнсс. 

Несколько слов о терми нах, употребляем ь1х в статье и вь1несеннь1х в ct 
заголовок. Адат - в общем плане - :rro устоявwиІ!ся правовой обьrчай. Тер­
мин давншниА. СущсСТ11ова1111 сбор11ики даrестанских адатов, составлсш1ь1е 

в ХІ в. Омар-ханом, или в Xll в. - Рустсм-ханом. Вос11ринимая адать1 как 
законь~, мсстнь1е источнкки говорят об И'Змсненни, дополнении и пересмотре 

адатов, о ввсдении новь1х адатов, хра11еню1 их в народНJЬІХ судах. о чтении 

адатов при разбирательстве дел на сходках и пр2. 
Маслагат. Суд посредников, не 11аходя в адате установления пр11rод­

ного для регулирования рассматриваемого дела случаи, nринн:.~ал ретсние 

по общему духу адата. Для решениІ! подобного рода дм приrлашались лю­

ди, сведущие в народиьІХ обь1чаях, 11 старики, которь1е \1оrли сохранить в 
своеІ! памяти какие-нибудь с11учаи, похожие на разбираемЬJй. Пост1111ов­

ле11иое так~tм образом решеиие 11азЬ1валось маслагатом (мир, мировая 

сделка). Macлanrr, повтореннмІ1 потом в других с.1учаях, присосдинялся к 
общеІІ мnссе народнь1х обьtчаев и окончательно обращался в адат1. 

Вмнь11! судебиь1ІІ деятель современного Дагестана Х.У. Рустамов nи­

шет об обь1чном мусу льманском праве того вре~1енн: " ... Наказ ан не, будучи 
реак1!ИеІ1 на преступление со сторонь1 общества. имеет здесь цмью не воз­

даяние преступнику за его дсяиия, не 11сnравлен11с ил11 усrра1uение престуn-

11ика, не подавле1rnе порочнь1х ннстинктов населення, ни даже освобожде· 
ние общества от опасиь1х зnементов, а только восстановлеnне внутри об­
щества мира, наруше1шоrо преступ11е1111ем•. - Вьщелено 11ами. -А.П. 

Обь:чиое нсламское право 11 адать1, как один ю способоа ero вь~раже­
ния, иа Кавказе весьма послсдоватс:11ьно проводили :rry цель в ЖИ'ЗНЬ. Обьt· 
чай - •1ерез ero влияиие на населснне - вь~нужд1111 убнІіцу и его роднь~х де­
лать все, чтобь1 способствовзть восстановлению мнра. "Он, его семья, а пер-

1 Ktt•.Jь АИ. Б;ар,.-nс11ск:.1А - на многих дОІnІСНОСUІХ н:а Каакахкоd аоnне Поспе;аю1• н) tнік 
гловнохомаtщующ~tіt Каеn:к:ІСОА армнеа и КавазскнЯ 1-щмс:с'Т'Ннк. В дмах ycncweн Источ11иІС'И. 
(Брокrаr> к Ефрон. Бкоrроф••) оn<ечааот е;ошстео деАС'n!•А, 11опрм.1е11кwх • 011110Я общеR uелн. 
нcyкnoшuui посnс:доеатет.носn. а асда.н.и их. улачнwА вwбор оnод1ижников. 

' AA;m.t M1U01pota /1 Сборнм>с саедениЯ о ІOІaJOnCKlf)C rорцах - Т І - С. 73. 
) л-.шров. Среди ropuc• Qe.&epl'ІOro ДVccnJil /1 Сборник СІоеАСКМА о ІС.\DОЮ1С'ИХ rорца~ 

(ССКП. -Т VII. -С.39, ~О; Сборник ад;1101 моп"1ще1, - 1844. - Гл IV. -Ст.29; Сбор11нх uото• 
ОСС1'НІІ І 8S9 •• также др 

• Ру~:п1моn Х.У. Yroлoвirw.n 11poucc:c. Фopww· Учс:б11 Пособкt дпа оуюа - М .. ЗаІ(f)ІІ" право, 
ЮШІПІ. І9'ІS -С ІІІ 
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вь~е сорок д11еІ! и все его бляжаRшке родственники 11е мoryr не только жить, 
110 и показwваться в своем селснии: 3ТО могло бь1 затруднить отношения 
между двумя общинами, имеющими кровнь1е счетм". 1 Под•1сркнІ!м, суб'ьек­
rь1 кровнь1х счетов, ннь1м11 словами, суб'ьектьr нравсrвенно-правовьІХ отно­
шениІІ в ннсrитуrе кровно!! мести - общннw, 11нчноС'1н же - о соо111етсrвии 
с их положением в роду. снтуатквно - о зависимости от опrошениІІ родства 
и своІІстоа с пострадавшим и нарушителем мира. 

"Напрасно убиJІца стал бь1 искать вмхода. . . бе1'С'І'вом к чужеземцам или 
иноn,1еменннкам. Не только noбer, но и СЗ.'1а смерть его не прекращает меж­
дуродовоІ! врІІЖдЬr".2 Имеется в виду, естественно, смерть не от руки мстя­
щеrо, - с~1ерть естественная, от руюr нноС'Гранца НЛІІ даже от нссчаС'ТНОГО 

с.лучая. Не имеется в виду смерть от свое!! руки, т.е. суицид, самоуб11І!ство. 
Де110 в ТО'1, что Коран, пророк н их толкователи весь\Іа отрицательно отно­
сится к добровоnьному уходу из жизни. "СамоубнІІство - зто то же. •rто и 
совсршенис убнІ!ства в от1rошск11н других. Лишеиие себя жизни независимо 
от примененноrо для зтого способа яв11яется убиііством, которое заnрети11 
аллах"). 

В случае беrстза или rнбеnи нарушителя мира в общин.: нв его место в 
по11оженне убнf!ц1>1 СТВJІится тотчас саммJІ бnнзкиІ! его родС'ГВенннк. Только 
окончате11ьное примиренне родов ( семеІ!С'ГВ) могло возвратнть убиnцс спо­
коІ!С'ГВне н безопасность. 

Обратим 11иимание еще на один весьма специфнческий момент: нака­
занне по адатам в анаnнзнруеммІІ период рассматривалось как рсакцня на 

преступления не государства, а общннь1. В процсдурс назначения наказания 
отношения между государством и обществом носили весьма своеобразнь~І! 
характер. Подобно тому, как общество вмешивалось в отношення ме11<ду 
своими сочленами, причинившими вред друг другу, 1'0Лько в е11учае, сели 

без зтого нсІІЬзя бь~ло сохранить мир и стабильность, то же - до порьr до 
времени - делало н государство. 

Несмотря на то, что "в кавказских ханствах и 8 государствах Грузин 
существовали поС'ГОянньrе судЬІ праs1rrепьственноrо характера, а nрочие 

племена, за небольшими нсключениями не имели иного суда, кроме посред-

1 Руста.""оа Х.У. Yroлoaown процесс. Формw Уqеб" Пособ11с .a;r", еу)Оа - М.; Зако11 н праІЮ, 
ЮНИТИ, І 998. - С. 11 І 

' Р).....,.01 Х . У. Yl'W101нwR процо<е .• - С. 111 
' К~ла.ем Ю. Дозюnснное н 31npentoe а нсламс І Пер. М. Саnnсттшоа. М · Аtсда.1ус. 

2004. - С. ЗОS. 33wСУНм: у Ф. Нн1u:пс. дпа кото;роrо "Ьоr- умер·. nо3ш.(кt • отноwс1tюt са..оубнАстаа 
nрJІмО nротиаоnолФІЕНа "Существует npuo, по котор0wу мw woжow ОТWПІt у чоловека жмзн•, но 
fltт npau, по коюрому мw wоrли О.. О'ТНJП'1> у неrо с.мсрn.; по есть тол•кО •СС:ТОкОСТlІо • (Ннщuе Ф. 
По 1)' сrорону Аобра н 3..а". - С. 71). Впрочем, кроме nрннІАІІ•*'•ОСУ» к Заламо41 Eapone н лнч­
ноrо 6езбоа:н.1, 1ta аз:r-л.tдW Ннцwе. моrм окаата. ccpWJtoe uuнме ero смертел1tнu к страwн:u 
(yrpo.:uou:uu беJу.мнс.w) бcuicsнa., vr котороІ:І ero н 1te ста.r10 а 1900 r . Послстtнс оп.нннwшn. 11ст, 
коr,ІІА 1t не.му nркаш1а ІtІНрОІІU слааа. 011 уже бwп безуwсн. Отстамеасмwм • саое.Я кннrе правом 1t2 
саwоубнАС111О он. однuо, не aoc:nonuoNЛCJІ. Нм тогда. коrда ero рассудок бwл •се11, "" тоrм 
жоrла ОІІ утраткп его. 
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ников" 1 процедурь1 производства no делам о nрсстунленнях, делает вь~вод 
Х.У. Рустамов, повссместио на Кавказе имели одю1 н тот же характер2. При· 
ходится, ВИднмо, констатнровать, что одинаковь1с условия проживання ока­

зь1вал11 на обь1чаи не меньщее вп~1янис, чем религнозиь1е дстерми11анть1. 
Право возбуждення уголовного преследования nринад;1ежало исклю­

чительно потерnевшему и в некоторь1х случаях ero ближаі!шим родствснни· 
кам. В росскІ!ском утоловиом судопроизводстве подобное правило после 
очень длительноrо персрьmа появилось в УПК РФ 2001 r. в связи с произ­
водством у мировь1х судей. R соотuстствни с ч. 1 ст. 318 УПК РФ yroлooнi.ie 
дела no нрестуnлениям, преслсдусмЬІм в порядке •1астноrо обвинеш1я, воз­
буждаются путем пода•т заявле1111я 11отерпе111шш щ111 его зако1тш1 11ред­
ставителЄJtІ. 

Правда, ч. З тоІ! же статьи nредусма~ риваст в слу•1аях. когда потсрнсв­
ши!І в силу бссnомощноrо состояния 1ши no другим' nрич1111nм не \ІОЖСТ 
защищать свои права и зако11нь1е нитсресw обязанность н 11runo n~юкурора 
возбудить уrоловное дело в отношении преступления, которое обь~ч1ю нрс­
следуется в порядке частноrо обв1снения. А.дать~ такого исключения не з111u1и 

н не только потому, что в те nорь1 11а Кавказе не бь1ло nрокуроров. Г;~аоная 

причина отсуrствия такоrо исключения в народиь~х обьsчаях · последова­
тельное следование цели, проннзавшеІ! народное правосознание. Прсдостав­
ление возможности усугублять конфликтнь1с отношения между двумя ро· 

дами третьим лицам не способствуст, конечно, сохраиению мира в общ11не. 

Послсдовательное следование поставnенноІ! цели приводило подчас к 

неожидаиньrм для нашеЯ системьs координат (для вашего мировоззрения и 

1 Кар.а.ави Ю. Доз.ео.,_с1шое я »npcmcoc а ис.nаме І Пер. М. Са.nй·хеrднноJt - М.: Atut111}'e. 
2004. - С. ЗОS. Зз.иеnн•· у Ф. Н11цшо, м• которого "Gor yNc.p·. П03HtUt1 1 аn1оwсшш са.моубніtстеа 
np•No npoтмaonotto.wн.a "Сущеспуст праао, по которому мw wо:.ем ant.-n. у чслоесtеа :ж>Qнь, но 
нет nрава. по которо~у мw могли бw отнкn. у неrо смсрn.; "'°есть ТО..'lІІКО .естQІ\-ОСТЬ • (Ницшс Ф 
По 1)' сторону д.о6ра мз.ла .. - С. 71). Втsроче"'· кроwс nрм111,1\11ежносn1к3ал:ад"оn Еарош~ и пн,1~ 
ноrо бе3божи•~ н:а взrмАW Ннuшс чоrла оказаn. ce-p"t:Jиoe 1nJ-.11иe ero смсрrсnь.нJJІ и страшн1111 
(утрожающц безуwuем) бопез11~... от коюро:Я: cro мне стало 1 1900 г Пос.1еmше одщтадцаn. лет. 
ІiCOrJW х 11cwy r1pиmna wиpoeu ела.аа, 01t у.е бwл беsуwсн. Отс'nаиваемwм а саосА к11нrс праеоц tН\ 
самоубиЯство 011~ однако, не аос:пощ,30аалс.а Ни тоrш. коrв cro рассудок бw..11 ~ссн. ни тоrда. 
коrд• он Y'!'•n..нro - С. 113 

2 Tnw :~кс. 
> КарАавн Ю. Дооеолен11ое. н заарстнос а нсламе І Пер М Can.,.xeтti:1шoa. - М.: A.wwayc. 

2004. - С. 305. Зu!етнw. у Ф, Няцwс. дл~ катороrо ·&or умер", r101и1tи.1 а on(OШettНІf c:a~oyб11nC"f"U 
np•o.40 протиаоnо,;rожж\: "'Сущеста:ует npoll'O. nn mmpnwy wt.t може.w: отнкn. у 14е..1Обе:К11. жн1111t, 110 
11ет rrp3.88. no tcoтopowy w.w коти бw ontn'1. у неrо смерn.~ '10 сеть тол-.. ко же~кость" f11щtщс Ф. 
По ту стороt1у добра ., 3.118 .• - С. 113). ВПJЮЧс»і, щюме npн1щмc11n1ocnt k Sa11-=-n11oi1 l·ttp011e и 
т1чноrо бсзбоЖ'ИА, 11а 81rJІJІЛ.W Нищuе '40f'ЛІ oкa:s:rr~ cept.e1tcoe ми.•щ1с cr~1 cwr1нe.11o11111 1t страw· 
ІtаJІ (уrрой»ОЩІUІ бeзyw1ttw.) бо.,с:tн~. от которой cro н не стм11 11 1900 r l l1tiC11t1111иe йд111111адu,:m 
JICfo t:OfJJ,a k lt~y ІlpHUIJID NHpo$11.1 CJ11\"3, ОН у»:С 6Іotn f.e.-.)'Nt'll 0fІО r11"ll.J\"M..i"I 11' t..-lff1 "ІІІt(С пр3ІОN 
111' СІІІІН~)'бНІ"-7181) 011, nJUllНCO, ІІІ" 1'0CllC\IІ~·t(.la\U1tJI Н-. fOГ/tQ І•,Щ '-' t'IH r1~.,:\)'A"• (t"f,1 tІІ.:СІІ, ШІ ТОГ/11, 
~ІІІJUІІІ! '. І~ІІІІІІІ•ІІJ 
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праn<КОзнання) послсдствням. Адат~.~ не только 11е предлись1вали nравовер-

11ь1м ДОІІОСІfТЬ мастхм И.1Н старсnш11нам о СТ<ІВШИХ им ИЗВССТНЬІ\ІИ 11реступ­

.1СІІІІJІХ. 11е только не уста11аалива.1н рслиrио111оn или еветскоn ответствен­

ности з:~ недонесенис о прсступлен1щ но и обь•вл-.1И -такоn поступок rре­

ховнь~м Казалось бь~. участие доноснтеІІJІ. ооомож~10 явт1ющсrося очевид­
це•t. :ло допол111rrельнь~І! козЬІрь ДІІJІ правосудия. Однако целью деІІТС:~ьно­

стн, которую предписLJвалн адатLJ, закрспляющ11е обь1чное прапо, является, 
110 нашему мнению, не от11р1аленне правосудне,, а сохра11е11не мира в 

общнне. Отсюда - залрст возбуЖДать проюводство по зuвлею1ю третьих 
л1щ. Скnжеч больше, 3Мрст во~буждаn. де.10 по ЗаJІвле11нJщ третьих лиц в 
ряде сІf1}'ІІЦИП протнворечн.1 н интересам рода nocrpuaaшero от прсстуnле-

1шя: ;точу ролу, особенно. сели он бЬJЛ менее силен, че-. род 1ОГО, irro со­

всршю1 посяmтельстuо. І ІароднЬІR разум уч1ІТЬJва.1 :11'0, ацать~ пьrrались 

комnснснровать возможное неравенство родов различнь~ми 11роцсдур1rь1мн 

правилами. Об зтом свидетельствует, в •1аст11остн, правило о том. что коли­
чество посрсдников со сторош.~ лоті:рnевшсrо рода всегда должно бLJло 
бЬІТЬ 11:1 одного больше:, •1сч ч11с..10 nосредннков со сторонЬІ рода преступни­
ка. Л 801 доnус~'ЗТЬ инициатора вооб}'1ІUІ.е11111 npoinвoдcrвa о 11рсст) nленни 
со сторонЬІ 11е с..1с.цуст, 11бо )ТО умножL10 количество вр•JІWЬІ 11 обществе 
и, следо11ательно, отрнц1тмьио ска:sь111алось на жнз11н еоставл11ющнх 

3ТО общество людеІі. 

Подоб111.~е умооаклю•1е11ня характер11ь1 11е то11ько для мусуJ1ьма11. Лрмя­
нс, ТВkЖе проживающис 11а Кавказе, исnовсдуют не непам. Хрнстнане онн 
еще с 30 І г. Однако н дІІJІ них херакrер110 11егnтнв11ое отношение к доносн­
ТС.U\І. Х.У. І>устамов приводит no зто~ поводу ювлечени.11 из "Законов 
арм1111скнх•: "Никто не доткеtt доносить о счертоубн:ІІстве или 1111ом nре­
стуnле11нн tta ближнеrо своего, еслн убнт 11е отс1~ или друrоІІ родствснннк 
доноснтеля" 1. Праадв, при восnрнятин :11'0ГО текста (к сожален11ю, nсревод-
11оrо) сохраняется 11екоторая неоnредепе1111осrь: .11вляется ли 11р1шеден11ь1ІІ 

текст запрстом доносwrь илн же только освобо)І(І!ает от ответственности за 
нсдо11есе1111е. 

Рнскнем заметнт~: чувствустс•. что :11'0 текст не мусульмаttскнІІ. По 

свметсльству узбсхскоrо 11сследоватсм •чуеу.1ьманскне юрнСТЬІ осуждают 
uce то, что в какоІІ-то !ІІсре случаіІно клн нсоnредсленно•2. Впрочсч, Іdожет 
бьm.. в1111а за 11соnределе11ность лежит не на твор1.шх закона, а на 11ерсводчи­
І\ах текста. Такое (нсrочнь11! перевод r~равовь1х текстов) н о 11ашс время 
8С1'рСЧВСТСЯ 11средко. 

1 Р)~- Х.У Yronoo..wA nроцсс:с " -С 113. 
' Са"-108 АХ СрьнМТ<Л•- n1•'8<>11CAe><" У'Ісl\ІЮС nособмс І Ов род О И . ТумІJtО• -

Tun0<кr • Aдann", 1999 - С 3-19 
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Воомож110, ясности лобавит обращение к книrс законов І Іnрмь1, ре­
зультату ть1сячелст11сrо развития законоо Мш1у. По зако11ам І Іармьr, ут­

оержласт Л.Є. 1Злмнмирщ1, не до11уск11.11ся к защите в качестве соидетс11я 
"кто яв11J1с• без зоІІU давать показю111я". ТакоІІ человек с•1нтался "11111ионо.,1". 
"Он 1:1едостои11 дnоать nоказания" 1 . Хотя 11 прародитель 1111.11111\цев Ман> и 
божествен11ЬІІІ М)'дрец ІІвРJІда сущсства, по всеІІ вероятности, \111ф11ческие, и 

"Законь~ Ману" и "Книга законов Hapa;i:y" - рса.1ьно С)1дССТВОІІШІ11111с и при­
мснявшисся ІІСТОЧНІІКИ норм, в том числе. 11 С)'допроюводСТВС:НІІW)(. 

Пр11 столь жсстком оrраннчен1ш лону~-тимь~х поводов к ео·Jбуждснию 

уrоловноrо делз {no нь~нешнеіі уrо,100110-11ро11сссуальноіі герми11олоrии все 
они - спец11аль11ь1с) оrношсние к ос11ования к его возбуждсш1ю по матвм 
Северного Коnкnза бь~.10 оесь~1а либсра.r11>1 1ьш. Одно голос r1одозрс:1шс:, без 
ВСІ/КИХ ИІІЬІХ ЛDНІІЬІХ о соверше111t11 nресту11nс11ия заr1одозре1111ь1м JІІЩОМ, 

nрюнавалось доствточнwм дІІJІ подачи yronou11oro ис1>-а в суд. 
Думается, такое положение 01ІJІТь же 11сход11nо непосрсдстве11110 из ue­

n11 наnзання по обь~чному nрову 11аро;tов Дагестана. "С обществе11110ІІ точки 
зреНИJІ подозре1111е .11вл•лось факточ. с которь~ч суд) надлежа.10 c•11rr111 ься. 
что6ь1 nотерnсешиІІ не искал инь1х с11особов удовлетворс1111и своеІі nрс­
теюни; с то•1ки 1рс:11ия заnодозре11ноrо в 11ри1 'Іw11е11н11 разобР<nЬСJІ С}ЦОМ 11е 

бь~ло 1111чсrо у11юитель11оrо, :ло предС111влялось лучшим способо" nрсдот­
враще11ии более оnас11ь1х nоследсrвиІІ 111щс11ии {оьщеле110 110.\111. АЛ.). 

"Дело мое 1111куда не должно наnра11ляться от 1·сбя, - rоворил осст1111, серд­
це мо('! неспокоnпо в отноше11ии тебя, 11одозревать мне боnь111е 11екоrо" 
Проюнесс11не :)ТІІХ слов означало вь1зов в суд"1 

По обЬ1Ч11ому 11сламско~у пра.в)·, no адІІТ'.~.м 11а Кавказе од1шакооо нака-
3ЬІВ8Л11сь у~.1ь~шлс11нь~с. 11состорожн1.1е 11 даже с.l)'ЧаІtнЬІе )биІІства. Ведь шu1 
достижения цели восстановления ВІІ)три общества мира. наруше1111ого 11ре­

стуnлением, разл11че1n1е форм внНЬІ бwло 11е только ненуж11ЬІ\f, 110 н неuе;1е­
сообразнь1м. Зnчсм '1!"11 разnичия, если цел~ 11аказання вовсе не КtІра ІU грех. 
а средство npeдyr1pcщrrь кровавую междоусоб1щу внутри племсн11 . С11иже­
ние уровня накаJания в случае nр11з1шни11 убиnства неосторож11ь~м, о тем 
более, с,1у•1аІІнмм с последующим осообождс1111ем от нахnза11ия, 11одчас 

могли стать и nровоц11рующнми фактором11 Смерти родича 01· чужоn рую1 
достаточно, чтобw пробудІІТЬ восnнт1ш11ос в 11околен11ях чувство мести у cro 
б:nокних. А тут вдруг убнІіцу обьяв.111ют невиновнь~ч. И христ1ш111111-10 не 
всегда спокоІІ110 nрюнан11е нев1111овнЬІ\І че.1овека, .1иш11вшсrо жюн11 сто 

6J1I01CНero, сnокоІІно пережнвет. 

1 ВnІДНwкро• Л .Б . у,1снис об )'ТQІІО&КМХ ЛОКІ)ІТСJІІІ'С'JRХ Oбuw Чk1lri - Хармrо&. 1988. 
с. 108-109 

1 Ру<:тамое ХУ Yron"нwA npoucoc. - С. 112-11). 
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Наnомним отмеченное чуrь вь~ше, что представители двух столь раз­

личнь~х религиІІ - и 11слама 11 1щдуизма - соrласован~.1 о отиошении к доно­

ситсmо, хотя, может бьrrь, и по различнь~м мотивам. 
А.Х. Саидов отмечает наличие коррел11рующеІІ с указаиноІІ общеІІ для 

всего мусульманского права, хотя и странноІІ для соврсмснноrо россиАского 
или, скажем, украинского правовсда закономерности "Мотивь~ и 11амере11ия 

и~wtвида н11когда не нринима~отся во вниманис" 1. 
Как уже бь~ло отмечс110, по кавказским обь~чаям 11 адатам почти все по­

водь~ к возбуждению дела (уголовного nреследования, у1"0ловного иска) -
сnециаль11ь1е: жалоба должна бЬІТь под311а пострмавшим от престуnлен11я 

или его ближню.ш. Отсюда и специфичное отношение общества к уголов­
ному преслсдованию винов11оrо в различньrх ситуациях, наступающих после 

совершения преступления. "Если умнрающиR от смсртельноА рань~ усnсл 
простить своего уб11йцу, то его воля священна для его роднь~х 11 мщення 
бьrrt. не может. а, следовательно, обществу t1ет дела до пронсшедшего. 

(Раз можно сослаться на свящснность воли умершеrо, не с.педуе-І nредnри­
кимать действия, которь1е мoryr увеличить количество ораждь1 в общине. -
АЛ.) Но если прощения не бЬІІІо и мссть по народнь1м nокятиям бь~ла нсиз­
бсжна, обществу не оставалось 11ичего бо11ее как помешать личному столк­

новению nоссорившихся и заменить убиІІство кровника обЬІЧІІЬІМ вь~ку­
nом"2. Средство достижснЮІ. це.л•~ назначснн• наказании~ таким образом, в 
nо11ьtтке избежать отрицатель11ЬІХ последстqті для Аtира в обществе от 
реапьиоlо приме11е11ия крооной мести. 

Последоватсльное nровсдсние в жизнь nоставленноІІ цели приводило и 
к друrи.м страниь~м д;1я современного юр11дизированного ума последствиям. 

Даже если убиІІц бьmо несколько, общество. ставя границь~, может лучше -
nредель~ кровноІІ мести, пр11з11авмо справед11ивь~м лишснне кланом (теІІпом 

н т.п.) пострадавшего только одноІІ жизни из клана убиІІцьr. Большинство 
адатов устанаwшвапо, что в убиІІстве обвиняется только один человек. 

Логика, как мьr ее видим: привлеченне к 01'Вету за одно уб11ІІство со11сnо11-
иитеnсІІ, подстрскателеІІ, пособников, орrапязаторов умножало нарушс11ис 

мира и, следовательно, кс бьшо целесообразнЬІМ. 
М щсние за рань~ и увечья к началу утверждения русекоn в.~асти на Се­

верном Кавказе бь~ло уже повссместно вьrrоснено вЬІnлатоІ:І вознаграждения 
11острадавшему, что также на наш взг.1яд, впо1111е соответствует цели сохра­

неt1ие мира в общине. И, может бь~ть, сохранению самоn общинw. ибо если 
бьr состояния кровноІІ мести чрезмерно бьr распростраи~1лнсь и оказ-.~ва..111сь 

слишком ДІІИТСЛЬИЬІМИ и МНОГОІ!ЮДНЬІМИ, число еІ! жертв оказь1валось бьr 
сопоставимь~м с численностью само!! общинЬІ. 

1 Сандоа А.Х. СрІоюmJІ.Ь(tОО 111•"01еде11ке". - С. 3SO 
'Там•е. -С. 112. 
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ІІвоср11ое, проанализ11рованное обь1чное право Кавказа не очс11ь прн­
\Іеи11мо в СОВре'ІІеІІНІ.ІХ условиях осеобщеrо развития КО'ІІМ)ІІІІІКІЩНОННЬІХ 
связс:n 11 рас11ростран~1111ости мсrалолисов. І Іо, по нашему впечат J1с1111ю, еще 
11 в 19-'ІІ веке оно весь'~а успешно решало nроб.'ІС'ІІ)' досn1жс1111а пон11\Ізс:­
моR 11, ВСЛСДСТВІІС )ТОІ'О, р8)ДМІІf\СОі! народо\С ЦМИ. УсПСІІІІІQСТЬ )Т8 ПО­
рожда.1ась последо831'е..1ьностью в деnствш1х. в их устре'ІІ,1е1111ост11 к дости­

жению цели. 

СтореІІш11с и на11болсс усnсшнь1с мусу11ьмnнскис npanoo1.1c школь~. по­
лож11вш11с: начало МІІОГОЧІІСЛСІІНЬІМ ССІ'ОДНЯІІJІІИ\І, и суинитским 11 ШІІИТ· 

скнм. 1uк(llla Медuж>1 11 11ракская шко.та. Ссrодня школ М)'С)'.1ьма11скоrо 
права ropiUДO бо:~ьwс. Су1111нтскнх - чсть~рс : "анифІПСІСаJІ, МаJІШ<ІП'СКаJІ, 
uщфІІІІНТСК8JІ, ханбалнтскu, ШІІІ\ТСІСІ{); - ТJІІІ : джафар1П'СКU, ІІС\ІаJІ.lІП'СКЗІІ. 
зсІ\д1rrскм . 

Кожда~~ из нозеаиньrх школ 11мсст свою kОІщспцию н свою методику 
Каждая беда от боrословоо-и1rrеллсктувлоп nрстенлуеr 110 то. ч1·обь~ счи­
таться сnмостоятельноІІ снсте1>10R мусульмnнскоrо права. 

Мусу11ь'І!анс-nришсльць~ дОСТІtЛІЛи цслсІJ 11 уеrоІІчиност11 11010\Іу, чТ"О 
01111 испо.1ьзовал11 обь~•щое право. внедрІ!1rнос в нравовое 11 нравственное 
созиа11нс насепснн• на контро.1нрус'ІІЬІХ им11 террНТ'Орнях. nр11с11осабливали 
ero к потребиОСТ11'ІІ с80СІ! церкви. 

Новер11ос, бьrло бь~ од11ОСТ'Орониостью рассматривать мсс-т~ ках з.1е­
мент защнть~ общи11ЬІ только nрнмснитель110 к 11сламу. Естествс1111ая 11ара 
"месть - б11аrодар11ост1," бЬІЛа хараІ<Терна уже н дпІІ дрсо1111х греков. 
Л.І І. Гумилев констатируст ее наличие в Be.11111<oti степи. Ф. І І11цшс 110лагает 
'УГУ пару вообще всеобщ1L\І 11вле1111ем. Блnrодар11ость, пиwет 011, "есть бо­
лее \ІЯГК8JІ форма месn1•2. 

Стаття над1tіш.'а до реоко.tІ!ГіІ U.02.2fI06 р. 

Я.В. СвІ•rкарьова 

СПЕЦИФrКА ТРУДОВО! ФУНКЦІІ КЕРІВНИКА 
АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

На сучасному етапі формування і розв1П'ку ринкової скономік11 особ:~и­
вої актуальності набуваr шrrа11ня nравовоr'О становища керів1111ків 11ідлри­
ємств. особ11иво акціонерних Т"Оварнств. Це 1111клнкано ТН\І, що 11а сьогоWІі 
акціо11ср11і товариства r иnІІбі11ьш поширеною ор1'811ізаціАно-прu.uовою фор­
'ІІОЮ ЮрІШНЧНІІХ осіб, ЩО діють 11а терНl'Орії Україин. в C)''IDClllІJ( )І'ІІОВах 

' С-• А.Х. Cpuюn-c.owooe npuooe.<<нk Y""6ttoe nосо&к т О... ред в 11 тум.- -
Ташкент "Адоат", 1999. -С. 349. 

' Нкцwе Ф По ..у сторону добра • 1111 " - С. S.C . 
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1 осnодарюваннJІ npaWІ керівників nрннц.1шоно зчішосться, р1Jк11 .1р<х:п1t і' 
«ІчостіІІиість. Серед 11вуковців nоwнрюютм:м думк11 про можл1ш1ст1. укла­
.щ1111я з керівниками акціонерних товариств 111шільно-праоо1щх у1<Qд, і як 
наслідок регулюкон11я іх праці нормами щ1віль11ого законодаост6а1 Крім 
1010. норм:mtв110-правові 8kТН. що регулюють працю керівника суrтrво оід­
~-тwоть від реаль11их змін у ІІого правовому сnu1ов11щі. а ue виктtкас зnо­
ІІЖ1ІВЗННJІ службовим стnновнщем, внас.1ідок нсв11а.1ого управ.1і11ня відб)В8· 
К1ТЬСЯ ~aconi 1оі11ь11ешtя. nро.цівникіа,, 6М'ІІІто ПЇ..'І.nрнємсrв С1аю1ь G'1.І1крупt· 
м11 . Тому ГОС'І'JХІ ІІОС'Г1ІС необхідність вдоско11мсюUІ правового регу.1юванш1 
ї' праці. Дпа цьоrо, перш за все. необхід110 вюначитн правове стnноонще 
керів1шка, але це 11с )'АМ!Ісrься \ІОж.111в11м ~І вив•1снш1 nого трудової фунщії. 

На підспші 1111мізу правового статусу ксріо1111ка акuіонерно1·0 то11арис­
Г8Р автор мnс 11а меті внз11ачит11 сnс1111фі•11н1ІІ зміст Rого трудооої функції. а 
тuкож аис;1ов1nи 11ро11озиції щодо підоищс1111я кваліфікаuіІІних nнчоr як 
правового тuк і моральноrо харакrсру, які до 11ьоrо висувакm.ся. 

Спіл зазнnч1rп1, що трудо88 фу111щі11 працівників є одиіоо із необхідних 
умов трудового доrовору. ВчсНWІ про трудов) функuію віднос1rrьс• до фу11-
.1а.\ІеІrrВЛь11их ОСІІОВ ІІО)КН трудовоrо Іtрава ВідО'ІИR фахівс:uь в mлузі тру­
довоrо права М Лnска1.1~дров заз11ачnв, що громадянин, 11кнn всrупаr на 

робоrу 11к робіт1шк або с;1ужбовсць. зобо'вязустьс11 викон)"вати певну трудо­
ву функцію у спіль11іІ! колектив11іІІ праці 11рацююч11х на даному підnрисм­

СТІІі, уста11ооі, організації, тоб'І·о прn11юuо 111 зо nсо11ою робо•1ою с11с11імьніс­
тю nбо 11а nев11іІІ 11осаді 12. С.136]. 

Заrаль11ому 0•1е11ню про трудову фу11к11ію присвячували сооі дослі­

дженІUІ такі відомі фахівці, JІК М. Алексшщров. С. Карінськиn, Р. Лівшиuь. 
С. !ванов. О fІашков. О. Ставцсвn, З. Сі,1орот. В ПрокоnенJ<о, О. Барабаш. 
Л. Мацюк. П. Жиrапкін, В. Жернаков. П . Бущснко. В. Венедиктов тв інші, 

L~c досліrоІ<е111UІ. 11рисвнені вна.1із} трудової функції керівників ащіо11ер-
1шх товариств в 11ауці трудового права фаІСТИ•1110 не проводн.1ося . 

Вt.'33ані вище 1~ауковці діАwлн оис11овку, що під трудовою функцісю 

слід розуміnt роботу за певною 11рофесісю. сnс11іальністю чи посмою2. 
На жаль, в діючому трудовому законодавсті термін "трудова функuія", 

оідстутніП, ме, з мстою в1111раJІІІс1111м ситуації, автори проекту Трудовоrо 
кодексу України в ст.65 зазначмн, що обов'язковою (необкід110ю) умовою 
tрудовоrо доrовору с трудова фунхuіа. ІІК)' буде ВІІКОН)1ІаТИ працЇВІОІК: 11аІІмс11у­

ВЗЛRJІ професії, с11еuіалі:щuіі. ква.1іфікаuії. посцдн відповідно до вста11ов.1е-

І 8 орсжІП'І 3->ну УІф81КІІ "Про -q>НІ 1'>UlpHcrta" те.« -Чll;'no<JI M ... HOocrt. У.,,._ 
мки. 3 3а'КІЧСtІМW.М 01t:top&aWM npawaн:"tn• І.Ut•&n"fl0.0pl808М:X )TOll І І J Все ue, І 0080 Чqи")', 
npюao;um. до ·,нм•t1.ма рtІНJІ тмх rарантіА.. що nерсд6ачен1 'SЬОНОАhСПОМ npo opawo 

' Нопрн1<111111. О ІіІрабаш та І KonaA""'8 niA 'І)ІудОІОІО функц1с~о ро>rлJІд&ІІн •не і"А••UІ)'М•· 
1to аюначену роботу, 11 cyкyпtticn. о.среwнх труп.оанх 011ер1щR. об'сд.л111нх :aaratt"HHll4 1идоw тру· 
.аоеихдsЯ, спр.1чоu11н1 111 Al)C.:"n1e:нtu1 f&ІПСрсА обум08ІІеttнх pe)ym.тaтiis npaw"(3. С.661 
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11ої класифікації професііІ та .сваліфікаuіІІних харахтср11ст11к. А в ст.75 про­
екту, іідс:rься про те, що •сха1овна трудова функція ораців1111ка визначається 

у r1осиланні в трудовому до1оиорі та наказі про пркІ!НЯМ11 110 ро6о1у 110 одну 
із професій, nсрсдба•1е11их класифікацією професіІ1, що встщ1омюсться спе­
ціально уnов11011аже11им це1rrрw1ь11нм орm11ом виконавчої вл~щ11 з 111m11ь 
сто11дартизації. 'Зміст трудової фушщії за кожною nрофесісю та відповід11ою 
ква;тіфікаuією ВІQН&ЧЗ(ТЬСJІ зако11одавстаом, а в частині, що не визначена 
зако11одавством, кваліфікаuіR11ими харакrер11ст11кам11, акі затвсрджуютьсJІ 

с11еціw~ьно уповноваженим цс11тральни" орr1111ом виконав•1ої в.1n.аи з шnl!нь 
праці" [4]. 

Поряд с терміном "трудовn функці•" у зоко11одовстні та 11ауковіR літе­
ратурі вживзсться термін "трудові обов'язки" Ці поняrr.11 11с с тотожними. 
l loюrrrя "тр)дов1 обов'язки" с більш широким, 111ж "трудов.1 функція". Гру­
дова функці• oxo1L1IOC ко:rо робіт, які внко11ус кожен праців1111к за пев11ою 
кваліфікацією, спеціальністю, посадою [5,С.27;6.С.68]. Такої думки д01JНІ· 
муюrься і В. Жернаков Т8 13. Срьомснко. Во11и також вuажwоп" що під 1р)'• 
довою функttі~ю 11рвців1шка слід розуміти кОJІО обов'язків з конкретної спе­
ціальності. Що стосується 111ш11х обов'язків. то на їх дучку во11н вихоАЯТЬ JB 

межі трудової функції і від11осяться до заmльн1ІХ обов'язків. •кі лов1111ні 
внконувап1 всі прnцюючі, будУ'ІІІ Залученимн до суспільної пра11і (7, С.621. 

Свосріди11ч с· зміст трудової фушщії керіо11нків акціонсрнІІХ товариств. 

що характеризусrься з одного боку nосднn~шям діяльності щодо організації 
виробннuт88 і улравліннJІ спільною лраuею, і дія;1ьності щодо nредставннu­

таа товар11стаа у сфері еконочічного обігу, з інwого. С.1ід .1азнач1rrн, що 
відnонідно до ч. І ст.47 Закону Україин "Про госnодарськ1 товариства" в11ко-
11авчим оргвном акціонерного товариства \tОЖС бути як колсrіальннR орг:щ 
тшс і одноособовнІІ. 

Вивчені 11а~и статути акціонерних то11nр11ств показ)'ІО'І ь, що, 11кщо 

акціонери визначають внконавчнІ\ орган хк ко.1сrіальниn, то !\ого іменують, 
JІК правило, "Правління на чолі з головою прав.1іння", • ДирекціJІ на чолі 1 
rс11ермьннм днрекrоро~·. до складу 11кої вхоДJІТЬ комсрціR1111n днреnор, 
днре~-rор ло фінансах. внконnвчиn директор, директор по кмрах 'ГВ і11. 

Ті акціо11ср11і товариства. що формуІ0'1 ь внконавчиn ор1-а11 на ос11ооі 
одноособовос~·і, іменують ІІого, 11к правило, "nрс311дс1~т" або "директор". 
Пов11оважен1UІ, якими надіnсннR внконавч11ІІ орган, передбачаютьс.я в ста­
туті або в ікwмх ВН)'Тріwніх ПОJІОЖСІПUІХ товарнствз. 

У більшості статуrів акціо11ер11нх товариств заt.'Ріnлсно компетенцію 
органів управлі11н11. Так. до nов11оважень о,щоособового керіо11111rо а1щіонс­
рного товариства входять оперативне ксріоннцтоо 011роб11ичо-госпо­
дарською дія11ь11істю, а також повноважсн1111 в сфері управління працею: 
прнRом, переведення, звільнення 11раuівників, укладання з 1111,111 трудових 
договорів.. зІПІІСр.nження umrтного розпису тощо. 
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Трудова функці• керів1tика с бі.1ь111 різ11омВІ1ітиою. ніж ф)нхції інших 
праніоників та Іtе зоаеім ВЮІІВЧСІІОЮ. в J3Г8ЛЬИОМУ BИГJUUi іі мо•на сфор­

м~ .1Ю8ВТН ІК) прав.,інІUІ з ТОЧІСІІ JOpy по.1і1 І\ЧІІОЇ економії, упрааnінн• СК.18· 
;шrт~.с1 з )'Прав..1іння люд~.\Ut та управ.1і11на дія;~ькіСТІО. Управ..1іння 11іяJІьні­
<" 1ю складапься із n;1ануваиш1, 11остn11овю1 внробннчих завдань, кo1rrponю 

щ їх 8ttконан11ям тощо. До yr1pnaai1111a людьми відноситься забе'Jnечс1111я 
сr1іоробі11111цrва між усіма членами 1рудовоrо колективу, кадрова 11олітико, 

111111чn1111м. інформува1111я та ішuі важливі складові. Крім цих двох 611оків в 
роботі керів11ика в11діле110 управnі1111н 10'1зка.\Іи поза підприсмством та робо· 
ІУ 110 ВДОСКОН811СННЮ самоr СІІСТСМІІ у11раnлі1111я (8, С.51]. ТаКІІм ЧНІІОМ, 
можна Jробитн висновок про те, що ynpaвni111ui с rармоніІі11им посднан11а\І 

JІюдсь~'ІІХ та матсріn;тьних ресурсів з мстою виконання виробничих завдань. 

Кср1в11ик акціонерноrо товариства ІtаділениІі розпорJІіІчо-дисw111.1і­
нарною вnа.:~ою, яка мас три аспсІСТІІ : це а.1ада нормвтнвна, вnма розпорuча 

і впа.:ха .1исциплінарна.. ПрааовнІ! статус як концеІПрОванс вираженн• \ІОЖ· 
~1tв1rx. санкціонованих ..1іА керівника підпрнNства мас наступні особ.1иrюсті : 

- ксрівНІ1к наді:~•сться правом ca\locnl1110 чи за узгодженна" з в11бор-
1111\1 профспі.1кови.м органом встu11овлювати 110КВ11ьні норми права. що рег­
.1і1мс1nують відносини між аnчі111стратив1111м аnараточ 1 прnцівннка\tн .~a110-
ro 11ідпр11смства при в11хон111111і 11нми 1"J)удовнх обов'1зків, тобто правом 110 
11ормотоорчісгr. )' межа..х сво<"і ком11е-rешtії орrонізатора виробшtцпю" зnс110· 
11а11ого 11а спіnь11іІ! праці і в межах підпрнrмства, я1шм він керус: 

- керівн11ку надано uілиn комr111скс ммсріаль11их і процесуалм111х r1ов· 
11011аже11~. щодо орrаиізаuії і уnра1111ін1111 с11і11ьною працею праціш111кіо. 

І1111111ми сnовамн, він має право за1всрджуоот11 щтати, видавати ІІІІКВJИ та 

ро111орІІдЖенн11, давати вкззівки. що с обов'~r.~ковнми дnJІ викона11на всіма 
працівниками підnриємСТ113; 

- керівних підпрж:мства має nсв11у сукутшість 3ВОХочуеаnь1tих і лис-

11и11.1і1111р1mх повноважень щодо забс1nсче1tн• дисwrмінн праці і nравнл 
ВІІ)трішн~.ого трудового розпор.11.111()· на ввіреному ІІо"')' пШприо.tстві. Він 

щ1рааі 38СТОСОВ)ватн заходи заохо•1е1111• та заходи д11сциnлінарного вп.1иву 
.10 11ра11івн11ків, а також nрит11mтн 1х до \tатtріальної відповідальності за 
шкоду, заподіяну підприємству (9, С.99]. 

Реалізація вказаних вище прав керін1111ка по відношен11ю до працівtт· 
кін акr~іонерного товариства с 111чим іншим, •к виконанням обов'язку пра-
11і111111ка 11еред роботодавцем. 

Крім зазначених обов'азків, до змісту трудової функції керівника oxo-
11я ri. n і11ші, налрихnм, обов'язок створюва1н безпечні умови нраці, дотри­
~1унм11ся законодавства про 11pa1uo та інші, що одночасно с і обоо'язка.\tн 
11срс..1 державою і соціальними парт~1сра.\!Н. В ці,1ому всі ці права та обов'яз­

к1t керівника господарюючого C}ii't1m1 складають особливість прааовоr per-
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ламентації лише одного різнови.цу трудової діяльності керівника підприємс­

тва, а саме: організації виробни•1ого процесу і управління процесом праці. 

ЗдіІ\снення керівником підnрнсмства іншоrо різ11ови.цу своєї трудової 
діяльності, що складає зміст noro трудової функції, - уnраоліt111я 'ІfіЯ11ом 

господарю10•1ого суб'с"-rа, - регламентустьсfl якісно іншою сукупністю прав 
і обов'язків, що вюначаІ()Ть міру поведінки керівника в економічному обігу, 

тобто в майнових відносинах, що виникають внаслідок господарськоі діяль­
ності підприємства, і які лежвть поза виробнич11м і трудовим процесом да· 
но1'0 підприємства [9, С. І 03]. 

Таким чином, керівництво є різноманітним та передбачає здійснення 

різних за харакгсром дій, пов'язаних як з управлінням в середині організації, 
так і з представництвом лоза нею. Саме вказана сукупність повноважень 
керівника акціонерt1ого товариства і становить спещ1фічннІ! зміст трудоаоі 
його функції. 

У загальній формі сукупність повно&ажень, що утворюють зміст тру­

дозої функції кері оншса будь-якої організації, оизначе1ш в Дові;щику квалі­

фікаціІ!них характеристик професіІі праціаників [І О, С.1 З-14]. Так. керівник 
керує виробничо-господарською та фі11ансово-економічною дія11ьністю під­
приємства, організує роботу та ефект11вну rоасмоді10 всіх структурних під­
розділів, направляє їх діяль11ість 11а розвm'ОК та вдосконw~ення виробницгва 
з урахуваиням соціальиих та ринкових пріоритетів. При цьому він повинен 
розроблnи д11ре~..-гивні та керівні матеріали; створюва-rи необхідні умови 
для успішного ведення робіт; встановтовати партнерські віднос1ши з поста­

чальниками; відповідати за налагодження ефективних вироб1ш•1их (служб0· 
вих) стосуиків і зв'язків між працівниками та інші. 

Як в1u~но, до керівника висувається широке ко110 вимог. n особливо ви­
сокі вимогн стосуються якості вико11а11ня керівником його трудової функції. 

Керівник представляс організацію в зовнішніх зв'язках. Він захншає її 
майнові інтереси в суді, органах державної влади та управління. Пеоні обо­
в'язки покладают.ься на керівника і при учаС'І'і організації в соціально­
партиерських, орг:анізаціІ!но-улрамінськІfх від11осннах. 

Тому успіш11а робота господарських товариств, та 11 усіх видів підпри­
ємств у цілому. залежить від великої кількості факторів, в тому числі 11 від 
ділових якостеІ! людеІІ, що безпосередньо керують підприємством. 

Керівництво акціонерним товариством безпосередньо вr1лноає на ефек­
тивність І!ого діяльності і ло суті є однією з 11аІІскладніших функці І!. Важли­
вим засобом ДІ'ІЯ досягиення балансу в корпоративних відносинах є застосу­
вання на практ11ці загальноприйнятих принципів ефектив11ого корпоратив­
ноrо управління, що засновані на так~1х категоріях, як чесність і справеми­
віст~., далекоглядність і відкритість, підпорядкованість і відповідаль11ість. 

На сьогоJUІішиіІ! день у світі існує безліч стандвртів (принципів, рско­
меидаціІ\, кодексів) у галузі корпоративного уnравліиня. Принципи корпо-
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рm·ивноrо упраміІІНJІ Організаціі Еко11омі•111оrо Співробітництва і Розвитку 
(ОЕСР) є наЯважлнвішими докумс1rrам11 о ціІІ 111J1узі. Во1т були розроблені 

11 1999 р. в зв'язку i·J зверненням міжнародних oprmtiзaцill з 22 rо11ов1111х кра­
їн світу, включwочн країни "вслнхої сім кн• 

Так, одннм із принципів, розроб.1с1111х Ot:CP. є принцип забс:з11сче11ня 
сrратсгічноrо керівництва компанія, ефективннЯ нагляд за діа.1ьністю вико­
навчих орnшів, а також їх звtТНісп. перед кочrtанією і акціонера.ч11. 

Пр11t1ц~tп11, розроблені Є'вропеІ!ськнч Бш1ком Рекоиструкцїї і Розонтку 
(ЄБРР), ВЮІІІ1ЧІІІОТЬ харахтер ВЗЗОfОВідносин кочпаніЯ 3 КІrіаrта.чн, а1щіоне­
рамн, постачальникnм11, громадськістю, державною і місцеяою 1111адою. 
Особ,1иву умгу прмілено пита11н11м відносин керівни~m з пр11ців1~нками 
ко~tпаніІІ, що включають обов'язкове 11отримо11ня трудового зоко11ощ111ствn, 
забсзnсчен1111 11собхід11нх норм охоро1111 і 1·і1·існи праці, принципів наІІму, 
оплати і просувwш• no службі 11раuів11иків без будь-JІкої дискр11мі11аціі та ін. 

Заз1~ачені принuиnн тіао ч11 іншою мірою СТО<:)'Ю1 ься процесу 

управліиНJІ акціонерними товариствачн У більшості економічно розвинутЮ< 
краін приІІшnі кодекси корпоратмв11ої ПОDС,.'ІЇНkІІ, ОСНОВ)' JІІСІІ>. СТ11/ІОВ.1ІПЬ 
П\ІТаИИJІ пошуку ш,uхів підвищення ефективності ді.tльності вико11авчоrо 

органу і забсзпе•1ен11.11 lloro ко1rтролю. Так, на11риІС,1цд. у кодексах tсорпора-
1 ивноі повсді11кн містяться вимоги до чле11іо виконавчих opnurio {Бразилія -
досвід роботи, досвід корпоративного управлі11ня, знання в 1"1111)'3і фінансів, 

бухгалтерського обліку, сnецифіка rмузі. міжнародного ринку; Tni1in1iд: оік 

·старше 20 років. відсУ11Іість судІІ\ІОСТі, вища освіта; США: rра1111ч1шІІ вік • 
70 років) [ 11 , с. 322). Як видно, ахціонер11і компанії інозем1111х :tсржав став­
JІІПЬ дуже зисокі вимоги до керівників. і ue с розумннч рішенням, оскільки 
мисте~mю уnрав..1ін11я виробництво\! 1 людьчн завжди за.,11шзсrься 11аІіви· 
11111'4 і Н8ЙІІ3ЖЧІІ\І і1 )Сіх МИСТСІПВ ( 12, с.3]. 

Захонодавстnо у ціло\Іу не обМСJІС)С д.111 ахціонерних товариств можли­

nості подбати про .11кісниІІ склад керів11нків, вимоги до яких пов111111і мати 
стіІІккІі характер і забезпечувати керів111щт11О кваліфікованими. 11шючн\Іи 
'праву nрсдстаоникзм11, бо від іх конкретних діІІ залсжfrrь ефсктноність 
усісї виробничо-господарської діяльності. Однак, у За.коні України "ІІро 

1 осподарські товариства" 8C1'1Utol!Jleнi і деякі обмеження. Оскільк11 голова і 
•1.1еІІИ правлі1111.11 або 'L1СІІИ іншого 8ИКОІІ38ЧОІ'О органу (Є..'tИНОН8'18ЛЬНОГО 

.1бо колегіаль11оrо) з1;дно зі ст. 23 цього З11ко11у с посаловими особами това­
риств. то цсІІ факт обчежус заняття відnовід1111х посад дсяю1м~1 to.1m:ropi11ми 

0<:іб. До таких осіб налсжать: члени виборних орnшів громадських органі:щ­
ціІі, віnськовослужбовці, посадові особи органів прокуратури, суду, дер*88· 

1юї безпеки, в11утріш11іх справ, арбітражиоrо сул:у, дер*іівиоrо 11отаріату, а 
111кож орn111ів дсржввної в · · · · · 
~роль за діяльністю товар ва. Особи, якМВ:Єц )'ІІбрвqн11в заІІчwrися ne 
ІІІ>Ю діяльністю, ІІС мо бут11 ІІОСМОІІ~І' .A>fNY4VJ( "'°' ТОВQОІІСТО, щ 
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здіnснюють цеІІ вид діяльності. Особи, які мають не погашену суд11мість з~ 
розкрадання, хабарництво та інші корисливі злочини, 11е можуrь обіймати в 

товариствах керівні nосаци і посади, пов'язані з матеріальною відповідальністю. 1 

З урахуванням викладеного, на думку а81'ора, акціоиерному товариству 
необхідно внсунуrи ряд вимог, 11еобхідних для заняття посади керівника, і 

викласrn їх у "Положе11ні про виконав•1иІ! орrан" або в іншому внуrріш11ьо­
му положенні товариства, що повиш10 затвердЖуватися заrалью1111и зборами 
акціонерів. При розробці даного Положення вважаємо за необхідне керува­
тися ВІL'ІОrами. що висувЗJоться до ксрівн11ка, викладеними в Довіднику 

кваліфікаційних хараА-rеристИ'К професіІ! працівників lfO. С. 13-14). У н1.о­
му, наприклад, як умова для призначення на посаду передбачена наявність 

стажу робот11 не менше п'яти років і відповідного напрямку підготовки (ма· 
rістр, спеціаліст). 

Порушення принципу добору кадрів, низькі кваліфікаціІ!ні вимоги при­
зводять до частої зміни керівників акціонерних товариств. Так, наприклад, у 
ВАТ "АССОЛЬ" (м. Харків) було звільнено П. з посади директора за підста­
вами, передбаченими ст. 45 КЗпП, за порушення законодавства про охорону 
праці [ІЗJ. У ВАТ "Корсунь-Шевченківський верстатобудівсльниІІ завод" із 
директором А.А. Бондаренком був розірваниІ! контракт у зв'~rзку з невнко­

наRІІям ним колективного договору і поруwе11ням законодавства про працю 

виаслідок того, що иа цьому заводі склалася кризова економічна ситуація, 
працівники три9алиІ! час не одержу9али заробітну плату, частина заробітної 
плати 9иnлачувалася неякісними продуктами, керівник здіІіснив ряд звіль­
нень працівників із порушенням чинного трудового законодавства (14, С. ЗJ. 
Аналогічна ситуація склалася у ВАТ "Житомирський завод "АВ1'озалчасти-
11а", де за затримку виплати з11робітної плати були звільнені декілька керів· 
ників (15, С.4]. 

З наведених прикладів видно, що несумлін11а робота керівників, зло­
вживання ними службовим становищем, масові звільнення працівннків­
акціонерів, погрози, обма11 акціонерів нерідко призводять до конфліктів, які 
важко розв'язати. На жаль, зазначені ситуації не є поодннокимн, багато акці­
онерних товариств стwоть збwrховими, їх визнають банкрутамн. 

Слід поrод1rrись з думкою вченого· економіста Б.Л. Бруцкуса, що "для 
успіху виробництва вирішальне значс11ия має дба/!ливс ставлення до капіта­
лу, адала комбінація капіТЗJ'І)' і праці, відшукання належних джерел сирови­

ни і підходящих ринків збуrу - без цих передумов не допоможе навіть наІІ-

1 Якuю 1асрнуn1с• по nocnщy 11tО'Х.чнкх ac:paitt. то І!І ахціонер11ому u1rо11адаоот11 tr:p.."ifн Заходу 
аіА чпсr11е nраапінЮІ акu1оне:рноrо roupн~ nотрі6н3 ()(ю~.'•·1.:оа11 с.умл1ни11 r1оаелінІdІ Тах. пар• 
rраф 93 рсnдшу t ч<І011ощ 4 А..сц.іо11ере101'0 11.kOtt)I ФРІ І 11cr1.11oa.1t0t-. що •Utснн nраалію11 при Зд.ія" 
снеині caod дім:ьності nовю1ні nоеод.итмс• як ОорJІдІн І cyw.nшm кер11ни._н І A-iuti: "Вонк 11с тю­
аиtші nоwмрюаатн ко•1фідснціRиі аідомості 1 ce.i..-pen1 aкWottep11ь1-o ТОІЩ)ИСТN. а taftilc· ащомості, 
щocтaнo&nJrno а.нро&mчу і ІС:ОWерu.іАну111Nницю.щос:mпн \w відомі a1A'Jaacy1APU1ь11ltno алр:~.м.Uші" 
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І>іш,ш старанна пpawr робітників. І цю високовідnовідальну ро.1ь виконує 
•с.-ріо1111к - орrа1rізатор. ІІа 11ього падає рю11к nідnрио.1ства. і він ncpwIOI 
~иrрає від /!ого )"СПіхів. Звідси ВСІІичезна 11;111ругв /!ого во:н. Його npawr ні­
•11ч 11е нормуСТЬСJІ і вюначастьс• потребами спJХІв11" (16. С. 207). 

Зважаючн на вик.1адс11с. "ожив зpoбirni внс1tовок нро те. що ксрівНІП( 

11кціо11ср11ого товарнства мас сnецнфічну трудову функцію, до змісту якої 
1~ходпь: трудова діяльність у рамках акціонерного товарнст110 щодо ор-
11111і1а11ії 011роб1111цгва і прuці, яка реапізусrься у сфері трудових відносин, і 
Ір) до ва діяльність щодо упраВІІіННJІ ввірсноrо ІІому товар11ства, яка 
ціnс111оється у сфері мвnновнх віl\носнн. що опоссрсдковукnь господарські 
1к'м1kн. 

Унрая.1інн• акціОІ1ер11ич товариствоч с о,щісю з иаіІсклад111ш11х функ-
111і1 IlpatUІ керівшоса бс3щн::срс.1ньо вn.1ивur нв ефективність no1-o діяль-
11щ.-т1. lln 11ашу думку, д.1я того, щоб nідuІІІЦІІ'ГІІ рівень упраsлі11ш1 
акціонерним 1Овариством. нообхідні nравові норми, що поси11юють 11орядок 
06рu1111я 110 цю посацу, а rвкож кваліфікаціІІні ви'Іоrи як 11puвooor-o, так і 

мор<111ь11ого характеру. Ці норми повинні 311(;е111счИТІІ інтереси як самого 
т111"чр1tстsа в ці;1ому, так і nого акціонерів, по11ерсдІПІ1 поруwенш1 обов'nків 
І :uовжива11н• 1 боку даних осіб, зокрс:ма. 

Кточові слова: акціо1tср11е товариство, трудова функція, ква.1іфіка­
ніn11і 011мof1t. 
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Стаття надій1ш~а до редколепТ І 5.06.2006 р. 

ОЦffіКА УМОВ І НАСЛІДЮВ РАТИФlКАЦІЇ 
МІЖНАJ>ОДНО-ЛJ>АВОВИХ АКГШ 

У СФЕРІ ПРОТИДІІ КОРУПЦІІ 

А.М. Візір 

Боротьба з корупцією належить до пріоритетних за.мань у демократи­

зації суспільного жmтя сучасної України, внріwен11я якого дозволить не 
n11ше досяrти якісних змін у суспільстві, але Іі забезпечить перед;'jмови ор­
ганічного включення України до світового демократичного простору. Події 
останніх років підтвердили необхідність змін усієї системи 11р<Уrндії коруп­

ції. Такі зміни повинні мати компnексннІІ хвраІСТер, охоплюючи як інститу­

ційні елементи (система законодавства, правоохоронні органи тощо), так і 
функціональні. Одним зі складних і водночас необхідних елементів цих змін 

є формування принципово нового антикоруnuіІ!ного законодавства (І , с. 86; 
2, с. 23-29 ). Складність цього завдання полягає в тому, що реформування 
аптtІІ<ОруnціІІного 3ахоиодавства має відбуватися на основі імплементації 
міжнародно-правових стандартів протидії корупції, які були сформовані 
останніми роками І! закріплені в таких документах: Конвенції ООН "Про 
корупцію" (31 жовтня 2003 р.), Конвенції Ради Євроm1 про корупцію в кон-
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1сксті кр11.,1іш111ьного права (1999 р.). Конвенції Ради Європи про корупцію в 
ко1~тсксrі цивіль11ого права (1999 р.), Конвенції Організації економічноГQ 
'81івробіт11ицrва та розвитку про боротьбу з підкупом інозем11их посадових 
<>сіб в міжнародних економічних трансакціях (21 лисrоnада). Необхідність 
rахого підходу може буm обгрунтована посиланням щонайменше на дві 

е1бставини. 

По-перщс, cyro прагматичне прагнення максимально в11корнстати по-
11rr11в11ий міжиародниІі досвід. Корупція в різн11х країнах має cyrreвy спіль-
11іс1 ь, і заход11 протидії можуrь бути уніфікованими. Положе1тя міжнврод-

1111х і реrіональ11их аІІТ11коруnціn1111х коиоенціn міСТ11ТЬ саме таке узаrаль-

11сн11я досвіду різних країн у в11гляді певних ствндартів протІ{)Ііі корупції. 

По-друге, приАнятrя цих ств1щартів не л11ше через формаль11у ратифі­

кацію, але А через практичну імплемснтзцію має свідчІІТи на користь реаль-

11о;;ті вибору Україною цінностеі! демократичного суспільства. Оооблнво 

актумьним таке завдання є в контексті змекларованоі Україною орієнтаuії 
на І'ІІJJМОнізацію національного законодаІІСТВа з acquie commuппitarie (зако-
1юдnвство ЄвропеІІського Союзу). Ях свідчить nрахтика переговорних про­

цесів, які супроводжували "розширення" ЄС оствнніми роками, можливість 

11абуття членства в ЄС пов'язувалася не лише з уніфікацісю господарського 
'ІАк1шо.цавстаа (конкуреНТІюrо, податкового. рсrуляторноrо. тошо), але І! з 

шuшністю ефективних законодавчих та і11ституціІІних механізмів запобіган-

11я та протидії корупції. Показовнм у цьому відноше11ні с те, що маЯже всі 

постсоціалістичні країни, що претемували на чnенсrво в ЄС. ратифікували 

n1rrикоруnціІІні конвенції Ради Європи та забезпсчнnи їх достатньо дієву 

імплементацію (7, с. 27-28). 
Указом Прсз1ще1rга України № 3912006 р. від 20 січня 2006 р. "Про 

11.1ан за.ходів із виконання обов'язків та зобов'язань України, що випливаюrь 

з її членства в Раці Європи" відповідно до Рекоме1щацjІІ ПАРЄ з метою 

здіnснення заходів, які спрямовані на подолання корупції, передбачено під­
готувати і! внести на розгляд Верховноі Ради законопроекти щодо ратифіка-

11ії Конвенції Рм11 Європи про корупцію в контексrі кримінального права та 
Додаткового протоколу до 11еї (СЄТS 191 , від 15 травня 2003 р.), ратифікації 
Конвенції ООН проти корупції (31 жовтня 2003р. ). У цьому контексті теоре-
1 ич11е та практичне значе11ня має розrnяд проблем соціально-політнчиого та 
11равового характеру, що сгосуються умов і наслідків ратифікації цих актів. 

Вітчизняні досnідш1ки звертали увагу на необхідність урах}'!Зання між-
11арод110-11равових ахтів при формуванні національного законодавства про 

ПроУІ{Дію корупції (1, 2, 3, 7). Однак у цих роботах досліджуються переваж­
но проблеми, пов'язані з узгодженням національного кримінального законо­

давства з вимоrам11 міжнародно-правових актів про корупцію. 
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Мстою цієї статі є аналіз теоретичних і практичних питань, пов'язаних 
з оцінкою можливостей ратифікації Україною базових міжнародно-правових 
договорів у сфері протидії корупції. 

Ко118енція ООН "Про корупцію" (ЗІ жо11тня 2003 р.) набула чинності 
15 грудня 2005 року, тобто через 90 днів після передачі Ге1~еральному Сек­
ретареві ООН ратифікаційних грамот Еквадору, якиІ1 став трмцятим із ~-ра­
їн, що ратифікували Конвенцію. Станом 11а 20 квіт11я 2006 року Конвенція 
підnиса11а 140 країнами, ратифікована 48 (у тому числі пострадянськи~ш 
країнами - Латвією, Білорусією, Киргизста1<ом, Туркменістаном, АзсрбаІ1-
джаном). Показовнм є те, що серед краін, що ратифікували цю конвенцію, є 
не лише країни "зрілої" демократії (наприклад Франція). але й такі, де відбу­

ва1оться глибокі суспільні трансформації демократичної спрямованості, які 
актуалізують завдання подолання корупції як фуикuіональноrо та системно­
rо елемента суспільноrо ж~лтя (країни Латинської Америки, Азії. Африки, 
постсоцалістичні країни Єврогrи). Очевидно, ратифікація Україною цієї Кон­
венції буде сприйматися саме ях свідчення її праrnень резль1~о активізувати 
діяльність із протидії корупції. 

За своїм змістом Конвенція є доволі гнучким інструментом, який доз­

воляє узrоджувати національне законодавство з міжнародними ста11дартами 
на основі широких меж розсуду держав у виборі законодавчих та інсти­
туційних інструментів. Цим пояснюється відсутність істотних застережень 
при її ратифікації іншими країнами, крім тих застереже11ь. що є 
обов'язковими. Назвемо їх. 

А. Згідно зі ст. 6: "І. Кож11а держава-учасник забезпечує, відповідно до 
принципів своєї nравово1· системи, наявність органу чи у відповідних виnnд-
1<ах - орг-.~нів, що здійснюють попередження корупції з допомоrою таких 

заходів, як а) гrроведення політики, передбаченої ст. 5, а також контроль та 
координація тахої гrолітики, б) поширення знань з питань попередження 
корупції ... " .. 3. Кожна держава-учасник повідомляє fенеральному Секрета­
реві назву та адресу органу чи органів, які можуть надавати іншим держа­

вам-учасникам сгrрияния в розробці та реалізації відnовідних захоJІ і в по по­
передженню корупції" (4, с. 27). Практичне завдання, що виникає при цьому, 
стосусrься виріwе11ня питання про визначення такоrо органу. Виходя•1и зі 
змісту ст. 5 та і11ших ствтей Конвенції в умовах Україин ним доціль110 ви­
значити Міністерство юстиції. 

Б. Досить СІСJІадІІИМИ є ГІОЛОЖСННЯ стосовно екстрадиції, викладені в 
с1. '14 Ко11ое1щії. Відnовідио до ч. 6 ст. 44 держа11а-учасник " а) при передачі 
pir111фiкni1in1101·0 документа повідомляє Генеральноrо Секретаря про те, чи 
буде 110110 u11коr11стоnувати Ко11вс11цію у якості гrравової підстав11 дпя сгrів­
робіп1н1rrоо у nи~ю11111х сктрадиції з іншим11 учас11иками Конвенції .. " ... ", 
за відсутності тnко·r зrоди "б) ... .держава має rrрагнути до укладення дого-

ворів з учасниками Ко1111е1щії ... . "(4. с. 26). 
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І Ісреважна більшість країн, що ратифікувwш Конвенцію, робтrrь за­

< 1 rрсжс1шя, згідно з яким екстрадиція має здіІ!снюватися 11а основі двосто­
рт111іх договорів. Очевидно, аналогічним має бути і застереження України 
< 1 осо в но цієї етапі. Разом із тим, варто звернуrи увагу на те, що відповідно 

111 •1. І ст. 27 Конвенції Рми Європи про корунцію в контексті крнмінально­
І <І пра68 (1999) ·~1Jимі11альні правопорушення, визначені конвенцією, вва­
жакrrься таки,tи, що включені до будь-якоrо договору про в11дачу правопо­

руш11икі в, чинного між Сrорош1ми, як правопорушення, що тягнуть в11да•1у". 
В. У ст. 46 реrулюються процесуальні гнrrання взаємної правової допо­

'ІОГИ. Зокрема, ч. І З цісї етапі передбачає. що держава визначає "цеитраль-
111111 орган, яки!! відnовідапьниІ! за отримання заяв про правову допомоrу", а 
•1. 14 - що "моє бути визначено мову чи мови, що с приІінЯПІими дпJІ держа­
""" Інформація про це мас бутн подана при передачі Генсрw1ьному Секре-
111rсві ратифікаціІtІшх документів ( 4, с. 25). 

У формулюванні відповідних застережень доцільно виходити з устале-
11ої практики, викладеної у двосторонніх доrоворах У країни про взаємну 

ЩІ3008У ДОПОМО!)'. 

Г. Cran-eю 66 встановmоється порядок вирішення спорів. Відповідно 
:10 ч. 2 цієї статті "спір між державами відносно тлумачення чи застосування 
Конвенції, яки/! не може бути вреrульовано шляхом переговорів .... , пере-
1111.0 ьсн "" 11p6rrpwкнc ~ирішс11нJІ. Якщо пр<m1rом шести місяців .... .держави 
не 1\tОжуrь діІ!ти зrоди стосов110 lloro організаціі, будь-яка із сторін спору 
може передати noro до Міжнародноrо Суду, звернувшись із заявою 
uід11овідно до Статуту Суду" (4, с. 34). 

Прахтично осі країни, які ратифікували конвенцію, зробІ{Ли застере­
жснхя на підставі ч. 3 ст. 66, що вони не вважають себе зв'язаними зо­
іюв'яJанням11 за ч. 2 ст 66. Очевидно, Україна мас зробІГГи аналогічне засте­
rсжсния. 

Ко11венція Ради Євроnи про корупцію в кошексті цивіл~ноrо права (ві.а 
4 11истопада 1999 р. CETS 174) набула чинності І листопада 2003 року. Ста­
ном иа 20 квітня 2006 року її підписано майже всіма членами Ради Європи 
('Jn оииятком ЛіхтснurrеІіну, Монако, Нідерла~щів, ШвсІІцаріі, Російської 
Федерації та Сан-Маріно), а також Білорусією. Ратифіковано - 25 країнами. 
Конвенція не передбачає можливості застережень, її учас11ики можуть роби­
ти .~ише заяви. Такі заяви було зроблено лише Швецією (про можливість 
11ереглянути ч11снство в ГРЕКО незалежно від її участі в ціІІ Конвенції) та 
АзсрбаІІджа11ом (про неможливість mрантувати виконання зобов'язань на 
територіях, окупованих Вірмснісю ). 

З огтщу 11а ситуацію в Україні вона не має підставдля подання заяв. 
Ко11венція Р11д11 Європи про корупцію в контексті крим інальноrо права 

{11ід 27 січ11я 1999 р" СЄТS 173) набула ч1шності І лнпня 2002 року. Станом 
11n 20 кві-rnя 2006 року її підписано всіма чле11ами Ради Європи, за ВИІІJІТКОМ 



24 Вісник Луzа11ського дєржавиоzо уиіверситету 

в11уnІJІіш11іх справ 

ЛіхтенштеІ\ну та Мо1шко, а також Білорусією, Мексикою та США, ра­
тифіков:шо - 32 країиам11. 

Конвенція місnп~. істотні обмеження стосовно заяв і застережень: 
• загальна кіл~.кість заяв і застережень не ~1оже перевищувати 5 і '1аЄ 

стосуватися конкретних положень, визначених у Конвенції (хоча визнають· 
ся одним застереженням ті, що є однаковими за з~tістом і стосуються ст.ст. 
4, 6, 10); 

• згід110 з ч. І ст. 37 державз може повністю або частково не визнавати 
у своєму законодавстві злочином дії, передбачені ст. 4 (хабарництво членів 
наuіоналм1их представницьких зборів), ст. 5 (хабарництво іноземних поса­
дових осіб), ст. 6 (хабарництво чденів іноземних представницьких органів), 
ст. 7 (дача хабара у приватному секторі), ст. 8 (одержання хабара у пр11ват­
ному секторі), ст. І О (хабарництво членів міжнародних парла.,1еитських 
асамблей). ст. 12 (посередНИІПВФ, аигліІІскиІІ термін - 1rt1ding in innucnce, що 
у буквальному перекладі озна•1ас "торrівля вnл11оом); 

• відповідно до ст 36 держава може вюнавати кримінмьними rтраво­
пору1uеннями дачу й одержання хабара іноземними державними nоеадов11ми 

особа.'1и (ст. 5), посадовими особами міжнародних ор1-анізацій (ст. 9). суд· 
дямн або посадовими особами міжнародних судіа (ст. І І)ті11ькн за умов, що 

такі особи діють всупереч своїм посадовим обов'JІзкам: 
• na підставі ч. З ст. 37 держава може відмов1rти в наданні взаємної 

правової доrтомоги. якщо, за її оцінкою, запит стосу('Ться політичних право­
порушень; 

• стаrгя 17 передбачає можливість застереже11ня стосовно правила під­
судності. Держава може зал11w!І'Т11 за собою nраво не застосовувати або за­
стосовувати за особливих умов правила підсудності, установлені Кон­
венцією (ч. І ст. 17); 

• відповідно до ст. 29 держава мас визначити це1rтрал~.11111\ орган або, у 
разі необхідності, декілька цеІrТральних орrанів, які б відnовідали за подання 
або передачу заrтнтів і вирішували пнтання. пов'язані з екстрадицією (5, с. 14). 

Виходячи з досвіду ратифікації КонвенЩї і11ш11мн країнами (зокрема 
постсоціалістичними 1;раі11амн, які мають певні аналогії з правовою снстс­
мою України), а також ураховуючи специфіку українського законодавства 
npo кримінальну відповідальнісrr., можна вирізnm11 такі проблем11і питания. 
що можуть бути 11ідображені t1 застережен11ях: 

а) беручи до уваги розшнре.ниІІ у порівнянні з національним законодав­
ством перелік суб'єкrів правопорушень, пов'язаних із хабар11ицтвом у при­

ватному секторі (ст. 7 та ст. 8), доцільно зробити застереження: "поведінка, 
передбачена ст. 7 та ст. 8, буде визнаватися кримінальним правоnорушенням 
тільки ,;єю мірою, у які!! 11аuіоиальне законодавство передбачає кр11міна11ь­

ну відповідальність за тахі діі''; 
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б) вюначаючн згідно зі ст. 29 органи, що виконують функції цеІЛ"раль­
них у сфері В3аємної праоової дономоrи 11 екстрадиції, доцільно виход1rrи з 
усталеної практики, викладеної у двосторонніх договорах У країни про В3а­

u.111у правову допомоrу. 

Самостійне значення мвс nроблема відповідальності юридичних осіб за 
корупці1t11і правопорушення. Згідно з Указом Президента України 

№ З9n006 р. від 20 січня 2006 р. "Про план заходів із виконання обов'язків 
1а зобов'язань Украіни, що 01rпливають з її членства в Раді Євроr111" має 

бути підготовлено та внесено на розгляд Верховної Рм11 законопроект про 
хримі11альну відповідальність юридичних осіб (8). Такс рішення є по­
с11іш1шм і необrру1rrо111111им. Варто звернуn1 увагу на дві обстnв11ни. 

По-nершс, Конвенція про корупцію в контексті кримінальноrо права А 

•ІІ1аліm•1ні матеріали ГРЕКО (контроль111rІІ механізм європеІІських антщо­
ру1щіІ!них конвенціn - "Група краін проти корупції") не дають r1ідстав дnя 

11ис11овку про обов'язковість введення саме кр11мінальної відповідальності. 
Мова І!де про те, що відповідно до специфіки правової системи відповідаль-

111сть може буrи кримінальною чи адміністративиою. Такий підхід узrод­
жусться з Конвенцію ООН, де прямо зазначено право держави обирати оп­

nщаль~1у форму цьоrо інстнтуту. Більше того, Реко~.tендації ПАРЄ не мі­

с1ять прямої вказівки на те, що має буrи запроваджена са.\!е кримінальна 
оід11ооіда11ьиість. 

По-друге, інстнтуr кримінальної відповідальності юридичної особи не 
може в раціональні терміни орrаніqно ввіІtrи до системи кри~.tінальноrо за­

кuнодnвства і правозастосовчоі практики. Його ефекmв11ість виявиться 
111пькою через чисJІенні інституціІІ11і та соцім:ь11і перешкоди. 

За таких умов слід вести мову про запровадження адміністраmвної 
11іл11ооідальності та розроблення оід.nооідних 11роцсдур. 

ГІроведенкІІ аналіз засвідчує реальність проведе11ня ратифікації базо-

1111х міжнародно-правових ко11ве1щіІІ у сфері протидії корупції в дос1tть ко­
ро1кі терміни. Разом із тим, потребують додаткового дослідження напрямки 
11ровсдс1щя зміІІ в інституціІІ11их і нор~1ативно-правових засадах націона.1ь-

11111 моделі протидії корупції, які стають нсобхідннми д,111 забезпечення діє-
1юі імнлементації міжнарод11их станщартів у ціІІ сфері. 
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К.К. Афанасьєв 

ДЕРЖАВНІ УПРАВJІJНСЬЮ ПОСЛУГИ В МЕХАІІІЗМІ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУ ЛІОВАJІІ ІЯ 

Рсалізаці.11 ко1ще1rrуальних положень ІІд)Ііністратнвної реформи в 
Україні та певні зміни, що відбуваютьса у сфері державного уnрав.1інн•. 

призвели до численних днскусіR серед 11а) ковuів щодо npe»tcтy галузі ад­
міністративного права. окремих скл11довнх інституrу форм і методів держа­

в11оrо управління. держnв11ої служби тощо та визначили актуальність в11рі· 

ше1111я цілого рtщу нnукоонх проблем. 11еобхідність проведен11я фундnмеІІТ"d· 
льних дослідже11ь щодо удоско11алсння діЯЛЬНОС1 і орrа11ів ОНКОІІІlDЧОЇ ВЛад•І. 

Як зозначають провід11і науковці сутністю держЗJІноrо у11равління є ор· 
rанізаціRннІІ вплив носіїв дсржавно-в,1ад1111>. повноважень 11а суспі,1ьні від­
носн11и та процеси з \!СТОЮ їх упор11дК)ІІІUШJІ, координації R реrулювання 
ІUJUІXOM рі1ного роД)' нормотворчих і роз11оридчнх діR. А тому пош11рена 
характер11стнка держав11ого упрааліннJІ JІк "в11конавсько-ро1порцчої" діяль­
ності не тільки зберіrасться, а 11 набуває осс більшої взrи зn умов загальної 
трансформації ролі держави в новоствор1ооаному українському громаwшсь· 
кому суспільстві з Roi-o р11нков11м11 мсхо.ніз"Іамн і ствндартвм11 дсмокрm1ч· 

11ої R відкритої державної в.1адн. Розо,1 з тнм, звсртастьсJІ тако• увага n на 
те, що сьогодні в ра.чках реалізації багатьох 11овно83Жень виконавчої в.~ад11 

оз1111ки уnрав.'Іію~ ні11к 11с проаВІtJІкrrьсІІ. До таких повноважень віднос.пьс• 
розrмд і вирішення інд1111ідуальннх w1іністрnт11вн1tх справ 1а зверненнJІ"ІН 
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11риватю1х осіб, у тому числі надання різноманітних адміністративн11х 
(}'правлінських) 11ослуr (у енrляді дозеільно-рсєстраціІ!них та інших поді&-
1111Х діІІ)1 . Стверджується, що власне кажучи мета "служіш1я" держави інте­
ресам людини хоч і знай11ща пряме текстуальне вілтворснНJІ в Концепції 
!Ід.'Ііністратнвної реформи, але поки що не стаnа пануючою як в свідомості 

·1ержавних службовців, так і в практичній діяльності орrанів виконавчої 
1~лади2. ПорЯд з цим акцентовано. що у відносинах виконавча влада - грома-
11я11ин з'являJОТься нові nріор1rтсти, а в центрі уваги орrанів виконавчої вла­
д11 перебувають основні її завдання: змоволення прав і свобод людини. на­
.111шrя їм дІUІ цього державних управлінських послуг'. 

Проблемам вдосконалення діяльності органів вико11авчої влади, у то."у 
•111с.1і пов'яза11ої з 11аданНJІм управлінських послуг, присвя•1ено 11аукові праці 
В.Б. Авер'янова, Ю.П. Б1rrяка, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка. І.Б. Колі· 
у111ка. В.П. Тимощука та багатьох інш11х прввннків. Окремі nІІТання щодо 
понятrя, змісту і видів державних управлінських послуг у сфері державної 
nнконавчої влади, місця такІіХ послуг в механізмі адміністратноно-
11равовоrо регулювання розrІІJІДаються у даній статті. 

Істотні зміни у правовому ЖІІТТі українського сусnіль<.-rва. що відбува­
ються останнім часом, ВИКЛ}fКВЛН необхідність розроблення теорії інституту 

11ман11я дсржав11нх уnравлінсью!х послуг. який хоча вже і має nевне відо· 
браження у навчальних посібн111тх з курсу адмі11істратнвноrо права4• але 
11отрсбує відповідного наукового обгрунтування. Як слушно зазначає В.Б. 
Ая~р·янов "без створсюІJІ новоТ теоретичної бази адміністративно-nравової 

1шукн неможливе успішне реформування га,тузі адміністративного права в 
сучасних соціально-економічних і nоnіткко-ідеолоrічних умовах рОЗВІІТку 

українсt.кого сусnільства"5. Разом з тим, на нашу думку, nід час перегляду 
устале11нх поглядів 11а зміст основних інстІfТ)'Тів rапузі слід враховувати 

КJ)ІПWІНС звуважснНJІ r.м. Пахомова: "склцдасться враження, ЩО ро3ВІІТОК 
uдмі11істративноrо nравв і адміністративно-правової науки в Україні почався 
з момеtnу проголошення ії 11езалежності, тобто з •1нстого листа. Всі досяr-
11с1111я адміністративно-правової науки до цього іn1оруються"6. 

1 ДН&.: А.Rр'Jнов B.S. Місце IC811:'topii .,дс:ржаJшс упрам1нм"1 теорії адNtніс:трати•ноrо rrpa­
" /1 Часопис Кнівс•коrо )1Ііверс:итету npuo. - 2004. -.Ni 2. - с, 3-S 

1 ДкІ.: Чмі1еJосо Г Ад>tі11істраnа~яі noc::ryrи • УІС])3ІІ11 /І Ю1жд1<чсс00<й ІІССТІІНК - 200S -№ 2. -
с 86. 

1 Дм: Голос:uіченко І ПраJЮ&е рсІ)·люеакн.- Над<1ІІНJІ дсрwuннх уnраL11інQ1окн~ nос:луг п 
11нріwе-шt.11 адм,ніо-1раrм11нnх С1101.1і• 11 ПІМІЮ Україt~:н -2003. -Нt 10. - с;.. 86. 

4 ДН.1.: А.;в.ікіС'І'рn'КІt.ІІе ораео Украіни АхмеwЇ'ШНА курс; Піпруч: У 2 т Т. 2. Особп.иав 
ч11n>ш1 І Р...,, капсrі.І: В.Б. Леср'1но11 (ronooa)n ін - к. Юрид д;умц 200S -С. 4Sl-470. 

' АІср•1но1 В. 11- ..,.iJDC1pOТ1muoro fll'lllO. 11ou дoorrpoшмwta ow11'" /1 Преоо Ytq)liю• -
2004. - .№ 10.- с 2S. 

' П:ixowoo І. Лдw111ісrрти1н1 рефорwо: nрtJІІ<ст рсформуuнн.. /1 Праю УІСР'І!нн. - 2004 -
№3. с. 24. 
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Аналіз проблсм11 служі1111я 11ародооі у асnскті надання органом nyбm•t· 
ІІОЇ 8ЛІ\І1.И різ11ома11іт1шх послуг фіЗІІЧІІІІМ або ЮрНдНЧІІИМ оооба.\І ДОЗRОІІП 
зроб1mt 8ИСІІОІJОК про те, що сЬОГОДІІі 30 ДОПОМОІ"ОЮ норм а.дм і11істра ГИUІІОГО 
права повин11і створюватися правові тв орmнізаuіАні засм11 д:~я u11корис· 
танн.а 11овіт11іх форм уnравпі11ш1, які забезпечуватимуть закон11ість 1 ефекти­
вність ІІдМіністративної дія:~ьності оргашв виконавчої влади і органів чісuо­
воrо самоврJІ."QІ&аІІІUІ . 

У с.1ов1t11ках "пос.1)111" еюна•1а(ТЬ(:а ак ді•, вчинок, шо дас кор11ст~.. ..хо­

помоrу іншому, а у миоJЮtИНО\І( з11аче11111 • ак діяльність, викон)·вана д.1а 
зацоволе1111и чиїх-небудь потреб . Од11им і1 форчулювань с і такс: 11ос.1у1-м 
(анrл. serviccs) - підпрнємющькn діяль11ісrь f1ЮМІЩЯюt11а обо юридич11ш 
особи, що с11р11мована на задОВОЛСІІНЯ nотрсб і11ших осіб, за ВШІЯТКОМ ДІJІІІЬ· 

ності, яка здіnсшосrься на основі грудоо11х 11равовід11осн11. Послу~ и, як 11ра· 
вило, є результатом невиробничої ді11;~м1ості і 11адІІЮТЬСJt на підставі відrю· 

еідноrо uивіл~.но-nравовоrо договору між особою, що н1111ає послуІ') (вик." 
навцем) тв особою, яІсіn надаrn.са ця послуга (споживачем)1. ІІр11 ui.oмy 
звертається уваrа на тоІІ факт, що діальність щодо надаюu~ ПОС.1)'Т 1· есльчм 
різноманітною 

Один з а1n11вн11х дослідиикі11 проб.1с\І 113.'ІWІНJІ послуr І.Б. Ко.11ушко .13. 

зиочає, що хо•1а саме ПОІІЯТІ'Я, nр11наІімні "у11рnвлінські послугн•, вже в11ко­
рnстоеусrьс11 11 nоліт11ке>-nравооо"у обігу Укрої1111. 11оnр11І<Лод о І\І<ТQХ Г11СІ1111 
держави, прнСІІАЧСІШХ ;щміністратио11іІІ реформі. проте lloro ВІШІU'ІСІІІІА ІІС 
наводиться. Di11 nро11011ує 83ІІТН зn ос1юоу nоня1тя "державні noc11yrи". яке 
вюначається в Захоні Украі'ни "Про оnодаткуваннJІ nрибуnсу пі.дприfчС1н" 
АІ( "будь-які п.1ат11і 11ос;1уrи, обов'ІІЗковість отричаннJІ якнх вста11овлюсn.са 

законодавсrвом тn які н~щаютьс• фіз11•11111м і юрнднчнн.м особам орr1111амн 

ВЮ<онавчоі влаци, органами місцевого са.човрJІДування тв створешrчн """" 
устаноІІМІн і орt'1111ізаuіями, що }ТJ>ІІМ)'ЮТ~.<:А за рах)'НОК кourriв відпові"щи~ 
бюджетів. До тсрмшу "державні пос11уп1• не включаються податки, збори 
(обов'язкові r1латежі). внзначе11і Захо11ом України "Про СНСТС\tу 011од8'Іk)· 
вання"" .. При цьому в•1ениІі застсріmс. 1110 цеn Закон стосується фі1rn11соонх 
правовідносин, тому в ньому зроблено а~ще1~т на платності і "бсзумов1ю. 
державні послуrи заrапом, тв аш.1іні1:rр0111в11і зокрема, можут1. буrн також 
і бсзоnлmt11ми" 1 (відразу зауваж11мо, що 111Па1111я шодо n;im1ocтi 111111а1111н 
державНІІХ управлінських ПОСЛ)Т заслуговуt01 ь бути прсдмсrоч окремого 
досліджсИІUІ). 

1 д..... В....мІ ,.,.>"'•""иJІ """"""" t}....,ноІ >'IJ'llilt<wrol мо•• І YIC'llJI. о '°""" .,." 
В.Т Б)'ССІL К • lpotu'" ВТФ ,JІсрун", 2003 - С. U4 

' д..•.. Ткхо11иро1а Л.В. ТtІХОмиро1 М Ю. /ОрtІІUСЧ««U )НЦИХІІОn<ЛНJ І Под ред 
М.ІО. Тнхо11ирооа. М •. 1998. - С. 464 

' КОІІіушосо І Б Виосоо111ч1 .,. ... та пробпсwи ОІUІІІІІС'ІJ>ІІТМІІІоІ реформи • У"J)ІІІні Моноrр -
К.: Ф""1'. 2002. с. 10.. 
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У сnсuіальніІ! літср~рі як тотожні одночасно В-Аtиваються поняття 
"11сржввні управлінські nослуrи" та "надаиня держав11их упрввлінських по­
' 1у1 ·•. На наш погляд, 0СТІUІ11є формуmовання категорії підкрестоє наяв-
11іс1Ь суб'єкта держав11ого управління, якІd! мас відповідно до приписів 
111111м права можливість або обов'язок, або навіть вJ1асне бажа11ия 11адати 
1111слуn1 фізичніJ! чи юрнднчніn особі у сфері державного управління. 

Останнім •~асом висловлюються 11 інші цікаві пропозиції стосовно по­
НN 1·1я уnравлінськнх послуг. Так, на дУмку Т.В. Степа11е11ко, 11с д11влячнсь 

1111 11осить зрозумілнІІ за.аум, не можна в1!знати вдалим введення у науковиn і 
11рактичниІ! обіг без відповідних обмежень по1111ття "адМіністративні 11ослу-
111" бо термін "послуга" має чітке трактування у uивільному і господарсько­
"> праві, а в її основі леж1~ть нuв11ість взаємних іІІТересів. У то/:! же час 
111111аче110, що не дивлячись 11а суперечність поняття "адміністративна по­
~11у1-а", вона може мати велике позкn1внс значення, якщо акuент буде зроб-

1с1111 не на правовому, о на психологічному значенні цього терміну, бо скі-
11,ки б не говорили про демократизацію влади, але за своєю природою влад­
ні 11ов11ооажеІtНJІ буд:уютьсJІ 11а відносинах "началь11ик - підлеглий", в яких 
11а•1альник ззвЖдІІ правні!. Тому громадянин має право ли1пе прохати, кло-

11атот11 про вирішення питання. а не вимаrвти. Си-rуаuія не змін~оється і від 
1111·0, що відмову за клопотанням може бути оскаржено: від ролі прохача це 
11раоо rромадяниf!а психологі•1но R факп1чно не зоільняс. Поряд з цим 
113 Степаненко акuеи-rує. що у парадигмі адМіністративної послуги 
1'явл.аєтьс11 принципово нова вимога - надання послуги повинно бути здіnс­
нсно в максимально зручних д11я клієнта умовах з мінімальними в1~тратам11 
lloro с1щ енергії та часу. Ця послуга повинна звільнити кліє1rrа від бюрокра-
111•111ої кабали. Останній завжди є правим, якщо оимагас поважати І!ого як 

особистість, піклуваrнсь про економію часу тощо, а орган управління в но­

онх умовах зобов'язанні! кард1111ально переглянути організацію своєї робо-
111, скоротивши до мінімуму необхідність контактів з клієнтом. На думку 
;111слідниці, саме в цьому полягає сутність переходУ адміністративного 

)'11раm1ін11я з відносин "влада - підпорядкування" на відносини "адмініс11>а-
111в11в послуга" 1. 

Висловлені проrnозиції є дУЖе актуальними і, на наш погляд, вирішення 

кn1ще1~туального завдання щодо створення нової ідеології виконавчої влади 
необхідltо доповн~пи також і завданням щодо формування нової nс11хології 
11сіх учасників державного уnравлі11ського процесу, бо як відомо наІ!важлн­
uішою складовою првзовоі системи, її підгр)'ІІТям є правосвідомість rрома­
д.а11. Тому слід погодмтися з висновками В.М. Селіванова: "Якщо оцінювати 

1 Дна.: Стеnане:tосо Т.В. Анаnоrка принципа '"сдю1ого окна· в 1кспсртнх проскто1 юtассnt-
11нuнноА м APyroA де.nсrt".ности І/ Віснкх Луганс~..коі акадсwіТ 111утрішніх tnpaa МВС іисні 
ІО·річч• llCWl"*llocn Уоср3ЇИМ -2005. -№ 3. с. 49-SI 
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•нутрішніх спра1 

проrреснв11ість сучасної державної полі rикн трансформацй українського 

суспільства, l!oro юр~1дичних і подіп1ко-у11рnо,1інськнх форм, то ВОІНІ насам· 
перед має б)'1 и спрямована на вільн111! розвиток і~щивідуалм1ості конкретноJ 

людини (рівень її свідомості, зокрема правової, особистої ініціат11ви, само­

стіІ!ності. підпр11~1nнвості. свободи, творчості), безумовно, за умоnн 'ІаІ\О­
во.1ення заrаль1111х соціальних потреб і i1rrepeciв. Якщо за умов11 р:vuшськоm 

тота.1h'ар11ого політичного реж~щу людина являла собою форму бутт•. •ка 
часто вюнача.1ас• Т\І\І чи іиmІ.Lч &А.-'4іністр:~тивио-по.nітични'4 ахтом~ іноАі 
зако11ом, то за умови демократичної держави не людина мас 1снува·п1 д.11 

закону, а юрид11•111и~ 38І<Он мас фу11кціо11увати заради люднн11, її потреб і 

інтересів, які, безр.1овно, не поs11н11і шкод1п-и пО'І'ребам та 111тсресам і11шнх 
людеn, суспільства в 11ілому"1 . 

Заrw1ом, стосовно над11111111 дсржав11нх (управлі11ськ11х) пос11уг як важ­

ливої скn11дово'і адміністративної діядьності державних органів сьо1·од11і 
виникає чиммо дискусіІtних питань. fІерш за все необхідно 3оз1111ч1п-и. що 

серед вчених ВИЗІІВЧИЛІІСJІ ЧОПІрИ ОСІІОRІІі точки ЗОР) ЩОДО ІІОІІЯТТІ таких 

noc:1yr 11к: функції дерЖІІІІного управлі1111я: ро111орsщчоі діяльності; органі38-
ціІ!ної ді11.:~.ь11ості та рез)'ЛЬТ81') діJІЛьності ад.мі11істрат11в11оrо орmІІ). При 
цьому дефіні11іі "державні (управлінські) посл}'m". "ад.чіністратиnні поспу­
rк•, які наІІОJUІТЬС• автора.\tи у юр11дич11іІ1 ;шcpinypi, по різІІО\t)' в11світ.1ю­
ють характерні ознаки даної діІІльності. 

Так, В.Б. Лвср'янов, обrрунтовуючи нову доктри11алL11у оці11ку щодо 
зміету предмета ммі11істратнвноrо nрава, стutрджус: "в11ко1101111я органами 
nиконавчоі влми (це однаковою мірою СТОС)'ЄТ1.ся і орrа11ів місцевого само­
врцуnанНJІ) знач11ої частини обов'•зків перед прнватничи особа.'14и 
nов'санс з такою nоки що нс:тра1t11ціІ!11ою д,11 вітчиз11.1иоrо досвіду фу11кці­
сю дер11С1111и, •К над11.111111 ад.'І4іністратнв11их (або управлінських) nocnyr. Ц,. 
нова функціа бра в11срwе передбачена Ко1щепцісю ад,\\іністр:ш1вної рефо­
рми в Украї11і (1998 р.), а самі упра8.1і11ські послуm визначені в ніІ! "як no­
c.1ym з боку органів виконавчоі влади, що с необхідною умооою реа.1ізації 
прав і свобод гро\ІадяН - зокрс)t8, ресстрація, 11іцензува11ня, CCJ>1 ифікnція"1. 

1 Іа думку І.Б. Коліушка, "адміністративні послуги - ue персдбаче11а за-
1<01111" ро111оря1tчu дія11ь11ість 1111міні<.,·рn111в11их органів (ор1-а11и виконавчої 
1111111111 1а '1іс11св111'0 СО\ІnАря,дувш111я). що 1діІіснюється за і11іціативою фізнч-
11и' н1 ІОІІІІ.:ІІІ'ІІІІІ' 0<:16 і спрамо~~"'' н.1 рса.1і3nцію їх прав, свобод та 38І<ОН· 
\11\)" ШІСр«tн у '11111110\\)' J;ІКОІІОд~встні Іtа с:~.оrоднішніІ! ДСІІЬ ІІНЧ RНДЇJІJІ• 
юn.с:• тuкі Ір)ІІІІ ІІ;l.МіІІі<.-траІІІВІІІІХ \ЮС;І)'І 33 їх 11рс.1четоч: 

~ Сел1МtІОІ 8 . ЛJО~t.кміі 1км1р nО.,П"Ч"'1 тр•••,фор"ащf 4q>DltІOro )11J'l-l'-І111tHI І Украіні 
11 llpuo УкраІкк. 2004. № 10. - с. 6. 

1 Лоq>'•- І!. Прод...,., iw<ЇІІICljm>ttutero rlJ*l'I tlOM -'J"ltla.1'НA ""'""" // І Ір<ІІО Yl<j)Q!rot -
2004 - .№ 10 с.28 
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І) видача дозволів (11аnриклад: на зайняття окремими видами nідпри­
' м11иuькоІ діяльності; на 11роведе1шя мітн11rів, дсмонстраціІ!; на розміщення 
t"'клами; на прндба1шя, зберігання, ~~осіння і перевезсш1я зброі), ь тому чнс-
111 nкредJmІція, атестація, сертифікація (наnриктщ: акредитація вищих на-
11•1мь~1их закладів, закладів охоронн здоров'я; атестація підприсмств, робо­
•111к місць; сертифікація товарі а, робіт і nocлyr); 

2) реєстрація з веденням реєстрів (наприклад: реєстрація W<Тів rрома­
uшського стану; суб'єктів підприємни1u.кої діят.ності, автомототранспорт-
11их засобів), в тому числі легалізація суб'єктів (наприклад: легалізація 
u(1'(',nнань громадян); 

З) JІеrалізація актів (консульська легалізація документів), нострифікація 
(1111зн1uщя дипломів виданих в інших країнах) та верифікація (встановлс1шя 
:1остовірносrі сертифікатів про походження товзрів з Україt1и); 

4) соціальні адміністративні пос."Туrи - визна1111я певного стаrусу, прав 
1коб11 (наприклад: призначення пенсіІІ, субсиді1!)" 1. 

Крім того, І.Б. Коліушко та В.П. Тимощук звертають увагу, що управ-
1і11ська послуга має кінцеву форму і11дивідуального акту і є результатом 

одміністративноrо провадження, а тому доцільнішим було б викор~1стання 
терміну "адміністративні послуrи"2• На наш nогтщ, визнання послу~· фор­
мою управління {прнІІJІЯ'ТТІІ і11дивідуальноrо акту упрааління) nотрсбус neв-
11oro ш1укоооrо обrрунтувn1ntJІ. 

Тому більш nравильннми щодо змісту nоняпя управліиськнх послуг 
бnчаться погІІJІди професора І.П. Голосніченкn, якніІ заз11ачає, що розnоряд­
•1а дія,1ь11ість не може бути послугою. Але при цьому підкресmоє, що "дер­
жw1110-уnравліиська діяльність має перетворюватися з адміністратнвно­
вл11.диої у діяльнісrь, що забезnе•1ує пріоритет прав особи у її від11осинах з 
державою і зорієнтована на иа.аа11ня rроммянам управліись1<их послуr"3. на 
Ііого думку. "управлінська послуга - це сrворення організаціІ!ннх умов д;ІJІ 
реалізації свого права громадянином або іишнм суб'єктом адмі11істративно-
11равових відносин"4. 

Заслуговує 11а увагу і визначення а.амі11істративної послуги, що наведе­
не у oфiuill11o~ty проекті Адміністратщ11~о-процедурного кодексу України: це 
результат діяльн0С1і адміністративного opnuiy, яка здііІскюється за заявою 

1 Ko:riywкo І+Б. Виконаача мала п nрОбпеа.~и aд\11нictptiпtt11toT рефор~н а Украіні: Mo11orp. -
к Фuт, 2002. -•. 107. 

' DикооШJІча ащм і ..,.іністрm-квке прцо /За""· pcJ1. ВЬ. АІІср'•нова. - К.: .)11-Юрс", 2002. -
• 171. 

3 Го.1оеt11чснко І.П~. Стахурс•К1tА М.Ф .• Зопотарюаа Н (, лт.1нЮтр.snсанс npuo Украjнн: ос:~ 
ttoaнi ПОІLІТІ'JІ~ Иавчаn11н:нА посі611и1е. І За ']8Г, ред. доктора юрНАкчимх наук. профсоор8 
І П. Голое11іч<н"3 - К.: Г АН, 2005. - с. 8. 

• Го."Юсніче.нхо І. Пра.аок реrуnюеанНJІ H8.lWUU .дq»dаннк ynpuлjнci.xиi( nocлyr та 
аооріwскНJІ ІАМіоrістраn<•нJІх cnopia /I Прuо Уоср•Тнн. - 200J. -Nt 10. - с. U. 
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в11утрІшніх справ 

фізичної або юридичної особи щодо юридичного оформлення умов реаліза­

ції її прав. свобод та законних інтересів'. 
Значно віщ.1і11ну /:! критичну оцінку шодо доuільиості виокремлення в 

системі адмі11істративного права інституту держав11их управлінських послуг 

висловлює В.М. Гаращук. Зокрема, він зазначає: "Навряд •111 хто буде зап~­
речувати: держава - це вища форма орrанізаuії суспільств:L Всі державні 
інститути (державнкІ! апарат, армія, поліція (міліція), суд, прокура-rура, кон­
·1ро11юючі сrруктури) слугують суспільсrву ... Ue no.10JКeH1t>1 ~11ахuди1ь сиоt. 
відображе111-~я в норматив11их актох: Конституції У країни, конституційних та 

інших законах, підзаконних акrах. Зокрема, Конституція України (ст. 3) 
визнає людину, її життя і здоров'я, чесrь і гідність, недоторканість і безпеку 

иWІвишою соuіаньною ціннісrю. а права і свободи людини та іх rарантії 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава за Конститу­
цією відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпе­

чення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. То що ж тоді 
виходить: ці "головні обов'язки" держави у в1<rляді різноманіт1rщ.: діА дер­
жавних службовuів (службовuів органів місuевого самоврJІДування, інших 
осіб, уповноважсн11х на виконанНJІ фу11кціА держави). які відповідно до по­

клвдених на них обов'язків. ці особи виконують на користь люд1ши (грома­
дя11нна) від імені держави, иа.\і 11ропонують куnувати?"2. Таким чином уче­
ни/:! вважає неможлиuим виз11а.11ия розпорядчої діяльності, яку службовці 

повинні здійс1оовати відповідно до вимо1· 11оложснь законодавства. управ­
лінськими послуrами. 

Заrалом, точка зору на державні управлінські nOC11yr11 як на новиІІ вид 
розпорядчої діяльності є дискусіІІ11ою, бо фаКТІІчно мова І!де про правову 
форму управління, яка раніше вже була відображена у теорії адміністратив­

ного права як "юридично зна•1ущі дії". Але з урахуванням досить суттєвого 

перегтщу змісту окремих rтраоових категорій. який пов'язани/:! з винихнен· 
11ям (формуШіІІням) в сучасних умовах нових суспільних відносин, процеса­
ми подальшої демократизації життя укра:інськоrо сусг1ільсrва. тощо, заслу­
говує на увагу і уточнення понять, які вважаJоться загальновизнаними, у 
тому числі форм уr1равлінськоі діяльності. 

Аналізуючи різні погляди стосовно понятrя "державні управлінські nо­
слу~-и", треба зазначити, що окремі дослідники не завжди вдало обrрунтову­
ють вибір власної позиції. Так, Г. Чміnенко, стверджуючи, шо надання адмі· 
ністративних послуг пов'яза1ІО з реалізацією передбачених законом владних 
повноважень органами виконавчої влади тв органами місцевого самовряду­
ванJІJІ У.країни, наводить приклади поз1n-ивно1-о досвіду Німе•1•1и11и тв Ні· 

1 Ди:а.: А.ІРtіністраткані nроuе:дурм та uмікістратнв.нj nocnyru. Зорубіw.щЯ дос:аід 1 проnо­
зиці! МА УІфЗТНК І Аатор-уnОІ>ІІJІІtКХ в.n. Тичощук. -К.: Факr, 2003 с. 120. 

,_ Гаращук в. Ynpa:an11~C:Ьflii noc.nyrн - ноанn і1tСТнтут 'ІН 1108"t 11омнпка? /1 ВtСІСНІС Академ1r 
правооих неук УкраІІІ1'. - 2001. -№ 3 (26). - С. 110. 
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acrmu~1iв в орrанізаuїї с11сте\Ін 11адш111• адміністраrnвн11х пос.1}r. Зокрема, 
І"tl' .~•дастьс11 порцок СТ&ОреІUUІ n орrа11іза11і11 ді11.:1ь11ості тах званих "у11і­
•r~nмів послуг" або "уств11ов д.111 rpoм11."tR11•1 • На шuu nог.1JІд. наведені 1тр11-
" 1111111 сяідчать, що мова !Іде 11с про розnор11.1чу діяnьність органів ВІІади, о 
аме 11ро створення орго11ізnціІІ1111х умов ;1111 иаnсж11ої реаnізаціі влnсннх 
1111:111 фізичними і юр11д11чн11мн особІІ'1ІІ у згцдщ111х країнах, 11ро заnровn-
1>1<с1111я в дія.1ьність органів дсржао110Т ІІШ\1111 nрннциnу "єдиного вікно". 

л о ому ІІІІПІ.НИJІ 11pu ~міс..-г і 11рІІJІ18ЧСІІІІЯ дІяльності КО\ІПСТСНТІІІІХ opru-
11111 (11осадових осіб) щодо 11ад:u111я дсржаж111х уnраВІІінських послуг до11іль-
1ю 1111рі111увати ШЛJІХО'1 уrочнення і" співвuщоше111u~ з форма.\ІН тв мстодомн 
1cp>1<wi11or'O у11равлінИJІ. Ги'1 бі11ьwс, що в одно'1у з новітніх 11ав•1а.1ь1111х 
n<Кіб1111ків з ацміністраn1оно1 о права такі види діяльності як реєстрація, 
л!11с111уванИJІ тв ІС801)'ВЗJІИJІ (акі 11аІtчастіше від11ос11ли до групи правових 
фоr.,. •юр11д11чно значуші діі") взага.1і J;Іnроnоновзио віднесrn до мстод11 
.11ержаяноrо упр881ІінИJІ2• Зокрс.~а, бa•11inc1 мо11U1ив11м виокремпенн1 д1я11ь-
11ос11, що пов'ювна з нада11иJІм державних )'Правлінських послуr. серед 11с-
11r.1вов1rх форм управ.1іюu~ (пор11д із nро11а11жснНJІ ... оргонізаціАних дін та 
1111к<111t11111.11м матсріа.1ьно-тех11іч1111х 011сраціІІ) 3 урахув&11ням дос1rrь сnец11-
фІ•111оrо правовоrо регу11ювз11н11 такої діJІ11м1ості. 

Розоч з тнм, віднесення діяльності з 11адw111я державних управ.1інськ11х 

"'"·'У'' до форм уnрав:1і11ня уяuляrгься дуже спрощеним підходо\1 до npo­
r. '1cм.1 А не 011рішує її по cyri. С11рооо 11 тому, що управлінські дії стосош10 
111vщ1111я дозволів, реестрації з осдс1111ам рсrстріо, леrалі~ації акті» тощо, 
щіn,11юютьса з внкористанНJІм різ11ома11і 111нх форм і методів упрnвлін11м, 
щu ric110 пов'юані між собою. Крім тоrо, при нuвності 11евннх умов у 11а­
дш111і nocлyrn особі може буr11 n відмовnс110, що також передбачено норма­
•111 чи111101'0 законодавства. Налр11клаn, уnов11оважені посадові особи орrв11ів 
1111уrріш11іх справ в nерс:дбаче1111х 11ормm1е1шм11 актами виnаnка.~ \ІаІОТL 
11raoo 1ід'1овнти особі в отр1ша11ні .1озво.1у на придбання зброї). 

Саме то'1у ПІІТВННJІ самостіІІного іСІІ)ВіІНІІJІ ЮІТеrорії "держав11і управ-

11111ські nослуrи• необхідно в11рішуаати 1 УJ':ІХ)ванНJІм в1mадків, коли отр11-
ма1111• noc:iyr може буrи доброві:1ь11им, а від нманИJІ іх суб'СІСТ-к.1іє1п ма-
111мс право відмовитися. Кріч тоrо 1111да1111я noc:iyr, на наш nог.1м. 11с \ІОЖе 
Ііу111 11осд11ан11М з обов'юхом органу, фу11к11іональннми повноваже1111ям11 

І Дна Чміпенко г Л:...іИІС1J)І'П<ІІІІ ІІОСІІ)'І'М І У•1>1ІІІІ 11 ІОрІWtЧОСКИА ІІОС1ЮІК. - 200S. Нt 2 
r 88-90. 

J Гопоиоічеихо І.П, Сnхур<:••ІІА МФ., Зоп<mр~.оеа 111 ЛАМіІІі"'РІТІІІНО проао Укр8Т11и ОС· 
"."111 rtc'ІotІJl"l'Тlt Наа•tапьш1n nоеібtшк. І 31 "". rод дсктор11 ІOp'*JUi'm.ttX '''>'""- щNфс~ 
111 r мос111чока. - к. ГАН, юоs. -• 67. 

'Дна .: ІнструкціJа про оорJІАОК 1нrотоме1ш.1. nри.дбашu. зберіrанн•. обпіІС)'. переае1С:tШ" ТІ 
•••1,,м1.--rанм 80ntcnan.wюi. nнеаwатнчноJ і ;.to.,o:uco1 •JброТ. пристроТа аі'тчюНJІноrо 1ироб1tицnа 
М• NAC1Jl'&/Jy natpOкta. саораасекн~ f")'NOIKMM чи І.Н;\,'fОМ~НИW" 11 саоімм 8.l:ХТКІОСТ..WМ Ntтallt.a 
tnt' at.:SpUJ.• . ТІ 1&1./:Іа'4:11ц П81J)Он1а. І та_.о• 6otnpнnaa1 .ІD :tброі n акбусоu~ NпqНмаа.,... 
f0<\".i&C81 - мвс УJ<І>І1Н• № 622 .... 21 """''"" 1998 РоО<У 
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1111утрішніх cnpat1 

11оса.дової особи або обов'язком фізнчноТ •1и юридичної особ11 здіІ!снНТІІ 

рссстр~щію. отримати дозвіл тошо. У такочу вишщку мова nтиме про ф)tt•• 
ціоttЗІІЬІІ)' упрае.1і11ську ді•ль11ісn. oprnнy ІІІІІUІ.ІІ (посадовоТ особи) або 11ро 

викон1111ш1 суб'єктом 11дміністратноного права покnІІденю< 11а 11ього иорм• 
тнв11и.ми nриnисами обов'.оків. 

Такич чином 11111ишnсrься відкр1rrим r1нтанНJІ - що ж саме )'Я81\JІКТТЬ 
собою державні упрn1111і11ськj послуrн? Якщо виходити з тоrо, що це роз110-
рядча діJшьність oprn11i11 (11осадовнх осіб) 11y6JJiч1to'ї адмі11істра1uї, то іх с11с­
ціальнс виокре.члсна111 о адміиістратив110-11р11вовіІІ теорії бач1m.ся недоці.1 ... 
ннч 011ас.1ідок 11асту111111х арrумснтів: по-11срwе, ліцеюіП11і, ресстраціІІ11І , 
дозві~ь11і та інші ;tii здіІІснюЮТЬСJІ лнше ві/tповідно та )' ра.'4ках н11дан1t' Ім 
пов11оваже11~.. акі одиочас110 є їх обов'юка.чн; 110-друте. во11н фактнч1111 r 
правовою формою іх діяльності. котр)' в теорії вдМіністратнв1101-о права 1111 
знn•1с110 ак "юридично 111ачущі дії". 

Л якщо внход1rrн з того, що надашur таких послуг с різ11ов11дом ор1 а11і· 
заціІІttої складової діяль11ості суб'єктів адмінісrратнвного права, 11аділс11н• 

дсржавно-вnадНнми поо11овожеиНJІми, то матиме місце оttрішенНJІ mrr.011~ 
звнчвІІного ІЦОСКОІІ&nСІІІІJІ орrвнізаuії упрааnі11ської діJІ.1ЬІІОСТі, СІ!рЯ\ІОІLІІЮ 

го tta створеІDUІ спр1urт.1нвнх )"ІОВ фізн•11111ч і юр11дичн11м особа.\1 дm1 реап~ 
заuії наданих їм констктуuіІ!них прав, о не про щось надзвнчаА11с, що 1acJJy 
гов)«' на спеціальне місце о теорії адмі11істр~n11вноrо права. І Іс внрі111)t ІІJ"" 
блсму •1іткого розкр1rrтя змісту тв прнзна•1с11ня послуг і їх 11ю11:1чс1111" мw 

результату діяльності адміністративного оргuну. 
За таких обстав1111 розr·мисмо головні OJHllJ(}I, JІКі np1rraм111111i унрацщ. 

ським ПocлynL\J. Заrапом мова ІІдс про рса.1ізащю орrвнамн 11убтчної вл11.1и 
11ада~1нх ім пооиооажень у разі звср11енн• до них фізич~1нх або юрнд11чщ1, 

осіб (у пнсьмовіІ! чн усніn формі) 3 мстою реалізації псрсдбачс1111х норчамн 
адмі11істраrивного права відповідних суб'сктнв11нх прав щодо отрнмw111• 
спсuімь11их дозволів. pcret11auillниx 11освід•1с111" ліцснзіІІ, сертнфікm і11 11)• 
що, які с результатом твкнх 11ocnyr. 

Вихомч:н з цього, псрwочерrовоТ уваги nотребус уто•111с1шя мic1ui ,11• 
льиості, що поо'яза11а з 1111двнНJІм державних уnр3W1і11ськнх послу~. у \JC'~• 
11ізч1 забс:зпсчсННJІ рео.11зації вдМіністраntвно-nравовнх рсжнміа, о не PQ 1 
ГІUtд іх ЛІtШС ЯІС СО.'4остіІ!ноі форми або \JСТОД)' )'Правлінської діІІ.ІЬІІО<."Ті Mtt 
веажасмо, що до початку діJІльності стосовно бсзnосерсАньої 011дачі до ІІk•· 
лів, ліцеюіІІ, тобто здіІІс11с11нJІ дозвіль11нх, ліцензіІІ11их та інших n.о.мініеtр11· 
ТНВІІНХ 11роваrокснь, в суспідьстві 388ДJІКІІ ч1111ному 33КОІІОДUВСТВУ 8Жt " 

нують численні спсці1111ьні адміністраrивно-11равооі режими, З\Jіст яких 1111· 
значасться конкретним11 нормами адміністрmtвного права. Іі1111рнкпад. н1ІІ• 

снсна111 рса;траціJЬtоі та ,1щсюіІ!ноі діJІnьності орrвна.\JІІ державного у11ра" 
лінш1 то іх оОСІІдовця\Jн реrулюстьса норча.\tн значної кі:tькості захщ111 
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України та ЧНСЛСКЮІМН ПідJакОІІІІНМН відОМЧИ\111 актами у внrладі І11<:1рук­
ціІ!, ІІаствнов, Положе11ьтощо1• 

у теорії едмі ністратив11оrо 11р383 іс11ують різ11і ПОГ.lJUИ щодо fІОІІКІТІІ 

адміністратнвно-правовоrо рсжичу. Зокрема. бачиться досІПЬ адал1N вн­
зна•1еиня запропоноване В.В. Лас-rо•1кі1111м, як11ІІ вважає, що адміністратив-
110-нравооиІІ рСЖКМ - ЦС СУК)'ПІІіСТЬ правових )'СТ8JІ08ЛСНЬ 11 ІІСОбХЇІІІІНХ 

орnшізаціІ!них управлі11ськ11х заходів, які забсзпе•сують nормок рсwrізації 
окремим11 грома.nя111а.чи від11оні111111х nрав і обов'язків, а також таки П порядок 
діяльності дсрJІ\1ІВННХ орrаніо і громадських формувань, що 11111ібільш мск­

ват110 відповідає i1rrcpccaм забсJ11ечсн11я безпеки та охоро1111 rро~щдсько1-о 
nopJUtкy иа даній суворо обмсжс11іІІ дільн11ці державного управ.1ін11я2 д.,1е 
наІІбіл~.ш nошнрсннм серед на;ковців є визначення адмін1страт110110-
11равовоrо рсж11.\fу як певного r1~111а1111я М\fіиістрат11в110-правовюс .юсобів 
реrудювання, що вияв.uєтьс11 в цс1rrралізовано\Іу nорJІдКУ, і\Іперm ив11О\І\ 

методі правового вмнву та юрмд11ч11іn нерівності суб'єкrів nраоовід11осн11 1• 
ОстаІ111r, на перш:кІІ nor,uд. су11среч1пь чож.111вості н11да11н11 ; lioro рамках 
державних уuраа;rі11еьКІІХ поспу1. Але, •к відо\ІО, nід час зверне1111я фіз11ч11ої 
вбо ЮрИдНч11ої особи до орrаІІ)" влади (посадової особи) з прохw11111м про 

реалізацію наданих їм зако11одавст110" суб'сктиnннх прав правовіднос1ши 
"влаци-підr1ор11.дкуваm1я" з1111кnють, о тому стає можливим ствсрджувm 11 
про виникиеню1 віJІмінностеІІ у рсжнмnх, які 1абезпеч)•ють діяльиіеть 11ублі­
ч110Т nдміиістрації, пов'язаноїз u1щачсю дозволів, ліцснзіІІ тощо. 

Л тому в11дача спеціальних дозволів та інших документів 11осадоонми 
особа.чи орrоніо, що наді11е11і відr1овід11и,1и повноеаження\Іи, та на 01 римw1-
11• 11ких особи. що звернулися до 11их, мають С)б'єкт:нв11і права, за.в1t(ДИ від­
буваЄ1ЬСя у передбачених формах 1 11ормку саме завдяки вже існ)ю•1ому 11 
встш1овленому державою адмі11істр:mш10-правовому !>С1"-ИМУ- НаданНJІ дер­
жа.в11их управлінських послуг ф111СТ1іч110 с способо\1 рса.1ізації таких режимів 
уповноваженими 11 наділе11н\111 сnеціаnьиою компетс11цією суб'єктами ад\tі-
11істрзтив11оrо npaas, а отр1~мання 11ередбачеиих законодавсrоо\1 України 
дозволів, ліцензій, рсєстраціІІиих посвідчень, атестаціІІних свідоІ.(1'8 тощо - с 
способом рса;tізації суб'єктив11их прав фізичними і юрмичнн.\Ін особа.\ІИ, 
які про1внли в.1асну волю та ініціативу з \ІСТ-ОЮ отрн\ІЗННJІ останніх. 

На підставі ВИІUІаденоrо nропо11усмо таке поиІТrя державних управлін­
ських послуг: це систематичне і ці.1еспрямоване здіІІсиення органами публі­
чної влади (посадовими особам11) 110 підставі 11орм і з урохуsаиням nрннцн-

І дк• . ЛфакаСКІ к..к. Лд111н~строm11но АОІ'ОІІОРН ре"іТ ТІ nсрсnсхтнон· МоІІОJl>офІІ І мое 
УкроІ11н, Луrан ..,.,._ ""У'Р· cnpu і" ІО-р~ч•11 ІІС')АJІ"'"1Іост1 УІф8!кн, [Наух ред. КІU\А ІОРМА 
"">"'· nроф Ю П. БІПП]. - Луrан<•• РВВ ЛАОС. 2004 - С 34-35, 62-64 

: Дн• Лас:точкиu 8-8 Ад;Nинмстратмано--прааоаwе режкNw м охрана Госу»РСТККttоА rpa" 
нкuw -М.1999.-С. SS-56. 

' До Ад>І111істрnuне opuo Укра1нн ЛUІІ>)"ІНН>< І ЮЛ Бtm" В М ГІjІІщр, 
О В д...ч<:юсота ан · За ред ЮЛ Биnха - К . ЮptкІOw linq>. 200S. -С 268 . 
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пів адміністраrnвного права комплексу різноманітних заходів правового Я 
орrанізаціІІного характеру з мстою створення належ11их умов для реалізації 
rро>.1адянами або іншими суб'єкта.\Іи адміністративно-правових відносин 
своїх прав, свобод і за1<онних інтересів у рамках діючих адміністративно­
правових рсжІІМів. 

У такому разі надання державних управлінських nocлyr можна визна­
чити JІХ спосіб реалізації адмі11істрати:в1ю-правов11х реж11>.1ів, а отримання 
дозволів, ліцензіІІ, реєстраційних посвідчень - як результат наданих послуг. 

СтатmJІ надійшла до редко.1еn7 І 2.07.2006 р. 

В.Ф. Нестерович 

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ОБ'ЄКТА 
ТА ПРЕДМЕТА ЛОБІЮВАННЯ 

В останні роки ві"1изняною правовою rромадськіС11о все більше nри­
діляєгься уваги проблемам лобіюоа11ня. ДаниІІ політкко-правови.11 інституr у 
публікаціях вчених розглядається у різних вимірах: політологічному кон­
тексті (Я. Боренько, 0.Лісничук)1, економічніЯ площині (П.Крlш, І.Сікора)2, 
як од1~у із форм комунікації (Ю. Ганжуров, Є. Тихомирова) , як правовиІІ 
інституr (А. Євrсньєва, В. Коростей, Р. Мацкевич, О. ОдіJЩова)4• У працях 
вище вказаних дослідників постійно фігурують категорії об'єкт та предМст 
лобіювання, проте ними не достатньо приділяється уваги дослідженню зміс­
ту та сутності даних категорій. 

Тому завдаяпям даної СТЗ'Гtі є розкриття конституціЯно-правових аспе­
ктів об'єкту та предмету лобіювання. 

1 Борс:н•kО Я. й. Групи i•""J""'Y у сучасніD теоріі nо.1іти"": Дис ... IOUtA. 11олП-. н•)'1<: 23.00.ОІ 
/Л.вік•""" націонаru.uнП ун...,. ""· І'""'• ФроІиn. - Л., 2002 . - 180 с.; Ліс11нчук О.В Групи інте­
ресіа у баrатоскnадоеоwу сусnільсn1. Пw1іто.1оrічииК аналі3. Автореферат .NСССртаuіТ на "ІДобуmt 
aqeиoro стуnе.•1• каtu~нд:ата nonintqн11x 11зу1е. Cneuian•11icn 23.00.02. К., 2000. -Юс. 

' Круш П. Лоббироеанис >І<О•омнческнх ютресоа • rосударсnІС /1 З><0ноwн1<11 Украиuw -
2005. - № 10. - С. 75-80; C1icopa І . В. ІІ.аціонал•11і інтереси Украіии тn лобіm:•кі техноnоп'! бrJне­
су К.; Охорона npaui, -2000. - 126 с. 

) Ганжуроа ІО. Парпа.vен:тса.ке побіюаанш1 а контеКСТ1 nо.1і1"ичноТ кому11іІ(8Uіі 11 Поnі-пf\rннА 
мct1cll)IGCe>tТ. - 200S. - Nt 4. - С. 50-62; Тнхомирооа Е. Б. Ло6бИ3М """ сnсw•Ф11чсс ... форма ком­
мунІООІЦІІІІ о общ..,..,..нносn.ю /1 Вссn<нк MockOO<kOro уннасрс>mm1. СсрНА 18. СоІІ)\()JІопц 11 
n<>nН'r<)llOП<A. - 2002. - Nt 3. - С. 113-127; Тнхо>tхроеа Є. Лобі3" •• скпвдооn мі"'11арод11оrо PR 
/І Попітuчюdі мсн._..сuт. - 2005. - № І . - С. 143-151; Тнхомирооа Є.Б. РR-ФоJ>м)'О'Інн• aiJucpк-
1'0/'0 ~nі.11.СТ88: Монографіа. - К.: Наwа кул•тура 1 науц 2003 - 197с, 

" Єоrен.аа А. 3акон.одuчс perymoUlш.1 побіетсь1е0і діА11ь»ОСТі /1 Чnсошrс ПАРЛАМЕНТ -
2004. - Ntl. - С. 32-39; КоростоІІ В. ПробІІ.,.н нaцio1tan.•uoro JІобіюwш• saкo110 ... 11C1"N // Праьо 
У"РОТнн. - 2006. - Nt б. - С. 102-106; Мацхе•ич Р.М. ПробІІемн правового рсrулюа:uш• лобіз"у 
// ВіСІІНК Одес.І<Оrо іНІmП)/1)' внутрішніх спрза. - 2001 . - Nt 2. -С. 6S-68, Мацкеа11•1 Р.М. Юрн· 
№П"' роrуmомнНА nобізму •США /1 ВІснн• Одес....,.,, iнrnnyry анутріu1ніх справ. - 2001. - Nt 4 -
С. 142-146; Одіuц08а О. Лобізм • Україні: проблеми W<OІІOJIAllчoro pcrymoaaшu /1 ІОрІСЛНчна 
Y"P"HHL - 2005. - № 7. - С. LS-18; ОдінІ(ОN О. Ци.віді:Іоаан11А лобізw "Ф<>Рм• боро-п.би s коруп. 
цією// Пр3ІІО У~q>а!ни, -2006. -Ntб. -С. 110.114 



37 
3'2006 

І Іаукооа традицік, законопроекти, що розроблені по різному оизнача­
юrь об'скт та предмет ,1обіюв.11111я. Розrnя11емо детальніше. 

А. Свrсньєва об'сJСТа.чн лобіювання вюначає сукупність уnов1юваже-
11и" органів. на JІlСИХ впливають суб'єкnt лобіюва1111.11 з метою з;~бС3печеиня 
іх кnіоrтів1 

О. Любимов, 11ід об'оrruми лобіюва11н• ро1уміє законодавчі, в11конавчі 
opnuut влм11 та іх посадові особ11, с1Пвробіn111ю1 w1аратів орrnнів вл~щ 111. 

С. Тихомирова дещо ко11кретизує nо11яття "об'скт лобіюо11нн:м" і зазна­
•1ас, що це посадові особи законодавчих і вико1шв•1их органів влади, 11кі ма· 
ють можливість приІІ111аn1 рішення чи рсаль110 впливати на іх11є nр11nнЯ1ТJІ в 
нrгерсса."С корnор~mшних структур чи певних соціВJІьних rp)''ПJ 

Зцо11опрое~ст "Про лобіювання в Украї11і" називає тахн,1н Верховну 
Рацу України, народ11кх депуmтів Украі1111, Пре311де1rта Украі111t, Кабінет 
Мі11істр1в України, Наuіоиаль11иR банк України, Верховну Ре.цу А1нономноі 
Рссnубл1ки Крим, Рв.ду Мі11істр1в Республік11 Крим, місцеві oprt1ю1 держав­
ної влми, орrанн місцевоrо самовр~щува1111я, дсnутвтів місцсв11х органів 
ВІЩДИ, ІІОСМОВИХ осіб зuзначенІІХ органів Т8 Адміністрації През11дс1rrа Укра· 
їни. Тобто, виходячи з даноrо захоноnроекrу, об'rктом лобіюва~1ш1 є офіціІІ· 
ні (форчалr.ні) інсmтуm в.1ади - opraюt дсржавноrо уnрав.111шя та їх поса­
дові особи'. 

Законопроекпt •про правовиІ! cnrryc rpyn, об'єд11ан11Х сnіnь11ичи і~rге­
рес11111н (лобістських rpyn) у ВерховніІ! Рмі Украіни• Т8 "Про діяльність 
лобістів у Всрховніn Раді" внохрсмлююrь r11кі об'єкти: народ11і деnуrатн 
УкраіІщ їх фракції та rpy1111. комітети і т11м•~асооі спеціальні комісії Верхов­
ної Ради'; зв цьоrо автор11 першого заковоnроскту додають, що 1аборо11ясn.­
са справІІJІТИ вплив на rолову Всрхов11ої Ради, noro засrуn11нків. nраuів11иків 
струrrурннх підрозділів сскретаріа-rу і управ.1ін11.11 справами nарла.\tскту6. 

На 11аш поrмд, підхід авторів двох оста11иіх законопроектів r завузь­
ким, оскільки під об' скrоч лобіювання вони ро1уміюrr. лише законодавчиІІ 
орга11 - Верховну Раду Україин ТtІ ії складові 11ародннх деnутt~тіо Украіни, 

їх фракаіІ! та груп, комітети і тнt.tчасові спс11іаль11і комісії. Ми оважаrмо, що 
у 38КОІІодавчому вю11ачс11і потребуют~. також органи вико11авчої влаци та 

1 є.r. ..... u А. за--" pory-• ""6кm.ІСОІ JUtІti.нocn /1 Ча:оnмс ПАРЛАМЕНТ. -
2004 _"1.-c. :w. 

'ЛІо&емоеА.П І1ро6>аш ,._.....,форм-uІ!Оббtnма ~Г-• 11раао. -1999. -
N! 7, -С 6S. 

1 Тм<t,..мроаа Є.Б. РR..формуа11НJ •W<J>Н'l'Ot'O cycnui..,.... Мо1t011"1Ф" К.: І Іаwа куп•~ 1 
НІ)'ІСІІ, 2003. С. 177. 

'Просn З..Ону УкраІм "Лро побіІОІІІ•ш•"// С.Ят 3'u<o11onpoc1m1 УtсраІнм. 
Ь1Ір;/.'>аІ<ОtІ iov. uall 

'ПросІП' Зunlcy Укроfки .,/1ро АІА..,...ісn JIO&m• у ВерхООІІІЙ Ptw у~· (НІ 8-429) /1 СаІІт 
J1.16opom)pi!-- ulitumo• 
ltnp}."'WW .,.tamcnUІІJ,ua..mdox "'1!>"ad>OD-drafl44nJI кІ •\983 

• ГІІІ1JІО И. Лeranwocn. ""6аоNНЮІ )'Іф&Ін<•КІ рсм1І І са- №СІІіА /1 Ма,.....,,_с 
Jt06UouмИJІ К ~ "Моло4і>киа " • .....,...,,."", 2003. -С. 22. 
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орrnни місцевого самоврндупwтя, які не менше, а у деяких країнах - Німеч­

чи11а, ВеnикобритаиіА, а т111<ож Украj'иа, більше, nіддані лобіюванню. 
Такої ж думки дотримуються і К. Манжуn тn І. Ні кітч ук виокречmоючи 

у якості об'схтів nобіюва1111я лише орган 3ако11одавчої ВЛWUІ. 1 Свою поз1щі~о 
ВОНИ обrруитовують ТІІ'd, ЩО 3ВКОНОдавче ЗІU<рімения у ЯКОСТІ об'схтів .10-
біюпwшя виконавчих органів державної влади створить умови д,1я їх дсзор­

гані3а~tії. 
У краінах аиrлосохсонськоІ правової системи, зокрема у США. де на 

формування права мас великиІ\ вплив судова практика, од11им і3 основних 

об'схтів лобіюваиия с n судова гілка влад112 • Як зазначив &.\tериканс~.кий 
політолог Л. ЕпстаІІн по одніn із спр311, лобісти "відІіосwn.<:11 до Верховного 
Суду тах. нібито це Коиrрес, 11к:иІІ розгл11;1Іlf черrовиІІ 3ахоно11роскr, а не 
судовиІІ орrаи, обrоворюю•1иІ\ питаиия права•). 

ІlостіІ\11а увага лобістів до судів 011щ11х і11СТІUщіІІ обумовлс11а декіль­
кома причинами: 

• 110-псршс, у СШЛ інакше, ніж в Ан1·лії, діє правило 11рецеде1rту. Тах, 
ВерховниЯ Суд та всрхов11і суди wтатів не зобов'язані дотр11\І)'Ват11ся влас­

них рішси~. і можуть 3мінюватн свою практику•. У галузі судо•1кистеа, за 
даними преси, лобісrн берут~. акrквну участь у слухаи1u~х справ (60-70%>), 
що рооrмдаютьс11 Bepxoo11w.1 судом США'. А за даними і11форма~tіІІ110-
дослід11ицької служби "Конrрешнл куотерлі" до 80 % справ. з яких приІІняті 
piшc111ui6; 

• 110-друn:. Верхо1щиІІ суд США та верхоRиі суди ш1·атіо здіІІсиюЮ1'ь 
коиституціІІннІ! нагЛJІд7, тобто можуrь вю11аn1 відповідно тоІ\ чи іншиІ\ 
захои федерації неконсnnуціІІним, що дас їм прІІІІО актмвно вмивати на 
законодавчу діJІЛЬнісn. штатів, Конгресу та правотворчість І Ірсз~щента. 1 

Налрнклад, з момсІП)' свого засиувания (І 789р.) і до кіНUІІ 70-х ХХ столітп 

Всрхов11кІ! Суд США виз1111в неконст1rrуціІ!ними більше 100 311конів Кон-

1 М..асу• К.8. Н•""")'• 11. Лобам у '8ІІОНоворчіА АІОМ»ОСТІ УІф8Інн /1 Бюnетен• 
МшJС1'СІ)СТU ІОСТІОО1 Yl<J"lfIOІ - 2005 - .І& 11 (49). 200S. - С. 10 

' ТСХІІОІІОІ"І1 no.-.inrcнoi О."ІаІОІ ' 3apyб1J10Udl -•І.І Кн. - .-Я-Те В М ІNНОО. В.Я, 
м.rnIOuco, 8 І llaтpym<a.(8 Mo.ncwnt. К.: ВмШІІ W•Qna, 1994. -С. 121 

' Tho Amcricon Couru А Cn1..,.1 Asscssmenl. f.d Ь)І } G>ІCS 8lld О. Юhn\On - Washiniton, 
199S. - Р 3-49. 

' І Іорсссх11ц В.С. 0бuuu ІООР•• 1ipaaa • rocyлnpcna.. М НОРМА. 200• С 468 
'Ларм11 С Кто 11pu1rr Амср11коh?". Лоббнстw /1 Рое<>нЯскм ra:мmo • 1993 · .І& 45 (661) 

6 м•рn С.7 
• Tho Supremc Coun C4mpcnd1um Das.o, Doasoons, and DeІІClopmcnls • Wasl11ncion, 1994 

р S74-s.48. 
'C-r• о Ф т._. rocyдapcna к apua Уче&о•• • х к-.'>'" У•·т •1С)'Т1) . ".,.~ 2000. -

C.60U09 
1 КеІІІоо З. 8ср<О8""11 Суа США 1рбитр '"'"СТ1П)11ио11nw• •онфпн.-rоа Пере.о4 

ВГ МмnІІпооа//США: Зwtoнow•.._ fІол1'ТІІка. Ид°'""''"' ·· 1991 • .№6.-С. 29-45 
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rpecy США, більше 900 законів окремих штатів і блюько \ОО ордонансів 
му11іЦІfПЗЛЬНИХ органів1; 

• по-третє. вищі інстанції судової влади США мають ПОВІІОВЗЖСFІІІЯ 
тлумачитн нормативно-правові акт11. Історики від;значають 11адзвнчаІІно 
високу лобістську інтенсивність у період кінця ХІХ - початку ХХ століття, 

коли з11ачно зросла роль судової гілки sлад11, а у першу •~ергу Верховного 
суду США. Судові акти тлумачення наповиюеаnи у цсІІ період справжнім 
змістом американські закони, що призводило до численних колізій r1равових 
иорм2• 

Лобіювання у судовіЯ діяльності країн романо-германської правової 
сім'ї, до складу якої входить і УкраІ'на, апріорі не може здіАснюватися. Фун­
кція правосудцJІ є виключною компетенцією судових орr-анів, які у свої!! 

діяльності незалежні та захищенні від будь-яких тисків. Достатньо 11ав=·и 
норму статrі 126 Конституuії Украіни, що встановлюс пряму заборону впли­
ву на суддів у будь-якиІІ спосіб). 

Не зовсім зрозумі,1ою у цьому відношенні є позиція А. Куліша, якиІІ 

пропонує віднести до об'єктів лобіювання в Украіні - Верховн11ІІ, Арбітра­
жниІІ і КонстнтуціІІниІІ Суди, та законодавчо це закрі11ити•. 

Проте, на 11ашу думку, визначення об'сктів у наукових працях та зако­

нопроектах не мож11а вважати досконаnн'1, оскільки насправді таким об'єк­

том лобіювання має виступати діяльність певного кола органів держави, а не 
самі органи, як організовані управлінські одиниці. Лобістів цікавить їх дія­
льність та ії результат. 

Таким чином, об'єкт лобіюва1111я це діяльність з приІіняття право­

вих норм органами законодавчоУ, вико11авчоУ, судовоУ в.пади, орrа11амн 

місцевого самоврядува11ня Т1І е.пад11им11 і11ституціями міжнарод110У спі­
льнотн. 

Для більш повного сприІ!югття об'єкту лобістського впливу. доре•1но 
ввести у nауковнІІ обіг категорію "дода·тковиі1 об'єкт лобіюван11я" і ви­
значити її, як інституцію яка має впл11в на правотворчі органи держав-

110У влади, органи місцевого с•моврядув11111я ЧІ/ е.падні і11СТІrrуці'І між­
народноf спіль11оти. Як пр11клІ\ІІ додаткового об'скту лобіювщшя можна 
назвати засоби масової інформації, громадську думку. 

ДодатховиІІ об'єкт лобіювання піддається лобістському впливу у разі 
яюдо лобіювання основного об'ЄК'І'У не дало належного ефекту. Однак, біль-

І Kupxк.11uo ю.з", W.nw1011t г .л. К10 nрми'f Лмср11..:0R - м.· По.n»Тt1-,дr1Т. 1986_ -с. 11? 
' eoq,"" В. Пмнти""с""" исrори• США. Х VIJ - ХХ •·• М. ІЬд-.о "Все• ""Р"· 2001 -

С. 182. 
' Koж:nnyui> Y•'P"ittи. - Х.; 000 "ОАн<с<А". 200S. -С. 29. 
4 Ку111ш AJ. З.х0tюааа:\1е aperymoaaяtu: 11обі1му· 01іто1кА досещ та лраКПfка Ylq)3.iнtr /1 .Цер­

*818 n npuo; ЗбірtІНО 1t3)":08HX nра.щ. Юрнднч.111 і r10.1П·нч:н1 цаукм Випуск 14. - к" rн-т дераан 
і права iw. В.М. Kopew.кoro НАН України. 200 І - С. 388. 
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шість лобістських кампа11ій 11апраапс11і одразу і на основний, і на додатко­

внR об'єкт лобіювання. 
Варто погодитися з думкою американського вченого Г. Ермана, що ко­

ло об'єктів лобіювання залежить від кОІІСТІП')'І!іІ!ного розподілу правового 
суверенітету, якнА виражається через форми держави'. Ці дсrермінанти 
створюЮ'І'Ь відповідні шляхи доступу до об'єктів лобіювання, а також ви­

значають тактику та стратсnю суб'єктів лобіювання. Проте сучасні практи­
чні ефекти розподілу nравотворчкх nовноваже11ь серед органів державної 

впади, зауважує українська 11осnід11иця Я. Боре11ько, також зна.ходяться у 
залежності від типу політичної культур11, соціально-економічного та 11оnі­
тнч11ого розвитку2. 

В авторитврнкх державах І'Оnовним об'єктом вплив)' є близьке оточен­

ня диктатора, яке формується 11е лише завдяки родинним зв· язкам та особи­
стим симпатіям керівника держави, а А системою посад службовців, які за­

безпечують виконання їх ріше1fь. У країнах з сиnьними позиціями виконав­
чої ВІІІ\lІИ, 11обісти направляють свої зусилля на сnіопраuю у захоиодавчіА 

роботі більш осьоrо з урядом. І навпаки там, де виконавча влада мас обме­
жені повноваження у галузі законотворення, лобіюван11я більш всього здіАс­
нюєrься на парламентському рівні. У країнах з сталими де.'dократнчнимн 

ціНІІОСТJІf\ОІ лобісти досить часто аnепюІ01ь до додаткових об'єктів лобію­
вання з мстою оnосередкованого вnл11ву на правотворчі органи. 

Якщо брати до уваги критеріА форми державного устрою, то як прави­
ло, унітарна система обмежує доступ і точки впливу суб'єктів лt1біюванш1 на 

регіональному та субреnональному рівнях, у тоІІ час як федеративна форма 
держави веде до урізноманітнення достуnу та можпнвостеА впливу лобістів 
на об'єкти лобіювання на різних рівю1х - місцевому (федеративних оди­
ниць) і загальнодержавному. 

У прямі!! залежності від об'єкту лобіювання знаходиться предмет ло­
біювання. Проаналізуємо основні підходи до визначе11и11 даної правової 
категорu. 

Є. Тихомнрова під предметом лобіювання розуміс. питання чи інтере­

си, які зах11щає лобіст на замовлення клієнта3• 
А. Євrеньєва визначає дану категорію, як все те, на що спрямова1111ІІ 

вплив лобістів•. 

1 ЕЬrmал H.W. (<d.). lnterest Groups on four Coпli~nts - Р1ІІsЬ"'11 UP, І 958 - Р 4 
2 SореИІІ.kО Ярина Йосиnіана. rpynи інтересу 'і ~)'ЧаС'ІtіА теорі1 пu.niтиtm. дJ4с." kЗJIJt, nоліт. 

11•ук: 23.00.01 І Л.вік•ки« І!Мlіоиал•нніІ r11-т іw. Іва11а Франка. -Л" 2002. -С. 71-78 
) Ткхоw-ироеа Є. Б. Лоббmм ках с.nсцкфичсскu форм~ ко1r~1муt1нющ"А с общесnе1~:носnю /1 

BecntІO< Мосхоюкоrо )'ЮІІСрс:нтеtа. Сери• 18. СоЦІЮІІ(К'ІІ> н nОІІИ'І'О.1ОМ<• - 2002 -№ 3. - С. 125 
• Є.rсн ... " л. ЗаJСоfІО,ф!JІЧС реrулюuнн• лобісm.хоІ д1.nь11ості /1 •Шсооио ПАРЛАМЕНТ -

2004. -№І - С. 36. 
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Дещо уrочнює пою1ття 11редмет лобіювання Молодцов О.В .• і зазначає, 
що це закони, 11ормат11в110-правові акти, ко.1еrіальні та одноособові управ­
лінські рішення'. 

ВиходІІ'Іи з особливостеn о~-реслених виwе понять, пропонується ви­
значити предмет лобіювання, як правові норми, які піддані лобістському 
впливу. 

Світова праКТІ'Іка свідчить, що пред.\ІСТ лобіювання можна визначити 
як загальну категорію (11априклм, закріпити, що вплив лобістів здійснюєть­
ся на рішення орrа.нів публічної в;~ади), або ж чітко передбачити перелік 
нормативно-правових актів, Я1Сі підлягають/не підлягають лобіюванню. 

Наприклад, проект закону Республіки Казахстан закріr1лює, що лобію­
ванню підлягають проекти законодавчих актів, які стосуються2: І) право­
суб'єктності фізичних та юр1щ11ч11их осіб, rромадянських прав та свобод, 
обов'язків та відповідальності фізичних та юридичних осіб; 2) режиму влас­
ності та інших маJfнових прав; З) оподаткування, встановлення зборів та 
інших обов'язков1rх платежів; 4) приватизації підпр1101ств та їх маJІна; 
5) освітн, охорони здоров'я та соціального забезпечення; охорони навколи­
шнього середовІfща.. 

Забороняється лобіювання законодавчих актів, які регулюють відноси­
ни у сфері: І) основ організації та діяльності державних органів, органів 

місцевого самоуправління, державної та віІ!ськової служби; 2) забе'.Іпечення 
оборони та безпеки держави, її зовніwньополітич1юї діяльності; 3) судо­
устрою; 4) ІІJІМі11істративно-територіального 110ділу Республіки; 5) республі­
канського бюджету. 

Для Украіни s11даєrься бі;~ьш доцільним внкористати змішаниlІ підхід. 
Тобто, nо-перще, слід закріпити, що предметом лобіювання с будь-які нор­
М811tвно-nравові а~..ти відповідн11х орrанів - Верховної Ради Україин, органів 
виконавчої влади чи орrанів місцевого самоврядування. а, по-друге, визна­
чити перелік винятків (11аnриклад, проекти зако11ів про внесення змін до 
КонстІІ'!)'Ції Украї11и, що стосуються територіа.%ного устрою). 

Позитивним прнклмом у 11ьому відношенні є проект Закону України 
"Про діJ111ьність лобістів у Верховні/! Раді України" у якому поєдианні вище 
вказані ВІfМОПІ. Так, у ст. 5 законопроеІІ"f)' лобістам забороняється здіІіс1110-
взти лобістський вплив на правові норми, які спрямовані 11а ліквідацію Не'.Іа­

лс:жності України, змін:н ко11ституціІіноrо ладу нас11ль11ицьким шляхом, по­
руwення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її бсзпенн, 
незаконне захоплення державної влад11, nропагющу віІ!ни, насильства, роз-

' Мопод.uо1 О В Пробnеми стеорсю11 сисrе"н nобізму )' сферj 311СНСТ)1 інтересів м1e-ueeoro 
ca.woapuyNJJКІ Укра.інн /1 Ро.п• rроwмс1.кнх орmиІ31.ціА та шщих 1tсур•доенх структур у стано.,. 
ленні та ропнпу wicitcaoro само1рJІДУІ8ІtНJІ. в Укр.1іt1і І За ред. В.В. Кравчснк:а Наукою­
праm<чинЯ noci6uнx . - К.: Атіq, 2003 - С. І OS 

) Проеk1' 3ак0t1а ·о 11066н-роаанин а Рсспуб.nнкс Кшхстан• www ku' prnvo ru 
і 
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nалюванш міжетнічної, расової, pe:iiri1U1oї ворожнечі, nосяrанш1 на права і 
свободи ЛЮДИНИ, здоров. я наССЛСІІНJІ І. 

Вченими доведено, що рівень іt~тснсив1юсті лобістської діяльності зна­
ходиться у лрямопропорційній залежності з ріВ1іем правового регулювання у 
суспільстві. Збіаьwс111UІ обсягів останнього нсмйнуче веде до зростшшя 
об'ємів лобіювання2• 

Аналіз науково"~', довідкової літератури та різноманітних аналітичних 
матеріалів3, дозволяє зробити оисновок, що перш за все піддані лобіюванню 
,; нормативно-правові акrи, які регламентують: 

І. Госnод11рську або економі•шу діяль11іС'1ГЬ. Особливість лобіюван­
ня у даніІІ площині досліджено росіІІськими в•1еними Е. Левіно11• та 
А.Саввзтсєвнм1. Зокрема у ї>шіх роботах зазна•1е110, що лобістська пія11ьність 
у даному разі є своєрідним, надзвичайно вигідним бізнес-проектом для за­
мовника лобістських послуг. 

Дану групу складають правові норми які в11з1Начвють засади підприєм­
ниttької діяльності, зокрема. її здіІІснення у та1щх галузях, як біржова торгі­
вля, фіна11си тв банківська діяльніСl:ь, страхуоаню1, обіг цінних паперів; за­
кріплюють правовий статус суб'єктів rосподарюван11я, їх майнову основу; 
встановлюють спеt1іа11ьні режими господарюваннJІ (спеціальні (вільні) еко­
номі•ші зони, ко1щесіІІна діяльність, сnеuіальні режими в окремих галузях 
народного господарювання). 

ІЦодо України то предметом лобіювання є 1юрм11 які регулюють пи­
тання державних замовлень, пільги на кредитування та інвестування з бю­
джету, включенtUІ певних товарів у перелік критн<Jного імпорту, обспугову-

1 Проект Закоиу У~q>оїин ~Про АUІЛЬн•ст• поб1ст~о у Верхоо111й P.W У~q>аіин" (.№ 8429) /1 СІlіІт 
Лабораторії :Jаконодаачн"< ініWатна; 
h"p"//www.p3rlamcn1.0rg.ua/1n<lex.pbp?action-drafl&d111fl_i~l?83 

2 Gа.аеатеса А.В. Моде.nнрое1щме корруnwщ н лоббкро11а1tиа • nереходнwх )kОНОМиqх Дно­
~на coнcac1t1Ftc уч сте.nетс кам. ::.коно)4 наук. Cnewtaлi.нocn 08.00.13 РАН Це.нтраnьнwА 
'"°"о"н<о-"а-rо.оатмчсс:О<><А ннсnnут. - Москва, 2003. - С. 29. 

' &арихио А.Б. Бо.1ЬwоА ІОРІІJІІ<ЧССІОІh >нwсІ<JІОlІСJUJ'ІССКНЛ сnовар• - М.: Км11,.,1wА м11р. 2003. -
С. 286; БннсЦЮІА А.З. Іhбnнк рнпсАшнm: '8Щ>mІ юотерсс:ов н репутац" биз"еса: Учсбно­
nраtm1чес:кое nоеобІіе. - М.: ИКФ "ЗКСМОС". 2003 - С 2Зб-2J8; Дсннсе11ко В. 06w"11oвe1111wA 
поб6юм, ак зффоtm1анwА способ ..,жке011••• /1 Koмn21ri.o11 1998. - Nt 43 (91 ). - 26 okТJl(\p•-
1 ноабр•. - С. 22-23; Кузина Н •днкнА" nобб111м на рw11кс Р"'•цст /1 РоссиАСІСІІ• rrieтo. - 1996. -
.№41 (1401). - 29 Ф<•рал•. - С. 2: Кr1ср<шко В Кто 011н, cn""'" e«тoJПCЛwiwc н аnиJПСЛ"1wс? 
11 Росси!І,,_ ,._,._ - 19?4. -№ 122 (979) 1 ІІІ(ІМ С. 4, Jlyrooc""" А. дн"'1Я поббюN cnu1ooиrc• а 
России реаn•ноА ІJІае'nІО /1 И'°«:ТИ• • 199-1 • N! 11 S (24l22). 21 1'1011' - С. 4. НеЩІЩЮ1 АА 
Лоббм1" а России: ~rап" бoro.woro nyn111 Cou11c. • 1996. - №3 С.~7. Прн"оченхо О. У"'Р•Тн""І<і 
nonintxя муnuота. побіз:\t 3 коруnціао і з.акn1t1ей.Ють вюсорс111n11 noro ак ТІІh'\tn /1 Дс11~._ - 1997. -
.№ 49. - 21 березка. - С. 8. 

4 Левина Е.А. Лоббиром.нкс 'ННТсрсс:ов м1m.riш1ю11n11нt.1:<. С'ТР)'Іn)'р 1 соwремею10Я РОССJІН -
М.: Фом ИНдЕМ, 2006. - 37 с. 

s Саааатеее АВ. МоДС11ироsа1rис rroppyr1uнl1 н лоббнрQеашL• 1 nepcxoшcwx зкономнкt\х. Дис­
сертаu.н• на сонсхаюtс уч" стеоешt кац 1коttом 11.аух_ Cneшt1111i.иocn 08.00.13. РАН Цcwrpaл"11wn 
З:кономн~о-математмчес11;иА шfстнтуr Москм, 200) 110 с 
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83.Іtн• державного бюджету, в1001юче1ш• з платіжної дисWІмінн окрсм11~. 
підпрнt'Іств, nрнватнзацією перспскn1в1111х підприємств за особливою схе­
мою та участь у становнк аукціонах 1 

2. Податки, квоm, ліцсюії. ЗІІКонн икі регу;поють дану галузь<" наn­
більш 11естабільннмн у снсте"Іі законодавстоа. Наприклад, до Закону УкраТ­
нн "ІІро податок на додану вартість" в11есс110 119 змін лоqннаючи J 1997 р" 
до Закону У країї1н "Про опошrrкува1111я 11р11буrку підприємств" - l 05 змін J 

1995 р" до Закону України "llpo плату за зсм11ю" - 55 змін з 1993 р.2 тощо. 
За даними спеціальних дос..1іджс111. 11ровсде11их у США· зростання ло­

бістського сектора пов'язано з розш11ре11н11м сфер оподаткування. Протягом 
остnнніх 40 років кількість статсR Іlод11Т1<овоrо кодексу США зросла J І ОЗ 
до 698. я" стверджують експерти, ускладне1111я структури Кодексу суnрово­
джуєп.с11 в11ннкнення\І нових nporaл1111 і колізіR, що беззаперечно nрнверт11є 
)·вагу лобістів. УnровадЖен1111 Конгресом в 1996 році Закону, 1гід110 ІІКО\ІУ 
побіс:т~t зобов'юані реєстру83'Т1Іс• в Конгресі і дскпаруват11 пнтан1UІ, акі вони 
маюn. на.\Іір .1обіювати від імені своіх к.1іоnів, свідчять, що ПодатковнІі 
кодекс· найбільше джерело .1обіюванна. З 3106 осіб і організаuіІІ, які реt'СТ­
рувалнся протаrом певного часу. більш 6СЬОГО .1обістів (225 І) реєструва.шс• 
м• лобіювання законодавства, 11ов'•заного з оподаткуванням. Кі:~ькість 
таких лобістів псрсвищ1mа нввіть кількість тих, хто лобіював пІft1lння бю­
джету і бюджетних асиrnувань1 • ІІодатк11 11нні цікавлять ваш11нМ'Онськнх 
лобі більше, ніж, налр11кпад, в111рап1 lle1rraroнy або витрати на охоро11у 
'lдороо'я 4• 

Відносно лобіюоан11я 11орм. які рсrламе1rrують ліцензі1!11у діяльність, у 
якості nрІfКІІада, можна 11авсс111 роботу ІІnд нормам11 проекту Зако11у Украї-
1111 "Про охоронну діяльність" де зітк11ул11ся інтереси Міністерства в11утрі­
ш11іх справ в особі Держввноі служби охоро1111 тв приватних охоронних 
фірм'. 

3. Сфера інформаціІіннх тех11олоrіІі. ~Іа сьогодні у багатьох пості11-
Д)стріапьн11Х державах щ: одна з 11аRбільw лобіRованнх rалузеn законодав­

ства Це можна ПОІСІІИ'nІ тнм. ЩО за стрІ\ІЮІМ ро3ВІПХО\І і11фор'4аціR11их 

тех110.,оrіА nравотворчі орган11 не встигають. що є наслідком прогапн11 тв 
холізіR у зако11одавсrві. 

1 СіІ'Ор8 І В Націоиат.яі iJmpc<:н Yrpof"".,. поб1сn:•11 ~xнonorn бізвссу К Охорона 
..,..u - 2000 - с. 93 

1 Mo11acn<pei..,.A Д. ~ 1&СО11о.оuчоІ тСJС111"81 у :11бе1nечснні стабіп•ності м.Я6ут111.оrо :11ко­
ну /1 ІОrмд11'ША Yicpefнa. - 2006. Нt 2. -с. 20. 

' Д.111 ;, 3аіту офісу І<O>trpcc..0>11 Конгресу США ДіІОІ Лрwс•. НІ\ІІІІНі Koop1tнirawA11нм ." 
cneprм"" 11е1""°"' об'СJІІОІН. 11ід/1j)нtмuі1 У•роt11н .,. nрнІІОдкn<:• s ІОtнrм. Зущн• Ю. Ло611м 1 
У~сраІ11І КнІ• 2000 -С. S. 

' Пo.'Тln'l>nonu :>нwсхnООСJІИ ... сІСМА сnоІОр"1 А.аq>"ноо Ю И к JЧ'. - М ІЬА-оо Моск. ком· 
W<JI r:"ТL 1993. С. 160. 

ПОІ>Ф<моо"" О. Лобtсте""" АІМ••мm. МВС У"І"'І•н (i.-rop1• аnро-..м. :ІІІСОІ•оnроеІ<Т) 
Jlpo owpo"ІfY ~·icn. ") /1 в..,," Нawoкa1 ... JOl U1A<N1T дсрzпІІОtО уnрu.'ТІІООІ """~­'°'' УІфІrнw 200S. Нt І . -С. 378-»3 
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•нутрішнІ:r спра11 

Годов11им11 11ита11нями, що стоnь 111111і 110 nор~щку денному у 1аконода; 
вчих орrан11Х розвинутих ~..-раін є удоско111111с1111я захисту і11rе11сктуw~ь11ої 

власності, 11рооСJІс111111 електронних комср11іІІ1111х or1epaцiR, кодушн111я і JДіІ!­
снеНІU ексnорт11uТ 11u.1ітнк.н 1 . Н1шриkІІІ\і\ у США, у с11іцс11трі побістськоі 
ді1шьності знаходиться робота нац Фсдерw1ь11им Законом "Про l1rrep11C1" . 
.нюdІ врсrулІО< nравооідноси1111 інтелсІСТуальноі власності )' "світовіR П:ІВ)­
mні", та проведе межу 1о1іж сп:utом та комерційною рекламою тощо2• 

Дос.11rне111111мн американсь1щх лобістів) ra.1pi інфорчащІіноrv права є: 
трнрічн:нІІ мораторіR. почннаюч11 3 2000 року, на податки в lnterner; законо­
дазчиR захист від судовоrо ncpec.11Д)'Da111111 у раз1 виникнення зб1rrків вна­

слідок Проблеми 2000; податхооі пільги для ко\шаніІ!, що екnада1оть в Re­
:rearch & Dcve/opmc111; збільшення дсржаu11нх грантів на нnуко11і досліджсн­
НJІ у сфері високих інформаціJ!ІІІfХ тсх11олоrіR, законодавче об,1сже1111я кібе­

рсквотrерськоі (нсзако1111оі1 дU.ль11ості; 11о•шток ~рми 11oтc1rrнoro 1ако­

нодавства; законодавче визнання rUtфpoooro підпис} . 
4. Пр•вовнА СТ8тус певних груп н•еменна. До даної І'JІ)ІІН право­

вих нор1.1 мо*11а від11сстн питання про вирішення проблем, JІкі пов'•зані з 
діJиrьніе110 етніч111ос, конфесіR11их, професіRн11х. пенсіон1111х rр)п. катеrоріІІ 

rромаля11 JІкі постраждал11 в11ас11ідок стюсіRноrо лиха чи техвоrевноі кRТІІст­
рофи тощо. 

Це 11ита~111я 11ро розшнре1111я по:~іn~чннх. ку,1ьтурн11х, rро\ІQДськнх прав 

стиічної І'J)упи; 11окр11щення умов прані, удоско11w~е11н.н \tсха11ізму со1~іа.1ь­
ноrо захисту кnтcropiR васс.лення, які lloro 11отребують; збільшс1н111 різ110\tа­
нітннх соціальни>. аи1urат - nеисіІІ, стн11е11діП, пільгових ставок, грошо­
вих коwпенсацій•. 

Налрн~слм. у США заадJІІОt лобістськн1о1 ді.нм Асоціаціі людсП пом~ло­
rо віку у 1981 р. сприяла відхи.1с1rню Сснато't звконоnроскту про Jмсншс1111.11 
пснсіІІ на 20 %. s 

Оrжс, констИ1уціRииJ! лац дсржав11 є засад1rичнм ч11111111ком у вюна­

ченні пріоритетності вибору об'єкrу, а 1відс11 як наслідок і пред"с:'ІУ ,1обію­
вавия у лобістському процесі. Дані кuтс1·орії внзначають ос11ооні вскrорн 
ді.альності суб'скrів лобіювання, впл11оnють на характер їх мстодіn і ВКІІЗ)· 

1 ГІІІТ)1D н л ........ icn ""60аоаюuо · )otpOІoatt• .,...,, і ..по.мм _...,.. ... 1 м....,_,,. 
.llO&I088JllU К ;~--·. 2003.-С. 22 

' д)...,. В В , и..._ - ІПІСТр)'М<ІІТ nо.1и111•1«••• moю.1ondl 1 США /1 США·К&НUL 
Зо<омоwиn. Па.1МТІІn Ку.1•тур11. -200S. - № S -С. 92. 

) м..с ... ._ А Ло6бо!роАІІ•< IТ-<>einopio "" І'ОС)',ІІІрс:пс:НІІОМ )'J'О8НО . ". ' "' A<.'llC'n:• І 
США.//Комnwотqжосо6трокнс -2001. Нt26 4 ІОню.11. h11pJ111cual1111cloph1ml 

• ЛІобнvо1 л.n. Соотноwснке sa1COК0""81e1ta.ttw• прсдnО•с:ннА (o6paiuc:tt•il4) фІІ*ді!ІІ к проо-
фессмона~"нwх ІІОббнсто1//Журнап росеиАсІСОn> 11pt" 1999. -№ І - С. 7S 

'М..•ІСОАD JІоб6оnм // ОбщССТІ<hІІwtН1)1'ІtМtОJІ\ХМ•НІЮСП. -199S -Нt 4 -С 61 
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ють на рсалм1і 11отребн сусnіІІЬствn у правовому рсгушован1Іі тих або 111ш1ІХ 
суспіль~1их від11ос1111. 

Стаття 11адійшла до редколеrfТ 18.07.2006 р. 

СПОСОБИ ВІДМJfВАІІНЯ ДОХОДlВ, 

ОДЕРЖАНИХ ЗJІОЧШІНИМ ШЛЯХОМ 

Є.О. Нtсаіт 

Відмива1111я доходів, одержа11кх з110•111111111м шляхом, безумоn110 r нсга· 
тивним явищем те11срішньої діАсності. У зв'яжу із загрозою, яку С1оорює 

відмиваJшJІ зnочн111шх доходів д;ІJІ нац1011t1.1ь11ої безпеки Украі1111 окраІІ 
нсобхіднн'd є пропші• визначеному явищу. Дnя створснНJІ сфеК'ТнО1tої сис­
теми протміі необхідно знати що саме уяВЛJІС собою процес відмиваи1ІJІ 
доходів, пі способи та і11струме1mt викорнстовуюn.с• дІUІ дос•n1е11ня з.10-
чинної мети З11ан11• суn1ості еища нмnє можливість формувати з.1ко11ода­
вчу базу, •ка сама собою створЮВ3ТК\ІС бар'єр дІUІ ДОСІІГІІСІІІІJІ ЗІІОЧНІІІІОЇ 
мсти, а також дозволJІс сnр.11 ... овувати оперативну і слідчу роботу nравоохо­
роиинх орnшів та орrанізаціІ!но-розnорJщчу діяльність орПІІІів дсржав11оrо 
управління у 1'ИХ 11ш1рямках, де ризик можш1оості відмннання sлоч1шннх 
ДОХОдіВ Є НОАбіш,ш ЗІІU'ІННМ. 

ПнтаmІJІм протидії відмиванню доходів, олсржанІІХ злоч1111н11м шляхом 
присвячувались роботи Баліної С.Н" Беннцькоrо А.С" Білоус В.Т, Волобує­
ва А.Ф" Головіної В.П" Долі Л.М" Кнївсць О.В" Кnюtснка А.О" Корж В.П" 
Корисrина 0.С., Мезе1щевої І.Є" Музики А.А., Ніко.1аюка С.І" Поповича 
в.м" РІN&р)'1С8 О.І" Симов'mа с.в" Чарнчаиськоrо о.о. та іНШІІХ вітчкз­
НJІНИХ І! ЇІІОЗСМІІІІХ дослідників. 

Предметом розrnщ виступали різ11і nсnсктн зазначеної nробnсм11. Зо· 
крема, досліджувались питання кр11мінаnьноі' оідnовідаnь11ості. розкр110аnась 

кр11міноnоrіч11а характеристика злочину тu 111rra1111.11 проведення досудового 
слідства у крнмі11аnь1111Х справах, орrв11ізаціІІ110-у~1рав;~і11сью1n тn оnсрnтнв-

110-розшуковиn аспекти. В окремих роботах достатньо глибоко розкр1tва.1ись 
стадії, форми. способ1t тв інстр)'ментн відщ1вонНJІ злочинних дохо:~ів. Не 

nрЮІеншуючи знач)'щості 1rроведс11нх досліджен~., зазначимо, що в ню. не 

ставнтьа за wсту ВІІділктн і СНСТС.\tІІТЮ)'UТН способи ВЇд.'ІІІІІІОІІІІJІ доходів, 
0Дср*8JІЮ( ЗЛОЧІІІІІtНМ ІШUІХОМ. 

Метою НОЛІІС8ІШ• цієї стаnі с npoвcдclltl• широкого КОМІІЛСКСІІОГО 
аналізу способів, що внкористовуютьс• д;ІJІ відмІІВання доходів, одержаних 
злочинним шляхом, їх систсматнзв11ія. 
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1111утріш11іх справ 

Так, слід відмітити, що відмивання доходів, 11е є од11ією разово10 опе­
рацією, а предстаQІІJІє собою цілісний процес. роотяrнуr11І1 у часі та просто­
рі, як111! складаєn.ся з нюки операціІІ, спрямова11их на досяn1ення (Днної 
кінцевої мети. В залежності від діІІ, що проводятося в процесі відш1вання, та 
проміжної мсти, на досяmення якої во11и спрямовані, можна виділити певні 
сrації та найбільш т1шові способи. які в11користовують злочинці з метою 
леrвлізації злочинних калітапів. 

Перш иіж персІІти до викладе1шя основного матеріалу доцільно наІ!ес­
ти значення та.ких термінів, як 'tоідмивання доходів", "сnосіб11 та "стадія". 

Посю1аючись на позицію законодавця, слід відзначити, що оста11ніІ1 до 
відмивання доходів, одержаних злочинним шляхом відносить дн, 
спрямовані на приховува11ня чи маскування 11езаконноrо походження коштів 
або і11шого май11а чи володіння ними, прав на такі кошти або майно, джерела 
1·х походження, місцезнаходження, переміщення. а так само набугrя, 
володі11ня або використання коштів або і11шого майна, за умови 
усвідомлення оообою, що вони одержані внаслідок вчине1mя зло•rину за 
якиІІ Кримінальним кодексом України передбачено покарання у вигляді 
позбавлення волі на строк три і більше років (за виключенням діянь. 
передбачених статrями 207, 212 Кримінального кодексу України). 

Під стадіями розуміється пев11иІі період (етап) у розвитку того чи ішuо­
го явища. якиІІ має своі особливості та відміи11ості 1. По від11ошс11ню до від­
МИВ8}ІИЯ доходів сутність терміну "стадіJІ" більш предметно розкриваєrься 
по відношенню до ІІJЮU"'-'У uчин~ІІНJІ здочю<у. Так, лід стадіями вчинення 
злочину розуміються етапи вчинення зло<tину, що відріз11яються за розвит­
ком об'єктивної сторони і ступенем реаnізаuії умислу винного2• 

AJJanoriчниll підхід слід використати про визначенні терміну "спосіб". 
Так, лід способом вчинення зnочнну розу'1істься сукупність (система) пр11-
ІІомів, методів, послідовність діІ1 чи використання засобів, а також знарядь, 
за допомогою яких досягається злочинна мста}. 

Різ1rі дослідники 11 експерти у процесі відмиа3JІня злочинних доходів 
виділяють різну кількість сrадій. Так, автору зустрічались матеріали, у яких 
в процесі відмивання доходів, одержаних зnочнн11им шляхом виділяють дві4, 
три або чотири craдii.s. 

Враховуючи мсту, змістовну сторону діІІ, що вчинюються на кожніn 

стадії та способи, що в11користовуються на УкраЇІ1і для відмивання доходів, 

1 IOpwucчttJІ сІІІUІ"'1оnе.W. · • 6т J Ред1<0.,.: Ю.С. Weмwr1eи.., (ronoaa редІСQ/І) п і11 - К: 
"Y"J'!'iHCtod OlllU<Jc.'Oneд;.•, 1998 - т.5.: n-C. - 2003. - 736е. - <.. 609. 

1 \OplwAt1aeюu<J<Лo11e.W.: • 6тJ РедІО)J1.: Ю.С. Шемwуче11ко (rwюaa редІСО.,.) n ІН. - К.: 
"УкраІн"кас1uuооюnедU.". 1998-т.5.; n-C. - 2003. - 736е · О. 608 

'Юридична снцмм0t~с.m.: 1 fлJ Pc.uo.'1.: Ю.С. Шewwyчcmco (ro.1oaa рсдк:ол.) те 1н . - К .. 
·у"""т""""" с11ЦІООІоnепі•". 1998 - т s.: n-e. - 2ооз - 136с. - • 602. 

• Stcш:ns G. Moncy Laundcrina; а ocw ioІcmuional taw enforcemenl model., Cambridgc: Univer­
sity Prcss .• 2000. 

j Осноаw 6opltбw с орnнюоuниоА apecrymtOCТIOO. Mo-нorpaфtu І nод ред. в.с. О•'ІКНСІСоtО. 
В.Є. Зwиноu, H.n . ЯбІюкоаа -М.: 'ИНФРА·М', 1996. - с. 18-19. 
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одержаних 3110•1111111им шляхом, доuільно дста;1ьио розrлянуrи '1одсль ві.ами­
вання ЗЛОЧИІІІІИХ доходів, ЩО СКІІМ3fТЬСJІ з трьох стадіІІ. у ttiR 01сді11е110 11а­
ступні стадіУ, що часом можуrь псрскр11ваrи од11а іншу: 

І) розміщення (окладсн1111) готівки в 11ормwшrиІІ круrообі1· кошті о; 
2) маскувn111UІ (укрИТNІ слідів і ШЛJІ'1D поширення) чн обіr готівки, 
З) іитсrращ.tt (11оосрнс1111я і лега.1і1аці• "відм1rгнх• rрошеІІ). 

Говорячи про змістовну сторо1~у діtі. що вчниюються на кожнііі з в11ді­

леf!ИХ стадіІІ, заз11ачимо проміж.1) мету та конкретні способи, що викор11с­

rовуютьс~r д11.11 fi дocirrнeнlljl на ~rож11іІІ зі стміn 
Розміщенн11 (ВІСІІU.енн11) готівки в 11ормапь11н ІІ кругообіг коштів. 

Первісне прон•tкнс11нн ко1tгrів, отриманих 1no•11m1111'1 шляхом о еко1соміч11у 
систему мас 11а мс-rі 1вільнс11НJІ вмс1111ка 111д всл11ких сум roтioкomtx r рошо-
11•1'< коштів розміще1шя цієї B8J\IO'rtt грошовому обігу дnя вчи11ен11я діn, що 
віднесені до 1састуr111ої стадії. На ціn стаді\ злочинці звільІUІЮІься nід вс:шt­
кого нахопиче111111 ліквід11нх засобів. nepc!JJ!Жнo •1ерсз розміщення готсвкн у 
різних фінансових і11С11fТ)'Т8Х. з .ttких но11а може б)ти 11ерсве;~енu у фор'Іі 
,1еnозитів слсктрот1ич ІL1атсжем ) р11т краі111t свrту за дуже короткttfІ тер­
мін. Мож}[ИВОЮ також є і ко~прабаІuа rотівки, а.:хже такмІІ спосіб ие 1:1.шшас 
докумеІПІІІІьннх слідів. проте ризих втратит1с гроші при виямеииі ко1rrрnба-

11д11 на митииці дуже високиІІ. При цьому, слід відміт1rr11, що при відмиванні 

безготівкових коштів І.UС стація відсуr1111. оскіnьк11 rpowi вже з11nход11ться 
uссрсдині банківської снс:-rеми. 

Дл.я підготовки до лега.1ізації зnоч111111и\ дохо.аів наІІбі11ь111 типооими 
11р11Rома.чи висту110Ю1ь: створсІІНІІ лжсб11нків. nжефірм, фірм-11осередників. 

спільних підпрнсмств ~мішw1ої форчн масності. nідпрrtсмста, уruорсннх за 
рахунок масності юрндичинх осіб і rрочам11 інших .аержав. фіктивних 
компаніІІ і11шкх держав; розміщеин• грошових коштів иа рахунках ві1чю-
1UІІІИХ банків 3 "дроблеиІІjІм• С)М: ІІСЗВkОІІІІИ\І 01'рІІ\13ІІНЯМ ба11ківських кpc­
ДJrriB з метою переказу їх в захордонні банки; укл11дд11и~r бар1'ер11их угод, 
безтоварних ко1rrрактів з іноземними фірмами про надання різ11оrо роду 
11ослуr інформаціІІ110-довідкового характеру; використання авансових nna­
reжiв за фіктив11нми мnркеn1иговим11 n і11шими послугами; крадіжки ст1жr1:· 
rічної дсржавио1" сировини та матеріа..1іn з \!стою їх пода.qьшого ко1праба11д­
иоrо переміщс1111•: рссстраці11 фіt:тивних і11озеr.с11их фірм в офшор1111х зонах. 

РозrЛІІдаючи можливі способи розчіщсиІІjІ с.1ід вказати, що їх існус 
дуже баrато але, в за.1сж~1ості від використа1111• фінансових інститутів, такі 
способи можна об'єднати в певні групи: 

І. розміщс111111 через \Іережу трад11ціn11и:\ фінансових уСТІlІІОВ; 

2. розміщення у ІІС"І'РМ.НціІІннх фі11а11сових установах; 
3. розміщення за допомогою уста11ов не фінансового характеру; 
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1111утріишіх справ 

4. розміщення в офшорних юрисдикціях'. 
До традиціІ!инх СJІід відвести фі11ансові установи. в яких система фі-

нансового моніторингу отримала 11аІІбільшиІ! розвиток, а саме: 
\.банки, страхові та інші фінансові установи; 

2. nлатіжні організації, члени платіжних систе!-1 ; 
3. інституrи спільного інвестування; 
4. підприємства, організації, які здіІІснюють управління інвестиційни­

ми фо11дами чи недержавними пенсіІ!ними фонда.""· 
Способами, за допомогою яких зло•1ннці використовують традиціІІні 

фінансові орrанізвції, є: 
1. Смєрфіиг - перетворення готівки на фінансові іІИструмеІПи. Відnоаі­

дно до міжнародного стандарту бухобліку під фінансовим інструмеІПом 
розуміють будь-мкнJІ ко1rтракт, з якого утворюстьсм фінансовні! актнв для 

одного підnри~іства і фінансове зобов'язання чи інструмент капітального 
характеру (тобто пов'язаний з участю в капіталі) - дл.я іншого. Фінансові 
інструмеІПИ містять у собі як первиині інструмеІПи (,дебіторська і креднтор­
ська заборгованість, а також акцїІ), так і похідні інструмеити (фінансові оп­
ціони. ф'ючерси і форварди, процентні та валютні свопк). ФінансовиІ! актив 
може мати вигляд: кош~ів, ко1rтрактного права на одержання коштів •111 ін­
шого фінансового активу від іншого підприємства, конrграктного права об­
міну на фінансовиІІ і11струмс11т] іншим підприсмстuом, іис'І'румеІІТом каnі­

тальноrо характеру і11шого під11риємС"І·ва. 
2. Фінансооі зобоо'язан11я - це будь-яке зобов'язання , що с контра~nшм 

(передати кошти, або інший фінансовнІ! а1<11<в; обміняти фіна11со11і інетру­

меІПИ з іншим nідnриємством 11а поте1щіі!но несприятливих умовах). 

З. Незаконне використання вuн.ятків у зако11і. Зо1<рема, якщо говорити 
про закон "Про запобігання та прощдію легалізації (відмива1тю) доходів, 
одержаних зло•1и1~ним шnirxoм"2, то він дозволяс не проводнтн фінансовиІ! 
моніторинг щодо олераціІ! 11кі: 

~ проводяться 11а суму від 80000 грн. або еквівалеиту в іноземні!! ва­
люті, хоча і містJП"Ь оз11акн таких, що підлягають обов'JІЗковому фінансово­

му моніторингу; 
~ проводяться 1ia суму біш.ше 80000 грн. або еквіваленту в іноземній 

валюті та містять спеціа.1ьних ознак; 

~ щодо операцій, стосовно яких у суб'єкта первн11ноrо фі11ансовоrо 
моніторииrу виникають підстави вважати, що фі11ансова операція 

1 Kop11cnot О.Є. Стру.nура процесу ncraл:bau.ii доходtа, '\AOбynoi: uочит11tм ШЛЮ<оw// Науко­
акЯ аісикк Націона1н,ноі а~еміt аtсутріштх cnpaa Укрвlнн - 2004 -№ 2. - с. ІЗ0..J40, 

i Про ззnоб~rан~ та npamJtiю пеnлізац~І (1шмкаа1tнJО) лО.\:ОІUа. одср:саинх )..1очншrнw 
WJU:XON. 3aкott Уосроіни •ід 28 JПIC'l'OIWID 2002 року .І& 249-IV /1 ВІЛОМОСТІ Верховно! ........ - 2003. -
№1 . -ст. 2. 
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ІfрОВОДІfІ'ЬС• з \ІСТОЮ від1>шван1111 ДОJ<Одів, 8.lC такі оз11аки HOp\l:rtИBHO ІІС 
закріпле11і. 

Крім того, Закон дозоо1ІJІС 11с 11ровод~пи ідс1mtфікаuію особи ) разі : 
здіRс11ен11JІ фінансової операції особами, що раніше були іде1m1фіковані: 
у1С11Ме1111я уrод між банками, заресстроооrшми в Україні. 

ІІсзnконне внкорнсmннJІ таких n1111•тків полсПІІуєrься при стоорс1111і 
фіктивних компаній або підпорядкуо!І.1111і ба11кіоськ11х працівників. 

4. 811користа11ня тра11з1т111их рахунків, тобто насамперед вкладів ш1 

оимоrу, відкритих у фінансових усто11овах і11оземними банка\Іи тв l\OMflOІti· 
ами. І11озсмниА банк переводить усі 011сски і чеки своєї клієнтури (як r1рави­
ло, і11дивідуаль11их вкладників і nід11риrмств, розташованих за мсжа.\111 крuї-

11и) на rд1шиR р:~хунок, відкритнІІ у 'Іісuсво'ІІу банку. Інозечні к.11єнти .,.3. 
ють rтраво підппсу uього рахунК)· і можуть здіRс11юватн звич!І.ІІні 'ІІіжнnрод11і 

банківські операції. Чнс.1снні б:шкн. що r1роnо11)10ТЬ цей тнп рахунків. 11с 
псрсвір11.1и дс11кю. своіх к;rіштів і не надавали і11форчацію про ннх. оскі.1ькн 
це могло 6 персmкоднm відJ.1н8811ию з:~очи1111шс калітапів 

S. Мехлніз.v гаранті/ по:rички внкориСТОВ)'ЄТЬС• у де.яких країнах дІІ• 
контрабанди rоrівкн. Коuпи. отри чarii від 11езакоиної ді•.1ьності, перево· 
дпьса в іншу хр:ііну, а згодом використовуються. як забсзrтсче111u1 або гара-
1rті• для баиківської позички, що 11сревод~пьса в країну походжс1111я "бруд­
иих• rpoшen. ЦсR спосіб 11е пише додаr аідм1m1м злочинним доходАм 011-

rпяд с11равж11ьої позички, 1111с часто су11роводжується 11адан11ям 11одnткоо11х 

пільг. 
НетрмиціRиими 11азива~оть фі11а11сові устаиови, що практично 11адwоть 

фінансові послуги, проте система фі11011сового мо11іторииГ) в 11и.х розвинуrо 
слабо (еквайриигові тв клірингові уста11овн, товариі, фонлові та інші біржі, 

nрофе1:іІІні )'ЧІІСники рюrку ці111111х паперів: грз;п,11і заклцди, ломбарди, юри­
дичиі особи, акі провоJVІТЬ будь-які nотсрсї; брокери дорогоціниих мста.1ів; 
nідпрнОоІСТ88 і об'сд11анн.t1 зв'юку, i11wi некрс:дитt1і орrаи:ізації, •кі здіnсшо­
ють переказ грошових кourriв) або, взаrаяі вiдcynui, оскільки деякі з инх 

3811маютьс• такою діJutь11істю 11сзnко11110 (підпільні банківські системи - так 
звані, кокверrаціІtиі центри: особи, що 11адають послуги з об'ІІі11у ва.1юти. 
купівлею у насеnеНПJІ дорогоцін1шх "етапів та виробів з них. предметів а11-
тнкварівту тв інші). 

Нс:бш1ківські фінансові уста11ов1! можуть використовувати для відмн­
ва1111я грошсІІ тими ж способами шо і традиuіІІні фіи1111сові установи, особ­

ливо структуруваКІІям, nідnорядкуваш1ям і злиттям фонлів. Зокрсча, це 
пов'язано з тим, що в банківському секторі законодавстао, спр11мооа111: на 
боротьбу з леrалізацісю злочин11их к:шітмів, біnьш розвинуте 11 ефсКТІІвне. 
Осто1111ім часом ці фіиансооі організ1щїі досить часто використовують длJІ 
відмнваинJ злочинно отрнJ.tаних доходів і ввсде1111я їх у легальниn фі1111нсо­
внR обіг. 
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Як nриклод. розrля11емо особливості онкорнстанн.я длJІ РQ(Nіщеин" 
"брудн11х" rpoшcn деяких нетради11іn1111х фі1ш11сових устn11ов. Установи, 

11ов'gзані з 11мют1111м11 операціями використовуються для ві.11м1tоа1111я капіта­

лів, оскільки nропо11уЮ1'ь клієнтам noc.1)111, що оикликають і1~тсрес у злочн-
1щів: обмін ІІаJІЮТІt, обмі11 дрібних ку11юр на куmори біль1uо1'0 11омінал)" 

обмін нз гроші такнх фі11ансових nроду"їів, ак сврочскн, дорож11і чеки. роз­
порЯдЖс1111• 11а здіІІс11ення ІL'ІІІТСЖ)' і ЧСКІt r1рнватннх осіб. 

Має ЗІІ&ЧСІІНJІ також те. що діць11ісn. обміннк.х П)1tКТЇВ ІІС ПЇДІUІПІС та­
кіІІ суворіІІ реrла.мситації, JІК діJ1J1ь11ість 1рад111uАню. фінансових i11cт1rryriв 

Обмінні nуt1КТ11 зазончаn 11е мають с11стсми внуrріш11ього ко1rтро.1ю д.u 
захисту від опсраціІІ щодо "відмнвою1ч" грошей. Крім того, бі.1ьшість відві­

дувочів пу11ктів онладкові люди, UІІ> ускладнює іде11Т11фікац1ю клir1rra. Це 
октнвне nідприсм11111пво з обов'язкоnнч uнкорнстtІJшям готівки, що 11адає 
можливість з111rrrм закон11нх доходів із 11сшко1111ими. Принаnм11і у 11одіб1111Х 
закладах кліnm1 МОЖ)7ь збepirant 11і~ковІІТу анонімність. 

До 11сфі11ансовн" захnадів, що чож)ть ян1о:орнстовуватись д.1я ві..:tчн­

ванн.- ~сапіталів слід віднести are1niв з ІІСр)хомості. наmрі)'сів, б)"<rа.тrерів. 
юристів, товар110-снровннЮІХ брокерів, туристн'tні агентства, бар1t, pecropa· 
ни, дискотеки, rотслі, чаСІІЖІІі саnонн, автощUІки • .иагазннн J 11родажу юве­
лірних і &1rr11квnр11нх виробів. Тут можуть бynt внкорнсташ тахі способи· 

І. Купівля коштовного майна (11ерухочості, ювелірних виробів, &ІІТИ· 

кваріату, акціn, обліnщіІ:і і т.п.), 11ке може бути зrодом nepe11poдtu10, а sиру­
чені від угоди кошт1t rrрсдста.вле11і як законні. Тут слід відмітитtt, що таке 

розміщенш1 ІСІІПітш1у с дОСТ8'П!ьо вигідним, адже злочинuі обирають ri види 
майна, JП(С ltC втратить свою вартіст~., в ІІІІВІ18КИ - доро*'Іатюtе. 

2.ЗмішуванІІJІ незаконних доходів із грошовими Н11.1Ходже111tJІч11 від за­

конної дімь11ості (зввнщснш тра11сnорт1111х, торгових, внроб1rич1ІХ і і11шнх 

ВК!рІІr}. При ІІЬОІІС)' веа сумадехларустьс~~ як np1tбyroк від закоЮІоІ дімwюсті. 

3. ВИІСОрИСТ3ШІJІ, тур1tстич11оrо. відео- і кіно-бізнесу. ВСЛИКІtХ nідпри­
ОtСТВ торrівл1 і сфери обслуrовув111111я. оргш1ізації шоу-біз11ссу. де оберта­

ються зна•щі суми готівки. Наприкл11д, у кін()- і відео бізнесі зазв11чаІІ іміту­
ють вдалиІІ nрокот якоrо-небуд1. псрссі•тоrо фідьму, а отримані 11iб1rro від 
nодібиого "прокату" доходи реєструют1. офі11іnно. У в1юадках оикор1tста1111я 
казино гроші виступають як ставки і оиrраші в азартиих іграх чи u11осJІТІоС• 
на рахунок такого 3ІІКЛІЩ)'. 

Офшорні фі111111сові центри тв 11скооnсратив11і країни і тсрнторіІ. Ті 11 
інші мають або спрощені, або неефектив11і 11аціо11а1rьні снстечн боротьби з 

"відмRSаJн~· rpowell. Це робІІТЬ їх 11аІІбільш r1риваблнвнми 11а всіх стадіях 
злочинного npouccy. 

Як відмічаюrь Ф.П. Шуnьже11ко то С.В. Нев~tержнuькнІ!, на сучас11ому 
етапі офшорні фі11а11сові цсtІТрн то країшt з перехідною екоиомікою, де здіn­
снюєrьса процес приватизації, є 11аІІnр1шаблнвішими ланками для оідмива14-
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11• "брудних• Іl>ОШСІ!1 ТІІХ) дУмку підтримують та розвива.ють Р.д. Калюж-
11111! та В.М. Буrузов:~. Та.кож слід враховуn11т1t, ситуація. що мас місце в 
Укр.U'ні, спо11укас громадян та nідприс-..ст1щ Укрnї11и тримати біnьшіС'І ь 
~nоїх заощадJКснь в офшорних зонах, н1ж о украУ11ських банках3• 

Серед офшорних 1011 обираються ті фі11з11соnі центр11. у акнх ( офшор11і 
("8ІІІ<и: відзначається вс.тнкиІІ попит на іНОJ<:'4ІІУ ва.nюту на "чор110'4у" рин­

~у: відсутuіІІ жорсткиІІ контроnь за банківсько-фінансовою сферою n опера-
1 tl~ми з вапютою; ГВрант)ЄТЬСJІ тао.~н11WІ банківських вклад.ів і комсрціІІни" 
<;ttpaa; дозволено фінансування трастових і у11рав..1яючю.. компзиіІІ; нuвиі 
•шкиародиі біз11ес-кор11ора.ціі, що звіnьнс11і від податків; страхові трастові і 
ІІq1Сстрахові компа111і; сконо,,.ічне 11>ОмадЯ11ство, що спонсорусrься урядом: 
1шJІвність 11ослуr в ІtП'срнсті та фіна11сувwшя проведення irop о мережі Ін­
а.·r11ст. 

У Європі це ЛІщорра, Угорщина, І"ер11сі, Пбраmар, Данія, Джерс1, Ір­
а:щдія, Кіпр, Латвія. ЛіхтенштеІІн, Люксембург, МадеІІра. Ммьта, Монако, 
опрів Мен, Нідерланди. Об'єднане короnі8СТІЮ ВсnнхобрІfІ'ІlИіі та Пів11іч11оі 
Ір.ІСІІUІЇЇ, ФранціJІ, ШвсІІцарі.я, країни Ба.:mї. До таких тсриторіІІ також мож-
11:1 оід)fестн окремі тер1rторіі РосіАсьхоі фе.аерації та Споnучс:ннх штатів 
д,1сриm. 

Тах, стаиом на І 998 рік найбільші обс11"Н і11вестнціА за роки іс11уванн.11 
1юмсжної Україин було внесено інвесторами з США - 426,9 мnа1. дол. 
(19,5% від заrаnьноrо обсягу). Нідерландів - 220,6 млн. дол. (10,1%), ІІімсч­
•1111111 - 184,2 млн. дол. (8,5%), Кіпру - 156,2 млн. дол. (7.2%), РосіІІськоі 
Федерації - І 50,4 млн. доп. (6,90Л.)'. 

Співставнв об11два наведені переліки, цілком можна прнrrуститн, що 
•111:1чна ча.стнна і11всстнціІІ з Нідс:р111щців та Kirrpy, США і РосіRськоі фе.аера­
ції мзють ВЇдІfОШСІtІІJ( до відмнванttJІ до:.:одів, одержаних ЗЛОЧНІІІtНЧ ШЛ.11· 
'ом. особn:кво • .якщо mnн до увалt пinьnt та rврантії, що надає інозсмнн" 
111весnщіJІм Зuон України "Про рсжи~ іноземного і11всстува.ню1"1• 

І Шуn..женІ(Q ф n" ІІемсержищ.,хнR є_в l()pщuc1t1111 •tAno•iAмa.щcn 11 Пр8ІОПор)'1UСtІІІ• у 
<Ф<РІ сконоwі ... Н.ач 11ос:іб11нк - К КНЕУ, 2003 - 17Іс • с 6S 

' КаnкnІкиА Р.А. Блуооа В.М Оооб.1Наосn ІІАМНІ&нн• кошn1 ТІ бсзлеоса фу11"'111>1tуоанн• 
f \XfJOAllPC:llDIX С:ИСТ'С.М ІІJЖ іх ф)'HIQJ.Іitfl)'NIO:U КJ ШJIШIPQAJtKX ptctOQI..'~// Проб.nеwм ntкіпнціарtЮІ 
1сt'ріІ ТІ i:ч-nuni.- 2001 -Нt6 - с. 7s.a6 

1 У1!рІІ)Иа. ~І ccxrop ТІ tІ<ОІЮКІА Ное1 стрІml•ІІІ _,.,,._ AJW! Роу, ІОрІ В/wо­
..... lrop )І(__.., Alupl О.1сІІЧЦ Сrіаен П1чі. Аюо<...а Пpinr.nнa. 1Сата.'11Н Фор'ІІІІ (Tho 
1-1І8І>ОІІОІ Ваоk for ~ and 0.-dopmмl/ 1НF. WORID ВАNК~ За - рtд. А.- Роу. -
..... " 2001 

' Гею Л Т. Бон6орснко І.В. рор.,,.,,,.м <W'I<••• nиflyat(І1 11/одо "'''"'""" "о 
~"",,_ 111ох.мюа JнистvчІQ •~11."ОНОМіJіІ Уqюr11и Pt:llrи."l дrocm)nJ 
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1нутрі111нlх спрn• 

На сьоrод11і для розчіщеш1я готівки на тахіІ! території і відкриття оф­
шорної комnа11ії, можна не внїжджnт11 10 мемі Укра111н. Дпя цьо1-о заціІ(ЗВ­
леніІІ особі достат11ьо звернуrнсь до 11рсдст11u11иц111а відпооід11ої держави в 
Україні, JІКС 11адас рссстраторські 11ос:1у111 (ресстрація ком11n11іn в органах 
влади, нцдаНІІJІ юрндНЧІіОЇ адреси та ІІОМІІІ8.1ЬНОІ'О в.1асннка - сскрстurя) вбо 
скористатмсь тахкмн послуrами у мережі І11тер11ет. 

МІ(ІС)'8ІННІІ (укрнтn (Лідіе і шл11хіе nоширенн11) чи обіr i.-owтie. 

Це група фі11а11совнх 011ераціІІ, nрю11ачсн1~х д.1JІ nрихоВ)'ВВНІІJІ джсрс.1а по­
хо.ІDІСеНІІЯ rpoшen. Після nро11нКJ1с111111 11е-Jако11но отриманих rpowcll > між­
народннІІ rpowooиll обіг вони продовжують свіІІ рух. о основному, через 

кордони. Мста названих оnераціІІ - прихо83'гн сліди 11оходжс111114 грошей, 
ЗІІИІЦІfІ'И доказ11 иа оннадок можливого r1срсс11ідува11ня упо1111ооажсними 
органами. Дня щ.01-0 гроші регуляр110 у формі слсктроншос nmrrcжin 11ереоо­
дяться на рі ті рuху11ки в країнах із сувор11м дотриманням банківської тnсм­

ннці чи 118 ра.ху11к11 фіктивних ф1р\І , ПОТІ\І 13·111ачсиі \Ііжнародні фірми ро6-
JІJІТЬ ЧН(ЛСІІІІі трансакції. У процесі і11д11від)·альних nерсказ1в 11слсrаль11і 

доходи змішуються з баnrrомільярд1111ми сума.чи. що легально персводnься 
банками усього сві1). Для маСК)'ВаJІІІJІ діnсного походже11ІІJІ кanrrn.1iв мож­

ливим с укладснНJІ безтоварної угодн між в.1uсником кourriв і офшор11ою 
комnаJіісю. •кn Пому 11а.1сжнть. В\дnовЇJUіо до угоди першнn пропла•rус суму 
через бn.нк, о •1сроз 11со1шn період окnзоно компаиія слрлмоаус ці 1еоw1·н ма­
сннкові у внrлмі і110Jем11нх і1rвестиціn, які МQ.Іоть суттєві пільги з оnод:n·ку­
ванІІJІ та знаходятьс• під захистом держnвн. 

Подібним чн11оч діють і траС'ГН, що внкорнстовуютьс.11 тахож у схемах 

nркховуванш1 11сзаконної діяльності, вк11ю•1аючн "відмнванна• rрошеІІ. При­
ватна природа трасту дозвощс під завісою тесрдкх правил цхнсту або таос­
оиці nрнватноrо ЖНТІ'ІІ сховати особу бенефіціара або влас11нка трастового 
майна. Трасти тахож можуn. доnомоm1 прнховгтн ВІСТИВІІ від зако1111нх кре­

диторів, зах11стнт11 маІІ110 від внлуче1111JІ при юридичних діях або зuмаскува­
тн зв'.11зкн між rрошови\Ін потоками, 11ов'яJан11111и з "відмнва1111ам• грошеn 
або ухнnс1111ям від сплати nодатків. 

До послуг трастів прибігають 11а так11х сrцдіях "відм11ош111я" грошеІІ, як 
"маскува1ш11• n "інтсrрація". Ефект трасту в схемах "відмивання" підвищу­
єrьс11, коли lloro проводять у декілм:ох краіш~х і з внкорнста1111.11м леrм.ьннх 
nрофссіо11ал1в (юрисrів, нотаріусів, фі111111сов11х консультантів), що можуть 

поснлатмс• на та см шн.оо клієнта. 
Для маскува111ІJІ с.1ідів nоходже1111я кощrів тахож можуп. використову­

ватись: обмін11і угоди - орrанізова1111n обмін грошсЯ на купюри і11шого но­
міналу, вбо іншу валюту; обмін дріб11нх бn11к11от 118 купюри більшого номі­
налу; внкорнсm1111Я кореспондентських відносин між бwіками 11ов'1зане з 
перссилан1111м 11сзако1111их сум у ба11к11-корсс11онденти і ст ворс1111ям видимо­
сті міжбанківськоrо переказу. ТакиІІ спосіб дозноляє з:1очи1щям переміщати 
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особливо великі суми шляхом уrворсш1я докуме~rrів, що вуалюють справж-

11ю сутність операцій; персведс•1ня злочинно отриманих грошових коштів за 
кордон. здіЯснюєrься за допомоrою ріж'НХ фінансових уrод з використанням 

ТТІІСИХ інструмеН'Тів, як телеrраф11і перекази, чекн, акредитиви, векселі тощо. 
Дщ1 цього в.ихористовуються, зокрема, визначені раніше сr1особи. 

Останнім часом в Україні знач11с поширен~tя одержали так називані 
конвертаціі!иі це1rrри. КонвертаціІ!ннІ! цe1rrp являє собою мережу підпрн­
смств, зареєстрованих нв підстввннх осіб дЛJІ проведення тіньових фінвнсо­

RО-rосподарських операціІ!. Ці комерціІ!ні структури, за своєю сутністю є 
фіктивними, надають платні "послуги" керів1111кам підприємств різних форм 

масності з незахо1rnого з1tяття з рахунків готівки, конвертації rривні в іно­
земну валюту з наступним переведенням її на рахунки в закордОННІІХ бан­
ках. На думку фахівців, через рахунки таких фіктивних структур в Україні 
щорічно в закордою1і ба111ш переводяться сот1Іі мільІ!о11ів доларів США 
'Значна частина 11их коштів має кримінальне похо,цження. НаJІбільш поши­
реними способами незахонної конвертації с: 

.І' конвертація коштів через рахунки фіктивних суб'сктів r1ідприсмнн­
цr.кої діяльності; 

.І' конвертація коштів шляхом внкористаннJІ виуrрібанківських рахун­
ків доміщtЛJІції векселі я; 

.І' конвертація коштів з рахунків легальних суб'єктів під11рисмницькоі 
діяльності; 

.І' конвертація коuпів шляхом використання підприємств, що займа­
ються реалізацією товарно-матеріальних ціиностсІІ за готівку. 

Особи, що відмнnають 311очннні колітали досить часто вккорнстов)'ІОТЬ 

різні прнІ!оми та операції з метою укриття способів ле1'3JІізації з11оч1шних 
доходів. Серед них слід виді111m1 наст)'Іші: підлоrn в баuкіоськнх та бухгал­

терських докумсН'Тах; маніпулювання з розрахунковими рахунками лжсфірм 

•1и лжерахунками юридичних та фізН'!них осіб, незареєстрованими розраху-

11ковими рахунками суб'єктів підприємницької діяльності; тслеrрафиі гро­

шові перекази иа адресу фі~1'н1111нх юр1щичних осіб ч11 електронні перекази 

іноземної валюти в офшорні банки, фіктнвни\1 фірма.'1 інших держав: бан­
ківські платежі за уrодам фіктивннм інвесторам; укладення псевдо уrод за 
ш1дання маркетингових, консульТШІіІІнюс послуг та ін. 

Інтеграція (повериею1я і вкладення "11ідмнтнх" гроwеІІ). На цьому 

crani кошти цілком асимілюються в леrа:~ьну економічну систему, де вони 
можуть бути використані дЛJІ будь-яких інших цілеІІ. Тим самим створюєть­
ся враження 11ро їхнє законне походження в результаті законної ділової ак­
тивності. ПіслJІ проведення ряду вищевказаних операціІ1 з'явЛJІсться можл11· 

вість вільно використовувати "відмиті" rроші. 

Найбільш відомі спосо611, що анкорнстовуються у процесі інтеrрації: 

І) продаж нерухомості; 
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1111утріш11іх спро11 

2) недостовірніСТh цін 3овнішньоторговельних оnераціІІ; уrоди із 3а· 
НИЖСНІІJІМ ціни; 

З) у1vди із зав'Ище1шям ttіни; 
4) внхористанJІя банківських рахунків іноземної чн спільної фірм~~; 
5) депонування готівки нu бuнківськиІ! рахунок фірми; підставні ком­

панії і фікпшні кредити; казино та лотереї; 
6) іноземні інвестиції, використання підчас приватизації. 

Використання зазначених способів інтеграції грошової маси істотно 
полеnuуються у зв'язку з іс11уванням у деяких кра'і11ах банків, що не занікав­

лені надавати правоохоронним органам відповідну інформацію про своїх 
кnіє1rrів. Йдеться головним чнном npo офшорнкІІ банківськиІІ бізнес, якнІІ 
сьогодні вважається одним із наІІnерсnектквніших і наІІприбутковіwих. 

Якщо розглядати СН'У)'ацію. яка скш1дасrься безпосередньо на У краі11і, 

то, виходJІчн з аналізу оперативної інформації і матеріалів слідчої пра~.'ТИкн, 
слід зазначити наІІбільш 111пові способи відмивання доходів, одержаних 

ЗЛОЧНІІНИМ ШЛЯХОМ 1; 

І) проведе111u1 фінансово-господарських операцій, з внкорнстанюrм 
фірм-посередників, через системи кореспо~ще1ТТСьккх рахунків; 

2) проведення фін~шсових, господарських опервціІІ з використанням 
клірингових розрахунків, через систему взаємозаліку і зустрічних розраху11-
ків, інших розрахункових зобов'язань; 

З) вккористания багатосторонніх розрахунків і платежів з великою кі­

лькісrю учасників таких операціІІ територіально віддвлешІХ один від одного; 
4) оформленш1 фальшивих рахунків в банківські заклади шляхом ве­

дення подвіІІної бу~сгалтсрії суб'єктом підприємницької діяльності, банків­
ських 3акладів; 

5) переміщення "прокоивертованих" грошсІІ 33 кордон з використан­
ням спеціально утворених для цісі мети конвертаціАних центрів; 

6) проведення фінансово-господарських операціІІ з використанням фі­
ктивr1нх фірм; 

7)внкористанн.я нових технологіІІ фінансово-банківської галузі, систе­

ми "кіберплатежів"; 
8)поміще11на доходів, одержаних злочннинм WдЯХОМ на банківських 

рахунках комерціЯ1tнх структур, промислових підприємств: 

9) 11рмбан11я .активів, об'сктів приватизації, нерухомості, цінних папе­
рів, їх оформлення на підставних осіб; 

ІО)наnр3.811енн11 телеграфним переказом коштів в іноземні!! валюті на 
ім'я підставної ком11анії за кордоном в рахунок onmrm 38 фіктивним догооо­

ром надания r1ослуг; 

' Кор• В П Тнnичн.ао cnocoбw псrалнзацкн nрсстуПІн-.~х АОХОАО•: сравннте.1ь.нwІt анмю :sа­
•онодrrелІоСТІа Рооснн и УІфОн11w// Росс11Dска. ІОСТ14uн;о - 2002 - № 4 - с 62-63. 
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І І)посrавка товарів, за.\іовлених для держаних потреб, за які сторона, 

що їх поставляла, оплати не отрю.1ує; 

І2)заниження варТОсті держааної стратегіч11ої снроон1ш (метал, вугіл­

ля, зерно) пр1t продажу її за світовими uiнa.\i1t та інші. 
Доходи, одержані ЗJ10•1инним шляхом, як від.,1ічає А.Ф. Волобуєв1, за­

лежно від іх природи можна поділити на три rруш1 - готівкові кошти, безго­
тівкові кошти та матеріальні цінності. Способи відмиuання доходів, одержа­
них злочшшим шляхом, значною м ірою залежать від самої природн злочш1-

них доходів. 
Організовані злочинні групи, що спеціалізуються на злочинніn діяль­

ності, яка приносить дохід у виді rотівки (наркобізнес, в11маrан11я), намага­

ються ввести них у легальний господарськиІ! обіг. Найбільш часто зустрі•tа­
ються насrуш1і способи: 

І) ко~прабІІІЩа валюти; 
2) розміщення "бруд11их• гроwеІ! дрібними внесками на депозитні ра­

хунки; 

3) використання підприємницьких струкrур, що постіІ!но проводять 
операції з готівкою (ресторанів, барів, готелів. автоматів із продажу продук­
тів харчування, казино, а також різноманітних атракціонів 11 інших роз88Ж1l­
льних підприємств); 

4) онкористn1щя устnноо з обміну оnтот11. 
Способами відмивання безготівкових коштів виступають наступні: 
І) закупівля і продаж імпортних товарів. ПриRом використооусrься в 

краінах з нестабільною грошовою одиницею. Його суrність полягає в укла­
денні договору з іноземною компанією про закупівлю партії товару за сві­
домо завище1tою ціною. Одержавши дозвіл національного банку на закупів­
лю, суб'скr конвсрrує місцеву валктrу в національному банку з наступним її 

поміщенням у західних банківських цеRТрах з розподілом між співучасни­
ками rpoшen, отриманих 3а рахунок завищення ціни; 

2) струхтурування безготівкових коштів; 
3) використання фіктивних і офшорних компані!!; 
4) використання фондових бірж, коли за допомогою біржових брокерів 

здобуваються цін11і папери - акції, облігації, векселя з насrупним їхні~1 про­
дажем, у тому числі 38 допомогою фіктивних фірм. 

Потрібно відзначити, що обсяnt легалізації матеріальних ці1шостсR у 
краУиах СНД. прииаnмні, не поступаються обсяrа~t відмивання грошових 
коштів. Механізм легальної реалізації товару, виробленого в тіньовому сек­
торі економіки, завезеного контрабащ~ним шляхом або викраденого, містить 
у собі кілька етапів, взаємозалежних єдиним замислом і мстою. 

1 А. 8ono6)-tІ, АЛИТІІнноа. Крю.ошмш:ткчсскне оеобеиности лсгал:юац.им доходов... 110.Пу· 
чоннwх НС3АІ<ОНН.,.. путеw. // Захо11носn. - 200І . - No6. - с. - 48-SO. 
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На першому сталі rотуються фікrизні докуме1rrи 11а прнбуrкуеання то­

вару від ккого-11ебудь суб'єкта підпрнсмницької діяльності. Насправді товар 
здобувасrься за готівку в ті11ьових товаровироб11икіо., КОfrrрабацдистів, ви­
крадачів або Ї)шіх посередників. 

На друтому сталі, копи товар докумекrаnьно nсПІJІізованнІІ, він може 

вільно буrи резлізоваииІ! оrrrовим noкyпLUN або вроздріб. Гlісnя "офіціRної'' 

реалізації товару грошові кourrн надХодять 11а баиківськиR рахунок підпр11-

ємСТІІа і використовуються 1ш розсуд організаторів цієї ак~tії, де і відбувасrь­

ся їх i1rrerpaцiя - третя стадія nід'1ива11НJІ зпо•щнних доходів. 

Підсумовуючи внкпnлениІ! матеріw1, спід зробити наступні висновки. 
Тах, відмивання доходів, одержаних з110чннним шляхом, є довготрива­

лим процесом. що включає в себе низку операціn з такими доходами. Зале­

жно від проміжної мс:ти, що переслідує конкретна операція, в процесі відми­
вання можна виділит11 певні стадії. НаІ!більш пош11реною є модель процесу 

відмивання доходів, одержаних злочинним шляхом, що складається з трьох 
основних стадіІі - це розміщення (вкладення готівки в нормальннІt крутообіr 
коштів); маскування (укрІІ'mІ слідів і шлкхів поширення) чи обіг готівки: 
ікrеrрація (повернення і легалізація "відмитих" rрошеІІ). Кількість та змісто­

вна сторона таких стаді!! відмивання злочинних доходів залежить, перш за 

все від способів. які обрані дпя легалізації злочинно здобуrих доходів. 

Якщо говорити про способи відмиванн11 доходів, то таких, як свідчить 

nроведениІІ вище аналіз, існує безліч і навести їх оичсрпниІt перелік прин­
ципово неможливо. Проте, слід відзначити, що вибір конкрс:т11ого способу 
обумоалюсrьс.11 низкою обставин. До 11нх відносяться: природа доходів зло­

чинного походження, nробі.111 у законодавстві, сфера діяльності осіб, що 
відмнваrимуrь доходи їх достуn і обізшщість щодо конкретних оnсраціІ!, 
НВJІвності особист11х зв'язків з особами, що здіІІснюють фінансові операції 
або здіІІснюють коm~>011ь за іх проведенням, тощо. Однозначно можна гово­

рити лише npo те, що в абсоnютиіІ! більшості випадкLВ грошові потоки про­
ходять через банківську систему У країни. 

Беручи до уваги наведс11і способи від/>1ивання доходів, одержаних зло­
чннпим WJUІxoм, відповідним чином слід визначати тактику і стратегію дер­
жав11ої управлінської діяльності у зазначені!! сфері, а також спрямовувати 

оперативно-розшукові заходи і проводит11 слідчу робоrу у справах, 

пов'язаних з відмиванням злочинних доходів. 

Стаття надійШJІа до редколеrіr 26.07 2006 р. 
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МОВА СУДОЧІffіСТВА ЯК ПРИНЦИП 
ЗДІЙСНЕННЯ ПРАВОСУДДЯ 

S? 

в.в. с~рдюк 
8.Д.Лисак 

Од111<10 із основних зuсад здіnснення прnвосуддя визначuс-rnся мова су-

111•1и11стпn. 31'ідно із статrсю 10 Конституції України державною мовою в 
V1;раї11і с українсьq мова. Відповідно до чвстннн І статті І() Закону України 

"ІІро судоустріR України" судочинство в Україні проеаднтьс~r дсрЖЗАНОЮ 
щ111<>ю. Отже, слід конСТІrt')'вати, що nравосудІUІ нашої держави в усіх Roro 
фор>~ах судочинства ЦІІВІЛЬІІОГО, ад\ІІИІстратквноrо, І"ОСПОдЩ>СЬІСОГО, 

•рн!ІІі1tаль11оrо та конституціR11оrо- провад~m.ся українською мовою. 
Як відомо, з І вересня 200S р. в Україні набули чинності два 11ові про-

11ссуа111.11і кодекси - ЦПК Украї11н та КАС Україин. Цсn факт 11с ·Jалщuився 
м111 увагою офіціі!ннх державних установ як України, так і інших країн. 
І 11к. 6 aepcc1ui 200S р. Міністерспю захордонннх с11рав РосіІ!ської Федерації 
ро111овсюднло інформацію 11ро те, що перехід українського судочинства 
(ШІВідЬІІОГО Т8 ад.чі11істратив11оrо) ВІІІС.1ЮЧНО на державну \ІОВУ обмежує 

111~1114 маІtже 20 млн. росіRськочовних /l)Омадя11 Украіни, що складас маRже 
111 ьідсоткіа 11асепснни країни. Це 11ОЗUІW-'"~ ТА rювноцінноrо судового за­
,н~-rу1. Разом із тим. такі ТІІсрджеи1u~ можут~. свідчити про од11обі•111іст~. 
11щходів до питаин.11 мови та не розкривають глибини і багатоrр111111ості 110-
11irr111 "мова судочинства". Наведені чинники і обумо11.1ю1О11. вкrу11.1ь11іст~. 

~-1іджеНІUІ. 
Зовсім 11едавно мовне ПІІТ8НІUІ в Україн• на КОІІСТІІТ)ціАному і 311/СОНО­

лаuчому p1в1uix ВІІ8Ж8ЛОСJІ внріщеннм. А..1е оств1111і подіі', що відбуваються в 

С)'І1іЛLночу жипі нашоі держави, свідчать 11ро те, що мовна проблема за-
111111ас-rьс11 актуальною. Насамперед, це стосуеrься двознач110С1і окремих 

111111JІТь, що особливо поміп10 11а рів11і регіонів. У розумінні віТ'111зн1111оrо 
1111.11 r11куму звзнв•1ена проблема актнвізуєтьса щоразу, кол11 для 3діRсненн11 
сооіх електоральних мріR, особливо у іх кількісному в11мірі. ІІЛ)-'ІІІО фор­
М)ЄТІ.СJІ ажіОТІІ)І( навколо мов11оrо п1mши•. 

Звсртаоtо уввrу 11а те, ПІrrІІІІІUІ мови під час вирішення справ в основ-
1юму розг1111двєrьс11 вчс1111м11 в аспекті рів11ості учасників кримінвпьноrо 
І•J>ІЩСсу (В.Г. Го11чарснко, В.Т. Маляренко, Г.М. Омсль1111е11·ко тощо), 
1111ni11ь11oro 11роцссу (М.Й. Штефан), доступності до 11равосуддя 
(10.М ГрошсвиR, І.Є. Мзрочкі11). Однак специфіка застосування мови без-

І КООО .......... Де~ МtІформ&ЦИJІ JI """*"' МИД Роса!м а c:uiм С ІІОІ1\)ОСОМ СМИ 
ЩtflUtМТC.1WtO 8C'f)'IUleR" І СМ.1)1 І Уrрамне JIOllOfO Гра.данскоrо Процес.уL'І'Іо.НОf"О кол.с"са " к~ 
......, UN•IUIC1)lmQ•oto судоnромuо.юпа // w..w ln.m1d ni 
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посередньо при здійсненні правосу.nм дос.11д11нІ(;})01 3811ншастьси пооа ува· 

rою юаrалі. 
Розrмдаюч11 проблему мови в сус11ільстві слід зазначити, що дбаючи 

11ро зміцненМJІ українськоі нації, основні зус11лля маюn. с11римовува111с11 11а 
ту •1астнну украї11ськОІl> сус11ілЬС1 вn, яка J ріJних причин еідбиласи від СВО< r 
ІtІlЦЇОІІВІІЬНОСТі, наса.\ІПСред, у МООІІОМ)' оідношс11ні. з цьоrо приводу 110• 
тріб110 усвідомити, що нара1і 11е іс11ус і1111101"0 резерву для нарощуоа~шя ук· 
раінством своїх мовних с1111. Істор11ч110 1ta111 росіІІськомоеннІІ укрnї11е1~ь ortИ· 
11неся на роздоріжжі двох ~сул~.тур. двох мов, двох націІІ, двох сnіто1 m111in. 
Однак висміювання та inropy11a1111я ui.01·0 фwrry є недоцільним і ІІО\Іилко­
вим. ІІеобхід110 доходнm ко11сс11сусу, оис.1уховуеатм, поnемізуватн, cnepe· 
Ч8Т1\СJІ, роз'яснювати, підкnзува1и 1 nсрскОн)'вати. 

Ус)'І1среч поrЛJІдам, JІкі праn1уть 11ав'JDаТИ окремі предстnв1шки "еди· 

ноІІ и недеІІЮІоR" на І<ІІІТВІІТ В. Жири11оеськоrо чи К. Зату.1іиа, 11au1a роеіА· 
сьхомовна частина rpoмa:vi11 досить ріJноманітна. КонСТІП)·с.10, що •хворо­

ба" відчуже1ut1 від рідної мови проrреС)С 11 наб)''ВЗЄ хроиічноrо xapaim:py. 
Дехто ВJІСС 11авіть уrратив шанс 1111 одужа11ш1 . ІlригацаІlмо, що вже у ХІХ ст. 
Сірки ставаnи Сєрковими, Гоnохвості - Галахвастовими, а більшість їхніх 

иwцІІJUсів і не переІ!маються рО'J\ІОаnІІТИ українською більш-менш 11ристоА· 
110. В цьому аспекті треба апелювати до тих. >.їо генетично 11 мс1пально ще 
еІд11осить себе до у~сраТнськоТ нвціТ, x1u puJyмi~ не11рнрод11ість свого мовно· 
ro "Я" і мас rотов11ість, а головне. бажаm1я до мовного відродже1шя. 

Україна, яка геоrрафіч110 зщ1ход1~ться на перетині міграціІІних на· 
nрамів між Європою R Азісю. с баrото11аціо11аль11ою державою. Зn даними 
Дсржаеноrо комітету Укрwни у cr1paeax національностеn та мігр11Ціі 
відповідно до ОСТ8НІІЬОІ'О перепису населення 200 І р. в У країні nроЖІІІІ8( 
130 стнічиих груп. Українці, •к ТН'І)'Льна наці•, склааають 77.8 % від заrаль· 
ноf чисельності насс,1с111u краін11, poeU.1111 - 17,3 •;.; білоруси - 0,6 %; моnдо-
881111 і ІСрЮІСЬІСЇ татари - по O,So/.; болгари - 0,4 "°')'!"Орці. румуни, 110.1аки - 110 
0,3 о/о; євреї - 0,2 "0: інші етнічні rр)'11ІІ (вір\ІСКІІ, грр111111, казахи тощо) -
І.8~·о 1• 

В останні роки до Україин 3більшиеса потік біженців, які зрештою \10-

жуть отрНNати українське rромІІІUІнство і стануть рівноправними rром:\1111· 

ШІМИ Укрзї11и. ЗбільШСtІІІJІ ст11іч11оrо СКЛ:\11)' Украіни відбувається саме: в 
результаті міграції з тах зва11их неблагополучних у соцімьному та 
міжстніч11ому рооумі11ні краін. 1 lc виклнка110 тнм, що 1iaшn дсржаІІВ в m10-
11аціо11альному відJtошс1111і сnр11Rмастьс11 у світі як одна із 11аRбІльш 
стабільних. 

1 ОфщІіІю .аи• Вс:еуІ(J)ІІ-коrо ІІ<І"'"""У ....,..,..." 2001 р, оn)'6д1..,...11 Дсрааюом 
ІСDМJТПОN Украінк у етсрааах tw&Joкu"мocтd 18 v•rpaщf // WW'*.К:OШ.&QY ua 
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КонстиrуціІtне по:~оженш1 щодо дср11СаJ111ої мовн судочинства зна/Ішло 
с11оє дослівне відrвореЮUІ у часrи11і І статті 10 Закону України "Про судоу­
стріR України•, часrині І статті 56 Зnкону України "Про Коист111)'цій1111R 
Суд України•, частині І статті 7 Цивіль11оrо процесуального кодексу Ук­
раі11н (далі - ЦПК У~-"аrнн), чnстн11і 1 етапі 15 Кодексу ацміністратноно1"0 
судочинства (далі - КАС Укроі11н), чnсти11і 2 статті 19 Крнмінально-
11роцссуалм1ого кодексу України (Долі КПК України). У cnm·i 3 Гос110-
дnрсько1"0 процесуального кодексу Укрnї11и (дwri - гпк Украіни) зазнв•1е110, 
що мова судочинства внзначасrьсм cтurrcю 21 Закону УРСР "Про мови в 
УкраїнськіІІ РСР". Хоч Украї11ськоїРСР 11е іе11ус 15 років. иазва11и1! зако11 діt° 
саме в такіІІ ред1uщії. Крім uьoro, чnстиною 2 спrrті 246 Кодексу Украі11н 
11ро ц1о1інісrративні прааопорушснна (далі - КУ АЛ України) визначено, що 
11ормок 11роВІUЖеннм у справах про адмі11істративні правопорущеннм в раЯ-
01111нх, раІІоmшх у місrі, міських ч11 міськраІІонннх судах внз11ачвютьса цн\t 

КодекІ:О'ІІ та іншими зако11ам11 України. To&ro, зазначею1ІІ кодекс пр•\Іо не 
вказує. на акіІІ \Іові вестм poзrrurд справи про цміністратквне npaвo11opy­
we1111• в суді і робить відсиланНА до і11ш1ІХ 11ормативно-правовю. актів. •кн­

"" врегульовано це пнтаню1. 
Таким основоположним arroм r ЗІІJ(ОН УРСР "Про мови в Украї11ськіІІ 

РСР", у статrі 10 ахого, зокре\І&, украї11ську мову визначено мовою робоrн. 
діnОІЮДСТВІІ і докумсштації. а І11КОЖ bJBOICJbiдHCJC.:Htl державних, Па)ЛіІtІІІІХ, 

1~юмадськкх органів, підприємств, устuноn і орrавізаціІІ1 . Водно•1ас, части­
ною 3 статrі 10 Основного Закону rараІПовано вільниІІ розв1пок, викорн­
СТUНІІJІ і захист росіІІськоіта іншнх мов націонwтьикх меншин України. 

Обов'JІзок дq~жзвн всіJuІко підтримувати інші мови (рсгіонаnь11і •1н мо­
ви мс1rшнн) випливає і з низки 1о1іЖІ1ародиих договорів, Jгода 11а 
обов'ІПкоаісn. JКІІХ надана Верхов11ою Радою України. Тах. положе11н11 
nyиirry 3 (с) статrі 6 КонвенціТ 11ро захист npaa людини і основних свобод 

(далі - Конве11ціJІ) зобов"JЗую-п. у кримінальному судочинсrві надавзтм бс:з­
коurrоану допо"оrу переклмача. •кшо .1юдииа, обвинувачена у вчю1е1111і 
кримі11а.1ь11ого злочину, не рооуміс і 11е ро:1моа.1J1с мовою, 1)(8 викорнсто­

еу(ТЬСJІ у суді. Рівень розумінНJІ мови с)·110•1н11ства або її засrосуwш.1, за 

1коrо настас право на безоплатну допомоrу, nq>w за все залежить від оцінки 
фІlІСТ)' і права та визначає рівень необхідної допомоrn. У цьому в1tп~щку об­
в1111ува•1ениЯ має бути забезпечений таки'Іи умовами., за аких він міг би ро­
зуміти хіі\ розrЛJІДу справи та брати в 11ьому учасrь тією мірою, JІКВ б 11ада­
вала можливість ДІІJІ справсд11иво1'0 захисту ві!\ прсд'JІвле1юго обвннувачеина. 

Крім щ.ого, право обвн11уваченого на бсзоптrп1у допо~1оrу nерск..1ада­

ча 11е об1о1ежуєтьс1 тільки судовим розrладО\І, оскільки будь-які акти суду 

1 З..О. Yql8ЇIOO....i РСР "Про wоек а УІфІ!-юІ РСР" аіА U _,,.. 19&9 р. /1 8ІдОМос:n 
8ср'СО8ноІІ'Ідм УРСР. 1989. -Nt4S -mip6JI 
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ІН}'1"f1іШНіх СІІраtІ 

"аюrь переL1адатиса або тл)"Іач1n11са. Це право поwнрюстьса тахож і на 

досудове розслЩування, псрск.1ад обв1111увального висновку. стадію по110-
рсднього розглцу справи та ро1rл11д с11рав11 у всіх (у тому числі і в11щих) 
і 1ктаrщі1х. 

Пражтиха ЄвропсІІськоrо Сущ з прав людини з цьоrо питаина сuідчнт~., 
що зобов'язанна. :яке поклмасrься на ко.,.11стеfІ'!11і органи пунктом З (с) 
cтarri 6 Конвенції, не обмежуt1'ься простим призначенням перекладача. У 
цьому випадку мається на yoiui 11 11eo1111n контроль за якістю перекладу в 
разі 11мходження інформації про 1діІ!с11сння такоrо ко1rrро11ю. Право на 
безоплатну допомогу перекладача забезпечує пов11е і остато•шс зоільнс1ша 

обвинуваченого від покладення витрат 110 оnлаТУ послуг перск.1адача. Гвкі 
обов'ІІЗкн не можуть бу~н r1оклцдс11і на обвинуваченого nіс.1я зnкі11•1енна 

розrлцу справи на віn і в раз~ nоста~1ов.1с11н11 рішснНJІ не 11а lloro кор11сть 1• 
І Іа ncpшidl пог;1ц в іІІШІІ>і форма.\ правосуддя, зокре\Іа в цивіль110114у, 

адміністрзтивному, rосnодарсько114у С)дочн11ствах не внникає суrrєв11х про­
бле", пов'ІІЗЗІІНХ із мовою су1~очи11ства. Од11ак nракrика Верхов1101'0 Сру 
У крШни свідчить про розбіж11ості в JаСТОС)·ванні суда.vн нор'І відловід11оrо 
законодавства. Так. у справі 18 по1ово'1 приватного пu111рнсмця В до 
ПіJtприсмства про стяп1ен1ІJІ сучи Оищ11Я rосподарськиІ! суд Україїщ, ска­

совуючи постанову сущ апсляціІІ11оі інстанції, діІІшов вис11овку, що ним 

було обмежено право підпр11смця 1ia корисrуоання українською мовою. ос­
кільки апеляціІІна скарга оідnоuідма була в11кладена росіІ!ською мовою, а 
ВПСJІJІttіnниІІ rосnодарськнІ! суд 11с забезпечив позивача докуме1rrам11, в11к­
ладс11имн держав11ою мовою. 

Верхов1111ІІ Суд Украіни, скасовуючи посrанову Вищого 

rocrioдapcькoro суду Украіни, звернув увагу на те, шо відповідно до cnrni З 
mк України мова судочинства в111ш1часrьс1 стаnею 21 Закону Української 
РСР "Про мови о Украjнськіn РСР", згідно 1 акою мовою rосподареькоrо 
судочmк:тва (врбітражноrо провадЖен111) с }краінська мова. За З'Іістом 
частм11Н 2 статrі S uьoro ж Зако11у грочМІІни вправі зоертатнса до 

лержавRИХ, громадських органів, пЩпрнсмств, усrаноо, орrа11і1аціІІ 
украінською чи іншою мовою іх роботи, росіІ!ською мовою обо мовою. 
приІІнm1ою дru1 сторін. Відповідно до статті 22 ГПК Украіни сторо11и у 
справі, зокрема і позивач, вправі подавати сущ відповід11і хлопоташІJІ, які 

сrосуються розгляду і вирішення спору. Разом із тнм, позива•1ем 11с було 
зuвле110 клопотанн11 про nереклод оr1сляціnної cкapr1t 11а украі'І1ську мову. 
Таким чином, суд касаціn11ої інста11ціі зроб11в бе'Зпідст:шннn вис11ооок про 

те, що апсляuІІіниІ! господарськиІІ суд мов би зобоо'язаnt особу, що 11одала 

' Рішсиа ~ Cy/l!f , """" -"""" ) cnpo•• -omop.. opont н."...., •••• •1;1 
21 _,.,,...., 1984 Р~ сера. А. .Nt 73 
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апс1uщіІІН) сІСІtрrу. забезr1счНТІt позивача доІ()~еита.чн, внкладе1тч11 
украІ11ською мовою1. 

Сmтгею 9 СвропеІІськоі хартіt регіо11альних мов або чов мсншн11, ра­
тифікованої Законом Украіни від І S трав11• 2003 р. (далі - Хартія), псредба· 
ЧСІІі ВІtПІЩКИ та YJ>fOBH використn111111 реІ іонаnьн1tх мов або мов МСНШІІН ПрІt 
JАіІІс11с11ні правосуддя2. Так, у кримі11аnь~1ому судочинстsі Хартія передба· 
чипа, що суди за клопотаннмм од11ієї і) сторі11 процесу повюші здіІІс11юоnтн: 
І) rrровадженнм регіональнимн мовами обо мовами меншин; 2) та/або "1ра11-
тувати обвинуваченому особі право користуват11с11 свОСІО регіональною чо­
вою або мовою іі меншини; 3) та/або r1ередбачатн, щоб клопотаннм і дока:ш, 
у 11исьr.оовіІІ ч11 усніІІ формі, 11е розглядалися як неnрнйнпні виключно 11а 
1iR підставі, що вони сфорчульовані регіональною мовою або мовою че11-
ши11и; 4) та/або складати, на клоr1отu1111я, доку~1енm, пов' юані з кр11\Іі1tаль-
11нw С)дочинством, відnовідною регіо11аль11ою мовою або \ІОВОЮ меншини. у 
разі 11собхідності із залуче11НJІ'І yc11wx і пнсьчових перек.1а11ачів оо додат­
ковю. витрат дш1 зацікавлених осіб. 

Щодо nровацженш в цнвільних справах: І) передбачНТІІ, щоб суди за 
клопота1ш1м однієї із стор1н процесу здіІІс11юва:1н nровадЖСІІНJІ регіо11а.1ь-
11нмн мовами або мовами меншин; 2) тn/або якщо сторона має постатн 11еред 
судом особисто, дозвотrrн іІІ корнстуватнся своєю регіональною мовою або 
мовою її меншини без додаткоnих онтрат; З) тn/або дозволJІТН подn111111 до­

куме1rrів і доказів регіонnль11нмн мооамн або мовами меншин, а в разі 11соб­
хідноеті із залученням усних і письмових переклада"ів. 

Щодо nровадЖенНІІ в апмі11істратив11нх справах: І) передбачнтн, щоб 
суди за клопотанНІІм однієї із сторі11 процесу, 1діІfснювали nровалже1111я 
реrіональннмн мовами або мовами меншин; 2) та/або якщо сторона має nо­
СТІmІ перед судом особисто, дозво.1итн іІІ користуватися своєю регіо11аль-

11ою мовою або мовою іі МСІІШИНИ бс:J ДОДІПJ(ОВЮ витрат: 3) та/або дозволн­
тм подІІНІUІ до!С)'\Іентів і доказів реrіональннмн мовами або мовами чс11шн11, 
у разі 11собхідності із залучс:нна\І усних і письчовнх псре1слмачів; 4) В1!КНТН 
заходів щодо забс:ІпечснНІІ застос)'88Іш• nіАnупктів 1-3 Хартії. а також нс­
обхід11оrо вихорнстаюtJІ послуг ус11их і r1нсьмовнх перекладачів без додат­
кових витрат ДJUI зацЇІСІІВІІСІІНХ осіб. 

Рамкова конвенція про захист 11аціональннх меншин, ратифікована 
napлa111c1rroм 9 rрудш 1998 р .. зобов' язала держави, що підписали цеR доку­
ме1rr, виз11авати за кожною особою, яка 11nлежить до націо11ащ.ної мс11ш111111, 
11рnво 11а ніnьнс і безперешкодне оикорнста111tя мови своєї ченшнни, приват-

1 Лрхіо Всрхо""'"' CyJQ' У!<р8інн Посnнооа Вср•о1ноrо CyJIY Уq№ки J& J.1806.0S ІІJІ 
12 ainui 200S р 

• ЄароnеІс: ... xaprio реrіовu••МJІ .... ІС!о - WCIOU•• І Зб;рІОІ --· "- Co!>on• У•· 
poi"< ... oq>e:is РадаЄ8ропм. • K :lla~ ....- 2000.-C. 17S-193.-6S4c. 
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но та публічно, в усніІі і пнсь\tОВіІІ фор,tах Виход•чн з цього, можна 
ствср.rокувати, що положснним1t відповід1rих статсІі ззхонів Укр:~іни "Про 

судоустріІі України", "Про Ко11ст1пу11іІіниn С)'д Украіни", ЦПК України, 
КАС Україmt, ПlК України, КІІК України та КУ АЛ України опоссрсдкова-
110 (через Закон УРСР "І Іро мо6н 8 Українські!! РСР") 11 у повному обся1і 
забез11ечс110 приписи як КонС'Іитуції Украrни, тах і вимоги 1>1іж11арод11их 
уrод щодо мови судОЧІtНСТlІІІ. 

ІІаоедемо такнn 11риклад: •1acт1t1ta 2 етапі 19 КПК Украї111t містнт1. 
припис, за яким особа.\t, що беруть у•1асть у справі і не володіють \tОвою, 
11кою провадИ1DСЯ судочинство, забезпс•1усrься право робІПИ заJІшt, давати 

показання, заяВЛJІТИ клопотання, знnІІо\t1m1ся з усіма матсріала..,11t справи, 

виступати в суді рідною мовою, кориСТ)ватися послуrам1t псрсклада•tа в 
пор11дку, встановленому цим Кодексом. У частині З цієі ж ст:mі говоритьс11. 

що слідчі і судові докумст-Jt віш1ооі.лно до встановленого ци't Кодсксо'І 
пор.ttдку, вручаються обвинуваченому в перекладі на Ііого рідну \tOBY або 
іншу мову, 11кою він волод1r. Отже, с1rід звернуm уваrу на 11ов1tу 
відповідність національного кр11\t1111111ьно-процесуа:тьноrо зако11одавства 
пункту З (е) статті 6 Конвенції про захист прав і ос1ювних свобод люд1tн1t. 

Крім цього, необхідно погодІПИся з думкою професора В.Т. М1111ярс11ка 
з приводу того, що КПК Украіни з11ачно розширено кількість суб'(ктів, яким 
н1щ11110 право користуват1tс11 11осл)mм11 перекладача. Зокрема, до таких 
суб'єктів, крім підозрюваноrо (обви11ува•1сноrо), відш~ссно також lioro з11-
ко1111оrо представника, захис11ика. потерпілого, ЦJtвільного позивача, 1111віль­
ного відповідача, їх r1редстав11иків, сnе11іnліста. експерта, якщо 001111 не во­
лодіють мовою, на 11xiJ1 ведеться судов11ІІ кр11мі11альниІІ процес. Стnтrя\щ 14 
та 169 КПК вирішено тахож питання стосовно німих і rлух11х учасників про­
цесу. Ці положеИНJІ КПК відповідають вимоrа..\t Рамкової ко11вс1щіі Ради 
Європи про за;.,ист націо11аль11нх меншин та ЄвропеІіськоі харrії 
реrіо11аль11}(J( мов або 'ІІоа меншИІr. 

Про таку ж відповідність Ko1tcnП)1.1ii України і міжнаром11tм до1-ово­
рам "ожна стверджувати, в1tход11чи 1і 1\tісту норм частин друrих статті 7 
ЦПК Україин та ст:mі ІS КАС України. У цн" СТ8ТТ1ІХ визначено, що осо­
бам, 11кі с учасникІШи справи і не володіють або нсдостат111.о володіють 
державною мовою, rapa1rroвaнo право користуватися рід11ою мовою обо 
мовою, 11кою вони володіють, а також послугами перекладача. 

Разом із тим, на нош 11оrляд, частини треті вказаних стотеІі ЦПК Ук­

раі11и та КАС Україин не в 11ов11іІі мірі відповідають приписам Конституції 

'Зu:он Україкн "-Про Р8ТМФіа1що Рамкоеоf кок1е1щ11 Рuм Є.ропи про :sах11ст •WV01t1.11"11м11: 
ІЮІІUІОІ" ІІА 9 грудІUІ 1997 р.// Biдow«n Вср•ООІІОІ р.,,,. УІфаінн. 1998 -.№ 14 , - Ст. S6 

• М&л11ренхо 9.Т. Про "ооу крм"Ікалwсоrо С)'АОЧПЯСТ118 / / Вк:кик Верховноrо 
Су11:1 Yxpahuc. 2000. - Nt 2. - С. 41 ·44. 
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України та зазначеи1L\І вище міишарод1тч уrода.ч. У ЦПК Україин і КАС 

УІ<J>аіни тскстуал1>ио вони викладені так: "Судові дОК)'\Іе11111 ск.1адаютьсJІ 
державною човою•, і не міст~m. жодних в111е.1юче11ь. Вбачається, що зако110-

дав.:uь при прнЯнятrі зазначе1шх процесуальних законів не врахував поло· 

JO<c11i. частнин 2 статті 10 Ко11с11rту11ії Лвто11омної Республіки Кр11м, 
11ідповід110 до якої російська мова в uirro11oмiї мnє особ;швнn статус як мова 
r,інм11ості насеnекн.1 та nрнАнfn·нА дnм мі:жш~ніо1-1ал1:.•tоrо cniлкyвn..i-ft-Іst n вн­
к11ристt1ш1я в усіх сферах суспілм1оrо ж1rrтя 1 . Констнтуuія автономії у •tnc-
111111 І статті 14 закріпила по.1оже1111JІ, яким suн1овЇ.1іно до чинного законо· 
д;ц~ствn Украіни в АвтономніІІ Республіці Кри,1 мовою судочинства, но-

1uріаль11оrо nровзлжен11я, проШІІІженн• у справах про адміністративні npa-
11<>11opyшc111ut, юридичної допочоги є у~-раї11ськn або. за клопотnІІІut\С )'~•ас-

11111<11 відnовідноrо nровадЖснна, - росіПська мова ак мова більшості нвсе­
JІСІІІLІІ Лвто110\111оі Респуб.1і1С11 Кри'4. 

Отже. ах бачи.чо, проблема існус. Це пі;rтверджуєrьс• і звсрнс1111JІ\С у 
жовn1і 200S р. Верховноі Ради Латоночноі РесП)'і>nікн Кркм до Ко11стн-
1уціІІноrо Суду Ухра!'нн з консттуціА11им поданІІЯч щодо перевірки 
11~111овідності положсННJІм Констнтуціі Україю1 ОКJ>СМJіх по;южень КАС 
УкраТнн, юкрсма частини 3 статті IS цього Кодексу, у якіІІ зазначено, що 
судові засідання і судова докумс1m1нія пови11ні вестися тільки на ук· 
раїнськіІІ моRі1. Підтримуючн думку tun·орнтстного адnоката Я.П. Зсnка1tа, 
наголосимо, що uc: питаш111 n011)Сбус бі11ьw чіткого врсгу11юваннJІ, uрахо­
"УЮ'ІІІ особливиІІ статус автоно\Іії о 11ашіІІ державі'. 

У 11кості порівІІЯи11я с;1ід 1всрн)'111 увагу 11а досить оригінальне вирі· 
111с11н• мовного питаннJІ у цивільному процссуа.~ьному зако11і Фра1щії. 

Окрім тоrо, що новий ЦПК Фра1щії не: міст1rrь ви"4оr шодо чови докуме1rrів 
та всдс:НІut процесу, у cnrгri 23 цьоrо Кодекс) зафіксовано право суду (а не 
обов'юок!) використовувати допомогу перекладача. якщо С)'ддJІ роз)'міє 

мову, на •кіІІ спілІ()'10ТЬСJІ сторони•. Отже, мож1шво констатувати. що в ц11-
аі~~ному С)довому npoueci ФранwІ 11робnематика човноrо mrтaшut ВЇдС)'І'· 
н•. Тахим чином моJІСJІа констатувати, що в ІІИвільному судовому процесі 
ФрЗІщіі мовного ПКТЗНІUІ не: іс11ус, до того ж французи ДОСИТЬ ревиос110 обе­
рігають свою мову. Д.u прикладу: 23 березня 2006 р. Прсз~щс:нт Фрwщіr 
Жак Ш нрак покинув самміт nрс:дстt1в11иків Св росоюзу під час виступу ко­
л11шньоrо глави Національної рад11 фра1щу.1ькнх підприємців на з11ак проте-

1 Закон УкраJнм "Про vnерлжсшu Кон.,,.l')'ЦJІ Лпо1ю.w1юІ Ресnубn1кн Крнм• 1~д 23 rрум1 
1998f;11 BLдOwoori Всрхоаноі І'Ідк УІфа!ІІн, 1999 ·Ні 5. ·ст 43. 

Оф11uА11иА C8A'r КОНСТ1П}'UіІІноrо СуІJ:У УІф&ІІІ• ІІ www oc:u &0v ua. 
І ЗcJh<aR JІ.П. KON""1'1p Ц.1і.1•ІQ'О llf'OU<C)&/1•110<0 КОАСІО:)' Уq>аІнм К. !Ор .... """""'""' 

Z006. -Сл. - S60 с 
• НоІWR ,.,._.,.. npotlOCC)'МWIWA """"'"" Ф\>8НWnІ І с.р ... ·ч--· к. Исn...., 

200-І - с. 39 .• S44 с. 
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сту, оскільки останиіn оголошував свою доповідь не на фра1щузькіІ!, а на 

англіІІськіІІ мові 1 . Крім rого, цін1111м убачастьс.11 досвід &:ль1ії )' заз1111чено"у 
питаш1і І Іалрихruщ. місто Брюссмь залишасrьсJІ двомов11и" франко­
фламандсьІСЯм містом 11а історич1ШІ флnмандськіІІ тер~пор1і, але на сього­

днішніR день адміністративні струкrурн в Бельn1 розв'ІІ:І8ІІН ці проблс'Ін. 
Отож, у Фландрії вживастьс11 го:тандська мова, у Валлонії французька, а 

документи в11даІОТhС.11 або од11ісю, або іншою, або двома мовам111. 
У РосіІІськіІІ Федерації судоч11нС100 в кримінальних справах ведеться 

•к росіRською, так і 1ta держав11их мовах суб'єктів федерації, мс у Верхов­
ному Суді rФ та у віRськовнх судах по всіn тср~поріі фсдер:щії судочинство 
у tсрН.\СІНІІіІьию. справал ведеться тL1ьК14 росіІІською мовою (ЧВС11ІИЗ І статrі 
18 КПК РФ). Вомочас, чаС111на 2 статrі 18 КПК РФ зобов'111ує слідчі та 
судові органи забез11сч1m1 рса.1ізацію права учас11ика.м кр11мі11альноrо судо­
чинства робити зауваЖСІІІІJІ, давати ПОЯСІІСІІІІJІ чи показаи11.11, ЗВJІВЛЯТИ КІІО­

ПОТWІІІМ, 11одавати ск11рг11, оонаRомлювmис.11 з матерімnм11 кр1rмі11мь11ої 

справи, виступати в суді 110 рідніІІ мові або на іншіІІ мові, якою вони 80· 
лодіють. n також безкош rовно корнстуватис• допо,1огою перск.1адача. Якщо 
слідчі чи судові докумс1rп1 пі.длятають обов'•JКОІЮ\С) Вр)"ІС1111ю підозрюва­
ному, обвинуваченому •111 і11шому учас11ику нроцссу, то такі дОК)-МСІІТН ма­
ють бути переведені на мову відповідного )"tасника крН'ІіtttІЛьного судочнн­
сн"' чн нu моuу, >1кою ul11 володіє (частина 3 СТ81'1'JІ 18 КПК І'Ф)'. 

Судочинство в арбітражних судах у всіх іш:та~щіях на території РосіІІ­
ськіІІ Федерації ведст1.с• росіІІською мовою державною мовою. Це підкре­
слс110 у частині І статті 12 Арбітражного ripot1ccyмьиoro кодексу РФ (JІалі ­
АЛК РФ)•. qастниа 2 uієї ж статrі передбачає обов'JІЗок арбітражного суду 
роз'•сІІІПН та ззбезпеч~пи особа..,., які берут~. участь у справі і не оо,1одіють 
росіІІською мооою, право оз11аІІомтоватнся з матеріалами спра11н, приІІматн 
участь у судових діях, виступати в суді рідною мовою вбо 110 оі11ь110 виб­
р1111іІІ мові спілкування та користуватися nоСІІуrоми переклnда•ІО. 

Від11овідно до вн.чо1 статrі 9 ЦПК РФ, яки А набрав ч111н1ості з І лютого 
2003 р" w1вільве судочинство ведеться або росіnською мооою, або держав­
ною мовою республіки, •n в.~однть до сІСЛа.цу федераціі і 11а території •кої 
знаходнтьс• відповідниІІ суд. Але ) віІІськовкх судах всіх рівнів U}{віль11с 

судочинство здіЯснюється викдючно росіІІською мовою. Особам, які приn­
маюrь участь у справі і 11с володіють мовою 11а якіІІ ведстьс11 1111ві11ь11с судо-

1 ПрезММtІТ Фран1114м, 11Шмwц сІІОА ,,,..., ІІО«J<нуп е1>1мо<r ЕС /1 
www k4rrщiondeo.Ultlitna1n/149 l 36 

1 Мар)аІкТ М-по."""а у Шlldull'tlтa J;e.,o.nr// No,..Мovo.com.ua, • .,.01 07.1004 р 
' КоммсиnрdІ • Yrwioaнo-npo..-y&."l\.IIOМ)' l<OJl<J<q' РосскІІаФА Фс.оер8Щ<• І По.о о6111. ре.о 

11ер.,..вn.м--авв - м : -:mа..ен·.2004 - с. 10.11 . 
• Арбwrре>ІСНwіІ npou.cq·an•нwA kОдскс РФ от 24 •К>ІІ• 2002 r. N 9S-ФЗ /1 Рос:снАсІСІJІ ПDСТІ 

от 27 МJOn• 2002 r. 
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ч11нство роз'.11снюсrься і забезпсчуєrьс• 11раво надавати пояснею1я, виснов­

ки, виступати, заявляти клопотаtшя, подавати скарги 1ia рідній мові або на 
будь-якіІІ вільно енбраніІІ мові спі11куваЮІЯ, а тахож користуватися послу­
mмн перекладача'. 

Фактично, положенНJІ частин третіх статті 7 ЦПК У краУни і статrі 15 
КЛС УкраУни щодо ведення процесу тільки однією - державною r-tовою, 
11овніСТІо співпадають з положенням11 частини І ста'ТТі 12 АПК РФ. Про таке 
співпадінНІІ в частині використанНJІ мови можна сказати і про ведення кри­
мінального та цивільного процесу у військових судах та криміна.лм1оrо у 
Осрховному Суді РФ. 

Відмінністю Крнмінально-nроuесуальноrо кодексу Республіхи Біло­
русь від КПК РФ в частині використnння мови є те, що ним передбачено 

можливість веденНJІ кримінального процесу білоруською або росіІІською 
мовою в судах різ11их іш:танuіІ! без виключенНJІ1• Крім того, част1ша 2 статт.11 
21 КПК Білорусі не ко11кретюує коло осіб, на кого розповсюджується її дія. 
І\ буквальному розумінні її редакції, положення цієї част1ши розnовсюджу-
1ться на всіх осіб, що не володіють або 11едостатньо володіють мовою. Тоб-

10, статrею не вю11ачено правовнІІ статус особи, а лише надаєrься кваліфі· 
кую•1а ознака - нерозумі11НJІ чи 11едостат11є розуміюUІ мов11. Частина З статті 

21 КПК передбачає врученНJІ процесуальних документів підозрюва11ому, 
11бви11уоаче11ому, а також і11шим учасникам процесу в перекладі на іх рідну 

мову, або на мову, якою во~пt володіють. Це також є відмінніСТІО від КПК 
І'Ф, якнІІ передбачає переклад лише тих дОt..")'ментів. що підлягають 
tІбоо'язковому врученню. 

Таким чином, необхідно зауважити, що пиrаинJІ мовн судочж1ства JІК в 

Україuі, так і в деяких інших державах вирішується маJІже однаково. Бази­

сом для такого внрішення є конституції держав та відповідні міжнародні 
.~оговори з питань прав і свобод людини, учасниками яких є ці держав11. 
ІІ11рто також зазначити, що судова практика судів заrальноі юрисдикції і 
Іkрховноrо Суду Уt:раУнн не знає фактів звернення фізичних чи юридичних 

осіб до суду з пр11воду обмсжсm1я їх прав у частині ви1<орr1стання мови, чи 

111 мов11ою ознакою. Однак, на наwу думку, uc пwrання пови11но бути викла­
.1с110 у всіх процесуальних законах однаково, тобто так, як зафіксовано у 
craтri 10 Закону України "Про судоустріІІ України''. Водночас, і міжнародні 
11оrовори, і національні процесуальні 11ормн в повному обсязі забезпечують 
1111користання тієї мов11, якою розмовляє або яку розуміє сторона судового 
1rроцесу. 

1 ГрьсдансхиR nроце<оуаJІь11wА •олскс РФ от 14 НОJІбр• 2002 r N 1311-ФЗ /1 Собра11111t 36ХОНО· 
"тсn"'"'8 PocatllOJ<OR Фе.оерІJtНJ< от 18 НОІОр• 2002 r. -.№ 46.-Ст. 4532. 

' Уголоаuо-процессу&11ь11wІ •одскс Ресnубпкхн Ііелврусь - Санат-Потерб)"J)Г. ІОрНд>t•1ескмJІ 
11<'"1> Прсос, 2001. -С. 66. 
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Якщо ж розrJІJІдати мовне питання у більw широкому аспекті, то tUІ 
проблема на терс11а.х сучасної УкраІни буде завжди штучио "актуальною", 

зважвючи на намага.ння окремих політ1rкіs постійно см1tкати "моsну ляльку" 

за ниточю1. Для пр11к,1аду наводимо дsні щодо еп1ічноrо складу окремих 
держав світу: 

І. Лрrентинська Республіка. Населення 36 955 І 82 чол. Етнічні групи: 
білі (переважно ісшuщі і італійці) - 97 відсоткіs населеннJІ, метиси, індіанці 
та інші rрупн небілого населення - З відсотка. Мови: іспанська (офіuіІІна), 
анrліІ!ська, іта.1іІ!ська, німецька, французька; 

2. Буркіна-Фасо. Нассле1шя І І 964 065 чол. Етнічні групи: массі -
більш як 40 відсО"rкі в населення, rypyt1ci, сеиуфо, любі, бабо, ма11де, фулані. 
Мови: французька (офіційна), 90% 11аселеиня roвopsm. на туземних афри­
канськ.их мовах, що від11осЯТhся до суданської групи; 

З. Гібралтар. Населення 29 48 І чол. Етнічні групи: італіІі1tі, анrліІ!ці, 

мальтіІ!uі, португальці, іс11анці. Мови: анrліRська (офіціІІна). іспанська, 
ітаJІіІІська, португ-dЛ ьська. росіІІська; 

4. Грузія. Населення 5 019 538 чол. Етніч11і групи: rруз11ни - 70,І 

відсотка населення, вірмен11 - 8,1 , росія11и - 6,3, азербайджанці - 5,7, осети­
ни-З, абхази -1,8, інші- 5 відсотків. Мови: грузинська (офіційна), російсь­
ка- 9%, вірменська - 7%, азербайджанська - 6%, інші - 7 %; 

5. Держава Бруней-Даруссалам. Населенш1 336 376 чол. Етнічні групи: 
малайці - 62 відсотки насе11ен11я, китаІіці - 15, корін11е населення - 6. інші -
17 відсотків. Мови: малайська (офіційна), англійська, китаJ1ська; 

6. Єгипет. Населення 68 359 979 чол. Етнічні rpynи: східно-ха.'!ітська 
rpyna (єгиrmІRи, бедуїни і бсрбер11)- 99 відсотків населення, греки, нубіІ!ці, 
вірмени, інші європеіІці (в основному італійці і французи) - І відсоток. Мо­
ви: арабська (офіціR11а). анr11іІ!сьkа та французька мови: 

7. Ісламська Ресnуб11іка Пакистан. Населе11ня. 141 553 775 чол" Етнічні 
групи: пенжабці, с1щдх11 nyurryни, бслудЖі, мухадЖири. Мови: 11е1Utжабська -
48%, си11дхська - І 2%, сираікська (варіант пенджабської) - І 0%, пушту -
8%, урду (офіціnна) - 8%, бу;~уджіІtська - Зо/о, хіrщко - 2о/о, браrуї - 1%, 
англійська (офіційна), бурушаські та інші-8%; 

8. Князівство Монако. Населення З І 693 чол. Етнічні групи: француз11 -
47 відсотків населс:ння, мо11еrаски - 16, італіІ!ці - 16, інші - 21 відсоток. 
Мови: французька (сфіtuй1ш). анrnіІ!ська, італіІІська, мо11акська; 

9. Королівство Бсnьrія. Населення 10 241 506 чол. Єт11ічні групи: фла­
ма11дці - 58 відсотків 11асслешur, хвалійці - 31, змішаного походже11ня або 
інші - 11 відсотків. Mos11: фламандська і французька (офіціІІні мови), 
німецька; 

10. Народна РесІІ}'6ліка Бангладеш. Населення 129 194 224 чол. 
Етнічні rpynн: бенгальці - 98 відсотків населення, біхарці - 250 ООО осіб, 
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інші племена загальною чиеельнісnо менше 1 млн. чол. Мови: бенгальська 
(офіцій•~а), анrліІ!ська; 

11. Нова Зеландія. Насе:~сния З 819 762 •1ол. Єп1ічні груn11: новозе-
11wщські європеІІці - 74,5 відсотків населения, маоріІіці - 9,7, інші європеІІцj -
4,6, нащадк11 переселенців з інших островів Тихого оксану - 3,8, азіати та 
інші - 7,4 відсотка. Мови: анr·.~іІ!ська (офіціnна), маоріІІська; 

12.ОсоблнвиІ! мміністративниn район Гонконг. Населення 7 116 302 
•1ол. Етнічні групи: китайці - 95 відсотків населения. інші - 5 відсотків. Мо­
ви: китайська (кантонськиІ! діалект), а.нгліІ!ська - 0011дві офіціІ!ні; 

13. Півден110-Афр11канська Республіка. Ет11ічні групи: чорні - 75,2 
відсотків населення, білі - 13,8- змішаного походження - 8,6, індіанці - 2,8 
відсотка. Мови: 11 офіціІІних - африканс, nнrліІІська, ндбеле, nеді, сосно. 

свазі, тсонга, тсвана, всндn, ксхоза, зуЛ)'; 

14. Республіка Екваторіальна Гвінея. Населення 474 214. Етнічні групи: 
І>іоко, ріо-муні, іспанці (менше І тис. чол). Мови: іспанська і французька -
офіціІtні, піджі11-інrліщ фшщжи, бубі, ібо; 

15. Республіка І1щія. Населения І 014 003 817 чо11. Етнічні r·рупи: індо­
арії - 72 відсотків насслсНJІІІ, дравідіІ!uі - 25, монго:юїди та інші -
.1 оідсотка. Мов11: англіІ!ська мова користується обмеженими правами, але 
·1ЗJ1ишасться найбільш важливою мовою дл.я державн11х, політичних і торго­
оельних відносин, хінді є державною мовою і основною для 30 відсотків 
11ассле11н.я. Інші мови: офіuіІІ11і - бенгапьська, телугу. тамільська. урду, ма­
ратхська, І)'джаратська, малаІІяламська. каннада, орисєька. пеилжабська. 

ассамська. каwмирська, синдськn, санскритська, хі11дустш1ська. Існує 24 
мови, на кожні!! із яких говорить І млн. або більше осіб. Розповсюджені 
111ші багаточиеле11ні мови і діалекти • .які у своїІ! більшості с зовсім 11езро-
1умілими д;ІІІ інших етні•ших rpyn; 

16. Республіка І1щонезія. ~Іаселен1111 224 784 210 чол. Етнічні групи: 
•оа11ці - 45 відсотків населення, суди - 14, мадурці - 7,5, берегові малаІІці -
7,5. інші - 26 відсотків. Моuи: індонезіІІська (офіttіІ!на), англіІІська. 
11~1сртщдська, місцеві діалекти, наІ!більш розповсюдже11и'1 серед яких є 

1nанськиІt; 
17.Республіка Казахстан. Населення 16 733 227 чол. Етнічні групи: ка-

1;~х11 - 46 відсотків населення, росіяни - 34,7, українці - 4,9. німці - З, І, уз­
f>с:ки - 2.3, татари - 1,9, інші - 7,1 відсоток. Мови: казахська і росіі!ська -
1>фіціІІні; 

18. РссnублІка Кот-д'Івуар. Насс:ле1111я 15 980 950 •1ол. Етнічні групи: 
І'>)але - 23 відсотків населення, бетс- 18, сенуфо - 15, малінке - 11, агні, 
11фрнха1щів з інших краї11 (в ос11ов11ому із БурІ<іна-Фасо і Малі) - з млн. 'ІОЛ., 
11с африканців від 130 ООО до 330 ООО •юл. (французів - 30 ООО і ліван~tів від 

100 ООО до 300 ООО). Мови: французька (офіціІ!на}. 60 місцевих діалектів з 
11<1ІХ наІІбільш уживаною є діула; 
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19. Рсспуііліка ЛІПSіа. \-Іасс.,с1111м 2 404 962 чол. Етніч11і групи : ,,атиші -
56.5 відСОТІСів иаселен~u, росіан11 - 30,4, білоруси - 4,3, українці - 2,8, поля­
ки 2,6, інші - 3,4 відсоТІ«І. Мови л:~тнсьn (офіціА11а), тповська, расіІ!сь­
ка, інші; 

20. Рсспуііліка Молдова. І Іасе.1с1111я 4 430 654 чол. Етнічні груn11. мun­
дова11и і румуни - 64,5 відсотків 11асеJІення, українці - 13,5, росія1111 13, 
гагаузи - 3,5, болгари - 2, євреТ 1,5, і11ші 1,7 відсотків. Мов11: момаос1,ка 
(офіціІІна), росіІіська, гагаузька (діалект турецької мови); 

21. Рсс1тубліха Науру. Насслс111UІ І І 845 чол. Етнічні групи: наур11і 58 
відоотків иасслеюUІ, інщі тмхоокса11ські народності - 26, китаІІці 8, 1 вро· 
пеІІці - 8 відсотків. Мови: науру (офіціІІна). анrліІІська широко використо­
вуєтьса. в точу числі в державних н комерціІІиих ціпах 

22. РССП)'бліка Польша. Насе.1с111111 38 646 023. Етнічні групн : пол1к11 -
97,8 відсотків насс:.~ен~u, німці - І.З. )краінці - 0,6, бі.1ор)·с11 - 0,5 ві.1сот1111. 
Мова: по:n.сьІСЗ; 

23. Рсспуііліка Сінrвпур. \-Іассленш1 4 І S І 264. Етніоrні групи : юrrаиці -
77 еідСОТІСів насс.~енн.е, малаАці - 14, і1щі1!11і - 7,6, інші - 1,4 відсотка . Мови : 
кнтаІІськn (офіціІІна), \fалаnськв (офіціІІ11а і національна). тв.чіль~ька 

(офіціІІна), анrліІ!ська (офіці1!11а); 
24. Республіка Трінідад і Тобаго. //вселення І 175 523. Етнічні 1-ру11и: 

чорні - 39,5 відсотків 11uсе11с1111я, ocт-rruщi (місцевий термі11, якиn зостосо­
вують в основному до nерессне1щіо 1 Іlі1111ічної Індії) - 40,3, З\Іішn~юго rю­
ходження - 18,4, білі - 0,6, к1m1А11і та інші - 1,2 відсотка. Мови: анrліnська 
(офіціІ!на), хінді, французька, іспа11ська, кнтаІІська; 

25. Республіка Туніс. Насс.1ен11а : 9 593 402. Етнічні групи: араб11 - 98 
відсотків населенн.е, свропеІІні - І. сврсТ та інші - І відсоток. Мови: арuбсь­
кв (офіціІ!на і одна із мов, на 1к1сх еедуп.сІ торгові переговори), французька 

(мова торгових переговорів); 
26. РсспуііліІСЗ Ynuщa. Насе.1сн111 2З З 17. 560 чол. Етнічні гр)11и. ба· 

nанда - 17 відссmrів насс.1снн1, карамаджо11rn - 12, басоrо - 8, ітесо - 8. 
ланлt - 6, руВJша - 6, баrісу - S. a•1oni - 4, луrбар11 - 4, буньєро 3, батобо-
3, ІІС афрнханці (європсІІ1u, азіІІТН, враб11) - І, інші - 23 відсотк11 Мови; 

анrліІІськв (офіціІіиа дсржав1ш мова), 11111да або луrанда, інші мови мови 
регіонів Нігера-Конго, ІІіла-Сахари, суахілі, арабська; 

27. Сло88ЦІ>ка Республіка. І Іасслс11НJІ 5 407 956. Ет11ічні групи: СІІОВІІКІІ -
8S,1 відсотків насе11сння, угор11і 10,8, ц111111ш - 1,6, чехи. мopanr~i. сіJ1С1ці 
\,І, росіяни і укрві1щі - 0,6, німці - 0,1, поляки - 0,1. інші - 0.2 відсотка. 
Мови: словаuька (офіці1\11а). угорська.; 

28.Сполучені Штати А\fсрик11. Нассленн.е 275 562 67З. Етнічні групи: 
білі - 8З,S відсотків 11аселс1111•. чорні - 12,4, азіtІТН - З,3, інді111щі 0,8 
відсотка ( 1992 р.). Мови: анr;sіnськв. іспанська; 
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29.Туре111>ка Республіка. Населення 6S 666 677. Етнічні групи: турк11 -
80 відсотків населення, курди - 20 відсотків. Мови: турецька - офіuіІІна. 
курдська, арабська, вірменська. грецька; 

30.Федераnrвна Республіка Бразилія. Насслс1~ня 172 860 370 чо,1. 

Етнічні групи: білі (включно португальці, німці, італіАці, іспанці, поляки) -
SS відсотків насе.~ен1ІJІ, нащадки білих і темношкірих - 38, чор11і - 6, інші 
(яnо1щі, араби, індіанці) І оідсоток. Мови: nopтyr.i.ni.ci.кa {офіцій11а), 

іспанська. англіІІська. французька; 
3 І. Федеративна Республіка Ніrерія. Нассnення І 23 337 822 •1ол. Насе­

лення Нігерії - саме чисnснн~: серед країн Африки - складаєrься з більш ніж 

250 етнічних груп. Самими більшими і політи•1но впл11uовими з них є: хауси 
і фульбе - 29 відсотків населения, Аорубн - 21, ігбо (ібо) - 18, іджо - 10, 
канурі - 4, ібібіо - 3,5, тіви - 2,5 відсотка. Мова: англіІіська (офіціІіна}, хау­
са. ІІоруба. ігбо (ібо), фуnьбе; 

32.ШвеІіuарська Конфедерація. Наоеnеиия 7 262 372. Етнічні груnн: 
німці - 65 відсотків населення, французи - І 8, ітзліАці - І О, інші - 7 
відсотків. Мови: німецька, фра11цузька. італіАська - офіціІІні, реторомансь­
ка, і1tші 1 • 

Стаття надіІіицrа до редколепТ 06. І О. 2006 р. 

1 СІА. Центрап"ное pasaeдwl8Т'ellldioe уnрааnснне І ~tнфорw,ацконко--аналнтн••сс:кио оnраюч· 
HMIO<JlllJ Правнтм~.сnа США. Tow І: Странw мира. - є"терннбург. У-Факщ>и•, 2001 -672 с. 



Розділ U. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ 
ТА ПРАКТИКИ ЗАСГОСУВАННЯ ЗАКОНОдАВСfВА 

В.А. Гпазков 

дЕЯКJ ПРОБЛЕМНІ mtTAHRЯ ПРАВОВОГО 
ТА СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ОСІБ, 

ЯКІ ВИКОНУЮТЬ ЗАВДАННЯ ОРД 

Констmуція України заз1шчас. що 111одш1а, її ЖІІТІ1І і здоров'я, честь і 
гідність, недоторкаш1ість і безпека визначаються в Україні наіІвнщою соціа­
льною цінністю. Права і свободи людини та їх rapa1rriї визначають зміст і 
с11рямованість діяльності держави. Утвердження і з:абсзпечсння прав і сво­
бод людини є головним обов'язком держав11. Держава відповідає перед лю­

диною за свою діяльність (ст. З Конст~пуціі). 
Констmуція України також проголосила. що "кожен має право на пра­

цю, що включає можливість заробляти собі на житr.11 працею. яку він вільно 
обирає або 11а яку вільно погоджусrься" (ст. 43 Конст~пуціі). 

Ці консnrrуціІ!ні положення повністю поширюються на всіх учасників 

кримінального судочинства, на суб'єктів оперативно-розшукової діяльності. 
Сг. 8 Закону Украіни "Про оперативно-розшукову діяльність" нnдвпа 

оnерwrивннм підрозділам право мати цrrwrниx і нештзтн11х негласних сnів­

робіти111<ів та встановлювати конфіде1щіІ!нс сnівробітниuтво з особами на 

засадах добровільності. 

Особ11, які запучаЮТhся ОП до вико11ання зав.дань оnеративно­
розшухової діяльності. перебувають під захистом держави. 

Захист держав11 гаршпується тнм. що співробітництво особи з операти­
вними nідрозді.1амн у вихонанні спеціальних за~щань оnеративно­

розшуховоі діяльності є державною таємницею, яка охороняється Законами 

Украіни "Про оперативно-розшукову діялLність", "Про орrанізацііІно­
правові основи боротьби з організованою злочинністю", "Про державну тас­
мннцю" та іншиюt. Захист держави nош11рюєтьея на всіх осіб, залучених до 

внхонання завда11ь оперативно-ро:~шукової діят,ності, незалежно від форм 
такого співробітництва: на nостіІ!ніn основі чи тимчасово, на підставі угоди 

чи за усною домовленісnо, за винагороду чи безоплшrно. 
Соціальний і правовиІ1 захист осіб, залучених до негласного с11івробіт­

ництва, с важливим фахтором розв'язання складного комплексу проблем 
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nідвнщення актнвносrі громадян у боротьбі зі злочинністю, їх взасмодїі з 

органами внуrріш11іх cnpa.8. Водночас підвищується ступінь ризику таких 
осіб, ускладшоєrься завдания самозбереження і забезпечення їх безпеки в 
процесі оперативно-розwукової діяльності. 

У даниІ! час існус ряд правових норм які надають гарантії правового і 
соціального захисту особам, залученим до виконання завдань ОРД. На ре­
алізацію цих норм спрямовані статті Кримінального Кодексу України (ст. 43 
"ВІfконамия спеціального завд111mя по попереджеНІІІО або розкрН'П'Ю злочинної 

діяльності організованої групи або злочrшної організації"}, Кримінально­

процесуального Кодексу ( ст. 20 "Гласність судового розгляду"), яка зобов'­
язує проводІПИ захриті судові засідання nри розrтщі справ в іН1·ерссах охо­

ронн державної або іншої за.хищеної законом таємниці, а ТаJ(ОЖ (ст. 52-1 
"Забезnечення безnски осіб, які беруть участь у кримінал~11ому судочинст­

ві"). Однак механізм реалізації зазначених норм при nра~-rичному їх здіІ!с­

ненні вимагає доопрацювання як на законодав•10М)', так і на відомчому рівні. 
Законом Україrт "Про орrанізаціІ!но-nравові основи ооротьби з ор­

Г'dнізованою злочr~нністю" (ст.14) та ст.43 КК Україн11 передбачена мож-

11ивість часткового або повного зоільнен11я спеціальними оператнвнимr1 
11ідрозділами 110 боротьбі з організованою злочинністю иід кримінальної 
від11овідаль11ості та покарання учасників орnmізованих злоч~шннх форму­
оань, залучених до 11сrласного співробітництва, якщо вони сnриялн викрит-
110 організованих злочинних угруповань та вчинених ними злочинів. 

Але в сучасному вигляді законодавче встаиовлення, про яке Іtде розмо­
tт. сулерсчкть ді1оч'1м Кримінw~ьно"у '111 Кр>1міиально-nроцесумьному 

кодексам. 

УсунеІ!НJІ розrлянуrого nротиріччя потребує, насамперед, відповідних 
доповнень до ст. ст. 7 КПК та 50 КК. 

Але ж потрібне і зако11одавче визначення механізму звільнення від 
кримінальної відповідальності та покарання, оскільки такого механізму 11е 
існує. Основу І!ого можна було б вбачати в наданні повноважень голові Вер­
ховного Суду або головами обласних судів України здіІ!снювати вказане 

звільнення за мотивованими поданням нача.~ьників УМВС, Міністра ВС 

України та відnооідни,"и висновками обласних прокурорів, Генерального 
прокурора України. 

Згідно з по11оженнями п. 6 ст. 7 Закону України "Про опсративно­
розwукову діяльність" і п. 25 ст. 10 Закону України "Про міліцію" операти-
11ні підрозділи 11овиш1і забезпечити безпеку працівників суду, правоохорон­
ннх органів, осіб, що надають доnомоrу. сприя~оть ОРД, беруть участь у 
кримінальному судочинстві, членів їх ciмei:J і близьких роди•1ів., якшо їхньо­
му жттю, здоров'ю або майну загрожує небезпека. У даному випадку їх 
захист забезпечується в порядку, встаиов11еному Законом України "Про за­
безпечсн11JІ безnеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві". 
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Відповідно до статrі 2 зазначе1101v JЗКОІІ)і, на це мають право особи, які з~­
явили про :JJІО•ІИн або • і11шій формі брал11 у•1асть або сприяли ІUJІІІЛе1111ю, 
попередже111/ю, припи11ен11ю І рожр11111пІЮ злочині~. Це підтверджує і 

ст. 52-1 КПК Украіни. 
Заходами забсзпече11ня безпеки, 11к1 1.1іRс11юються відпооід111сч11 орга­

нами, МОЖ)'t'Ь б)ТИ: 

- осо611ста охоро11а. охоро11а ж1rт.1а і \tan11a; 
- ОІЩ3ЧІІ СПСІUІІЛЬИІІХ 3ІІСОбів іІІдІtВі!t)'В.lЬИОГО 33ХІІсту і Просл)ХОВуваи-

ня телсфоюrих то інших переговорів, ві1умь11с споеtqJСЖенш1; 

- зміна докумсtП'іО ті зміна зоо11іш11осrі; 
- зміна місця роботи або навчwrня; 
- nересс11сн11я о інше місце прожиош111я; 

- поміщс1111я до дошкільної оихов11ої усrановн або устw101111 орnщів со-
ціаль11оrо захисту иасепення; 

- забсзпе•1сн1ІJІ конфіденuіRності яідо>1остсR про особу; 
- закр11111R судов11ІІ розг.1~. 

маліз)'ЮЧН зазначені ПОЛОЖСІІІІЯ треба ві;nначитн, ЩО в 111\Х ВИП;\ДІСІІХ 
В11Сиваютьс11 заходн АJІJІ зanoбiramut можливіn розправи над не1 -.1аснн'Іtи 

співробі111икам11. а отже, розробnю83/шм уже відомо про с11івробіт111щтво 
uих осіб із nравоохоро1111ими орrа11ам11 llawc ж завдання nonяrar о тому, 
щоб перш за осе 11с до11устит11 розшнфрувw1нн нсrnасни~ спіоробіт1111ків. 
nіСЛJІ чоrо захиС1111·и uі.д 11ритяrнен1111 до кр11міна~1ь11ої відпооі110J11.11ості за 
зnочнни, ОЧИІІСІІі 8 нроцссі ВИКОНІ\ІІНІІ закдань 3 розробці ЗЛОЧІtІІННХ осіб і 

груп. 

У дw1iR СИТ)'4І.ІЇЇ доцільно звсрну111С• до ст. 20 КПК Украї11н, що peг­
nl!Мtlft)C закрІПі судові засіданн. nрн розr.1мі справ в іІm:реса.\ охорони •к 
державної, ТВІС І іншоr1tvа1щеноrзаІ(О11ом тасмниці. 

Отже, 11очи11аючн з 2003 року законодавчо закріплена \tожт1вість роз­
гruщу в закрити" суда.х крнмінальн11х справ у в1дноwенні неглас11нх співро­
бітників і осіб, з11J1уче11нх до внконан11я JW\дWІь ОРД. оскільки оідпооідно 
до ст.ІЗ Заяо11у "Про опсратнв110-розwукову ді11nьність" зюна•1с11і особи 
знаходяться niJI захистом держави, о від11ооід110 до ст. 11 цьоt'О ж Jако11у їх 
співробітнн1ттву rapwrrycтьcя конфідсн1uІ!11іС"rь. Од11ак цьому nов111111е 11сре­
.цуватя розроб11е111111 відповідного механізму. Нвnрик.1ад, ви11ссс111UІ таким 
особам двох судових вироків, OAІrn у відкр1пому судовочу засіда1111і разом з 
розробЛІОВ3/ІИ\tИ, дpynil! у закритому для ІІОВІІОГО або ЧОСТkОВОГО звільнен­

ня від кримінальної відповідальності. 

Також варто звер1~уrм увагу і 11n мож.1нвіеть в окремих 0111111ТКОВІLХ 
випадках удаватися до застосуван1111 ст. 87 КК Україин, відповідно до якої 
През11деІІТОм Украіни здіRсшоється nомиnуван11я, яке r nсрсо11іфіконо11им 
акrом од11оразовоrо онкористоння првІJо у uід110111енні ко11крет11ої особи або 

групн осіб. Зазначена стаття, крім замі11и дові•111оrо ув'язнення на термін 
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25 років, передбачає можливість повного або •1асткового звільнення від від­
бування іІШІИХ видів основного або додаткового покарання, в та.кож їх замі­
ну на більш м'яке покарання. 

Застосувtшня положень зазначс11ої статrі після винесення судового ви­
року у відношенні осіб, які негласно співробітничають з оперативними під­

розділами, і вихонують особливі завдання, також охороняє останніх від 
розшифрування перед розроблюваними. 

Виходячи з викладеного можна зробити висновок про те, що під право­
вим і со11іа~1ьним захистІ)м осіб, залучених до виконання завдань ОРД, слід 
розуміти сукупність (систему) і кінцеві результати реалізації передбачених 
законом та підзаконними нормативно-правовими актами цільових заходів. 

здіl1с1оова1111х для забезпечення прав та законних і1~тересів негласних спів­
робітників, створен11я нw1ежних умов для їх сфектив11ої участі у виріше1щі 
завдань ОРД, а також відшко.цув111шя заподіяноТїм шкоди. 

Стаття надіrішла до редколепІ 12.07.2006 р. 

ПРОЦЕССУАЛЬНЬ(Й СТАТУС 
ЗАПОДОЗРЕННОГО ЛИЦА 

О.Н. Калачева 

В Украине одним из приорнтеп1ьrх 11алравлениІі деятельности государ­
ства являсгся обеспечение прав, свобод и законнь1х интересов человека. 
гражданина. 0110 прослеживается во всех сферах правового реrулировання. 
в чВСПІости в уrоловно-процесеуальнЬІХ правоотношеннях. 

В зависимости от того, какое npoцeccya.i11>11oe положение занимает уча­
стник уголовного nроцесеа, такими правами и обязанностями 011 обладает. 
Вместе с тем, несоотвстствие правового статуса фактичсскому положенню 
некоторь~х субоектоо уrоловно-процессуаль11ь~х отношений создает колли­

зии в теории уrоловноrо процесса и nравоnрименительной деятельности 
органов досудсбноrо слсдствия. В частности, несовершснство процесеуат.­
ноrо положс1rия r1одозрсваемоrо в ряде случаев поро)І(Дает нарушение кон­

стнтуционньІХ npau и свобод человека. 
В~,щелим две rpyпnьi ос11ованнІі, учить~ваемь1х в ком11лексе при реше­

нии вопроса о nриз111mии лица подозреваемЬІм: фактическис - информация о 
причастности лица к совершению преступления, которая обусловила воз-
11нкновенис подозрсни11; юр~щическис - деІіетвия или решения органов рас­

следования, ставящие лицо в положение подозрсваемоrо. Даннь1е осиованик 
можно соотнести как причина н следствие. И от того. насколько короткиІі 

междУ ними промежуrок времени, будет зашsсеть возможность реализацшs 
11рав и захоНІJЬІХ интересов граждан. 
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Согласно ч. І ст. 43-1 УПК Украинь1 подозреваемь1м признается; 
І) лицо, зццержанное по подозрению в совершении nрестуnлсню; 
2) лицо, к которому nрименеf1а мера nресечения до в~.~несения поста­

новления о приме•1снии еІ'О а качестве обвинясмого. 
Остасгся открLІТЬrм вопрос о rrроцессуальном статусе лица, в отиошс· 

нии которо1-о nроверясгся версия о nричастностн к совершению nрестуnле· 

ния, однаJ<о нет достаточнь~х основаниІІ для ero задержан11я или nримснени• 
мерь~ прсссчения. Такая ситуация не nозволяет вовлечь гражданина в сферу 

уголовно-процессуш1ьн~.~х отноwениі! а качестве подозреваемого и наделить 
соответствующими правами Д)ІJІ защнть1 от 11одозрениn. Данную категорию 

лиц вданноІІ работе предлагается именовать "заподозреннЬN лицом". 

Проблему 11ссоответстоия процессуWІьного статуса подозревае~10111 
существующим судопроизводственнь1м реал11ям поднимали в своих работах 

такие учснЬІс: Е. Жнтков, Н. Раскольников, Н. Бсрдихин, И. БаІІрон, 

Л.М.Карнсева, В.С. Афанасьев, В.Я. Дорохов, М.С. Строгович и др. В со· 
врсмеииоі! науке даннЬІІІ вопрос исследуют как отечественнЬІс 

(0.В.Белькова, Р.И. Нмаренко, Н.В. Джига) так 11 россиІІск11е (И.А.Па11· 
ТСІ1еев, Ю.Б. Чуnилкин, А.К. Аверче1tко) процсссуалнст~.~. ВЬІЗва110 зто, 

прежде всего, необходимостью разработки мехаиизма праІ(Тического обес­

печения конституционньrх nрав человека. Одним из дискуссионньrх воnро­
сов явмсгся возможность допроса заподозренноrо лv.ца в качестве соидете­

ля. Одни авторь1 доnускаюr такую возможность, другие - считают се нспри­
емлсмоІІ для правоnрнменнтельноІІ практики. Все доводь~ в одииаковоІІ 

стеr1снн прстекцуют на свое место в ш1уке, од11ако следует отмет1пь нх пре· 

имущественную односторонность: в большинстве своем ошt связш1ЬІ с nо­
ПЬІТкоІІ разгрш111•1ить процессуальное положение подозреваемого 11 свидете­
ля. Согласимся с вЬ1сказ1.1ван11ем О.В. Белькоооn по 3'rому же пово.д;у: "Обь­
ясняется зто, больше!! частью фрагментарнЬІм хараnером исспедованиІІ 

отдельиЬІХ учень~х, без учета связи меЖду :~лементами теории уrоловного 

процссса"1 . 
Перед автором стоит 3а11ача комплексного рассмотрения существую­

щеІІ коллнзии, •ІТО позволит вьrработать наиболее nр11ем11емь1е пут11 ее раз· 

решения. 

Видптся возможиЬІм для рассмотрения поставлсниого вопроса разгра· 

1111•1ить обстоятельства, при которьtх фактическое правовое 11оложс11ие лица, 
заподозрениого в совершении престумення, не всегда соответствует уго­

ловно-процессуальному cтtrrycy подозреваемого: 

• возбужде11ие уго11ов11ого дела в отношении конкреn1ого лица; 

1 Беп"коаа О.В. До nмтаюt.1 r1po ІH]tiJ'tCtнUІ rrpaao1oro ст:nусу особи.. wід:носно ІОС'Оі с д:mі про 
Пnрмчетніс:n.дР •чн11снна :uючмку /mраuо і бе:111е~са. - 2004. -№ 3"1 -С.39 
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- 11аnю1ис всрсии о причастиости 111ща к совсршению прс<:Т)'ТІ.1е1111•, сс­

.111 при 'JroM ІІСТ ДОСТ1ПОЧІІЬІХ oc11ooa1111R для 1здсржа.1ПUІ лица ІUІИ rrpІf\tCllC-
1111• к ІІС'ІУ мерьr пресечсниJІ 

В первом СЛ)"Іае больши11ство п1хщссс}а.1истов поw.1и rro nyr11 р:~сши­
рсІІІUІ )'СJІовиlІ признаниJІ лица подозрееаемьr\І по уголовному дt:.11у. Так, 
11рсдлаrаетсJІ рассматривать n ка•1ествс подозреваемоrо лицо, в отношс11и11 
которого возбужде110 уголовное дс:.ло1 • І'ак11\1 образом, проблема r1poцcccy­
WІt.11oro nоложс11ия заподозренного отrщдст са\Іа по себе. При таком ра.1ре­
шснин СJІОЖИВІUСІ!СJІ ситуации ІІОЯВИТСЯ RОJМОЖІІОСТЬ r1р11ме11ить ІІОЛОЖСІІНС 
ч. З ст.148 УПК Укран11ь~ к рассматрноаемоІІ категории :нщ без их предва­

рительного задержанІUІ. ДаннWІ по11щия законодательно рсалюооана о уго­

.1ов11ом процессе РФ и Рес11)'6.111кс Ьсларусь. УкраинскиІ! законодnтель 110-
шс.1 в 'УТ'ОМ же наnрав..1ен1ш: paccщnpc11113JI точка зрения наш.1а свое вопло-

111сш1с в n. І ст. 45 проекта УПК Укр8.Іt11ЬІ № З456дП от 18.11.2005 r. 
Вr.1сстс с тем, следует }Казать. чго в юр11д11•1сскоІІ лrm:p81)pc С)щест­

еуст точІСЗ зренІUІ. соrлас110 котороІІ став1rrся 11од СО\fне11ис не только пра­
ІІО>.1ср11ость признанІUІ подозрееае\ІЬІ\І лнuа. в отношении которого 1.<озб)'Ж­

.1с110 уголовное дело, а 11 вообще ооз,1ож11ость ІІ(У~буждать уголов11ое дс.10 в 
щ11ошснии определенного лнца1. J(оводЬІ сторо11m1ков данноn позащии сво­
\ПСJІ к аргументу, что rлавноІІ ·1win•1cl! рассматриоасмоІ! стмни ямястсJІ 
рu.1решсние 0011роса: "сеть ЛІІ ОСІІОІІІІІІН.11 fІ(І•ІІtІІіІТЬ )'ГОJІОВНОС дело"1. Кроме 
roro, нм11 обраwено внимание на мора.1ь11ую сторо1rу проблемь1, оьr1nш111ую 
"11со&кнованньrм вовлсче1шсм в у1·011ов11ь1ІІ nроцссс лиц в ка•1есt11с nодоз­

реоаемьrх••. Не вдВВЗІсь в ГІІ)'6окнІ\ ана;rю r1ривсде111101! познцstн, заметим, 
•1го а 11рактике органов досудебноrо с11сдствю1 искдЮчить необхо:щчость 
ІІОJб)']І(де11ня уго:~овного де:~а в отноше1111и лица в рJІДе с.1учасв будет слож­
ІІЬІМ, ПОСКО:ІЬІС)' 8 УК Укр3ІІНЬІ Н\fестс• рц стзтсІ!, 110 которьrм трудно ре-

І См . Н...Ико РІ . x..,...~Q "1""'•-tO-Opouet)'L1•NмX """""'"" ... novn<-y 
nwo1 .,.у,.._.., --. Аяореф<р8т д>ЩрТаШі UІІА ІOPOUL ІUІ)1' - К, 2001 , - С. 14 ; Беп ... 
..,.. о.в до wrniuu про "'°"11<><"-' ~""">'<У осо61о . .W.ОСно """' <...,., про Ії nr•-· 
н><t> ІІО ••• ..,,. ... 1.'ІО•nОІу l 'flpuo 1 бешеn - 2004 - Н. J"I , - С.40, ЛЮq>сеа Ю.С К oonpoc:) о 
nо.t.ІТМн rIOAO'l)eUitWOfO • уrо:ІОІНОW ПJ!Olte« УІСр&М•tw 1Вкнкк ЛЛВС МВС іwею ІО..р1ч11.1 Ht");I­
,,.,._.., Уqоа!н• CneuionwrкA 1иnу"" Чкnш• 2 Л>••ІІ<••. 2002. - С. 79, Чуnм1ош Ю 6 І'•rа­
нrим прu ПОдоорсNСNОГО І pOCc:MRCt«>м )ТU.'ІОІІІОІІІ fll'OUC\."'Cie ~ JVtС«рТіІЦНН kІІ.К.Д 
1>р11д наух. Кросномр, 200 І С ~; Дорохо1 О Я Проuессум•нос rю:юже11ис 11олооре11<'4ОІ'О 
11 П.рс11nмк1 nрЮІенснк_, )ТОІІО•~11ро11е«уа1н.м0f"С) 'JаІ(ОНО.»Те:JІІ •. стu /Под ред Н В. Жorнttll М. 
Н\11·80 Мосх. ун·та, 1%2 -С. 30, 6ерднхи11 І!. •noлO)l)cucwwA", "с1ндетел• • нлн "nнuo• бе) 11po-
11co;\~•нoro 3U11111 //Colet<.11U ІOCТМUNA 1937 № 19 С 22ІІдр 

См : S..:cwao С.П., М.nмен~.о Е.А. Под<nрсаас"wА • соомm:коw уrодоано>< npoue<:ec 
Мюа, 1969. - С.34, С-Ноа К.д ПpouecC)'L"11oc: 1ю.101Ке>1нс noдoopc: ..... oro, noтep<1<1m<ro м 
с4І<К«ІІОІ'О а ОС>І"'""""' )ТО.101ШОW 11~ - Ф\>УІІХ, 1971. - С І І, Сlрос'оІ"" М.С, К)'Р" 
СОКТС:ІООfО )ТО.,ООІІоrо орош«а. Т. І - М. 1968 -С.238. 
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шить вопрос о возбуждении уголовного дела без наличня конкретного лица 
(взяточннчество, незаконная врачсбная деятельность, уклонение от уплатьа 
аnиментов на содержание деrеІІ R др.). Для обеспечения закоІІFІОСТИ при 
прикятии рсшс1UІЯ 11 удовлетеорения моральноІі сторонь1 нсследуемоІ! про­
б11емЬJ счт-аем возможнь1м практику еозбуждения уго11овного дела в отмо­

шешш лица свести к СJІедующнм случаям: 

- при наличm1 оснований для применения мерь~ пре.сечения или задер­

жания лица на стадии возбуждения утоловного дела; 

- при совершении преступлений, по которЬJМ трудно решить вопрос о 
возбуждении уголовного дела без указання на конкретное лицо. 

Зто позволит уменьшнть возможность для злоупотребленнй со сторо­
НЬІ должностнь~х лиц при возбуждеиии уголовиь1х де.л в отношении кон­
крсrно1'0 щща np11 налRчни малеІ1шего подозрения в совершени11 престуn­
ленJІJІ. 

Іlоз11ция о введею1и нового основания прнщаиия подозревасмь1м (воз­

буждение уголовного дела в отношен11и лица) не является у1111версалм101!. 

так как остааляет открьrrоІІ проблему правового положения лица, в отноше­
нии которого прооерястся версш1 о пр11частности к соверше11ию прсстуnлс­

ІUІJІ после решения вопроса о возбуждении уголовного дела. 
СледnRатеm, R хnде раселедов1ш11J1 уголовного дела формнрует убеж.ле­

ние о причасn1ости конкретного лица к расслсдуемому преступ11снию. Зто 
происходит бо11ьшеІ! частью на основе оперативно-розwскиоІ! информации 
посредством ВЬІ.дВиже1111я версиІ!. В таких случаях следовател~., исходя из 
оценки обстоnс.~ьств преступления, приходит к вероятному вь~воду о при­
•1астмости к нему того иди иного лица. В случае появления такого заподоз­
ренного лица в уголовном деле и нсобходнмост11 его допроса следователL 

обязан определиться е его процессуальнь1м положением. Если предмет до­
проса указанного лица не охвать~вает обетоятс.nьства при•1астности к пре­

стуnленню, т.е. следователь не в1,1ражает к допраmиваемому своего подоз­

рения. то 11ет никаких прспятствиJ! для допроса лица в качестве св1щстеля. 

Если же С11сдовате11ь в той или иноІ! форме nрсдьявляет пицу nодозрснне (а 
конкретно зто вь~ражастся в r1оствновкс перед доnрашивасмь~м вопросов о 

его собственнь~х действиях в сВJІЗи с преступлс1шсм), то свндетс.11ем данное 
лицо бьrrь не может. 0110 должно приобрести наиболее соответетвующиІі 
его реальному положенню процессуаль11wJІ статус. 

Вв1щу отсуrствия в уrоловно-11роцессуальном законодательстве Ук­

раинь~ прямо!! регламентац1111 процессуального статуса заnодозренноrо ли­
ца, в правопрнменитсльноІ! практике могут складь1ваться следующие ти­

пичнь~е снтуаци11. 

Во-nервь~х, следовnтель может допросить залодозренное лицо в каче­

стве свидетсnя с предупреждением об уrоловноІ! ответственности за отказ от 
дачи показаниІІ н дачу заведомо дожнь~х показаниІ!. С 1996 года тшу ра:rь-



77 
3'2006 

меняется его право, 11редусм()'!'J>Снное •1. І ст. 63 Конституции Украинм, от­
казаться дават~, пок1шши11 или об'ьяснс11ня о оп1ошеf1ни себя, членов ссмьи 

или близких родСТ11Сш1ико1.1. С одноІІ сторо111.1 такне действия органа россле­
дован1111 являются правомернwмн по УІІК Украннь~, с друrоІІ - :m> не только 
не отвечает соврс.\Іе1111 ь~м стацдарта.\І обсспсчсню1 прав н свобод человека н 

rрВЖІІ.аннна. 110 н противорсчкт им. Убс11<11енм. что прсдостввле1111ІІJІ Кон­
спrтуцнеі! Укра~1н1.1 юзможность не св11дстсльствовать против себя не чо­

жет за.\Іенить весь ком11лекс прав подозревасмоrо, в часшости право ва ква­

лифицированную юрнднчсскую помощь. 

В научноІІ лктеротуре указанная ситуация 11влJІется nрсдм<-"1ОМ д11скус­

сни. Ряд процессуалистов поддерживают в , ·ro\I вопросе укран11ско1"'0 зnко­
нодателJІ, т.е. c•11rrnI01· умеспtь1м допрашивnть заподозрет1ое лино о качест­

ве св~щетеля. не 11и11J1 nри :m>м никакого 11аруше11ия конституц1101111мх 11рnв 1• 
В зашmу своеІІ позиции ою1 лротнвоnоставляют своевременноn рса.аюаuн11 
ЛІІЦОМ права 118 зaщtrry СЛСД)ЮЩИС д<НІодw; 

- При доnросе .1ица в качсствс подо·Jрев:~емоrо ему необходимо сооб­

щкть в сооершс11ин какого npcct)1JЛe111111 0110 nодозревается, что npeлno.1a­
rueт формироваюн: оnредсленноn снетем~н доказатсльств. Однако мь~ ведем 

речь о более раннсn стадии воз11икноос11ия nодозреннn. чем когда уже 
сформнрована оnредслс1111ая снсгема доказвrсльств. 

- Если донрашнввть лицо в ка•1сствс nодозрсвасмого, то к 11е\Іу могут 
бьпь nримснен~,1 мерь~ уrо11овно-nроцсссуаль11оrо прннужде1111я. В таком 
с11учае, наряду с nрсдоставленисм заr1одозрсн11ому лнцу возмож11ости за­

щпщап.сJІ от nо11озре11иІІ имеет место возмож11ость применения 11сключи­
тсльнЬІх случаев оrраннче1111.11 конеnrrуционнЬІХ прав человека. С тnкнм 

арrумеитом нсльз.11 11с соrласктьс•. ::>тот '1oмe1rr об.язате;тьно будет учтен в 
наших предложс1111.11х 110 разрешен100 обсуждаемоn nроблемЬІ. 

ДругоІІ сит)1ащ1сn. возникающеn 11а 11ракт11ке при доnросс ЗВІ1одозрен-

11оrо лица, 11е имсющеrо СТ31)'С nодозрсваемоrо, .11вл.11етс.11 допрос такого 

ЛИЦ/і в качестве СВІІдСТСЛЯ с ра:rьяснеІІИСМ ПОІІОЖСННІІ ст. 63 Ко11стнтуци11 
УкраинЬІ, 11рн лом с11сдов11ТС11ь не 11рсду11реждает ero об уголовноn ответст­
венности за JІЖССОНJ\<.-rсs1ьстuо н за отказ даоRть nоказа11и.11 по делу. В да1111ом 
случае нарушаюrся 11ормь1 уrоловно-проuессуwtьноrо законодательства, а 

norn.rrкa доnрашивающсrо максимально прнблюІrrЬ правовое положение 
заnодозренноrо к статусу nодозреваемого 11с дает возможности лицу в по.1-

11011 мере заuu1щ8Т1.С.11 от подозреІtИІІ. РаздСІІJІІІ тахос стремление спсдовате.u 

1 См_: Бe:n..8C'OU О. О До nнтан:на n:po umtl'lfCHtU ПJ'ІІ8І~ОІОІ'О СТІТ')'СУ ocoбtt. •шн~110 atcoi С' АІНІ 
npo П ІІрІІЧС'Пtіtn до 8'ИІІ<Іtн• :~.почину //Прuо 1 бе111uа 2004 Нt 3"1 С.39-<Ц. ФшІнн Д В. 
УСТІІЮа.мнне лмца. сомршм1шеrо nJ)СС't)-мснмс а )'І'ОІ'ІОІНОМ сумnроН3водспс //Вссw Фсмндw. -
2001. - Нt 4. - С.37-40, Ларик А. На nод03ре11нс - 24 чаое (k об<:У"'Іt•»ню ""°"""' Octtoo уrодО•· 
100-щхщсс:суuwюrо >аt<ОІІО~) /ІСоосто ... """"""" 1991. - Ni 19. - С. І, БаАрон И 
Доnрос "noA01pe ..... oro• 11c....,,,..,. """"""" 1936 Нt6 С.17. 
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1щ~трІшнL\: спра11 

наделить заnодозренное лицо правами nодозреваемого, украинскиіІ процсс­

суалист В.М. Терть1ш11ик1 и россиJ\скиіІ уче11ь1Іі В.Махов nредлаrают вве­
сти 11овую категорию участников уrо11овноrо процесса - подследственнЬІІ!. 

ПослеДІІиR при допросс в качестве свидетеля наnеІІJІстся правами, которь1с 

прнсущи подозревасмому (обвиняемому). 
Туг сч1rrасм целесообразнь1м обратиться к or1ьny Франщ1н. Л11алю 

процессуального статуса О'rде:~ьньІХ у•1аст11икоn францу.Jскоrо уголов11ого 

процесса свидетельствует, что наиболее блнзк11м по своему правовому по­

ложенню к "украинскому" подозреваемому яВІІJІется "асснстированнЬІІІ сви­
детель". Даюtая категория су6'ьектов судопронзводства появилась лишь с 

принятием Закона от ЗО декабря 1987 r. в связи с жесткоІ! критикоІ! норма­
ТИВНЬІХ положений, nодрЬІвающих rapai-rr1tи праs таких участн1tков процес­

са, к01'0рЬІе не являются задержанньrм, еще не r1ривлечень~ к уrоловноІ! О'f­
встственнОС'І и, но фактически подозреваются в совершении преступления. 

Ассистированнь~м св11детелем счІІТЗется лицо, указанное в требованин про­
хурора или в жалобе граждш1скоrо нстца о производстве в отношении него 

предварительного слсдствИJІ, либо против которого показЬІвает какоІ!-либо 
свндетель по делу, или "против него существуют улн1ш, позво11яюшие прав­
доподобно предполаnm" что оно могло участвовать в совершс1tии преступ­

лення"3. Сущность статуса указанного участника процесса заК11Ючается в 
том, что 011 является прость1м св11.11стелсм, при :)ТОМ наделен частью прав, 
своІ!ствею1ЬІХ обв1шяемому (право давзть показання без прнсяrи, право 
иметь защ1rmика, право требовать проведення очно!! ставки с показь~ваю­
щнм против него лицом). Таким образом, можно провести аналоrню между 
правовЬІм положением ассистировшшого свметеля и пред11аrаемь1м в О'fе­

чествешrоІ! 11ауке "подследственнЬІМ". Вместе с тем считаем, что своеобраз­
ная усеченная форма статуса подозреваемого заслуживает в11имания и мо­

жет бьrrь представлена дІІJІ обсу-,((Дения. 

Третья снтуация, которая возИІІкаст в правоnриме111ПельноІІ деятель­
ности следствен11ь1х органов, - зто когда следователь "нзбегает" допроса 

залодозреннЬІх лиц до применения мерь~ nресече1111я или задержання•. ТакоІІ 
вариант вообще не приемлем, поскольку, только допросив лицо, следовате11ь 

может правильно решить вопрос о 11алнчин основаниІІ для подозрсния в 
совершении престуnления, заnержання, пред-ьяв,1ения обвинения. 

Продолжая рассматр1tвать тиличнЬІе с1nуаци11 допроса заподозренного 

лица, обратимся к негативному опьrту, имевшему место в истор1111 судопро­

изводства и теории уrоловноrо процесса. Так, следует уІ<ЗЗа11. на точку зре-

1 Тортwшнкк В.М Yro.1ot1нwh nрсщсео: Учебное юпа11но. -Хар•ІСОt: Арсю1, 1997. -С. 126. 
2 Махоа В. Сакдстел" - не по.:юзреаас~wн /jJ)1m;t/jщgз ЬІ2 n.tal! dpc$/u{algpfi1x4aв b1ml, 

23.12.2005 r.-C.3. 
'ЗaR1tea О.А. Лодо>рсвасОІwh • yronO•»O" nроце«>с:. - М.: 2005. - С. 42. 
'Расm.•~.нмхов Н. О noдoopc ... >1wx нoбoнн•oNwx //Coocn:кu oom•wu 1937. - НІ 9. -С. 1 3. 
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ния Е. ЖІf!'Коеа, имевшую место в 30-е годЬt ХХ столетня. Он считал неумс­

сn1ь1м институr "подозреваемоrо" в уrоловном процессе: "Такое nицо (запо­
дозренное) прешrагаем nрнвлекать к "даче обьяснения" по уrоловно~1у делу 
без присвоення ему какого-либо "процессуального звання". В зависимости 

от содержания его обьяснения и дру'ГІІХ материалов расследовання зто шщо 
в дальнсІІшем станет юш обвиняемь~м, или свНдстелем" 1 . Данная позиция 
r1родиктована "духом" того времени, когда ограничение прав и свобод чело­

века являлось об1>1чнь1м явле11ием. По3'Гому в совремеиио'1 уrоловном про­
цессе на фонс проводимь~х правовьtх ~орм расс~1отренное предложение Е. 
ЖІm<ова является нсуместнь1м. 

В 11срв1>1х двух вариаитах деІІствиІІ СІtсдовnтеля имеет место "у1111час­
мЬІІІ" свидетсль. которьtй доnрашивается на предмет сооих же дея1шІІ и в 

отношении которого проводятся СJ1едстве1~нь1е деІ!ствиJІ изобІІИчающеrо 

xapaim:pa. Вместе с тем, такому уча.стнику досудебного следствня законом 
не предоставлена возможность защищаться от подозрениІІ, в том числе при 

помощи защитника. В то время, как ст. 59 КонСТИ'У}'ЦИИ Украиньr предостав­
ляет право на правовую помощь каждому. Таким образом, вНдится важнЬІм 

разработnть такие уrоловно-процессуальнь1е нормь1, которь1е бь1 исключали 
11рактиху, когда заподозреннь1е лица допрашнваются по вопроса.\! нх пр11ча­

стиости к преступленmо как свидетели. 

Ддя наглядиосrи можем привести пример из правоприменнтсльноА 
практики. Тах, нередко воз1rикают сmуаци11 (столкновение дВ)'Х транспорт­

ньrх средств), в которьrх вопрос о ви11овности сторон решается с учетом за­
ключе11ня соответствующсА жспертизЬt. Од11ако необходимость допроса 

участников дm возникает еще до вЬJводов зксперта. Ставится вопрос: в 
качестве кого допрашивать данНЬІХ участников процесса? Если стороньt 

допрашив.'ІТЬ в качестве свНдетелеІ! (что происходит на прn~'ТІ!Ке), то одно­
временно нарушаются права как подозрсваемого (обвиняемого), так и по­

терпевшего. Также, следовnтеmо, при расследовании хулигалства с участием 

большого коли•1ествn 11юдеА, присуrствовавших при совершении прот11во­
nравного деяню1, nyreм допроса необходнмо разrраничить потенциальнЬІх 

обвиняемьrх и свндетелсІІ, пресскающlІХ хулнrавские дсІ!стоня внновнь1х. 

Как свидетельствует практика, BBW\Y несовершенства уrоловио­

процессуаль11ого законодательства, в подобиwх сложнь~х ситуаuиях все лиuа 

11срвоначально доnрашиваются в качестве свНдетслсІІ. В юрндическоА ли­

тературе затронуrь~м иnми вопросам не уделялось должного внимания, что 

наглядно демонстрирует степень нх неразрешенности. 

Представляется иитсресньrм, по авторь1 Проекта УПК Украинь1 
№ 3456дП от 18.11.2005 г сделали шаг 11а пуги разрещения сложившеІІся 

1 Ж"11tоа Е. О no4oopeaac1ti1wx и обенн.еwwх н о6 "yro.11oaнo-tтpee11eд;yewow оа»дС'І'tІІе" 
11 с.о..-rс ... ІОСПЩІІа- 1936. № 28. -С.16. 
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ситуации - ними предлагается доnрашнвать таких лиц в качестве свндете­

леІ!, пр11 зтом нм предоставляется право отказаться давать показанкя в 
прсдJІоженном статусе. еслн онн своими показаниями могут изобличить себя 
кпи близких родстаенннJ<ов в сuвершсІfИИ престумсния (ч. 3 ст. 68 Проекта). 

Используя теоретически наработки и проблему нормотворчества, хоте­
лось бьr продолжить начатое украинским зшсонода-rслем реформирование 
nроцессу1111ьного положения заподозренного лица пуrем внесення следую­

щих предложениІІ. 

Анализ правового положения подозреваемоrо 11озволяет констат11ро­
вать, что он И.\ІОСТ право а~..-гивно участвовать в расследовании преступле­

ния, собнрая н предоставляя доказатслLСТва, заявля:и ходатайства о 11ро11з­
водстве следственнь~х деnств111!, в то время как свидетел~., R обозначенном 
аспекте, JІвлястся бесправноІ! фигуроІ!, роль котороІ! заключается лишь в 
даче правдивьІХ показа1тІ! об нзвестнь~х ему обстоятеm.стuах по делу. Но в 
то же время, 1щде.ле1ще лица ста-rусом подозревасмоrо дает органам рассле­

довання основание rrри.'Існять мерь~ уrоловно-процессуапьного принужде­

ния. На наш взгляд, в обозначениьrх вь~ше снтуацнях целесообразно nримс­
WІТЬ усеченную форму статуса подозрсваемого. При таком подходе заподоз­
ренное л1що наделJІется правами подозрсваемого, но при :rгом к нему не 

применяются мерь~ пресечения, задержание. Зто позволит предоставить 

рассматр11ваемоІ! категории лиц возмож110СТ1> защищаться от подозрения и в 
то же время не ограннчивать их конст1rгуционное право 11а свободу 11 1111ч­
ную неприкосновенность, что имеет место при нццелении 11нца статусом 

подозрсваемого. Во избежание наруше11иJІ прав граждан на защнту, нсrа­
ТИВНЬІХ fІОСJІСдствиІ! с мораnЬІІОІ! сторонЬІ представляется нсобходИМЬІМ 

разработать и впоследствии вклю•1ить в законодатет.ство статус такого учз­
сnшка уголоеного процесса как лицо, в отношении которого проверяется 

версНJІ о причастности к соверwению преступпения (заподозрєнного). Таким 
образом, при появле11ии определен1101! и11формации (подозрениІі) следова­
тель проверяет версию о причастиости лица к совсршенню преступления, 

при :пом, наделяя его "уссчснкмм" статусом подозреваемого, обсспечивает 
ему право на защиту. 

Стаття 11адійшла до редколеrіі' 12.07.2006 р. 

К.В. Юртаєва 

ВИЗНА ЧЕННЯ ЗЛОЧИНУ МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ 
У СУЧАСНОМУ КРИМІВАЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ 

У сучасному кримінальному праві України досить широко застосову­
єrься термін •:1;,очин міжнародного характеру". ЗазвичаІ! він використову-
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єrьса в зв'JІзку з необхід11істю викона1111JІ Україною своїх '1іжнарод1111х зо­
бов'11зш1ь у бороп.бі 1і злочинІL\ІИ, що стn11овлкrь ш~безпску для між11арод­
ного правопорядку, та rармонізаціао законодавства Украіни 11ро кримі11аль-
1rу відповідальність J міжнародно-правовими нормами. Відсушість rд11но1·0 
розумін1111 та тлумачсн11• цього терміну серед науковців, а також відсуn1ість 

спіль11ої думки щодо співвідноwс11н11 з.1очинів міжнародного характеру з 
іншюtИ злочинами, що вхоДJІТЬ до реrуnюва111111 міжнародного кримінально­

го пра.ва, є фахторамн, що уск.1аднююn. застосува11ш1 цієї правової категорії 
у кримінально\\)' 11раві Украіни. Мстою ніеї статn є аналіз науkових 1очок 
зору та вир0бленш1 на їх основі внзначе1111я з:10•1и11ів міжнародно1-о характе­

ру, а тахож з'JІсуваннJІ ролі злочинів '1іж11ародного характеру в су•1асному 

кримінальному 11раві України. 
Протягом ХХ-ХХІ століть вітчизняні та 1арубіжні дослідн11к11 uнявл11ли 

вепнхнJі інтерес до зnоч11нів між11арод11ого характеру та їх вnn1111y на націо­
наnьне крнмі11альне право. МШ. Бассіо11і, І.І І. Бnіщенко. Л.Н Галенська.. 
Г.8. Іmатенко, В.М. Кудрявцев. І.І. Кар11ен. А.В. На}'мов, В.П Іlа11ов, 
Ю.С. Ромаwев. О.І. Тіу~1ов 1р0бнлн з11ач11і наукові дорОбкн у ціІІ сфері. 

ЗазвичаJІ дослідникн відносяп. зnо•111нн міжнародного харахтеру до 
злочинів, що вхоJІJІТЬ до реrу.тюваннJІ міжнародного кримінального пр1188. 

Це обумоВЛЮ<"ТЬСJІ тим, що їх протиправність закріплена иn міжнародному 

рівні у конаснціях та i11w1rx між~1ародно-11рuвовнх угодах. Пор~щ зі з110•1и11а­
ми міжнародно1v харахтеру до сфер11 ре1-уто11а11ІІJІ між11арод11ого кримі11а­
nь11оrо nрава науковці також траднніnно оід11осяп. між11арод11і злочини. 

Міжнародні зnо•н11111 являють собою "особливо небезпечні д.1.11 11юдськоІ 
цквіJІізаці.1 пор)'ІІІСІІІUІ приицитв 1 11opt>4 м1жнародного пра.ва, що мають 
ОСІІОВОПОJІОJОІС з11ачснн• дл.11 забезnече1111• мнру. захисту особ11стості та 
1ЮПТЄВ0 важливих іІПСресів ... іжнарод11оі спімружно..-rі в ці.10.,.у"' Загаnь­
новюианнмн міжнародн11ми злочннам11 є гсно1111д, екоЦІ\Ц, зло•1н1111 проти 
миру та безпеки людства, віІІськові зnочн11н тощо. ДСJІкі міжнародні злочи­

ни, хоча і не яв.1яють собою nрJІмої зnrроз11 МJІ миру та безпеки людства, 

але від11осяп.ся до міжнародних з,1оч1ші11 за тим 1q>11терієм, що вони "щоку­
ють свідомість" ЦІІоі11ізооw1ого соіту2, і1111111мн словам11 пос•rшоть 1111 1111n­

внщі моральні ці1111ості світової с11іадружності. Так, ка-rування, хоча 6сзnо­
середи.ьо і 11с 11осяmє 11:1 м11р та безпеку людства, відноснтьсJІ за сучас11им 
иіжuароднии кр11'ІІіІІіІІІЬІІН\І правом до між11ародню. з.1оч1шів. 

Нсзважwочн 11а веш1ку кількість рОбіт, •кі тим чн інШИ\І ч11110\\ '1(6рак­
терю)'ІОТІ> зnочн1111 '1іж11ародного х~ру, у науці 11е внр0блс110 Jагально-

1 Паиоа В.П. Мс*д)'!'ІроАІІОе уrол"11ос npuo; Учеб Пос:обмс. - М.: ИІІФРА М. 1997 -
•. 53. 

' Jntcrna11onal cnminAI law. Volumc І Crin>CS. І edit<d Ьу М Chcrif Uassiouni. 211d cd Ncw 
Ycwlc. 1999 -р. 136 
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приі!нятого тср\ІіІІу д.~я їх noз1<a•1e111ui. Так, у роботах вчених-кр11міна.1істів 
можна зустріп1 11nступні терміни: "коное1щіПні з11очини", "злоч1111н, що nо­
рушуюrь міжнародниn nравопормок", "транскордонні з11очн1111", "міжнаро­
дні кримінальні злочшш", "міжнародні заrальнокрнміна:1ьні 1лоч111111•, "між­
народно-правові з.1оч1шн" тощо. Фактнч110 автори говорrть про одне і те: ж 

правове: явище, аде вони часто r1ритрнчуюn.ся різних точок 1Ор) відносно 
вюнвченю1, J\Іі1.-rов11ого наповне1111.11 та оош1к з.1очннів міжнародного харак­
теру. 

В інозечнн" д•срс.тах -n:рчін "злочн11 міжнародного хараІСТСру• зустрі­
чаєrьс.а досить рідко і мас дещо інше 111ачсн11.11 ніж те, що внкорнсто11у€ТЬся 

у нвуковіn 11ітсратурі 1111 nострадя11ському просторі. В а11г.1омовннх джере­

лах зпо•1и11н між11ародноrо характеру 11W!чnстіше називають "зJ1о•~и11ами, що 
виклиІ<1UО'Ть між11арод11е заиепокос1111я" {crimc of intemational conccm)1 та 
"міжнародними дслікта.\tн" {intcmationaJ dclicts)1• Напроти тсрмі11 "злочин 
міжнародного xapi!tm:py" {crimc of intcmational charвcter) у 11нх використо­
вують шr11 позначс1шя всіх з.1оч1шів, що реrу.тюються міжнарод11нчн конвс­
І{ціJLЧИ незмежно від стуnеш1 їх сус11ільної небезпечності'. тобто д.1я позна­
ченНJІ як з.1оч11нів міжнарод11ого характеру у ро3)111інні, що в11користов)·сть­

ся у ціR етапі, так і міжнародних злоч1шів. Тому, можна зробити ннсновок, 
що внкориста1111• тс:рмі11у "з11оч111111 між11ародного характеру" Д)ІJІ по111аче11-
ня дія11ь, що nоснгають на різні сфсрн міжнарод11оrо правопорядку, але 11е 

відносяться до 'J11u•н111io проти миру, бс~11ски J1юдства 1'U наnuнuн1х мораль­
них цінностеR міжнародної сnільнаr11, не r універсальним д11я сві1·ооої нnукн 
та має широке розnовсюдженНІІ тільки 11а тср1rrорії країн колишнього СРСР. 

На nостр;ЩJІІІСЬКОМ)' просторі чожна )'МОВНО 81\дЇЛИТН два ОСІІОВНі під­

ХОДІІ до розумінш1 1ЛОчннів міжнародного характеру. Відповідно до 11ершо­
го вчені визнають самостіRне існуваmt• 1ЛОЧ1шів міжнародного характеру. 
Відповідно до другого злочини міжнарод11ого хара~стер)· - це зв11чаh11і заrа­

льнокрнмінальні зnочннн, яхі отримуюn. міжнародннR характер ті.1ькн за 

RаJІВІІості r1евннх умов. 

Дослід1111кн, 11кі підтримують точку зору про іс11увз111UІ зnочннів між­

nародкого характеру як caмocrin1101· правової категорії, пов'язують їх між­

народ1t.нJІ харnктср з їх міжнародною протиправністю. тобто в1н~~n11ням у 
якості злочину на міжнародному рів11і Так, І.І. Кар11ец вказ}є. що "с11іnм1нм 
Д)І.І всіх вК338J1их злочи11ів [злоч1111ів між11арод11ого харахтсру К.Ю.) є те. 

1 lntemational cnminal law Casa 8lld ... 1сrіаЬ І lidvo.nl М Wilc, ЕІІео S PodJor І..tщ ро~ЬІ..Ь. 
ІІІJ. 2000 - р. S: Cra"fonl J Clirrcnt De~lopment 1he ILC Adopu 1 Sllt"'e fo<.,, 1n1mw1onoJ Cnmi­
nal Coun . 89AJll..40., p 410(1995). 

' ІnІсn»І1ОІІІ1 cnm1n1J \aw Volume 1 Crimes І <d11ed Ьу М. Cherif Bau1oun1 - 2nd ed, N°" 
YOfic. 1999 - р. 99 

'RasensІO<k R. Remori<s. 6 Росе !nc'I L. Rev 83, р 8S (1994): Ko)'U3n Z. Enforc1111 thc Low of Рі­
пм:у m thc Soutb Ch1na Sea 31 J маr. L & Сот 107, р 109 (2000) 
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що воnи посягають на міЖдсржавні інтереси, мают~. міжнародни/1 харакгср. 

!1rrcpecи ці, перш за все, вюnачаються тm1, що країни в багатьох випадках 
вже досягли угод про боротьбу з ними у міжнародному масwтабі шляхом 

укладс1rия різноманітних конве1щіІ1" 1. Вказаnої точки зору притримуються 
також Г.В. Іпrатенко і О.І. Тіунов2. А.А. Музика і Д.С. Азаров, говорячи про 
"комп'ютерні" злочини, також вказують, що іх міжнародний характер вира­

жається у тому, що "ці посягання передбачені міжнародно-правовими ЗІ<Та­
ми (насамперед, Конвенцією про кіберзлочннність від 23 листопада 2001 р.); 
відповідальність за іх вчиненНJІ настає згідно з національн11~1 кримінальним 
законодавством; різні ознаки їх складів можут~. 1трояsтrrнся у суспільному 
жиrrі декількох держав одночасно; ці злочини, на відміну від міжнародних, 
не посягають на мир, суверенітет держав, існування 11аці1!"3. Таким чином, 
відповідно до першого підходу визнання діянШІ протиправним на міжнарод­
ному рівні достатньо дnя визнання 11ого злочином міжнародного характеру. 
У цьому випадку міжнародна протиправність стає юр11дичннм в11ражсн11.ЯМ 

того, що вказані діянш1 зав)І(Дн посягають на i1rrepecи декількох країн та 
порушують певну сферу міжнародного правопорядку. 

Представники другого підходу вказують, що злочини міжнародного 
характеру можуть вважатися такими тільки при наявності певних умов. На­

приклад. І.В. Фісенко ттід зло•r1111ам11 між1rарод11оrо xapai..-repy розуміє "між­
народно-протиправні діяюІ.Я (з наявністю іноземного елсменrу), що пору­

шують чи створюют~. загрозу розвитку міжнародних відносин••. С.С. Яцен ­
ко л;м; співзвуч11е внзна•1с1111Я. Під злочІUfами між110родноrо характеру ві11 ро­
зуміє "передба•1ені міжнарод~rnми акrами суспільно небезпечні винні діянШІ, які 
посягають на між11арод~mй правопорядок і наносять шкоду •ш 1.-гавлять у 

11ебс:зпеку заподіяння шкоди мкрне сnівробіmицrво держав у різних сферах 
(за своао природою вони є загально-крнміналЬІІими злочинами з "інозсмннм 
сnемеитом": вчишоються на території кількох держав, є небезпечними для 
інтересів кількох держав тощо, наприклад, фальwивомон~ництво), реалізу­
ються ВІІКЛЮЧJІО із застосуванням відповідних 11орм внутрідержавного крнмі-
11аnь11оrо права національними судами"5. Ці автор11 факт11чно сходяться у 
тому, що існування злочи11ів міжнарод1101"0 характеру як самостіІІної кримі-

1 Kapnc11 И.И. Пресrумсюu wсждунородноrо х;1рактера. - М., І 979 - с. 4 7. 
' Мощупародж>е npaoo. Учсбннк pm 1узо1. Овстсnсн11wс рсд""10рw - проф. 

СВ. Иmатенко н 11роф. О.И. l"муноа. - М.: ~" ... rpynna НОРМА-ИНФРА - М, 1999. -
•. 90. 

' Музм:а А.А, Азароа Д.С. Захонодостао Укра.Тнм про крн.мі»L'1"ну 1ідпо1ідапьні<:n '33 
•коw'ютqжї• 3.110•1.мкм~ КІ)'ХОІО-(rрапкч:н11й кo...et:mp і щ1мм wдоскон~Аа І А.А.. Му~ика, 
де. Азароа. - К.: Вид. ПNІИВОдА А. 8 " 2005. -с. 12-13. 

• ФмсеtJКо И 8. ~ с WCЖA)'Н3p0.;UCWWH nресrумелнnrн • меж.цунароJUЮW yro.noв11or..e пра· 
ое.- Мк.:•ТсоdІ•,2000.-с. 18 

s Яцеtf.ІФ С.С. Ніахоrо nоара11НJІ 6е5 33JC:Ot1y (статта 1 .конаснuіі ПJЮ SUJIOr nраа 100.аиt1м: і~ 
но•них сеобо;~): acnemt рсаnі...Щї. // Ві<:оtик Koнcrlf1)'UiJl110t"O Су,,у Уkр4інн. 2000 . .№ S. - с. SS. 



84 ВІс11и11 Л)'l4Нс•110<0 д~ржа1110<0 у11і1ерсит~ту 

111утрІш11іх cnpa• 

11ально-r1рnво1юї категорії нсможл11во. І Іа думку І.В. Фісенка, L\e •злоч11 ни. 

що мІІЮtЬ 'Ііж1111родний xapai..,-cp не JB ск11адом, а за обсrав11намн очи11е1111я, 
тобто з11очини, що карІІЮ1'Ься внутрішнім 11равом, але що мають через конк­

ретяі обсmв11н11 міжнародниІІ характер"' 
Aнanor1•111oi поз11ції пр1rтр1tМ)М-ЬСЯ В Н . Панов, якиJІ 888Jl<Ut, що зло­

чини чІЖнародноrо хара~..ї'Сру. які він наз11ІІІІС "кримінаnь1111мн ·J.10•111нем11 
міжнщю.~нnrо XAІ''""rery•. •..,. своrю юрм11чною nр11родою ) ncpeauшil! 
більшості можуn. буп1 віднесені до Jагаnьнокр~інаnьних :1110•1н11ів, )'СІС.11\J.­

нсннх "інозсмн11\І елемс1rrом"2. Сnма назвз "кричі11аль1шІІ злоч1111", на наш) 
дум~, є вкраІІ 11с11даnою, ТО\ІУ що термін "крнмінnль1111Іі" озна•1ас "злочи11-
ниІі" . і такс rror.a11aш1я є тавтологіtю. В 11. Панов умовно нод1,1яr "іноземні 
елсме1rrи" J11Оч1111ів міжнародноrо характеру на три rpyr111: І) 11оо'язані J 

суб'єктом зло•11111у (співучасники зnо•11111у діІО'ІО на тcpirropii різ1111х країї1); 
2) nов'nані з об'rкто" злочиино1v nocяra111111, якнІі не зааЖд11 сnівnадас з 
місцем вч1111с111111 :111оч1111У; 3) nов'язш1і з об'єктивною стороною ЗJІО'ІІІІІ), яка 
зuріп.1сна > 'Ііж11зрод11нх угодах відповідно до їх міжнаро.:шоі 11еб.:зпеч110-
сrі та особn11вн" міжнародних обов'язків країн у боротьбі з 11и•111. впс. 11а 
l!oro д)\СІС), "біш.шс 11ічоrо інозем1101'0 у WfX з.1очинах немае••. На 11аш по­
гляд. у вю11а•1с1111і В 1-1 Панова зміщуІQ'JЬСІ форчально-юр1с~д11ч11а характе­
ристика Jno•1и11in між11ародноrо харахтеру (3) з характср11ст11кою місЦІІ вчи­
ненІUІ окре.\ІИХ елементів цих зnо•11111і11 (І, 2). Деякі конвсн11ії у боротьбі зі 
злочинами міжнuрод11оrо характеру діІІс110 міст11ть певні обмежс1111я щодо іх 

звстосувз11111 у ви1111дках, коли з.10•1н1і в•11111е110 в межах однієї дсржnо11, ко11и 
потерпіл11ІІ і rада1111:Іі зnоч11нець є rромадя11а.\1н цісї дсржав11, rад111111П з.1очи­

нець переб) вас 11а тсркторіі цієї держави і иіJІКВ інша держава не має підстав 

дл1 застос) ваJІІІJІ свосі юрисдикції відповідно до положень ц11х ко11ве11ціІі 

(наприклад, ст. З Міжнврод11ої конвенції про бороrьб} з бомбовим тсрорю­

МО\І 1998 р .• ст. 13 Міжнародної І<ОНВСІЩЇЇ про боротьбу із З8ХОІІ:1СІІІІЯМ за­
ручників 1979 р.). Але подібні nоложс:ш1я стосуються скоріщс 1діІІс11ення 
державою своєї кри'Іі11альної юрнСі.ІНкuії щодо вказаних злоч1111ів, а не іх 
сутності та юридич11оrо складу. Тому, на 1~ашу думку, оизнмсн11я В.П. Па­
иова рспрезснтус тіnьк11 окремиn uи11мок 1лочи11ів міжнародноrо характеру 
і не може вважатися унівсрсзльшLм. 

Нв наш 11огмд. r1epwиJI підхід, що в11з11ас самостіІ!нс іс11увn11111 311очи­

нів між11арод11оrо характеру бсзвіднос110 до випадкових обстави11 їх 1чн11ен-
11.1, від11овідаr. суспільніІІ небс:зпеч11ості ц11'< злочинів в систем і між11ародно­
rо кр1t.чі11а..,1..11оrо то. 11а.ціонольноrо хр•Nінап:ьноrо пра.ва. Dн.)НdНІt• ліа111t:.а в 

'-.tt0ИB.,8•..Wta11)>&111 -с18 
'П.но~ 8 П ВdJІІІІ npa111 - с, 68 
1 Dncиn•кou Л 3 taropii СТІJЮМСНІІ.І тс:р~tна •qtНt•ШІІЛ•ІІНА•. /І ПідnрнсмщщtDО. r'OCnonp­

""'°і право, 2001,.№ 12. о 7S. 
' Іlано• в 11 в""". npatta с. 68 
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якості злочн11у між11арод11ого характеру на \Ііж11ародному рівні с nрахооана 
країнами-учас11н11ям11 ко1~вснціІІ 11ідв11щс1ш сус11і11ьна небсзпеч11ість оказа-

1111х діянь для свіТ<Івоі спі~щружності, мка виражається у тому, що 001111: 
І) часто чи завжди (в залежності від вилу злоч1111у) виходять за юрисдикцію 

однієї країни (нмриклад, піратство, за.хоnлс1111JІ повітряних суден тn інші 
11сзахоняі дїї, що 11алравпе11і проти безnек11 цнві.1ь11ої авіаuії), 2) часто с фо­
р'4ОЮ міжІІарод11ої орr111юова11ої злочи1111ості (113І1рнклц 11е:зако1ше вшот-о­
вленн11 тn обіr 11ар1е01нч1111х засобів та nсихотропн1rх речовин, ВЇJІ\ІІІВ3/ІНJІ 

.~оходів, оrрІNаних 1лочюжнм ш.111хом, торrімя людь\111). З} в11к.1нкшоть 

Jанепокоєність 'Ііжнародної співдружності •1сре;1 їх нІІдЗвнчаІІне 11ош11ре1111я, 
~:~грозу подальшого роз11овсюджсАня та підвищену суспільну 11ебсзпс:ч11ість 

ІІІUІ в11утріш111,ого 11рuоо11орядку держав (11а11р11кшщ, терорюм, захоru1е11ня 
3аручннків). Ці фаК1орн приЗВОДJІТЬ до того, що кр3і'н11 не можуть occr11 бо­
р01ьбу 3 ВК838JШ'ІН діJІІІІІJІМИ С8.\101)'ЖКИ, ЩО 11ередбачас об'сдна1111JІ іх зу­

tНЛЬ у боротьбі з ци"11 зnочинамн. в ТО\І)' числі А у фophti провсдс111111 спіль-
11оі крн\Іі11а.1ь11ої полі11tки. При чо•1)' міжнародна крНhІіна.1ізація зло•1н11ів 
!><ІіJСнародnого характер) \!Оже відб)'В8ТltСЯ за 113/Івності одного чн комбі11аuії 

зазиачеянх ф(Іf:rорів. 
Дда внроб.1е1111я вюначенНJІ злочину міжнародного характер)'· сл1д та­

кож зуnи11111нся на його основних юр11днч1111х озшuсах. Як вже окюу11мося 

вище, головною вн1нuч1111ь11ою ознакою зnо•11111і11 між1шродноrо харЗК1сру с 
іх міжнарод11а nро1нr1равність. Між11ародна щю1нправ11ість с фор,111Ль110-

юр11днчною ознакою зnочннів "іжнарод11ого характеру, яка nнрuжасться у 

ro"}', що ск.1адн ІІНХ злоч1111ів закріn.1ені у між11ародннх коное1111іях. JІКІ с 
обов'юков1Nн ДJUІ ім1t1смснnшії > Ааціо11а.1ь11с законодавство держав. що 
бер)-rь у них участь. 

Друrою, матеріальною ознакою зnо•ш11ів \Ііжш1родного характеру. яка 
бс:зпос:ередm.о nов'11:1<111а з першою, с їх С)'с11іль11n 11ебезnеч1rість. nона no.111-
rac у тому, що з,10•1ннн міжtсародкого характеру спрнчннюоть шкоду чи 
СТ11Орю1оть 11еб<.'1nску змодіJсння шкоди для різних сфер між11арод11ого пра-

0011орядху, економічноі. соціальної, поnітнч11оі тощо в залежності Rід 01щу 
конкретного злочн11у. Лnе 11а вjдміну иід міжнародних з,1очн11ів, які 1·акож 

11орушують міжнородниn правопорядок. 1110•1и11н міжнародного хІІрак1сру 

11с ПОСJІІlІІОТЬ на чнр та безпеку nюдС111а та нііІІв11щі \Іора.1ьні цін11ості світо­
ІІОі співдружності. і, відповідно, ма.ють іншнn характер тв 1111жчу ступінь 

С)'СПL1ьної нсбс:зnс:чності. Підвищена суспL1ьна небезпечність злочинів '4іж· 
нщюдного характеру по:~яrас у тому, що особа своїм діJІm~.м 1111110.:ІПЬ шко­

ду не тільки сусnі.1ь11нм відноскном, що охоро1~.ються одніоо країною. де 

ВЧНІUІЄТЬС.11 дія1111я, а А певній сфері між11ород11ому r1равопормку. тоб1о сус­

пільним відносинам, вз.111·им11 під охорону міжнародною спільното10. 
Третьою ОЗІІОКОІО з11очннів міжнародІІОІ"О характеру є те, що 110 нідміну 

від міжнародних Jnочн11ів крнмі11аnьну від11ооіда.ль11ість за вчн11с1111я цнх 
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зло•1н11іо 11есуrь фізичні, а у деяк1{)( країна' і юридичні особи, які діють у 
вnасн11х інтересах ч11 i1m:pecax третіх осіб. Міжнародні з.10•1н1111 11аІІчастіше 
ро3ГІUІдіІЮТЬС• автора.\tН 8 38'1111'}' з діальністю країн, їх ftОСІШОВІІХ о<:іб чи в 
ра.чках здіІІсненю державної позітикн, що поасrооє масштабність та внсо­
кнІІ ступінь суспL,ьної 11tбезпечності вквза11их :~.,очннів1. Таким чнно.ч, зло­
чннн міжнародного хараІСТСру ОЧННЯЮТЬСJІ фіз11чнн~ш. а 38 38КОІІОД8ВСТВОМ 
деяких країн також і юрмичнимн особами, які діють зацлJІ досяntення осо­
бист11х протиправних ці11сІІ, 11апрнк,1ад, Jбаrа•1сння, по1 ·ірше1111я відносин 

між країнами, ЗМJІкуоа1111я населення, прнuер11снНJІ уваrм до •когось полі­
тичного ПИТWПІJІ. 

Відповідно до вt:33a111t\ apryмe1rriв, з.1оч11но" \Ііжнародного хара.ктеру 
с міжнародно-протиправне діяння, що 11оса1'8с 11n певну сферу міжнародного 
правопорцку, i.-pi" зло•111111111х посяrащ, на ""Р· безпеку .1юдстпа та найвнщі 
моралм1і цінності світової сnі.%НОТІt, та 11•11111яються фізи•тими (а у деяких 
кpal"ltwc і юрндН'fн11ми) особами Д;~ досяr11с111ІJІ власних протнпрзв11кх цілеІІ. 

Хотілося б зуnншrrься ше на тахіІІ 0111аці з.1очниів \Ііж11ародJ1ого xapa­
Jn"CPY ак карність. Автори часто включактn. ії у в1оначенш1 Jлo•1111ti& між11а­
ро;~.ного хар:n.-теру, говоря•111. що відпооідаm.ність за ці злочн1111 настає від-
11овідно до націона.1ьного права країн2. Це 11оложенна відповіда(· \Іеханіз\Іу, 
ЗІІК/Іаде11ому в сучасних ко11венціJІХ } боротьбі зі 3ЛОЧНН8JІІІt 'Ііж11ародного 
характеру. На нашу думку, карність відповідно до націо11а.1ь1101'0 захонодао­
ства краї11-учасниць оідпооід11их кон11е1щіІІ не можна віднести до основних 

ОЗІІВІС ЗЛОЧНІОВ міжнародІІОГО характеру, точу що ці злочини або хочо б де­
які з 11нх у близькому маІІбутньо"у можуn. б)ТН від11есс1111і до юрисдикції 

органів міжнародної ЮСТJщії. Такі пропозиції вже робипнс• в процесі ство­
рс111u1 Міжнародного Крнміна."ІЬного Суду'. 3\Ііст злочинів міжнародного 
харахтсру не змінитм:я від їх підсудності 11аціональ11нм чи міжнародним 
органам юстиції, тому пропонуємо розглядати вюна•1с111111 злочинів міжна­

родноrо хара.ктеру у оищснказаному внrлJІді. 
Україна є учас11нuсю або правопрнсм11ицсю великої кількості конвс11-

ціn у боротьбі зі з.1очн11ами міжнародного характеру. Ті.1ькн за часи незале­
жності Украї1111 було ратифіковано чотнр11 унівсрсаль1111'С 1'8 три регіона.1ь­
них конвенції. що міст~rть 11ор\Іи у борсnьбі зі злочинами \Ііжиародного ха­
рахтсру. Результатом uьoro ствло те. що 11а сьогоднішніІІ день у різню' раз­
ліла.' Особ.1нвої чuстшш КК України міС1 нться значна кількість складів 

І М_,.,ІО< 11\)&ІО Учебtоо: ДjU 8У»І °'8еtст8еииwе редахторW - проф 
Г В ІІП8m11'0 м проф. О Н Тм>""• -М... IЬ.UТO.u<:-rp)nna НОРМА - ИІІФРА-М, 1999. -
о. 167; lntcn>ІІJOUI criauaal ІаІ' ""80000 Cassesc. Oxfml Umvemty "'- New YOJI. 2003. - р. 23 

1 MYJ•o А.А., Ая.роа Д С. Ва>ан.1 робата.- о. 11-13; ЯІІСнко С.С 8"81ана робота. - • 85 
' Repon of lhe l'reponi!OI)' Coo1m1ucc or ІЬс EsulЬ11Shmcn1 of ап lntcmallOnal Crimнw Сошt; 

Dral\S1a1111e forlhe ln1emational Crim1nlll Cowt. UN О.Ю A/CONF 18312/Add І (14 Aprol 1998). 
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зло•1инів, що відповідно до сучасного міжнародного кримінального права 

визнаються зло•1инм1и міжнародного характеру. 

ДІ~я у~.']>а'інського законодавця рат11фікація ко11вен1rіІ! у боротьбі зі з110-
чннм1и міжнародного характеру ставІПЬ завдання своє"асної та науково 
обrруптованої імплемент1щії нор).J про кримінальну відповідальність за ці 
злочини до чинного законодавства України шляхом внесен11я відповідних 
3~ін та доnов11с:кь. ДоQвtд нс:залс:ж•1ої України с»ідчнт-ь't що закоиода6сuь не 
завжди вчасно та яхісио виконує покрадений на нього обов'язок. Твк, на­

приклад, після ратифікації 17 грудІІЯ І 997 р. Конвенції Ради Європи про 
uідмивання, пошук, apeurr та конфіскацію доходів, одсржа11их зло'Іннним 
ШЛJІхом 1990 р. норма, що крнмінапізувзла вказане діяння, була введена 
1ільхн піСJ1я приІ!нятгя нового КК Украі'ни 2001 р. Про виваженість та якість 
такої імnлемс1rrації говор1m. той факт, що у ст. 209 КК України вже у 2003 
р. були внесені змін1L 

Значна кількість 110рм, що встановmоють кримінальну відповідапьність 
зз вчинення злочинів міжнародного характеру, Н!lКІІадає певні обов'язки і на 
11равозастосувача. По-перше, щ: стосується обов'язку встановлення кримі­
нальної юрнсди~щії УкраТ.111 та пр1n·яn1еннн до кримінально\' відповідально­
сті за злочин11 міжнародного характеру, вчинені як на території Украіни, так 
і за її межам11. У виподках вчннення зло<tинів між11ародноrо характеру на 
території України та громадянами Украї1111 або особами без громо.цянства, 
що постійно проживають в Украіні, за кордоном здіІІснення української 
1орисди1щії є загальним правилом, крім вииятків зазначених у ст.ст. 6 і 7 КК 
України. У вннадку вчивенНJІ злО'Іину міжнародного характеру іноземцями 
або особами без громадянства, що не проживають постіnио в Україні, поза 
межами України здіІ!сиею1я кримінальної юрисдикції України є скоріше 
винятком, ніж загальн11м правилом. Стаття 8 КК України є бланкетною, від­
силwоч11 правозастосувача до міжнародних договорів Україин. Конвенції у 
боротьбі зі злочинами міжнародного характеру часто містять додаткові під­
стави встановлення Україною своєї кримінальної юрисднкції стосовно цих 
злочинів, які мають пр111!матися до уваn1 у r1равозастосовній діяльності. По­
друге, відповідно до більшості сучасних конвенцій у боротьбі зі злочинами 
між11ародноrо характеру ці зло•111ни вважаються екстрадиціІ!ними, і вказані 
конвенції є правово10 підставою ДІІЯ видачі осіб, що вчннили ці злоч11ни, в 
пор~щку, встановлсно).tу •1. 2 і 3 ст. 10 КК України. У в11щсвказаних випадках 
11равозастосува•1 пови11ен усвідомлювати, що тоn ч11 іншнn склад злочи11у 
був введений до кримінального законодавства України відповідно до міжна­
родних уrод, ратифікованих Україною, та є злочино~1 міжнародного харак­
теру. Крім того він повинен вміти тлумачити та застосовувати нор~111 міжна­
родних коивеиціІІ у боротьбі зі 311очинамн міжнародного характеру, оскі11ьки 
КК України робить пряму відсилку до них у ст.ст. 8 та 10. Це вимаrає від 
особи, яка має застосовувати вказані нор~ш. високого рівня правосвідомості 
та відповідної фахової nідrотовки. Тому, на наш погляд, питанням криміна­
льної відповідальності зв вчивення злочюfів між11ародного характеру необ-
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хід110 np11дimrrи більшу yвnry rriд час викладання курсу з кр11'11н1111ьиого 
права Укрnіни. 

ВищсвиКJЩ,Ценс дoзooruic зробити висновок. що міжиарод11і конвенції)' 
боротьбі зі злочинами міжнародного харшm:р) відіrракm. значІІ) роль у 
фор114ува1111і С}"Часного законодавства У t.-раї1ш npo кркмі111111м~у від11овіда.11.­
ність то 'dають безпоссрсд11іІ1 вплив щ1 правозастосовну ді111ь11ість. Ком­
ru1скс норм, що вст:u~овлюють крнмі11альну nідповідаnь11іС1ь за в•1инсни1 
злоч1111ів міжнародного харакtеру. порядок здіІ1с11е11ІІJІ крнмі11аль11ої юрис­
дикції України щодо ЩІХ з11оч11нів та екС'Ірадиції осіб, що їх ВЧІІІІИЛИ, 118 
нашу думку, можна в11діnити у окреч11ІІ праоооиІІ iнcnrryr злочи11ів міжна­
родмого характеру. На тсnсрішніА час iнcnrryr злочинів 'dіж11nрод11ого xapa­
rrcpy у С)"Іас11ому кричі11альному nраві Украі1111 знаходнn.с• 11а сmлі фор­
мува11111, але з наблнжс11111м зако11ода8СТ88 Украіни до міжнород111ІХ сrаща­
ртів к1щ ... іналь11ого правосудд• цеі! інсmтут оч>нмас nодальш11І1 розвнток. 

Стат тн 11адіІЇІІlІІО до редкалсrп І 3. 07. 2006 р. 

Е.В. Губанова 

изнлс~1ловлш1я в СИСТЕМЕ 
НЛСИЛЬСТВЕІІНЬL'( ПРЕСТУПЛЕ.Іt•1 А 

Одним ІІЗ неоn.е"111емь1х r1рав человека есть право на поло11ую свободу 
н неnрикосновенность. Половwе отношснн1 составляют •~асть юrrнчноІІ, 
част110ІІ жюни му>КЧЮІЬІ " ЖСИЩІfНЬІ, н 1111 8 коеІІ мерс государсrво ІІС чожст 
н не долж110 рсгла.'Ісmировать 3'JY сферу ж1ш111 чсловеІ(З путем запрсrов и 
дозоолсннn. Sсзус.лов110, общество 1шеет свою точку зрения на тг11 отноwе­
ІІІІJІ, и ВЬІражаст ес в мораль110-'3ТИЧеск11х нормах отдель110 вJ.ятого социума 

и •1е11овечества в целом. Ол11ако любц ЧСJІОВеческая формация с дав11их пор 
nриз11аст В.'Іоральнь1'І 11 11е доnусr11мь1м дсnствис, которое понуждаст лицо к 
встуттле11ию в поnовую св1зь 11 в ннь~е сексуаль111.1е отноwе11ю1. Государство 
СТ81ІОВИТЬСJІ на защІП)' дВІІІІЬІХ мораnьнЬІ'. пр111щнлов, прюнавая nринужде-

11ие и 118СИІІІІС в области ПОЛОВЬІХ ОТНОWСІІІІІ1 nротивоrrрав11wч. 

Уголовш.rІІ Кодекс УкраинЬІ к rтрес1')'nлс11ю1м rrротнв полоооі! свободw 

и nолоrщі! 11еттрнкос11овс1П1ости ІІИЧНОСТН ОТІІОСИТ и ЮІІ8СІІЛ008JІИС. Все по­
ЛОВЬІС nрсстуrrлс11ю1 о·r11ичаются от дру111х у1-оловно наказусмwх дся1111ІІ тем 

общим д1111 них nризнаком, которwІІ вь1рuжасn;я в наиболее опас11ь1х формах 

грубого нарушения првв и свобод ли•111осn1 в области nоловь~х отношения. 
Зти преступления совершакm:• с целью удовлетворсння ссксуальнwх по­

трсбностеІІ СЗ.'ІОГО ИСП011ІІІПС.1JІ нлн друГИ)( ЛІНІ, они, нссмотрJІ на их С)1ЦС­

СТІІСННЬІС различи1 в стсnе11н общссrш:1111оn опас11ОСТ11 11 хар:~ктерс дсІ!ствня, 
тu нлн иначе, ттосяmют 11n нор\Іаnьнь~n уклад половЬІХ oт11owc1111n. 
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Мноmс авторь~ неоднократ110 331111,..аnнсь разработхоА крнмн110.1оm•1с­

скоR характсрисmкн ООЛОВЬІХ Прсс'Т}І\ЛСІІИА н НЗІІЗСИЛО&аІІИJІ в их числе. 
Проб.~СМЬІ КJ>ИМИНОЛОГИЧССКОІІ Х8рNСТСрИСТИКИ 11 профилаtmІІСН ПОЛО8ЬІХ 
11реступлени1І юуча~rи В.Ф. Зслн11скиR, И.И Лановенко, П.И. Люблннскнn, 

В.С. Ми11ская, А.М. Ип1атов 11 друn1с У'ІСНЬІС. При исследовании )ТОГО дся­
н11и nрнходишь к вь1воду, что из11ас1111011ru1ис за11имаст особое место о ряду 
nрссту11лсниІІ, nосяmющ11х Іtа 11олооую соо<іоду н непрнкоснооеннос1'h л~1•1-
11остн, 'JТО наиболее опаснос WJ всех по11ооьtх преступле1rиR, которое хnрак­

тсрнзустс'1 ш111большеЯ час~отоn соосрurсння, всегда сопровождаетси 1шси­
лнс\І нац ;~ичностью и зачастую нмссг Т'1жкие nосло:дстВИJІ для жсртоьr. І Іри 

Ю)'ЧСНІІИ автором материалов уrоІІОВНЬІХ дел по фМ.-ГВ.\І ІОІІ3СИ.108'ІІІИJІ ус· 

Т11новле110, что в 80 °1а случаев r1рсстуnником бЬІІІО nримснсно нспосрсдсr­
вен110 фюическое наси.111е. Возможно, ТВІСМ статмС'ПІка св.1138.На с тс>1, что 

при ПСНJСИЧССkО\І наснлни, при )тро3С nрн\ІеНСНІtИ наСИЛІUІ. жертва в боль­

ШНІІСТВС случаев не обращастс• за НО\ІОЩЬЮ в МСДІЩІІИСКІІе )Ч~СІІІtЯ " 
рсже 38"8JUICТ о совершсинн прсС1')'11ЛСІІНЯ 8 nравоохраюrrсЛЬІІLІС орПІНЬІ. 

ПоJТОму существует нсобходІІ\ІОСlо болс глубокого кри..\ІинолоnІ'1сского 
анализа данного орсступлс1111я 11е тонько как полового, но н как 11ас11льст-

ве1r11ого. 

То. •тто 11знасилование мм от11осим к •111спу наснпьствсннмх прссrу11лс-
11нІІ, JІІ\ЛЯСТСJІ его ОТІТИЧИТСJІЬІІОR чсртоІІ 110 ОТІІОШСНІІЮ к ИІІЬІМ ПОJІ08І.ІМ 
nреступлсннам. Об юнасило1111ш1и в системе 11аси11ьстоеш10R nрссту11ноС111 
rooop1tJ11t мноmс учень1е, среди которьrх Ю.М. А1rrонин, А.А Гсрцс11зон, 
АІІ. Итатов, Н.Н. Комрашков. Н.Ф. Кузнецов, Н.С. ЛаІІкин, И.М. Мацкс· 
вич, Г.Н. МиньковсkІІА, АВ. Наумов, Л.Б. Сахаров, М.Д. Шаргородск11n и 

другие. КрН.\ІИПОJІОГИЧССКОn характеристнкс ИЗШІСИJІ088ІІІІJІ своRСТВСІІІtЬІ 
МІЮПІС ЧсртьІ ІІНЬІХ Н8СИЛЬС'ПІСІІІІЬІХ nрсстуш1с11НЯ, однахо она НМСС'Г и СВОІІ 

особс1111остн, оnосрсдоваJІНЬІС сексуWІLІІОR моnrвациеІІ деа11ия. оn1осащ11сс• 
k ІІСПосрсдСТВСНlІОМ)' о6ьскту ПОС.ППС.'ІЬСТRЗ, СП~\І совсршсІІИJІ nрссту-
1\ЛСІfИJІ, К ЛИЧНОСТН ІІІ\СИ.1ЬН1tkа 11 др1 • 

Само ПОІf.ІІТИС «НЗСИЛИJІ• 8 юр11днчсскоn .1нтср8Т)'J)С траК'І}С'ГСJІ ІІС од-
1103111\ЧІІО. Oдirn авторьt расnространяют 3ТО nошrтне на все противоз11ко11· 
НЬІС 111\СІtЛЬСТВСІІНЬІС дсІ!СТВІІЯ, дpynic - только 11а nрнмене1111с СНЛЬІ по от­
ІІОШСІІИЮ к ЛИЧЛОС'ПІ. в ЧІІСТІІОСТІІ ІІС'Г СДНІІСТВІІ в толковании nо11яn1и (<ІІСІІ· 

хнческос 1iac11л1tc»: оно толкусгся т1116о 6011се широко, либо сужасrс11 до 

од11оn угрозь~2. Очень часто термин (<11ас111111с11 заменяется словом t(arpecc11я>> 
111100 :>ТІ! ТСрМІtНІ>І уnотрсб1111ЮТСJІ как СНІІОІfІf\ІЬІ. Од11ІU<О аrресс11и" ІІDСІІЛІІС 

1 АІІАеиес И. Н-Ие • nре.ІО'ІІре-нмс 1ореаумсммR (tlef'C'OO.t с ІЬІmнR<tс0rо). М, 1979 -
С. 237,240.2.Ц;АІmжІвЮМ ПcwxOJIO"'•)'бlollcn& М . 1997. -С. 177-188. 

' СqtдІОІС п в. Н.СUІІС ~- • )ТО.100/ІО-- """,.,"," ..... Под pcj! 
""'•,про+ Щ<рбu СЛ М : ООО "Юр.,,..........,..., 2002 - С. $-10. 
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11е одно и тоже. тс.м более, есnи рассматр.rвать зти два явления по отношс-

1rию к изнасилованню. Как сnравед;111во отмечает Ю.М. Антонян, аrрссси.• 
присуrствует во всех сферах ЖІfЗІІІІ общества'. Прсстуnное nовсдс1шс само 
по себе содержит 3ЛЄ!ІІенть1 агрессии. Однако при конструировании законо­
дателем составов прсх:туnле11иІІ как 11аснльстnе1111ЬІХ, а других соста.вов как 

ненасильственнь~х, вьщеляется несколько спецнальньІХ факторов, прнсущнх 
насилию, учитмваемь~х законодателсм. 

Во-nервЬІХ, состав насильстоениьІХ nреступленнІf коистру11руется лишь 
тогда, когда в качестве обьекта преступления вь~ступа.ет личность. Во­
вторwх, когда обьективная сторона >1асильственного 11рестуm1ен11я характе­

рнзуется либо насильственнь~м деАствием (бездеІІствием), л11бо спецналь-
11ьп.1 насильстnен11ь1м способом соверше11ия таких деяний2. Достаточ110 пол­
ное определение насилия, с учетом характеристик, используемь~х захонода­

телем, приводит Л.В. Сердюк: "Насипне - зто внешнее со стороm.1 других 
лнц умьшшеиное н противоззко11ное ооздеАствие на человека (или группу 
лиц), осуществляемое поми.мо или против его воли и сnособное причинить 
ему орrа1111Чсскую, физиолоn1чсскую 1tnи психическую травму, и ограни­

чить свободу его волеиЗ'WІз.1ения ІІJІИ деАстnнІІ"3• Вь1шсnривсден11ая харак­
теристика насилия в nолноІІ мерс от11осится к деіістnиям, совершаемьтм ви­

новиь1м пр1t юнасиловании. 

Нас11льствс1111ь11! характер :лого nреступлеиня запоже11 зако11одатеnем в 
самоіі конструкцни уrолов110-nрааовоІІ нормь~. Одним из 11еобходимьІХ на­
ряду с половмм с11оmе1111ем признаков об'ьсктивноІІ стороньr аналюируемо­
го состава преступления является фнзическое 11аснлие или угроза его при­

менения. Нас11лие вь~ступает в качестве способа подавлення рсшимости и 
воли потсрпсвшеrо к сопротивленню 11ли как средство nрсодоления сопро­

тивлсния. Физическое насипне в 3ТИХ качествах заключается в воздеІ!ствии 
тоІf или ииоІ! степени на орrанизм или телссную неприкосновенность пица: 

в нанесеІ[ИИ отдсль1~ь1х ударов, побоев, умь~шленном причннении легкого и 
среднеІ! тяжести вреда здоровью, истязаян11, удсржш111и, связьrванин. Речь 
идет о насилии или уrрозе приме11ен1ІJІ только насилия, а не какоІІ-либо 

иноІІ угрозе. Дпя налнчия рассматриваемого признака не имее-r значения, 
11мело nи физическос насиr1ие своим последствием фактическое причинение 
вреда здоровью потерпевшеrо или таховоІf результат отсутствовал, напри­
мер, при удержаним, связьшаиии, побоях. 

1 Alrrotu1н Ю.М. Психолог" у6нЯсrеа. М 1997 -С. 9. 
' Наскпt.<:nе1шц npectyntюcn.. ПоА реп. В.Н. Кулр•1цс" н А В HayNou.. - М И•датмІоСТ• 

ІО "СП3рта•". 1997. - с. 60 
J Сердюк л_в, НасНJJиС~ .:рн:wиио.1t0rк'Іес..-ОО " уГОJІО8JІСН'фІІ80ІОС МССЛСДОNНКС. Под ред 

дю.ІL, nроф Щербw C.rt М: ООО"ЮрnmщфорN". 2002. -С. S·IO. 
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Если физичсскос насипне я:в.1ястся :i.1cмc1rroм состава изнас1шопа11111, 
наиссенне noбocu (ст. 126 УК), nрнчинс1111с лen<oro (ст. 125 УК) 11т1 срсднеІІ 
тяжсстн (ст. 122 УК) rслссноrо повреждс11111 доnоn11нте.1ьноІІ кват1фнка(1ии 
не трсбуют1 • Фюнческим ш1силнем в судеб110Я практике 11риз11астся 11с 
то.1ько воздсЯствнс 110 тс.10 лотерпевшс1-о, 110 11 внешнее воздсЯствис иа 
в11утре11ние ор1ш1ь~. 111111р1LЧср при при11у..:urrсль1101! даче нвркот11•1ескнх 
средств. В тахнх с.1учІ\ІІJ\ прнченение фюнчсскоrо 11асИЛНJІ являетс• спосо­
бом приведенНJІ потер11свщеrо в беспомощнос состоянж; и по::rrому с.1сдует 
считать, что совсрщветс. юнасилование с пр11ме11е11ием фнз11•1ескоrо 11аси-

1ІІJІ и с исnользооанием бссnо\fощноrо состоя11ия nотерпевшеrо. 
Итах, сели 1'0nop1ri ь о насит1н кзк о средстве совершен1tя ю11nси11ооа-

11и11, то не обходимо 11ал11чие ряда признnков: 

Во-первь~х. по nоследоватсльност11 дсІІствиn изнасилов111111с всегда 
прсдшествует ПОЛОАО\ІУ СІІОШСU.ИЮ, т.е. пр~СІІІІСТСJІ ДО нача.1а fІОЛОВОГО 

CllOUJCRНJI. в ДИСІІОЗИІtНІІ ст. І 52 УК roвop1rrьc• о nоловоч СІІОUJСІ\ИИ с ис­
ІЮ.'\І.3088КИСМ фЮІІЧ.Х:ІtОГО НІІСИЛІd. т.е. о СОВПМ/ІІОІЦ/t\ во времени ДСЙСТВІUІХ.. 

Во-вторwх. 11асилис ІІаХО)І.НТСjІ в пр11ч1111110Я свли с соверwе1111сч поло­
вого ІІІСТ8. Оно доnжно бьпь налрав.1с110 на nодав.1снис во.~и narcp11cвшcro к 
сu11ротив.1снию и.111 11з nрсодо.1снис соnротивлс1та к совсршс1111ю с юrм 

ІІОJ1080ГО акта. 

D-трстьtf'\, СТСІІСІtЬ НІП'(';ІІСНВНОС-ІН HU\Ott.;HtJit HJ1K уrрозЬІ его nрИМСІІСНИJt 
до1111ша бь~ть лостuточноІІ, что бь~ слом11ть 11nи nодавнть соnротнолс1111с nо-
1српевшсІ!, 11p1rroм соnротив.лсния деІІс111нтсль11оrо, а не притворноrо. 

Присутствис таких rтрюваков ПООВОЛАСТ r-оворить о СДІІІІСТВС ІІВСИЛНА и 
11onoaoro сноше111UІ. что необходимо при ква..1ифІпсации деян11я как ю11асн­
.1ованИJІ. 

Изнас11nованис "ро;щнт" с ИНЬUІІІ ІІ8СИЛЬС1ВСІІІІЬІМИ прсст)Л.1СІІИJІМИ и 
cro посас:дствКІІ . Насильствсннь~е nреступлснна на11осят ОГрО\ІІІЬІІІ, чnсто 

ІfСПОправІОІЬІЯ )'1ЦСрб обществу, nюд11м. ПрнЧС\f )ТО касастс.11 ІІС только та­
ких ОПВСНЬІХ 11рсстуn11сн11ІІ, как )'бИЯСТВО, ІІЛИ, скажем, разбон, 110 11, 8 ІІС 
меньшеЯ мерс, ю11аси11овани11. Причем ю11всипова11ІІJІ по степени общсст-
11с1шоІ! опасности и rяжссти nричиІІJІс~1ьІХ 11оследствня nревосходнт многие 
.1pynte крими11аль11wс проявлсиІІJІ2• ПороІІ 11ослсдствн.11 нзнасилова11иа, пн­
шет Гснри Бах, бь~вают ropn:щo стращнсс, чеч само :по престуnлс1111с. J{ажс 
11скоторwе )''бнІ!ство. по чиенню Гснри Баха. восприннмаютс.11 •сr1окоІІ11ес• 

ІІJІ~асилованІІJІ, если нметь в виду СОМО)'VИЯСТВО изнзсилованнь~х. ІІХ ТІЖІСНС 

ПООТІІЮО& Пмн)му lkpxooнoro СrІІУ У1<р11н• tІА 27 берс3>ІА 1992 р. № 4 " Про оу.аоау 
1rр~tІП"Нку по cnpaaaw про 11"11ltryllttHJІ п іншхх сnтс1кх 111очню• ... // Постаиое.м Пnенуму Верхо ... 
'"""Суду Украіни ( 1972-2004). офіщR11с """""""• Т 2. К 2004 С. 48 

'Бородкн С.В, ПобсrаІІпо З Ф. Xapurepнcmt" nрсстуменмR nparиa пмчкос:тн М, 1982 -
с: 9-10. 
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психичсскне заболевания как следст111tя пережитого насилия 1 . Г.И. ШнаІ!дер 
приходит к вь~воду, что "с изнасилованием связаuьr не только телссньrе и 
Dсихичссrmе травмьr дJ1Jt жертвьr, но и социальнь1е трудности в браке, семье, 
в отношениJІХ с соседями, в трудовом коллективе, что может приводить и к 

расrоржению брака и даже к самоубиі!ству"1. И. Анде11ес говорит о сексу­
альном убиІіце; зто - особь1і! тип насильника, последствия его изнаснлова­
ния всегда сопровождаются жестокостью, особоі! жссrокостью, что нередко 
приводит к смерти noтepneoшcr?. Последствия из11асн11ованиі! са.\Іьrе раз­
ли•ІІІЬІе, пиwст С.И. Абдулаев. По мнению С.И. Абдулаева, на последствия 
все1-да должна бьrть особая уrоловно-правовая рсакция•. 

В один рм нзнаснлованне с и11ь~ми насильстnеннмми nреступлениями 
ставит и личность насиnь11ика. Суб'Ьекту изнасилования присущи признаки 
лиц аит11социаль1101! напраw1сн11ости, вЬІра>tо.'ЗJОщиеся а агрсссивно­
неуважительиом отношении к ЛІОдЯМ, их жизнн, чести и достоннству. Лица, 

совсршающие из11ас1111ова11ия. действуют по <-"ереотнnам агрссеивно­
насмьствснноrо поведения. Особенность же тех лиц, кто совершаст изнвси­
лование, заК11ючастся, видимо, в том, что для них характерно спещrфическос 

поведение, связанное с отношением к л~щу иного nола, оно от11ичается от 

всех друrнх видов преступного поведения. 

Итак, м1101-ос, •tто касается насильствсн~1ь~х nрестуnлсн11n, относится и 
к изнаснлова.ш·UО. Оrсюда и соотвстстоуtоwwr схожссть крнминодш н~1с:скQА 
характеристики. Зтим и проднктова11а необходимость изучения из11асилова-
11иа в системе 11асиnЬС111енкь~х nосяrатсльств, и учет насильственноrо харак­

тера данного преступлеr1ия при вьrработке мер ero профиnактик11. 

Стаття надійшла до редколегії 11.05.2006 р. 

А.М. Бабенко 

ВИЗНАЧЕННЯ ОБ'ЄКТА ЗЛОЧИНУ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО 
СГ. 310 КК УКРАЇНИ "НЕЗАКОННИЙ ПОСІВ 

АБО ВИРОЩУВАННЯ СНОТВОРНОГО МАКУ ЧИ КОНОПЕЛЬ" 

В останні часи а Україні відбуваєrься пош11рення вживання иаркот11ч­
нкх засобів рослинного походження. Та.ка ситуація з одного боку зумовлена 

1 Бах Ге.11рм" Криwино:1оrн1tескис нс:епедоаз:ни.а престу1V1ениА и ІCOtrrp0J111> за npecтyn1tocn.ю 
(ПереІОд е І\СМСЦХОІ'О). Л" 1981 . ..С.40-4 І. 

'ШноАд<І> r и. Крнм1111олоnц (переаодс llCNew<oro) - м.- 1994 -С. 355. 
J Андеttос И. Н:uмзанwе и r1рс.дуnреждсннс rrрестумсннR (переІОд с: іШrлиnского). М .• 1979. -

С.43. 
• Лбду:mt• С.И. Yronoeн°"npaaoвwe nроб.ІІемw ю11acн.nowt~• н ero nос:ледсn•111. А~ 

рот IOIJl!IJWl'П'IO.Q JUЮСОJ1Т111\ИМ . -Л. - 1986 - С. 12 
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поrіршенш1м соціально-економічного становища країни, з іншого збільшен­
ням обсягів незаконного культ1mування наркотиковмісних росли~~. Наяв­
ність в Україні великої некоrпрольованої державою сировинної бази нарко­
ткчних засобів рослинного походження зумовлює актуальність пошуку 
шляхів удосконапещ1.11 боротьби з ц11м явищем. Одним із шляхів такої боро­
тьби є проnщі.11 злочинам кримі111111ьно-праsовими заходами. У повсяКденніІ! 
діяльності органів внутріu111іх cnpas та в теорії кримінального прnва часто 
в1ш11каюrь ІТІІТІІІшя щодо nроб11е~1 кваліфікації злочиніо, зокрема виз11ачсн-
1UІ об'єкта незахон11ого посіву або вирощуоання снотворного маку чи коно­
пель. У зв'язку з цим, мета нашої статті полягає в тому, щоб заr1ропонувати 
деякі нові теоретw~иі та практичлі підходи до розв'язання цієї проблеми. 

У переліку елеме1rrів складу злочину об'°'" злочину посідає чільне мі­
сце. Питания об'єкта злочину с одним з головних як у теорії кримінального 
праsа, тах і у практичніІІ діяльності. Саме об"скт злочину має значеш1я для 
визначс11ня nонягтя злочину, впливає на зміст 1101-0 об'єкт1tвннх та 
суб'сктнвних ознак, дозвомс з'ясувати І!ого соціа~1ьну та юридичну су~·ь, 
суспільну нсбсзnс•1ність, дає змогу відмежувати один злочин від інших, 
сприяє вір1ІіІ1 кваліфіt.1щїї діІ!. 

Початкоацями вче11ня про об' о.-т злочину виступають такі відомі тео­
ретнJ<і крнмі11алісти як А.А. Піо~rrкоsськиЯ, Я.М. БраJІнін, Б.С. ІІикнфоров, 
В.К. Глистін, А.В. Кузнецов, В.М. Кудр_явцсв та ін. Ух погляди nро<111алізова­
ні, розвинені та збагаче11і у роботах М.й. Коржанського1 , В.Я. Таці я:~ та ін. 

Окремі аспекти об'кта незаконного посіву або вирощування снотворно­
го маху чи конопель доеліджу8811и відомі рад.янські, росіІІські та українські 
11ауковці О.В. Колесник, М.М. Каанроs, ВМ. Смmєнко. А.А. Музика, Н.А. Мі­
рощніченко, М.І. Мельник, М.І. Хавроиюк, Є.В. Фесенко, Р.М. Пав:ленко та 
інщі, однак остаточного розв'язання ця проблема не 11збул:~. і деякі поло­
женІUІ залншаються дискусіnнимн. 

У юрІЩичніЯ літера-турі об'єктом злочину вважають суспільні sідноси-
1111, на які посягає злочин, завдаючи їм певної шкоди, і які постввлеиі під 
охорону закону про кримінальну відповідальність3• У зs' язку з цим поло­
женням вирішується багато докорінних пНТВJшь теорії об'єкта злочину сто­
совно самої Яоrо cyri, змісту, структур11 суспільних відноснн як об'єкта 
будь-якого злочину. За вказаною концепцією об'єкти злочинних 11осяrань 
піддаються триступеневіА класифікації "по вертикалі" (загальниЯ, родовий 
(вІЩовиЯ) і бепосередиіІ!). Ця класифікація цілком відповідає потребам 

1 КорnискиА Н.И. Обьект к nрсдМст yro.•oaнe>-nP38000M О><р:шw. - М.: Аkаде""" МВД 
СССР. 1980. - 248 с 

1 ТацjА В.Я. Qб•с..-т і п~ст31Іочнну а cpим:iнan"1Jowy прз•і Yxpafttн' Ноа••. nосіб:ник . - Ха. 
рс10, УкрЮА, 1994. - С. 3-12 

J Кримінапь11с пра&0 Украfнн. 3аrаnьна частина· Підр)"1ннw АІІ• ступ.снтіа юрид. ie1teц, 1нщ. 
Зах.-..діа ооаітн І М.І.Бuсаноо. Ю.В.Ьауnін, 8.І.БсркСІО1 п ін ; 3а ред. 11рофсоорі1 М.І.Бrооwю,.., 
В 8.Сташнса, В.Я.Таwа. -Киів- Х1Р1<1в: !Орі11хо" І1~тер - Праео. 2001 -С. 90. 
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практики, дуже логіч11а, rрунтується на співвідношс1111і філософсьtшх кате· 
горіІІ "загального", "особливого" і "окремого". 

Широко відома таJ<Ож і кs1асифікація безпосс~иіх об'єктів злочинів 
"за rорнзонталто". Сутність цієї класифікації полягає в тому, що на рів11і 
безпосереднього об'єкта виокремлюють основниі! (голов11иІі) і додатковиІІ 
об'єкти. Неоохідність твкої класифікації виникає тоді, коли одии і тоІі же 
злоЧИ}І одночасно завдає шкоди кільком суспільним відноси11ам. 

Загальним об'єктом злочи11у виз11ається вся сукут1ість суспільних від· 
носин, які знахо.wrrься під охороною кримінаnьного закону1 . 

В теорії крим інаnь11оrо првва родов11ІІ об'єкт злочину - це певне коло 
тотожніх або однорідних суспільних відносин, які охороняються крнміналь· 
щ1м законом. РодовиІі об'єкт злочину є підставою побудови Особливої час­
тини КК, бо дає можливість здіІІсюпи класифікацію всіх злочинів і кримі· 
нально-правових норм, які встановлюють відповідальність за їхнє вчинення. 
У зв'яз~су з цим є справедливим твердження В.Я. Тація, що "саме tІЮ власти· 
вість було взято за основу при побудові Особливої частини нині діючих 
Кримінальних кодексів, що дозволило законодавцю в цілому правильно 
об'едuатн в межах однієї глави КК норми, де передбачасться відповідаль· 
ність за посяrанІІJІ на тотожні чи однорідні суспілщі відносини"2• 

Розміщення криміналь11ої норми в тому або іншому розділі свідqить 
про родов11ІІ об'єкт злочину, про приоритет захисту державою тих чи інших 
відносин. 

Вибірковий порівняльнні! аналіз законодавства захордон11их держав 
свідчить, що у КК багатьох і11оземних краін міститься відповідальність за 
незакон1rnІі посів або вирощування снотворного маку чи конопель. Але 11ід· 
ходи щодо об'єкта цього злочину є не однакові. Так, за побудовою КК Рес­
публіки Казахстан3, РосіІ!ської Федерації°" тв Іспанії5 родовим об'єктом по· 
сяrанІІJІ незаконного культивування 11аркотнчн11х рослин є здоров'я насс· 

лення. А от у КК КІІТ8Ю6 відповідальність за 11сзаконне культивувw1ня нар· 
котиковмісних росл1111 (ст. 351) міститься у гл. 6 "Злочини проти громадсь­
кого пормку та порядку управління" у КК ЛатвіАської республіки аналогіч· 

на відповідальність міститься у гл. ХХ "Злочинні дія11ня проти суспілм1оі 
безпеки і суспільного пормку." (ст. 256)7. 

1 Криwінаnьнс прuо Украіни: Зaranwta чacm:taa; Підручttнк м.1 студсеrrіе юрид. сnсц. анщ 
3аІ<ІtІдіо освіти І М.І. Бuсанов, Ю.В. Баулі11, В.І. Борисов та ін. ; 3а рел 11рофссоріа М.І Бажа11оаа, 
в.в. Сrашиса, в.я. тац;.. - кю. - Х"РІсіВ: ІОріІІКОN ІКТ<р - Праао, 2001 - С.97-98 

1 Ta.WJI В.Я.. ОG'<ка і нредмсr .111UЧИ11у • хркм:ЇІса.'1ht1ому праві Yiq»tки~ Нuч. nociGHttX . - xapda, 
У>q>ЮЛ, 1994. - С. 6-7 

' Yro.10011wA коле" Рес:nублихн Kaзaxmu1 - СПб.: Юркл. цсктр Прес<:, 2001 . - С. 289-292. 
• Yro.noв11wA колекс РосснRскоЯ Ф<дера1t11к. -СПб.: t</Іктq>о•, 1998. -С. 114-116 
'Yro.1oa11wЯ ко.\еkС Исnанин.-М.: ЗЕРЦАЛО. 1998 -С. 116-117. 
• Yronoo1<wЯ кодекс КитаІІскоА НароnноЯ Рес:nублмщ - Соо.: Юр11J1. І!Сктр Прес:<:. 2002 -

С. 303. 
' Yro.1oa11wR коле«<> ЛJІТВиАс>СОА республики - СПб .. I0pІ<Jt. 11сктр Пресс, 2001 . - С. 222-24S. 
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У законодавстві інших країн СНД nідсутніІІ чітю1ІІ розnоділ зло•1ннів у 

сосрі нсзахон11оrо обігу наркотичних засобів за родовим об'сктом. Під •ше 
побудови КК АзербаJІджанської Респуб11ік11, законодавець nсрсдба•111в від· 

nовідаnьність за 1шркап1•1ні злочини (в тому •~нелі і за незаконне культиву­
вання наркотнковміс1шх рослин) СТВТТІІМН 234 - 241 глави 26 "Злоч1111н 
r1ов'.сані з Нс:JаkОІІННМ обігом наркотн•111нх ю..обів і nснхотроnннх ре•1овнн" 
1ку помістив у роз.'\і~І Х "Злочини прот11 сусnі.1ьної безnеки і сусnіль1юго 
nор.дку"1. 

Аналогічно КК Фр111щії (1992 р.) передбачає відповіда.1ь1tість за зло­
чкнні дії з наркотиками у СТЗТТJІХ з 222-34 no 222-51 відділу IV "Про неза­
конну торгівлю наркотиками" глави 11 "ГІро 11осяrан1111 на фізи•111у 11сдотор­
ка11ість особи" розділу 11 "Про nocяrw111JІ 1ш людську особу" Кнн1 н Другої 
"Про ЗЛОЧИІІИ та 11ростуnки nрот11 особи"1. Таким чином, у КрИ\ІіІІІІJІЬІШХ 
кодексах інших 1о.-раі11 по-різному в11рішується питання родово1-о об'єкта 
злочинів в сфері нсзако1111ого обіІ]' наркотиків, о тому чис.1і і нсзак111111ого 
кульmвуваин.1 наркотнков.чісних росл1111. 

Глава Х Кр11мі11аnьиого кодексу Украіни 1960 р. мkrн.1а відnовіда.1ь­
иість )З три rрупн JІ10ЧІІнів, одна з ІКИХ ІІС дії n11в'1зані 3 НС38КОІtІІН\t обіІ'ОМ 
наркотичних засобів, nсихотрот111х речовин, їх аналогів або прекурсорів 
\ІЗ..18 своїм родООІІМ об't'ІСТОМ народне здоров'•. 

У рWV1нськІІІ 11ауковІІІ літературі довn •tаси питання об'скта 11осяmт1я 

11сзако11ноrо 11осіоу або вирощування снотоорноrо маку ч11 коно11ель бут1 
дискусіІІними. Осmrочно це пнтанн.11 11е 11ирішс11с і у сучасніІІ юрилнч11іІІ 
думці. О.В. Колесник у аспекті кримі11аль11оrо законодавства 1960 р. nнше, 
що встановле11і у суспіnьсrві nрави.1а з метою заборони виrоrов.лс11111 і роз­
nовсюджсин.w наркотичних засобів регулюють с)·спіnьні відиос111111. які вхо­

АЛ'Ь у систему "суспільного nopuкy", вонз ствер;~жувапа, що посів та вн­
рощуваин.w рост111, 1кі wicтrrь карК0111чні ре•1ов111rи nорушуюта. вказані 
відиосинп і спри•1и11яють шкоду сус11ілмю,tу порм.ку'. П кр1rт11ку88.ІІ 
М.М. Кадиров. 11кіn вказував на необхідність чіткого визначення природи 
охоро1rюва11нх оід1tосин в11ходячи з їх r1011яТ1'ІІ, і ціннісної спрямооаноості 

охоронюванних бІІЗг, но Roro думку ос1101111им бсз11оссред11ім об'єк~·ом 11ьо1'0 
:щочину є здоров'я ІІОССЛСІІН.І, дослідником ІІС проводиться розмсжу11а111111 

між родовн..с і безпосереднім об'єктом•. 

І Yro._.." "°"""" ~· Ресn)'ІІт<хм - СПб~ ІОрм.1. Іt""'І' ПJ*Х•. 2001 -
С. 325. 

1 Yl'OJIO ... wl осме"" Фреt1цки • СПб. Юр .... uентр ПР<""'•. 2002. -С. 650 
'Копсски• О.В Yronoaнo-npuo1we •Щ>W борІ.бw с нор•оманнеА а СССР Л.торсф. дне ". 

санд.ІОрНJІ.Нtуt< - М, 1978 - С.11·12 
• Кад:wрое В В Yro.:ю1t11a оnстсткн1tосn. 24 rroco •• 1wpauuc11a.11н.e 1мрkОТн'І:ОСЮдсрж:шUіх 

~uнll.МВДCCCPT1wкcim:ІCU8wcwu w1«1.111987.-С. 17 
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11нутрІшнfх с11ра• 

/І.Л. Міроuшіченко та А.А. Музик11 (у рамка.х кодексу 1960 р.) нід час 
дослідже1111я 11ита11ня об'єкта зnоч1шіn, які пов'язані з r1сзnко111тм обіго\І 

наркотичних засобів розкрили механі1м ·111мв.1111я шкоди наркоти•11111ми зло­
чи11ш.ш, у рсзу11ьтаті чо1'0 діІІпL'ТІt висновку, що більшістю з 11их, в тому чис­
лі і незаконними дія\111 з 11аркотиков\Ііс111~м11 рослинами завдаm.с:11 шкода 
СВ.\ІС здоров'ю 1111Се11енш1, 11ке в11стуr1аr родов11\І об'сжтом щtк 1.1очн111в. Як 

11а основниІ! бе1посередніІ! об'єкт 001111 ВІ<UЗ}10ТЬ на певну сферу охорони 
народного здорое'11. Автори звсртакm. уваrу на мож.~иву иа.в11ість додатко­
вих безпосередніх об'скrів у злочн110.х •кі nов'а1ВІІі з nocaraи11.A\1 11а цоров'• 

11аселенш1 1. 
Бсзумов110, ІІС'Jако11не ку11ьтивуваннJІ наркот11ковмісr111х росди1111, як 

складова с11стсма з11оч1шного наркотичного обігу здіІ!сн1оє nрямнn впn11в 11n 
родовий об'єкт - "здоров'я иасеnе1шя", і бі.1ьшс того, воно с од11іrю з r1ер­
wопричи11 розповсюджеиНJІ нtбеlnсчиої хвороби наркоманії. Вла.1010 з цьо­
го nриводУ r л,умка Ю.А Де.'dідова. акиІІ вважос. що охороиа ЖНТТІІ та здо­
ров' а иаселе111UІ 111.1І!с11ІОЄТЬ(:.А крІІ'tі11аль111t\1 nраво'1 ще 11а дал•шх ni;JC1)­
пax, коли злочн11ні nосаrанна не ті,1ьк11 11е 11а11рав.1ені на жнтт. та цоров'11, 

але і не ставnn• 1х у безпосередню 11ебС'111еІС). хоча :щіІ!снюють }Мови вн11е­
ІСІІенна цієї 11ебе:111екі серед таких зnочю~ів як ст. 223-225 КК РСФСР. TllJ\-y 
11оз11цію підтримус і К.М. Курма11ов, ак11І1 nідкреслюс, що особливістю 
вnлнву предмета злоч1111у на оо· єкт с те, що вони розмежовані у •1ncl, І зnко­

нодWІець весдеІІІІJІ\1 заборо11и на ку11ьт1111увn1111я наркотиковмісних рослин 

здоров' а 11neene1111я захнщає за:щалсrідь 1 

Кримі11аль11111! кодекс 2001 р., на від'1і11у від попереднього, містнть са­

мостіІІниІ! розділ ХІП "Злочини у сфері обігу 11аркотнч11нх засобів, психо­
тропних речов1щ їх аналогів або преІС)'JКОрів та іrппі з:~очн1111 11рот11 :цо­
ров'• ІІЗССЛСІІІІА". ц. 118383 ВІІІСЛІІВ8Г неnОр)'З)\ІіІІНЯ. а саме в ТО\1), що є 
родоВШ( об'єхто1.1 1u1x злочинів - "Сфера обігу наркотичю~х зnсобів. 11сихо­
тропних ре•1ов1щ їх ана.1оrів або прекурсорів". чи вони маюа своїм родо­

вим об'єктом "здоров'я населення", wi по·Jнt1ія щ: є чітко вю11а•1еною. оскі­

льки зnко11одаосць самосrіІ!но вказує ще: І! на "інші зnочнни nрот11 здоров'я 

11аселс1шя•. С.В.Фесенко, наnр11клад не звертає уваги 11а "". в сфері обі1')' 
11аркотичннх засобів, .. .", а веде мову в11ключно про злочини проти здоров 'я 
11аеелснна 1, мі• тим така nоз1щ~ 11е гру11туrться на сучасні!! редакції 11азви 
po:milly ХІІІ Ц,. назва потребує уточ11с111UІ і ТІІW са~.tІІМ конкреТІr.ІаЦії родо­

вого oб'ami з.1очи11ів які в ньому містятьс11. Без}'МОВНО, родовим об'єпоч 

1 Ммроwннченrо НА.. M)'>Wa А.А. Yro.-.tO-ПJ>UOМ' 6ор"6а < ,...,.., ••• n - К 'o­
Bwwa UЛ<. І'ОІІО111ое М1.'І-ІО, 1988 - С. 43-44 

2 Курианоа К М Наркомаttюt Уrо.1оано rrpaaoewc н 8(J)нм1,нQпОс"НЧСС.кне nро&н:мw І От. 
РСА. Го.1уб<u Л М АН K11pr СССР, нн-т фнпософин н 11110" - Ф. 1989 - С. ~З . 

1 Феоtшсо со Зпо-ншм Іspcmt цороА·• "IC:estelШJI ТІ CHC'l't-'Aa 38ХО.АІ&, Aoro ОІСОроІtН МОН()оо 
rpoфU -К Ат1tа1, 2004 С.87-101 . 
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1111х 3ЛОчн1tів потрібно розr1цдатн саме здоров'• населеюu. Розді.1 ХІІІ чоже 
мати таку иазву: "ЗЛОЧЯІОІ проти 11\Оров'ІІ ШІССJ1СІІНІІ •кі СКОЮЮТЬСІІ в сфері 
обіrу 11аркотнч11нх засобів, психотро1111нх речовин. їх ВІІалоrів або прекурсо­
рів, та інші злочини проти здоров'• 11аселсн1111." Якщо виходити з тоrо, що 

111очи1ІН (в тому числі і ст. З 10 КК України) які вчиНJІються в сфері обіrу 
нnркоти•ших засобів, nсихотро11111tх ре•1оои11, їх nналогів або прекурсорів 
уяw111ють потенційну загрозу здоров'ю вс11нкої кількості осіб, то уявляс i11-
repec внзначенНJІ nонІІТrJІ здоров'я 1шссле11ня як об'скта кр11мі11аль110-

11раоовоrо захнсrу. 

У сучасніІІ юрмднчніІІ літературі іс11ус низка визначень пошrrт.11 "1до­
ров '11 насслсННJІ". А.А.Музика розуміс народне здоров'• •к суспільні вuщо­
сІНІН, що регу!!Юютьс• відловід1111Мн прави.1ам11 та забезпечують сприкrливі 

умови дnІІ нормаm.ноrо фу11кціо11уваш111 і жmтсді1111ь11ості людськоrо орrа-

11ізчу. Умовами нормал.ьноrо функuіОІІ)В&ІОІІІ та жкm:ціL1~.ності орrа1111чу 
.'ІІОдНІІН є забезпечена суспільством і охоронювана держа.вою чожлноість 

перебувати в :~кнвому стані, яідчуват11 р11дість живоrо, здоровоr·о буrтя1 

С>соже, але бL1Ьш широке в1n11аче111111 11аводкть Е.Г.Гасаяов, 11кнn вказ)·r 11n 
охорону як фізнчноrо, так і духовноrо (психічноrо) здоров'я баnпьох індн­

n11дів. дослідник об'єднує uнх індив11д10 теріторіаль1111мн ознnка.\Іи (од11ісю 
місцевістю, регіоном і т.д.)1. І Іаведені nоняТNІ викликаюrь деякі 11еnорозу­
мі111UІ. Так, у першому вюна•1е1ші, 1ш шш1 1ю1-.11щ ототож11юЮ'fься здоров'я 
особи зі здоров'ям багатьох осіб, між тим ці категорії не є рівнознач11им11 і 

можуть бути самостіІ!ннмн об'сктамн кримінальноrо захисту. Як із ncpшoro 
тах і з дpyroro вюначеНJІ не зрозуміло чи nідля111є захнсrу здоров'• осіб які 

n~мчасово перебувають на тсріторіі краІни. Більш nсрсконливнм, 11а наш 

11оr111д, с вю1сачеИНJІ здоров'• насе.1с11н11 наведене Є.В. Фесенком, икнІІ nід 
ОСТІUІНім розуміє фактнчннІІ вбо максича.1Ь110 досsжннІІ в Україні СТ8JІ ор­
ГВІ1ізму людеІІ, що в ніІІ прожнвnюrь чн персбуваюrь, nсобхідниІІ для забез­

nе<1ення їх біо:~оrічяоrо іСН)'RаJІІІ•. здm1ості до wстнвноrо тр11ва.1оrо життя і 
в~дтворе111111 здоровоrо людськоrо nокопі1111111. Дос.1ідннк у nоRІІТТ• "з.1оров'1 
насслснНJІ" вКЛJUtає крім медичних, ще 11 соu.іальні харВІm:рнстнкн, охош11()( 

не тільки факmчииІІ ста11 функціо11ува111111 організму людеІІ, а Іі бажаниn 
llnr1) ріиен~.., poзrJUUt&Є ІІого в контексті певного часу. 

Викпнкuє науковиn інтерес 11осліджс1ш11 бсзnосерсдньоrо об'rкта зло­
чшrу nерсдбаче1юrо ст. 310 КК Украї11и. 

1 М)')Ка А А. Відnо1tдаJІ•нк:n. .,. """'""" у сфері обігу ••Р"°"''""" saco6i1 - К : Лоrос, 
1998 -СЛ 

' roca- Є.Г Yro.-llpuo8WO. "J'HNHIIO._...__ nроб.оемw боро.бw с Прос1УІІд<ІІІ< ...... 
c..........,wac-(lllmfoap«<m<.ІN) -O : Acтponp•ит, 1998. - C. І•O. 

І ~ІШ) єв 3Jюqики праrи -··.....,.. ..... ТІ """1....а 1а>с0»•' Aoro o•Opoto• Моно­
.,... _ К • Ana, 2004. -С. 92. 
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А.А. Музика звертає уваrу на 11еприпустимість ототожне1111я родового і 
безпосереднього об' єкта зло•шнів. Він справедливо зазначає, що безпосере­

дній об'єкт конкретизує ті суспі;n,ні відноси1111, яким завда.ється шкода вчи­

нення певного злочину, і вказує на відмінність конt.-ретноrо посягання у 
порівнянні з будь-яким ікwим зло•тином1 . Вче11кІі висловлює думку, що наІ!· 
головнішим об'~:днуючим началом "наркот11чних" злочинів в одну rрупу сіх 

здат11ість завдавати однорідну шкоду у вигляді поширення норкол1аніr і 

токсикол10111і (вщ~ілено автором) шляхом незаконного обіrу наркотичних 

засобів, психотропних речов11н і прекурсорів. Далі дослідник дій~uов висно­
вку, що двлеко не всі злочини, які є елементами незаконного обігу наркоти· 

чних засобів, безпосередньо посягають на народне здоров'я, він висловив 
думку, що злочин передбачений ст. 229-3 (КК У1'-раїн11 1960 р.) має додатко­
вкІі безпосередні!! об'єкт - це державна монопо11ія на культивува1шя иарко­
тюсовмісних рослин2• З цього приводу не вик11икає сумніву що незаконннR 
посів або вирощування снотворного маку чи конопель є однією із складових 
11езакоm1оrо обіrу наркотиків і тому ці злочини здаn~і завдавати шкоди здо­
ров 'ю населення, між тим, ви1ти1<11є питання стосовно того, що є безпосерІЩ­
нім об'єктом злочину. Наприклад В.Б. Харченко і Б.Ф. Перекрсстов у асr1ек­
ті КК У1'-раіни 2001 р. у якості безпосередньоrо об'єкта незако1111оrо посіву 
або Виfощуван11я снотворноrо маку чи конопель називають здоров'я 11асе­
лс11ня . При такому підході дОСІІідннк.н не розмсжувуЮ'Гь родовий об'єкт 
злочину з безпосереднім. Між тим, як свідч1rrь практика, незаконний посів 
або вирощування снотворного МЗІ\')' ч11 конопель не завжди становить пряму 
небезпеку здоров'ю населення. Так, у разі якщо особа незаконно культивує 
наркотиховмісні рослнни без мети збУТУ, а у харqових або промислових 
цілях, при цьому шляхом конспірації та охорони прийняті асі заход11 щодо 
виключення можлиоостсІІ потрапляння наркотичної сировини у зло•шш~иR 

наркообіг. то безпосередньому об'єкту "здоров'ю населення" шкода може не 

завдаватися. Наркотична сировина може потрапити у незаконний обіr, а 

може й ні, у останьому випадку об'єкт 11ише ставиться у небезпеку. Оnке. 

звертає на себе уваrу те, що перше 11іж створиться загроза здоров'ю насе­

лення завЖди спочатку порушується встановле11а державою заборона нз 

культивування наркотиковмісних рослин таких як снотворннR мак чн коно· 

пель без відповідноrо дозволу. і це варто розглядати як безnосереднШ об'єкт 
незаконного культивування наркотиковмісних рослш1. Від11осно цього пи· 

тання існують різні підходи, однак остаточного вирішеНІіЯ воно не набуло. 

1 Муз.ка А.~ BiJtnoaiaart•oicn 311 :L'IOЧJWН у 'фсрі обіrу ttаркоn.чннх засобі.а. - К.: Лоrос. 
1998. -С. 3944. 

1 муз."kІ Л.А. Відnоаідап•ІНСП. з.а 1ЛОЧКІІИ у с::фср1 обіrу І&арJС'ОТКЧННJс; 38собіа. - К.: Логос. 
1998. -С. 36. 

' Харчеюсо В.Б .• Перекресrо• Б.Ф. Yronoaнoc ПJ>""О УІСрІЮІw. Оообениu час:n: 11оюе :iaxo­

ИOJUl'ТCJI"'"" • 1опросох н оnетвх. Ко11еnеІ<Т лек11нА. - Xap>iroв: Скорпнон, ZOOl -С. 201 
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Так, О.П. JІитвин у •кості безnа<:ереднього об'о.-rа незаконного na<:iay 
mю внрощуваmu~ свотворного міІk)' чи конопе.1ь 11азивас захнст i1rrepeciв 
\сржави, 11кі зnбезnечують в11ко11а11на за(юро11и на внрощуваюu снодіІіного 

чаку або коноnпі, а також ку.1ьrур, з JІК11х в111отовлаються наркотичні засоби 
(onin, гашиш) (статтJІ 229-3 КК 1960 р.) 1. Така позиція є близькою до 1шwої, 
чіж тим с занадто широкою у зв'яJку з 111м, що ІІІІТОр поширює заборону ще 
n на "інші культур11", тоді як u зоко11і 11і 11ро які інші культури мови 11с 
/\11сться. 

Л.ІЗ. Савченко, В.І. Осацчиn rn В.В Бульба вказуют~., що безnосеред­
нім об'сктом mочину nередбаче11оru cr. З 10 КК слід В8ІІЖЗТН встnновленнn 
11орядок 11оводженІІJІ з предмета.,ІИ, шо \ІОЖ)'ТЬ бутн снрови11ою чи тсхно;~о-
11•111ими компоненrа.\Сн ДІІJІ виrотовлс111u~ (внробннuтва) наркот11чнІf< 1асо­
Gів або пс11Хотропннх речов1111 1. 

Така позиція є дуже слушною. але в11к.1икас деякі зауваже1111.11. l\o-
11cpwc, безпа<:средпіІ! об'кт незако1111оrо посіву або внрощуJІЗНІUІ снотворно­
"'маку ЧІІ КОНОІІС:ЛЬ Нt: конкреТЮ)СП.СЯ за В.lllCHO прнтаманнимн <Ко61111во­
С1JІМН прс:дмста злочину, по-др)'ІС. :ia тахого підхо.цу прнnускасться O'IVfOЖ· 
11с1111• з поводженням з пре.д1-1стам11 •хі можуть бути сировиною чи тех11оло-
1і•11111м~1 компо11ентамн длJІ виrотовле111111 (онроб111щтва) наркотичних засо­
бі11 або психотропних речов1111, 11w1р11клад, си1петич11ого походження. 

Схоже вн3наченНJІ, а.1с J мm~µс1иJ1щіt:ю 11рсдмста злочину н;щас 

І'.11. Фссе11ко, яки\! пише, що особливістю безпосереднього об'єкта з11очи11у 
11срсдбаче11ого ст. 310 КК Украї1111 t' те, що крім цін11остеІІ, які xnpaxт1:ptri 
,(.'IJI 81\дОООГО об'єкта, він ПОСJІІ'ВС "нn ІІСТ111108ІІСНИІІ порядок ПОВОДЖСНІUІ 3 
rnкими наркотичними рослина.чи, 11к опіnн11А або оліRкнІі мах. іцдіnські чи 
іншого сорту коноплі тощо" 1. Між тнч, поооджеш111 може включати в сс6с 
11сзако111rу діІІльпість із маковою соломою або з відокремлсн11ми від корсНІІ 
рос1ш111111а.\!и, за аку передбачена від1108ідаль11ість ст. 307, 309 КК України, 
бі:1ьшс того, за к.1аснфікацісю самоrо ж Фесенка Є.В. з.1очини псредоочсні 
ст. 310. з 11. 312 кк Украіни об'єд11уютьс11 ВНДОООЮ ознакою (ПОСІІr1ІННІІМ 118 
8С1lІ/ІОІІЛеннІ! порцок поооджеІІНІІ 3 прсд\Істам:н, ЩО МОЖ)ТЬ бутн сировн­
ІІОЮ чи технологічними ком11011с1rтамн дла внrотовлснНІІ (виробництва) 11ар­
коп1ч11ю. засобів або псн:оtотропних речовин) і відJ10<:яться до однієї в11дооої 
І'J'ІУІІІІ •. Вин11кає ПИТWІНJІ .АКИМ ЧНІІОМ відрі3НЯІОТЬСJІ між собою з.1очи11н 

І Литам:•І o.n. Kpюritcanьнo--rrpaaou OXOPofll rроммс"коt ООпею. і "aporoюro 3доро8°11 л" 
'""°1'· д.ис". докrора "'РІС/\. 1111)'1<. - К, 1999 · С 46 

Са1чс.юсо А.В. МіЖt1арод11і та 1tаціо11м1оні nиnюtt 1pкwiнan:wt0J ai.mloataana..нocn 3а 1.'lОЧ.ннн 
у сфері o6iry нарІОТМчннх sособіа: ІІаа• nосібtпtк /Л В Саочсвко, В l ОсадчнА, В.В Бyni.68 - К : 
ІІм ЛЛJПІВОДЛ Л.В , 2004 - С. 6$ 

1 Фесею:о Є.8 3.rІОЧІUІR npoтw 1,ІЮр08'• ttaCCІttHttA та CЖ"RWa 'JІХодіа 1 loro охороtІН Mn~ 
•!"+> К Лnа, 2004 -С. 2.2.1. 

'Фесеюсо Є.В Кpioouia.1wю-n..-нA 11.u<ст 1.ІОрОІІ'а ІQСС.1С>ІІС• (ІОМ<ІfПР JUOOIO»IC'IU ТІ 
суаоооІ nр8ХТІІІІJІ~ к~ Іеnоа, 2001 . -С. 19-ZJ 
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передбачені ст. 310, ЗІ І, 312 КК Українн СІІ'Іе за безпосереднім о6'rкточ 
Більш конкретизова1111м вюна•1енням безпосерсд11ього об'скта злочи11у 11с­

редба•1е11ого ст. 31 О КК У країни, 11а наш nоrляд. слід вважnт11 пормок внко­
наюu встановленої державою заборо11н на кул~тивув:шн.. снотворного чак) 
чи конопель без відповідного дозволу. ТакнR підхід дозволяr більш •1і1•0 
відмежовувати нсзако1111нІІ посів або вирощувuнн.. снотворного маку ч11 
конопель зо безnоссрсд11ім об'єктом від інш11х зло•1ннів пов'язаних з 1н:зu­
кон11им обігом наркотичних засобів, нс11хотрош11tх речовин або їх анало11u 

ТІІJ(ИМ, чнном, під ча вирішення nроб.1сщ1 вюначенн.. об'tкта злочину. 

вважаємо, що запропоновані понnт11 родового та безпосереднього об'сnів 

нсзако11ного посіву або внрошування снотворного мак) •1и конопель дають 
змоrу нцд1111і більш •1ітко відмежовувати вказnннІІ склад злочину від і1111111х 
та вірно ІІого кваліфіІС)'ватн. 

Стаття нооійи<10 до редко1еrіІ 19.07.2006 р. 

М.Ю. Черков• 

ІНСТИТУТ змrни ОБВИНУВАЧЕННЯ: 
ЛРОПОЗИЦІУ ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ КПК УКРАУН•1 

В світлі nо:~ожс11ь КонсrІІТ)'Uії УкраІ1111, які вюнають nюднну, її жНТ1я і 

:~.аоров'я, честь і rідність, ос:доторканкість і безпеку наІІв11щою соціальною 
цінністю, а також СТІUІJ1.ПЬ в основу проблему забезпсчсннJІ реалізації прав 

rромадя11, особлионІІ i1m:pec в крнмі11ально-процссуаль11іІІ діяльності вн­

КІІккають інстнтуrи прІПяn1ения особи RK о6он11уваче11оrо то зміни обuину­

вачснн• у іх тісному взаємозо '•зку. Проблема ~щосконаленн.. проuедури 
зчіни о6вю~увачен1111 в аспеm рсфорч сьоrоде111111 уяВJUІrrься особливо ак­
туальною, зважаючи 11а те, що з моме1rrу прнRняття діючого Крнмінально­

процссум~ного кодексу Україrш в 1961 році до статеR, що реrулююrь пи­
Т8/ІНJІ змі11и обвинувВ'ІСННJІ, не ВІІСССІІО ЖОДІІЮ( змін. крім ІІМ8Н1іJІ в 200 І 
році прокурору права зчінювати обвин)'В:Ічен11я в суді в бік ІІого обnІжс11ІІJІ. 

Вирішення nробnсм, пов'111ан1а з iнcrmyroм зміни о60ИН}'ВІІЧе111111 в 
крнмінаnьно-проuссуаnьно~~у прав~ України, мас велике значення для пра­

вильного застосування норм права в практичні!\ діяльності сJ1ідчнх, проку­
рорів, адвохотів і суддів, а також с однією з важливих гаршrrіІІ забезпс•1е111111 
wІЖдХості крнмі1і8.1ь11ого судочи11ства, захисту пров та законнкх iim:peciв 
учасників процесу. з метою виріwенНJІ ОІ<J>С\ІНХ ПІП8НЬ Іlр:ІІІОВОГО ре1уmо-
83НЯІІ процедури змінн обвкпуваче1111я на досудоо11х стадія~ кр11чінального 

11роцесу і в суді псршоУ інстанції nвnжасмо зn 11coбxi.Ju1e внесення змін і до­

повнень у відловід11і nоложею1я діючого КІ11< Украіни. 
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С.1ід з:~:шачити. що ~срнмі1111:1ь110-nроцесуаnЬІшR 3ЗJСОІІ 11е .,.icnrrь чіткої 
иnзіsки 11а строки, у акі nic.~• поруше1111а кри.,.іІІЗ."ІhНОЇ справи особа пови-

11113 буrи пp1rraп1yni як обsНІ1уваче11иі!, за вик.1юче11н11м ооран1111 залобіж110-
1·0 заходу до nред'11влеш1а обоинувn•~е~111.t1. А ці строКІІ, iq>i't мnкс11малм10 
допустимих дJ1JI проваrокен11я досудоsого слідства, встановити неможлнво, 
оскільки у кожніІІ конкрет11іn справі шrmння про коло 11еобхід11их с11ід•111х 

діІ1 вирішується по-різному. Тому, 1ш ІІ811J 11огшщ слід до110011нтн ст. 131 
КПК У1ераїни вказіsкою, акі сsмс обставини скосно1'0 злочину повНІ111і 6)'1и 
:1с.1всдс11і в першу чергу для свосчасноrо пре.д'явт:нНJІ обвинуsаче11ня, з урn­

~уuанНІІм положень ст. 64 КПК України 11ро обставини, що підля111ЮТь доко-
1уваиню в 1еричінальніІ! справ~. Крім того, необхідно ввссrи нор"у про те, 

що у випадках, ко.111 за наявності д0СТ0Т11іх дохазіs вчинення особою зло•1и· 
1iy обвинувачеиНІІ свосчасно не 11р<::\'•вn•сться, а слідчі діі nроводnьс:• 1 

особою ак зі свідком, рс:І) 'JU.тапt цих слідчих д1R не r1овин11і матм юр11дич11оі 

шли і nрнІЬІатися до уваrн в суді. Узахо11нтм 3а3начену нор"у слід 111:uxo\I 
/ІОПОВІІСІШЯ ст. 82 кпк УкроЇІІН "Протоколи С.lІдЧІГ< і судовнх діn та інші 

11осії інфор!ІІаціі щодо цнх діR" часnщою 2. аку внхластм в нacтyni1iR ред31<· 
11ії: " .. lfe можуть ІІUЗнаtютиt:JІ д.же~110." до1<азів і прий."атися до }'ВО»и 11 
суді t1ротоколи слідчих дій у 1111падках. коли за наяв11ості достаптіХ доказів 
11чи11е1111я пJJвною особою злоч1111у. ці слідч1 ді1 rtроводилися за участі да11оr 

особ11 в статусі свідка". 
В 11осrанові про пр1rrяn1е1111я як обии11уначе11ого необхідно оідобрuзнти 

підстави для приІtняття цього рішс1111JІ. 80110 11ов11нно базуватися не на 11ро· 
СІіІІ сукупносrі доказів. а на їх системі. r1ід якою розумісгься в11уrріш11я 
11ссупсрсчиість множинності взао1опов 'язш1их суnеречностеІІ, оскільки 
11uвніст1о лише окремих доказів, 11с )'3ГОдЖе11нл між собою, )'СКЛадttІ()(' 
11рнІІнrrп~ ріwсннs про пpm11nte1111J1 •к обвинуваченого. Дос.тат1uчи дока­
Jа.1,tн ДІUІ прНТІІmСНJІJІ особи 111е обвинуваче11оrо слід розуміти вірогідні відо­
мості, зібрані, перевірені і оці11с11і слЩчкм у 8СТ81Іов.1еному захоном порад· 

ку, •кі в своіR сукуmtості приводJІТІо до CJJНJtoгo висновку 11а да1шІІ \ІО\Іе1п­

розслідуван1t11 про те, що певна особа вчн111L1а злочин і не підл11rас 1вілм1с11-
11ю віл 1ернмінальноі відnовідаm.11ості зn ІІІ.ОГО. З урах) ванRІІм оикnмс11оrо 

України пропонуємо наступну редак11ію ст. 131 КПК: 
•стаття 131. Підстава t1ритяг11ен11я JІК обвинуваченого 
За 11аявності системи дост08ір11ІІХ доказів. зібраних і 11еревіре1111Х в 

}'(mа11овлс11ому зако11ом t1орядку, які 11р11ваднть до вис11tн1ку 11а дшшй АІО­

ме11т розслідування rtpo те, що t1св11а особа вч111111Ла злочш1, rtередбаче1111й 
Кримі11альним кодекса.". і 11е r1ідл11гас звіль11е1111ю від відr1овідаль11ост1 за 
11ьа.·о. с.tідчий ви11осить мотивовану постанову про npumJUнe111111 цісІ особи 
ІІК обвин~ченого•. 

Система підстав змі11и обвН11уваче111ІJІ повинно базуватнс1 11а обс•зі ті 
Nісті (фабулі) обвинуваченн• .. 11а підставі цих кр1rтсріів всі пі..1стаа11 зм111н 
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обвинувачення в ході розслі.цуванНJІ справи можна об'єднати в такі грут1: а) 
підстави, що тяrnуть збільшення обсяrу обвинувачення; б) підстави, що 
тям1уrь зменшення обсяrу обвинувачення; в) підстави зміни cyri (формули) 
обвинувачення. 

Якщо в ході досудового слідС'Г83 виникає необхідність змінит11 або до­
повнити об0Jrnувачс:11НJІ, слідчий зобов'язаниІІ ще раз пред'явити особі об­

винуваченНJІ. Щоб уникиуrн невиз11аченості через на.явність в одніІ! справі 
кількох різних постанов про пр1tТягнсння як обвинува•1еноrо, в текст нової 
постанови про притягнення як обвж1увачсного слід внести пункт, згідно 1 
яким з моме1tТу ви11есснн11 постанови про нове обвинувачення поствнова про 
попереднє обвинувачс1щя скасовується. 

В частині 1 статгі 141 КПК Украї11и законодавсщ, фактично називає два 
види модифікації обвинувачсннJІ, які можуrь бути здіІІс11снj слідчим: Rого 
зміна та доповнення. Сmд вважати, що доповнення обвинува•1е1щя не є еа· 
мостіІ!ним процесуальним інституrом, а є різновидом зміни обоинува•1ення. 
Загальне пowrrnr "змі11а обвинуваченнJІ" повинно охоплювати всі різновми. 
а саме: !!ого доповнення., зменшешu; тв зміну сутності. Тому з метою одно­
манітно1"0 розуміння твких винадків модифікації обвинувачення пропону· 
ється в статті 141 КЛК Украіни термін "доповнення обвинувачення" заміни· 
ти терміном "зміна обсяrу обвинуваченнJІ в бік ІІого збільшення". 

З метою 11равнлм1ого застосування cr.nтi 141 КПК України та дотри· 
манн.я однакової процесуальної процедури змі11и обсяrу обвинувачс11ня в бік 

lloro збільшення, стаття 141 КПК У країни мас буrн конкретизована і допов· 
нена 11аступними положснНJІми: • .. За необхідності змінити обвинувачснн• 
слідчиІІ виносить 11ову пост1шову про прКПІn1сния як обвинуваченого. 

Нове обвинуваченнJІ пред'являється слідчим з обов 'язкоо11м виконан· 
ІІЯМ вимог, ВСТІШОВІІСННХ статтями ІЗІ, 132, 133. 140 і 143 цього Кодексу", 
тобто роз'яс11ю1оться обвинуваченому ІІого права, проводиться допит обви· 
нуваченого тв інші передбачені законом дії. 

Проблею1 щодо зменшення обсяrу обвинувачен1~я пов'язані здебільшо· 
го з проuесуа11ьним оформленням даного рішення слідчого та порядком 1101·0 

реалізації. Підстави зменшення обсягу обвинувачення повинні міститися в 
тексті статті 141 КПК Украіни, бо їх зиВННJІ сприяє розумінню сутності та· 
кого різновиду зміни обвнпувачення, як З:-!еншення Roro обсягу, та дозволяє 
чітко відокремити обстааи1111 зменшення обсягу обоннувачення від обета· 

вин, що вихлючають провадження розслідування у справі. 

Неправильною є пропозиція при зме11mевні обсягу обвн11уваче11ня за· 

значати 11ову кваліфікацію обвинувачення безпосередньо в обвинувальному 
в11с11овку, або повідомJІJІТИ обвииуваче11ому про за•11иття справи в частині 
обв11нуваче111ІJІ і про підстави цього без поІІ"ГОрноrо пред'явлення обоинува· 
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•1сю1.11 1 • Л11міз захонодовстоа і тс11дснціІ! розо11тку прОІСТИки захисту прав 
людини приводить до псрсконІUІІІJІ, що зміна обон11уваченНJІ у в11падку змс-

11wе11ІІJІ 11ого обсму ПО8ИНІІа відбуватис• тільки ш.uхом ВННССС:ІІІІ• новоі 

постанови про пр1m1n1енн• ак обвннуваче11ого. та постанови про закрнтта 
справи в частині обвину1аче111111. 11ка не nідrверднласа. Саме так обвинува­

•1е1шІІ ді:щnсrьса про змс11шс11нJІ обсІІІ')І обо1111увачення, у чому 1!01 о зреш­
тою обвинуuа•1ують, у чому вже не обвинувачують, і під часдоnнту uнСІІов-
11юс свое ставлення до нового, зменшсно1·0 обв1111увачення. Це с,днно 11рав11-

ль11нJ! процесуВІ1ьн:нІІ порJІДОК, за якого рішенна 11ро зме1ш1е1111я обо1111ува­
•1е11ІІJІ знаходить відображеtнІJІ в офіцjІЬrих. реrломентова~шх законо\\ доку­

ментах. а хі ИІlЮТЬ юр11дичне значення. 
Схладщ~м с пнтанна стосов110 процесу8.JІьно1·0 пор11дку зміни сутності 

обвюІ)'Ва•1ення (холи відбувастьси за.мjна сrоп1 первинного обвинувачення 

на iinuy, о також змінюсrься ІІого фабула), о тому числі і щодо закритти 

справи за первинно nрсд'111111сннм обвннуоо•1с1111ям у випадках. коли зміню­
єrьс11 кваліфікація ЗІІОЧІІІІ}' 110 ствттю, що псрс.абачас більш тяжке 11ок11ран-
1ІJІ. С підстави вважати, що оскільки nрн зчіні сутності обви1rу03•1сння жо­

ден \olOMCІrr обвннувачеина 11с відп~щає, воно продоВЖ}Е існу88ТІ1 в попере­
дньому і 11овному обсІІЗі а .111ше oтprN)'E іншу юридичну ква.1іфікоцію. то 
постанову rrpo за.крнття спр:~о11 1а первинною редакц1сю обвинувачення ви­
носІПи 11е 11>еба, що поn1tн110 бут~1 прямо зознnчено в законі. Ви11есс1111.11 но­
вої nостановн про притяг11с1111я JІК обвинуво•1с11оrо і пред'яолс111111 її з дотри­
манням ст. 131, 132, 133 та 140 кпк України ЗОJІИШНТЬСЯ СДИНО правИJІ.ЬІ1ИМ 
варіантоt.t та.кої зміни обвин)'вачеюІJІ. 

При 1u.ому нова посrанова про пр1rrиn1е11ня ак обвин) ваченого пови­
нна ви11оснтиса не в доповнсюІJІ до попередніх постанов. а ІІЗа'1ін раніше 
пред'ямсноrо обвинуваченнJІ. о вперше ВИІІССС:ІІО постанова. 38.JІИШОЮЧНСЬ 8 
матеріалах справи, втрачає свою силу, про що окозусrьс~~ в нonin постонові 
про прнтаmс11ш1 11к обвю1увачс11ого. 

В ввуковіІ! літературі nро11онукm.с• ШЛJІХН 11досконапе1111я кр11мінмь­
но-процс:суаль11ого законодавства через вnровмженНJІ nроuсдурноі еконо­

''"· зокрема обrрунтовуєтьса введення так званого "спрощеного 11орцку 
зміни обвннуваченtu1". якиІ! 11ередбачав б11 вннесенtu1 "сnеціВ11ь11оr' поста­
нови, аку нсобхіцно подати обв1111увачсно"Іу в 11аІІкоротшиі1 тср\Іін, а також 
відмову від допиту обвинува•1сного2. 

1 6ucal•o• МИ Изме:некмс обаtОІеtrмJІ 1 Соаспсmм )ТО.'ІО8Іtом процессе М .: ГосюрЮА8Т. 
1954 - С. 13; y,_....R проІІООС / ПоА ре.а. И.Л. ІkтрухММІ • М. 2001 - С. 260; КО8М<нJ<О Є.Г. 

KpI011.,.....w8 - yiqiar.,. ПUІРУЧМ""- - К.: Юрін""' limp, 2003 - С. 372 
1 ІіоІаооо в м и-........ о6_ .... - 11 CO<t >UOt<>IOCn.. - 1966 - нм - с. 20; 

Фrтwуатои ф н . ЗюФул.'ПОІ 3 3. Aopu яс. ~- • .._.. no )TO»OUIW" М.1&М - к ........ 
1976 - С. 'ІЗ, Корнее" Л.М При.,,...ен ... 1 "....,... об•••-оrо - М ГОСІОf*1.-. 1962. -
С. 61-64. к..,.. ... "л м" Стихус о ф ІІр<А1оО.1tЮІео6а1<11е~1м• -м .. 1973. -С. 56-S7, 
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Хибність тахої поз1щіі полягає в тому, що будь-яка постанова за зміс­
том повинна містити відомості про причини зміни обвинувачення, фабулу і 
формулу нового обви11увачс1шя, пункт про скасуван11я первинної поСТШІоои 

і стnтnо та її частину останнього інхримінованого діJІІІІІЯ, інакше буде грубо 
порушене право обвинуваченого на захист. Так само хибною по cyri є від­
мова від допиту, адже якщо не допитатн особу, що nритяrується до криміна­

льної відповідадьності. з приводу з'•істу зміненого обвинувачення, то буде 

мати місце іет01·не порушення її права на захист, а також інших прав (знати 
КОНkрСТНі обвинувачення, подавати докази, заявляти к.1опотання, nодават~1 

скарги на діі і рі шення особи, що проводить дізнання, слідчого, прокурора. 
суду). 

Зазначимо, що постанова про притяr11сння як обвинуваченого в 

різних випадках зміни обвинува>~ення може мати неоднакову форму. 
По-перше, якщо доказова база залишається попередньою, а підстао11 

обвинувачення вимагають іншої кримінаs1ьно- rrравової кваліфікації, в 
мот11вувальніІ! частині нової постанов11 про притягнення як обвинува­

ченого наводяться підстави дnя скасування першої кваліфікації і при­

ІІняттJІ нової; в резолютивні!! частині пунктом першим пред'являєтьсJІ 
обвииува>~еннJІ за новою кваліфікацією і пунктом другим. скасовуєть­

ся перша постанова щодо кваліфікації злочину. По-друге. якщо після 
пред'явлення першого обвинувачення виявилися нові обставн1111 щодо пев­

них інкрнміновалих епізодів та ролі окремих співучасників (поJІва нових 
фактів або неnідrвердження інших), хоча кваліфікація делікту залишається у 

межах тієі ж стmrті і її част111н1, мотивувальна частю1а формулюється з ура­

хуванНАМ зміu у обсJІзі обвинувачснНJІ, а в резолютнв11іІ! частині пунктом 

першим закриваєrься кримінальна справа стосовно певних осіб або епізодів 
за відсуrнісnо п.одії чи складу з11очн11у і пунктом другим підтверджується 

попередня кваліфікація1 . 
У всіх випадках 11еодмін110 повинен бути допит обвинуваченого, бо і за 

погіршення lloro СТВJ1овища в результаті зміни обвинувачеииJІ, так і в разі 
І!ого покращення обвинуваченому необхідно розібрЗ'І'ИСЯ в сутності нового 
обвинувачення і підставах ДЛJІ ІІого змі1~и. Повторне роз· ясне111111 прав обви­
нуваченого СJІугує підтвердженням того, що ці права залишилися незмінни­
ми і обвинуваченому 11а час пред'явлси1ІJІ зміненого обвинувачення во1111 

відомі. ДакиІІ протокол з підписом обвинуваченого, крім іншого, є гаранті­
єю безпідставності можливого заJІвлс11ня в суді претензії. що СJІідчиИ повер­
хово роо'JІснив (зовсім не роз'яснив) І!ому права, що він, обвинувачениІІ, не 
знав (забув) про ІНЗJІвиість у нього того або іншого r1рава тощо. 

'Диа.: Черков.а М.Ю. Про можnиа1СТІ. 8СТ'аftоа.1екн• c.npoщe11oro nорАдКУ S)tІИИ обвинуа.чсн· 
"'ка дос:уІЮоому слідсnі І/ Віонм• Axaoewil адІО~аnурн УJ<Раіни - 200S. -№1 (2). -С. 119-12S 
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Поява невирішених 11нтань у порядку змін1t обвинувачення є наслідком 
не доснть чіткої законодавчої perлa.\lc1rraцii. Чітка та зрозуміла законодавча 
регламентація підстав приІІняття та порядку реалізації будь-якого nроцесуа-
11ьноrо рішення є одним з гарантів додержання і захисту прав обв1111увачено-
1'01. Пропонусrься наступна редакція cr.rrri 141 КПК України: 

нет. 141. Зміна обвинувачення 
За наявності достатніх підстав в ході досудовоzо слідс1ма обсяz об­

вrтувачетm JІtоже бут11 ЗJІ1іне11ий в бік його збільr«ення чи в бік його змен­
шеиня, або змінена сутиість обвинувачення. 

Зміна обсягу обвинувачеНІІЯ в бік йоzо збільи1ен11я JІІаЄ місце в разі 
tІКІІючення до 11ьоzо будь-яких нових фактів, 8WІвле1111.х після пред 'явлення 
обвинувачення, що тяzне зміну тільки фабул11 обт~нуваче1111я, або зміну і 
фабул11 і квШІіфікаціІ' інкриАІін06аного діяння. а саме: вч1тення обвинуваче-
11и;.1 i1rшozo злочину крі111 інкри.мінованоzо; т111влс11ня в діях обвшІ)І6аченоzо 

іїwостійноzо складу злач11ну; вчш1ет1я особою, яка притяzується до кримі­
иальноr відповідальиості, злочrшу у співучасті з іншu.ми особам11, RJ<i до 1Jід-
11овІдапьності не були прю1щнуті: в1111влення будь-11к11.х обставин злочину чи 
tІідамостей про особу обвинуваченого, які впл1111ають на к11аліфікацію його 
dій. 

ЗJ.1іна обсягу обви11увачення в бік його ЗJІtеншенІІR має місце у випадку, 
кот1 будь-яка йоzо частина не :шайшла 11ідтверджет1я чи була спростова11а 
в ході подальшого розсліду/1а11НJІ зібраними доказа.ми. в результаті чого слі­

д•111іt своєю поста11овою закриває справу в цій части11і обв1туеаче11НJІ, про 
що оголошує обвинуваче110111у. 

З.мі11а сут11ості обви1.уваче1111я .має місце за уА10011 в1tНвлення підстав, 
що змінюють харантер даних, викладених е постанові про притягнення як 

обвинуваченого, в результаті "Іого має бупш зміне11а кваліфікація злочину. 
І'аКUІtІu підста(І(ІМu є: ко11кретизація фактичних обстави11 злочину (місце. 
час. засіб злочииу, характер і po:v.1ip 1иход11 тощо); виправлення раніше до­
пущено~· помилки або иеточ11ості фор,1tулювания обвинувачення. 

За иеобхідності змінити обвиН)ІfІачен11я слідчий в ко:жному 1111падку ви-
11осить нову постанову про притягненІІR як обви11ува•1е11ого. При цьому по­
передІІR постанова про пр11т11Zиення як обвинУfІаченого втрачає чи1111ість. 
про що має бути заз11ачено 11 нСІВІй постаиооі. 

Ноое обв1туваче111tН пред 'JІlJІІ11ється слідчим з обов 'язков1и.1 в11конанням 
wцмог, встаиОtІJІенихстаттями ІЗІ, 132. 133, 140 і 143 цього Кодексу". 

Вирішуючи питанн3 стосовно зміни обвинувачення прокурором перед 
1щnравлен1ІJІм справи до суду, с:лід внести в ст. 231 КПК України відповідні 

1 Мап.рсuхо В.Т. Про рівсн• ораюсудrц • .ІЩ>DІі та П""8f)І до суду /1 В1сннх Всрхо1ноrо 
Cy!J:Y У"І"'іни. - 2003. - № S. - С,3; Гончаренко В.Г" ТуркtІИ'І І К. ~о Проект КПК 
УІІJІОЇІІИ /1 Аnаокат. - 2004. -№ І -С. 10. 



106 Вісник Луzанс•кwо держа1ного у11іирситету 
1нутрішнІ.х спра• 

зміни, надавw11 прокурору можливість 11олравтrr11 до су.цу c11pa1Jy Ja ™" 
обвинувачс11ням, яке він вважає правн;1ь11им, обнрат11 відповідну позицію, 
що дозвотсть І!ому якісно nідтриму11от11 о601111ува•1с1rня в суді . Зокрема. 
r1ропонуєтьс11 виклnС'Іlі 38Значену статnо 11астушшм чином: 

"Стаття 23 І 3мі11а прокурором обви~чення 
У разі необхідиості з.wінити обІин)'/Ючен11R прок):рор або йwо заступ· 

ник сКJІадає пtх:танову, t1 RКій зазначас :~.чіни. що ІнОСJІтЬСR до оlЖиН)'64t«>­
нwо tlUCHOtlкy• 

Інституr повер11снНJІ справи на додаткове розслі.цува1111я "І мотив1в 

необхідності зміни обвииуваченю1 пов1111с11 бути скасовапІІІ!, оскіл~.ки суд­
дя виходить за межі своєї процесуальної фунщії розгляду с11рав11 110 суті 
і, порушуючи 11р111щип об'єктивності, стас на бік обв11нуоn•1а, бо 1111мnrac 

додаткового одержання саме доказів обв1111увачснНJІ, щоб все-таки мати під­
стави для засудження обвинуваченого. ІЬ діІІ не співвіJщос1mся з вимо­
rоюзахонодwщ11прооб'аmmнісrьі1ІС)'І1ерс:дже11ість су.цу, 11ро ро)1 ·.1м справи 
в судах на ос11ові З'ІІІІІW-П.Rості, а Т1UСОЖ про немО*-.1Н1Іість ПОКЛІ\АІUІІІІІ функ­
ції обви11уваче111ur, захисту, виріше111111 справи на один і тоІІ сам11І! орган. 

Крім того, встановлюючи інститут додаткового розс.~ід}ва111111. зако­
нодавець заохочує і програмує проведСІІНІІ ДОС}ДОВОГО с.1ідства 11епов110 і 

не профес:іR110, з до того ж допускає недбwшІі nрокурорськнn 11аг,1яд. 
Тому, овnжаю•1н 11с1tркпустт111м зоС1осувnння інституту дос11і.цу11ан1111, 

пропонусrься з тексту ст. 244 КПК Укра'і1111 811КJ1Ючm·11 11. 6, яким рсrлnмсн· 
тоеано рішс111111 судді про повернення сгrравн 110 додаткове розс11і.цувв1шя, та 
вс:тановwrи. що за результатами попереднього розгляду с:прав11 суддею може 

приІ!.\Іаntсь одне з тmшх псредбачеи11х ст. 244 КПК рішень . 11ро 11рюна­
чснНJІ справи до судового poor;urдy; про 3)-ntІненІІJІ nроваnженн• ) с11рав1: 
про наnравлс111111 справи за підсуд11ісnо; про закритп справи Крім того. )' 
випадку відС)'Т11ості у справі налеашої докаювоі бази. неповноти 11 упере­
дЖеності розслЇJ\)'8311НЯ і неможл11вості в зв'яжу з цим відкр1rm1 судового 
с:лухВІfІІ.А с:уддJІ ІІООНІІСІІ BHHCC'lli пос:т:111ооу про відмову у приЗІІІІ'ІСІІІІі с1rравн 
до судового розгЛJІду і повернен11я її прокуророві як представникові обвину­

вачснНJІ. Од11очас:110 суддя неодмін110 поо11нен пр11йняти ріше1111я 11ро ска· 
суваню1 зnпобіж11ого заходу у в11rІUІді чж111m1111 11ід ВЗJ7І'ОЮ, якщо так111! буnо 
застосовано 11а досудовому с:.1ідстві. 

В суді ncpwoi і11сrанщї підставою дм в11рішсння ПИТВІfНJІ про нове об­
вюrуваченНJІ r ВRJІВІІСІІІІ.11 факту СКОСІІІUІ піІІсудІІІІМ ще іншого ЗІІОЧІІН)', об-
11ннувачсн1ur за 11кн-.~ не прсд'.11ВІUІлос11. Оскі.1ькк закон зобов'nуr суд в~ші· 
лкrn справу за 11ов1tм обвинувачсІІНJІ'ІІ, якщо 00110 знаходнтьс:• в тісно-.~у 
зв'JІЗку з nероншrим і він визнає за 11собхід11е щодо цього нового обв1111уоачен· 

1111 провадже1111я досудового слідства або діз11111111я, то ці11ком логічною є 

можливіС'І·ь зосуджсш1я обвинувачс1101·0 11 тому же судовому засідо1111і і за 
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111шнІ! 3ІІОЧНН, тісно зв'язаниn з первинним обвинуваченням, якшо суд не ба­
ч1rrь необхідності прова.цжсння розслідування щодо цього зло•шну. 

Ці пр1шущенн.11 закону слід вдосконалити, зважаючи на те, що обстави-
1111 вчинен1UІ іншого злочину можна всебічно і повно дослід1rп1 в рамках 

судового слідства. Будь-яка зміна обви11ува•1ення, чн то в бік Roro змсншен-
11я, чи в. бік збільше11ня !!ого обсягу, чи істотна змі11а суттєвості обвинува­

чення повинна ретельно досліджуватись в суді, і всі питання, пов'язані з 
11овим обвинуваченням, без поверне1mя справи на додаткове розсnідуван­
ІІЯ повинні бути розглянуті по суті СЗ'ІІС в суді. У зв'язку з онклвденнм, 

уивляєrься, ч. 2 і 3 ст. 276 втрачають сенс і повинні бути виключені із 
Km<, а текст статті доповненні! вказівкою на порядок діІІ прокурора при 
вирішенні питання про нове обвинувачення. Внаслідок внесених в ст. 276 
КПК змін, вважаємо вона мас бути викладена наступ1111м чином: 

"Стаття 276. Вирішення пип1ання про нове обвинувачення 
К~•и дані судового слідстиа иказують, що підсуд11111і t1ч111111и ще й і11и;ий 

111очи11. по якому обtІUІІ)ІtІачення не було йому пред 'явлено, суд за 
клопотанІІJІМ прокурора, потерпілого чи йоzо предстОQника. не зупиняючи 

розzляду спраtІU, t1U11ocumь ухвалу, а суддя - поста1108)І, якимІJ 11ро вчине11ня 
цього ЗІІ"очину повідомляє 11рокурора. 

У тих tшпадках, кол11 нове обuи11)ІtІачення тяz11е зміиу початкового об­
винувачення, прокурор вправі змінити пред 'явлене особі обt!Uнувачення з 
дотриманНІW правил, встановлетІХ ст. 277 цього Кодексу. 

На ухиалу. постанову протягам сел;11 діб з д11я ії винесення сторони 
можуть подати апемщіr до апемщfйного суду. о якщо справа розz,~ядається 

по першій і11ста1щіr апел11цій111w судом - касацfrі11і подан11я чи скаргу до 

касаційного суду". 

Х()ча законодавець вніс зміни до ст. 277 КПК. відповідно до яких змі­
на обвн11увачення в суді стала можливою як у бік l!oro пом'якшення, так і у 
бік о6r:11ження, але за умови, коли цим не порушуються правила про 
обоо'яз1<овс проведення досудового слідства або про rrідсудиість, потрібно 
піти далі і встановити (оскільки скасовується інститут додаткового розслі­

дування.), що у ході судового розгляду за тих самих умов і за наявності до­

статніх підстав обвннувачен11JІ може бути змінено, а справа розглянута по 
суті та в разі необхідпості передана за nідсуднісnо за 1rовим, зміненим обви­
r~увачсЕІНJІ.М у всіх випадках зміни. Тут можна поставити необхідну умову, 

щоб суд до справи додав усі протоколи судових засідань та інші необхUІ:ні 
матеріали даної справн, у яких відображе110 підстави дnя перекваліфікації 
злочнну. 

У випадку зміни обвннувачення за виявленням співучасників підсу­

д11ого за умови скасува11ня інституту досnідУвання справа може внріwу­

ватися наступним чином: 
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11нутрІшнlх СІtJЮІ 

І) якщо під час судового розгляду 11сзаперечно доведено винувао 

тість іншої особи у вчиненні злочину у сr1івучасті з підсудним, 11рокуро 
на підставі ухнаJ111 суду (посrа11ови судді) оиr1осить nостоиову нро 11ритиІ" 

ненш1 до кримін11Льної відповідальності цієї іншої особи. яку доnитуют" 

знаІІомnпь J матеріалами спраsн, проводять 11еобхідні додаткові судові діf, І 
суд вирішує спрвву по суті; 

2) икщо винуватість інших осіб, за 11овою версією причетних до пер-
8ЮІНОЇ с1трави, с 1~роб.1ематичною, то прокурор на підставі ухвали cylf)' (по­
станови сумі) повинен вивести постанову про виділе1111.11 матсрімів щодо 

інших осіб (підозрювw1их) в окреме провадження і провести п0Аномас11rтабно 
досудове розспідуnання, а poзrJUUl перон~n1оі спраsн налсжкrь завершити І 
вирішити 110 cyri. 

Таким •~ином, пропонується із тексту статrі ст. 278 КПК викmочІІТІІ 
положення про право суду направити все провадження в справі для прове­
дення досудового слідства чи дізншш• і викласти її в наступніR редакції: 

нcmamtnJІ 278. Вирішення питлння про притягнення до кршtіНОJІЬНОТ 
11ідпОІІідшtьності іншоr особи 

С)'д. ІІСmDНОІІUВШи під час судОІІогО С•ідст11а. ЩО ЗАОчин 11чинша будь­

RКО з осіб. Ж! притягнупшх до кримІнОJІь11оr 111дnОІІідОJІьност1, за мопотон­

ням прокурора, потерпілого або його предстаt1н11ко 11инос11ть "'от11110t1ану 
ухвалу, а суддя • постанОІІ)І, якими пра вчи11е1111я цього злоч1111у повідОММІІ: 
прокурора. 

ПрийшОІ/шu до переко11оння, про нмвність достатніх доказів 11и1tу11а­
тості доноr особи у 11чинєннІ ЗІІочину у спіІІ)'часті з підсудним, прокурор 

но підстаttі yxtІtUи С}од)і (постанОІІU судді) ttиноситt. постонОІІ)І про приm11r 
11єння доноr особи RК обвинувочєнОlо. 

Якщо 1fJOКYPOP дійде tІUСН~ rpo N, що доказі8 винуеотості даноr осо­
би у 11чинІ'н11І :иочину у співучасті з підсудним недостатньо, то ІІін тю 
підсmОІJі ухва.•и суду (постанОІJU судд~ї пОІІUне11 11и11єст11 постожжу про ІІUді· 
дення мотерІОJІіІІ щодо ци:r особи t1 окреме праtJад:жеиня і 11рОІ/ести досудои 
роЗСІІідуІ/от111, ttpи цьому справа щодо пІдсуд11ого мас бути вирі1ие110 110 суті". 

У ціR сктуащl судочинство буде шоидк11м і зрозуміл11м, суд еиконува­
тнме свою фун1С1tію цілеспрямовано і 11еупереджено, а всі діRс11і злоч1111ці 
будуrь належ~10 покарані. 

Судочинство не тільки може, але і повкЛІІо здіRс~ооватись у ~кіх випа­
дках зміни обвннувачснн.1 без напрааленн11 с11рави на додатхоее розслід)._ 
вання і ~ нuв1юсті достатніх підстав завершуватись приnнm•м рішенн• 
оо cyri. Якщо дотримуватис• позиції про те, що вихід за ме•і обвинува· 
че1111.1 вкз11ачастьс• колом доказів, то 11ро11едура зміни обвинува•1е1111.11 взага­
лі значно спрощується і будуть зняті всі пробJІеми судооої тягви111111 і чinoro 
розмежування функціR учасників кримінального судочинства. Юридич­
ними рішен11ям11 суду, вважаємо, можуrь бути виправдуоальниn або об-
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111шувальниn вирок без налравлеинJІ сnрав11 11а досудове розслі!\)ва1111.11 у 
будь-якому винмку зміни обвинувачс1111.11 о суді. 

Аналіз змісту ст. 277 КПК Украї11и дозволяr діnти висновку, що обмс­
*е11ь щодо зміни нрокурором обви11ува•1е1шя в бік пом'.11кшс1111.11 11с:мnє 
tІЖ до чnстхової або r101111oi відмови прокурора від 11ього. Відмова проку­
рора від обви11уваче1111JІ r окремим виnадкоч ІІого змінн . Вирішуючи 
111пання про чоче1n відмови прокурора від обвинуваченна в судовому 
(ІОЗГЛІІді, спід вр8ХОВ)'811ТИ, ЩО підстави ДЛІІ відмови від обВИІІ)'ВОЧеІІНІІ 
МО'АС)'ТЬ бути -'ІСНЇ 30.1Dll"O ІЮ 3ІІСінчежя С)'.:РІОГО CIQ:ma. ~ було б ЛОІЇЧНИ.'І 
11;\/\ant прокурору право відмоапатж:ь від обвинувачення на будь-якому етапі 
судового роЗГJІJІдУ, 18.кріпивши ІІого в ч. З cr 264 КПК. 

Крім то1·0. 1111 особливу увагу законодавWІ заслуговує процесуальне 
,,·ановнщс прокурора, ко11н він відмовлям-ьсs~ оі.д підrримання держао1101·0 
обвн11ува•1с11н.11. Слід встановити. що учоС1·ь прокурора в судовому засіданні. 
коJІИ він відмовився від підтрим1111НJІ держnв11оrо обвинува•1ен1111, не є 
обов'сковою. І ІісЛJІ, проголоwсmІJІ постанови про повну відмову від під-
1риманНJІ дс:ржав11оrо обвннуваченш1 і передачі її до суду, прокурор пс:ре­
<,1ІС бути дс:ржавннч обвинувачем, оскі.1ьк11 В*е ж:має державного обв1111у­
аачс:нна, і це: повн11110 б)"ТІІ зазначено в ч . З cr. 264 КПК. 

З урахувrо1НJІм ВНКJlадсннх пропознuіІІ ч З cr. 264 КПК чnr буш ви­
к:rадена в 11асту1111іІІ редакції: 

"". Ко.'и в резу,,ьтаті судооого рОЗі!лJІду прокурор пршіде до 11ере1<011ан-
11я, що да11і судового слідства 11е пІдтqерджують пред 'я811е11ого 11ідсуд11ому 
пбвинувачення, в111 тжинен вІдмовит11ся від обв1111,1'f1ачення на буд1>-я1<ому 
rтапі судово..>о роз.>JІJІОу І у своrй постанов/ (JІІІ<JІасти мотиви вfдм(>(Jи, 11/сля 
чого його участь в суд(>(JО.41)1 роЗZАЯді не r o60fl '11:11<овою. В цьому випаОІ<)! суд 
/Ю:J'яаІЮ(' потерпіАо.wу та його представиику lx право вимагати продоо­
хr11НJІ розг..u0у спрови і підтри.vувати обвинувочтНJІ" 

У разі відж>вн прокурора від пЩтрЮ111ЮUІ обвИІІ)lІЗЧенІІJІ в суді, ко.111 він 
rie робіm., на думку суду, не дос:1.ідившн налСЖJ1ю1 чшюм обсrави11 справи, че­
рез nомиnковісn. оuі11кн rюдії або дЇІОDUІ підсудного, і щк rючилкову 011інку 
JІоказз.-.~, їх доСТ11'1'ності, достовірності чн допустимості, вннос1rть нсвм01нво­
оа11у і нсарrуме1rrова11у rюстанову про відмову від 11Щrримання дсржав11ого ~ 
оинувачен11.11, 11 поонrUя t10'rер11ілого, якиІІ 11е онмаrає проловженнм (ІО'.ІГІІЩ 
справи R не бажщ- підтрнм)'8ЗТ'ІІ обвинувачс111111, яwю суперечить ІІого і1m:ресам, 
суд без 111111рав11с11НJІ •кихось запитів і 11амаn111ь довссnt вннуватіС1~. 11ідсуд-
11оrо, повНІІСн дЇJІТ1t згідно вимог захону, а саме: роз'1с11нm потерпілому та 
Rого предС111В11нку іх 11раво вимаnпн продовжсюu~ розr1u1.ц)• справи і під­
тримувати обвн11увачс11НJІ, оскільхи предчетом судового розгІWІ)' с обсrавн-
1111 кримінапьноі справи. прсд'ІВЛСІІС: пL1судноЧ)' обВІІН)'ІІВЧСІІІІІІ, а ІІС ПІП8ІІ­
ІІJІ правиль11ості чн r1ом1шковосrі нознwІ прокурора в разі l!oro відмови від 
обвинуваченНJІ. 

Потребує спеuіnль11ого внвче11ІUІ і в11ріше1111JІ проблема прав nотсрnіло-
1'0 в разі відмови прокурора оі.д підтрнм11111111 обвннуваче11ю1, хоча 11 з 2001 
року ці права з1111•1110 розширені, що рсал1.но с:творнло умови для r1ідrрнман-
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гнутріитіх спра• 

НJІ потерпілим обвинувачення у таКІІХ 01~nмках та визначило можтсвість 
бim.w істотноrо онтшу потерnілоrо 1ш хід судовоrо роз1·ляду кр11мі1ш11ьноt 
справи в умовах змІl/'8JІьності. В тоn же час не ясно, що розуміти 11ід обои­
нувачснІІJІм •у раніше пред'яВJІеному обсязі", яке судд11 повннс11 роз'.мсннти 
потерпілому та вирішити особливо rострс питання про забсзnсче1111я під· 
тримІІЮUІ обви11)'88чен11.1 потерпілим на відповідному рівн~ особливо якщо він 
ІІС має необхідних k'Оштів, щоб заnучкnс в npo1iec фахово піцготов.1е:11оrо ІІJJСД· 
ставни1а1 lloro і1m:рссів. 

У разі, коли піс.u відмови від nіm'р11>.1аНІUІ обвНJІ)'вачеНІUІ ПрІ>К)'JІОра nо­
терnілиJІ 11е може довести обвнН)'8ЗJІЬІІУ тезу r1po нч11НенІUІ nідсуд11нм t.'ОІІКрСТ· 
ноrо ЗJІОЧІіІІ)' 13 11аяш1ості тих же зібра1111х докrоів. ме rотовнn довести обви11)· 
ваченІUІ в і1шJому обснзі і змісrі, - si1111c може цього зробити бо прмом Jмі11нти 
обвинуоа•1с11ня зако11ом він 11е наді11е1111ІІ, оскільки повернення спраnн tta додат­
кове роослідувmнUІ с невнправданн'd в пр111щ1111і, 11содмінно с;1ід u11ecn1 в КПК 
УІСр3інн відповідні rюложеНWІ, якнмІі надm1 потерпілому право ЗWІ8J\ЯТН су~· 
КJIOl1011UIJU про зчі1rу обвинувачснІUІ, у з;щоволсні яхоrо суд не \ІОЖС вL~1овнтн. 

Є підставн ВВ8JІаІ'ПІ. що впровмжа11UІ заз11ачсннх пропозиції щодо вдо­
сконалення звко11одавства, яке реrулює iнrnnyr змінн обв11нуваченІІJ1, с11ри­
JП"ЮІе створе11ню удоско11а.1сноі, еко11ом11оі і ефективної моделі крнчі11аль­
ноrо судо•1и11ства, котра передбзчnє чіпсу Jако11011nвч) реr.1амс1nа11ію кри­
міН811ьно-11роцесумь111сх відносин, конкретні строки прнRнятrя про11есуnш.­
ннх рішень тu ТІ\ uбu1<

0

J<Jкu1<y фікwuіІU "uфі11іІІt1ю< nроuс:сумьш1х докумен· 
тах, су11ов11n рооr·ляд справи по суті о будь-якому внnмку З\tін11 обвннувв­
ченю1 без застосуввн11я хибного iнcт1rryry до11а1 ковоrо розспідува1111я. 

CmammJІ надійшла до редколІ!nІ З І 07.2006 р. 

В.М. І\о\1•р11нцькнА 

ПОНЯТТЯ ЕКОНОМІЧНОГО МЕХАНІЗМУ 
ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ ТА ЙОГО 

ЗАСТОСУВАННЯ В ЕКОЛОГІЧНОМУ 
ЗАКОНОДАВСГВІ УКРАЇНИ 

Термін "ско110'1ічниn механізм забс:Jпсчсння охорони 11авколншньоrо 
природного середовища• введе110 у законодавчиІІ обіг у 1991 році Законоw 
У~сраіни "Про охоро11у нnвко.~1іш11ьоrо приролноrо середовища·•. ІІс наво­
JlJІЧИ noro ВНЗНUЧСНІІJІ, розділ х Зnко11у до СІШ3110ВІІХ цьоrо мсхм1і1му 
відносить: внкор11сташu~ економічних важелів 11дя забс:Jпече1111.11 взас\1озв'­
язку усісі упраВJІі11ської, науково-тсх11і•1110Т та rосnодnрськоі діяльності 
nідnриа.сств, установ та організаці!! з раціо11аль1111м внкорис1111111я\І 11рирод· 
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1111х ресурсів та сфеІСТИоністю заходів по охороні навколишнього прнродного 
середовища; забезпе•1ення фішu1сування заходів щодо охорони навколишнь­
ого природного середовища шляхом визначення джерел такого фінансу­

ОЗJШЯ та порядку надходження до них коwтів та їх використання; визначен­
ня заходів та умов економі•1ноrо стимулювання раціо11ального використання 
11риродних ресурсів, охорони навколиш11ьоrо природно1·0 середовища; за­

стосування лімітува11ня щодо діяльності, пов'язаної із використанням при­
родним ресурсів, викнда.,ш, скидами забруднюючих речовин, уrворенням та 
розм ЇЩСНІІJІМ віJvсодів. 

Зnз11аче11иіІ піJvсід до визначення економічного механізму забезпечення 
охорони навколишнього природного середовища на початку 90-х років ми­

нулого сторіЧ'Ія виглядав прогресивним, таким, що мав сприяти 11одоланню 
11ревалюванню адміністративних методів управлін11я в да11іІ1 сфері, вклю­

ченню економіч11их фахторів у систему оцінок орrавізації природоохоро1шої 
діяльності. Особливо слід підкресл~rrи величезне ідеолоrіч11е навантаження, 
що було покладе110 на правові положе11ня, присвяче11і економічному ме­
ханізму в галузі охорони навколншнього природного середовища. Вони 
продемонстрували, що у державі є: розуміння взаємопов'язаності еко­

номічних і екологічних питань, значення економічних методів в управлінні 
r1риродокористуванням та охороною довкілля; бажаюtя здійснювати еко-

11омічно обrрунтовану (економічно забезпечену) екологічну політику; знан­
ня того, які економічні заходи щодо забезпе•1ення охорони 11авколишнього 
природного середовища слід застосовувати. 

Проте, окрім зовнішнього фону навколо відповідних правових при­
писів, є ще 11 їх внутріщня наповненість, яка власне і визначає рівень 
відповідного регламе1rrуючоrо впливу 11а суспіль11і відносини. Оцінюючи з 
цих nознціІ! правове регулювання економі'Іноrо механізму, можна помітити, 
що норми, як.і таке реrулюваяня здіІ1снююrь, сформовані за нечіткими кри­
теріями, а тому їх склаn виглядає довільно обраним. 

Так, наприклад, відщкодування в установленому порядку збитків, зав­
даних: порушенням законодавства про охорону навколишнього пр11родного 

середовища, відиссене абзацом "е" ствтгі 41 Закону України "Про охорону 
навколишнього природ~1оrо середовища" до економічних заходів, хоч і має 

nевниІ1 економічниІ1 ефект, є все ж таки заходом юридичної відповідальнос­
ті, що застосовусrься у межах правоохоронних відносин, а не економічних. 

Не можна погодитися 11 з від11есе11ням до еко11омічн11х заходів установ­
ленн.я лімітів використання природних ресурсів, викидів і скидів забруд­
нюючих речовин у навколишнє природне середовище. По-перше, тому, що 

це здіІІснюсrься у адміністр~rrивному порядку, а, по-друге, цеІ1 захід перс> 
слідує екологічні цілі - обмежити спожнваmtя прирош1их ресурсів, неrатив­
ниІ! вплив на довкітtя техногенних фа~-.-горів. У цьому випаnку скономі•1юПІ 
ефект, наприкnац, у вигляді збільшення собіsартості проду1щії із-за необ-
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хідносrі здіІІснюваm заходи щодо введе1111JІ 011роб11нuтва у русло встано 

них лімітів (ШЛJІХОМ зменше1111я частки природної СІІJ>ОВІІІІИ, що 011кори 
вусn.с• у тсхно11огічно\Іу процесі, запро88JІ)Кс1111• новітні.' очнс1rнх сиеt1:1С, 
тощо) с nобічню.~ наслідко\І. 

Якщо ж при вюнвчснні СJ(]Іаду еко110\Іічних заходів забсз11счсння охо­
рон11 11авко11ишньоrо rср11родноrо ссре.дов11щв керуватися ско11омічннм• 
11ас11ідками тих ч11 і11ших заходів, сrср.11мовш111х на охорону довкілля, за(іс:). 
печснrІЯ екологічноі безпеки, раціональне в11кор11стання пр11родннх рссурсі1, 

то іх склаn, заnропо11ов:11шn статтею 41 Зако11у Украіни "Про о"орону нu­
колкw11ьоrо природного середовища•. внr;смос неповним, так••'4 що моJІІО 

буrи cyrrcвo ДОПООНСІ(НЧ . Наприклаn. ІІС ТhlЬКИ м.111і11істратне11е, а 11 еко­
номічне забарв.1енКJІ 111ає такий захід як зуп1111еmІЯ діяnьносrі підприємста, 
які 11е забезпечують нсобхідн11ІІ рівеш. екологічної безпеки вироб11ицтва. Не 
ті11ьк11 тсхніч11оrо, а 11 еко11омічного {техніко-економічного) обrрунтувани1 
потребуІО'ІО заходи щодо охорони навколишнього nриродноr'О середовища, 
які відповідно до е1<011оrічноrо законодавства мають персдбач~rrнся 11 :щіІІс­
rооватнс• прн просктува11ні, розміщенні, будів11нцrві, ввсде1111і в дію ноmа і 
рскоистру~tw1 діІОЧИХ нідnриОІств, споруд тв інших об'сктів. Варто узJІТМ до 
yвarn 11 те. що поз1n11в11иn внс11овок держав11ої екологічної експертизи щом 
проектів будівнжrrва 11овнх niJmpнo.ici в, або рсконструкціТ, розширенн. 
діючих виробництв.. після затвердЖсння спе1uаль110 уповноваже1111м органом 
є підСТВІІою дJІJІ відкр1mя фінансування Jгnда11нх проектів. І Іадання доз­
воnів 11а спеціальне використання nрирод11нх ресурсів r·ромадянам. 

підприємствам, усrановом та орnшізацjям станов1rrь іх діи11ь11 і сть в пев11і 
екологічні 11 сконочіч11і ра.111щ що вю11ачаюn.с11 зафіксованими у 
відповідних дозволах ціп.ин і ~ювами внкор11стnння тих •111 і11шнх природ­
них ресурсів1. 

Спід зазначити, що юр~щнчна моде.1ь економічного механізму забезnе­
че1111JІ охорони НВВКОІІИІІІІІЬОГ'О nриродІІОГО середовища з деJІКІІМИ варіаціJІ­
ми віддзеркалює підходи до ІІого виз1шче1111я, які пропонуються у спсціаnь­
ніІІ літературі. Зокрема, в одних. в11ладках до економічноrо механіз\Іу вклю­
чають твкі еnеме1пи .11к: платність природокорнстуваннJІ, систему еко-
11оміч11ого стмму11юван11• rrриродоохорошюі ді-.1ь11ості, плату за з:~бруднен­
ІІJІ ІІ:ІІІІ(ОЛИmньоrо природного середовища. створсrUUІ ринку природних 

ресурсів, адоскоиале111111 ці11оутворен1ІJІ 1 урах)'ВВННnt ско:1огіч11оrо фВJ<ТО­

ра, екоnогіч11і фоІЩи, еко11огічні проrра'Іи, 11родаж прав 1са забруднеюІJІ. 
систему заnоr-повернс1111.11, екологічне страхуunrшя2. Інші онтор11 вважають, 
що економічний меха11ізм охорони навколишньоrо середовища поряд 1 
адмі11істрm(8110-правов11мн засоба.\ІИ вrrливу вКJІючас економ1•111і засоби і 

1 є-• .....,.._, • ......," c.,,_.;t /1 Ше..Ш)"ООtІІ<О Ю.С., Ма.1ІІШС88 lf Р, Срофсtа МІ та 
1КШ1 .- Км11, 1996. - С.ІО, 11 

'З.-•)І<І)НОМИ"111'ИJЮМЩщ.ю"им // ІlоАр<JІ. З В Гируwеа. М, 1998 С.449. 
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методи, що С'І'ІШ)'тоють суб'сктів природокористування раціональ110 та бе­
ре1КЛИВО ставкrнс11 до природн. що надає rм певні економічні в11годн у про­

несі господарської дUuп.ності1. С 11 інші вюначсння економічного механіз'Іу 
охорони навколишнього природного середов11ща, JІКі від зазнзче11их 
11ідріsнJ<кr1ьсх JІиwе uinьwuкi •111 меншою конкретизацією, деталізацію скла­
rІ)' елементів економічного механізму2. 

По cyri, якщо керу88ТИСЯ цими ОИЗІІВ'ІСІІІІЯМИ. пог;1иблюв0111 їх ШJІІІХОМ 
1юзширс11ня складУ елеме1піо оідr1овід1101·0 економічного механізму, 1·0 
\ІОЖІІа економізувати увесь nраоовиІІ механізм охорони навко11иш11ього 
11рирод11оrо середовища. Адже, більшісr1. еколого-правових приписів 11отрс· 
бують відповідного економічного забсзпечен1~я, або ж їх реалізація зw1сжнть 
від еко11омічної маrиваuії певних суб'(J(ТіВ господарювання. Інши'ІІи слово 
~1ожш1 зазначити, що економічш1ІІ фatrr0p прямо чи опосередковано nри­
')ТІtіІІ у всіх правовідносинах у сфері охоро1111 навколишнього природного 
'с:редовищn. Він. зокрема, ВИJІВЛJІЄТЬ<:Я у потребі забе:течувати 
фі11В11сува11ня заходів щодо забсз11ече111ut екологічної безпсщ раuіональ1101'0 
оикорисr.шн.я природних ресурсів> процесі удосконалення існуючих і впро­
вадженні нових теХJ1олоrічннх 11роцссів та устаткуваннJІ, а також в 11роцссі 

експлуатації' виробничих та інших гос11одарськнх об'сктів, а відтак І! вrtJІІВ· 
•tmt джерела отриманІІЯ 110 це необхідних коштів, обирати в межах дії еко­
лого-правових норм иаІІбільш еко11омі•1110 спрюrrливиі! варіант зме11шенн11 

1сх11оге1111ого впливу на довкілля (11а11рик1111.11, 11apiam вибір wro, •1и nерехо­
JІІТТИ на 11овиІІ вид палива, сироо111111 чи лікоідуват11 джерело викиду (скиду) 

щбруд11юючої речовини у довкілля, ч1t запрошщжувати нову екологічно 
•1нсту технологію залежить від тоrо як тоІІ •tи іншиі! захід вплине на зpo­

cnuuUІ собіварrості nродукші, її w11к. шші еко1Ю\Іічні показиик:н внроб1ощrва). 
За таких умов виділенt~я в окрсмиІІ правовиn інсrитуr норм, що нссуn. 

економічне навантаженюt, внrт~даr 11е доцільним. Адже, не всі інсrрументн 

ra важелі економі-rного впливу на вирішення еко;~оrі-rнюс пробле" можуn. 
JІІаІІти в ньому належне висв1тле111~я Tyr слід зазначкrн, що правова норма 
внnрцдовус свое nрнзначенІІЯ ті.1ьк11 у wму випадку, КO!Ut чиннть рсгла­

мснтуючиІІ вплив на відповідні суспільні від11осннн. Однак таких норм еко-

11оміко-11равового характеру 11е так уже 11 бarm-o. Як приклад можна навссrн 
11ормн, що реІ)'JПОЮП. 11ор.11док C'Nln 1e1111JІ зборів за забрудненІІЯ навкот1ш-

11ього 11риродного середощ1ща то за сnеціаль11е в11користання 11риродt1их 
ресурсів, а також норми, що внз11очоють пор.11док формування то внкори­
сn11ю1 дсржавноrо та місцевого фоtщіu охорони 11а.иколишньшv нрирuд11UІ о 

І в....,,_ В.Л. Зmпоnсчес:.rое npuo Рос:смJІскоА ФедереІІМ• -м.. 1999. - С. 60 
'Д.1 s ,_..., "'"""""' Зкопоn~чес:-11рuо: от 114<11к"'*""'""11 М.М.Брмнчук. пл JІуб<>­

ІМС, нr. )l(u(ipoм- О.С.Ко.'168со1. - м. 1997 С. 12-15, """- т.в flpuo<iw< 111•J/\.0o<WW 

_.._..,..., W""811""'8 О'<рнw ~ qJCAW - М ~'"""'° •х.,._ l/)IKI • 

С. 10- 11 . 
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ссрс:довнща. Зазначені норм11, що містп~.са у Законі У~..-раінн "Про О'ІО 
навко:шwнього прнродноrо середов11ща•. в1онвчают~. основні пр11нцн1 

положешu~ щодо умов в1оначен1111 11ор'ІІm1вів даної категорії зборів. їх 
поділу чіж Державннч бюджетом то місцевнм11 бюджетами, о також дж 

ла нмходження коuлів до фо1~лін охоро1111 навколишн~.ого природного с 
довища, нмрямки та вимоnt щодо онкор11сt11ННJІ коuпів щ1х фо1щіR. 

тал1.110 відповідні пита111111 рс1улю1отьс11 у nр11nш1тих оідпооід110 до зо:111ач 
11нх приписів підзаконних нормат110110-11равоо11х актах. 

Оrже, доцільно було б у Зоко11і України "Про охорону нnнкот11u11 
прнрод11ого середовища" Розділ Х opic1rryв:rrи виключно 1ш рстамеt 
фі11ансовнх аспеmв1 охоронн доокі.1л11, в11ІСJ1ав11111 lioro назву у носту 
редакції: "Фінансове реrулюванн11 охорони 11авколншн~.ого природ110111 

родовища•. У ц~.ому розділі м&Jmь містпrnс11 положеШUІ. що вю110•1 
джерела фінансуван1UІ природоохорони11х :~аходів, nорІІДок наr1ов11е1111а 

джс:ре.1 та їх в11корнстnн1111. Ідстьс11 про держзвн11іІ та місцеві бю.1жети, 
СІUІІUІі •юr< утворюютьс• ЦЇ'1ЬОВі фо11д11 охорони НІ18КОЛНШНЬОГО природн 
середовища, збори за спеціа;1ь11с в111сор11станна прнрод1111х ресурсів та 
забрудне11ІUІ навко,111шньоrо пр11ро1111ого середов11ща, за рахунок ак11х 

Ю1 ь формуватися кошти оідr1ов1111111х нільових фо~щів. кoum1 підпр1кмсn, 
установ та орrанізацііІ, а також кошти страховик фо11дів, які 11ако11нчуЮ'І 
за рахунок надходжень від сколо1·іч11оrо стра.хуво11н11. 

Слід зазначити, що здіnс11сн11я еко11огіч11оrо стрnхуооннн 11ерсдба•1с110 
СТ\ПТСЮ 49 Закону України "11ро охорону 11авко:111шнього 11рирод11ого ссроо 
довнща". однак механізм рсміJаuії цьо1 о по11ожсню1 не досі ще 11е ою11вчо­
но. Оrжс, ВКl')'альним с пt!Тан11я про приІ!няrrя закону про еколо1ічнс ~ 
Х)'ІІ8JІНІІ, просп uoro знахошn ьс.11 на опрацюванні у ВерховніІі Pani У крої ни. 

НадзвичаАно важливим r 11 11нтонш1 про удоскоtrалеюu~ зако11одавчоrо 
рсrулюва111UІ формуван1111 m використа111UІ фо11дів окоро1ш 11118колиш11ьоrо 
природиоrо середовища. Адже передбоче11иІІ механізм форчуван11а n внко­
рнстан1111 кошrів зазначених фо11;1.іІ (сmтті 46, 4ї ЗакоІІ)' Україн11 "Про охо­
рону навко.1ишнього nр11ро;111ого cq>e.1.0B11щt1") не забезпечує 1UІ.1еж~1нм 
чином здіІ!снеІUtJІ у ціІІ сфері ефективної фінансової політюси. Твк, у "Звm 
про результати перевірки внкор11станн.11 в 2003-2005 роках коштів Держu-
11оrо фоІЩУ охороня навкол11ш11ього 1ip11poд11oro середовища". зокрс"ІІІІ. за­
значвлос11, що Міиістерствоч охоро11и 11авколншнього nриродно1'0 середо­
вища України не забезпечено зако1111ого та ефективного управління 111 внко­
ристан1UІ коштів Державного фонду охорони 11авколиш11ьоrо 11рнрод1101v 
середовища. Як наслідок, 41,2 %. (88,0 мт1. rp11.) коштів Державного фонду 

І Фt.кана. - це. C1C0ft0"8iчa ІС8Теtорі• •• ..,. 11.1&tau C)'tcyntH'"'1t Іадкос1ІН.. по1· ... ,.МІС } форwу" 
-· pcnnoJlinaw А ""'"""'стани ... рс<:)р<ІІ у rpowo11A формі JUUJ П<'трс6 Aq>DAН. •нроб<!•~tnІ 
І OOQJllD.JIOt'O 13ХИС1У насе.11енt1.J - Дма : ФwнІNСОІО--прьоеоІІ спр&ІОЧИИХ nре111рм11м111~ 

Тотrоаw•сnо-.•обрсоі-•нто• -к-. ~.,,. \99S.-C.200 
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охорони навколиwиього природного середовища в 2003-2004 роках викори­
\.1'8НО з бюджетннми uравоnоруwен1tями. Так, на проведення заходів за ре­
tурсозберігаючими напрямами (охорона і раuіональне викор11стан11Я зе­
меnьних, мінеральних, рослинних ресурсів та збереження 11риродно-
1аповіцного фо~щу) у 2003-2004 роках заr'аЛОМ було с11рямовано лиwе 3.2 % 
k1Іеових видатків Фонду. МаІІжс не фінаuсувапися заходи з ядерної та радіа-
11іR11оі безпеки. При цьому четверта qастина коurгів у 2003 році та п'ята - в 
2004 році (загалом - 51,5 млн. грн.) були невикористані і повернуті до бюд­
жету, а кожна третя гр1шня, використана за рахунок коwтів Фо~щу, наnрао-
11сна на заходи, які не маюrь безпосерсдньо1'0 вплнву на довкілля. В пору­
шення Закону Україю1 "Про ДсржавrrнJІ бюджет У~.~>аїни на 2005 роки" 
Міністерством охорони навколишнього природного середовища Украї11и 
"таном на О 1.11.2005 року не забезпечило розr1оділу бюджетних коwті в 
Дсржав11оrо фонду охорони навколишнього природиого середовища по семи 
(іюджетних програмах (51,4 млн. грн.), що призвело до незабезпечення ре­
w1ізації державної політики у сфері охорони навкотtwнього природного 
середовища. В наслідок 11еефеJСТИоного управління ко1итами залишилися 
нсонкористаними 148,6 млн.грн., з них: у 2003 році - 27,0 млн.грн., у 2004-
24,5 млн.грн., у 2005 році - 97, І млн.грн. Не за цільовим прнзна•1ен1tям ви­
кор11ст1шо О.З млн.грн" неефективно - 5, І млн.грн. На стадії виконання 
бюджету Мін природи за наявності коwтів протягом 2003-2005 років не за­
fІезпечувалося фінансу88НІtя бюджетних програм у повному о6сязі. При 

щ.ому 40 % запитів місцевих органів у 2003 році та 70% у 2004 році щодо 
фінансування першоqерговнх нсвіцклад11их заходів з по11іnwення еко­
'ІОгічної ситуації залишились без з11доволення, що призвело до ускладнення 
екологічної ситуації в цілому. 

У се зазначене свідчить про необхідність посилення законодавчих ви­
мог щодо організації фу111щіо1~ування фондів охорони навколишнього при­
родного середовища, утворення у їх складі самостіАного oprnнy, відnовіда­
ль11ого за формування та використання кourriв, визначення механізму 
nзnсмодії місцевих та державного фо11дів охоронн 11авколншнього природ· 
ного середовища у разі необхідності ко1щентрації (мобілізаці'І) значних 
кourriв дm1 виріwення екологічних проблем (наприклад, у разі виникнення 
11адзвнча.Іmої екологічної ситуації). З цією метою необхіцно прискорИnt 
розробІ()' та nриІ!няття закону про фо11ди охоро11и иавколиwнього природно-
10 середовища в Укра1ні. 

Та.ким чином із метою посилення ефективності фінансової політики 
лержави у галузі охорони навколишнього природного середовища необхіцно 
удосконалити правові засад11 формування джерел фінансування природо­
охоронних заходів та іх використання. 

Стаття надійшла до редколеrіr 23.05.2006 р. 
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ДОСГУП ДО СУ ДУ ОЧИМА ГРОМАДЯН: 
пщсумки соцюлоrrчноrо досmджЕННЯ 

Судова влада посідас особ11иое місце на лише в \Іеханізмі дсржаn11 

влади, а і в суспільні!\ свідомості, яка 11редстааляє собою сукупиість по11 
ідеі!, ноrмдів, уявлень. почуr1і11. переживань, на~.-гроїв, шо виннкwО'І t. 
прош:сі відображення соцімь1шм суб'сктом навколишнього світу, т 
розуміНІUІ діІ1сnості відповідними со11іальии111и rрупам11 або сусr1і11.стnом 

цілому на даному етапі їх розв1rrку1 . І Іа думку деяких авторів, яку ми nов11 
стю поділяємо, сила і автор1rrе1 судової в.1ади пo:uiraє не стільки від дстм 
ності процедурних елементів судочи11ства, скільки у поваж110,tу сrамс11нІ 

~ц.н, посадових ос1б до суду, у беnаnере•шості судових рішень, їх -
ухильному дотрн~анні, від усві.'\0'1лсн11я важ.~ивості цього iнcт1rryry 11.111411 
для забезпс:чсННJІ держави і сус11іnьства1• 

В умовах становлення прnвовоі держави. утвердже1111я справе1t1111воrо, 

11сзаnежноrо. доступного 11равосудд.11. виявлевня "іміджу" суду в cycni:iьcnl 
с вкр&Я акmуОJІьн11м. 

Ступінь розроблежх:ті 11роблем11 Л.оспіджсння суспільної думки сто­
совно празоохоронннх ор11!11іо, здіnс11е11е Це1rrром Разумкова протягом січ· 

ІІJІ 2000 - квітня 2004 р. о рамкnх r1роскту "Контроль над nравоохоро1111ими 
органами України: rром1uu111ськиn, 11е демокр~rmчниІ1"J, засвідчю10 дужо 
икзькиІ1 рівень ЇХ підтри'Іки rро\Іадя11ам 11, однак про суд у ньому не І111111ос•. 
ГромадсьJ(ІfМ Фондом прав люди11и "Право і демократія" у 2002-2003 р. було 
проведено моиіторинr судової систс~ш Укр11їm1 і астановлеио, що лише 4 % 
суддів і 10 % nраців11иків судів назвали сисrсм)' звер11ен1ІJІ до суду цілко1о1 
доско11аnою•. Alrropи цього дослідженНJІ 11е робили спроб )0JІсуВ4ТІ1 ста11-
леи1ІJІ rромцдяи до суду. Відтnк, 11остмв нсобхід11ість спеціального вив•1е1111• 
)83118ЧеноІ проблеми. 

Метою дослідже111111 автор ОИЗІІВЧИВ ВНJІВЛСІІНJІ зрізу С)СПі'1ЬІІОЇ свідо­
мості з nитанНJІ доступ11ості судової влади, тобто иаскі:~ьки переі:іч11і rрома­
дJІІІИ вважають правосуддя токич, що відnовідас їхнім потребам. 

1 Д111кt1"н О.Г •• Тар:шс111со В М Оо1101н фшосаф"" Наач nос:іб1щк. Х.рків Пр•""· 2003 
3'2•. - • 314. 

1 Бс>насоо• АС. Руст.амоа Х.У Судс611а• a.1acn. Уче6ню< .опа аузоо - М ЮНИТИДЛІІЛ. 
Заосон м npaJ>O. 2002. - 4Sk - С. 31. Ч11ркмн В Є. 1 ·ос:умратво".а•нмс Учеб11tu< - 2.., Н'ІА, мсnр м 
а.>п·М 10рм.,._,2000 -384<:. С. 341 

'Проеn Цсmра 1'83)MIQ)N KC7tp0.1• над І1JІІІОО>Іра1U<ТС11•кwми -""" У""°""" .,._." •. 
СІСJ<R,,..JІ<М~. ·ЗерІСL'ІОІІ<.1МН - 2004 -Xt23(498) -С. І . 7·12 

4 дарtи М Прuо на ДРС:Т)'П до npuoc:)'AU L'U010ptte 'І'М peati•ж"t /1 Юри:u,чнм.t 11ct1м1t Ytep11· 
... - 2003 • N! 40 ІUА4-10 _,,.. 2003 potry - с . ' 
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Завданш~ми дОСІІІдження стало вивчення; (І) оцінки rрома.пянами дія­
.11.11ості судово'і 11лмн, "іміджу" суд;у в сус11і11ьстnі. факторів, які в1111иоають 
щ1 створення неmтиnно1-о ставлеш-1я до суду: (2) 11рактн•1н11х склмнощіо, які 
м111111кають у пересічних rpoмw:um прн звсрнс1111і до суду першої і11сто1щіі; 
І3) оцінки rромwна.чи рів11я якості правової до11омоrи, яку надають фахівці 
) 1а11узі права (у точу числі аnвоюrrи); (4) факторів, які вплиеають 11а вико­
r•tСТUІt:ІІJІ грочwна.'111 nрава 11а оскарже1111я C)itOВOro ріше11ІІJІ у в11щю. ін­
' 1;u1цiJix; (5) 11аІ1бі.1ьш поширенюс прнчн11 невнк<щання постановлених рі­
шень суду; (6) причин, •кі обумовлюють пов1'0рие зверисн:ня осо611 до суду 
~ разі виник11е1нtя такої потреби (наскільк11 це залежить від 1адuволення 

1nерненІІJІм до суду пepu111n раз). 
Репр~ентат11011ість досліджен11я. Анкета, розроблена 1181ором, скла-

11мася із 20"Тн зашrmнь, які умовно було поділено 11а два блоки: дл11 усіх 
1~сспо11дентів (метою яких було з'ясув'1ІінJІ "іміджу" суду в свідомості гро­
мадян) і дл11 осіб, .11кі мали досвід взаємодії з судовою владою. ІІропrом 

t1•н1.11-верес11.11 2006 р. було опитано 300 \Іеш1n111ців ХарІсівськоі і JІута11ської 
об.1астеn різноrо віку, рів11.11 освіти і матсріа.1ьн1r< статків. Тах, 40,8 % рес-
111щ:~сптів - чоловіки, 59,2 % - жі11кн; вік 011нта1111Х розподілився Т11КИ\І чи­
ном: 1.4 %-осо611 віком до 20 років. 21,І %-від 21до30 років. 33,2 % від 
11 до 40 років, 29.4 % 41-50 років, 14,5 о/о 51-60 років і 0,7 % старu1е 

110 років. Близька 11011ооини опитаних склали особи із повною вищою осві-
1ою - 53,3 %; 37 % - із профссій110-тсхні•шою освітою; 10 %- із ссред111.ою 
'"'оітою. На запнтш111.11 про свої матеріальні статки переважна бі11ьшість рсе-
1ІО11дентів - 56.7% ВІДПОВЇ.."ІН, що ЇХІІЬОf'О заробітку вистачає ІІНШС на nо­
ІІСЯІІ:ІІСНИі потреби, ще 15.9 % вважає. що і\І 11е в11стnчас грошен навіть на це; 
~•1ІТІС)' 25,6 % вистачас на повс.11менні тв інші виrрапt, пов'азані з 11р11дба11-
11•" одяту, побуrовоі техніки тв організацією від11очи11ку і лише 2 % вважв­
ІОІЬ, що вони можуть задово.1ьннтн всі свої 11отрсб1t. 

Наук06а 11ови111а отрим'11-\ИХ результатів 11ол11mс у тому, що у11ерше 

11роведено опнтуuа111111 300 громадян з rtроблсм доступності судової влади в 
рамках досліджс1111.1111равоо1ІХ і орrанізаціІ!ннх ас11сктіо зазначеного питан11я. 

Практичиа зиачимість досліджен11я полите у тому, що результати 
11111nув'11-\ІІJІ можуn. бути використані в 11аукое11х дослідженнях, а також при 
удосконаленні чн1111ого законодавства про судоустрі~І і процесуального за­

~011одавства з метою nідвнщенш1 ріа11.11 доступності судовоІ влади, тобто 

11р1mс:дс11ІUІ стану відправлс1ш.t правосудда у від11овідJІість з реальничи 0•1і­
К)'ВВІОJJNІІ суспільсrва. 

Обробка рсзу.1ьтатіо ai1кcryвш1tu1 здіnснювалас.я за дооомоrою стати­

,·тичних методів. ПісЛА категоризації відnовщсП у кожні А групі була обчис­

:1с11а ссрсДІUІ арнф111ети•1на кількість балів (М), середнє квадрат11•1нс від1си­
.1с:нtu1 (а), ссрсд11я помилка середнього арнфметичноrо (м). Кож11а групn 
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тестувалася 11n відповідність нормольt1осrі розподілення вapin1rr. При 11м" 

ності критерію нормnльносrі в11кор11сrооувалися nараметри•1ні метод11 д0о 
слідження. Прн невідnовід11ості кр1п·ерію 11ор\Іаль11осrі нами будо оикориоо 
таво 11епарамс:тричниІ1 дисnерсіАниn аналіз Munn-Whitncy, Gamma анапІа 
при вюначе1111і коремціnних зв'ІІЗків. Дnя визначення нuвності відмі11нuоо 
теА значень між rруnамн вихорисrовувався дискримннаJПНнА аналіз з обч11о 
сле~ коефіціоrrу F. Стаrистwшнn ана..1із проводивса на персо11альном 
комп'ютері Pcntium-4 за допо,1оrою е:н:ктрошuL' табІ!11ць Microюn ЕхсеІ 
2003 та пакету стат11стнчЮІХ програ\! ST Л ТІSТІСЛ 6 (Stat Sof\, Іпс) у с 
довищj Windows ХР. 

На перше звпнтtШJІJІ анкети: •у разі порушення Ваш11х 11рм •1н будете 

Ви звертатися до суду?" дише 18 % опиrа11их б<:зу>.іовно будут~. зnертmиСІ 
до суду в розі порушення їх прав, 61,2%11011'яз)10ТЬ це із 11асто1111JІм nевнн11 
обставин. ТакнА відсоток є дос1rrь нюькнм і свідчить про псв11у 11сзрілісn 
rрома111шськоrо С)Спі,1ьства. Утім, сnостерігасrьсJІ тенденція пев111fх поз1nІfо 
виих зруu1снь. 

На н11стуn11с запитання: "Що ск111111ає дІІJІ Вас 1111Абільшу складнісn.. 
JІКЩО у Вас вн11иквс потреба зверненні до сулУ/" ресnо11де11тн дали такі ві.а­
nовіді: 
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Тахим чино"1, наІ1бі:~ьшу склад11ість д.111 rрома..uн стаt1овІІТЬ еко11омі•1-

1шR чюt1111к - а саме відсуrність коштів дл• звернення до 11рофесіRноrо 
11рсдставню<0 (юpttC111, мвоката), а та"о"' 11с,щнір11 до суду. Утім, дОСІІТЬ 

111nчна кількість 0111пан1tх - 19 %- від11овіли, що у 11их 11е оиникас ск11вд110-
щів при зверненні до суду. Можлияо, чаСТІ(ооо таку відповідь мож11а 11011c-
111rrи тнм, що у багатьох респо11де1rrів 11с було власиоrо досвіду звср11сн1111 

.10 суду. Показово, що грочадІІНи не розrцдаюn. територіальну наблюr:с-
111сть суду •к фактор, •кнR по.1сnuує процес звернснНJІ до суду (суд ропа­

шовано далеко від мого \ltCWІ прожкваню O,S ~·" Незианw~ норм захону 
11ро ПОрJІдОІС ПОДt\111111 3аІІ!ІН ДО суду - 9,3 •• - і міСWІ розташува1111• сулу -
1,6 %- на думку rромМJІн, не є С)'П'ЄВОЇ переоuкодою прн звсрне11ні до суду. 

Доснть ілюстрnт1ш1шм в аспекті еідображс111111 оцінки rромад111111мн ді­

•.1ьності суду є рсJультати відповіді 11n зt111ИТ111111я: "Якщо керуив·rнся S-тн 

бальною шкалою. то як Ви можете оці111rти ді11лм1ість судовоі системи?" 
(№ 3). Тах, маІІжс полов1111а, а саме 49 % on1rraннx 01.1інюкm. ді11ль11ість суду 

11а ";щцовільно•, 26,9 %- "11езадовіnьно•. n ще IS %-на "дуже погано•. Тоб­
rо ІІСГ8Т1111ІfУ оці11ку ді•льності суду ВJfСТВВНЛН 81 % ОПИТІІJUІХ, а nооитнв11у -
.1нwс 9 ''-("добре" 0,3 % і "дуже добре" - 8,7 ~'•). Тахні! результат свідчнт~. 
11ро необхідність )'ЖІm1І першочергових заходів иа 3аЛІЛЬно11ш.Uо11ал~.ному 

рівні з мстою 11ідонщснн• довіри до cyJI;y в нacc11c111ui. 



120 Вісник Луlаж:ького д~ржа1ного уні1qн:итопу 
111утрІшнL-< спра1 

На зnлІfТЗJІІUІ "Bawe став11с111111 до суду можна охарnктерНЗ)ІІ<ІТИ тах" 
ми отримали такі відповіді: 

Таха кзрти11а повнісnо }'ЗГОдЖ)СТЬС• із попереднім залІfТЗJІІUІМ, мже 
бе3умовну довіру до суду демонсrр)'ЮТЬ пише 4,8 о/о опнтш1их (вважаю. що в 
суді ЗІІВJІЩи можна знайm справсд.111вс внрішенНJІ справи). Утіч, ловиу зне­
віру в справедп11вість суду дсмонсrруюn. m1ше 14,5 % респо1щс1rтів, ще 
34,8 % вважають. що хоча б іноді у суді можиа знайти пр~щду (овuжаю, що 
іноді суди вн11ос~m. законні ріше11НJІ, а і11оді - незаконні). Дос1~ть nрнсмннм 
ДІІЯ адвокатів с 8НЗН8НШІ маІ!же ІІОІІОНИІІОЮ онитаннх - 46 %, що ріше111~я 
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~уд:у залежить від того, у кого кращиІ! nредставн11к (адвокат, юрис-r), в 11е оід 

uбставин спра.ви. З і11шоrо боку, така дооіра 1 боку громадян поклnдає під-
011щену відповідw~ь11ість 11а професійних прсдстав1111ків. 

Наетуr111е запита11ш1 а11кеп1Звучало: "3 яких джерел Ви в ос11ов11ому 
отримуєте інформацію про суд і АогодіJІ11ь11ість?". Результат виrЛJІДастак: 

Із засобів '4асовоі інІhnnмаціі 637% 
від знаЯом их 29.4 •• 
від оодичів 138% 
безпоссDС.1111ьо в суді 14,9% 
в інших уста11овах, організаціях 3 5% 
ніякою ін<Ьормацісю ПDО суд не во11одію 2,1% 
інше 1,0% 

Очев11д110, що ос1t0в11а маса (нформаціА1111х потоків поклІЩОСТІ.Са на зз­
~-оби масовоі і11фор'4аціі - 63,7 •о, у чо'Іу, власне і полягає іх прю11:~че1111JІ. 

НіАповідJщ на ЗМІ слід робктн ставку про проведенні масових кампанія із 
іtrформуванна гро"мськості про діJІЛьність суду Позктнвним с те, що лише 
2, І % опит1111юс не володіють ніJrхою інформаціrю ~тро суд. 

Наступне з11пкташ1я було пов'язане із по11ерс:днім: "Чи r у Вас вдома 
.'1ітсратура з 11равової ТСМІ)ТІfки?" і сnрямова11с на виявле11ня ріо11я заruльної 

11равової обізнn11ості нnселен11я, частщ1ою якої с інформація про суд. Ми 
urри!оІали таку картину: 

3 І~·. 
15,2% 
253% 

мене не.'10СТ8ТІІЬО ю 25 6 о/о 
мене немае ніякої лі 32,2% 

Очев11д110, що ріос11ь правової грамотності населс11ня с 11сдостаr11ім, 

1111же більша половщ1а - 57 % - опитw11~х не мають ніякої літератури 
(J2,2 %) або мають 11с:достатню кількість такої літератури (25,6). Дос1rть 
81КОІСЮІ с віасоток осіб, юсі мають ДОВЇдІ(ОВ} ІОрІ\дІ!ЧН} IUТCpa'J)'J>Y - І 5,2 % -
ІІбо рц законів, кодексів - 25,3 %. Віllтак. маІЬке 40 °/о опктаних про•вn•ють 
11евннІІ ікrерсс до правової тематик:и Ріве11ь повної правової поі11формова-
11ості населе11на у 3, 1°/о с не дуже в11соким, але на нашу думку, це 11оас1110-
П'ЬСЯ ТИМ, ЩО білЬUІ•\tеНІП повну ІСІІJУПІІІУ про правове поле kpai1111 МО*е 
мати лише професіІІниn юрист. 
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Пісnя з'ясування ступнею првлової поінформованості опитаних ми по­
ставили запнтання про основні причинн 11еrатнв11ого сприІ!нятrя суду иасе­

лснн.ям. Думки респоІІДеІТТів розподілилися так: 

Так, безперечним лідером серед негараздів, притаманних судові!! владі, 

стала корупція - 34,6 %. На другому місці - залеж11ість від органів вико11а.ноr 
та законодавчої влади - 18,7 %, далі - постановлення 11с:законних ріwень -
15,5 % - і поруwенн.я прав осіб у судовому процесі - 12,4 %. НизькиІ! ріве11L 
професіоналізму суддів посідає 11'яте місце - 10,8 %-серед названих факто­
рів. Лиwе 3 % 0111rra11иx називwоть серед причин негативного сприІ!няТІ'JІ 
суду нассленн.ям імідж су.д:у, створений за часів СРСР, що свідчить про пев· 
11нІ! відхід від минулого. 

На запІfТВНн.я анкети: "Чи доводилося Вам особисто звертатися до су· 
ду/" 28,4 о/о опитаних відnовіли позІf1'ив110, ікwі 70,9 % иіколи не зверталнса 
в суд. Наступні запитання анкети були розраховані на осіб, які особисто 
зверталися до суду (відповідно проводилися і обчислення результату). При 
цьому 62,7 о/о із тих, хто мав такиІІ досвід, робили ue одноразово, 27,7 %­
два-три рази і 8,4 % - більше трьох разів. 

На заnитаиня: "Яхою була категорія справи, з якою Ви зверталися до 
суду/" відповіді рсспоцде1rrів розподілилися так: 73,5 %-цивільна; 26,5 %­
кримінальна; 9,6 о/о сnрвли про адмі11істратнв11і правопорушсшu1; 9,6 % -
господарська; 3,6 %- ацміністратнвна; до КонстІfТУuіІ!ного Суду України і1 
коистнтуціІ!ним r1одаиням не звертався жоден з опитаних. Респонде1rrи 
виступали у суді ах цивільні позивачі - 67,5 %, цивільні відповідачі -
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IS,7 о/о, потерпілі у кримінальні!\ справі - 24,І о/о, правопорушники у справі 

11ро а.цміністративні правопорушення - 3,6 о/о, позивачі в адміністративному 
суді - 2,4 %. Серед опитаних 11ами не опинилося жод11ої особи, яка oиcryпa­
rn як обвинуваченні! у кримінальному судочинстві. 

На наступне запитання: "З якими оспооним11 труднощами Ви зустріли­
см при звсрнеинj до суду?" м11 отримали такі відповіді: 

Таким чином, наІ!більшу складність дІІЯ rvомадян становлять строки 
'удового розгляду сnрав11 - 31, 7 %. високі став.ки оплати професіІ!них пред-
1:111вн11ків (адвокатів, юристів) - 17, 7 о/о, складиа і незрозуміла проце.nура 

1>0зrл~щу справи - 1 6,І %. Складна процедура звернення до суду - 12,2 % -
11осідає четверте місце. Незначну СКІІадність, на думку опJrТаних. складаюrь 
1щсокі розміри судових витрат (оплата держаного мита та інших судових 
111rrpaт) - 4,9 % і невиконання постановленого судового рішення - 7,9 %. 
І оким чино~•. для громцдя11 наІ!більw суттєвим є нерозуміннJІ процедури 
'Удового розгл~щу, і це нормально, аrоке для це призначення професіІ!них 
юрнсrів, а тахож економічний елемент, то6го витрати, пов'язані з опле:гою 
11ерш за все адвоката. Оrже, висновок очевидниІ!: українці потребують не­
.tорогої і uнсококваліфікованоІ" юридичної допомоги і заддан11я держави -
<111орити механізм Уї надаинJІ. 

На залитання: "Чи користувалися Ви допомогою професіІІиого пред­
~:1 uо1mка - юриста (адвоката)?" 61,4 % відповіли ствердно, інші 37,3 % та­
kОЮ допомогою не користувалися. Далі ми спробували проаналізувати оцін-
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gy роботи орофссіІtного 11рсдmш11ика громадяна\Іи, які 11сю корнстуваш 
Відnовіді розподілилися так: 

Повністю задоволениІІ /а/ його ботою 274% 
задоволений /а/, але маю яд за ажень 37,2 % 
ско іше незадоволс11ий /а/ 33.3 % 
повністю незадово.1с11ий /а/ 13,7% 
інщиІІ ва iaJrr 2% 

Таким чином, менше тр~:тинн - 27,4 % - опитаних є повністю задо 
ленимн послугами професіІІного представника. що більше трстннн - 37,2•1. 
має зауваження щодо цього. Це свідчить про не належю1ІІ рівень нцдw11 

правоооі допомоnt юристами (адвоката.,ш). Тому актуальним он.явил · 
вивчення причин цього явища. На запитання: "Якщо Вн незадоволені р 

тою професіІІного представника, то з якої пр11чинн?" особи. які корнету• 
лис.я ІІого допомогою у суді, відповіли такими чином: 

Основна. 11а думку громадян, причина невдоволенням роботою профе­

сіІІкого представника - ставки оnлатн роботи представк11ка за11адто в11сокі -
33 % - знов-таки звертає нас до економічного елементу доступу до суду, 
як:нІІ nредстввляєrься ос11овною перешкодою дІІя звер11е1111я до 11ьоrо. Далі у 
"реІІтннгу" - недостатня кваліфікованість представника - 26,6 %, що підтвер­
джує те11денцію, зафіксовану в попередньому запитанні. Наступні дві при· 
чини стосуються організації представ1111ком особистого контахту з клієнтом, 
адже 14 % опитанІІХ вважас, що зустрічеІІ з предствв11нком було замало, ще 
13 % невдоволені тим, що представник не радився щодо того, яким чином 
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вести справу і 11 %- представник недостатньо роз'яснював те, що дісгься у 
залі судового засідwшя. Наведені фактори можуть бути враховані при про­
веденnі заходів, спрямованих на підJІищеиня якості роботи юристів, яkі 
представляють rромадян у суді, зокрема, адвоюrrів. 

Наступне запитання: "Чи оскаржували Ви рішення суду J-ї інстанції у 
вищих судах?" стосувалося подальшого пісІІJІ руху справи. Респонденти 

uід11овіл11 так: 

Та · оска ·вав в апеляціІІном по ядх 156% 
так, оскаржував в алеляціІІиому і касаційному 
по JІдК 

2,4% 

ав 83аrвлі 82% 

Безперечно, такий результат свідч11ТЬ про недостатність використання 
rромадяна.•ш мехw1із~1ів оскаржеиня судових рішень, адже 82 % опитаних 
взагалі ними не користувалися. М11 вирішили з'ясувати причини такого ста-

11у речей і постазилн 38Питання : "Якщо Ви ие оскаржувзлн рішення суду 1-ї 
іистанції, то назвіть, будЬ ласка, причину". Ми з'ясували, що основна nри­

чина незвер11ення до суду вищої інстанції - недовіра до нього - 36 % рес110-
1щенті8 відповіли: "я ueaжwo, що звернення до внщоУ інстанції нічого не; 

Jмінить • - та відсутність фінансової можливості оrтлатити nослуrи nрофе­
сіІІного представника - 28 %. Не:шаю~я того, що є така можливість, перед­
бачена законом, а також правил складання cкaprn до вищого суду виявили 

лише 11 % і 6 % опита~11uс відповідно, що є свідчить про досить високий 
~-тупінь поі11формованість громадЯ11 з цього питання. Показово, що незнання 
'4ісця розтащування суду вищої інстанції і його розташування у населеному 

пункті, відмінному від того, де мешкає поте1щі1!11иІІ позивач склали 2 і 3 % 
відповідно, що демонструє неважливість для громадян територіаль1~ої на­
ближеності суду. Аналіз інших варішrтів відповідей, які наводил1t опитані -
14 %- свідч1rrь, що наІІчастіше зустрічалася така мотивація, як оідсуn1ість 
бажnю1я подальщоrо звернення до суду і задоволеність рішенням суду. 

Далі нас ціхавила проблема виконання рішення суду. На зашrmння: 
"Чи було в11ко11ано постановлене судом по ВашіІІ справі рішення?" 73,S % 
респо11дептів відповіли позитивно, інші 26,5 % негативно. На нВІJJу думку, 
11евиконання рішень суду no справах опитаних нами осіб скдадас досить 
ОІtсоку частину (близька ~) від загальної кількості постановлених рішень і 
демонструє досить низьку ефективність виконаю~я норми :.акону про безу­
мовну обов'язковість приписів суду. 

Далі було поставлене заnитw1ня: "З якої причини не було виконано рі­
шення суду у вашій справі?". Ми отримали таку картину: 
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ТаJ<КМ ЧІШОМ, ОСНОВІІ8 маса ОПИТUННХ, судове ріШСНJUІ у справі •КІІХ ІІС 

було вико11ВІ10 - 40,7 о/о, не з11ають відповіді 11а це запитВJНІJІ . Одночасно 
третина рССІІОІU\СІТТіВ - 33,З о/о ВЇдзІІRЧІІЛІt, що рішеннJІ ІІС було ОИКОНВІІО 1 

вини орп111у, нn яки І! покладено обов• язок noro вико111111НJІ, що 11римущуr 
замислит11с11 над ефективність роботи уr1овноваже11их дсржавrrих орmніа. 
РішенНJІ щодо решти опІІТаНнх не було 011конано з в11ни іншої сторони ) 
справі 22,2 •10 та з аласної вини ЗІІJІ01111ка - 3, 7 °1-. 

Оста1111t· запитанш анкети було постаалене тах: "Чи б)дсtе 811 зверта­
тис• ДО суду 31108 у разі ВИJПІЮJСНІІJІ ТІ\ХОЇ потреби?". 

Тах, обов'•зково 145% 
скооішетак 47 о о/о 
скоріu1е rii 24.1% -
ні. JI 11іко1111 ІІС бYllV 3ВСІ7\'1ІТІІСІІ до СУЛУ 12,0% 
і11шиn вapialff 2,4 о/о 

Окрі\І аналізу відповідеІ! на наведс11і ззшrrашUІ ми виріш11n11 ви•в1пн 
деякі закоиомір11осrі з-поміж 111ix. Ми засrосувз..1и nenapaмcrp11ч1111n днсnе­
рсіJ!виА аналіз Mann-Whitnc:y та днскрнміна1rrн111! аналіз1 і oтp1t\tan11 такі 
рс3)'ЛЬТ1ІТ'И: 

(І) Оцінка, ику рссло11дептн дава.111 судовіЯ системі і їхне стамсн1111 до 

суду прямо не обумовлені досвідом особистого звернення до суду і фактом 
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щ:карженІІJІм ріще1щя суду перwої інста1щіІ до вищих судів, але nрямо за-
11.-жать від викошwня 00С'rановле11оrо судом рішенІІJІ по справі рееnондеН'І'а 

()' випадку існування досвіду взаємодії із судом). Досвід використан1111 до-
11омоrn профссіІ!ного представника (юриста, адвоката) не справляв суrгєвої 
ролі при вн:значенні оцінки респондснта.,1и діяльності судової системі, але 

nадіграє суттєву роль при вщначенні ставлення Р')спондентів до сущ. 
(2) Оцівка судової системи, став:1ення респондеН'І'іІІ до суду та ІІмовір-

11ість звернснІІJІ до суду в разі порушення особистих прав прямо залежmь 
nід рівня ІІого освіти, матеріальних статків і рівня правової поінформовано­

сті; вік респондента не справляє cyrrєвoro впливу на наведені питання. Ха­
рактеристиЮt середньостатистичної особи, яка наІІбільw !Імовірно у разі 
необхідності звернеться до суду, такі: вік - від 21 до 40 років, освіта - вища, 
рівень доходів - може задовольнити всі свої особисті n01~>еби.. ступінь nра-
1ювоі поінформованОС'Гі високнІІ (має всю необхідну юридичну літературу). 

Підсумовуючи викладене, відповідно до постав.<ета нами завдан~, 

дослідже1111я. можел10 резюмувати. що: 

Громадяни оціюоюrь діяльності судової влади в основному неrатизно -
81 о/о, позитивна оuінка суду склмає 9 %. Лише 4,8 % громацян вважають, 
що у суді можна знаІітн справедливе вирішеНІІІІ справи, повну зневіру в 

с11раведJ1квість сущ демонструюrь 14,5 % респонде1ттів; ваrома частина 
011итаних - 45,9 % - вважають, що рішення суду залежН'І'ь від майстерності 

11рофесіАного представника (юриста, адвоката). а не від обставин справи. 
Основ11нми причинами негативного сприІІняrrя суду oшrra11i вважають ко­
рупцію, залежність від органів виконавчої і законодавчої влади і 11останов­

лс11НJІ незаконних рішень. 
НаІІбільшу склмність длJІ громадян, які nркходІІТЬ в суд, становлять 

строки судового розгдJІдУ справи - З І, 7 о/о, високі ставки оnлат11 nрофссіІІ-
11их представників (мвокатіs, юристів) - 17, 7 о/о, складна і 11езрозуміла про-
11сдура розгляду справи - 16, І о/о, склм11а процедура звернення до суду -
12,2%. 

Рівень 11мання правової допомоги nрофесіІІними представниками у су­
дах, на щмку rромадя11, є незмовільним, основною причиною є занадто 
високі ставки гонорарів і недостатня кваліфікованість представників. 

Більшість опитаних - 82 % - не користується проооонми механізмши 
оскарження судових ріше11ь, що зумовлено насамперед недовірою до судів 
оищ1rх інстанцій і відсутністю фінансової можливості оплаnrrи 11ocлyrn 

професіІІного представника. 
Незадовільним є стан виконання судоuнх ріwень. Найбільw поширени­

ми, на думку громадян, причинами невико11ання рішень сущ є вина органу, 
110 якиІІ. ПОІСJІІІ.!ІСRО обов'язок його виконання, і вина іншої сторони у справі. 
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Найсугrевішою перешкодою для доступу осіб до су~ є скономічннА 
факrор, якнІІ лов'язуєгься із нездатністю оплатши послуги npoфecillиoru 
представника (111111оката, юриста), а не з вартісnо судовнх витрат. 

Стаття надійшла до редкОІІеn'Т 11.09.2006 р. 

М.О. Мнгко• 

ПЕРЕШКОДЖАННЯ ЗДІЙСНЕННЮ ВИБОРЧОГО 
ПРАВА ЯК СКЛАД ЗJІОЧИНУ 

Спрямованість рQ3вшку української держави rra євроnсЯські стандарти 
обумовлюс необхідність подальшого москоналсш~я націона11ь11их процедур 
проведення виборів. Це склацно зробити без еирішсння 11роблсм Г8р3НТ)· 

вання суб'єктивного виборчого права, зокрема. без упрооодже111~я ефект11в­
ного кримінально-правового забезпечення І!ого охорони. 

Законом Украї1111 "Про в11есе1шя змін до Кодексу України про ~tінісr­

ративні правопорушення, Кримінального, Криміналь110-процесуаль11оrо 
кодексів України щодо відповідальності з11 порушення виборчих прав гро­

мадян" від 23 лютого 2006 poi..-y було змінено редакцію ст. 157 КК України. 
Однією з особлнвостсІІ нової рСІІ.акції с те. що перешкоджання здіІІсненню 

виборчого права передбачено як одна з форм злочиннrrх діянь в межах сди· 
ного скnаду злочину поряд із nсрещкоджа11ня'1 здіІ1снс11ию права брати 

участь у рефере~мі, перешкоджанням діядьності іншого с:уб'СІmІ виборчо­
го процесу, ініціативної групи рефере11думу, комісії з рефере1щуму, члена 
виборчої комісії, члена ініціативної групи рсферс11думу, члена комісії з рс­
фсрс~му або офіціІІноrо спостерігача при онконанні ними своїх повнова­
жсю •. У попсрсд11іІІ редакції заз1,1аче11ої кримі11ально·праоової норми пере­

шкоджання зді~tсненню виборчого права передбачалося як самостН!ннІІ 
склац злочину. 

Мстою цього досліджеюtЯ є аналіз нової редакції ст. І :57 КК У країни та 
з'ясування питання про доцідьність передбаченю1 ознак перешкоджання 

здіІІсненню виборчого права як самостіІІноrо склму ЗЛОЧИНІ)'. 
Методологічною основою даного дослідження є фу11да.\1снтальні по.10-

ження теорії кримінального права, зокрема, роботи !П.П. Андрушка, 
М.І. Бажанова, Я.М. Брайніна, С.Б. Гавриша, В.К. Гnістіна. О.М. Костенка. 
В.М. Кудрявцева, Н.Ф. Кузнєцової, П.С. Матишевського, В.О. Навроцького, 
С.С. Яценка, так і роботи, присвячені вивченню проблем кримі11аль11оі від­
повідальності за порушення виборчих прав r~>омадян, зокрема таких 11ауко-
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•1111 ак С.Д. Князєв, А.П. Груздева, Л.М. Красі1<оа. С.Я Лихова, МІ. Мель-
1111к О.М. Готі11 та ін. 

У роботі, зокрема. :1астосова11і 111<сіомm1ч1111R метод (положе111111 Jara-
11-11oї теорії кримі11ального права викnристовуються в роботі без доведень, 

111111р11клм, ою11аче1111я складу зло•1ину, родового об'ЄJmІ злоч11ну тощо). 
ф11рмw1ьно-логічні методи досліджс1111.я. 

Кримі11аль11иR кодекс Украї1111 псредбачnс •111мало злочинів проти вибо· 
р•щх прав і 11рnв брати участь у рефсре1щум1, що об'еднуються Сд111111м ро-

1щu11м об'скrом. Тахі склади зло•11111ів псрсдбачс110 в кількох статтях кр11мі-

111L11ь11оrо закону: перешкоджан11я JдіRс11с1111ю 011борчоrо права вбо npaвn 
f,p"111 участь у референдумі, робон виборчої комісії або ко~1ісії з рефсреІІ· 
А,) •ty ч11 ді ал ьності офіціІІ11оrо спосn:рігача (ст. 157); фальсифі~ащія вибор­
~"' докуме1пів, дОК)"Іентів референдуму чи фа11ьсифіхаці.JІ підс)-мків ro.10-

t}"в.t1tНJІ (ст. 158); Не38Конне знище1111• виборчої дОК)'МСІmщії або дОК)'МСІІ­
,;. рсфере!ІД)'Му (1581): Пор)ШСRІІІ Т11n.4ниці ГОЛОС)&аІ\Н.11 (ст. 159); пору­
ШСІІІUІ порІІДку фінанс)ванНJІ внборчої кам11а11ії кацц11дата.. політичноТ партії 
(6.1оку) ( 1591); пopywe1ntJІ законо.~аоства про рсфереІІд)"" (ст. 160). 

Спільною цінністю, яка 11ocraw1e11a під охорону кримінального 'Jахону 
к 11ерс:л.ічених вище правових нор•НІх, r mраитоSЗJ1с Констнтуці<10 України 
1111аво громад.ян на участь в упрі1ІІJІі11111 дсржаu1111м~1 справами. яке здіІІсшо­
пuся •1ерез народовладдя у двох фОfІ\11.\Л u116ори та референдум. 

Звер11емо увагу на те, що в даному ои111щку під кримі11вльно-11равову 
nхорону поставлено дві бі.1ьш конкретні цінності - виборче право та право 
11а участь у референдумі, які внходкп. з більш загальної цінності - народо· 

JІЩЩДJІ. 

Слід 11аrолоскти на тому. що ч11н1111ІІ Кр1Nіна.1ь11иR кодекс України 38· 
6с:з11сч)·r охоро11у виборчого права та права 11а }часть) референд)-мі шл111Сом 

11ерсдбзчс111tJІ 0;1,11ахових складів иоч1111ів і розмірів покарань у СТІІТТ'JІх 157, 
158. 1581, 159. Однах тахні! підхід заІІшов зшсонодавчс відображснНJІ лише І 
''РУАІUІ 2005 року та 23 .1ЮТ0го 2006 роК). коли було внесено відповідні З'1Ї· 
1111 до крнміна.~ьноrо захо11)'. До то1-о чаС) кр1~мінально-nравова охорона 
внборчого права і права на участь у рефсрецдумі забезпечувапас1 різн1rм11 

СТ111ТІМ ІІ. 

В11бори та референдум, як 311311ачwоть учені-конституціоналісти, с ОС· 
ІІОІІОІІОЛОЖННМН, ГОЛОВН.ИМІІ, 11аІІбільш RІІJІІЗІІНМН форма.\ІН здіnснсн11я без­
ІІоссрсдньоІ' демократїї [І. с. 305; 2, с. 69). Bomt f1>у1пуються 11а єдиніn мсті -
J11іІІс11ен11і 11ародноrо во:~ев11явле1111я, а також на єдиних лринци~tах - рівних 
~асацах участі rромаwщ, зn1w~ь11ому, 11рямому, вільному, особистому та 
fll{'t.f11oмy голосуванні тощо. Проrс, 111< с11раDСдЛиво від.\Іічас В.В Копеnчи­
kОв, реферсІЩ)'М і вибори мають е11іль11иn метод здіІІснсННІІ - голосуваш1я, 

s.1c різ1mьсJІ прсдиетоw (2, с. 74]. ІІ~стом виборів с формуван.ия'4 орга-
11і11 державної ала.:m та орn~нів \ІЇсцсооrо еамовр~щу88ННJІ. Рефсрснд)'М вн-
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користовусться д;1я "вирішення важливіших питань, не пов'язаних з 11ада1t­
ням юр~щичної сили ма~щатам якихось осіб" (2, с. 74]. Са.\іе від.\Ііниість у 
предметі виборів і реферс1щуму зумовлює окреме правове регулювання ві.д• 
повідних суспіль11их відносин. Крім того, як слушно зазначають учені· 
юристи, вибори є наІібільш поширеною формою народоВІІаддя, які, на від• 

міну від інших lioro форм - референдуміе, плебісwпів, 11остіІІно і періодич· 
но застосоауються в більшості країн світу [І, с. 308]. 

Таким чином, при здіІІснеині виборчого права rромаляни делеrуюп. 
свою волю шодо уnраВІІіЛН.ІІ державними справами одніІІ особі на достаn1ьо 

трН'88mІІІ час, протягом якого виборна особа може вирішувати багато ва•· 
лнвих ПІП3.ІІЬ. При здіІІсне1ші права на участь у референдумі особа виявлаr 

свою волю з приводу окремих важливих rumшь. Пор11д із цим, референдуw 

не є тією формою народовладдя, яка здіІІсmоєrься з обов'язковою псріодич· 
иістю, на відміну від виборів. Зазначене дає змогу зробити висновок про те, 
що правовідносини з приводу виборів набагато поширеніші, ніж правовід· 
носини з приводу референдуму. Крім того, результати референдуму тв вибо­

рів породжують принципово різні за своєю сугnо тв значущістю юр11дичнІ 
наслідки. Тому порушення вибор•rого права rромадЯинна є більш суспільно 
небезпечии:м, ніж порушення права брати участь у референдумі. 

Крім того, з при:ІІН.ІІТТЯМ Закону України "Про внесешся змін до Кодек• 
су Украіни про мміністративні правопорушення, Кримінального, Криміна­

льно-процесуального кодексів Украіни щодо відповіда;1ьносrі за порушенн1 

виборчих прав громад.ян" від 23 тотого 2006 року стала незрозумілою пози· 
ція захонодавця щодо правового забезпечення охорони прав громад.ян на 

участь у референдумі. ЗазначениІІ закон, зокре~1а, передбачає нову редакцію 
ст. 157 КК Украіни, у якіІІ було передбачено відповідапьніеть за перешко­
джання вілІЬному здійсненню rромаляни11ом права брати участь у рсфере1t­

думі. Разом із ІUІМ, із кримінального зако11у не оиклю•1ено ст. 160 КК Украі· 
ни, яка передбачає відповідальність за аналоrічниІІ склад зло•1и1tу. 

Таким чином, склалася неоднозначна ситуація - кримінальну відпові· 

дальність за 11ерешкоджа~rн.t1 здіІІсненню права брати участь у референдумі 
передбачено од~1очасно ст. 157 і ст. 160 КК України, при цьому розмір саик· 
ціІІ цих ствтеІІ різниІІ. 

З урахуванням викладеного правильність законодавчої практики щодо 

тотожного ~кримінально-правового забезпечення охорони виборчого права та 
права на участь у референдумі викликає сумніви. Вважаємо, що було б доці· 
льним передбачити склади їх злочинних порушень у різних статтях кримі· 
нального закону. 

Стаття 157 КК У країни о редакції від 23 11ютого 2006 року nередбачос 
відповід!ІІІ'Ьtrість не тількн за перешкоджання здіІІсненню виборчого права 
та права брати участь у рефереtЩумі, але n за інші з11очи11иі дії: 
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І. Перешкоджання діяльності іншого суб'<ІmІ виборчого npottccy, і11і1tі­

ативної групи р11фсрс1щуму, комісії з референдуму, члена виборчої комісії, 
•1пс11а ініціатив11ої rру11и референдуму, чле11а комісії з рсфере1щуму або офі­

ціІІного спостерігача при виконанні 1111м11 своіх 11ов11оважень. 

2. Вч>учІІНн• службової особи з в11кор11ста1111я'4 службового становища 
) здіІІс11еJІІUІ виборчоІО комісією чи KO\ticino з референдум)' їх пов11оважс11~., 
)'СТВИОВ.1СНИХ законоч, ВЧІІІІСНС шлnоч ІІСJ8КОНІІОЇ вимоnt чн ВІ<ЗЗЇВКИ ] 

метою вrши11утн 1111 рішсшІJІ виборчої ~.-омісії ч11 комісії з рефереІЩ)"4у. 

Яюцо ксруваrис• назвою відповідJ1оrо роJдіду кримінального 1акону 
11ри вюначенні родового об'єкrа навсдс11111С з.1оч1н1ів, то він буде таким са­

мим, як і ари псрешкоджа1111і здіІІс11сш1ю и11борчого права, - правооідносн-
1111, що виникають із ариооду участі громадян у виборах та референдумі. Але 
11ри ІІЬОму виборчі права rромадJІн можуть буt11 порушені лише опоссредко-

1111110, через ПОр)'ШСНІІJІ ВСТВJІОВЛСНОГО ІІОрІІдку організаціі та провсдс11на 
дсмократнчНІІХ виборів та рсферснд)'N), оскіпьк11 саме на це безпосередньо 
с11рв.-.оваJІа .n.і•:1ьність виборчих комісіІІ, кочіс1ІІ з рефере!U\)'му, іх членів та 

oфittil!юtx спостерігачів. ТакнJІ висновок ви11т1вас з nо.1ожеиь в11борчо1-о 
ІВКОИОда.ест'ІІЗ. •ким достатньо чітхо рсr.1а.чс1пова110 діяльність за1наченнх 
9б'єкгів виборчого 11роцесу. 

Зокрема, статті 11 та 12 Закону Украї1111 "ГІро в11бори народ1шх де11ута­
rtв України" в редакції від 7 .1ипна 2005 року визначають. що здіІІс11с1111я 
ниборчих процедур, 11срсдбачсних ЦІІМ ЗІU(ОІІО\\, виборwrми, виборчими ко­
чісіами. партіами, що висунули кандидатів у депутати, кандидатами у депу­
тати, офіціRними с11остерігачами від nартіІІ, блоків с вибор•111м процесом. 
Виборчі комісії відповідно до ч. І ст 25 зпщ111101"0 захону уповноважс11і ор­
rаиjзувати підготовку та rrровсдснИJІ виборів. а офіціІІні спостсріга•Іі, внхо­
;u~чи з поnожс11ь роuілу ІХ (ст.ст. 74-77) то1·0 ж захону. спостерігають за їх 
nі111ьністю, забезnсчую•111 додержання ю1ч11 тв інruнч11 учас11нка.\\н вибор­

чого процесу 3WСОІІОДІІ.ВСТВ8 про вибори (подібні ПОЛОЖСНІUІ с і в ішuик 811-
борч.нх законах). 

На Пі.n.СТ881 ВИКJІоденого можна зробити оисновок, ЩО 01/ДОВНМ 
об'єктом nсрсшкодж111111я діяльності i111uo1'0 суб'скта виборчого 11ро11ссу, 
і11іціативr1оі групи рсфереІЩ)-му, комісії з референдуму, члс11а виборчої ко­

місії. члена і11і1tіатив11оі групи референдуму, чле11а комісії з рефсрс1щуму 
або офіціІІ11оrо спостерігача при вико11111111і 1111'411 своїх повноважс11ь, а тnкОJІС 
втручанІUІ с.1)'ЖбоВОЇ <Х:Обн 3 ВИХОрИСТВШUІМ С.1)1І<боВОГО становища 8 здіІІс. 
ІІСНІUІ виборчою комісіоо ч11 КО!ІІісією з рефсрсІЩ)"'} іх повноважен~. )'СТВ­
новлсиих законом. с 11равовідносинн. що ви11икають з приводу державного 

управлінІUІ в сфері за.безпечення безnоссрсд~1ьої організаціі підготовки та 
проведення демократичних 011борів ч•І рефсрс1щуму. 

Тахим ЧНІІОМ, указа11і ЗЛОЧИНІІі дії Т8 дії з псрсшкоджаю1я здіПСІІСІНІЮ 

виборчого права nocяmIO'fь 11а різ11і видові об'скти, отже, nсредбачс1111я іх 11к 
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аnьтернативних у ма.= од11ого ск.1аду 3лочину є неправильним. Вцдаt, 
доцільІІИ\І nс:редбачнти крнмі11аnь11у відrrовідаnьність за вч1шс11НJІ зазна 

них діІІкь, закріпивwн окремі сктvщ з.1очинів у різних СТ81Т.tІХ кричінuл~ 
го захоиу. При цьому. ввзжаu.10, що nерешкоджан11.t1 JЛіЯс1н:11 

суб'ЄІСТИОНОГО виборЧОІ'О права, .tlK 311111/ІЬНИІІ склцд злочииу ПОВИИСІІ б. 
передбачсииІІ у ст. 157 КК України. Інші фор~1и суспіm.но f1сбез11е•1ннх 
янь, які визначені у ціЯ стuтті крнмінuлhиОrо 1акоиу в чиrшіІІ редакції, ,.. 
жуrь бути передбачені в інших СТ8ТТ.111(. 

Напри:клад, дії з перешкоджаи1111 діяльності іншого суб'єкта виборчо 

процесу, ініціативної групи рефере•tдУ'ІУ· комісії з рефере~щуму, •1лс1ш 
борчої комісії, члена ініціативної rpyr111 рсфсремуму, члена ко\Іісії з 
реІ\Д)'Му вбо офіціЯного спостсрі111ча rrpи ВІІКОИВННі ними своїх ІІОВЩІ 
жен~., в також втручан11.t1 СЛ)'жбової особи з внкориСІ'аКІUМ службового 

новнща у здіЯсненна виборчою коцісіоо •111 комісією з рефере11д)''ІУ їх 11 
ноNЖею., устаномених законом. можуrь бути закріплені в етамі з 11оме 

1571, якою можна доnов11нт11 Кр11мінальннІІ кодекс України, а переш 
lІЖІ\ІtНJІ здіІ!с11енню права брати )"ІВСТЬ у референдумі, як форма зпочи1111 
діІІ вже передбачена в ст. 160 КК Украін11 

Доцільність передбачен11я ощак нсрсшкоджання здіЯсне1111ю в11борч 
права як самостіІІного складу з11очнну обrрунтовується також сrrсцнфік(ІІQ 
юрцднчної nрнродн вказВJ1ого нрапn. 

Суб'єктивне виборче право с тією ці1111істю. з nр110оду якої можу~ь Blfo 
11ихаrrи досить різні за своїм змістом nрnвооідноснни. Це зумовлено тим, що 
виборче право складаєтьсм з більш конхрстннх прав, основ1111ми з яких с 

право обирати, право бути обрВJІІt\t, 11раво вести передвиборчу аrіт;щію. 
У науці консткrуціRного права суб'скn1в11е виборче право вюначам.­

ся 1к rара~повапа громадянину державою можливість брати участь у вибоо 

рах дер*88иих орГ81tів і орrвн1в місцевого са.човрцуванш (3, с. 21]. 
Відnовідио до ст. 38 Консnnуції України rромаw~ни мають npuo віл ... 

но обирати і бути обрВJ1нмн до органів дсржnвноі в.1цн та місцевого само­
врцувания. Ці права охоп,1ююrьс1 понЯТПІ\І •еуб'ЄІСТИвие виборче право•, 
Суб'сктнвнс виборче право особи (rромад.t1111111а), передбачене Конституціоо 
або зако11од8JІСТІІОМ, опосередковує можливість брати участь у виборах. 
Виборче право подіmІється на 11К111в11с і пасивне [4, с. 363]. Згідно зі ст. 71 
Констmуції Украіни вибори до орrвнів державної влади та місцевого само­

врядувВJШJІ відбуваюrьсJІ на основі заnu11.ного, рівного і прJІмого вибор•1оrо 
права wляхом таємного голосу11011ня. Rибopiuiм mрантусться вільне оолеви· 
явлення. 

Тахим чином, у tсорії ко11сnnу11іЯ11010 правв ВИдіІІ.ЯІОТЬСJІ пкі основні 
суб'єІСТН11ні виборчі права. як актио11с внборче право (право обирати) і паси­

вне виборче право (право буr11 обранич). У виборчому законодавстві Украі· 

ни вільне здіRСНСІІН.tІ виборчого права ВЖН!ІЗСТЬСІ .'DІШС в ПоєдиаІІІІі 3 ахтм" 
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11им виборчим nравом, а саме nерсдбачаf."Тhся заборона перешкодЖn1111я ві-
1ьному формува11ню тn оі11ьному вираженню волі виборця при rолосувn1111і. 

У кримінальному ж зако11і r1оияrгя "віл1>11с" застосовусrься до загального 
1101unтя внборчоrо права, то6rо як акт11в11оrо, 1 ах і паснвноrо виборчоrо 

11рава. Поряд із 11нм, відомнЯ конст~пуціо11аліст М.І. Ставнійчук зоз1111час, 
що внборчнЯ npo11ec здіЯснюсn.ся, :юкрема, на 1асадах вільноrо і рів11оправ-
1юrо висуваmrа ха1uщдпів L І , с. 316]. Вона відносить принцип вільноrо 
1.1іІІсненНJІ виООрчоrо права R до паснвноrо внборчоrо права. 

Беручи до yвnrn визначенн.я с)'б'0<111в11оrо виборчоrо пра83, а також 
оідnовідио до ст. І КК Україн11 мож11а стверджувати. що завдан11.11м кримі­

ІІWІЬноrо закону с 11рnвовс забезпечення охоро11н rараІІТОеаної громм.ч11и1~у 
;\сржавою можливості брат11 участь у виборах до державних орrа11ів і орга­

нів місцевоrо самоnрядува1111.11, як у ролі вибор1u~, ток і в ролі кандидата на 
u11бop1iy посаду. У чн11ніR редакції ст. 157 КК Україн11 від 23 111отоrо 2006 
року вказане заадаш1я здіRСІ{l()("J"Ьа шn.11хом формудювания диспозиції з 
а11користаІОІJІм загаль11оrо терміпа "виборче право". До тоrо ж часу в ціІІ 
кр101і11апь110-правовіR нормі пере,;1.бача.1иса тр11 форми nepeшxoДJ1C1U111a здіА­

сненню виборчоrо права: 

І) перешкоджаt111.11 вільному здіснсн1110 громам1111ном права обирати; 
2) персwкодЖаtІІUІ вільному здісне1щю громадянином права бути обра­

щw ІІрсзндентом Укрn111и. 11арод11им депуrn1ом УкраJии, депутатом Верх.,.. 

011оі Ради Авто11ом11ої Рес11убліки Крим, дснуrатом місцевої ради або сіль­

ським, селищним, міс1.к11м rоловою; 
З) перешкоджw1НА вільному здіс11ен11ю громадянином права вестн ne­

pc.uнбopriy агітацію. 
ВюначсниЯ внборч11:м законодавсrвом 11ор11док реалізації зазначених 

виборчих прав с настільки різним, що механізм іх порушення також с різ­
ІІІLЧ. Наприклц ді1111UІ з перешкоджання поrроза.\Іи здіJІсиенню грочада-
11и1юм права об1tратн буде спря.'І.Іоване на спо11ука111UІ виборця не rолосувати 
або rолОС)'881'11 пев11им чином; персшкоджw11UІ здіАснению права бути обра­
ним спр.чмовwсе 1111 спонукwшя потерпілого не в11суватнся кwщндатом на 
оиборtІ)' посаду або з111ти свою кандидатуру. 

Виходячи з мсти цієї роботи. вважаємо за необхідне обrру~nуватн не­

доцільність в11есс1111я змін до кр11мі11аль11оrо закону від 23 тотоrо 2006 року, 
згідно з ІІ(ЮСН в ст. 157 КК У~сраjнн опис :~.1оч11нних діянь із поруwенна 
С)'б'скrnвноrо виборчоrо права набув тахоrо виrІUІду: "перешкодж1шНА віль­

ному здіІісисиню rромІUUІиином своrо виООрчоrо nрава". 
Якщо poзrJWІll'nl tІС формулювання JІК логічне суджеmІJІ, то Яоrо зміст 

досить шнрокиІІ. ДіянІUІм, яке підпадає під оз11wш тахоrо складу злочину, 

може бути будь-які ШТ)"ІІІО створені 11ерепонн вільно~rу здіАс11с1111ю будь-
11коrо виборчого права. Як справедливо зnз110•1ас М.І. Малишко, 11nявність 
Jaranьнoro вибор•101'0 правв об11рати (права rолосу) дає можливість здіІІсшо-
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вати біт.ш конкретні права: право буrи внесеним до списку виборців, вису• 
ввти кандІUІатів, підтримувати іх (агітувати за mІХ) та iнuri. Що стосуєтьс• 
права бути обраним, то йоrо змістом є ттраво висувати свою ка11д11датуру чи 

бути оису11уrим кщд.идатом на в11борну посзду, набуття статусу якоrо нмаr 
додаткові виборчі права, а саме: npaso зустрі•~атися з виборцями, користува­
тися засобами масової інформnuії, мати довірених осіб. проводити передви· 
борну агітацію та інші [5, с. 135]. 

Оrже, у загаль•юму значсн11і виборче r1раво ІІКІІЮчає в себе право оби­
рати та право бути обраним, ЛJІJІ реалізації яких, у свою черtу, громадяни 
наді11ені численними достатньо специфічними більш конкретними правами. 

Оскільки перешкоджання вільному здіJ!снснню громадянином свого 
виборчого права може буr11 вчинене у формі порушення одного з численник 

більш конхретних прав. видасrься доцільним відобраз1rги основні групи цик 
прав у диспозиції розrЛJІJJаноі ст. 157 КК Украіни. виділивши у ніІІ право 
обирати та право буrи обра11им. 

ТакиІ1 праа()ТВ()рчиІі прийом був застосованиЯ у попередніІІ редакц~l 

ст. 157 КК України. ВвІЮІ\-аємо, що він спрощував вирішеню1 пита11ия про 
віднесення того чи іншого порушеного суб'єктивного права у сфері прове­
дення виборів до виборчого права громад.11ню1а, а тому ця кримінально­

правова иорма була більш чіткою та зруч11ішою дJІЯ застосування. 

Крім того, виділення видів виборчоrо права у кримінально-правовіІІ 

нормі сприяло визначеиню спрямованості умислу винної особи (иа пору• 
шеиия якоrо саме виборчоrо права були спрямовані її діі), а також робило 11' 
більш зрозумілою д;ІЯ пересічної люд11ни, дJІЯ якої може бути СКІІІ\дно пра­

вильно тлумачити термін "вибор•1е право". 
Слід також вказат11 на те, що шляхом виборів формуються не лише ор­

rани держав11ої w~ади та місцевоrо самоврядува.н11я, але Я інші органи ела.ак 
та управління, зокрема можуть обиратися будинкові, вулнчнj, квартальні та 

інші органи самоорrаиізаuіі насслеюUІ відповідно до Закону України "Про 

місцеве самоврядувІІНІІЯ" від 21 травня 1997 року, судді відповідно до Зако­
ну УкрІйни "Про порядок обрання на посаду та звільнення з посад,11 nрофе­
сіІІлого судді Верховною Радою Украіни", керіо11нки наачальrrих зwищдіа 
відnовішю до ст. 39 Закону України "Про в11щу освіту" від 17 січ1UІ 2002 року 
тощо. У чиннііІ редакції ст. 157 КК України не вказано, за переmкоджашІJІ 
здііІснснню якого са.\1е виборчоrо права настnс кримінальиа відповідал.,. 

кість. 
Таким чином, вцділення у кримінw1ьно-правовіІІ нормі видів виборчого 

права змеж1ю від видів в11борів є необхідним. У uіЯ частииі поперед11я ре­
дакція аналізованої кримінаnь110-правовоі норми видається більш доскон 

лою, оскільки в 11ііІ виокремлювались основні види виборчоrо права: право 
обирати та право буrи обраннм Президентом Украіни, народним деnутато111 



135 
3'2006 

Украіни, депуrато\І Всрхов11оі Ради Лето110\111ої Республікн Крим, де11уrа· 
1ом місцевої ради або сільським, селнщ1шм, міським головою. 

У поперед1ІіІІ редащіі ст. 157 КК Україїш (до 23 лютого 2006 року), 
•р1м npaaa обирати та буrн обраним, також внокрс\Іnюваnоса право вести 
111:редвиборну агітацію. 

Відповідно до nредм1m1 доспілже11и11 вндаrтм:• 11собхідни\І J'11суватн 

доцільність внеи11111111\КИ't змі11 до зазначеної кри"4інальuо-nрааової 11орчи, 
11ід110 з 11кими правове забсзnечеННJІ охоро11и права весги передвибор11у 

111 ітацію стаnо здіІІс11юватис11 через кр11мі11;~nь110-правову охорону більш 
1nГ3ЛЬІІОГО вибор•101-u 11рава. 

По суті, передвибориа агітацj11 вклю•н1стьса 110 широкого змісту праnа 
1·олосу (6, с. 170]. Тому може ви11ик11утн ІІИТ3ІНІJІ, чи доuіл"110 8 ДІtСІ103Иttії 
0:1 . 157 КК Украї11и 1111ді11JІти таку форму 11ерешкоджа11ня здіІІсне1111ю 11рnва, 
•ІС всдеНWІ nередвнбор11ої агітації. З uьо1 о ІІJ'ІИВОдУ С.Я. Лнхова відмічає, що 
"достатньо закріпле1111а в ціІІ cnnтi відпоиі11аль11ості лише за nсрешкоджвн-
11• uійснспню внборчого права. А переwко;DІІаш..- здіІ1снскню nерсдвибор· 

1юї агітащі є ТИ\І способом вчиненна даноr-о JЛОЧІtІІ}, як11ІІ поз11а•rе11иІІ у 
Jшспозкціі вказЗІ1оі стmті словами ~іІІШ~t\І ч1111ом• (7. с. 1171 Важко nor-uди· 
111с• з такою точкою юру, ТО\ІУ шо право обирuи, право бу;rи обра11им, пра· 
1ю вести передвибор11у агітацію можуть бутн порушені окремо одне в~д од· 

11ого. Наприклад, громодяшш не бажає реалізовувати своє право буrи обра· 
1шм та право обирати (11е бажає брати учnсть у rопосуванні). але це 11е 110-
16авлАс ІІого права бpant участь у всде1111і передвиборної аrітації. 

Отже, дoцini.1ticn. включеЮUІ пон.tnт11 "право вести передв11бор11у аrі­
rацію" до більш загапь11ого понатта "е1tбор•1е нраво• ) диспозиції ч. І ст. 157 
КК Уq>аіии (у редакції від 23 .1ЮТ0го 2006 року) е111t1111кає сум11іе11 . 

Крім того. необхідність вwхіпснна в .11исnоз1щії дос.1іджуваної кр1t'Ііt1а-
1ьно-правовоі норщt nонатт11 "право вести передвиборну аrітвцію" в1тливас 

J особІІИВОі юридичної np11poдi1 цього права, а Т1ІkОЖ зі спеціапь11ого nорм· 

ку ІІого реалізації. І Іі кp1rrcpii 11еобхід110 брат11 до уваг11, ураховуюч11 бпан­

kе'Пrість ст. 157 КК Украї1111. 
На 11ідтвсрджси111 зз:щаченої позиції 011дасться доuільнич вюна•1нти 

юр~щичну природу права вести передвибор11у агітацію. 

Передвиборна ariтauia с одним з елементів виборчої кампанії. Виборча 
ІС8МІІЗІШ - uc політико-правова діІІ.'І.Ьність. пов" оана з фор"')'ва11111ч органі а 
дср*8.Вноі в.1ади та ор11111іа 'lісцсвого са.човрJЩУва1t11я (4, с. 361 ). Іlровсден-
1111 псредІінборчоі агітації с однmt з н~ві..1 '<м1111х етапів виборчого процесу. У 
ЧІtІІИОМ)' виборч ОМ) зако11одавстві ВІt:.ІІІ3Че11111 ПОІІJПТJІ •передв11бор11а 8J іта-
11і•" з'11вилос1 пише в Законі України "Про в11ссен1111 змін до деяких зако110-
дnвчих Іl)(ТіВ Yacpor1111 щодо сnриянна реалізації виборчих прав громаn1111амн, 
забсзnечс1rна свободи політичних дебатів, 11еу11средженоrо ставпе111111 засо­
бів масової інформаuіТ до кnндндатів у депутати. nартіІІ (блоків) - суб'скrів 
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виборчого процесу" від 17 листопада 2005 року. У зазначеному захоні п 
редвнборна агітація визначаєrься як здіІІснення будь-якої діяльності з мсто 

спонукання виборців голосувати за або проти певного суб'єкта виборчо 
процесу. 

Відповідно до в11борчого захонодавства передвиборна аrітація мо 
здіІІснюватис11 в будь-яких формах і будь-якими засобами, що не суnереч 
Ко11стнтуції У країни та законам У країни. 

Виборчі захонн містять низку загальних вимог, ,що ставляться до 

рсдвиборної агітації. Наприклад, закон заборо11яс брати участь у персдвибое 
рніІІ аrітації громадянам України, які є nосадовим11 або службовю.111 
ми органів державної влади чи місцевого самоврядування, членами ви 
чих комісіІІ під час виконанш1 ними обов'язків членів виборчих комісї 

Деякі науковці вкззують на проблему обмеження посадових осіб, які є 
мадяна.\Іи Украіни, у їхньому праві вести 11ередвиборну агітацію [8, с. 221 
222]. Однак ця проблема є предметом 11аук11 конс:nпуціІІноrо права, тому 
бачиться недоцільним її аналіз у ціІ! роботі. 

Крім того, зЗJ<онодавством передбаче110 пеоні додаткові вимоги до 1 
редвиборної агітації, srкi розрізняються залежно від виду виборів (прсзид 
1m:ькнх, парламентських, місцевих). Ці відмінності стосуються форм і засо. 

бів передвиборної агітації, порядку використання різних вндів засобів ма 
воі інформації, додаткових обмеже11ь щодо ведення передвиборної ari 
тощо. Також слід наголосити, що право 11а ведення передвиборної ari 
може буrи порушене тільки в межах строків проведення такої аrітвції. 
президентських і парламентських виборах передвибор11а агітація починасn.­
СІІ з моменту приІІшnтя рішення Центральною виборчою комісією УкраіНJІ 
про реєстрацію кандидатів на відповідні виборні посади, а на місцевих ви­

борах - за ЗО днів до дня виборів. Закінчуєrься агітація о 24 годині остаяньоf 
п'ятниці перед днем виборів. 

Право вести передвиборну агітацію є тим видом т1рава, яке виходить 1 
більш загального виборчого права, але не на підстав і права обирати чи буn1 
обраним, а на підставі наявності в громадJІню1а nр.ава голосу. Тому право 

вести передвиборну агітацію є окремим видом виборчого права, яке здіІІс­
нюєrьс.11 •1ерсз спеuіаль11иІ! 11равовиІ! механізм. 

Таким чж1ом, право вестн передвиборну агітацію має буrи забсзпече110 

11ормами кримі11ального зако11у шляхом виділен1111 діІ! із порушення цьоrо 

права як окремої форми переІІІКоджВНRJІ здіІ!снеІf1ІІО виборчого права. 

Ураховуючи в1rщсзаз11ачс11е, можна узаrаль11итн, що виборче право 

досить спсц11фі•1ним та має досить wирокиІІ зміст. Перешкоджання здіІ!с• 
нен11ю цього права може проявлятися в численних формах, через порушснна 
більш кон~l'етних прав, які випливають з права гоn<ІІСу на виборах. Це знач• 
но усkЛаднює гарантування виборчого права та ро{)ить 11еобхідною більш 
деталізовану систему кримі11аль110-правового забезпечення ІІого охорони. 
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І 11ч більше не до1~і11ь110 об'сднувати суст.1ьно-небезпечні діян11я проти 
1111борчоrо права, 11рот11 11ра60 брати r1асть у референдумі, проти 11ста11омс-
1юrо порцку провсде1111я то орrанізаціі виборів сди11им складом зло•1и11у. 

Отже, можна зр06111 и такі висновюt: 
І. ПрввовідJ1осин11 J приводу виборів набаrвто поширеніші. ніж право­

І•цносннн з nр1111оду рсфс:ре!tд)"f). Рс:зульт:rrn рс:фсре1uхуму та в11борів по· 
роЮІ')'ЮТЬ nрннциnово різні за свооо суттю та знач)'Щісnо юр11дичні нас:лід­
•и . Отже порушснruе вrtборчого права rром~анина є ь~nьш сусnі:~ьно нсбез-
11сч1utм, ніж nор)шсннJІ права бpant участь ) рефе~ІІД)Мі. Тому з:~конодвв­
•1а прахтика щО.'\О тотожного крнміналм10-nр:~вово1-о забезnеченнJІ охорони 

к11борчоrо пра1111 та нр:~вn братн участь у реферсrщумі вмасrься неnр11ви.1ь-
11ою. Вважзємо за доцільне для забс-3псче1111я nравооої охоро1111 внбор•101·0 

11рава та право иа )"13СІ ь у референдумі 11ерсдба•1итн різну відnоаідаль11ості 
1а їх поруше1н111 в р1:1н11х статгJІХ ~..-рнміна.%1101'0 закон;. 

2. Злочи1111і дії, 'Ja які nсредбаче110 кр1шшаль11у відповідальність стат­
rсю 157 КК Украінн : персш.:оджа~1н11 здіnс11снню виборчого права; псре-

111коД)ІІЗJІ1111 :ціnсне1111ю права брати )'Часть у рс:ференд>мі; nсрешко.'\Ж'.ІІІІUІ 
JІіальності іишоn> С)б'ЄJmІ в11борчого процесу. 111іціатквноі rрупн рсферен­

А}'Vу, комісії з рсферс1Ід}му. члена в11борчоі комісії. члена ініціатив11ої гр)· 
1111 рсфсре~щуму, члена комісії з рсфсрс11думу uбо офіціІЬtого спостерігача 
при внхонанні 11нм11 своїх повновnже11ь; втр)•ншня службової особн 1 011ко­
р11сrаниям службово1'0 становища в здіІІс11с1111я 011борчою комісією ч11 комі­
tаао з референдуму \'х nов11оважень. устn11011.1с1111х ззхоном, - мають різ11і 
я11дові об'аст11. Тому в11дається доці.1ьннм псрсдбач1rт11 кримінальну від110-

еідальність за вч1шс11ия зазначених ді•нь закрі1111вш11 окремі склцд11 J.1очн11ів 
у різних СТ8Т\1ІХ 1<p11мi11a.u11oro заkону. При w.очу. лерешкодЖІІ.ІІІUІ ціRе-
11сиюо cyб'єxrua11oro виборчого права ак 1а111.1~.1111ІІ склм злоч1шу лов1111е11 
бути nерсдбаче1111ІІ уст. 157 КК Україин. 

3. Ураховуючи в11с11овки npo доцL1ь111сть правового забсзпсчс11н• охо­
рони вибор•1оrо прnоа шляхом nсредба•1с1111• окремого склццу зло•11111у в 

окреміR статті Кримі11wtь11ого кодексу України, вважаємо за необхідне виді­
лити в крнмі11аnь110-праоовіn нормі такі форми :111оч111111ого порушс11ІІJ1 вибо­
рчого права: 

І) псрешкоджа11н11 вільному здісненню 1-ромІЩІІннном права об11рати, 
2) nерешкОД)І(ІІJІІІ• ві.1ьному здіснс1111ю rpo'4a;uюrnoм права бут11 обра· 

111iw Пре:щде1m>'І Украfн11. народRЮІ депутатом Украі1111, депуппоч Всрхо-
1111оі Раци Автоно\ІнОr РІХ:П)'б.1іІ(ІІ Крим. дсІІ)Т&ТО" місцевої ради або сіль­
ськю•, селищшt\І, міськ11м rо.1овою; 

3)nсрешкодЖан11JІ вільному здісис11ню rромадJІнином права вести пе­

редвнборrtу агітоцію. 
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Таюш чю1ом, доцільно псрсдбач~m1 кри\Ііиаль11у відповіяаль111сn. 

осрсшкоджа1111.11 здіІ!сненню вибор•101'0 11рав11, ~nкріnивши ознаки таких 
янь як самостіЯноrо склацу злоч1111у. 
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 
ЯК СУБ'ЄКТІВ НАДАННЯ АДМППСТРАТИВRИХ ПОСЛУГ 

Подвпьшиn розо1ІТок демократії, :юбсзnсчения прав і свобод громадJІІІ 
нерозривно 11ов'юані 3 nіавищснняч сфспи1шосrі діяльності nр3ІІООхоро 
ІІНХ органів, од11с з nровідинх місць серед sк11Х иалеж1m. орга1111м внуrр' 
wніх справ, •кі до того ж с найчисе.1ьніwою 111111кою в систе\Іі правоохорон­
них органів. 801111 ис ті11ь1ш в оргаиізаціnному, а.~с й у фу111щіональ11оwу 
плані nосідІІЮ'ГЬ наІ\важ;швіше місце в с11стсмі правоохоро111111х органів. 

Понад 80 % Jлочн11іо, що фіксуютм:• у крнчіиальній сrа1исnщі, сктщаюn. 
злочини. які оияВ11J1ються і розслідуютьсJІ органами 011утрі11111іх спра1 
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І І, с. 19] 1• Отже, в умовах розвщку демо.кратичної nравової держави органи 
внуrріш1Ііх справ повюші иабуrи статусу авторитетної nравоохоро1111ої 
струхтури з чіткою. злагодженою, проrресивиою організацією не тільки 
11равоохоронної а 11 сервісної діяльності. Звідси необхідним, 11а нашу думку, 
r дослідження проблемних mrraнь правового статусу органів внутрішніх 
справ як суб'екту надання вдміністративн1~х послуг. 

Проблеми правового статусу ор11шів внутрішніх справ свого часу 
досліджували О.М.Бапдурка, І.П.Голосніченко, М.І.lншин, А.Т.Комзюк, 
О.П.Коренєв, О.І.Остаr1е11ко, В.М.Плішкін, В.П.Пєтков, С.В.Шсстаков, 
В.К.Шкарупа та і11111і вчені. Проте проблеми правового статусу органів виу­
rрішніх справ як суб'єктів надання ащ.tі11істратив11их послуг спеціально не 

нивчались, в існуючих наукових працях ці питання досліджувались фраг­
ментарно або в рамках ш11ршої правової проблематики, без комплекс11ого 
підходу, що потребує подальшої розробки. 

Но нашу думку, основу правового статусу будь-якого державного opra­
Іfy, зокрема і органів внутрішніх справ складають: мета їх діяльності, ор­
rаиізоціІІ110-функціональна структура, зовдания, функції, обов'язки, орава та 
їх відповідальність. Отже, правовнn статус органів внутрішніх справ як 
суб'єктів надання ад'dіністративних послуг - це визначена о норматиuно-
11равових актах мета їх діяльності, організаціІІно-фу11кціональна струх-rура, 
1авдання, функції, обов'яжи, права тu оід11овідальність. 

ПереІІдемо до безпосереднього аналізу ск..1адоонх елементів правового 
статусу органів внугрішніх справ як суб'єктів надання ал.міністратиsних 
11ослуr. Говорячи лро структуру органів внутріш11іх справ, необхідно було б 

Jвср11уrися до Закону Украї1111 "Про загальну стру1<.-rуру і ч11ссльність Мініс­
rсрства вІІ)'Грішніх справ Україн11" [2]2• Однак в цьому Законі говорщься 
rількн про структуру МВС, до якої 3з.конодавець відносІІТЬ: Міністерство 
u1сутрішніх справ України - цетраль1шІІ орган управління; державні депар-
111Менти у СkЛаді Міністерства внутрішніх справ України як урядові органи 
державного уnравлінLІЯ за окремими напрямами службової діяльності, вн-
111аченим11 Кабінс:том Міністрів України; головні управлі1111я, управління 
Міністерства внутрішніх справ України в Автономніn Республіці Кр11м, об­
ластях, містах Кисві та Севастополі, управління, відділи Міністерства внут­
рішніх справ України на транспорті; міські, раJІонні управління та відділи, 
nініІІні управління, відділи, відділення, пункти; підрозді.~и судової міліції; 
11ідроздіІm місцевої міліції; з'сд11ан11я, віnськові частини, підрозділи, устано­
ІІН внутрішніх віі1ськ; иавчаль11і заклади, науково-дослідні уста110011, 
11ідприємства та установи забезпечення. 

1 Луаwс.1ич в r. Нсrодчсшrо О. в. МіСІtС і ро.1ь 11рааоохорон1щх орrані• у с:нстс1,1і ACPJІU.­
"Of мадк та wіецtІОТО cawoitpaдyaaШU' /1 Вісиик Одеськоrо ун·ту 1шутр. cnpu. - 1997. - № І . -
(' 17-22 

J Про SІІ'&П•-"У струпуру і чисепм1ісn Міністерстg анутр1wніх onpu УІСреЬш Захону Yw:p:t· 
'"" аU. ІОсі•1"2002р.ІІВі.аомості Всрхоано!!'1w< Уkр3і11н. 2002. - № 16 -ст І ІS. 
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На 1tашу думку, вище прнведе1ш структура є нсдсх:ко111111ою. так .11к • 
ніІ! поєд1tІ!JtО од11очасно функціон1111ь11і ~11 тсрmоріальні критерії діяnьностІ 
органів, сnужб то r1ідрозділів в1tутріruніх с11рав. Крім того, щ~ зовсім яс110. 

чому законодаос1u. в структурі МВС 11азивас деякі з підрозділів мІnіції, зок· 
рема підро:1діли судово\' та місцевої міліції. а інwі ні. Вважnо.10, що більш 
доречнн\І було б визначеЮUІ в цьому Законі, •к однієї із струІСТ)'рннх еле­

ментів МВС чи ОВС (в нашому а1111111tку, тООrо під час дослідже1111.е струк• 
тури органів в1tутрішніх справ вою1 с с11но11ім11.мн, МВС стільки наnви 

керівним орrано.,. системи ОВС) - "іліції, .11ка відповідно до cr.7 Захо 
Украіни "Про міліцію" ёклао;ається з підрозділів: кр11мінальної мілі11ії; мілі 
11>0мадськоТ бсзпе1щ місцевої \Ііnіції; трІІJ1с11орт11ої міліції; дсржnв11ої авто­

мобільної і11сrrекції; міліції охоро11и; судоnоІ мі11і1~ії; спеціальної' міліції [З]. 
Більш вдалою с структура ОВС Украі1ш яка міститься о ІІаказі МВ 

Украї1111 "Про 11op\ltrrнoиc забсзпече1111я оргnнізаціІІно-штап1ої робот11 М 

Украї1tн" BIJ\ 2S ЛЮlОГО 2004 № 190 (4)1 

ПрнІІмаю•111 до yean1 в11щс пр118С.'Іс11с вважас.чо доціль11н'4 до стр)' 
рн ОВС від11сс111 : І) міліцію; 2) в11у~рішні віІІська; З) орrанн дсх:удово 
слідства, .11кі з11аход.ІІТЬС.11 в орrn11ізаціІІ11іІІ пі.дпорUІСоваиості > \ІіJІіції, але 
її структури 11е вxo.wrrь (ІІнв.ст.7 Зако1tу України "Про міліцію") [3)1; 4) 
чаnьні закл~щн, 11ауково-дослідні уСТІІJ1овн та інші підпрнсмсrва та устан 
забсзпс•1е111u~. Як СJІід. вважаємо доцілмшм вище привсде11у структуру О 

нормативно ЗІU<ріпит11 у чинному Законі У1ераї11и "Про загальну струІ('Т}'Ру 
ч11ссльнісn. Мі11Істсрства внутрішиіх справ України". Відзиа•tимо також і 
що до 2001 р. до структури ОВС входи.111 1 такі структурні підрозділи, 
пожежна безпеки (передано до МЧС) та усrанови виконІІJ111я пока 
(уrоорсно власннІІ департамент). 

З83*11Ю•1и 11а те. що сьогодпі відсуті~ сдн11нІІ законодnач1rn an, • 
611 111111111ч:w правов11k статус ОВС, та те. що тахнІІ 'Lx структурниІІ під 
ак мі.1і11і• 1· 0<:1юв1111\1 (11айбільwим) 11равоохоронни'1 слеме1rrом орГЗІІ 
UІІ)'ІрІІІІІІІХ СІІріІІІ, ЩІ\ ІдіІ!снюс адміністрІПІІВІІу. профілахтнчну. оrtерати 
110-ро)ІІІ)'kОІІ). kрІІМІІІWІІоІІО-прощ:суn.1ьt1у, 81fl(01tl!JIЧY та охорОІІІІ)' фуню 

то і як слщ 11 1111д11т.шпму мо1щ буде І1т11 с:11о1е про правовнn сrатус міліції 
суб'єкту 1щщ11111я ммі11і\.'1рn111н1111х rrncлy1 

Рооrл111сщ1 111111і с1ІС\1с1n 11 lfl\llJIQВOГO статусу міліції. ТІІК, метою 
маJ!буп1іІІ рсJ)'ЛІоІіІІ, ДІКNІІІСІІІІІ ·~010 11рал~е суб'єкт, в нашому BHrt 
міліuіа. Чітке ВСТWІОВі\СІІІІІ в 11орма1 ІІВІІО~•У порІІдК)' МСТІ! діальності бу 
JІКОЇ державної cтp)trr)l'И. ntм білf.11\С мі .1і11іі. (' обов'ІІЗКОВОЮ умовою її 

І Про MlllllUIO Затн У ... !км""' 20 '1'YAIU 1990 р /1 !ІUІ•""""1 ВсрхоІІНОІ І'Ідм УРСР - 1991 
164.- Ст.20 

1 Про 11орwатко1tо '1абе~~1ечски.к opnu1111щ,1n110-1uтп1юf роботи МВС Украt11к 
Уtq>а!ІІН IUt 2S nІОТоrо 2004 № 190. 
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мального функціонування. Однах, на жаль, чинниІІ Закон Укра:іни "Про мі­
.1іцію" не містІІТь ои:щачальпо-установчих норм щодо мс:ти її утворення та 
:11яльності. Гіпотетично можна здоnщатись, що метою діяльності міліції є 
охорона та захист житrя, здоров'я, праа і свобод, власності фізичних осіб, 
1nбсзпечення реалізації фізичними та юридичнимн особами прав. свобод і 
1nконних i•rrepeciв, охорона та захист природного с:.ередов11ща, і1пересів 
~успільства і держави від протипраа1rих посягань, що випливає із захонодав­
•101'0 визначення її поНЯ'ГПІ (ст. І Закону України "Про міліцію") [3)1. Сфор­
мульована нами мета діяльності міліції повинна буrи відображена в окреміІІ 

C"nrrгi чинного Закону Украіни "Про міліцію". 

Іюuим важливим е11емеRТОм правового cnnycy міліц~\ с її зацдання. В ІТТИ­
молоrічному значеюtі "завдаиня" - це "те, що вимагає оиконаm1я, розв'язання" [5, 
1: 16512• Твк, відповідно до ст. 2 Закону "Про міліцію". основним зацданням 
мі11іції є: забезпечення особистої безпеки громадЯн, захист їх прав і свобод, 

1аконнкх іJrтсресів; запобіnuшя правопорушенням та їх прнпинення; охоро-
11а і забезпечення громадського порядку; виявлення і розкрнrrя злочинів, 

розшук осіб, які їх вчинили; забсзпе•1ення безпек11 дорожнього руху; за.'С.ИСТ 

1111асності від злочинних посяrань; виконання кримінальних по1'-арань і 
мміністратнвних стягнень; участь у поданні соціальної та правової допомо-
111 громадянам, сприяи:ня у межах своєї компстс1щії державним органам, 
11ідприємствам, установа.'! і організаціям у виконанні поклмених на иих 
щконом обов'язків [З). 

На нашу думку, в ст. 7 Закону України "Про міліцію" крім такого зав­
лания .11к "участь у поданні соціальної та правової допомоги громм11нам, 
с11рн.11ння у межах своєї компетенції державним органам, підприємствам, 
установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов'.ІІЗків" 
слід було б передбачити і таке, .11к "надання адміністратквиих послуг фізнч-
11им та юридичним особам". 

Наступким елемеитом правового стзтусу міліції с їх функції. Проблема 
функціональної характеристики - одна із наІІважливішJfХ у теорії і прахтиці 
11равоохоронної діяльності. Це зумовлено тим, що через фуикціі міліції роз­
кркваєтьс.11 її соціальне прнз11ачеин.11, роль і місце у правоохоронному ме­
ханізмі держави. Міліція .11к правоохоронниІІ орган держави виконує широке 
коло функцій щодо охорони правопорядку та бороть6и з правопорушенн.11-
ми. З точки зору правової характеристики в правоохороиніІІ діяльності мі­
ліції розрізНJІЮТЬся такі функції, як: мміністратнвна, rtрофілактична, опера­
nfВно-розшукова, кримінально-процесуальна, виконавча та охоронна. Слід 
оідзиачити і те, що ці функції дістали 1rорматквне закріпленн.11 в ст. 7 Закону 

І Про winiuiю: ЗаІ«>• Уоq>а111и •UІ 20 rpyJU ... !990 р. // Відомосrі ВерхоаноІ (W УРСР. - 1991. -
Н- 4. - Ст. 20. 

'О.сгоа С.И. TonкoawA CJ101ap• руссхого "" .... - М.. Ру..,..,.д озwк. 1\188. - 760 о. 
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Украї11н "Про міліцію". Вважаємо, що рожрн83ТИ сутність кож11ої із ви 

nрнведсннх функці!! 11с:доцільно, тах •к 0011н доонть детально внсвіт.1с11і 
11ауховіІІ літературі (3)1. Заз11ачкио лише -re. що доці.1ь1111м б)•ло б 
функщІ! міліщї nерс.~бачнтн і ТІІІС)'. •к "сервісна", С)'ТНість 11кої помгас 
наданні аnміністрат11R11нх посл)Т фізичним та юр11д11ч11нм особам. Т 
більше, що внз11аюч11 rолоо11і підходи до створення нооої модел1 діяльн 

поліції, на першому Cnpor1cncь~oмy конгресі ; питань унраw1ін11я які 
робО'rи ноліції (Монстер, ФРІІ, бсрсзе11ь 1998 р.) пjдкреслювалось, що 1 
ліuі• розг1u1щ1єn.с11 11к сервісна с:1ужба, яка надає 11oc.1yrn насс.1е11mо 
окре.,.іR території, і пов111ша існуваm ддІ грома.uн, розв111ЮІ0чн д:UІ 11 
снстсму послуг. 

ІІеобхідним e:ie~1e1rroм правового ст3119· щтw1 є 11 юрмнч 
обов'оок. ІІКІІІІ МОЖІtІІ 011111ачнтн •• об'ОС'ІІІВНО 11еобхід11у, ІІСТВНОВ:JС 
законом міру 11алежноі 11овсді11к11. Функціо11а;1ь11с прнзначснн.11 обов'хз 
пол111'8(' взабе:зпече1111і само10 іс11уоn11ня і рсаJІізації прав. Правв m обов'11з 
11coiJt'rмнi од11с від oл11oru, взао.1ооб)мОвлені і не можуrь існувnm ізо. 
ова110. Обов'хзок 31\В>ІUІН пс:редбачас •1несь право. хоча б 11раво внм 
внконанн.1 обов'юІС). Як заз11ачає С.С.Ллекс<-є.в, "юрИ.'111ч11нn обов'х;ок 
же внражатися в нео6~.ід11ості : а) акn1в11ої поведінки; б) r1аснв1101 поведін 

(уrриманнх від діІt, тобто дотриманн,11 заСюрони): в) зазнав:11111і заходів д 

JІСВ0110-11рнмусового or1m111y (санкції тn і11.) [6, с.128]1. Оrжс, обоо'юки 
mніо мілі11ії с наІІоажлиоіwою складовою їх ripaooвoro статусу, 111К як само 

іх 3акріnлс1111.11м по•ншаtтьс• формува1111я юрид11ч11ої коrrстр) кції правово 

СТ8Т)Су. Це по11снюсrьс• 1Іі'4, що обов'111кн < перв11нн11•1и щодо прав. 
тан11і спр11човані 11а 336сJпс:ченн11 іх реа.1і1а11іі. 

Дста.~ь1tнІ! аналі3 СТОТ)'сних обов'113ків мі.1іціі дозво.1ив виділ1m1 се 
НІІХ ті, •кі бс:шосередІІЬО обо опосередх083110 СТО<:ук>ТЬСІІ ІІОДШІІІІІ міліці 

адміністратнвних послуr. Це зокрема: брати )'Часть у правовому внхован 

нассле1111я; здіІ!снюват11 рссстрацію тn облік шrrомототрансrюртннх засобі 
приІІматн ісnнтн 1ш право керування транспортними засобами і вид 
відповідні докумспrн; д1шати відповід110 до законодавства дозвіл на 

дба111". збсріганш, 11осінн.1 і 11сревсзенш1 зброї, 6оспр1rпасів, внбухо 
речов1111 та матеріалів, інших предметів і речовин. щодо 3беріrа11ю1 і внко 
tта111" •КИХ встановлено спеціальні правила, а також на відкрІІТnІ об'єхrі 
де во11н внкорнстовуютьс.11; охороняти на договірних 3асадах маІ\110 гро111 
д1111, ко11ективне і державне маnно, а також маІІно інозем1111х держ1111, між 
род11нх організаціІІ, інозем11нх юрилич1111х осіб та грочатщ осіб без гро 
JUІНства: забезпечувати громазськнІІ nор~щок 11iJt чос проведення масов 

І Про""""*' 3'1<o1t У"І'І"ИІІ 8'4 20 fl'YJOU 1990 р Н 8_.,, l!qw)oltOi ~ УРСР - 1991 
Нt~ Ст 20 

1 Лп<оа>се•С.С.06щцТ<О\)11•11роu 82-хт - М · Юрм тrт, 1982 - T. 2.- J60c. 



143 
3'2006 

\.аходів ко\ІсрціІІноrо xapancpy 11а кошт11 організаціІІ або осіб, •ІСі іх npo80· 
IІ'Jt.. 

Внще мн привели перелік обов'•зків орrnнів мі.1іції, ВІ!ХОttанна акнх 
11uо'1за11е з надІlНЮІМ адміністратив11их послуг. ак правило плmrю.. Може 

•1111нкнути запктаmtJІ: а чи повн1111і гро:чаw111и 1111атит11 за послуги, в11кона11· 
ІІ• яких t обов'юком праціо11икіn мілі1.tії, 11nпр11кnад, за реєстрацію та облік 

n11томототранспорт1111х засобів, 11рнІІмо1111я іспитів на право керу111111ня 
1ра11спорт11ими засобами і видачу uід11овід11их докуме11тів; видання дозволу 

1111 11рндба111UІ, зберігання, 11осіння і псрсвсзс1111я зброї, боєприпасів. в11бухо­
м11х рсчови11 то матеріалів та багатьох irrurиx? Но нашу думку. плата зn на­
j\ІІІІІІJІ цих послуг є 11собхід11ою та обов '•зковою, так як: по-перше. їх 11ад1111-

ІІ• потребує певних \ІІПСріаnьних 011трnт; по-друге, 11рахтика иада1111JІ таких 
послуг с ПОШJ(рсвою у дWп.11ості по11іцеІІсь1<юс орrанів більu1ості рсnви11с-
1111х країн світу; по-третє, псре1mа.!ІІІІІ1ІJІ обов· •зК) по оnлпі за на.11.а111ІJІ адмі· 
11істр~rrивної послуrи від ко1n:рет11оrо ТТ споживача на все с}·спільст80 є 11с­

с11rаве.;~лнвич. Біm.ш того. за такою ж логікою \Іожна було б постав1п11 під 
•)мІІів nлпниЯ харакrсрдеяких судових послуг, освітніх, \ІсдИ'Іtrюс, вpc111тi­

pcurr ко\1}'11ально-побутов1ІХ тощо, установи та організації JІкі іх надають. 
11рн умові іх державної в;1ас110С1і також утримуються на подпкн фізнч11нх 

IU ІОрІІдИЧІtИХ осіб. 
Як 11ропозицію щодо удоско11nле1111я прunового регуі\Ювання обоо'азкіо 

11prn11iв міліції можна пp1tneC1·11 доціль11іС"ТL 11ормnп1вного закрі1~ле1111я у ст. 
10 Закону "Про міліцію" такоrо її обов'язку, мк "11адан11я персдбачс1111х 11ор­
чативно-11равовими ахга.\Ін влмі11істраn1вних 11ослуr фізич1rим та юрмич-

11нч особам". 

Наступннч слсмсnтом правового статусу органів міліції с їк пра11а 

(••. І І Закону "Про мL1іцію"), аналіз .1ккх д0380nнв виділити серед 11их ті, .1кі 
1юрмпив110 закрімюють надаюUІ органз. ... н мілі1uі 1Wо1іиістрвn1вню< послуг. 
І tc зокрема: проводнn1 те'шіч1111ІІ ог11ц авточототранспорrу; достааппи у 
ІІСТаІ1овлс11ому nорЦІС)' транспо17г11і засоби дпJІ тммчасовоrо зберіга1111.1 на 
tnсціІІІЬІІИХ иаJІдакчкхах ЧІ! СТОІІНІ<8.~; видаватн чи анулювати ВІІДЗІІИІІ nід­

ІІРИ('f.ІСТВу, установі 11 організації дозвіл на 11рндбанн•, зберіrанн.1 і внкорн­
.:mн1ІJІ зброї, боєприпасів. вибухових ~човин і матеріалів, і1шшх rrред.четіа 

1 рсчов11н; видавати чи 1111у11ювати д0380ЛИ 11а прндба1шя, зберіrаt111.1 і 

11осі11НJІ зброї та боєприпасів, вмані громмя11ам. 
Ввwкасмо доціль11им ст.І І Зако•1у "Про міліцію", ака назиоастьс.1 

"І Ірава міліціі'" доповнити і таким 11равом, ак - "забсзпечеНІІ.А реалізації фі-
111ч11ими та юрндИ'Іними особами прав, свобод та зако1111нх і1rтсресів WJUІXOW 
11вла111ІJІ адміністративних послуг, 11ерслік, 1tлота та процедура отрима1111.1 
акюс вю11ачосться нормВТІІв110-правовимн актами•. 

Таккм чином, дс:тв:rьннІІ аr1з.1із 11ов11оваже11ь мі:~іції, тобто її обов'.1зків 

r:t праа, надав зwory зроб1rm внс11ооок про доцільttість іх поділу на дві вс-
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nикі групи: І) повноваження, які обов' язково мають 1юснти бсзопnаr~ 
характер, наприклад, вияВІUІти, заnобіrати, припиняти та розкривати зло 

ни, при"мати і реєструвати заяви і! повідомлення про злочини, 1~рипи11 
празоnоруwсння, затри~'1увати і тримати у спеціально відведених дл.я ц 

приміщеннях певних категорій громадян, та багато інших, тобто тих., .1кі 
були віднесені вище до пepenii.'Y прав та обов'язків ор1'Іlнів міstіції, в11ко11 
ня яюrх пов'язане з наданням адміністративних пocnyr; 2) пов11оваже1ш.11, 1 
носять пnатниі! характер та повин11і розглядатись, як надан11я адмі11і 
вних ПOCJryr (їх внчерпнн11 персnіх мн прнводнnн вище). 

Від11овідаль11ість тахож є невід'ємною частиною правового статусу 
rанів міліції. Як вірно, на 11ашу J.tYМl<Y, заз11ачають І.Л.Бачило, С.В.Катри•1 
П.Г.Щекочкхин, відповідальність - "необхідна завершальна ланка право 

статусу. Бе:~ цього елсме1rrу правовнR реrуnятор практично не здатний 'Іді 
сню118'111 свої функції" (7, с.75)1 • Відповідальність інтегрує усі інші слсмс 
правового статусу і всrановлює існування відхилень в процесі їх реалізаціІ. 

Зrідно з ч. 2. ст. 19 Конс'І'mуції України орrанн державної влади, ор 
ни місцевого самоврядування, їх посадові та службові особи зобов'я· 

діяти тільки rш основі, в межах повноважень і засобами, Rl<Ї псредбаче 
Конституцією і законами України. Стапя 56 Конституції України перед 
чає, що кожен має право на віJхшкодуванrІJІ за раху11ок держави чи ор1'811і1 
місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої нС"ІІІІ 
конними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів держав11ої влади, оро 
rанів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб під ЧІІ 

здіlІснсnия ними своїх повноважень [8]2. 
В ст. 25 Закону України "Про міліцію" псрсдбаче110, що nраців1щки м\. 

ліці1 у межах повновзжеm., наданих цим Законом та іншими законодав•1нМ11 

актами, самостіІtuо приймають рішення і 11есуть за свої протиправ1rі діі' або 

бездіяльність дисциплі11ар11у чи кри.\Іінальну відповідальність [З]J. ЗвідСІІ 
зразу ж запитання: а де ж такі види юрмичної відповідальності як адмінісr­
ратнв1111, матеріальна та цивільна? Звідси доцільною, на нашу думку, є замі­

на в ст. 25 Закону України "Про міліцію" слів "дисциплінарну чи кримінал ... 
ну відповідальність• на словосполучення "юридичну відповідальність, в~щи, 

умови та підстави nритяrnсин11 до якої виз11ачсні законом". 
При порушенні r1рацівннками міліції прав і законних інтересів гром1о 

дяннна міліція зобов'язана вжити звходіо до поновле1111я цих прав, відшко­

дування завданих матеріальних збитків, на вимогу громМJІнина публіч110 
1шбачитися. 

1 Опоетnаск1ЮСТ1> • упрамсннк / ИJІ. Бочиnо, П.Г Щс~rочкхюс, С.В. КІПJ'ИЧ к др.; On. роя 
А.Е. Л}'Ісеа, Б.М. ЛаsІрео. -М.: flayica, 198S. - 304с. 

• J<oиcmnyцis УораІки // Відоwссті ВсрхоаноїІ'ади У1<р11!НІf. - 1996. -№ 30. - Ст. 141. 
' Про wіпіцію: Заmн Укроіі<н •ід 20 rруд111 1990р.// Відо.чссті Всрхоекоr Ради УРСР. - 1991. 

№4.-Ст. 20. 
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Слід відз н11ч1n'И і те, що за поруwен11• правових 11орм в сфері зal!шrroc­
ri 11аселенНJІ, містобудуванш1, порушснн.11 пра11ил слектро, водо та 1що корн­
аува1111.11 та і11wих, до юр~щичної відповідальності може б)'fІІ прнт•mсно і 
6удь-~rккІ! із орrВJ1ів міліції •к юрІ\!Оrчну особу. Хоча. слід заз11ач1rп1 і те, що 
1шта~1ИJІ а..'1мі11істративної та кримінальноТ відповідальності юр111tичних осіб 
' дискусіІtннм, тобто таким, що потребує подальwоrо 011рацюuанш1. 

Таким •1и11ом, успіw11е здіnснен11м ммінісrр11т11виої реформи о Украі11і 
11срозрнвно пов'юане із чітк11\t виз11ачс1111•м правовоrо статусу державних 

npra11iв, зокрема міліції. Вважаємо. що 11орм1m1в11е закріплен11• її 388,.'lаІІЬ. 
фунщіІ!, nовно88JІССнь щодо щ1да11НJІ адм1ністрm1вннх послут, відnовідаль-

11осrі за ненманн• чи не належне н11да11н11 тощо, з11ачно покращать nраво­
нюрчу та прІІІІОзасrосовну ді.11льнісrь міліції в uill сфері, дозвол1rть nобуду-
113ТН загально 11рИRИJІТУ та перевірену 11рвкmкою дімльності 11олщсІІсьКІІх 
орrВJ1ів розвинутих демокраn1ч11их краї11 світу, так звану •сервіс11у• чодсль 

11равоохоронної ді•льності вітчнзНJІ11оі міліції. шо iiк слід nоз1ІТИв110 відо­
fіраз1пьс• на ії авторитеті серед населе1111• та інте11сифікус lioro роль у боро-
11.бі із правоr1оруwс111urмн. 
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Розділ ш. ПРПЧИІШ злочинносr1 
ТА ЇЇ ПОПЕРІЩЖЕННЯ 

Колотушк~111 С. 

ТВОРЧЕСКИЙ ПОДХОД К РАЗРАБОТКЕ 
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ МЕТОДИКИ 

РАССЛЕДОВАНИЯ ФЛЛЬШИВОМОНЕТНИЧЕСТВА 

Од11н\І ю nрнор~m:тнЬІХ налрав.1с1111n борьбь~ с нскорс11с11ис111 ІКJІХ 

рода отрнWІТСІІьн~д nро.11вnеннІІ в обществе есть nредупреждсние, раск 
111с и расследова11нс npecrynneн11n. В mtx ус.1овНJІХ повь~шаетс1 роль 
днчес~."JІХ наух, в частносnt. крюrn11аn11стнки. которВІІ, заимству1 ю дру1 

обласrсІІ знаниІІ р~uнообраз11ь~е nр11емь~, средства и мстодь1, разрабатьr 
и висдр.11ет в r1paкrttкy правоохраннтель11ь~х органов аргумс1m1ров111111 

предложения, рскомсндац11и для усовершс11стоован1t11 \1етодик раскрьгrи1 

расслсдовониJІ 11ресту1u~сниn. Следует указа1 ь, ч~-о, к сожопс111tю, в оте•1с 
веиооІІ 11ауке криминалист11ческие вопросw методики расслсдо11<1111t11 n 
стуnnе11иІІ, СВЯ1ІUІІІЬІХ с ИЗІ'ОТОВ.lСІfІtСМ н сбьгrом ПОДДСЛЬНЬІХ де11сr не 
mлн наnлс:жащеrо отражеНИJІ, если не 11рнн11111ать во внимание двс защнщ 

нwе днсссртации с.ю. Петр1ева (1999 І .) lt в.с. М8ЦJ{ШИН8 (2002 г.) н 
дельиь~е П)'бликацин в периоднческшс юда~11t11х. 

В зтом направлснин достаточно юrrерсснь~\І и nооиавательнмм ІВІUІ 

с.11 пособие Т.П. Б11рюковоІІ и В.В. Бнрюкова "Ос11овЬІ мстоднкн раскрьmt• 
расслсдова.11111 11рсстуnлениІ1, саяза1111ЬІХ с изrотовлснисм и сбЕ.1том п 
дельнь~х ДСНСІ ". 

В нем авторь~ подробно аналюируют 11сторическні! аспект вознюсно 
ниа н :1волю11нн денег, ках средства плаrежа, а также раз.1нчнь~с сп 

юrотовле1ш1 и подде.1ки денег и вмд1.1 11аказаннІІ зз лн прсступленИІ. Т 

ХЮІ образоч, доказа110. что форма денег. кnх средствв мате-ма юче11.11 

по мере развнтИJІ общества, товарно-де1tс11шь~х отноwенкІІ. Способь~ ю 
товлениа поддельньг.< денег соверmснствовал11сь в завнсІNости от усо 

шенсrвовашu~ фор\ІЬІ ~нег. На 1С11811Иф111Сt1W1ю лица, которое ЗІU1иммось 
ТОВJ\СlfИСМ ПОДДСJІЬИЬІХ денег, ВЛИ.ІІПН сr1особьr юrоrоВЛСІІИ.ІІ ПОДЛИШІЬІХ дс11ег. 

Следует отметить, авторьt рискнуJІн сломать стсреотипь~ ІИ вперв 
предлn1-ают обратить в11имаиие 110 то, что у11отребление терми11а "фалм11 
вомо11етннчсстnо• не ІВІUІетсJІ коррСКТІІЬІМ, так ках Пp1tнltMIUI во ВІІНМІUІ 
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«1держакие совокуn11ости де.1111иІ!, которЬІс охвnть~Rwотс• состаоом 11р.:стуn· 

,1с11н.11, предусмотрс1111ое статьеІ! 199 УК Украи111~ АвторЬІ сч~rrают, что 011 
11с отражает суrи всех дсЯствиn, связа~111ь~х с юrотовле11ием н сбьrrом 11од-

1сльнЬІХ денег. Єt1> нс11ол1>1011ание в юр11ди•1сскоЯ 11аукс, в том числе н о 
•J1ІІ"ІННЗЛИСТИІ(С, ОТІІОСІІТС;t!.НО npouccca НЗІ'ОТОВJІСІІНJІ ПОДДСJІ!.НЬІХ денег 

'40ЖІІО cчimrn. nрнемлечЬІМ н ДОС1)'11 НЬІМ, ПОСІ(О;JІ.К)' 011 отражвст С)'ЩІІОСТЬ 
.11rfІствн.а, которое уже само содержJІТ ззхончс1111ьrЯ состав npccryiiлe1111•. 
ІІчсстс с те."І уrюrребле11ие указаяноrо терми11а 11ссовмсстимое с содсржа-

1111с11 других деІ!ствнІ!, 11ред>·смотрсннЬІХ в ст. 199 УК, таких kЗІС хране11ис, 
11рнобрстеннс, псрсоозка, nерссЬІ!ІКЗ. 8803 НЛІІ сбt.ІТ ПОДДСРМІЬІХ денеr Ав­

ІІІрЬІ nредлаrают НМСІІОІ\8ТЬ ')ТИ деnствн.11 как "npccryrtлCHHJI СВJІЗRІІІІЬІС: с 
ІІІГОТОВЛСШІСМ и сбьrrом ПОДДС!ІЬНЬІХ дс11с1·". 

Также в работе с11раве.аливо подчс:ркнвастсм, что хотя изr-отовлснис, 
"ІІОЗ, nересьtлка н сбьІТ по.адель1ІЬІХ ДСІІСІ 11 прсдставлJІЮТ собоЯ ОТДСJІЬІІЬІС: 
<С>СТВВЬІ nрсступле11иІ!, 01111 nредстав:тют собоІІ слнное общее и JІ8,11ютса 
ІІІСІІU"ІН одноЯ fІ(ІС:ступ110R тсхнолоrин. ІІрІІ 'ІСМ, ')Т1І ТСХНОЛОГИJІ может 

С>WТЬ nредстав11енw в упроще11ноІІ форме юrотовле111111 - сбьrr и совсршатьса 

од11н.,. человско\І и;щ малеm.коІІ rруппоІІ, а ТВJОІ(е в вмс слож1101! r1pccтyn· 
1•1~ тсхио.1оrин. коrда )'Частинки орrаиизовш111оІІ пресrупноІІ rpy11nw отвсча­
м" за осуществле11нс ОТДСЛЬІІЬІХ деІ!сто111! и 8ЬІПОЛІUІЮТ свою неrюсрсщсnІСІІІІ)'Ю 
11om., при 3ТОМ нс1юлиуеrсt1 консnираwtJІ и nрот11оодеІ!ств11е расспсдованию. 

В указанном 11особни аоторЬІ на ос11011е обобще11ня следстве1111оn, 011с­
І'·І•11в110-рооwск1101! 11 зкспсртноІІ практики вьtдсЛІІют позтапную структуру 
J•3сслсдованиа престуnле11нІІ, связаннь~х с ІІJІ'О'І'ОВЛею1ем н сбьrrом nод­
дс.:1ьньrх денег. 

Pacicpt.18a11 н11формацио11ную структур) расслс:дованиа, юrотовле11ш и 
сбwта поддеm.нwх денег, авторw отмечают, что процесс расс.1с:дованю 11од­

•11111аСТСJІ целенаправле11110ІІ деrrельности оn1ос1rтсль110 вЬІ8влеииJІ и ззхре-

111с11ие крнмииалнсrическн зиачимоЯ Jшформnцнн. Она ВЛИJІСТ на формнро­
•·ІІІНС слсдствеиноІІ СІІТ)'ацин, которая в результате прсдопрсдсляет харnхтср 
'ІІсдуЮЩИХ слсдствеІІІІЬІХ деІІствиІ! и оr1ераrив1tо-ро3МСКНЬІХ мероnримтнА. 

ІІІІЖнеІІшнм звеном в расслсдооаJІии дw111оІІ котс11)р11и преступле11иІ! •ВЛІІ· 

~ rсм про ведение оператнвио-розЬІскнwх мсропр11пиІІ, которЬІе должнь~ ор· 

І'ІІІІІІЧССКИ обьсдиІІJІТЬСЯ с КО!>СП.1СКСОМ СЛС:ДСТВСІІІІЬІХ деІ!ствнІІ. :>то в свою 
"чередь прелус.'ІІатрнвает тссное взаимодеnствие следов~rrела с оnератнв11ЬІ· 
ми работниками на всех стадиах расслсдоw111JІ да11ноrо прсступле1ІИJІ . 

АвторЬІ ДОК83ЬІІІ8ЮТ что: 

• во-nервьrх, методика расслсдовани• 11рсстуnленнІІ, св111аннw" с 111rо-
111мсннем н сбьrrом по.адель11ЬІХ дс:неr, имеет свою специфику; 

• во-вторь~х, расслсдованию таких nресту11лснн1І всегда прсдшестоуст 
11срооначальнu провсрка nолученноІ! н11формщ1ш, которая о обязuтсль11ом 

111tрадкс включает вwвление, фиксацню и исследование 11одцсльнЬІх денег. 
І 11.~ько наличие поддсльнЬІХ денег. сслн тахоІ! факт подтвержцастся резуль-
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лов11ого дела; 

• в-третьих. в ходе 11ровсрочиь" дсnств11n особа.а роль 0Т11Од1пс1 
р:m10110-розЬІск11ЬІм мсропршrnu1м. а таІСЖе юаи,1одсЯств11ю с;1сдоватеJІІІ 
сотрудниками опсрат11011ьrх подразде.1ов; 

• в-чствсртwх, ход расслсдовwшя может бьrть вь~ражс11 ках •от фа 
8ЬІJІІІJІе1111JІ nоддСІ1ь11оn куnюрь1, так 11 "от шща", однако о любом спу 
уголов11ос дело может бьrrь возбужден111,щ лншь после ІJЬІJІІІJІСІІІІJІ имен 
ІІОJ\дС;ІьНОЯ куnюрЬІ; 

• в-1uть~х, снтуац11и 11ача:u.иоrо :miлa н nрисущнЯ их рс:шс11ню ал 
р\(ІТ,1 СJІСДСТВСИІІЬІХ ДСИСТ8ІtІ! прямо :JАВІІСІІТ от харапера 11 результатов 
вероч11ьrх деІ!ств11Я. 

Заслуживает ВІІІf\18\ІИС в~шеиие аоторов ОТНОСИТСЛЬІІО СЛСДСТВСІІІІ 
ситуnц~tІ!. На ос11ове обобщс11НJІ материалов практики, 01111 вьщеЛJІют 
ти1111ч11ь~с снтуац1ш, раз11~.1е за стеnс1tь10 бпаrоприятности. и определ1 
алrорнrмЬІ нсобходнмь1х слсдствсн11wх :tсІ!ствнІ! н оnсрат110110-розь~ск~1 

мсроnрІUІТІt11. АвторЬІ 11р11ХОДjІ'Т к ВЬІІІОду, что нскоторwс пт11•1111>1с с 
цнн І&ЛІК>'n:ІІ возможнwчн как на 11ачаль11оч зтапе, тах н 11а сле.:о·ющсw, 

соотвстственно, н псрс•ІСІІ.Ь ОСАОВНЬІХ СІІСДСТВСІІНЬІХ дсЯствиЯ н оnсрІПН 

ро3ЬІСКІІЬІХ мсропрНJІТІІЯ, 11алра11.1е1111ь~х 11а нх решение, будет а11а11огичнwм. 

Аuторь1 пособ1ІJІ подробно н детмм10 рассматриІШІО'І слсдстоен 
дсЯстsНSІ, такие как - доnрос. оосnроюоедс:ние обсmновкн и обс1 ОЯТСІІЬСТІІ 

бьmUІ, обзор места собьrп111, обwск. нззначс1шс кр11МК11алистичсскнх :>ксп 
Особенно ХОТС.10СЬ бЬІ В~С.1НТЬ ІІС'rрадНІtнОННЬІІ! ПОДХОД к рассм 

нню такого СЛСДСТВСНІІОГО дсnств111. как допрос. АвrорЬІ В~СЛНЛІІ оп 
ЛСННЬІе к~m:горкн ЛІІЦ, КОТОрLІС МОГ)Т стать 8 зав11симосrн от сформкро 

ноІ! слсдствсн11оІ1 с1пуаwш носитслями 1111формацни о 11юбом ю деІ!ств 

СВJІЗОJІНЬІХ с ИЗГОТОВЛСНІІСМ и сбь~том ПОJ\дСЛОJІІІЬІХ де11еr. Дальше деталь 
рассматриваются особс1111ости допроса кn11<доІ! из указаJ111ь~х лиц, ВЬІАСЛІ 
са коІІкрстІІЬІІІ круг вопросов к ка)І(До\1 из лиц. Более детмьно, конечно 

как цс1rrр&11ьноІ1 фигурЬІ расспедованНJІ, расс'Іатрквастс1 до11рос ю 

ТС.11, при ЧС!\І 8 3ЗВНСІІ.\ІОСТН от nрІІМСНСІІІІОГО Іс.І споооба ІОГОТОВІІСШUІ ;\СІІСГ. 

В таком же acne~-rc рассматрпваютс1 н друmс спсдствс1111Ь1с деІ!ств 

таю1с как. осмотр места собЬІТІUІ, обЬІск. воспронзвсден11с об<;nщовЮf н 

стоятельств собЬІТНІІ, 111U11a•1eюte кримннал11стичсских зкспсртю и.т.п. 

Так, при рассмо1рс11ни та~.-rкк11 осмотрn места соб1.~тнм nодроб110 р 
сматривалнсь стод1ш е1·0 проведен на. ко11кретнь~е дсІ!С1 вия ва каждоІІ 

вЬІделе11нwх стац11ІІ. сос1·ов слсдствс11но-оnеративноІ! rpynnw. котора.а до. 
на ВЬІсхаn. на осмотр места собьm1•, се задача и обазанности каждого 
участников. Важ11ос в11нманке бЬІ.10 сосредоточено на составпсюш прото 
ла осмаrра местз nро11сшсствиJІ. в •1аст11остн - на описа~1нн комn.ьютер 

ТСХІІНКИ, особс11ностях llpllMCl!CflИJI фотосьемкн 11 особе1111остях }"І 
спе1щмнста-~..-рнмн11ІU111ста. 
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Уделено особое внимание особснностям оь1явления носителсtІ кримн­
нw1нстнчески значимоR информации при осмотре места изnn:ооления под­

делЬІfЬІХ де11сг с использооанисм КО:-.іпьютерноR техники. 
Получе1mос 11а рсцснз1rю r1особнс без сомне11ня, представляет собоІ! 

ценнь~х вклад как в науку крнмнна.1истику, так н в практмку усовсршенство­

ваюtя методики раскрьrгия и расспедования nрестуnлсниіІ указаш10R катего­
рии, н может бьrrь 11спользоваинь1м, как в учебном процессе при подготовке 
работников правоохранительнь~х органов. так 11 в практмческоR де.11тель110-
сти следоватеЛJІми, а.авокатам11, жспертами и другим11 категориямн nракти­

ческих работ11иков. 

Стапипя надrnшла до редколеГІ"r 13.06.2006 р. 

В.С. Боощарь 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕКОМПЛЕКСНОГОПОДХОДА 
ПРИ ИЗУЧЕНИИ ИНФОРМАЦИОННОЙ ПРИРОДЬІ 
МА ТЕРИАЛЬНЬІХ СЛЕДОВ В РАССЛЕДОВАНИИ 

КРАЖ С ПРОНИКНОВЕНИЕМ В ЖИЛИЩЕ 

Расследование краж с про11икновеннсм в жнлище в нь1нсщннх условн­

ІХ существенно затруд11е110. TaR11t.1tl характер деІІствиІІ преступников в со­
ІІОкуnностн с актн:вн1.1м нспользованисм нми мер по сокрьrrию престуnле­

ІІІU, прнводп к возникновснию ситуацнR, когда ндеальяь1х следов nракт:и-

11ески не оста!тса, а информация, содержаща.яся в материальнь~х следах, 

отражается 11скажен110. 

ЛО3ТОму, процесс 11ознаиия собьrrнJІ преступления основан преимуще­
ственно на ксспедоsан1ш матерка.1ьнь1х слсдов - рук, 11or, взлома, а та1окс 
JІРУГНХ изменен111!, внес~ннь1х престуnником в материальную обстановку. 
Ведущую рот. в зтом процессе практи'Іески всегда играют спеw1альнЬІе 
1нания, нспользуемЬІе как в процессуапьноІІ, тах и непроцессуальноІ1 фор­
wах, слсдователем, специалнстом, зІ\спертом. 

МатсриальнЬІе с_qедЬІ преступлен.ия содержат значктельньrІ! комп.~екс 
с;ведениІІ о КІUО'ІСВЬІХ злемскrах структурЬІ расспедуемоrо собьmtя - спосо­
СІе совершения преступления, лице его совсршившем и т.д. 

Таким образом, основу процесса познания должен составить комплекс-

11wR анализ признаков злемснтов структурь1 собьrгия, позsоляющиІІ извле­
uть оптималь11ую и~1формацию об обстопельствах расследусмого преступ­

nе11ия. 

Общеизвесrио, что в кри\ІІшаnист11ке термин материальньrе "следьr" 

nонимасm:я в двух значеннях: широком и узком. 

В широком смь~слс следЬІ преступления представляют собоІ! все те ІІ3-
ме11с11ИJІ обстановки. состояиия или в11ешнего вида предметов, которЬІе воз­

никают u результате совершенИJІ преступления: комплексь1 злементов, 
QОRственнЬІХ определеин1.1м происu~ествиям (например, с11сдЬІ ~..-ражи); из-
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1нутрішніх спро• 

мс1 1е11НJІ обстановки (11оя11nеиие или ис'!сз11овенис предметов, изменение Іt~ 

мсстораспоnоженИJІ); ІfІМСІІСНИС вцда или СОСТОЯНИJІ прсдМС'І'В (B3JIOMBHHMll 
замок)1 . 

в узком СМЬІСЛе ІІОД СІІСДІІМІІ ПOltH\IWO'l'Cll матсриаль11Ь1е нзменени• • 
окружающеІІ обсr.u1овкс:, в результате которьrх внешнее строс:нне од1101u 

предмета получает свое О'rображенне на друrом, например, следw Р>'К. нен, 
орудмІІ, инструме1rrов и др2• Даннь~е слсдь1 классифицнруютс:11 11а три rpy11· 
nьt: І ) следьt-отображсння; 2) следь1-вещсстnа; 3) следЬІ·оещи). 

Провналнзирусм 3'ТИ оnрсдсления. 

Практика испоnь:1ова111u чатсриаnь11ь~х с11едов в расследовании крu. с 
про111uшоес1111ем в жиnнще nо-nрсжнему баз11руетс.t на опрсделеІІЮt с.1еда • 
узко111 з1шченкн с:.1ова, сфор"')'11нроваю1wм Іі.И Шевченко еще в 1947 rод) 
Но ссrодІU тахи трактовка утрати,1а своя ункверсаль11w1І хоракrер4• П<> 
скопьку не охвать~васт всея совокупносrн злемс1~тов, состаеляющих инфоr 
мацно1111ую природу сnедов. 

Между тем, струІ<"І)'ру информацио11110Я прнродЬІ слсда СОСТШІJІJІНІІ 

следующие 3ЛСМСІПЬІ. 

І . ЛюбоЯ след-отображс11ие, формнрусмwІІ в процессе двух взаимодсІІ 

СТВ)ІЮЩІІХ обьектов (:меме1rrарное аrображе11не), содержит; 
а) ндекrнфикацнонное no:te - в вмс признаков отображ!!1111оrо в с.1е,1с 

обьекто, яВІІJІющееся основанием д!\JІ ero расnоонаввния н 1111диви.дуw1ь1101 н 

ОТОЖДС:СТВJ\СННJІj 

б) попс механюма с11сдооброзова~1ия, 110300ЛJІІОщес восстановить r1nr·• 
мстрw взанмодdіствня с~1сдообразующеrо и с:~едовоспринимающсrо обьекта 

В noll свю11 11еобходкчо СІаІЗВТЬ несколько слов о ра:1всрнувwеІІе11 ІІ• 
)'ЧНОІІ ДНСІ()'ССИИ, )'ЧВС111JfКИ каrороІІ ПО-ра:ІНОЧ)' оn~смюr С)'ЩНОСТІ. " 
значеннс иифорwвци11, воонихающеІІ в рсзуп&.татс процесса 838Ю4одсІІсm111 
обt.ектов. Так, В.Ф. Бсрзи11. З.А. Ковальчук, В.Я. Колднн, 11рнз11акн ме.,а 
нюwа слсдообразовання, вклю•1аюr в по1urтис ндсш11фи:к.ационноrо прюнаха•. 

1 С.. -q>: Бс."""н Р С. КркмІОWUІ<Т1ІЧССІІU ЖШІІDІОП...,.._ - М .. МеrеtрОІІ ХХІ. 2000 
2~ wu...,., - с. 199; Ш••-ш & и Наrсвw• .,....,... _.....о11 трассмоМОІ : О...ОІJ> "­
...,., ~ с ~-ТОХІDІ'ІССІІЮ< qiцcn. (Сб ....,.._ тр.) - М : Лс...ЗОТ. 2004 
С. 10. 

1 ШtІ~ІФ Б.И. Тсюрстичсс:кио осиоаu трІQМОnt'ІсскоІ мдаmефеrtацмJt • ІфІІJ01и~.mк1••• 
М.: ИМ·ІІО мrУ - С 76; Трасо."ІОfМ• ".._..,.ОПNС< ... >0<перnоа. У•tебкИІ< / K11nop И.В., Яр•• 
В А" ЖмМІJІоа Н Ю .. CNмi.JІ•<>• П.П М.; ИМЦ ГУК МОД Роеснн, 2002 - С. 8 

' с.. капрмwср. к.,.."",", •• ,,...1 пм. ред, Р с. &:л •• ,.., о.п JJupotia. им. щ-........ т. 1 - м 
1987 с. 340 

• Бспкмн Р.С. Kpи:ммtWJ1tcn4a · npuблe.ww cero;uU11шн:ro ДНJІ. З:tобо.д.нсанwс aonpoc:w l)C)t' d 
аоІ tср11мІІИL1иmuаt. - М • НОРМА, 20СН , - С 61 . 
І~·~ о1'форwацмоІПІWС ТС1СИОООПІ8 nроцссс)"&."_.. - ­

/ П....ред. nр>ф. 8.Я.КСІUІІНа -М 2002 -С. ІО 
•См ~Бер)•• В Ф. , Комт.Ч)'І< З.О. Мелсмск .... З.С. Ще рю" ntm11111.1 про IC"tt 

-КJІ ф~uпу ІDtmm<OI ,,_QIUT (ФІСВ)о6'оnіо // К-1НІІІІСТ1UС8 -.а с:у.- C<:tenqm08. 2000 
НІ 49 С. 17·26; КОІW<н В.Я Сулсбt<аа 1<де1m<фнкаЦКJІ - М Лс•сЗст, 2002. - 528 с 
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В.Е. Бергер, В.М ІІр11щепа. Г.В. Лрохоров-JІукнн, М.Я. СегаІІ, 11апро­
тмв, считают, что 11роцесс взат1одсІ!ств1UІ, матсрнЗJІнзуется в слсдах­
отображсннях в ка•1сст11с самостоятсльноrо отражасмоrо обьскта н является 
асстсмоА, про.цуц11рующсn информацн10, уве~1ич1ІВWІ тем самь~м информn· 
uмоннос солержw1нс слслов-отображе"иІІ 1 

Автор. в свою 0•1срсдь 11оддерживаст м11с1111с етороІ! rрув11ЬІ крнм1111в­
яистов, 11осколь"-у с•111Т11ст, именно такu форма нс11ользовани.я информnц11н, 
содсржащеІ!ся в С.1С:ДІІ)( 8")8ІtМОДСКСТ8ІUІ, С)'WССТ8СІІНО расширнт ВОJ\tОЖІІО­
сти судебно-зксnерntоrо nознанІUІ. 

2. Идентифнка111101111u сrрукгура слсдв может бь~ть весьма слож11оn н 
со..,оnь из нескольк11х подсисте\І: морфолоntчсскоrо, субстаицнона~1ь11оrо, 
одорологичсскоrо, функцио11tL1ьно-динамн•1еско1'0 и друmх ндентификац11-

01111ьsх ПОІІСІ!. 
З. В матер1ш11ь1101! среде расследуемого собьгrня каЖдLІJ! слсд сущест­

І)'СТ 11с изолирооанно, а в с1tстсмс других слсдоо, которь~е аккумулнруют 

ІІІІформа.uию, образооа1111ую "с.1сдООЬІ\ІН СВІІJЯМИ" (nрІІМЬІМИ, обратІІЬІ\tІІ, 
ІСТрСчнwми, параллс.1ь11ь~ми). 2 

ТахЮІ образо\І, 1111 сегодІUІ сложилось новое понимание слсдов - ')ТО 
ІІОбьас материа.1ь11ь~с образованш1. возникш11с в результате взаtt\ІОдеІ!ствия 
ІІІІТсрнальнwх те.1 жиооn 11 11сж1mоІі вр11родьа между собоІ! 11 (и.1н) с окру-
811ОщсІІ срсдоА, ш1бо вс.1с;~ствис опосрсдова1111оrо контакта, которь~с в про­
ІІІ\8ются в юменс1111ях их внешних, субсга1щио11аnьньах и других особс11но­
mА и авмются носнтслями информации о 11рюнаках внешнеrо строения, 

ІІСОбенностеІ! 11 СОС1'0а1111я 061,сктов, мсханнзмn и услооиn взаимодеІІстпия'. 
Зто по1U1Т11е я11ляется оrтредсленнем еледа в узком н широком знn•1е11н­

ІІІ и расnростршUІстся 11а С}'ществующис клосс11фикации следов. то сеть. 110 
tкдЬІ - отпсчатки внсш11его стросиия, следьа частиЦЬІ вещсства. а также 

8Іс4ЬІ nоврсждсннІ!. 
Tuoc ООКЮ48ІІНС 3Н8ЧСНІUІ СІІСДОВ расшираст возможности зкс11срт11оrо 

•11wІИJІ, рсалюусмо1'0 пр11 проюводствс судеб11wх :жсnсрrиз 1t приводит к 

~нроваиию модсл11, с:1ужnщеІ! мС1'0долоmчсскоn основоІ! структурЬІ 
-.:nертного nознвш1я, обсспсч11вающеІ! широ1шn охват отражІ!н110ІІ в сле· 
ІІХ н процессах взw1модеІ!ств11я "суммврноn информации", поскольку я вля-

І СМ nо;qюбнее: бсрr<р 8 f., rlpНJQ<JІІ 8.М. C.11\AW аJІНМО.1еАсrІНІ 10UC НС:ТО'ІІШІ< ИІІФоР,.._ 

r: об обс:то.•т1:11tоеnа>: rtpott<OJ<Cmt.І /1 КрюсиНОJmСnІа • судебнu >oocnqmoa - К. 1975. -
І • С. 14-20; ПроJ<ОрО..Л)'ХюІ Г В МС"ТО.ЮООгнчСС1С11С 1<n<1<N eyACбAO-xcncpnюro МШІ<» 

..... ~ ....... о~• '""q>_,.,.• обиато1 // КрмwІ<К&Іtисnnса • eyAcC5olu _,.,.. 
К, 1992. - Но 45 • С. 14·10, C<R4 М.Я. СІрмк.а В.К Cy.oo&<u ~ ....._..,..,, 

~(npoб."ICWWW<ТOAO.-kK · B-WJ<O>a.1997.- С.31-32 
1 C<n1 М.Я. Мото.ю."'""8 <уде6tюіІ 1UС>П11ф•_,.• - К : •U РІ10 МВД УССР, 1970 -

fl.106 
' СМ налрм"ер Ж.р1t<01 Ю Ф, Ст!>у~ І О Гопубококми Ю.О С:nдм·•\АОбрІ•<н111 ,.. ох 

......,.,СТІNВС sн1•1е111"11 Kpиw111a.1ic:n18'1 ra <у№М есаm<рТІ(")І 2000. • .№ 49 - С. 9-17; Jl)'IC'111-

.... С.Д. Мето.JЮ1ІОІ'іч11і 13Сад.Н шфорw.:щLАноrо :шбаnе~1111а раю.nщуааt1ШІ :шочн.н1а Моно­
• • · К.: Нац. l.l<U. ІІІ)'Тр CllpD Y•l"'flOt, 2005. С. 47•77. Суд0а3. tІCmepnt>a: llOJ'N81'11H0-
....... реmmованн.о n 11ау1Ф11 кowc11111pt - Х.: ОдісссR. 2004 С. 147 
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et'CI rnoceonorw1ecкoR основоR КО'4ІUІСКСІІОСТИ, как МСТОДІІЧССКОІ'О прІ!ІІЦІІ• 
па nюбоrо судебІІО-)кспертноrо нсслсдоваюu 1. 

Сnсдуст, од11ако, признать то, что хотя во11рось1 011едре11НJІ комr1лексш~ 
ro подхода к юучсншо матсрнальнь.~х следов н получ11n11 разработку в тр) 
дах В.Є. Бсрrера, І Л. Грановскоrо, В.Я. Ко11д11на, В.М. Прнщс11ь~, Г В. Пр<>• 

хорова·Лукнна, Н.С. Романова, М.Я. СеГаJІ, 11 друn0<2, теч 11с менее, онн • 
большсR стспсн11 орнсІІТИрОВ&ІІЬІ на cro нс11011ьзованнс в расслсдован1111 
дорожно-'Ірансnортнмх nроисшссто11ІІ, озрь~оов, авиакnтастроф, прсстумс 
111111, соаJаннь~х с nримсненнс.ц оп1естрсдь11оrо оружНІІ3• 

fІошюценноrо в11сдре11111 в пракn11су расслсдова1111JІ краж с 11роник110 
вс1111е"І в жwmще лот подход не по11уч11.1, а сущестаующнс пу'6т1каwщ 
рассматр11вающнс дан11ую проблему, не сщх:обствуют cro полно11с11110А 

ре8ЛІtЗІЩІІИ4• 
В сВJІЗи с :n'ІІ"І автор счІІТІІСТ, что :n-a проблема требуа разрабопси, 11, • 

первую очередь. идеи комru~сксноrо подхода должнь~ бьm. реалИ308ІІІІІ.І 1 

таких формах испот.зовани. сnсц11альНЬІХ з11аний как судеб11ь~с зкспсрт11 •11 

и крим11налистичсск1tс учеть~. 

ІІроведеrшь1ІІ llJJ'l'opo'1 nнал11з свьш1с І SO заклю•1с1111n :жсnсртю, "' 
ООJІЬЗуJОЩИХСJІ по уrолОВНЬІМ ДCJJaM о кражвх с прон11кнове11ием в ЖІtЛІtІІІ• 

св11дс:тс:льствуа о том, что ди11а.чика рсwснНJІ зкспсртнь~х задач твхои 

нде1п-11фикацио1111ь~с - 35%, диаntОСТІІЧССІСІІС - 65"" ситуацнотtЬІС о ~. 
Наряду с :лим прооедІ!ннь~R а11миз показал, что nрнмер110 в 40 % спу•••··• 
воз11111Сwот ситуа~u~и, когда подозревасмь~n nрюна!r СІJСХ! нахождс11ис щ 

wсстс про11сwссто11JІ, 110 не в св•зи с расс..1едуемьrм собь~тмем. 
ДумаетсJІ, что ycnew11oe решение подоб11ь~>. сиrуацнR заключасn;1 • 

вь~работхс ТВJСНХ 3КСПСр11іЬІХ МСТО;utк, каrорь~е ПО:ІВОJІІТ ІІССЛедоват~. мс•• 
ЯЮ\І и условНJІ взанмодеАствш1 обьсктов в процессе совсршс11ия престу1111( 

ІІНJІ. Провсденис r1одобнь~х исс11сдован111! возможно то11ько лишь при ус. 1" 
вин изучения фу~1кциональ110-д11намичсскнх nр1оиnков, которь~е авnаюt•І 

ОСНОВІІWМН ИОСНТС.1JІ\ІН н11форч:щни о процессе взанчодсАствНJІ, СИСТt>І 

дсnствнR н поведенческих актов прсстуnника (в которЬІХ nроJІВJІJІІОТС• 11ro-

1 Cw напрюоер· Ссrад М.Я. Orpto11111 8.К. УІС83., рІбаrо. - С. 11, Седмх-&о.wр..1.-0 ЮІІ 
К.,....к11а:о1ст11-Н<"ІUІСJmІф.........,.нu '"""'<І"'"" -М. І973.-5Іс. 

' с.. оо.1ІРС)6мео КОІІ'8ІИ в.я. noт-u д n fІиформацмОІСІІWС осно... ,..._ • 
..,..."11111:11С'ТТАОСКОf'ОІНІ.ІІОІ в.сn. •• MOQ<. Ун-n. Ccpu 11 rJpuo 1999. -№4 - С. 11 
Прохороо-Л)'»Ів Г .В И..формаІU<оннu сущ1""''~ мсwоnма ..аимодсІІ<:nКІ - оо..с.,.. •1•11" 
ОJJІ'нсnt'ІССКНХ КССІЮІ!ОІІНнА /1 Крнwн1tа:1ноrиа к суАсб•ІU зк:соерnQІ. К.; 1991. - Нt 4S , -- С' 
8; l'l>NlltOI н с. еп ...... ІІр<С1')'М<ІООІ - ............. юофор...ацки /1 K1»<"'1HAl!HC114Q " •У~" 
.......,....-К.: 1989 •Нt41 . -С. 7·13, CcnJI М.Я, 0rpto""'8 В.К CyJlt6НU-nq>nl)l WІ1cpll 
......... C.~Hldl (ароблсмw МС1'0JІQІКІПІМ) . - К • 1997. - \74 С 

• с" - 1:pw..,_.,. 1і н н........,,...._ • ..., ...,,.._". сrJОСбмоІІ бu.>о...,_ 
11 Криммt...._,,." R oy-6t•U >~ - к., 197S. - НІ 11 -с. 2.U-2.S І, """ІН()8 н.с п~­
еопросw cyAcбtю--жtnc1mюro нсс:псдоІ~ШІtJІ ІІрсд.ІМДСІІМJІ ІОАИТСЛ• транс11орn1оrо СРІА(ІН 
11 КрІІNННІ/Іж:nІQ" С)'Ас6ІІU )К<JІ<Р'"'>О к. 1975. НІ 11 . с. 366-372 

• с" •WІрІОІер·м-" т Ф v ... роботІ. - 224 с 
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фессио11аль11ь~с и nрсступнь~е 11авь1ки), налр11вле11111.1х 11а достижс11ис nрс­

L'Т)'ПНОГО pC3yлi.т:rm. Именно 111Xwt модель 'Жспсртноn методики. ос11ован­
нu на КОМІ1ЛСІССІІО\І подходе, ПО'ІВОЛІrr провестн совокуnньrR СІІТ)'ацJ10ІШЬІІ!, 

юшrnостнческиІІ н ~ент11фикацJ1онньrІІ аналю мсха11из'4а взанмодеRствІUІ 
о6ьспоа под уrлом зрсuІUІ рсшенн• вопроса: образова.1и .1и обьсктw кон-

11UП1І0-юаимодеІІсгвующсе сд~uк:тво. ll'tcвwce место в конкретно~• ообьrrии? 
Спсцнфика 1Kcncp-mьix 11сследованиІ! в nодоб11ь~х ситуац.и.11х оnрсделJІ­

етс• тем, что ІІШІЛНЗІІруютсJІ не ОТДСіІЬНМС СJІСДЬІ " предмсть1, 83.llTLIC юоли­
рованно от средЬІ, а совокупность, ко.'Іnлекс зтих слелов и предметов, обра-

1)'10ЩНХ матср1tальную обстановку кражн, вза.нмосвоанньrх ед1111ством ме­
ханизма следообразованІUІ. 

В тnхом С.'І)'Чае, форм11рова11не зксосртноn методпк11 дот«110 базиро­

NТЬСJІ 1ш том, что человек. как 1щдивид, прсдСТtUІЛІІСТ собоІ! не простую 
wвокуnность отдельньrх своІ!ств, а сложноорrаниюванную систему. В 'УТОІІ 

tистсме своRстоа •1словска находятся между собоR во вза11мосвязи и вза11мо­
обуспов11с1111осrи 1. Так, вор, д~ІИІ'ВJІсь по кварти ре, вЬІnол1u~ет раз1111чн1.1с 
асІІствІUІ: ослсдствие ко1rrзхта рук. одеждw. обув11, орудмІ! пресrуnлсния 
образуетс• определенное ко.111чество с:~едов. Гак11ч образом. уста11овле11ис 

образоВаJІшнхСJІ взан.чосwвеR будет служ~rrь осно81111неч длJІ еь~вода о фах­
tс контахntого взанмодеІ!ствІUІ 

ИсхоДІ ю 1ТОГО, автороч 11редпагается модель JкспертиоR метолнкн. 
nостросннс котороІ! будет базнроваться на том, что тобое деІ!С'Івис содср­
ІІІІТ в себе цсль1R комплекс донженнІ!, совокупность актов поведения, мра­

ІDІОщнхся в системах слсдов, обьсдиненнwх сд1шством мсханюмв мобра­

ІІСІІИ.ІІ 11 его од11оврсмснностью. В частно, предщ1mСТС.ІІ имсновать тахке 

СІІСТС,..w слсдов, иедовЬLVи ко.Уме~-сами. Hanp11\tcp. при про1шк11овен1щ в 
ІІІШищс П)'Т{!м вwбнвання вхо:1.110А дверн, может отобр1111С8ТЬС11 такоn следо­
ІІОІІ ком1L1скс: следw обувн - с.1сд1.1 рух - следь~ одеждь~ 11 т.п. Пр11 :пом 
IUCHO отметить тот факт, ЧТО подобНЬІС С.1СДОВЬІС КОМІІЛСКСЬІ обладают у~1и-

118ЛЬНЬІМ своRством: nоско11ьку еледь1 человека (слсдь1 рук, следь1 лба. носа 11 
Jp.) отражают 11еnосрсдствснную с 11нм связь, а осс остальнмс сле.дьr - толь-

111 опосрсдовашrую, следовательно, метода.\Іи ·жспертного позш110t.11, уста­

ІUЛИІІ8.ІІ ОдІІО\ІОМСІПlІОСТL 803ННІШОВСНІUІ с;~сдов ЧСЛОВСІСЗ (вн11овного) н 
.ІІР)l'ИХ слсдов (обуви, взлома н т.n.), существенньr"4 образом р:~сшир1юте• 
ІООМОJІСІtостн нсnользованнJІ спс:довоІ! информац11и кок о доказьrванни, так н 

fІІ"ЛСДОВЗННН преступления в ІІСЛОМ. 

Зффсктнн11ость nрсд1шrаемоІ! метод1tк11, І!ЛЛЮС1'рнрустс11 на током 

JІРимсре. 

1 См _..<!' КорІtОуХОО В.Є. к ... мс...- су.ое&ю->І<СJ><!'Т'ІОО JtCCЛC,.1Dll&ll СІІОАс>'а -
- - І<рооно•рс:І<, 1982. - С. )І; Ctpt<." 8 !(. Jlичност• 011 u6>еХТ ІІрtІ>ІІfНІІJU«n<Ч«ІО)А 
мoinWФ•xauм• /1 Kpмwюianиcnuca м суІІе6кu ><Cnepnr.ia. - К., 1982 - НІ 24. - С. 11·18 
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В r. Луrавске бь1ла сооершена квартирна.я кража, входна.я дверь откр1,1· 
та посредством отжима ригеля замка. При осмотре квартирЬІ бь1ли обнар)" 
жень~ следь~ перчаток, а тахже следЬІ обуви. Кроме того, на p11rcne замкu 
обнаружень~ следь1 отжима; несколько вмше места их локализации - СJІСJІ 

лба человека; но полу возле доерн - еnедь1 обуои, а также ломик, на которо" 

ВЬІЯВЛСНЬІ следJ.І перчаток, по рисунку 8118Л0fїf'ІНЬІе ИЗ'ЬЯТЬІМ. Через ІІСК()Т(І· 
рос время в поле зрения nравоохра~mгельнь~х органов попал rр-н В., у кото· 
рого бь~ли ИЗ'ЬЯТЬІ nсрчатки и обувь, по rтризнакам рисунка сходнь1е с изом 
ть~ми следами. Казалось, затруднений в расследов81/ии не предвидится. 011 
на.ко, закл.ючением назначеиноІІ комплексиой :жсnертизЬІ, в категоричсскоІІ 
форме бь~л сделаи только лишь вмвод об идентичности следа лба с лодозрс· 
ваемь~м, вь1водь1 о тождсстзе следов nер•1аток 11 обуви бмли дaiu.1 о всроя1 
ноеn~ой форме, ло лричиие 11едостаточ110ІІ совокуnиости идент11фикац.11011 
нь~х признаков. Пр11 зтом взаимосвязь даннь1х следов, как совокуп110С1·11 
отражения одномоментного действия установлена не бьша. А потому, 110-

дозреваемь~й, ознакомившись с заключением, соверше1то справедливо зu 
метил следователю, что зто заключение в установлешtи виновности не буде~ 
иrра-п. никакоІІ ро11и, наличие же следа лба на двери, можно о6ьяснять nu 
разному и, безусловно, в свою пользу. УчИТЬІвая тто, следователь нвз11ачн11 
дополнительную комnлексную зксnертизу. В ходе еІ! проведения бьши устu· 
новлснь1 формь1 взаимосвязи злеме1~тов имеющегося следового комnлексd 
то есть, меха~rнзм с.~едообразования следа лба носил не случаІІнЬІІІ xap:um:p. 
а бЬІл взаимосвязаи с другими и:rьять~ми следамн. Таюtм образом, бь111.1 
сформирована модель, охвать1ваюшая механизм и одновремсниость деІІст 
виІі nрестуnниха no взлому двери путем исследования их функциональноІІ 
позиции: след лба оставлен в результате касания; слсдьs обуви, в резульТЗ1с 
упора ног при производстве взлома, а следь1 рук на ломике, в результан 

захвата; а также 11римернь1ІІ механизм дсІіствнІІ престуnннха: отжим рнrем 
замка потребовал зна•rительнЬІх усилиіі, позтому, дпя удобства. он СООТВС1 
ствующим образом расположил ноги, однахо, не рассчитал усил11й и удо· 
рился лбом о дверь. Полученная ин'\Юрмация успешно нс11ользовалась дм 
доказь~вания винЬІ nодозреваемого В. 

В равноІі степени рассматриваемая нами проблема относится и к кр11 
ми1rаJПІстическим учетам, а более конкретно - оnеративно-понсковЬІм. 

ДеІіствующая система оператив110-по11сковь~х учетов, формируемЬІх 11n 
основе материальнь~х следон, дш1нь1с: кuтuрь1х ис1ю11Ь:Jукпся нри рискрьmш 

преступлений включает: дактнлоскоnнческие уч~ЬІ, коллсКЦ)tи следоn 

взлома, обуви, транспортНЬІХ средств, волокон, замков н ключсІі. При :JТОм 
их формирование производится на основе учета только лишь собствен111J• 
идентифнкационнь~х прнзнахов следов, ИЗDЯТLІХ с разлнчньІХ престуnлениn' 
Формь~ регистрации следовь1х комnлексов, об'ьедин~ннЬІХ сдинь~м меха11111 

1 Уrоло1"ое дспо № OS/OS/021 за 2005 r. І/ Архи• ЖоаmсІІОго р•Яонноrо суда г. Луnшса. 
1 Про sатаерJDСокна Насnшо1ш npo дUuiьюcn с:ксnсртн~крнмінап1ан:11.но служби МІ.).( 

УкраІмм: Пркm МВД Укра1шw №682 от ЗО.О І . 1999 г. П 6.1.2.1. 
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мом следообразования, то есrь совокупностей материальнь~х с11едов, обрnзо-
1111вшнхся при совершении отдельного преступления, не разработань1. На­
мменованне "система", употребnясмос в отношении крнминаnистических 
учеrов в боnьшеІ! степени касается принципов снстематюацни отдель11ЬІХ 
следов по их собствеинЬІм ндентификацноиньІМ признакам, и, таким обра­
юм, представляет простую совокупность однороднь~х следоо, 11зоятЬІХ с 

различньrх преступnеинІ!. 
Общензвесr110, что наиболее весомую помощь в раскрьrт11и краж ока­

JЬІ88.ЮТ дактнпоскопические учІ!ть1. В то же время необходимо прнзн8Тh тот 
фІІІСТ, что другне е1щь1 учІ!тов сnедов практически не востребова11ь1, а их 
'Jффектиеность бь111а 11 остается чрезвьrчаІ!но низкоІ!. Нередко сущность 
11роверки совокупности следов, 11зоятьtх при совершении кражи, своднтся к 

мспользоваяию даннь1х искnючитеnьно дакmлоскопических учІ!тов, резуль­
твтw же работь~, например, со следами взлома. обуви, как правило, носят 

формаль11ь~ІІ характер. Но в таком случае возникает справедливь1ІІ вопрос, 
даст ли нсобходимЬІІ! зффект существующая процедура, когда на террито­

рии района совершается серия квартирнЬІХ краж, преступники деІ!ствуют в 

nepчlm(ax и при зтом, соверwая очередное преступление испоnьзуют уже 

другие перчатки, обувь, ииструмеНТЬІ взлома? 
Безусловно, ньrнешияя система кримнналистнческнх учет<>в. основан­

ІІU 11а разобшенньrх формах регистрации, снстематнзации и сосредоточенин 

материальньrх следов для зтоrо непригодна и :1ффективность отдепьнЬІХ 
11роверок по тем же следам обувн носит довольно ситуатмвнЬІй характер и 

'ІІІСІ'О завнсІП от степени исполнитеnьности конкретноrо сотру дннка. 

Между тем, провсденнмІ! нами анализ совремеинь1х возможносrеІ! нн­

формацнонноІІ npиpoдs.r материат.и~.rх следов позвоJUІІОТ более зффективно 

ІІХ использовать в формировании кримннал:нст11ческих учетов. Речь идет о 
111едренин комплексного подхода, позволяюшего учссть не только признаки 

ІНСwнего строения, особсиносrеІІ и состояния обt.еnов, то есть нде1пифи­
ационнь~е признаки, присущне отдельному следу, но н 11ризнакн механизме 

м условий взаимодеі!ствия, отражающнх Н}Іформацню, не о чем ином, как о 
с11особе совершения преступления, преступнЬІХ и профессиональнЬІх навьr­

ІІІХ nреступннка, устойчивость которьІХ бьmа достаточно обоснована 8 ра­
СІотах Г.Г. Зуі!кова, П.П. Ищенко, Г.А. СомоІ!лова, В.Н. Чулахова, В.В. Чур­

RІІТЬІ И др 1• 
На зтом основании, мь~ считаем, что для более зффектнвноrо нспользо-

1111ня крнминалистических учІ!тов а раскрьmш краж с проникновением в 

1 Cw. IOIЛJl"Wcp: СамоІІnоа Г.А. Oc11oaw 11рнмкнL•нсntчсо0<0rо уч<ttН,І о на...nх. - М.: 1968. -
(' 49-50; ЗуАrоа Г.Г. Лоrкчсо""е фopww поатор"><ОС111 споообоа cooepweIOUІ npecтynne11ldl 
11 КроосІІН&ІІІ!сn<КІ к суде6нu '"""•J71'113&. - К .• 1969. - № 6. - С. 80-86: ЗуАхо1 Г.Г. Поиск по 
........., сnоообоа со1qщ1спн.о npecтynлcttнll. - М~ 1970. - С. 74; Чynaxos В.Н. Значение КІІдИ· 
~ иа:1111хов н rJ))H~wчetc дn.1 кримнналнстнчссжих uс.ьеА // Захон н право. - М.: 2004. -
lt І - С. 44-46; Чypmmt В.В. ИС<>nедованне устоІІчКІІОСТН споооба npcctynnewu н ее она.енне дІІ.О 
"""""'"'" н paec11cдoaamu престуnлеииR: Аотореф. JІІІС. ••• анд. юркд. наух. - К.: 1989 
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жнлищс целесообразно иктеrр11ров;rrь 011еративно-nоисковь~е учі!'n.І различ 
ИЬІХ 81\ДОВ слсдоо 8 С)І)!нуІО СИСТС'Іу. fІри посчюснни такоn СІІСТСМЬІ ДОЛЖ· 
НЬІ комплексно У'Нtть1ват1,ся r1риз11аки, 11рисущие не только отдельІІЬІ/\1 слс· 

даМ, ИЗ'ЬЯТЬІМ при совершении ко11крсп1оn кражи. но н от11ошс11нJІ межд> 

ними, воз11нкшис в процессе взаимодсnствия, пуn'!м уста11овлс11ия соотвст · 
ствующих коррсдациоиІІЬЮ( завнсимостеn, nоско,1ьку между ообоn они 11u· 
хо~• в слож110R с11стемноR взаимосвази и взаи,1оо6условле11ностн. 

И квк бw 11с ІІЬІТаІІСJІ пресrуп11ик при совершении 0•1ередиоІі квартнр­

ноІІ кражн исnол~.зовать обувь либо псрчВТКІІ с друrим рису11ком, вс<! равно 
при помощи и1rrеrрнрованноn еиС1"мЬІ учетов будУТ установлс11t.1 11ризиакн 
ссрнІІностн, тв..: как 11роцесс отражени.11 любого собьrтн11 прссrупле111111 ІІ'ІІ:\."1 
повтор11емь1ІІ хnрuктер, а профсссно11w1ь11ь1с н пресrуr1нь1с 11ань1к11, обл11· 
дающис своІІстном11 1шдив~щуаль11ости 11 усrоЯчивости, а твкжс соои 6110-
метричсскнс 11р11J11ахи 11змен1tть совсршс11110 невозможно. 

Вот 110•1сму комплекснwЯ подход, основаинЬІR 11а нсследова1111н соврс· 
мсннwх ВОЗМОЖІІОСГСЯ информІЩІ101111оn nр11родЬІ матернмьнЬІХ С.lСДОВ СЛС· 
113'ет nрю11ать общим принципом, расш11рающ11м возмож~1осn1 11сnо:1ьзова· 
ни.. спеЦІtмьиwх знаниn в р:~сслсдова111111 краж с nрони1шовс:1111с'І в жнлнщr 

на НЬІНСШІІСМ 3ТІІ/1е борьбw с Прест)'ІІІІО<."n.Ю. 

Стаття 11адііі1ило до редколепТ І З. 06. 2006 р 

О.О. Ілашко 

ПОПЕРЕДЖЕННЯ ПРОКУРАТУРОЮ 

ПРАВОПОРУШЕНЬ У ГАЛУЗІ ДОТРИМАННЯ 
ЗАКОННОСТІ ОРГАНАМІf ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАІНИ 

Радикальні зчінн в соціа.,ьному, 11011ітнч11ому, ехо11оміч11о'ІІу ста11овнщі 
наwоТ держави відображають важ.111еиЯ етап формуванн• rрома.v~нськоrо 
суспільства. Пріор1rтстним напрямом баrато1~>анної діяльності органів дСf>" 
жавнот вл11дн стаr 1111діЯниn захист демокрm11ч11их досяrnснь 11ошо1-о 11ороД)'. 
прав і свобод rромалян, Тх жИ1ТЯ тв здоров'я. усіх форм влас~ ~ості від зло­

чннних та інших протиправних 11oc11rn11i.. 
РСЗJІізаці.11 законності в державі ба1ується на с11сn:мі rapwtтill. •ка. за 

уwоеи її дієвості. 11ок.111кана зроб1m1 з11ко1111ість рса.1ьною. Гарантії законно­
сті - це позкrнв11і об'скrивкі умоен, що спр1UІють 11.Щвкще1111ю рівн.с розвІП· 

ку суспільства і добробуту народу. 
Окремі пнтnНІІJІ профілахт11ч11ої дї...л~.11ості прокуратури, дотрим1шІІJІ ТІ 

забезпсче111111 закот1ості в діяльнос.-rі 11равоохорош1их органів досліджувм11 
у своїх роботnх В.Б. Авер'янов, H.D Александрова, В.І. Л1rrи11ов, 
0.М. Бандурка, ІО.11. Б1пяк, А.С. Оас1111ьсв. І.П. Голос11і•1енко, С.Т. Гон· 
чарук, О.Ф. Долженков, Ю.В. Дубко, І.К. Залюбовська, Р.Л. Калюжннn. 
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С.П. Кисіль, Б.К. Коллаков, І.П. Козаченко, /О.Б. ОбоnенськиЯ, В.Г. Пере-
11елюк, В.П. Пєrков, О.О. ПоrрібниІ!, В.І. Полюхович, В.П. Столбов11Іі, 
М.М. Тищенко, В.О. ШамраІі, В.І. Шишкін, В.І<. Шкарупа та інші. 

Попередження правопорушень розrлядаєn.ся вченими Іі практиками не 

як самості/:іний обов'язок прокуратури, а як одни з аспектів реалізації нагля­
дових повноважень або функція кримі11ального переслідування, координації 

боротьби зі злочинністю, захисту публі•1них 1нтересів у судочю1стві. "Реалі­

зація всіх повноважень, - підкреслює В.В. Долежан, - у тому чи іншому 
вигляді профіnактнчниJ! характер. Водночас використання засобів наrnяду 

може бути спеціально спрямовано або на заnобіrwшя конкретlщх правопо­
рушень, або на профілактику nр<mшравної діяJІьності з боку конкретних 
11осадових осіб і rромад.11н. Це дає підствву виділити як факуJІЬтативну ста­

дію попере_дження порушень закону в складі прокурорсько-11аглядовнх про­
ІЩфКень" . В.К. Звнрбуnь вирізняв поnеред11>)'ІІВЛьну діяльність прокуратури не 
тільки в ра.'dках нагляду за виконанням законів, але й при кримінальному 
переслідуванні, коордннаціі боротьби зі зnочинністю2• В.Б. Яструбов також 
відзначає, що nрофілактичниЯ потенціал прокуратури закладення не тільки 

в нагляді за внконwшям законів і дотрнмапням прав і свобод людинн І! гро­

мадянина. "Істvши/:і внесок у вирішення завдан1. пі.двищсння ефективності 
попередЖення злочинів та іншнх 11равопорушень правоохорон1шми орrвна­

ми І! органами, що здійснюють виконання покарань, робЛJІть інші rапузі 
11рокурорського наг;uщу"). 

На думку сучасних практиків, відсутність у Законі України "Про про­
куратуру"4 пр:ямої вказівки на попередження злочинів зовсім не означає 
"11спричет11ості" прокуратури до превентивного н8J1ряму протидії ЗJІочин­
ності, адЖС до.с.11mс11ню ціле!! nоnередже11ня злочинів сnрняють тією чи ін­

шою мірою nрактичио всі функції прокуратури, передбачені законодавст­

вом. Таким чином, функція попередження злочинів спеціально не виділена о 

111конодавстві, але немовби проІ!яає осі н8J1рямн сктщної та багатогранної 

діяльності прокуратури, що відповідає самі!! суті цього державно-правового 

І11ституrу, пок.ляканого робити вагомнІ! внесок у справу забезпечення за­
коrшості /:і правопорядху, протидії будь-яким правопорушенням, оключВJОчи 
кримінальні. 

1 Д....: Допе>о111 В.В. Проб."Іе.ІШ ІФ><nетс1щкн пpot<)"p:nypw.: АІтороф. дис .•.. А-РЗ ІОрИІІ. ІШ)'ІС. -
М. 1991. -С. 37. 

1 Дна. : Заирбу11• В.К. Коордннаwц д......,,ьностк nрааоохраннтсльнwх орrаноа. - М., 198.S. -
С 41: З..нрбут. В.К. д..,..,, • ...,.,.. npo"YJ>8тypw по превуnра.ас:uию npecrym10011t. - М. 1971. -
IJS с. 

',/ЬоІ.: Яспребое В.Б. Над:1ор за исnот1е•''"'"........,. - ООІІОІ ... фу11"'1ЮІ npolCYJ'l1YPW /1 Проб­
"'"" сокрwенсnооанн.о проосурорсt<ОІ"О ІІUІОра.-М" 1997. -С. 20. 

'Дно.: Про "РФ~У: ЗІJ<ОІІ YlфllTtn< Nt 1789-ХІІ аід S mte101J&М 1991 року (3 натуnниvи 
wшаа.н та дооо•нснІUІJІ4к) І Еnсктронна nowyi;oea ~нстема "Н0рметкені акrн України·, 

мроЇJІ9.3.2. 
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Серед тих, хто ввuжас профіnахrику порушень законів окремою Ф~•" 
цією прокуратури, мож1~а назвати В.Г. Мелкумова1, Л.М. Дааменко 1 · 
К.Ф. Скворцова, яки!!, 11аnрИІ<ІІад, оіднос~пь до попереджувальної діяm.11tн.1 
прокурора правове виховання rромадян3• Деякі в•1ені говорять про учас11. 
пропаnщді законів (Л.М. Давмснко)4 і участь у правовому виховn1111, 
(О.Д. Береизон, В.Г. Розенфельд)5 як самостіnні обов'язки прокуратури. Л111 
існує І! інша точка зору на це питання. Hanpl!l(Jlaд, В.В. Клочков, крІПИкун• 
чи так11Іі відхід до аналізу функuіn прокуратури, стверджує, що завдn~111• 

nоперсджс11ня порушень зако1~у вирішується у всіх функціях прокуратур11. ' 
в~щіле11ня правового виховання як фу111щії прокуратури озна•1ає змішува11111 
поІІJІТЬ фунхції І! основних напрямів діяльності прокуратури6• 

Тим часом, чинне законодавство про прокуратуру дозволяє говор11111 

про певну специфіку розв'язуваних прокурором завдань заrальної nрофіл111 
тики правопорушень. особливості шляхів і засобів досяг11ення ним дw111• 

завдань, що не збігаються з аналогічною дія11ьністю при реалізації інш11• 
функці!!. Так, одн11м із принципів ор1мізації І! діяпьності органів ІlрОК)'І' • 
тур11 У кра.їни назива~mь інформування органів державної оладн І! орrаш• 
місцевоrо самоврядування, а та.хож населення про стан захонності. Г енералью111 
прокурор України, l!oro заступники (інші особи за їх дорученням) впр111•1 
буrи присуrніми на засіданнях Верховної Ради, її 1<омітстів і комісі\1, уряJ1) 

тобто органів, неnіднагJІJІдних прокуратурі, з якими вона вход~rrь у віднос11 

ни взаємодії тв співробітництва при забезпеченні законності Я правопоря11 

ку. Зазначені норми в сукупності з відповідними ім положеннями законо1111 
вчих актів про уряд, органів державної влади і1 органів місцевого самовр• 

дуваиня складають правову ос11ову профілактич11ої функції прокуратури. 

Певною мірою діяльність ор111Ні6 прокуратури щодо загальної профі 
пахти ки ЗJІочннності реtламе1rrовано наказами Генерального прокуро11• 
№ 4/\nt від 19 вересня 2005 року "Про ор111Нізацію прокурорського нагля..1' 

1 д/Іа.: Мслхуwоа В.Г. Функц1ои СОІСТС'І'ХОА npoкypmypw /1 СоІІСТСІtОС l'OC)IJUll'CТ80 н ПJ>8'"' 
1980. - № 11. - с. 89-90. 

1 Дн1": ДІ.ЩАек"о Л.М. Це.ли. 33Л8Чя. фунх:wtн н осноанwс наn:рuлс:ню деnел1оностн opt 111 

ооа ~ /1 ПIIOl'}-p:rrypa • СІІСТСЖ оотmсчеаснх н npa!I06wx юкnnyroa общества. -М, 1990 
с. 116-117. 

'д/11..: Сuорцоа К.Ф. Пробпекw зффоm1а11ости npoi:ypopclCOl'O нц:юра. - М., 1977. -С. 7-111 
" Дка.: Дааwденхо Л.М. Цмн. 33дачи. фушщ:ин н oet1on11we щtnра.мен~ дeneлs.нocnt opt• 

""" пржурпури /1 Прсжур:nуро а снстеwс ~ н rrрІІІІОвwх ююnnутое общества. -М, 199(] 
С.117. 

'д/11>.: Берснзон А.Д. Об осноа11wх напрм..,.нн1х до.m:ІІ•ности •J>O•'YP'"YPW /1 Пробnсw1о1 ор 
І"ІИИ3ІЩИІІ н nрокурор:коА систс>1w а'"""' Зако11а о nроІС}'І>3Т)'РС СССР - М., 1980. -С. 27-34, J• 
Про l1J>OICWl'1)'1'y: Закон УкраЬ•и № 1789-XIJ оід S ІІНС1'0"'Іда 1991 року (• насту1111ЮІн 3»інамн " 
доnооиеиJWІJІ) І Ene1<tpo1m1 nошукоu t11crc"a "НорNІrтмоні ажти Украі11и•. всрсU. 9.3.2; і'о)О• 
ФСZП.Д В.Г. ПроІ<)'рІ'rуР'І а снстсwс орrаноа anaC'flt Росс:нІі<ХоІІ Федерации: це.•н и фу111<1<•• 
//Сnу>оо:н..е Исnшс. Научное ІІІІGЛСJU<еЛ.Д. Кокорсаа. -Воро11сж, 1997. -С. 182-183 . 

• Дна.: Клочкое в.в. Фуюа.{ИИ npoкypnypw: notuтНc. ОООТНОШСІtКС с ДСПСЛ:ІІНОСПJО, к:ni:aco 
фнкаwu /1 TTpotc)'JJ'ПYP3 Закони..,,... Госуд.'ІJ)СТ'Іе1111wR КОІfТРОІ!•· - М., l 99S. - С. 12-13. 
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:т додержанням законів орrаяамн, які проводять дізнання та досудове слідс­

mо" та № Зrн від 30 березня 2004 роІ(}' "Про завдання та орnuсlзацію робот11 
прокурорів у судовому розrJІ.JІді кр11міналь11нх справ". Але, на нашу думку, 
11еобх.ід110 було б коН1<рет11зуватн обов'язки прокурорів: лостіnно інформу­
вати громадськість і державні органи n органи місцевого са.'>1оврАДУвання 
11ро стан захонності; вимогою внос~пи пропозиції зі зміцнеІІЮІ правопоряд­
ку, посилення боротьб11 зі 311очинніет10 в представницькі (законодавчі), ви­
кона.в•1і органи 11 opnmн місцевого самоврядування, комерціnні n некомер­
ціnні орrанЬації; за необхідності заnрошува-r11 їх керів11иків на засідання 
колеrіn rd оператив11і наради, присвячені обrоворенюо проблем боротьби зі 
:щочинніет10. 

Для розроблення n nідrотува11ня проnозиціn щодо ефективної про111дії 
11раоопоруше11ня проІ()'рори щороку аналізують стан злочинності, умов і 
nричи11, що ім спр11яли. Вони також повинні системно використовувати з 

цією метою статистичні n інші да11і, матеріали прокурорських r1еревірок, 
судових і адміністративних справ, кo•rrponмtнx орrавів. наукових досліджещ" 
11овідомлення ЗМІ 11 інші відомості, що характеризуІ01'ь криміногенну об­
станові<)'. 

Практика реалізації профілактичної функції прокуратури знає n інші 
форми попередження правопорушень і законності. Од11ією з ншtбільш важ­
ливих варто назват11 у•1асть прокурорів у підготуванні, пр111!11ятті 11 здіАс­
иснні регіональних і місцевих програм заходів щодо попередження злочин­

ності в цілому n окремих її проявів (серед неповнолітніх; пов'.язаноі з 11еза­
rонним обіrом наркотиків тощо), оід11овленні ЗВІ'Мь11ої системи профілак­
тики правопорушень. Спід підтримаn1 відроджс11ня громадських об'<:днань з 
охорони nравопор~щку І! створення 11ов11х форм профілакт11ки анпrrромад­

ської, злочинної поведінки: упровадже1щя ре.1іrіІ!них моральннх r1остуnатів, 
18JІУ'Іення до WfX заходів недержавних охоронних структур тощо. Очевидно, 
що підтримка перерахованих діR можлива саме ш11яхом іх з11кріплення 11 
конкретизації в програмах заходів щодо попередження злочинності. 

Законодавство прямо не покладає на прокуратуру здіІ!снення пропа­
пщди 3!lконів, правового навчання населення, однак інформувт~ня (через 

1Мl, особисті зустрічі) населеНІІя, громадськості про стан законності, діяль­
ність прокуратури з захисту прав і свобод громадян, що охороняюrься зако­
НОІоІ, і1гrерссів суспільства 11 держави, участь у боротьбі зі злочинніет10, ре-
1ультати вжитих заходів, роз'яснення прокуратурою законів за зверненнями 

І'JЮМадян і орrанізаціn, без сумніву, також мають статн кінцевою мстою 
попереджеr1ня правопорушень, що буде cnpюrnt підвищенню рівня r1равових 

111а11ь і правовоі культури населення. Тому можна стверджувати, що правове 
1иховання с елементом профі1rактичноІ функції органів прокурІ!ІТ)'ри. 

Як відомо, до заходів загального попередження злочинів 111межать: в11-
1аnення 11 усунення причин злочинів і умов, що сприяли їх скоЄіІню; правове 
1иховання; кримінологічна експерт11:1а проектів захонодн.в•1их та і11шнх 11ор-



160 Віс1шк Луга11ською іJержм11оzо у11і11ерситету 
sнупtрішніх справ 

мативних правових актів. Органи прокуратури в межах свосї компетснці1 
надають ме'\'одичну І! іиформаціІ!ну допомогу іншим суб'єктам попереджеІt· 
ня та профілактиІ(И злочинів r1рн веденні ннмн роботи з правового вихован 
ня, формами якого є правова пропаганда, правове навчання, н:ща~тя юр11д11 
чної допомоn1 громадянам, пропаганда законослухІІЯної поведінки в засоб;І\ 
масової інформації. 

Необхідно виокремити 11 питання дотримання законності nU. час про 
всденНJІ оперативно-розшукової діяльності. Останнім часом, з оrляду 1111 
noлrrnчнi події, що sідбулись у нашіІ! краї11і, низку скандалів, пов'язаних 11 
поруwсиням Закону Украіни "Про оперативно-розшукову діяльнісrь" 1, цм• 
му 1urrанню нрщілЯІОТЬ особливу увзrу. Аналіз юридичної ,1iтepirrypи сні. : 
чить про тривалість дисхусії з проблемних пнтань прокурорського нагляд) 
за зако1111істю операт11вно-розwукової діяль~1ості. Висловлюється бaru1" 
різних точок зору щодо змісту та налрямів І!ого здіІ!снення2. Така нсвиз1ш 
ченість не сприяє успішному розроблс11ню законодавч1rх та інших норм11 
тнвн:их актів, що реrламеНТ)'ЮТь не тільки про•-урорськиІІ наrляд у цілом), • 
А нагJІЯД за законністю здійснення оперативно-розшукової діяльності зокрс:мn. 

Діяльність усіх операnmно-розшукових підрозділів МВС і СБУ, у том \ 
чисІfі спецпідрозділів та інших оперативних підрозділів, які мають пр8І• • · 
проводити оперативно-розшукову діяльність, регламентована відомч11"" 
наказами. Накази містять додатки, у тому числі такі, якн:ми передбачсtt" 
звітні 11 облікові документн з питань оператив1ю-розшукової діяльності. І Ір11 

проведенні ко1rrролю за СТ'ЗJІОм дотримання закош1ості у даних nідрозді;111• 
орrа.нн прокуратури керуються наказом rенерального прокурора Украі1111 
№ 411 rн від 19 вересня 2005 року "Про організацію прокурорського нагл~ 11 
за додержанням законів при проведенні оператнвно-розшукової ді.11льноС1і" 
Слід зазначити, що д111ші! 11аказ багато в чому відрізняється вU. ш1алогічно1 " 
11аказу від 20 квітня 2004 РОКУ. Зrідно з цим 11ахазом органи проКУра1у1•1• 
повtІНиі перевіряти додержан11я в11моr КонстІfТУЦЇі Украї11н), Кримін&11ь111• 
го• та Крнмінш1ь110-nроцесуальноrо кодексів5 Україин, Зако11ів Україttм 
"Про оперативно-розшукову ді.11льність"6, "Про контррозвідуuмьну діял~ 
ність"7, "Про орrанізаці1!110-правові основи боротьби з організованою 1.1" 

' Дко.: Про oncpm<•нo-poзwyoo1y ді,..,,ніm.: ЗаІСО11 УІфІІни від 18 maтoro 1992 polC)l I/ OU>< 
мосrі ВерхоеноІ РІWІ У"І"'ІІІН. - 1992. -№ 22. - C'r. 303. 

z Дме : Басков В. ПрохурорсІСМR нмзор 311 оrтсрати1но-р03.wскноА дuтел1онос:nю пр.н рас- ..-
дооанин nрсатум<нмА /1 Весnпо• Мос•ооскоrо упн"ІерСмтmо - СерІU 11 Праао. - 1998 ,.. І 
С. з+sо. KD:l)ce• А Ф. Над:юр я 11сf1ал11енмсw 'ІІХmЮІ 1 onepaтм11ro--po1wc1moK дuтм1.11 n1 '• 
//Захонносп..- 1997 -№2.- С. 19-22. 

'дм..: Koo1Ct1<1)'1W1 У~•щ nрНЙІ..-та 111 n'mn оса1 Вq>xOtlltOI РІw< УороІ11н 28чq>а111 1996 pn•o 
l/ BUІONocri Осрхо1110І Рздн Уtсра!нн. - 1996. - № 30. -Cr. 141 

4 Дна.: КрнміІІМ'1ІНА КОАСКС УtсраТІон І/ ВІАОмооті Осрхоа11оІ l'aJu< (ВВР). - 2001 - N! 25·26 
1 Дна.: Крн11іна.1'но-nроцесуаn•ннА кодекс У"JІ"!ІІн. - К.: Юрішож Інтер. 2002. 
'Дма..: Про оnератм•н~>-рош1уко1у д1м•ніСТІt: За.кок Уtфаіtш •ід t8 лютоrо 1992 року І/ OL• 

мосrі Верхо111tоІ РІІАІІ УкраУнн. - 1992. -№ 22. - Cr. 303. 
1 До.: Про ІСОІfJРРО)ІЇJ\уJІал•ну Jtia,,",;.,... Захон Украіни .№ 374-IV .;д 26 rрудІU 200211"' • 
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чинністю"1 та "Про заход11 протидії незаконному обіrу наркоm•ш11)( засобіо, 
психотропних речовин і прекурсорів та злоuжиоання ними"2, інших законо­
давчих акті о щодо наяuиості підстав для проведення оператиuно-розшукової 
діяльності, законності при завсдсш1і та закритrі оператнв110-розшукових 
справ) продовженні, 11рн11кнс;;ш1і ти 11uнuwн:нні строкіtJ Ух uеАенш~е. 

Згідно зі ст. 9 Закону У країш1 "Про оперативно-розшукову діяльність "1 

вимагаєrься обов'язкове завсде11ня оперативно-розшукової справи (Аалі -
ОРС) у раз~ коли с підС1·ави дІІJІ здіІ!снення операmuно-розшукової 

діяльності. Як показує практика, значна части11а порушень цього 3акону 
анявляєrься саме у вказаному напрямі роботи правоохоронних органів. До­

сwгь часто перевірки вняв1ІJІІОТЬ факти проведення оперативно-розшукової 
діяльності без заведення ОРС, застосуванІІJІ оперативно-тех11і•шнх засобів 

без належного дозволу чи з порушеннями Інструкції про оперативно­

розшукову діяльність оперативних підрозділів органів внутрішніх справ•. 
Велике значення для профілактики подібних порушень законності має з'ясу-
88ІІНJІ підстав до такої діяльності, а також причин, з яких не заведено ОРС. 

При здійсненні r1рокурорськоrо наrтщу за законністю оперативно­
розшукової діяльності 11асамперед слід визначити межі вивчення об'скта для 

rого, щоб, з одного боку, не залишати без реаrування жодне порушеннJІ прав 

І свобод особи, а з іншого - не допускати втручаиWІ в оперативну діяльність 
органів, на які покладено обов'язки здіІ!снення оперативно-розшукової дія­
.11ьності5. 

Оrже, обов'язки прокуратури з попередження поруше1rь законів зво­
.uться до спрІІJІння орrвнам впади в здійсненні ними загальнодержавного 

обов'11зку боротьби зі злочинніС110 (у широкому розумінні цього слова), ор­
rа~1ізації заrальної профілактики злочинів та іншІІХ правопорушень. Таке 
епрняння внхоДІПL за рамки наr11ядової 11 інших функцій прокуратури та 
nов'11зується з використанням певних спсцифічюrх поuноважснь, що не є 

наглядовими, коорд11иаuіІ!ннм11 або процесуальними. Тах, обов'язок інфор-
11уван1ІJІ органів влади n місцевого самоврядування про стан законності, 
ІІСІІЮ'ІВЮЧИ обов'язок fснсрального прокурора подавати щорічну ДОПОВЇдЬ 
Прещдс1rrові та Верховній Рад~ від11овідає повноваже11ню всіх прокурорів, 

' д".: Про орm1ізаціА11О-11рОаОеі ооноои борсm.бн > орrані:юваною 3/ІОЧИНІtіmо: З..011 Умраїнн 
» 3341-Х! віА30 чсрвІd 1993 роІС)І // Віао>1ості ВсрховноІ Рмн (ВВР}. - 1993. -№ 3S. - Cr. 358. 

2 До.: Про 3ІХОJХJІ nропtдіі 11C:Jaxoш1owy обіrу наркопrrкнх зас::обіа. nсюсотропн.нх речоаиtm і 
ІІреІІ)'рОорів т.а 3/ІОВ-еан,.. llJ1MH: Засон У"J"Іfнн віА IS тотоrо 1995 роо<у Нt 6219S-BP, // BiA0>10<>­
n 0ерхо1нот Рuн (ВВР}. - l 99S. -№ 10. -С. 62. 

Д..1. : Про оnсративно-рооwуЕОtІу Аім•І<ість: Захон УкраІ11и 1'іА 18 щотого 1992роІС)І11 Віло­
_,;Верховно! P:wt Украіни. - 1992 - №22. -Cr. 303. 

'Д..о.: Про ,.,..рджснн• ІнструкuіТ про опср<r11Вно-розwуко1у дім•111сn oncpmt&11нx niA· 
,......;, opnwio 8'Іутрішніх справ Ухра!нн: НахІЗ МВС У"Р"Тнн Nt 007 •іА 17 лнmІR 2004 роІС)І 
Ц..ІСОМ ТІDІJІО. 

' Д....: ЛомокхмА В.Д. О nонm<н н содср*8Ннн npolC)lf>OpOкoA nровсрІСІІ І/ Прааоведе.~нс. -
1988. -.І& S. -С. 24-28. 
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1111утріитІх спра11 

від fеrrсральиого до районного, внос~пи цим органам письмові інформ а1111 1 
ков1(J)С'Пінмн пропозиціями зі зм іц11ення правопорядку, розроблення та 3:1111 
сне11ня програм попередже11ня правопорушень (такі пропозиції можут1, бу 111 

включені n (енеральним прокурором у свою доповідь); броти участь у р111 
гляді і11формації. обговоренні доnовіді, проектів програм і ходу їх реаr1ізш111 
інших питань орrанізації боротьби зі злочинністю n інш11м11 правопорушс11 
нями; давати висновок щодо суперечності прое~..-тіо правових актіо онu111 
органів влади ч1111ному законодавству. Обов'язок інформувати насе11е11ня 111~ 
ста11 закон11ості відповідає повноважснюrм прокурора з опре11юднення м а1. 

ріалів розслідуваних кримінальних справ і прокурорських перевірок, nн~11 
рнстанnя ЗМІ для доведення до населення офіціnної позиції з того чи i11u1111 • 
пнтnння догрнмаиня зако1111ості й правопорядку. 

Таким чином, попередження прокуратурою правопорушень у rалузі 111 

тримання захо1111ості орrаиами виугріwніх справ Укра:ї11н ~rвляє собою 11 

самостіІІниn загальний обов'язок, що виплио.'Іс з чин11ого зако11одавств1~ 11 

виражається в иацо1111і допомоги органам держав11ої влади n місцевого CU\t•• 

врядуванІІЯ щодо вирішенІІЯ З!U!ІДЗJ1ь орrа11ізації боротьби зі з11очин11іс11· 
заrальної профілактики з110•1инів та інших правопорушень, запобіrЗJшя "'' 
рушенням законності при оманні правовнх актів шляхом системати<111<1 1 
інформування проІ(уратурою органів державної влади А місuевоrо cw.10111•• 
дува1111Я, а тахож населе11ня про стан законності: їх участі в підГОТ)'ВВІІІtі І· 
з.ціnснен11і реrіональних і місцевих програм заходів щодо зміцнення 11рш1. 

nорядКУ А пооерсдже11ня правопорушень. 

Досліджувана функція реалізусrься nрокураrурою за такими напря" 
ми: інформування npo стан захон11ості органів влади 11 місuевого самовря.1\ 
ва1111я; і11формуванІІЯ 11асе11ення; участь у nідrотуваняі комnлскс11их ІІf'" 
rpw.1; виконання псредба•1ених ними заходів, у тому числі участь у npauщ111 
му вихованні r-ромадяи; участь rенерального прокурора в законопроею1111 
роботі вищих органів владн 11 у процедурі r1рнJІнкгrя ними нормmно1111 
правоsих актів. 

Стаття надійшла до редколеf/7 І 7.06.2()06 / 

О.М. Коро11а·111~ 

НАСЕЛЕННЯ ЯК ОДНЕ З ДЖЕРЕЛ ОТРИМАННЯ 

КРИМШАЛЬНОІ fНФОРМАЦІf СПІВРОБІТНИКАМИ МІJПЦІЇ 

Співробітники міліції у своїА роботі широко вихористовують різо~о" 
нітну інформацію, яка розташовується, як в системі oprЗJtiв внутрі111111 
справ, так і за її межами, в і11ших соuіальннх сфера.х. Порядок робоnІ 1 111 
формацією, її С)"Іасність, вірогідність то пов11ота допомагають співробnш 
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ктt ОВС більш ефе~rrивио вирішува-rи поставлені перед ними задачі у боро­
тьбі зі злочинністю та охороні громадського порядку . 

Згідно з захоном України "Лро інформацію", під інформацією розумі­
сrься документовані або публічно оголошені відомості про події та явища, 
що відбуваються у суспільстві, державі та 11авколншньому природному се­
рсдовнщі2. 

Більшість кримінальної і11формаціі 11еобхідної для борот~.611 зі здочи11-
11істю працівникн міліuіі отрнму~01-ь від населения. 

Проблема взасмовідноснн населения з міліцією дуже важлива в прах­

тичному плані. Ях свідчать вітчизняні науковuі-юрнсти: Ба11дурка 0.М., 
Босхолов С.С., Джафарова О.В., Долже11ков О.Ф., Запорожцева Г.Є., Поuо-

11оцькнR О.В., Ярмахі Х.П., Ярмиш О.Н. та ззрубіжні - Морган Р., І Іе­
вбурн Т., Носль-НоІІман Е., Осіпов 10.1., охорона громадської безпекн, за­
безпечення прав та свобод rромадя11, боротьба зі зло•шннісnо не можуть 
виконуватись ефективно без підтр11мкн з боку 11аселсння. 

В cnrгri З Ко11стнтуції Украіни підкреслюється, що жнтrя, права і сео­
боди люднни та їх гаршrrії визна•1wоть зміст, спрямованість діяльності дер­
жави3. Відповід110, розробляються та втілюються в ЖІ1ТГЯ нові принципи 
взаємодії між 11аселенням і держзвними орГаJ1ами влади, о тому числі. з пра­
ІООхороиюwи органами: принципи добровільності. rуманізму, справедл11во­
rn, конкретності'. 

В наш час, при взаємодії населс11ня та правоохоро1111их органів все час­
тіше використовуються новітні технології, наприклад мережа Інтернет. 

За допомогою цієї мережі можливо не тільки отримувати інформацію з 
серверів, wеЬ-саі!тів та \vсЬ-сторівок, але І! внкори<..-rовуоати можливості 
спілкування за допомоrою "chat"-in і елеК'І'J>ОНно'і пourrи (e-mail). 

Один із засобів отрима1111я інформаuії співробітниками міліції від насс­
ІІСННJІ- це 11адходжеиня її 11а спеціалізовані інформаціRні WеЬ~Rти, напр11-
клад, htm://magnolia-tv.coщ http://ugro.spb.щ http://www.ce11trmia.gov.ua та 
Інші5. Крім того на uих Web-caflтax люди можуть ознайомитись з інформаці­
оо про криміногенниІІ стан в краї11і та деякою іншою інформацією (відомос­
пмн про осіб, які знаходяться в розшуку, безвісті з11Иl(лих. які не можуть 
11адатн інформацію про себе; скоєні злочини та ін). 

1 ДнL: Босхолоа С.С. И11формацноннос обсспс-.1синс дсJ1ТСJ1•1юсrн орrаноа 1шутрс1111нх леп 1 

офсрс 00.,.бw спресrупностью. - Мt1.: МВШ МВД СССР, 1987. -С. 7. 
'ДкІ.: За~rон УхраІнн "Лро 1нфор>'1Іwю• 1ід 02.10.1992 1/ Відо.wості ВерхОІІноІ І'Іwt Ухраfни. -

1992. -№ 48. - Cr. 6SO. 
' Дна.: Ko11cnnyцi• УхраІ!1н: Пр..Я1um на n'rnд cecir Верхов110І РІІАн Yiq>al11н 28 чсрв11• 

1996 r.ку // Відомості ВерхоІJІОІ Рuн Ухраінн. - 1996. - № 30. -Ст. 14 t 
Диа.: B:wшoAelknнc инлкцнн н населенн•: к итоrам х.ара.кокхоrо зксnср11wента. - Х.: Н:щ. 

'8·тануrр • .цсn, 2003. -С. 3. 
'д.<1.: Коропатоt 0.М. де•кі "°""'"вості аикорнсmн ... "ережі Інтq>11сr дn.11 розсліцуаан,.. n 

(ІІnарІІТПІ '1Іочині. 11а трапсПQРТі// Матеріаnн постіЯно д1ІОЧоrо u"i1mpy (2S·26 1срес11• 2002року) 
()рn~ні3аціАно-nраІОІІі "8С8АН бороn.бн ' ПJ>IUIOПOP)1JJeІOU"" 11а ч>ОІІ<nсрrі - Одеса: OIOt НУВС. -
1002 - С. sз. 
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в11утрі11111і'І: справ 

Чергові частини РВВС повинні мати свої WеЬ-саІ!ти з окремою сторін 
кою фіксації змв, скарг тв пропозицій громаw~н, а також інформацією ІlJ"" 
події (у 2003 році в Україні розроблен офіціІ!ниІі wеЬ-саІ!т МВС Украі11 11 

h11p:f/www.~eпtrmia.gov.ua та діють інформаціІІні \vеЬ-са11·п1 деяких слу*І\ 

ОВС). На цьому сайті громадяни зможуть наІІти при необхідності зрю•11 
докуме1rrів, які 11собхід110 заповнити в різних випадках і надіслати не вихu 
дя•ш з дому, що прискорило б роботу тn зменшило •1ас 0•1ікуоання. Одш• 
недолік цього процесу - тяжко встановити достовірність індивіцуаль11И\ 
ознак відправника. (Для більшої індивідуальності надісла11нх докуме1rt1• 
пропоную внести до графи "інднвЩуальні данні особи" внести графу "номсr 

та серія паспорта" особи, яка надсилає докуме1rr). 
Настуn11нІ! засіб передачі інформації від особи працівнику міліції, 1111 

nриІСЛад дільничному інспектору міліції, - це використnн11я р~шіш оrоворе 
ного "chat"y (chat - англ. "розмова"), то6rо "спеціального каиалу" 1 в меf>С*І 
Інтернет. В "chat"i можливо поспілкуватися на різні теми, в тому числі спін· 
робітниху міліції отримувати кримінологіч11у інформацію від rромадяню1а 
На міІ! погпяд застосувания "chata" можна внкористовувати о настуmш• 
напрямках: перше, створе1111я спеціального "chat"a для передачі і11форма1111 
та її обговорс11ия. Гідність цього напрямку полягає в тому, що в раніше оrо· 

ворениІt час декілька люде!! можуn. обміиятися інформацією за декілhк11 

хвилин. при цьому особи які спілкуються знаходяться на значніА відста11І 
одна від одної. Значннn недолік викорш:таННJІ такого "chata" полягає в тому, 
що користувач, якиІ! випаnково заі!шов в "chat" може стати свідком спілку­
В8ЮІJІ. ДругнІІ 11аnрямок- використавия заrа11ьнодоступних "chat"-iв, наnри­
ІСЛад, http://chat.bigmir.net, в визRачениІ! період часу, коли відвідувачів 11е 
дуже багато, з використвниям зІІЗДалеrідь оговорених імен (nikiv), кольоріи 
створения повідомлення, кодових фраз і знаків-іко11ок. Для більшої конфі· 
денціальності, практич110 в любому "chat" використовується функція privatc 
(ai1rл. особистиt!, приватний)2, де спіnкування проходить практично одни ш1 
один. 

Для одержання інформації від населс1шя можливе застосува11ия і спеці­

аль110 створе11их поштових скри.ньок, наприклад, на доменних ІЩресах по­

штового серверу: www.mail.te.net.uз, w\V>\·.ukr.net.ua тв ін. 
НаІіпоwнреніша послуга мережі ІІЛ'ср11ст- електронна пошта. Сьогод11і 

свою адресу в системі електронної пошти мають сотні мільІ!онів осіб. Вар­
тість пересилання електронного листа значно нижча ніж звичаяпого. Крім 
того, повідом:лскна:, передане електронною поштою, дохоДJn'Ь до адресате 

1 3atrotJ У~сра.11н "Про 1нфорwацію• аіА 02.10.1992 11 ВіАомості &pxoattol Радн У.-раііон. -
1992. -№ 48. - Cr. 6$0. 

' д..• : АнrЖ>-русскнА н русс1nншrлнЯскиП с.,ощ~. І Соа А.А. Кацук. - К.: А.С.К •• 2000. 
800с. 
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ІІР<JТJІГОМ кількох хои111111, ~-оді як звнчаЯ11111! ЛІІСТ 8ІН одержує чсрс:J кі11ько 
'ІІІІВ, а то І! тиж11іо1 . 

Електрон1ІВ 110111rn (E-n1ail) с одш1м із 11срших 11аІ1поширеніш11х сср11с-
1111 Інтернету. Во1ш забсз11ечує об"ін поштоои"и повідомлс1шям11 з Gудь-
11<11" обоnсІJТОм цієї '4срсжі. Існує можnивість еuщраамти як текстоnі, та~с і 
/ІІІІRкові фalt;m. f.лсктроина пошта с 11вІ\дсшсвш11" і дОС'І)11ни"І І1rrср11ст­

'срвісом в Украї11і. 
Поuлові ссрвер11 одержують повідо'4лс111111 від клієнтів і псреси.1wоть 

1, 110 ланцюжку до 11011пових серверів адрсеаті11, де ці повідоч.1енІІJІ 11ахопи­
•1уються. При вста11овле11ні споnучен1111 "іж ~шресотом і l!oro по1uтоnи'1 сср­
•м:ро" за кома11дою nсрсдwоться повідом11е11н.11, що 11адіnuш11 11а комn'юrср 
1црссата2• 

Інформацію 1111 ці ноштові ящики (e-muil). мож1ш передавати з любих 
111111их nоштоонх ящиків різних nоштоо11х ссросріо (разових. 11сщода111ю 
.:rоорсннх та бо.rоторазоооrо в1tкорисnu1ня, постіІІних адрес, що тахож ціл­
к11" зручно і rолоо11е nрwст11чно нсбсзnеч110 МІІ .1юдинн, яка надаt іифор'ІІІ· 
1uю). Якщо людииа остеріrаєтьея за своє жmт11. 10110 може персдатн інфор-
1о1ацію з поштової скрииькм. створеної за декілька хвн.1Нн до передачі (на 
•"ТІІОреНІІJІ nоuповоі СКJІІІІІЬКИ вередиьому ззrрачуnьс11 від 5 ДО 20 ХВІІЛІІІІ). 
І Ір11 роботі з поuпоо11ми скри11ькам11 конфідс1111і;~.;1ь11ість і конспірація n1pa-
1rrycrьcя з високим ступе11ем (по-перше, адреса с"J1адатться з імені одсржу­
щ1•1а (поштової скр1111ьк11). з11ака @ та доме11110Т адреси nouпoвoro ссроора 
(11окальної мережі). до якого nр11сд11а110 одсржуво•1а.3; на11р11клад, 
kosoma@ukr.ne1.ua. по-друrс nрисуn1ість па.роля до пourroooї скриньки 
(password), ро611ть їх пракrич110 НСДОСТ)'ІТІІІІЧІІ ДІUІ LІJВІІдКОГО "відчи11с1111.11". 

НІІВQСІО nрикладІІ ОІІКОрНСТВІІІUІ мережі Іtm:рнст ДЛJІ nс:рсда.чі кр11мі-
11оrс1111ої інфорчащї, частково використо&)СТЬС• 11а пра.хnщі: \VеЬ-сторі11кн. 
рідше "сЬа.1•, що вкюує нв акt}1Іnьність розгла11уrої тем11. 

В заверше11иі вкажемо 11среваги nриведе1111к засобів отр~саJІІІJІ і пере-
дачі і11формаціі від 11редсrав1111ків ш1селс111u~ 11раJ1івннка.м11 ОВС: 

• дешеве і маnжс моментальне 11адснnа1111• nовіІtо,шснь; 
• ttc в1rrрачастьс.11 час но візІІТІІ до службових осіб із дріб1111х nита11ь; 
• еnектро11ниn 1шст одержувач із більшою nмовіриістю про•11rтас осо­

бисто; 

• ЛІОдІfНВ. що пише лист, не від•~увас себе 11nст11рд11вою; 

• мо11п1а задавати списки розсипання. пссвдо11іми (alias) вест11 адрес11і 
18ПИСRНІОІ; 

1 д..• : Ікфорwатма Коwп'ІОТСf\НІ те'Q(ІJСа.. Koмn 'J0Пpt11 тc.1Ut0JЮГU; rt.Ш;py•r11кrir І За ред •Р8 
еkОНОWІ'ІІtИХ П)'1'. nрофес:ора О І Пуw~ - К..10. В•ІІ>•ІІ><'••~ L\C111'J> •AК1Jtewi1•, 2003, С. 619 

1 Дн1.: Інформатж(fІ Ко.мn'кrюрн-11 те;uнкt Ко:wn'ютq-щі тcx11onorlf• Пjдру-rнк~ / 1а род А~Р8 
CkOtt0wiчш1x Шt)'к. професора О І , Пуwкарt. Кмїа, В..м1111нч1tй Ltettтp "Акмеw11•, 2003. С. 624 

1 ДМ..; Інформmооа Комrа'аотq>на техніа. Коwn'еощ>н1 техноnоrіІ Піщ>)"І!Jнк І За J10A. 4-1>0 
••оноwі•ИІІJІ 118)'1'. nрофосо\>а О.І llyuuc:apL - Кк11, в ............. А цоаnр "ArtAe"il". 2003 , - с. 631 
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• можна передавати віІІкові фallnit (схеми, ілюстрації. nporl)Ш.Щ архіви 
тощо); 

• відправник від отримувача і1сформації може бути практично 110 будь­
цому від стан і; 

• внхmочос r1сихоnоrічниЯ тисж. ІІІСИІІ \tоже :uіІІснюватнсх rrpи ві1уап~.­
ному КОІІТІІІСТЇ, 

• :Jабезnечусrм:JІ висока сrупіи~ без11ек11 особи, irкa наnснлас і11фор!І.ІІ­
цію; 

• встанов1rтн, місце особи, 11ка 11ередаr і11форчацію за 5-10 хвилин 
пракntчио ІІСМОЖ.lИВО. 

Статтн 11аді1іи1ла до peдкa1errr 20.06.2006 р. 

В.В. Ковал~ико 

ЗАСТОСУВАННЯ КОМЛЛЕКСНОГО ПІДХОДУ 
ДО ВІІЛУЧЕКИЯ СJІ.ІДІВ ПРІІ ОГЛЯДІ МІСЦЯ ПОДІІ 

При скос1111і злочину відбуваються певні зміни зовиіш11ього середови­
ща, в результаті чого утворюються матсріаль11і n ідеальні сліди. У механізмі 
слідоутворею111, як відомо, бсруn. Y'tacrь мі11імум два об'єкти - сJ1ідоуrоо­
рюючиЯ і спідоспр11ІІмаючиn. 

З урахува111ІJІм того, що причин110-наСJ1ідковиЯ зв'язок характсрюуm.­
с1 однобічною спрямованістю. доводженИІ тотожності завжди зводиться до 
встановлсшut спідо)'ТІІОрюючого об'єла. У момент учJшенНJІ з.nочину - иа­

прІІJСЛІЩ, пр11 з.nа..,.уваниі перешкоди на rrill змишаютьс• сnm1чні чи дина­
wічиі сліди знарцдJІ злому. Водяочас 11а З11СТОСОвувано.,.у знаряд11і з.nowy 
залишаютьс• частки фарби. деревини. пилу і т. ін .• що відокремилися віА 
перешкоди. "У тоІІ момент, ко.~и шуканиІІ об'скт, вп:шваючи на речову об­

становку, відобразив на ніn свої власr11восrі, він сам, у11аслідок взаа.tодіі і 

:JаКоиу взаємовідбнття сприІІ111в. у тіІІ •111 irrшill формі влnстивості тих рса­
ль11их предметів, з якими він коНТІlІn ував, юзсмодіяв. Це озш1•m<', що дJJ• 
цin.eR. пізнм1нJІ тотож11ості невідомоrо об'єкта оажлиоо ш10~11mt не тільки 
npllWi ідентифік~щіІІ11і зв'язки, що вииикл11 в процесі відображення Rого осо­
бистих властквостсІІ на предметах навколнш1rього оточення, але і звороn1і 

ідснтнфі~ащіІІні зв'ІІЗКИ. 11кі об'оmmио виникnи в процесі юасwодіТ, а знач~m., 
і взасмовідбНТТJІ 8JUІСТІІВОСТСІІ предметів 1138КО.1JІШНЬОГО оточеюut на oб'nni. 

ЩО ОТОТОЖЮО<ТЬСа" 1, - ЗІІЗНЗЧОС М.Я. CcraR. fllkИR підхід ЗІІ3ЧНО розшнрюс 
коло матеріальних утворень, які дозвомють віІтrоорюввти механіз\І нодії. 

1 Ccrall МJІ Мето.>ОJІОПІ• с:у...&!сА мдеwrмфИІС8ЦІ4И • К РИО МВД УССР, 1970. - С. 108 
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Як свід•rить слідча практика, прямі сліди, як nравнnо, виявляються і 

•ІІІІ)"ІаІО'fЬСЯ в ході огляду місця події, а зворотні - у ході проведення oбwy­
oi11, освідувшrь, оrлмів одягу, знарядь та і11струме11Тів і т. ін., у разі встанов-

1r1111Я підлягаючих перевірці осіб або предметів. Тут важливий загальниіІ 
чІ'!одологічниІt приrщип: там, де виник прямиІt ідеитифікаційниІ! зв'язок як 

1• 1ультат взаємодії об'єкта, що ототожНІОсrься, завжди треба припустити 
"""011ість і звороmого ідситифікаціІ!лоrо зв'язку, коли шуканиІt ототожню­

••ІІІИЙ об'єкт, сприІІняв властивості людей і рсчеn, які з 11им взаємодія1111 1 • 
І Іrжс, розкритrя і розслідуванtrя зло•1инів на належному рівні можливе лише 
•• умови застосуванн.я системного (комплексного) підходу. Позиція 
М .Я. Сеrая з цього приводу зводиться до настуnного: "Системний підхід як 
1~11111ь11е методичне пра~тло передбачає представnення на ексr1ертне дослі-
1~«сн11J1 усієї вихідної інформації про взаємодіючі об'єкти і речову обстанов­
'> події злочину, що міститься як у матеріальних слідах об'єктів, що взасмо­
·11111111 і субстраті сприІІмаючоrо середовища, так і в процесуальних докумен­

"'"· об'єктивно фіксуючих стани і змі1111 об'єктів взаємодії. С11стсм1шй підхід 
111начає Е'JІНість технічних за.собів і 1'аkоич11нх прийомів кр1щіналістики, 
11111UІнканнх вияв.surти, фіксувати і забезпечувати предстамення для експерт-

1111rо дое11ідження наnбільw повного Я інформm-ивного вихідного матеріаnу"2. 
Виходячи із зазначеного, на нашу .цумку, у процесі розслідування зав­

«ІtІt треба припускати "унесення" з місця події часток речової обстановк11. З 

)ра.хувшшям цього внсуваюr~.ся версії щодо об'єктів, на якнх вони можуrь 

111аходнтися. Тому ці •~астки cпepury повинні вилучатися з місця події "у 
щпас", а згодом, при оияолеині їх на об'єкті, що перевірясrься, - включатися 
ц процес пізнш1ця. 

Ще в 1970 році М.Я. Ceraf.i звернув уваrу на те, що тактичні й технічні 
11риІІоми розроблялися і використовувалися головним чином для фіксації 
нрямих ідекrифікаціІІних зв'язків, у~11орених об'сктом, що ототож1uосться, 

•к таким, що впливає, і до того ж по якомусь одному ідентифікаційному 
11олю. На підставі цього він ді.ІІшов висновку про 11еобхід1іість спрямувати 

11oдam.we удосконалення технічних засобів і кримінw1істнчних nрнІ!омів на 
одержання оrrrнмальної доказової інформації про зв'язки взаємодії об'сктів, 
що ототожнюються'. Однак, як свідчить анw1із слідчої практики А існуючих 
11ауковнх розробок, дане пНТЗІІНЯ до сьогодні зІІJшUJасrься недоствтньо роз­
робленим і тому актуальним. 

Як відомо на.ІІповніwс: науково-техніч11і засоби застосовуються u ході 
однієї з наІ!поwкреніwих слідчих діІІ - огляду місця події. Під час огшщу 

1 д.t•.: CeraJI М.Я. Ука>. npau.. -С. 109. 
1 Се'8ІІ М.Я. НАучнО--n:ХІП<ЧОСkІtЯ npo'1"'CC Н WС!ОДОJ!ОІ'>ІЧОСІСИе nробпемw еудеб110Я 3І<<Пер-

1'КШ wattpнa.ru.иwx слt.ІІО• nрестумеІ(и• /1 Криwюwmстн112 и суАсбнu зксnсртюа.. - к .. 1973. -
Uwn. 10. -С. 144-14S. 

І ДІП.: Ccrall м я. МС'І'ОДОJ!с>nІ• судебноЯ І<АСІt'І'11фНІ<1(()". - к" РИО МВД УССР. 1970. -
с 197-198. 



168 Віс11ик Луzа11ськоzо держав11оzо у11іt1ерСІІтету 
в11утріш11/.х справ 

зусиІUІJІ слідчого пооюші бути спрямовані ма макскмальне ви,1учеНЮІ ІІ<Іt 

наявноУ слідової інформації. Однак "слідчиІ! - не універсал, і ще не за11•111 
правильно зуміє застосуеаnt науково-технічні засоби. Може статисJІ n 181 
що 11свдале застосу88ІшJІ їх не можна буде внправ~rm, якщо с11ідча дія 11с1Юо 

вторна" 1 , - справедливо зауваж-ус М.1. Поруоов. Досягrn такої мети мо•• 
лише скориставшись допомогою відповідних спеціалістів і за умови З3С"ТІІо 
суванИJІ ними сучасних науково-технічних засобів з урахуваннJІМ своєріл1Юо 

сті слідів, що ВИJІВЛЯЮТЬСЯ на місці ІІОДJ~ на тілі n QДЯЗі учасників ЗІІО'ІИІІІЮЇ r~ 
на ЗІЩЖддЯХ злочmrу і т. ilL Цілком зрозуміло, що застосування наук,1-
техні•1ннх засобів вимагає високої спеціальної кваліфікації. 

Цікаву пропозицію щодо ЗJІrор1rтмізації особливостеІІ роб<Ути зі слід" 

ми при розслідуванні певних катеrоріІІ кримінальних справ висловив 11 .11 
Іщснко2. На l!oro думку у наІ!більш загальному виrляді такиR алгоритм мо• 
бути представлеииІІ блоками: а) на місці події залишаються сліди (переліч)" 
ється, JІкі саме); б) ці сліди треба шукати {указу1оться місця їх иаЯбільш 1мо­

вірноrо розтвшування); в) на Од.JІЗі, взутті ni тілі особи, що скоїла злочm' 
можуть заJrншитися сліди {перелічується, JІкі саме); r) у ході проведснн1 
orruщy місця, одягу і т. ін. ці сліди треба шукати (перелі•1уються місця 11"0-
вірноrо 11еребуеання зазначених СJrідів). Такі алгоритми доr~оможуть слідчо­

му і спеціалісту-криміиалісту в ході огляду місця подіі, як уже зазначалос• 
рвиіше, вилучати сліди "у запас" і орієнтувати учасників розслідува111111 111 
доцільність і особливість вияменнJІ таких слідів у ході 11роведенмя інши~ 
слідчих діІ!. 

Важливе криміиалісrичнс з11ачсн11я може мати вилучення при оrлмІ 

місця події зразків шерсті домашніх тварин, зокрема кішок і собак. З обnІ· 

ком того, що ЇХНJІ шерсть, як правило, розповсюджується по приміщеи11ю. ле 

вони знаходяться, її фрагменти можуть буn1 унесені злочинцем з місця учи· 
неиня злочкиу. Тому в ході ormiдy одягу і озуп-я осіб, що перевіряютьс•. 

необхідно вжнти заходів щодо внявления слідів шерсті домашніх тварин. З 

цією ж метою треба оrлмати сумки, рюкзаки, пакети 11 іише приладдя, 11рн· 
зкачене для перенесення речсR. У разі успіху знаІ!дсні об'єкти разом зі зрІrJ· 

ками треба иаnра11J1ЯТИ на біопоrічну експертизу. 

Певна розmу~ова і доказова інформація може міститися 11 в іиших ВИ· 
ямених об'єктах (текстильних волокнах з одягу злочи1щя, •1астках від Моту1· 
ки, якою він зв'язував жертву, воо в слідах забруд11сння одягу потерпілого 
різними речовинамJ1, перенесеними з тіло чи одягу злочинця при здіnснен11і 

насильницьких ді~! {сліди креІ!ди, тирси, пально-мастють11их матеріалів та 

інших речовин) можуrь указувати, наприклад, иа профссіІh1у 11алежність 

1 Порубое Н.И. Opra.нk38Wt0ttнwc aonpocw исnопиова11и1 а с.nедстаии н11учно-техн.нчоскн• 
сроАОП І/ Вonpoaw iq>М>ІMH&nиcntlCI! нсуАе6!tоА >ttnqmr.iw. -Минсс, 1971 . -Вw.п. 2. -С. 32. 

t До.: Ище10:0 n.n. Сое.цка.'ІНСТ • cneдcncшtwx АеА:сnИJІХ (уr()повно-nрсщоссуап1о.н"е " крм­
""'11111НОТН-ІСЖ ocпcomi). - М.: IOpl\J\. пмт, 1990. -С. SO. 
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нщозрюваиоі особи, або 11а інші обставнин, пов'язані з її особистістю і 11оді­

' ю, що сталася. 
У піднігrьовому вмісті паль1.Uв рук потерпілого можуrь буrн виявлені 

ч1кросліди крові, епідермісу, волокон од11rу передбачуваного злоч11нця. У 

•~'язку з ц1!М вндасn.ся хибною практика дакrилоскоr1уваш1я трупа до внлу­
•1с11RJІ і 11межної фіксації піднігrьовоrо вмісту. У свою чергу, у піднігrьово­

''У вмісті підозрюваного можуrь буrи виявлені мікрочастинки тіла 11 одягу 
111rrepniлoro. Для внлученИJІ ТВ)(НХ слідів зрізання иігrьових пластин треба 

~діnснювати чистими, сухими, поперсд.ньо протертими спнртом ножнuямн. 
Використання слідів і частин 11іn-ьових пластин 11оки-що не з11аІ1wпо 

широкого поширення. Тим часом рогова речовина, що покриває пластину 
нігrя, має своєрідниі! рельєф у вигляді валиків і борозенок, яки!! уrворюєть­
ся в результаті її ковзан11я по гребінцях ложа у міру росту. У результаті цьо-
1 о на ocin довжині нігтя збсрігаєrься однаковиі! рельєф. Він індивідуальниІ!, 
не повторюєrься в різних людеn, стіІtкиІ! протягом усього жнття 1. 
1 урахуванням сказаного доці11ьно 11ри одержанні заяв про зникнення без 
11іст11 громадJІн уживати заходів щодо відшукання за місцем проживання чи 
роботи ЗННІUІН:Х, порJІЛ зі слідами nаr1іп.ярни.х візерунків, волосся і т. ін., та­

кож обрізаних частин ніГТhовнх пластин ДІІJІ поміщсн11я їх у картотеку осіб, 
акі з11икли без вісти, з метою можливої ідентифікації виявленого трупа в 
маІtбутньому. При виявленні невпізнаного трупа о картотеку невпізнш1их 
трупів разом із іншими дВJrнмн варто nоміщати lt обрізані ніrтьові пластини 
шириною близько І мм. Дана рекомендаці.tІ може буrи особливо корисною у 

випвдках оИJІвлею1я скепс:товаи1tх чи муміфіковВІІих трупів, коли ідс1rтифі­

кш1ія, налриклад, за папілярними візерунками, стає неможливою. 
Фраrмекти нігrьових пластин можуть буrи виявлені n у ході оrЛJІдів 

місць подіІ1 по справах про згвалтування, розбіі!ні нападн і т. ін., що свідчи­
тиме про подання нападникові інтенсивного опору. У такому випадку пере­
дусім слід перевірити стан нігтів потерпілого. 

Для одержаи11я зразків нігтьових пластин від кожного з нігтів пальців 

рук особи, що перевіряється. по черзі обрізаються смужки шириною не 
менш І мм, які індивідуw1ьно упаковуються із зазначенням наnмснуваиия 
пальця, з нігтів якого робилися зрізи. 

Одним із поширених об'єктів, що виявляються в ході огляду місця по­
дії, є сліди ніr (азуrтя, босих ніr, ніr у панчохах або шкарпетках), що зазви­

чай відіграють ввжлнву роль пр•І розслідуванні. Тому виявлення і належна 
фіксація таких слідів має першорядж: значення. Однак їх криміналістичне 
з11а•1ення часrо недооцінюється. Аналіз слідчої практики свідчить, що із 

загального обсJП')' об'єктів, що вилучаються з місць подіі, обсяг слідів ніг не 

11еревишує 6%. При цьому в більшості ВІ!ПВІІІ<ів фіксуються і вилучаються 

1 Ди:а.: Ненашса С. ТріЮОІІоrмчесІСМе. жcnepnnw 8ОС'ТеІІ челоае;:а м кх следоа // Соц. 3АХОН• 
•~ - 1991.- Н.2. - С.48. 
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111утріш11іх спра1 

пооди11окі сліди, незважаю•111 на те, що часто існус реальна можливість фік· 
сації та дос.1ідженИJІ доріжки слідів, інфор\1111ивність JІКОЇ, ак відомо, значно 
вища. Дс1кі автори тахі слі;t11 вазк88JОТІ. сліда.1,111 локомоuіІ!них навичок 

ЛЮДІ1нн. Локо\Іоці• (від щrr. locus - місuс, nюtio - рух) це рі1но\Іанітні рухи 
люди1111. пов'•зані з псрсміщснИJІм її тіла в простор1 1. Часто слідчі І! спеці• 
ліс11нср11мі11аліст11. які 11annюn. ім допомогу. • ... 11ео6rру1rток:1110 )вужуют• 
коло своїх 3111\дІ\НЬ пр11 її ІІІUІІІЛСННі, обмежуючись фіксn11ісю і ІНІЛу•ІСНІUІМ 
окрем11х, 11аІ!чіткішс 011ражет1х слідів. Весь же коммекс оз11ак доріжкк 

слідів 11ir нкмн • .ІІК правило, не вRJІвлястьс• і не фіксуєтьс•, тоді як на l!oro 
основі можна, з одноrо боІС), з11ач110 ЗВ)'3ІІТІІ ко.10 підозрюваних осіб. а J 

іншого - cr.:JJaCТИ можливиR "по!J11>СТ" poJ111) К)'ВШ1Оrо"2• - Jазиачаюn 
А.С. Гобftв і співавтори. Внвчеюtя кри\Іі11аль11к>. справ покuус. що дм 

фіксації слідів взутrя 1азв11•1аІІ використовусrься фотозІ!омка, провсдеиа 
відпооід11их вимірів, схематична замальовка окремих слідів і доріжки сліJІі• 
у 11ілому, оиrотовле1111я rіпсових зліпків з об'С\ІІІЮ< слідів, копію11ru111я повс­
рх11сон\ слідів на слідокопіюваль11і матеріали 

C.1u маrи на увазі. що дані. отримані в результаті вив·н~1111• доріжІСІІ 
с.1ідів 11ir, можуrь буn1 з успіхо-'4 вmсориСТ11Н1 при створеюrі "функціонал ... 
11oro 11ортрста" розmукувано'і особ11. ФушщіональниІі портрет (•к цілісно 
утворсшur) вкmочас дві 11ідструкrури: рухову тв nснхіч11у. Рухова nщстру•· 
тура поєднує три rру11и ознак: покомоціІ111і (хода, спортивні фу11кціо11аль11і 
ознаки); комуніка-тионі (ro11oc, усне моо11с11ня, 11wгrоміміко, 1111сьмооі ф)111t· 
11іоиаль11і ознаки): прсдмет11і (трудові та побутові навичк11)1. Рухові озицм 
виnмІОТЬС.ІІ бсзпоссрсд11ьо, в 11снхіч'Н1 - rі.1ьк11 опосрсдкоІІАІІО, •1ерсз рухові. 
Цнм 838ОІОЗВ'юком вюна•1астЬСJІ динаміка особистосrі. особт1вості її ф)11-
юU011аль11ил властпвостеn. Так, ло1<0~1оціІ111і дані \ІОЖ)ТЬ бути отримані • 
ході ВИВЧСІІІІЯ доріжки с.1ідів 11іг. предмст111 в ході ВИВЧСІІІІJІ СЛідІВ ЗЩ>М)'. 
комунікативні - в ході допитів потерпілих і свідків, вивчс1111JІ (11рослухову· 
ваJr11я) аудіозаписів, перегляду оідеоі11формоції, зrUІТОІ камерnм11 оідеоспос· 
терс:же1111я, вн:вче1шя оз11111< почерку в рукописних докуме1гrІІХ і т. ін. При 
W.O'-'Y достовірні дані можуть бути отрима11і тільки за у\Іови залучс11ня від­
повідних спсці.алісrів (крнмі11а.1ісrів. психопоnв. ліиrвісrів тощо). 

ТакН'4 чином, складання ф)'НКІ.UОІІ811•ІІОГО портрета ЛІОАИІІІІ ВІІМІІЛІС 

коммскс11оrо підходу 1 в11користа111r.я спец1альннх знань. 

І &ахк• в n • Маwоwнк ЮІІ Фум""""ІW1WІWА noprpt'Т •••ооеа • !lpИWKІlll!Mcntn /1 Кр~о­
""1WІИСТМD "су.ІІСбкu >m>epnoa. к. 1987 .• Bwn З•. - с. ІS. Са.пеІСЕІІА м в Kpмм­
mnr:a. В_............," •~"" ~ор...:тое Учебное м npumcчeaoe .-ООН. Х : ІІМП ·~ 
ІОІІ". 1997. С. 222 

' Гобоса АС .• JICJcranoa tl Ю. Рr<••<ІІ В.А. КрtОІмна.'Utстнчесmс кссn_,.,.. СЛ<АО8 ноr.,.. 
пооеа м о6>•• // Кркмк•~- 11o:nepniu К)'РС МІЩІІЯ Bwn. І : Тркопоnсчсс ... ,..,_ 
""""mOA общ. реп. Б.П. Смаrорм11скоrо. - Вonn>rpOA l!o.1rot1) ІОРНА. ИІІ-Т МDІ\ РФ. 1996 - с. 33 

'д><а.: Ьахм11 в.п., Mawowи11 ю.n У11*3 DрОІІІ Там СЛ>ІО. 
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У ході розслідування, як показує практика, під час роботи зі сліда'1и 

• І)'ІТЯ пракrично не враховується можливість наявності в них різноманітної 
111формації: крім ознак будови підошовної •1астини взуття (стопи босої ноги), 
ці сліди можуть бути носіями 3апаху mодfшн; у слідах можуrь знаходи1ис>1 
•щстки різних речови11, rрунту. крові, інших мікрооб'єктів, привнесених щ1 

"1сце події або переміщених иа самому місці передбачуваним злочинцем. 
І'рсба враховувати і тоі! факт, що на взутті злочинця можуrь залиш~пися 

·щстки rрунту, волокон з підлогового покриrrя, а також інших ре•1овин (це­
ме1rr, обпилювання, стружка) і т. іІ!., JІКщо взуття злочинця мало з ними кон-

1окт у момент скоєння злочину. У ході огляду місWІ події '\'()Сба вилучати 
ко1~трольні зразки матеріалів і речовин, що можливо будуть згодом виявлені 
1111 взутті підозрюваного в скоєнні злочину. 

Підводячи підсумки викладеному слід указати, що зазначені обставини 
11овинні враховуватися слідчим і спеціалістом-криміналістом під час роботи 

1і слідами. При цьому треба пам'Я'Т\\ти, що в них міститься комплексна і11фо­
рмація. Такий підхід певно10 мірою служитиме гарантісю того, що виявлені 

11 випучені сліди надалі стануть об'єктами комплексного експертного дослі­
пженОJІ, а не окремо взятих експертиз траднціRних видів, що сприятиме 

швидкому, повному і всебічному розслідуванню злочинів. 

Стаття надійшла до редколепТ 20.06.2006 р. 

Р .Л. Степанюк 

ПОПЕРЕДЖЕННЯ ТА ПОДОЛАННЯ ПРОТИДІІ РОЗСJПДУВАННЮ 
ЗЛОЧИНІВ, ПОВ'ЯЗАНИХ ІЗ НЕЗАКОННИМ ВИКОРИСТАННЯМ 

БЮДЖЕТНИХ коштm СЛУЖБОВИМИ ОСОБАМИ 

Зnочи1ші nocяnurня службових осіб на державні кошти у бюдЖетніR 
сфері України на сьогодні є досить розповсюдженими. Мова Аде про заво­
nодіІUUІ державним маRном шляхом зловживання службовим становищем 
або одержаню1 хабарів і наступне безгосподарне використання бюдЖетних 
коuпів и i1ni:po;~ x11uupvдwщiи. Аналіз статисrичної інформації та слідчо­
судової практики дозволяє дійти висновку, що в сфері уваги правоохорон­
них органів опиняються тільки наІtмен1u небезпечні злочини, до судів дохо­
дить незначна кількість кримінальних справ із числа порушених, вироки 
судів нерідко є невиправдано м'якими. Вваж11ЄМО, що однією з причин тако-
1·0 становища є протидія виявленню тв розслідуванню таких злочинів з боку 
1ацікавлених осіб. 

На 11ашу думку, необхідність розроблення рскоме11даціІt із попере­
дження тв подолання твкої протидії с важливим завданням неуки криміналі-
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етиці як в nс11екті одосконалешІJІ іс11ую•1нх наукових розробок. так і JUl8 
впровалжен1111 11овнх положень у r1ракт11ку боро1 ьби зі злочи11ністю. 

Дослідження 11роблем подол11111111 протидії розслідува111110, 11роос11еІІІ 
украі"нськими в•1сшш11 як у ціЛО'І)' (В.П. Бахін, В.С. Кузьмічое, 
Є.Д Лук'1111чиков, 11.С. Карпов, О.В. Алсксшщренко, Р.М. Шсх11Вuов. \І.В 
Щур та і1rші), тах і при формуВЗJ1ні метод11к розслідування окремих rpyn І 
видів злочинів (Л.Ф. Волобуєв. В В. Т1ще11ко. С.С. ЧерНJІІІСью1ІІ, Л.І. Л,. 
куwа та інші) дозвол11ли на базі )'331'8ЛМІсНІІJІ значної кількості ем11ірич1~ 
матеріалу ВІUІВКТИ 11аАбі.1Ьш оошJ1ре11і форми і способи nроnщії викркntІ 

та розсліду6а1111ю злочинів. 
В асr1екті удосконалення іс11ую•1~ІХ рекомсндаціІІ оважасмо 111 доці.1~111 

запропонув~rrи деякі 11ро11озиції щодо 11011средже11н11 та 11одолn111111 пр01мІ 
розслідуванню злочинів, вчинених службов11щ1 особами у бюджстніА сфері 
Ддя цьоrо слід. 1111 11аш поrшщ, враховуватн конкретний спосіб або приАОІІІ 

протидії, умови, в яких вона здіІІснюсться, та її суб'єктів. 

Доскть розповсюдженою формою прот11дtї є зннщешUІ, nрнховуван" 
або фальсифікація бухrалтерських. оонківсьІ<НХ (ІС33начсІІськнх) докумс1nіа, 

що відображаюп. фінансові та rосnодорські операції, і мІlІОТЬ з11а•1е111111 МІ 
справи. Методи подо:111111ІJІ такої проnщії, перш за все, залежать від ІСОНІ<J»' 
тного її способу. 

Так 11оnриклал. попередже1111я спроб зло•11шців та інших осіб зн11щ1n11, 
приховати або фальсифікувати докумс1rп1 мас nоляrати у швидкому то 1108о 
ному вико1101111і одного з 11аІ1важлиоіших завдань nочатковоrо етапу розсаІ· 
Д)'ІІІІНІІJІ -забезпсчсн1ІJІ з6срсжсННJІ t1собхідJ111Х документів-джерел доказіа. 

Яюцо необхідні слідству документи r1і.1роблені, потріб11с провсдСІІНІ 
ко.vплсксу слідчих діІІ, опсративно-розшу1Сов11х та інших заходів, основ11нМІІ 
зав.ааннами •ІСІІХ є: а) ВІUІВЛСИН• і ВН!ІУ'fСІІІІJІ інших еrсземм.рів цього ДОІС)'• 
ме~па; б) ВСТ1UІ0в.1е111ІJІ і допит всіх осіб, 11кі брали участь у ск.1а11анні спрео 

ІІЖІІіх і підробц1 ІІWІВНИХ докумс1rrів; в) встанов.1сина і допtп всіх осіб, 11і4-

писн, лосвди, 1трі1вища яких є на сф1111ьсифікованому до1о.-ументі; 1') допит 
осіб, відnооідальних за ведення в установі бухгалтерського обліку, ділово11с­
тва; r) вста11овле1111м і допкт осіб, які бра.r111 обо повинні бул11 брат11 у•1осrь у 
фінансових, rос11одарсьхих, нормотворчиІ'. то інших операціях. з 11р11во.ІІ)' 
ахнх СКдадс11иІІ фа.1ьсифікооан11n докуме1п: д) доказуВЗJ1ІІJІ факту 11ідроб­

ЛСІІКІ докумсrпу певною особою; е) пр11111n1с11на осіб, kотрі підробили до­

кумснm, до кримі11альної відоовіда..1ьності. 

8.М. Караrодінич рскомсцдовані дос1rть ефективні способи 11одоnанна 
приІІомів протндіf, коли службові особи, у розnорJІдJКенні 11ких з11а.хоДJІТьса 
значущі дпа справи докумскти, відмоо.1яються в.щати їх сnідчом(, мо-rмву· 
ючи своr діі відсуrнісnо, ЗНИЩСІІНJІМ, 11сможлиоісnо зиаходЖСІІНJІ. 

І ~О.ІОІК В.11 npeo""'1CIO<e nрсmсІІОА.СR<ТІМІ nре.uарител•ному ркс11едоuнн" -с­
- 1992 -С. Ю-Ю. 
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За даною катеrорією справ службові особи нерідко намагаються вплн­
•а rи на свідхів злочинних діІі із метою примусити їх дати неІ'Іравдивj r1ока-

1 1ІННЯ. Ускладнюється ситуація тим, що обвинувачениІі, як правило, займає 

•срівну посаду в державному органі, установі, підприємстві чн організації, а 
<1<:11овні свідки злочину часто є її підлеглими. 

З метою попередження такої протидії розслідУванню А.Ф. Волобуєв 
11ропонує ретельне проведення перш11х допитів з максимальною дета.пізаці­

' 10 показань і застосування аудіо- чи відеозапису з мстою їхньої фіксації. 
ІІкщо ж вказані пре1Jентив11і заходи не вдались, автор підкреслює доціль-
11ісгь вибору тоrо чи іишоrо прнІіому подолання подібної протИдії в залеж-

11ості від причин, що підштовхнули свідка до надання допомоги злочннuям. 1 

І.фсктивним способом попередження злочинного впливу на сві.д)<ів може 
fiyrн і роз'яснення підозрюоа~1ому або обвинуваченому, що перешкоджання 
мвці сві.д)<а, спонукання ІІого до відмови від дачj показань, підкуп або погро-

10 помстою за раніше дані показання, а так само rотува11ня або замах на вчн-
11ен11.я цих діІі є злочином, передбаченим ст. 386 КК (або ст.ст. 14, 15, 386 
КК).2 

На нашу думку, вказані рекомендації можуrь бути доповнені та конк­
~ютюов1ші у залежності від конl<рС'ГНІІХ прийомів здіІіснення опливу на свід­

ків із мс:тою протидії розслідуванню злочинів службовими особами. 
Так, в окремих ви·падках може мати місце внкористання суб'єктом про­

rИдії свого службового становища для яв1-1нх або завуальованих погроз свід­
ку-підлеглому звільненням з роботи, дисцнллінар11ими стягненнями тощо, 
11бо навпаки, давання обіцянок щодо службовоrо росту, створення особливо 

сприятливих умов для роботи, матеріальних в11год. 
Для неІітралізаціі вказаних приІіомів прот11дії з боку підозрюваного або 

обвииуваченоrо пропонуємо такі заходи: а) відсторонення обвинуваченurо 
оід посади на час розслідування в пор11дку, передбаченому ст. 147 КПК; 
б) роз'яснення обвннувачепому можливості зміни стосовно до нього запобіж-
11оrо заходУ на більш суворнІі при продовженні І!ого спроб перешкодити 
встановлеш1ю істини в кримінальні!! справі; в) роз'яснення особі, що віддан­
ІІJІ нею незаконних 11аказів або розпор~щжень підлеглим, якщо вони завда­
дуть істотну шходу охоронюваним законом правам, свободам та інтересам 
окремих громад.ян або державним інтересам, може містити ознаки злочину 
(ст.ст. 364, 365 КК). 

При застосуванні подібних приІіомів службовими особами, котрі не є 
11ідозрюваними (обвинуваченими), але намагаютьса протидіяти розсліду­
ванню з різ11их причин (корумповані зв'язки, службова солідарність, кар'єри­
стська зацікавленість тощо) можна здіІіенитн такі заходи: а) бесіда або до-

' Вмобуо А. Ф. РоослідуаанІUІ 1 nonepe.Фrtн11.0 f)03XPl.lVIJ" моАна у сфері nідпрЖІІНИЦПІ8: 
І !ьч. nосібкн1<. - Х.. 2000. -С. 102-103. 

1 Сафроноа С.О. Мето..:uос:а J)03СІІіцу1анн.11 ywиct1oro unoдilюut ТDСІСЮt і середнtа.Оt nжхості 
nпеснмх уwко..,.сн•: Наукоео-преm<ч11кП nосібнм1<. - Xapteiil, 2003. -С. 90. 
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nю особи в якості свідка з nрсд'JІ.ВІІе11ням дв1111х про ії прот11дію розслшу 
88J111ю; б) роз'ясненНJІ службовіn особі, що, продовжуючи протмію. ІІQІ\8 
може ВЧИІІІІТН ЗЛОЧИН (ст.ст. 364. З6S КК) і ві.'lповідно буде r1p1min1yтз .1111 
відповідальності; в) 11кщо вже є досmтні дані, що ВКВЗ)'ІОТЬ 11а )/1Очнн. - no­
pymc1r11JІ кр11чіиаm.11оі с11рав11 і npкnrn1e1111.t1 службової особ11 до відnові;u1• 
л ьності. 

Якщо 11осадова «оба суб'єкт прот.щії - с державннм сnужбовцем до­
дпково спід роз'яс11нтн, що сооїм11 діями no11a r1орущує вимогу абJ. б) •1. ) 
cr. S Зако11у Украf1111 «Про боротьбу з корупцісю» і чоже бут11 11p11ТJ1Пtyrd до 
відповідальності в порядку ст.ст. 8, 12 вквзаноrо закону. Якщо r дocnmtl 
дані, оі свідчпь про нмвність в ді111ші особ11 ознu кopyшiiR11oro діяин1, 
JІеобхu:tно :1діRс111овати заход11, спрюtовані на прНТ11n1енНJІ ії до відповіда.11 •• 
ності згідно з законоч. 

у ВІІПІЩКВХ підкупу свідків доці.1ь110 30СІ'ОСО8)'113ТЯ: а) роз'JІСІІСНІІ.Я СІЇ• 
дку реальної можnивості пр1т1ruс11ия Rого до кримінальної відr1ооід1111ьностІ 
за дачу завідомо неnра11ди11их показань (ст 384 КК), застосуuоння інши-
1'81('fНЧних прийомів допиту, спрЯ\fОВШІІІХ ІІВ ОІІЯВЛСННJІ непромн і одерЖ8.ІІ· 
1111 правд11вих пока.зань; б) встаномсшІJІ осіб, котрі з.аіRснювал11 11ідкуп сві..1• 
ко (шмхом слідчих діR і ОРЗ); в) nор)WСІІІІ• проти цих осіб крнмі11альноІ 
справ11 30 озшІJСа.\ІІІ ст 386 КК і npкnrrueн11J1 ї" до кр11.чінаnь11ої відповідат •• 
НОСТІ. 

Пр11 вНJІВІІснні слідч11м фактів псрешкодЖання з·явлен11ю свід~са, спо­
нука1111я noro до да•1і неr1равд11вих показань щІUІхом погро1 вб110ст-оом, •• 
сильства. знищення маJІна noro або близьких род1~чів, розrолоше11ш1 відомо­
стсІІ. що іх rаньб;urть, доціnь110: а) застосуват11 11ерсдбаче11і зако11одавством 
заход11 забсзnечен11JІ безnек11 учасників кр11м111ЗJ1ьного процесу снособами та 
в пор1дІ(), передбаченому ст.ст. 521 - 521 КПК. а тахож Законо\І Украr1111 
«llpo забсзпеченНJІ безпеки осіб, які бср)'ТЬ у•1асть у крІL\fінапьном) С)до­
чинстві>І від 23 rруд11.Я 1993 року, а у випад~'} rx недОСТ1m1ості, інші захо­
ди; б) ізо11Ю88'\'JІ обо ннуввченого за допомогою застосування до нього запо­
біжного заходу - юятrя під варту; в) встw1001п11 осіб, каrрі 3діІІснюваmt 
зло•11111111!11 вплив на свідка (11111JІХом слід•111х діІІ і ОРЗ); r) t1орушити проти 
цих осіб кримінw~ьну с11раву за ознахам11 ст. 386 КК і прнтя1·11уr~1 їх до крм· 
мінаnьноі відповідw~ь11ості. 

ДІІJІ нeltrpaniзaцj'j спроб втручанн• )' процес розсліду88JІІІJІ КОРУ'ПЮU­
ннх представників ор1"8Нів державної в.1:~дн необхідно, щоб розс.1ідуванна 
проводиnи слідчі більш високого рівия підпорядІС)'ВВЮtJІ. Способами по~ 
рсджсния і припинення такоі протидії розслідуванню можуть бутн: а) cni• 
бесіда з суб'єктом nрот11ді1' з мстою переконати lloro відмоn1ІТнсь від такоt 
діяльності: б) роз'яс11ення, що сооім11 діями ві11 порушує вимогу абз. б ч. 3 
ст. S Закону Україин «Про боротьбу з корупціоо», а тахож Roro дії мо~ 
міСТИТІІ озш1хн злоч1шів, передбачених ст.ст. 364, 365 КК. і nonn1yтн відпо­
відні 11аслідкн; в) звер11снНJІ с.1і.іlчого до своrо керівннцrва або до керівниu 
суб'аm1 про11Щіі з інформацією про дії осто1111ього; г) заходи, спря,1овані на 
вккритrя службової особи у вчнненні відповідного правопоруше111ІJІ і прнт•· 
rnc1111A ії до відповідмь11ості. 
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І ІаJ!бL1ьш ефеІСТМвними засоба_\Іи поперсджешu~ та прип11нен1111 проти-
1111 розслідуванню з боку кор)'\ІПОВWІИ' праців1ш:ків правоохоро111нІХ ор1-анів 
(1111ІЮ(О"4 розголошеЮіJІ даних досудового с.1ідства, необq>унтованоrо ви.1у­
•1с111ІJІ кримі11аль11ої справи з проваджс11н.11 "незmвірІЖвоrо" слідчого і т.п.). 
• а) 11ровадЖе111ІJІ розслідування слід•1ими бі11ьш високого рівня підnорядку­
м1111я, 11іж рівень, 11а якому вчинено з.1оч1111; б) переконання керівника в 
111.1ми11ковості Rого позиції, при цьому оnли1J1UО•1и 11а lloro познткв11і якості 
111 роз'яснюючи суспільну небезпеку діІІ зло•шн11ів; в) внмоrа з боку СJІідчо-
111 докуме1rrальноrо підтвердже111ІJІ nкозіоок про закрнтrя кр11мін1111ь11ої 
.~1раан (що потребує від слідчо1'0 високо1-о професіонаnіз:о.1у та громадської 
"ужності, оскіJІьки тахиR крок може нрюж..'С'Іи до СJІ}'Жбовкх ускладне11ь)1 ; 
1) і11іuіюван1111 процедури СJІужбовоrо ро1с.1ідува~шя або оперwmвної роз~ 
ІІки особи, яка підозрюється у сr1робах нтручанНJІ в хід розс.1ідува111~я1; 
r) оскаржеш~я слідчим тахнх діІІ 18 рішень керівника прокурору або вищсс-
1о•wо\І)' керівикцr11)·. 

Прн :І3/lІОЗ8Х жкmо та з:tоров'ю слідчого або інших осіб, 11кі беруn. 
)'ІШ.-n. > розслідуванні необхідно брати осіб, JІКІІ\І заrрожуют~.. під охорону 
с.1)'Жбою внутрішньої безпеки МЗС. 11ор.1док зас:тосуванн11 котрої врсгульо­
мно ЗІІКоно"4 Украіни «Про держав111tІІ захист 11рацівни:ків суду та право­
охоронних органів» від 23 грудНJІ 1993 року. Д.111 поперс.ажснНJІ пщкупу 
слідчих Л.Ф. Волобуєв пропону(' здіІІснюватн комплекс заходів у11равлінс~.­
кого харахтеру.3 

Із даного дослідже1111я можна зробити такі висновки: а) рекоме11дації з 
11опередже11ш1 тз подо11ан11я пр<rп1дії розсJ1ідуоа1111ю з11очинів, що в•аи11яють­
ск у бюджс'ПtіІІ сфері Украї1111 сJІужбоuимн особами, є важливими для мето­
дики їх розслідування у зв'язку Ji 111а•111ою розповсюдженістю фактів такої 
11ротмії та складністю її 11сІІтраnізації слі11•1ими; б) длJІ розробки відповід-
11нх рекоме1щаціІІ суrrєве значс11юr мас врахув:uшя способів або пр11Ііомів 
11роnщії, умов, в J(І(ИХ вона здійсшосrься, засобів, що внкористов}ються дІІJІ 
ш.о1-о, суб'єmв протидії: в) шлкх11 (засоби) попередженНJІ та по11011а~11111 
конкретних фор'І4 протидії розс.,ідува~шю зазначених злочинів базуютьс•. 
11ерш за все, на обмеженні чожливостсІІ використання службового станови­
ща. корумпованих зв'JІЗків в11ю111х осіб. 

Подальші пошуки у дано,tу напря"4ку можуть бути спр11мовані 11а до­
сліджснt ... слідчо-судової практики боротьби зі з:10ч11нами в бюджетніІІ сфе­
рі, удоско11алеnш1 викладених 111 розробку нових наукових і практичних 
рскоме1щаціІІ щодо нейтралізації 11рот~щіі в11яв11е1шю та розслідувw111ю з110-
•11111ів вказаної категорії. 

Стаття 11адіrі1ила до редколсrіr І З.07. 2006 р. 

1 Вопобуп А.Ф. Про6:ю.wи woтo;u<kИ ро'ІС.•111)-Н• розt<рІда!І• маА11а 1 cфq>t 
~ИОІИКЦТІІL- }(ар.П, 2000 - С 14} 

.ЯбпосоІН.П Pкcne.'l_,...eopnнotlnІOІtиoA пр<етуо1ноІІ"епс.11>1tоеn1 М.,2002 -С 160 
' Вопоб)ха А. Ф. l'o3cnij\)"U1111A • noncpcJP«K•• ro•._... wаІІка у с:фq>1 nWІJ'МО'><МЦ'ПІІ 

..... noci&our - X.2000 -С. 107· ІОЗ 



Ро:~ліл JV. БОРОТЬБА 31 ЗЛОЧИННІСГЮ 
ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ 

Х.П. Ярма~сІ 

ОРГАІІІЗАЦІЯ АДМІЮСfРАТИВRО-RАГЛЯДОВОІ 
ДІЯJІЬНОСfІ МІЛТЦІІ У СФЕРІ ОХОРОНИ 

ТА ЗАБЕЗПЕЧЕНШ ГРОМАдСЬКОГО ПОРЯДКУ 

ЕфеІСТИвнісn. адміністраmвно-наrмдової дWrьносrі міліції у сфер! 
охорони та забезnечсІUІJ гром11дсьхоrо порцку залежm'ь від наухо­
обrрупrованнх та апробованих на пр111mщі орrанізаціІtних аспеmв іТ здіАс· 
ненна. Організаці• адмінісrраrивно-наrмдової дї..1ьності міліції проблема 
комnnексна. Більш тоrо, організаці• адмі11істр;rrнв110-наrмдооої діJІЛь11осrі 
міліwї у сфері громадського порядку є важnнонм і трудомістким nроцессж 
У ході ккого. ксрів1111ку (11ачальннку) треба наміт1rrн і здіІІсннт11 зwсодн що­
до підготовки, 11рнnшnт11 та доведення рішення до вихо11авціо. Іlрн 11е()6. 
хідності реалізації сю1адннх трнва;1нх рішень ІІо"у спід внробJU1111 мС1о­
дичні рекомекда~uї, пркділяти більше уваги мануваилю робочого чку 
праціІІНЮ(іВ, визначати проміжні стапн діальносrі і поточного ко1rrролю. У 
подібних виnадJWС керівник повинен вирішити тохож цілу 11нзку питаю. 
орrаяіЗВЦІї' аnасноі роботи, nов'8ЗЗНИХ з П режІLчом, рооподілоч часу та 1)'• 
сит.. Особливо важливо вюначнтн, xom1, в аких сmуа.ціах 1 в 11кіІІ мірі 
керівнику спід втручаrнся в дwь11ість внко11авців. Отже, сфепнв11с забез­
печеННJІ громадського nоряд~..-у, надіІhtиn захнст прав і свобод rром11.11J1н. 
власності, і~псресів суспільства і дсржао11 нерозривно пов'язані з необ­
хідністю чітко нмвrодженоі, побудов1шоТ 1111 наукових nрн1щи11ах ор­
ганізаціі 11дміністраr11в110-11аrмдооої діяnмtоС'І і міліції. 

Вчені визначають різні еnсмснтн (налрямкн) орrанізаціІІної ді11nьності. 
Так, М.І. Єролкін, розrмдаючи ос11ов11 орrw1ізаціЯНоі ді11nь11осrі органі~ 
охорони гро"ІадСЬІСОГО порцку, 8ІUІЮЧІ\С 8 ІІІІ'С струпуру (в11утріш111 ІІоб)'­
дова Іх апарату), е1011ачснНJІ конкретних 33ІІД3JІЬ. розподіл обое'азкі в і напа· 
rоджеІUUІ взаємовідносин між Ііого окремими струкrурни"и підроJЛілзми: 
підбір і розстановку кадрів; oprw1i38J.Uю 11овсякденного )11равпію~., ака 
скnадасrьса 3 виробnеюUІ і nрийп.JІТТЯ рішень, проведення їх у ж11ттх і перс-
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в1рки 81{1(0НІІНІІJІ nрЮІІІJІТнх ріше11ь1 ДМ. Бro.p:ix, до елемекrів ор­
m11ізаціІt11ої ді•льності відносиn.: довсде1111я управлінського рішс:нна до 
відома ВИКОНІ\8WВ; роз'ЯСІІСІІШІ uiлclt і ЗІІО.'ІСІІНJІ за1111а11ованнх заходів; де­

композиції ком1111д - псреКІІад) заrаль1111\ завдань у конкретні ф)'ІІКUЇЇ у 
11ідфуmа.uї, лідфунхціІt > rrосмові обов'nкн; лроведсННJІ різноманіmн>. 

орrанізаціJІно-\Іасовю. -заходів, а також rаких за.ходів. •к підбір, р<УJстановко. 
1 11авч1шна каарів, фінансуванн•, внді11с111tJІ nотрібнкх "атеріалів та усnrrку-
1111нна; забсз11счс111ІJІ належної взас.\ІодіІ~. Ф.Є. Колонто.свскиІІ зазrrачає, що 
Nіст орnшізаціІІ11оі діа.1ь11ості в сфері громадського r1op1utкy СКІІадають: 

вю11а•1сннJІ об'rrrrивно важлнвих і ІІЗ) ко оо обrрунтов:ших ці.1еІІ і ЗШІдань 
органів внутрішніх справ по забезпеченню rpoмaдcьttoro nорадку; р<УJробку 

ro удоскон1111с:1111я структури апаратів і підрозділів охорони гром~щськоrо 
nорІІДку відповідно до змісrу іх діJІ.1ь11ості; удоско1ш"1с11ня роботи 1111аратів і 

11щрозділів охорони rромадс~.коrо порJІАКУ на ос11ов1 наукових 11ри1щ1tnів 
}1ІравліННІІ; кадрове, матеріа.1ь110-технічне. оргаиіз:щіRнс і правове забе:111е­

•1с111ІJІ 1111аратів і підрозділів охоронн rрощ1дськоrо порядку1. Д.11. Цвіrун, до 
слсмс1пів ор11111ізаuії адміністратнвноrо нnrл~щу в орnшо.х в11yrpiu111ix справ 
оідноснть: внзначеиня цілсІІ і завдань nдміністр11111вноrо нnrляду: онJ11аче11-

11а об'єктів наг.1щ і 11оказників оцінки lloro результатів; внз11ачсІUUІ 
суб'оmв організаціі 11дмі11істратив11оrо нагJІJІД); рсс)-рснс: забс-Jпечсн1rа 

суб'єкrів орrанізаuії адмі11істр11111в111>10 нагІWІ) і noro виконавців; ор­
rанізаціJІ взаrмодії між ІІого внконав~\я'-!н; в11уrріщ111.овідомчиn ко1rrроль за 
провсде.иНJtм мміністратни1101·0 11агладу4. 

Віднссен11_. до с..1емс1пів оргаиі11111іRноі діа.1ь11ості таккх t:.Іе\Іентів. ак 
мстн, 38ІUІІНЬ 8д}dі11істратнвноrо наr.'ІJІД)'; вю11аче1111.1 об'r~.;ів 11агruщу, 
еуб'єхтів організаціі ацмін1стратив11оrо нагляду не є коректнн\І, тах ак усі ці 
елементи уже вюначс11і в 11орматив110-r1рІUІОанх nктах, які реrулюють кон­
кретні н1111р1мки адміністративно-н111·11ядовоі діальності міліції, а отже і її 
орrанізацїї. ТІІІСНМ ЧІІНОW. веажасмо, що opn111iз:щUi 11.1Wіністрагкв1ю-11агладовоТ 
діJІІІьності чіпіwї включає Т11Кі слемснтн (1t1111р•мки): І) ана.1іти•11rу робо1)' в 
органах внуrріш11іх cnpaa; 2) nроrнозува11ш1; З) nлаН}81111н.1 {вю11аченна си11 
ТІІ засобів, форм і методі& наrлядовоі діяльності; І'JІНІІІІ дислока1uя; nід1'0-
товка та інструКТІІЖ); 4) забезпс:чсння ммі11істратн11110-11nrЛІІДовоі діяльності 

1 До.; Eponooot М.И Ynpu.,c11мc а о6мс'nІ охрзнw о6wосткн11оrо nор•д111 - М.: Юрц 
nin ., 196,.-C. 160 

' До.: Бахрах Д.Н Лд>Інкмстрmt1ноо npaoo Учебнмх. Общь ч:.m.. - М : Н'Іда'tеJ1>СТІІО 
f;[J(. 1993. -С. '3 

' До... ІСмовnr- Ф.Е Т~пu _" ynpuJІCtІІU орrавоми '"У"_,. - а 
с+еРс oxpatOI общооtМНJЮП> ~ {/ ~.._" .... npo6Jleww YflllU"Cl!IU К .._.., pctylllll>O­
NIOt.11 AU1'CJ1W'OOПІ °"""°' акуtре111<•• де.1 Трулw ..._" •• мвд РоссИJІ - М • л-. мвд 
СССР, 1994. -С. 27 

4 Дма.; Цаіrун Д n Лд.:wініотра1'М11tкА каr"1ц орrаша анутріw111х cnpaa у Qфept 116с1nсченк1 
rpoмucuoro nopJWCY і .,.,...,,.."°' безu<J<JІ: д... uн.о. ІОРІUІ tll)k: 12.00.07. Кніа. 2002 . -
с 141 
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111утріш11іх cnpatJ 

(правове, інформаційне, ІСІWРОВС. МІПСріальио'І'СХJtічнс, фінансове); 5) взаємодІІD 
та коордикувашu1 нагJІЯДової діяльності; 6) ко1rrроль та 11аrлJІд 111 n 
здіІІснснням; 7) кориrування адміністративно-11аrлядової діяльності міліці1 

РозгІІJІнемо внділе1rі на.\\И вище напрямки орrа11ізації а,w.1іністратин111" 
наглядової діяльності міліції у сфері охорони та забе:зr1ечення громаnсьхо1.~ 

пор.ядку більш детальніше. 
Значне місце о орrанізаuії аnміністр31·ивно-наrJU1J1ової ліяльності мІ 

ліції посідає аналітична робота і насамперед - ана11із і оцінка онератин11оІ 

обстановки, я1<11 склалася на тернторії обсJ!уговуоаш1я органу внутрі111111, 
спраа. В заrnnьному вигляді призначення аналітичної роботи можна ОІІ"ІІІ• 
чити як, по-перше, з'ясування закономірностеІІ практи•~ио всіх nроцес1а І 

ЯВІШІ суспільного життя, які тією чи іншою мірою впливають на ад.'1іністра­

тивно-нагдядову діяm,ність органів внутрішніх спраа, і, по-друге, у викоrи 
стаюrj здобутих відомостеІІ і з11а~1ь дnя забезпечення ефективності 11аг1111110 

вої діяльності. Більш того, значення аналітичної роботи в організ~щІІ 
ацміністративно-наrлядової діяльності міліції усіх рівнів визначається ти11, 
що її результатом nовкн110 бути не тільки визначення основних nроблсм І 

недоліків, wie 11 визначе11ня конкретних UJJIJIXiв їх усунення на основі 11ІІJІ• 
них можnнвостеІІ. 

Ефективність будь-якої організаціІІноі ді1ІJІьності значною мірою ви 
значається обrру1rrованістю проn1озів. Прогнозування, що базується на 11оу 

кових даних, створ~оє nередумови для прааиJІЬного проrnозування діяш.• 
ності, вибору і обrруmуваиня цілеІІ діяльності, шІІJІхів і засобів їх доеяn1~н 
ня. Адміністративно-наглядова діяльність в сфері охорони та забезпе•1ен111 

rромацського nopiurкy має носити попереджуsw~ьниІІ характер, повюша 

базуватися на довгострокових проnfозах. що мають дійсно науковиІІ хараа 
тер. Це 11ацасть змогу справляти триваnиІІ та nлаиомірниІІ вплив на 11811 
більш негативні тенденції, вчасно помічати виникнення нових нсrатнонн­

теиденціІі та запобігати їм. Без прогнозу, якиІі надає адміністратив110· 
нагJІЯДовіІІ діяльності попереджувального характеру. uo1ia буде менш ефе•· 
тивною. 

Слід sідзначити, що в цілому забезпечення прогнозування в opra11ax 
внутрішніх справ потребує подальшого вдосконалення. В балm.ох по110-
женнях про структур11і підрозділи ця функція навіть не згадується. Інформ• 
ціІІкс забезпечення діяльності органів внутрішніх справ, яке nовинпо бути 
зорієнтоване на викона11ня функції прогнозування, нині не дозволяє успіш110 
вирішувати за~щання nроrяооування. На нашу Д)І)Аку. у 111таІ'іах nrinшiR виуr. 

рішн~'t справ слід передбачити окремих працівників, які б виконували 
функцію проmозувwrnя, тобто володі11и внробле11ими наукою nриІІомами •ra 
меrодами прогнозування. 

Організація адміністративно-наглядової діяльності міліції 11сможл и111 
без пла11)11Jа11Н11. Важливість планування виявляється у тому, що ця функці~ 
має чотири sаждиві цілі: усунути неrатнвннІІ ефект нсвюнвчсності та змі11. 
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юсерсдити уваrу 11а головних завданнях; домогтись еконо~1іч11ого 
функціонування; rioлenuim1 контроль. Система планування в орrанах 
1111уrрішн·іх справ сктщається :1 трьох основних видів ЛJ1а11ів: загальних, 

с11еціальннх та інднвідуа.1ьннх. Заrальні плани, у свою чергу, 

1 1ідрозділяються 11а перспеnивні та поточні. 
Важливе значення д/1JІ орnшізації алміністрапш110-наг11JІдовоі' діяль-

1юсті міліції має її забезпечення, яке ми поділяємо на: правове. 
111формаціnне. кадрове, м~rrеріально-технічяе та фінансове. Забс:!псчения 
1111мі1dстратив110-uагJІJІдової діяльності міліції полягає у створені керівником 
(11а•1альником), тобто суб'сктом уr1рав11іння умови дл• її реалізації. Лише пр11 
uьому адМіністратив110-наr.r1ядові заащuшя можуть вважатися обrрунто-
11;1ними та здіnс11еним11. Так, основу І/равового забез11ечІ'ш1я адміні­

стративно-наглядової дJяль11ості міліції скJ~адею·rь формування та підтримка 

/1oro нормвтивної бази як юрмичноrо засобу досяrнення реаль11ої упоряд­
кованості сиС1'См уr1рамі11н11 та їх ефективності. МВС України та i!oro орга-
11н на місцях не тіль1«1 застосовують норми права. Відповідно до своєї ком-
1н:тенції вон1t вма~оть відомчі нормативні an11 на основі та на вико111111ня 
діючm законів, указів ПрсзидеtmІ. постанов та розпоряджень Кабінету 
Міністрів Укра!ни. 

Одним із важливих напрямків організації а.дміністративно-на1·лядової 

діаль11ості міліції є і11формацій11е забез11ече11ня. 11ке спрямоване на С'СВОрсн­

НJІ, орІ'811ізацію функціон)'вання та вдосконаленнJІ інформаціі!ннх систем, 
акі служать успішному виконанню завдань з охорони та забезпеченню гро­
мадського порядку. ПрЗJо.-n1ка охорони громадського поряд~.}' переконливо 

свідчить не ті11ьЮt npo <:утгєву, а в багатьох в1mадках nріоритеrну рот. сис­

n:ми і11формаuіІі11оrо забезпечення в організації аnміністративно-наr11ядової 

діJІль11ості міліції. Система інформаціі!ного забезпеченнJІ здіі!снює і11форма-
1~іі!ну підтримку органів внуrріш1Ііх справ у розкритті та попередженні з110-
•1инів, встановленні n розшуку з11очннців, подає багатоці,1ьову статистичну, 
аналітичну та довідкову інформацію. Для підвнщеннJІ інформаціІіноrо за­

безпечення адміністратнвно-наглядової діJІльності міліції в сфері громадсь­

кого поряд~..}' необхідно: створити загальну інформаціі!ну снстему обліку 

осіб, я.1<і заІ!моються бродяжн111rrвом і жебр3ЦТВом; знаходяться під 
мміністрвтивним наглядом орrанів внуrрішиіх Crlpaв; інших осіб, JІКі пред­
ставляють оператнвниІ!! i1rrepec дnя органів внутріш1rіх справ або розшуку­
ються міліцією і надати nраво вільяо1'0 доступу до облікових даних діль-

11ичннм інспекторам міліції та 11арJІда.\І патрульно-поетової служби, забсзпс­
•1ивши їх при цьому нсобхід11имн технічн1~ми засобами за прнкла.дом розвн­
неннх зарубіЖ1111Х держав світу. 

Кадрове забезпечення адміністрати1то-11аrлядової дія11ь11ості міліції 
полягає у підборі, навчанні та розстановці виконавців. Однак якщо їх підбір 
та розстановку здіІ!снює керівник, якиІІ безпосередньо організовує виконан­
ня ріше111111, то кадрове забезпс•1с1шя - це обов'язок вищестоящого керівнн-
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ка, яккІ! прийняв да11с рішеню1. В умовах сьогоде1rня проб11сма кадрового 

забезпечення ІІдМініетративно-нагшщової діяльності органів внутрішніх 
справ, з урахуванням маІІбуr1Jього її розвипу в сучасних умовах, потребує 

пильнішої уваги. Виріше11ня проблем кадрового забезпечеи111 
адміністративного нагтщу органів внутрішніх справ за рахунок якісного 

поліпшення особового склцду, а не за рахунок збільwе11ня urraтiв - с одним 
із напрямків nідвищення ефективності дія11ьності органів внуrрішніх справ. 

Матеріальне, техніч11е та фіна11с06є забез11ече1111я адмініетратнвно­
нагІUІдової діяльності міліції є об'єктивною передумовою повноцінного ви­

конання працівниками міліції завдань та обов'язків щодо охорони та забсз­
псчен1UІ громадського порядку. Пиrання, які пов'язані з вкззаними видами 

забезпечеюu~, розв'язуються кожним керівником щодо підлсrлих безпосе­

редньо !!ому вико11апців (систем) і, звичаІІно, в межах ІІого компетенції та 
ресурсних можливостеІІ. Це, безумовно, передбачає відмінне знан111 

керівником як матеріальних, тех11ічних і фінансових засобів очолюваної ним 
системи та її струкrурних підрозділів, так і віІlповідших нормативних актів, 
норм належності та ін. Обов'язок керівника органу вну~-рішніх справ не­

ухильно дотримуватись фінансової дисципліни, зберігати матеріольно­
техні•ші ресурси не мсLІm важлив11А, 11іж будь-яхиІ! із його обов'язків у сфері 

боротьби зі злочинністю та охорони rромццського порядку. 
Фінансуоания органів вну~'Рішніх справ на 60"/о від потреб, та 12% віJІ 

потреб матеріально-технічного забезпечення сnужбово-оnеративної діяль­

ності ОВС неrативно відображається на ефективності виконання замань 1 
охорони та забезnеченІІJІ громадського порJUІІ<У. До перспективних на­
прямків матеріально-технічного забезпе•1е11ня ОВС, на нашу думку, необ­
хідно віднести: влровадженІІJІ в органах внутрішніх справ нових в11дів оз­
броєння та засобів захисту особового склацу; nсредбачс1111я додаткових дже­
рел фі11а~1сування (залучення до фінансування ор1-анів внутрішніх справ 

добровільних внесків підприємств, установ. орrа11ізацій і громццян та інших 

позабюджетних коштів); створення жорсткого режиму економії грошовн11 
коштів, енергетичних та матеріалм10-тех11ічних ресурсів шляхом скорочсн111 
витрвт на: службові відрядження, утримання автотранспорту; утриман111 
засобів зв'язку тз міжміські телефонні переговори; удосконалення внутріш­
ньовідомчого контролю за збереженням матеріально-технічних засобів. 

здіІІснснням фінансових операціІІ. 

Велику увагу під час орrанізаціІІного забезпечення адмініетратив110-
11аглядової діяльності міліції керівник (начальник) повинен приділяти ІІИ· 
танням взасмод11' nідлег11их та координаціr зусиль ус.іх підрозділів і праців­
ників, які залучені до вихонаш1я заrопьних завдань з охорони та забезnечен­

ІІЯ громадського порядку. Якщо у внко11анJJі рішення беруть участь декілька 

підрозділів чи виконавців, то важко собі уявити, щоб вони могли діяти ізо­
льовано один від одноrо. Як правило, кожниІІ учасник виконання того чи 
іншого ріwс1шя виконує свою •1астн11у заrалшого завда111u~. Ці частннн за-
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11111ьноrо завданнJІ можуть в11конуватися декількома учасниками 11аралспьно. 
Окремі завдаюUІ можуrь базуаатися на результатах завдlUІь, які виконували­

.- іншими учасникамн. Все 11е неможливо без ор111нізації взаємодії тn коор-
1ннації між і"х суб•tn-ам:и. Хоча суrн1м-.. ~r,1інін. 11 k'M(')J'tИHA1ti1t" і 
·1оаємодія" скожа, вони ріJНІІТЬСІІ. тнм, що r1p11 координації од1ш сторона 
організовує відносини, а інша - лнше виконус умови відносин. При 
аJаС,Іодії обІІДВі сторони зобов'nаm орr.111іювувати відносини, бо 11сбажан­

н• одного 3 )'Ч3СНИІО8 прИІ1НІUІЄ існуванш1 ВІДНОСИН у КО1ІШОМ)' ІСОнкрсn10-
"у випаmсу од11а чи друrа сторона від11осн11 бере на себе ф)'НІСцію орrанізації 

•11111осиn. При коорд11шщіі перша сторонu орrанізатор внстуnос •к керуrо­
•1111\ компонент снстем11, то6rо с суб'скто'1 у11равnіння. а друrа сторона с 
~срованим компонс1rrом, тобто об'єктом у11рІІJІJ1ін1UІ, якому немае потреби 
нести орrанізаторськиІ! тяrар1 • Координація здіІ!снюєrься спеціально дІtЯ 
11r.oro уrворени'1 структурним підрозділом коорди11аuіІ!uим орrаном з ме­
rою підвище111UІ ефе1С1 ивності реаrування снстечн профілахтикн у виг;uщі 
11JЮФілахтичннх заход1в. ВзасмодіJІ на.1аго,цжуст~.ся сами,rн суб'єктами rтро­
фі.1ахтикн ІlОВСЯІ(ДСІІНО у ВИПаІtІ[)', ІСО:ІН нечас nотребн 38.1)'Ч3ТН до Іtісї 

сnрави моЖJПІвостеі! координаціі!J1оrо ор11111у. Фактично і взаємодія, і коор­
.111ш~ здіІіснЮІОТhС• и однакових форчах. якr залежно від nor.1щ можна 
11азвати і коордннаціі!НІNИ, і форма.'1и взаємодіІ. 

Формами оргвнізаціі взаємодії та коорд1111ації під час адмі11істратив110-
11аглядової діяnь11ості міліції у сфері охоро11н rромадськоrо поря.дку є: взас­
м11нй обмін інформацією; с11іnьне проведс1111• 11apan, інструктажів, занять; 
11ідrотовtа1 та вмв1111JІ с11ільннх управлінських рішень; спільна практнчна 
.1і•n:ьність з nоданням різноманітної доnо\ІОГН один ОJUІому; с11іпьнс: 
ціІісненн• ко1rтро.1І0 та заrапьнс: оідбнванНJІ піJ\с)мків роботи. 

8 П. 132 Сrатуту ППСМ Передбачено обов'СХІІ патруІІЬННХ 

міліціонерів по взасмодіі з об'єдRаиtuІМН гро1о1ам1L Так, під час В3804одіТ, 

11атрульні і постові наряди зобов'язані: а) нести спі.1ьно з чnен&.'1Н об'сд1111.11ь 
І'JЮМІWІН сnужбу по забезпеченню охорони громаnськоrо порядку. заnо­
біга1111ю nрааопоруше111" підтримувати зв'язок і надавати їм всебічну допо­
могу у вико11111111і nоІСІІадс11нх на 11нх З(ІJІДn11ь: б) при спільному несенні 

служби забезпечити її ефектквне несс:нн.А, передавати представникам 
об'єанвнь ГJЮ>щд•rt дu.:11ід і навички боротьби з 11аІіпошкрсніuшм11 вtщамн 

11равопорушс111" з11аАочкm іх з особnи80С'ПІ'1И обстановки на тсрwrорії, що 
11атру;uоється, зверт11111 Y118J"Y на місця, де: частіше за все вчиняються npaвo-
11op)'WC:RНJІ; в) наnавати у межах встаноВ11е11их прав допомогу представ11н­

~ об'єднань громам11 у здіRснснні іх заJС01111оі ді~льності. псщо і.,. •1иннть­
с• протидіJІ або загрожуt: небезпека з боку правопорушників; 1·) у випадку 

1 Дна.: ЛИТІІИноа О.М. Ал>Іініотрrrкаоо-тернrоріап•н• •C>OPJUІШWO. ді.ол•ності с)'б'сm1 про. 
........_. ~'ID'IJOlia І Yiq>dti НІ ";щ,,-у ріІиі· ДЖ • DtA. IO!N. Іtа)'ІС 12.00.07 - Харосі.. 2002 -
с ~. 
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гнутріш11Іх cnpa• 

нссумлі11но1·0 ВИКОІІВІІІІJІ nредстаОНИКJ.\ІИ об'єднань rромад11н своїх 
обов'язкіо no забез11ече11ию охорони rром11дс1,кого порЯдку доповідnпs np11 
це рnnортом керівництву органу внуrрішніх спрао1 . 

Пр11nмwоч11 до уваги те, що у 011щс rsриведеному nу11кті Статуr у 

ПЛСМ ІІКНn ІІСрСдбОЧОЕ" оООВ'ІІЗКІІ ІІ8ТруJІЬНИХ і ПОСТОВІІХ ІІnрядіВ ШО.11<> 
взаєwодії, 11i•1oro не rоворнтьс11 про взос-sодію патрульних мілщіо11срів 1 
іншими C}U'nrrnм11, крі'1 громадських об'єдн1111ь. на иаw} д} МК}' цсn fІ)1ІІ<І 
Статуrу fІПСМ доцільно доповнитн 11ормою такого ЗJ.Іісту: ·щд час вико­
ІІ8ІІНІІ службов11х завдань патрульні і постt1ві ІІЩ>ІІЛІІ зобов'юnні юасмодіяrи 
із стрУІСТ)р111щи підрозділа.\111 (службами) орrа11ів внутрішніх сnрав. і11ш11мн 
nравоохоро1111им11 ор11U1ами та їх праціоникамн, державними і rром11дськ11\1н 
орnu1ами (орrанізІЩіямн), трудовими колектноами та насе11е1111ям". 

Важщшс місце о орrа11із1щії адмі11іС1ра·гноно-наrлядової діяльності мі­
ліції nосіда(' ко11траль та 11аглІl0 за nідрозді;~вм 11 (с.'І)'Жбвми) та окремими 

працівн11ками, 11кі в11ко11ують завдn11ня з охоро11и та забс:!печення громадсь­
кого nор11дку. За до11очогою коктрото, керівник (начальинк) дoмararn.c• 
від під,1ег.111' тахоі' ді11.'!І.ності, що відnові1ас ви.-согам заJ(Онів п і11ших нор­

матив1111х актів, веде до зміцнсІUUІ виконавчої д11сциrшіни і від11овід:t.1ь11~-r1 
nраців11111rів зв доручену діл"нку робоп1 

Основним методом ко1rrролю 1а ВЛ\1і11істративно-наглядовою 11і1шь111· 

сrю мі11іції у сфері громадського nоря;1ку 1· nерсвірка стану справ ІІО міСЦ.ІІ \, 
Вона 11с noo'111a11n із строками n може здіnс11юоатися в будь-нк11n час. <Х­

новною мстою ·111ких nерсвірок є над3Ння nракт11чної доnомоn1 11ідвідомчн" 
аларатам та nідрозділам, виявле111ІJІ недоліків та іх усунення. ВІІЖЛНВОМІ 

формою nсрсв1рки с озкаІ!о'4Леm111 кс:рів1111ків га:1узсвої служби з докумси· 

тами та матеріалами бс:зnоссредньо в органах та nідрозділа.х мілщіТ, а тахо• 
ЮСЇСТЮ nраІСТН•ІІІОГО ВИКОК3НІ!ІІ 3118Д1ІІІЬ ЩОДО Наг.uду ЗВ І'рО\ІадСЬКНМ ПОрІL1• 

а:ом. Вк11•1е1111я rша11ів, звітів, проrоколів та інших -сатс:ріалів. акі 11алхоДJП~ 
іх належ1111n а11аліJ даюrь можлнвісп. керівникам одержати 11овнс уаале111111 
про рівень ІІдМіністратнвно-наглядової дія;1ьності конкретного органу. 11і11· 

розділу і на 11ідстnві зроблених ш1сноокіо д1m1 об'єктивну оцінку результа­
там цісі діяль11ості. 

Аналіз практичної діяльності підрозді.~ін міліції, які здіnс11ююп. адмі­
ністрат11в110-11аr.111дові повноваження в сфері громадського r~орJІдку нма• 
з.-соrу зроб1m1 висновок про те. що ос11ов1111мн формами наrлаД) зв оказанн" 
видО!'.І правоохоро1шоі діяльності с: особ11стс nовцхдеІ\ІІс сnостсрежсн111 

началью1ка -сіськраJ!органу і керівників с:1ужб охорони грома.1сь~соrо ПОJІ'ІД­
ку; заслуховув:u1ш1 на оnератив1111х нnрада.х доповідеn і nовідомлень кері• 

ників служб і підрозділів про стан робот11 11а доручених ді11ь1111ЦІІх: 111~11ск­

тувв~111я в11щим11 орnu1зм11 внутрішніх справ: цільові nерсвірки СТІU1у охоро· 

1 Дя.а. 11Ро ~ІПІ• Статуту nатрул-..110--оос:тоІОТ СЛf*бМ мuriцif Yirpalt1н : НІІСІ3 Мш1с­
'Щ>СnІ0 аиутріumі• cnpoa У~сра!ки № 4о. аі.128 пиnм• 1994 р 
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1111 І,,О\111дськоrо порJІДХ)', внконанш1 відоччпх Іtорчативннх актів з питань 
Іt.1\Іінісrр8'11{ВІІОГО ІUІГ!lЦ)' 33 громадським порRдком; ВНВЧСНІІJІ звітню. і 

і11шнх матеріалів; розг:uщ заяв і скар1 гро"ІЩ!ІІІ на діі працівників \Ііnі11ії. 
ТІІІСим чином, до основ1111х напрямків орrаиізацн адм1н1стративно­

щ1гrnщової діяльності міnіції у сфері громмськоrо nор~щку можна віднести: 

І) аналітичну роботу в opra11ax uнyrpiumix справ; 2) проrнозува11ш1; 
З) п11а~tуванн11 (внз11аче1111я сиJІ та засобів, форм і методів нагтщової 

111111ь~1ості; с,цину дислокацію; 11ідrотооку та і11структаж); 4) зnбез11е•1е111ся 
.щмі11істра1 ИОІІО·Н8ГІІJСдОВОЇ діІСJ1ЬНОСТі (rrpaooвe, інформаціІ111с, кадрове, 

мотсріально-технічне, фінансове); 5) вJасмодію та координування нагrnщової 
:1і111ь11ості: 6) контроль та наг.1яд Ja її 1діІ1сне1111ям; 7) коригування 11д\Іініст­
раnсв110-11аглядової діяльності мілі11ії 

CmammJC над1йШАа до редко-JеnТ OJ.OJ.2006 р. 

О.В. Скворцов• 

ПРЕдМЕТ НЕЗАКОННОЙ ПОРУБК~f ЛЕСА 

Предмет rrреступления, являясь :мсмс11том обьекта, его составноІІ ча­
стью1 дает о нем более nonf!oe r1рсдставлс11ис. Специфическис своІІства 
предмета имеют большое значение дл11 11рмиnь110ІІ квапификации nреступ­
nе11иІІ, раз1'j)аничения смежнwх составов. Так, предмет ~колоn~ческоrо пре­
сту~u1сння, в том числе и незако1111оІІ порубки JJcca. яаr111ется его важнсІІwим 
rrрнзнаком. 

Что касшm:11 содсржа111111 прсд.\Сета 11реступ.1снНІІ, то наиболее удачнww 

n~СТІ\8ІІJІСТСІІ уrверждснис, что под таховь~м nонюсаютс• rrpeд.\ICТLC или 

всщк, служащис wатериат.н:ьw (всществсю1ьrм) поводом, усдовисм или 

свидстс11ЬС111Ом сущссrвоваІОІJІ оnрсдс.1е11нь~х обществсниwх отношениR и 

nосрсдствоw Н3'ЬJІТИJІ, )'ІDNІ'ОЖСІСІUІ иnн повреждеІІНІІ которьrх причин•етс• 

вред обьскту пос•rательства2. Зто опрсдс.1с1rнс вьпскает нз правнльноrо 
11011ожс11НІІ, что уrо:~овНЬІR закон охраняет 11с всщи н nрсдмстьс сами по себе, 

а те СОW1аль11ьrс и:нтсрссь~, которь1е являются об'ьектом прсстуrrленНJІ. Jтим, 
КОНСЧІСО, 11е 01'j)КЦІІСТСJІ и то, что Предмет nрсступnе11НJІ С3МЬІМ ТССНЬІМ обра­
зом сеяза~1 с обьсктом посяrвте11ьства, и его 11еобходимо рассма1'j)ивать 
только в связи с обьектом 11 наряду с ним. 

ИТ8ІС, предметом ЗКОІІОІ"ИЧССКИХ 11реступлс1111ІІ 8 широком СМЬІСЛС слова 
оwступаст природнц срсда в целом. Все се составнwс части (rrрироднЬІс 

І tltm<фopoe О С. Об\сn ІІІ'=)'МСІU<.І М. 1960. - С, 132. 
' Фрс>.- Е. А. Cnopuue ІІОПрОСW о6щеrо :r-u об o6wrte nрестумсиu - В с6 Y­

rpy.DІ ~_... IOP'L'IJ"OCIOt'O о-та. - Вwл 10. - Сеср~- 1969. - С. Ш. К-о С. Ф 
llpe,Dler ІІрСС1')1ІМІ<U Аm>рсферот •• .11мс: ІСац. ІОрОІJІ ІІІ)'1С - ./ІГУ, 1976. -С. 3, 16 
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1нутрішніх спео• 

кoмno11ctnьi} находJІТСJІ между собоІІ в тссном взанмодсІІстu1ш, СОС11ІВЛJІJІ 80 
взакщх:ояз11 единую ">Коснстсму. Кроме тоrо, человек ках б11олоrнчесІt08 

сущесnо, •ВІUІ~ зnсчс1rточ зтоІІ c11crcчw. Все взаюсодсnствуст со всем 
Т111С звр11п ncpвwn закон ·жолоrнн. Извсстwч у'Ченwм В.И Всрн11.11ским 
бЬІІІо отмсчсно, что •че.1овск.. . не сеть случіlЯное, нсзавнснмое от окру. 

жІІЮщеrо (б11осфсрьr) свободно деJ:іствующсс •олсннс"1 . Прнчннсн11с врс.u 
ОДІІОІІ нз частсІІ ЗКОСИСТСМЬІ ІІС.ЧСдJІСННО О'ТрІІЖОСТСJІ на СОСТОЯІІІІН других. 

в бо.1се ужом СМЬІСJІС предметом К(НІКрt.'11ІЬІХ ПрсС1)'ПЛСНИR JIВJ\Jlt<m:I 
прнродНЬІС обьекть~· зсм;ІJІ, ес НсдрІІ, атмосфера. ВІІ)'Т}>СНННС ВОДЬІ н водw 

ОТJС]>ЬІТОІ-0 моря, »СИООТІІІ.ІС 11 растите.1ь110С1ь 11 т.д" И.1Н прнродІІЬІС KOMПJl­
cw· особо охраняе.чwс природнwс терр1nор11н . Тахнм образоч, раз;1ичНW1 

КОЧПОІІСІПЬІ rrpнpoд110R СрсдЬІ, не обособЛСІІІІЬІС ЧСЛОІІС'ІССКІІ'І трудо\4 crr 
П]JНр<ІДНЬІХ )'СЛОВнІІ С80СІО С)'ЩССТВОІІІІНІUІ, ІІІІХОДЯЩНССJІ 8 СОСТОМІІНІІ ~ 
вс1111оn соободь1, являются 11редмсm>м :>коnоги•1ескнх tlj)CC'l)'1tnc11111!. KaarreJDo 
но нсследуемоrо состава щ>естуrtnснИJІ 71'0, прежде всего, дикорастущне леса. 

Однако предмета.чи Jко.1оrическнх 11рсступ.1сю1ІІ моІ)Т бьать ТЗJОІt 

3ЛСЧСІІТЬІ природ1101! срсдw, 'отя н ВКК)'ЧУЛІtрующне 8 себе ОІІрсдС.1СННО8 
количество че.1овеческого труда. но 0С1Ш0щ11ссJІ в пр11род11оІІ среде ИJІІІ 

прнв11ссеннь~е в нес ДЛJІ ВЬІПОЛНСНІUІ КО\ІПСНсаtUtОІІІІЬІХ, восста11овнтельн1о111 

функ1111ІІ. Так, НСК)'ССТВСНІІО вьrрашсНІІЬІІІ 110 rармх .1сс. НСІС)'ССТВСІІІІО Bwplo 
ще1111Ь1С н аwпущеннь11: 8 ІІОДОСМ МЗJІЬКН рмб 11 r.n. будут JIB.lJITbCA ПреД.\10-
том 'JКОЛ01·нческоrо r1рсстуru1ення о случае ІІОСЯІ'8ТСЛЬСТВ 110 общсстВСІІНWІ 
011ІОШСІІІUІ по поводу охрІlІІЬІ :rл1х КОМПОІІСІП08 прнродьr. Поскольку ВLІПУ. 

щеннь~с о прнроду НСК)'Сеt вснно вьrращсннь1<: Іmщьt, звсрн. рwбьr н т.n 
•ІІJІJІютс•. согласно :жо.1оrнчсскочу праву. 11рсдчст-оч зколоn1чсски.х ~ 

ШСІІІtП, то lt пос1rате.1ьст110 113 общес:mс:НІІЬІС 01110\UСНІІЯ по ІІОВОД)' 80ССІ8> 
flOBЛClll\JI утра•rенньrх 111111 ІІСТОЩСІІКLІХ rrp11poднwx КО\fПОНСІІТОВ, форм" 
руrощих бнолоrнчсск11с услов1111 чслове•1ескоr·о С}щсствова1111я, будут 011t0o 

ССНЬІ к 'JКОЛОГНЧССКІІМ nрсС1·уnлснням, n оь1шс11азвоr1111>1е НСК)іСС18СНІІW8 

пр11род11ь1с КОМПОНСІІТЬІ МВЛJІЮТСJІ предметом ')ТІІХ npccryrtne1111n. Ос11овw ... 
JІСЬ на содержан11н ДИСПОЗНІІНІІ ст. 246 у ГОЛОВІІОІ-0 кодекса у краиІІЬІ (далее 
УК). таКІІ'І ІІСК)'ССТВСННЬІ\І природнЬІМ КОМПОНСІІТО\І, 011ІСССІІНLІЧ к пред.­

ту данного !Ірес1)ТUІСННJІ. JІВ.1JІІ()ТСJІ ЛССКLІС насажденНJІ. nредСТВВІІМЮЩИС ... 
себ1 ЗUЩНТІІЬІС и др)ГИС ІІСК)'ССТВСННLІС ІJаСІІЖі\СІІІUІ деревьсв 11 ~..-устарннІСОІ, 
КО1'Орь1е 8 СОВОК)'ПНОС11\ nр11обретают ПОЛС3ІІLІС своnства д11корастущих 
лссоо. ')то ІІСС8 Н8ССJ1СІІІІЬІХ пу11к-rов, лссопnрковь1с ЧІІСТІІ ІІССОО ЗСЛСНLІХ зон, 
rocyдapcтBCIU!LIC защНТІІLІС ІІССІІЬІС ПОЛОСЬІ, ПО.1С'J8ЩИТНЬІС J!ССІІЬІС ПОЛОСLІ, • 
также защИТНЬІе лесиwе 11асажденІІЯ на nолосах аrвода каналоо, же;1е-Jнwх • 
авточоб11nь11ьrх доро~. 

1 Вqжме ... А 8. !\. Запнс ... Н8t)рфм.10<0ф8 - М. 1958. - С, 28 
1 Про JаПер:t1tе:нм ПорІдК)' nод.1.1у л1е1а 111 rр)ІІМ, 11,,.v.eccюu Іх АО ІС8ТСrор1А ~ю1ще11оет1 11 

1мд1:1еt111• «Об.nн•кх 3АХНснмх 1~e.na.t1иx JU."LІteoк 111co10ro фонду: Посn.ноu K1Gt11cтy Мtк8С"ІрІІ 
УІфОІІІн .№ И7 ІUІ 27 nнn>ІА 199$ р /1 ЗібрІнt11 JІОС'І1ІІІОО Урщ УІСJ>"інн - 199$ Nt 10. Ст 2~ 
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Предмет зколоrических преетуплениn имеет специфику н в том, что 
ему. как правило, 11аносится вред, что отличает ero от пpeд.'1tmi некоторLІХ 
;1pyn1x преступлениn. Так, посягая на общесrвени~.1е отношения по пово.цу 
І)~ранЬІ окружающеІ! природной средь1, преступник прич1шяет при :пом 

орсд и отдельиЬІМ ес компонентам - диким животнЬІм, водньам обьектвм, 
.аесам, недрам и иньrм природнЬІм обьектам, явnяющимся предметом зколо­

' 11ческих прссrуnлеиий. 
ПредМетом незаконно/~ порубки леса принято сч11тать лес, причем лес 

на корню. хотя прямоrо указаю1я на :yror факт в дислозиции ст. 246 УК нет. 
СJІедовате11ьио, уrоерждеиис, что деревья, стоящие на корню, яВЛJІЮТСJІ обь­

сктом данного преступного лосягnтельсrва, явдяется невернь1м 1• В :пом 
c11y•iae автор с~tеwнІ\Вет обьс~-т н предмет посяпrrельсrва. Лес как лрирод­
нос бо1mетво оЬІстулает в ка•аеетве npeдмtmi преступленпя. ВиновnЬІй лося­
' ает не на зтот предмет, а на обьскт - интересь~ сохра1111ости и рациональио-
1 о использования nесов. 

Указание на то, •rro предмет даниоrо nрсстуnлепн.я составмет лес на 
корню, очень важно, поскольку лес может 11аходиться 11а корІІЮ, то есть в 

ссгестве1шом СОСТОJІlІНИ, и может бЬІТЬ вь1рублсн11ЬІМ. в первом елучае 118 
него не затрачен общественно nолсз11ЬІІІ труд, во втором - ззтраче11. Сруб­

леннь[Іj, заготоален11wІ1 лес - древесина представляет собой nредМет, изалс-

11сякьrІІ из естсствс1rноrо состояния посредсrвом общесrвен110 полсзноrо 

труда друmх людеІІ, что превращает 3'Т'ОТ предмет в имущество. К. Маркс по 
-пому поводу писал: "Если ... срубленньrІ! nee похищают у третьего лица, то 
u зтом случае срубленнЬІІІ лес есrь продукт деятельности СІ'О собственника. 
Срублен11ь11! лес - зто уже обработаинь1ІІ лес. Естественная связь с собст­
осиностью уступила csoe место искусстве11ноR св.язи. Следовательно, тот, 
кто похищает ерубленньrІ! лес, nохищает собственность"2. ПQ:Jl'OMY заоладе­
н11с дреuеси1101і доЛЖ110 квалифи1111роватьея как хищсние3• 

СоОТ'ВеІ'СТоующие ра:rьяснсння изложенЬІ в ч. 5 п. 9 nоСТШІоале1111Я 
Пленума Верховного Суда Украиньr № 17 от І О декабря 2004 г. ''О судебноn 
11ракт11ке в делах о nрестуnлениях н ЮІLІХ правонаруmениях против окру­

жающеІ! прнродноІ! средЬІ", где указь~вается, •rro "что завлаценне деревьямн, 
срублс1шьr~ш н подrотоалсниьrми к складироваиию или вьrвозу, в зависимо­

сти от обстоятельств дела следует квалифицировать по соответствующим 

•1аетям ет. 185 УК или друrим ствтьям, которЬІМи предусмотрена отвеrст­
вен·ность за совершение nреступпеннІІ против собетвенности"4• 

І Зао.1'ІВСХU л. л. Судебнос>рjЮС>ІОtl)СННСАМ о nесо11аруwеннюс. - М .• 1977. -С. 7S. 
' Мар'"' К. Дe&nw wccroro рсАнскоrо да!ІJІФ'1\ (СТІ'nо• Ч'ОNІ). Дебатw по по1оцу "'"""" о 

Іф3"'Сдеса.- Мар<еК"ЗнrольсФ. Соч.,т. І -С 121·122. 
'Курс сомm:коrо yronoaнoro прам.-М.: Наука, 1971. Т. S. - С. SІ9. 
' Про с:улоау npamncy у спрааах лро snочини та n1a1i проuІО<Іоруwенна І1])О11і noa.W...: nо­

станоое Пмнуwу Верхоаноrо Суду Уrр•і•ІІІ Nt 17 •ід 10 rpy.iuц 2004р.11 Віснм.1< Верхо•иоrо Суцу 
YІCpaTtm. - 2005. - .№ І . -С, 9-12. 
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•нутрішніх cnpa• 

Причем .МІІ 0'111етственностн не ІІМССТ JІІD'ІСІІИЯ сам МОМСН'r за~·отовкк 
дрсвесииь1. Уже само 11а•1мо проюводстRЗ (ВW11<11 леса лссорубnми) 11рс11110о 
лаrаст опрсделе1111ь1с затрать~ труда, •rro 11 создает стоимость, а само дерево 
прнобреrаст новое качесrво - cтai1001rrcя тооаром 1. Тем более зто касасrс1 
складнрова1111оrо в процессе :w.rотоокн .1еса. Пред.четом же незакош1оn 110-
рубхи леса, таким образом. будет •вnm.ся ,1ес а ес:тествен11ом состоя111111. 

В то же вре\Ія тахое опрсдс.1е1111е nред.мсто w1алнз11р)смого ·жоноr·ичс­
ского npccrynлeшui JIВJIJleтcJI общим 11 ІІ)'ЖдВСТСЯ в ДОПОЛНІt"ГС.lЬІІЬІК рал...:· 
неНИJІХ. То есrь необходимо вwасн~пь е1-о содержание. что nре.\СТВLUІС'fСІІ 
возможнwм посредством раскрwт11я к.1ю•1соь~х пощrrнn, проблем111.1х во11ро­
сов и прю11акоо предмсто незако111101! r1орубки неса. 

Прс111де всего, останови:мся 11а а110..шзс 11ошrт11я леса и его компонси 101 
Непосредс-rос111ІО УІ ОJІОВНЬІА 38КОІІ ІІС содержит определения ДUІІІІОГО тер­
мина. Пр11 'УІ'ОМ можно оьщмить =rnc11нo1iarшoe н правовое 11011.ІІТІtс nс:соь. 

Естествс1111011ауч11ое пош1тие исхо11111 из того, что леса прсдстWІІUІКlf 
"совоку11ность растс11иn. в котороn об1~uр)11tІІваетсJІ не только взаимЖІО 
ВЛИJІНІІС друг 113 друга. но 11 на 3ЗІUІ1)'Ю ими почву и ІІТ\Іскферу"1• 

Слсдовате11ь110. лес соJДает такое сообщесrео растсниn. где ко.1ичесr· 
ВС:ННЬІС 118КОІІЛСІІНJІ дрсвеСRЬІХ пород образуют ІІОВЬІС качеСТВСІІІІЬІС своІ!сr­
ва, ВЬІр&жСІІНЬІС в )ХО:ІОГИЧССКОМ комnлсксе ЮWІ\\ОдеІ!с-гвующих о6ьСК108 

ПрИJ>ОДЬІ (дер1:оья. nо•1ва, расnm:льнь~n покров, ІІ3ССКОМЬІС, ЛТИІlhІ, ЖІІUОТІП~е~ 
ОЮІЗЬІвwощис сущсстоснное и многообразное вn11яш1е на окружаюuurІІ мир. 

Дпя :>ффект11в1101'0 правового peryn11poua1111я обществс11111~х от11ошс11иІІ 
ло использован11ю, воспроизводству, охране и зauнrre лссов необходимо 
отrран11чІП~ н r1рnвовос лo1urrнe лесов. ДсІІс-гвующее законодвтельс~ во. 1 

именно, ч. І ст. І Лесиоrо кодекса У ~сра1111ЬІ (Амсс - ЛК}, олре.'tеЛ•ст лес кu 
nm лрнродІІLІХ k0МП.1СКС08, в котороч сочетаются лренчущССТІІ<ШІІО дроо 
весиая 11 кустnр11нкова. раститеп~11ост~. с сооmетс-гвующеІІ noчeok, трам· 
ноn расnrrель11сх.-п.ю, живаrnwм '1Ироч, м11кроорганнзма.м11 11 1111Ь1\ІІІ 11ри­

роднь1ми кощ1011с1m1мя, которwс взаимосв111w1w в своеч разв1m1и, влІUІмtr 

др)Т на друrа и 11а окружающую пр11род11ую срс.'\У'. 
Соц11мь110-жоnогичесхЗJІ цснность ,1ссоо, ках и хВJІІдоrо nр11родноrо 

обьекта, лроявлястся через вь1поn11ясммс нм фу111щнн в обnасп1 обесnсче· 

ння КЗЧССТІІ3 окружwощсІ1 срсдЬІ. ЛІІМІfJ ч. 2 ст. І лк ПОЗВОЛІІ/1 nриІІти • 
ВЬІВО.ц)', что леса ВЬІПОЛИJІЮТ зко:~оnsческую, жономнчсскую 11 КУЛЬТ)'JІІК" 
оздоровнтс.~ь11ую фу11кцнн. 

Зко.1оn1чсскu фунКЦИJІ .1есов состо~п • том. что леса •в.1•ютс• ком­
плексом, ~,ІІІІJІЮЩІІЧ 8 одно UC.lOC растtm:льнЬІ!І, ЖИВОТІІЬІІІ мир, » 
МСЛЬІІЬІС Н ВОДІІЬІС ресурсЬІ. 

1 Гuрмw С Б Осо6снности ._.,.. 11nакон1юА 11орубхм МСІІ а yrono1110" пра'"' І/ Пробпо­
мw соWІаrrnстнчсскоА wсонности. -Х., 1983. - Bwn 12. С.НЮ. 

'Mopcnoa Г Ф Уче11не о'""'" М.·Л .• Гoc.10<:6)Nl!l.1111T, 1949 -С. 82 
) ЛеаюІ ІСОДС:кс Yicpaи1n.r (с ю.wс1tснн1wи и •ono.,нctruwк) /1 Гопос Y8r."pilнtІW, 2006 

3l""l'fL -Nt59 

l 
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Леса uь1nолняют климатореrулирующне, средозащитf1ьrс, 11очвозuщит-
111.1е н другие защитнь~е функции, водоохраннь1е н саиитарно-гигиеннческие 

функции, служат источником ПОПОЛІІСНИJІ атмосфср~:.1 КИСJ'ІОродНЬІМИ запа­
<іІМИ, фил~:.труют отходЬІ производства и очищnют воздух, явтоотс.11 средоі! 
1ЮитаиИJІ звсрсі! и ІПИЦ, насекомьІХ и других живь~х орrаинзмов. 

Зкономическая функция направлена на использование лесов дл.я удов­
•~'Творсния матернальнь1х потребностсі! общества, т.с. леса квляются нсточ-
1111ком древесинь~ н другоі! лесноІІ 11роду1щ11н, необходнмоі! для удовлетво-

11с11ия потребностсі! народного хозяі!ствs н населеним. 
Ку.~ьтурно-оздоровительиВJІ функция лесов явJІястся про11зводНоіІ от 

t 1-o основнЬІХ - зколоrическоіІ 11 :>кономнческоі! функцні!. Она прояв11ястся в 
11равствен11ом, просветительном воздеІІствии лесов на чсловеК11. Леса все 

f>І'Ільше используются в восnитательнЬІХ 11 оздоровительн~.rх целях, д11я орrа-
1111зации отдмха, удовлетворею1я :JСТ(.-ГНческих nотрсбностеІ! населення. Зти 

функции лссов 11меют не меньwую неиность, чем их значение как нсточника 
.1рсвесного сьrр~я н другоі! лесно/1 nроД)'кции. Доказано, •1то 1-олько рекреа· 

І(ІІОННІІЯ СТОИ~10С'ГЬ лесов в десятки раз ВЬІWС СТОІ1МОСТИ их дрсвссниЬІ І . 
Важно отметить, чrо предметом данного nр<.-ступлсння явля1отся дерс-

11ья и кусrарники, растущие как в лесах общего пользования, n ЗWІ\КІ ""'~ 11 
ІІІІЬІХ ЛССІІЬІХ наСЗЖдСНИJІХ. так и 8 заnовсдниках и других 1 сррИ'І'ОІШЯХ 11 
116ьсктах природно-заnоведноrо фо1ща Украннь~, и111dХ особо охр1111яt·ммх 

1есах2• 
Основь1ваясь на ст. 61 ЗУ "Об охране окружuющсn 11р11род11оn ~pe;1i.1" '. 

1 ~рритории и об'ЬеКТЬJ nриродно-заr1овсд11оrо фо11да можно 011pcдemrr~ как 
11рирОДНЬІС территории <1 06\.СІ("І"ЬІ (11риродНhІС 1АrІnЩ"J!ІІШ<И, fіиосфСJІІІhІС 

1nповедп1fКИ, иациональНJ,Jе лрироднь1с парк11, рсгионаш.нwе ла1щшафтнь1с 
11арки, заказники, 11амят11ик11 11р11родь1, заповсднhІе урочища); шту•шо обра-
10ІІ&Ннь1с об'ьеnь1 (бота1шческие садь1, дсндрологичсскис парки, зоологиче­

ские парки, парки-r1ІІМJІ'ТНнки садово-паркового искусства). 

Другие особо охранясмь~с neca - зто nриродНЬІе леса, которЬІе имеют 

Сюльшую зкологичсскую це1шость как уникальнь~е и типовь~е природнь~е 

комnлексь~. для сохрансиия благоприятно/1 :жолоГИ'Ісскоі! обстановки, пре­
~упреждения и ствбwшзации 11еrативньrх природ11ьІХ процессов н явле1ші! 
(ет. 60 ЗУ "Об охране окружающсІІ природноR срсдь~"). 

Вь1шсизложенное позвОІІJІСТ констатировать тот факт, что лес пред­
павляет собоІ! 11е простую совокупность дерсвьсв, а зкологи•1ескую сисrе­

"1· которая в целом благотворно влияет 11а жизнь человеческого общества н 
)довлетворяет разиообразнме потребносrи 11юдеІ1. Вместе с тем, ранее МЬІ 

І М11к<:оии с. г" Вакулин л. А. Охрана прнродьr М.: Konoo, 1983. - с. 108. 
' УrоловнwR коде><С Украннw. Kow>1c1mapнA Под рслакш1сА Ю. Л. Кар>ОІОи11а 11 Е. Л. CrJ>eл•· 

1;оаа. - }(ар•ко•, 000 «Оди<:есА», 2001. -С. S22·52З. 
J Закони У•-раІни. - к" Jucтmyr "'"°"O.wt8CТR Верховноі РадJ! У"!'•Тоtн. - 1997. - т. 2. -

І 46-80. 
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1111утрішніх спра1 

уже 11ришли к вьн1одУ. что предметом r~рсступлен1111, прсдус'Іотрснноrо 

ст. 246 УК. 11вляетс11 лес 1111 корню. Следов:m:.,ьио, лес как ')ко11оrнчесІСІІІ 
СИСТ'е\18 не может вwступзn. в качестас цслостного прсд\tста незако11ноІ 
лесопор)'6ки. С зтоЯ то•1ю1 зренИJІ нас и1rтсресуют лншь дсревьа и кустар.,.. 
км, произрастающнс в ЛСС). Пр11 ЗТО\! 11.:обходн\Іо помнить, что 11х совокуn-

11ость явш1еrс11 комr1011с1rтом, которwІ! вход1rr в лес как зколоrичсскую сис­
тему, а з11ачит, его 11ел~.зя представ1rть отор11ано от терр11тор11н, климщ 

rео1'J)аф11•1сских н друrнх ус11овиІ1 сушеС1·вова11ия леса. 

Дсревья представлакп собоІ! долrовеч11ь~с растення (не ниже двух меw­

ров) с мноrо,1етниии дереос11еющм\tи стеблами н корня•tн, с ярко вwр~ 

НЬІМ г.1ав11wм стеблем - СТВОдОМ с вствn~н. cocrogщ,1e 113 дреВССІІНЬІ 11 -
рЬІ1• в СВJІЗІІ с ЗТИ\t не может бьпь предмета ... рассматрнвае\ІОГО ПJКСТ)ІІ• 
11ия всяКВJІ иная раСТИ1'е11ь11ость, не подпмающая под зтот nриз11ак (лекареt'І 

вет1ь~е травЬІ, се110 в лесу н др.). Кустор11ики - зто мпоrолет1111е дереu• 
СТЬІС растеІUІJІ, ВС'Г8ЯЩИССJІ у самоІ! поосрх11ости ПОЧВЬІ (в ОТІІИЧИС от -
ревьев) и не имеющие во ВJрослом состо1111и11 1·давиоrо ствола2• Кустар11и11 
llllJUllOТ(;ll ІІСО'ІDСМІІС\ІЬІ... І<ОМПОНСНТО\1 .1сса. а иногда образуют 11 са. ...... 
(орешниковwе деса, рощ11 и др.). Они облаnают тахюш же по:~езнwмн clllllt 
СТВ3.\ІИ (природоохранІПСІІЬІІWМН. ЗКОИО\ІНЧССКН\111) и оказwвают бл~ 
ное аnнJІнне на жю1rь людеn. Вопрос о том, вwстуnают ли предметом нnео 

ко111101! 11орубкм леса кустар11ик11, реwалса t1e всегда одинаково в теории н • 
практике. Сегод1111 же д1ш111>11і факт является бесспорю.1м в связ11 с указ011иt11 
на зто 11спосрсдствси110 в днспозІІJ.ОІ.и ст. 246 УК. 

Спор1w снтуац.НІІ при квалиф11І<ОЦІІн дСІІІUІJІ по да11ноІ1 yrono811111 
норме вознюсаст и в случае днфференциацин леса 11а сухостоІІнЬІJ1 11 сЬІрОрІt 
стуuщІ!. Праrиворсчнс ІФС8еТа момеІЩ признавать ли сухостоІ!нwІ! (мcprWIO 
лес пред.\ССТОМ НСЗЗІ<ОЮЮR ПОр)'бКИ леса 118plU\)' с сьqюрастущим (ЖІІІІЬІМ~ 

Од11н авторЬІ положІfІ'ельно отве•1аюr на д81Інь1А вопрос>, мотнвИ"'8 
свою то•1ку зрения, на11римср, тем, что предметом зтого nреступлснИJІ •Ult 
СТСJІ прироДІІОС состо1111не леса, то есть :по ДОЛЖНЬІ б'ЬП'ь дсревья и ку~ 
ники на корню І<ВХ СЬІрорастущ11с, так и сухостоІ!ю.1с. Д111111ЬІІІ nр111И11 
Прсд\ССТU. сог.1асно их взrІUІдам, поовоnнт отграннчиrь порубку ar смежиІ8 
СОСТ1UІОВ прест)'ТUІСНИІІ, в том числе 11 от х.нще11ИJІ4. Прндержнвuсь Т1UIOft 
же МІІСШІJІ, п.в. Мельник обращасrсJІ к ПОСТUІІОВЛе11ню Каб1111ста Мни~ 
ров Укр11.1111ь1 № 146-1 от S декабря 1996 г. "О таксах для нсчне11с11ия размаре 
ущерба, причнненного 11сс11ому хозяІ!ству", 111е пря1-10 отмсчсно. что в СІІ)' 

1 БопWJWІ~Зtt""""-·нмu..І972.т. 8 -С 116 
'Ьо.,.,....Сооm:а.Знцм"1оnцмs.н8U. І974. т 14 С. S4 
'к_.. 3 r Yronoo .... npuoІU охроп прмра,оо •УССР - Хар.І<О&, 197' - C.J,, с-

в. в УrоnОІшНІрuоаu ......... -~ XOU-(""Y""O"Пpontl-... R ......... °"""" 
A<AC'В)-.Oщet'O~toCna). Хар...,.· вкщашхо.ц 1973 - С. 142. 

4 1 ·a.1.a."(Ou А. В Yrмo11tu ОТІСТСТІеmІОС'11о " xouAcтaet1нwe npecтynne.ttИJt • ІІOtipocw neei 
фКUl\НИ - М" 1987. - С. 120, 121 
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·1.1е самово:~ьноІ! рубк1t сухостойнь~х дерсвье11 рnзмер штрафа нс•1ис.;1ястся 

ою тоІ! же таксс, только уменьшен1101! в два pnзn' ~"''•на его югляд, nри-
11111ется возможност1. 11С1окон11оІІ рубки сухостоІІного ;оеса, котор01! nрн•111-

11-ется ущерб, ВЬІСТ)'ПWОЩНІІ на равньtХ с ущербом. ПрН'ІИНJІСМЬІМ Не:18КОІІ· 
1101! рубкой сьtрорастущего .1еса1. 

ПропmоrЮІІОЖІІ)''ЮТОЧІС)' зрения вь~ражwотfІ.Ф. ІlоВСJІІІwша, І .Н. Вольф­

ман. В.О. Навр01tкнІ!, С.Б. ГаврнпІ. По их мнс11ию, лес до:~жс:н бьпь "ж11-
ьм\І", не утратнвшн\І своих с:стс:ственнwх качссп, .:1олже11 ВJІНJІТЬ на nр}МІе 

11.:ментьt окружающеІ! nрнродноІ! средЬІ. 
И~переснЬІ\І nредстовлястс1 вьсдсJ1яеч ... n пrи тrом С.Б. Гавришс м oco-

61JA с:лучаn порубки сухостоІ!11ЬО( деревм:в. МСК}щнІ! за собой уго,1ооную 
щоетственноеть по нсслсдусмоІ! статье УК. ~о порубка сухосrоІ!нЬІ). дс­

~оьев как обязатсль1101'Q :щемента ла~щшаф·111 (например. nр01tзрnстающ11х 
11а зnnоведНЬО( тсрр11торнях, отвс.:1снньrх дл.11 сохр1111сния лес1101! фnJtІЬІ н 

ф11орw в естсствен11оч 11етро11уточ ВІІдС. дл" раЗЛИЧІІЬІХ научньtх ІІССЛСДОІІІІ· 
1111й н пр.). Порубка rакю. деревьсв, сnеuна.1ь110 охраиясм~.rх законом, r1рн­
чm~ст вред обьек~у ~месматриваемого престу11.1сн11я, нарушu 111n-epccьt 
о6щСС'f83 по охране .1сеов, которьtе Т1ІІОІtС нnлраа.1еньt на удов..1етворснне 

.1)'Х08НЬІХ, 3СТСТJІЧССКИХ. культурнь.~х н ІІІІУЧІІЬІХ 11отребщктсR ,1JОдСІ!4 

На еовременно1.1 :nnne развнт1u~ у1·0.1ов1101'Q права имеет место 11 111:­
сколько обособле11118JІ 110'JltUHJI по дан11ому СІІС\р11очу вопросу, СОГЛВСІІО кo­
rupoll порубка ЗUCOXUlllX дрсвостоев с учетом КОІІКрС:ТІІЬІХ обстОЯ1'СЛ1'СТВ 

1.1ожет рассматр11~шn.ся как мnлоонач1rте.1ь11ос д~я1111с, лншенное общсетвен-
1101! onacнocn1 (ч. 2 ст. 11 УК)5• ~ то•1ка 1ре1111.11 JІОЛJІСТСЯ вnо.1не 11р11емлс­
чоІІ с учетом того, 'l1'Q сухостоІ!тІе дерсвья утрачнвают большую часть 

бнолоnrчсскнх функциІІ н 11с оказЬІВ8ЮТ какоrо-;~нбо влиянНІ на nрнродн1.1е 

ф8Кl'Qрьt. НІІІІрОТкв, 1ачаСТ)10 они становкn:• даже врсдНЬL\ІН, так ках с110-

~обспуют распростра11с111tю разлнчного рода .1ес11ЬО( болезнсІ!, вреднтелеR, 

1о4сшwот rrр0израста1111ю 11родуктнвного леса н пр. 

І Jlpo ПJCC.tl .a.u обчмСЛtІІІLІІ po1wipy UlkOmt. 3АПОДUІІіОі nicoeoмy rocno.aapcnay Пoc:n1tOIA ка" 
бі11сту Мікістр11 УІСраінн ІІА$ rpym1.1 1996 року Нt 1464 /1 З1брок" nocт8JJO• Урцу УораІнк. -
1996 -Но 20. - Cr • .S77. 

І Мет.ЮІ< п Кpiuci-110-npuoea lliдnoatDn••icn. 18 НС>аІСОМну ""Р>~ ni<;y . """"'" .... 
," ... ,, Прцо Уо:ро!Нм - :ЮОІ , • Н. 6 - С. 84 

'Іlок.'ПІЦІПQ П. Ф Y"""""°"npuoou OJqll88 орОІрОдІоІ І СССР. - М; /ОрмА тп, 1981; 
llonwJaaai Г.И 0neтc-nicк_.,. :11 npecтyn.,...,.. І о6.11СТ11 О•ракw nриро.1>1 K-+ldWIІ а 
-•.- Cai>m>o СаретОКІ< ун-т, 1984.,Нuрац .... t В О. 'l'°"""" npcm1npмpo.o :Лncuilм1 
<'У"' JОІ*А. ф.ту / Л..11. МІІ• )'ІН)' 1м . І. Фріюса. -Л. 1997,- С. 28. Гuркw С. G ОсобсІ1мосnс 
,_.. ..,.._ноІІ ГІОр)1\"'1 .'ІСІtІ І )ТОІІОUІОІІ npuc f/ Іlроб.-ОІ «ХDІІ.'1МСТ1Ічеса\ІІ -llC)Cnl • 

х. 1983. - в". 12 с. 99 
• Гuрнw С. Б. ОсобемЖКІТІІ np<,:1>1mo ке3ІІ<ОнЖ>І порубkІІ леса 1 )'ІWЮ<ІНООІ прооо // Проб/Іе­

мw соцнапмстн,1ссkоА sако•tностм - Х ., 1983 .. -Bw11.12 -С. 99 

' НІУ"ОІО- nраоmtчннІ mменnр КриwіІWІ•НОІ'О І<ОАео=у Ухраіни І А. М. БоtІко, Л. П Брич, 
11 к. Іjжщу• ,.. "' • За ред м І Men•••xa. м. І Xl8po!OOd , ... •114., nерсроб. Т8 АОП • к : 
Anxo, 2003. - С. 613 
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Од11ако, 11а наш озгляд, всход11 ю того, •ІТО в теории уrсмовного пр;1м 

исследУемnя проблема 11е нашла однозначного решения, оо нзбежан11с no 1-
11нкнове11НJІ протнворе•1нвЬІХ снтуоциІ! на nраІ{І"Икс при применении ст. 24t. 
УК. р33'Ь•С11е11ие по даІІІІО\ІУ воnр0еу до1uке11 дать ПлеR)'\t Верховного Сра 
УкраниЬІ 

Далее, опираясь на обосновru1нь1ІІ ранее факт, что nред,\Іетом незако11· 
1101! порубки леса является лес 11n кор11ю, с•щтасм нсобходимь1м nодчсрк· 
нуrь еще один важнЬІІІ момс~п: 11с будет рассматриваться как предмет даІІ· 
ного npectynлeНJUІ ва..1сжиик. Зто лежапше 11а :ІеМле мертвЬІс столбЬІ ,,.,. 
рсвьев итt их часm, "образующнес:• при ССТССТ11С11ном отм11ранни, ІІСТJ>ОІ':І-
11с, бурсломс, навале снега, неnо:шоR уборке порубочнЬІХ остuтков 11 др.• 1 
Интсрес110, Ч'rо в дорсоолюuнонном уrо11ов11ом нраве под са\1ово11ьноn 111" 
рубкоІ! 1101111чвлось "nохнщеніе ИЗ'Ь .~сса дереоьсІІ'Ь, какь сrоящихь 11n кор­
ню. такь 11 буре11ом11ЬІХ'Ь 11 вадежнЬІхl> 1L1и частсn нхь. т. е. похюценіе пр<>· 
изведеиіR лсх:а, еще 11с: отде,1с1111ЬІ'С1> ОТ1' своего сстестве1111аго родн11ка. 1 

также: отдеІІСННЬІХ'Ь деnствіем ветрn ІtЛІt друПІХ1> СТИХЇЙІІЬІХ'Ь силь бе:n. при· 
11ожс11ія труда чсловска"2• Сс:rод11я же при шL1и•1и11 для :>ТОІ'О осиовв11иR 
наруше1111е порцка 31\J'ОТОВКИ sторнЧНЬІХ ,1ССНЬІХ матс:рнІUІОІІ 11 соверШСІІнt' 
nобоч11ЬІх пот.зованиn лесом может квал11фи1tироватьСJІ no ст 356 как Qt• 

моуnраВС11101• Например, при ОС)ществден11и такоn заготовки в заnовсднм­
ках гражданами, где ncякwr хозяІ1стве1111ая деягель110С11> И\І Jапрещена 

Согласно ч. З ст. І ЛК Укран11ь1, все 11ес11 1ш ес территорнн состаоnян•т 
necнon фо11д. Следовательно, предметом nрестуrтсюІЯ, nредус'Іотрсшt01n 

ст. 246 УК, •в.uютс11 любЬІедревостон. проюрастающне на террнтор11и кс· 
ІІОГО фо11д11. прнчем ІІСЗІ\ВІІСНМО О'Т rого, ОТНОСІІТСJІ ОНІІ ІС его ;JССНЬІЧ Н~ІІ 

недсснЬІм nnощадям. Да1111мn вь1оод основь~вастся, во-11срвьrх, 11а законода· 
тельстве. Dедь, cor11ac110 ч.ч. 4, 5, 6 ст. l ЛК, к лесному фоНдУ относяrс• 
леснwе )"'ІОСТКИ, КОТОрЬІС \ІОІ')'Т бЬІn ІІОкрЬІТЬІ лес110ІІ раСТІПСІІЬJІОСТЬЮ, ЛИ• 

бо ПОСТОJІИНО КІІИ временно 11е nокрЬІТЬІ таковоІt, а таюке ЗСМСІІЬНЬІе учаСТІ<и, 

11е П08''РЬІТЬІС necнon р8СТІ1Те;1ьностью, ко nредоставлеІШЬІе ДЛ.11 нужд 11ес110-

го хозяRствв. А. оо-вторЬІХ, вь~текnст из исс11едоваиного ра11ее матери11111, 

соrлас110 которому т:с в качестве предмета лесоnорубк11 характеризустс• 

"'ЗJ( ЗКО.10М1ЧССІС8Я (nр11роднu) CltC"te\111, н СUЗЬІВ8СТСJІ не ІtСІСЛЮЧІПС.1ЬНО с 
лесонасаждениями, а тахже с nдоща,ммн, собственно не занпь~ми нм11 (110• 
лян~1и, болотами, ruр-.мн, рсдю1амн 11 др.), которЬІе составдяют с 11есо111 

І Gan.lllU с_..._ Зtщ1uc•onuu. :k І<ІА.. 1971, т • -С. 2}3. 
's......,,.......касuрекюtRЛ с. o.q,.,. 11)-рса ру<ХОІ"О ~ ._ 06uJi • ~ 

........ Лшuм К,Х. Ю.·Р)< Kmaotn11·80Ф А. Іоnжо!ІА,1896.-С483 
' На)'ІСОю- 11р1.,,.•1нмЯ •Оментор Крн"'""'""оrо """•І<С)' Украіни І А М GоЯ1<0. Л. П Бр'"· 

В.К Гркщу~с та 1н: За.,... МІ МСІІWіКkа, МІ. Xupoi110ka. 3-< оид, перероб n1 доп. - К: ,..,..". 
2003.-С. 61)~ Yronoaнoe l!J"IOO У°"'"ю'" общu часn.• У•106мнк/М И. Бo>wtoa, Ю. В Баупм11, ІІ 
lt Б<>росоо и '°" , Под ра М И -._ 8 В Ctw.aiиco, В Я ТІІООL - К 10рмн_. lilmp. 200) 
С. 311 
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сдинwІ! np11poднwR ком11лекс. На тсррm'орин )'ТНХ nлощадей моГ)·r nроюра­

стать ка:к отдель11wс дрсвостои, так и их цспь1с rрупnь1, 11е-Jако1111ая порубка 

которLІх должна ВJJечь ответственность 110 cr. 246 УК. 
При зтом, со1·ласно ч. 4 п. 9 вь1111с11азва11ноrо постановлен11я Плс11ума 

Верховного Суда Украиньа, "порубКІІ дсреоьев н кустарников 110 тсрр1rтори­

ах, не отнесе11ньrх к .1ссном}· фОІЩ), не в.1ечст ответственности 110 ст 246 
УК. При наличии соответствующих основаннІІ такие деІІствНJІ мОГ)'Т бьm. 

nалнфиІUІJХ>ва1111w как кража, са.чоуправство и т.n."1• Так, не буд), •вnim.c• 
І!рсд'ІСТОМ ДЗІІНОІ'О 11реступленИJІ все ВІІдЬІ ЗС:ІСІІЬІХ нЗСЗЖдсниІ! в предсла.х 
І\3СС.1СННЬІХ ІІ)'ИКТ08, ІІС О'Іl!СССННЬІС к категории лссов: ОТДСЛЬНЬІС дсрсвья и 

rpynnьa дерсвьев, t.')'С'rарники на сепьскохо1яRстоеннLІх уrодьях, усадьбn.х, 

приусмебнь~х, да•н1ЬІх 11 смовьtх yчncrкnx, то сеть все те о6'ьекть1 р11С1н-
1·ельного мира, которь1с (соrласно cr. 4 ЛК) не относятся к лссному фо1щу. 

Даниая ІІО1ІЩИЯ НЗХОДm' и теорстичсскос нодтзерЖJ\СНИС. Ра11сс МЬІ 
пришли к вь~вод,у, •rто :1сс квх опрсдс.1сннu совокуnн0еtь сов-.~сстно про111-

расrающнх н находащК>:С• в бно.1оrnчсскоч едн11стве дрсвостоев явлаСТСJІ 
частью. то ~ КО..,ПОІІСІІТО:Ч и прн :ПО'ІІ ІІС СДННСТВСИНЬІ:М, леса как :!КО.10-

rnчсскоІ! сисn:мьа . Поло-.~)·, 11апрнчер. дерсвья, nро1rзрасmющне вне чсртw 

леса, ХОТR бw 11 обраJ)''ІОUІИС простую био.1оrnческую совокупность (буль­
вар, парки т. д.) 11с МОГ)'Т бьrrь прсдмстом данного поспзтепьства 11 их rrо­
рубка не образует состава прсстуnnен1111, обрнсоІІ8Нного в cr. 246 УК. 

Не,тьза не corлac1rrьca и с м11е11нсм Г.11. ПоланскоІ!, которая в ко•1ест·ве 

одного из приз11аков, отличающих лес от саца, r1арка, бульвара и пр., вьutе­

мла его наз11аче11не (то есть сферу исnользовw1ия леса и его составлаю­

щих)2. И. если обратитьс• к теории уrо.1ов11ого права, можно убсдm'ЬСJІ, что 
даннu позИUНJІ кмсда место еще при попьrrке 11.С. Таrанцсвь~м впервьас 

дать опрсдс.1еннс леса каж "всякого значитс.1ь11ого собран~u дс:рсвьео на 

кор100, СІJУ1ІС8ЩИХ ДЛJІ топки и вwрабоnси строитсль11оrо материала 11nи лес--

11wк продуктов, иnн изделия. или же состав.1яющих КВІtое-лнбо уrодьс", 
проводнвwего тем самЬІм различие: мсжд> лесом и "собранием плодовьах 

дсрсвьев" или "всяко~ о иного собрания дерсвьев в черте городскоrо или 
сельского населе11ия"'. 

Наконец, как отмечалось ранее. дерсвь11 н кусrарннкн, которЬІс вьrcтy­

nnm предметом а11алюнрус.мого посягательства, не явтrются имуществом -
11с создаJІЬІ конкрет110 оnредепенньtм ч>Удом человека, не имеюr де11сж11оn 
оценки, не находатса на балансе отдепь11ЬІ\ nрсдпрНJІТИІІ, учрс~еннn, орrа­

шоациІ! или в собстtІе1шости фюическІІ'\ nиц. Либо, есди и •вл11ютс• искус-

1 Про суаое~ '"'°""'"У у cnpІNJ< про :опоч••• 11 іншо прuопорушаtІUІ протм .1101кім• По­
С1ІНОN Ппснуму Всрхоаного Суду УкрІІінн Нt 17 ІІА 10 rpyJІІU 2004 р /1 Віс:ин• Всрхоаноrо СуJІУ 
УоrраТнн. -2005. _"І С. 9-12. 

' Пол.wс"11• Г 11 Oxp;u1a прuа rосуд1рспсиноR собстконюстн "' леса. - М , Госюрнuаr, 
1956. с. 21. 

'Угоnомос: Уло"снне ar 23 морта 1903 г Поа Р<JІ П С r1r&11цeu. - Пб., 1904 -С. 624 
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ствеюtwми насаждениями, то в совокуnности пр1tобрели nолезнь1е своіІства 
дикорастущнх лсс:ов. Те же деревья и кустарники, которь~е 11асажань~ •tело­
веком и не приобрели признаков лссов, являются имущсством - растуr в 
садах, питомвиках, на территории населеннь1х пунктов - и nwстуnают пред­

метом преступлений протнв собстве11ност11 1 . 
И·rах, изложснное позволяет сделать вь~вод. что предметом незвкою10ІІ 

порубки леса ІГВЛJПОТСЯ СЬJрорастущие деревья и кустарники, стоящие на 
корню н произрастающие на территории лссиого фоН.!Ів 

Стаття надійиwа до редколепТ 12. 07.2006 р. 

1 Нuр(щьа1:нn В.О. З.1очн1t1t проти пр.rродн: Лc.tcWI AJUt студ. IOPttA. ф-ту І Ла.11s держ. у1t-І'І 
iw. І. Фрашса. - Л •• 1997. - С. 28: Yronoa1юe npuo Украшш: общu """"'· Учебких І М.И """""'°"· 
Ю.В. 6ауnнн, В.И Бориса• и др.: Под ред. М.И. 6aJoauюeo, В В. Сташис:а, В.Я. ТІІООІ. - К. Юрми 
"°" И1m:р, 2003 С. 311 



Розділ V. ПРАВООХОРОННА дІЯЛЬНJСГЬ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

О.В. Лаври11е11ко 

НЕОБОСНОВАІШМЙ И ІІЕЗАКОННЬІЙ ОТКАЗЬІ 
В ПРИЕМЕ НА РАБОТУ: ltX ПОНЯТИЯ, 

СООТНОШЕНИЕ Jt ПРАВОВЬІЕ ПОСЛЕДСГВИЯ 

В об.1асп1 пра.вз процесс г.1обат1за.цJіи наиболее пркмечате.1си. а бьrп. 
можс:т. 11 наиболее nринц1шиа.1~.но важе11, конструrшвен. Причем рсч~. 1ис:т 
11е о праве "вообще и тем более 11е о с11стемал 11ац~1011а:1ьноrо права о тоІ! нх 

Ч8С11І, которu затрагквас:т. в част11ости, ССЧСІІІІЬІе 11 блюкис ІС "'"' ОТІІОШС· 
11и• (гдс немалое, а подчас 11 до\Іи11ирующсс значение имеют фІІІСТОрЬІ иа­
щ1011ал~.11оІІ культурь~). Речь 11дс:т 11мс11110 о праве человска"1• По свосn при­
роде прwю универсаль110 как ІІІІК!ІІСОІІ друго!! СОЦИОІІЬНЬІІ! ИНСТІТТуr. Его 
у111111ерсальность наибо11ее фундn.'1с1rrаль11ь1\І образо~1 ВЬІражастся в прамх 
•1словеко1. МеЖдУ11арод111.1R пакт о rраждn~1ских 11 11оn~пических правах 
(ст. 25)' 1апрсщв.с:т дискрим111шцию в сфере трудовь~х отношениІІ. Консти­
rун11я Укра1111ь~ (ст. 43) обязЬtвnет rосударство создавать условия для 
11от1ого осущестмеиІІЯ гражда11ач11 праоn 1111 труд 11 rарантирус:т рав11ЬІС 
возможности в вь~борс професе1111 н рода 1рудовоІІ деrrельности Соrлос110 
деІІствующсму закоиодзтс.1ьству о труде (ст. 22 КЗоТ УкраинЬІ) запрсщас:т­
с• 11собос110Dа10ІЬІЯ отхаз в прнеме на рабоl)·. Кахое бЬІ то ни бЬІло nрямос 
11.111 КОСВС1ІНОС ограничение Пр3В или уста11овлс1111е Пр.ІІМЬІХ или КОСВСІІІІЬІХ 
прскмуществ при 38ХІІІОЧСКІІІІ 'Гр}ДОВОГО ДОГОВОріІ в 13.ВИСИ\fОСТИ от про11с­

~ожде111ІJІ, социального к 1tмушестве11ноrо положення, расовоn 11 11ацно-
11аль11оІІ 11р1111аnлежностн, пола. JІЗЬІКЗ.. 11ол~rr11чесю1Х взглядов. ре.а11n1оз111.1х 

у(І<.'ЖдСІІІІR, членства в професСІІОІІІІJІЬІІОМ союзе либо ІІИО~ о6ьсд1111с111111 
І'JІажІ\8ІІ, рода н характера 1а11n11ІІ, мсстn ж1rтсльства не доnусr<ается. Зтот 
11ерсче11ь ос11овш1иn, по которьІ\1 зоnрсщс11 отказ в пр11с.чс на работу. не 
нс•1ср11ь1вающиІІ и "11рактика его уточ11яст'". D зтоR связи обос11ова1 111ЬІм 
111ІJІ1rтся нрсдостсреженис В.С. Вс11сд11ктооа: "За11рсще11ис 11собос11ова1111ого 

1 Аn<•1'0СІ С.С. Восхо*АСН>ІС • npuy. Поиокн 11 J)<W<11•1 - М . Юрид nК'І'. , 2001 , -С. 674 
• Kocu11oe В.В. HO'<JID)l'<""° В Н СОІ1ио.10МЦ ~· - Poctoa нІД· Фенихr, 2002. - С. 444 
) Me:*l()t&ІfIOJUІWC conuuucнмa н J)C'tc\'IWCJ~Jt ООІі а о6.1ХТИ 3аЩИТW npaa ч.enoeck.I м 

6opo.6w с 11J)<С1)'ІІІІОСТWО(а!орюп,11оку•шnоа) . - М • І!росеещсttме, 19!9 - С. 36 . 
'То.щ"ІІОМВ.Н.,Г)'СО8КН Tp).ooooenpuol'O<ct<• -М.· Юрu. •кт .І~S . -С. 176 
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в11утріишіх справ 

отказа в nриеме на работу, по общсму правилу. не исключает свободь1 тру 
довоrо договора. Речь по сущСС111у идет о равuмх возмож11остJІХ тр(дящихr• 
претеидовать на трудоустроІ!ство н о запрещении дискриминацни" . Од11ак11, 
фактичесК11J1 реализация rраждан~ш конституцио11ного првва на Тf') 11 
сегодня часто блокируется нсзаконнь~ми, необоснованпь~ми отказа.,1и 1 

прнсме на работу, которь1е rра1111чат с проя11Лею1см днскриминации2. ' )10 

свидетельствует о необходимости усовершенствования деІ!ствующс1u 

законодательства в зтоі! сфере, поскольку "максимальная защнщенность • 
трудовь1х прав работников возможна "лишь при условиях ~фекти-.~1101u 
функционировЗНІ!Я соответствующего юридического механизма"). Учти 
вая нзложе11ное, ввтором І! бЬUІа поставлена задача - осуществнть теорсrи 
ко-правовое иссщщование содержания тюшх noшrrnJ! как необоснованнь~h м 
незаконньІі! отказ в приемс на работу, nроанализировать характер их соот 
ношення и nравовь1е ПОСJІедствия, а также обосновать соответствующИІ 
допоm1ения и изменеии.я в действующее законодательство с цель10 его усо 

верше11ствования. 

За.\tетим, что в норматкввом порядке по1uтие "11еобоснованнь1А ОТЮlІ 1 

приеме на работу" не раскрь1вается. Зто послужило прич1шоА его разm1•11ю 
ro толкования в литературе•. Так, если до nриня-rи.я Основ зако11одатсльСТІІ1 
Союза ССР и союзнЬІХ республик о трудеs считалн, что незІІJ(оннwм (поми 
мо специально запрещасмЬІх законодательством) будет отказ а прнсме 111 
работу по мотивам, не относящимся к деловь1м качествам лица, то, noc:io 
того как термин "11еобос11ованнь~ІІ отказ" получил закрепление в ст. 9 Oc1ioa, 
но ие бLІЛ раскрьrr за.конодателем, наметнлнсь разnичнь~е подходь~ к решо­
нию вопроса6, иногда оrраничиааясь лишь указаю1ем на запрет необосш1· 
ванного отказа в присме на работу без ка.кого-либо его толкования 7• 

Однако, большинство авторов пьrrаются все-такн тах или иначе интер­

претнроввть содержание указанно1"0 термина. Так, n.д. Пмиnснко noлarac:t, 

1 В.116ДНJm>І 8.С. Трудоюс праІІО У..,ан11w. - Х.; Ко11сум, 2006. - С. 90. 
' TonlC)'liO•• В.Н. Трудоеое 'ІР"""· - М: ООО "ТК Sслб•". 2003. - С. 108; Бор..,..чеаскиЯ ос. 

A•ono• Д.Р., Cyntii><aнo•a Г.В. ТрудоІО< право І Ота. ред. В.С. Бердwч"СІ<ЯЯ. - Pocroa и/Д; Фо­
кнкс 2002. - с. 173. 

; Ое11сдиІСТОа 8.С. Наука 1'РУАОІОrо прааа на LWUІXY соціuа.ннх 1tсрстаорс.ка. та яхиеtу пра 
JUOAJШM /1 Форми c:ouiІJUtІ::C~ПJ№DOIIOf"O 3аХНсту праці1ннхі1 у сnу.ООао.трудоеих 1ідносммu 
Mimpianн наухоао-Щ>ІІХТ>МІОІ ~<0нфере1щіі: w. Су>.н, 2-4 чср•11• 2005 р. / За рм. 11JJO+ 
B.C. lk11eдi1m1•L - Х.: У ЛФЩ 200S. -С. 9. 

4 Кашанина Т.В. Xcullcneaшwe rоеарищсстаа к общестаа: прааое.ос: реrупкроаашtс 11fY"'J*· 

фнрwенноА дco-ren•нocnt. - М .. ИRФРА-М-Кодскс, 1995. -С. 306. 
' Осно•w sа.ко11одате.1ІІСТN Союза ССР и СОК»ПWХ реопуб.'UІк о трудс /1 Ве.домосmt Bcpxoarю­

ro ео ...... СССР. - 1970. -№29. -Cr. 265. 
• Лбn1100 К.А ТрудоооR доrооор no cooen:•owy npaoy. - М.: Юрощ. ~ит" 1964. - С. 58-~9. 

По:1уuо• И.М. О cyUU<ocnt н rара1ІТІU'х npaea 111 труд • СССР 11 Учсн11wе заnнсІСІІ Хар>хою•оrо 
ІОрІWІчес:•оrо н11сnпута. - 1959. - Bwn. 13. - С. 98; Сvир110• О.В. Соаершснсnюаанно ПІрОІІТ1ІІ 
проА 111 труд І/ Пpoбneww трудового rrpua. - М.: І()р11д. пкт. , 1968 - С. 66: Craaцou Л.И., я..,. 
пса М.В. П1»1ем и nереоод ко JІРУТУ1О робаrу. - М.: І()рощ. пит., 1967. -С. 14. 

1 Пн.uеаа В.В. Трудооое npuo Росскнн. - СП6 •. Пнтер, 2003. - С. 82. 
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что "необоснованнь~м ОТІСазом при налwrии вакантного рабочеrо места счи­
тается отказ со ссь1лкоІІ на обстокrсльства, которь~е не от11осятся к деловь~м 

качества\1 работиика" 1 . 8.Н. Толкунова отмечает: "Лрием на работу произ­
водится по принциnу nодбора кадров по деловь1м качествам", закон -
" ... устанавтшвает гарантии при приеме, запрещая необоснованНЬІІІ отказ в 
приеме, прямь1е или косвеннь~е преимущества и дискриминаuию не по дело­

UЬІМ качествам, а по полу, расе, национальиоС'І11, вероисповеданню, убежде­
нням, месту жительства и другим обстоятельствам, не имеющнм отношения 

к деловь1м качестsа\і работника"2• Б.К. Беrичев несколько допоnняет предь1-
дущие вь1водь1 иссnедоватслеІt, ко111а пишет, что необоеиованнь1м будет 
отказ в приеме на работу по мотивам, не относящимся к деловьL\1 качествам 

работниц без учета производственнЬІХ нmересов предприятия или коnлек­

тива3. О.Н. Волкова считает иеобосноввнньrм (помимо отказов без указання 
каких-либо мотнвов, а также по ОСНОВМІНJІМ, не ОТІІОСЯЩИМСЯ к делОВЬІМ 
качествам работиика) незако1~нь~ІІ отказ, т.е. произведеннь1й по мотивам, 

относJшщмсJІ к числу залрещеннЬІХ действующим законодательством иm1 

недопускаемь~м с точки зрения общих принципов трудового права4• М.И. 
Бару и Г.С. Гон•tарова предлагают рассматр11вать отказ при приеме на раб<>­
rу по де11овь~м качествам, ках необоснован11ьrй5• С. Дрижчана полаrает, что 
дсловь~е качества нельзя рассматришrrь как основополагающиІІ критерий 

11ризнЗНИJІ отказа в прнемс на работу обоснован11ь~м или иеобос11ованНЬІм6• 
8 то же время, Е.М. Акопова, А.М. Куревноі! и С.Н. Еремина считают, 

что "необосповашwми явля1отся все обстоятеnьства, 11е св.язаннь1е с дело­

вь~ми хачествамн"7• А В.С. Венедиктов, в част11ости, указь1вает, что необос­
новаинмм явмєтся О't'КJІЗ в nриеме иа раб<Уrу no МО't'И&nм беремениоетн, нn­
личия маnолетвего ребе11ка, осуждсння родствснников, судим0сnt в nро­
wлом8, а в целом приходит к вь~воду, что "необоснованнь1м, при наличии 
вакантного рабочеrо места, является отказ в nрисме на работу без указання 
мотивов либо мотивированнь~й обстоятельствами, не относящимися к дело-

1 Трудоос nраю І За pcJL П.Д. Пмnнnс111а. - К.: !C'n!11a, 200S. - С. 4S. 
'Тоnкумоаа В.11 Трудовос np:uo. - М.: ООО 'ТК Ве.1бн". 2003. - С. 108 
' Gеrкчс1 6.К.Трудоаu праюсnособ110СТ1о СОІІСТСКІІХ rp3JlrAJlН. - М.: Юрид. лит .• 1972. -

С. 231. 
• Воnкоаа 0.Н. Нсдо•1устиwосn нсобосttоаанноt-о ОТІС83ІІ а присмс на работу - В8*11еі\wм п.· 

poRnІA прааа на труд /1 Трудw ВЮЗИ. - 1978. - Т 62. - С. ЗS. 
j Бару м .. Гокчароеа r. Реrулироааике трудоаwrх отиошсннМ • 1108WX услоанах ХОDАатвоаа-­

u"11 "-"<•"" праю. - 1989. - №11. - С. 62; Бару М. Чи nmребуюп. оудовоrо :~ахнсrу трудові 
спори до 1кюПСІІе1111• трудоеих 1i.tuio<нн? /1 Право УІфІ!11н. - 1996. - №5. - С. 63, 

'Дріжч:Іttа С. BW.ou у прмRюrтті на pOOary: пробnемн і проnозиці! /1 РадJІИс""" npuo. -
1991.-№6.- С.34. 

1 л.оnоеа Е.М., Epcwнmo С.Н. Доrоворм о труде. - Ростов ІІІД: Феникс, 199S, - С. 16; Курсн­
tюА Л.М Трудовос право: на nyn< • рwюсу. - М.: Дело ЛТД. \99S. - С. 69. 

1 Вснодюm>а В.С. ТрудоюЯ доrоеор (•-онтракт) no за•о11одатсп>СТІУ Yt<p<Utнw. - Х. • Ko11cyw, 
1996. -С.29 
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вь~м качествам раб<rr11ика (11arrp1rucp, ос;уждс11ие родстве111111ков, суди\І<>СІ'~ 
в прошлом, бсрсме1111ость, наличие мnлолетt1сrо ребенка н т.д.). Зw1рсщс11ие 
11еобосновw111ого отказа в nриеме 11а р11боту, по общсму nраои11у, не иск1111.,. 
част свободь1 трудооого договора. Речь 110 существу, продолжает аотор. 1\111!'1 
о равньос возмож11ОСТІІХ трудящнхСJІ прстс11довать на трудоустроАстоо и u 
залрещсини д11скрнцн11ацин. С.1сд>·ст, од11ако, подчеркнуn.. что 11е явля11•1сt 
дискриминацнеІІ различия .• нск.1І0че11иа, nредnочтсшu~ и ограничс11ия 11 •~б. 
ласти труда. которь~е orrpeдe;uuoтcJІ своАственнwмн даю1очу ВИД)' pa(>OYW 

требоеаІІІІJІ\ІН ЛІtбо об)'СЛОВЛСНЬІ особоІІ заботоІІ государства о лнцах, 11~ 
да~ощихсJІ в пооь1ше111101! c0Wta..1ь11oll 11 11равовоІ1 защ1rrе ищ1 помощи" С 
таким nодходом по суrи полностью соrлашастс.11 11 Н.Б. Болотина, когда 111to 
шст: "По заклю•1с11J1ю специалистов 11еобос11ова1111ь1м ОТК830\І еч 1паС1С1 
11емотивнроваш11~ІІ отказ о прнІІ.ІІТ1ш работника на работу np11 11ал11ч1111 ... 
КЗІЛ'НЬІХ рабочих мес:т, а та~..-же по мотива\І, которме не от11ос11тся к дсловwм 

качествам работника"1• 
Следует особо отметить, что нскоторь~с aвropw рассмвтрнвают кu 

иденrичнь~с (no содержанию) поІІJІТИJІ "дискри.'Іинаwu~ при прнс\Іс 11а рабо­
ту" и "исобоснова~шЬІй отказ в nр11сче на рnбату". Так, В.С. Бсрдь~чсвскиІ, 
Д.Р. Ахоnов и І .В. Сулейманова nнwyr: "Запрсшастся иеобоснова1111ЬІІІ от 

каз в заклю•1с11ии трудового договора (днскрим1111шuu~ rrpи nрнеме на рабо­

ту). Какое бь~ то 11н бь1110 npir~1oe или косuе1111ос ограничение 11р:ц~ или уста­
новле11ио nрямь~х или косвеннш nрснмущестu при заключе11н11 трудо1ю111 

договора в зависимости от пола, рась~, ЦJІСІn кожи, н.аuионмь11ости, язь~ц 

происхождСІІНJІ, нмущсствснного, СОІUІ8ЛЬІІОГО и ДОЛЖНОС'ПІОГО ПОЛОЖС/1118, 

места жІfГСльствn (в том числе иали•1ИJІ и:щ отсутствия реrnстрацин no м«· 
ty ЖИТС:tЬСТВ3 или nребwван1UІ), а таюке друпtх обсто~rтельств, ІІС СВІІЗ8ІІІІWІІ 
с дсловь~ми nчсства.\Іи раб<rmиков, не дОП)'скас:тс.1, за иск.1ю•1с1111см СЛ)..,. 
св, rrрсдусмотрс1111ь~х". захо11ом•). ТакоІІ подход nредставл1стс1 спор11ь~м, 
поскольку дискриминация при nриИJІТИи 118 работу ІІJІЛJІСТСJІ бо.1ес общим, 
родовЬІМ (по содержwшю) nо1urтисм. ІІебезосиовательно и В.Н. Толкуно11 

nишст о дискр11ми11ации в контексте анализа соотношения еди11ство 11 

диффсренциw111и правового реrулнрова11ия труда (од11ого 11з oc110011r.ix 
отраслевь~х иржщнпов современного трудового np:цia•. - прш.1 чое О.Л.): 
"Прием 118 работу производ~m:и по 11ри111uшу подбора кацров no деловwм 
качествам Статья 64 ТК РФ устанавливает rapwrrии nptt nрис:ме, залрсщu 
11собос11ованнwІІ ОТІС83 в rrpиc.'14e, nр1мь~с или косвеннь~е прс11мущества " 

І Вснс-в.с. Трудо- npao Yqioикw - х : Кооосум. 2006. - с. 90. 
1 Бonontia НІ) Трудоос npuo Укра!ни - К.: 81np, 2003. - С. 221 
'Бсрдwчеес:kМR 8.С .• Ажооов Д.Р" CyneRмattooa r В Трудо- npoeo f Ora. реп. В.С. licpJUІ· 

чеес:юdІ. - Pocroo оt/Д• ФеJінхс, 2002. -С. 173 
'Трудоео nраюfЗа ред. П.Д. Питшонn. - К.: Ісmшо., 2005. -С. 10-11; Ло1р111е110<0О.В Тру· 

дооеnраІІОУІІJ)аІ11н. У2·хч. Гор."1іоа:МЛУЦ200S . ЧІ . C. S4-S1. 



197 
3'2006 

щскриминацию не по деловь1м качествам, а по полу, расе, щщиональности, 

ом:роисповеданию, убеждениям, месту ЖІfГСІІЬства н друrим обстоятельст-

11.~м, не имеющим отношения к деловьш качествам работниха. Дискрнмнна-

11ию надо отличать от дифференциации трудового законодательства, уста-
111ІВІtивающеІІ трудовь1е льr·оть~ ИJІИ ограничения дJІЯ определеннмх катего­

fІІІІІ, rру1ш работннхов (подростков, ю1валндов, женщин) или работающих в 
1111ределеmшх условиях труда. Так, пр11 отказе в приеме на работу беремен-
1101! же11щи11е или жс1~щи:ве, .имеющей ребеrrка, как н всем другим rрh\Да-

11.1м, администрация обязана сообщ~rrь сІІ nричинw отказа в письмен~10ІІ 

форме. Оrказ в прнеме на работу 3ТНХ женщин может бьrrь обжалован в 
суде"'. nриме•1ательно, <по 1~ в Трудовом кодексе КЬІргь~зскоІІ Республики 
•ТТ 04.10.97 г.2, о днскрнмннацни (ст. 88 "Залрещснне дИС1<рнм11J1ацни при 
11рнеме на работу") и необосноаанном отказе (ст. 89 "Залрещенне необосно-
11111шого отказа отде11ьнь1м граждана.\1 в заключении трудового договора") 

рс•1ь идет в различ11ЬІХ статьях Кодекса. 

Вместе с тем, сущесгвует и более узкое понимание содержания зтого 
1юнятия. Так, В.І!. Скобелкиt1 сч1rrает необоснованнwми только немотиви­
рованнь~е отказь1, т.е. не под.крепле1111wе доводами; а отказw, мотнвировка 

которьІХ построена на основаниях, неприемлемь~х с точки зрения деІІст­

вующего законодательства и сложивщеІІся nракmхи, автор предлагает ус-
10вно назвать "11еосновательнь1ми"J. 

Что же касается соотноwеняя понятий "иезаконнь1І1" и "необоснова11-
11ь1Іі" отказ в прнеме 11а работу, то все необоснованнме отказь1. на первьrІІ 
взrJUUІ, и явля~отся незаконнь1ми, тах как ст. 22 КЗоТ Украннь~ прямо их 
1апрещает. В то же время, В.В. Егоров отмечает, что помимо необоснован­

ІІl.ІХ, возможиь1 и "инь1е отказЬІ". В качестве примера автор приводит теслу­
•1аи, когда закон предпись1вает работодателю при11имать на работу опредс-
11с11нwе категории граждан (молодьІХ спеuналястов, инвалидов в счет брони) 

11 заключает: "Понятие "незахоннь~І1" шире понятия "необосиованнь1Іt" отказ 
в прнеме на работу"'. В.Н. Скобелкнн также полагает, 'ПО слово "необосно­
nаинь11!" имеет два значения: одно из них означает "мотивировать, nодкреп­
ІІJПЬ ДОJ(а38ТСЛЬСТВ&.\tи, приводить убедІПСЛЬНЬІС доводь~". Следовательно, 

отсутствие МОТІfВНровки делает отказ необоснованнь~м, а значит - и недо­

пустимь1м с точки зрения законодательсrва. Другое значение слова "необос-
11ованнь11І" - "11е основаню,111 на законе". Необоснованнь1м будет такоА от-

1 Толкунова В.Н. ТрудоІ<>О праJІО. - М.: ООО •тк Вслби". 2003. - С. 108. 
1 ТрудовоІі кодекс Kwprw:IOІCOR РеtІІ)ііnихя. - Бишкек: J>.рнтет Иифо. 1999. 
' Ско6олю1н В.Н. Расширение ntp:urrмA npua но Ч'Уд /1 СоВСТ<кое rос:ударство и nрово. -

1971 - №З. - С. 64-65; Схобсnкки В Н. Qбееnеqсиис ч~удоаwх праа •СССР. - М.: Юрм. nкт. 
1987. -С. 10. 

• Eropoa В.В. Праао 11а ЧJУд рабочих н ОА)'*111UНХ: тсорИJІ н npam<1c11. - М.: Юрм. пнт" 
1986. - с. 79. 
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каз, которьаІ! "построен на основани.ях, неnрнемлемьtх с точки зрения деІІсr 

вующсrо законодательства н сложившеІ!ся практики", - заключает автор' ( 
оwводами зтих ІІІJТОров можно согласиться, ибо все завнсwr от тоrо, какое 
содержание вклвдь1вать в понятие "необ<х:новаиньаІ! отказ". 

Так, например, в редах11ин ст. 16 (дсІ!стоовавшсrо до І января 2000 1 ) 
КЗоТ Республики Беларусь от 23.06.72 г.7• в частности, обнаруживастся пол 
ход, вь1сказанньtІ! В.Н. Скобедкинwм, поско;~ьку законом запрещапся 110-
обосноваинмІІ отказ в заклю•1еш111 трудовоrо доrовора с гр(І)ІЩанамн, "" 
nравлет1ь1ми на работу 1-осслужбоІ! занятости в счет бро11и, а также в дру. 
nrx случаях, nрямо лредусмотренньrх в захонодатепьстве, коллектив11wх І 
иньtх доrоворах. Нь111е, в отличие от ранее деІ!стоовавшеrо КЗоТ, - в ст. 16 
Трудовоrо кодекса Республики Беларусь от 26.07.99 r. в семи пунктах пр11о 
веде11 исчерпь~еающИЯ nсреqснь катеrорнR граждан, в 01·ношснии которwа 

нЗІІИМатеJІЮ запрсщастся необ<х:нова11ньаR отказ в заклю•1ен 1ш трудоооrо 

доrооора, а о случае отказа в приеме на работу - на1шмател~., ло требованКІО 
лица или специально улолномоченноrо rосударствснноrо органа, обя 1111 
известить о причинах отказа в п~1сьмс11ноІ! форме о трехд11евньаІ! срок). r" 
кое лредnиСЗJ1ие Кодекса, ло мнению белорусских ученwх, JІаст осно83І1ИІ 

ДІ1JІ вwвода о том, •rro "соrласно сложившеІІся судебной практике "нсобос­
нованнwм отказом"... является отказ ло лрнчнна.,1. не предусмотрен111.1" 
законодательством"•. Иноrда 1VГ же вьшод формулирустся несколько и11Н·1~ 
("от лротивоположного"): "отказ в nриеме на работу может последовВ'rь при 

напичи11 основаниІ!, прямо nредусмотренньtх в законе"5. Ана11оrнчнь1ІІ 110.11-
ход обнаруживается н пр11 рассмотренн11 ст. 89 "Запрсщение нсобоснова11но­
rо отказа отдельнь1м гражданам в заключении трудовоrо доrовора" Tpy110-
ooro кодекса Кь1рrь1зскоІ! Республики от 04.10.97 г" rде в четьарех пункru 
перечислень~ все категории 11иц, которь1м заnрсщсн отказ в нриеме на рабо­

ту, и установлена дm1 работодатспя п11сьме11ная форма ювещения "о мопt 

вах отказа"6. 
Вместе с тем, по мнен11ю ряда авторов7, с которьl'>t необход11мо со1·,," 

сwrься, врJІЛ ли в законе можно предусмотреть все случаи, коrда ~1инист-

1 С""6еlІхн11 В.Н. ОбосnС'<е11ис wдoawx npaa а СССР. - М.: ІОрН.ІІ. n1tт" І 987. -С. 10. 
1 КЗ<>Т РеспуtІпикн Gcnapy". -ДО(jруш: Лсюmеu, 1993. 
1 КоwwентариR к Труцо•о"у ходе.ссу Р"nубnн•и Gcnapyci. /Под общ. J)OA. Г .Л. Васиnс•н•11 

ми.: A>tanфu, 2000. - с. 59. 
' КоwwснтариR х Трудоаому коnсксу Ресnу6пюси Беларус• / Поп общ. ред ГЛ. Васк.1сои•11 

Мн.: АмалФС•. 2000. - с. 60. 
'Трудоаос прuо І Под рсА. В.И. Се>1е11ко11а. - МJ1 : л.rа.-Іфсs. 2002. - С. 184. 
'ТрудоооR ІСОJ>СІСС Kwprwxl<OA Республихи. - Бишкек: Рарнпт Иuфо, 1999. 
'Венсднктоа В.С. ТрудоаоЯ доrовор (коаnракт) по 38Хонодm:.,а.стау Украи11w. - Х: Консум. 

1996. - С. 31; 8енед>J1'ІО• В.С. Трудовое право Украянw. - Х.: Конс:уN. 2006. -С. 91: Еrороа 11 ІІ 
Прuо ШІ труд рабоqнх и СІІ)І1ІОІЩJ<Х: ,...РИІ н праІСІИКІ. - М.: Юрид. лит" 1986. -С. 19; Co1cm:.nt 
'РУАОІЮе праао/Подред. Л.С. Пашхоц О.В. CNИJ>"ON-M Юрид.лит., 1988. -С. 264. 
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р.'ІЦИJІ предпрнrпu вправе ОТІС838ТЬ в приеме 118 работу лицу, прсте~щу10щс­
му 118 хо11хрсп1ос рабочее место, а когда ист. Досmточно прсдусмотреn.. что 
а ос11овс отказа доmкиа лежать ссwлка 118 ко11крсnІ)'10 причину, которая де· 
.1аст присм 11а работу нсІЮЗМОЖНЬІ\4. Пош1тие 11еобосноваиноrо отказа, обос-
11ован110 указьmаtr м.и. Бару, JІВ:ІJІСТСЯ ОІІСНО'ІНЬІ'І и требуст конкретюащш 
11 раскрЬІТня содсржаиня в про11ессе прнме11с11ня'. КЗJІ<дое "011еноч110е пош1· 
111с"2 требуст су6ьективноІІ оценки, которІUІ 11opon не coвn!Ulacт с тоІІ, какую 
име11 о виду зако11одаТСJ1ь, устанавшшnя норму, нмсющую оценочное 11ra•1e· 
11ис3• ІІссмотря на зааченне указw111ь1х 11рюнаков оценочнь~х по11я•нn, 
rtрНІІЦИПИадЬНО Важ8ЬІМ Прсдет&ВJUІСТСЯ 11 8ЬІВОД П.И. Жнгаnкина, КО'ГОрь1n 
11011черки88ст, '"'° тоmсо88Ние 11орм права, в том числе норм с оцено•шwми 
ПОНЯТНЯ\ІІt, • ДОЛЖНО отвечать общн\І nрннщtnам права, ТОЛХОВ8JІІІС ДОЛЖІІО 
бьrrь наrrравnсно на охр:шу н зашиту прав тру~щнхся••. Указаю1wе по11я­
ТНJІ, по м11ению С.Б. Пот1кова 11 других awropoa. "nерсІЮдят n~овое рсІ)'· 
л11ро118Н11с в сферу кравсrвенноrо (мораль11ого) реrу;шроВЗНИJІ"s Заметим, 
что при '>ТОМ 11сдопусmмw 11юбwс 110•11we мо-rивировки. прикрьrвающие 
ІІСТІОІИЬІС fІрИЧИНЬІ оnсаза, не СООІ1ІСІСІВУ10ЩІІС фmmfчec:1oN обсrоятс.1ьсrва.\І. 

С учетом ана:тюа прюм:де1шоЯ 11ауч110Я дОJСТРИІІW, более пр11ечлсщо1ч, 
чем употребление единого понnня - "11еобос11оw1ньrn отказ", nрсдстввл­
стс11 дихотомичІІЬІІІ подход. в зако11е це.1ссообразно 3111<'\)СПІГГЬ два СМСЖІІЬІХ, 
110 не меtгrнчньrх понятия: первое )ТО "11собосновзннwЯ отказ", т.е. бе:І 
сообщс111u (доведення до свсдснИJІ лица в устз11овnеином порядке) робото­
дателем каких-либо МОІТИВОВ (прнчн11), в том •111сле н nредуемотре1111~1х зо­
ко11одm·е11ьством, а второе - "11езnко1111ь1n отказ о nрнеме на работу", т.с. 
nроюведенньrЯ no мотивам, относящн'1ся к чнсnу залрещсннЬІх деnствую­
щн\1 законодательством о труде 11лн недопускаемьrм с т.з. содсржа11н11 ос­

новнЬІХ отрас.nсоЬІХ принципов трудового права (которЬІе доnжнЬІ бьrть 11ор­
матнв110 зaiqюrt11eнw в законе). Характер соотноwенна указаннЬІх терминов 
такое: понятие •незаконнь~Іі о-rказ• wнрс по содсржанию. чем nоНJІТне "нс­
обос11оваш1ь~ІІ отказ• в nрнемс на рабо1)'. В завнсн\1остм от того. о каком 
nо11ЯТн11 ~тет речь на nрактнкс следует уста11ов1rгь н разлнчньrе правовЬІе 

1 ~ М И ~ 11О1Ц11Ц а сооетс""" тру- niue // Coaecnoe rocy.upcno м npe· 
ао - 1970 Нt7 - С. 104; Бару М Чм noтpeбyiom. <У-'> 18JІМ<1У тру-і соорм.., ...........,"" 
тру..,...• аWюсии? //Прuо Уосро!ки - 1996 -ІМ. -С. 6J 

1 Лuріисюсо О.В. Оціиоч111 ПОКІПІ у ••=м• cncwan•ИOl'O 18ІlОНО.....,.... Уkраінк 11\)О np8· 
цю: f.x 3:wЮт1 '\Начскна А проб.поrи тлумr.tt-нНІ у C)'A08tl npeкntlU /1 ЄIIOfIOW1n, ф1111t1ск. 11ра.о . 
2005. .169. с. 25-30. 

'Лuрі11сн&о О.В .• ПросJСУР••<>• 11.Д Рсапmц1.1 nр1ц[111ихаwм opra11i1 внуrріwніх c1ip11a 11ро1а 
на отркманн.11 rpowoaof дооо.мо1-н 11ри з1іnа.11сюtі 'і с.n)'*бн: теоретнко-nрuоакА a11ani1 сулоеоr 
"""""'"" // ІОрІWІЧна Y"P"r- - 2005. .№12. С 78·&4. 

~ Жм:rа.nон П И. ТруАО80С нраао 1 о&.сnе~4ен.ии стабкn•tюСТН адроІ - Х. Вмща Wk0.118. 
1977 с 25. 

'rьu .... св у- :11 COIOq)WO- ...,.-ryt!ID8, - c'fJX'(ioo8ac ...... _." 
.......,.. к nиЧИWІІ, ИріІКТКІІІІWJО D'l<CТU>I сотр)'АІІИ""" орnио1 ануурс:ИНJІХ ...,.11 ГосуJІІРС11ІО 
• npuo -1996. - №:!. -С. U;ЛuрнжиІ<ООВ джw<мІОІІрІІU • м~аа ОТІІСТ' 
сnемиосn /1 Є-1\вформ. - 1997. - Нt19 С. І&-18 
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последствИJІ' при необоснованном отхазе орrан по рассмотрению трудово­
го спора должен обuать работодотел.11 в ходе заседанИJІ, а np11 11еобходимn­
сrи, приоста11011ив рассмотрение дена, 11 определе11ю.1ІІ строк увсдомкп. 
лицо в ycтiu1ow1c1111oll законом форме о 11ри'І1111ах отказа в пришп11и на ра• 
боту, пос.1с •1его расс ... отреть спор по С)'Ществу; сели же ре•1ь идет о HCJao 

кониом отказе в 11р11с'Іе на работу, то 11еобход1tмо установ1п~. н nричсшm. 
более жесnше са11кw1н за такоІі отхаз. вnпоть до уrо.1овного прсс.1еn.ованИІ 
рабоrодатс.1.11 

Такоn дифферсшщро88ННЬІІІ по.аход 11озво;~ит адекватно (более rочно). 
в зависимости от xupwrrepa и степени общсствснноіі оnасн0С111 дея11и11, фор­
МЬІ ВИНLІ и друrкх обсrОJПеІlЬСТВ, кв111111фи11иr>0вать деІІСТRІІ• рnботодател• 
Ведь nравооьrе дсфи11нции. как справедливо 1111wет С.Ю. Голоон1111, о опрс­
делен11оn сn:пснн суживают возможности шrrер11рстоци11 11равоооn 11орм1.1 11 
ОІ1JЗНИЧИ8аІОТ rрuннщ.r се ТОЛКОВ&ІІИ.11 1• Вместе с тем. ТОЛКОRRІІНС норм, С()о 
дсрЖ8ЩJІХ оценочньrс ПОНJІТІІJІ (11eoбoct10ll8J11thlll отка:~), ДОЛЖІІО ОJВСЧОП. 
общим прн1щи11ам трудового права, а кв1уа.1ь~1ос толкование - до;1ж110 бьm. 
наnравле110, 11рсІІ(Дс всего, на охраІІ)' и защ1nу захоНЯLІх прав. нитсрсс<>• 

рабоmнков. Иде• 38ЩІІТЬІ СОWІЗ.1ЬН0-')1(0Н0'14ІІЧССІ<ИХ н друrю. прав человс:u 
прuзнана ССІ'ОДІUІ 1tр11оритстноІf, но "без )С1ШІОВЛеНН8 Г8p3lrfНll рса.tнЗ&І•ИІІ 
11рав н 111rrep!COB н чсткоrо механю\1а "'' оозобноменИJІ невоомоJ1шо сущс­
сrаованне НІІ ОДНОГО ИЗ соцнально-трудОВЬІХ прав 8 сфере трудu"J. :Л-11 КОІІ• 
цептуаm.111.1е МОМСІІТЬІ и ДОЛЖНЬІ бЬІТь у•m:11Ь1 8 ІІр<>Цеt(:С даль11еІІ111его ІІС• 
следовання З8'11JО11уrмх в сrатье вопросов. 

Стаття 11адійиJ.1а до редкодеrіt 17 05.2006 р. 

о.о. Ф811д8ЛІОІС 

ЧЕРГОВІ члсrини в КОНЦЕПЦІ1 ІНФОРМА ПfЗАЦІІ 
ОРГ А ІІІ В ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАінИ 

На nо'Іатку 90·х років на.'Іітнеся стрімк11ІІ розвиток 11овіт11іх інформ• 
ціІІннх тсхнолоrіn і. ик результат, з'ив1111ос• 1шcryru1e покоління 011сктрош10-
обчнслюваnь111ІХ MBІUlfH - nс:рсон1111ьннх комn'Ю'І'Срів. Із розвитком новіт11іх 
інформаціnних тсхнологіІІ вю11ачнлас• тенденція до широкого онкорнстан· 

1 Г..-.на С 10. ФорvмромкІІ< -..ndlaoro 8І111ІрІТІ 'IJl)'.llOOOl'O npua /1 Гoc:y.uipcno • .... 
80. - 1991. -Нt& (.;, 84 

' Робuсоа'" 11.М. llpua _. і rpo>t1Atmn1& у Koнcnnywr УІ<JІІ!н• (.ео '""'ll"P<'t'lllil 
...,.._,. "°"""'1')'ЦІ••ц n-). - Х Прuо, 1997. - С. 9, БononJQ Н.S Праоо toЦJLuнom 
:wuo;ry: стuю ... ",.. 1 po>a.im>• • Yq»Ini· Моно.,,..... К : ЗнаЮІJ, 200S. - С. 14}.І І . 

' Жерна.о• В.О T<0ptnr1КІ 3ІС8.іОІ форW)UНН• іщ:тмтуту "ІаJtмсту npao nІОдМІІИ у tфер1 n­
// Форми соц1ат.110-преооІІОrо 38JСКСТ)' npaiuaнн<11 у СJJ)'*боІІО-ч>rдовмх 1uutocн11ox Ml'f<PU111• 
маукоео-праmtч110Т ко11ферс11UJ'Т;" Суwк, 2-4 чера11• 200$ р І За ред. проф В.С. В<ІІСАІІ<ТОІІІ 
Х Yicpa!1t<>•d 11(',0lliauUo фа•ііЩ)І 'ІJІ)'-ОІ'О прааа, 200$. • С. 22. 
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11• персональної ко~ш'КУІ'ерної тех11іки, по111нр11.1ас• ефера ії застосуоо.нш1 1. 
ІнформатизІІЦія стас 011Ж11ивою галуззю еконо\Іікн розвинених крnїt1 і в•Фtа· 
•~альною сфсро10 сусnіnьно1-о жІІТNІ, оскілью1 даt змо1)' заощ~щжуnnт11 осно­

вні видJ4 ресурсів. забсз11сч)вати ефективне адміністративне і господарське 
управліюUІ тn з1111жуввт11 соціальну 11аnруже11ість2• З ог:uщу на це інформ&· 
nІЗацЇJІ стає однісю 3 ОСНОВІІНХ ф)"НКUіІ! овс. фаКТОро\І забе'шсчеІІІІJІ пра· 
ВОПОрЦІС)' І! безпеки 8 державі. 

ВнвчсиНJІ цього аспсІ<Т)' державної 110.1m1ки Украіни є дл11 нас а"•)'В· 

m.нюt, оскільки успіш11а боротьба зі 1лочю111істю потреб)С, щоб органи ану· 
трішніх справ мали вірогідІІ)' інфор\Іацію про об'єкти, •кі потрали.1и у сферу 

кркміна.1ьио-nроцесуаль11ої та операt11вної діяльності. Від якісної та своr'Іа· 
сної інформації 1алсж1пь 1 точність оцінКІt оперативної обста11овки, і добро· 

111ість управлінських рішень, і спрямованість плю1уванн11 опсрат1ш110-
розш) ков1tх заходів, і •1іткість постав.1енн11 3авд8JІh виконавцям. Саме тому 

\!СТОЮ досліджс11щ1 виступає фор.,.ува111111 ко1щсmуальних засад інформвтн­
задіі чсрrов1D. •1ост1111 JІк центрального опсратнв11ого підро:uщrу ОВС 

Нормативно-правове та норчатнв110-тех11і•111е забсзпечснни процес) ін­
форматизації ОВС в цілочу і бсзпосерещ1ьо r1uрозділів чергових частин 
зщіплено в За.:011t1х України •про націо11а.1ь11у rtporpaм) інформ1пюаціі", 

"Про Концепцію Нuціона.льноі програ.'Ін і11форчатюаціі", "І Іро звrвсрджс11-
щ1 зацдань Ноціо11ми1оі nporpru.ш і11формвтю~щії из 2006-2008 ро~и·, "Про 
інформщію"; 11 підзако1111нх 11орматно1111Х актnх: Указ През11дс1rm Украї1111 
№ 1497 від 20.10.2005 р. "Про перwочср1-ооі за1111а1ш.я щодо впровnджсн1~я 
новітніх інформаціІІ11их технолоrіІІ", Наказ МВС № 400 від 14.04.2004 р. 
"Про порцок пр11І!мання, реестрації та розrІІJІдУ в органах і підрозлілах 
виуrрішніх справ Украr1111 зuв і повідом.1е11ь про з.1оч11ни. що вчю1с1rі або 
готуються". Наказ МВС .№ 485 від 18.08.1992 р. "Про заходи щодо 

подальшого 1доско11а.1е111~я діяльності чергової с.'І}'Жбн органів в11утрішніх 
справ Украіни• тn і11ші. 

Деякі аспекти ко1щспції і11форматнз~щії прnвоохороІІІfНХ оргnнів та 
ОВС poзrru111ym1 у своїх роботах фахівці з адміністратюшоrо та інформаці!!· 
ного права, теорії управління О.М. Бандуркn. Р.А. Калюжниn, О.Г. Фроло11&, 
Л.В. Мінченко, І.В. Лрістова, К.І. БсJІяков, В.Л. Сnннцькиn та інші. 

Внходич11 з 11орматнвноrо внз11а•1е1111.11, інформатизація - це суку1111ість 
wao.conoв'nairиx орrанізаціІІннх. nравов11х, політичних, соt1іаль110-
сконоwічннх, науково-технічних, внроб1111чнх процесів.. що спр.11мов1111і на 

створсННJІ )''WOB дл.11 3~цово:~еННJІ інфорч1111іІІ1111х потреб, рсалізоціі прав 

1 ДІІ• . М111чс111rо л О • r ·ІUІІС ОР Пpuou шформmоао. lкфор>ШШ та 111фор~ац1Аке 
316ocnC'ІOJПU npuooXopotllllfX Орrа>ІіІ: НuЧІЛ•НМП ПОСІбКІІК • К. АрістеА, 2003 С. \88 

2 Див.: Де.11ісоаа О.О. tнфop"auiA•ti с.кстсwн t тах.t1моn11 ЮрКJШч.ніn дUIJJ111tocri• Н11.ач1.11ьfІмА 
nосібких. - К" КНЕУ. 2003 С s. 
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внутрішніх спра11 

ІlJОМадJІН і суспільства на основі створекня, розвитку, внкориста11111 
інформацііІннх систем, мереж, ресурсів та інформацііІних техноло1 in, 
створених на осноІВі застосувшш.11 сучасної обчисл~овальної та кому111· 

кацііІної техніки 1. 
Якщо проаналізувати нормативну харакrеристику чергової част1111н 

міського, раІ!оиного відділу (управління) внутрішніх справ, лі11іfі11ого від.11 
лу (відділення) внутрішніх справ на транспорті, міського, селищного віддІ· 

лення міліції. то ue є орган оперативного управління, призна•1сш1Я дІІJІ ожн· 
вання невідкладних заходів із захисту життя, здоров'я, прав та свобод 1,,ома­
дя11, власності, природного середовища, інтересів суспі11ьства 11держави11iJI 
протиправних посяrзнь2. 

ЗдіnснИ11ши порівняльну характсрисrику державного процесу та дер­

жавного орга11у, можна побачити, що інформатизація діяльності саме •1ер1u­
ви:х частин ОВС потребує створення концеrrrу1111ьних засад та ідей, оскіямсм 
обидва державно-правових явища мають на меті захист прав і свобод грома· 

дян. І саме ця Ко1щепція інформатизації підрозділів ОВС повнш1а міст1rr11 
nровідпий задум 11ашого суспільства - створення та існування правової дер 
жави в Україні. 

Обчислюваr.ьна та комунікаціnна техніка, телскому11ікаціn11і мережі, 
базн 11 банки даних і знань, інформаціІІні технолоrії, система інформаціі\1111 
аналітичних цс1rrрів різного рівня, виробництво техні•1них засобі• 
інформатизації, системи науково-дослідних установ та nідrотоsки високо­

кваліфікованих фа.хівuів є складовими націо11альної інформаціІІ111>І 
інфраструктури n ОСНОВІІИМІІ ЧІfІОІІJКами, що забезпечують економі•ІІЮ 
піднесення. Як показує досвід іnших краї11, інформатюація cr1p11•r 
забезпеченню націонаJrь11нх ilf'rcpeciв, поліпшенню керованості економіко111, 
розвиткові наукомістких внробmщтв і високих технолоrіІІ, зроста1111111 

продуктнвноm праці, вдосконаленню соuіально-економічннх відносн11, 
збагаченню духовr1ого життя та подальшіІІ демократизації сусnільстаа 
Національна інформ аціІ!на інфраструктура, створена з урахуваш1ям світов11~ 
теменuіІ! і досяп1ень, сприятиме рівноправніn інтеграції Украї11и у світове 

співтовариство. 
Ко1щепція Національної проrрами інформатнзації 

хара~m:ристику сучасного стану інформатизації, стратеrічні цілі 
при11wши інформатизації, очікувані наслідки її реалізації3. 

ВКЛЮЧJІІ 

І! ОСІІОІІІІІ 

' д".: Про К~ПІJІію НаWошпьноІ nporpa"н i1tфopw11'1'IOA111l: Зmrон Ухраїнн/І Biдo"uotJ 
ВсрхоОІІоІ І'Іw!. - 1998. -.№ 27-28. - "'· 182. 

'Дна.: И-МВС№ 485 аід 18.08. 1992 роІСJІ •npo >11xomt щодо noлanьworo одосІСОн11101t" 
д.Wп.-tюсті •1cpr0eoi СІЛ)'*'6:м орrаніа ануrріwніх cnpu Уtсра:Jин". 

'Дка.: Про Ко1щеnцію 1-ЬціоІWІWІОЇ nporpawн іифорwrгюаціі: 3'uroн УхраІ11н /1 вшо"ос11 
Всрхо"оІРздн. - 1998.- .№27-28 -Ст. 182. 
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Однак будь-11кі програми чи ко1с11сnції інфор"аmзаціі нсмож..111во ан· 
рішНllс бе:! кадроtJого та фінансово,•о 1абt!зпеч11ння. На жа.1ь. у системі •rер­

rовнх частин органів ввутрішніх справ це сrосуєтьс• керівних посад: Ї\ 11е­
р1дко обіІtмають nрацівннс..-н, .які 11с тільки не мають відповідної освіти, о.1с П 
узш1111і 11е орієІІ'І)'ЮІ'1>ся в nроб,1ем11Х іttформатюації, сучасних методах 
опра1оован11.11 інформації. Це, з од11ого боку, r10.11снюється недостатнім випу­
ском від11овідннх сnеціалістіn у снстсмі оідом•1ої осоітн. а з іншого - з11а•с· 
ною різ111щею в оплаті nрш\і фахіnціо 1111сокої к118J1іфікації в ОВС і np11111tr· 
ttoмy секторі. 

Crocoвtto фінансуванtt.11 і11формаціІІ1111х 11росктів, яке часто здіІІсttю<"~­
с• за рахунок інозсмІJих спонсорів, вrсдасrьса, що доцільно було б вюrючоти 

.10 Державної програ."" інфор,1атw1ації фі111111сув:1111t.11 хоча б проект віпnові­
д1шх с1сстсм. За рахунок держав11нх коштів необхідно nроводІІТИ 'ІЗК}пів.1ю 
ліцсюіІtного офісного програмного 3абс::І11ечсн1UІ (редаrrорн текстік. слскт­
ро1111і таб.1нці, бази даних. системи перевірки орфографіітощо)1. 

Л~n;а.1ьною на сwrодні за.1н1ш1n~.11також11роблема пошнре1111я юр11-
д1сч11оі інформашІ серед працівників чсрrовк~ •1астнн ОВС. Ті вирішсюnо 
може с11р11яти юрндична інформаціІІно-пошухова с11стс.\Іа "Зn1Со11одавстtt0", 

що розповсюджуєтьса Яk на дисках, так 1 чсре:~ Ікrернет, забезпечуючи опс­
ратив11с іttформува~щя про зако11011роект11, зміни 111 доповнен11я до чи1111ого 
1Вk0ІІОДОRСТ88. f'CrЇONMhHi 11nрмnт11Rні 3ІСТІІ І'ОШО. 

У зв'язку з широким викор11сrn111ІJІм засобів комп'ютерної n:x11iк1t 11а 
робочю( місцях сліп приділяти ocoблitt1y )ІВВІ)' 111rr111111ям захисту інформnції, 
nІUІючаюч11 правові, організаuіІІ11і та тсх11і•111і заходи. Окрсмо1'0 оивче11ня 
потребують проблеми впроваджешUІ інфОр\fа1uRних технолоrіІІ для опра­
ЦЮRаІІІІЯ інформації щодо особи з мстою -.ахисту її законних прав та i1rrcpe­
ciв при несанхціонованочу використан11і цісї інформації. 

Сьоrод11і спостерігаn-ьсJІ прап1с1111JІ насс.1с1ш11 до бiJtьwoi по111формо­
ва11осrі про діJІльність орrаJІів ВН}'f))ішніх справ та участі в процесах ззко110-
Т11Орен1ІJІ. У зв'JІЗку з ЦJІМ ПО1)'1ІСІІН>.с JGCOбo\f для внрішенtt.11 ззз11аче1шх про­
блем с: Інrсрнет. якиА надає змогу опсрат11в110 і11фор\tуВ3ТН населення про 
стан правоохорою1ої ді11льносrі. змі1111 в чн11110\Іу зnконодавстві П отр11мува­
т11 зворотннn зв'язок. 

І Ісо11значеність правової та фі11а11сово-еко11омічної оскови дія.1ь11осrі 
різних суб'сктів у сфері і11форматизації пр11Jоод1m. до інформnціІІноrо 
моноr1011ізму управлінських і комсрціRних структур на відкриті 
і11формаціІtні ресурси за111111.1101·0 користуоа11ня, знсціненttя тоnарно'і 

1 дІ<а : Г)- М.В., !<ІтuАІ••• І' А ltф>rw.nМ11Ц1• '"*"""<аронннх орпн11 У•-роІшс. nро6-
дсwм та аuлnн іх роJ•'юан:на JI На)'аоfІ(Нра".,,.'СнмА аурнu. Боооn6а ) ррrан;юмн№ 1.110= 

gnwmq' ІQР\ЛПІ(]О tпoow І nr1W!UJ :!ОО\ "" 7 -с. 4-S 
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вартості інформаціR11их ресурсів держави, а також обмеження права 11а 
вихорисmння інформаціІ!них ресурсів держави для більшосrі rромадяи1 . 

Як і вся інша діяльнісrь. і11формаціR110-анапітич11а робота чсрrовн~ 
частин постіІІно контролІОЄТЬСя І! оuі11юється керівниками та штабами 
правоохоронних органів. З цією метою до Концепції інформІІ'!'нзації ОВ< ', 
порм з іюuими аспектами, необхідно екmочити критерії оцінки роб<ни 
добових нармів, пов'язаної з пошуком, збиранням, реєстрацісю, 
систематизацією, аналізом і в11дачею інформації. 

ЗнаІ!шло свіJІ вираз і питання про постіRне вдосконw1с11111 
і11формаціRно-анапітичної роботи, яка здіІ!снюється в черrов11х часrннц 
Одним з основних зwщw1ь штабу МВС є розроб11ення матеріалів nro 
підвищення ефективності інформаціІІно-аналітичної діяльності добонт 
11арядіе. До функція чергових часrнн МВС, УВС входить і постіІ1нt 
вивчення кращих форм і методів дімьності черrової служб11, уnрова.цжс11111 
їх у пракгкч1~у роботу, а також 11ідrотовка матеріалів керівництву штабу "JИІ 
впровццження передового досвіду в роботу чергових частин2. 

Відповідно до Закоrrу Украї1ш "Про нwtіонапьну проrраму інформ~nн· 
зацu" та Поста~1ови Верховної Рад11 України "Про зпвердження З1111да11~ 
Національної проrра.ми інформатизації на 2006-2008 роки" чергові частн11и 
ОВС як підрозділ органу виконавчої влади повинні взятн учасrь у створс1111І 
спеціальної інформаційної тслекомунікаціІ!иої сисгеми органів вико11аачоІ 
влади, створити інтернет-nриІІмап~Ю своїх підрозділів, розробити 

внугрішню мережу конфіденціІІного зв'язку, упровадити електрон11иА 
цифровий підпистощо3. 

У державі створюється, розробляється або планується розробm'Н 
декілька відомчих і міжвідомчих систем: міністерства тpai1cnopry, 
міністерства фінансів, мі11істерсrва еисргетики, міністерства внуrріuші• 
crrpaв і деяких інших міністерств та відомств України. Однак є n такі, що 1к 
мають солідної автоматизованої сисгеми. Більшість корпоратив11и~ 
ІІВТОМІІ'!'ИЗОВВНІІХ систем є відміНІІИМИ 3 ОГЛJІдУ Jl1' на апаратне, так і ltl 

nроrрамие забезпечення. Особливо це стосується прикладних завдань. Том) 
на сьогодні забезпсчс11ня взаємообмі11у між органами державної вл11.1111 
оперативною інформацією через її нсструк-rурованість та неузгодженісn 
форматів є дocim. скла.цною проблемою. Загальна інформація здебільшого 

НадхОДІfГЬ у ІJефОрМЗЛіЗОВЗНОМУ ВІІГЛJІді, r ріЗНИХ фіЗНЧНИХ формах (RiJІ 
електро1m1~х зведень до друкованих ви.дань) • 

1 ДНJІ.: Про Концепцію НаuіоІWІ•ноТ проrр1><н інфор!ІmшціІ; З.•ко11 УкраТнн // Віломаm 
ВерховиоfІ'.~tн. - 1998. -№ 27-28 -Ст 182. 

1 Дна.: Мікченхо А.В. Преаоаа і.нфорwатяа. Концеnці1 інфорwатиstщіJ: Наач~11кІІ посW\­
ннк. - К.: Лрістn, 2003. - с. 186. 

' Дко.: Про Націонаn•ну nporpawy інформ:mпащ'Т· ЗаІСОн Укра!uн /1 81до.1<ості Верхоон"І 
Рам -1998. -№27-28.-0r. 181. 

" Дка.: Про КонцсnціІО Націонап..ної nроrрами інфор:м111rзаwl: Зако11 Украіни 11 Відомсм.:11 
Верхоаноf І'МІ<. - 1998. -№ 27-28.- Ст. 182 
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Птшусrьс11 розробІrТІІ n111ову стр)·ктуру і11формаціR110-а11а.1ітич1ш" 
11с1rтрів органів внутрішніх справ 1 поклман11n1 на н11х нюки функці!! 
•1ср1'0внх •1асrнн. Формувз.111111 інфорчаціR110-анвлітичноі та програ.ч110-
1сх11іч110Т базн надасть можливість oprnшiм внуrрішніх справ пооно fi 
u11сративно аналізувати та оці1fюват11 с~nуацію в усіх сферах і rа11узях 

;щ1льності суспільства. З 11іоо м~'ТОЮ необхідно інтегрувати наявні 
111формаціІІні системи nравоохоро11ннх орn111ів, органів державноі вл11д11 n 
орnшів місцевого сзмоврщва11ня та і11формаціR11і ресурси, то6rо стоор1rпt 
щ1111у і11формаціІІно-телекочу11ікаціR11у систему збиран11я, оnрацюва1111я та 
11средn•Іі дОІІИХ, 11собхі;111их для npиllшrrn1 стратегічно важливих рішень у 

сфері правоохоронної діяльност1. ско110,111ш, внуrрішньої та зовніw11ьоі 
11олітнкн. У сфері правоохоронної ді•ль11ості .якісно нова opraнiJa.uiм 
с11с1tифічню. режимів зберіга1111.11 n оnрnцюв:~н11• інфор'Іації, зв'АJОк із 
мі*11арод111Nи правоохоронними орrw1ами забезпечать реапізацію 11ктив11оі, 
11аступа.1ь11оі стратеnї в боротьбі 1 правопорушеннями, корупцією, 
орrnніюваною злочинністю, а тахож засrосуванНА нових і11фор'ІаціR11их 
rcxнoлoriR у розкритті злочинів. 

З ОГJUЩ)' 11а це завда.111111 концсrrціі інфор'Іатюації ОВС і черrов11х 
•1асти11 JІК оперативних це~rтрів ді11nь11осrі міліції буде досягнуто шляхом : 

- упроваджеНІІ.ІІ єдІ\J1ОЇ nолітик11 і11формаціRного забезпечення; 
• створення баnrтоцільовнх і11форманіІ111их сксrеч діяльності ОВС: 
• удосконале111111 орГЗJ1ізаціІІно-1<11дрового забезпечення підрозділів; 
- iim::rpaцiї та систематизації і11формаціІ1них обліків ОВС на 8Сіх 

рів1111х: 
• створення умов дли ефектнв11ого функціо11у11ан1111 інформаціІ11111х 

обnіків, забсзпеченІІЯ іх nов11оти, вірогідності. актуальності та безпеки, 

• переоеш1щения інформаціІ111их і rUІІузсвих підрозділів сучасною 
потуж11ою комn'юrсрною -п:хнікою: 

- nоширсншr J.4ерсжі кt'чn'ютср11нх робочих мicr;n. користувачів 
і11формаціІ!11их смсте'І; 

• пода..1ьшої комп'юrсрИЗВJtіі інфорчаціІІмих обліків; 
• уnроваджен1111 новітніх інформаціІІ1111х тсхнологіn'. 
Тахнм чипом, коорд1шува111111 інформаціЯннх обліків, масивів і мереж 

саме в <rсрговнх частинах ОВС забезпечить більш опсратнвн11ІІ і пов1111Я 
процес розкритrя І! розслідува111111 злочинів, сприятиме сфектнвніІ1 
орrа11ізації громадського порядку та поліпшить взасмозв'11зок міліції з 
ІІВССЛеІІІІJІМ. 

CmammJІ 11адійшла до редколепт 17.06.2006 р. 

І д.• : МІJІ'ОСИІО) А.В., г-ор ІІроом l~l'ПID ·~ ... •НФОІ>..аш•нс: 
....,,._. nрuоохоронкмх орпк11 11.> ..... ,.., •• nociбl!io• - К; АрІстеІІ, 2003. - С 190 
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ПРОБЛЕМИ СfАНОВЛЕННЯ СПСfЕМИ 
llіФОРМАЦІЙRОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ОПЕРА ТИВІІО-РОЗШУКОВОl ДІЯЛЬНОСfІ 

А.В. Мовчан 

Діяльність будь-яко1'0 правоохоронного органу, насамперд органів н11)· 
Трішніх справ, пов'язана з виявденн.ям, запобіnшням, припиненням і р1н· 
криrrям злочинів. Важко уявити, що правоохоронні органи зможуrь вико11u· 
тн свої завда1111.я. нічого не знаючи про суб'єкт злочину. Тільки повне і sce· 
бічне вивчення діяльності суб'єкта злочину є запорукою успішного пр1111и· 
исн11.я ІІого злочиюшх діянь. Таким чином, 11аявність попередньої інформщіІ 

про злочин є необхідною умовою ІІого розкрипя. 
Що ж являє собою WІ інформаціJІ і яке її походженнJІ? Ми можемо ро 1· 

rлма1·и лише загальні пр111щиш1 зб1tраню1, опраuюеання та використан111 

інформації. звлншаючи працівникам органів внуТрішніх справ право вибору 
конкр~:rних форм її здобугrя залежно від цілеn і за11дань, що стоять 11срс11 

ними, а також залежно від ситуації, що сюнщається. 
Під інформацією Закон Украіни "Про інформацію" розуміє "докумс11· 

това~Іі або публічно оголошені відомості про подіі та яоища. що оідбувnют~· 
ся в суспільсrві, державі та НJІВколишньому природному ссредовищі"1 . Водноч~к 
у теорії оперативно-розшукової діяльності вчені по різному розуміють сунщ;~" 
оператнв11ої інформації. Уперше резуnь"ПmІ наукових досліджень щодо інф1>р 

маціІІного забезпечення оператнвно-розщукової діяльності органів внуrр1 
ш1rіх справ бут1 відкр~rrо опубліковані в РосіІІськіІІ ФедераLІії в моноrрафІІ 
С.С. Овчинськоrо "Оперативно-розшукова і11формація"2. 

Ц11м проблемам nрисвяче11і також дослідження зарубіжних тв ук 
раінських кримінал1ст1в, зокрема В.М. Атмажmова, Д.І. Бедняко111, 
В.Г. Боброва, Д.В. Гребельського, Г.О. Душейка, І. П. Козаченка, І.В. Сср­
вецького, О.П. Сніrерьооа та ін. 

Так, Д.В. Гребельськ11!1 вважав, що оперативна інформація - це суку11 

нісrь відомостеІІ про криміногенні подіі та умови іх скоєння3• 
Але, як вИдається, наІІбільше відповідає суті ·опер~rг1rв11ої і11форма11ІІ 

визначенн.я, яке дав С.С. Овчинськ11ІІ: оnерат11виа інформшtія є різновид1>м 
соціальної, вона специфічна за метою та методам'\! отрнма1111JІ, реж~tмоv 

використання, .якнА забезпечує ко11спірацію, зашифрування джерел, можли 

1 З..ок Уq>аУнн ·про інформа~uоо· /І ВВР - 1992. -Н.48. 
' ОвчннсkКА С.С Оnерm<11ІІ<>і>03ЬІС1<Н" ннфор><оцИІ І Под рсл. Л.С. Ов'Ікнокоrо к ВС fl• 

"""""°"'· -М.: ІПіФА, 2000. 
' Гре(JспьС10dІ Д.В. Теорстк-1сокнс осноаw fl opnut.R'Jawtoинo-npuoa.we npoбnt.)4w оnс.ра-tн1ш11 

JIO'.IWC"1oll деІІТСІІ~.носnt орrаноо 1нутрен11нх деn - М.: РИО ЛJаІІІ. МВД СССР, 1977. 
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вість перевірки в проuсс)·альному пор~щку і внкориСП111ю1 лише в боро-rьбі зі 
злочнинісrю та крнмі 11вль1юму судочинстві 1. 

Інформаuі11 про зnо•1ин11 і правопорушення. а також про осіб, які іх 
вчю1итt, накопичуІШJІася в правоохорu1шнх оргВJ1ах давно. З історії відомі 
прнкладн тавруRЗ111111 тв ка.1іцтва зnочи~щів щ:. очевидно, одна з 11ep1u 11х 
спроб їх ідентифікації та nоставnснн11 на обтк. З розвІПІСоч '-1>Нмі11а.11стик11 
квртотскн ЗJІочинців ста;ш 11содміннич атрибуrо" правоохоронних ор1111tів 
будЬ-JІКОЇ країни. 

Однією з перших б)'nа створена чехвні•ша с11стс"а картотечного онра­
wованНІІ інформації у Федеральному бюро розслідувань США. Доні про 
злочинців заносилися до с11еціальних корток. 11а яких, крім а.1кет111ІХ даню", 
зазначалася зло•1инна "спеціалізація" кожноrо фіІ)'р8JІТ'd картотек11, яка фік­
сувалася шnnом 11срфорації відповід1101·0 11ол.11 кщrrк11. ДrІя відбору 11ідо­
зрюваних за суку1111іС'Ію певних ознак крізь оід11овід11і отвори карток про·rя­
rувалНСІІ меm.1сві СПІІІU 11 Т8ІОN чином відбирІІJІНСІІ розшукувані підозрюва11і2• 

Відомості, що збері1'1ІЮТьсJІ в картотеках прВІІоохороиних ор1аніи, RЗж· 
ко переоцінити. ІІавіт~. у 11аІІспри.ят.тивіших с1rrуаціях для приІінІІТТІІ будь­
акого рішеина необхідно робити висновки, акі rруНТ)ються на ЗНВJІІUІХ, а 11е 
11з приnущен1UІх. Підtвсрдже11Н11ч цього мuжс С.l)'ЖКТИ існува1111• міжна­
родної орrа11ізації кримі11а.1ьної поліції l1rrep11011, працівиюси акої 11с ·щіІІс· 
нюють оператив110-розшуковнх 38Ходів в ІСласнчиоцу розумін11і. Проrс 111· 
тсрпоn проводит~. вдалі опсршu1 по всьому світу. Основу !!ого діяльності 
скnмають потуж11і обч11сmо83ІІьні цс1rrри, які постіn110 11акопн•1ують 1 оп­
рацьовують всличсз11і масиви інформації. "Тсх11іч11е ос11ащен11А І юср11011у 
вдосхоналюстьс.А з кож11и" роком, потужність ІІuго і11формаціІ!11ОІ"О та довід­
ково-коордКНаціRноrо центру стрімко зроста("J. 

Правоохоро1111і органи Україки під час 11ровсденНІІ оr1сраткв110-
розшухових заходів і слідчих ді!! через Націо11а1ш1е цснтра.1ь11е бюро Інтер­

полу Украіни тако* иаюrь м0Jk.1нвість одержувати інформацію з Ге11ераnь-
11ого сскрстарівту або НЦБ l1rrepпo.1Y зар)'біжннх краі11 за окрем11\1Н катеrо­
рі1ми злочн11ів у сфері: 

- еко11омікн то фі11ВІІсіа; 
- протидії ІІСЗІІКОНІІОМУ ВНГОТОВЛСІІНЮ r1ід1юблс11нх грошових з11окіR: 
- попсреджс1111А, розкриття та розс!ІЩува1111я злоч1111ів, поu'язо1111х із 

тра11спорт11имн засобами; 
• проТІІДії ПОС.11'31ІНJІМ на куЛЬТ)'РНі ці1111ості та прсд\ІСТІІ 8Jn11к1111р1ату; 
- ораn1дії нсзако1111оцу обігу наркотиків: 
• opanu1ii 11езако1111ОМ)' обігу вorncna.1ь11oi зброї. босориласів. вибухів­

ки та вибухових пр11сrроїв: 

1 Оачкж:ІскА С.С. ()nrpaтм8HC>-pO>W<ICtlU н.....,..щu І ПОА рц /\ С. 0.чнж:оа>rо Н 8 С. 0.­
'ІМЖ:І<Оtо. - м.. ИНФ/\, 2000 

'КОС'П<И в n. Т1Аиu • ...., ....... СШ/\. ФБР. npouUІOC Н ІІВСТО•щсе •• М.: М..сnь, 1981. 
1 Бела.сон ЯМ ~Іt~терnОІІ 1 бор"6е с ~тоnооноА nрестуnЖ>О'ПоІО. М. Нау.а. 1989 
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- про·гидії злочинам, пов'язаним із підробленням документів; 

- захисту довкілля, а також протидії злочинам, пов'язаним із в11кр1~1• 11 
ням і нсзако1rним перевсзею1.ям радіоактив1шх ре•rовнн 1. 

З появою комп'ютерів, здатних за лічені секунди опраuьовува111 111~•·11 
однорідних записів, час картотечних шаф, заповнених паверовнмн карl качм 
захінчнвся. Усвідомивши, що машина виконує пошук даннх із не~10н1111111 

високою швидкістю, правоохоронні органи у всьому с&іті по•1алн персщщн 
тн свої паперові архіви в електроюrі баз11 даних. 

База даних - це впорядкована система даних, призначена дл.11 збср111111 
ня, накопичення І! опраuюва~шя задоломоrо10 ЕОМ2• 

Проте на першому ж етапі використшшя ЕОМ длJі опрацювання дІІІІІІ\ 
картотек правоохоронці зіткнулися з серІ!озною проблемою. Пошук в сл~"' 
рошtих картотс~-ах вJUІвився хоч і дуже швидкнм, але досить часто менш 

ефективним, ніж за традиціІ!ного переrорт1111ня архівних справ чи пошук} 1 

звичаІtніІ! ка~лотсці. 

СпеL1іалісги правоохороюLих органів зрозуміли. що причини nер11111І 
исадачі криються в традиціІ!ності поглядів на інформацію та процесії 011ра 
цювання. Простіше кажучи: слектронно-обчислювальним машинам доручи 
ли сортування неструктурованих д1111их, а застосування недосконалих np11 
rрамних засобів пошуку 11 зумовило низьку ефективність використа1111.я КО\І 
п'ютерів правоохороНWІми. 

Зрозумівши, що з комп'ютера неможливо взят11 більше, ніж в нього 1а· 
кладено, правоохоронці почали шукати нові підходи до вирішення цієї пр<>Ь 

леми. Саме на цьому етапі у правоохоронній ефері з'явилося нове понЯ'ІТя 
інформаціІ!ні технології, яке: сьоrодці не сход>rть зі сторінок серйозних юри· 
ДИЧІІИХ видань. 

ІнформаціІІні технології - це ціnеслрямов1111а організована сукулніС'ІL 

інформаціІ!них процесів із внкориста11ІІJІм засобів обч11слювальної техніки, 
що забезпечують високу швидкість опраuюваная даних. швщкиІІ пошу• 
інформації, розосередження даних, доступ до дЖсреп інформації незалеж110 
від їх місцсзuаходжсю~яJ. 

Зросгаючі потреби в опрацюванні величезних масивів інформації стали 
потужним стимулом розвІІТК)' теорет11чних основ інформаціІІних техноло1іh 
та їх практичної реалізації. 

1 Про заnсрJDІ[СНІf.І l1rcтpyпul 11ро nор•док в.нкорисnuоu~ nрuоохоро1шнмн орrана.wи можnи· 
ІОСТСR ІЩБ Інтсрпопу 1 Укр:~!ні у nooepcmкeшri, рmхрнтrі п po3CJ1iдyu111ri 311оч1mіа: Н"""3 МІ)( 
Уара!ик, Ге>rсрол•оrо! npol)'pmypм Украіrш, Сnужбм безпсхrr УкроJ1ш, Дсрnвмоrо "'"'~ у 
Cl1pllJW< OXOJ>O•• 11cp,...110ro •ордону Укра!нн, Дqnqвно! noдmro1or uмitriO'J1"111)1 Укра1ю1 
Н. ЗІІ/2/5/2/2111д 09.01 .1997. 

' Сnооних спс:ціа..,.нюс термінів •JРІІІООХорокноІ д;.льноетt І За ред проф. Я.Ю. KOftJ1l)llТ\oOIA 
Н&ціонмwн1 амадс.міа а11утріwшх снра.а Ук:раіик. 2004. - S60c. 

' Cnoato<Jt сnсwапьних 1С()МJиіІ r~раооохорошюІ дiaJJWJOCТІ І За ред r>роф. я.ю. к~ 
t\аціо"8JІ•ІUІ аwсмі• анутріwніх CttpU Y"J)AT111~ 2004. - S60c. 
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І11формація, необхідна правоохоронним органам, є надЗвичаі!ио різно­
манітною і визнач:аєrЬ<:ІІ потребами конкретної служби або підрозділу. Слід­

•1иІІ, оператнвниІІ працівник, діль11ичниІІ інспектор потребукль специфічної 
інформації для вирішення завдань, що стоять перед ними. 

Інформація в органах внуrріц111іх справ - це відомості, що відобража­
ють стан злочинності П охорони громадського пормку, хара~m:рнзують 

сили та засоби ОВС, способи та методи дій на об'єкти управління та резуль­
тати управлінських діі!, умови, вияви зовнішнього середовища, що вплива­

ють на сrан керованих об'єктів і ефективність фун:~щіонувашu~ органів'. 
Розглянемо 111rrания інформаціІ!ноrо забезпечення оперативних підроз­

ділів. 

Оnке, яка інформація необхідна оперативному праціенику для вкко­
нан1111 поклаnених на нього законом завдань щодо пошуку n фіксації факти­
•1них даних про протиправні діЯНІІя окре~шх осіб і 11Jyn, відповідальність за 
які передбачено Кримінальним кодексом Украї11и? 

Яка інформація змушує 011ератив11ого nраців11ика проводити оператив-

110-розшукові заходи, придумувати хитромудрі комбінації, з •1ого почииасrь­
ся опсратив11а розробка будь-якого об'єкта? Ях правило, це отримання пер­

винних відомостеІІ, що містять ознаки зло•1ину або правопорушення. 

Звідки ж береться інформація, що містить ці озна.ки? Як перевірити шо 
ІнформаuІю? Як П вккористовумrи І не доnусnпи при цьому f1>убих помилок? 

Джерела інформації можуть бути як відкритими, тобrо леrальними І! 

заrальнодоступними, тах і закритими, тобrо конфіІІенuіІІними. До відкритих 

джерел від11осятЬ<:я в першу черrу всі засоби масової інформації та офіціІІні 
документи. 

Що стосується конфіденціІ!ннх джерел інформації, то повідомлення 

особи, яка співробітничає з оперативним підрозділом, за своєю структурою 

ммо чим відрізняЄТЬ<:я від інформації, що місrиться в rnзетніІ! публікації. 
Цінність цього джерела внзначаєrься його унікальністю, незамінністю. А це, 

у свою чсрrу, викликає труднощі добувакня, ризик розшнфруDаІІІІЯ цієї осо­

би та неможливість отримаm1я цих відомостсІІ іншим шляхом. 
Що ж до особи, яка підозрюєrься у вчи11е11ні злочину, оnеративниі! пра­

цівник пови11ен одержат11 про нього масу різних віІІомостеІІ. Крім ВНКС11ІНХ 

даних оперативника цікавлять злощшні зв'язки та багато інших питань. Як 

все це врахувати 11 проа11мізувати, щоб в мініммьниІІ термін одержати мак­
симально можлнзнІІ ре:~уІІЬтат? Звич!!ІІно, допомоrrи у вирішенні цієї про­
блеми зможе тільки сучасна комп'ютерна система. 

І Сnо111кх спе:uіалІtНиХ тepw11tie npa.ІIOOXopotntoT ДWІt.Jюсті І За ред. проф. я_ю. КОtСДрІІ'І'М:Іа. -
Haцiona.uttl\ акад:еміа анутріmніх спраа Ухрвїнн~ 2004. - 56Ос 



210 В/с11ик Луzанс•ІІОlО д~ржn•11оzо у11і•ерси~ту 
•11ympiumix спр<и 

У теоріі та rrрактиuі опервтивно-розшухової ді.япь11ості загалм11111рнІІ 
нJ•то. що r·лacrri тu 11crлac1ti заходи npoвiuurrьcя із ззстосуват1ям 011cp1r111~111 
розшухов11х (сrrсцІwrьиІІХ) засобів і методів. 

В 011ерuтив110-розwуковіІІ ді1ль11ості до оnсрІІТНвІІІІХ засобrв щ~лс•~'" 
зокрема, оперативні обліки, які складаюn.с• з автоматизованих інфор\1.111111 
них акn:" і rropтareк оперативио-розшуховоrо та довідІ<овоrо пр1а11а•1с1111я 

Оперативні обліки - це система реєстрації, класифікації та 1~-p1r1111111 

даних про осіб, предчети, події за їх 11р11кмС111.чи Я ознака"" · 801111 пр11111а 
чаються дrur ефекn1в11оrо забез11счс11111 іrrформацісю оператив1111х 11ідро-.r..1І 
лів правоохоро111111х орrаиів1 . 

У різниn чос дослідженню опсрапrв1111х обліків присвя•rувашr cuoi ІІJ>ІІ 
ці Г.І. Вікторо11, В.Д. ГавловськиІІ, Л.С. ГурrщькиІі, В.П. Євтушок, Л.В. Мщ 

чспко, С.С. О1~ч1111ськиR, Ю.ІО. Орлоо, В.Л. РегульськиR, А.13. Соло11а1111а, 
Л.П. Федороu та і11. 

Авто..,атюовані інформаціRно-11ошукові с11стемк (А1ПС) це e.1cюpo­
mri баз1t дlІJІИХ, прюначені дл. забез11е•1с111ur інформаu.іІІиих потреб ОВС, ~ 
ІІІОІХ ІІUОffіІЧ}М'ЬС•. зберігаєrься І! 011рацЬО8}~ оперзт11в110 ·1наЧ}ШВ ,. 
інша інфор'Іаці112• 

Оснооrmчи завдw111.11ми сисrеч11 irrфopчauinнoro забезnс•1е11111 ОВС r 
- забезпечсшur мож.1явосrі опсратиn1101 о отр11чаиия інформації в ноа 

ному, системm-изованому та зручно'Іу ддя кориС'І)'вашrя в~11ш1дІ r1рnцtв1111-

ками ОВС д11я розкрІfП'я, розслідуооrшя, попередження зnочинів і роз111ук) 
злочинців; 

- збиранНJІ R опрацюваи11.11 опср:.rтив11ої. оперативно-ро-J111ухоооі, 011ср ... 
1'ИВВО-довід~соооі, а11алітячної, стат11rn1ч110Т n1 конrрольноі і11форчаuіі ;i.11 
оuінхи снтуаuїї та nриі\НJІТТІ обrру1rто8811н~ оnтиуальюtх ріше11ь 11а всі~ 
рівНІХ ді.111ь11ості овс~ 

- забезпе•rешu ефектнвноі і11формаuіЯ11ої вза04одії всі>< гадуJеnнх 
СІІ)'JКб МВС Украї1111, ішuих nравоохоро111111х органів і держnо11нх уста11011. 
забезлечення надіnноrо захшлу інформаціі 

/11формаціІ111і обліки в системі орrа11ів в11утрішніх с11рав створюютьс1 
мя опсратив1101'0 і11формаціІІноrо 1nбсз11с•1с1111.11 службової діяль11ості осіх 
підрозділів ОВС. 

В і11формаціІ111іn мережі МВС Укрnінн функціонують такі інформаціІ!ні 
підсистеми: "І1П'Сf1ЮВІІJ1иІ! банк даюІХ" (!БД), "Розшук", "ОДК". "Піз11ан1rя". 
"Наркобізнес", •Арсенал", "Оріон", ІПС за прізвrrща.\4lІ та даm~лоско11ічи11'4 
обліком крЮІіІІОІ'СНІІИХ осіб. 

Основні 1нмоn1, •КІІМ повинна відловідвnt система іифорчаuіІ!ноrо за­
безпечення 011ер:rmвних СІІ)'Жб. можна сфорчулювати Т8ЮІ'4 чнно\І , 

1 С.О..1ик стціап•иих n:р.,,ініа npuooxopo111ІOI дJJІІІW1<>ст1 /З. 11<\11 проф. Я Ю. К0tІІфІІТІоСІ4. -
Н.ціоWUІWІІ акuеміх ••Y11>iw•ix cnpu УІфа!Jtн, 2004 S60c 

l Дма. ТІМ C8NO 
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Система обліку оnсрmивної інформації 11ов1111на: 
І) nрацюяати в режимі, розрахова11ому 11а баrnто користувач1в, об't·д-

11уючи зусшшя осіх orreparиo1шx працівників щодо формування бази даних 
Jlll'WIЬнoro користуоонн:JІ, тобто ue має бути комп'ютерна мережа; 

2) швндко оnра~1ьовувати величезні мас11ви даних, МІПТСВО відстежую-
•111 зміни, що вносяться різними користувачами: 

3) бути JІСП(О керованою. надійною і невибагливою: 
4) легко зчі11юватис• і о,содсрнізуваmСJІ: 
5) відповідатн ЖОрс'ТІ(Н'ІІ BH\tora.ч бсзпскн інформації, органічно під­

rримувати різні рівні доступу до даних дм різних користувачів; 
6) опращ.овув:rrи різ11у, навіть і неструкrуроваиу інформацію, автома-

1·ично її впормкувавш11; 
7) інтсрфсІtс систем.1 повинен бути зрозумілим користувачеві - неспе­

ціалісту в галузі і11фор•1атики. 
Таким чином, тільки використання сучяс1111х і11формаціІtних тex11ono1·in 

у змозі rrідняти акість оперативної робоn1 щодо в11.11вленНJІ. nрипн11с1111.11, 
поnереджсии.11 та роз~ср1ІТNІ злочинів на иовиn рівень. 

CmammR надійUUІа до редко..тепТ 17.06. 2006 р. 

В.В. Корніснко 

ВЗАЄМОДІЯ СЛІДЧОГО З ОПЕРАТИВІІИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ ІІА 
СТАДІі ПОРУШЕННЯ КРИМ[НАЛЬНИХ СПРАВ ПРО ЗЛОЧИІІИ У 

СФЕРІ БАНКmськоУ ДІЯЛЬНОСТІ 

Однією 3 11собхід~11N умов ефективної боротьби 3 скономіч11ою злочии­
нісnо є належно організована C)l>ticиa (об'анана спіпьною метою) ді•ль­
нісn. різних nідроз:1іnів правоохорониих, контролюючих органів та дсяккх 
державних і недсржав11нх установ. Ці n1rташ1• прндіJІJUІася увага в наукових 
ІІраw!Х МЛ. Яблокова. Г.Л. Матусовсhкоrо, В.Д Ларічева, АФ. Волобу<11а, 
Л.Л. Дуднікова, О.П. Бущана, 83. Баrинськоrо, В.П.Корж, С.С. Чер-
11.11вськоrо. Головіною в.n. та ін1 . Як за:шачає Г.А. МІІТ)'СОВСЬКИn, щ1nбільw 

1 ЯІІпокоа НП. КркммtWtмстмчООІСU Nстодма расслодо1&11u (Hc-=pwo теорет. nono•o­
к") -М.. ІЬА-оо МГУ. 19&S 97 с: м.rуtоес"мА ГА., БоАJ-КІІА Е.В .• Бущан О.Л •• Gorwнc,,_ 
.... В.З., ГородиакмА О.М Прuоо•Оj>ОНКЇ орnнм у борсm(Іі > орrан1- :І.'ІОЧМІ<НІСТ10: .ON· 
поmщі.о та "*"'одіІ І/ l1trramц бороn.бм 11 >........инісnо. 36 ""У" np. - Х.: Прuо, 1998, Л1рмчс'8 
8 Д. П~-СС'8<JІІПІС>О•С І с+оре 6uJrooa:on> tср<АКТОNІІІU // Дcmnr JІ ІСрСJUП. - 1998 -
NИ.: Ду.......,. А.Л Пpo6ncww ....,.одсІІсп" npa-"*'onu"""" • ~ орtІНО8 
np11 -----... ОС- ор<СТ)1'.- І/ ІlроІОІІ ~· бороn.68 1і ~'°""Hll!cno. 
КюІrа 2 - х.рсіа CxiaJto.periofll.1wtJtA центр ~ОІТІІІЩW<ІІХ ІНІІІІІІ'ПО, 2002. - 600 С ; 
А Ф Вопоб)п. Про6;Ісмм мсtQІІМ" ~ ~ мІ!Іиs І сфері ni.1np>o(мнinnu -
Хороаа. Вмд-оо Ум-ту •11)"1) cnpu. 2000. - 336 с. Ч-А С.С. 3t1.....,," у сфері бlнinacwcoro 
JфСДJfТ)'І8ІІJЦ (nроб.'ІОм• рсnсІІІдУМНU та rюпсреІОІ<>ПUІ) • Нuч оос1бник /За заr р<ІІ. 0.М 1\81)'­
*" - К.; Хрінхом Іитq>, 200) 264 с.; Го.-ю1і111 ВП Ооноен методи.,. рохпідуаиu мrмі'І&W1 
(1(дми1а11н1) rроuюамх коо..m1. '1дОбуntХ 3.'ІОЧЮІІІЮ• wмxow. ' АИkОрМСТ81ІНІІW ІфОАКТ1Ю. 
бlucJCiec•JCoi смстемк ; Airropcф ІС\\НJ\. юрид. 1myx· (12.00 09) /Нац. IUCllJl Іиуtр. cnpa1 Украfкн -
К,2004 -2Sc. 
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nо1шс і предметне u11рішсю~я дана проблема отримує при розробці окреми' 
методик розслідуоа111111 1. При цьому nоо1111ні орnховуввтися особлш1осrі 1:Н>• 
чи11іа. що вчи11я1о-rься утіІІ чи іншіЯ сфері скономікн2. 

Як свідч1rп, аналіз статист11ч111ос да11и\ то опитуваннJІ nракт11ч11нх np11 
ців11иків правоохоронних орrаJІів зв..1tшІі1сrься баt-ато проб.1см11нк ntrrn11~. 
зокрема при 11орушс1111і крнміналмщ' справ про економічні злоч111111, в мс· 

ханізмі 1кнх в11користов}·ва.111с• банківські операції. Так. за ствтнстн•11111"м 
данЮІи МВС Украі1ш в період з 2004 - 110 травень 2005 року бу.10 З<Іре(•'f• 

ров:ІНо 3937 з.1очииів у кредитно-фінансові Я баик1вськіJІ сферах. а станом 111 

січень 2006 р. передано до сущ тільки 287. За результвl'ІІ.ми ІІрQВС • .tсиоrо 
нами оnнтува1111я SS % слідчих та оперативних праuівників r1ідрощ1.1ів Gоро­
n.би з економіч1юю злочинністю (БЄЗ) і 11і.дрооділів боротьби з орга1111ои11· 
11ою зло•1и1111іс~10 (БОЗ) вказали на нсобхідиіс:ть nоліпше1111я сто11у 01оrмол1І 
між слідчим і опсратив11ими підрозді.1nми, а 31 % зазначили, що іс11ую•1нА 
став взаємодії RJІІГОЛі ІІС відПОВЇдаС ОИ:М0111М 11f8J<ТИКН боротьби З СКОІІОМІЧ· 
ними злочнна\НІ у сфері баиківської ді11ль11ості . 

Злочини, •кі вчюшотьсJІ з внкориста111UІч баиків. \18Ю'ТЬ гу особлн· 
вість, що в T>t мс\а11ізмі викорнстовуютьс• башrівські операції. Це об)мn ... 
лено предметом злочину, uю.1 доснть ЧJСТО виступають бс:Іrотіоков1 •'Р"ІІІІ 
як одна з фор.,. іс11уваt1НJІ кourriв. Дnна обстав11на обумовлює 11собхід11і~,~ 
розгruщу бш1ку >ек ~11сцнфіqноrо джерс:па інформації (бn11ківськ11х дОІ<)'М<ІІ· 

тів. співробітників бnнку) про обсrоои1111 здіІІс11св•ІЯ тнх чи і11ших діІІ. 1111 
наш поглJІд, є се11с для в~щілення таких злоч1шів в окрему rpy11y ско1юм1•1 
HflX злоч1111ів для дослідження окре\ІІІХ аспектів іх розслі.дува1111JІ. До 1tк\ 

"4ОЖ)'Тh бути від11есс11і: заволоді11нJІ коштами, 11epepaxoВOJ1tt\tH ІІВ банк111<·.,. 

киІІ рахунок суб'єкта підприємншu.коі ді•.1~.11ості з внкорнСТЗІшям об\tа11) 
(ст. 190 КК Украі1111); заволодінна банківськнм11 коuпам11 під11р11t\ІСТІІ8 
WJIJIXOM 3.10DH88JlllJI С.1)'ЖбоВІt}І СТ3ІІОВНІЦСМ (ст. 191 кк України): ша.храЯ. 
СТ'8О з фіна11совнч1t ресурсами (ст. 222 КК Україшt); леrа.1ізаuі• кourriв .. 11" 
буmх злочи111111м шл1хом за допомогою банківських операція (ст. 209 КК 
Україин) та іщuі 3лоч1шн (ст. 200, 202, 20S, 207, 208, 218 КК Укрnїшt). ІІІ 
злочини можуть уrворюваnt різні ко11фіrурuції- пеоні тех11оnогіїзJ1очн1111с1111 

збагаче1ПUІ з в11кор11сто11юrм банківських установ. в яку входJІl ь rpy111t (кс•м· 
плексu) з11очн11іо окре\tих видів 801111 об'еднані спільннчн зв'мJКВ\tІt м1• 
собою, обумов.1ені і відображають логіку nоведіню1 з,1оч111щщ і 11св11н-.н 

1 М81)'СОІС1'Іd! ГА ')"""°'"'- прсnум<""' Kpю11<11&.'UCct11-..~ ...._,.., - X.roo 
к-r,:. 1999 - 4SOc - С. 159 

J\у.ІІЮІІСО• А.Л llpo6ncNw ll)&>l>ІOACAtnLIUI ,,,._>ераннttІІ•КWХ н ІСОН'І'рО.••Р~ІОЩМХ ~ 
npH расслсдое;u1М:И ЖОНQ-.К\f('СКМХ rtpecтynncл"8' JI (1$)38011 nробпС'мИ борота..бН 1і 1ІЮЧНtІІtІС'І~\ 
Книrа 2. - Хар1а1· СІWtО-рсrіонап•ниR цеІt'тр rумаштар11<мх1нтнкw.х:нх і11іціаn.1, 1002 - 600 с. 
С.291 . 

, SQ.oro буJ1О nроащсстоw•о 121чо."1011к : S4 стдч11х п 67 onep1n1111мx прац111шk11 J рjщ•• 
реrіоніа УІtрІІнм 
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СТ8D8ЮІ в дос.тек11і ЗЛОЧИІІІІОЇ мети - ОДНІІ 3ЛО'ІІШ може внступат11 необ­

хідною передумовою скос1шя іншого1. 
Проблем11им аспектом розслідува11ня 11а:s111111ої 1-руrти ско11омі•111их зло­

чинів с взаємоаія сліJІ•101'0 з оператив11нми 11ідр03ді11амн на стадії поруше1щн 
кримінальної спрnв11. Л11а.11із первинного матсріму про злочин І! n1mll1urrrя 

рішення про порушс1111• криміна.-.ьної справи с тохn1чним завда.tІІІJІм, від 
акого залежить судова псрспеІtТИва справи . За свооо cyrno це скnв.днс розу­
мове завданю1, 11ке в баrnтьох в11пщuсах паrребус провсдсННJІ певних переві­

рочних та орrанізаціІ1ш1х ззходів і, як правило, ·J викорИСТІІJІІІJІ'І спеціаль11и>. 

з111111ь та можливостсІІ оперативно-розшукових пщрозділів. 
Перш за все, ор11111ізаціа 11алежноі взаємодії між слідчим і 011сратнu11н­

мн працівниками в стадії порушення крнмі111111ь11ої спр88н базується 110 до-
1р11ман11і ПСВІІНХ ОІІМОГ ДО r1сроин11ого мап:ріму ІІро ЗЛОЧИІІ, JІКІІІІ бу110 зі­
брано в результаті опсрnrивно-розшуковоі діяль11ості. Сnме кількість і хара­

ктер цьоrо матеріалу, ІІого достовірність баnпо 11 чому визначають зміст 
слідчої ситуації. в якіІІ буде вестися розс.1ід)'ва111ІJІ2. 

Правовою ос11овою в3804одії с.1ідчого і оперативних праців11иків МВС, 
подаnсовоі міліції, СБУ с положеRІІJІ ст.ст. 103, 104, ч. 3 ст. 114 КПК Украї­
ни, розділ 5, ст. 16 - 17 Закону Украї11и "Про орnu1ізаці1Шо-правові ос11овн 
боротьби з орnu1ізов11Ною зnочинністю" (від 30.06.93 р.), "Про міліцію" 

(від 20.12.90 р.). "Про службу безпекн Украі1~н" (11ід 25.03.92 р.), ст.ст. 4, 7, 10 
"Про опсратнвно-розшукову діяльність" (иід 18.02.92 р.). Як свід•11rrь прак­
тика, в більшості ви11одків первинні мnтері1111и 11р0 з11очинн в•1ннс11і з вико­
ристанням банківських ош:раціІІ шщходJІТЬ до слід•1ого з оперативних під­

розділів по боротьбі з організованою та еконочічною злочинністю МВС. У 
діІ!сниА час від11осн1111 між слідчим та оперативннчн підрозділа.\fн у стадії 

поруmсИНJІ хрІІМінаnьної сrrравн pcryrooIOThCJI Інструкцією з opnu1iзaw1 
ІDВЄМодії opnu1iв досудового слідства з оперативню1н підрозділами орrtІJІів 

внуrрішні"< спрвв України у ви.11вленні, докумснrуванні та розслідуванні 
злочинів у сфері еко11оміки (Наказ МВС Украі11и № 760 від 08.09.2005 р.). У 
цьому нормативно-прввовому акту вІС83устьса, що взаємодU. слідчих з 011с­
ративннмн підрозділами базусться ІІВ таких ос11овннх принципах: 

- керівної ро11і та відповідальності слідчого за організацію свосчасноrо 
і •кісного розслідува11ня злочинів. lloro процссуальноі самостіІ!11ості о при­
ІtнJтгі рішень, за вн1urrком вншщків, ко.1н захоном передбачено отримання 
згоди прокурора або дозволу суду; 

1 Дenm.xuue JIJl8 Вопо6)а А.Ф. Про JІС.ІКJ cnJtМpnO -JOtoi nooцiJaao 8 ~1 орtа­
нПоuио! --•чІІоІ :~.1...,..1но= //Ві<и!Ік АQпоміІ nро-ц М&УJ< Ухра!ни - 2001 - НІ І {24). -
с 17S.ISI, Kopt1it111CO О.О. І\оо.,.,,, тnнo.1011°11llO'Ofmt0ro :oбof8'telUU 3 llllJCOllllCТ1U.,. банd1 
//11puo і безnеа. - 2005 - НІ І (4). -С. 61-10 

1 Воnобуа А.Ф. lll)'1C08t 0Cff08'4 коwмексноt MOТOAMlDt рохпІ.цуааиКІ корнспокх "110-ІМНІІ у 
сфері niAпpн<autИЦl'N. Латорсф ... ЛОІСТ юрІІJІ. ІІІ)'ІС (12.00.09) 111111 юр. Ікад. Украf11м ім Я. Мул· 
poro. -Х., 2002. -С. 12. 
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•нутрІшніх спра• 

- самостіІ!ності оnсратив11нх підрооді.1ів у виборі 33СО6ів та ме'І111111 
опсрвтивно-роошуховоі ді•,1ьносrі в \ІС-.«аХ законодавства Україин тз 11оr­
матющо-лравовнх вmв МВС Украl1111; 

- )'ЗГОджсного планування слідчих діІІ і опсративно-розwуковю• 1ащ· 
дів; 

- взаємного обміну інформаuіtю між с11ідчн\Іи та оператив111tмн 11ра• 
1tіu11икамІf прн розслідуuанні крнмі11мь11их справ, зві·rносrі опсрwr111111и~ 
11р1щіо1111ків перед сліІt•111м11 11р0 011ко11а1111я доручень та запда11ова11нх зuхо· 
д10; 

- забсзnечснІІЯ конфіде1щіІІ11ості ТІІ 11срозго11ошення даних досудовщ о 
с;1ідства і оперативно-розшукової дімпьності. 

ІІа стадіі порушення крнміналь11ої справи пр0 економічниІІ зло•1и11, 
в•1инениn у банхівськіІІ сфері взвсмодія пo1uirnc в збнранні rd передачі 01ic­
pwritв11нY праuівнихом с11ідчому пср11н1111оrо \Іатеріалу про з.1оч1111. Л11алі1 
слідчо-судової nрактики дОЗВОіUІС вю11а•1кrn ТІІповнn перс.1ік докумс1rrів 
такого матеріалу, необхідного дл.с о6rру1rтованого порушення кр11чі11а.1ь1ю1 
справи. 

Рапорт оператшrноzо прац1вника нача•ЬНUК)' свого підрозді~у, в яко\Іу 
повинен бути узаrальнююч11й пнсьмовнn внс11овок проведеної опсрm11в11u­
розшуховоі роботи по в11яв.1е1тю і ,1окуме1rrуванню злочин)'. А са. ... с: даНІ 
про місце, час. спосіб учинс111111 (xo•in б одного епізоду) з.1очину та осіб, ••• 
nого нчи11или та сnрнял~1 в 1101'0 вч1ше1111і; в чому пош1mс з.~очин; розмір 
заманоі шкодн (сум коwтів) ч1111езакои110 одержаного доходу; вжші змо,1м 
щодо остаиовлення мnJtнa та коштів для зnбсзпеченн.я цивільного позову і 
можливої конфіскації маn11о; свідк11 щхrrипрnв11их діn, а в матеріш~ах за ·щ11· 
•1и11n.!ІІи, унаслідок яких 11езахо11110 одержані доходи, тахож дані про їх 1юдn· 
льше використання. 

Заява та пись.wоос пояснстm від nomepniJloT сторони (як 11рао11,10 це 
особа від ксрівннцrва банківської уста11ов11) пра факт протиправної діяльно­
сті та заподіяної шкоди. 

Пись.wооі n0Rснен11я свідків протипроlІних дій. Це можуть бути по•~" 
11c11iu •к представників баюсівськоі установи (головннА бухrа:rтер банку, 
керівництво і працівники '-~к;111т11ого. ва;пот11оrо, розрахунково1'0, відділ/а. 
інформаuіІІ110-nроrрамноrо забсзпсчен11.11 l'Ощо), тах і представн11к11 підnрн· 
ЄМІІНUЬКИХ стр) ктур 3 nрИВОД)' вств11ов.1еннх порушень або інш11х обставиІІ 
злочину. А також свідченнJІ, що спростовують причетність окре'1их осіб д11 
події 1ЛОЧНІІ)'. 

Доку1о1е11ти (копі1) з небанківськнх установ, з дія,1ьністю яких пов'язані 
обставини вчинеННJІ злочину: про орга11ізаціА110-правовнR crnryc nід11риа4с· 
тва, уста11овн чи організації (уста11овчі, J)С('СТраціІІні документи), докуме1rтн, 
що свіщ1ать про зшurrтя пс1щим11 видами дія11ьності (ліuснзії, уста~1ов•1і до· 
говори, контрахти тощо). 

Доку1о1енти, які с підтвердже11ня1о1 злочшших дій: 
• що бул11 tJUXopucmaннi як засіб вч1111етІЯ злочину, 
• що послугуваJІu засобаw прихооання мачину, 
• 11кі с предметом з.~очину. 
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Це \toжyn. бyrn діІІсні, або пілробле1111і засновницькі. бухnuтrерські, 
розрахунково-ба.юсівські і і11ші докуме1nи, що відображають окремі 6)-хrал­
терські операції, рух грошей, м:періаль1111х цінностсІ1 (реєстр:щіІІно-ста1уr11і 
докуме1nн. баланси, форми фі11ансової звітності, техніко-економічні обrрун· 
rуванн.•, меморіаnьні ордерн б:u1ківськоr1> об,1іку, докумс~пн з кrсдитної 
справи, догоеорн на відкриття 11оточного або дс11оз~m1ого рахунків. угоди 11а 
розрахунково-касове обсnугонуnа1111я, окрсДІrrиви, платіжні дору•1с1111я 
ІnнмО1'ІІІ, виписки по пото•mю( рахунках, 111щліз руху .-powen, п:10тіж11і до­
ручення тощо). 

Матеріали спеціш~ьта перевірок. Це можуть бути акти докумс1rrw1ь· 
11их рсвізіІІ підрозділів КоитролhІ10-ревізіІІ110Т службн Уt.']Jаіни (КРУ), пере­
вірки податково! інспекції дnл Украї11и, узаrапьнеині \Іатсріwrи (досм-) 
перевірок по су\Інівним башсівським операція" ДерЖ11Вннм комітетом фі­
нансового моиіторипІ)' Украї1111, щсnекціІ1иі перевірки підрозділами ІІБУ 
щодо дотри,tанJUІ пор~ здіІіс11е111u~ операціІt з іноземною валютою, м~пе­
ріали рс:візіІЬшх комісіІ1 комсрціІІних 63J1к1в, висновки неза.1еж11нх аудито­
рів. довідок про проведені досліJ\жсн11• фахівuямн в гмузі бухгалтер.;ькоrо 
обл і")' та ауд1nу, фінансів. банківської е11рJ.Ви тощо. 

Інш1 доку.ченти - це можуть бути запити до відпові.дни)( иаг,1ядовиІС 
ycnu1oв. звериснш1, лисrн, чор11ові Juпис11. рапорти про проведенш1 опер:пи· 
111пІХ тn розшукових заходів тощо. 

Зазначений перелік докумс1гrіо не r вичерпним, але в ньому відображu· 
сrься типова структура nсрв1111ш1х могсріалів перевірки інформації про 1nо­
•1н11и в сфері банківськоf діяль11ості. ІІрн 11nправ.11енні до слідч1ІХ підрощіл~в 
матеріалів досnід•tих ncpenipoк для 11р11ІІ11яття рішень про порушення кр11мі· 
11аль11их справ бажано наданаrи довідки про проведену 011сратив1111ми с11уж­
бами роботу щодо забезпс•1енн11 оідшкод>-ва11н.11 зІlІ!.даних злочинами 1битків, 
у тому числі про вжиті заходи з розшуку мanrra і коштів, на які може бут11 
11акnаде110 арешт, та про їх місцез11а.'І/Одже1шя При підrотооці чатері11.11в 
оперативrrо-розm)l<ОВИХ справ до реа.1ізаціі, за учае110 с;~ідчоrо пов1сн11і 
СІСЛадІІТИСJІ узгоджсиі nла~ш, що J3ТВерд:*)tОТьея керівника.'111 оператнвrrоrо 
та слідчоrо підрозділів. У цих ма11ах :sa иuвrrості за.конних підстав \ІОже 
б)'ТМ передбачене неrаІ1не порушсшu~ кр нм і11а.1ьної сnрави та проведенн1 
невідкладних слідчих діІІ. Д.1я цього в рса.1ізації оперативних м;rrеріа.1ів 
забсзпечуfТьс• обов'азкова у-часrь c.1i;tчoro. 

Г оnовниІ1 JІСдолік попередньої псре11ірк11 пошrоє у неповноті ї1 право­
воrо рсrулюванн.11 у криміJІаль110-процесуаль110~1у законі, тому заnов11юють· 
с11 ці проrаJuшн в ое11ов11ому законами та відом•1нми наказа.чи (і11струкці11-
мн), що рсrулюють дія.льність 11равоохоро1111их та ко1гrро11юючнх орrанів. В 
окремих криміиалістичю~х мС'1од11кох 11еобхід110 розробІІJІТИ і !11\ОСкоrrалю· 
втн конкрС1Ні рскомсrtдвції по в1аrмодії слідчого з опера:тив1111ми підрозді· 
nамн на стадії поруше1111я кримі11ІІJ1ь1111х с11рав, зокрема, про зnоч11н11, що 
вчннс11і з використанням банкіосьюrх 011epauil1. В структурі таких рскомс11-
даціІІ повинні бути враховані особл~свості ознак виявлсю~х зnочи11ів та іх 
дО")'МСІnуВІUUІJІ, стаоре1шJІ слідчо-операпсвинх груп з мстою ефектионоrо 
ПосдН&11ш1 операт11вно-розшуков11'< заходів і слідчих діІ1. 

Crn..,mmJІ нодійш.'а до peдкOJJenT І 3.07.2006 р. 



Ро1діл VI. ТРИБУНА ВИКЛАдАЧА 

А.О. Собаnр. 

ОСВІТНЯ ДІЯЛЬНІСТЬ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ: 
ПРОБЛЕМИ ТА НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ 

ПІДГОТОВКИ ВОДІІВ 

В Украї11і в дорожньо-трансnорт11их nриrодах (далі - дm) пшс у ес· 
рсдкьо"у S,6 ntc. і отримують трав\11t різного стуnеНJІ пжкості 11011-., 
38,2 тис. чоловік щорічно. Кожні 15 хеи.11111 траnлJІсn.ся дорожш1 nрнrод1, 
мaihtce кожні дві rоднни nme дюднна. В середньому за добу' в автоавзрі•~ 
гине 16 і дЇСПІ<' тажких поранень 104 •1оловіка. Залишаєn.СJІ високою та•· 
кісn. наслідків Дl1l (кількісn. загибл11х на 100 Дlll). Якщо в серсдІІЬОМ} 1111 
краі11і пpantroм 1998-2000 рр. коеф і цinrr тяжкості сrановив І S,2· I S,S. то 'І 
2001-2005 рр. ві11 зріс до 18,3. 

Незважаючи на загальну тс11дс1щію ДО ЗІІНЖСНІUІ рівfІJІ ДО(ЮЖНМ•· 
транспорт~~ ого травматизму, що сnостсріrnсгься протягом оста1111і1< 11' 1111t 

років в Украї11~ ві11 продовжує за.1ишатись досить високим. Спосrсрігш:т...:1 
значне виnерсджснна за аналогічними 11оказниками щодо більшості tq14i11 
свhу. За такої ситуації І!мовірuісn. noтpammt в дороJІСНЬО-транспорnІ) при· 

го11:1 зі смсртель11и" иаслідхом в Yкpaitti знач110 вища. ніж в б)'дь-якіІІ захід• 
ноєвропсІІськіІІ краіні. Не внкликас жодного сумніву, що одніао з причи11 
тахоrо зростання є погіршення ст:шу трансr1ортної дисципліни водіїв. а не 
внхлихано ннзьким рів11ем організмtії в державі системи підготовки, nс:рс­
підrотовки та підвищення кваліфікаuіУ водіїв автотранспортних засобів. 

на сьоrоднішніn день є r1оодн11окі спроби українських в•1с11нх і пракнt· 
хів окреслити заз11ачс:11у проблему. Зокрс:ча, це роботи Дерс:хо 3.Д. 1, Рсr1і­
ка І.А. 2, Рсдзюка A.M.J тв ін. А.1с, 1ra жаль. в більшості праць автори заІlч•· 
ІОТЬС• конст:rrаціао фапів, вюначс11нам причин та ~ов, що сnрttають ск1>· 

оmю дm, і не мас жодної, де б 38СТОСОВ)'ІІАJІС8 КОМПЛС:ІССННІІ підхід ДО " •• 

1 Дu Дq>е• 3.Д Пробпеwм формуuкн.е w&Acпp1oocn """"""" 80АІ1• транспорrмм. ....:обіа 
11 На~····•••R 8ІСІІМХ ооuеІСІІ А<>р01КИWИ'О руху. 2002 -НІ І 

Дка.: Ре11ік І.Л. Р1к11• аааріJності і сnн ІОАUІ // І(ау.о•rеJСНЇЧJША вісник бсзnс:ІОt ЛС'ІЮ• 
НІоОrоруху.- 2001 - J/i2 

'Дма,: P<:Jnю• Л.М Пробл•"• бе>nехи доро>ІО•ІоОrо руху а Укра.Іні ra :~ахоАн щоло cyтrr'""" 
S>ІСНШенмt >аnІбJІмх 1 noc:тpuc.unиx у ДТП // Аа10wл~хоак1 Украши - 2005. ~ № ~ 
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рішення пробнемн шляхом розробки коммекеу взаємопов·язаних заходів. 

Усунення цієї прогалини і буде безпосередньою метою даної статті. 

Серед rpyn факторів, що вмивають на стан аваріІІност~ особливе зна­
чення має стаж водія, а саме строк з момс1rrу отримання водієм праJІЗ на 

~рування трансnор-rним засобом і до моменту, коли він потрапив у дm 

Аналіз таких прІІГОд свід•нm., що кількість водіїо зі стажем до двох рокіо, 

складає 11 нашіІІ країні близько 8% від загальної чисеm.ності, а на їхню долю 
припадає майже третина дорожньо-транспортних пригод 1. 

ПроведеннІІ аналіз при•111н високого рівня смертності та трав~1атизму 
на дорогах України ПОІС33ІІв, що 70 % ДТП відбувається з вини водіїв, 25 о/о­
з вини пішоходів і 5 % - з інших причин. Більшjсть цих подій сталося вна­

слідок проступків, які допуст1111и учас111fКН дорожнього руху, особливо водії 

зі стажем до 2-х років. В тоІІ же час 50"/о Дll1 вчиняють водії зі стажем до 
5-тн років2• Як справедливо зазначає І.А. Репік, водії, які щоІІно скла11и іспи­
ти в ДАІ, мають біnьш досконапі теоретичні зшmня, ніж ті, хто склав ісnнти 

кілька років тому, а кількість ДТП до стажу водія мас обернену пропорціJІ­

ність, що свідчить про неякісну практичну ПЇJІІ'ОТОвку майбутніх водіїв, які 
піСJUІ такого навчання і отримання посвідчення водія самонавчаються в про· 
t(eci дорожнього руху, здіІІснюючи недосконале приІіюnтя ріше11ь3. 

Тому Держав11а проrрама забезпечення безпеки руху на автомобіnьних 
дорогах .. вуnиuях міст, інших населених пунктів і залізничних переїздах на 
2003-2007 роки доціnьно визначає серед гоnовн11х напрямків забезпечення 
безпеки дорожнього руху удосконалення профілактичної та освітньої діяль­
ності у uill сфері4• Зrідно з цим наnрJІМком передбачається вдосконалнтн 
процес навчання rромад1111 правиnам поведінки на дорогах і організації під­
rотовкн водіїв, підвищення рів1LА їх кваліфікації з використанням су•1ас11нх 

11ав•1ально-методичних матеріалів та оновnених програм навчання. 

На сьос·одні в Україні наІІпошнрснішнмн видами автопрІІГОд залиша· 

ються такі, як наїзд ІUІ пішоходів, наїзд на перешкоду та зітхнення транспор· 

тних засобів - вони СТВJІОВІІять 79,6% від усіх дm, причому на них припа­
дає наІІбільша кількість потерпілих (78,3%). Водночас висока тажкість нас-
11ідків спостерігається у прІІГОдах. що пов'язані з наїздом трансnор-гннх за­

собів на перешкоду- від 19,8 до 24,4 загибІІИХ на 100 дтп, псрекманням -
від 17,8 до 20,4, 11аїздом на велоснпедИстів - від 16, І до 18,4. Як показало 

1 ДИІІ.: Дере• 3.Д. Проблеми форNуишu wаJІстерносП мОJІОЛJ« вод;Та тpaиcnoimm• :~асобіа 
/І На~хніч1tнR •іскнх бс:шекм доро*""°rо руху. - 2002. - № І . - С. 120 

Див..: Рспіх І.Л. Рік11~ аааріАності і стан аод.t. /1 Науково-.техиіч1mЯ вісІ(НХ бmnеки .аорож· 
11ьоrо руху. - 200 І. -Nt 2. - С. 93, 

' Диа. 'ТІІМ ca.wo. 
' Дна.: Держuна nporpawa 18бс31~счсm1.1 бс3nекм f1Y7.Y на uтоwобіn•них дороПІХ, ауnнцn 

міст. імо1кх н;асе:rених nyнma ; 31.11і1кичr1нх ncpeh.o,a.x иа 2003-2007 рох:к. Схаапсно: розпор~­
""._... Кабі11е-rу Міністрів У"І"'ЇІtН •ІА 29.01 .2003 р. Nt 56-р. -С. 2. 
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дослідження аваріІ1иості з вини водіїв транспортних засобів за І О років, ос­

новю1ми причинами ДТП з вини водіїв с: 

- порушення правил маневрування - 14, 7%; 
- перевище1шя встановленої швидкості руху - 14,6%; 
- обгін та внїзд на зустрічну смугу- І 3%; 
- порушення правил проїзду перехрестя - 7, 9%; 
- недотримання безпечної дистанції - З, 8%. 
Необхідно зазначити, що 26% ДТП з вини водіїв сталися унаслідок від­

волікання від управління транспортом, а 15% - при керуванні транспортним 

засобом в стані алкоrольноrо сп'яніння. 
Основним11 видам11 ДТП з в111ш водіїв транспортних засобів с зіткнення 

транспортних засобів і наїзд на пішохода, питома вага якнх с1<ладас 33,7% і 
26, 9% відповідно. Таки\1 011д, як перекидання складас 14,1% від загальної 
кількості ДТП з випн водіїв, uаїзд на перешкоду - ІЗ, 5%, наїзд на велоснr1с­
дистів - 6,5%1. 

Таким чином, понад 70% ДТП відбувається з вини водіїв транспортних 
засобів. Ці дмІі свідчать про те, що незалежно від інших показників, що 

впл1шшоть на безпеку дорож11ьоrо руху (стан вулнч110-mляхооої мережі, 

погодні умов11, технічннІ! ста11 транснортннх засобів тощо), рівень підго­
товки водіїв є одним з ос1юе11их критеріїв безпек11 на дорогах. 

В да~шІ! час підготовка, перепідготовка і 11ідвищен1~я кваліфікації во· 

діїв здійснюєтьс11 на підставі "Положення про пормок nідrотовки, nере­

підrотовки та підвище11ня кваліфіканії еодіїів тра11спортннх засобів", зn· 

твердженоrо наказом Міністерства освіти України № 22 від 25.01 . 1994 р" 
що дотепер не псреглядалосR2. 

Більшість иавчалм1их планів і програм підrотовки водіїв були затверд­
жені. даним Міністерством ще в 1995 році, при цьому вони скопійоваt1і з 
тих, котрі були розроблені в часи СРСР і не перетерпіли зна•ш11х змі11. У 
даниІІ час вони морально застаріл11 і не віцповідають сучасним вимогам. 

Крім щ.оrо, на протязі 10 років не претерпіли зміни норматив11і доку­
ме1rrн, шо визначають 1жзаменаціІІну діяль11ісrь рессrраціІ!но..:юаменаціАних 
підрозділів ДЛІ: "Інструкція про порЯдок 11р11Rняття icn1rriв, оформлення, 
видачі (обміну) посвідчень воді11, обліку і збсрежсю~я документів, що сто­

суютьс11 екзаменаційної роботи", затверджена наказом МВС Украіни № 394 
від 21.06.1993 р. та "Положення про порЯдок видачі посвідчень водія і до-

1 Дна.: Ре11ік І .А. Дос:лі,юксню~ причин 1нннпсн1u дорожнЮJ1"J)8fІсnорrннх прнrод 11шнн l()o­

;u1a. .акі u.aюn t1ееспижиА ста:• керуw111.1 трансnорnтм засобо)(. а Украіні за tO рокі.а /1 Sc:Jr1et.:t1 
доро*""°rо руху Украіни. - к.: ТОВ "Ж}'Р•ал "Радуm". - 2005. - № 1-2 {20). - С. 26-42. 

1 До.: Сеисн~хі11 C.J. Щодо nopr.caТJte~npuo1мx .ю11скті11 у с;:фері безпеки дорожJІьоrо руху 
І/ Безпека JIOPO)l(llloOro руху; С)"<аСНЇСТ• і мaн6yrnt. Збірник N3"с:р!8/ІІІ NiJoniapQJUІOf 11ауКООО­
І1JІ'ІІ"'И'І1'ОІ КОНфqІснціJ І НДЦ 6ДР ДАІ МВС Уq>а!ни. - КнІе, 2оо.І. - С. 33. 
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пуску громадян до керування транспортними засобами", яке затверджено 

постановою Кабінету Мі11ісгрів Yi..1JaiHи № 340 від 8.05. 1993 р.1 . 
Таким чином, гостро стоїть питання щодо переrляду даних 11орматив­

иих докуме~rгів, розробки нових програм і планів навчання 1С11.ид11датів у 

водії зі збільwевш1м годки на праКТІtч11е водіння автомобіля, внесенням до 

11авчальnнх тем дії водіїв при ви1111кненні 11естандартних та ексгремальних 
ситуаціА на дорозі 

Доцільно сказати, що не претерпіла істотних змін і учбово-методична 

та мtrrеріаnьно-технічщ1 база підготовки водіїв, як наслідок закрилися мото­
дроми, автодроми, стадіони, спеціалізовані ма!!д8J1чики, де водії могли 

освоювати n удосконалювати практичні навички керування автомобілем. 
Сьогодні практичне навчання водіїв здіІ!снюється на вулнч110-дорожніІ1 ме­

режі міст і заміських магістралсІ\, що cnoptoє д0ДІІТ1(ОВУ небезпеку виник­

нення аварійних ситуаціІ! і не сприяє якісному закріпленню отриманих на­
вичок керування автомобілем. 

Д11я того щоб навчити водіїв npon1oзymtrи розв1tток дорожньо­

трш~спортної ситуації та у1111кати ними дтn, доцільно використовувати су­

часні 11авчаль110-меrодичиі матеріали та оновлені програми підrотовк.и насе­

ЛСНІfЯ до участі у дорожньому русі. 
Внщевнкпадене зумовило необхідність розробки комплскс11ого підходу 

до організації підготовки, перепідrотовк~t і підвищення к~1аnіфіквції водіїв. 

Основою підготовки водіїв, безумовно. є теоретwmа і практичяа підготовка 
в 11авчальних центрах і навчальних закладах. Однак у цьому напрям:ку підхід 
повинен бути докорінно змінениІ!. Наачаль11і програми підготовки водіїв 

повинні бynt удосконалені з урахуванІІJІМ можлнвості застосува11ня і~m:рак­
тнвnого наачанІІJІ за допомогою комп'ютерів і тренажерів. Сьогодні у підго­
товці водіїв застосовуються тільки комп'ютерні програми "Іспит'', "Правила 
дорожнього руху" тощо. Проте мож:rnвості використання комп'ютерної 

техніки, набагато ширші. Практ11чно з будь-якої теми навчального курсу 

можуть бути підготовлені програ.ми для самостіІ!ного вивчення та контролю 

знань за відповідннми темами, а 11с лише з скзамснаціІ!них питань. 
З метою набутrя практнч11ого досвіду робот\1 і вироблення індиві­

дуальних nрофссіІ!них якостеА для водіїв підприємств і інших власників 
транспортних засобів повннні бути створеиі належні умови. Зокрема, необ­
хідно облад11ати в містах навчаль11і полігони, ма!!данчики, тренувальні 

цс1rrри, в яких водії могли б без заподіяння шкоди іншим учасникам дорож-

1 Дна.: Ссwсніхін CJ. Щодо 11орм3'rnвно-nраво-анх ас.nе:ктіа у сфері безпеки доро*""°1'0 руху 
11 lic>n""8 дороJІС11юrо руху; суч-іСТІо і мallбyntt. Збір11ик ".,..ріаліа мDос:иІІрО.ІІНОТ на)"'ОІІО­
пра~m<~но! коиферащі! І НДЦ БДР дАІ МВС Україt1м. - І<мт" 2004. -С. 34. 



220 Віс11ик Луга11ського держав11оzо у11іверситету 

в11утрі11111іх спра11 

нього руху відпраw.овувати фунда.'1ент1111ь11і і клю•1ові 11авички, ово11оді111 

керуванням різними типами автомобілів в простих і склади11х СИ'Г)'аuіях. 
Од11им з важливих, на наш пог:цд, рішень є створення мережі центрів 

підвищення кваліфі~-ації і професіn11ої маІІстерності, де .\tоrли б проходит11 

підготовку, перепідготовку, підвищення кваліфікації водії автотранспортних 
підnриємств, в тому чиСJ1і n ri, що одержали траа.,1и в дm та потребують 
відновлешц професіА.них навичок: водії. що певниІ! період часу не керували 
транспортним засобом та іиші бажаючі удоскоиалити свої навички 11 уміння. 
Водночас такі центри можуrь створюеtПися .11к на дсржа.оніІІ, так і на комср­

ціІІ11НІ основі, при навчальних закладах відповідиого профілю, автосалонах, 
сrанuіях технічного обслуговування тощо. 

Велику увагу варто приділяти організації і сприянню на рівні держаnи 
nроцеса.\І самопідготовки, самоосвіти водіїв і їхніІІ роботі з са.'1остіІІноru 
розвитку І! удосконалення необхідних фізичних, психологічних і емоціІ!ню. 
якостеІІ. Дотепер нема~; в широкому продажі првктичних і навчальних по­
сібників для водіїв, в яких би знаходилася змістовна інформаціJІ, яка нсоб­

хідиа кожному водієві о nого щодснніn nроктичніІІ діяльності. Ці посібники 

мають бути розроблені з урахуванням сучас11их вимог щодо забезпечення 

безпеки дорожнього руху, при щ.ому спиратися на науково обrрунтова11і 

норми СУ'І&сного законодавства. Деякі окремі рекоме1wації, що друкуютьс11 

в журналах і газетах не мають систс.\Іності в підготовці і, використовуються 
неnрави11ь110 або не вчасно тu можуrь принести більше шкоди, ніж користі. 

В даному напрямку доцільно створити цикл навчальних посібників 1 

відповідних їм по змісту демонстраціІІннх відеофільмів для водіїв різних 
категоріІ! і рівня ква11іфікації. Посібники nовинні розкрІІВатн змісг і дашrr11 
nроктичні поради щодо оволодіння системами релаксації, відnочи11ку. 
відновлсuня і комплексам фізичних вправ. що рскомсІІдУЮТься дл.я розвитку 

і зміцнення опорно-рухомого апарату і витривалості. Така підrотовка необ­
хідна всім воді.ям, тому що саме у зв'язку з нагромадженш1м втоми і нерво­
вої напруm вони здіRс1110ють помилки і створюють своїми діями аваріі111і 

ситуації. 

Описані компоненти комплексного підходу дозволять водія\! 
рівномірно розвивати теоретичні знання і практичні 11авички., що є основою 

безаваріІІноі роботи. 

ТаккR комплексниn підхід може бути рсзлізованиІІ у так11х напрямкм 

(Габлиц.я І): 
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Таблиця 1 

І ІІАПРЯ:МЮІ УДОСКОНА.JІЕННЯ ЩЦІ'ОТОВКИ ВОДІІВ І • • " " Самопідrо- Учбов1 Ц!:Іrrрн Уч6о8,ОоТРСІІ)'· ПостіRно дію'Іі 
тов•а,еамо- і учбові )І!Х.1а- ваnью центрн цe1rтpJ.t nідеищен1u~ 
освіта, само- ДJІ і noлirom1 nапіфікацrІ водіІв 
стіАні зaшrrn 

Внвченн.w У.tt0СКОН11.1е:ІОЦ БудІ8(1КЦТ1Ю Створtш11 - сrtеІUаJІЬ>ІОІ r~niдro- ite:inpie ~сом- мережі постіnно 
•ircpnypt1 за- tmlJOI,~ мексноТ niдro· ДLІОЧІІХ центрів 
ціJаWІеІоtмн внапr..rх ТОІ.tаf: ІO.:tif8, !-

підвкщ~tш1 
l<llllDllWJal>!Н '4tq)tar\."\)IH об11ад;н3ІН~ іх. 

К8ЗJ1іф1кащf ._ 
Nстопіе ооіuхн ..... pt31tOMIJf1ТflИWI 

ООдІІ8 

Оnанува11ш1 eimнoмi:•uюro 
IJIC.МJilM еучес-

нкх а1томобілі· 
нвnпрості- >бІmу•І..'ІДПІ ізасоба.wн Обл11днанн• 
WНХЗЗХОДJВ і.мітnціІ різних uентрів сучас. 
3КНЖСНІtІ 

Введешu а 
11оrо;uпц; І !-

"""" ззсо6амн .___ 
8ТОМJІСННІІІ. .nopo-otix умов 

Зturnl 
учбові про- ІІВ8ЧаJШІ І 

nсихічноf і rр8МІІ ОСНО8 контролю 111а11ь 

смоц~hиоІ pe.nвкcauir. вwі11ь 
ООзов11х 01- 3абсзnсче1ш.я 

наnруrн - можлноості 
доровч1ос 

Н8.В1tЗ.ННJ Сnюреюu бази 
коNnлексів 

у Повноцін· дІUІ профіпа- широкого xont nаник про онов· 

мnifR 1СНJ(Ж законодав 
JІН~ аідnО- КТІІХІІ Про- - СТМ, ООІІ8ЩСНІІJ 

'ІШІОІС фееіАнІІ)( доріг і вуЛІІU• 
захворюв.аt1ь Обs1адн1111н• місrо НОВ.Н.NН 

центр1ві заtоба.\ІН pcry• Вкконанн• 
k'OМIL11ekCЇ8 Об.1аднанн• noлiroнte люванн• дорож· 

гiluюe.ruo- r•бовнх С)"ІВСІІНМІt нi.oropyxy 

ІО'ІНХ і nідrрм· центр•• сучас. засобами 

- М}ЮЧНХ ними тренаж~ контролю і 
Сnорсн11.1 бози 

фНЗНЧJІІІХ - Р"-""· - nерсв1р1и рівю - фUІИХ Пр() 11о•и.н-
8ІІJЦ pcnax- комп'ютера- отримtшнх ки cncцiмwtoi 
саціІ,са._.,,.. МИ, устаnу- tlaBШdB пі1ерйтурн 

RЇЮR::НІНІ 88.ННІN 

І. Удоско11але111111 роботи 11а1Чіl/Іь11их цетпрів і 11а1ЧJJЛь11их закладі~ 

повинне здіІ!снюватися за рахунок удосконалення програм підrотовк11, при­
чому водії обов'1зково повинні одержувати знання про особливості функці­

оиуваннJІ систем • mодю1а-автомобіль.-дорога" і основах визначення величи­
ни економічного збитку від nоруше1111я прав11л дорожнього руху і дорожньо­
транспоfЛННХ пригод; у навчальні програми підготовки водіїв nовrшио буrн 
введене навчаНlІJІ основвм релаксації, базовим відбудовним комплексам для 
профілакrики nрофесіІІних захворювань.; оснащення новчальнш' центрів 
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сучасними тре11ажсрамн, комп'ютерами, устаткуванням повинне сприяти 
розкріпаченню процесу навчwщя і розкр~nтю особистих я косrсІ! курсанті о 
що навчаютьсR, можливості самостійноі перевірки знань, моделюванню 

аваріІІиих ситуацій і виробленню навичок nравильноrо поводження в них, 
дослідже1шю і розвитку рівня реакції водіїв на різноманітні труднощі в до­
рожніх ситуаціях і т.ін. 

Можливості технічнюt засобів навчанш1 повинні використовуватися 

набагато ширше, ніж це робиться в даниІІ час. Гарною допомогою в підго­
товці можуrь бути драйв-тести, виконані у виді комп'ютерних ігор, що 

повністю імітують особливості авточобілів та їхню реакцію на керуючі 
вnливи водія. У 11авчапьних процесах можуть використовуватися схеми роз­

ташування знаків і засобів реrу:~ювwш1 дорожнього руху ка вуJtицях міст, 
ви1'011аиі у виді плакатів, відеофільмів, об'єктів CD- графіки; 

2. С1114оренІUІ .-режі учбовt>-тре11у1альних ц1штріг і поліzо11і1 вклю­
чає будівництво центрів комплексної підготовки водіїв, оснащення 
упраміния охороною праці на автодорожньому транспорті центрів різними 

видами сучасних автомобілів і засобами імітації різних погодиих умов. У 
тахих центрах необхідно 11авчати водіїв правилам охорон11, супроводження 

вантажів і пасажиріn, водіїв для перевезення особливо коurrовних і особливо 
небезпечних ваmажів, інспекторів ДАІ. При розширенні мережі так11х цен­
трів необхідно забезпечити можливість навчання в них широкого копа во­

діїв, що бажають підвищити свіІІ професіІІниІІ рівень. Оснащення це11трів 1 
полігонів сучасними засобами контролю і перевірки рівня початкової підrо­
товkИ 11 отриман:нх навичок буде сприяти підвище1шю надіІ!ності і якості 

підготовки водіїв; 
З. С1114ореНІUІ мережі постій110 діючих центрі~ піІJ1ищення кваліфІ­

ющn 11оді11 забезпечить безперервннІІ процес удосконалення професіІІної 

маІІстерності водіїв. Ці центри повнюrі бути відкриті і для водіїв транспорту 
підприємств, і для водіїв особистого автотранспорту. Гнучкі програми нав­

чання, нові форми і методи підготовки водіїв, різноманітні модСJtі 
фінансової участі підприємсто, громадських орrанізаціІІ і громцдян в ор­
ганізації роботи таких цetrrpio буде cnpнwrи тому, що кожен бажаючий КаJІ­
дидат у водії або водіІІ зміг одержати необхідні ІІому або поповнити відсутні 
знання і навички. Відкриття при таких центрах мережі консультаціІtноrо 
обслуrовувwrня водіїв з шrrань що іх цікав.1ять, допоможе рішенню баrатьо>. 

проблем, зв'язаних з професіІІними іитересами і безпекою праці на автодо­

рожньому транспорті. 

Однією з важливих особлнвосrеІІ такнх центрів повинно стати ство­
рення бази даних щодо змін у законодавстві, змін в мережі регулювання 

дорожнього руху міст, осшш1еш1я 11 особлквосrеІІ нових доріг і т.п. Крім 
цього, в центрах підвищення кваліфікації водіїв необхідно створити бази 
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даних про новинки спеціальної літер<rrури за різ1111м.1 пиnu1ня1>1н автодо­
рожнього транспорту і безпеки дорожнього руху; 

4. Удосконалети1 орzанізаціl слмопідгото11ки і самооСІІіпш 11оді111 по­
винно бути засноване на тому, щоб у нав•1альних цe1rrpax, центрах підви­
щення кваліфікації і 11а підприсмствах водії могли б одержати основи знань 

про те, якими приІІомами можна зняти втому, як перебороrn емоційну на­
пруженість, як орrаяізувmt повноцінниR відпочинок. які вправи в11конувm1 

у вільниR час для розвитку своїх особ11стих якостеІ!. Такий підхід дозволить 
водіям ак1·ивно брати участь у 1Іід.оище1rnі безпеки своєї особистої праці і. 

тим самим, охорони пpatti на автодорож11ьому транспорті в цілому. 
Застосування комплексного підходу до підготовки і підвищення квалі-

фікації водіїв включає: 
/. підzотоt1ка воді111: 
І) підвищення освітнього рівня водіїв; 
2) введення в навчальні проrрами підготовки водіїв питань розгляду 

закономірщ1стеІ! функціонува1тя системи "11юдина-автомобіль-дороrа", 

факторів, поліпшення практичних навичок воді11ня автомобіля, що вплива­
ють на безпеку праці водіїв у ціІ! системі; 

3) вивчення методів визначення економічного збитку від рjзних в1щів 
ДТП; 

4) розробЮ1 і вилуск навчальних посібн·нків і ІU'ІІСЛів популярної літс­
р~rrурн дJ1JI самостійвого вивчення і підвнщеННJІ освітнього рівня з ПИТUІ{Ь 

оволодіння навичка.'Іи безпечної роботи в системі "людина-автомобіль­
дорога"; 

5) створення навчальних трас і полігонів за зразками провідни." закор­
донних компаніJ!; 

6) створення тренувальних маІtпанчиків при цеrпрах продажу авто­
мобілів; 

7) будівництво на комерціІ!ніn основі великого тренувального центру, 
оснащеного сучасним устаткуванням і привабливими навчальними а.вто­
мобіnями різного призначення, марок і модслсІІ, що дозволить: правильно 
підібрати марку автомобіля відповідно до особистих якостей людини; по­
рівнювати особnивості керування ввтомобіля:ми різних класів, марок і фірм­
виробників; набувати первісниІ! практичний досвід керування автомобілем; 

безпечно відновлювати nрофссіАиі навички і здібності водіїв піСІІя травми, 

тривало! хвороби. перерви в роботі; навчати водіїв, що переходять з одного 

КJ1ВСУ транспортних засобів на інші!!; 
8) розвиток особистих якостеА водіїв (швидкості мислен11я. сприІtнят­

тя, реакції, психологічні!\ стіАкості, оволодіння навичками зНJІТТя втоми І! 

емоціІtноі напруги); 

9) устаткування ue1rrpio по підготовці водіїв спеціальними тре11ажера­
мн, розробленими на базі відеоігор і що дозволяють моделювати дорожні 
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умови і ситуаuії. аваріnні обстановки, викопувати перевірку правильності 

діn у таких ситуація.х водіїв, що проходять навчання (тре>1ування мислет1я, 
психологічної стіІІхості, швидкості реакції); 

10) створення при навчальних центрах кабінетів психологі•шої підтри­
мки: залучення досвідчених фахівців-пснхолоrів і фізіологів дл.11 навчання 

водіїв способам зииженНJІ втоми, емоціПної напруги, правильному повод­
женню на дорозі, розвитку витривалості; 

11) створення при навчальних центрах фізіотерапевтичних відділень, в 
задачу яких вход1rrь навчання водіїв комплексам фізичних вправ длJІ 11еІі· 
тралізації wкідливоrо впливу вібрації, одноманітної робочої пози, зало­
біrаин.11 професіІІІІНХ захворювань, ознаіІомленн11 з набора.\ІИ оздоровчих 
процедур, які кожен може проводити в домашніх умоввх, ознайомлення з 
основами самомасажу (зняrrя втоми, підв1uценm працездатності, знятгя 
емоціІІної 11anpyrn, зміцнення здоров'я); 

2. під11ище11НJІ к11аліфІкаи,І111од11в: 
І) створення мережі постіІІно дію•1нх центрів підвищення кваліфікації 

водіїв; 

2) організація навчання в центрах такнм чином, щоб кожен воді!! міг 
проІіти курс підвищення кввліфікаціі зв власннм бажаю1ям або в міру ви­

никнення необхідності поповнення обсягу знань або відновлення і по­
ліпшення практичних навичок; 

3) зако11одавче закріпле11ня необхідності підвищення кваліфікації во­
діїв і навч81ІНJІ в центрах на наступні І! ос1юві: 

• для водіїв, що праwоють в автотранспортних підприємствах - І раз 
в 3 роки; 

• ДЛJІ індивідуальних власни:ків автотранспорту- І раз в 2 роки; 
• для водіїв зі стажем водіння автомобіля до S років - шорічно; 
4) законодавче закріплення обов'язкового проходження навчання в 

центрі підвишення кваліфікації для водіїв, що проходять реабілітацію після 
травми, тривалої (понад 3 місяців) хвороби і значної (понад І рік) перерви в 
роботі. 

Підсумовую•щ слід додати. що запропоновапиі1 комплексннІt підхід до 
удосконалення організації підготовки водіїв, нв мою думку, дасть свіІ! ре­
зультат за умови розробки і приІ!нятrя найближч1t:м часом Кабінетом Мініс­
трів Україин "Державної програми удоско11апс1111я системи підrоrовки (пе­

репідготовки, підвищення кваліфікації) водіїв автомобільних транспортних 
засобів", яха б передбачала комплекс заходів правового, соціально­

економічного, 11аукОІІ()JГСХІІічного та фінансового характеру. 

Стаття надійшла до рєд1<олепТ 10.04.2006 р. 
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СкладниJІ характер nравовід­

ноонн у сфері оподат~')'вання прн­
род~10 обумомениn доволі непрос­
тою та неоднозначною суттю самих 

податкових зобов'язань. Напевно, 
це було одним з факторів, що НІЩІІХ­

нулн оітчизRJІ11оrо законолавця 

проголосити у ст.S Конституції 
України її народ "11осієм суоере11і­
тсту і єдиним джерелом влади", 
водночас статrею 74 того ж Осноо­
ноrо Закону суооро заборонивши 
nому внрішуuати mпанНJІ податкіо 

на референдумі. Така yoarn законо­
давчого орrану ДО ВСt'!ШОВЛСННJІ 

своєї монополії на податки (адже 
п. І ч. 2 ст. 92 Конституції У країни 
nр.ямо зазначає, що внклю•1но зако­

нами України встановлюється сис­

тема оподаткування, податки і збо­
ри) цілком зрозуміла - податки с 

• фінансовим підrруRТЯм діяльності 

державноrо механізму, причому 

таким, якиn важко замінити, а, отже, 

податхи - це, бсзумов110, "головне". 

Немає підстав стверджувати, 
що проблематику злочшшості у 
сфері ухилення від сnлап1 nода1·ків 

та інwнх обов'язкооих платежів 
державі залшuено науковцями без 

належної уваги. Втім, монографія 
О.О. Дудорова виходить )' науко­
виІІ та юр1щичниІ! світ, де її, не 
сумніваюсь, очікують з нетерпін­
ням. ц,~ подія сталася маяже одно­

часно із святкуванням наукооUJІми 
11 'ятої річниці nриІІняття Кримі11а­

льноrо кодексу Украї11н. ЦеR тер­
мін, як на ме11е, є цілком достатнім 

дЛЯ тоrо, шоб пр11І!т11 до висновку, 
наскільки вдал11м с існую•1нІІ меха­

нізм кр11міна.qьно-оравового реrу­
лювання відnовідw1ьності за ухи­

лс1111я від сплати податків в Украї­
ні. Гцдаю, навряд чи хтось буде 
сперечатися з тезою. що вис1ювок 

має бути зроблениn не втіш11нІі. 
Практика застосува1111я норм про 

відповідольність за "податкові" 
злочини r1e с сталою. постіІ!110 ви­
никають супере•1к11 фахівців з при­
воду кваліфікації суспільно небе1-
псчних ліянь у сфері оподаткуван­
ня тощо. Оrжс, впсвнсниІІ, моно­

графія О.~ексанлра ОлексіІІовича -
це саме re вмання, щодо якого 
можна висловитися - вчасно про 

головне. 

Вже з перших сторінок КІІнrи 
читача приваблює чітка спрямова-
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ність авторських роодумів не лише 
на ІЩОСКОИВЛСИІІ.11 криміНЗJІЬНО­

правових заборон як таких, у відри­

ві від nотреб, що стоять перед фіс­
кальною системою держави. Автор, 

на міА поrпяд, не є прибічником 

розгruщу кримінального закону як 
"речі у собі", аналізує Аого як час­
тину багатошарової структури, що 
еідчутно впливає як иа процес11 
правотворенНJl, так і на nрахтику 
тлумачення і застосуванНJl відпові­

дних иор~1ативних приписів. Заува­

жимо, що не л11ше крнмінальннІІ 
закон є предметом цього дослі­

дження, навіть не сті;1ьки криміна­

льний закон, скільки галузеве (по­
даткове, фінансове тощо) законо­

давство. Автор намагається з віді­
рваних кугочків правового поля 
р1зного piBНJl чинності та часу дії за 
допомогою "нитк11" доктрини кри­

мінального права створити, наскіль­
ки це сьогодні можливо, єдш~у ма­
терію відповідного сектора право­
вого поля. 

Зважаючи на це, слід схвально 
оцінити те. що автор, не зуnИН.ІІЮ­
чись на констатації певних концеп­

туальних підходів, окрім пропози­

ціП щодо вдосконалення чнm1ого 

законодавства., намагається віднаJ!­
ТІІ легальні рішення юридичних 

проблем для фахівців-прw.-тихів, які 

стихаються з вадами законодавства 

щодRJІ у свої!! nрофесіІІніІ! діяльності. 

Унікальність монографії О.О. 

Дудорова полягвє у поєднанні в 

одному виданні внсновкі11, які є 

результатом глибокого правового 
аналізу великої кількості наукового 
та правового матеріалу. ВчениІ!-

криміналіст, що прочитає цю кни­

гу, знаІ!де для себе багато нового з 
питань стягнення податків, а 

юрист-податківець - отримає повні 
в(дловіді на питання щодо кваліфі­
кації зnочинів у сфері оподатку­

вання. 

Структура аид1шня не є типо­
вою для дослідження зі спеціально­

сті 12.00.08 - кримі11ЗJ1ьне право Т-d 
кримінологія; кримінально­

виконавче право. Монографії з цієї 
спеціальності, nрW!стом яких є 

ЛИ\1UІня Особливої частики кримі­
нального права, здебільwого струк­

туровані залежно від конuспції 
складу злочину: спочатку аналіз 

суспільної небезпеки в(дловідш1х 

діянь, згодом - опис ознак чотн­
рьох відомих всім елсмс~пін сю1ацу 
злочину, іноді з додааан11ям розді­
лів щодо особливостсА кваліфіка­

ції, розмежування суміжних сКJІа­
дів. мір відповідальності. Автор 

цього разу вирішив за основу взяти 

особливості та проблеми rалузево­

го (податкового) правового регу­
ЛЮВШІНJl, яким надає оцінку JІК 

фахівець з кримінального права. 
Така методологічна схема відразу 
дає наукові плодИ - кримінально­
правове дослідже1111я виход1tТь 

чітко структурованим, завершеним, 
але без заІ!оих повторюоань. І це 

повністю підтверджусrься l!oro 
змістом. 

Таким •11шом, оцінити дане 
в11дання моЖJ1а лише надзвичаJ!но 

позитивно. Воно безсумнівно стане 
гідним результатом поmукіu науки 

кримінального права України у 
сфері протиліі такого напрямку 
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"білокомірцевоі~ злочинності, як 

ухилення від сплат11 податків. В тоІ1 
же час, деякі роздуми О.О. Дудоро­
ва викликають бажання встушrr11 з 
автором у дисхусію. Так, нас. 123 
автор робить висновок, що "прнтяг-
11ення до кримінал~.ної відповідаль-
11осrі за ухилення від сплати подат­
ків із злочинних доходів, іІмовір­
ність чого допускає ч. 3 ст. І 004 
проекrу Податкового кодексу Укра­
їни, суперечитиме вимозі ч. 3 ст. 2 
КК''. Це. 11а 11ого думку, порущува­

тиме принttип non bis in idem, втіле­
ння у вказаній криміиально­

mравовііІ нормі. Зважаюч11 11а зага­
льну склад11ість пробле~111 інтерпре­
тації 11ртщипів крим і нwтьного пра­
ва стосовно конкретних проблем 

правозастосування, таке твердження 

могло б бути більw докладно аргу­
меитованим. В тоя же час, важко не 

погодитися з ідесю про застОС)•ван­
ня інстптуту конфіскації маІІна (у 

тому числі 11 грошових копrrів), 
здобутих ЗЛОЧИННИМ WЛJІХОМ, ЯК 
альтернативи оподаткуванню Т3КИХ 

доході&. Але, якщо "у разі послідо­
вного дотримання судо~1 вимог за­

ко11одавства (у тому числі вимог 
КПК стосовно долі речових доказів) 

у фізичної особи - плаmика подат­

ку після постановлення обвинува­
льного вироку суду і набрання ним 
3АКОЮІОЇ сили ЗЛОЧИІІНІІІІ дохід як 
об'єкт оподаткування буде відсут-
11іІІ", то .як буrи, коли злочинні до­

ходи є влас11істю юридичної особи? 
Пропозиція автора скористатися 
nонятnм речових доказів для ви­
значеЮІJІ предметі&, що слід викшо­
чити у таких випадках із числа 
об'єктів оподатку&а11ня є слуwною 

та в цілому мас бути оцінена пози­

тиино. Викликає лише пнтання, чи 
всі можливі об'є"-rи оподаткуван­
ня, скажімо, права інтелекrуальної 
власності, включені законодавцем 
до поняття речових доказів відпо­
відно до ст. 78 ЮlК? 

О.О. Дудороо uілком справед­
ливо ставить щпання про крим іна­
льно-правовс значеНІІЯ так званого 

"конфлікrу i1rrepecis''. Вважаю, що 
тут, мабуть, є 1тідставн для вирі­
шення проблеми через законодавче 

визначення форм та видів вини, 
втім, вважаю, що доречним було б 
закріп11ення у кримінвльному зако­
ні спеuімьної норми, яка б рсrу­
л.ювала такі Cfrryaцiї. 

На думку аВ'гора, реалізація 

підходу, згідно з яким за умо& кон­
флікту іитересів дію (бездіяльність) 
платника податків (податкового 

аrеІІТа) немає підстав оиз11авати 

прОТІІnравною, означає одне -
утвердження &исновку про відсут­
ність у поведінці платника податків 

або податковоr-о агента (Іх службо­
вих осіб) ОЗІІВК злочинного діЯІІНЯ, 
а отже І! об'єкти&ної сторони скла­
ду відr1овідного злочину. Очевм­
но, мається на увазі відсутність 

такої ознаки дія11ш1, як І!ого проти­

правність. Видасться, що тут слід 
казати все ж таrш про відсут11ість 

оз11ак суб'єктивної сторони склацу 

злочину. Визначення протиправно­
сті діян11я - прероmтІІВа офіціRних 
спеціально уповноважених органів 
держави. Те, що думка п11атннка 

податків з цісю оцінкою не збіга­

ється, навряд чи тяг11е за собою 

залеречеНІІЯ протиправності діян­
ня, хоча б невизначеність зако110-
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да8СТ88 і давала матиикові певні 
аргумекти на Яоrо користь. ТакиіІ 
підхід призведе до поширення цієї 
1tрактихи не тільхи 1ш податкові 
правопорушения, а.цже галузеве 

законодавство в У країні відрізия­

єrься певною нечіткістю не тільки у 
сфері оподвткування. Тут, до речі, 
постає питання: про яку протиправ­

ність Іtде мова? Якщо про криміна­
льну, то чому аналізується нскримі­

нальне законодавство? В тоя же час, 
аналіз ситуації "коифлікrу інтере­
сів", як видається, дає підстави дs1я 
висновку про відсутність ОЗІІЗК 
суб' ЄХ'ГНВІІОЇ сторони СКІІаду ві.аnо­
відного злочину. Адже діяльніс~·ь з 
тлума•1ення правоsої норми, rrpo яку 
пср1111шектно Іtдс мова у відповід­
ному пвраграфі книги, віднос1rrься 

саме до проблеми 11изначення ознак 
пе~ного виду вини. Автор і СЗ.\І 

стверджує, що при використанні 
належних податкових роз'яснень "у 
поведінці платника та l!oro службо­
вої особи однозначно 11е вбачається 
умислу щодо ухилення від сплати 

обов'язкових платежів" (с. 164). 
Думаю, що великої різниці між не­
сплатою податку на підставі само­

стіІ!иоrо тлумачення законодавства 
та на підставі роз'яснення органу 

податкової адміністрації ВСJІикої 
різниці немає, оскільки відповідно 
до ст. 150 Констктуції України офі­
ційне тлумачення законів Україю1 є 

вкключною компетенцію Конститу­
ціІ!ного Суду Украіни. До речі, туг 

постає проблема з офіційним тлу­
маченням rrідзаконних актів. Втім, 

иа підставі яхої правової норми 
тлумачення r1одатківців мас більшу 

юридичну сипу, ніж тлумачення 
платника податків? 

Абсолютно правильною, зва­
жаючи на особливості правового 
pery люоаn ня статусу податкових 

аге~пів, спід визнати пропозицію 
про введення до КК окремої норми 
про відповідальність вказІUПІХ 
суб'єкrіо або їх посадових осіб у 

разі, коли nодатковиІ! агент - юри­
дична особа (с. 236). В той же час, 
мінл1111ість галузевого законодавст­
ва вимушує розмірковувати про 
доцільність внзначен11я ПОНЯ1Тя 
кподатковий аJ'ент'' у тексті кримі­

нального закону (у примітці до 
відповідної статті Особливої час­
тини КК. або у спеціа.1Ьиому Розді­
лі частини Заrальноі, як11й міr б11 
бути прнсвячениІІ термінології КК, 
і щодо якого еже не псршиІ! рік 
точиться наукова дискусія). 

Читаю•1и иад;1вИ11аJ!но цікавиІ! 
параграф 6 "Непрямі методи ви­
значення сум податнових зо­

бов'язань і крнмі11вльна відповіда­
льність за ухилення від сптrrи по­
датків, зборів, інших обов'язкових 
ш1атежів" Розділу 2 моио111афії. 
відчуваєш бажання захинути авто­
ру те, що, аналізуючи це nитания, 

він витрачає місце у крнміивльно­
nравовому дослідженні на пробле­
ми доказування. Втім, як видаєrься, 

в цьому О.О. Дудоров теж абсолю­
mо правий. Його підхід - ще одне 
свідчення, що npoвcдe1rnll у нас 

чіткий розподіл матерімьиого кри­
мі11вльиоrо права та кримінального 

процесу є багато в чому штучним, 
іх норми занадто віддвлен~ що не 

дозволяє в багатьох випадках зна-
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ходити рішення, придаtн~ дпя прак­
тичного застосування. 

На с. 335 пропо11усться крнмі­
иапьно-правова нор,tа 113СТ)'ПІІОГО 

З.\Іісrу: 

"умис11е незако1111е 11е1еден1111 
податка.ого а6йІку або умис11е 
11езакот1е ЗІІUЩtнНJt, nОUІІ<ООЖ/!11• 

IUl чи npUXOl)'tlOНllA ОоК)'Ме11тІ1 
no6amкO.OlO 06!d1>.y, IHDGt/дo1< чого 
ІІUІОЖІШІО 8UJHOЧUЛIU ftIOЧll)' С}\Н)' 

11одатка.ого 1о601'юо11нА, - кара­
стьСR ..• " 

Автор сам робип. застерсжс11-
WІ, що це форму.1юnа~111я 11рибдІІ3· 
11с, тому дозво1111мо собі певні про­
позиції до її з'1ісrу. І Іо-першс, при 
залюпе1111і такого 11ас.лідку, як не­
можливість визначе1111.t1 точ11ої суми 
податкового зобов'па111UІ, можуrь 
виникнути пі.дстаа11 ДЛJІ 'J.10ВЖНВ811Ь 
~ боку 11р.щіuн11кіи 11ра11оохороннкх 
органів, оскі11ьки така оціночна 
конструкція дас підстави дJ1JI уrля­
лу. По-друге. вІІДаєrьса :тІІвою вка­
зівЮІ на незаконність знищенІUІ, 
ПОWКОДЖСІІІUІ чи пр1rховування 

відпові;щих докуме1n·іо, оскільки 
важко у1внт11 сwrуацію, ко1щ ска· 
жі1110, ПОШКОДЖСІІНІІ документів 
податкового обліху є заJС011т1м. 

Мінливість галузевого зако110-
давства ПЇJ\ТоерджуСТЬ<:я 11 ТНМ, ЩО 
наказ Мі11істсрства праuі і сопіаль­
ноі по.1ітмки Украіни від 16 лютого 
1998 р. №24 слі.д вважати таким, що 
втрmm чи1111ість на підставі наказу 
того самого державного органу від 
29 rрудю1 2004 р. №336 "Про 
38ТІІСрдже1111а Випуску І "Професії 
працівJJИ](ів, що є заrальнюm д;ц 
всіх видів скономіч11ої діяльності" 
Довідника кваліфіющіІ111их характе­
ристик 11рофесіІ! ораців11иків", яким 

у п. 2 коаліфікаціІ11111х харахтер11с­
n1к керівників встановлено, що 
"кваJ1іфікаціЯна характеристика 
професії керів1шка Голов1щІІ 
бухгалтер поширІ()("ТhСя на 1нш1 
професії керівників п~дрооділів 
бухгалтерського об,1іку під11р11-

смств. уста11ов та орrаніза11Н1: 
Нача;rьт1к управ.1і111111, Началь11ик 
відділу (СІІ.МостіІІного). Нача;rь1111к 
відділу (у ск.1ад1 уnрав.1і111111), 
Началь1111к бюро. ІІачаль111u: сек­
тора, Запіщва•1 11імілу (бюро). 
Завідувач сектора". 

Присвятивши ці.1нІІ ро:щіл 
mrraн11ni звіль11е111UІ особи від 
крmіі11мь11ої відпов~дальності за 
ухилення від сплати 11одатків, Олс­
ксацдр ОлекеіІ1овнч ;111ше вказав 11а 
існуваtшя позиції вчених (Яценко 
С.С.) про исконст1rтуціJІнісn. щ.ого 
i11cnnyтy в цілому, о.ле~ на пре.в.:" 
ЛІІ1<ИіІ ЖW11., не DІІС,10ВИ8 •1ітко 
свою щмку щодо вказаного n1rrn11-
11J1, хоча зі змісrу розділу, як вида· 
єrьса, в1шливає, що ІІІІ'ГОр не є 11р11-

хиль1111ком цієї точки зору. д>маю, 
проблема i11cтirryry звіль11е1111я 
особи ві.д кримі11ал1,11ої відповіда­
.1ь~1ості nотрсбус исrаnного науко­
вого. 8 ЗГОДОМ і 3ВКОІІОД8ВЧОГО ВИ· 
ріwе1111я. І чітке ВНСЛОВ.ТЮВВІІІ~. 
о.о. Дудорова 3 ЦЬОГО ПІ!ТВІІІІЯ 
сприятиме "результативності" нау­
кової д11скусіі не мс11шс, ніж ІІого 
гднбоке 1 ретельне дослідже111111 
проблем кримінальної відповідаль­
ності за ухиленна від сn.1ати подат­
ків, висновки якого викладені у 
в11Дан11і. що рсцеизується. 

Стаття надійшtа до редкаttт'Т 
28.08.Z006p. 
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