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З початком повномасштабної відритої військової агресії росії проти 

суверенної України у лютому 2022 року значна частина українського суспільства 

змінили своє ставлення до поняття безпеки. Це стосується як загального 

визначення, так і його похідних, зокрема дефініції «публічна безпека». Те, що 

раніше здавалося неможливим, сьогодні набуло реальних обрисів, адже поняття 
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міжнародного права, людяності, гуманізму нашому ворогу не відомі. Як свідчать 

факти, виявлені в ході визволення окупованих територій України, вище військове 

керівництво російської федерації дії своїх військових, які в усьому 

цивілізованому суспільстві кваліфікуються як вчинення військових злочинів, не 

тільки не розслідує, а й певною мірою заохочує – мародерство, зґвалтування, 

вбивство цивільних осіб, катування та страти військовополонених є своєрідним 

заохочувальним чинником для підписання контракту на службу в збройні сили 

рф. 

Тому сьогодні увага всіх правоохоронних органів прикута до захисту 

критичних об’єктів інфраструктури, установ та організацій, де може перебувати 

значна кількість населення, при цьому аналізуються всі можливі варіанти 

завдання їм шкоди або враження. 

Вважаємо, що одними із найбільш вразливих для терористичних атак у 

ситуації, яка склалася, є установи системи освіти. адже найбільшого резонансу 

викликають події, пов’язані із загибеллю вразливої частини суспільства - дітей, 

жінок, осіб похилого віку та/або з обмеженими можливостями. Ще до початку 

відкритого нападу росії на Україну в одній із своїх праць [1] ми приділяли увагу 

даному питанню, але тоді була ситуація яку прийнято називати «гібридною 

війною». 

Проте на сьогодні, за невеликим виключенням, ситуація не змінилася - 

увага всіх державних органів – суб’єктів попередження та профілактики загроз 

техногенного та терористичного характеру повинна бути прикута насамперед до 

забезпечення безпеки під час діяльності установ, де можлива концентрація 

перерахованих вище осіб – навчальні заклади, лікувальні та спеціалізовані 

заклади тощо. Яскравим прикладом можуть слугувати випадки захоплення 

близько 1100 заручників у школі №1 м. Беслан (Північна Осетія, росія) у 

2004 році [2] та 1600 заручників у м. Будьонновську (Ставропольський край, 

росія) у 1999 році [3], які викликали не тільки збурення суспільства, а й вплинули 

на хід російсько-чеченських конфліктів тих часів. 

Сьогодні заклади освіти проходять постійні перевірки та звітують про 

можливість проведення занять в умовах ракетних атак ворога. Проте майже 

зовсім ігнорується питання антитерористичного захисту приміщень навчальних 

закладів. 

Враховуючи наведене виникає цілком логічне запитання – чи зможуть 

зацікавлені спецслужби країни-агресора у зручний для себе час для дестабілізації 

обстановки та публічного спокою в Україні вчинити терористичний напад на 

будь-який об’єкт з вище наведеного нами переліку? Як свідчить практика, на 

сьогодні це зробити не складає особливих труднощів – наприклад, назагал відома 

ситуація зі значною кількістю підпалів автомобілів військовослужбовців ЗСУ та 

працівників НПУ, яка була вчинена протягом останнього часу [4; 5]. На думку 

правоохоронців, «підпали скоюють насамперед дорослі люди, які шукають 

легкого заробітку, малозабезпечені, нерідко «особи, які ведуть аморальний спосіб 

життя», а також діти, молодь, які теж шукають, як легко і швидко заробити 

гроші» [4]. Постає цілком логічне запитання – а якщо у «задачах», які ставляться 

«куратором» перед виконавцем, буде не підпал авто, а підпал, наприклад, 

дитячого садочка у період обіднього сну вихованців? Хто може гарантувати, що 

цього не може статися?  

І якщо об’єкти критичної інфраструктури в нашій державі перебувають 

під посиленою охороною силових структур (що жодним чином не говорить про 
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те, що напад на них не можливий), то самі вразливі з точки зору нападника 

об’єкти (наведений вище наприклад – дитячі садки), у переважній більшості своїй 

взагалі не мають жодної охорони. А в тих випадках, де вона є, обов’язки 

«охоронника» часто доручено виконувати особам передпенсійного та пенсійного 

віку, які просто здійснюють нагляд за пропускним режимом в приміщення 

навчального закладу та порядком під час перерв, і, відповідно, про будь-який, 

навіть мінімальний супротив нападнику (або групі нападників) мова не може 

вестися. Враховуючи той факт, що у штатній структурі таких закладів іноді навіть 

відсутня посада «охоронника» (не слід плутати із посадою охоронника – по своїй 

суті – «нічного сторожа»), то навіть формально питання забезпечення безпеки 

вихованців, персоналу та відвідувачів під час перебування у закладі не 

порушується. 

Крім вказаних джерелом загрози безпеки вихованців, персоналу та 

відвідувачів під час перебування у закладі можуть бути й психічно хворі особи 

або особи з неврівноваженою психікою, особи, які перебувають під дією 

алкоголю, наркотичних засобів або лікарських препаратів, вихованці (зокрема й 

колишні) або члени колективу, які шляхом вчинення нападу на своїх знайомих 

або колег задовольняють своє почуття помсти за «нанесену образу» тощо. 

У свій час автори виходили з пропозицією – залучення до повноцінної 

цілодобової охорони освітніх закладів всіх форм власності підрозділів Поліції 

охорони Національної поліції України [1]. Працівники даних підрозділів є єдиним 

суб’єктом надання охоронних послуг, які мають визначені законом права та 

повноваження на озброєну охорону та застосування владних функцій щодо 

правопорушників. 

Проте вказана пропозиція потребує внесення відповідних змін до чинного 

законодавства, потребує значних матеріальних ресурсів та буде надто розтягнута 

в часі, якого у нашої держави на сьогодні просто не має. Тобто вона є 

виправданою, але лише для умов мирного часу. 

Сьогодні в нашій державі, після довгих дискусій, у структурі НПУ 

створене та активно починає працювати Управління організації Служби освітньої 

безпеки. Саме від її представників в освітніх закладах – офіцерів Служби 

освітньої безпеки (СОБ) очікують підвищення рівня безпеки в освітніх закладах. 

Автори усіляко підтримують це нововведення, вважають його таким, що має бути 

запровадженим «ще вчора», проте вважаємо, що це не є кардинальним та повним 

вирішенням цього проблемного питання. Очевидно, що критика цього проєкту 

може зайняти досить значний об’єм тексту і є об’єктом окремого наукового 

дослідження, однак вважаємо за необхідним навести лише окремі з них, зокрема: 

у переважній більшості офіцери СОБ – це особи, які не мають досвіду 

роботи у правоохоронних органах, тому такі питання як можливість та наявність 

у них повноцінних умінь та навичок щодо застосування сили, спецзасобів та 

вогнепальної зброї у випадку необхідності, викликає запитання; 

зазначається, що офіцери СОБ виконуватимуть завдання щодо контролю 

пропускного режиму та патрулювання території навчального закладу задля 

унеможливлення проникнення сторонніх осіб або пронесення небезпечних 

предметів. Проте у їхніх обов’язки входять «… проведення інтерактивних занять 

зі школярами з питань правової обізнаності, співпраця з усіма учасниками 

освітнього процесу – вчителями, батьками, щоби максимально якісно 

організувати заходи безпеки в школах» [6], протидіяти ознакам булінгу тощо. 

Тоді постає цілком логічне запитання – хто здійснюватиме контроль за 
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пропускним режимом під час задіяння поліцейського на будь-якому з 

перерахованих заходів? Відповідь очевидна – при усьому позитиві від роботи 

офіцерів СОБ в навчальних закладах та підвищення рівня безпеки все ж таки 

гарантувати саму безпеку, зокрема й від загроз терористичного характеру,  вони 

фактично не здатні.  

Як раціональних вихід у даній критичній ситуації є, на нашу думку, 

залучення особового складу Сил територіальної оборони Збройних Сил України 

(далі – Сили ТрО ЗСУ) до цілодобової охорони освітніх закладів всіх форм 

власності. Як відомо, Сили ТрО ЗСУ є окремим родом сил Збройних Сил 

України, на який покладається організація, підготовка та виконання завдань 

територіальної оборони [7]. 

Враховуючи зазначене вище та керуючись досвідом роботи авторів як у 

поліції, так і в системі середньої та вищої освіти, а також участі в добровольчих 

формувань територіальних громад [8] пропонуємо: 

1. На час дії правового режиму військового стану залучити до 

забезпечення охорони приміщень та територій навчальних закладів національної 

системи освіти Сили ТрО ЗСУ.  

2. Наряд із військовослужбовців, який заступає на чергування, може під 

час роботи закладу, підпорядковуватися офіцеру СОБ. 

3. У наряд по охороні приміщень навчальних закладів можуть залучатися 

військовослужбовці, які проходять реабілітацію після поранень, отримали травми 

и поранення, які їм не дозволяють виконувати бойові завдання або які проходять 

навчання тощо.  

4. Забезпечити повноцінний пропускний режим у вказані навчальні 

заклади, обладнати їх засобами миттєвого блокування, металодетекторами, 

сигналізацією та системою оповіщення. 

5. Розробити та впровадити заходи, які б передбачали регулярні 

проведення тренування протипожежної та антитерористичної спрямованості 

серед здобувачів освіти, учасників освітнього процесу та Сили ТрО ЗСУ, які 

задіюються в охороні конкретного закладу освіти. 

6. У межах компетенції Міністерства оборони України та Міністерства 

внутрішніх справ України розробити оперативний план проведення спеціальної 

операції, який би враховував специфіку дій військових сил та силових структур в 

закладах освіти та охорони здоров’я. 

Автори впевнені, що їхня пропозиція наштовхнеться на певну критику і 

зауваження, і в першу чергу це буде стосуватися фінансового питання, адже 

обладнання відповідними пристроями безпеки всіх закладів освіти призведе до 

значного збільшення навантаження на бюджет нашої країни тощо. 

Тож попередньо відповідаючи на майбутні запитання хочемо зазначити, 

що: 

по-перше, життя та здоров’я навіть одної особи є безцінним, і жодними 

матеріальними цінностями їх не можна компенсувати; 

по-друге, на усунення наслідків вчинення терористичного акту чи 

техногенної події держава витрачає значно більше ресурсів, ніж це потребувало б 

на їх упередження, не враховуючи втрачені людські життя; 

по-третє, низка чинників, серед яких не можна виключити національний 

менталітет, корупційну складову, непрофесіоналізм відповідних органів тощо 

призводить до того, що в нашій державі проблемі починають приділяти увагу 

лише коли відбувається її резонансний прояв. Так після трагічних подій в 
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Будинку Асвадурова в м. Одеса, що мали місце 4 грудня 2019 [9], коли пожежа 

забрала життя 16 осіб, відповідними державними органами були перевірені 

навчальні заклади системи освіти України, за результатами перевірки частину з 

них було вирішено ліквідувати або ж перевести в інші приміщення. Проте це 

стосувалося лише системи національної освіти. Після загибелі 15 осіб в будинку 

для літніх людей в Харкові [10] відповідні структури зайнялися перевірками на 

наявність ліцензій, дозволів, умов та всього іншого у закладах подібного типу. 

Постає цілком логічне запитання – хто і в якій сфері наступний?; 

Вважаємо тему оприлюдненої доповіді актуальною та такою, що потребує 

вирішення на загальнонаціональному рівні, тому у майбутньому у своїх наукових 

дослідженнях обов’язково будемо приділяти їй свою увагу. 
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