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вимоги 

І 
.40 УВАГИ АВТОРІВ/ 

ЩО.40 ОФОРМАЕННЯ ТА ПОРЯ.4~КУ ПО.4АЧІ НАУКОВИХ ПРАЦЬ 
.40 "ВІСНИКА АУГАНСЬКОГО ЛЕРЖАВНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ІМЕНІ Е.О . .41.40РЕНКА" 

У "Віснику Луганськоrо державного університету внутріmЮх 
справ імені Е.О. Дідоренка" публікуються лише ті матеріали, які 
відповіцають вкмоrам Постанови президі:і ВАК україни від 

15.01.2003 р. № 7-05/1 "Про підnищепuя вимог до фахових 
видаю., внесевнх до пeperritdв ВАК україви" (Бюлетень ВАК 
Укра'інп. - 2003. - № 1). 

1. Статті nриймаються украІнською та росіПською мовами 
обсягом до 10 сторі.нок (формат А4, шрифr Тішеs Ne'v Roman, 
розмір -14, розмір виносок -12, інтервал -1,5). Статті подаються 
в роздрукованому й електронному вигляді на дискеті. Нумерація 

виносок :має бути окремою Д7ІЯ кожної сторінки. 

2. Текст набирається на комп'ютері в редахrорі Word for 
\Vi.ndows. 

3. У заголовку craтri вказується їі назва, ім' я, по батькові та 
прізвище автора. Наприкінці сrатті подається: анотація до неУ 
анrлійською мовою. 

У додатку до статті зазначається місце роботи та посада 

автора, науковий сrупінь і звання (якщо такі є), адреса, 

конта.ктни'Й телефон (службовИ'Й і дома.tШtіИ). 
4. Разом з авторським ориrіналом слід додавап~ 2 рецензії, 

витхr і3 протоколу засідання. кафедри (підрозділу) про 
рекомендацію cтarri до оаублікуваиня. До статей, які подаються 
аспіраrrrами, здобувачами, ад'rщrктами, необхідно додавап~ 

направлення наукового керівника. 

5. Рукопис має бути ретельно вичитаний, виnравлеНКЙ і 

підписашrй автором (усіма співавторами). 
6. Іноземни1іІ текст й окремі і1юзем:ні слова повишrі бути 

~ірені з орюінМQм, 

7. До кожноУ цитап~ в статті дається посилання: на її джерело 
Сцжерела оформлюються до вимоr Бюлетеня: ВАК Укра'іни. - 2008. -
№З). 



При 811кор11апанні лі111tратурн11х дЖq:Jt-1 треба 8юuу8пти: 

а) d.vi журнQІfі8 - 11різ811ще, ім'я та 110 батько81 а/Jтора статті, ії 

наз8у, наuме11у8п1111Я журнму, рік 8идття, ІІО.\Іrр, апорі11ку; 
6) дАя к1111г - пріз811ще, ім'я 11111 110 бt1тько8і alJmopn, 11аз8у к11иги, 

.11іапо, де ~нига 8ида11а, 11111U.r.eнytkiння d11д.~8111щт8а, р1к 811да1111я, 

сторі11ку. 
8. Усі біб.'Ііографі•rnі е.,еме1гги i11oзeJ.nr11x дio<epe;i слід давати 

тільки мовою ориrіfІалу. 

9. При nocиmurni на захоно:1.авчиі1 акт необхідно у 1тносці 
навести його повну офіційну назву і вка1ати джерело, де він 
опубліховаюllі. 

Ми nріІцюємо на malfux Jacag11x, 

1. Відпооідат.нісrь за достовірніС'ІЬ фактів, за wчність усіх 
посилань покладається на авторів. 

2. РедаkЦЇЯ має право робити скорочення й рсдахційні зміІш. 
З. Оцінку алуальності поданих статей і формуваЮІЯ змісту 

"Вісник.а Луганського державного університету внутрішніх справ" 

проводить редахційна колеrія. Кожна з отри~tаних статей 

проходить обов'язхоое внутріщис, а в разі ттотреби - і зовніпп1с 
рецеJІЗувашr.я. 

4. Pyxonиc~t редакцією 11е повертаюn.ся. 

5. При недодержанні пере;rічених правил ттідrотовки руко­
ІТИсу ре;:~.акція за.'Іюлас за собою право не розгляда111 його. 

Телефони д11.я довідок: місь.кий - 8 (0642) 35-11-57, 
внуtрішній -12-57. 

РеgіІІІЦІ/JНіІ lloAerl• 



РО3ІІІА І. 3АГАІtЬНОТЕОРЕТНЧНІ 

nРОБІІЕМН J!ЕРЖАВН І nPABA 

С..1 . свор6/f 

І 
РОЛЬ .4АВНЬОРУСЬКНХ МІСТ 
У ФОРМУВАННІ НАРО.408ІІА.4.4Я 
ТА НОГО ТРАНСФОРМАЦІf 
В КНЕВОРУСЬКУ ЛЕРЖАВУ 

Сьоrод.кі перед 11ауковця1нt у сфері правознавства, 1сторіУ 
украТнськоУ держави, noniro.11onl, філософі'! стало нагальним розу­
\іЇ1111я епохальиих змін пісnя проrо11ошення Укра'lною державного 

сувереніТЄ'Іу та осмислешІЯ фу1щаме1П'WJьних положень rтро сут11іСТh 

державного устрою КиївськоУ Русі. 

Сучасна доба потребує вироблен•ІЯ iнurnx об'єктивних схем, ме­
rодо11оrіч1шх уяв..1ень та аксіолоrічшtх засобів розуміюtя icropit ста­
номен11я Ки:івсько1 Русі, її державних інституцій та правовід11ос1ш. 

Теперішня уваrа до icropiY }-ХраІнськоТ державності, що сятає давньо­
русько1 ;:~;об11, 'mє засадниче значення д;ІЯ фор~~ування націонапьно1 

свідо~tосrі, держави та правовіднос~m. 

дх,уальні<:ть тем~t цьоrо дослід»сепня об~ювлюється ще И -n1м, 

що державmm лад Київської Русі вJІсвіттоється з11аqвою ~tірою у дусі 

великодержавної ідеолоп'Т Москви. Усвідомлюючи необхідність но­
вих підходів до вивчеНЮІ цержав11ості К1іівськоУ Русі, ~ш прагнемо 

рішучоrо повороrу до оновлення наукоооrо знан:ня про ісrорію укра­

УнськоУ нвціональноУ державності та джерела народовладноУ політич­

ноУ кульrури. У статrі робкп.ся спроба віднайти той соціокульrур-

11иИ с~рижепь, який характеризує •111родовпаднЮІ державницькЮІ 

р;ух укра'Шського народу, без якого немо~аиво визначиrи вектор сус­

пільноі думки, J(риntчНо переооrислити сучасний державотворчий 
проu:ес, ося:rнутн суперечності та олер-n1ся на демократнчиу тради­

цію К~1івськоУ Pyct і Козаччmns. Д. Дорошенко про цей acnerr держав-
1пщьхоУ "1р8.Циці1 ухраУнської нащl rтисав: "У писанюrх украlнських 
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ВІсниІІ Л11r•нc1>fforo geplll•eнoro 11нf1Jepcumem11 
l'l008 ІJНJІmрІшнІх спрае Імен/ Е.О. І.ІgоренІІа 

Істориків ХVШ в., духовних і світських, виразно підкреслюється дум· 

ка, що хозацька УкраJна є продоtм<СІПІЯМ староі кw~жоУ Русі"І. 

Таким чином, сучасна доба українського держа8011!орешІJІ по­

требує об'єктивного осм~штеяня супюсrі Києворуської держави. За 
всісї СЮІадносrі проб11е•1и, спід виді.пити 1.аИrоловні~uе, на 11aw nо­
mяд, mmumя - роль давньоруських •<іст у формуванні народовлад· 

ної культурноі традиці1, П укорінення в структур1 держави КиТвська 
Русь. Отже, об'єктом дослідженш1 є давньоруські міста, предметом -
Іх народовладна складова та ноnа констатація вхе в межах держави 

Ки1всьха Русь. 

Історія станомення держави К11ївська Русь мас свот особ:~ивосrі 

та специфіку. З orruщy на це процес станомення КисворуськоУ дер­

жа11и доцільно розглядати з nоз'1цій ц•mі111"ІЗ11;~'і:Ноrо підходу. М. Гру­

шевський харакrер~оував mmілізацію ях таху соціоку."Іьтурну сисrе­

му, якій прита"1анві uаяв11і певн1 технолопl, rоспо;~.арська спеціаліза­

ція виробництоа продукції не m1111e д11Я ваrальних потреб вижиаа~1-
ня, але й преДІ>•етів, які пр•1крашаЮ'ГЬ побуr·, одяr, ЖІ1Ті10 і, особnиво, 

наявність рече•~, юсі кваліфікують розЮшне життя. Він виходив із 

того, що сrановnеюІJІ державносrі украlt<ського народу - це соціа11ьнпИ 

та культурний процес, я.кий сrановИТh ту "провідну нитку, яка оедс нас 

незмінно через усі вагання, усі ф:~уюуаціJ по.'!Їпtчноrо жmтя через 

СТ1Щ1l його піднесеmu~ і упадху та в'яже D одну ц.LLісну істороо•1. 

Спробуємо в~она•1ити основ11і тенде1щіТ функціонування та роз­

витку давньоруських спільнО'Г, rороди:щенських і міських поселень 

від псредцержавноrо tx статусу до державного з відпоаідтши нор­
мами саиореrуruщй та владних інституцій. Наявні ознаки формуван­

ня територіально-rромадськоrо устрою ранн.іх слов'ян, які прожива­

ли на територіі, котра с нині українською, виявив у своєму досnі­

д:женкі Ю. Пав.1енко. Він вважас, що в період ста11овnення городи­

щс~1сьІ<ИХ поселень у У-УІ ст. •потреби у спільній обороні спорідне­
них племен лicocrenoooY смуги У~<раіни об'СІ<ТИВfІО обумовили фор­

иувакня стадоrо союзу навколо певного ядра, верхівка якого ... очо­
лювала цей смадюrИ соціаnьнm:t орrаніз}t•з. М.Грушевський акцен­

тус увагу на то~tу, що перед утворенням КиУосько'і Русі •в украТнських 

1 ]tорош!'ІІПІД. Jc:ropiJI Ya:plllnc В :Z.x т. -Т І. До nо.1О11ІЮІХV!ІІ cr. - К: ~ 1991. -
С: IQ 

• І 1•1·1щ•..-"•1111 М.С. ІсrорІ• yxponr.t-Pycи. - в 11 т - к, 1991 - т. 1. - С 8, 17; т. з. -
\. ~01 

' lle••rtІOO ю І! rl'1"'дk'fч •..•• ",. rY<'• усо!тоооwу o:otm.'.m. -С 126. 
ь 
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землях, зокрема, повинна була бути відчуm:а потреба в утворешtі 

постійно озброєних сил, більш міцної та інrенсивної державної орга­

нізацП і були наявні матеріальні засоби їх створення"І. 

А. Тойнбі доводить, що будь-яка спільнота у віцnовідь на неспо­

дівані удари з боку ворожого оточення завщди відповідає за принци­
пом: "чим сильніший виклик, тим сильнішпй стимул"2. Ю. Павленко 

пише, що від середини Ш cr. була готська експансія, яка періодично 
тривала до VП cr. Потім аварська. навала, яка розгромила антсько­
полянський військовий союз3. М. Брайчевський, В. Щербаківський, 

М. ГрушевськІfй та інші дослідники вважають актів за раю1іх 

слов'ян<. Ю. Павленко акцентує ynary на тому, що анти-слов'яни в 
післяrунсьхий період "по"ІІІ.Ли будувати фортечні резиденцїї - "гра­

ди"5. Стратеrія охорони землі передбачає водночас формування соці­

окультурюsх норм співпраці різних груп людей як самого городища, 

так і прилеглих до нього сільських громад. Більше того, спільна тур­

бота і діяльнісгь про безпечне існуnання в лоні осв0€ної і nриаласне­

ної землі отримує ресурс у вигляді військово-охорониих формувань 

та засобів управдіння тrип. М. Грушевський зазначає, що при пере­
ході до городищенського способу житrєдіяльності родинні зв'язки 

Wж окремими двороrосподарстsам "заступаються сус.ідством і грома­

дою". Зазначимо, що на початковій стадії сганоалеНJUІ земель-полісів 
родоплемінна самоорганізація змінюється повільно. М. Грушевський 

про це пише: "ТерІ>ГІ'Орі1 племен зі слабо розвинутим городищен­

ським жигrя:м, без СИІІЬН11Х мkьІ<И.Х центрів притягуються ікmопле­

мінними центрами"6. Принаrідно зазначимо, що О. Горський дово­

дить тезу, що племінна політична самоорганізація півдеuно-східної 

групи слов'ян існувала до V ст. З VI ст. с:постеріrаеться територіально­
rромадськиИ, а не племінний. устріИ7. Л. Гумільов у цьому контексті 

писав: "Політичні утворення, зо1<рема держава, для ст:ійкосrі і розвитку 

потребували не одкоманітноrо, а різномапі-nІого господарювання, де 
різні еконоЮЧІJі лровінціУ доповтовали б одиа одну"В. 

• ГрущеВСІСий М.С. Очер• исrории У"J"'ШІС:ХОrо народа. - С. 43. 
2 Тойнби AJJ.;&. Пocna<e1rne истории. - С. 137. 
'Дт.: Помекхо Ю.8. ПередІсторІх да•>dх русів у свrrоІІОwу контексті. - С. 368. 
• Дm.: Полонсьм-Васиnенхо 1-1. ІсторU! Украtш1. - Т. 1. - К.: Лнбіць, 1995. - С. 68. 
s Павnеmо Ю.В. Передісторія давніх русів у cвrrooowy ко>m>ксті. - С. 368. 
• Грушевс•ий М.С. Очерк истории ужраинс.оrо нарuд.о. - С. 31. 
'ДЮІ.: ToparnA А.А. О nетоmfСНЬІХ ШІеменах и дреsнеруа:хюс..,,.,,.,. 11 УкраІІ1сьІ<J1й 

JсторичнИІІ жур8а11. - 2001. - Nt 3. - С. 16. 
• Гуииnt!І> Л.Н. ::m.оrенез и биосфера Зешrи. - М., 1 \194. - С. 226. 
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ВІсниІІ 1111гансьІІого 9ерІ/Іааноrо 11нІІІ'ерситет11 
Z'Z008 ан11трtшнtх спра11 Імені Е.О. "1/gорен.ІІа 

Макроземельн:і поліси, що оформляються у кінці VII - впродовж 

VПІ ст., активно складають різноманітну соціальну структуру і нові 

форми нормативної caмoperylUЩiJ. Майже всі територіальні громади, 
об'єднані у політичний макрополіс з єдиним місrом-центом, утвер­

дили власні opraиw самоврядування, що трансформу~~ат~ся у Віче. 

Водночас, сформувалися звичаєві норми, які реrуrоовали відносини 

власності. М. Груmевський зазкачає, що 11 
••• першопочаткова спіль­

ність майна відступала все більш і більш перед майном індивідуаль­

rrюt, розподіленwм"'· Змі.mоється форма влади і владних відносин у 
територіальній громаді, керує вже не старійшина, а сходка "старій­

шин". Це вже не рід, а община2. 

Так сучасНИ'И фр~uщузький філософ Е. Морен вважає, що істо­

ричні форми життя суспільства залежать від соціальної складності та 

владво1 структури, що на першому e-rani влада "в'ИНИl<ІІа з "nрирод­
воУ'' спонтанної організації ... 3. Е. Гіденс вважає, що діючі суб'єхти 

державотворчості черпають ресурси у виробя'ИЦТВі і ці ресурси ви­

ступають як структури пануванюrІ. Оrже, куль"JУрна традиція з і1 

соціально-нормаmвною складовою в період формування державнос­

ті давніх русів була, водночас, і правовим кодексом. 

Можна визнати, що у переддержавний період давньорусьха спі­

mнота сформувала територіально-громадське політичло ор.га.нізова­

не суспільство на основі craлoro забезпечення охорони спільноУ зewri, 
яку іменували Русь. Вона орrанізувала віИськово-охороtпtі форму­
вання, .які дістали назву десятин; сотні, тисячі на чолі з десяцьким, 

соцьким і тисяцьким. Тому, що зовнішня загроза з боку ворожоrо 
оточення була постійним своєрідним стимулом JlliЯ спільної діяльно­

сті всіх свідомих мешканців сіл і міст. Військово-охоронну діяльність 

слід розглядати як одну з провідних у поштовху до державної са.-.rо­

орrані3аці1. 
Специфіку становлею~я КиєворуськоУ державності можна зро­

зуміти лише за умов визначенн.я цілей цього утвореш~я. Визначний 

мислите.ль Дж. ЛоЮ<, основоположник соці811Ьно-rюлітично'і ко~щеп­

ці:і "природного права" і "суспільноrо договору", вважав, що люди 

' Горский А.А. О летооиСНЬІХ пnе>1ешх "дреоаеруССІ<Ю( 3eиrw< / / У1<раІнсьюrй істо­
РІfІІНИй журнаn. • 200]. - 1'111 З. - С. 1 б. 

2 Див. там само. 

'д><а.: Морен Е. Втрачена nаради.-.111; природо rоодини / / ФІnооофсь~<а ! roцJonoriч-
1~1 д)'МХtl. - 1995. - Nt 5 - 6. -С. 90 -109. 

• Jt11• Г11деm: З. Соuиолоrюr. - М., 200L -С. 86. 
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політично об'єднуються з спільною метою збережеш~я своїх житrів, 
свобод, -rериторfі, володінь, словом, "власників". "Велихою і головною 

метою об'єднання людей в державу є збереження їх власності"!. За­

значимо, що впюm міської людності на формування військово­

охорониих утворень та фортифікаційних споруд був досить знач­
ним, я:кщо не визначальним. Необхідно також враховувати той факт, 

що число міст і городищ ШІ територі1 давньої Русі було значно біль­

шим, ніж в інших порубіжних кра'інах. Так, Н. Полоt1ська-Васи,-тенко, 

сrшраючисh на історичні та археологічні дослідження, rтише, що "на 

українських землях залишилося багато городищ: у КИівщині - 400, на 
Вощщі - 350, на Поділлі - 250, на ЧериіІ-івщюrі - 150, у Галичі - 100. 
Бужани мали 230 міст, удwіі - 31~, ІЮтmяни - 70"2, Тим самим свідо­
мість давніх русів одержує ноuий вииір для осягнення себе ! свого 
ОТОЧеНІ-tJІ. 

Оrже, історія становлення давньоруських ~fіст та їх державотво­
рча роль показує, що не ~ожва ц.іт<ом і повністю довіряти московсь­

ким дослідника'\>!, а намагатися б}'ТИ уважнішими до peam.нoro їі 

сприйнятгя. Ясно, що за -rа.кого розуміння будь-якmї виаювок стосов­

но КиЄ1J1оруської держави слід осмислити крізь парадигму гегелів­

ської категорі1 "становлення". Як писав Гегель, "ста1,овлен11.я - перша 
конкретна д~n:а і, отже, перше понятrя.", а оскільки становлення -
перший конкреп•ІіЙ момент, то ві.1-1 є також і першим істи1шим ви­

зиачеНІ:ІЯМ души•). Доба, в межах я.кої дос;rіджується держаsотворча 
роль давньоруських міст, характеризується становлеНRям державm1х 

інсппуцій Ки'іВської Русі та її державного устрою. Історична евоmо­

ція політичної самоорганізаціУ житrя давніх Русі:в концентруЄ10Ся 

переважно в містах. "Міста, положені над Дніпром і Десною, - пише 

Д. Дорошенко, - стають політичними цеtrтрам'И. На берегах Дніпра 

кшщуться дуже легко ос~.ови спов'ю-1ської держави, бо елементи дл.я 

неї були вже rут давно•4. Навколо міст інтегрувалися сільські посе­

леШІЯ, які підпадали під маду військово-охорон:пих структур. 

М. Груmеесь:.."mі зазначає, що ~rіста ставали центрам'И волостей і зем­
лі, що rrередм:істя 1}1 підкорялися, що "те старійшини Сду)dают&, на 
том же пригороД'И стануть"5. Відбувалося поступове розШ'ИреRНЯ со-

'Лоu: Дж. д.., ;ра1m>та о проАІІении // Собр. соч.: В 3-х т. - Т. З. - С. 334. 
'Полонсьkа-Василеm<о Н. !сторіJІ: У>:раІ>tи. • Т. 1. - С. 72. 
> Геrет. r.в.Ф. науu non<Xи. -Т. 1. - м. 1970. - С. 142. 
• Дороше>ІХО Д. !сrорія У"І"'\Іни: В 2-х т. - Т. !. До пw~ов11НИ 18 ст. - К.; Глобус, 1991. -

с. 42. 
s ГрупrеІЮ(JІІі М.С. Очерк нстории yxpa1nю:oro народа. - С. 32. 
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ціоку.'Тьrурного простору ~1е1uханців міст, rоро~ищ і сільських посе-

1ень. 

Давні руські міста сформува;ш rериторіально-rро"адськш1 устріИ 

та узвича"іпи народоВІ!адну форму виріwення сrrільшtХ й окремих 

;vrя співмешканців питань. Ця 11'адиція йде від антів. Прокопіи І<е­
саріиськ11й m1сав, що am"J1·cnoв'я11•1 вже мали народовладну тради-

1,Vю. Слов'яни під назвою вещщи, анти живуть у народоrтраІІС'ПІі, в 

них не,~ас осібної мади в державі, але здавна управляє народне зі­

брання і всі справи внутрішнього жmтя варіwуються сп.ільно1 . 

Тут ми підходимо до ЮІЮ'ІОІJОrо понятrя, визначення якого завж­

ди було пов'язане з державніС"ПО, в межах якої •1арксисп1 вбачали 

соціальні відношеню~ панування І nідлеmості. Ми 1'ІВЄМО добре усві­
дО>UJювати, що тер•поріат.110-гро~1адс~.ка попТпІЧЯа культура вини­

кас не на порожньому иkці, а спирасrься на родоШІеиіину хульrуру, 

6!1acniвy rоtеиінн:ій самоорганізацІІ, на чолі яхої був вождь пnс'І1ені. 

Утворю1ши самоnороД)ІІ.')'ІО'rюі і самовідтворюваний 11анцюJ1<01< шпя­

хом тр.~диціfшої трансаяці1 та н<1вчання, 11,Я ку11ьrура стає rтрод:уктом 

висо1<0У скпадності. Піспя подопашur ме~.rінної самоорrnнізаціі суспіль­

ство 11еретворюсться на тер•tторі.u1ь110-гро~1адське, в межах я1<ого 

паралельно діють механізм-и родиш1их і сусідських відносин. Соціо-

1<;ульrурні норми збагачуІОТЬ і, 11од11очас, продовжують увічнюва'N 

своt цінності, які не втратил11 свос1 ропі в єднанні суспільства й мир­

ного співіснування. В у1<раїнсь1<ої 11ації був напрацьований доволі 

об'см11иІі арсена.:1 жіночоУ t<уІJІ•"'УР"• яка за своЬ1 рівне\t перевершус 

чо·1ові•tу кульrуру, вдастиву скотарям. 

Оrже, ідеться про зеW1еробсью1і1 спосіб бачення навко:шшнього 

середовища і стосунки всеред1ші родини, які характеризувались 

\tирністю і доброчинністю. Йдеться про найгтrибшу кoнcnnynm1ty 
6:Іі1Сn1вість давньоруськоі етнічt1о"і ку.ІJЬтури, юса відз11ача11ася розви­

ІІ)"І •tМ Щдивідуалі:щом і сусідсь1<ою доброчинністю. Порядок у міс­
тах давніх с:1ов'ян, незважаюttи 11а відсуп1ість у пих правоохоронних 

i11rnnyriв державної мади, оm1равси на ку11ьrуру та свідомість. Лю­
ди, які сформували віІІьне для себе )І<И"ІТЯ у містах і селах давньої Py­
Li, нt'С•щ на своїх плечах тягар свого c11iry, вони відловідали за сооУ 
11•1нi1r..11 ш•ред громадою і своїм сум1uнням. Цьому сrтрияло те, що 

11оч11щ1ю•111 3 а1rrсь1<0-по.'1Я1ІС"ьк1tХ часів, народоВ!Іадна традиція по· 
nіІІ1ІО ·1міщ1юnа 1ася і 11доско11а.'ПОваnася. 

1111111. rь...~11.>.-..,IC'JIWll Іmipt.i Y•J"I>nt У2·хт. -т. 1. -К:ЛІtбW. 1995. -с. 68. 
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gep/ffaгu І прага Розg/1о І 

Доброчинність, с~юбода та іtФ.и:nідуалізм, притамаttні мешкан­
цям місr давньоі Русі, були локалізовані в їхній :культурі. Б. Ст.~шків 
про цей аспект киє~юруського бутrя mmJe: 'Демо:краТ11q•rий усrріи 
спрИЯ11 стабілізаці'і житrя І уmерджешuо еmічної моральної гідності 
особи, зокрема, жінки"'· Оrже, ~•ає рацію відомий у Ст.~родавньому 
Pm.ri Маврикій, оцінюючи жmтя давньоруських південно-сх.ідних 
слов' ян, які "".звикли до с~юбоди, 11они в такий спосіб не дозвоЛЯJm 

себе ані уярмити, ані опанувати, а головне на своїй: землі2, 

АналізуюЧ'И соціо:ку,"ІЬтурний цнвілізаційний :процес становлен­

ня державt1осrі К•1ЇВСька Русь та осмислюючи міще і роль цавньорусь­

ЮtХ міст у цьому процесі, слід звернути уваrу на коrо<ретно-історwпІі 

проблеми, які мала вирішува'n1 цавпьоруська спільнота. На наш по­

гляд, наиаажливіцrими проблемами того часу були, по-перше, необ­

х.ідність об'єдцати матеріальЮ і духовні ресурси для охорони всієї 

РуськоУ землі; по-друге, зміцнити економічні, політичні і військово­

охоронні зв'язки. Перша проблема виріwувалася організацією війсь­

ково-охоронних формувань та укріллеНFІЯм фортифімційних спо­
руд навколо міст і городищ. У зв'яз:ку з цим давньоруська спіль­

нота з~1іцІ'Іювала міста, розташовані на берегах річок Дніпровського, 

Днісrровськоrо та Доuського басейнів. М. Грушевський детально пе­

рераховує міста, розта.шовані в басейні вищеозначених рік і вказує, 

що більшіm. з них були добре yi<pinлeni і сп.ужиmt форпосто~f І<ис­
ваз. Воцночас, міста, які розташовані на берегах річок, мали можли­

вість ви:користовувати водв:m1 шлях ДІІ.Я перевезе.~1кя товару. 

Торrівля 11е лише розширила пізнання предсrавниками давньо­

руських міст соціокуm.турноrо простору, але И сприяла знайти своє 

місце в геополітичt1ому просторі, в ЯІ<ому знахоцяться інші люди, 

ішІІі форми поJ'Іітич.ноУ самоорmцізації. Міжнароцна тор1і11ТU1 1101W­
зала як у територіальному, так і 11 соціокультурному плані різні види 

етнічної самоідентифі:кац1. 

УзагадьFІІОючи наукові здобутки ві"NПЗнЯн'Их і зарубіжних в<tе­
них, які досліджували Ки'івсь:ку Русь, її державний устрій і з.вичаєві 

правові відносини, можна стверджувати, що міжнар0Дt1а торrівля 

спричmmла зростання міст по Дніпровському водному басейну. Міс-

1 Сташків Б. Mиcreчnso та <СТМ1•ка в праужраn1сьlСій «уІІЬтурl. - Івано-ФраюсJвсьх: 

Ноаа ЗорJІ, 2002. - С. 8. 
>Див.: Нamt!llCUІtft І. Старода.еНJІ У"Р"І"" в світлі істор•ІЧЮtх пвu'irrox. - К, 1961. -

С.74-75. 
• д•r11.: Грушевсьюrй М.С. 1Іар1к icropii1 K1itвcьxot зewri •lд cwepri Яросnааа до кінця 

14 ст. -К: Ноуковадующ. 1991. -С. 21 -25. 
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ra ставали пол:ітичпm.-m це1rrрами, в иежах яких концентрувалися 
реміснwtі артілі, купецькі корпорації та військово-охоронні форму­
ІJЗ.Н:НЯ. Важливо п]ДJ<реслити і тоf~ фахт, що у ранніх слов'ян іаrувала 

иародовпадна традиЦЇJІ. Таким ЧИRОМ, моЖJІа побаtmТИ, що на всьо­
му ісrоричному mляху від VI ст. до виникнення КиєворуськоУ держа­
ви "Nайси.пьніше помітна народоnравна культурна традІЩія, що стала 
основою фор.мування Вічевого державного устрою. 

Ю.А. " •• "." І 

CmammJІ надійшла до редкмеrіі" 22.01.2008 р. 

ПИТАННЯ РЕФОРМУВАННЯ МІСЬКОГО 
САМОВРЯJJ.УВАННЯ В ПРОГРАМАХ 
ПЕРШИХ УКРАЇНСЬКИХ ПАРТІЙ 
НА ПОЧАТКУ ХХ СТ. 

Важливу ро;1ь в проведенні консrитуційноі реформи, розбудові 

демократичної і правово! держави та засад гро\1адянськоrо суспільс:т­

ІІЗ в краУні відіграють політичні партїі. Виступаючи своєрідним посе­

редником між державою і населеНЮІм, вош1 акnтно ВІVІИІІЗЮТЬ на 

процеси формуваtrtІЯ і удосконалення не '!ільки державного апарату, 

його органів, а й установ самоврядуІІЗння, зокрема, міського. Склад­

нісn. і багатоаспе~mtість 38вдаm., я:кі стоять у 9в'язху 9 цим перед 
українськими партіями, спонукає 1х звертатися не тільки до інозе).f­

ного, а й до великого вітчизняного досвіду, вивчення якого має, кpL\f 
науковоrо, ще й практичний іІJТЄрес. 

Нажаm., ця надзвичайно аюуальна у наш час nроб.пема, поки 

що, не одержала докладного висвіmення. Лише деякі 'Сі аспекти 

знайmш1 своє відображення в нау:кових працях я:к зарубіжних, так і 
вітчизняних дОСІІі,цJJИ:ків: В.А. НардовоУ, П.А. Зайончкооського, П.Ф. Пи­

сарьково1, О.Н. Ярмиша, 0.М. Головка, В.П. Горбачова, СН. Стре­

меновськоrо, В.Н. Токарєва, О.М. Марченка та ін. 

Тому, rо11овним завда1rnям цієУ craтri є дослідження розуміння 

місця і ролі міського самоврядувакня в розбудові самостійноУ україн­

ської держави та шляхів його рефор~ющ які ЗІШЙІІUІИ своє закріn­

Л<.'ІІНЯ в програмних документах перших політичних партій, засно­

ІJ.І1111х Ш'І початку ХХ ст. 
М!'жа ХІХ і ХХ ст. о укра1нських rубер11іях Російсько! i~mepi1 

сн11омt>11у11,1 ІtІС>І переходом від культурmщько-просвітmщької сrаді'і 

1 ю1Ut)J1,uл.110-111n11(}111>11oro руху до організаціJ перших політичних груп, а 
·1п1;10\\ і 1111р1 ін, О1·1101111ими І(Nnрами цієї роботи стали Харків і Київ. 
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3ага11ьнотеореmи'ІнІ про tJ11eмu 
gepl#laeu і праеа PoJg /11 І 

Не зважаючи на 11.ово;lі суrrєві ідеолоrі'ІНі розбіжності, досяг­
нення поставnеноУ щ?ти - відроДІКенш1 та розбудови yкp.iY11ci.1coY дер­
жави, фуtщатори nартій бачили в корінній nеребудоuі самодержав­

поrо ладу, реакційІіU політиха яхоrо поставила муніципаJІітети nід 

11<орсткий ко1rrро11ь а;~міністрації, nеретворнвши на її безправний 

додаток1. ЗроЗ)'\Іі..,о, що nодібні явш1~.а, які супере•щт1 ca\filt суті 
самоврядуваНWІ не за.~nn11,,ися позаувагою партійних про1ра•<Нюс 

документів. В щ1х, з урахуванням попіт11чШІХ поглядів, пропон}·вало­

ся WJacнe бачеІІJІjІ роІІі та \fkця муніцнна.:1ітетів, у ма1іб~~іІі украУн­

смdй державі. 

Так, укра'іІ1ська народна партт (УНП), С'П!Орена у 1902 році, сто­
яла на заса.;,ах дсржnвпої самостій11ості Укр11іщ1, Відnерю нuціона.J.іс­

тична програма ("Україна д.r1Я укра'І1 щів") та діяпькість nартіУ, хоча і 

були щюmnані і;1,еяш1 соціальноt рівності, не знайш:ш широко'! під­

три,rки серед насе:1еtшя2. Го.'Іовною ціл:110 унп буна боротьба за 

незалежну у ... раТнсь ... у державуJ. Д:UІ цього, з ~1етою унемож 1110!1ення 
n1об.,ення украlнськоrо народу в маиб~fЬОМ}· та побудо1111 стабіль­

ного демократичного суспільства, у nрогрмmому до~1е11ті nартіУ 

пропонувалося заnровадип~ виборніст1. ад.'uністраці1, передати суд 

та підnорядку11<1ти поліцію rромадвм " ... себто виборним у ... раТнським 
інституціям"І. У цьому контексті poor'UЩam1cя і пробле~ш розв~пху 

освіти, яха 11апрюdнці ХІХ - початку ХХ t'Т. б}•ла повністю П~'\КОнтро­
mна відпові;uІІІ3.І державmш уста11овам Російської urnepi1. Пр11Чо\Іу, 
на дуих}" фрщаrорів nартїї, під час вступу до ШК<L"ІИ необхідно бу по 

усунуn1 національну і класову дискр11мінацію та бюрократизм, як.і 

були слідспюм ц.інеспрюtованоі (рус11фіхаторсько1) політи:JІи ЩІрськоrо 

уряду. Тому r1роло11увалося відділити шкопу від 'дерЖdв110У 1тасті, 

від уряду і віддати до розпорядже1111я rромад"s. Керуват11 освітнім 

' Нap;iou В.А. Opnщw rородскоrо са>юуnра1."•" ... 1 систеwе аwаn<р:АІЦ"ОІ'О anmi­

pora в.'ІаС'n• • ~101е ХІХ - н3'WІе ХХ а.// P~rмw к:n1 ptao.'llDцнs. М•приа.~w we:oaiy­
fAp<WIOJ'O 1<0:1.•о ... •<у><~ истоrихо11. - 016.с Н.уц 1992. - с. 56 -57. 

' Сашх-Пюu УкрІІ1uс Збірню< oporpu< ухроnаких ПОJtіткчюDс napтlfl nочапу 
ХХ c:r. / Уаор., nrpew.ooea. пpmdnt>t О. Феш....,., - TepRonim.: Р'е;Jццііm~•·~•••нИЧИИ 
аідціn упрu.'Іінн• no ltpl'd. 1991. -С. 4 

• Пр~<Ашu< М М, K11>1w Г. М. ~ mmuOOІ у nporpawax перших yiq:>ODnxиx 
nопіnІЧНих ПJ]рті>і nu<1an:y ХХ c:r. // Наухо1шfІ вІсІпо. Д~!Іпро~І>ІІОrо ІОрІ1дІІЧІІОІ'ІІ 
інсnnуту МВС УкрАУ1111. - 2000. - NІ 2 (5). - С 10. 

• СаиостіАп• Ухр'1111а: Зб!рІПІЖ uporput укро.Тж•к11х nОІІ!ткчних n4рті11 11ОЧАІn:у 

ХХ c:r. / Упор. nrpc;u.<oo.i. пр1оопа1 О. Фол-•· - Tcp1roninь: Ре.шu:иіІUІ~•И.'ІІІ•Іf•ІЧИft 
1!дцІn упра.апінш по npccL 1991. - С. оІ8 - 49. 

$ Та>І C'l\WO. • С. 44 
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Bfcнulf АІІГІНСЬffОГО gepllflltJHOГO 11нІ1Jерситет11 
z • zоог ІJНІJmрfшнІх cnp111J Імені Е.О . .4/gopeнlfa 

процесом в державі і на місцях повинні буни Шхілоні Р<щ11, які б фор­
иуm~•11tся з громадян на основі заrаль11ого і рівного виборчого права 
та бу;ш незатrежки\111 від уряду. Осно11ш1і1 nиар щодо уrр1tмання 

ocвinrix з.~~..,-~с!Дів поктщався на державу. проте, громади в11Ходяч11 з 

власних можли11Ос-ге11, теж моrnи прийшrги yчarn у цьому процесі. 

Прогрі!\tа партtl наrолошу1J'1.11а па npaul кожної громад11 1а UJІасним 
уподоба11ням са~fостійно, без uтручання зовні, ХО\fЛJІек-туват11 педа­

гогічmш скнад навча11ь11оrо замаду, шо обслуговував певну терито­

рію або 11ace.'1emrfr пуш.:тІ. 
BзanL·ri, ідея побудови національного соціаліз''У в11явилася до­

волі приваб,11шою. Тому, згодом, була поmадеІ:!а в ОСJІову rпатфории 
УкраУщької 11а17rії самостійників - соціалістів, спюреноУ на основі 

YJ-ffi J І'J'JДІІі 1917 р.2. 
Пре:\ставНИК11 іншого, ліберально-демократичного напряму -

Українська демокра·шчна (Удп) та Рад1n-аJ1ьна парті1 (УРП), заснова­

ні напере;.~.одні т.і у хо.:\і Щдо\ІИХ рева:поційних подій 1905 - 1907 років, 
t'І"ОЯ.°lИ ~ю пос..-~ідовнюс демократич1шх поо1щіях. Протt>, сусnі,ьно­

політи<ша с1nуація в кра1ні, радикаrті~ум ·тв J\еяхі ПО'1оже1шя про­

грамних доку,іентів означених партій, в яких знаЙІІl/JИ свос відобра­

ження автономія УкраУни та соt:rіалkтична перспектива її розвиткуз. 

Поряд з ц11~1, (у tu1атформі УДП) наго11ошу11а.11ося на широких правах 

сільського та міського саиовряцування, побудованого на пршщ1шах 
децеm-ра,,ізаціТ, зазнача100< ка необхідності ПОСТ)Пового в11хупу зе­

млі, фабрик і заводів державою для передачі їх за nла-ту )' користу­
вання окремим особам і колекnmам трудівників, при чому, завіду­

вання оз11ачен~п1 об'сктаьш пов.инно було бути віддано місцевим 
органа•• са\tоврядуваш~. Українсько р.~диютьна партія niUL1a ще 
далі. В11ступаюч~1 за ЗШШ\t'ІІІІЯ взагалі осяхо1 ексn.>уата111Т Jtюд1rnи, )' 
своТй по'1m~чн.ій платформі, вона зак;111ка.sш до передачі зєм.rі, фа&­
риж, заводів у спі:тьну в.rrасність працівникіо. У зв'язку з ц11\1, партія 

' Самост!А11а ужраtна: ЗбІршu. пporpaw ухра!11с••шс ІІоrdТИЧІ<И)( napтltl rючu-nr.y 
хх ст. І Ynop. передм~ np11winІL о. ФедJ.~оа. - т...,иоmт.: ?СД'11ЩjІЬ10-а>щеюtЧІІИ 

еі.:>ді., упрuпіш111 no оресі. 1991 . -С. 45. 
' liar.-rollillpnitпa ~ дера:аа ""' І'ІО'І81І<У ХХ ст• Проrраwиі дo&yamm1 ПІІ'f'" 

ших уе<рОЬкuих "°'-rіmчю"' 111p-riA / Уоор. В.С. Журuсь&иіr. - К. 199'2. - С. 54 
> СамОСТІина Yr,>aJna: ЗбІрн10: riporpaw УЧ""ІІ"-..~", попПичнщ nap-rit1 nD'l•ny 

ХХст. І Упор" rrel"'JI>IOІІO, npиwin.tt. О. ФедьІ<ОtІ. - Тt'рноnіпь: Рца1щjt1111н1щоо111ІЧ11й 

оІдцІп уор.1міщu~ по прес~ 1991. - С. 5. 
• Т11>1 cawo. -С. 54 - 55. 
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3аrа11ьнотеоретичнІ проб11ен.и 
gep/lfaau І npaaa Розg/11 І 

домаrалася ВИІ<}'пу на власність краю та громад усіх підприємств, 

навіть таких, ЯJ< залізниці, пароплави, копальи:і, освітлюва1rня тощо І. 

Згадані вище партії, за1щяки своJ ідейній близькості, наприкінці 

1905 року об'єдналися в Укра1нську демокра-n<fчно-радикат.ну пар­
тію (УДРП)2. Програма нової пар'ІІ'ії, складена відомим украївськи_"' 
громадсько-полjn-r<n~и:м діячем Б. Грінченко, увібрала все саме най­

краще від своїх попередниІ<ів і носила яскраво виражену де~fОкратичну 

спрямованість. Серед іmп•ІХ, торкалася вона і питань самоврядуван­

ня. Так, передбачалося падати права широкого самоврядування гро­
мада~{ як сільським так і міськимз, та передати до їхнього 8ідома (по­

рядкуваІІін.я} управліmІя поліцією4. Нажаль, УДРП, створена, як пар­

rія парламенrського ти~1у, що виС'І)'Пала за еволюційні змllrи суспіль­
ного ладу Росії, не ~forлa діяти в умовах реакції, m<a настала після 
поразки революці1. Тому, проіснувавwи доволі незначний проміжок 

qacy, вона припиюurа активну діяльність, цілком зосеред•mшись на 
культурологі<шій роботі. 

З рGзвпrком широкого самоврядування з одноqасною децентра­
лізацією адміністраці:J'S пов'язувала розбудову житrя в новій державі і 

інша українська п:арrія соціалістів-революціонерів (есерів), яка в означе­
ному періоді знаходилася пише на стаді'! формування6. Однак, на 

відміну від інших політичних партій, що діяли на початку ХХ ст., 
УТТС-Р, у своїй програш, знайumа можливість детально зупинитися 

Н!І 'fИХ nоложеннях, які партія буде обстоювати в муніципальній сфе­
рі. 'Вони торкалися багатьох сторін життя міста та діяльност.і його 

самоврядування. Умовно '!х можна поділити на декілька груп. До 

першої можна віднести пр11RЦИ11ові положення про незалежніС'Тh і 

' Саwосrійиа УкраhІа: 3бjр1шх nporp.., украІне>юuс noлitw<mюc rrnpriй noqaТIC)' 

ХХ ст. / Ynop" оеред><оаа, rlpиIOnot. О. Федь•ов. - Тер1іо1rіль: Редащійно-видо•н"1'пй 
sinдin упраміНЮІ ОО иресі, 1991. • С 59. 

'Лриіщак м.м" Книш r.м. Держаюrоорчі mnaIOIЯ у nporp;!.\WC nepw11x yxpal'lrC\Xltx 
nапі'ІWПІІОС ooprir' початку ХХ ст. І І Наукоо нй Вісник Дніпроnетр<>всьІСОrо Юр>щиqноrо 
інстmуtу МВС УкраІии. - 2001. - Nt 2 (5). - С. ]3. 

' Yrcpa!Н<>ld пол\mq:пf пapriJ JСінца ХІХ - почотху ХХ ст.: Лро'1'А!'О•І і доеІд. штерІа­
ли / Упор. В.Ф. Шевqеюсо та ін. - К.: Koжumiнr, ФеЮкс, 1993. - С. 9СІ. 

• Самосrійна украrна: Збірник проrра>< ухра!НСJ>J<ИХ полГn<чюtх парrій ПО'ІаТКf 
ХХ ст. І Упор., nеред><ова, прІnІі11<11. О. ФедьІСО•- - Тернопіль: Редо.ХІІійио-в~щаrmичий 
~ідді.1 упраміияя по иресі, 1991.-с. 64. 

• БаrатопартІ~mа yxp;ffilcьxa церова НJІ оочіІ'П(}' ХХ cr.: Лро'l'іUІНі документ пе!>' 
ІІ!ІИХ украІнсьmх nапітwпшх nnpтtA І Упор. В.С. Журовсьхия. - К., 1992.-С. 19 . 

• При>щак м.м" Кюпо r.м. Державоnорqі mmшня у пр<>Іра>!U перших ухроІ!ІСЬПІХ 
11аnі'П1'<КЮС 11apтtr1 почоп:у ХХ ст. // H•yкoerdl •kник Дніпроnетр<>вськоrо юр<щичноrо 
hlcnny1y МВС УкраІнн. - 2001. - Nt 2 (5). - С. 12. 
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ВІсниІf лuгансьІ!ого gерІІ!авного 11нІверситет11 
z• zоов внuтрІшнtх справ Імен/ Е.О. 11/gоренІІІа 

самостійнісrь мунЩппалітетШ у комунальиих справах, а також про 
nередачу їм функцій місцевих органів адміністративної влади. Дру­

га, економічна, включає в себе ви"!оги як найширшого розвитку гро­
мадського господарства, його матеріально\ та фінансової базн. На 

дУЮ<У укладачів програми це буде можливим ЛЮDе за умов муніци­

палізації водогонів, освrmення, телефону та транспорту, а також, 
надання установам самоврядуваІПіЯ шнрокого права оподаткування 

нерухомості, та внвласнення в інтересах малозабезпеqених верств 

населеm~я будівель і приваmо1 земл:і1 у межах міста. Дані заходи до­
зволили б реалізувати широкі соціал:ьн:і програми (третя група). Се­

ред них: організація продовольчої спра.ви, безІUІа"!'І-Іої медичної до­

помоги, санітар.FІоrо догляду, поза.1ш<.іпьної освіти. естетичного і фі­

зичного виховання, та забезпечення мешканців міста паливом, а най­

бідніших з них і житлом2. 

Крім вже згаданих, у програмному докумеr~:rі упс-Р містилися 
вJоІМоrи загальнообов'язкової та безnла11.~о'і пижчої освіти, що фінан­

сувалась би як з державного бюджету, так і з фо~щів органів місцево­

го самоврядуванняз, а також щодо створення муніципалітетами бірж 

праці "ДІІЯ посередництва у наИмі робі·rnиків"4. Керіоню.\1"1JО означе­
ними усmновами повинні були щійснювати nоряд з представН>tКами 
від робоЧ11х і підприємців ще й: уповrюважений від міського самовря­

дування.. Як бачимо, згадана иунЩипад·ьна програма уТТС-Р базува­
лася на певному (соціалістичному) розумінні ролі самоврядування як 

одного з головних елеменrів орrанізаці1 майбуmього укра.іuськоrо 
суспільсrва.. 

11 лютого 1900 року в Харкові nрогреоtвно налаштованою сту­
дентською молоддю була заснована Революційна ухра'інська партія 

(PyTT)S. fi політичним маніфестом стала підrотовnена М. Міхновським 

• у програ><! ке ца<Тh<>І доющдноrо розхрmп цьоrо тq>иін•. Можн• розумtn1 Aoro 
я1< вю:уп (np11vyroo1<11 або доброаільпий) wун!ц~mалітето><и 15уцівель .,,. зеwлL Однак. 
виходячи з цілей і задач napтit П соціаnьиаt бази та lцeo.aonl.. скоріше 301 асе це :uшч~й:на 
11а.uіо1шлізація на корисп. q>ОУадидаиих об'єкті.в повк:іспо або ntюіоІІхньоJ ЧАСТ"ИЯИ (тах 

3ВАНИХ НйДІІИШJdе). 
' Баrnтопорnйна ухраtнсьха дерJКІІоа ка початку ХХ cr.: Пporpnmi документи пер­

пщх ухр>D<ських 11оліти<mш1 партій/ Упор. В.С. ЖурІU!СЬJСИЙ. - І<., 1992. - С. 20 - 21. 
' Ухр;>tt1ські поліn<ЧНІ пnpru к.!нц" ХІХ - початку ХХ cr.: ПJЮІ'Р""о•І І до&ід. ""теріа­

mІ / Ynop. В.Ф. Шевченко п ін.- К.: Консалrінг, ФеніІ<с, 1993. -С. 120. 
• Sаrатопартійт ухраtксь"" дер.ава на nO'lancy ХХ cr.: Проrрашd докуие!m< пер­

шюс У"J"'!НсьЮІх по;'rітичних партій/ Упор. В.С. >КурааськwА. -1<., 1992.- С. 20. 
s Пр<rnда• М.М., Кmпп Г.М. Держа1Ю'І1Юрчі mfПUПUI у ПJIOrpa><ax перпn1х у~tра!Нсь-

1шх поліn<Чtшх тmртіfі 110'lan<y ХХ cr. // НаукоmА •іеюоt Дніпрол"'l"'ІІСЬ""І'О юридич­
ноrо Іксn1Т}'1)' МВС У~rи. - 2001. - № 2 (5). -С. 10. 
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та видана у Львові брошура "Самостійна Україна•, основні положен­

ця я:коУ, знаЧІnпи подальший розвиток у проекті проrрами партії. 
Pyn uс~упала за автономію України у CJ(Jlaдi РосіІ. При цьому, побу­
дова ново1 демократичної держави нерозривно пов'язувалася з роз­

ВИ11<ом 1ПИрокоrо самоврядуваІПІ:Я1. Однак, питапня діяльності та 

правовоп-о стаrусу самовряд1111х crpyicryp були затронуті лише в са­
мих заrа.ль1rих рисах. Так, розrnядмочи завдаа:яя щодо охорони праці 
трудящих, на думку керівництва парті!, м:ун:іциnальІrі установи по­

винні були здійснювати контроль за квартираМJ<, що надавалися під­

приємцями JJllЯ робочих, а також сmорювати біржі праці дпя посере­
дки:цтва у наймі робіТf!Юdв2, 

Нажаль, прющиnові розбіжносrі щодо пияхів розвиrку української 
державності призвели до розколу в рядах Революційної українськоУ 

партії. Одна частиnа утворила так званий Укра'інський соціал­

демократичний союз "Спілка", який увійшов до складу РСДРП (мен­
шовиків). Друта частина з грудня 1905 р. сrала називатися Українською 
соціал-демократичною робітничою партією (УСДРП). Виступаючи за 

автономію УJ<ра'ін:и у складі федеративноІ Росії, керівництво 
уСДРп,з як і зазначені вище партіі, пов'язувало 'іі подальший розви­

ток з соціал-демократичною пЄрспеКТИ11ою. Тому, серед баrатьох де­
мократкчких свобод, у проrрамі партії, знайшла своє відображення і 

вимога широкого місцевого самоврядування дlІЯ 1іасе."Іення краю•, 

водночас, враховую<m соціальну базу УСДРП, робився наголос на 
контролі з боку уставов самоврядування за помешканнями, що при­
значалися дпя проживання не тіль1щ робітників, а В і1ШІих категорій 

населення, яЮ вимушені були наймати жито у місrах5. Крім цього, з i.te­
roю уникнеиня різного роду злоlІЖЮJаНЬ під час найму робіnrи:ків з боку 
підприємців, перЕ"дбачапося створення самоврядуванням бірж nраці6, 
управтШn~я я:кими здійснювалося б n:редставmf](дми poбmrnчom класу7. 

' , І 
;,J • 
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Z' zоов вн11трtwнtх справ Імен/ Е.О. АІgоренІ'Іа 

Таким чином, не зважаючи на певні арограмні відмів:ності, всі 

означені парnї, розглядали самоврядуваШІЯ ях невід'ємний елемелr 

цивілізованого суспільсгва, та запоруку ефективного функціонуван­

ня цер>t<а1111. Тому розбудо~ украІнської держаvи 1'он11 0011' язували з 
широк~ розвитком самоврядування яхе б слугувало інтересам усіх 

мешканців міс.-rа. Дr1я цього, на думху фундаторів партій, шляхом 

муиіЦЮІаліза.ці1 приватного майна та землі, необхідно було, створити 

для нього надійний матеріальний фундамент. Це дозвоЛИJlо б вирі­

ШІПИ иайбільш болючі проблеми міст тоrо <iacy: розв'язати квартир­

не питання та створити нормальні умови житrя для населення; за­

безпечити його відповідним медичню.1 доглядом та роботою; створи­
ти розгалужену соціально-культурну струхтуру (дитячі садхи, бібліо­

теки, W:КОJП1, та ін.), а тахож підняти на належнwй рівень охорону 

rромадського порядху в місті Водно<~ас, у проrрамних докумеmах не 

знаИпиrи належного відображешtя багато інших, дуже важmmих ас­

пектів, що стосувалися організаціі діяльності самоврядних струхтур, 

Ьmьої 1<омnетепдії, функціонування, розподілу повноважень між 

окремими підрозділами, а тахож взаємодії з державними органами 

різного рівня. Навіть за тахих обставин, втілення у життя згаданих 

положень (ях і програм вцілому) було не.\fожливим - вони суперечи­
ли суті самодержавного ладу Росії. Тому подальший теоретичний 

розвиток та їхRЯ практична реалізація відбулися вже в нових історич­

них умовах. 

Ю.В. JJ.gбllo 

І 

Стаття надійШАа до реі)кмеrіі 18.01.2008 р. 

8111 МАСОВОГО БЕЗЛА.4.4R .40 РЕВОІ\ЮЦІ)' 
(ЛЮТИЙ 1911) 

Дія.льність МВС і армії Росіі в Лютневій революці1 розглядається 
остаВ11іми рохами Брюхановим В.А.1, КрасвиновJru М.Ж.2, Чай:ков-

І Брюхано• в А. Заrо•ор rр11фа МилородО811'10. - М.: АСТ - Астреnь-Ериак. 2004. -
415с. 

'Каса!nюв М. К. д..щl.um.три сrупени аниз.-3-е •=· >tcnp. >tДDІt. -М.: МЬІСЛЬ, 1990. -
49Sc. 
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СЬКЮ\ А.С., Щербаком м1·.1, Ша.\rоаровим В.Е.2, Ярмишем Л.ІР, і баrа­

тьма іншими дОСJrід~n1ка•1и. Проте, наскільки відомо автору, t1і)СТ() не 

розГ'І>ЩВв n•пання npo nр11чи1ш >і умu1т, сnрІtЯЮчі персросrанню 

~шсовоrо безладдя в рево11Юцію. Нмш роб•пься спроба в деякій иірі 
заповн•m1 цю лаи:ку. 

Ще 5сі<fня1917 р. жа1щармський генерал Глобачьов о доповідній 

записці попереджав уряд rrpo те, що насrріА в cro.mщj носить оикmоч:но 
тривожниА характер, політwший иоие1r1 нагадує 1905 рік. 19 січня 
він повідо\tЛЯє, що "населення від1qжто критшсує в неор1mуmшому 

по рІЗкості тоні всі урядові заходи•, причО•І}' чуються роз,tови, що 

•заqjпають навіть свяще1rну персону государя Шператора•. Уриду, 

можш100, належить "бор<m1ся не з нікчемною купкою ." ч.;1е1uв Думи, 
а зі всією Росією". Далі Глобачьов 26 і 31 січня, 1-10і13 moтoro буІСВаІПг 
но обрушив на уряд серію секретних докладів4. Проте всі ці А інші 

док.аад11 тонули 'в гладких А блаrодушm1х рапортах ... иініС'Тра внут­
рішніх справ Протопоnова••s - "1Юдию1, ви.падковоі в сисrемі МВС і 

не:щіб11оrо до вихонаІUІJІ своєі посади. 

ІС'Крою цля вибуху незадоволеності, що послуЖ11.1Та причиною 
для масового безладдя, з'НІJ11.1111ся триденні перебо'і в Петербурзі з 

чорним хлібом. Білий за більш високою ціною продавався вільно. 

Посол Франці"/ Моріс Палеолог заm~сав в СВООІ}' щоденнику 6 берез­
ня (нового rntm0): 'сьогодні вранці біля було'ІНоУ на Ливарному я був 
враженшІ злим в•tразом, я.кий я читав на обmtччях біrошх .r1юдей, що 

стоя;ш в хвості. Покровській (иінісrр закордонних справ - 10.Д.), з 
.яхим я говорив про це, не приховував від мене своєі турботи. Але що 

робити! ЗалізнWІНа криза, дійсно, noripmwiacя. Люті морози, які 
трималися по всій Росі1 (-43 градуса), вивели з ладу, - унаслідок того, 
що ло:1опали труби nаровИ11:ів, - більше тисячі двохсот r~окомотивів, а 
запасних труб, унаслідок С"Трайків, не висmчас. В результаті - 5700 ва­
rовів в даний час 3аС'ТJ>ЯГІш"•. Таким чином, окрім звичайноУ для Росіі 

І ЧаАІОІІС>JСІ<А А.С., Щербак м.г. За "1J<OHOW I нм 3ІІJ<ОНОМ:' irnl>piJ 1111><11~ 
орrані• полІ.цеАсьхо-JМКДармсьхо! с»=wи • Ухраtні (ІХ - початок ХХ ст.) - К.: yicparua, 
1996. - 269 с. 

'Шамбарое В.Е. БепопІардейщю~а. - М.: AnroJЖЩ 1999. - 640 с. 

) Ярмwш А.Н. Наб.~ щ:цостушю ... Ацш~но-поn1Щ1!ИССиА ІІЛШІрат 
ШJ>Ю>"І 11 opnunc ПО1ІИТИ'ІЮ<ОІ"О n.acu • У хрош1е • kОНЦІ! ХІХ - начапе ХХ .._ - І<.: 

Юринформ. 1992.-186"-
• Каr8ІUІО8 м.к. Yas. roq - с. 249. 
'Шаwбаров В.Е. Уmз. соч. -С. 18. 
• І Імсопоr М. Ц,.рскwr Pocaur 11ац1~унс pcюmowrn / Пер. с фр. - 2.., н111. - М.: Меж­

дутрод1шс оmоmєниа, 1991. - С. 235. 
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l' lOOtl ен11трfшнfх спр11е Імені Е.О . .Jlgopeнlfa 

нерозпорядлиuості властей, цпя хлібних перебоїв бymf серйозні 
об'скти:вні нричи:ни. Але ні енергійних заходів, ні навіть спроб до 

роз'яснення попоження, що смалося, прийнято не бупо. В резуJtЬтаті 

розпоосюдwшсь чутки про rrідrотовку до введення картковоТ системи 

ка хліб (Росія едина зі всіх воюючих >.раУн до 1917 р. не вда;1ася до 
nртковоt сисrсмІf), і люди КИН)'mfСЯ скуповрати хліб н~• сухврі, що і 

привело до rострого його дефіц1пу. Все частіше, відстояв1ш1 "хвіст", 

люди nооерта.лися додому з порожніми руюши. На щ подіJ пр1mав 

страйк. Звичай1rий, оскільки в cra рому кме~щарі 23 лютого еmвпада­
ло з 8 березня, але вільні від роботи оnин1іm1ся в місті, а стихійні хви­
лювання поряд хлібних лавок етапі обросrати народом. Некеровані 

натовm" прийм811ися rромити продуктоDі лав1<и й магазини. Дnя на­

ведення ладу бу•1а кинута поліція, але ії ланuюжхи з 10-20 чоловік 
були не в змозі протистояти стихіин11м norpoмa". Городов11х зак1ща­

ли кмrінням, 'І)'ІІаmt револьверні постр1і1и "Серед по.,іціТ з'явилися 

поранекі, а поті" й перші уб1пі, а ca~111i.t Тм застосоврати зброю за­

бороняпось. В серед11ні дня 24 лютого rрадоначальни1е Ба•!k '18прос1rв 
війська. Проте коза1еи, ви1хавши щ1 вулиці, )!(ОДНОЇ допомоги nоліці1 

не н.адми ... бойову зброю використовувати забороняли ... Крім того, 
формально козаки не були підnеrлJІми поліції. По планах 11ійськово­

rо часу, ск.надених все no.r же Протопоповим, у разі безладдя заrаль­
пе керЇВПИЦТ80 Ух придушенням переходило в.ійсьІ'\овііf владі"•. Неві­

домо, xro був дійсmm автором цього плону, але nри досить об}fЄJІtе­
них силах поліціі вживання військ д:u1 пр1щушення без.!tадWІ стало 

нЄИ>m}'чим, тому, мабуть, МВС і перемало всю відповідальність на 
командуючого округом генерала Хабапова. В стоmщі знаходиm1сь 

лише запасні батальйони гвардійських пол:ків. "Чисельність Ух була 

величезною, 1еож11ии батаJtЬйон був розміром з дивізію, в ротах по 

півтори ТІfсячі. Голов1rим чююм тільки що призванні 11оообранцj. 

Потрапляли сюд11 й після лазаретів, cnifu.faнi дезертири й злочинці, 

що відбували термів. Сюди ж напрамюш місцевих, пітерських при­

зовтосів (а оскіm.1еи на біm.шості заводів була броня, цей кон·nшrекr 

вюrвлявся взагалі су)шівmш - безробіnrі А чорнороби, не підпяrаючі 
броюоs.анн10). Офіцери - інваліди, ті, що тільки 3d.lciJ.r<ntJ111 учютшца, 

проте cnp~mri до улашrування в тилу. Та і було Ух по пrrа'П1ому роз­

маду - як на нормальний батальйон. Вони не тільки своУх солдат, w1e 
й унгерів не 'завжди знали"2. НсдИDпо, що, будучи виведе11і 11а ву ли-

• Шаwбаро1 В.І!. УІ<АЗ. соч. - С. 18. 
'иw..барое В.Е. Yow. соч. - С. 18. 
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цю, такі війська незабаро~1 присднува;шся до бунтівmtкш. Піс'lЯ дов­

гих ко•1ио.~1rь війсь..а\1 дозвоmиm: застосування зброт - і відбулася 

стріньба . ЛJ1е иа настуmі)' ніч са'"е в сrрітuІючих в нс1род по.'П<аХ -
Павпjос~.ко"У і Воmшсько~tу - вjр.бувся над:ІО)f, при ЦІ>О\1)' у Вотш­

сь:~о;ому uбищ офіцера. Про111 волипців видвинуm~ прrображенців 

але ці 1ри полки підня.тн1 Щ(' й литовський no.ІJx, і 15--піс~rчний озбро­

єний со1ц.~тський натоuп минув на вущщі. У відповідь була зробле­

на спроба узяти ситуацію під ковтроrrь, для чого застушшку коман­

дира Преображенського по.'lку АЛ. Kyrenooy, прибуло\tу з фpoiny у 
відпуСТJ<у, да.пи всього 500 Ч0:"108ЇJО; і 12 ку;1еметів, ЯКІ 8ШІUІ~"ІІІСЯ без 
патронів. Не див.'1Ячись иа це, Кутелов rnoї•t рtзноmерстим загоном 

вибив ПОІ!<'ТІlЛИХ з іІинар11ого, але ті хт1и11ут1 на Ви5оргс1,К}' сторону, 

де ПОUСТсІІІЩІ набрало ново'( СІіЛИ. Цього ДІІЯ (12 берез11я ІІОІІОГО сти­
шо) М. Пмеолог відз11а•1ає в щодеmшху: "rlетропамовсьІ<іJЯ фортеця 

осалжена; ово.ІJоді!rи Зи.мовии па;1ацом, біи 11де по всьо•ч: місті"1. Гнів 

повста:шх бу110 ко•tу направи-n1 на погро•1 поліцейсь1шх ді11янок й 

"охран~..111 - багато хто був дуже заціхав.:1енюі в зmnце1ші оператив­
них даних. Со'Щати ж зр1wали із стрічних офіцерів погони, а Jt.аНДар­
мів 1'\ щщщейських вбивали. Рознесди буднщю ар~tійської ко1rrрроз­
відхи - "ло наведенню випущеного з в'юниці wrmryнa Кар.'Іа Гибсо­

па"2. 

•до ночі й безпосередню у Хабалова зібралися чи\\алі си.1и -
rвардійСьІ(З кавалерія, жандарисьюtй дивізіон, поліція, nixon1i роти -
б;тзько 2 n1c. багнетів і шабель на 8 знаряддях. Іх цілко~1 в11стаЧЮІо 
б, щоб од1111м рішучим ударом rrідрубати рево.'1ЮціJо, oco6.Jt11110 серед 
ночі, ко;аи масовий порив зrnc, а на ву111.п\)Іх залИПІИЛись лише не 

організовані хуnки маронерів. Але розrу611сний Хабалов u1а11ав місто 

в-граченим. Порахував "до 60 тисяч• ворогів - неначе це були кадрові 

дИ8ізії, а не без1~ад1-rі натовrш, що цо того ж розійш...-~ю• спвnt по бу­

дш1хах і казармах•3. Кріи того, у розпорІQ.Жешіі Хабалова знаходи­

лось вісім юнкерських учитtщ, два кадетські корпуси, wкона прапо­

рщиків. ІОккери рвались в бій, а.ле їм наказали продовжувати занят­
тя. На Папацовій площі зібрали ізмайловців, паwtовців, кексгольмці.в, 

єгерів, чєicnrna Гвардійського еЮпажа, дві батареї та ... забу:п1 про 
них. Простоявши ці;шй день, воtш були розведені оо І(Ззариах. 

1 Па.1<.'<VІОГ м. у""3. соч. - с. 241. 
'W.wtlnpoi В.Е. Указ. соч. - С. 21. 
'Ш.U.О.роа 8.Е. УІ<Ю. соч. - с. 2]. 
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Тиичасовш~ комітет Ду•ш прmЬu~в на себе а;1аду 28 лютого -
цеА день став останнім дне~t історu росіАськоТ полjціJ. Сформован>rИ 

Думою Тиwшсовий уряд і uожді підтрю.tуючих йorn партій не при­

йнип1 до уваn1 уроки перших днів Лютнепо'і рево.:~юції. Т1mч11совий 
уряд об .... ежи11ея ·JlІміною колишньої по:тіці'і міліцією. 81;\сутність ка­
діfuщх внутріш11іх військ та крупних по:~іце11ських с11., оперативного 

реаrувашtЯ вже в жовпtі 1917 року дозволила В.І. Пеmшу разо,1 з біль­
шов1tкам захопити wщду, спираючись на Червону ПІdрдію, загони 

со;щатів і балтійських матросів. 

11 березня 1917 року ухвалою Тимчасового урsщу бу11 сквсованиИ 
Департю1еит nоліцїї та створено nwчacoue уnравпінкя у справах 

громадсько! по:rіціJ по забеJ11еченюо особш:тоі и 1'tаюrовоУ безпеки 

rромадяп. 14 березня замість зовніпшьоУ поліції зас11овуr1<V1ась міліція 
на підсrаві тим•ruсовоrо положе1ш.я про мідіцію. Серед "предметів 

ведення \rіліції" зrадувалось - вживання заходів до охорони безпеки, 

порядку при пожежах, повенях та іюmІХ суслільн1tх бідах~. 15 червня 
Тимчасовий уряд у справах rро•1адсько1 мі:1іціі був nерNшенованиІ1 

в Головне упраnлішtя у справах м:UriцiJ'2. 

"Рефор~tуоанrtя" новою вnадою СИJІових структур не одержало 

матеріального підкріnлеНІІЯ. Характерюtм с положеюІЯ, в яхому зна­

ходWІася міліція в Євпаторійському пооіrі Таврійської rуберніУ. В 

траоm 1917 р. Євпаторійська Рада хонстаrува.'!а: "Наша міJ1щія ніч1n1 
не озброєна з11ю11ю1 знаходиться в небезпеці нід напаf\у розбійників, 

тому частина міськоі !dWції 1тЩцпа у вJдстаuку, а через 11ідсутніст1, 

озбросf[}{JІ зі служби може піти ще багато хто; крім того, '-!ісьха мі­

ліція недоста111~.о забезпечена: о;~.ержус незначне утримаш~я, шо ~10-

же також буn1 пршюдом ДJ1J1 звільнення з1 служби"'. 

Тільки в крупнІІХ містах була деяха мож.ш10ість видt111rrn резерв 

для надання допомоги нарядам у разі оииикнекня ш1,1.1,3вичай11их 

сmуацій. Так, 111струкція м.іпіціонерам московськоУ міськоУ мі.-rіц~ї' 

передбачала сmорення резерву, иа ю..-иИ в числі інших пом~ась 

задача надання допомоги при 11икmпсу •rілщії з м1сця, наприклад, 

при пожежі ч11озброєному11ападі. 

1 ЧаИкоесь~МІ А.С.. ЩtрбаІ м.r. Yw. coч.-C. llS. 
JДиs"'l"IDi8cawo. 
) Кopones В.И. 1917: Ш!рІОО< І< DOJ71P<'I)' &q>WWCJtOfi >ІІUІНЦ){К // ЗS0.pt""8 ІПДрЩt*1'ІІ· 

"" у~ д•р.аАаності: КІmуn• І сучасн•. ~ІІ~І<ІІ Іг.Іу~<ОІ'О ІЦ)пфере..Щ. 
2.otmur 1998 року. -СІ.wферооот, 1998. -С. 25. 
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Таким чино•1, Тиичасооому уряду 11е 6Далося створ1m1 nоліцей­

ські cиrri1, здат11і ефективно вирішувати задачі охорони порядку та 

rромадсьхо'і безпеки RK в особли:оих, так і поuсякде1111их умоnах 11е­
се.ння СJ1)'Жби. 

~овно, Лкm1ева рево:nоція ма.;ш mибох:і соціа..'І'Ьно-економі<ПІі 

і nодітичні причини. Проте, на наш потяд. необхідно вЦ:шачm'И 

певні пр'ІfЧи1ш 11 умови, що сnрия.,и переростанню mІХіІtиОГО •1асо­
оого безпаддя в ревоmоцію: 1) нерозпоряд,,ивість в;1асrей, що не тіль­
ки не ВJІG1Ли енергійних заходів до тер~1інового посrав.,еиня х.1іба в 

СТОJПЩІО, але що 11авіn. не намагалися провести роз'яснювальну ро­
боту про причини тимчасовпх затримок з його підsезєюu~м, терміни 

1Х усунення; 2) явна невідповЩнісn. займаній посаді Ю.rістра uнутріm­
ніх справ Протопопова та ycy11e1rnя його відомства від кер1виицтва 

діnrи ІІСіх си:1, які притяrа.J()'П,СЯ до Uквідаціі масов11х беиаддь; 

З) відсутність в с11етt?мі 1'.fВС спеціа..·1ь1111Х c1i;1 оперативного реагуван­
ня (за ВИНЯТКО•І жаІЩар•ІСЬКОГО дивізіону) і внутрішніх ВЇІfСЬК; 4) uід­
супrість твер;.~.оrо керівництва з боку командуючого військо111ш окру­

гом всіма ар,1і11ськими і полідейськ1uщ сила,111, що є в iloro розпоря­
дженні. 

С.8. Ков"'"'° І 

Стаття 11адій1UАа до редкмеrії 29.12.2007 р. 

ПРАВОВА ФОРМА РОЗВИТКУ 
МІЖНАРОАНОГО СПІВРО6/ТННUТВА 
В ГАЛУЗІ АВТОРСЬКОГО ПРАВА 

Свобода 111орчості та права на і11телектуа11ьну wrnct1kть низна­

чені у Koнrnnyщl України: "fромадя11а111 rара1пується свобода літе­
ратурвої. художньо'/, наукової і технічноі тоорчосrі, зах~1ст інтеrtеюуаль­

иоУ 6/ІаСНосrі, '!хшх авторських прав, •1орал:ьн11х і иатеріаньннх іtпе­

ресів, ЩО ВІШІDаlЮТЬ у зв'язку 3 різнииІІ ВІ!ДdМ'ІІ інrелеюуально1 діяль­
носn•t. Держава сприяє розвитку науки і ку;~ь'Іури та встановr~енню 

наукових і кульrурких зв'язків УкраУни зі світовим товар11ство•1. 

Під час здійсне~ntЯ міжнародного кульrурного співробіnшц-mа 

nажливоrо значення набуваюn. питашІЯ, пов'язані 1 національною і 

• КонспnуцІ8 yкpanni: Пр1ПІНП3 "" u'n!A ctd1 Всрхоа11оr Раци У"J'ІІІш 28 черІЮІ 
199бр. - К.: В"д· Ін-ту :iumt~ІІCТU ВepXOІJrot Рац11 Укр1І1щ 1996. - 252 r. 
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міжнародною (конвекційною) охороною авторс1>кnх прав. Це обумо­
влено розш•rренням обміну між краІ11ам11 науково-1'ех11і•~вими дося­

rnення.\111, а ·rакож бурхливим розе1n-ком засобів по11111рР1111я і11фор­

маці1, зокрема і11формацjйmІХ тех11011оrій. Саме тому стаття r дуже 
актуальною. 

Проб!1Є\Іам11 .\tіжнародноУ охорош1 авторських прав зМІ\rа:шсь: 
Л. jJунц. О. Б<>рmадськ"m1, М. Кузнецов, О. Піµопритора, М. Боrуслав-­
сью~й, В. Шатров, В.Кисіль, О.Попов, І. Дахно та ін. Однак цР не озна­

чає, що всі n~1Т01шя з цього пр•mоду виріruен:і. Тому мn·ою роботи 

буде виз1111чен:11я по1~яrrя '1.іжнарод110У охорони авторських прав, Яl< 
системи. 

О. БерІІІіІІ\С••кий вказує, що розрізняють два значення авторсько­
го, як й будь-якого ц~mільноm, rrpaмt. По-перше, його розу,1Uоть як 

правовий інститут, тобто сукупність правових нор~1, що рсrупюють 

відносиms, пов'язані зі спюреmІЯм і викорисrанню.1 резу11ьтаrів твор­
чоУ ;!;іяльносrі, а по-друте, ях сукупність особистих нe\l.t11t1oв1tx і ){ай­

новкх пр.~в, що належать коНІ<ретнО\І)' автору того чи іншого ре'З)':ть­

таrу творчо1 ді>v1ьносrі або особі, якій ці права передаю. 

Кожна дерJО<.dва всганоnmос норми авторського права відповідно 

до цілей і зu1ща11ь, які вона ставить перед ними. Од1іак ті оідмі1111ості, 

які існують між законоДІlJІСТ(ЮА( різних краін, не в11ю1ю•1акrrь можли­
вості співробіnnщтва між ними т.~ взаємноУ охорони авторськ1ІХ прав 
на твори їх громадян. На відміt.у від іІОІПІХ суб'єк-пwшІХ прав, автор­
ські права, набр-і на територіJ од11ісі держави, не дісrаЮ'П> автоwатич­

ноrо вioиamur в іншій державі Це по:'Іоження діє у від11ос1111ах 'rіж 
yc:Wa краТ11ащ1, що поясвюстьа~ ТРр1rторіальнии хараК1'С.'ром автор­
ського права. 

Територіальність (локаm.ність) авторсь.кюс прав, як і прао на ви­

находи, корисні моделі, промислові зразки, знаки для товарів і по­

слуг, дістає вияв у тому, що 1101ш 1шшfкають на Шдсrаві законів конк­

ретноі дер>1<11ви. Причому іх дія обмежусться територією останtrьої. 

Дія цих прав у інш.ій краУні залеж1rть від всrаномеш~х у 111і1 прав~UІ. 

Жодна держова 11е ~1оже за допомогою свого заJСоно;:щОСТВІІ передба­

ЧИТІІ охорону авторськтІХ прав за )Іежа\ш і1 кордо111в. •Суб'єІСТІmн:і 

права автора, я"і ВІffіИІ<аJОТЬ в однн1 краУні, - зазначав Л.А. Лунц. -
позбавпені екстериторіального характеру•~. 

• t;,,рmадськ11іІ О. По11JП'Т11 еи<теии .Ш..1111>011:110! 0<0ро1ш llJSТOpG"'" nрм / / Право 
Y"J'i'IIO•. - 2001. - No 11 -с. 65 - 66. 

>Лую.~Л.А. Me ... 'tyt"'J"W'Oe Чі>Сnюе nрою. - Мч 1970. -С. 90. 
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Саме в територіальності поляrас від.\Ш11rісrь аІІТОрських npd!!, 
1mnpикrraд, від праuа впасності. Особа, яка придбала річ в одніи кра-
111і, визнається 110 підставі цього титулу ОJІDСІrиком в інших ~..ра1нах. 
Так само будь-яха правом:о'ІІІісrь, що виникла на підставі зо­

бов'язальних правовідносин в одній кpatrri, визнається в іншій ~..раУн:і 
та в силу :колізііrн1ц 11ор,1, які засrосовуються в останні11, може реrу­

люватися право.1.1 краї1ш и:ісця уклаце1111я договору. Що *до вото­
рсьJСИХ прав, то їх охорона у коJІ<Jіій державі визначається 1111ше на 

підставі нори її 3іІ1<011одаОСТІІа. 

Тер11Т0ріальшn-ь авторських npau, на 11ашу думху, обумоОJІю­

сться специфікою 1х об'єктів, а саме: п1м, що будь-я:кий результат 

творчої Аllить11ості (111ір) є пематеріа;1ь11им благом, я:кому при·r.1ма11на 
щнісrь ідей і образів. Тому доступ до такого результату, що не •. ма­
wріальною субстанцkю, факn~чно необмежений. Ним .i.toжe кор11с­

туват11ся будь-яка особа. При ЦЬО.І.І)' fJX'6a rrідхрестпи, що річ, в я1о..ій 
ІПіІtюється твір, нес його формою, тобто тим, що охоронясться аwrо­

рськ1rм пpaw•t. Так1t.\І •rю-10.1.1, осхільки суб'єкnmне авторське право 

пов'язується з nюpo•t як неиатеріаs1ьш1м об'єкто.1.1, а наявність 1ioro 
матеріальних носііо (примірнmdв) вп;rn:вас лиmе на ступінь доступ­

t1ості цього ТІІОру, 11раховую'Ш абсалютний харахтер авторських пра­

вовідноси.н і факn1ч1~у необмеженість доступу до твору, можна гово­

р1rrи про 11сможл1mість надання абсототноrо захисrу об'СКТ)' акто­

рськоrо права у тих дєржамх, JJ.e воно не в11знаєn.ся. 
ЯІ<що абсо:ІЮ'І1fіСТЬ права 11аасносrі пeвmni чином обмежується 

иатеріальною річчю, з пр1tводу ~п;ої воно вишtмо, існування якоУ 

обумоІІЛЮЄТЬСЯ конкре'ППDrn часовюш 1 пpocropoв10.rn \1ежа,1и, то 
абсоЛІО1Пісп. авторського права може бупt о6.1.1ежена лише територі­

єю, на я:кій воно визнається, оскіrrь1ш внаслідок нематеріаль11осrі 

об'єкт цьоrо праоа не підцасrься часово-11росrоровому впливу. Іш11и­

МІJ слов1ш11, матсріаль11ість речі, яка с об'сктом права впасносrі, до­
зваляє їі в.паснику здійснювати контроль за ТИ\t, щоб його права на 

цю річ не порушуват1ся, оскільки знаход..«еюsя речі в конкре'Пнtіt 

час в конкреп10~1у .1.1kці дає ~шж11ив1сть в.:1асшtку запобіrат11 пору· 

шенню або ycyВdnt його. Ад;же таке nоруu1ення завж::~.11 супрооо;vку­

сться прям1n1 •ш опосередковаюш вп.,11вом на цю річ з боку третіх 

осіб. 

У свою •1epry, 11е\1атеріаль11ий характер результату творчоУ діяль­
ності обумоВJаю( 11ско11трольова11істL оuторського права 110 нього з 
боку його ІJОЛОДільця, оскільки завдяки науково-технічному прогресу 

mip, опосередхо111111ий необмеженою кінькіспо примірників, існує 
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праt.:тичмо заnжди і uсюди, зокрема у свідомості суспільства, а матері­

аль11а річ (необ,tежена кіІrькісгь nриміршоов) єmtшІ.' 11ого носієм. 

Такої поз>ЩіТ 1акож дотр1о~уєn.ся М.М. Ку:шецов, якш1 зазначає, 
що "в основі тер1поріа·1ьної об11еже11ості авторських прав лежить 

cyб'<"IC'nmmtИ (uик1nочниfІ) їх характер і пов'язан11.-S з ци•1 111!}1атеріа­
ль1шй характер об' єкта авторськоrо права••. 

На думку О. Берн.шдськоrо, М.М. Кузнецов необгру1rrовано nр11-
діля.._ більшу увагу 011кruочності авторського пра11а, в не характеру 

йоrо об' Є'ІСТ8.2. Водно•tа<' він cnpaue;vнtoo веде иоnу про те, що суть цієТ 

виключності ,цістає 1111.Ro не тim.irn у персоніфіющіі будь-якого з авто­
рських nрав, у 01Vr0жненні ocramrix з tx володільцющ, а й у 1"<шу, що 
Ьt протистояn. будь-яка особа і усе суспільство3. Тобrо ці права, ях ми 
вже зазначали, с абсо,1юnшми. ПрnтР М.М. Кузнецов 11е враховує 

того, що са:ме доступність твору, зумоо.mта його немаwріальним ха­

рактером, породжує абсототкість розrnядуваних нами nрав. Однак 

оскільки врешrі-решr оін робить прав~'Тhtпt:й висновок стосовно 

причин тер1поріальноТ обиеженості авторського права, неnослідов­

ніm., яха •tає місце в 110ro обrруюуван11і, 11іІІЄЛІОЄrЬСЯ. 
ТаКІш чином, зазначена специфіка результатів творчоТ діяльнос­

ті обумон.mоє не тіт1ьК11 територіальніС'Тh авторських прав, а й те, що 
за 'іх володільцяии визнаС'ІDСЯ лиu~е вимючне пра110 на вИJСористаи­

ня даних результатів. Це пов'язане з -nш, що необмеженість кола по­

тенційШІХ користувачів вintaraє охоро1111 творі.а ciu1e від tx несашщі­
онованого викор11ста1111я третію1 особаии. А про право в11асності на 

резу;JЬтаТІ! творчоТ діяльності, зокрема npo право 00:10;\іння і розпо­
рІЩЖення ними, у зв'язку з їх нематеріальніС110 говор11ти не має сен-

су4. 

Відомий швеіщарський слеwа.піст А. Tpo;viep справедливо за­
значас, що для oxopot111 авторсь1шх прав на терю-оріІ і.J1шнх держав 
необхідне іх вюнаt-rнJІ останtfім11. Він вказує, що дпя пояснення тери­
торіаJ1ьного принц11пу недосrатньо вказівки Аа те, що закони про 

авторське право тер1поріалько обмежені. На Иоrо ду~fК}'. таке пояс-

І Ку!11ецов. М.М. Охран.1 рмуnьтато1 творqІ'а<оІ! деnе."Іlон0<'1'>1 1 wе)І\Д}'Ю\роднО" 
час.-n10" праве. - Мч 1988. - С. 57. 

' Бq>ІІWІС"'3<й О. По1...м. <ИС"І'ОWІІ кUaiapowroT о•орони uropcwtк~ npu // Прuо 
Yl<pAhfl•. - 2001. - Nt 11. - с. 61>. 

• к~ м.м. о.ра... Р">-"""татоа 'l'80J"llODA ~· • ""'-C11)'1Qpo;uJD!l ЧК"!' 
"""'"f"I""·. М. 1988. -С. 58. 

• Підоnраrора О.А. Праьо l1rrenetcry.r1Ь110T мю1остt yo;par.n1. - К. - С. 11; ПІдолр11го­
Р" О.О. За.ошщавсnо у"роТ1щ про іНТІ!Лепуаnьну ІІІІD"1tісп.. - Х" 1997, -С. 7 -13. 
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нення не роо1qтває суті проблеми, оскільки будь-який закон діє на 
територїі держави, яка його прийняла, і будь-яке суб'єктивне право, 

що виnливає з ньо1'0, чинне лише там~. А. Троллер обrруитовує r10-
ложення, відповідно до яхого вимючні авторські права, які виника­

ють у будь-якій країні, с самостій:иими і незалежними оди:н від одно­

го. Вирішальне значення має визнання цих прав законом тієї держа­

ви, де вони вин1n<ають. Тер1поріальний rrринциn у вузькому розу­
мjвні, на погляд A.TpoJ111epa, полягає в тому, що закони держави ви­
значають виникнення, припи:нення і обсяг виюnочних прав на не­

м.аИнові блага самостійно, без відсилання до іноземного права. 

Така позиція є сnраведmmою і nідтверджує дум.ку про неможли­

вість охорони ре:tуmтатів твор•101 тJ,іяльності <tepe:t Іх нематеріаm.­
ність в інших державах без визнання останніми виюпочних rrpaв t1a 
ІПІХ. 

Фактичні межі використання 1'1Юрів на відміну від юридичних 

ні,mм не обмежуються. Територіальний характер аВ'!'Орського права 

може бути подоланий і долається масю.rперед в силу певних економіч­

НЮ< умов. Особливу заінтересованість у цьому ви.яuлюоть волод:ільцj 

авторських прав. За наявності між держава)fИ суверенноУ рівності 

подолати зазначений територіальний характер можна лише додер­

жуючц nрава кожної країни визначати відповідно до ї:і кут.;урноУ та 

економічної політики умови визнання авторськЮ< прав на '11Юри іно­

заrни:х громадян. 

Міжнародна практика знає три способи, за допомогою яких ав­

торсьІ<і права, що виник1m в одній країні, дістають визнання в іншій. 

Спосіб взаємності був першm~ історичним способом охорони 

права іноземців. Елементи взаємності щодо охорони авторсьК'1Х прав 

зафіксовані у Бернській конвенції про охорону літературнцх та ху­

дожніх ТІЮрів 1886 р. У додатковому протоколі до неі, текст .1n<oro був 
заnропонованиИ у 1914 р. Англією, містилося певне обмеження вcra-
110WJIOвaнoro цією Кон:венцією режиму, клаузула про реnресал:іУ, яку 

бу.'10 зафіксовано у наступних редакціях Конве1Щ11. Клаузула закрі­
пила за країнами - членами Бернського союзу можли11ість обмежува­

ти охорону прав авторів, які не є rромадянаии цих краін і не прожи­

вають на Ух територі:і, за умови, що держав~~, rромадяна~m яких є ці 

w:rropи, не є членами Бернськоrо союзу і не надають достаТRЬоі охо­
рони авторам країн-учасющь. 

• Боrуоmхью1n М.М. Вопро<N автораоrо права • "'""""yнapo,wrь.rx arнomemUІx: Ме­
.-дународ114Я охранn npo11311<'Дe>nrn литермурЬІ и н11ухи. - М., 1973. - С 15 - 16. 
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Здебільшого ж охорона авторських прав інозе,щів rрунтуєnся 

на двох інших способах зах•1сrу, а ca~te: на уюш;::щнні між державами 

двосторонніх та баrатосторошrіх угод. Незважаю•щ 11а те, що щ1ні 

основоІQ смадноrо механізму с11стем11 11іжлародноУ охорони автор­

ських прав є Бернська конвс1щія (у редакції Паризького аІ<ТіІ від 

24 JТиnня 1971 р.) і Всесвітня (Же11сос1.ка) конвенція про авторське 

право від 6 вересня 1952 р., зазначена охорона здіИснюС"Іося також щ1 
засадах азаЄМlіосrі та укладання двосторонніх угод. 

Свій погляд на компете1щію щrх коtrвенцій вказує І. Дахно. Він 

зазна"!ас, що якщо проалалі3уваn1 Женевську і Бернську конвенц~І, 

то можна дійти висновку, що Жt>11евська конвеядія мicnrn. небагато 

~tатеріан1>но-правових норм 1 ві.ддаt переоаrу кoni3ifumм нормам. Цt> 
ОЗІІ'1Чає, ЩО ВОНіІ ЧіІСТО відСJUІ'1С розв'язання того чи iнnioro Шп<lННЯ 
до національного законодавства кра111. Іншими с;1ооам11, Женевська 

конвенція \tенше обмежує свобо;tу діі! в;1асrі держав-учасниць щодо 

розробки і запровадження mкoro зако11одавства, яхоrо б Ї}t хотілося. 

Бернська конвенція, нuопак11, віддає перевагу маwріально­

правоо~DІ норма,t, що нерідко не до вподоби законодавцям окремих 

краУн світу. Запеклі ono11e1rr11 часів "холодної війли" США І СРСР 
належали до ЖеневськоУ ко11ое1щі1, але не були учасника\пt Бернсь­

коУ. 

ВceaJirnя конвенція 11е ~1ас звораnrоі aurи, БернсьQ - мас. Образ­
но ка_жrп1, в;шстям краін ri,1aн"1' Бср11ськоУ конвенціj по;r,алаn1 смад­

ніmе, rriж nnatfJC}' ЖеневськоТ конnен11і1. 
у ст. 5 Берисько1 коtrвенщ"Т nt>ре;r,бачається, що автор11 - rрома­

дюш будь-яко1 країю1-учасншtі мають в інпшх країнах-учасницях 

щодо власюос творів (ях оnубліІ<овашос, так і не опуб:Ііковаи1ос) пра­

ва, які 1щдіUОТЬОІ mmi чи будуп. надані у иайбуrньо)tу відповЦ!пши 
3iU\011iuш 1щх країн ваасшш грощщя:нам, а також права, спеціально 

перепбачеиі Конве1щісю. 

Така сама охорона надасться авторам - гроиад~шам держав, що 
11е беруrь учасrі у КонвеJЩіУ, щодо Ух творів, уперше опубліко111111их о 
од11ій з країп-учасmщь чи од~110•1асно в зазначсшій країні і краУ11і­

учасшщі. Бернська конвеш~ія у редакц~І 1m р. передба'<Іас нада~n~я 
охорони rромцдянам краін-учасниць і тоді, коm1 '!х твори вперше 

опуб.'Іікомні поза терІПорісю краТ11-учас111щь1. 

1 діох>•о І. Mi:ilюip<W<e пр>ІNТІІr про1м" На1ч1.~ь1n<іІ посіСІІМІ<. - 2~ "'"'°• ~m. -
К.: MAYJl, 200t - С. 187 - 188. 
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У юр1~й літераrурі в11а1ов:1ена дроо~, що термін '\rіжімрод­

на охорона авторського права• с не дОСІrrь ц;:J.алІОf і що пр11 застосу­

ванні остоннього треба пам'ятати про його відносну умовність!. Зок­

ре~tа. на дум1'1' ВЛ. Шатрова, 11езважаюч11 на те, що вживання цього 

терміна с правомірніmю1, ніж застосування тери:іна "міжнародна 

охорона промислової w1ac110C1i", його З\fіст t~еадекватно оідображас 
як суть самих конве1щіи, так і i..0J10 питань, які НК."1И реrулюютм:я. 

Він вважає, що про ~rіжнародну охорону і1 ггелектуапьної власності 11е 
\1ОЖJ1а вести мову ТО'fУ• що у мі.жпародно~іУ маспrrабі не існує с1tсrе­

ми прав1t11 матеріа.'1Ьного хараКТЕ"ру, яха визначала. б однаковий по­

рядок набуття правовоі охорони різноманіп1ю.ш об' єкта~ш. За icнy-

1i.ш1ui: єдиних иіж:народно-nравових нор~• не було б потреби у пpи-

11wrrri нацjональних законодавчюс актів у різних кра1нах. 
Обrру>П"Овуючи свою позшuю, В.П. Шатров зазначас, що хоч 

Бернська конвенція і \ticпrrь н1u1<у по:10.кень матеріально-пр.~во1юго 

характеру, яхі є обов'язковшш ц;~я ~..раТ11-учасниць і сукуmrість яких 

псnною мірою СЮUІДає систему ~1іж11ародного реrулювання авторс:ь­

~..их rтрао, вона не є єдиною мімнароцною угодою в rалузі авторського 

праоа. Поряд з нею діє Всесвітня (Женевська) конве~щія, 111ІХЩ11и~1 

принципом яко'і є національ1нrй рt>жим (асиміляція), встановлюва11ий 

1m основі націонаrrмsоrо 3'\КОІІ0і'\8JК"l'ІJВ. З урахувrоmю.і цього В.П. Шат­
ро& пропонує говорити лише про міжнаро~sе співробітництво у rа-
11узі охорони авторського права. 

ПозJщія В.П. Шатрова, на поmяд О. Бершадського, не є бездо­

rашrою. Наса!dПеред треба СКІІзати про те. що еволюція національ110-

го законодавсrва різних краін безпосередньо пов'язана з розв1rпсо\1 
~tіжІшродного співробfnnщтва в ra;tyзi авторського права, зокрема з 

ІІЄ.'УИКІGf ВП!П1ІІ(Ш на це 38.КОІІО~аВ<"Т'ІЮ Бернськоі та Всес:ві11n.оі (Же-

11еосько1) конвеm:фі. Так, Верховна Рсща УкраІни першого cxтJкa111ui: 

•~асів незалежності прийюша Закон Украіни "Про авторське право і 
суміжніС"П> права' № 3792-ХІІ uід 23 rрудня 1993 р.1. Захон Росіись1<0У 
Федераціl про мгорське rrpaвo і суиіжпі права було npиfm>rr0 раніше -
9 нилня 1993 р. Маємо вагомі підсnши вважати, що українські і росіАсь~.. і 

'ІІІКО11олавці створювали своУ зако1111, спираючись па модеJІЬШtй за-

1<011, запропонований Всесвm1ьою орrанізацією інте.,ектуатrьно'І wтас-

І 111.,,,,,. вл. M-:nyн•p<VVIOI' rorryдн1t•""1IO. об.....,,.. ЮOOJ>l'l'IS'l1'''"'"'"' н uтop­
CIU.>l'O ораІ&. - м . 1982. - с. 18 - 20. 

' З..mн Ytq>ilfИк "Про uтopn.•~ npuo І су>WІ<>Іі npua• а;;ц 23.12-93. • ~ -.~ 
11 07.2001 р. // в~ Верхоеиоr P..-i" Ук.,..Ь11L - 1994. - Nt 13. 
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иосrі. З огляду на це закони дуже схожі між собою. По-друrе, необ­
хідно підкреотити, що з метою більш повної уніфі.каці'і правил засrо­

сування БернськоУ коцвенцїі та законодавства різних країн було досяr­
нуrо посилення пр111Щипу їі домінувавня. ТТор~нюючи Заков УкраJ· 

ни було прийнято до формального приєднання УкраJви до Бернської 
коквеfщ1\. Проте він загалом в:ідnовідає їй. По-rретє, на Паризьки:х 

конференціях 1971 р., де переrляда,ІЩсь ВсесвіТЮІ (Женевська) і Берн­
ська конвенцїї, до першої було внесено кілька нових правил, як.і під­

вищили загал1>кий рівень копвешф;Пюї охорони і тим самим зблизи­

ли й.оrо з рівнем охорони, передбаченим Бернською конвенцією. 

Таким чи:н;ом, є всі підстави вести мо11у саме про міжнародну 
охорону аВ'l'орсь1шх прав, яка яwtяє собою сис-rему правил маТЕ!ріа­

льиоrо характеру, що реrламеmує зазначений процес. А ця система є 

основ.ною правовою формою розвитку міжJІародного співробітницт• 

ва в галузі авторського права. 

На підставі викладеного систему міжнародної oxopoffif авторсь­
ких прав можна визначити як суку1~ність Відносно 8заємопо8'язаних ба­

гатосторонніх і двосторонніх міжнародних угод, які містять уніфіко8а11і 
міжниродно-пра/Jо8і норми матеріаАьного характеру, Встпно&юють Взаєм­
ні праВа і обо8' язки країн-учасниць щодо охорони 11ра8, які Виникають з 
11pulJoiJy стfJирення і Використання тВоріВ нпуки, Aimepamypu і мистецтва 
та є осно8ною пра8о8ою формою роз8итку міжнародного С?1і8робіт111щт8а в 

гмузі аВторського 11ра8а. Отже, ДІІосrороНЮІ чи багатостороння міжна­
родна угода долає територіаm.ний характер авторських прав і до чу­

жоrо починають ставитися, як до свого. 

А.С. Кравцов 

І 

Стаття надійиІАІІ доредкОАЄrії 11.10.2007 р. 

ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВИfІ АСПЕКТ 
ВЧЕННЯ ПРО ПРИНЦИПИ ТА ЇХ 
ЗНАЧЕННЯ /іЛЯ А/іМІНІСТРАТИВНОГО 
ПРАВА УКРАfНИ 

Сьогодні в Україні триває формування нової доктрини адмініс­

тративного права, яка полягає 11 компдексному переосмисленні бага­

тьох попередніх рад~rнських сrереотипів цієї фундамектально'і галузі 

вітчизняного права. Одt~:ією з КІІЮчови:х проблем, що потребують 

насаr.mеред сутrєвого переосмислення по11иині СПІТИ прИJЩИІІИ ад­

міністративного права. Слід поrодип1сь з думкою В. Авер'янова про 
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-re, що у пас за тра;~.~щісю, що склалася ще у радянський періо;" 
пршщ~mи 8!U1іністратив11ого права сприймаються не ях керівні на­

сnшоои, положеш~я, о ях щОС•• суто дек:mративне то aбct1'a"u1e'. 

Крі\1 того, у більwо<:rі наукових джерел, зокрема, підручників з курсу 
вдміністративного права традиційно приділяЄТТ>СЯ увага лище пр1111-

ц~шам дt>ржавного управління., а принциmt власне галузі адмі11істра­

тиn11ого права не висвітлю!ОТЬ('я, і ш1оіn. не називаються2. 

Метою статті є уточнеНЮІ ро:1і приrщ1mів для подальшого 1щос­

ко11але1111я науки адмінjстративноrо праоа, в першу чергу з'ясування 

Ух фінософсьхоrо аспекту. Тому що без rрунrовних ідейних пщва.-rин 

11e\foжmmo досягrи ефективних nракnNких зрушень у mnnюiяx 

rщоскова.,,екня ~істраn111но-правовоrо реrулюаання С)'СПІ!rью1х 

відносин. 

Прmщшm права взага:rі, т.~ пр~rнципи ад1>tіністратиn1-1оrо права 

зокрема, перш за все, є фі.1ософськи\ш категоріями, як.і розг11яда11ись 

протягом сто:rіть багатьма в1щатm~м11 вченими-фL'Іософам11. Тому 

1111rutJ1ю, що для комппексного вш1че111~я пробле!.11і приНЦJmів адиі11і­

стратив11оrо права спочатку необхідно розглядати їх через філософ­
ське розу міt1НЯ, а далі - в ад111іністратиnно-111'авовому значенні. Відо­

r.10, що усі теоретичні витоки су•111сно~ юриспруденції закладені у 

фіпософських поглядах мислителів mшулоrо. З часом вони збагачу­
ються та наповнюються новш.1 З•fістом. Також, про провідну роль 
фіпософіі в ко:иплексному вивченні проблем права неодноразово 
підкреслювалося в науковій літературі3. 

Перш за все, на нашу думку, необхідно звернутися до енцш-.10-

nедичноі іlітератури де категорІЯ 'nрющип• визначаЄТТ>СЯ настуmr~ш 

ЧІUІОМ: 

1. При~щrш (від лат. principium - початок, основа) - основний 
початок, на ю<ому побудовано що не будь•. 

2. Принmm - основне, вихідне положення якоУ-небудь теоріі, 

в•1ення і т.д.5. 

1 Дн11.: А••р'анов В. Нои доктр1tн• yкpar11a.~oro од>t!нJстративноrо прі\М' •011цеmу· 
81\ЬІd nо>ицІТ //Праю Украh1<1 -2006. - Nt 5. - С. 12. 

' Ди..: Авер'хнов В. Пред><ст aд>t!J1lмp<mt•11oro nрам; нова дО!сrрИJІАІІЬІІІІ оц!1WІ 
І І llJ'Ж' Y«patiш" - 2004. - Nt 10. - с. 25. 

' Ди." ншрнюwс Pom. фкnософю• • 11ar111ow ~ / ВЛ. Бранаий, 
ЛА. Короm.ІW•, Е.Н. PocroШIOJa>n1 и др.; Под ~ А.А. Коро.'ІЬkОІ!а, В.П. Бршаоrо. - Л.: 
~re:rw:тюJUy, 1990. - 119 с. 

• Д1t11" То:D<ОВЬІЙ ""'""!"' р)'С'СЦ>І'О '°"""'' в 4-х т. т. 3 І nщ ре!!.. проф. д Ym.utOU. -
J\.t:ТEPPЛ. 1996.-C. 41-L 

• eo.pnю111wfr СЛОNр~ кнострашn.ц CJI08: Oi<. 20.000 CJ\08. - М.: Рус. n. 1992. - С. 490. 
31 



ВfсниІІ ЛJJrilнci.lloro geplll1111нoro 11нІ11ерситет11 
l 'ZOOI 11н11mpfwнfx спр1111 /мент Е.О. JJ.lgopeнlla 

3. Пpiuщ>Ut (основа, лершоnочаток) - перmопочаток, керівна 

ідея, основне правш10 поведі1nс.и 1 . • 
4. Принцип - основне в11х~;\11е положення Ю<Оісь теорі1, очею1я, 

науки, світогляду, по.'ІіткЧІ10·1 ор111ні'Іі\uіі, і т.д.2. 
5. Прющиn - ОСІІОВІІе ІІОJІОЖЄННЯ, передумова МИСЛЄІПІJІ; оихід­

ИИЙ пункт, першоосноrю, nершоnочаток дійсності; основоnо11ож11е 

теоретичне знання, яке не потребує доказів та обrр)'Іnув~шня; осно­

воположна етична •·•ор.ма, яка с суб'скnmною максимою або 
об'єктивним зaJ<o110~.1J. 

у філософі1 Шд пр1шц1mо~1, •1астіwс всього, розум.істься першо­

основа буття, яку кожюп1 фіr~ософ баЧlrrь по-різному. Також. прю~· 
І\ИП ио:1<1! po3f1't:h-иCЯ ях 11 об' СКТІІІІІІО}f}' так й 8 суб' CJCТ'18HO/d}· зна­

чсm1і. А1пич:ні філософи, зокреr.1а Ар11стотель, розумів прющ~ш в 

об' єк-ntвно}rу значені - як першоnрwпшу: те, завдяки чо,1у щось іс­

нує або буде існуо.rrи. А наnр11клад, І. Кант тлумач1m лр111щ1m о 

суб'ск-ntвному плані - він розрЇЗІІJІВ консrрукnmні пр111щ1m11 емпі­

ри•шоУ сфери та реrуля-n11ті np111Щ11m1 тільки cфepit трансценден­

та.11ь110У або тільки сфери nрактичноУ. 

Серед основних об'єКТИІНІИХ принципів або першооснов буття 

історія філософїї виділяс, наnрик:rад, настуmrі: Фалес вважав тако­
ІJИми воду; Анаксhuщдр - •аnейрон•; Аиахсімен - повітря; Гсро1'.11іт -
вогонь; Піфагор - число; Дс,1окріт - атоми; Аристотель - форму 1 

матерію; стої~ш - rrneв•ry (цушу, житrсеу с1~лу); Спіноза - субста11цію; 

ЛсАбніц - ~tонади; Фіхте - "Я"; Ше'UІінr - абсолют, Гегель - ідею; Шo­
neнrnyep - оо;по; Е. Гарпtан - позасвідоме. Сучасна фі'Іософі.я не д~ 

nускас зведення буття, всього його рЬно}tанітrя, до одиозна•п1ого 

с11стеиного прющШІ}"· 

Тобто, nред.\Іетоr.1 розпяду береnся часті.ше всього nрнродо 

(Міnетсьха nrкма), <1 Ті\1'ож ідеа.:1ьні сутносrі (піфагорійці, Платон, 
Гегель та ін.). Першопочаток .1бо nринщm, зумоВЛІОє необхідніС'Тh, 

закон СГВНОWІЄВJІЯ явищ. 

• Цио.: Филос:офеюm СІІО№рь / Под ред. М.М. Poзetrraru1" П.Ф. Юц1ша. - 2.-е 11-щ.. 
испр. 11 доп. - М.: По.-пm1:r.;ат, 1968. - С. 289. 

І д>п.: Боп-ЬІІWІ Совеrсш 3'ЩJ<М01Wд1UІ. (11 30 тош.х) / Г11. ред. А.М. Про•оро11. -
:Н 1g;i.- М.:СоІІеm<uЗшnІМОІІедІt-, 1975. -Т, 20. -С. 588. 

> д•u" Ф=ософсхий CIONp• І Л...Opw-conu1rremc И.В. А;1;1рущсm:о, О.А Вуа>­
ТІОІ<, С. В. ЛинецюrІІ. А.В. ШубL - К.: А.С. К., 2006. - С 685. 

• д•п.: Фи.,ОС"ОфспfЙ .,,,._р• / Anopu-coc:na11n•11к: И.В. АщІр)"tШ>UСО. О.А., Byca­
nooc. С.В. Л><н~ А.В. Ш}-ба. - К.: Л.СК, 2006. - С. 68S - 686. 
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В епtЦІ nринц~m - в11уrріп111с переконання, максима яха зал.ас 
:13гапьну усrановку щодо відноше1111я к дійсносrі, нормам nове,;.~.ішш 

та діяльяосrіІ. 

У лоnці пр•ПЩ>m є це1пра.,ь11им nонятrям, оснооою систе\Іи, 

я~..·ий ЯВ1ІЯЄ собою узаг.шь11е1111я та розповсюдження яхоrо-11ебудь 

110.1ожl't1ня на yd явища той області, з якоУ даний принцип абстраго­
ва11ии2. 

Ф. Брокrауз та І. Ефрон розумі.пи принци.п якраз як першоосно­

ву (11ершопочаток). Пр•uщиn (метафіз.) або початок - те, що t осно­
uою дпя іс11уючоrо, об' єднус в дучці й о дійсносrі сукуnнісrь факті", а 

також керуюче правw~о3. В. Солов•tОО теж, розумів принцип як поча­

rок (principium, apxi'I) - те, ЧІU.t об'сднується В ~щі та В діисності 
t·цо~1а сухуnність фаКТів. Заз}1ачеtпtя•1 пр1mципу починається фі;10-
софія у греків. Знайти та1шй np11н111m, яюm дійсно иісn~в би в собі 

ос11ову всього д,;1я всього існуючого, скnадас го.;1овну задачу філосо­

фі!. При всіх її успіхах зі сторони формального розвитку розу•1овоУ 
ГІіяльності, np1UЩ>m бутrя до сьоrод11і отримує в piзmtx системах 

~ише ті або інші односторою1і в1011аче11пя, яхі не сгановлять сутrсво-

1 о прогресу в порівнянні з nог1ІЯДами сrародавпіх иистпеліu•. 
В.І. Даль розумів принцип як 11аукооий або моральний rючаток, 

11\цомину, правило, основу, від яко111с відС'Т}'nаютьs. С.І. Ожегов, та­

кож вважав, що принцип: 1. Ос11овне, вю<ідt1е положення якоУ-небудь 
'Іе<>рії, вчення, науки. 2. Переконання, погляд на речі6. 

Також. якщо проспЇJV(у83П1 істор1ю слова "nрИНЦЮ1", то в а~пич· 

11ості •1ого в окремих ииnадхах ро3уміли зовсім по іншому. Тах, 
11р111щ•1nаю1 (лат. pтincipes) звал11ся римські гроиадяни раннього 

часу республіки, ЯJсі у ІЮЄННІtй час склада;rn перший бойов1n1 стрій о 

лeriotri. Після реорганізації віїtсьха в т сто:rітrі до н.е. оою1 складали 

дpynm бойовий стрій. Звідси nр11нциnія (лат. principia) - ад.иіністра· 

'Диа.: Вс•~rnрная зuцнхnопец11а; Ф1111ософІUІ І Гл. ,"уч. ред. и СО<."\', А.А. Грицаное. -
М : АСТ; Со•реwенннй mператор, 2001. - С. 824 - 825. 

' Д11в.: Фиnософа<ий сnоаарь І Под ред. М.М. Розеmапи и П.Ф. Юдина. - 2-і! н311, 

1tcnp. 11 цоn. - М.: Патmаnат, 1968. - С. 289. 
'д>m.: Бропауз Ф.А~ F.фро11 ИА З.щ1пt1J0r1~""°"rй сnооарь. Соаремешшх otpc:1ia. -

М : ::>ttмo, 2005. - С 465. 
• Дт.: Философеu<А OIONpto В"0А•І>ІІІJ'8 Соnоеи-аа. - Ростов на Дону: Фешп.с. 1997. -

С. 405. 
• дн•.: ДМ.. 11.И. To:ncoewl'I споеар• ..._... итои>ру<а<оrо ..-а: Т. 1 - 4. - М" Рус· 

c.11AJL1W11. 1978. -Т 3: П.. 1980.-С 431 . 
6 ДІПІ.: 0кrroa СИ. °"""'f"' l'J"'°O'OIU A11'DA. ()&ono 53.000 СЮВ. - \1>Ц. k, cтqжmm• 

ІIO<',-M.:Cow.~ia,1970.-900c. 
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тив11ий та кульrурний центр римського воєнного табору•. Якщо йти 

ще цаJІі, то принципу бmоькі за 3'1ЇСТОм 11аnупні по>І.ЯТТЯ: прщщ<1· 
пал, прщщепс та прющ~шат. Пршщипаn (ві;.\ лат. prtnci[lillis - rапов­
н11и) - засrаріла назва rолов11, хазя1иа2. Прющеnс (від лат. princeps -
перший): 1. У Стародавньому Рим1 примцепс вершни11ів (princeps 
Juvenlutis) - перш~ш в списку верuтиків. 2. У Стародавньому Римі в 
період респубJТіки 11ршщепс сенаrу (priлceps senatus) - перший в 
списку сенаторів, наАсrаріший сенатор який мав no<1ec11e право пер­
ш<1•1 висловлюва-n1 свою д~uсу в сенаті. ме в пepio.t імперії це вже 

носій )1оrUІрхіч:ноТ и.'1ад11. Звідси назва прющипат(.'Іат. priлcipatus, від 

.'Іат. priлceps - перш1n1, rолова) - період раfІНЬОі •1онархіТ, коm1 фор­

ЮШЬІІО зберіга,1ась республіка, а фактично вся влада належа.;m прип­
цепсу (першому серед ріnпих)3. 

Отже, як бачимо в філософі1: 

1. Під прmщипом найчастіше розуміється першооснова (загаль­
не у всіх речах) б}'ТІ'Я - одна з rолов1шх проблем філософіТ, яку кож­
ний фі;1ософ вирішує по-різному. 

2. До сьоrодні 11емас єд;носrі в розр1інні що є пр1111цІ01о)J (пер­
шоосновою бутrя) в філософіІ. 

З. Вюначаючи в подальшому галузеві принципи, зокрема в ВА· 

мі11ісrративному праві, можна вихор~1стовувати такі фі.11ософсько­

правові терміни, як "основний початок", •основне, 1нtхід11е положен­

ня", "основа, першоnочаток, керівна ідея, оснозt1е прао11110 поведін-

1ш", "в11хідmm пункт, першооснова, основопо.'lожне теоретичне знан­

ня", "основа с11стеми, впуrрішнс переконання, норма поведінки та 

діяльносrі, від я:ко111е відсrупають • тощо. 
Тепер можна переходити до зага.11м1отеоретwшоУ характеристи­

ки при1щипів права - rtьoro складного та баrзтогранного соціапьно­
праооuоrо явища. Прющили в лраві мають дещо інше значешІЯ ніж. в 

філософії та багато невирішених nроб11еи. Звачшні внесок в роз­

робку заrальноправово1 коfЩепції nр111щ1mів права внесли тахі укра­
Jнські та російські вчені-юристи, ях С.С. Алексеев•, Ю.А. Ведєрні-

'Диа.: Сnо11арь Аlтn<Ч>ІОС'П< І пер. с " .... - М.: Проrресс. 1989 •• с. 459. 
'Д>11.: Соаре><еюІЬІИ cnooap> 1mocrpaннwx cnOtІ: О<. :Ю.000 0100. - М.: Ру<:. ІІЗ., 1992. -

С.490. 
> Ц11-.. Бо..,.....,. ~ Знцю:nоо..;:nа (В 30 тошх) / Г,"L pct. А.М. Про""!JО". -

~ ІО."І. - М.: COWFCJ<U ~опеrо"" 1975. · Т. 20. -С. 588-589. 
• д .... : ~ с.с. тюр ... права. • м, и~ БЕК. 1994. - 224 с~ ~ 

nC.C. Прuо: 83СІу><А теорКІІ - фкп~1ІА: (WIW'1' Lo>mne>Ct<oro '"-""~"""· - М.: 
Craryт, 1999. -712 с.; ЛпоІ<Сt'СаС.С. ~•1n<e к 11рову: по1ю:>111 решеюUІ - М.: Нор-
2001. - 152 с. 
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ков•, А.Б. Венrсро.У., М.С. Кельма113, Л.М. Колодій", О.Є. ЛrnciO, 

Р.З.JІівшиц1,6, М.М. Марченко7, М.Т. Мюуюо8, В.С. Нерсесющ9, Л.М. Ра­
бінович•о, 0.Ф. Скаку~111, В.М. Хропа11юк•2 та ін. Окремі аспекти пи­

тання про пршщиm1 права висвітлені в низці науковюс сrатеи сучас­

них авrорівІ3. 

Аналіз 11ауков11х поmядіа дозво!ІЯЄ зазначити, що прииц11n11 в 

праві иаюп. дуже важливе значеПШІ. Так, вивчаючи юр1щич11у літе­

раrуру з теоріУ npiUld можна зробити висновок, що значеш~я nр111щи­
піn у праві найчастіше зводиrься до tтacrynнoro: 

1) маюn, в.ластивості вищоі імперативності, універсальності, за­
rальнозна'І)'Щості, Ум притаманні стіА"ість і стабільність прО'І'Яr'Ом 

невизначено тр11ва11оrо часу; 

2) спря).fовують розвиток і фунхц1011ування всісі правовоУ с11сrсми; 

t Див.: ~ Ю.А,. Гpsyn 8.С. Теор. ~lf ТІ npua: І-ІаІІчз.""1ft<й nod&no<. -
н •>Q.. non. і~· - К.: Цrшр llD'WWIOf ІЬrІ'рnур", 2005. -m с. 

'ДщІс Вeti:repoo А.б. Теор11а rосуІІОрсnа" пр.tм· Учеб""" / А.6. В..птроо. - 2~ ІІJ;І. -
м. °""'""-Л. 2005. -60!1« 

'ДJІ~.: кел"••н м.с. ТюрІи "!"'ва: Наач1111•1111к nос:ібt1и& І М-оо О<ІІІn< Укр•І11к; 
нлвсу, Льеіо. !нет. 011утр. сnрь. - Тернопіт: 11оmrрофІст, 1998. -382 с • 

• Дко.: колод"~ А.М. І Ір1шципи права Y~p•ltПt І НАціо11аm.на АІ<ІІДе•1іІІ 111yrplщt1Jx 
01.,... Yкpal'Jrn - К., 1998. - 208 с. 

• Диа.: Лейст О.З. Сушность ПJ>"""' npoбncww теоршt и фюtocoфtrn прам / мгу 
ІаІ. М.В. Ло)<ОЯОСОІІ, ІОр1сп. фц- М.: ЗrрЦ.ІІІ~М. 2002.-288 с. 

• Диа.: iI•wmщ Р 3. Теор>1а прuа: Учебmп. - М.: ~" 199-1. - 224 с. 
7 Д11а.: М..рqе>ІІ<О М.І!. TtoptDІ nxyit11pctU И ПрАИ У...с\КЮ<.. -М.: Юр11д. nirт. 1996. • 

432с.; 

t Дt11.: М1П}'10'\ 11.И., Momxo А.В. ТюрtUІ mсуnарсти 11 прuа: Учеб1nпс. - М.: 

ІОр1tС"Мо, 200t. - 512 с. 
• Дка.: Нерс:еоuщ 8.С. Общ.u тоориа пра1111 и l"OC)'ІUJ'<"""I' Уч.~І>1и:а. nmr •у-. - М.: 

И.wrrem.cnю НОРМА, 2002. - 552 с. 
10 Дна.: РабlновІf'І 11.М. Основи '8.ram.tfoY тоор!І права та д~р..,ои: Нав•11111ь1nfА поdб-

11>11(. - 5-е 11щ., ,J ",;,,,.. .... - К.: Атіка. -2001. - 176 с. 
11 Дш.: Со.кун О.Ф. Теория rосупі>рсти 11 iтpou: Учебкю:. - Х.: Копсу~.с. 2000. - 704 с. 
12 Дш.; ХроnанІОt< В.І і. Теор1UІ rocyдapnu и пpu.t: уqебню: дм •••спшх yqeбttw• »­

-"" / ПQQ ре!. проф. В.Г Crpc:iro>oN..- М.: Иn "Иlrrepcncn.", "Owera-11", 2006. - 3112 с. 
» Дкв.; Карrопа:1оt1 С.Г., !Omupeo И.ІО. О npo&tcм~ пршщюr.>8 и пр1nн&J<ОІІ общей 

пор11и npua // История rосударсти к "Р"""· - 2004 - Nr 6. - С. 2 - 5: JЬода!s В.д. Пp1ut-
11шn1 прuа ,... укіоера.""111 ni--i peryмn>p11: no""'"" ТІ »<•чениа // Н•ухоо11й •існю< 
ІОрІІд>ІчиоТ ІUЦІЦn<~1 wuurn:pcna •І!УЧ'Ї=Wr cnpa•. - Ц.nnропІ!'ІрОІІСЬк: ЮА МВС Y~f>'IJ­

"''· - 2005. - B1m. No І (20). - С. 75 - ?9; Поrребшо. С. &rt.1<!КЮІ прющшn• прем • 1Ор111щч· 
'""' апах / / 810<11• Лцдеwі! nрuооІІХ ""У"' Ук.,.І11к. - 2006. - N! 2 - С 21 - 32; Схур­
"'°Є.В. Правоаwе np~шttвnw в правоеой аt~ис, С'"~ме ПfЮ84 н с:истсwс 3д1СОІІОІ'\ІТt'Л1.С'f\о 

ва: пор11а и nрактюt1 / / Правоидеm1е. - 2006. - Nt 2. - С. 55 - 61; Старобор О. Koиmny­
lliAIO припцmщ •ip.tOOІІOro стnусу тод1tни І rpo.w-.111111ш1 •У~// Пр.>оо Y•p&lmt -
2«11 -Ni4. -С. 30-32 т• ш 
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3) зумоwтю!О'Тh напрями правоmорчо1, правозастосовчоУ та ішпої 
юр~ноТ діяльності; 

4) виступаюТh найважJ:mвіmю1 критерієм зІl1<оиності дій грома-
дян, посадових осіб та imuиx суб'єктів права; 

5) сприяють подоланню nр<>rа;нш в праві; 
6) впливакm, на рівень правосвідо~tості в суспілЬСІ11і; 
7) конце1rrрова1tо відображаІО'Тh найсутrєвіmі p11c1t права, є на­

чебто його квінтесенцією, "обличчя'1"; 

8) допомаrаюrь прав•1ЛЬ•tо ТJ1yмa•nmt юр1щичн:і нop~flf та iJпne1. 
Також деякі вче1rі с;rуцщо акцс1nуюТh, що аналіз при1щипіо пра­

ва мае не тіlrьк11 тсоретиІJНе, а й водночас практичне з11аче111~я: по­

перше, теоре1-ич11е осял1ения rrринципів права }J;lЄ ключ до розумін­
ня су-rності н СІtсте\tності npaea; 110-друге, дозволяє оцінити чинне 
націоJ<аЛьне законодавсrво і практику nравозасrосування в коtпеКсті 

загальнолюдських цінностей, оскільки са"е пр1пщили права є YxнUt 
правовим ві;J.ображенням2. 

Сnщ заз11аЧ1mt, що заrальнотеореnrчна характерисrика прин­
ципів права буде щ!nовкою без аналізу розуміння ТХ1rьоrо nокятrя в 
ЮрИД'И'ІmИ літературі. Наведе~10 деякі, 11айбільш типові виз11ачення. 

Принципи права, на думку С.С. А11ексєєва, це 'виражені о праві 

вихідні норщ1ntо110-херівні початки, які характеризують його зиіст, 

його основи, Зс111ріплен:і в ньому за11ономірності суспільного житrя•з. 

Схоже визначеш~я дає В.М. Хроnанюк: пршщщu1 права 11е "основні 
вихідні положе11ш1, які юридично закріn;поють об'єкnmні законоиір­

ності сусnільного ж~nтя~, та автори nідручшпа~ теоріі держави і rrpa­
вa MJ. Маrузов та О.В. Маль110, ЯJСі npiniциm1 права бачать як "осно­
вні, вихідні nочаn.и, положення, ідеТ, які виражають сутність права 

1 д.m. •i.mp•ooun: Заrаm.на -reopiJr А"Р"""'" І "РА""' f!Jцpyчmoc llllJ\ С'І)'ІІСJnіІ ІОрІЩlІЧ­
них спеціапь11остей 1onwoc nuчanwrиx ~· / М.8. U.ix. 8.Д. Тuчrнхо, ЛЛ. Боrачоеа 
.,,. ін,; За ред. М.8. 1.\JІіц. 8.Д. Ткачено. О.В. Петр1аm.m. - Х.: Прuо, 2002. - С. 193; К.,,.._ 
....,. м.с. T<OJ>UI npoN: Н...Ч..'ІWfиfІ oocfGinoc / М·оо ОСІІІnІ У<раІІш; нлвеу, Л1>1ІL інот. 
•нутр. спрu. - T~•onlm.: По.'ІПр<Іфіст, 1998. - с. 29; Рабін08ИЧ n.м. <Хt1ОІИ :ш-ат.н<>І 
теор!І ореаа,,. мр..,,.11 ~ llJQ.. 3! ~ Huчa:iwnn1 nоабнУ.Іс. - К.: Атu:А. - 2001. - С. 99 ,,.UL 

'Дю~.· ІЬц:аі~ 8.Д. Пршщипи прав1 ""унІкрсал•нІ правоаі J>ЄIYIUIТOp1t: по1unтх та 

»ШЧШJНJІ // Нау•ОІІfА ІіснІ<JС !ОридІNІ<ОІ 8.ІWІtl.dJ МінJстерстаа ІІІУ'Р'ШІОХ спра8. -
ДніпропетроКЬК; ЮА МВС Украtни. - 2005. - Rиn No 1 (20). - С. 79. 

'Дю.: Ало1<ееев С.С. Обща.о-rеор1t• """'"''В 2-хт. Т. 1. -М.: Юр11д. JІІІТ, 1981. -С. 98. 
' Д"8.: Хропошок 8.Н. Теор1tя rocyцopcna " 11рам: Учебншt дrо1 1wcnn1' уqебнЬІJ( :~а­

ІІ('Д<'Іmй / nм ~ проф. в.r. ~· - М.: ~ 'Иtrrер<:тк,".-, -0..оrа-/Т', 2006. -
с. 215. 
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"" спе.1щфічноrо соціального реrудятора. Вони втілюють 3dконо~1ір­
щ1сті права, 1іого 11р1ч~оду та соціальне призпачепая, явтnоть собою 
11M1бim.m заrw1ь11і правила поведін-ки, я1<1 або прямо сформу11ьоІІdttі в 

1аконі, або 1тоо~яться з йоrо з~1ісrу"•. Тако'/ ж думки дотрИ"')'С'П~ОІ 

М.Л. Воро11.іна о r1ідручню."}' зага;n.ноl теоріJ держав11 і права, ствер­
JІ>tеуючи, що •у науt..овій і навчальній літературі прющипи хара~ 

р1tзуються як загальні вимоги до сус11і 1ью1Х відносин і ЇХ у•1асншсіJ1, а 

r·ако..« як в11хщні t..ерівні засад11, відлраоні установлення, що вира..«а­

ють суrність права і вимивають з іде11 справещrивосn и свободи, а 

r·ако..« вюначаюn. зщ11льну спрямова11ість і 11айісго11~іmі р11си діючої 

11раеовоУ систсми"2. Ціхаве поНЯ'!ТЯ при1щ1mі11 права пропонує 

О.Ф. Сха1о.-ун, оиз11ачаючи їх як "об'СК'\110110 притаманні праву відпра­
н111 початки, незаперечні вимоп1 (поз1mm11і зобов'язу11<1ння), які 

:~ред'sm;uпоться до учасників сусnільш1х відносин в цілях гармо11:ій­

.1оrо ооєдн8ННJІ і~ш1mQ}'альних, групов11х та суспіпьних ifrrepecio"3. 
Дещо іRПІоІ думки дотр1ntуІОТЬСЯ Ю.А. Ведєрніков, М.С. Кель­

иап, Р 3. Лівwиц, М.М. Марченко, В.Д. Перt>валов, П.М. Рабінович та 
111ші автори. Вони nважають що принцюш права тотожні його осно­

вопо.1ожrпn1 і,\еям. Зокрема, Р.З. Лівшиц нагалоmус, що nр11нципп 

права - "це насамnеред ідеУ. Але не тіл1,к11 іде.У. Як само праuо не зво­

д1rrься до ідей, в охоплює і tюр~1и, і соціальні відJіосини, так і його 

принципи виходять за межі тіпьхи ідей та знаход1пь норматив11ий та 

11равозасrосовчиn зиіст. Пp1mциrrn 11ра11а - це насамперед ідеУ, але 
також нop~rn та відносюш••. ІО.А. Ве;~.срніков розумjс прющили пра­

ва як •керівні Ще1, положення, провідні засади, що визначають зміст і 

атрямованість правовоrо реrуrоовання суспільних відносин"s. З нии 

зrодні М.М. Марченко: "Принципи прана ЯВІІЯЮТЬ собою основні іде.У, 

вихідні nоложси~1я або провідні почапи процесу його формувашsя, 

розвитку та фу11к11іо11ування"6та П.М. Рабінович: "rrри~щипи права -

1 Д11а.: M.ny>o8 fІ.И. М11.ть8"' А.В. Теор•UІ rocyдapcna и праu: Учсl\11кх. - М.: 

Юр1~сп.. 2004. - с. 16". 
1 3ara."ІЬtJ& Т<Оріа r.ep.a." І ПJ>3"3' ПШручІnП< ll/UI С'Т}~ ІОр>QИ'ІНИХ cueцl&rrьнoc­

tt>I еищш< ивча111.н>1х 'IU.'l.:xia / М.8. Ц,W.. 8.Д. Тuчонm. Л.іl. БогечоN то і11~ З& ред. 
М.8. Цаіц в.д. т ..... " .... О.В. Пt>ІрИІШПUІ. -Х.: Праао. 2002. -С. 193. 

'ДиІS.: °'4")'11 0.Ф. Теор1111 rocyдapcn.11 к пре.а: Учебtmх. - Х.: Ко1ку.., УІІ·Т а1~утр. 

~ 2000. - с. 240 
'Див.: ТІшuшщ Р.3. ТеориJІ ораиа: УчебН'І<Х. - М.: Бе>;, 1994. -С.195. 
' Ведq>•d"°" Ю.Л. Грехул В.С. Теоріа дер*4аи то nром: Hot>чo.m.1rnl1 nос:ібffКІ<. -

4-е ВІІД., доn. І nef"'poб. - К.: Цetrrp наечат.1101 nІтеротури, 2005. -С 79 • 
• Д.18.: м~f"ICllJtO м.н. Теор1UІ rосударс:то.і1 "np.iaa: Уч..-бнtІА. -М.• Юрид. nит., 1996. -

С.59. 
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це керівні засм.и (ідеї), ЯJсі зумоВІІІОються об'ЄКТИІІню.m закономірно­
сrями існування й розвитку людиш1 та суспільсrеа і вил~ачаЮТh ЗAticr 
і спря.мованіm. nравовоrо реrуЛ1011<11rня"•. М.С. Кельмон теж вважає 

що "прющиnи права - це керівні ідс'і, Я1<.і харахтеризують змісr права, 

його супt.ісrь і призначення в суспіпьсrві'2. Визначення принциnів 

права В.Д. Псрсва.11ови.м збігає-rься з визи<1чеННЮІ :М.С. Кеnьм<111<13. 
Проана;1із}'1Іавши запропо11овані вище підхо;~.и •10Ж11а зазначи­

ти, що в юр1щичніи літературі не\іас СДJ1ості в розумінн1 прющиnів 

прі!Dа. Тому вважас~tо не зовсім обrру1гrоваю1'1 висновок В.Д. Людвік 

про сутність nр1t1щип.ів права: •в теоріУ права з приводу вю11ачсю1я 

сутності даного nо1іЯТ/'Я досягнуто рідкіс110У єдності думок; категорія 

"принцили нраеа" використовується на позначення відправ11их ідей і 
nо,1ожень, що дІІОТh у сфері права, обу),f08JІЮЮТЬ ного зи1сr та сnря­

мованkn.'•. Нс\1ає жодно! nідстаои стьерджувапt, що вчені ро1умі­

ІОТЬ під по:1оже1П{Я),m, ідеяУи, 38садами, основа•~и. вн~~оrам~ ~­

линами і т.д. одне й теж саме правове явище. Одв:і розуміють його ях 

прию:r;итщ nозитив11ого права (юридично закріппен; керівні поло­

ження або вимоп~), інші ях при11ц1m11 природвого права (правові 

ід~. 
Що стосується адмінісrрати:rшоrо права України, то &К'І)'атrьІrим 

бачиться ономе1шя с~1сrеми галузевих nр1nщип:ів з метою Ух пода­
льшого захріnпення в нормах ад1>1111ісrративного права та доповнен­

ня її тахиюt принципами:, котрі забезпечуватимуть реаnі30цію праа і 

свобод громадя11, які є конс:-nnуціfшо rарапrованим11. Наr1рих;шд, 

вважаємо, що ОДНИJ,І з найбільw 8ІС"І)'&.ТhІШХ та ~..1<1."ІО досдід;жеких в 

Україні є nрющиn пріоритету прав і свобод moдюrn та громадян1mа, 

яхий вже дао но відомий європейському адмінісrративному праву. 

Отже, адміпісrративне npaoo будуС'П>СЯ і функціонує 11а основі 

визначе1rих при1щю1ів, яхі відображаІОТЬ Aoro суn~ість та соціальне 
призначення. У них відображаються голо1111і властивосrі й особ.їивос­
ті права, які додають йому nості державного ре~улятора міри свобо-

1 РабіиоеІN n.M. ()о1овк :ша."1WЮІ тюріІ npiLU П д.ер>ІU>С liu•U,1Т1·1fllЙ noc\бtпot. -
S.., аи;~.. зі 3ЮJ.....,.__ • К, АТІU. - 2001. -С. 99. 

' Ке. .......... м.с. Teop/Jr права: нu ....... 1111/1 nodt\mD< І м..., OC!lint Укр11Т111t; І ІАвсу, 

ПЬ&ів. ІЖТ. ettyrp. cnpaa. -Териоnіnь: Пміrрафkт, 1998. -С. 27. 
' ДІП.; Теор~ rcxyцnpcna 11 пр<'ІОіІ: Учсбшо; /VIII ву:ю• І On. ред. д.. ю. н. проф. 

В.Д. ПеJ>t'млОе. -3-t ІІV\., nepepa~. 11доп. - М.: Нор"а, 2005. -С. 120 • 
• ЛаодвІк вд. llp'11nщmt npaN "" укІирсат.111 nраІІОеІ peryrurrop11: ПOlurnll ,.. 3ІІА­

""1ШІІ // На)'І<ОtІІJ\ ІОсtПІ1' ІОрtщИ'І>10І uищомІІ Mш!crepc:rsa внутрішtd• спроа. - Дніп­

ропетровськ: ЮА МВС YxpaJ!nt. 2005. - Вип. Ni І (20). - С. і9. 
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ди і справедливості в суспільних відносинах. Принцнп~1 акумулюють 
в собі жн~більш характерві риси права як в цілому, та" і адмі11іс~ра­
тн:вноrо права зокрема, вІtЗиача.ІО'П> його юр~щичну природу. Вони 

лежать в основі діяльносrі правової держави, усіх орrанів державної 

вп~ц~L Принципи права пронизують всі адмініс~ративно-правові нор­

ми, являють собою с~рижень всієі rалузі адмініс~ративноrо права та 

ВККОІІаВ'ІО'і ІІJІадИ 6 держ.аві. 

Вищезазначене свід•~ить про те, що зараз треба зосере.1ити нау­

кові доспідження на пошnті та си~rі сучасmІХ при•щиnів адмініст­

рапmноrо права, а в nо;:щльшому ш1 обrру1rrуванЮ и аналізі його 

окремих принципів, у першу чергу тих, ше.і забезпечують реалізацію 

прав і свобоn "ІЮ)].JІJш Td гро~1адяmша в У~..раїні. 

Стаття надійииа до ред1емеrіі' 29.01.2008 р. 



PoJg/л 11. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІТ ТА ПРАКТИКИ 

ЗАСТОСУВАННЯ 3АКОНО.4АВСТВА 

ю.в . Аuц~нІ!о 

І 
НОРМАТИВНЕ ВРЕГУАЮВАННЯ 
МОРААЬНО-ЕТИЧНИХ ЗАСА.4 ОРЛ 
ЯК КРОК ЛО РО36УЛОВИ ПРАВОВОТ 
ЛЕРЖАВИ 

Соціально-економічна ситуація в Украtпі за роки незалежності 

харахтсризується сrаноаr~енням і розвитко\t основ соціа.'ТьноТ, пра­

вовоі, демократичноі держави, інтеграцією у міжнарод~1І.' співrовари­

С'І1ІО, основу законодавства якого складають загальноnрийшrrі людські 
ці1111ості. Цей процІ.'С проходить нелегко, бо поряд J поз11ТИ11НИМ11 

мають. иісце й негативні явища: загальне nоrіршення кр101іноrенно1 

обста11ооки, очкнення тяж1шх злоч1rюв, picr орrанізованоТ з.10ЧЮІ­
ності тощо. 

Проблема з."Jочинності в даний час набувас зросrаючого гло­
бального характеру. Злоч1rннісrь пракnfЧtІО у всіх країнах світу пе­

ретворюється у серttозку перешкоду на шляху Ух со1~іально­

економі•nюго, політичного і культурного розвитку, істотно зни­

жуючи рівень ЖІПТЯ наС(!І!ЄІІНЯ, що ВИКІ'НОQlЄ для світовоУ спільноти 

необхіднісrь спі;tьно1-о пошуку оrmwальню. форм співробітmщпа }' 
вирішенні цієі проблеш1. На данюt час правоохоро1tні органи зітк­

нуm1сь з таки~ш 01ща\щ злочинів, ях міжнародtщІі тероризм, ор­

nu~ізована транснаціональна злочинність, торrівля :nодьми, 11езакон­

на міграція, наркобізнес, торrів.пя збросю та іншими, що сrановлять 

небезпЕ'ку не тільки дпя окремкх держав, але й для всього людства, і 

потребують спільних зуси",ь, перш за все, за рахунок ефективноrо 

здійснення операт11вно-розшуковоt дія11ь11ості. 

За таких у11оз не "ожна допусnm1 порушення прав та свобод 
люд1111и, плю~-щрува11ня заrальнопр~1ИJUІТІrх цінностей зі сторони 

підро:щілів, яхі :щійснюІОТh оператио110-розшукову діяль11ість, ос-
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кільки це \tОЖе стати на заваді становлеІПІЯ правової, демократичної 

держави, визнання Украіни такою міжнародним товариством, інте-

1·рац.ії до Є..ропеА"ського Союзу та інших орmкізацій. 
Інтеграці.я України до Європейського Союзу с одн-mі з її основ­

них зовнішньопол.ітwших пріоритетів. Стратеrіч-ною метою держави 
проголошено повноправне членСJ1.І(> в ЄС. Фундаментальні основи 

~:-11ропейської політики України, механізми і тактиrу реалізації стра­

тегі'І.1t0rо курсу визначаІОТh наступні документи: Конституція Ук· 

раї1-rи (cr. 18); Постанова Верховної Ради України ''Про основні на­
прями зовніm1-1ьої політики України" від 2 липt~я 1993 року, ЯІ<З 
підкреслює, що "перспективною метою уt<раїнської зовнішньої по­

-1tітики є членство України у Європейських Сnівтовариствах"І; Угода 

~тро партнерство та співробітницпю між Україною та Європейським 

Союзом, JJідттисзна 16 червня 1994 року; Стратегія інтеrрапії Украіни 
до Європейського Союзу, затверджена Указом Президента Укра1ни 

в.ід 11червня1998 року та ін. 

Кmочовим елементом успішної інтеrрації Украі!ни до ЄС є до­

сяпrення певного рівня узтодженосrі за.конодавсrва нашої країни з 

правовими нормами Євросоюзу, зближекня украінського законодав­

с-гва із сучасною європейською системою права, європейськими 

11J1n-1остями, перш за все, етичними. 

Працес гармонізації українського за.конодавства з системою пра· 

ва ЄС уповільНІОЄТЬСЯ. об'єктивною різницею історІfЧНого та соціо­
культурного розвитку правових сис-rем, діючою кадровою політикою, 

корупцією державних СJІ)'Жбовців та бюрокраТИЧІ-Іою системою в Yt<· 
раїні. Більше того, труднощі пов'язані й з тим, що у багатьох ч-инов­

юtків, зокрема в ОВС, ще панують нормативні стереотипи радянсь­

кого періоду. "Європеребудова" по:юtm<аНа змінити цей стан, адже 

перед адаптацією правовоі системи до європейських 1іорм необхідно, 

перш-за все, адаптувати власну ментапьність, ментальність посадових 
осіб до нових реалїів Укра1ни та Європи. 

Верховною радою ратифіковано осн.овоположні міжнародні до­

кумеm-и, що гарантують особисrі права та свободи людиm~:. УкраІва 
з 1997 року є учасницею Європейської конвенції з прав mодипи, яка є 
части11ою національного законодавства і яка статrею 8 встановлює 
додатковпй захист приваrnосrі mодини та rромадянина. 

Сучасні демократичні та правові процеси, що вLіі;буваються в су· 
rniльcmi, гфn<ом ЗміІі">1ІП1 умови реалізаціJ ОРД. Це, наприклад, 

І Відоиості Всрхо•ІІОТ Ради украr~ш • • к., 1993 .• NtЗS .• с. 2 та ін. 
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обов'язкове позавідомче санкціонування окрею~х заходів оператив­

но-розшухової дїя.m.ності, уста11011пе1шя діючоУ с•1стеи11 nро1.-урорсь­
коrо наг~яду за цісю дія.11»1істю, no•tiпte спрямування практшш ОРД 

до набуття певної прозорості AfUI громадськості. 
Аналіз операт11нно-роз11J)'КОВОГО законодавства дозволяс остано­

вити, що елементами ко~rrроm.но-наmядової систеМ11 u ОРД 11исrу­
nають: вi,цoW'rlfl{ контроль (ч. 6 ст. 9 Закону Україн~.t "Про ОРД"); су­
довий контроль (ч. 2 ст. 8); прокурорський напuщ (ст. 14). Судовий 
ко1rrроль за проведенням оперативно-розшукових заходів передба­

чеmrn Консппуцісю Украltш, в якій вказано, що окремі обмеАІ:ешu~ 

даного права '1ожуть бути iк-ra1 rоалені лише судом. 

Необхіднісл. саме судового кo1rrpo:no, прrr:йюrrого за основу в 
біП1>ІDосrі де.~окраТІІ'ІНІІХ дер""18, ІІО!І>ІІdt: "тім, ЩО такий контро.'ТЬ 

забезпечує більший с-тупінь неупередженості, що досяrається ШІІЯХОМ 
поді:tу фунщій крииіна;тьного переслЇД)"ІІд.ШІЯ И вирішення проце­

суального спору. Суд. на від,1і11у від прокурора, фушщіон1111ьиість 

якого бап1то в чому поо'яЧІніІ са••е 3 реаrtізацією кр1t.мінаJ1ь11оrо пе­
реслідуваш~. не вщnовідас 3d резу.11ьтати і якість розстrідувашІЯ, що с 
правовою гара1пісю об'єкп11111ості рішень, що виносятЬ('Я судом. З 

даноУ посилки виходить також СвропеАський Суд з прав нюдиш1, у 

низці рішень якого судові орга1111 називаються найкращими ін­

станціями дпя вирішеиня nитnнь з обмеження прав громад.ян. 

Конституційні nоложе111UІ буmі впроваджені в деякі операгивно­
розщукові процедури (нег;1ас11е пронюснення до жит:-~а чи до іншого 

во11оді1mя особи, знятrя інформаціУ з канапів зв'язку, коuтро.'1Ь за 

ТЄJІеграфно-попrrовою хоресnо1щенцісю, застосування інших тех11іч­

ш1х засобів одержання інформаці'!), а.,е реrruшентаці.я по;.~.ібних об­

межень відбувається о;.uіосторонньо та, за свідченшш експеуrів, хо11-

цеtпуально не вива.жсшо. 

Якщо аші операпm110-ро3ту11ові 3і\ХОди буm1 закрілле11і 11а за­
конодавчому рівні у вит·1яді деяких повноважень операrш1ш1х під­

розділів, а також отримат1 подальше організаційН()JТЗК-ПfЧJіе шшов-

11ення у відомчих і Шжвідомчих нормативно-правових аl(Т!ІХ, то ме­

ханізм надання судового дозоону 11а проведення окремих заході11 пе­

ребуває лише в стцдіТ становнеш~я та пошуху ефехnt:вно1 процесу­

альноt моде..,і. 

ОкрЬ.1 заrальноJ зrаwш в Зако11і Україн11 "Про оnерапmно­
розmухову діяльність" щодо необхідносrі отри~~ання судового дозво­
лу на проведення дея.к11Х операТІmно-розшукОІJІІХ заходів, цей иe­

xarriз'wl 11е був ремаментооа11и11, на що неодноразово вказува.111 11ау-
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ховці та правозахисники~. Точніше сJ<аЗати, цеИ механізм регламен­

тований був, але на відомчому рівні та у таємних і ціпхом таємних 

наказах. 

Можпа сказати, що подібного роду t1евизначеиість зумовила по­

рушення nрав та свобод людини, плюндрування еnІЧRИХ цінностей 
у суспільсmі. Про яху етичність оперативно-розшу1юво1 політихи 

може Ити мова, холи "в С1ІІА за piJ< видаєrься тисяча дозволів па 
"t1рослуховування", а у нас - 40 тисяч, при чому у якості доказів ви­
користовується mrrue". сто. Обвинуоаль1rих вироків на базі цих ма­

теріалів хоча б набралося 15 - 20 у рік"Z? 
Точні дані про обсяr прослуховування тепефонних розмов та 

лро~ення інших заходів, що обмежують права людини, в )'країні 
11евідомі. За іиформацісю ГеиеральRого прокурора кількість дозволів 

11а зиягтя інформації з каналів зв'язху у 2005 році перевищила 11 ти­
сяч ще у вересні, а результати прослуховува1щя були використані 

mnпe у 40 випадкахз. 
І це при тому, що ч. 2 ст. 8 За.кону УJ.(раїни "Про оперативно­

розшуков)' діяльність" чітко вказує па те, що протокол, складений за 

результатами здійснення зазначених заходів "11ідА.я2ає 8шrористанню 
ЯІС джерело доказів у хриміиальному судочинстві"•. 

Подібного роду недодержання }t:іжнвродних та національтпс 

пра80вих, етичних вимог відносно здійс:нешlЯ оперативно-розшуко­

вої діяльності може дати зробити хибмпй висиовок міжuародній 
спільноrі про розбудову в Україні не правової та демократичної, а 

справЖ1fЬОЇ поліцейської тоталітарної держави. 

Вищезазначені правові та моральнСН!ПІ'І'ІІі проблеми при здійс­
неtJRі опера'І'И1Іно-розшуковоі діяльності сrали передумовою nрий­

шrrrя Президе1rrом Украіни В.А. ІОшенком Указу № 1556 від 7 лис­

топада 2005 року ''Про додержа~шя прав людини rriд час проведення 
оперативно-технічних заходів"•. 

1 Пр;uа людшrи n Y"J'"l>d - 2005. ДоnовІдь nрааозахиаmх організацій І За ред. Є. За· 
хвроеа, І. Parm, в. Яворсь~<оrо І YкpaDfcьJ<a Гет.с:іJІСЬ1"' спіщ<о , пра• /ІІО)UІНИ. - Х.: npa" 
/ІК>д>ІЮ~ 2006. -С. 89. 

'Taw c:aw:o. - С. 93. 
> Єаrс11 Зах;~ров. Onepa-nmнo-poowyxooa дWrьнІсть 1'І ІtрІtва'І1<іпь ІСШ<)'НіжацjИ І І Са<>­

бода ЬrфоршщіТ та nраю на np>t""1'НJcn а Ухра!нІ. Т. 2. - Х.: Фоліо, 2004. -С 45- 60. 
•Про оnераТИІІно-розmукову ІІWtьніС"П>: Захон У•раТшr від 18.02.1992 р. Основні чин­

ні щцеm1 І 3аІСОІJи Y"J'illNИ І YЮWL ЮЛ. ЄліСО8СЮ((). • 2-е ІІІЩ. • К.: Махюн,, 2003. % 'J16 с. -
С-.. 8.Ч.2. 

• Про додержnШDІ nрав 11JOДmn1 nІд '"'" nрооедеишr оперо'nПІІ<о--rехні'Іlfих """"ІІі•: 
у.,,, Пре>идеиn УІ<J"'ТНИ № 1556 від 7 ЛН<"І'ОrщдІІ 2005 poJCY (11 wінаю~ вносеmw11 ..;дцо 
3 уц:ю>t Президента N 6/2006 ( 6/2006) від 16.01.2006). 
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Відповідно до нього з метою забезпечення конституційних прав 
громадян Аа недоторхаюrість житла, таємmщю rгистувашu~, телефон­
ЮІХ розмов, телеграфної та Шшої кореспондt:шції, невтручання в 
особисте і сімейне ЖИТ1'Я під час проведення оператюто-техні•ШЮ< 

заходів та відповідно до qаСІ"ЩІи друrоУ статті 102 І<онсnnуці1 Украї­
RИ Н1І Кабінет Міністрів Украіни в обумоалеmrй строк покладалося 
за'mердиm за поrоджею~ям із Верховним Судом України і Генеральною 

прокуратурою України єдину інструкцію про порядок тримання 
підрозділами, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, доз­

воліа на проведення відповідних заходів та використа1mя одержаних 
при цьому матеріалів. 

На виконан:ня зазначеного Указу Кабінетом Міністрів Украіни 
було розроблено та прийнято "Порядок отримашІЯ дозволу суду па 

здійснення заходів, які тимчасово обмежують права людини, та вико­

ристання добутої іfІформаці1'' (Постанова № 1169)1, який саме у мас­
ній формі закріплював відповідний порядок, що, до речі, суrrєво не 
відрізняється від порядку, всrаноwхеноrо відомчими "таємними" 

нор11-1атиuними актами. 

Цей Порядок визначає процедуру mри:маиня дозволу суду на 

здііІснення заходів, які тимчасово обмежують права люди:ttи, зокрема 
на негласне проtП1кнення до ЖИ"JТІа чи imnoгo володіння особи, 

засrосувашu~ технічних засобів добування інформаціі. ЗВЯІТЯ їі з каналів 
зв'язжу, устаноwхення контролю за т1стувавням, телефошrnми роз­
МОВ<UІИ, телеграфною та іншою кореспонде1щією особи, а також 

вико;рисrан:ня інформаці1, добутої під час здіі~снення заходів. 

Згідно Порядку тільки судом може бути нада.1н1И дозвіл на про­
ведення зазначеЮІХ заходів, що цілком укладається, як ми зазначали 

вище, із загальноєвропейськими цінностsrми та Аемократичнюrn ста­

ндартами. Треба зазначити, що че є ще одним Вагомим крокам на шАЯху 

мZІІАізаІjії операти8но-розшуко8ої іЛяАьності ma ії адаптації до деJ.сокра­

тичних УА4о8. 
Але ще дуже рано говорити про закінченtІЯ відловідни:х пере­

творень у нормативно~rу вреrуmованні оперативно-розruухової дія­

льності, особливо з міркувань непорушності та дотри:маюІЯ прав та 

свобод людини. Нормативні документи, що регулюють здійснення 

ОРД, особливо відомчі, ~rістять істотні проrалини, перш за все, з мо­

рально-етичноrо боку. 

І llpo ЗЗ'ПІерД)І(екюt Пор"W<у О'rрИ>ІВННJІ доовалу суду на WЙСІ<С>ІНЯ 3"Ходів, JUd nru­
чacooo oб"""')'IO'tt> прааа люд111<11, та 11иор1tсrанюr добуrоІ і11форwац!І: Постако"'1 КМУ 
Nt 1169 •Ід 26 вересІОІ Ш11 роху. 
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З усього вюцезазпаqепоrо можно зpoбirn1 висновок про те, що 

адаптація опер.1nш110-розшукового права України до міжнародного 
законодавства, перш за все ЄС, є пр1оритепtим напрямом не тільки 

співробітющгва з демократичmwи держашш11, а А обов'язковою пе­
редумовою інтеграції України до ЄС та інших між:иаро;.~1щх ор­

ганізаціі. На наше переконання, розу)tіння важ;швості цього проце­

С)', усвідомлення значення загаnьноєвропеиських правових, мораль­

І ІІН!'Пf'ПJИХ цінностей дасть позитивний результат на шляху розбу­

' 1ови в Украіні правовоУ держави. 

І<.К. АфіІНіІСЬtІІ І 
є.о. nись1111енсьІІий 
РЛ. ГіІІІ1"Н 

Стаття 11аді1і111ла до редкмеrіі" 15.04.2008 р. 

ПРОПОЗИЦІТ ЛУГАНСЬКОГ() .4ЕРЖАВНОГО 
УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 
ІМЕНІ Е.О. ..41.40РЕНКА ЩО.40 ПОСИЛЕННЯ 
ВІ.4ПОВІ.4АЛЬНОСТІ ЗА КИШЕНЬКОВІ 
ТА .4РІБНІ КРА.4ІЖКИ 

На викопа111~я доруqенвя МВС УкраУни (лист № 43/18 від 10 січ­
ня 2008 року), yxuaлe11oro за результатами 1~аради з підготовки зако­
нодавчих і 11орматив110-лравови:х аК"Іів, фахівцями кафедр крш.tіналь-

11оrо орава й адміністративного права та адмініС"Іративно'і діят1ьно­

сті університету розmянуто теоретико-правові питання стосовно іс­
ІІ)'ЮЧОГО механіЗ\І}' притя:mення до відnооіда.m.ності осіб, яю вчю~я­

ють кишенькові та дрібні крадіжки, а ТВІ(ОЖ щодо шляхів удоскона-
11е1шя чинного за.-011одавсmа щодо •tожл1mості посилення такоУ від­

повідальності. 

Розроблення зазначених теоретич11их m~тань має оетrке nрак­
тичне значення. Передусім сл:ід відмітити, що невід'смле право бути 
влас1rnком - це одна з rарантій реалізаці'! прав і свобод особи. Значу­
щ1сть WІасності настільІШ ісrотна, що міжнародне співтовариство 

вважало за необхідне закріпити П серед на>Іважтші.шю: прав і свобод 

:nодюш, вик;1адених у Загальній декпараціУ прав ~иmt і громадя­
tпmа. Правова охорона власності як соціа;п.ноrо базису особи й 

ехоном:ічноУ основи держави с ОДІПОІ із пpiopwrenшx напрямків 

дuurьності Украlн1f. Держава має rapaшyвani сrабільнісrь відносю1 
nласпосrі, забезг1е•~увати Іх захист. д/rя реалізаціі цього завдання но­
рмами кримінw1ьного та адмініС"Іратио11оrо права передбачено оід­

повідаm.ність за конкретні протиправні nосятвння на в.ласність. Од­

гrак існуючий захисний мехаиіз~t, на жаль, діс не завжди ефективно. 
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Одним із поширених видів посягань на власність є її крадіжка. 

При цьому ~щртісrь в1П<раде11ого майна та спосіб ВЧlffіення крадіжки 
можуІГЬ ма·1 и "~ІU<е правове значешіЯ з 1l>чхи зору диференціації 

юридичної оідповідальносrі. Зок~а, це стосусrьа~ дрібної та кюnень­
ковоУ крадіжки. 

Відповідно до положень ст. 51 Кодексу України про вдw11істра­
тивні правопорушення (далі - КУпАП) та ст. 185 Кримінального ко­

дексу УкраУни (далі - КК) під дрібною крадіжкою слід розуміти таєм­
не викрадення чужого майна, вартісrь якого на моме1rг правопору­

шення не перевищує трьох неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян. Нормативне визначення .кщuеньковоТ крадіжки відсутнє, 

що є зрозумілим з огляду на кримінолоrічний характер цього 

поняття. Утім, кишеньковою можна назвати крадіжку, яка вчинена з 

одяrу, сумки чи інших особистих речей, що знаходилися при 

потерпіпій особі. Особливістю такого виду викрадеЮUІ, як правило, є 

його об'єкт (особиста власність rромам~н), потерпілий (фізична 

особа), спосіб і місце вчинення суспіл1,но небезnе<mої дії. 

Основним критерієм розмежування nравоnоруwень, передбачених 
ст. 51 J<YnAП і ст. 185 КК, є економічна ознака ~1ета викрадення, 
що вказує на розмір, ваР1l>сті викраденого май.на. Вважаємо, що таке 

законодавче pitue111-iя повною мірою відповідає прИJщипам спра­

ведливості й диференціацїї юрJЩИЧНої відповідальності. 

Аналіз стану злочинності в Укра'іні свідчиn, про щорічне вчи­

нення значної кількості злочинів та адмі11:істратив1·111х правопору­

шень, ЯJ<і посягають на власність. Згідно з статистичниМ11 даними 
МВС України за 2007 рі.І< означена проблема харак-rеризується таким 
чmіом: крадіжки становлять близько 31 % (113984) від загальної кіль­
кості злочинів заrальнокримінальноУ спрямованості (358538). 

Залишається значною і кількісrь фа~..-тів дрібного викрадення 

чужого майна. Так, протягом 2007 року mnue в Луганській області за 
фактами дрібного викрадення чужого маИнв складено понад 

1600 протоколів про адм:ін:істративЮ правопорушення, передбачені 
ст. 51 :куnАП, після розтяду яких до адміністративно"! відповідаль­
ності nритяrнуто майже 1500 осіб. 

Це зайвий раз підкреслює необхідність вироблемпя дієвого пра­

вового механізму протиді1 зазначеним неrативним соціальm>1.v~ яви­

щам узагалі та внесеtшя доповнень і змін до ЧПFІНОГО криьtіиального 

та адм.іністративt!О-делікn1ого зако11одаосmа Украіни з метою поси­

лення кідповіда.11ьності за кишен:ькові та дрібні крадіжки зокрема. 
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Загалом ідеться про щ:.1в11ще111tя ефекnmносn засrос:ування nir 
J 1оже11ь статті 51 'Дрібне викрадення чужого \tafuta" купАЛ 'ПІ сга~ 
ті 185 'І<ріUlіжка" КК ш"ІЯХои nоси.1е1mя відловідальRосrі за зазначені 
правопорушення. Це дозвоmпь nоrrіnшитт1 nрофілактиху посяr.:~нь 

на чуже майно та сприяти з1шжеш1ю рівня nowиpeнocri зазначе11их 

'JЛочинів та адміністративних nраооnорушень 1-1а території У:краУни. 

Вив•rення nробле~fи дозоопяс визначити такі можливі пр~шооі 
oapia1m1 nосилення відповіда11ьносrі за КИJІІ('}JЬКОві та дрібні крадіжки: 

1. У зв'язку з набуттям чи11носrі Законом Украіни Nt 2635-fV 
r1ід 02.06.2005 року "Про uиoceinui 1мі11 до Кодексу України про адиі­
ністр.~nшні nраоопорушення• 11і,~.бу;1ася певна декриміналізація тасм­

ноrо викра..~:tення qyжoro майна. Bimt'nep ЯlilllO норми чиюн1х законів 
:мknn-ь посилання на неоnодатковув.:~1ш11 "іні")" j..\оходів 1 po••d,VШ, 
то д.'ІЯ ціпе•1 Іх зacrocyвamui в11,..ористовуt-ться C}''ta в роз,tірі 17 гри­
вень, крім норм щµrіністрапmного та кри\tінальноrо законо,,авства в 

<tacn111i 1<11аrrіфікацД nравоnоруше11ь або х1очинів, д.чя я.ких C}'\ta 11е­

оnо;1атковуваного міні~\\}' встанов:uосrься на рівЮ nодаnсовоТ соці-

0·1ьноУ ni.11ьn1, uизtІаченоУ nn. 6.1.1 ri. 6 ст. 6 Закону Украіни "Про по­
даток з доходів фізичних осіб" для відповідного року. Вюнаючи ді­

Я.ІОІЯ, вчинене пісая 01.01.2004 р., таюим, що .має наслідІ<ом кримінальну 
або адміністративну відnовідат.11ісrь, ·r-a кваnіфікуючи його (у разі, 
"'о.,и настання відnовідальносrі 'ІН кваліфікація зумоw~епі певною 

І<ілмdстю неоподатковуваних иі11іМ}•мі11 доходів грощщ~ш), 11еоб:1.ідно 
"'ерувап1ся nш, що сума цього \liHi\tpf)' дорівнює розміру nодатхо­

вої соціа'1ьноі пiThrn, визиачІ.'110! пп. 6.1.1 n. 6.1 ст. 6 Закону УкраІrrи 
від 22 '1раJшJІ 2003 р. № 889-fV "Про nо,<аток з доході.в фіз11чн11х осіб" 
д'ІЯ відповідного рОК)' (з ураХ}''ІІdtІІUІМ nо.r~ожень п. 22.4 ст. 22 зазначе­
ного Закону). 

Так, зІі;:\но з по,,о:~кеш~ями зазначених законоД;ІJJ•ntх ахтів з 1 ciч1ui 
2008 року мllillfilЛЬmtй ро;шір викраде11оrо ~шfІшІ ДfJJf кваліфіка~,ії 
діяння як злоч1'tН)' складає не менш н:іж m гр1mкі 50 копійок, а якщо 
да1111й роз~rір є менши:м, то діяtІWІ по11юше кваліфікуватися як цдмі· 

нісrративне nравопоруmешrя - дрібне викрадеш ~я чужого майна. 
Вваж.асмо, що вартісrь викраде11ого майна, я:ка використовується 

дr1Я кваліфікації діяиня, є завищеною і ]ІЄВиnравда110 по1ба11J1Яс 

правозасrосооника можливосrі адекваnfИм чииО•f pearyвanf на дуже 

11е&>зпечні (iнxomf досить професійні 'ПІ резонансні) вчюі.Іш npaвir 
nорушниха. До тоrо ж на сьогодні вкраІl завищена мінімальна 

1taprici1> вшсраденоrо мamia 31\'ІИUJас потерпіmrх осіб (у баrа'П>Ох 
011па;~ках соціа.rrьно не зах11щеmtх, nepeд)•ci•t пенсіонерів) без ре-
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ального мех~шізму вщритrя порушення, уставоw~е1111SІ uинних осіб 
та відwходуваш~я завданих збитків. 

3 урахуваюun1 в~rк:rаденоrо вважао.tо за необхідне 011ccn1 токі 
зміни до ч. 2 cr. 51 купАЛ: слова "rрьох неоnода-п<овувани:х мінімумів 
доходів громадян' замінити словами "одного неоподатховуваноrо 
мінімуму доходіu rрОАІІЩЯ1і". 

Деякі фахівці пропонують дпя від.межування дрібної крадіжки 
від кримінально караноУ використовувати такий крнтерій, як матері­

альне становище влdс11ика та значущіс-t ь WJЯ нього в11краденоrо ма11-

на. Така думха є с:~ушною, о;:щак до певної Юри суперечmmою. В 
умовах засилля корумпованості то інших службових ЗJІовживань у 

правоохоронних органах на сучасному етапі розвитку нашо1 країни 

цей підхід може нри·Jоести до виш1кне1111Я невилравда11оrо суб'єкти­
візму в діяль!іості nраоозастосовчих орrапІв, довільного тлумачення 

зазначеного критерію. 

2. Baжmrв1u1 питанням залишастьс.я пробле~1а ~1іжгалузевоУ 

азасиодіJ нор" кр1n1і11альноrо та ад,.\rінkrративноrо права, що 

передбачають відловідальнісп. за крадіжку, у <шст1.ші домірності 1х 

са1nщій. Адміністрашв11і та к:римінат.1Lі оравопоруше111ІЯ у сфері 

охорони w~асності тісно співвідносяться між собою. Тому варто 

дотримуватися п.еоноУ послідовності щодо в~щів і розмірів адЮ­

нісrративної та кр11мі11ально1 відповідальності. Це необхідно для 

тоrо, щоб забезпе<nm1 послідовну та міжrалузеву д11фереfЩіацію 
покараFПІЯ. Аналіз ч1tнноrо захоно;:u1всrза свідщпь про неузrоД)ІІе­

нісп. санкцій 11дшністративпо-nравови:х і кри•fінально-правових 

нор~, що встанов:uоють відповіданьність за крадіжку. Лдміністрапmні 

санкції мають буш зблИА:еfІі з кримінальн1Ш11, тому треба u І<УnАП 
передбачцп1 ooc1iлe111ut репресивного потенціапу захопів адміні­

сrративно-правовоrо 1111,,•my. 
Так, саmщією статті 51 J<УоАЛ передбачено накладеНЮІ ва по­

руwН11Ків штрафу в роз•rірі від 3 цо 15 11еоnодатковуна11их •fінімумів 
доходів rромадю1, тобто від 51 до 255 гривень, що порушує принци.п 
відповідності міри покарання тяжкості порушення. ІJапрИЮІаД, за 

факт спроби викрасти \1айно вартістю 700 гривень на правопоруш­
ника, у разі Aoro затрн'1ання, згідно з ч11нmв1 законода8С111Ом, може 
буn1 нак.,а;1.ениі1 цrrраф, максим3.11ьшrй роз~rір яхоrо складає mШІе 

255 гривень. Навіть ураховуючи можниuість застосування інших ви­
дів адмі11ісrратнвш1:х СТТrП{еНЬ (санкція статті 51 І<УпАП l альтерна­
тищюю та передбачає можливість приз11аче11ня виправних робіт або 
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адміністративного ареnлу), заходи реаrуваиня можна визнати таки­

•tи, що не відловідаЮ'П> тяжкосrі (cryпemo суспіm.ноі небезпеки) ад­
міuістративного прОС'І)'ПІ<У порушнющ. Зокрема, у разі призначеНЮІ 

адміністратив11ого cтяrneRRЯ у вигляді виnраепих робіт строком на 

д;ва місяці з відрахуванням двадцяти процентів заробітку особи в до­

хід держави, ЩІЯ того щоб сума штрафної саmщїї цосягла розміру 

700 гриве"", правопорушник ттовинен отримувати за місцем постій­

ноі роботи місячну заробітну плату в роз~іірі не менш ніж 1750 гри­
ве1Тh, що не є: характерним lJllЯ сьогодеRНЯ. 

З огляду на це пропонуємо підвищити штраф за дрібне 

в11:крадення чужого май:иа И усганов~rrи його в розмірі від 

п'ятнадцяти до п'я-nrдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів 
гром:адя11. 

ТаJ<ож варто ви.ключю·и з тексту ч. 1 ст. 185 КК цrграф як вид 
покарання за крадіжку, оскільки цей: вид покарання не є: адекватним 

досито небезпечним діям особи, я:ка вчиняє злочин. Біm.ш ефек­

пш1rи:м покараІіНЯ.\1 за крадіжку видаІО'П>Ся громадські роботи, строк 

яких може складати до двохсот годив. 

3. На пра:кnщі досить численними є В'ИШЩКИ, :коли особу, що 
вчинила крадіжку, не встаноw~ено, а в процесі К88Ліфікацїї діянь, 
пов'язаних з нею, сл:ідчюrи або працівНЮ<11ми органів дізнаШІЯ вар­
тість викраденого майна виявляється незначною. Тобто таке діякпя 

відповідно до чинного законодавства еважається адміністративним 

правопорушенням. Але положеІІfІя: законодавчих актів чітко не ви­

значають порядок передачі матеріалів за фактом дрібної крадіжки 
/З.ЛЯ притяm~ення невстаноw~еної особи до адміністративної відпові­

дальності через те, що до останньої повин:на притягатися лише коЮ<­

ретна фізична особа. Тому порушена за фактом крадіжки криміна­

льна спра.ва припиняється відповідно до п. 2 ст. 6 Кри-мінально­
процесуальноrо кодексу УкраУни за відсутнісnо складу злочину, а в 
подальшому роз:криТNІМ такої дрібноі крадіжюІ реал:ьно ніхто з пра­

Щвкиків правоохоронних органів не займається. З цього приводу 

деякі правники: пропонують законодавчо вреrулювати організацію 
роз:критrя адміністративІ:ІИХ правопорушень, вчиnеm1х невстаноале­

~m:ми особами, у рамках діяльності підрозділів міліції громадсьf<ої 

безпеки МВС України. 
Вважаємо, що вхлюченпя до обов'язків працівни.ків підрозділів і 

служб міліці1 громадської безпеки (nатрулм10-постової служби, до­

рожньо-патрулоно'! служби, дільничних інспекторів иіліці1 та інших) 
3SІВДСWЬ щодо участі в провадженнях у справах про адміністративні 
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rrравоrrорушення, вч•mені неос-rаиов.,еними особами, а саме з'ясу­

вання обсrавин та..:оrо nоруше'1ия, д~е1пування пp~rrpa111rnx 
дій, установлення особи rrравогюрушни1<а, ІVІануваш~я й об:Іік цієї 
роботи тощо, істотно вп;пmатиие на ефехnmкісrь виконання ними 

основних завдань, nередбаче11их nоложен1UN11 чюпшх нормативН11Х 
актів. Зокрема, є rrі,,~стави сrnердJКувати, що зазна.чене \fОЖе 11еrатив-

110 оминути па діяпьнісrь нарядів міліції громадськоУ безпеки, 
пов'язано11 забезпе•1еІПІЯУ oxopom1 гро•1адськоrо порядку в громад­
ських МJСЦЯХ. 

4. Ще однією проб.'Іемою є rrитання про доціпьнісrь посипеНЮІ 
криміна11ьної відповідапьності ддя nрофесійнюс з.nодіУв ("кише111,.­

кових крадіУв"). На 11aw пorruщ. буде прав1urh1П1М, якщо пєредба•rИ"m 
в ч. 2 ст. 185 КК кІЮЛіфіхуючою обставиною в<пшен~~я краді>І<Ки з 
одягу, су•tхи <n-1 111ших особ11mІХ рече\1, що знаходюшся rrpи 

потерnіл.ій особі. Ідеться про к11шеиькові викрадення чужоrо иаи11а 

таємuим uияхом, ступінь суспільво'і небезпе'Іtfосrі яких с дещо 

вищим, ніж при скоєнні просто1 крадіжки. При вирішенні цього 

ПИТІІШ{Я також слід •mти на уваз1 значну поширеність таких видів 

крадіжок. 

Варто зазначити, що висловmоється думка стосовно виз11а1111я 

складів адміністративних правопорушень, яхі мають певні ознаки 

ЗJІочинів, кримінапьшwи проступкшщ а тахож ІПL~ІОІЯ Ух з куnАП 
та вмючсшІЯ цо КК. Такі прополщіі кореспондують з редакцією 
оновленого Кодексу Украіни про адміні~ простуnхи, розроб­
леного Це1rrром поліrшсо-правових реформ Украіни, який пройшов 

обговореш~я під час роботи кількох нау11ових 11онференWй та має 

зш1чну 11і;1ькість прихильmоов серед науковців. Однак, ураховуючи 

дискусіftю1й харахтер зазначених пропозицій, варто визнати іх перс­

пеК'п!в 11ими, але if такими, щn nmpeбyI0'1'1• додаткового н11укоuо­

nракn1чного дослІдже1rnя. 

На підставі проведеного аtWІЇЗ}' пропонуєио в1fКЛасn1 ст. 51 
купАЛ і ст. 185 КК у такій редакціі: 

"Статrя 51. Дрібне внкрадсrшв чужого майиа 

Дрібне викрадення чужого MiH'rtla iwiяxoм крадіжки, шахрайст­
ва, пр11в.т1аснення чи розтрати -

тяn~е за собою накладання штрафу від п' JІТН.адцJІТИ до п' ятиде­

аrrи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні 
ро~ на строк від ОДНОГО ДО двох місяці.о 3 відрахуоа11ням д11адцяти 

процепrіо заробітку, або адміністративний apenrг на строк до п'ят­
надцяn1 діб. 
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Викрадення чужого майна вважається дрібни:.1, якщо вартість 
1111<oro майна на мо:мент вчивеюur правопоруrпеm!я не перевищує 
одного неоподатковуваного мінімуму доходів громадян•. 

'Ста'ІТя 185. Крадіжка 
1. Таємне ви:крадення чужого майна (крадіжка) -
карається громадськими робоrrами па строк до двохсот годин 

t1бо вmтравними роботами на строх до двох років, або nозбавлею~ям 
(!Олі на сrрок до трьох років. 

2. Крадіжка, вчщщна повторно або за попередньою змовою гру­
пою осіб, або з одягу, сумки чи івцтх особистих речей, що знахо­
дилися при потерпілому, -

караm.ся обмеженням волі ШІ строк до n'яти років або nозбав­
nе11ням волі ка той самии строк. 

З. Крадіжка, поєднана з nроиикненnт1 у жи-mо, інше примі-
щення чи сховище або що завдала значної шкоД1'1 потерпілому, -

карається позбамеІПJЯм волі ва строк від трьох до шести років. 
4. Крадіжка, вчинена у великих розмірах, -
кара(ОЬся позбавленням волі на строк від п'яти до восьм11 років. 
5. Крадіжка, вчинена в особливо великих розмірах або організо-

1111ною rpynoю, -
карасrься позбавлеНtіЯМ волі на строк від семи до дванадцяти ро­

ків з конфіскацією майна'. 

в.ю. Ни•ифор,в І 

Стаття надійШАа до редКОАеrіf 21.01.2008 р. 

КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЬІ 
ПОНЯТИЯ ПРЕСТУПНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПроблемЬІ, свЯЗІUШЬ1е с nресrупнь1~.rи о&ьединениями и совер­

ШеRНЬJ].fИ и:ии лреступлеН11ЯИи на сегодшrшний дет осrаются весь­

~!а актуальяьІІІШ и важньІМИ. 

Несмотря на достаточно широкое освещение вопроса в уголов-

110-правовой литературе, не реwенНЬІе научно-теоретические nро­

блемЬІ приводят к ряду ошибок при кват~:фи:кац~m пресrуплевпй 

данной категории и nорождают противореЧЮІЬІе судебНЬІе решения1. 

t Хавроюо• МЛ. КрюdJ1ОІІЬне>-nравоеІ 3а<Оби проmдІІ орrвнІ>Оеон.ій злочинЮй дj­
№Jьності: ЦОСІІіц зарубіаашх краІ1f і за•онодаачі nропозю.u'Т ШUІ У"Р""'и // Кри>rіиалше 
npaao YxpalFf\1.-2006. - №1.-С 86. 
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По мнению Л.Д Гаухмана и С.В. Максимова, зто можно о&м1снить 
'І"ре\1.11 обсгоятельсІ13а.\П1: 

1) вicrrючem1e'1 законодатслем в ук р)'Іда оцеuочнЬІХ прюнаков; 
2) трудностями доказьтания :n-их лризна-ков уrоловно-nроцес­

суальвwми средс-mами; 

3) возможностью ра3'ЬЄД1111е1111я в rтроцессе досудебного сJІед~ 
еия о nреступном сообщссmе, со:щ1111ие которого или рукоОО/'ІСТОО 

которь~м, а также участие в котором сооєрmепЬІ в разньІХ регионахІ, 

УrоловньІИ кодекс формулирует основRЬJе своИСТ8а престуm10А 

орrаш;'\Зацпи ("усrойчшюсть", "обьединенность•, ~налравт1енность на 

совершение тяжких и особо тяжхих nресtу=ений"). Однако цn.я рас­

крьmtя 11ризна:ков npecryn110И орrвнизацm1, напр•n•ер, усrо<1чиво­

стн, кp>nnrnoлonNec1<ite xapa~pиcnfk•f весьма nо.,езнЬL Тем не ме­

нее, нео1отря на их тесную связь, 01ш •n.•еІОТ прш1.ц1mисL·1ьньш раз­

ЛІІЧИЯ, обусловливаеиwе nред~.1стом уго.,овного nрава 11 крюн1ноло­
nш. Позтому представляется 1~е.'1есообразкьn1 рассматривать поня­

тие прЄС1)'11нОИ орrа.m1Зац11и как уголовво правовой ш1сnпут и как 

кр11ми:нологичесхи значимое яме1111е отдельно. 

Рассматривая уголоо110-nравовой аспект понятия nрестуnной 

организации, иеобходимо ОТМt"ПІТЬ, •1то в уголоnном праве опреде­

ление лреступноИ организацин нужно ДІІЯ коtктруирования инсти­

тута соучастия и устанОВJІЄІІИЯ уrО!ІОВНОЙ ОТВЄТ'І.їlІеНІІОСТИ за созда­

trие преступно1'f орrанизацин либо признание орг.мшзоваmrь~х групп 

кІІЗJП1фю.tИрующимt1 зr1е~1е1П"ами составов nрестуnлем.1й. 

Уrоловная аrеетсrвенность за созда1rnе иресrупной орrвнизации 

предусмотрена в cr. 255 УІ< УкраИІ1ЬІ 2001 r. В ней предусмотрена 
01'1ІЄТСТВЄННОСТЬ за •создание прес-тупной организации 8 целях со­

вершен11.11 тяжкого либо особо ТЯЖJСОГО престуwrения, а также руко­

водство такой организацией или учі!стие в ней, иrш участие в nре­

С'І]'Г111~1Пtйх, совершаеМЬІХ тако1і орrаmІЗацttей, а таюке орrаюІЗация, 

рукооодС"mо либо содейС1'ВИе встрече (сходке) представителей пре­

стулнь1х орrапизаций или орrа11изова11нwх групп д.І1Я разрабО'n.и 

nлаt1ов и условий совместного совершения престуnлениИ, матери­

аль11оrо обеспечения преступноА дсяте;n,ности либо координации 

действий обьед1llіений престуш1wх организаций или орrанизован­
ІІЬІХ rpynn•2. 

І Г•у""411 Л.Д.. Моцш•о• С.В. Уго.-.оанu ~ :ia орrаюа.щщо np«tyn· 
ІІОІ'О сообщtс 16& (ІІресt)'ШІОІІ Opnl"1»111 ... ) . • М , 1997. • С. 23. 

> ym.,ueкwй ~щ::о;ец У~ю,.. 2001 r. 
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Уrоловно-правовое определение понятия организованной груп­

ІІЬІ, содержит q, 3 ст. 28 ук украинЬІ: преступление признается со­
ш-ртеинмм организованной rpynnoй, если 11 ero nриrотоw~ении и 
совероrении прини:мали участие несколько лиц (три и более), кото­
рЬІе прец.варительво сооргавизовались в устоі1m1Іюе о&ьедине~rnе 
дr1Я совершения зтоrо и дpyroro (цруrих) преступлений, об"ЬеДИJ1ен-

11ьІХ едкнь~м планом с распределеtrnем функций учасшиков групnь1, 
нarrpaвлemrьrx на достижеиие зтого плана, известного всем участни­

кам груППЬJ. 

Ч. 4 ст. 28 ук УкраинЬІ дает следующее оrrределение rrpecтym1oй 
организации: преступлепие nризнается совершеН1П>!М пресrуnной 

организацией, ecm1 оно совершеtю усrо'ЙЧИDЬІМ иерархическ~ш обь­
е-;:~;инением нескольких тщ (трех и более), члень1 кО'І'Орого или струк­

турнЬІе части которого по rrредварительному сrовору сорганизова­

ш1сь для совмесгной деятельносги с целью неnосредственноrо co­
n.є-pmemm тяжких или особо ТЯЖJ<И:Х преступпениИ участниками зтой 

организации, или руководства либо координации пресrупной цея­

rепьности других лиц, или обесnечения фующиоюrрова.ния, как ca­
vtOй преступной организаЦИ1'1, таки ИНЬІХ nресrуПНЬІ)( групп. 

Исходя из опре,целениИ организоваш1ой группь1 и пресrуnвой 

организащии, да.нньІХ в сrатьях 28 и 255 ук УкраИRЬr, можно вьще­
rrить следующие общие признаки: количество участников (три и бо­
лее), усrойчивосrь, соорrанизовашюсть. Под соорrанизоваrшосrью 
можно понимать вьrсохую степень орrанизованносrи пресrуnной 

группЬІ. Отличительиьrми признаками пресrупной оргакизации от 

орrанизова.нной групnЬІ можно вьщелить: иерархичность, направ­

леtrnость (цель) на совершеюtе ТЯЖІ<ИХ или особо тяжких пресrупле-
11кй, наличие структурньтх частей. 

Устойчивость и сооргвнизоваюнх.,ь - 11ОН>t'І'ИЯ оценочнwе. Ус­
'І'Ойчпвость, присушая орrанизованrной rpynлe, представляет собой 
с>ценочнЬІИ признаки является основньnt критерие~t, которЬІй отли­

•штт данную группу от группь1 по предварительному сrовору (q. 2 
ст. 28 ук украиnь1) В паучной литературе приводятся различНЬІе 
критерии устойчивосrи. 

В квqестве критерия устойчивосrи А.А. Герцензон, В.Д. Меньша­

nю1, АЛ. Ошерович, АЛ. Пионтковский предлагали рассматривать 

•п.1сло заманированньІХ и coвepme:tmь1x пресrуплений. Их поддер­
:>1о.-ивали аІ'П'ОрЬІ курса со1~етского уголовного nраШІ; "Участники орга-

11изоваЮІОЙ. пресrуrшоИ групnЬІ, - отмечают они, - предполагают 

сонерше~тие не отдельного преступного посяrательсrеа, после чеrо 
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групnа до."tЖИа nрехратить свое сущесnювание, а намерень~ постоян­

но или времс111rо осущесптять дея:rельность, рассчитанную 11а 11еод­

нократность 11pccryr111t>oc действии'. 
Приво~и.nись н противопо:1ож11ь~е критерии. Так, П.И. Гришаев 

и Г.А. Кригер etrитaJrn, ЧТо устоичивая совместная деяте.'Тhность мо­
жет бьrп. и пр11 совершении одноrо преступления. 

Нетедщ1М11а в определеmrи усто11чивосn1 и в настоящее время. 

Сшщует отметил., что вопросу критер11ям, nр1снакам устойчи­
восnt постояннОt' 11mfМА1ше уде;1м11 ВерховНЬІе СудЬІ СССР. Так, в 

одном из определений Судебная коллеп1я по уrоловньrм делам Вер­

ховноrо Суда СССР от 29 июня 1946 r. по делу М. отмЄТІ111а, •tто пока­
зателем устон•1ивости ЯВJІЯется, "". чтобь~ совершение npecryмetrий 
nредлолагалось участюtХаАfИ rрупnЬІ не в виде одного только наме­

ченноrо акта наnадеш1Я, после чего групnа должна бЬІЛа прекрапm. 
свое существование, а в в1ще посrояннои 1urи вре.,1еиноІі деятельно­

сnt, рассчwга1шой па неоднократное соверmение пресrулнЬІХ дейст­

вий2. 

В 1959 году под устоЙЧІОІОСТhю по1пruаm1сь предвар11те:1t>иl>Ій. 

сrовор и преступнЬІе связи между учаС"ПіИЮІJ.m пресrулноrо общесmа, 

пред11арительное установлеІ01е обмктов и способов пресrулной дея­

телt>косnt3. 

Пленум Верховного CyNt Украш1ЬІ в свое.'d постановлении от 
23 де~;абря 2005 r. № 13 "О практике рассмотрения <:удами уrоловнwх 
дел о nреауплени.ях, совершенньvс устойчивюm лрестуnнЬІУИ о&ь­

единениями• определяет усто1VІИ1І0СТЬ орrанизованнои гpyrrпw и 

пресtупно11 орІСІн1сации ка.~< их слособность Стойкость орrа~rnзо­
ванной группw 11 rтресtуп:ноИ орrаюu;щшt заключается в их способ­
носm обе<:пеЧ11Тh стабИJtt>ность 11 безопасность своего фу11кц11ониро­
вак11я, 1'О ecrt> :>ффекпrвно лротивоцейС111ОваТh факторам, KO'ropwe 
моrут их дезорrавизоваТh, как 011утре1111им (например, 11спрю11а1тие 

авторитета или приказов рукоrюдителя, поІТhП1\З отцепь11ЬІх •u~енов 

о&ьедИТІения о~де:1иться и.rщ в1>1~m1 из неrо), так и внешним (несо­

блюдеJПІе правІІіІ безопасности оп1осите.Тhно действий rтравоохра­

mпельньv.. органов, деяте..Тhносrь коtrо.)'реtІТОВ по преступной среде 

и ТО~іf лодобн<>t'). 
Пр11зuакам11 внешней устоRчююсти rrpecrynнoй opramcaцmi 

иоrут бьrгь уста11оnпения корруrщиошrьІХ связей в opra11ax власrn, 

1 Курс ro.,..,....nru ymn.,..,.oro rrpaaa. ~ Общ.u. т. 1. -Л. nry, 1968. -С. 606. 
>Су.цсб11і1.11 прь1'КІ<а ВерХО8НОrоСуІІАСССР, 1~6. - Вьm. 6. - М., ІQ47 -С. Н-17. 
> Бю1111~ ІЩ>•овноrо С)'ІІЗ СССР. - 1959. - Nr І>. -С. 1. 
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наличие каналов обмена информацией относитеnьно деятельности 
конкуректов по nресrупной среде, создан01е нелега.m.ньос (теневь~х) 
страхових фоІЩов и определение порядка их наполневия и 01спол1r 

1Qlli\lfl1JI и т.ц. 

Поскольку устойчивость ЯВJІЯется оценочнь~м понятием, на наш 

взrп.sщ. зас:пуживает особого внимания такой признак, характери-

1ующmі устой<rи:вость, ках распредепение обязанностей не только 

меJІІд}' все.vrи членами, но и отдельньnm rруппами, соста811ЯЮщими 

преступную организацию. 

К признакам, характеризующим ІІрЄСІуІ1НуЮ организацщо, кроме 

устоИЧивости, можно отнести и такие, как: момент окончания, nере­

нссеввьrй па ранюою стадию; цель создания. 

Уго11овно-правовое значение ттресrуnной орrа1rизацни сосrоит в 

том, что оно вЬІступает JПІШЬ в качестве консгиrути;вного пр•tзнака 

состщ1ов ттрестуnлений, ухазавнЬІХ в ст. 255 ук УкраиRЬІ, и ве преду­
смотрено ни в одном из составов nреступлений в качестве квалифи­

цт.~руrощеrо. Самосто.~rrельно орrанизованная гpyrma не образует 
какого-либо состава пресrуІUІения, а соверmЄІПІе ею престуnления 

является квалиф~щирующю.r '1ЛИ особо квалифицирующим призна­

ком в тех с:пу<1аях, коrда зто предусмотрено статьями Особенной час­

п1 УК Украинь1. 
Пленум Верховного Суда украинь1 дает следующее определе­

ние: преступпая организация (ч. 4 cr. 28 КК) - зто впутренне и внеш-

1іе устой:чивое иерархическое об'ЬеД'ИІtение трех и бо11Ьше лиц или 

двух и больше орrанизоваШJЬІХ rpyrш (структурньrх частей), целью 
де.~rrельн:= которого является совершение тяжких или особо тяж­

ких престуnлеffіfЙ ОДНОГО или ТОlІЬКО ОДНОГО, которое требует пца­

тельной долrовременной подготовки, либо руководство или коорди­

нация престуnной деsrrельнО<:Т'1 других лиц, либо обеспечемие 
функционировакия как самой престуmrой организ.ации, так и дру­

rих npecrymIЬIX групп. 

То есrь, престуnной организацией признается также об'Ь('ДИие­
ние организованньос групп. Такое о&ьединение должно состоять из 
двух или более организоваuньvс групп и характеризоваться устойчи­

восгью. Моментом окончания преступления в данном случае являет­

ся само создание пресrупвой оргаН'ИЗации, а целью - соверmеІОІе 

гяжких или особо тяжких преступлений.. 
Одним из обязательrrмх призиахов Пленум Верховного Суда 

Украинм считает иерархичность, которая закmочается в подчинен­

ІІО<:Т'1 участников последней орга.низатору и обеспечивает опреде-
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леННЬ!Й порядок управления таким о&ьедииеИ11:ем, а тахже способст­

вует сохранеffі>!ю фушщиональньrх связей и принципов 831\имозави­

си.\.Іости его учаСПП>П<ов или c-J:pyктypm.rx частей при осущесптении 

совместной престуnной деятельности, а также наличие структуркьrх 

подразделенийІ. Структура nрестуПНЬІХ о&ьединений зто его внут­

реннее строение, которое определяется соответствующей конфиту­

рацией и содержанием усrойчивьtх связей о&ьединения и обеспечи­

вает психолоrическое единство и стабильность последнеrо. 

Но, к сожалению, в Уrоловном законе УкраинЬІ нет определения 

понятия структурного подразделения преступной организадmі, 'ПО 

созnа~ nополшrгетт1е тpy,i:щoffit при квалификаци11 преступного 

деяния, 11редусмотре11ноrо в ст. 255 ук Украи11ь1, особенно, если оно 
совершено ими в разнь1х pernoнax Украюrь1. 

Также уrоловНЬІЙ закон не предус."1атривает такого признака 

престуrmой организации, как о&ьединение организаторов, руково­

дителей или иньtх представителей орга1шзова11:ньrх гру11П. 

•.•. ш ...... ".

1 

Сrпаттл надійшла до редкмеrії 29.11.2007 р . 

КОНКРЕТИЗАЦІЯ В ГОСПО.4АРСЬКОМУ 
ЗАКОНО.4АВСТВІ ПРАВА НА РОЗВИТОК 
СУСПІІ\ЬСТВА 

Важливим нюансом ідеї права на розвиток суспільства є відхід 

від колишніх трактувань понятrя "розвиток• ті11~.ки як економічного 

зросrання. Розширення ціє1 ідеУ відбувається завдяки насамперед 

соціальній проблематиці. Ще Теmранська конференція з прав тоди­
ки (1968 р.) своєю ПроЮІамацією заявила, що "досягнення усталеного 
прогресу в здійаrеюrі прав ;подmm залежить 11ід твердо1 і ефективноУ 

національ.ноі і міжиародноУ політиюr е~<ономічного і соціального роз­

ВИТJ<У" · 
"ДЄЮІарація соціального прогресу і розвит.ку" означала подаль­

ше просуваНЮІ вперед у піз.наfіНі баrатоформатносrі понятrя "розои­

ток•. Цей важлийий документ ООН проrолоаrе, що "міжнародний 
мир і безпека, з одного боку, і соuіальNий прогрес і економічний роз-

' ПОС"П\ИО"'1 Пnеиуwу Верхоалоrо Суду Yiq>arни Nt 13 &Ід 23 rpynш• 2005 ро~у. 
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UІП'ОІ< - з другого, rісно взасмопов'язапі і оru1иІІdють оди11 11;1 <'д11ого"•. 
В Резо.'1ю1uї Генерально'! Лсіщблеї ООН про •мtжиаро1\ІІ}" стратегію 

на друrе дt'СЯТИрі'ІЧЯ розв1пху• сфориуньовано дору•11•ю111 Ко\tісїї 

ООН з прав 1юд•urn спршrт11 реа.tізаціJ право на розвиток2. 

Початком оnосередкова11ого приєднання України АО соітоно·1 ге-
11денцїІ позитивного спршпr.яття концепціТ сталого рознит"у з кои­

п:1екс11іС'!1() й і1rrегровв11істю 'і'І коМ111оне1пів - сконоаtіч11ого, соціаль­

кого та екологічного мо)І(На вважати офіційне визначення нt1шою 

країІJОЮ ЗMJC"ry та основш1х прющиnів П економ.ічної са\Іостійності, а 

також - мети. 
Серед основmtх цілей еконоиіч.ноі СВ\tостій.носrі, які ма:~н отр11-

\tаТИ конкретизацію і розвwrо.,; в господар<'ькому ~онодаОС'ТІ!і, були 
такі: зроста1111я національного бaraтi.-ma, досяn1енн.я передо11ого ·rех­

ноло1;ч1101'0 рівн.я виробшщтва, підвище1111я престижу nідnриемли­

вості, досягнення еко:10rічноУ безпекиз. 

Із вказашn.t нaиjpoJ.t сШвзвучна Концепція poзвin'ky гірmІЧо­

иеталургііtного кою111е"су України до 2010 ро")' (далі - Ко1щеrтцjя 
розвитку rірничо-иеталургійного компаексу), в основу якоТ бу:то по­

кладено npoгp"''m розв•пку nромиспоооrо комплексу Укр.~'Іш1, про­
позичі'І з.·щікамен11х міністерств, відомств, nідприємстu, 11аукових і 

npoexmиx організацій галузі та Націо11аnьноі акад~1і1 наук УкраІни 
із запровадження заходів з відномення експорту иеталопродуКЦІl. До 
їхньої акпmі.заціl призве.'111 іСТО'ПІі втра111, що були пов'язані з вщмо­

sою Уряду від Ч'адJщій>ІИХ риюсів збуrу заз11аченоУ прод}'Кціі. 

Але без відноме1111я та розширення збуrу металоnроду1щt1 на 

внутрішІ11>ому ринку тв ринку країн ближнього та дальнього зарубіж­
жя н:е було реальної nepcneкnmи ддя розвитку чорноУ металурnІ 

УкраУm1. Водночас iteтa.'l)'priя УкраЬrи мала недосконалу галузеву і 
техна."Іогічну структуру. спостеріrалося стііtке старіш~я основних 

виробmАJtХ фондів, mоька ефек-nmність використання 11а;nmно­

енергетичш1х ресурсів, ускладнювалася е1<0•1огіщrа ситуація у вели­

JСИХ промислових цe1rrpax. Як важливий елеJ.tент народ1101-о rосnо­

дарства mлузь nоч>ебувала r1роеедеш~я корін110·1 модерні:1<11\іТ та тех-

І Д~'IDf"ltкJI C<llJJU..,...НO/"O lrporp«'C& И f"11tmUI. • 1968. - Nt 23. - С. 84 
// http:/ /WWW.W'l.org/rv&W't/g1/'lЗ/00o/reszJ_I htm 

' д11•.. Рt')О:поtщя Ге11ер.111•к<>А Ассаwб11е" ООН. - 19?9. - Nt 3-1/'36. - С. 233 
І І http:/ /w.vw.un.org/rus..i.l..,/g•/34/don/res34_1.htm 

' Д1n.: Лро економічну ca>tOC'Тin11iCTh Y"J>Obn<• З.юк уРСР І f Biдowocn fІер.с>•ІіОТ 

Ради укроn111. - 1990. - Nt 34. - Cr. 499. 
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нічно:і перебудови виробництва, а та.кож покращення сrруюури ме­

талопродукції но аласній сировиmrій базі. 

Правоустаноменп.я і правореалізацію норм господарського за­
конодавсmа України, запровадження котрих забезпечувало б відпо­

відність даної галузі соціальним цілsш стабілізації екоаом:ічного роз­

витку Украї»и, зв'язуюn. з комплексІ{1{М подолання та попереджеrmя 

орrа.Юзацііі"во-майнових фw<ТОрів, які здатні дестабілізувати довго­

строковий розв1П0К національного господарства. 

Безпосереднім наміром забезпечити гідні сучасній цивілізації 

умови житrя народу Украіни став конСІ'И'І)'ціЙН'ИЙ при:п-ис: держава 

забезпечує захист прав всіх суб'єхтів господарювання, соціальну 

спрsrм:ованість економ:ік"И. Відповідно до статті 10'7 :Консnпуціі УкраІни 
та ~ону України "Про наукову і наухово-техюqну діяльність" ттро­

голошено намір щодо впровадження пріоритетнкх іmtовацій у вироб­

ництво. 

Для реалізац!І проголошеного наміру передбачалося: а) затвер­

дити перелік державних наукових та науково-технічних проrрам 

відповідно до визначених Верховною Радою України пріоритетних 
напрямів розвитку науки і технію~; б) інсти-rуалізувати процес реалі­

зації наукової і науково-технологі<~:ної поліТ"ИХи, в тому числі забез­

печити впроваджеш~я результатів наукових розробок прикладного 

характеру; в) прийя.яти: закони України про трансфер технологій та 
npo пріорИТе'ІНі напрями іниоваційвої діяльності в Україні; г) вдос­
коналити державне реrулюваШІЯ відносин у сфері трансферу техно­
лоrій ; д) забезттечwrи вютюченн:я до навqальпих rmанів вищих навча­

льн-их закладів спеціальних курсів питань інноваційного розвитку 

економіки України. 
Але сисrеми господарсько-правов~~х заходів щодо стимулювання 

науково-технологічної та інновацій11ої діяльності з метою розвитку 

економіки регіонів не було запропоновано ані в урядових програмах 
ані у ком:плексlfИХ розробках юристів. 

Мета етапі - довести акrуальність та доцільність детадізації по­

ложеm. про сполученість обов' язку про забезпечення соціальної 

спрямованості економіки із пра:вом суспільства на розвиток в сисrемі 

господарського за.конодавства. 

Пр'ИІtущеІ:fІіЯ про шкоду ситуативного підходу у намаrаюrі до­

сяrm стабітноrо суспітноrо розвитку nідтверджують і ді1 Уряду 
УкраІни і видані Верховною Радою України нормативні акти про 

реrу.люваннSJ господарс~.ких ві,пносюr упродовж 2005 - 2007 рр. не 
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с11рияли розроблеюпо дієвих Державmtх програм еконо.\fіч11оrо і 
соціальноrо розвитку України FІа кожний із зазначенюс рокіn. І Іе від­
бувалося максимальtю вигідне дпя нашо1 країни заохоченн.>1 ішwсто­
рів до видобутку корисних копалІПІ на довгострокових договір11их 
засадах з пріорЮ'ЄТНою умовою розвитку економіки приймаючо1 с-rо­
рони. 

З історико-nравових досліджень законодавчих джерел про за­
охочення регіональної мади і приватних n.ідnриемців до видобуn.]' і 

використання пр>rродних копаmm з надр відомо, що в Гірському 

Статуті виділялися самостійні розділи "Про місцев1m гірський про­
мисел'', "Про місцеве заводське керуванмя", "Про місцеве соляне керу­
вання", ''Про права й обов'язки Міністра державного майна по гірсь­
кій справі", "Про nрива-ту гірнопромисловість', ''Про державну гір-

11опромисловісгь" й ін.1• Такі заходи є свідченням сrалого, а не ситуа-

1'1Вного підходу до проблеми забезпечення стабілізаціі розвитку. 

Порівняння правового забезnечепня соціальної спрямованості 

суспільного економічного розвитку в інших краінах світу по~<азало, 

що воно залежить від стану розвитку світової металургіі. Осrаннім 

ч:асом основними вапря:ма.>.tи розвWІ"J(}' металургійного виробництва 

захЩних жраїн були: масова ліквідація зайвих метапурrійних потуж­

ностей, оскільки утр>rМУванwr довго не в>rКорисrовуваних потужнос­

тей потребує великих витрат, пов'язаюtх насамперед зі збереження:м 

дІІЯ нюс робочої сили; проведення широкомасштабно1 модернізації 
та реконструкцll виробництва; розширення державних заході.в реІ)'­

л:юванвя ринку та вкробmщт:ва металів. 

Правове забезпечення соціальноі спрямованості суспі.;ІЬного 

економі'ІВого розвитку було спрямоване на прискорення зрушень у 

виробн>rЧій та технологічній стружтурах галузі, зміну екологічних 

t~орматив.ів, що сmмуmоють інноваційний та відтворювальний про­

цеси, проведення відповідної податкової, амортизаційноУ та кредит­

ної політики, створення соціальних програм, ГЛІ'Ібоке розширення 

номенкmnури (Диверсифікація) виробНИЦП!а металурrійних комnаи:ій. 
Зокрема, уже в середині сімдесятих років у структурі капітало­

вкладень провідних металургійних фірм США частка інвестицій, 

сnрямованих в інші галузі, зросла до 48%. Відбулося розширення 
иіжфірмової коолераціі'. Нині світовий розвиток чорно'/ металургії 
формується під вшmвом переходу від переважного нарощуоаtшя 

'Див.: Ует&• Горmtй. Руа:хое rориое захо:нодательстео: Свод ЗОJ<Онов. Том yn с npo­
ДOJDІCeJrncи 1 902r.Кни:га1, 2, 3 / Cocr. г r. с.а" .... - Оlб., 1905. 
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абсолюnшх обсягів 11иробництва до знижеІfНЯ mrroмoгo спож.ивапш1 
\Іета.:1у суб'єктами господарюваюuі за11W11ш вилуску та викор11сrання 
мета rопродукціі підв1tщсtюІ яхосrі. В0Дt1очас аналіз світовоrо вироб­

mщтsа метааопродукціі свЩчиrь, що Росія та Украіна с єдюпши кра­

Тнами, де продовжусться падіння рівня в1rробющтsа металопродукціТ 
на фо11і загальної сrабілізації роботи світовоі металургіі . 

Пісня прий1•я1·111 Конституції УкраУни ко1щеnтуальні засад11 
розви гку \Іеталурпї України співпат1 з ко11С11nуЦ1йшtм npюn1co•1 

про зобов'ЯЗВНЮІ цЕ'рж.ави забезлсчув.~ти соціальну спрямованість 

економіки. Зокре\fа, це бу:10 відображс110 у вирішенні п11тань про 

форм11 та способи приватюаціі із застережеННЯ\t 11е іn~орувати, а 

враховувати набуті економічні, вироб11ич:і, наукові зв' язки. Крім тоrо, 
з-під контролю держав11их органів в11~шmи підnрисмства, які мали 

заrальнодержавне та rалузеве значе1111я. 

Зал11шаєrься а~сrуальною той аспект стрателі Ко1щепці1 розвит­

ку гірниЧО-)ІетаJІУрnішоrо коиплексу, якшІ на етапі під11есення еко­

номіки, передбачає: здійснення )tоніторшпу розв1пку •tе1-алоспоJ1ш­

ваючих галузей дnя свосчасноrо виріц~ення завдань з в11робюЩ111а 
високоліквідних та конхурентоспроможних вІЩів Мf.'1UЛопродуХЦІі; 

впрооодження енерго-, матеріалозберігаючих та екологі<nrо чистих 
технолоs;и, скорочення mпо~п-1Х енерговитрат на виробництво чаву­
ну, сталі та прокаrу, розвиток і ПЇJІJІІІШеНЮІ технічного рівня вироб­
ниц:гва, яхості •tеталопродукціІ. nо."Ііпшення теХJrік~кономічних 

показsп~к.ів і поноваення виробmІЧІІХ фонд.ів; подальшу диверсифі­

кацію виробництва. Інвестиційні кошn1 rалузі передбачається спря­

мувати па виріше1rня першочергових пріоритетних 11а11ря\1Їв її тех­

нічноrо переозброє1шя. 
Гірничорудна промисловісrь посідас важливе місце в повному 

забезпе•1енні потреб металурrі1і:н11х підприс•tств УкраТш1 в сировині. 
Одиочасно вона є постачальюtко)І продукціі на експорт. 

Дпя реалізаціТ Концеnці1 розвитку гірm~чо-мета.турrі~-пшго ком­

ІUІексу передбачалося здійсни•и та.кий opmнiзaцifnrnй захід, як 11а 

щорічна розробка програми розв1пку rірвичо-иеталурrіЙlІоrо :ком­
плексу. Також пропонувалися податкові пільги, держав11і та іноземні 

інвестиції під протеrуваmuш держави. Але не всі з передбачених з.1-
ходjв спроможні стаn1 основою цля в~творення виробництва. 

:Як поІ\аЗує t11ітов11й досвід, дієв1щ засобои реалі:JаціТ завдаІІЬ з 
розвитку rапузі с залучення інцесnщіИ за умови розs'язання екоаоrіч­
них проблем галузі. Так, пробnеш1 із забезпечеипя належноі еколоrі­

заціУ •1ор110У металурrіУ вини10ТІ1' через відсупrісrь необхідних кошrів. 
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Екологічний фактор в Концепці1 розглядався ш- пріор•mvгний 

nЩ qac висування вимог до покупців 11Криворіж<7І<111і" поряд в вимо­
гою проведення технічного переоз;броєtmя nшузі. І Jатомісn. і після 

продажу "Криворіжсrалі" основними перспективними завданнями 

rірничорудної про~шсловості 311J1Иіllаються: розв' язанн.я проблеми 
шахтиих вод та n:ідтрИ:АіКа спроможності кар'єрів і шахт в умовах с1ю­

роченwr обсягів видобутку руци; реконструкція та технічне пере­
озброєння шахт і кар' єрів, їхнє обладнання прогресивною технікою. 

Більrnісrь з них у ході nощуку ситуативного господарського рі­

шення не було здійснено. І навіть, навпаки, застосо:вувал'fся заходи, 

які не сприяли зміцненню потужностей господарського комлексу 

'/краlни, а розхюували його. Але законодавсrво не протистояло тим 
факторам дестабілізацt1, бо не було доповнено необхідними нормами 

про державне регутованпя господарських віднос"н з метою забезпе­

qення стабільного розвитку суспільства, що знайшло висвітлеІШЯ в 
аспекті фор\І}'ВЗНЮІ госnодарськоrо законодавстаа. 

Беручи до у:ваrи стратеrічJІе ЗJІачення збереження та примно­
ження прогресивних форм державного впливу на розвю'Ок всіх соці­

ВJТhНО значимих галузей, необхідно передбачити збл11ження госпо­
дарсько-правових засобів із вимоrами сталого розвитку. 

ГосІJІодарсько-nравовий режю.1 обороту природних та техноген­

іПИХ ресурсів потребує вдосконалення cr. 148 ГК України. Норма про 
особливості правового режиму використання природних ресурсів у 

сфері господарювання лежить в основі реалЬаці1 засобів досягнення 

ефективності нормами ст.ст. 149 - 153 ГК Украіни. У сукуmюсті вони 
утворюЮІТЬ самостійний розділ Кодексу. Положення вказаного розді­

лу утворюють певну соціальнозн:ачиму спрямова.нність правового 

реrулювання господарських відносин. 

Перші роки діі ГК України засвідчили наявність передумов для 
нарощуваннй (реnродукці1) в ньоАtу положень, спрямованих на сти­
мулювання та кompom. за системою інвестицій під проекти розвитку 

еконо~. Але надалі необхідно уточнювати, деталізувати та підси­

;повати норми господарського законодавсп~а, зокрема, стосовно зо­

бов'язань інноваційного та ін:весnщійноrо характеру; розвитку еко­

:коміки арmїмаючоУ С"ГОрони; еколоrічних обов' язків суб' єктів госпо­
да рювання; вимоr із забезлечешUІ соціальноУ спрямованості економі­

ки та належного здійснення господарської компетенції; rоспо­
дарсько-правово'І відловідальносrі. Також вю.1а.rають вдосконалення 

положеня.я: гос:подарськоrо законодавсrва про сmму11І0ваюrя суб'скrів 

господарювання; до використання еиергозберіrаюЧ1іХ тех11олоrіИ; 
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економі1 енергоресурсів; до широкого вИJ<ориста.~с1.f!Я nиnовуrільноrо 
палива в доменній плавці; скорочення, аж до повного припинення, 

ви.користання природного тазу в доменній плавці та заміни його пи­

ловугіл:ьним паливом і проду~сrами газифіхаціІ низькосортного ву­

гілля; модернізацll устаткування дпя скорочення зайвих обсяrів не­
nонов.rповани:х природних ресурсів; організацію виробництва альте­

рнативних біоресурсів і подальший розвито1< інвестицій на 1хнє виго­

товлення. 

А.С. Анохина 

І 

Стаття 11адійшла до редколеn!· 22.01.2008 р. 

НЕКОТОРЬІЕ ТЕОРЕТИКО-ЛРАВОВЬІЕ 
АСПЕКТЬІ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
83ЯТОЧНИЧЕСТВА 

Исследуя историко-правовь1е, сравни-rепьно-правовЬІе, уrоловно­

правовьrе и кримююлогические nроблемьt усrановления и реализа­

ции уrоловной ответствен:ности за дачу и nолучен-ие взятхи можно 

говорить о том что, взяточничество сопровождает государственньтй 

аппарат любого государсrва на любом участке его исторического 
развития. В зависимости от ОС()беm!остей пот~тическоrо режима, 
государствеlmого управления и избрсumой стратегии борьбь~: с кор­

рупцией вЬІДеляЄТОІ нескапько моделей борьбь1 с 1rей и вз~rгочничест­

вом: тоталитарная, авторитарная, олигархичесхая, либеральная. Д11я 
уrоловFІого законодате;rьства Украиньr хараЮ'Єрно постоянное по­

вьmrенное внимание к проблеме взяточничества, которое находило 

свое воплощение в устаноWJении соо'mе'ГСЛІующего запрета, посто­

янном реформировании круга ОТІІ@ТСТ8ЄІІНЬІ за uзяточничесmо mщ, 

совершенствоваffіfи набора оснований для дифференциации ответ­
ственносrи за взяточиичество и усилении саmщий за его совершение. 

Дача и получение взятки - зто сложное, едm1ое, щ1устороннее пре­

сrуплекие, посятающее на один о&ьект. Родовьrм о&ьекто!.І взяточни­

чества в современнЬІХ условиях ЯіВІІЯЮТСЯ обществеННЬІе отношения, 
возникающие с- вьшолнением должностньІм лицо~f, в том micлe госу­

дарсrвеннь~е служащие, слуЖІlЩІИе органов мecmoro самоуnравле­

аия, своего служебного дот-а о процессе осущесrвления государст­

венной службЬl ИJІИ с11ужбь1 в органах Mecnioro caмoynpaw1et111>t. Ви­
ДОВЬІМ о&ьектом взяточкичества ЯВІІЯІОТСЯ обществею1ьrе отноrденЮІ, 
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сmадьmающиеся в процессе вьшолнения такои составляющеи слу­

жебnого до1П'8 доJІЖНостиого mща, ках заnрет nол~учат~. sознаграж­
дение от юридическ>ІХ и физических mщ в связи с исполпением слу­
жебньV< обязанностей. 

МЬІ считаем, что sопрос о разграничении подарка и взятки мо­
жет воз1mкать только в ситуации получения "неофициаm.ного" nо­

царка на сумму до пяти мивимальнЬІХ размеров оnпать1 труда, по­

скольку в ситуации принятия подарка в процессе официальяЬІХ ме­

роприяти:и следует вести речt. о nрисвоеиии государственного иму­

щесmа в связи с заю~маемой дол:жностью, а в ситуации приtUІТИЯ 

неофициального подарка на сумму свЬІШе пяти минимальнЬІХ раз-­
меров оплаТЬІ труда, при отсуrсrвІfи признаков взято'ІНИЧества, - о 

должно~.-гном просту!ІІ(е. 

Общественная опасность взяточtmчесmа не может бьrгь обу­
сломена размером передаваемого должностному лицу вознаrражде-

1rия. Рюмер nолученного вознаrраждения может иметь уголовно­

правовое значение лишь в случае, если он отражает многократную 

прес~упную деятельность взяткополучатепя; но для оценки таких 

ситуаций существует инсппут м:ножествет~осrи престуrтений. В 

силу чего, МЬІ считаем, что размер предмета взятки не должен иметь 

ни крm.mнализирующего, ни дифферен-ц~fрующеrо значения. 

Хочется О'tМеткrь, что обуслоw~ениое WJІТКой поведеІіИе долж­
носrного лица находится за рамками состава получения взятки, а 

потому ш:е содеяш~ое долж110СТНЬІм лицом за полученное вознаграж­

дение должно бьrгь подверn~уто правовому авализу и, если незакон­
ЕІЬІе действия должносn1ого лица содержат признаки кахого-m160 

пресrуплеtrия, они дОЛЖИЬІ получить самосrоятельную правовую 

оценку. При зтом если взяткодатель осознает характер совершае~<ЬІХ 
за взятку действІ#і долж.uосrного mща, жепает, чтобЬІ 0110 их со~р-
11П1110 и при:кпадьmает усиmtя к тому, ~бw побудить должностное 

лидо ких совершению, то он должен нести ОТВЄТС'П<енность за под­

стрекательство долж:ностного mща к престуrтению. 

Сегодня, существующие в теории и практике разногласия отно­

сительно понимания термина вьrмогательство порождень1 испw1ь­

зуемой законом терминологией. УчИТЬІвая зарубежнwи опьrг, счита­

ем ВОЗМОЖ:НЬІМ заменить термин 11ВЬD40ГІІ1WІЬ<:ТІІО" ПрМ11НОМ "ИСUОlІІ>­
зовавие угроз". :7го, во-первЬІх, исключит необходимость conOC'l-antre­
ния взяточничества и вwмогательства; во-вторьхх, более то•тно будет 

описьmать способ совершаемоrо деяния; в-третьих, даст воз,1ож:~1осn. 
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рассматрива'П> в качесmе ЮІ8ЛПфицированного состава получения 

взятки как под угрозой совершения незаконнЬLХ деИстаий, так и под 

угрозоИ 1кпо11не1-1WJ своего спужебного долга. 

Нор~1а об освобождении озяткодателя от ответственности явля­

ется nоощрительt1ой. Однако основаниями для освобождения взЮ'­

кодателя от уголовной ответственности должнь1 сгаn.: 1) дача взятки 
под угрозой вь~могательства со стороиЬІ должноствого mща; 2) доб­
рово.11ьuое сообщение в правоохравиrельнь1е оргаНDІ о даче взятки в 

течении 7 суток со дня передаЧ11 предмета 83ЯП<'И по специально 
одобряемЬІм мотивам. При З"ГОМ еажнь1м условием возможного осво-

60J19:1.ения должно стать отсутствие в дейстаиях взяткодателя состава 

иного цресrумения. В цеnях nоследовательной борьбw с взяточниче­

ством зако1юдателю следует предусмотреть также возможность осво­

бождения от уголовной ответстзе1mости должносгного лица nолу­

чившеrо взиnсу. 

Учитьmая повьrшенпую общественную опасность взяточничест­

ва в сфере межrосударсгвеЮіЬІх отношений, предста8ЛЯется умест­

НЬІМ предусмотреть в уголовн:ом захонодательстве возможность 

дифференциации ответственности взяткоnолуча.телей, вьmолняю­

щих функции взяткополучателей, вьшотunощих функции должно­
СТНЬJХ лиц в международКЬІХ организациях, а равно взяткодателей за 

подкуп таких тщ nосредСТ'ВОМ введеmІЯ соответствующего квалифи­
цирующего признака. 

Превьппе~mе количестuа рєгисrрируеМЬІХ фактов получения 
взятки над дачей взятки о&ьясняется -rем, 'ПО, во-первь~х, значт-ель­

ная часть взяток вЬІмогается; во-вторьІХ, оnределmное число фактов 

дачи взятки не рассматривается как пресrупление в связи с правом 

взяткодателя, которому он ценоИ наnисания так назьтваемой 'явки с 

повюmой" со свидетельством против в3Я'П<оnолучателя и:~беrает уrо­
ловной ответственности; &-третьих, в силу того, что оnределенная 

часгь nресrумеиий, сnязаннЬLХ с получением взятки nровоцируется 

самими работниками правоохранительНЬІх орnu.юв под видом след­

сгвенньІХ зксперимеtrrов. 

Ма.1 можем говорить о ЛИ'fіІОСТИ взяточника как об особом пmе 
пресrуm!ИКВ. Тиnология же са~юго взяточника предусматрИ88ет две 

rруппь:~. Первая из них включает в себя "последовательно-корь1спrьrй" 
тип личности взяточников. Дпя пих характерFІ'ЬІ активная и продол­

жительная престуrшая деятельность, которая наложила край-не »ега-
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11111111.НІ О'ПІечаrок 11а весь нр8ІJСnJ.еІШО-ПСИХОЛ0ГИ'{ССКЮ'І oбmr" 03Я­

''"'НІІІ<8, rде до,1шrируют стяжатеnЬС'ПЮ и развраu:евность, сочЕ'ТІ!е­

щ•е с ІІ)ОПІреНЮ>І\411 и ЦІІІНfЧНЬІ~Ш формами СОЦІІа."'ІЬНО однородІІЬІХ 

1Іj'('{ї)'ПtfЬІХ нарушсmrй закона. Другую ти:nо'lогическую rpynny со­
' шнт110Т взяточник11 "лротиворечиво-корЬІС111ого пша", в струк-туре 
111•111ост~1 которь~х вема."'Іо по."'10Ж>nе•1ьнЬІХ черт и нет ярко вwражен-

11011 0'11'ІІЦатель11011, открО6еtІНО корь~стноі1 ДО\1ИН3НТЬІ Прес1)'ПНОГО 

11оведе11ия. Возмож11а и иная градация взяточ11иков, исходя из зани­

}tіІе'"''" ими до:І)І(ІІОСПt, поr~ожения в структуре государственного и 

мутщ<1па.аьноrо аппарата 11 специфики оказІ>JВае\1ЬІх 83ЯТІ<Одателем 
)'(Jryr 11 потребностеіt посnедню::. 

Взяточmrчество nоро>ІІДается кuмnпексои зконо,н1•1еских, соци-

1L 1ьm.1х, поmm1•1('СКих, прnвовьvс, духовно-нрnествеm1ЬІх детер\m-

11.:~нт. Исс.~едова~пtя показа;111, что они кореиятся как в имеющеися 

111же.,1ом 11сторнческом насnедю'І, таки в особе1111осгях совреме1111оrо 

11epexo;i.нoro периода. За распросrра11енносrью взяточюrчесrва стоят 

t-руnнЬІе nросче'П>І в }'Правлении деnаии rосудармва и общесrnа, 
~.'lабая :зконо~шческая 11 opram130ц1101maя О('ІІОВЬІ функционирова-
1111я государС11Jе1111ой и и.ной служб1>1, распространение психологии 

t!Сед03ВО.'1ЄННОСТІІ " допусти.мосn1 ИСПОlІЬ306аНИЯ '1Ю6ЬІХ средств 
обеспече•пtя щ~чноrо благоnопуч1~я, правово11 mm~..-тиз,1 и правоооfІ 

ЦІІlІИЗМ. 

И в закmоч"нии статьи, хоте.;1ось бь~ отметить, что юучан nро­
блемь~ "взяточничсства" u украинском общесn~е необходимо уч11ТhІ­
вать опреде!ІЄІІІІЬІЄ пр1шц1пmальНЬІе соображеmtя, nрОІІИЗЬІВаЮЩИЄ 

теорию и практи.ку борьбь1 с 3Пfі1 НСГВТИІШЬІМ ЯWІЄUІИЄМ: nереориен­

тация стратеn.111 госудаРСІ1J8 с интересов ::щИТЬІ на 11trrepecьi боль­

шинства граждан Украинь~; зах.о~mость; упре.даюrдJ1А характер иер 
ооздейСТВІІЯ на корруmщ:ю и взяточничество; адеmат11осrь nри.ие­

~rяе.\fЬІХ мер борьбь1 с взяточничествои социально-:зко11омическим, 

nолитичесхюt peamuw, состоянию общесrеенного сознаю~я; нелре­
рьmность борьбь~ с 83КІ"ОЧJІ1fЧЄС'l1ЮМ; хомnлексность; коорд~шация 

~еятельносrи правоохраюrrельНЬІХ стр)'l<тур и всех органов rосудар­

стuеиноА впасти; специа.mоаЦJІЯ сотруднихов; использование воз­

ИОЖІtостей flЮЖЩНСКого общесmа в предупрu;цении юяточяичества. 

Стаття 11адійиІАІІ до редка,rеdІ" 29.11.2007 р. 
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r .м. Г8Ооm«"'• І ПОРУШЕННЯ КРИМІНАЛЬНОl' СПРАВИ 
ЩО.ЛО ПЕВНОТ ОС06И: КРОК 
ЛО ЛЕМОКРАТІl' ЧИ 110ВЕРНЕННЯ 
В МИНУЛЕ? 

Чинm1Й Кри:мі11аль110-процесуаль111111 кодекс УкраУщ1 (Далі -
КПК) зобов'язує суд, СJtідчого, прокурора і орган дізнання в межах 
свосУ компетеRЦі1 порушити криміt1а.;ь1~у справу в кожному виnадку 

виявлення ознак з•1оч1fНУ, вжити всіх передбаченю< ЗЗkОНО\І заходів 
ДО ВСТіІІІОІLїеJІНЯ по;.u1 3.ЛО'ПfНУ, осіб, ВШІЮfХ у B~lfHeшLi иочину, і до 

їх помрання1. 

Перша редакція ст. 98 КПК вюначала, що при наявн<Х'Іі при­
водів і підстав, за111n•1с11их у стаnі 94 цього КодІ'кrу, прокурор, 
слід•тщ1, орган діз11а11ня або судця зобон'язані вш1есп1 лоста11ову про 

порушення кримінально'! справи, uкuзаоши привоци і підстави до 

пору1uення справи, стnтnо кримінального закону, за ознаІ(а~И якоУ 

поруwусться справа, в також под;шьше ТІ спрямув.~ння. 

На підставі Закону Украіни Nt 358/95-вр uід 05.10.95 р. 'Про вне­
сення змін і доповнень до деяких законодав"ЧИХ актів України у 

зв'язку із прийюrгrям Закону Украіни "Про боротьбу з 1'Оt>упцією" 

cr. 98 КПК була доnовнена частиною другою Т8І<:ОГО змісrу: "Якщо на 
иoмctrr порушення крн.\rі11альf10Т справи встаноалено особу, яка вчи­

нwта з..1оч1ш, 1qшміналь11у справу nouшmo бут11 порушено щодо цієі 
особ11•2. 

Запропоновані зміни не зна1їщ;1и в подальшому ко111<реп1Зац~і, 

ос..:ільки законодавець досі не визнач1111, за 111<ими ознаками і на під­

ставі яких даних на моме1rr порушс1111я кри~fінальноУ справи СJ1ід 

811/lжаТТІ особу, ЯJ<І] В'ІІІJІИЛВ ЗЛОЧІШ, і ЩО слід розуміти під аста.1100-

лешuш такоі особи. Не виз1~ачевий лроцесуалью1И cтniyc цієї особи. 
Kpu1 того, З)tістовне з11а•1енн.я ціd 1Jоващl .1оrічно вказус, що первин­
ІІИИ слЩ вважаn1 наявність ВJtЯВ.Лення ознак самого з·1оч1mу, а ях 

наслідок - встанов.1е1111.я особи, якв 11oro скоУл.а. Тому, серед нау­
ковців, СJІ/дчих, прокурорів, суддів не має єдиного розуміння у цьому 

пита1111і. 

Т.В. Каткова вважас, що крюllі1аль11у справу можна поруmу88Т>І 

за факr<ш скоєRЮІ 1'ІОЧ11ну, а не проти ко1rкретноі особи. По!1ОжеJПІЯ 

1 Д1tа.: Кр•ООІwп.1~о-процкуапь11ий кo;t•JO: Y"J"'fкlt. - Х.: О:Ііа:-rИ. 2005. - С 6. 
1 Про attece1fJUI )М]11 І доnое11ень до цехки~ :sак.оиодаачих a.ms y-.p:.t1rи у за'.nку Ь 

ориИнJІmn< ЗаІОну Y~paIJrи 'Про боротьбу' І<Орутu~сю': Закон У~раІІш No 358/95-вр •ід 
05.10.95 р. // httpl!www L1p nсІ 
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'ШtUіОГО КПК щодо порушення кримінальної справи відносно nевнот 

особи не € конспnуцій:юn1, воно суперечить rrрющилам презумпції 
нев~шуватості і забезnечеиня особі права па захист. Процесуаль1~ии 
с-г.ш і права особи, щодо якої nopyweнo кримінальну справу, у ЮІК 
не передбаqеніІ. 

В.М. Терти1.1шик вхазує, що у деяких в~mадках злочин може бути 
в•rиненик певнияи суб' є~ш, у зв' язку з чим їх вияВJТенJіЯ входить в 

ПОНЯТТSІ "встановлення ознак ЗІtочину" (ух~1Лення 8ід сnлати по­
датків). Тут ЗВJ(Он по8' язує МОЖЛЮІість кримінальної відпо8ідальнОС"І; 

тількі з діями осіб, я:кі мають особливий правовиИ ста~ус - суб'єкт 

підприємmщ-rеа. В таКО}І)' разі ознаки злоч1о~у міститимуть ІJ собі і 
дані npo суб'єкт злочину, а крииінатна crrpaвa порушується щодо 
кош<ретпоТ особи за кон:крелюю статтею Криміналь:ного кодексу 

УкраїниZ. 

Дозволимо собі не в повній иірі погодитись із зазначеним на 
прикладі конкре·пю'і кримінальної сrrрави. 

26.10.2001 р. прокурор відділу Прокура~ури Кіровоградськоі об­
ласті скасував постанову про відомову в порушенні кримінальної 

сnрави і порушив кримінальну crrpa8y № 11-6556 за ознаками злочи­
ну, передбаченого ч. З ст. 212 КК України відносно службових осіб 
ВАТ "Кіровоградобленерrо", я:кі уммсво ухилились еід сплати по­
даndе, що rrризвело до ненадходження у державний бюджет кошrів в 

особливо велик:іх розмірах на суму 7968782. rрн. Гlідсrавою дп:я nору­
шеню~ справи став аІ<Т комісійної перевірки зазначеного підприємст­

ва, що була проведена ревізорами ві;:Jділу документальних перевірок 

ДПА у м. Кіровограді. На час порушення кримінальної справи були 

відомі всі лосадові особи, які так чи інахше причетні до нарахування 
і сплати податків. Іх заrальна l(jm,кjcrь майже 20 осіб (працівникі бух­
гаmері1, керівницmо та інші). Яким чином, без проведення досудово­

го слідства можна встановити наявність злоч1ш.у і особу (<rn. осіб), юd 
йоrо скоїmІ? Відносно кого з них треба порушувати кримінальну 

справу? Відповідь очевидна - суждЄЮІJІ прокурора про наявність оз­

т1ків злочину й кваліфікацію злочину при порушенні кримінально! 

справи носять оіроrіднпй, умовний харахгер. Під час ДОС}'довоrо 

' Дкв.: Каnооа Т.В. Проблеми mrraюui рефор>tумння 1<риwінм:ьно-лроuесу1111ьного 
:~ажонодмсrм Ykpd!tш І І ПІmUІня рефорІІ}'ІІІІННJІ крюdиаnьного судочиСІП1Іі\: Мотеріа· 

ЛІ'І ..Ь..rарщщот наукооо-nрахтичнот конфереащі!. Донець><. 25 листоnаnа 2005 р. - До­
нещ.1<: ДЮ! лдувс, 2005. -С. 87. 

' Див.: Tep-rnmrnІX В.М. Наукою-rrраІ<ІWDНІfІ "°''енrар до Кр1шіналь110-пр<>щ.'<}'· 
альиоrо Х<ЩІ<С)' У•J"ІТНИ: Hop.wmmнl доху>tеюи та •О>.Іентар/. - К.: А.С.К. 2002. - С 423. 
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стrідства по справі були приз.RЗчені і проведені декілька судово­

бухгалгерськ11х експертиз, які вюнал'И неправомірність донарахова­

иих податків у повному обзязі. Господарчій суд. що відбуося на rтід­

сrаві звернення посадових осіб підприємсnю, також скасував доmsра­

ховані суми в повному обсязі. Як настrідок - закрИ"І"ГЯ кримінальної 

справи на підставі ст. 6 п. 2 КПК України'. 
Аналіз заJ<онодавсrва Україю! і відомчих нормативних актів та­

кож ве дає відповіді на запитаRНЯ кого слід вважати "особою, що схої­
да 311очи.м", та чи коректно взагалі таке визначення у кримінальному 

процесі. 

Відповідно до ВЮІОГ ст. 62 Конституції Укра"іни особа вважається 
невинуватою у вч11ненні злочюзу і не може бути притятнута до кри­
мінального nокараю~я, доки її 1.1и11а не буде вю>1ачена у законному 

порядку і всгаионлена обни:нуsальним вироком суду<. 

Конституційmrй принцип презумnціі иевинуsатості чітко 1.1и­

значеиий у положеннях ст. ст. 5, 15, 22, 53, 73, 74, 327 КПК УкраїmtЗ. 

Навіть коли у кр'ИИінальній справі обрано 3апобіжниА захід від­
носно підозрюваного, закон 1.1имагає, що протяrом десЯ"n1 діб йому 

мае бути nрЕЩ' явлене обвинувачення, івакше запобіжний захід скасо­

вується. Визнання підозрюваним своєї вики може бути покладено в 

основу обвинувачення лише при nідтверждеюrі цього визнання су­

купністю доказів, що є у справі•. 

Інструкція про єдиний облік 311очині.в, що визиачає сисrему та 
методику єдиного обліку і статистичної звітності про 3Лочи:ии та осіб, 
які їх учинили на територїі УкраІни зазначає, що особа, яка вЧИНWІа 
злочин nідnяrає обJІіку, якщо у кримінальній справі приАняті такі 

рішення: 

а) прокурором затверджено обвинувальний В1'1СНовок і кримінальна 

справа направле~ш прокуророидо суду (ст. 232 КПК); 
б) прокурором складено обвинувальний висновок і кримінальна 

справа наnравлена до суду відповідмо до ст. 430 КПК. 
Обліку також підпятаІОТ'Ь особи, які вчИНИІfИ злочини, але щодо 

яких криміналмrі справи закриті щодо померлого обвинуваченого 
(п. 8 ст. 6 КПК) або направлені до суду для ви:рішеНlіЯ nитвиня про 

1 Д1<11.: Кримінаnька c:npaN. Nt 11-6556 (зберіrаnьс>І • ар..,.і Оdцчого аJддіпу подат­
ковоІ•tW.цІІ ДПА у КіроwrрадсьІdіі об.оаm). 

• Дии.: Коисnnуція У"!"'1'mІ - Х.: СЮО 'ОдіссеІі', 2005. - С. 13. 
> дю•.: Кри:иінаn\оК<НІрОцесуальний жодеsс У~<раІИІ<. - Х.: ОціссєІ't, :2005. - С. 7, 15, 18, 43, 

55, 185. 
4 Д1<11 . ......, tа>ІО, - С. 55, 99. 
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3ві.11.нення їх від кримінальноJ відnовіда:rьносrі за та~..11х пщстав: 

·•) 1111асаідок ахта ам:ністіJ (п. 4 ст. 6 КПК); б) внаслідок З\ІЇ1111 обс1<1· 
1юnки (ст. 7 КПК); в) у зв'язку з д~йов1n1 каJПТЯМ (cr. 7-2 КПК); r) у 
111'яжу з прю.mреиюІМ обвинуuаче11оrо ~ потерпілю1, із 3аС1'0С)'6!1ІІ· 
1urм до неповноn.ітньоrо пр1u.~усових заходів в11ховного хаrактеру, ·J 

ІІСJХ'дачею особи на nорук11 (ст. ст. 8, 9, 10, ЮІК); д) із закі11чс1111ям 
,,l'оківдавності (ст. 11·1 КПК). 

У разі ВЮІесеиня судом виправдувального вироку або закр11тrя 
кр1ші11альних справ за пунхтам11 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10і11 сгатті 6, сrате11 7 -
3, 100, 226 КПК особи по цих справах. зні...,аються з обліку'. 

У поста.нові про повернення кримінальноТ cnpaвi1 Д.'1Я проведен· 

н• додаткового розслідування від 28.04.2005 р. суддя Пролсторськоrо 
районного суду 1..1. Донецька, вказус, що у ст. 98 і у ч. 5 ст. 120 КПК 
з.Jконодавець викорисrовує однахов1 тер~1ін11; встакоалення особи, 

що скоt'1а З.'1ОЧИН, а не процесуаль11111t стаtус тако! особ11 (наприхлад, 

пі.:r.озрюваний чи обвинуваче1111й). Та.кю.1 чпнои, оче11идно, що вета· 

11ow1e111iя особи, яка скоІла зnочин не пов'язується захонодавцем з 
його затрима1шя.м, обранням йому запобіжного заходу, а тим більше 
із nред'кВJІенням обвинувачеш~я. Тому, суддя робить висновок, що 

всrа1юале11НЯМ особи, я:ка скоІла 3fІОЧИ11, належить вважати моме1rт (в 
тому числі закріплений відповідним11 процесуальними докумеmu· 

щ1), з ккоrо органу дізнання, слідчому або прокурору стали відомJ fl 
а ІfКетні дані2. 

На 11ашу думку, та.ке СПІері\ЖеЮІЯ не завжди иоже бути запро­

ваджено у криміm~.льному процесі. Наи відома значна кількість 

кр~rмінапьних справ (в тому ч11слі за факта,111 ДПІ). у яхих аю:е-mі 
мні всіх пр1rчеnш:х до нюс осіб (водіїв. пішоходів, nасаж11ріо і т.ін.) 

бупи відомі ще під час огляду ~1ісця подїІ. Але встановити на час по­

рушення кри:мінальво1 справи особу, що схоІла зпочин не завжди 
иоЖЛИJЮ, навіть коли всі обставини здаються визначеними. Зробити 

це мож~rиво лише під час досудового cniдcma після виконання необ-

І ДИІІ.: ІиnрухцІх про <дІumй облік :шочюdа. ЗаnерД)Кека нахазоw rен•J"'m.нот 

npo"YP""YJ'И Yicpotm• аЩ 26 бере3ЮІ 2002 р. Nt 20, M!tllcтepcna •нуrріш•Wс спрu У~J"'ЬШ 
аІд 26 ~ 2002 р. Nt 84. епу,.б>І ~ У~сроІНи аІц 26 борезІІа 2002 р. Nii 293. Дер:аа11о1 
1IQl.ml.080'! ~ Укр~:rни .Щ 26 берез~" 2002 р. Nt 126, МШІстерсnо юсnщіJ Y"J'Allrи 
•І.А 26 бepnwr 2002 р. Nt 18/5. 

1 Д1.-.; ~ npoeaп:otn°"' у kpкwiH&llWfИX rnpuax (>І!Ірнио: tµО8ИХ piwett>): Прu• 

"""'"lft ПОСІб1rюс (!l.tt ectx фсрк ,......,о")/ Yict.: rancrrчmxo r .М.; І<.>фаq>е q>ІDІ. ІІJІОІІІ'\')' 
ДЮІ •• д/)ІІЩЬІ<: JDOI лдувс, "Jtl.'fJ • • с. 91. 
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хідаих слідчих дій, про що ми 11казували у ипнулих публікаціяхІ. 

Крім того, деякі кримінальні справи D подальшому з.~криІJ<Іютьс~~ у 
зв'язку з відсутнісnо в діях особи скпаду злочину. Про не ми 11казува­

ли раніше. 

Якщо у дея1щх в1ПІіUІ.І<ЗХ (1rаоедений в11ще приклад по хр1шіналь­

ній справі № 11-6556) на час nоруwення кр1wікальнот справи мо~ктt­
во зроб1m1 висновок про кваліфіІ\ацію з.'Іоч1mу, то в і11ш11х в1mад.ках 

і таке nитанн~~ вважаЄ'ТhСЯ досить СІ\.'ІІІдним. 

Не торкаю\11-tСJ. етичних mrraнь, спробуємо дanf юрц,цИЧН)' оцінку 

подіям, які відбулися в листопаді 2007 р. на шахті ім. Засядька у 

м. Донецьку. 
Чи можJНІІЮ без порушення кр1н1jна.'Іьноі справи 1 виконанw~ 

необхідних слідчих дій взагалі ост.шооиnt 'ІИ мав місце :щочи11? Чи 

можливо щшіть без огляду иісЦJІ подіJ, до яхого не •rає доеtупу у 

зв'язху з пожеJІ<ею, прИЙНЯ'n1 рішення про порушеННJІ криміна_r1ьної 

справ11? Чи можшrво на час порушення кри~rіна.rьноТ справи визна­

чити за якою статтею Кримінального кодексу УкраУшt с;1ід кваліфі­

кувати вірогідний злочин: 113 (диверсія); 258 (терористич111п'і акт); 
Z72 (пору~uе1шя правил безпеки під час в1tконакня робіт з ІТЇДJ!ищеною 
небезпекою); ст. 367 (службова недбапість) чп інше? Чи можливо 
(j доцільно), \tаючи аю<етяі дані практично всіх пр.~цівшurJв Шдпри­
аtства nopyшyв.inr крю1іиаль11у справу відносно певноТ особи (осіб)? 

Відповідь 1ш цj 3ІІDИТаННЯ міС"nfТЬСЯ у в1оначеmіі ві.1омоrо вче­

ноrо-процесуа11ісrа Я.О. :VІотов11доuкера, як1rй слушно вказував, що 

кри:иіюІ..-~ь11а справа порушується не тому, що злочин скос1шіІ, а саУе 

для того, щоб ВСТВНОВ~mt чи СКОЄІІИЙ він (з усіма д.nя особи, ЩО ЙОГО 

скоІпа fІІІСЛЇДІСІІМИ)2. 

ToAty, м~1 цітс:ом підтримуємо nрийюrге 18.11.2007 р. ріше1mя 
прокурора Донецької обласrі про порушеННJІ кримінальиої справи 

саме за факто}t порушення прав11л безпеки під час викоиання робіт з 

підJJшценою небезпекою, що сприч11н11ло заrи&шь людеІі або інші 

1 Д""" ГАІХ7І'І•ІІІ<О Г.М. Мозо.~ О.С. Al<tyanwa mna>DUІ ІІІСІІО nopyш••ota •р"wІш.,._ 
ІІЮ< спр6І "" рохп\ауо.u<НЯ ~rючщdе >е фахто>о1 СХОО<ЮІ доро:ап.о-тро1юrорnшх прtІЩЦ 

// ІfА)'І<QІІПІ 8ІаnІК IOpицlf'D<Qr ІІ!Щ;Іе>ІіІ' M!1dcn:pcnro myrplmнix cnpoo: Збір11"" '"'>""""" 
праць. - 2005. - О1tц!мьюff\ •нпуа< Nt І ('23) 'Лктуат.td mmua"' t<prn.d11.>m.110-np;>oooиx 

'"'>""'·- с.~-265. 
"Ди1.: Мотовкr101кер Я.О. Осно11tой ВОІ'Ірос.' уmпоеноrо дел• 1t f'ro хомrю11ентw (во-

прос:w фotmt И llJ'ON). - Вороне.: И~·ІО 8opottt.«r•om укю~ерситето. 1984 - С. 41, 
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rюккі наслід1ш, за ознаками зnочииу, пrр<>дба•1с11ого ч. 2 n. 272 КК 
Ухраїни1. 

При досяідж~нні питання поруwенюt кр11"і11<L1ь11ої orp.11111 що­
до певної особ11, професор М.С. Строгович вказував, що н.ші' '' і 10;1і1 
кали п:ід час nорушеш~я кртrінаm.ної справ11 є відоуоnі що,10 особи, 

ЯJ<а скоїпа з11очин, все одно, крю.rінальна справа повинн.~ бynt 11ору· 

шепа не відносно певноУ особи, а саие за фактом, подією 3110•11t11}'· Ці 
ВЇДО}Іості необхідно перевірити, підтвердиnt Аоказами, а це моА\!шво 

•~tme в нacryrmиx ста.'\іях процесу, ar1e 11іяк не п:ід час лору111е111ІJІ 
справи. Навіть, коr~и особу затримали 1111 місці зnочину, пор) 1ш•1111я 
крииіна11ьnоі справи не буде співпадати 1 nр11тяrнеJUІJІМ особи до 
крииінаm.ної відповідальності, оскільки постанова про nр1пяп1е1111я 

особи в якості обв111rуп.~ченого буде винкена слідЧ"им вже після по­

станови про порушешІJІ кр1001tальноІ справ112. 

М.В. Жоrін rd Ф.Н. ФаткуJL'rін заз11а'ІІІІО'П., що коm1 в первинних 
}tатеріа.'Іах міСТЯ'П>Ся в~-:r.о"ості щодо певноІ особи, яха в по.1а.1ьшоиу 

иоже бути nритяп1~-та в яхості обви11уоаче11ого, відповідна піцозра 

иає .•шше фактичне зrrаченІІЯ. Коли кр11міна.ть11а справа поруwується 

проти пспноУ особи, то 3а3начена особа tjю~..-ти•шо пов'язусn.ся iJ :1.110-
Ч'ІffІНИМ фактом. Вона не тіпьк11 фактич110 підозрюється у з.r1очи11і, а 

юридично, у процесуальному акті притяrу~-rься до nорушеноІ кримі· 

нальної справи, •шм перетворюється у підслідного, свого роду обви­

нуваченого. Кр11иі11а.ttь110-nроцесуальне законодавство Пt'редбачає 

лише один п~"(Оk поющцеиня на особ}· обов'язку несn1 кр1шіна:rь11у 
відпо11іца:1ьнісп. - притяmення в я:косrі обвинуваченого та пре.:.( ЯВ.'ІеІtЮІ 
обвІПІ)'І!аЧЄJшя. До цього моменту не иас ні факn1чпих, tri юр1щич· 
н1tх п:ідстав, щоб офіційно констатувати причетність rrевної особи до 

ЗJІОЧ'ИН)', поклцдати на особу обов'язок у кр1шінальноиу порядку 

відповідаn~ за НУ>ОГО. Тоиу, кр1нrіналм1а cnpaoa nовиuна nорушува· 
тись саме з.а фахтом з.r1оч11нуз. 

Професор В.С. Зелеt1ецький робить в11с11овок про те, що сама по­

сганова про порушення крюrінально1 справи (навіть відносно певноі 

особи) не 1.1icnm. сn~ерджешtя щодо в11нуватосrі цієї особи у вчи· 

І д ..... : КрІООІ ... 'ІМІО CfІJ"lla No 67-1993, Dop')'lllttl8 18.11.07 р. npoJ:)'l'Opo>t Дcщerr,w.OI' 
о6rпсті "' тна~wси • 2 ст. 272 1<К Yiq>aim• (3"'l1'oд1rnar у nровадаеюtі Ге11•р&11•НОТ rrp<>­

l)'P'll'!}'JЖ Укра!Ии). 
•ди•.: Строrо••<ч М.С. Курс соІІеТСІООrо yror10011oro 11роц«<а: Т. 2. - М.: Н•у'"1.. 1970. -

С.11-12. 
' Д1111.: Жоnо1 Н.8., Фa'n:y'vnot Ф.Н. ІІоз(І~н1~ Y'""''"'oro дела. - М.: Г"°"І'ІІ .ц.>J, 

1961.-С.0,51-54.180-182. 
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ненні певного злочину, ос:кільки згідно КПК обвинувачення у cnpaui 
nо'ПІ"Пається з моменту nриткгмення особи в якості обвинуваченого. 
Не за формою, не за зЮсrом nосrанову про nоруш.ення крюrіпальноУ 

справи віднести до актів обвинувачення неможn:иво•. 

Оrже, внесенням у КПК зазначеноУ новації, законодавець фак­

тично із сш..1оrо початку роЗСJІідуванн.я надав процесуальній діяль­

носrі обвинувальний змісr. На практиці це призвело до того, що 

слідчі змушені порушувати кр'ИМівальні справи відносно осіб ще до 

того, коли їх винність у вчинені злочину буде доведена у всrа11оwхе­

ному законом порядку. 

Таким чи:ном, частина друrа cr. 98 КПК Укра\"fт не rрунrується 
ні на Консrитуції України, ні н;а нормах чинного законодавства. Вона 

не сприяє захисrу прав і свобод rромадm-1, зміцненню де.\іократії, а 

навпаки, суперечить конституційному прющипу презумrщ1111ев'1ну­

ватості. 

'Тому, ми вважаємо, під час досудового слідства єдиним закон­

ним визначенням особи, що скоїла злочин 8ідповідно до норм чин­

ного КПК є притягнення такоі особи в якості обвинувачеf\ого. В 

цілому, на нашу думку, злочин слід вважати розкритим, а особу, що 

його скоїла винною mпие на підсrаві обвинуВЗІЛьного вироку суду, 

Ю<ий набрав закоиной С111ТИ. 
До цього, а тим більше, при порушенні кри:мінальноУ справи ро­

бити висновки про винуватість певноі особи у скооші злочину перед­

часно. 

к.Е. лоgи""н•• 1 
Стаття надійrUАа до редкомrії 20.02.2008 р. 

ХАРАКТЕРИСТИКА ТА РОЗВИТОК 

ЗАКОНОЛАВСТВА УКРАУни. ЩО 
ОХОРОНЯЕ ІНТЕІІ.ЕКТУАІІ.ЬНУ ВЛАСНІСТЬ 

Людина з наидавиіши:х часіn була тзорцем: забезпечуючи свою 

жчтгєдіялькість, виробляла продукти харчування, будувала житло, 

створювала знаряддя праці, одяг, прикраси, твори :мистецтва. Твор­

чою працею людини створюються всі баПІтства суспільсrва. Тах було, 

1 д•111.: Зettet<"1/l{llH в.с. ~· yn>llOIROro дела. - Х.: И3д-ю 'КримАрТ', 1996. -
с. 222 -223. 
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є і буде, людС'ПЮ у своєму розвитку 11іколи не досяnt'е Т'ВJ(ОГО стану, 

ко;щ б його задово.'JЬНSІ.ІШ наявні засоби забезпечеRЮІ жю-гєдіяльнос­

ті. Людина постійно знаходиться у Т80рчощ пошукові. Створюючи 
різні ціІшосrі людство стикнулося із проблемою зах1tсту своrо права 

на нього, ЩО за1шало nідtрунтя JL'IЯ ВІfНИХНЄННJІ С}'Ч<ІСІІОГО авторсько­
го права. Ціп1<ом вірна дум1'<1 01<ршtих дослідІщ:~,;в, Я1'.І стверджують, 

шо виникненню ідеУ охорони авторського права та суміж1шх прав 

передувало о~.tнайденuя тех11011огі'і J<Jшгодрукування, яка уможниви­

ла роз~ІНожуванвя ,ітературних ТІІОрів за допомогою \tеханічних 

процесів за\fість переписування Ух від руки'. 

Досп:ідженн.я rrробпеми вин11.кне11ня законодавства щодо захисту 

пparsa інге'Іt'К"JУа.."ІЬНОТ власності б}'де цікави~м 11е чише в 1стор1r•шо~fУ 

аспекті, а и у юрцдІf'ІІІО~fУ. тому ЩО надасть \fОЖіІИВість ВІ1ВЧІГГИ Дfr 

СJІід різних краУн coiry та врахувати иоп> ддя вдоско11~1е11ня Оі'!'rИЗ­
ня:ного законодавсmа. ДослЩжекшо зазначе1~оУ пробпеми чаС'ТКово 

присвячено праці вітч1ошnшх та інозе'mюс науковців, таюtх як: Вой­

цехівській: А" Гулкевича В., Дроб'язка В.С., Коваля А. Жароо В.О., 
Ceprecoa АЛ. та ін .. А.11е проб.·1ема досліджеин.я проблем застосуван­
ня законодавства про інrелекrуа.:тьну власність у на.шої країні є ахту­
а.,ьною, тому 11а nоmяд автора потребу~ вивчення історичного досві­

ду формування цього юридичного інституту. 

Без будь-якого су•шіву створене ·тюдиною 11авіn, у дуже далекі 

часи, .як особисто нею самою, так і тшш, хто П оточував, усвідО\1.."ПО­

валося, ЯІ< У1 масність. Уже в ті далекі часи впасність uизнавалась 

а~ященкою і 11едоторкакою. Отже, з цього в1mливає, що в ті да11екі 

часи власність виз.навалась існуват1 засіб oxopo1nt своєї а11асності, в 
тому числі і результатів своєї 'П!орчості. Відо•10, що в Стародаоньощ 
Ри:иі і Греці1 rшаrіат та літераrурна кр1.1діжка досить суооро кара;Jися. 

А про застосування і охорону товарних знаків відомо ще раніше. Раз 

існували ці об'скти, то існувала Тх охоро1111. 

ДосліджР11ня римських джерел засвідчую~'Ь, що автори творів 

науки, 'Іітератур11 і щtстецтва уже на той час иа.'ТИ певний зиск від 

своУх творів. Оrже, можна припустити, що автоrське право уже існу­
вало 11 епоху звичаєвого права, хоча воно ще не знаИщло відповідного 
аідображеІШЯ )' звичас1щх нормах або ж просто нам такі норми не 
відомі. В ті ддnеІ<і чаш ні в кого не ви1nu<а!10 суиніву щодо пр1111а:~еж­

ності створеного дю!lщrою - ооно аизнава.пось wtасністю творця. І це 
бyrro спрввед!ІІtВО. 

• Дно.: Дроб'~"° В.С., Д('Об'КЗІtо Р.8. Прuо Ul11'Л""')'"1••11011111ac11ocri: НuчАІП>ннй 

11осІІІ1111к. - !<.: Юpuпt0w Іimp, 2004. - С. 24. 
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До xvm столітгя в більmосrі краін авторське право розглядалося 
ях привілей. Цей погляд ua авторське nраво був обумов11ений вина· 
ходом книгодрукущнmя, проте привілей належае не а8ТОру твору, а 

видавцю, що його друкує. Суб'єктами видачі привілеїв, як правило, 

були парла~~еати, королі, князі. Привіле1 видавалися на певний, не­
трива.mrй термін. Перший, відомий історикам, випадок видачі приві­
лею мав ~rісце у Венеціі в 1491 році, його одержав Петро Равенській 
на видання роботи ФеRікс. 

Розвwrок законодавства, що в:регульовує авторське право, пов'язаний 
з виданаям в Анrлії у 1710 р. Статуtу королеви Анни. Основним за­
вданням цього закону було забезпечення автору вихлючноrо права 
на 'і1 опублікуваНЮІ протягом 14 років від дати першої публікації. Це 
право автор зазвичай передаваа продавцю книжок. Закон також пе­

редбачав, що ло закінченні першого строку розпочинається другий 
строк охорони, який первісно автору надавали, я.кщо він був живий. 

Закон також передбачав захист права автора на ненадруковані книж­
ки та встаноаmовав єдиний строк охорони тривалісrю до 21 років. 
Але ж факпrчно, зазначений закон був слрямовани:і'і на захист перш 

за все продавці книжок. 

У 18 столітті в Англі'f вже відбувалися судові провадження у 
справах щодо захисту авторського права, але при цьому виникали 

протиріччя між загальmnr правом і Ста1)"І'Ом королеви Анни. Такі 

протиріччя загострилися та при розmяді у 1774 р. справи "Дональд­
сона проти БеКJ<ета" ВИНИJ( конфлікт між різними нормами права, що 

зумовИІІо необхідність вирішення колізії права. у цьо~f}' ж році в Ан­
гm'і прийнято закон, що вреrульоnує співвідношення різних норм 

права. При ІtЬО!><}' за загальні норм-и нада.ІОТЬ автору виключне право 

на публікацію своїх порів, ме після його надрукування право пере­

ходить до іншої особи, та врегульовуються вИЮІЮчно Статутом. Ра­

зом з тим, на підставі загального права в Англі1 було встановлено за­
х-ист на неопубліковані твори до 21 років після створеш~я. Ді1 зазна­
чених законів трива.110 до прий:нятrя в 1911 р. до прийнятгя Закону 
"Про авторське право", який відмінив перше, і нині авторське право в 
Англі1 базується тільки на положеШІЯХ Закону~. 

У Франціі еволюція від системних привіпеіІJ до системи авторського 

права була частиною загальних змін у житrі краї:ни, які спричи:тtла 

революція, що скасувала будь - які привіJ1е1 видавців. У 1791 і 

І Д1111.: Дроб'ІІЗІ<о В.С., Дроб'JІЗІСо Р.В. Право Іител1<1"І')'М•>1оі масності: Нов<ІВЛЬJшй 

nodбНJrx. - К.: Юрі>пrом lнтер, 2004. - С. 25 - 26. 
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1793 роках Консnлуційна асамблея прийняла два дехрети, які закла­
·щ основу фраfЩ}'зької сисгеми а-вторського права. Декрет 1791 р. 
:забезпечував право автора на пубпічне вихонання твору протягом 

ЖИТТЯ, а також протягом 5 років 11ісля йоrо смерті право спадкоємців 
"!'а осіб, яхи:м відсrуплено це прав.о. Декрет 1793 р. надавав автору 
виключне право на відтворення власtІ>Іх творі.в протягом ЖИТГ>І, а 

-також право спадкоємцям і правонасrуmrикам протягом 10 років nіс­
ля його смерті. 

Наступний період в історії авторського права пов'язаний із по­
явою в Німеччині фідософських ко~щеJЩій, які вплинули на розви­

-rок авторського права в Європі, зокрема, призвела до ро:~в~пку осо­

бистих немайнових прав. 

До 1976 р. авторське право США базувалося на первісних поло­
женнях Стаrу;у королеви АшІи. Так, перший фед~ральІrnй закон, 

приИRЯТИЙ в 1790 р" передбачав охорону кm~жо1<, географічних і 
:а.юрських карт протягом 14 років віддати першої публікації. Цей 
строк можна було продовжити на cтirrь!Gf ж років, якщо автор З<UТИ­
ши:вся ж~:.rеим та за умови дотримання суворих вимог реєстрації. Ці 

положення пр~о США містило до 1976 р., І<ОJ'ІИ був прийнятий за­
кон, який осrановив новий строк охорони нових творів. Віднині він 

не лише дорівнював ЖИТІЮ ав-rора 11. й охоrиповав 50 років піс:лsr смер­
ті останm.оrо відповідно до вимоr БернськоУ коивенщї1. 

Що ж стосується розвитку па-rеІПНого права, то США (1790) і 

Франція (1791) майже одночасно прийняли закони про видачу пате­
нтів усім в~шахіднm<ам, за дотримання певних об' єхnmних умов. 

Ст. 1 фра~щузького закону відзначала: "Будь - яке в.ідкритrя або но­

вий винахід у будь - якому виді виробництва є власністю його автора, 
внаслідок цього закон має гараmувати йому всебічне і повне корис­

тування ним відповідно до умоа і на строк, я1rni1 буде встаномений 
далі". За:конодавець опіхувався і національними інтересами. Так, 

прийнята в 1793 р. поправка до закону СІІІА дозволяла надавати па­
тенrи лише громаwшам цієі кра1н:и, а у Франції особу, яка впрова­

джувала зарубіжну техtІіку, прирівнювали до спраІJжнього винах.ід­

юо:а. Винахідни:к, яхий одержував патент за кордоном, одержаnши 

його до тоrо у Франції, втрачав пра110 користуватися останнім. 

Нова патеmна сисгема набула поширення на почапу ХІХ ст. в 
резуІТЬтаті запроваджеІПІЯ норм французького права у кра'!нах, заво-

1 Диа.: Дроб'ско 8.С" Дроб'юхо Р.8. Праю інмпе1пуально'І мaaioni: НА8чапьни11 
nосібних. - 1<.: Юрішо>r Інтер, 2004. -С. 26- 27. 
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йованих Наполеоном. Проте в монархічних державах, які збереглися 
або бyJR< відновле.ні піспя 1815 р., лрющип привіпе!ів зберігся, хоча на 
прВJсr>ІЦі праuо на патент визнавали скрізь. З поширенням промис­

ловоІ революцU на інші кріІlІ:т відбулося стрімке зростаипя кількості 
nатентіе. Майже скрізь, за ВЮІЯТІ<ом ОПА, де експертизу ввели в 
1838 р., переважапа реєстраційна система. Хоча інооемці, як правило, 
мали право одержувати місцеві ттатеІіТИ, оатентувnння одного й того 
самого винаходу в ряді кра\'в запишалося ще рідІ<істю, переважно за 

відсутносrі необхідності або черЕЗ складність процедури~. 

у Кримінальному кодексі Іспанії 1822 року норма, Ю<З всrанов­
л:ювала кр1'fМ.інальну відповідальність за зnоч1н1и у сфері авторського 

пра"а містилась у 8 masi " Про cnowopeнюt або підробку чужих ТІЮ­
рів чи з.аподіяння шкоди промисловості" розділу Ш "Злочини проти 

приватної масності" частини П кодексу Злочини проти приватних 

осіб". У Кримінальному кодексі 1848 р. 3аХ1fСТ прав інтелекrуальної 
власності не відрізнявся від охорони права власносrі взагалі та вважа­

вся різновидом шахрайських дій. У чинному КК Ісnані11995 р. кри­

міна.rrьно-праuові норми, які ВСТВfІОWООЮТЬ відповідальність за пору­

шення авторського і суміжtJих прав, містяться у сехці1 1 ''Злочини 
проти інтелекrуальної власності" .глави XJ "Злочини проти інтепекrу­
альної та промислово\' 8JІасності, торrівлі та прав споживачів". Відпо­

відно до ст. 270 предметом злочину є :Іітературнии, художній чw нау­
ковий твір, його переробка, переЮІад, артистичне виконання зафік­

совані на будь - якому виді носіїв сrи передані за допомогою будь -
яких засобів. У ч. 1 ст. 270 визначено 4 види злочиннwх посятань н:а 
авторське право і суміжні права: незаконне відтворення, розповсю­

дження та опублікування об' є.ктів права іJ.rгелектуапьноУ власності. 

НезакоюІИМ відтвореЮUІМ 1тзнається лише В111ТОТОвлеf1.ня твору 

чи об' єктів з метою його подальшого опублікування чи розповсю­

дження. Незахонним розповсюдженням об'єктів авторського права і 
суміжних прав вважається 11ада11н.я іх без дозволу праЕІО власшudв у 
публічне розпорцджен:ня шляхом продажу, прокату, позички чи будь­

яким іншим способом. Кримінально-караним опублікуванням об'єктів 

авторсь1<оrо права і суміжних прав вюнається будь-Ю<З дія, скоєна без 
дозволу право маспиків, внаслідок якоУ певна кількість осіб може 

отримати доступ до твору2. 

1 Диа.: Дроб'язко В.С" Дроб'JІЗJСо Р.В. Праю інтеnехтуально! апасност\: Наачаm.нИй 
nосібню<. - К: Юрінком ІН1t'р. 2004. - С. 38. 

'Дие.: ГуЛІ<свич В. Кримікаm.но-правова охорона aoropcь1<oro пра,,. І суиЬкких прав 

о !спаніІ І І Теорія І rтpaimooi інтелrхтуальноr оласвостІ. - 2006. - Nt 2. - С. 46 - 47. 
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Розв~1ток законодавстеа на території наmоУ 1<раїии 11 різні часи ті­
сно пов'я:заmш з законодавчими актами n1x держав, до СІ<.'1<Ід}' яхих 
е:ходиш1 )·краі11сь.О зe)uri; Ве:щкоrо ІШJDівства Л>nuвськоrо, Рt'чі По­

споmпоt, царс1>коі РосіІ, ~Уrорщшш. Ці чшпппш зучовт111 те, 
що тр1шалиА час аа тер1поріУ Ук~іки діяли акn1 зако110;..1.11всmа різ­

них держав. Слід зазначИ"Пf, що та:Ю виз11а•т11і пам'ятки Т<І 1r.жерела 

українського m1caнoro права, ях "Руська Правда, Литооськ1 ст.t-rутц, 

'Права, за якими судиться &1апоросійсьюrй народ", "ЗібрашUІ маноро­

dйсь1шх прав' не місn111и норм про крим1ttіІ1Тhну ві;:tnовідальшсn. за 

nорушешUІ авторського праNІІ. 

У Росіиській i)mepiJ авторське право, нке діяло і на тер1пuрІі ни­

нішньої Украіни, з' явилося у ХІХ ст. Книговидавничу справу до кінця 

18 ст. uваЖІІJІИ державною монополією. За відсуn1ості конкуренц~1 
між 11111щвцям11 не бу.•10 об'скnmнюс передумов дпя зароджешUІ ав­

торського права. Автори одержувз..rm копm1 цля іrnування з imnиx 

цжере'12, 

Впершt' захист прав в Російські11 імперІі бу.'10 юр1щ~~чно офор~t­
леио о 1828 р. о~.щанням Цензурного cтaiyry, який місn10 ряд статей, 
реrу'UОЮ'ІІІХ праоооіц11ос111111, що ск.'1адаІОТІ.ся з приводу об'єктів 

і.rі'ГеІІе1<1уа11ь11ої масності. На піцстаоі норм зrаданоrо докуме1rrа ав­

'І"Ори творів вnt'pme дістали можmm.ість бороn1ся за сво'І права чере3 

sинятховість кола правомочності no розпорядженню coot\tи твора1.ш. 
Ста-rут проrо.,ошувао ц•UІільний заю1сr nвторсьІ01Х ~· Вперше 

з'явилася хр11міна.'ІЬно-праоооа охорона оа1оошtх оюuпхов1tх авторсь­

ю1х прав, а саме: право представляти тuір під своїм і1.1'.я.м; право роз­
п:оряджаntся своею літераrурною, художньою або музичною маснос­
ті. 1<римі11аль110-правові сашщu за порушешUІ описаних вище норм 

Cтaiyry оіцрізнялися різноманіпrіС"ТЮ. Передбачалося відшкодуван­

ня зб1n-ку і зб•п-хів автору; позбавлення прав стану і посилання у віц­

далену rубернію від 6 місяців до 1 року; віддача в робочий будинок 
о.ід 1 до 2 років; в11сеnе11.ня в гам:івиий буд1шок від 3 місяців до 
1 року3. 

У 1832 році було прийнято Звід законів Росііt:ськоУ імперіУ -
ак:тематюова~шй збірІІ'ИК законів, піа;rоrомений nротяrом 1826- 1830 рр. 

1 Д1~а.: К.,...,,. А. lcrop10to-rтpot808i ІСПа'М< "!""°'""'""°' "1цnо•Ша:п.НОСТІ 38 пору­
ІІШІШ a.nopc""'"' npu • УараТні / / Пtp<O>WL -2005. - N. 4. -С. 21. 

' Д11а.; Дроб'аuо в.с" ДрuО'ІU№ Р.В. Праю Wtt.oenyanьuor ІІЛВСІtос:т1: H1t1ч&•1ьmf1i 
nосіб1ш~. -К.: IOp\JO<OW Інтq>, 2ООІ - С. V-28. 

'дн".: Коемь Л. krорию-11р•ІОІІІ acne1mи "f''"'ІІІмЬlІОТ •Ідло.в\ІuuJь11ос:т1 '8 пору­

ІІJ~ШUf urropo:ьюtx npu • укра11« 11 Перrонаn. - 2005. - Nt 4. - С. 28. 
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спеціальною комісією під керівницwом М. Сперанського. у цілому 

Звід законів Російськоі імперіІ скла;:~аося з 15 томів, що •ш:ш відно­
шення до рі"Jнш< гariy-ieй пр.~ва, в ·nшу числі 1 до крИ'rіШLІьного пра­

ва. Та11, згідно ст. 2275 Зводу законів "Якщо Jа'ОСЬ, пр~mnасшІТЬ собі 
чужий rnip літератури, науки, С\ШСТЄЦТ88, ВJщасть його під власним 
іменем, то nін підлягає: позбавлеmrю всіх особЛИІІих, особисто і за 

станом прИW1аснених йому прав і переваг і засл.анню в од11у із відда­

леm1х rуберІrі1ї, крім СІfбірськоі, з ув'я1не1іWІ\\ від шести місядів до 

оДJ-Іого року, віддачі в raмiвmm будш1ок від одного до двох років". 

KpiAt тоrо, відповідно до ст. 2276 Зво~у з.111онів: Xro, в~~;~асть себе за 
авТQра чужого твору, переноду або іншого твору наум1, мистецтва, 
не знаю•111, що воно є JІіТІ.'ратурною або художньою цшністю іншо1'0, 

буде без ш1.11ежного на те дозволу розпоряджатися ким, так ніби він 

належить иому, надрукус або дозво:нпь 11адрухув.ат11 к1111rу, статпо 

або представJІТЬ драма-м1чню·1 чи зіrрас '')'З•І'f11ий твір щ1 публічно­

му зібранні, то за це, "PL\\ нас1уn11ого віru1~кодування авторові всіх 
зав;:~.аІfИх шш через це збwгків, підІІягає: висе-,ен:ню в га•1івний буди­

но11 від rрьох місяців до одного року, дивлячнсь по обстав1111ах, більш 

чи •1енш збільшуючи <rи З\11.>нwуючи його вину. 

У той час автори -mорів мали нагоду зax1fll.l,lm1 свої права в цивіль­

ному nOJ>SIДI\)'· Нор~ш. що охораняли їх інтереси крииінальшfіf за­

коном, не 6у'1о встанов:rено до введення в дію в 1845 р. "Збірки про 
noкapaшui кримінаm.ні і в~mравні". Відповідно до Збірки об'є~сrащ1 

авторсьІКого права визнавалися твори літератури, яауЮf, мисrецтва, а 

також музи•оІі твори. Об'сктивна стороні! зло'fІ-mу могла бути вико­

нана ПІЛЯхом: 

а) 1щда1rnя чужого твору п-ід C'll01~f ім'ям; 

б) 11езаконне роопоосюдження чужого твору, хоча і не видаючи 

себе за ІlВТора, а саие неза110НRОГО уяв.r1еш~я •в nуб.'Іічноrо зборі" дра­

матичноrо або музичного твору, роз~rnоже1шя картин або інших тво­

рів і мнсrеЦ"J'8, або дозволи на тиражування, представившись право­

масником на даний твір; 

в) продажі прав 11а 1щдання '111Ору декільком особа'f без Ух зrодІ'І, 

якщо з бо11у в~~н:ноrо не було фальсифікаціТ або обману; 

r) nередрух части11и чужого твору, 11онаддозво.1ене законом~. 

• д"в.: Кооапь А. Історико-nравовІ acneim1 1<рииінwп.110І •ід1100Ідм1ь11ост! 311 пopy­
welDiJI авmрсь1<1vс npaa а Y1tf'Al11I / / Псрсоиап. - 2005. - Nt 4. - С. 2.9 - 30. 
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У 1875 році сrрок :Jaxиcry аВ'ТОрського права rrісля смерл 1111тора 
був збільшений до 50 роківt. 

У 1903 році о PociJ було прий11ята нова Крим:іJ.~альна Збірка, ~юрми 
якої істотно змі111111и зміст поруше11ня авторських прав, б)•дуч>1 лише 
біJІЬm :~аконічно сформучьованою рt>дакцісю діючої до цісї Збірки. 
Проте calfЩiJ 311 такого po;::i;y злочшш бупи набаrато сувор1ші. За по­
рушення авторських прав до вшшого мor;nt застосувати ape11rr або 
стя:гвекня грошової пені у розмірі до 500 рублів, а 311 кваліфікованиіІ 
зло'І'Іm - тюрем11е ув'язнення на строк, 11с А1енmе трьох ~1іС.Яціо. 

22 берt>ЗНЯ 1903 р. було прийняте "Kp1ntiflaльнe поr~оження" 
(Кримінальний кодекс), підписа11с росіиським іІ.mератором Мико­

лою П. Норми, присвячені кримінат.110 - r~равовій охороні авторського 
права були зосереджені у двох 01<ремнх стапя:х Крюrіналь1101-о кодек­

су. Це бу.rщ статті 620 та 622, яхі "Ііст11:111сь у г.~аві' Про з"оч1ш11 про­
ти авторсь1<их прав і привіаеїв на в11нахід'. Так. відпові."\НО до ст. 620 
•винний в самові;rьно~1}' корисrуванні, повністю чи часnшою, чу1мо1 

правои: ,ітератур110'1, музІІЧНоі або художньоУ ВІІасності під"UІmє: 
ареш~у або стяn1енню грошово1 пені у poll1ipi до 500 руб11іо. Якщо 
таке корисrування цим правом ВЧ1-1нено самовільmn1 виданням чи 

розмноженням, з ціллю продажу, л.ітературного, музич11ого або ху­

дожнього твору, то винний підлягає: тюремному ув'язнеmrю. Якщо ж 
винний са~10nіnьно видасть чужий -roip під своїм ім' ям, то підлягає: 
тюраmому ув'язненюо на строк, не 11е1П11е ніж три и.ісяці". Kpi~t то­
го, в силу ст. 622: "Торговець, вюrn11й в зберіrашrі ДІІЯ rrродажу або 
ввезенню з-за кордОІ1}' для про;.~.ажу npe;:uie"ria, заздалегідь виrотов­
лених як порушення права літературноt, музичної RJiaClІocгi пЩляrас: 
ареппу або стяrненню rpomoвoY пе1rі у розмjрі до 500 рублів". Не 

менш важnнвою особ;rивістю кр~ші11апь110Т відnовідалr.11ості за по­

рущення авторського права відповідно до Криміиа:rьноrо кодексу 

було те, що справи про поруmе1111я чужоrо авторсько1'0 права по•111-

налися не інакше, як за скаргою потерпілого. НавіТh вирок про пока­

рання відмінявся, якщо особа, ЯІСа rrp1111ecлa скарrу стосо11110 д1й rrо­

рушнкка авторського права, прИМІrр1m.ся з вшmm1 до вихонання 

винесеного С)'до~с в11року2. 
Подальший розвиток російського ЗІU;онодавства створ1m перед­

умови для ухваJ1е111tя в 1911 році Закону про авторське rrpaвo, ю:ий 

І Дю1.: Дроб'JІJІ<О 8.С., Дроб'~uІ<О Р.8. Право u1reлenyam.нo1 МlІСНОС'Іі: Ноочаnь11И1'1 

поdбншс. - К.: ЮрІшw>1 lt""P, 2004. -С. 28. 
' ди•" Кова.-n. А Історщо-праІ!ОІІІ ..:11<•1" •J'ЮWwn.кor •.ідnоІІ!дмw10С'Іі " пору· 

шенш aaropcuиx праІВ У~// Пqxotwi - 2005. - No 4 - С. 31. 
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змінив ряд nоложеш, Крю.rінальноі Збірк11 1903 року. Зло•1ю11rІ0.1, 
визнавалось будь-яке умисне пору1пе1шя чужого авторського права. 

Блаm<етний характер крюііналь110-пра1юоих норм, реrутюю•n~х r~ 
3ЛОчюпt, був об"1ежений. За:кон 1911 року аводи:о нове ІІоложеrшя 

про авторське nраво, яке було частиною Ц\1ВЇ1Іьного за:коно;щвсmа. 

Положення надавало автору пору зах11ст, що забезпечує праою всіма 
иожrm:вими сnособаШІ від-пюрювати, опуб.'Ііковувати і nоwирювати 

свій твір. Строки охорошt авторського права не заяшли змін. 

Поруч відбу11а11ося сrа11ов..""1е111~я nатентного права. Так, у 1812 р. 
було прmПtя1'о nерший патенший закон "Про приоіпеі 1111 різні ви­
находи і відкрИ'М'Я у мистецтвах і ремеслах•, Я"Rий встановив строк д.U 

nривілеrв від 3,5 до 10 років. У 1896 р nриИшrrо "Положення про при­
вілеї ва винаход11• згідно з володілець ою1аходу міr вільно відчужува­
ти йоrо, видавати ліцензіі та nередаваТ\1 у спадІЦІurу, але був зо­

бов'язаний реаліювувати його ПJЮТ'ІГО" 5 років під заrрозою утрати 
привілею. 

у продовжено роовиrок за:коно;~,;wства щодо 3аХІК'1)' і.Jrrелеюуааь­

ноУ ВШІС11ості. Та:к, у 1925 р. були пр11fшяті Основи авторського права, 
які передбачали перехід прав автора до спадкоємців на 15 років nіспя 
його смерrі, але разом з тим, не вва"'811ООІ порупrенням авторського 

права переклад твору іншою ~tовою, внкорисrаЮІЯ чужого п1ору дпя 

створе1mя 11овоrо, суттєво відмінного від nepworoІ. 

12 вересня 1924 р. ЦВК СРСР nрюіюш Положення про naтeFm1 
на в1nmход11, за я~..и:и патент видавався на нові в1mахоци, які допус­

каm1 про:мис."lове викорисrання. Пате1rr на винаход11 видава;ш на 

15 років, Aoro i.tOJКН!I було ві:rьло відчужувати та передаваn1 JJ)IЯ ви­
користання іншіА особі na розсуд патектоволодаря та йоrо можна 
було передавати у спадщину, але він не входив до роз'rіру спадщшrn, 

оскількм- ТО!\ЇІІІНЄ чинне цивільне зако11одавст11О обмежувало Аого 

сумою 10 тис. крб. 
У 1931 р. в СРСР було при1'mято Положення про ВИІ!аходи і тех­

нічні удосконалення, в я:ко~tу буТJа передбачена відповідальність зо 

•оrо.."Іошення вш~ю.оду до заяв:ки без згоди в1оІіlКЇЦВКJШ, iшmtX художніх 

і наукових творів, а рівне саwовіnьне ви:користаJПІЯ літературних, 

музичm0< і з порушенюw за:кону про аsторське право, карасrься -
пр1urусов1ш11 робота~rn на строк до 3 ~осяців або ппрафом 1000 руб-
11і11•1. 

І д"" . ilf">(i'• " " в.еч JІроб"и:w> Р.В. ПраІО l•rreneayam.нot llll~І<rri' t!аІQАІІІ>ІІиR 
11,'ti8.i(i1ctt.._ - К: k.1'1l1tм'IW ltr1t>p1 2CIOt -С. 28-29 . 

.JTi'и aia.10 -С.:.~ 
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Зазначимо, що проведений вкще аналіз дає змоrу дійти виснов­

ку, що Україна має багатий історихо-nравовиИ досвід за1<онодавчого 

реrуmовання розвитку зако11одаоства щодо зnхисту авторсь1<ОГО пра­

ва. А отже, р,ля підвищення ефективності крю.t.інально-праоової охо­

рони а11ТОрСь1<оrо і суміжних прав за 'ІИНJ-mМ законодавством в Ііаtоій 

:країm склаm~сь усі необхідні історичні, соціальні та правові переду­

мови. При цьому навіть стислий історИІ<о-правовwИ аналіз законо­

давства про інтелекrуальної власносrі, яке на різfІЮ( істори<Піих ета­

пах діяло на територі1 України, вказує на необхідність врахуваtrия 

його nозитm~ного досвіду при визначенні напрямів вдосконалення 

ЧИ-Н11ОГО ЗЮ<онодавсmа. Також на нащу думку доцільно запозичити, 

1щприкшщ, криміналізацію дій, пов'язаних із зберіrанням незакоюю 

виготовлених творів або іх ввезення з-за кордону на територію дер­

жави, що було закріnлено у Зводі законів Російської umepiї. На нашу 
думку, за такого підходу авторське право і суміжні права, а також 

інтереси авторів, інших осіб, яхим належить авторське право та 

суб'єктів суміжних прав (виконавців, виробників фонограм та відеог­
рам) будуть дієвіше захище~d кримінаm.ЕrИМ законом від порушень. 

Р.О. Мовчан 

І 

Стаття наоійииа оо реmсолеІ'ії 20.02.2008 р. 

СУСПІЛЬНА НЕБЕЗПЕКА .4/ЯННЯ 
ЯК ОСНОВНИЙ ПРИНЦИП 
КРИМІНАМ3АЦІ{. САМОВІІ\ЬНОГО 
3АЙНЯТТЯ 3ЕМЕЛЬНОТ .4/АЯНКИ 
ТА САМОВІЛЬНОГО БУ.4ІВНИЦТВА 

БезсумtLівно, що одним із головних завдань держави, від успіш­

ного вирішення якого багато в чому залежить добробут усьоrо cyruiль­
crna, с надійний та ефе.кти:вний захист з боху держави прав та свобод 
rромадян, у тому числі права на землю - оаrовного національного 

багатства, що перебуває під особливою охороною держави. Закон 
України "Про власність", а згодом Констmуція України як нормати:в­

но-правовиА ажт, що має найвищу юридичну силу, закріпили яовиА 

етап в житrі нашої держави. Ці нормаТІf!Іно-правові акти проголоси­

ли, що всі суб' єкти прІUІа власності рівні пepet:t законом і держава за­
безпечує захисr ych< суб'єктів права w~асяості. Вста11оwrення юридич­
ІІОЇ відповідаm.яосrі за порушеm~я вимог законодавства щодо захисту 

nрава на землю є однією з форм захисту цього права. З 2007 року за-
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конодавец.ь, SU< крайній захід, передбачив кримінальну відповідаль­
ність за вчинення певFПІХ дій, що порушують право на землю. 

Формування. права представляє собою процес, що складається з 
двох основних сrадій: стадії виникнення об'єктивної суспільно'! по­

треби в існуванні юридичного регулювання відносин та стаді1 право­

творчосrі - державної діяльності, у результаті якоУ визначеtrі поло­
ження отрю')'Ю'ІИ формальне закріJmеІІWІ сч>имують статус юридич­

них норм, висrупаюrь у вигляді норм писаного права1. Крюrінальна 

nраВО'П!Орчість складається з нааупних етапів: 1) виявлення неrатив­
них явищ що потребують боротьби з ними кримінально-правовими 

заходами; 2) оцінка природи цих явищ 1х економічно!, соціальної, 
пснхологічноУ і кримінологічної обумовленості; 3) nроmозування 
резуль;атів дії закону; 4) ухuале'ІПUІ рішення про необхідність певно­
го за:копу; 5) формулювання тексту кримінального 331(Ону; 6) прийняття 
кримінального 3а'І(ону2. 

Цей процес інакше можна назвати крю!іналізацією суспільно 

небезпечних діянь, п.ід ЯJ<ою зазвичай розуміють законодавче uи­

зпавня певних діянь з.nочинними і караними, тобто леrальне ви­

знання того чи іншого роду діянь у ЯJ<ocri злочинного3. 

Проте, криміналізація певного діянюt е крайнім кроком з боJ<У 

держави, і всrавоалення кримінальеої відnовіда.тtьності буде виправ­
даню.t лише у тому виладку, коли інші заходи по боротьбі з конкрет­
ним видом суспільно небезлечк.ого діяння довели свою неефектив­

кість4, адже, Я1( апучно зазначає П.С. Даrель, необrрунтоване розши­

реШІЯ кола злочинного призводить до невиправданого притюуuання 

громадян до кримінальної відповідальності, або ж норми криміналь­

ного права фактично перестають застосовуватися на практиці і 

прИНЦИІІ невідворотності кримінальної відповідальності стосовно 
цих діяm зазнає крахуs. Такий захід буде виправданий лише тоді, 
коли він буде здійснюватися не свавільно, методом проб і помилок, а 

• Д111>.: АлехсеевС.С. ТеорИ>І про.А. - ХорьІ<Оо: БЕК, 1994. -С. 108-109. 
'Ди:в.: Коwиа:аров В.С. Борьба с np<'C"l}'JDJOCThIO "ераю~ yronooнoro nрам (понn'1е, 

супщосrь. содержание): Учеб>100 nос:об>1е. - М.: Иц·ю мгу, 1989. - С. 53. 
'Дщ1,: Зпобин r.A" l<emma c.r. Немторь.е 'tе0ре1'ІІ'ІЄСІ<Ие ЮtтрОСЬІ кр•GІ>tналнзаwш 

общесrвеиио ОІ'UІО<ЬІХ деІUІН'А І в І<Н.: Пробпе>n.І праеосудюr " уrоповноrо права. - м" 
1978. - С. ІG4. 

• Д>111.: ПохwеПІ<ИН В.В. Соц~wn.ная спра~ н уrоnовная ~ость. 

Краа:ноо:ра. ~·ІІО КраснО11рскоrо уннверситето, 1990. - С. 103 . 
• Дн11.: Д.rе."1Ь n.c. У01оаия }"СТОНОВ!Іени>! уm:юеноІІ ....:азу""'°""' // Правоведеш•е. -

1975. - №4. -С. 67. 
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11 суворим дотриманням науково обrруnтованих принципів кри:мі­
щurізаціі. 

Детальна наукова розробка проблем криміналізації діянь poono­
•1aJJacь у середині 70-х років. Ваrомий внесок у розвиток теоріі кримі­

налізації зробили такі вчені, як І.М Гат.nєрін, П.С. Даrель, Г.О. Злобін, 

С.Г. Кєліна, О.І. Коробєєв, В.М. Кудрявцев, Н.Ф. Кузнєцова, В.І. Кур­

ІUПІДСЬКf'JЙ, П.О. Фєфєлов, В.Д. Філімонов, О.М. Яковлев та іRШі. 

Серед робіт, присвячених проблемі криміналізацtl, які з' яв~UІИся 

у пост радянський період.. звертають на себе уваrу такі автори ях 

АД Антоноа, О.М. ГО'rін, Н.0. Поnаmенко, А.А. Митрофанов, Т.О. Плак­

сіна, ПЛ. ФрісІ. 

Останні події в Автономній Республіці Крим (сутички між пра­

воохоронця:ми та кримсьЮJМи татарами через земельне шrrання) пе­

реконливо довели вагомість проблеми самоеільноrо зайнятrя земепь­

них діляяок та самоsільноrо буді~шицтва на 1п1х і можуть свідчити 

про правиm.ність рішення законодавця щодо встаноWІення криміналь­

ної відповідальпості за вчинення даних дій. Але, навіть ви.явивши 

підстави:, конкретні приводи та причини, необхідні для встаноВJtення 

криШнальної відпоаідальності за те чи інше суспільно небезпечне 

діяння, при криміналізації діяння, по11и:нні дотримуватися певні ос­

новні принципи криміналізації, адже без їх урахування: неможливо 

упихнути недоліхів кримінального законодавства, пов'язаних з кри­
міІіаліза.цією. 

У літературі під принципами криміналізацїі розуміють иауково 

oбrpytrroвaнi й такі, що свідомо застосовуються, загальні пpaвiuia і 

критерії оцінки допустимості та доцільності криміиальио-правооої 

новели, що встановлює чи З}rінює відповідальність за конкретний вид 

діянь2. 

• Дю1.: і\Jп-онов Л.Д. Прюпщп"' кр>D<>tJWІИ3АЦ'1И обЩЄСПІеtІНО опасНЬІХ дехний а 
уrолоано-nрааюаюА наухе І І Весп1. МОСІ<. yit-n1. Сер. 11, Прааю. - 2000. - Nt 4. - С. 79 - 90; 
Готін О. ІlІдс-mвн 1<рииінаnІ3аціІ дiJnn, / / Прааю УкраІни. - 2005. - № 2. - С. 95 - 99; Лопа­
шею.о Н.А. Основи уrоло•но-правовоrо ающейсnия: уrоnовное право, уrоловньrй захок, 

уrоловно-праю""" ПОJПmІІОІ. - СПб: ~-во Р. Аслон088 'Юр1rдпчеаиff цеmр Пресс", 

2004. - С. Z79 - 305; Митрофанов А.А. ОсновнJ папр.оош хрииінаm.110-правоюІ nмfтихи 
в Yxpalld: д"с. ". ""нд. ІОР1rд паух. 12.00.ов. - Одеса, 2005. - С. 81() - 104; ІlлО.І<С>п!іІ Т.А. 
О:новавИJІ уrопоано-праювнх нор.~, уrоnОІІно-правоІІОГО запрещ, І(\)ЮПІНІІЛЮіЩИІІ: 
noшrn<c и соотношеm<е 11 Госуnарсrво 11 право. - 2006. - Nt 5. - С. 41 -47; Фріс ПЛ. Кри­
~ nonimJ::a У"J"ІТІrn:дис. ."ді"' ІОрtЩ. иаух.1200.ОS. - ІС., 2005. -С.286-321. 

, Д1111.: к~ в.н" ЯхоІІІІСІ! А.М. ОспооапиJІ уголовно-праІЮВОrо "111J""U· Кри­
минаmtЗаЦЮІ идекриwнщ1mо1щ>"'· -М.: Hoyg, 1982.-С. 208. 
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Майже всі науковці, що займалися проб.'Іемою криміналізаціТ 1~­

яиь, вваJІЦІІОТЬ, що принцип суспільної 1щбезпеки є кт1ючовим поміж 
інших прющилі8 крtutіна.пізапіУ. Та!(. ще Ч. Беккарія писав, що сди­
ним 8ИИ:іром шкідІшuості злочину може бynt спри:чине11а mш сусл:і.'11~ 

на небезпека І. Анапоrічну ду~.1ку висловдюють ПЛ. Фріс, ЯХИіІ зазна­
чає, що •для віднесення законодавцем тих •ш інших дІЯ»Ь до ч11сла 

311очm1них, вирішат1ьним фахтором є Ух суспільна 11ебе:шека'2 та 
М.О. Бєпясв, котрии пІдкресшос, що у якО<."Гі найважливішого крите­

рію кр~шіналізаціІ с оцінка -тю;~.ської поведіню1 як суспільно небез­

печ:ноР. Вірно зазначас П.С. Даrе.;1ь, що об'єкт~mна нсобхіднісn. сус­
пільсгва у кримішщізаці'і виникає в резу:~ьт.ні взасмо;~.ії декіІ1ькох 

факторів, 11аіlваЖЛ1111іu1им з яких є ступінь сусn:іл1>1ІОУ небезпск~f4. 

Деякі вчені взаrалі вважаюn., що суспільна небезпека є 11е "ТЮІІе основ­

н1ш, а й взагалі єд11ию1 пр11нципо}t (або підставою) криміналізаці1. 

Так, Н.0. Лоnаwенко nиwe, що с ·JИШе одна підстава кримі.нал~зації -
існування суспільно небезпечної поведінкиs, а Т.В. Церетелі відзна­

чає, що суспільна небезпека слугує для захонодавця підставою, на 

JO<Y він сп11расться при всmноменні складів :l.'Іочинів6. 
Як влучно зазначає О.І. Коробєєв, хр1шінаІrізуват11 ДUППUІ, озна­

чає визначиn1, Чl-1 є ступінь ІІОГО суспіль11оі н~Gезпемt t1астітtьм1 ве­

ликим, щоб uоно розглядалося не як проступок, а як діяння, що мас 

тялrути кримінальну відповідаль11.ісrь7. 

Оrже, для того, щоб виріm1m1 mmlНІІЯ про те, Ч1І потрібно було 
кримівалізуваnt таке діяння як са\Іовіnьне 111Инятrя земельноJ ділsш­
ки, перш за все, слЩ з'ясувати, ••"И є достаn1ім рівень суспільно? не­

безпеки цьогодіяюІSІ, цпя визнання його злочинюu.t. 

Са•1е необхідністю наукооого дослідження суспіrгьноJ небезпеки 

діяння, передбаченого cr. 197-1 КК Украіни, обумоалена мета даноrо 

1 Д1111.: Ч. БеІ(МрИ~. О пpcnynne1ш.c~ " н;u;азаюwс. - М •. Юри3ЦОТ, 1995. - С. 231. 
2 Фрk' ПJl Кр~ пмІmа Yir:pal\«r Дне. - А·ра Х>рІ\А. ІІА)"'. 12.Q0.(8. • 

к.. 2005. - с 299. 
' д•". ~JUІee Н.А. УГОІ1ое11~превоаu nommo:o 1t nynt "" реа.1ю,щ><И. - Л.- Иu-ео 

/lеІІИRгр..щt><ОІ'О у11-та, 19\!6. • С. 72. 
' ДІПІ .. Дilre.Th П.С УспоеИJІ ycnutOВ/11?11\IJI yron08110ft 1"""'3)'t'>10C11f // П~tше. • 

1975. - No 4 - с. 68. 
• Д11а.: Л~ Н.А. Оаюаw yrwт.oaнo-npuoeoro aoo;,elien1ua; уrо.'ІО8Н~ npuo. 

yf"O/IOIOfЬl\t "..,,~ yronoeнo-npuouя llQtnmtU. - 016.: Их\·ІО р Aaw10N "!ОрІІП>fЧСС• 
nm це11111 ПJ><'(С'. 2004 - С. 285. 

•Див І \tІ"'""'Л" Т.В. Ооt10ІЦІНWІ уrолое110И on>e1'<"1'11CHH0<""1 11 no1um1e ПJХ'СТУМениє 
11 Лрu<>6<JІ~ІІІІС. - 1980 - No 2. - с. 83. 

· д"", Кс·~ л.и. ~ yro'"'"'IO-<IJ>l""ou nn.1'<1IO<a: проб11.-- ~!'"'"'"""'" 
'""""" ··~·~1ишun1 - в"..,,...ас-tОІ: °ИJ:t·80Дa.~1oro ув--п. 1987. -С. 70. 
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1<>с: 11.tжt>ння, яка поля:rає у вю11аче11ні і характериrnщ1 факторів 

•1c11i;11>11oi небезпеки на підставі я:ких здіі1сmовалась кри~.1і11а.rrізація 
•"ІІ~юоіnьного зайшптя: земеаьноУ ділянки ri са••Овільного будіnн1щт-
11<1, r.i за допомоrою аналізу ц11х факторів з'ясування, Ч1'І є досmтніч 
р1111•111, суспільної небезпеки такого дія~-rня як самовільне заш\Я"І'ТSІ 
11•мt•.1ь11оі' діляики та самовільне будівницrnо для оизиаш-u~ його :1.110-
ч11н11им. 

у науці існує досить баrnто 01оначе11ь суспільної небезпеки. Так, 

11. Шуберr розуміє суспільну 11ебезпеку як певну оціночну категор1ю, 
юrуючу лише на рівні правосвідо.ихті1. Н.Ф. Кузнщова визна•1,1є 
<)'СІІі:Іьну небезпеку, як об'є~..тивну в.narnmicть :1.110ЧИННОГО ДІЯІІНІІ, 

що н•fJХDІ<ЗЄТЬСЯ у а~ричи.неш~:і чи заrрозі спричинення шкоди сусtUль-

1шм відиосина1.tZ. 

Проте, на нашу ду•осу, найбільш повне поняття суспіпьноl не­

бс:>зпск11 .::1ас Ю.І. Ляпунов, катрю! характеризує сусrrі;1ьну небезпеку, 

ик нюначений об'єктивниfІ 111mtсоціальНИ"Й стан злочину, що обу"10-

1ие11ий усією cyкymricno його негативних вnастююсrе-и і оз1111~ і та­

к1tА, що заключає в собі реальну можливість спркчинею-~я щкоди 

суспілмп1'f відносинам, які поста6.11е11і під охорону кри:..,.інального 

юкоиуз. 

Стосооt10 того, які фа.кто ри B111JИIJalO'Th на с~упінь cy<;n:irr ьно1 не­
безпеки, у науці кримінального орава одностайності немае. Так, 

В.В. Мальцев писав, що ознаки, які характер1f3ують сусnільну небез­

пеку я:к критерій кр1ш:і11а-,ізац~l, можна розділwn1 на двj групи: до 

першот слід віднесrи об'єtсr з.;1о'І11ку; до друrо1- суспі.'Тhно небезпеч­
не дІSІ1111я, суспі,тьно небезпеч11і нас,іцх11 та особисrість З11оч1шця4. 

Схоже розу)rіння да.ної проб,,е)Ш в Р.А. Сабітова, проте, до струхrу­

ри суспільноУ небезпеки ціяння замість особистості 3лочинця він аід­

нос1rrь винуs. В.М. Кудрявцев осr1овн11м11 показнпхами сусnіJІьноУ 

1 Д1<11; л. Ш>'І\ерr· Об oбnucnioin№ 01U0C1oocn< rrpocrynнoro цехню1 / ГІеро8СЩ со cn<>­
",u<oro РЛ. РвзуwОІІОА /Под ред. •.io.11. М.А. feJ•t.фeJ"I. - М.: Госюрюдат, 1960. -С. 23. 

'д•ПІ.: Куз11ецова Н.Ф. Пр«тут111с1111е 11 прсстущ1ос:n.. - М.: Изц·во MOCJ<. ун-ц 1969. -
с. 60. 

'Д111.: Лm)ІІІОtІ Ю.И. ()(jlQ/!C"ПICІUUUІ оnююс:n Ц""1ІЮІ 1ta1t у11иирсаm»1 ... 1<1>тсrор118 
СО8е'ІО<ОГО уrмовноrо прова. - М.: Ищ-ео ВШМ МВД СССР, 1989. - С. 39 . 

• д1".: Маnьцеа в.в. КрЮІ1ОІ&ПІ~ ПОІ('ДtнІ18 11 обІІІ«nеННо onarnwe ІІОСІІСІІ':J'о 
.," І Axtya:rьнwe ороб.1еШ.1 t:рІМІШ.'ІІШЦІІИ 11 декр1оошшюаuки обаІК'!ІtннО °°""" 
uwxдe>nrnй::CI!. wоуч. тр. -OucicO..ПU ІІWСШUШХО.'111 МВД СССР -1980.-С.32. 

f ДІІ8С с..бІtтое р .А. ~IU ОШСІІос:n. l<&k "J"rrq>Юi "І""'fІ<ШІІИ3ЩКІІ / All:ry• 
.......,,_ лpo6neon.i ІІJ'Ш"DWПІ3&ЦІПІ к деJq>НМЮІ&/JИ;!ІЩИ>І oбшiecuno<o опасиwх деоший: 
СІ!. ІQ)'Ч- 'Р· - °"""' 0-. 8WCШU llU<OIUI МВД СССР. - 1980. - с. 2~ 
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небезпеки діяння еизнає йоrо розповсюдженість, 'І'ЯЖХість \ІОЖІ1ивих 

наслідЦв, ймоиір11ісrь Ух uастаІО-ІЯ1. 

Огже, як ми ба'Іимо, на суспільну 11~пеку можуть омивати як 

об'єк-пrені, так і суб'єктивні ознаки 3JlО'Іину. Відповідно можна виді­

mm1 об'єхтюш1 то суб'єктивні підСТWІи сусnільноr небезпеки 311оqн­
ну. Які :ж з цих ознак є домінапгш11nrми? На ду~ІЖ)' Ю.О. Дt>щдова, 

суспіли:~а небезпt>ка залеж1Л1> перш за все від суспіпьm1х відносин, на 

ЯJd посяrає діяння2. На проm:ваrу цьому, П.О. Фєфєлов зазначає, що 

суб'єктивна сторона (в1mа) є наА11ажтrвіunш еле~1еm-ом сусnі.,ьнот 

небезпеки 3110'1ИІІНОГО діяння3. 

Ми підгримуємо тих 11чени.х, котрі віддають провідну роль у ви­

значенні сус11u1ь110У небезпеки її об'с~..-rившш ознака\!, осно111шми з 
яхих є об' скт з110'11111у та збитхи, які можуть бути спрwпшенні зпочи­
НО}t4. Однак, деякі В'Іені заперечу!О'П> ~•ож.,ивість в.рахува1шя об'єкrа 

ЗJІочину при вюначенні сусnільно1 небезпеки, арrумептуюч11 це n1м, 

що об'єкт 3110'11tну не може в.ход,mt в структуру 3.'Іочш~у і не ~1оже 
СТtІОрювати хоч якусь частину його суспі:1ьноТ небезпекиs. Така пози­

ція є дискусіfшою, адЖЄ зрозуміло, що хоча об'єкт :JЛоч111rу са~• не 

~1ісntтЬ у собі сусnі11ьноУ небезпеки, нроте, саме об'єкт ЗJ10•1ину роз­
криває соціально-правову сутність ЗJІОЧ'Иlrу вцілому і кожного еnемепту 

смвду ЗЛОЧИJІ)' O!CpeldO, і тому, слід ПОГОДІПИСЬ 3 ю.о. Демідов~1:м, ЩО 
жодна сукуmuсть обстаD~m діяння сама по собі поза суспільш1ми від­

носинами не володіс властивостями суспі,ьноf небезпеки'. 
Отже, одки\І з основІmХ критеріїв В•ІЗнаqення суспітІьної небез­

пеки тоrо чи іншого діяння, є важnивісrь об'є!С'Т)', fta ЯХІfй посягає те 

1 ДЮІ.: Кудрnцее 8.Н Oбюimmiu сторона rop«rynn•HІUІ. - М.: Гооорн"\АА1', 1960. -
С.100. 

' Д>m.: Де>n1д0• Ю.Л. Cowta1rьtQЯ '*m1orn. н оценм • yranoa1mt npn11e. - М.: Гооор­
и:щат, 1975. • С. 64. 

'Дкв.: Фефеnоа П.А. Об~ 0JUC11cx-n. ПJЮС1УІDЮ"О ДІОІН1UІ //Со~ го­

сущрсnо н прuо. - 1977. - Nt 3. - с. 136. 
•Дна.: ~" Н.А. Yl'Ol>OUll>~ ІЮ'Пmо:а и nyrи ~ J>8.'1104Ц)ІМ. - Л.: ИJQ-ІІО 

л~ )'Іt•Ц 1986. - с. 12: K)'JRtЦOA Н.Ф. П~е и np«tymІcx-n.. - М.: 

Изд-ео Моа. ун-... 1969. - с. 64; Jl.myнoo ю.и. ()бІЦІ<СТІІmВU ОПІІСИосn. Д!'ЮfИ.О .ак 
ymqqx:a."ПoJWІ ~ coenaoro yronoe11oro rrpu.>. - М.: И1д...о ВШМ МВД СССР, 

1989. - С. 71; Caб1rro1 Р.А. Общеm>m>WІ ОІІКІ«ХТІ> а.. r.p1~rй r.рюnш8Іt>о11дин 
/ ~· nробле.wь~ r.рЮОІНАІІЮаЦm• 11 дrхрЮ<1mа.'ПОаЦЮІ общес'ПІеmю onacнwx 
дw.-W Сб. nауч. тр. -0!.Іа: Ow«asl а1>КІШUІ ШХОІІа МВД СССР.· 1980. • С. 19. 

'Диа.: Кспrюо Л.П. ПоtLn>ІЄ ПJ"'С'ІУ11110Ю• - СГ!б,: Юр11пичЮ<иіt фnр Проо:, 2004. -
с. 716. 

• ДюІ.: Де>nЩО• Ю.Л. Социаm.ная це~жосn. 11 OW:to<a • yronoa110» пра~. - М.: Гooop­

и:wrr, 1975. - C. 67. 
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чи інше діяння, ваЖ!mвісrь тих суспільних відносин, які певним чи­

ном деформуються в результаrі відповідного діяння. Слід сказати, 
що через новизну ст. 197-1 КК УкраУни, об'єкт даиОІ'О ЗJІО'-ІИну фаІ(­
тично не досrЦµжуваося в науці кримінального права, і -rому вирі­

шення цієІ проблеми є перспективним наnрямхом подальшого нау­

кового дослідження. 

Основним безпосереднім об'єктом 3ЛО'ТИН)', передбаченого 
ст.197-1 КК УкраІни, є врегульовані законом сусnільні відносИШІ влас­

ності нв землю, що забезпечують власни~..-у або закоuному володільцю 

можливість вихорис-rовувати земельну ділянху на власпий розсуд і в 

своїх інтересах, і ккі ВИFІИ)(ІІІОТЬ з приводу права власності на землю, 

або ж інших речових прав передбачених законодаВС'ПJом. Важmrвість 

цих відносин підтверджують основні нормативно-правові аІ<ТИ дер­

жави. Та:к, ще у Законі Украіни "Про еконоиічну самостійнісrь Укра­

їнської РО"' було зазначено, що "основу економ.ічвої самосrійносrі 

Украінської РСР утворює власність її народу на націо11альце багатст­
во. Власністю народу с земля".111. Підкресrnоють значущість даних 

суспільюvс відносин Конституція, Цивільиий та Зс.мельиий кодекси 

Укра'Іни. Така важливісrь права ка землю пояа-~юється тим, що це 

nраво є 11еобхідвою умовою нормально'! житгєдіяльносrі суспільства і 

його окремих громадян. Як раніше зазначалося, земля є основним 

національним багаТС'ПІом, що перебуває під особливою охороною 

держави. Земельна ділянка призначена не лише для задоволення 

потреб власника, а й залишаючись частиною земної поверхні, являє 

собою СПlОЖИВчий інтерес дпя суспільства в ціло'"У як територія, здатна 
задовольняти духовні, естетичні, оздоровчі, ре~..-реаційні потреби на­

селення, висrупати засобом сполучення в процесі реалізаціІ права 

38гальноrо землекористуваш-~я громадян. Відносини власності взаrа­

JІі, та на землю, зокрема, становлять основу житrєдіяльності бmь­
яхого сусnільства і матеріальну основу існування кожної люди1rи. 
Володіння ~тею завжди було пов'язане з 'fатеріальним: достатком і 

наявністю алад11. Оrже, як ми ба,rимо з вищенаведеного, важливість 

суспіІrьних відносин власності на землю є достатньою для встанов­

лення їх крюrінально-правової охороІ'!И. 

Проте, не лише об' єхт втrиває на суспільну небезпеку даного д.і­
юmя. Одним з найважmmіших чинників, що вnmmaє на суспільну 
небезпеку самовільного захоWІеННЯ земельно! д.ілянки та самовільно-

1 Про економі"")' самостіnн!сn. Ухро.\'JІсьхот РСР: 3аkок УкраІНн Nt 143-XJI віц 
3.08.1990 р. / / ВІдо~.юсті ВерхооноІ Ради у"раrнн. -1990. - Nt 34. -Ст. 4. 
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го будівщщтво є наслідки, завдані цим діянням. У радЯнські часи 

са~1овільне захоWІення зе.~еJІьної діляшш та са"овільне будівющтво 
було віднесено до тkі категорі1 злоч111-1jв, 11 >1хи:х баювою "о;.1.ешuо 

ЯW1Я11СЯ wrіністративкии npocrynoк, а підвшцеШІЯ його небезпечності 
до рівня ЗJІочину, його крю.fіналізація, законодавцем проводилась за 

допомогою певних критеріїв, які були п0Юl31мками стуnен.я 11ебезnе­
ки1. Таким критерієм к ст. 199 КК УРСР 1960 р. визнавалось вчинення 
самовільt1ого захвату по1порно, яхщо за такі дії протягом року до 

особи було засrосоване адміністративне стяmення (ада.1іністративна 

преюд1щія). КК УкраЬщ 2001 року не передбачає тахо1 \Іoжmmocri2. 
Тщtу, знову вставов1mши крпмінальну відповідальність за самовільне 

зайюnтЯ земепьвоУ ділянки та самовільне будівництво, законодавець, 

як критерій суаrільноІ небезпеки даного діяння ввів саме наслідки, 

.я:кі були завдані внаС11ідок вчинеІОІЯ цього діянtІЯ. Злочинні нас:лідхи 

визначаються в літературі як зб1fТЮІ, що сnрич~mяються об'ск~у ЗJІО­
<nrnного nосятан:ня3. еа,1е чере:~ збитхи цінність об'схта злочину 

впливає на СІ)'ПЇ.нь cycn:im.нot небезпеки ЗJІОЧИfШОГО дія1111я. Як влуч­

но зазначає О.М. Якоолєв, кр1nrіналь1111й закон повинен проводити 

однозначну межу иіж з11оч~1ш1им і незлочи111шм, а в іншому разі ма­

щина rtраоосуддя "зав'язне" у безкінечному процесі розмежування 

creпeнeSfl. І C!Ufe збитхи слуrуют:ь межею, що від;І.іляє кримінально 
харане самовільне зайtіяТrЯ 3еLfельно1 діІuш1ш та самовільне буді&­

ющmо від аналоrічnого діяння, що не тягне крюrінапьноl відnовідат.­

ноєrі і передбачене в Кодексі У~и про щu.~:інісrрат11вні правопо­

рущенняs. Зміни в об'єкті посягаюІ.Я бувають двох видів: у виrляці 
спричю 1е11ня фактичних збитків сусттіль11им відносm1ам та у вигляді 

створення небезпеки, реальної можливості спричинення фактичних 

• Дка.: Уrоповное npuo 1и CO!lpnll'IШOW мant: Проб.1еww npterymem" и ,.._ 
/ ГІЩІ PQ. Н.А Бerur.ц В.І<. Гmten0.._ В.В. Орехо.а- СПІІ.с Ищ..а С.-П~rо ун­
ц 1992. -С. 216. 

2 Xoqa де.хі вчені нюу.оть Іаt те, що лoe.J.dC'110 npcJrJД1щiJ п03бааитttСИ 11е tдanOCIJ.. 
цпе.: Дробот В.П. О 803врашешш апм•оntстратао111оn прс~одющ>~ • Yro.noвm.rn tсодехс 
у"ра"нw І/ Вісник sщувс. - 2006. - No 4. - С. 145 - 151; Н4І!роц..1<нй В.О. І Іастутdсть 
1<р1о.mІ&ІІЬІ10<'0 18J<ОНФі!ІІСПІО УІСJ'ОЬШ (nopUнxnwo!Й аtІ8/ІЬ КК УІ<JІІІІЮІ 1%0 р. n 2001 р.). -
к.: л,;ц 2001 . - с. 62 

•ДНІ.: ГmІ<ТЮІ 8.К. Про&wм. yro..,.,...,.npollCJ800 о~""'°" ~-onlOWeIOffL -
Л~ТП)', 197'9. - С. 94. 

• Ди..: А.М. ЯJ:оапеа. Co1щa:rь1rьrt фуюа.u<І< nроц<СОІ 1<р1оnПІІІ."ОО&UІІ1І // Cooen:a<oe 
rосударс~1ІО и npuo. - 1980. - Nt 2. -С. 96. 

• д1".: Ко/;Іекс У"J"'ТІІІІ про O/\)(UUCТJ"'"nt11>1I провопоруwе1пUІ •ІІІ 07.12.1984 р. 
// 8Іцощх:тІ Верховнот Рад11 УРСР.-1984. -Додвтох/:ІО NtSJ. -Ст.ст. 53-1, 97. 
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збитків!, ПроанаnЬувавши склад злочину, передбачеиий ст. 197-1 КК 
України, ~и можемо поба'ПІ'П1, що fJJIЯ визначешrя суспіn"І>ноі небезпеки 

ц:ьоrо злочину, законодавець ввів поюrгrя фактичних збитків - мате­
рїально1 шкодт1, яха згідно зі ст. 197-1 КК України має бути значною 
дпя законного володаря чи власника зе."\оІельної д:іляm<и і відповідно 

до прим:іТJ<и до дано1 статrі збитки будуть визнані знач:ними, якщо 

вони в сто і більше разів будуть перевищуваn1 неоподаткова.иий мі­

німум доходів громадян. 

Впrrиває на рівеm суспільно'! небезпеки цього ді.яJщя також 

предмет зазначеного злочину, адже в диспозиnїі ст. 197-1 КК України 
прямо вказано, m.o криміма.r~ьиа відповідальність пастає вихлючно за 
самовільне зайпя-n-я земельних діпя:вок, а за самовільне зайняття 

певних видів земельних ділянок законодавець передбачив більш су­

воре покарання ніж за самовільне заЙІОІТГЯ звичайних земельних ді­

лянок. 

Інші об'єхnmні ознаки самовільного зайнятrЯ земельної ділянки 

та самовільного будівництва (спосіб, обстановка тощо) впливають на 
суспільну небезпеку, скоріше, як на фактор і.ндивідуалізаціі крю.rіналь­

ної відповідальності та покараиня, а не принцип криміналізаці1, юшй 

враховувався законодавцем при включенні даного діяння до числа 

кримінально каранюс. 

Стосовно того, які суб'єктивні ознаки харакгеризують суспілDну 

небезпеку діяння, у науці кримінального права тахож немає одно­

стайносrі. Дискусійним є питання включення чи не вю1юченн.я 

суб'єкта зnочину в пере.пік елемеtrrів, що харакгеризують суспільну 
небезпеку, як критерій кри:міналізаці1. Тут відразу с,"Іід зазначи=, що 

вчені розрізняють поняття 'суб' єкта злоЧ'ИН}'" та •особистості 3/ІО<m:fІ­

ця", і саме "особисrість злочwнця' дesnci вчені відносять до фахтора, 

що впливає на суспільну небезпечність діяння. Такої думки дотр.и­

м:уються М.О. Бє.пя:єв, Ю.І. Ляnу110111 В.Д. Філімовов2. Проте, баrаТо 
вчених п:і,пдають обrрунтованій критиці дану думку. Так, Н.Ф. Куз­

нєцова вважає, що крюrінально-правові апастипосrі суб' єкта злочину 

соціально-нейтральні для суспільної небезпеки діяння та можуть 

1 Див.: Кузнецова Н.Ф. Зш1чсmtс пpecryn1rw:x: последСТ8ий ДJUf угоповной отвеп:rвен­
носm. - М.: Госюрюд;~т, 1958 -С. 20. 

t Д1tВ.: Бетrев Н.А. Уrоловно-праоо8"" nomma:a 11 пyrn ее реапюацшt. - Л.: ~-ІІО 
Леиюпрадс'Іtоrо ун..,-а, 1986. - С. 73; ЛJІПуно• Ю. И. Об.щес~векнu оnасtюсть цеяния 11:ах 
уюп~ерсвльщu ІQІТЄгория СОІІеТСJЮrо угопоаноrо пра". - М.: И.Щ-оо ВШМ МВД СССР, 

l 989. - С. 106; Фкnк"онов В.Д. КрИЮUІмоnІ"Іесхие осноеw уrолоовоrо пра.оа. - Тоио:: 

И9/І·ІІО 'JТу, 1981. -С. 17. 
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вmrивати лише ва і1щ1mідуалізацію кримінально1 відповідальносrі та 

покарання'. ТвкоУ ж думки дотри"уються і АЛ. Коз;1ов, Р.О. Сабітов, 
П.О. Фєфєлов, О.М. Яковдєв2. Зокрема, П.О. Фєфєsrов внажа<', що 

ознаки, які відносяться до суб'єкта злочину можуть .'ІИШе найбільш 

повно охарвктер1оуватн суб'єктивну сторону ЗJ]О•пшу і тим саиш1 

г1шбше розкрити суспільну небезпеку діяш~яз, а Р.0. Сабітов ffi{Шe, 

що суспіль11а небезпем особистості \<ас значення д;ІЯ кри\tіналіИlціі 

лише в тіи ~tipi, на скільки вона прич1tНно пов'язана з суспL·1ьно не­

безпечнщ.1 і~,іяІІІ1JІм тв його наслідками. Ми вважаємо, що суб'єкт зло­
<nfНУ вrvшеає на крим.інадізацію 11ев11оrо діяння пише у випадках, 
коли од11им з слеме11тів складу зnочи11у є спеціальний суб'скт та у 

випадках, коли ДJІЯ настання кримі11аль110У відповідальності необхід­

не вч1шешт певного ціянн.я повторно. Проаналізуеавwн ст. 197-1 КК 
Украіни, \\JI ИОЖ!'~ІО ДЇЙТН ВИСНОВК)', ЩО ОСОбИсrіСТЬ 3'10•ІИНЦЯ ВПЛИ· 

вала на кри,1інаnізацію у ч. 2 тв ч. 4 даноі статrі, де ощLісю з kВаіtіфі­
куюч11х ознак с вчинення саиов:ільного заfrн.ятrя земе;tьноУ ділянки (у 

ч. 2 ст. 197 КК Украіни) чи ашовільного будівmfl(Т1!а на самовільно 
зайнятій ділянці (у ч. 4 ст. 197 КК УкраУии) по8торно. 

Настулuим суб'єктивним кр1гrерісм суспільио1 11ебезпеки слід 

вважати суб'єктивну сторону злоч1шу, яка, проте, впливас на суспіль­
ну небезпеч11ість самовільноrо зай11Я1ТЯ земедьноУ ді..,яшш не без­
посерЕЩ!tьо, в через об'асrивпі ознаки, формуюЧJt зміст діянь особи, 

яха іх вчиняс4. Одк11м з таких кр11rеріів, що характерюус ступінь 
суспільво1 небезnеки, є сrупїнь вини, адже звгат.нов1011ано, що зло­

чи:ки вч1rnені )"ШСНО несуть в собі бідьmе сусnільноУ небезпеки, ніж 
злочини вчщrені з необережності. Тому, цідкои в1mравдс111ою є кри­

мінмізація mnue ТІtх в1mадків самовільного заЙНЯТТ'Я земельноі ділян­
ки та са..,ооіnьного будівництва, sr.кi 11<rиняються з прsrмим ум11слом, 

• Дm" Ку:u1•цо"" Н.Ф. Прос1)'ПІІ~"" 11 llJ"C'l'YIU'"""" - М.: и.--ою Моск. ун·n. 1969. -
с. 64. 

' Дна.; КtаІ1а8 АЛ. По~пn"" ~~ - С!lб- Юро~ цetnp Просс. 200L -
С. 719~ Саб>nое Р.А. ()бІЦ<С'І'ІеЮІU c>rtaalOC'1'1o ІWt •рктqщ1' кpюnuwno1w111 І Allt1}'L.,,.. 
нwе праб.'1"WW kJ>ІВ11оІ4."Поации и дпрюпuwnnации общестwино опю1wх дtttnlfl: Сб. 

КО)"<. 'Ір. - CJwa: Qwacu ІЬІСІІWІ ІІІІ<ОІІ3 МВД cccr, - llJElll. - С. 19~ ~ f1.A. ОбаU!СТ' 
аеІОWІ olllIO•ocn nреступного дeinrnx // Co8<"1QtOe госу~рспо 11 npuo. - 1977. - Nt з. -
с. 138; Яхо1111а А.М. о notumfll •опасносn. mMІOC"ni щж:туmuо:а' І npoб.">n• соеєр. 

111епrnnани11 yronomюni 3llJ[OКjl; Сб. науч. 'IJ'. - М.: Лхддею1J1 '"У" СССР, 1964. -С 62 • 63. 
' д"и.: Фсф<'ІІо• І І.А. Oб~wi 011ос~1ость престуnвоrо цє1ош• / / СоО<!'mСОЄ ~ 

cynapc11I0" ІІріlІО. - І 977. - Nt з. - с. 138. 
• Дm.: кудрnц" DJI. СІб>еІmОІШІІ cropotlil 11JЖ"УW'е.>ПІІ<. - М.: Госюрщцат, 1960. -

С.100. 
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•VІЖе са.'4овільне зайняття зе."ельної діл.янки та са~овільне будівmщ-

100 вчинене з необережності не може бути визнано злочинним, що 
uи:щаоалось я:к радянськими вчеи•ІМИ, що дослідJJ.-ували питання 

"'мовіJть1-1ого заtmятгя земельних ділянок та самовільного будівницт-
001 так і провіддими вчеЮІМи незалежної України2. Мотиви та цілі 

самовільного заЙНЯІТЯ земельної ділянки, як nравЮІо, не мають зна­

•1ення для ква;rіфі:кації, тому й визнаватися чи:нниками, що вплива­
ють на суспільну небезпеку, як критерій криміналізаці'і, вони не мо­
жуть. 

Підсумовуючи напи.сане, можна дійти ІІВС'І)'Пних 5исновків: 
1. Важливість суспі..-п,ких відносин з приводу володhшя, корис­

тування та розпорядженWІ землею є достатньою для встановлеиня Іх 

кримішurьно-лравової охорони специфічними засобами, які прита­

манні m:rure кримінальному праву. 
2. Основними критеріями визначення суспільної небезпеки зло­

•rину, передбаченого cr. 197-1 КК Уt<раїии є об'єкт злочпну, а саме, 
врегульовані законом суспільні відносини власності на земmо, що 

забезпечують власнику або законному володільцю можmmkть ви.ко­
ристовувати земельну ділянку на власний розсуд і в своїх інтересах, і 

які виникають з приводу права а,1асності иа землю, або ж інш'ИХ ре­

чових npas передбачених законодавсгвом, та збитки, що вказаІrі у 
примі'Щі до даної етапі, які слугують основним фактором, для від­

межування злочинного самовільного зайнятrя земельної діляш<.и та 

самовільного будівництва від такого, що tte тя:rне кримінальноі від­
повідальності і передбаченого Кодексом УкраІни про адміністративні 
праволорушЄІJНЯ. 

З. До :інших факторів, що впливають на суспільну небезпеку, як 

основного критерію крЮtіналізації треба відносити предмет даного 

311очипу, форму вюrn, а також особистість злочинця, при встапов-

1 Див.: Габаидзе И.Б. ~"'"''-'І"Ь "" саио..,,,,,..ое npoиre;n,c1110 по rоветсхо"У 
уrолоено»у праау: Автореф. дис ...• ~.10.п.: 12.00.08 / Харь1<. юр1щ. ин..,- И><. Ф.З. Дзержин­
аоrо. - Х., 19!!0. - С. 9; 'І'упЮ<О И.К. Спорнwе случаи """1П<фиuцщ1 аwовольиого захвата 
зем1rи /І В хв.: ДоЮLЩЬІ юнфере~щ~rи ІІJ"'ООtІеДОІІ 'Paзa1mte советсхоrо ІІJ"'ІА'. Вьm. 7. -
СаердпоВСІ<, 1 m - с. 125. 

2 Ди~.: УrопошШІ код""" Укроипи: Науч110-DрІU<n<Чеаий "°""'"'""РиіІ (~· 
m.11! реддкторu Яцс~о:о ес., Шuун В.И.). - К.: Праюві джерма. 1998. - с. 830; Кр....UWП.tІЄ 
npaeo УкраУю1. Ос:о6JІям ~: ПІдруqяmr. І Ю.В. Mj!XCAllЩ:IOll, О.О. Дуnороа. 
В.і\. Кmв<ЄИІ<О та ЇІі. - 2-re вид" перероб. І доn. І За ред. MJ. Menwnoca, В.А Кmп.rcim. - К.: 

А"Ііц 2008. - 213 с.; Крюdиаm.ие право Y"J"IItn1: Особлиаа '13СТЮ<а: П!цручню: 
/ Ю.В. БаулІ>t. В.І. Борисое, С.Б. Гавршn 1'І Ін.; За. р<1Д. проф. В.В. Ct:amиca, ВЯ. Тація. -
3-<! в1щ" перероб. І JІоп. - К.: Юрі1п<о>1 Інтер, 2007. - С. 183. 
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ленні криміl~альноУ відповідальносrі за дїї, передбачені ч. 2 та ч. 4 
ст. 197-1 КК Украї.1нt. 

4. !JШri елементи складу злочину, передбаченого ст. 197-1 КК 
У:краІни, впливають на сус:пільну небезпеку даного діяння, лише як 
на фактор індивідуа.nізаці1 кримінальноУ відповідальносrі :ra пока­
рання. 

Ю.В. Юшина 

І 

Стаття надійшла до редко..rеrії 29.12.2007 р. 

ОБЬЕКТ frОСЯГАТЕАЬСТВ ПРОТИВ 
ИНТЕРЕСОВ ПРАВОСУ.4ИЯ НА .3ТАПЕ 
РАССМОТРЕНИЯ ЗАЯВЛЕНИЙ 
Н СООБЩЕНИЙ О ПРЕСТУПАЕНИЯХ 

В государстве оnредетmшим одной из целей своего развития 
интеграцию в евролейское сообщество, на конституциопном уровне 
провозmасивmи:м себя правовЬІМ (ст. 1 Конституци>1 Украинь1), пра­
восудие приобретает особЬІй статус, явnяется важ:нейшпм гарантом 

прав и свобод человека и гражданина. УтверждеІПІе и обесnечение 
прав и свобод чеаовека яw~яется главной обязанностью государства, 

защита их возложена на суд (ст.ст. 3, 55 Констюуции Украинм). 
Специфичєское, па данпом зтаnе развиПІЯ общества, явление 

'майданное право", то есть влияние ТОЛПЬl на прю~ятие pemeнmt от­

носящихся к компетенции судебнЬІх инсrанций, неизбеж:но уі1дет в 

проІWІое, поскольку исторический опьтт человеч:есmа показьmает, 

что без сильного и независимого правосудия невозможно создамие 

правового государства, а без него - решеtrие всех других социальпь1х 

задач. 

Вместе с тем, вьmоJПІЯЯ столь существен:ну10 роль, само nравосу­

дие тахже нуждается в охране, в том числе и с помощью уголовно­

правовЬІХ cpeдcrn. Так как в сфере процессуаль~ІЬІХ отношений, в 
контексте яamero исследования функционирующих на зтапе рас­
смотрения и разреmения зая:влеuий и сообщений о престуnлеЯЮІх, 

отнюдь не изжить1 деяния, создающие непреодолmше препятствия 

для надлежащего осуществления правосудия. 

Отдавая дань полемихе ках обязательно~!}' усповию любого на­

уч:ного исследования, ибо в споре рождается иСТИJНа, нам, в первую 

очередь, необходимо олределИ'ТhСЯ с сущностью понятии "праnосу­

дие", "деятельно~ по осущесrn.лению правосудия', спроецировав 
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характерпь1е черть~ зтих noняnm на работу сотруди1'1ков правоохра­
нительJ;rЬІХ органов цо рассмаrрению и разрешению заявлений либо 

сообще1щИ о npecry111Ieюfя:x. 

АвторЬІ одноrо из комментариев к ук Укра11НЬ1 определяют 

правосуди:е как реализацию по!Шомочий оргаnов судебной wracm 
(судей) исюuочитеnьио на осиова1шя:х, в rраницах и rюрsщке, предус­

мотренном Конституцией УlСJ'аиньt и законами в форме грю1щанско­

го, хозяйственного, адмпнисrративного, уголовного, а также консти­

туциоІПІоrо суд о производства 1. 

С.В. Денисов более широко траК'І)'ет зто поняти.е, а~щеити:руя 

внимание на ero целях: "Лравосуд1'1е - 3ТО система по;п.rrико-правовьtх 

О'ТВошеяий, норм, идей, взглядов и понятий, реа.rrизуемЬtХ в nроцес­

суальньrх формах деяте.тносrи его суб-ьектов по расследованюо пре­

nуплениИ, разрешенmо консти-rуцч:оняьtх, гражданских, адмюшсr­

ративНЬІХ и уrоловНЬІХ дел, исполнению нахазания с целью достиже­

ния социальной справедmmосrи, охранм законнь1х прав, свобод и 

mпересов личносnt, общества и государства, обесnе•rения закоRНо­

сrи, борьбw с uреступносrью, ее устранения2. 

По мнению М.И. Бажаиова, толкование родовоrо об'Ьекта опре­

деляет содержание самой сисrемм преступлений против правосудия, 

в свюи с чем под nоследними следует пони:~.1аТh посягатеп:ьсrва на 

деятельпосrь самого суда при осуществлении им правосудия, всех 

органов, сnособствующих путем судебного производства осуществ­

лению судом его фУJІКЦИЙ, а также органов, обеспечивающих испол­

нение решения, приговора и назначеJUІОГО IOd І"Іаказаtrи:я3. 

Соmасно опредеnевия Л.В. Лобановой 'Правосудне как о&ьект 

уrоловно-правой: охрВНЬІ - 3ТО совокупность обществе~nшх отноше­
ний, призваННЬІХ обеспечить предпосьmки, нормальное осущестале­

ние, а также претворение в жизнь результатов охраmпельноИ, позна­

ватеп:ьно-применительной, процессуально упорядочекной деятепь­

носrи суда и содейсrвующих ему орrанов и mщ'4, 

При:менительно к теме нашего исследования уиество привести 

мнеffИе В. Трофименко, каторьrй СЧ'ИТВет, что "правосудие - не толь-

1 Научмо-прахmческий ~ОюtСІrn~рнИ к Уrмооноиу кодехсу У~:раинw / Под ред. 
ес Яценхо. - к.: л.с.к., 2005. - с. 139. 

2 Деш•СО• СВ. J\JстуаІІьюІе пpoбnei.w УJUІІОвноИ О'П!ЄТСТвеННосnt за nрес:туппения 
"'І"'""' праиосуд1UІ: Дис .• " д·ра ІDр!Ш. ІШУ": 12..00.08. - С. 20- 21. 

' Бu:анов М.И. Уrоловно-ІJраІІОваJІ охрана советс1<0rо ПJ>ІІІІОСУдИJІ· - Х., 1986. - 43 с. 
• Лобанова Л.В. ПpecrynncшUІ np<n>i. правосудия: nорm1<ІО!а<ие пробле""' ЮWІнфи­

кацин "зuоиодательноИ реrnаментации. - Вo.nrorpaд, 1999. -С. 12. 
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ко результат судебной деятельности, по и процесс достижепЮІ .УГОГО 
резу11ьтата. Только тогда, когда ІІСЯ уrог1овно-nроцессуальная дея­
те;n.110<ТЬ, которая вюпо•~ает 11 досудебное следС"Г6ие, 11рооод1rrся в 

сОО'Т1!етствии с требованиями З<І1<она, хоrда n процессе :лої! деятель­
ности соблюдснь1 права ее участников, можно уверс1шо говорить о 

осущосптенш1 правосудия"•. 

Не утратшш аК'І)·альность иде11 Н.А. Носковои, И.В. В:1асова, 

И.М. Т:яжковой, по мнению которЬІХ, праоосудие как родовоИ обьехт 

пpeciyrviemu. nредсrам11ет собой деятелиtость no осущест11:1епию 
3іЩІ!Ч nравосуди11 упоm1о"оqеННЬІ'fИ на то оргаюuш2, Б.В. Здравоммс­

лова, которwи об-ьехтом пресrу-1111ени-И nponfВ праоосудия счи1w1 

нормальное функцион-ирование {и.ли деятельность) органов право­

судия о широком смь101е с.rrоваз. 

По свое&rу месту в CІfC'J'e}te з.тrемеrпuв nравосудия его о&ьект - зто 
са•1остоятельнь~й, са•1одостаточнь~І1 и необходимь~й сисrемообра­
зующиИ злеме1rт право011юwеню1 1<ак сущности правосудия. Он ВЬІ­

оОЛНJІС?Т фующии 11оси-rе:1я, 11сточ11и1<а, движущеV! СJL'ТЬІ, "еР"' а1m1-
соцшvrьного nроя:влен11я Onpe,:J.eruieт сферу правосудия, его соци­
аньную наnрат1·1енность, обье." и количественно-качественнь~е ха­

рактериСТИJ<и социапьньІХ последствий'. Уrолов110-ІІравовую сущ­

ность деятельносrи по оmрав.<екию праНОС}'дИJІ составляJОТ общест­
венкь1е О'І'Поше~n~я в обпасп1 ~с~п~я и устранения преnуп­
леюn.'\, о чем прямо указwвает редакция cr. 1 ук УкраИНDІ 'Задаqи 
Уголовного кодекса У"'Раиrrь1•. 

Не оnреде.<ЯЯ задачей углуб11енное исспедован11с термина 'о&ь­

ект пресrуптшю1• отмеntМ его кшочевое з11а•1еJП1е ;щя решения во­

просов уголовноrо праnа. УчеНЬІе акцентирооали В>Іимание, •по без 

оnределения ТЗJ(ОВОГО 11е11ь3Я познать cy~OC'Th обществе.тmо оп11сно­

го посяrательстваs, чrо преступнwе посяrатс.rrьства ра31шчаются '1еж-

1 Трофнwсюсо В.М. Фуmщ!а праиосудц.11 е ~Jt1•чoя1d пра• І СІІОбод n~одини 

І І Cynou. рефорш 1 Y"!"'bd: npoбirevи І ,..,рспехn"11; Mnqn;a.•11 ,"YL·npaд, хонф. 
1S.19 uПН. 2002 р" w. ХарШ - К.; Х., 2002. - С. 2'О - 273. 

' Носкоеа Н.А. Onleтcnc>n1ocn. rpuu:\AH sa преnуnасю" праn" ПJ"'ІІОС)'ПІІ.О. - М" 
1975. - с. 10; В."8008 и.с" т ..... о ... и.м. C>rite=uє1111ocn. :io nJ>CC1y1u1eНWІ проти• nраво­

<уДІUІ - м. 1968. - 136 с. 
' УГОІІО8Иоt' npuo РФ: Oco&ю<:ui ЧХ'n / П(VL ~'1. Б.В. )jlpuowwcnoo... - М. 1999. -

552с. 
• С.. : Дешt(ОІ СВ. AJnyam.m.re npoб.••ww yrono1"11>11 .......,,..,_1п1ости sa ІІJ><СІУП­

nонИІІ rrp<m<11 пр••о<уд1"1: Д11< .. " д·ра ІОр1щ. 11ayic 12.00.~. - С 34. 
• С...: Кopa&11a11ft Н.И ~ поаrrате;п.сІU 11 КІА.'П1фи1t1111иа 1ipenyпnnmй. -

8onror1'8д- 1976. - с 5. 
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ду собой цеш1остью общественнь~х оn1още11ий, наруmаеиьrх ими•. В 

упрощеFrПой форме: о&ьект преступления - зто то, на что наnравне-

110 nрестуrrле1ше, то че'f}' прwлшяется ущерб. 

Обращалось 11нимание на зависимосn, '~ежд)' ошибками в уста­
номении о&ьекта npecryrvteпия и 11е11рави11ьной ква1шфикацией 

соде~rнноrо вюrовнЬІ•• ;нщо•12. Oбoaloea>io 1акже, что свойсrnа о&ь­
екта посягатеаьства nозво:ІЯJОТ уяснить содержание и nризна1щ дру­

"ІХ :шеменrов состn..а nреступпения\ Многие из специалистов при 

:rгом в качесrве базовои катеrор1rи д.пя вь~ведения дефкницш1 nоня­

тш1 о&ьекта nрестуме11ия использоваr111 каТt>rорию "общестщ>1111ь1е 

О'nІошения"4• 

В последнее вrе\111 в юридичесІ(оі\ ·нn-ературе все чаще 11ь1ска­
ЗЬІВАются ю1ьtе и11с1н111. Реа1n~иируются ко1щсnции об'Lскто пра­

вового блага, обье"ТІІ - интереса. Методоnоm•1ескоІі основой ТОJ(Ой 

точки зрен•tЯ яв"UІt-rся разработанная еще в дорево.<Jюционнt.111 пе­

риод "концепцю1 б.1ага, как о&ьекта пре<."Т)•п.1екия•s. Сеrо,цtя ее 

отстаивает ряд отечес-mенкwх и зарубе11<нь~х учеНЬІХ: Е.В. Фесенко, 

С.С. Яценко, А.В. Пашковская, П.С. Мать~шевский, В.Б. Харченко и 

друrие6. 

Предпаrается, в часпюсти, понимать под обьектом престуnле­

нм "охрвняемь1е уrоnовнЬОf законом социdЛьно знвчимь~е цe1111ocni, 
кнтересw, блага, иа которь~е посягает .rпщо, сооершившее премупnе­

Н'Іе, и которьш в резу:тьтвте совершешrя преступного деянttЯ nр1tч11-

11яется 1СІИ ~tомет бьпь пр1tч1tнен существе1шьn1 вре;:~.•7. Автор со:~и­

дарен с ученьnщ pa~e:uuoщintи тр<ЩІЩИОІШ}'lО позицию, поско:тьку 

считает убе.'{юе.1ь111.1ми доводь~ А.С. Горетsм и Л.В. Лобановои "ес­

ли МЬІ rоворю1 об о&ьекте прес'rупления кnк о социальном блаrе, то 

' Де.ощоо Ю.А. Юр1щичесІWІ ц wopanь11u оцrн~а nресrуnлен>ІЯ // СОD<"І'СІ(()(! rо­
су.дарсrво ІІ ІІр.180. • 1970. - NI 2. • С. 90. 

'а." H>mtфopo• Б.С. СJС5vІ<Т преnуплеtп\Я 110 СО•><.''ТСМЖ}' yronoaнowy npA•y. - м" 
1%0. -С.6. 

' ~ІЙ І\.И 06~І<Т ІЮСІD"О ..... ,ЬС1U 11 itмn>tфІfUЦI,_ пра-туп:><tШК. • llowo-
1')№\. 1976. - с. 5. 

• П•rоtm<О8СІОПІ А.А. y"•mt~ о ~'"' по с~ ~толооt1ом)' np.uy. -
М.1961. 

• Бenorp1щ-K<rm.1p<"ec1a1A Н.С. Уче61щ.х pye<xoro уго.,овноrо rrpa88 Общм ц 
OCO~tll<All часn1. Уkр••ша:ое юrкrои:ца'WІЬМ'ІО. - к" •.• - Пеrербурr- Хар•ков, 1903. -
с. 161. 

• ~ Н.8. Цен11осm JW; о6ьеn np«Т)'Wlt~l\IJI // Прьо У"J'ВІОІІоL -1999. • No 6. -
с. 75. 

7 Курс yro..,...tOІ'O ''l"N-Общu ~ Yчeбtnn< АJІХ "У"'8 / Іlац рщ Н.Ф. KY'fJ('l.WllOO н 
11..\f Т--М.1999. -T. l:Y.........,onpecтymannc.-C.202. 
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nредполагается. ч-rо неч-rо до;rжно бьrгь признано 1Uковьn1. А :ло 

вряд ли ООЗМОЖlJО вне рамок обще<:rеенІІІ>ІХ ОПІОШЄІІИЙ. Если МЬІ рас­

суждае'1 об об-ьєкте Прес1)'11ЛСНИЯ как о каком-либо шrrepece, тn 'ІІІ 
послед1111м явственно вь~рисовwвается социальная связь, без которой 

даІПІЬІЙ и~рес не можетбьсrь реа.'Іизован 1• 

Из 11аименоваиия раз,цепа ХVШ ук Украинь~ вwтекает, •rто цен­

траm.ное •1есто ере.ди зтих отношеш1й принадпежит деятельности по 

отnраа.'1ению правосуд..u1. 

В юр•щической mrrepaтype верно подчерк.ивается, ч-rо "преступ­

ления nponm правосуд1ІЯ всеrда связ~шм с специфихоІf деятельности 
органоо rтравосудия, позтому иrrьie поскгатет.ства, нарушающие 

нормальную их рабоrу, но не связаянь1е со слецификой правосудия, 
пре.дс-тааляют собой престуІL-~еm1Я nрот11в и~ресов государствен-
110И службЬІ (злоупотребление ДОЛЖНОС"ПІW~І ПОJПJОМочием, озяточ­

ничество ит.п.) либо пponm порядка упрамепия"2. 

Приме1rительно к группе престуnлений против правосудия, 

В.С. Власов справедливо оn1ечает, что "органь~, осущесm;urющие 

правосудие 11 способсrвующие еиу, mrтересуют зако11одате;tя не ках 

звено госуцарсгвенного а1D1арата и не как отрасль государсгвенного 

управления, а как особьrй "механизм", вьюол1ІЯЮщии задачи исклю­

'ІИТе/ІЬІІОй важнос-n1•з. 

Такт~ образом, к об-ьєкту преступле11нf1 предусмотреННЬІх раз­

д~ом ХVШ ук 'украинь~ нуJІСНо относ1л-ь таюке общественнь1е отпо­
шекия, обеспе'П!ВВЮІЦИе пре.дпосьvtки д11я 11адпежащРго осущестnле­

НЮІ дея:теттьности по ОП!рамению nраоосудия, а также деятельности 

органов и mщ лризван:ньrх содействовать суА)' в осущесгаnсtrии 

СТОЯІЦИХ перед ЮІ.И задач. 

Поскольку посяга'J'еJІЬС"mІІ 11а нормальну ю деятельносгь органов 

и. ЛИJІ. 11ризваmrь1х содеиствова-п. суду в осущесmле11ии стокших пе­

ред mf\1 задач может осущесrвпяться разлпчншrи сnособамf1, в часг­
носn1, rtyr'бl пр1ше11ения психического и ф11з11ческого насшшя Іщд 

личносrью, то ущерб может бЬІТЬ лрич1111е11 одновременно несколь­

ким обьектам. 

• Гopemat ле.. Ло&Іооеа ;~в. п~ 11ponia ІІJ"'ІІОСУІt•ІJІ. - Шб: И$\«> 

Р. Aow1ou "Юриrо<ЧОСЮІЙ ~ Лрt<Х", 2005. - с. 24 
' Курс yronoa"oro nрав.1. ОсобошІІlІІ часть І ПQА ред. r.н. Ііорзс1пt0оа lt 8.С. Ko­

>HU:C•po". -Т. 5. - М .• 2002. - С. 146. 
> ~оа И.С. Об о6І.uте престуnn"~ий npor>l8 np.uocyJl'ІJІ // Ученwе »JDtCIOt 

ВНИИСЗ. - Bwn. 1/18. - М. І~ - С. 100. 
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В З'І'ОА связ11 автор Я1ІJ'ІJІЄТСЯ сторо1n~иком теоретико», сч1rrаю­

щих 11еобход1n.1ь~м вьще:пrrь среди нapyrua<'ш.rx О'Ще...,ю.111 преступ-

1ением обп\ественm.n. отноwен1ПJ осt1ов11ь~е, доnолните."JЬІІЬІе и фа­

ку.'ІЬтап1внь~е о&ьектьІ. Иначе некозмож:но понять, почему за8'онода­

те.."JЬная \!ОІ'\І'ль деяния, наносящего ущерб раз111>1м соц11аr~ь111.1•1 цен­

ностям, 311нимает только 0,1110 ма-го в с11стеме Особенной 'Іас 1 и Уго­
ловного кодекса. 

Так, Н.И. Коржанскии подчерюmает, 'fТО о дефияиции ос11овно­

го о&!х>хта важно уюuа11. не только на стре~tле11ие законо,111теля по­

ставить данное б:taro под ох рану, но и на то, •rro в посяrате:1ьстве на 
СОО'ПІt'ТСТ1!}'ЮЩее обmестве1111ое отношение 3dк11ючаетс:я соц11а.'!Ьная 

сущность тоrо или иноrо Прес'І]'ІU!еІОUІ. Доnолните.rrьньrм об'Ьектом 
Н.И. Коржщrский RІІЗьтает "те общесJ11С1111ь1е отношения, посяrа­
те;1ьсnю на которьrе не состnw~яет суш.ности данного npecryrurcшtt, 

но которwе дан11ое преступ.,"Jеиие ИЗ\1е11яст наряду с осноою.rм о&ь­

ех:тои", а фаху.'!Ьтаnш11ь~11 - "те общественньrе отношения, которЬІе 
даННЬ(М ІТJХ'СТ}'n:tением в одних спучаях изиеюuотся, а о других 

нет"•. 

ПО:>ТОму, при опредt>ленш1 и конструировании составов ІТр<'Сt)'П-

11ен.m протИD юrтересов праоосудия, и:.,1t>11110 послед.к~ необходимо 

придавать значе1111е ос11ош1оr·о защ1m~емого обществен11оrо отно­

mеmІЯ. Все же ш1w:е соц11а..1ьш.~с 6;1ara иоrут з1щимать. по сrrношению 
к ним 'Т11wь АІесто допотnште.r~ь11оrо об'ьекта уrоnовно-nравово11 ох­

раиьr. 

Бo.riь1Wt11C1110 пресrупле11ш1 пропm правосудия являются двух­

о&ьекп1ь1ми 11 ьшоrообьекп1ь1ми. В качесruе дополните.1ь11оrо непо­

средстосrшоrо о&ьекта мoryr вьн:тупать ко11ституцион1rь1е npaua и 
СІЮбодЬІ 11 И'іІ\ОС'П~ ~ОрОВІ>t>, ІЮ13ІІЬ, честь, ДОСТОІІНС"ПЮ, отношения 

собствею1ости и др. І<аждNІf 113 перечисnе11нь~х о&ьехтов са•1остоя­

тельно охраt~яется уголовньш правом. Примеmпепько же i: расошт­

риваеиой rpyrme преступ;1с11иіІ :rn1 общеС"mе1шьrе ІТПІоruен11Я не10-

бежво СТ88ЯТСЯ под уrрозу при<шнеm~я вреда при воз;:tейстоии на 

основной пепосредственньrй обоект посяrательсmа. 

Наличие дополнительного непосредственноrо о&ьекта повЬІ:Ша­
ет общественную опасностr, расс~1атривае\fьrх престуш~ен11і1 и мечет 

усилен11е уrоr~овной ответственносп1 за ІІХ соверmение. ОбобІЩUІ 

t КорАСАн..:.к.иі• J І.И. РІ38\m!е уч(•НИJІ об об'ье~ npenytU1eIOUІ в 1rayx1.• rоИ"Ка.оrо 
yro.noaнoro ПрDМ / / Сmноале1шЄ' и paзвimte соВС"rскоrо уrо;н;>е.ноrо '!4.«011од11·rе~1ьстаа. -
Всшrоrрод. І 973. - С. 44. 
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приведен11ь1е то•1хи зреtmЯ, мt1е111tя, ко1щепции }"ІЄНЬІХ по опреде­

лению понятий "правосудие", "дeяrerrм1om. по осущес-ruле11ию пра­

восудия", "преступления nротш1 правосудия", "родовои и видовоИ 
о&ьект преступлеtmй против оравосудия• обращает на себя вн~ша­

uие то обстоятельство, что бопьш11НСТВО авторов абстрагируется от 
тахоrо важного напраа:ІеВ'ИЯ nроцессуа.rrь••оИ дewrem.нocnt органов 

способсrвующих вьmолненшо суда.• фунІЩИИ правосуд~tя как рабо­

ТЬІ no рассмотреиию и разреmеm1ю зaяw1emn1 и сообщеmt11 о совер­
шенньrх или ГО'Т'ОВJІЩІО<СЯ прес'І)'ПЛЄНИЯХ. 

На зтом зтаnе уголовного rrpoцecca прокурор, следооатепь, орrа.н 
дознания, судья, используя прєдостаw1е1111ь1й законом набор средсm: 

отобрание о&ьяснеmm от граждан, истребование 11еобходи~1ЬІХ до­
кууентов, nроведение рев1nий {'І 1 ст 66 упк УкраинЬІ) и оператив­
но розьІСІшЬІх мероприятий (n. 1 ст. 10 За1<она Укра~tнь~ •о 011ератив­
но-розьtСІШуЮ деятельность"), ОС\Іотр ~tecra npoиcшecmitя (ч. 2 ст. 190 
упк УJ<РВЮІLІ), а в ИСЮІЮЧ\!Те.'lЬНЬІХ случаях - ВЬІемку ПО'ПОВО­
телеrрафной корреспонденщш, с1tятие информацю1 с техюfЧеских 

каналов связи (ч. З ст. 187 упк Украи11ь1), судебно-медицинское ос­
в~щетельсmова1rие - осуществаяют прооерку 11 своеобра:шую 'фильт­

рацию" поступ"ИВших заявлении и сообщеІfИіі. 

Оцею1в собра1111ь~е материапь~, 01rи делают вьmод о иа.;1ичи11 ли­
бо отсуn:-mии признаков состава престуrтения, nрин11\1ают pewem1e 
о возбуждении уrо.'1овного де.'lа '1ибо об отказе в его возбужденJщ по 

основаниям п.п. 1-11ст.6 упк Украшrь~. 

Ана:nu11руемьrй :п-ал, образно говоря, яв;1яе-тся •аnnендицитом" 

среди ("ПЩІІЙ уголовного процесса, пос1<ольку зту деяте.'Іьность нель­

зя отнести к досудебно~f}' следств1uо, которое, 10к извесn{О, начина­

ется с моиекrа возбуждения уголоеного дела. 

Кроме ::rroгo, исходя J1З по101омо•rий оргаш дозна11~tя: "принятие 

веобходимьІХ операnmно-розь~скньrх меропрИЯ"ІПЙ с целью установ­
ЛеІПfЯ пр1u11а1<ов преступления н :nщ ero совершивших", порядха 
проведения дозна1rия, его срокое 11 окончаюІЯ (статьи 103, 104, 108, 
109 упк Украшш) и дpynD< норм г11авw 10 упк Yxpa1mьi, а таюке 
су&ьехтов, упот1о~1очеННЬІХ за~.;оно~t рассматривать заямешtя 11 со­
общеm~я, сле;.tует пр1uиать, что 11х работа по вьrnолнению требова­

m1Іf cr. 97 упк УкраинЬІ поНЯТ11ем • npoвeдeffife дозшшия" не охва­
тьmается. 

По сложи11шенся традиц1111 зту •1асть процесса прюtяТО отт1осить 

1< стадии возбужде111tя уrоловного дела, •rто в оnределенноИ степени 
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"буr. 1ов.:1ено конс:трухцией ра3дслов и rnaв деиствующего упк, ведь 
1·1.in.я 97 размещена заководателем в rnaвe 8 "Возбужцение уrо.•овно-
1-0 пела". Однако ввиду того, •rro одним из Udpftшrroв процеrсуnгІЬно-
1·0 разрешения поступивmи:х заямений и сообщений являстся ОТЮІЗ о 
ІJО1буждеmm уrо:1овного де.•а, в период разработхи яового упк Ук­
r·НІНЬІ, обосqщnась цисхуссия об обоснованности такой трактовки 

ІtОпроса и ценесообразносп1 щ1.·щчЮІ подобного :лада вообще. 
В контексrе И3fІоженноrо заспуживает внимания мнение Ю.М. Гро­

ІІІЕ'ІJОГО, З.А. Дидоренко, Б.Г. Розовсхого, Ч"І'О одним из вар11анrов рс-

111t>11ия 'ЗТОй пробпемЬІ ~1оже. стать обяза1111осn. возбу)!Щап. уголов­

ІІСХ' де'1о и прово;.~.1tть все необходt-ntЬІе следствеюrь~е действия DJІЯ 

lІСе('ТОро~еи ПJ>ОІWРКИ заяR.'УСНІІЙ 11 сообщенftЙ о rtрее"І)'П1ІЄІПІЯХ1. 

Реализация данного пре;1,11ожения сняла бЬІ с nовес11ш дня ряд 

11роб11Е'мньrх вопросов как маТt'риальноrо так и процессуального пра­
w, в 11меино: проблему соблюдения процессумьньrх сроков; "пато­
~юе• положение сотрудню<ов правоохранитсаьного органв в спучаях 

011((\311 граждан ar дачи обьяснений по проверяеАюиу заюпеmtю; 
np11 неяв!(е их по uюову и воз1.tожносn. прю.1енения привода; в сну­
чае да•rи ими заоедомо ложньІХ обьяснений; своевременно ус:транять 

nро11fворечия в показаниях; искnючwгь 11озможн0<."ГЬ укпонения ои­

новнЬІ.Х от уголовной ответсmе1шОСПІ за paзrnametшe материалов 

проверк11 зая11:1ениіІ 11 сообщений; за заведо1ю незакош1ЬІй отказ в 

возбуж:денm1 уголовного де:1а; пресечь возможность прJ1иуждения 

граждан к даче о&ьясt1ений, а 3ІІЯВfП-С.'1Я к ~у от пода чи заяв;1ения 

о сооорmенном престуш~ении. Од11ако, поскольку да1-1ное предложе­
ние осталось нереашfЗОваrшьtм, вопрось~ кваnифихации обществен-

11о-опаснЬІХ деяюп1 против правосудия, сооерmаеМ"ЬІХ ка :JТОМ спе­

цифическом :лапе уголовного процесса, остаются актуаль11ьши. 

Как бьrло отиечено вьпuс, деятельносn. по осуществлению пра­

восудия, и связа1111ая с нею про1,ессуальная деятельность других ор­

ганов и лиц требуе. усилеш1ой уrоловно-правовоА охрань1 жизни, 

:щоровья и личной 6езопасносп1 всех участвующ~tх в ней лиц. По 

110ше"у мнению, такого рода охрана доmкна осущесrюuпься едино­

образно, не зависеn. от наличия либо отсутствия процессуального 

акта (постановnения о возбуждсшrи уголовного дела) и фуІUЩИони­
рооать щ1 всех без исключения стадиях и ::rranax уголовного судопро­
юводсmа, охватьшая всех учаС'ПІующих в нем лиц. 

1 Гроmеюв Юм. Дицорещо З.Л., PQ]OllCXldl Б.І. Уrоооако-проц«qІІІІWІWе 11<' 

nenw on"J>lmf"НO-po3WCІO<Oй дe.rrem.нocnc І І Bicmпt ЛАВС. - 2002. - Nt 3. - С. 89 - 90. 
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Пре.;~;лосwл:ка\Іи нача:'ІІІ 1111д;1е*-8щеrо осущесrв.іІения npallO(y· 
ДІUІ ЯWІЯЮТСЯ: охраняе\1.ut нОр\11ІМИ уrо.'1Овиоrо nраВІІ 803\tOЖlltx'Th 

обрвщения грождвmша в nраrюохра1штетrьньrИ орган с зая~н11111''М 

ил11 сообщеm1ем о готовяще•tся ІJибо соверmенном престуІUІении. 
Не случаЮ10 ВІЩЬ ЗІІКОІІОДR'П'"1Ь nри конструкции ст. 97 упк у .... 

раинw предусмотрсrr, •п-о 11р11 11али•rи11 соответствующих осно6tІ н1111, 

свидетел-ЬСТ8ующю< о ремьнои угрозе жизни и здоровью лица, со­

общквшеrо о npecтyrmeн~tи, снедует nрини\Іать необхон~"'"'е "ер14 

д.ля обеслечения безопасности занв11теля, а та.кж:е членов ero СІ.'мьи и 
б.rrизких родсmенников, ес:1~1 пуrем угроз 11..ти иньrх проn1вопрао111о1х 

дейс·пшй в О'ПІОШеНШІ fnlX trрt>, 1пр11юn1аются ПОПЬІТКИ ПОО!ІИ.НП. lld 

3ilЯB~fl'CJUI. 

В~Іесте С тем, ДЄЙСТВИЯ ВІІІІОВНЬІ.Х JІИЦ осущесrвив1m1х тnІ<~Іе yr• 
розь~ mІбо cooep~mm1fX ш11>1t> nponmonpaoНЬІe посяrате:tК"П!а (по­

бои, телеснь~е повре>11деиия, подкуп, шантаж, уffИЧТОжение т1бо по­

ореждеm1е Іf\f}'Щecma зnяоитеnя, q·1еноо его семьи, бл11:1хих родст­

веиникоо) остались оне уrолоrщо-праоовоrо реrутmроВІІІІІІЯ, тоrца как 

о&ьектом таких посягательств сле;"t)'ет признать общественнь1е 0'1110-
wения, обеспечt-ІВВющие предпосьmхи для над.nежащеrо осуществ­

лен1U1 деятельнос-rи no отnраLVІеш1ю праоосудия. Права, свободw, 
ЧЄСТh, ДОСТОИlІСТВО, имущес-mо н здорооье граждан о данном случае 

uмсtупают 11 ІШЧестuе обюате:1ьнЬІХ допотrительНЬІХ 06'ье11тоо. 
Неподача заяалеtrш1 о сооерmен:ном шп1 готовяще~1ся лресtуп­

леm~1, onьm его, искажеш1е фактичесюІХ даmл.ІХ иm1 обстоятепьств 

проиСІDедrоеrо, вследствие nротивоnравноrо в.тпu~mUІ, вообще ис· 

ключает либо существенно 3і1труд11яет 803\!ОЖИОСТЬ осущесm.,1ения 

nравосудия. 

НеопределеІ-Jность зтапа рассщrгреиия 11 paзpemeшui 3аЯІІІІе11t-1й 
и сообщеmпі о прес-туru1е11иях, по ~тению аотора, негативно отрази­

лась и на поз1щии закоrю~а-n.~' ІЯ no оопросу квалиф11кацш1 общ~ 
венно-оnаСНЬІХ деяний совер111ае\Іьrх на :пом :n-ane, изме11.я:я тем с<1-
мьrм сущносгь деятельности по отnраменюо правосудия. 

Так, u настоящее время ряд сооершаемьrх на даtmО)І :n<1ne пося· 
rательств оmесен законодатенсм к числу nрестуrmений про·rиu пра· 

оосудия, друrие рассматр1шаются ках цисциплинарньrе проступки, 

некО'ГОрЬІе деяния коалиф1щируются как nрестуцrrения в сфере слу­

жебной деятельносn1 m1бо пропrв авторитета органов государствен-
110Jі власти, жизю1 •1 здоровья граждан 11 т.д. 
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Вместе с тем, иаличие в ук Украинм ст. 383, предусматр1tвакr 
щеи о-mетственность за :заведомо ложное сообщеfrие о соверurс1111ом 

11rестуnлении, под111ерJІЩает обос1101m1111ость вьwода, •тто на анали­
шруемо~.t зтапс nосяrатепьство осущеn1111яется именно на юrrepecьi 

11rавосуд1tя, а в более узком 01ь~сле на нормальную деятельность ор-
11шов и ЛJ.fЦ, способствующих 8ЬІП0.ІІІСІІІ1Ю C.)'ДOJ.f ВОЗЛОЖСІІІІЬІХ на 
11ero фyнxwrn 11 задач, как чаnь ви.<ового обьехта npecryru1emш 
11ротив nравосудия. 

Косвеннь~м nодтверждений nриведеш1ь~х доводов яв·~я("ТІ;11 "ре­

;акция cr. 384 УК Украю1ЬІ, предусмотрюч~ющая О'ГВе'Гt"ТІІС1111ость за 
:Jаuедомо ложное показавие свидІ."геля по пре'1Я проведения расс.rrе­

дования времс1r11ой следствеtmой либо времешюй сnецнапьной ко­
миссией Веrхопноrо Совета Укра1111ЬІ, которЬІе осущесmляют свою 
цеятельность до во1буждени.я уголовного дела, а также реда...ц11я ста­
тьи 385 УК Украинь~, предуоштривающая уrо:'Іовную О'І1ІеТСr1JеН­
ность за отказ от да<n1 показаний членам ухазаннwх ко~тссиіІ. 

Весоt.tЬІМ арrу~1ентои в nо:~ьзу даннОІі ПОСЬІЛІШ ЯВ.'UІСТСЯ ПОЗІІ­

ция захонодателя существен.но расшир11вшеrо преде:1w де11ст1ш.я 

ст.ст. 384, 385 ук У"раинь1 путем устаноапевия уrоловной ответст­
uеmюсти за дачу завЄ!\ОМО ложнь1х показаний и за отказ от цач11 по­

казаний во время осуществления исnощщтсль11ого произоод("І1)а. На 

:пай закmочитсль11011 стадии судопроюоодства, ках и 11а а11ашuи­

руемои зтале, rраJІІдане ведь не вь~сrупают в качесп~е с1нщстс.·1ей, не 

дают похазанш1, у них от6ираются'обDЯс11е11ия. 

Соверше1111е дpynix посяrа'І'е!ІЬ(.78 на :1тсш зтаnе: уrрозь~ }'Нич­

тожения 11мущестза 3СІЮ4ите.:u1, уrроз пр11ч11нєн11я тяжких, средней 

степени тюкест11, "Іегких телеснЬІХ по11реждений, нанесен~ІЯ побоев 

для пресече11ия его обращени.я в nра11оохра111rте,"ІЬНЬІе орnшЬІ; под­

куп заявите.ля с :>той целью, а тюсже u1a,..roж, уго,"Іовно не 11аказуемь1. 

Огсутстnует уголов.на.я ответс'ПJе1111ос 10 за при:нужде1111е заяв11-

теля к отказу от подачи за.явпетtЯ о сооершеином или rотоuящемся 

npeciynлeшm со сторонЬІ сотрудиикоо nравоохранител-ьноrо органа, 

}'ПОЛНО}tоче1111ьІХ на прием 11 разрешение таких заявлеюfіі; очевид­
цев к оп:азу от ,ца•1и обьяснеJПІй m1бо к даче заведомо 'lожнь1х обь­

JІснений; nереоодч11ха к заведомо :непраВ)),~fВОИ'У переводу; :жсперта 

(специаmtста) к отказу от оьшо:mения воз;1оже11нЬІХ на него обязан­
ностей либо вьrоодов на :rгом :mше; за разглашение цашТЬІХ проверки 

заявлений JТИбо сообщений; за rrреnятствоІІ<ІНИе ЯВІ<е заявителя ~ІЛи 

0•1еоидцев в rrравоохранительиьrА орган, за отказ от дачи обьяснениИ 
ИJПf за да чу заведоио лоЖНЬІХ об-ьяс11е11ий. 
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В контексте рассматриваемой nроблемь~ решающее з11ачеtn.1е 

имеет nолучен11е ПО3ИТИ8ноrо O'ruem н.~ вопрось~: я1111Яется ли дея­

тельность прокурора, органа дознnния, следователя, судьи по рас­

смотреш1ю и разрешению заявпенщ1 либо сообщений о соверmен­

НЬІ:Х юrи rото11ящихся nрестуцленнях чnС"n>ю деяте;уьиости по обес­

печению nравосудия? Каковь~ ее за;:J;ІЧИ, наз11ачеm1е, функции, цели? 

Ведь име11110 своmfи цеаяии, свое11 наnравленносrью на защmу 

интересов лич11ости, общесmа и государства прежде всего спец11-
фично правосудие как вид юрисдющиои11ои деяте;тьности. 

По мшшию С.Л. Деюfсова, важнейшей и решающе~1 гара11n1ей 

nравосудия является досrnжение ero целей. Правосудие осуществля­
ется не ради самой деятельности. Его целями яw1яются: достижение 
социальной сnраведлИІІости, охрана зnко1шЬІх прав и интересов лич­

носn•, общестtkl ~t nх.-ударства, обссnе•1ение закоtшости, борьба с 
преступностью, ееустранеm1еІ. 

Проецируем дІlННl>lе пось~.."JКи на ана.mоируемьn"І ::rraп: 
- деятельность сотрудJш~<:ов органа дознания, следовате;ut, про­

курора, судьи по рассмотрению и разрешеmпо заяме1шй •ибо со­

общений о престуТVІениях осуществляt"ТСя не ради нее самой. Ее це­
лью является уста11овлеm1е наличия 11ибо отсутсrвия в соuсршенном 

деsrнии, о которои no~иn сиn1ан, признаков состаоа пресrупле­

К11Я, то есть проведение предварите:rьной уголов:но-правовой кваm~­

фихации. 
- граждане (предсrавитеnи орrоtrизаЦИ(t, учреждений, предпр11-

Я"Ппі) обращаются с заявле.tщя,1и 11J11t сообщенияии и.'dенно о пре­

сrупленюrх, а 11е по поводу других ооrтросов, относящихся к коипе­

тенц1111 правоохраmпельНЬІХ органов и к специфической категории 
государственвь~х служащих. Специф11'fНО и ifX требоват1е о право­
судии, то есть на•шле процесса по восстановлению нарушсннЬІх пре­

стуТVJением прав, о реализации уголовного закона, о наказании ви­

новного и возисщении ущерба. 
В зтой связи, поступление заявлсшІЯ ;п1бо сообщения о преступ­

лении, правомерная, нор•~альная, урегуm1рованная, защищенная 

деятельносn. )'По,оно•1оченнwх тщ во вреиенно•І промежутке до 

возбу~ощеtrия уrоновного депа, п:редставпяется точ:кои отчета начала 

отправления правосуди:я, лоn1ческ1ш продоn:жениеи которого сnеду­

ет: возбухщение уголовного дела, досудебное следствие, судсбное 
расоютрение, приговор, исполне1111е 11аказани.я. 

1 Деш"'°а С.Л. Л""')'а.·тьнwе пробле...,. уrопоаноА ~пюспс :ІОІ ПJЖ"УІІІІСІПUІ 

протиа rтр.uосудИJІ· Дис .•.. ц-ра юр1а. ""У"' 12.00.08. - С 32 - 33. 
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- уk838нная деяте11ь11ость srв:-.яетс:я уголовно-проц~'Ссуальной. 

ПО\fИМО nриведеннЬІХ МІІСШИИ учеНЬІх-правоведов, гrІіІІІІІЬІ\І арrу­

ментом в ПО.'ІЬЗУ зтого уnsержцен11Я ЯВ.'UІе'f<:Я Н"11КЧИе ІІІ уnк У1>раи­
ІfЬІ сnециа;1ьно11 иор\fЬІ (ст. 97) и позто•tу •шсто р1порпческю~ пред­
сrав.'1Яется вопрос: какие, ес11и не уrоловно-nроцесq•альнwе О'ПІоше­

ни.я реrупирует уголов110-11роцессуальная норма? 
Да1111ая деяте.JrьноСТJ, направлена 111.1 вьmоm~епие задач уrолов­

ноrо судоnроизводства: охра11у прав и зако1шЬІХ интересов ф•сиче­
с1шх ,1иц, nри:нимающ11х о 11~1 участие; бистрое 11 полное раскрьrтие 
пресrуп11е1шй; изобт1чею1е в1rnоІJНЬІХ 11 обеспечение 11рав1~;1ьного 
пр11\1Є11е11ия За1<она с тем, ч rобЬІ каJІІДЬІй, со11ерwив1,11~1й nреступле-

11ие бьхл при1111ечен х О'І'Ве'І'Сrоеш1ости (ст. 2 упк Ухраит~). 
- no своему характеру анализируемая деяте:rьносn, является 

нормативно-правовой и должна реrулироnаться порма~ш уголовного 

права в за11иси:мости от об-ьекта посягательства, каким, в нашем слу­

чае, ЯВ.ТUП()Т('Я юпересw правосудия. 

Правовwм нонсе11СО)І представпяется существующее положение 
вещей, 1>огда nр1m11ечение заuедомо невимовного І< уrо."Іовнои ответ­

сmеН'Ностн (ст. 372 УК Украинь~) ЯR"'/ЯЄТСЯ прес~уnлеш1е'1 nponm 
rrраоосуция, а заведомое 11епр1mлечение вкновноrо к а11rо1огичной 

ОТІІЄ'n:"П1е1111ости, например путем незаконного отказа в возбуждении 

уrолоеноrо дена, предnагаетс:я ква1шфиц11ровать как npecтyrv1e1111e в 

сфере С'І'}'Жебной деяте;1ьности. JJ.,"1!1 сравнею111, в ук РФ ответсmен­
вость за такое дея:ние установ'1ена ст. 300 (незакон:в:ое освобождение 
от угопо1111011 ОТІІЄ'І'СТ8Іо'ШІОСТІt), размещенноіІ о rnaвe 31 "Преступле­
ния пpcnm правосудия•. 

Основньш способом освобождения от утоловной ОТ8Є'І'СТОЄІІНО­
сги является вЬ111есение nостаномения о rтрекращении уголовного 

де:ш. Вмсс:те с тем, больш1rnство учень~х-правоведов РФ СЧІtтіІЮТ не­

обходимьш pacmиpim. прсдель~ действия ст.300 и признать одюtи ю 
способов cooepmemtя престуП11енкя вьmесение ~оио не:законноrо 

постановления об отказе в возбуждении уrоловноrо дела. 

Как верно отметил С.В. Денисов: "Необосноваяное, не-3ако1шое, 
освобождение лиц соверwивших преступление от отеетстr~енности и 

наказания - )ТО обраПІая сторона медани пр1mлечения " О'ГВЄТСТ8ЄJІ­
ности НЄ8ІUІОІІІІЬІХ. Оба З'П1Х пресrуп;1е1щя разруmают то, Че)tу при­

звана служить уго.'Іовная юсnщия. - веру fl'ilж;J.iІH в справед1швосn.. 

Оно в.:1ечет и дpynte соц11а.1ьно опаснь~е последствия - у npccrymш· 
ков оозtrикает чувспю уверенност11 в собственно» безнаказанности, 
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'П'О толх.ает их на соверmет1е 110RhlX, иногда более тяжких и бо.·аее 
ТЩ111-ельно скрьmаемl>ІХ от пра11осу;щя пpt•c1y1111einш••. 

ВесомЬІ~І артументо~' nn1P<"c111tЯ дaanioro деЯJІІtя к разрsщу пре­

сrуrшени.t против интересов 11раоосу~ия ЯВІLЯе'J'СЯ ~f поз1щ1ІЯ Верхов­

ного Суда Y"-pamn.1. Гак, в n. 17 nоСТІІномеяюr Пле11ума всу N> 15 от 
26.12.2003 г. "0 судсбнои 11рuктикс 110 делам о nревь1mет111 вriacn1 
ИІІИ служебпь1х полномочий" указано: "Обратить внимание судоu 110 
то, что прес-rуТІЛения, О'ПІСтстuс1111ость за которь1е прецусмотр<>-

11а ... СПІТЬЯ.\tи 371-373 УК Укращ1ь1 представпяют собои сnециаn1.нмс 
видhІ rtревЬІlПЄН>UІ власти 1п11 с"rужебнl>D( по;mомочиИ. К...Vшфика­

Ц•tЯ дсиствий •~спо1111ИТСJ1е•1 11 соуч11(.-гt11rков зтих пресrуn·1ении сп,е 

н по ст. 365 зтоrо кодекса во1\Іожна только при ш111ичш1 реаньной 
совокуп11осn1 послед1111х•. 

Исхоця из о&ьекта посяrате;тhС'Т1Іа, оn1е-чен1Тh1Х вwшс допощ 1е­

нm1 ст.ст. 384, 385 ук Укра1шw, пр1шуждс11ие .пщ к ;:щче о&ьяснениіt 
1111 1шаJ11011руемом зтаnе также С)Jе;~ует отнесnt к числу прссту11ш~-
1rиіІ против правосудия. При ::rгом термин "показания• с.пе.1ует rrо­

ви.мать пе в узком проце-ссуалt.110...~, а в более широком смwСІ1с, то 

ЄС'Тh :каок сведения, сообщасмис при 011JCТllX на 1;1опрось~, задаваем,,..., 

r~ица..\411 уполномочеІшЬІми на раrсмотреrтие- и разрешение 3W!Ш1е.ииА 

и сообщс1mй в сІІЯЗи с обш1руже1шем пр1~зна:ков npecтyn.,1('ttщ1. Про­

цессуатяьrе ТОНІ<Осnt (во~буЖf\1>11n щ уrо1овное дело и т.д.) не яwr.н­
ются рсшающкми, нет по cyщt'Cnly р.~з. шчий в характере обrn('("Т'В<.'ІІ­

ной опасносn1 между пр•шуждЕ'НИЕ'М при 11.опросах ІL'ПІ по11учс1111е\І 

о&ьяС11ешп12. 

Т~оА: обьясвениА: 11 бесед ЯІІЛЯІО'rоІ фаКТЬІ, касающиеся прссrуп­
JІРЮfй, а участm-:юuш вNаупают 111ща. по;1ожеlfі1е которЬІх чрезеьr­

ча\1110 l\1\ПОИІ!НІlет ро;~ь подозреІІЗеМЬІХ, обвиняемих, СВІ1дЄТСЛЄІІ І\;111 

rтО'І'Е'рпевших. И практика nоказLшает, что оперативнме с01ру1щию1 
мw11щи11 нередко nрименяют nри11уf\ительНЬІе мерь~ во время rаких 

"бессд'', результатом чего С'JіІІІОDИl'СЯ nопучение "явки r nоt1>111ной" 
ИJТИ '<tистос.ердечмого признания•, n С11едсr1жем 11езакошюе возбуж­
дение уголовного дела, задержа1 1иЕ' лица, привлечешrе к уrоловной 

ответствеш1ост11. 

І ДС!Ітисоа С.8. AJ<'ryatn.OW1' аро&!< .... yro."10І>IOU ~ ,.. llf'C'''YІll101fIOI 
np<m<a пр.uасудшг.д,., .•. д·рІІ юрtщ. наус 12.0008 -С.191. 

' Горел>tk АС.. Лобо11.-а /LB. І Jpt't"l')lrt """"' rтparna l1J"ll'OC)'A'"'· - Оlб.: И;\11·80 
Р. Aataнou "Юpц:nrreaшt Ц~ llpt«", 21115. - С 368 -369. 
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Ипфориация oopaunfllaeмoro в бо.!!Ьшш-1сmе с;1учаев сущсст­
Н<'ІІJІО не отличается uo содержа1111ю от nо:tучаеиой uри даче локаза-
1111и, а различ•ІЯ в лроцессуальнои форме не играют роЛ11, nоскопьку 

состав nринуждепия к д11че показаний форма;п,ньrй: пресrу1U1ение 

<"'ІИ"mЄТСЯ ОКОНЧеННЬlМ ІІЄЗІJВИСИ\10 ІІС ТОЛЬКО ОТ ТОГО, ДОСТИГ ОИНОО· 

111.rй лосrавпенноА цели или нет, но и от того, соблюдаnась mt nреду­
.:мотреш1ая законом форма фиксац~1и nоказаrmйІ. 

Дейс-mующее законодаТt'льство nредnагает 1<11алифицирооаn. 
тпкие цesnntя по ст. 365 УК Ухраинь~ ках превь~шение мacnt ил11 
,. 1уже6НЬІХ по;rnомочий, а кm1 они бІіUІи сооершень1 после оозбуж­
щ•1rие уголовного дела, то лро11сход11т юс трансформаци.я в npect)'D· 

ІJеШІЯ против правосудш1(ст.373 УК Украинь~ "Принуждение к даче 

/IOМ\34JH1Ji"). 

Вместе с тем, родовьr~• о&ьеІ<ТО\І nрестуn..,екий в сфере СJrужеб-

11ой деятельности явпяются обществешІЬІе О'Піошения, обt>сnсчи­

ІІdЮЩИе нормальную деятельность госуцарственноrо и общест&'нно­

rо аnnаратв, а тахже annapaтn у11рамения пред11р-и.ятии, учрежде­

І І<rй, орrаmоаций независю10 от фор~t собственности2. 

В нашем же npюtepe nocяraтe.:i1.c-nш наnраw1ень1 на отношения 

no реализации хонстиrущ101111wх принципов nравосуди.я, на дея­
тельность органов пр11восудия в соответствии с его цеІІЯ\ІИ 11 задача­

ми, на nроцессуальt1ьrй nорядо11 полу•1е1111J1 доказател:ьсm совсрше-

1 шя либо не совершения преступлешІЯ. 
Протюsоре~п ОСНОВНО\ІУ ІІСПОС~сmенно.му об-ьекrу nосяrn­

тельства, а 11менно общес'І1ІСННLІМ О'ПіООJениям по осуществпешtю 
досудебноrо уголовного судолроюводt"ПІІІ, кв111шфикац1ІЯ в~1еша­

телЬСТВІІ в деятельносn. сотр}'д1шка пр.~ооохраните.Тhноrо орrана на 

ашu1юируеиом :пале по ст. 343 ук Укр.~ш-11.1. 
"Вощействие ва прокурора, СJІедователя или дознавателя во вре­

мя по.;І}'чеmtЯ и фиксации псроо1Jачаrrьной информацИlf о rоrовя­

щемся 11Jти coвepmemtoм nрестумсшsи, осущееmпен~ІЯ nроверочнь1х 

действий па предмет, имел ;щ место u действительности фаІІТ coDt>p­
ntelfИJI общесmенно-опасного дсяІі11я, о 11отором посrупило сообще-

1 n1е, 11 вьшесения решения о uозбуJІ(Дении уголовного дена и1ш об 

' МарфІ!Ц).ІЯ п.r. TypwпIL• АД УrМО8111>праюаwе и процессуа.uиwе ІОпросw 
'"''°"'"'"'"ст. 179 ук РСФСР// Пр«rуп~<Н118 Пр<mІІІ npuocylPtll' уrо.,ОИІІО-~h/· 
а yro.._~e acneІ:N -Owci<. 1996. -С. 36 -37. 

' Yro/J08110C црі'ВО У"!"'ииw. Оообеt11"'8 ~ Уqебшоt / ПІЩ ре,!І. М.11. 53.u.1noц. 

В.В. Сrаш"°" В.Я. Тац~tя. - К.: ІОрюоtои И.~. :nY-1. - С. 528. 
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сm<азе в ero возбуждении таІОІ<е будеr являться вмешательством в 
осуществление досудебного следствия"1. 

Обобщая приведеннь1е доводь~ и мнения учень~х-правоведов 

приходим к арrументированному Bl>IJjOдy: деяния, совершаемь1е на 

анІІЛИіЗируемом зтапе уголовного процесса, во-первь~х: связаНЬl со 

сnецификой деятельности органов и лиц, способсrвующих процессу­

альяо-И деятельности по вьтолнеюпо судом функции правосудия, 

Я1JJІЯ"ЮТСЯ специальньщи видам1%1 превьnпения власти или служебиЬІХ 

поJDJомочий, что и отличает их: от престуллениИ в сфере служебной 
деятельности; во-вторЬІХ: социальная сущность указаинЬІХ деяни"И 

заключается в посягатепьстве на интересЬІ правосудия, как специфи­

ческой отрасли государстве~tной службЬІ, цели которо1·0 (достижение 
социальной справедливости, охрана заКОННЬІ)( прав, свободи интере­
сов личности, обеспечение законности, борьбь1 с прос~упносrью, ее 

предупреждение) не достигаются, а задачи уголовного судопроиз­

водства (бЬІстрое и поJПіое раскрЬІТИе престуллени"И, изобличение 
вивовного, обеспечение правильного применения закона с тем, что­

бЬІ каждЬІЙ совершивший пресrупление бЬІЛ привлечев к <>'l13Є'fC1'o 

венносrи) не вьmолня:ются. 
В изложеmюм и состоит сугь противоречия между потребностью 

и необходимосгью уголовно-правового регулироваюtЯ общественнь~х 
отношений на анализируемом зтапе уголовного процесса и несовер­

mенством либо отсутствием уголовно-правовьІХ норм, а также ква­

лификаций ряда деяmrй без учета специфики о&ьекта посягательства. 

ДанньІ.е деяния посягают на непосредпвеннь~й об'ьект пресrуп­
ле~mй против правосудия - конt<ретнме общественнь1е отношения, 

обесаечивающие реализацию 1<онстmуциоюп.1х прИІЩИПов право­

судия по правильной деятельности судов, органов прокуратурЬІ, до­

судебного следсrвия, дознания. 

ВидовЬІМ об'ЬЄктом указанньrх деяпиИ srвnяется совокупность 

обществеННЬІХ отношении, обесnечива:ющих правильное функцио­
нирование сnецифического вида государственной деятельности ор­

ганов досудебного следсrвия, дознания, прокуратурw, судьи по реа­

лизацю1 целей и задач правосудия. 

Исходя из о&ьекта посяrательсгв, их направле1шости на причи-

11спи~ вреда интересам правосудия, резюмируем насущную nотреб-

11ос•гь конструирования НОВЬІХ и реконструкц~1ю действующих уго-

1 l 1J".""'Y'~,eonuc "f'ОТ''" пр.1оосудш1 / Пцд ред. ••11щ. top•rд. наук А.В. Гапоховой. -
М : І Іо Р"•" 211115. - L 46. 
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повно-правовьrх норм, предусматривающих отвеrствеmtосrь за пре­

стуnnения против правосудщ1 на анализируемом :папе уголовного 

процесса. 

К числу таJ<\.1'\ ПОQП"атет.стD, по нашему мнению, <:ле.дует отнести: 
- заведомо незакопное освобо)І(Дение от утоловной ответственно­

сrn в формах: заведомо незакош1оrо отказа в возбуждеJ-f<m уголовного 
дела; отказа в регистрации заявления; rтрекращения утоловного дела; 

- принуждение mщ к даче об-1.яснений в процессе вьrполвения 
требований ст. 97 упк УкраиRЬІ сотрудником rтравоохранительного 
органа; 

- принуждение заявителя к отказу от подачи заявления о совер­
mенном или готовяшемся пресtуm1ении, а очевцд;це:в к отхазу от да­

чи об-1.яснений либо сообщению лоЖНЬІХ сведений о фактах и об­

стоятел:ьсrвах совершен11ого пресrуІІЛения; 

- отказ от дачи об'Ьяснений очевидцами либо отказ зксперта 

(сnециалиста) или переводчиха от исполнения возложеННЬІХ на 11их 

обязанносгей, дача заведомо ложньхх об'Ьяснений, заведомо ложного 
заюпочения либо неправдивого перевода; 

- разrлашение материалов rтроверки зая:влеt~ий или сообщений о 
~:отовящихся либо совершЄННЬІХ преступлениях, поWІекшее тяжкие 

последсrвия; 

- вмешательство в деятельность сотрудника правоохранительно­
rо органа на данном зтапе. 

Таким образом, об'Ьектом пося:rательств на интересь1 nравосудия 

11а ана.rrизируемом ЗТ!ІПе необходимо признать обществе.ннь1е отно­
шения обесnечивающие nравильную, нормальную деятельность ор­

rанов досудебноrо спедствия, дозиания, прокуратурЬІ и судьи, а так­

же mщ участвующи:х в уголовном судопроизводсrве по об'ЬеКТ"Ивному 

.,. захопному рассмотрепию заявлеJ<ий или сообщений о совершен­
ІІЬІХ либо rотовящпхся преступлеНІИЯХ, как начальвого :папа осуще­

сrеления деятельности по вьшолнеFІПю судом функции правосуд1<51. 

Статп~я надійШАа до редка..rеrії 07.12.2007 р. 
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А~А1ІНІСТРАТИВНО1 ~ІRАЬНОСТІ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

С.В. Beнegflfmoв І ЛЕРИВАТИВ ЯК О.ЛИН ІЗ НАПРЯМКІВ 
"СТИМУЛЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОl 
ПРОФЕСІЙНОі' .4/ЯІ\ЬНОСТf ПРАЦІВНИКІВ 

Змінюється час, і зараз заохоченЮІ, переваги та пільги або, взаrа­
лі, нагороджекня державними відзнаками, вже не відтворюють той 

позитивний стимуmоючий ефект на діяльність працівRИІ<а, що був 

раніше. Сучасні реалії жmтя диюуюп. роботодавцю нові втюm 

щодо підвИЩеRНЯ ефективносrі nрофесійноі діяльності працівників, 

які не закрішІепj в нормах діюч()го трудового законодавства Украіни, 

а вирішуються на локальному рівні підприємства. 

Цьому сприяє ях диспозитивність норм труцовоrо права Укра'І­

ни, тах і запозичення провідного західного досвіду, ЯІ(ИЙ вже поІПИ­

рює свій вплив на трудові відносини в вашій державі. Причому на 

теперішній час стииулюваиня праці все більше здійсmоється з вико­

рисrанням правовідпосин інших rалузей права, в більшій ~і цивільно­

го, а не трудового. Що, в свою чергу, поясюоється позицією західного 
свіrу, згідно яхо1 трудовий договір, з точ:ки зору змісrу, формальюtХ 

харакгеристи:к, є різновидом цивільно-правового договору найму 

послуг, договором частного права, що передбачає можливість розпо­
всюдження щ\ нього заrальnих прющипів і конструкцій цивільного 

зобов'юувальноrо та договірного nрава1• Вітчизняні вчені не запере­
чуюп. того, що трудове право тісно пов'язане з цивідьним правом. Як 
зазначає В.І. Прокопем:ко, цей зв'язок склався icropwшo, оск:ілмш спо· 

1 ДІО.: Киселев И.Я. Сравюпе.'ІЬное " wожцумародное труд.овое ПJ"'"°' у"ебюо: ДJІJІ 
вузов. -М.:Деnо, 1999. -С. 101. 
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чатку відносини по найму робочої сиnи реrуrоовапись норма/\>fИ цивіль­
ного права. Посrулово трудоmй договір виді.т!єrься з цивільно­
nра6ових догоиорів найму лослут у самостіmпdі вид договору, який 

реІ)"llКК'П>QІ 11ідо~q>емле11им11 1юрмаМ1'1 права, що споркли нову rа­

;тузь лрава -трудове1• 

На дamrn час яскрав>~м nрикладом зросrаючої ІІЗаємодії цивіль­

них і трудових відносин є дериватив, що є одним із провідних еконо­

wчних стимулів, який застосовуЄТЬ<:Я у всьому свіrі. 
Згідно юридичної eiщиxлont>JJ.i'j дериватив (від лат. derivare -

відповідати, проводm:и) - це докуменr, що засвідчує право або зо­

бов' язання у майбутньому придбати чи прод11ти товари, ціюrі папе­

ри, копrrи тощо на визначених ним умовах2. 

Роботодавець, защкаалений u перслектиuному працівни:кові, і 

я:юm бажає в лодальщому отримувати ефективні результаТ11 його 
праці, може укл11СТ11 з mш дериватив. В зазначеному деривативі ро­

ботодавець зобов'язується передатп працівникові певні мвrеріальні 

блаrа (акцїї підприємсrва, транспортний засіб, нерухомість =що) за 

визначеною ціною по закінченню строку, вказаноrо в деривативі. 

Ухладенвя такоrо деривативу між роботодавцем і працівником в 
p!Wl(W( трудових відносин відіrрае подвійну роль: 

По-перше, сприяє ефективній і результативній праці працівни­

ка. Так ЯІ< він своїми діями заці11аВІJений в pocri прибупу підприємст­
ва, що в свою черrу відображається на вартості отрfrманих ним через 
певний час акцій. Або в обережиому ста1111ешrі до майна підприємст­

ва, яке в подальшому переИде в власність працівмИ}(а, напри:клад, 

службового автомобілю. 
По-друrе, унеможrrивJІЮЄ завчасне звільнення жаданого на рюr­

ку праці працівника, так я:к він вже пе зацікавлений в прИПИ1іеюtі 

трудових відносин з роботодавцем: до закінчення строку деривативу, 

ЩQ спричи~fІ'!Тh втрату економічних виrод, вим передбачених. 

Діюче законодавство, а саме Положення про вимоm до стандарт­

ноУ (типовоі') форми дери:вм"ИВів, за!ВЄрджене Посrаиовою Кабінеrу 
Міністрів України № 632 від 19.04.1999 р., передбачає наявність декількох 
виді.в деривативів: 

1. ФорвардmrА контракт - це двостороння угода за стаtЩартною 

формою, яка засвідчує зобов'язаШІЯ особи придбати (продвти) мате-

' Дrni.: Прохолсшw В.І. Трудове праоо У~<раІІпс П!дручm<К. - Х.: Фipwu "Кооо:уw•, 

1998. -С. ЗО. 
' д .... : ЮрициЧІ.t> CHII'OOJOU<lW<: В &-и т. / Редкм.: Ю.С. Шокшучекхо {roJ10"" pen­

•011.) та irt. - К.: У"Р· еюJ,ИІ<Л" 1999-Т. 2д·Й. -С.164. 
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ріальві блага у uизначений час та на визначених умовах у майбут­

НDОму, з фіксацією цін такого продажу під час укладення форвард­
ного контракrу. 

2. ф'ючерсний коf1111акr - це СТІІ1ЩІІJ711П111 докуменr, ~rкий засвід­
чує зобов'язання придбати (продаn~) матеріальні блага у визначеmm 

час та н:а визначених умовах у майбутньому, з фі1<сацією цін на мо­

мент укладення зобов'язань сгоронами контракту. 

3. Опціов - це стаFщарrяий документ, що засвідчує право при­

дбати (продати) матеріальні блага на визначених уиовах у майб)'"І'" 
ньому, з фіксацією ціни на час укладення такого контрак-rу або на 

час такого nридба.tшя за рішенням сгорін контракту. 

Дпя всіх видів деривативів висуваються обов'язкові вимоги, не­

дотримання ЯІ<Их є підставою щm визна.~шя його недійсним. До н-их 

відносяться: 

- назва деривативу; 
- сторони деривативу: 
- товари, цінні папери, кошти та їх харахтер11стики, що є пред-

метом виконання зобов'язань за деривативом; 

- вар-rість деривативу; 

- ц:hta виконання; 

- термін вихонання; 
- nорядо\О( оплаn~ придбаних (проданих) товарів, цінних паперів, 

JO(Omriв та іх xapaicrepиcrщ; 

- відповідальність сторін у разі невИJО(онания чи неналежного ви­
JО(ОНСІННЯ" зобов' язаm., встановлених деривативом; 

- порядок розгляду спорів, що виникають під час укладення та 
виконання деривативу. 

- адреси, підписи, печатки, реквізиn~ банківських рахунків (для 
юридичних осіб) та паспорrя; дані V:i,nя фізичн"ИХ осіб) сгорін коRТ­

рак-rу. 

На:еедені вище обов'язкові вимоги є підставою для віднесення 

деривати.uу до цивільно-правового договору~. Що повністю відпові-

• В СІІОІО чер~у не О1Щ mymи ЗВИ'Іаfnn1й JЩ»І"'ІТИІ ' фооІ\аІ>о.r дери831>ІІІООІ. Остаюdй 
aiw<ocwп.a до похідних цІюn<х nanepio, а не w11ільно-пр;uюа1tх угод. ЗПдно Пpru111n 
аиnуосу та обіІу фондових церИВМ1<Віо, 3аlирджІ!Н11х piшeJrn>rw Дер"'8вно1 •оиісІJ з 

ц/ІОПІХ ПІLПt!рів та фондового рию:.у иід 24.06.1997 р. Ni 13 ДО фокдОІІОГО дериваn11у ІІід· 
носкn.са .nериваТНІІ, щодо noro Державна :xoWciJI з ціІrних паперіs 'ПІ фонnоsого рию.су 
зробила виаююк про оІпикеннsс l!oro цо nox\/J.>101'0 цJІ01ОІ'О пвперу "" 01udo11y ч11 
ф'ючерсу зг;д,<0 Захону У~<ра!ни 'Про цержавне реrуmоеання рш1:ку цІнюІХ лаnеріо о 

У•ра!Ні'. 
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дас ч. 1 ст. 626 Цивільного коде1<су УкраУни, згідно з ЯJ<ОЮ договором с 
домовлеtrість двох або більше cropi11, сrrря"'ована на всm110ВJrе11ня, 
зміну або nр1mи11с1111Я щmільних прав та обов'язкі». А це, в соою чер­
гу, п:ідтsерджує 1егітmmість ухпаде1тя договору дерива1110у між 

робаrодавцеи і працівником, що в1пvтиває із одного 3 ос11овІ01Х 
пршщипів цивіпьного права - свободи договору. 

ОцваІС, ДТІЯ того щоб дериватив Дійсно поширювався на трудові 
відносини і, відповідно, здійсюовав свій сnо~улююЧ}!й ефе~..-т на пра­

цівюоов, необхідне заІСріп.,ення його засгосуваRВЯ в нормах трудо­

вого права. На даш1й час це мож;пfВС в двох випадках: в широкому 

сrrектрі rrравовід11ос~ш - птяхом заз11ачен11я в колеІ<ТИВному договорі 

підприємства можливосrі укпадення деривативу між ро6отода1щем і 
rrpaцiвmuo11, та 11 вузькому (іид1mідуаrrьному) спектрі - шляхом за­

кріплення полоJkень, що pery;пoion. укrrадення деривативу, в трудо­

ВОlІ}' договорі або в контракті. 

Можmmість закріплення в ко.,е~..-nrвному договорі положень, що 

регулюКУІ'Ь ующдеш~я дери11ативу між роб<Угоданцеи і працівниками, 

передбачена ч. З ст. 7 Закону Укр11'і1ш "Про колективні договори і 

угоди" № 3356-ХП оtд 01.07.1993 р. Так, зr1дно ці~-У норм" кuн""1 иuни-И 
договір може пєредба•1ати додаткові порі1111я~10 з чшіним зако11одав­

сmом і уrодам11 raparm'i, соціально-побутооі пільги. 
В свою черrу, діюче законодаОС'І1ІО про працю не забороняс аста­

иовлення в трудовому договорі або коrгграхті обов'язку роботодавця 
ухласп-1 з rrpaцi.вmixo.1.1 дерИJІатив. Так, я.х зазначає Н.Б. Болотіна, 

умови конrракту ~1Ожуr& поліпшувати становшце працівниха, уста­

новлювати додаткові виnлати, переваn1, пільги, а також ко1г~..ретизу­

ваn1 npaua та обов'язки сторін кщrrракту'. Укnаденн:я деривативу в 
цьому випадку буде відігравати роль додаткової (факультатив110J) 
умови, що полілшус становище пр1щів11ика. Така умова 11е 11w1иоає 

на сам факт укладення трудового договору •111 контрахту, а тільки 
хонхретизує положення сторін в трудоо1~х віднос1шах. В свою чергу, 

11к11Ючевня в зміст трудового договору або коrгграк-ту дер11ваnrву, вже 

буде обов' ЯЗКОDІШ д;UІ В~ІХОНЗНЮІ ЙОГО сторона~ш. 

У всіх цих в~mадках не порушусться nрющип трудового права, 
передбачений ст. 9 Кодексу законів про пр~щю Україш1, згідно якого 
умови доrо»орі» про працю, які поrіршують ста11ое11Ще rrраці1111иків 
порівняно з законодавством України про працю, є недійсними. Що 

І ДЮІ.: lio.nO'rtJ<A Н.6. Труд<>ее праю У"Р&ЬІ" ГЦ~l')l'Ufl!L - К: Вітар. 2003. - с. 244. 
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також підтверджує иожливісrь застосува1шя тахого новітнього сти­

мулу, заnозиченоrо з цивільно-правових від11оси:н. 

Все вищезазначене свідчиrь лрn Н('оохіднkгь реформу11а1111я 
сrимуmоючої бази трудового npau.i У1<.раУ1rи. На даяий час евоmоц~я 
відносин сn1Му:nоваиня праці ційсшоється дуже повільно, що спри­
чинено виріше111~я1.1 зазначеної пробп~п~ ••а локальному рівні, рівш 
п:ідnриємС'nJа. Однак, д.'ІJІ бі;1ьш швидкого і результаnm11оrо подо­

лання кризи відсутності нових сntмуТJів ефективної праці, необхідн(' 

втручаRНЯ дерJІсав11, WJ'ІЯХои розроб1ш і впроваджеЮІЯ на законодав­
чому рів1d но1111х видів спrмулювання праці - nixиx як дериватив. 

В.В. Гостєв 

І 

Стаrш<t1Я 11аднішла до редюмеrіі' 05.03.2008 р. 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІТ 
ОСНОВНИХ ФУНКЦІЙ УПРАВЛІННЯ В ОВС 

Розmядаючи mmtЮІЯ поnrпrчноrо u11міру діяльності М111.ісrерства 

внутрішпіх справ Укра'!ни, провідні украУпські правознавці відзна­

чають, що організаційна фор:ма потрібна для сrвореНШІ у~1ов з метою 

забе:mечеш~я виконання право3ВtтОСО8'ІНХ актів, що ре.t'lаме1rrують 
діяльнісrь міnщії у сфері oxopom1 особ~1стих прав і свобо~. Це забе3-
печує в::Jаєиоз11'юок •rіж piзJЛUrn орrа11аи11 держави, допомагає ь. 

обиішоваn1ся позитив1~1 досвідо.а.1 ДІІJІ розроблення найефе11.-пmні­
ших заходів, cпpІDtoвamrx на реалізацію прав і свобод rpo•tawш, до­

зволяє контролювати посадових осіб стосовно вихонаи~~я шu~и пра­

вових приписів і, нареппі, дас змогу опливати на поведінку громадян 
при здійсненні ними своїх прав і свобод і, у разі порушень, заС1-осову­

вати ефехтивні засоби для їх усу11ення•. До головmrх завдань органі­
заціИ:ttої форм11 можна віднести: ~рення доцільного поря..о:tку за­

безпечення особ11стюс прав громадян; забезпечення дотрю.1ання цьо­

го порЯДJ()' та е,'),оскоиа.-.ення iloro; організацію робаn1 посадових 
осіб міліції у сфері реалізації прав і свобо;\ rромадя:н. 

Серед фунхці11 упрамі.ння певне місце зай.а.tають opra11iзa1iim1i, 

які відіграІО'Тh допоміжну роль, оскільки визначають упраWІінські 

• Дка.: Полі111чнш'І вимір діхльності Mbdcl"pcnш e11yrpimнix справ Уkр.1Тш1 (•ltm<>­
.W. ""•>W1ИХІІ ХХІ ctOniтnl) І За І"'д- Ю.І. """"""'-яю. І<онцраnао.. - К.: НщІОІІА>'l" ... 
uaдo<Ui ІН}"РІшІdх cnpo• УкраТ1щ, 2003. -С. 110. 
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засади д.іяльносrі органів внутрішніх справ. Реалізація в повному об­

сязі таких фуш<цій, кк орrаt1.ізація, реrулювання та контроль, спря­

мовуються н11 забезпечеtш.я чіткого й ефективного функціонування 

сисrеми. Мl!С У1<р11їни. 
Щцкресmою<rи важливість удосконалення функцій упраІІЛіння, 

сп.ід також зазнач:ити, що істотною науковою проблемою стосовно 

правового забезпечення розпочато] адміністративної реформи є не­

достатній рівень розроб;~ення питань сучаОІого ад.\rіністративного 

процесу. Тому веmп<е значешtя мають нормативні акти, які реrулю­

ють організаційні форми діяльності орrанjв внутрішніх справ зі здій­

с11ення заходів щодо забезпеченн.я ~:ромадської безпеки. 

Рацjональна організація управління авс забе3пєчує ефекти.в­

лість їі фуtІl(Ціонування. Апе практика свідчить про недостатню ефек­

тивність організаційної діяльності в органах внутрішніх справ. Це 

зумовruоється тю.1, що нормативно-правові акти, які реrламентують 

оргаНЇЗІU1.ій:ну діяльність авс, визначаючи цілі та за»Цання, практично 

не вказують на порядок Іх реалізації. У бага'П>Ох випадках це покла­
дено оа керівників підрозділів, які через об'єК1І0Пrі та суб'єктивні nри­
чюrи не приділяють цьому належної уваги. 

Недоліки в організацій:ніИ діяльності авс зумовлюються неузго­

джеЮстю дій між окремими підрозділами в системі МВС, а саме: згід­
но з наказами МВС України пропозиціІ та матеріа.ІІ1'І щодо фунда­
ціИНої діяльності аВС, тобто діяльності 3 удосконалеюtя струюур і 
uпаrів органів і підрозділів внутрішніх справ, організацію нових, 

реорганізацію або ліквідацію існуючих органів і підрозділів внутрішніх 

справ здійснюють комісії з mітань організаційно-штатної роботи при 

МВС, гумвс, умвс, УМВСГ на чолі з застуm~ихом начальника по 

роботі з лерсоналом і керівники mлузевих n.ідрозділів у межах нада-

110У 'Ім кО).ШетенцJ"'і. Але правове забсзnечеюtя сwорених підрозділів у 

масштабах МВС не всrиrає за динамікою розвитку системи, що неrа­

тивно відбивається ка кінцевих результатах управління авс. 
На погляд С.В. КувакіRа, доцільно було б зміни в структурі МВС 

заздалегідь детально реrламентуваrи відповідними нормативними 

актами1. Тобто при реорганізаці'і підрозділів МВС нормативну базу 

11еобх.ідно розробляти значно раніше. У зв'язку з цим вважаємо за 
необхідне підвищити якість управління за рахунок ефективного ви­

користання однієї з загальних фуmщій управління - прогнозування, 

1 Дно.: Ky....W. С.В. PO."fb орn.нізаціАних форм • упрааrdяні opramutи •нутріпD<іх 
справ / / BfoJIO< Запорізьхого юр•щичиого lнcrmyry. -1999. - Nt 4. - С. 125. 
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під яки:м О.М. Бандурка пропонує розуміти конкретне передбаче1шя, 
суджешtя про сrан сиСІ'Єми в майбу-rnьому, про цілі розвитку сисrе­

ми, засоби, необхідні для ДОСЯП{ення кінцевого результату'. Окремі 

вчеЮ підкресrооють, що отримання надійJtого прогнозу ЗJІоЧИНІІості 

є центральним моментом при прийнятrі рішень. Вони пропонують 

поділити методи прогнозування па два класи - кв.а.rrітативні та кван­

тигативні, я:кі розрізняються математичними методами, що викорис­
товувались у рамках розроблення проrнозуz. 

Узrодження як смадова процесу прийюптя уnравліnськоrо рі­

шеЮUІ має свій змістовий бік, що потребує окремого опосередкуван­

ня я:к сnецифі•rна керівна ідея діяльності сЮІ громадської безпеки. 
Вона передбачає пошук і формулювання заrальm1х напрямів спів­

відt1оwенН>І інтересі11, ці11еИ, засобів тощо, приведення Ух до "єдиноrо 

знамею-1ика" й оформлення у вцтляді ШІа.ну операції. Процес дося:г­

невня потрібного для усnіщного проведення операці1 рівн.я узгодже­
ності застосування СЮІ і засобів, їх тісної взаємодії вкмаrає від 

суб'єкта упраwrінськоі діJшьності у сфері внутрішньодержавноУ без­
пе1'-и комnлексно вирішувати це завдання. 

Саме тому посідає одне з чі."ІЬНИХ місц'Ь оргаи:ізація планування. 

Виконання фуmщїї планування спрямоване на реалізацію СЮІадних 

управлінських piweJ-rь, що потребує ко~щеІПраціУ значних CJ>Ql тощо. 

Оrже, nроцес nла11)'6ШШЯ передбачає детмізацію заходів на рівні 
rианів операцій, що також підтверджує значення wтанування для 

забезпечення сил і засобів оперативних підрозділів і ~rіліціУ громадської 

безпеки. 

З урахуван1'ІЯМ можливого icro-rnoro реформування системи 
МВС Україmt та якісної зміни напря:мін і з~rісту правоохоронної діяль­

ності органів внутрішніх справ, tta наш поГ)'UЩ, особливоі уваги по­
требує застосуваНWІ в організаціі управ..'lіІІНЯ страЦ!rі•шого ШІану­
ва.н:ня. Та11е w~ануваиня є иайважmmішою складовою сrратегічноrо 
управлію'ІЯ, актуапьнісл, використання якого пояснюється тим, що 

кри:міпогенна ситуація, яка смадається в державі, свідчить про те, 
що трад~щійні підходи до вирішення пробпем боротьби зі злочинніс-

1 д..,,,, Баrщурха О.М. Осиоаи уnраалhІня • орrанах внутрішніх спрао УхроІКІt: тео­
ріа, дОСІІід, ШІІЯХ'И удоо:.011алеш1.11, -Х, 1996. -С. 19. 

> ДІf8..: Криеовос: Ю.М., Ши:nан М.М. Моделі nporno1yaaшur дru1 np1~ рішень 
при орrанІзацІJ та ТІІUІИ}'І<UІиІ бороrьби 31 УІочиннkпо: иетодологu~ a1t"re>0<oro анОЛІ3у 
І І МетодапоrІчнІ пробл"""< теоріТ та "Р'"'"'"'" ОРД а суч•ащх умовах: Віашх ЛАВС. -
2004. - Nt 2. - с. 143-151. 
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Проts11~ми 11прааАfнн•. agмfнfcmp11mueнoro npaaa. 
11gмfнfcmp1muaнor gІ•fІьностІ прааоохоронних орrанІа l'OJ(lffl ІІІ 

тю вимаrають яюцо не докорінної перебудови, то, ЯЮfайме11ше, сер­

Аозиоrо хориrуванн.я. 

З цю10 прІІВОд)' О.Ф. Должепков звертає YвaJJ на те, що через 
різні обставини (як об'єктивні, так і суб'о:n•вні) сучасна віТ'1изюmа 

стратегія правоохорошпІХ органів Я1С пріоритеппш напрям передба­

•tає боротьбу з так зва1111\tи бойовими загонами mочиш1ості. При 

ЦЬО•1}' найщ1стіше об'єктом докпадання зусипь с конхре-п1і 31ю•1инн.і 

прояви А окремі особи (rру11и осіб, товариСТІІа та ім.), а і11фраструк­
тура зло•1ш~ності заm=асться, як правило, поза по.т1ем зору Тому 

однm• із перспекnrnних ШЛЯ).ІВ nЦ.в1ш1ения ефективності правоохо­

ронної дін.~ьІіості с орга11ізаuія впливу на інфраструктуру зnочин­

вості. 

Як зазначають }"•е11і, у систеи:і апаратів управління приинято 

виокремnюоаПІ три основні рівні: страТ('rічний, оnераПІВ11ии і тах­

"ПfЧІntй•. 

На стратеrічно•1}' рівні управління згідно з завдашuши та вимо­

га•m ВІШ\ИХ органів державноі а11ади розроб:urються та пр1111•tаються 

важmmі рішення з усіх напрямів ор1-анізаціJ фующіонуваІfня 11 удоско­
налення системи органів внуrрішніх cnpi1o. Виконання ц11Х рішень 
забезnечусться завдяки це~rrралізованому керівництву цісю системою 

з боку апараrу МВС України. 
Опері1ТІtоюtй ріве11h управління характеризусrься щоденним 

управ.1і1nuш підпорядкОВіІШШІf орrанам11 it с:rужбмш, яке спрямо­
ване на оикоuання рішень 13ерховвоТ Рс\Ди, Президента та Кабінеrу 

МіЮстрш Украіни, иісцев11х органі.в в:1.щи, МВС украіни з урахуван­

ням соціаль11о-ехо11оміЧJ1их, rеоrрафічмих, а також кримі110:1оrічн~ІХ 

особливостей обслуrооуоаних реrіонів. Цеи рівень склцдають головні 

управліншt й уnравлішІЯ в Автономній Республіці Крим, областях і 

на транспортних маrістралях. 

ТахnІЧІпnі рівень уnрі1в:Шшя nередоочос безпосередJ1с :щііtснен­

ня фушщій у сфері oxopo1n1 громадського порядку, боротьби зі 3110-

ЧІUІНісnо, забезпечеш1і rро~1адськоі безпеки, nро~енмі о JЮПТЯ рі­

шемь оИJЩІ-QС органів. До 11казаного рівня 11ідt1оопося opra1111 1щутріm­
Юх справ мkт, районів і лі11ій11их дільНl1ць тра11сnор1пих маrістралей. 

Така диференціація рівнів уnравлішІЯ дещо уьsовна, про що не 

слід забуваn1, хоча це it не порушує Сі1~tого np111щ1my поділу. Разо~1 

1 Д10.: Т1mрещо ЮЛ" ФІ:1011ое В.П" Сущею.о ВД.. І<йuІ!ео:о О.І. Opraнi.>aais 
yпponllnUІ •орг.шах wyrpimнix сnроІО Моио~Ч11е аооuджmю~ / З. ~· ЮЛ. Тита­
ренха. - До11ецьnrй і11С'І'И1)Г1 011уrріш11іх cnpa.a np11 До11rцькому деР""'""о"у y11i8"parre­
тl. 1999. - с 99. 
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із тим, у дUшь11ості це1nра110ноrо аnарату с е,,е,fенти щоденного оnе­

ративноrо уnрав11ін11я обласними й транспортни,\ПІ уnроrj[ІіІІнями 

МВС. Силами сnівробітників апарату МВС Украіни на '1iricяx VІій­

СНЮЄТЬ<:Я й та ... п~чне управління в екстре:иальних си-rуаціях, під час 
розкриття, розспідування особливо СКІІІІДJfИХ злочинів та в інших 

неорд1rnарних обставинах. 

Стратегічне уnра&'rішІя ЯВІІЯЄ Фбою управлінську аіяльність, 

!lКЗ пов'язана з nосrавленням uііtеІІ і 1<1вдань органу державної В.'Іади 

та з підтри,tанн.ям низки взаємооідносюr між нею й оточе1ш.ям, що 

дає їй моЖ11ивість досягати своїх цілей, відnовідає їі внутріw11і\1 ~rож­

ливостям і дозволяє залюпатися сnрий11ятливою до зов11іu111іх по­

треб1. 

Досвід -.зпрnн.'"Іj\ження принц~mів і Мt"І'Одів стратеrі•rноrо управ­

ління в дія11ьності струхrур органів wщци, на нашу думху, дас змоrу 
виокре•нn·и такі позитивЮ аспекти иого 1щтrеу н.а результативиіс-п. 

дія.-тьності ОВС: процес стратегі'ІНоrо управ.,jвня забсз11е•rує чітRе 
усвідоuаення цілеіі діяльності ОВС і 11ого структурних nідрозділів 

управлінЦЯ\fИ ncix організаційних рівніа і nід:ви:щус мотивацію їх 

діяльності; спр1tяс посш1енню зв'.язкі11 між органом внутріwніх справ 

і зовнішнім середовищем (житкдіяJ1ь11іС"nо сусп:ідьства, станом гро­

мадського порядку, громадської безnе1'и тощо), ,fіж струхтурними 

підрщІJ.ілмш самого органу, по;rілшус в1~утріпmю коорщшацію діяль­

ності; дозво.'lЯС підвищити якість управлінських ріmеиь на підставі 

всебічного аналізу та врахування альтерІІі1Т1tвних варіаmів розв~nху; 

забезпечує здатиість до змін, cnruymoc управлінців до різно'Іаніт1шх 
обrрувтованих 11овацій, передбачає фориування nідходів, я"і орієн­
туються на пошук переваг від якісн11х З\1ін, а не на тpawщiiflli захис­

ні реакціі "щ 11ооов~ень. 
Насамперед слід відзначити, що реа.пізація теоретич11их nоло­

)І(ЄІП> сrане МО)І(ЛИВОЮ лише за умови rmtбoкoro наукового дослі­
дження та розроблення пробл~t сrратегічноrо управ.rrі1mя органами 

та підроздіJшии сисrе.щ1 МВС Украіни 11а державному ріо11і. 

Дпя цього ве:шке значення маКУП> розроб,,ення -i·a затвердження 
на державно\\)' рівЮ КонцепціJ стратеrіщ1ого уnрао:tіиня у сфері 
внутріnшіх справ, де повюші знМmt відображення питання щодо: 

визмчення nолі'пп.•1, тахnuш, процедур 1 правил, які сприякпь фор-

\ J1,иs.: n~жак11р уn·р.1алінНJІ. Н83ЧАЛhШНІ nnсІбник І А.Ф. Мельшuс. о.ю. Оболен. 

СЬКИЙ, А.Ю. P•roia, л.ю. Гордією:о; Зо ред. А.Ф. Мет.ню.. - К.: З11д11111<·Пр«. 2003. -
С.283. 
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Проб11еми 11прі1ВІІІННR. аgмІнІстративного права. 
аgм/нІстративної g/R11ьностІ правоохоронних орган/в Розg/11 fff 

муваншо та реалізації стратегії управління в rалуз; правоохоронної 

ціяльності; обrрунrування t1еобхідності застосування в органах внут­
ріwніх спра.в коtщеrпуальних положень стратесtЧ11ого управління; 

розроблеЮІЯ й уточнення базових поюrrь, у тому 'ІИслі відносно са­

мого поняпя "стратеrічне управління"; визначеюrя структури та зм:ісrу 
стратеп"(; установленпя стадій і технологіІ процесу стратеrічдого 

управліІшя, ~rісця й ролі стратегічного планування та програмування 

в систе~rі управлішuІ; обrруmування основних напрямів удоскона­

ле1-1ня функціоиальноі та організаційної стр)'""УР управління тощо. 
Перш за все необхідно враховувати, що сьогодні й у найблнжчій 

перспективі прогресивна лінія розв1пку ОВС буде пов'язана з кадро­

вою ситуацією, ВХ"ІУалізаціею вююг підвищення пауково1 організації 
уnравлінпя, його соціалізацією, формуванню~ нових кадрів управ­

ління, професій:но, духовно, \>\Орально й психолоrічно спромоЖ!іих 

аиріruувати весь спектр завдань ОВС у rтринuилово нових умовах. 
То~І)' потрібна оновлена організаційна стратегія управління ор­

пшами та підрозділами внутрішніх справ, нова орІ!'ан:ізаційна філо­

софія, яка формує свідомість працівника в площині poзyмimur необ­

хідності й важливості його праці з огляду на кінцевий резу.льтат діяль­

ності у сфері боротьби зі злочинністю та забезпечеНЮІ громадської 

безпеки, яка сприяє усвідоІІ(JІенню колективних засад і підвюцеtnпо 
відповідальності в роботі на кожній ланці й у цілому в орnші або під­

розділі_ По суті, мова йде про актуалізацію та сткмулюваЮІЯ засад 
самоорrанізаці1 органів і nідрозді.rrів системи МВС України. Але для 

цього знов-таки потрібна професіоналізація упраВІІінн:я, а тому сле­

цUurьна освіта - база якості управлімської діяльносrі. 

УраховуюЧJІ, що 3/Іочинн:ісrь ЯWІЯЄ собою СЮІадне соціальне 

явище, Кабінету Міністрів Украllіи й Верховному Суду УкраІни до­

цільно розробити хоМШІекс заходів, які передбачатимуть участь у 

боротьбі зі злочинніетю всіх без винятку органів державної виконав­
чоУ та судово'/ влади різного рівня. Наприклад, питання комтрпропа­

rанд11 311очmших діянь і поліпше11ня іміджу діяльності rтравоохорон­

них органів повиниі знайти відображення в 1V1анах роботи Міністер­

ства оаtіти та науки України, Міністерства куль't)'рИ та ~rnстецтв 

Украtни,, Міністерства у справах сі\і''і, дітей та молоді України, Дер­
жавного ко~ітету інформаційної політихи, телеба11енtur та радіомов­

лення України, ілших цетральІfЮ( органів державнот виконавчої 
влади та місцевих суді11. 

Вели:ке значеtшя в організаці! служби охорони громадської без­

пеки має конгроль за виконанням прий:нятих рішень. Контроль 
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спрямовує будь-яку діяльнісrь на виконання попередньо встановле­

них завдань, дозволяє з' ясувати фа.ктичпий сrан справ, ступінь реатrь1 ~ос­

ті :щійснеяня прийнятих рішень та допомагає вдосконалювапt діяпь­

ність шляхом СІІехічасноrо виявлення й усунення 111Х чи іюm1х 1:1ідхи­

лень та 'іх прІRин. Уза.галі, КОІ'JТ{>Одь має цідеспрямоваmn;f вплив, 

оскільки знаходить прояв в управлінських завдаю~ях, таких як: не­

уХЮJьне додержаиня законів і нормативних актів, що реrламеmують 

діяльність ОВС, своєчасне та якісне виконання управлінськ~1х рішень, 

підвищення дисциnліни тощо. 

За останні роки значеШіЯ фуmщі1 контролю помітно зросло, що 

пов' яза.но з проявами коруnціІ у сфері внутрішніх справ, а тахож з 

вимогами неухильного дотрw..m пня конституцій11ого при~щипу за­

коюrості в діяльності ОВС. З боку керівництва ОВС підвищено yuary 
до розтляду звернень громадян, що тахож є важ~rивою скпадовою 

громадського контролю. На наш погляд. доцільно більш а1<Ти:Вно >і 

сисrемно викорисrовуеати провщення соціОJІотічних оmrrувань думки 
населеtІНЯ щодо стану зпочинносrі, її причии, а також дЛЯ оцінюван­

ня діяльносrі ОВС. Вважаємо необхідним проведеШІЯ постійного мо­

ніторwпу громадської думки про якість роботи орrанів і підроздіrrів 
внутрішніх справ із залучеНІІJІМ незалежних засобів масової інфор­

мації з метою зміцнення дисцкпліни та закоfmості серед особового 

СКJІаду овс. 
Крім того, бачиться доцільним здійснювати контро;rьну діяль­

ність на засадах принципів системносrі й делікатності. Притщиn сис­

темносrі пов'ЯЗІІ.ІІИИ з обrрупrоВ<ІRою нормативною реrламентацією 
перевірок, змеюuенням їх загальної кіпькосrі, що дозволить не відво-
11ікати працівників від виконання безпосередніх службових завдань. 

Сутність принципу делікапюm попягає в тому, що контролюючий 

суб' скт під час проведення контроm,ної діяльності повинен Dl-rхорис­
товувати всі досrупні засоби аби не заважати свої:ми дійми нормаль­
ному функціонуванню підконтрольного об' єкта, у тому чиспі п.іддег­

лих Dрацівників. 

Вирішення цих та інmи:х проблем стратеr.ічного упраВJІіння 

дасrь керівним кадрам концеmуwrьне розуміння й бачення прогре­

сивної лію! розвитку ОВС і стратеrії упраВJІіfшя нпми, сприятиме 

більш усиішному И цілеспрямованому перелюр~шпо системи МВС 

Ухраїни в процесі побудови правової держави та формування грома­
дянського суспільсrва. 

Статп111 надійииа до peUкtмerii" 29.01.2008 р. 
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npo6Attмu 11npaвAIHHR, аgмІн Іс тративноrо прав11, 
1111мІнІстр11тивноТ 11ІR1tьностІ пр11воохоронних орrанІ• PoJQIA ІІІ 

к.в. Росmош•1 A/JMI Н ІСТ РАТНВНА 81/JПОВІ/JАЛЬНІСТЬ 
ІНОЗЕМЦІВ ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМА/JЯНСТВА 
3А ПОРУШЕННЯ РЕЖИМУ ПЕРЕБУВАННЯ 
В УКРАТНІ 

Відповцио до положень Державної програми "Про заходи щодо 

пос>иещ'Ія боротьби з 11е:1егальною міграцією", до на~1більш актуаль­

ІНІХ проблем реалізації державноУ 11олітик11 у сфері мігр1щіУ та t~аціо­

наJrьної бсзn~1 налt>жать: поurирt>ния випадк.ів незакош1ого nро1111к­

J1еt1ня на територію Україн>~ осіб, я.кі не заяв.'!Яють у встаноWJено'tу 
nорядку про свій на\fір ш1бути спt'І)'су бі..~<е11ця чи отримати пр>І'І)'­

лок; масов11й хараК'І'ер ухиле1шя інозещів та осіб без rрома,wшства, 
яІсі втраnиш nідствв11 д.'ІЯ пода1ьшого перебування п Україні, від 

в>ttзду за fi ~1ежі; переховування а.tіrрантів та унш;:ання коm"Зхтів з 
компете1m1ими державн~uш opraнamr; поява ;ра11снаціональнкх 

каналів 11езахоFШ01 міграцїї на державному кордоні YкpaYirn та за 'іі 

иежаии; послаб:1ення контролю за додержа1111ям правил u'Ьду, в>і'із­

ду, перебування в Укра'ін1 wозеиruв та осіб без rpo'Ф:V1•1C'llkl1. 
Невтішшши є цифри офіці11ноТ craт11cntюr. адміністративні rrра­

вопоруwеющ передба•1ен:і статтею 203 Кодексу Украіни про адмініс­
тративні правоnоруwсш~я, є 1rайбільm noш11peнmm серед усіх nро­

С'І)'пків, ях~ вчюwють іноземця. Лшuе за 9 \tісsщів 2007 р. до адмі11іст­
рапmноl відпові;tальносrі, зrі,що 13 зазначеною статтею Кодексу 
Укра'іни про адмівістратив.ні правопорушення, було притягнуто 

39007 іноземців Загалом за nоточш1й рік до адміністратио110У відпооі­
да,'І'Ьності було притягнуто 48871 іно~щя та особу без громадянсrоа, 
тобто хожного п'ятого і11оземця вщ заrа..11.ноі кі.;1ькост1 зареєстрова­

НІІХ протяrом року 11 Украіні. За межі Украіни бу110 внщюрено 

9864 особи, у примусовому порядку - 1624 чоловіх2. 
Наведені дані переконливо с11ідчать 11к про підо11щений рі1~е11 ь 

ІЩ)tіністрат11вноУ дe.rшmtocri сере.ц інозеюuв та осіб без rро~щдянст­

ва, так і про ЗІСІ}'ВЛЬtrісrь пробле:\І удос1ю11мення 11ор~tаnmно-nра­

вових підсrоо aд1ritricrpa-nmнoY оідповідалt.11ості інозе,щіо та осіб без 
rpoмaдsrнcrua за порушеи.ия прави.11 перебуващ~я в Україні і тра1оит-

1 1ого проїзду через її територію. 

І Про :J;IXO.'tll ЩОДО l\OCIOetnUll бор<nьбІІ ) lle;znl,-U.IJOIO ІоІіrрщісю: УІШ3 ПрезІІДСtm> 

УкраУІn< •Ід 18 сl•ІШІ 2001JX'XYNo22/2001 /І OфluiRIRІ(< оІсню: Y"J>ait111. -2001.- No3. -
Cr.59. 

'Cтaп1cn1'Dd д;>в:І дi.,'ІWtocrt Дер:uа1юrо Al'IDP""''"1)' у СПр.u&Х l"J'O"AJlllRC'nll,, Ь.· 
><іrрІціІ п ресстраца фіз>А11н• осіб :11 9 wi.:. 7007 р. - No 42/$-59о!ОВІД 01.11.2007 р. 
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Усе це вимагає віт\ компетентних органів держави вжиття цільо­
вих широкомасштаб•rих заходів, спрямованих на зниження кількості 
nopyшem. законодавства про правовий статус іпозе~щів, на розкрит­

тя і nрипи:неRня злочинів, іншlV( правопорушень, що вчиняють іно­

зе~.щі та особи без громадянства, у тому числі - у співучасті з грома­

дянами Україm~, ла зміцнення контро;rю за сmоремням і фушщіону­

ванням cniльtrnx rrідnриємС'ТВ, 11:омnа11ій, сфера діяльності ЯІ<ИХ 

пов'язана з іноземним туризмом, иавчальних закладів, що здійсmо­
ють підготовку іноземців та осіб без громадянства, та на реа.пізацію 

інших завдань, зумовлених неrативнюrn те~щенціям-и міграцій:них 
процесів в УхраІШ. 

Широке холо питань, пов'язаних з адміністративною відповідаль­
ністю серед іноземців та осіб без громадm1сгва, висвітлено на сторін­

ках чю1ало1 кількосrі наукових доробків вітчизняних правни.ків, се­

ред яких роботи 10.1. Римаренха, О.В. Кузьменко, В.К. Колпакова, 
Т Л. Мінки, С.О. Мосьонд:за, І.І. Сєрової, В.О. Жука та інших. 

Однак, вважасмо за необхідне детально розглянути mnue окремі 
проблеми f!Ормативного регулювання аАМіJ-1істративної відповідаль­
ності інозе~щів України за порущення ними правил перебуванf!Я в 

Україні і траюИТТІого проїзду її територією, яхи.\f у віТ<rюня.ній літе­
ратурі до цього часу приділялася не досить зnаЧЮІ увага. 

Дnя вирішення nоставлен11х завдаm. держава використовує різ­
номанітні засоб11 переконання, а в разі необхідності - і заходи держав­

ного примусу. Серед заходів адміністративного пр~~усу особливу 

роль у nротидїї нелегальній міграції в Укра"іні та правопорушеІіЬ 

інозеицями nрав~111 перебування в Україні і трЗІНзитного проїзду її 

територією, відіграє адміністративна відповідальність. 

У законодавстві України відсутнє визпачеІІІ'!Я ад:мІністрат.mt1ої 

відповідальності, серед представників юридичноТ науки також немає 

певної узгодженості щодо цього понятгя. 
Найnоцrиренjrхпщ є трактування відnовідальності як засобу держu­

ного пр~шусу, як реакці1 держави на правопорушення. Так, І.С. Са­

мощенко і М.Х. Фарукшина вважають, що юридична відповідаль­

ність в суспільстві насамперед цержавний: примус до вю:онання ви­

мог права, який містить осуд діянь правоnорушюаа державою та 

суспільством. 

ІОрисr С.М. Братусь ро~глядає юриди<шу JІЩ!tовідальність Jll( 

реалізацію санкції норми права. 'Осно11н.е - це обое'язок. Юридична 

відповідальність - це той самий обов'язок, але я.к~ виконується при-
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мусово, ~rкщо особа (громадянин або організація), кому ві11 леж1rrь, 

не вихо11ує- й<>rо добро0ідь110". 
Дослідниk В. Тархов під відповідаль11істю розуміє вреrут,оuа11ий 

правом обов'язок дати звіт за своУ ДІІ, а П.В. Ковапь - як шюбхідність 

відповідати за масні діі, пропmравкі В'ІІ!НКИ, брати на себе вину за 
Іхні Н8С."DДJШ. 

Правmn..•1 В.М. Манохін і Д.М. Бахрах адмінісrра'П1811у відnові­

да.тrьнісп. розг.1ядають, ях "реалізацію не тіr1ьки стягнень, а и nраво­

відновлюючих заходів та заходів пр1mишшня"; Б.М.11.аза~, Н.Г. Са­

л:іщева, М.С. Студениk.іна - srx застосування адміиістративних стяг­
нень; О.Є. Пуньов і Є.В. Додін - л:юuе адмі11іс:rратиnнюс сrяn1е11ь І 

заходів припинення; І.М. Козлов - ях застосуuання СТЯП{ень і адміиіс­
тративно-nо11ов;nоnа1111х заходів!. 

Ми поДЇJtяОtО H}"(kY В.К. Колпа"ооа та О.В. Кузьменко стосооно 
тоrо, що адміt1істр.~n1вна відповідал:ьність с цілко•• автономшf\t в11-

до•1 заходів адиіністративноrо пр1шусу 11ар~щу ІЗ :~аходами ад"ініп­

ративноrо попере,і.І.Ження та а;nrіністра111в11оrо пpиmпtetuiя2. 

ТаКЮІІ чином, ~~'tiliic:rpaпtв11y відnовідальніrn слЩ пов'язувап1 
із :~астосуваш~ям захо;:\ів державного rтри\f)'су і розrruщати як сnеци­

фіt1ну реакцію держави на вд.!іністраТ1t011ий проступок, яка по:1ягас 

у застосува.нні щодо в11111 1ої особи заходів вмиву, передбачених са 11-
~щіями відnовіщп1х адмін:іс:rрапmно-де:rі~..їю1Х нор:>d. 

Не можна tie звернути уваrу й на те, що адАtіиістративна відnо­
віда;rьнісn. інозе~ших гро~~адян 1 осіб бе3 гро"а;.~.янства в значній •tipi 
відрізняється від ана:~оrічноі відповіда:1ьності гроиащtн УкраІни: 

• за обсяrом від11овідальності; 
• за заходами стяnrеІПІЯ. 
По-перше, іноземці несуть адмі11істратив1J)' відповідальність на­

рівні з rромадянами України за nрІІJВолорушепня, в яких громаднш1 

Ухраїни висrуnа101ь ях загальні суб'скти npocrym<y; іноземці несуть 
адміністративну відповідмьніСТh і за простуmш, суб'єкта\111 як1а 

•tожуть бут11 ті."ІЬки rnoзarni гром~nt і особи без громаwпrства 
(ст. 203 ку АП). 

По-друге, до rро'1адян України \1Ожутt. засrосовуват11ся ад\1і11іс­
тративні стяrне11ня, передбачені cr. 24 КУАП україни: поnереджен-

• Д1а..: І<:оІІАЛЬ Л.В. Лд><ildcrp;rnmнe ПJ>DІІО YkJ"'Y""' Курс nе1Щ1А Af"' c:-ry№•f'l'i• 
юриц~<ЧЮІХ &у:~ів 111 факу~•теті&. - І<.: ВеmурІ, 1998.·121с , 

' Дшо.: :Кt>rtІJAk(>ll В К., Ky,W<etoco О.В. Alullnkt'!"'ТІtвн• праю Yк.,.,rint: ПщРУ"­
пщ, - І<.· Юрінхом /1n1'p, 2003. - 544 с. 
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ня:; штраф; оматне вилучення предмета, який став знаряддям вчи­

невня або безпосереднім об'скrом правопорушення; ко11фіскація 

предмета, якиИ став з11арядая:м в•rи11с>1111я або безnосІ.'редиім об'сктои 

правопорушення, rpomeй, одержаних 1таслідо:~; вчщ1е111tя адмініст­

ра-пmноrо правопорушення; позбав.,ешtя спеціально1-о пр.~ва, нада­

ного rромццяmшові (пра.во керування транспортmnш ЗсІсобащt, пра­

во по.лювання); в1mравні роботи; <uщіністративНИИ ареал. 

До іноземців, крuі вищеназ11111111JС видів сrяn~:ень, за вчи~1ення 

иравопоруше11ь, що грубо порушують правопорядок, засrосовусться 

також адмі11істрати1ше видвореmіЯ за межі Украіни. 

За порушення правюt перебування в Україні та трщщ·mого 

проїзду через Yt тер1п-орію до і11озєм1\ів та осіб без гром.~д~111сmа мо­
жуrь засrосооуватися сrхгненН>І - щтр.!ф та адміністр.!ТИDІІе ВІІДJЮ­

рення за межі Украіни. 

Тц, орrан;ши 8нутріnшіх справ у 2006 р. за порушення іпозе•t­
ця:ми та особами без rpo•~cnsa прави.., перебування в Укр<1Іні та 

транзи-п1оrо проїзду через її тер•fІ"Орію було нак.-щдено стягнення у 

вигляді шrрафу на 42005 осjб. бі;1ьшість оwтрафованих іноземців 
було в м. Кисві - 5394 особи, ХаркіJІСм(ЇЙ - 4636, Одесь.~сtй області -
3262 осіб, ДніпропетроосьЮй - 3197, Донецьюй~ - 2728, Запорізькій 
об;1асті-1759 осібІ. 

За nopywetfliя прИІСордонноrо ре>ІСЮ!}' або реюf\і)' у пунктах 
пропусху через державний кордон накладається стяrне1UUІ у в1tг1UІді 

шrрафу на rроиадян до трьох неоподатковуваних •Wri\t)'Иis доходів 
громадян (ст. 202 купАЛ). Суб'єктаии відповідальносfі за вчинення 
такого правопорушення :може буп1 их rромад11кин Украіни, так і 

інозе.Уець. 

За поруwе1rня іноземцями то особами без rрома:,янства правил 

перебуоа~шя в Укра'!ні і траюитноrо nро'lзду через територію Украї­
ни, а т.u:ож за недодержання іноземцяшt та особами без rромадинст­

ва всганоменоrо порядку реєс-траціУ або порушення nстановленоrо 
тер)rіну перебування в Украіні, в11яв:1ені в пуюсrах пропуску через 

державю1R кордон Укра1ни накпадається стягнення у виrляді шrра­

фу від цвадцят11 до сорока нсоподаnовуваних )І.ініму•tів доходів 

громадян (ст. 203 куnАП). 

І Д.rа.: СnІТ\ІСn<ЧІП ДJІО ~"JЬJІОСП Дrр:8JІ•ІІОІ"О ДmDpra>tefn)' у ОІJ'4""" rpowaдJOllC"Т'­

""' ~.,,. ре«тр3ЦіІ" фі1ичнмх осі!і за 9 "'' 2001 р. - Ni 42/>5940 1Щ (}\ .11.'11Х17 р. 
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Та~ до адміністраnmної відповідальності за ч. 2 ст. 203 КVпАП у 
поточному році було прИТЯПfУТО 5090 осібІ. 

Введення законодавцем ч. 2 ст. 203 КУпАП ознахи виявлення 
адміністративного просrупху в пунктах пропуску qерез дерЖйВНИй 
кордон України, на нашу дуЮ<'f, не має під собою ані найменшого 

обrруmуванJоІЯ. 

Введення законодавцем вищеназвапо'і ознаки цо складів низки 

адміністративних просrупків, передбачених часткною 1 статгі 203 
Кодексу України про адміністративні правопорушення, і, як нас;rі­

док, 'іх в<іокремле1U1я у самостійну 'Іастину uазвана1 статrі, не може 

бути пояснено з точки зору 'іх підвищеної або, навпаки, порівняно 

ІПІЗької суспільної шкідливості. Санкція норми, закріПJІеноУ у ч. 1 
статrі 203 КVпАП, є абсолютно тотожною санКЦІ1 норми, що містить­
ся у ч. 2 цієї ж статrі. В обох випадках законом передба'Іається. накла­
де1rnя на. правопорушника штрафу від дuадцяти до copoJ<a неоподат­
ковуваних мінімумів доходів громадsm. Вищевикладене свідЧ'ить про 

те, що, законодавець опосередковано під'mерджує тезу про однакову 

сусп:ільну шкідmmіС'Тh випадків порушення іноземця.ми та особами 

без гром.адянства встановленого порядху реестрації або порушення. 

встановленого терміну перебування в Україн.і, передба'!ених ч. 1 та 
ч. 2 статті 203 купАП. На нашу цумку, підставою д1ІЯ поповнення 
захонодавцем ст. 203 купАЛ частиною друrою є спроба розмежувати 
компетенцію суб'єктів адЮністраТЮІиої юрисдихцїї, у даному випад­

ку - це судді міських (райоІІНИХ) судів та оргаЮІ ДержавноУ прикор­

донноі служби України. 

Так, відповідно до cr. 222 купАП України розmя.д справи за ч. 1 
ст. 203 ІСУпАП України та винесе1mя постанови від.несено до компе­
rенці1 суду, то за ч. 2 cr. 203 купАП України, відпо:відно до ст. 222-1 
купАП України, органи Державної прикордонної служби. 

Що стосується. такоrо виду стяrненн.я, я:к адміністратиsне видво­

рення, то у юр~wmій літераrурі налеЖJ-ІОЇ уваги не приділено, а 

також дискусійним залишається питання щодо його лравовоУ при­

роди. 

Так, у статгі 32 Захону України "Про правовий стаrус іноземців 
та осіб без громадянства• зазначається, що mоземці чи особи без гро­

мадянства, яхі в'ІИНИІІИ ЗJІОЧИН або адмів:ісrративне правопоруmеи-

1 Статисn1чнІ дан:І дWп.г.<>сті Дер><ааноТ оршсордош10Т оІ}'..би за 9 llic. '1!Х17 р. -
Nt 42/4041 •Ід 14.11.2007 р. 
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ня, 11іс:tя відбуття призначеного по~шрання чи аихона1щя адмінісr­

ратив11оrо стяn1ен11я можуть бynt в1шворенні за межі УкраТни, а та-
1<0111, ИІСЩО Ух діі грубо поруwу1<.11ь J<Жо1юдавство про статус інозе~ш,111 

та осіб без rро)tаДЯНсmа, або суперечать інтересам забезпече111~я б<>з­
nеки України чи охорони громадського порядку, або хопи 11е нЕ>об­

хідпо для охорошt здоров'я, захис-rу прав і законних itrrepecio грома­
д~ш Укра1ни. 

Статrя ж 24 КУnАП Україш1 11изначає, що законами УкраУ11и 
може бути передбачено цд"і11істратиrте видвореШUІ за межі Украtт1 

іноземців і осіб без громадянства за в•ш11ення адиінісrративш1х пра­
вопорушень, m грубо nopyrnylOTh nравоnорю~ок. 

Дані захонодавчі норш1 с 11~·1ставою д;UІ ІВІWІОрення :ia \1Е'жі 

Украін11, однак вони носять -.агапьtшй і некокхретюn"f харакгер, rrо­

треб)'ІОТl> коmсреmзаціТ та цеталізаціJ, насаиnеред. у законо..1ав•1их 

актах. 

У :~в'язку з цим бі;тьш дета 1ь11е і чітке визначенНJІ у купАn пе­

реліку проС"І)'ІІКів, вЧІшет1х і11озt>~щяm1 та особа:\ш без громQ.Іu~11ст­

ва, а також інших обставин, 11р11 шu11111ocri яхих може буn1 застосооа­

не видворення за межі УкраУ1111, сприяло б зміцненню правопорядку 
в місцях перебування іноземціu та осіб без rромЗД$1Нсrеа, а також удос­
ко11алеmrю контролю за даною категорією осіб упооноваже11ими 

державтши органаии. На !.li1UJY дуW<у, слід доповюm1 ст. 203 купАП 
УкраJ1ш часnmою чеnертою такого З\rісту: 

Грубе порушення інозем1v~ш1 та особмm без гро•tад.янства 
правил перебування в Yкpatt1i, тобто трю~але прожю1ання бе3 до­

ку•1еRТів на право проживання в у ... раїні, за не;:~.іИсmши докр1е11-
тами, або документаю1, тер}tі11 ~іТ яких закінчився, або працевлаш­

rувашfіІ без відповідного до3во; 1у 11а це, якщо необхід.ність таt:ого 

дозволу передбачено законодапсгвом Україюt; або тривале ухилен­

ня від виїзду з України nіспя зnкікчення відповідного 1-срміну пе­

ребування, а та}( само повторне, протягом року порушення вищеза­
з11ачеш1х правил та правил транз11n1ого проїзду через територію 

УкраТш1 - тягне за собою застосування адм:інісrрати:вноrо видворе11-

11я за межі Україmf. 

На сьогодні існує потреба у доповненні Кодексу Укра11ш про 
адміністративні правопоруше1111я і rrtaвoю, яка б передбачала прова­

дження по 1mкo11amno постанови про видворешtя. за межі Украtни 

інозе1о1ців та осіб без rромад~n1ства, в якій в:казатт1: 1) компетенцію 
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праооохоронн11х органів по в11конанню щх·танови npo R;tміністра­
nt11не в1щворет~я за межі Украtни; 2) пор11док виконання постанови 
про адмін:істрат~11111е видворення; 3) закінче11ия провадЖе1111я у спраеі 
про адміністративне ВИДІ!Оре1111я. 

С1паття надіІі11«а до редкомпІ 08.02.2008 р. 



Po3g/11 IV. nРОБАЕМН ЦНВІАЬНОГО , 

ТРУАОВОГО. ЕКОЛОГІЧНОГО 

ТА ПІі!ПРНЕМННЦЬКОГО ПРАВА 

о.с. Ре11с 

І 
ОХОРОНА ПРАЦІ -
ВИМОГА СУЧАСНОСТІ 

Метою проведення даного дослідження є обrрунrуuа1111я необ­
хідносrі приділення значно більшоУ, ніж сьогодні nриділ.ясться в 

Україні, уваrи nиташurм охорони праці та їх nравовому врсrулюоан­
шо. Задля досяп1ення поставленоТ мети в nроцесі наухово1 роботи 

необхідно: вивчиnt суч<Існий стан травмати:шу в УкраУні; дослідИ111, 
які нориаnmнс>-правові ахти peryлюian. на сьогодні питання охоро­
ни праці; з'ясуитт1 наскі;rьки ефе1СТ1mно та реально ;.\.ісnи\111 с норми 

з mпань охорош1 nраці; вивчJпи рівень сприйняття 11казаних лJtтань 

на ШжнародніА арені та \tOжmflli uиtяхи їх 11иріwення, що передба­

чаються ~fіжнарод11ою спільнотою. 

Як відомо, в науці трудовоrо права окремим питанням охорони 

праці присвя•1уІШJ1и своУ роботи такі видатні вчені я.к: О.Т. Барабаш, 

MJ. Бару, В.С. Венедіхтов, ВЯ. Гоц, В.В. Жерmхо11, СО. Іванов, В.В. Лазор, 
Л.І. Лазор, Є.Є. Мачульсха., 0.1. Процевський, В.Г. Рота11ь, Б.С. Сти­
чш1сь1СИА, ОЯроwенко та інщі, П роте, щ1 сьогодні відеуmє комллексне 

в~mчення mtтаІІЬ oxopom1 nраці у і1 взає\rnо~sу зв' язку із реальним 
сrанои охорони nраці на nідnрисиствах. Новизна запроnо11оuаноі 

наухової робоn1 полягає у дослідже~пrі 11айсуч.асніших п щ1йостан-

11іmих заходів у сфері охорони праці. 
Снід вищачити, що сучасний стан створення безпечних та здо­

рових умов nраці в Украші не с задовільtmм. Так, з 18 до 24 лютого 
2008 року на підприємствах Украі1111 с;мертеm.но травмовано 13 осіб: 
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r10 2 особ'И - tra nі;\приємствах До1[ец1,коі, Кіровоrрадсько'і, Одесь1шї 
обrn~стей; по І особі - на підприємсruах ЖитомирськоУ, Запорізької, 

КІfівської, Полтаоеt.коУ, Сумськот, ЧеркаськоУ 06:1астей та АР Крим. 
За rалузтн1 нагuсду: 3 особи с\1ертедьно травмовані - у будів­

юtЦ"ПІі, по 2 особ11 - на nідпри~1ствах вуrіJ1ьної пром~tслоносrі, у \tа­

rrnшобудуиаппі, в аrропрош1слоІК>•<у >;OMfL'!eкci та соuіапь110->;у,1ь­

'УРніИ сфері; по 1 особі - н.а підприа.1ствах rірничорудноі прощ1с,,о­

вості на виробництві деревини. 

З nоqатку 'ІЮ'І'ОГО на виробницn1і а Україні смерrе.'Іьно трав\fо­
оано 48 осіб, за аrшлоrічний період 7W1 ро.ку - 69 осіб. 

З початку раку на виробництві в Україні смертельно трав\1ооано 
119 осіб, за аналоrічииі! період 2007 року - 125 осібІ. 

Отже, в умовах риr1ковоІ економі"11, стан охорони праці баrато в 
чому залеJІПfТh від соціа,,ьно-економічноТ anyawi в держав~. TaJC, на 
сьоrодні соціально-еконо•rічна аnуація в Украіні харахтерюусrься 

недостатиім фінансуванюn1 ях з боку дІ.'ржави, та11> і з боку власників 

11едержавноrо сектору економіки на потреби oxopomt праці. Напри­
кmщ, як вхазують дослідники mrraнь фінансування 3аходів з охорон11 

праці в Росії: "Осноона пробле..'dа в стnоре1111і безпеЧJ!'ИХ умов праці на 

підприєиствах - дефіцит коштів, яхі роботодавці в1щіля.ють 11а захо­
ди з охорош1 праці за залишковим принципом без об.'Ііку реальних 

потреб у створе1111і безпечних yvoo праці працівюu.а~1. Це пов'язано 
з noГillflO! знанням роботодавцкм11 законодавства про працю та нор­

иативfшх Аокуие1m11•2. 

Іншою стороною незадовільноrо с-rану ефективноrо забезnече11-

1UІ охорони праці, очевидно, є недостаттu~ нормативна обіз1шшсть 

nласників підприсмсrв, недосконала нормаnшно-nравова база з пи­

тань охорони праці, а також відс~rість доста-п1ьоі ви:моглиоості що­

до забезпечення норм з питань охорони праці. Сьоrодиі існують pe­
riom1, де рівень організаціі роботи з mпань безпечної життєді.нльнос­
ті д'f7'«! низьхю1, серед факторів вироб1111чоrо травматизму не остан­

нє місце займаІОТЬ порушення вимог 11ор~1ативни:х ахтів про охорону 

праці. 

І Д1п.: Стан •иро(\НІNОІ'ОтраІІ.W1"1m<у. Ухро!нІ у ІІtріод' 18до 24 ЛІО'І'О/'02008 ро")'. 
Держаний І<ОwІтет украrни з промислоnот безпек~~, охоро1111 прші та riprпrчoro 11ІІІ7UІДу 

(Цcp.iiaipпpowнarruщ) ОфІtdН-110 ІК'СkторІmт htlp://www.dnop.ldev.ua/ 
> Фіиансуван1" 'ІАХод/в • oxopot111 праці • Podr. ДоnоаІд.ь •ід 29 ~ 2005 potty. 

Дepa:ul'fIO\ a:owi.,..... Укра1>1н > проwисnоІJОІ І\оозnек1t, охоро1111 прАШ та rір1щчоrо •UU7U1дy 
(Дер.ПрпJ>ОЮW'ІІ'д). ОфІwАІш иб<торінха http://www.dnop.kiev.ua/ 
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Ях відомо, праоо покто<ане врегульовуваn1 найбільш важливі 

суспільні відноскни та са:о.1е йому відведено роль найефекгивнішого 

впорядкування цих відносин. Цілком зрозуміло, що наша реальність 

є дзерка~rьним оідображе1mям усіх 11едо.1іків сучасноУ законодавqої 

бази. 

ЗаконодаВС"mо Україm1 про охорону праці являє собою ("ltcтe1iy 
взаємОЗ11'Я3аtr11х нор)tативно-правовю, актів, що реrу.rпоють відноси­

ни у галузі реалізаціі державноі по.,ітш.и щодо правов1~х, соціально­

е11оuомічtшх, орnшізаційно-технічн11х і ліІІJваm,но-профілакnNюtх 

заходів та засобів, спрямованих на збереження здоров'я і працездат­

ності mоди1щ в процесі праці. Питання охорони праці регулюються 
Кодексом законів про працю України, закона.ми УкраУ1111 "Про охо­
рону праці", "Про заrа,тьнообов'язкове державне соціальне страху­

вання від нещасного в1mадку на в11робництuі та професійного захво­

рювання, які сприч'1Н•tJТИ втрату 11рацездатності', а також рядом по­

станов Кабінt"ТУ Міністрів України. 

Осt1овни\1 нормативно-правовим акта\\, що регу nоє тпання 

охорони праці <. Закон УкраТm1 "Про охорону праці', ямщ вюнаqає 
основ1<і по.1ожеш1я щодо реалізації ко11сnпуційного праnа праців­

ників 11а охорону Ух )\{ИТТЯ і здоров'я у процесі трудової діяль11ості, на 
належні, безпечні і :щорові у.мови праці, регулює за участю оідповід­

Ш1Х органів державної а.1ади відносюrи між роботодав1~ем і праців­
нико11 з m1Т8нь безпехи, гі.'"ієНlt праці тв в1tpoбmiqoro середовища і 

вcraнownoc cд1rn1rn порядок оргакізаціJ охорони праці в Украtні. 

Вказаю1И закон визначає, що охорона праці - систе.\Іа правов1t:Х, 

соціально-економічних, організаціИJ1о"І·ехнічних, саЮтарно-гігішічних і 

лікувально-профі.11аКТИЧ11их заходів та засобів, сnрямованих 11а збе­

режеm1я ж~rгrя, здоров'я і працездатності людини у процесі трудової 
діяльності•. 

Цим За11оном иалеЖНЮf чином 1ІСТВ11оц.1ені та забезпе•1еві права 
працівників в сфері :sабезпеqення Ухнього права на на.11ежні, безпе•пrі 

та здорові умов11 nраці. Так, npa1,Vвн1111J надано право розірвап1 тру­

довюі договір за ВТІВСНИМ бажаmІ.Я'\І, яхщо роботодавець не виконує 
захонодіІвства про охорону праці, не до;1.ержується умов ко,,ект11вно­

го договору з цих mmiнь. У цьому разі праців1utкові в111111аqусrься 

011Хідна допомоm в розмірі, пе(Х?дбаче11о~~у колекnmпим договором, 
але не менше тримісячного заробітку. Окрім того, nраціuшrк має 

1 Диа.: Про охоrону праці: 3.uоп У~раЬn< аІд 14.10.1992 р. // ВідnwостІ ІІ<'рХОІІНОТ 
Рацм (ВВІ'). - 1992. - Nt 49. - Ст. 668. 
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11 J'•ІUO від,1овитися від дорученої роботи, якщо стuорилася виробнича 

'111уація, небезпечна для його ЖИ'ТТЯ чи здоров'я або для людей, яrсі 

11t11-o оточують, або .ц~~я 1тробничоrо середо1тща чи довкілля.. 
Обов'язки щодо сrвореаня та дотримавия безпечних умов праці 

11окпадаються на роботодіІвця: "роботодавець зобов'язаний створити 

ш робочому иісці в J:<:ожному струюуриому підрозділ] умови. праці 
щ \Пов.ідно до норма'ІИВНо-правови:х акrів, а також забезпечиги додер­

JІWння в.имог заt<онодавства щодо прав працівників у галузі охорони 

11рn.ці''· 
Слід вказати, що серед вимог щодо 3абезпечення фу11кціонуван-

11я систе~m управління охороною праці на підприємстві відсутшr: та­

КІІ вимога ях rтануванн.я робО'fИ щодо охоровп прапі. Хоча цілRом 
зрозуміло, що для того, щоб забе:течити виконаЮІЯ всіе1 системи 

управління охороною праці, необхід~rо аби вnacf{lofl( вів облік показ­

ників умов та безпечності праці, розробляв поточне та перспективне 

планування діяльності щодо охорони праці, розробnяв за участю 
nрофсrrілок програми заходів щодо покращення безпечності та гігіє­

ни праці, контролював виконання всіх запланованих заходів. Відсут-
11ість обов'язку планування породжує ві;:r,сутнісrь коМІUІексного під­

ходу до розробки взаємопов'язаних заходів щодо забезпечення охо­
рони праці. Відтак, бап~то із передбачених вииог, які зобов'язаний 
вихонувати роботодавець, не виконується та не проваджується на 

підприємстві. 

Звідси постає проблема вдосконалеІіНЯ питань управлімюr охо­
роною шраці на підrтриємстuі і як відзначає В. ІОрченко, застуnник 
Міністра праці та соціального захисту АР Крим, "проблема вдоскона­
лення систем'И управління охороною праці дуже ак-rуаrrьна, та на 

сьогодні є вемо:а потреба у 'іі вирішешrі. Ізольов.аність прющt.tпів 

упрВВJlі11ня охороною праці від принципів р11Н1<011ої економіки про­

ЯВЛІІЄТЬОІ у недос110ШІЛО<:Ті /-ІОрм фінансуваuня охорони праці та 
призв.оцить до різкого погіршеuня стану основmrх виробничих фон­
дів, маШt.tН, механізмів та устаткування, санітарно-гігієнічних умов 
праці"2. Таким чином, очевидною є необхідність приведення у відпо­
відність норм законодавства про охорону праці до сучасних реалій з 
тим, щоб забезпеченпя належних умов праці було не тіл·ьки продек-

• Прй OXOJ>OHY праці: Заmн украhш еід 14..10.1992 р. // ВЩомоС'Ті ВерховноJ Ради 
(ВВР). -1992. - Nt49. - Ст. 668. 

' Юрчеm.о В. Пpoбneww захоно.w>тельства об охране -rруца /І Охрана -rруда: Нучно­
про.....оцстоенньd! журнол. Май, 2001. Офиц>WІЬнЬJй саІІТ http:/ /.w.w.ohoronopг.,,i. 
kiev.щi/lndex.htm 
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лароване у відповідних нормапmно-rrравових актах, 8'-Уе peam.110 вті­
лювалося 11..китrя. 

Одшш із дісвих напрямків дотрима1пrя нор~t зако11ода11С'm!І про 

охорону праці, а також забезпечення ш1 підприєиствах належних та 

зnорових y~toa праці є встанов11ен11я відnовідальиості. Тах, за пору­
шення захо11одавства про охорону праці юридичні та фізи•rні особи, 

яЮ вихористо11ують наЙJ.ІаН}• працю, пр1rтягаються органа~ш цержав­

ноrо на~ за охороною пращ до сплаnt олрафу. За пор}'Шення 

ЗЗІ<онів та і1ш1их 11ормативно-правових аJ..'Тів про охорону праці, 

створеrшя перешкод у ді.яльносn посадових осіб орrакіо державного 

наrляду за охороною праці, а також представкmсів профспіJ1ок, їх 

організацій: та об'єдttань винні особи притяrаються до дисциплі11ар­
ноі, адміЮстративноУ, матеріаль110У, 1<риміfІальво1 відповідальності 

згід:Rо із за>.01101о< 

Ще оцню1 фактором, який ~tає позиnrено вmшвапt на ефеКППІ­

не засrосування законодавства npo охорону праці, є від11ов1еяпя, 
модернізація та укріплення інспекціи праці. 

За дашnш Міжнародного Бюро Праці станом на 11.12.2006 р. 
838галі у світі нал:ічусться 120 т11сяч інспекторів праці. Це с дуже не­
значна кіJtькісrь, оскіJtьки такій кііtькості іnспекторі11 праці ніяким 

чином 11е вдасrься похращити сиrуацію в сфері oxopornt праці. На­
приклад, в Малайзі1 один інсnеІСТОр праці приход1пься 11а 5,5 ntСЯЧ 
еконоиічно ax-n.mнoro населеІПІЯ, в Ла'І'1Іі1 - НА 8,3 тисяч, Ка~16одж.і -
tla 370 ntсяч, 11 БанГ'lадеш - на 3 иіJ1ьйон11 200 тисяч еконО)tіЧІtО ак­
тивного нacene1UtJІ•. 

З опuщу на це, МБП заnро11онував р11д заход.ів, спрямованих на 

збільшення кількості інспекторів rrpaцi та покращення якості 'іхньоt 

rrpaцi. Заходи, як.і rrроповуюrься, в першу черrу, спрямовані на від­

родження інспекцій праці. Мова йде про організацію трьохсторо11-
ньоrо аудmу інспекцій, npo розробку '!хнього моральноrо та профе­
сійного кодексу, про підrотовку інфор:иаційних листків дл.я і11спех­

цій пра1\і, про розробку ~rіжнароцн~sх принципі.в інсnекці1 npa1\i, про 
видаШІЯ )tатеріалів щодо упра11;1іння р1ІЗІ1КіІ}Ш та сисrе)tами охоро­

ни rrpaцi, а також про цільове нав•1ання і11спекторіrІ. 

Запропоновані заходи вже nоч1111ають діяти в деяких краУнах. 

Так, напри1(Лад, у Франції був розроблсrшА' :1Пла11 .11арше.'13", мета 

• Jt11e.: МС1Т nр1nш1ает yqжvurn. ю1сл('ЩІш труда оо ВСІ!>< иире. Дермо1шn ко>0тет 
У•f'4ТІП1 1 ІІр<»ІІ1СООІ<'Т СІезпеп1, oxopott11 11ро.цІ та r!ркичоrо напцду (Д•p.ПpnpoWIUJ'o 
IW1) Офі1u1щ.1 .ro.c..,..,pi11u. http://www.dnop.kl•v wi/ 

130 



Проб11еми ци11Ільного, mp11gosoro. 
еІfо11огfчного та пІgприємницьІfого npa11a Розgfл fV 

Я"І<ОГО - подолати організаційну кризу в інспекції праці. План вклю­

чає сrруюурну та організаційну реформу, підвищення якості роботи 
інспекцій та прийом на роботу до 2010 року 700 t1ови:х інсnеІ<ТОрі11. 

Окріім того, МБП було підтримаво пропозицію щодо n...орення 
Інтегрованої системи навчаНЮІ співробітників інспекцій праці. Її \1е­
тою виступає сприяння зміцнеНJ:JЮ інспекцій праці штrхом 1'00рди­

ваЦJl адміпісrративиих, npoцeдypmrx та технічних елементів їхньої 

роботи - від міжнарод.ного рівня цо рівня хонкретвих підприє~•ств, 
де мож:на. буде зиаЧ}ІО збільшити та покращити якість робсm1 інспек­

цій праці. 

Наряду і3 Міжнародnою Організацією Праці проблемами охо­
рони праці nурбоваШ і керівні органи Європейського Союзу. Вони 

праПІ}'ТЬ до об' єднання зусиль держае-члеfІів Євросоюзу в зазначеній 
області: в11даються нормативні документи щодо охорони праці, які 
вJ<ЛІОчають різні аспехти виробничої діяльності (вони вкmочаються в 

націонаJІЬні закони про охорону праці та постійно підвищують ви-

111оrи до Аого умо11), здійснюЄ"П>СЯ велика та значна nроnаrанд:истська 

діяльнісrь, адресована не тільки менеджменту підприємств, але А 

широкими масам працюючих. 

В останні роки Європейське агенrспю з oxopoнft праці на вироб­
mщmі проводить акти11ну роботу щодо покращеННSІ умов праці та 

скороченшо травматюму в малому та середньому бізнесі, а також 

щодо розповсюдження поЗИІ'И8ного досвіду. Так, починаючи з 

2001 року воно виділило близько 12 мільйонів євро t1a часткове фі­
нансування кращих національних -га ~ародни:х проехrів, які нід-

6иралися D ході конкурсів (близько 400 фірм-учасниць). Розроблена 
чотирирічна проrрама щодо впровадження в житrя: стратегічних 

завдань, у відповідності до я.коУ у грудці 2003 роху була проведена 
r<0нфере.иція "Вітри змін - нові підходи та стратеrія у сфері охорони 

праці на виробництві". На прИЮІаді Польщі, за участі іюnих значни:х 

представників держав, бізнесу та профспілок буm1 обрані вектори 

виріwеRRЯ питакня щодо зниження траDматизму та професіЮ!ої 

захворюваносrі, пом' я:кшення соціальних витрат, які обумоwuоюn.ся 

змінами на ринку праці; підвищення півня охороІІИ праці у держа­

вах, які всrупають або бажають вступити до Євросоюзу. 

Нещодавно Європейське агентство з охорони праці на виробни­
цтві видало збірник ''Використання систем управлів:ня охороною 

праці в кра1нах-членах Європейського Союзу•. В цьому збірнику зі­

браний досвід ряду компаній, що діють в різних галузях rосподарсг-
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ва, розm:яцаються конкретні приклади того, як вони досягли успіху в 

покращеюrі умов праці, скорочеm.U травматюму та підвищенні ефек­

тивності виробн1о1ЦТВЗ. 

Тахим чином, питання охорони праці - аК'І)'апьне не тільки для 

України, але й для всієї мjжнародної спільноти. У зв'язку з цим, вба­
чаt."ГЬся необхjцним при.цілення більшоУ уваги як вчеm~;х, так і влас­

mtкі.в підприємств, безпосередньо самих пр<щю10чих, до пwгаи.ня 

забезпечення безпечних, зцорових та валежних умов праці. Що має 

проявлятися насамперед у таких напрямках дUuп.ності як: приведен­
ня у відповідн.ість до діючих законів норм підзаконних нормативFІо­

правових актів; усунення розбіжносrей у повнова женяях державних 

органів щодо здійснення розробки, на~wщу та контролю за охоро­

ною праці; розробка сисrе~щ ефективноrо управлінw~ охороною 

праці на nідприсмстві; nідготовка та навчання більшої кількості ін­

спекторів з охорони праці; розробки заходів добровільното зацікав­
лення власцИ'Ків у забезпеченні належних та зцорових умов праці; 

стим:улювашІ.Я працівнИJ<ів реалізовувати надане Ім право на відм:о"Ву 

праwовати у неналежних умовах праці. Вказані заходи сприятимуть 

покращенюо ситуації в сфері охорони праці та запобігатимуть під­

вищенню травматизму на підприємствах. 

о.в. ·········1 
Стаття надійшла до редкалеrії 31.03.2008 р. 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЕ ИССАЕ.4.ОВАНИЕ 
КОНЦЕПТУААЬНО-МЕТО40АОГИЧЕСКИХ 
ПО.4ХО.408 ЛЕФИНИРОВАНИЯ ПОНЯТИЯ 
"ПРИНЦИПЬ/ ТРУ.4.ОВОГО ПРАВА " 

Оrрасль права существует лишь тогда, когда "кроме своего пред­
мета и. метода хараJ.."Теризуется положениями - спедифически:ми, 
общими, "прющипиальньtми для данной совокупности норм". Зто 
находит свое ВЬІражение в виде вьщеления внутри каждой отрасли 

права своей так назьmаемой "общей части", охватьmающей общие 
черть~ по содержания 1<ОН1<ре1'НЬІХ норм данной отрасли uрава, кото­

рЬІе характеризуют специфику данной отрасли права'. К такой кате­

rории, которая служит для обобщенной харакrеристики содержания 

1 Апехса.1шроа 1-LГ. О..-~ tpyдoaoro ІJІ хол.хткоrо rтра.аа • C'ИC"f'eti(e соеетсхо.rо соц~~аф 
1rncn•'l<"<:><o1-o 11рам /І Со~мm:кое rocyдapcnio к прзво. -1958. - № 5. - С. 117 - 118. 
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осей да1mой системЬІ права или отдельньІХ его оrрас11ей (либо от­

дельНЬІХ инстюугов В 3ТИХ отраслях), Н.Г. Александров ОТИОСИЛ 

11рииципь1 права, определяя их как "вЬІражешп.~е в праве ос11ов1ІЬ1с 

руководя:щие положения., опредеаяющие его общую наrrравлеш~оС'l-ь 
и наиболее сущесrвениь1е черть1 содержания"'· На тесную взаим:о­

связь принципов и других конС'l'И'І)'ирующих rrризнаков Q'r,1,em.нoй 

отрасли права обос~юваюю указьтвает и Р.З. Лившиц: принципь1-

нормь1 и nрИНЦИПЬl, вь111оди~tь1е из норм, составляют две разновид­

носrи принципов права, при З'ГОМ, полагает автор, прющипь1-нормь1, 

как правило, обусловливаются предметом регулирования, а принди­

ТТЬІ, вЬІВОдИМЬІе из норм, - методом регу;пrрован.ur2. В то же время, 

В.Н. Скобел:кин доВОЛl>НО убедитеrrьно арrументирует сущесrвовапие 
шести форм закреWІеНЮ1принципов:1) отражеmrьІХ (но не сформу­
.тированнь~х) в нормах права; 2) закреnлеННЬІХ и в достаточной сте­
пени определЄШІо сформулироваКНЬІХ, по крайней: мере, в одной из 

них; 3) не восприним~аеимх за:конод~rrеле~f, но закреплеННЬІХ в 

1о1МЄЮЩЄ.."1 нормативно-правовое значен11е акте орrа.на-11равопр>1"1ени­

теля; 4) не получившmс оф>ІДиаJІDного закрепления, но испоm.зуе­
МЬІХ nравопримепителем; 5) закремеюtьІХ, но не работвющих на 
определеtmом зтапе обществеtmого развития; 6) сформулиро88ННЬІХ 
наукой, ОДJІако не закреnпеННЬІХ и не испо11ьзуемь:~х в дейсrеующей 

'и~ме правового реrулирозания данноrо периода3, а в 11екоторь1х 

случаях автора.ми вьщеrurются норМЬІ-принци:rrьt, нормьt-опрЕ'Деления 

(дефИН"ИЦи-и), нормЬІ-ЦЄІТИ, норм1>1-расчеть1 (как на11ример, нормь1 

закона о бюджете) в зависимости от содержания, целевого назначе­

ния и характера изложения4. 

Вопрос о характеристике принципов права, разумеется, не ис­

черm.mаеп:я анализом возможнь~х форм их закреnпения в праве (обьек­
тивации), 3'ГО понятие - сложное и обоснованно рассматривается, в 

чаСТfІости, РЛ. ИвавовЬІМ в "rенетическом", "п1осеологическом", "он­

толоrич.еском• и "функциональном" аспектахs. О неоднозначности в 

1 Сове'І"СХое трудовое праю / Под ред. Н.Г. Алехса1щро". - М., 1972. -С. 68. 
'Див.: ЛИJІwицРЗ. ТеорWІ пр11ва. - М., 1994.-С. 196-197. 
> Дко.: СкобеmсиJІ 8.Н. ПркнцнпЬІ • Трудово.u кодексе Р<>0еийс1<ой Федерации 

// Четоертьm трудовой кодекс России: Сб. науч. t"I'. І Под ред. BJi. Особеm<ива. - Оwск. 

200'2. - с 87. 
• Див.: Общ;JЯ т<><>р11>1 rосударстоа и права. Ахад<!Иlf'ІОСК'ИЙ хурс: В 2-х т. / Под ре.ц. 

М.Н. Марчеюсо. - М" 1998. -Т. 2. Теория npua. - С. 582-583. 
'Див.: И...Ноо РЛ. О поюnпи прmщнпоо права І/ В.СТНИХ О:мСІ<Оrо у~. -

1996. - Вьm. 2. - С. 115-118. 
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толковаюш указанного по1um.І.Я обр<\u.UІет вюоtание и С.Е. ФроІJов, 

11азЬ16dЯ неско.rrько r1одхо;\ов к определению сущности •прющила 

права"•. Д.А. Кова•1ев, о свою очередь, ко1ще1nуаль110 оьщеляет три 

основНЬІХ подхода к опре.:.:1.елеmоо поюrrnя "nрющ1шьr права"2, В 
юриспруденции отсутс.-mует и единое пошшание сиь~сла поНЯТІІ.Я 

•принц11лw права•, а таюке соОТВЄ'Тt"ПІующих произооднЬІх 01 неrо3. 
У<ппьr:вая из11оженное, авторои статьи бЬL'ІО постав.'1е110 зада1111е кри­

тически проанализировать существующую доктр1шу и обосношm. 

опреде11е11ие таких 110КЯТ'ІfЙ, как ''rrринциn1>1 права• и "rrp111щ1mьi 
трудового права" - разновидности "правовьD< nрщщцпов". 

ИсхоДJ1ой Ие'І'Одо:~оmческой rтатфор~1011 в процессе деф1ш1qхr 
ва11"!Я указашrьrх пошrnrИ, по нашему ~mению, ЯалJІt>Тt'Я естесmенно­

правовая доктр1111а, презю'Іирующоя С1руктурную диффсrснциа­

цию пр1mципов права•, согr~асно кагорой, по~шмо "пр1uщипов rrpa-

1 Фроnо• СЕ. ПрІDщш1w 1rpaN (ІЮ11росw тюрш1 и иt.'Т(ЩWІОГІІи}: Дис. ". цtw. юр1щ. 

Н3УL - Н. Ноаn>род. 2001 - С. 9 - 28 
' Ком.ч.,. Д.А. Koнrnnyциomrwй пркюош: а-о понжrт. r-·1wюcn и фИІС'11D­

"°""' // Жур1WІ pocmfю:oro Dp88". - 1997. - № 9. -С. 11 - 77 
'Ди•.: КопоцІй А.М. ПрИ>ЩИШІ 11раао У•раТш1. - К., 1998. - С. 56 - 57; Cr.uшuв В.І. 

Тюріа прuа cotd.>:rьиoro "11ешечrшur. - К.. 2005. - С. 117; J;.uairno ... Н.М. E.,,l'Ud прю•· 
цкпи ~и а Y><poltri. Moнorp11фiJr. - Оцю~. 2005. - С.. 40- 41; г~"'""' А.В. Процессу­
аnьн•• CDІOC'l'OJl'mtЬH(l(ТI, с.1едоа.тrtЛJІ и ero 1нутрен11~ ~НІІе а уто1101ном про­
цессе. - 6uan.,,., 2000. - С. 11; Я11<q Л.С. Праю J'8З'ІНТОІ'О социаt1нС'Інчсаоrо общсстеа. 
Сущноm. 1t прюІЦЮІW. - М. 1978. -С. :\З; Тихоwнроа Ю.А. Іlубm<ЧJ.м право. - М., 1995. -
С. 210 - 223; Goб&OU А.Г. Татиоu 3.Ф. ПраООІІt· ~ur еідІ<ОСІUІ у про!WЦ)'Рі бан· 
"J'O'l<."11"'· - к" 2006. - с. 411; Га.uеток в.л. Ре&ІІІt)аЦКИ np111u.omoв yronoaпon> праа Yk· 
реюп.а: nробле""' и персnеХ'І'ІВw: Моно'J"'фш1 - Луrа11СJІ. 2003. - С. 61 - 62; Фрk ПЛ. 
КрюdІІд.'ІЬІЮ-прuова полJ'І1<Хі1 Y><poJнcw:o! дерuаи: порm<ЧНІ. Істор11чні та llJ'il"O'lf 
пробмІт. - к.. 2005. - с. 48 - 49; Яку«! МЛ о ІІОЮІППІ npюuvma yroлoe11oro права н 
уrо;юанаго проЦО<Х:ІІ І І П~"'- - 19'76. - Ni 1. - С. 59; ~u-1 В.О. T<OJX'"l'Dli 
npo&noc кp1txl1wn.нo-npaooiю! QAl1fф!JW1iY: МоноrрафІя. - К., 1999. • С. 309. 

• ДиL: ТрУJІОІМ! прuо Украtю• / !lилЮІС!НХО П.Д.. Бурак В.Я. Ко:111к З.Я. та Ін.; З. ред. 
П.Д. Лtcnmetn<A. - І<., 2000. - С. 42 - 4-1; llupillf'JD<D О.В. ТР)'ІІОВ" uрьо УкраІІО• у 2-х ч. -
ГорnІоц 2005. - Ч. 1. - С. 44; Те<>J>"'1ю-прзІІ08<' д<>C/liwкe1nur чмmпоdа рспаиnу та no­
шnill11oro anapery очеюur про пр111щиш1 труцОІЮrо пріUІО І І Про(L'е"'" праю:~щ1...-nа та 
проІЮОхоропноІ' 1dA11ьнtx-ri. - 2006. - № з. - С. 219 - 292; Сучасні тrоре1•u«>->•етодWІоrічнІ 

_" mу>0Чtю111 3><iL"ry то ~ принципів тру.аоаоrо npua (оmо11оnчЮ та 
n11хю:1оrічні arner:nt) І І Еkоко><і.ц фшанси, праю. - 200'1. - N! 4. - С. 3S - 39; )1аарІие11· 
kO о.в" Проа<УJ"О<"" П.Д. ДефіІdц\JІ ПОІUПТІІ •rтp11RЦ>tm1 тр)'ІІІ>ІІОГО орева': теоретю<о-
1rраюа11ІІ IOWliS // Роза1nок '"'укоеих доспіда<t•n. 2006: МІТ. 11 lli!Jll:I\. нвуч.-праІtТ конф" 
" · rlotrraЦ ZJ-29 m~ 2006 р. - Па.~ 2006. - Т 3. - С. 37 - 42; Jlupiнl'Jn<0 О.В. 
llpocit)'J'П08 І ІД. учеНWІ 11ро прющ1 ... и 1'р)'ДА>8ОІ'О npaN. д""'І'><і>шmr Roro ...,_1JOUll.,.. 
нанр"11• І\L\ОС><ОІІМСКЮІ 11 АІ<tуАІІЬІІІ 11робпеv11 та ,..,нд•н11f/ • С)"ІІІСJU>І нау>.ооій дрtцІ 
·~ ,"""1 cтo<Dn. Зб. ІUl)'L пр./ Га,,. J'І'Л АЛ. Ко]/108. - к.. 2007. - Вил. 2. - с. 33- 41, 
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1ta", С}'ЩЄС'11І)'ЮТ и "правовьrе приtщИПЬІ": послед1rие, 8 от:1ич11е от 
11ршщ}mов права, отображаются в нор~tах права. При ЗТО\t "прин1(и­

пм права• расс~1атр1mаются как первичнЬІе относитель110 nрава 

юридического и представляют е1·0 сущность и содержание, .i "nра­

вовьtе принципь1" определяютсн непосредственно юридическим 
(нозитивнwм) правом, а полому являются вторwrньrми, произоод-

11wми по смь~слу1. ПозтоАtу юридическое право не может сущест-

6\?ІШО отстуnать от устоявшихся и вnроб11рованнь1х посrу'1а1·011 об­

щесоциальноrо nрава. Большинство из шtх rосударС1110 закреnляет 

в nраоовьr.х нормах и они продопжают свою реrулятнвную функ-

1щю уже в качестве юр1щ1rческоm npaoa. Вместе с тем, в rосударст­
осюtо орга1шзовавном обществе существуют нор1>1ЬІ общесоц11аль-

11ого права, которь~е по разнь~" причина" не •трансnлантирова•щсь 

в нормь~ юридического nрава1. А.Ф. Черданцев mпnег. • ... nрию(ипь1 
права вЬІражают nризна11111.rе в общ=е основоnо'lаrающие цен­

ности, которьrе nризваньr подтверждать и охранять право, на них 

строится вся cиcre3'fa права и 11 определенной мере ою1 цеме1rтиру­

ют право как нечто единое целое"3. В.К. Бабаєв под принципами 

права понимает основопо:таruю1цие идеи, начала, вьrражающие 

сущность права и вьrrекающие из rе11ер<1.11ь11ьtх идей спраІSедливо­

С'Пt и свободw4. Прющипь1 11рс1ва, как счИ'Тает М.Н. Марче11ко, 

предсrаІі'JЯЮТ собой ОСІІОВПЬІС ИДІ;'Іf, ИСХОдlІЬІе положения И.'111 ве­
аущие начала nроцесса ero фори11рова1111я. 01111 отражаютс::я, пре­
жде всего, в нормах права, про11и.зwвают всю nравовую J1ш.знь об­
щества, всю систему стра1ІЬІ. При1щипw права характер~оуют не 

толь-.о сущность, но 11 содержание права, отражают ero внутрсн11ее 
строение, весь nроцесс nри~1е11е11ия, оказьrвая orpomroe І!ІІПUnше ка 
подrотовку нор}tаnmнЬІх актов, 11х 11здан11е, установ!1е11ие гара11-

тюІ, собл.юдение правовь~х требований~. Подобнь111 "дуа;rистичес­
кий" подход к хараJ(Терист1rкс принципов права обнаружшsается в 

1 д."., Л•ІІІШиц Р.З. Теор111111рааа. - м" 1994. -С. 195-196. 
'д"в.: Трудове право У1<р3ІІш / П1111нr~е11•0 П.Д., Бурu В.Я" Козах З.Я. та Ін.; За ред. 

П.Д. 11ІL'JНПеJШ>. - К., 2003. - С. 43. 
' Чrршшцев А.Ф. О при1щиnu и фу111а.tи.10. права// Прuо><ЩЄНІІ", - 2000. - Nt 3. -

С.4-5. 
• Д110.; Общм теороu "J"'N / Пщо Р"д. В.К. Бо-. -Н. HOtU<>~ 1993. - С. 128. 

' Див.: ~ тоорЮІ rocyпapcna " ІtрР&. ~>nN«XІlft курс: В 2·х т. / Под ред. 
М Н. M•f"W'OШ - М. 19911. - Т. :!. Т""!'І" npau. - С 22- 23. 
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работах и других автороаІ, а С.П. Мавр11н, в частности, ос11ов11ь1е 

пршщилм трудового права оце1твает ка:~. отражающие nередовь~е 

идеи гуманизации наемного труда, u cи.rry чего оии фактичсс1<и вос­
прИІUІТЬІ бьuш законодательсmом и праІ("ТЮ(ой: ряда промьruтенно 

развитьvс стран1. 

Что же есае-n:я деф1mирован11я понятия "пр~шципьа трудового 

права", то здесь следует принять во вк11мание саедующее. Как отме­

чал в ХІХ веке английский философ Д.С. М>tЛь: ".і1огиха есть общий 

цеІПf'J'еЛЬ и судья всех исследоваи1111"'· Как известно, понятие - зто 

~fьtсль, отраженная в обобщенноі! фор"е. Оно отражает существЄJ1-

нь1е и необходимь1е признаки предметов и явлений, а также взаимо­

tвЯЗИ. Если no11srnte вошло в науч.ное обращение, его обозвачают 
ОДИЮ{ слово~t или используют сооокуm1ость cnoo - терм1шов•. Мето­

дологически знач~f,ІЬІМ здесь считае\1 тезис о том, что определеtrие 

обьема 11 содержания понятия произво;щтся через родовои nризнак 

и блмжайшее видовое отличие. Снача:~а назмваютродовое понятие, к 

І Ди11.: Общ.ц 1':0p!U пра!ІА І ПQIJ. ред. л.с. Пиro:n<ml4. - м., 1997. - с. 167; ОбЩІlJІ 
~ "Р""" / Псщ рt"д- Л.С Пиrолх•т>. - м. 1997 - С. 167; Пробп••N общеІ) """'Р"" 
права и rocywipcтм / Под общ. ~ В.С. HopecciuщA. - М.: Норш, 2006. - С. 2'r/ - 278; 
Коnодій А.М. Прин1І}mи nраво украrни - К., 1998. - С. 42; Лмр!11011хо О.В. Р~алЬаціх 
3аС'ІІІ wораnьностІ пра14 та принципу с11раІСДІJш10С"rі • сфері ІJpuot!Oro "б<>u~еченЮІ 
~оенх аJдносин // Cospeweкнwe ІІ4)"ІІІWt д0<"1'ИЖеЮіJІ - '1!.'ХУ!: Мат. !І wе:ап.. 
науч....,рur. wкф. r. Д11tпроП<'ТJЮ'ІО'. 1-14 фора..,. 2007 r. - Ди. '1f.'XY! - Т. 3. - С. 56; Про­
ІІnІшм &ІІІЩМ І прuа 1 ywoux nocrroтan:!np11иx 'tр&Нс:фор>ац#t; ~1tCцimmяapmП! 
...,.,..ь: М""°'1"8ФІ" /МІ. ГІаноа. О.Г. J:Wm-n.m. С.І МахсІШОІ та Ін.; За }llr. pe;i. 

МLПанаu.О.Г.Д~ІІnОІWІJІL· Х. 2004.-С326; ~ ІОр'ЩИЧ>Вдуwu/ у"r~. ІБ. Ycmxo, 
Т.І. 6o\wlJ"IYI<. З. '61". ред. Ю.С Шеwшучеwоо. - К.. 1998. - С. 401 - 402; Ma.1e1m Н.С. Пе>­
еwшеиие роли 11•0111 1 охране JmЧНЬІХ " и:wyщ«netmWX про rpuw1н // Со""1"С1<0е 
rос::уцарсrю и ІІJ"'ІІО. - !974. - Ni 6. - С. 4; Teop1ui госуд;tрства и пра•• І Под ред. 
Н.И.Мтух>еа и А.В.Ммьа<о.- М, 1997.-С 775; МуроМІ.U.'8 ГJі. ПриtІЦІШЬІ rrрміІ// ТеоР"" 
арааа 11 rосударстаа / Под ред. Г.Н .• Маноаа - М., 1995. - С. 171; Хроnанюк В.Н. Teop1ui 
rocyцopcno 11 права/ !1сщ ред. В.Т. Стре•с:Ю"'1. - М., 1997. - С. 215 - 216; Общм теори" 
rocyдapcna " пр!\114 АхАдtwичеаm1' хурс: В 2·х т. / Псщ ред. М.Н М..рчt11хо. - М., 1998. -
Т. 2. Теор•UІ npu1. - С. 22 - 23; Бобоев В К. Теор11" coepewoIO<oro co""""'•oro npa'"' -
Н. ~ 1991. - С. 24; Леуmин В.И Пршщнnw nрава // Teop1ui І'ОС)')ІІІрстN 11 ~ 
аа/ ПQІІ ред. 8.Д. КApemnoro" В.Д. П~~оаа. - М • 1998. - С. 237; &Іrnm М.И Прин­
І(ИПw праu І І Теор1UІ roc::yдapcna и прuа / П<\"t ред. Н И. ММ)'ЗОU и А 8. М..:1•J10. - М., 

2002.-С. 152-153. 
1 Див.: Мuр1111 СП. І Іринц;ШЬІ тpy;niom npuo І )"ОХІ8ІООС рьи?О'°'і JІІOІIQWIRi І/ Пр.t­

""""А<JП•е. - 1992 - № 2. - С. 15. 
> А1<І'ОІ101·1ІJІ м11рооо11 филососjжи: В 4-х т. / АН а:х:Р, Инc-nnyr философии. - М .• 

19'71. -Т. 3. -С. 596. 
•Див.: Шейха 8.М. Куwнаренхо Н.М. Ор111нЬ1щІJІ n "~"""' кауа;оео-дОСІІ\цІшць-

11(>! poбont - К, 2006 -С. 15. 
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которому определяемое понятие входит как состаВJ'ІЯЮщая. Затем 
JJ<аЗhІВіІЮТ на тот признак понятия, которьrИ от11Іf"!ает его от всех 

nодобИЬD<, при:qем :nvr признак должен бьrrь наиболее важнь1'1. Су­
ществуют правила определения nowrrий: правило размерности тре­

бует, чтобЬІ о&ьем понятия, которое определяется, отвечаn о&ьему 
понятия, которое опреде.."ІЯет, т.е. З'ТИ понятия до11Ж11ь1 бьrгь тождест­

вениьши; новое понятие не должно бьrrь тавтолог1Аеским; понятие 

ДОЛЖJfЬJ бьrrь qеn-,-им и однозначним. Если при опредепенwи понятия 

невозмоЖ!"ІО указать один признак, назьmают несколько признаков, 

достаточньrх ДІ1Я раскрьrrия специфи.ки его об"Ьем.а и содержаtmЯ. 

Действительно паучяое определение сложнЬІХ .явлений и фактов не 

может ограиичиваться формально-лоrическими требования-ми. Оно 

должно содержать оценку фактов, о&ьектов, явленю1, которьrе опре­
;:1еляются, "органически во/ПИ в деиствующую терминосистему нау­

ки•~. Учпгьrвая указанное, нельзя полностью согласиться, в частности, 

с И.К. Дмитриевой, которая сначала mrшет, что в •".определенпи 

пошІ'П1Я "прииц~mЬІ прара", видится то общее, что о&ьединяет мне­

ние большинства yчem.ix в их характеристике принципов права. Та· 

ким образом, можно, во-первьrх, вьщелить опреде..'lение при.нци:пов 

ках идеи, признаннЬJХ в обществе основополагающих ценностей, oc­
rroвm.tx начал, вьхражающих сущность права и его главное содержа­

ние. Во-вторьrх, пр~mь1 права обладают вь1сшей императивно­

стью к универсальностью. В-третьих, принциль1 права действуют 

независимо от того, получили ли они закрепление иепосредс-mе1utо в 

нормах (нормах-прmщи:пах), или путем "косвенной: фиксации оьтра­
жевь~ в ряде норм". В-четвертьrх, nринципь1 долговеЧ1:1ее норм, они 

остаются неизмекньІМи в течение длительноrо времеm1 по сравне­

нию с правовЬІМИ норммrn, соответствующими тоиу или иному ис­

rорическому периоду. В-пять~х, прmщипь1 праuа направлеНЬІ 11а его 

развитие и доЛЖНЬІ служить ориентиром в области правотворчества. 
В-шестьD<, регулятивное значение принципов права про.является не 

только в правотоорчестое, но и в применении норм или пнслпуrов 

отрасли права и при тол:ковании. Но применение коm<ретвь1х норм 

вне всях.ой связи, "вразрез' с соответсгвующими прИІЩиnами права 

может п·ривесrи х непониманию иrrи искажени.rо оtЬJсла правовЬІХ 

норм. В-седьмьrх, прющИПЬІ права проявляют себя: в процессе фор-

1 IUeйJ<o В.М., Куu:шарсщо Н.М. ОртаЮ..цJJІ та wетоЦИJ<.О 1<ау><011(>-доспід>пщь~о! ро­

баrи. - к., 2006. - с. 59 - 60. 
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мирования, развития 11 фу111щиош1ровакия права''t. Далее в СІІОе\І 
исследовании И.К. Диюриева nишет. "Та1шм образом, основ1rь~е 

принципw ч~удового права могут бNТЬ определень~ как особая пра­

вовая категория, представ11яющая собой исходю.rе начала и основ11wе 

положения, которь1е опреде;~яют <>динстзо, суtWіОСТЬ правового реrу­

ІТИровашtя и общую ш1r1раnле1111ость развития отраспи ч~удо11ого 

nрава"2. А затем автор " ... вь1яоляет характернЬІе черть1 принц11r100 
ч~удового права ках поннгиино11 категории ... " и уже делает следую­
щий вьmод: "Принципь1 ч~удовоrо права в системе норм трудового 

права за.mtмают особое место, об.·tадают ко\шлексом присуш>tх им 
признаков: они ЯВ.'ІЯІО'ІСЯ наиболее DаЖІJЬ[\Лt осповпмм1t нача.11ами, 

первоосновой трудового Пp.JU<l, 11ре.том:urют (прон:изьrвают) содсржа­
ІШ<> ero нори; имеют униВ(>рсаnьную, осеобщую сферу деисrвия ... ; 
обладают определеннЬІ\t приорнтетом по сравнению с 061.1•1нЬІ'\t11 
норма•ш (правИЛаJ.лt поведения), 11ормь1 и инсrитутьt не •toryт про­
т11воре'ІИТЬ и сООТВЄТСЛІуют 11рщщипам; omr вза11мообус;1ов,1е11ЬІ, 
имеют хомплексньrА характер, вза11\1освязань~, каждь~й принцщ1 рас­

сматриваЄ"І'СЯ в контехсте всех других пр1шцилов; обладают фор­

мальной определенностью"3. Как ои;1но, И.К. Дмитрисва нескопько 

11епоследовательна в характеристике сиП'смw и содержания ви.цовь~х 

признаков указаt1иь1х поняти·и ("видовое" в обязательном лорядке 
должно включаn пр11З11аки 'родового" понятия) и четко не разгра­

шІ'fИlІает •1ежду собой отце,,ьш.1є признаки 11 ca)ty дефиницию по­
•ІНГИЯ "прикципь~ np.Jвa". Предста1няется, что указаним автором 

сисrє•ш пр1онахов, с которой \ІО>І<НО к целом соmаситься, доткна 

бЬІТЬ всє-тахи и:нгеrрирована в единое цепосгное пowrnte, rax :по 
сделано nрименитеmно к харахтер11стике пр1mциnов трудового пра­

ва. Определеm1е же об1.е.\1а и содержання поwrпtЯ должно nроизво­
д1rrся через ухаза1ше на родово11 11р11знак и ближаІ1шее в1щовЬІе от­

mRИЯ. При зтом, сначала необходимо оnредеаять родовое поня-n.1е, к 
которому определяемое понятие входит ках составляющая, а затем 

указать на отличительнЬІе, но 11е все, а наиболее важнь1е (конСТ'ІfУ)'и­
рующие) признахи такого видоuоrо понятия. 

Следовательно, "прmщ1ШЬІ права" - зто исход,нь1е руководящие 

11ача1111, осковь~, абстрактно существующ11е в общеІ:ПІеююм сознании 

1 ~юриеu ИJ<. O::нomw~ пp1m1щnw тр)'ІІОІО<'О IIJ""'i'' Дкс. ~. Іt·р.1 iopiщ. ІІJ)'k. -
м. 200f. - с 9'1. 

•Taw -· - С 142. 
•таw ..... -С.143. 
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11 форме определенньІХ идеи, т.е. система общепризнаннЬІХ осново­

оюпаrающих ІЩей (родовой признах - прим. аВт.), которwе в ·rой или 

11110И ~•ере вьrраженЬІ в содержани-и норм действующеrо закокода­

Іt'JІЬС'І118, характеризуют его суп. и: напраWІения даr~ь~1ейшего разви-

1 1UІ. Соо-rветсrвенно, принциm,1 трудового права ("правовь1е прин-
1~11m1") предстаВJІЯЮТ собой, основакньrе на системе о&ьективно су­
ществующих общепризнаННЬІХ основополагающих идей, руководя­

щие начала, которЬІе в той или иной мере отражают (репродуциру­
ют) такие ІЩеи в сфере правоприменwrе.rt1>НОй деятельности, будУчи 
лрямо прямо или косвенно закрелленнь~ми (форма.пизованньrми, 

о&ье1<ТИ1Jирова1ШЬ1Ми) в содержании норм законодатеm.ства о труде 

11, определяющими (детерминирующими) основньзе чертьt и внуr­
реннее едm~ство всех средств и форм правового реrулирования об­

щественнь~х отношений в сфере наемноrо труда. 

По своей природе "прющипь1 права", в отлиІІИе от "правовьrх 

rrp~nщиn:oв" (пр11нциnов трудового права), srвляются об'Ьехтивньrми, 

так как вЬІВодятся из самой правовой материи, а не из идеолоrИ'Че­

ских катеrорИИ; ояи апрr.rори содержатся в недрах общесоциальноrо 
права независимо от наm1ЧИЯ юридического права. Позтому прин­

іЦИПЬІ трудового права, как производмая категория, представляют 

собой руководящие идеи (основw), 011'ажеЮІЬІе в той или иной сте­
пеm1 в содержаJ1ии отраслевь~х норм и хараJ<ТеризуюІЦИе сущност­

НЬІе характеристики правового регулирования отношений наемного 

труда, а также теІЩен:ции дальнейUJего развития трудового законо­

дательства. К отраслевьrм принципам, т.е. тем, котсрЬІе системно оп­

ределяют сущность и закономерности развития всех норм, входя1цих 

в разлwшь1е струюурнь1е образования отрасл11 тру;:~.овоrо права, сле­

дует отнести такие, как: оrраничен11е сферьt правового реrулирова­

ния отношениями наеьmоrо труда; оrrrимальное оочетание центра­

лизованного и локапьноrо правового реrулирования; социапьное 

партнерство и договорное установление условий труда; обеспечение 

единства и дифференциации пра:вового реrулирова1ше; признание 

везакоЮІЬІМи условий договоров о труде, которь1е ухудmают право­

вое положеЮІе работников в трудовом правоот11ощенИ1>1 по сравне­

.ни:ю с условиями, установленН'Ь!ми в нормативно-правовЬІХ актах. 

УЧИ'П>lВаЯ изложенное, мь1 не разделяем позицию, в часткости, 

ДІО. Гладких, которьrй, рассматривая деление прющипов на обще­

nравовь1е, межотраслевьtе, отраслевь~е прющипьr, ттринцилw 1шсти­

-rутов 11 подинсrиtуrов, обосновьmает и определенную систему принци-

139 



ВІсниІІ Auraнcьlloro Qep//taeнoro JІH/tJepcumemu 
Z'ZOOll енuтр/шн/х спрае Імені Е.О. 4/QоренІІа 

пов трудового права. При 11сСJ1едовашш ~е.rп.НЬІХ пр1шципов, с 
учето)t их систе..,шосn1, автор отмечает •особую роль• принц1mа сво­

бодь~ труда. Он считае1, что дан.нь11і принцип в трудовом праве О"І'­

ражает степень свободь1 в со11иальпо-:жономическом acne!C're в нашем 
государстве, "пронизьшает все 1шстmуrь~ трудового права и 11rрает в 
какой-то степени предопределяющую роль, в том числе и дпя других 

принциnов"•. Думается, что роль и значение указа.нноrо признака 

Д.Ю. Гдад.ких весколько преуоеличень1. Даюtьtй прИІЩИЛ не яwtЯ~ 

ся отраСJІевhlМ, а относится в бопьшей степенu к центральному ин­

ституту трудового права - трудооому договору. К ТО)tу же, лоІ"И'!ески 
пр11емлемо утверждение, •rro да1111ь~й отрас.'ІевоИ, по )ШЄНІІЮ автора, 
принu~m "пронизЬІВает все инcnnyrьi трудового права•, но, nред­
ста8!1Яется nраrиворечащи)f лоn1ке вьmод о "пр<>,допределяющt>і1 

pomt" да1mого прннц1mа еще 11 д:ІЯ других принцю1ов того же уров­
ня - <праслевого. Все указаш11>1е пр11нциr11>1 реализуются "при ус.'ІО­
вии параллельноrо обеспечения ri,pynix прІfіЩ'ИПОв ... &е они яn.LЯ­
ются оnнопорядковьrми и ІІХ cOO'nfowemte необходимо представ.'VІТЬ 
не благодаря иерархІtЧеской сисrеме (когда один основной nр11иц1ш, 

а OCТIUThtThІe nосrепе1шо вьruодятся из него), а как сетевую структу­
ру"2. 

Итгк, характеристики "развWТЬІХ фор~t нay•rnoro познания во 
мноrом намечают пути, на которь~х СJlедует искать решение пробле­

)fЬІ генезиса теоретическоrо зна11І-UІ ка~. фено~1ева культурь~"3. В то же 
время нечеткость, размьrтосп. териинолоnш - причина мноn1х 11е­

доразумений и в науке, 11 в )l('И3mt4. ВЛ. Леви справед,,иво обращал 

внимание на то, что "страшно подуиать, схоль.ко неопределеннЬІХ 

общих понятий до сих пор нез~u1етно вносят путаницу в наши ro:10-
вьi"S. Отсутсrв11е в праве ую1фицированноrо поня-гю1ного аппарата, 

сущесrвоваmtе в законодательстве разmtчНЬDС дефиницкй о;:щих яв-

1 Гл.адІ<Их Д,Ю. ВщцейСПІие при1щиnо1 тр)'АОІІОГО ПJ'А&' на npaІOllOf! ре1у.,иро"11ие 
спу•ебно-труцооwх оmоwсни n • органа>е в11утрешщх дел / / Afl'ropeф. д11с. ". 111щ11. 
t0р11д. наук. - Пер ..... 2002. -С. 13. 

' Гр1ш10к Р.Ф. ІдеJІ правоаоІ цсрЖ11011: тсоретихо-nрааооа wодеnь І ІІр.u111чна peA/IJ34· 
цІа. Мо11оrрафіа. - К., 2004. - С. 290. 

• Сrепит1 В.С. ФипософИJІ 11<1уки. Общ~1(' npoблeww. - М., 2006. - С. 119. 
•Див.; ЛАврІнеtu<О О. В. А>:rуд.1ь111 mmІJІHJІ П<ІР'1 тр)'дОІІОГО npaaa • ко1nт><СТі C)"QC• 

ІІІ1f0 pcnaimy пр;uююt tкСТСМІІ У~раІш~: Моuографіа. - Допщ~.11. "1SX!l. - С. 249 - :J.18, 
Суч.юПІ npoбnewa -rер>dнмоr\'ІНОІ 1t•-yvcrutt1юcrl прооеоІ спсrеwи УО<рОІЮt. 3oU'IJIЬНO­
.,.....,........d acncim1 // ~ " обра.1ом>nІІ' - '1J'1J7: М..-. V >еО;І. шуч"""""' . ...,,..)>. 
r. Jl.l1t•пponnpoecx.. 3-15 ,.,,....,. 7!J(f} r. -Дн. 20С11-С 51 - 5'1. 

• Jf.,." в. Oxara 3іІ "1оІСЛU). - м. 1972. -С 94. 
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леtfІ{Й, дуб:1ирование правовЬІХ норм, неолравданная пробсльность 

11арушает еди.а1ство, целосrность и систем11ость права и, следо11атель-

110, правового реrуJ/ированІОІ, псдя •к своей проnmопо.1ож~1осrи -
aнapXtrn 11 произоопу"1• 

Предсrае.аяется, что 1n.,оженнь1е вь~ше вЬІВОдЬІ в олределс11ной 

степени nоспуж.от теорет11ческой ІLUІтформои дальнейwеіf гар~1они­
зации ииеющихся общетеорет11чес1шх r1одходов к определсm1ю по­

ІUП'ИЯ "приндипов права", а также с~1ежнь1х, производm.Р< ка1l.'rори-И, 

разрабаТhІ!Іаемь~х отрас,'1евой юридическои наукой - наукои трудо­
вого права. 

М.А . Коровин 

І 
Стаття нааійи1ла до реаІЦМеrй 23.10.2007 р. 

3КОНОМИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 
3КОНОМИЧЕСКОЙ РАЗВЕ.4КИ 
КАК ФАКТОРА БЕЗОПАСНОСТИ 
ПРЕ4ПРИНИМАТЕАЬСКОЙ 4ЕЯТЕАЬНОСТИ 

Исrория развития биосферь~ на Земне - зто история раз11ития 
конкуренции между живЬІМИ орrан-измами. Есrес-пзеинь1-И отбор по 

Дарв1шу предстаоляет собой борьбу особсА как ввутри одноrо 01ща, 

тах и между особями разнь~х видов, •rro яв:ІЯется: ООІооньщ фіІктором 
:~волюЦИ'И. Чеповек, как существо разумное, на 011ределет1ои :mme 
своеrо развития науч~L,СЯ огранwпmать естествеюtЬІ"Й отбор при ло­

~1ощи иисnпуrов государства 11 права. Таким образом все по:tучи.rш 
право на существова1ше, но конкуре1щня, как неизме1111wй атрибут 

всего живоrо, не исчезла. Она .rrиwь приобрела ц~1витшзованную 

форму, и центр тяжесrи сиесrился в :1коном1rческую сферу жизне­
деятепьносrи. Следовательно, коихуре1щия - зто од.на из форм борь­
бw за ВЬ!ЖИВаІШе. Она возІmКает ТS}І, гце nоявляется более двух неза­
в11сИИЬDС суб-ьектов, формирова11Иl1, систе~1 и т.д., которщ.• пьrrаІО'ТСЯ 

достичь едпной це:111. Побеждает тот, кто испо.,ьзует самьае •101ш1ЬІе 

средства. Зто нанбо.,ее акту~шьно для осущЄСПІЛения предпр1mи•1а­

тельства в странах с нестандартно офоршtеННЬІИИ рЬUІочt1ьаш1 от­

ношеЮІЯМИ, и в qастносrи на Украш1е. 

С точки зрения украинского законодатедьспsа :зкономическая 

коихурепция може-r сущесmовать в ра'\Jrичнмх формах: 1) соревно-

• Власешсо !і.А. Лоnос0<rр)'1"ІУРШ>І• 11cq•"""' e>ocrc..,. cooeтc"orv пром // ПраІІООе­
аение. -1991. - Nt 3. - С. 23. 
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вamte {ІUtибо 1ее цив•uтизова~шая фор'1а - ау~щиокь1, те11дерь1, биржи 
и т.д.); 2) борьба (также цивилизова1111U>< форма конкуре11ци11 в рам­
ках закона, 110 связана с подав'!енис\1 и у1111чтожепие'1 ко11куре11-гов 
посредством nр•1менсн11Я НОВЬІХ технолоn111, освоен~tя новь1х техно­

логий, ОСВОЄНІ1Я НОВЬІХ рь1нхов сбьrrа, неновой ПО.'ІІfТИkИ 11 т.д.); 

3) война (не;~.обросовесrна.я кОНІ'І)'ренц1tя, физическое 1101::r.e>tcn1>1e, 
вооруженНЬІе хонфпшстьа и т.д.). 

В связи с разви1 не\t рwночнЬІх отношении, нестаб•1.'Іь11остью по­
литичесхой ситувци11, отсутсrви"'м nо:111011енного рьшочноrо мьпд­

лени.я предnри111шатет.скую де-яте111>н0<: rь б нашей стране прихо­

диться осущ<'СТІІляn. в условиях нар,1сrающей неопреде.11е1111ости си­

rуации: и ИЗМЄІІ'1ИJJ<Х.'1"И 3КОНОМИ'ІССКОЙ средЬІ. в таких условиях пер­

востепенную uажность приобретают проб11е,1ь~ обеспечетtя безопас­
ности компаний., ф11р.м, банков, oprat111l8111111 11 О'Ідель11Nх грd)Іщан. 

В кnасс11чсской варианrе рьrно" - >f1'0 прежде всего, )коно•~иче­
ская свобода. Однако за зконо~шческую свобод>• nриход1rrся ппаnпь. 

Ведь свободе одного предпр11ню.1ате;u~ СОП)'ТСТВ)'ЄТ оm1011рсмеш10 11 
свобода друn1х предпришu1ателей, которь1е вольFІЬІ покуnать и.ои не 

покупать его nродукц100, предлатать за нее свои ценЬІ, продаооть ему 

по определеш1ь1м це11ам, диктовать свои услоо11Я сделок. 

При зтом ecтecrвemro, что те, с кем приходится вступать в хоЗ>Jй­

сmеRНЬІе отноше~нт, стремятся, прежде всего, к своей вь1rоде, а вь1-

rода одвих )tожет стать ущербо\f ДІLЯ дpyntx. К тешу же ~:\nршш­
)tатель-хонкурент вообще скаонен 11ьrrесюпь своего оnпо11ента с 

рЬІИJQІ. Кро~1е того )'wерб декrе"1ьносn1 nредпр1nп1мате.1ьск11х струк­

rур наносит: tte возвращение кре:tитоо, мошенничесnю, утеЧк.І кон­
фиде~щиаль11ой инфор~ции, промь~mленньrй шпионаж, диверсии, 

вредm-е.льС'J1!О, шантаж, недобросовестш1я конкуренщUІ, ржет, ба11-

дити:ш, peMepcroo, кражи, терроризм и T.J\. В 3ТОй связи 11юбое иІ'­
норирование законов рьrnочпой 3Кономик11 и трєбо!ІіІІПfft :жо11оми­
ческой безопас11осп1 очень часто пр1mо.ц1п к тому, что уnускаются 

вьrrодньrе cдe:u;u, зак'ІЮчаЮТОІ кo1tтpd"-"Thl с недобросовестнь~м11 

парпtерам11, пр1ш11\fаІОТСЯ на работу сотрудюпш с юоюnrи )ІОрапь­

НЬВfИ J(ІІЧестваJоtІІ ишt явлюощиеся подс:тавкьвш .:nща"fИ недобросо­

вестнь~х хонкуреІПОв и даже орrаю1зоваю1ой прес'І)'ПНОСТІt. 

На основанm1 вЬІшесказат1оrо можно 8ЬІДеmпь снедующие 

проблемь~ безопвсносn1 ухраинсхоrо бизнеса: 
1) бЬІстрмй росттемповделовой жизни; 
2) ко11куре11тная рЬПJочная зко110'-t11ко является чрсзвьsчайно 

динашfЧной, а, с;1е,;.1.овате11ьно, 11 очень рискованвой; 
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3) ухраинский рьшок находИТСJІ в стадю1 стано1111ешu~ и позто:иу 
~шогие рwночнЬІе м!'ханизмм просто не работают; 

4) заJ<онодатw1ьш1я база Укр1ншь1, защюцающая предпри.нима­
~леf(, в з11ачительно11 степени отстает от требований современного 

ння; 

5) вwсокая степень коррумпированност11 власn1ь1х структур и 
кримпнализация рь111очнЬІХ отношешfй; 

6) сильное ВJПtЯН11е 11о:rnтическ11х 11 соци,1r1ьНЬІХ и:щенений. 

Таким образом, стре'tление nредлрюшматеаей ~f1ttшu11зировать 

nотери ~1 обеспечить беюnаснсх"І'Ь дРяте.Тhности естt..>сПІеННЬВf путси 

nриводит к формированию комru1скса зко11омической бе:зоnасности 

11 использоІІаНию в числе прочРrо методов б11знес-разDt'дки и контр­
разведІ(и. 

ДІІя вЬІЖЮІанЮІ ко•шан1rй в условиях современнон конкурент-

11ой борьбЬІ, развернувшейся на укра1~нском рьrнке, nt>рr1оочередную 

роль нач1111ает иrрать разведка на'!ерений ко11куре11тов, изучение 

основньvс тенденций бизнеса, анапю возможнЬІХ рисков и т .д. :7ro 
11апра1щение деяте:~:ьности nолучи.'Іо назuаш1е •ко11"урентяая pa:r 
ведklІ". Ее с1шонимам11 являются тсрюtнЬІ 'деСJовая разuе;\ка", "биз­
"к-разведка", "конкурентная разведка" и др. 

Сбор и продажа коммерческ.01і информации о деятельности 

J(ОИІІаІfіПЇ 80 всем м11ре у~ давно СТіІ./111 ВЬІСОІ<ОДОХОДНЬІМ б•онесом. 
В Ужраине сеrодня существует ~rножесrво ко~mаний, nредосrаалюо­

щих услуги в зтоИ сфере. Деятетn,ность таких nред.nриятий или О"Т'­

де11ьНЬІХ щщ не всегда отвечает "!рЄбован1fЯИ законода1еJ1ЬС'1118. 1 Іо, 
11ес1отря на :ло, на111rч11е cnpoca в рь~ночноіt среде всегnа nоро)JЩает 
соответствующее пред11ожен11е. Заказчиков ф11р1о1, 1dІН1мающихс11 

сбором и внализом коммерчеt:ко•1 информоцш1, кnк nравило, 11е 

очень интересуют способьr и средства, которь1е будут использова11ь~ 

дпя получе~шя тех ИJІІІ ІtНЬІХ секретов, для н11х более важен коне•1-

111>1й результат. Тем не мetfee, зачастую закаJчик, обратившийся за 

помощью о консалnшrовую фирму как к частному детективу, по 

сути, может, cornac110 Уголовному кодЄІ<су Украинw, стать неволь-
11ь~м соучастнико).t противоправнмх действиІf по оn-юшению к сво1w 

ко1rкуре1пам. Необход11~10 поШіІПD, 'ПО шn11онаж - зто ucerдa кража. 

В послед11ем случае даи11ое сотрудю1чество может бьrть квалифици­
рооано кnк •nрестумение, coвepwe1moe н соучастии'. Именно по­
:rrому, как бьr rrи бьt'І вещn; соб:~:азн использовать для целей сбора 

информации хош1ерческ1rй ющ лро'ІЬІ1ш1енньrй ruш1011аж, все же 
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более безопаснь~ми остаются мєтолЬІ и средства зконо~нrческой ра1-

оедки. 

В соотоетствии с Законом Укра1шЬІ ·•о разведьmательнмх opr.:i-
11ax Украш1ьt" зкономическая разосдка- :зто сбор и анализ в рам:ка" 

действующеrо захонодате.1ьства общедОС'І)'nной и открьпои ивфор­

маци-.. о физическ1tх и юр1щиqеских m1Ц0х, а также о деятельносn1 

rocyдapcroa, с цеm.ю обеспечения зко11омическои безоnасносп1 
предприятия. По своей сути зхономическая разведJ<а представляет 
собой: совокупность сог.~асованнwх действ1111 по добь~ваm1ю, интер­

претации, распрострm1ешоо и защите 1шформац1fи, явпяющейся 

полезной для негосударсrве1ШЬІХ су&ьектов зкономики (фирм, ком­

паний, банхов и Ту'\.), до6ьmаемо<1 11егаm,110 при наилучших условт~х 
в смьк:ле качесrва, сроков и издержек. 

Сnедователь110, ОСН06НЬІМИ возможностями 3КОІІОМ1'\ЧЄСКОЙ раз-

ІИЩК1'1 на праІ<"ПО.е являются: 

1. Предв1'1Де1rие изменений на рьшхе. 
2. Предвидение действии ко1LКурентов. 
з. Вь~яnление НОВЬІХ ИJ\~1 ПОТЄ>ЩИ8ЛЬІ!ЬІХ конкурентов. 
4.. Изучение успехов 11 неудач конкуре1rrов. 
5. Поиск и изучение фирм, предnолаmе)fЬІХ к покупке. 
6. Изу•1енпе новь1х технологий, rтродукции и процессоn. 
7. Мониториt1r ИЗ.\іене>Пfй в по;1итичсской законодате.'ІьноИ 11 

реrулирующеІі областях, а.;пunощюс на бюнес. 

8. Поиск "свободНЬІХ мест" на рь~нке и ОТКрЬІТиС нового дела. 
9. Помощь в rтри.\іене111m новеfшrих и11струментов упра1'r1еню~. 
10. Подбор кадров и ~шоrое другое. 
Основная область применения зконошtческоА разведхи - рьrно". 

Главная цепь - системати•1еское отслеживание открьІТОfІ информа­
цm1 о конкуре~rrах, анализ nо;1}'чС11111>1Х дашІ"ЬDС 11 вь~работка обос110-
ваПНЬІХ реко}1ендации для пр~шят11я на их основе управденческих 

реwеаий. Вьmодь1 :жономической разведки мoryr использоваться ЮІJ< 
дпя принятия тактичесюtх решею1й, таки для вЬІработки стратеn1-
ческих направ11ен11й раз111mtя ф11рмьr и,,и корпоращш в цеr10м. По­

)ТОму зко1101н.ческое благополуч11е :компа1111й в числе про•1их может 

бьrrь обеспечено за счет хороmей конкуре1rrной разведки и внутрен­

неR контрразвед1ш. 

Зхоно~шческую разведку ~ІОЖJІО разделить на две большие со­

ставлsnощие: 

1. Развед:ка в целях защить1 - )ТО сбор и внализ сведениr:1, кото­

рЬІе направлень~ на предотвращен11е не611аrопр1rя"1ЬІХ последС"11J11іf 

и на ми11ииизацию рьrно•111ь1х рисков. 
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2. РазведJСа в наступательньvс целях - зто сбор и анализ cвeдemrn, 

которь:е проводятс:я д.:1я. понСЮІ новьrх б."Іагопршrrньrх рмночньrх 

ІІОЗМОЖНОС"І'еЙ. 

Сбор информации и в nepuoм, и во втором случае допжен про-
1юд1m.ся по следующим наnраолениям; 

1. Конхурентw. 
2. Технодоnщ. 
3. Потребm'е!ш. 
4. Поставщихи. 
5. МахрозкономнЮІ. 
6. По.."ІІпика и rосу.:~.арство. 
7. Социа..Тhная сред.а. 
Сбор информа11ии предпо11аrает анализ внешней средЬІ в поис­

ке даннЬІХ, котор1>1е по <ЛДел1>11оет11 или в совокупнОС"Л1 будут ис­

пользоваНЬІ менеджментаМ1>1 компании в процессе принятия реше­

ний. АнаJП1З вне11n 1ей средw подраздеnяется на два ко"понеІТТа: О'!'" 

СЛеЖJmа11ие lf ПОІ1СК. 

Оrспеживат1е - :ло моmІТОрннrовая фушщия, которая зaJl'J!Xr 

чается в обзоре развосторошшх аспектов изучае.\1ого окружения д.пя 

вЬІЯВІJения сущестеннЬDС (значиМЬІХ) изме11еш1й. В свою очередь, 

поиск - :тrо целе11.апра8Лен11ое 11сследова11ие 1nменений uнешне11 

срt'дЬІ 11 поисх пр11Ч1JН :Jn1X JІЗ.\Іенений. 
Оtедоватепь110, д.пя ycn!'шнoft деятельности предприяткй: ог­

роинО!' значенVІе ю.1еет сбор и 1иrrерпретация самьrх раз11ообразнЬІх 
сведений о деятельности общест11<1. Порой комnаtrия физически не о 

сосrоюrии обрабатьrвать ко.."Іоссальное ко."ІИЧСС'ПJО информации о тех 

собьrтиях, которь~е спосо6Н1.1 существенно WІІІЯТЬ на 11зме11ения рь~· 

но•о1ЬІХ условия, Именно no:m:>)ry одной из ваЖtІеііших задач, ре­
mаемЬІХ в про1tессе разработки кош~епцин зкономнческо11 разведки, 

должно бь~ть оnределеНVІе приори-rетов в области сбора и11форма­

цм11. 

Сбор инфор\1і!Wш о конкуренrах, ко1rграrентах 11 о деяте.1Ьности 
пр!'дпрІfЯТИ"і! кро)tЄ анализа открьrrой инфор&tации •fожет ииеть 

множество и друn1х разmrчнwх вариаJПОв юридичес\\ОГО офориле­

ffИЯ. Наиболее •1етко даННЬІй вид получения информации предос­

тавляется под 1щ,цо•1 дorooopo1J об mrформац11онно1і поддержке, 

предоставлеюrя Аtаркетинrовь~х 11 консалтикговЬІХ услуг 11 т.д. Одна­
ко, если информац1rя о конкурентах, поступающая по лега.1ЬНЬІМ 

каналач, не дает полного и то•1ноrо ответа 11а щпересующии ~ш-
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m1страцшо предприятия вопрос, то 11 зтом спучае ддя поиска и добt.1-

вания коммерческой ·nшнЬІ используются уrолов110 наказуемь1е спо­

собь~ и ~1етод1>1, не<:м01J>я на то, что бо,ьнnmстоо сер~.езнwх n~­
nршnшате11ей считае'І, •rго nрименяn, щпионаж ие:>тично. 

К числу ТІІЮІХ меrодов можно отнести: 
І. Paccnpoc оrrределеННЬІХ шц. 
2. Визуаль.нос наблюдение и nодслуuнwание. 

3. Снятие информации с каиалов связи. 
4. Прони:кнове1rие в комnьютер11ЬІе систсмь~. 
5. Изrотов.11сние копий документов, 
6. Обобщеm1е ;:\іІЮfЬІХ, па·~учеtnІЬІХ с ра1,ІfЧНЬD( ІІСТОЧJ-ПU<ОВ 1mфор­

мации, в том чi.tCJІe и спужє\51101; переписки. 
7. Тайное или открьпое по>шщение, покуm<а, об~tе.н докумен1vо, 

про~fЬШ1ЛенНЬІХ образцов ит.п. 

Шnио1rь1 ко11~..урирующих компаний часто исnользуют 11 та.кие 
средства, как прнмое пред11оже1rие (то, что на язь~:ке с11ециалис-rов 

назь~вается "вербов~о:ой в лоб"), подхуп, :кражи и другие уловхи. ~ 
облегчается еще и тем, Ч1'О появнвшаяся на рьmхс новая техника под­
слушивания делает проИЬПUІІеНПЬІіf и ко~1~1ерчес:J<ий uптионаж на­

~щоrо более зффекпmньщ. 

Следует подчеркнуть, что суш.~а, которую обьrчно н~1обросовест­

нь~е конкуреНТЬІ nредла.rают за вьщачу ценной информации, намно­

rо npeвьiuraeт должнОСТТ1ой ок1щд сотрудним дан11ой ф~rрМЬІ. Тахим 

образом, подписка о неразглашении тайиь~ вовсе 11е sцщяется rарал­

том полного ее сохра11е11ия. 

Преимущества :зко11оми•1t!!С'Кой ра:шедки перед ко\01ерческим 

шпионаJІ<е~• заЮІJОчается в том, что: 

1) сведения, собра1111ь1е при помощи :>кономической разосдки, 
как прав•tЛО, вьuьwают большое доверие, неже.,и полученн~.Jе при 

помощи ШПІІОІІажа; 

2) использование методо11 ::.кономической paзaseдrrn (в отличие от 
ш1н1онажа) не противоречит закону 11 де.,ает использова1ше полу­

чеиной информации легитимньо.<, а деятельность предприятия ме­

нее уязв11).(Ой для конкурентов и ко1 пралирующих инсrа1 щий. 

Позто11у пока на рь~нках Украинw, имеюще1t более 200 коммер­
ческих бан~о:ов, более 4 ТЬІСЯЧ 1юсреднических фирм и более миллио­
на ~tаль~х предnрюmщ, бе:юnао1осrь и сохранность хош1ерчесхой 

тай11ь~ яв.'lЯется таким же товаром, как нефть, газ, МЄТі\1111 и ш1фор­
мация. Нв ких есть спрос, и nритом весьма в1о1соки і1. В связи с з·nо< по 
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иере развИ'nіЯ рDІНочньlХ отношений будет расти cr1poc ка ТЄХ1іОЛО­
МПf и методики заЩJПЬІ хоммерчесхой. тайньr, спе1111фическ11е навь1-
І01 контрраз5едчиt«JВ, разRедчихоn и анаnитиков кОм\1ерческих 

служб безопасности. Позтому обеспечение безопасности предnри­

ктия с помощью кон:курентной разведки представляет собой ком­

плекс орrанизационно-правоеwх, социа.nьно-зконо~t11ческих, техtПІ­

ко-технолоrnчески:х и адм:инисrративНЬІХ мер. 

Многолетняя пра!<'"Г>rка бизнеса на Украине убеJtщает, что запре­

Т'ЬІ на конкурепгную разеедку, и11формаци10 и ана.nитические иссrrс­

дования окупаются мно1'0кратпо, ведь даже самая подготовле1"іІіая 

охрана и совершенная техника далеко не всегда помоrают уберечься 

от неприятностеИ. Легче, дешевле и вьrrоднее сохраFUіть необходи­
мwй уровень :жономичесхой безоuасносrи, чем оосги дn~.rтельньrе, 

цороrостоЯІЦИе и не всегда перспективНЬІе судебнwе процессь1, пьrта­

ясь задним числом отстоять свои права. 

С.Р. Таrfєв 

І 
Стаття наі1ій11иа до рєдкодеrіі' 04.02.2008 р. 

ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
PEAЛf3AUf1° ЕКОІІОГfЧНИХ ОБОВ'ЯЗКІВ 
ФІЗИЧНИХ ОСІБ 

Беручи на себе обов'язок із забезпечения кожному безпечного 

мя житгя і здоров' я довкілля (cr. 50 Консrитуці1 України), держава у 
свою черrу вимаrає від rромадяп правоміриоі nоведінхи при здійс­
ненні природокорисrування, інших видів діяльнос-rі, пов'язаних із 
впливом на довкілля. Віn.повідJfі 1.и:•моrи знаходять свій вияв у нор­

мах, що визначають механізм реалізації екологі'Пlих обов' язків 
суб' єктів суспільних відносин, у тому ч:исrrі фізичних осіб. 

ТаКИіі механізм складасrься 1з системи взаємопов'язаних елемен­

тів, серед яхих слід видіпити такі. 
1. Норми, що визначають еколоrічні вимоги, правила та по­

в'я3ані з ними еколоrічні обов'язки фі3ичвих осіб. Вони (норми) 
складають певну сисrему, я:кій мастиві організованість та єдність. 

Орrанізованісrь базується як на розrлянутих на Е'ДИНИХ принципах 
mравовоrо забезnечення е:колоrічни~ обов'язках (поє;:J;ШUtнЯ економіч­
пих і екологічних інтересів фізичних осіб, забезnече.ння законносrі 

при здійсненні природокорисrуванnя, невідІ!оротність покарання за 
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скосні еколоrічні npaвonOp)·uieюui тощо), гак і на ЇХ упорядкованості, 

ззас.1озв'язку. Осrан:нє в1u~8.ІUІ1.ться, ЗО!Іре~tа, у тому, що основні мс­

хаиЬии реалізаціі еколоrічю1х обов'язків визначаЮТЬ<:я у rо.'Іов11ому 

д1UІ даноУ сфери сусnіль11их uід11ос11н За11;оні України "Про охорону 

нвв11;олишнього природного серсдовюца", а дета.'ІізуЮТhСЯ, конкрети­

зуються в актах природоресурс11оrо законодавС1"8а та у зако11ах, що 

регулюють сфери rосподарс~..ко1 1Ф1.1п.ності, де В>Urикають екологі,111і 

проблеми. Єдність цих норм обумоВІtена їх загальною (сди.ною) 
спрямованіспо поєднати i1rrepecи окремих індивідів з інтересами 

сусnіJrьства. 

За допомоrою цих норм rrJ.яі1ьність суб'єктів природокористу­
ваmІЯ ставиться у nСІІні, чітко визначені у заково,п.сtОСn11 р.шки. Ці 

норми реІJ'ЛЮЮТЬ відносишt, що винш<аІОТЬ у зв'язку: а) Ь дія..,1>ніс­
ТІО, що пов'язана з рю11ком ою1и11;11еш~я небе:шехи ;:viя довкі.rt.'І'я, здо­
ров'я людини: б) з ексnпуатацісао, с110JІ<11ваІfНЯМ корисш~х еда~вос­
тей природдих ресурсів, які є джерелом сировини дая виробництва, 

задоволенuя рекреацj1іm1х, оздоровч1ІХ та інш1ІХ потреб люл.ш111; в) із 

виконаrщям nрюп1сів законода1JС"nJІІ щодо організації та :щі11снеш~я 

фущщій управління у даній сфері, за л.опомоrою ЯІ<их упорЯ[t.коnу­
еться процес природокористушншя, контролюється діяль11ість, що є 

екологі 'ІНО небезпечною. 

Всrупаю<m и правові вwrосини иа ослові левних юр1щич11их 

норм, фізичні особи набувають юридичних ехолоrічню( обов'язків за 
масним бажання:и (11arrp11юtaд.. реалЬующ1 свої наміри набути на 

праві 81\aOJocri приро;u111й ресурс чи ІІЗЯПf ЙОГО у оре~щу ЧІt іншу 

форму користування, суб'єкт бере па себе й обов'нзки, пов'язані 3 

охороною, відновлеmuп.1, раціо11альшn1 використанням відnовWіоrо 

природного ресурсу) ч11 на ос11ові nравозас-rосовчоrо а1'ту (напри­

КІUUІ. відпов.і.дно до Закону Украї1т "'Про зону над.зв1rчай110У ско.1оrіч-
110У ситуацїr від 12.07.2000 р.• в piшemri про встаиоа.1ення npaвoooro 
режюrу зоки надзвич:аАJ10У еколоrічноУ си-туа.ц~і, з метою :щіИс11еm~я 

заходів дпя нормалізації еколоrіч11ого стану, можуть встановлюватися 

тиw~асові заборон11 (обов'язкові д11я вІfКонанпя усіма суб'єктаr.tи) 11а 
застосування в rосподарській та і11ш.ій діяrrьносrі особливо небезпеч­

них речовин (хіміЧНІіІх, радіоахтивних, токсичних, вибухових, окис­

ЛІОеаJJЬЮІХ, горючих, біолоrічних аге1rrів тощо), засобів захисту рос­

лин, сукупність властивостей ЯІІих і/або ocoбmmocri їх стану иожуn. 
иоУ поrіршувати ехалоrічну сmуацію в цій зоRі тощо (ст. 12). 

•Ди..: ВЩО>ІО<"d в.-рхоаuоІ P;un1 Y~nt. - 2000. - No 42. - Ст. 348. 

148 



Про61t~ми цивІльного. mpugoaoro. 
~ІІологІчного та пІgприЕмницьІІого прааа POJ{}/Іt IV 

2. Способи реалізаціУ еколоrіЧІJИХ обов'язків. Бо1111 обумовлені 
реrу·1яnш11о-статичною і ре1-улятквно-ди1шмічною фушщія•ш пpa­

Ud'. Так, реrуrопивно-сrатичи1ш спосіб r1еrх:дбачає застосув.~1шя об­
межень, ('Іаборон) на певні дії. Ці заборони u галузі охорони довю.;ия 
(щодо :щійшення певних с11особів та засобів nриродокорис~ування, 
·щійСІІt!.Н11Я його щодо певних об'єк-rів природи у всrаJІО~'ІЄШfй сrрок 
чи на пeoJ!Їft терИ'Юрїі тощо), nоклцдаю•rи но осіб обов'язок утр11,~увати­

ся від пчm1etnrя певних цій, що cynepe•ian. нормам. е:кологічноrо права, 
пстаноwuоють певну Юру пооедінки суб'о,-rів пр11 заіІ1с11е11111 пр~fро­

докорисrування та видів аіяльносrі, що є ЄІ<О.'Іогічно небсзпс•1ю1\Іи. 

Реrулятивно-д•mа•1і•11111•1 спосіб баЗ)"<ТЬСЯ на засrосуоа1111і дозво­
rlів та зобов'Я3<Ікь. Дозволи (:tіцеюіТ) на :\\ійснення певних видів ці­
ятrьності, пов'язаних із щ11<ористаІПІЯ природних ресурсів, хі"і•1ним, 

фізичним, біолоrічним та іншим небезn('ЧІІИМ впливом 1ш новкілля 

та здоров'я Л10д1ши, з од11ого боку, забезпечують соціалм1у (rоспо­
дарську) активність суб'схтів, з другого, - утр•шує uю dІ<Тивність у 
межах обов'язкових дJІЯ додержання у•1ов вu\повідних дозволів (.'Ііцен­

зій). Зобов'ЯЗdння е1юлоrічного харахтер)' - це закріплен11я у законах 

та інших нормативно-nравових актах обов'яжу здійснювап1 певні дії 

в інтересах охорони довм·111я, раціопаль11ого ви1<орисm1щя, віднов­

леш1я природних ресурсів. Дан'fй вид •ОJНІД'fчного обов'язку мас 

активний характер, передбачає певну nоuедінку (здійснювати ре­

q.rrьтив;щію 3еме.ть в іН'!\'ресах охоро1111 rрунтів, своє•1ас110 с1L1ачува­

ти збор~t за uи:користання приро;:uшх ресурсів та забру.щсння навко­
mШ111ьоrо природного середовища, зді~іс11ювап1 заход~І 1110;\о 3d11обі­

rання та недопущею~я перевищеtІНЯ ІКТсІІІОвлешІХ рів11ів акусmчно­

rо, електромагrrітноrо та іншого шкідш11101·0 1шливу ш1 доокіІJля то­

що). 

З огтщу на те, що застосування за111.,че1111х cnocooi11 r«>а·1і'ІІІціі 
е..О.'"ІОrіЧІІІfХ обов'язків залеж1пь від їх відношенuя ао пев11ого пmу 

правового реrулювашІЯ (з.11-альво-дозвіль11ого та сnеців,ь110-;..1озвіль­
иого2) , то є сенс ці тиm1 розmя.нути. 

1 Дие.: Бобромщх С.В. Пр•ооос реІ)'/11()8іU(Ю[ суmІІ1•11их віцкос1m та J'<'А•Іі)оЩUІ прам 
j / Пра.еоu дер'"4ва. - B1m. 7. - К.. Ін-т цер'"4еи і праоа Ім. В.М. l<ol"'l\">.Oro НАН У~J>АТПИ, 
1996. - с. 103 - 108; Сжаqн 0.Ф. Tt<>roui mcytЩXT88" ІІр&аа - Х.: КОЖ)"М, 2000. - с 537 -
.sзs. 

' Д1111" Тн11 пpuoeom pny1oooaн•ta - l.lt' споdб ПОШІІА>r"" :iar.o...wnnc ІОJ»L'tнчюа А<>­
ЗІОЛ!е та 3.1rL'ТІо>ІНХ IOJ"Ct'NНllX 11боро11 щодо суб'RТІ•. ІІДІІОСШПІ ><і:а nкv11 JXl)':OOl!n'lo­

DI пр.uо•ИАІІС 11ор..мм. ТоорІа д<раАан І npaea. Aunt.wl'IJflІй i;ypc: Підр)"ІІІИХ І З. род. 
О.В. З.ІNуЦ, 11.М Оні.щсшсо. - К.: ЮрІкхом ІН1"р, 200о>. -С. 302; Ра!Іи:но•ич П.М. Основи 

~нот -reaplt пра" та д•Р*"""· - М.: Аті>:а.. 2001. - С. 152. 
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Так, в освооі діУ заrальнодозвіfІьного типу правового реrулюван­

ия nокладе110 пршщип: "дозволено все, окрі\f :прямо забороненого 
законом". Цей 11риtщип повністю відтоореио при рег11аме1rrаціі права 

загального викорисmння природюtх ресурсів, яхе мо"'е ЗДІйснювати­

ся вільно без закріП11ення ц1tх ресурсів за окремm~и особами і t1адан­

І<Я відповідІпtх дозво.'l;в за в11НЯТІ(ОИ об•tе»<ень, передбачешос захо­

нодавство\t, додержання ЯJШХ є обов'язков1в1 для усіх пр11ро;:tокорис­

rувач:ів. Заrальнодозвільmfй nm мас \fісце й у п:роцесі регулювання 
ци:віm.них відносин у галузі 11р1tродокористування. Зокре.\tа, при 

укладанні договорів на оренду землі обов'язково мають бути визна­

чені його істотиі умови (місце розташування та розм.ір земельної дi­

/JJD'OO'I, строк діУ договору оре:нд11, умови використання та цільове 

призначення земельно1 ділян ... и. яка nередаЄ'Т'І.СЯ в ОJ'('ІІду, умови 

збережеш~.я стану об'єкта оре1щи тощо), передбачені ст. 15 Закону 
УкраІни •про ореrщу землі" від 06.10.1998 р.1, і• за згодою сторін у 
договорі •tОЖ)'ТЬ зазначатися інw1 у.сови (зокрема, порядо" відшко­

дування витрат на здійснення заходів щодо охорони і по.'тіпшекня 

об' єкта оренди, проведення ие:Ііорат11в1шх робіт тощо). 

Сnецімь110-дозвіnьtп1И пю :правового регулювання базується на 
принцИ11і: "заборонено все, крім nр)(мО дозволеного зако11одавством". 

В еколоrіч11ому за1'011одаж:тві цеи тип npaooвoro регулювання є до­

иUІуючии. 301<.рема, він застосовусться у регутованні від11ос1ш з oxo­
pom1 об'а;тів nриродно-заnоuідноrо фо1щу УкраІни. Пріорш"С'Г у 
цьоиу регулюваюrі надається забсзnече1шю збережешuо природно1 

різноІИакітності ruщцmафтів, генофонду тваршmого і рослинного 

cвrry, Щдтр1mа1шю загального еколоrічного балансу та забезпечеmоо 

фонового ионіторинrу навколиш1fЬОго природного середов111ца. За­

безпечусться І(е остано1щенняи особ;твого правового режиму охоро­

ни територій та об'єктів природно-"Jаповідноrо фо11ду, Я'І<Оrо зо­
бов'язані дотримуватися усі суб' скти, при здійсненні ді.яльносrі, ЯІ<ІІ 

не суперечить цільовому призначешпо відпоаідн11х територій та 

об'єктів2. СпРціально-дозвільшnі п1т1 правового регулюваІШЯ ВШ(О­

ристов}'ЄТЬСЯ й при реrnаиентаці1 будипш"f діяльносrі, у npo1(eci якої 
на довJdі1;1я <nnnrrьcя небезпечний rосподарсьКИІі тиск. Ця діяльність 

обмежується уиоваии спеціа;тьних дозволів, всrанов.'1е1111ям у законо­

давсп!і еколоrіч11их в1шог та правил, ЯКІІХ мають дотр11М)'&аТТtСЯ су­

б' ЄІСТИ, що її здійснюють. 

'ц .... : ВЩщtt\СІі В.,рховноІ Рцци У•раІ1111. -1998. - і'8 46- ;?. -Ст. 280. 
'Дна.: По nрироІІНе>-3аЛоаіnиий фо>ІІІ УкраІн11: Захон У"J"'Іки а!ц 16.06.1992 р. //Ві­

до><осt:І Вq>хо1110І Раци укра1m1. - 1992. - № 34. - Ст. 502. 
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3. Форми реалізаці~ еколоrічв-их обов'язків. hmератюший ха­
ра.ктер цих обов' язків обумовлює дві оа1овuі форми Ух реа..,ізації: 

а) дО'Jl'ИМаЮІЯ - це форма реалізації еколоrічних обов'язків, зміс­

том я:кої є утримшпtя rромnдя:н від порушення обмежень, юсі ~rіСТЯТh· 
ся у нормах екологічного законодавства. Наnрихлад, не порушувати 

строки полювання, реЖ>Ім прибережних захи:СlfИ.Х смут, лімітів оико­

рисrання природних ресурсів, прави:л пожежно! безпеІСИ у лісах тощо; 

б) вт:оuання - це форма реалізацll еколоrічни:х обов'язків, зміс­

том Ю<оУ є здійснення дій, що вимаrаються приrrисами екологічного 

законодавсrва. Напри:кnад, отримання дозволів на слеціальне вихо­

ри.стання природних ресурсів, сплачування обов'язкових зборів за 
забрудцення довкі.лля та вюсористаЮІЯ природних ресурсів, додер­

жання нормативів шкід11ивих впливів на довкілля тощо. 

Характерною власти:вісrю правового механіз.му реалізаціУ еколо­

гічнюс обов'язків с його результативний характер. Адже встановлен­

ня правових еколоrічпих обов'язків завжди перестrідує певні цілі: збе­
реГІ'И середовище роз~mоження тварии і роСТІИн, Ух rе1tофонд, 1te до­
пустити nонад1tормаnrвне забруднення довкі.о'UІЯ, зберем-и родючість 
rрунтів, воднісn. річок тощо. Резуmтатом же реалізаці1 еколоrічних 

обов'язків, які повишrі здіПснюватися у визначенип у законодавстві 

спосіб, й иає бути досягнення відповідних цілей. 

ВажJrИВОю складовою правовоrо механізму реалізації екологіч­
них обов'юків є правові гарантії забезпечення відповідно! реалЬа.ці'і. 

В юридичній літературі під правовими гарантіями розуміють 
правові умови і за.соби забезпечення реалізацїі прав і обов'язхів rро­
мадян1. Ці гаравrії складають певну систему, скпад елеме1rrів якої у 

юридичній літературі визначається по-різному в залежності від об­
раних класифікаціИних ознак (за цілями, суб'єктами, характером 

застосування, за ступенем поширеності тощо2). Враховуючи, що реа­
лізація екологічних обов'язків має прВК'П'Ічне сnрsшуваю~я, то відпо­

відно до цього доцільно розглядати сисrему гарантій, яка має стиму-

І ДИІІ.: Львова ол. rарантіІ правооі // &mu.111\ СІЩИІ<ЛОПеди')m~іІ 10ридичюrА С'ІОІ­
НИJС / За ред. ахадем!JСа НАН У1<ро'!ни Ю.С. Шемшrсеим. - !<.: В1щ-ІІО "!Оридичm1 дуu· 
u', 2007. -С. 124. 

І Дm.: Теория госуІІJрс:теа и права / Пм рtд. В.М. Корі!ІІЬСІtОІ'О и В.Д. Петрnапова. -
М: НОРМА-ИНФРА, 1993. - С.454; ТеорІ<Я rосудорстм 11 "І"'""/ Под ред. В.К. &бАем. -
М.: Юрис:n., 1999. - С. 532 - 536; ТеорЮJ roc:yцopc:n;i и права/ Под ред. Н.И. Моnузово и 
А.В. Малько. - М.: Юрщп., 2001. - С. 556; °""'>"' О.Ф. Теор!А держ.ав1t ! права. - ХарШ: 
Коnсул, 2001. - с 453. 
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mовати до виконавпя обов' язків, запобіrати усякого роду ухиленням 
від виконаm<Я обов'язхів, спрИЯ"m ВИЯWІеJПJЮ їх поруn1ено. З нієїточки 

зору можна виділити Jдеологіч:ні, організаційні, економічні та ко~ 

ротні, охорош{о-забезпечувальні гараm'і1. 
Ідеолоrічн.і rapaniY впливаІОТL на ставлення гром8ДЯ1і до своїх 

еколоrічних обов'язків, Іх (громадян) мотивацію щодо додержання 

вимоr законодавС'Т1Іа в галузі охоро1-ш довкілля, раціональ~-1ого вихо­

р-истання природних ресурсів. Безпосередньо ці rарантії ВКЛJОчають 

заходи, що формують еколого-правову rулщуру, змістом я:кої є су1<)'11· 

ність знань про екологічне право. 

Оргаяіз;щійві гарантіr rрунтуються на формуваюІі та фунщі· 
овуванні системи орrанів, котрі упов11оваже1~і приИ-мати рішеюrя з 

питань охорони довкілля, природокорИС'1)'88ЮІЯ та охорони довкіл­

ля, контролювати дотримання в1~моr еколоrічноrо законодаВС'1118. До 

ціє'і системи входять практично усі органи державної влади, орrани 

місцевого самоврядунан.~щ оскільки завдання охорони довкL-тя, ра­

ціонального використашm, відтворення природн-их ресурсів є СJ<FІа­

довою частиною їх загальних завдань стосовно забезпечення соціаль­

ною і ЄJ<о11оміщ-1оrо розвитку держави. 

ЕковоміЧ'uі гаранrіr. Вони зв'язують реалізацію екологічних 

обов' язків із їх фінаисовим і матеріІІЛD110-техніч1ш:м забезпеченням. 

Такий зв' язок забезпечується через відловіднмй механізм, основ­

ними елементами якого є; фі11апсуuа1111я громадянином природоохо­

роmmх заходів безпосередньо або ж через бюджети та утворені в 'іх 
складі фонди охорони навколиmньоrо нриродuого середовища LШІЯ· 

хом внесення до них обов'язкових зборів за природокористування та 

забрудне1rня довкілля; лімjrува11ня природокорисrування; відшкоду­

вання шкоди; надання юридичним особам та rромадянам податко­

вих, кредитних та інших пільг при вnровадЖенні еколоrічно чистих, 

ресурсозберігаючих технологій. 

Контрольні гарантії маюТh безпосередній ВІШИВ на поведінку 
громадян, рівень дотримання m1ми вимог ехолоr:іч11ого законодавст­

uа, своУх еколоrічних обов'язків. Зокрема, через коttтрольні заходи 

здійснюється отримання інфор);Іаці1 про відповіднісrь діяльності фі­

зичних осіб-підлрисмців та інших громадян нормам, правилам та 

(.'І'ІІндартам охорони довкілля, виявляються різІіОГО роду е.колоrічні 

правопоруше1u~я, неИ'ІралізуЮТЬСJІ лравопорушешщ усуваються їх 
11е111т1ш11і наслідки, винні особи притягуються до відповідальності. 
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За законодаосnкш tсонтро.1ь у даній галузі здійснюють органи 
1111"011.~вчоУ вшщ11, вк!1ючаю'І\1 спеціально уnовиоважс11і державиі 

"f" .нш, орга1ш \t1сцевоrо самовр11;"Уван11я, органи прокураrурн та 
1тюм.щськ1І0< інспекторів з охорони иавколиum1>оrо природцого сере­

нооища. Безпосередньо контро.rн, здійсню<'Тt.ся у різноманітних фор­

"''" (ш'ІЯХо•t ведеш~я о6ліху об'о,тів, що шt-Jдливо впливають на дов­
кі:L'1JІ, oтptrиatntя від фізичних осіб інформ.~щі еко.;тогічноrо харак­
f•'РУ на вmtOI)' ко•прошою•щ'І( органів, здіИснення екологі•rної екс-

11І'ртиз~1 та eкo.rroriчнoro аудиту, перевірки (і11спеІ<'І)'11<1ІІІІЯ) об'єктів, 

що •1инять пебе:шечних вrтив на довкіл;u~, чи суб' єктів, ик1 з.ційсню­

ють діJ111ьність, поо' юану з ви1'ОрисrаmІЯ\І пр11родних ресурсів). 
Отже, правов1ш механі:ш рrо;rіз.щїї еко.1оrічюfХ обон'язків фізич­

ш1х осіб має дос1rгь складну структуру, tnаС\Іодія e;1e~1e1rriв якої за­

безnечусгься сисrемою праооuих норм. Від упорядкованосrі цих 

11орм, рів1ІЯ охоплення нк~ш соої:и регламе1пуючи:м вп1швО\t відпо­
від1rих суспільних відносин заr1ежить ефІ'кrшmість реалі'!Вці'! фіз11Ч-
1пru11 особа•«t t>1'Оr1оrічни:х 06011'язків. 

АнwLіз законодавсmа сві.:~ч11n. про те, що нор•1аТІ1вно-правове 

реrулюваF111Я у даній сфері потребує удосхоналення. Це, зокрема, 
стосусться за~соttодавчого вrпиву tta ідеологічну сферу, irt<11 формує 

пеону •tотивацію фізичtrИХ осіб щодо в-..1ко1шння с110Ух сколоrічних 

обов'язків. Числе1ші прояви правового нігіліз"У у даніА сфері свід­
чать про необхідність п:ід1шщенwr рівня е1'оло1;чної освітt1 та еко.'ІО­

гічнот культури наrе,ення. Цьому сприяло б прийняття Закону Украі­
ни "Про еколоrі•шу освіту". Варто зазначит11, що проект такого Зако­

ну 11же вносився у 2002 році до Верховної Ради Укра'Іни, однак не 
отримав відповід~10У підтримки, був відхилет1и. Є сенс з урахуван­

ням отриманого досвіду у підготовці зазначеного :зако11у, наявнюс 
•1еТ0досtоrічних (1<01щепrуалью1х) докуие1r1і11 з е1<011огі•11tоУ освtrи 

підrо'rува-п.1 його 11ов11й варіант і передати н.~ рОЗГ'ІJІ;\ п.~р:1<1}ІЄІПJ. 

МайбутніlіІ Закон "Про екологі•ту осві1у" мас UfІЗНJІЧ•пи як пріори­
тетне rie,цarori'l11e завдаюіЯ формування еколоrі•rної куJ1ьтури иасе­

ле~пu~, за1<ріnИТІt с11сте"У еко1101іч1іої освіn1 та вихова1111я в Укра~ні, 
прющ1ши її організаw1. 

Важливе значення д'1JІ реа•Lізаціі е1..о"ІоrіЧІПос обов'язків •шє 
встаноWІеиня чітких процедур приИнятrя рішень із mmшь охорони 

довкілля, природокористуваш1я. НаЯDність пк1~х процедур, зокрема, 

дозволяє прокоитролювати законність отрима..шя фізи•шими особа­
ми-п;дnриєм:ц,ям~1 дозво.,'Іів на спеціальне ви1<ор11сгання природних 

ресурсів. Сьоrод11і ж tta;J.iWНЯ дозво:Іів на спеціаm.не в1nсористанвя 

приро;щих ресурсі!!, вихиди забруднюючих речов•ш рег•1аме11тують-
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ся численними нормативно-правовими актами (зокрема, Порядком 

погодження та видачі дозводіJ'І на спеціальне водокористувающ, за­
тверджено~:о постановою Кабінету Міністрів України No 321 від 
13.ОЗ.2002 р., Порядком спеціального використан:ня лісових ресурсів, 

затвердженим постановою Кабінету Міністрів України 1\.'о 761 від 
23.05.2007 р., Порядком видачі дозволів на експпуатацію устаткуван­
ня з вюначенимlf рівнями впл>rоу фізичmІХ та біологі<tних факторів 
на став аn1осферноrо повітря, проведеШІЯ ОІDJати цих робіт та облі­
ку nідприємСТ8, установ, орrаиізацій та громаця:н-підnриємців, які 

отримали такі дозвоЛlf, затверджешш постановою Кабінету Міністрів 
Укра"іни № 432 від 29.03.2002 р. тощо). З метою систематизацll норм, 
що реrулюють лі.цензувапnя у даяіn сфері, цоцільно було б підтри­
мати ідею щодо визначення у Законі України "Про охорону навко­

лиmнього природного середовища" пони~тя "екологічне ліцензуван­
ня''1 та основних засад здійснення ліцензування видів діяльності, що 
пов'язані зі спеціалмшм використанням природних ресурсів, небез­
nечниrми вWІИВами на довкілля та стосуються "екологічних ікrересів 

особи, держае11 та суспільства в цілому". 
Є потреба й: 8 удосконаленні законодавчого забезпечення конт­

рольно! діяльності у даній сфері. Так, наприклад, статтею 28 "Держае­
ний контроль у галузі охорони атмосферного повітря" Закону Украї­

ни "Про охорону атмосферного повітря" всrаноВJІено, шо порядок 
здійснення державного контролю у галузі охорони атмосферного 

повітря визначається відповідно до закону. Проте па даний час нема 

закону, ЯК1fЙ визначив би такий порядок. На практиці це дає підсrа­

Вlf дJІЯ недопуску державних інспекторів на господарські об' єкти для 

проведеЮІ.Я перевірок. У зазнаqеній: статrі також чітко не визначені 
nовноваже~mя оргаtrів місцевого самоврядування у даній сфері, уна­

слідок чого ці орrани передають свої повноваження щодо здійснеtmя 

державного кон-тролю створениJ.< нимц комунальним підприємствам, 

а то і комерційmіМ струк-rурам. 
Можна навесrn И інші ттрІUUІади недоліків у правовому регулю­

ванні відповідних суспільНlfХ від;носи:н. Проте й Н<Іведені свідчать, що 

проблеми удосконалення законодавства у даній сфері досить різно­

маиітні, стосуються орrаиіза.ційm1Х, процедурних та іюuих аспектів 

забезпечення реалізацїІ екологі<mИХ обоа'язків фізичшос осіб. 

Стаття надійшла до редколеrіі' 24.03.2008 р. 

• ЕІ<оІ10rІч11с 11раво У•роТшL Лцце>1їчш1іІ курс: Підручкиrt І За заг. рец. Ю.С. ШєJ.І­
щучскха. - К.: ТОВ Dид11вн11ІJТІІО 'Юр11днч11а ду>uса', 2005. - С. 254, 255. 
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л.м. чuнІхІна 

І 
МІСЦЕ ПЕРВИННОГО ФІНАНСОВОГО 
МОНІТОРИНГУ В КРНМІНОАОГІЧНІЙ 
СИСТЕМІ ЗАПОБІГАННЯ 3АОЧИННОСТІ 

Украіна, використовуюqи світові рекомендації щодо запобігання 

та проnщі1 легалjзації (відмиванmо) доходів, одержаних зло'І'ИІmим 

шляхом, uослjдовно сrворює національну систему фінансового моні­

торингу в банківсьЮй системі. 

Проблема висвітлення місця пepimиoro фінансового мо1-rіторин­

гу за фінансовими операціями, пов'язаними з легалізацією (відми­

uанням) доходів, одержаних злочиmrn:м птяхом, в кримінологічній 

системі запобігання: злоqюmосrі не була дискусійною у вітчизюmій 

та м:іжиародній літера'JУрі та не привертала увагу науковців. 

Тео-рія запобігання злоч1mності поділяє засоб-и запобігання за­

лежно від рівнів, масштабу та цільового призначення здійснення за­

побіжної діяльносrі. 

В залежності від особливості процесів детермінації, від сфер сус­

пільного ЖИТТЯ, в-иців mочи:иів та особливостей зпочинної поведінки 

розробляються та здійснюються різноманітні крюrінологічні заходи 

запобігання та протидїї злочюmосrі. 

1) Зrідно 3 рі»RІІМИ фующіо•fУВІІІІНЯ mо<JИННості, їх детермінації, 
запобіжна діяльність поділяється на три рівні: 

- індивідуалиrий рівень, на якому здійсН10€ТЬСЯ усунення (ней­

тралізація) причин і умов конкретного злочюmого nрояву; 

- rруповий - де здійснюються заходи (нейrралізаціl} усунення 
причин і умов ЗЛОЧ"ИІІІіИХ проявів певної соціально! групи; 

- заrаль.н.осуспіm,ний - рівепь_, спрямований на усунешrя причин 

і умоІ! 3.1ІОЧ}!ННості заrальносуслUтьного рівня. 

2) За межами поширеносrі (тобто за масшrабом) запобіжну діяль­
Юсть поділяють на: 

- за.гаmнодержавну - що здійсюоється в ~ежах всієї країни; 
- регіональну або галузеву - в галузі суспільR'ИХ відносив; в ме-

жах регіону, міста, району, мікрорайону або іншого адміністративно­
териrоріального об' єднання; 

- об'ЄІ\І'Qву - що здійсюоється па конкретному об'єкті (підприєм­
стві, організації, закладі); 

- індивідуальну - запобіжну ціяльність стосовно конкретної осо­

би та П мікро-<:оціальпих умов. 
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3) В теорїі запобігання злоЧИ1U1ості запобіжні заходи nоділяют1, 
з.1 цілLови:м призваче1-1н.ям на цільові або спец:іаJ)ьні (спеціально­
кримінолоrічні) та загально-<:оц:іальm. 

Якщо загально-соціальні засоби запобілшня побічпо мають за­

побіжний злочюшості ефе1СТ та сrтрямоваяj на виріmеиия інu:rи:х соці­
аr1ьних проблем, здійснюються без адресування щоцо причин та умоu 
злочпнносrі та конкретних зло'fИПів, то ціJТьові або сnеціаrrьві 

(спеціал-ьпо-кримінолоrічні) заходи мають с11е11іІМьну меtу заnо­

біrанля ЗЛ0'П1Іі.НОС'Іі. 

Запобігання злочинності здійснюсться різню.fк засобами:: право­

ви~.m та не правовими; процесуальлими; орrанізацій:но-упраВЛЇl!ськюrи 

тощо. 

За характером застосованих засобів розрізняють: 

- криміналт,но-праuоuі засоби запобігаНRЯ (вnливом криміналь­

>~ого закону, покаранням у вигляді виконання ним загалт,ної та сnеці­

альпо'і превепції); 
- кримінально-ви.правні (пенітенціарні) засоби запобігаШІЯ, які 

здійснюються стосовно засудженого спеціалт,но-запобіжвими в~1-

правно-трудовими засобами; 

- крюrінально-процесуаrrьні засоби та процедури, які зуш1ня1отт, 
злочи:н11" через їх розкритгя або чпнять виховнкй. вплив на Шдслід­

ІІИХ, обвинувачених, Шдсудпих у процесі досудовоrо слідства і судо­

вого розгляду справи. 

Всі названі засоби запобігання об'єднує те, що воІ01 застосову­
ються та чинять вплив: 

1) лише nіс.ля вчинення злочи:ну для запобігання рецидиву; 
2) засобаии, що мають інше спеціалт,не призна-чення і ЛПUІе "по-

путно" відіграють запобіжну родь; 

3) у сфері, що реrулюєrься нормами права; 
4) у межах, які визначаються нормами права. 
Щодо визначенЮІ місця форм і засобів реалjзац:ії кри:мінологіч-

1101 фун:кцй первинного фінансоВQГО моЮторинrу у заrальній систеиі 

запобігання злочинносrі та злочинів цільового призначещц, зазuа­

•1имо, що практика засrосування первинного фінансового моиіторипrу 

Р ккОС'Ті :кри:міпологічного засобу дозволяє визнач~пи, що первинний 

фі1~а11совий моніторинг як засіб запобігання легалізац:ії (відмиванmо) 

доходів, одержаних :иочмнним uviяxoм, здійснюється на всіх трLох 

ріІJІІЯХ. 
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1) За nowиpe11icrю (тобто за масшrабом) пероинниИ фінансо­
вий монітор1шr взararri \1ожливо віднести: 

- і до інди8ідуrмьноzо засобу, я1<и11 стосується кош.рС11111х осіб 

(кnієнтів банку), що праrnуть ЗДJйсюm1 фінансові оnrрації, сnряь10-

вані на від\r1mа111ІJІ грошей; 

- і ;:i.o заzиь11одержа8ноzо засоб)' з.~побігщ1ня 1,,очшІІІ<Кті, як~пі 

поширює свій вп1rnв у }tежах усієТ 1о.раУ11и. Дія заrа:JЬ11одРр.>t.dвного 

заnобіrаюuс чщнm. свій вп;1ив на причини і умов~1 t1ю1<•11tx рівнів -
іІІДИВідуальноrо і групового, і навп.~1о.и. А11е цебільшого нернинник 

фінансовий мо11ітори11г як засіб за побі1 І.ІШUІ леrалізаuії (вщ\1и1.1.11111ю) 

доходів, одержаш1:х зпочию1им шляхом, 111 межа}!>! поuтрс11ості можна 

віднести до zaAyзe8ozo застосувапня, до засобу, як~tй 1101ш1рюс свою 

діяльність на сферу банківських операцій в гапузі фі11ансо1111х 
ВіднОСІ1Н. 

2) За цільовим призначенпям автор відносиrь nерви~111111) фі­
нансовий моніторинг банківської СИС"Те\tи в Украів:і до цільов1tх або 

спеціал:ьних (спщімь110-кримінмоz1ч1па) заходів, які маюn. спеціальну 

МЄ'І)' запобігаюІJІ 3.fІОЧ~fННосrі. 

3) За засобом здійснення ми відносимо первиюmй фі11ансовий 
~1оніторинг запобіrаиня леrалізаціУ (відмишшню) доходів, одержашt:х 

311очиmл1м шляхом, 11е до кримінfІ.Аьно-11ра808ого :юсобу, який засто­

совується у сфері, що реrудІОЄ'І'І>СН нор~1ами права, до '!ІІсобу, як11й 

чинwп. впл1m в \1сжах, вюначеиих нормами права, за порушеюtя 

яких за~коиодовств<ш передбачена 1<р1н1іt1.1;1ьиа 1Jідловідаnь11ісn.. Ба­

гато заходів зanoбiramul з.,очинносrі чшurrь вп:шв: а) ие тільк11 після 

вчинення зnочину, оле частіше до нього; б) у сфері, яка чаСТl<ово ре­
гуruоється пра~юм; в) засобами, що мають виЮJЮчно цільове запо­

біжне призначення; r) інко.'ТИ парал~110 з засобами, 1ГіІJІОІІИ\іИ ви­
ще різновидів, w1e ЧіІt·rіще niC!IJI иих. Такі заходи станоw~Я"ТЬ окрсм'ИИ 
різнов11ддіяль11осrі шодо заnобігаиня з.1оч11ш1осrі- суто криміноло­

rічюfй. 

Заходи запобігання, яЮ :щійснюютьсн в процесі первинмого фі­

нансового ~.tоніторингу cruд віднесn1 са,~е до крюrінолоrіч11их за­

ходів профілаК'Іwrного напряму. Вошt :щ~йснюються до форму8а1тн 

мотиВу злочи1111оzо 11рон8у та нtМ1іру uozo 8чиненЮІ. До тахих засо­
бів первинного фі11а11сового моніторингу ми відносимо: 

- фіксування інформації р,ля ідеm-ифікаці1 потенційного клієнта 
банку - в1щч~1111.я докуме~n-ів фізичноУ особи і документів юридичноі 

особи, що nіцпІерджують його державиу реєстрацію; 
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- оформлення сгатутних докуме~rrів кл.ісuта і документів, що 

підтверджують його державну реєсrрацію як юр11ди•1ної особи, склад 

засновників (учасни:ків) юрІоЩИЧної особи, розмір зареєстрованого й 

оплаченоrо стаrутноrо капіталу або величину статутного фонду, 
майна; 

- ідентифікацію особи, .цса діЕ від імені клієнта, перевірку пов­

новажень такого предсrавника або іншо'і третьо1 особи. 

На основі 1<римінолоrічно1 характеристики функції первинного 

фінансового моніторингу можна зробити, як мінімум, два важливих 

8исно81т: 

По-перше, первинний фінансовий моніторюrr - це засіб с~ищі­
мь110-кримі11ологічного приз.начення, зпгмьносусt1ільного рівня. та 

галум8ого масштабу, засіб 81ІR8лс11ня і11формачії npo сумніюrі фі­

RІІJ'Ісові операuД що можу1111, соід<~ипt про й:мовірцісn. їх причет­

ності до леrалізацїї (відмиваПЮІ) доходів, одержаних зло<mнним 

шляхом. 

По-друге, наведена харакrеристи:ка nepинt1oro фіt1ансовоrо мо­

ніторингу свідчить про кримінологіч11у зміс11111811у фінансового спо­

стережеЮ<Я за фінансовими операціями, можливо пов'язаними з ле­

галізацією доходів, одержаних злочинним шляхом, що дає біль111 ніж 
досrаТТІі підсгави вважати, що первинний фінансовий монітор1rнr 

має в системі запобігання відмиваІtню "брудних" rpoweli свое ви­

значальне ~rісце. 

Р.О. Машukов 

І 

Стаття НJІдіuШАІІ до рсдкмеrії 29.11.2007 р. 

ПРО ЗАСТОСУВАННЯ nОНЯТІЙНОГО 
АПАРАТУ, ПОВ'ЯЗАНОГО ІЗ ПРАВОВОЮ 
РЕГЛАМЕНТАЦІЄЮ ЗЕМЕЛЬНИХ 
РЕСУРСІВ В УСТАНОВЧИХ .40КУМЕНТАХ 

СА.4/ВНИЦЬКОГО ТОВАРИСТВА : 
ЦИВ/ЛЬНО-ПРАВОВНІі АСПЕКТ 

Відповідно до преамбул1'1 Постанови Верхоп1юї Ради Української 

РСР земельна реформа є складовою частиною економічної рефорюr, 

здійсmованоі' в Україні у зв'язку з переходом економіки держави до 
р'ИНІ<ових відносинt. У цьому зuюку неабиякоrо значення набуває 

І Дио.: Biдowocrt Верхоаl<ОІ Ради Ухраrни. -1991. -№ 10. - с~. 100. 
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необхідність дОСІЇДJkення понят~иного апарату, що рета..1еtпує зе­

•tе'!Ью ресурси в уСІШІовчих доку\Іеtпах о"ремих учасmо.ів цивuть1nос 

оцносш1, адже від цього, на нашу дум"}'. запеж•пь якість правового 

реrу:1ювання їх внуrрішніх і ю011ішюх відносин. У даному випадку 

11а особ..'ПІВ)' уваrу заслуговують садівшщькі товариства, які були тра­

,щ1\ій:ною формою гослодарюоа111-1я 1ш селі в епоху радя11с1,ко'І дгр­

жави, а 11а сьогодні, на жаль, ш• користуються в насе.пення ттопуляр-

11істю. Видається, ЩО ОДJІісю з ГОЛОВН11Х причин ЦЬОГО с Т(', ЩО 

законо;.щвспю, яхе спряиоване 11а ореtу"ІЮвашІЯ правового craнoв1rnu:i 

11ісТ юр1щи'Піої особ11, суб'скnmних прав і обов'язків іІого •1ae11in, 
правового режиму їх майна \ІОра.'ПонО та rе~mорально засrаріло, а 1юооrо 

поки що не створено. 

Наразі ЦК Украін11 иirnrn. достаmьо вe.:rnxy кількість сrатеи 

(ст.ст. 181, 350, 373, 792, 1225 та ін.), де вживається дефініція "земе:1ьна 
;І,і!~янка•, незваJt<аючи на те, що 't1 cyn1icrь не траюується законодав­
цем. 

Одночасно з ции, a11a.rri1 Ко11ституції Україюr, ЗК У"раУни, ін­
ших кодифікованих нормативно-rtрвво1111х актів природоохоронного 

тв природноресурсовоrо напрямку, Законів Украіни "Про оренду 
земні"•, "Про плаrу за зеАutю"2, "Про охорону земель"З, "Про порядок 

n<щілеюrя в натурі (на \Іісцевості) 1е'<!ель1шх діпяuок власникам зе­

щ•льних •шсток (ru!Jв)"•, інших 11ормативm{)( актів підзаконного харю<­
пруs та суцово1 пракntк<t6 свідч1m, про те, що поряд із зазначеною 

капrорією активно використовусrься низка сум.іжних тер..,ішв, та11.1tх 

як ·зе~,,_", •зe•tJI:i", ·зе~fе...Тhна частм (na1:s)", 11зе"1ельнmt: &tасив~, а та­

кож "утідця". 

І Д1nо.: ВІцомост! Всрховноt Ро;щ уа.,.~ми. - 1998. - No 46 - 47. -Ст. 280. 
'Д~о.; вщоwості Верхоеноr Ра;х.1 Y•pobnt. - 1992. - 38. - Ст. SIO. 
'Ди•.: Btu>>1ocтi 8ерхое110Т Роди У•р<>Тни. - 2003. - Nt 39. - Ст. 349. 
• Д111. І!Щомості ВерхооноТ Рад" У•раІ11и. - 2003. -№ 38. - Ст. 314. 
• д11•.: Про nр1юсореІіИЯ :.еwель11оt !ЖІ>ори11 т• "І'""'""'"'цію >ewлJ Поста110" ~р­

<О111о! Ради украrни від 13.03.1992 р. // DІмш>сn Нерхоано! Рац" укратни. - 1992. - № 25. -
C'r. 355; Про 1'1Ходи щодо po11!1<ny то ре•')' ·'"'"""'"' ранку земvn. нІІСеJІоних ny111ma, 
Jнших se,..ttль нсс:і.rnсь~одарсьа:.с.)('1 11р1она11с111ІJІ • YJtIO Президtнта Yk~tшt •ід 

!U.02.2000 р. // ОфіuііІИШІ аjащ);. У•~І1111. - 2000. - No Ь. - Ст. 205111 ін. 

• Д10.: Про npaimпry '\OC'!OC)"W"" <уІ>А"" ..,,.cлwioro 1UО[ІодАІСТ1ІІІ при poV7UШI 
mod11wnІX arpu: Пос:rаноu Пленуwу 8q>xoa11oro Суду У"ріІhІн Nt 7 •ід 16.04 2004 р. 

11 М.Охатуро. - 2004. - Nt 7. -С. 50- 57; ПОС"'І&Іrо8а Cy;:toeol ltL'!2mt у І"ОСПQWІ!рСІоККХ cnpo­
•• В.,.1<О8НОІV Cy;iy Уt<рОІни щ 11.10.2005 r // ІОроrmІЧИІ Y"J'8fН&. - 2006. - № 6. - с. 87 -
89та ін. 

159 



ВfсниІ! A11r11нci.l!oro gерІІІ1111ного 11нft1epcumem11 
Z' ZООІІ ен11трfшнfх спр11е Імен/ Е.О • .4/gорен/111 

Необхідно відзнач1пи, що ях у 11аціональніИ, так і в зарубіжШИ 
пра.вовій доІСТрині існує доволі багато праць, присвячених зазначе­

ним nоНЯТІ'ЯМ•, причо~tу де~псі виконано на монографі•шо''У рівпі2. 

ОднаІС привертає увагу та обсг.шина, що в більшості вони сnрЯ}tОваю 

на розроблення окремого терміна 11 лиwе невелика юлькість - на 
сnіввідноmе1rня деJJК»х із intxз. У цивілістиці такі досліджf'1111я маИже 

не nроводоuч1Ся, стосооно до конкретного учасника ц1tоіт1ь11их право­

відносю1 у тому числі. З огляду на це, виникає mnання: ЯJо. цj поняття 

сnів11Ї,ц.11ооm.ся }rі.ж собою та чи можуть воt1и реrламеиrувати майно­
ву бюу садівницького товар•tСПІа та іtого чпf'на в устаноnчих докумен­
тах да11ого суб'єк-шоrо складу? Ві;J.повідь на це запитання і становить 

меrу статті. 

Згідно зі ст. 177 ЦК Україt-rи, об'сктами ц1tвu1ьн11х r1рав є речі, у 
тому числі гроші та ці1111і папери, інше маіtно, мамові r1рава, резуль­

тати робіт, послуги, rе1р1ьтати інте:1ек-rуд·1ьноі, творчоУ ,~іяльносrі, 

інфор\Іація, а також інші матеріапьш і нематеріальні б.'Іаrn. ТаІ!(ОЖ 

нсобхщ110 відзнач1m1, що відповідно цо ч. 1 ст. 181 ЦК України, до 
нерухомих речей (иерухо~tе мa~llio, нерухомість) належать земельпі 
ділянки, а також об'скти, розташовані на земельні11 діІ~я1щі, перемі­

щення я~..их є немож;1ивим без 'Ь< знеціне11ш1 та З)tіни їх призначення. 

Оrже, не вдаючись до поrnибленоrо анапізу ПОНЯ'П'Я 'земельна діля:н­

м•, з oruщy на те, що його досл:іджешu~ потребує окре~ІОї уваги, слі,J, 

' Диа.о А1щреющ В. ~·"' - ""1іОІІtІОО НАЦИОН41Тhное богатnю: ПJ"'ЮІІ.Іе ocnexni 
/І Ко~n.уре1щиs. - 2003. - No 5. - С 17 - ~; СwродО<'• Н.А. Зе>ІІUІ """об>.еп rрu:дАНсхого 
оборото // Госуцорсnо и Пр<І,80. - 2003. - Nt 8. - С. 27 - 34; Сюt~ІІ1<0 І !.Н,, Кnим:ен· 
ко И.8. Кanapam Н.В. ~>ІtІrьнЬІІІ участок""" об'ь<'tп ІІС<:JІедОІWПUІ судІ'бно-rехннчесхоА 

лcnepnUhl І/ Матер!ІJІ>< VII '8ітноr н•~Ю-"J""П'ІЧНоІ •оnфtр<'tІІdТ нау>:оео­
n~чtна 11раціанмхІ" 11.ypc.ttnia t студеІn1а Kpи)l.tn.кoro ІОfJИдИЧноrо ІІІС"nftУТУ Наw· 
oш.rrwroro ~ ануrр~ш1щ спраа: у 2-х ч, - О:wферопат: Еп>1>10, 20tQ, - Ч. z. -
С 100- ]05та ін. 

І Дна .. Носіх В.В. Пр.ао ІІ!І"<Н<'Сrі ма ""''"" У1<раІІІС1'ІtОГО народу: Мо11оrр.-фі•. - К. 
Юрmко" Іктер, 2006. - 544 с.; 6o>Qap ОІ. 3e""1JI "" оІі'rкт npaa,a 011""110С'І'і JO """епьни.w 

зоко110;111всnюu У"J"'fни: Д1<е, ". Х8f!Д,. 10р1щ. 11•ук І Іщ-ттут дсрж.1пи і права 
lи. 8,М. Кор<'цькоrо НАН УхраТ!rи. - К. 2005. - 222 с,; Коnишееа О.в. !Іра~ :~абезпечеn· 
"" "'"обігакюr деrр;ІІІі\ІU'Т :i<wt.'IЬ dni.cькorocncщopcьxoro прювачеН>UІ Лtторtф. ЦИА: •• , 

канд. 11р1щ, "">"' / Націошлw1а К>р1щИЧЮІІ auдtu!JI Уt:рі!І•к ім.. Я. Mynpo1'0. - Х., 2002. -
20 с.; С•......,. Д.0. ПраІІОІОІ't реок>ІW :iewern. llQIUfOГO фоц:ІА: Д>1с •••• twi;>,. К>J""1. Н8)"' 

І Иш-nnут """"'~ и q>А8НІПеЗWІОЮ ПJ>А"-""" ПJ""'Іm'JJloqМ Россюtаой 
~дераwш. - М" 2004. - 209 с. n Ін. 

> д•111.: Насік 8.8. Прооо ОМСІ<ОС'rі "" """'"" Y•paltІC'ЬkOro народу: МоІІ<>rр<tф\а. - К.: 
ІОр111ком !trтep, 2006. - 544 с.; ЄрwОJІею:о В. З.,,..елЬ>d ресурс>< • uаИ11моиу обороті 
//І Ірою Y•pnitnt. - 2004. - No 6, -С. 43-46, 
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Про611е/ІІІи циаІ11ьноrо. mp11goaoro. 
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1~изнач11п1 цей об'єкт цио1:1ью1х правові.rr.11ос1111 як річ, яка, безпсреч-
110, мо>t<е сктщ,а'Пі майнову основу ащівнищ.коrо тoaap11c-rna. а також 
іюrо ч.-~ена. Підтвердже111UІ-rt даного висновку є ана.'lіз стаl)"В садів­

щщь1шх товарисrв, що існують на сьоrод111 n Україні, юкрема в Л)'­
rnнськііt о6:1асті'. 

Категорія земля с особл111Ю зкачущою 11 ко11те"сті 1щ1 робО'rи, 

~:щже заВД)fІ(и свої." уніка.1ьн11м wтастивостям земля завми 011ступала 

як багатство суспільсmа, навіть коли майже осі пріоритет11 1щасності 

на більшу часrину об'єктів права на11ежа:т11 державі2. 

Відnовідно до ч 1 ст. 13 Констmуції Украіни земля, 1і надра, ат­
.мосфер11е повітря, воцн1 та інші природні реtурси, які 3t1<1ходяться в 

межах терюuрії Україш1, природні ресурси n коІЛПНеtrш11ь11u1'\J шt:11ь­
фу, вик11ючно'і (морськоУ) економічної зони с об'єкrа\іи права влас­
ності украінськоru народу. Така саJ.ю за з~fіСТ'О\1 норма існує і в ЦК 

Украіни (ст. 324). Також необхідно відзначити, що термін •:1е,ІЛЯ" в 
зако11о~а11СТВі закріn.1е110 як екоіlогічний об'скт. Відповіщ10 до ст. 1 
За~о:опу Укра'!ни "Про охорону земель• 3, земля - поверхня суші з rрун­

та~m. кор11сm1\fИ копалинам•~ та іншими природии\ш е:~ементами, 

що органічно поєднані 1'<1 функціонують разом з нею. 

Таким чиноь1, в~1Ходнчи зі змісту наведених норм, можна конста­

,-ува111, що Ц)І дефініція ( по:uсема11111ч11ою. то~tу не в11даС'ІU<:я ди:в­

вии, ЩО в галузі т:І)'М<l'ІСІІІІЯ териінd •зеч:1я• у вченІ!'<-Юр1tстів не 
склалося единого підходу. Так, наnри1V1ад, у радянсь1<ому '3Смельно­

'f)' праві відзначається, що об'єІІТОм земс:ч~.~щх відJ<осин с не тільки 
земля В'ІСІrалі А: навіть не тu чи інша виражена в гектарах земельна 

ділянка сама по собі, а земм (виділено нами. - Р.М.) 01<рсмої якості 

(дохідноm), що потребує належио1 економічноУ оцінкJf4. На сучасно­

му етапі в правовій доктрині ця категорія розуміЄТhСЯ як відокре~mе­

на від пр11родного середов11ща чacnma (иаса) речовини, що поиіще-

• Див.: УСТUІІ С11доводqе<'КОrо 10вор1tщесm1 робо••VС. СІІ}'JІШЩКХ WilXThl 'IJo/Jwжulr' 
'Мичур1ш~ц·. реn1сrр;щия № 69·р, от 23.а3.90 r. r. Торе'І; Craтyr обс:nуrооуючоrо с;шоео­
оrороднюrо ІСООІІерn1ІВУ 'Ро;~ничо~·. ~ № 10861020000000099, •Ід 22.06.2005 р. 
Стnут ai.:w1c>-rop<W<ІoO<O 10aap•К"tN •Pacoid', ~ N! 12871080003000314, ві:~. 

ОН)6.2007 р" ....,. . Мкроиі1с"иR та ut 
1 д,"~ Гречхо 8.8, ДоброІОІІКІ:ИИ 8.Ф. Зf:ІL'UI - боnтсnо CO!le'IQOl'O общmм 

І І Коимуtnц:т Yl<J"I'"""· - І'І70. - С. 50- 57. 
• ДИ11: 81доиосrі Всрхо•110Т Ра.х>< Укра:ьпr. - 2003. - № 39. - Ст. 349 . 
• Д110.; Жлршюв ю.r. """"° C<Jlt.ocOXOO№>i<:'n\<!ІIНOІ'O 1"И1ІеПОJ1"308\Uі>І.ІІ. - М.: Юрицк­

Ч<С1<8.ІІ mm>раrура. 1969. -С 1~7. 
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на о ~rку-небудь ємність, шшрІfkЛад у ваrонІ. Згідно з автор1rrетною 

позиці сю В.І. АІЩрейцеиа, земля (о юр•1'Д1fЧНО\d)' значенні) - ue rо:1ов11а 
тсриторіально-прсх-горова Чі1С"І1ІНа дu11кіJия (навкоmшnІЬОго природ­

ного середов~1Щ8) у межах териrорі1 Украіни ях иаціона.;п.не бu1<1~ 

во Укра"інського народу, матеріальна основа її матеріаrn,ноУ ціпіснос­
ті, суверевітеrу й національ110У безпеки, що хара:ктеризуЄТЬСІІ особли­

вknо nриродноJ сrруктури - rру1гговоrо покрову, роз~Шце11ня, по­
шире1шя рослинності, водних об'сктів, корисних копаmш 1u інших 

ресурсів, яхі формуІО'Іl> сферу ЖИТ'І'Я д1ІJІ ЛЮДІUІИ і ЖИВІ1Х орrанізміо2. 
В1щасrься Ві1жnивю.1 11щзнач1m1 уз.1га:тьнене розу,пння даного тср­
мjна хх ruтat1em, частини 11оосфер111. 

У зарубіжній правmfчій 1шуці ТаІ<ОJІІ: JdЗначаЄТhСЯ, що зем.ІЯ - це 
природно ВИНІІХтtИ ко~mонент сер<>довища, поверхневщ1 (у ТО\і)" 

числі rру!Л'Овий) шар суші, що з11аход1rrься нощ надрами, характери­
зується особтmим органо,tінеральrтм скпадом, будовою, меІІ\.ами в 
просторі та в11конус необхідні дая забезпечення Ж'И"ІТЄ;1іяльн0е1і 1110-
дини й довкілля функцїїІ. ВваJКаrмо, що ці підходи містять з11ач11у 
кІлмdсть ознак, що підхреслюють пра11ову сутність лонятгя "земfІя". у 

даному контексті видаєrься доцільним постави-m питання: чи може 
земля висrупати об'сІ(Т()м цивільних прав? Д;~я відповіді на 11ього 

особливу уваrу слід звср11уn1 на nозицію В.В. Носіка, який ооаЖІІt, що 
"закріплене у cr. 14 Основного За](ону держави пош1тrя "земля" необ­
хідно тлумачиrи як •зе~1ельна ді1JJІ11ка" у випадках набутгя і ~аліза­
ЦІl права власмосrі на зe.wno•s. Датпі nідхЩ не в•rк1ткає С}'\Інівів 

стосовно зеи."tі ю; об'єкта дерJІІ:авноТ охорони. ОдJ-Іочаа-10 з цю1, ана­

ліз ч. 1 ст. 14 Koвcnnyцi1 УкраІн11 свіцчtm., що 3ЄW1Я - це об'єкт пра­

ва &'1асносrі Українського народу. Тобто законодмце\f. чітко визна­

чено як об'єкт, так і суб'єкт окр<>мих майнов1ІХ віднос1rn. 3 огаяду на 
це видаЄ'ТDСЯ, що навряд ч11 можна погодиn1ся з Щцходом В.В. Носіка 

стосовно дослlджуваноrо терміна за анаnогісю до mумачен1~я норми 

• Д11J..: T1rroвa Н. Зe.t.ltd ""об'(п 11раюооrо pc:rymoІІWt"" /І Прмо Yкf>Almt. - 1998. -
1'114.-С.10-15. 

'д11•.: АндреАцеа 8.1. З.wеn•и• 11раао І "'~онодаІІС'І!ІО суверениот Yкp.iIJ11t: ЛJ<'Іу4ІІЬІІІ 
11р<>ІІnом" прахmчноJ теорІ!. - К.: З11011W1, 2005. - С. 148 

J /tна" Єрwопекю в. Зе><еm.Ю J>«YPC" І Ш(UІ"80W)' обороrі // Прuо У"""1»'•· - 200! -
№о.-С•І3. 

• ТІ<"J д~..,..,. А. Зем;u~- ~X'Ш'm.t1wt и ~ прuосmюwошш // Прьо 
И ~)1..ІЩОV:ИU. - 2005. - Nf 8. - С. 55. 

• l lada 11 В. Прuо "....,,iom,.. " ... ,., Y"J'8Ilocwcoro >ІАJ'ФУ' МОНD<р8фіа. - К~ Юрію<о" 
l•m-y>. :!Іоt. - С. \/ql. 
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ч. 1 ст. 13 Конституції, ro~ty що в да110,1у анш~ку необхід110 було б 
прюrнятн ко1щел:цію, що icityc в цивілkлщі стосовnо 'no;..uii1tнoY W1ac-
11ocri 11.:i зс'tто"•, яка, на 11awy д}'""'У• с 111>;\ocraпti.o обrру1гrованою, 
якщо зоож.~n1 на різнш1ю u значенні noщrn. "1e-.t:iя• і "земельна діnян­
ка• На~ене означає, що сутність катеrорії :Jе\ІЛЯ в 3\tісті ст.~wй 13 і 
14 Констюуції Украї1rи не збігається, що потребує o ... pt>мoro дослі­
,vкешІЯ. 

у аі1ч11зняній юр11сnруден:цu' вче1tі·юристи відз11а•1.1ють як не­
;:~;а-,ік сучасного земеrам1ого законодаІ!С"П\d розуміння ni. \ об'єктом 

зе}1ельн~1х відноеttн дуже широкого, узаrапьнюючого пo1urrrя "зем· 

;u1", адже об'єп будь-як11х майновю. відносин має буn1 сфор~rульо­
ванші •riTho, тому що від цьоrо залеж~rть склад суб'єкn1вшІХ прав і 
обов'язкш учасників цих вщносин2. А11аrаогічш1й підхід 11р<>tтежуєть­

ся і в російськіи земеньно-правовій док-rр11ні: земля, у контексті 

ЗК РФ, дос1tть абстрактне понятrя і ·ro~ не иоже бутн такю.і 
об'єктом~, але, разом із цим, зе)тя с джеречом формування такого 

спец11фіч11ого об'єкта ц1ІВі·1ьІ01Х прав, n земе:1ьна ~ілянка•. 

З ypaxyвalilUW наве;~1шого видається 1'10ж.,1m1а1 приєднатися до 

аwrоритет110У позиції М.В. Шульпt, відповідно цо т:ої земJІЯ, на від.\Іі­
пу від земельної ділимки, нес товаром, тому що має тільк111й властиві 

специфі•1ні економ:і•111і ознаки: пo-nepwe, земля не створена працею 

людини, отже нес її резу;1ьтаrом; ло-друге, не має сnоАшочої вартос­

rі, хоча Іt задовольняс різні потреби; по-треn:, зешІJІ в nервіСtІому 
стані 11е )tає вартості, а вартісні xapaк-rep11cnnш ЗС)ІJІЇ, стан якої в 

процесі експлуатації покрі!щено, 11ищ.:~час гься за особч11в11~ш прави­

лами; по-•1етиерте, вов.~ wриторіально об'1еже11а; no-n'кrc, вона нес 

фактором виробництва, що вільно вироблястьсяs. rру111ую•1ись па 
цьому, вважаємо, що "земля'' є noнsrrrsi" збіршtи, яке омісти.110 в собі 

nоліпГЧ1нfі1, економіч111н1, coцi11.'lli11и"f1, 1ориди•nшИ та інші кр1пері1 и 

ro1ty BЗdnІJu не може бр11 об'о.-nн1 }tай11ош1х прав фіз11•11111х та юри­
дичюІХ осіб. Єдиюru С}'б'єкто)t, ЯlСІfЙ ~1оже •І.ІТИ такі права, с народ 

1 Диа.; ХАр1п-оков Е.О, О.1111охме-rова НА. Гpui:n.t11CXO<' право Ухра11нw: У•сбm11<. -
И:щаш1е •торое. - Х.: ООО 'О:\11ссси•, 20!5. -С. 325. 

' Диа. ІІраІІОІІІ основ11 uatl:tI081tx І 1еWельних ai.'IHCX"'t Наачапьm<й """1tltпt• / Коп. 
uт~ За :iar. род. В.М. Єрuо:1<"ІD.А.- К.: Магіnр-ХХІ сrорі•ча. 2006. -С. 60. 

J Диа.: и,,""' д.и. 3uo11QЦ,l'l'C')ьcno о "~"'"""'"ости. пpoбneww C"'1ep;ownui У""'" 
ребщеvwх оонпm'І// Жypiwi pocn!l':mrollJlil•· -<ОО:і. - №8.-Сш. 

• д•tа.: !ipw Л. з.-.in..n.t11 f'U'C'IO• "'" ~..,. ~кюос npa11 І І ХмаА<'nІО " пра. 
80. - 2006 .• Nt 4. - с. 40. 

• Ц1r..: Шym.ra М. З.,..,,,. мх об1.еп ...,...,,,,.....,. <mюn1е11ЮІ І І Б1<1Нес 111Іфор"- -1995. -
NtЗІ -32. -С..19. 
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України. Таким 'ІИНОм, відповідаючи на поставлене нами питання, 

спід 333на..ити, що земля - це об'єкт цивільних арав, який належить 
дише одному суб'ЄК"І)' - народу України. Оrже, термін "земля" tte рів­

нозначний за обсяrом терміну "земеnьна дimrn:кa" та ішІm:м похідним 

nоНЯТNІМ, наприклад "земельна дimnrкa садіз1П1ЦЬкого товариства", 

"земельна дітrn:ка члена садівuи~ькоrо товариств.а". Більше того - є 
основою ДЛJІ визначенн.я ocramrix. Це означає, що цивільfІе за:коно­
давство, наnрихлад у ст. 373 ЦК Украіни, необrрунтовано їх ототож­
нює. З огляду на це, понятгя "зе~tЛЯ", на нашу ду~'fК)', недоціJТьно 

вживати в ст.путах та іншюс установчих документах садівmщького 
товарлства з метою встановлення окремого правового режлму щодо 

ЙОГО 'АЗЙИ!І. 

Зrідно з ч. 1 ст. 18 ЗК Укра'J!ни, до земель України належать усі 
землі в межах її територіі, у тому члсrrі острови та землі, зай:нягі вод­

НИМ>І об' єктами, я:кі за основним цільовим призи.а ченн.ям поділяють­

ся на категорі1. Категорі1 земель мають особливи-И правовкй режк.-.~ 

(ч. 2 ст. 18 ЗК украіни). Виходячи зі змісту зазначених статеи земель­
ного законодавства видається, що "землі" CJtiд розуміти я:к сукупність 

земельних ресурсів, що знаходяться на територu Укра1ни й поділя­

ються за цільовим призначеІJЮІМ. 

АніІ1ІЇЗ положень ст. 162 ЗК України та ст. 1 Закону україни "Про 
охорону земель"J свідчить, що ця категорія та:кож вюначається яr< 

об'єкт nравовоУ охорони, що надає можливість вважа1-и іі не менш 
полісемантичною, ніж термін "ЗЄМJІЯ". 

Ях відзначаєrься в зарубіжній земельно-правовій доктрині, землі -
це та ж земля sn< об'єкт земеnьиих відносин, аде вже не абсrрактних, а 
конкретних, що піддані специфічному впливу зеьіельного права, сут­

ність якого міститься в дифереtщіацїі землі відповідно до встаноnле­

ного щодо неУ ціJtьовоrо nризначення2. Дamm підхід є rrрлАняТНим у 

тому аспекті, що дефініція "землі", як і понятrя "земля", дійсно є збір· 
нп.\f з огляду на існуючу класифікацію категорій земеm.. Однак за­
зпаче11і категорії недоцільно ототожнювати, тому що перша с збір­

ною за кількісним критерієм, а друга - за якісн'ИМ. Причому, на нашу 
ду\tку, сутність цієї категорії охопmоє не майнові, а саме земеnьні 

ресурси окремого цільового призначеН>UІ в масu:rтабі краJни, акцен­

туюч11 увагу перш за все на природоохорош1ій, рекреаційній та ін-

І а" ... І!іІ\щ1ості В.,рхоs110Т Ради УхроТІПІ. - 2003. - No 39. - Ст. 349. 
•/І"•·· МІІ< 1111" І І.І І. К 11оюm1ю з•шеm.11оrо учоел<а // ГОС)·даро-nю иправо. - 2005. -

№ІО. -С51! 
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ших універсаль11их озщжах, притамашшх сферам ехо:'1оrіч110- та зе­

мель110-правово1·0 реrулювання. Таким ч~rном, термін "землі"• надто 
ш11роки:м для Вftзtщче1rня системи З<'м('.'11>1101·0 майна будь-якого з 

учаснюdв ц1rеітtь111tх правовідносин у відповідному статуrі •111 шwо­
)1)' установчо~~у до1<уиенті Оrже, садіоющьJО:е товар•1С'І1Ю не стано­

в1rrь в1~ю:гпсу. З цієї причини вважаоtо, що 11ого внесення до поня· 

ті11ного інстррtе•rтврію цивільного законо;:r.авства ве є 11ага·1ьною 

потребою сьогодення. 

Необхідно вЩ3начиn1, що в 11ащо11альному законодаОІ.ruі поряд 

із наведен11ии nоня1тям11 активно вживасться дефі.ніція "земе.їЬ•ІВ 

частка (пай)". Та", відповідно до ст. 5 Закону Укра'іни "Про nлary за 
З!!МІrЮ"І, об'єК'rом 1111ати за землю є земельна ді.JuJнка, а також :~емень­

нв чаСІЮІ (пай), яха перебуває у власності або користуваю11, у тому 

Ч1fC'U на умовах оре1ш11. Положення ч. 3 ст. 3 Закону Україн11 ·про 
порядок виділешІЯ в наrурі (на місцевості) земе:ІЬюІХ цjлянок в:1ас· 

никаи зеие..їЬІІИ:Х часток (паїв)"2 встанов.'uоють, що зе~.1ельна частка 

(пай) виділяєп.ся П вriaCmtJ(f в иаrурі (на 'rісцевості), ях правило, 
однією земельною ці.тUІ1nсою. 

Виходячи з наведе11ого й незважаючи на те, що леrальне тракту· 

1;1.1шия даного терміна відсутнє. мож~ 1а припустити, що •tіж цією кате­

горією та по1urrтям "земе;1ьна ділянJ<а" існус тісюm лравовю1 зв'язок. 

Оrже, uона мас 11е;~б11яке значення для учс1сюrків цивільних право­

відносин, майнову основу яких ск.'1адають ЗЄ'1ельні ресурси. Твкии 
висновок пі;:r.креслюсться й ni:м, ЩО, перерозподітt об'ЄІ<тіВ ЗЄМІ!J'ІЬНОУ 

в:1асності на законодавчому рівні ще не 3авершився і тому земе:1ьна 

часrм (пай) є майже єдиною •конструкцією" для закріnлеНJtЯ права 

приватно"і' власності на землю сільськоrосподарськоrо прюна•1ення 

як основного ре•1011огu npaua за оІ\рем~ІМ суб'єt<ТОм досліджуІЮних 
111іднос1m. Хоча аналіз оtо.-ремої юриди•шої практик1t в даttій rаJІузі3 

е11ідчить про те, що ця позиція є спірною. 

З оmяду на це заслуговує на увагу авторитеntий підхід В.В. Но­
сіка, який відзначас, що 'за даRJІМИ Уряду УкраJии, переважна біль­
шість власників сер-n1фікатів на право 110 земельну частку (пай), а 

1 Диа.: Відоwое>і Верхоонот І'іщи Yiq><tiш1. - 1992. - Nt 38. -Cr. 560. 
1 ДІ;n~.: ВідомоС'!І ВерхОІІноr Ради yqiarки. - 2003. - № 38. - Ст. 314. 
> Див.: УХІІапа С)'А<НЮУ nil1t"rn ' w1nlnм<иx cnpoo Oepxo•11oro Су11.у У•роІ11и •Ід 

19.122001 р. // http://7.Dkont.rndA.gov.u•/cgi-txn/laws/~~&new-1; У-­
"" суцоІ!ОІf """'"" 1 цю1L"ІІ.июс capu Верхое11оrо Супу Украtни вtд 25.04.2002 р. 
// ttp://zakonl rada.gov.ua/cgi-Ьin/lay,-s/ maln.cgJ? nreg• n0061 700Шта itt 
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також власкики земельних д.ітntок з різних при:чин об'єктивного і 
суб'єктивного характеру самості"'Иио не обробляють землю і не ведуrь 
товарноrо сільськогосnодарського виробtщц-rоа, а укпадають дого8ор11 

оренди земмь11ої чаL-тки (паю) (в~щіnеио нами. - Р.М.) Ч11 земельної ді­
ляmm"І. Тахим чюіом, оренда земельних паїв є не пріоритеп~ою, але 

ж популярною юридичною rтідставою викорисrаш~я земельн1'Іх ре­

сурсів на се;1і. 

у правовій доктрині під ~·1етrьною часткою (пас.1) розуміють ие 

визначену в Ra'l)'pi <mстину земельної ділянки зі сющцу зе~1ель сільсько­
госпоцарськоrо призначення, яка враховується в умовних (кадастро­

вих) rектарах2. kнують й ішuі інrерпретаціУ даного rюн.ятrя: це оці­

нена в rрошовому вираженні та визначена в умовних (кадастрових) 
гектарах частина переданих у колективну власність сільськоrоспо­

дарських уrідь недержавиоrо сільськоrосподарськоrо підrтриємства, 

яка визначає рівноІІЄJІи:І<)' часrку учасrі члена rтідприємС'mІІ в земель­

ному пайовому фонді господарства і може бути в установленому 

1JИННИМ законодавством порядку в1rrребувана в натурі (ка місцевості) 
у самосrійну земельну ділянкуз. Безпереqно, така позиція заслуговує 

ua уваrу, але ж наразі навряд 'fИ вона може бути актуальною, врахо­
вую<пr те, що відповідно до розділу П Закону УкраїН1'1 "Про внесення 
змін та визнання такими, що втраТИІШ чинність, деяхих законодав­

чwх акті» України у зв'язку з прийнsптя:м Цивільного кодексу Укра1-

ни•4 від 27.04.2007 р" Захон України 'Про вnасність"5 втратив чин­
ність, а разом із 1rим прИП'ИН1'1Ла с1.1оє існування форма колективної 
власносrі, JІКа rrротяrо:м тривалого часу була предметом безл.ічі дис­
кусій в юрисrтруденці:і6, економіці7 та інших rалузях знань. 

• ДИlІ : Нос:ік В.В. Праю апасності ка зеwпо Укра1>1ськоrо народу: Моноrрафія. - К.: 

Юрtнхо" Інтер, 20Jб. -С. 31. 
2 Дю,; Каражаш И.И. Право собсnеннос:ти во зewno и право зеипепоm.зооа~шя • ук­

раине: Научмо-праrrическое nособие. - К..: ИСТИ><о, 2004. - С. 12. 
' Дm.: НосІх В, Koвane1nr.o Т. Щодо прОІЮаоІ гrр•~роди зе><ельмоІ часrки (rro10) 

/І Праю У"'Р•Іки. - 2000. - № 3. - С. ~-
' д .... : Відо.~ості Верховно! Pan:1t укра1nи. - 2007. - No 33. - Ст. 440. 
• Д'ІІ.: Відомості ВерхоаноІ РІІЦИ Yiq>a'fln<.-1991. - Nt 20. -Ст. 249. 
• ДК8.: YПJAJtOllll Ю. До ПитаІОUІ про право кОІІеІ<ТІ01иоТ впасшхті / / Піцприсюпnm>О, 

rocno1111pcnio і право. - 2004. - Nt 11. - С. 23 - 26; &ськович Й. Чи гrередбаче11і щ111іm.m1м 
ЗіІ!<ОІІОДРІК"ПЮМ фор"и про.ва масності?// Праю УкраІки. - 2006. - № 10. - С. 123 - 125. 

1 ДщІ.: Мш~уrоа 8. НУ*Ю 1111 и леnmмна 1111 ШІ1ІІ!Ю'МІІЮІJІ соОСпеиносn. І І Чrо депаn.7 • 
200\_ - No 2. - С. 6 - 8; Кузьа.dио8 С.В. д•ІІ!ерР<Іщ/51 форм ll1ldCНOCri в Україні: Ехономfчна теорія 
І І А>:Іц\еміЧ>mй ОІЩЦ. - '1!.'IJl. - № 1. - С. 10 - 15; БуІооо< В. ПОСТСОІ.Uwшt·r><Чеааи Ч"'"'Ф<>f'>"'· 
циа собспею10СІ'И: Пробr...,,. '"""°"""'ес:І<ОЙ теории І І ::Л.,,ю,.,= У"f"'•ПІЬL - '1!.'IJl. - Nt 2. -
C.39-44-miu. 
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З огляду на різні підходи до тлума•1сшtя досJrіджуваноУ д.ефurіцїі 
окремі ав-rори с.ауuшо зазначають, що не можна О'І'О'ГОЖию11аrи по-

11яття зеиельноУ чаС'І'І(И (паю), серед11ьоУ земельної частки та 1СМСЛь­

ноУ д:ілятІи, а 1'81'\ОЖ прав на них1• На нашу цущсу, пов'язано це з тим, 
що :55<ельну ч11стку (пай) не в1<Значр110 в натурі (на иісцевості), отже, 

вона не и.~с такоrо широкого кола інд11Rі;~уа;rізуючю.. ознак речі, як, 

11апрюощд, земе.'Тhна д.і,~янка. Тамn• ч11110•1, розу.rіння тер•1і11а •зе­

мельна частка (па11)" зводиться до ""'1аИб)-ТНЬОі речі" (зе••е:1ьноТ ділян­

ки), об'єк-rа маино1щх прав, об'єкта плати за землю. Од.нак ФІ катего­
рія не є об'єктом права в..-~асності. Тому спід поділити авторитетну 
позицію Ll. Кара1'аша щодо t1ео6хід11ості розмежовуити об'rкти пра­
ва вл.асносrі на зем.1ю та об'єкти земе.;1ь1111х "Р"JЮ11ідu;осин~. 

Ви:ходsrчи 1 тоrо, що в 'Іітературі вио1овпюється nоз1tщя, відповід­

Ііо до яхо1 зе•1е!n.11а часn..а. (пай) нес об'єктом корпораn1вю1х прав3, 

становиn. науков1ш uперес йоrо ;.r.ета11ь11е дос;uдження. 

Зrідно з поло>N'ю1я:ми п. 1.8. Зі!мшу Украіни "Про оnодаткув..11u~я 
прибутку під.лри~мсru"•, корпорапmш 11рава - 11ра110 wiao1ocri на 
статутний фонд (.каnітал) юр11дич11оі особи або йоrо частку (паи), 
включаючи права на упраwrіння, отримАшІЯ відповідноУ частки 

прибутку такоУ юр~шичноі особи, а також активів у разі її ліквідаціі 
відповідно до ч1uu1oro за.конодавства, незалежно 11ід тоrо, чи сmоре­

на таха юрІЩ1fЧ1Іа особа у фориі господарського товариства, пі;\nри­
ЄИС'І1!а, заснованоrо на в,-~асності однієУ юри"'],11чноУ або фізич110Т 

особи, або в і1пn1ІХ орга11ізаціИJ.Іо-право11их формах. Відповідно до 

)WH, ІІFІЄСЄНИХ до п. 14 розділу х "Перехі.r~і ПО.'lоження" зк України 
Законом Укра111и 'Про внесення зиін до ЗІ'мельноrо :кодекс}' України 

щодо заборони nронажу зt>~tель сілhськоrосr1одарськоrо призначення 

до прийняття відnо11ідних законодавчих актів"S від 19.12.2006 р" До 
1 січня 2008 роІ'.у забороняється внесення права на ЗС.\іЄ'ТhН)' частку 
(nаИ) до статуnr11х фондів rосnодарськ11х товариств. Однак анапіз 

оравоrо становищ.а садівн1щькоrо то11ар11стnа як юридичноі особи за 

І ДЮІ.: HOCllt В. Кьм.•еrw> Т. Щiw> rtpall080Y пр1tj>ОАИ ~em.нof q.>cn.11 (ІWО) 

/І Праю Yi<po.Ylm. - 2000. - Nr 3. - С. 53. 
'ДЮІ.: КapiUWD И.И. Праю rобстІ<!нн«n1 НІ :rew110 и прuо :~оиtеnмью1А11и.о •Ук­

~пшrе: Научr10-ПJ>.ІІ<ТІІ'І~ОІ: 11особ11г. - К.: Иmm.i. 2004. -С.12 
'ди•.: ГоnцІй Р. 3,","rмІі !1.'ІТ: що це то~<> і к• Іх ь1tkop•«:108Y••""' /І Все про бухrм­

терсьхкй оІ\."Іік. - 2006. - No 116 (1270). - С 6. 
• ДЮІ.: 8Щm.1ос'Іі В<')>•о111от Гази у"ра!Іш. -1<!95. - No 4. - D. 28. 
s ДЮІ.: ОфіцІйtтІ! aicmot Y1tp.11!m. - '2JX/l. - No 3. -Ст. 91. 
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норма\t11 ЦК Укра:іни, підзаJСОІU!ИХ аХ'І'ів податкового законодавства І, 

а також статутів, JOO ic11yl0Th на тep1rropiJ України, зокрема Луганської 
об:1асrі2, свідчить, що ці орган:ізацJJ не вщносяться до rосподарсьхm: 

товар1tств, опсе нор~ІІІ п. 14 глави Х "Перехідю положешІJІ' ЗК Украіни 
не поширюється на сферу правового реrулювання досліджуваних 

від11осm1 з учаС'ІЮ садівницькоrо тоuариства, що дає можливість вва­

жати земельну часrку (лай) об'ЄJm>м корпоративн11х прао дано'і юри­

дичної особи. 

СЩц відзначип1, що відповідно до положень ст. 1 Закону Укра1-
ни "Про сLТhСЬКОГОСподарську коооерацію"3 пай - це майновий вне­
сок чле11а кооперативу у СТ80рення та розв1mж хооперативу, який 

здійс:нюсться пmяхо•1 передачі хоопер.~тиву майна, в тому числі гро­

шей, майнових прав, а також зсмспьноУ діля:нюt. Додатковий пай -
внесок чл.єна кооперативу понад обов'язковий пай, який передаєrься 

ким за масним бажа~nrям до пайового фонду. в~осодячи з цього, мо­

жна консrа-rувати, що поняття •na1; • та "додатковюі пай" за обс:ягои 
ширші, ніж термін "земеаьна частка (паи) •, тоиу що осrания може 
мати форму обох перших. Таким чином, з оmяду ка особливу соціаль­

ну m економічну цінність даного об'єкта майнових прав, а також 
схожість його змістовного навантаження та цільового призначення із 

суміжними, за участі с:адівmщького товарисmа, вважаємо за необхід­

не зaJ<pirrnnt термін •земепьна частка (пай) • в положеюІЯХ ст. 1 Захо­
ку УІС:раТm1 "Про сL'lЬС:Ькоrосподарську ІС:ооnерацію". Практичне зна­

че1n~я такого висновку вбачасться в запобіганні 1111)'1·а11юrі, що може 

виникати при виз11аче111rі членами с:адівшщьких товариств понять, 

що характеризують Ух майнову основу при уклада101і с:таrутів чи ін­

ших ус:таноеЧ10: доку•tс1rrів. 

Разом із наведешuш терміна.ии, у законодавсrві та юрис:пруден­

ціJ аІС"Пtвно використоеуються цефі.ніці'! ":ишельний мacJm", або "єди­
Н11й :юмельт1и мас11в•, які, у свою черrу, були достатш.о поширени­

ми о системі радJшськоі земельно-правоооі доктрини4. 

1 Ди1.: Про :ia-nм'J>-"'°"' ПОрfЩJ;у аиз~шчrюц С11'У"'УР" 0:11wси нmр><І!утхсмшх 
ycn><.,. (орпнЬ;щіR): Нu&1 ДtрJІааІЮІ ~ a;ntiн!npшul У•раІ>ш No 355 оіц 

mDl.JXЮp.// htlpt//zakmlлdap.ua/cgIOin/la"'S/~-OO&p-119Ю5i0069\!m'; 
i Дна.; Ст~nут oбcnyro1yioчoro ~ropQIUILOro ІOOneprnu.y 'PQ.'Dnt'IO•'· ре<сrра­

Ш. No 10861020000000099, оід 21.06.2005 Р~ С'І'в1)'Т ~rородщ.оІ'О 10Upиcnia 'Рассвn", 
ре<аріЩІ• Nt 12877080003000314, аіц04.06.2007 р., сwт. Маронівсьn1іІ та Ін. 

'ВІдо"остІ Верхоенот Ради Y•po!111L -1997. - Nt 39. -Ст. 261. 
• Д111.: Копхозное пр.1ао: уqо/11шх. - М.: Юр1uшчеаw~ mrтepaтypn. 1976. - С. 154. 
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npo611e/llU ЦUВfЛЬНОГО, mр/І(ІОІІОГО, 
еІІологІчного та пІgnриємницьІІого права Розg/л IV 

Наразі відносини, об'єктом яких висrупає єди~rий земельІПІй ма­

сив, не вреrуmовано цивільним зако11одавсrвом. Натомість вони реr-

11аме1пуютЬОІ 3 позиц~1 ЗК у"раІн>:1, а 'Г<U<ОЖ Зако.ну України "Про 

цорядок виділення в натурі (на місцевості) земельних діІuщск 1тас­
trИКам земельних часrок (паїв)"І, хоча, як слупmо зазвачасться в науці 

земельного пра.ва, зміст терміна "єдю-1ий земельний масив" не визна­

чається~. 

Відпов:ідно до п. 9 Перех:ідних положень ЗК У1<раїЮІ, громадяни -
власни:ки земельних часток (па'ів) можуть виділяти земельні ділянки в 

на-rурі (на місцевості) єдиним масивом. Такий rrідхід у зазначеному 

ЗЗІ(Оні видається цілком прийнятним для характерисгики земельних 

ресурсів садівmщькоrо тонариС'І'1!а, адже відповідно до ч. 1 ст. 22 За­
кону УІ<Раїни "Про сільськогосподарську кооперацію"3, земля кооnе­

ра·rиву складається із земельних діля:нок, наданих коопераmву в ко­

р11стування або придбаних ним у власність. 

Необхідно відзначити, що членами садівницьких товариств зде­

більшого є сім'я, її члени, а також rтодружжя. У цьому зв'язку слід 

звернути увагу на те, що зrідно з положеЮІЯМИ ч. 2 cr. 4 Закону УкраУ­
ЮІ "Про порядок виділеtІНЯ в натурі (на місцевості) ~ельни:х діля­
нок власни:кам земельних часток {паїв)"~ громадянам (подружжю) та 
іншим особам, юсі пода;m до відповідної сільської, селищноУ, міської 

ради чи районно'/ державної адмінjсграцїІ спільну заяву чи кrrоnо­
тання, ттідписаІfі кожним із них, ттро "Виділення в натурі (на місцеаос­

ті) належних їм земе."П>них часток (паїв) єдиним масивом, виділяється 
одна земельна ділянка у спільну власність. Однак не всі фізичні осо­

би, що є членами досліджуваної ортанізаціУ, на в~tіну від членів, 

наприклад,. фермерського господарства, є учасtrnками сімейних від­

носин. Оrже, вони не пов'язані П.mеративом пра.ва спільної част"ової 

власності. Таким чином, можливіст:ь визначення майнової основи 
садівницького товарисmа в його статуті та інших усrановчих доку­

ме1-rтах як "єдиний земельний масив" с правом такого роду об'єднань, 

але ж не обов'язком. 

Виходячи з того, що в основному розумі:ю~я даної категорі1 зво­

дИІТЬСЯ до сукупності земельних ділянок, вважаємо, що і1 заі<рі.плення 

' Відомосrі ВсрховкоІ Раци У"ра!ни. - 2003. - Nt 38. - Ст. 314. 
2 Дю.: Куmшич П. І<онrолщuцІк сІльсь:~:оrосподар<"Ьmх зеwет. в У!<р8ІЮ (правові 

проблеюt) І І npuo Yiq>a11пt. - 2007. - № s. - с. 47. 
• Biдowocri ВсрхоwноІ Ради УІ<J"ІІ»и. -1997. - Nt 39. - Ст. 261. 
• Biдawocri Верховно! Ради У:~:ра!ни. - 2003. - Nt 38. - Ст. 3]4. 
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z•zooв енJІmрІwнІх спрае Імен/ Е.О. дІgоренІfіІ 

в цивільному законодвІКТВі с нсцоціпьним, адже 11 ЦК України вж1• 
іс11ус поНЯТNІ 'складна річ", Яl\е, на нашу ду~U\)', \Іоже використову­

ватися в аналогі•щих в11пQД1Ц1Х різювnt учасmІNUш ц1tві.'lь1ш~ відно­

сm1, n тому •щслі 11 садщ11ицьк1н1 товаристоом. 
Оскільки земельні ДЇ.ІІЯН1Си для садівництва входять до СКІJаду 

зе~1етть сільсь1о;огоспо;харськоrо призначення, необхідно відз11аЧИ"n1, 

що відповідно до п. ·а• ч. 2 ст. 22 ЗК Украіни до земель сі.-rьськоrоспо­
дврського лризпачещ1я належать сільськогосподарські уrіддя (рілля, 

багаторічні 11асадження, сіножаті, пасов11ща та перет~оги). Таким чи-

110~1. тер.Іd:ів "сільськогоспоцарсь"е угідця" с важ.'ТІf6Ю1 е,,ещ•1rrом у 

контексті даного дослідження. До того ж, ях ~11ачає П.Ф. Кулипич. 
ця. категорія с об'єктом ЗС.\Іель1 t0ї рефорь111', що, безперечно, підкрес­

-'ІJОС n значущість. 
у сучасюR земе,,ьно-правовій доктрині це понятгя Ч'<'К"І)'ЄТЬСЯ 

як зеУе.,ьні діляmш для в~1рощування сільськогосподарських кут.­

~ур2, у тому числі як найцінніша катеrорія в складі зсмет~ь сільськоrо­

сло;tарського призначення, що за основними показниха\Ш якості 

rру1пу характеризується родючісrю, наІІбільш пр1щатна д;ІЯ продук­

тивного вирощуваюu~ сільськогосподарських ку.11>1ур та іншої рос­

JТИІІНості, ста11овить особ:тву rосподарсь"у та еко:1оrічну ціт1ість 

для ведения сільського господарстваз. 

Як уже відзначалося, rадівшщьхе то11<1рисrво не відносиТhся до 
господарських, отже, 11е ставит~> перед собою за основну ме"Іу отри­

маш~я прибутку, а також в11рощування сіJ1ьськогосnодарськоТ проду­

кw1. Тоиу, на нащу ду\Іку, навряд чи стд характер11зуваn1 11раsовий 

режю.1 його •земельно-майновоТ" бази у відповідному сrатуті чи ін­
шому устаttов•юму документі як "сільськоrослодарське угіддя". Bвa­

JIQICMO, що взагалі основною •tетою створення даноУ юридично! особи 

є переважне забезпечення особиmІХ немайнових прав Иого учасни­
ків. Такий висновок ставить під сумнів знаходженш1 їі земелмmх ре­

сурсів у складі зеие.'!ь сільськогосподарського пркзначення. 
Оrже, ИОЖtІВ зро611n1 узаrаr~ьнююЧІrfІ ВИСНОІІОК, ІПО бі:~ьщість 

понять, яхі реrламеmують відІІОСИНИ ЩОДО зе~tЄІІЬНИХ ресурсів як 

• д .... : Куnюпrч П. KNtCO~ d"01<0nx:noaapcь1ЮC ''"'е~• • Y"J>"Іtd (праІtОІІі 
rrpoбl>et.<к) // npuo Уо:роІнк. - '1/.'117. - С. "s. 

2 Д1nt.; ТJrroea Н. Новшl Зt.wельний t.Mt-кc УкраІн\1; nозипншJ та не:rати~1t1 асnеК"Пt 
// ПР"ІЮ Умр;ФtІf - 2002. - С. 75. 

'Д.....: С.шор BJ\. Ocoбntt.oni npal<>l'O f"'*""'Y с!п..-.когоmQ;Uр<ьІ<КХ :ieмe.<n. // Ч..· 
СОПІІС КМ'ІІІСЬJ<ОrО yнiнpnrrny npua.- 200сі. -Nt3. -С.12:\ 
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Проблеми циеt11ьноrо. mp1111oeoro. 
еІІолоr/уноrо та пІ11приє111ницьkоrо праеа PoJ11t1i IV 

\ldШta )"WСнюав цивL-~ьних правовідносин, не трак!)'ЮТLСЯ законода~ 

цсм, а ті, змісr яких визначається, - пе відповідаЮ'Тh стану сучасних 

наукових розробо" і потребують 11агаль11ого вдоскоf1але1шя. 

З отяду на це, враховуюq~.1 існуючу різницю нім досліджувани­

\tИ .катеrоріJrми •щ відповідаючи на лоставпе11е на nочатку роботи 
m~тан:ня, слід заз11ачwn1, що nOtUП7Я "З<''ІЛЯ' тn "землі" навряд чи мо­

юrа ви:кор11стовуват11 як уніІІ(>рсальні дня правовоr'О реrу"ювання 

:~емельних ресурсів садівницькоrо товариства у відnоuідному статуті 

та інших установчих документах через т,,.ній заrdЛЬн11І1 декларатив-

11ий і навіть rлобаль~пrй характер. При цьо'tу не ста11овить в1UІЯТІСу 

термін "сільськоrосподарське угіддя", ;щже він відображає правову 

nр11роду такого \І&Й'На не в повному обсязі й взагалі ~іас екмогічну, 
земельну, а також аrрарну спрямованість. 

З метою всrаноилешr.н чігкоУ різниці о nо11ятій11ому апараті, що 

реrлаиентус зе~1е..-1ьно-\1аІlнову основу О1'рем11х учасrш1'ів ц11вL-~ьних 

в~носин, зокрема садів~пщькоrо товарнС"ПІа, що забе3пе•1}'ватиме 

належну юсість оформлюваних ними установ•fИХ документів, воажа-

010 за необхідне ош<.'ІЮ<пm1 тер~rін "зем.'1Я" зі ск:щцу статей ЦК УкраУ­
ни, що спрямовані на закріплення речових прав, які виникають з 

приводу земель11их ресурсів фізичюrх і юридичних осіб усіх форм 

а:1асносrі. 

Виходячи з тоrо, що категорія земля є об'скто.и права в.r1асносrі 

УкраІнськоrо народу, отже, має пріоритетне суспіlrь11с значення, для 

дета:Іі.заЦJ1 об'єктного схладу, що реrла•1ентує ЦК Укра'іни, nропону­

ємо допов11ити по11ятnn1 •зем:1я" списо" об'є!СТів циві.11ьних прав. На 
t1a1oy дущс:у, ч. 1 cr. 177 ЦК УкраУни повюша мати таJ<у редащію: 

•1. Об'єхта~.ш цивільm~х прав с 3е\L'ІЯ, речі, у тому ч11слі rроші та 
цінпі папери, інще \tайно, майнові праАіІ, результати робіт, послуги, 

результаТІІ Штелсктуально'І, творчої діяльносrі, інформація, о rакож 

iнuri •tатеріальні 1 ІІ~tатеріа:ІЬнj бJІаrа•. 
Оскільки дrui реrулювання вЦносшr, учас11ІІКом у яких в11сrупас 

садішшцьке товариство, велике з11аче1111я мас земельна часrка (пай) 
як об'єхт ц1rвільних прав (на пр11к;~аді оренд11), в1щаСТhСЯ за необхід­

fІС онеспr окреме понятгя, що характер11'3}'С значення цьоrо об'єкта, 

до спеціальноrо законодаВСТВІІ. Пропо11усться доповнити ч. 1 cr. 1 
Закону Украіни "Про сільсь"опх:подарсь"l' кооперацоо• поюrгrsш 
"земельна •rастка (лай)", яка розумієrься ях не визuаqена в натурі час­
тюrа ЗЄ!>tельно1 ділянки зі ск.'ІаДу :1е11еnь сільськоrосподарсь](оrо при­

Зt1аченuя, Jl](it враховується в у)1овю1х (кадасrров1ІХ) гектарах, має 
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Z ' ZOOIJ 11н11трІшнІх cnpa11 Імені Е.О. /J/gopeнlfa 

rpomoвy оцінку, с об'схтом плати за землю, ~tайнооюс прав та, стосовно 

до неnідприємmщьких товарисrв, корпоративн11х прав, обмежеНWІ 

щодо якоt ВС'r.UІов.:поються законодаІІСТВО~t. 

Незважаючи на отримані результати, вважосмо, що ЗЗІ!ДJ[КИ сво­

їи уніхальmш JlllaCТ1tВOC'I'<, які пр1rrа~~анні зе~.1е:rьній ціІunщі, ця річ 

заftиає rrідируючу поз1щію в системі земельно-~1а~:\1•овоУ бази садів­

ницького товарис-mа серед визначе11<1х категорій, що до1воляс виок­

ремwnt П саме Я1' майнову ос11ову цісі організацП. Так1ш ЧИlіОМ, по­

г11иблене оивченкя праоооої Пр<!роди зазначеного об'єкта цивільних 
прав сrосовно садівницького товариства, його члена і становкп. пер­

спективу подальІ.ІJИХ досліджень. 

О.А."""'"" І 

Cmm111v1 надійШАІІ де рсдкмеnі 06.02.2008 р. 

ІНОЗЕМНИЙ АОСВІА ПРАВОВОТ 
ОХОРОНИ РЕСУРСІВ ТА АОВКІААЯ 

А3080- ЧОРНОМОРСЬКОГО БАСЕЙНУ 

Правові аспекти захисту морського довкілля та морських ресур­
сів в умовах розбудови в Україні правовоУ демократичної держав~~, 

яка відповідає перед сусnільство&t за збереження навколишнього 
пр1tродного середовища, nабувають величезної аІС'Т)'аJІьності. Єди­

нкм морським простором, до якого має доступ українська держава, 

довкілля та ресурси якоrо є 1~адбан1ІЮ1 усього украtнсьхого народу, є 

Азо~кrЧорноморський басейн (далі - А ЧБ). ПоJNІІІалення економіч­
ноУ aкnw11ocri 11ітчизw11101 економ.і.ки, поurирення використаЮІ,Я тран­

зипмх в..,астивостєй А ЧБ, .Іdожливість нового гeoпo:iinf'rnoro про-n1· 

стояння в реrіоні, майже неконтрольована ексІVІуатація морських 

ресурсів усіиа держ.ава'tи басейну 11осилю10ТЬ загрози дпя Иоrо до­

вкіпля, обумоВ11юють необхідність пошуку нових орrанізаціАшtх та 

правових заходів пр011щu відповідним тенденціям та вдосконі\JІСІШЯ 

тих, що вже іо1ують. Такий пошук, зокрема, науковm1 .Іdає сnрииn1 

охороні довкілля та nрироцних ресурсів басейну, реалізації та захж­

ту екологічних прав mодшш та гро~tадянина, законшuс інтересів 

юр1щичщ~х осіб, територіалмrих rромад. регіонів та держави. 
Дотепер дослідження np11uoв11X питань охорош1 ресурсів та до­

вкілля АЧБ у нашій kраіиі тривалий час 1аJ11ЩІа11ося 11епов1rnм та 
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еІfолоrІчноrо т11 nlgnputмнuцьlforo np1t111 Ро3QІІІ. IV 

11••1110 епізод11'Іню1. Більшісrь НіІ}'КОІІІ1Х праць )' сфер~ охорою1 вод-
1111х (морськ1tх) pecyprio 1 довкіru1я 1нrконані н радянськіИ період та с 
)t,11оnридатн11\ш для оnровадженш1 в умоDІІх ХХІ ст. Водночас окремі 

ос ПРІ\ТИ nроб.1е.\ШТ1ІJ.И дос.rrі;!;ження с роз~сритими в працях ві'І'ч1іЗ1ІЯ-

1111х науковців та закордонних фахівців - М.А. Бай)1)·ратова, В.І. Бе-

1ж•ва, О.В. Богдан, А.Й. ВасилЬt:ва, І.В. Вітооської, А.В. Грище111'.1, 
О.В. Гуцал, Ш. д,жаоmвілі, Ю.В. Канаmевсь"оrо, В.О. Карамушхи, 

І І.В. Коржу11овоі, І.М. Потаnчижа, 0.М. Ше•UІхіна, О.А lЦіпцова, a.ie 

ко,mлексш1х, ионографічних праць, пр11свя•1ен11х правов1u1 засада•~ 

o"opoFrИ ресурсів та дов~..ілля басею iy, зокрема а11а.1ізу закордон11оrо 

11 равовоrо та управ:1інського досвіду, на сьогод11і в ухраtні немає. 
Тахим •нnюм, метою нашої роботи с дос. 1і,.~ження інозе•rnого д~ 

<'ІІW.У створення СИС'Те)І правовоrо захисту довкілля та рt'Сурсів А ЧБ. 

Jt;iя і1 дос.яг11е1rnя необхідно poзr·1я1iyn1 еко·1оrо-правові ;~жерепа та 

уr1раwrінську nрактику 11ерJІ<аJЗ басеияу - Болгарії, Росії тощо та зр~ 

б1m1 відnовіднщ1 узага:1ь11юючщі 1.-. ко~mаративісrськ11і11111аліз. 
Onke, poJпvme\tO аС'пекn1 зaXlfCl)' ресурС"іВ А ЧD у національно­

'ІУ законо,щІІ("ПІі окре'1их країн б.tсей.ну. Дня цьоrо с110•1атку про­

,111алізуємо водне та Е'кологічне З<Іко11одазС"mо Болгарі1 8 сфері захис· 
ту ресурсів Л ЧБ. ОснСІІ11111ш1 правооими актами у цьому контексті є 

захонн Республіки Бо.'Ігарія (да 1і - РБ) "Про води'' від 27 серЛІІЯ 
1999 року~, "Про захист навко.1ишньоrо середовища• uіц 25 11epeciu1 
2002 р" "Про управ..1111ня відхода\111• від ЗО вересня 2003 року, та "Про 
біологічне різ11оман.ітrя" від 9 cepm151 2005 року2. 

Серед nідзахоншtх та відО\ІЧИХ акrів РБ у конrеJСсті нашого д~ 
СЛі/tжешtЯ с цікавими постанови МінІсrерства навко:111шнього сере­

доо1nца та оод РБ "Про захист ОО;\ ві;t забруднення нітратами з сі.1ь­

ськогосnодарськ1tх джерел" № 2 11ід 16 жо11ТІUІ 2000 pot.y, "Про якісп, 
вод для рибальства та розведення хребтоо11х oprauiз\1iu" № 4 від 
20 жоІЛШІ 2000 року, "Про створення та розвиток Націона·1ьноТ сис­
-rеми мон.іторишу вод• No 5 від 8 нктопада 2000 роху, "Про rpamN110 
допустимі е}tісійЮ 11орм11 з~rісту 111to.iдn1mll)> та небезпечних речовин 

у С1ічних водах, що ск1tдd1оться у водні об'єк111" № б від 9 rшстопада 
2000 року, "Про яхіСТJ, прибереюшх ~tорсь~..их вод• № 8 uід 25 січвя 

' З. ІQD.>ПЄ; 3.1кон Pecny&nm< Б'ЬЛГар11а ат 71 юоJUІ І 9'19 r. І І Дьр-.~~ІІ hecnn1x. -
Іm.-№67. -С 1-21. 

' QпЦ"ІІ.~ НА •..t•:ТОает:, 'И'VtQtHH 1 н111ь.'1Нf'~ш~ на rtpuoj,joщuzra ttl Мш·шстьра tw 

О..СWІІПа среда 11 OQ:Um> 11 "'°""""""' "}' ll(U'RDremt "f'Г•tс111іЩJ<Оюш ('J}'Yln)'P" ""°1у· 
б.'JИkІІ Б"""'ptd // http://ww-..' ~"gov,-mmtntЬg/ 
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2001 року, "Про надання дозволів на викидання сті'ПІИХ вод у водні 
об'єкти та визначення індивідуальних емісійних об:-.іежень для точ­

кових джерел забруднення" No 10 nЩ З липня 2001 року, "Про якіс-n. 
вод для купання" № 11від25 лютого 2002 року. 

Та1<ож слід назвати накази Міністер~:mа нав1<олиmнього середо­
вища та вод РБ "Про визначення режимів та умов охорони та реrулю­

ванвя вилову осетрових видів риб" N~ РД-09-138 (РД-266) від 19 берез­
ня 2003 року, 'Про режим рибаJІЬС111а та терміmf вЮІову риби та ін­
ших водних організмів у репродуктивні періоди, про охоро'Н}' біоло­

rічноrо різноиан:ітгя та опти:ма.rrьмі умови прироцного відтворення у 
водах Чорного моря, ріки Дунай та внутрі!І]}Ііх водоймах" № РД-460 

від 101<1Jітня 2003 року~. 
Ве:1ИІ<е значення заJ<онодавсruо РБ приділяє питаииям моніто­

риту за станом ресурсів А ЧБ. Так, відповідно до n. 1 ч. З ст. 170 раз­
ділу Закону РБ "Про води" створено опорну берегову мережу на бол­

гарській частині узбережжя Чорного моря2. Відповідно до глави 4 
згаданої вище по1;танови "Про створення та розвиток Національної 

системи монітори:шу вод" № 5 від 8 листопада 2000 року зазначена 
мережа складається з станцій та пунктів спостережекня за прибереж­

ними морсьІ<ИМИ водами. При цьому станції розташовані на визна­

ченій відстані одна від другої у прибережній смузі, а пункти - у міс­
цях санітарної охорони та в устях річок, що впадають у море, з метою 
забезпечеtUіЯ харакrеристию1 морських мод, їх стану та надання оцін­

ки: їх eкoлoritUІoro стану; антропогенного впmmу на морські води; 

відповідних ризиків; стану моніторингової системси; cтatiy захищених 

природних територій, що розташовані на узбережжі. 
У відповідності з ст. 4З Наказу, усі стаJЩі] та пункти мають щомі­

сячно роб~гги rруятовmrИ: узагаль}поючий аналіз по наступним показ­

никам - те~mература води, rтавучі примесі, колір, прозорість, кіль­

кість азоту та фосфору, хімічна та біохімічна потреба у кисні, дані по 

седиментамта біоті3. 

1 Списьк на аJtТОвете, изцдцени в И3ПhЛненне ua праВОиі>щията 1ш Минисrьра на 
окО1111ата среда и води·rе 11 c:ьoтeenrnre "У поnчю1еНІ< орrаниза.циоt1Н11 стр)'К'І}'РИ Респу­
бmоо1 Б1>ЛЛ>р•ІИ / / http://www.moew.govєmment.Ьg/ 

: Зn !!ОДІІ11!: Ззхок РЮ1}'бfrию1 Б-.лгарю1 от 'll ~<ЮЛІІ 1999 г. // Дьржавен 8t'СГКИХ. -
1999. - No 67. -С. 1- 21. 

) CmtC'ЬK на ахтове-rе. И:3lW:1.ени а и:~nьnне~ше на прааомощиата на MJ.tниrrьpa на 

о•ОІІшта Ср<'дО " юдите " CЬ<m>C"r1Пrre "'У nодчm<еt1и ор.,.ІІИ3АW1ОНJШ CIJ>Y""YP" Респу­
блюш &ьлгарш1 І/ http://W\\'W.moew.govenunentЬg/ 
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Серед opra11io мади РБ, що мають комnетекцію у сфері охорони 
ресурсів А ЧБ слід назнати Miнicrepcrno наuколишнього сере;100<1ща 

та вод РБ (відповідно до установчого попоже1111я 1999 року у редакці1 
від 3 січня 2006 року), Виконавче аrешсnю з иавхо:ппuньоrо середо­
вища, В1tща консультаnt11на рада по во;~.ам, реrіовальні інспекціі з 

11авкоJПШІНЬОГО сере,1.овшпа та вод, басейнові ради, басейнова ;.щрек­

uія Чорно.юрського район)', тощо. Басеtщова дирекція є стру1ауро­

оаною у віддіщ1 з rпанування, моніторю1rу, прогнозів, інфор'1.щій­

uого забезпечення, дозвіпьний та реt:страці•tнm.1, ко1rrро.'Іюючш1 та 

по зв'язках із інmю.1и організаціями та гроиадсь!dспо1• 

Відповідно цо спіJІьноrо наказу мі11ісrерсrв навхошruшьоrо сере­

довища та вод реrіо11t1льноrо розоа.пку 1·.i благоусrрою, охорош1 з.цо­

ров'я РБ "Про Я1'іС.-ГЬ пр11бере,..;них морських вод• № 8 від 25 січня 
2001 року, до та"их вод належать: пояси с11ні'rарної охорони, ра11он1t 
чишtого та перспективного кориС'І)'вання водами з рекреа11ійt1ою, 

спортивною, лікувааьно та профі:~ахтичною метою, райони розвmку 

78 вЇДJіОВЛЄІІНЯ аквакультури, райОШ1 3 уніІ\а.ЛЬНИИИ ЄКОС<ІС'ГЄ~Іі\ИИ 
(ст. 3). Цей акт надає басейновій щ1рекції Чорноморсь11ого району 
компетенцію щодо розроблеmu~ прщ-ктів з надання дозволу 1111 ~к11д 
стічних вод у морські води (вони nідпяrають затвердженню у Мініс­

терстві охорони навкоmшшього середов11ща та вод), з розробле1nu~ 

програм та проектів oxopoin1 78 відноw1ення якості прибережних 
морських вод та планів управ:Ііння Чор11011орськкм районом1. 

3азнаЧJn10, що )' ст. 14 Закону Рб "Про води• встановлюсться ви­
КJJючиа nуб:rічиа державна ВJJ<Існість на внугрішві 11орські во;.1и та 

територіальне море (без права пр11ватизаці1)3. Цікаво, що по~ібна 

норма місrиться у ст. 3 Закону Грузії "Про \!орський простір ГрузіJ" 
від 24 грудня 1998 року № 1761-вс щодо внутрішніх морських вод та 
територіального моря fрузі1, повітряного простору над вим, Ух д1111 та 

н:адр4. 

1 ет~ •.• IJ:'1"0N"W. \Шід.t!НК • 1аnьпнеш~ к.а ІІр&801ІОЩWІТ8 tQ Мшнmра н• 

осо;1на-та С'ре:ІА 11 ІІОtІІm! и сюn<ТІ<>m: му ,_...rк•н11 opnum:1;щи0tmи npyinypи Рк­
nуб.'ІИD• БWD'i:lpi" // http://w.-'W.mo<w.govemmtnLЬg/ 

1 За цчестоото на q»Иб~m! "ороа1 ощ>1" ІіаІ"'дбо •~=ена от inorncnpa '"' 
охопката среда и ІК\1.Н~1 миюtсТЬра на реn1онаm1ото раз.итке и бпаrоустроfіС'f1ЮТО к 

"""'"cnpa. на ~-na)llalle'JO Респуб.'tюш Бwmip>UІ от 25 ІІП88ра 2001 r. Nt 8 І/ Д1орU­
""'' oecrnИJ<. - 2001. - № 10. - С. 2-6. 

'За ІІОд11·rе: З<\КОІІ Рt.'СІ1уG11ики Б'ьлrориа от 27 ""'"" 1999 r. /І д•Р""'""" ІІССТІІИК. -

1999. - Nt 67. -С. 1 - 21. 
• О wopo.ow пpoc:tpeJfCne І'руw.и: За~:.ои Гр)"1n1 от 24 деобр>І 1998 r. Nt 1761-вс 

// Саиртwе1ЮСС81WІОІІІЩdі'1О WІUІНІ!. -1999. - Nt 2(9). -Cr. !~. 
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Відповідно до ст. З Конс-nnуції Грузії від 24 серПНJІ 1995 року, до 
в1ос,ю•1ноrо відання вищих державннд oprnrriв Грузії 11:v1eж1rrь: 

- RИ"JІшчення статусу та охорон1t тt>риrоріа;п,ннх ео~ "онтинен­

тапьноrо ше11офу ГрріТта особmяюУе"о11омічної зон11; 

- система СПО<.7Єреження за ста11ом 11авко1ш1vньоrо прrfродного 

середов11ща; 

- рибальстuо в океані та у відхритому \!Орі; 
·законодавство про природні ресурси І. 

До інших актів законодавства Грузії. що мають вцношеИЮІ до 
проб..,ематшш охорон11 pecypcis АЧБ, наnежать Закон11 Гррі1 "Про 
охорну tmвкалишкьоrо середов•mш" вщ 10rрущ~я1996 роК)', 'Про ваду• 

від 16 жовтня 1997 року, "Про rтp1~poдooxopoнmrn дозві:1" 1996 роху, 
"Про псржоопу еколо1іч11у експер-1и.Jу" uід 15 жов-лrя 1996 року, "Про 
нафту і газ" від 16 квіnrя 1999 ро1<.у, "Про зони санітарної охорони 
хурорrів та курортт1х \1ісцевостей" від 20 бере3ня 1998 роху, "Про 
тур11з~ та xypopn1• 1997 року, "Про Т118рІtНКИЙ світ" ВІД 25 грудня 
1996 року тощо. 

Дослідимо тахож за"онодавство Російської Федерацїr (далі - РФ) 
у сфері захисту ресурсі» А ЧБ. Одним з основних актів РФ у цій сфері 
є Водний кодекс від 18 жовтня 1995 року та ухвалені ШІ Иого основі 
Водні 11одекси суб'єктів федерацїі. Водщst\ кодекс РФ, зокрема, м:іаrrь 

приписи щодо транскордонmsх вод та про усунення І.'колоrічноі 

ШІІОДК (ст.ст. 95, 98, 103 •І 105 !Юдноrо кодексу РФ). Жар1н1ов ю.r., 
аналізуюч11 положення цього aicry, зазн.~чає, що у сфері мхисту на­

вкоm1шньоrо середов11ща будь-яка країщ1 :юбов'язана ураховувати 
інтереси сусідніх держао, зокрема щодо морських внутрішніх та те­

риторіальних оодz. 

До інших актів федерального з.1конодавсmа, які маІОТЬ відно­
ше~шя до охорони рес)·рсів АЧБ, •10:11ша ві.\несn1 Федеральні захови 

РФ 'Про охорону наnколишньоrо пр11родного середовюца• від 
19 rруДІІЯ 1991 року, "Про охорону природноrо сере;~овища• від 

10січн.я 2002 роху № 7-ФЗ, указ Президента РФ ві;І\ 6тmн.я1994 роху 
№ 1470 'Про природні ресурси узбережжя Чорного та Азовського 
морів' (яким, зокрема, природні ресурси )'Збережжя АЧБ бую1 відне­

сен•ош до федеральних пр1fродних ресурсів та до особ.rпtоо охоро­

нюваt1ИХ приро,:nшх територій, що •І<ІІОТЬ федеральне значення), 

1 ~l°py]ln<ar24Ul)'t'ТO 19\J5r. // http://"""""·grtx.ge/Rus/coмtltutlon.т.hlm 
' КowwemopнR • ВодІtому мщ~ РОСХ'НЙС\<ОІІ Фє11.~1 І On. ред. Боrо. ообо& СЛ. -

М.: Юр1щ. Дом Кkrиwmфopw. 1997. - С. 31, 48. 
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постанову ВерховноУ Ради РФ від 12 сер1111я 1993 року № 5614--1 "Про 
ра111фікацію Конвенції про захист Чорного •1оря від з.16руднеикя", 

nостанов11 Уряду РФ від 2 гру;щя 1993 року № 125-; "Про заходи по 
організаціі в1n<онання КонвеІІЦu про захист Чорного щ)ря від забруд­

нення' m від 23 ;тистопа,~;~ 1996 року No 1404 "Про "38Т1І{'рнже1шя По­
ложе1111я про водоохоронні зони 11од1111х об'єІСТів та їх прибережні 

захис11J смуrи"1• 

Вод11очас, як визнаІО'Тh фахівці Рахунково"і палати РФ, в РФ чин­

ні ви:моnt природоохоро1шого та водоохоронного зако11одавсrва є 

більщ жорстмоrи, ніж ті, що в11значаються }' міжнародних а1о.."ТІІх, але 
у РосіІ немае окремого законодавчого аk'Т)' щодо захисту пр11береж­

ІНИХ територій морів. Досі не розроблен:і у РФ і коtщепція та комплекс 

невідющдних заходів щодо о:щороw~еІПІЯ еколоrічноУ обсrаuовки у 

басейні Чорного моря, а Міжвідомча комісія по Чорному морю, ство­

рення якоУ було nередба11ено у постанові Уряду РФ вщ 2 грудня 
1993 року Nt 1254, пракnfЧІІО ne діє її СК.,іЦ 11е ОНОВ.,"ІЮЄ"П>СЯ2. 

Муха••ет-Іре~с.'Іе Л. зашачас, що в РФ існує пробле•1а розпо;J,ілу 
природоохоронних повноважень між федеральки'-1 цен111ом та 

суб'єктами федераЦІ\3, це знаходить свіи rщраз і в нормативному за­

безпечення охороН'И ресурсів АЧБ. Заз11а<rимо, що у uідповідних 

суб'єктах РФ (Ростовська 0611асть та Краснодарський край} в:тасне 

юдне за11онодавспю не ро1в1шуте (зокре•1а, відсутні Bow1i кодекси}, 
але сформува:1ися регіона.1ьні сисrеми природоохоронного законо­

да!ІС1138. 

До таких регіональних законів слід віднести Закони Краснодар­

ського краю "Про рибальство у Красt1одорс1.кому краї" від 27 березня 
2007 року № 1211-КЗ4, "Про природ1сі ;1ікувальні ресурси, 1ікувально­
оз,цоровqі ~1ісцевосrі", "Про охорону павкоmfІПlfЬОrо серсдо6ища на 

тер1поріJ Краснодарського краю" від 31 rрудня 2003 року No 657-КЗS, 

• Между11ародяwй napt11171•m""''й аудит Бухароасt<О>І &011венц1"1 о JАЩ......, Черкоrо 
иоря tYr зоrрюнск1UІ (КраоtодІІJКkІІА крой): ОNет о ~\у11ь.,,.тах nрооср•>І СчС'1110А 1111J1ІІ­
,,.. POCOfAcxoll С]'щсрации tYr14 1ІОНбрм 2003 r. / / http://www.ach.gov zu/ results/08/37.php 

•таw....,..о. 

'Муха><І!'1'Ир<>х11• А Л~ охрана ІОА о Ресnуб:~и•е \;апп:орrом-ан Aan>pt'ф. ,цис . 
•• UЦA. iopiщ. шух: 12.00.06 / Юрнд. фu..,. &пut1tp<1<0ro гос. ун-та.. - У"" 1999. -С. 5-7. 

• О р~..~бопо8спе • КраснОІІІраом кр.х: 3шт KpootOJІ.Іpc:ltOl"O ІІрu tYr 27 >t•pra 
'lOC1l r. Nt 121 І·КЗ. 

s О 11р11роднwх nечебнwх р<еурсах. .1Є'Іебно-о:~доро1нrельнwх ut!СТ'Ностn 11 ~сурортах 
KpacиC>AJІp<:i<Oro 1<рая: З.•он Кроа1од11рс~оrо "Р"" от 7 111iy..-ra 1996 r. Nt 41-КЗ. - Красн<>­

ІUІР• 1996. - 25 с 
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"Про еколоrічну експертизу на території Краснодарського краю" від 
12 березня 2007 року № 1205-КЗ, Закон Ростовсько1 області 'Про охо­
рону павколю:пнього середовища в Ростовській області" від 11 берез­
ня 2003 року № 316-ЗСІ та ін. Цікавим у цьому кокrексrі є зrаданий 
Закон від 27 березня 2007 року № 1211-КЗ, я:кий у чч. 2, 5 та 6 ст. 1 
надає визначення категоріям збереження водних ресурсів, промисло­

вого рибальсrва та прибережного рибальства та розподіляє sодн;і ре­

сурси моря на водн;і об'єкти рибоrосnодарського призначення, водні 

об'єкти загального користування, рибопромислові ділянки та водо­

охоронну зону. 

ОсновНЮІ державним органом, яІG11і відповідає за охорону ре­

сурсів А ЧБ, відповідно до постанови Уряду РФ від 25 вересня 
2000 року № 726 та розпорядже1пrя Уряду РФ від 11 лютого 2002 року 
№ 166-р є Мінkтерство природних ресурсів РФ, зокрема й.ого Голов­

не управління природних ресурсів та охорони rтриродноrо середо­

вища по Краснодарському краю, Чорноморо-Азовська спеціалізова.на 

морсью~ інспекція, департамент державного котролю та перспектив­

ного розвwrку в сфері природокористування та охорони навколиш­

нього середовища по Південному федеральному окруту, федеральна 
державна уста1:1ова "Центр лабораторt10-аналі'n1ЧІ!оrо контролю та 

екологічного моніторишу по Краснодарсько~tу краю•z. 

В той же час у РФ питання rоівnраці щодо надзвичайних сиrуа­
цій у сфері мореплавС"rеа покладені на Міністерство транспорту РФ, 
питання біолоrічвого різно,..анітrя та рибальства - на Азовський на­

уково-дослідний інсnnут рибного господарства, щодо моніториmу -
на Державнип океаRографі'ІНWЙ інсnnут. До інших федеральних 

opra11in, що мають компетенцію в сфері охорон11 ресурсів А ЧБ слід 
віднести Азово-Черноморську морську інспещію Північно-Кавказ­
СЬКОГО регіонального управління ФедеральноУ служби безпеки, Азо­
во-Черноморське управління внутрішніх справ на транспорrі, Феде­
ральну державну установу "Азчеррибвод•, Управління федеральної 
служби по нагляду в сфері природокористува.ння, Управління Північ-
110-Кавказськоrо округу з технолоrіЧ11ого та екологічного нагляду, 

Кубанське басейнове водне упраuління. 

І О(І oxpo11r окружающей ~"' • РосrоІІСІСоИ обпасти: Облостноf1 захон Р()(Т()І!б(ОЙ 
oCV1,1m1m11"aim•2003 r. №316-ЗС. - Р.-на-Дону, 2003. -16с. 

' M1•жiiy11op<V1t11•R 11ора~111""1.ІІЬІ<f •УJІ<<Т Бухоресr<•о« кош<'.1щик о 'ІОЩ\<Те Черного 
мnрм crr '""'f»П••с.·11н• (Kpn.nrnЦ11r<"J.HH )..pd.i"1): ()тqм-о результата>: провер1t1t Сче'П:Іой ruuta­

n• f\•n<10..-.w11<t\,1ep.wш от І~ 1ЮІ<бр>І2ОО3 r. // http://www.ocn.gov.тu/results/08/37.php 
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Про611еми цив/11ьноrо. mp11goвoro, 
elfo11orlчнoro та пІgприємницьІfоrо права Розg/11 IV 

До реrіональ1шх органів із аналоrічною коАШеrенцією •10жна 

ІІЇ,.'1,ІІІ.'СТИ деларта,1енти надзви•rайних с~пуацій та дерЖ<Івноrо еко;10-

rіч11ого контролю Ті1 водогосподарчого ~-.ОмІL,ексу, еко11оnІ та нам­

зuичай.них ситуацій Краснодарського краю; комитет з питань вико­

ристання nрироднmс ресурсів та еколоrічноУ безпе1<и Законодавчих 
зборі& Краснодарського краю, державну інспекцію по иаломірн11х 
судах Краснодарсl>коrо краю, союз оідпр11смС"111 рибного господарст­

ва "Краснодарриба•, Краснодорську крМtОВ}' конкурсну комісію з 

прибережного рибальства, Рибогосподар•rу раду Краснодарського 

:краю та Міжві;,омчу комісію Краснодарського краю по підготовці 

представлень по розподілу иіж користумчами водних біоресурсів 

прибережних квот добичі во;\ІІІІХ ресурсів та ш.І. ВИХОІVІЧИ з цього, 

росі11ські експерти стверджують, що "реорганізація nр11родоохорон-

11их підрозділів 1ш '-Іорноморському узбережжі не доз11опяє ефекnrв-

110 :щійснюваn1 еко;югічний ко1rrроль за забезпеченням захисту уз­
бережжя від забру-днеШіЯ .. " відсутнkть чіткого розподілу повнова­
мень призводить цо певного цуб:~ювання фующій"2. 

Отже, можна зробити висновок, що закоt1одаВ<ТВО держав басей­

ну (БоJ1Г8рі1, Грузі'!, PociJ) містить у собі норми, спрямовані tra захист 

морсь1шх ресурсів А ЧБ. ВідrІовідиі акти належаТh насамперед до вод­
ного та 111.шрського орава (закони "Про воду" РБ та Грузії, Водний ко­

декс РФ} та встаиоатоють держа11ву масність на ~1орсь1Сі ресурси, 
запроваджую-гь iнcnnym екопо1ічuого коtrтролю, еколоrічного мо-

11ітори11rу за станом ресурсі11 А ЧБ. Дпя досліджених краіJі басейну 

карахтерна наяо11іСТh спеціалізованих природоохоронних органів, до 

ко•шетенці; я1сих вход11ть захист ресурсів А ЧБ. Ці opraнlt, як прави­

ло, rтідпорядховуються центра.'Іьно~f)' органу виконавчоУ wщди у 

сфері екологіJ. Водночас о РФ спостеріmсться розподіл відповідних 

природоохорош1их повноважень мЬк федеральною владою та вла­

дою суб'єктів РФ - РостовськоУ області та Краснодарського краю, іс­
нус наявніСТh вел111соУ кількості контролюючих та нагЛSІдооюс органів, 

що дублюють ві;щовідпі природоохоро111Іі фушщіJ. Вважаємо, що 

І о wepax no <охранснию 3КОНСU.ШЧОСІ<ОЙ ~ПО<>ІОС'n! • с:ферІ! С'ОхраІІСІПІЯ, oocnpo­
IOllO/\c:111a и исnоль:ювания еоднюс бисv1оnІЧКІ<m( pc<ypro• Азо:ю-Ч•рноwорсжого !!вс· 
сеИ11а Крао1одара<оrо icpar. Пос:т.111ое.,ши~ Глnw ад161ІШ1стр;щт1 Кр3СІ!од11раоrо r;pu 
от 23 ноабрк 2004 r. Nt 1174 // http://www.•gro•'fS!nik.ru/law.phpJ'Ьw-22&1d"25021258 

' Мо..дунарс:щнwн ШІp&rUI"1I>mlfІ •)'ЦІП' Бухар«Каоі\ "°....,.,,.,.. о ~ Черноrо 
""Р" ar "1J1"1"1'"""" (l<р<ІСИОІJJ.рашй icpaA); Оrчет о резуmт.пах rrроеерки Счnиой п..,,. 
n1l'ocam::lroй~от14 нообрІІ 200) r. / / http://www.ach.gov .ru/results/08/37.php 
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ВfсниІІ АJІГіІНСЬІІОГО gерІІІі18НОГО JIH{вepcumtmJІ 
Z' ZOOtl енuтрfшнfх СЛРіІ8 {/І/ІЄН{ Е.О. AfQOptHllil 

mпанмя вихористання інозсиноrо еко:~ого-правовоrо досвіду 3'\ІtїЯ 

охоро1ш довхілля та ресурсів А ЧБ иас статт1 об'єктом нових наукових 

дослІдже1n.. 

Спzаття 11ад1йш..tа до редхмеrії 08.01.2008 р. 

Е.С. АІсuченІfо І РЕКОМЕНЛАЦІ)" щоло влосконААЕННЯ 
РЕЖИМУ МІЖНАРОЛНО-ПРАВОВОТ 
ВІЛПОВІЛААЬНОСТІ 3А ЕКОЛОГІЧНУ 
ШКОЛУ 

з мо~1епrу 8'1Н1fКІІення АІІJІ<ІІароАІІОГО eкo.,oriqнoro права пере.""\ 

міжнародною спі:n.нотою посr.1.'Іо два п1пання. По-перше, держао11 

та інші акrори повинні бутt зрозу,fіти, як досяmути консенсусу що­

до дісвих стандартів в дані11 сфері, а, по-;J;руге, як отриматн зrоду 11а 

них та забезпечити їх ДоtрІfма1111я. Ще делегати С"ТО:кrольмс1.коі кон­

фере1щії ООН з питань 11а11кощцu11ьоrо середовища ·1юц11ни 

1972 року зосередилися на оста11омеш1і цих дієвих стаtщартів, але 
залишили поза увагою відповідольнісrь та зобов'язаШІЯ держав та 

іншюс акторів за еколоrічJ-1)' wкоду. По\1іж тим делегати конфсре111.1.ії 

визнали важливість цього питання та за~1икали держав11 розроб1mf 
•rіхшародно-правові пр11нщши в 1.tift rадузі•. 

З врахуванням баrатор1чноТ пракntJСи держави зна•~но нат1rо­

дил11 та nокра~nи процес пр1sй11ятrя договорів. Як ре:~ультат на 

даний момент можна відносно пm~~дко та леrхо досягнути консенсусу 

•tаАже щодо всіх питань. Нажа:rь, що сrосусrься другої окресленоТ 

пробпеми, }Wп!ародна спі'lІ>НО'І'ІІ отр1ш.u11111еаб>llІку пробпему. Дісuа 

сисrема зобов'язань та відловідаль11осrі держав заш1Шається 1Цмю, 
яку важко досяrнути. І иаспраоді, ях зазначив майже через десять 

років після проведення Стокго.11>мськоУ конференції Гюнтер Хондпь 

(G. Handl), "чи можемо ми сказати, що було досягпуто npo1 рес в за­
безпе•1енні дієвості таких взасмозо'язавих поwп"Ь 111< відповідальність 

• Пр1111щш № :12 ДтшраціІ ООН ЩQ,10 11і1цоm1ШJІЬОГО cqJt:Xo•шПUІ nюдюrn. np>titи· 
tm>f \6 Ч.,,.ІU1 \972р.: 'Дt'р.ВІІ сnіІ~ І цirwc ІЮ/ЦІtЬШОТО ро'811П<)' ....,ІАро;ІІІО­
rо Пр;ІN с:'П.'rоІІКО аідлоІід.а:n.1ІО(ТІ ТІ .o"mltCalllt ""'ртАМ " 336руn»<Ш1'1 та " 11опІ 
ІКД1f ШОQІІН,. "ІІЦаІrі І pr.iym. r.ni д1Ji. ІWton1 І "<JІ.АХ [Х ІС>рисдюсuіІ. Ібо І<ОІnрато • НІ• 

1котшоІіw ~ ........ І ріІІІОІ ... " ІЦО -~~" ...,.,.,.... ь aop11ClIOЩjJ". 
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npo61tt!MU ЦU8}ІtІоНОГО, mPUt/080ГO, 
t!ІІо1tоrІчного та nІgnриємницьІІого np<1aa І'озQІІо IV 

;tсржав, іх зобов'я:~.1нщ~ та обов'язок компснсацїі екологічно'{ ІJJКОди"'· 
За цеИ час було досяn~уто "незначного про1ресу11• 

І люnе, черt>з 25 років після проведення СтокгольмськоУ конфе­
ре1щі1 будо зроб.'Іt-110 ще один крох назустріч виріІпенню цього пи­

тання, аса.ме Інсnпуr \tіжнародного 11pasa (IDI) (далі - Інсnпут) 4 ве­
ресня 199'7 року на свої11 Страсбурзь.J~'1 сесії приі'mяз РМО!Іюцію 
"Відnовіда11ьнісsь та юбов'язання за заподіяІ1ня еко:~огіч110У wкоди в 

міжнародному правї'2. Нас цікавлsгrь настуП11і ко}Щеnції: ПJХ'І!еНТТПІ-

11и'fі приFщиn, спіs1ьні, але відмінні зобов'язання, понесена щкода та 

заходи за.хwсту, 11 rакож пос1111ениИ досrуп та учасrь, і крім тоrо опуб­
лікоІІ!UІІР1 Інсти:rуто~t R своєму щорі•шику докумеFІТ "Підrотоочі ро­
боти: кіицевии звіт"3, По-перше, 11еобхІд110 poзrmrny п1, )ІК кuжна J 

1.о~щепцій одночасно засновуЄ10Ся на оснооних принципах та презу­

JщUІх традиІlііtноrо міжнародного права та 1щцає їх в1пvr1n<, і, по­

друrе, вказа-n1 на цеяхі СІt.'ІЬн.і та слабкі сrорони цієї реко•1ендаціі. 

Зростаюче •1іжт1родне в11знашur прнрод11 "невідІюроntості" 

впливу на нав1<0.1и11ш.: середовище прювепо до того, що lнrnrryт 

сконцентруuав свою увагу на дослідА<енні механізму, який бн сприяв 

запобіганню екологічної Шt<Оди. В рском('ндації також помітно ви-

1111118 спорід11е11их концепцій рівності покопінь та craлoro розв~. 
Jнститут пер{'ТUОJ'ЮС Ух на практ1rч:ні рско~1еtЩації, такі я11:, посю~ена 

оцінка вrvnmy на навко;шmнє сере.довище, обов'язок повідо~11urп1 та 
nроводиn1 консу"Іьтаці1 з держава\111, кк1щ віроrідніше за все може 

загрожувати шкіц:11ІВ8 дія;rьнісrь, і•шле~1ентація обов'язкового oru1a­
чeнoro наперед ко!!ективноrо репараціfІноrо фонду, повні пр11ватн.і 

та національні вимоги до страхувашtя шкЩливоі діяльності, і нареш­

ті, nерен:есешtя тягаря доведення в11ш1 з постраждалоУ сrорони, яка 

була змушена довод11ти існування недопуС'n\Мо'/ шкоди, на операто­

ра, змуmепоrо доводити П відсутністьS. lнcnnyr та.кож намаrасться 
розшир~tти деякі традиціііні підходи до коипенсаці1 шкод11 з метою 

• НandJ Cun!Мr, УМ Envuollm'rtt lntl!mat!oмl Rights and ResponsiЬilibet. 74 АМ. J. 
ІNП. L 223 f1960). 

' Диа.; ~ut!on on RcsponsiЬility and UaЬilJty under Іntemalion.al Law for f.nviron­
mental Dam>ge, lnst!tlite о( lntcmotio""1 Law, Stra:.Ьowg Ses5., Sept 4, 1997, (Francl.co Or­
n-go Vlcuna. Rapporteur) 

> Francisco Orrego Vlcuna, Preparaiory Works: FJnaJ Rcport. 1997 У.В. ІNSГ. !N'!"L L. 312. 
(StnsЬourg Sсм., pt. І) 

• ДИІІ.: Reso1ut!on on Rt!SJ>Onslbllity and U..bШty undcr lntemational Law for Fnviron­
~ta/ Damag•. 411. 25. 

s тм"кr, arts. 8, 10, 12. 13. 
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ВІсниІІ /oJІraнolloro geplllaaнoro JІHf.aepcumemJІ 
z• Z008 енJІmрІшнІх сп ра а Імен/ Е.О. J!.lgopeнlla 

притрю~:атн небезпечну д;ІЯ навхо,,юuньоrо середовища дія.1ьиіС"Тh, 

XOJl'lf б не було МОЖ!ІИВО ВЇДНООІ1ТІІ ymitO;u<eII)' тер•порію та надаn! 
повну компенсацію жертвам•. 

З цією метою lнcnnyr 3}!)'JUt'Ішй був провести дsа non<.>peд11i 

правові розрізнення: по-перше, він проводить різницю "відловідаль­

нісnо держав" та "міжнародною відловідальністю'2. "Від11овіда.пь11ість 

держав" стосується наслідків 11ездат11ості держав докласти усіх зусиль 
для забезпечення достатньо1-о ко1rrроСІю за діяльністю в межах 1х 

юрисди:кціJ для тоrо, щоб виконати своУ міжнародні зобов'язання. Як 

приклад можна навести ситуацію, tо.оли хі\fічний завод в ОІUtій дер­

жаві спричюп1В витіх mх.ідІнmих е;1еиентів, я.Ю через ріку nотраnш1и 

на територію іншої держави 1 нанест1 ШІ<О;{}' павко"ІиlWІЬО.\!}' сере­
дов11щу, при чому перша держава буде нести відпові;J.альність пРрІ';r. 
другою державою за те, що ПОр)•Іuш1а ~1іжнародяо-правов11й обов'я­
зок гаран·тування тоrо, що діяльність в межах її ІОрисдющіУ tie шко­

ДtfТЬ інших державам. На проn10ату t{ьому "'rіжнародна відповідаль-

11ість" буде сrосуватися здебільшого механізму комленсаціУ ra )'С}'· 
11епня шкоди, завданої держаками чи інmиАrи акторами, неза:rежно 

від того чи є шкода результаrом порушення міжнародноrо зобов' язан11я. 
Абстраrуючись від попередщ,оrо прикладу, обидва суб'єкти і держа­

ва і хімі•опrй завод будуть нести від11овідальність перед дру•'ОЮ дер· 

жавою за нвнесе>tНЯ шходи навколиuшьому середовищу та громад­

ському :щоров'ю, не посилаюч11сь на порушення міжнародно-пра­
вовоrо зобов'я.заюm. Таким ч11ном до ''відповідальності держав• тв до 

"иіжнародно1 в.ідповідальиості" відносяться різні сг.uщаJТЛІ відпові­
дальності, тягарі доведен:н.я вюn-1 та заходи КО)mенсаціУ шко;щ. 

По-друrе, автори Ре:юлюц1l розрізняють •первюnrі" та •втор1пr­

m• норм11з. В той час ях •nераІ01н1 норми• стосуються діАСН11Х зо­
бов'язань, що виникли на основі ~1i».11apo;:i.нoro nрава, то •втор•шні 

норми• Вка3)'Ю'П> на відповідаJІь11ість, яху несе суб'єкт міжнарОі\НОГО 

права в наслідок порушення ·•первинних правил•. Резолюція дослі­

джує тільки останні, але тим не мєнw визнає, що обидві групи поою1-

11і тісно взаємно інтеrруоат~ю1 тв nідкріrv1ювати одна одну. 

Беручи до уваm ці розрізнення Iпcnnyr передбачив подвійну 

схему для відповідальності~. Пєрви1111а відповідальність за екоnоrі•пту 

шкоду приписується nриватни~f операторам, враховуючи кращий 

І Дна.: Preparatory Works: Fi.n.tl Rl-port.. р. 326-329. 
•т .... ,..,,р.314-15. 
'Дна.: ~ratory \Vorlcs; F1nal Rl-por1. р. 315. 
•Тах ,ц, р. 322. 

182 



Про611еми ци11І11ьноrо, mpu11011oro. 
elfo11orlчнoro mi1 nl11npucмнuц1>1foro npa11i1 fіоз11І11 IV 

1v1я ситуаці'І ста1щарr жорсткої, спіm,110У або окре~tоІ відповідальнос­

ті, а також VІожливі звільнення та обмt.>ження відповідальності, що 

З<Істосовуються виклю•rно цо операторіu небезпечних видів діяльнос­

ті1. Вторшша ві;u1овіцальнісrь приш1суст1.ся дермавам, 3<1з1111'1а11: як 

цодатковий дуб."UОючий ~1еханізи в в11падках, ко.т11 джерело wходи 

11евідо.ме або оператор не в :що:rі в1tп:UІ-nrr11 Ві.":Іповідну ко~mенсацію. 
Резолюція таІ\ОЖ зв'язує ці два види ві;~повіда.тьності раюи. Дпя 

nрик.таду, якщо діяльність оператора повністю відповідас всі\t внут­

рішнім прав•t.1ІD\1, то він звіІrьняєn.ся від міжнародної відповідальності. 
Тому, якщо оператор не несе зобов'язання компенсувати жерт­

оаи шкоду, то дt>ржава подібним же •~ином уникне відповід11nь11ості 

'1d нездатність ont>pa ropa 11Т1а-nпи. Нез1!dжаюЧ11 на це відповідмь­
ність держав, нез.'lІІежно від іх міМІ1<1родної відповідальності може все 
рівно виникнути, нхщо реrулят11:виі \texa11iзin1 держав11, в11,tоги 

сrрахування та інші охоронні захо;.~.11 с неадекваТНlruи для запобіrан­
ня екочогі•urіи wкоді. Більш тоrо, Резо:тюція акцентує уваrу на відо­

кремленкх зобов'язаннях операторів та цержав rтровоц.пи 0•11tc11i та 
відновлюІІ8.Льні роботи. Це зобов'язашu~ не зачіплюється звільнення­

ми та обмеженнями відnовідальності, хоча особи, я.кі проводитимуть 

дії у відповідь будуть націлеtrі на певну компенсацію2. 

Одnісю з перешкод належного функціо•rування міжш1род.11их 
еколоrічwІХ ~ж1шів в ,щнулому була об•1ежена участь іЩJ.ивідів та 
недержавних акторів в процедурі оико11а1111я, датриманuя та відпо­

відальності за шходу. в ВЮІадках, KOJlll 6 них беруть уqасть !ШІПЄ 
держави та оператор11, ці режими не відображають інтересів і1щиві­
дів та спільнот, які зазнають впливу від ШІ<і,"\.ІШВОЇ діяльності. Ях ре­
зультат lнcnnyr наголошує tta тому, що ("I1J()pи-n1 rнучк.і альтернати­

ви цля виріще1111я спорів, я:кі б містили б сприя-mиві ДІlЯ позивачів та 
всьоrо навколишнього середовища постіин.і 6имоги та тягар дооеде1111я. 

Це буце своєрідним доповненням, а не заміною існуюЧИ'}{ )tеханізмам 

міJ!щержавноrо в11рішення спорів. як то Міжнародний суд ООН. 
Фактично ос11овю реко.~еt1дац11 І11с-nлуту щодо вдоскона.,еtUJЯ 

існуючих реж~шів міжнародно-правовоТ Ві;\ПовWuтьності за еколоrічну 

ШJ(Оду •1ожна BИ(\l\pe•nm1 в наступні групи принципів, аналіз спів­

відношення яких з діючнми нормами міжнародного rтрава ІІіІдається 

ді\Лі. 

1 д•ІІІ.: RA!solutlon on Rcspons1bllity and Uablllty undor lnt1'mation41 U.w for Envl.ron­
mcntal Damag•, arl$. 5-9, І І; Pn>~ratory Works: FlnAI Rrpor~ р.321-326. 

1 ДІао" f'rep&ntory ~Vorb: FinAI Rrport, р. 329. 
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Принцип 1wпщдже11ня' 
Основою рекомендацій lнcnnyry с r1ерехід від підходу відшко­

дуваш~я ека.,оrічноТ шкоди до її попередJІ<ЄшUІ. Багато Шших експе­

ртів також в nepcпeкnmi погоджуються з цією ТОЧJ<Ою юру, ТО\fу що 

"традиційні моделі шж.ш1родноrо права та відповідальності держав 

". не достатньо адеква1110 підхоДЯ"П> до вирішення nроб11ем, що ви­

нихають в сфері міжJtародного еколоrіч11оrо nрава"."2, Інuн1ми сло­

вами, 'иоде11ь 'обов'язку відшкодувати школ.у' вже не вститас запобі.гги 
втраті біологічної баrато,tанітності, рожраданню Антаркти:ки або 
руйнуванню озоноІІОго шару ... '3. Прющ1ш попередження може роз­

rnядапtся як 'сmорення реального обов'язку піклувапtся, що перед­

бачас заходи з оцін:ки екологічної mходи або інші реrулюю•1j заходи, 
що псредуюn. видачі доз1юну на ведешu~ щ'6езпечно'І діят1ьності"•. 

Так, як вказує Г.Хандль, "є зрозуиіщо.1, що лише ве..1ихс.> за обся­

гом співробітющmо між діючими державами та державмrn­
аотенційними жерn~ами може надап1 mrroмo1 ваm ідс.>ї попереджен­

ня ш:коди•s. Досягn1 ц~сі ці,,і не тах вже й важко, ЯІС з.;:~аєrься. Багато 

держав вже давно вИІ<ористовують цеи пщхід на національному рівні. 

Більш того, деякі міжнародні усnшови, ях то Організа1Ця економіч­

ного співробі11nщmа та розвитку (ОЕСР), закликшш заці!Q\мекі дер­
жави про80ДІПИ аналіз екологічної с1пуації перед наданням дозволу 

на ведення небезnеЧJіоJ дія-'11>ності6. Реко~1ендація Інсnrтут НJlГOJIO­

myє на тому, що для цього є також важливим участь недержав1щх 

акторів. 

В додаток до цього, Інститут вказує на те, я:к зихористанпя про­

цедури оціНІСи можлиооУ екологі"Пfої ~uкоди з:мусило цеякі режими 

1 ~ досnі!uпu<и н• ~yoan.ar ' "ІЮ(. що "припцип n~ro..- C11IИOln<'n 

обоо''°""8у норму .0..W.рЩІІ•оrо 111...aaoro прuа. Ам, .,."п U'!Oplt РQОІПОцІr mune 
•ИС)'NІО'Ао ~та nporpa.wнl аі11і ІІО.ОСІ<О>UІ.ОІ·tоu ~coro проu. mm>НШІ 

<"ТІ't)'су "nрющпnу nоnе~ІЮІ' • wt.:нгpcwcowy '"""•<ІІОиу про•і J'О'тю\11"""" теше 
nоае1"ою. Артуwекти на І<Ор1кn. "принципу поnсрсджешur" wOЮta nроспІnити у HAndl. 
The Envlronmcnt: lnternatlonal RlghІS ond Respoм!bllltles, р. 224. 

' T!nkcr Calharine, Stat• Rt-sponsiЬ!lity мd lhe Pr<cautiorory Principlc // Тhе Precau­
t!onary Principl• ond lntм1.1tlonal U.w І The НAgu•, London. Вoston: Кluwa' Law lntem.t· 
tionaL 19% .• р. 54 

•т .... -. 
•Ta.w w,p.55. 
• tIAndJ, Тhе Envi.ronmm~ lntematlon.al RlghtS And Rospons!Ьtlitl<!s, р. 224. 
• ДИІІ.: Recommendatlon о( lht Council °'' lhe Aш-.sment о( Projects wllh Slgnlflcant lm­

pact on lhe Env!ronmeri~ OECD Doc. С(79)116). 
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111.•ренести тяrар доведення небезпечності відловідної діяньностіІ. Ця 

1н1са с оцю1'М з відс~уnів від трад1щі1!11ого міжнародного права. До 

01х пір, дерЖІІІщ ТіІ приватні оnt>ратори не \fWПІ можл-ивість розгор­
·г.~ru ве.'ІИ!'d проект11 т.~ дjяльність, якщо сусідні держав11 або треті 

1.-горотt бутr здаТ111 чітко nроде••онструмти, що ця діяльність ''oгria 
11р1wесп~ до 3З.611іІНІІJІ значної 111код11 навколишньо:wу середов11щу, 

зв1tчайио посдщ1ноТ з е1<ономіч111f\п1 втрата•n12. T1n1 не •tсrтш, ,_,,ючо­
в11м фактором д~ в11кор11сrання nри11ц11пу попередження є персваrа 

невпевненості щодо мож.тивих вас,-тідків"3. Зважаюч•1 нв це, ба1-ато 

вчених-міжнарод1111хів вбачають, що в raкO~f}' в1rnадку 'dі.Ж.ІІарод~rі 

Є!І(олоrічні режим~• 11ов1rнні ставати на бік "обережкості". І te, на дум­
ку lнституrу, змус;ить операторі.в доводит111 ях 'іх ціяльніm, не буде 
завдавати: шходи навколишньому ссредоuищу до тоrо, ях 001111 Уі роз­

ПОЧІf)'ТЬ. 

Незважаючи па оnтюnстич:ні ио•1е1m1, принцип поnереджеш~я 
є враз.'Ппmи через те, що балансування в вирішенні еколоrічшfХ про­

блЄ)t та ію.uих потреб суспільсrва с не•111нуч1ш. Первинні ко11ф:1і~сn1 
можуть виниkl~ути по відноtпеиmо до міжнародноУ торгі1ті та еко­

ноиічноrо розвІІТІ<у. Міжнародним екологічним реж.n111м відомо, що 

"ко~щепція зна•тноrо неrативного вІVПІІІу пе с абсолюnrою, так я:к ... 
чи1сь "неприпуст11мі наслідхи" с чисюсь "на жаль потребою"•. Для 

того, що6 ПЇдJіЯТІІ ефективність пр11нц11пу попередження вш може 
вЮ<орисrовуваn1сх д1ui того, щоб переоф11ит11 та івтерпреrува-n1 по 

.іншому існуючі інстрУ3'1еНТІ1 міжнарод.них еколоrічнJfХ реж11)1ів. Тах, 

на приютад. віцповідно цо Конве1щіТ ООН з •tорськоrо права, ко.r1и 
держави визначають допустю111й o~u100 р11611 д.ля певноt дідянки від­

критого ~1оря, оош1 повинні діят11 "11а основі найхращоrо наявного 

11а~ового методу•s. Відловідно до традиційної іtгrерпретацій, ловля 

риби буде дозволена за відсутносі доказів надмірного промислу, але 

вже за прющиnом поnереджения буде необхідний науково обtрун­
товаюп1 доказ наявності запасів (резерау) риб~1 до того, як почш~'Тhся 

іlловля. 

• д!о.: J'repanlk>ry \\lorl..s: Final Repo<1. р. 332 (a llltOCТl nрихпа;ху ст. 4 (2) КонwнціJ про 
~ АіJиn,ІІос.ті 3 oaornwi wiltep&'Т•Нltx ~рсіа АнтаJ>1'Т'fІ"" (CRAMRA) 1968 р.) 

' Freestone David, Неу Ellen, The Precautioмry РnпсірІе and lntemвtlonal Law / The 
Haguc, І.опdоІ\, llo6ton: Кluwer Law tntematioмl, 1996. - р. 259. 

> Fn:estone Davld, ІІеу ІШ<n, The Pr«:nu ~оnму РrілсІрІс and lnh>mntlonal Law / Тhе 
Нague, London, Вoston: Кlu"w Law Jntemnbon"1. 1996. - р. 251 • 

• ТАК.,,, Р· 250. 
'ТАК ае, р. 261 (о: np•UUJІJІ. ст. 119 Кою~е1шіJ ООН 3 морGІ'.ОГО права 1982 р.) 
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СnІАьні, ІІАе 8іd.мінні зобоВ'я:шшUІ та 8ідпо8ідмьніrn1ь 
Другим кточовим аспе>.-гом рекоме~щацій lнсти-rуrу є ко1щеnц~я 

спільuих, оJІе о;дмі.tпщх зобов'н:юнь та віцJ10111дал:ьності. Інсnnут ви­

знає, що йоrо ціль запроІіІіЦ}mІ реж~ш поо110У кщmе1tсdці1 за ежо:1оrіч­

ну шкоду може np1toкn1 до необмеженої та непередбачуваною від­

повідальності, з поте11ційно шкідІ1иви11n1 екопомі'ІИими ефсктuи11. 

Все ж заиісn. пропонувати обмеження повно1 відповідальності, iiкy 

він розr:'UІДає ях небажану форму "допоu11ення до :tiя.rrьнocri, що 

О"Іl>ИМ)'Є користь вщ ц11х обмежень•, він обрав механізм, за яким uce м 
таки буде забезпечуватися "повна відповідаr1ьнісrь, ane з передбачу­
ваним розміром фінансового зобоо'113111шя для ІСожноrо сегмен~у•t. 
Деякі з цих "сеn1ентіu", які він бач1пь ях доповнення до комnенсащі 

екологічноТ шход11, включаЮ'П>: багатосторонню спільну у•1асть 

операторів в тагяр1 спільно1 або окре~10У відnовідальності, умови 

відповЩальиості в11робnикіu, відповідальність держав <~ерез міс­

цеву відnовідапьюсть або як таку, а тако:~~.. спільну відповідальність 

держав та оператор1в через іх обов'язки проводити очисні захо.~11, 
брати участь в страхових схемах та робити внески в кодекппші репа­

раційні фонди. 

Відлооідальність держав за екологічІІ)' шкоду, ЯІ< цей термін еи­

користовується в Резолюцій, засновується на трад1щІ11m1Х nри:ндиnах 

міжнарод~1ого права. І справд~, правило, що держави несуть м1ж~1а­

родну відповідальність за свої протиправні діУ або бездіяльність вко­

рінилася в традиціш1ом:у уіжJ.~аро,:~.ному праві. Так відповідно до до­

ктрин1t відповіцальносrі держав в в•mадку порушення будь-яхого 

діючого міжнародного зобов'язання держава, шо постраждала від 

цього, мас право nодаТІІ позов npam держови-поруШІ11щі. ТрадиціА­
ний nідхід "не мао місця fJllЯ зобов'язань erga omnes", але -rурбота спіль­

наn1 про иіжнародні екапогіч11.і проблеми стимуmовали еволюцію 

цієУ коицеnціІ в сторону вІСЛЮ•JеІDіЯ більш зогальних зобов'язань що­

до зах11сту спільного спадку людства та глобального ш1вкоmnuньоrо 
середовища відповідно до ба1·а1·осrоронніх міжнароДІІІ1Х договорів 1<1 
звичаєвого міжнарод.ного права. Так Я1< від11овідаm.11ість держав є В*е 
в•онаmtм ях обов'язковий nр111щил, ко.'10 ді1 якого постій:н:о розши­

рюється, вона може стаn1 ефектиоmш ко•шонеuтом рекомендацій 

І11сппу1у. 

І Дна. PrtpentO<y Work:. FiNI Rq>or!, р. 324. 
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Відповідно до Резолюці1 відповідальність держав може виникну­

ти або на основі поруше~mя міжнародного зобов' яза1"rня, або lПW:le на 

основі завданої шкоди1. Так через притаманну багатьом видам діяль­

ності вепередбачуоаність еколоrічпих наслідків тріЩИЦій:пиИ підхід 
відттовіда.льності держав в сенсі "порушення зобов'язання", як згаду­

єrься в craтri 3 Резолюці1, може мати обмежене застосуваю~я. Відповід­
но до цього підходу режими будуть нездатні компенсувати шкоду, 

1ОО1 буnа непередбачуваною і таким: чи.ном не за.кріrоІена в nоnере.дніх 

міжнародно-правових зобов'язани.ях. Бітrьm того, xoqa визна<~.ення 
"поведіfІка, що може очкуватися від доброго :керівmщтва / УТТРавліншr" 
трохи посунув сферу застосування режиму від суб'єктивного в СТО· 
рону більш об'єктивного критерію, відnовідальн:ісrь держав все ще 

широ:ко базусться на провині. Вимога надати докази не лише еколо­

Іічної Іl.ІІ<оди, але й вин-и, "багаторазово сrавить позивачам, що посr­

раждали від екологічної шкоди, нездоланні перешкоди доведення 

цьогоt12. 

Через непередбачувані обмеження традиційного підходу "по­

рушення зобов'язанfіЯ" [нспггут пропонує альтер1іатишrий, більш 

nрогресквний підхід до відповідальності держав засноваmm лише на 

НІІЯВ!іосrі шкоди (див. сrатпо 4 Резо,-поціі). Схеми жорсrко'і відповідіuп>­
ність е придаnmми для національних правових систем, і тrиmе наявні 

деякі приклади їх застосування на міжнародній арені3. Все ж стаrус 

жорсткоУ відповідальності в міжнародному праві "залишається сум­

нівним" До того, як держави розроблять та будуть брати участь в 
більш дієвих міжнародних екологічних режимах, та доти, доки rур­
бота про навколишнє середовище буде збалансована з інтересами 

тopriвrri та розвитку, навряд держав-и визнають себе суб'єктами жорст-

ких сr<шдарmа відповідальності держав за екологі•шу шкоду. j 

Визнаючи ці недоліки стандаР1У відповідаJІЬносrі держав, осно­

ваному на провкні, екологічна шкода, яку завдають багато видів люд­

сьхо1 діяльності, не може бути повніспо компенсована лише відпові­

дальв:ісnо держав. Таким чю1ом, система міжнародної відповідальності 

оnера'!'Орів та держав має нести 11аИбільший тяrар відноалею~я ситу-

І Див.: Resolution on ResponsiЬШly алd LіаЬШІу uлder lnrernaHonaJ l.aw for Єлvlron· 
mental І>.~пшgе, arts. 3, 4. 

'Д1111.: Preparatory Works: Final Report, р. 318-19. 
' Я>: прю:пац циа. ст.І! Коное!Щі! щоцо •Ідло•ІдІLТhносrі за шходу, завдану J<ООdчии­

ШІ об'аmши 1972 р. 
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ащl в випадхах небезпечноі дія.Тhвосn та ко,mенсаціІ жерmам. [нсти­

тут катеrорично реко•tе1щу.: стандарт жорстко1 відповідальності опе­

раторам, декnаруюч~1, що 'ско11огічні режими повинні відцавати ПР.. 

рсваrу жорсткій nідnовіда.rrьності операторів як нормальному ('!"(111Дар­

rу за ци:~ш режима.\rn, таким ч1ІН0~1 заснуватися на об'єkТИВному 

фаm нанесения шкоди і також даюч11 ~~•ory встановлюваТ11 певні 

в111urrки та звіаь11ення від вщповідальшхті• Інсnпут зробив ще один 

крок вnеред тим, що вказао на переваrу існування жорстко1 відnові­

даль11осrі держав. Так я:к відповідальність держав е залщuковою, тоб­

то вторинною по відноu1е1шю до відповідальності опер<~торів, віроrід· 

но, що держави поrо;vпься на застосувамкя до них жорсткого стан­

дарту в цьому контексrі. 

Міжнародні режим11 будуть yxwurn1t·я від потенціальної Ахіллс­

соооУ п'Я"m схем11 жорстко"! відnовідмьносrі - розw11ре11ня кола ви· 

мючень з ньо•'О та зловжи11ан11я mtми, що може постав~пи під сумшв 

ефективнісn. всього ~'"У· lнcnnyr воажас, що ·в~fключешUІ мають 
бути виважею в кож11о•~у 011.ремо•~у вimaдJtY, інакше вони :11ожуть 
rтрю1ести до позбавлення схNш відповідальносrі їі значущосrі"2. На 

думку !ш:ппуту, при:й:няТ11і викmочення охоплю1ОТ1. зброиmrи кон­

флікт, тероризм, шщзвичаttні при:родJtі К<Ітаклізм11, гуманітарні за­
ходи та ум11снj або неумисні дії "1рЄ1'іх сторін3. &е це є об'єктом тра· 

диційно діючих у•юв, за яхих ооруІПЮІк11 не унюшуть оідnовіда;rь­

ності та не отрИ'1аЮТЬ від ЦІ.ОГО І<Орисrь, і 8ИІ(ІJЮЧення будуть узго­

джуватися з цілями режи.му~. Будь-яка uідсутність умиспосrі або 1ш­

ипахи непередбачуваність oru1imy ва наикошmmє середовище не є 
достатullщ підставами д11JІ викл10че1шя з ві;щовідальності. Більш 

того, Інстиrут 3ауваж»:&, що 'шкод.а, 3'11\}\<)118 несуб'с~сrа•ш за цим ре­
жииои ... по суті має пр~tрівнюватися до 011ключення стосовно третіх 
сторін''5. To~iy режими повю111і пропо11уuати: дер*авам різноманітні 
стииулиД11Я того, щоб заохопm1 їх участь в них. 

І ДЮІ" ~lutlon on Rьpons!Ь1Uty and LiaЬihty und<.'f lnlerrullJon.>I l..aw for Envilon­
mrntaJ Damage, art. S. 

'i'rt'paratory Works, supni no\o S, at 334. 
'Taw :а:е, р. 3.13-34; RеюІ\ІІіол on Rtsp0м'111lity and \JаЬШtу under Іnlrm.ttJonal Lllw for 

EnvlrunmentaJ Dam.1ge, Art. 22. 

• Д."'" Resolutlon cm Respons!ЬUity and U.Ьility uniler lntern.alional U.w far Environ­
mmtaJ o.mage, art. 21; Prepantory Wом Final Rrpon. р. 333. 

' Дна.: l'rep&raІOry \Vorks: FinaJ Report. р. 334-35. 
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Широке Визначення шкоди 

Традиціюrі міжнародні та націонатrьw схем11 відповідальності 

ззичай:но ВК/lЮ'Іають шкоду пов'язану зі смертю, персо11а1rьними тра­

вмами, втратою >ІВ'И.на та втратою економічної вартості. 

Що стосується шкоди навколишньому середови~цу, яку не мож­
на відшкодувати або обчис:лиги, режими ловин1tі прогресувати далі 

за межі традиційних прmщипів м:іжнародноrо rrpaвa для того, щоб 
дося:rну-m повної коJ<шенсації за ЦJО пn<оду. Шсnnут суворо наголо­

шує, що "факт того, що екологічна шхода не rrіддається виправлен­
rшо та об<~исле1111ю, не по1;1инен підставою ДJІЯ ВИХJІЮЧеt1ня відповіда­

льності колшенсувати її. Суб'єкт, srкий завдав екологічну шкоду такоУ 

природи, не повинен опинитися в можливо більш спрИЯТJПІзих умо­
вах, ніж інші суб'є1'!'И, завдана якими шкода піддається обчисленню'. 
Для того, щоб уникнути перекручення стимулів, для розрахуm<у 

шкоди, що не піддається виправленню чи обчисленню, слід ВИ"КОрис­
товувати дораткові критеріУ. Поки що ці критерu включали справед­

.~mву оцінку, витрати на відновлешu~, рівrrість поколі:пь, погіршення 

ви:кор11станпя, а також есrетичні та інші нематеріал~.trі srкості2. 
Інститут міжнародного права надав робочу систе.\fу рекоменда­

цій для діючих та майбутніх міжнародних екологіч:тu: режимів. Де­

яхі з їх коtЩепцій, закріплеfrих в РезолюЦ1'і, такі як відnовідальність 

держав, закладені в основу основНІ'.ІХ nринmmів міжнарод1юго права. 

Інші концепції, тахі ях ш~1роке баrатосrороняє співробітющтво дер­
жав в процесах оцінки вmизу на навколишнє середовище та репа­

рацu за завда}{)(S( шкоди довкіллю як такому, змусили вченцх­

міжнароднихів розробити rnуч:кі та ефективні режими Jll!Я того, щоб 
можна було долати сьоrоднішиі та майбутні проблеми в сфері між­

иароцкоrо екологічного права. Для тоrо, щоб підвmцити їх ефеІ<ТИВ­
ність та запобігти суперечок, режими мають вдатися до наступних 

жроків: переосмж:лити діючі підходи в світлі принципу попереджен­

ня, підтримувати обмежене коло виключень з режиму жорсткої вЩ­

повЩальності, розробиn1 об'єк-щвні критерії, які забезпечать най­

більш повну компенсацію, і таким ч1шом стануть запобіжником за­
вдаюпо шкоди вавкоmшmьому середов11щу, переосмИ"слити або на­
віть відмінити вимогу вичерпання і крім того забезпечити більш по­

зний досrуп та учасrь індивідів. В в1111ад1<у, якщо м:іжнарод~1а спіль­

нота буде пр11слуха'І'Ися до рекоме:ндаціИ інституту, ~<ЇЖl!ародяі еко-

t Диа.: Resolution on Responsi'Ьllity and LiabШty under lntemational U.w for Envlron­
Jn<'ntal Damвge, аrІ. 25. 

'Там же. Тu:ож дmо.: Prepantory Works; FinllJ Report, р. 338. 
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лоrіч:Ш режими отрима.ють значни(1 nошrовх до прогресу в напрямку 
збереження тобw1ьноrо навкоmшшьоrо середовища. 

CmammJІ над~йииа до редкмеrії 02.04.2008 р. 

Я.А. Пором.о І НЕКОТОРЬІЕ 3КОНОМИКО-ПРАВОВЬІЕ 
М.А. ПеІfІн6 ВОПРОСЬ/ РАЙОНИРОВАНИЯ 

И АЛМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРНТОРИАЛЬНОГО 
УСТРОЙСТВА УКРАИНЬІ 

Созда1.rие независимого украинского государства соnровождает­
ся замЄ'Пfьutи изменениями в отраслевой структуре про~nводства и 

размещен>ІЯ nродуктивньrх сил, рассе!ІеІНІИ насепенкя и развИ"nІи 

городов, в переорие•rrации прежних общесоюзm.vс связей на внутри­

и иеж:государственньrе. Уаt:ІИВается u1rи11am1e ІС сбапана1рованност11 

решения Це!Іого ряда новЬІХ научнь~х и nрю~тщнwх npo6:1e\t, среди 
которьrх одно из центральНNХ •1ecr за1нf'1ает совершенсnювание 
зкономическоrо районирования и адмюшстративно-территориально­

го устройства. 

Большое теоретическое и прикладное значение зкономического 

районировашtя Украиньt заКЛІОчается о том, что оно яw~яется осt10-

воИ фор~rирооания и реалюац1111 государственноІі реn1011альной 

зкономихи, а также исnОІJЬ3уется в практихе территориа:n.ноrо 

управления хозя'Иствои, пр11 вь~боре це,,есообразНЬІХ вариантов раз­

мещени:я новь~х производственнЬІХ су&ьехтов н совершс11сnюва11ии 

территориа;rьной струхтурм хозяАС'ПІа, обосноваюtи перспектив раз­

вити:я территориально-производсrвенньrх комnrrексоо. Территори­

альнь~е схемw раз,1сщения и развития nроизводительнь1х СИJ• опре­

де!Іеннь~х районов 11редставпяют собой 11ропtозньtе, нау•шо обосно­

ваІUІЬІе разработки прикладного характера, которме содержат К81< 

ретроспекткв11ь~И аналю разв>mІЯ всех CIJ')'xryPНЬDC состаоrtЯющюс 

хоЗЯ'ИсrвеtІНого комmекса терр1порш1, так и опреце.'1е11•1е напраа.,е­

ний nерспектноного разв~m1.Я. При 3ТОМ обосновьmаются ос11овНЬІе 

задаmtя и поІШЗсІте-'111 соцнально-зконо:u-11ческоrо разв1mт реntоиов 

11 пуги реше1rnя социальНЬІХ, ЗКОНОИІfЧЄСЮІХ и 3!СОЛОП1'ЧЄСКИХ nро­
блеи. 

Над проблсматихой реn~онального социально-зко1юмfІЧескоrо 

разоиntя Украиrн.1 ІІІ<ТИВно работаІОТ коллективь1 науч11ь1х >І.Нt"гиту­

тов в Киеве, До11е11,ке, Львове, Одессе, Ужrороде. Плодотвор110 рабо-
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та-п1 в области зкономического районирования таІ01е }'Чень~е, как 
К.Г. Вобльrn, О.Т. Диброва, Ф.Д. Звсrавtшй, Л.М. Корецк1пі., С.С. Мох­

начук, М.Д. Пискун, В.А. Поповк1111, А.И. Шаб.сшй ндр. 

За последние несколько ЛРТ уси;щлось оmrмаю[е руховодС"І"'Ва х 
региопольпому развитию странЬІ. Заходила даже pe'Th о назначе11ии 
вице-пре>v.1ьера по региональнь~м вопроса"d. Создана замь1с11оватая 

методика рейтингования регионов с nерво1'0 no 27-е место. 
Совершенно не отрицая необходимости всесrороннеrо монито­

ринrа и оценки соц•1аnьно-зкоио~f•І'Іескоrо положения территорий, 

необходимо }"fІПЬІВВТЬ •t мноn1с другие важнейшие факторь~, в том 
•~иrщ• те, JІ;(7Y"Qpwe не11оз•1ожно 11ь~ріІ31~ть ко:шчесп~еНJІо. Неньзя не 

понимать, 'ПО не11Збежнw•1 результатом чисто реІmшговЬt'Х оцено1< 

стаrrм- даnnекие руковод~ в с.-rорону nр•f)'краши:вания показате­

лей, в первую очередь в тех отрас;UІх зкономюш, 11 которьІХ досто­
верность резу;п,татов практически 11евоз,1ожно проконтро!шровать. 

Хотелось бьr обратить вmшание, что в рамках существующих 

27 регионов УкраИКЬІ да8нО ошущается необход1tмосrь пусть дnже 
1rеформап1>ной их групuирооки u болІ'Є кpymrьte зкономические об­
разования. Речь идет о чем-то наnодобис сущесrвооааwей в советские 

време11а так назЬІВаемоИ rосnнановскоИ сстки зкономических рай· 

онов. В Украине по ней вьщелялось три круnньvс :жономических 

района. 

Если обратимся к ис.-rор1ш ~1mисгра"J1{8но-террю'Ориа.льноrо 

устройства нашей сгрань~, то до существования Советсхого Союза 
терр1rrория КЬUіеПD'Іей Украиньr бь~ла подепена MeJJЩy Российской 11 

Австро-Вен:герской ииnершвrи. Зеиm1, которЬІе находились под :>n1· 
дой Росап1, бьvш разб1гrьr на rубернm1, а западноухраинские земл11 -
с11ачапа на края, а nотщ1 на воєводства. Современное адмюшсгра­

nmно-террІrГОриальное деление Yкpa1rn1>1, которое можно наблюдать 
1r11 любой политической карте государства, начало фор:~.1ироваться с 

1932 года. Именно тощо на терр1n'Ории Украю-rь1 сначала бt.1110 соз­
д11110 wecrь областей. В 1937-1939 гор.ах их стало 15. Еще восемь облас­
тей появи.rнrсь на карте государства после присоединения заnад1rьrх 

областей и Буковинь1 в 1939-1940 годах. Как расеtСазЬІВает Сергей 
Корду11, жсnерт Инсnnуга сраенителькоrо анализа, в то 8ремя депе­

ю1е на облаrn1 основьmаm1сь на кот1честве членов ІСОШІартии и ко­
m1чесr11е партийньvс ячеек. Пер11ь~е .JaЯ&1et11tя о необходимости ад· 

иmr11сгративио-террІП'Ор11аnьной реформь~ в Украине nояв1tm1сь 
еще во вре~fена перестройки. В 1989 году бьш предпожен проект, rце 
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предлагалось поделить Украину на 13 регионов, которьtе имели бм 
более Ш!ірокие полномочия. Еще до провозrлашения незав1кимосп1 
Украюrм, 12 фєора11я 1991 года, 'Верховная Рада УССР возобноnи "' 
автономию Крьrма, что послужило толчком к нач;алу споров о том, 
nхим должно бьrгь адм1umсrративно-территориаrrьное ycrpoйc-mo 
государства. В то время мноrие украинсЮІе полиrики вЬІсrупали за 
федераmrзацюо УкраИНЬІ и укрупнепие областей. Кроме Крьrма, где 

после обретения автономии процвета;щ идеи о независю.1ОСТ11, иде11 

федераmrзации охватили Галичюrу. Там бьtnа соцана Заттадноукра­

инская ассамблея, вЬІсrупавmая за аВl'Ономию западньrх областеf1 
УхраЮІЬІ. Подобнwе тендендm1 в начаnе 1990 годов появшmсь в 
Донбассе и других ІОrо-ВостоЧНЬІХ репюнах. ОднІ'!М из первьrх о не­

обходимосги умеm111ения количества областей У.краюrь1 и о возмож­

ной федерализации заявил бь111mий лидер Народного Руха Украипь1 

ВячеслаІВ Чорнови11, которhІй rtpe,rQlOжи.., поделкrь Украину на 

11 областей. 
В начале независимосrи пришп11е решения об укрупнении ре­

гионов и децентрализапи.и масти~ могло повлечь за собой распад Ук­

раюп.r. Руководство государства на некоторое вре.-.~я пр11осrановило 

такие тенде~щии, оставив действующее адмmmсгративно-террито­

риальное деление. В результате в Консrитуции Украииь1 в 1996 году 
закрепили делеш1е Украю-rь1 на Автоно~mую Республи.ку КрьtМ, 
24 области и города прямого подчинения Киев 11 Севасгополь. В 

1997 и 1998 годах парламент рассматривал законопроект об адмиtrи­
сrративно-террпториальной реформе. Но президент Л.Д. Кучма за­

кон не подписал, дваждЬІ вернув ето со своими предпожениями. 

В новейшей истории Украюп.J вопрос о территориальной ре­

форме тесно связан с проведен11ем реформw по1111ТическоА. Новая 

масть, е отличие от сrарой:, решила перекроить территорию страНЬІ. 

Роман Бессмертньrй продемонстрировал схему ЗВПJtаІіИроваююй 

трехуровневой админисrративио-территориальноИ реформь1, тремя 

rnaвaDIМ1f: состаWІЯЮщими которой ЯВІІЯЮТСЯ: общива, райони реги­

он. После реформь1 манируется образовать 4 ть1ся:чи общин, 

280 районов, 70 городов-районов и 33 региона и города-региона. Он 
отметил, что в модели трехуровневой адмЮІистративно-террито­

риальноИ реформм базовоИ едиющеи является община. В террито­
риальной единице - общине будет nрожнвать не менее 5 ТЬtСЯЧ жи­
телеИ, в районе и rороде-районе - не менее 75 ть1сяч, в регионе, горо­
де-реrионе - не менее 750 ТЬІСЯЧ жителей. Городаии-реmонами ста-
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нут Харьков, Одесса, Доиецк, Днепропетровск, Запорожье, Львов и, 

возможно, Кривой Рог. Однако, власть в государстве за nоследt1ее 

время цринадпежит то одной то другой по;rитичес"ой ~и.11е, ко1'0рЬІе 

с завидной бЬІстротой, меняются м:е<"Гами, а административно-тер­

р!И'['()риальная реформа до сих лор не лроизведена. 

Так в своей работе "Концептуальнь1е nробле~ децентрапиза­

щm государственной власrи. Украинь1" В.Н. Тихонов, председатель 

Луганского обласп1ого совета, лрезJоІдент Украинской ассоциации 

месntЬІХ И! рел10нальнь1Х властей, член национальной делегации Ук­

раИНЬІ в Kourpecce мести:ь~х и релsональньхх властей Европь1, гово­
р1п, что на сегоднядrшm день в решении проблемw территориаль­
ной организации государства наблюдается искаже1шое понимание 

принципа унитарвости, которьп1тра~сrуется1<ак максимальное ума­

ление роли реrиоuов в общеrосударсrвеrmом развИ'І:'ІІи и вь1работке 
по О'ПlОmе1поо к нm1 "среднеарифметического" подхода, которь1й 
заведомо никого не может удометворить. Об :лом уже свидетельсr­

вует протест населения территориа.льньrх еди:ниц проти11 предлаrае­

J.І:Ой правигельством рефо1щь1 территориального устроАства. Так, в 

проекте закона "0 территориальном устройстве в Украине"• ничего 
не roвopwrcя. о статусе территориальВЬІХ образований и, преж,це все­

rо, об их фунКЦИJ'Іх и полномочиях, о uзаимооnюшениях централь­

ноИ масти и масти в террІПОриальнь~х обра3ованиях, о территори­
альной децентрализации. В даІ01ом законопроекте легко просматри­

вается чисто ~~еханический подход к вопросам о&ьединения населен­
Нl>ІХ пунктов в громадм, к укруnнеюоо раАонов ит.п. По:пому дан­
НЬІЙ законопроект и предлаrаемая территориальная реформа полу­
чили активное сопротивление большинСТ\Іа тєрриториальнЬІХ гро­

м;щ Украииь1. 
До сих пор существует какая-то иео&ьяснимая, ие имеющая ло­

ПІЧесхого обоснования, боязнь расwирения полномочий регионов. 

Противни:ки реrионализма сЧИ'ГWОт по дв'Ижением. к образованию 

удельНЬІХ квяжеств и даже к распаду единого государства. Между 

~м об'Ьективнмй анаJн1з nоказЬІВает, что Украина является стра­

ной многонациональной, многоЯЗЬІЧ'НОй, поликонфессиональной, 

имеющей разtrонаправлеШ1Ь1е зкономические интересь1 perиo­

НEІJJLRЬIX зmп. Как справедливо подчеркивают отдельПЬІе учеНЬІе и 

1 Пpoett Захону УкраІnи 'Про територіальиий устрій Уt:ра!ни• /http://www.kmu. 
gov.ua/control/pubUsh/ar1icle?arUd=15475685 
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полити.ки, исторически территория Украинь1 формировалась из раз­

нь1х частей, которь~е на продолжении многих столети-й 11аходились в 

составе, а следовательно и под влиянием таких государств как Поль­

ша, PoccftЯ, Авсrро-Венrрия, Рум.ь1ния. Именво зти обстоятельства и 

обус.пови,"ІИ социально-зкономические, менrnльньrе, культурнь1е, кон­
фессиональнь1е, ,"Іингкистw~ескке и т.п. отличии разНЬІХ регионов 
укра11NЬ11. 

Если рассмотреть территорию Луганской обласrи на которой со­
средоточеНЬІ предприятия угольной и металлурrической nроМ"ЬІШ­

ле1шосrи, xm.rnи и знерrети:ки, машиносrроеmrя и строительнь1х 

материалов, а также в области имеются уника.ІІЬнЬІе rrр11роднь1е ба­
гатства, ее отличает очень вьrrодяое географическое положение, 

здесь живут и трудятся ТЬІСЯЧИ людей, обладающих ОЬІСО:КИМ интел­

лектуаm.ньrм nотенциалом. На сегод11я воспроизводственная струк­

тура региоtиun.ной жономики является деформированиой: неук­

лон:но возрастает доля се:ктора перв•1чкой переработки сьrрья •1 про­
межуто•шого продукта, сокращается доля потребительского и инве­

стиционноrо секторов, продолжается старение основного капитала, 

что предопределяет диспропорци-и в СТО\1:мостноА структуре rrроиз­

водстваl. Огсюда следует, что незамедлительно необходимо занимать­
ся проблемаУИ сущесrвующего ВДМІ<n-rистративво-территориальІ!оrо 

устройства, системоИ налогообложения и делеІ!ия средств между 
бюджетаМ11 разньrх уровней, налаживания работьr органов МестІ!ого 

самоуП]JаWІения. 

По:~тому затягиваиие реализации реформь~ может привести к 

значителькьтм фиt1а11совь1м потерю1. Цеm. рефорМЬJ - "децентрали­

зация власти в ию:ересах человека". Необходимо, чтобЬJ впастr1ме 
полномочия бЬVПІ переданьr от государства в регионь1, ю регионов -
в райоНЬІ, из районоо - в громадьt. По замь~слу разработчикоо прое.к­
та, зто поможет приблизкrь услуги, оказьmаемь~е властью, к коrrкретно­

му человеку. 

1 Ко1щеrnуальнь~е пробл•..., децеитрапmации государствєнноn мocnr У1сраииь~ 
/ / 8.~L Т>1хоноо, пре;~.седатель Лyrattcкoro обпас-шоrо COll<ml. Jrpe3>UІЄHT Ухраинсо:оіt 
ассоциацJ.щ· иесrn:ЬІХ и реntОнnльНЬІ.Х мастеі1, член 11ациоиальной делегации Украинw в 

Koпrpet't'C! мecnlllX и реnю11альнь~х мастей Евро!ТhІ, http:/ /www.partyofregions.org.щi 
/ contrprop/ resorvmce/ 42dd03431cr72/ 

'Т.1су1rоаа В.Н. Трансфс>рмІЩІU У"Р"><нСІ<Ой жоиоwmш 11 ее рел1ОИ!lfТhКLІе acne""": 
Моно'l"'Ф"'' / МВД Yxpa>U<N, Луrnн. гос. уt1-т ануrр. дел; [Науч>t. ~д. д-р 3кон. ""У"­
Л.А Саое.льев]. - Лугано;: РИО лгувд ШJ'l. - 560 с. 
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Государственная пошrmка т.~" мс до.'1.А(]іІІ зак'lЮчаться 11е в бес­
nо.1сзиои nоцав,,ении :rntx об1,ектив111~х pca.mtl1, а в их прсоращс111t1t 
ІD фaJcropa nоте1щиа:1ьно1і оnашости н фактор, укреnляющий t>;~1шстuо 
нашего госуда~. Именно 11а :>ТОМ 11еобходи"о сосредоточ1пь 

011и~tatr11e. 

Cm1mmUІ надійшлп до редколеrіі" 25.02.2008 р. 



Роз11І11 V. ПРОБІІЕNІН БОРОТЬБИ 

31 311.ОЧНННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 

І&ІЯІІЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

т.п. МfнІІ11 І ОРГАНІЗАЦІЯ ЛРОФІІІАКТНЧНОТ 
4fЯ/\ЬНОСТf 411\ЬННЧНОГО ІНСПЕКТОРА 
МІІ\Щfі. по ПРОТН4/Т ПРАВОПОРУШЕННЯМ 
СЕРЕ/і НЕПОВНОІ\ІТНІХ 

Профіnакnп<а правопорушень серед неповно:~ітніх яWІЯє собою 

найбільш дісв11И UL'UIX боротt.би :J правопорушеmu1ми, я~..; вчи1...,.югь­

ся неповнолітніми, оскільки забезпечує вияw1сшш та усунеюІЯ при­

чин 'іх в•1m1еІПІJІ. У значній }fipi - це попередження ca\tOi можтmості 
вчинення правопорушень. У процесі профілактики правопоруше11ь 

на фахтори, що спр11яють 'іх вчиненню, легше справ~m1 спрямований 
або не спрsшований вплив тоді, коли вони ще не набрали сили, пере­

бувають на початковій стаді1 розвитку. Поряд з ц1ш, арсенал захоwв 
профі;шкnu.~f правопорушень дозволяс зупиняти вже розпочаtу 

rrpanmpaв11y дія:.,ь1rісn., не допусхап1 васrання шкW!Іmих насаідків, 

посягань на суспіnьш відноси1щ. ПрофіJ1акпо:а ~:rравопорушень се­

ред непоu11олітніх дозволяє uирішуuапt за1JЩН11ІЯ боро-м.би з нею гу­

манними засобаJ.ш, з най11еюnІ1}111 в~.праташr для суспільства, зокре­
ма, без застосування cк. 1a;J;J1oro такоt фории державного npиi.rycy, як 

кр1nrіналь11е покара111~я. 

Проблеми профі.;1актики правопорушсщ, серед 11еповполіт~1іх є 

ДОСІ~ актуальними, ях серt>д rро1ІаДськосrі, правоохоро~щ.ів-11рак­

тиків, так і науковців різних rа.'1}'3Єй права. 

Окремі аспект11 попередже1mя nр.~вопорушень неповноліт~rіх 

розmядалися також у працях Г,А. Авашкооа, Н.І. Вєтрова, М.Н. Гер11сm, 
10.А. Денисова, Є.С. ЖИ"гарьова, К.Є. Іrошеоа, Я.М. Квітхи, В.Н. Куд­

рявцева, РІ. Куфаєва, В.Т.Лісооськоrо, Ф.А. Лопушанськоrо, Г.М. Мшь­

кооськоrо та ін. 
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Оз.нм шrrання профіnакn11<11 праоопорушень серед непов-
110.11іт~rіх цільшrчним інспеІКТОром мі!Ііціі висвітлено » адмі1rі~ора­
n11що-праеовіи пітера~урі лнше •1асn.ово. 

Трансформаційtrі процеси, nов'язаШ і3 реформуванням ук­
раУнської державності, ономенням 1-.1.11узей законода:вст8<'1, що реrу-

11юють відносини в різних сферах суспільного житгя, З:\Ііпою та удо­
скошu1енн.ям системи та правового с-rатусу орrанів держав110У м1щи і 

місцевого самоврядування, суттровод.муються загостренням багатт.ох 

соціальmІХ проблем, які негатиnно urошвають на формування особ11-

~"ТОСТІ шгnовнолm1іх і сприяють в•11tt1е11ню н•u1и правопору1uень. 

Як свідчать дані МВС У>.раУ11и, ті;ть1ш у 2СХ!7 році в1mюе110 
-12520 неповнолітніх правопору1111111ків, за вчинення адміністраn111-
1111х правопорушень затр1шано 17191 особу; 12960 неповно.'J.ітиіх бу110 

nрІП'ЯЛІ}'ТО до ацуіністра-nmttої t1i..\noвiд.i;1ь11ocri. 

За дашши ДепартаАІсІтту кр1п.1і11аль11ої мі.'lіціі у справах 11епов-

110.'тіт11іх України впродовж 12 м1сяціu 2004 р. на обл.і!ш в nідроз;\іпах 
хримін.тьиої міліцїї у спр.~вах Н('ПОв110.'1іТ11іх було поставлено 46 -ntc. 
11еr1ов11ол:ітніх, а перебувало на обніку у 2003 р. 47 тис. 11еnов110:1іт~1іх. 
Станом на березень 2005 р. на обніку 11 підрозділах кримішu1ьноУ 
иіrrіці1 у справах непов11оnіт11іх 11сребувало 43 п1с. непов11олі111іх. 
Більша kількість неповнолітніх, що перебувають на обліку, 11іхо~1 від 

11ДО14 років!. 

Аналіз стану і причин протиправної поІІt'дінкк непов110.'Іm1іх 

свідч1пь, що у біТІЬmості в1mад.ків sона с нас.'тідком недба.'lоrо в11ко-

1шшu~ батьками своїх обов'язків по в11хованню дітей або ж неправо­
иір1шх діА саме батьків або осіб які 1х заАrі1rюють. Вкріmення зазна­

чених проблем стане вaroюru ВІІ<"СІСО~• у запобіган:нs девіантній по­

ве;r.і~щі неnовно.'Іі-пrіх. 

За сr1аснкх уиов у cиcre~ri ОВС \tожна 11'1діл~пи дві основні гру­

Шf суб' сКlів, які займаІО'ТhСЯ профілактикою серед неповнопітніх. 
До першоУ групи слід віднест11 ті спужбн та підрозді,,-ти, як1 здій­

с11юють rrрофілактичну роботу СІ:'JХЩ піщ1іТІ<іо паралельно з вико-

11а1111ям основних службових обов'язків (слідчі лідро3Діл11, 

кримінальна міліція, иіліція громадс1,коУ безпеки, зокрема сJІужба 

дільиич:нкх інспекторів міліції). 

Друга rрупа - служби та nідрооді nt, які спеціально уповнова­

жені здUtсн.юватк профілактичну роб<nу серед неповнолітніх 

• ГорС\І• О.В. ~"" l\luIOllAam•~ ""noaнo."tindx, 6.nwrn •бо осІІІ, цІ ь. 
SUlJ"8)~: "'"°Р"Ф-цнс_ ... Ja!JQ.. 8ІрІЦ НА)'L • К., :ІООЬ. - С. 13. 
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(крим:іналь11а мілjція у cnpau.ax дітей, rrідрозділи nриймальНИ'Ків­
розnодільникіо для неповноліТІ1іх). 

У профілактиці правопорушень серед неповнолітніх ваЖІJИUу 
роль відіrрас служба дільничних інспекторів міліці1. 

Відповідно до наказу МВС Укра
0

!11и від 20.10.2003 р. Nt 1212 "Про 
за-mердження По:1оження про с:~ужбу дільничних інспекторів міліціІ 

в системі МВС Украіни",1за.вдання"'и с;1ужби ді;ІЬНИЧJІИХ it1cneiq'()piв 
м:і..-rіціІ по профілакnщі правопорушень серед неповно,ітніх с: про­

ведення роботи щодо запобігання nравоnорушеютм неповно.'lітніх; 
виявляти причини та умови, що с11рияюТh вчиненню правопорушень 

неповнолітніми та ІJживати в межах сuосї компетенціУ заходів до їх 

усуне1шя; прий.мання участи у правовому вихованні неповнолjтніх; 

спільно J 11ра1J,івннками хрю.rіна;~ь110Т міліціТ у mравах дітей вия:вля­

юn. неповнолітніх, ЯJd залишиrш сім'і, навчадьно-виховtrі 38клади 

(бродяжать) та вживають заходи щодо налравпення іх до спеціальних 

установ для 11еповно.'1ітніх; 01tяВJ1еш1я дopocmDC осіб, які втя~ують 

неповнолітніх у з.,ОЧИНН)' діяльність, npocnnyцito, пияцnю, нарко­

манію та жебрацrво; здій.снеиня профілактичних облікіu непов­

нолітніх правопорушників; здійсне11нн сисrематичних переоіро;к за 

місцем прожива~шя, навчання, роботи, неповвол..і111іх, які знаходять­

ся !!а профілв"rичному облі;ку, проведешІЯ бесід з ними, їх батьками 

(усивовwrе."ями) або оnікунащ1 (піму8МЬtn1КіІИИ) щодо недопу­
щення вчю1е1шя топ~ правопорушень та зло'ІИНів; здійс11сшtя за­

ходів що;~.о ВИЯU11ення осіб, яхі етягуІО'Тh неповно.rrітніх в ВН"nfгрй­

•tадську дія.,ькість та застосовування до них відповідних заходів 

відповідальності. 

Так профілах-mчие значення має ст. 304 КК УхраУ1111, що пере­
дбачас хримі11альну відповіцаль11ість за отяmення 11епов11оліт11іх у 

злочt-tю~у 1-а антигромадську дfяль1rість (жебрацпю, пИJІЦТІІо, aзapnri 

іrри тощо), а тахож ст.173-2 КУАЛ Ухраїни "Вчинення насил~ в 

сім'ї або неоиJ<о11а1mя захисного припису•, ст. 180 ку АЛ "Доведення 
неповно.'Іітнього цо стану сп'я11іння•, ст. 184 JСуАП "Невиконання 
батьNUн1 або особа~ш, що іх з.і\tінюють, обов'ЯЗ!Jв ЩО.:\О вюсовання 
дітей~. Своєчасне виявлення і покараюІJІ виш1их у цьому злочині та 

правопорушеннях дасть иож.~1mість 11е допусnm1 фор•tуоаІПІЯ про­

тиnравноУ поое.дішrn у неповноліn-Uх, уберегrи Ух від негативного 

' Про заnер;wе1шя І Іаnоже1шя npo слr-бу дlm.mNНm< Інсnе1<1ОрІ• ><Jnlцjl • a!C'n'wi 
МВС У•роІш~ ILua.1МВСУкраІШ•аід20.10.2003р. Nt 1212 // http//ukon..-d.o.gov.ua/qp· 
Ьin/laws/ m.Uл.cgo • 

198 



Проб11еми боротьби зі з11очиннfстю 
miJ npiJBOOXOPOHHiJ (J/JІ/ІЬНІсть ОРГіJН/8 ВНJІmрІшнІх справ РОЗ(J/Іt V 

впливу цих осіб, а також буде сприяти нормальному розвитку і мо­

ральному вихова:~mю неповнолітніх 1. 
Профіла:ктична робота ді.m.н11ч:Ноrо інспектора мі'Іі11ії серед не­

повнолітніх здійснюється Ш!UJXOM застосування методів загальної та 

іІщивідуВJІЬної профілактики:. 

Сутн.ісrь загальної профілактики правопорушень cepe;.i. неnов­
ноліпrіх полягає в тому, що дільничний інспектор вживає заходів 

щодо: виявлення та здійснення аналізу детермі1іант правопорушень 

неповнолітніх; розробки і здійсненню заходів щодо їх усунещ1я (ней­
тралізацїї, ліхвідаці~); ікіціювання заходів зацікаw~ених органів, ві­
домсrо, установ та інших суб'єктів щодо усунення (11ейтралізацu) ви­
явлених причин та умов правопорушень неповнолітніх; правове ви­

ховання неповнолітніх, правову пропаганду та агітацію; вивчення і 

формуваІUІЯ адекваnюі громадської ду~и про стан правопорушень 
неповнолітніх, їх причини та умови, заходи боротьби з не10; надання 

консуJ[Ьтативної допомоги неповнолітнім, їх батькам; висrуnів у за­

собах масової інформаціїтощо2. 
Для виpimeflilll завдань заrальноУ профілактики правопорушень 

серед неповнолітніх важmmиии є прийоми та способи аналізу при­

чин та умов правопорушень неnовнолітtrіх на підставі внутрішньо'! та 

зовнішньої інформацїї. Такий аналіз є необхідНІ01 дш1 встаноВТІення 
ступеш~ nоширеНІ'І'і Т11Х Ч11 інших детермінант nравопорушет не­
повнолітніх, вибору та застосування відповідних профілактичюt:Х 

заходів; підвищею111 ефективності діяльності ОБС тощо. 

На основі аналізу причин та умов правоnорушен ь неповнолітніх 
розробляються і самостійно здійснюються заходи щодо їх усунення 

(нейтралізаці'Q. ПрИ1<ІІадом таких дій є здіснення ОВС комплексних 

перевірок підприємств, установ, організацій; участь у проведенні 

цільових оперативно-профілакrичних операцій із залученням пра­

цівm.fІ<ів інших служб та підрозділів ОБС, інших правоохороШJИХ 
органів, громадських фор"увань (наприклад: "Ялюu<а", "Підліток'', 

"Вокзал', "J<aнiкymt") тощо. 
Одним з важливих методів загальної профілакnrки є метод пра­

ІЮВОГО виховання, правової пропага1щи та аrітації, правової освіти 

неповнолітніх. Цей метод повинен щійснюватись дільничним інспек-

• Крюdнальний ><О,ЦеІ<С УІ<рОІІm // Від<»•ОС"Jі ВерХОІ!НоІ Ради Yiq>atfnL - 2001. - Ni 25 -
26. - Cr. 131. 

' Орrаtmзо.ция цeim>mнocrn opraнou •нутренн>VС цеп оо предуnре;ощению пр<СІуП· 
ле·ю<й / 11одр<'д. ІІД. М11.11І<Оьа, А.Ф. То1а1ре". - М" 2000. -322с. 
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тором м:іліції у ricfriй співпраці з керівmщrвом навчальних закладів 

шляхом проведення спеціально організованої лраво11иховно1 роботи 

серед 11еповполітnіхІ. 

До :оdетодів загальної профілаJ<ТИКи можна віднести віхтимоло­
rічну профілактику правопорушень, спрямоваІ(у на пропа.гування 

правЮJ безпеч:ноУ поведінки. Баn~то хто з постраждалих від правопо­

рушень здебільшого не знають, до коrо можна зверн)'ТІ'ІСЬ по допомо­

гу, не довjряють правоохоронним органам тощо. 

ft~:дивідуальна профілактика - це діяльність, спрямована на ви­
явлення осіб, від я101х &{ОЖНа очікувати вч1н-11ш1tя правопорушень і 

здійсне1щя впливу 1ш них та Ух оточуюче соu.іальне середовище з ме­

тою позитивноУ коре:кцtl поведіm<и цих осіб, усунення, ПОС.'Іаблення 

або нейтралізації криміногенних фактор.ів, що діють у цій сфері2. 

І:tщивідуальна профілактика здійсНІОЄТhся службою дільничних 

інспек:rорів м:іліці1, у першу чергу, відносно тих неповноліnrіх, які 

вже вчи:няли правопоруuзення, для того щоб не допустити повтор­

ності 'іх вчинення, а також відносно тих неповно.г.rh1Шс, хто оuинився 

у складних житгєвих ситуаціях і мо.же, у зв'язку з цим, сrати на шлях 
В'fИНенвя правопорушень та злочипів. При здійснешrі заходів індиві­

дуальної профілаК"mКИ, значна увага дільничним інспекторо~f мiлir(ll 

повинна приділятися робоrі з неповнолітні.'fИ, які займаЮТІ>СЯ бро­

ШІЖННЩТВОм, жебракують, постійuо залишають сім'ю, а та11ож ~бать­
ками, які не виконують обов'язхtв по вихованню дітей. 

Метою і.Адив~'Уальttої nрофілактющ правоuорушень серед не­

повnолітніх є позитивна корекція особи непов11оліТНІ>ого правоnо­
руп:пм:ка, з~rін.а його антигромадськоі ловедіRКИ па законослухняну. 

Для дОСЯПІення цієї мети дільничний івспеюор иіліції повинен вжи­

RІІТИ заходи, спрямовані на rшявлення неповколіТ'Иіх, поведіКJаІ яких 

свідчить npo реальну можливісгь вчинення пи:.mt зnочиків та інших 
правопорушень; вивчення цих осіб і джерела негативного вмиuу на 

них; прогиозують їх індивідуальну поведінку; ставлять їх tra про­
філактичний облік; плануІО'ГЬ заходи іццивідуальноУ профілактики; 

здійснюють безпосередню профілактику; копrролюtОТЬ поведінку і 

житгя неповнолітніх, поставлен11Х на профілактичний облік; систе-

І Зиядо811 Д.З. ПроблеІШ пpasosoro !ІрО('ІеІХWШJІ ІІІХОІІЬККІЦІ! / / Проб;1е11Ь1 nраю­
вон и "?•nnmoлorи«ecxort tcym.1)1>" борьбЬІ с npк>ymJocn.ю. - М: РоссиАо:а.о хри~ 
ЛОГІ!Чеа< ... асс:ОЦІІаЦЮІ. 2()()2. - С. 48 - 50. 

2 Б;uщурu А.М., Дааьщєmсо Л.М. Простут~ость & Украине пр"""""' и DpornIOACй· 
ствие: М оноrрафиа. - Х.: Основа, 2003. - 368 с. 
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матично перевіряють результати проведених профіла"-тwmих за­

ходів. 

!~щпвідуwтьNа профі.лакти:ка nо<rиШІється з виявлення осіб, по­

ведіш<а ЯЮІХ свідчить про реальну моЖІМВість вчинення ними зло­

чинів та ішпих правопорушень. Повне вшm11енвя такпх осіб пере­

дбачає систематичне і своєчасне надходження інформаці1 із всіх мож­

ливих джерел. 

До основних джерел можуп. бути віднесені: оперативно-профі­

лактичні обліки; книги та журнали обліку подій, осіб, затриманих та 

досгав.."Іених до •1ергових частин; кримінальні спра:ви, матеріали про 

відмову у порушенні кримінальноУ справи; матеріали про адм:Urістра­

тивні або i1mri правопорушення; вироки суду; заяви та лисrи rрома­
дян; повідомлеиня державних і недержавних органів та орr:анізацій 
тощо. Крім того, необхідну інформацію можна отримати в процесі 

спостереження за місцями можливого перебувакня неповнолітніх 

правопорупnшків, пpi-t проведенні рейдів, операцій, обходу дільниці 

тощо!. 

Основним методом індивідуаль1-1ої профілактики є переконан­

ня2. Основною формою реалізацй методу переконання є іlщивідуальні 

й колективні бесід11, обговорен.ня поведікки особи, встановлеАНЯ за 

пею шефства, сrимулювання учасrі у соціально-корисній діяльності 

тощо3. 

ІUд час використаюІЯ :методу переконання необхідно викори­
стовувати психолоrі<rні та педагоrіч:ні при-йоми вrошву на розум, по­

чу1ТЯ і волю неповноJrітньоrо. Для того, щоб в111Корисrання цього 
методу було ефективним, особа, яка за сво1ми функціональИ'ИЮІ 

обов'язюu.rn здійснює індивідуальну профілактику, повинна добре 

володіти цими прийомами і вміти 8І(J(Ористовувати їх на практиці. 

Але, як свідчить nракmка, не всі співробітники с:rужби дільничних 
інспекторів міліціУ маюп. необхідні знання, вміння та навички для 
вихористаНRЯ цього методу, що зиюкує ефекr:ивwсть його застосу-

вання. 

1 Повоnоuьха С.Г. Пробnе>т npoфinunro. праюпорушекь иеповколіпrіх органами 

внутрішніх спра• /І Вісних ЗалорізьІІОrо інсrитуrу ••~уrрішніх сттрав. - 2003. - Nt 4. -
С.133-141. 

' Балцурм О.М., Тищекко М.М. АдЮніС1ріІ'ПІВtпПІ процес: Підручних ДЛЯ' вищих 
ЮІІІЧ. 3""'1. - К.: ЛJтераrура "fПТJ., 200\. -336 <;. 

' Маwоков Є:.5. МЄ'ЮД nереІ<Онания • .вдw!кІt"ІJ>"Т'"'н111 д!Іиrw1ості ОВС у ІІОнтеІС<'Іі 
в:!а&одіІ >dліцІl та населеЮUІ у 11оnереджешd '1\ОЧнніа // НовІ фор>tи праюохоронноІ 
ціJuтьності та залобіrанWІ зnочшmосrі у перех!J:tн'их cycпim.c'nlax: Мотеріwщ "J'yrnoro 
столу. - Х.: Вид·ВО нувс, 2001. - С. 60 - 65. 
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Відловщпо до п. 10 НаkЗЗу МВС YкpaJmt Nt 1212 •про заТІІСр;~.· 
.11tення По:1оженн.я про Сі1ужбу ціnь1шч1rих інспекторів міліц~l" діль­

нич1rі ведуть нacry•mli об. Шш непов110.'Ііnfіх, яхі: вчинюm суспu1ь11е 
небезпечне діяЕШЯ до досяnіен:ня віку, за як1-01 не насrупає крим.іна.п~.. 
на оідпооідальиісrь; зоільнені з місцп позбаалеІШЯ волі; засуджені до 

мір покараннн не поо'яза11их з позбаолен:иям вотrі; зви:нувачені у 1.1•П1· 
11ешd злочю~у без обрання запобіж11оrо заходу - взятгя н~ вuрту; 
зоіль11ені від кримінальної відnооідмьності за вч~.шення злочи11у, 

якиА rre являє великої суспіnьноl небезпеки із застосуванням приму· 
сових заходів виховного характеру; зоільнені від відбування покаран· 

1.111 у порядку а.•mістіі 1ll поми:хуваш~я. 

Особливе значення пр1t з..'1.і11с~1енні профі.;1актичноІ робаn1 с11уж· 
бою дuть1пfЧ11их ШспСJ<ТОрів ~1іJ1іціТ Сt'ред t1еповнолітніх •t<JЄ нdJ1.i1 u.i.­
*ЄHB вза1.:•1одія з кр1rмінальною •tіnіцісю у справах цітеи, орга11ащ1 

010.онавчої в;1ади, захладами освіти та громадськістю. 

Необхід11ісrь взасмод11 спужб 111 підрозді;тів органів внуrрішніх 

справ обумовлюється сднісnо itrrepcciв у вирішеm~і завдань про­
філа~mu:и правопорушень у цілому та серед неповнолітніх зокрема, 

а тахож важ.11ивісnо підвитце11ш1 ефектюшості профілахтичноt діяль­

J[ОСТЇ, що моЖ11иво Л11Ше за умови об'еднання зусиль усіх його си11 та 

засобі.о. Покращення взаємодїі служб та підрозділів органів внутрішніх 

справ у :щійсненв:і профілакn1ки нравопорушев:ь серед непов­

нолітніх є важmrеи:м орrанізаціАшu1 заходом підвищення сфекn1в-

11ості та результативності усісї профілаJСmчноі діят.ності серед не­

оовно:~jт~rіх в цілому. 

Багатопnавовість завдань npoфiJraJCntl<И правопорушень сере;~ 

11епов11олі'ntіх, динаміха і багатооарімrrпість коюсреnшх у)•Ов, у 

яхих діІОТЬ ті чи ікші слуJІ<би та пі,1,роздіт1 органі внутрішніх справ, 

вюначаІОТh різні форми такоТ взас,1одіJІ. Наfrоільш поширеними з 

них с: обмів іиформацією; прооедеtu~я сnільншс нарад, заняn., інС'І'­

руктажів; сn:ідьне лпанування профілактичних заходів (планів про­

фідахти:ки правопорушень серед непов11оліndх, nланів комnлексних 

rrрофілактичпих заході.о тощо); узгоджене ппанування заходів, яке 

реалізується під час розробки плані.о окремих служб з виділенням 

задач співвиконавців Д11Я еиріwею~я особливо важJІивих заедань; 

спільне вихонанІОІ охремих заходів, передбачених пла11ом тієt •ш 

• МІКЛDІ С.С. Пц:gvroua 11 np>DomtC упроап<trчеаих реmею~й а орrаНА• •ІІ)~І­

mа де:r Om.tтacrrewиoro ІІа:педоNНІUІ rрупnОІІWХ фори. - М: ЮрИнфоР, 2000. - 159 с. 
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іншої служби (при цьому повинні бути конкретизовані задачі, відпо­

відальність і порядок дій сліввm<ожuщів); надаюш допомоги службам 
у виконанні ними профmактичних заходів ((ІЛЯХОМ інформаційного 

забезпечення, виділення сnівробіmиків або технічних засобів, ство­
рення необхідних умов роб<Уrи; створення спеціа:1ьних груп із слів­
робіТНИІКів різних служб для вирішення конкре1ш1х профілактичних 
завдань. 

ВЮ<ористан:вя тієї чи іншої форми взаємодії обирається, виходя­

чи із завдань, які необхідrtо виріпnrrи, оперативно\: обсrа.вовки, особ­
ливосrей фуmщій суб'єктів взає~юдіїтощо. 

Разом із тим, чимало проблем у сфері ~tрофідактики правопо­
рушеllЬ серед неповнолітніх ще лишаються. не вирішеними. 

На н.ащу думку, недостатm..о чітко у законодавстві закріnлені 

форми і методи профілактичної діJuтьносrі орrанів внутрішніх справ 

серед неповнолітніх. Потребує удосконалення. механізм взаємодії та 

здійснення. обьtіну інформацією між службами та підрозділам* орrа­

Юв внутрішн:іх справ, органами державної влади, та з ін~и 

суб'єктами профілактики правопорушень серед неповнолітніх. 

Удоскоrmлення діяльності органів внутрШmіх справ у сфері 

профілактики правопорушень серед неповнолітніх має здійснюва­

тись у напрямках покращеІшя орrанізаційно-сrру:ктурної побудови, 

фор~~ та методів діяльносrі служб та підрозділів, функцrі яких поля­
гають у здійспе.~ші профілактики правопорушень серед неповноліт­

ніх, комлле~сrування. і навчання. кадрів, тощо. 

Ми погоджуємося. з думкою Поволоцькоі В.Г. про необхідність 
створення Р системі opra1rin mryrpinnrix справ окремої служби, при­
значення якої було 6 проnедеНЮ1 профілактичноі роботи серед не­
цоонолітніх. Зараз, в cиcrei.ri органів внутріппrіх сnрав відсупm служ­

ба, яка б здіИсшовала суто профілаJ<'ГИ'Ш}' діюп.нkть сере/\ непов­
нолітніх. Здійсне11н.я. профілактики правопорушень, у тому числі й 

серед неповнолітніх, належить до розряду функціона.11ьної діяльності 

низки служб та підрозділів органів внутрішніх справ. Нажаль, на 

практиці здійсненням профілак:гики правопорушень серед непов­

нолітніх займаються переважно підрозділи Крmrінальnої міліції у 

справах дітей, а діяnьність інших підрозділів та служб органів 

внутрішніх справ у сфері профіла:~сrи:ки правопорушень серед цієї 

категорії населеmtя, має епізодичtmй характер і ЗВОД'1ТЬСЯ переважно 

до Ух учасrі у проведе1ші кщmлексних спеціальних операцій. 
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На нашу думку, ДІІЯ усунення цього доцільно бу до б звернутися 
до досuіду м-и:нулих років і С'І1Юрити окрему спужбу профілахтихи 

правопорушень серед неnовнолі"І'Ніх, яка б здійснювала суто про­

філакти:чаі функції: rтроводил11 аостійпу, якісну nрофілакrичну po­
бcrry з иеnовноліпrіми "групи ризику" та їх батьками, віктимолоrічну 
nрофілакгику серед неnовноліntіх; вИSІВJІ.ЯЛа та усувала причини та 
умови вч~-mення неnовнолітні~rn nравопорушень; здійснювала ана.'Ііз 

сrатистwmюс даних та прогноз стану nравопоруwеиь серед uеnов­

нолітніх; rтанувала профілактичну діяльність; :щіИснювала постійну 

профілактичну poбcrry у t1авчаттьних закпадах; приймала участь у 
підготовці матеріалів, проnозиціtt ДІІЯ суду стосовf!О засгосування до 

неповиолі'!'Ніх правоnоруцnrn:ків, його батьків (законних предсrа&­

ників) заходів впливу, передбачених чинним захонодавством тощо1. 

8.6. Вех•• 1 
Стаття надіuиWl до редІWАеrії 08.02.2008 р. 

КРНМННАЛНСТИЧЕСКН 3НАЧИМЬІЕ 
СВЕ.4ЕННЯ О .КОМПЬЮТЕРНЬІХ СЕТЯХ 
Н ОБРА3УЮЩНХСЯ В НИХ .40РОЖКАХ 

3ЛЕКТРОННО-ЦИФРОВЬІХ САЕ.408 

Известно, что в последние rодь1 в качестве средсгв совершеН11Я 
разmrчнмх преступнЬІХ посягательств nреступНИІ<ами очень часто 

сrали использоваться компьютерн:ь1е сети, в ТОАІ числе сотовой радио­

телефонной и ИНЬІХ видов цифровой злектросвязи.. О степени их об­

щественной оnасности наглядно свидетельствуют следующие сrати­

стические сведения. 

Согласно докладу Це1пра по борьбе с пресrуплеииями в сети 

Интернет (1п1ете1 Сnте Сотр1а1п1 Cen{er) ФБР США совокуrmьm 
ущерб от них в 2006 г. составил 198,4 млн долларов, что на 15,3 М.ІП'І. 

доJUІаров больше, чем в 2005 r . При зтом официально бЬІЛо зарегист­
рировано 2CJ7 ть1сяч заявлений от потерпевших2. 

1 Поюnоціка С.Г. Діюtьн:Jсn, орrаиlв енуrрішніх слрі!В по npoфlnaimщl npaeonopy­
meиь серед кеnовнстіnrіх (одиіністрО"ТЮІн<:>-упраВІ!інсьхе доаЦ.w~сеНШІ): А~пореф. дис •••• 
iwщ. юрид. тух. - Х., 2005. - С. 13. 

2 См.: Левашооа Ю. Р111 - cnmicntІOJ Инrерне~-преступносп1 в 2006 году [Злеrrрон­
Н>ІЙ l"'CYl'<I: Оф.щиаnьнwй сайт Золорожаоrо цоtrтра 1tа:11едоІІА>1и.о opramao1"U<НoR 
преступнссrи. - Реж11>1 доступа: пп;p:/Дy\yyy.arre-re5earcb.rn/oe\ YS/15.CJ.1.2007 /3390/. -
ЗaJ7J. С 3Хр<ІН4. 
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Пропорциона 'ІЬНО возрастанию чщ:ла абонеfП"ОВ и операторов 
цифровой :текrросвязн, расшире1111ю О<ЩО>І предосrамнеммх ин­
формацио1шwх усІТуr, )'ВЄЛИЧИВdL'ТUІ и 'НК/10 Іtресt)'ЛЛСШІИ, СІ\Н38Н­

НЬV< с использоваtн1ем комnьютерНЬІХ сетей. Тах, по дw1ньІ\1 0·1дсль­

нwх ис01едовате.:1е11, обще)шровwе ПОТ('ри операторов сотовои ра­
д11аrеаефонной связи О'1' пресrуп.,е11111·1, С8ЯЗ<ІННЬІХ с ИСПОJ1ЬЮ8dІШе\І 

:лоR разнов11дност11 компьютернhlХ сетсі1, в 2002 году достиmи 

6,315 •шрд. до:~.,аров США•. 
По оцеюсам сnециdlІистов МВД России, в 2002 году общии ущерб 

только от ЗКОНОМІІ'ІССКИХ преступлепиИ, соверше11нмх с ИСПОНЬЗОІ!а­

нием ИJ.1тернет-тех11оr~огий, составил около 450 млн. доІUІаро112. Как 
отмепm в caot>\1J\OK1ан1> Министр внутре111111х дел Российской Фе11е­

рац11и P.r. Нургалисв, •неоютря на акnf8ную рабо1у 110 вмяа,ени:ю 
11 пресечеmІІО С8JП'ОІІ, пропагащ:шрующих наси:тие, каркоп11щ, 1щеи 

зкстреюома 11 террорюма, их число ежеrодно растет. On1e•iae'l'OI 
}'Ве.ІПІЧение сетев~.rх .~так на :щектро1rnь~е ресурсь~ банковс~..их струк-

1УР с целью хшщ•ния денег ІtІТТІ получения конф1щеюt11ІІJ1ь11ЬІх све­
деиий, иеобхо;1,имих д.'1Я соверше1шя Пf't'С'ІУПЛений. Отсутстоне в 

вмртуальном пространстве территориальнь~х гра•rиц. анонимность, 

широкая аудитория поиьзователей И1rrер11ето 11 возможность :шек­
трош1ой торrоW1и nредставпяюr большо11 интерес для І'рими11ааь­

І.!І>ІХ струКТ)'Р• Прес-rупюtха~ш используется цель111 арсена11 wхноло­

nп1 разр}'пnпе.1ьноrо ВО:\.1,ействия на ю1фор~tационно-теJ1еко\1-

иунн:хаци:оtn1ь~е 1t11фраструктурь~. Об.1адая пр11 зтом соответствую­

щими ШlВЬІІСіU111 и мш1101альньnш материа11ьно-те}(Ничесk1rм11 сред­

етва&m, Otlll ИЗЬІСКИвают ВОЗ~10ЖJ!ОСТЬ через СУПq>ЬП'ЬІЄ rnобаль11wе 

сети получить досrуп к большинсmу 1шфор\tациоШІЬІХ ресурсо11, в 

том числе и к ко11ф1ще1щ>1альной инфор•1ации'3. 

К вопросу определения содержо1r11я понятия "компьютерная 

сеть• в разньrе ГОДЬІ обращаmк-ь 0.Г. Григорьев, ДА. ИлюШ1ш, В.В. КрЬІ­

лов, В.А. Мещеряков, В.А. М11лашео, А.Б. Нехорошев, АЛ. Ос11nенко, 

Е.Р. Poccm'icкasi, М.В. Стар11чхов, Т Л. Tponiшa, А.И. Усов, А.Н. Яков-

І Cw.; а."епое r.в. Pкcneцoeamte престуn:1•11>n1 • сфере woб>t'Y1>1!Wk .,.,,," 
ІІ<ОМ>І)'КJО<ОЦІ<Іі' ДІ!С • .• ~&ІІІ\. ІОрІЩ. Юl}"'- - ІІор<>ІІ<Ж Bry, 2003. • С. 4 

' Cw" ОС1mекко АЛ. Борьба с пресrу11н«nоІО • r1обаm.ню< ~<>><11ьwrrep11wx сt"ПІх. 
Междуtшрод1n.rй 0111.11' Muнorpaфtut. - М.~ Hopua, 2004. • С. 7. 

' В МОСІ<ІІе прохОІІІfТ wtждунороднай np.i..,,1чcc1<AJ1 kОІІферЄІЩ:ІJІ no ІЮnрос•и С!uрь­

бw с ки5ерпреС'І)'ШІОС'n·Ю 11 ""бсІ""'ррори1"ои p.1ek0p0t11<"'11 ресурс)' Оф1щнмь11w'І 
С<Ііtт МВД России.· r,"..,. nocтymi: rrftp://\y\y\y.1)'Cl.n1/'r(Іexpnp?cloc1c1"'4109. • Зом. 
с 'ІJ"ІНА. 
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лев и другие ученЬІе-крими:на..тисть1. КрИТИ'!ески: оценив их мнеmtя 

по данному вопросу, под кампьютерной сетью будем понимать и11-

формационно-телекомму~nrкационную сеть, то есrь теJmолоrиче­

скую сисrему, прс;:щазначешrую ІJІІЯ nередачи по линиям связи ин­

формации, доступ к которой: осуществ;urется с использованием 
средств вьrчислительной (компьютерной) техники. 

Как криминалистическая категория давная технолоrическая 

система может бьrгь классифи:цирована с nозици:й установления воз­

можнЬJХ месr локализации злектрою10-фtфровьrх следов - следов, 

об'Ьективно сущеС'ПІующих в виде компьютерной информации, и 
геоrрафическоrо нахождения мосr происшесrnия на следующие видьt: 

1. Локмьная компьютерная сеть - охватьrвает территорию од1щго 

помеще11ия или щания либо одной сотьt - зоt1ь1 дейсmия одной базо­
вой радиостанции. 

2. Местная компьютерная сеть - сеть, дейстsующая в одном насе­

ленном rтуюсrе (nоселении, районе, городе), в том числе в зоне об­
служивакия узла сети местной связи - территории, в пределах кото­

рой пользовательское (оконечное) оборудование соединяется или 
может бЬІТЬ соединено абонентскими лини:ями со средствами связи 

одного и того же узла сети местной связи~. 

3. Территирr11ІАьная компьютерная сеть - технологическая система, 

фушщионир}'І<)щая 11а уровне cyV!>eIO'll Ра<:QfИ.ской Федер~щии (рес­
публики, края, области), в том числе в зоt1е обслуживаиия сети: мест­

ной связи оператора связи - совокупности зон обслуживания всех 

узлов сети: месn1ой связи одного и того же оператора связи. 

4. Реz~1011мьная (террщпоримьно распреде.1енная) компьютерная сеть -
сеть, охватьmающая географические территории: всех суб'Ьектов Рос­

СИ:Иской Федерации, входящих в один федеральньrА округ, ми одну 

зону действия оператора междугородной связи. 

5. Начиожиьная компьютерная сеть - технолоrическая система, 

действующая в rеографическюс rpamщax отдельно взятого государ­
ства "1ІІИ всех зон обслуживания национальft'ЬІх оnераторов связи. 

6. Глобмьная компьютерная сеть - сеть, охватЬІВЗющая географи· 

ческие граmщь1 JJ!JYX и более государстs и:ли зона действия междуна­
родного оператора связи. В качестsе nри.,1еров можно nривесm гло­

бальную компьютериую се-гь общего пользоваJ-Іия Интернет, амери-

І См.: І Іроо<U10 Ока>а.І<НЯ ymyr WecntOЙ, •куrрюоНОІ!ОЙ, >Ю)І(ДуrородноІl " M0'1\lly110-
pow<Off 'rеJ!ефокноіf 0""31'1 (ут1І. nоста11овnеш1ем Прааоrrедьс.,.во РФ № 310от18.05.2005 г.). 
П.2.Ч. І. 
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канскую автоматизированную систему г106ального лоз11ц11онмрова­

н1~я "0Р8" (01оЬа1 РозUІошпЛ 8у8лет), российскую rлобальную 11ави­
mционную спутниковую систему (ГЛОІ ІАСС), а тахже глобаль11ь1е 
ко~mьютернь~е cen1, обеспечивающие междунароДНЬІе юатеж.нь~е 
систеиьr "Спринт-Телснет", "Pam<pa ·, "\ Уе51ет irron• 11 др. 

Зная вид ко,tльютерной сети, яв:~явшейся оруд~1ем Пре<"І)'n.,е-

111UІ, сохранившен зnекrронно-цифровь~е С.'Іедw •~'ІИ которая ~1оаст 

служкn. средством для обнаружен1u~ прсстуrutения tt ycтaJ101111eшui 
обстояте-'lЬСТВ уrо.~овного деаа, следооо'ГЄJ1ю будет достаточно леrко 
оnредетпь оператора связи (проваІі!Дера услуг Иm-ернет), nрсдста­

nители которого омжут содействие в ПО1Іf'Іе11ии доюuцте11ЬС"111r1111ой 

информации, onpt>1't>Лemrn rеограф11•1еского места 1~охожце1тя око-

11ечного ко•mьютерного устройства (рабочей СПІfЩІІИ сети) и усm­
но&'Іении личнОС'ПІ абонента - попьзовате11я ус;ууrами связи, с кото­
рw~t заключен договор об OIOlЗa.Jnrи таких услуг при вьще:1ен1111 ддя 

3'n1X целей абоне1rтскоrо но•tера юш уника.1ь1юго ко;:~:а 1щентифика­
ЦИІ11. 

Продолжая исспедование вопроса заметим, что в трасо11огии 

имеется понятие дорожкл еддо6 - система следов иог человека, сосrоя­
ІЦ11Я из нескольких последовательно расnоложешшх отпечаn;ов обу­

в~~ 1mп бось~х ног. Ес злементаю1 являются линия направления дви­

жеюtя, линия ходьG1.1, w11tнa и шир1ша шаrа (шир1ша постановки 
ног), уто., разворота СТОПЬІ, распределеm1е тя.жести при ходьбе2. Зтw 
тер.LІ14Н уnотре611яется таюке в одоролоnш для обозначения запахо­
вого СlІед!'І престуru111:ха, 1<оторь1й остается по пути его следоваиия к 

месrу пресrуnле1111я и от вего. Именно по 1іему розь~скная собака, 

используемая как б11ологичес:кий детекrор, и ведет инсnектора­

кинолога, nрИJ1имающего учасrие в розwске и задержании nрсступ­

ш1ка "по rорячим СІ1едам"з. При:mDІая во вш1ма1п.1е іJ,а11нь1й методо­

логическиИ подход. с•rитаем целесообразm.~м введе11-ие в кримннали­

сnтескиfІ оборот термина дороЖІUl ЗІІtктро111ю-цифро8wх САедоіІ, под 

которой шum по1111~1ается система образоваm~я следов в компьюrер­

ной cent, состоящая из нескольких последовательно pacno;1oжeн1JNX 

• Cw.: О С8JОИ: Зuо11 Poct11An<Oй ФІ'дерацм11 No 126-ФЗ ar 07.07.2003 r. 
> С...: Беrnшн Р.С Кр11мюm'1І•СТІ<ЧЄСІWІ ЗІІЦІІМОПедИІІ. 2-е ІQД. доп. - М.: Мrrатрон 

XXJ, 2000. - С 64 - 65. 
> Кр .... ИЮІJ1>ц-п1ч""ки• р<!І<ОWеtЩіЩ){М по фюссаwщ доро>UИ одороnо.,..1к~их cn•-

noe пацрабнее cw .• А.кто """""""""" poowaш1R собо1С11 и Слраnа о резуm.татwс '"''°""" 
11emor ро3ЩD•О<• cv6.>•11 // І Іастаапеm1r по ciyi<o6110"'}' с:о&хоІІQІІстау • opra11ax 1rryт­
pwmtx де., (yn. op1...uow МВД Pocarn І'8 525 от 25.09.1996 г.). Прилох"rие 4 
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по времеН11 и ломrчеаш вза1u.1осuязалнь~х заппсей о nрохо)!Щен11и 

ко•mьютерноіІ ю1формаци11 по :rmпun.t связи через ко~шутацио1ш0<' 

оборудоваt111е оператора (-оо) связи от комnьютера r~рсступника (111.'­

редатчиха) до компьютера ПО'І'ерпевщеrо {приеМJіИКІІ). 3At;ІФІtnw.m 
системw 3орожки :иектрон110-чифро8wх САtдо8 буі}ут: 

1. Записи в фай,,овоfІ систе•tе (реестрс опер•щионной систе•n~ 11 
др.) кош~ьютсра Пресl)'ПН1tка, св~щете:1ьстврощие о nодк11ючеmщ 11 

исnользоuанrш мо;~еиа•, .т.160 записи, со:J.ержащиеся в модуле 1щен· 

тификации абонента и аппарата связи о ко~mьютер11011 сети опера· 

торі! (1МЕ1, Kl, 1М81-код. млл, Ел идруr11е 1Qентифшшторь1). 
2. Записи" ПіІ•(Я'Пt кО•ІПЬІОТеріІ 11.JІИ annilpaтa СВЯ"Щ Пресt)'ПНИКІІ 

(напрm1ер, в з'!ехтронное з.~п11сной юmж:~.е аппараm сотовой радио­

тепефонной связи), содержащие сведе1111я об отпраа;1еш1ой в адрt>с 

потерпеuшего 11омпьютерной 1шформац~ш 1urи сеа11се работь1 в 11ом­

пьютерной сети. 

З. Заm1с11 s nамяп1 ко•"'утационноrо кош11>ютерного устройства 
коmроля, авторизаци11 и 8}'ТСНТ11ф11:1<ац1щ абонентов в cen1 операто­
ра (-011) связ11 (контроллера сигналов, rеЙТКПІ'Іера ддя протоко'щ 

Н.323, сервера регистрации сосдинешrА абонентов и сервера опредІ.>­

JІения месторасположени.я абоненrоu для протокола 81Р-ргоху­

сервера). 

4. Записи в СИС'І'Є)1~ учета даниьvс д.'1Я иачис.'1ения IVUlThl за оІ01-
занНЬІе услуn1 связи, автсшат"Іfчески реn1стр1~рующеІ1 спедующие 

кри:миналистически значимь1е сведения: категория и номер вь1зь~­

uающего абоне1rrа или адресная информация вьІЗЬІвающеИ стороньr 

(престуmп1Ю1); 11011ер вюьmае~1оrо абонента (с:rужбь1) иm1 адресная 

ш1фор}1ац1~я ВІ>ІЗьmаЄ)ІОй сторонь~ (потерпевшеrо); да«І (день, мео~ц. 

гоц) 11 время начааа соед1111е1111я - сеанса связи (<ше, мюrута, секунда); 

прОДQЛЖ\,tТе.11Ь11ость соед11не11ия или время окончания соединешт • 
сеа11са связи (час, минута, секу1ща); используеИЬІе в соед1шении услу­

n1; обье~1 передавае~.юй комnьютерно11 ш1фор~1ац1111, в случае ус­
тановления соедш1ений дІ1Я передачи да11кЬІХ~. 

1 Cw.: H•xopowea А.Б. Wyxmut М.Н. Юршt И.Ю., Яко.лев А.Н. Лpoimrчeac'1e осно­
•ЬІ КО><ПЬІО'І'е)>•10о'\'t!><шrчесхоА зко1ерnnь~. - Ращеп 2. - CAparoe: Научнu \Оf\П'а, 20С!І. 

1 ~ Праа•~"' npttweнemt11 оборудо'"1НЮ\ коwмуnщки СJІСТ<W ІІQЦJІююtОЙ ра.о.11~ 
1ІІ!фокной a>Dlt. Чхn. п. ЛрuЮІІІ ~ 08"'\~io-tpaJU!mtWX )"\'108 СUЗІІ ~ 
ІЩUЮШОЯ рецм~ СІWІІ <ПJWІрта 08М 900/1800 (rт-. Dpюt&>o.»< M•m~­
aa 1mфора.цно1шwх теоаюлоn1А н ася PocclfAa<.oA Фtдеращm No 58 ar 31.05100'1 r.). 
n.n.4-8. Лрнло.ени;-8. 
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В учетной заnиси также фи:ксrируются следующие доnолнитель­

m.tе даюп.~е, необходимь~е для определения стоимости разrоворов, 

такие как: роумииговь1й номер мобмьного абонента; местоположе­

ние абоІJентской радиосrанции (мобильt1оrо термmtаЛа) nри ее (его) 

передвижении; индикатор записи (одиночная, nромежуточная за­
пись). 

ДІ1я каждо•о соединения в рассматриваемой системе создается 

либо об:ьrчная одино<шаЯ запись, nибо несколько промежуточньtх 

записей. Промежуточ.ная запись создается для соединений большой 

длительности. При зтом от оборудования узла свя:ш в систему посту­

пают даннь1е текущеrо времени (год, месяц, деtІЬ, чась1, МИП}'ТЬІ, сє­
куtrдЬІ). 

5. Записw, аІЛОматически ре~-истрируем:ЬІе в Журнале соб1>І"mЙ 
компьЮ'rерной сел1, которwй наход"1ТСЯ на сервере оператора связw в 

ведении адмюmстратора ccnr'. 
6. Записи, автоматичес:ки образующиеся в памяти траюитнЬІХ 

устройств различньІХ операторов при соnряжении с их се'N(Ми пере­

дачи дашшх по протоколу lP (от англ. 1пlете1 Pгolocol), вьmол­
няющие функции маршруrизации, управления сиrнализацией, кон­

троля, авторизации абонентскоrо терминала, котор:ьш воспот.зовал­

ся прес~упни:к, и ynpa1111etmя пакетами 1Р (по протокол~• 

Н.323/81Р/Н.248/МЕОАСО), содержащими rолосовую, видео и муль­

mмедиа информацию. В них содержится сетевое имя компьютера 

преступни.ка - так назьшаемьrИ "lР-адрес", адрес :тектронной почn.1 

и друrnя кримицалистически значимая информацияz. 

7. Записи в памяти серверов (РТР, 8МТР, РОРЗ и др.) оператора 
связи, обслуживающеrо абонентс1<>1й терм11нал потерnевшеrо, о вхо­

р.ящ11х ffll него оьІЗовах, соедипениях и передачах компьютерной ин­

формации (:тектроЮІЬІХ сообщениА, :тектроюmх почтовь1х отnрав­

лепий и др.), а также диста~щионном управлении его информацион­

І!'ЬІЮ1 ресурсами. 

1 С...: Правкла орю1е>1""""' средс:n свuи, исn())'ІЬ3уоиЬІХ 11;~я обеспечения дОС1)'114 " 
кнфорwадЮІ 1шфор><ОІ.{>ІОШІ~СJ:ОmtуЮООЩІІОНИЬІХ reren, передачи сообщєm<й 
1Лепронно11 пОІmІИ. 11 ф;tксюt11Пьнwх сообщониіt (ym. арихазоw MI0111crepcma инфор­
wациокнь~х ..... ХІІМОmи JI СВJІЗИ РОССНй('1(0Й Фtщсра.ции Nt 166 or І 1.12..2006 r.). n. :Ю.6. 

2 Q.i.: Провиnа nрю<еи•''""' ~ СІІі'3ИJUІЯ m:редаЧІt І'ОІJОООІІОЙ и видеоинформации по 
сетхw перtд.ачи да.вньu (yn. npИJ'A»M Mюrncтcpc:ma •шформаЦІtон.ньrх тeю1onon1ft t-s 
см:~и Роса1йскоіІ Федерации No 1or10.01.2007 r.). П. 4. Ра:щел 1. 
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8. Записи в <tаилово11 C>tcrcмc (рсестре операцио1шой сиrтемм и 
др.) компьютера потсрnевшсrо о п1.1раметрах изменения no11.iv,ю•1c· 

ния ~~о;..1.ема, 11uстроек браузера, а гаІVІ<е о 11арушенин режи.м1\ рdботьІ 

или дезакt-ива~nш средств защ1fТЬІ портоо и коьuтьютерной инqюр-

МЩИІІ. 

9. Заm1си о 11амJпи І<Оіlllьютера 11..,11 аппарата QІЯЗи потерnсвше­
rо (например, о ~пектроннои заm1rнои ІCIOt:JU:e armapaт.i сотовой ра­

диотелефонноА СІІязи), содержащ~tе сведе111tя о ПQЛ}'чею10А хо~mью­

терноИ информа1щи, вредоносш.ах nporpa~wax, несан1щ11онирован­

яом изме11е111111 систе~шого 11 пр11кла1111оrо nporpaмм11oro обсс11ече­
І01Я, а 111t0:t-e комm.ютерной 1шформ.~ции потерnеошеrо, либо сбоях в 

работе ЗВМ, его программного обс<;11с•1ения и nерифер11йкого обо­

рудования. 

.4 . .4. Заяць 

Стаття надіuШАQ до ре0кімтї28.Оl.2008 р. 

І 
ЗАГАЛЬНІ ТАКТИЧНІ ПРАВИІІА 
ПІ.4ГОТОВКН І ПРИЙОМИ ПРОВЕ.4ЕННЯ 
ПЕРЕВІРКИ ПОКАЗАНЬ НА МІСЦІ В УМОВАХ 
ТИПОВИХ СИТУАЦІЙ СУ.40ВОГО САІ.4СТВА 

На сучаснО\І}' Е'І'ВПі рефориувашІJІ 11роцесуапьного законодавст­
ва, зокрема розроб~.11 нового Кри\fінально-процесуат.ноrо кодсІ<С)' 

УкраІни, llX'l)'illn.кш.rn поста!О'ТЬ mгraшui застосувашu~ його поло­

жень на практ~1ці, .i також науково-теоре·rичноrо обrрунrув..щня пов-­
новажеиь суду у ході судового ро1гr1яду кр1шіналь11их <.:.npao. Проек­
том КПК (стаn-ею 404) розш11рс110 коJІо засобів, за допомогою >ІКИХ 
суд всrа11оw1ІОС істи.ну у справі, nept>nip>1є докази одержані у хоці су­
дового слідство, а саме - визuачсно право суду на проведе1111я переві­

р1ш показань cuЇJ.\hl, потерпілого, 1tiдcywioro на иісці події. У зв'язку 

з цим оии1UІЗс необхідність розробм1 хр1щіна;tіmrчн11х рекоменда­

цій що~о тактmш прове;~.ешІЯ перєвір1<11 показань на мicrti у ході су­

дового слідства. 

Розробка і :sастосуваню1 жрю1.1нс11Ііст~1•1юtх рехо11ендацій в ході 

судового розr1ІЯДу кр1шіналь11их справ буm1 предметом дoc:1~eruts1 

багатьох вчених. Зок~а П.Є Ароцкср, r.л. Воробйов, СЛ. Сухов, 
Є.П. lще11хо TJ інші вчені, зазначми у r110Yx роботах про необхіднісrь 
та перспекn1nніrть такого яапря'tу криміналісnurn, ю. ''судон.~ кри-
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ІІОJіалісnn<а"І. Н.В. Андреєва обtр}'нtу1!3Ла доцільнісrь подальшого 

удосконалення судової тактихи в рамках крим:іналісnrч:ної тактики2. 

І.О. Возгрін, В.Ю. Шепітько пропо11ують включити такn11<)" судового 

uriдcwa до crpyi."l)'pи судової крюrіналістикиз. І.Б. Румющева та 
Т.С. Волqецька вважають, що тенденцією розвитку судової криміналі­

сm:ки є сrвореШІЯ стратегії й такти:ки обвинувачення, стратеrіІ й так­

тики лінїї захисту, а також с1nуацій:ний підхід до судового слідства•. 

Водночас ситуаційний підхід до тактики судовmс дій, в тому числі 

і nеревір:ки показань на місці, на судовому слідстві :в криміналістиці 

недосrатиьо досліджеr·rий і тому потребує подальшої розробк•r з ме­
тою забезпечення суµдів криміналістичнпми рекомендаціям;~, спря;­

мованими на вирішення певm1х судових ситуапій, яІКі виникають під 

час проведення перевірки показань на місці. 

Ана.ліз судооої практихи та проведене нами досліджеюtЯ дозво­

лили визначити найбVrьm типові ситуаці1 судового слідства, вирі­

шення Я'КИХ потребує проведения перевірки показань на місці. На 

наш погляд. суд приймає рішення про проведеш~я перевірки пока­

зань Аа місці у таких ситуаціях: а) хонфдіхтній, б) безхонфді~т1ній. 

ІКонфліктна ситуація має місце тоці, коли свідок повністю чи частка-

1 /\. роЦ1'ер Л.Е. ИсnопЬЗОNЮ<е А'""""" кр1шИJWІ11етщJt а судебuо" разб1tратет.сrве 
yronoo1fNX Аел. - М.: Юр1щ. mrr., 1964. - 224 с.; Воробьеа Г.А. Плuпrро""""" судебноrо 
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>ШКАm<СТІІХи. - Вьш. 1. - М.: Спар"- 2000. - С. S - 16; Волче.цхая Т.С. Кртnшалисrmа 
вчера и ~: nерсnеІСТИІЬІ ее разв•tтИJІ // АJсrуаль1ІЬІс аопроси p;uairnur rосудорства 
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ооуцеб11оrо смцсnнur (нewropwe ІХИСІ<)'С<'ИОИ>Ше оробnеиw) // Су~ва рефорЮІ а Yq>aI· 
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во зиін1m показання або кО.'111 nотерnіл1"1 повяісгю чи ЧdСТКОВО змі­
шw nоказа.нІОІ, дані IODf під час лосудового слідсrва. Безко11ф.:~ік-n~а 
си1у"ція ,.,ає •rісце: кол11 стороною об1щнувачевня надаrоn..ся 110111 
докази, що свідчать про винніrть підсудного, а сrоропою З<І)(ИС'І')' нові 

доказ11, що свідчать про 11еви11н.іС'Тh підсудного; яхщо у суду вmшJ<а­

ють сумніви щодо достооір1101;1; показань свідка, лотерпіпого; у разі 

вИЯІІЛення під час судового розmяду справи у свідка, лотерnілоr·о, 

nідсуд11ого будь-яхої фізичлоУ в.~ди. 

Як свідчать матеріі11111 судовоі практики та результати nрооеде-

11ого оmrrування суддів і держа11шrх обвинувачів, необхідність пере­

uірІ(~І rn уточненw~ пока:юнь cвi.;tt;a, потерпілого, підсудного в11ш1ка+: 
й тоді, коm1 судом під час су,1овоr-о розгпяду справи виявпенні факrи: 

- са\Іооб\fови nідсудн11Х чи о;:~.ного з 1шх - майже у кожній ct.0•fi~1 
сnраві; 

- обмови підсудного nотерnі;ш\1 - у кожній третій справі; 
- обмови з боку noтepni 101·0 - у кожній дpyrift справі; 

- ткесвідченн.я свідка - \tайжс у кожній друrій справі. 

Водночас суди при вияо,1с1111і 1тще11аоедених факrів нерідко по­

вертають справи на додаткове рохлідува1шя. Проте, суди зобов'яза11і 

в кожному конкреn1ому вип;щку вживати 11еобх.:ідн11х заході11 дпя 

усунення недол:іJ<ів дізнання та СJІідСТ83 шляхом перевірки oбcraвmr, 

які не з'ясовувались у процесі розслідуоашUІ і про пі стало 11ідо~10 під 
•1ас судового розгляду справи, і суди у зв' юку з ЦЮІ мають всі .1о1ожпи­

вос:ті дnя проведення процесуат.шtх дііt', зокреиа перевірки пока­

зань на .~.Пеці. Вважаємо, що пр11 зміні показань свщками 'ІІІ потерпі­
л1uш, при наданні стороною обв1ІН)'вачення чи стороною захисту 

нових доказів, uри виш1кнешrі у суду суинівів щодо достовірносrі 

noJC.aЗam. свідка, потерпілого та гrpit в11яа:1ешrі у ході суцового роз­

гляду справ•f у свідка, потерпіпоrо, nідсуцноrо буць-яхот фізичноі 
вади, а також uри виявтrенні фак~іо самообмови, обмови і лжесвід­

чешtя, суду доцільно nроводити перевірку nоказакь на місці. Ре:~у;1ь­

тати проведеного оmrrуван11я су,сr.дів та державних обв~ІН)'вачів свід­

чаТh, що 75% державних обвилумчів заявили б клопотання про про­
неде11ня перевірки показань rro місці у зазначених си~уаціях і тільки 
20% суддів були б ініціаторами проведеш ~я такої судово1 діі. 

C.riiд зауважити, що ком.ІUІекс криміналісnІЧНИ.Х реко.1о1ендаціИ та 

тактичних при'tіо)rів, якm1 буде використовувати cyl1lJ}I. nри nрове-

І З!іір1ИІ< fJDCl8t«)a П'ІеИ)'W)' llepJattoroC)'Ц)' УЧ"8'Н у~" CJJf>ilUX.- )(.; ~ 
:nn.-с 305-316. 
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денні перевірки показань на місці :в ході судового сnідсrва, залежить 

від ситуації, Я1<З сюrадається на момент nрИ"ЙW!тrя суJЩею рішення 

про проведення даноУ судовоУ ді1. ТІІІ<, яюцо в ході судовоrо слідства 

свідо,;, потерDіл11И чи Іlідсудний оЩмо811Я!Оться від своїх попере.диіх 
показань та змінюють їх або даюn. суuереЧ1П1Ві поJ<аЗання, то їх необ­

хідно перевірити на Юсці події. Сумя у зв' язку з цrа• за власною іні­

ціативою або за заявленим клопотанням сторони обвипуваче~шя чи 

захисту заслуховує ~пси сторін і виносить постанову npo проведен­
ня перевірки показань 11а .місці сюrадом суду. 

Тактика перевірки пока'!аНЬ на місці як на досудовому, так і на 

судовому слідсrві, сюrадається з настуmтх стадій: підготовка до пе­

ревірки nоказань на м:ісц;, безпосереднє 'іі проведення та фіхсація 

результатіJ3 даної судової діУ. Підготовка судді до перевірки показань 

на місці відрізняється від підrотовJ<и слідчого до неї. Підтримуючи 

наукові погляди В.П. Бахіпа щодо розмежування орrвнізацій:ної і так­

'JИЧНОУ сторm с.п:ідчої ді11, вважаємо, що підготовка судді до перевірки 

показань на місці складається з трьох етапів. На перwому етапі суддя 

вирішує коло організаційних питань колегіально, с:кладом суду. На 

друтому етапі він вирішує орrанізаці.Икі питання одноособово. Тре­

тій етап nідrотовки включає вирішення організаційних питань скла­

дом суду безпосередньо на місці події, тобто перед самим проведен­
ням даної судової дїі. 

На першому emimi судці доцільно здій.снити нас~упні заходи: 
- провесги додатковий дОD11Т особи, показання яко'і перевіря­

ються. У ході такого дomrry з'ясовуються питання сrосовно не всього 
механізму очю1ення злочину, а окремоrо фаК"І)', щодо якого показан­

ня були зиін:ені або вони суперечать поnередtrім показанням даної 

особи чи іНІJ.ІЮr встаноменим у суді фактам. Це можуть бути шrган­
вя щодо .місци подіі та його обстакооки, ьdсця зиаходжешІЯ певних 
предметів чи об' єктів, місщ розташування підсудного та потерпілого 

в момепr заподіяння останньому ушкоджень тощо. Необхідно одер­

жати від особи максимально конкретизова11.і, розгорнуті, детал:ізовані 
показання; 

- запроnоfІ}'ВІІТИ учасникам судового розrляду справи після про­

веденого додаТІІового дomrry зада11ати запитання особі, показання 

~п<оУ перевіряються. При цьому ~ повинні задаватися в такій 
формі, щоб були зрозумілими зазначеній особ; і таJКИМИ, що відно-

І &хип fІЛ. Кр>GІИІWІІ!С'ntха. ПробпеІ.ш и 1111ен1ІJІ (1962-2002). - К" 2002. -С. 116. 
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сяться до справи, а також відповідати правилам етики. Заборо1tясться 

задава-nf вавідві запитання, особ.'Іиво яхщо ці залитаиия стосуютьо1 

суrrсвих обсrав1ш справи. У доному в11rnщку недоцільно провод1~1 

nepexpecниf"i допит, якю1 с свосрідною фор~юю долmу на судовому 

слідстsі, тому ЩО даний ДОПИТ лрОІІОДІІТЬСЯ в ході проведения ОСІІОІJ­

ного допиту та, як зазна<1ас С. Іп~атов, с "rучним" повторе~шям ло•rат­

кових по.казань"!; 

- з'ясуваm у особи, лока')ІІ11ня якої перевіряються, чи зможе вона 

показати суду місце под:і'і злочшrу, відтворити Иого обстановку та 

інmі обставини, пов'язані 3 подісю, що досліджується, при вихо:~і 

ск11аду суду на місце; 

- визнаЧ"JfПt ко.'10 учасникік перевірки показань на м1сці. Згідно 

зІ СІ. 4{)4 проеК1)' КПК, суд nроІІО;:r.1пь перев1рку по.казань на \fІСці 

складом суду, тобто за участю прокурора, norepninoro, захиt11ИІ01, 
підсуд~іОГО, цивільного позивача, ц1mільного відповідача, а при необ­

хідності за в.uсною ініціатиuою <~и за клоnота.кн.>Вt сторін може 11р11-

Аняти pimetrня про участь у перевірці показань на •tісці свідка, сшщі­

аліста ; експерта. Як свідчать результвти опитування, за доціпьніСТh 
залучення спеціаліста і експерта до участі в перевірці показань на 

місці висловились 59% судців та ІІСі опитані прокурори. На наш rro­
rnяд, коло учаСНІfків даноТ судовоТ діУ залежить від ситуації, яка скла­

лась на иомеят приИнятrя рішення про проведення перевірки, а та­

кож від конкретних обсrашш справи і згоди того чи іншого учасника 

11а таку участь; 

- залучити спеціаліста тв експерта, яЮ раніше бра.'ІИ участь у 

справі на досудово)tу с;tідстві, зri;uro зі ст. ст. 27Оtта 71 КПІ<; 
- О'ІJІЮіЗТІt зrоду потерпілого 'llf свідка на проведення да11оі су­

довоТ діJ в Ухньому помешканні в с1rтуаціУ, 1<оли існує доцільність тоrо, 

щоб за.значені особи взяли участь у перевірці показань 11а •tісці для 

з'ясувашІЯ mfТВmtя щодо з•~ін в обсrаповці місця перевірки та роз­

таwуващtя на НЬОАІ}' пев11их об'сктіо чи ро:~ташування інших у'ІаСІm­

ків, очевидців подіУ. Вважасмо, якщо особа на це ІіЄ погод1~ться, про­

nедення такої перевірки пока3і111ь 11а місці сгає недоціm,пим; 

- вирішити питвш~я про У'"'сть у даній судовій ді1 представниха 
підnр<tЄ:МСТ88, установи чи орг.шізаціі в ситуації, 1юли перевірку по­

казань на місці необхідно провести 11а підпр•1єисrві, установі чи ор­
ганізаці'і, де був СКОЄНІfй з:1оч~111. У даній аrrуації учасники судового 

• <tnwroa С. Tu:n0<a ~ ~"'"°'"'"llVtmІІX01' с.~щ<те.'111 • суц• no уmnОІІІюuу 
депу І І Уrо.'Юа11ое праю. - 200t. - No 1. - с. п 
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засідаВЮІ ю участю цьо1-о nредставника 3МОЖVП> без перешход заІm1 

в np>tмiщeшui установи і здійснити перевірку показань на міс11і, а 

тахож О'ІрІІМЗТИ ПОЯСІІСІІІUІ щодо ИОЖІІИlНІХ змін первісно'{ обста11оu­

"'f місця, де буде прово;щтись дана судова ;ця; 
- ви:111а'Пn·и час проведення перевірки показань на місці. Заум­

ж>шо, що суд може npmrnя:n1 рішення про проведення зазначЕ>ноі 

судовоУ діJ негайно, 1111 друmй день ч11 в 11асrу11ні за 1шм дні. В11111а­
ченш1 часу, проведення перевірки показань >1а \іісці в суді, залежюь 

від "ола обставиu, до SD;ІІХ можна віцнесnt: а) сКJtадність даної С}ї'\ОВої 

д~1, що обумовлена широІ<ИМ "оло~1 підготовчих і орга11ізацій1шх за­
ходів, Ю<і необхідно зніисни:п1, 111 власне процедурою 11роІ'еде1111я 
nЕ>ревірхи показань па місці; б) саму мом:rиuість іі проведеНJUІ, яка 
за:tЄЖИ'І'Ь від забезпечення органо" дізнанш1 охорони ~1ісця перев1р-
1щ та складу суду (напр1а.;1ад. у резонансних справах, ко;ш є відо"ос­

ті про мо"'1Пmість вчинення з боку насеr~е1111я самосуду), від наявності 
транспорn111х засобів, допоиіж1111х засобів - махеrів, трафаретів, ма-
11ехенів, необхідJnІХ дл.я. одержаню об'єк-nmних резу11ьтатів данот 
судової ці!, тощо; в) прш:уurість у судовому засіданні у 1щзначеш1Іt 

час усіх у•1ас11ихів перев1р1ш показань на місці, тобто предсrавни~..ів 

)1станов, необхідJrюс спеціалістів, експертів, допоміжних учаспихів, 

від яких буде залежати сфекпшність та сама \1ож1rnвість nроведе1111я 

даної суцовоТ дїі та і11 Зазначен)' судову дію доцілько проводиnt зрd-

11ку чи в денн~fй час, за наявності спр~'ІЯТІІИВ>ІХ nогодн>ІХ У'Іов та 

умоu освітлення й інших <rинниld11, що мають значення 11/ІЯ оптима­

;1ьного проІ!е;.\ешtя перевірки показань на місці; 

- запропонуваnr учаснихам судового розгляду справи зроби-m 

перерву в судовому засщаюU у 1в'язку з необхідністю проведення 

перевірки 110!<838нь 1111 \.tісці, якt> буде продовжено після прибуття 

складу суду на Юсце ь1аИбуmьо1 перевірки. 

На lipyzo.o.cy ет1ті підготовки до перевірки показань на r.t:icцi судці 
доцільно здійснити та~..і орrаЮзаційн:і ді1: 

- вирішити з судоІЮю адмі1rістрацією питання доставки складу 

суду на місце майбу111ьої перевірки у разі його віддаленого розтаruу­
ванJІя від приміщення суду; 

- вitpinnm1 mmшня "онвоювання nі.1судного, т.1tй знаходиться 

під &ауrою, на місце проведення судового засі,щumя; 
- вирі1шrrи питання залучеІІІІІЯ до участі о перевірці допоміжних 

осіб та в~ІЗнач~mt Ухкю кількість /UUІ вихонашu~ о~а робіт (пере­
сування, підій~tання, в1~хопува11ня певних об'сІСТів тощо); 
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- уз1-од1пи з експертом питання щодо n:ідrоrовки 1111м техніко­

кримінаnістичнкх засобів, трафаретів, маке'Іів чи манекенів та зазна­

чиn1 uce І\t' в повідом:1t'нні, ю.с надс11т1сn.ся в експертну усrанову; 
- цоруч1m1 секретарю судового заt"ідаННJІ ч11 iиwoisy пра11івm1Х}' 

суду, як.і будуть здійснювати фіксацію технічними засобашt ходу та 
результатів перевірки показшп. на місці, пі,1rvrувати .необхідні технічні 

засоби. Як свідча10 резуnь'І'ІІТИ оп1nуuання, 92% державш1Х обвину­
вачів вІЮжаЮТh, яхщо в даному в1mадку секретар або інший праців­

ник су<:\}' не во: ~оді.ють навичка~ПІ фіксації результатів і ходу судового 

засід;Ін1ІJІ, то судді у поря.:u.7 cr. 270• КПК доцільно за;tучати спеціа­
лісrа дІ1JІ виконання зазначених ді1і. У зв'язку з цим вважаємо, що 

часrину 2 ст. 1281 КПК .10ЦІЛЬно доповнити слова~t'и: "Спеціаліст зо­
бов'язаний: ... :Юійсню8ати фіксаці/Q тсх111ч1111ми засобами ходу судс8ого 
прочесу rm~ СІІідчих Оій "; 

- в11piшimt mtтаНня rтро забезпечення охорони ~tkwr, на якому 

буде прово~mtсь rтеревірм rтоказань, UL'IJIXOи доручt'ния органу 

дізнаш~я :щійсне.н1111 захо;uв безпеюL у зв'язку з nш, що у чинному 

КПК не передбачено право суду даваnt таке доручення, оскільки 

потреба у 3Вбезпеченні заходів охорони при розгляді справи у суді не 

існувма і не виНИlG\1111, вважасмо необхіJ\шt•1 зако1:1одаочо визначити 

таке право суду у Кр11мі11ально-nроцесуальному кодексі окремою 

статтею і заnропонуватн їі редакцію: Clllllmmя 3151, Окремі доручеЮІЯ. 
З •1етою забезпечс111111 охорони мicwr, на якоиу будуть проводи­

т1tсь судові д.~1 і яке знаходиться за )tежами за."І)' судового засідання, а 

також цrui забезnече1шя охорони і безпеки Сl<Ладу суду, суд МО'ПfВО­

ваною ухвалою, а суддя - ностановою мас право доруч1tти органу 

дізнання :щійснити заходи щодо забезпечення тако1 охорони. В ухвалі 

(посrанові) зазначаtтh('Я чаС' і ••ісце npoueдe111111 зазна.чеm1Х заходів". 
У ході п:ідrvговки до перевірки показань на місці g.·дці доцільно 

cxnacnt 11 ман, зокрема, пр11 розrляді ск:1ад1n1Х, резонансних справ, 
які потрєбукm. від судді ~1ійснення значио1 кількосrі орrанізаціmmх 
підrотов•ПІХ дій, великоТ концентраціі зусJtІrь. У wiaнi слід передба­

чити ді'і, ЯJСі необхідно здіАснити в ході підготовки і проведеиня пе­
ревір1ш, сформуmоват1t mrrання, що nідляrаюn. з'ясуваm1ю в їі ході, 

враховую•~и при цьому особ.rшвості судово! сюуаціІ. 

ПіСJІЯ виконаю~я зазначених nідготовчих дій C}'JW та інші )'ЧJlt-
111uщ судового засідаmUІ прибувають на місце перевірки показань, 

після чого головуючФt nOІІJflle11: 

- ОІ'ОЛОСИТИ, що судове засідання після перерви продовжусться; 
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- лсревірити у порядку ст. 284 КПК яuку ІКІХ учасників судового 
засіда•шя; 

- перевірип1 наявшсть та справшсть техн:ічн11х засобів }. рЩ 
юсщо при перевірці аоІіаЗаtІЬ па місці буде 3асrосовуоатись аудіо- чи 

відеозаmtс, і оголосити згідно з ч. 3 ст. 87 КПК, що фіксація ходу та 
результатів даної судово1 ді'і буде здійс1nоватис~. технічни,111 засоба­
ми, uказуючи Ух техні'Іlіі характерисnu:и, про що зазначається в nро­
тохолj суцооого засідання; 

- роз'ясюm1 потерпі1О\tу cn1 сзіщІш1, які беруn. уч.~сть у перевірці 
локазаю. на \Іісці, згідно зі ста~тею 302 ЮІК, tхні права та обов'язки і 
пoпepeдirns про крю.1іналь11у відповідальність :ia craтrw.111 384 та 
385 КК "\11 тщчу суду завщоио неправд1rn11х показань, 11 соідка - й за 

відмову давати показа11ня; 

- роз'ясн~1n1, зrідно зі стаття.ми 285 "а 295 КПК, права і обоо'яз~rn 
перекл~•1у, спеціалісту та експеJТІУ, юсі раніше не бр.ти участь у 

судово~tу засіданні, аJІе беруn. )'ЧЗСТЬ }' псреuірці показань 11а місці; 
- роз'ясшms учасюtкАи судового засіда1шя й особі, показання 

якоТ перевіряються та з яхою на досудовому С.'Іідстві перев1рха пока­

зань на місці 11е проводиJІась, порядох 11роведепня пере11ірки поха­

зань на місці, повідомип1 її характер і зміст, порядок пере<:ування всіх 

учасників 11а иісці проведешtя перевірки та тих дjй, які буне здійсню­

вати на даt1ому місці особа, показання яхої перевірЯІ<УП>Ся. CyJJдi не­
обхідно 8Jtcnyxwns дущш сторін щодо оорІІд!С)' проведення перевірки 
ІЮказань 11а місці і, враховрочн Іх, прийняти відповідне ріше111tя. 

Після вихонання в11щезазначених дій, суд переходить до стадіJ 

безпосере-д11ього проведе11ня перевірки nохазань на місці. На нашу 

дуиху, АТUІ більш ефекпn111ого проведення перевірки показань на 
місці судді доцільно дотримуватись правил П про8е;1еННЯ і вихори.:­

товуващ такпfЧНі приііОИІІ 3 )'рах}'ІІіІНЮІМ СJfТ)'ІЩіІ, ЯJСа СК!Іадається в 
судовому засіданні при проведенні зазначе110Т судової діі. 

Так. перевірку показань на иісці слід розпочинати з пропозиції 

головуючого особі, Чl1У nохазання перевіряюТhСя (під<удно~~у, свідку, 

аотерпіпо~~у), вхазап1 1ШІЯ1< nepecyвaшut до иісця, де відбуваnася по­

дія, що досліджуєrься, відтворити обсrановку та обсrавюru даноі по­

дft, поясн1m1, JD:e від:ношешut МІІJОТЬ до под~'У наведенj цією особою на 
доmпі обставюпt. При цьо~tу судді, ш1 думху більшості оmпаних 
держа11тос обвинувачів, доцільно вихор11стовувапs таХJш такпfЧНИЙ 

прийом, ЯJС надаЮІJІ особі повно1 іні1uатиuи у ході tІсієТ перевірки по­

казань на місці, nоч1шаючи з пропозиції вказати маршрут руху до 
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місЦR, безпосередm>о на ньому, а тахож в інших місцях, пов'язаних із 
подією, що відбувалася, включаючи демо:нС"q1ацію окре.'fих дій, ука­

зання пред.метів і об' єктів обстановки, їхнього зв' яз:ку між собою. Суд­

дя ТІІ інші уч!lсцики не повию1і допомагати в цьому QС<>бі, ч11ї пока­
за~шя перевіряються, не виявляти wrасної ініціативи, оскільки це мо­

же створити враження спроби вплинути на пояснення та дїї особи. 

Далі суµщ~ пропонує всім учасниJ<ам судового засідання іти слjдом за 

особою, показання якої перевіряються, і пересуватися ш11яхом, визпа­

ченим даною особою. Зауважимо, що свідок, потерпілий чи п.ідсуд­

ний, показання .>r1<их перевіряються, пересуваю•mсь до місця подїї та 

безпосередньо на ньому, повинні завжци зиаход•m1сь попереду учас­

ників судового засідання, що не ті!rьки забезпечить самостійність дій 

зазна<Jених осіб, але й виюnочить можrпrвість тrідказування з бо.ку 

учасників судового засідання і вюrикнепня в подальшому ~шівів 

щодо одержаних результатів перевірки показань на місці. Судця, не­

зважаючи на самостійність дій особи, показання я:ко·і перевіряються, 

та визиа<1е>шя нею шляху пересування на місце подїї, за.тrи.wається 

кері&ІП11<ОМ судового засjдання і повинен визначати порядок і черго­

вість вивчення окремих об'єктів, фактів, тобто "опорю1х пунктів", які 

допоможуть дЄ'rалізувати показання п1 дії особи, зокрема, ко;ти 

осrання дає надто заrальні пояснення про обставюш справи. Такі 

"опорні пункти" допоможуть складу суду окремо й послідовно одер­

жати докладні пояснення, пов' язані з певними ділянками иісця под~ і і 

діями на них та обставинами, при я:ких відбу&аJІися певні події за 
уqастю ішпих осіб, учас:ниЮв судового розгляду справи. За доціль­
ність використання в ході перевірки показань на місці в судовому 

засіданні тактичкого прийому, пов'язаного з виділеюІЯМ "опорних 

пуикті!І", висловились 92% ошrrаІ!ИХ державних обвинувачів. 
Після прибуrnt СЮ"ШДJ суду па місце подіІ, судді доціл~.но З<Іпро­

понувати особі, показання якої перевіряються, попередньо дати по­

яснення щодо особливостей даного місця та характеру дій на ньому 

до того, як суд розпо'ІНе 1х дослідження (напри:клац, при вході в квар­
тиру чи ію.uе примішення особі пропонується пояснити обстановку в 
цій квартирі, в якому місці квартир~1 знаходяться певні предмети об­
становки, як розташовані кімнати, яюm порядок здійснення дій в тій 

чи іншій кімнаrt та ін.). Тахе полереднє обrоюрепня особлююстей, 
так зва:не "випередження", дозволить учасникам судового засjдаш-ш 

переконатися про обізнаніСІ'Ь свідка, потерпілого 'ПІ підсудного щодо 

таких особливостей, уточнити, деталізувати показання, які леревіря-
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ються, доповmrги їх зміст або, навпа:ки, виявити суперечності між 

поясненнями та показаннями зазиачепих осіб, що може свідч"ити про 

дачу неправдивих показань. Понад 80% опитаних суддів та держав­
них обвинувачів вважають, що в ході перевірки показань у суді доціль­

но, щоб особа, показІІШІЯ якої перевіряю"І"ЬОІ, показувала Щсце ПОДІ\ 

та давала пояснення з "випередженням", тобто попереднім обгово­

ренням характеру місця, куди пересуввтимуться учасmо:и судового 

засідання, та дій, які буде ця особа здійснювати та демонструвати. 

ДаІrі cyfJlJ?. пропонує особі поІКазати на місці все те, про що вона 
rільки-но розказувала. Водночас судді необхідно з' ясувати у неї, чи не 

вmrиІОТИ будь-які з~riim на місці перевірки показань та в його обста­

новці. Яюцо особа вказує на таЮ зміни, то її пояснення необхідно 
обов'язково зазначити в протокол:і судового засідання. Судді в такій 
сиrуаді1 доцільно запропонувати особі відтворити обстановку і роз­

ташувати ПеІ'\Іrі об'єкти на місці так, як вона їх бачила на момент по­

дїї, що досліджуЄП>СЯ. При цьому власник помешкання чи примі­

щення, в якому проводиться перевірка (ним може бути потерпілий, 

свідок чи представнИJ< установи), повинен засвідч1сrи факт nравиль­
аості від'rвореної обстановки або її незшшня. При ви:корис:та.нні суд­

дею даного тахтичноrо прийому, тобто реконструкції обстановки та 

~сця проведешrя перевірки, доцільІJість я:кого відзRа'ІВІОТЬ 86% опи­
таних, учасники судового засідаШІЯ }tажуть переконатися 11 обіз.наво­
сті особи з первісною обстановкою місця поді1, що може свідч"ити про 

;~;остовірністьданих нею показань. 

Crriд зауважити, що при проведаші перевірки показань на місці 

в судовому засіданні судді необхідно приділяти увагу тому, щоб осо­

ба, по:казаШІЯ якої перевіряються, давала пояснення у поєднанні з 

демоисrрацією csoYx дій, тобто одночасно показу-е.ала і розказуввла 
про дїJ, які необхідно перевірити в тому місці, де вони насправді здій­

снювались. Судді та.кож доцільно в ході перевірки показань на місці 

викор11стовувати такий тактичний прийом, як поєднання пояснень 

особи, показання: якої перевіря~оться, з дос.підже1щям вказаних нею 
місць чи об'єктів. Як свідчать результати опитування, 92% державних 
обвинувачів вважають даний. тактичнІПІ прийом ефектив~mм, оскіль­

ки він дозволяє в судовому засіданні одержати нові докази, уточнити, 

з'ясувати чи всrановити нові, раніше невідомі у справі факти. Якщо в 
ході перевірки показань на місці будуть виявлені rечо11і дою:~зи (на­

приклад, холодна зброя, предмети за допомогою я"11х бу•10 t'i.:0010 
злочия, предмети одягу потер11ілоrо тощо), су1щ1 1!'Іцщм10 у 1юрМJ1ку 
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ст. 313 КПК оmянуn1 вияме~rі до0<.1зи, зафіксувати "ісце иа якому 
вони були виявлен1, зазн.~ч1rn1 все це в протокоm судового засщаюtЯ 

тв вилучи-m Ух ДЛJІ nо;:~.альu1ого оr.ІUІДу в залі судоооrо засіда1tня. При 

немоЖЛЮJості проuедення оrняду виявлених доказів 11а місці про!Іе­

дення перевірки з причшш тоrо, що він мо>kе заіЬtяти багато часу, 

судді доцшьно організувати охорону 'rісця і, у порядку ст. 3151 КПК, 
дати дору•1с1UІЯ органу, якии проводив розслі,дутшня, npoDCC"n1 ви­

щезазначений оrляд. 

у с1nуацїі, кот1 в ход~ проведення перевірки показань на місці 

будуть виямені пе1ші розбіЖJюсrі з раніше 1tаданими особою під час 

судового засідання показаю~я,rи, судді необхідно уто•пmп1 tx за до­
по,1огою постановки запитвкь пщ~О}f)', свідку, потерп~;1ому тв 

еJ<спертам, а також постаноо>.и запитань іншими учасниками судово­

го розгляду справи, ме з дозволу г01ІОВ)'10ЧО1·0. При цьому обвинувач, 

nідсуцний, його захиспи.к та інші }'Часшпш судовоrо засідання '~ають 

право при перевірці показань на мkці звертати увагу суду на все те, 

що, на іхню думку, може crrpiurrи з'ясуванню обставин справи. 

Зuunочна сrадія перевірки пока.зань 11а •rісці - фіксація П проце­

су - має певні особ:швості. Та1<. весь хід і результвт11 перевірки пока­

зань tm Micl\i, зrід110 зі ст. 404 проекту КПК, зазначаються в протоколі 
судового засідання. Якщо процес 11роведешІЯ да.нот перевірки фіксу­

вався за допомогою технічних засобів, то до протоколу судооого засі· 
да11ня, відповідно цо ст. 871 КПК, необхідно додати зuіт секретаря су­
дового засідіlн:ня, в якому похвИІІ11нно зазt1ачено відомості про про­

ведеtf)' перевірІІ)' показань на иісці. При цьому носій інформацїї (ау­

діопл:івg, відеокасетв, диск тощо), на я:кому зафіксовано процес пе­

ревірІ<ИІ пОК83З.Н1> на місці, збсріrаЄП>Ся при справL У разі необхіднос­

ті, за ініціативою суду чи на шwоту сторін су~ового засідіlи.ня, моJІС11а 

:щіиснювати відтворення аудіо- чи відеозапису процесу прс;шедеШІJІ 

персвірхи показань иа місці. Анкетування засвідч1по, що значна біль­

пrість опитаних прокурорів та 36"1. суддів вважаюrь 11еобхщ111n1 пр11 
проведен11і перев1рки показань 1Ja місці використовувати теюrіч111 

засоби фіксації, зокре~~а. за використаtІЮІ аудіозапису висловилис1> 

15% суддів та 62% ommiниx прокурорів, а відеозапису - 24% су;щів та 
більшість ommiюix прохурорів. 

На нашу думку, результвти перевірки показа.11ь на міс11і мають 

:rnачеиня АІІЯ оцінки сюmд.0~1 суду результатів ехсперп1З, проведещDС 
у ході досудового слідства, можуть служ11·n1 в11:хідю~ш даm~щ д.'1я 

призначення і nроІ!едення експерти.з, проосдеm1я додаткового або 

220 



Про6Аеми 6opomt.бu !ІІ !ІАОУиннІстю 
mil nріІІІООХОРОННіІ g/1/АЬН/сть орrіІНІІІ 11нuтрІшнІх cnpil/I РО!ІІІ ІА V 

повторного дom.rry с11ідка, потерпі11оrо 1 11~судного в ході 11ода111.шо­
го розгnяд.у справи. 

Особлиоості судооого розгляду справи ·ro проведення судо\1 пе­

ревірки nоJ(JІзань соL~ка, паrерп1'1ого, підсудного на иіщі по;~ії вима­

гають розробк11 наукових реко11ен;J.а11іи щодо проведення ці<-Т судоwі 

діJ. Вважає"о, що суду при проведенні псреоір1ш nоr;азапь на '1ісці в 

у~1овах вищезазначених апуацій доцLТhно викорr1сrовувати КО\1-

n:1екс такnf'nшх прийомів, а auie: 
- надання повної і11іціаnmи особі, •шl показання перевіряються; 
- по~<:аз місця і да•~а пояснень особою з ВІ01ере.n.же11ш1м, тобто 

попереднім обговоренням міСЦJJ, куди будуть пересуватись у•~ас11им1 
даної p;ji, а також тнх дій, які дана особа буде демонструвати; 

- поєднання розповіді з ПОЮІ30М та ДС\10Нстрацією О1'ремих дій 

особи, показання якої перевіряються; 

- використання реконстру1щt1 обс:-rановки і місця проведеЮUІ 

перевірки показань ш1 ~1ісцj; 

- поєднаtпtя пояснень особи з досліцженняи вка3dних нею ~1ісць, 
об'сктів; 

- залучеtшя експерта до перевірки і використаmJ.Я його знань; 
- виді.леш1я 'опорннх пунктів' (обстав1ш, фактів), де відбуІІі\lІись 

найважmmіmі д;tя вирішення справи подіТ, з метою їх пода'Уьшоrо 

з1ставлення з показа11ня.m1 інших учасни:ків процесу .а інш11ш1 Аtате­

ріаr~аии справи; 

- залучення сnеціа,'Уіста, єксперта-кр1шінапіста при застосуванні 

в процесі перев1рк11 технічних засобів; 

- здійс11е1111я відеозапису ходу і результатів перевірки показа•rь 

на місці. 

Вважаемо, що наведений комrо1екс таІСТИЧІшх прийомів має пев­

не наукове і практичне значення але не є вичерmrю.f, і тому подаль­

ше дослідження пит.шь тактики перевірки похазань на иісці у ході 

судового спідстоа спри~rш:ме розробці рекоиендадій суддям щодо 
nроведешut зазш1че110Т діІ в У'tовах 1'ОНХретних судових ситуацій. 

Слід також за.знач1m1, що кожна судова СІnуація інди:від)•w1ь11а і ви­

магає від судді творчоrо пі/tходу у визна<1Р1r1rі 1юмmтєксу дій та тах­

тичш1х прийомів, спрямоJЮНИ)С н11 її розв'ЯЗВЮІЯ. 

Стпття нІ~діі11ша до редкОІІеrії 30.10.2007 р. 
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Світ, що нас оточує, с м.нсріw~ьш1'1, і в самій ма-rерії закт1адс11а 

властивість відображення, яку мають усі її форми. Унаслідок прояпу 
eceзara.nьnoro принципу взасмозв'язку та взаємозумовлеш><."1; явищ 
об'скnnшого світу найрізн.омt1нітні111і об'скти в процесі руху та 81.lt· 

иодії діІО'Тh і pearywп. на ді1, що зумовнює взаємовідображенr-ut цих 

об'єкrів. Саие тому процес виникнення слідів ~~ає об'єктивюrй, стій-

1щй характер і є законо\1ірністю. Це ж стосується і слідів :.mо•11шу, 
утворення яких є зако11о~uр1нnr 11асnі:1ко~1 взаємозв'язку та tnаrУспу­

мовленості явшц oб'ocnmнoro cuiiy та їхньої загальної властивості -
впасn111ості відображеш~я. 811ходяч11 з наведеного, поширен.~ дум"'1 

про те, що злочинець не залишив слід.ів, не відповідає дійсності, ос­

кільки І!(ОЖСн злочин ско:юсться в умовах реальної ді-Исності і nев1111м 

чином відображається в ній. Необхідно .ІПШJе зуміп1 виютnt ці спіди, 

"прочитати" іх, вихористати інформацію, яка в них •rіс:тиrься. 
Наукова І01асифіющія сr1ідів с обов'язковою СЮІадовою кри~1іш1-

лісnІ'пrого вчення про с;~іди, без 11еУ воно не може бути визнане зa­

вepwetrn"м. До того"'- на нашу думку, кпас11фікація nовюша буn1 11е 

лише науковою, a;re і достаrnьо простою, оск.ільки вона повюпr.~ с11у­
жити пракntчнш.1 цілям, дono)1arnn1 повному ВИЯRІІенню і прао•tЛь-

11о)rу вихорисmІШЮ слідів. Henp•щania ДІІЯ практичнюс ціле11 кла­

сифікація втрачає значну часnшу свосТ цінності. 
Створення подібної кпасифім.ціJ виявилося сктщним за~ан-

11ям, оскі.•ІЬки важко відшукати сдшrу ознаку всіх слідів. Навіть по 

ві.ttноше1ш10 до сліді.в-відображе1rь таку о:шаку не знайдено, Іх к!Іа· 

сифікація буду€ТЬСЯ на різних пЩстав.~х. Ще важче знай-п~ сдІШ)' оз­
наку для клас11фіхацjї 'зan1111JXOUІtX явищ•, тобто слідів у w1rрокому Тх 

розумінні, .які є дуже багатомані"Іи'fи. Тому всі існуючі на сьогодні 

КJІас11фіка11,її будуються 1111 осиові різних ознак. 
у дореволюційній російській крииіналістичній літсраrурі не іс· 

11уоапо чітко! класифікації сліді11. Відсутня вона і в роботах за­

хідносвропейських кримі.t1алістів (Г. Гросс, Р.А. Рене), в усяхому ро13і в 
ТЮ( роботах, що видані в Росі! .. Очен1щ~10, таке заtЩаНЮІ перед нау­
кою тоді не сгоя::-10. Протt> 1 чаС'О\І став.."\:tо ясно, wo дпя успішного 

розвитку вчення про спіди, необхщно )tати науково розроб.•1ену Ух 

к;1ас11фікацію. Спроби їісrвор11n1 бу:111 зроб;1ені в piзmtX країнах. 
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У клзсифіІІАЦі'і запропо11оuаної німеr1ькиJ.1 кримі1 ~алістом Шнай­
керто" 'Іітко простежуєnся під.хід. характерний АІІJІ захіДІюсвро­
пеtfськоі науки. Усі с,,іди, що мають криміна.т1іс-n1чне з11а•1ення, автор 

подіІUІс на два види: об'ЄІ<ТИІJ11і і суб't:ктивні'. Перший вид включає 

сліди, що Rа.'1ежать до подіі ЗJ!ОЧ1mу, а дpyrnil - сліди, що стосуІОТЬСЯ 
особи 311очинця. Подальший к:1асифіJ(.аційm1й розuо;ц., з;WісІПОСТЬСJІ 

за міс11ем зпаходжен11я слідів: спіди 11а місці nоді1, 11а ПІlUІХУ до місця 
подіТ і на 11111ЯХ)' відда:1ення ві;.\ нього. До них Шна11м.•рт відносить: 

сліди нижніх кіи:ціоок 'Іюдини (сrупс11ь босих 11іг, па.,ь11ів шr, ко'lін, 

взутrя); сл:іди верхніх кUщіво1<. (пальців рук, до.'1онь, ~іктів, рукави­

чок); спіди в1щіrІень ,1ю;~.ськоrо орrn11ізму (кроu, піт, с•н1на, спер,1а, 

В)'ПІНіl сірІ<ІІ, 80.'ІОССЯ, ІІімі тощо); Ші;\И, защпuені знарЯ.іІ;J,ІD1И 3.lO•ty, 

транспоVП"""•ми засобt~м~1, тварш1а~n1, 11ред~1м-ами, що носи·n. ·1юди­
І01 (тростини, nарасо.,ьки), спіди предметів, якими спричи.11ено 

смерть або пора.нення. 

ОдJПО.1 і1 джерС!І суб'єкn111них с,,щів ~tоже буn1 1вш1ува•1ений 

(підозрюваний). На його одязj або 11а гіпі можуть знаходитися різні 

)'JПКОджеШІЯ (подряпини, ра1111 тощо), пил і бруд з иІСІVІ події, бруд 

пщ нігrяии, фальппmі дохумеити, -подсьхе вопосся, пір'я, риб'яча 

.nycxa тощо т.д. Tpe-ri\1 джерелом слідів с потерпіmІй, на одяз1 і тL'Іі 

JtXoro можуть виявитися подібного роду спід11, а також сліди воше­
пальнот і холодноУ зброУ. 

ТІU(И).{ •1и11ом, не31111жаючи на спроби а.втора спюриn1 }'}rіверсальну 
К.."Іас11фікацію, її не \1Ожна вважати успішною. Одні і ті ж сліди можна 
переміспr"' без уск.:щднень із одкіє'І' групи в іншу. Наnримц сліди 
пальців рух є суб'єкn1вmош, осхі1Іью1ВказуЮТh 1m особу, що їх зали­
шила. Разом із ТИ1t 001111 можуть бути названі і об'єктио11ими, оскіл1.­
ю1 за Ь. допО)ІОгою '!Ожна встановити факт з11аходженш1 певних осіб 

шt ~ПСЦІ поді!, дотик до П~\1~ЇВ ТІІ і11ші обстев1uщ, ЩО об'єк-nt:DІІО 

свідчать про картину подіі. 

Kpw того, на нашу думку, побудова групи сЩді11-в1щіле11ь лю­
диm1 є пrrуч.ною, оскіль1ш ВО.'ІОССЯ, иігrі і ряд інши"<, названих Шнай­

кертом об' єt..їів, не належаТh до людських виді11ень. Важхо пого;нrm­
ся з вкпюченн.ям авторо~1 до оцніє1 групи зі слідами 11юкніх і верхніх 

кіІщівок фальш11вих доху:иентів, риб'ячот :1ус1<11 і пір'я птахів. 

К. Цбінден пропонує ді111m1 сrtіди на дві групи: що не стосують­

ся справи і що стосуються справи.. Серед останніх автор розрізняє 

' д•оо.: EJo~ л. Ungem.'м Н. Hnnd"''(lllo!rЬuch fOt КrimlМagie W'1d an.ktm sln!.lm:hWche 
Нills~en. Вd. 1. - Вerl!n, 1933. -S. 644. 
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слід11 дійсні, фі~..·тивuі і nомппкові. Так, юсщо З!ІОчинець втрачає 11.s 
місці події вчасну автору•1ку - це слід дійс11m1. Якщо він зwшшає 11.1 
цьому місці знаЩІ.ену або викрадену ш••• автору•псу - це c:ri,;\ 
фіхnrвний. Такі сліди JdJПtwaю гь, щоб зарод•пи mдозру iтp<rm 011ас-

11Ика авторуqки, тим rамим cnpя..,1ynan1 слідстео від істини. Яхщо 

вказа11а ручка випад110110 випадає з к•UІІеш злочшщя, слід виажати­

меться ПО~fіt11КОВИМ1. 

Наведена ~r~ас11фіющія не місnП1> чіткого розмежуваmІЯ д~йсн•1Х 

і ПОМИЛl<ОВЮС СJІідів, а тому 3 JІогі•1иоrо боку с иедосt<ОІІаJJОЮ. 
В основу масифікац:іі с;tід.10, запропоновано1 німець.к11м t<р11мі­

нмістом ВеКНіrом, "UІГІІа їх за;1еж.иісп. Bt.:\ характеру дій злочщщя. 
Зокре~1а, виділяються слід11 п:ідготов1п1 до вчинею~я з.11оч~tну і сліди, 

що о~шикаюrь у ході йоrо вчm1е11пя. ВаJІVrИВою ознакою подальшо"/ 
кпасифікації автор в1111жас їх е~щимісrь, у зв'язку із <пtм, розрізняс 

сліди види~rі і нев1щию"2. 

У вітчизняній кp>f'tiHaJrieтtщi розробка науковоУ класифікаціJ 

слідів почалася у 20-ті роки м1шу·1оrо сторіччя. І.М. Якимо11 у своїх 

ранніх роботах пору1uував питання масифікаціУ, проте вона )<ЗЛО 

<пn1 відрізня:~ася від класифікаціУ зарубіжm1Х кр1rміна;rістів. Усі спіди 

він розподіляв на сліди людини і різні с.аіди. Такий розпоцtт1 ие був 

стійким, осt<іnьки піді1авався зміщш унаслідок збіJІьше1rnя або змен­
шення сл.ідоутворюю•1их об'єктів. Необхідно було створити більш 
стііtку маСІ1фі~цію, в оскові ю.:оУ 'leжaJnt б загапмrі класифікаційні 
ознаки, а не uипадкові або похідні від інших. 

Перш1'1'1, хто запропонував КJ\Іlсифікаційний розподіп заJJежно 

від механіз•~у і характеру взає•1оді1 об' єктів, б)'В Б.І . Шевченко. 

За заrал1>11ою клас11фікаціно автор розрізИЯt; спіди на об'ємні і 

пооерхневі, статичні і д~ша~rіч.11і, 11ot<aJJьнi і перифери•~н:і. 

В основу розподі;rу rліл.ів •La об'є~ші і поверхневі Б.І. Шсв•~сm<о 
пою1ав 'riptric-n, відображення слі;.\оутворюючого об'скта в сліді, тоб­
то його відображення в трьох в1tмірах або неоднозначне переmорен­

ня, що предстdВІІЯЄ тр1ш1fмірни~ об'єкт у двох вииірахз. 
Розподіл с11ідів на статичні та динаиічні зале.жІПЬ від зв'язку ие­

хашчноrо стону об'є~..-гів із ви11111Шенюu1 відображення зов11іmньої 

будови одноrо з пих ш1 іншому4. 

• Д1в" Кр1о111"" 11.Ф. Кp11w10111;111mr1cgoe )"ЧеЮІС о CIQ4I. - Лnnnoµщ. 1971>. - С. ~. 
>Д~таwсаwо. -С55. 

> Ди:а.: ШІ.'Вчсн>.<> Б.И. Теоре'І'І'ІІ!СІС\tе ОСІ<О•и трОСОІІОrnчССІСоD •t11~1rrnфик1щ1ш • kрИ­
.ІІЮWПІСТЮ<е. - М., 1975. -С 81. 

• Д1п.-.... амо. - С 88. 
224 



Лроб1оеми боротьби 3/ 'АочиннІстю 
m• nр•еоохоронн• gІ•АьнІсть орr•нІе енuтрІшнІх cnp•• P0Jt1f11 V 

Підставою дл.я розподL,у сліді11 на локаm,11і і периферичні сrrу­
ж11ть розміщення 11а слідосnр1rйм11ючому об'скті тих зиін, за рахунок 

.ІJких 8ННИК с;1Щ як вщображення зовніwньої 6улови слідоу­

творюючого об' скта в ~1ежnх проекції сл~":Іоуnюрюючого об' nmi на 
слідоспр11Амаючий (локальний слі.r\) вбо за цими межами (nерифе­
ричнин с.•Цд}1. 

З урахуванням вказаних чщш1'tКІВ БJ. Шевченко розрізняс тзхі 

види спі;.~.ів: 

1) об'с•mі сліди rюкаль11ої механічної ді'і: 
а} відтиснення; 

б} розрізи; 

11) пробоїни; 
2) по11ерхневі с.піди локальної мехаu.ічt1ої дu: 
а} відбю1щ і ві;:\шаровування сr-аТ1ІЧНі; 
б} відбитки і відmароuува~mя д1111аиічн:і; 
3) об' єшrі і поверхневі СJ1іди локальної хімічної і тер..Uчної дії; 
4) об'ємні і nouepxнeui с•Іі,.\и nер11ферич11ої д[1"2. 
Механізм J'"'Орекня с;Пдів пос:rрюm основою ц;ui •• ласифіюu.Щ, 

запропо11ованої Л.К. Лю11ю~ен:ком у 1958 році. Він, ю. і Б.І. Шевчеш;о, 
розрізняв сл:іди механічної, термі•rноУ, хіміч~10У і біоноrі•шоУ дії. На 

додаток Л.К. Л111111шеm<0 в1щіmm сrrіди розпилу і свердлення, а також 

с.1іди розриву і роз11ому3, 
Проте, на відміну від згаданих в1fЩе авторів, П.В. Данісяв1чус. 

дійшов висновку про неможmmість побудувати наукову кла­
сифікацію сл:ідів за єдиною підставою. В основу розробленої ним кла­

сифікаці1 було покладено три иідстави: 

1. Походження слідів: 
- спіди :иехвнічної д~'і; 

сліди тер•fічвої ;ul; 
- сліди хімі•шої дії; 

- СJ'tіди мікробіолоrічt ~ої ді.ї. 

2. Форма слідів: 
- nо11ерхневі сліди; 

1 Дна.: Шеечеш<О G И. ТеореnІ'1еаие 001о•и tparo.~on1чeo<Dil •щ~1m1фшсац1"' 1 kp>J­
wи>1&111C1'<и. - М. 19'75. - С. 91. 

'д,...: Шеsче>о<о !Ш" На}"""wс оа...., coeptweюmli ~·· Ооwтр .111.'С'П q>a· 
~ а>ІерІD•ІDІОА с прІІІlС[ІЄffіt<АІ ll:JUl«Ч«<JIX q>QCn: (Сб.науч . .,,,.). - м. 200i - с.. 28 -
64. 

> Диа.: '1иt111щенхо Л.К. Пошmtе и 1<;"""'11ф1WЩНJ< cnr;ioo а тpaconorms // M1,.,p1<a-
11W 3-fl науч~ІОІі """Ф<'fЖUЦІІJ~ n<а81ІІІ!ШІОй пам.nп М.И. Paftowro. - Кие~о, 1958.-С 94 
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z• ZООІІ 11н11mрІшн/х сnріІІІ І1111енІ Е.О. І.І11оренІІ1 

- рельєф11і сліди; 

- крізні сліди. 
3. Хара>М'\'р слі,:\ів: 
- сдід11 сrатичноУ дії; 

- сліди ковзання•. 

На наw nоmяд, запропонована класифікація 11е є новаторсм<ою, 

осхіJП>к11 вона Т8ХОЖ rруюусrься 1111 \fеханізиі упюре1111я слідів. 

Інший nринциn КJ1асифіхаці1 слідів був заrrропонооаний 

ГЛ. Грановським. В її ос11ооу він nомав ч<УrИр11 основні rpym1 ознаJ<, 
кожна з я1щх у свою черrу діІшn.ся НіІ niдrpyn11: 

1. Гомеоскоnічні ознаки, що відображають безпосередньо в.-ш­
сrивсх.-rі людсьхого тіла 11 цілому і його окремих частин (ознаки: ніг, 

рук, зубів 'ПІ ан111их часrи11 тіла). 

2. Механогомічні озпахи, що відображають вnасn1вості людсь­
кого ті..'tа і одночасно рі3ІПfХ npeдi.teriв (ознак11 взу~тя, oдi1ry, про­

тезів). 

3. Mexairocкoni'lнi ознаки, що відобраJІUІють в.UІmmості зrшрядь 
і меха11із~fів. 

4. Ознаки тварин, використаних як засоби ~о•шну або ті, що 
тим •rи іншю.1 <rnuoм стосуються події зло'Іину (ознаки ніг, підхов і 

зубів)2. 

Ра:~ои із загальноІQ к.1асифік;щ1сю існують і частковL Вони відпо­
відають окремим чинникам слідоутuорею~я, у першу •repry до певmІХ 
слі,цо~орюючих об'єктів і умов, що вихтп1кають їх уrворею~я. 

О.А. Кир1~-1енхо пропонує дех.і:тька охрещІХ к;wс11фіJаІціі1 сдідів. 
Тах, за,,ежно від сухупнОС'tі 8118СПІВОСТей, що визначають в1щову від­

мішtіСТТ., він розподіл.яс осі слі,ци: 11а: 

1. Траси, а ці, у свою черrу, ua: 
- відбитки; 

- відображення, осrанні також на: 

а) діагносп1чні відображеш~я; 

б) е1пуативні відображення. 
2. Су&:танuі1. 
Автор вказус на те, що наукоое та nрИ1U1і!ДНе значет~я мають й 

інші класифікаційні noдilrn слідів, трас та су&:та1щіff. Зокре~ш, за 

роз}1ірюu.ш характернсти"3m~: 

1 ДІП1,: Дain1CJП11r<tyc П.В. См11w""" oeщecnem1we АОМ"'тетс1'114 а соsетскоА крш.ш­
ваnистю.с: д.тореф. дис .... "'11rд. ІОрмц. 11•)'1<. - М., 1954 -С. 28. 

•Д1uо.: КрWПОІІ И.Ф. КрІf>ІІОWП~)"ІеtntеОСІІ~-Л·"'юпро.ц.19'76. -С.57. 
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1. С-rіди поділяються на: 
макросліди; 

мі:крослід~1; 

- ультрамікросліди; 

- ультрасліди. 

2. Субсmнції - на: 

- макросубстанціJ; 

- мі кросубста1щії; 

- ультрамікросубсmнці1; 

- ультра субСТІІJЩїї. 

З. Tpa<:i1 (відбитки, відображекня) - на: 
- макротраси (макровідображення, макровідбитки); 

- иікротраси (міхровідбитки, міхровідображеНЮІ); 

- ультрамікротраси (ультраміхровідбитки, ультрамh<ровідобра-
ження)1. 

На наш погляд, запропонована ІіllасифіІ<ація не є вдалою. Адже 

словосполучення "макросліди" та "макротраси" на практиці не вжи­

ваються. Замість них застосовукrrь узаrальнюючі словосполучепня 

"сліди", "траси" (сліди рук на nляшці, сліди ніr на rрунті тощо). Тер­
~rінолоrія ж сrосовно мікросл.ідів, ультрамікрослідів та ультрасдідІn 

уrочнюється щодо слідоутворюючого об'єкта (м:іІ<ро сліди від нарізів 

сrвола на хулі). 

С.І. Кобзар пропонує як підсrаву Д)ІЯ класифікації слідів ступінь 

іх прихованості і залежно від цього виділяє видимі, слабковиди:.\rі та 

невидимі (латентні) сліди. Видюrі сліди вия:вля:ються візуально, слаб­

~ковидимі - за допомогою ппу•rnого освіmення та оптичних приладіn 

невеликого збільшешtя. Невидю.rі сліди виявляються ПDІЯХОМ оброб­

~ки слідосприймаючих поверхонь фізичними та хімічними методами, 

а також з викорисrанням оптичних приладіn із різЮІМ збільmенwrм2. 

Усі наведені класифікаці1 можуть бути застосовані до слідів у Ух 

вузькому трасологічному значенні, тобто до слідів, що відображають 
зовяішшо форму і деталі будови сл:ідоутворюючих об' єктів. Сліди ж у 

широкому їх poзy.м.ituri ("залишкові явища") класифікувати практич­
но неможливо через їх різноманhпість. 

• ДИІІ.: КирК'Іе11хо О.А., Басnй В.Д., ТІ<Ач ЮД. СлідознаJСТІІО: ЛеІ<Uія N!S. К.: РВВ 
КІВС, 2002. - С. 11. 

• ~-= Ко&ар С.І. Кримінаnістичпа трасоnогія: Навчаnьній поабюпt. - Луганськ: РІІВ 
ЛПІС, 1992. - С. 12. 
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ВІсниІІ лuгансьІІого gерІІІаеного 11нІвtрситет11 
Z'ZOOІJ ен11трІшнІх спрае Імен/ Е.О. JJ.lgoptнlfa 

Не можна з вичерm1ою пов1rотою назвати й об'єкти, на яких мо­

жтmе утворення стrідіо. Їх носії можу~~. бути рі:томанітпими, uм:ю­
чаючи mодину (часто вбивць 11икр11ваюn. плями крові на іх одязі, 
сліди знарІVJдЯ вбивства на тілі жертв11 тощо). 

З оrnяду на осе вище наведене •ІОЖІ{а СЛІерД)І\увати, що зна1щя 

\1еханЇ3МУ утворення спім.ів, їх >VІ3СІІфіквціі ДОЗВО:ІЯЄ судити npo спо­

сіб в'І11неиня певних дій, результато)1 я1щх дані стд.1 с, і про особли­

вості об'єктів, що утворили ці сліщt. Оrже, oбpamn.i підхід до в1rрі­

шення питання, яке було розглянуто в наведеній сrатті, є плідшt'>•. 

т.в. Тютюнни• 1 
Стаття 11адійи«а до редкамrії02.11.2007 р. 

.4ЕЯКІ ПИТАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СУ.4080-БАЛІСТНЧНОТ 
ЕКСПЕРТИЗИ 

Дтr повного і об'єкnrвного розслідування злочинів, nов'язаm1Х з 
застосуванням ч11 незаконним обігом збро'і та W\боїв, необхідна ква­

ліфікована допомога криміналіста. І Іtн,білт.ш повноцін-ною така до­
помога є у виrл.яді судово-балістичJІоУ експертизи. 

На судово-бапісn1чне досліджсшrя останнього часу каправ.'ІЯ­
ються не тільки традиційні добре в1mчені зразхи зброУ, але і! новітні, 

перероб:1ені або иодерtrізовані oб'cк-n1. fJJrя тах1sх випадків}' розпо­
рядженні ексnертів-бапістів повинен бути якомога біnьщ1rі1 обсяг 

довідховоі іпформащ1 стосовно зразків воmепальноУ зброУ та 11абоїз 
до них. Але факти•11ю експерти мають обмеженm1 oбcsn- такоУ і11фор­

•1ацй в експертному заЮІаді. Врі'Іховуюч~ те, що у суч11с11их умовах 

інформація стас ресурсом, від ефект11вності використання я~<ого за­
пежиn розвиток та ефехmвність будь-ккої галузі, у сфері судово­

балісrичноУ сксперnш1 нага;п.ною с npoбJІei.ia спюре1mя інформа­

ційно-~овідковоі бази дamrx. Biptro орrанЬована система експертного 
інформаційного забезле<~еиня дозво:пrть 'УІТЄ8О зменшити час, яхий 

витрачаС'ТhСЯ експертами на в~rрішення постаВJІених завдань. 

Деяхі аспекти інфор~mціЙ11оrо забезпеченJСfЯ судов~rх експертиз 
як частини тсх11іко-кр~шіналістичноrо забе1nечевня розrлІЩМися в 
роботах Т.В. Аверья:ново1, ЛЄ. Ароцкера, Р.С. Бєлхіна, Л.І. Вінберrа, 
Г.А Грановського, ГГ. Зуйкова, В.Я. К01щіна, В.О. КоноваловоУ, Ю.Г. Кор­

ухова, Б.М Ко•іаринця, LM Лузrін:а, В.С. Мітричева, М.С. Са:пєвського, 
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М.Я. Ссrая, Є.М. Тихонова, А.Р. Шnяхова, О.О. Ейсмана, МЛ. Ябпоко­
ва та інших. у роботах названих авторів розгuщаються різні питання 

щодо в1u::ористання спеціа.-rьних знань, ві;\о•fостеІі і наухово­

техні•ш11х засобів, розmJQо~ються деякі мо~tенп1 застосування резуль­

татів роз1щтху наухи ЩІ.Я цііІей правоохоронної ДІЯЛЬНості. А11е інфор­
•tаціИJ1е забезпече111u~ судово-балkrичної експертизи залишається 

маJІодослідженою і поки що не виріІ.nеною проблемою. 

Значен~-ut нахоІП1Чt'11ня кр1шіналіст11чно знаqущоУ інфор•tаці1 

було усвщо•mено дoetrrь давно. Очевидно, початков11" етапом зби­

рання і використаЮUІ необхідної операnmно-розшуковоТ 1а кри~а­

ліспrчt10Т інформації НІІСТ)"П>1ЛО нако1111чешUІ інформації та форму­

вання різних каталогів 1 картотек. В органах внутрішt1іх справ ко;ш­

шньоrо СРСР з початку 70-х років мину11оrо стоmття іс11уоа1.1 пІдхід 

спюреtuІЯ алфаві-пнrх картотек на різноманітні категорії :111очшtів та 

осіб за різними хлас11ф1кащй111nrn ознакашt. Прийюrrгя рішень пра­

воохорошнвп1 opra11a~111 на держ.авноиу рівні ви•,аrало опрацюван­

ня величезних иас1mів інформації, ТО")' д;UІ обробки, зберігання і 
використання оперативної інформаці1 почащt застосовуват11 потужні 

автоматизовані інформаційні системи І. 

І11фориаційне забез11ечен11я судоnо-ба:1іСТІf<ІНої ехспертизи до 

початху 80-х років шшу11оrо сторіччя розо1mа.,ося без птшування в 

основІfОА!}' в судово-експерпmх закладах МіністерС'ПІа юсnщі1 СРСР 
та експертних захпадів М.шістерстза внутрішніх справ СРСР, КДБ 

СРСР, Міністерства освіти СРСР, через це дос1пь часто мало місце 

повтор11е збирання іпформаціі. У ряні експертних закладів МІО 
СРСР та відловідш1х заКJJадах названих в.ідомств бу11а накопичена і 

зберіmІwся 11 неупорядковю~о~tу вигr~яді значна кількість джерел ін­

фор.иаціJ - шпурних зразків, 1<11талогів, довідЕmків, таб:nщь Td інших 

ВJщів дОК)')ІеН"Іів. А:1е бу:tа ві;І.суткя систе\tа інформу11і1111u~ реrіона­
JІЬНИХ експертmІХ підрозЩ;rів і тому са~1 ефехт від вже створених ін­

формаційних фоtщів був ма;1означюн1\1. 

КриміналіСТИ<Іна ексnРртиза, ях і будь-яка інформа11ій11а сфера 
nредстаU11Яс собою середо11\fще обігу інформації (виро611ицтuо - роз­
повсюджек11Я - вихористаЮІЯ), пр11 яко'tу суб'єкти реа;1ізують своУ 

nотреб11 і •1ож..т1ивості по вііJ,ношенню до інфор.t.fіЩЇі та інформацій-

'Диа.• Мооча11 А.В. Ісrоркч""" досащ 11ихор11сташUІ oпepma1noc об:1іІ<іІІ у проmці'! 

орrа.11Ьоео111й 1110<n<Ш1остІ // І<р10011алkтичні то npouecyam.111 nробпеш~ що а1mmmють 
а\д ЧАС npoocдcшur слідчІІХ Д/11. М..,..ріаnи. ><ІжІІАРQІUІО! tшуrово-про~пrчмоІ ІСОІІферен­

nіJ. До11аu.-. 24 nистопада 2006 р. - Донець>:;. 2006. - С. 334 
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них систем, де nроходить їі обіг. Хоча у rалузі суцової ексцертизи в 

понятrя виробнИ'Ц'rеа інформаді1 в більшості, на наш поrляд, входять 

її збираин.я та н;акопиче.ння. 
Основними об' єктами інформаційної сфери виступають: 
1) інформація, інформаційні ресурси, - масиви документів, бази 

відомостей, архіви, бібліотеки, музейні фонди, що місrять відомосrі 

та знання, зафіхсовані на носіях інформаці1; 

2) інформаційна. інфраструктура, яка містить у собі струюури 
забезпече.ІІНЯ фуmщіовуван:ня і розвитку інформаціАноJ сфери, зби­

рання, обробки, зберігання, розповсюдже1n~я і:11формаці1; мережі і 
систеюt спеціального призначення і використання ДІІЯ передавання 

даних; засоби масово'/ інформаціі1. 
ВИЮІадене поняття розгорнуrе і використовується для ш11рокоrо 

розумUtн.я. Понятгя ж інформаційно1 сфери судово-балісrичиоі екс­
пертизи є більш вузьким, та в цілому може поєднувати srк окремі, таJ< 
і усі вище перераховані компоненти. 

У всіх Науково-досліщmх експеуrnо-крииінал:істичних центрах 
при умвс України в обласrях існує велика кількісrь інформацїі, не­
обхідnо-1 для npoвeдemur різних видів судових експертиз. У більшості 

вЮІадкіз така інформація знаходиться у книгах, методиках, методич­
них посібниках і рекомендаціях. Остаюrім часом дані оновлюються з 
друкованих видань: спеціалізованих книжок і журналів, а також ях 

централізоване розповсюдження інформацїі з ДНДЕКЦ - у виmяді 
інформаційних листів. Але відомості з циві;rьm1х друкованих видань 

не завжди можуть бути nристосоаа1rі для використання експертними 
підрозділами. До того ж існує суб'єктивне розу~rіння та авторське 

право на тахі пуб.ліющіІ, що завжди повинно відповідати існуючим у 

державі стандартам, технічним умовам чи актам сертифікації. Під· 

113Єрдженням саме таких в'ИПадків є достатня кількість публікацій з 

коментарями спеціалістів-збро1rрнихів на недоліки і нетоІJНості від­
носно викладення іиформацІІ в статях у спеціалізованих журиалах2. 

Кожне експерn1е відцілення має певну кількkть відомостей, які 
не завжд;и можуть бути відомі експертии:м установам інших областей 
України. Експерти д;rя аргумевтаціі своїх висновхів використовують 

все більший обсяг коюq>еmо'і науки та суміжних з нею галузей знань. 

1 Дш1.: Бачило ИЛ" ЛоШІТИН В.Н., Федаrоа М.А. Иифора.ацІІОШІое право: УчебЮІІ. • 
СП!\.: Из~tатеіІЬСnІО Р. Асm>Ио" 'Юридичєамй центр Пресс", 2005. - С. 73 - 74. 

' Див.: Горбуt1ов С. Что mпоут в СНГ / / l<anannn<itoв. Орухие, боепрЮІаСЬІ. снаря· 
жение. - Вьm. 5. - 2001. -С. 14 -17; ГоnоІ!4Нов М. Обрnтпаа ('ІІХЗЬ / / І<ашwцnв:ое. Оружке, 

боеприпасw. оtарІVІ<еt1не. - Вьm. 6. - 2007. - С. ЗО -33. 
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To&ro ЗШІЧ110 збільц~усrься час на пошук інфор~аціі дпя в~tріше1шя 
конкретного ПИТ\\ІШЯ, але досі джереr111 інформацїї оrrrи.мально не­
впорядковані. Саме тому вважаємо що п~rтання і11форма11ійноrо за­

безпечення пов11н110 буП1 ретельно вивчено, сmtраючись на досвід 
різних обласrеи, та запропонована оrmшальма форІdа ведення інфор­

иаційmtх баз відомостей для проведення суцово-ба;Ііmtчнюс: дослі­

джень. 

Початковий ріJІ('нь формування інформаційної бази з Jо.рmrіна­

'Іістичних експертщ у кожному ексnерn1ому Шдрозділі існує, він мас 

відображення у кіJІькості навчальних посібшu:ів і ЮІ'ИJ', а 'Також у ви­

гляді криміналістичних облі.Юв. AJI!' І\і починашrя повинні розвива­

тиС>І і 11доско11В11юuатися з вихор11ст111шям новіnrіх техніч1111х досяг­

нень. 

У судово-ба;Іістичній експерn1:1і до останнього часу не існувало 

побуцова1111Х на наукових засадах довідково-шфориацій:них фо.щів, 

юd б охоПІІЮва.1и необхЩні дані про 1~айбі.rrьш розповсю.'VІ<Сні об'єкти, 

не існувало й оствточно сформованих і11формацій:но-поmукооих баз і 

сисrем для оперативного надаш~я експерта•t даних, що забезnе•rува­

ли б успішне проведення досліджень. Здійснювали-ся спроби створи­

ти 3ВЛШЬІІодєржаоний інформаціА110-до~.ідникооий фо1щ, але не 

отримаmt свого оствточноrо оформпеюrя. 

На наш noruщ, недоста11fій рівень техніхо-хр1n1іІн1лістичноrо 

забезпечения, у то~1у •шелі й інфор.\Іацій11ий, поясюоєп,ся.: 

- відомчою роз'єднаністю установ, ЯJ<і займаJ<m.ся вирішення 
конкреппrх експертних ~нь; 

- недостапrі.\r теоретичним розробленням деяких mmшь; 
- в.ідсу11rістю сдиноУ дослід11ицько1 nоліти:юr; 

- непослідовністю і неузгодженістю заходів, що ВЖИВІІЮТЬСЯ дnя 

поліmпення стану і11формаційноrо забезпечення. 
Основmв1 mtтаННЯ-'І, для в1tріше1шя яхоrо ехсперrу наЙ'<Іастіше 

необхідно залучання додатково! іифор~tації, є визиачеюіЯ моделі 

збро'!, ЯJаІ надійлию на дослідже1шя. КоЖЮІ модель зброУ відріз1tяnь­

ся від інших за юшиось озяаJ(аИИ, на котрі обов'язково поои:нен звер­

н:уrn увагу кримінапісr для безпо~nт:ковоrо їі вюпаче1mя. Крім того 
дуже часто трашuuоться недопіки у виr1»1д.і використання 11евірнюс 

або застаріmrх тер•nнів, відсу111ості відомосrей про важтrиоі оз11аки 
об'єкта. При ОП1'1Сах зброї та боєnриnасів промислового 11иrотовлення 

потрібно викор1rстовуІІDти тер•uІ(о:1оrію, яка передбачена державни­

ми стандартами Украіни: ДСГ 28653-90 "Оружие стрелковое. Терии-
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1rь1 и определения"; ДСТ 50741 "Пистолеть1 и револьверЬІ. Требования 
безопасности. ВидЬІ и методЬІ ко1nроля при сертификвционНЬІх ис­
пьtтаmf.ЯХ набезопвсность" та багатьох інших. Експерту потрібно вр11-

ховувати й небезпеку ви.кор11стаШІЯ застарілої терміпології, цу мож­
на зустріти у сrтвціальній літера-турі, виданої до воедення КОНІ<рет­

них держстандартів України. 

ПО'Грібно зауваЖИТІ>І, що у разі неправильної оцінки ознак дослі­

джуваних об'єктів або невірне qи недостатнє обrрунtуваІПІ.Я виснов­
ків, експерт може зробити rносеолоrі'ПІ}' помит.-у, JJІ<a надалі буде 
розцінюватися як експертна помJии<аІ. 

Дм я:кіспоrо і ш1111дхоrо фующіопувания інформаціііле забез­
печення повинно будуватися на певних обrрунтоваmtх засадах, по­

винно мати свої теоретичні та иаукові основи, що дасть можnквість 

одномаJfітно використовувати n0<q>ібиу інформацію усіма експерта­

ми різних закладів зазначеної спеціалізаці1. На думку І.В. Горбачова, 

д.пя сruорення довідково-інфоршщійного фонду потребується ма­

сифікація об'єктів за "іх ознакам~-1, визначення додатховоУ інформацй, 

яка необхідна для успішного дослідження конхреmих Сflідів та 
об'єкrів, що їх створили (зброї, набоїв, слідів їх вихористання)2. 

На нашу думку, інфорАІа1jій11е забе.з11ечfflІІЯ судо8о-бмістичної екс-

11ертиm може бути визначене як діяльнісп, фахівців в галузі судової 

балістюш по зб11раяню, на1<0mfЧенню та систематизуомшю наукової 
і технічно-довідtrи.ковоУ інформації лро об'скти балісгичних дослі­

джень. 

У кожній експертній устаноІJі мати повну іпформаціmrу базу за 

всіма найбільш розповсюдженимtf об'єктаІ01 чи завданнями балісти­
чних досліджень неможливо. Тут доцільною є диференціація фоt~ду 

за :~містом інформаці'і' в окрс~1ИХ судово-експертних закл.адах Мініс­

терсmа юстиці1, НДЕКЦ при МВС з подальшою передачею інформа­
цїі у центральmm орган систеМJ1 інформаційного забезпечення з мо­

жmfІІістю адресування до 1:rьoro залиту з реrіоиальних органів. 

Першим етапом роботи із сrnорепия довідково-інформаційного 
фоццу має стати інвентаризація вже накопичених окремими експерт-

І Ди11.: БІленчуж n.д., Кофанов А.В" Сулuа О.Ф. БaJrlrn[l(a. ДослІджеш<Я воrnепмь­
uоf збро!. - К.. 2003. - С. 198. 

' д>111.: Горбачео И.В. Ссr.щапие инф<>р"ационноrо обеспсче11иJІ - """"'ьtІ'! реоер11 со­
вершенсnюоаНИJ< суnебJІо-&111шсmчеасоА зJСаІерm:>ь~ / / Проблеr.щ аотомотюаЦ11и, 
соодnНЮІ иnфор.маw1окно-поисжоаwх СИСТУN Jt nри.uе:нешт ма-rе•tаnrческих методов и 
судебной :зxcnepnoo. - М. 1987 -С 43-47. 
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нЮtи установами та оброблених ві/1.0~1осrеи. Далі повинен буш здіи­

с11ений збір і систєматизація інформаціТ - С"ПІорення натурних коле­

хцій зброУ, пабоУв, Ух елементів, слідів постріл1в на рі:ншх переwкодах, 

а також у 3бира1111я і с~1стемаnQ<І\фІ оідомостей про об'єкти судово­
балісrичвоІ ек('11ертюи, юсі відобраJІ<ені у ДСГах, ту, 'Іітературш~х 

джерепах. 

Збираmtя і11формаціі в ехспер'ПІО'f}' зак,-uщі доцільно виконува­

ти згідно основ1ntХ напртООв дос;1ідже11ь nредсrавлеи11х об'єктів. 

Така інформація постій:но подається в ДНДЕ:КЦ у виrn.яді поточшtх 

звіrів, в ЯЮІХ обов' язково вказується 1':ількість за певнщ1 період часу 
представ.леноУ зброУ та виробів, Ух модс:tі, калібри, no можлиоості ви­
робнюm. Сrтираюч11сь на такі зві'Мf, з обт1стей до дндЕКЦ може по­

ступати якась нова 111формація сrосовно зброї або набоїв, Ух "онструк­

ти.вкі ознахи та інш1 необхідні характеристики. 

Процедур11 збираІUІЯ, обробк11 та вю<ор11стаНRЯ інформац~? по­

винні буп1 реmамеІЛ"Овані у спеціа·1ьн11х інструкціях, які фіксують 

пршщипи кnасифікаціІ судово-ба-~ісn1чноl інфор~1ац~l, напр>"tки 

інформа.цій1шх потоків, прав>t.,а формуооRня і ви:користання довід­
никово-інформаціfшого фонду. В і11струкціях необхідно закріпити: 

а) єдині 11аt1меиування об'єктів - носіїв інформації, які викорис­
товуються у судоnо-балістичній експертизі; 

б) є:дmrі Д.'1Н усіх учасmпJ11 формуІЮІІНЯ ДОDЇДНИКО11О·і11фор­
иаціИ:ного фонду та створеШІЯ інфор•1аційно-пошуковоТ систе•ш 
судово-експерnшх '3ІІІ<.ІЩДів nрав1ща в111VЩі.Іення інфор~ц~l; 

в) універсапьні методи pcmriщetntя, доповнення та пошуку ін­

фориаціJ; 

г) загальні пршщипи nр1П1ому зотnів і передачі інформаці1, їх 

фі.ксацU; 

д) відповідаль11ість за повноrу та достовір1dсть вид.аноУ інформації. 

На основі зібраних відомосте11 після СТІЮрення с11сте,1и і11фор­

иаційноrо забезпечення повинні сmорюваn1С11 mформс"Іці1,110-nо­

wукові системи, ТОМ)' що ~·е створення інфорІdаційного фон;\}' у 
різшtх його проявах са•10 по собі не виріш11ТЬ nроблеш1 оперативно­

rо інформацій1101""0, баrатостороннього і повиоrо забезпе•1е1111я про­

цесу исnерПІОГО дос11ідження об'єІ<Тіn. 

Статтл ипдій1ша до реОкtмеrіі' 05.11.2007 р. 
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с.". " ........ 1 ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ СТАТУСУ 
ІНТЕМГЕНЦІУ ГІРСЬКОЇ МІСЦЕВОСТІ 
УКРАі"НИ 

З прийняттям в 1995 році Закону УкраУни "Про стаrус гірсь)(Ю( 
населених пунктів в Укра.і.ні" було визначено ос11овні організаційно­

правові засади реаліза:цїі наданого правового стаrусу в гірській місце­

вості. Цей Заков, поклихаtmй сприяти регіональному розвитку сис­

теми ОСІІі1'11, науки, охорони :щоров'я, ековом:і'П!ої, соціально-кульrурно1 
та інших сфер житгєдіяльності населения цієї важливо1 для України в 
цілому терІf'І'Орїі, та забезлеqувати гарантовані Констmуцією Укра'і­

ни права і свободи, благополуччя населення в цілому. Але, умови в 

яхих на сьогодr1ішній день, перебувають мешканці цієУ території (су­

ворий клімат, недостатньо розв"1Н}'ТВ мережа комунікацій, масове 

безробіття, несприя-тиві міграційні процеси тощо) потребують ціло­
го комплексу заходів, які б охоплювали вирішенrur існуючих право­

вих, еІ<оно~tіщ1их та соціальних проблем. Тому, незважаючи на особ­

ливий правовий стаrус, необхЩпо здіf1снювати в гірській місцевості й 

інші заходи, які допоможуть нізелювати або ЗІ!еСТИ до мінімуму на­

Я1ІНИИ дисбаданс. 

АкІуальнісrь теми цього дОСІІідження обумовлюється ще й тим, 

що проголошення принципів верховенства права та пріоритету прав 

іlЮди~m і громадянина покладає на демократичну державу, якою 

проголошена Укра1на, зобов'язаШfЯ забезпечення всіх конституційно 

всrановлею1х прав людин'і. Виходячи з С'frуації, що склалася в гірсь­

кій м:і~цевосrі хотіn<>Ся б надати певні власні зауеажеm~я щодо засто­
суваю~я правових норм на території гірських населених пунктів. На­

саьmеред, щодо реалізації шселеm~ям фундаментального права -
права на освіrу. AJJ)l<e, саме осві-rа викопує роль "фундаменrу" в pi:r 
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воаспеК'П1ому розвитку 1;рської території зокрема, та Укра'і1111 о ці­
'ІОМ)', формує духовну провідну верству - і1rrеліrеицію, яка зав"'11,и й 

о усі чactt була рушійною с11,;1ою в побудові суспі'tьства 

Реrіональmm pooв1rroi.. привертає поГJUІДи баrатьох науковців. 
Зокрема, nитаннями розвитку rірських тер1порій пр11свя•1е11і праці 

Ю. Баденкова, Е. Брюrера, М. Жука, Л. Люкшандерля, Е. MaP1;11e11ro, 
n Мессерлі, 10. Стадн1щькоrо. Пробле-..и реrіона,,-тьно10 роз1ттку }' 
взаа1озв'язку соціальних, економічних та ека•10rіч:них процесів в11світ­

пені у працях П. Бєд·снькоrо, Є. Бо1пса, М. До:1ішнього, Ф. Засrавноrо, 

С. Злуп11а, В. Кравціва, М. Пен.:хє:1а, Я. Побурка. Доціль110 1аз11ачити, 

що muri мао10 ціп)-· низку зиістовних напр.~цювань з проб.:1еш1 прав і 

свобод людини і громадянина. Не претен • .1уючи на вичерш1ий LІере­
лік слід tfазнати таю 1ме11а як М. Козюбре.. О. Тод11:ха, А. Хнрченко, 
В. Шишкін, В. Погорінко, Г. Мурашки, О. Фрицький, В. Т~щіА, Ю. Шем­

чушенхо, російські фахівці - М. Маrаррамооа, І. Ісла}tова, А. Воржсцова 
та інші. Проте, авалі.з правового реrушовання сrатусу іителіrенцjj 

rірськоУ тер1rrорії Україш1 не був пред\1етом належноі yвani з боку 

вітчюня1111х науковців. 

Нюrі од~rісю з 1~ай11сбсзлечніпшх 11аслідкіе кризи, що охопкла 

rірські територі1 та УкраУ11у 11 цілому, стає процес руйнування наяв­
ного потенціалу, особливо в сфері науки і освіти. Твор•ті здібності, 
в1кок1m професіонаnі:зм і кваліфікація, upewтi, тала1rг за;щшаютьєя 

велотрібшn1и на фоні безробітrя, інфляції, падіння рівня життя на­

селею~я, спаду в~qюбmщтва, в у~.1овах иізерного фінансування, убо­

гого иатеріально-тех.ніч11ого забе311ечеюUІ, інформаційного голоду 
знижуС'П>СЯ рівень сучасних знань та можливостей вчених дІUІ само­

реалізаці~ а, отже, і рівень науки, освіТІІ. 

Нормальна держав111щьІ(іІ нація має різноманітнj загони іtпеЛі­

:rенці'J: інженерну, ие;~.11чну, художюо, музичну, літературну, ліцлри­

оfНицьку, торrове:п.ну, ІЩ)ruuстративно-упраа.'Іі.нську, д11момі\nt-Ч­

.ну, війсь~кову тощо - усі зони патріоти<нrі, усі вони є носіяии культу­

ри, зоичоТв, традицій своє'І наці1 і ях такі у сферах своєУ діяльності 

утверджують с11ою націю. Це по1LЯТГЯ вкmочас всіх людей, які займа­

ються розумовою працею від правлячо1 еліти до рядових - ВЧІrrелів і 

виховатє;1ів, лікарів тощо. ІІПЄЛігевція виконує особливу місію в оно­

впенні нашого rірськоrо краю, поюшка1111ям я:хої є збереження со­

ціальш~х ціJшоєтеі~ народу, формуваННJІ нових моральних імперати· 
вів, які вІдповідаm~ б ВИКІШКd\f сучасного й иайбутuьоrо. 

В виступі на Міжнаро.шс~.ій науково-теоретичній конференції з 

проблем су•1асної і.нтел:іrе1щіJ ''Інтелігенція в сучасному сuіті і УкраУ-
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ні" академік В.П. Аццрущенхо підкрес:1ив, що інтепігекція - це ро­
зум, Я'ІС1n1 створює й постійно 8ідтеорює духовні й пред~.ІІ!'П-Іі фор~ш 

свіrу, песrує нор}m й ці.шсості, зберігає традиці1, плекас кульtуру•. 

ОкрL\\ розуму, є ще 11 "відчуття реал~ності, imy'i11mиe nередбачепня" 
маАбутньоrо, є досвід, 1п<11й, носднуючись із розумом, ви;шваєтьсн в 

мудріm. З них щrеілізація чсрrмс проект11 майбутнього, формус 

свосрід.ний ідеал праці, суспі.111.них вщносин, побутовоі поведін~<:и, 

\!Оралі. Проте, в незалежніи Україні інте:Ііrенція в гірських 11аселе-

1шх пунктах не лише не сюшупа стаtусу невизначеності, але А nо­

rлибюtа йоrо. На жаль, в гірській ,п~:цевості, пр<УІ'ЯГОМ майже осісТ 

історіJ існуваtnІЯ яхої, особ11иво у меся-n~річчя сrа;~:інських репресі1"~, 

вишnцувалио~ кращі з наИІ<ращ1tх - поrужний hnепекtуальний "ПІОJ>­
•1нй nрошароІ(, яхн>1 не "оже за >.і.пь"'1 років відновиги nO'~ttцi,1:i до 

рівня rірських repmupiй захі.~:носвропеіtсьюrх >.раїн. де він створював­

ся століrгю.m. У нас цей інтелеІ<1)'а.'n.но-духовний nанцюг Спад!(Овосгі 
розірвано. В rірських н.~сеаенюс: пунпах й досі триває процес своєрід-

11оrо геноциду протs1 передусім і111-е:1іrенщі, бо не}1ас таємщщі в то­

му, що пенсіонеру і вчитепю, лікарю й акадеШху виrтачуюп. стільки, 

що ледь вистачає на єrviary комунальних послуг, не кажучи про все 

Інше 11еобхідне для нормат.ного іс11увания. Сьо:гощ1і, інтелігенція 

болісно переживає різкий перехід до р11 нкової економіки. 
ВідловЩно цо статrі 6 Закону Украіни "Про сrатус гірєь:ких 11асе-

11е11их пунктів в Україні" умови оплати праці осіб, які працюють у 

rірських районах, всrаноwооються Кабінетом Міністрів УкраІни. Згідно 

3 постановою Кабінеrу Мінієтріо Украі1rи в.ід 11 ceprmя 1995 р. за 
№ 648 "Про уиови оплати праці осіб, яхі працюЮ'П> в rірськ11Х райо­
нах•1 на n:Цпри01єтвах, в установах і організаціях, розташованих на 

терюuріУ насеаених пунктів, як11и надано стаtус гірськ•ІХ, тар11ф11і 

ствв:к11 і посадові оклади працівників, визначені генера.'Тhною, rалузе­

вюrи та регіональmn111 уrода\\и як ~1інj~1альuі гаранті! в orviaтi npa1u, 
а тахож встановлені за ріще1111ями Кабінеrу Міністрів Укра11111, nід­

вищую'П>СЯ на 25 відсотків. Дія зазщ1чс110У nоста1tови поширюється на 
працівників, яхі постій:но пр.щюють на uідприєме-mах, в установах і 

орrанізаціях, розташованих на rерю'ОріУ населеного пункrу, що мас 

стаrус rірсь1шrо, незалежно від того, проживають вони в цьому насе-

' .,",..,,drermis • c:yчacuowy саіті І У•раІ'І<і' МJJuapowu наужоео-теорn>счн.> """~ 
pt'IW 3 проблем С)-чааІоІ' iJrre"1rettцil' "ww.o.trivJn.uA 

' ПОС1111! ... Ка.біunу МінІс:rрІа У•~Н 'Про )"'ОІІИ О=< llJ'8DI оdб, пі працІОІОТІо 
1 npcwcиx раІїошх" .;д 11 "'J'IDUІ 1995 р. '" No 648. 

236 



TpUfJJІHil ВUhІІіІ(}дЧіІ І РОЗ(/f/І V I 

леному nyюcri чи ні. у разі, коли rtідприємсmа розташоваnі за межа­

ип цих населених пунктів, але мають філu, представииц-rва, відці­
лення, інші відоІ<рЄМЛені nід,розділи і робочj м:ісця в населеному пунк­
ті, що має сгаrус гірсь1<ого, на працівників, які постій110 в них пра­

цюють, також поШ11рюєrься дія з;азначеиоJ' поста1~ови (роз'яснення 

Мінпраці та Мінфіну від 05.03.96 з.а № 05-709). На 20% збільщуються 
пе11сії, а також cтimetrДi1 уч:ня:м та студентам, які навчаються в цих 

населених пунктах. Однак, це далеко пе повністю ко~mенсує обсяг 

затраченої "ІУ" праці. Усmнов11 й оргаиі:зацїї, що фующіо...ують в rірській 

місцевості не одержують відповідноУ комnенсаці:і на С"ПЮрення міні­

~1альиоі бази, проходження курсової перепідготовки. кадрів тощо. 

В *1-rrтi моподоrо r101<оління, м.айбуnІЬОї і:нтеліrєнцїі, 11ершорядне 
значеиня мас освіта, як особливий вид ціяльності з навчаю-~я й вихо­

вання. Вона залу•1ає людину в соціальні відносини, прІ1Л)'чає до 

кульrурних цінностей і процесів, sеде до переоцінки іс...уючЮ< знань. 

В усьому світі освіту розглядають як основу успіху, як капіталовкла­

дення, яке ви:нагородить і суспільство, і особу. 

Нині иаціоиальна система освіти фующіоиус в правовому полі, 
що rрунтується на Констиrуці1 Украіm!, Законах Ухраїни "Про осnі­

rу"І,"Про загат.ну середню ocвiry"l, "Про доu:nсіпьну освіrу"3, Про 

професійно-технічну освіrу"4. 

Національн:іА доктрюо розвитку освіти. Дуже важливо, що 

принциповим положешtям у зазначеній концепції є 1) забезпечення 
рівного досrупу до якісної освіти, 2)утвердження нових інформацій­

ких педагогічних технологі"И, які повинні орієяrуватися на особис­
rість, демократпчність, коmсуреtпr0епроможність особи у світовому 

освітньому просторі, З}впроваджеиия гууаністичноі системи управ­

лінюІ системою освіти,4) запроваwкения дієвих механізмів щодо до­

тримання гараmій держави педагогічним та науково-педагогічним 

працівник1ш в чnrnmi сmореuня належних умов праці, охорони здо­
ров'я, підвищеЮІЯ кваліфікації соціального і професійного захисrу 

тощо5. Але, навіть просте порівн.я1rnя обсягів рівня та яхості знань, 

1 Про освіту: Захов Yiqюimt І/ Відо"осrі Верховноr Ради Yxpah<>L - 1996. - № 21. - С. 84. 
1 Про :saram.кy ссредюо 0<вІrу: За.:он Украh111 / /Biцo>iocri Вер:х08ноТ Ради Yxpa!Jru. -

1999. - Nt 28. - с. 230. 
) Про доШІdstьку ornry: Захон YICJ>ilDm І /ВІдо.wост\ Верхооно! РодІІ Y!<pOlmL - 2001. -

Nt 49. -С. 259 
• Про профеdйн<>-технfчну ОСІІ!tу: ЗаІсо11 украtн11 / / І!!домоm Вepxon11ur І'М" У•р•Т· 

ни. -1998. - Nt32. -С. 215 
s Див. : Про н...цІонапьну доктрину pcna>m;y ОСІІіщ: У•а1 ПJ'<'"'Jll'"'" У•р•І1111 

І І ОфіційmІй вJcmo< У~ра1ни. - 2002. - № 16. - с. 860. 
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здобутих в середньостатистичному селі, не кажучи про міста чи обласні 

центри, свідчать аж ніяк не на користь молоді з ri рських територій 
пpoжmiaшur. Існуюча нині мереж.а шхіл не в пов1.rій мірі відповідас 

потребам гірського сіmського населення. Наприк."Іад, в гірська~ 

Путильському районі Чернівецької обл. до складу якого входить 

51 насе-,еt1иИ лун:кт, діє тільки 27 загальноосвітніх шкіл, в тому •rислі 
одна rоfНаЗія та 14 дитячих дошкільних установ, в я:ких навчапьс~r та 
виховується близько п'яти тисяч дітей. З пооаnпсільни:х виховних за­

к.n:адів діють: Будинок дитячої творчості, художня та музична щколи, 
дитячо-юнацька сnортивиа шко11а•. 

Гірська місцевість потребує активиої молоді, соціально зрілої, 
тахої, що орієнтується в складних питаннях сучасності. Виховання 

такоІ молоді потребує певного часу, адже вона має nізнаТ11 суть рин­

ков<tх відносин, набути rослодврськ..х навичок, здобути самостій­

ність і свободу в реалізаціі громадських справ. 

Софальний інститут освіт.. служить найліпшою лабораторією 

цля аlІумуmовання культурно1 спадщини всіх покWІінь, послідовної 

передачі з1<апь, умі1,ь, цінпостеИ і 1-радицій, накопичених сусnільс'!'­

вом. Тут створюються передумови для вияв11ення й розвитку творчо­

го поте1іЦіал:у й багатоманітних здібностей молодої ге1<ерації соціу­

му, ІІЦОСfеонал.юсrься культура розумової праці й професійна майстер­

ність педагогів тощо. 

За О<."1"8ННі роки, попри еконо~rічні »егаразди в гірських населе­

них пунктах представнmш іtгrеліrенnїІ активізували свою участь у 

формуванні державницького світоrляцу ш..-1я:хом залучення населен­
WІ в ryp-nrn хуцожm.оУ самодіяльності, до участі в ансамблях банду­
рисrів, народних хорів, творчих спілок тощо, nporpaмa й діяльність 

RХИХ побудовані на основі державницькоУ ідеології. Тах, на території 

високогірних районjв, зохрема Верховинського, Косівського, І Іу­

тильськоrо, створено товариства "ГуцульJ.Ц~ffІа", у смт. Верхов<tНа діє 
філія 'Гуцульщина" Науково-дослідного Інституту украУнознавства 
МОН України, які на сьоrодні є осередками іJ.п-еліrевцu та спонукою 
до націовально1 самоідЕ!Н'mфікації населевня гірського краю. Гу­

цульська освітянська рада здійснює координацію навчально-виховної 

ро6о'Л1 3д.КЛадів освіти, що фуmщіонують на території Гуцульського 
регіоі<)', щодо вра.хування тут в навчанні і в1rхова1mі специфіЧЮІх 

еmоrрафіЧВЮ( особливосrеи, вJО<ористанвя кращих куль'JУРЮfХ 
mщбань цієї етніч1юї спільноти. Нині, кол<t відчувається дефіцит 

'Див.: Хто с жго 1ш БухооиШ - 2006. Пуnтьсwсий раіrон / / hltp:/ / who-ls-who.rom.ua/ 
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ціннісних насrанов і мора.;1ь1111х ор1снтаці>t, ro,,oвmn1 завданням ін­

те;urешю1 сг.~є відродження духов11ості н<1роду, станоа.,еЮUІ духовно­

rо соітоrnяду молоді, мора,1ьності як nров~дноТ якосrі особистості. Це 

ІІСІ111хе " СІ(Jlадне завдашu~, яке має енконати саме інтеліrенція, і в 
першу чергу - освітяни. 

Винятково важливу роль у ста11ош1е1111і людськоrо, зокре'4.а інте­

лектуал~.ноrо потенціалу, відіграс.: иоrо демографічна складова, особ­

ливо тu.-ий специфічний •1инш1к Ті формування, як міграційна пове­

дінка населення. Скорочення ч11с(>;1ь11ості населеfІНЯ, зниження тр11-

валості ж~птя і наро;uкуканості, вЩ'оше сальдо міграці1 стали харак­

тернmп~ ОЗН8ІUІУІІ ДЄ)tоrрафічноі с1nуаціі в ripcьIOD< наседеm1Х пут.­

тах України. На основі зді1і('11е11оrо моніrорш-пу Уnов11ооажс11ии 

Верховноі Ради Украіtш з прав ЛІОцини консгаrува;m, що реалізація 
та1шх фундм1еtrга;1ьmо; прди люд111ш, ЯJ-. ПрдВО на життя і 1ДОров'я, 

на заснуваІПІЯ сім'Т, на підтрюtху материнства і ~mІНСТВ<І не забе3-

nечуктп,ся належним чш1ом. Справжн• rаранті1 держави щодо забе3-

nечешіЯ реалізац~l цих прав за'Іі11ені здіfіс11еюu~м заходів, що мають 

формальний харакrер і 11ульовиі1 демографічн1rй ефект•. Питашrя 
збереження та відтворе1шя паселе1111я 1<раїн~1 практи<mо не вКJ1юча­

СТhСЯ до системи основних об' єкгін ц,ерж."Ів1 юrо ре~улюеа11tІЯ. Coцiari ь11 и'Й 

захист населення неправомірно здійснюється на рuші, значно 11и.ж­

чому від прожитковоrо, не задовоньняючи еле11еІfJ'іІр1шх потреб в11-
живашtя не говорячи вже про аспекnнnt розвиток особистості. 

Ях зазначає Злущо С.: "с1~11д,1~011ою розв1пку насе.'!ення та його 
трудового потенціа.'І)' є міграція , в ос11ові якоТ лежать різні пр1t<1шщ і 
м<7nmи"2,Але, наnевuо, иairro.,oвtriшa причина •rігращl (що особливо 

бо:1існо П спрmЬ.1ає інтепеІС'І'}'аr~ь11а еліта), попятає в то•t}', що укра­

Унсьха е.коноІdіха і політика не nО\tічаІОТЬ і Прд~О не в11кор11сто­

вують результати 11авіть в1таn111х досліджень вh'<пnняних у•1е1rих. І 
11аукооці, і вИКі!JІДіІчі відчуваюгь 1 tанбі11ь11шй диСІ<ом:форт від 11еnотріб-
11ості своєУ роботи, особистоУ С'•Іосї 11езатребуваносrі, 11еповаж11оrо 

ставлеm~я до себе, до свосУ пелсгкоУ роботи. 
За всіх часів і у всіх краУ11ах і11те.11іrенція розглядається ях най­

більш і1пелектуаJІьна і висококультурна частина суспільства. Одиак 

інгеліrенцію не Jsожна відзначити просто ях певну соціальну спіль-

І К.ршtчоu HJ. ~Q І<J>ІОІ • Y•p;i.І1d; п пр11чини та " •• с.'І!;\)<11 .. - К.: n.pi .... 
W..'lft'CWl:e 8>~ПЩПІО, 2003. - С. 41 • 45. 

> ПршІ>wt В. Гопубииа О. Шюпt1р Н. М1Jl>о11UННІІ пр1оаб;п~.і<n ~-· Yapol'mt 
/І УареІн•: acneirn• пра.ці. - 1!Xfl. - Nt І - С. 19 - 24 
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ноrу, що сЮІадасrься з оисокоосвічеІfих аюдсИ, професійно зайнятих 

івгелех-rуальною роботою. Житrя підтвер,\Ж)'є, що це ще і специфіч­

rш спіпьщrm ЛІОде'А, юJ ба•Іі'ть зи.іст cuo1u існування о ТО)і)', щоб несrи 
ПіІОДИ ОС8і'Іеноеtі (хультур11, науки, ОСDіТІt тощо) у І>UІСІ1, і які розці­
нюють цю діяльність як СІЮю головну хульrурно-історичну місію. І 

сьогодні саме педагогічна і1rrе:Іігенція здап1а забезпечити розробку і 

реалізацію ідей громад~rнськоУ освіти і виховання. 

Отже, не nіддаючи сущrіву необх.ідність нормалізаw1 \UІтеріат.­

ного станов~~ща rrредсrавю1ків інте.'ІЄ).-rу1пь11оі rrpaцi, хоті·1ося б, од­

на"- змікити а.кценn1: ГО.'Іовне стратеrі'Іне завдання по11яrас в тому, 

щоби забезпечити затребуваність роботи 1~rrе.'ІігенцІ1, відновити їі 

колищній авторитет і з11ачущість. А це завдакия комnде1<с11е і значно 

схладніше, ніж незначне підвищення заробіnюУ IUІanri та пільги. 
&ж/шво зазначити, що ста:шй розвиток гірської rep~rropiY повинен 

базуваn1ся на наужовому підході з застосуванням позитивного досві­

ду розвиn.-у територі11 гірських краін свіrу та на основ~ співпраці з 

нaцio11aль1t1f'flf науково-дос11ідющь1щщ1 інmпуrами. Така співпра­

ця потребує висококuа.;тіфікованих працівнихів, а отже it з~fіи u освіт­
ньому законодаuстві. Ващук К. слушно зау1~жина, "що дадуtь пільги 

дітям з гірських населених пунктів, якщо ціти oc-tyшurrь без ко1r:кур­

су, а те, що вот1 rуди повернуться і ntx саш1х дітей будуть вчити у 
школах, будуп. лікувати в лікарнюс. Бо з Киева і з тих районів, де Г!l­

ряча вода, де є rаз і дорога rуди наuр~щ чи хто поід,е u11Jtoнyвan1 ці 
обоu'язк11••. 

Cnrnmniя надіuшАа до редкО.Аеrії 22.01.2008 р. 

І ВАщук К. / B11ayn ш >а<:Іs\АнІІІ Вер>«>аFІОІ І'ад11 УkрАТи11. Стеt•О!l"Ш" 67-ro '3dдaIOul 
ВерхооноІ Ріщ1t УжраІни 4-ro сr..•11uню1. 17.01.2006. /І http://www.r~da.gov.uo/zakon 
/skl4/&elslon/SТENOGR/1701~_67.htrn 
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