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ПОВНОВАЖЕННЯ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ У 

ЗАПОБІГАННІ ПРАВОПОРУШЕННЯМ В СФЕРІ БУДІВНИЦТВА 

 

Сфера будівництва в Україні активно продовжує свій сталий розвиток. 

Водночас разом із розвитком галузі зростає і кількість порушень вимог 

законодавства, будівельних норм, стандартів і правил під час будівництва. Тому 

охорона учасників відносин у сфері будівництва реалізовується на різних 

законодавчих рівнях, зокрема за допомогою цивільного, кримінального та 

адміністративного права. Як справедливо зазначає О.В. Скригулець, наука 

адміністративного права, вивчаючи питання теорії адміністративної 

відповідальності організацій у сфері будівництва, аналізує, уточнює і доповнює 

загальний інститут адміністративної відповідальності. Проте законодавець не 

дає єдиного поняття адміністративного правопорушення у сфері будівництва, 

який можна було б застосовувати до фізичних та юридичних осіб. Це негативно 

позначається на визначенні підстав адміністративної відповідальності за 

правопорушення у сфері будівництва [1, с. 236]. Водночас у ст. 96 КУпАП все 

ж передбачено порядок притягнення до відповідальності за порушення вимог 

законодавства, будівельних норм, стандартів і правил під час будівництва [2, 

с.96]. 

Слід відмітити, що хаотична забудова, знесення історичних будівель й 

архітектурних пам‘яток, знищення зелених насаджень, дитячих і спортивних 

майданчиків призвели до виникнення цілої низки «гарячих точок» і викликали 

хвилю обурення серед жителів. Щоб захистити свій двір, парк, а то й будинок 

від знищення, люди блокують роботу будівельної техніки, знищують 

огороджуванні паркани та іншим чином перешкоджають діяльності 
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забудовників. Досить часто такі конфлікти супроводжуються груповими 

порушеннями громадського порядку, бійками, знищенням чи пошкодженням 

майна та іншими протиправними проявами. Нажаль, правоохоронні органи, і в 

першу чергу поліція, включаються в цей процес лише на стадії фактичного 

припинення порушення громадського порядку та притягнення винних осіб до 

відповідальності. Водночас, очевидно, що профілактичний потенціал поліції в 

сфері контролю та нагляду за дотриманням норм містобудівного законодавства 

міг би бути значно вищим [3]. 

Відповідно до Закону України «Про Національну поліцію» від 02 липня 

2015 року, а саме в ч. 1 ст. 23 Закону (Основні повноваження поліції) 

згадуються лише такі її повноваження, як: 1) здійснення превентивної та 

профілактичної діяльності, спрямованої на запобігання вчиненню 

правопорушень; 2) виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню 

кримінальних та адміністративних правопорушень, вжиття в межах своєї 

компетенції заходів для їх усунення; 3) вжиття заходів з метою виявлення 

кримінальних, адміністративних правопорушень; припинення виявлених 

кримінальних та адміністративних правопорушень; 4) вжиття заходів, 

спрямованих на усунення загроз життю та здоров‘ю фізичних осіб і публічній 

безпеці, що виникли внаслідок учинення кримінального, адміністративного 

правопорушення [4]. 

Отже, адміністративна відповідальність у галузі будівництва настає за: 

порушення вимог законодавства, будівельних норм, стандартів і правил під час 

будівництва( ст. 96 КпАП); порушення законодавства під час планування і 

забудови територій (ст. 96-1 КпАП). Адміністративна відповідальність за 

правопорушення у сфері будівництва не обмежується застосуванням 

адміністративних стягнень з метою покарання. Вона має подвійний характер: 

одна сторона відповідальності – це застосування конкретного 

адміністративного стягнення (штрафу) з метою покарання, державного 

засудження винного суб‘єкта, відновлення соціальної справедливості. Інша 

сторона – намагання з боку держави вплинути на ситуацію, за якої та чи інша 

фізична чи юридична особа порушує встановлені державою норми 

адміністративного права. Інститут адміністративної відповідальності відіграє 

найважливішу роль в регулюванні суспільних відносин в українському 

суспільстві. Можливість покарання осіб, що допустили порушення 

встановленого державною владою порядку, є одним з найбільш ефективних 

засобів досягнення цілей державного управління. Відповідальність – різновид 

примусу, а заходи відповідальності – особливий вид заходів примусу. 

Складовою частиною адміністративного примусу є адміністративна 

відповідальність. Феномен адміністративної відповідальності постійно 

знаходиться в центрі уваги вченихадміністративістів. В.Б. Авер‘янов, 

наприклад, визначав адміністративну відповідальність як різновид юридичної 

відповідальності, що являє собою сукупність адміністративних правовідносин, 

які виникають у зв‘язку із застосуванням уповноваженими органами 

(посадовими особами) до осіб, що вчинили адміністративний проступок, 
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передбачених нормами адміністративного права особливих санкцій – 

адміністративних стягнень [1, с. 239-240; 5, с. 430]. 

Отже, нажаль, таке розмите формулювання повноважень поліції не 

дозволяє в повній мірі реалізувати увесь її профілактичних та правоохоронний 

потенціал у сфері будівництва. Працівники поліції не попереджують, а лише 

здійснюють охорону громадського порядку та забезпечення громадської 

безпеки на так званих «проблемних» об‘єктах будівництва, тобто таких, які 

викликають невдоволення громадськості, або щодо яких ведуться суперечки. 

Вони фіксують лише випадки порушення громадського порядку та громадської 

безпеки поблизу будівельних майданчиків, а також факти незаконного монтажу 

чи демонтажу малих архітектурних форм, не маючи при цьому змоги визначити 

законність і правомірність дій самих забудовників [3]. 
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Світова фінансово-економічна криза 2008-2009 років мала негативні 

наслідки для соціально-економічного розвитку України. Криза засвідчила 

вразливість вітчизняної фінансової системи, її залежність від зовнішнього 

впливу. За таких умов питання захисту національних інтересів держави у 

фінансовій сфері набирає особливої ваги. 

Тому, становлення ефективного правового регулювання потребує 

вироблення системи засобів державно-владного, примусового характеру, що 
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