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ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯ 
Ó ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÅÌÅËÜ

У статті проаналізовано повноваження 
суб’єктів публічної адміністрації у сфері охоро-
ни земель. З’ясовано юридичну природу зазна-
чених повноважень, функціональний зміст та 
особливості реалізації. Встановлено, що сфера 
охорони земель належить до числа комплек-
сних об’єктів публічного адміністрування, що 
передбачає взаємодію суб’єктів, які представ-
ляють органи виконавчої влади, спеціально 
уповноважені служби у галузі охорони земель, 
а також органи місцевого самоврядування. 
Доведено, що багаторівневий характер публіч-
ного адміністрування обумовлений міжгалу-
зевою природою земельних відносин і потре-
бою забезпечення як загальнонаціональних, 
так і регіональних інтересів. Розкрито склад 
суб’єктів публічного адміністрування у сфе-
рі охорони земель, до числа яких належать: 
Міністерство аграрної політики та продо-
вольства України, Міністерство охорони на-
вколишнього природного середовища України, 
Держгеокадастр, органи місцевого самовря-
дування та місцеві державні адміністрації. 
Визначено особливість повноважень суб’єктів 
публічного адміністрування у сфері охоро-
ни земель, яка проявляється у комплексній 
функціональній спрямованості, яка охоплює 
реалізацію адміністративних, контрольних, 
дозвільних, юрисдикційних та публічно-сер-
вісних функцій. Визначено завдання науки 
адміністративного права щодо вдосконалення 
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механізмів взаємодії між органами публічного 
адміністрування у сфері охорони земель. Об-
ґрунтовано необхідність підвищення рівня 
координації та узгодженості дій між відпо-
відними органами, зокрема під час реалізації 
державних і місцевих програм охорони земель, 
забезпечення прозорості та доступності када-
стрової інформації, а також впровадження 
економічних стимулів щодо збереження родю-
чості ґрунтів.
Ключові слова: адміністративне право, 

повноваження, суб’єкти публічної адміністра-
ції, охорона земель, органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування, Держгеока-
дастр.

Актуальність теми дослідження зумов-
лена конституційно визначеним статусом 
землі як об’єкта особливої охорони з боку 
держави. Конституція України визначає 
землю основним національним багатством, 
що перебуває під особливою охороною 
держави. Водночас стаття 16 Основного 
Закону покладає на державу обов’язок за-
безпечення екологічної безпеки та збере-
ження природного середовища, що вклю-
чає і охорону земельних ресурсів як скла-
дову національної екологічної системи [1].
Охорона земель, як напрям державної 

політики, врегульована низкою спеціаль-
них законодавчих актів, зокрема Земель-
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ним кодексом України, Законом України 
«Про охорону земель», а також Законом 
України «Про державний контроль за ви-
користанням та охороною земель». У за-
значених актах передбачено розгалужену 
систему суб’єктів публічної адміністрації, 
які наділені повноваженнями у сфері охо-
рони земель, включно з органами вико-
навчої влади, місцевими державними ад-
міністраціями, органами місцевого само-
врядування, спеціально уповноваженими 
службами тощо.
З огляду на міжгалузеву природу зе-

мельних відносин, охорона земель потре-
бує не лише формального нормативного 
регулювання, а й належної організаційної 
реалізації, що охоплює адміністративні, 
контрольні, дозвільні, юрисдикційні та пу-
блічно-сервісні функції. 
Поряд із цим, сучасні виклики – такі як 

деградація ґрунтів, неефективне землеко-
ристування, зростання кількості порушень 
земельного законодавства – обумовлюють 
необхідність наукового переосмислення 
ролі, компетенції та механізмів взаємодії 
суб’єктів публічної адміністрації в означе-
ній сфері.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

У науковій літературі питання орга-
нізаційно-правового забезпечення охо-
рони земель висвітлені в роботах О.І За-
єць, І.Б. Коліушка, А.М. Мірошниченка, 
В.І. Семчика, Є.Ю. Соболя, В.П. Тимощу-
ка, М.В. Шульги. Разом з тим, з огляду на 
недостатню розробленість цієї проблема-
тики в адміністративно-правовій науці, 
подальшого наукового осмислення потре-
бують питання чіткого визначення повно-
важень суб’єктів публічного адмініструван-
ня у сфері охорони земель, їхньої взаємо-
дії, правових форм і механізмів реалізації 
контрольних та юрисдикційних функцій 
тощо.

Формування цілей статті 
(постановка завдання)

Мета статті полягає у комплексному до-
слідженні повноважень суб’єктів публіч-
ної адміністрації у сфері охорони земель, 

з’ясуванні їх юридичної природи, функціо-
нального змісту та особливостей реалізації 
на різних рівнях адміністрування.

Виклад основного матеріалу
Перш ніж перейти безпосередньо до 

аналізу повноважень суб’єктів публічної 
адміністрації у сфері охорони земель, до-
цільним вбачається з’ясування змісту по-
няття «публічна адміністрація» та окрес-
лення кола суб’єктів, наділених відповід-
ними правообов’язками у цій сфері сус-
пільних відносин.
Слід зауважити, що поняття «публічна 

адміністрація» доволі активно застосову-
ється як у вітчизняному законодавстві, так 
і в науково-теоретичному дискурсі. Водно-
час на сьогодні в українському правовому 
полі не сформовано усталеного, уніфіко-
ваного підходу до визначення даної кате-
горії, що, у свою чергу, зумовлює відсут-
ність чіткого правового розуміння поняття 
«публічна адміністрація у сфері охорони 
земель». Така ситуація актуалізує необхід-
ність подальшого теоретичного осмислен-
ня та наукового дослідження вказаних по-
нять.
У теорії адміністративного права розу-

міння «публічної адміністрації» значною 
мірою ґрунтується на розмежуванні між 
політичним процесом формування рішень 
і механізмами їх реалізації. Так, у загаль-
ному сенсі під «public administration» розу-
міють або практичну реалізацію державної 
політики відповідними органами, або ж 
академічну дисципліну, що вивчає ці про-
цеси [2, с. 66]. У рамках цього дослідження 
розглядатиметься саме перше значення, 
відповідно до якого публічна адміністра-
ція розглядається як інституційна система 
виконання державної політики органами, 
наділеними компетенцією у публічно-пра-
вовій сфері.
Історично одне з перших спроб норма-

тивного закріплення дефініції «публічна 
адміністрація» було здійснено в проєкті 
Концепції реформування публічної адміні-
страції в Україні, розробленому аналітич-
ним центром «Центр політико-правових 
реформ» [3, с. 15]. У цьому документі пу-
блічна адміністрація визначається як сис-
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тема органів виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування та інших суб’єктів, 
які відповідно до закону або адміністра-
тивного договору уповноважені забезпечу-
вати виконання законів і діяти в інтересах 
публічних суб’єктів шляхом реалізації пу-
блічних функцій. Разом з тим, Є.Ю. Соболь 
цілком справедливо вказує, що не зважа-
ючи на ґрунтовний та комплексний зміс-
товний характер цього визначення, відпо-
відна Концепція досі не отримала статусу 
офіційного нормативного акта [4, с. 50].
Аналогічної позиції щодо необхіднос-

ті удосконалення правового регулювання 
у сфері охорони земель притримуються 
й інші відомі українські вчені [5, с. 15; 6, 
с. 26-31; 7, с. 86; 8, с. 23].
У науковій літературі зустрічаються й 

інші підходи до розуміння публічної ад-
міністрації. Зокрема, її інтерпретують як 
діяльність, що полягає у практичному вті-
ленні державної політики компетентни-
ми суб’єктами; як систему інституцій, що 
забезпечують функціонування державної 
влади; або як сферу, яка охоплює взаємо-
дію трьох гілок влади — законодавчої, ви-
конавчої та судової — у контексті реалізації 
публічних завдань. Так, на думку Є.Ю. Со-
боля, органи публічної влади в розумінні 
права Європейського Союзу включають в 
себе сукупність загальнодержавних, регі-
ональних і місцевих органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, 
їхніх посадових та службових осіб, а також 
інших державних і недержавних інститу-
цій, уповноважених на здійснення публіч-
них функцій [9, с. 87].
З огляду на вищезазначене, актуаль-

ним є формування чіткого понятійного 
апарату щодо публічної адміністрації у 
сфері охорони земель, з урахуванням спе-
цифіки правовідносин у цій сфері, а також 
кола суб’єктів, уповноважених реалізову-
вати відповідні функції на національному, 
регіональному та місцевому рівнях.
Аналіз вищевказаних підходів дає під-

стави для визначення поняття «органи 
публічної адміністрації у сфері охорони зе-
мель» як системи уповноважених суб’єктів 
публічної влади — органів виконавчої вла-
ди, органів місцевого самоврядування, їх 

посадових осіб та інших інституцій, які в 
межах визначеної законом компетенції 
здійснюють реалізацію функцій щодо за-
безпечення раціонального використання, 
охорони, збереження та відтворення зе-
мельних ресурсів, а також контролю за до-
триманням вимог земельного законодав-
ства в публічних інтересах. 
У контексті аналізу повноважень пу-

блічної адміністрації у сфері охорони зе-
мель доцільно відзначити, що реалізація 
функцій у цій сфері здійснюється як орга-
нами виконавчої влади різних рівнів, так і 
органами місцевого самоврядування. 
Зокрема, дослідження функціональ-

ного наповнення діяльності відповідних 
суб’єктів публічної адміністрації засвідчує, 
що повноваження у сфері охорони земель 
належать органам виконавчої влади вищо-
го, центрального та місцевого рівнів, а та-
кож органам самоврядного характеру, які 
діють в межах своїх адміністративно-тери-
торіальних одиниць.
Відповідно до Закону України «Про Ка-

бінет Міністрів України» [10], Кабінет Мі-
ністрів України, з метою реалізації завдань 
державної політики щодо забезпечення 
державного суверенітету та економічної 
самостійності України:
− забезпечує проведення державної 

політики у сфері охорони природи, еко-
логічної безпеки та природокористування 
(абзац 14 пункту 2 частини першої статті 
20);
− забезпечує розроблення та вико-

нання державних і міждержавних еколо-
гічних програм (абзац 15 пункту 2 частини 
першої статті 20);
− здійснює в межах своїх повнова-

жень державне управління у сфері охоро-
ни та раціонального використання землі, 
її надр, водних ресурсів, рослинного і тва-
ринного світу, інших природних ресурсів 
(абзац 16 пункту 2 частини першої статті 
20);
− приймає рішення про обмеження, 

тимчасову заборону (зупинення) або при-
пинення діяльності підприємств, установ 
та організацій незалежно від форми влас-
ності у разі порушення ними законодав-
ства про охорону праці та навколишнього 
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природного середовища (абзац 17 пункту 2 
частини першої статті 20);
− координує діяльність органів вико-

навчої влади, органів місцевого самовря-
дування, підприємств, установ та організа-
цій, пов’язану з охороною навколишнього 
природного середовища, виконанням дер-
жавних, регіональних і міждержавних еко-
логічних програм (абзац 17 пункту 2 части-
ни першої статті 20).
Отже, у сфері охорони земель Кабінет 

Міністрів України виконує ключову коор-
динуючу та управлінську роль. Відповід-
но до коментованого законодавчого акту, 
Уряд країни забезпечує реалізацію дер-
жавної політики у сфері охорони природи, 
екологічної безпеки та природокористу-
вання, здійснює управління у сфері охоро-
ни й раціонального використання земель-
них ресурсів, ініціює та виконує державні 
та міждержавні екологічні програми, при-
ймає рішення про обмеження чи припи-
нення діяльності суб’єктів господарюван-
ня у разі порушень екологічного законо-
давства, а також координує діяльність усіх 
суб’єктів публічної влади в межах екологіч-
ної політики.
У цьому контексті, можна твердити про 

сформованість чотирьох груп повноважень 
Кабінету Міністрів України у сфері охоро-
ни земель, а саме: а) нормотворчі й про-
грамні; б) Управлінські (координаційні); 
в) контрольно-наглядові; г) забезпечуваль-
ні (в контексті забезпечення екологічної 
безпеки та сталого розвитку).
На рівні центральних органів вико-

навчої влади система суб’єктів публічної 
адміністрації, наділених повноваженнями 
у сфері охорони земель, представлена: Мі-
ністерством аграрної політики та продо-
вольства України; Міністерством охорони 
навколишнього природного середовища 
та природних ресурсів України; Держав-
ною службою України з питань геодезії, 
картографії та кадастру (Держгеокадастр).
Відповідно до Положення про Мініс-

терство аграрної політики та продоволь-
ства України [11], Мінагрополітики є голо-
вним органом у системі центральних орга-
нів виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та реалізацію державної політики 

у сфері земельних відносин, землеустрою, 
а також у сфері Державного земельного ка-
дастру, державного нагляду (контролю) в 
агропромисловому комплексі в частині до-
тримання земельного законодавства, вико-
ристання та охорони земель усіх категорій 
і форм власності, родючості ґрунтів.
Згідно з п.п. 35 п. 4 коментованого По-

ложення, Мінагрополітики забезпечує: 
− розроблення, затвердження, пере-

вірку, перегляд, внесення змін, скасування 
стандартів у сфері землеустрою та охорони 
земель;
− здійснення землеустрою, а також 

розроблення та виконання загальнодержав-
них і регіональних програм з питань земле-
устрою, відтворення родючості ґрунтів;
− розроблення рекомендацій та за-

ходів щодо забезпечення родючості ґрун-
тів і застосування агрохімікатів, а також 
механізмів економічного стимулювання 
здійснення заходів щодо використання та 
охорони земель і підвищення родючості 
ґрунтів;
− організацію, здійснення підготов-

ки та атестації осіб на отримання свідоцтв 
аудиторів із сертифікації (агрономів-ін-
спекторів), видачу та скасування свідоцтва 
аудитора із сертифікації (агронома-інспек-
тора), підвищення кваліфікації аудиторів із 
сертифікації (агрономів-інспекторів);
− визначення сортових та посівних 

якостей насіння і сортових та товарних 
якостей садивного матеріалу;
− ведення Реєстру суб’єктів насінни-

цтва та розсадництва, Реєстру аудиторів із 
сертифікації (агрономів-інспекторів), Реє-
стру органів з оцінки відповідності, Реєстру 
сертифікатів на насіння та/або садивний 
матеріал, а також забезпечує відкритість та 
загальнодоступність зазначених реєстрів;
− видачу та скасування відповідних 

сертифікатів у сфері насінництва та розсад-
ництва;
− виконання зобов’язань, що випли-

вають із членства України у Раді Міжна-
родного союзу з охорони нових сортів рос-
лин, Міжнародній асоціації з контролю за 
якістю насіння, Організації економічного 
співробітництва та розвитку, щодо впрова-
дження Насіннєвих схем ОЕСР;
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− розвиток наукового та матеріаль-
но-технічного потенціалу у сфері охорони 
прав на сорти рослин.
Таким чином, Мінагрополітики наділе-

но значним обсягом повноважень у сфері 
охорони земель, що випливають із його 
статусу головного органу у системі цен-
тральних органів виконавчої влади, від-
повідального за формування та реалізацію 
державної політики у сфері земельних від-
носин. Ці повноваження можна згрупувати 
за кількома ключовими напрямами, а саме: 
1) нормативно-організаційна діяльність 
у сфері землеустрою та охорони земель; 
2) розроблення механізмів охорони ґрун-
тів та агрохімічної безпеки; 3) контрольна 
та наглядова діяльність у сфері охорони 
земель; 4) кадрове забезпечення та квалі-
фікаційна атестація у сфері землеустрою; 
5) адміністрування та інформаційне забез-
печення; 6) міжнародне співробітництво 
та виконання зобов’язань.
Відповідно до Положення про Мініс-

терство охорони навколишнього природ-
ного середовища України [12], Мінпри-
роди є головним (провідним) органом у 
системі центральних органів виконавчої 
влади з питань охорони навколишнього 
природного середовища, раціонального 
використання, відтворення і охорони при-
родних ресурсів, здійснення державного 
контролю за використанням та охороною 
земель, екологічної безпеки, заповідної 
справи, поводження з відходами, форму-
вання, збереження та використання еко-
логічної мережі, геологічного вивчення та 
забезпечення раціонального використан-
ня надр.
Мінприроди відповідно до покладених 

на нього завдань:
− видає в установленому порядку спе-

ціальні дозволи на користування ділянка-
ми надр та у випадках, передбачених за-
конодавством, проводить ліцензування 
відповідних видів господарської діяльності 
(п.п. 15 п. 4);
− забезпечує в межах своїх повно-

важень погодження вибору земельних ді-
лянок для розміщення об’єктів, місць роз-
ташування об’єктів та проектів відведення 
земельних ділянок (п.п. 16 п. 4);

− розробляє відповідно до законодав-
ства нормативи зборів (платежів) за спеці-
альне використання природних ресурсів, 
забруднення навколишнього природного 
середовища, геолого-розвідувальні робо-
ти, виконані за рахунок державного бю-
джету, геологічну продукцію (матеріали, 
інформацію, дані тощо), а також порядок 
їх стягнення (п.п. 17 п. 4);
− забезпечує в межах своїх повнова-

жень збереження ландшафтного та біоло-
гічного різноманіття, розвиток заповідної 
справи, управління охороною і викорис-
танням територій та об’єктів природно-за-
повідного фонду, формування, збереження 
і використання національної екологічної 
мережі, підготовку пропозицій щодо ство-
рення нових та розширення території існу-
ючих об’єктів природно-заповідного фон-
ду загальнодержавного значення, ведення 
Червоної книги України та Зеленої книги 
України (п.п. 19 п. 4);
− організовує і координує в установ-

леному порядку проведення геологічних 
досліджень на території України, в межах 
її територіальних вод, континентального 
шельфу та виключної (морської) економіч-
ної зони, виконання робіт з геологічного, 
геофізичного, геохімічного, гідрогеологіч-
ного, інженерно-геологічного, еколого-ге-
ологічного вивчення (п.п. 21 п. 4);
− забезпечує проведення державної 

реєстрації та ведення обліку робіт з геоло-
гічного вивчення надр (п.п. 22 п. 4);
− веде державний облік та здійснює 

моніторинг підземних вод, проводить спо-
стереження за ендогенними і екзогенними 
геологічними процесами (п.п. 24 п. 4).
Отже, повноваження Мінприроди у 

сфері охорони земель мають яскраво ви-
ражений природоохоронний характер, 
оскільки спрямовані на збереження ланд-
шафтного та біологічного різноманіття, 
екологічної рівноваги земель та запобіган-
ня їх деградації. У зв’язку з цим, вважаємо 
за доцільне виокремити характерні ознаки 
повноважень Мінприроди у сфері охорони 
земель, до числа яких віднесено: а) еко-
логічна спрямованість; б) комплексність; 
в) координаційний характер; г) наявність 
науково-аналітичної складової.
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Державна служба України з питань гео-
дезії, картографії та кадастру (Держгеока-
дастр) є центральним органом виконавчої 
влади, діяльність якого спрямовується і ко-
ординується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра аграрної політики та про-
довольства і який реалізує державну полі-
тику у сфері національної інфраструктури 
геопросторових даних, земельних відно-
син, землеустрою, у сфері Державного зе-
мельного кадастру [13].
Основними завданнями Держгеокада-

стру є:
1) реалізація державної політики у сфері 

національної інфраструктури геопросторо-
вих даних, топографо-геодезичної і карто-
графічної діяльності, земельних відносин, 
землеустрою, у сфері Державного земель-
ного кадастру, державного контролю за ви-
користанням та охороною земель усіх кате-
горій і форм власності, родючості ґрунтів;

2) надання адміністративних послуг 
згідно із законом у відповідній сфері;

3) внесення на розгляд Міністра аграр-
ної політики та продовольства пропозицій 
щодо забезпечення формування державної 
політики у сфері національної інфраструк-
тури геопросторових даних, топографо-
геодезичної і картографічної діяльності, 
земельних відносин, землеустрою, у сфері 
Державного земельного кадастру, держав-
ного контролю за використанням та охоро-
ною земель усіх категорій і форм власності, 
родючості ґрунтів.
При цьому, однією з характерних осо-

бливостей повноважень Держгеокадастру 
у сфері охорони земель, є їх юрисдик-
ційна спрямованість, що проявляється у 
здійсненні контрольних, наглядових, до-
звільних і розпорядчих функцій, які мають 
обов’язковий характер і спрямовані на до-
тримання земельного законодавства усіма 
суб’єктами правовідносин.
Зокрема, відповідно до п.п. 33 п. 4 ко-

ментованого Положення, Держгеокадастр 
організовує та здійснює державний контр-
оль за використанням та охороною земель 
усіх категорій та форм власності у частині:
− додержання вимог земельного за-

конодавства щодо використання та охоро-
ни земель;

− проведення планових та позапла-
нових перевірок за: об’єктом державного 
контролю; суб’єктами господарювання; 
відповідністю власників земельних діля-
нок сільськогосподарського призначення 
вимогам, визначеним статтею 130 Земель-
ного кодексу України, у випадках та у по-
рядку, визначених законодавством у сфері 
здійснення державного контролю за вико-
ристанням та охороною земель.
На підставі п.п. 40 п. 4 цього ж Поло-

ження, за результатами виявлених в ході 
перевірок порушень земельного законо-
давства, Держгеокадастр наділений повно-
важеннями щодо складення протоколів 
про адміністративні правопорушення та 
розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення, а також накладення адміні-
стративних стягнень.
Таким чином, повноваження Дер-

жавної служби України з питань геодезії, 
картографії та кадастру у сфері охорони 
земель вирізняються комплексністю, функ-
ціональною багатогранністю та наявністю 
чітко вираженої юрисдикційної складової. 
Основна особливість повноважень зазначе-
ного суб’єкта публічного адміністрування у 
сфері охорони земель полягає в поєднан-
ні функцій реалізації державної політики, 
надання адміністративних послуг та здій-
снення державного контролю, що забезпе-
чує ефективне управління та нагляд у сфе-
рі охорони земель.
На місцевому рівні повноваження-

ми щодо охорони земель наділені орга-
ни місцевого самоврядування та місцеві 
державні адміністрації, які в межах сво-
їх компетенцій забезпечують реалізацію 
державної політики у сфері раціонального 
використання й охорони земель, здійсню-
ють контроль за додержанням земельного 
законодавства, приймають рішення щодо 
встановлення обмежень у використанні 
земель, організовують проведення землеу-
строю, а також беруть участь у розроблен-
ні та реалізації місцевих програм охорони 
земель.
На місцевому рівні повноваженнями 

щодо охорони земель наділені органи міс-
цевого самоврядування та місцеві держав-
ні адміністрації, які відповідно до глави 2, 
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3 Земельного кодексу України [14] реалізу-
ють державну політику у сфері раціональ-
ного використання й охорони земель, здій-
снюють контроль за дотриманням земель-
ного законодавства, приймають рішення 
про надання земельних ділянок у корис-
тування з урахуванням вимог щодо їх ра-
ціонального використання та охорони; за-
тверджують місцеві правила благоустрою, 
що включають вимоги до використання й 
збереження зелених зон, водоохоронних 
територій та прибережних смуг, встанов-
лення обмежень у використанні земельних 
ділянок, організовують проведення земле-
устрою, а також розробляють і впроваджу-
ють місцеві програми щодо збереження й 
відновлення родючості ґрунтів.

Висновки
Сфера охорони земель належить до 

числа комплексних об’єктів публічного ад-
міністрування, що передбачає взаємодію 
суб’єктів, які представляють органи ви-
конавчої влади, спеціально уповноважені 
служби у галузі охорони земель, а також 
органи місцевого самоврядування. Такий 
багаторівневий характер обумовлений 
міжгалузевою природою земельних відно-
син і потребою забезпечення як загально-
національних, так і регіональних інтересів.
До основних суб’єктів публічного ад-

міністрування у сфері охорони земель на-
лежать: Міністерство аграрної політики та 
продовольства України, Міністерство охо-
рони навколишнього природного серед-
овища України, Держгеокадастр, органи 
місцевого самоврядування та місцеві дер-
жавні адміністрації, які реалізують повно-
важення у межах територіальних громад 
шляхом затвердження документації із зем-
леустрою, розроблення програм охорони 
земель, прийняття рішень про обмеження 
у використанні земельних ділянок тощо.
Особливістю повноважень суб’єктів пу-

блічного адміністрування у сфері охоро-
ни земель є їх комплексна функціональна 
спрямованість, яка охоплює реалізацію 
адміністративних, контрольних, дозвіль-
них, юрисдикційних та публічно-сервісних 
функцій. Зазначений підхід забезпечує 
системний і багаторівневий вплив на про-

цеси збереження, раціонального викорис-
тання та відновлення земельних ресурсів.
Зважаючи на широку інституційну 

репрезентативність суб’єктів публічного 
управління в цій сфері, особливої актуаль-
ності набуває завдання щодо вдосконален-
ня механізмів їх взаємодії. Це, насамперед, 
передбачає необхідність підвищення рівня 
координації та узгодженості дій між відпо-
відними органами, зокрема під час реалі-
зації державних і місцевих програм охоро-
ни земель, забезпечення прозорості та до-
ступності кадастрової інформації, а також 
впровадження економічних стимулів щодо 
збереження родючості ґрунтів.

Перспективи подальших наукових 
досліджень полягають у необхідності роз-
роблення ефективної моделі міжінститу-
ційної взаємодії суб’єктів публічного ад-
міністрування з урахуванням принципів 
субсидіарності, координації та децентралі-
зації.
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SUMMARY 
The article analyzes the powers of public 

administration entities in the fi eld of land protection. 
The legal nature, functional content, and features of 
the implementation of these powers are clarifi ed. It is 
established that the sphere of land protection is among 
the complex objects of public administration, involving 
interaction between entities representing executive 
authorities, specially authorized land protection services, 
and local self-government bodies. It is proven that the 
multilevel nature of public administration in this area 
is due to the cross-sectoral nature of land relations and 
the need to ensure both national and regional interests. 
The composition of public administration entities in 
the fi eld of land protection is revealed, including: the 
Ministry of Agrarian Policy and Food of Ukraine, the 
Ministry of Environmental Protection of Ukraine, the 
State Service of Ukraine for Geodesy, Cartography 
and Cadastre (StateGeoCadastre), local self-
government bodies, and local state administrations. A 
specifi c feature of the powers of public administration 
entities in this area is defi ned as their comprehensive 
functional orientation, encompassing administrative, 
control, permitting, jurisdictional, and public-service 
functions. The tasks of administrative law science 
regarding the improvement of mechanisms for 
interaction between public administration bodies in the 
sphere of land protection are identifi ed. The necessity 
of enhancing coordination and coherence of actions 
between relevant bodies is substantiated, particularly 
in the implementation of national and local land 
protection programs, ensuring the transparency and 
accessibility of cadastral information, and introducing 
economic incentives for the preservation of soil fertility.

Keywords: administrative law, powers, 
public administration entities, land protection, 
executive authorities, local self-government bodies, 
StateGeoCadastre.


