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ДО увАГИ АВТОРІВ! 

вимоги 

щодо ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОРЯДКУ ПОДАЧІ НАукових ПРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА луrАНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО VНІВЕРСИТЕТУ 

внутр1шн1х СПРАВ" 

У "Вісщn<у Луганського державного університету внутріпmіх 
справ" публікуються лише ті матеріали, які відповідають 
вимоrам Постанови президії ВАК україни від 15.01.2003 р. 
No 7-05/1 "Про підвищення вимог до фахових видань, внесених 
до переліків ВАК України" (Бюлетень ВАК України. - 2003. - No 1). 

1. Статrі приймаються українською та російськоІQ мовами 
обсягом до 10 сторінок (формат А4" mрифr Times New Roman, 
розмір - 14, розмір виносок -121 інтервал - 1,5). СтаТІі подаються 
в роздрукованому й електронному вигляді на дискеrі. Нумерація 
виносок має бути окремою для кожної сторінки. 

2. Текст набираЄТhСя на комп'ютері в редакторі Word for 
Windows. 

З. У заголовку статrі вказується її назва, ім' я, по батькові та 
прізвmце автора. 1-Іаnрикі.fщі craтri подаєгься анотація до неї 

анrліисr~кою моnо10. 

У додатку до статrі зазначається місце роботи та посада 
автора, науковий ступінь і звання (якщо такі є), адреса, 
контакт•іJt1Й телефон (службовий і домашній). 

4. Разом з авторським оригіналом слід додавати 2 рецензії, 
витяг із протоколу засідання кафедри (підрозділу) про 
рекомендацію етапі до опублікування. До сrатей, які подаються 
аспірантами, здобувачами, ад'юнктами, необхідно додавати 
направлеШІЯ наукового керівника. 

5. Рукопис має бути ретельно вичитаний, виправлений і 
підписаний автором (усіма співавторами). 

6. Іноземний текст й окремі іноземні слова повинні буrи 
звірені з ориrіналом. 

7. До кожноУ цитати в етапі дається посилання на ії джерело. 



При використанні літературних джерел треба вказувати: 

а) для журналів - прізвище, ім' я та по бап~ькові автора статті, ії 
наз8у, найменування журналу, рік Видання, номер, сторінку; 

б) для книг - прізвище, ім, я та по батькові автора, назву книги, 
місто, де книга видана, найменування 8ида8ницт8а, рік Видання, . 
стор~нку. 

8. Усі бібліографічні елементи іноземних джерел слід давати . . 
'ПЛЬІ<И мовою ориrшалу. 

9. При посилашrі на законодавчий акт необхідно у виносці 
навести його повну офіційну назву і вказати джерело, де він 
опублікований. 

Ми працюємо на таких засадах: 

1. Відповідальність за достовірність фактів, за точнісrь усіх . 
посилань покладається на автор1в. 

2. Редакція має право робити скорочеШІЯ й редакційні зміни. 
З. Оцінку актуальності поданих статей і формування змісrу 

"Вісника Луганського державного університету внутріпшіх справ" 
проводить редакційна колеrія. Кожна з отриманих статей 
проходить обов'язкове внугрі.пшє, а в разі потреби - і зовніпm:є 
рецензування. 

4. Рукописи редакцією не повертаються. 
5. При недодержанні перелічених правил підготовки руко­

пису редакція залишає за собою право не розглядати його. 

Телефони ДТІЯ довідок: міський- 8 (0642) 35-11-57, 
внугріпшій - 12-57. 

Редакційна колеrія 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ 
дЕРЖАВИ І ПРАВА 

Є.Є. Березів 

КОЛЕКТИВНЕ ПРАВО - ПРАВО НА СГРАЙК 

Інтеграція України до Європейського Союзу (ЄС) передбачає на­
самперед створення для цього необхідних умов та проведення право­

вих, економічних, політичних реформ. 

Кроком в даному напрямку є приєднання України до основопо­
ложних міжнародних докуменrів в сфері трудових і соціальних прав, 

проведення роботи над удосконаленням вітчизняної нормативно­
правової бази, узгоджеІШЯМ законодавства України з міжнародними 
1 юрмами, а також розроблеmш нових нормативних актів, адаптова­

них до законодавства ЄС. 

На сьогодні Україною ратифіковано низку міжнародних та єв­
ропейських договорів, ~цо маю'Тh на метт загальне і ефективне визнан­

ня і JJ.ОтримdІНJ.я основних nрав і свобод, які в них проголошені. Пра­
но на страйк як Сt)1~іали1е нраво визнано в декількох ратифікованих 

доо mopnx, о с, МР - у f\1 іжнародному пакті про економічні, соціальні і 
J\уJ1ь1урні праuа 1 та европейській соціальній xapтll (переглянутої)2. 

] ~u1ком спу111но, u~o обидва вищеназваних документа істотно 
вшнnsа1от1. на подальший розвиток та реалізацію найманими праців-

1н1к,1ми прана на колективний захист своїх соціально-економічних та 

·гру до них прав. 

Ратифjкувавши міжнародні договори, Україна взяла на себе зо­
бов'язання забезпечити право на страйки, а також визнала право 
працівників і роботодавців на :колективні дії у випадках розбіжності 
інтересів. 

1 Мjжнародни.й пакт про еконо.м:ічні, соціальні і культурні права / / ратифіковано 
Указо~f Президі.У Верховної Ради УкраІнської РСР. - № 2148-VIII. - 19,10.1973 р. 

2 Європейська соціальна хартія (переглянута) / / Хартію ратифіковано із заявами 
Законом № 137-V. 137-16 в.ід 14.09.2006. 
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В Конституцu України право на страйк гарантовано в статгі 44, в 
який передбачено: "Ті, хто працює, мають право 1-1а страйк для захис­
ту своїх економічних і соціа..rrьних інтересів"1. 

Аналізуючи дану норму Конституції України, можна констату­
вати, що право на страйк належить виктпочно найманим: працівни­

кам, тобто фізичним особам, які працюють за трудовим договором на 
підприємстві, в установі та організації або у фізичних осіб, які вико­
ристовують найману працю. Зважаючи на це, не буде вважатися 

страйком, напрИЮІад, виступи студентів якогось вищого навчального 

закладу, адже студенrи находяться в адміністративних, а не в труд о-. . 
вих правовщносинах з кершництвом навчального закладу. 

Згідно Основного Закону України; "Порядок здійснення права 

на страйк встановлюється законом з урахуванням необхідності забез­

печення національної безпеки, охоро11и здоров' я, прав і свобод інших 

людей". Такий порядок був встановлений Законом України ''Про по­
рядок виріmеШІЯ колективних трудових спорів (конфліктів)" (далj -
Закон), прийнятим у 1998 році. 

Як вбачається із статrі 17 ЦJ>ОГО Закону: "Страйк - це тимчасове 
колективне добровільне припинення роботи нрацівниками (невихід 
на роботу, невиконання своїх трудових обов'язків) підприємства, 
установи, організацїї (структурного пЩрозділу) з метою вирішення 
колективного трудового спору (конфлі.J<rу)"2. 

З огляду на легальне (законодавче) визначене поняття можна 

виділити ознаки страйку, які дозволяють його відокремити від інших 

акцій протесту соціального характеру. 

Першою ознакою страйку є тимчасове колективне добровільне 
припинення роботи працівниками. 

Тимчасове припинення роботи означає, що страйк застосовуєть­
ся на певний проміжок часу (період), так, коли на загальних зборах 

(конференції) найманих працівників приймається рішення про ого­
лошення страйку, в цьому рішенні повинно бути визначено дата і час 

початку страйку, а також йоrо тривалість. 

Колективне припинеШІЯ роботи працівниками полягає у тому, 
що страйк завжди буде носитиме колективний характер, оскільки 
право на страйк може здійснюватися не окремим працюючим, а най-

1 Конституція України// ВЩомості Верховної Ради Укра'іни. -1996. - № ЗО. - Ст. 141. 
:2 Закон України "Про порядок вирішення колехтивних трудових спорів (конфліктів)'' 

/ / НIJt.t)MN ,; Верховної Ради Yкpafirn. -1998. - № 34. - Ст. 227. 
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мu11ими працівниками, окремою категорію найманих працівників 
11ід11риємства, установи, організації (сrруюурного підрозділу). Рі­
J.пення про оголошення страйку на підприємстві приймається зага­
Jtм-rими зборами (конференцією) найманих працівників шляхом rо­
J1осування і вважається прийнятим, якщо за нього проголосувала 
більшість найманих працівників або дві третини делегатів конфере-
111,і1. Таким чином, право на страйк - це колективне право, індивіду­
ального страйку не існує. 

Добровільне припинення роботи працівниками означає, що ніх­
то не може бути примушений до участі або до неучасті у страйку 
(ст. 44 Конституції України)!. Особи, які примушують працівників до 
участі у страйку або перешкоджають участі у страйку шляхом наси­
льства чи погрозою застосуваІmЯ насильства, або пшяхом інnrих не­
законних дій, покарання за які передбачено законодавством, притя­
rа1оться до :кримінальної відповідальності згідно із законодавством. 
Відповідно до сrатті 174 Кримінального кодексу України: "примушу­
ваІШЯ до участі у страйку або перешкоджання учасrі у страйку шля­
хом насильства чи погрози застосування насильства або ІШІЯхом ін­
ших незаконних дій карається штрафом до п' ятдесяти неоподаткову­
щн rих мінімумів доходів громадян або арепrгом на сrрок до шести 
місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років'12. 

Суrгєвою рисою страЙІ<у є те, що припинення роботи працівни­
ками підпрпємсrва, установи, оргапізацu (струюурного підрозділу) 
проявляєт1,с}f у дnох с)>ормах; 

І) 11<:.внхід на робс»1у, тобто відсупrість працівників на роботі 
11ро1 н11ом робочо1·0 дня без дозволу адміністрації Іrідприємства та 
110LM>IOH1X ІІрИ'ННІ; 

?) Jt("1н1кона111tя сnоїх трудових обов'язків, так званий ''страйк 
схрt>1цс11н · рук", коли працівники повністю припиняють робmу, за­
;1и11tt ючис1. на своїх робочих місцях або в межах території Шдприєм­
С'11м, установи, організації. 

} lеобх.ідпою ознакою страйку є також його мета - вирішення ко­
л~ктивного трудового спору (конфлікту). Згідно етапі 2 Закону: "Ко­
лективний трудовий спір (конфлікт) - це розбіжноrn, що виникли 
між сторонами соціально-трудових відносин, щодо: а) встановлення 

t Констmуція Ухраlни // Відомосrі ВерховноУ Ради Укра'іни. -1996. - № ЗО. - Ст. 141. 
2 Кримінальний кодекс України // Відомосrі Верховної Ради Украfііи. - 2001. -

r·Ф 25-26 - Ст. 131. 
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нових або зміни існуючих соціально-економічних умов праці та ви­

робничого побуrу; б) укладення чи зміни колективного договору, 
угоди; в) виконання колективного договору, угоди або окремих їх 

положень; r) невиконашtя вимог законодавства про nрацю11 • Части­

ною другою статті 17 Закону передбачено, що страйк застосовується 
як крайній засіб (коли всі інші можливості вичерпано) вирішення ко­

лективного трудового спору (конфлікту) у зв'язку з відмовою власника 
або уповноваженого ним органу (представника) задовольнити вимоги 

найманих працівників або уповноваженого ними органу, профспілки, 

об' єднання профспілок чи уповноваженого нею (ними) органу 1. 

Виходячи із цього, страйк може бути розпочатий найманими 

працівниками при наявності певних взаємопов'язаних умов: 

- наймані працівники (окремі категорії найманих працівників) 

підприємства, установи, організації чи їх структурних підрозділів 

повинні перебувати у колективному трудовому спорі із роботодав­
цем, тобто відповідно до вимог чинного законодавства пройти про­

цедуру вступу до колективного трудового спору та даний спір має 

бути зареєстрований Національною служ6010 посередництва і при­

мирення; 

- примирні процедури (примирна комісія та, або трудовий арбіт­
раж) не привели до вирішення колективного трудового спору (конф­
ліюу), або власник чи уповноважений: ним орrан (предсrавник) ухи­
ляється від примирних процедур або не виконує угод11, досяпі:)'тої в 

ході вирішення колективного трудового спору (конфлікту)і 
- відсутнj випадки, за яких найманим працівникам забороняєть­

ся проведеШІЯ сrрай:ку. 

У доповнення до остаІОІЬої умови слід відмітити, що на відміну 
від особи.стих прав (право на .жmтя, право кожного на повагу до його 

гідності, право кожної людини на свободу та особиау недоторканість 

тощо), які є невідчужуваними, право на страИІ< може бути обмеже­
ним. Згідно Констmуцtі України заборона страйку можлива лише на 
підставі закону2. 

Вітчизняним законодавством передбачені випадки, за яких забо­

роняється проведення страйку. Так, відповідно до етапі 24 Закону 
забороняється проведення страй.І<у за умов, якщо припинення пра-

1 Закон України "Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)" 
/ / Ві)(ОМОС'Іі ВерховноУ Ради УкраІНи.-1998. -№ 34. - Ст. '227. 

2 Консnnуція Украіни// Відомості Верховної Ради УкраШи. -1996. - No ЗО. - Ст. 141. 
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цівниками роботи створює загрозу житгю і здоров'ю людей, довкіллю 

або перешкоджає запобіганню стихійному лиху, аваріям, катастро­

фам, епідеміям та епізоотіям чи ліквідації їх наслідків. Забороняється 

проведешш страйку працівників (крім технічного та обслуговуючого 

персоналу) органів прокуратури, суду, Збройних Сил України, орга­

нів державної влади, безпеки та правопорядку. У разі оголошення 

надзвичайного стану Верховна Рада У:країни або Презид;ент України 

можуть заборонити проведення страйків на строк, що не перевищує 

одного місяця. Подальша заборона має бути схвалена сrrільним актом 

Верховної Ради України і Президенrа України. У разі оголоmеІПІЯ 

воєнного стану автоматично наступає заборона проведення страйків 

ДО МОМеНІУ ЙОГО відміни1. 

З огляду на зазначене та спираючись на ішпі законодавчі акти, 

умовно можна поділити випадки, за яких забороняється проведення 

страйку, на слідуючи групи: 

І) заборона проводити сrрайки окремим категоріям працюючих; 

2) заборона сrрайків у певний період та в певних умовах; 

З) заборона страЙІ<ів за окремими вид;ами робіт; 

4) заборона страйків за місцем їх проведення. 

Щодо першої групи, то законодавством чітко визначені категорії 

працюючих, на яких відповідно до законодавства поширюється забо­

рона на проведення страйків, це: 

- державні службовці. Державні службовці не можуть брати 

участь у страйках та вчиняти інші дії, що переш:коджають нормаль­

ному функціонуваншо державного органу (стапя 16 Закону України 

''Про державну службу'')2; 

- посадові особи місцевого самоврядування. Посадові особи міс­

цевого самоврядування не можуть бути організаторами і безпосеред­

німи учасни:ками сrрайІ<ів та інших дій, що перешкоджають вико­

нанню органами державної влади, органами влади Автономної Рес­

публіки Крим чи органами місцевого самоврядування передбачених 

законом повноважень (стаття 12 Закону України "Про службу в орга­

нах місцевого самоврядуваШІЯ11)3; 

1 Закон Yxpanrn "Про порядо~ вирішення :колективних трудових спорів (конфліктів)" 

/ / Відомості Верховно'! Ради Украrни. - 1998. - № 34. - Ст. 227. 
2 Закон У:країни "Про державну службу" / / Відомосrі Верховно! Ради У краІня. - 1993. -

№ 52. - Ст. 490. 
3 Закон УхраІни "Про сJІужбу в органах місцевого самоврядування" / / Відш.юсті 

Вt>рховної Ради України. - 2001. - № ЗЗ. - Ст. 175. 
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- працівники дипломатичної служби. Працівники дипломатич­

ної служби не можуть брати участі у страйках та вчиняти інші дії, що 

перешкоджають нормальній діяльності органів державної влади або 

порушують правила безпеки під час перебування у довготерміновому 

відряджені ( сrатrя 31 Закону України "Про ДИІІJІомати-сmу службу") 1; 

- працівники міліції. Працівникам міліції забороняється займа­

тись будь-якими видами підприємницької діяльності, а також само 

організовувати страйки або брати в них участь ( статrя 18 Закону 
України "Про мітrіцію")2; 

- військовослужбовці та працівники, які уклали трудовий договір 
із Збройними Силами України. Організація військовослужбовцями 

страйків і участь в їх проведенні не допускається (статrя 5 Закону 
України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та 

членів їх сімей11)з. Організація працівниками Збройних Сил України 

страйків і участь в їх проведенні не допускається (стаття 17 Закону 
України "Про Збройні Сили України")4; 

- військовослужбовці та працівники Державної прикордонної 

служби Украіни. Організація військовослужбовцями і працівниками 

Державної прикордонної служби Укра1ни С"Грайків та участь у їх про­

веденні не допускаються ( статгя 15 Закону У країни "П ро Державну 
прикордонну службу України")S; 

- громадяли, які направлені на альтернативну службу. Громадя­
нин, направлений на альтернативну службу, не має права брати 

участь у страйках (стаття 8 Закону України "Про альтернативну (не­
військову) службу")б; 

- особи рядового і начальницького сЮІаду та працівники органів 
і підрозділів цивільного захисту. Особам рядового і начальницького 

СЮІаду та працівникам органів і підрозділів цивільного захисту 

забороняється організовувати або брати участь в організації та 

1 Закон України ''Про диmюматичну службу" / / Відомості Верховної Ради України. -
2002. - № 5. - Ст. 29. 

2 Захон УкраІни "Про міліцію"// Відомосrі Верховно! Украrни. -1991. - № 4. -Ст. 20. 
1 Закон Украі'ни "Про соціальний і правовий захист війсьховослужбовців та членів їх 

сімей" / / Відомості Верховно] Ради Украіни. - 1992. - № 15. - Ст. 190. 
4 Закон України "Про Збройні Сили Укра1ни

1' //Відомості Верховної Ради України. -
1992. - № 9. -Ст. 108. 

s Закон Укрrони "Про Державну прихордошrу службу України" І І Відомості 

Верховно! УкраІни. - 2003. - № 27. - Ст. 208. 
ь Закон УкраІни "Про альтернативну (невійськову) службу" / / Відомості Верховної 

Ради України. -1992. - № 15. - Ст. 188. 
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11ронедеmrі сrрай:ків (статгя 52 Закону України "Про правові засади 
r~ивільного захисrу")1; 

- працівНИІ<и професійних аварійно-ряrувальних служб. Пра­

цівникам професій:нИх аварійно-рятувальних служб забороняється 

організовувати страйки або брати в них участь (сrатrя 13 Закону 
У країни 11Про аварійно-рятувальні служби11)2. Працівникам аварійно­

рятувальних служб (формувань) забороняється проводити страйки 

(стаття 29 Гірничого Закону України)З; 
- рядовий та начальницький склад, працівники, службовці дер­

жавної пожежної охорони. Рядовому та начальницькому складу, ро­

бітникам і службовцям державної пожежної охорони забороняється 

організовувати або брати участь у страйках (статrя 20 Закону України 
11Про пожежну безпе:ку")4; 

- посадові особи митної служби України. Посадові особи митної 
служби України не мають права організовувати страйки і брати 
учасrь у них, вчиняти іmпідії, що перешкоджають нормальному функ­

ціонуваюпо митних органів, спеціалізованих митних усrанов та ор­

ганізацій (статгя 414 Митного кодексу України)S; 
- особи рядового і начальницького складу та працівники кри..w-

1 rально-виконавчої служби. Організація особами рядового і началь-

11 ицькоrо складу та працівниками кримінально-виконавчої служби 

страйків та участь у їх проведенні забороняються (стаття 15 Закону 
Украіни f/Про Державну кримінально-виконавчу службу України")б; 

- працівники, які перебувають у трудових відносинах з операто­

ром та провайдером телекомунікацій (персонал оператора, провай­

J.(ера телекомунікацій). Персоналу оператора, проваJЇJДера телекому­

нікацій забороняється брати участь у страйках, якщо такі дії призво­

дять до припинення функціонування мереж телекомунікацій чи на­

даЮІЯ телекомунікаційних послуr, що створює перешкоди для забез-

1 Закон УкраІ'НИ "Про правові засади цивільного захисту'' / / Відомості Верховної 
Ради УкраІви. - 2004. - № 39. - Ст. 488. 

2 Закон УкраІни 11Про аварійно--рятувальні служби" / / Відомості Верховної Ради 
У~раХни. - 2000. - № 4. - Ст. 25. 

J Прничий: Закон У~// Щцомості ВерховноїРа,ци УrсраІІщ. -1999. - № 50. - Ст. 433. 
4 Закон України "Про пожежну безпеху" / / В.ідомосrі Верховної Ради УкраІни. - 1994. -

№5. -Ст. 21. 
s Митний кодекс України// В:ідомості ВерховноУ Ради України. - 2002. - № 38-39. -

Cr. 288. 
6 Закон Укра\ни "Про Державну криміиально--вихонавчу службу України11 

/ / Відомості Верховної Ради Укр~. - 2005. - № 30. - Ст. 409. 
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печення національної безпеки, охорони здоров' я, прав і свобод лю­

дини (статrя 41 Закону України "Про телекомунікації")1; 
- персонал ядерних установок та об' єктів, призначених для по­

водження з радіоактивними відходами. Персонал ядерних установок 

та об' єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходам, 

не має права на страйк (стаТТЯ 35 Закону України "Про використання 
ядерної енергії та радіаційну безпеку11)2. 

До другої групи належать періоди та певні умови, за яких забо­

роняються проводити страйки: 

- забороняються страйки на підприємствах електроенергетики у 
випадках, коли вони можуть призвести до порушення сталості 

об'єднаної енергосистеми України або теrоІопостачаШІЯ в осінньо­

зимовий період ( статrя 22 Закону України "Про електроенергетику")З; 

- забороняються страйки на об'єктах у сфері теrmопостачання у 

випадках, коли вони можуть призвести до порушення стабільності 

теrmопостачання споживачів в опалювальний період (статrя ЗО Зако­

ну України "Про теrmопостачання")4; 

- на період надзвичайного стану, Указом Президента України 

про введення надзвичайного стану в інтересах національної безпеки 

та гро:мадськоrо порядку може запроваджуватися як захід заборона 

страйків (стаття 16 Закону України 11Про правовий режим надзви­

чайного стану")5; 

- забороняються проведення сrрайків в умовах воєнного стану 

(стаття 19 Закону України "Про правовий режим воєнного стану11)6 • 

Третя група передбачає окремі види робіт, за яких забороняють­

ся проводити страйки. Наприклад, припинення роботи (страйк) на 

Шдприємсгвах транспорту може бути у разі невиконання адміністра­

цією підприємства умов тарифних угод, крім випадків, пов' язаних з 

1 Закон УкраУни 11Про телекомуніІ<аціУ'' / / Відомості Верховної Ради Украіни. - 2004 -

№ 12. -Ст.155. 
2 Закон України "Про використання ядерної енерПі та радіаційну безпеку'' 

І/ Відомості ВерховноУ Ради УкраІни. - 1995. - № 12. - Ст. 81. 
3 Закон Yкpanrn "Про електроенергетикуu / / Відомості Верховноі Ради України. -

1998. - № 1. -Ст. 1. 
4 Закон УхраУни "Про теІUІопостачання" / / Відомості Верховної Ради Украіни. - 2005. -

№ 28. - Ст. 373. 
s Закон УкраУни "Про правовий режим надзвичайного стану8' І/ Відомості Верховної 

Ради УкраІни. - 2000. - № 23. - Ст. 176. 
6 Закон УкраІ.ни "Про правовий: режим воєmюго стану" / / Відомості Верховної Ради 

УкраУни. - 2000. - № 28. - Ст. 224. 



13 
2'2007' 

11еревезенням пасажирів, обслуговуванням безперервно діючих ви­

робництв, а також, коли страйк сrановить загрозу житгю і здоров'ю 

'!юдини (статгя 18 Закону України "Про транспорт")1. 
До зактпочної четвертої групи щодо заборони страйків за місцем 

їх проведення слід віднести заборону на проведення страйків та rо­

лодуваШІЯ у підземних виробках (статгя 42 Гірничого Закону)2. 
Вказавши випадки, за яких забороняється проведеІШЯ страйку, 

1~етально зупинимося на порядку реалізації найманими працівника­

ми права на страйк. Як зазначалось, даний порядок прямо передба­

чений в Законі у розділі Ш "Страй:к11 • 

Задля того, щоб зручніше з' ясувати порядок здійснення права на 

страйк, визначимо різновиди страйку за сферою його поширення. Із 

змісту норм статті 19, 20 Закону можна зробити висновок, що страИІ<и 
бувають виробничими, територіальними, галузевими. 

Страйк є виробничим, якщо на загальних зборах (конфереІЩіЇ) 

найманих працівників підприємства за рішення про оголошення 

страйку проголосувала більшість найманих працівників або дві тре­

тини делегатів конференції. 

Страйк є територіальним, якщо на підприємствах, на яких ого­

лошено страйк, кількість працюючих становить більше половини 

загальної кількосrі працюючих відповідної території. 

Страйк є галузевим, якщо на підприємствах, на яких оголошено 

сrрайк, кількість працюючих становить більше половини загальної 

кількості працюючих відповідної галузі. 

Щодо законодавчого порядку здійснення права на страйк, то він 

виглядає насrупним чином. 

Рішення про оголошення страйку на підприємстві приймається 

за поданням виборного органу первинної профспілкової організацn 

(профспілкового представника) чи іншої організаці1 найманих пра­

цівників, уповноваженої зrідно із статтею З Закону предсrавляти ін­

тереси найманих працівників, загальними зборами (конференцією) 

найманих працівників шляхом голосування j вважається прийнятим, 

якщо за нього проголосувала більшість найманих працівників або дві 

третини делегатів конференції. Рішення про оголошення страйку 

оформляється протоколом. 

i Закон УжраіНи "Про транспорт"// Відомосrі Верховної Ради України. - 1994. - № 
51. - Ст. 446. 

2 Гірничий Закон Украіни// Відомості Верховної Ради УкраХни. -1999. - № 50. - Ст. 

433. 



14 Вісник 
Луганс:ького держаВного уніВерситету Внутрішніх спраВ 

Крім того, при прийнятті рішення про оголошення страйку, за­
гальними зборами (конференцією) найманих працівmп<ів 
обов'язкове визначається орган (особа), що буде очолювати страйк на 
підприємстві. 

Рекомендації щодо оголоmеШІЯ чи неоголошення галузевого або 
територіального страйку приймаються на галузевому або територі­
альному рівнях на конференції, зборах, пленумі чи іншому виборно­
му органі представників найманих працівників та/ або профспіТІок і 
надсилаються в.ідповідним трудовим колективам чи профспілкам. 

Наймані працівники підприємств галузі чи адміністративно­
територіальних одиниць самостійно приймають рішення про оголо­
шення чи неоголошення страйку на своєму підприємстві. 

Страйк вважається галузевим чи територіальним, яюцо на під­
приємствах, на яких оголошено страйк, кількість працюючих стано­

вить більше половини загальної .кількості працюючих відповідної 
галузі чи території. 

Галузевий чи територіальний страйк очолює (координує) орган 
(особа), визначений конференцією, зборами, пленумом чи іmпим 
виборним: органом представників найманих працівників, профспіл­
кових чи інших організацій працівників, уповноважених представля­

ти відповЩ.ні трудові колективи. 

Орган (особа), який очолює сrрайк, зобов'язаний письмово по­
передити власНИІ<а або уповноважений ним орган (представника) не 
пізніш як за сім днів до початку страйку, а у разі прийнятгя рішення 
про страйк на безперервно діючому виробництві - за п' ЯПІадцять 
днів. 

ВласниJ< або уповноважений ним орган (представник) зо­
бов' язаний у найкоротший сrрок попередити постачальників і спо­
живачів, транспортні організації, а також - інші заінтересовані під­
приємства, установи, організації щодо рішення найманих працівни­
ків про оголошення страйку. 

Місцеперебування Шд час сrрайку працівників, які беруть у 
ньому участь, визначається органом (особою), що керує страйком, за 
погодженням із власником або уповноваженим ним органом (пред­
ставником). 

Особливо постає питаШІЯ проведення зборів, мітингів, пікетів, 
демонстрацій, походів п:ід час страйків. 

Відповідно до статті 39 Конституції Укра1ни: нгромадяни мають 
право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи 
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і ). 1.емонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи 

щ1конавчої влади чи органи місцевого самоврядування. 

Обмеження щодо реалізацїї цього права може встановлюватися 

у ,цом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки 

1·а громадського порядку - з метою запобігання заворушенням чи 

~починам, для охорони здоров' я населення або захисту прав і свобод 

і111пих людей". 

Згідно Положення про порядок проведення страйку як крайньо­

со засобу вирішеШ:UІ колективного трудового спору (конфлікту) та 

11римирпих процедур під час страйку, затвердженого наказом нmп 

нід 04.08.2004 р. № 113, рішення про організацію зборів, мітингів, по­
ходів і демонстрацій під час страйку на виробничому рівні прийма­

ється органом (особою), що очолює страйк. В рішенні визначаються 

мета, форма, місце проведення заходів або маршрути руху_, час їх по­
чатку і за:Ю.нчення1 орrанізатори1. 

Рекоме~щації про організацію зборів, мітинrів1 походів і демон­

страцій rriд час сrрай:ку на територіальному, галузевому рівнях прий­

мається органом (особою), що очолює страйк. В рекомендаціях ви­

значаються мета, форма, місце проведення заходів або маршрути 

руху, час їх початку і закінчення, організатори. 

Наймані працівники самостійно приймають рішення щодо своєї 

участі в зборах, мітингах, походах і демонстраціях. Ніхто не може 

бути примушений до учасrі або неучасті в зборах, мітингах, походах і 
демонстраціях. 

В разі проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій на 

лідприємствах, в установах і організаціях орган (особа), що очолює 
сграйк, направляє заяву власникам або уповноваженим ними орга­

нам (представникам). 

В разі проведеШІЯ зборів, мітиюів, походів і демонсrрацій за ме­

жами підприємств, установ, організацій заява про проведення зборів" 
мітишів, вуличних походів або демонсrрацій направляється відповід­

ним органам місцевого самоврядування або місцевим органам вико­

навчої влади. 

Заява про проведення зборів, мітишів, вуличних походів або де­

монстрацій подається у письмовій формі не пізніше ніж за три дні до 

1 Положення про порядок проведення страйку як крайнього засобу вирішення колек­

тиntfоrо трудового спору (конфлікту) та примирних процедур під час сrрайку, затвер­

джсноrо наказом нсгm від 04.08.2004 р. № 113. 
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намічуваної дати їх проведення. В заяві зазначається мета, форма, 

місце проведення заходу або маршрути руху, час його початку і за­

кінчеІmЯ, передбачувана кількість учасників, прізвища, імена, по 

батькові уповноважених (організаторів), місце їх проживаШІЯ і робо­

ти, дата подач~ заяви. 

Орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування роз­

глядає заяву про проведеІШЯ зборів, мітингів, походів і демонстрацій 

під час страйку і повідомляє орган (особу), що очолює страйк, про 

прийняте рішеШІЯ не пізніш як за два дні до часу проведеШІЯ заходу, 

зазначеного в заяв1. 

Орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування має 

право при потребі запропонувати органу (особі), що очошоє страйк, 

ішпі час і місце проведення заходу. 

Рішення органу виконавчої влади чи органу місцевого самовря­

дування може бути оскаржене в судовому порядку. 

Орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування за­

безпечує необхідні умови для проведення зборів, мітинrу, походу або 

демонстрації. 

Збори, мітинги, походи і демонстрації в ході колеІ<ТИВних трудо­

вих спорів (конфліктів) проводяться відповідно до цілей, зазначених 

у заяві, а також у визначені сrроки і в обумовленому місці. 

При проведенні зборів, мітингів, походів і демонстрацій орган 

(особа), що очолює страйк., а також учасники зобов' язані дотримува­

тися законів України, громадського порядку, не допускати дій, що 

створюють загрозу житrю і здоров'ю людей або ж можуть заподіяти 

матеріальну ПІІ<оду юридичним і фізичним особам. 

Необхідно звернути уваrу на те, що під час страйку, орган (осо­

ба), що очолює страйк, і власник або уповноважений ним орган 

(предсrавни:к) здійснюють заходи щодо виріmеШІЯ колективного 

трудового спору ШТІЯХом: проведення переговорів між собою; утво­

рення примирного органу (узгоджувальної комісії}; розроблення та 

укладаШІЯ угоди про вир.ішення колективноrо трудового спору (конф­

лікту). 
Велике значення під час страйку мають гарантії для працівників. 

О значені гарантії встановлені у нормах статrі 27 Закону, їх можна 

у ~овно подmити на: 

І) гарантіУ ДJІЯ працівників, які беруть участь у страйку; 

2) rор(1нтії для працівників, які не беруть участь у страИІ<у. 
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До гаранrій для працівників, які беруть участь у страйку відно­
, И1 М'>І: 

- участь у страйку (за винятком страйків, визнаних судом неза­

кnнними) не є підставою для притягнення найманих працівників до 
ДІ tt'r'иnл.інарної відповідальності, так Я1< дана участь не розглядається 

>t 1 11оруmеШІЯ трудової дисциmrіни; 
- можливість утворення сrрайкового фонду з добровільних внесків 

1 11ожертвувань за рішенням найманих праців.ників чи профспілки. 

До гарантій: для працівників, які не беруть участь у страйку, слід 

ні). 1.1 rести те, що за працівниками, яЮ не брали участі у страйку, але у 

1{ >•зку з його проведенням не мали можливості виконувати свої тру­

доu1 обов' язки, зберігається заробітна ІUІата у розмірах не нижче від 
yr rс.lновлених законодавством та колективним договором, укладеним 
11,1 цьому підприємстві, як за час простою не з вини працівника. Облік 
·1 ких працівників є обов'язком власника або уповноваженого ним 

1рr·ану (представника). 

Істотна юридична гарантія також є у власника або уповноваже­

ного ним органу (представника). Так, власник або уповноважений 

11 им орган чи представник має право звер~тися до суду із заявою 

11 ро nизнання страйку незаконним. В статті 22 Закону передбачені 
' ~tor~и, за яких страйки визнаються незаконними, якщо вони: 

а) оголошені з вимогами про зміну конституційного ладу, дер­
жаипих кордонів та адміністративно-територіального устрою Украї-

11 и, а також з вимогами, що порушують права людини; 

б) оголошені без додержання найманими працівниками, проф­
·пілкою, об' єднаІПІЯМ профспілок чи уповноваженими ними opraнa­
мtr положень сгатей 2, 4, 61 частин першої і п'ятої статrі 12, частин 
11 ·ршої, третьої і шостої статті 19 цього Закону; 

в) розпочаrі з порушенням найманими працівниками, профспіл­

кою, об'єднанням профспілок чи уповноваженими ними органами 
1н.1моr статті 20, частин другої та третьої статті 24 цього Закону; 

r) які оголошені та/ або проводяться під час здійснення примир-
11 их процедур, передбачених цим Законом. Цей пункт відповідає 

Рекомеидаціl Міжнародної організації праці No 92 1951 року 11Щодо 

нобровільного примирення та арбітражу", в якій передбачено: 11Якщо 
·1 ру довий конфлікт було передано на процедуру примирення за зrо-
1 ~ою всіх заіІПересовани:х сторін, останніх слід заохочувати утримува­
J нс1. від страйків і локаутів, поки триває процедура примирення"1. 

1 Рекоиендації МіжнаfС>дної організації DJ'UG <Slo 9'l ttyм Пкtiv "Щодо доброві11Ьного 
111ч1rtшреШіЯ та арбітражу11 

-
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Справа щодо заяви власника про визнання страйку незаконним 

повинна бути розглянута судом, включаючи сrроки підготовки спра­

ви до судового розгляду, не Іrізніш як у семиденний строк. 

Пленум Верховного Суду УкраУни своєю Постановою ''Про засто­

сування Конституції України при здійсненні правосудця
11 за № 9 

від 01.11.1996 року визначив, що ріmеШІЯ про визнання сграйку неза­

конним ухвалюється судом на підсrаві Конституції і чинного законо­

давства. Страйк має визнаватися незаконним, наприклад, коли пра­

цюючі добиваються в такий спосіб політичних цілей, або коли ним 

створюється загроза житnо ~здоров'ю, правам і свободам інших лю­

дей, або коли він організовується чи здійснюється у державних орга­

нах, на rrідприємствах та в організаціях, на які покладено забезпечен­

ня обороноздатносrі, правопорядку і безпеки країни, на безперервно 

діючих виробництвах, зупинеІПІЯ яких пов' язане з тяжкими або не­

безпечними наслідками, тощо1. 

Рішення суду про визнаІШЯ страйку незаконним зобов'язує учас­

ників страйку прийняти рішення про припинення або відміну ого­

лошеного сrрай:ку, а працівників розпочати роботу не пізніше наступ­

ної доби після дня вручення копП рішення суду органові (особі), що 

очолює страйк. 

На практиці у судів загальної юрисдикції виникають труднощі 

при розгляді справ про страйки, це в першу черrу викликано недос­

коналістю законодавства з цього питання. Існує проблема у визначені 

підвідомчості розгляду таких справ. 

Ускладнює вирішення справ по суті навмисне невизнання най· 

маними працівниками у власних діяннях ознаків страйку, називаючи 

такі дії не страйком, а акцією протесту чи громадсьІ<ою непокорою. 

Означене явище стало поширеним, адже трудові колективі мають на 

меrі вирішувати проблеми митгєво, спонукуючи: адмінісrрацію під­

приємства до рішучих заходів задля задоволення висунутих ними 

вимог. 

На мій погляд, у таких випадках роботодавцям с початку слід 

звертатися із заявою до суду про визнання акції протесrу сrрайком, а 

після цього подавати заяву про визнання страйку незаконним. 

Також, сл.ід пам'ятати, що проведення страйку тяrне за собою 

правові наслідки. Як свідчить досвід, деякі профспілки підприємств 

1 Постанова Пленуму Верховного Суду Укра'іни "Про засrосування КонстmуціУ УхраІни 

при здійсненні правосудця'' за № 9від 01.11.1996 року. 
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сні;.~омо не інформують найманих працівників про це. Даний факт 

• 1on' язаний в першу черrу з тим, що статгею 28 Закону передбачено: 
"Час сrрай:ку працівникам, які беруть у ньому учасrь, не оrmачується". 

Окрім цього, організація страйку, визнаного судом незаконним, 

(160 участь у ньому є порушеЮ:ІЯМ трудової дисципліни, час участі 

11rацівників в таких страйках не зараховується до загального і безпе­
рервного трудового стажу. Працівники, Я1<і беруть участь у страйку, 

uизнаному судом незахонним, несуть відповідальність згідно із зако­

иодавством України. 

Стаття н.адійшла до редколегії 12.04.2007 р. 

М.П. Запорожець 

Ю.О. Скорченко 

сУДОВА ВЛАДА: пошук ШЛЯХІВ 
ПОДАЛЬШОГО ВДОСКОНАЛЕННЯ 

Після набуття Україною незалежносrі посrупово вїдбувається за­
міна тоталітарної форми домінування держави над mодиною втілен­

нями у практику концепції служіння органів влади інтересам грома­

дян, забезпечеІШЯ їхніх прав і свобод. Українська держава прагне доби­
тися істопmх зрушень в утверджеюrі демократичних норм суспільного 

житrя та у сфері дотри:маІОіЯ прав mодини. Однак, щоб подолати вза­
ємне відчужеІШЯ влади й народу, потрібні значні зусилля. Необх:Щним 
е і сприяння держави розвитку громадянського суспільств~ я.ке й ви­

значатиме темпи, форми та зміст демократичних змін у країні. 

Актуальною проблемою сьогодення залишається вивчення юри­

дичною наукою закономірностей організації державної влади, зокре­

ма її судової rілки, а також прИІЩИПу поділу влади. Пріоритетним 
напрямом державного будівництва є вдосконалеШІЯ системи взаємо­

нідноси:н між гілками влади. Без цього важко усвЩомити проблему 

сліввідношеШІЯ соціальної свободи і державної влади - вираження 

процесу демократизації сучасного українського суспільства. Сталий 
розвиток держави забезпечується розподілом владних повноважень: 

прийняпям законів, їх виконанням, вирішенням суспільних та осо­

бистих конфліктів тощо. 

Жодна з гілок влади не повинна втручатись у компетенцію ін­

н 1их. Значна частина непорозумінь між ними виникає, коли прпвлас-
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нюються чужі повноваження або не використовуються власні. Для 

попередження: й усунення розбіжностей існує система стримувань і 

противаг, погоджувальних процедур, зрештою, судове вир1шення 

конфліктів. 

Побудова правової держави в Україні вимагає, насамперед, реа­

лізації засад верховенства права, коли діяльність держави, її органів 

обмежена Конституцією, законами, а головним напрямком діяльності 

є забезпечеІПІЯ прав і свобод людини. 

У правовій державі істотно змінюється роль суду як органу дер­

жавної влади. Здійснюючи правосудця на засадах законності, 

об'єктивності, неупередженості, він має вирішувати конфлікти у всіх 

сферах соціальних відносин, вкmочаючи й визначеm-ш відповідаль­

ності держави, їі органів перед громадяmmом. 

Важливою умовою ефективного правосуддя є підвищення ролі 

судової гілки влади як головного гаранта захисту прав і свобод люди­

ни. Стабільні закони, налагоджене правосудця - ось підвалини, на 

яких базується довіра громадян до державпої влади загалом. Тому 

актуальними методологічними проблемами є всебічний науковий 

аналіз понять, ознак, функцій судової влади та механізму її взаємодії з 

іншими владними інституціями, пошук ІШІЯхів подальшого розвитку 

цієї гілки державно1 влади. 

Аналіз останніх дослідЖень з проблеми, що розглядається, свід­

чить про існуючий інтерес науковців до кола питань, які поставлені 

вище. у монографічнійl, науково-методичній літераrурі2 вони роз­

криваються у загал1)ному вигляді, а досить докладно - у періодичних 
виданнях. Стан і різні аспекти подальшого розвитку судової гілк-и 

влади аналізують, .зокрема, В. Г ородовенко, А Осетинський, В. Ско­

мороха, О. Толочко r~ і11111Р. 

1 Заєць А.П. Правоuа дсржа!іа u кt1н ц•ксті новітнього українсь1еого досвіду - К., 1999і 

Куйбіда Р. Реформува1шя 11рduосуддя u УкраУні: стан і перспективи - К., 2004; Селива­

нов В.М. Право і влада суверенно'і Укра'lни: Мt.·1щ\олоrічпі аспекти - К., 2002; Стефаюок В. 

Судова система Укра'іни та судова реформа - К., 200L. 
2 Бойхо В.Ф. "Мала" судова рефnрмn в УкраУні: н~uGхідн:ість, сутність, проблеми та 

перспективи: Навчальний посібник - К., 2002; СунебнЬІе и правоохранительнь1е орrань1 

УкраИНЬІ: Учебное пособие - Х., 2003; Колодій А.М., Олійник А.10. Державне будівництво 

і місцеве самоврядування~ Навчальний поdбни:к. - К., 2001 . 
з Городовенко В. Європейські стандарти незалежності судової аrщци / / Вісник Верхов­

ного Суду України. - 2006. - № 1; Осетинсьюrй А. Утверджеm~я авторитету суду у кон­

тексті судоnоУ реформи// Право УкраІни. - 2006. - № 4; Скомороха В. Судова незалеж­

нісrь // nicнmt Конституційноrо Суду УкраЬІи - 2001. - № 1; Толочхо О. Деякі шляхи 

удос11.онм~ння гарантій незалежносrі судців// Юридичний журнал. - 2005. - № 10. 
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fІ01uуків шляхів щодо осмислення зазначених питань і є метою .. . 
1\н 1 crarn. 

31ідно з принципом поділу влади народ, обираючи своїх пред­

< 1. шrиків до керівництва державою, делеrує їм ті владні повноважен­

нн, 1цо стосуються законодавчої rітrки влади, а насrуШІий розподіл 

11ою1оважень між органами виконавчої та судової влади здійснюється 

t u11стmуційним або законодавчим шляхом. Влада парламенту й Пре­

н 1д 11та, які набули легітимності в результаті виборів, створює систе­

м , вторинного представництва, реатзуючи делеговане народом cy-
11cp~~rn1e право. Таким чином" виконання функцій судової влади здій-

•11юсться суддями, які призначаються ПрезидеІПом та обираються 

IJ рховною Радою України, діяльність яких спрямована на захист 
11 pau і свобод громадян, вирішення різних конфліктних питань. Для 

,ійснення судової влади закон надає судцям необхідні права, 

бон' язки та повноваження, а також передбачає певні гаранrії їх реа-

11 ізації. На судцю, як носія судової влади, наділеного правом вирішу­

в,1ти всі правові конфлікти, що виникають у суспільстві, покладається 

1щ.1н1ка відповідальність1. 

Судову владу слід розуміти як систему незалежних судів, що в 

п рядку, визначеному законом, вершать правосуJJдЯ. Згідно зі ст. 1 
ї1 кону 11Про судоустрій України" судова влада реалізується шляхом 

~ltіспення правосудця у формі цивільного, господарського, адмініс­

·1 ративного, кримінального, а також коНСТИ'І)'Ційного судочинства2. 

ТрС'ба підкреслити, що в ст. ст. 6, 124 Конституції України суд визна­
•1 ~,·ься як незалежний орган державної влади, що у встановлених 

{;ІІОВНИМ Законом межах виконує свої повноваження, реалізуючи 

nравосуддя. 

Суди всіх рівнів утворюють єдину судову систему. Кожний з них 

а характером своєї діяльності та повноваженнями виконує функції 

J11•ржавного органу, на який покладено обов'язок від імені України 

сtхищати права та свободи людини і громадянина шляхом виконан-

11я 1 t равосуддя. 

Змістом правосудця є діяльнісrь судів з вирішення спорів, конф­

J ІіІ\."Тів, що є головним способом виконання повноважень судової вла­

/J. '1· 1 J равосуддя здійснюється судовими органами на підставі проце-

' Марочкін І.Е., Крючко Ю.І ., Москвич Л.М. та ін. Статус суддів: Навчально-

11рnктичний посібник. - Х., 2006. - С. 4. 
' · nJCoн України "Про судоустрій України" / / Судова сисrема Украrни (Зб. норм. ак­

~111) - х., 2006. - с. 92-93. 
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суальноrо закону, який установлює процедуру розгляду та вирішен­

ня справ. Реrламенгація судового процесу та виконання судом всіх 

процесуальних вимог дають можливість гарантувати: правильне 

з' ясуваmіЯ обставин кожної справи, застосування до правовідносин 

норм матеріального законодавства та постановлення законного й 

обrруитованого ріІпення. Водночас змістом діяльності судової влади є 

забезпечення функціонування судової системи для захисту громадсь­

кого порядку, прав, свобод, інтересів громадян tuляхом здійснею-rя 

правосуддя. Таким чином, правовою формою реалізації судової влади 

є правосудця, яке, у свою черту, потребує додержання певних правил. 

Відповідно до ст. 129 Конституції України основними засадами 
судочинства є законність; рівність всіх учасників судового процесу 

перед законом і судом; забезчечення доведеності вини; змагальнkтt, 

сторін та свобода в надаІШі суду своїх доказів, у доведенні перед су­

дом їх переконливості; підтримання державного обвинувачення в 

суді прокурором; забезпечення обвинуваченому права на захист, глас­

ність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами; 

забезпечеШUІ апеляційного та касаційноrо оскарження рішешrя суду, 

крім випадків, встановлених законом; обов' язковісrь рішень суду. 

Судова влада, що також дуже важливо, відіграє сrримуючу роль 

у суспільстві та державі. йдеться про розгляд скарг на дll посадових 
осіб, контроль за законністю правових актів, розв'язання конфліктів 

між фізичними та юридичними особами тощо. Діяльність судів не 

обмежується здійсненням правосуддя. Судам властиві ще й контро­

льні функції щодо інших rілок влади, що є свідченням владних пов­

новажень суду. Він приймає обов'язкові ДТІЯ виконання рішення. Пе­

реконливим прИЮІадом контрольної функції суду є перевірка закон­

ності тримання людини під вартою, санкціонування арешту, огляду, 

обшуку житла чи іншого володіння особи, знятгя обмежень щодо 

таємниці лисrування, телефонних розмов. 

Треба підкреслити, що судовий захист може стати ефектив1-п1м і 

справді дієвим лише за умов повної незалежності судової гілки влади 

та реальної самостійності суддів. Це також є надійною гарантією до­

тримання прав і свобод rромадян. 

У реальному житrі має місце втручання в діяльність судової вла­

ди - так зване "мітингове" право, ''депутатське'' право, "телефонне" 

право. Їх існуваІШЯ корениться в традиціях і моралі владних струк­
тур, що залишилися нам у спадок від радянських часів, грубе ігнору­

вання "сильними світу цього" принципів законності. Поки ще не вда-
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.ся зламати ці негативні явиn~а, якj за часи незалежносrі України, 

11,0 співпали із періодом часто не зовсім чесного початкового накопи­
Чt'І rпя капіталу, стали 1це більш відвертими, більш цинічними. 

Самостійність суддів - це насамперед незалежна процесуальна 

J Ііянь1rість під час розгляду та виріпrення спірних питань на підставі 

"1, 1еріального й процесуального законів відповЩно до правосвідомо­
с-r і сумів та в умовах, які виключають втручання ззовні. Чим виш;е 

rуnінь самосrійності й неза.ТІежносrі, якими корис1ується суд п~одо 

інших гілок влади, тим вище рівень законносrі й демократії в суспіль­

"'tні , тим надійніше захист прав і свобод rромадя1-1. 

У cr. З Закону України "Про статус судців11 чітко зазнаqено, rцо 

t: 'ЛЛ.і незалежні, підкоряються тітrьки закону і нікому не пjдзвітні. А в 

~мінах до цього Закону від 21 червня 2001 р. закріnr~ено статус судді 
як посадової особи судової владиt. 

Аналізуючи сЮІадний комn11екс питань щодо незалежності суд­

''ів, моЖJІа говорити про зовнішню незалежність (вjд впниву оргаt-Іів 

L1 конодавчої, виконавчої влади, місцевого самоврццування, громад­

см<их організацій, ЗМІ, посадових осіб, громад.ян); внутрішню (від 

нпливу посадових осіб судової системи, учасників конкретного судо­

вого процесу тощо); морально-психологічну незалежність (маєтьси на 

увазі рівень правової та моральної свідомості судді). Крім суто проце­
суальної, існує ще й організаційна незалежність судової riru<и влади -
матеріально-технічна, кадрова, фінансова самостійнісrь, необхідне 

організаційне забезпечення тощо. Ці проблеми, до речі, ; 1,осить дета­
л м10 регламенrовано Законом України "Про судоустрій України" (ст. 

ст. 118 - 128)2. Вирішення цих питань покликані забезпечити органи 
[.{ержавної судової ад..'1іністрації України та їх територіальні управ-

1 1іння в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севас­

тополі. З вищевИІ<Ладеного виwmває висновок: об' єднання процесу­

апьної та організаційної сКТІадових практично забезпечує самостій­

ніс п" судової гілки влади. 

Статус та роль державної судової адміністрації як органу, що 

''Ні йснює організаційно-технічне забезпечення діяльності суду, поки 

1цо викликає багато нарікань як з боку науковців, так і з боку nракти-~-1-

11их працівників, в першу чергу, судців, а тому потребує подапьшоrо 

Н/~ОСКОІІа.ТІеШІЯ. 

1 Марочкін І.Е., Крючко Ю.І., Москвич Л.М. та ін. Статус судців: Навч:альtю­

нр~ктичний посібник. - Х., 2006. - С. 22-23. 
2 Жуковский А.Г. Закон Украиньt 110 судоустроИстве Украиньt": Комментарий:. - 2-е, 

н \Д,, доп. и перераб. - Х., 2005. - С. 222-230. 



~ Вісник 

Лугапс-ького держаОного уні8ерсите1пу Ону11~ріи1ніх спраО 

Після розроблення Конституції, прийняпя концепції судово­

правової реформи, а також низки законів, підзаконних нормативних 

актів, що регламентують хід цієї реформи в Україні, в цілому було 

сформовано нормативно-правову базу д.пя забезпечення гарантій 

незалежності судової rілки влади, самостійності судців. Це система 

заходів і засобів, які умовно можна поділити на загальні та спеціальні. 

До першої групи належать економjчні, полjтичні, організаційні то­

що; до другої - юридичні. 
Аналіз гарантій першої групи свідчить про їх надзвичайну важ­

ливість для ефективної діяльності судів. На жаль, реальний стан су­

дової сисrеми за багатьма показниками ще далеко пе задовільний. 

Так, за останні п' ять років щорічне недофінансування судової систе­

ми залишалось у межах від ЗО до 40%. За даними на 2005 рік тільки 6% 

судів країни було розташовано в приміщешшх, що повнісrю відпові­

дають вимогам здійснеІП:ІЯ судочинства 
1. 

Повне, а не за залишковим принципом, фінансунання судової 

влади стало б надійним Іrідrрушям для належного виконання суддя­

ми своїх обов' язків щодо захисrу прав, свобод, i1rrepeciв громадян, 

контролю з боку суду за ішпими гілками влади. 

Юридичні ж гарантії незалежності судової влади, самостійності 

суддів закріплені в Конституції, законах, указах Президента України, 

постановах Кабінету Міністрів України. 

Разом із тим, треба підкреслити, що абсолютно незалежної судо-.. . - . . ' 
во1 влади не ~снує та и ~снувати не може, оскшьки вона пов 

язана з 

іmппми гілками влади за допомогою мехаFІізму противаг та стриму­

вань і належить до єдиної системи державної влади, що зобов' язана 

обслуговувати інгереси народу. Замкнута судова система буде пра­

цювати викmочно на себе, на свої корпоративні іІПереси. 

Треба відзначити, що накопичений досвід діяльності судової сис­

теми в нових умовах засвідчив безсумнівну необхідність продовження 

реформування як самої системи, так j українського судочинства вза­

галі. 

Судова реформа, яка була розпочата ще в 1992 році, до певної 

міри втратила свій концеmуальний характер, а проrрамиі документи 

- новизну й актуальність. Розбудова судової WІади здійснювалася по­

нілм10 та непослідовно, без чітких уявлень про її напрямки. На нашу 
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~ , r.1 у, •~я реформа може бути успішною тільки як складова більш 

11r 1н1.ної - правової. На жаль, судова реформа не пов'язана з іншими 

J н·р · 1 нореннями, що відбувались у країні. Це - істопmй недолік су­

' 1 1~ ~ ю1 державної політики. Питання щодо вдосконалення судової 

н 1 11ди не можна в.ідокремлювати від дальщого поліпшення діяльності 

і 111111 rx 1"іnок влади, оздоровле:ння суспільства в цілому. 

І fa наш погляд, в Україні треба створювати суспільне середови­
J ''t , у икому б могло сформуватися високоморальне судочинств{), сис­
' ·~Іtt, в умовах ЯІ<ої ні бізнесмен, ні депутат, ні чиновник не спромож-

111 будуть використовувати 11телефонне11 право, а сурді - отримувати 

1tб,1рі. Цьому має сприяти розвиток громадянського суспільства в 

J)ttЇtJi (незалежні ЗМІ, свобода пікетування судових приміщень, об­

( 1 оюnання особистої позиції, свобода слова тощо); наявність пoлi-
11 ttrнoJ' відповідальності посадових осіб за спробу втручання в дЬmь-

11 it 1 " судових органів; запровадження недержавного (альтернативно­

' о) t:уп.очинства (третейські суди) . 
Сьогодні доводиться констатувати наяв:ність ~изових явищ на 

r~ін ; (ЇJІЯНЦЇ, тому що задек!lаровані гарантії щодо незалежності судо­

во'{ uнади на практиці ще не діють. Залежність суддів від органів вла­

, , 11, корупційні прояви в судах ведуть до виникнення серйозних проб-
н·м ( ~ростає соціальна напруга в суспільстві, Україна втрачає міжна­
J'•)ДІJий авторитет тощо). Розмір, масштаби зазначених явищ дають 

мож11йБість охарактеризувати їх як системнj, складні, досить поши­

р• ні. Як результат - низький рівень довіри до судів. За результатами: 

онt 1 гування у 2006 році цілком довіряли судам лише 1,7% населе1-пн1J 
11 рРважно довіряли 12%, переважно не довіряли 29,1 % та зовсім не 
J~Он1ряли 20,9%. Слід зазначити, що порівняно із 2002 роком відсоток 
1мселення, що зовсім не довіряє судам (27,4%), дещо зменшився. Ін-
1rн1И прИЮІад, у пошті Президе1-па України 50% листів, скарг і заяв 
t 1 ·оt:уються діяльності судів, прокуратури та міліціїJ. Невипадково 

11 резидент України В.А.Юп~енко висловлював :негативну оцінку дj­

JJ ІІ МJОСrі судів2. 

Підвищенню рівня правосуддя міг би сприяти належний підбір 

," • І ~рів, в тому числі проведення за дорученням кваліфікаційних ко­
мkій спецслужбами перевірок каІЩИДатів на посади судців на пред-

'Паніна Н. Украmське суспільство 1992 - 2006: соціолоrічний монітори:нr. - К., 2006. -
(. ]8. 

1 Мойсик В. Українське правосуддя: якоrо xoqe влада і яке потрібне суспільству І/ Віс-
1 ш11. Верховного Суду Укра'іни. - 2006. - № 7. -С. 40. 
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мет їх минулої професійної діяльності, зв' язків із підприємницькими 

структурами, злочинними формуваннями тощо. 

ІснуваІШЯ високоморального судочинства неможливо без наяв­

ності високих моральних принципів судді Я.І< носія судової влади. З 

цією метою вважалося б за необхідне запровадження психолоrічноrо 

тестування до осіб, що бажають обійняти посаду судді, з метою вияв­
лення моЖТІИВої деформації особистості, несумісної із обов'язками та 
повноваженнями судц1. 

З метою підвищення авторитету судової влади слід запровадити 

ефективний механізм підтримання порядку під час розгляду справ та 
притягнення правопорушників до вЩповЩальносrі, Д7ІЯ чого підси­

лити роль судових розпорядників. На практиці в судових засіданнях 

суддя залишається сам на сам із сторонами по справі та змушений 

самотужки вгамовувати на,цмірно емоційних осіб. 

Кризові явища судової гілки влади зумовлені також значною мі­

рою дуже високим навангаженням. Так, щороку в Україні реєсrрується 

більш ніж 500 тис. кримінальних злочинів, З МJШ. адміністративних 
прОСJУпків1. Судова влада змушена реаrувати на ці правопорушення. 
Подолати перевантажешІЯ судців можна, зокрема, запровадженням 

всrановлених процесуальними законами стислих судових засідань за 

наявносrі згоди сrорін у випадку визнаШІЯ правопорушником вини; 

введеЮІЯМ інституrу мирових суддів; увільненням голів суду вЩ вико­

нання обов' язІ<ів щодо матеріально-технічного забезпечення судів тощо. 
Поруч із проаналізованим вище, існує проблема забезпечення 

громадянам широкого й рівного досrупу до правосу.пдя, яке зо­

бов' язана надавати держава. Вільний доступ до правосуддя - складне 

понятгя, яке об'єднує декілька аспектів, зокрема процесуальний, ор­
ганізаційний тощо. Проблема достуnносrі суду - це відповЩь на пи­

тання "а чи існує суд взагалі"? Якщо до су'Д)' немає досrупу, то який 

сенс в його існувашІі? Низький рівень оцінки судової влади свідчить 

про відсуn1ість досrаПІЬого авторитету сучасної судової системи 

України, викликаний не в останню чергу відсутністю належного до­

ступу до правосудця. 

Важливе суспільне значення має відкритість судової гілки влади, 

одним із важливих етапів реалізації якої стало прИЙНЯ'ІТЯ Закону 
України ''Про доступ до судових рішень". У цій справі повинен діяти 
принцип: оголошується все, що не заборонено. 

1 t ІuнІна r і . УхраУ11ське суспільство 1992- 2006: соціолоrічний моніторинг. - К., 2006. -
t \1 
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Актуальними проблемами залишаються серйозне підвищення 

ріш 1я політичної та юридичної освіти населення, виховання людей, 

о"обниво молоді, у дусі поваги до закону, до суду; подолаІШЯ проявів 

L очинності, правового нігілізму. 

Конче потрібно згуртувати громадян навколо ідеї моральної 

( n рnнеДJІИВості. Духовним підrрунтям нamoro суспільства повинні 

U}"l и моральність, справеДJ-mвість, порядність. В Україні, на наше 

rn ибоке переконання, потрібно сrворювати суспільство моральної 

·11раведmmості. Справедливісrь - катеrорія морально-правової та 
~ • •• • • І 

( оr~1ально-поmтично1 свщомосn, понятгя про належне, пов язане з 

11равами людини, що історично змінюються в процесі суспільного 

розвитку. У словнику В. Даля, до речі, "справедливість" прирівнюєгь­

а1 до слова "правда", але в значенні "правосуддя", "зроблено законно'' 

1 '0ІЦО. 

Консолідувати суспільство, спрямувати його розвиток до реаль­

них демократичних перетворень повинні, передусім, владні структу­

ри, Jабезпечуючи суворий контроль за дотриманням законів, демон­

':груючи зразки поведінки відповідно до сучасних демократичних 

нінностей. 

Зазначені заходи будуть сприяти підвищенню рівня захисту со­

ціn111,но-економічних і політичних прав rромадян, зростанню загаль-

1tої та правово] культури, забезпеченню вільноrо доступу до правосу­

J •; ~я, поліпшенню його якості" подоланню судової тяганини. 

Таким чином, набуття судцями реальної незалежності, форму­

ІН) J 111я вrmивової судової гілки влади загалом є ПИТаІПІЯМ великої соці-

1лм1ої ваги. Авторитет судців rрунтується виключно на законносrі 

}'J ~ouиx рішень, досхупностідо суду1 неупередженості судової влади. 

І \і nоложеІШЯ не замінить ніщо: ні суддівський імунітет" ні висока 

ор1mатня тощо. 

Слід наполегливо й активно вирішувати СЮІадні, коМІUІексні 

11роблеми подальшого розвитку та всебічного вдосконалення судо­

'Нt11ства. Особливої уваги потребують заходи з організації судової 

1~Jшди, здійснення яких сприятиме зміцненню її авторитету, а також 

11рuсуваmпо України шляхом побудови правової соціальної держави, 

і ::тотно поліпшить якість правосуддя, дасть можливість краще захи­

ІІ\а'ГИ права та свободи людини і громадянина. 

Стаття надійшла до редколеrії 14.02.2007 р. 
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ТРуДОВЕЗАКОНОДАВСТВОІсучАСНІСТЬ 

Правове реrулюваffііЯ будь-яких відносин залежить не тільки від 
їх якостей, але, значною мірою від умов та середи в яких вони існують 
та ім'ям яких здійснюється саме регулювання. Виходячи з того, що 
правове регулювання здійсшоється спеціально уповноваженими на те 
органамиl, які є частиною державного механізму, сама по собі проце­
дура (правове регулювання) є суб'єктивною за своєю сутгю та похо­
джеШІЯМ. Тобто вона є такою, що обслуговує інтереси певних груп 
суспіІІЬства, підпорядкована ним та охороняє ними встановлений 
порядок взаємодії суб' єктів. Як і будь-яке суб'єктивне явище воно не 
може відповідати критерію соціальної справедливості тому, що є 
продуктом або диктату, або компромісу, тож чиїсь інтереси у будь­
якому випадку ігноруватимуться. Огже процедура правового реrу­
люваШІЯ є засобом за допомогою якого закріплюється стан речей у 
певних ситуаціях на користь можновладної групи. У вjдносинах най­
маний працівник - власник, такою маргінальною групою за суттю є 
власНИІ<, об' єднання власників як володар засобів виробництва. Ор­
ганізаційно-правову форму це набуло після прийняття Закону Укра­
їни від 24.05.2001 р. № 2436-111 11Про орrанізаці1 роботодавців"2. 
Огримавmи право на колективний захист корпоративних інтересів 
роботодавці апріорі становляться тією стороною трудових відносин, 
яка є більш привабливою для державної влади у процесі правового 
реrуmовання, мінімум за двома ознаками. Перша, як суб'єкт rоспода­
рюваІПІЯ роботодавець є наповшовачем бюджету. Друге, на нього, Я1< 
того ж ІUІатника податків, леппе здійснювати адміністративний (чи­
новницько-бюрократичний) тиск за для отримаІПІЯ необхідних ре­
зультатів. У зв' язку з цим, бюрократичний апарат, який є основою 
механізму управління державою, ніколи не ставив за мету - досягну­
ти реальної юридичної рівності сторін у трудових правовідносинах, 
хоч у наш час це декларується і на рівні правових принципів трудо­
вого права і як особливість методу правового реrулюваШІЯ трудових 

1 Конституція України від 28.06.1996р. / / Відомості Верховно! Ради України. - 1996. -
№ ~О- ст 141. 

2 Ilpo орг.нrі~~щ.ії роботодавців. Закон Yкpall-rn від 24.05.2001, № 2436-111 / / Гонос 
Укрс'\'ію1nін26.Uб.2001 р., № 112 (2612). 
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відносин~. Політична, економічна, соціальна доцільність завжд;и була 

і с ( що прямо виходить з більшосrі рішень різних гілок влади в Украї-
11і) вищою за правову складову реrулювання суспільно-трудових від­

ІJосин. Тому сьогодні, коли ми впритул наблизИJІИсь до реформуван-

11я систе:ми нормативно - правового реrулювання суспільно-трудових 

нідносин громадян Укра1ни, іноземних громадян, осіб без rромадянс-

111а, CJriд перш за все подбати про теоретичне та організаційне п:ід-

1 рунтя на якому буде відбуватися це регулювання. 

У зв' язку з цим хоrілося б запропонувати деякі основоположні 

11ринципи на яких повинно базуватися трудове законодавсrво. Пер-

1.ний прИІЩИІІ який необхідно покласти в основу правового регулю­

на ння трудових відносин це принцип універсальності. Ним треба 

11ередбачити юридичну аксіому згідно з якою всі відносини між ро­

ботодавцем (незалежно від форми власносrі та виду ді.я.тІьносrі) та 

11айманим працівником повинні регулюватися тільки нормами зако­

нодавсrва України про працю, які є пріоритетними до всіх інших 

tоціальних норм (за вИЮІЮченням процесуальних), що регулюють ті 

'rи інші питаШІЯ відносин між власником і найманим працівником 

інших нормативних актів. КЗпП Украіни, в частині регулювсuПІЯ вір-

1 юсин найманих працівників і роботодавців, є вищим правовим ак-

1·ом після Конституції України якому повинні відповідати всі imni 

«1І<ТИ регулюваІШЯ суспільно - трудових відносин. Верховному Суду 

України слід раз і назавж,ци визнати першість та переваrу норм КЗпП 

України у питаmшх розгляду трудових спорів перед будь - якими ін-

1 пими нормативними актами. Це дозволить упорядкувати сферу пра­

вового регулювання суспільно-трудових відносин в Укра1ні та виклю­

чить можливісrь різного тлумачення схожих за змістом і сутпо юриди­

чних фактів (діянь та подій:). Нарешті, це дозволить провесrи давно 

очікувану сисrематизацію законодавсrва щодо регуmовання праці най­

маних працівників та їх взаємовідносин з роботодавцем. Закріпити цей 

принцип законодавчо можна шляхом внесення змін та доповнень до 

:татrі 4 чинного КЗпП України надавши статrі нacryrm:y редакцію: 

Статrя 4. Законодавство про працю й imni акти, що містять нор­

ми трудового права. 

Законодавство про працю сюrадається з Конституці1 , Кодексу 

'ІdКОнів про працю України та інших актів законодавства УкраУни, 

11 рийнятих відповідно до нього. 

1 Кодекс за~онів про працю УкраІни постатейними матеріалами. ч. 1 / Укладачі: 

1'.l Кова11ьський, П.П. Ляппсо. - К.: Юрінком Інтер, 2004. - 608 с. 
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Норми інших актів законодавства України не повинні протирі­
чити Кодексу законів про працю України. 

ПрименmЄШІЯ або скасувашІЯ трудових прав і свобод, закріпле­
них у Конституції , Кодексі законів про працю України, забороняєть­
ся. Закони, інші нормативно-правові акти, акти про працю органів 
місцевого самоврядування, акти про працю підприємств, установ, 
організацій, що примешnують або відміняють трудові права і свобо­
ди, закріплені Конституцією та Кодексом законів про працю У країни, 
недійсні і не застосовуються. 

Було б доречним і послідовним, щодо затвердження пріоритету 
КЗпП України у правовому реrулюванні відносин найманих праців­
ників і роботодавців, вИКJПОчити частину 2 етапі З "Регулювання 
трудових відносин" чинного КЗпП України. 

Другий, принцип соціальної справедливості. Згідно з ним зако­
нодавець повинен передбачити механізми стримання та противаг (на 
юпталт конституційного) за яким сторони трудових правовідносин 
будуть реально юридично рівні. Вочевидь, що ця юридична рівно­
правність порушується перш за все через не гараJ 1тованісrь 
обов'язковості виконання договірних зобов1 язань сторонами трудо­
вих правовідносин (більшою частиною роботодавцями) . . Щоб привес­
ти ці відносини до цивілізованого правового реrуmошннrя слід пе­
редбачити право сторони трудових відносин, права якої 11оруп1ують­
ся, застосовувати заходи аде:ква1Ної відповіді, з наступним з1Ррнен­
ням до суду з вимогою захисrу порушеного права. 1-Іс~нриюшд, зrідно 
з ч. 1 cr. 21 КЗпП України найманий працівник зобов'язапии викона­
ти роботу визначену трудовим договором, а роботопавсць зо­
бов' язаний оплатити її шляхом виrmати працjн11ику ' арнJJатні. 'Ці 
умови взаємопов'язані кореспондуються як праuо та 0600' я.1ок сторін. 
Більше того, ст. 115 чинного КЗпП УкраІни передбачає, JЦО зарплатня 
повинна вИWІачуватись двічі на місяць. ДостаТ(]ЬО ознайомитись з 
офіційними заявами вищих посадовців України Президента та 
Прем' єр - міністра щодо всrановлення контрольних строків з пога­
шеШІЯ заборгованосrі по зарrшатні, щоб зрозуміти в державі вЩсуnrі 
або дієві механізми вПТІИВу на роботодавця, або реальна поmтична 
воля керівництва держави. Все це тільки п:Щrверджує тезу про кримі­
нальну спрямованість (корумпованість), неповороткість державного 
механізму (апарату), який сам гостро потребує реконструкції та реор­
ганізації на нових прmщипах. Що робити далі, в умовах коли робо­
тодавець не хоче, а держава не може забезпечити соціальну спраnед-
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нивість у трудових відносинах? Вихід убачається простий. Надати 

правову можливість найманому працівнику, профсп.ілкамІ самим 

захистити себе ІШІЯХОМ застосування права адекватної відповіді. Сто­

совно нашого прикладу це буде означати припинеІШЯ роботи до лік­

[sідації роботодавцем причини припинення роботи працівниками, 

тобто до погашення заборгованості по зарплатні. Час який працівник 

11е працюватиме де - юре вважати відстороне~-1ням працівника від 

роботи через невиконання роботодавцем умов Трудового договору 

(контракту), колективного договору, законодавсrва про працю Украї­

ни. Тому пропоную внести доповнення до етапі 46 чинного КЗпП 
України: "Відсторонення від роботи11 , і сформулювати її у такій редак­

ції: 

Стапя 46. ВЩсторонеШІЯ від роботи 
Відсторонення працівника від роботи може відбутися з ініціати­

ви сторін трудового договору (контра~сrу). 

В.ідсторонеШІЯ працівника від роботи власником або уповнова­

женим ним органом допускається у разі: появи на роботі в нетвере­

зому стані, у стані наркотичного або токсичного сп'яніння; відмови 

або ухилешш від обов'язкових мeдwnrn:x оглядів, навчання, інструк­

тажу і перевірки знань з охорони праці та протипожежної охорони; в 

інших випадках передбачених законодавством (перелік повинен бути 

вичерІПІИМ). 

Якщо роботодавець порушує або не ви.конує умови трудового 

договору (контракту), колективного договору, законодавсrва про 

працю України відсторонення працівника від роботи може відбутися 

з ініціативи самого працівника або уповноваженого ним органу. 

Відсторонення з ініціативи працівника або уповноваженого ним 

органу відбувається ІШІЯХОМ подання письмового попередження ро­

ботодавця протягом семи днів з моменrу після настання обов' язку 

роботодавця, про необхідність усунеШІЯ порушень умов трудового 

договору (контракту), колективного договору, законодавства про 

працю України. Весь час, що працівник не працював вважається про­

стоєм не з вини працівника з відповідною оrтатою за весь час прос­

тою. Щоденна присутність працівнm<а на ПЇДПриємстві не 

обов'язкова. Працівник зобов' язаний прИС'І)'ПИТИ до роботи після 

1 Про внесення змін до деяких законодавчих актів УкраІни з питань діяльносrі проф­

спілок. Закон Украtни від 10.07.2003 р., № 1096-IV / / Голос Украі'ни - 2003. - 14 серпня. -
№ 151 (3151 ). 
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усунення роботодавцем причин відсторонення від роботи і отри­
мання письмового повідомлення про це. 

у період вЩсторонеШІЯ з ініціативи працівника або уповнова­
женого ним органу звільнення працівника з роботи за ініціативою 
роботодавця забороняється. 

Забороняється відсторонення від роботи з ініціативи працівника 
або уповноваженого ним органу на підприємствах, усгановах, органі­
заціях з безперервним ЦИІ<ЛОМ роботи" . 

Впевнений, що в такій редакції норми статті 46 КЗпП України 
реально юридично урівняє в правах найманих працівників та робо­
тодавців і сутгєво вwrине на підвищення виконавчої дисципліни. 

Не відповідає прИІЩИІІу соціальної справедливості положення 
нашої реальності, щодо вихористання праці людини безоІUІатно, без 
укладеШІЯ трудового договору, із порушенням вимог щодо застосу­
вання найманої праці у т.ч. іспиту при прийнятrі на роботу. Ці яви­
ща за своїм кримінальним змістом не можуть бути врегульовані лише 
нормами трудового законодавства. Для ефективної протидїї цьому 
явищу слід законодавчо захріпити нормативне положення згідно з 
яким ніхто не може використовувати працю найманого нраціnпика 
без укладення трудового договору (контракту). За пору111епня цього 
положення сторона що впкористовує найману працю 1 icce за однора­
зове порушення ад.мінісrративну відповідальність ( тптра<р - 1 ОО не­
оподаткованих мінімумів за кожну фізичну особу), будь-яка новтор­
нісrь - кримінальна відповjдальн:ість для особи, n~o nикористовує 
найману працю без укладення трудового договору (ко1r1ра,Кту) з пра­
цівником. 

Все це ТЯПІе ще одну проблему - щодо форми укл,11~е111~я трудо­
вого договору. Треба прийняти імперативну норму згідно з m<ою 
трудовий договір повШІен укладатися тільки у письмовjй q}ормі. 

Третій прmщип - соціального партнерства у тру1~оних вjдноси­
нах. Сучасна тендеІЩія розвитку правового реrулюва1п1я трудових . ' в~дносин, а в зв язку з цим, наповнення норм трудового за конодавст-

ва про працю загальними вимогами або правилами поведінки учас­
ників трудових правовідносин йде шляхом мінімізації присутності у 
цьому процесі держави. В цілому, як теІЩенція, це не ВИЮІИІ<ає запе­
речень. Але ж у повній мірі це стане можливим коли сторони трудо­
вих правовідносин з належною відповідальністю, на підrрунті розу­
міюlя необхідності j залежності один від одного через взаємну повагу 
самостійно дійдуть висновку про необхідність цивілізованого вирі-
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1н~1u~я питань регулювання трудових правовідносин. На сьогодніш-

111.ому етапі розвитку трудових правовідносин сторонам не обійтись 

r) 'З законодавчого або колективно - договірного закріплення права 

нрацівників на: - участь в управлінні підприємством, установою, ор­

' nпізацією в певних формах; - участь договірному perymoвamri тру­

дових і безпосередньо пов' язаних з ним;- встановлення гарантій; що­

/ 1\> забезпечення визнання, дотримання і захисту прав працівників і 

роботодавців, здійснення напщцу і контролю за їхнім дотримання:м;­

·шбезпечення права кожного учасНИІ<а трудових правовЩносин на 

•1-1хист його прав і свобод, тощо. Цьому може посприяти соціальне 

нартнерство у співвідношеmrі як форма і зміст, яке може існувати на 

11ідставі дотримання соціальними партнерами норм законодавства; 

~>івноправності; вільного вибору, обговорення питань щодо колекnm­

но-договірних форм регуmовання трудових правовідносин; добро­

вільносrі прийняття зобов'язань та реальнісrь забезпечення їх виконан­

' 1я; систематичність контролю та невідворотність відповідальності. 
З усього виходить, що на цьому етапі розвитку суспільства і дер­

жави соціальне парПІерство в 'Ірудових відносинах сприймається як 

tистема колективних відносин між найманими працівника:ми, робо­

rодавцями, виконавчою владою, органами місцевого самоврядування, 

громадськими організаціями, що висrупають сторонами соціального 

партнерства під час реалізації їх соціально-економічних прав та інте­

ресів1. Але поки що і в цьому випадку мінімальнИй рівень трудових 

прав і гарантій для працівників повинен встановлюватись локальни­

ми нормативними актами. Взагалі це питання потребує окремого . 
додаткового досmджеШІЯ. 

Було б доречним і своєчасним законодавчо врегулювати де.які 

відносини щодо використаІПІЯ найманої праці. Потребує визначення 

нредмет реrулюваЮІЯ кожного інституту трудового права чи розділу 

·1рудового законодавства починаючи з визначень роботодавця та най­

маного працівника. Пропоную формулювання настуmtИХ правових 

нефініцій: "Роботодавець - фізична, праводієздатна особа, що є влас­

нихом rrідприємства, установи, організації, або уповноважена ним 

особа незалежно вЩ форми власності та виду діяльносrі, яка згідно з 

законодавсrвом про працю набула права та обов' язки по управлінню 

11ідприємством, установою, організацією, має права прийнятrя на 

i Про колективні доrовори і угоди: Закон України від 1.07.1993 р. І І Відомості ВерховноУ 
І'і1ДИ УкраІни. -1993. - № 36. - Ст. 361. 
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робоrу та використовує найману працю". 11 Найманий працівник -
фізична особа, що перебуває у трудових відносинах з роботодавцем і 
безпосередньо виконує робоrу згідно з укладеним договором з підпо­
рядкуванням внутрішньому трудовому розпорядку". 

Мабуть було б доцільним згрупувати в окремій етапі :КЗпП ос­
новні трудові права найманого працівника, до яких слід віднести 
право на: - працю; - вільний вибір роботи; - справедливі умови працj; 
- захист від безробіття1; - винагороду за працю не нижче встановлено­
го законодавством мінімального розміру; - відпочинок; - умови праці, 
що відповідають вимогам нормативних актів про охорону праці; 
- професійну підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації; 
- компенсацію збитку, який спричинено його здоров'ю або майну у 
зв'язку з роботою; - об'єднання у профспілку, інші організацїї ство­
рені для захисту трудових, соціально-еконоЮчни.х прав; - соціальне 
забезпечення за віком, у випадку втрати працездатності, втрати году­
вальника, та ІНШИХ встановлених законодавством випадках; - захист, у 
тому числі судовий, трудових прав та кваліфіковану юридичну до­
помогу; - відсrоюваmІЯ своїх інтересів у колективних трудових спо­
рах2. Також слід виділити права роботодавця: - керувати підприємст­
вом і приймати самосrійні рішення у межах своїх повноважень; 
- укладати та припиняти індивідуальні трудові договори у відповід­
ності до законодавства; - вимагати від працівників належного вико­
нання роботи, що обумовлена трудовим договором; - створювати 
разом з іншими роботодавцями громадські об' єднання Д11Я захисту 
своїх інтересів і вступати в так.і об' єднання. 

Було б лоrічним та зручним для користування якщо б в статтях 
КЗпП де йдеться про певні юридичні факти встановлювався порядок 
їх реалізації. 

Сьогоднішня реальність говорить про те, що необхідно чітко виз­
начити порядок дії законодавсrва про працю України на підприємст­
вах, що належать повнісrю або частково іноземним юридичним або 
фізичним особам і розташовані на території нашо1 держави. 

Питання правового регулювання суспільно-трудових вЩвосин 
які належить переглянути, доопрацювати, чи прийняти знову сЮІа­
дають дуже великий об'єм. Цією публікацією тільки зроблено спробу 

1 Про зайнятіСТh населення: Зако~r УкраУни від 1.03.1991 р. // Відомості ВерховноУ Ра­
ди Укра1ни. - 1991. - № 14. - Ст. 170. 

2 Про професійні спілки, їх права 1et гаранті! дЬuтьносrі: Закон украти від 15.09.1999 р. 
/ / Відомосrі Верховно! Ради У:краJни. - 1999. - No 45. - Ст. 397. 
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щ ~рпути увагу на необхідність проведеІШЯ цієї роботи вже сьогодні 

11с чекаючи прийнятrя нового Трудового кодексу України. 

Стаття надійшла до редколеrіі' 29.03.2007 р. 

В.Н. Коробка 

ЗТАІІЬІ РАЗВИТИЯ ПРАВОВОГО МИРОВОЗЗРЕНИЯ: 

ЗПОХА РАІШЕГО ХРИСТИАНСТВА І-V ВВ. Н.З. 

Одной из актуальнь~х проблем в области теории права, филосо-

4•ии nрава, на наш взгляц является проблема правового мировоззре-

11ия. Несмотря на фундаментальную значимость правового мировоз­

зрения для развития ~щеи прав и свобод личности, теории и практи­

ки построения правового государства, многие аспектЬ1 указаЮІой: 

r1роблемь1 осгаются до коща не исследованньІМИ. К их числу, мь1 

rtoлaraeм, следует отнести анализ основнь1х зтапов становления и 

развития правового мировоззрения. Изученшо истоков правового 

мировоззрения бьmа посвящена наша предьщущая статья1. Целью 

панной статьи является исследование правового мировоззрения в 

зпоху раннего христианства, в период с I-V вв. н.з. На зтом зтапе ста-

11овление и развитие правового мировоззрения связано с возникшим 

христианским учением. Его воздействие на вьrбор человеком жиз­

ненной позиции, с учетом разделяемь1х ин.цивидуумом цеІПІостей, а 

также ero влияние на формирование правовой мь1сли, признают 

многие исследователи2. Однако, отношение христианской идеи к 

праву, правовьхм цеШІостям, правовому порядку изначально бьmо не 

всегда позитивно устойчивь~м, nравомировоззренческим. 

В І-П вв. н.з. воззрения христиан характеризовались двумя диа­

метрально противоположньrми подходами оценки права. 

1 См. Коробка В.Н. Истохи правового мировоззрения: философско-правовой и теоре­

ти1:0-правовой анализ/ /ВіСНЮ\ Луганського державното універси-rету внутрішніх справ: 

І L1уковсrтеоретичний журнал. - 2006. - №2 - С.214-226. 

2 См. напр., Алексеев Н.Н. Идея rосударсrва. 2-е изд. - С.-Петербург: Издательство 

"Лань" - 2001. - С.135-169; Си:нха Сурия Пражаш. - Юриспруденцш~. Философия права. -

Краткий ~/пер. с англ. - М., Издательский центр "Акадеиия", - 1996. - С.14; Гаральд 

Дж. Бер).{аН. Западная традиция права: зпоха формирования. - М., 1998. - 662 С.; Рене 

Дав~щ, І<амила Жоффре - Спинози. Основньхе правовьrе систеюd современности. - М., 

"МеждунароЦНЬІе отношения", - 1998. - С.32; 3ю'ельс Ф., Каутский К ІОридический со­

щ~ализм / / ~"\ркс К., Знrельс Ф. - соч. Т.21 . - С. 495. 
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В первом случае, отношение христиан к праву определялось иу­
дейско-апокалипсическим взглядом на его природу1. Здесь право 
изображалось в качесrве инсrрумента насилия в руках звероподобно­
го чудовища, образ которого персонифицировался с образом рим­
ского государства. Власть такого чу~ови.ща представлялась универ­
сальной и распространялась над всяким коленом, народом и язьпсом, 
над всеми земньrми царями. В содержание такого права вкладьmалась 
отрицательная духовность. Она распространялась на всех граждан 
государства, делая их его идейньІМи соучастниками. Взамен 11лояJ1ь­
нь1е" граждане получали от государства лицензированное право на 
участие в его зкономической, политической, хозяйственной деятель­
ности. Мь1 nолаrаем, что на по.явление в христианской правовой 
идеологии изложенной негативной оценки права повлиял ряд об­
стоятельств. 

Во-первьrх, зто связано с тем, что основНЬІМ о&ьектом христиан­
ской идеи является вера в воскресение людей после смерти, вера в их 
будущую жизнь в царстве Божием. Такое верование, no мнению 
Н.Н. Алексеева, вероятнее всего, бьшо привнесено в хрисгианство 
иудеями, а они заимствовали его у Персов. Оно и определило изна­
чальное отношение хрисrиан к власти и соответствен.ио к 1тастньІМ 

инсrрументам реrулирования обществеННЬІх отношений в nос1осто­
роннем мире2. 

Во-вторьІХ, хрисrиансrво зарождалось на основе нср•~t :)нрейского 
мессионизма, сопряженноrо с зллинистическим предст'11vrепием о 

монархе спасителе. Однако, если еврейская идея 11 Ме<т11н 11 снязьmа­
лась с надеждой возрождения утраченной теократии, путем восста­
новления "Царсrва Божия'', то христианский мсссианизм, нз11ачально 
не преследовавmий никаких политических 1 ~ • 1с11, 11оное царство 
предпагал искать внутри человеказ. Путь к е1·0 1~остижспи10 Еванге­
лие связьmало с внутреІШИМ перерождением ч rовска, путем его са­

моусоверmенствования. То есть, не доверяя пасилt)стІJенпому праву 
звероподобного rосударсrва, христианская инся пмделяла внутрен-

1 Исследователи связЬІВают яазвание данного подходс~ с uo111l'д11н.:is u христианскиИ 
канон книrой "Апокапи:псис". См. напр., Але:ксеев Н.Н. Идея rосударс1 ш1. 2-е изд. - Шб.: 
Издательсrво "Лань". -2001. - С.143-144. 

2 Алексеев Н.Н. Идея государства. 2--е изд. - 016: Издатсльстuu 11Л.\11ь" - 2001. -С.139. 
з См. Библия. НовЬІЙ Завет. -Or Пухи с.вятое благовествоuаш1е, ш. 17, 20. - ТRINIТAR­

lAN BIBLE SСХ:ІЕТУ ТYNDALE HOUSE.t DORSEТ ROAD, LONDON, SW 19 З NN, ENG­
LAND. - С.87, 88, 91, 92. 
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1111й. закон, внутреюіее право, в :качестве основного нормативного 

р rулятора обществеННЬІХ отношений, которьгИ располагался в самом 

1н~ловеке. Внутреннее право базировалось на хрисrианской mобви к 

б;rижнему и содержалось в заповеди: "Люби ближнеrо Твоего"1. 

В-третьих, обстоятельством, существенно повлиявшим на отно­

шение христиан І< праву / на наш взгляд, оказалось то, 'l'ГО зарождав­
н1 · еся хрисrианство изначально ~лялось религией низших классов 
1 реко-римского общества. Мьr разделяем мнение Н.Н. Алексеева, по-

~nгавшего, что новая релиrия воспитьmала в душах отrолкнувшихся 

uт римского государства чувсrва диаметрально противоположньrе 

1 rгичному римскому зтатизму - а именно христианский неnротив-

·~нческий анархизм2. Христианство в І-ІІ вв. нашей зрь1, исходя из 

того, что регулирование обществеШІЬІХ отношений не должно стро­

и гься на насилии, не признавало насильствеЮІЬІХ способов управле-

11ия обществом. В связи с зтим:, Еванге:льская проповедь, обращаясь к 

сnоим последователям, насгавляя их, говорит: 
11не противься злому. 

І Іо кто ударит тебя в правую щеку твою, обрати кнему и другую; и 

К'І'О захочет судиться с тобою и взять у тебя рубатку, отдай ему и 

нерхнюю одеж.цу; и кто принудит тебя идти с ним одно поприще, 

нди с ним два. Просящему у тебя дай и от хотящеrо занять у тебя не 

отвращайся. ВЬІ сльІПІали, что сказано: "mоби ближнего твоего и не-

1 rанидь враrа твоего". А я говорю вам: mобите врагов ваших, благо­

стrовЛЯЙТЄ проюrинающих вас, блаrотворите ненавидящих вас и мо-

1 ~итесь за обижающих вас и гоНЯІЦих вас . .. "3. 
ПотtrИІ<а непротивленческого анархизма нашла свое отражение 

н особенносгях реализации права членами раННЮ< христианских со­

обществ 1-ІП вв. п.з. Их правовЬІе идеи, взглядь1, представления ха­

рсактеризовали собой мировоззрение марrиналов, то есть беднейmей, 

1 11омпенизированной, отторгнутой части римского общества. 

СовремеШІЬІе исследователи, рассматривая маргинальность4, 

t'Іlраведт~иво указьmают на то, что одним из основ.ньrх признаков 

t См. Библия. Книrи священного писания Ветхоrо и Нового Завета. Or Матфея, m . 5. -

І ЮNІТ ARIAN ВІВLЕ SОСІЕТУ TYNDALE HOUSE" DORSET ROAD, LONDON, SW19 З NN, 

r NGLAND. - С.5. 
2 См. Алецеев Н.Н. Идея государства. 2-е изд. - Шб: Издательство "Лань" - 2001. -

L'.139. 
1 См. напр., Кви:ги Священного писания Ветхого и Ново1'0 Завета. Or Матфея, - m . 5. -

І IONIТARIAN BIBLE SСХ:ІЕТУ ТYNDALE HOUSE" DORSEТ ROAD, LONDON, SW19 3 NN, 
l•NGLAND. -С.5. 

•См. напр., Черньпп А.М., ЧерВЬІШ М .А. Марrинальr и марrинальная преступность. -

Іlщщвництво У:краtнсь~оІ axaдew:it наук 11ВІР", - 2004, -348 с. 



38 в і сни к 
Луzанс-ького держа811ого уніВерситету Внутрішніх спраВ 

даІПІого явления вь1сrупает крайняя периферийность маргиналов, 
как су&ьектов политико-правовь1х отношений. 

Они находятся на краю общества, они отгоргаемь1 его сьrтой, 
благополучной социальной средой. Природа маргинальносrи до конца 
не изучена. Вместе с тем, указьmаеrся, что маргинальность как явление 
складьmается из обьективньrх и суб'ЬективНЬІХ факторов. К числу обnек­
тивньІХ А.М. Черньпп и М.А. Черньпп относяг полигичес:кие, зкономи­
ческие и правовь1е факторь11. К субьективнь:rм, указаннь1е авторь1 от.но­
сят, главньІМ образом, самооценку индивида - неувере~mосrь в себе и 
завтрашнем дне, песси:мизм, невьrсокую сrепень конформизма и т.п.2. 

Применительно к нашему исmедованию зто означает, что дrІЯ 
мировоззрения членов раІПІИХ христианских сообществ, как марги­
налов, бьmо характерно пассивное бойкотирование права. Оно вь1-
ражалось в своеобразном ниги.rm:стически-инфантильном непротив­
лении христиан нормам писаного права (закона). Пассивно­
неприязненное отношение к праву рельефно проявлялось в тех слу­
чаях, когда беднейшие массь1, отторПІ)'того греко-римского общест­
ва, не могли ничего противопоставить, в случае споров, по тем или 
ИНЬІМ вопросам, сьпой греко-римской злите. Логическим вьmодом, 
своего рода рекоме~щаций вЬІбора жизненной позиции, способст­
вующей разреmению жизненно-важньrх проблем раннm< христиан, 
звучал призьm Евангельской проповеди не обращаться в спорах к 
судьям, которь1е вьшосимое решение ставили в зависимость от своей 
материальной вЬІГодь1. Подтверждение тому, мь1 находим в Святом 
Благовествовании, которое у:казьrвает: "Мирись с соперником твоим 
скорее, пока ть1 еще на пути с ним, чтобь1 соперпик не отдал тебя 
судье. Истинно говорю тебе: ТЬІ не вьІИдеurь отrуда, пока не отдаmь 
до последнего кодранта11з. Оrсюда и призьm, вс толм<о к своим ~f\еп­
там, но и ких контрагентам: "Не судите, да не суднмм будете"4• 

РаЮІее христианское учение рекомендует спорм и ссорь1 решать 
или поmобовно соглашением спорящих i1JJ и уб "ЖJ.\Сппем при помо-

1 C.\.f. напр., Черньпп А.М., Черньпп М.А. Mapn.шam..t i' марп111n11иJ,1и п~стуmюсть. -
Видавництво Укра1'frської академff наух 11 ВІР", - 2004, - С. 25. 

2тамже. 

з См. БибЛЮL Книrи священного писания Ветхоrо и l louo1't'I Зш1t• 1·.i. От Матфея, -
rл. 7. -TRINTTARIAN BIBLE SООЕТУ ТYNDALE HOUSE, DORSET ГОЛО, LONDON, SW19 
З NN, ENGLAND. - С. 5,7. 

4 Там же. - С. 7. 



39 
2'2007 

11,11 свидетелей; или обращением к церкви (зкклесии), или прекра-

11 ( ·11ием общения с виновНЬІМ спора1. 

Слово "зкклесия" встречается еще в rреческих переводах Ветхого 

нн ·та. По мнению Н.Н. Алексеева, там оно применяется для обозна­

•1 •11ия юридически неопределенной совокупности верующих ''сход-

11111, 11общего собрания112. 

Правовая форма в лице зкклесии постеnеІШо входит в жизнь от-

1н т,ньrх христианских сообществ. Первоначально с целью упорядо­

•н 11ия существующих в них отношений, а затем распространяет свое 

1 ' 1улирующее дейсrвие на отношения осего греко-римского общесгва. 

Зарождающаяся политико-правовая активность христианских 

( ообществ повлекла за собой соответсrвующие изменения в христи­
t 11 кой идеологии по отношению к праву. 

Однако, полное изменение взглядов христианской идеи на пра-

11 , , требовало допоmІительноrо времени. Христианству пришлось 

11роделать немальrй путь, прежде чем оно допmо до признания пози-

11 тной роли права. 

В связи с зтим, в рамках второго подхода - правомировоззренче­

с 1 ого, позитивное отношение христиан к праву представлено содер-

1rrием Первого Соборного Послания Святого апостола Петраз, ко-

1 рое датируется примерно серединой 60-х rодов нашей зрьr. 

В З'ГОМ послании впервьtе формулируется происхождение зем-

110J·1 власти, указЬІВается на ее связь с Богом. С зтого времени основ­

'юft нормой, определившей модель правового поведения христиани-

11;11 становится положение: "Всех почитайте, братство любите, Бога 

Goirrecь, царя чтите"4. В зтот период утверждается теория божествен-

11сн·о происхождения всякой власти, а, следовательно, и сфера ее пра-

1ш1юй компетещии, вьmодится требование подqинения ей не только 

11 L--За страха, но и по совести, так как начальствующие люди являются 

•},жителями божьими. 

' См. Библия. Книги свящеtmоrо rmсания Ветхого и Новоrо Завета. Or Матфея, -

1 ,, 18. - ТRІNІТ ARIAN BIBLE SOCJEТY ТYNDALE HOUSE, DORSEТ ROAD, LONOON, 

•,\VІ9 З NN, ENGLAND. -С. 21,22. 
'См. Алехсеев Н.Н. Идея государства. 2-е изд. - Оlб.: Издательство "Лань", 2001 . -

L J40. 
3 Си. Библи:я. Книm священного писания Ветхого и Нового Завета. Первое послание 

1 l<"'l'a. Второе послание Петра. - ТRІNГГ ARIAN BIBLE SОСІЕТУ ТYNDALE HOUSE, OOR­

,J 1' ROAD, LONOON, SW19 З NN, ENGLAND. - С. 173-180. 

-1 См. Библия. Книги свящеююrо писания Ветхого и Нового Завета. Первое послание 

І k1рд. - TRINIТ ARlAN BIBLE SОСІЕТУ ТYNDALE HOUSE, OORSEТ ROAD, LONOON, 

1\У19 З NN, ENGLAND. -С. 174. 
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Изменение а.кцентов в христианской идеологии по отноmеJППО к 

власти и праву, признание их ценности, на наш взгляд, свидетельст­

вует, во-первЬІХ, о завоевании жизненного nространсrва новой рели­

гией, во-вторьrх, о постепенном отходе христианской идеологии от 

евангельско-иудей:ского анархизма. Замена последнего осуществля­

лась за сqет вкраШІений: в христианское учение злементов я~ЬІЧеской 

философии. Не случайно Н.Н. Алексеев замечает, что учение апосто­
ла Павла о природном законе позволяет оправдьmать язь~ческое госу­

дарство в том случае, если во главе зтого государства стоят люди, ру­

ководимь1е зтим природньш законом1. 

Во П в. п.з. продолжаегся проникновение греческих философско­

правовьІХ идей в христианскую правовую идеологию. К началу Ш в. н.з. 

вьrрабатьmается устойчивая идеологическая стратегия признания 

христианством позитивной роли права. 

К концу ПІ в. н.з. происходит окончательное качественrс~ое пере­

рождение правовьІХ идей, взглядов, представлений в изложении хри­

стианской доктринь1. Христиансгво первоначально инфатrrильно­

нигилистичес:Ки относящееся к праву, правовьІМ це1п1остям, призь1-

вавшее своих адеnтов к реализации политики непро1·ии11е11ческого 

анархизма, обретя необходимое жизнеJПІое nространс·n~о, с указан­

ноrо времени радикально изменяет свое отношение к 11 рnну. 

Одним из вьrразителей зарожр;ающеrося христиа11< ко1 о право­

вого мировоззрения, явился Иоанн Златоуст (ок. 344-407 rт.). Юрист 

по образованию, он отказался от адвокатской кар1>t'рм, сосредото­

чивmись на проповедях и толкованиях Свя1цеtл 101 ·о І І ис'а • t ия. Каче­
ствеІПІЬ1е изменения окружающей реальности, н 1'ОМ ч ис1ю и право­

вой, Златоуст связьmал с морально-релиrио·иrмм U()('11и~·.1нием людей. 

Он полагал, что только нравственно акт1tшная, бнш·о• 1с."с1 ивая, сво­

бодная личносrь способна осознать ценпость жиз11 и~. 

В творчестве Иоанна Златоуста значит<'JП)нпс п ним ан ие уделено 

анализу понятия ''свобода", с которьrм мь1слитсн1, сnщsмш1л состояние 

внутреннего духовного мира человека. ЧЄ'рез нухошп.1й мир, через 

человеческую добродетель, Златоуст пpoкnaFІ.J.tHat!т логическуtо цепь 

к праву и закону. Человеческий закон, в поним,нrии Златоуста, пред-

1 См. Алексеев н.н. Идея государства. 2-е и·~)'\. - cr [(),; и і}ф'Нmt>СПІО "Лань", 2001. -
С.145-146. 

2 См. Творения святого оща нашего Иоа~п1а Злі'Ітоуста t1рхи~пис.копа Константино­

польского в русском переводе. - Свято-Успенская ПoqaeEtrІ«Ut J Іс:шра . - 2005. - Т. 12, кн. 1. -
с. 542-552. 
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~ 1-nнляет собой писаНЬІе правовь1е нормь1, их происхождение, он ус­

м 1 1·ривал в определеІШЬІХ социальньrх потрясениях, переживаниях 

J1юдей. Результатом зтих переживаний, учит Златоуст, вьrступают 

<:.нания людей, одновременно являющиеся целью той или иной 

1 11мвовой нормь1 - либо отмщение врагам, либо защита друзейl. 
Такая открьrrость во взгляде мь1слителя на природу человечеСJ<о-

1 u закона/ по мнению Н.Н. Алексеева, nозволила Златоусту харакге­
ризовать последние (т.е. человеческие законь~) по большей части как 

вр~меннь1е, подлежащие отмене и изменению в лучшую сторону2. 

Наряду с человеческими законами, регулирующими общесrвен-

111 ,1е отношения, Златоуст назьmает божественньm закон. По мнению 

Н.Н. Алексеева, божественньrй закон для Златоуста не есть чисто 

11 1 1ешнее повеление, скорее зто внутреннее повеление, коренящееся в 

1:ознании человека. Взаимодействие божественного и человеческого 

3, конав представляет собой смешение законов природь1 с моральнь1-

М J1 нормами, с правИJІами, предписьmающими должное поведение 

1 1словека в обществе3. 

Необходимость присутсrвия права, заІ<она, государствеШІой вла­

\!І'И в обществе/ по мнению Н.Н. Алексеева, Златоуст об'Ьясняет несо­

в І")ршеШІой природой человека4• В 3'І'Ом случае право, являясь реrуля-

1 nром чеповеческих отношений, благодаря своему нравственно-

11мперативному характеру, удерживает людей от произвола, грабе­

ж~й, насилия, упорядочивает отношения в материальной, а также в 

111rь1х сферах, способствует установлению стабильности в обществе. 

Позитивнь1е воззрения Златоуста относительно оценки права 

fіпизки взглядам анrичньrх философов, полагавших, что природа 

права основьmается на нравственньІХ человеческих качествах. Без них 

'Іеловек оказьmается сущесrвом нечестивьІМ и диким, неизмеННЬІМ в 

сnоих nоловЬІХ и вкусовьrх инстинктахs. 

Нам предсrавляется, что заслуга Златоуста в деле формирования 

нравового мировоззрения, прежд;е всего, заключается в том, что он 

ОJ~НИМ из первьІХ христианских идеолоrов признал положительньrй 

момент в присутствии права в обществе. ОдновремеІШо с зтим, видя 

1 См. Алексеев Н.Н. Идея государства. 2-е изд. - Шб.: Издательство "Лань", 2001. -

155-156. • 
2 ем. там же. 

:1 СJd.тамже. 

•См. там же. С 156-157. 
s См. напр.: Политика Аристотеля. - М., 1911. - 279 с. 
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его несовершенство, качественнь1е изменения права/ связьmал с нрав­

ствеІШЬІМ росrом человека. Он полагал, что Божественньrn закон 
(фактически божественное право), коренящееся в сознании человека 
в виде внутреннего повеления, предсrавлеш-1ого обязанностями че­
ловека, и есть основа права. Без зтой основьr человеческий закон (че­
ловеческое право) вьІГлядит исІ01ЮчительНЬІМ желанием определен­
нь1х лиц, реализовать необходимую им цель - либо отомстить врагам, 
либо защитить друзейІ. 

Не менее известнь~м идеологом раІШего христианства, оказав­
шим существеШІое влияние на формирование христианского право­
вого мировоззрения является Августин Аврелий (354-430 r.г.). Он 
также как и Иоанн Златоуст признавал необходимость присутствия 
права в обществе. Позитивно-усrойчивое отношение Августина Бла­
жеШІого к праву, его ценносrи, просматривается в целом в контексте 

излагаемьrх им взглядов на процесс познания. А поскольку задачу 
познания блаженнь1й Авгусrин видел в разрешении 3-х вопросов: о 
бьrгии, о сущности, о цеЮІости, то гносеологическая, онrологическая, 
а также аксеолоrИческая характеристика права в представлениях Ав­
rустина Аврелия логически oтpaжCll-ia содержание данНЬІХ вопросов. 

Так, сводя сущность познания к восприятию познаваемого, он 
полагал, что познать что-либо - значит воспринять познаваемое, ох­
ватить мь1слью со всех сторон и поместить в уме2. Вмесrе с тем, разде­
ляя все познаваемое на две категории - телесное и бесrелесное, Авгу­
стин Блаженньrй считал, что все материальное телесное, пространст­
венное познается чувством, а все бестелесное, духовное - умомз. Ис­
ходя из данной классификации, право мь1слитель относИJІ к катего­
рии умопосТШ'аемоrо. 

В целях терминологического удобства, раз'Ьясняя процесс ингел­
лектуального познания, Августин Аврелий использует понятие "rati­
ocinatio", что в переводе с латинскоrо означает умозаюrючение, ра­
зумньхй поиск. Мь1 полагаем, что данное понятие по своему значению 
очень близко к современному понятию 11мировоззрение". В средневе­
ковой философии термин ratio означал определенную потеІЩИю 
разумной души, способность дискурсивного мьІІПЛения. И. В. Попов, 

1 Си. Алексеев Н.Н. Идея государства. 2-е изд. - СПб.: Издательство "Лань", 2001. -
с. 155-156. 

2 См. Авrустин А Исповедь блаженного Авrусrина, еm1схопа ГИІШонского І Аврелий 
Авrустин. - м.: лег, 2006. - с. зоз. 

з См. АвrуСТЮІ А. Указ. раб. - С. 304. 
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nнализируя творчество Авrустина Блаженного, соrлаmается с ним в 

1'ом, что ratio представляет собой способность всегда присущую ра­

Lумному существу. Она может находиться в состоянии деятельности 

11ли покоя. Такая деятельность состоит в логических операциях, по-

1 >ед ством которьІХ от известного и признанного за истину переходят 
к открьrrию неизвестного, к обоснованию требующего доказательств1. 

) ~сятельность разума, направленную на оть1скание неизвестного с его 
1 юследующим обоснованием Августин Аврелий назьrвает ratiocinatio. 

Он констатирует, что 11ratiocinatio напоминает собою движение взора, 

1 юсредством которого мь1 оть1скиваем нужньтИ предмет среди массь1 

1 ч>угих"2• 
Обнаружив сущность познания в восприятии познаваемого, Ав-

1 устин Блаженньm одновременно полагал, что познаваемое, присут­

с~гuуя так или иначе в познающем, содержится в нем не в том виде, в 

trdt<oм оно существует в своей собственной субстаJЩии, а соответст-

1 ,Рпно природе познающегоз. Согласно указанному принципу можно 

утеерждать, что образ права (в виде правовьrх идей, взглядов, пред­

t ивлений), возникая в духовной природе познающего, по мнению 

Лнrустина Аврелия, должен бьm представать пред ним не таким, как 

оно есть в реальной жизни, а таким, каким его представлял себе по-

sнающий., в зависимости от уровня развития его духовньrх качеств. 

Іі\КИ:М образом, методологической доминантной процесса познания 

11рава у Августина Блаженного вь1стуnает суб-ьективньrn фактор, в 

пице духовньrх взглядов, представлений суб-ьекта познания, сливаю-

1нийся с интеллектуальнЬІМи качествами познающего. 

В свою очередь, цеШіостная характериСТИІ<а права, согласно 

r1J(eй, взглядов, предсrавлений мь1слителя: прослеживается на приме-

11с rтроведенноrо им анализа нравственности. По мнению Августина, 

нrrя каждого времени и для каждого народа существуют свои обьІЧаи 

''свои нравЬІ, часто весьма отличнЬІе друг от друга. Он полагал, что 

1 •·•рушений принятьІХ норм нравственности следует избегать как у 

бя на родине, так и в чужой стороне, стараясь во всем следовать 

){Іконами обьrчаям государства или народа4. 

1 См. Попов И.В. Личность и учение бдажеЮІого Августина// Августин А. Исповедь 

Г\11 tженного Авrустина, еппсхопа Гиппонского/ Аврелий Августин. - М.: АСГ, 2006. -

·• !\52-353. 
2 См. Августин А. Указ. раб. - С. 353. 
' CAt. Авrустин А. У~аз. раб. - С. 303. 
~См. Августин А. Испове.д1> блажеюrого Авrусrина, епископа Гиппонскоrо/ Аврелий 

Л1t1 устин. - М.: АСГ, 2006. - С.40-41. 
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Извесrньrй исследователь творчества Авrустина БлажеШІого 

И.В. Попов также обратил внимание на тот факт, Что философ идею 
порядка, права связьmал с нравственностью. Так, И.В. Попов отмеча­

ет, что Авrусrин, рассуждая о праведносги и святости, полагал, что 

праведно и свято живет тот, кто правип:ьно оценивает вещи и имеет 

упорядоченную любовь к ним. При зтом, Августин настаивал на том, 

что существует естесrвенньm порядок благ, образующих целую скалу, в 
которой одно благо сrоит вьІПІе другого и все вместе оглавляюгся е.ци­

ньш вь1сшим благом - Богом. Вечньm закон нравсrвенносrи, учил Авгу­

сrин, повелевает сообразоваться с зти:м порядком в чувсrвах и желаниях, 

требует ощавать предпочrение вьrсшим благам в сравнении с низmими, 

подчинять меньшее большему, телесное духовному, временное вечному. 

По мнению И.В. Попова, сущность нравсrвеШІости Авrусrином Блажен­

НЬІМ сводится к реrулированию воль1. Исходя из зтого, мьr полаrаем, что 

моральная оценка и нравсrвеннь1е суждения Авrусгина о праве предпо­

лаrают, во-первьІХ, знание относительно ценносги права как одного из 

соЦИаJІЬНЬІХ благ, а во-вторьІХ, как замечает И.В. Попов, сознание rого, 

что есrесrвеШІЬm порядок сущесrвующих благ должен бьrrь охраняем2. 

Основьmаясь на данньІХ положениях, право, в понимании Авгусrи­

на Авретrия, пре.дсrавnяется обязатеJІЬНЬІМ злеменгом обществеШІой 

жизни, поскольку оно созвучно законам Божьим и вместе с последни:ми 

взьmает человека к ответствеЮІосrи за совершеннь1е им пресrупления. 

Причину, побу)І\Цающую челове:ка совершать пресrупления1 Авrустин 
видиr либо в сrремлении чет~овека получить какие-то из пизmие блага, 
либо в crpaxe их потерятьз. Таким образом, необходимость присутсrвия 
права в общесmе, Авrусrин об'ЬЯсняет потребносrью в нравствеШІо­

реrу.ляторном воздейсmии на поведение чет.rове:ка в мирской жизни, 

когда под влиянием греха или корь1СТНЬІХ побуждений совершаются 

пресrупления4. 
Однако, для Августина право, больше внутренний регулятор, 

чем внешний. В зтом случае, внутреЮІее право, в понимании Авгу-

1 См.: Попов И.В. Личность и учение блаженного Августина// Августин А. Исповедь 

блажеmюго Августина, епископа Гюmонскоrо/ Аврелий Августин. - М.: АО', 2006. -
с. 371. 

2 Си.: Попов И.В. Указ раб. - С. 371. 
з См.: Авгусrин А. Исповедь блаженного Августина, епископа Ги:ппонсr<ого/ Аврелий 

Авrустин. - М: АСІ, 2006. - С. 28-29. 
• См.: Авrустин А. О rраде Божием./ / Антолоmя мировой правовой мьtсли. В 5 т. Т 2. 

Европа: VvXII в11. М.: МЬJсль" 1999. - С. 196; Августин А. Исповедь блаженного Авrустина, 
епископа Гmmонского/ Аврелий Августин. - М.: АО", 2006. -С. 2.8-29. 
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\ 1 ина, практически тож,цесгвеШІо деятельности сообразной естест­
в ч rпому порядку природь1, то есть справедливости, которая, руково­

J ~t~uуясь разумом, воздает всем должное1 по совести. Ибо свидетель 
вести Бог2. Внешнее право Августину представляется в виде закона, 

nторьп! он рассматривает как что-то общее, обязательное, как для 
д1 ІИХ, так и для други:хз. Однако, для реализации внутреннего права, 

1 ю мнению мьrслителя, человеку не достаточно знать естественньrй 

1 юрядок вещей. Ему нужна уверенность в том, что с зтим порядком 
UJ 1 должен считаться в своем поведении и не только бьпь в зтом уве­
ре11НЬІМ, но и желать зтоrо4. 

Таким образом, внутреннее право у Августина Блаженного, ас-

н;щируясь со справедливостью, а также совестью, имеет вьrражен-

11 'Ю мировоззренческую направленность, поскольку представлено 

t оответсrвующей жизненной позицией МЬІСлителя. Правомировоз­

\ренческая ориентация Августина, основанная на его представлениях 
о nознании, ценностном отношении к об'ЬЄІ<там действительности ... 
признании им права и закона в качестве общеобязательНЬІХ мировоз­
зренческих ценностей, во многом об-ьясняется его глубоко нравст­
~н.~1Шой деятельностью. Заняв кафедру епископа, и в качесrве исrол­
кователя догматов, и в качестве проповедника христианской нравст-

11енности, Августин посrоянно должен бьm иметь дело с оценкой 
благ, а также поведения пасгвЬ1. А поскольку, для того, чтобь( произ­

uодить оценку, необходимо знать, во-первЬІХ, о бьпии и свойствах 
оцениваемьrх вещей, и, во-вторьІХ, о бьrгии и свойствах тех вьrсmих 

реальностей, которьrе служат мерилом достоинства вещей, на осно­

ш1нии которЬІХ зта оценка производится, то Авrусrин, .производя 
данную оценку, полагается не только на духовнь1е1 интеJDІеюуаль ... 
11ь1е качества человека, вюпочающие в себя определенную сумму 
з11аний (в том числе правовьхе). Позитивная оценка права дается им 
одновременно с учетом положений Священного Писания. Вчитьmа­
ясь в его содержание, он заявляет: "Твердо верую, что ... человеку ... 
падrrежит бмть исполнителем закона, а не судьей его"5. В другом слу-

1 С.и.: Авrустин А. Исповедь блаженного Августина, епис:копа Гюmона:ого/ Аврелий 

Льrустии. - М.: лег, 2006. - С. 374. 
2 СМ.: Авrусrин А. О rраде Божием./ / Антология мировой правовой МЬІСЛИ. В 5 т. Т 2. 

І~вропа; V-XII вв. М.: МЬІСЛЬ, 1999. -С. 193. 
з См.: Августин А. Исповедь блажеююго Августина, епископа Ги:rmонскоrо/ Аврелий 

Августин. - М.: лег, 2006. - С. 206 . 
.i См.: Августин А. Указ. раб. - С. 374. 
s В данном случае речь иде-r о соблюдении человеком Бо:жьего закона. См.: Августин 

Л. Исповедь блаженного Августина, епископа Гиппонаого/ Аврелий Августин. - М.: 

лсr, 2006. - с. 258. 
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чае, Августин обращает внимание на то, что закон повелевает сохра­
нять порядок есrествеЮІЬrй и запрещает его нарушатьl. 

Таким образом, преломляя содержание права, как инструмента 
регулирования субrьективньІХ воль, пропущенноrо сквозь призму 
продиктоваННЬІх правовой нормой прав и обязашfостей человека, 
Августин осознанно видит в праве, наряду с Божественньrми закона­
ми, нравсrвенностью дополнительную rарантию сrабильности обще­
ственнь1х ОПІошений. Ради поддержания порядка в обществе, он од­
ним из первьrх христианс:ких идеологов допускает возможносrь при­

менения :к человеку физическо.rо припуждения в виде наказания. 
Справедливосrь и чесrпость рассматривает ка:к основу создания 
внешнеrо права (законодательства)2. 

Анализируя вьПІІе изложенное, можно ко:Нстатировать, что вклад 
Авrустина Аврелия в формирование христианского правового миро­
воззрения во многом основьmается на положениях проведенноrо им 

гносеологическоrо и антолоrическоrо анализа окружающей действи­

тельноС'ТИ. В осн?ВУ данного ана..тrиза положень~ идеи и взглядь1 учи­
теля Августина Аврелия Плотиназ. Рассматривая право в :качестве 
специфического реrулятора человеческих воль, Августин Блаженньrй 
полаrает, что позитивно устойчивое оПІоmение к праву (фактически 
правовое мировоззрение) зависит от уровня развития духовНЬІх и 
интеллеюуальньrх качеств конкретного человека, поскольку позна­

ваемое (право) присутствуятак ИТІИ иначе в познающем, содержится в 
нем не в том виде, в каком оно существует в своей собственной суб­
станции, а соответственно природа познающего4. Можно также ут­
верждать, что наличие у членов общества позитивного отношения к 
праву (фактически правового мировоззрения), Авrусrин Аврелий 
рассматривал :как rарантию стабильности данного общества. 

Стаття надійшла до редколеrії 14.02.2007 р. 

1 См.: Авrусrин А. О rраде Божиеи./ І Антолоrия мировой правовой мьrсли. В 5 т. Т 2 
Европа: V-XII вв. М.: МЬІСЛЬ, 1999. - С. 196-197. 

2 См.; Алексеев Н.Н. Идея государства. 2-е изд. - С.-Петербург: Издательство •·лань" -
2001. - с. 167. 

з О mосеолоrии и онтологии Авrустииа Аврелия см., напр., Попов И.В. Личнсх."ТЬ и 
учение блаженноrо Августина// Авrустин А Исповедь блажеш1ого Августина, еписхопа 
Гиппонского/ Аврелий Авrустин. - М.: АСГ, 2006. - С.302-314. 

4 Авrустин А. Исповедь блаженного Авrустина, епископа ГИІШонсхого/ Аврелий Ав­
rусmн. - м.: лег, 2006. - с. зоз. 
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Н.П. Дригваль 

РОЛЬ ДЕРЖАВИ у ФОРМувАННІ СИСТЕМИ 

НЕДЕРЖАВНОГО ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕЮІЯ 

ПитаІШЯ соціального забезпечешm громадян мають у правовій 

·снJ;іальній державі, якою оголосИJІа себе України, пріоритетне зна­

•1 =»пня. Однією зі складових соціального захиСJУ відповідно до Кон­

ституції України є право громадян за забезпечення їх у старості. При 

1 ~ьому пенсії, інші види соціальних виrптат та допомоги, що є основ-

11им джерелом існування, мають забезпечувати рівень житгя, не ниж­

чий від прожиткового мінімуму, установленого законом (ст. 46 Кон­
ституції України). Але прожитковий мінімум, на рівні якого для біль-

111ості громадян України встановлено пенсійні виплати, не співвідно­

LИТЬСЯ з іншим консrитуційним правом, а саме правом на достатній 

житrєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що вюnочає достатнє харчуван­

ня, одяг, житnо (ст. 48 Конституцll України). Цілком зр9зуміJІо, що 
прожиТІ<овий мінімум не здатен забезпечити достапrій рівень житгя 

пенсіонерів, які вимушені внаслідок цього або продовжувати працю­

аJати" або перебувати на утриманні своїх дітей. Саме тому постає ло­

гічне запитаШіЯ, чи створено в державі належні умови щодо альтер­

нативних видів соціального забезпечення громадян у сrарості та які 

державні механізми повишrі забезпечувати їх надійність і прибутко­

вість. 

Незважаючи на той факт, що саме недержавний сектор зараз має 

відігравати провідну роль у пенсійному забезпеченні громадян, дер­

жава повmmа висrупити основним гарантом стабільності цього сек­
тору, розробивши цілком прозорі механізми залучення громадян до 

недержавного сектору пенсійного забезпечення1 запровадивши від­
повідні заходи контролю за діяльністю недержавних організацій та 

створивши реальні правові та економічні гараmії Ух діяльності. 

Саме тому на сучасному етапі запроваджеІШЯ пенсійної рефор" 

ми важливим є аналіз наявних і запровадження дієвих механізмів 

державних rарантій і стимулів щодо активізацfі недержавного секто­

ру пенсійного забезпечення, здатного втілити n житгя право грома­
дян на достатній і rідний рівень житrя в старості. 

Незважаючи im те, що окремим аспеІ<Том пенсійного забезпе­

чення населеННSІ, зокрема деяких категорій працівників, присвячені 
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дисертаційно дослідження таких авторів, як С.М. Сивак, Л.М. Князь­
кова, А.В. Скоробогатько, 0.Г. Белінська, М.М. Клемпарський, пи­
тання щодо напрямків Пенсійної реформи в Україні й аналізу необ­
хідної системи державних стимулів щодо її розвитку не отримали в 
сучасній юридичній літера~урі належного наукового дослідження. 

Тому в пропонованій статті буде розглянуто основні складові 
пенсійної системи України, напрями пенсійної реформи, місце і 
роль недержавного сектору в пенсійному забезпеченні громадян, ви­
значено головні напрями державного реrулювання в цьому секторі з 
метою виявлення необхідних мехаЮзмів, rарантій, які повинні бути 
надані саме державою для активізації пенсійної реформи, формуван­
ня системи недержавного пенсійного забезпечення, що матиме спри­

ятливий ВІШИВ на загаJІЬний стан економіки України в цілому. 
Перш ніж розглядати напрями та сутність пенсійної реформи, 

вважаємо за необхідне окреслити складові сучасної пенсійної систе­
ми. Зrідно зі ст. 2 Закону України. No 1058-IV від 9 липня 2003 р. "Про 
загальнообов' ЯЗ:((ове державне пенсійне страхування111 система пен­

сійного забезпечення в Україні складається з трьох рівнів. 

Перший рівень - солідарна сисrема загальнообов'язкового дер­
жавного пенсійного страхування (далі - солідарна система), що базу­
ється на засадах соШдарності й субсидуваШІЯ та здійснення виплати 
пенсій і надання соціальних послуг за рахунок коп:пів Пенсійного 
фонду на умовах та в порядку, передбачених цим Законом. 

Другий рівень - накопичувальна система загально-обов'язкового 
державного пенсійного страхування (далі - накопичувальна система 
пенсійного страхування), що базується на засадах накопичеШІЯ кош­
тів застрахованих осіб у НакопичувальноуУ фонді та здійснення фі­
нансування витрат на Oimary договорів страхувашІЯ довічних пенсій 
і одноразових вИІmат на умовах і в порядку, передбачених законом. 

Третій рівень - сисrема недержавного пенсійного забезпечення, 
що базується на засадах добровільної участі громадян, роботодавців 
та їх об' єднань у формувашrі пенсійних накопичень з метою отри­
мання громадянами пенсійних виrmат на умовах та в порядку, пе­

редбачених законодавством про недержавне пенсійне забезпечення. 

J Закон УхраУни № 1058-IV від 9 лиnня 2003 р. "Про загальнообов'язкове державне пе­
нсійне страхування" І/ Відомості ВерховноУ Ради УкраІни. - 2003. - № 49-51. - Ст. 376. 
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Схематично це має такий вигляд: 

Пенсійна система 

украши 

Солідарна система Накопичувальна система Система 

загальнообов'язкового загальнообов'язкового недержавного 

державного пенсійного державного пенсійного пенсійного 

страхування сrрахування забезпечення 

Система обов'язкового Система накопичувального 
пенсійного забезпечеmІЯ пенсійного забезпечення 

Рис. 1. Схема пенсійної сисrеми України 

Останніми роками питаІПІЯ пенс1иного забезпечеІПІЯ набули 
особливої гостроти, що пояснюється цілою низкою демографічних, 

Ркономічних і соціальних факторів. 
1. Україна вЩноситься до групи країн з найбільш значною част­

кою людей похилого віку в складі населення. 1991 року смертність в 
Україні вперше перевищи.па народжуваність, з 1993-го почалося зни­
ження абсолютної чисетrьності населення, а через рік сальдо зовніш­

нjх міграцій сrало від'ємним. Тільки за 1993 - 2000 рр. чисельність 
11аселення України зменшилась на 3 млн. чол. За даними Пенсійного 
фонду сьогодні в Україні нараховується 13 м.тm. 300 тис. пенсіонерів, 
при загальній кількості населення 46 :млн. 7 41 тис. чол.1, яка продов­
жує скорочуватися. Згідно до прогнозу Інсrmуту демографії та соці­
альних досліджень НАН України частка осіб пенсійного ві.ку з 28,6 % 
збільшиться до 42%. 

2. Неrативни-й вплив демографічної ситуації посилюється про­
блемами економічного характеру. 

1 Кокі.на В. Новое о пеисиях І/ Урядовийкур'єр-2006. ~ nvpcct'lll1," № 21f1, 
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На думку експертів, чинна солідарна система пенсійного забез-­
печення є економічно необгрунтованою і фінансово невигідною че­
рез те, що солідарна система не є накопичувальною, де сума пенсії 
прямо залежить від персоніфікованих внесків, а являє собою систему 
"з виплатою пенсій з поточних надходжень (pay-as-you-go)", оскільки 
внески нинішніх працівників спрямовуються на вИІИа'ІУ пенсій сьо­
годніmнім пенсіонерам, тобто вона є розподільною. Чинна система 
пенсійного забезпечеІШЯ в Україні є солідарною системою, де випла­
ти фінансують rільки за рахунок поточних надходжень. Нині в цій 
системі виник дефіцит кошrів, який не покривається державним бю­
джетом. Так, у 2005 році дефіцит кошrів Пенсійного фоІЩу України 
дорівнював порядку 15 млрд. грн., який покривався саме за рахунок 
податкового навантажеШІЯ на економіку. 

Роботодавці вимушені платити в пенсій.ну систему більше тре­
тини фоІЩу оплати праці (ФОП), що підвищує собівартість продук­
ції, стримує зростання зарплати, не стимулює леrаrrізацію тіньового 
сектора економіки і доходів населеЮІЯ. Надмірне пенсійне наванта­
ження на економіку звужує платіжну базу й джерела пенсійних над­
ходжень. 

Таким чином, високий рівень демографіqноrо навантаження на 
працездатне населення, наявність у значної частини працюючих 
пільг зі сrтати внесків до Пенсійного фонду України та низька заро­
бітна плата1 яка у трепmи працюючих не вища, ніж прожитковий 
мінімум, спричиняють незбалансованість солідарної системи. Вод­
ночас, підвищення мінімального розміру пенсії за віком не узгоджу­
ється зі зростаШІЯМ заробітної плати та реальними фінансовими мо­
жливостями Пенсійного фонду України, що може призвести до фі­
нансової кризи пенсійної системи в цілому. 

З. Чmша пенсійна система неспроможна вирішити й низку гос­
трих проблем соціальноrо характеру, серед яких дуже низький сере­
дній розмір виrmачуваних пенсій. Навіть після підвищення з січня 
2005 р. мінімальний роз.мір трудових пенсій складає близько 75% 
прожиткового мінімуму дпя непрацездатних осіб. Вихід на пенсію 
означає втрату в середньому приблизно двох третин доходу. НизькИЙ 
рівень пенсій примушує багатьох mодей продовжувати робоrу про­
тягом, принаймні, перших десяти років після виходу на пенсію, що, 
у свою чергу, створює серйозні проблеми з працевлаштуванням мо­
лоді. 
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Розмір пенсій мало залежить від трудового стажу й суми crma-

lt ·11 их трудових внесків. Через таку незбалансованість дві третини 

1 t)JJИшніх робітників і службовців одержують майже однакові пенсії. 

~ І Р спричиняє відсутність заінтересованості як роботодавців, так і 

111')ацівників у сплаті пенсійних внесків. 

Соціальна нерівність mодей із середнім по країні рівнем пенсії 

11rосrрюється нара:хуваІШЯМ окремим категоріям" rромадян пільгових 

11е11сій. Колишні народні депутати, державні службовці, працівники 

прокуратури й суду, науковці, журналісти після виходу на пенсію 

одержу1оть до 90% свого заробітку. 
Сама процедура призначеШіЯ та перерахунку пенсій дуже скла-

1 ~на й непрозора. Чинна пенсійна система реrуmоється більше ніж 20 

сtконодавчими актами й величезною кількістю нормативно-правових 

11 о кументів. Це викликає недовіру, подів і справедливі нарікання 

1 ромадя:н. 

Така пенсійна система, крім іншого, не задовольняє також по­

·rреби в довгострокових ресурсах,як фінансових інститутів, так і 

~кономіки України в цілому. 

Саме з окреслених причин на сьогодні в Україні нагальної проб-

11емою постає переосмислення сутності пенсійноУ системи, базових 

пршщипів, ва яких вона була побудована а також активне впрова-

1~жешrя пенсійної реформи, де провідну роль відведено системі не­

нсржавного пенсій:ного забезпечення. 

Але, незважаючи на зазначений фактор, головну роль у вреrу­

лювашrі кризи пенсійної системи повинна взяти на себе держава, 

оскільки конституційно закріruІено, що вИЮІЮчно за.конами України 

визначаються: основи соціального захисту, форми і види пенсійного 

забезпечеІПІЯ (п. 6 ст. 92 Консrитуції)1 • Конституція не дає пояснення, 

які види пенсій повюmі забезпечувати достатній рівень житгя пенсі­

онерів. На вреrулювання цього питаЮІЯ було прийнято: 1} Закон 

України від № 1057 від 9 липня 2003 р. "Про недержавне пенсійне 

забезпечеШІЯ" 2) Закон України від № 1058 від 9 липня 2003 р. "Про 

заrальнообов' язкове державне пенсійне страхування" . Саме ці закони 

закпали в Україні основи пенсійної реформи. 

Важливим державним документом у цій галузі є Розпорядження 

Кабінету Міністрів України № 525-р від 15 грудня 2005 р. "Про схва­

леШІЯ Стратегії розвитку пенсійRої системи". Серед основних ІШІЯХів 

l Конституція УкраІни / / Відомості Верховноr Ради. - 1996. - N 30. - Ст. 141. 
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реалізацїї Стратеrі1, спрямованих на формувашш недержавного сек­
тору пенсійного забезпечення, необхЩно виокремити такі: 

- переведеШіЯ пенсій, що призначаються на пільгових умовах 

або за вислуrу років, із солідарної системи до недержавних пенсійних 

фондів; 

- перегляд механізму виплати пенсій працюючим пенсіонерам, у 

тому числі з урахуванням їх заробітної плати; 
- поступовий перегляд пенсійного віІ<у відповjдно до зростання 

трпвалості життя:; 

- запровадження накопичувальної системи пенсійного страху­
вання; 

- підвищення рівня обізнаності населення щодо принципів 
функціонування накопичувальної системи пенсійного страхування 
та сисгеми недержавного пенсійного забезпечення; 

- визначеШІЯ умов учасrі в недержавному пенсійному забез­
печенні сrрахових організацій та банків; 

- удосконалеJШЯ податкового законодавства щодо фушщіону­
вання суб' єІ<Тів системи недержавного пенсійного забезпечення; 

- удосконалеІШЯ управління недержавними пенсійними фон­
дами; 

- посилеІОІЯ кompomo за діяльністю суб' єктів, що надають послуги 
у сфері недержавного пенсійного забезпечення, шляхом посrуповоrо 
переходу до нагляду на основі оцінки ризиків; 

- забезпечення ефективносrі державного реrулювання та нагля­
ду в системі недержавного пенсійного забезпечення. 

Пенсійна реформа передбачає заміну чинної системи 
пенсійного забезпечеІШЯ на сучасну страхову трирівневу пенсійну 
систему і спрямовується на: 

1) зміну балансу економічних і соціальних інтересів у державі; 
2) істотне підвищеШІЯ рівня доходів осіб пенсійного віку; 
З) забезпечеШІЯ максимальної залежності пенсійних виплат від 

персоніфікованих внесків застрахованих осіб (підкреслеШІЯ наше -
Н.Д.); 

4) посилення стимулів до праці та легалізацію заробітної плати; 
5) заохочення заощаджень на старість застрахованих осіб 

(підкреслення наmе-Н.Д.); 

6) диверсифікацію джерел фінансування пенсій за рахунок 
внесків на загальнообов

1 

язкове державне пенсійне страхуваШІЯ та 
обов'язкових і добровільних накопичень. 
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Відпов.ідно до ст. 2 Закону України No 1057-IV від 9 липня 2003 р. 

"Про недержавне пенсійне забезпечення"1 суб'єктами недержавного 

пенсійного забезпечення є: 

недержавні пенсійні фонди; 

страхові організації, які уклали договори страхування довічної 

nенсії, страхування ризику настання інвалідності або смерті; 

баНІ<івсь:кі установи, які уклали договори про відкриття 

пенсійних депозитних рахунків. 

Саме ці учасники забезпечують прийюптя від населення коштів 

дпя розміщення їх на персоніфікованих рахунках з метою фор­

мування особистих пенсійних фондів. Але умови розміщення коштів 

і виплати недержавних пенсій дещорізні в кожного з суб' єктів, а тому 

їх діяльність повИШІа підn;аватися суворому державному кompomo і 

моЮторингу їх діяльності. 

У цій робоrі акцент зроблено на необхідності скорішого 

розвитку ca_\.fe недержавного сектору пенсійного забезпечення, 

оскільки добровільна накопичувальна системи покликана вирішити 

такі завдання: 

1) підвищення рівня пенсій за рахунок отримання інвести­

ційного доходу; 

2) забезпечення залежності розміру пенсії вЩ пенсійних внесків 
роботодавців і найманих працівників; 

3) забезпечення права спадщини пенсійних коштів учасників 

IffiФ; 

4) формування на основі пенсійних накопичень інвестиційного 
каmталу; 

5) розподіл ризиків фінансувашІЯ виплати пенсій: між солі­

дарною і добровільною накопичувальною пенсією; 

6) удосконалеІПІЯ управління системою пенсійного забезпечення 
за рахунок передачі професійним компаніям функцій з управління 

активами недержавних пенсійних фондів; 

7) створення дієвих механізмів захиеїу майновИх прав та інте­

ресів учаСНИІ<ів недержавного пенсійного забезпечення; 

8) забезпечення надійності заощаджень та інвестуваШІЯ пенсій-
1 rих накопичень протягом тривалого періоду; 

9) пом' якmеШІЯ неrативних економічних і соціальних наслідків 

старіння населення. 

1 Зажон № 1057-IV від 9 ЛИІІШІ 2003 р. ''Про недержавне пенсійне забезпечення11 

/ / Відомосrі Верховно~ Ради. - 2003. - N 47-48. - Ст. 372. 
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Переваги накопичувальної системи перед солідарною пенсійною 
системою ДJІЯ населення є очевидними. Але причини гальмування 
пенсійної реформи, на наш погляд, полягають як у консервативному 
менталітеті пересічних громадян і представників влади, так і в 
наявносrі неrативного досвЩу, коли під час rіперінфляцїі 1993-1994 років 
мільйони людей втратили праІ<ТИЧRо всі свої заощадження. Крім 
того, чимало українців, які вкладали гроші до приватних пенсійних 
фондів, створених на початку 90-х років, зазнали збитків, коли 
більшісrь цих фондів збанкру.rували. Водночас через дуже невеликі 
суми вкладів в українських кредитно-фінансових установах підпри­
ємства України гостро відчувають нестачу короП<острокови:х і 
довгострокових кредитів. 

Тому сьогодні держава в особі її органів виконавчої влади 
повинна взяти на себе основний тягар забезпечення просування 
пенсійної реформи саме через створення цілої низки державних 
rарантій r законодавчих механізмів контролю. 

1. Одним із важливих факторів і показників діяльносrі будь­
якого учасника системи недержавного пенсійного забезпечення є 
розмір статутного капіталу. Але слід розрізняти понятrя заявленого 
та сформованого сrатутноrо капілу. Про розмір останнього можна 
довідатися, тільки звернувшись з відповідним запитом до податкових 
органів, і навряд чи про таку можливість і необхідність знає більшість 
населення. На нашу думку, правильність даних, розміщуваних 
учасниками недержавної системи пенсійного забезпечеШІЯ, повинна 
ретельно перевірятися відповідними державними органами. 
Відомосrі про результати перевірки необхідно розміщувати на 
спеціальних державних сайтах, в офіційних виданнях. Крім того, у 
законодавстві України не передбачено відповідальності за невжитгя 
учасником фінансового ринку заходів до повного формування 
заявленого сrатутного капіталу, у зв' язку з чим вважаємо за доцільне 
закріпити певні фінансові санкції за невжиття заходів до повного й 
адекватного формуваІШЯ суб'єктом господарської діяльності 
заявленого статутного капіталу. 

2. Повинна бути передбачена спрощена система ознайомлення 
заінтересованих фізичних і юридичних осіб з результатами прове­
деІШЯ аудиторських перевірок діяльності учасників 1Jедержавної 
пенсійної системи. 

З. Необхідно законодавчо закріпити вимоги до учасників недер­
жавної системи пенсійного забезпечення щодо необхідності створен-



55 
2'2007 

1 ан чіткого та прозорого механізму нарахування недержавних пенсій, 

1(°)ов' язковос'rі інформування вкладників про напрямки розміщення 

J · коштів, отримуваний щороку інвесrиційний: прибуток. 

4. Розглянути можливість застосування полісу накопичувального 

страхування житrя як активного фінансового інструменту, вико­

ристання його при укладеmrі певних цивільно-правових угод, що 

1 Ш) ~асть додаткові стимули для застосуваІШЯ цього виду страхування 

JІК одного з видів пенсійного забезпечення. 

5. Істотне значеШІЯ має той факт, що держава не несе відпо­

нінальносrі за діяльність учасників системи недержав1-1ого пенсійного 

·•абезпечення. Але в умовах кризової сиrуацfі для пенсійної системи 

України саме держава повинна висrупити rарантом діяльності 

' значених учасників, передбачивши в законодавстві механізм ком­

r1Рпсації кошrів вкладників у разі ліквідації або банкрутства одного з 

ІІИХ. 

Стаття надійz.ила до редколеrії 26.03.2007 р. 

Ю.М. Дмитрієнко 

ПРОБЛЕМА РІВНОСТІ ТА ПРІОРИТЕТНОСП 

суБ'ЄК'ПВ ПРАВОСВЩОМОСП 

ЗА ПЕРЕХІДНОГО ПР АВОСГ АНОВЛЕННЯ 

У попередніх дослідженнях ми визначили та обгрунrували по­

требу у створенні новоі правової термінології, враховуючи різні під­

стави. Самою найважливішою є та, що за перехідних, військових, 

постперехідиих часів функції механізму н.ормати8но-праІ3о8ого регулю­

Ц111111я суспільних відносин виконує не право, а правосвідомість, 

11ро що зазначало раніше багато дослідників у минулому та продо~ 

ують наполягати прогресивні вчені зараз1. Носіями правосвідомості 

її первишrі та вторинні суб'єкти, які на відміну первинних (фізичні 

особи) та втори:юmх (юридичні особи) суб' єктів статичного права 

ма ють певну нетотожність, яку ми раніше дооrіджували2. 

1 Таможенний кодекс УкраІни. - Харків: Одkсе"Иz 2004. - 224 с. 
2 Дмитрієюсо Ю.М. Ковсnnуція Ухраtни ях сrатична формальна спадхоєшrісrь конк-

1 тю-історичного циклу соціально! активносrі правовоУ свЩо:иості І І Віснюс запорізьхо-

1·0 юридичного інституту. N 1.2004. - Заnоріжж.я:ЗЮІ, 2004. -С. 263-277. 
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За нашим контекстом відносимо до первинних суб1 

єктів право­
свідомості та оптимальних умов їх існування фізичних осіб - соціаль­
ні спільності - суспільство - суспільні інститути та інституції (які не є 
юридичними особами), громадських діячів1 інші громадянські чесно­
ти та практики, які формують громадянське суспільство та громадян­
ську духовність як основу правової держави, а також звичайні, суспі­
льно від.криті та рівноправні умови існування фізичних та юридич­
них осіб, з громадським котролем за діяльнісrю юридичних1 обраніс­
тю їх для керівництва за рішенням більшості фізичних осіб (почина­
ючи з віче), їх відкритої, публічної підзвітності первиним, коли при­
родні права остаЮІіх не порушені, створені та функціонують за умов 
еволюційного домінування у історичному формуванні правосвідомо­
сrі менгальних орієнтирів світопізнання та нормотвореШІЯ, що є пер­
винними суб1 

єктами початкової родової правової природи. До вто­
ринних суб' єктів правосвідомості та природних умов їх існування 
відносимо юридичні особи - владні юридИ'Ші особи - держава - дер­
жавні інститути та інстmуції (які є юридичними особами), держав­
них діячів, найвищих державних та іюпих посадових осіб, у тому числі 
депутатів Верховної Ради України, які формують правову державу, 
використовуючи Щеологічні засади, а також природні, певною або 
повною мірою ппучні, ідеологічно структуровані умови їх існування, 
з відсутністю публічної підзвітності та відповідальності перед пер­
винними суб' єктами правосвідомості, що створюються за умов неево­
люційного (штучного, ідеолоrічного) домінування у історичному 
формувашrі правосвідомосrі ідеологічних або будь-яких інших шту­
чних орієнтирів світопізнання та нормотвореШІЯ, що не враховують 
природного правового менталітету первиmrи:х та є утвореннями дру­
гої, вторИІШої видової правової природи. 

Аналоrічних або подібних досліджень автору у вітчизняній та 
іноземній літературі знайти не взалось, а у зв'язку з тим, що/ не див­
лячись на близькі тематичні дослідження автора, залишається не­
розв'язаною rocrpa потреба у широкому меrодолоrічному осмисленні 
природи первинних і вrори::шrих суб' єкrів правосвівдомосrі з метою ви­
явлення їх ісrоричної та реальної правової рівносrі та пpiopиrem:ocri. 

Проблема пов'язана з держбюджеПІими тематика..\.fИ юридично­
го факультету Київського національного університету ім. Тараса Шев­
чеm<а "Формування механізму реалізації та захисrу прав і свобод 
громадян у країни" та "Механізм адаптації законодавства в сфері прав 
громадян України до законодавсrва Європейського Союзу11 коМІUlекс-
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1 н ї наукової програми університету "Нау:кові проблеми державотво-

1' • 11ня України". Метою статrі є дослідження специфіки позитивного 

1 1 (д ·оду до виявлеШІЯ природИ зрівнювання суб'єкrів правосвідомос-

11. Авдсumями статrі є о:креслення різних векторів та підходів до зрів-

1н наІіНЯ первинних і вторинних суб' є:ктів правосвідомості, що скла-

111сь та формуються в у:країнсь:кому праві. 

Продовжуючи характеризувати далі правовий сrан первиюrих 

1 вторинних суб'є::ктів сгатичного права, слід зазначити, що 

J 1 конодавець справедливо намагається зрівняти їх права у rтощині їх 

11ивільної правоздатності, ме це вдається · йому не до кінця, бо 

1 1 рирода походження та здійснешш правовідносин фізичної та 

1 ридичної особи різна, та хоча законодавець цього прямо не 

І НІ':Іиачає, але все ж таки, додає про це у ст. 91 ЦК України 11Цивільна 

нравоздатність юридичної особи" : "Юридична особа здатна мати такі 

цивільні права та обов'язки (цивільну правоздатність), як й фізична 

t t оба, окрім тих, які за своєю природою належать тільки людині"1 . 

І 1 ро пepвmrnicrь походження фізичних осіб, їх прав, що мають ішпу 
11рnвову природу, за проведеними досr.rідженнями - початкову, 

Уаричmшу, родову, у зрівнянні з похідною, наслідковою, видовою 

ІJриродою юрJЩИЧНИХ, що, певною мірою неправомірно домінує у 

t ' 'Іасних правовЩносинах первинних 1 вторшnrих суб' є:ктів 

нr авосвідомосrі, та про можливість реальних та перспективних 

обмежень прав фізичних осіб певною мірою свідчить частина друга 

ст. 27 ЦК України: 11Правовпй акт Президента У:країни1 органа 

J ~ "ржавноі влади, їх посадових і службових осіб ~е може обмежувати 

1tожливість фізичної особи мати не заборонені за:коном цивільні 

права та обов' язки, крім випадків, коли так обмеження передбачено 

Конституцією України"; у Цивільному та Господарському кодексах 

1·акож різниться нормативна змісrовність поняnя "юридична особа" 

у стаrусі суб' єкта права і суб' єкта господарювання: у п. 2 cr. 55 

Господарського кодексу 11Понятrя суб'єкта господарювання"2 

11n,т(ається повний перелі.К суб' єктів господарювання, я:кі у принципі, 

J ІР можуть не бути суб' єктами права, але юридичні особи вказані 

Jнпuе в одну пункті з трьох, до того ж понятrя "фізичні особи" прямо 

1ю вживається, на той час як у Цивільному Кодексі ПОНЯ"ІТЯ "фізична 

оt:оба" та "юр'ИДИЧНа особа" чітко реrулятивно градуюються; у 

1 Цивільний1еодекс Украtни від 16 dчня2003 N 435-JV. -К: Юрівхом Інтер, 2003. 
1 Господарський ~tодекс Уq>аІяи. -К: Юрінком Ікrер, 2003. -128 с. 
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сучасній Констиrуції України ПОНЯ'ІТЯ "фізичні особи" та "юридичні 
особи" не вживаються, хоча за змістом ці поняття де-факто працюютьі 
у Кримінальному кодексі України прямо вказано, що "суб'єктом 
злочину є фізична осудна особа ... 11

, але без його дефініції (ст. 18)1; 
прямо ідентифікує громадян як фізичних осіб у п. 4 ст. 1 "Виз­
начення основних термінів та понять" Таможенний кодекс України2; 
у цивільному процесуальному кодексі Україні стосовно СКJ"lаду осіб, 
які беруть участь у справі, понятгя "фізичні особи" та "юридичні 
особи" не вживаються (ст. 26), хоча для визначеШІЯ, наприюrад, 
цивільної процесуальної правоздатності, дієздатності, сторін 
цивільного процесу, хоча й без дефініції, вони термінологічно 
вживаються (ст. 28, 29 ЦПК України)З; понятгя "фізИ'Ші особи" та 
"юридичні особи" у Кримінальному процесуальному Кодексі 
У країни стосовно суб' єктів кримінально-процесуального права не 
вживаються, але як справедливо зазначає Л.М. Лобойко "осіб, які 
беруть участь у кримінальному процесі, позначають різними 
термінами, як у законі, так й у теорії та ін. "4, про що зазначають ішпі 
дослідникиs. Ал~ слід зазначити, що, за більшості випадків, у чинних 
нормативно-правових актах, там, де вживається понятгя "фізична 
особа", законодавець вкладає найчасrіше у зміст цього терміну зміст 
понятrя громадянина, а не людини, що дещо звужує демократичні 
вектори його регулятивної цілеспрямованості, та різною мірою 
розходиться з теоретичним визначенням, враховуючи людину ЯІ< 

належність родової правової природи, а громадянина - ЯІ< видовоі, 
сформованої у державних, а не громадських інституціях. При цьому 
слід зазначити, що у теоретичному аспекті, наnрИЮІад, за сторінками 
різних підручників, демократичний аспект розвиткової цілеспря­
мованості при правовому визначенні істинного змісту терміну 
"фізичні особи'' просrежується також по-різному. Прислухаємось: 
11Су&ькть1 права - зто лица, образующие правосуб' єктность, т.е. 
фізические и юридические лица. Видь1 субоектов права: 1) фи­
зические лица - граждане или подцанньrе государства, иностараннь1е 

1 Крюrінальний кодкс УкраІни. - Х: Одіссей, 2001. - 240 с. 
2 Таможенний кодекс У.країни. - Харків: Одіссей, 2004. - 224 с. 
з Цивільний процесуальний кодехс України. - Київ: Велес, 2005. - 126 с. 
4 Лобойко Л.М. Кримінально-процесуальне право: Курс лекцій: Навчальний посіб· 

ник. - К.: Істина, 2005. - 456 с. 
s ПроблеМЬІ общей теории права и государства. Учебник для вузов / Под общей ре­

дакцией В.С. НерсесЯJЩа. - М.: Норма, 2006. - 832 с. 
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1 раждане и.ТJИ подданнь1е, лиц без rраж,цанства ... 1; у теоретичному 
н·11екті, на наш погляд, дуже важтrивоrо значення набуває чітке 

н• ~явлення подібностей та розбіжностей реrулятивного статусу 
16' єктів права та суб' єктів розвитково пріоритетних правовідносин, 

1 1~0 є ДТІЯ нас пршщиповим у зв'язку з нашим визнанням 

11 равосвідомосrі суб'єктивно-об'єктивною, індивідуально-особистіс-

1 юю, творчою, духовною, критичною, аксіолоrічною, рефлексивно 

11~ійсненою основою процесуальноrо права. Ця основа, як вид.но, 

низначає пріоритетнісrь певних однорідних різногалузевих право­

нідносин nервинних і вторинних суб' єктів правосвідомості 
(1 ·осподарсь:ких, адмінісrративних, сімейних та ін.), про що найбільш 

1 11ибоко, у зрівнянні з іншими, акцентували увагу О.Ф. Скакун та 

11.К. Підберезський: "Стриженем правовідношенля є його суб'єкт. 

'уб' єктом правовідношення є суб'єкт права, тобто особа, має 

нравосуб'єктність. Вирази 11суб'єкт права" та ''особа, що має право­
с уб' єктність11 співпадають. Суб'єкт правовідношення - суб'єкт права, 

)І Кий використовує свою nравосуб' єктн:ість у конкретному 
правовідношенні. Суб'ЄІ<тами правовідношння можуть бути: 1. інди­
нідуальні суб' єкти - фізичні особи. До них відносяться громадяни, 

·обто індивіди, що мають громадянство даної держави, іноземні 

t-ромадяни, а також особи з подвійним громадянством, особи без 
• ромадянства, що знаходяться на території даної держави; 2. :колек-
11rmнi суб' єкти - юридичні особи; З. держва та державні утворення; 

4. парод, нація, етнічні групи. Далі, аналізуючи правосуб'єктність 

стосовно фізичних осіб, дослідники під фізичними особами 

розуміють індивідів2, тобто використовують неюр~щичний термін; 

С.Є. Демський:, В.С. Ковальський, А.М. Колодій, 0.Г. Кулик, 

Л.10. Олійник, І.В. Опришко у навчальному підручнику "Правоз­

навство" за редакцією В.В. Копейчи:кова, також розподіляють суб'єктів 
11 равовjдносин на фізичних і юридичних осіб, на державні та 

громадські організацll, на різні спільносrі (трудові :колективи, націю, 

населення відповідного регіону та ін.)1 а також на громадянське 

суспільство, при чому при характеристики фізичних суб' єктів 
окладають зміст збирального терміну 11rромадяни України11 , 11особи 
без громадянства", іноземні громадяни'', які, в свою черrу, розпо-

1 Кивалов С.В., Музьrченко П.П., Крестовская Н.Н., Крь1жановСІ<ИЙ А.Ф. ОсновЬІ nра­

tювсдепия Украинь~; Учебное пособие. - Харьков: Одиссей, 2002. - 336 с. 
2 Скахун О.Ф., Подберезский. Теория права и государства. - Х.: Консул, 2002. - 289 с. 
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діляються на приватних, посадових та спецЇальних осіб1 та ін. Але 
найбільш повно підвів підсумок сrосовно нормативної легалізації та 
верифікації 11фізичних осіб" у теоретичному аспекті на сторінках 
навчального посібника з правознавства М. Бармак, якби створюючи 
узагальюоючи висновки про те, що скоріш не громадянин, а все ж 
таки mодина з її демократичною цілеспрямованістю "як учасник 
цивільних відносин є фізичною особою112. У цьому відноmеШІі не 
можна оминути увагою правові ідеї відомого світового класика 
сучасної юридичної думки В.С. Нерсесшща, який при визначенні 
понятгя суб' єкта права, за нашою думкою, висловив підсумовуючий 
висновок до правомірної ідентифікації первинних і вторинних 
суб' єІ<Тів правосвідомосrі за їх генезисом: 11у правових відношеннях 
беруть участь люди (просимо помітити, що не rромадяни! - Ю.Д.) 
та уrворювані ними для своїх приватних та суспільних цілей 
організації людей: держава та їі органи, підприємства, громадські 
об' єднання громадян, релігійні організаціі. "3. Чи не є це злобо­
деІПІою сучасною актуалізацією правових ідей В.О. Ключевського про 
первиmrість природних (першосуб' єкт - mоди:на як фізична особа), 
та вторинність штучних mодських союзів (перmосуб' єкт - організація 
як юридична особа)? 

Оrож, складається вражеШІЯ" що відсуmісгь єдиної усталеної 
правової термінології, що сЮІадась в українському праві щодо 11фізич­
них осіб'' та 11юридитmих осіб", наприклад, у бirrьmocri чинних Кодек­
сах, свідчить про слабкий зв' язок нормативно-правової та теоретич­
ної основи єдності права і правосвідомості, правової науки з право­
вою практикою, про відсупrість єдиного методолоrічно-правового 
Іrідходу в правовій науці до проблеми уніфікації правового поняrій­
но-термінологчного апарату як уніфікації різних теоретичних форм 
правового усвідомлеЮІЯ дійсності у єдиній формі теоретичної право­
свідомості. 

Спробуємо прослідкувати далі за нормативною констатацією 
розвиткового еволюційного прИІЩип права та правосвідомосrі - кон­
ституційної наявності та захищеності домінанти ментальних прав 

1 Правознавство: Підручник / Ав. ко.: Демський С.Е., Ковальсьхий В.С, Колодій А.М. 
(керівнm< авт . .кол.) та інші: За ред. В.В. Коnейчихова. - К.: Юринжом Інтер, 2002. - 436 с. 

2 Кшпеньковий довідничок. Основи права / Автор-упорядник Бармак М. - Терно­
піль: Астон, 2004. - 369 с. 

з Проблеш.І общей теории права и государства. Учебник для вузов / Под общей ре­
дащией В.С. Нерсесянца. - М.: Норма, 006. - 832 с, 
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нсрвинних суб' ектів правосвідомості над штучними та ідеологіч-

11 ими правами вторинних, що декларується у новій редакції Кон­

t..-:rитуції УкраJ:ни (від 01.01.06), у П Розділі як "Права, свободи та 

бов'язки людини і громадянина", зокрема у ст. З "Людина, її жиrгя 

1 ·щоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в 

У країні 1-1айвищою соціальною цimricrю. Права і свободи людини та 

У 1-аранrіі визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Дер-

uва вЩповідає перед людиною за свою діяльність. Утверджешш і 

абезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави", 

І.'" 1. 21 - 24: 11У сі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і 

1 нободи людини є невідчужуваними та непорушними (ст. 21). Права і 

с оободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є 

ннчершmми. Конституційні права і свободи гарантуються і не мо-

уть бути скасовані. При прийнятті нових законів або внесенні змін 

до чИЮІИХ законів не допускається звужеІПІЯ змісту та обсягу 

існуючих прав і свобод (ст. 22). Кожна людина має право на вільний 

розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і 

г.нободи інших людей, та має обов' язки перед суспільством, в якому 

безпечується вільний і всебі1ШИЙ розвиток її особисrосrі (ст. 23). 

І"ромадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними 

11еред законом (ст. 24). Аналізуючи далі конституційну закріпленість 

1 ct нормативну вмотивованість прав, свобод та обов' язків людини та 

1 ромадянина, зазначаємо, що за певних умов права та свободи украї-

11ських громадян можуть обмежуватися, про що прямо задекларовано 

Конституції. Це, напрИЮІад, положення про те, що "Кожна людина 

~1ає право на свободу та особисrу недоторкашrість. Ніхто не може 

(>ути заарештований або триматися під вартою інакше як за вмотиво­

наним ріmеІШЯМ суду і тільки на підставах та в порядку, встано
вле­

них законом'', але "У разі нагальної необхідносrі запобігти злочинові 

•1и йоrо перепинити уповноважені на те законом органи можуть за
­

стосувати тримання особи під вартою як тимчасовий запобіжний 

"~ах.ід, обrрунrованість якого протягом сімдесяти двох годин має бути 

нсревірена судом" (ст. 29). Не дивлячись на те, що за Конституцією 

України "Кожному гарантується недоторканність житла", все ж таки 

"У невідкладних випадках, пов'язаних із врятуванням житrя людей та 

Мс\йна чи з безпосереднім перес.Щцуванням осіб, які підозрюються у 

Іt'ІИНенні злочину, можливий інший, встановлений законом, порядок 

11роникнення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в 

них огляду і обшуку (cr. 30). У ст. 34, де говориться про те, що "Кож-
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ному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вира­
ження своїх поглядів і переконань ... Здійснення цих прав може бути 
обмежене законом в інrересах національної безпеки, територіальної 
цілісносrі або громадського порядку з метою запобігання заворушен­
ням чи злочинам, для охорони здоров1 

я населеЮJЯ, для захисrу репу­
тації або прав ішпих mодей, для запобігашm розголошенню інфор­
мації, одержаної конфідеІЩійно, або для підтримання авторитету і 
неупередженосrі правосуддя" та ін. Ми не говоримо, що без цих об­
межень права, свободи та обов' яз:ки первинних суб'єктів правосвЩо­
мосrі були б міцнішими, але ми фіксуємо уваrу на те, що такі обме­
жеШІЯ прямо зафіксовані у змісті те:ксrу Консrитуції України, а не у 
будь-якому іншому підзаконному акті. Можна додати, що механіз­
мом захисту первинних, ментально структурованих nриродних прав 

і свобод людини і громадянина є суд, куди громадянин може зверта­
тись, зрозуміло, за власним бажанням (механізм досудового врегулю­
вання відсуrній), що свідчить про те, що прямі констmуційні гарантії 
прав і свобод первинних суб' єктів правосвЩомості, їх гарантії вима­
гають удосконалення та модернізації. 

Аналізуючи далі констmуційні права, свободи та обов' язки лю­
дини і громаднина, не можна не помітити, що санкції деяких сrатей 
Коисrитуціr вимаrають подальшоrо посилення рівня репресивно­
сті санкціями статей норм інших законів та Ух предметної конкре­
тизації, подальmоrо нормативного виписування відповідальності 
у окремих законах, наприклад, ст. 26, ст. 42 та ін. 

Стосовно правового статусу юридичної відповідальносrі зафік­
совано, що вона має індивідуальний характер (ст. 61), тобто окремий 
або різний, що вимагає, на наш погляд, значної конкретизації, допов­
нення та удосконалеІШЯ. Є зрозумілим1 що Конституція, фактично, . . . . . не розр1Зняє юридичну вщповщальшсть первинних 1 вторинних 
суб' єктів правосвідомосrі, яка б походила з природного правового 
статусу юр~щичних та фізичних осіб. Можна правомірно арrументу­
вати, що правовий статус первинних суб' єкrів правосвjдомості, що 
міститься у П Розділі Консrитуції Укра1ни ''Права, свободи та 
обов' язки людини і rромадянина", характеризується більшою репре­
сивнісrю санкцій норм Констmуції як норм прямої дії, що далі під­
силюючись санкціями норм законів, предметно конкретизується за 
тими статrями, що визначають пильну уваги законодавця до право­

вого стану первИШІих суб' єктів правосвідомосrі, їх обов'язків, тrідпри­
єм:mщької діяльносrі, страйку, права на відпочинок, соціальний за-
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ист, творчу дія.льність, crmary податків, зборів, надання деклараці1 
1 1 ро майновий стан, і змешпенням репресивносrі у статгях, що при-

нячені вторИІПІИМ суб'єктам правосвідомосrі, особливо після вне­

с;(•1n·ІЯ змін до чинної Констmуції України, які всrупили у дію 

1 01.01.06. Тобто юридична (консrитуційна) відповідальність первин­
них суб' єктів правосвЩомості у цілому ймовірно, фактично, існує за 

ритерієм можливоrо порушення конституційного обмеження 

r1риродних прав первинних суб'єктів правосвідомості та за критерія­

ми можливого порушення ними ж їх конституційного обов' язку. Сто­
L·овно вторинних суб' єктів правосвідомості слід зазначити, що при 

'' рактеристиці їх конституційних прав, свобод та обов'язків законо­

Н шець терміни "свободи та обов' язки" за відношенням до них зовсім 
11\ ") вживає" а пропонує інпrі: 11повноваження11, залшпає "права", та 

1шодить прmщипово новий правовий термін 11недоторканість11 • За­

; ~амо питання: - Чи існує за чинною Конституцією чітко визначене 
будь-яке обмеження прав і свобод вторинних суб' єктів правосвідомо­
с-rі , тобто таке обмеження" яке, за наявними зарзками певного обме-

<t")ння конституційних прав і свобод первишmх суб' єктів правосві­

J \Омосrі, проmозує можmmу пряму чи непряму конституційну в:ідпо­

•Ф~альність, або відповідальність, посИJІену санкціями норм іюпих 

1.1конів? Тц наприклад, у ст. 72 йдется про те, що "Всеукраїнський 
референдум призначається Верховною Радою УкраУни або Прези-

нептом України відповідно до їхніх повноважень, встановлених цією 

Копституцією11, але ''Всеукраїнський референдум проголошується за 
J 1 ародною ініціативою на вимогу не менш як трьох мільйонів грома­

ДJП{ України, які мають право голосу J за умови, що підписи щодо 

11ризначення референдуму зібрано не менm ЯІ< у двох третинах об-
1 1,•стей і не меmп як по сто тисяtІ підписів у кожній області" . Тобто 

tазначена стаття презенrує неоднаковий craryc прав первинних і 

н t'Оринних суб' єктів правосвідомості. 

Стосовно Верховної Ради як юридичної особи - вториШІого 
"уб'єкту правосвідомосrі обмежеШІЯ існують у ст. 76 у плані консти-
1 у ційної заборони депутатам Верховної Ради займатися іншою дія-

11 ь1rістю (вИІ<Ладацька, наукова та творча діяльність дозволяється), 

сшпщія прямої норми цієї статrі Констmуцn України та, вjдпов.ідно 

~·а нкція закону у цілому про вреrулювання несумісносrі деnутатсько­

r'О мандата з іншими видами діяльності значно послаблена у напрям­
lSУ їl лібералізації, тобто значному зменшенні ri нормативної репре­
(~ионості, що трапилось після внесення змін у чинну Консrитуція 
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з 01.01.061. Зменшення нормативної репресивносrі стаТІі полягає у 
можливості виправлення депутатом такого стану конституційно за­

кріпленим шляхом: "У разі виникнення обставин, що порушують 
вимоги щодо щодо несумісництва депутатського мандата з іншими 

видами діяльносrі, народний депутат України у двадцятиденний 
строк з дня виникнеШІЯ таких обставин, припиняє таку діяльність 
або подає особисту заяву про складення повноважень народного де­
путата України". Виходить, що нормативна репресивність санкціУ 
цієУ статrі майже зникає, тобто :коли трапиться така ситуація, депу­

тат Верховної Ради України має rrідстави, у прИJЩИІІ:і, намагатися 

уникнути відповідної юридичної вЩповідальносrі, що свідчить про 

певну нейтральність нормативної репресивності санкцій ст. 78 та 
80 Конституції Украіни відносно них. Слід зазначити, що дл.я пер­
винних суб' єктів правосвідомості така конституційно-правова си­
туація відсутня та з внесенням змін у сучасну Ковстmуції санкціr 
конституційних норм не зазнали відповідно:! лібералізації або 
зменшення нормативної репресивності для первинних суб' єктів 
правосвідомості з метою підсилення конституційного захисту Ух 

прав. Фактично нормативна репресивність санкції ст. 81 також знач­
но пом'якшується зазначеною 80-ю статею Констиrуції сrосовно до­
сrрокового припинення повноваження депутата Верховної Ради 
україни. А саме, cr. 801 фактичноt надає депутатам можливісrь до­
судового врегулювання їх можливих конфліктів з законом, за 

офіційної відсутності та.кої можливості де-юре, у механізмі кон­

ституційного захисrу депутаrів парламентом, у наданні їм депутатсь­

кої недоторканосrі, на відміну від прИІЩипової неможтrивості такої 

правової процедури стосовно масових первинних суб' єктів правосві­
домосгі, не дивлячись ва статгю 2 Консrитуції України, яка декларує 
mодину найвищою соціальною цінністю та надає їй право захисту 

своїх прав в суді. Неправомірна можливість досудового вреrуmовання 
можливих конфліктів депутатів з законом, за нашою думкою, полягає 

у тому, що загальний термін перебування у статусі депутата Верхов­
ної Ради України не обмежений: Народний депутат України може 
бути знову і знову обраним численну кількість разів, знаходитись на 

цій посаді набагато більше п' яти років, і за умов не надання згоди 
Верховної Ради україни на притяm:ення його до юридичної відпові­

дальносrі як фізичної особи за подальшої його депута'І'Ської діяльності, 

1 Конституція України/ Відп. за випуск СВ. Карruпок. - Харків: Одіссей, 2006. - 48 с. 
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~t 'же скористатися, наприклад, строком давносrі за скоєний ним зло­

•11111, можливістю деоб'єктивацll цивільного та кримінального проце-
У у плані порушення процесуальних сrроків, їх обчислення. Слід 

!! уважити, що після внесення змін до Конституції, правовий статус 
Н І)nутатів Верховної Ради Укра1ни значно збільшився у частині збі­
r 11.111ення строку їх повноважень на один рік за збільmеІПІЯМ строку 

11овноважень Верховної Ради України (ст. 76). Сутгєвим свідчеШІЯМ 
нріоритету прав вторИШІИХ суб' єктів правосвідомості у особі Верхов­
ної Ради України є право законодавчої ініціативи, яка надається за-

1·uнодавцем за ст. 93 тільки Президентові Украmи, народним депута­
І'с1М України, Кабінету Міністрів України і Національному банку 
V країни. Первинним суб' є:ктам правосвідомості таке право не нада­
\ т1.ся, навіть тоді, коли вони мають юридичну освіту, є вченими, ма­
ють багато наукових праць або є видатними сусrrільно-правовими 
J 1,іячами, працюють на професійній основі, наприклад, су,идями, про­
курорами, працівниками правоохоронних органів та ін. 

Слід зазначити, що відсутність консrитуційно визначених 

обов'язків на рівні терміну, будь-яких прямих конституційних обме­

жень для вторишmх суб' єктів правосвідомосrі у діяльності керівників 
Верховної Ради України, інших посадових осіб, їх повноважень, що 
тягли б за собою чітко визначену конституційну відповідальність, не 

дає можливості говорити про їх чітко визначену подальшу юридичну 

нідповідальність. Що стосується ішпих державних інститутів, інсти­

туцій, державних діячів та найвищих посадових осіб як вторинних 
суб' єктів правосвідомосrі (первинних суб' є~'Тів законосвідомосrі), то 
1юни також мають недоторканості на час вИІ<онання владних повно­

nажень, зокрема Президент України (ст. 105), судці (ст. 126), су,пді 
Конституційного Суду (ст. 149). Стосовно конституційної захищенос­

· 1і, наприклад, су;::rдів у Конституції присвячена окрема статrя 130, яка 
ноrує про те, що "Держава забезпечує фінансуваШІЯ та належні умо­
ии для функціонування судів і діяльності суддів. У Державному бюд­
жеті України окремо визначаються видатки на утримаШІЯ судів". 

За чинною Конституцією України існує визначений конгроль за 

нодержаШІЯМ прав і свобод людини і громадянина, який покладений 
на Уповноваженого Верховної Ради Укра1ни: з прав людини (ст. 101), 
тобто з боку представника квазивторmmого суб' єкта правосвідомості, 
який є підлеглим не первинним суб'єктам правосв:ідомості, а самим 
же вторИІШим. Але зовсім відсуmя констmуційна презентація гро­

мадського контроля за додержаШ!ЯМ конституційних прав і свобод 
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людини та громадянина, за діяльністю держави 'ІЗ її керівників, що 

не дає можливості первинним суб'єктам правосвідомосrі контролю­
вати владу, а також вносити пропозиції щодо вдосконалення Консти­

rуції України за правом, наприклад, індивідуальної заі<онодавчої іні­

ціативи громадян, хоча б з числа тих, хто має вищу юридичну освіту 

та професійно займається юридичною діяльністю. Авжеж, маємо у 

наявносrі феномен 11пеправильного правового відбитгя" сучасною 

правосвідомістю вторИІШИХ суб' єктів та її правовими нормами дійс­

ності, коли у наявності є "хороші" закони, але їх не менш 11хороші" 

норми не завжди спрацьовують. 

У сучасному цивільному процесі України також права первин­

них суб'єктів дещо звужені. Так, наприклад, сrоронами цивільноrо 

процесу, відповідно до ст. ЗО ЦПК можуть бути фізичні та юридичні 

особи, держава1. Поза увагою залишаються ряд учасників, які потен­

ційно можуть бути за правовим статусом сторонами у цивільному 

процесі (наnрИЮІад, територіальні громади, АРК, окремі учасники, 

які не наділені статусом юридично) особи, про що зазначають багато 

дослідциків2. У кримінальному праві прямо визачено, що суб'єктом 
злочину можуть бути лише фізичні особи, тобто громадяни України, 

особи без громадянства та іноземці (ст. 7, 8 та 18 ук України). Юри­
дична особа (підприємство, усrанова, організація) за будь-я.ких умов 

не може розглядатися у якості суб' єкта злочину. Навіть за вчинення 

ЗJІочину від імені юридичної особи (наприклад, ст. 208 УК - незакон­

не відкритгя або використання за межами України ваmотних рахун­
ків; ст. 241 ук - забруднення атмосферного повітря) юридичноУ від­
повідальносrі підлягають тільки фізичні особи: а) які безпосередньо 
повинні у здійсненні цього злочину і б) на яких покладений обов' язок 

здійснювати контроль за даною галуззю діяльносrі підприємства; 

в) керівники підприємсrв, що вЩцали наказ або вказівку про здійс­
нення даних дій1 про що зазначають й інші дослідники3. Уявляючи 
Конституцію України прямим нормативним результатом та концеп-

, Цивільний процесуальний кодекс УкраУ:ни. - Київ: Велес, 2005. - 126 с. 
2 Харченко В.Б. Уrоловное право України. Общая и особешtая часть в вопросах и 

сrrветах. - Киев: АПИІ<а, 2005. - 272 с. Дмитрієнко Ю.М. КонСТИ'І)'ція УхраІпи як сrатична 
форwальна спадкоємність ковхретво-історичного циклу соціальної ахтивності правовоУ 

свідомості / / Вісник запорізьrюго юридичного інституту. N 1.2004. - Запоріжжя: ЗЮІ, 

2004. - с. 263--277. 
з Харченко В.Б. Уrоловное право Украіни. Общая и особенная часть в вопросах и 

ответах. -Киев: Аn-ика, 2005. - 272 с. 
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1 , 1 11ьним нормативно-правовим актом вторинних суб' єктів правосві­

щ fості, або формальною спадкоємністю української правосвідомос-

11 а, зазначаємо, що при співставленні прав первинних і вторинних 

' , , )
1 сктів правосвідомості нерідко виникають моменги, коли правова 

V rівність стає досить проблемною, але одразу ж вимальовується 

11 ріоритепrість прав вторинних суб' єктів правосвідомості, права яких 

н ~очно посилено та зменшено рівень нормативної репресивності де­

•• нх санкцій конституційних норм, при чому не змінюючи рівень 
11ормативної репресивності більшосrі санкцій конституційних норм 

t 1 оrовно первинних суб' єктів правосвідомості. Така сиrуація свідчить 

11ро наявну тривалість порушеmш еволюційного прmщипу розвитку 

ш стперехідного українського права - асиметрії менгальни:х прав пер­

пннни.х і вторинних суб' єктів правосвідомості з домінантою первин-

1111х: відсутність, фактично, нормативної пріоритетності у перехідних 

J 1 равотрансформаціях ментальних прав первmmи:х, у вигляді пріо­

ритету соціальної політики, над ідеологічними правами вторинних 

д 1-сракто, не дивлячись на те, що у Конституції України формально 

/\ск.парується правова інформація про mодину як найвищу соціальну 

''і11ність де-юре. У зв'язку з цим сучасна Конституція України вима-

111с серйозного удосконалення та модернізації на засадах широкого 

шбезпечення та застосування загальносвітових правових цінностей 

11ри формуванні вітчизняних норм права, посrупово змішоючи акцен-

1 и з перебільшеного захисrу прав вторинних суб' єктів правосвідомо­

t:ТЇ на захист первинних. У першу чергу, на наш погляд, слід акцен-

1 rиати ваrу на формува~m:я рівності прав первишrих і вторинних 

t·уб' єктв правосвідомості у плошині де-факто, паралельно змінюючи 

1111ощину де-юре, збL-rьmуючи захист прав первинних. 

Таким чином, сучасна проблемна рівність суб' єктів правосвідо-

tосrі, неправомірна домінанта вторшmих та їх прав вимагає сутніс-

1 юї реrулятивної раціоналізації правової комунікації між ними, у пер-

111у черrу, на рівні конституційно-правових відносив у ІUІощині їх 

удосконалення та модернізації. Спід зазначити, сучасна Конституція 

У країни має глибокі потеІЩії, потреби та вимоги для її активної 

1·рансформації, маючи оптимальними орієнтирами сrвореШІЯ меха-

11 і зму такого законодавчого інструментарія у ПТІОщині законодавчої 

1 Дми-ІрієнхоЮ.М. Конституція У~аУни як статична формальна спаджоо.аrість хонх­

реnю-історичноrо циклу соціальноІ апиввості правової свідомосrі / / Віснюс заnорізько­

І'О юридичного інституrу. N 1.2004. - Запоріжжя: ЗЮІ, 2004. - С. 2.63-277. 
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та юридичної техніки, який би у якості перmокритерієв використо­
вував природні напрями реального та можливого зрівшовання прав 
первинних і вторИШІИх суб' єктів правосвідомості. Оrож, пропонуємо 
оптимальними критеріями реального та можливого зрівнювання 
прав первинних і вторинних суб' єктів правосвідомості: 1) Створеш~я 
та.ких нормативано-правових механізмів інструментально-проце­
суального вШІИВу на чинну правову психологію та ідеологію суб' єктів 
правосвідомості як два ядра розвиткових перспектив, що послабили 
б, в першу чергу, реальні та потеJЩійні санкції норм Конституції сто­
совно первинних суб' єктів правосвідомості, та посИЛИJІи б автенrичні 
санкції стосовно вторинних суб' єктів правосвідомості у площині 
створеШІЯ ефективного механізму громадського контролю над ними, 
внаслідок чого сформується дієва актуалізація конституційної їх від­
повідальності за негативні наслідки законотворчої та законодавчої 
діяльності. 2) Друrим критерієм міг би сrати механізм чіткого визна­
чення прав, свобод та обов' язків вторинних суб' єктів правосвідомості, 
а також конкретноУ юридичної відповЩальності, що мала б індивіду­
альний характер, вторинних суб' єктів правосвідомості та, особливо, 
квазивторинного суб' єкта правосвідомості - держави, конкрепrих 
посадових осіб за однаковою термінологією та поняттєвим апаратом 
для всіх суб' єктів правосвідомосrі, таким, щоб використовувався як у 
кодифікованих, так й у не кодифікованих нормативно-правових ак­
тах, починаючи з КонСТИ'І)'Ції України. З) Третім критерієм - форму­
вання широкої громадянської платформи первmmих суб'єктів пра­
восвідомості для суспільного контролю над діями вторИІПІих суб'єк­
тів правосвідомості, особливо за діяльністю квазивторинного суб' єкта 
правосвідомості - держави, державних посадовців, народних депута­
тів Украіни та ін. 5) Четверrим критерієм - заборона на констmуці­
ному рівні, як і Президенту Укра1ни, обіймати посади депутатам по­
над двох строків, що надало б можливість швидкого притоку нових 
первинних суб' єктів правосвЩомості до лав народних депутатів -
індивідуалістично сперсоніфікованих вторинних суб' єктів правосві­
домосrі, які вимагають більш швидкої ротації. 

Підсумовуючи далі, зазначаємо, що відсутність достатнього єди­
ного тлумачення понять 11фізична особа" та "юридична особа11 у су­
часній нормативно-правовій та теоретичній. базі заважає ісrинному 
розумінню деяких найважливіших нормати:Вно-правових положень, 
що вимагає їх удосконалення, модернізації, та, врешті-решт, заміни 
більш змістовними термінами та поняттями. Пропонуючи наші 
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,fr11.ш змістовні терміни "первинні суб'єкти правосвідомосrі" і "вто­
ринні суб'єкти правосвідомості11, що виокремлюють дві основи (сус-
11m1)ство та державу) формування норм статичного і процесуального 

11рава за перехідного правостановлення у аюуальному механізмі пра­

" шого регулювання, я:китм є механізм формозмістотворення право­
t oi)J,uмocri та її норми, ми тим самим узагальнюємо та конкретизуємо 

1юд11очас чіткий правовий стан і стаrус фізичних і юридичних осіб, 
11іJ~креслюючи первинність процесуального права над статичним, 

Jta1·0 родову природу за родовою правовою природою правосвідомо­

• 1 і та за відношенням до видової правової природи статичного права, 

11\0 значно сприятиме подальшій опти:мізацїї істинного термінолоrі­

'ІJ юго визначення різних суб' єктів різногалузевого процесуального 

11рсша, рефлексивною основою якого є правосвідомість, у різних пло­

Н\11нах їх правової ко:мунікації. 

Стаття надійшла до редколеїії 25.12.2006 р. 

С.В. Коваленко 

упрАВЛІННЯ У СФЕРІ ОСВІТИ: 

ВИЗНА ЧЕННЯ ПОНЯТТЯ 

Опrимізація роботи усіх вищих навчальних закладів, усієї систе­
н1 освіти, вимагає удосконалеШІЯ освіти на всіх рівнях з метою її гу-

мnнізації і демократизації. Однією з головних умов Шдвищення про-

1) сійної культури управлUmя є забезпечення високого рівня компе-
1 нтності управлінських кадрів. Саме тому дуже актуальнім є визна-

• rепня понятrя управління у сфері освіти. Оrже об' асrом дослі­
J.(ЖЄННЯ буде управлінська діяльнісrь в умовах навчального закладу, а 
нідси і мета такого дослідження полягає у визначенні особливостей 
rr1равлінської діяльності в умовах навчального закладу. 

У найширшому філософському розумінні управління - це "еле­
м 1-rrapнa функція організованих систем різної природи (біологічних, 
оціальних, технічних), що забезпечує збереження їх визначеної 

с 1 руктури, підтримку режиму діяльності, реалізацію програми, мети 

ді.нльності"1. 

t Див.: Философасий ЗІЩИЮІопедический словарь. - М.: Сов. ЗНЦИJСЛопе,цюr,1983. С. 420. 
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ВІ. Афанасьєв розумі€ управління як внутрішньо присуnпо 
властивісrь суспітrьства на будь-якій стадії його розвитку і вважає, що 
"управління є сукуmіістю визначених дій (операцій), що здійснюю~ 
ся людиною, суб'єктом управління щодо об1єкта з метою його пере­
творення і забезпечення йоrо руху до заданої мети"l. 

При цьому необхідно вказати, що суб'єктом може бути не тільки 

mоди, а і група чи орrанізація. 
Важливим атрибутом управлінської діяльносrі є її свідомий і ці­

леспрямований характер. Відомий теоретик менеджмеmу П. Друкер 

відзначає інтегруючий хараІ<Тер управлінської діяльності, приділяю­

чи особливу увагу тієї властивості управління, що перетворює неор­
rанізований rурт в ефективну цілеспрямовану і виробничу групу. 
М. Мескон, М.Альберт, Ф. Хедоурі вважають, що ''управління - це 
процес nланувашm, орrанізації, мотивації і контролю, необхідний 

для тоrо, щоб сформулювати і досяrти мети орrанізації112. 
Аналізуючи соціально - етичні проблеми управлінської діяльно­

сrі, К.К. Грищенко визначає управління як "вид діяльносrі, що харак­
теризується взаєминами людей, що сЮІадаються в процесі одержання, 

прийняття і реа.Лізації управлінських рішень11з. Людина в системі 

управління висrупає в трьох аспектах: 

• у границях самоорrанізації він організовує себе; 
• у rраницях суборганизації він є організатором інших систем і 

підсистем; 

• у границях метаорганізації він сам є предметом, який організо­
вують інші люди. 

Частина управ.rrішІя, що харакrеризуєгься вrurивом суб'єкт управ­
ління на mодей, багатьма авторами визначається ЯІ< менеджмент. 

Як пише Л.І. Евенко, "менеджмент - це уміння досягати постав­

леної мети, використовуючи робоrу, інтелект, мотиви поведінки ін­
ших людей. Менеджмент - управління - функція, вид діяльності що­
до керівництва людьми в різноманітних організаціях. Менеджмент -
це також обласrь людськоr-о знання, що допомагає здійснити цю функ­

цію. Зрештою, менеджмент як похідне від менеджерів - це визначена 

категорія людей, соціальний прошарок тих, хто здійсшоє роботу з 
керуванню114. 

1 Див.: Акмеолоrия: Учебное пособие І А. Дер1<ач, В. Зазьпсин. - Шб.: Питер, 2003. С 25. 
2 Див.: Маркова А.К. Психология лрофессионализма. М.; МеждунарОДНЬІЙ :rумани­

тарньrИ фонд "Знание", 1996. С. 38. 
з Див.: Акмеолоrия: Учебное пособие І А. Дер:каЧt В. 3азЬІКИН. - Оlб.: Ппrер, 2003. - С 64 с. 
4 Вихана:ий Ь.С., Наумов А.И. Менеджмеит: Учебник. - 3-е изд. - М.: 3.коиомисть, 

2003. с. 58. 
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М. Мескон, М. Альберт і Ф. Хедоурі відзначають, що менеджер -
• ~(' не тільки посада, а і визначений рівень професіоналізму в управ­
J &і ниі. Ішпи:ми с..11овами, на відміну від підприємця, менеджер - про­

фесійний керівник, управлінець. Аналізуючи управління з загально 

11равової точки зору, ІЛ.Волков дає таке йому визначеШІЯ: 

"Керівництво - процес правової організацїі і управління загаль­

ною діяльністю членів колективу, що здійснюється керівником як 

1 юсередником соціального контролю і влади". 

Між поняттями "управління" і "керівник'' існує, як ми вважаємо, 

'воєрідний взаємозв'язок: з одного боку, упрсівління містить у собі 

керівника як суб'єктивний компонент, а з іншого - воно саме є зміс­

rом керівника, оскільки соціальне управління здійснюється людьми 

(нюдиною) щодо інших mодей. 

Важливим, з погляду загально управлінського п:ідrрунтя мене­

) 1,жменту в освіті, є визначення й аналіз типових для соціальних сис­
тt1м функцій управління, що здійснює менеджер у будь-якій області 

роботи. 

Аналіз робіт з цього приводу показує, що більmісrь дослідників 

визначають майже однаково першу і завершальну функції управлін-

1 н1 як процесу - це ІDІанування (виготовлення і прийняття управлін­

' 1,ких рішень) і контроль як завершення управлінського циклу, що 
t рунтується на звороnІому зв'язку. Між цими функціями різні автори 

низначають найчастіше організацію ЯІ< практичну реатrізацію рішень. 

Так, Д. Кліланд і В. Кінг вважають, що управління складається з 

никошuшя визначених функцій, головним чином планування, орга-

11 ізації, контр ото. . 
В.Г. Афанасьєв визначає такі основні функції управління: розро­

бка й ухвалення управлінськоrо рішення; організація; регулювання і 

коректування; облік і контроль1. Крім цих функцій він також називає 

функцію, що відповідає усім без винятку стадіям управлінського цик­

ну в цілому. Це функція збору і перетворення інформації. 

Укажемо, що управління здійснюється людиною заради mодей і 

tJимагає психологічного аналізу. Огже, психологія є основою керівни­

~~тва (менеджмеmу) у будь-якій області, і тому таким важливої є пси­
хологічтrй аналіз меведжмеН'І)' в освіті, де і суб'єкт, і об'єкт, і продукт 
J юботи психологічні феномени. І "будь-який суспільно - необхідний 

1 Мескон М.Х., Альберr М., Хедоури Ф. Основьt менеджмеиrа / Пер. с анІ11 ..... М.: Дело, 
1992. - с. 72. 
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вид діяльності має свою специфіку і може підкорятися особливим 

законам і здійснюватися з різного співвідноmеШІЯ стихійних і органі­

зованих дій суспільних суб'єктів, з різним сrупенем усвідомлення 

ними своїх потреб, інтересів, своє1 історичної місії". Е.О. Кпімов роз­

робив відому класифікацію професій, спеціальностей по таким основ­

ним ознаках: предмет роботи, ціль роботи ( результат, якого вимагає 
чи чекає від людини суспільство), знаря;идя роботи. Відповідно до цієї 

І<ЛасифП:ації, менеджера освіти варrо віднести до типу соціоекономіч­

них спеціальностей (mодина - mодина)l. 

Причому, порівняно з менеджерами іmпих сфер діяльності, що 

теж можуть належати до цього типу і на відміну від них, менеджер 

освіти - це значною мірою гуманітаризована професія" оскільки ме­
тою і результатом його управлінської роботи є теж людина, особис­

тість. 

Педагогічний менеджмент (мається на увазі теорія, методика і 

технологія ефективного управління освітнім процесом) має свою спе­

цифіку і властиві тільки йому закономірності, а також те, що предме­
том роботи є діяЛьність об'єкта, яким керують, продуІ<Том роботи -
інформація, знаряддям - слово, мова. 

Результатом роботи менеджера учбово-освітнього щ)оцесу і зв1я­
зано1 з нею роботи менеджера навчально-виховного процесу є сrу­

пінь навченості, вихованосrі, розвитку об'єкта (другого суб'єкта) ме­

неджменrу - учнів. 

Специфічною особливістю менеджменту в освіті є те, що знаряд­

дям роботи менеджера визначаються так називані функціональні 
знаряддя (виразне поводження, мова, правила рішення практичних 
задач), що притамашrі взагалі соціальним професіям. Причому ме­
неджмент в освіті за об'єкти вnтrи:ву бере окремих людей, групи, ко­
лективи з їх різноманітними психофізіологічними, психолоrічними, 

соціально-психологічними рисами. Знаряддям керівника служить 
йоrо особисrість як сукупність властивостей, якостей, станів і визна­

чені власrивосrі, якості, стани цих mодей, груп, колективів. З погляду 

психології, управлінська діяльність менеджера освіти є такою, у ході 

яко1 здійсmосrься перехід цих об'є:ктів (які разом з тим є суб'єктами) у 
такі стани, якості, власrивосrі, що потрібні для досягнення мети. 

Для педагога, як менеджера, мета - це дитина, колектив дітей; 

для керівника управлllmя освіти дошкільного і шкільного рівнів -

t Див.: Кхолл И. Зффективность упраменческих решений. -М : Прогресе, 1975. -С 77. 
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11( •J шгог, педагогічний колектив, що обслуговує персонал; для керів-

1111 а райо1mого відділу освіти - керівники, педагогічні колективи 

11щнідомчих установ, колектив управління, яким він керує, окреШ 

11 u "1 rеглі; для керівника обласного рівня - колективи відділів освіти, 

trtюraдiв освіти і масштабі області, працівники і колектив обласного 

' 11 равління освітою; для керівниЮ.в Міністерства освіти - начальники 

<' JJracниx управлінь, працівники управлінь і відцілів освіти; для міні­
( 1 pd освіти - усі працівники Міністерства освіти, а та.кож перерахова-

11 і ••ище працівники системи освіти. 

Відповідну ієрархію по такій же схемі можна побудувати й у 

1 ІJ ющині сrуденг - ректор вузу - Міністерство освіти. 
На основі теоретичного аналізу психологічних особливостей ме­

І ІРJ ~жменrу в освіrі як професії сформулюємо визначеШІЯ цього по-

1 ш·1 rя. 

Менеджмент в освіті (із соцjально-психолоrічної точки зору) - це 

~·спідомлена взаємодія керівника з іншими людьми (підлеглими, пар-

111 рами, своїми керівниками, дітьми, батьками і т.п.), спрямоване на 

'1fіезпечеШІЯ їх активної та скоорди:нованоУ участі в досягненні по-

1 1 ~ вленої мети. Це таке управління, у процесі і результаті якого в лю-

Н ·fi з'являються психічні стани, якості, властивості, що стають психо­

щн·і "ІНИМ підrрунтям для їхньої ефективної діяльності щодо досяг-

11 'Ін ІЯ поставленої управлінської мети. 

В сучасній вітчизняній та і зарубіжній літераrурі з питань мене­

джменту управління існує багато різних підходів щодо аналізу змісту 

' 11равлllmя. Одним з найпродуктивніших підходів є процесуальний 

ІJіJ ~хід, основи якого закладені французьким вченим А. Файолем. Зrі-

1 LІ ю з цим підходом управління слід розглядати як процес, як серію 

) ·:1перервних взаємозв'язаних дій, що забезпечують успіх функціону­

н 11ня певної організації. Сукупність цих дій, які називаються управ-

11іtfсь.кими функціями і становить суть процесу управлішІЯ1. 

Слід звернути уваrу на управлінський аспект відомчої освіти, за-

1 1 111ом системи МВС. Метою реформування наукового забезпечеШІЯ 

r rr»1воохоронної діяльносrі повинно бути створення оптимальноУ сис-
1 ми її організацїї, спрямованої на підвищення ефективносrі діяль-

1 юсті правоохорошrих органів держави шляхом коІЩентрації та раці-

• Див.:Психолоrія професійноr діяльносrі і спілжуваНЮІ./ За ред. П.Е. Орбан, 

}\ М. Гриджука. - К.: "Преса Україниn, 1997. С. 181. 
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опального ви:користашur наукового потенціалу відомчих навчальних 
закладів1, 

Загалом, висунуті філософами, соціологами, громадськими та 
політичними діячами своєрідної концеrщії управліІПІЯ та розвитку 
суспільства є цікавими і для нашого часу. Аналізуючи і узагаль1nою­
чи їхні уявлення про форми управління в державотворчій, політич­
ній та практичній діяльносrі є чимало загальних позицій: хоча мірку­

вання щодо управління в той час стосувалося переважно керівництва 
державою, певною мірою воно переносилися і на підприємницьку 
діятrьність, де так само велику роль відігравали досвід, традиції, якості 
ЛЮДИНИ~ 

При характеристиці управлінській дія.пьності як соціального рі­
зновJЩу управління говорять про два аспекти - безпосереднє керів­
ництво людьми і колективами та управління соціальною інформаці­
єю. Інформаційний процес є неодмінною приналежністю управління 
на всіх стадіях та в усіх ланках, причому в управління системами со­
ціального порядку йдеться про людську, соціальну за своєю природ­
ною інформацією. 

У рамках системно-кібернетичного підходу управління розгля­
дається з формально процесуального боку незалежно від природи 
систем, в яких воно здійсшоється та розуміється: по-перше, як збере­
ження існуючого стану системи або переведення її з більш імовірного 
у менш імовірний стан; по-друге, управлішІя: розуміється як спосіб 
організації та взаємного узгодження характеристик та властивостей у 
різних рівнях багатьох типів систем; по-третє, згідно з кібернетичним 
підходом, управління - це цілеспрямований інформаційний вwrив 
однієї сисr-еми на ішпу, який намагається змінити поведінку цієї сис­
теми у певному напрямку. 

У рамках соціально-філософського підходу, в якому управління 
розглядається на підставі ознак, які характеризують природу соціа­
льної системи, розуміння сутності управління є ще більш різноманіт­
ним. 

Одні автори розглядають управління як приведеШІЯ суспільної 
системи у відповіднісrь до властивих їй закономірностей. Але це пе­
редбачає знання, пізнання цих об'єктивних закономірностей, що не є 

1 Див.: Бєляков К.І. Проблеми управління науковим забезпеченюш правоохоронної 
діяльносrі на міжвідоичоиу рівні. / / Боротьба з організованою злочиннісrю і жорупцією. 
Науково-прапичний журнал.-Ки1в, 2002. - №6. -С.114. 
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1 рактернІО.f для всіх періодів людської історіі. Інші автори розумі-

1 •Ть управлhmя як доцільне впоряд.куваШІЯ та узrоджеШІЯ цілей та 
J 1,і й тодей та їхніх організацій. у цьому випадку слушно відзначають-

и завдання та мета соціального управлішія, але не розглядається 

t; 11ецифіка її реалізаці1. Представники третьої точки зору характери­

•ують управліmІя як упорядковану впливу на суспільний організм 

1 н~алом або на окремі його компоненти. За такого підходу до визна-

• нчІНЯ сутн<>сrі соціального управління не чітко виокремлюється спря­

юванісгь уцравлінської діятІьносrі, тобто її об'єкт. Упра.вл:іюш суспіль-

11им організ:м:ом загалом та його компонентами зокрема здійснюється 

'І<'J:>ез людей, які є суб'єктами всіх видів і типів mодської діятІьносrі. 

Управління як вrmив на працю mодей, об'єднаних у колективи, 

ностатньо СЮ'Іадною галуззю діяльності. Управлінська діяльність є 

нолучною 11ан:кою між суб'єктом та суб'єктами, керуючою системою 

І с' керівною. Управління будь яки:м виробництвом характеризується 

11нома взаємопов'язаними аспектами єдиних відносин - організацій­

Jrо-технічнич та соціально-економічним. Сутнісrь управлі:ння пов'язана 

і· • cmopelfiiЯAf усіх необхідних умов для досягнення цілей організації. 

Підсумовуючи викладене, можна визначити понятrя управління 
у сфері освіти, на наш погляд! як с~1ку11ність дій (дія.л-ьності) мініс-

1-ерства осві"l"И УкраУни та його органів, навчальних закладів всіх рів­

} rей та фор~ власності і підпоряд.кування, їх структурних підрозділів 

н особі керізни:ків, органів громадського самоврядування, що носить 
i аі;,омий характер, спрямований на виконання специфічних функцій 

1цодо процесу правової організації, координації, психологічного ана­

JІ ізу та взає~одії у педагоrі'П:Іому колективі голо Оною метою яких є 

нреrулюваЮІя суспільних відносин у галузі навчання, виховання, 

нрофесійної підготовки громадян України. 

Стаття надійшла до редколетії 29.03.2007 р. 

О.В. Палійчук 

ІfІститутИ АМНІСТІІ ТА ПОМИJІувАННЯ: 
ПОНЯТТЯ, ОСОБЛИВОСТІ 

Прироn.ними правовими наслЩками вчинеШІЯ злочину є, звісна 

>І< річ, покарання. Проте практика показує, що призначення і вjдбут-
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тя покараШІЯ не завжди є наслідком злочинного діяння. В багатьох 
країнах світу існує система заходів, які застосовуються замісrь пока­
раІПІЯ або звільняють від покарання чи його відбування, і у визначе­
них випадках ці заходи виявляються більш ефективними, так як з 
мешпими втратами призводять до цілей, які ставить перед собою сис­
тема кримінальної юстиції1. До цілісної системи кримінальної юс­
тиції будь-якої держави відноситься інститут звільнеІПІЯ від покаран­

ня, який в свою черrу став підrрунтям для формуваІШЯ двох нових 
інсrитутів з"ВільнеШІЯ від покарання та відповідальносrі - інститутів 
амнісrії та помилування. 

Проблематику правової природи інститутів амністії та помилу­
ваЮІЯ у своїх працях досліджували такі вітчизняні та зарубіжні вчені, 
як О.О. Дудоров, М.Д. Дурманов, А.М. Бойко, С.І. Зельдов, М.П. Кар­
пушін, В.Є. Кваmис, В.І. Курляндський, М.Й. Коржанський, І.Л. Ма­
рогулова, Н.Д. Сергієвський, В.В. Скибицький та інші. 

Метою цього досліджеШІЯ є визначення особливостей існування 
інсrитутів амністіУ та помилуваЮІЯ у сучасній українській правовій 
сисrемі. 

В правовому значенні амнісrія та помилуваІПІЯ існують як інсти­
тути права, які утворюються птяхом видаІШЯ тими чи іншими ви­

щими органами державної влади нормативно-правового акту, який . . ". . - . . 
не ВІДМІНЯЄ дn крИМІНально-правовоrо закону, але в тои же час 1 зв1-

льняє від :кримінального покарання чи відповідальності. 

Проте, навколо інституrів амнісrії та помилування точаться не­
скінчеmrі дискусїї серед науковців стосовно приналежності цих ін­
ститутів до конкретної галузі права. 

Деякі вчені говорять про виюпочну приналежнісrь інститутів 
амнісrії та помилування до галузі конституційного (державного) пра­
ва. Так, на думку М.Д. Дурманова, амністія головним чином нале­
жить до державного права, оскільки при визначешrі компете~щіJ ви­
щих органів державної влади у Конституції норми про право видан­
ня актів амністії та право видання кримінальних законів не мають 
між собою зв' язку. Щодо аюу про помилування, то він взагалі не мо­
же належати до сфери дії кримінального права, оскільки позбавле­
ний нормативного характеру2. 

1 Келина С.Г. Освобождение от уrоловной ответстве:mюсти ха.к правовое последствие 
совершения преступлеНИSІ //Уголовное право: новь~е идеи; РАН, Институт государсrва 
и права. - М., 1994. - С. 68. 

2 Дурм:анов Н.Д. Советский уrоловньrИ закон. - М.: ~. Моск. ун-та, 1967. - 319 с. - С. 36. 
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Схожої позиції дотримується Скибицький В.В., який стверджує, 

11 to амнісrія та помилувашш є специфічними актами вищих органів 
;н,ржавної влади, які належать до державно-правових актів і повинні 

rнrвчатися відповідною галу3ЗЮ праваl. 

Протилежну позицію - про належність інституrів амністії та по­
милування до галузі кримінального права займають такі науковці, як 

t\1.Й. Коржанський, М.П. Карпушін, В.І. КурШJНдський, І.Я. Фой-

11jць:кий, Ф. Піст та інші. 

Так, М.Й. Коржанський вважає, що амнісrія - це лише акт кри­
мінально-правовий, який стосується всіх сторін кримінальних право-

1s.ідносин, а саме: поширюється на головні та додаткові покарання, які 

11е були виконані до дня видаШІЯ акта про амністію, в тому числі 

111траф, конфіскацію майна; не поширІ0€ТЬСЯ на покарання виконані -
конфісковане майно або штраф засудженому не повертаються; не 

rюmирюється на цивільно-правові відносини - особа, що була звіль­

нена від кримінальної відповідальносrі чи покарашш актом амністії, 

у всіх випадках зобов' язана відшкодувати потерпілому шкоду в пов-

111ому обсязі2. 

На нашу думку особливістю звільнення від покараШІЯ на під­

ставі акта про амністію та помилування, на відміну від інших видів 

звільнеШІЯ від покарання, є комrтексний та міжгалузевий характер 

вищезгаданих інститутів. Під "коМІUІексним характером" слід ро­

зуміти саму специфіку норм, які входять до інститутів амністії та по­

милуваШІЯ. Ці норми вміщені в законодавстві різних галузей права та 

врегульовують цілий комтmекс суспільних відносин, які виникають з 

nриводу визначення повноважень органів, які мають право оголошу­

вати амнісrію, здійснювати помилування, засrосува.шІЯ норми про 

звільнення вЩ покараЮІЯ або вЩповідальності на підставі акта про 

амністію та помилуваІПІЯ, та безпосередньо норми, якими особи зві­

льняються від покарання та вjдповідальності (закон про амністію, 

указ президент про помилування). 

Міжгалузевий характер інститутів амністU та помилуваШІЯ вияв­

няється у приналежносrі норм, які входять у структуру інститутів, до 

різних галузей права України, а саме: до конституційного права, 

кримінального, кримінально-процесуального та кримінально­

виконавчого права. 

1 Скибицкий В.В. Освобождение от уrоловной ответственности и отбьrвания нажаза­

ния. - К.: Науховадуиu, 1987. -С.118. 
2 Коржансь:кий М.й. Крииінальне право і законодавство УІСJ>аІни. Частина Загальна. 

Курс лещій. - К: Атіка, 2001. - С. 330. 
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Слід погодитися з думкою В.Є. Квашиса, який крИТИ'Шо ставить­
ся до поглядів авторів, які вЩ.носять амністію та помилування до од­

нієї будь-якої із галузей права, обмежуючи ці інститути певними рам­
ками визначеної галузі, і доводить коМШІексність юридичної приро­

ди амністії та помипування. Стверджуючи різнопланову природу 
інститутів амністії та помилування відносить їх з точки зору підстав 
звільнешnr від кримінальної відповідальності та покарання до сфери 
матеріального права~. 

Для виріmеШІЯ проблеми належності інституrів амністії та по­

милування до будь-якої галузі української системи права необхідно 
розрізняти такі поНЯТІЯ, як "інститут амністі1, інститут помилуваІ01Я", 
"амністія та помилування11 і "акт про амнісrію, акт про помилування". 

Інститут амністії - це сукуmrість правових норм, які врегламен­
товують повноважеШІЯ Верховної Ради України з приводу оголошен­
ня амністії, саму процедуру здійснення амністії та кримінально­
правові наслідки застосування амністії - звільнеШІЯ від відповідаль­
ності та покараШІЯ, або вЇД кримінального переслідування осіб, які 
перебувають п.ід слідством чи судом. 

Інститут помилування - це сукупність правових норм, які вреr­
ламентовують право Президента на здійснення помилування, саму 
процедуру застосування акту про помилування до конкретно­

визначеної особи (групи осіб) та кримінально-правові наслідки засто­
сування помилувашш - звільнення від покараШІЯ або застосування 
більш м'якого покарання. 

Щодо визначення понять "амністія" та 11помилування11, то чітких 
та однозначних дефініцій цих понять не знаходимо ні в сучасній 
правовій літера'І)'рі ні у чинному законодавсrві. В свою чергу наукові 
коментарі стосовно визначеmrя та характеристики понять "амністії1' 
та "помилування11 досить різняться між собою. 

Так, М.М. Ісаєв вказує: якщо акт стосується певної особи, ми го­
воримо про помилування, якщо ж акт поширюється на невизначене 

коло осіб - ми говоримо про амністію2. 
На думку О.Д. Соловйова амністія - це повне або часткове звіль­

нення від кримінального покарання осіб, винних у вчиненні певного 
виду злочинів, що здійснюється за рішенням вищого органу влади у 
державі. Помилування визначає, як приватну амністію, тобто, повне 

1 Кваmис В.Е. Гуманизм советского уголовного права. - М.: Юрид. литература, 1969. -
с. 64. 

2 Исаев М.М. Уголовное право. Общая часть. - М., 1948. - С. 63. 
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або часткове звільнення від кримінального покарання певної особи, 

SІІ<а вчинила злочин 1. 

О.О. Рябінін в свою черrу визначає понятrя амнісrії та помилу­

ВашІЯ через співставлею=rя цих інститутів, а саме: акт помилування, як 

правило, відноситься до конкретної особи, яка відбуває покарання 

або до конкреn1ої групи осіб. Акт помилування може повнісrю звіль­

няти від основного і додаткового покараШІЯ зі знят1ям судимості або 

ж скорочувати строк покарання до границь відбутоrо2. 

П.С. Мати:шевський характеризує акт амнісrії, як виявлення гу­

манізму, милосердя та прощення з боку держави щодо певної кате­

горії осіб, які вчинили злочини, що здійснюється у вигляді звільнення 

від кримінальної відповідальності та покарання індивідуально­

невизначеного кола осіб, винних у вчиненні злочину. Помилування 

окреслює, як виявлення гуманізму і милосердя з боку держави сто­

совно конкретної особи, яка засуджена судом до покараШІЯ за вчи­

нення злочину будь-якого ступеня тяжкостіЗ. 

Не можливо не погодитися з німецьким науковцем у сфері кри­

мінального права Гансом Гератсом, який визначає, що амністія та 

помилування застосовуються до осіб, які вчинили суспільно­

небезпечні, протиправні та карані діяння. В цих актах проявляються 

міркування законодавця щодо необхідносrі застосування покарання, 

про кримінально-правову реакцію держави на суспільно-небез­

nечний характер поведінки особи. У даному разі засrосування пока­

рання не є відворопrnм, правопорупmик не повинен зазнавати пока­

рашІЯ, хоча і всrановлені всі зазначені в законі ознаки, тобто, особою 

вчинене діяння, яке є злочином і за вчинення якого особа повИІПІа 

понести відповідне покарашm. Таким чином тут заперечується не 

суспільна небезпека діяння, а необхідність застосування саме пока­

рання'. 
На rrідставі проаналізованих висловлювань науковців з приводу 

визначеІШЯ амністії та помилування можна вивести нacrymri ознаки, 

які притамаmrі цим явищам. 

1 Саловев А.Д. Вопросьr применения наказания по совета<ому уголовному праву. -

м., 1958. - с. 191. 
2 Див. там са.ио. -С. 161. 

з Матишевсьжий П.С. Кримінальне право України. Загальна частина: ffi.цp. для студ. 

юрид. вузів і фах. - К.: А.СК, 2001. - С 309. 
•Герате Г. МатериаЛьиое поюпие преступления и основание уrоловной ответствен­

ности / / Государсmо и право в свете Ве.тrш<оrо Октября. - Госполитиздат, 1958. - С. 255. 
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Ознаки амністП: 

- акт гуманізму, милосердя та прощення осіб/ які вчинили зло-
чин; 

- здійснюється відповідно до закону України, який приймається 
Верховною Радою; 

- є підставою звільнення від покарання або відповідальносrі; 
- характеризується повним або частковим звільненням від кри-

мінальної відповідальності та покарання:, або від кримінального пе­
реслідування осіб, які перебувають під слідством чи судом; 

- сrосується невизначено] групи осіб; 
- дія амністії поширюється лише па осіб, які вчинили злочини до 

моменту набрання чmшості Законом "Про амністію"; 
- звільнення від відповідальносrі або покараІПІЯ на підсrаві акта 

про амнісrію здійснюється тільки. судом. 
Помилування характеризується наступними ознаками: 
- є актом гуманізму та милосердя стосовно осіб, які вчинили зло-

чин; 

- здійснюється відповідно до Указу ПрезидеІПа України; 
- є підставою звільнення від покарання; 
- характеризується звільненням від покарання або засrосування 

більш м'якого покараШІЯ; 

- сrосується конкретно-визначеної особи чи групи осіб; 
- поширюється на осіб, засуджених за вчинеІПІЯ злочинів будь-

якої тяжкості; 

- помилування може бути здійснено лише стосовно осіб щодо 
яких обвинувальний вирок суду набрав законної сипи. 

Вважаємо, що амністію можна визначити, як акт гуманізму, 
прощеІШЯ та милосердя з боку держави, що застосовується на під­
сrаві Закону України "Про амністію'' до невизначеної групи осіб і є 
підсrавою звільнення від вЩповідальносrі та покарання, або від 
кримінального переслідува~rnя осіб, які перебувають під слідством чи 
судом. В свою чергу помилування було б доцільно визначити на­
ступним чином, а саме: помилування - це акт rуманізму та милосердя 
з боку держави щодо конкретно-визначеної особи (rрупи осіб), що 
вчинили злочини, я.кий застосовується на підставі виданого Прези­
деІПом України Указу про помилування та служить підставою звіль­
нення від покараШІЯ або застосування більш м'якого покараmш. 

Стосовно законодавчо-закріплених визначень амністії та поми­
луваШІЯ, то дефініцію амністії знаходимо в cr.1 Закону України "Про 
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~nстосуваШІЯ амністії в Україні". Так, відповідно з вищенаведеним 

~ , коном амнісrія визнається повним або частковим звільнеш~ям від 

ри.м:іпально1 відповідальності і покарання певної категорії осіб, вин-

11 их у вчинеІПІі злочинів. 
Слід відмітити, що таке визначення є дещо застарілим і не відпо­

ві; ~ає те~щенціям сучасного кримінального законодавсrва. Оскільки, 

"~~повідно до чинного КК України на підставі акта про амністію осо­

);\ не лише звільняється від кримінальної відповідальності та пока­

Р• ння, а й зв:і.льняється від кримінального пересJrідуваШІЯ, якщо вона 

11еребуває під слідством чи судом. 

Тому вважаємо, що ч. 1 ст. 1 Закону України "Про застосування 

мністії в Україні" було б доцільно вИІ<Ласти в наступній редакції, а 

(·і1ме: "амнісrія є актом гуманізму, прощення та милосердя з боку 

тт.t~ржави, що застосовується до невизначеної rрупи осіб і є підставою 

нільнення від відповідальності та покараЮІЯ, або від кримінального 

11ереслідування осіб, які перебувають під слЩством чи судом". 

Стосовно нормативного за:кріrо1ення дефініції "помилування:", то 

1 а кого в системі сучасного законодавства, а також в rrідзаконних нор-

tативно-правових ажтах не знаходимо. Тому пропонуємо доповнити 

Указ Президента України "Про nоложеЮІЯ про здійснення помилу­

наШІЯ11від19.07.2005року№1118/2005 наступною нормою: ч. 2 пунк-

1у 1 Положення "помилування є актом rуманізму та милосердя з боку 

нержави щодо коm<ретно-визначепої особи (групи осіб), що вчинили 

" 10чини, який служить Іrідставою звільнення в.ід покарання або за­

С't'осування більш м'якого покарання
11 • 

Вище нами було розглянуто та дано визначення інститутам ам-

11істії та помилування. Слід відмітити, що центральним елементом 

цих компJ1ексних, міжгалузевих інститутів є відповідно "акт про амні­

стію" та "акт про помилування" . З відсутністю таких актів інститути 

~мнісrії та помилування, по-суті, втрачають свій сенс існування та не 

r rороджують виникнення кримінально-правових наслідків амнісrії та 

1 rомилування, а саме: звільнеш-ІЯ від відповідальносrі та покарання. 

Акт про амнісrію та акт про помилування приймаються повно­

нажними на те органами у формі чітко визначеній чшпrим законо­

навсrвом - акт про амнісrію у формі Закону України, акт про поми­

нування приймається у формі Указу Президенrа. 

Розмежовуючи поНЯ'Пя амністії та nомилування М.Д. Дурманов 

нказує на те, що акт про амнісrію має нормативний характер, а акт 

нро помилування є ненормативним. Акr а.мнісrії, стверджує автор, 



82 Вісник 
ЛугансtJкого державного уніВерситету Внутрішніх спраО 

відрізняється від акта помилування головним чином нормативним 

характером його положень. Аж:r амністії поширюється :на всіх осіб, які 
підпадають під вказані в ньому ознаки. Так, амністія засгосовується 

щодо осіб, засуджених до певних видів або строків покарання, засуд­
жених за певні злочини, які відбули певний сrрок покарання, щодо 

осіб, засуджених на rій чи іншій території1 щодо осі певних на­
ціональносrей, тощо. У всякому разі в акті амністії особи, на яких 
вона поширюється, персонально не визначаються1. 

Сзrід погодитися з ІЛ. Марогуловою, яка заперечуючи вищена­

ведену думку про нормативний характер актів про амністію сrверд­

жує, що і акт про амнісrію не носить нормативного характеру у 
І • • 

зв язку з тим, що ДІЯ осташrього не поширюється на ВСІХ громадян, а . .. ". . . 
ЛИІПе на певш 1х 1<атегорn, яю вчинили шочини, переrnк яких вказано 

у відповідному акті про амністію. Також, ще одним підтвердженням 

ненормативносrі аюів про амнісrію, вважає І.Л. Марогулова, є обме­
женість їх дії у часі. 

На підставі вищенаведеного приходимо до настуІПІих висновків. 

Інститути амністії та помилування в контексrі сучасної ук­

раїнської правової системи мають характер коМІШексносrі та 

міжrалузевосrі. Ці інститути мають складну правову природу виник­

нення, формування та розвитку. Незважаючи на те, що за часів існу­
вашш радянсько1 сисrеми права інспnути амнісrії та помилування роз­

вивалися в конrексrі загального інсrюуху звільнеШІЯ в.ід відпові-. . . ". 
дальносп та покарання шсппути амшсm та помилувашm мають свою 

специфічну природу походження та особливу процедуру застосування. 
Інститути амністll та помилування не є правовими інсrитутами 

однієї конкретно-визначеної галузі права/ у зв' язку з особливими 
суб' єктами, md мають право на оголоmеШІЯ амністії та здійснення 
помилування, враховуючи специфіку процедури застосування таких 

актів, а також зі специфікою кримінально-правових наслідків до осіб, 
які звільняються від відпов.ідальності або покарання на підставі акта 

про амнісrію та помилування. 

Стосовно дискусії про нормативну чи ненормативну природу 

актів про амністію та помилування вважаємо, що і акт про амнісrію і 

акт про помилування є, однозначно, актами правовими, оскільки во­

ни приймаються в особливій процедурі, уповноваженими на те орга­
нами та встановлюють нові правила поведінки - норми, які стосують-

1 Дурwанов Н.Д. АмниСТЮІ и помилование по сталинской Консrmуции / / Советское 
государство и право. - 1946. - No 5-6. - С. 46. 
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t н звільнення від покарання та відповідальносrі осіб, які вчинили 

' rочини. Що ж стосується проблематики визначення актів про амніс-
1•10 та помилування нормативними можна стверджувати насrупне. 

Акr про помилування, вважаємо, не носить нормативного харак-

1 (~ру, незважаючи на те, що приймається в особливому порядку у 

формі Указу Президента. 
Акт про помилуваюш, на нашу думку, є специфічним правовим 

r.ктом Президенга України, прийнятим у формі Указу, який є підставою 

вільнення від покарання або застосувашш більш м'якого покарання. 

Акт про амністію також не може бути визнаний, як нормативний 

у зв' язку з наступними обставинами. По-перше, дія акта про амністію 

обмежена не лише в часі, а й за колом осіб. Це означає, що акт про 

мністію, на відміну від інших нормативно-правових актів, поширює 

t пою дію не на всіх осіб, які знаходяться під юрисдикцією держави, а 

rиme на тих осіб, коло яких конкретно передбачено актом про амніс-

1 ію. Окрім цього, як правило, актом про амнісrію передбачається вка­

·нвка про розповсюдження дії акта на осіб, які вчинИТІи злочини до 

JнІЯ набрання актом чинності. По-друге, акт про амністію прий­

мається з визначеною періодичністю і приурочується певній радісній 

події державного житrя (річниці проголошення незалежності, прий­

няпя Конституції, перемоги у Великій Вітчизняній війні, тощо). Так, 

11ідповідно до ст. 6 Закону України "Про застосування амністії в Ук­
раїні" закони про амністію, за винятком законів про умовну амнісrію, 

Перховна Рада України може приймати не часrіше одного разу про­

·1 ·яrом календарного року. 

Тому, акт про амністію необхідно визнаqити, як специфічний 

правовий акт Верховної Ради України" прийнятий у формі Закону, 

~кий звільняє від відповідальності та покарання або від кримінально­

го переслідування осіб, які знаходяться Іrід слідством чи судом. 

Стаття надійшла до редколеrії 26.02.2007 р. 

Е.А. Письменский 

ПОНЯТИЕ и ЦЕЛИ судимосrи 

Особое место в сrруюуре престуmrости занимает рецидивная 

лрес:rуІПІость. Повторнь1е пресrуІUІения, совершаемь1е mщами, уже 

11ривлекавшимися к уголовной ответствеШІости, характеризуются, 



84 в і сни к 
Луга.не-ького державного ynifJepcutnemy Внутрішніх справ 

І<ак правило, повьппенной обществеШіой: опасностью. Предупрежде­
ние рецидивной пресrуnности ЯШІЯется одним из основньrх: направ­

лений государствеШІой политики противодейсrвия преступности 
вообще и организова~mой преступности, в часrносги. Во многом дан­
ная задача досгигается благодаря наличию в уголовном заІ<онодатель­
стве УкраИНЬІ института судимости. 

В процессе постепенного совершенствования системь1 права в 
Украине возНИІ<ает необходимость серьезного переосмь1сления от­
дельНЬІХ традициоІШо сложившихся уголовно-правовьІХ ШІститутов. 

Не является иСЮІЮчением исследование суди:мости как важнейmей 
уголовно-правовой категории, вьrражающей особое правовое поло­
жение лица, подвергнутоrо rосударственному осуждению, и способ­
ствующее предотвращению совершения новьrх преступлений. 

Исследованием различньІХ аспектов судимосrи занимались мно­
гие отечесrвеШІЬІе и зарубежнь1е учень1е--юристь~: А.А. Абдурахманова, 
В.В. Голина, В.И. Горобцов, М.В. Грамматчи:ков, В.Г. Демин, М.П. Ев­
теев, В.В. Ераксин, С.И Зеиьдов, Б.А. Кирись, П.Н Кривоченко, В.А. Нав­
роцкий, Т.Ю. Орешкина, Л.Ф. Помчалов, А.И. СаІПалов, М.В. Степа­
ненко, Ю.М. Т.качевский, В.М. Тютюгин, Г.Х. Шаутаева, С.С. Яценко и 
другие. Однако большинство работ указаШІьrх авторов бьmо опубли­
І<овано в разньхе времеННЬІе периодь1, отдельнь1е их положения уста­

рели и не всегда в поJШой мере соответствуют современньІМ теорети­
ческим наработкам в сфере уголовного права. 

Цель настоящей статьи - дать научное определение понятия су­
димости, охарактеризовать ее прюнаки, указать цели судим:ости и на 

зтой основе сформулировать рекомендации по совершенствованию 
некоторь~х положений действующего УІ< Украинь1. 

В наущ-~ой литера1УJ>е к определению понятия суди:мости всегда 
существовали различнь1е подходЬІ. 

В словаре русского язьn<а суди:мосrь определяется как "числя­
щийся за кем-нибудь судебньrй: приговор за совершеІШое пресrупле­
ние"1. 

В науке уголовного права некоторь1е авторЬІ рассматривают су­
димосгь как правовое последствие отбьІТИЯ наказания за совершен­
ное престуrmение2. Сходное определение дано другими ученьІМ.И: 

1 Словарь русского язDІКа: Ок. 53 ООО слов / С.И. Ожеrов; Под общ. ред. проф. 
Л.И. Скворцова. - 24-е из.ц., исnр. - М.: СХХ) "Издательский дом "ОНИКС 21 век", ООО 
~ательство "Мири образование", 2004. - С. 1019. 

2 См.: Курс российского уголовного права. Общая часть/ Под ред. В.Н. Кудрявцева, 
А.В. Наумова. - М.: Спарк, 2001. - С. 700; Зубкова В.И. Уголовное нахазание и его со­
циальная роль: теория и практижа. - М.: НОРМА, 2002. - С. 34. 
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111-yJ ~имость - зто специфическое правовое последствие уголовного 

11нказания, отличающее его от всех других мер государственного
 

11ри:нуждения111. С приведенньІМИ формулировками трудно согла­

( иться, так как судимосrь нельзя назьmать исюпочительно правовьrм 

1 юследствием исполнения или отбьпия наказания. По своей право­

ной природе судимость больше связана с осуждением лица за совер-

111е1-1ное преступление. 

П.Л. Фрис считает, что суди:мость - зто правовое последствие 

1 н"у){Q:(ения лица, определяющее ero правовое состояние и связанное с 

1 шничием соответствующих правоограничений на период исполне-

11 ия обвинительноrо приговора и на время, обусловлеІUІое законом 

11осле его испо.тmения2. Достоинством рассматриваемого определе-

111rя, несомненно, является то, что суди:мосrь - зто пра8о8ое последспt8ие 

осужден.ия лица за соверmе:нное преступление, порождающее его осо­

бІ)с пра8о8ое состояние. Разрьm зтих правовьІХ категорий друr от друга 

І Іt"'доnустим, они органически связань1 между собой. 

Существует точка зрения на судимость как особое правовое со­

~rояние лица, обусловлеш1ое его обязаЮІостью и возможностью пре-

1-ерпевать уrоловную ответственностьз. По нашему мнению суди­

мость действительно является одним из злементов уrоловной ответ­

с•тsенности, однако ее рассмотрение только в соотношении с другими 

11 равовь~ми явлениями не позволяет вьтделить все особенносrи суди­

м ости как самостоятельноrо уголовно-правового института. В зтой 

снязи более удачньхм можно считать такое определение: судимосrь -

зто правовое состояние осужд;еШІоrо, состояние осуждеШІости, вре­

менная характеристика уrоловной ответственности как процесса, 

нмеющего начальную (вступление обвинительного приrовора в за­

конную силу) и ковечную (поrашение или снятие судимости) точки от­

счеrа4. 

Следует заметить, что для современной уrоловно-правовой нау­

ки традициоННЬІМ является понимание судимости как особого право-

1 Курс советскоrо уrоловноrо права. В шести томах/ Под ред. А.А. Пионтковскоrо, 

П.С. Ромашкина, ВМ. Чхихвадзе. Т. № З. - М.: "Науха", 1970. - С. 311. 

2 См.: Фріс ПЛ. Кримінальне право України. Заrальна qастина: Навчальний посіб­

ню::. - Киі'в: "Центр павчальноtлітератури
11, 2004. - С. 333. 

з См.: Грамматчи:ков М.В. Судимосrь: исторический, уrоловно-правовой и уrоловнсr 

ІСІОJ1НИТе1ІЬНЬ аспеК'ІЬr. Авrореф. дис ... канд. юрцц. наук; 1200.08. - Красноярск, 2002 - С. 12. 

• C1rf.: Тарбагаев А.Н., Кропачев Н.М., Бойцов А.И. Судииость и ее утоловно-правовое 

значение // Вестних Лени:нrрадскоrо университета. Сер. 6 История КПСС. Научньrй 

!\Ою.tуНИЗМ. Философия. Право. Вьm. 2. - Л.: Изд-во Ленинrрадскоrо ун-та, 1990. - С. 86. 
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вого состояния лица, создаІПІого фактом его осуждения за совершен­
ное пресrуrтение к определенному наказанию, возНИІ<ающее в связи 

с постановлением судом обвинительного приrовора и вь1ражающего­
ся для него наступлением определенньІХ неблагоприятнь1х последст­
вий: правового характера. 

Подобного подхода к определению судимосrи в разлWІНЬrй: пе­
риод времени придерживались многие юристь1. 

Так, советские учень1е В.В. Ераксин и Л.Ф. Помчалов полагают, 

что "судимость - зто такое правовое положение лица, созданное фак­
том осуждения его судом к определенной мере наказания за совер­

шенное им пресrупление, которое в случаях предусмотренньrх зако­

ном, может вь~ражаться в насrуrmении для зтоrо лица определеннЬІХ 

последствий уrолов.но-правового и общеправового характера11 1. 
Подобную позицию вьrс:казал С. И. Зельдов, считая, что суди­

мость представляет собой "правовое состояние лица, созданное фак­
том осуждения его судом к какой-либо мере наказания за соверmен­
ное им престуrтение; оно ДJІИТСЯ со дня всrупления обвинительноrо 
приговора в законную силу до истечения ограничеШ:Іого законом 

срока либо до признания судом зтого срока достаточнЬІм и заключа­
ется в насrуWІении Д1ІЯ лица определеШІьrх последсrвий уголовно­

правового и общеправовоrо характера в случаях, предусмотренньrх 
законом112. 

Современнь1е специалисть1 в области уголовного права в боль­
шинсrве своем также солидарнь1 с указанньІМ определением судимо­

сrиз. Например, М.В. Стрюк указьmает: "судимость - зто особое пра­
вовое состояние лица, возНИІ<ающее в связи с постановлением обви­
нительноrо приговора и назначением нюсазания и влекущее опреде­

леННЬІе неблагопрИЯПІЬІе для осуждеІШоrо правовь1е последствия, 
вьхходящие за пределЬІ на1<азания114. 

1 Ераксин В.В., Поичалов Л.Ф. Погашение и снятие судимости в советском уrоловнои 
праве: Лекция для студ. юрид. вузов. - М.: Изд-во мгу, 1963. - С. 15. 

2 Зельдов С.И. О nон~rии судимосrи / / Правоведение. -1972. - № 1. - С. 69. 
з См.: Кримінальне право УкраJни: Заr. частина: Підруч. для студ. вищ. навч. захл. 

/ Ю.В. Алехсандров, В.А. Ктmменко. - К.: млуп, 2004. - С. 297; ПаневіR В.О. Застосування 
захонодавства про поrаmеШІЯ і зняття судимості І/ Вісних Верховного Суду УкраІни. -
2004. - № 6 (46). - С. 43; Уrоловньrй кодекс УкраИІіЬІ. Научно-'nрактический комментарий. -
З-е изд., исправл. идопоІШ. / Оrв. ред. С.С. Яценко. - К: А.СК., 2003. -С. 215. 

4 Стрю:к М.В. Коментар до статті 88 "Правові наслідки судимосrі11 ро~ ХІП "Суди­
мість" / / Захонодавство України. - 2004. - № 10. - С. 43. 
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С целью формирования единого подхода к определению судимо­

~1·и (в отсутсmие законодательной дефини:ции) Пленум Верховного 

уда Украинь1впостановлении№16 от 26 декабря 2003 года сфор-
• 

1улировал свое по~~ятие судимости. В соответствиис п. 1 указашІого 
постановления судимость означает правовое состояние лица, возни­

ющее в связи сего осуждением к уголовному наказанию, которое 

при указанньDС в законе условиях влечет наступление для него опре­

делеІО-ІЬ1х негативньrх последствий І. 

Рассмотрение указаІПІЬrх и других подходов к определению по­

нятия судимости позволяет сделать вьrвод, что, как правило, боль-

1Jнnrство дефиниций судимосrи так или иначе не раскрьrвают всех 

1 1 ризнаков зтого юридического термина. Позтому, при анализе pac­
l матриваемого уголовно-правовоrо института, следует учитьrвать, 

1 tТО С}'ДИМОСТЬ: 

1. Предсrпа8ляет собой особьtй пра8о8ой статус, .которьrй означает 
наличие взаимньІХ прав и обязанностей между государством в лице 

1·омпетентньrх органов и лицом, имеющим судимость. 

2. Обусло8лена со8ершеннь~м преступ&нием. Судимость связана с 
соверmением конкретного пресrупления. Сроки и правовь1е послед­

ствия судимости определяются оПІосительно каждого отдельно взя-

1·оrо престуrmения. 

З. Я8ляется последст8ием осуждения за со8ершение преступления, 

которое длится и после отбьtтuя наказания. Правовое основание воз-

11икновения судимости - обвпнительньrй приrовор суда УкраинЬІ, 

вступивший в законную силу. Что касается приговора суда ино­

странного государства, то согласно ст. 9 ук Украинь1 такой приговор 
может бьггь учтен, если лицо бьmо осуждено за преступление, совер-

1 uенное за пределами Украинь1, и вновь соверШИТІо престуJUІение на 

территории Украинь1. Однако судимосrь, возникающая вследствие 

осуждения судом иностранного rосударства, в Украине влечет насrу­

пление только уголовно-правовьІХ последствий, прямо предусмотрен­

ІJЬІХ ч. 2 ст. 9 ук УкраИНЬІ. 
4. Возникает с моМЕнmа Вступления об8инительного приго8ора 8 за­

конную силу. В соответствии с положением cr. 401 упк Украинь1 при­

говор местного суда всrупает в законную силу по истечении срока на 

1 Постанова Пленуму Верховного Суду УкраІни від 26 грудня 2003 року № 16 ' 'Про 

практику застосування судами У.1ераУни законодавсrва про погашення і ЗНЯТDІ судимості" 

І/ Вісник Верховного Суду УкраІни. - 2004. - № 2 (42). - С. 9. 
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подачу апелляций, а приговор апелляционного суда (как суда первой 
инстанции) - по истечении срока на подачу кассационной жалобь1. 
ВстуПТІение приговора в законную силу означает, что он обязателен 

для всех учреждений, предприятий, организациИ, должнос'ПІЬІХ лиц 

и граждан. 

5. Всегда яfJляется результатом н.азначенн.ого наказания. Судимость 

сопутствует уголовному наказанию и имеет с ним тесную связь. Если 

закон устраняет или смяrчает на:казуемость деяния, то зто влечет за 

собой и соответствующие изменения в статусе судимого лица, кото­

рому бьmо назначено наказание в соответствии с ранее действовав­

шим законом. При полной декриминализации деяния судимосrь 

аннулируется. Зто прямо предусмотрено в ч. З ст. 88 УК Украинь1. 
6. Имеет четко опредеденн-ь~е 8ременн.ь~е преде.льt, устано8ленноtе уго­

ло8нь~м законом. Начальньхм моментом судимости является день всту­

пления в законную силу обвинительного приговора. Заканчивается 

судимость с момента ее погашения юти снятия (ч. 1 ст. 88 ук Украи­
нь1). При зтом момент погашения судимости - зто истечение послед­

него дня налич4ия состояния судимости, а момент снятия судимости -
момент всrуnления в законную силу постановления суда о досрочном 

снятии судимосrи или применения акта амнистии, в соответствии с 

которьІМ лицо считается несудИМЬІМ. Срок судимости прямо пропор­

ционален времени, необходимому ДJІЯ достижения целей судимости. 
7. Им..еет персональньtй характер u с8язана только с конкретнь~м ли­

цом. Судимость лица не влияет на правовой статус иньrх граждан, в 

том числе ero родственников. Также судимость определенного лица 
не вт1ияет на привлечение к уголовной ответственности других лиц 

при совершении престуrmения в соучастии. Зто вьпекает из положе­

ний ч. З ст. 29 УК УкраИНЬІ. 
8. Заключается 8 наступлении для осужден.иого лица различньtх npa8o­

(JьLx последст8ий. По-нашему мнению, такие последсгвия носят благо­

приятньm и неблагопрюrrnьrй характер. Неблагоприяm:ЬІе последст­

вия могут входить как в предмет регулирования уголовного права, 

так и в предмет регулирования других отраслей права. В соответсr­

вии с ч. З cr. З УК УкраИНЬІ, уголовно-правовь1е последсrвия опреде­
ляются только УголовнЬІМ коде:ксом1 . Общеправовь1е последствия 

судимости могут устанавливаться разлИЧНЬІМИ нормативно-право-

1 Рассмотрение уrоловно-правовьrх последствий суди:мости считаеи перспективНЬІМ 

направлевием дальнейшего научвого ис01едования. 
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вмми актами Украинь1. Благоприятнь1е последсrвия судимости моrут 

нь1ражаться в предосrавлении помощи лицам, освобожденнь~м из 

мест отбьmания наказания (ст. ст. 156-157 Уголовно-исполнительноrо 
кодекса Украинь1), осуществлении социальной адаmации осужден­

ІІЬІХ (ст. 1 Закона Украинь1 110 социальной адаптации лиц, отбьmших 
наказание в виде ограничения свободь1 или лmnения свободь1 на оп­

rеделенньrй срок" от10 июля 2003 года). 
9. Погашается по истечении срока, устано8ленного ук или снимается 

IJ устано8ленном законом парядке. Погашение или снятие судимосrи 

означает прекращение всех ее негативньrх правовЬІХ последствий. 

Из сказанного следует, что судимость вьrсrупает самодостаточ­

J ІЬІМ правовьІМ явлением, у которого есть свое основание (обвини­

тельньrй приговор суда), свои формьr реализации (уголовно-пра­

rювь1е и общеправовь1е оrраничения) и свои предель1 (момент воз­

никновения и сроки прекращения судимости). 

Безусловно, трудно при определении судимости осветигь все ее 

аспекть1. Однако представляется, что понятие судимости должно от­

ражать в себе ее главнь1е черть1. Таким образом, судимость можно опре­

делить ках пра8о8ое состояние лица, оеt;жденного за со8ершенное преступ­

.1tсние с назначением наказания, которое предусматри8ает для него наступ­

лЕние устано8леннь1х законом последст8ий благоприятного или неблаго­

t~риятного характера. 

Не менее важньІМ вопросом, которьrй связан с рассмотрением 

судимосги, является определение ее целей. В отличие от наказания 

(ч. 2 ст. 50 УІ< Украинь1) цели судимости в Уголовном кодексе четко 
не определень1. Однако тесная связь между судимостью и наказанием 

позволяет поднять вопрос об и;ценrичносrи их целей. На наш взгляд, 

по смь1слу закона суди:мость дейсrвительно предназначена для ис­

правления осужденного, чаСПІого и общего предупреждения престу­

плений, а также карЬІ лица. У:казанная последовательность не слу­

чайна. Именно кара для судимосrи является наименее значимой, 

второсrепенной, однако реально существующей целью. При зтом 

свойсrвеШІЬІе судимости социальнь1е ограничения и уголовно­

правовЬІе неrативнь1е последствия не означают в полной мере :кара­

тельного воздействия государства. Правильней говорить об угрозе 

карательного воздействия, которая воплощается в жизнь в случае со­

вершения лицом в период срока действия судимости нового пресrу­

ІUІения, а также предусматривает наступление ИНЬІХ негативНЬlх 
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юріЩических последствий. УказанньrИ комплекс правоограничений 

ДJІЯ судимого лица существует не сам по себе, как факт возмездия 

государства за соверmенное пресrупление, а способсгвует осознанию 

лицом необходимости скорейmего становления на путь исправления 

и возвращения к правомерному поведению. 

По нашему мнению, достижение цели исправления осужденного 

имеет важнейшее значение. На сегодняшний день факть1 рецидива 

преступлений не редки. Зто свидетельствует о том, что цель исправ­

ления реализуется не зффективно. Позтому необходимо продолжать 

исправление судимьхх лиц, постоянно оказьmая им социальную по­

мощь и привлекая к зтому процессу органь1 местного самоуправле­

ния, колле:ктивь1 предприятий, учреждений, организаций, об'Ьеди­

нения граждан. Государство обязано осуществлять посткриминаJrь­

ньrй контроль за поведением лиц, имеющих судимость, что будет 

способсrвовать искоренению отрицательньІХ и формированию по­

ложительньrх качесrв личности. 

Цель частного предупреждения судимости достигается установ­

ленной законом угрозой более строгой ответственносrи за соверше­

ние нового престуrmения судИМЬІМ лицом, может бьпь основанием 

ДJІЯ отказа в освобождении от отбьmания наказания с испьrганием и 

наступлении ИНЬІХ неблагоприятньІХ поС11едствий уголовно­

правового характера. "Профилактические возможности суди:мости, -
отмечает А.А. Абдурахманова, - открьmают возможность для повьr­

шения роли посткри:мпнального контроля в борьбе с рецидивом пре­

ступлений, определяя круг лиц, в отношении которь~х должен осу­

Ще<:ТВЛЯТЬСЯ посткри:минальнь1й конrроль, а также продолжитель­

ность такого контроля111. 

Цель общего предупреждения обращена к лицам~ склонньІМ к 

соверmению престуrmений. Угроза неотвратимости настуWІения 

комплекса неблагоприятньІХ правовьІХ последствий для отдельно 

взятого судимого JПЩа, также каки реализация зтой угрозь1, являют­

ся способом повьппения правосознания для всех граждан, предосrе­

регая их от совершения пресrуrтений. 

По мнению некоторь1х учень1х, цели наказания не следует пере­

носить на период после его отбьrгия, так как законодателем ставится 

1 Абдурахианова АА. ПроблеМЬІ инстюуrа судимости в уrоловном праве России: 

Автореф. дис ... канд. юрид. наух: 12.00.08. - Махачкала, 2005. - С. 14. 
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ацача их реализации во время исполнения наказания1. С зтой точ­

t ой зрения можно согласиться с некоторьrми оговорками. Цели су­

нимости и наказания не могут являться поm1остью равнозначньІМИ. 

І Іа наш взгляд, кроме целей, которь1е преследует наказание, суди­

мость также предназначена для социальной адаптации осуж.ценного 

ница, которое отбьmо уголовное наказание. Лицо, имеющее суди­

мость должно рассчитьmать не только на наступление определеннЬІХ 

trРrати:вньІХ последствий, но и на поддержку государства, благодаря 

1 оторой будет осуществляться процесс ресоциализации осужденного, 

t•1·0 станомение на путь правомерного поведения. 

В тоже время судимость и наказание являются взаимосвЯЗаJШьІ­

ми: злеменгами уголовной ответсrвенности. Позтому не случайно их 

1 ~(!левь1е установки пересекаются, что особеІП-Іо заметно при назначе-

11 и.и виновному реального наказания. Как правильно заметил 

В.В. Голина, судимость имеет значение 11правового средства достиже-

11ия целей наказания в процессе его исполнения и в последующий 

11ериод"2. Справедливая точка зреnия, если учесть, что в период от­

()ьmания наказания судимосrь и наказание допоJШЯЮт друг друга, 

оказьrвая взаимное воздействие на осуж;ценного. Следует уточнить, 

•rто в случае неиспоJПІения реального наказания в порядке, установ-

11еш1ом ст. 75 УК Украиньr, судимость также служит исправлению 

тmовного и достижению ИНЬІХ целей :наказания. 

Таким образом, нельзя утверждать о наличии у судимости само­

стоятельньrх или обособленньrх целей, скорее судимость служит 

средством закрепления и окончательной реализации целей уголов­

ной ответственности в целом, и наказания, в частности. Например, 

11справление преступника - зто дтrительньrй и разнообразньrй по сво­

ему содержанию процесс позитивньІХ изменений личности. Он тре­

бует множества усилий, как государства, таки самого осужденного. 

Тем более, как показьmает практика, после отбьпия наказания лицу 
не удается окончательно исправиться, необходимо время для его 

1 Си.: Opemюma ТЮ. Дальнейшее развитие законодательства о погаmении и снятии 

1уrдииости / / Проблемь1 совершенствования уголовного законодательства и практики 

1·ro применения. Сборник научньхх трудов. / Ред. кoJUI.: Г 3. Анаппсин, И.М. Гальперин, 
10.В. Мельникова и др.; Всесоюзн. ин-т по изученmо ІІрИЧШІ и разработке мер предупреж­
щ.rпия престуuности. - М., 1981. - С. 139. 

2 Голина В. Правовая природа поrашени:я и снятия судимости /І Советская .юст~щия. -
1972. -№ 12. -С. 18. 
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адапrации в обществе. В зтом смь1сле судимость служит благополуч­

ному завершению достижения целей наказания. 

Подводя итог, предлагаем усовершенсrвовать дейсrвующую ~­

цию сг. 88 ук Украинь1, в частносги, указать в ней понятие и предназна­

чение судимосги. Кроме того, следует исюпочить из указанной статьи 

часrь 2, в которой говорится о правовом значении судимости при совер­

шении нового пресrуrmения. По нашему мнению законодатель сужива­

ет данной формулировкой значение рассматриваемой категории, ведl) 

правовь1е последсrвия судимосrи гораздо более обширньх. По~му бо­

лее правильньw представляется говорить о насrуплении
 JJlIЯ лица, 

имеющего судимость, определенньrх пра.вовьrх последсrвий, предусмот­

ренньІХ УголовньJМ кодексом и ИНЬІМИ законами Украшrь1. 

На основании изложешrого считаем необходимь~м изложить 

статью 88 ук Украинь1 в такой редакции: 
"С11~ат-ья 88. Понятие судимосп111. и ее пра808ь1е последс11~8ия. 

1. Суди.масть является пра8о8ьtм состоянием лича, Возникающим 8 

результате осуждения за со8ершенн.ое преступление с назначением наказа­

ния, которое заключается 8 наступлении для нег.о праІ3о8ьtХ пос.ледст8ий, 

предусмотренньІХ настоящим Кодексом и иньtми законами Украиньt. 

2. Лицо признается имеющим судимость со дня Всrпупления 8 закон­

ную силу об8инип~ельного приго8ора и до ногащения или снятия суди.мости. 

З. Судимость предназначена для дальнейщей реализачии целей наказа­

ния и должна способст8о8ать сочиальной адапта~1ии осужденного. 

4. Лица, осужденньrе по приго8ору суда без назначения наказания или 

ос8обожденнь~е от наказания либо отбьt8шие наказание за деяние, преступ­

ноеть и наказуемость которого устранена законом, признаются 
не имею­

щими с~1димости. 
5. Лица, каторьlе бьии реабилитиро8ань1, признаются не имеющими 

судимости 11
• 

Стаття надійшла до редколеrії 23.01.2007 р. 

І.Е. Куrова 

ПРИНЦИП ЄДНОСТІ В ЗАКОНОДАВЧОму РЕrуЛЮВАННІ 

ЗАСАДДЕРЖАВНОУ служБИ В укрАІШ 

Сучасною правовою наукою державна служба розгля.цається як 

особлквий державно-правовий інститут, від ефективносrі якого за" 
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1 1ежать формування й реалізація державної політики, належний стан 

~,\хисту прав і свобод людини й громадянина. Не вИІ<Л111<ає сумніву, 

1цо функціонування цБого інсТИ'І}'ту та розвитку сучасної системи 

цержавно-rромадських відносин потребують оновлення відповідного 

11аціонального законодавства. Процес реформування державної служ­

би розпочався з прий:нятгям 16 грудня 1993 року Закону України 
"Про державну службу". Надалі він супроводжувався виданням чис­

ленних нормативних актів, в тому числі, програмно-декларативних 

r,окументів1 щодо регулювання різних аспектів державно-службових 

відносин. На жаль, певні з них характеризувалися непослідовнісnо, 

оскільки заходи, унормовані ними, здійснювалися без спеціально 

розробленого плану, без чіткого уявлення про етапи та суть нововве­

J- ~ень. Загострюються також концептуальні питання відповідності за­

конодавства про державну службу Конституції України, оскільки 

1rизка принципових питань орrанізацfі та функціонування державної 

tлужби ще залишається в галузі повноважень Кабінету Міністрів Ук­

раїни, а саме: порядок проведеШІЯ конкурсу на заміщення посад 

J'ержавних службовців, установлення інших процедур відбору до 
r.J.ержавної служби, атестація державних службовців, визначення ос­

новних умов і розмірів оплати праці державних службовців. 

Всі ці вади сучасного законодавства потребують ретельного ана­

пізу, а досягнення ефеІ<тивНЮ< результатів реформування української 
державної служби - вироблення єдиних й цілеспрямованих підходів 
'Запровадження ЯІ<існо нової державної служби, по-перще, повИІШе 

1 rочинатися з обrрунтування та законодавчого визнання її фундамен­

тальних правових засад, принципів організації та функціонування. 

flo·дpyre, з цією метою має бути з'ясовано питання про впорядку­

r-sання системи законодавства з реrулюваІО-ІЯ державно-службових 

нідносин. Зокрема, це стосується приведення чинного Закону Ук­

раїни "Про державну службу'' (далі - Закон) у вЩповідність до потреб 
і реалій сьогодення (визнання його базовим у системі державної 

служби, подальше визначення меж його дії, прийнятгя нових і вне­

сення змін у чинне спеціальне законодавство про службу в правоохо­

рониих органах, органах місцевого самоврядування тощо). По-третє, 

1 Концепція Адміністративної реформи в Україні: заn. УJ<аЗОМ Президента Укра~ 

№ 810 від 22 липня 1998 р.; Концепція адаптаЦП інституту державно! служби до стан­
J1.артів Європейського Союзу: затв. указом Презщента Украі'нИ від № 278 5 березня 2004 р.; 

Ко1щепція розвитку законодавства про державну службу: затв. указом Президента Ук­

раУни № 1 від 5 січня 2005 р. 
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ефективність діяльносrі. державних службовців залежатиме від удо­

сконалення змісту Закону й оновлеІШЯ його відповідно до Консти­

туції України та загальновизнаних міжнародних стандарrів функціо­
нування публічної служби. 

Зауважимо, що ці питання до сьогодні залишаються дис­

кусійними. Багато праць видатних укра1нських вчених-адміністра­

тивістів присвячено дослідженню й вирішенн.10 саме названих проб­

лем. Так, професор Ю.П. Битяк на рівні монографії аналізує якість 

Закону й доходить висновку про недоцільність 11латання" його діючої 

редакцїї й необхідності підготовки нового узагальнюючого За.кону 

про державну службу, можливо й Кодексу, .який би стосувався регу­

люваІШЯ загальних проблем проходже1п-m служби в органах всіх 

гілок влади у державі, всіх державних op1·a11iu та органів місцевого 
самоврядуваІПІЯ1. Представнm<И київської rnкопи адміністративного 

права професори В.Б.Авер'янові 0.Ф. АпдрійІ<о також розглядають 

як можливий: варіант прий:mптя подібноr·о законодавчого акту. Разом 

з тим, до о<...-таточного вирішення цього пита111 ~я вони підходять з двох 

боків - через тлумачення обсягу ПОІJЯП'Я "державна служба": ЯК 
"служба у державі" або як складова части11и 111ир1поrо явища - інсти­

rуrу публічної служби2. 

Як бачимо, в літературі існують рі~11ома1rіт1rі тоЧJ..-и зори щодо 

впорядкування правового реrуmоnання Д(:ржавно-службових відно­

син. Але ж концеп:rуально вони не ро 1бі га Jо111ся - запропоновані мо­

делі законодав~ не полярні - ІJер<:'дб 1 ча ють прийнятrя єдиного 
(узагальненого) закону, який би у11ормува1J приrщипові положення 

інституту державної служби (чи пубнічІіОЇ снужби в ширшому тлу­

мачешrі). 

Безперечно, прийнятrя такого З'1ксн1у або .кодексу (назва немає 
значеІПІЯ) підпорядкувало б єдиніи М(. 1 і 11орми, правила, принципи 

функціонування державної служГ~и, ·10Gro во суТJ визначило сЮІад і 
зміст базових фундаментальних поно 11ь у цій галузі й напрямки її 

розвитку. Це один з проявів nрнr11~ипу 1 ~дності вимог, що ставляться 

до державної служби. Незважаю'JН 11i1 ·1 ', JІ(О J~си принцип організації 

служби прямо не прописаний ЧJ,н1н1м :~сtконодавством, можна ствер­

джувати про його об'єктивне ісН)' н t 111н н рt~м мтий вплив на методи 

1 Битя.к Ю.П. Державна служба в у,...р,,У'нІ ~ра ~ш• чнJ,іішсrнравові засади: Монографія. -
Х.: Право~ 2005. - 304 с. 

2 Авер'янов В., Андрій:ко О. ДJ-tску•·І шІ 111н н111я ~н\СІtrодавчоrо врегулювання держав­

ної служби// ВіаІИХ державно1 cлyжGit У 1 .,у, 111. " 2005. № З. -С. 17-23. 
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11р~ вовоrо регулювання суспільних відносин. Насамперед це виrurи:­

аш ~ з положень щодо визначення державою політики в галузі держав­

~tої служби і єдиної мети, посrавленої перед державnою службою, 

' '" 1'ЄМою державного управління нею. 
Для врегулювання організаційних, матеріальних і соціальних 

мов реалізації громадянами України права на державну службу, 

н1пиачеІПІЯ загальних основ діяльності посадових осіб, їхнього право-

11оrо статусу, порядку й правових гаранrій перебування на службі в 

' "раїні має діяти єдине законодавство, що поширюватиметься на 
1 •r1ужбовців незалежно від територіальної приналежносrі та виду ор-

1 ану державної влади, терміну перебування на службі, особистих пе­

р ~конань і т. ін. Винятком є фактор відомчої приналежності держав­

і юго службовця, наприкладJ до служби в судових, правоохоронних 

uрганах, в органах безпеки й розвідки, митниці, де поряд із загальни­

ми нормативними акrами діють спеціальні закони, положення, ста­

rути, інструкції, що визначають особливості завдань, функцій і від-

1 rовідних методів діяльносrі цих установ, правового статусу їх співро­
()ітників. 

На сьогодні можна виділити кіль.ка блоків джерел регулювашm 

державно-службових відносин: 

А) Конституційне джерело. Конституція України всrановлює ос­

нови функціонування сисrемидержавної влади в Україні (ст.ст. 1-3, 5, 
б, 8, 60), право громадян на державну службу (ст. 38) і поширює свою 
дію на всі без винятку види державної служби. 

Б) Інституціональне джерело. Мовиться про ті нормативні акти, 

що конкретизують і розширюють перелік базових констmуцій:них 

положень про основи організації й фун::кціонуваІШЯ державної служ­

би, основні завдання та функції державних органів~ правові гарантії 
проходження служби. Ці норми знаходять своє відображення в діяль­

ності будь-ЯІ<ого службовця. Цей блок складають Закони України 

"Про державну службу", "Про місцеві державні адмінісrрації11, "Про 

боротьбу з корупцією", ''Про звернення громадян", "Про мови в Ук­
раїнській РСР", Кодекс Законів про працю УкраІни, Кримінальний 
кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушен­

ня, Загальні правила поведінки державних службовців та інші 

В) Галузеве джерело. Крім загальних законів, існують іНШЇ нор­

мативні акти, що доповнюють основні положення інституціональних 

джерел у perymoвamri окремих аспекті.в службових вЩносин (закони 

про пенсійне й соціальне забезпечення службовців). Також існує особ-. 
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ливе (спеціальне) законодавство, статути, положення, що уточнюю·п, 
умови застосуваІПІЯ загальних законів і реrулюють специфічні пра­

вила ДJІЯ кожного корпусу державних службовців (умови прийому, 

набору, функції, етика). До них відносять: Закони України "Про служ· 
бу в органах місцевого самоврядуваШІЯ", "Про міліцію'', "Про судоу­

стрій в Україні'1 , "Про державну податкову службу", ПоложеІПІЯ про 

проходжеШІЯ служби рядовим і начальницьким сЮІадом органів вну­
трішніх справ України тощо. 

З урахуваmшм наголошеної в літературі необхідності прийн.ятгя 

нового узагальнюючого закону про державну службу~ ще потребу<: 

наукового обrовореШІЯ доктринальне питаІШЯ про співвідношення 

норм нового закону з нормами спеціальних законів про різні види 

державної служби (про міліцію, про військову службу, про прокура­

rуру тощо). Існують такі пропозиції: а) новий закон закріruпоє лише 
основні положення й таким чином заповнює прогалини чинного за­

кону, а всі інші питання вреrульовуються спеціальними законами; б) 

новий закон є базовим у системі законодавства про державну службу, 

КОІЩентрує заrальні ДЛЯ всіх типів державно1 служби ПОЛОЖеННЯ, а 
спеціальні закони приймаються (переглядаються) відповідно до ново­

го закону й урегульовують лише особливості конкретного виду дер­

жавної служби. 

Вважаємо за доцільне погодитися з друrою пропозицією. У ціло­

му законодавство повинне встановлювати певний загальний стан­

дарт, модель самої державної служби й поводж.еШІЯ державних служ­

бовців. Тому в умовах модернізації української державної служби, що 

ставить за Ме'І)' відповідність європейським стандартам, принцип 

єдності вимог набуває особливого значення через свій стабілізуючий 

характер і спрямованість на створення умов ДJІЯ підвищення автори­

тету державної служби, зміцнення позицій і основ функціонування 

державного апара'І)'. Крім того, правове всrановлеШІЯ цього принци­

пу забезпечить незалежність державної служби від структурних та 

інших перебудов у системі органів виконавчої влади, що властиві 

сучасному періоду соціально-політичних перетворень. 

1 Напр.: Битяк Ю.П. Деякі концептуальні питання розвитжу державноІ служби 
/ / Нау:коаі засади реформування_ державно1 служби Украfни: Наук. доn. І За заг. ред. 
В.Б. Авер'янова. - К.: Юрнаущентр, 2000. - 56 с.; Коваленко В. Яюш бути новому захону 
Ужраtни "Про державну службу": деякі питання теоріУ і практики законотвореШІЯ 

/І Право Украtни. - 2000. - № 6. - С. 85-90. 
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Принцип єдносrі вимог означає також, що всі службовці mдлеглі 

1 інімуму загальних правил, неза31ежно від того, чи служать вони Ук-

1 1їf(і як державі в цілому, чи окремій територіальній одиниці (район, 
t1бпасть) або громаді як суб'єкту місцевого самоврядуваШІЯ. Права, 

iбon' язки, обмеження службовців державних органів та органів 
1 ісцевого самоврядування, хоч і закріплені в різних законах, однак 

\ н."'ОЛЮ'ПІО ідентичні. Стаrуси державних і муніципальних служ­

юuців об'єднані загальною сутнісною ознакою - формою публічної 
ш 1uди, що забезпечує єдність владних повноважень відповідних ор-

1 t• rів публічної влади. Відмінносrі виникають вЩповідно до тери-
1 uріального мас~пгабу, сфери владної-управлінської діяльності, 

4 І 'У нкціональної специфіки, особливостей компетенції й повнова­
жень. Разом з тим державна і муніципальна служби в частині право-

1 1t1rо регулюваШІЯ базуються на загальних принципах, виходячи з 

s1 ких вони одержують нормативне закріІшеІШЯ (достатньо порівняти 
l!'l'OTi Законів України 11Про державну службу11 й "Про службу в орга­
нах місцевого самоврядуванняtt, які передбачають принципи діяль­
ності відповідних службовців). Головним чином це пов'язано з тим, 
",о предмет і характер праці службовців обох видів, об' є:кт і методи 
пшпmу в процесі службовоУ діяльносrі, необхіднісrь регламентації 
11роцедур проходжеШІЯ служби, важливість дотримання правообме­

жень і соціально-правових гарантій: і пільг багато в чому збігаються. З 
усією очевиднісrю в цьому підкреслюється зв' язок правових статусів і 
основ поведінки державних і муніципальних службовців. Не випад­

ково Концепція адміністративної реформи в Україні визначає 
ноцільність базування служби в органах місцевого самоврядування на 

загальних принципах публічної служби в Україні й здійснення її на 
основі єдиної державної політики. 

Наведене порівняння правових статусів державних і муніципа-

11ьних службовців наочно демонсrрує діалектичmrй взаємозв'язок 
nрющипу єдносrі вимог з диференційованим rrідходом до реrулю· 
паШІЯ відносин у цій галузі. Диференційований підхЩ властивий 

ІJищій стадії розвитку вЩносин, що передбачає наявнісrь різно­
фушщіональних взаємодіючих елементів, які складають єдину систе­

му. В систему державного апара'І}' в державно-владному механізмі 

входять різні органи, служби, відомства, що забезпечують здійснеІПІЯ 
внутріпmіх і зовнішніх функцій держави. Їхня реалізація досягається 
відповідними методами" однак об'єднані вони єдиною метою: забез­
печення функціонування держави, захист державного суверенітеrу, 
служіння народу. 
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Огже модернізація сисrеми законодавства про державну службу 

має бути спрямована на визначення сфери дії базового єдиного нор­

мативного акту з реrулювання засад цього інститу~у, що також 

пов'язано з необхідніспо цілісності державної служби. Це має бути 

узагальнюючий закон, який сrосувався б регулювання загальних 

проблем служби в органах усіх гілок впади в державі, усіх державних 

органів та органів місцевого самоврядування, державних підприємсrn 

і усrанов. Він повинен визначати основоположні засади державної 

служби в Україні, її поняття, види, завдання, прmщипи організації та 

функціонування, поюлтя державного службовця, посадової особи, їх 

статуси тощо. Надалі на умовах ко~щептуальної єдносrі проходження 

та реальної консолідації управлішІ.я державною службою необхідно 

привести у відповідність до нього нормативно-правові акти щодо 

регулювання організаційно-правових відносин у сферах військової, 

дипломатичної, митної служби, служби в органах прокураrури, міс­

цевого самоврядування, з урахуваЮІЯМ їх особливостей та призна­

чення. Важливу роль в укріnлеШІі організаційно-правових засад дер­

жавної служби ·та реалізації принципу етичносrі повинен відіграти 

Кодекс загальних правил поведінки державних службовців. Як основа 

морально-етичних стандартів діяльності державного апарату, підви­

щення ад-Wнісrративної кульrури та рівня взаємин державної служби 

й громадянина, зміцнення суспільної довіри до державної влади. 

Стаття надійшла до редколеrії 18.04.2007 р. 

О.Г. Макаренко 

РОЛЬ ВЕРХОВНО У РАДИ УКРАІНИ 
у конституцrйнО-ПРАВОВОму МЕХАІПЗМІ 

здІИснвння зовmшньо~ поттики 

В Украіні демократичні перетвореШІЯ у суспільному житгі поча­

лися з розпадом СРСР. За цей період незмірно виросла парламеІПСь­

ка СЮІадова у визначешrі сrратеrічного зовнішньополітичного курсу 

держави на міжнародній арені. 

Аналіз rрунтовних праць вЩомих вчених (В. Погорілка, 

О. ФрJЩЬкоrо, В. Журавського, В. Шаповала, В. Денисова, І. Лукашука, 

А. Міmина, А. Талалаєва та ін.), загальнотеоретичної юридичної літе-
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t• •·1ури, присвячених парламенту як політико-правовому феномену 

в' нwri та українському парламеНІ)' зокрема, висвітmоють чимал
о 

1111 жливих аспектів його діяльності, не ставлячи, однак, за мету дослі
-

,нти: цю проблему комплексно. У цьому зв'язку особливого значення 

н 1буває аналіз статусу парламетпу у здійсненні зовнішньої політики 

украіни. 

Конституція України 1996 р. закріпила якісно нову організацію 

J ~t ·ржавпої влади, відмовившись від ієрархічної, вертm<альної системи 

організації, яка існувала в Україні до здобуття незалежності. Вона 

'11рийняла загальний принцип організації - принцип поділу влад1, 

' '")бто органи державної влади України сrали рівноправними та неза­

/tt•жними один від одного. Таким чином, від вдалого його втілення 

1 • 1 1ежить подальший розвиток демократії. 

Роль парламенrу у сфері зовнішньої політики відрізняється як 

( rобливостями конституційно-правового статусу парламенту, так і 

&t\rальними рисами, які властиві парламенгам демократичних дер­

Ж4\В. Порядок формування і здійснення зовніnmьополітичноrо курсу 

шнежить вЩ форми правління в державі, певних характеристик по-

11ітичної сисrеми суспільства2. Саме цё підкреслюють вітчизняні кон­

с-rитуціоналісти В. Погорілко та О. Фрицький, зазначивши, що "місце 

і роль парламенту в державному механізмі зумовлені формою прав­

ління у державіз. Характеризуючи сучасний парламентаризм, 

l>. Страшун констаrує існуваmm "кількох усталених видів парламен­

тів, що різняться своїм статусом, порядком формування, структурою, 

<j>ункціями та іншими ознаками. Зокрема, за своїм статусом розріз­

' ІЯЮТЬ парламенти президентських, парламентських, змішаних рес­

публік та монархії"4. 

Російський вчений М. Баглай звертає увагу на еволюцію управ­

ління державою, яка свідчить, що роль та значення парламенrів у 

1 Конституція Украtни, 1996 р. (з насrупии:ми змінаии, внесеними Законом України 

від 8 грудня 2004 р. № 2222-IV) / / Відомості Верховноі Ради Украtни. - 1996. - № ЗО~ -

Ст. 141; 2005. - № 2 - Ст. 44. 
2 Журавський В. С. Ухра!нський парламентаризм на сучасному етапі: те

оретихо­

правовий аспект: Монографія. - К, 2001. - 248 с.; Древаль Ю. Парлам~шаризм у nо-

1Іітичній системі України (політико-правовий аналіз). - Х.: 2003. - С. 44. 

3 Констmуційне право України / / За ред. Пoropim<o В.Ф. - К: Наукова цумха, 2002. -

С. 383; Фрицький О. Ф. Консrкrуційне право Ухраїни. - К.: Юрінком Інтер, 2004. - С. 255. 

"Конституционное ( государственное) право зарубеЖНЬІХ стран. Общая часть. / / Под 

рук. Б.А. Страшуиа. - М., 1996. - С. 347. 
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зовнішній політиці в різні періоди історії були неоднаковими•. На 

думку вченого А. Мішина, 11навіть найпотужніші закордонні парrrа­

менти можуть впливати лише на розробку зовнішньополітичних до­

ктринJ але не на їх практичне застосування''2. Подібної думки дотри­

мується й професор І. Лукашук, який зазначає, що ''та.кий колектив­

ний орган:, як парламент, не придатний для представництва держави 

у зовнішніх зносинах"з. Так само висловлюється В. Шаповал: '1парла" 

менти, як правило, не беруть участі в оперативному вирішеmrі про­

блем зовнішньої політики"4. Таким чином, парламент не може безпо­

середньо представляти країну ззовні. З іншого боку, активні міжпар­

ламешські зв' язки є досить важливою сферою діяльності парламен­

тарів5. Це співпрацювання з парламеІПськпми асамблеями Ради Єв­

ропи, ОБСЄ, Організації Чорноморського економічного співробітни­

цтва, НАТО, Західно-Європейського Союзу, Міжпарламентським Со­

юзом тощо. 

З 1 січня 2006 р. набув чинності Закон України "Про внесення 
змін до Конституції України", яки.й дозволив створити нову модель 

влади і державного устрою. Існуюча раніше президентсько­

парламентська форма правління була замінена на парламеитсько­

президентську. Зміни, що відбулися, торкнулися лише повноважень 

вищих органів державної влади. Конституція наділила Верховну Раду 

України значними повноваженнями і важелями вІUІиву на виконавчу 

владу, істоПІо посилила її роль у формуванні уряду, розширила кад­

рові та контрольні повноваження органу законодавчої влади, що є 

також одним з констиrуційно-правових засобів впливу парламенrу 
на зовнішню політику. 

Зокрема, формування дієздатної та ефективної парламентської 

коаліції (cr. 83 Консттуці1), яка вносить пропозиції Президенту 

України щодо кандидаrури Прем'єр-міністра. Верховна Рада отри­

мала право ва формування сютаду Кабінету Міністрів; прийнятгя 

1 Баглай М.В., Габричидзе Б.Н. Консrитуциоm·юе право Российской Федерации: 

Учебник для -вузов. - М.: ИНФРА ·М - КОДЕКС, 1996. - 499 с. 
2 Мишин АА. Государствеююе право буржуазнмх и развивающихся стран: Учебник. -

М.: Юрид. лит-ра, 1989. - 384 с. 
з Лукашук И.И. ВнеШЮUІ политика: презменти парлаиекr. //Государство иправо. -

1996. - № 7. - с. 139. 
4 Шаповал В.М. Конституційне право ~рубіжuих храІн. - К.: Арт~ Вища шхола, 

1997. - с. 97. 
s OnpИtID<o В.Ф. Конституці}іні основи розвитку законодавства УкраУпи. - К.: Ін-т за­

конод. ВРУ, 2001. - 186 с. 
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програми діяльності уряду; право npo вЩсrавку уряду та звільнення з 
посад деяких його членів; налагодження новоrо ефективнішого фор­

мату співробітнпцтва між парламеІПом і урядом. Крім цього, надано 

право призначення за поданням Прези;цеІПа міністрів оборони та 
зuордонних справ України та звільненяя їх з посад, що у свою чергу, 

одночасно означає згоду парламенту із зовнішньополітичною плат­

формою, що має здійснюватися урядом. 

Відповідно до ст. 85 Конституції України Верховній Раді иале­
жать такі зовнішньополітичні повноваження: визначення основних 

засад внутрішньої і зовнішньої політики; надаІПІЯ законом згоди на 

обов'язковісrь міжнародних договорів України та денонсація міжв.а­

родних договорів України; схвалення рішення про надання військо­

вої допомоги іншим державам, про направлення підрозділів Зброй­
них СЮІ Украіни до іюnо] держави чи про допуск підрозділів зброй­
них сил інших держав на територію У.країни; оголошення за подан­

ням Президента України стану війни і укладення миру, схвалення 

рішення ПрезидеІПа України про використання Зброmmх Сил Укра­

їни та інших військових формувань у разі збройної агресії проти 
України; затвердження рішень про надання Україною позик і еконо­

мічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, 

а також про одержання Укра1ною від іноземних держав, банків і між­
народних фінансових організацій позик, не передбачених Держав­
ним бюджетом Уі<:раїни, здійснення контролю за їх використанням. 
Крім цьоrо, ст. 92 Конституції передбачає перелік зовнішньополітич­
них питань, які визначаються та встановлюються в особливому по­

рядку, а саме, виключно законами України. До них відносяться: заса­

ди зовнішніх зносин, зовнішньоекономічної діяльносrі, митної спра­

ви; основи національної безпеки, орrанізації Збройних Сил України; 
правовий режим державного кордону, воєнного та надзвичайного 

стану, зон надзвичайної еколоrічної ситуаціі; порядок направлення 

підрозділів Збройних Сил України до інших держав; порядок допус­

ку та умови перебування підрозділів збройних сил інших держав на 

території УкраУни. 
До компетенції парламеmу у сфері зовнішньо! політики, перш 

за все, в:ідносяться його законодавчі повноваження. Відповідно до 
cr. 75 Основного Закону Верховна Рада є єдиним органом законодавчоі 
влади в УкраУні. Тому вона сприяє здійснешпо зовніmньоУ політики 

України шляхом прийняття нових законодавчих актів зовнішньопо­

літичного характеру або таких, що містять окремі положення та вно-
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сять зміни до чинних закопів. Тим самим ці законодавчі акти ство­

рюють правову основу діяпьносrі державних органів у сфері ~йсне~-rnя зов­

:ніп.mьоїполітию1: 

Заслуговує на увагу виЮІЮчна роль парламенту у процесі визна­

чення: засад внутрішньої і зовнішньо] політики (п. 5 ст. 85), які прий­
маються лише законом України (ч.1 п. 9 ст. 92). Тобто, практично ре­
алізуються, перш за все, державно-владні повноваження парламенту в 

цій сфері, у формі прийнятгя законjв. У цьому зв' язку слід зауважи­

ти, що на основі визначених конституційних повноважень ке­

рівництво зовнішньополітичною діяльнісrю держави здійснюється 

Президентом України (п. З ст. 106), а реалізація зовніІШІЬої політики 
входить до компетеІЩії Кабінету Міністрів України (п. 1 ст. 116). Це 
уособлює принцип взаємодії вищих державних органів влади у за­

значеному питанні: кожен орган влади має здійснювати свої повно­

важення властивими йому методами у визначених Конституцією Ук­

раїни межах і відповідно до законів України (ч. 2 ст. 6). Оrже, в ук­
раїнському законодавстві був визначений механізм здійснення зов­

нішльоУ політики вищими держав1rnми органа.._"\Пf влади. 

У ряді держав Європи, зокрема, ФРН (ст. 65 Основного Закону), 
Францїї (ст.20) та Італії (ст. 95) конституційний законодавець поЮІа­
дає відповідальність за розробку і здійснення зовніпmьої політики 

держави на уряд 1. Конституція Російської Федерації ( cr. 80) навпаки 
вказує, що 11Президе1n визначає основні напрямки внутріnmьої і зов" 

нішньої політики держави''2. Заслуrовує на уваrу думка професора В. 

Денисова, який зазначає, що парламент, як загальнонаціональний 

орган, виступає центром узгодження інтересів суспільства та досяг­

нення консенсусу. Він відрізняється від інших орrанів держави, на­

самперед, своїм представницьким характером, здатністю визначати 

зовнішньополітичні проблеми, що хвиmоють суспільну думку та за­

конодавчо їх вреrульовуватиз. 

ГІовноваження парламенту щодо визначешІЯ засад внутрішньої і 

зовнішньої політики мають сЮІадний характер. Це обумовлено ду­

алізмом повноважеиня Верховної Ради визначати засади державної 

1 Окуньков Л.А. Конституции государств Европейского Союза. - М. : ИНФРА-М: 

НОРМА, 1997. -816с. 
2 Дегrев Г.В. КонституциоШіо-лравовой статус Президентов Российсхой Федерации и 

ШІА. - М.: ІОристь, 2003. - С.47. 
з Денисов В.Н. Методологія сучасного парламе1r1'і1ризму / / Украrнський часопис 

міжвародноrо права. -2001. - № 1. - С. 92-111. 
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• •~ 1 Jrіти:ки у внутрішн1и та зовніпппи сферах функціонуваІШЯ 
1 успільства та держави. Цей важливий фактор визначає роль виn~ого 

11 редставницькоrо органу у зовнішній політиці, вказує на бі.r.гьш без-

1 І()середній зв' язок та взаємний вплив, які простежуються мjж 

111 1утрішпьою та зовнішньою політикою на сучасному етапі. За 

(•І\інкою фахівців, зовнішня політика мусить здійснюватися на ефек-

11 шtrій внутрішньополітичній основі, яка має грунrуватися на відоб­

І'-'Мевні за межами країни ключових елеменrів національного життя. 

У цьому розумінні зовнішня політика є також і внутрішньою no-
11 іти:коюJ. На думку російського вченого С. Кортунова, 11глобалізація 
, J И'рає грані між зовнішньою та внутрішньою політико10. Злитгя цих 

1 1 нох важливих напрямків державної діяльності у сфері забезпечення 

11~ ціональної безпеки означає, що ко~а країна, яка претендує на 

1 юмітну роль у світових проблемах, вже не може собі дозволити одну 

1 юлітику усередині своїх кордонів та пршщипово іншу - за її межа­

ми112. Виходячи з цього, слід мати на увазі те, що саме сфера зовніm-

1 (ЬОЇ політики повною мірою відзеркалює всю глибину національних 

11 •тересів країни. 

У цьому контексті еволюція повноважень Верховної Ради дає 

11ідстави вважати саме парла.\fеНТ органом, який на сьогодні de jure 
має найбільший обсяг влади та повноважень у сфері внутрішньопо­
J1ітичної діяльності3. 

Якщо торкнутися чинної законодавчої бази, то сmд відзначити, 

1 цо правове забезпечення зовнішньої політики в У країні не зовсім 
''ідповідає сучасним реаліям. Базовим ко~щептуальним документом, 

11~0 регулює зовнішньополітичну діяльність Украіни, є Постанова 

(~ерховноУ Ради України "Основні напрями зовніmньої політики 

України" від 2 липня 1993 р.4 Як зазначав екс-Голова Комітету Вер­
ховної Ради з закордонних справ С. Сташевський, "вона прийнята 

1 ~онад десять років тому ще очима, руками і мозком Укра1нської 

PCP"S. Цей основоположний документ, як бачимо, було схвалено ще 

1 Nossa1 К. The Politics of Canadian Foreign Policy. - ScarЬorough: Prentice Hall Салаdа, 
1997. - Р. 21. 

2 Кортунов С.В. Становление политики безопаснос""ТИ: Формирование политики на­

• (иональной безопасности России в контексте проблем rлобализации. - М.: Наука, 2002. -
t._'. 101. 

з Консnnуційна реформа в Укра'tні: перебіг, стан і перспективи І/ Центр РазуМІ<ова. 
t !аціональна безпека і оборона. - 2007. - № 1 . 

.а Відомості Верховної Ради України. - 1993. - № 37. - Ст. 379. 
s Сташевський С.Т. Досяпи порозуміння// Голос УкраУни. - 23 груд. 2003 р. 
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до прийняття нової Констmуцїї України 1996 р., і йоrо, насаШІере;~ 
CJriд привести до норм Констmуції України, тому що зrідно з п. 9 ч.І 
ст. 92 засади зовнішніх зносин визначаються вИКJ1.І0чно законом, о<" 
:кільки її нормативний характер може ставитися під сумнів. Крім того, 

Постанова не враховує кардинальних змін на світовій ~t'ені за юmу 

лий час від момеНІУ її приЙНЯ'П'Я; не розкриває всього спектру сучас 

них національних інтересів країни, та не oxornnoє всі зовніпmьоnо­

літичні завдаІПІЯ, які стоять перед Україною1. 

У зв'язку з цим, очевидно, що одним з ключових завдань в Укра~ 

їні має стати надання зовнішньополітичному процесу більшої прозо· 

pocri, підконтрольності та зорієнтованосl.і на національні інтереси. 
Тому а~сrуальним для України, як і передбачено Констmуцією, є 

прийняття Закону "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики''. 

Це дозволило б закріпити цілі, завдання та принципи здійснеШJЯ 
зовнішньої політики держави, визначити нові підходи до підвищення 

їі ефеІ<ТИВності, коІЩеmуально переглянути її засади, оскільки вiJ_.i; 

цього залежить не тільки імідж України у світі, а й визначеІШЯ стра­

тегічного курсу Держави. Він :вплинув би також на прИЙНЯП'Я та ре­

алізацію зовнішньополітичних рішень, що, у свою черrу, забезпечило 

б чітку координацію діяльності відповідних державних органів влади 

та їх посадових осіб. Оскільки в цьому процесі надзвичайно важли­

вою є консrруктивна співпраця всіх гілок влади. Однак такого закону 

в Україні досі не має. 

Народними депутатами вносилися до ВерховноУ Ради попе­

редніх сктm::кань понад 20 законоnроектів, що тією чи іншою мірою 

стосувалися засад зовнішньо)· політики України. З метою узrоджеШUІ 

позицій авторів законопроектів Постановою Верховної Ради від 

24 жовтня 2002 р. було створено Тимчасову спеціальну комісію щодо 
підготовки і попереднього розгдяду законопроекrів про засади внут­

рішньої і зовнішньої політики У країни та про засади національних 

інтересів і національної стратегії розвитку України2. Тобто основним 

завданням даного органу було здійснення попереднього розгляду з 

метою узгоджеІШЯ та узаrалr,непня позицій різних авторів законо­

проектів, а також врахування і111·ересів суспільства. Проте Комісія 

1 Чалий В., Сушко О., Па.uп<ов М . Нова зовнішня політижа дпя новоУ Укра!ни //На­

ціональна безпека і оборона. - 2004. - № 9. 
2 Відомості Верховно! Ради УкраУни. - 2002. - № 46. - Ст. 35. 
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a,1,oro завдання так і не реалізувала, і зазначена вимога Констmуції 

'країни залишається ще й досі законодавчо не вреrульованою. 

Тому законопроекти, що сrосуються засад зовнішньої та внут­

ріпrньої політики, її позаблокового craryтy, нейтраліТЄ'І)' знову зареєст­

ронані у Верховній Раді п' ятого скликання (реєстр. № 1015, 1095, 2021, 
?.021-1, 2323, 2328, 2342, 2349, 2572). До речі, розгляд цих, без перебіль­
ш )ння, важливих для держави законопроектів, вЮІЮчений тільки до 

І Іорядку денного третьої сесії, в той час коли Перспективним ІUІаном 

конодавчих робіт Верховної Ради П яroro скликання, затвердженого 

Постановою 30 листопада 2006 р., їх розгляд заплановано на друrу 
с"" ~сію (п. 1)1. 

Останнім часом парла..'1:ент чітко визначив головним вектором 

ювнішньополітичвоУ діяльносrі курс на європейську інгеграцію. Зо-

1 рема, 19 червня 2003 р. Верховною Радою було прийнято Закон 

у.країни "Про основи національної безпеки України", в ст. б якого 

· значено, що "пріоритетами національних інтересів України є івтеr­

рdція в європейський політичний, економічний, правовий простір та 

nроатла:нтичний безпековий простір; розвиток рівноправних взає­

~ювиrідних відносин з іншими державами світу в інтересах України"2. 

Цим Законом передбачені основні напрями державної політики на­

ціональної безпеки України у зовнішньополітичній сфері, зокрема, 

nроведеІШЯ активної міжнародної політики Украіни з метою сrво­

рення сприятливих зовніnmьополітичних умов для економічного і 

('ОЦіальноrо розвитку України; запобігання втручаІШЮ у внутрішні 

справи України і посягаmпо ва державний суверенітет та територі­

альну цілісність іншими державами; за безпечення повноправної уча­

сті України в заrальноєвропейській та реrіональних системах колек­

тивної безпеки; набутrя членства у Європейському Союзі при збере­

женні добросусідських відносин і стратегічного парmерства з РФ, 

іншими країнами СНД та світу; уqасть у міжнародній миротворчій 

діятrьності під егідою ООН, ОБСЄ, інших міжнародних організацій 

щодо боротьби з міжнародними злочюmими угрупованнями та між­

народним тероризмом, протидія пошире•uпо ядерпоУ та іншої зброї 

іасового уражеШІЯ; адапrація законодавства України до законодавст­

ва ЄС. В Законі також йде мова про набутrя членства в НАТО. Це пи­

таЮІЯ на сьогоднішній день жваво обговорюсться у суспільстві. На-

1 Офіційний сайт Верховної Ради УкраУни / http://rada.gov.ua 
2 Відоиості ВерховноТ Ради України. - 2003. - № 39. - Ст. 351. 
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томість, як заявив 27 березня 2007 р. у Брюселі Прем' єр-міністр 

В. Янукович, що Україна ще не готова до вступу до НАТО через низь­

ки:й рівень rrідтримки населеШІЯ, який складає близько 20%1. 
Входження до Європейського правового простору, приєднання 

до числеюmх міжнародних угод потребує значної уваги парламенту. 
Водночас, аналізуючи міжнародні договори, яким Верховною Радою 

надана згода на їх обов'язковість для У країни, слід зауважити, що за 

перші чотири скликання Верховної Ради України" надано згоду, на­
приклад, лише 42 європейським конвенціям Ради Європи2, членом 
якої Україна є з 1995 р., що складає десь понад 20 % правової бази Ра­
ди Європи. Тобто, незважаючи па напружену законодавчу роботу 

парламенту, приєднання до них йде повільно. Тому не дивно, що 

Перспективним ШІаном законодавчих робіт Верховної Ради п' ятого 
сктrикаІПІЯ передбачено прийнятrя законів Шдповідно до міжнародних 

зобов'язань України в рамках її членсrва у Раді Європи та Плану дій Ук­

раїн.а-ЄС" я.ким передбачається ратифікувати та приєднатися до 32 
міжнародних уrодз. 

Характер відносин між виконавчою та законодавчою гілками 

влади визначається принципом відповідальності уряду перед парла­

ментом. Верховна Рада здійснює контроль за діяльністю Уряду, який 

Іrідзвітний та вЩповідальний перед нею (ст. 113 Констm:уції)і розгля­
дає та приймає рішення щодо схвалення Програми його діяльності 

(п. 11 ст. 85), затверджує щорічно Державний бюджет України, в яко­
му закріплюються відповЩні статrі витрат для органіи, зайнятих здій­

сненням зовнішньополітичних заходів, завдяки чому вmпmає на зов­

нішню політику, забезпечує контроль за його виконаШІЯМ, заслуховує 

звіт про виконання бюдже'ІУ, що є також однією із форм реального 

попереднього контролю парламенту за зовнішньополітичною діяль­

ністю уряду та іmпих спеціальних органів виконавчоУ влади (п. 6 ст. 

116). Встановлені в цих законах витрати уряду, які пов' язані з прове­
деІШЯМ зовніпmьої політики, щорічно збільшуються. 

Разом з тим, у сучасних розвинених державах можливості пар­

ламенту впливати на зовнішньополітичний курс через бюджет обме­

жені, оскільки відмова від фінансування зовнішньополітичних вит­

рат уряду може поставити Іrід сумнів надійність держави як міжна-

1 унІАН. - 28 березня 2007 р. 
2 Верховна Рада Укра!.ни: Інформаційний довідюа / Авт.-упор.: В.О.Зайчук (відп. 

ред.), Ю.В. Ясенчук, А.В. Пивовар та ін. - Вип. З. - І<. : Парл. вид·ВО. - 2006. - 264 с. 
з Офіційний сайт Верховно! Ради УкраІ:пи І http:/ /rada.gov.ua 
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fІ()дного партнера. Саме про це зауважував німецький державозна-

1юць Г. Тревірапус: "право парламеmу на затвердження бюдже'ІУ зо­

всім не змінює керівної ролі уряду в сфері зовнішньої політики"1. 

Верховна Рада України здійснює парламенrський контроль за 

Р'~алізацією зовнішньополітичних рішень через створені спеціалізо­

шнrі суб' єкти - комітети Верховної Ради України, тимчасові спеціальні 
1-а тимчасові слідчі комісії, Уповноваженого Верховної Ради України з 

ІJрав людини, Рахункову палату, які діють на Іrідсrаві спеціальних 

а.конів 11Про комітети Верховної Ради України" від 22 грудня 2005 р., 

"Про статус народного депутата України" від 22 березня 2001 р., "Про 

Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" від 23 груд-
11я 1997 р., "Про Рахункову палату11 в редакції від 23грудня1997 р. та 

1 lостанови про Реrламенг Верховної Ради України вjд 16 березня 2006 р. 

Безпосередньо питаннями зовніпшіх зносин у Верховній Раді 

України традиційно опікуються Комітет у закордоЮІИХ справах та 

створений у 2002 р. Комітет з питань Європейської інтеrрації. Вони є 

профільними у галузі законодавчого забезпечеШІЯ зовнішньої по­

піткки держави та постійно діючими органами Верховної Ради. Зга­

дані комітети забезпечують детальний розгляд питань, винесених на 

обrовореІШЯ парламенту, а також є організаційною основою для не­

обхідної спеціалізацїі в зовнішньополітичній діяльносrі предсrав-

11ицькоrо органу. 

Перш за все, необхідно відзначити такий механізм парламентсь­

кого контролю як проведення парламентських слухань з питань зов­

нішньополітичної діяльності, зокрема, "Про взаємовідносини та спів­

робітництво України з НАТО" 21 листопада 2002 р.; 11Про взаємовід­

носини та співробітництво України з Європейським Союзом" 28 лис­

топада 2002 р.; "Про стан підготовки до вступу України до Світової 

організації торгівm (СОТ)" 15 травня 2003 р.; "Сучасний стан та перс­

пективи розвитку українсько-російських відносин" 20 листопада 2003 

р.; "Зовнішня політика України як інсrрумеш забезпечеШІЯ націона­

льних інтересів держа:ви: здобутки, реаліУ та перспективи" 19 лютого 

2004 р.; "Стан та проблеми правового і соціального статусу сучасноУ 

української трудової міграції'' 17 листопада 2004 р.; з питань співробіт­
ництва УкраУни та Німеччини 16 листопада 2005 р. та •1стан підготов­
ки всrупу України до СОТ, проблеми та перспективи" 9 січня 2007 р.2 

1 Treviranus Н. AuBenpolitik im demokratischen Rechtsstaat. Tubingen, 1966. - S. 57. 
2 Офіційний сайт ВерховноУ Ради УкраУни / http:/ /rada.gov.ua 
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Наступним механізмом контрою є nарламевтсь:кі розслідуваю1я 

Верховна Рада у разі необхідності може сrворювати в межах своїх по 
вноважень тимчасові спеціальні та тимчасові сr.rідчі комісії для провt 

дення розслідувань з питань, що викликають Іrідвищену суспіль.ну 

уваrу. Організація і порядок діяльності яких noвmma всrановлювати 

ся законом. До речі, такий Закон був прийнятий Верховною Радою 
19 січня 2006 р., шляхом подолання вето Президенrа, але він не набу~' 
чинносrі через поруmешш ст. 94 Консrитуціі.1.. Відсупrість законода1,. 
чого визначення правового статусу таких комісій на сьогоднішніі1 

день негативно позначається на Ух діяльності та заважає повноцінно 

здійснювати парламентський контроль. 

Ще одним із право~Jи:х механізмів парламе~пського контролю t. 

право народних депутатів надсилати запити з вимогою надання і11-

формації із певної проблеми. І, насамкінець, проведеІШЯ 11Дня Уряду 
України'' з метою заслуховування інформації з найважливіших пи­
тань внутріІШІЬої і зовнішньої політики. НапрИЮІад, 19 червня 2003 р. 
заслуховувалась інформація Кабінету Міністрів України про хід ви­
конання Договору про дружбу, співробітництво і паргнерство між 
Україною і РосійСькою Федерацією від 31 травня 1997 р.; 9 ЛИШІЯ 2003 р. 
про хід виконання заходів щодо всrупу України до СОТ; 22 черв­
ня 2004 р. про здійснення урядом конституційних повноважень у 
сфері оборони тощо2. 

Надання законом згоди на обов'язковість міжнародних договорів 
України та денонсація міжнародних договорів є також одним із кон­

ституційних повноважень Верховної Ради у сфері здійснеШІЯ зов­
нішньої політики (п. 32 cr. 85). Це зв'язано, перш за все, з тим, що в 
процесі їх реалізації вони стають частиною національного законодав­

сrва (ч.1 ст. 9 Конституції). Основну роль у реалізації згаданого nов.­
новажеШІЯ повинен відігравати Закон України 11Про міжнародні до­
говори України" від 29 червня 2004 р., яким встановmоється порядок 
укладення, виконання та денонсаціі міжнародних договорів України 
з метою належного забезпечення національних інтересів, досягнеІПІЯ 

цілей, здійснення завдань і прющипів зовніпmьої політикиз. Порядок 
їх розгляду та прийняпя законів передбачений cr. 187-198 Регламеmу 
Верховної Ради УкраhІи4. 

1 Офіційний сайт ВерховноУ Ради УкраІни І http:/ /rada.gov.ua 
2там само. 

з Відомості Верховно! Радк УкраІни. - 2004. - № 50. - Ст. 540. 
4 Вjдомосrі Верховноі Ради УкрrоНи. - 2006. - № 23. - Ст.202; Сас С.В. Захоподавство 

про реrламент Верховно! Ради Украіни: проблеми теорfі і практики. Дис. жанд. юрид. 

наух: 12.00.02 - К, 2005. - 20 с. 
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У конституційному законодавстві зарубіжних держав міститься 

вказівка на ri види договорів, в ратифікації яких приймає участь пар­
намент. Про це йде мова, зокрема, у Конституціях ФРН (ч. 2 cr. 59), 
І 1 алії (ст. 80), Австрії (ч. 1 ст. 50), Іспанії (ч. 1 ст. 94), ФрашЩ· (ст. 53), 

Норвегії(§ 25, 26), Ісландії(§ 21) тощо. До такого роду договорів від-

1 юсяться такі, що зміюоють конституцію; договори політичного або 

шиськового характеру; що наЮІадають фінансові зобов'язання на 

державу; торкаються територіальної цілісності держави або змінюють 

кордони, основних прав та обов' язків громадян тощо. На відміну від 

цих країн конституційне законодавство OllA (розд. З cr. І) містить 

111ирокий перелік міжнародних договорів, які потребують 

обов'язкової іх ратифікації парламентом, в силу використання за-

1 dЛьного терміну "міжнародний договір" без його деталізації (розд. 2 
С'І'. П)l. У п. 2 ст. 9 Закону "Про міжнародні договори України" також 
встановлено перелік міжнародних договорів, що підлягають ра­

·п~фікації Верховною Радою, до якого відносяться, зокрема, політичні, 

'1-ериторіальні, мирні договори; що сrосуються основних прав та свобод 

людини і громадянина; загальноекономічні, про учасrь України у між­

державних союзах m інших мЬІщержавних об' єднаннях, сисrемах колек­

тивної безпеки; про військову допомоrу та направлення підрозділів 

Збройних Сил України до інших держав чи допуску Шдрозділів 

збройних сил іноземних держав на територію України, умови тимча­

сового перебування в Україні іноземних військових формувань та ін. 

Оrід зауважити, що внесення змін до Конституції України призве­

ло до ряду проблем, пов' язаних з балансом владних повноважень ви­

щих державних органів, що мало негативні наслідки ДТІЯ здійснення 

зовніпmьої політики країни. Це, насамперед, неузгодженість у питан­

нях статусу та повноважень вищих органів державноУ влади, а також 

недостатня чіткість окремих норм Конституції. В результаrі неоднора­

зово спосrеріrалася відсуmість взаємодії між Президентом, парламен­

том та урядом, зокрема у питаннях відставки з посади Мінісrра закор­

доІШИХ справ Б. Тарасюка і призначення нового Мінісrра та Голови 

Служби безпеки України, у зв' язку з прийнятт.ям Закону "Про Кабінет 

Мінісгрів України", а також у питанні щодо підтримки парламентом 

Прем'єр-мінісrра щодо приєднання до Плану дій Україна-НАТО при 

наявній розбіжносrі точок зору з Президентом. Окремої уваrи заслу­

rовує Указ Презид;ента У країни від 2 квіПІЯ 2007 р. щодо достроково­
го припинення повноважень Верховної Ради України п' ятого скли-

1 Окупьхов П.А. Конституции rосударс1'8 ЕвропейСJ:ого Союза. - М.: ИНФРА-М: 

НОРМА, 1997. - 816 с. 
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кання, який набув резонансного наголосу SІК у політичних колах, тах 
і у суспільстві та засобах масово]' інформації. Верховна Рада України 
на спеціальному засіданні 2 квітня 2007 р. визнала, що даний Указ не 
породжує констmуційно-правові наслідки, тому що виданий з пору­
шенням cr. З, 5, 19 і 90 та п. 8 частини nep11101ст.106 Констmуції Украї­
ни1, а також звернулася до Констmуційного Суду стосовно розгляду 
конспnу:ційного подання щодо перевірки констmуційності Указу2. 

У зв'язку з цією черговою політич11ою кризою в Україні rолов( 
делегації Європейського Парламенту А. Северин запропонував вv-'~­
класти раунд переговорів про нову поси11<»1rу угоду України з Євро­
пейським Союзом, заrmанований па 12 квітня 2007 р., оскільки 11на 
сьогодні, до вирішення політичної кризи, нажко зрозуміти, як і з ким 
проводити переговори"3. 

Підсумовуючи, слід зазначити, що коостиrуційні повноваження 
Верховної Ради України у сфері зовніпmьо1 політики створюють пра­
вову основу для його участі у зовніrmrьополітичному механізмі. На­
томість потребує подальшого вдосконаJ 1с1111я механізм взаємодії ви­
щих держаних органів, насамперед, між l lрезидентом, з одного боку, 
та парламенгСькою коаліцією й урядом, з іншого. ВирішеІШЯ цієї 
проблеми можливо прийнятrям відпоuідн11х змін до Консrитуції Ук­
раїни та Закону про ПрезидеJ-ГГа України, де чітко розподіrІити їх 
повноваження, в тому числі й у здійс11е111й зовніІШІЬої політики, а 
також проблему дуалізму здійснення виконавчої влади у сфері зов­
нішньої політики Президентом та Урядом. Крім цього, прийнятrя 
Зеu<ону України ''Про засади зовиіu1111)ої та uнутрішньої політики Ук­
раїни" сприятиме вдосконале1mю не ·1~.іJ11,ки зовнішньополітичного . . ". . -
мехашзму 1 взаємоДІ1 вищих державних орrа111в, але и дозволить усу-
нути розбіжності у їх поглядах та підхонах цо визначеШІЯ зовнішньо­
політично1 стратегії і принцилія зді~-tснеиня зовнішньої політики 
держави. 

Стап~тя 11ад~й~ила до редколеrії 23.04.2007 р. 

1 Посrанова Верховно! Ради Украtпи "Про полі111чну си1уацію в УкраУні, пов'язану з 
оголошенням Указу Президекrа України uід 2 квітня 2007 р. № 264/2007 "Про дострокове 
припинення повноважень ВерховноУ Ради Укр<lїнн" від 2 кві'ПіЯ 2007 р. № 839-V 
/ /http:/ /rada.gov.ua 

2 Постанова ВерховноУ Ради Y~pa'lнii мі.І.( 2 кuітня 2007 р. № 845-V "Про звернення до 
Конституційного Суду Укра!ни стосоtню ро11·;1sщу 1<.ои.ституційноrо подання щодо пере­
вірки конституційності Уж.азу Презид~НJ'а України від 2 квітня 2007 р. № 264/2007" 
І І http:/ /rada.gov.ua 

з Європа ве хоче зближуваmся з !і 'зрозуміною Уkрсl1ною //Газета "УкраІпсьха прав­
да". -12 оіmя 2007 р. 



Розділ П. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІ1 ТА ПРАКТИКИ 
ЗАСТОсуБАННЯЗАКОНОдАВСГВА 

А.В. Ландіна 

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ 

ВЩПОВЩАЛЬНОСІ'І ЗА ДЕЯКІ ЗЛОЧИНИ 

ПРОТИ СГАТЕВОІ МОРАЛЬНОСТІ 
(СГ. 302 КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКсу укр АІНИ) 

Відповідальність за злочини проти моральносrі у ЧИІfіІому Кри­

мінальному кодексі України передбачена статтями 297-304, що вклю­

чені у Роздіn ХП "Злочини проти гром№ського порядку і моральнос­

ті". Деякі із цих статей є новими і тоМ)т вимагають всебічного дослі­
джеШІЯ. Але норми, що передбачають відповідальність за злочини, за 

які покарання встановлювалося у Кримінальному кодексі 1960 р., та­
кож вимагають вдосконалення. До таких норм, на наш погляд, відно­

ситься і ст. 302 КК Yкpailrn, я.ка встановлює пока·раШІЯ за створення 

або утримання місць розпусrи і звідництво (ст. 302)1. 
З оrляду на суспільну небезпечність і безпосередній об'єкт кож­

ного із злочинів, що посягають на моральність, можна класифікувати, 

поділивши їх на такі групи: 1) злочини проти моральносrі у сфері 

матеріальної і духовної культури (ст.ст. 297-300 КК України); 2) зло­

чини проти статевої моральності (ст.ст. 301-303 КК України); 3) зло" 
чини проти моральносrі у сфері соціалізації неповноліnrіх (ст. 304 
КК УкраУни)2. 

ДослЩжувана норма, зазначена вище, відноситься до другої гру­

пи злочинів проти моральносrі, а саме до злочинів проти статевої 

моральносrі. Як вже зазначалося нами у попередніх статrях, статева 

1 Кримінальний ІСодекс Укра1ни (станом на 15 тра'ВНЯ 2006 року). - Киtв; видавець Па­

ливода АВ., 2006. 
2 Ландіна А.В. Крпиінально-правова охорона моральності в УкраІпі: Дис .... канд. 

юрид. на~: 12.00.08/ Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН УкраІни. - К., 

2005. 
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моральність - це порядок відносин між людьми в суспільстві, якии 

існує за умови дотримання норм статево] моралі. Статева мораль, н 

свою чергу, - це норми, від дотримання яких залежить стан статево] 

моральності та моральності суспільства взагалі1. 

Дослідження злочину, передбаченого ст. 302 КК України, ЯІ<8 
встановлює відповідальність за створення або утримаШІЯ місць роз­
пусти та звідництво, ми будемо проводити з огляду на СЮІад злочину. 

Стосовного того, що є об' ЄІ<ТОМ даного ЗЛОЧИШіОГО діяння у нау­
ці кримінального права існує ряд думок. Так, наприклад, С.С. ЯцеН1<о 

під об'єктом сrворення або утримання місць розпусти і звідництва 
розуміє суспільну моральність в сфері сексуальних сrосунІ<ів2. 

В.О. Навроцький вважає, що об'єктОм цього злочину є моральні заса-
• • І • • 

ди сусmльства в частиш встановлення зв язюв м~ж людьми для задо-

волення їх статевих потребз. Натомісгь В.А. Ломак0 ввважає, що 

об'єктом злочину, передбаченого ст. 302, є суспільні відносини, що 
забезпечують основні прющиnи суспільноі моральності у сфері ста­

тевих стосунків4. 

Як вже зазначалося раніше, ми не зовсім погоджуємося із визна­

чешurм об' єкта злочину як суспільних відносин, що охороняються 

кримінальним законодавством. З нашої точки зору, об'єктом злочину 

є встановлений правовими нормами порядок відносин між людьми в 

суспільстві, який охороняється кримінальним закономs. Таким чи­

ном, безпосереднім об'єктом даного злочину є встановлений порядок 

відносин в суспільстві у сфері статевої моральносrі. 
З' ясувавши те, що є безпосереднім об'єктом створення або утри­

маШІЯ місць розпусти і звідництва, визначимо предмет даного зло­

чинного посягання. В.О. Навроцький зазначає, що предметом цього 
злочину є місця розпусти, якими можуть бути будь-які споруди чи 

1 Див.: Па!Щіна А.В. Захист моральності у сфері статевих відцосин за кримінальним 
законодавством зарубіжних кра'ін / / Вісник Хмельmщького інституту регіонального 
управління та права: Науховийчасопис. - 2004. - № 1-2 (9-10). - С. 196-201. 

2 Науково-практичний: коментар до Крю.rінальноrо коцексу УкраЇНJf. - 4-е вид., пере­

робд та доповн. / ВЩп. ред. С.С. Яценко. - К: А.СК., 2005. - с. 624. 
з Науково-практичний коментар Кримінального І<одексу України. 3-тє вид., пере­

робл. та доповн. / За ред. М.І. МельНИІ<а, МІ. Хавронюка. - К.: Атіка, 2003. - с. 704. 
• Кримінальне цраво Украіни. ОсобЛИ»а частина. / За ред. проф. М.1. Бажанова, 

В.В. Сташиса, В.Я. Тація. - К.- Харків: Юрінком Інтер - Право, 2001 . - с. 309. 
s Див.: Ландіяа А.В. Моральність як об' є:Ісr кримінально-правового захисту І І Пробле­

ми правознавства та правоохорошюУ діяльносrі: Збірник наукових праць. - 2003 - № 3. -
С.194·204. 
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111tні об'єкти, в яких вчинюються розпусні дії (окремий житловий бу-
1111пок, квартира, кімната, не житлові, виробничі, приміщення, 

1 рuнспортні засоби 'rОЩО )1. 
Із диспозицll ст. 302 зрозуміло, що з об'єктивної сrорони цей зло-

11 JJП полягає у вчиненні зазначених дій, тобто у сrворенні або утри­

~t~шrі місця розпусти, а також у звідництві, причому звідництво 

~1Gов' язково повинно здійснюватися з метою розпусти. Але що озна­

•шє "розпуста" сама по собі, не зазначається, так само як і "звідництво". 
Суб'єктивна сторона, як зазначають вчені, характеризується 

111рямим умислом, тобто особа, винна у вчиненні злочину, передбаче­

•юго ст. 302 КК України, усвідомлює суспільну небезпечність вчиню­
наних нею дій і бажає їх вчинити. Суб'єкт злочину загальний, тобто 
особа, яка до вчинення злочину досягла 16-річноrо віку. 

На наш погляд, при дослідженні даної норми вшmкає ряд про­

блем. Перша з них - це невизначеність того, що означають самі по 

собі дефініції "звідництво" та 11розпуста11, які використані законодав­

цем при побудові ст. 302 КК України. Зазначимо, що жодний науко­
nо-практичний коментар Кримінального кодексу України, а також 

підручник з кримінальноrо права не дає визначення цих понять, хоча, 

на наш погляд, без цього неможливо чітко визначити предмет цього 
:щочину, його суспільну небезпечнісrь, а також ме:rу сrворення або 

утримання: тих об' єктів, які за ст. 302 називаються місцями розпусти. 
Прикладом того, що нерозуміння понять, що визначають 

об'єктивні ознаки злочину, призводить до невірного тлумачешrя дій 

винних осіб і помилки при винесенні вироку, маємо наступне свід­
чення. З березня 2003 року по квітень 2005 року подружня пара з 
Херсону придбавали, встановлювали і використовували відео- та 

комп'ютерну техніку, укладали угоди із власниками порно-сайтів про 

сrворення і переміщеmrя відеопродукції із зображеШІЯМ дівчат­
моделей (іх запрошували на роботу за допомогою оголошення у міс­

цевій газеІі, роздачі буЮІеrів тощо). Цих дівчат привозили на кварти­

ру, де і були розміщені два комп'ютери і дивани - саме тут знімалася 
порнографія. Подружжю висунули звинувачення у створеmrі і утри­

машrі місць розпусти, звідництві для розпусrи, а також у виготовлен­

ні та переміщенні відеопродукції порноrрафічноrо характеру для 

його розповсюджеЮіЯ2. 

1 Науково-практичний коментар Крим:інальноrо кодексу УкраУви. З""І'Є вид., пере­

робл. тадоповн. І За ред. М.І. Мельника, м.r. Хаврошока. - К.: Атіка, 2003. - с. 705. 
2 http:/ /uЬoz.kherson.ua 
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З приводу цього постає питаШІЯ: чи дійсно тут мало місце звід­

ництво ДТІЯ розпусти? На наш погляд, такі дil можна кваліфікувати ях . . . 
втяп~ення до занятrя проституц1єю, тому що зводили д~вчат з КЛІєн-

тами саме з метою отримання прибутку. А квартиру, яка була оздоб­
лена для зйомки порнографії, подружжя "створило'' і утримувало .ях 
будинок розпусти саме для занятrя проституцією. 

Що 4'1'осується розум:ішш понять 11звідництво" і 11розпусга", є де­
кілька визначень. Стосовно довідкових та енциклопедичних видань, 

то таких, що дають визначеІПІЯ зазначеним поняпям, небагато. Так, 
наприклад, С.І. Ожегов у словнику російської мови пропонує такі 

визначення: "звідництво - це корисливе посередництво між чолові­
ком і жінкою для спрИЯІПІЯ всrупу 'їх в любовні відносини111, ''розпуста -
1) статева розбещеність; 2) зіпсованість навів, низький моральний 
рівень поведінки, відносин112. Під розбещеним розуміється будь--хто 

недисциплінований, свавільний, розпусний, аморальний3. 

В.І. Шакун зазначає, що під звідництвом потрібно розуміти 11ви­
конання посередницьких дій, яке полягає у сприяmrі добровільним 
статевим зносиНам між незнайомими особами"4. Причому, як зазна­

чає вчений, звідництво здебільшого здійсшоється з корисливою ме­
тою. Як вказує С.Ф. Денисов, деякі автори, а також ряд опитуваних 
респондентів, працівників правоохоронних органів, вважають, що 

поняттям звідництва охоmпоються і такі суспільно небезпечні дії, як 

вербування, втягнення дорослих жінок у просппуцію, в розпусrуs. 

Нажаль, понятrя розпусти у юридичні енциклопедїі немає: у 

шостому томі місгиться лише визначеІШЯ розпусних дій, дане Ю.В. 

Александровим. "Розпусні дії - дії сексуального характеру щодо осо­
би, яка не досягла 16-річного віку, спрямовані на задоволеШІЯ вин­

ним своєї статевої пристрасrі або на збудження у неповнолітньої осо­
би статевого інстиmсrу"6. Але, на наш погляд, розпуста - це дещо ін-

1 Ожегов С. И. Словарь русского язЬП\а: 70000 слов / Под ред. НЮ. Шведовой. -
22-е изд., crep. - М.: Рус. яз., 1990. - с. 703. 

2 Taw само. С. 624. 
з Ожегов С.И. Оюварь руссхого язьn<а: 70000 слов / Под ред. НЮ. Шведовой. -

22-е изд., crep. - М.: Рус. яз., 1990. - С. 661. 
4 ІОридична енци:ююпедія: В 6 т. / Ред. кол.: Ю.С. Шемшученко (mова ред. кол.) та 

ін. -К.: "Укр .. еІЩ.". -Т. 2: Д-Й. - К.: "Укр. Е~щ.", 1999. - с. 572. 
s Денисов С.Ф. Кримінальна відповідальність за злочини проти rром:адсь:коr моралі 

(ст.ст. 210, 211, 211' КК 1960 р.): Дис .... канд. юрид. наук: 12.00.08 / УкраІнсь:ка Академія 
внутрішніх справ. - К., 1996. - с. 88. 

6 Там само. - Т. 6: Т-Я. - К.: "Укр. енц. ", 2004. - с. 661. 
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tne, ніж розпусні. дії. На думку С.Ф. Денисова під розпустою треба 
розуміти неупорядковані статеві відносини, окремих осіб, що при­

Имають учасrь у них, у різноманітні відрізки часу змінюють своїх сек­

суальних партнерів. Це також одночасне вчинеІШЯ статевих актів 

пекількоми парами, задоволення статевої пристрасrі у неприродних 

формах, а також занятrя чоловіщ,ш чи жіночим гомосексуалізмом, а 

також інші розпусні дffl. 

Можна погодитись із таким визначенням розпусти. Але, на 

наш погляд, сама по собі розпуста, якщо вона не є розбещенням 

неповнолітніх, а особи, що займаються такого виду статевими зно­

синами, роблять це добровільно, не є достатньо суспільно небез­

печною для того, щоб звідництво, вчинене з метою розпусти, вва­

жати злочином. Слід зазначити, що всі ознаки розпусти, які були 

вказані С.Ф. Денисовим, є частиною статевого ЖИ'ІТЯ ряду осіб і 

займаються вони цим добровільно (окрім випадків, які підпадають 

під ознаки злочинів проти статевої свободи і недоторканості). Так, 

наприклад, засновник чоловічого журналу 
11Плейбой11 відкрито 

заявляє, що живе із трьома коханками, а за жиrтя у нього було бі­

льше, ніж дві тисячі жінок2. То чи не буде це вважатися розпустою 

з точки зору моральності будь-якого суспільства? але така поведі­

нка вважається його приватним житгям. 

Що стосується звідництва для розпусти, маємо зазначити на­

ступне: якщо певна особа знайомить (зводить) двох і більше осіб 

між собою для добровільних статевих зносин, то, на наш погляд, 

це злочином не є. Це, знов таки, особиста справа кожного: ніхто не 

повинен втручатися у приватне житrя пересічних громаЦяв, якщо 

вони своїми діями не заважають іншим і ніяким чином не вrти­

ва1оть на оточуючих, в тому числі і неповнолітніх. 

Тут постає питання про суспільну небезпечність створення: та 

утримання місць розпусти та звідництва. Видається, що самі по 

собі ці дії не є настільки суспільно небезпечними, щоб кваліфіку­

вати їх як злочин: суспільно небезпечними є їх наслідки, а також 

зв' язок таких протиправних проявів із іншими, більш небезпеч­

ними злочинами проти моральності і статевої свободи та недотор-

1 Денисов С.Ф. Кримінальна відповідальнісrь за злочини проти rромадсьхот иоралі 

(ст.ст. 210, 211, 211' КК 1960 р.): Дис . ... І<анд. юрид. наух: 12.00.08/ УкраІнська Академія 

вну~рішніх справ. - К., 1996. - с. 89. 
2 Джеджула А. 80-леnmй основатель "Плейбоя" Хью Хефнер собирается отказаться от 

своего mрема и завесrи ребенка. / / Факть1. - 2007. - 2 февраля. - С. 3. 
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каності {сутенерство, втягнення, примушування до заняття прос­
титуцією, виготовлення з метою розповсюдження, розбещення 
неповнолітніх, зrвалтування тощо). Також небезпечним для суспі­
льства є вчинення зазначених дій з корисливих мотивів, тобто з 
метою отримання прибутку і, звичайно, якщо ці дії пов'язані із 
сутенерством, втягнення або примушуванням до заняпя прости­

туцією. З приводу корисливого мотиву при вчиненні протиправ­
них діянь, передбачених у ст. 302 КК України, то, як нам здається, 
винним особам немає сенсу їх вчинювати, якщо вони з цього не 
отримають ніяких матеріальних цінностей або блага чи не задо­

вольнять певні свої інтереси. Крім того, при здійсненні звідництва 
з корисливих мотивів, а також при утриманні або створенні місць 
розпусти з метою отримати певні матеріальні цінності або блага, 
винна особа тісно пов' язана із особами, що займаються проститу­

цією, та особами, що займаються сутенерством, тобто тими особа­
ми, що надають сексуальні послуги з метою отримання доходу або 
отримують доход ІІІJІяхом сексуальної експлуатації інших осіб. 

Все це піДтверджується рядом норм зарубіжного криміналь­
ного законодавства, що встановлюють відповідальність за ство­

рення або утримання місць розпусти і звідництво та аналогічні 

злочини. Так, кримінальним законодавством Швеції передбачено 
настання відповідальносrі за звідництво (ч. 1 ст. 8 р. 6 КК ІІІвецU)1: 
карається особа, яка rrідтримує або незаконно фінансово експлуатує 
нерегулярні статеві зносини за платню з боку іншої особи. 

Ст. 225-5 КК Франціі'2 встановлює покарання за звідництво, а са­
ме за надаШІЯ допомоги, сприяння або заохочуваІПІЯ до проституції 
(п. 1ст.225-5). Тотожними звідництву за КК Франції є посередництво 
між двома особами (одна з яких займається проституцією, а інша ви­
користовує або оrmачує простmуцію іюпої особи) (п. 1 ст. 225-6), до­
помога сутенеру в легалізації джерел його прибутків (п. 2 ст. 225-6), 
переш:коджаШІЯ діяльності по попередженню, контролю, допомозі 

або перевихованню осіб, які знаходяться під загрозою простmуції або 
займаються нею (п. 4 225-6). 

Однією з норм, яка встановmоє покарання за злочинні посягання 

на Статеву моральність є §228 КК Данїі3, за яким передбачається на-

1 Уrоловньrй кодекс Швеции І Научнь1е редакторЬІ проф. Н.Ф.Кузнецова 11 х.ю.н. 
С.С. Беляева - 016: Юридический центр Пресс, 2001. - 320 с. 

2 УrоловКЬІй кодежс ФраІЩИИ - 016.: Юр. Центр Пресс, 2002. - 650 с. 
3 Уrоловпьrй кодекс Дании - Мосхва, 2001. - 186 с. 
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t 1 ·ання кримінальної відповідальності за звідництво. За даною нор­

\JОЮ покаранюо підлягає особа, яка схиляє іншу особу до всrупу в 

~моральні статеві зносини з іншими особами з метою отримання 

ІJрибутку або не дозволяє imniй: особі, що всrупає в сrатеві зносини з 

нmими особами, припинити дане занsптя, а також за утримання бо­

РJ ~елю. Насrупною нормою кримінального законодавства Данії, яка 

1<1хищає вказаний вид моральносrі, є §229. Відповідно цьому параг­
рафу, карається той, хто з метою отримання прибутку або в часто 

повторюваних випадках сприяє аморальним статевим зносинам, дію-

11 и в якості посередника, або хто отримує матеріальну користь від 

, ,іяльносrі будь-якої особи, яка займається аморальними статевими 

н1осинами в якості професійної діяльності. 

Ст. 271. КК Республіки Казахстан1 передбачає покарання за орга­
нізацію або утримання пригонів для занятrя проституцією та звід­

ництво: дана норма всrановmоє покарання за організацію або уrриман-

1~я притонів для заняття проституцією, а також за звідництво з корис-

11ивих мотивів. Ст. 131 КК Республіки Узбекистан2 також встановлює 
нокара:ння за утримання притонів розпусти або звідництво: особа 

притяrується до кримінальної відповідальносrі за організацію або 

утримання пригонів розпусти, а також за звідництво з корисливих 

намірів або з іншою непристойною метою. Ст. 241 КК РфЗ передбачає 
11астання кримінальної відповідальності за органі1ацію або утриман-

1rя притонів, якщо притопи утримуються або організовуються саме 

для занятгя проституцією. 

З огляду на зазначене вище, а також на досвід зарубіжних дер­

жав у галузі кримінально-правової боротьби із звідництвом, доціль­

ним видається змінити редакцію ст. 302 КК України. Пропонуємо як 
обов'язкову ознаку суб'єктивної сторони даного злочину зазначити у 

ниспозиції ч. 1ст.302 корисливий мотив, і, відповідно цьому, виклю­

чити із ч. 2 cr. 302 КК України слова "з метою наживи". Крім того, вар· 
то, на наш погляд, зазначити у ст. 302 КК України ще одну 
обов'язкову ознаку вчинеШІЯ вказаних злочинних дій: сrвореШІЯ і 

утримаІШЯ місць розпусти для занятгя проституцією, а також звід­

ництво для заюrпя проституцією. Пише вчинені за таких обставин 

J УrоловнЬІЙ коде.кс Республики Казахстан// http://www.customs.kz 
2 Кримінальний кодекс Республіхи Узбекисrав / / http:/ /www.pravo.uz/ aime 
з Российская Федерация. За.коНЬІ. УrоловНЬJJЇі кодекс россиИской Федерации. - М.: 

ПРИОР" 2002. - 160 с. 
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протиправні діяння, передбачені ст. 302 КК Ухраїни, з нашої точки 
зору, будуть настільІ<Ц сусrrільно небезпечними, щоб приrягати вин· 
ну у їх вчинеmrі особу до .кримінальної відповідальності. 

Беручи до уваги на всі обставини, ЯІ<і були зазначені нами вище, 
є пропозиція викласти ст. 302 у наступній редакції: 

tІСтворевня або уrримания місць розпусrи і звідництво 
1. Створення або утримаmш місць розпусrи для занятrя прости­

туцією, а також звідництво дпя за:нятrя проституцією, вчинені з кори­
сливих МОТИВІВ,-

караються ... 
2. Ті самі дії, вчинені особою, раніше судІ0v1ою за цей злочин, або 

вчинені орrанізованою групою, -
караються ... 
З. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статrі, 

вчинені із залученням неповнолітнього, -
караються ... 11 

На наш погляд, внесення таких змін у чинну редакцію ст. 302 КК 
УкраіНи, яка передбачає відповідальність за створеюtЯ або утриман­
ня місць розпусrи і звідництво, дасть змогу більш ефективно застосо­
вувати дану норму і підніме на вищий щабель охорону моральності у . . 
сусптьств1. 

Стаття надійшла до редколеtії 26.02.2007 р. 

М.Ю. Черкова 

ДІІ ПРОК)'РОРА у ВИПАДКУ НЕІПДТВЕРДЖЕННЯ 
ОБВинувАЧЕННЯ в суДІ ПЕРШОІ 1нсr.АІЩІУ: 

ПРОБЛЕМИ ТEOPtl ТА ПРАКТИКИ 

В слідчій та судовій практиці майже не зустрічаються криміна­
льні справи, в яких обвинувачеШІЯ не зміmовалося б в rій чи іншій 
стадії кримінального процесу. Стадія судового розrляду - не виняток. 
В ній також обвинувачеШІЯ може змінюватися за своєю сутністю, в бік 
збільmеШіЯ або зменmеШІЯ обсягу-. 

Чинний :КПК України надає прокурору право змінити 
пред' явлене особі обвину.вачеШІЯ під час судового розгляду до закін­
чеm-ІЯ судового слідства, про що він має виносити постанову, в якій 
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1Іюрмулюється нове обвинувачеІПІЯ та викладаються мотиви прийня­

~оrо рішення. Зокрема, часrина 4 статrі 277 КПК України зазначає: 
11Якщо в постанові прокурора сrавиться питання про застосування 

кримінального закону, який передбачає відповідальність за менш 

І$ІЖІ<ИЙ злочин, чи про змешпення обсягу обвинувачешш, то суд 

роз' ясmоє потерпілому та його представнику їх право підтримувати 

обвинувачення у раніше пред' явленому обсязі
11 • 

Аналіз змісrу ст. 277 кпк України ДОЗВОЛЯЄ дійти висновку, ЩО 
обмежень щодо зміни прокурором обвинувачення в бік пом" якшення 

11емає аж до часткової або повної відмови прокурора від нього. Однак 

оголосити таку позицію прокурор повинен шляхом винесеІПІЯ поста-

1 юви до кінця судового слідства. ВисловлеШІЯ її в промові спричиняє 

11орушення права потерпілого, якому Закон надає право підтримува­

ти обвинувачення у раніше пред'явленому обсязі (ч. 4 ст. 277 КПК). у 
u' язку з цим виявляється цікавим та досліджуватиметься питання 
rцодо процесуальних прав і фактичних можливостей потерпі11ого 

підтримувати обвинувачення після відмови прокурора від його під­

тримання. 

Зазначимо, що всі свої процесуальні рішення і дії прокурор реа­

лізує безпосередньо. Підтримуючи ж обвинувачеШІЯ під час розгляду 

крю.rінальних справ судом першої інстанції, прокурор здійснює кри­

мінальне переслідуваІШЯ не безпосередньо, а шляхом звернеШІЯ до 

суду і формулюва.JШЯ перед ним своєї позиції в порядку, встановле­

ному кримінально-процесуальним законом, в умовах змагальності 

судового розгляду. 

Як правило, прокурор відмовляється від під;тримаш~я обвинува­

чеШІЯ, коли його переконання у винуватості змінюється невпевненіс" 

тю. Сумніви можуть бути мотивом для відмови від підтримання дер­

жавного обвинувачення, наголошують В.Т. Маляренко та І.В. Верни­

дубов, лише за умови що прокурор використав усі передбачені зако­

ном засоби, щоб їх усунути1. Тобто потрібен ретельний аналіз кожно­

го доказу окремо й усіх доказів у суку!Пlосrі, особливо нових доказів, 

які не потрапили в поле зору слідчого, та причин цього. 

Перед тим, ЯІ< заявити про відмову від підтримання обвинува­

чеІШЯ, прокурор повинен чітко уявити собі, яких конкретно змів за-

1 Маляренко В.Т., Вернидубов І .В. Про вЩмову прокурора від підтри:иання держа. 

ного обвинувачепвя в суді та і1 правові наслідки І/ Вісник Верховного Суду УкраІни. -
2002. - № 4. - с. 35. 
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знало обвинувачення в суді, тобто чи сrосуються ці зміни тільки фор 
мулювання та юридичної :кваліфікації інкримінованого підсудному 
діяння, чи вони зачіпають також фактичні Іrідсrави і правову сутнісrt. 
обвинувачення, що робить його неспроможним. 

У першому випадку обвинувачення продовжує існувати хоч і 11 

трансформованому (зміненому) вигляді, у другому - його існуванн>1 
поставлено пЩ загрозу, і тоді обов' язок прокурора - публічно в по" 
станові заявити про сумніви, які виникли, дати їм об'єктивну оцінку. 

Зважаючи на наявність зазначених випадків, в юридичній літе-­
ратурі виділяються два різновиди відмови прокурора від підтримrо-J­
ня державного обвинувачеШІЯ - повну і часткову. Crriд погодитися 1 

тими вченими, які визнають об'єктивне існування таких форм, та 
вважають, що 11виділеІШЯ цих двох різновидів відмови прокурора від 
державного обвинувачення цілком закономірне, оскільки воно точно 
вЩображає якісну визначеність об' єктів, які заперечуються, і повністю 
відповідає існуючій практиці''J. 

Існують й інші критерії розподілу вЩмови прокурора від держав­
ного обвинувачення на повну і часткову. Відмова прокурора від під­
тримання державного обвинувачення може поділятися на ці різнови­
ди також за особами, щодо яких прокурор здійснює функцію обви­
нувачення. Якщо у справі до кримінальної відповідальності було 
притягнуто кілька обвинувачених, а прокурор відмовляється від дер­
жавного обвинувачення щодо одного з них, то відносно цього окре­
мого обвинуваченого відмова прокурора вважатиметься повною. Але 
взагалі у справі така відмова буде частковою. У разі відмови від обви­
нувачеш~я щодо всіх осіб, притягнутих до кримінальної відповідаль­
носrі, має місце повна в:ідмова прокурора від rrідтриманн.я державно­
го обвинувачення. 

Крім того, і теоретично, і на практиці можливі випадки комбіно­
ваної відмови прокурора від підтримання державного обвинувачен­
ня, наприклад, коли прокурор повністю відмовляється в:ід підтри­
мання обвинувачення щодо однієї особи, а щодо іншої - лише в час­
тині пред' явленого їй: обвинувачення. 

У зв' язку з тим, що часткова відмова прокурора від підтримання 
державного обвинувачеШІЯ означає зміну попередньо]' позиції дер-

1 Зеленецкий В.С. Оrказ прокурора от rосударсrвенноrо обвинения. - Х." 1979. - С.56; 
Рахунов Р.Д. Участие прокурора в суде первой инстанции// Прокурорский надзор за 
захОЮіОСТЬЮ рассмотрения в судах уrоловНЬІХ дел. - М., 1963. - С. 138. 
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nиного обвинувача по суті обвинувачення, в літературі було вислов­
н•r ro думку про єдину сутність часткової відмови прокурора від під-
1 rимання державного обвинувачення і зміни обвинувачення. Так, 
ІМ. Садовський висловлює думху, що часткова відмова є однією з 
фnрм зміни обвинувачення1. 

По суті, ці два інститути мають єдину правову природу, але різ­
' шця між ними все ж існує. НапрИЮІад, коли особі інкримінується 
11 11инення низки однорідних злочинів, скажімо грабежів, і його дії 
наліфікуються за однією статтею - 186 КК України, незалежно від 

1 Ulькocri грабежів. У разі, коли не знайде підтвердження факт вчи-
1 а:~ння зі всієї кількості декількох грабежів, прокурор в суді змінює 
•бвинувачення, зокрема, зменшується обсяг обвинувачення, а право­
"' кваліфікація залишається незміною. В цьому випадку має місце 
часткова зміна обвинувачення. Коли ж о~о~а обвинувачується у вчи­
' юнні неоднорідних злочинів, наприклад, крадіжці і незакоШІому 
•беріганні вогнепальної зброї; і один з Них вважається прокурором 
11t:доведеним, він повинен відмовитись від обвинувачення стосовно 
1,1,ого злочину. Формула і зміст обвинувачення в такому випадку змі-
11юються. 

Таким чином, часткова вЩмова віц підтримання державного об­
винувачення можпива в разі відмови від обвинувачення у вчинені 
окремого злочину, який входить до сукупності злочинів, тобто якщо 
надійшла пропозиція закрити справу за однією або кількома статrя­
ии Кримінального кодеr<су України, залишивши обвинувачення в 
і 1 ~ших злочинах. 

В той же час, під зміною обвинувачеш~я можна розуміти зміну 
t1.nаліфікації злочинного діяння, пом'якшення окремих форму"1ю­
нань, виключення деяких епізодів багатоепізодного злочину, змен­
шення обсягу обвинувачення у часі, просторі, розмірах, наслідках, 
виключення кваліфікуючих ознак, обтяжуючих вЩповjдальність об­
ставин, судимостей тощо2. 

Враховуючи викладене, можна стверджувати, що сутність част­
кової відмови прокурора від підтримання державного обвинувачення 
полягає у запереченні ним спростованих у суді елеменrів обвинува-

1 Садовский И.М. Судебная речь прокурора / / Прокурорский надзор в суде первой 
инста~щии по уrоловнЬІМ делам. - М., 1978. - С 310. 

2 Маляренко В.Т., Вернидубов І .В. Про відмову прокурора від підтримання держав­
воrо обJSИНУВачення в суді та її правові наслідки // Вісник Верховного Суду України. -
2002. - № 4. - с. 34. 

. . 
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чеШІЯ та у збереженні ішпих, доведених елеменrів для частковоУ реа" 
білітації trідсудного і здіснення щодо нього законної та обrрунтовано1 
обвинувальної діяльносrі. Часткова відмова від підтримання держав­
ного обвинувачеШІЯ не руйнує обвинувачення: ПОВНЇСТІО, а корmує 
його згідно з фактами реальносrі та вимогами закону. Часrкова вЩ­
мова здійсюоється у ході реалізаціJ прокурором функції підтримання 
державного обвинувачеІПІЯ, при цьому загальна позиція державного 
обвинувача зберігається, але зазнає деяких змістових і структурних 
змін. 

За повної відмови прокурора від Іrід;Іримання державного обви­
нувачеІПІЯ повнісrю заперечується обвинувач-ення і разом з тим при­
пиняється обвинувальна діяльні<.."Г&. 

Виходячи зі змісту cr. 282 І<ПК України, закритrя справи судом 
можливе як за повноі, так і часткової вjдмови прокурора, від Іrідтри­
иання державного обвинувачення, з якою погодився потерпілий чи 
ЙОГО предсrавни:к. 

Згідно з чинним законодавсrвом прокурор повинен відмовитись 
від Іrідтримання державного обвинувачешш за умови, що дані судо­
вого слідства не підтверджують пред' явленого підсудному обвинува­
чення в трьох випадках, коли не всrановлені: 1) подія злоmmу; 2) на­
явність у діянні посудного складу злочину; З} участь підсудного у 
вчиненні злочину. 

Відповідно до вимог ст. 264 КПК прокурор може вЩмовитись від 
підтримання державного обвинувачеШІЯ лише в ході судового роз­
гляду справи, зокрема після судового слідсгва. У відомчих норматив­
них актах, а саме в ч. З п. 2.9. Наказу Генерального прокурора Украї­
ни № 5 вjд 28 жовnJЯ 2002 р. "Про організацію підтримання держав­
ного обвинувачеШІЯ в суді, забезпечення його відповідносrі криміна­
льному та кримінально-виконавчому законодавству111 зазначалося, що 
прокурор може відмовитися від обвинувачення тільки за результата­
ми судового розгляду після того, як будуть вичерпані всі можливості 
для підтвердження пред' явленого підсудному обвинувачення. 

Наказ Генерального прокурора України № 5rн від 19 вересня 
2005 року «Про організацію учасrі прокурорів у судовому розгляді 
кримінальних справ та підтримаШІЯ державного· обвmІ}'вачення» 

1 Нuаз Генерального прокурора Украhіи "Про орrа.ні3trцію ШдтримаmІJІ державноrо 
обвинувачеНЮІ в суді, забезпечення йоrо відповідносrі жримінальному ta крю.rіиально­
)П{ХОНавчо:му законодавству" No 5 від 2В ЖОВ'ІЮІ 2002 р. /І Захон і бізнес. - 2002. - № 51 
(вtch.). - С. 26. 
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н •агалі даний моменr не конкретизує. Згідно до ч. З п. 5.7. Наказу, 

11 кщо дані судового слідства повністю не підтверджують обвинува­

' Іt'ННЯ підсудного, державним обвинувачам належить відмовлятися 

нід обвинувачення та викладати у постанові мотиви відмови1. 

Таким чином, законодавство зобов'язує прокурора виконати всі 

11ередбачені ст. 22 КПК дії, тобто всебічно, повно й об'єктивно дослі­

нити обставини справи. Без таких дій він не має права на відмову від 

>бвинувачення. Тому деякі автори вважають, що прокурор повинен 

нідмовитися від обвинувачення в судових дебатах, і навіть при обміні 

репліками, визначаючи їх як найбільш сприятливий моменr2. 

Іюпе формулювання міститься у ч. 2 ст. 36 Закону 11Про прокура-

1уру11: "В разі, коли при розгляді справи прокурор дійде висновку, що 

f\ані судового слідства не rrідтверджують обвинувачеІШЯ підсудного, 

нін зобов'язаний відмовитись від обвинувачення"З. В зазначеній етапі 

мова йде са..че про дані судового слідства, а не про його результат. А 

·rакі дані можуть бути виявлені ще до закінчення судового слідства. 

Тому, вважаємо, варто погодитися з точкою зору тих авторів, які вва­

жають, що було б лоrічним надати прокурору право відмовлятись від 

обвинувачення на будь-якому етапі судового розгляду4 шляхом заяви 

і обrруmуваШІЯ відповідного ЮІопотання, і закріпити це право про­

"урора, доповнивши відповідною вказівкою ч. З ст. 264 КПК. 

Коли прокурор обвинувачує підсудного у вчиненні злочину, до· 

водить Иого винуватість, він виконує функцію обвинувачення і є сто­

роною у процесі-державним обвинувачем. Але які ж правові наслід­

ки щодо цієї функції прокурора тягне його відмова вЩ підтримання 

1 Нцаз Генерального прокурора Украі'ни 
11Про організацію участі прокурорів у судо­

вому розгляді кримінальних справ та підтримання державного обвинувачення" № 5гн від 

19 вересня 2005 р. // http://www.gpu.gov.ua/control/uk/archive 
2 Басков В.И. Про.курор в суде первой инста~щии. - М., 1968. - С. 150; СавИЦІ<ИЙ В.М. 

Очерк теории прокурорскоrо надзора. - М., 1975. - С. 356; Вильховая Л.В. ПроблеМНЬІе 

1юпрось1 отказа прокурора от поддержания государственного обвинения / / Материаль1 

11аучно--пра.ктичео:ой конференции «Поддержание государственного обвинения в суде -

основная конституционная обязанность прокурора)). - Донецк, 1999. - С. 72; Малярен­

ко В.Т., Вернидубов І.В. Прокурор у кримінальному судочинстві: Деякі проблеми та шля­

'СИ Ух вирішення. - К., 2001. - С. 180. 
з Закон УкраІни "Про прокуратуру" від 5 листопада 1991 року / / Вjдомості ВерховноУ 

Ради. - 1991. - № 53. - Ст. 793. 
4 Мотовиловкер Я.О. ВопроСЬІ дальнейшего совершенствования уrоловно­

процессуального захонодательсrnа. -Том~, 1966. - С. 60; Косюта М. Аюуальні проблеми 

1rідтримання державного обвинувачеrmя в суді / / Вісни:к Академіr правових наук УкраУ­

ни. -2001. - №З. -С. 197. 
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обвинувачення? Яким буде процесуальне становище прокурора, як 
що він відмовляється від підтримання державного обвинувачеm1я, 
оскільки у нього немає підстав вважати frідсудного винуватим, і про-. 
сить суд закрити справу? 

Правові наслЇДІ<и непідтвердження обвинувачення в суді дня 
прокурора є досить актуально10 та дискусійною проблемою. Позиці.я 
прокурора за вказаних умов стала предметом обговореІПІЯ слухачіо 
(старших помічників та помічників міськрайпрокурорів, які відпові­
дають за підтримаІШЯ державноrо обвинувачеШІЯ в суді) на конфе­
реІЩії, що відбулася в Академії прокуратури при Генеральній про­
куратурі України у лисrопаді 2003 року 1. 

Вирішувалося питання: чи має залишатися у залі суду прокурор, 
якщо він повн:іспо відмовився від обвинувачення, а потерпілий вима­
гає продовжеІШЯ розгляду? Деякі слухачі обгрунтовували залишення 
прокурора на своєму місці необхіднісrю і далі виконувати правоза­
хисні функцїі, передбачені ч.2 ст.25 КІІК України, а саме: "Прокурор 
зобов' язаний. в усіх стадіях кримінального судочинства своєчасно 
вживати передбhчених законом заходів до усунення всяких порушен1. 
закону, від кого б ці поруmеЮІЯ не виходили". Інші обrрунтовували 
таку позицію необхідністю висловити свої міркування щодо заявле­
них позовів тощо. 

Згідно з п. 2 ч. 1 ст. 264 КПК України участь прокурора в судово­
му засіданні, коли він відмовився від підтримання державного обви­
нувачешrя, не є обов'язковою. Тобто, проrолосивши постанову про 
повну відмову від підтримання державного обвинувачення і переда­
вши її до суду, він пересrає бути державним обвинувачем, оскільки 
вже немає державного обвинувачеШІЯ. Але більш чіткі відповіді по­
винні були б міститися в кримінально-процесуальному законі та у 
наказах Генерального прокурора України. 

З урахуванням викладених пропозицій, вважаємо ч. З ст. 264 
Ю1К має бути викладена в насrупній редакції; 

" ... Коли 8 рез~1льтаті судового розгляду прокурор прийде до переконан­
ня, що дані судо8ого слідства не підтверджують пред'явленого підсудному 
об8ину8ачення, Він повинен 8ідмо8и111ися Від об8ину8ачення на будь-якому 
etnani судо8ого розгляду і у своїй постанові викласти моти8и Відмови, 
після чого його участь 8 судовому розгляді не е обо8' язко8ою. В цьому Ви-

1 Остапчуж В., Хруслова Л. Державне обвинувачt'ння з прапичноrо погляду / / Віс­
ник прохуратури. - 2003. - № 12. - С. 16. 



125 
2'2007 

падку суд роз'яснює потерпілому та його предста8нику іх пра8о Вимагати 

продо8ження розгл.яау спра8и і підтримуВати об8ину8ачення ". 
Є nідсrави вважати за необхідне виріmешш ще і такого запитан­

ня: відмова прокурора - це зайва можmmість некомпетентного про­

курора, який не може довесrи обвинувачеІШЯ, вийти із процесу чи 

гідне завершення його обвинувально1' діяльносrі у разі виникнеШІЯ 

об' єктивних причин в ході судового розгляду справи? 

В юридичній літературі переважає думка, що відмова прокурора 

від обвинувачешrя в суді - це брак в його робоrі, показник його не­

професійносrі чи недбалого ставлеШІЯ до своїх обов' язків під час пе­

ревірки справи до направлення її в суд та в ході підтримання: обвину­

вачення в суді. 

Наприклад, МЛ. Шифман стверджував, що відмова від обвину­

вачення - це не нормальна функція прокурора, а надзвичайна обсrа­

вина 1. Х.А. Алікперов впевнений, що в судовій практиці частіше за 

все державний обвинувач з причини своєї слабкої професійної підго­

товки, невміння вникнути в сутнісrь розглядуваноУ судом справи не 

здійснює необхідних заходів для захисту позиції обвинувачення, без 

"бою" відмовляється від подальшого підтримання обвинувачення, не 

погодивши таке рішення з прокурором, який затвердив обвинуваль­

ний висновок2. Очевидно, на думку автора, узгодженість рішеШІЯ 

державного обвинувача з прокурором, який затвердив обви:нува.пь­

ний висновок, повИШіа стати певною гарантією недопущення необ­

rрукrованоУ відмови прокурора від обвинувачеШІЯ. 

Існує думка про необхідність погоджешrя цього питання з керів­

НИЦТВQМ прокуратури, оскільки якщо прокурор, який бере участь в 

судовому засідаюrі, вважає за неможливе для себе продовжувати під­

тримувати обвинувачення, а керівник органу прокура'І)'ри впевне­

ний, що його відмова необrрунгована, він має право доручити під­

тримувати обвинувачеІПІЯ в суді іншому пjщrеrлому йому прокуро­

ру, тобто замінити одного прокурора ішпимЗ. 

Можливо, що якесь практичне значення мало б повідомлення не 

про сам факт в:ідмови від обвинувачеЮІЯ, бо про це керівникам і так 

стане відомо, причому дуже швидко, а про намір відмовитись від об-

1 Шифман М.Л. Прокурор в уrоловном процессе. - М., 1948. - С. 50. 
2 Аликперов Х. Государсrвенное обвинение: нужна реформа / / За-конность. - 2000. -

№ 12. -С. 2-3. 
з Демидов И., Туmев А. Отказ прокурора от обвинения / / Российская юстиция. -

2002-№8. - с. 26. 
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винувачення. Проте, як правильно зазначає М.В. Косюта, це суто вну­

трішньоорганізаційне питання і не варто регуmовати його безпосе­

редньо в законах, наприклад, у Законі "Про прокуратуру111. Дійсно, 

прокурор в суді ви01овлює позицію в цілому прокуратури щодо кон­

кретної кримінальної справи. Але правильність цієї позиції - питан­

ня кадрового забезпечення і організації роботи в прокуратурі, а не 
закону. Без довіри і поваги до ду1'-tок прокурорів неможливе форму­

вання корпусу державних обвинувачів - грамотних, чесних фахівців. 

Не слід забувати і i:rpo те, що прокурор-обвинувач обстоює у суді не 
свій власний інтерес, а є представником державного органу, побудо.­

ваноrо на засадах централізації та єдиноначальності2. 

На жаль, на теперішній час в науці і судовій практиці відмова 

прокурора від обвинувачення вважається май.же його особистою га­

ньбою, проявом його непрофесіоналізму, і він повинен каратися за­

стосуваШІЯМ дисциmrі.нарних санкцій. При такому становищі не 

важко уявити долю прокурора, котрий відмовився від підтримаШІЯ 

державного обвинувачення, а потерпілий (чи його представник) з 

ним не погодився, продовжив підтримувати обвинувачення і домігся 

постановки законного й обrрунтованого обвинувального вироку. 

Підсумовуючи викладене, вважаємо, що вЩмову прокурора від 

підтримання обвинувачення не слід у всіх випадках однозначно роз­

глядати як брак в його роботі. Дійсно, в судовій практиці трапляють­

ся випадки необrрунтованої відмови прокурора від обвинувачення. 

Але в такому разі він може бути притягнутий до дисциmrі.нарної від­

повідальності лише тоді, коли ним дійсно допущені сутгєві помилки 

або недбалість при виконанні своїх службових обов' язків, і лише піс­

ля належної об'єктивної перевірки та розгляду справи у вищестоя­

щих судових інстаІЩіях. 

Сьогодні вважається, що професій.ний державний обвинувач, по­

перше, повинен бути носієм високої куль'J.'УрИ, всебічно розвинутим 
юрисrом і публічним оратором, який володіє красномовністю, аналі­

тичним СЮІадом розуму та гнучкістю мислення, тонким психологом, 

який вміє запевняти у правильності своєї позиції. По-друге, він зо­

бов' язаний володіти достатніми знаннями в галузі матеріального і 

1 Косюта М. Акrуальні проблеми rrідтримання державного обвинувачення в суді 

//Вісник Академі1 правових наук України. - 2001. - № З. - С. 196. 
2 Долежан В., Полянський Ю. Вимоrи до прокурорів~винувачів у свіmі рекоменда­

цій Радіt Європи / / Вісник прокура·~ури. - 2003. - № 12. - С. 12. 
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процесуального законодавства, добре знати правозастосовчу практи­

ку в цій галузі, вміти чітко і ясно обrрунтовувати свою позицію1. 

Але не важко помітити, що всі ВИЮІадені вимоги стосуються в 

основному функції підтримання прокурором обвинувачення в суді, і 

володіти зазначеними якостями прокурор повинен для обrрунrуван­

ня своєї позиції, ОСІ<ільки обrрунтованісrь і законність вироків, вине­

сених судом за пропозицією прокурора, є основним: показником ефек­
тивності діяльності прокурора з підтримання державного обвивува­
чешtя в суді2. Прокурор, який без висновків слідчого не може підтри­

мувати обвинувачення в суді, боїться діяти в умовах реалізації прин­

ципів рівності та змагальності, не вміє або не хоче працювати в цій 

ситуаціР, не потрібен сучасному кримінальному судочинству. 
Проте крім функції nідтримання обвинувачення в суді на про­

курорів закон покладає виконання низки інших функцій, і виконува­

ти їх він повинен не меmп якісно, ніж Іrідтримувати обвинувачення. 

Зокрема, можна погодитись з думкою про те, що участь проку­

рора у кримінальному переслідуванні - це комплексний правовий 

інсrитут, і що вона полягає у: порушенні кримінальної справи; осо­
бистому розслідуваmrі справи, якщо прокурор визнає це за необхід­
не; здійснешrі наглядових дій, спрямованих на те, щоб органи розслі­

дування вжили всіх потрібних заходів ДТІЯ встановлення і викриття 

особи, яка вчинила 311очин; направленні подання до суду для обран­
ня запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою; затвердженні 

обвинувального висновку у справі і направлеШІі Уї до суду; і після 

цього - Шдтриманні державного обвинувачеШІЯ в суді, а в разі по-тре­
би - і в контрольних стадіях процесу4. 

Помилково вважати, що підтримуючи обвинувачення В"' суді, 
прокурор за будь-яких обставин повинен "довести правильність своєї 

позиції". ЗавдаШІЯМ прокурора є не тільки переконати суд у винува­

тосrі Іrідсудноrо, а й вжити в межах наданих йому процесуальних 

прав заходів, спрямованих на встановлення всіх істотних обставин 

1 Аликперов Х. Государственное обвинение: нужна реформа / / За-конность. - 2000. -
№12. -С.З. 

2 Дав~щенко Л., І<аркач П. Теоретичні підстави виміру ефективності прокурорсокоУ 
дООІьності / / Прокуратура. Людина. Держава. - 2004. - № 10. - С. 51-52. 

з Фріс ПЛ., Макєєв А.Ю. Питання реформування кримінально.процесуального за­

конодавства Украrни та забезпечення рівносrі учасників кримінальноrо процесу / / Ад· 
вокат. -2002-№ 1. -С.14. 

4 І<орота М.В. Прокурорська система України в умовах демократичного суспільсmа. -
Одеса, 2002. -С. 134-135. 
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справи: як тих, що підтверджують вину підсудного, так і тих, що її 
спростовують або вИЮІИкають ісrотні сумніви в обrрунтованості об­
винувачення і унемоЖJІИВmоють винесення обвинувального вироку. 
Це іноді ставить обвинувача перед непростою дилемою: підтримува­
ти обвинувачення в повному обсязі, зберегrи хоча б які "крихти" від 
його попереднього обсягу чи повнісrю відмовитись від обвинувачення. 

Дійсно, в суді прокурор виконує тільки єдину обвинувальну фу­
нкцію, але в разі виявлеІШЯ відповідних обставин він повинен, нех­
rуючи в інrересах справи самолюбством, відмовитися від версії, що 
виявилася помилковою1. Уявляється, у здаПІосrі обrрунтовано відмо­
витися від обвинувачення і полягає ознака задоволення професійного 
самолюбства найвищого рівня2. Також слід погодитися з думкою О.Р. 
Михайленка та В.М. Юрчишина, що відмова прокурора від обвину­
вачення свідчить про його високі професійні та моральні якості, про 
те, що цьому прокуророві не властива професійна деформація1 для 
якої характерним є обвинувачення заради обвинувачеШІЯ, упере­
дженість у винуватості особи, що потрапила в орбіту обвинувальної 
діяльносrі3. 

Уявляється вкрай необхідним змінити підхід до державних об­
винувачів, які відмовилися від обвинувачення, ~ таку відмову розгля­
дати як rідне закінчення його обвинувальної функцїі в суді за наяв-
носrі для того достатніх підстав, тим самим створюючи для держав­
ного обвинувача процесуальні умови, які дозволять йому найбільш 
ефективно виконувати свої обов' язки. 

Слід погодитися з думкою, що перевіряючи справу перед на­
правленням ri до суду, прокурор ви~чає лише папери - письмові 
докази, які є в матеріалах справи, а поза увагою залишаються сто­
сунки між представниками дізнання і досудоврго слідства та ін­
шими учасниками кримінального судочинства4. Тому досить часrо 
в процесі вивчення справи у прокурора сІ01адаєrься враження, що 
вона розслідувана в повному обсязі, об'єктивно, з дотриманням усіх 

1 Кореневский Ю. Государственное обвпнение: какая нужна реформа? І/ Закон­
ность. - 2001. - № 4. - с. 33. 

2 Гончаренко В.Г. ЛехціІ з судово! психолоm, читані в Ахіщеміt адвокатури УкраІни. -
В 3-х вЮІ. - Вип.2. - К.: ВЦ АА у, 2006. - С. 42. . • 

з Михайленко О., Юрчишин В. Проблеми відмови прокурора від підтримання дер­
жавного обвинувачення в суді І І Юридична Украrна. - 2004. - № 4. - с. s1. 

• Медведєв С. Державне обвинувачення: вимоги та иож:mnюсrі І/ Вісник прохурату­
ри. - 2003. -№ 6. - С. 31. 



129 
2'2007 

вимог процесуального законодавства. І лише під час судового розгля­

ду виявляються ri чи інші порушення законодавства, порушення 

процесуальних прав як обвинувачених, так і потерпілих. У таких ви-
. -

падках суди повИІПП належним чином реаrувати на д11 саме винних 

осіб, а не прокурора. 

Що стосується прокурорів, то вони теж пови:шrі нести відпові­

дальність у разі виявлення непрофесіоналізму під час вивчення спра­

ви, коли суггєві порушення вимог КПК України та інших законодав­

чих актів просто не можна було не помітити, або в тих випадках, коли 

прокурор, знаючи про відповідні порушення, все ж надсилає справу 

до суду. 

В той же час, незважаючи на велику кількість варіантів вирішен­

ня процесуальних питань, пов' язаних зі зміною обвинувачеІ-ПІЯ в суді 

та з відмовою прокурора від нього, слід констатувати, що проблема 

попередження необrрунгованої та немотивованої зміни та відмови 

від о~винувачешrя в суді першої інсrаІЩії ще не отримала остаточно­

го виріmеm-ІЯ. 

Стаття надійшла до редколеrії 03.03.2007 р. 

С.Є. Дідик 

судовА ПОМИЛКА: 

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

Реалізація констmуційних принципів побудови демократичної, 

правової держави вимагає, щоб органи правосуддя діяли лише на 

підсrаві, в межах повноважень, та у спосіб, передбачений Консти­

туцією та законами України. Відповідно до ч. 1 ст. 124 Констmуції 

правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. ПоруmеШІЯ 

ними закону, визнане суспільно небезпечним, підриває авторитет не 

лише судової влади, але й держави в цілому. Постановлення судом 

неправосудного акту може мати місце за різними причинами. Ос­

таннім часом багато неправосудних судових актів постановлюєтся 

через судову помилку. В даному контексrі особливо актуальним є 

досліджеІШЯ питань кримінально-правовоУ оцінки судової помилки. 

На даний час в Україні відсутні спеціальні дослідження питань 

кримінально-правової оцінки судової помилки. Окремі аспекти даної 
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проблематики досліджували в своїх роботах А.А. Герцензон, П.С. Да­
гель, О.О. Кваша, В.М. Кириченко, Л.І. КоПТЯІ<ова, О.М. Костенко, 
І.П. Лановенко, Т.М. Марітчак, В.О. Навроцький, А.В. Наумов, А.А. Піонт­
ковський, М.С. Тага:~щев, В.Я. Тацій, В.В. Усrіменко, Б.С. Утєвський та ін. 

Дане дослідження виконане у відцілі проблем кримінального 
права кримінології та судоустрою Інституту держави і права ім. В.М. 
Корецького НАН України в межах досліджень, що проводяться відці­

лом по темі НДР "Кримінальна юсrиція України: актуальні проблеми 
розвитку". Воно спрямовано на забезпечення завдань щодо реформу­
вання правосуддя в Україні. Проблеми, сформульовані в даній сrатгі, 
мають як теоретичне, так і практичне значеІПІя. 

Метою досліджеШІЯ є розробка концепції кримінально-правової 
оцінки судової помилки, для виявлеНІ-ІЯ, виправлеІПІЯ та поперед­

ження даних помилок. 

Конституція України проголошує людину, її житrя і здоров'я, 
честь і гідність, недоторканість і безпеку найвищою соціальною цін­
ністю. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов'язком держави. Значною мірою цей: обов' язок лежить на органах 
кримінальної юсrиції. ВеіЖІ-~ива роль в системі цих органів належить 
судам. Слупшо зазначають Ф. Вяткін і С. Зільберман, що в демокра­
тичному громадянському суспільстві суд - це вища інстанція, якій 

надано право встановлювати винність чи невинність суб' єктів права, 
забезпечуючи закоНні права і свободи rромадянt. Для багатьох людей 
це єдиний спосіб справеД1ІИВого вирішення конфліІсrу. 

На жаль, на сьогодні в Україні немає поки що системи, яка б га­
рантувала реалізацію зазначених вище принципів. Не завж,ци судці 

при здійсненні правосудця підкоряються тільки закону і діють вjдпо­

відно до правових приписів. У зв' яз.ку з цим, судово-правова реформа 
для нашої країни є житгєво необхідною. Процес сrановлення право­
вої, демократичної держави і здійснення в його рамках реформуван­
ня судової сисrеми, передбачає вдосконалення не лише струюури 
судів, а й забезпечеШІЯ безумовного дотримання законності всіма 
посадовим особами. Реалізація цієї реформи залежить і від криміна­
льно-правової політики держави, що втілюється в нормах Криміна­

льного кодексу, які спрямовані проти незакоmmх дій службових осіб 
і встановлюють кримінальну в:ідповідальнісгь, зокрема, за злочинні 

діяння суддів. 

1 ВяткЮІ Ф., Зильберман С. Доступ в суд: преде.1ТhІ свободЬІ и степень оrраничений 
/І Российсхая юстиция. - 2003. - № 10. - С. 18. 
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Винесення судцею неправосудного акту може мати місце з різ­

них причин. Особливо небезпечні випадки умисного постановлення 

неправосудного судового аюу. В цьому разі суддя несе кримінальн
у 

tJЩповідальність за ст. 375 КК України. Неправосудний акт, може бу­

ти й результатом судової помилки. Варто згадати відому справу Пет­

ра Кізілова, якого двічі засуджували до розсrрілу, за злоч~m якого він 

ие вчиняв, або аналогічну справу Алєксєйцева1. Говорячи про судову 

помилку, мається на увазі саме правова помилка, помитrка в праві,
 а 

11е, наприклад, орфографічна, rра.'1атична, стилістична поМИЛІ<а у 

формулюванні судового акту. Також, важтrиво відмітити, що судовою 

помилкою може вважатися лише та помилка, яка зафіксована в пр
о­

цесуальних документах, тобто невиявлена офіційно помилка такою 

не визнається. Про наявність судової помилки можна говорити лише 

тоді, коли буде доведено наявність якогось imnoгo єдино правильно­

го ріmешш2. 

На жаль, сучасне кримінальне законодавсrво не передбачає від­

повідальності за постановлення неправосудного судового акту через 

помилку. Але такий підхід не завжди існував в історії кримінального 

законодавства. Так, "Уложення про покараШІЯ кримінальне і виправ­

не", 1845 року з наступними змінами та перевиданнями у 1857, 1866 та 

1885 р.р., передбачало відповідальність за неправосуддя, яке є на­

слідком поМИJП<И, непорозуміння, чи невірного розуміння закон
у. 

Зокрема, стапя 370 ''У ложення про покараШІЯ кримінальне і виправ­

не" 1866 р. передбачала відповЩальність за винесення несправедли­

вого ріmеІПІЯ у цивільній чи кримінальній справі через помилку 

судці чи неправи..ТІЬне тлумачення закону, за необережністюз. ·чому ж 

діюче кримінальне законодавство не передбачає відповідальносrі 

судді за постановлеЮІЯ судового акту через помилку? 

Перш за все слід з' ясувати етимологічне значення слова "помил­

ка". У с.r1овнику української мови наводиться кілька визначень цього 

слова: неправильність у підрахунках, написанні слова, неправиль­

ність, неточність в якому-небудь механіз:мі, присrрої, карті, схемі; 

неправильність у вчинках, діях, неправильна думка, хибне уявле1n-ІЯ 

1 Известия. 11.12.59. Извесrия 30.01.60. 

2 Марітчах Т.М. Помит:и у nаліфіJ<аціІ злочинів. Монографія. - К: Аті.ха~ 2004. -

с. 37. 
:} Афанасій Бардзкаrо. ООь ответственности дОЛЖНОСТНЬ[Х'Ь лиць суцебнаго ведомсrва 

за преступл:енія и проступки по службе. - Тула: Типографія Со:колова Н. И., 1884. - С. 45. 



,&J ....... , • ..,. ." 

Луган.ського державного уніОерситету Внутрішніх спраО 

про когось, щось~. У словнику В.В. Даля вказується, що помилка - ц 

огріх, неправильнісrь, промах, непорозуміння, помилкове розпорцц­

ження або ненавмисний просrупок, чи ненавмисне викривлення і­
стини2. 

Семантичний аналіз поняття 11поМИЛІ<и11 дозволяє виділити що ... 
найменше дві його ознаки: . . . . - помилка полягає в неправильносп, неточносn, спотворенm 1-

СТИНИі 

- це така неправильність, яка допущенна ненавмисно, без певноі 
ь.rетиз. 

В філософській літературі понятrя "помилка" розглядається по­
ряд з понятrям "омана", відмічається, що вони близькі за значенням, 

але не тотожні. Так, наприклад, П.С. Заботіним "омана"4 розуміється 

як невідповіднісrь знання предмету через причини та обставини, що 

не залежать від особистих якостей суб' єкта. ПоМИЛІ<а, розкривається 

як невідповідність, що обумовлена випадковими якостями індивіда. 

П.С. Забоrін зазначає, що насправді помилка це чисrа форма прояву 

омани, а саме понятгя ''омана" вживається для зазначеШІЯ помилки у 

знанніs. 

І.П. Пановенко зазначав, що помиm<а у праві, правова помилка -
це неадекватне, алогічне уявлення дієздатної особи про характер і 

наслідки своєї поведінки. Правова помитrка полягає у неправильному 

усвідомленні юридичних властивостей діяння та його наслідків6. 

В.А. Якушин визначає помилку як оману особи вЩносно об' єктивних 

якостей суспільно небезпечного діяння, які характеризують його як 

злочин. Тобто, помиm<а - це викривлене відображення об'єктивної, 
раніше відомої дійсносrі у психіці mодини7. Також понятгя помилки 

в науці кримінального права визначається як: неправИ71Ьне уявлення 

особи про дійсний юридичний чи фактичний характер діяння, що 
вчинюється нею і його наслідків; невірне уявлення особи про фак" 

1 Словник УкраtнськоІ мови. - Т. 4. - І<..: Наукова думка, 1973. - С. 118. 
2 Даль В. В. Толковьrй словарь живого великорусе.кого язьrка. Т. 2. - Москва -

С. Петербург: Изд. М.О. Вольфа, 1881. - С.632. 
з Марітчак Т.М. Помилки у кваліфікаціУ злочинів. Монографія. - К.: Атіка, 2004. -

с.зо . 
.i Рос. «заблуждевие)). 

s Я:куmия А.В. Ошибка и ее уrоловпо-правовое значение. - Казань, 1988. - С. 34. 
б Пановенко l.П. Помилка у праві// Юридична е1ЩИІ0Іопедія. Т. 4. - К.: Вид. "УкраУ­

нська еНЦ'ИКЛопедія" імені М.П. Бажана; 2002. - С. 654. 
1 Якуmин В.А. Ошибка и ее уrоловно-правовое значение. - Казань, 1988. - С. 35. 
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тичні ознаки діяння, що вчинюється нею, або їх правової оцінки; не­

правильне уявлеІШЯ особи про юридичні властивосrі чи юридичні 

ознаки вчиненого нею діяння1 та ін. 

З наведених визначень помилки видно, що більшість вчених під 

помилкою розуміють неправильне, неадекватне уявлеІПІЯ, усвідом­

леІПІЯ певної дійсносrі Тобто, все зводиться до свідомосrі людини. 

Тому, витоки суддівської помилки потрібно шукати в суб'єктивній 

(психолоrічній) сфері посадових осіб суду. Відповідно до теорії кри­

мінального права, суб'єктивна сторона - це внутріпmя сторона зло­

чину, яка виявляється у певному психічному сrавлешrі особи до 

об' єкта та об' є:ктивної сторони вчинюваного злочину; певний прояв її 

волі і свідомосrі, виражених у вині, мотивах, меrі2. При цьому вина 

(винність) особи, яка вчинила злочин, зrідно зі ст. 11 КК України, є 
однією з обов'ЯЗІ<ових умов, необхідних для того, щоб за вчинення 

діяння, передбаченого КК України наставала кримінальна відповіда­

льність. Все це свідчить про недопустимість у кримінальному праві 

об' єктивноrо ставлеІПІЯ за вину, тобто відповідальність особи за вчи­

нене суспільно небезпечне діяння і його наслідки без встановлення 

кримінально-правової вини. Саме від доведеІШЯ, у всrановленому 

законом порядку, вини судці, при вчиненні діяння в результаті по­

милки, можна стверджувати: про можливість притяrнеШІЯ його до 

відповідальності, в тому числі і кримінальної. На думку І.М. Зайцева, 

судова помилка - це різновид правопорушення, тобто, винне, проти­

правне діяння. Він зазначає, що понятrя помилки судді вкточає не 

лише процесуальне правопорушення, коли неправильносrі та не­

доліки допускаються з прямим чи непрямим умислом, -з необереж­

ності, а й випадки, коли посадова особа не передбачала і не могла 

передбачити помилковосrі своїх дій, їх наоrідків. Стверджуючи, що 

сутнісrь будь-яких правових помилок, одна й та ж сама. І немає по­

треби розмежовувати судові помилки залежно вjд вини судці, оскіль­

ки всї вони є порушенням правових приписівЗ. Таким чином, вчений 

1 Крииінальне право УхраІви. Загальна частина: Підручнmс. ( Ю.В. Алехсандров, 
В.І. Антипов, М. Б. Болодьхо та ін.) .За редсuщією М.І. Мельника, В.А. Климента. - К.: 

ІОридична дуика, 20004. - С. 124; Пинаєв А.А. Курс лещиИ по общей части уrоловного 
права. - Х., 2001. - С.159; Крииінальне право У~раїни: Заrальна часrина: Підр~ за 

ред. професорів М. І. Бажаяова, В.В. Сташиса, В. Я. Тація. - К. Х., 2002. - С. 165. 
2 Тацій ВЯ. Підстави кримінальної відповідальносrі / / Науково-практичний коиен~ 

тар. - Х.: Oдicett 2004. - С. 8. 
з Зайцев І.С. Устранение судебной ошибхи в граждаис:кои процессе. - Саратов; Изда­

тельство Саратовского уяиверскrета, 1985. - С. 15-16. 
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припускає, що діяння вчинене через судову помилку може бути >111: 

винним, так і без вини. 

Г.О. Жилін доводить, що судова помилка (у цивільних справах) 
це порушення процесуальних чи матеріальних норм, і як така може 

розглядатися тільки за наявності вини судці (судців). Якщо ж, задача 
та цілі судочинсrва були недосягненні з незалежних від суду причи1 1, 
неправильний розгляд і вирішення справи не можна розглядати я.к 

судову помилку~. Тобто, Г.О. Жилін вину вважає необхідним елемен­
том судової помилки і розуміє її як психологічне ставлення судді до 
своєї поведінки, що порушує вимоги процесуального чи ма­
теріального законодавства, і до наслідків такої поведінки. 

Погоджуючись з думками М.С. Таrанцева, що розрізняв "виба­
чальну" та "невибачальну" помилку, П.С. Дагеля, який виділяв по­
милку 11винну11 та "невинну", М.М. Воrmенка, який видШяє помилку 
"добросовісну", або "простиму" і 11кримінальну112, а також на підставі 
проведеного дослщження можна стверджувати, що судова помил:ка 

може бути як "вmша", так і без вини. Є судові помилки, які вчиняють­

ся тільки винно. У craтri 68 Конституції України закріплений прин­
цип: "Незнання закону не звільняє від юридичної відповідальносrі''. 

Одним із видів юридичної відповідальносrі є кримінальна. Притяг­
неІПІЯ до кримінальної відповідальності можливе лише при встанов­

ленні вини особи. Тому, презюмуt:ться, що судова помилка вчинена 
через незнання закону є винною, а відтак, за наявносrі ознак складу 

злочину, і кримінально караною. 

Дискусійним є питання про винність судді при судові помющі 
через неправильне тлумачення закону. Ми вважаємо, що у цьому ви­
падку потрібно керуватися принципом який обrрунтовує 
О.М. Костеm<о: "Неправильне тлумачення закону виюпочає вину у 
формі умислу (прямого і непрямого) у випадку порушення цього 
закону, не вИЮІЮчає при цьому вини в формі необережності"З. Тому, 
судова поМИЛІ<а при неправильному тлумаченні закону буде винною, 
а саме, необережною. 

1 Жилин r.л. ЦелевЬІе rражданскоrо судопроизводства и проблема судебной ошибки 
/ / Государство и право. - 2000. - № 3. - С.52. 

2 2 Тасанцев Н.С. Русское Уголовное право. Часть общая, Т. 1. - СПб., 1902. - С. 583; 
Якуmин В.А. ОшИбка и ее уrоловно-правовое значение. - Казань, 1988. - С. 37; ВоШІе1-1-
ко Н.Н. Ошибки n правоприменении: понятие и ВИДDІ І/ Советское государство и право. -
1981. - No 4. - с. 42-45. 

3 Костенко О.М. Необережність при застосуванні закону // Юр}ЩИЧНИЙ журнал, 
2006. - № 5. - с. 72. 
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Судова помилка може бути і без вини. Наприклад, через невірне 

уявлення фактичних обставин справи. Коли сприйнятгя суддею дій­

• них обставин по справі обмежене. Обмеження може буги спричине-
11е: відсутніспо важливих доказів по справі, неправдивими доказами, 

конкретною обстановкою та ін. В результаті у судді формується хиб-

11е уявлеШІЯ про дійсні обставини справи, і як наслідок, може бути 

постановлений незаконний судовий: акт. 

Виникає запитання, як розмежувати "винну" судову помиm<у і 

t•удову помилку без вини? Для такого розмежуваmш в поведінці судді 

tіажливе місце займає встановдення об'єктивного та суб'єктивного 

t<ритеріїв неправосудності судового акту. 

Об'єктивний критерій - це обов' язок конкретного судді усвідо­

м~пи неправосудність судового акту, при здійсненні своїх повнова­

Jt<ень. Обов' язок бути уважним і обачливим при здійсненні відповід­

них дій, усвідомлювати їх незаконність, випливає з професійного, 

службового становища судді додержуватись вимог закону та усвідом­

' rювати незакоrmісrь діяння у разі його поруmеІШЯ. Відсуrnість 

обов' язку ДТІЯ судді усвідомлювати неправосудність судового акту 

означає відсутність в його діянні вини, а отже, і складу злочину. 

У тісному зв' язку з об'єктивним критерієм потрібно розглядати 

суб' є:ктивний критерій. Суб'єктивний критерій - це фактична мож­

ливість судді усвідомити неправосудні.сть судового аюу. Так, судова 

помилка, що виключає вину у поведінці судці - помилка без вини, 

має місце тоді, коли судця, який вчинив діяння не rільки не усвЩом­

лював його неправосудність, а й не міг це усвідомити. На відміну від 

судової помилки, що не виюnочає вину у поведінці сумі ("винна" 

nомилка), помилка без вини характеризується відсутністю 

суб'єктивного критерію. Неможливість усвідомити неправосудність 

судового аюу може бути зумовлена станом здоров' я судці, неправди­
вими доказами, конкретною обсrановкою, в результаті якої було по­

становлено неправосудниИ акт тощо. Тому, при постановлешrі судо­

вого акту через ПОМИ.tJІ<У без вини, судця не rільки не усвідомлює не­
правосудність акту / а й не може це усвідомmовати. У його діях відсут­
ні ознаки суб' єктиввої сторони СЮJаду злочину, а саме - вина. 

При ''вишrій" помилці, на відміну вЩ помилки без вини, суддя 

має реальну можливість усвідомити неправосудність судового аюу, 

але не мобілізує свої інтелектуальні та психічні здібносrі для того, 
щоб здійснити вольові дії, необхідні для запобігання вчинеmпо таких 
дій. Саме на підставі встановлення можли:восrі судці усвідомити не-
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правосудність судового аюу, можна стверджувати про наявність чи 
відсупrість вини, а відповідно і про караю.сть діяння. Тому, посrаноо 

лення судового акту через "винну" помилку, коли судця не усвідом 

mовав його неправосудність, не передбачав настання суспільно н 
безпечних нас.тrідків, але міг би, за належної сумлінності, уважності, 
свідомості, волі, його передбачити, діяння судді можна кваліфікувати 
як 11Судова недбалісrь". 

Виходячи з викладеного, на нашу думку, варто було б доповнити 
Кримінальний кодекс України нас1уШІою нормою. 

Статгя 375-1. Постановлення суддею (суддями) через недбалісгь 
неправосудного акту. 

1. Постановлення суцдею (суддями) через недбалість неправо­
судного акту, що заподіяло істотну шкоду охоронюваним законом 

правам, свободам та інтересам окремих громадян, або державним чи 
громадським інтересамz або інтересам окремих юридичних осіб. 

2. Ті самі дїі, вЧШІені повторно, або якщо воно спричинили тяжкі 
наслідки. . 

Така норма сприяла б покращешпо правового забезпечення охо-

рони порядку суспільних вjдносин здійснення правосудця, охорони 

прав і свобод mодини і громадя:ншіа, власності, громадського поряд­
ку та громадської безпеки, довкілля, конституційного устрою Ук­
раїни від злочинних посягань судців. 

ВаЖJІИВим питанням є встановлення причин, що сприяють вчи­

нешпо судових помилок. Чітке визначення цих причин надасть мож­

ливість для попереджеЮІЯ і усунеІП:ІЯ судових помилок. 

Виділяють насrупні причини судових помилок: недостатня юри­

дична кваліфікація посадових осіб суду; недобросовісне вЩношення 
судців до виконаШІЯ службових обов' язків при розгляді конкретної 

справи; вчинеШІЯ судцями при розгляді справи неправомірних дій. 
Також зазначається, що причини судових помилок rісні пов'язані з 

умовами, що сприяють їх вчиненmо. До їх числа відносять різні фак­

тори, пов' язані з труднощами у встановленні фактичних обставин 

справи, юри-дичної кваліфікації спірних відносин, негативними мо­
ментами у організації діяльносrі суду та умов житrєдіяльносrі 

суддів1. 

1 ЗаЙЦев І.С. ПрИЧИНЬІ и условия совершения судебнЬІХ ошибок и проблемьr их пред­
упреждения / / Реализации процессуальнwс нори органами rражданской юстиции. -
СвердлоЗСJС, 1988. -С. 69-71. 
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Встановлюючи причини, що сrrрияють вчинеmпо судових поми­

нок можна погодитись з думкою самих судців, які серед причин вба­
•шють: недосконалість діючого законодавства, його неузгодженість, 

11есrабільність; недостатнє матеріальне забезпе-чеІПІЯ, прогалини у 
11ідборі висококваліфікованих спеціалістів на посаду судді з високи­
f\tИ морально-етичними якостями~. 

Відповjдно до посrанови Пленуму Верховного Суду України 
''Про сrан здійснення правосуJЩЯ у 2000 р. та заходи щодо його вдо­
t·конаJІеШІЯ з метою реалізації положень Конституції України" від 
19 січня 2001 року No 1 основними причинами постановле~шя неза­
конних і необrрунrованих судових рішень є поруmеШІЯ судами норм 
11роцесуального та матеріального права, а іноді й окремих положень 

Конституції України2. 

Особливої уваги заслуговує питання неправових, тобто несnра-
1sедливих законів та підзаконних нормативних актів, які, зокрема, 

стали результатом протиріччя національного законодавсгва, а, що 

найбільш небезпещ:~о, - протиріччя нормативних актів Конституції. 
Проблема конкурещії права і законів відома з давніх часів. Ще Ци­
церон з цього приводу говорив, що несправедтrивий закон не створює 

nраваз. В зв' язку з цим постає питання, як мають р;і.яти судці і між чим 
повинні обирати: справедтm:вістю чи непохитним підкоренням зако­

ну, між захистом природного права чи політичними інтересами пар­
·rії, яка формує Іrід час свого правліІmя національне законодавство4. 

Слушно зазначає О.М. Костенко, що будь-який закон має відповідати 
Констmуції, суди загальної юрисдищїі при тлумаченні того чи ін­

шого "позитивного" закону зв'язані Конституцією України. При тлу­
маченні конституційних норм потрібно керуватися доктриною при­
родного права, оскільки не існує вищого за Констm:уцію "позитивно­
го" закону, яким можна було б керуватися при їі тлумачеmrі. Лише 
закони природного права, згідно з принципом соціального нату­
ралізму, є вищими за Конституцію і саме з ними вона має узrоджува-

1 Куліш В.М ЗапобіrаюІя в'Нн:есенню судцями завідомо неправосудного вироку, рі­

шення ухвали або постанови як необхідна умова боротьби з корупцією і захисту консти­
туційних прав людини /І Уряду Ухраtви. Суд в Украьrі: боротьба з корупцією, організо­
ваною злочиннісrю і захисr прав mодини. - Том 12. - Науково-дослідний їцститут "Про­

блеми людини't. - К, 1999. - С. 193. 
2 Постанови Пленуму Верховного Суду УкраїнИ 1972-2002: Офіц. вид. /За заr. ред. 

В.Т. Маляренка. - К.: А.С.К., 2003. - С. 15. 
з Право і влада в афоризмах і висловах І/ Право УкраІни. -1996. - №7. - С. 90. 
4 Прилуцький С.В. Присяга судців: стара категорія - новий правовий змісr / / Право 

УкраУни. - 2001. -№ 6. - с. 104. 
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тися. І тому саме керуючись ними, Конституційний Суд може убЕ.':) 
печити себе від прийняття свавільних ріmеньt. 

На нашу думку, можна виділити насrупні групи причин судови. - . .. " . ". 
помилок: ни:зьки.и ршень правово~ куль'І)'ри та правово~ щеолоп1 су;~ 

дів; недосконалість національного законодавства (неузгодженісn., 
нестабільність); низький рівень кваліфікації судців, недосrатній до­
свід роботи та правозастосовча необережність судці.в. 

Таким чином, досліджуючи проблему кримінально-правовоУ 
оцінки судової помилки, можна зробити насrупні висновки: 

1. Під судовою помилкою, слід розуміти неправильне усвідом­
лення суддею змісту правової норми чи невірне уявлення фактични 
обставин справи, що призвело до невірного застосування норм ма-. 
тер1ального права, порушення норм процесуального законодавства 

або невідповідності висновків суду фактичним обставинам справи, в 
результаті чого посrановmоєтся судовий акт, неправосудність якого 
зафіксована у винесених пізніше процесуальних документах. 

2. Потрібно розрізняти "винну" судову помилку та судову по­
милку без вини. 

З. При постановленні судового aicry через помилку без вини, су­
дд!J. кримінальної відповіда.тхьності не несе, тому, що він не тільки не 
усвідомлював неправосудності акту, а й не міг це усвідоМИ'І11, тобто у 
його діяшrі відсутня вина, а отже і склад злочину. 

4. ПостановлеІШЯ судового акгу через "винну" помилку, коли су­
ддя не усвідомmовав його неправосуднісгь, не передбачав настання 
суспільно небезпечних наслідків, але міг би, за належної сумлінносrі, 
уважносrі, свідомості, волі, його передбачити, діяння судді можна 
кваліфікувати як "Судова недбалість". 

6. На нашу думку, варто було б доповнити Кримінальний кодекс 
України насrупною нормою. 

Стаття 375-1. ПостановлеШІЯ суддею (суддями) через недбалість 
неправосудного arcry. 

1. Постановлення суддею (суддями) через недбалісrь неправо­
судного акту, що заподіяло істотну шкоду охоронюваним законом 
правам, свободам та інтересам окремих громадян, або державним чи 
громадським інтересам, або інтересам окремих юридичних осіб. 

2. Ті самі дії, вчинені повторно, або якщо воно спричинили тяжкі 
наслідки. 

Стаття надійшла до редколеrі.ї 26.02.2007 р. 

1 Див: Костенко 0.М. Зловживання кримінальним законом; понятrя і шляхи протидіt. 
І І Право Украrни. - 2005. - № 8. - С. 72. 
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О.П. Кацаваленко 

ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ОБ'ЄКТА 

ПРОТИДІ! ЗАКОНЮЙ ГОСПОДАРСЬЮЙ ДІЯЛЬНОСТІ 

ПитаІПІЯ об'єкта злочину є одним із важливих ДТІЯ визначення 

сфери дії craтri кримінального кодексу, а саме тому його визначення 

має пріоритет. Існує декілька коІЩепцій щодо визначення об'єкта 

злочину: по-перше, об'єктом вважають суспільні відносини, на я~ 

здійснюється посягання1, по-друге, об'єкт - це правовідносини2, по­

третє, об'єкт - це цінності3, по-четверте, об'єктом є інтерес4, по-п'яте, 

об' ЄІ<Том є благоs тощо. Саме така різноманітність думок призводить 

до того, що об'єкт злочину, передбаченого ст. 206 :КК України, у нау­

ковій літературі не дістав свого одноманітного визначення. Питання 

визначення об'єкта злочину, передбаченого ст. 206 :КК України, роз­

глядали у своїх роботах П.П. Андрушко, О.О. Дудоров, Н.А. Са­

ніахметова1 В.О. Навроцький, А.М. Риmеток, Л. Скора тощо. Однак, 

усіма науковцями підтримувалась думка про визначеmш об' єкта зло­

чину, який досліджується, в якосrі посягання на свободу закоШІої 

господарської діяльносrі. У запропонованій craтri автор має на меті 

визначити безпосередній об'єкт злочину, передбаченого ст. 206 КК 

України. З цією метою буде здійснено поетапний аналіз існуючих 

точок зору щодо визначення об' єкта злочину, передбаченого ст. 206 

1 Див.: Коржанский Н.И. 06-ьект преступления и предмет уголовно-правовой охра­

НЬL - М., 1980. - С. 43; Та.ций В.Я. ООье:кт и предмет пресrупления в советском уголовном 
праве. - Харьков, 1988. - С. 71; Гуторова Н.АПресrуплеиия в сфере хозяИственной деятельнос­
ти: Раздел Vll Особенной части Уголовного кодекса УкраИНЬІ с научно-nрахтическии 
~омментарием. - Х.: ()(Х) «Одиссей>>, 2003. - С. 6. 

2 Див.: Музика А.А. Відповідальнісrь за злоqини у сфері обігу наржотичних засобів. -
К.: Логос, 1998. - С. 37-42; Готін О.М. Випуск або реалізація недоброякісноІ продукцfі в 
умовах ринкової економі.ки: проблеми кримінальної відповідальносrі: Монографія 

/ МВС Украtни, Пуr. акад. внуrр. справ ім. 10-річчя незалежносrі Ухраїни; [Наук. ред. 
А.А. Музиха]. - Луганськ: РВВ ПАВС, 2004. - С. 66. 

з Див.: Фесенко Є. Цінносrі я:к об'єкт злочину// Право Украtни. -1999. - № 6. - С. 75; 
Трайнин А.Н. Состав пресхуrтения по советасому уголовному праву. - М., 1951. - С. 191. 

4 Див.: Курс уrоловноrо права. Общая часrь / Под ред. Н.Ф. Кузнецовой, И.М. Т.юпо­
вой. Т. 1. - М., 1999. - С. 201; Коло11:олов Г.В. Уголовное право: Лекции. - М., 1896. - С. 234; 
Серrиевский Н.Д. Русское уголовное право: Пособие ж лекцияи. Часть Общая. - Петро­

град, 1915. - с. 234. 
s Див.: Таrсuщев Н.С. Русское уголовное право: Лекции. ЧаСТh Общая. Т. 1. - М., 1994. -

С. 33-34; Колоколов Г.В. Уголовное право: Лекции. - М., 1896. - С. 2З4; Сергиевсхий Н.Д. 

Руса::ое }'г<>ловное право: Пособие t< лекциям. Часть Общая. - Петроград, 1915. - С. 234. 
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КК України, а також окреслене авторське бачення сутності об' єкн1 

злочину, який досліджується. 

За даними офіційної статисrики за 2005-2006 рр. в Україні не по 
рушено жодної кримінальної справи за ст. 206 КК України1. Це зумо­
влюється різними причинами: недосконалістю диспозиції ст. 206 КК 
України, відсутністю достатнього досвіду кримінально-правової бо­

ротьби з даним явищем тощо. При чому невизначенісrь безпосеред­

нього об'єкта злочину, передбаченого ст. 206 КК України, може бути 
фактором, який ускладнює застосування цієї статrі на практиці. На­

приклад, у комеІПарях до Кримінального кодексу України ми може­

мо знайти такі пояснення об'єкта цього складу злочину. А.М. Рише­
люк вважає, що основним безпосереднім об'Є'І<Том злочину, передба­

ченого ст. 206 КК України, є встановлений порядок здійснення госпо­
дарської діяльносrі у часrині забезпечення свободи підприємницької 
діяльності2. В.М. Киричко, О.І. Перепелиця, В.Я. Тацій розглядають в 

якості об' єкта аналізованого злочину суспільні відносини, що забез­
печують захист господарської діяльності, свободу законної господар­
ської діяльностіз. П.П. Андрушко схиляється до думки, що безпосере­

днім об'єктом протидії законній господарській діяльності є свобода 

господарської діяльності4. Відзначаючи важливість питання, яке до­

сліджується, с.тrід більш детально проаналізувати наведені вище точ­
ки зору. 

Розглянемо визначення об' єкта злочину наведеного складу, яке 
пропонується А.М. Ри:mелюком. Перш за все необхідно визначитись 
із об'ємом таких понять як "Іrідприємницька діяльність" і "господар­
ська діяльність". Відповідно до ст. 42 Господарського кодексу Украіни 
(далі ГК України) від 16 січня 2003 року з настуІПІИМИ змінами та до· 
повненнями підприємництвом визнається самостійна, ініціативна, 

1 Злочинність у сфері економіки// www.mvs.gov.ua 
2 Див.: Науково-праХТИЧНИ'Й комепrар Крииінального кодещ Украіни. З-те вид., пе­

реробл. та доповн./ За ред. М.І. Мельника, М.І. Хавроmока. - К. : Атіха, 2004. - С. 496. 
з Див.: Кримінальний коде:к:с України: Науково-практичний ко:иентар/ Ю.В. Баулін, 

В.І. Борисов, С.Б. Гавриш та ін.; За заr. ред. В.В. Сташиса, В.Я. Тація. - К: Концерн "Видав­
ничий дім 11Ін Юре", 2003. - С. 554. Кримінальний кодежс УкраУни: Наухово-практичний 
комепrар/ Ю.В. Баулін, BJ. Борисов, С.Б. Гавриш та ін. За заr. ред. В.Т. Маляренка, 
В.В. Сташиса, В.Я. Тація. Виданюr друге, переробл. та доп. - Х.: ТОВ "Одіссей", 2004. -
С. 537; Уголовное право УqJаиньt.: Особенная часть: Учебник / М.И. Бажанов, 
Ю.В. Баулин, В.И. Борисов и др.; Под ред. М.И. Бажанова, В.В. Сташиса, В.Я. Тация. - К.: 
Юринком Интер, 2003. - С. 230. 

• Див.: Науково-практичний: коментар до Кримінального кодежсу Ужраtни. - 2-re вид., пе­
реробJL та доповн. / Шдп. ред. С.С. Яценко. - К: АС.К, 2002 - С. 440. 
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систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійс­

юоється суб' єюами господарювання (підприємцями) з метою досяг­

нення економічних і соціальних результаrів та одержання прибутку. 

Під господарською діяльністю, у ч. 1 ст. З ГК України, розуміється 

діяльність суб' єктів господарювання у сфері суспільного виробницт­

ва, спрямована на виготовлеШІЯ та реалізацію продукції, виконання 

робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову ви­

значеність. Однак, ч. 2 ст. З ГК Украlни надає пояснення, що госпо­

дарська діяльність може здійснюватись і без мети одержання прибут­

ку (некомерційна господарська діяльність). Відповідно до цього мож­

на зробити висновок, що поняття "господарської діяльності
11 ширше 

за об'ємом від ПОНЯ'ІТЯ "підприємницької діяльності". Таку ж саму 

думку rrідтримують і більшість науковців1 які займаються досліджен­

ням підприємництва та господарської дШльносrіl. Тому вважаємо, що 

визначеШІЯ об'єкта протидії закошrій. господарській діяльності, яке 

запропоновано А.М. Ришетоком, не є таким, що відповідає змісту ст. 

206 КК України. 
Наступні визначення об'єкту злочину, передбаченого ст. 206 КК 

України, які надаються В.М. Киричко, О.І. Перепелицею , В.Я. Тацієм, 

П.П. Андрушко, за нашої думки, також не відповідають змісrу норми 

КК, яка аналізується. Бо здійснюючи посягання на господарську ді­

яльність, суб'єкт 371очину намагається порушити не всі суспільні від­

носини, які забезпечують захист господарської діяльності, а лише ri, 

які врегульовані правом (тобто правовідносини) і підлягають захисту 

з боку кримінального права. Тому що не всяка дія, спрямована проти 

господарсько'і діяльносrі, визнається кримінально караною. Законо­

давець вважає за потрібне сrавити під охорону кримінального права 

найбільш ісrотні сфери господарської діяльності та встановmоє "ка­

раність не будь-яких дій, які порушують ці відносини, а тільки пев­

ного їх кола"2. Свобода ж як об'єкт злочину, передбаченого cr. 206 КК 

України, також не може розглядатися принагідно, бо складовими 

частинами цього поняпя є уся гамма суспільних відносин, які забез-

1 Див.: Хозяйствеиное право: Учебник / В.К. Мамутов, ГЛ. Зна:м:енский, К.С. Хахулин 

и-др.; Под ред. Мамуrова В.К - К.: Юрпнхом Интер, 2002. - С. З; Саніахиетова Н.О. По­

нятrя суfієпів підприєиницьжоУ діяльносrі //Право ужраrни. - 2001. - № 9. - С. 28; Кузь­

мів Р.І., Кузьмін Р.Р. Співвідношення понять "пЩприЄJ.fНИЦТВО" та "rосподарсьха діяль­

ність"// Право украхни. -1999. - № 5. -С. 90. 
2 Див.: Никифоров Б.С. ООьехт преступления по советсжому уголовному праву. - М.: 

Государtтвешюе Изд-во Юридической mrrepaтypьt, 1%0. -С. 24. 
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печують існуваІПІЯ та функціонування господарської дія:льносrі (на­

приклад, можливість самосrійно обирати вид господарської діяльно· 

сті, самостійно налагоджувати виробНИЧИй процес, створювати кон­

куреJЩію тощо, якщо не передбачено законодавчих обмежень). Од­

нак, як ми вже визначились раніше~ не усі ці Щдносини входять до 

сфери захисту кри:м.інального права. Саме тому при такому підході 

до об' єкта неможливо визначити, на що посягає злочин. 

Автором статrі підтримується ко~щепція, яка розглядає в якості 

об' єкта злочину правовідносини. Не зупиняючись окремо на всіх ар­
гументах, якими може бути обrрунтована така позиція (бо це не пе­

редбачається метою етапі), наведемо найголовніший із них. Госпо­

дарська діяльність, як відомо, визначається як відносини з приводу 

виробництва та реалізації товарів, виконання робіт, надання послуг. 

Однак, для того, щоб така діяльність була офіційно визнана, вона 

повинна відповЩати нормативним вимогам. А державне регулюван­
ня господарської діяльності і створює правовjдносини, ішпими сло­

вами відносини, які вреrульовані нормами права. 

Для цього ми·повинні визначити відносини, які охороняються 

cr. 206 КК України. По-перше, cr. 206 КК України охороняє господар­
ську діяльність, по-друге, законний характер такої діяльності, по­

третє, правовий порядок висунення вимог до суб' єктів господарської 

діяльності. 

РозуміІПІЯ об' єкта такого злочину як протидія закоmrій госпо­

дарській діяльності немоЖJІиве без визначення самої суті законної 

господарської діяльності. 
Фахівці у галузі господарськоrо права основними рисами госпо­

дарської діяльності визначають: 1) діяльність суб'єктів господарю-.. . ' . . . 
вання за сво~м еконошчним зм~стом є виготовленням 1 реаmзац1єю 
продукції (виконаЮІЯ робіт, надання послуг), тобто здійснюється у 

виробничій сфері; 2) перебуваючи у сфері суспільного виробництва, 
ця діяльнісrь спрямована на задоволення приватних інrересів 

суб' єктів господарюван:ня за умови дотримання ними певних публіч­
них інтересів (іmпими словами у господарській діяльності об' є:ктивно 

поєднані публічні і приватні інтереси); З) вона насамперед пов' язана 
з тією стороною суспільного виробництва, у якій здійсшоється госпо­

дарське :використання майна; вона є діяльністю, що організує вироб­
ництво та використання майна; 4) продукт (результат) цієі діяльності 
має вартісний характер, тобто грошову оцінку (цінову визначеність), 
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причому незалежно від того, чи є така діяльність підприємницькою
1 . 

Із цього виходить, що, визначаючи в якосrі об' єкта ЗJІочину, nередба­

qеного ст. 206 КК України, господарську діяльність, ми б дали заши­

роке визначеІПІЯ, оскільки усі норми, передбачені Розділом VП Особ­

ливої частини КК України спрямовані на її захист і акумулювати весь 

потенціал розділу в одній статті недоцільно та, мабуть, не відповідає 

задуму законодавця. 

З приводу охорони закоІШого харакгеру господарської діяльнос­

ті можна вказати настуrmе. Жодна статгя кримінального кодексу не 

може охороняти незаконну діяльність. Це є очевидною реальністю. 

Саме тому у даній ста'ІТі наголошується саме на законності охороню­

ваної господарської діяльносrі. Однак, якщо ми візьмемо в якосrі 

об' єкта злочину, передбаченого ст. 206 КК України, саме законність 

здійснення господарської діяльності, то, вочевидь, будь-яке пору­

Lпення вимог законодавця слід визнавати кримінально-караним ді­

янням. Але за поруmеШUІ у сфері господарської діяльносrі передба­

чена фінансова, адміністративна, цивільна тощо відповідальність, 

тцо, знову ж таки, наводить нас на думку, що таке визначення об'єкта 

злочину, передбаченого ст. 206 КК України, є зашироким. 

Зміст правового порядку у загальному вигляді може бути визна­

чений як "така впорядкованість суспільних відносин, яка має вира­

ження у правомірній поведінці їх учасників, що здійснюється у межах 

правових відносин"2. З наведеного визначення може бути зроблено 

такі висновки. Д1Ія того, щоб існував правовий порядок мають бути 

правові відносини, які уособлюють у собі юридичну норму та механі­

зми, які втілюють її у житrя та впорядковують суспільні відносини. У 

подальшому, правопорядок реалізується через правомірну поведінку. 

У разі, коли поведінка не є правомірною (під цим слід розуміти пове­

дінку, яка не відповідає правовим засадам), можна говорити про по­

рушення правового порядку, що означає порушення впорядкованос­

ті суспільних відносин. А це, у свою черrу, вказує на очевидний факт 

впливу (зміни, припинення, призупинення тощо) на правові вЩно­

сини без належних до того правових підстав. Саме такі процеси від­

буваються під час вчинення злочину, передбаченого cr. 206 КК Укра-

i Див.: Науково-практичний коментар Господарсьtсоrо кодею:у УкраІни /Зна-­

менський r Л., Мамутов В.К., Побірченко І.Г., Хахуліи В.С., Щербина В.С. та ін./ За заr. 
ред. Мамутова В.К. - К., 2004. - С. 12. 

2 Див.: Теория государства и права. Курс лекций І Под ред. Н.И. Матузоаа и 

А.В. М&пЬКО. - М.: Юристь, 1997. - с. 521. 
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їни. Тільки вплив здійснюється не на усі правовідносини, а лише на 

ті, які забезпечують безперешкодність законної господарської діяль­

ності. До обгрун~ування цього висновку слід віднести те, що закоШІо­

сrі господарська діятrьнісгь набуває лише після того, як та.ка діяль­

ність буде у встановленому законом порядку легалізована. Це зна­

чить, що до того, як почати свою діяльність суб'єкт господарської ді­

яльності повинен відповідати певним умовам, які передбачаються 

законодавством (реєстрація суб'єкту господарської діяльності у пев­

них державних органах, складання документів (сrатут, сrатутна угода 

та ін.), мати певні коnrги, для деяких видів підприємств тощо). Тільки 

після цього його можна вважати таким, який здійснює свою діяль­

ність на законних засадах. Надання державою можливостей для здій­

снення законної господарсько] діяльності та обов' язок суб' єкта вести 

її належним чином, створює правовідносини. А це, в свою чергу, на­

дає визначеШІЯ забезпеченої законом "безперешкодносrі" такої пове­

дінки людей, яка представляє собою реалізацію наданого їм законом 

суб'єктивного права, для визначення того, що у випадку, якщо хтось 

спробує перешкоДжати здійснешuо дій, в яких реалізується це право, 

чи у відповідних випадках ухилитись від надання спрИЯШІЯ, якого 

вимагає закон, то закон гараJПУЄ їм правовий захист1. Водночас дер­

жавою вимагається від суб' єктів господарської діяльносrі належна 

поведінка, яка забезпечуватиме вільний розвиток господарської сфе­

ри. Також державою гаранrується охорона таких відносин від невмо­

тивованого впливу з будь-якого боку. Іншими словами, об'єктом цьо­

го злочину може бути визнана лише та частка суспільних відносин, 

яка повmmа забезпечити безпереmкоднісгь законноУ господарської 

діяльносrі. При чому, у cr. 206 КК України наголошується1 що пови­
нна бути саме протиправна вимога, тобто вимоrа, яка висувається 

всупереч тому механізму, який забезпечує існуваІПІЯ такого виду 

правовідносин. Чим у кінцевому результаrі порушується правовий 

порядок висунення вимог до суб' єктів господарської діяльності. Тим 

більше, що суб'єкт, який здійсшоє протидію закошrій господарській 

діяльносrі, спрямовуючи свої дії проти законної господарської діЯJІь­

ності усвідомлює незакошrість обраного методу вruпmy, а також не­

спроможнісrь суб'єкта закоШІої господарської діяльності якимось 

чином оспорювати висунуху вимогу, чим знову ж таки порушується 

1 Див.: Никифоров Б.С. Об'Ьект престуrтения по советскому уголовному праву. - М.: 

Государствеmюе изд-во Юридической литературьr, 1960. - С. 70-71. 
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встановлений правовий порядок. Саме тому вбачається за доцільне 

вважати безпосереднім об'єктом ЗJІочину, передбаченого ст. 206 КК 

України, правові відносини, що забезпечують правовий порядок ви­

сунеШІЯ вимог до суб
1 єктів господарсько] діяльності. 

При вчинешrі злочину, передбаченого ст. 206 КК України, дода­

ТІСовими об' єктами висrуnають жит:rя1 здоров' я, власність або встано­

влений порядок здійснеІШЯ службовою особою службових повнова­

жень. 

Наприкінці хотілося б звернути увагу на доцільність внесення 

змін до дпспозиції ст. 206 КК Украіни. Пропонуємо викласти. ч. 1 

ст. 206 КК України у такій редакції: "Протидія законній господарсь­

кій діяльності, тобто протиправна вимога припинити займатися за­

коІШОЮ господарською діяльністю ... (далі за текстом) ... , хто зай­

мається законною господарською діяльністю, ... (далі за текстом)". Це 

необхідно вжити для виключеШІЯ з-під сфери дії статrі осіб, які 

займаються незаконною господарською діяльнісrю. 

Стаття надійшла до редколеtії 27.02.2007 р. 

В.В. Давиденко 

ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОІ КВАJПФІКАЦІІ 

ПОРуmЕННЯ ТАЄМНИЦІ КОРЕСПОНДЕНЦІІ, 

ЩО ПЕРЕДАЄТЬСЯ ЧЕРЕЗ КОМП'ЮТЕР 

Кількість користувачів міжнародної комп'ютерної мережі Інтер­

нет в Україні зростає значними темпами. За даними, що наводять 

науковці, з 2000 до 2005 року вона збільшилася 0,5 до 5,8 мільйонів, 

тобто більше ніж в 10 разів1. Це свідчить про появу та розвиток нової 

групи суспільних вЩносин - інформаційних, засобом забезпечення 

яких є Інтернет. В зв' язку з цим актуальним є насrупне питання: на­

скільки ефективно ці суспільні відносини регулюються та охоро­

няються чинним законодавством. Значна частина цих відносин 

пов' язана з використанням електронної пошm. Не претендуючи на 

всебічний: розглцп; проблеми в цій статгі ми спробуємо дослідити пи-

l Зимовець В. В., Чувирін Д.Е. Кіберзлочинність в УкраІні: перспективи протиді1. -

http://mndc.naiau.kiev.ua/Gur11al/13text/g13_11.htm 
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тавня кримінальної відповідальності за порушення таємниці листу­

вання, яке здійснюється за допомогою електронної пошти. 

Під порушенням таємниці листування будемо розуміти неза­

конне (без згоди адресата або з порушенням встановленого законом 
порядку) ознайомлення зі змістом вЩомостей, які особа передає або 
отримує за допомогою засобів зв' язку. 

ЕлектроІ-ша пошга (E-n1ail від electronic mail) представляє собою 
електронний аналог звичайної пошrи. E-mail функціонує при будь­
якому вид.і доступу до міжнародно] комп'ютерної мережі Intemet. За 
допомогою електронної пошти можна: посилати листи, повідомлен­

ня; отримувати повідомлення в свою електронну поштову скриньку; 

відповідати на листи кореспондентів автоматично; розсилати копії 

листа декільком адресатам; переправляти лист на іншу адресу; кори­

стуватися системою "відбивачів пошти11 для ведення дискусій з гру­
пою кореспо~щеwrів та ін. Лист, що на,цсилається елекгроІШою пош­

тою, може бути звичайним текстом або мультимедійним документом, 

разом з повідомленням можна пересилати будь-які файлиl. 

Оrже шляхом. аналізу чинного кримінального законодавства 
спробуємо дати відповідь на нac:rymre запитання: як І<Валіфікувати 

дії особи, яка незакоЮІо ознайомлюється зі змістом чужої електронно) 
поштової скриньки. 

Найочевидніша відповідь на поставлене питання нааупна: осо­

ба буде нести кримінальну відповjдальність за злочин, передбачений 

статrею 163 КК України "Порушення таємниці лисrування, телефон­
них розмов, телеrрафної чи іншої кореспонденції, що передаються 

засобами зв'язку або через комп'ютер". Об
1

єктом посягання, в даному 

випадку / будуть суспільні відносини в межах яких реалізується пе­
редбачене ст. 31 Конституції України право громадян на таємницю 
листування. Предметом - комп'ютерна інформація у вигляді повід­

омлення електроШІої пошти, що містить відомості, які відправлювач 

чи отримувач не бажають розголошувати. Об' ЄІ<тивна сторона буде 
полягати у порушенні таємниці кореспонденції, що передається че­

рез комп'ютер. Суб'єкт даного злочину загальний, а суб'єктивна сто­

рона характеризується прямим умислом. 

Зазначимо, що до предмеrів злочину, передбаченого ст. 163 КК 
України, не відноситься службова кореспонденція, за винятком по-

1 Карчевський В.П. Інформатика та обчисrоовальна техніка: навчальний посібник 

/ МВС у краУни, Луганський університет внуrріmніх справ. - Луганськ РВВ nдУВС1 2006. -
С.262. 
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шдомлень, які надсилаються громадяни.ном юридичній особі чи нав-
11а1<и. Оrже, якщо особа ознайомmосться зі змісгом електронного лис-
1ування мjж юридичними особами її дії не підпадаюп, під ознаки 
складу злочину, передбаченого згаданою статrею. 

В залежності від змісту кореспонденції та за наявності відповЩ-
11их ознак суб' єкта та суб'єктивної сторони подібні дії можуть квалі­

фікуватися як, державна зрада (ст. 111), шпигунсrво (ст. 114), неза­
конне збирання з метою викорисгання відомосгей, що становлять 
комерційну або банківську таємницю (ст. 2.31), збирання відомостей, 
1цо становлять конфіденційну інформацію, яка є власністю держави 
(ст. 330), несанкціоноване втручання в роботу комп'ютерної мережі, 
1цо призвело до витоку інформації (ст. 361), несанкціоновані дїї з ін­
формацією, яка оброблюється в комп'ютерних мережах, вчинені осо­
бою, яка має право досrупу до неї (ст. 362). 

Якщо відомості, що містяться у електро1mому повідомленні, сrа­
новлять державну таємницю та особа ознайомлюється з ними з метою 
передачі іноземній державі, організації або їх представникам, наявні, 
в залежності від суб'єкта, державна зрада (ст. 111) або шпигунство (ст. 
114). В тому випадку, коли повідомлення містить відомосгі, що стано­
влять комерційну або банківську таєМІПЩЮ та особа, яка незакош-10 
ознайомлюється з повідомленням має на меrі їх розголошення або 
i1ime викорисrання, мова може йти про склад злочину, передбачений 
ст. 231 КК Украіни. Ознаки складу злочину, передбаченого ст. 330 КК, 
матимуТh місце коли зміст повідомлення сЮІадають відомості, що 
становлять конфіденційну інформацію, яка є власністю держави, та 
нчиняє дії особа, якій ця інформація була довірена або сrала відома у 
зв' язку з виконанням службових обов' язків, а також наявною є мета 
передачі даних іноземним підприємсrвам, установам, організаціям 
або їх представникам. І, нарешrі, ознайомлеЮ:ІЯ зі змістом електро­
нного листування між юридичними особами яке не містить інфор­
мації з обмеженим доступом або у разі відсутносrі специфічної мети 
передавання чи використання, залежно від ознак суб' єкта, слід ква­
ліфікувати, як злочин, передбачений. ст. 361, якщо суб'єкт загальний, 
або ст. 362 :КК, якщо вjдповідні дії вчинено особою, яка має право до­
ступу до комп'ютерної інформаціі"l. 

' Карчевський М.В. Злоч-иии у сфері використання комп1ютерноУ техніки: Навчаль­
mrй посібних / МВС Ухра~ни, Луганський держаний університет внутрішніх справ. -
Лугаись~ РВВ лдУВС, 2006. - С. 131-132. 
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l-Іеобхідно також зазначити, що у тих випадках коли порушеи11н 

таємниці електронного листування безпосередньо не кваліфікуєтьt· •• 

за ст. ст. 361 або 362 КК, иеобхідною, залежно вjд способу, який особ&t 
використоsує для отримання доступу до електронної кореспоfЩенції, 

може бути додаткова кваліфікація за ст. 361 КК. Якщо особа не пору 
mує режиму функціонуваШІЯ комп'ютерної мережі і отримує досrу11 

до електронної кореспонденції, наприклад, ІШІЯХом використан11и 

логіну та паролю, який належить адресату чи відправнику, додаткоиа 

кваліфікація не потрібна. Але в тих вИІІадках, коли особа отриму< 

доступ до електронної кореспондеІЩії ІШІЯхом несанкціоновано1 ·u 

втручання в роботу комп'ютерної мережі, додаткова кваліфікація за 

ст. 361 України є необхідною, 
В свою чергу в тих випадках, коли порушення таєм~mці листу­

вання кваліфікується за ст. 163 КК, використання спеціальних засобів, 
призначених для негласного зняпя інформації, буде охошповатисм 

частиною 2 статrі 163 КК До таких засобів відносяться прилади т,, 
комп'ютерні програми які спеціально призначені для перехопленни 

кореспоІЩенції. Нап"риклад, якщо особа взнала ім' я користувача ·ra 
пароль іншої й незаконно ознайомлюється з її електроШІою поrnтою, 

вИІ<ористовуючи для цього стандартні програми (наприклад, Outlook 
Express), у її діях відсутній сЮІад злочину, передбачений: ч. 2 ст. 163 
КК України. В той же час, якщо особа використовує з цією метою 

проrраму, яка а~еціально розроблена для перехоПJІення кореспонде­

нції (:наприклад, "троянська" програма), цей склад злочину має місце. 
Отже, кримінально-правова оцінка поруmеШІЯ таємниці лисrувап­

ня, що здійснюється з викорисrанням елеюронної поnпи, залежить, го­

ловним чином, вjд ознак предмета, суб' єкта та мети. Узагальнити наве­

дені пропози.цїі видається можливим у вигляді насrупноУ таблиці: 

Крt1мінал~,110-11раО08а оцінка 11оруи1ення таємниці лttcntylJaння, 
що здійснюєпt-ься з Використанням електронної пошти, 

залежно Від ознак предАtета, суб' єкта та меп~и 

Предмет Мета Суб'ЕКr Кваліфікація 

прива1На коре- - загальний ст. 163 КК 
СПОІЩеНЦlЯ 

відомості, передача інозем-

що становить ній державL ор- громадянин 
cr.111 КК 

державну ганізації або їх України 

таємницю представникам 
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Продовження табл1щі 

відомості, передача інозем-
іноземець або 

що становить ній державі, ор-
особа без rpo- ст.114КК 

державну ганізації або їх 
таємницю представникам 

мадянства 

відомості, 

що сrановить 
загальний сг. 361 кк -

державну 

таємницю . . 
особа, що має ВЩОМОС'П, 

що становить право дОС'І}'П}' 
ст. 362.КК -

державну до комп'ютер-

таємницю ної інформації 

комерційна розголошення 

або банківська або ішпе вико- загальний ст. 231 :кк 
таємниця риСТс11ШЯ 

. -
комерцщна 

або банківська - загальний ст. 361 кк 
таємниця 

комерційна 
особа, що має 

або банківська - право дОС'І)'пу . 
ст.З62КК 

таємниця 
до комп'ютер-
ної інформації 

передача відо-
особа, якій ін-

відомосrі, формація була 
мастей інозем-

що сrановлять 
ним підприємст-

довірена або 

конфіденційну стала відома у 
вам, установам, ст. 330 кк 

інформацію, зв' язку з вико-
організаціям або 

яка є власніспо наШІЯМ служ-

держави 
їх представни-

бов11х обов' яз-
кам 

ків 

особа, якій ін-

відомості, формація була 

ЩО сrановлять довірена або 

конфідеІЩійну - стала відома у 
ст.362КК 

інформацію, зв" язку з вико-

яка є власніспо нанням служ-

держави бових обов'яз-

ків 

відомості, 

що Сl'СUІОВЛЯТЬ 

конфіденційну - загальний ст. 361 кк 
інформацію, 

яка є власністю 

держави 
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Таким чином, на підсrаві ана.ліЗу законодавсrва видається мож­

ливим зробити настуmmй висновок: таємниця ЛИС'І)'Вд.ННЯ, що здійс­

нюється з використанням електронної пошти, на достатньому рівні 

охороняється кримінальним законодавством. Однак зазначимо, п~о 

незаконним ознайомленням зі змісгом кореспо~щенц:ії, яка пере­

дається з використанням електронної пошги, не обмежуються сус­

пільно небезпечні посягання на відносини з приводу використаШІЯ 

послуг електронної пошrи. До проблем, що потребують розв'язання 

належать: протидія розповсюдженню спаму та вчиненню з викорис­

танням послуг електронної пошти розподілених атак відмови від об­

слуговування. І, якщо порушення таємниці листування це, можна 

сказати, типовий вид посягання в сфері лисrування, то спам та роз­

поділені атаки відмови від обслуговування з' явилися з появою саме 

електронного ЛИС'І)'Вд.ННЯ. Зазначи.\.Іо, що від швидкості та якості 

розв'язання цих проблем залежить розвиток інформаційних відносин 

в нашій країні та, вреmrі-репп, можливість включення України до 

світових теІЩенцій інформатизації . . 
Стап~тя надійшла до редколегії 18.04.2007 р. 

О.В. Лавриненко 

СПЕІ~ИАЛЬНЬІЕ НОРМЬІ В СГРуктурЕ 

СОВРЕМЕННОГО МЕХАНИЗМА ЕДИНСГВА 

И ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВЬІХ ОПІОШЕНИЙ 

Анализ действующего законодательства Украинь1 о труде свиде­

тельствует, чrо государство (как субоект централизоваШІоrо нормо­

творчества) стремится к единству правовой политики в области тру­

да 1, но в то же время используется и диффере1Щированнь1й подход в 
правовом регулировании труда отдельньrх категорий рабопrиков2. 

1 Лавріненко О.В. Питання скстематизаці.1 за.конодавства npo службу в органах 
внутрішніх справ І/ Систематизація захонодавства в Укра~ні: пробле1п1 теоріІ і nрактиtеи: 

Матер. міжн. наук.-пражт. ІСонф. - К: Інститут зак-ва ВерховноІ Ради УtсраУни, 1999. -
с. 328-331. 

2 Лавриненко О.В. Система законодательства о службе в милиции Ухраиньг. На}'ЧJі.­

прахт. пособие. - Х.: Либра, 1999. - С. 3-9. 
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Трудовое право как постоянно зволюцио
нирующая система норм1 

также характеризуется единством и диффере
нциацией2. Единство 

сисrемь1 права заключается в целосП
Іости ее внутренней организа­

ции, взаимосогласоваІПіости нор
м, единстве принципов строен

ия и 

функционирования понятийного аппаратаз. Дифференциация, 

прежде всего, вьrражается в сrруктурирован
ии права (критерии ко­

торого зависят от различньІХ фа:кторов4) на от
носительно самостоя­

тельнь1е сrруктурнь1е5, образования - отрасли6, и различньrе инсти­

туть~7. 

Исследованию вопросов, в том числе связан
ньrх с единством и 

диффереІЩиацией правового регулирования 
трудовьrх отношений, 

посвящень1 трудь1 многих ученьrхs. Однако р
яд вопросов, касающих­

ся специальноrо понятийного аІШарата тру
дового права в зтой сфере 

и характера соmноmения норм,
 при помощи которьrх осуществ

ляет­

ся диффере~щирование, на современном зтапе
 сrановления правово­

го государства в Украине остается малоизучеШІ
ьІМ, дискуссионнь1м. 

1 Явпч П.С. Общая теория права. - Л.: Hayi<a, 1976. - С. 135-138; Болотіна Н.Б. Трудове 

право Укра!ни. - К.: Вікар, 2003. - С. 81-82. 

2 Лавриненко О.В. Трудовое право УкраИНЬІ: наука, отрасль, учеб
ная дисциплина (сов­

ремешюе состояние и перспективЬІ развития в ХХІ
 веке). - Х.: АВГ-Пресс, 2000. - С. 92-%; Лав­

ринеmсо О.В. Правовая и социальная защита р
аботнижов органов внутренних дел Ук­

раИНЬІ. - Х.: Знание, 1999. - С. 28-32; Лавріненко О.В. Трудове право Украrни: Курс лекцій. 

у 2-х ч. - Горлівка: МА уп, 2005. - Ч. 1. - С. 54-57. 

з Лавріненхо О.В. Проблемні питання термінолоr
іІ законодавсrва про службу в орга­

нах внутрішніх справ / / Вісник Національноrо універс
итету внутрішніх справ. - 2001. -

Вип. 16. - С. 354-361. 
4 Тихомиров Ю.А. Публичное право. - М.: БЕК, 1995. - С. 36. 

s Лавріненко О.В. Щодо струК'І)'рИ нового Трудового кодек
су Украtни І І Вісник На­

ціонального університету внутрішніх справ. - 2001. - Вип. 15. - С. 85..SS. 

6 Шемшученко Ю.С. Галузь права / / Юридична енцикло
педія: В 6 т. - К.: Ухраїнська 

ЄJЩИЮІОПедія, 1998. -Т. 1. - С. 549. 

1 Паленина С.В. Взаимодействие системь1 прав
а и систеМЬІ законодательства в совре-

1.1енной России// Государство иправо. -1999. - №9. -С. 6-7; Комаров С.А. Общая теория 

государства и права. - Шб.: Изд-во Юрид. ин-та, 2001. - С. 235. 

в Тихомиров Ю.А. Публичное право. - М.: БЕК, 1995. - С. 35-38; Поленина С.В. Взаи­

модействие систеМЬІ права и систеМЬJ за.конодате
льсnа в совремеmюй России// Госу­

дарство иправо. -1999. - №9. - С. 32-37; Бару М.И.Унифихация и диффереІЩИация норм 

трудового права / / Советское государство и nраво. - 1971. - №10. - С. 48; Сниrирева И.О. 

К вопросу об отраслевой диффереІЩИации 
советского трудового законодательства 

/ / Советское государство и право. - 1964. - № 11. - С. 87; Кашанина Т.В. Индивидуальвое 

реrулироваиие в правовой сфере// Советское го
сударство иправо. -1992. - № 1. - С. 127; 

Лавріненко О.В. Пm'аННЯ систематизаціУ законодав
ства про службу в органах внуrрішніх 

справ / / Систематизація законодавства в Україні: проблем
и теоріІ і практики: Матер. 

м:іжн1 наух.-практ. конф. - К.: Інститут зах-ва Верховної Ради Украhrи, 1999. 
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Вместе с тем, научная разработка зтих вопросов приобретает особое 
значение в контексте разработки нового Трудового кодекса Украинм, 
осущесrвления правоприменитетrьной практики. Исследованию ука­
занньІХ вопросов и посвящена настоящая статья. 

Прежде всего, отметим, что методологически при исследовании 

вопроса о содержании и соотноmении "единства" и "дифференциа­
ции11 нельзя противопоставлять зти понятия и полагать, что развитие 

правового реrулирования труда будет осущесmляться по пути к единсr­

ву или, наоборот, - предполагать, что для трудового права характерна 
дальнейшая дифференциация со снижением значения nравовЬІХ :кате­
горий, определя:ющих единство реrулирования трудовЬІХ О'Шоmений1. 

То, что обьrчно рассматривается кактендеІЩия к единсrву, означаетусг­
ранение неоnравдашІЬІХ разл:ичий в реrулировании труда, вьrравнива­

ние правового положения СУІДеrІЬНЬJХ катеrорий рабопmков на наиболее 

льгоПІой основе - без снижения уровня правовьІХ гарангий. Так, Б.К. 
Бегичев справедmmо заметил, что развитие законодательсrва о труде 
будєr и;цти "неуклонно по пути повьппения общего уровня правовьrх 
гарангий, установл~ШІЬІХ для всех рабочих и служащих112. Зтот процесс 
предполагает унификацию правовьrх норм, которая нетождесrве:ннаяз 
единсrву - неотьемлемому свойству трудового права. 

Что касается единства, то оно составляет характерную черту как 
общего трудового законодательства, так специального, в том числе 
регулирующего служебно-трудовь1е оПІоmения работников органов 
внутренних дел Украинь14 на всех зтапах его развития. Стремление 
обосновать приоритет единства над дифференциацией или наобо­
рот означает, что диффере~щированное реrулирование препятствует 
единству или что единство несовместимо с дифференциацией. В 

1 Оболонсюrn А.В. Зволюция государственной службЬJ в Велижобритании / / Госу­
дарство иправо. -1996. - №6. - С. 126-127. 

2 Советское трудовое право / Под ред. Б.І<. Бегичева, А.Д. Зайки:на. - М.: Юрид. лит., 
1985. - с. 98. 

з Трудовое право/ Под ред. А.И. Процевасого - К.: ВЬІсmая mкола, 1981. - С. 201. 
• Лавриненко О.В. Система законодательства о службе в иилиции Украинь1: Научи.­

практ. пособие. - Х.: Либра, 1999; Лавріненко О.В. Нормативне забезпечення правового та 
соціального захисту працівнmdв міліц~l УкраУни І/ Вісник Університету внутрішніх 
справ. -1999. - Вип. 8. - С.12()..127; Лаврівеmю 0.В. Шдmпцення ефежтивносrі правового 
регулювання службово-трудових вjдносин працівнmdв авс п напрям вирішення про-­
блеии захисту трудових прав людини й громадянюrа в УкраJні / / Форми соціально­
правовоrо захисту працівниЮв у службово-трудових відносинах: Матеріали науково­
практичноt хонференціІ; м. Суии, 2-4 червня 2005 р. І За ред. проф. В.С. Венедіктова. - Х.: 
УАФШ, 2005. - С. 127-130. 
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действительности все обстоит иначе. Принцип равенства не препят­

ствует тому, чтобЬІ закон устанавливал неодинаковь1е норМЬІ в отно­

шении категорий лиц, находsпцихся в разном положении, но так дело 

может обстоять "лишь при условии, если такое несоответствие оправ­

дано реальньrм различием в положении Ji не является несовмесrимьrм с 

конечной целью закона"1. ДиффереІЩиация способствует единсrву тру­

дового права, а единсmо создает условия для диффере~щиации право­

вого реrуm~рования труда. Зтот тезис - подrверждение более общего 

философскоrо положения о соо1Ноmении единичного, особенноrо и 

общего: единичное не сущесrвует без общего, а общее - без единичного. 

При извесrньІХ условиях единичное переходит в особенное и общее. 

'1Единичное - форма сущесrвования всеобщего в дейсrвигельности, осо­
бенное - всеобщее, реализованное в единичном112. 

Изучение явлений единства и дифференциации имеет большое 

значение дпя построения сисгемь1 трудового права. ВьІЯВление при­

знаков, лежащих в основе единства трудового права, дает определен­

нь1е ориентирь1 для классификации круга отношений, составляющих 

предмет зтой отрасли праваз. Исходя из принципа единства и диф­

фере~щиации правового регулирования труда, правовь1е нормь1 де­

лятся на две основнь1е rруШІЬІ: общие нормь1, распространяющиеся 

на всех лиц наемного труда, и специальнь1е нормьr, которь1е распро­

страняются на отдеJrьнь1е категорm.1 работников. Иногда в литерату­

ре специальнь1е нормь1 еще назьmают 
11особь1ми нормами"4. Специ­

альнь1е нормь1 большинство учень1хs подразделяют на: нормь1-

• J1юmep Ф. Консrmуциовнu защита прав и свобод личности. - М.: Прогресс-Универс, 

1993. - с. 201. 
2 Советсжий зІЩИЮЮпедичеа:ий словарь / Под ред. А.М.Прохорова. - М.: СЗ, 1989. - С. 430. 

'Голунский С.А., Сrроrович МС. Теория государства и права. - М.: Политщцат, 1940. - С. 15-
22; Процевсь-mй О. Яким буrи новому Кода:су про працю / / Право Украіни. - 1995. - №9-10. - С. 

33; Теория государства и права / Под ред. С.Н. Братуаr. И.С. Саиощенко. - М.: Юрид. лиr., 

1966. - с. 179. 
• Коюtевтарий ~ Кодехсу Законов о Труде Российсхой Федерации / Под ред. КН. Гусова. -

М.: Проспеп, 1996. -С. 499. 
'Ан.цреев В.С., Пашков А.С., Смирнов О.В., Сиолярчук 8.И. Проблемьt общей части трудо-

11оrо права / / Правоведение. - 1980. - №2. - С.70-71; Андреев В.С. Право содиального обеспече­

ния в СССР. - М.: Юрид. лит., 1987. - С. 202; Иванов С.А., Орловежий Ю.П., Лившиц Р.З. Совет­

аtое трудовое право: вопросьr теории. - М.: ИffіАН, 1978. - С. 351-354; Мухсииова Л.А Лробле­
мьr реrулирова.нІОІ рабочеrо вреиени в СССР. - М.: Юрид. лит., 1969. -С. 201; Паmхов А.С Пра­

вовьtе форwьt обеспечевиJІ производства ццрами в СССР. - М.: Госюрщцат, 1961. - С. 80-85; 
Проце~юmй А.И. Рабочес время и рабочий.день no советаоиу трудовому праву. - М.: Госюрю­

~т, 1963. - С. 111-115; Розин Б.Я. ЛьготЬІ дпа раб011f'ИХов Kpafmero Севера: Автореф. дисс. 
".uнд. юрид. наук. - М, 1m. - С 17; Венедmстов В.С. Трудовой договор (1'овтрап) по законода­

тельству YJqJaИНЬL - Х. : Консуu, 1996. - С. 52.; Советасое 'Ірудовое право / Под ред. А.С. Пашхова, 
О.В. Dmриова. - М.: lOpJЩ. лит., 1982.- С. 105-:106; Тощунова В.Н., Гусоа К.Н. Трудовое право 

России. - М.: Юрид. лит., 1995. - С. 5, 29, 36; Трудовое прdво и кауч.но-техвичесют прогресс. -
М.: Юрид. лит., 1974. - С. 15. 
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ИЗ'ЬЯТИЯ, нормь1-допоJПІения и нормь1-приспособления. В то же время 
А.Д. Зайкин, Б.К Бегичев, Н.Г. Александров, Б.Ф. Хрусталевl к числ 
специальньrх норм допоJПІительно ОПіОСЯТ четвертую группу норм -
правовь1е предписания, усrанавливающие повьnпеІШ}'ІО ответсrве11-

ность JJ)IЯ соответствующих групп рабочих и служащих (дополни­
тельнь1е основания прекращения трудового договора некоторьrх ксt 

тегорий рабоПІИІ<ов при опредеJrеннь1х условиях, особьгй порядо" 
определения причиненвоrо работником ущерба ит. п.). Б.Ф. Хруста­
лев упоминает о 11процессуальнь1х нормах", определяющих порядок 
удержания материального ущерба, наложения дисциплинарноrо 
взь1скания, рассмотрения трудовьхх споров2. Л.А. Сь~роватская отно­
сит, в частности, к специальнь~м нормам норМЬІ, устанавливающие 

"более строгие мерь1 дисциплинарной и материальной ответственно­
сти и упрощеННЬІе основания прекращения трудового договора"З. 
С.А. Иванов и Р.З. Лившиц указьmают на "положительную" и ''отри" 
цательную" диффереІЩиацию, отмечая при зтом тенденцию к 11по­
ложительной" диффереІЩИации, что обусловлена "гуманистической 
направленностью11 трудового законодательства. По их мнению, "по­
ложительная'1 р,ифференциация имеет место в случаях, когда нормь1 
"предусматривают дополнительнь1е права и льготь1 для трудящихся, 
"отрицательная" - при ОТС'І)'плении от уровня трудовьvс прав для 
отдельНЬІХ категорий работников по сравнению с І<ЗоТом"4. 

Несомненно, специальное правовое реrулирование труда затра­
гивает отношения по материальной, дисциплинарной ответственно­

сти, вопросЬІ разрешения трудовЬІХ споров, можно определять и 11по­

лярность11 диффереІЩиации. Одна.ко, предсrавляется, что, все-таки, 
при анализе таких отношений необходимо применять единую обще­
признанную систему классификации специальпьvс норм. На практи­
ке преобладающим видом правовьІХ норм в дифференциации право­
вого регулирования являются нормь1-допоJПІения, понимаемьrе 

большинством исследователей как нормь1, усrанавливающие допол­
нительнь1е льготЬІs, преимущества. Такое значение норм-дополнений 

1 Советское трудовое право І Под ред. А.Д. Зайкина. - М.: Юрид. mrr., 1979. - С. 99-
100; Советское трудовое право/ Под ред. Б.К. Беrичева, А.Д. Зай:кина. - М.: Юрид. лит., 
1985. - с. 98--99. 

2 Советское трудовое право/ Под ред. А.С. Пашкова, О.В. Смирнова. - М.: Юрид. 
лит., 1982. -С. 105-106. 

з Сьrроватс:кая Л.А. Трудовое право. - М.: ВЬІсшая mхола, 1997. -С 41. 
• Иванов С.А., Лившиц Р.З. Личность в советском трудовом праве. - М.: ІОрид. mrт., 

1982. - с. 147. 
s Лавріненко О.В. Понятrя "соціальний захист" і "соціальне забезпечЄІШЯ": tx змісr, 

співвідноmеЮІЯ та правове значення / / ПравНИЧИЙ часопис Донецького універсиrеху. -
2005. -№1. -С.13-14. 
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впоJШе о&ьяснимо, поскольку основное назначение диффере~щиа­

ции состоит в том, чтобьr приблизить правовое реrулирование к кон­

кретньІМ работни:кам, обладающим специфическими личнь~ми при­

знаками и работающим в разНЬІХ условиях. Поскольку зто регулиро­

вание учитьmает дополнительнь1е фа:кторь1 по сравнению с теми, 

которь1е отраженьr общими правовьхми нормами, оно осуществляет­

ся, как правило, на более льготной основе, и дифференциацию тру­

дового права нередко сводят к установлению различньІХ преиму­

ществ для определе1ПіЬ1х категорий работников. В связи с зтим труд­

но согласиться с позицией ряда авторов1, которь1е сводят содержание 

дифференциации к традиционной формулировке: специальньrй 

закон отменяет действие общего закона. О подобном 
11проявлении11 

дифференциации правового регулирования упоминают Б.К. Бегичев 

и Н.Г. Александров. По и,"< мненшо, 
11специальнь1е нормь1, предусмат­

ривая дополнительнь1е права или обяза~шости, кон:кретизацию об­

щих правил или ИЗ'ЬЯТИЯ из них, тем самь~м приостанавливают (от­

меняют) дейсгвие общих норм в отношении соответствующей кате­

гории рабочих и служащи:х. При зтом специальнь1е нормь1 сохраня­

ют юридическую силу при изменении общих норм о труде, если 

иное прямо не предусмотрено законом"2. За некоторьІМИ исключе­

ниями, для трудового права характерно действие специальНЬІХ пра­

вовьІХ норм наряду с общими, поскольку в зтих специальньІХ нормах 

устанавливаются дополнительНЬІе льготь1, применение которьrх не 

исюпочает, а прЕЩПолагает распросrранение на соответствующих 

суб'Ьектов трудовЬІХ правоотношений общих правовьхх гарантийз. 

Представляется, что деление специальньІХ правовьІХ норм на 

нормь1-дополнения и норМЬІ-ИЗ'ЬЯТИЯ не означает, что первая группа 

норм всеrда содержит дополнительнь1е льгоТЬІ или устанавливает 

дополниrельнь1е правовь1е гарантии, а вторая - ухудшает правовое 

положение рабоnmка. Зто распространЄШІое в литературе суждение 

спорно. Если обратиться к действующему законодательству, то к 

нормам-дополнения можно отнести нормьr о дисциrurинарной ответ­

ствеІПІости, закреmІеННЬІе в усrавах, положениях о дисЦИШІИНе и 

1 Бару М.И. Унификация и диффере1ЩИСЩИЯ норм трудового права / / Советское го­
сударство иправо. -1971. - №10. - С. 48і Бахрах Д.Н.Админисrративное право. - М.: БЕК, 

1996. - С. 12; Ко).{Wентарий к Коде:ксу Захонов о Труде Российской Федерации / Под ред. 

К.Н. Гусова. - М.: Проспект, 1996. - С. 499; Шерmеневич Г.Ф. Учебник pycacoro rраждан· 

скоrо права. - М. : Спарк, 1995. - С. 44. 
2советское трудовое право І Под ред. А.Д. Зайкина. - М.: Юрид. лит., 1979. - С. 100. 
з Лавриненко О.В. Исполнительная власть: конкурс при принятии на работу// Биз­

нес-Инфори. -1996. - №З. - С. 7-10. 
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других нормативньІХ актах. Такие нормь1-дополнения предусматри 
вают - наряду с мерами дисциплинарноrо взь1скания, которЬІе при 

меняются ко всем работникам, - и инь1е мерЬІ взь1скания для отде111. 
нь1х категорий рабоППП<ов. Например, действующее трудовое зако 
нодательство (ст. 147 :КЗоТ Украинь1) предусматривает две мерь~ ДИ\ 
циrтинарного взЬІскания: вьІГовор и увольнение, в то же время Зах°" 
ном Украинь1 от 16.12.93 "О государсrвенной службе" предусмотрень1 
кроме дисципли:нарньrх взьrсканий, установленньІХ действующи t 

законодательством о труде, - ряд допо.тшител:ьньІХ мер дисциru1и· 

парного взь1скания ДJІЯ государствен.ньrх служащих: предупреждени" 

о неполном служебном соответствии, задержка до одного года в при 
своении очередноrо ранга или в назначении на вьппестоя:щую долж 

ность. А в ст. ЗО зтого же Закона для государственньІХ служащих уо 
тановп:ень1 - помимо общих, предусмотреІШЬІХ Кодексом законов о 
труде, - дополниrельньrе основания прекращения трудовьІХ отноше-­

ний. Ряд особенносrей, специфических процессуальньrх требований, 
закреІDІенньІХ в Дисциплинарном уставе органов внутренних делt, 
существуют и при при:влечении к дисциплинарной ответственности 
рабОТНИХОВ 0ВД2. 3ти обстоятельства, ПО мнению ОТДеJІЬНЬІХ автороn, 
позволяют говорить о "служебной дисциплине" работников ОВД как 
разновидности трудовой, которая складьmается в "особенной сфере 
служебно-трудовьІХ отношений, суб'Ьектом которьrх является госу­
дарственньrй служащий3. 

Тем не менее, действие специального нормативного акта в З'ГОМ 
случае презюмирует учет общих положений трудового законодатель­
ства, которь~ми регламентируются цели, задачи, функции, прющипьа 
дисциплинарной ответственности рабопmков как института трудо­
вого права4. Очевидно, что подобнь1е нормь1-дополнения, усrанавли­
вающие допоmrительнь1е мерь~ дисциплинарного взь1скания и осно­

вания прекращения трудовьІХ правоотношений, не моrут бьпь отне­
сень~ к нормам, которЬІе предосrавляют дополнительнь1е льrоТЬІ и 

1 ДисциплинарНЬІЙ: усrав органов внутренних дел УхраИНЬІ / / Ведомости Верховно­
го Совета УкраИНЬІ. - 1992. - №45. - Ст. 99. 

2 Лавриненко О.В. Дисциплинарная и морально-юридичеаая ответственность 
//Бизнес-Информ. -1997. -№19. -С.16-18. 

3 Гавриленко Д.А. Дисциплина в советском rосударсrвенном аппарате и организаци­
оШіо-правовьхе сред("І"Ва ее обеспечения. - Мн.: Политиздат, 1979. - С. 7; Щербпна Б. Пи­
тання службово! дисципліни в трудовому праві України І/ Актуальні проблеми сучасноІ 
науки в дослідженнях молодих учених. - Х.: Ун-т внутр. справ. - 1997. - С. 208-209. 

" Васьков ВЛ. Государствеm~ая диСЦИІІЛИНа в СССР. - М.: Политиздат, 1980. - С. 17. 
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преимущесгва, но, вместе с тем, зти специфические нормь1 действуют 

наряду с общими. В то же время, нормь1-из'Ьятия не всегда ухудшают 

положение работника. Например, к нормам-из'ЬЯТИЯ относятся нор­

МЬІ, усrанавливающие право работни:ка ОВД на пенсию за вьrслуrу 

лет, где оговорень1 условия Д71Я назначения и порядок исчислен
ия 

размера такой пенсии при вь1слуrе свьппе установленньІХ сроков 

(ст.ст. 12, 13 Закона Украинь1от09.04.92 "О пенсионном обеспечении 

вое1-mослужащих и лиц начальствующего и рядового состава орган
ов 

внутреШІИх дел и некоторьrх других лиц
111. На упомянутую катего­

рию рабоТНИІ<ов не распросrраняются общие положения, преду­

смотреннь1е Законом Украинь1 от 06.12.91 "О пенсионном обеспече­

нии112 (которьrn частично продолжает действовать. - прим. аВт.), За­

кона Украинь1 от 09.07.03 1106 общеобязательном государственном 

пенсионном страховании"з, однако настоящие нормь1-из'Ьятия имеют 

в ряде случаев льrоТНЬІЙ характер. 

Исходя из тезиса о том, что нормьr-из'Ьятия ухудmают правовое 

положение работников, в литературе вь1сказьmалось мнение, что не­

которь~м видам дифференциации зти нормь1 вообще не присущи4. 

Так, Б.К. Бегичев, указьmает, что развитие законодательства о труде 

будет ІUІаномерно устранять имеющиеся ранее ИЗ'ЬЯТИЯ вШІоть до 

полной отменЬІ некоторь1х из нихs. Но содержание норм-изоятия 

вовсе не сводится только к снижению уровня правовь1х гаранrий6. 

Они, как отмечалось, могут и усиливать правовую защи~у интересов 

рабоmm<ов. Представляется, что в данном случае различие между 

такими нормами характеризуется, прежд;е всеrо, сооПІоmением об­

щих и специальньІХ норм. При диффере~щиации посредсrвом норм­

допоJПІений последние действуют наряду с общими нормами. Если 

же регламентация происходит при помощи норм-изоятия, то зто оз-

1 Закон Украиньz от 09.04.92 "О пенсиоююм обеспечении военнослужащих и лиц на­

чальствующеrо и рядового состава орrанов внутренних дел" / / Ведомости Верховного 

Совета УкраИНЬІ. - 1992. - №29. - Ст. 399. 

2 Закон Украиньr от 06.12.91 110 пенсионном обеспечении'1 І І Ведомости Верховного 

Со-вета Украиньt. - 1992. - №З. - Ст. 10. 
з Захон УкраІни від 09.07.03 "Про загальнообов'язкове державне пенdйне страхуван­

ня11 / / Праця та зарrmата. - 2003. - №32. 

4 Сни:гирева И.О. К вопросу об отра01евой дифференциации советского трудового 

законодательства/ І Советское государство иправо. -1964. - №11. -С. 87. 

s Советское трудовое право/ Под ред. Б.К. Бегичева, А.Д. Зайкина. - М.: Юрид. лит., 

1985. - с. 98. 
6Трудовое право/ Под ред. О.В. Смирнова. - М.: Проспект, 1996. -С. 51. 
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начает, что положения общих норм трудового законодательства R 

таком случае не примеНИМЬІ. Здесь "работает" правило: специальная 
норма исюnочает дейсгвие общей правовой нормь1. ИмеШІо в зтом 
состоит отличительная особенность данньrх норм. Такой вьmод вовсе 

не означает, что указанная особенность единсrвенна в своем роде. 
Кроме зтого, следует иметь в виду, что близки:ми по характеру к нор­
мам-из'Ьятия являются "зкспериментальнь1е нормь111, о которьrх пи­

шет, в часПІости, В.И. Прокопенко. Автор рассматривает их как нор­
МЬІ, содержащиеся в "специальньrх актах", и саНІ<Ционирующие про­

ведение "правового зксперимента в отличие или даже вопреки тем 
нормам, которь1е реrулируют ДаІШЬІе обществеІПІьІе отношения111 . 
Такой подход, по некоторьrм моментам, видится спорньхм, но, тем не 

менее, заслуживает дальнейшей научной проработки. 
Оrметим, что М.И.. Бару, Т.В. Кашанина и другие полагают, что, 

помимо норм-дополнений и норм-из'Ьятий, дифферещиации пра­
вового реrулирования труда присущи и нормь1-альтернативьr2. В то 

же время, больШШІство авторов к числу специальньrх норм о'Піосят 
нормь1-приспосЬбления. Думается, что в даІШом. случае вопрос со­

стоит только в различной терми:нологической mперпретации. 

М.И. Бару в свое время отмечал, что "норма-альтернатива11 
- зто нор­

ма, содержащая различнь1е варианть1 решения, а правопри:.менитель­

ньrй орган принимает один из них. Ученьm обосновьmал зтот вьmод 
указанием на сущесrвование норм трудового законодательства о пя­

тидневной и шесrидневной рабочих педелях. Зта общая норма права 
реализуется применительно к конкретньІМ видам рабочей недели: к 
пятидневной рабочей неделе, а в ряде случаев, с учетом характера 
производства и условий труда, - к шестидневной. Но настоящее по­
ложение впоJПІе правомерно можно оПІести и к нормам-приспо­

собления. 

Характер взаимоотношений между общей нормой и специаль­
ной детерминирует видь1 специальньІХ норм и их классифи:кацию. В 

случае, когда МЬІ употребляем словосочетание 11норма­
приспособление11, то последнее как бь1 подразумевает некую транс­
формацию, приспособление общей нормь1 к конкретнмм обстоятель-

1 Прокопенко В.І. Трудове право. - К.: Веmурі, 1996. - С. 20. 
2 Вару М. И. Унификация и дкфференциация норм трудовоrо права / / Советское го­

сударство иправо. -1971. - № 10. -С. 48; Кашанина Т.В. Индивидуальное реrуmqювание 
в пра1ювой сфере// Советское государство иправо. -1992. - № 1. - С. 127; Кривой В.И. 
Проект Трудового кодекса Республики Бетmрусь / / Государство иправо. - 1996. -№ 6. - С 117. 
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ствам, а тем самьrм сохраняется конституирующий приз
нак специ­

альной нормь1 - связь, соотношение общей и специальной норм. При 

применении термина "норма-альтернатива" - специальная норма 

предстает уже в WІоскосrи правоприменительной деятель
носrи, а 

отличительньгй при:знак (характер соотношения общей и специаль­

ной норм) теряется и уходит на задний план, нивелируется. Следова­

тельно, более корректньІМ в данном случае представляется примене­

ние такой дефиниции специальной нормь1, как "норма-приспо­

собления". 

Таким образом, определение содержания, научно-обоснованное 

разграничение1 понятийного armapaтa отраслевого механизма диф­

ференциации трудовьхх отношений имеет не только теоретическое 

значение2 но и позволяет правильно применятьз нормь1 действующе­

го законодательства с тем, чтобЬІ гарантировать права учасrников 

таких отношений. Однако, учитьmая динамику развития обществен­

НЬІХ отношений, усовершенствования норм трудового права
 зтот во­

прос и в дальнейшем будет оставаться актуальНЬІМ. 

Стаття надійшла до редколеrії 19.09.2006 р. 

1 Васильев А.М. ПравовЬІе катеrории. Методологические а01еКТЬІ разработки систешц 

категорий теории права. - М., 1976. - С. 86. 

1 ЯзьІК закона/ Под ред. А.С. Пиrолкина. - М., 1989. - С. 126-128; Лаврінеmсо О.В. 

Проблемні питання термінолоrіІ законодавства про службу в орган
ах внутрішніх 

справ// Вісник Національного університету внутрішніх справ. - 2001. - Вип. 16. - С. 354-

361; Лавріненко О.В. Сучасний понятійний апарат на}'ЮІ соціального забезпечення: про­
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Розділ ІП. ПРИЧИНИ ЗЛОЧИННОСТІ 
ТА П ПОПЕРЕдЖЕННЯ 

ЗАПОБІГ АЮІЯ НАДЗВИЧАЙНИМ 
ситу АЦІЯМ ТА Іх JПКВІДАЦІЯ 

в ДЕМОКР А тичному сусmльсrв1 

Ю.В.Дубко 

у ході буржуазних революцій XVI-XVIII ст.ст. у країнах Західної 
Європи та в Північній Америці наявні поліцейські формування після 
необхідної реорганізації було взято на озброєння буржуазією. Поча· 
ТОК ЦЬОГО процесу характеризується настуrшістю, ЩО зумовила особ­
ливості поліцейських сисrем різних країн. Оскільки поліцейські сил 11 
абсолютних монархій не могли без допомоги армії вирішувати за­
вдання в умовах масових громадських висrупів, спочатку буржуазні 
уряди також викорисrовували армію ДJІЯ виконання поліцейських 
функцій. 

Так, скориставшись рядом роялістських заколотів у 1655 р., лорд­
протектор Олівер Кромвель поділив Англію на 12 округів, на чолі 
яких були посrавлені генерал-майори, наділені надзвичайними пов­
новаженнями для підтримаІПІЯ "порядку і спокою11 • "Так званий ре­
жим генерал-майорів зробив очевидною '1У істину, що Протекторат 
може існувати тільки ЯІ< режим надзвичайний, що спирається на ар­
мію, цементовану ім1ям Кромвеля"1. 

Однак доктрина поліцейської держави все-таки не одержала по­
ширення у Великобританії. Значна часrина власне поліцейських функ­
цій аж до початку ХІХ ст. покладалася безпосередньо на громадян: 
кожен домовласник давав клятву сприяти розшуку та покарашпо 

злочинців і зобов'язання рік відслужити як констебль2. 

1 Барг М.А. Ветаая анrлийасая ревоmоция в портретах ее деятелей. - М.: М'Ьlсль, 
1991. - с. 244. " 

2 Губанов А.В. Полиция зарубеЖНЬІХ стран: Организациошю-правовЬІе основЬІ, стра­
теrия и такти.ка дея'І'еЛЬности. - М.: МАЗП, 1999. -С. 12. 
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Під час Великої французької буржуазію-демократичної револю­

ції вперше створюються спеціальні військові формування, головне 

призначення яких - виконання поліцейських функцій у надзвичай­

них ситуаціях. Це була нлчіонмона г8ардія, що стихійно виникла 

13 липня 1789 року як паризька буржуазна міліція. Установчі збори 

затверДИ11п створення національної гвардії, "інакше розбійники по­

глинуть нас і пожнуть врожай, що не дозрів1. Національна гвардія 

була збройним цивільним ополченням, спочатку створеним після 

ШІУРму Бастилії в Парижі, а після і в інших містах Франції. Будувала­

ся за територіальним прmщипом. Для національних Гвардійців про­

понувалося встановити майновий ценз, щоб не допусrити проник­

нешrя в неї представників не буржуазних верств ( санкюлоrів ), але це 

викликало різкі заперечеЮІЯ М. Робесп' єра2. У Однак Д1ІЯ національ­

них rвардій:ців було встановлено дорогий муІЩир, вартість якого 

(4 ліври) оплачувалася самими гвардійцями, що і виявилося замаскова­
ним майновим цензом. Організаційно національна гвардія будувала­

ся за армійським зразком і поділялася на легіони, батальйони, роти. У 

перший період її молодший і середній командний. сІ<Лад обирався. 

Надалі національна гвардія неодноразово розпускалася, віднов­

mовалася, реорганізовувалася і була остаточно розформована незаба­

ром після придуmеШІЯ Паризької комуни в 1871 році. 
З розвитком фра~щузької ревоmоції було створено орган, який 

фактично займався оперативно-розшуковим забезпечеШІЯМ дій полі­

цейських сил у надзвичайних ситуаціях. Комітет громадського поря­

тунку мав власне бюро поліції на чолі із Сен-Жюстом. Бюро через 

мережу своїх інформаторів вело спосrереження за настроями насе­

ленняз. 

Незважаючи на поділ військ на внутрішні та польові, не завжди 

вдавалося уникати залучення польових військ до виконання поліцей­

ських функцій:. Так, під час роялістського повстання 13 вандемьєра 

(5жовтня1795 р.) на бік за:колоПіИІ<ів перей:mла національна Гвардія. 

Роялісти мали приблизно 25 тисяч чоловік, у чотири рази більше, ніж 

Наполеон, який фактично керував придушенням заколоту4. Наполе-

1 Карлейл Т. История фрашхузсхой революции /Пер. с ашл. Ю.В. Дубровина и 

Е.А. Мельниковой. - М.: Мьrсль, 1991. -С. 141. 
2 Манфред А.З. Три портрета Зnохи Великой фр~зской революции. - 2-е изд. -

М.: МЬІСЛЬ, 1989. - с 301. 
з Манфред АЗ. Три портрета зпохи Великой фра~щух~сой реВ011Юции. - 2~ изд. - М.: 

МЬІСЛЬ, 1989. - С. 349. 
4 Манфред А.З. Наполеон Бонапарт. -4·е изд. - М.: МЬІСЛЬ, 1987. • С109. 
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он наказав відкрити вогонь по натовпу з артилерійських знаря;1J.1 
доповівши конвенту в офіційному рапорті: "Цей злочин перед фрав­

цузьким народом на совісті його супротивників". Твердження істори­

ків, що 11Бонапарт пі.шов на такий до тих пір не вживаний засіб, як 

стрілянина з гармат серед міста в саму гущавину натовпу
111 не зовсі"' 

правильне. Артилерію проти натовпу у Франції застосовували й ра­

ніше; у квітні 1789 р., у 1790 р. у Нансі та в 1793 р. У деяких випадках 
гармати стріляли, в інших у тому не було необхідносrі. 

Використання польової армії для виконання поліцейських функ­

цій не суперечило закону. Уже конституція 3 вересня 1791 р. устано­
вила: "Збройні сили засновані для оборони держави проти зовніппrіх 

ворогів, для охорони внутрішнього порядку та для забезпечення до" 

тримаЮІЯ законів"2. Статгя 274 Конституції Французької республіки 5 
фрюктидора ІП року (22 серпня 1795 р.) говорила: "Збройні сили 

створюються для захисrу від зовнішніх ворогів і для підтримання 

внутрішнього порядку та забезпечення виконання законів
11З. 

У сучасному вигляді поліцейський апарат сформувався на рубе­

жі ХІХ-ХХ ст. ст, коли поліція остаточно була пристосована для вирі­

шеІШЯ завдань і викона.ІШЯ функцій, поставлених перед нею буржуа­

зною державою. У 1829 р, засновник англійської поліції Роберт Піль 

сформулював головні принципи її роботи: 1) основне завдання полі­
ції полягає в запобіганні злочинам і безпорядкам для того, щоб не 

доводити справу до використання військової сили та суворих, перед­

бачених законом, покараНЬі 2) ефективність діяльносrі полиці зале­
жить вЩ підтримки її дій населенням, а також: від її здатності зберіга­

ти свій авторитет; З) для завоюваmrя публічного авторитету необхід­

на добровільна участь населення в справі забезпечення загального 

дотрим_ання закону; 4) ступінь підтримки населеШІЯ зменшується 

пропорційно необхідносгі засгосування фізичної СИТІИ для досягнен­

ня завдань, що стоять перед поліцією; 5) поліція повинна завоювати 
публічний авторитет не шляхом догоджання громадській думці, а на 

основі безкорисливого служішlя закону, і надавати допомогу будь­

якому члену суспільсrва незалежно від соціального стану та расової 

1 Тарле Е.В. Наполеон. - М.: Наука, 1991. - С. 26. 
2 Конституция Фраш.um З сентября 1791 г. / / Сборник докменrов по истории Нового 

времени. БуржуазНЬІе революции XVII - XVIII / Под ред. В.Г. Сиротина. - М.: Вьхсm. шк., 

1990. -С. 203. 
з Конституция Француза.ой республики 5 фрюктидора 111 rода / / Сборник доr:.у· 

иентов по исrории Нового времени. БуржуазНЬІе ревоmоции XVII - ХVІП вв. /Под ред. 

В.Г. Сироткина. - М.: Вь1сш. шк., 1990. - С. 292. 



163 
2'2007 

приналежності, із ввічливістю й доброзичливістю, посrійною готовні­

стю жертвувати собою заради захисту та порятунку жипя громадян; 

6) поліція може використовувати фізичну силу тільки в необхідних 

для підтримання поря.цку масштабах і випадках, коли інші засоби 

(порада, переконання, попередження) не досягають мети; фізична 

сила має використовуватися лише в мінімально необхідному обсязі; 

7) поліція зобов'язана постійно підтримувати стосунки з населеШІЯМ; 

вона являє собою єдину часrину населеІПІЯ, що одержує пrrату за за­

безпечення правопорядку на користь усьому суспільству; 8) поліція 

повиШ:Іа обмежуватися виконанням своїх безпосередніх завдань, не 

підміняючи судові органи у винесенні вироків чи виконанні пока­

рань; 9) критерієм ефективності діяльності поліцfі є відсутність зло­

чинів j безпорядків1. 

Виходячи з цих пршщипів на перше місце ставилися профілак­

тика правопорушень і безпорядків, а також завдання не доводити 

справу до застосування збройної сили. Армія та розвідка признача­

лися для вирішеШІЯ зовніппrіх функцій, а поліція - внутрішніх. 

Ряд ліберальних пршщипів діяльносrі поліції висунув Жозеф 

Фуше, який займав посаду міністра поліцfі ФраІЩії в період Дирек­

торії1 Консульства й Імперії Наполеона І. 
11Доктрина Фуmє

11 виходила 

з ідеї універсальності значеШІЯ поліцейської роботи дпя будь-якого 

політичного режиму. Фуше добивався максимальної централізації 

управлШня силами охорони правопорядку та високого професіоналіз­

му управлінського персоналу поліції. Він орієн'І)'ВаВ поліцейських на 

служіння справедливосrі в інтересах усього сусrrільства1 а не окремих 

ЮІасів чи спеціальних груп. Мета nоліції ''безпека усіхі відмітною ри­

сою цього міністерства є профілактика куди більше, ніж репресивні 

заходи, якими треба сміливо корисrуватися, якщо злочину не можна 

запобігrи. Однак енергія повинна поляrати в справедпивосrі, а не в 

жорстокості"2. Разом з тим, під вражеЮІЯМ від успішної діяльносrі 

паризької кримінальної поліції, очолювано! професійним злочинцем 

Відоком, у французькій поліції в цей час сформувалося переконання, 

що "лиходіїв можуть успішно ловити тільхи лиходії" . Для дій у над­

звичайній обстановці в 1791р. було сформовано Корпус Жан;цармів. 

Жrощармерія призначалася для підтримання порядку в армії та дер­

жаві, перебувала у віданні військового мінісrерства, але при вико-

1 Історія органів внуrрішніх справ. Ч. 1 (до початку ХХ cr.). - Х.: Університет внутрішніх 

справ, 1999. - С. 23-24. 
2 Губанов А.В. Полиция зарубежm.rх стран: Орrанизациошю-nравовЬІе основь~, стра­

тегия и тактика деятельности. - М.: МАЗП, 19!19. - С. 15. 
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нанні поліцейських функцій Шдкорялася міністерству внутрішніх 
справl. 

При придушенні масових вис-~упів і розбійних нападів дії полі­
цейських cи.rJ мало відповідали ліберальним принципам "доктрини 
Фуше". Перший консул "розправився ... з розбоєм у які-небудь півро­
ку, але головні зграї були зломлені вже в перші місяці його правління. 
Заходи були жорстокими. Не брати в полон, убивати на місці захоп­
лених розбійників; страчувати й тих, хто дає притулок зграям абu 
перекуповує в них награбовані речі чи взагалі перебуває з ними н 
зносинах - такі бу ли основні директиви. Було послано загони, які 
нещадно розправляються не тільки з безпосередніми винуващями тu 
їх поміЧНИЮ\1'.fИ, але й з тими поліцейськими чинами, котрі виявляли­
ся винуватцmrи в потуранні або в слабості та бездіяльносrі влади2. 

Французькі історики вважають, що "жандармерія, летючі заrони 
та військові комісії могли б чудово покласти край цим бешкетуван­
ням, але Бонапарт скористався громадським обуреfПІЯМ, щоб домог­
тися заснування надзвичайних судів, за допомогою яких він міг по­
збутися, у випадку потреби, не тільки роялістських розбійників, але й 
республіканської опозиціі'З. Однак висока ефективність ужитих захо­
дів справляє велике вражеШІЯ. Сучасний дослідник слушно відзначає: 
11Фра~щузький досвід показав, що в умовах розrулу злочинносrі саме 
надзвичайні заходи дають позитивний ефект у придуmеmrі активності 
криміналісrу та ліквідації корухщії, що, у свою чергу, сприяє зміц­
ненню державності4. 

Вимушено використовуючи з цією метою польові війська, Напо­
леон добре усвідомл1овав необхідність особливих військових форму­
вань дrrя виконання поліцейських функцій. Він зберіг у період Кон­
сульства й Імперії національну гвардію саме для внутріпmьої служби. 

Разом з тим, починаючи з кінця ХІХ cr. і особливо Уі ХХ ст. у всіх 
демократичних державах чітко простежується тенде~щія до запобі­
гання надзвичайним ситуаціям, пов'язаним з масовими виступами 
населення, птяхом переговорів або за допомогою ко~ентрації полі­
цейських і військових формувань. Якщо в 1902 р. президент США 

1 Ісrорія органів внутрішніх справ. Ч. 1 (до початку ХХ ст.). - Х.: Університет внутрі­
шніх справ, 1999. -С. ЗО. 

2 Тарле Е.В. Наполеон. - М.: Наую~, 1991. - С. 83. 
з История ХХ века / Под ред. Лависса и Рамбо; Пер. С франц. - Т.1. - М.; ОГИЗ, 1938. -

С.55 

4 Губанов А.В. Полиция зарубежнь:Іх стран: Организационно-правовЬІе основь1, стра­
тегия и тактика деятельности. - М.: МАЗП, 1999. - С. 16. 
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Теодор Рузвельт mд час сrрайку шахтарів у Пенсільванії сказав у вузь­

кому колі, що якщо страйкарі не підуть на компроміс, "я введу в дію 

армію під командуванням коrо-небудь з першоЮІасни.х генералів, я 

дам інсrрукцію в.ідсторонити адміністрацію і поводитися з шахтаря­

ми як із захопленою здобиччю1, то вже презид:ент Вудро Вільсон завж­

ди домаrався досягнення компромісу. 

Лише одного разу, у 1916р., вИКЛИІ<авши федеральні війська, він 

і тоді пішов на посrуш<и, не вдаючись до сили2.Також тільки одного 

разу застосував силу і президенг Джон Кеннеді: 500 солдаrів були 

розквартировані в Оксфордському університеті для запобігання ма­

совим безпорядкам, спровокованим расистамиз. Аналогічною була 

справа і в інших демократичних державах. Під час студентських за­

ворушень у Фращії в травні 1968 р., які одержали назву 11червоний 

травень", поліції неодноразово доводилося застосовувати силу та роз­

бирати барикади за допомогою інженерно1 техніки. Однак викорис­

товувалися тільки газові гранати, гумові кийки та rmастмасові щити, 

але не вorнerntJThHa зброя. Серед студентів і поліцейських кількість 

поранених при зіткненнях досягала деЮлькох сотень, а протягом 

усього місяця - тисяч, але вбитих не було. Тільки до ЗО травня було 

прийнято рішення зосередити в Парижі поліцейські сили 65 депар­

таментів (із 90) і привести в готовність парашутні й танкові військові 

частини4, однак до їх застосуваШІЯ справа не діЙІWІа. 

За всієї рішучосгі дій поліцейських сил і армійських частин з 

придуmеЮІЯ масових виступів, вони проводились у демократичних 

країнах на основі чинного законодавства, у тому числі надзвичайного 

(наприклад, в Англії - на основі закону 1920 р. про надзвичайні пов­

новажеШІЯ). Поза рамками закону застосуваІПІЯ збройної сили не 

було можливе. Так, коли наприкінці жовПІЯ 1922 р. Муссоліні ор­

ганізував фашистський ''похЩ на Рим", у столиці Італії було зосеред­

жено 12 тисяч урядових в1иськ. Ураховуючи, що кількість 

мобілізованих фашистів сЮІадала близько 50 тисяч, сил реrулярної 

армії цілком вистачало, щоб розсіяти заrони за.колотників. Головно­

командуючий італійською армією генерал Бадольо заявив у ці дні: 

"Якщо фашисти пересrуплягь закон, я обіцяю відразу ж установити 

1 Уrхин А.И. Теодор Рузвельт: Политичесхий портрет. - Свердловск: Изд-во Урал. 

Ун-та, 1989. -С. 113. 
2 Герmов З.М. Вудро Виm.сон. -М.: Мьи:m., 1983. -С.111. 

з ~овлев Н.Н. Преступившие грань. - М.: МеждунароДЬІе отношения, 1970. - С. 209. 

4 Молчанов Н.Н. Генерал де foJUIЬ. - М.: Международньхе оmоmения, 1973. -

с. 456-467. 
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порядок. П1ять ХВИТІИН ВОГНЮ, і все буде 8 ПОрядку1. Декрет про ВБе· 
дення стану облоги вже був направлений урядом на місця, aJJ 
офіційне його оголошення потребувало ~:Ддпису короля. Однак ко­
роль Віктор-Еммануїл відмовився rrідписати декрет і запросив Мус· 
соліні для переговорів, а 31 жовтня доручив йому сформувати уряд. 

На противагу демократичним державам тоталітарні режими 
спочатку вдавалися до поліцейського терору у вигляді жорстоюt 
розправ під час вуличних маніфестацій і таємних арешrів абсоmотио 
незакоІШо. Пише згодом репресіям надавався легальний характер на 
основі надзвичайних заковів. 

Водночас, акцентуючи увагу на при1Щипових відмllmостях дій 
поліції тоталітарних держав у надзвичайних умовах, не можна не 
відзначити й деякі загальні риси з діями поліції демократичних країн 
у таких СИtуаЦІЯХ. 

Екстремальні обсrавини змушують демократичні :країни тією чи 
іюпою мірою вживати заходів до централізації управління поліцей­
ськими силами. Навіть там, де сисrема управліюІя поліцією тради­
ційно децентралізована, для ліквідації надзвичайних сmуацій ство­
рюються різного роду комітети, оперативні чи кризові штаби. 

У демократичних країнах простежується тенденція до посrупо­
вого збільшення поліцейських сил, вюпочеШІЯ до їх складу військової 
поліції (жандармерії, карабінерів, внутрішніх військ і т.п.), а в анrло­
саксонських державах часrина поліцейських функцій за насгання 
особливих умов покладається на армію або національну гвардію. 

Демократична держава приділяє необхідну увагу загальній 
профілактиці злочинності, яка включає заходи щодо зниження рівня 
безробіття, залучення молоді до діяльності різних організацій, фор­
муваІШЯ правової культури населеІШЯ і т.д. Заходи загальної профі­
лактики злоЧИІПіості сприяють і послаблеmnо впливу негативних 
факторів на уСІ<ЛаДНеШІЯ обстановки за надзвичайних обставин. 

У випадках настання надзвичайних обсrавин правова держава 
змушена тимчасово обмежувати права та свободи rромадян. Але це 
здійснюється на основі законів, що передбачають особливий право­
вий режим надзвичайного чи воєнного стану. Тут знову необхідно 
підкреслити Шдміннісrь між діями каральних органів тоталітарного 
режиму та правоохорошmх органів правової держави в ексrремальних 
обсrавинах. Якщо перші по суті справи посrійно діють у надзвичайно­
му режимі, що обмежує права та свободи громадян, то другі тимчасово, 

1 История Италии: В 3-х т. -Т.З /Под ред. С.И. Дорофеева и др. - М.: Наука, 1971. -
С. 44. 



167 
2'2007 

на термін, передбачений чинним законодавством, здійснюють особли­

вий правовий режим, за якого певні обмеження прав і свобод громадян 

допускаються з метою ліквідації ексrремальних сmуацій. 

ЗапобігаЮІЯ надзвичайним ситуаціям, виюrиканим обставинами 

криміногенного характеру, та їх ліквідація, як і взага.Jrі профілактика 

злочинності, неможтrиві без оперативного пошуку. Видається поМИТІ­

ковою висловmовапа іноді думка, що завдання профілактики злочи­

нів повинні бути вилучені зі сфери оперативно-розшукової діяльнос­

rі, оскільки "або в нас буде демократія з неминучою платою за неї 

певним рівнем злочинносгі, безробітгя й інших властивих цьому 

державному усrрою негативних соціальних явищ або оперативно­

розшукова діяльнісrь виявлятиме потенційних злочинців, що можна 

здійснити лише на основі загального негласного контролю за насе­

леfmя:.м1. За такої постановки питання стає неможливою як профілак­

тика злочинноСТЇ на pamriй стадії злочинного наміру, так і запобі­

пurnя надзвичайним ситуаціям криміногенного характеру: терорис­

тичним проявам, масовим безпорядкам і т.п. Світовий досвід показує, 

що поліції демократичних західних держав не тільки не відкидають, 

а, навпаки, інтенсивно викорисговують поліцейську розвідку, у тому 

числі й для запобігання еІ<:стремальним ситуаціям або для їх ліквіда­

ції. Так само не можна цілком виюnочити засгосування жорстких си­

лових заходів, коли інші заходи та засоби не привели чи не можуть 

привести до позитивних результатів. Історія підтверджує правоту 

Жан Жака Руссо, який писав 
11Лише сильна держава забезпечує сво­

боду своїм громадянам". За влучним порівнянням А.В. Губанова, "ко­

ли законодавці, державна або регіональна адміністрація та судові 

органи не розробляють і не здійснюють дійових заходів щодо проти­

стоЯШІЯ - злочи:нносrі, вони. .. уподібнюються азартним гравцям у 

"російську рулетку
112. Це сміливо можна віднести і до відмови від за­

сгосуваІПІЯ сили навіть у тих випадках, коли це диктується необхідні­

стю. Ми вже бачили, що саме відмова короля Італії від уведення над­

звичайного стану в країні привела до влади фашистів на чолі з Мус­

соліні. 

Стаття надійшла до редкомtії 24.01.2006 р. 

1 Пономарев Л.А. Замечания и поправки председателя парламентской комиссии по 

расследовавию причин и обстоятельств rосударственного переворота к Закону "Об 

оперативно-розьrсхной деятельности в России" І/ Основьz оперативно-розьи:кной 

деятельности /Ред. В.Б. Рушайло. - 016: Лань, 2000. - С.434. 

1 fубанов А.В. Поmщия. зарубеж~ІЬІХ стран: Орrанизаци01mо-правовьtе основЬІ, стра­

теГЮІ ита.ктикадеятельности. - М.; МАЗП, 1999. - С. 24. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕдУР 
ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ КАК УСЛОВИЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗФФЕКТИВНОСГИ 
РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЬІХ СРЕДСТВ 

Недостаточно отлажеюrьrй механизм исnоJПІения расходной 
части бюджетов всех уровней порождает множесrво проблем, пре­
одолеть которме можно только за счет повЬІШения зффективности 

использования rосударствеННЬІХ финансовьrх ресурсов, сконцентри­

рованньrх в бюджетах всех уровней. Указаннь1е проблемь1 посrоянно 
находятся в поле зрения как зарубежньrх, так и отечествеННЬІХ уче­

НЬІХ, предлаrающих разЛИЧНЬІе пути их решения. Вмесrе с тем, ряд 

вопросов, связанньІХ с методическим обеспечением процесса повь1-

шения зффеІсrИВности использования бюджетньІХ средсrв остается 
нерешеННЬІМ. Зто касается, в первую очередь, вь1бора критериев зф­
фективности, а также использования накопленного за рубежом опьrrа 
в сфере бюджетного коmроля. 

Целью данной статьи является исследование подходов І< вь1бору 
критерия зффективносrи использования бюджетньrх средств, а таюке 
обобщение зарубежного опьпа построения системь1 бюджетного 
контроля за использованием rосударствеШІЬІХ фпнансовьrх ресурсов, 
сконценrрироваННЬІХ в бюджетах всех уровней. 

Одной из наиболее аюуальнмх проблем бюджетной системьr 

УкраИНЬІ в насrоящее время является низкая зффективность дейст­
вующего механизма бюджетного финансирования. Зто входит в про­
тиворечие с п. 6 ст. 7 Бюджетного кодекса УкраИНЬІ1, в соответствии с 
которьrм должен бьпь реализован прющип зффективности, которьm 
подразумевает, что при составлении и исnоJШении бюджетов все уча­

стники бюджеПІоrо процесса доЛЖНЬІ стремиться к достижению за­
Ш1анированньІХ целей при привлечении минимального обоема бюд­
жетньrх средств и досrижению максимального результата при ис­

пользовании определеШІоrо бюджетом обоема средств. 
Наличие комrmекса проблем в сфере обеспечения зффективно­

сти расходования бюджетньІх средств требует серьезной трансфор­
мации бюджетного процесса и его законодательного закрепления. 

1 Бюджетний кодекс Украhrи від 21.06.2001 No 2542-ІП (зі змінами та доповненняии) 
/ / Відомості Верховноt Ради. - 2001. - № 37-38. - Ст. 189. 
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Зта трансформация должна бьІТЬ направлена, в первую очередь, на 

повьпnение зффективности функционирования всех инстm:утов 

бюджетной системь~ Украинь1, что влечет за собой необходимость 

решения множества методических задач. Одной из таких задач явля­

ется формирование критерия (показателя, сисrемь1 показателей) зф­

фе:ктивности процесса осуществления бюджетнь~х расходов. Иссле­

дование подходов к решению указанной задачи позволяет вьщелить 

следующие, наиболее значимь1е направления количественной и ка­

qестве:нной оценки анализируемого процесса: 

- оценка зффективности бюджетньrх расходов с помощью: 
а} показателя о&ьема бюджетньІХ расходов на душу населенияl 

(на уровне государства и региона); 

б) соотношения между запланировашіЬІМИ и фа.кти:ческими ре­

зультатами деятельности (на уровне организации)2; 

- оценка уровня соответствия об'Ьема финансовьІХ ресурсов, 

предоставляемьІХ местн:ьІМ бюджетам, и об'Ьема заданий и обяза­

тельств, возлагаемьІХ на месrнь1е органь1 власти в процессе распреде­

ления полномочий между центром и регионамиз; 

- оценка степени досrижения поставлеІШЬІХ перед государст­

венной власrью задач4 исходя из тоrо, что ограниченнь1е инвестици­

оtшЬІе ресурсь1 бюджета необходимо направлять, в первую очередь, 

на те нуждь1, которь1е соответствуют важней.шим целям государства, 

но не являются столь же важньІМИ или не представляют достаточного 

коммерческого интереса для частньхх инвесторов. С зтой точки зре­

ния наиболее приоритетной сферой государсrвеШІой инвестицион­

ной политики является производсrве1mая инфрасrруюура государ­

сrвеІПІого значения; 

- оценка устоЙЧИВости развития, в том числе и бюджетной сис­

теМЬІ, основаІШая на 21 индИІ<аторе5, система которь1х определяет 

1 Дєєва Н. М. Цілі та завдання реформування бюдже'Іноrо процесу /І Еко-номім: 

проблеми теоріІ та практики. - 2000. -№ 44. - С. 3-14. 
2 Соловьев А В. Практичесnrй апьп аудита зффеІС.тивности расходов региональноrо 

бюджета / / Проблемьх соверmенсrвования бюджепrой политики регионов и иуmщипа­
литетов России и стран Северной Европьх: Материальх Пятой ежегодной международной 

научно-практичес:кой конфереFЩИИ. Кн. 2 - Петрозаводс:к; И'щ-во Петрrу, 2005. - С. 78-86. 

з Дєєва Н. М. Цілі та завдання реформування бюджетного процесу / / Еко-номіка: 

проблеми теоріr ·ra практи:ки. - 2000. - No 44. - С. 3-14. 
4 Червов С. Н. Федеральная правовая региональная поЛИ'І."'ИЮі и совершенствование 

федеративНhlх зхово:иичеасих отношений / / Проблемьt совершенствования бюджеnюй 

политики реrионов и муmщ~mалитетов России и стран Северной ЕвроІТhІ; Пеrрозаводсх: 

Изд-во Петрrу, 2005. - С. 197-199. 
5 Бури r. М. Стратегия устоИчивоrо развиrи.я І І Бизнес Информ. - 2002. -№ 3-4. -С. 69. 
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перспективь1 устойчи:воrо развития всех сфер деятельности государ 

сrва и приложения его финансовьІХ ресурсов, в числе которьІХ фор 

мирование бюджета, налоговая система, наука, образование, здрано 
охранение и т. д.; 

Следующей, не менее важной методической проблемой являеl )І 
формирование системь1 аудита зффективности использования бюд­
жепrь1х средств, под которой понимается один из методов финансо­

вого контроля, позволяющий оценить зффективность управления 
финансовьІМИ потоками и государственной собственносгью орга1ш· 
ми исполниrельной и законодательной власти1. Опьп аудита зффек­

тивности в странах с развиrой рьшочной зкономикой насчитьmае1 

много лет. В чаСПІости, в Канаде зтот вид деятельности проводитс)І 

уже более 30-ти лет, в Финляндии, которая по свидетельству между" 
народной организации Transparency Intemational является наимене<• 
коррумпированной страной в мире, - более 50-ти лет2. Дан:нь~е стра­

НЬІ, по мнению специалистов, располаrают наиболее результативнь1-
ми системами аудита зффективности бюджетнь1х средств. Офици­
альное появление аудита зффективности как нового вида бюджетно" 
го контроля бьmо зафиксировано в 11Лимской деЮІарации руководя" 
щих пршщипов контроля", принятой ІХ Кош-рессом Международ­

ной организации ВЬІСШИХ контрольньІХ органов в 1977 г.з. В зтой дек­

ларации сказано, что в дополнение к финансовому аудиту, важност1. 
которого неоспорима, имеется также другой вид контроля, которьн~ 

направлен на проверку того, насколько зффективно и зкономно рас­
ходуются государствеШ1Ь1е средства. Такой .контроль вюпочает не 

только финансовь1е аспе:кть1, но и всю систему управления. 
Обобщение канадского и финского опьпа позволило сформули­

ровать следующие прИІЩИПЬІ построения указаІШой системьr фи­
нансового контроля, в соответствии с котормми аудит зффективно­
сти использования бюджетНЬІХ средсгв должен: 

1 Соловьев А. В. Методические основьr аудита зффективности использования бюд­
жеТЯЬІ.Х средств / / ПроблеМЬІ совершенствования бюджетной политики регионов и му­
mщипалитетов России и стран Северной: ЕвроПЬІ. - Петрозаводсх: Изд-во Петрrу" 2005. -
С.153-156. 

2 Линкола Т. Контроль над финансами коммуньІ и отвод лица за небемпристраст­

ность / / ПроблеМЬІ совершенствования бюджеmой политики регионов и муmщиnали­
тетов России и стран Северной ЕвроІП>І. - Петрозаводсх: Изд-во ПетрГУ, 2005. - С. 173-187. 

з Соловьев А. В. Пра:ктичесюrй опьп аудита зффективности расходов реrионального 

бюджета / / Проблеиьх совершенствования бюджетной политики реrионов и муниципа­
литетов России и. стран Северной Европьr. Материальt Пятой ежеrодной иеждународноИ 

нзучно-пра:ктичеаой жонференции. Кн. 2 -Пt?ІрОЗЗВОдск: И:щ-во ПетрІУ, 2005. - С. 78-86. 
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- проводиться на научной основе, что подразумевает прим
ене­

ние научньІХ методов анализа деятельности о&ьектов аудита и синтез 

рекомеІЩацИй по совершенствованию его функций, внутренней ор­

ганизации и способов проведения; 

- базироваться на системном подходе, предусматривающем ана­

лиз всех возможньІХ факторов и связей в деятельности о&ьектов аудита; 

- бьІТЬ независи:мь~м, т. е. исюnочающим влияние внешних фак­

торов на цели, задачи и результать1 аудита; 

- обладать инструментами мониторинга испоJПІения вЬІрабо­

танньІХ в процессе аудита конкреnrь~х nредложений повьІШения зф­

фективности деятельности подконтрольньІХ об'Ьектов; 

- расnолагать методиками, позволяющими осуществлять не 

только последующий, но и предварительньm конrроль на з
тапе со­

сrавления, рассмотрения и принятия проекта бюджета на следую­

щий год с целью: 

во-первЬІХ, определения надежности показателей прогноза со
ци­

ально-зкономического развития государства или р
егиона и реали­

стичности расчета доходов и расходов бюджета соо-rnетствующего 

уровня, 

во-вторьхх, предотвращения возможного незффективного и не­

рационального расходования бюджетньІХ расходов. 

- ориентироваться на законодательно установленнь1е
 плановьrе 

(статические) уровни (сrандарТЬІ). При отсутсrвии сrандартов необ­

ходимо проводить аудит зффективности в динамике, например, к 

достшrІ}'Тому уровню предшествующего периодаі 

- иметь пуб.личньrй характер, что предусматривает обна­

родование результатов аудита зффективносrи использования бюд­

жетньrх средстві 

- бьпь беспристрасrньrм, т. е. должен проводиться работниками, 

соблюдающими нейтральносrь, личную незаинтересованность в рас­

смотрении отдельного дела. 

Данная система пршщШІов аудита зффективности использова­

ния бюджетнЬІХ средств, зарекомендовавшая себя за рубежом, может 

найти применение при построении национальной системь1 бюджет­

ного аудита в нашем государстве в соответствии с ст. 19 Бюджетного 

кодекса Украинь1t, нормЬІ которой предусматривают, что на всех ста­

диях бюджетного процесса должнь1 осуществляться финансовь1й 

1 Бюджетmп1 ходе1::с УхраУни від 21.06.2001 № 2542-Ш (зі змінами та доповненнями) 

І І Відомості Верховно) Ради. - 2001. - № 37-38. - Ст. 189. 



1ї2 в і с 11 и к 
Луганського державного уніВерситету Внутрішніх cttpaO 

контроль, аудит и оценка зффекти:вности использования бюджетн~.а 
средств. 

В настоящее время особую а:ктуальность приобретают вопрос1.~ 
обеспечения зффективности испо;шения бюджетов всех уровней по 
расходной часrи, поскольку и:менно расходь1 бюджета являются одним 
из наиболее уязвИМЬІХ злементов бюджетной политики государсrва. 

Обобщение канадского и финскоrо опьпа позволило сформули­
ровать следующие прющиПЬІ аудита зффекти:вности расходования 
бюджетньІХ средств как одного из методов фи-нансового контроля" 
позволяющий оценить зффективносrь управления финансовьши 
потоками и государственной собствен-ностью органами испоJПІи· 
тельной и законодательной власти. 

Одной из наибол~е сложньІХ задач является формиро-вание кри­
терия зффе.ктивности процесса осуществления бюджетньІХ расходов. 
Исследование подходов к решению указаІПJой задачи позволило вь1-
делить наиболее значимь1е направления количесгвеІПІой и :качест­
венной оценки анализируемого процесса. 

Наличие комплекса проблем в сфере обеспечения зффективно­
сти расходования бюджетньІХ средств требует серьезной трансфор­
мации бюджетного процесса и его законодательного закреШІения. 

Стаття надійшла до редколеrії 26.02.2007 р. 

П.Я. Мінка 

Т.П. Мінка 

ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА ОРГАНІЗАЦІІ ПРОТИДІІ 
НЕЗАКОННОму ОБnу НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, 

ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН І ПРЕК)'РСОРІВ 
НА ПРИДШПРОВСЬКІЙ ЗАЛІЗНИЦІ 

Проблема боротьби з нелегальним обігом наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів в Україні є актуальною темо10, 
тому що наркобізнес набув значних масштабів, став досить серйоз-

• - І • ним соц~альним чинником, якии негативно впливає на стан здоров я 1 

благополуччя людей, розвиток суспільства в .цілому. Різко збіль­
пrилась кількість осіб, які незакоІПІо вживають наркотики і психо-

• , • І 

тропш речовини, зросло також І число ЗЛОЧИНІВ, пов язаних з нарко-

тичними засобами. Прогресуюче зловживання ними і різке зростання 
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цін на такі засоби створюють сприятливі умови для формування ор­

ганізованих груп, які займаються нелегальним наркобізнесом. 

Одним із найважливіших питань є стан боротьби з нар­

кобізнесом, наркозлочи:ннісrю, оскільки протоки наркотиків з кож­

ним роком в Украіні збільшуються і прямують до Європи та Сполу­

чених Штаrів Америки. 

Враховуючи ратифіковані нашою державою норми світової 

практики, можна стверджувати, що в України діє ефекrивний дер­

жавний механізм протидії наркоманії і наркозлочшmості. На­

ціональна поліТИІ<а в цій сфері спрямована на забезпечешш про­

філактичних заходів щодо сІ<орочення попиту на наркотики та їх 

злочинних пропозицій, а також розвитку міжнародного співробjт­

ництва. Основні зусИJUІЯ зосереджуються у напрямj недопущення 

злочинної діяльності збувальників наркотичних засобів, насамперед, 

11важких11, їх злочинної консолідованості, знешкоджеШІЯ угрупувань 

наркоділків, ліквідації підпільних нарколабораторій та каналів над­

ходження засобів до споживачів. 

Якщо проаналізувати стан загальної злочинності у сфері обігу 

наркотичних засобів, психотроШІИХ речовин, їх аналоrів в нашій 

державі з 2001 року, ми відзначимо, що в 2005 р. зареєстровано 65017 

злочинів, а в 2001 році їх було 47845. Відбувся picr на 35,9%, а відсоток 

від загальної кількості зареєстрованих всіх з.лоч1'mів становить 1ЗА у 

2005 році проти 9,5 в 2001 році. Така тенде~щія зберіrаєгься і в 2006 році. 

Тривогу вИЮІикає те, що неповноліnrіми або за їх участю скоюється 

2,4% злочинів від загальноУ їх кількосrі, а в групах 5,6%. Всього в дер­

жаві перебуває на обліку споживачів наркотиків 152 тисяч осіб, Ух рі­

вень на 10 тис. населення складає 32,1 %. 
Украінська залізниця є одним з об' єктів викорисrаІОІЯ нар­

кодільців з метою транзиту та перевезеШІЯ наркотиків. Державне 

підприємство "Придніпровська залізниця" відноситься до числа най­

більш навантажених залізниць України. Має протяжнісrь 4500 км, 

проходить по території Дніпропетровської, Запорозької, Херсонсько1 

областей і АР Крим. По географічному положенню сприятлива для 

виходу до морських портів; Бердянському, Генічеському, Феодо­

сійському, Керчі, Севастополя, Євпаторії, а також річковим на річці 

Дніпро в містах Дніпропетровськ, Дніпродзержинськ, Запоріжжя і 

Нікополь. 

На дорозі знаходиться 269 стаІЩії і інших роздільних пуюсrів, які 

мають шляховий: розвиток, в тому числі 9 сортувальних, 18 діль-
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ничних, 67 вантажних, 7 пасажирських станцій, 188 сrанцій, відкри" 
тих для ванrажних операцій. 

Дільниці обслуговування, по лінії протидії незакоШІому обігу 
наркотиків, перекриваються 45-ма штатними співробітниками 
БНОН, з яких З помічника оперуповноважених. 

КриміногеІmа обстановка на дільниці обслуговуваШІЯ лінійного 
управління за 12 місяців 2006 року характеризується зменшенням 1ш 
6,9% кількості виявлених кримінальних проявів по злочинам, 
пов'язаним з незаконним обігом наркотиків: 849 кримінальних справ 
проти 912-ти минулого року, та на 4,6 % - пов' язаних із збутом нарко­
тиків: 292 проти 306-ти кримінальних справ. 

За цей період виявлено та ліквідовано 18 наркопритонів і 2 нар­
колабораторії, де займались вживанням та виготовленням наркотm<ів 
особи з числа наркоманів. 

Станом на сьогоднішній день розкрито 17 наркозлочинів, скоє­
них групою осіб. 

Згідно cr. 5 Закону України 11Про заходи протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотроrmих речовин та пре курсів та 
зловживаmnо ними", проведено 84 оперативних закупки (2005 - 83). 

Одним із заходів боротьбі з перевізниками наркотиків за­
лізничним транспортом є метод проведення контрольованої постав­
ки. В поточному році спільно з підрозділами БНОН Львівського та 
ПівдеШІо-Західного лу на транспорrі та ВБНОН ГУ в АР Крим про­
ведено12 контрольованих поставок наркотичних засобів. Вилучено 
8 кг 780 г марихуани, 4 кг 700 r макової соломи, 440 г опію ексr­
ракційного. 

Так, на початку березня 2006 року до СБНОН лу на При­
дніпровській залізниці надійшла оперативна інформація про чо­
ловіка, який займається перевезенням наркотичних засобів з викори­
стання громадського транспорту, в тому числі залізничного, з Во­
линської обласrі до м. Дніпропетровськ. 

В ході реалізації даної інформації СБНОН лу на Придніпровсь­
кій та СБНОН лу на Львівській залізниці проведена контрольована 
поставка наркотичних засобів, в результаті якої затриманий гр-н Ук­
ра1ни ''Н11, у якого було виявлено і вилучено відрізки бинтів розміром 
8 см х 100 см у кількосrі 52-х і 49-ти штух, один відрізок бинта 
розміром 8 см х 46 см, утримуючі наркотичні активні алкалоїди опію 
(морфін, колеїн, тебаУн) і які є коІЩенrратом макової соломи (опій 
екстракційний), загальна вага склала 734 r, кількість "опію екст­
ракційного" на суху вагу склала 439,З г. 
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ЛіквЩовано 6 міжнародних каналів перевезення залізничним 

транспортом наркотиків з України до Російської Федерації. Вилучено 

2 кг 170 г макової соломи, 987 r маріхуани, 40 мл опію. 

02.08.2006 при відпрацюваюrі пасажирського потягу №7 4 сполу­

чеІПJЯМ "Кривий Ріг-Москва" затриманий гр-н Росії "Б", у якого при 

особистому оглцці виявлено та вилучено наркотичний засіб "ма­

рихуана" вагою 11,95 г, яку він намагався нелегально перевезти через 

державний кордон України до м. Люберці РФ. 

ВБНОН ЛВ на cr .. Кривий Ріг було виявлено і ліквідовано між­

народний канал постачаШІЯ наркотиків залізницею: 

13.09.2006 при відпрацюваmrі пасажирського потягу №74 сполу­

ченням "Кривий Ріг-Москва" затримана гр-ка ''У", у якої вилучено 1 кг 

наркотичного засобу 
11марихуана11 і 500 г "макової соломи", які вона 

намагалася нелегально перевезти через державний кордон У країни 

до м. Волгоград РФ. 

За цей період із незаконного обігу вилучено 60 кг 266 г нарко­

тичних засобів, з яких переважну кількісгь складає 
11макова солома" -

45 кг 502 г, "маріхуана" - 13 кr 550 r, "опій." - 1 кг 202 г, та важких нар­

котиків: 9,24 г метамфетаміну і 0,05 г героїну. 

Статистичні данні свідчать, що залізничний транспорт все ще 

залшnається об'єктом кримінального використання наркозлочинця­

ми, але організація роботи міліції в цьому напрямку ще не відповідає 

вимогам сьогодення. 

Як свідчить практика, одним з факторів підвищення ефе:ктив­

носrі роботи по розкритпо злочинів, пов' язаних з перевезенням нар­

котиків з інших держав до України та в іншому напрямку являється 

тісна взаємодія з оперативними підрозділами СБУ та територіатrьних 

авс, але на сьогоднішній день ця взаємодія належним чином не 

здійснюється. 

Недостатньо приділяється уваги виявлеmпо злочинів, пов' язаних 

з легалізацією (відмиванням) коштів, отриманих злочинним пmяхом. 

На думку авторів Д71Я поліпшення результаrів протидії злочин­

ності в розкритгі злочинів, пов' язаних з незакошrим обігом нарко­

тиків, треба: 

1) Належна організація взаємоді1 між слідчими та оперативними 

підрозділами ліЮйних відцілів. 

2) Забезпечення співробітниками підрозділів кримінальної мі­

ліції оперативного супроводження на стадії досудового слідсrва кри­

мінальних справ в першу чергу за тяжкими складами злочинів. 
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З) Огримання та якісна реалізація оперативної інформації пр) 
наркодільців. 

4) Виявлешш осіб, які допускають немедичне вживання нарко 
тичних засобів, застосуваШІЯ до них медично-адміністративних и 
кримінально-правових заходів впливу. 

5) ЗабезпечеШІЯ достатнього фінансового та матеріально­
технічного забезпечеІШЯ діяльності владних суб' єктів протидії неза" 
коШІоrо обігу наркотиків. 

6) Встановлення осіб, які здійснили незакошrі посіви, вирощу­
вання нарков:м:існих рослин, а також виробництво синтетичних нар· 
котичних засобів з метою реалізації, застосування до них кримінал~, ... 
но-правових заходів. 

7) Організувати оперативно-профілактичні відпрацювання на· 
вчальних закладів (шкіл, ліцеїв, училищ, вузів) з метою недопущеш~я 
розповсюдження в них наркотичних засобів, а також реrіональні від­
працювання розважальних заЮІадів та міць масового відпочинку мо­
лоді (барів, кафе, дискотек, нічних клубів тощо) з метою недопуще11-
ня розповсюдження в них наркотичних засобів. Вжити заходів щодо 
припинення діяльності таких об' єкrів, де виявлені факти торгівлі або 
вживання наркотиків. 

Крім того, вплинути на сюуацію можливо з позиції попереджу· 
вальних заходів, а саме необхідно активізувати соціальну профілак­
тику, удосконалити організаційно-правові заходи боротьби з цим 
негативним явищем, добиватися відповідальності і покарання осіб, 
які займаються незакоШіим розповсюдженням наркотичних засобів, 
змішовати міжнародні зв'язки в боротьбі з контрабандою наркотич­
них засобів, наркобізнесом, та наркомафією. 

Іншим пріоритетним напрямком діяльності органів внутрішніх 
справ є профілактична робота, яку необхідно проводити в тісній 
співпраці з місцевими органами громадських організацій. Треба по­
вністю вирішити питання фінансування таких заходів. Активізувати 
антинаркотичну пропаганду і попереджувальну роботу в мо­
лодіжному середовищі, і особливо це сrосується навчальних заютадів. 
Необхідно більше висвітлювати в засобах масової ін формації не тіль­
ки проблемні питання поширеІШЯ наркоманії, а й роботу, яку прово­
дять органи внутрішШх справ у mtтанні протидії цим негативним 
явищам та наркозлочmmоСТІ. 

Наркобізнес треба розглядати з погляду безпеки як особи, так і 
держави. У абсолютній більшості випадків виробmщтво наркотиків 
існує у регіонах чи країнах, в яких не забезпечено верховенство права 
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і які не можуть гараmувати зовніпmю та внутрішню безпеку. Без на­

явності сиJІЬНИХ державних інстmуцій наркобізнес стає одним lЗ 

чинників, що призводять до внуrрідержавного конфлікту. 
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ХАРАКТЕРИСТИКАОСОБИСГОСГІЗЛОЧИНЦЯ 

ТА ПОТЕРШЛОГО ПО СПРАВАХ ПРО ШАХРАЙСГВА 
З ОБ'ЄКТАМИ НЕРухОМОСТІ, ЯКІ ЗНАХОДЯТЬСЯ 

у ПРИВАТНІЙ ВЛАСНОСП 

Очевидно, що для вирішення завдань щодо розкритrя та розслі­

дувашІЯ злочинів особливого значення набуває можmmість встанов­
лення в найкоротший термін особисrості злоЧИІЩЯ. ВивчеІПІЯ пев­

ним чином практики розслідування кримінальних справ дозволяє 

багато в чому визначити ряд ознак, по яких моЖJІИВо висунути типові 
версїї про особисrість злочинця. "Відомості про особистість злочинця 
як елемента криміналістичної характеристики сrановлять всі ті дані, 
які можуть служити визначешпо ефективних ШТІЯХів розшуку, ви­
критrя злочинця й інших, пов'язаних з цим, завдань розслідуваІПІЯ11 1. 

Необхідно відзначити, що в криміналістичній літературі приді­
ляється досrатня увага даній проблемі. Однак аналіз робіт, присвяче­
них вивчешпо ocooиcrocri злочинця, показав, що всі дані про особис­
rісгь цієї особи, отримані вченими, зводяться до можливосrі всrанов­
лення невідомого злоЧИІЩЯ по залишеним їм с..т1ідам на місцях злочи­
нів, у пам'яті свідків і за іншими джерелами2. Тобто, на момент вияв­

лення зазначених слідів деможливо встановити їх приналежність, а, 

отже, неможливо встановити особистість особи, що їх оставила. 
Дані положеІШЯ у світлі криміналістичної характеристики шах­

райства в сфері обігу житла справедливі лише при двох умовах: по­
перше, при вчинеmrі mахрайсrва здійснювався обман у суб'єкrі уго­
ди, причому як сrорона угоди використовувалася особа, зовні подіб­

на з належним суб'єктом, при цьому викорисrовувалися справжні 
докумеІП'И даного суб'єкта. По-друге, шахрай використовує підроб­
лені документи, що засвідчують його особисrість. 

Тільки при здійснеюrі шахрайства зазначеним способом на пер­

вісному етапі розслідування шахрайства в сфері обіrу житла в слідчо­
го немає достатньої інформації, що дозволяє встановити особистість 
злочинця. 

1 Ериолович В.Ф. Криииналистич.есІ<аЯ характеристика пресtуплеюrй. - Минск, 2001. -
С.194. 

2 Еrошин ВВ. Методика расследования незаtюШіоИ охоТЬІ. - М., 2002; Ермолович В.Ф. 
Расследоваиие яеnравомерноrо досrупа к компьютерной информации. Учеб. пособие. 2-е 

изд. /Под ред. д.ю.н., проф. Н.Г. Шурухнова. - М., 2004; Сидоров А.С. Первоначальньrй 
зтап расследования убийств, соверmаемьхх на железнодорожном транспорте. - М., 2003; 
Чулахов В.Н Криминалисrическое иссmщование навЬП<Ов и nривЬІЧеt< человека. - М., 2004. 
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Саме в цій ситуації великого значеЮІЯ набувають типові вjдомо­

сті про особистість можливого шахрая, отримані в результаті вивчен­

ня слідчої й судової праІ<ТИКИ. В інших ситуаціях, як нами встановле­

но, такого значеШІЯ зазначений елемент криміналістичної характе­

рисrики не має. 

Огже, дані про особисrість шахрая розподілилися в такий спосіб: 

у переважній більшості випадків шахрайсrво в сфері обіrу житла від­

бувалися чоловіками - понад 96 %. Жінками ж подібні шахрайсrва 

вчиня:~1ися набагато рідше: усього близько 3,5 % випадків. Майже по­

ловина зазначених осіб не працювали та не навчалися - це дозволяє 

безупинно займатися злочmmою діяльнісrю. У всіх вивчених випад­

ках злочинець перебував у тверезому стані. Як правило, maxpa1 є со­

ціально благополучними особистостями, що позиттrnно характери­

зуються за місцем мешкашш. Вік чоловіків-шахраїв - від 26 до 35 років 

(понад 36 %), з них із середньою освітою понад 78 %, раніше не су­

джених понад 81 %; усі на обліках у диспансерах не значилися, і на 

момент вчинення злочину майже всі були громадянами України та 

місцевими жителями (близько 91 % ). 
Ще раз необхідно відзначити, що наведені дані про особисrість 

шахрая справедливі лише тоді, коли для вчинення шахрайства в сфе­

рі обіrу житла шахраєм використовувалися підроблені документи, 

що засвідчують особистість або ttпідставні особи", схожі за ознаками 

зовнішності із власниками житла. В ішпих випадках, наведені типові 

дані не несуть у собі орієнтуючого (пошукового) значення, оскільки 

дані про особистість шахрая містяться в документах. 

Дані про потерпілих розподілилися в такий спосіб: більш полови­

ни (понад 51 % ) потерпілих - чоловіки, і понад 38 % - жінки. Вік потер­

пілих СЮІав від 41 до 50 років. Природно, що в основному потерпілі 

були місцевими жителями (понад 61 % ) і громадянами України (близько 

90 % ). Крім того, майже в 30 % випадків потерпілим був власник житла. 

У соціальному плані потерпілі також були, в основному, соціа­

льно благополучними особистосrями: більшість потерпілих працю­

вало або вчилося (майже 65 %), близько 9 % потерпілих були непра­

цюючими пенсіонерами. На момент вчинеШІЯ злочину потерпілий 

перебував, як правило, у 'ІВерезому стані, що є необхідною умовою 

при здійсненні угоди й засв.ідченні її нотаріусом. Однак є дані і про 

те, що більш ніж в 8 % випадків потерпілий перебував у сrані алкого­

льного сп'янішІЯ. 

Безпосередньо перед злочином переважна більшість потерпілих 

поводилися нейтрально (понад 89 % випадків), а в момент вчинення 

злочину робили злочшщю активне спрИЯІШЯ (близько 88,1 % вшtад-
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ків). Це пояснюється, насамперед, способом вчинеШІЯ шахрайства та 
конструкцією складу цього злочину: потерпілий сам, наприклад, під 
вrurивом обману, передає злоЧИJЩЮ майно або право на нього. 

Ми підтримуємо думку Р.С. Бєлкіна про те, що криміналісrична 
характеристика потерпілого, як і сама криміналістична характерис­
тика злочину, має суrубо пошукове, орієmуюче значення. Про це 
свідчать статистично обумовлені кореляційні зв'язки (імовірнісні за­
лежності) між її елементами, що дозволяють орієнтуватися в предметі 
і напрЯМJ<У пошуку1. 

По своїй cyri, криміналістична характеристи:ка злочинів підпа­
дає під ознаки системи, сrрук'І)7ру якої становлять елементи криміна­

лістичної характеристики та взаємозалежносrі між ними. Такими і с 
кореляційні зв'язки між елементами криміналістичної характеристи­
ки виду злочину. 

У жодного з авторів, що займалися проблемами криміналістич­
ної характеристики злочинів, не викликає сумніву значення кореля­

ційних зв'язків між її елементами. Однак необхідно відзначити, що 
осrашrім часом б~шісгь авторів при висвіmешrі криміналісrично1 ха­
ршсrеристи:ки виду злочинів зупиняються лише на перерахуванні її еле­

ментів, а в найкращому разі, на розкритrі їх cyrнocri, тобто предме'ПІо 
кореляційні зв'язки не досліджуються. Спробуємо це зробити стосовно 
до криміналісrичної характерисrики шахрайсrва в сфері обіІу жигла. 

До індуктивних (статистичних) зв'язків2 відносяться зв'язки, що 
з'являються при статисrичному аналізі кримінальних справ, коли 
один елемеm залежить вjд частоти зусrрічальносrі іншого елемента, і 
навпаки. Тобто визначаються типові ДТІЯ даного вир;у злочинів ймові ... 
рносно-статистичні залежності одного елемента криміналістичної 
характеристики від іншого, - і навпаки. 

Однак це положення майже завжди справеД7ІИВо для криміналіс­
тичної характеристики таких злочинів, спосіб здійснеЮІЯ яких зале­
жить винятково від особисrості злочmщя й не залежить від правового 
реrуmовання сфери житrєдіяльносrі, де подібні злочини відбуваються. 
ДJІя виявлеШІЯ подібних зв'язків потрібний трудомісгкий процес ста­
тистичного аналізу практики розсrrідування певних кримінальних 
справ, причому тих, результатом яких були обвинувальні вироки судів. 

У нашому же випадку відсоток направлеЮ:ІЯ кримінальних справ 
до судів склав лише 20 %. Ця ситуація пороДИТІа необхідність аналізу 
й кримінальних справ, припинених по різних підставах, з метою вив-

1 Белкин Р.С. Криминалистическая з1ЩИІ01опедия. - М., 2004. - С. 103. 
2 Баев О.Я. И все же: реальность или ИJDІІОзия (еще раз о жриминалистической харак­

теристиже преступлений). І І Вестник криминалистики. - М., 2002. - Вьm. 1(3). - С. 19-23. 
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чення помилок і недоліків розслідуваІШЯ і спроби виявлення кореля­

ційних зв1язків. 

Відзначимо, що зазначені спроби мають своїм кінцевим резуль­

татом пояснення саме імовірнісних кореляційних зв'язків, тобто ви­

являються закономірності, що, носять, як правило, імовірний харак­

тер: обсrавини конкретного злочину можуть і не відповідати виявле­

ним закономірностям. 

Аналіз слідчої й судової практики розслідування кримінальних 

справ про шахрайство в сфері обіrу житла показав, що зазначені ви­

ще зв'язки майже не проявлялися. У нашому дослідженні всі значимі 

зв'язки видні завдяки саме особливому правовому статусу житла і 

прав на нього, причому ці зв'язки, в основному, є завжди. 

Очевидно, що наявність цієї особливості житла як об'єкта циві­

льних правовідносин і його значимості ДТІЯ здійснення конституцій­

ного права людини на житло, тверде нормативно-правове регулю­

вання сфери обіrу житла дозволяє виділяти найбільш значимі коре­

ляційні зв'язки між елеменга.ми криміналістичної характеристики, 

виходячи з аналізу самих норм. 

Кореляційні зв'язки між способом здійснення шахрайства, осо­

бистістю шахрая і його взаємин з потерпілим визначаються остільки, 

оскільки існування деяких взаємин між потерпілим і шахраєм неми­

нуче ведуть до утворення довірчих відносин між ними. 

На жаль, дані про особистісrь шахраІв і їх здатностей до встанов­

лення довірчих вЩносин з потерпілими можливо, з незначною част­

кою ймовірносrі, почерпнути тільки Ь протоколів допитів потерпі­

лих і свідків у процесі вивчення кримінальних справ, і то не завжди. 

Аналіз вивчених кримінальних справ показав, що такі дані є 

всього лише в 37,32 % кримінальних справ. Проте, встановлено, що в 

33,1 % випадків шахрай обіцяв швидке і якісне здійснення угоди за 
невелику ІUІату, мав респектабельний вигляд (понад 35 % випадків). 

Крім того, в 37,7 % випадків шахрай створював у потерпілого 
вражеШІЯ сумліШІої людини. 

Така ситуація, на нашу думку, складалася і по іІшІих криміналь­

них справах, тому спосіб вчинеШІЯ злочину (обман і (або) зловживан­

ня довірою) при вчиненні шахрайсrва в сфері обіrу ж~-n·ла за.т1еж11n) 

лише від утворення між потерпілим і u1ахраєм дооірtн1х 'uідпосин, а 

такі утворюються зав)Щ~И, за виня"ком нивадкін, кони 11р JJ.ЛІСТО 1 ЛСІ­

ЧИІШого зазіхання було му11іципан1.п' nбо flнморочне жн·1:r.10. 

Сптття 1тд11іrилп дп р t ксмсnt
1 о 04.2(J07 ,,, 



Розділ IV. БОРОТЬБА ЗІ ЗЛОЧИННІСГЮ 
ТА ЗАБЕЗПЕЧЕШІЯ ГРОМАдСЬКОГО ПОРядку 

М.А. Коровин 

ПРОБЛЕМЬІПРИМЕНЕНИЯ 

ОПЕРАТИВНО-ТЕХНИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 

в БОРЬБЕ с ПРЕступностью 

Ухудшение социально-зкономического положения большинства 

граждан в совремеmrьІХ условиях усиливает социальную диффере11-

циацию, а зто порождает такие негативнь1е явления, как озлоблев­

ность, враждебносrь, агрессивность, которь~е в свою очередь способ­

ствуют pocry количесrва пресrуплений и проявлению садизма. 
Активизация деятельности МВД, в частности, в сфере борьбь1 с 

организованной пресrуnностью, вьmуждает уголовНЬІЙ злеменr ис­

пользовать любь1е мерь~ противодействия, совершенствовать крими­

нальную практику, создавая тем самьІМ большие проблемь1 для пра­

воохранительньІХ органов. В зтих целях внутри орrанизованнь1х пре­

стуПНЬІХ формирований создаются группь1, занимающиеся сбором 

кошхромата на неуrоДНЬІХ должноСПІЬІХ диц государсrвеШІЬІХ учреж­

дений, в том числе и правоохранительньrх органов, с целью созна­

тельной фальсификации материалов расследования преступлений и 

шантажа рабопrиков следствеШІо-оперативньrх групп. В результате 

зтоrо многие государсrвеННЬІе чиновники и милиция оказались не­

защищенньrми против дискредитации и коварства 
11теневЬІХ11 дельцов, 

разного рода 11уголовнь~х авторитетов". Не редкостью стали случаи, 

когда честно вьшолняющие свои служебнЬІе обязанности оператив­

нь1е сотрудники в ходе работь1 по резонансньrn уголовньІМ делам 

необ'Ьективно получают вЬІГОворьх или вообще отстраняются от рас­

следования пресrуплений. Об'Ьектами пристального внимания пре­

ступньrх группировок, кроме оперативньrх работников, становятся 

следователи, судьи, зксперrь1, ревизорЬІ, потерпевшие, свидетели, 

материальнь1е о&ьекть1, связаІПІЬ1е с соверmеІШЬІМИ престуrшениями. 

К вЬІшесказанному необходимо добавить, что учаспrики пресrупНЬІХ 
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групп умеют пользоваться первоЮІасснь~м оружием отечественного и 

импортного производства, оперативно-техничеСІ<ими средствами, 

спецсредствами заЩИТЬІ, всеми видами радиосвязи, Интернетом, 

строго соблюдают конспирацию, ознакомлень1 с формами и метода­

ми работь1 правоохранительньІХ органов, содержат у себя "на службе" 

лучших адвокатов, юристов, зкономистов и т.д., оказьmающих им 

вЬІсокопрофессиональную кнтеллектуальную помощь. 

С учетом зтого обстоятельства значите..r1ьно повьІПІаются требо­

вания к тактически:м приемам вьІЯВЛения и задержания пресrупни­

ков, а таюке лиц, обоснованно подозреваемьІХ в совершении пресrуп­

лений. Решение зтих проблеМНЬІХ вопросов существующими тради­

ционньІМИ методами не соответствует современнь1м реалиям, позто­

му нуЖНЬІ новь1е научно обосноваІПіь1е подходь1 к организации ОРД, 

а также возникла и необходимосrь разработки новь1х и прогрессив­

НЬІХ ДТІЯ органов внутренних дел правовь1х основ при осуществлении 

оперативно-розЬІСІ<НЬІХ мероприятий. 

Одним из путей создания условий для успешного предотвраще­

ІІИЯ престуШІений, а также бЬІстроrо и поЛного раскрьпия уже со­
вершеННЬІХ является nовЬШІение зффективности применения опера­

тивно-технических средств в различнь1х сmуациях, в том чиспе свя­

заННЬІХ с ухищрениями пресrупни:ков при маскировке противоправ­

НЬІХ действий и сокрь1ТИи следов престуrmений. 

Использование техничес:ких средсrв позволяет не ограничивать­

ся тем, что только идти по следам престуrшиков, реагируя на заявле­

ния и инь1е сообщения о совершенном преступлении, и уже после 

зтого оть1скивать доказательства. С помощью различньІХ оперативно­

розь1скнь1Х мероприятий, таких, в частности, как набmодение, про­

слуmивание телефонньІХ переговоров, конrроль почтовЬІХ отправле­

ний, телеграфньІХ и иньrх сообщений, оперативное внедрение в nре­

сrупНЬІе группировки, использование при зтом необходиммх техни­

ческих средсrв, появляется возможность проникать в преступную 

среду, более или менее длительное время поддерживать контаКТЬІ с 

подозреваемьrми, отслеживать и в определенной мере контролиро­

вать их деятельность. 

Только так может бьІТЬ получена информация о составе, струк­

туре преступной груmrь1, ее связях, ГUІанах ит.п. И если не удается 

предотвратить престуrmения, то открьmается возможность сбора 

оперативной информации, которая позволит к началу официального 

расследования зффективно использовать даннь1е ориентирующего 

характера о возможнь~х источниках доказательсгв, а также некоторь1е 
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надлежаще зафиксированнь1е сведения, которьхе могут бьІТЬ в по­
следствии в соответствии с законом введень~ в процесс в качестве до· 

казательств. Об'Ьективно оценивая значения зтой проблемь1, следус1 
остановиться на некоторьrх практических аспекгах ее реализации. 

Современное техническое обеспечение оперативно-розь1скнь1х 

мероприятий связано с использованием фотоаrшараrурь1, радиоза­
кладок, звуко- и видеозаписи, различньІХ средств радиопроводной 

связи, специальньrх хи:мических веществ, вкточая радиоактивнь1 

изотопьt, поисковую аппаратуру, приборь1 операТJmного наблюдения 
и т.д. Однако, пра:ктю<а показьmает, что боЛЬІІІ}'Ю часrь оперативно­

значимой информации респонденть1 получают из раЗЛИЧНЬІХ источ" 
ни:ков, и только 22--24 % с помощью технических средств. 

Таким образом, главной проблемой оперативно-розЬІСІ<Ной дея­

тельности в совремеННЬІХ условиях является тщательньm анализ при­

чин незффективного применения технических средств и поиск пу­

тей их устранения. 

Одной из причин недосrаточного использования спецтехники 

является острьrй Дефицит отдельньІХ приборов (например, радиоза­
кладок, технических устройсгв для поиска и обнаружения средств 

несанкционировашІоrо получения и сьема информации, цифровь~х 
фото, видео и аудиоаппараrурь1, поисковЬІХ приборов, приемнь1х 
устройств и т.д.), а также использование морально устаревших опера­
тивно-технических средств с низкими тактико-техническими харак­

теристиками. Данная апnара1Ура, в ощельньІХ случаях, не позволяет 
однозначно идентифицировать личноСТh разрабаТЬІВаемоrо, подоз­
реваемого при документировании его противоправной деятельности. 

Однако, какой бь1 соверmеШіой ни бьmа оперативная техника, 
исход осуществляеМЬІХ с ее помощью оперативно-розь1скнь~х мер в 

первую очередь зависит от технической и та:ктической подготовки 

оперативНЬІХ рабоПІИJ<ов, от их умения и навЬП<ов работь1 с конкрет­
НЬІМИ техническими средствами. 

В последние rодь1 в райотделах не уделялось достаточного вни­

мания умению оперативНЬІХ рабопrиков ориенrироваться в техничес­
ких аспектах оперативно-служебньІХ задач, анализировать коНІ<рет­
НЬІе ситуации, успешное решение которьrх зависит от коМWІексного 

применения технических средств, не организовьmалось на должном 

уровне взаимодействие оперативнЬІХ работников с криминалистами 
и специалистами оперативно-технических служб. 

· Информация, полученная оперативньrм путем, после консуль­
тации с зтими специалистами позволит оперативному работнику 



185 
2'2007 

наметить конкре'ПіЬІе мерьr по раскрьІТИЮ преступления примени­

тельно к данной обстановке. І<валифицированная консультация тех-

1-rического специалиста поможет оперативному рабоПІику действо­

вать более целенаправленно, рационально расходовать при зтом си­

ЛЬІ и средства. Привлечение специалистов должно начинаться с пер­

воначального зтапа rmанирования оперативно-розь1скньІХ меро­

приятий по раскрьrrию конкретного преступления. 

В связи с зтим возНИЮІа необходимость усовершенствования ор­

ганизационной сrруктурь1 управления ш~формационно-техни­

ческого обеспечения оперативно-розь1скной деятельности органов 

внутренних дел. Для зтого необходимо ввести в штатную струюуру 

каждого райотдела оперупоJПІомоченного по операти:вной техни:ке, 

имеющего профессионатrьньхе навь1ки и умения работь1 с техниче­

скими средствами. 3ти функции моrут вьmолнять и представители 

оперативно-технических аппаратов. Главной задачей зтих должност­

ньrх лиц будет являться информационно-техническое обеспечение 

оперативно-розь1скнь1х мероприятий по всем направлениям опера­

тивной работь1 отдела. Наличие зтих должностньrх лиц в службах и 

подразделениях органов внутренних дел позволит более оперативно 

и в сжаТЬІе сроки применять технические средсгва, так как гаранrией 

зтому будет их посrоянная 
116оевая" готовность. К тому же зти лица 

будут ответсrвеннь1 за проведение занятий в системе подготовки, 

переподrотовки и повьппения квалификации оперативньІХ работников. 

И, наконец, проблема нормативного регулирования порядка и 

условий применения оперативной техники в процессе оперативно­

розь1с:кньІХ мероприятий. Испоmзование резуmтатов оперативно­

розь1скной деятельности в доказьmании по уголовньхм делам имеет 

важное значение в борьбе с преступностью, защите от престутшьІХ 

посягательсrв прав и закоШІЬІХ интересов граждан, интересов обще­

ства и государсrва. В свою очередь оперативно-розЬІскная деятель­

ность по своему характеру и особенностям чревата опасньrми нару­

шениями прав и свобод человека. Допусrимость, возможность ис­

поmзования в доказьmании результатов оперативно-розь1скной дея­

тельносrи определяется, прежде всего, тем, не наруmеНЬІ ли при их 

получеmm, при производстве оперативно-розь1скньІХ мероприятий 

основополагающие нормь1 Конституции УкраИНЬІ, а также положе­

ния Закона об ОРД, о задачах зтой деятельности, о ее прmщипах, об 

основаниях и условиях проведения оперативно-розь1скньІХ меро­

приятий с собmодением при зтом, в разумньrх пределах и не в ущерб 

сбору информации, прав человека и гражданина. 
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Правовую основу применения оперативно-технических средt"І І' 

составляют Конституция Украшrь1, Закон Украинь1 ''06 оператив111 
розь1скной: деятельности", Уголовньrй и Уголовно-процессуальнм1 
кодексьr Украиньt, Закон Украинь1 110 милиции", а также и друrиt 
законодательньrе акТЬІ и межд;унароДНЬІе правовьrе положения, уча· 

стником которьІХ является Украина. В четвертом разделе ст. 15 Зако• ю 
Украинь1 "Об организационно-правовЬІХ основах борьбь1 с организо 
ванной преступностью" конкреrnо сказано, что даннь1е, полученнr-.н 

сотрудниками специальНЬІХ подразделений с применением технич 

ских средств, могут бьпь использоваНЬІ в качестве доказательстn н 

судопроизводсrве. Но в пра:ктической деятельности все зто nретво 
рить в жизнь далеко не просто, а порой и невозможно. Возникает nо­

прос, почему в законодательньІХ актах об основаниях и условиях про" 

ведения оперативно-розьхскнь1х меропрИЯТИй рекомендуется полу'"" 

чать оперативную информацию с применением технических средс11' 
только сотруДНИІ<ам спецподразделений:? Им вполне достаточно 

осущесrвлять: контроль почтовьІХ оnrравлений, телеrрафнЬІХ и иm,1 

сообщений, прослущивание телефоШІЬrх переговоров, снятие и11-

формации с технических каналов информации, применение радио· 
закладок, радиоактивНЬІХ изотопов и т.д. 

В настоящее время более половинь~ работников оперативньrх н 

следствеШІЬІХ ощелов закончили ИНСТИ1)7ТЬІ, академии, государс1 ... 
веннь1е универспrеть~ внутренних дел, где они получили в полном 

о&ьеме глубокие теоретические звания и практические навьІКИ рабо­

ТЬІ с совремеННЬІМИ техническими средствами с учетом правовой ос ... 
новьr их применения. КаждьІИ из вьшускников зтих вузов при прове­

дении мероприятий по оперативно-розь1сІ<НЬІМ и уголовНЬІМ делам н 

состоянии квалифицированно применить фото, видеотехнику и раз­

личнь1е средства звукозаписи. Участие в зтих случаях сотрудникон 

оту, УБОП и других спецподразделений не всегда обязательно, если 

усоверmенствовать правовую основу документального оформления 

зтих мероприятий. 

Документальное оформление зтих мероприятий (рапорт, пред­

ставление, уведомление прокурора и постановление судьи, задание, 

справка - отзьm и т.д.) о&ьективно не обеспечивает досrаточной сте­

пени секретносrи при прохождении по всем зтим инстаІЩиям, что 

может привести к утечке оперативной информации. При проведе­

пии отдельньDС оперативно-розь1скНЬІх мероприятий требуется не 
только судебное решение, вьmесенное на основании мотивированно­

го Представления соответствующего руководителя органа внутрен-
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11их дел, но и санкция Минисrра внутренних дел, начальников гувд, 

увд и их замесrителей, ведающих ОРД. Ко всему вьппесказанному 

следует добавить, что преж;це чем решать вопрос об использовании в 

доказьmании информации, представлеІШой оперативньrми органа­

ми, проводится тщательная проверка законности ее получения. Если 

окажется, что оперативно-розь1сІ<НЬІе мероприятияJ в результате ко­

торьІХ добьrгь1 сведения, проведень~ с нарушением закона или нару­

шен порядок введения оперативной информации в уголовнЬІЙ про­

цесс, они не могут использоваться в доказьmании. Все зто, безусловно, 

влияет на использование результатов оперативно-розь1скной дея­

тельности в расследовании пресrуплений и рассмотрении уголовньхх 

дел судом, особе1n10 в условиях дефицита времени, и не позволяет 

предотвратить rотовящееся преступление или способствует участни­

кам криминальноrо формирования скрьпься от правосудия. Зто 

одна из главньІХ причин негативного отношения оперативНЬ1Х ра­

ботников к проведени:ю оперативно-розЬІскньtх мероприятий: с при­

менением технических средств. 

В насrоящее время, несмотря на серьезНЬІе позитивнь1е сдвиги в 

правовом регулировании оперативно-розЬІскной деятельности и ис­

пользовании ее результатов, положение об ориентирующей следст­

вие информации мало изменилось. При ее использовании во вспомо­

rательньІХ целях (не для формирования доказательсrв) важно не то, 

из каких источников она получена, а ее содержание и сrепень досто­

верности. Обобщение практики предвариrельного расследования 

преступлений организованньІХ сообщесгв, свидетельствует о том, что 

их успепшое раскрьrrие во многом зависит от правильной организа­

ции взаимодействия следователей с органами, осуществляющими 

оперативно-розь1скную деятельность. Одним из важн:ьІХ условий та­

кого взаимодейсrвия яапяется своевременньrй обмен ориентирующей 

информацией ме.жду ними, позволяющий наиболее целенаправлен­

но и рационально использовать возможносrи зтих органов и задейст­

вованнь1е по каждому конкретному делу сильх. 

СовремеННЬІе ограничения сбора доказательств следователем на 

основании ориевтирующей информации закретmень1 в действую­

щем законодательстве. Причем, защипrик подсудимого имеет боль­

ше поJШомочий по осуществлению своих профессиональньІХ функ­

ций, чем следователь. Так, за.щитнику разрешено самостоятельно 

добьmать доказательства невиновносrи своего клиента, следователь­

но, не запрещево пользоваться методами, разработанньши специали­

стами в области оперативно-розь1скной таІ<ТИКи. Позтому некоторЬІе 
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адвокаТЬІ на разньІХ зтапах предварительного следствия провоп~ 1 

беседь1 для вьІЯВЛения очевидцев проJ.tсmествия, осуществляют нео 

гласнь:rй: осмотр помещений в целях проверки об'Ьективносrи сос), •. 
ниИи содержащихся в прото.коле места nроисmествия ит.п. Нередки 

случаи, когда в сборе таких сведений испопьзуются и другие исто 1 1 

ники информации. Зти сведения могут бьrd; признань~ доказательс·1 
вами в судебном заседании. В то же время СJJедователю запрещае1 t 1 

использовать оперативно-розЬІскнь1е методь1. 

Постоянно вьІЗьmают дискуссии вопрось~ применения техничf' 

ских средств сотрудниками правоохранительньtх органов в качесп1(­

простьrх граждан и при вьmолнении своих служебньІХ обязанност<)11. 

В качестве простьrх граждан они имеют право беспрепятствеІШо Ot"Y 

ществлять фото/ видеосьемку, звукозапись и наблюдение. В качеС11•r 

сотрудников милиции они моrут использовать зти средства как гпа • 
НЬІМ путем, таки негласньІМ, но в любом случае факт звуко-, видеозн· 

писи оперативно-розьrскного мероприятия оформляется рапортом 

сотрудника, их применявmего. Поскольку зти деяния, вюпочая и наб· 

mодение - мероприятия ограничеІПІоrо характера, то простая (физ~1· 

ческая) форма их осуществления используется только по решеник• 

руководителя оrхеративноrо аппарата увд области или других вьш~ • 
стоящих инстанции. Комментарии излишни. 

Оrсутствие инсrрукции о порядке применения технически 

средств в оперативно-розь1с:кной деятельности органов внутренни 

дел и несовершенство правовой базЬІ их применения создают опрс­

деленнь1е трудности организационноrо и тактического rmaнa ин­

формационно-технического обеспечения зтой деятельности. 

Поводов для дискуссии по зтому вопросу можно найти еще мно­
го. Однако, и из того, что уже проанализировано, можно сделать сле· 

дующие предварительнь1е вьmодЬІ и наметить пути решения зтих 

проблем: 

1. Закон об ОРД, которьrй допускает и прямо предусматривает 
возможность вторжения в сферу прав и свобод человека, вюпочая и 

конституциоШІЬІе, должен установить необходимь1е предель1 огра­

ничения прав и ни в коем случае не вьrхоДить за зти предель1. Однако 

установление таких пределов и закрепление системь1 гарантий за­

конности оперативно-розь1скной деятельности должно соответство­

вать совремеmrьІМ реалиям и способствовать своевременному пре­

дотвращению и раскрьпию преступлений. 

2. Оrработать порядок использования представленнь1х данньІХ н 
качестве ориентирующей информации, а также при наличии осно-



189 
2'2007 

ваний, порядок введения оперативньrх даННЬІХ в уголовньrй процесс, 

формирования :на их основе процессуальньrх доказательств. 

З. Увеличить количество субоектов применения специальньІХ 

технических средств во всех оперативньrх подразделениях МВД Ук­

раИНЬІ. 

4. Расширить права и определить обязанности руководителей 
оперативньrх аппаратов, личного состава органов внутренних дел по 

организации применения и непосредственному использованию сле­

циальной техники. 

· 5. Разработать и закрепить формьr и методЬІ взаимодействия 
оперативнь1х аrшаратов и следствеmrьrх подразделений с зкспертно­

криминалистическими подразделениями и оперативно-технической 

службой при реализации конкретньхх практических задач по борьбе 

с пресrуm1остью. 

6. Разработать и описать методику, тактику и особенности при­
менения технических средств в определенньхх направлениях дея­

тельносrи органов внутреmrих дел. 

7. Разработать и утвердить отвечающий совремеЮІЬІМ требова­
ниям борьбь1 с престуІШостью порядок оформления и использования 

данньІХ, получеІПІЬІХ в результате применения специальньrх техниче­

ских средств при проведении оперативно-розь1скньІХ мероприятий. 

Автор статьи отдает себе отчет в том, что претворение в жизнь 

зтих предложении повлечет внесение существеннь1х изменений в 

Уrоловно-процессуальньm кодекс, Закон об ОРД, другие законь~ и 

подзаконнь1е актьІ. Но необходимость в зтих изменениях назрела, она 

вЬІЗвана совремешІЬІМ состоянием развития пресrупной деятельно­

сrи, в первую очередь - организованной. 

Решение приведеШІЬІХ вьппе проблем создает предпосьmки ус­

пеППІоrо применения специальньхх технических средств и тем саМЬІМ 

повьrсит уровень борьбь1 с пресrуm-rостью и охрань1 общественного 

порядка. 

Стаття надійшла до редколеrії 21.02.2007 р. 



Розділ V. ПРАВООХОРОННА ЩЯЛЬНІСТЬ 
ОРГ АІПВ ВнуrрІШНІХ СПРАВ 

М.Л. Ше.лухі 11 

ГЕНЕЗА ТРАНСПОРГНОУ МІЛІЦІІ укрАШи 
ЯК ПРАВООХОРОННОІ СТрУКТуРИ 

з ОСОБЛИВИМ СТАтусом 

Піклування про стратегічні шляхи сполучеШІЯ було відомо на" 
віть середньовічній державі з її рудиментарним управліШІЯМ, як · 
навіть не могло бути обrрунгованим з точки зору правової мети1. 

Найперші свідчення про існуваmш спеціальних органів підтрим­

ки порядку належать до цивілізації Стародавнього Сходу. Наприк­

лад, велику увагу організації поліцейських сил прJЩіляв Хур Мохеб 

(близько 1340р. до н.е.). Він створив підрозділи річкової безпеки, які 
займалися боротьбою з піратством, оглядом підозрілих суден і захис­
том дозволеної законом діяльносrі на ріці2. 

Окремі аспекти діяльносrі транспортної міліції було розглянуто 

в наукових працях Шевченка А.Є., Снєгірьова А.П., Мілошевича А.В., 

Козаченка І.П., Степаненка Ю.В., Утевського О.Б, а також ішпих фахів­

ців у сфері кримінального, господарського, оперативно-розшукового 
права та кримінологfі. 

Метою цієУ статrі є формулюваШІЯ пропозицій щодо змін ЧИІі· 

ного законодавства на основі історичного досвіду розвитку органів 

внутріпnrіх справ на транспорті як правоохоронних підрозділів із 

спеціальним статусом. 

Початок діяльносrі транспортної міліції можна датувати пер­

шою половиною ХVП ·столітrя. У 1809 році в Росії було створено opra11 
центрального управління шляхами сполучень - Дирекцію водних і 

1 Еллинек Г. Право совремешюrо государства. Общее учение о государстве: 2-е изд., 

испр. и доп. С.И. Гессенов. - Шб., 1903. Т. 1. - С. 180-182. 
2 Теория государства и права / Под ред. В.В. Лазарева. - 2-е изд.: Право и закон. - М., 

2001. -С. 73. 
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сухопутних комунікацій. У сю територію країни розділили на десять 

округів, в кожному з яких був директор водних і сухопутних ко­

мунікацій. В окрузі створювалась спеціалізована транспорm:а поліція, 

до завдань якої входило забезпечення безпеки на річковому і шосей­

ному транспорті, супровід вантажів та запобігаm~я розкраданню. По­

ліцейські кома~щи дирекції водних і сухопутних комунікацій форму­

вались директором округу, підпорядковувались йому й діяли неза­

лежно від місцевої адмінісrрації, міської і сільськоі поліції1. 

До середини ХІХ століпя, коли почалось бурхливе будівництво 

залізниць Росіі, ця нова галузь rосподарсrва привернула до себе не 

тільки значну кількість народонаселення, але й представників таких 

злочинних проявів, як злодійство, корупція, казнокрадство. В резуль­

таrі масових розкрадань кошrів та інших засобів якість поліцейської 

роботи на залізницях не відповідала висунутим вимогам. З ак­

тивізацією злоЧИШІИХ елементів, на стаІЩіях різко усЮІаднилась 

кримінальна ситуація, здійсшовались злочини проти особистості, 

крадіжки особисrих речей й багажу у пасажирів. У зв' язку з цим ви­

никла необхіднісrь забезпечеШІЯ громадського порядку, захисrу 

інтересів організаторів виробництва, робочих, а пізніше й rромадсь­

коі безпеки при ексІUІ}'атації залізниць. 

Рішення про залучення жа~щармської поліції до забезпечення 

громадського порядку на залізницях було прийнято Імператором 

Миколою І. Охорону порядку й спосrережеЮІЯ за громадською без­

пекою на цих важливих вітчизняних шляхах сполучеШІЯ було дору­

чено чинам вперше створеного Його ж Височайшею волею Корпусу . 
жандарм~в. 

З урахуванням того, що лінійний характер доріг не дозволяв за­

лучити до забезпечеШІЯ правопорядку місцеву поліцію, на залізницях 

був уведений особливий поліцейський нагляд у вигляді жандармсь­

ких команд і ескадронів. 

З 16 березня 1867 року Височайшим повелінням було затвердже­

но структуру й штати жандармських поліцейських управлінь за­

лізниць. По суті справи, саме з цього періоду можна говорити про 

жандармську залізничну поліцію як про самостійний інститут забез­

печешІЯ правопоряд;ку на залізничному транспорті. 

1 Органьх внутренних дел Российской империи: в 2-х томах/ А.В. Борисов, АИ. Ми­

ровов, В.И. ПолубинасиИ и др.; Под ред. С.И. Гирьжо. - М.: ВНИИ МВД России, 2002 -

т. 1.-С. 79. 
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НаприкіІщі ХІХ століття будівництво залізниць мало насті.тІьки 
інтенсивний характер, що стало не висrачати робочих. І тоді за рі­
шенням уряду в березні 1894 року на будівництво були направлені 
особи, що відбували покарання в місцях позбавлення волі. Природно, 
що ця категорія осіб часто здійснювала злочини, а тому вимагала до 
себе особливої уваги з боку поліції. Багато в чому завдяки зусиллям 
засуджених була побудована й почала ексrтуатуватись Транс­
сибірська магістраль довжиною понад вісім тисяч кілометрів. 

У процесі подальшого розвитку на початку ХХ столітrя загальне 
керування., або найвище "начальствування над окремим корпусом 
жаІЩармів11 здійснював Міністр внутрішніх справ Російської Імперії, 
який також був шефом жандармів. 

У межах однієї або декількох залізниць засновувались жан­
дармські поліцейські управління. 

Загалом залізнична поліція вирішувала завдання з охорони зов­
нішнього порядку, благочmmості й громадської безпеки в районі д.U 
жандармських поліцейських управлінь залізmщь і захисту інтересів 
залізничного тран~порту від кримінального впливу сторонніх осіб та 
від незаконних дій самих залізничників. 

За таких об' єктивних умов у струюурі правоохороmrих органів 
ще царської Російської імперії на території України були створені й 
діяли аж до 1895 року п'ять жандармських управлінь на залізницях: 
Київське, Кременчузьке, Одеське, Харківське й Хар:ківсько­
Царицинське з тридцятьма відділеннями. Так, Київське управління 
обслуговувало ниніпnпо Південно-Західну залізницю~. 

у 1903 році роЗrлядалась пропозиція про створення жандармсь­
кої залізничної :кінно-поліцейської варти, але з фінансових міркувань 
від його реалізацu відмовились. Іlроте певного поПІИрення набуло 
використаШІЯ так званих собак-розшуковців. 

Після лютневого переворо'Іj' Тимчасовий уряд 4 березня 1917 
року прийняв рішеШІЯ про ліквідацію залізничної поліції. У засобах 
масової інформації й у суспільстві почалось цькува~mя колипnrіх жан­
дармів, яких звинувачували в усіх гріхах скинутого царського режи­
му. 

В умовах ослабленої економіки краІни різко збільшилась кіль­
кість крадіжок вантажів, що перевозились, причому скоювались ці 
крадіжки найчастіше самими ж залізнични:ками. Почались самовільні 

1 Дорогою честі: rроиадсьхо-політичне видання. -К.: УЕШ "Юнехсім", 1999. -С. 9. 
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захоплення потягів і паровозів пасажирами, в першу чергу де­

мобілізованими або соJЩатами, що самовільно пішли з фронrу. 
За відсутності єдиного управління залізничним транспортом, 

при слабкості МВС та й само~:-о Тимчасового уряду у жовпrі 1917 року 
на залізних дорогах для охорони правопорядку було створено за­
лізничну поліцію, як своєрідну форму повинності, з числа служ­
бовців і робочих служби руху. · 

Після революції 1917 року й приходу до влади більшовиків на 
3аЛізницях бу110 сmорено воєІШо-революційні комітети. Рада народ­
них комісарів вжипа заходів для централізації охорони. 

Навесні 1918 року були висунуті завдання централізації управ­
ління залізничним транспортом й усrановлення персональної відпо­

відальності керівників. Ці завдання знайшли своє відбитгя в декреті 

РНК від 23 березня 1918 року "Про ценгралізацію управліmІЯ, охоро­
ну доріг і підвищення їх провозоспроможності". На виконання декре­

ту вже 27 березня 1918 року НКІІІС затвердив Положення про Все­
російську надзвичайну комісію з охорони шляхів сполучення. 

18 лютого i919 року ВЦВК прийняв декрет t1Про організацію за­
лізничної міліції й залізничну охорону11, а також положення "Про 
залізничну охорону" й "Про робітничо-селянську залізничну мі-

• • fl 
ЛЩІІО. 

Діяльність залізничної міліції організовувалась за тери­

тор1альним принципом. У струюурі Головного управлішш 
робітничо-селянської міліції затверджувався вЩціл залізничної 

:міліції; при управліннях губернської міліцll організовувались 
управління залізничної міліції; при повітових виконкомах - повітові 

відділи залізничної міліції. Штатним: ядрqм залізничної милиции 

стали підрозділи карного розшуку. 
З rрудня 1921 року залізнична міліція перестала існувати. Але 

державна система забезпечеШІЯ правопорядку й боротьби з розкра­
данням вантажів на залізничному транспорrі не була скасована, а 

лише змінила організаційно-правову форму. Проте створена система 
забезпечеІОІ.Я збереження вантажів на транспорті пересrала відпові­
дати реаліям тогочасного житгя. І лише 26червня1937 року сrrільним 
наказом НКВС та НКІІІС СРСР було відновлено залізничну міліцію. 
А через рік, у вересні 1938 року був відновлений і лінійний пр~mцип 
побудови залізничної міліції. 

ПрийRЯТі у 1939 році згідно з Указом Президії Верховної Ради 
СРСР заходи дпя посилення боротьби з хулігансrвом дозволили значно 
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посилити правопорядок на залізницях. Але все одно сmуація зали­
шалась сЮІадною. На сrанціях необхідною була постійна присутнісt1. 
міліції. Збіль'mились й самі ділянки обслуговування. 

У зв' язку з початком Другої світової війни в умовах воєШІоrо ча 
су в містах активізувались диверсанти, які намагались перервати ро­
боту підприємств і зупинити потік вантажів. Залізниці країни пер 
будувались на військові рейки й багато з них стали прифронтовими 
й фронтовими дорогами. На органи транспортної міліції було по­
кладено завдання забезпечення першочергового й швидкісного про­
пуску поїздів на фронт, охорони вантажів і громадського порядку. 

Після Великої Вітчизняної війни перед правоохорошmми орга­
нами постало нове завдаІПІЯ, пов' язане з проведенням перебудо1нt 
своєї діяльності. Більшість використовуваних раніше форм і методіІJ 
роботи лінійних підрозділів були аюуальними тільки в умова 
воєнного часу. 

Відповідно до постанови Радміну СРСР від 27 червня 1947 року 
на місцях були створені управління охорони Міністерства державноУ 
безпеки на залізницях. Ці органи поєднували функції державно]' Іt 
громадської безпеки, вели боротьбу зі злочиннісrю. В ході реформу· 
вання системи органів внутріnnrіх справ неодноразово здійснювалис1. 
спроби децентралізації управління органами внутрішніх справ 1ш 
транспорn. 

Степаненко Ю.В. в своїй монографії "Органи внутрjптніх спра11 
на транспорті" наводить цитати з письмового звернення секретаря 
партбюро Управління транспортної міліції дум МВС СРСР до Пер­
шого секретаря ЦК КПРС, Голови Ради Міністрів СРСР М.С.Хрущоnа 
від 05.05.1959р. в якому відбито ставлення керівництва міліції до де­
централізації ОВС на транспорті: "У стаrуті КПРС сказано, що ''член 
партії не має права проходити мимо неправильних дій, які завдают11 
шкоди інтересам партії й держави. Керуючись цією вимогою Статуту 
КПРС, я звертаюсь до Вас, щоб запобіпи помющі, яка може бути 
припущена при вирішенні питашш про деценгралізацію управління 
органами транспортної міліції. У грудні 1955р. перед начальниками 
увс країв і областей було поставлене питання про об' єднаІШЯ шести 
ліній роботи територіальних і транспортних органів міліції, однак 
97 на qальників увс тільки троє дали згоду на таке об' єднання, а 94 
начальника висловились проти. Той, хто вносить пропозицію про 
децентралізацію управління органами транспортної міліції, не 
з' ясував специфіки їх роботи, не думає про підвищення рівня бо-
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ротьби із злочинністю й наведення зразкового гро:ь,,mдсь:кого порядку 
на транспорті, а прагне зняти з себе й перекласти на інших 
відповідальність за стан справ на транспорrі. Але та:ке рішення пи­
тання завдасть великих збитків нашій державі. Це не тільки моя дум­
ка, а й думка :комуністів Управління й керівни:ків органів транспорт­
ної митrиции''l. 

У 1982 році мінісrру внутріпшіх справ СРСР Віталію Федорчуку 
надійпmа пропозиція ліквідувати екстериторіальнісrь залізничної 
міліції й роздати їі лінійні відціли регіональним увс. З цією метою 
було проведено експеримент: ЛВ на ст. Калінінград вивели із складу 
увс на Прибалтійській залізній дорозі й перепідпорядкували облас­
ному управлінню внутрішніх справ. Результат був абсолютно проти­
леЖНИй очікуваному: різко збільшилось розкрадання вантажів, а рі­
вень розкритrя цих злочинів впав майже до нуля. В союзному УВС 

змушені були визнати, що експеримент провалився. 
Аналоrічний експеримент був проведений на Україні у 2000 ро­

ці, з ініціативи зacrymrn:кa Мінісrра внутрішніх справ України гене­
рал-лейтенанта міліції Москаля Г .Г ., коли ЛВВС на ст. Сімферополь, 
я:ке обслуговує тупиковую гілку Придніпровської залізниці, передали 
в підпорядкування МВ МВС України в Криму. Результат був таким 
самим, як і в Калінінграді: в шість разів зменшилась :кількість розкри­

тих злощm:ів з розкрадання вантажів, в чотири рази - кількість роз­

критих злочинів проти пасажирів. Колегією МВС України цей експе­

римент був визнаний невдалим2. 

31 січня 2004 року наказом МВС України No 97 з метою підви­
щення ефективності оперативно-сJ1ужбової діяльності органів і під­
розділів внутрішніх справ на залізничному, морському, річковому, 

повітряному транспорті та з охорони метрополітенів, забезпечення 
відповідною системою управління силами й засобами був створений 
ДепартамеІП транспорmої міліції МВС Ужраїни, який керував орга­
нами внутріпrnіх справ на залізничному транспорrі й здійсшовав кон­

троль, методичне та координаційне забезпечення діяльності підроз­
ділів на морському / річковому, повітряному транспорті та з охорони 
метрополітенівЗ. Тоді ж наказом МВС України No 94 від 02.02.2004 ро-

1 Степаненко Ю.В. Органьr в:нутрешmх дел на транспор'l'е: вопрОСЬІ теории и практи­

ки: Монография. - М.: ВНИИ МВД России, 2004. - С. 87. 
2 Котнюк Ю. Транспортная милиции: лишь бьх не бьmо реформ / / Газета "2000'' от 

2З.06.2006r. - № 23. - С. 23. 
з Об уrверждении Положения о Деnартамевте транспортной милиции МВД Ухраи­

ньг. приказ МВД Украино~ No 97 от 31.01.04 года. 
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ку були затверджені й Положення: про Управління Міністерства внут­
рішніх справ України на залізних дорогах~. 

Осrання реорганізація транспортної міліції відбулась у 2005 ро­
ці, коли на базі Департамеmу транспортної міліції було створено 
Управління МВС України на трансnорrі, а на базі управлінь на за­
лізних дорогах були створені лінійні управління2• 

На сьогодні в оперативному обслуговуванні лінійних управлін1. 
на залізницях знаходиться шість залізниць загальною довжиною по­
над 33,3 тисячі кілометрів, 1684 залізничних станцій, 126 пасажирсь­
ких вокзалів, 507 підприємств транспорту, середньоспискова чисел11-
ність працівників, задіяних в основній діяльності залізних доріг ста· 
новить 376 тисяч осіб. Залізнична галузь незалежної України щорічно 
забезпечує перевезення близько 300 МJПІ. тонн вантажів і понад 
500 МJПІ. пасажирівЗ. 

Необхідно зазначити, що від дня свого народження транспортна 
міліція мала особливий статус серед державних органів. Тому зако­
номірним стало рішення про передачу функції забезпечення право­
порядку на залізничних магістралях країни транспортній міліціІ. 

Найбільш коротким і одночасно найбільш надійним шляхом до 
визначення можливих напрямків удосконалеШІЯ й розвитку органів 
внутрішніх справ на транспорті пролягає через законодавче за­
кріІтеШІЯ їх правового статусу, в тому числі й компетеmЩ; розмежу· 
вання компетеJЩії і правової реrламентації взаємодu між лінійними 
та територіальними органами внутрішніх справ, а також інших важ­
ливих правових питань. При цьому має бути врахованим як 
вітчизняний, так і зарубіжний досвід установлення правового сrатусу 
й правового регулювання діяльності транспортної міліції (поліціі). 

Враховуючи все сказане вище, необхідно зробити висновок, п~о 
для стабілізації діяльності органів внутрішніх справ на транспор~і 
необхідно, перш за все, вирішити питашш про законодавче забезпе­
чення роботи транспортних ВВС, тобто нагальною постала необ­
хідність прийнятrя відомчого нормативного акта, в якому було б 

1 06 утверждении Положений об Управлениях МВД УкраИRЬІ на железнь~х дорогах: 
при.каз МВД УкраИНЬ1 № 94 от 02.022004 года. 

2 О реорrанизации подразделений транспортной милиции: приказ МВД УкраИНЬІ № 
131 от 28.02.2005 года. О создании Управления МВД Украинь1 на транспорте: прюсаз МВД 
Ужраиньr No 261 от 18.04.2005 года. 

з Оф~щиальНDІЙ сайт Государственной администрации железнодорожвого транспор­
та УкраИНЬІ. www.uz.gov.ua/?m=all.structure.today&.lng=uk 
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сформульовано цілі, завдаШІЯ та пріоритети в правоохоронної діяль­

ності на транспорті. 

Одночасно необхідним є неформальне підпорядкування ліній­

них управлінь транспортної .мітrіції Управлінню МВС України на 

транспорті, яке б вирішувало як кадрові питання, так і питаШІЯ опе­

ративного й стратегічного управління протидією злочинності на 

транспорті. Управлінську роботу галузевих служб і Департаментів 

МВС щодо підрозділів транспорn~ої міліції необхЩно проводити 

тітІьки через УправліШІЯ МВС України на транспорті, виключивши 

пряме керування міністерськими галузевими службами JІУВС. 

Стаття надійшла до редколеrії 13.03.2007 р. 

В.С. Бондар 

НАПРЯМКИ ОПТИМІЗАЦІІ ДІЯЛЬНОСГІ 

01ЕЦІАJПСГА-КРИМІНАЛІСГА ПРИ ПРОВЕДЕННІ 

огляду МІСЦЯ подtl у СПРАВАХ ПРО КРАДІЖКИ 

З ПРОНИКНЕННЯМ В ЖИТЛО 

Найважливішою початковою та невідкладною слідчою дією, що 

використовується у збиранні доказів при розслЩувашrі крадіжок з 

проникненням в житло, як вірно визнають багато криміналістів, є 

огляд місця події, який іменується спеціальним методом досліджеШІЯ 

об'єюів1, використовуваний для формування інформаційної основи 

розкрИІТЯ і розслЩува.ння злочину2. Даний етап, по справедливому 

виразу МЯ. Сеrая і С.І. Кобзаря, 
11є рубежем, на якому приймається 

рішеШІЯ про напрями подальшqї роботи з кожним слЩом
11з. 

І<mочову роль в реалізацїі цілей огляду відіграють спеціальні 

знаІПІЯ. Процесуальний порядок діяльності спеціалісrів в огляді міс­

ця події реrламенrується комплексом нормативно-правових актів, що 

1 ЛисичЄІВо В.К. Следственяьrй осмотр ках специальНЬІИ иетод исследования об'Ьек­

тов в процессе домзьmания по уголовНЬІМ делам / / Кри-:иивалистиха и судебная зкспе_р. 

тиза. - К, 1973. - No 10. - С. 178. 
2 Див.: Колиаков В.П. СледствеИНЬІЙ осмотр. - М., "Юридическая литераrура", 1969. -

с. 55. 
з Кобзар С.І., Сегай М.Я. Криміналістичне дослідження слідів рух людини 

(прахdолоrічний аспект): Моноrрафія / МВС УкраІни, луган. держ:. ун-т внуrр. справ. -

Пугансьх: РВВ лдуВС, 2006. - С. 60. 
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визначають коло функціональних обов'язків по ви:корисrанню сучас­
них науково-технічних засобів для відображення обстановки події, 
виявлення, пошуку, закріпТІення, вилучення слідів та речових доказів, 
попереднього дослідження, дачі консультацій з приводу виявлених 
слідів і рекомендацій за призначеШ:ІЯМ експертиз. Чітко регламенто­
вано і участь спеціалістів в офорМJІенні протоКОJІУ слЩчої дії, що ви­
магає спеціальних знань в описі виявлених слідів і речових доказів. 

Тим часом вивчення слідчої практики свідчить про не­
відповідність об'єму і якосrі викорисrання спеціальних знань норма­
тивним правилам та фактичним можливостям спеціалістів з ком­
ШІексного науково-технічного забезпечення огляду місця подіі1, у 
справах про крадіжки з проникненням в житло. До найбільш 
істотних недоліків слід віднести: 

- на низькому рівні організовано інформаційне забезпечення 
фахівців на підготовчому етапі огляду місця події; 

- виявленню, фіксації і вилученню підлягають не СJrідові ком­
ІUІекси, а одиничні сліди, головним чином, сліди рук, в окремих ви­
падках, сЩци взутn~ та зламу; 

- форма фіксації слідів виключає подальше проведеШІЯ ек­
спертних досліджень, направлених на рішення діагностичних і ситу­
аційних задач, як за прямими, так і зворотними іденrифікаційними 
зв1язками. 

Вважаємо, що в основі недоліків лежать теоретичні недоробки 
тактичних основ діяльності фахівців в огляді місця події. 

Діяльність спеціаліста при проведенні огляду місця події на ви­
сокому рівні досліджувалася такими вчениь.rn-криміналісrами, як 
А.А. Зінін, Е.І. Зуєв, П.П. Іщенко, В.О. Снєтков, В.Ф. Статкус2 та ін. 

Проте ці дослідження орієнтовані на окремих аспектах діяльнос­
ті спеціаліста в огляді місця події і характеризуються відсуПІістю 

1 УзагальнеЮІЯ слідчо! практики проводилося шляхом вивчення 80 закінчених 
кримінальних справ по крадіжкам з пронюсненням в житло, за 2006 рік / / Архів Жовnrе­
вого райошюго суду м. Луганська. 

2 Див. напрИЮІад: Зинин А.М. Кри:ми:налист в ОІедствевньІХ действиях: Учебно­
пршсrичесІ(ое пособие/ А.М. Зиюm. - М.: Издательство "Зюамен", издательство "Право и 
захон", 2004. - 144 с.; Ищенко П.П. Специалисr в следственньrх действиях (уrоловно­
процессуальНЬІе и криииналистические аспеКТЬІ). - М.: "ІОрид. лит.11, 1990. -160 с.; Снетков 
В.А. ОсновЬІ деятельности специалисrа зксrrертно-криминатrистических подразделений 
органов внуrрешrих дел: Учебное пособие. - М.: ry ЗКЦ МВД России, 2001. - 72 с.; Взаимо­
действие следователей со специалисrами зксперmо-кри:миналистических подра:щелений 
при производстве расследования: Учебное пособие/ Дозоров Н.Т., Зинин А.М., Статкус В.Ф. 
идр. - М, 1988. -36 с. 
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комплексноrо підходу, на що абсоmотно вірно було вказане В.Я. Кол­

діним, М.Я. Сегаєм, І.М. Лузгіним, В.В. Коваленко!. 

Тим часом, :коМШІексний характер джерел, зумовлює, як вірно 

підкрестоють В.Я. Колдін, М.Я. Сегай, В.І. Велікородний, :коштекс­

ний характер методів роб<Уm з доказами: їх виявлення, фіксації, ви­

лучення і дослЩження2, залучеІШЯ фахівців різного профілю (кримі­

наліста, хіміка, біолога, товарознавця і ін.) і т.п~ Крім того, в більшості 

існуючих досліджень розглядаються тактичні аспекти збирання оди­

ничних слідів, особливості ж роботи зі слідовими :комплексами зали­

шаються "за кадром11 • 

Тому автор повністю згоден із твердженням В.Я. Колдіна та І.Ю. 

Баймуратова, які вважають основним змістом даної слідчої дії, ком­

плексну інформаційно-пізнавальну діяльність його учасни:ківЗ, Огже, 

завдання оптимізації діяльності спеціаліста вирішуватиметься шля­

хом побудови коМІUІексної інформаційно-пізнавальної моделі слідчої 

діі, направленої на отримання максимального об'єму різноякісної і 

різноспрямованої доказової інформації, що міститься в слідових ком­

плексах. 

Для збирання та подальшого викорисrання в розслідуваmrі слі­

дових коМWІексів, пізнавальну модель необхідно формувати не тіль­

ки виходячи з особливосrей матеріальної обсrановки, але і інших 

елементів механізму крадіжки, що впmmають на механізм слідоутво­

рення. 

Так, в найзагальнішому вигляді струкrура механізму злочинів 

може бути предсrавлена у формі взаємодії чотирьох матеріальних 

підсисrем: суб'єкта, предмета, знаряддя (засобів), місця (обстановки) 

злочину. Особливість організації цієї струк~ури полягає в тому, що 

1 Див. наприхлад: Коберник С.Д, Сегай: М.Я., Стришка В.К, Цьrмбал П.В. Совершен­

ствование тактики следственноrо осмотра с участием rpymш сnециалистов / / Кримина­

листика и судебная зкспертиза. - К., 1986. - № 33. - С. 35; Коваленко В.В. Застосуnання 

жоштехсноrо підходу до вилучеJШЯ слідів при огляді иісця подіІ // Вісник лд.УВС. -

Луганськ, 2006. - № З.- С. 167; Лузгин И.М. Методологические проблеШ>І рас01едования. -

М., "Юрид. лит.", 1973. -С. 97. 
2 Див. наприклад: ВелюсороДНЬІй П.Г. Мехапи3М" образования, техниха обнаружения 

и фи:ксации следов преступления / / ВестmіХ Моск. Ун-та. Серия 11. Право. - 2003. - № 6. -

С. 60; Криииналисrи:ка соцкаJШстичеапх стран/ Под ред. В.Я. Колдина. - М.: Юрид. 

mrr., 1986. - С. 145. 
з Див. напрИІСЛаД: Ба'ЙJrffРатов И.Ю. Криминалистический анализ механизма рассле­

дуе.моrо собьrrи:я. //Вестник Моск. Ун-та. Серия 11. Право. - 2003. - № 6. - С. 80-91; Кол­
дин В.Я., Потаmник Д.П. И.нформациоННЬІе основЬІ зхсnертно-криминалистическоrо 

анализа/ І Вестник M()Cf(. Ун-та. Серия 11. Право. -1999. - № 4. - С. 14-16. 
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кожна з вказаних підсистем взаємодіє зі всіма іншими. В результа 1 

такої взаємодїі і формуються запропоновані автором слідові комru1ек 
си, які ще називають "хресrом слjдів''l (термін К.Д. Поля). 

Оскільки кожен елемент системи є складною підсистемою (1ш 
прИІ<ЛЩ предмет злочину, обстановка2, особа злочинцяЗ), відкри-. . . ". . 
вається можлив1сть для детальшшого анатзу взаємод11 матер1аль11 и 

об'єктів в процесах, що приводять до формуваШІЯ носіїв криміналіс 
тичної інформації, в яких вЩбиті інтеrраційні зв'язки між даними 
елемеІПами - слідових комrтексів. 

Крім того, кожна підсистема механізму злочини і кож~н елемс1n 
у неУ, розглядаються не тільки в аспекті однобічного віддзеркале1111я 
(наприклад, дії зломщика і виюти:кані ними сліди зламу на місці кра­
діжки), але і з урахуванням багатобічного та зустрічного відображе11· 
ня4, при якому кожний елемент системи прямо або опосередковало 
відображає кожен і.нп:rий елемент (наприклад, на тілі, одязі, взутJ 'І 
злочющя і знаряддях злому закріmпоються частинки зламаних пс 

решкод, вапняний і добутовий пил, волосся домаnпrіх тварин та h-1. ). 
Таким чином, вся cyкymricrь безпосередніх і опосередкованих, 

необхідних і випадкових, прямих і зустрічних, причинних, функціо 
пальних, кореляційних та просторово-часових зв'язків між підсисrе­
мами і елементами механізму подll, що розслідується, складаючJ-1 
криміналістичне вчення про зв'язки взаємодії (Р.С. Белкин, 

1 Поль К.Д. Естестве1mо-научная криминалисrика: (Опьп- прm•енения научно· 
технических средств при расследовании отдельньrх видов преступлений): Пер. с неи. -
М.: Юрид. лит., 1985. - 304 с. 

2 Під матеріальною обстановкою місця подіУ Р.С. Бєmdн та О.І. Вінберr вважають про· 
олешrя пості та просторових зв' язків об' єктів (див.: Белхин Р.С., Винберг А.И. Крими" 
налистика. Общетеоретичесхие проблеМЬІ. - М., "Юрид. лит.", 1973. - С. 212; Белкин Р.С. 
Криминадистика: проблемь1, теJЩенции, перспективь~. Общая и чаС'ІНая теории. - М.1 
юрид. лит., 1987. -С. 234). 

з Сучасне уявлення про особу злоqинця в криwіналістиці виражається сокупністК> 
перебуваючих у інтегральноІ щвосrі ві,цносно посrійних соціальних, біологічних, психо 
логічних якостей mодини, що обумосmоють цілі, вибір об' ЄХ'І)', засоби та методи 1 
вирішення (Мальrхина Н.И. Личность преступника хак обьект исследования в криминn­
листике / / Следователь. - М.: 2004. - № 8. - С. 27; Стринжа В.І<. Личность жак об'ьек·r 
жримпналистичеаой идекrификации / / Крими:налисти:Q и судебная зхспертиза. - К, 
1982. - № 24. -С. 11-18). 

4 Сеrай МЯ. ПрИJЩИПЬІ использования обратной идентификационной связи в дока· 
зьmании тождесrва при расследовании убийств // Вопрось~ борьбьт с убийствами. - М.: 
1969. - С. 112-118; Він же. Методолоrи.я судебной иденгификации. - К., изд. РИО МВД 
УССР, 1970. - С. 6-7. 
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О.І. Вінберr, В.Я. Колдін, І.М. Лузгин, М.Я. Сегай, А.А. Зйсман1), до­

дає йому якість сrруюури і дозволяє розглядати його як об'єкт (сис­

тему), що характеризується власгивістю цілісності, індивідуальвосrі 

та стійкості. 

При цьому об'єктивно можливим і необхідним стає системно­

структурний, кошшексний підхід до виявлення та досліджеІШЯ кри­

міналістичної інформації. 

Для оптимального збирання різноспрямованої і різноякісної ін­

формації, що міститься в слідових комплексах, безперечний інтерес 

предсrавляють рекомендації, висловлені П.П. Іщенко і В.В. Ковален­

ко. У найбільш загальному вигляді такий а.JП"оритм може бути пред­

ставлений блоками: а) на місці події залишаються комплекси, слідів 

(перераховується, які саме); б) ці сліди необхідно шукати (указуються 

місця найбільш вірогідного їх знаходжеІПІЯ, тобто просторові вузли); 

у) на одязі" взупі, тілі злочmщя можуть залишитися сліди (перерахо­

вується" які саме); r) в ході проведення огляду місця, одяrу ці сліди 
необхЩно шукати (перераховуються місця найбільш вірогідного зна­

ходження2). Схема розгляду елементів, що становлять структуру події 

злочину таІ<а: від окремих слідів і їх зв'язків, до груп однорідних слі­

дів, поrім до слідових кошmексm. Таким чином, пізнання проходить 

шлях від сліду до фаюу, від групи слідів- до окремих обставин ідалі­

до механізму крадіжки. 

Підкреслимо, що до коШІетеІЩії спеціалісrа вЩноситься дослі­

дження не всього ~еханізму злочину, а механізму с.rrідоутвореШІЯ, 

тобто, окремих елеменrів події, зв'язків між ними, аналіз окремої під­

системи події, аналіз прикордонних підсистем ва основі комплексно­

го дослідження об'єктів. 

Тому систему тактичних прийомів досліджеШfЯ матеріальноУ об­

становки фахівцем можна предсrавити таким чином: 1) аналіз окре­
мих слідів (предметів), їх ознак, розміщення; 2) використання уявної 
реконструкції окремих елементів поді1; 3) модеmовашІЯ з метою від­
твореІШЯ події; 4) зіставлеШІЯ елементів модельованоі події і реальної 
картини місця подіР. 

1 Див.: Крю.rnвалистижа социалистичеаих сrраи / Под ред. ВЯ. КоJЩИНа. - М.: 

Юрид. лит., 1986. - С. 335; Лузгин И.М. ВІСаЗ. пращ~; Сегай М.Я., Стринжа В.К. суде611а11 

з:кспертиза материальВЬІХ следов-отображений (проблеVЬІ методологии). - К.: "Ін JOpc1
', 

1997. - с. 7-10. 
2 Ищенжо П.П. Вхаз праця. - С. 50; Ковалешо В.В. Вхаз. праця. -С. 168. 
з Насrільна JСНИГа слідчого: [Наух. -пра~. видання дrul слідчих і пli:шuнnчin) / Пn111 11 

М.1., Шепітьхо В.Ю., Коновалова В.О. та ін. - К: "Видавничий Дім 11 J11 I ре", 200 , - 9(, 
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Побудова інформаційно-пізнавальної моделі даної слідчої діІ 
здійснюватиметься на основі загальноприйнятої структури, 1цо 
вюпочає етапи:. підrотовЧИй, робочий, завершальний. 

1. Підrотовчий етап умовно ділиться на дві стадії. 
Перша стадія охоплює заходи до прибутrя слідчо-оперативної 

rрупи на місце події та вкmочає аналіз слідчої ситуації, ІUІануваm J.Я 
слідчої дії, його інформаційне, оргавізацій;не і науково-технічне за­
безпечеШІЯ. Результати цієї роботи знахоДять відображеШІЯ в алго­
ритмі слідчої дії (у уявній або графічній формі), що представляє його 
попередню перспективну модель. 

На даній стадїі співробітник експертно-криміналістичн:ої служби 
одержує вИЮІИ.К слідчого або оперативного чергового по органу вну­
трішніх справ на учасrь в слідчій дії; набуває кримінально­
процесуального ста'rу'су спеціалісrа; одержує початкову інформацію 
про умови і завдаШІЯ майбутньої слідчої дії; здійсmоє підготовчі діУ до 
участі у виробництві огляду. 

Д7Ія оптимізації інформаційного забезпечення діяльності спеці" 
аліств доцільно використовувати сучасні можливості інформаційного 
забезпечення органів внутрішніх справ. Наприклад, інформаційна 
система 11Армор11, має 19 підсистем оперативно-розшукового, опера­
тивно-довідкового та статистичного призначеJПІЯ, об'єднаних в ЄJ ~и­
ний інтегрований банк даних (ИБД)l. 

Автором пропонується доповнити цей банк даних довідковою 
підсистемою "Житло" - що включає інформацію про особливості тих 
чи інших будівель. Її формуваІПІЯ доцільно здійснювати ПUІЯХом ін­
теграції з інформаційно-обчислювальною мережею Бюро технічно1 
інвентаризащ1. Викорисrання матриці житла і сучасних можливостей 
комп'ютерної тривимірної графіки, дозволить фахівцю виконувати 
реконсrрукцію дій злочинця з метою встановлеШІЯ "вузлів взаємодїr' -
носіїв комплексів, слідів, як при огляд.і місця крадіжки, так і при ви­
робництві інших слідчих і процесуальних дій. 

Після отримання і аналізу початкової інформації, спеціаліст­
криміналіст: 

- здійснює підготовку необхідної криміналісrичної техніки; 
- клопоче перед с.тrідчим про необхідність залуче1mя додаткови. 

фахівців: біолога, товарознавця, хіміка і др.; 

1 Информациоююе обеспечение опера-mвно-служебной деятельности органов Вну"І'­
реиних дел в Луrавсхой обстасти: Науч.-иетод. пособие / Гуславсхий В.С., Ермолсн.:а 
В.М., Андреев М.В. и др. под общ. ред. Г.В. Епура. - Луганск: РИО ЛИВД, 2002. - 56 с. 
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- спільно із слідчим і іншими учасниками огляду бере участь в 

розробці перспективного ІVІану дій. 

Проведення другого етапу огляду направлене на уточнення інте­

гральної моделі події крадіжки. З цією метою спеціалісту­

криміналісrу слід взяти участь в опитах заявників та з'ясувати: у який 

спосіб відбулося проНИІ<Нення; які зміни відбулися в обстановці місця 

подіі"l. 

2. Робочий етап передбачає використання різних прийомів і 

кримінаrrістичних методів досліджеІШЯ матеріальної обстановки2. 

З цією метою на загальній стадїі слідчий разом із спеціалісrом­

криміналістом виробляє план детального огляду, знайомиться з об­

становкою місця подu і визначає його межі, послідовність та способи 

пошуку сJrідів_, вибирає відповідні науково-технічні засоби. Уточню­

ється необхідність залучення фахівців інших галузей знань (хіміка, 

біолога), розробляється алгоритм їх взаємодії. На основі ц.ілісної оці­

нки місця події необхЩно виділити і провести першочерговий огляд 

просторових "вузлів сmуації"З. 

У районі місця події не вd ділянки та предмети обстановки рів­

ноцінні і ЮІасифікуються на центральний (ценгр місця події) та пе­

риферійні. Найбільш типовими центральними "вузлами ситуації", на 

яких відображаються слідові коМJUІекси у справах про крадіжки з 

проникненням в житло, є: 

- предмети" що можливо служили знарядцями злочину або об'­

єктами злочинного посягаШІЯ; 

- об'єкти, первюmе положення яких було змінено (перехинуті 

меблі, відкриті дверці шаф, висунуті ящики та ін.); 

- місця проникнення в житла і виходу з нього. 
Хоча центральний: і периферійний вузли слід виділяти і реrель­

но оглядати окремо, разом з тим, як вірно відзначав ВЛ. Колмаков4" їх 

потрібно досліджувати у взаємозв'язку між собою. 

Виходячи з цього, автор, що брав участь як спеціаліст­

криміналіст в сотнях оглядів місць подій" провів аналіз та виявив ти-

1 Див.: Курс жрими:налистихи. Общая часть/ Оrв. ред. В.Е. Корноухов. - М.: Юрисrь, 

2000. - С. 427; Шурухнов Н.Г. Криииналисrика: Учебвиж. - М.: Юристь, 2003. - С. 243. 

2 Див.: Огляд місця по~ при розслідуваmrі окремих видів зло-чинів: Наук.-практ. По­

сібник / За ред. Н.І. Кmwеюю. - К; Юрінком Ішер, 2005. - С. 16. 
з Колмаков В.П. Вказ. праця. - С. 68. 
• Колиахов В.П. Вказ. праця. - С. 68. 
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пову сукупність 11периферичних вузлів", що має достатньо стійкий 
характер: 

1у Місця, використовувані для підготовки до здійснення крадіж­
ки (спостереження за об'єктом -нежилі будівлі, узвишшя, та ін.). 

2. Місця, використовувані для приховання злочину (горища, під­
вали, та ін.), в яких ховається викрадене майно та знаряддя злочину. 

З. Місця незакінченого, невдалого зламу. 

У разі крадіжки з :кварrири, розташованої в багатоповерховому 
житловому будинку, перевага звичайно відцається ексце~причному 
прийому огляду, тобто він починається з місця проникнення в квар­
тиру (з вхідних дверей, вікна). У разі скоєІШЯ крадіжки з будинку, 
більш оптимальним є коІЩентричний прийом, тобто, огляд доцільно 
починати з прилеглої території і підходів до Місця проникнення в 
житло. Прийом фронrального оmяду застосовується для пошуку слі­
дів на периферичних об'єктах місця подіі1.. 

Заздалегідь встановивши межі оmяду, слідчий та спеціалісr­
криміналіст, переходять до огляду житлового приміщення. При цьо-

• 
му доцільно скористатися виконаним на підготовчій стадії електрон-
ним rшаном приміщення, уточнивши і позначивши на ньому місця, 
звідки були викрадені речі, намітивши, просторові "вузли ситуації". 

Детальному огляду повинні бути тrіддані, перш за все, місце 
проникнення злочmщя в житло. У квартирах багатоповерхових бу­
динків, як правило, ним є вхідні або балкошrі двері, а в будинках, 
крім того, - ІrідтІога та стіни. СтруК'J}'Ру слідового коштексу в по" 
дібних вуЗJІах складають сліди рук1 ішпих часrин тіла, що не мають 
папілярного візерунка, взуття, зламу, рукавичок, крові, різні мікро­
об'єкти. Окрім, того, на місці проникнення можуть бути виявлені 
ломики, уламки знарядь злому. Оглядаючи знарядця злочину, 
спеціалісrу слід звернути увагу на сліди фарби, деревини, їх вигляд і 
структуру. Фарба може відрізнятися від rієї, якою покриті, наприк­
лад, грати на дверях. Це може указувати на спробу зламу перешкоди . . 
В 1НШИХ МІСЦЯХ. 

Огляд усередині приміщення слід починати з ІrідтІоrи, від місця 
проникнення, за всією ІUІощею. Так можуть буrи знайдені сліди взут­
тя, предметів і їх частин (сейфу, рам), а також мікрооб'єкти (частинки 
грунту, парафіну, фарби). 

1 Ма.кареmю Е.И., С~в А~П. Раскрь~тие, расследование и предупреждение краж 
из оартир. - Харьхов: ХИВД, 1994. -С. 8-9. 
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Потім оглядаються ті місця, де знаходилося викрадене майно 

(двері і полиці :корпусних меблів1 ящики і криm:ки столів, сейфи і 

т.п.) і інші предмети (чи на своїх вони місцях, або переміщені). У та­
ких місцях, відображаються: сліди рук, взуття, інструментів, мікро­

об'єкти. 
Для оптимального збирашrя різноспрямованої і різноякісної ін­

формації, що міститься в інформаційній структурі слідових ком­

rmе:ксів, безперечний інтерес викликають рекомендації, висловлеЮ 

М.Я. Сегаем і С.І. Кобзарем~. 

Дані рекомендації доцільно представити у вигляді алгоритму: 

1) на основі системи і особливостей ознак, створюючих ма­

теріальні сліди визначити пріоритетні напрями їх використання за­

лежно від дії на них техніко-криміналістичних засобів; 

2) скласrи 11паспорт11 слідів, що відображає особливості механізму 
следообразования і характеристики носія і джерела інформації, cJriдy. 

З цією метою можна використовувати різні закономірносrі, ко­

реляційні залежності, статистичні тенденції, характерні для людини -
основного джерела слідової інформації. 

у спішної реконстру:кцfі :комrтексів, слідів, сприятиме сmорення 

''фу1пщіонального портреrу11 людини, запропонованого В.П. Бахіним, 

Ю.П. Машошиним, прИІ<Ладні аспекти ви:корисrання якого дослі­

джувалися в ка~щидатській дисертації В. В. Ковален:ка2. Функціональ­

ний портрет (як цілісне утворення) вкточає дві підструктури: рухову 
і психічну. Рухова підсrруктура об'єднує дві групи ознак: локо­

моційні (хід, спортивні функціональні ознаки); комунікативні (голос, 
письмові функціональні ознаки); наочні (побутові і трудові навики}. 

В зв'язку з цим цікавою є rіпотеза, висловлена Р. Белкиним та Р. Лаtщ­
маномз, про використання комп'ютерної техніки в реконструкцїї за 

одиничними слідами цілісного слідового комплексу, заснованої на 

власnmостях єдиноУ біологічної системи людини. 
НапрИЮІад, особи невеликого зросrу дтrя пошуку цінностей на 

високих об'єктах, використовують стільці; на особливості стаrури 

1 Кобзар С.І ., Сс1-ай MJ I. Вжа1. нраця. - С. 66. 
2 Ковалеm<о П.П. Лк•~уал~.ІJі нrобnсми застосування науково-технічних засобjв 

спеціалісrами при нrошщжr.шrі оФtчих дій: Лnтореф. дис . ... юuщ. юрид. наук. - К: 2004. -
С.13. 

3 Белкин Р., Ла1щмон r. Г1шо·1-е 1.~, ·~1снуживающая проверки (об одном перспектив­

яом исследовании D хримн11u1mС'ГЮ\t') // Социалисrичсская законность. - 1980. - № 1. -
с. 52-SЗ. 
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можуть вказувати місце проникнення; манера відкривати висувні 
ящики меблів, дверей, вікна, гасити цигарки, зав'язувати вузли - свід-. 
чити про навичю. 

Для іmострації автор представив прm<Лад з особистої практики. 
В ході огляду місця події за фактом крадіжки з квартири, розта­

шованої в Жовтневом районі міста Луганська, була виявлена досить 
мізерна сл.Щова інформація, яка свідчила про високу злочинну .ква­
ліфікацію крадія, оскільки він замаскував свої дії під "домапmю кра­
діжку11: вніс мінімум змін в обстановку, проводячи пошук викрадено­
го в місцях, традиційно використовуваних громадянами для збері­
гання цінностей - в шкаrулках, постільному приладді, книгах, фото­
альбомах та ін. 

В той же час, зі спів потерпілого стало ясно, що злочинець з об­
становкою місця крадіжки був не знайомий, оскільки оглянув не всі 
місця зберігання цінностей. 

Виходячи з цього, спеціаліст-криміналісr, продовжив пошук слі­
дів, і, виявивши два парні сліди низу підошви взупя у ванній кімнаті, 
оцінив їх не з позиЦії впливу випадкових чинників на механізм слідо­
утворення, а як результат цілеспрямованої діяльності злочинця по 
пошуку цінносrей. 

Тому, зісгавивmи механізм сrrідоутворення та особливосrі ма­
теріальної обстановхи у ванній, він припустив, що злочинець, зай­
шовши у ванну, побачив під раковиною нішу в сrіні та вирішив пе­
ревірити, чи немає там яких-небудь цінносrей. Проте для того, щоб 
виконати цю операцію, йому ПО'Ірібно було протиснугися між рако­
виною і пральною машиною. Виходячи з цього, спеціаліст­
криміналіст, провів пошук слідів на даному інформаційному вузлі і 
виявив слід шкірного покриву без папілярного візерунку, в якому 
повністю відобразилося передrоrіччя вjд ліктьового згину і частково 
тильна частина долоні лівої руки. 

Зіставивши особливості будови елементів слідового комплексу, з 
виявленими раніше с.тrідами взутrя, спеціаліст, на основі кореляцій­
них залежностей та довідкової інформації, розрахував і спрогнозував 
інші елементи rіла передбачуваного злочmщя, склавши, таким чи­
ном, його функціональний портрет. Дана інформація спочатку 
сприяла розкритпо крадіжки, а потім, як цінний об'єкт експертного 
досліджеІПІЯ, сприяла доведешпо провини злочшщя, що самовпев­
нено покладався на свій злочинний досвід в не залишешrі слідів 
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пальців рук дактилоскопічного походження, виступивши єдиним 

аргументом лінії обвинувачеШІЯ1. 

3. Завершальний етап огляду місця події характеризується тим, 
що спеціаліст-криміналіст надає допомогу слідчому в аналізі його 

результатів; визначеmrі способу здійснеШІЯ крадіжки; висуненні слі­

дчих версій; визначеmrі напрямів і видів подальшого використання 

об 1є:кrів оrляду, виявлених і вилучених слідів і інших речових доказів 

та ін. 

Слід зазначити, що на сьогодні не знайшло остаточного вирі­

шення ні в теорії, ні в слідчій практиці питання про право спеціаліста 

робити заяви, що підлягають внесенІПО в протокол, пов1язані з вияв­

ленням, закріпленням і вилученням доказів. 

Авторами (М.Я. Сеrай:, С.Д. Коберник, С.І. Кобзар, В.В. Ковален­

ко), пропонується ввести спеціальне доповнення до протоколів слід­

чих дій, що іменується 1'Дії спеціаліста (-ів)" і відноситься відповідно 

до ст. 85 УІЖ України до матеріалів, які залучаються до протоколу, 
пояснюють його зміст. У цьому доповненні пропонується відоб­

ражати основні вщи сприяння спеціаліста слідчому (А. Застосування 
НГС, Б. Консультації, В. Рекомендації)2. 

Автор приєднується до позиції прихильників В"Ведення даного 

додатку, оскільки переконаний що це сприятиме цілеспрямованосrі, 

вибірковості і обгрунтованості проведеІШЯ подальших слідчих дій. 

Крім того, з метою уніфікації тактичних прийомів, використову­

ваних спеціалістами в збиранні доказової інформації при огляді міс­

ця події, пропонується розробити доповнення до діючих інструкцій і 
правил, регуmоючих участь співробітників органів внутрішніх справ 

як спеціалістів в оrіІядах місць подій у справах про крадіжки з про­

никненням в житло. 

Таким чином, розроблена автором інформаційно-пізнавальна 

модель дія.тrьності спеціаліста із збирання доказової інформації при 
огляді місця події, представляється ефективним інсrрументом фор­
мувашm інформаційної основи розсШдування крадіжок з проник­

ненням в житло. 

Стаття надійшла до редкслеrії 13.03.2007 р. 

1 З особистоУ прахтики автора. 

2 Див.: Коберник С.Д., Сеrаи М.Я., Стринжа В.К., ЦьІмбал П.В. Указ. работа. - С. 39і 
Коваленко Б.В. Вказ. праця. - С. 9. 
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МFДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЯК СКЛАДОВА СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИсту ОБС 

СтановлеІШЯ України як незалежної, демократичної, правової 

держави зумовило інтенсифікацію процесів реформування всіх сфер 
житгя суспільства. Враховуючи важливість реформ, що проводяться у 
нашій державі не можна залишати поза увагою таку важливу галузь, 

як охорона здоров'я, з огля;цу на те, що період її реформування ха­

рактеризується особливою важливістю - відбувається фактична за­

міна функціонувавшої донедавна централізованої радянської систе­

ми охорони здоров'я на якісно нову модель, я.ка має враховувати низ­

ку новітніх соціальних чинників, у тому числі таких" що виmтиваюn. 

з реалій ринкових відносин, запроваджених в Україні4 

Реформування системи охорони здоров'я відбувається у 

відповідності до Указу Президента України "Про невідкладні заходи 
щодо реформування системи охорони здоров'я України" No 1694/2005 
від б грудня 2005 року1 і спрямоване на забезпечення досrуІПІо'і 
:кваліфікованої медичної допомоги кожному rромадяни:нові України, 
запровадження нових ефективних механізмів фінансування та 

управління у сфері охорони здоров'я, сгворення умов для формуван­
ня здоровоrо способу житгя. Таке реформування має бути виваже­

ним, своєчасним та дієвим, адже нові механізми охорони здоров'я 

населення мають замінити стару модель та забезпечити ефективне 
функціонування нової, посrупово наближаючи її до європейськоrо 
рівня. 

Статrя З Констmуції Украіни закрішпоє, що людина, її життя і 

здоров'я, чесrь і гідність, недоторканість і безпека визначаються в 

Україні найвищою соціальною цішrістю, також у етапі 46 зазначено 
право громадян на соціальний захист, а у 49 етапі кожному гаран­
тується право на охорону здоров' Я.1 медичну допомоrу та медичне 
страхуваШІЯ2. 

Виходячи з цих положень, держава та суспільство повинні ство­

рити відповідну систему охорони здоров'я, яка б задовольняла потре-

1 Указ Президента України № 1694/2005 від 6.12.2005 р. /І Офіційний вісник УкраУни. -
2005. • № 49. - Ст. 3054. - С. 35-36. 

2 Конституція УкраІяи від 28.06.1996 р. // ВідомОС'Іі Верховної Ради Украmи. -1996. -
№ 30. - ст. 141; 
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би населення в медичній допомозі, базуючись на новітніх досягнен­
нях світової медичноУ науки і практики. 

Разом з тим, світовий: досв:ід з організаці1 та управління охоро­

ною здоров1я в умовах ринкової економіки вказує на необхідність сут­
тєвих змін в самій системі охорони здоров'я, які мають бути спрямо­
ваш на: 

• Створення багатоукладних медичних організацій різних форм 
власносrі (державної, комунальної, приваn1ої, колективної); 

• Впровадження в систему охорони здоров'я економічних ме­
тодів господарювання, з використанням законів, притаман-них рин­

ковому суспільству; 

• Перехід на страхову медицину; 
• Посrуповий перехід на новий метод обслуговування населен-

ня-лікарів загальної практики (сімейних лікарів); 
• СтвореШІЯ багато джерельної системи фінансування; 
• Впровадження трирівневої медичної допомоги; 
• Зміна системи оІШати праці в залежності від кількосrі та якосrі 

виконаної медичним працівником роботи; 

• СтвореШ-ІЯ єдиного медичного простору, що передбачає 
інформатизацію галузі1. 

Одночасно з реформуванням загальної системи охорони здо­
ров'я України, відбуваються відповЩні трансформаційні процеси, 
пов' язані з медичним забезпечеІШЯМ правоохоронних інституцій, у 
тому числі і органів внутрішніх справ, які необхідно розглядати в 
контексті здійснення як: а) безпосередніх завдань з охорони здоров'я 

працівників ОБС, так і б) через призму необхідносrі належного вико­
шumя покладених на міліцію завдань. 

Медичне забезпечення авс являє собою складову соціального 
захисrу, яке, в свою черrу, є певним різновидом інших видів забезпе­
чеІПUІ, що мають місце у органах внутрішніх справ (таких як кадрове, 
фінансове, матеріально-технічне та ін). Медичне забезпечеШІЯ авс є 
одним із найважливіших віЩів забезпечень, адже здоров' я не є това­
ром, який можна прщ:з;бати, воно належить до найвищих соціальних 
цінностей і право на нього є невід' ємним правом mодини, тому дер­
жава має гараmувати його повну реалізацію. В умовах реформуваІШЯ 
системи охорони здоров'я, супєвою залишається проблема 
функціонування відомчих лікувально-профілактичних закладів, збе-

1 Держа:вна політика та стратеІія в rалузj охорони здоров' я. Навчальний посібник. 
Харків: ХМАПО, 2003. - С. 10-12. 
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реження належного рівня медичного забезпечення працівникін 
міліції та покращення соціального захисту співробіruиків 

відповідносrі до міжнародних стандартів. 

Метою даної статrі є розгляд сучасних організаційних проблем 

медичного забезпечення авс, як невід'ємної складовоУ соціального 
захисту. 

Розв' язаІПіЯ проблеми соціального захисrу і, зокрема, медичного 
забезпечення співробітників аВС відображено у досліджеІПІЯХ 
а. Бандурки, М. Мельника, Л. Кінащук, О. Протасова, А. Захарової, 
а. Жука, Ю. Дмитренка, В. Богомаза та ін. 

Розглядаючи медичне забезпечення ОБС, не можна не залишити 

поза увагою термін - "соціальний захист", зміст якого набув значних 
якісних траuсформацій в умовах переходу України до ринкових 
відносин. Забезпечення належного рівня соціального захисrу сво1'х 
громадян є першочерговим завданням для будь-якої демократичної, 
правової, соціальної держави. 

Суmісгь соціального захисrу у першу черrу сприй:маєrься як захи<.ї ' 

економічних, куль~них та матеріальних (фінансових, майнових, жит­
лових, комунально-побутових, медичних та ішпи:х) правl. 

Основними напрямками соціального захисrу збоку держави є 

допомога соціально вразливим верствам населення, заохочеІПІЯ та 

відзнака громадян за особливі заслуги перед суспільством, стимуmо­
вання окремих видів діяльносrі або праці у відповідних умовах. Саме 
для служби в органах вну-1рішніх справ характерні значні фізичні, 
психологічні і емоційні переванrаження. Це відчуття небезпеки, 
стресові сmуації, особливо при опорі правопорушників, несення 
служби у вихідні і святкові дні, ненормованість робочого часу, забез­
печення порядку при проведенні масових заходів і т.п. 

Невід' ємною складовою соціального захиС'І)' ОБС висrупає ме­
дичне забезпечеШІЯ, суспільна цінність якого розкривається насам­
перед у змісrі його соціального призпачеШІЯ, а саме здійсненні за­

ходів щодо підтримки належного рівня охорони здоров'я 

співробіПІИІ<ів ОБС, що у свою чергу сприяє виконашпо ними покла­
дених на них службових обов' язків. 

Головне призначення медичного забезпечеШіЯ ОВС полягає у 

всебічному забезпеченні охорони здоров'я діючих працівників ОБС, 
членів їх сімей, інваJrідів та пенсіонерів системи МВС України. 

1 Кобець П.Н., Севрюков А.П. Государственная защита сотрудников орrанов 

внутреЮІИХ дел: проблемьt и решенюг. Монография. - М.: Инсттуr современного праnа, 
2001. - с. 58. 
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Згадане медичне забезпечення вюпочає в себе не тільки систему 

медичних заходів, здійснюваних органами охорони здоров' я. Воно 

охоrnпоє також діяльність керівних органів та підрозділів внутріпшіх 

справ, спрямовану на проведеШІЯ оздоровчих і профілактичних за­

ходів серед особового ск.11аду, усунеШІЯ факторів і умов, які ІІП<ідливо 
І • 

впливають на здоров я та працездатmсть. 

Медичне забезпечення ОБС України можна визначити як ком­

lUІекс організаційних, висококваліфікованих форм і методів медич­

ної допомоги, матеріально-технічного забезпечення лікувально­

профілактичних, санітарно-епідеміологічних та інших закладів. 
Обсяг і зміст процесу управління відомчими медичними 

підрозділами системи МВС та медичними закладами на різних рівнях 

має в значній мірі ієрархічний характер (Міністерство внутрішніх 

справ, Міністерство охорони здоров' я, обласні управління та міські 

вЩціли органів внутрішніх справ, місцеві органи влади тощо )1. 
ВиконаІrnЯ функцій медичного забезпечення ОБС rрунтується 

на положеннях Конституції України, Основ законодавства України 

про охорону здоров, я, законів України 11Про міліцію" та ' 'Про держав­
ну службу'', інших нормативно-правових актах. 

Закон України 11Про міліцію" не виділяє окремо медичне забез­

печення міліції, лише у ст. 22 даного закону вказано, що соціальний 
захист пра.цівНИІ<ів міліції гарантується державою2. 

Серед відомчих нормативно-правових актів, що регламентують 

здійснення функцій медичного забезпечення, слід вид:ілити наказ 

МВС України №1296 від 4.11.2003 року "Про медичне забезпечення в 
закладах охорони здоров'я системи МВС України"3. Цей наказ було 

прийнято з метою вдосконалеІШЯ організації медичного 

забезпечення в закладах охорони здоров'я системи МВС України. 
Вищевказаним наказом було затверджено "Перелік заюІадів охорони 

здоров' я МВС УкраУни11; Інструкцію "Про порядок медичного 

обслуговуваШІЯ в заЮІадах охорони здоров'я МВС України"; Інст­

рукцію 11Про організацію проведення періодичних медичних оглядів 

та диспансеризації в лікувально-профілактичних заютадах МВС 

України"; ПоложеШІЯ "Про медичне забезпечення особового складу 

1 А. Захарова. Управління медичними підрозділами МВС Укра!НИ та основні на­

прямки rx дUиrьпості: Моноrрафія. - К: Фонд ІОрнауки АПС, 2004. - С. 6. 
2 Заков УкраІни "Про мі.ліцію'' від 20 грудня 1990 р. 
з Нахаз МВС Yкpahm № 1296 від 4.11.2003 р. 11Про медичне забезпечення в зающцах 

охорони здоров' я системи МВС України". 
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органів і підрозділів внутрішніх справ та військовослужбовців 
внутрішніх військ МВС України при виконанні оперативно­
службових завдань за умов вини::кнення надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру, а також під час охорони 

громадського порядку в умовах масових заворушень та проведенні 

масових заходів"і Положення "Про організацію медичного 
обслуговування особового складу органів і підрозділів внутрішніх 
справ та військовослужбовців внутрhпніх військ Міністерсrва 
внутрішніх справ України, які постраждали внаслідок 
Чорнобильської катастрофи, та ведення реєстру МВС України цих 
осіб"і Інструкцію "Про оргаиізацію реабілітаційного та санаторно­
курортного лікуваШІЯ в Міністерстві внутрішніх справ України"; 
Положення 11Про організацію контролю за сrаном здоров' я водїїв 
підрозділів внутрішніх справ перед початком та після закінчення 
зміни"; Інсrрукцію "Про порядок проведення обов'язкових 
попередніх та періодичних психіатричних оглядів у системі МВС 
України"; Інструкцію "Про обов'язковий профmактичний 
наркологічний огляд і порядок його проведення в системі МВС 
України". 

Діяльність військово-лікарської комісії регуmоється наказом МВС 
№85 від 06.02.2001 року 11Про затверджешш Положення про діяльнісrь 
військово-лікарської комісїі та Порядку проведення військово­
лікарської експертизи і медичного огляду військовослужбовців та осіб 
рядового і начальницького складу в системі МВС11 • Цим наказом 
затверджено Положення "Про діяльність військово-лікарської комісії 
в системі МВС" та 11Порядок проведеІПІЯ військово-лікарської 
експертизи і медичного огляду військовослужбовців та осіб рядового і 
начальницького складу в системі МВСt11. 

Для покращення медичного забезпечення співробітників ОБС в 
разі надаЮіЯ спеціалізованої допомоги, за узгоджеШІЯМ з головними 
управліннями охорони здоров' я обласних державних адміністрацій, 
розпорядженнями умвс України в областях призначаються позаш­
тапrі спеціалісти із закладів МОЗ. Співробітники направляються на 
консультації і лікування до зазначених спеціалісrів, відповідно, до 
виду захворювання. 

t Наказ МВС УкраІни № 85 вЩ 06.02.2001 року "Про затвердження Положення про 
,п;іяльиісrь військово-.л:іІ<арської комісії та Порядку проведеШіЯ війсь~tово-ліжарськоУ 
еl<СПертизи і меД"ИЧНОГО огляду війсьховослужбовців та осіб рядового і начальницького 
а.ладу в системі МВС". 
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Чинна система медичного забезпечення ОВС має достатньо три­

валий позитивний досвід організації та здійснеІШЯ відповідних 

функцій з проведення профілактичних оглядів співробітників ОВС, 

надаШІЯ різнопрофільної :кваліфікованої медичної допомоги 

співробітникам ОБС, членам їх сімей, пенсіонерам, учасникам 

ліквідації аварії на Чорнобильській АЕС. Вказана система базується 

на розгалуженій мережі лікувально-проф:ілактичних за.ІОІадів та ус­

танов служби охорони здоров'я МВС України, які дозволяють 

здійсmовати необхідне медичне обслуговування співробітників. Од­

нак, згадана система медичного забезпечення ОБС України потребує 

подальшого організаційного вдосконалеШUІ з урахуванням завдань 

стратеrії трансформацій.них перетворень, як органів внутріrшrіх 

справ, так і сфери охорони здоров'я України, в цілому. 

Кардинальні зміни у наявному механізмі медичного забезпечен­

ня ОБС (наприклад, передача до системи Міністерства охорони здо­

ров'я в.ідомчих лікувально-профілактичних закладів) можуть нега­

тивно вплинути на стан та якість охорони здоров'я працівників 

міліції. Тому реформи у медичному забезпеченні мають бути 

об'єктивно зумовленими і виваженими, з врахуванням специфіки 

функцій, що виконуються міліцією та європейського досвіду. Зва­

жаючи на недостапrій рівень якості охорони здоров'я у державі на 

даний час в цілому, неправильно обраний вектор реформ може 

супєво погіршити діючу сисгему медичного забезпечення ОВС. 

Як свідчить практика, медичні підрозділи МВС Украіни сприя­

ють виконашпо завдань особовим складом, ретельно підходячи до 

відбору кандидатів на службу в ОБС. Розроблена система забезпе­

чення осіб, які беругь участь у ліквЩацїі екстремальних ситуацій та 

масових безпорядків; проводиться робота щодо збереження здоров' я 

працівників внутрішніх справ, які сприяли ліквідації наслідків аварії 

на Чорнобильській АЕС. 

Про важ7Іивість роботи медичної служби в системі МВС України, 

можуть свЩчити прИЮІади результатів роботи відділу охорони здо­

ров' я УМВС України в Дніпропетровської обласrі. Так, у Дніпропет­

ровській області кількість співробітників міліції на кінець 2005 року 

становить 8733 чоловЬ<и, з них 7128 є атестованими 

співробіnrиками, вільноnаймапих -1605 осіб. 
За 2005 ріж ОВВК пройшли 1100 осіб, які приймались на службу 

до ОБС та 1315 дійсних співробітників авс, у зв' язку з переміщеШІЯМ 
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по службі чи звільнеШІЯМ. Звільнилося з ОВС у зв' язку із хворобою -
255 чоловік, з них 29-ом було оформлено інвалідність. 

Диспансеризацію у 2005 році пройшли 8631 чоловік, серед ociG, 
що звернулись по медичну допомогу, захворювання виявлено при­

близно у 5100 осіб (у 2004р. - 4800 осіб)1. 
Наведена статистика свідчить, що для успішного виконання по· 

ставлених перед підрозділами охорони здоров'я завдань необхід1 10 

поліпшити нормативно-правове забезпечеІШЯ як відомчої медицини 

в ОБС в цілому, так і організацію і управління вЩомчи:ми заКТІадам•1 
охорони здоров' я2. 

На наш погляд подальші перспективи поліmпення організації 

медичного забезпечеІШЯ ОБС можливі, як мінімум за трьома сце-. 
нар~ями: 

1. Залишення діючої системи медичного забезпечення та ре­
абілітації ОВС України; 

2. Передача відомчих лікувально-профілактичних та санаторно· 
курортних закладів до підпорядкуваш~я МОЗ України, тобто фак­

тична лікв'ідація відомчої медицини в ОБС; 

3. Створення на базі закладів охорони здоров'я системи МВ 
України новоі організац:ій:но-по'І'УЖНОЇ розгалуженої системи медич ... 
ного забезпечення ОВС та інших правоохоронних органів (у тому 

числі прокураrури, Державного департамеІПУ виконаЮІЯ покаран1,, 

податкової міліції, Міністерства України з питань надзвичайних си­

туацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильсько'{ 

катастрофи) з відповідним матеріально-технічним, фінансовим Td 

кадровим забезпечеШІЯМ. 

Ми вважаємо, що найбільш перспективним є третій варіант, та­

кож ми схиляємось до недоцільносrі ліквідовувати відомчу медици­

ну в ОВС, тобто реалізацію дpyroro сценарію, з огляду на насrупні 

фактори: 

• Тривале і переважно позитивне функціонування цілісної ме­
режі закладів і установ охорони здоров'я МВС України; 

• Переважно незадовільний рівень більшості складових соціаль­
ного забезпечення ОВС (неналежне матеріальне, фінансове, житлои ' 

1 Річний статистичний звіт відділу охорони здоров'я: умвс УкраУ.ни 11 

Дніпропетровській області за 2005 рік. 
2 А Захарова. Управління медичними підро~ МВС УкраІни та основні напрямlGІ f 

діяльносrі~ Монографія. - К:Фонд Юрнауки АІІС, 2004. - С. 4. 
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забезпечеШІЯ), серед яких медичний компоненг відрізняється більш 

сталими і високими показниками; 

• Наявнісгь накопиченого негативного досвіду обслуговування 

на договірній основі у заЮІадах системи МОЗ України окремих сило­

вих струюур (податкова міліція1 МНС, прокураrура). 
Таким чином, медичне забезпечення, як сЮІадова соціального 

захисrу ОВС України rруmується на чинному законодавстві України, 

і спрямоване на підтримку та забезпечеІШЯ належного рівня здоров' я 

особового складу / відповідно до поставлених міністерством завдань та 

м:іжнародних стандартів. Варто зазначити, що медичне забезпечення 

ОВС гарантовано обумовлює реальну можливість реалізації 

працівниками міліції права на безкоштовну кваліфіковану медичну 

допомогу. У контексті реформування галузі охорони здоров'я це пра­

во повшшо залишатися невід' ємним і гаранrуватись державою, а роз­

виток відомчої служби охорони здоров
1я в системі МВС України має 

відбуватись враховуючи вимоги часу та міжнародний досвід. 

Стаття надійшла до редколеrії 06.04.2007 р. 

Ю.А. Задорожний 

ПРОБЛЕМЬІИНФОРМАТИЗАЦИИ 

ОРГАНОВ Вну'ГРЕННИХДЕЛ 

В наше время до:казьmать роль информации в управлении соци­

альНЬІМИ процессами, в том числе в такой специфической деятельно­

сти, как пресечение и раскрьпие пресrуплений необходимости нет. 

Однако зффективное rmанирование данной деятельности на уровне 

государства~ к сожалению, пока отсутствует. В результате областнь~ми 

управлениями МВД Украинь1 предпринимаются поПЬІтки самостоя­

тельно создать свои информациоШІЬІе сисrемь1. Примером практичес­

кой реализации подобной задачи является создаШІая в умвд Украи­

НЬІ в Луганской обласrи единая интеrрированная информационная 

система, которая по функциональньІМ возможностям, и, что наиболее 

важно, основньtм результатам практической зксплуатации признана 

на сегодняшний день одной из наиболее зффективньrх. 

Степень влияния указанной системм на результаТЬІ деятель­

ности милиции Луганской области по предупрежд.ению и раскрЬІ-
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тию престуWІений можно рассмотреть на при:мере анализа рецидин­

ной пресrупности... 

Мь1 не отметаем роль пенитеІЩиарньІХ учреждений и реальнь1х 
условий жизни людей. Однако соверmают преступления специально 
для того, чтобь1 попасть в места лишения свободь~ ЛИІПЬ единиць1. 
Если человек после отбьrrия наказания идет на новое пресrупление, 
значит он со знанием дела, с учетом допущеННЬІХ ошибок рассчить1-
вает на свою безнаказанность, на слабость правоохранительньrх орга­
нов. И, как свидетельствует анализ, его надеждь1 небезосновательнь1. 

При наличии относительной: специфики, криминогенная си­
туация в Луганской области, в основном, сходна с ситуацией в сосед­
них областях. Вместе с тем, весьма по.казательнь~м явлЯется факт зна­
чительноrо превьппения рецп,цивной преступности относительно 
среднестатистического уровня по Украине. Характерной особенно­
стью является, прежде всего, то, что резкое проявление подобной си­
'І)'дЦИИ отмечается именно с моменга поJПІомасштабного ввода в зкс­
плуатацию новой информациоШІой системь1, и продолжается до на­
стоящего времени (на фоне практически неизмеШіоrо показателя Б 
других областях УкраИНЬІ на протяжении нескольких лет, см. рис.1). 

Рис.1 
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Столь сущесrвенное отклонение от 
11среднестатистической нор­

мь111 способсrвовало более детальному изученшо вьІЯВЛеІШого "фено­

мена'' в разрезе отдельНЬІХ видов престуrиений, соверmеннь~х ранее 

судимьІМИ лицами (рис.2). 

• ЛуГі1ВОtЦ tU7tacrь крамна 

Рис.2 

Результатом изучения даІПІой проблеМЬІ стали два основнь1х вь1-

вода. 

Во-первь1х, есrь все основания утверж.цать, что до настоящего 

времени оценка деятельности милиции, направлеmІой на сни.жение 

уровня повторной пресrуІПІости, определяется лоЖНЬІМ критерием. 

Под обобщающим термином "Уровень рецидивной преступности в 

Украине" учитьmается только та часть преступлений, из числа заре­

rистрированньІХ, которЬІе раскрЬПЬІ и направлень~ в суд. ИньІМИ сло­

вами, речь на самом деле идет об "Удельном весе раскрьrrьrх преступ­

лений, соверmеІШЬІХ конкретной категорией лиц". А если так, то от­

нюдь не однозначньш может оказаться ответ на вопрос, - так что же 

лучше (в ньmеmней трактовке рецидивнои· преступности), 11рост11 или 
11снижение11 ? 

Во-вторьІХ, рецидивная преступность в Украине в значительной 

массе латеНПІа, ее уровень многократно занижен, при зтом, уникаль-
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носrь показателя динами:ки удельного веса раскрь~тьrх пресrуrmениі1, 
соверmенньrх лицами, ранее привлекавшимися к уголовной ответст-­

венности, характерная ДJІЯ Луганской области, является прямь1м 
следствием зффективности работь1 сисrемь1 информационного обес­
печения органов внутренних дел. 

С внедением автоматизированной информационной сисrемь~, 
учеrу подлежали в первую очередь лица, имевшие конфликт с за.ко­
ном. При повторном совершении престу~mения накопленная ИJ:І­
формация об зтих лицах, естественно, способствовала их бь1сrрому 
изобличеншо, раскрьmаемосrь престу~mений росла. Рецидивная пре­
сrуІПІость, таким образом, вьrходила из тени латентности, находила 
соответствующее отражение в статистике. Есть все основания пола­
гать, что по мере внедрения совремеюrь1х информационньІХ сисrем и 
методов их зксплуатации в практику рабоТЬІ органов внутренних де.н 
всех областей Украинь1, создания единой систеМЬІ ДJІЯ всего государ­
ства, зффективность борьбЬІ с пресrуШІостью, и, прежде всего, реци­
дивной, будет расти в геометрической прогрессии, что позитивно 
скажется на превенции. 

На всех зтапах раскрЬІТИЯ и расследования данного вида престу­
плений саМЬІМ активНЬІМ образом бьmи использовань1 преимущества 
имеющейся в распоряжении ОВД Луганской области систеМЬІ инфор­
мационного обеспечения. Действительно, в каком случае зффекrив­
ность информациоШІой системЬІ может бьпь максимальной? Прежде 
всего, тогда, коrда в ней содержатся все необхоДИМЬІе данньrе о запра­
шиваемом об'Ьекте. А кто такой "ранее nривлекавшийся11 ? Зто и есrь 
•1вcecropom1e задокументированньrn о&ье.кт, попавший в поле зрения 
сисrемь111 • Таким образом, в процессе раскрьпия престу~mений (прежде 
всего, совершешrьІХ в условиях неочев~осrи), в роли потенциальньхх 
фшурантов запросов, ориентировок и рекомендаций чаще всеrо ока­
зьmаются лица, ранее совершавmие противоправНЬІе деяния. 

Сегодня насrало время диффереІЩИрОвать факгический рост ре­
ци,цивной прес1уІПІОСГИ и изменения в статистической отчетности за 

счет улучшения раскрьmаемосги пресrуплений благодаря активному 
внедренюо в правоохранительную деятельность современньІХ инфор­
мационньІХ технологий. Такая методика ждет своих разрабО'ІЧИКов. 

Потенциал вь1соких технологий 

Залоrом положительного результата создания и дальнейшего 
развития рассматриваемой системь~, является отказ её разработчиков 
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от оmибочной сrратегии, которая, к сожалению, до сих пор лежит в 

основе реформирования систеМЬІ информационного обеспечения 

органов внутренних дел, когда во главу угла ставится задача автома­

тизации процессов. При зтом ин:формациоННЬІе технологии автома­

тизируют (многократно ускоряют) сущесrвующий процесс со всеми 

его недостатками, но задача проектирования кардинального повм­

шения зффективносrи не ставится. Кроме того, популярен реинжи­

ниринг nрограммного обеспечения, коrда на основе совремеІШЬІХ 

технологий происходит переписьmание устаревших информацион­

ньrх сисгем без изменения самих автоматизируемьrх процессов. 

К числу важ:ньІх обобщающих тезисов можно также о'!Нести ос­

нованное на практическом опьrrе утверждение о том, что процесс 

"оживления11 информационньІХ массивов и превращение их в реаль­

НЬІЙ источник информациоІШого анализа для органов внутренних 

дел УкраИНЬІ скорее 11обречен" на более глобальньrй путь системного 

решения проблем "собствеННЬІМИ силами", нежели просгь~м внедре­

нием готовЬІХ зарубежнь1х разработок. 

Нелишним, в зтой связи, бьmо бь1 упоминание о том, что, не­

смотря на изобилие теоретических материалов на тему информати­

зации правоохранительНЬІх органов, весьма ограничен перечень об­

ласrей УкраИНЬІ, в которьІХ бьта бь1 реализована хотя бь1 одна ком­

ШІексная региональная программа. Особое значение в данньrх усло­

виях, на наш взгляд, приобретает накоnленньrй авторами многолет­

ний опьrг разработки, создания и практической зксплуатации реаль­

но существующей интегрированной системь1 информационного 

обеспечения органов внутренних дел Луганской области. 

Решению актуальньrх проблем информатизации ОВД и посвя­

щается ЦИЮІ специальНЬІХ статей, одна из которь1х предосrавляется 

Вашему вниманию. 

Обращаем внимание на то, что принятьrй нами термин "единая 

информационная система" на практике не исюпочает деления её на 

отдельнь1е функционально и лоrичес:ки: завершеннь1е подсистемь1. 

Данньm подход позволяет применять разнообразньrе методьr и сред­

ства решения информациоННЬІХ задач в зависимосrи от наличия раз­

ЛИЧНЬІХ факторов, осуществлять позтапное проектирование и вне­

дрение новьrх подсистем с последующей увязкой их в единую сrрук­

туру. В описьmаемой интеrрированной информационной системе 

функциональнь1е модули не зквиваленгнь1 традициоm-п,ІМ АРМам t 

их жесткой сrруктурой меню и набором функций, а прСJ\С1\•нл;н 1 
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собой наборь1 специализироваННЬІХ проrраммньІХ коМІUІексов, вно­
сящих свой вклад в общий набор функций и практических возмож­
ностей системь1, досrуІПІЬІХ со всех рабочих мест (при наличии у 
пользователя соответсrвующих прав), позволяющих легко конструи­
ровать нестандарПІЬ1е приложения, и, что не менее важно, обоеди­
няющих, при необходимосrи, функции различньІХ модулей системьх. 

Логичньхм продолжением темь1 описания общей структурь1 рас­
сматриваемой системьт является изложение классификации входя­
щих в её состав подсистем. 

Фуmщиональная классификация, наиболее точно отображаю­
щая реальную по состоянию на сегодня:шний день структуру ин­
формациоННЬІХ подсистем умвд Украинь1 в Луганской области, в 
самой обобщенной форме ВЬП'лядит следующим образом: 

• Автоматизированная информациовно-поисковая система 
11АРМОР11 • ОсновНЬІе фушщии - поисковЬІе, учепrьхе, следящие, 
справочнь1е, статистические, проrнозирующие. Обеспечивает весь 
коМІUІекс задач органов внутренних дел Луганской обласrи, связан­
НЬІХ с накоІUІением, обработкой данньхх, и оперативНЬІМ использова­
нием информации, хранящейся в интеrрированном банке даннь1х 
умвд. Достуrmа во всех подразделения:х и службах милиции облас­
ти, со всех рабочих мест системь1 (при наличии у пользователя соот­
ветсrвующих прав). 

• Информациовно-аналитическая система "COBA't. Основнь1е 
функции - аналитические, планирующие, советующие, диаmостиче­
ские, управляющие. В рамках системьr реализован ЦельІЙ комrmекс 
передовьІХ и:нформациоШІЬІХ технологий, в том числе технологии 
визуального анализа данньІХ, геоинформационньхе технологии, Data 
Мining и т.д. 

• Инrеrрированная биометрическая сисrема "APryC". Обладает 
всеми основньши функциями перечислеІПІЬІХ вьппе сисrем, в допоJПІе­
ние реализовань1 уникальнь1е возможности биометрической иденrифи­
кации человека по изображению его лица, а также передовьrе методь1 
опознания человека по словесному портреху. 

В зволюциоШІом плане между указшmьnm системами сущесrвует 
определешmя зависимость, вьrражающаяся в том, что предьщущий 
класс является исходной базой ДТІЯ последующего, а каждьrй после­
дующий предполагает возможносrь решения задач предьІДуЩеrо класса. 

ОсновньІМИ зтапами формирования системь1 можно считать соз­
дание в 2001 году ИнтегрироваШІоrо банка даННЬІх, обоединившего о 
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едИНЬІй логически связанньrй информациоШІЬІЙ массив все имев­

шиеся разрознешrь1е учетьr, и первой версии программного обеспе­
чения 11АРМОР11, являющейся, по сути, уни:кальньrм инструментом в 

руках сотрудника МИJІИЦИИ, п позволяющей зффективно формиро­
вать и использовать интегрировашІЬrй банк данньІх. На следующем 

зтапе в 2002 году завершено создание областной корпоративной сети, 
давшей возможность каждому сотруднику милиr~ в любом, даже 
самом отдаленном сельс1<ом районе области получить непосредст­
веІПІЬrй доступ по вьщеленнь~м каналам связи к центральному банку 
даННЬІХ, не покидая рабочеrо места. 

На протяжении 2003-2004 rодов разработана и введена в зкс­
шrуатацию принципиально новая, как по структуре даШІЬІХ, так и по 

функциональньІМ возможностям информационно-аналитическая 
система 11СОВА11 , создашmя ва основе передовьІХ информациоІПІЬІХ 

технологий.. ОчередНЬІМ зтаnом совершенствования информацион­

ной структурь1 стало создание и с 2006 года ввод в зксплуатацию ин­
теrрированной биометрпческой системь1 идентификации человека 
11APryC11

, которая на данньm момент представляет только начальньrИ 
зтап в развитии новой информациоІШой технологии. Более деталь­

ному описанию последней системь1 посвящена даІШая работа. 

Биометрическая сисrема идентификация rраждан 
по изображению лица "APryC" 

Современнь1е достижения науки и технологии сегодня находят 

самое активное применение в мировой практике правоохранитель­

НЬІХ органов. Особая роль в криминалистике отведена специализиро­
ваННЬІМ системам идентификации человека. 

Биометрия - зто методЬІ автоматической идентификации, осно­
ваннЬІе на физиологических или поведенческих характерисrиІ<ах. 
Примерами физиологических характеристик являются отпечатки 
пальцев, форма ру~, характеристика лица, радужная оболочка глаза 
ит. д. Распознавание с помощью биометрических технологий пред­

полагает сравнение ранее внесенного биометрического образца с 

вновь поступившими биометрическими даннь~ми. 
Работа всех биометрических систем основана, как правило, на 

типовом алгоритме, которьrй обобщенно можно представить в сле­
дующем виде: 

• Запись - физический или поведенческий образец запоминает­
ся системой; 
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• Вь1деление шаблона - уникальная информация вьmосится из 
образца и составляется биометрический шаблон; 

• Сравневие - сохранеJШЬІЙ образец сравнивается с представ­
леюrь~м; 

• Совпадениеfвесовпадение - система реmает, совпадают ли 
биометрические образць1, и вьmосит решение. 

Биометрия предлагает бь1сrрьrй, удобньrn, точнь1й, надежньm и 
сравнительно зкономньrn способ идентификации с оrроМНЬІМ коли­
чеством самьІХ разнообразньІХ применении. Нет такой единсrвеШІой 
биометрической технологии, которая подоmла бьr для всех нужд. 

Все биометрические системь1 имеют свои преимущества и недос­
татки. Прежде всеrо, любая система должна бьrrь основана на харак­
теристике, которая является различимой и уникальной. Есть доста­
точное количество научньІХ да.нньІХ, подтверждающпх крайне низ­

кую вероятность наличия абсолютно идентичньrх отпечатков паль­
цев, характерисrик строения лица или радужной оболочки глаза. 
Другой аспект - насколько 11дружеmобна1t конкретная технология. 
Технологический процесс должен бьrrь бь~стрь~м, проСТЬІМ, причи­
няющим минимальНЬІе неудобсrва человеку. 

Существенное повЬІПІение зффективности работь1 милиции Лу­
ганской области по установлению личности неопознаЮІЬІХ трупов, 
поиску без вести пропавших, предотвращению случаев фальсифика­
ции установоЧНЬІХ данньrх граждан неразрьmно связано с созданием 

и внедрением в пракгическую деятельносrь автоматизироваІПІоИ 

биометрической сисrеМЬІ идентифи:кации граждан по их фото- и 
видео изображениям 11APfYC". 

Принцип рабоТЬІ системь1 распознавани.я основан на специаль­
ном алгоритме перевода изображений в цифровой формат, при зтом 
осуществляется проrраммньrй поиск лица в кадре и определение ха­
рактерньrх признаков его строения - так назьmаемьІХ 11репернь1х то­
чек" (расположение и форма rлаз, скуль~, ширина переносиць1, губ и 
прочие, рис. 3). В результате каждое лицо описьmается увикальньІМ 
набором параметров, причем с некоторЬІМ избьrrком. Для идентифи­
кации с вьtсокой степенью точности достаточно не более 40 характе­
ристик, тогда как система о6ЬІЧНО задает НеСКОЛЬКО ТЬІСЯЧ ОЦеНОЧНЬІХ 
параметров. Фотография и цифровое описание лица заносятся в базу 
данньrх, по которой в дальнейшем осуществляется поиск. 



223 
2'2007 

РяеаЗ 

Зффективносrь биометрических систем идентификации чело­

века, которь1е используют методь1 автоматизированной обработки 

изображения лица, во мноrом определяется соблюдением ряда обя­

зательньІХ требований, которЬІе обеспечивают количествеШfЬІе и, 

прежд;е всего, качесrвеННЬІе характеристики базовой фототеки. 

Основой зксплуатации автоматизироваІПІой системЬІ иденти­

фикации граждан 11АРГУС'1 послужила существующая в пределах 

Инrегрированного банка даннь1х умвду в Луганской области база 

фотографических изображений, которая на данньm момент соtJ'аВ­

ляет 270 тьrсяч фотоrрафий. УказаШІая фототека имеет неразрьrв1-.rую 

связь со всеми основНЬІМИ атрибутами коп:кретного физического лица. 

ОсновНЬІМи исrочниками биометрических mаблонов базЬІ дан­

ньІХ системь1 "APryC" являются (рис. 4): 

Рис.4 
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• фотопортрет лица, представленньm в цифровом виде; 
• фотография портретного типа (для дальнейшего сканирова­

ния); 

• цифровой "видеопоток" ( ощельнь1й фрагменг в виде медиафай­
ла, или видеосиrnал, которь1й посrупает в реальном времени). 

Поскольку процесс идентификации представляет собой уста­
новление тождественносrи неизвестного об'Ьекта извеСПІому на осно­
вании совпадения признаков, любому фотоизображению, которое 
будет учасrвовать в процессе биометрического опознания должнь1 
бЬІть установлень1 уникальнь1е атрибуть~. В связи с зтим фотоизо­
бражение перед вьщелением уникальной информации для сосrавле­
ния биометрическоrо шаблона (процесс кодирования), помещается в 
интегрироваШІЬrй банк данньrх с обязательной привязкой к катеrо­
рированному обоекту учета (рис. 5). 

АИС «Аргус» 

Рис. 5 

Как показал проведенньrй анализ, большинсrво систем, исполь­
зующих биометрические технологии, построень1 по принципу само-
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достаточности, т.е. функционально ограничень1 вЬІполнением задач 

идентификации или верификации обоекта, без возможности полу­

чения более полной информации об обьекте анализа, что в значи­

тельной мере снижает зффективность использования подобньІХ сис­

тем. Кроме того, использование самодостаточнь1х, узкоспециализи­

рованнь1х систем биометрической и,центификации усложняет их и.н­

теграцию в существую1цее единое информационное простравсrво. 

При создании АИС 11Аргус" бьmи учтень1 достоинства и недостатки 

уже имеющихся автоматизированнь1х систем, использующих био­

метрические технологии аутентификации личности по чертам лица. 

Главной отличительной особенностью данной системь1 является её 

полная интеграция в единое информационное поле ИБД (рис. 6) 

t ,. • 
j • ' ' ",:-.. . . ~ ... \~ ..... " . 

" ; \.-

Рис.6 

Функциональная классификация процессов расnозиавания обра­

зов, реализованнЬJх в системе 11АРГУС
11 вь1глядит следующим образом: 

• Идентификация (процесс установления тожд;ества об-ьекта 

или личности по совокуrшости общих и чаСГНЬІХ признаков, осуще­

ствляемь1й с целью решения вопроса о том, является ли данн.ь1й о&ь­

ект искомь1м): 
- идентификация с использоваиием фотоrрафических изобра­

жений; 

- идешификация ( опознание) по методу с.т1овесноrо портрета; 

- идентификация в видеопотоке; 
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- мобильная идентификация; 
• Верификация (процесс сравнения нового биометрическо1·< 

образца с ранее сохраненньІМ, при котором биометрическая систем~• 
пьпается подтвердить либо оnроверПJУть, что зтот человек действи­
тельно тот, за кого он себя вьщает): 

- верифиющия ( сравнение двух обоектов ). 
- множественная верификация (автоматизированньrn процесс 

сравнение об-ьекта верификации с несколькими образцами ДJІЯ по 
лучения степени схожесrи между ними). 

Краткое описание различНЬІХ режимов рабоТЬІ системь1 11APryC11
: 

1. Идентификация с использованием фотографических изо­
бражений позволяет осуществлять идентификацию лиц кримино­
rенньrх категорий, неизвестнь1х больнь1х, неопознаннь1х трупов гра­
ждан и без вести пропавmих с помощью фотоrрафических изобра­
жений, биометрические mаблонь1 которьrх предварительно бьmи 
внесень~ в ишеrрированнь1й банк даннЬІХ УМВД Украинь1 в Луган~ 
ской области. 
Результатом ответа на представленньrn системе запрос на идентифи­
кацию является набор фотоизображений и список JІИЦ которьн." 
имеют наибольшее соответствие и максимальиую схожесть с фото­
изображением, взятьrм для поиска, а также развернутое досье на каж­
дЬІй обоект анализа и соответствующие ему реквизитнь1е даннь1е 
(рис.7). 

,............___...... tl ........ І О 

___ , ___ ,_..,..,, 

!
~~-~~~~~~--~~ ~;~- --·-·--·-·--·-·~-----· ... ---
~· ·~~ o~.~!eo.t•• • СWМІС8 ос а ---.-... ~~. оо , ._. а,..... 
,.._ . • U\ ОС 
....... ...... ...... &t&&) 

"-.. . .. . ~ ".-'МС'" ,,. ' ._._ .. "' ---
РJІС. 7 



227 
2'2007 

Благодаря полной инrеrрации системь1 "APryC" с автоматизи­
рованньІМИ учетами иJПеrрированного банка данньrх умвд, пользо­

ватель допоJПІительно имеет возможность получить исчерпьmающую 

информацию об идентифицированном об'Ьекте, использовать гибкие 

алгоритмЬІ фильтрации и сортировки данньІХ, либо провесrи более 

rлубокий анализ, используя в полной мере возможности АИС "Сова" 

и АИС 11Армор11, не вь1ходя из "рабочей оболоч:ки'' биометрической 

системь1. 

2. Верификация - позволяет осуществлять сравнение двух фо­

тографических образцов (рис. 8) с целью определения степени схоже­
сти и ответа на вопрос "ВЬІ действительно тот за ко1·0 себя вьщаете?11 

Рис.8 

Несомненнь1е преимущества и вь1сокая зффективность рассмат­

риваемой системм биометрической иденrификации личности, тем 

пе менее, не исюпочают наличие слабь~х мест данной технологии. До 

настоящего времени не удаётся, к примеру, достичь необходимой 

ТОЧІJОсrи идентификация при опознании неопознан1ІЬ1х 11'упов с 

признаками значительнь1х изменений внешнеrо состояния, либо от­

дельнь1х частей тела, а также установления личности преступника по 

словесному описанию. ИнЬІМи словами, данная система, каки в це­

лом, рассматриваемая технология, содержит значительньrй нереали­

зованньm поте~щиал и ждет своих разработчm<ов. 
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Заключение 

Научно-технический прогресс способствовал совершенствова­
нию многих методов борьбь1 с престуrшостью. Не будем утверждать, 
что когда-либо компьютер полностью заменит талантливого опера 
или следователя. Человек есть и наверняка будет самой соверmеЮІой 
системой обработки информации на доступном ему уровне. Но те 
массивь1 информации, которь~е приходится сегодня 11перелопатить11, 
чтобь1 найти крупиць~, открьmающие путь поиска процессуальньrх 
доказательств винь1 поте~щиального подозреваемого, подвластнь1 

только автоматизированньІМ системам. 

Раскрьпие и расследование преступлений - зто работа творче­
ская, требующая наличия особь1х способностей, не побоимся преуве­
личения - таланта. Нельзя не видеть, что сегодня, несмотря на оче­
вИДНЬІе подвижки, социально-демографические реалии не позволяют 
обеспечить милицию соответствующим по качесrву кадровьш соста­
вом, и с зтим нельзя не согласиться. "Прогресс науки, - сказал один 
совремеННЬІЙ математик, - не в том, что МЬІ умеем делать, чего рань­
ше не умели, а в том, что сейчас кажд:ьrй умеет делать то, что раньше 
умели лишь тала~пливь1е11• Единая интегрироваІПІая система инфор­
мационного обеспечения, разработанная в умвд Луганской области, 
является наrлядной юuпостраци~й вь1сказанного тезиса. 

Стаття надійшла до редколеrії 18.04.2007 р. 



Розділ VL ТРИБунА ВИКЛАЦА ЧА 

О.С.Звовок 

М.Ф. Недосrуп 

ПРОБЛЕМИ ПОШФОРМОВАНОСТІ 

ПРАЦІВНИКІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

ПРО ЕПЩЕМПО ВІЛ/СІПДу 

Глобальна пандемія ВИ-інфекцD, одним із осередків якої є Укра1-

на, ВИКЛИІ<аЛа не тільки велику кількісrь важко виріmуємих медич­

них проблем. На сьогоднішній день проблема ВІЛ/СНІДу є перш за 

все соціально-економічною проблемою, яка тягне за собою серйозні 

наслідки і потребує прийюптя спеціальних заходів, спрямованих на 

захисr прав як кожної людини, так і интересів суспільсrва в цілому. 

Фахівці Всесвітньої організації охорони здоров' я (ВООЗ) та ЮІ-І.ЕЙДС 

(UNAIDS) вважають, що більш ніж 1,5% дорослого населешш України 

уражені ВШ/0-ПДом. За даними Українського ценrру профілактики 

і боротьби зі 0-ПДом в Україні зареєстровано понад 68 тис. вm­
інфікованих. Крім того, серед регіонів України Луганська обласrь 

займає одне з перших місць в Україні за цим показни:ком1 . 

Не зважаючи на послідовні і цілеспрямовані зусИJUІЯ держави 

щодо протидії епідемії, спроможнісrь України вирішити проблему 

ВІЛ/СНІДу все ще залишається недостатньою. ЧиСJІенні опитуваШІЯ 

предсrавників уразmmих щодо ВІЛ-інфікуваІШЯ груп (споживачів 

ін'єкційних наркотиків, жінок секс-бізнесу, mодей, що живуть з 

ВІЛ/ СНІДом, а також медиків, соціальних працівників дають моЖТІИ­

вість проаналізувати надбаШІЯ та перешкоди на шляху вирішення 

проблеми ВШ/СНІДу. Це стосується й працівників правоохоронної 

сфери. Працівники міліції, в силу специфіки професійної діяльності, 

тісно контактують з населеннням, молоддю, особливо з mодьми, що 

вживають наркотики, виготовляють або збувають їх, представниками 

1 Денисов Б.П, Са:кевич В.І. Динаиика зпидемии ВИЧ/атид / / Соци:с. - 2004. - № 1. -

с. 75-85. 
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секс-бізнесу тощо, які можуть бути джерелом розповсюджеШІЯ ВUl­
інфекції, захворювань, які передаються статевим шляхом та інти 
особливо небезпечних хвороб. До того ж, працівники міліції, особли­
во курсанти навчальних закладів системи МВС України у переважній 
більшості є молодими людьми, які у випадку неправильної чи нео­
бачної поведінки самі можуть стати жертвою СНІД та ішпих хвороб. 

Тому працівники правоохоронних органів повинні володіти ін­
формацією про основи безпечної поведінки, яка необхідна для про­
ведеШІЯ виховної і профілактичної роботи з людьми, а також мати 
знання і уміння, які допоможуть уникнути небезпеки особистого за­
раження при здійснеШІі своїх функціональних обов'язків (затримка 
правопорушника, огляд місця події тощо )1. 

Все це зумовило необхідність проведення спеціального опиту­
вання серед курсантів факультету кримінальної міліції Луганського 
державного університету внутрішніх справ щодо проблем 
ВИ/ СНІДу. Загальна кількість опитаних сЮІала 112 осіб. 

Для реалізації зазначеної мети передбачалось вирішити такі за­
вдання: 

1. Аналіз рівня поінформованосrі, ставлення курсаmів щодо 
проблем ВИ/СНІДу та шляхів їх вирішення. 

2. ВизначеІПІЯ рівня особистої прихильності справі боротьби з 
ВИ/СНІДом. 

3. Визначення інформаційних потреб курсантів стосовно про­
блем ВИ/ СНІДу. 

Знання про будь-яку проблему та усвідомлення їі серйозності є 
однією із передумов формування відповідального сrавлеЮІЯ до неї, 
готовносrі приймати рішення та діяти вЩповідно до сформованої 
позиції. У визначенні понять ВИ-інфекція та СНІДу значна частина 
опитаних курсантів надали правильні відповіді. 77,8% з них вірно 
вва:>ЮJють, що ВИ-інфекція це невиліковане інфекційне захворюван­
ня, а 45,2% - СНІД є кінцевою стадією ВІЛ-інфекції. В той же час, 
приблизно 20,1 % респонденгів уявляють ВИ-інфекцію як невиліков­
не захворювання крові, а хворих на СІ-ПД ототожюоють з ВШ­
нос~ями. 

1 Звонок О.С., Недоступ М.Ф. Аспекти формування безпечно! поведінки працівюпdв 
органів внуrріmніх справ //Вісник Луrанського державного університету внутрішніх 
справ- 2006. - № 1. -С. 258-.261. 
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Переважна частина майбутніх працівників міліції (94,3 % ) впев­

нена, що ВИ-інфекцією можливо заразитися тільки при потраrтянні 

вірусу в кров. І лише по 2,8 % опитаних припусr<ають можливісrь за­

раження ВИ-інфекцією через поцілунок та користування одним по­

судом. 

У відповідях на питання 
11Хто частіше хворіє на СІ-ПД?" 79,7% ку­

рсанrів відзначили усі категорії, що входять до груп "ризику'' (корис­

тувачі ін' єкційни:х наркотиків, осіб, що мають невпорядковані статеві 

контакти та гомосексуалістів). Проте, понад 9,8% респондентів вва­

жають, що найбільш уразливими до ВИ-інфекції є особи з невпоряд­

кованими статевими контактами, 6,5% - користувачі ін'єкційних нар­

котиків, 5,1 % - гомосексуалісти. 

Насrупні декілька питань мали соціаль:но-пси:холоrічний харак­

тер та виражали особисте ставлення до проблеми ВИ/СНІДу. В них 

на відміну від попередніх містився варіанr "Ваша відповідь". Але не­

велика кількість курсантів скористувалася можливістю вИЮІасти свої 

думки. Поря,ц з гарними пропозиціями та роздумами, на жаль зустрі­

чалися й такі, що несли в собі елементи сарказму та жорстокості. 

На запитання "Яюцо Ви дізнаєтесь, що серед ваших знайомих 

або одногрупників є ВІЛ-інфіковані, то Ви:" більшість (71,4 % ) відпові­

ла, що 11буде дотримуватися правил захисrу від ВІЛ-інфекцїї, але спіл­

кування не зупинятиме". В той же час, досить велика кількість (14,9%) 

опитаних взагалі не змогла дати стверджувальну відповідь ("Мені 

всеодно"). У варіанrі "Ваша відповідь" (10,1 % ) зустрічались такі відпо­

віді як: "Буду спіт<уватися, але перевірюсь та буду дотримуватися 

правил захисrу від ВDІ-інфекції", "Порекомендую йому звернутись до 

лікарів і перевірюсь сам
111 11Це може статися з кожним."

11 • Деякі кур­

санти не були готові до питання і відповіли: "Не знаю", "В залежності 

від того, хто захворів", "Я подумаю що робити", "Пригадаю" чи були у 

мене з ним які-небудь стосунки і тоді вирішу". 

Досить вЩповідальне ставлення виявили курсанти до викорис­

таІПІЯ засобів особистого захисrу під час статевих контактів. Близько 

87,6 % з них підтвердили обов'язковість використання презерватива 

nри кожному статевому акті, і rільки 7,3 % - rільки при статевому ко­

нтакті з ВІЛ-інфікованим пар'Піером. 

Щодо ізоляції людей, хворих на ВИ-інфекцію, ставлеШІЯ майбу­

'Тніх працівників міліції у цьому питанні виглядає абсолютно переко-

1 u1 иво. Майже 36,5% опитаних стверджували про не виправданість 

ізопювання ВИ-інфікованих осіб, тому що це є порушенням прав 
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людини і не має ніякого медичного підrрунтя. Водночас серед 32,4 % 
опитаних курсанrів панує думка, що хоча ізоляція хворих невиправ­
дана, але вони б не хоrіли жити й контактувати з ВИЛ-інфікованими, 
а 20,3% - впевнені, що ізоляція є необхідним заходом, оскільки зни­
жує ризик розповсюджеШІЯ ВИ-інфекції. 2,7% респон;ценrів дали 
свою відповідь у вигляді таких тверджень: "Якщо ВИ-інфіковані не 
розуміють своєї небезпеки, то ізоляція виправдана", "Мені всеодно, бо 
я виконую усі заходи безпеки", або - "Не ізолювати, але інформувати 
оточення про захворювання цієї людини" чи "Я навіть гадки не маю''. 

Понад 85,9% анкетованих засвідчили, що у разі особистого зара­
жеШІЯ на ВИ-інфекцію, вони віддали б переваrу лікуванню та утри­
манmо від статевих конrактів без засобів захисrу и лише незначна 
частина молодих людей (7,7%) припускалася думки, що не зміюовала 
б нічого у своєму житrі. Серед припущень у варjанrі "Своїх відпові­
дей" (16 % ) переважали наміри звернутися за допомогою до лікарів та 
розrубленість у діях щодо свого становища. 

Наступне питання стосувалося можливосrі залучеШІЯ майбутніх 
працівників органів внутрішніх справ до волонтерських програм що­
до підтримки ВИ-інфікованих. БажаШІЯ бути у команді волонтерів 
виявили тільки 5,4% респондентів, а 27% - взаrалі категорично відмо­
вилися. Найбільшу частку оmrгуваних склали ті, хто не визначився і 
припускав свою учасrь у цьому русі при певних умовах, в залежносrі 
від обставин (67,6%). 

Щодо шляхів поліmпенн:я становmца у вирішенні проблем 
ВUІ/СНІДу, то 68,8% курсашів обов'язковим вважає дотримання пра­
вил індивЩуального захисrу, 7,5 % - збільmеШІЯ просвітницької ді­
яльності серед населеШІЯ. Значна частина опитаних (12,6 % ) ДJІЯ ви­
рішення цієї проблеми припускалась різних варіанrів - від "масового 
обстежеШІЯ на присутнісrь ВИ-інфекції під час щорічного медично­
го оrляду11 до "організації проведення треtrішів щодо безпечної пове-

• tl 
Д1НКИ. 

Ранжування респондентами основних шляхів передачі ВИ, які 
визначають нині розвиток епідемії ВUІ/СНІДу в Укра.Уні, досить точ­
но відповідає ниніпmій реальній СИ'І)'ації. Оrже, на думку опитаних~ 
найчастіше інфікуваlmя відбувається через ін'єкційне вживаШUІ нар­
котиків (79% ), другим за поширеністю є інфікува.ІПІЯ статевим шля­
хом (63%). Мешп значимими чинниками поширення епідемії, на ду­
мку третини опитаних, є вертикальна трансмісія та гомосексуальні 
зв' ЯЗІ<И. 31 % відсоток курсанrів вважає можтmвим інфікуваІmя в ме-
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дичних заЮІадах. Переважна більшість опитаних вважає, що побуто­

вим шляхом ВИ-інфекція не передається. Проте 7% майбуmіх пра­
цівників міліції помиm<ово визначають цей шлях ВИ-інфікування як 

такий:, що вrmиває на розвиток епідем:U."1. 

З метою визначення уявлень курсантів щодо уразливосrі окре­

мих верств населення респондентам пропонувалось оцінити ризик 

щодо ВИ-інфікувашія певних соціальних груп. Відповіді опитаних 

відображають пануючі серед них погляди щодо впливу пmяхів інфі­

кування на розвиток епідемії та значимість кожного з них. Одностай­

но визнані найбільш уразливими щодо ВИ-інфі:куваШІЯ споживачі 

ін'єкційних наркотиків. Опитані цей ризик оцінили у 98%. До груп 
ризику респоІЩенти також віднесли осіб, які мають багато сексуаль­

них партнерів (91 % ), представників комерційного сексу (85 % ) і мо­

лодь (89%). Дещо нижче курсанги оцінили міру ризику тих, хто ко­
рисrується комерційними сексуальними послугами (82% ), чоловіків, 

які мають сексуальні стосунки з чоловіками (84 % ) та ув'язнених (73 % ) . 

Уразливість загального населеШІЯ України щодо ВИ/СНІДу оціmо­

єrься респондентами як середня ( 46 % ). 
Епідемічна сmуація щодо ВU1/СЮДу в Україні, на думку опи­

таних, становить серйозну загрозу для суспільства (78,3%). Частина 
опитаних (18,4 % ) вважає іі значно перебільшеною. До другорядних 

проблему ВИ/ СНІДу відносять 3,3 % курсанrів. 

Серед переважної більшості опитаних (85,7%) спостерігається за­
непокоєння за доmо суспільства в зв' язку з епідемією ВІСНІДу. В той 

же час 14,3% респондентів сприймає інформацію про ВШ/СFПД як 
звичайну. 

З метою вивчення готовності майбутніх працівників правоохо­

роЮІої сфери до формуванн.я толерантного ставлення щодо mодей, 

які живуть з BV1/ СЮДом, до опросника було вюпочено спеціальні 
твердження. Отже, більшість опитаних (57%) майже одностайно вва­
жають, що громадськість має право знати про те, що у суспільстві є 

люди, які мають ВИ/СІ-ПД. Це є показником досить чіткого усвЩом­

лення необхідносrі інформування населеШІЯ не тільки про вm­

інфекцію, але і про її жертв, їхні проблеми тощо. Таку позицію біТJ1:1-

шості опитуваних курсанrів підтверджує їх ставлення до біл1,111 актнн­

ного і широкого залучеІПІЯ ВИ-позитивних людей до cy('f1ir11.1 J(H c. 

1 Загальна сума перевищує 100%, то1.•у ЩО r<-СІНШДt'JІ J1f 

fІТів відповЩей. 



~"~ иit.nu~ 

Луганського державного уніUерситету Онуtttрішніх справ 

житгя. Тенденцію щодо наявності дискримінаційних поглядів у пев­

ної часrини респон;п;ентів демонструє розподіл їхнього сrавлення до 

тлумачеШІЯ СІПДу, як "божоІ кари" для споживачів ін'єкційних нар­

котиків, до утримання ВИ-позитивних вагітних жінок у звичайних 

Палатах разом З іншими жінками, і Частково, ДО обвинувачеШІЯ ВИ­

ПОЗИТИВНИХ людей в їхній хворобі. Таке ставлеШІЯ можна пояснити 

уявлеШІЯМИ деякої частини курсантів про поширеЮІЯ ВИ-інфекції в 

Україні виключно за рахунок внутрішньовенного вживаШІЯ нарко­

ТИІ<lВ 1 сексуальної несrриманосrі певної часгини населення. 

Здебільшого курсанти не підтримують ідею раннього інформу­

вання батьками підлітків щодо проблеми ВИ/СНЩу (6,3%) і запро­

вадження широкомасшгабної реклами презервативів на телебаченні 

(4,5%}. Досить односта-ИНо опитані курсанти посrавилися до пробле­
ми подолашrя дискримінації осіб, ЯІ<і живуть з ВИ, на робочих місцях 

(41,4%) і до лібералізації законодавства щодо надаШІЯ комерційних 

сексуальних послуг 47 ,6% ). 
Практично кожному другому опитаному бракує статистичних 

даних про поширеШІЯ епідемії на загальнонаціональному (49,1 %) та 
регіональному рівні (33,8%). Таким чином, за відсуmості таких даних 
опитаним досить важко оцінити адекватність та ефективнісrь профі­

лактичних проrрам та заходів епідемічній сmуації ( 16,2% ). Потреба в 
інформації щодо специфічних лікувальних заходів для респондентів 

вже не є першочерговою. Про лікування хворих на СlПД бракує ін­

формації 29% опитаних. Все менш актуальною стає потреба в інфор­
мації про основні ІІUІЯХИ передачі ВІЛ-інфекції - їf потребує лише 

8,5 % опитаних. 
Проведене досліджеШІЯ засвідчило про достаппо обізнаність 

майбуmіх працівників міліції щодо проблем ВІЛ/СІПДу. Деяке 

спрощене уявлення більшості курсантів стосовно відповідальності за 

протидію епідемії СІПДу є наслідком недостатнього усвідомлеІШЯ 

ризику ВИ-інфікування загалом всього населення. Більшість респон­

дентів не задоволена ані обсягами, ані результатами національних 

заходів. Досить суперечливі уявлеІПІЯ мають курсанти щодо обсяrів 

нинішньої роботи громадських організацій з протидії епідемії. Серед 

опитаних курсантів мешпе третини брали участь у конкретних про­

філактичних заходах. Актуальним залишається проблема посилення 

інформаційних потреб, в частині, що стосується ситуації з 

ВИ/СНІДом та протидією інфекції. ДосліджеШІЯ показали, що по­

при високу довіру до спеціалізованих видань міжнародних оргавіза-
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цій, що працюють в Україні, медичну літературу, статистичні дані, 

практично кожен четвертий респондент на практиці не користується 

ними. Також серед опитаних існують певні прогалини в знаннях що­

до сюуації та політики з протидії ВШ/ОllДу. Так, курсантам бра.кує 

передусім інформації про результативність профілактичних про­

грам. Вони висловили зацікавленість щодо статистичних даних про 

поширеШІЯ ВИ/СІПДу в Україні в цілому і по регіонам. 

Виходячи з вищезазначеного, доцільно було б запропонувати у 

якосrі рекомендацій окремим напрямком роботи налагодження 

більш rісної взаємодії між спеціалізованими органами по боротьбі з 

ВШ/СІПДом та правоохоронними органами. 

Стаття надійшла до редколеrії 01.02.2007 р. 



Розділ VII. НАУJ<ОВЕ ЖИТТЯ 

К.К. Афанасьєв 
Е.О. Письменський 

П.П.Фомін 

ІІРОПОЗИЦІІ луг АНСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО 
унІВЕРСИТЕту ВнуrРІШІПХ СПРАВ 

ЩОДО ЗАСfОсуБАІШЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО 
ТА КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСГВА ДО ООБ, 
ЯКІ ПЕРЕБувАЮТЬ ПІД АДМІЮСГР А ТИВНИМ 

НАГЛЯДОМ ОБС 

На виконаІШЯ доручення МВС УкраІни (лист № 3691/Бр від 
5 березня 2007 року "Про опрацювання проблемних питань щодо 
застосуваШІЯ адміністративного та кримінального законодавства до 
осіб, які перебувають під адміШІаrлядом") фахівцями кафедр кримі­
нального права й адміністративного права та адмінісrративної діяль­
ності університету розглянуто теоретико-правові проблемні питання 
щодо існуючого механізму притягнення до адмінісrративної та кри­
мінальної відповідальності осіб, які перебувають rriд адміністратив­
ним наглядом ОВС, у разі порушення ними положень ЧШЦІоrо зако­
нодавства. 

Аналіз поглядів вчених у галузях адміністративного та кримі­
нального права, положень чинного вітчизняного законодавства щодо 
зазначеного ІІИТашІЯ дозволив дійти наступних висновків та внесrи 
такі пропозиціУ: 

1. Здійснення органами внутрішніх справ щ'dіністративного на­
гляду на підставі Закону України 11Про адміністративний нагляд за 
особами, звітrьненими з місць позбавлення волі" від 1 грудня 2004 ро­
ку на сучасному етапі розвитку нашої країни є доцільним і ефектив­
ним. Така сисrема тимчасових заходів вЩ.носиться до заrальноправо­
вих наслідків судимості і сприяє досяrнешпо першочергових цілей 
судимосrі: профіпактиці злочинності, виправлешпо та соціальної 
адаптації окремої категорії осіб.1 звільнених з місць позбавлення волі. 
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2. Умисне порушення та свідоме ігноруваmш правил адміністра­
тивного нагляду має тягги юридичну відповідаJгьність, тому що свід­

чить про недосягнеШІЯ відносно засудженої особи цілей судимості. 

Така поведінка є проявом небажання виправлятися та здійснювати 

правомірний спосіб житгя. Дії особи, яка порушує правила адмініст­

ративного нагляду, завдають певної ІІІІ<оди відносинам, що склалися 

у суспільстві. Це в свою чергу є об'єктивним критерієм визнання ді­

яння правопорушенням. Тому на сьогоднішній день справедливо 

встановлена як адміністративна, та:к і кримінальна вЩповідальність 

за порушення правил адміністраї'ИВноrо нагляду. З цим погоджуєть­

ся значна частина вчених, яЮ вважають доцільним й подальше за­

лишити два види юридичної відповідальносrі осіб, які перебува­

ють під адміністративним наглядом ОВС, - адміністративну та кри­

мінальну. 

Так, сьогодні науковою спільнотою активно обговорюється Про­

ект концепцn реформувашш інституту адміністративної відповЩа­

льності в Україні, розроблений фахівцями Центру політико-правових 

реформ Украіни. Зокрема, у проекті Кодексу України про адмініст­

ративні проступки передбачено ст. 373. Порушення правил адміні-. 
стративного нагляду, а саме: 

ПоруmеШІЯ встановлених законом правил адміністратив-воrо 

нагляду: 

1) неявка за ВИЮІИІ<ом органу внутрішніх справ у вказаний 
термін .і ненадання усних або письмових пояснень з питань, 
пов' язаних з виконанням правил адмінісrративного нагляду; 

2) неповідоМJІення працівників органу внутріrmrіх справ, які 

здійснюють адшmсrративний нагляд, про зміну місця роботи чи 

проживаШІЯ або про виїзд за межі району (міста) у службових 
справах; 

З) порушення заборони виходу з будинку (квартири) у виз­

начений час, який не може перевищувати восьми годин на добу; 

4) порушення заборони перебування у визначених місцях рай-
ону (місrа); 

5) нереєстрація в органі внутрішніх справ -
тягнуть за собою накладеШІЯ штрафу сьомої категорїі. 

Зауважимо, що диспозиція даної норми повністю збіrаєть-ся з 

диспозщією ч. 1 ст. 187 чинного Кодежсу УкраШи про адміністра­
тивні правопоруmеШІЯ (далі - КУnАП). 
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Одночасно у даному проекті до числа кримінальних проступків1 
які пропонується вюпочити до Особливої частини Кримінального 
кодексу України (далі - КК України), віднесено проступок, 
передбачений ст. 572. Порушення правил адмі-ністративноrо 
нагляду у такій редакціJ: 

Самовільне залишення особою місця проживашш з метою 
ухилеШІЯ від адмінісrративного нагляду1 а також неприбутгя без 
поважних причин у визначений сrрок до обраного місця проживання 
особи/ щодо якої встановлено адміністративний нагЛSІД~ -

караються rромадськими роботами на строк від ста до двохсот 
годин. 

Підкреслимо1 що як і у попередньому прикладі, дана редакція за 
змістом диспозиції є копією положень ст. 395 ЧИІШого КК України. 

З. Вважаємо, що, як чюmе законодавство, так і проекти законів 
не завжд;и є досконалими і бездоrашmми. Тому норми/ що передба­
чають відповідальність за поруmеШІЯ правил адміністративного на­
гляду потребують свого широкого обговорення. 

Правові засади притягнення до відповідальносrі осіб, які перебу­
вають під адміністративним наглядом ОБС, створюють положення 
Закону України ''Про адміністративний нагляд за особами/ звільне­
ними з місць позбавлення волі". Останніми передбачені обов'язки 
піднаглядних і перелічені обмеження їх дій, а саме: 

Стаття 9. Обо8'язки піднаглядних 
Особи, щодо яких встановлено адміністративний нагляд~ 

зобов' язані вести законопослушний спосіб жипя, не порушу-вати 
громадський порядок і додержувати таких правил: 

- прибути у визначений установою виконання покарань термін 
в обране ними місце проживаШІЯ і зареєструватися в органі 
внутрішніх справі 

- з'являтися за викликом міліції у вказаний термін і давати усні 
• І та письмов1 пояснеІПІЯ з питань, пов язаних з ви:конаJПІЯМ правил 

адміністративного нагляду; 

- повідомляти працівників міліції, які здійснюють адмі­
нісrративний нагляд, про зміну місця роботи чи проживання, а 
також про виїзд за межі району (міста) у службових справах; 

- в разі від'їзду в особистих справах з дозволу міліціУ в інший 
населений пункт та перебування там більше доби зареєструватися в 
місцевому органі внутрішніх справ. 
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Статп~я 1 О. Обмеження дій піднаглядних 

До осіб, щодо яких встановлено адміністративний нагляд, за 

постановою суду можуть бути застосовані частково або у повному 

обсязі такі обмеження: 

- заборона виходу з будинку (квартири) у визначений час, я::кий 

не може перевищувати восьми годин на добу; 

- заборона перебування у визначених місцях району (Шсrа); 

- заборона виїзду чи обмеження часу виїзду в особистих справах 

за межі району (міста); 

- реєстрація в міліції в.ід одного до чотирьох разів на місяць. 

При цьому під час здійснення адмінісrративного нагляду суд за 

поданням начальника органу внутрjПІJrіх справ з урахуванням особи 

піднаглядного, його способу життя і поведінки може змінювати 

(змешпувати або збільшувати) обсяг обмежень, передбачених цією 

статтею. 

Таким чином, статrі 9, 10 вказаного Закону встановmоють прави­

ла поведінки осіб Іrід час їх перебування під адмінісrративним нагля­

дом. Відповідно до положень КVпАП і КК України порушення бirnr 

шості з цих правил тягне для особи адміністративну відповідальність 

і лише поруmеЮІЯ окремих з них тягне кримінальну відповідаль­

ність. Однак з урахуванням правозастосовчої практики щодо пору­

шень правил адмінісrративноrо нагляду, тендеJЩії зростання кілько­

сrі таких порушень нагальною вбачається потреба подальшого вдос­

коналення ЧИШІоrо законодавства шляхом внесеШІЯ до нього деяких 

змін. 

4. За умов низької ефективносrі застосування адміністративної 

відповідальності до осіб, які перебувають під адміністративним на­

глядом ОВС, за порушеШІЯ ними правил адміністративного нагляду 

вважаємо за доцільне розглянути можливість виключення із Особ­

ливоl часrивн Кодексу УкраУни про адміністративні правопору­

шення кваліфікованого складу адмінісrративного правопорушення, 

передбаченого ч. 2 ст. 187 купАП. 
Осташrій встановmоє, що дії, передбачені частиною першою цjє1 

статrі, якщо вони вчинені повторно проUІГом року після наІОІадення 

адміністративного стяІ'нення, -
тягнуть за собою НаІОІадення шrрафу в:ід десяти до п' ятнадцяти 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи 

на сrрок від одного до двох місяців з вЩрахувашrя:м двадцяти 

відсотків за робітку, а в разі, якщо за обставинами справи з 
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урахуваШІЯМ особи порушника застосування цих заходів буде 
визнано недостаПІім, - адміністративний арешт на сrрок до 
п' ятнадцяти діб. 

Необхjдність внесення таких змін до І<УпАП обгрунтовується 
тим, що буд&-яке повторне з порушень правил адмінісrративного 
нагляду має тягнути лише кримінальну відповідальність. Це випли-. .... . . - . . .. 
ває з того, що таю Д11 свщчать про mдвищении сrуmнь суспmьно1 не-

безпеки дія:ншL 

За таких обставин вбачаЄТhся доцільним замісrь ч. 2 cr. 187 
І<УпАП запропонувати визнання повторного порушення правил 
адміністративного нагляду кримінальним просrупком чи злочином, 
тобто визнати такі повторні діяння кримінально караними й 
ВЮІЮЧИТИ ЇХ ДО КК України. 

Крім того, за повторне порушення правил адмінісrра-тивного 
нагляду в часrині першій стаТІі 395 КК України потрібно 
передбачити покарання у вигляді громадських робіт, що є найбільш 
ефективним засобом примусу, який може бути засrосований до 
судимих осіб. 

5. На підставі зазначеного пропонуємо: 
5.1. Викласrи cr. 187 І<УпАП у новій редакції, а саме: 
Стаття 187. Поруи1ення праВ~и адміністративного нагляду 
ПоруmеШІЯ правил адмінісrративного нагляду особами, щодо 

яких встановлено такий нагляд, а саме: 

1) неявка за вИЮІИІ<ом органу внутріпmіх справ у вказаний 
термін і ненадаШІЯ усних або письмових пояснень з питань, 
пов' язаних з виконанням правил адміністративного нагляду; 

2) неповідомлення працівників органу внутріпmіх справ, які 
здійснюють адміністративний нагляд, про зміну місця роботи чи 
проживання або про виїзд за межі району (міста) у службових 
справах; 

З) поруmенюt заборони виходу з будинку (квартири) у 
визначений час, який не може перевищувати восьми годин на добу; 

4) порушення заборони перебування у визначених місцях 
району (міста); 

5) нереєстрація в органі внутрішніх справ -
тягнуть за собою накладення штрафу від трьох до десяти 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

5.2. Внести зміни до ст. 395 КК УкраУни, виклавши її в наступній 
редакції: 
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Стаття 395. Порушення праВш адміністратиВного нагляду 
1. Повторне умисне порушення правил адмінісrративноrо на­

гляду особою, щодо я:коі встановлено адмінісrративний нагляд, -
карається громадськими роботами на сrрок від шестидесяти до 

cra годин. 
2. Самовільне залишення особою місця проживаШІЯ з метою 

ухилеЮІЯ від адміністративного нагляду, а також неприбупя без 

поважних причин у визначений строк до обраного місця проживаШІЯ 
особи, щодо якої встановлено адміністративний нагляд у разі 

звільнення з місць позбавлення волі, -
карається арештом на строк до шести місяців. 

6. Вважасмо, rцо у подальшому необхідно буде передбачити у 
ст. 187 І<УпАП СТЯПіення у вигляді громадських робіт замість штрафу 
за умов вІ<JПОчення громадських робіт до вJЩів адміністративних сrя­
гвень у новій редакцll КУпАП. 

7. З метою поліпшеШІЯ профілактики правопорушень серед осіб, 
які перебувають Іrід адмі.нісrративним наглядом ОВС, бачиться важ­

ливим здійснеІПІЯ організаційно-правових заходів, спрямованих на 

підвищення ефективності реалізації положень Закону України 11Про 
соціальну адаптацію осіб, які відбули покарання у виді обмеження 
волі або позбавлеІШЯ волі на певний строк" та вимог спільного наказу 
Державного департамеНІУ України з питань виконання покарань, 

МВС і Міністерства праці та соціальної політики України "Про поря­
док взаємодії органів і установ виконання покарань, територіальних 

органів внутрішніх справ та центрів зайнятості населеmrя щодо на­
дання особам, які звільнені від відбування покарання, допомоги в 
трудовому і побутовому влаштуванні, соціальній ада.пгації" від 

12.12.2003 р. No 250/1562/342 
Вважаємо, що ініціювання МВС України питань активізації ро­

боти щодо виконання цих важливих нормативних актів зацікавлени­
ми органами виконавчої влади, органами місцевого самовря;цуваІПІЯ, 

підприємствами, установами, організаціями та об' єднаннями грома­
дян буде сприяти наданшо допомоги судимим особам, їх ресоціаліза­
ції та поверненню до правомірної поведінки. 

Стаття надійшла до редколеrії 26.03.2007 р. 
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