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Громадський контроль у будь-якiй демократичнiй державi Е од­
нiЕю з важливих гарантiй недопущения узурпацП влади, зловжи­
вань владою i використання i"i на шкоду суспiльства й держави. 
Право громадян контролювати владу, надавати оцiнку ефектив­
ностi дiяльностi орrанiв публiчно1 влади на сьогоднi визнаЕть­
ся основним фактором реального утвердження принципу наро­
довладдя i визначальним чинником сильно� демократi"i у державi. 

Кожна з гiлок влади маЕ сво1 функцit, завдання, систему орrа­
нiв, повноваження й особливостi 1х реалiзацП. Зазначене обумов­
люЕ i те, що механiзми i форми здiйснення rромадськоrо контролю 
за дiяльнiстю кожно·i з гiлок влади рiзнi. 

Громадська участь населения в життi суспiльства шляхом вnро­
вадження нових, рацiональних форм аt<тивностi громадян, "ix соцi­
ально-культурна i полiтична зрiлiсть, стимулюють активну держа­
вотворчу лозицiю громадян. 

Традицiйно розрiзняють два види t<онтролю в снстемi дер­
жавно-суслiльних вiдносин: державний i громадський контроль.
За слiввiдношенням державного i громадсы<оrо контролю, 'ix взаЕ­
мозв'яз:1<ами можна безлоссредньо визначити, який режим пануЕ 

в державi - авторитарний чи демо1<ратичний [2, с. 10). 
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Громадський контроль, як вид соцiальноrо контролю, здiйсню­
€ТЬСЯ об'еднаннями rромадян i окремими rромадянами. Як пока­
зу€ практика, rромадський контроль € функцi€ю громадянського 
суспiльства, а отже, € способом залучення населения до управлiн­
ня суспiльством i державою. Вiн € важливою формою реалiзацП де­
мократi'i, оскiльки да€ можливiсть населению брати участь у дер­
жавному управлiннi, у вирiшеннi державних i суспiльних справ, 
активно впливати на дiяльнiсть органiв державно'i влади i мiсце­
вого самоврядування [2, с. 10]. 

Сучасна свiтова практика розгляда€ громадський контроль як 
спосiб впливу на владу, спосiб конструктивного дiалогу, а також 
спосiб взаЕ:модi'i впади i широко'i спiльноти громадян державних 
утворень. За умов функцiонування громадянського суспiльства 
саме громадський контроль набуваЕ: форми громадянсько'i iнсти­
туцiI, яка в певний спосiб здатна забезпечувати взаЕмодiю грома­
дян у сферi реалiзацП державноi влади з максимальною ефектив­
нiстю у сферi забезпечення прав i свобод всiх громадян з урахуван­
ням економiчних можливостей в напрямi соцiальн:о-гуманiтарно­
го й економiко-екологiчного прогресу [1].

Громадський контроль сприяЕ: утвердженню громадянсько­
rо суспiльства. Громадський контроль може бути спрямовано 
на органи державно'i i виконавчоi' влади, органи мiсцевого само­
врядування, державнi i комунальнi пiдприЕ:мства, установи й орга­
нiзацП, на окремих осiб з метою дотримання ни:ми соцiальних 
норм, на задоволення потреб та iнтересiв громадян. 

На сьоrоднi в Укра'iнi, на жаль, можемо спостерiгати дещо де­
структивну ситуацiю у створеннi i провадженнi rромадськоrо 
контролю. Факторами, якi характеризують стан rромадського 
контролю в укра'iнському суспiльствi, € такi: громадськiсть зава­
'1<ЗЕ: владi, громадськiсть не сприймаЕться владою як рiвноправний 
партнер реалlзацi'i владних фун1щiй, громадськiсть нiвелюпься
Владою через дискримiнацiю в iнформацiйному просторi, а також
через обмеження або перешкоджання в отриманнi оперативно'i iн­
Формацi'i щодо ви1<онання владних повноважень.
. Така ситуацiя у перетвореннi громадськоrо контролю в rрома-

дянськ " · б ни шститут обумовлюЕться цiлою низкою про лем: 
, - niдсутнi дiЕвi форми i процедури взаt:модil громадськостi 
и орrанiв nублiчно'i влади;
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- нема вiдпооiдноrо за�юну, я1<ий повинен створити законо­
давче пiдrрунтя; 

- вiдсутнi канали вза€модi'i rромадськостi i влади;
- низький рiпень ефективностi впливу на владу в процесi фор-

мупання i прийняття управлiнських рiшень: 
- низький рiвень публiчно'i звiтностi влади.
Функцiонування rромадськоrо контролю у демократичному су­

спiльствi може розглядатися як цiлеспрямований та дi€ВИЙ вплив 
соцiальних суб'€ктiв, головним з яких € rромадський активiст, 
якому мають створюватися необхiднi умови для самореалiзацi'i 
творчого потенцiалу. З активiзацi€ю rромадськоrо контролю поси­
люЕться вплив rромадянськоrо суспiльства на всi сфери житт€дi­
яльностi суспiльства. У процесi становления i розвитку rромадян­
ськоrо суспiльства зроста€ роль самоорrанiзацi'i та opraнiзaцi'i, як 
важливих процесiв структуризацi'i суспiльних вiдносин [2, с. 9]. 

Спiвпраця органiв публiчно'i влади з iнститутами громадян­
ськоrо суспiльства € невiд'Емним елементом демократично'i полi­
тично'i культури €Вропейськоrо зразка. Наявнiсть налаrоджених 
ефективно дiючих каналiв комунiкацi'i мiж органами влади i rро­
мадськими об'€днаннями вистуnа€ запорукою вiдкритостi держав­
но'i полiтики та 'ii пiдконтрольностi суспiльству, а отже, вiдповiдно­

стi стратегiчним нацiональним iнтересам. 
Досвiд спiвпрацi iнститутiв rромадянськоrо суспiльсгва з орга­

нами влади у сферi rромадськоrо контролю засвiдчуЕ наявнiсть 
проблем, що характернi для вiдносин мiж владою i rромадським 
сектором в Укра'iнi заrалом: традицiйна закритiсть держапарату, 
непрозорiсть вироблення i реалiзацi'i державно'i полiтики, взаЕм­
на недовiра, низький рiвень ефективностi rромадських об'Еднань 
у представленнi i захистi сво'iх позицiй [10].

Важливiсть у реалiзацП rромадськоrо контролю також довели 
такi форми спiвробiтництва мiсцевоrо самоврядування й громад­
ськостi, як rромадськi ради, якi iснують у виrлядi публiчноrо орга­
ну представництва rромадськостi, експертно-консультативноrо 

органу або поЕднують представницькi й експертнi функцi'i [4]. 
Поряд з rромадськими радами дiють студентськi ради, дитячi

дорадчi ради при органах публiчноi· влади. Громадськi ради, сту� 
дентськi ради, дитячi дорадчi ради - це консультативнi i дорадч•
орrани при органах публiчно'i влади. Напрямами дiяльностi rро­
мадських рад i дорадчих орrанiв при органах публiчно'i влади €:
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рения значущих соцiально-економiчних nитань; участь
обrово . .. 

озробленнi про€ктlв р1шен1, ?рrанlв nублl•1но1 влади; ексnерт-
�:аналiтичн,е забезп�чення д1яльностl органу nублlчно'i вла­

ди; виконання пр?€КТtВ на замовлення орrанlв nублiчно'f влади.

вза�мозв'язки, яю виникають через провадження rромадського

контролю, сприяють накопиченню системно'i iнформацП, усклад­

ненню п структури, зниженню perpecii', яка властива закритим
системам. 

Громадський контроль, як iнституцiя громадянського суспiль-
ства, передусiм спрямований на заб езпечення громадянських прав

i свобод в сисrемi державно-владних повноважень у такий спосiб, 
що дасть змогу реалiзовувати функцi'i д ержави в умовах правовоi' 
системи громадянського суспiльства. 
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