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RESTORATION OF ELECTORAL RIGHTS FOR INTERNALLY 

DISPLACED PERSONS DURING THE LOCAL ELECTIONS IN UKRAINE 

 

У статті проаналiзовано проблему реалiзацiї виборчих прав внутрiшньо 

перемiщених осiб (далi - ВПО) на мiсцевих виборах в Українi. Дослiджено 

питання вiтчизняного законодавчого регулювання та рекомендацiї мiжнародних 

органiзацiй щодо участi ВПО у виборах до органiв мiсцевого самоврядування. 

Досліджено адвокаційну кампанію, що проводилась в Україні з метою вирішення 

проблеми виборчого права ВПО та трудових мігрантів на місцевих виборах. 

Проаналiзовано еволюцiю ставлення самих ВПО до проблеми участi у мiсцевих 

виборах на основi даних соцiологiчних опитувань. Розглянуто сучасний стан 

законопроектiв, що були покликанi вiдновити виборчi права ВПО на мiсцевих 

виборах. Досліджено зміни які було внесено до Закону України «Про Державний 

реєстр виборцiв» задля відновлення виборчих прав ВПО на місцевих виборах в 

Україні 

 

In this article had been investigated the problem of enforcement of electoral rights 

for Internally Displaced Persons (hereinafter – IDPs) during local elections in Ukraine. 

The author analyzed the matters of national legislative regulation and recommendations 

of international organizations regarding the IDPs’ participation in elections to local self-



government bodies. Also there was investigated the advocacy campaign conducted in 

Ukraine in order to resolve the issue with electoral rights of IDPs and migrant workers 

during local elections. The author of paper analyzed the development of the IDPs’ 

attitude to the problem with participation in local elections. This research is based on the 

data from sociological surveys. In article had been considered the current state of 

pending legislation drafts which were intended to restore IDPs’ electoral rights at the 

local elections. There were changes implemented to the Law of Ukraine “On the State 

Register of Voters” in order to restore IDPs’ rights at local elections, so these were 

analyzed too.  

Ключовi слова: внутрiшньо перемiщенi особи, мiсцевi вибори, виборчi 

права, територiальна громада. 
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Постановка наукової проблеми. Внаслiдок збройної агресiї Росiйської 

Федерацiї частина територiї Донецької та Луганської областей, а також Автономна 

Республiка Крим і місто Севастополь визнано тимчасово окупованими 

територіями. Значна кiлькiсть громадян України вимушені були виїхати з місць 

свого постійного проживання на тимчасово окупованих територіях, таким чином 

вони стали ВПО. Станом на 23 грудня 2019 року, за даними Єдиної iнформацiйної 

бази даних про ВПО, взято на облiк 1 432 290 переселенцiв з тимчасово 

окупованих територiй Донецької та Луганської областей та АР Крим [7], що 

становить близько 4% населення України. Необхiдно вiдзначити, що найбiльшу 

кiлькiсть ВПО зареєстровано на пiдконтрольнiй Українi територiї Донецької i 

Луганської областях, наступними за кiлькiстю зареєстрованих є: Харкiвська, 

Днiпропетровська, Запорiзька областi; м. Київ та Київська область. 

Однiєю з проблем, з якою стикнулися ВПО, стала реалiзацiя ними своїх 

виборчих прав. Щодо участi у загальнодержавних виборах та референдумах 

вдалося знайти прийнятну для всiх формулу, шляхом подачi заяви про тимчасову 

змiну мiсця голосування без змiни виборчої адреси. Однак, не вирiшеним 

залишається питання участi ВПО у мiсцевих виборах. Проблема полягала в тому, 

що виїхавши з тимчасово окупованих територій ВПО, як правило, не мали 

можливості змінити місце реєстрації, а значить залишалися членами громади 

окупованого міста, селища чи села, а відтак не мали права голосу на місцевих 

виборах у громаді, в якій проживали.  

 

Аналіз останніх досліджень і публікацій в яких було започатковано 

розв’язання проблеми. Проблематика виборчих прав ВПО на мiсцевих виборах в 

Українi є предметом наукового пошуку багатьох дослiдникiв, зокрема цим 

питанням придiлили увагу у своїх працях В.Нестерович (досліджено відмінності у 

реалізації пасивного та активного виборчого права ВПО), К. Павшук 



(проаналізовано судову практику відновлення виборчих прав ВПО), Б. Мохончук 

(досліджено проблему «змішування» електорату), I. Булик (проаналізовано 

законопроекти, які були покликані на виправлення ситуації з виборчими правами 

ВПО), Ю. Каплан, Я. Ленгер, К. Крахмальова, Л. Казакова та iн. В той же час, у 

бiльшостi випадкiв, дане питання розглядають виключно у юридичнiй площинi. 

Однак, у контекстi державного управлiння, наукова та дослiдницька база з даного 

питання є вкрай незначною. 

Зарубiжнi дослiдники Ербен П. (Erben P.), Робертс Х. (Roberts H.), Шуджаат 

А. (Shujaat A.) [5] також вивчали дане питання. Зокрема, вони провели ґрунтовний 

аналiз мiжнародних стандартiв, проблемнi питання та практику участi ВПО у 

виборчому процесi, визначили роль громадянського суспiльства та мiжнародного 

спiвтовариства.  

 

Мета статтi. На основi аналiзу змiн до законодавства, мiжнародних 

стандартiв, соцiологiчних опитувань, розглянути еволюцiю проблеми виборчих 

прав ВПО на мiсцевих виборах в Українi у перiод 2014 -2019 рр. 

 

Виклад основного матерiалу. Поняття «внутрiшньо перемiщена особа» 

закрiплено як в мiжнародному, так i в українському законодавствi. Зокрема, в 

статтi 1 Закону України «Про забезпечення прав i свобод внутрiшньо перемiщених 

осiб» [13] визначено, що ВПО є громадянин України, iноземець або особа без 

громадянства, яка перебуває на територiї України на законних пiдставах та має 

право на постiйне проживання в Українi, яку змусили залишити або покинути своє 

мiсце проживання у результатi або з метою уникнення негативних наслiдкiв 

збройного конфлiкту, тимчасової окупацiї, повсюдних проявiв насильства, 

порушень прав людини та надзвичайних ситуацiй природного чи техногенного 

характеру. Згiдно Керiвних принципiв ООН [2] ВПО є особами або групою осiб, 

якi змушенi були покинути своє житло або мiсце звичайного проживання, в 

результаті, або щоб уникнути наслiдкiв вiйськового конфлiкту, масових проявiв 

насильства, порушень прав людини, стихiйного або спричиненого дiяльнiстю 

людини лиха, i якi не перетинали мiжнародно-визнанi державнi кордони. 

Конституцiя України [8], законодавство України та мiжнароднi стандарти 

полiтики держав по ВПО не допускають випадкiв дискримiнацiї або iнших форм 

обмежень при реалiзацiї ними прав i свобод. 

Досліджуючи це питання, слiд зауважити, що, перш за все, ВПО – це 

громадяни України i, відповідно, до статтi 38 Конституцiї України «мають право 

брати участь в управлiннi державними справами, у всеукраїнському та мiсцевих 

референдумах, вiльно обирати i бути обраними до органiв державної влади та 

органи мiсцевого самоврядування» [8]. Вiдповiдно до статтi 71 Конституцiї 

України «вибори до органiв державної влади та органи мiсцевого самоврядування 

є вiльними i вiдбуваються на основi загального, рiвного i прямого виборчого права 

шляхом таємного голосування. Виборцям гарантується вiльне волевиявлення». 



Участь у виборах обмежена для осiб, якi не досягли 18 рiчного вiку, та осiб, 

визнаних судом недiєздатними, що регламентується статтею 70 Конституцiї 

України 

Вiдразу пiсля вимушеного перемiщення основними проблемами, з якими 

стикалися ВПО, були тi, що пов’язанi з забезпеченням базових потреб 

економiчного, медичного та культурно-освiтнього характеру. Однак, пiсля того, як 

вони усвiдомили, що питання повернення до мiсць, попереднього проживання, не 

вирiшиться найближчим часом, а можливо й нiколи, питання реалiзацiї їх 

полiтичних прав (зокрема, обирати та бути обраним), постало найбiльш гостро. 

Важливим є усвiдомлення, що без забезпечення реалiзацiї полiтичних прав ВПО 

неможливо ефективно вирiшити всi проблемi цiєї категорiї осiб в приймаючих 

громадах, особливо з точки зору довгострокової перспективи. 

У вiдповiдностi до розпорядження Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 15 

листопада 2017 р. № 909-р, одним з питань iнтеграцiї ВПО в територiальнi 

громади є надання їм можливостi реалiзовувати свої виборчi права на мiсцевих 

виборах, що проводяться у територiальних громадах їх постiйного фактичного 

проживання [15]. Метою пiдтримки приймаючих територiальних громад в процесi 

iнтеграцiї ВПО є визначення заходiв щодо розбудови соцiальної згуртованостi, 

змiцнення соцiально-економiчного розвитку i стiйкостi територiальної громади, 

зменшення напруженостi в приймаючих територiальних громадах. Задоволення 

потреб ВПО у забезпеченнi кращих умов для життя, матерiальному забезпеченнi 

та соцiальних зв’язках, вiдновленнi соцiального статусу, соцiальної активностi, 

стимулюваннi ВПО, молодi з їх числа, iнтеграцiї у приймаючi територiальнi 

громади стане передумовою задоволення як економiчних, так i соцiальних потреб 

ВПО, та зниження рiвня соцiальної напруги в приймаючих територiальних 

громадах. Досягнення зазначеної мети можливе, в тому числі, шляхом 

розроблення механiзму реалiзацiї ВПО своїх виборчих прав на мiсцевих виборах, 

що проводяться у територiальних громадах їх постiйного фактичного проживання. 

Виборче право ВПО щодо участi у мiсцевих виборах було кардинально 

обмежено у 2015 роцi,  коли до Закону України «Про мiсцевi вибори» [14] було 

внесено змiни, що призвели фактично до втрати ВПО права обирати до органів 

мiсцевого самоврядування, тому що було закрiплено право на участь у виборах 

лише за тими членами громади, якi є зареєстрованi у межах громади. Звичайно, 

ВПО не мають реєстрацiї у приймаючих громадах, а тому не змогли приймати 

участь у мiсцевих виборах, що суттєво звузило їх конституцiйнi права. Перепони 

юридичного та практичного характеру обмежили ВПО у їх виборчих правах на 

мiсцевих виборах. 

Нацiональний iнститут стратегiчних дослiджень у аналiтичнiй доповiдi 

«Мiсцевi вибори 2015 р.:проблеми органiзацiї, пiдсумки, тенденцiї», вiдзначає, що 

«ВПО, якi не мають офiцiйного мiсця реєстрацiї, позбавленi виборчого права пiд 

час проведення мiсцевих виборiв, а це, безумовно, суперечить як нормам 



Конституцiї України, в якiй гарантується забезпечення рiвного права вибору усiм 

громадянам країни, так i мiжнародним нормативно-правовим документам» [9]. 

Досліджуючи міжнародні стандарти у цій сфері, перш за все слiд зауважити, 

що, стаття 21 Загальної декларацiї прав людини [6] стверджує «кожна людина має 

право брати участь в управлiннi своєю країною безпосередньо або через вiльно 

обраних представникiв». Принцип 22 Керiвних принципiв з питання перемiщення 

осiб всерединi країни пiдтверджує право ВПО приймати участь в полiтичному 

життi незалежно вiд мiсця їх знаходження в країнi або регiону походження, мiсця 

перемiщення або iншого мiсця в країнi [2]. Рекомендацiя 6 (2006 р.) Комiтету 

мiнiстрiв Ради Європи державам-членам з питань ВПО [3] «держави повиннi 

вжити вiдповiдних законодавчих та практичних заходiв для забезпечення 

можливостi ВПО ефективно здiйснювати своє право голосувати на нацiональних, 

регiональних або мiсцевих виборах, i забезпечити, щоб данi права не були 

порушенi в результатi перешкод практичного характеру». У Рекомендацiї 

Конгресу Ради Європи 386 (2016) «Спостереження за мiсцевими виборами в 

Українi» [1] закликають врахувати проблему ВПО в контекстi наступних мiсцевих 

виборiв, запланованих на 2020 рiк. «Залучення ВПО у життя громади, безперечно, 

є важливою складовою забезпечення прав людини та досягнення високих 

стандартiв демократiї» - сказав голова Офiсу Ради Європи в Українi Мортен 

Енберг. Парламентська Асамблея Ради Європи у Резолюцiї 2198 (2018) [4] 

закликає органи влади в Українi забезпечити механiзм реалiзацiї виборчих прав 

ВПО на всiх виборах, зокрема на мiсцевому рiвнi. 

Проект Закону про внесення змiн до деяких законiв України (щодо виборчих 

прав ВПО та iнших мобiльних всерединi країни громадян) №6240 (далі – 

законопроект №6240) [16], що був зареєстрований 27 березня 2017 р. у Верховнiй 

Радi України восьмого скликання надав ВПО надiю на вирiшення питання їх 

участi у мiсцевих виборах. Основна iдея полягала в тому, щоб спростити 

процедуру змiни виборчої адреси, вiдокремивши її вiд зареєстрованого мiсця 

проживання. Механiзм передбачав би надання виборцевi, який проживає не за 

адресою реєстрації, можливостi звернутися до вiддiлу ведення Державного 

реєстру виборцiв iз заявою про змiну виборчої адреси. При цьому виборець має 

пред’явити документ, що пiдтверджує фактичне мiсце проживання (на вибiр 

виборця — договiр оренди житла, довiдку про взяття на облiк ВПО, свiдоцтво про 

ведення пiдприємницької дiяльностi тощо). Однак, незважаючи на потужну 

кампанiю з пiдтримки законопроекту з боку громадськостi, майже два роки 

знадобилося лише для того, щоб законопроект пройшов розгляд у профiльному 

комiтетi, а ось на розгляд у сесiйнiй залi вiн, на жаль, так i не потрапив. У зв’язку з 

набуттям повноважень Верховною Радою України дев’ятого скликання 

вищезазначений законопроект автоматично вважається вiдхиленим. 

Питання перебувало в епiцентрi суспiльної уваги та iнтересу з боку 

полiтикiв. Не поодинокими стали звернення мiсцевих рад до парламенту та 

центральних органiв виконавчої влади з вимогою невiдкладно вирiшити питання 



вiдновлення виборчих прав ВПО на мiсцевих виборах. Протягом 2018 року           

11 органів місцевого самоврядування (в тому числі Запорізька обласна рада,           

9 міських рад та одна районна) звернулися до Верховної Ради України щодо 

підтримки законопроекту №6240 щодо виборчих прав ВПО за інших мобільних 

всередині країни громадян. Вже після провалу зазначеного законопроекту 

Харкiвська мiська рада 27 листопада 2019 року [18] звернулася до Верховної Ради 

та Прем’єр-мiнiстра України з вимогою «вжити вiдповiдних заходiв щодо 

внесення законодавчої iнiцiативи про забезпечення ВПО реалiзацiї їх 

конституцiйних прав i свобод, передбачених статтею 38 Конституцiї України.» 

Майже половина опитаних з числа ВПО в Українi заявили, що їм важливо 

мати можливiсть голосувати на мiсцевих виборах. Про це свiдчать результати 

соцопитування, проведеного компанiєю Ipsos на замовлення Мiжнародної 

фундацiї виборчих систем (IFES) в Українi за пiдтримки допомоги вiд уряду 

Великої Британiї [10]. В ходi дослiдження, що проводилось у перiод 15 лютого по 

15 березня 2019 року, було опитано понад 2 тисячi респондентiв. Згiдно 

отриманих результатів, 15% опитаних ВПО вважають, що їм «дуже важливо» i ще 

34%, що у деякiй мiрi важливо мати можливiсть голосувати на мiсцевих виборах. 

Соцiологи відзначили незначне збiльшення цих показників у порiвняннi з 

результатами опитування 2018 року (13% - «дуже важливо» i 35% - «у деякiй мiрi 

важливо»). Однак, 17% ВПО вiдповiли, що це для них не дуже важливо, 11% - що 

взагалi не важливо, 9% опитаних байдуже ставляться до виборiв.  

Соцiологи зауважили, що ВПО з Криму бiльш схильнi вважати, що для них 

важливо брати участь у мiсцевих виборах: цiєї точки зору дотримуються 64% 

опитаних, у порiвняннi з тими, що переїхали  iз Донецької (51%) та Луганської 

(46%) областей. За умови, якщо у результаті переговорів було би ухвалено 

рiшення провести мiсцевi вибори в окремих районах Донецької та Луганської 

областей, бiльшiсть (42%) опитаних заявили, що вони або дуже готовi, або дещо 

готовi брати участь у мiсцевих виборах за мiсцем свого нинiшнього проживання, у 

порiвняннi з 36% тих, якi кажуть, що вони не готовi, або не братимуть участi у 

таких виборах, тим часом ще 23% не знають, чи вони готовi брати участь у 

мiсцевих виборах. Таким чином, слiд вiдзначити, що має мiсце зростання цих 

показникiв у порiвняннi з результатами попереднiх опитувань, тоді 36% заявляли, 

що вони готовi брати участь у мiсцевих виборах. Це означає, що по мiрi того, як 

ВПО проводять бiльше часу у своїх нинiшнiх громадах, їх iнтерес до участi у 

формуванні мiсцевої влади зростає. Також дослiдження засвiдчило, що ВПО бiльш 

схильнi погоджуватись, що їм бiльш цiкаво обирати органи місцевого 

самоврядування, якi представляють їх нинiшнi громади, якщо вибори вiдбудуться, 

доки вони ще живуть у цьому регiонi. Загалом 45% вважають за краще голосувати 

за мiсцевих депутатiв у своїх нинiшнiх громадах, у порiвняннi з лише 17% тих, якi 

бажають голосувати за мiсцевих депутатiв у громадах, що вони залишили, якби 

там вiдбувалися вибори. Однак при цьому iснує велика невизначенiсть: 39%  не 

знали, де вони вважали б за краще голосувати.  



Президент України Володимир Зеленський застосував право вето на 

Виборчий кодекс, ухвалений в останнi днi роботи Верховної Ради України 

восьмого скликання, при цьому серед недолiкiв прийнятої редакцiї вказано на те, 

що вона не мiстить реальних механiзмiв, якi б на постiйнiй основi (не лише 

шляхом тимчасової змiни мiсця голосування на перiод вiдповiдного виборчого 

процесу) забезпечували можливiсть реалiзацiї ВПО свого виборчого права на 

загальнонацiональних та мiсцевих виборах, зокрема шляхом визначення пiдстав та 

порядку змiни такими виборцями виборчої адреси [17]. Центральна виборча 

комiсiя (далi - ЦВК) у своїх пропозицiях щодо вдосконалення Виборчого кодексу 

України, повернутого з пропозицiями Президента України для повторного 

розгляду Верховною Радою України [11], визнає «слушними є пропозицiї 

Президента України щодо необхiдностi передбачення в Кодексi достатнього 

механiзму забезпечення реалiзацiї виборчих прав ВПО». При цьому ЦВК 

вiдзначає, що вибiр концепцiї забезпечення виборчих прав ВПО належить до 

повноважень Верховної Ради України як єдиного законодавчого органу, Комiсiєю 

з метою наголошення на особливiй важливостi вирiшення зазначеного питання 

iмплементовано в текст пропонованої редакцiї Кодексу положення законопроекту 

№6240. Однак, зазначенi положення, що є питаннями полiтичної доцiльностi, не є 

позицiєю Комiсiї.  

19 грудня 2019 року Верховна Рада України ухвалила в цiлому з 

урахуванням пропозицiй Президента України проект Виборчого кодексу України 

[17]. 330 депутатів, що підтримали цей законопроект поставили крапку у понад 

чотирьохрічній епопеї з ухваленням Виборчого кодексу України. На основі 

пропозицій Президента України в останній момент з проекту кодексу було 

прибрано Закон України «Про Центральну виборчу комісію» та Закон України 

«Про Державний реєстр виборців» [12], які мали стати складовими частинами 

кодексу. Однак, у прикiнцевих та перехiдних положеннях Виборчого кодексу 

вносяться змiни до Закону України «Про Державний реєстр виборцiв», зокрема в 

частинi визначення виборчої адреси, яка може тепер не спiвпадати з адресою 

зареєстрованого мiсця проживання, стаття 8 Закону України «Про Державний 

реєстр виборцiв» доповнена новою частиною, згiдно якої за мотивованим 

зверненням виборця орган ведення Реєстру може визначити iншу виборчу адресу 

виборця, нiж та, що визначена вiдповiдно до зареєстрованого мiсця проживання. 

Для змiни виборчої адреси виборцю необхідно буде надати один з документiв, що 

пiдтверджує фактичне проживання: довiдку про взяття на облiк ВПО, договiр 

оренди житла, свiдоцтво про ведення пiдприємницької дiяльностi або про право 

власностi на житло, документ, що засвiдчує перебування виборця у шлюбi, 

родинних вiдносинах або догляд за особою, мiсце проживання якої зареєстроване 

вiдповiдно до Закону України «Про свободу пересування та вiльний вибiр мiсця 

проживання». Вищезазначенi змiни є революційними для вітчизняного виборчого 

законодавства, адже дозволять виборцям, якi проживають не за мiсцем реєстрацiї, 

належним чином мати доступ до реалiзацiї виборчих прав на всiх типах виборiв в 



Українi. Таким чином, вищезазначені зміни суттєво спростять доступ до виборчих 

прав на місцевих виборах для широкого кола мобільних в межах країни громадян, 

а не лише для ВПО, задля яких такі зміни розроблялися. 

 

Висновки. Аналiзуючи вищевикладене у статті, приходимо до висновку, 

про те, що проблема реалiзацiї активного виборчого права ВПО на мiсцевих 

виборах, як зрештою й iнших їх прав та свобод, знайшла значний вiдгук у 

суспiльствi. Протягом досліджуваного періоду в країні відбулася потужна 

адвокаційна кампанія, спрямована на відновлення виборчих прав ВПО на 

місцевих виборах. До кампанії долучилися активісти з числа ВПО, народні 

депутати, експерти з виборчого законодавства та прав людини, а також громадські 

організації, що займалися вирішенням проблем ВПО. Круглі столи, мітинги, 

рішення місцевих рад, парламентські слухання та багато інших важелів впливу 

були спрямовані, перш за все, на суспільну думку з цього питання. Одним із 

головних здобутків вищезазначених заходів слід вважати зміну ставлення самих 

ВПО до свого місця та ролі у приймаючих громадах. Соціологічні опитування, що 

проводилися у досліджуваний період, продемонстрували поступове зростання 

зацікавленості ВПО щодо участі у вирішенні питань місцевого значення, в тому 

числі і формуванні органів місцевого самоврядування. Громадяни, що змушені 

були покинути місця свого проживання поступово інтегрувалися у життя 

приймаючих громад і після задоволення базових потреб, зокрема і безпеки, почали 

домагатися власної участі у вирішенні питань, що належать до компетенції органів 

місцевого самоврядування. Результатом трансформації суспільної думки, в першу 

чергу, серед самих переселенців стало те, що парламент України змушений був 

внести змiни до законодавства для усунення правових та практичних бар’єрiв, якi 

не дозволяли ВПО брати участь у всiх виборах за фактичною адресою. 

Законодавчi змiни, якi були запропоновані ще в законопроектi №6240 [16] 

знайшли своє остаточне втілення в тексті вперше ухваленого Виборчого кодексу 

України. Таким чином, Парламент, хоч і зі значною затримкою, відреагував на 

проблему, яка виникла після анексії  Криму та окупації частини Донецької і 

Луганської областей і відновив виборчі права ВПО на місцевих виборах в Україні. 
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