Iiil TOCaIoBLIB ypAIYy € MEPEAyMOBOIO IPOMAACHKOI MIATPUMKH; PO3YMIHHS CHpPHUSE
MOJIIIICHHIO COIIATBHOI MOJITUKU 1 PO3MOALTY KOIITIB OIOIKETY.
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boOxoBa AnutoHina I'puropiBua
20JI08HULL HAYKOBULL CNIBPOOIMHUK HAYKOBO-00CIOHOI 1abopamopii nyoniyHoi
besnexu epomao [Joneybroco 0epicasHo2o yHigepcumemy 6HYmMpIilHIX cnpas,
00KMOp 10PUOUYHUX HAYK, npoghecop, akademik Hayionanvrnoi akademii npagosux
Hayk YKpaiuu, sacayxcenuul opucm Yxpainu

3axapuenko AHapiit MukonaioBu4
3a8i0y8ay HaAYK0B0-00CIIOHOI 1abopamopii nyoniunoi besnexu spomao
HoHneybko2o depaicagrnoco yHigepcumemy 6HYMpIwHix cnpas
00KMOp 1OPUOUYHUX HAYK, OOYEHM

KOMYHAJIBHI HIATIPUEMCTBA SAK CYB’EKTHU AIAJIBHOCTI Y
COEPI OXOPOHHU I'POMAACBKOI'O TOPAAKY TA BE3IIEKH

B ocranHl poku y HUBII YKpaiHCHKHUX MICT HaOyja MONIMPEHHS MpaKTUKa
CTBOPEHHSI KOMYHAJIBHUX MIAIMPUEMCTB, 10 PEai3yl0Th MEBHI (PYHKIIT 3 OXOpPOHU
IPOMAJICEKOTO MOPSAKY Ta Oe3neku. 30KkpemMa, TAKUMHU € KOMyHaJIbHI MiANMPUEMCTBA
«Mymninumnansaa oxoponay (M. Kuis, Xapkis, Cymu, HoBa KaxoBka), « MyHinunaibpHa
Bapta» (M. Ipmine, Binawuns, uinpo, poro6ud, JIeBiB, 1 iH.), «MyHIinumamsHa
npyxuHa» (M. XMenpHUlbKUH). [losiBa TakuxX MIANPHEMCTB CTaja CBOEPIAHOIO
PEaKIle€r0 Ha HEMPUHHATTSA 3aKOHO/IABYOTO aKTY IIOAO MOXMJIMBOCTI CTBOPEHHS Ta
GyHKI[IOHYBaHHS MYHIIMNAIbHOI TOmiIii. PazoM 3 TUM JisIbHICTH 3a3HAYCHUX
HiIPHEMCTB CYNPOBODKYETHCS BUHUKHCHHSIM HHM3KH TPOOJIEMHUX WHUTaHb, IO
00YMOBJICHO, 30KpeMa, HEJIOCKOHAIICTIO MIJXOAIB J0 BH3HAYEHHs iX MPaBOBOIO
CTaTycy.

OkpeMi  acmekTd  MpaBOBOTO  CTAaTyCy  BHIIEBKAa3aHUX  CYO’€KTIB
rOCTO/IapIOBaHHS paHille po3rsiaaincs y HaykoBux npaisx B.A. Opiosa [1, ¢. 167,
2, ¢. 15-16]. Kpim Toro, BapTo Big3HauuTu aHajmiTuuHe nociimxeHHs O. banuyka,
A. KonoxiHoi Ta 1HIIMX aBTOPIB «YUacTh rpoMaja y 3a0e3MeueHH] MPaBOMOPSIAKY B
VYkpaiHi», B IKOMY 30KpeMa MPEACTABICHO W y3arajibHEHHs MaTepialliB 00 CTaHy
JISUTBHOCTI MiCIEBUX (POPMYBaHb 3 OXOPOHHM TPOMAACHKOTO MOPSAKY, B TOMY YHUCIHI
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THUX, 110 CTBOPEH1 y POopMi KOMyHaNbHUX MiANpUeMCTB [3, c. 51-77]. OnHak 3aranom
MUTaHHS MPABOBOTO CTATyCy L€l Kareropii KOMyHaJbHUX MIANPUEMCTB JOCTaTHIM
YIHOM HE OINpaIlbOBAHO aHl y IOPUAMYHINA Haylll, aHl y MJIOIIMHI MPaBO3aCTOCOBHOI
PaKTUKH.

Hapenene cBiAYUTH MPO aKTYaJIbHICThH 3asBJICHOI TEMAaTUKH Ta JOUUIBHICTD ii
JOCITIDKEHHS 3 METOI OOTPYHTYBaHHS BIJIMOBIAHUX MPOITO3UITIH.

BuBYeHHS yCTaHOBYMX JIOKYMEHTIB BUILIEHA3BAHUX KOMYHAJIbHUX MIITPUEMCTB
BKa3ye Ha Te, M0 Takl MIAMPUEMCTBA € KOMEpIUIHHUMU. B ogHUX BUMagKax mpo I1ie
OpsIMO 3a3HAYEHO Y CTATyTl MIANPUEMCTBA [4], B IHIIUX — 1€ OINOCEPEAKOBAHO
BUILJIMBAE 3 TMOJIOXKEHb CTATYTIB, B SAKUX WIEThCS MpPO 3aKpilsIeHHS MaiHa 3a
MiAIPUEMCTBAMHU Ha MPaBi rOCIOAAPCHKOTO BiJaHHS Ta HASBHICTH METH OTPUMAaHHS
npuOyTKy [5], mo 3rigHo 3 ['ocomapcekum konekcoM Ykpainu (4. 3 cr. 78, 4. 1 cT.
136) € xapakTepHUM came JIJIs1 KOMEPIIHHOTO MiITPUEMCTBA.

MOoXJIMBICTh OnEpkKaHHS MPUOYTKY TAKUMHU CYO’€KTaMU TIOCIOJIapIOBaHHS
3a0€31e4y€eThCs BIIHECEHHM /10 MIPEAMETY iX AISUIBHOCTI PI3HUX BHJIIB OXOPOHHOI Ta
OB’ A3aHO1 3 HEIO JISUIbHOCTI, 110 3/1MCHIOEThCS HA KOMEPLIMHUX 3acagax. 30Kpema,
OpeaMeT JiSIbHOCTI KOMYHAJIBHOTO MIIPUEMCTBA BUKOHABYOro oprany KuiBcekoi
micbkoi panu (KuiBcbkoi MichKOi JepskaBHOI aamiHicTparii) «MyHInumagabHa
OXOpPOHA» OXOIUTIOE HAJaHHS MOCIYT 3 0XOPOHU MaiiHa IOPUINYHUX Ta (PI3UYHUX OCI0,
MOHITOPUHTY 200 JUCTAHLIMHOTO KOHTPOJIIO 33 €JIEKTPOHHUMH CHUCTEMaMHu Oe3eKu
(mynpTOBOI  OXOpOHHM),  BCTAaHOBIGHHA  ced(]iB, HaJaHHS  HOPUIUYHUX,
KOHCYJIbTAlIMHUX Ta 1H(OpMaIIiHUX MOoCHyr y cdepl OXOpOHHOI MJiSIBHOCTI,
BUPOOHUIITBO Ta peasizalliio BJIacHO1 MPOAYKIIii y i cdepi, 1 iH. [5].

[Topsim 13 UMM [0 TpeAMETy AiSTIBHOCTI TaKUX KOMYHAJIbHUX MIiAINPUEMCTB
BKJIIOYAIOTBCS W BUOW JISUTBHOCTI, fAKa 3a CBOIM XapakTepoM HE € aHi
MIAMTPUEMHUIBKOIO, aHI HEKOMEPIIIMHOI0 rOCNOJapChKOI0 AisUbHICTIO. Tak, mpeamer
TISTIBHOCTI KOMYHAJIBHOTO MmiAnpueMcTBa «MyHilunansHa BapTa» JIHINIPOBCHKOI
MICBKOI paJii OXOILTIOE, 30KpeMa, CTBOPEHHSI HaJIS)KHUX YMOB JIJIs1 BAKOHAHHSI PiIlICHb
MICBKOI paad Ta 1i BHUKOHABYOrO KOMITETY, CHpPHUSHHS MPAaBOOXOPOHHUM Ta
YIIOBHOBaXEHUM OpraHaMm Jep>KaBHOTO Harsiny (KOHTPOJIO) MIOAO AOTPUMAHHS
3000B’s13aHb 31 CIJIATH TJIATEXIB IO MICIIEBOTO OIOIKETY, MPOBEICHHS MaTPyJIFOBAHHS
Ha BYJIMIISIX MICTa 3 METOIO BUSIBJICHHS MTOPYIICHB TPaBUJI 0JIarOyCTPOIO MICTa, BXKUTTS
CIIJIbHO 3 TMpamiBHUKaMu HarioHanbHOiI mOMimii 3aXo/iB IIOJAO0 MPUIMHECHHS
aJMIHICTPATUBHUX MPABOIIOPYIIEHB, 1 1H.[4].

Jlnst 3a0e3neueHHs 3MIMCHEHHS] KOMYHAJIBHUMHY TAMPUEMCTBAMH TaKUX BHUJIIB
JUSITBHOCTI MOPST 13 TOCTIOIAPCHKUMU MpaBaMUu Ta 000B’I3KaMHU BOHU HAJIIISTFOTHCS ¢
CHeIiaIbHAMHU TIpaBaMH, 110 MalOTh BIAAHWKA XapakTtep. Hampukian, koMmyHanbHE
nignpueMcTBo «MyHilMnanbHa BapTa» BiHHUIBKOI MICBKOI pagyd yNOBHOBAXKEHO
OPOBOJUTH peWaM Ta TEpeBIpKH Teputopii, 00’ekTiB BiHHULBKOI MICHKOI
TEPUTOPiaTbHOI TPOMaAM WIOAO CTaHy iX OJIaroycTporo, AOJAEp>KaHHS CyO’eKTamu
rocrnoAapchKoi JISJIBHOCTI, YCTAHOBAMHU Ta OpraHizalisiMM HE3aJIeKHO Bil (opm
BJIACHOCTI Ta TPOMAaJsHaMH 3aKOHOJABCTBAa y cdepi 01aroyctporo, 3MiMCHIOBATU
KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM HAJaHUX TIPUIKCIB Ta 3aIUIAHOBAHKX 3aXOJ(IB Ta YCYHEHHS
BUSBIICHUX MOPYIIEHb, CKJIAJaTH MPOTOKOJIU PO aIMIHICTPATUBHI IPaBOMOPYIIECHHS,
1 1H. [6]. HamineHHs KOMyHaJdbHMX MIANPUEMCTB TaKUMHU TIpaBaMu, IO HE
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OTIOCEPEKOBYIOTh 3A1MCHEHHS TOCMONAPCHKOI MISTIBHOCTI, (PAKTUYHO SIBJISIE COOOIO
JeNeTyBaHHA IIUM  MANPUEMCTBAM TIEBHUX T[MOBHOBaXKEHb, SIKI 3TIAHO 13
3aKOHOJIABCTBOM HAJICKATh IO KOMIIETEHIIIT OpraHiB MiCIIEBOTO caMOBpsimyBaHHs. [le
Jla€ TMIACTaBU BBaXXATH TaKl KOMyHaJIbHI MIJNPUEMCTBA B YACTUHI BUKOHAHHS HUMU
3a3HauYCHUX (PYHKIIN opraHaMH aJMiHICTPATHBHO-TOCIIOAAPCHKOTO YIPABIIHHS Ta
KOHTPOJIIO y 3HAYEHHI I[LOTO MOHSTTS, AKe 3aKkpimieHo cT. 1 3akony Ykpainu «lIpo
3aXHUCT €KOHOMIYHOiI KOHKypeHuii». [lopsn 13 uuM MarTh Miclle ¥ BUMNAAKH, KOJIU
KOMYHQJIbHUM MIANPUEMCTBAM HAJAIOTHCS MOBHOBAXEHHS, SIKI BUXOMSTH 32 MEXI
BHU3HAYECHOI 3aKOHOJIABCTBOM KOMIIETEHI[li OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS, 1
pajiie TSHKIIOTH 10 KOMIETEHIIT TPaBOOXOPOHHUX OpraHiB. 30Kpema, 1€ CTOCYEThCS
OXOpPOHH MyOJIYHOI O€3MeKH 1 MOPAIKY B MICHAX PO3MIMICHHS OXOPOHIOBAHHUX
00’€eKTiB [6].

[lepenbaueni ycTaHOBYMMH JOKyMEHTaMU TMEPENiKM KOHKPETHUX BH/IIB
rOCMO/IaPChKOT 1 HEroCOoIapChKO1 AIsITIBHOCTI JOCIII)KYBAHOI KaTeropii KOMyHaJIbHUX
MIIIPUEMCTB, IO CTBOPEHI Y PI3HUX HACEIEHUX MYHKTaX, € HEOJJHAaKOBUMU. Pa3om 3
TUM, BUXOJIIYM 3 ONPHIIIOAHEHOI 1HPOopMallii, MOXKHA KOHCTaTyBaTH, IO Y AISJIbHOCTI
TaKUX HIANPUEMCTB MEPEBAKAIOUUM € CaMe€ HEroCHOJapChbKUN CErMEHT, 1 OLIBIIO0
MIpOIO ISl JISUIbHICTh (DIHAHCYETHCA 3a PaxyHOK KOIITIB MICHEBUX OFOKETIB.
Hampuknan, y 2019 pomi 87,5 % BUTpaT KOMYHAJIBHOTO MiANPUEMCTBA
«MyHninumaneHa oxopoHa» (M. KuiB) mokpuBanucs 3a paxyHOK KOIITIB MICIIEBOTO
oromkery, 1 mume 12, 5 % - 3a paxXyHOK BJIaCHMX KOINTIB, OTPUMAaHUX BIiJ
rocrnogapcbkoi AisbHOCTI [7]. Y 2018 potri o0car miaTHUX MOCIYT KOMYHaJIbHOTO
nianpueMcTBa «MyHinunanpHa nomiris» (M. Binnuis) cranoBuB 1,68 % Bifg
3arajibHOro o0cAry AisSIbHOCTI [8].

HaBeznene Bule nae mijcTaBu JyIsi BUCHOBKY PO MOMUJIKOBICTh MIAXOY, 3a
AKOTO Takl Cy0’€KTH CTBOPIOIOTBCS Yy (OpMI KOMYHAJIBHOTO KOMEPLIIHOTO
MIJIMPUEMCTBA, OCKUJIBKM KOMEpIliMHA CKJIaJoBa iX MISUIBHOCTI € HE3HAyHOIo, 1 iX
(akTHYHUI cTaTyc HE B MOBHIM Mipi BIANOBIAA€ IOPUAUYHOMY. B 1IbOMY KOHTEKCTI
MOXKHa morogauTucs 3 nymkoro b. IlpoxopoBa, Sikuii KpUTHYHO OIIIHIOE HASBHY
MPAKTUKY IIOA0 OOpaHHS OpraHamMHu MICIIEBOTO CaMOBpPSIYyBaHHS Takoi GpopMu s
3a0e3nedeHHs MOPSAKY y MicTax [9].

AnBTEpHATUBOIO TAKOMY IIJIXOIy MOXKE CTaTH CTBOPEHHS MICIIEBUMH PaJiaMH Y
CTPYKTYpl CBOiX BHKOHAaBYMX OpraHiB OKPEMHX IMIAPO3ILUTB, y BiIaHHI SKUX
30CEpPEIKEHO TMOBHOBAKEHHS MO0 3a0€3MEUCHHS 3aKOHHOCTI 1 MPaBOMOPSAIKY Ta
B3a€MO/IIi 3 TPABOOXOPOHHUMH opraHamu. Hapasi Taki miapo3iar CTBOPEHO Yy M.
JIyupky ([Jenaprament myHinunaisHoi BapTH), Oneci (enapramMeHT MyHIIUMIAIbHOI
Oe3rnekn) 1 1eskux iH. [IpoTe Takuil BapiaHT TeX Ma€ MEeBH1 BaJy, 1110 MO CYTI MOXKYTh
OPU3BECTU 1O MPUIUHEHHS TUX BUAIB AISUIBHOCTI KOMYHAJIbHUX MIANPUEMCTB, IO
Hapasl 311MCHIOIOTHCSI HUMU 1 HE 3/11IMCHIOIOTHCS OyAb-SKMMH THIIUMH Cy0’€KTaMU Ha
PIBHI MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

Haii6iab1 mpuitHATHUM BUPILIEHHSM MUTAHHS 1IOAO CTaTyCy JOCHIIKYBaHUX
KOMYHAJIbHUX MIANPUEMCTB 10 MPUHHATTA 3akoHy YKpainu «lIpo myHinumambHy
BapTy» MOXke OyTH iX CTBOPEHHS SIK HEKOMEPLINHMX KOMYHAJIbHUX MiANPUEMCTB 31
CHEIIaTbHOI0 KOMIETEHITIEI0, 3MICT $SKOi MalTh BH3HAYaTH OPTaHU MICIIEBOTO
CaMOBPSIYBaHHS Y MEKaxX CBOIX MIOBHOBAXXEHbB 1 BIJIMOBITHO 3a0€3MeUyBaTH HAJICIKHE
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¢diHaHCYBaHHS JiSTTBHOCTI TaKUX TMIANPUEMCTB B YaCTHUHI 3IIACHEHHS HUMU
BIJIMTOBITHUX TIPaB 1 00OB’SI3KIB.

KonkpeTusaiisi mopsiAKy CTBOpPEHHS, TMpaBOBHM peXuM MaiiHa Ta
BIIMOBIAQIBHICTh TaKUX KOMYHAJIbHUX IMIANPUEMCTB MalOTh CTaTH MPEIMETOM
OKPEMHUX HAYKOBHUX JIOCIIKEHb.
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