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ДО уБАГИ АВТОРffіІ 

вимоги 

ЩОДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОРлдку ПОДАЧІ нлукОВИХ ПРАЦЬ 
ДО "ВІСНИКА луrлнськоrо ДЕРЖАВНОГО унІВЕРСИТЕJУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ" 

У "Вісш{Х)' Луганськоrо державного у11іверситеrу в11утрі1шtіх 
справ• пуб:tЇ.Ку10'П>СЯ mrrne ті матеріа;ш, Я1Сі вЩ:повідають 
ви:могам Постанови президі1 ВАК украіпи від 15.01.2003 р. 
№ 7-05/1 "Про підвище1шя вимог до фахових видань, вuece1rnx 
до переліJ(ів ВАК України" (Бюлетєm. ВАК украЇП'И. - 2003. - № 1). 

1. Статті приймаються украrнською та російською мовами 
обсягом до 10 сторінок (формат А4, щрифr Times Ncw Roman, 
розмір - 14, роз~tір вш1осок - 12, іІfтерва;1 - 1.5). Статrі по.~ються 
в роздруко11а11ому й CJ1cк1"p01111o•ry виnu1ді 1141 дисхеті. Нумерація 
ш111осо11. .\tac Gути окремою, 1ля кож.ної сторінки. 

2. Текст набираСТhСЯ 1111 комп'ютері 11 редакторі Word for 
Wiлdows. 

3. У заrо:ювху статrі вказуСТhСJІ її 11азва, ім'я, оо батькові та 
прізвище автора. Напр10011ц:і статті подааься анотація до кеі 
анrлійсьхою мовою. 

У додатху до {'l<tтri зазначається м.ісце роботи та посада 
аотора, науковий стуn.інь і званw~ (якщо так.і є), цдреса, 
ко11тактн1"1й телефон (службовий і домаnшій). 

4. Разом з авторським ори:гіпаном слід додавати 2 рецеІDіУ, 
витяr і3 протоколу засідання кафедри (підрозділу) про 
рекоме~щацію статті до опуG1rіхування. До статей, юd подаються 
асп:іранташ1, зд.обувача,ш, ад'ююстами, необхідно додавати 
напраме1111я наукового ксрівтtка. 

5. Рукопис має бути ретельно вичитаний, виnралnении і 
підписаний автором (усіма співавторами). 

6. Інозе•UІИ'Й текст й окремі іноземні сдова пови1111і бути 
звірені з ориrіналом. 

7. До кож110У цитати в статrі дається noc1t11atrnя ва її джерело. 



Прr1 Використанні Аітtратурт1х джереА треба 8казу8ати: 

а) а.ся журнаАі8 - щm811щt, ім'я та 110 6тпько8і а8тора с1114111111і, ії 
наз8у, наіl.мену8а11ня жур1111..1у, pii; Видання, 110.wep, сторіику; 

б) а.ся кн11z - npi.J811щt, ім'я та по батько8і аВтора, наз8у 1щ11m, 
місто, де книга 811дана, наіІмt11у8ат1я 811да81щцт8а, р~к 811датщ 
сmорі11ку. 

8. Усі бібліографічні елементи іноземних джеретt спід цаuати 
тільки мовою ориrіuалу. 

9. При посиланні на законодавчий акт необхідно у 11и.11осці 
навести йоrо повну офіційну 11азоу і вказати джере.;rо, ·ic 11і11 
опубліхований .. 

Ми 11ptЩ/Of'MO 11а таких засадах: 

1. Відповідальність ')<! .аостовірt1ість фаnів, за точність усіх: 
посилань покладається на аІІТUрін. 

2. Редакція мас право роб11111 скорочення й редакційні зміJт. 
З. Оцінку ахтуа.'1ЬІІОС"Іі по;~с:ших nатей і формування змісту 

"Bicшfl<a Луганського дсржа1111оr·о уніrч:рситету внутріuтіх: спріlв" 
проводить редакційна кoяl.'riJt. Кожна з отриманих С'Іё\тей 
проходить обов'язкове онуrріотс, а в разі n<УІреб11 - і юн11і11111с 
реце1оува1шя. 

4. Рухописи редахцісю не повертаються. 
5. При недодержаtrні nерелічснюс правил підготовки руко­

m1су редакція. залщuас за собою прано не розrruщати йоrо. 

Телефони 11ЛЯ довідок: міський - 8 (0642) ~99-16, 
внутрішній - 12-57. 

Реда.кціина колеrія 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ 
ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

Д.Ю. Сrепавенко 

сучлсю ПРОБЛЕМИ nюзвмноrо 

ІНВЕСJУВАІШЯ В УКРА~НІ 

ДОСІ!ід баrатьох хра'іп свhу показує доцільні("ТЬ :запуче.rня інозем­

них UІвестицій. ДТІя України, Я:К і ІJJІЯ іни,rих посrсоціаліС:ТИЧНИХ кра· 

ї11, існує ряд перешкод на шпяху здійсиею~я цього процесу. До них 

можна аід1-1ести: відсуnrість відповідного інвестиційного клімаrу в 

кра]ні; 11едоскоиwтість ринкового меха1іlіму а:ономіки; местабіль-
11іСТh політи•urоУ сиrуащ'У; uизький рівено .niJioвo'! і професійпо1 ква­
ліфікаціі підприємців; недосrаnл.о приnабJrиві інвестиційні проекти і 

разом з тим брак зацікавле1tих партнерів. Крім того, на іІпеt1сивн:ість 

іноземних інвестицій діє: руА:н.івна nодаnова система; відсутні("ТЬ дію­

чо'І системи страхуваЮІЯ ін:вестицjй; надмірна моиопалізація еконо­

міки; в також аідвище11ий рівень іяфляціі. Разо.м з цим, основною 

проблемою висrупає: зауреrульовані("ТЬ господарської діяльносrі, в 

області інвестиційного руху, нормам-11 права. Прич1ща наявності цих 

факторів - відсутність qjткоУ державної nаліТИІ<и щодо економічного 

розвитку взагалі, і залученвя інвестицій (як інозещш:х, так і ннутріm-

1йх) зокрема•. Однак проблема ефектинвості законодавства про іивес­

nщійну діяльністт. є комnлексною і не може бути обмежена тільки 

аспектами державного реrулюваю~я. Сьоrодu:і від ефективпосrі інве­

стиційпоі' політики залежать етап вироб1~иц-mа, положення: і рівень 

техпі'ІПої оснащеності основних фоFЩіз підприємств народного гос­

подарства, можли:восrі струкrурноі перебудови економіки, ріn1ення 
соціаль1JИХ і еколоrічuкх проблем. l>wестиціі " основою р/11< ро~вИТ1'у 
nJдприемств, окремих rалузеи і економіки н цілому. Під час економіч­

ttоУ кризи інвестиційна діюtьRість в УкраУпі значно зmштася. Попит 

1 Вфремов В.А. Пepcnern<am.te ІJ&nрІUЛеfПUІ я "ехони:шw cmwymrpo8"ИIOI кивесn•· 
m11< І І Зхоuоwюса У~сра•ІНN. - К., 2003 - Ni 9 - С. 86-92. 
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на іюІеС'nщіі шщав 311ачпо mв11ДД1е, 1Шk шrробuи:цmо вапоного r1родук­
'ІУ· Однією 3 rтричин цього бу110 те, що іпфпяція знач110 з11ецj11ювала 
інвесmціИ"ні коп.ІТИ. 

О. Вінник ви:дітІє чотири ос110011і 1тпрями вдоско11але1111я гос­
подарського законодавства: 

- уцоско11а11е1rня господарського законод;!вства щодо його змісту; 
- удос.кuнw1ення господарського :~аконодавства щодо иого nраво-

воі форми; 
-yцocxo1.uuie1oiя господарського зако110ДВВС"mа щодо його сисrе~rи; 

- уцосхо11а.r1е1111Я господарського за1<011одаВС111а в напрямі його га-
рмоиізаціJ з 11Dйдос1<ошurіrm1ми між11ород1rими стандартоми реrулю­
ваю~я від11ос1111 у сфері госоодарюва1rня1. 

ДоводІП"ЬСЯ К011СТ8'1)'83'n1 ТОІІ 0'1('1\ИДНІfЙ факт, ЩО о боротьбі за 
інвестидіИНі ресурси Україна, я1< і p.111iuir, не в змозі конкурувати з 
більшісnо постко~~унknrчних кр.~ін не ;шшt> Євроm1, а it АзіТ. Пр11-
wірои, за кі11ьІdстю жителів (2.58 }1/111. •10.,.) Монrолію Аtожшs порів1ur­
ти з Одеською обдастю. За рівнем же еко110}1іч:ноУ свобо,;r.11 (3d версією 
Heritage Foundation), Україна й Монголія перебуеають в однаковій 
категорїї - "переважно невільні'. Проw інnес-nщійний КJtімат зазна­
чених JС:раІн різниться ме менw різко, ніж природний. 3" ОС'ТОІ11rіх 12 rо­
ків в ехономіку Мо11голіі вкладено 734 w111. до11. інозе~ших і1111<•с·пщій, 
із яхих 28% - у rірю1Чорудну галузь, 17% - у легку rтромисловіСТІ •. За 
величиною капіталовкладень ,ідируюn 11ерезиденти з КНР (236 м.тш. 
дол.), Кореї (58 wnr.), Японії (50 и:ш.), США (34 Аt.-Ш.) і Росі! (31 ,1;тн.), 
а не офшорних зон, я:к у випадку з У11раУною. Показних 285 доларів 
івозеиних інвестицій на жителя Motrro,')]l в найбJІЮІС'U ро1111 зали­
шиться ДІІ!І УJС:раІни недосяжним1. 

Метою цісю статrі є висвrmеm1я аспектів nов'язаtП1Х 3 пробІlемою 
зауреrульованості rосrтодарської діяльності в області і11вестицій11ого 
руху, а також u11ріше111~я питанl>, щодо цісУ проблеми. 

Слід виз11ат11, що лробл~и правового реrулювання і1шесnщій­
них відносин, підвшденяя його ефе1сrивності вже давно с Пред}ІЄТО\І 
rрувтов1шх щ1уJС:ових досліджеt1"Ь. Ваrшвші внесок у досліNІсе1mя 
цієJ проб!ІРJ.Ш RИP<"m• О. Bimnпc, В KON"Rк, О Кібеюсо, Ю. Оrаиа11ова, 
В. Полатай, Д. Федорчук, Г. Віногр.~дова та ін. ОднаJС: лробм•rа зауре-

1 См: 8Ішшк О.М ГосnодарсЬJ<С bp<uIO. - к. 2005. - 624с. - С. 325. 
' Миро11е11ко 11 Пt»ед;І об ЮhеС'nwио1111ом К:ПІМ!ІТС У"Р"инw - YkpaJ•te•~•nl 1,....,. 

-nщійн1nІ *УР'""' -2003, - Nt 3 - с. ~. 
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1у11ьованості господарської ціялт.ності о області іпвоспщіRJ1ого руху 
6езпосеред11ьо комплексно і предмеТІІо u Jrітературі не розrМІДаЛася. 

На далому етапі інвесnщійна ситуація о Укра:ш:і харахтеризуєть­
ся двома аспектами. З одного боку, спостеріrаІОТЬСЯ позкrив11і тенде­
юtіі: обсят інвест~щій поступово зростас. ~шх 11е 1110ЖJ1а не згадати 
того фаюу, що УжраІва все ще зuаход1fТЬСЯ о переліху к.раl11, юсі 
wаІОТЬ uайюскчу інвеспщійну приваб'11tоісrь. Сктуація з иіжнарод-
111001 іввесnщія:ии прю.со спіовіднос~m.ся з внутрішньою еко11оиіч-
11ою сmуацісю в Украіні. Україна все ще екt'nортує товари з юською 
вартістю, і 70% осташrіх припадає на краУни котІИШRього СРСР. Цей 
факт свідqить про те, що ще не відбулося u11утріпnrьої трансформаціУ 
економіки Украh1и. Дпя цього окрай необхідні іноземні інвесrиціТ, які 
привнесуть нові технолоrіУ і дозво.ІІЯТh виробляти товар11, конкуреtrr­
ноздапU на світово~tу ринку. Од.нах Т)'Т не слід забувати і про проб­
лему тах звашsх <mспІХ інвесnщіfs. УкраУнська економіка щоиайме-
11mе на 50% хара~m.>ризуєrься ях "тіньова•. Причина полягає у слабко­
сті держав~nІХ інспnутів та законодавчоТ c~tcтet.tи. Оqеоидно, що в 
таких умовах існус p1t31tк релатріаціі "брудного• хапіталу. НеслрИЯ'l'­
•1ивкй інвес'Мщійний клімат в Укра1.t1і UКJІЮ•шє в себе ад&rі11істраmвні 
переmходи, складну систему ліцеюува11ш1, високий рівень оподатку­
вання і арбітраЖІІІ функці1 податкоооІ адмшісrрації. З огляду 1111 це у 
світі є більш пр11вабтmі ДІІЯ інвесторів кpaYmt, ніж украrна1. 

Укра1ва шє сrворІrТЯ вор.иаль11і умови д;ІЯ інвесторів. Важко 
роби-nf інвесnш.і1tн11ft прогноз, та вже зараз ~tOЖJta казати про чин­
ники, від яхих залежатюсе о6сят iimecnщilf. Яхшо процес ~>фор~t 
буде продов:Іkе.uо, це з~1оже cтans асnектсш nрІІВЗбJПnюсті для інозс~1-
н•ІХ інвесторів. Велике значення мас і спосіб проведення приоа-nсаціУ 
о Украіні. Стратегія приватизації мас nередбача111 залуче1шя вешІХих 
іноземних інвесторів. У процесі проведс1111я тс11деру необхідно зuер-
11ути особтmу увагу tra прозорість і остановnеtuіЯ qjтхих хр•rтеріУв 
для інвесторів2. Спеціапькі економічні 30Шt (СЕЗ) - один з інструме11-
тів дОСЯПІЄИЮІ ві.цкрю-осrі еконо)І.іки України зовніпn1ьо~1у світу і 
спwуrоовалня иіжнаро,VІоrо ехонои:ічного співробітництва на oc110-
ui :.a;ryчeнwr і11озе:и11их tнвесnщ/11. у сукуm1ості з immurn елемента-

1 Кухnенхо О., Cw11p11ou О. Стратеrи• ІІІІk'<"rІщ1101шоі1 дeJJreJJWtot"l1t а УІСрІІ'hІL 
":ЛоношrІСD Уара1111ь~•. -2002. - Nt 11. -С. 22·2.8. 

'СоІVІ.ате>uо 0.8. Правове sабезпечешІR і11охмних ~'""""щій. 'Ф!1t8'ІСИ yxp.iTirн'. -
2003. - Nt 16. - с. 106-112. 
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ми стратеrі1 еконо~rічного розвитку краІІО1 СЕЗ иожуть забезпечити 

активізацію підприємницької діяльносrі, залучення нових техноло­

гій, розвитку ринкових методів господарювання, а в осrаточ:ному під­

суику - збільmеНІLЯ виробництва і постачання високоякісн-их товарів 
і послуr як на внутрішній, так і зовн:іпmій ринки. В Укра'і.ні сьогодні 
11 спеціальних економі<JНих зоt1, 9 територій пріоритетного розвитку 
і 8 теХ,НОпврків з відnооідни:.'1 режимом оподатковування. Од.нак 
створешtя в нас перших СЕЗ принесло досить схромні результати. 

Приклад0}! може б}'ТИ nівні•~:но кримська експериментальt1а зона 

•сиваш•. В даний час її суб'єктами є mш1е 13 підприємств~. Щодо те­
риrоріи пріоритетного розвитку (ГПР), ro вони охоruпоють близько 
10% територі1 УкраіJ.1и. Однак, поряд із зa:ryчcшuru додаткових кош­
тів на територію Украіни пільгові режими СЕЗ використовуються д.пя 

нелега.rrьноrо ввозу товарів, що підляrають кв<У~уваtщю й оподатку­

ванню митом, до тоrо ж бюджет не одержує податків, що держава 

иоrла б витратити на різні програми модернізації виробництва і роз.­
витку економіки2. 

У регіонах можна впливати на інвестиційюrn клімат у рамхах 

пов.воважень місцевих орrанІв влади. 3 одного боку, варто формувати 
більш спрИЯ'І1Іиві умови дІІЯ інвестиційної діяль11осrі, додатково 

заохочувати іноземний бізнес, МаJ<симально використовувати мkцеві 

переваги. З іншого боку - варто забезпечувати узгодження економіч­

них інтересів потенційних інвесторів і інтересів регіону. На ур.~щово­

му рШаі з метою підтримки розробки і реалізаціУ державної політики 

по залученню іноземних інвестицій в економіку УкраІни, викорис­

тання сучасного світовоrо економічного досвіду прискорення інтегра­

ці.і України в систему міжнарод.них господарських зв'язхів Указом 

Президента Украіни створена Консультативна рада з питаm інозем­
них інвестицій в Україні. Для поwуку фінансових ресурсів і реалізації 

інвестиційних проектів створена Українська державt~а кредитно­

інвестиційиа коМJІанія. Компанія може здійснювати функції супро­
воду і фінансуваиня інвестиційних проектів. У ЛЮІttі 1996 року ство­
рене Національне агентство України по реконструкці1 і розвитку, 
основною метою діяльносrі я:коrо є створеяня сприятливих умов для 

розвитку між:народноrо економічноrо співробітництва, взаємодії з 

1 Зrр1<11ець Л.Ф. Pery"""""""' діІи1ьноеtі !11о"""'ю"' іmесторі1'. 'Фіwнси Yicpa!ln<". -
2002. - Nt 12. - с. 90-94. 

2 Лиnшно"& О. Пepcna--nmиwe иаn})'&.11екия и wехан"3МЬІ сnо.tул'ИроеаtПUІ ш1весn1· 

ЦІ<А. "'З.muowuш У"І"'"""'"· - 2002. - No 9. - С. 86-92. 
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и1>1<11ародни~.ш фінсшсовими оргаиізdц1яии, що відповідають и1жде­
рЖІІв11ими і регіо11аn1,ними організаціями, орrа11ізаціями іноземних 
JІt•ржав у сфері 3аІt)'Че1rня і використв1r11я зoDJriunrix фінансо11их ре-­
t·урсів•. Дм реконстrухції і иодернізац1і украінської nроиис;10ІІО<'Ті і 
рrовитку вітч1ою~нот еко11омію1 11еобхід111 з11ачні коОЛ"И. Обие•е11іСТh 
1111утрішніх иоJаІІивостеІ1 робить nри1щиnово ваJІUППІе залучешUІ в 
Украіиу іпозеюшх інвеспщій. За роки 11ма.'Іежності всі укра'!І1ські 
ур~щи "зазивали• у краТиу іноземних ію~есторів, nрн цьому так і не 
1умівши створити nрийttЯТНі умови діsL1ь11ості і11весторів з-за кордо-
11у. Позитивні результати, що деионструс у~..раУnська економіка зараз, 
можуть 3аІt)'ЧИТИ ряд інвесторів, однак нише на досить короткий 
проиЬкок •1асу. 

У rалузевоиу розрІЗі наИnриваб.111t»і1ш1ии д11JІ інозеиш1х інвес­
торів і далі залишаються харчова nромисловісn та nереробм сіщ, ... 
госппродуІСЦІ1, а тако• ОПТО8а торпа:UІ 11 посередництво в торгі.в.!1і (15,7 
і 15,6% відповідно ощ загального обсяrу інвк'Пщій). При цi.o~ty, захід­
ні коипанЛ вю1адаІО"Тh rроші в украУ11ську харчову nроиислов1сn, 
підприа&сrва торrівлі, фі1Jа.Нсов11й сеІСТОр, фариацеати:ку, бо 11е дас 
щвидккй оборот капіталу та мініиізус рюики. Приваблиuии с -rокож 
111вестування в І.11фраструК'І)'ру біз11ес-пос11уг дня обсдуговування, в 
першу черrу, nідприсмств з іноземними ІІІвес"Пщіяии. За обсягами 
прямих іноземних інІІССТИЦіИ на одиу особу ~tісто КИ1в є явним фаво­
ритом (705 до11. на особу). Оцнах, нюанс подягає в тоиу, що де-юре 
ркстрація інооеиноrо каnіта.11у відбувасться за 'rісцеи розташува1rня 
rоловиоrо офісу, який крупний інвестор найчастіше розміщує в С"І'О"' 
•iиru. ОстанЮ місц~~ серед регіонів за mІТОИ1f}Ш обсяГЗ.І.Іи іt1озеи11их 
інвесnщій посідають Чернівець)(ІІ (16,7 до.•1. 11а особу), Хмель111щька 
(20,2 дол. на особу) та Луrанська {20,6 до.11. на особу) об11асrі. При 
1tьоиу, за осrа1111ій р1к Запорізька область, змогла збіпьшити цей 110-
казпик наполовину, а в Суиськіи 0611.~сті він взaraJri nокр.~щиІІСSІ 
втричі Негативна динаиіка сnостерrга~їЬСЯ о Харківській та Черкась­
кій обласn~х2. В умовах rocтporo дефіцmу власних капrrаловю1адс11ь 
УкраІва на.леаиn. до краін з високим рш11е1.1 пorrmy на іноземні 1нвес­
'ПщіІ. Основними nричю1аии стри:иуващ~я надхоД)ІКЄІІь іноземних 
і11вести:цій є НІІ)ький рівень економічноrо розвитку заrалом, не i1rrer-

• АІnонеч>оо т. Пру•~""" д. ІТІСІІ• о. ЖЮUІХО" о. ""'ІСТ(\Р"· що ІПЛНJWІ)1" ," ь...,. ... 111 
111ІІКТИJ.d1. •Фі1Шtаt У~ротни· - 2002. - No 10. - С 35-40. 

' Герасю<чуа М, І"уОсь•иА 6. Дерааене І"""У""'""""» iнoзew1roro інІ«'І')'8АtОUІ. 'Фі· 
ІІАІІСИ УкраІ"Ии" • 20()Z • Nt 11. • С. CJG.98. 
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ро6Шrість у європейську економ:іху, слабка законодавча база, зокрема 

у mпанІUІХ захцщепості прав власності, високий рівень коруnці1, 

здійснення непрямого субащуваипя галузей, нееідшкоду8а1ШJІ ГЩВ 

експортерам тощо. Якщо rоворити про рівень зовнішиьоторговеnь­

яого обміnу, що безпосередньо характеризує стан паціоиальної еко­

ІіоміІ<и, то з найбільшим торrовельшtм партнером України - Євро­
пейським союзом - минулорічний обсяг торrівлі сrановив лише 7 ~ млрд. 
євро, що у 8 разів менше, ніж між ЄС та вже згаданою Польщею. 
Гальмус а1<ТИ8ізадію інвесnщійних потоків і те, що Україна не є qле­

иом Світової орган.ізації торгівлі'. 

Аналіз за.конодавства України про м:аціоналhацію і реквізицію 

інвестицій до3воляє стверджуват~t, що у законодавстві є ряд проrа­

ли:н, які необхідно усунути, а саме: законодавчо не визначеm.й поря­

док націопалізаці1 та рехвізиціі і не зазиачений конкретний підзакон­

ний нормативно-правовий акт, на підставі якого може бут~1 здійснена 

націоналізація або реквізиція ін~nщій; не встанов.пеm~й конхрет­

nwй орrан, що мас повноважешrя прийняти pirueIOUІ про реквізицію 

або націоналізацію; ire визначені умови компенсації, що двс мож~m­
вість чиновникам самосrіЙJІо приймати рішення про розміри, термі­

ни і порядок ко~mеuсації, а це не завжди відповідає вимоrам 381'ону. 

Аналіз мотивації іттоземяих інвесторів ддя здійсне~шя іввестицій 

в Украіні показує, що стратеrіЧНІ01и мотивами є забезпечеяня потен­
ційних рЮІКів збуrу, подолання бар'єрів для UШОР'І)', тобто rоловни­
~rи є мотиви збуrу2. 

В Украіні прЮ<1W1Но не розВЮІене пор-tфельне ів:весrуваНЮІ. За­
rальmm обсяr портфеm,них (.цо 10% статуn~ого фоtЩ)') іш~естицій 
нерезидентів на почато" року становить mnue близько 250 млн. дол., 
що пов'язано з недосконалістю національного законодавства у пи­

таннях захисту прав мjноритарних акціонерів. 

Що стосусrься персnект~1в, то зусилля держави зі створенюr ре­

жиму спр11яння івоземтш інвестиціям мають бути nосrійиими, роз­

рахованю.rи на довгострокову сrратеrію розвитку та враховувати зро­

СТВШіЯ кон:куревції nри залученні іноземного капіталу. Зважаючи на 

можливість не JІИWе позитивного, а й негативного вrumвy іноземного 

1 Сом,атеш.о О.В. Прооае ..,безп ... еtrnя Інозеwних інІІеС'nщій. 'Фінанси УхріІІ'tш'. -
2003. - Nt 16. - с. 108-112. 

1 Зrрнаєць Л.Ф. РеrулІОІІаЮ<Х дiJun.нocri iнo:ie.wrnx bitrecтopill. 'Фінанси УкраІюt". -
2002. - Nt 12. - с 90-94. 
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1111~еnуван11Я 11а щщіонапьну економіq к умовах глобальної за.r1ежнос-
1 і, 11ЮК11иnо розоиваm пропорції внутрі1111п,ого і зовнішнього і1.rвесrу-
1мш1я. Стратегіч11і напрямки подальшо! активізаці1 інвестиційІ10У 
,\іЧІТьності в YкpaJtri повинні забезпеч1m1 С'111Орення привабливого 
і11Ш!Сnщійного кrUиary і розвиток інфраструк-rури, необхідІ1ої А11Я 
з.1безпечеш:u~ стіftкого економічного ро<"У). і ІТідJsищення житrєвоrо 
р1в1111 населе111111. Одними з тахих важливих напряих:ів ~•оЮІа вважати 
1Іt'реrутованІtЯ 11і;111риопrnцьхоТ дія.,ь11ості, .'Іібераnізацію ділово1 
""~mності і сmореюся кон:куреJПноrо середовища. 

СтратегіЧІнu1 наврямком і:нвестиційноУ діяльності варто воажати 
рt-формування nодатко110У системи - для тоrо, щоб вона забезпсчува­
·Іа достатній обсяг н.щходжень у бюджС'ГJ.1 6Сіх рівtnв. Реформа цієТ 
01стеи11 повюша б~t спрямована 11а зт1жен11Я податкооого наван­
таження за ра.кунок скороqеНІtЯ переліку податків і зборів; роз~m1-
рення бази оподатховуеан11я ш~О\t ск.~суванІtЯ пільг, що безпосе­
ред~rьо не зв'язані з інноваційною 11 ін.вестиціїшою діяльніt"ПО; упро­
Іщ;:\.ЖеННЯ Atexaili3мy декларування податкових пільг суб'о.тои­
податкоПІJаruихои; введеин:я оподаnовуоа1шя нерухомості. Потріб-
110 ч.ітхо зрозуміти юасмозв'язок, що поки не буде працювати націо-
11аль1JПИ мпітал, у першу черrу приватний, 11ікОJТИ в необхідtJИХ об­
сяrах в УкраУuу не прийде інозеюшй•. У числі основних стратегі•ших 
наnрямхів варто назваm поліпшення інвесnщій:ноrо клімату в про­
цесі приватизації. Державна noл:i'rnxa о цій сфері повинна бути сnря­
иована на за••іну фіскальної моде.;Іі прщ1атизаціІ і:нвесnщійну й ін-
11оваціИН01; приваmзацію велюшх підприємств і підпрш:иСТІІ­
ионополісrів по окремих планах ПVІІІХОм продажу ковтрольшІХ паке­
тів акцій про•шсловим інвесторам; технічне і техвологіЧJ1е відІ1ов-
11епня підприсмсто за рахунок частю111 кo1irriв, що надійдуть оід при­
tІОтизаціі. 

Однюrn з оеt1ов1шх факторів розwирешся масштабів інвест11-
цііfноУ ,ціяльності с сmмулювання дооrострокового банківського кре­
дитування реального сектора еконо~1іхи і за"~учення коцггів населе11-
11я. Ріmеюtя цісt задачі вииагає вnроваджен1~я механізму ефе~mmного 
:юхисrу прав ><ред•пор1" і npoзopo1u 11upiщxy реалЬацІІ заставного 
май:на, пі,:.J;вищешся рі11ия концентра1~ії банківського капіталу, стищ­
лювання залуче111111 грошових внесків нace.neюui, уведення мехадізиу 

• ГерааОАуІС М, Губа.1оrі< 6. д.р.іuІ"е рсrу1110"1ш" 1"~ іюес~уаа10" 'ФІ-
11•11си Ухр&Хuи". -2002.- Ni 11. -С. 9().98. 
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іпотечноrо кредитування., стимулюВ<Uшя надходження іноземного 

капітаду в банківську сферу. 
Важливим стратеrічmtм напрямком іквести:ційн.о1 діяльності 

можна вважати також розвитох фондового риюсу. У СЮІ)' цього необ­
хідно створкrи умови для підвищення рівня його капіталізацїі і лі~j­

дності, розширити співробітництво з Міжнародною організацією 
комісій з цінних паперів і іtпuих міжнародних орrанізацій з nитань 

уведЄШІЯ міжнародних стаІЩартів розкритгя ілформації, спростити 

процедуру проведення розрахунків по угодах з цінними паперами за 

участю нерезидентів, удосконалити ~fстему обл:іху, розрахунків і 
звітності учасяиЮв фо1щовоrо ринку, забезпечити "прозорість" діЯЛ1r 

ності itrcпnyriв спітrмюго інвестування, розробити механізм страху­
вання учаспикі.в цінuих паперів. Так•1м 'Іtrном, одними з пріоритет­

них напрям.tdв поліпшення інuеспщійноrо клімату можна назвати 
розвиток риюсу капіталу, і s перш)' черrу банківського сектора, а та­
кож фондового і страхоооrо рю~кіІ!. Одним із оизначальних чшmиЮв 
сгвореюtЯ спрwrrливоrо і1J11еС"Пщійноrо кт1ім<\ту, 3іІбсзnечення на­
діftної стабіл:ізації економuш та оиведе1111я їІ на тр<1є.кторію сталого 

зростання є комплексне вирішення nробJІем ринкових реформ. 
йдеться про утоерджеІDіЯ достатньої криn1•111ої ~мап1 перетворень, 
яха має гарантувати у перспективі економічний роз1мrок на с~шодо­
стаnrій риЮ<овій основі. 

Розrrоmувши визначене коло проблем, nов'яза1~их із опуацїєю у 

сфері міжнародного та національного правового реrулюоаm~н інвес­

тиційної діяльності, можна зробити деяхі висновки та рекомендаціJ. 
По-пери1е. Виправити nаявні деформації у віднос~mах масності, 

забезnечитч на ділі політt1Чну підтрнику та надій:юrn державний 

захист прав приватної власності, інтересів ділових партнерів, інвесто­

рів та кредиторів, підвищення частки приватного та корпоративного 
секторів у структурі ВВП як міmмум до 75-80%. Треба довесги до 110-

rіч:ного завершення земельну реформу, утвердити сучас1rі механіз~ 

зе~1ельно-орендних та іпотеЧ'вих відносив в аrрарвому секторі, а та­

кож повноцінного земельного ринку в населених пуJJ:ктах У:країtт. 

Дуже важливо сrворити ефеt01'1ВН)' систему захисту іJітелектуальяої 
власності. Доки такоУ СJІстеии не існуватиме, в Украіну не надійдуть 
високі технолоn"І, триватиме відтік наукових кадрів, людей інтеJІекту­

альної праці. Необхідно ~йснипt додатхові заходи, спрямовані на 

сrимулювання приватної ініціативи та маnого підnриємющтва, спри­
ЯНЮІ входженню ма рин:ки нових економіч:пих суб'.єктів. йдеться про: 
забезпечення надійно'і правової захщценості rrідnриємшщької діяль-
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" ... ,;, ммоrо та се~ньоrо бізнесу; заnрооаджеrшя ефекn1.1111их ін· 
11руме1пів страхування п:ідnриє.м:mщької діяльпості; сmореrшя зако-
1щщв•1оrо nоля дпя inoтe<n1oro кредюуваruІЯ, венчурного фі11а11су· 
м111~я та п.із1uиу, а тахож заснуваm~я за rmстю держави хредитно-
111ра1пійноі установи стииулювання \ta..,oro підприєиющтва; спро-
111с1шя сш:те~nt оподаткування, обліку та звітності суб'єК'ПВ підпри· 
.""ицrеа; д"Р""""""" 38Хист підорисисm та торrовців вщ кр1ІЮІ1аль-
1юrо рекеrу і бюрократичного тиску; рNЛізацію каціона;1ьно-
11< 11ітньої програми з питань підорисмшщ-mа. 

ПІ>-Сруге. Уряд мае забезое<nfnІ ефективне в1rкористашut держа· 
1111ого ма№а, земспи1их, лісовцх та водних рЕ"Сурсів, надр, повітря110-
н> r1ростору, нерухомості та пакетів акціи, що за.nиwаюn.ся у держав­
ній в.r~асності. lki ці багатства повшші nрацюваn1 на економіку, дава­
"' nр1tбуток державі. Необхідно посилити контро.ть н;щ обліІtои та 
:~~реженюw державного майна. С'lід забезnеч1mt створення на базі 
пер.авни:х підnрисмств, юсі не підпягаІОТЬ np1fl!a'fltЗa.Цii (крім казен-
111rх), державюtХ господарськttХ товариств, nepeдбammm11 при ц~.оиу 
мож:nшkть залуче101я rnnш 1іедержав1шх 111вестицій та мен~ен-
1') .. Має бути заnроВІЩЖено ВИЮІІОЧНО ко11курсmtй порJЩОК прю11а­
•1t•11ня упоuноважених осіб з управліІuu~ державними корпоратив11и­
ми правами. 

Пснrtретє. НБУ та УРJ\дУ необхідно реалізувати коШtЛексну про­
rращ о:щоровпення та зиіц:нення баtLКівськоТ систеии, пос1t11е1tня П 
надійності, підвшnеш~я рівtІЯ капітапізаціJ бан:ків, всебічний розви­
ток спеuіапізованкх баtr:ківсь1шх, в т.ч. іпаrеч11их установ, фіюшсово­
інвесnщіИюtХ інституцій. Особmtвоі уооrи потребує забезпечення 
c:'ТilJJOT poбo-nt великих (сисrем:вих) банків, їх рефориуваmJJІ, удОСІСО­
ІІ•VІСІUІJІ cиcreArn наmяду за баю:івсьхою діяльністю, механізмів залу­
•1с1 ш:я кошrів іноземних інвесторів у ба111<івсм<у систему кра11ш. 

По-чет8ерте. Потрібно забезпечити зм..іц11ею~я фо1щового рю1ку 
-m його інфраструктури, розвиток інститутів спільяого інвес'Jуuаttня, 
страховкх та пенсійних фондів, вихід y ... patюt 11а иіжJ~ародві р1шхи 
..апітал:ів. У розвитку фондового р1шку ocoбmme значеЮІJІ мають 
ного nрозорісrь, підвщцення ролі державного реrулюваІUІSІ ришсу 
1\ішшх паперіs, ро3111rток пориn-nmно-rтраоовоУ &uн, ІJДОСJ<ОНА11еЮU 
Jахисту прав і.tmестор1в. 

Пo-rt'Rme. ПолітиJ<а держави и.ає бynt ско1щентрована на форму-
1sа1111і в економіці ефективного кошсурс1m1оrо середовища, забезпе­
чс1111і mибоко'І ліБсралізаці1 ринків енергоносіїв та сільгоспсировини, 
1рu11спортних та комунальних пос;1уr, іJ1ших сфер еконоиі•010Т 
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дія11ьності, виправnе11ю диспропорцій у механізмах ціноуrворешu~, 
удоскоиа..1евві механuмів баш.руt'С1118. Особливо uа.tt.'ІJІВИИ с С111О­
ре1шя рівюsх умов дu111ьt1ості 1V1Я підnрисиС'ПJ і орrанізащіі незалеж­
но віц їх форми ВІІасності та походженн.я капітму. Держава як B'UIC· 
инк майна пов1mна бу-rи рі1111ою у npaoax з приоа'Пmм ОЛІІс11ихо~1. 
ВимаrаІОТЬ скасуваНWІ і нев11правда11і пільги підприсис-mам з інозеи-
11JfИИ іn:осстиціями" 11nявність s.к11х обмежу~ копкуре~п11t: \.~~UJJJ.t· 
ще. Одним із визначапьm1х чинників створеІІWІ сприятт1ооrо і11оес­
пщій:11ого клімаrу, забезпе•rення надіиної сrабілізаціІ еконо~1і1<11 та 
виnедешu~ її на траєхторuо стnлого зростання є комплексне 1mp1we11-
rr:я пробле•1 ринков1sх реформ. Jі(дС'ТLСЯ про утвер;t)Кеш1я .цос:таnrьоТ 
крИ'У11чно1 маси перетооре1rь, як.~ \І<'Іt' rapa1rтyвan1 у n<'pcnelC'Пmi е1<0-
11оиічm1й розв1пок на ca•10.i.ocmn1i1t р1ш"овій основі. 

По-шосте. Особ:швоі y11<1n1 ПОТ)"\'6ус проб:1е\rа ..адроооrо :'\СІбез­
печення ринхових перетворень. іІ в11pi1U!"rrt1>1 ••ас 11аб)"Пt бі.ам11 ціле­
mрю.1ованоrо характеру, п0<·п11пе110 в ра11г офіці1111ої державноJ по­
.r1ітики. Завдаиня полягає в тому, щоб rrpoтяt-011 короп<Оr-о часу забез­
печиrn перепідготовку 001нко1 кіІтьt<ості фахішф1, я..і отрима1111 у 
попередні рою~ вищу та середню спеціальну освіrу, з метою крІІЩоУ Ух 
адаmаціJ до процесі», що набувають роз1щтху о УкроУ11і. Першочер­
rове значешіЯ у цьому мас 11ідпо11ід11в пере11ідrото11КІІ фахівців з еко-
11омічпих сnеціапьпостеА, фінансів, менеджмешу rn бyxrwm.>pcькoro 
обліку. 

Вирішальним фахтором у oю1111•1et11ri nрави.пьноТ cтpa1t>riY і11вес­
тиційної діяльності с вед}"•а po.rrь дермави, спрямована, насамперед. 
па усувепня струхтурuих дефориаці11 в економіці. З цюо ••С'І'ОІО бу­
дуть відбуваntся зміни в структурі "'1nіта:1ьнщс вкладень Ш:1ЯХО\І за­
безпечення дер:асавноі підтр1"~ки в11роб1шurва висохотехно:1оrіЧJ1оt 
продуюхіі і розвІfТІС)' иалоrо 1 сере.;ж1rьоrо бізнесу за рахуно"' 111.:uuко­
дуваНШІ з державноrо бю,::\ЖЄ'І)' чаС1111111 ставох по банхіоських креди­
тах; розширення прав суб'схтів господарської діЯіІЬІІості по форму­
вашrю і використанню влас1щх вморпІЗаціІЬmх -коолів; на11р1шку 
державних і.ввесnщій на поnов11е10UІ, (відновлення) основних фондів 
пріоритетних галузеи еко11омік11, а також упровадження ресурсо- то 
P11Ppm:i&!piraю"1<>t ТPJ<11/nt і ТРХІІ(НlОМй; іmrоеаційноrо Ї>ІІЮС'І)'ВВІІІІЯ 
підприсиС'ПJ за рахуно"' кouniu, одержуваних від пр1111і!тизації об'ск­
rів держ.авноі власuосrі. 

Розвиток иіжрегіональ11оrо співробіпшцтва - один зі шr~яхів до 
МЇ*Н8родноrо безпечного і стабі1ть11оrо еконоиісrноrо розвитку, зиіц­
нешпо державності. До тоrо ж, )fіжнародне співробітшщnІО - один :1 
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1~11·11.шfХ 01/ІJІХЇ.8 залучення з11а•~них інвесrиційи11х ресурсів в еконо­
"11~11 держав, і при цьому 3акриває ту нішу і11весnщіЮ1оrо ршuсу, що 
ІІС ЦІ8'11114 11аціоІІаЛЬЮWІІ і реrіона.ІtьШDІ ІНІМХ"ПщЇЙНЮf i.JК"TTnyraщt -
111111а м.~.1nІХ проехrів. Не враховувати процеси тоба.лізаці1, що відбу­
Шtkm.ся, розвивати реrіо11аль1Іі ековомікІf поза основними те1щенція­
•111 розв1tтку світовоУ економіки - знач1пь заnщuитися на задвірках 
111t1<'<."Пщirr11oi світоеоі імперії. Головr~а зщJ,<tчu ІV"' І<Коно&dмt украnrи -
111• дoraюrnt світове сnіuтовариство, а виробити 11а основі 1шалізу іс-
11рочоrо положения виnереджа.:1ьні рішення і вста-nt в джере!t систе­
щно rпоба:rіЗtІціі й упорядкування ін:весnщійних відиос1111, реrулю­
МІІІІЯ інвесnщійвоrо ринку. 

Стаття наmuшАа до редКDАеrіІ 30.01.2007 Р· 

С. І. МіUССКМО1' 
Н. 1. Сатохіна 

ПРОБЛЕМА РОЗумJННЯ У ПРАВОЗАСГосуБАНЮ 

Сьоrод)[і в Укрwні, ях і у в всьому світі, серед юристів по­
ширюються уявлення щодо пр1tродшtх прав людини ях безпосеред­
нього 11p1rrepiю nраво.wіриості буць-яхоі юр11дич110І діяльності, прииа-
1')' •ШІоfарод110-правов1tх норм стосовно нор•t націонапьноrо права, 
111онаю~я певноt праІЮПІОрчот po:ii дея:~шх судов•tХ а:ктів. Така тепде-
111\ія обу•tов1uос змістовні з'1ilrn об'єктивного права, що знаходкгь 
прояв, зокрема, у розш1tренпі сфери зага11ьrюдозволеІ1оrо реrуmо-
111.шня і методу диспозитивності, у зросташ1і в законодавсrnі питомоУ 
мrи оціюrих та альтериаТІtВШfХ иор•1. На думку більшості юристів, 
'ІlІкі зруwеш~я ма.ють в цілому 1уиаяісткчну спряиованість, адJКе во-
1111 даюn. можmtвість при в1tр1шенні юр11дич.1шх справ бpant до Y113-
n1 І\ОІІХретні особ."rиВОСТі KOJIOtOT :иитп:воі ('1nyaцU, рете.m.иіwе врахо-
11увап1 і повніше реалізовувапt індпвідуальиі і1переси окремих осіб -
суб'сктів правовідносин•. 

Науковим відображенням ц11Х процесів є помітна актуаліз1щія в 
юриспруценціІ інтерпретаційних проб,-.ем, роов'язаltЮl яхих nов'язу­
Мl>СЯ з rермеtlевтикою ЯІІ заrаm.ною теорією розуиіввя. 

І Р81111Ю8КЧ n м Про61.аон тра11СфоршцІУ "...._.,"'"' ІІІ'І•n<ЗШПІОІ'О ОJ'"1ІО1ІWІП1ІіІ: 
1 • .....,",,,.., nр8ТІ<. f'l<'l'CI"""""' І/ Bicmfl< А-" пра-их"")"' У~q>еІІш. - 2002. - Ni 4. -
І; 12. 
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Серед вhчизшших авторів до rерменевтиЧІ101 проб11ематики в 

юр11спруден:цїі звертались: О.Ю. Мар•1ен,..0І, О.О. Мережко1, О.І. Ов­

чшnrіхов1, П.М. Рабі11ов11"4, В.А. Сусловs т01 інші. Во;;1,110•1ас в цих пра­

цюс Идеться rо.'Іовrшм чш10)1 про юр1щ11•111у герменевтику n •науку 

npo Т'\')'МЗЧеJШЯ 1 ЗІІСТОС)'DіlІПІЯ порм праШІ"•, але, па 11ашу дум:ку, 
можn11вим і процукnmшrм є також бі.амJІ шнрокиИ щ1nрямок - rер­

меневтичний підхід до розуміння nравоонх явищ в цілому. Саме oб­

rpyinyna1шя тахоrо підходу, а тсU<ож роо11uщ в йоrо ко•rrексті nроблем11 

ро3рtіння як КJІЮЧОІІОТ пробпеми всіх ОСІІОВІІІfХ етапів пра803СК"Т'ОСОВНОТ 

дisutьнocri є метою цісТ статrі. 

ПитаЮUІ про Аtето~11 науковоrо і nрак-пtчноrо пізнання право­

вих явюц прямо пов'язане з mrта1шя}1 про природу правовоТ реаль­

ності, під яхою в різних налрямхах і 11аукоо11Х mкo..ux прийнято розу­

міти або rJравові 11орм11 (нормативізм), або 1травовідноси11и (соціоло­

rі•ш11й напрямок), або "11равові емоції" (rJc11xoлori•шиlf наnряиок)1. 

Згідно з інтегральною коннеrщісю праоооот Jх>а.'lьності, я...~ набуває все 

більшоУ популярності, осн\ІDІЯ не ЯВ'ІІІ< собою якусь субств11ціональ-

11у •щсп1ну реа;1ьності, а с 'Інmе сnособо~• орrnнізаці1 та і1П'('рпрета.цtІ 

окремих аспеJСТів соціа.11ь11оrо ЖІ1'ТТІІ, бутrя людини. Але цей спосіб 

насті11ьки істотний, що 3d його ві;.:tсутномі розnадасться с1щ світ mо­

дей. Тому м11 уявляємо йоrо як pe.uiм10 іс11уючші. ІОриди•ш1m. світ 

не с соіТО)t, яки1І спрю1масться •~утrс1ю <1бо 01ітом ду111е111111Х nвніо, 11 

є реа·1ь11ісnо део1П'О.'1Огі•шою, xoq:a і мас.- nші прояв в емn1ри•шо)tу сві­
ті. Го·1овне в реа.'1ь11ості прана nоляrас в особ'Jиво.uу способ~ 11oro про­
яву, в ТО)tу, що воно діс на :~:юдину Інтеrрапьні ко1щепщі правовоt 

реа11ьності роз1шваІО'П> :щаnіість ба•1ити світ 11е тіпьк11 з позицій при­

чин і 11аСJ1ідJ<ів, потреб та i1rrepeciв, а й з позицій значущості•. 

І м • .,..","" о.ю. Праюоu n:pUCll'"'1'\WI ..... WСТQ,"\О.•ОЛ<Чt'СКАІІ ОСІІОU ТOJ11(0UJ(IOI 

~орІЩ•Nоосих теSІ:ТОО // l!poбl1t:W11 заJ<О>аюсті. - Внп. 35: Респ. ІСUQідрм. uayx. :~б. -
ХарШ: І Lщ. юрк;t. aJQЩ. Y"f'&D11t, 19'18. - С. 18-22 

'Mq>nt№ А.А. ІОрІЩІІ'І<О<и П!pWt'I0'8'YМU Н W<'ТOQOJIOl10I npou / / Лроб.'1е>ІМ 

фіЛософЬ npua. - 2003. - Т І. - С 159-162. 

' 0.чиш:nО<ОІІ А.И. Лрао- ао.пn.,ен11е 1 ""Р'"'""'"""еао\\ """'-''m<e. - Рос:то. 
н/Д; Ищ·ІІО Рост. ун-ц 2002.-22!8с. 

• І'а(ІІ110•11ч П.М. Герме>1~1111схв І ІІJ>"ВОІІС реrуІІЮа.110111 // Віс1111» ЛцnеwІУ Прі1ЮІІИХ 

IJll)'I< У•ра'fІІн. - 1999. - Nt2. - с. 61-71 . 
• СуаІОе В.А. Гepweнt1'111Q nраІА // И:ІІІСС"ТІІJІ •у-. Лраоо'"'"""'"· - 2001. - Nt S. -

с 4-12. 
•Омюош""8 А.И. n~ IAltШ1tIOtt І ""Р"""""'"''°'°"' mopa.11U'Wt. -C1S9. 
1 М&!nuJON И. Л. Фююсоф"8 "J>"ll3 (ar "'"1ІфmІUШ І< rep>retmm1·•t) - JіkАтериибурr, 

1995.-С 79 . 
• 6Іm.ш ДOJtrl<lдtlO АЮ.; м-.симо6 с. и. ЛрааоІаІ! pe.viь1юcn.: Р\1ЬІТ ф1111ософсхоrо ОС• 

uwcr1e11им.-X.: Право, 2001, -С. 143-161. 
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Як особ.,mщ:й в1n1ір свіrу людшш світ npaoa будусп.ся за за1tо-
1111ш1, я:ю відрізняються від зако11ів е~mіричвого світу, а його струк-
1уршп.rи епе~ІЄНІ'ІUJИ с 11е фак-n1, а сш1сли і з111.1чення. Тому і nізваоа-
11.11і засоб11 повинні б)-ПІ особ.'l•m1п.111, поєднувати в собі піз11авальн.і і 
<ЩІІІОЧПЇ •ІО~Іеffrи. Напр11101ц С)'Д!VІ ПОВІІІІСІІ вирішувати справу 
11t•p111 за все в категоріях деонтолоnl - свобод11оt волі, ств1.111е11ня, иід-
1ю11ідапь11ості тощо і потім аже в катеrоріЯх емmрично1 01rrологі1 -
111здковості, соціального середовища і т. п. В то11 же час дсо1rrопоrічна 
1~ ·.\ 'Тhність вия&'lЯЄТhСЯ и світі пoз1mtmtoro права 3аЦWІКИ мовmш тек­
' І .Нd. СшІе та1tий XDpaJ<.-rt!p юрІІ-ДІІЧJІОЇ предЩ"'ПІості і робить моюш­
ІНШ rерме11евтичuу і1rrерпретацію права. 

Слово "rериеневтика• зустрі•1010 ще в Лрісто-rеля о Аого трактаті 
'І Іро тлума•1енвя". Надалі rерменеотюm.а проб1емапtка розвивалсь в 
рnшсах еюеrез11 - д11сциІL'1іJt11, мета якої - зроз}·•1іти текст. Xp11cn1Я1J­
' ,."; письиешшхи розуміли під герменевтикою мист1щ1110 тлумаче11-
11>1 Біблі1. Пізніше вона оисrупас як мистец1110 перехладу пам'яток 
111аntчВоІ ку'ІЬтури Нс1 •1011у сучас110Т. Філософа.кою ця проб,'Уема стас 
'J3І\:\ЮШ Ф. Ш'Іейєр•1ахеру та В. Дільтею (ХІХ cr.), якими буnо захпа­
А<'ІІО осво1111 rерменев1""11 >U< .xs14J1ь110T теорІJ Інтерпретац~І. Розвиток 
11.•пряиху в цей період пов'язаний з іменами Г. Зіимел.я, Е. fуссерля, 
М. Шелера У ХХ ст. складається онтолоrі•11н1И пвпряиок філософсь­
кnt rерме11евпuси, засновmосом яхого вважається М. Хайдеrrер. 
~ таниій розробляє герменеuти'ІІІ)' феноме110.•1оrію, сmrраючись на 
111ердже1tня, що ро:Jуміння є ос11ов111ш способом бупя людини, а не 
т1ше •fетод11чt1ою операцією. За М. Хайде1теро•1 людське існувашт 
11і:щаве іІrrерпрета.ціl, тому НЄ.\ІОЖІШВО н.ічого 3розуиіпІ щодо ЛІОД­
r1.кого існування поза його прояво~1 всеред111rі t.овтексrу•. Гермеве&-
111ка асоціюстJ.ся з 01rrолоrією також у працях X.-f. Гада•1ера2 та 
11. Рікьорв'. За останнім існуваш~я завжди зат1u1ається i.Jrrepnpeтoвa-
1111м існувашuw4. 

Центра.~1~.11ою в герменсвпщі 01n11Вєт~.ся проб,,ема •rерменевтич-
1101'0 кола", яке ЯІІЛЯЄ за своєю формою :ioriч11e протиріччя, що отр11-
•1увало різні формуmова1rnя. До цього JІВища з1:~сртається ще Аврелій 

• ДІо>.: Каіт С. М. Otиot11 rерwене8Тоош - К.: 81а. д... ·км ~·. 2003. -С. 1f-?3. 
' ГІQАWІ> Х.-Г Иrnoia 11 - Осн"°"' ф"1юоофаwR repi.<eяetmOOІ. - М.: Лpor­

J'<'<"<,1988. 
'Ршrер 11. Конфл10<Т 1urn•р11ретащ<Н. Очерки о repuc11ernin. - М.: КЛНОН·nре<е·Ц, 

І( у• "°"° "°"" 2002. 
• Риир П Ко11ф:11D<Т 10~ O.tp"" or-ep•••<>,_,__ -С. Я 
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Авrустюr: ''Потрібно вірити, щоб розуміти, і розуміти, щоб вірити". 
"Герменевткчне коло• Ф. Іllлейєрмахера сформульоване таким •rи-

11ом: ДЛЯ, того, щоб зрозуміти ціле, необхіцно зрозуміти окреме, але 

щоб зрозуміти окреме, аеобхідt10 мати уявnекня про ціле. За 

Х.-Г. Гадамером будь-яке розумішUІ засноване н певному перед­

розумінЮ, традиціях, за допомоrою яких і можна розірва'І11 "rермене­
втичве коло•. Звідси формупюсться тах звана "фущ~.І\J.fеюwrьна істи­

на rерменевтики": істину не може пізнати хтось один•. 

Значения rерменеВ'І11ки для юриспруденці1 полягає в тому, що 

вона виступає в якості альтернат1mи домінуючому довrий час право­

вому позитивізму. Правозастосування 11 рамках цієі парадиrми роз­
глядалось як лоrічна операція: це дедуктивний умоеивід, де норма 

права - велике посилаНІUІ, випадок, що розглядається - ме11mе, а рі­

шення у спрмі - висновок. За юrучним порівнянням О.І. Овчинні.І<о­

ва, пра:возастосовець в рамках такого уявлення більше яаrадує 

комп'ютер, що .виріmус математичну задачу, який лише інколи звер­
тається до масної nравосвідомості1. 

Позwrиеізм зводив всі задачі науки до поясне11н.я (описання пев­

ного уиіверсальпого зв'язку, яюrй roвop•rrь про те, що має місце), rер­
меиевтю<а протиставила поясненню в дусі природнкчю' наук гума­

нітарне розуміння (оцінку, яка говорить про те, що має бутир. В. Ді­

льтей розводить ці поняття фор~tулою: "Природу ми nоясmоемо, ду­
ховне ЖІЛТЯ ми розуміємо"•. 

Основною проблемою юридичноУ герменевтики стає вже не 
стільки проблема з'ясування змісrу поз11тивних правових приписів, 
скільки проблема інтерпретаці:і всієї nравовоУ дійсності в цілому. 

Герменеетична онтологія я:к-обrрунтувапня праворозуміння ви­

ходить 3 тези, ЩО людина В собі nece передбуття, структури ЯКОГО 
01оначаЮ10 сrrрав~.щrивість буття-&<Віті, але цим не обмежується і 

стверджує, що буття реалізовне в мові, яка існує безвідuосно до 

суб'єкта. Мова - це буття, яке суб'єк-r ке може "мати у своєму розпо­

рядженні" (Гадамер). Розуміюu~ буття, ар'ПfКУльовне в мові, не иоже 

бути свавільним. Суб'єкт виражає буття, і разом з тим буття іfПЄр­

суб' Е'f<ТИfІНР.: судженnя про сnраведrrивість одного суб' єкта, 38flJ1.llX"И 

• ФкnософИJІ / Лод ред. 8.Н. ЛааринеЮ<оJ, В. П. Рат1осова. - М.: ЮНИТИ - ДАНА, 
2002. - с. 218-221. 

1 Овчюоtихоs А.И. Праоовое ЮаUW1емне • tepweкerntчeaoи 1.арадшvе. - С. 13. 
> Ивин Л.А. Це1шосn1 и 11он""11Ние / / Вопросw ф1010<'0фш1. -1987. • Nt 8. - С. 37. 
• Цm-. по: КеітС.М. Основи rер:w-ен('1ІТ1ош. -С.51. 
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~щ1у111каці'І за допомогою ион11, зрозумілі і дня і~ппоrо cyб'ocrt1. Мова -
1.щ\rш103н11•~ущий онrологічшrn маСПП'JІб справедпивості. Право, що 
не ··nio~c із захонои, суб' СІ\"!' фориу:пос в індивідуа.rп.ноиу рішен-
111. а 1с арntкулює його у мові, в я:хій вже в1оначе1rі сrрукrури справе­
д 111ІЮСП, а тоиу суб'єхтивне рішення доводиться інтерсуб'скn1вно. 
1 І1•рt>:1 процес мовлеш~я в суді справедmrоість переноситься з буття у 
мшІ\ретнс правовідношеш1я. 

От.е, зrідпо з гер)tенеІІТИЧНJОІ ПрdВОрозу)tінням, право - це са­
)Іn оо собі вислов.шоюче бутrя. Право не об'єктивне, тоwу що не ІСН)'Є 
"" об'скn1вна норма, яu см1а оо собі 0 )teJYI113"; ane ПJ>ІІВО не 
<)·б'скnm11е, оасільm cyдwi, яюm діє n-риеневткчно, не )tO*I? фор­
му;·1юваn1 право свввіль110. Воно - івтерсуб'сКТІmне. 

Це J('/'ІКЄ добро ВИДІІО 3 копцепціІ n. Рікьора•. Видїляю•щ •1отири 
r•знотщи суб'єкта (суб'єкт •tовлення, суб'скт ДІ1, суб'єкт розповіді, 
1 уб' скт оідnооідапьносrі), uін демонсrрус, що правова пробГІема вини­
...,,. 3 пp1мurn втручання ішпоrо у за' язку з npoб.'le.uoю зб1ПІdв, спри­
•щ11еJІих iJ1moиy2. Тни сам11м розкрЮІJІсn.с:я і1rrерсуб'ЕКПmна прирсr 
JІ4 оервицноt "кпітиющ• права як зв' язку двох ріІщооравних суб' єк-rів. 
Однак суб'єкт права це не іJшпrй як бли3ький, б!ІИJІСНій, з ш.-им 
11щ1'яза1fа тільки мор8111>1111 проблемаnІК8, 11 і1u11ЮІ, вЩносш1и з яким 
оnосередкоІJJІЮ пеsнии інс.-n.пуrомз. 

Тu:им інсnпутои с вже природна моеа, тому прИШ\ЛеJtJrість до 
11ев11ого лінгвістичного npocropy, ПрdВО говори-п~ С8ОЄЮ мовою с ви­
ражеtшя правової пробле)nt На рівні суб' єкта діJ, ЯJQl зпщ11 с взаємо­
~.іСІО, таю.ВІ оnосередховуючи.и інституто~t r коиуt1іющія я.к од1m з 
11орядків визпанt~я взаємодію•111х суб'є!СТW. На рівні суб'єкта розповіді 
опосередковуючим інст~пуrом є історія ях такий порядок визнапня, 
ІІkІІИ сплітає разом іщ:щвідульtrі історїі. Hapeurri, на рівні суб'єхта 
ВІДПОВідапьпосrі ми ПО'rрАПЛЯСМО ДО сфери 8Лі10Jе юрицич11оrо. 

Одиак суб'єкт орава 11е може бути зрозумілюt без введенЮІ nо-
1uптя "юридичний npocrip". Цей просrір с ОНТО'Іогічною харі1ктерис­
ntкою nраоовоі реапьності, а вова, слідом з Ханой Арендт, на111васть­
ся Рікьором "суспільним npocropoм дискусі1"•. Він же є простором 

І р.,"'1' п. т~ - І\Q .... ~ Г<рtоmt....-n<ЧКППІ - "ф":1оа)фпи 
rrpua/ / llonpocwфкiocoфtn"-1996 - Nt4 -С 27.JS. 

> """"' п. Topa«n0 - Іrад fla(КJ)(OL Гtр .............. <акй DOQXQЦ " фІJІОСОф>~и 
npeoa.-C28. 

•тама.-С.29. 
•т ...... -сзо. 
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відло11ідльносrі ях способу уrnідомлюва1,1 coor 11чинки і оідnо11іцати за 

1шх. При ЦЬО•f}' в ЦІІJІОМ}' просторі представ!Іені і суб'скт •tоWІЄНЮІ 

("доК831t каmих тверджею:), і суб'схт діJ ("підств11 нацщх діі"), і 

суб'сІtТ розповіді ("сутшсть нашої роз11ооідноі i;l.emwшocn"). Суспі­

льm~й npocrip- це не просто від1-t001еш1>1 •11 - ти", вi,r~1oцiemui, в яхому 

МИ ДОПОВНЮЄМО самих себе в деяжому інсrи-rуті. в цьому просторі іс­

нуІОТЬ права і обов'язки, а особистии зМ\ме1111ик, що відповідає "ін­

wому•, у праві є "будь-11к11й". При цьому "будь-який" - це, по суті, 

фіJ!ософська структура, ІІОна не анош'И ("цt>хто") і не б:11оьк11И •",•. 
Суд с регламеtrrованою формою конф·rікrу, а пра1юсуддя - ви­

ражас власне правов11и стан. Смисл же СУНУ nопягає в заміні насwrьс­

тва мовним дисжурсо•1. В цьо•~у і no:tяra( розшифровка назви роботи 

П . Ріхьора - я:к "торжесmо мови над 1111с1111ьством"•. 

Як правило, rерменевтичне ш1Т11111~я nоруmусться у зв'язку з 

171)'Ма•1еннхм поз1mmноrо права. Раю\t з nrn, у я.кості об'скта розу­
иіНІІЯ у правозастосовчій діяльності поруч з техстом закону слід в11-

знаn1 будь-яхm"tтекст в wирохому ·ша•11.>1111і, наприхпад. усні вислов­

JJЮиання в cyдoso•iy процесі, під час про11едеНІІЯ дошnу, 1нши:х слід­

чюt дІА uGv <:н~оuа ІWр-п1но, 3 Ю<ОЮ СТ>1ІW<"ТЬ<;Я спЩ•ши nіт1 чо>с огтщу 

місц!І події, а тахож розуміlmя смист~у фізичних дій. Таким чином, 

rерменевтwший підхід до розуміння правових явищ може бути роз­

І7UПІуntИ скрізь nрюму ака.'Іізу розу•tіння як ключоsоТ проблеми всіх 

основних ета.пів nраво:~астосовчоі діяльності, що передбчас гермевев­

тичне прочип.юІЯ оста11ньо1. 

Проблема розуміt11uс є центральною у правотворчості і праsоза­

стосуианні. Особливо гостро пона постас у зв'язку з т1~умаченням пра-

808ИХ норм. Тлумачення тексту закону розmядалось традиційно ях 

відwухуваню1 змісту правоооІ вормИ. І Іа ду\t:Х)' В.А. Суслова, поп~ук 

сюtслу правово! норми як основна те1щ1.>нція, яка п~~ує есі.х юрис­

тів, є не що ішnе, ях сенс tхньоі професіfшоІ діяльності~. Разои з Т1DІ, 

заді\ЧВ вста.вовлення тоrо, що хотів сказаn1 захонодаве1~ь, сьоrодnі 

вбачасп.ся такою, '"'У не моJІШВ вир1шити в при~щилі. Іtrrерпретація 

теІ(сту 38J(Ooy завжди в тій чи інtuій иірі с творчим сnіиавrорстsом. В 

першу черrу, це обум0W1ено баrатозиачною конструхцією змісту (сим­

волізмом) правових те11:стів. В.А. Cycriou і111острує цей фено~tен за 

І Рuмр п. Тор>U!СПІО ID ......... НМЮІИN. Гqшснсrr>СЧ«ХИЙ ~ " фк.-юсофин 

npua. - с. :и. 
>Cycnoe В. А. Гtр•«•11еаnООІ npoN. -С.11. 
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ноно•tоrою стереоиетрюошх аналоrіИ. Та1<, якщо кружку ц11J'Ііндрич-
11uТ фории Спр<>еК'І}'ваТИ з простору, ЯХІtЙ ЮІЄ три вииіри ШІ площи-
11у, то в oдiriR nлощшrі отримаєио коло, а о іtпnоиу - пряиокутни:х. 
l

0

t'1<tт :~а1<ону виступає в яхості проехціJ правовоУ ідеі. Пра~юзастоrо-
1ос1t•• мас справу не з обраю••, а лише з проехцісю ц.ьоrо образу і де­
ш11фрус текtт відповідно до юридичноІ cinyar~1. у яхій ві.11 може ви-
1·rупа·rи о якості 38Цікаменоі особи, відпооід110 до того, в якій ''пло­
щ111Lі" віJ1 знаходиться. Раюи з тим, проекціУ на плопщні є баrnтозна­
•1111жи. І Іаприхлад, коло иоже бути проекціЄtО цюrіІщра, 1101iyca або 
• фери. Опке, при тотоJІОrій фор)Іі з~rіtт •1ожс бynt різним, причому 
фор•tа не Що.ображає спраоюІЬОrо З)Dcry nроекціУ1. 

Kpu.1 тоrо, закон носить загальний харакrер і тому не •tоже охо-
11ити uсю пр8.І<ТИ'Ш)' дійсність у всій її конкретності. Законодавець 
11v1nочатку прагне максимдньноУ одноз1ш•шості техсrу, а пр.авозасто­
<01ищь - 11oro інтерпретаw"f на свою 11ориm,. Або, перефразуючи 
X.-r. Гада•1ера, у зв'язку з nw, що заІ<Он є заmльнии, вів пе иоже бут~t 
єправсдт111ю.1 щодо хожноrо охре.моrо в11ruщкуz. За.хон недосхопа-

11111 не тоиу, що вів недосхонатm са•1 по собі, а тому, що людська 
ні11с1rkть у порівнянні з nш порЯW<ом, який мається на увюі закона­
Аш, у будь-якому разі затшmсться недосконалою, а то~tу ue допускає 
11ростоrо застосування закону. Тому nракове мислення rnибоко гер­
••е11евтич11е за своєю сутнісrю. Завжди існує певна понятій~1а •npora-
1шia•, яку заповнює накір інтерпретатора. На законодавчоиу рівні 
11е відображено у моЖЛИJІОСТі засrосування aнanoru права: ст. 8 Циві-
11ьноrо кодеkЄ}' Ук:раlни3, ст. 10 СU1ейного І<Одексу Yк:pa11ilf4. При цьо­
чу зазtmче11і приклади є 11е виключенняи11, бі.ньш того, вони: яскраво 
uідображаю-п. загальну те11де1щі.ю сучасшtх змін у ЗАrісті об'єктио11оrо 
юр1щичноrо права. І тут приховується вирішеюrя проблеми співвід­
ноmешu~ -пумачеНЮІ і правотворчості, юсу тр;щкці.йно відносять до 
ІUІІОчових проблем юр1щичноі rep~1eнeirn1x11s. Tлywaчemui є нічим 
1юmu1, ЯJС •11еявною праВОТІІОрчісrю". ТВІ<им ч'шои, теза про необ­
хідJrість усуиешІЯ o:poramrn у праві та »досконалення зако11одавчоt 
тсх1rіІ01 ях умови подолашUІ множинності і1rrерпретаціR правових 

• cycnoa в. л. r~ npu11. - с. s. 
> Гan.wq> Х.·Г Иcnma Н l«'roQ; 0ol08U фюІссофGоА ~ -С. m 
'Цiolm.1nnl Щ%еІ(С Уq>ІІІІJи. - Х.: ТОВ "Оді<ttй", 2003. -408 с. 
• Ciмtlitnffl ІЩЦеJ:С УJСРАЬш. - Х.: rm 'ІГВІНІ', 2005. - 96 с. 
• МоJК'*І'О А.А. ІОр>tДJNеа<ІІІІ rерие11С1"Пот и w=дОІІОnUІ np;114.-C.161. 
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текстів' шщається занадто поверх11евою, оскільm висувасться утопіч­

на за СВОСІО суп~істю задача. 

КріІ.1 тексrу закону, носієм праюво? інформаціJ в11сrупає тажож 

мооо. У судовому процесі розуиіш~я промови адвоката, представню:а 

сторони, судці та uшшх учас11ихів процесу дозво:тє роб1m1 виснов­

ки, :~.-~перечувати, 11аоодити apryмe1m1, тsrумачиnr доводи опонента, 

реалізовувати пра11а та 11икоиуват11 обов'язки - тобто аналізувати 

правову інформацію, яку 01рю.1ано і віІtпоuідно до процедур11 діяти 

юс учасн1rк суцового процесу. Д/111 того, щоб 01pшtan1 правоuу інфо­

рмацію, необхідно деuшфрувсrrn знаковш1 PJQ (мову)1. 

Порsщ із суцовш111 дебатами роl)'міш~я є центрапь11ою проб-

11емою таJСИХ форм усного правового спі1куваtDtЯ ях переговори ко11-

трагс1nів з пр1mоду ухтщеиня дorooopiu, розгт~д питань на засіданні 

колегіатІЬного органу тв і11.з. 

І1rrерпретація також посідає ІІd>11.111ве місце в процесі розсліду­

вання. у цьому сенсі •tожна провестн а11а.аогію иіж правовою та істо­

ричною свщоиісtю. З одноrо бо1.у, nре;щетнісгь юрид11ч110Т реа."ІЬно­

сті (текст), на підставі якого робиться вна1овок про об'єкnmнісгь но­

рми, уrод'11 ~ІОЧ•UІJ-ІОГО Діннн.я, е ОСНООІ&О'd)' QJI0J1ori-c.п1'1 ті.А, за якою 

роб11ТЬСЯ висновок про icropwшy реальшсгь. Разом з тим, слідчюі, 

яхий urrepпperyc ото•rуючі об'скти в ході оrnяду иіщя подіі, по суті 

иас спраuу з СИ)ІJЮ.'1ами: Ніж. знайдений пЩ qac огляду, АІ1Я нього не 
стільки w-. скільки АІОЖ.'1ІІВЄ знарцv~ вбиосп~а. Зв11чай11і побутові 
предмети набувають неnрю1ого зміnу, стають СІDІВОлам11, яхі потре­

буJОТЬ itrrepnpeтaцi!. ВерсіJ слідчого 1111сrупакm. в якості і•rrерпреrа­

цій зібраного иатеріатrу, SІХИЙ в СІІою ••ергу c<»ri є urrepnperaцiєю дій­

сності. Розуміш~я у даному uІіШІД)(}' 11ос11ТЬ ретрослекти1111ИП xapaicrep. 
Діяль1dсгь слідчого о процесі розслідуоаиня налщує труд археолога: 

збкра1111я док.азів, tx закріпдеНЮІ і оцінІ<d є відtіов11еш11ш в теперіm­

пьо•tу МІІН}'ЛОі подіl з иетою встаноn:1е1шя особ11, вщшоУ у схоєво~rу 

діJnші. Але фахт ційс11ості иав Юсце ~mue o;:i.~sн раз і 1ie може бynt 

адекватно від:новпет1й. Докази ж за своєю cymicno !І1fше містять ві­

доиості про факт. Надалі nід час інтерnретаціJ, що :щійа1юсn.ся слід­

чии, суддею та ЇJLШІfМИ суб'єІ<ТІІми, процес конструювання нових 

смислів праmе до безкіt1ечності. В світлі сказаного уто•шеш~я потре-

І ~~ 0.10. ПрІ808М ~ D• W~І4ЕСШ OCUON ТООІW8ІШІfS 

ІО\>'Щ.,_,...,. тn:cmL - с. 22. 
'Суспое В.А. Гepweкewnr" прuа. - С. 7. 
) РабІJІО8И'І n.м. Гepwe11ern1Jt& І пр.- реІ)"ІІОМШUІ. - с. 69. 
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!іу1: розум.іJ-шя 11ри11цилу можливості ІІС'ТіІ11овлеНШІ об' єкпnшо1 істи-
1111 у справі, ЯJ(ltA мас розтляда-n1с1, як 11еобхідJ1а конвенція поруч з 
ІІПІПDfІ1 коиве1щіяМІt, ісвувакпя якю. о юриспруденц~і обумомсно 
С>аrатозиачною 1<онструкцією :ru:icry права. 

Гермене~mNtшй розПІJЩ дomny дозво'1Яє ~<онсrатув.~ти подвій­
ну інтерпретацію: 1) ~и і фіхс1щія в mw'яті свіw<а та 
2) осмис:1ення і оці11ка техсrу слЩчи:м. При ЦЬО•f}' точЮсть значеНWІ 
rraє все більш фраntеtп'ІІрною щодо nо11еред11ьоі. 

Гер.иеневтиЧJшА характер nритама111шіі також кваліфікаціі ЗJІО­
•111ну, ЯЮІ за.r1еж1m. від тлумачекНJІ см~tслу з одного боку та вJд ЯІі.ості 
сиМІІОЛа з іншого. У ст. 67 Кримі11ат~м10-nроцесуал:ь11оrо кодексу 
Украrни цей феномен відображеuо у виmяді nонятrя про uнуrрішнс 
переконання судді, прокурора, слідчого•. Між нормою і змістом cnpa-
011 скш1дасться с1nуація rермеке~mtчного ко:1а: зрозуиіпr ошсл сnра-
1ш, окремого в1mіщ1Су, можна muпe зрозу•1івuш cmrcл 11ор.и11, зрозу­
•rіти 0111с;1 зaram.1101 норми можна зрозу)1івш11 смисл J<ОЖНОГО Okpe­

.ioro ВИІБЩ;К}'· Рооірвання цього 1to:ia 311,11к11ЮСТЬОІ за допомоrою •nе­
редрозуміюu~", вхО,,\ЖЄІІWІ суб'єкта до rерменевтичноrо коJUІ зі свого 
nередбуттх і дореф.1екLи1шоru р<.>~уміш1.>1 справедmmост!. 

Отже, в правозастосоо!fому процесі ми сnостеріrаємо всі можливі 
прояви "коифлік"tу інтерпретаціА" П. Рікьора: конфліхт різ1rих інтер­
претаці1l одного і того ж ЗВJСонода11•1ого припису, оцінJСJ1 од111ІХ дока­
зів, кваліфікащ1 од~1ієr подіі. 

Таюt.и чином, в суqаских у~1овах здіАсюоється процес rnо­
бальпоі трансформащ1 у правовому шrсдешrі. Ар;ж.е помітна аJСТуалі­
зація в юрислрудеНЦJ1 інтерпреrаціюшх проблем є JМШЄ науковим 
відображенням сутrrсвих зрушень у розумінні правових явищ юрис­
там'И. І rерменеІ!'ntка, ю:а має •виходи" мой:же на 6Сі етапи правового 
реrулювашm, цілком заслуrовус на те, щоб бути самос:тійною пара­
дигмою nравовоrо мисnення:. Послабле1шя формальної визна•1е11осrі 
юридичноrо perymoвamtЯ і відловідні З>.fіни 11 методолоrі1 правозлав­
ства, що с заrаr1ьt1осві:rовою тендеJщісю, t1e •tожна пов' язуиати з n<nу­
ранвя.и сваволі. Форіr:аttістична коtщеnція у суqасноиу суспільстві 
повинна бути з.и»1е1ш д~пrамічною практккою поширення арrу.иен­
таціі' та інrерпретащ1 в суді. Разом з ТІr.и, оскільки розуиішІЯ право­
вих явищ. чи то те1<сr захону, чи промова о судов11х деба-mх, •~и речові 
ДОІtаЗИ, слід ВІОІІОТИ piщwe СТ'ВОреИJІЯМ смислу, аніж йоrо оідшуху-
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вав:вям, особливоі уваги сл:ід придіІ1иrn пошуку тих апріорнюс під­

сrав, ва базі яхих здійснюсrься гермевевпfЧfІИИ про~ес. Щодо змісrу 

об'єктивного юридичного права, акцеІП ~ає бути зміщений на прин­

ципи. Натомість сьогодні зміст галузевих пртщи:n:ів розхрито далеко 

не в повній мірі. Від11овідної сnрямоuаності має набути і юриди•1на 
освіта, у як.ій провідне міс.це має посісm rермевеtrІИЧ:ЮtИ метод. 

в.Іоdвня заповнювати "значимі розр1mи смислу" у rексті нормативnо­

правових актів, а головне - принципи такого заповнею1я. 

Стаття надійШАа до редкмеrії 28.01.2007 р. 

F.O. Пономаренко 

суппсrь ТА ОСОБЛИВОСП 

АДМППСГРАТИВНО-ПОJПТИЧНОІ ДІЯЛЬНОСП 

Адиіністративно-політич:на діяпьн:ісrь є об'єктом державного 
управління, яке вюяацене у Кончеm~ії адмікімративної реформи в 

Yкpahri яж "вид діяль11ості держави, що попятає у здійспепні нею 

управлінського, тобто організуючого впmmу иа ri сфери і галузі сус­
пільного житrя, які вимагають певного втручання держави шляхом 

використаюur повnоважень виконавчої влади" ', і 3Дійснюється шля­

хом прийняття нормативно-правових актів та проведенням відповід­

них орrаu:ізаціЙЮІХ заходів спрямоваюос на їх вююнаюu. 

Орrапізація і діяльtrіс"Тh адміністративно-nолітичвоrо aлair.ny 

УкраІНської держави rрунrу.єrься тш загальповюнаmtХ принципах, 

методах та формах діяльності державної вnади в УкраІлі, що обумов­
лює однакову суть і соціальне призначе1тя управління в галузі адміні­

стративно-політич:поУ діяльності з іншими галузями держав11оrо 

управління. Однах управпіння вдм:іністративн1>-nол:ітичпою діяльніс­

тю має своУ особливості, що, наса~mеред, залежить ІВід хара~..-теру дер­

жавних завдань та функцій у зазначеній галузі, системи і структури 

держав1fИХ органів, ЇХ повноважень, форм і методів роботи в цій сфері. 

Проб11еми сутності, змісrу та особливостей адміністрати:вно­
nоліmч:ноУ діютьності сзоrо часу досліджували В.Б. Авер'ю1ов, 

• Про ""'сщи щодо •оровад:І<ЄІІНJІ КоtщепuіІ ;щwi1rictpa·ni•"0J peфop.wlf • Yxpa!•d: 
Yruu Пре>•щеtmа У><раrш1•ІА22m<mua1998 р. / / УJЖІl<ИІИй кур'<р. - 1998. - 25 лИІtWІ-
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О.М. Бандурка, ЮЛ. Битяt<, І.П. Голоснjчешщ Є.В.Доді11, Р.А. Кa­
tІOJkltИй, Л.В. Коваль, В.К. Колпахов, А.Т. Ко~.оюк, В.Ф. Опришхо, 
О.І. ОстаnеНJ<о, І.М. Пахомов, В.П. Пєтков, В.К. Шхаруnа, Х.П. Яриахі 
та і.11. Oltffilк ке зважаючи 11а 1кгекс11внім-ь та ш~rро1шй спектр дослі­
j LІІWнь, присвячених різню•• аспе..-rм1 цісУ проб.'1е~rатюси багато пи-
11111ь у цій сфері заmnuаються ще дискусійшnш. Це наса~mеред пи-
1u1111я, які пов'язані із: ро1умі11НJІІd cyrnocтi самоУ катеrоріі "~диі1rі~ 
1мnmно-nо.'1ітична діяльність"; в11значе1111яи структур11 ~щміtrістра­
ншно-по.'Ііn1чної діяльності, суб'єкrів П ційс11ення (реалі.заці!); 
3'•куuакняи сnецифічш~х озпаr; (особ.'П1востей) адиіністративно-
110. tіти•шоt діяльності. 

В1>3ховуючи вище наведені проблешtі ПІfтання, яЮ ~снують у до­
·~•іджуваній нами сфері, заuданt-ІЯ.\І статті с з'ясувати сутність, струх­
rуру та особmmості адміt1істративно-політич11ої діят.носrі в УкраТні 

Доводиn.ся конста1)'811ТИ, що сутність, струк~ура та особі1квості 
11;щіністративно-політи•оФ1дія'ІЬності11 YitpaTнi ще не отр11и8Л11 на-
1еж.11оrо теоретихо-правовоrо обrруmуваюUІ .. У віт<nоняиих та зару­
біJkЮ1х підручниках з ад1>fі111стративноrо права, питапия управ.:Шmя 
.~.;1Nі1tістрап111110-полПwrnою діяльністю розглядаються в межах особ­
· 11mо1 частини, ОДJ-Іак їх аигори обмежуІОТЬ(я лише дОСJІ.іджекням 
11крешtх шwв (напрямків) адміністрапmно-політичноУ ДІЯЛЬності1, 
rоиу, nиташUІ сутності та особmmостей цього виду діяльності зали-
1ш1ються .иалодослід»tе11ю1и. Крім того, цій проблематиці, у свій час 
бу.10 присвячено окрему наукову пращо2, однак і у ній ана:Іізувались 
mШІе орnшізац:ійно-правові засади діяльності суб'єІtТів (окремих ор­
ганів), я.хі виконують завдання у сфері ад~.1і11істративноt д.іяльносrі, 
як слід, nошnтя та особrtиоості цього виду державного управління 

• Aдuiidtтponюwe apuo Ytq>111111; ffinp)"Ona ма iop- •)'U І <j>8L І З.. ред. 
IO.rt Бmua. - ЩЩ 2000; Кімnо8 СВ.. 6tJa JLP. А/uСНІсТр8n.wне прuо Yapdlnt:: на. 
,,,,,,".,.~ ..... оосібииL - Qt~ 2001; Кcmw:o8 ВК, К)'1W<ешо 0.8. /wOJdcтplmt­
",. прuо yicpanщ: Піцручюо<. - к. 2003; l<cn'108 ю.м. ~ ~ У"І<б-
1110<. - м. 1999; Aдw:llJfМt"lP81'WIOI! npuo Poocm" Учеб1щх. Чаnь 2. Адмюtиnротивно­
trр.1Ю8()С perynиpo""""e • сфqюх 11 ~х ynpunr111u1 / Под ред. Л.П. l<ope>t!'N. - М.. 
2002; 0.001&0 Д.М. Aдwюmcrptmtimoe llJ>""O: Учебное 110С0бие І/ з,.., КV\., ~ и доп. -
М, 2002; ТІОФUИрое Ю.А Лдuюм:трmш~ npuo и ripoц«c ПОІІUWЙ "Уі'<· - М. 2001; 
ч.--рш.ое в.с Ад:аоІшtстроmw""' прuо. ~ ·в-~·. - Рос:rое-на­
Да11у, 2004; Гaбptf'Of;\31! 6.Н., ЧtрІІІІІО•rІІ А.І'. Кр- С.М Л:uamиnplmo>t0e opuo 
Poo:tcJla<oA~ y...&nuo.- м. 2001; а-тст-~ npuo: У~ч-­
'"""ІС! 8 o6'Dtтtt ~~11Qmm1Чt'CКOll деІІtt'ПоІІО<'m. - М, 19?9. 

' Адwюnстротиutое opuo Ухрои11w: Учебню: / fЬ1 общей ре!. СВ. КиМІІО8L - Х.. 
2004. 
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ЛyttlHC•kOlo дtpЖD8HOlO ун/6tрситtту 8нуrпрішніх спр118 

визнаІ'Jепі ТІІК і не були. Вишrn<ом с nooд1шotd наукові nраці адАfінісr­

ративісrів в шшх адмі1rістратнu110-nонітич11а діяльність розr111щається 

не лише шляхом аналізу орrа11ів, 11к1 її :щіИсшоють (реапізують), а 

робІt"ГЬОІ спроба в1онащпи і1 no11яrrн та особ.rrивостіІ. 

Слід зазнач1rm і те, що в 1щмі111сrрат~mно-правовій 11ауці відсут­

ня загаль11оnр1rїш.мта назва дос:1іджу11<1ноt наии сфери діяльності 

держави. Так, деяхі автори та.ху уr1р.1111іJІську діяльність 11аз1mають ях 

"управління со1dат1ьно-поліnr•шою Д)JІ.'1ь111стю•2, інші - "упрааІІіния у 

сфери безпеки та закоuності"З. Але пІ:'реІІdжна більші<"ТЬ 11Дмі1dстра­

тивістів цей в~щ управління 11ази1111с •упр<1ВJ1іш~ям у сфері адм:імkт­

рат~m110-по11іти~шої діяльності"• з чим 11оrоджуємося і ми . 

В науковій літературі СЮlі\1\ася біІ11>111 менш єдина то•1ка зору 

щодо видів (напрюrків) управnіпня, які скл11дають crpyкrypy адиініс­

трат~mно-поліnt•tиоУ діят.Jrості, серед яких: уnраап.іння обороною, 

управ.лін.ше 1~а1tіональною безп4"хою, упраа11іння внутріш1rім1t справа­

ми, упрамнrня захордоmпщи сnра113м11, упраагdю~я 1остицісю, що 

насамперед за;1ежить від суб'єктів (орrанів), яхі з.~Аснюють таке 

упрааrІікня (Збройні Сили Украllщ, орmни внутрішніх справ, Служба 

безпеки у:краlни, органи юсnщН тощо). Хоча існують деяк! ВИІІЯТКи. 

Так, напри11,11.щ, Ю.М. Козло1;1 до С1-руктур11 ади1111сrративно­

поліТ1іч1101 діІІль1Jості, тобто до 'fi окремих напрямків оідщюnь уnран­

піння у сфері державного кордо1rу та управліюtя ШозеЮіИМ'Іt спраоо­

ииS; О.П. Коренєв - упраалuшя зооні111Jі1&ш е11ономіепtиwи, куль-rур-

1 Яршd Х.П Y11pu:uшur ~a11().n<rdrn•oI<>JD ціюп.ні<тю • y11;pa11d. -ОІІ«а. 

2004. 
'Адwюnктраn<е•юе nрово Poc:ar11: У•ебfІн" 'lacn. 2. Aдwин11crptmto11().rtpoeoaoe ре· 

rym1po1'1HИ< а сфер~." сnроспях упра1111еш~х / І Іод ред. A.rt Коре11е"'1 - М,, 2002. - С. 86. 
>Ко"'°" Ю.М. Адм1оmпра'ПОІИОО npaoo: У•1"611>1х. - м. 1999. - С. 545. 
• КІ8&ІІО8 С.В. Б\па Л.Р. АдмІн!арmt111е r1p180 Усраrни: НаачІUІЬІІ()о><етQДНЧІІИІІ ао­

dбUЮ<. - О:\..а. 2001, К"""""°8 8.К., K)'11>Wdlll0 о.в. Ацwіпістроm1u1е npuo У"J'ІІИк: 
ПідруЧ1ІJІХ. - К.. 2003, ~ Ю.М. Awno11.c.p111ta11oe прuо: УчЮшо1. - М. 1999; АІІ><и· 
иистр~m1•11•~ прuо России: Y...&nDL Чхn 2. Aд>nontnpmwю-np11t<'80e pery'O<pOU­

...,. • <Фqмх 11 °"*""" ynpanem"' / п~ J>Q· АП. І«Ір<неu. - м. 2002; Oliounto д.м. 
Aдwюnt<1J'8'"W""' l1J1UO' учебное nособо1е // ~ ~ rwpqiaб. и _,, - м. 200'2; ч,,,_. 

рю:о8 8.С. A;\an<Іnt<'IJ'8'"W10e праао. QplDІ '~ ~· • f\хюон~, D)I; 

Габрмч>соо БН. ~ АГ. Ку311е._ СМ. Адw1оп~"11с>е ІІро)ІО PO<CИl!owfl 

ФQерации· Yч~'61rn1<. - м. 2001; Со""'"'"'°" iщwщnК'ТJ"l'lltaLІoe преоо; Yff\>•11ie1111e • об­
пастtr llд)llrm1np.,,..11t>-nмиnN~o1t n..-rcJ1•110<Т11. - м. І 979; Aдw111шtтJ1*n11111oe пр;~· 

ао Y~•mw: у"еб111tХ І Под общей P"J1 c.n, Ки11411ом. - х" 200-І; Яp••atd x.n. уnраалішt.11 
ІWdвістрІmt1но-11ОІІ!Т11Ч11ОІО дJmьнІстІо а УкраТ11І. -Оц-2004. 

• l<cn.'108 Ю.М. Адwющстр•nmrое npaoo; У•1сб1111J<. - М.. 1999. - С 161, 166. 
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1111ми та npaвooxopoнt111J.tи зв'язками і3 зарубіж~rими кра'!наи11'; 
\О.О. Тихомиров - управтння у сфері nравопор~щку2; 6.М. faбpi­
,,~~:te, O.f. Чернявський та С.М. Кузнецов - уnраміння у сфері юв­
тшньоt розвЩJСи>. 

Вчені пропонують р13ні визначе~щя поняття ІЩИ:іиістративно-
11о'tітич110У діJuІьності•. Зважаючи на те, що оони є пооди:нок11Ми роз-
1 ·uшемо Ух більш детальніше. Так, ХЛ Ярмакі адиіuістративно-
11011ітичну діяльність ви:щачас як •сукупність фующіИ, що :щіИсшо­
ІІУТhОІ орrанаии держав110Т мади з J.Іе"І'ОЮ забезпечення прав і свобод 
ІJ'ОИадян; ЗаJ:оюrості; безпеки особ11стості, суспільства і держави; 
, 1гpA(;}B1toro суверенітету і територіа;1ьноТ ціліс11остї•s. З в111.;11аденоrо 
11ow1a зробити висновок, що вчеН11И визначас це пowrrrя через сис­
wму фушщій та завдrо1ь органів державноі 011ади у цій сфері, з чим 
mt також nоrоджуєиося, однак, на вашу думку, воно не повністю ві-
1 ~ображає суmість та особnивості цього виду управпілсьхоУ дінпьності. 

С.В. Ківалов під уnравпіtшям в адиіністративно-nопіт11чній сфе­
рі розуміє різновид дерJКВВt1оrо уnраапіння, цілеспрямований А ор­
rанізуюЧ1ffІ вплив, який ~'VАсшосться з че"І'Ою забсзnечеННJІ вза0tодіJ, 
погодженості И упорЯД/о/ваш1я зага;тьних ді11 людей, органів, підроз­
;~іrrів і с11ужб в інтересах ефективного в11ко11а1шя nостамен11Х перед 
111ош зацr:r.акь'. Нз думку автора, таке поНJІТГЯ упрам:іння в 1щиі11ісr­
ра111вно-політичвій сфері є дуЖІ! зaranь111ru, і ЯJС поперед11с, не відо­
брuа~є йоrо сутності та особ'ТІuюстей. 

8-oto, що nередува11І в11звачешuо понятrя адw:іиістра111ВНО­
полmsчноі діяльності пов1ше11 розсuщ її особливостей. До таких, на­
приктщ, x.n. Ярмакі ВЇДІІОСІП1>: специфічний характер держаних 
функцій у зазвач:еній галузі то Ух важ~1иое соціальне значення; пере­
важа~шя ВJІіІДJіо-розnоряд•1их методів; останоален:ня ДІІЯ особового 

1 А:~юоnІМJ>ІІ11Ш'О" npuo Росапс У""6июt. ч_..,, 2. ~·~ pe­
ry;nrpoмн~ •ефорах к OIJ'8CIUl'C ynpul1t'IПOІ / Пrо rai. АП. Кореtом. " М.. 2002 "с 11><1 

>Чnwpi..oa 8.С. ~""'про-о. Сq>ш• "Вwапее~·.~на­
Д0t~у,2004 -С.561. 

> Гебр1rч)Щ)С Б.Н., Чср1 ... 11ашR Л.Г" Кузнецоа С.М. Адмш1иараm1ttое проео Росеий· 
схоІІ ФІ'дероц1ш: Учеб«Ик. - м. 2001 - С. 402. 

• АдмІUАtСТр8ТІ.,.._ "І'"'° У"І'І'"""' y..ro.мr. І 1щ, общеИ ро;\- с.в. КИІІ&ІІОN. " х.. 
2004; ЯрмuІ Х.І L ynpu..mnui ІІдМі11і~nо"'""''І()ІО ~tdcno • YJ<POЬrL - Сша. 
2006. 

s Яршud Х.П. Уnреап!юІJІ м.аі>rІ<трІm~ piJL'DoиicnJ • Укро.ІнІ -~ 
:m&.-C. 7. 

• АІuтнИСІ"J*ІИІ!ІОе прuо У"Рі'"'~ Yчe&rnr. І Пщ общей J"'д. С.В. к-. - Х.. 
2004 - с. 769. 
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Луганс•кого дгржа811оtо y11i8гpcиml'rny 811утрішніх спра8 

СК11аду оргалів управліJmя адміністративно-політичною діял:ьtdсrю 
спеціальних завдаJТь, класних чинів, передбачення особлнвоrо по­

рядку nроходжеНЮІ державної служби; особливиА порядок притяг­
нення до відповідальності; наявність так званого "особливого" craiycy 
органів упраRЛЇНШІ адміuістративно-політичною діяльнісrюl. 

В основному погоджуючись із зазначеними вище особливоспп.rn 
адмШістратюшо-політичноУ дuun>trocтi зазначимо те, що, по-перше, 

виділеШІЯ такої особливості я:к важли:ве соціальне значеШUІ держав­

них функціА у цій сфері є недоцілт.mщ тах як фующїі держави 

(державні функцїї) під яхими, ях правило розуміють "головні uаnря­

ШGІ і види діяльності держави, що обумоw~ені їі завдання.ми і цirunrn і 
такі, що характеризують її сутність мають однакове соціальне зна­

Че.шtЯ, серед них не моЖШІ виділяти "важпи:ві" і "не8ВЖ1Іиві". Kph.1 
того, фующі'і держави пе можна ототожmовати з фушщUntи їі окре­

мих органів, які є частю1ою апарату держави і відбиваються у їх ком­

петенці1. По-друге, виділення такої особливості я:к переважання влад­

но-розпорsщчих методів є також недоцільн~щ так як вони характерні 

.цля будь-яхого iю:uoro виду (напря:мч) упраміння чи управлінськоУ 

діяльності. 

Автори підручним "Адміністративне право Україпип під заrа­

льною редакцією С.В. Ківалова до особливостей адміністративно­

політичноУ діяльності відносять такі: пов'язана із головними та фун­

даментальними функціями держави (обороиа, безпека, зовtdшня 
розвідка, іноземні справи, внутрішні справи і юстиція), які у переваж­
ній більшості мають правоохороНRИЙ xapaxrep; її завцаю~ям є охорона 
закону і правопорядКу, забезпеч·ения охоро11и прав і свобод rромв­
дян, оборони і безпеки держави, суспільства в цілому і к0Жt1ої люди­

ни окремо; органи, що 11ходять до струхтури адмівістративно­

політичвоІ діяльності є правоохоронними; осноеу цього виду діяль­

ності смадають управпінсьЮ відносюrn, які &mють свою специфічну 

структуру та особтшості, зокрема порівияно високи'И ріееиь центра­

лізаціі управлnтя; здійс11юється nрадівmо<ами, яхі е державними 

службоецями; в переважЮй більшості випадків посить вИJІопавчо­

розпорядницькиИ характер; органи, я:кі складають їі структуру наді­
лені веобХідпими державно-владними, розпорядницькими повнова­
женнями; безперервний і оперативний характер тахоУ діяльності; 

1 .ЯрмuІ Х.П. Ynpaanhma ІІД)ІіrІістратюно-полІnІЧПоІО дiJlm.Ricno в Yq>a'!RL - Оцесц, 
2ООі. -С. 7-$. 
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111i11c11emui сnеціалізова1111)( фунхцій, що ви.и.аrаJОТЬ однаJСОооУ техн<>-
1('1111; можлюtість вcraJto11.11e10JJІ юрИДЮ(<>-ФуюсціональНЮ< рсжюdв; 

it рархічність; застосуваа11UІ 3аХОдів а;u.rіиістративного (дисц1тпінар-
11оrо) вn.тпmу; наявність професійного апарату' . 

Про недоцільності в1щі.1tе1mя тако! особr~ивості а;nrіЮсrрапmно-
110!1h'ичноТ діяльності, що вона "пов'язана із rоловпими та фуtЩамеt1-
1.u1ьш~ми функціями держав11• ми вказувми в1rще. Зазначимо лише 
1~, що о теорі1 права функці't держави поділяють 11а: законодавчі; ви­
~01швчі; еудові; nравоохоро1111і та інформаційні, або на внутріпrн:і і 
:ювиішні, O,фt8JC ні в якій •tipi не на основні (rопоuні, фунда.\1е1тmm.ні) 
1а не основ1~:і. Не можемо поrод~m1сь із тахою особтmісrю досmд.у-
111шоrо нами 1ща;у діяльності ях "з,ційсве~nu~ сnеціалізованпх фу1[кцій, 
що в11маrаІОТЬ одиахоuоУ тех11ологіі", пк SІІ< аотори не зазна•1ають про 
ику соме технологію ИдСТІ.ся. Зайвими воажасмо і такі особливості 
.щмі.нісrрапnn1<>-політи•urоУ діяльності як "безперервність і оnерати-
1111ість тахоt ціяльвості, ієрархічність, зас-rосувашІЯ заходів aдиi:нicr­
p;rnmнoro вrиrиву, наявність nрофесіИ:ноrо апарату", які є характер-
11и•ш ДІUІ будь-якоrо із 1111дів дерJІШвноrо управління, а не JТ1mre 
уnрамін.ня у сфері ад.мmісrрапmно-поJІітичио1 діяльності. 

На пашу думху, до осо!Миlkюпей адмініапратиВно-пмітичної дія­
АЬ11оапі необх:ідно віднести пкі: 1) ях правило правоохороrnтА xapa1t­
rep фующіА, юсі з,ційснюють еуб'єхти (орrани), що реалізують дер­
.-ааиу ооліпnсу у цій сфері; 2) основу цього ІІІfАУ діяльності схпада­
ІО'Тh упра.мінсьхі віднос1ш11, я:кі мають свою специфічну сrруктуру та 
особливості, і які є доиіную•1101И, однак це не ВІ{І(ЛІ()ЧЗЄ ио*1Ікжхті 
1Jин1uwення, розвитку чи приmmення в Ух діяльності інших - не 
упраwtіиських відиосю1; З) сnсц11фічний Т8 нормаТЮJНо-визначеmrй 
характер суб'єктів п об'єrnв адм:інісrратиuио-nолітичноІ д:іят.иості; 
4) воєцізоеаrrісrь еуб'єІtТів управління (за вю1ЯТkом управл:іюІЯ юсти­
цією та закорАоmmии справами); 5) зЮсто~1 ціс1 діяльності с охорона 
п захисr держа.ви, еуспільства та окремих гро)tаДЯВ ях u:ід внyrpiw-
1i:ix, тах і зовн:ішніх загроз; 6) закріrтевня об'єктів охорони та захисту 
еуб'єктаии адміністративно-nолітичноІ діяльності на ко11ст11туц,ійн<>­
му рівиі; 7) всrановлеш~я ІVІЯ особовоrо складу органів упраВ!Jі.ШUІ 
адиінісrративн<>-поліТИЧJ1ою діяльнісnо сnеціатrьких звань, класних 
чин:ів, передбачення особл~100rо пор!ЩХ)' проходжеRНЯ дерJ111111Ноі 
с~ужби та особ;n111ий порядок nритяmеню~ tx цо вЇдІ:ІОВіДаЛЬJю. 

' .Aд>lюnttтpomll!UO<! пре80 УІСJ"ІНІІW: УчdЖиІ< І ПФ обпU!'ІІ рец. св. Ки181JОN. - х.. 
:!IXN. - с. 168-77•. 
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Таким ЧИFІОМ, вважаємо доцільним 11і».1і11ісшрати8но-пмітичну 
і>імьність визнач-ити я:к специфічну діяльність системи уловповаже­

нmс органів як сrравило правоохоронних чи воєнізованих, які вико­

нують завдання та фующі1 з охорони, захисrу та забезпечення реалі­

зації прав і свобод фізичних та юри;цичпих осіб, захонносrі та безсrе­

Юt особистості, cycniJrьcma і держави. 

Стаття 1111дійША11 до редкОІU!rії 02.02.2007 р. 

В.В. Довенко 

АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНА ПОJПТИКА: 

сутНІСГЬ, ФОРМИ ТА ЗАСОБИ РЕАЛІЗАЦІ1 

Політичне життя суспіnьства схt1адається з різноманітнюс інтере­

сів різних інтересів різних соціальних груп та суперечностей, які uи­

НИ)(аJОТЬ у процесі їхньоУ реалізаціІ і вирішення. Можна ошзати, що 

політика розпочинається там, де у вирішенні цих суперечностей по­

чинає брати участь держава. І'У шанси називатися правовою і соціаль­
но орієнтованою зростають і залежво від того, насЮльки ефективним 

є механізми Іх вирішення і осrаиоипення суссrільного КО)mромісу. 

Як сnраведлпво зазначає М. Панов та Л. Гера сіна "змісr правово1 

полtrихи, об'єктивно обумов,1енm1 волею народу (rромадсьl<оrо сус­
пільства), фактично опосередковується його повноважним іисrуціо­

иальним представником - державою. Це зумовлено тим, що переваж­
на частина ввутріmньоУ й зовніпшьо1 політики держави регул.юється 

за допомогою права, 38І<ОRодавчого процесу, винесенням поліТИJ<о­

правових рішень, втілюються у нормативні форми і спирається ва 

Шжнародно-правовІ принципи"І. Відповідно можна зробити висно­

вок, що пол.ітю(а пов'язана з фушщіонуванням державuоУ влади, з 
форммrn та засобами діяльвосrі держави. 

Державна по.п:ітиха в змісrо1тому acnef<Тi передбачає соціwп.ний 

иеханП."- що СJСJЩЦІІЄТhСЯ з визначення заrальвих суспіm.нm< цілей, 

прийвятrя державно-уnравліt1сь'КИХ ріwею. і мобілізація необхідних 

ресурсів д1111 досяmенвя постаалеяих цілей, а також інституціональ­

ну структуру, що містить інсгmуги .rr'.дepcnia, органи влади, норми і 

1 Паноа м. Гєрасіка Jt Прuом noл!ntXA в >•rівсрсмьrmіІ фе11оwен с:оцJmьноrо 
буmІ // Прuо Уара!Іп<. - 2001. - No 8. - С. З6. 
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11ра11ила рсгламенrаціJ nоліти•оmх дій, соціwтьну діяльність, що nо-
1мmє у спюренні умов дnя соціального nарn1ерства між державною 
"'шдою і суб'єхта..wи rроиадяпськоrо сусnільства, залучеюu~ до уnрав­
Фuт основm~х соціальн11х груn через cycrтiTh11i іш:nпути•. 

Дер-ва несе віцпооідІіJJЬність за формуваІШЯ стратеrіJ проnщіі 
11равоnорушеuюm, системи заходів та засобів вирішення ц11х rтро­
u11еи. 0сtІ08ІО наnряии nраІІООХОронноУ діялІ>ІІості держави СТ8ІІОВ­
І>ІТЬ зміст rt noлiтmrn о сфері rтрОТИДІ1 nравопорушеюtЯ.М, провоuий та 
11.1уков11й іш:труиентарій щодо якоІ розробляеться різuпи11 гапузями 
11рава. При цьому, юр~щи•mа конструкція задач вдиіністрвnmноrо 
11рава повию.а бути сприйнята сусnільстuои та владою, нвлеJІСІnш 
•111но~1 до~стривально розробпена та зиог'Іd оrттииізуваn1 вди:іністра-
111n11у політику, uраІІОТВОр'І)' та uравозастосо11чу практику, спираю­
•111сь при цьому па nідтр~tмку сусrтільстоо. 

у Державяій програмі боротьби зі злочинністю ОАJІКМ 3 оай­
більш небезпечвкх соці.альикх mJX в УкраУиі названо uебу11а11е 
:Jpocra11UJІ кількосrі пра•опорушеиь. Все це вшmrає вжmти з боку 
JІІ'риав11 велихоиасштабНІІХ захОдів, що Иі\ІІІІ б забезnечиrn у най­
бr111Ж<1і роки зиіцнеНЮІ зако1111ості та правопорядку, значне зие1rшеи-
11я кількості праволоруwе11ь. 

В боротьбі з правопоруwениям11, особливо в сфері безпеки до­
рож11ьоrо руху, rроиадськоrо порsщку, ОСТІІновленоrо nopJІдJCY 

упраміJІІUІ, ВВJІUІИ'ВЄ иkце налехщть заходаи ади:іністрати:вноrо 
прюі)'су, зокрема адиінkтраnmноІ відлооіда.'1ьності1. 

Доаіц діяльності державних орГЗJ1ів в сфері протидіІ правопо­
руwенняи свідчить npo необхідність формування сщиноУ дер*8вної 
політики по upo'nlдiY ад~1іністративн~1М дслікта.и. Обrруtnуванюо 
сучас1rих поглядів па пркроду адмjнjстративноrо депік-rу, роз"'рктпо 
иоrо oiпo·1oro-rnoceoлori'OІПX мастивостеА і співаідноmення:ии зі 
:~.лочинои, історюrо-правових аспектів радsшсь"'оУ доприни, аналізу 
сучасноrо стану досліджень проблем іШ\UністративноІ відпоеідальності 
с11уrують праці віт-n1з.няш1х адмllrістратиеісrів Ю.Л. Битя:ка, І.П. Го­
лосв:іче11ка, С. Т. Гончарука, Є.В. Додіиа, М.М. Дорогих, АЛ. Клюш­
ніченко, Л.В. Коваля, Т.О. Ко11омоєць, В,К. Колnакова, А.Т. Коизюка, 
О.В. Кузьменко, Д-М. Лук'янця:, В.Ф. Оrтритка, В.П. Пєтхова, О.І. Ос-

І K)l"lept'JOIO о.о. Дер..- nмm-: ~~-'ЮІічІd '8C8,"UI ~ 
процосу форwумиш та :WAcшmor. А8тоjжІ>. пне. ІWСІ\. 1iay1< 'дера. уцрuпІІJюL 

• Коnоuоща. т.о. Штроф11 "' 'ІАІW1tодDС111Ом 11ро NUoliкkтpa-mмi орuоnорушеюа 
Ухра!Ісм: M0t10l"J"'Фifl. - Заnоріж>u: 'ВЕРЖЕ'. 2000. -С 6. 
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тапєика, а також кnючові досnіджешт російських вчених, яІ<і :щійаrили 
аналіз адміністративно-де.тrікт~1их питаш.: А.Б. Аrапов, Д.М. Бахрах, 

М.Я. Масnенников, М.Я.Савин, В.Є. Ct'opюnm, М.С. Студенихина, 
АЛ. Шерrін, А.Ю. Якимов та інші. В роботах віТ'!ЮНJППІХ і зарубіж­
нюс фахівців сrворювалися теорети•ша ба"Іа дJ1Я нового погляду на 

правову природу адміністративної відnовідалм1осrі та адміністрати­
вного просrупку, формуuа~шJ сучасноУ доктрини адміністративного 

права і його підгалузі - адміністрати1шо-денікт11ого права, та політи­

ко-правового февомеву - адміпістрат~rв110-депіJ.-n1оі політики. 
Питанвя політики та права завжд11 бутrи rтредметом уваги з боку 

юрисrів, політологів, істориків, філософів. Обумовr~~оєrься це спіІlьШ­

стю політию-s та права, їх реrутою•1и~1 вnпивом tta суслільFІі відРоси­
m1. Обrрунтованими є тверджеНJІJІ про те, що "в праві зав)І(Ди тв не­

минуче присуmя поліnfЧНа складова!. У суспіІrьстві, організованому 

на державн>ІХ засадах, право мас полm1•111у природу, завдяки йому 

держава узгоджує волі і інrереси со-ціальн:их груп і об'єктивізує пуб­
лічні itrrepecи. У даній nnощині зв'язок державноУ політики та права 

є органіч:ни:м. Цей зв'язок а) об'єктивізує право, надає йому значення 

реального чинника у публі<шому житrі сусnіJІьства; б) вимагає від 
політичт!х рішень додержаню1 правових устаноWІевь2. Сталии та 

ужИВІUtи:м в правовій доктрині є узаrw1ь11юючt• пон.ятrя "правова полі­
тика• ЯІ< вектор розвитку правової систеІоf11 нержаuи в цілому. Однією 

з складових чacnm даної політики с д1мм1іс-1 ь держави по визначен­

ню стратеrі1 протидїї правоnоруше1111мм, 01стеми заходів та засобів 
вирішеІШЯ цjє1 задачі. 

Політкка завжди.nредмМ1ш, 1ю1м nо11'яза11а з певною значимою 
складовою діяльносrі держа1111. В 1<1 1t•ж11or-1i uiJ1 предмету ми виокре­
ЮІЮЄМО соціальну, праuову, <.'КОІЮМІ'ІІІУ, <.'КО.Іоrічну та інші види по­

літик. На наш nотяд, масш r.iG11k 11. kщ<І •1, які стоять перед виконав­
чою владою, дають nідсnши д 1н 1>1м11 <> 111І!рнже1шя. Адміністративна 
політика держави оріс1по11.1н.1 1111 ніи•11.111г1 •• орrонів вихонавчоі влвди 
та місцевого самовряду11<11111я. '1'11м· р1нум~11ня оідображає первісне 
значення самого тep~ti11.:i "1ю•1і1111,.1•, що 11 перекладі з rрецькоі озна­

чає ИИСТСІ\ТІІО кepy1kl·n1 ж•рж.111<>ю'. 

• М.а1)'108 11 и 1 Jpn..u •• 111n•11r"1м t1111ш1it;Lt-1 "'"' t1-'.:нш1хи? // Провова.Jr пommnat \1 

пр;>ІІО""" JІ()f\ІІЬ. -<.apo·n••, 2tXl1, № І .• С 7. 
2 Котшnк;(JІ В.К. Лда.1t11k'тра11trtнсч~1•11І"11щн ф1.·тщt·11: Моноrрафія. - К.: Юрtнхом 

lorrep, 2004 -С '\08. 
• ФІлософсІ.•ІfR е11wш11• / J 1~1 І" 11 111 ІІІ1ш"ру"" - К.: Го11оена peдa\Wl.t Y~pabJCЬ­

xot Р•wшсьІСОТ eiщ1t1<11•>11r;\IТ ЛІ 1 Yf\ І'. ІW \, • Іо(-1 < 
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Щорічно в Україні за різними оціІІЮlми вчиюосrься 17-18 млн адмі-
111сrративних nравопорушень. Тому формуDаНRЯ сучасної реальної 

1101Jітики в адміnістративво-делjХ"J'н:ій сфері повюmа буrи орієпrова-

111 на протидію адШ.пkтративним правопорушенням, на утримання 
Ух на соціально прИ'ЙНJІ'mому рівні. 

Таюш чинои, адміністративна делікткість становить значну не­
Г~езпеку JJllЯ існуючого правопорядку. Захисr суспільних відносин вjд 
оІДміністративв:их правопорушень стає оди.ією з важливих задач дер­

а.ави. Формуваm-~я стратегії протидія цим правопоруmеННЮf - скла­
цова частина правово'і політики. у зв' язку з цим сrає правом:ірmш 

11ио.кремленпя в правовій політиці самосrійного напряму - адмініст­

ративної політики, яка мас свій предмет, змісr, засоби реалізаціІ. 

З'ясування потреби в такому виді політично1 діяль.носrі вимагає до­
rліджекня концеmуальних її аспектів, nepw за все понятійного апа­
рата даного виду політики. 

Визначальним дпя будь-якоrо вщ:~.у державної політики виступає 
і1ого предмет. В адмінісrративно-деліктній політиці та.кими ниступа­

ють ад:иі:ністративні правопоруwеюu~, які у сукуnносrі утворюють 

ИІСТ«t.f)' адміпісrративяо1 деліхтвосrі. При такому погляді одмh:dстро-

111вно-дел.іхтна політика оозиціонується як ставлення держ.ави (в особі 
\1 орrа:ніа) до адміністративної деліктносrі. При чому політика харак­
теризує діяльність держави в цілому. В craтri 3 Консrитуції Украіхи 
зазm1чається, що права та свободи людини та їх гарантії визначають 

зміст і cnpяиo88Ffkrь діяльносrі держ.ави. Держава відповідає перед 
11юдиною за свою діяльність. Утвердження і забезпече.ння прав і сао­

бод людини е головним обов'язком держ.ави. у nymcri 1 статгі 116 
Копституції України до повноважень КабінЄ'І}' міністрів належить 
забезпечення державного суверенітету та економіч.но'і самосrіИносrі, 
щійснення внутрішньої і зовн:іw11ьої політики держави, вИІ<онання 

Конституцїі і законів Україmt, актів Президента УкраїRИ та здіlіІсttен­
ня заходів щодо обороноздатності і національної безпеки Україпи, 

громадського порядку, боротьби зі :~nоФnшістю. Законом Укра'іН'И 

"Про дорожній рух" деталізуються ко~mетенції державних органів у 
сфері безпеки дорожнього руху тощо. Відношення держ.ави носить 
мадІІИ'й характер через зміст характеру законодавчо закріплених 

установ. ПрІ{Чому ці відносюrn иосять обов'язковий: характер ЯІ< дlІЯ 
самого органу держ.ави (на який покладеtrі neвffi обов' яз.ки) та по від­

••оwекню до суб' ЄК'І'Їв адміцістративноі дел:ік"юсті. 
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Наступnа ознака адм:інісtраТИВно-делЖпіоУ політики пов'язана з 

визначенням засобів її реалізацїї. Традиційно вrоmвати на феномен 

адміністративної деліктиості пропонується заrальниии та спеціальни­

ми заходами. Під сужуnніспо перших (організаційні заходи, пролаrан­
дв і т.і.) розуміють зміст загальної лрофі.лакт1ош правопорушень. До 
спеціальних заходів відносИТІ.ся С'11JОрешsя спеціально уповноваже­

них орmиів, наділених адміністративио-юрисди:кці~ поввова­

жеИRЮоm. Застосування заходів вrшиву s npasooiй державі не може 
бути доuі.п:ьnим. Ух застосування обумоолепо коисnrrуці'АН'иии uимо­
mм:и забезпечення прав і свобод 1110ди11и. А норми адміністративно­

делЖпіого законодаж:тва пов1fшtі відпоuідати вимогам КонституціУ. 

Cai.1e виріmеmпо цього питання пов1шеи відповідати новий кодекс 
про адмін:істрапmні простушш. Як вказує В.К. Колnакоu "фаюwша 
відсутність окремо сформульованої відповідно до нових соціально­

економічних умов і конституційних засад державної адмін:істратпв­

но-деліктно1 політики і визиачено1 на їі основі меrодолоrі1 адм:ініст­

ратпвно-дел:іІсmого 38Конодавства зумовили характер і спрямованість 

змія, ЯІ(Ю( зазнав .купАП з момеmу обрання У!<раhІою незалежного 
шляху розвитку. Як правило, вони здійснювап:ися лю:nе у напрямі 

всrаномення ноuих заборон і кіпькіспого збільшення суб' єктів адиініс­
тративноУ юрисдикці1•. Погоджуючись з позицією професора, зазна­

чимо, що відсутність адм:іністративно-делікгноУ попітюш негативно 

позначається на прийнятrі нового Кодексу про адміністративні про­

ступки, шляхах розuитку адміністративио-деrrіхrного законодавства. 

Необхідно підтримати проnоз1щїІ учасrrикіІ! "круглого сто.лу• "Шляхи 

і способи кодифі.кацїї адміністративного законодввсrва в Ужраіві" 
щодо необхідності розробки проекту Коnцепцїі реформування ін­
ституту адиіністративноt відповідаІтьноеті необхідно розmядати як 

інструменти реалізаціУ та формува1шя адміністративної політики2. 
Разо•1 з тим неможmfВо ототожнювати адміністративну по.літюсу 

з адміиістративно-деліхтн11м законодішстоом. Політичні ідеї викону­

ють по відношенню до законодавства роль керіuних основ, принци­

пів, які відбиваються у нормах ад~1і11істрапmно-деліхтпого за:коно­

давства. 

• l<oJuluo• В.К. /\mWdcrpDТJ~JJO-дeJТiimrий фенО>Іен: Моноrр<Іфjи. - К.: Юріm<ом 
Інrер, 2004. - с. 306. 

' БаtІЧ}'І< О. КоощепцІя Коде..:у У•р~!11и 1tp0 'ІІU!іиістратtПІиІ npocrynr:и аапа npe.ц­
weтow oбroaoJ"'""" // Праао Укр~йии. - 2006. - № 7. -С. 142-145. 
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Метою фориування та peaлiзarnl ад.мікістрати:вно-деліJствоі no-
1t11111.1t є погреба ефеХ"rnВкоТ 11ращ11.іі ~rістративноі де;Шсrnості. 

( ·•••(' пJ'ОТІ'Щія становить сутні<ть nраІІООхорокноі діяльносrі. Проте 
•1<'1.1 11равоохорокноі діяльносrі не сr1іоnадає з иетою адмініс:ч>аmв-
11<1'! політики. Заu.цашur, правоохоро1111их органів, націлених адмі11іс-
1р.1 пшно-юрисдихційними nоо11оваже11нями, полятас у безnосе­

І><'J\ІІій прапщі:і адміldстративтtи правоnорушеюІЯМ, Іх вияапеннj та 
11р1пяr11енні до адмініс:ч>ативноТ відnовід.альr1осrі, попередасен11і 
11р.шопоруn.tень тощо. АдиіІІЇС1])іІТИОН8 по:тіти1<а вИJ<Овус іншу рот. в 
11і11 сфері. l'I мета - орrанізащя д.інnь11ості відповідних органів щодо 
1111 шву ка деліх"Пrісrь (поста11ов1u1 1<онцепцїї, завцдвь, с:ч>атеrіІ, спо­
<обів П вирішення і т.rL). 

Наукою адмініс:ч>апtвного права не вироблено однознач11ого 
~1uщ1чекня адмініС1])іІпtвноТ по:1іп11<и. Зазвичай і1 пов'язують з no-
11nrкoю дерJКЗDи в сфері боротьби з адиікkтративюши пpaвonopy-

111e111inrn (Ф.Є. Колонтаевс1ш11, МЛ. Мюnлясв, А.П. Шepnm, та і11.). 
Л.П. Шepnm проповус 11ід адміністраПtвною політи:хою розуЮпt 
І\t'ржа1шо-масну орrанізацію пропщіТ ~rіІdстративним правопору-
1111.'ІПtnt, .ях1 :щІйеВЮються на пІдставі ад~1І11Істраm:вного законодаІІС'І'-

11.1. Аналоrіч:ного вюначешт дотримусться МЛ. Миruляєв•. Фуrща­
щ•нтальпе визначення діяль11ості держави по протидіі адмі1dст­
р.~тивнии деліктам належить В.К. Колпакову. На його думку, 
11;~11ісrративно-деліхтна rюлітю:а - це цілеспрямована пропюстична 

1Uюtьпісn. дер:ІСаВИ щодо вю11ачеш~я і теореп1ЧНого обrруюування по­
треб у ~ И xoperyиa1nri віцпоІІідальності в ~rінkтратюmоиу по­
ри;uсу за tx порушенюс а також форwува~шю, фующЮнувашпо і 1sаухо­
ІІО\С)' забе:шечевшо адиінkтріmІВІІО-деліктноrо 3іlХОНОЩU\СІВ8 віцловЩ-
110 до дерJІІ:ВІІІЮУ правово"! пол:іп~хи1. 

Ади:ініС1])аТИВ11О-деліжn1а по'lіТІООІ по відношенню до праВОІІОТ 
noJriтmrn співвідноситься як чаС'І"J(ОВС та ціле, яха "утворює один з 
11айваЖІІ'ИІІіиІИХ видів поліmки ЯІ( родового інтеграційного notunтя"3. 

ДООп.ні<ть в цій сфері відбувасться у пєвrти:х формах. Форми ре­
мізаціІ вди:іністративно-nра.ооооі політики вюиа'ІІ!ють ях сукупність 
об'С1СП1Вно виражених, взаємозалежшо. відносин, уреrульованих пе-

1 МІІПІІІRІІ МІL Aцxiнicrpirnu1ui дtniirronoriJt: шmuuUІ тюріJ та nparnooc Мок~ 
rрефИ8. - М • ВНИИ МВД РОССИ11, 2002. - 128 с. 

' Коппа.,,. BJ<. ~rвнo-.111111lrrшcfi ~ІК»mr. М~ - І<.; Юріи&ом 
l •rl"fl'• 200& - С. 308. 

'Там само. - С. 30'7. 
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Лylaнt:•"Oto д~рж118ноtо yнi8epcutnemy 8нуtпрішн/х ~пра8 

реваю10 11а основі адиіністратие11ого npaoa та за допомогою пo­
лhwnrиx засобів, прm!омів µ;r.я досяn1е111~я коюq>еmих цілеА фор~tу­

вання й розвиnсу правовоУ, соціальної, деиокрапf'ПІОТ дерJUВи, 

праАJШщя пра1111 А верховенства закону'. 

На 11am norroщ. необхідно звернути увагу на 11aC'l)'ru1i форми ре­
алізаціі ~іністративноТ no:ttn1к11: праВО'П!Ор"ІЗ, правооах11сна. пра­

возастосовна. 

Правотворча адмівісrративпо-nравова політика. С"ПЮрення 

нори права є 11аИважmmіrпю1 напрямом державної діяль11ості. Одшm 

із стрижневих n11ТіUІь адміпісrрапшно-цстrіктиої захо11отnорчосrі є 

встаноw1ешн1 ОСІІОВ і уиов адмінісrрат1111иоУ відповідальності, а тахож 

коюсреп111х заборон, nopymeшiя ЯІ\ІІХ обумовлює ~iнicrpaпmuy 

відповідальність (адміністративна дел1ктація тв ади:іпістрапmна пе­

налізація.)2 • .Дwrіністративно-правова 11ор~•а иістить абстраХТІtу кон­

струкцію ІІД)rіністративно-nравових віднОСJш, яха застосоеусться ях 

макет nОtМ?ДЬ1х11. конхретпих осіб. Ср·ність тахоі копстру~щіJ nоJІЯПІЄ 

в тому, що норма від імені держав11 ви"Jначас tІі\ЛІ!Юі}' nоІІЄДЇJlХ)' 

кожного із своtх адресаті&J. 

Правова політю<а повинна стоорит11 умови дnя ефеКТІ1ВJіО1 право­

творчоУ діJuІЬІ ~ості, встановити дr1я 11е1 11iдr10rJiдrri сrратеті щ ri заццання, 

npiopиrern. УспіІшm ціяпьність no C'l1)()pt'JUtю захонів (та і11wих право­
вих aJCriв) залеJІОm. перш за все від прnвовоі ку.'ІЬтури зuонод~ш~ Aoro 
ісmююго творчого відношення до СВ()(і ~•ісіі, від ово:ю;.Ф 1пя юр1цнчною 

наукою, иис:тецrвом "сnюрІОВЗ'nІ" 111кошІ4. Яхість правоmорчості nов~tн­

на віцпоuіда'nt -nnt ці11я:и, зацца1n~ям, потребам, яхі СТО'"1> у процесі 

формуваtDІЯ ухроІнськоі правової, COIJ,JdЛMJOY держави. 

ПравО'ПЮрчість nокпикана 11ereuCC'nl, говоряч~t СJІоваии 

К. Маркса, "npauoвy природу ре•1(>11" 1111 'Іd"онодавчу мову. А це озttа­
чає необх,ід11ість ретепьвого, гл11боко1u та усебічного опануnаш~я 'ПіХ 

сусnільrrих відносин, юсі niдaяrnкm. зако11одОJ1чий pemaмe1rraцiJS. До 

того • слід враховувати, що З\Jіст об'скту адЮністрапm11оrо права 

' І)іде<І О. Оаюеаd ФОР"'' p<&rWa ... n.ч_.r """'"'"'" 11 Прuо Y•r-l'>rn - 2006. • 
Nr7. -С. 42. 

2 КопmІІЦІ8 8 К. ~11().ДО•1і•"ТІІИ>І ·~юwОІt: МоноrрафЬ~. - К.: Юр!1ІХОМ 

Інтер, 2004. - С. ЗZІ-323. 

•Там cawo. - С. 47. 
• І<Ар1о.1ое Д.Л. МстодоnоnUІ прам (111"'11w<~. фу111щ1щ. проблСЮІ ф1ІІІОСОф1u~ пра· 

u). / 2~.uц.-M.: Лаакщ. 2001.-С. 358 
•Tawcawo. 
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"~Ірізlmсться значною дsmаміІ(ОІО, в осноuу якоУ оокладе1~і безnерер-
1111і процеси формуnанtІJІ, 11орм11тивно-праоового забезпечення та 
f"'1посереднт.ої реалЬації різноманіпmх груп потреб та інтересів за 
11uпомоrою відпоЩцних форм ваадно упр.1в;1інськоі діяльності та ад­
мінісграnnшо-правового захисrу'. "Не ме1m1 важ.ІJИІІЄ значення мас 
11РО6хідність подолання існуючо1 недооцінки ролі законів в правовій 
1~rламе11таціJ відносин між оргаІІІІЩt вm<о11авчоі влад~1 і rромадяна­
•ш. Щео.11огічною передумовою такого становища бyrio поширешrя 
р1а:1ек11я про право ях будь-юшй офіційно оrолоше1шй акт суб'0<rа 
11ержавноУ в:г.щи, ІОІЗ вважалася виразншtо\1 во.'!) •всього народу. За­
t~І,ЯКІt цьому влада 11 умовах тоталітаризму перетворит:~сь у неко1rт­
ро;ІЬОвану суспілЬС"ПЮм і нічю1 11есгри:ману ciuiy"z. 

Правозас:тосовна правова полJnоса. У сфері застосування права 
1>о.-а.'lізуЄТhОІ зміст, потенціал зако11од;іВС'ТВа, саме -rут найбільш ясхра­"° nрояатtясться ю~; правова культура, так і навпаки, правовиИ ніrіт1ізм 
t боку rромадян, правоDЕ' безку;1ьтур'я. Саме в цій сфері проявл.ясться 
11рофесі йність, жомпете11тнkть, освіченість суддів, працівmuсів про­
"уратури, МВС інших правоохоро1111и:х орrашв. Представкиюt а11ади 
11овшmі показувати в11сокпй рівень виваженості правових ріmею. в 
"ожному кошtрет11ому вsmадху. Вті11ення nравозасrосовна форма 
111аходить у nраІЮ3Всrосов<n1х актах, поста11овах, ріше1шях тощо. У 
11рввозастосовній діяльності вsuщкає багато проблем. До ОДЮІХ з 
11айпоmире1шх проб.,е.\t є питаш~я ефеК'П1011ості правозастосування, 
111о:ористашur засобів його здійс11e11t1J1. Мова Аде про значеНШІ закону 
нк аJСТЗ, обов'зкового для в11J<о11n11ия всіма. ДІ1я ~щмі11.ісгративно-
1еnіктноУ по.'lітюm важm.ІВО в право-застосов1rій діяльпосrі це не~.rи­
нучість пo1t11paшur, незвор<ЛНість адиіністра-nотот відловідіільності. 
Цосвіц Іdайже всіх років держа80'Т1Юренн.я 11езалежно1 УжраІни свід­
•11nо - ОСІІОВНЇ проб.11еми, 3 ЯКИМИ СТИКВЄТhСЯ IOt держава, так і су­
пІі.n:ьство, nаnятаІО'ТЬ саме у сфері забезпече1111я нормапьноrо реJ1шму 
111аонання законів, розбудови правозастосовчих інституцій, створен­
ІІЯ правовоУ систе.\ш, юса б спутувала mод.1ші, а не виступала безпо­
rадни:м і часто баs'Іпужим cran1croм акnm11ості тоталітарmtХ руд11-
щттів на правовому просторі3. 

1 КуріюОО\ Є.В. Про:оит І об'єn 1ц1ош1~mаиоrо np.ua YICJ'i'Ilm. MDttOrJ*l>l.o. - Д.: 
ІОросц.&SQ. м .... авутр. arpu; ffipa "11;1, 200.J -С 7. 

> Кotn.i.eшU. рефорюt ~'""oro npaoa І Роороблена робоч0tо rруПОІО s 
111/\J'сnоци КоtщепціJ рефорwи ~щмІнІс-гратиа11оrо пр;~~ (rrpoen). 

> КотІuо8 8.К. ДелlІmrкА фeнowt'tt а ІАW~ІІЮ14У преІІ yicpennc Дж. .. д·рІІ 
•'POQ. uayx : 12.00.07. -К.. 2005. -С 28. 
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ЛуиАнn.ко10 дtржі18но10 уні8rрситrту Внутрішніх ""Р"І 

Правозахисnа адміяістратнвно-лравова політика включає охо­

рону, захист прав, свобод та зако1111их i1rrepeciв людюш та громадя­

ІІЮІа, правопор~щку, різних форм масності. Ідеї соціально1 і правовоІ 

держ.ави тісно стикаються з ідеями ripaв ·uодщш, з їі природmоm 

п<npeбaJ.rn, і порма'ІЮІНИМ виражею uu.t прав людщrnІ. 
Оновпеппя зиіС'І)' адміиістратив110-правовоrо cnnycy громадян 

иає відбуntся ш·uосои захріпленru:~ в закош 11е 'І'іль1ш природJtих, за­

rаm.новизнашrх прав і свобод, що с 11еві.'\'ошою частиною правового 

положення громІІДЮt в розвинутих краtнах свПу, але і cnюpeшu:i не­

обхідного реаль11ого механізму забм11ещ•111tя реалізаціі цих прав і 

свобод. "Саме в адміністративному законод~шстві людина ~tає вбачати 

чи t1e ос~1ов11И'А засіб забезпе•1е111tя у сфері публічного упраnпіння 
махсю.tаJТь110 ефекnmноІ реалізаціУ с110Іх прав і свобод. а також 1х 

дієвого захиС'І)' в разі будь-яхих пору111ень"2. 

Таким ч1шом, ваАUПіВИИ11 напря~~ами наукового пошуку у сфері 

адиів:істра'nt8110-деліжтного права и оно1пення захонодаU<.-rва про 

адиів:істративну відJ'Іовідаm.ність с 1нu11.~ченШІ ад•rіІІістратюшо­

деліхтноУ політики, ях частшш право1ю\ поJUпtхИ (особпивоТ форми 

юридичноІ легітимаці1 державно1'0 по11іпt•1ноrо курсу) 3 •1етою за­

безпечення прав і свобод людини, їІ житrя, здороп'я, •~есті, гідності, 

недоторканості й безnехи наАuищою соціа.f\1>11ою rІ,іниістю. 

Стаття 11uд1йuwt до редкомrії 23.01.2007 р. 

3.Д. ЧуКко 

ПРОЦЕСИ ГЛОБАЛ13АЦ1У І ПРОБЛЕМИ 
ЗАБНЗПЕЧЕННЯ НАЦ10НАЛЬНОУ БНЗІШКИ 

Рух до спюрення глобальноrо itll't'Іl'°вaнoro світопор.ІЩку тор­

жається всіх дерJІІаВ, і зокрема кож:11у , 1юдю~у на планеті. Понятrя 
"глобапізація" отримапо cnnyc oдi1oro 3 К,'UОЧових у сучасшtх диску­

сіюс e.xo1toиicrio, соціологів, nолітшсів та юристів щодо nровідJfих те­

нденцій світово1'0 розвитку. В основі феномена глобалізащі лежать 

1 ~ченко О.В. 3абе3nечешІJІ пра• і ~ ІІІQІ\ІШІІ opra•m>4И 111утрІшиІх ropaa: 
opraнUaцiA110-npa-1 _,., Дис.".д·р• 10р1щ. 11.1у~: 12.00.07. -Х. 2004. -С. 9. 

' ~ІІПОІІ В.Б. Приrщ•ІП ""РХО ... НС'ПІІІ llJ>d'"' • ИОІІІЙ NUdнlcrpe ...... lfO.npa-IA дох­

ч-11 // '!acom11: K>Фct.ltOl'O уи:іkрС1Іте'ту ''І"''"' · -2006. - Nt 1. -С. 8. 
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І\ОLОrtоиірності технологічного і t'І<ОІіОИЇЧНОГО розвиnсу, яхі ІІИІІЇ 
с; 1у)ІІІІть фуцда.ментои глоба.'Іізаціі11111Х процесів у всіх сферах ж~rm:­
j ІІм·1ь11ості. І хоча навряд чи •1ом11а говор1mt про усталене, одиозиач­
ІН! розуиівня cyniocтi r;~обалізаці1111их процесів серед різних шІ<ЇJІ і 
111111рямхів вауmвоУ думки, мало хто заnt>речуватиме, що mобалізація -
itr. nроцес об'сктюшиИ і нем~шучи~1, ОСІ<ільки фіксус стан mодсь1<0У 
111111і.11ізащІ на тепері.пnп.ому РТ.1nі іМУ>rичного розви-nсу. 

Насаиnеред це пов'язано з тим, що "п1обалізація", як пошrrтя 
11хоплюс дуже велихиИ 1<ОМ1V1екс р1з11орідшІХ явищ та процесів - від 

фориуваиня універсальноі світової економі•шоі та фінансовоТ систе­
и11. rnобального інфориащ~tного простору, коиn'ютернюс і 'n!І1еко­
••унікаційJnІХ иереж до nOWltP4'HШI }' світовоІо()' •tасппабі ОДJІЗКОВИХ 
СІёlІІі.UІртів ж~n-ц упорядкованих р1шков1~х від110С11Н, упровад:аешUІ 
11сиократичmІХ цінностеR у по:1іnщі, сдиmtХ правкл поведіюсн в 
•tіJКІ~ародному cni'1JC)'11'11mi і аж цо спрюmяття різними народами та 
"раtнами уиіверса.11ьщ1Х форм •1асовоt куmrури, що особmsво боляче 
111р11Ииається nротю~m1Хаш1 г~1обалізаціУ. 

Глобалізація породжує uел11:ку кі.nькісrь загроз, які формуються 
1·1ихіА:но і є неиивучии резуJJьтатом світового розвиnсу. Глобал:Jзація 
••кономІчких, nол.ітичюtх, соціальних, куm.rурІШх і правовюс від110-
• 1111 і процесів знаходИТІ> своє 111tpait<e11ня не тimirn у тоиу, що ті чи 
Інші риси суспільного розвиnсу набувають планетарних иасшrабів і 
11роЯВ11Я1ОТЬСЯ mобальні пробпеии сучас11ості (я:кі окремі кра'Ьш не 
ц.~т~іі вирішкrи, спираючись тіm.к11 на масmtй внутрішній nоте1щі­
в 1), але й в тому, що досяrається так11й рівеm щності mодства, 11:али 
безпека, існування і розв~rrок коюtоІ краtю1 і КОJКНОГО народу знахо­
;UІТLОІ у пpnrii1 залежності від безпеки і стану світу в цілому. І навпа-
1<11, забезпечеІІЮІ міжнародноУ безпеки і конструхти:вие виріmешu~ 
1 11обаль1ІЮС проблем залежить ві;.\ безпеки, аJСТИІІНості дій усіх краІн і 
1шродів, ІІХі входять до світового сп1І!ТОоар11сrва. 

Ми вваJКаємо, що rnобалізація с одшnt із важливих чкНJІИ~dв, що 
11rизвів до формування Jtouoro уяw~с1rня 11ро націопаnьну безпеку. 
І {е зумовлює особливу ВІ<ї)'аJІЬІІkТЬ і дискусі~шість цього ШІТВІІІІЯ. 
ІJідnооідно об'єктивно вишtхос необхіltність иауковоrо дослідже1тя 
·~абезnечешur иаціональноІ безпеки з урахува.нн.ям процесів rnоба.тd­
:1с1ціУ, осхіл:ьхи вomt системно вruшвають на всі аспехти ~но­
сrі дер.ави, суспілІ>(ТІІа і 1nоди1111 та МІІJОТЬ важливе праю-ичне зна­
•Іt'ШUІ, ОСJСіл:ьJСИ повюnrі враховуватися при :щіИсненні дерJКаВuоt 
110. IfntKll. 
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Метою статrі с в1U1SJ1ення особ.•шuостей впmmу нв шщіональну 

безпеку глобалізаційних процесів, з тим щоб при здійсненні держав­

ио1 політики у сфері націонапьно'І бе3щ•м1 ~щекватно враховувати іх 

прояви та свосчас110 нейтрапізовува111 мож. 11mi негативнj 1~аСJ1ідки. 

У вh'fИЗWІІUй та зарубіжній юр11;н1ч11111 науці розробк11 щодо 

вmшву rnоба111заційmvс процесів на перж.авt10-правове JІОrтnІ тіпьхи 

починають отрииуІІіІ'П1 розповсю;\Женн.11• . Бi:1ьruoro розв1rrху вони 

набули в інших сферах наук11, і вщ·rуп.1юn. )' яжості допо•rіжІ10Т ap­
iyиetmщ11 усвідоw1ення рол.і nоба'Іі'kщ1У щодо забезпечення націо­

нальної безnе1ш2. Фраrмеtпарно дІ.'я1<1 •кnc1<nt вrurмву глобалізацій­

них процесів на забезпечеmUІ на11іошщм1ої безпеt<и poзmsщaicn.cя у 

роботах, яхі присвячеШ загальним nробщ•щ1м 11аціонмь110У безпекиJ. 

Однах вош1 не зніиаІО'Тh rocrpon1 ана11ізуо1оrо nиташu1 і не були 

предметом СИСТЄ\ШОГО ро3mяд)'. 

Глоба11ізацію •tожка охаракrерюуна 111 як масштабшrА, багато­
плановий та в11утріІШІьосуnереч11:11ш1111 процес нароста1111я спі'1ьно­

rо у світових с11Стемах: еконо\rіч11і11, поні r11•111ій, соціальній та право-

• Toдwu О.Ю. HtpQA0811iК'n1e 1о ycnotщ•• р1оІ>аІfюац1nс Моноrроф1" / rІод. ред. 

А.В. ПЄ1рмnщJІ" А·І"' ІОр<Щ. шуs:. проф, •"'111· АПрІ І У~І"'ІПnL - Хар•'""':: Пр<ІІО. 2005. -
ЗЗ6 с,; ftpк:IJJA Л.М. llaJ108 МJ. fпобапЬ.шІ• •~ 111а. ",_ сучасносn, nаmОІ1оrІчниА та 

~ кпехт // Дq>U•11e буціВЮЩТІІО п """'"" аІWО8рау114ЮІL Зб. •ІА)'L ~ -
2005. - Вип)"" 9. -с. 36-49,; OJuix МJL Г'IO&L"Ji- n<>••·r><нi• прu nQІІО1111 rpo_,...., 
// Прмоеа Aq>.-u&: ЩорІ"1mх Rap<W>" Лf'•"'•· ~ІtІL 9. - І<.: Ін ~,19\18. - С-22-31; 

Окио.Ш м. Глоб&І1Ь.шs і opuonope- І І І 1('8ІІО v~piUnL - 2002. - Nt 9. - с. 10-14; 

К""'7ІО8а tl.B. ГІІ"'80 11 орам че:юееа • ус;ю•11-. 1пdоо.>~оации (иауч>~u ""''~) 

І І ГQсуДІІр<'!1ІО" "І"'"°· - 2006. - Nt 2. - СІОІ>-120, llp.>11.1 ~""""""" upoцettw mобL"tМ»­
цмм cospNemюro ..,."'1 /Ота. род. ч;норр. РЛІ І, ;t. ю 11 Е.А. ЛyuweN. - М.: tlopwa. 

2005. - 46' с. 
2 мроrощ :З.А. Г.ооба/1"3ІЩНJІ: ... -"~строф• 11111 11yn. • f"'30И1'1ІІО1 Coapew~ш•w• ........ 

денции a.rиpoeoro ра'JЬкnuІ 11 nолктичf'Сkщ~ аwбшщи - М . .: ИWтет.аоtА АОм •Но.wй 
_., 2002, - 416 с.; Ко,'ІОДІ<О Г. Г:'Jоба.'lі>АІU• і ІІІ'р<1~·•111»11 p<nlll<n<f ПО(Тrоt~ 

rpits.-1<.:°""°8JI W>otOCri. 2002.-248c.Jtu1;111 r,,...vm В.v.щюу mобатоаЦІоr /Пер. с 
ант. П<Щ J>Q. ВЛ. ИІ..._ - М • l1A."t01111p. 2DOS. -щ с,; Кocmoro Г. З. Jl>IOll moбa:n •• 
mсх...мю:Іа// По'ІІnо:а і-.-2003. -№9. -С 2.$-29. 

) БІІрано• пл" Раf~<ХИИ вл Cr8JIOL'1t"IІ><e ІІ•U>ІОІJіL1l>ЖЖ бnor8atOC"nt России: 

прuо. WC!AepиIOOJIIOO 11 rwl\aJtl<JМ І І ''""""'"""" ІІр•N - 2003. - Nil 2. - с. 7-12.; 0a.I08W 

об«nечеІtІUІ бсзо11.1С1ю<ти Росаш: yq..t\ ""'111"• І МИ ДУІ11n, А.Д Ypcy•i; Рос. nx. 

торrоао-3ІСОІ1. у11~. НИИ npoG•ew Cic'I011•11nc-n1 11 у,-rо11ч111юrо ра>витмх - М.: ЗАО •И-· 

ТІ'ЛЬСТІІО» ЗІсо11оw11..,•, 2І)СІЗ. - 423 с. - <:. t.o.; 1 у111щ14 Ю.Ю. І<оЮІ<"Іп\ІJІ rnoбarr•11oro npuo­

ooro aicra eJ.Qlюnч110Y !lc>vw•11 І nano1.., ixн•11n.y І І Ч<ІСОnис: Klfl'вc"wro У""'У apua. -

2005. - Nt 2.-С 1$-12.' 
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11111•. В. КуваJЩів вважає, що mобапізація - це процес фориуваюu~ 
1 юбальноrо mодсьхоrо сnівтоварнс-mа2. Існус думм, що mобалізація -
11•· у11іверсапізація різних зв'язків незалежно оід просторових проце­
оn. в тому чист держав1rих кордоніJУ. Тахим чипом, mобалізація ое-
1~· 16ачас l!Ct!Oxomnoюч1fA процес взааtодіі та взаємовrvщву праJС'ПІЧ-
1111 ucix держав свіrу. Однак атраШІ не тіль1ш у об'ємі, апе й у яхості, 
•І>t•рмах і змісrі тахоУ юасиоді1. 

Зміст rnобалізацJ1, на нашу дрfХ)', СТсІНОWІЯТЬ різпорід11і за своь. 
rю•ОДJІ:ЄННJІМ, сферами проя:ву, •tехані»Іами і наспіцк.ачи процеси, 
що дають зиоrу розrrощапs mоба11ізацію ях я:kіс110 caмocrimry, складну 
• 1к·тему яuищ і відносин, цілісну у своїй системності, але внутрішньо 
• )'І1сречmfІІу, що відповідно здебі'Тhmого вихлючає ОдJІОЗtшчне tJ 
• 11рийнятnІ'. Можна 11i.aзant на КІ!Тhк.а оид1u.11tХ д.ерел тих процесів, 
мк1 в cyxym1ocri уnюрюють явище побалізаціУ. До вих напежать: не-
1,11ивві еколоrічві та iJmri настдки господарювання людини на ru1a-
111·1i, які досяmи в другій полов1111І ХХ cr. масurrабів небезпечних не 
111111е блюьким вичерпанням неві,f\11овн:1~х пр11роДЮfХ ресурсів, а й не 
11роrnозова1rих за нааrідJ<амк :nu11 біосфери 3ewri і JIOrrNІ ЛІОдии; 
1~11внток комун:D;аціІ1, 1нфрасrруК'І)'р і вщиосим, що ведуть до висо­
"ІJІ'О сrуое11я соціапьноУ взаємопоо'язаності і uзаємозалежності свіrу; 
1щхід на міжнародuу арену нових суб'ЄІt'rів, під яхи:ми розуиіють 
rуб'астів світової ехономію1 і по1tітихи (транс11аціоtWІЬ1rі корпораціJ, 
•ІІІk)'Р1ІДОВі організаці/), Ч~ІЄ ПОЄДІІіІІ!НЯ інтерків, :щібностей і ио:~кли­
ІІО('ТЄЙ вю1а.гас від ШtХ і дає змоrу діяти r11обально в одJrій або 
~111ькох сферах життсдіяль11ості й на значній територіJ. 

Вuаrиве значення ДІUІ з'ясування cyrnocri rnoбaлiзaw'J иахm. ос-
1ю111rі ідеАно-політичиі резу;tьтати процесу (ідейний фувдаwе1rr) 
1 '•обалізац1'J JUd зводяться до nасrуп11ого: права людини мають осно-
1юполо11ше значения, демократія сильніша тиранU, рю10ІС ефеrrив-
111111е коиаидт~оі ехоноиіки, відхритість краще від са.моізо11яціі4. У сво-

1 Помню11 С.В. Гuркnо1 О.А. КО!ІЦО1<"А Н.11., Лухwr11ом Е.Г" Сурко Е.В. ~ 
.". mобе/110ЩЮt на nрооеую сиспwу Росс:1ш // ГосудаІ"'"'° 11 ороио. - 2004. - Nt 3. - С. S. 

' Куаацnм11 В. Г11обапьuосn: коеое 1owepeirиe Чl!JIONЧeator'O бwтюо // Граки moCll­
'" ""UOC ТР')'АН"і' IOrlpXW ('()8рtЩ'ЮІОІ'О .,.. ........ І ГІФ ро:п. м.с. Горба- - М.: NnOM• 11• І І&блишrр. 2003. - С. 405. 

· T<liUIU O.JO. Н..poaoouuo:nU! 1 усп""'""' гюба.'1Ю&ЦИ1е МОПОІ'J'8Фнs І Псщ. !"'А­
А И ЛІ!ІJ>ИІ21ЮІа, д·ре юрмц. ІІА)"'. проф., &JW\. ЛПрН У"!"''"""· - ХІІрІоJ.08; Прьо, 2005. -
\ 21. 

•Горба- М.С. Греии r;ю(Іо.11юа11ми. Труднwе 80<1pocN coepeмeuuoro J>83ltml>L - М.: 
"''1"""88 П.б:tмшер. 2003. -С. З2. 
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їй сутності 001111 безумовно є поз1п-и:ош1ш1. Однак ~ cвirotloro 
розви11су свідчить, що іноді вони СТІІІО'П, засобом мапіnуJІяціУ і призво­

wrrь до пеrативних паслідків. Глобалізація - не саиовід-nюрюваль­

ний, спокій110 еволюціонуючий процес. Вона проход1пь в умовах жор­

спо1 ЮжІ14ро.1Ж>У конхурепціJ, яка породжує різноиані11Lі форwи 

співробітшщn1а тв с:уnерНПЦТlІа (конфліктів), що в1o.rarac від дер.а.в 

вюtориста1щя гнучжюс коорди11ац1и11ю1 \1ехаШшів у сфері оборони 

та безпеки•. 

Найбільw uШчутниии по неrапшному впливу джереJJІІИИ загроз 

ддя національноУ безпеки, що суnроuоцжують глобалізаціfurі nроце­

щ є: м:Ьюmрод11.і переливи капіталу, що uитwти з-nЩ контрwrю, що 

дають волю дій иіж.народ1шм ф11ш11совим сттекудя~пам, а також. 

швидке поширення nокальrn1х е1<011оміч1шх збоів на інші periomt 
свПу; труднощі в npиcrocyвaшri до тоба.,ізаціі для краІ11, що розаи­

ваютьаr, і краtн з nерехЩною е1<011оиікою, оскі'ІЬКИ нерів1Lі стартові 

ио:&ЛКВОСТі зиушують ці кpatrn1 пр1111мс1п1 uев1trідні для себе "прави­

ла rри• більш а111ь1111х учасників ш11ouo1v господарства; зростаю-пfА 

розр1tв у рівні добробуrу і с-rупе11я ІУТЯТ1ІЕ'ШІЯ в процеси Г"ІобалізаціJ 

між баru.rи.ии і бід.t1и:мп кроУнnмl--1, 1цо 3а/пн11ае 0C1U111riм дуЖС: 11соиrі­

двий вибір 1\llJI poзuwncy - або залежнісп., ізоляцію; вwrіс11е1шя :ii сфе­
ри заИюrrості менш Щцготовле11их до Т('ХІІічноrо nporpE'C)' nрацівuп­
ків, а, відnоо\цно ріст безробітrя, особливо в .краІнах, що розвивають­

ся; ріст некерованості в розв11тку ~церноrо техполоrіЧJ1оrо потенціа­

лу; загостреш~я боротьби за nepe.'li.'1 світов1ос пр11родн11х (енерrетич­
них, зернових, воДЯЮІХ, Шнерат.1111х) реt.урсів; інфор.иа.ц!Ана експа­

нсія пайбіІІЬW ВПЛИВОВJrХ та Clt ІhШІ>< u інформаці'Вноиу аспекті дер­
жав no відношенню до peo:rnt дсрж.1u світу; заrострею~я проблеми 
збереження культурно-цивілізацій11о"і різноманітності світу, яке як 

наслідох провоІ(ує І(ОНсерваnщ11 ий традиціоналізм, шщіонапіспrч­

ний та peлirifu111й фунд'1)1енталізм; 11оси..1еІПІЯ ~rіrраційних процесів; 

придбаю~я організованою зnоч111шістю наднаціона.'tЬноrо харахтеру. 

Усі ці ЧЮJнкки активно ВІL'П1Вають щ1 безпеку та роза1rrок нвшоі кра­

Іни, що засвідчує неиоЖЛЮІість у С)'Часшu. р1овах досяm1 напе:жноrо 

рівня національно1 безпеки поза врахувашіЮІ perioнa.rrьшrx та глоба­

льпих чинників. 

1 Праоо- обtтечеІ01е беюnоа1ос:n1 l'omlil<мill ФІ!дерацmt / Под ред. В.Г. Вкш11а­

шм. - М.: Юр•1д. ЛИ'1'. 2005. - 400 с. - С. 58. 
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Особлнво знач11ий поrотовх до nереосм11С11ення засад МЇJІОtарод­
ноУ безпеки дала t11•сподівана аК"І)'а11ізаціи загрози міжнародного те­
рориз••у в глобальних масштабах. Heronrвнi tІЗслідки терорисntчних 
актів протягом тривалого часу дестабі. 1ізують не тільrщ окрему дер­
жаву, яха зазнатrа удару, але й ішm краТ1111, котрі в умовах rnобалізаціl 
тісно з нею пов'язані Глобапізаці.я 11еrативн11х наслідЮв терористич­
них акrів 3мушуr ІІ<"і>е nnrriтччнio. rравща, ..rо.снародн" сnштоварисr­
во, окремі дерЖАВ11, І!ДІІN'П1СЯ ДО екстре)ІіlJІЬІІІОС дій, провокус Ух на 
••еадекватну поведінку, як.а у певних у•10..ах мо>1<е mричин1m1 конф­
лікт регіонального або 11авіть rдоба.r1ь11ого ••dсштабу. З mобмізаr~сю 
пов'язана й тако ва*1Jива пробле•1а, як 11срозпоосюджею 1я зброі ••а­
сового ураження, cкopoчemur зв11Чай11их озброєнь, неконтроньована 
торгівля збросю. Вирішення цих пю.~11ь бі.1тмu або менш 11оа1ідовно 
nровод11ТЬСЯ на рівні держав - rо11овrн1х tуб' СК"rів міжнародних відно­
сив, але поза •W.СНвродJнш контро·rt>\І зн.~ходяться •ШІщарод11і теро­
риmАНі орrа11ізаці1 або орrаFІіюва111 r..r101інальві уrрупоuання. 3.'ІО­
чишrість есе більше організується, озброЮСТhСЯ, корумпується, моба­
лізуЄТЬОІ і ЇІІТЄІІЄК"І)'ВЛЇ3)'СП.СЯ, оператшшо використовуючи всі досяr­
непня наумs і тех1uки'. 

Крім того, ситуація як.а склалася у зв'язку із поширешu~м терорю­
му та траж11ацІо1 шльної ЗJІО<rинносrі ОК"І)'аrtізуВВlUІ у rnоб.~дьному ...ас­
штабі nробле.1и обмеження праu і свобод людини. Гармоніfufого 
співвідношення прав людини і u безпеки, свободи людш1и і \1 безпеки 
~сна ЦЮІіJLізаці.я до кінця не в11роб11;1а. У ЦЬО)і}' аспекті хотілОСJІ б 
відміnrrи С/1058 oщroro із авторів Деr..:rараціі незалежності і Конm1-
туціі QUA БеJщ;«аи.іпа Франх.'ІіJ1а, що 'пожертвувавшшl соободою 
:~а ради безпеки не 38СІІ}'ГОВує нj свобод11, ні безпеки•2. 

Всупереч поширеній думці, г1оба:rізація - це 11е тільки 
об'еднаш~, кооперація та віцкриті кордони. Зpocтamui іtгrер11аціо-
11алізації тв взасмо3Wlежності супро11оджуf'І"ЬСЯ зведе1m.ям 11ов1sх 
бар'єрів. Справді, поширення р1111ко1111х відJ1ос11н, розширення зон 
вільноі торrіІІЛі, з одцоrо боку, ве;.tуrЬ до зб:П1ження й погr~11бле1шя 
i1rrerpaцi1 краІu, а з іtсшого - заохочують ізо:uщіовісrські А сепарати­
стсь.кі сили, що сприяють відро.:ІJІ<енню націоналізму й еаалац~l 110-
каm.ннх конф.'Ііхтів. Гострота цkі nроб."tсм11 Ті:І їІ сучасuс 3оу•101ПUІ 

' Лу~•- 6.В. Праu человеs:а 11 Прt'СТ)'ШІОСТЬ 1 mоба.'П0>1рующсwса w11pe 
11 Общоm~еІПІWС 11•ух11 11 соореwеtІНОСТЬ. - 2005. - No 3. - с. 110. 

' Цит. »: Пра" ••еловеи 11 пpoucccw n1o&rr111;щ1ш соореvениаrо "'"І"' І Ота. ред. 
'<'t•mp. РЛН.ц. ".11. І'.А. Луuш"м - М.: Норш, 2005. -С 431. 
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значною мірою sизначається й етноnоліти:•шими асоеІС'ТаМИ. Сфера 

иіжетнічни:х і м:іжкуm>tурких sзаемодій має величезний потенціал 

підриву oa1os держаsного суsеренітеrу. 
Усе це ДОЗООЛІUІО декотрим науІ<ОU\lЯМ дійти 8ИСИОВ~<у: ЩО якщо 

в дsадцятому сrолітrі спокій у ~rіжнароп11111< відносинах залежаs від 

1rn:pнoro ісuуванuя cysepeнmtx держав, то 11 ЦІІаДЦЯТЬ першому йти­
меться про мирне cniвicJtyвattнx між t:"ІНі"ІНИАНt rруашми t:tе.:~редин.і 

одніеУ й тієУ самої держ.ави'. 

Усвідоюпоючи і досліджуючи процеси rnобалізаціі, необхідно 
зберегш самобутнісn, особливо в підходах до забезпечення націона­

mної безпеки. У противному виnад~<у світо11ому співтоварисrnу, у 

тому числі і Україні, буде наs'язано одне едине уюmен.ня, а також, 

природно, один набір прахтиЧJІИ:Х заходів і форм міжнародного 

співробіТТПЩТВа. Збереження національної особлююсrі в підходах до 

рі:wеНЮІ глобальuих проблем, на нашу думку, є обов'язковим. 
АмерИІ<Знський аналtтих Мойзес На.Ь.t називає п'ять війн (заг­

роз) rnобалізаціІ, я:кі стають самими rocтpю.rn проблемами сучасного 
суспільства. Це поширення нархОТИІ<ів, поширення корупцй, неза­
конне вихориста.ввя. інтелектуальної масності, поширенвя нелега­

льноі міrрації людей та о.ідшmання грошей. ПрахтиЧJ10 по всім вка­
заню.~ загрозам rnобалізаці1 Україна входить у груnу краІн­

"ангилідерів" і вже тривалий час не приймає жодних кроків, щоб зві­

лькитися від цього спnусу. Вона знаходиться на 4-му місці у світі по 

об'ємам нелегальвоУ міграціІ людей (4,2%). По коефіцієmу свободи 
sід корупції (2,3 по десятибальній шкалі), і по об'оtам відиивання 

грошей Україна вход~пь в 30 самих непривабливих краін свіrу. Рівень 
11езако~шоrо використання іm-елекrуальної w~асності складає 91 % у 
всіх сферах діяльності. По цьому показни~<у вона на 4 місці з кінця 
спи.ску. В Україні загрозливо зростає рівень ттоширешtя використан­
вя uарк~. 

Все сказане дає тільки саме загат,не уявлення про 3начеІ!НЯ і 

складність проблем, я:кі сrоять перед державою у сфері забезпечення 
mщіональкоУ безпеки в yitoвax розвитку mобалізаціJ. Іх вирішешu~ 
вимаrає icronrиx змін у суслільстві і державі, в політиці і праві, в по­

літичному мислЄJші та суспіJп,ній свідомості. 

• Бпаеац~.хиn С. Д- moбanЬaWJ,.. .Іk'J"ІWНОІ'О ~нітму // ДзерІWІо " ...... -
2002. - 2-18 dчщ1 (No 1). - С. 4. 

> Зrуроес•щА Л. Воіію~ mоба1шзаци11 // Зеркаnо щ1цеn11 - 2006. - Nt 37 (616). -
30 ССtmІбJІІІ. - С. 6. 
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Національна безnеІ(8 кр<1'іни сьогодні 11с •1оже буrи гарантована 
без тіслоУ сnівnраці з вwmвовюш мUкнародmп.ш струюурами безпе­
ки субреrіонального, реrіона.'!ьиоrо та І7Іобального рів1(ів. Од:вах 
ефе!ПЮІність фующіо11уваиия wіжнарод,1щх струюур безпеки знач­
ною мірою стримус-п.ся rsедосконал1сnо 1с11уючшс •1еха11і3мів міжна­
родноrо правопорJІЦку, що СТЗВІПЬ на порядок денник питання про 

доо:о11w1jсть и:hІснародно-nравової системи заrа11ом. Невизначеність і 
нв:еровакkть rnобальшwи процесами виражається у дегр~ціі та­
ких iнcnnyriв ях ООН, НАТО, ОБСЄ і т.д. У зв'язху із цш.1 потрібен 
вовиИ міжн<Іродний консенсус, яюn:t базуm.ся на врахув.шні 1нтере­
сів усього світового спіІІтомриства. Необхідно здійснеш~я rуиан.ізаціі 
rnобалізацїf, доступ до 11 модів всього 1юдства, формуваю~я rnоба-
1rьного громадянського суспі.rьства і r1oro і11ститутів пЩ сrідою OOJil. 
Глобалі3ація без опори на право яж всередю1і держави, так і в иіжва­
родких відносинах породжує свавілля та порушення прав !JЮДІf}Щ, 
зафіксовапюс у иіжнаро;щих до~~ентах та кокст~nуЦІЯХ й заково­
даж.-m1 різних храін2. 

Тоиу, в умовах п1обалізацй, зростас роль міжнародного права, 
збільшуІО"ТЬСЯ сфери регулювання сусnі.аьшsх відносю1 Вого 11ориа­
ии, що вимагає більш ретельних пошуків у цій сфері. Важrшво ті.Іtь­
ки, абк 011owie1ia структура міжпарод110У безпеки ue перетоорилася 
на клуб кількох велюшх держав, що праrnуть зaбeзne-nmt маа~е до­
wікуван1ІЯ у свjті, а С11!0рЮвалаСЯ на деМОКраТИЧНІІХ засадах, еідцзер­
&аІІІОВВЛ8 сnільві і:нrереси й ціlmості JІIO;\crna, сприя.-~а 33ХІt<."І)' прав 
ЛІОД1ПШ у будь-ЯJСіИ ТОЧІ\і земної кулі. 

Процеси rnобалізаціТ сrаВІ!ЯТЬ перед державаАn1 і народаии нові 
пробле:а.1и і вимаrають перш за все від орrа11ів держав1101 nnади адек­
ватноrо реаrуваюіЯ на них. Такі ціt1ності, як 11ародоа/ІІ\JІдSІ, права лю­
ДІnщ і rроиадянина, не поuшm:і привос1m1сs~ у жерmу побалізацій­
юuс процеса•1з. 

На дуwху В. fорбу:1іна від1qнmm. у1<раівсьt..оrо nоліnпсуму, 
прозорість JJJlЯ зовніurnіх вм1mів віт<пDІІЯІПtХ політкчшtх інст~путів 

1 lloJJeІOCJJ4 с.в. Га•рНІІО• о.л.. Ko:w- І І.П., Ну>.U>ЮІА Е.Г ч Сурко Е.В. 8о)ЦЄ'Й(Т­
•• mобаrооІцми па "1"'8*У"' cиrn:wy Росхии // ГосудАрmоо и opuo. - 2006. - Ni З. - С. В. 

2 npu.a - и npoцtttW г.ю6атuаuи11 COOpt>ftlDIOro "'КJ>І І On. ре\. '11Н<О!'· 
РАН. д. ".н. Е.А. Луuшеа. - М : H"f"'~ 2005. - С. 7. 

> ТОІІWD О.Ю. НaPQOl('IL...-ntt • )"ОЮ8ТІО no6a1r1N1(IOC Моноrр8ф,.. / flOll. pe::i. 
А.В. Гkтрюиюц. А -рІІ ІОрмп. Н3)'11. nроф. uад. АПрІі У•Р"'"'"· - Хар•"ое: npuo. 2005. -
С. 4. 
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спюрила умови, коли Україна стала nеред заrрозою зовнішнього 

управлі:ш~я•. Складність ситуації 1101 шбтосться в11утріполітич11ою 

кризою в УкраУні. А знижеm~я е-фект1ш11ості фующіоиування держа­

в11, падіJшя П aвтopwrery у cycnint,(1'\11 обмемуІОТЬ її моJІСЛивості вихо­

ристовувати иіJІw.ародну cиcre~ty у своїх 11rrepecax. 
Відповідно до ст. 6 Захону Укр.u1111 "Про основ11 національно1 

безnеюt укра1ни• від 19 червня 2003 р. до пріорІfТ'ЄТів RаЦіоuапьних 

інтересів вщ11есеuо іиrеrрацію Украї111111 свроnейсьюtй л~, 

ековом:ічmrn, правовий npocrip та в •11роатлантичний безпековий 

простір; ро3ВІfТОІ( рЇВ}ІОправних 8Jat МОІІІfГідШ1Х відносин 3 іИШlfИИ 

державами світу в hrrepecax У1<раї11и2. На сучасному етапі активно 

йде підrотовІ<d OC'l)'ny до Саг і ЕС. І Іеои,11ачеt1ість спостеріrаС"Іьса на 

\JllUIX}' hпеrрації до НАТО і ЄП. Важл11в1u.1 с те, що із площини nолі­

ТИЧЮ1Х ~tоцій проблеми інтеq>ації до міжнар<ІЦЮ!Х орnшізаці11 по­

чинають переходити до серИоз1101 д1юсусіТ. У всіх цих про1tесах ваJІt· 

лива ропь в 1tЩ1ос органів держав110Т мад11, як:і у пepuiy черrу повинні 

виважено підіА"nt до конкреnшх фa1o.riu і Тх рете:rьноrо аналізу. Ахту­

альними 3ІUУИWВЄТЬСЯ пробле~tа появи нов1tх заrроз національній 

безпеці як у зв' юку із вступом до цих організацій, так із збереженням 

нейтралітету. Оскіль1<и цілІ<ом иожл11110, що захистившись від одІ01Х 

не досить в ктуадьних заrроз, моJІ<1 ta набути нових ризИІ<іо яхі будуть 

мати значно складніші наслідки. Вступ до зазначених иіжнародНІОС 

орrанізаціИ зроб1пь Украіну або 1<онкурентноздаmою на свJтових 

рИНJ<ЗХ, або за!ІІJ<одить їі неза.,ежності. Це вимаrає а~сnцтих та вива­

:кених дій від органів дерJ..ав110У в'Іа.:tи та високоt правосвідоиосrі 

народу У1<раІ11и. 
Tann1 ч11110~1 слід зазна<пm1, що nроцеси mобаJТізаціJ виступа­

ють у ІJІ(ості фактора, я:киІі у певній \11рі детермінує лробnсми шщіо­

нальноі безпсІ\и. To~iy в умоuах тобі\11ізdцu nершо'Іерrоое шачеНЮІ 

набуває діяльність держави, ям повинна rрупrуватися па 11ау1<ово 

обrру1П'ОВ8НИХ та ОСЮІСЛЄНІ1Х юриди•11шх формах ВІtражЄНІІ.Я, захис-

1)' і реалізаціІ національmос і1перес1в, з~1щ11ення дера:а~шоrо сувере­

нітету та 011В11:ІkІ!ІіОТ і пос:Іідов110У no:1inuщ забезпечеtпtJІ паціо11ал:ьио1 

безпеки. У цьоиу напрям1о.1 оаж.·шва розробка стратепl держави, ца 

вюнач11.nа б пр1rnц1mи і умови, np11 0111<онанні ІІХ}ІХ зроста1m б пози-

1 fopбymt11 11. У•реШІСЮUЇ фронт 'чf"Пlt•ptoїt >'1ІJ>О'ЮЙ оойн"• // 3'-рІWІО ІІедетt. -

2006. • 29 ІООІUІ (Nt 608). • С. 4. 
'Зa•ort YkpeT1111 'llpo ос11ов11 11.щjо11.~•мю111<'111<о,11 Ykpa'!rш' Nt ~-IV// ВЩо>ІО<'fі 

11tpxou1ol Рц11 - 2003. - Nt 39. - Ст 35 І . 
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тивні результати глобалізаці1 і знижува111ся, міmмізовувал11сь її неrа­
тивш наслідки. 

Стаття над~uима до ~rii 15.01.2007 р. 

О.В. Засщь 

єдюсrь mститугу ВІЛЬНОГО 
ВИКОРИСГАННЯ ОБ'ЄКТІВ АВТОРСЬКОГО ПРАВА 

Lнститут вільного вИ"користання об' СІсrів авторського права у 
чюшому законодаІІСТІІі УкраУш1 - вjд11осно 11ове правове надбавпя 
ваціональ11оrо 3ЗJ\онодаuства, що cфop,tylldflocь під вплиІЮм іде11 
пр11ватноrо права відлооід110 до сталосте11 міжиародоих 1tо11ве1щіІі у 
сфері інтелектуально! впасності, потреб розв11тку neвmtX 11аnрю.осі:в у 
вітчюняноиу заr:онодавств1 та щдловід/10 рівня розуміння цих по­
треб розробккции проектів законодавч1ІJІ актів та аuшми законо­
-пюрцями. Це певною •tірою оідобраJІ<е11е у ст. 4 ЦК Украіни, де акти 
цивільного законодаостоа пеон~t •111ном згруповані, передбачено 
механіз•t забезпечеиuя Ух11ьоУ сдності (п. 3 "· 2), та в1~uаче110 Ухню 
щність при регулюванні у ц11вільних пр.~оовіднОСЮІ (ч. 6). Проте, 
оскіль1ш І {К УкраІни nрюnfЯТО уже за наяо11ості рооrалужсного циві­
льного законодавсntа у сфер~ інтелектуаль110У масності то певною 
itipoю ці акти не вjдпоuwють цуху і спрямованості основного акту 
1~ивільного законодавства я1шм є са ... 1е ЦК Украіни (п. 1 ч. 2 ЦК Ук­
раІни). 

На розвиток і з•rіст досліджуваного нами інСТІnу~у впливал~t як 
1овніш11і так і внуrріпrні чинн11к11, об'єІ<Т\mІІі - потреби забезпечення 
охорони певних інтересів та СТІшулюва.111 ІЯ ро:шиnсу окре.и11х сехто­
рш народного господарства, rrpo що 1tш;1ося у поперед1~ьо•1у підроз­
ні•tі, суб' СJ<Т\fВні пр1rч 1tн11. Відповідно це не \Іоrло не відобрази-ntся на 
щносrі позитивного реrу·1юваш~ інс-ТІП')'1')' вільного використання 
об'сктів овторського право. Виявити 3dn\Jlь111 його риси та спе1~ифічні 
11рояв11 у 11аціопаль1юму зако11одавстt1і - tе\ІВ ціс1 сrатті. 

Варто відзвачиnt, що спеціальmІХ цослідАсень та.кого спр~шу­
NІ1шя .и•1 не зycrpirrn. О1<реи1 аспектів торкалися Гордон м.в.1, rrізяі-

'Гордо11 М.В. Co111?ТOWt ••горсrое право. - м. 1955 
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ше Гаврилов Е.П.1, Ши:mка Р.Б.2, та в навчальній літераrурі В.О. Каля­
тін, О.А Підоприrора й інші автори. Зокрема Канrорович Я.А. аи:хо­
див з того, що авторське право ях і uсяке абсОЛЮ'ПІе право повиmtе 
тлумачитися обмежеио3. Іншими словами - обмеження іманевтио 

властиве І(ОЖ:Ному абсототиому праву ЯJ< прояв примирення інтере­

сів самого автора і:иmих зацікавлених осіб та сусnільсmа чи як ВІQ\З}'ВІІВ 
В. ДелліJІц - сусnіпьні інтереси задовольняються за рахунок ексnропрі­

аці1 творів авторів безоплатно•, ч~1 використання "ПІОрів ДІІЯ навчаль­

но1 та iюnot подібної мent не повшmе шкодити інтересам автора та 

видавцівS. Проте цілісного уявлення npo це досі не склалося. 
Єдність правового реrулюоа1111я вільного вккорисrання об' єІ('Тjв 

авторського права спр11ЧИнена системою права, якій властиві 
об'єктивність, органічна цілісність, струКІ)'рка диференціація, стру­

кrурна ієрархічнісrь, стабільність та динамізм' та системи 3аконодав­

ства взагалі я:к цілісного й узгоджсt1ого комплексу нормативних а~стів, 

у яхих окремі вориативні пршrиси розподілені у залежності від 
предмету реrупюва.uия по галузям та інститутам законодавства7. Ос­
вовню.1 ЧИНЮ1КОИ ЄДJ1осrі та диференціацїї законодавсrва є й:оrо 

струкrура, тобто внутрішня організація упорядковаm~х його а~стів, 
Ю<а внутрішньо узгоджена та взаємопов'язана, тв piзmm рівень к:ои­

петенці1 органів, котрі приймають ці акти:. До того об'єктивні та 
суб' єхтивні чЮІНЮ<и (лобізм, рівекь підготовки законодавців та розу­

иіивя ними cyntocтi правовідносин, рівень попередніх експертиз та 

1 ra..p11no• з.п. Со1е'І'Ское •аторс•ое "!"""'· Основнь~е 00/ІОЖенюt. Те>ЩеJЩЮІ J>8'11H• 
ТИJL - м.: ІОрИА. пит, 1984. 

> Шиwха Р.Б. О:!орон• apu юrrелеІ<Т)'аm.ИОЬ 111L1aJOC1Ь1: ци•wnw~ml ас· 
пек. • Х.Вид·ІІО хнувс. 2002. 

• Канrоро111"' Я.А. Авторское rtpol!O на nитературнЬІе, ">""'""""""'•• худоЖЄС"ПІЄНН>Іе 
к фоrоrрафичес.<не ароИ381ЩеШІА. СиС-n:!МmNесшй хоШІектарк·й " За.кону 20-ro ""pra 
1911 r. с ІК'ТОричесхи:w очерхом и oбwtcнemurшi.. осноw1uьсм:и ш1 3&1.XOU~НW:X моrи· 
вах. mrrepмypкr.ix ИC'l'O'Dn<rax. >ІНостраюtЬІХ 3аІ<Онnа:>тепьсrеах" судебной nparn11<e. Пr. 
1915. - с. 45. 

• Деnе~щ В. Alrropcxoe араао: npomr1oe 11 настокщее. Чrодальmе? -М" 1988. 
• Ашер М. Что иужно ~""" от 1тцио11альноrо -тет.сnа ПD е.аторскоwу 

араау // Ааторс:ІDС право 11 ІqцІm.'ЛИ • услсnнІІІх рЬІНОЧІtЬІХ 3ХОІІОWЮСІt: unтериапw ...,._ 
д)'ЮІІ'СWІОrо оешоІАра 'Восrо• ~ с Зап.щом" (Га.ибурr, 13-15 ""'Р"" 1991 г.). - К-, 
1991. -С. 22 . 

• C&iu(yu 0.Ф. ТеорUІ rocyl1Dp<Т84 11 rтраоа (!ІІЩИКІІОПедИ'ІССКНЙ хурс}: Учебш1х. - Х.: Зс­

ШІWІ. 2005. - с. 385-386 (840 <.). 
>Taw:.e. - С. 409. 
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11рилрацюва11ь проехтів) теж вnливають на єдність та диференціацію 
заково,цавства. 

Основшn.t иіжнарод.111ш нориа-nmшw актом у сфері ав­
торського права яюw с Бернсь1'іІ конвенція, 11ад,ано краh1аи П yчac­
Іrnцiu.t право встанов,1юваn1 обмеження діТ uимючних opau д.ru1 осо­
бливо визначених в~mо1дІ'1в. Стосовно npaua на відт1Іорення токі 11и-
1О1юченшr повиmrі відповід.1ти так зваJіому "трьохстуоеневому тесту": 
по-перше, - по8инні поширю8атися на ч1111ко обум~ чи обмежене ка.со 
6unaihd8; по-Сруге, нt ШкоdиІІІU І/орміUЬНІU tКІ.'1И!fІl1111Щії т8орі8; 8-тртШ, 
11toбrpy11mo8axo нt 3tl'lirumru чи не уражати JіtКОНІІЇ ЇІІІпtрІ!СU а81порі6 (вІ1ді­
лене - О.З.). 

Отже щ1 рівuі орющ11nів чи зас~щ уже у Бернські конфекціJ були 
сформоuані ОСJіО&ві nідхо11и до оі.льного використання об'сктів авто­
ра.кого права. Це стабілізувало зазючений інm1ТУ'У і с11уrувало 
охороні nрав авторів та інщюс володі.пьці11 майнових прав та rдиній 
основі Інwиии cnoвa•rn ІІСUІ8ність цієІ та шшкх КОНІ!еНЦ1і1 надас вре­
rуnьо88Jши у ньому 8і,;.t11осю1а••, у тім ч11с.,1 11 інmnуту вurь11ого ви­
користашJJІ об'схтів авторr~,»ого права, ю. 11а .:дносrі на території 
><ра111, що >soro pansфixy1wuш та" і НА '"Р" oupiT інших краtн. Це cnpи­
•1imeuo потребами ВВ('Де111UІ об'єктів авторсм<оrо права в еко11оиіч-
111tй оборот. До речі у пода.;1ьшому в Договорі TRIPs особл11во було 
nідJсреслено обов'язховість застосуванw~ 3'Uнa•1e11oro трьохrтуnенево­
го тесту до всіх без вию1ю•1е1111я випадків 11іаь11оrо використання. Це 
1..щапо Ь!, по cyri, імлераn1ву, та уківерсалі.3}1}' ори iиnnamaцil у 
національ1d захонодавстоа. Протеях від3наqасться націонмь11і зажо-
11одавства деяхих краrн не спришооm ці nr~11J~1m1•. На рівШ 11ОТОЧ1ІОГО 
1ако1щщwства простежуються намалu-шя вийти за встановnс1u основ­
ІПІАr11 актами дозволи, що пояснюється зацікавленістю предстаоtшtсіІ~ 
робочих rpyn з розробки а~..тіа відО}fЧОrо спрямуваШІJІ npoвecrn свій 
"ідомчий urrepec. 

Тоиу й винихвє проб.r~е~1а 311безпечення ед.ності пра80ІІОГО pery­
·ooВВJour відносин у сфері і1гrелеюуальиоУ wiacнocri, зоttрема автор­
r1>коrо права, та врахуuаш~я інтересів окремих країн, особІщво ПІХ, 
що роз11иваються. Це прив11ос11ть в захонодаоство про ікrепеюуальну 
а·1асн.ість •1ожшmість 311стосу~~ання і1ш111х підходів. В..дпоuідно це 

І ~'"'"' Л., Шtpwm Б. ПрtІО Юfn'.Т1І'Х'І)'М"НО11 ~, ~ opuo 
/Пtр. с 11cm, ВЛ.Воm.фсооа. - СПб .. И'Q·ІО "ЮрощиЧІС•ІІіІ •ІCJnp Пр«<", 2004. - С. 338 
(Ше.). 
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спричюшло й іншу тенденцію в розВИТІ<)' законодавства про івтелек· 

туальну впаскіС'Тh - застосування виключень із певних зага.льRИХ пра· 
виn. Во011 безпосередньо передбачені міжт1роцними актами лише 

цnя уоtасиюdв nравовід:иосин, які підпадають nіц реrулювання акта· 

ми захонод.авства країн, що розвиваються. Втрата краіf1ою статусу 
,;ра'lни, що розвивається, одночасно озна•rає й приmmення ocoбmmo­

ro правового режиму окремих об' єІСТів права інтелектуальпоУ власно-
сті. 

Наразі ва розвиток цьоrо інституту зна'ШИй вплив спричиняють 

європейсьхі Директиви, що зв'язвно з посиленwш ролі ЄС в універ­

саnізаціJ за:ководавства у його краtнах. Відповідно, інші країни­

претенденти на вступ в ЄС повинні при розробці та прий:шпті власно­
го законодавства гармоніювати його стосовно вимоr цих директив та 

інших актів законодавства. Зокрема Директивою ЄС про інформацій· 

не суспільсnю передбачево ряд заходів стосовно вільного ви:користап· 

ня баз да.ни:х та коип'кrrерних програм. 

В Україні започаткована й виконується спеціальна програма 

адапrаці1 національного законодавства до ВИ).fОГ ЄС. Відповідно це 
сnр"1Ч>UІЯ<! 3 одпоrо боку t1еобхідпість привести свое за.ко11одnвстоо до 

вииоr захонодавства країн ЄС, а з другого, оскіnьхи все-таки УкраJни 
є країною, що розвивається, зберетти у національному законодавстві 

можливості скористатися певними послаблення:ми. Зазначимо ці по· 

слаблення не стосуються комерційного використання об'єJСТів авто­
рсь,;ого права, оскільки о іншому разі це б порушувало майнові права 

володільців та прющип рівносrі суб' єктів підnриєr.шиць:коУ діяльносrі. 

Дnя тоrо щоб визначитись у правовій природі віль11оrо ви:корис· 

тавня ии привайюзі повинні прокоиентувати ст. 444 ЦК яка назва.ка 
"Випадки правоШрпого ви.користаmtЯ твору без згоди автора". Цн 
стаття є загальною стосовно вільного використання твору без згоди 
автора та без виnnати винаrороди автору чи іншій особі, ЯJ<а володіє 
иайновиии правами на використаю1й твір. Тут основне слід вствяо­

вити иотив введення виключень із правила абсОЛЮ'mості авторських 

прав: особистий, інформаційш1\іі, науковий та 11авчальmm, культур­

ний, для забезпечеmtЯ виконання державою своїх фуJпщій. ЦК Укра· 

Уви та Заковом Україн11 "Про а8Торське прано і суміжні права•! вета· 

новлюються випадки правомірного вільноrо використання твору без 

1 За•о11 Уq>аІни 'Про nеторське np.iao та суміжні пра.ва• // 8Що><ОС'І'і 8ерХС>'8ноІ Ради 
У"J'а!>ІИ. - 2001. • Nt 8 - Ст. 37. 
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зrоди автора. Пр1t тоиу сnеціа,,ь1щм зако11ом ці виnадки диференці­
ІОЮ"П>ОІ за підстаоами чи умоваАш, \1ЄТОЮ, ме.жами та наслідІСІІии віль­
ного вio:opиcnuu1.11. Так, відповідно до ст. 2'1 зазначеного захону без 
з.годи автора чи ittWOi особи, юса ~fає авторське право, 1111е з 
обов'язховии за:щаченюо.t імені а.втор.~ і джерела запозичешUІ, допу­
СІСІІєтьас 1) вихористащu~ цитат (коротких ур1mків) з опуб.'tU;ованих 
творів в обооі, Bиnpa».WUfOMY nостав·1е11ою \fЄТОЮ, в тоиу чисаі циту­
вашur ста-rей з газет і журна;rів у фор~tі ог. uщів преси, цщо еоно зу­
мовлено кpи-nNJrnм, поле\fічвюt, нау"о1111м або іцфориаціІ01им ха­
рактером твору, до якого цитати вклю•шються; вільне втсор11ста111u~ 
цитат у формі коротких уривків з виєтупі11 і творів, 11ключе11их до 
фовоrраии (відеограми) або програми мo1111e1uui; 2) вихористання 
літературНЮ< і художніх творів в обсязі, 1тправданоиу посrоменою 
иетою, ях іmострацій у в1щаниях, nepc..ta•iax ~•овленю1, зву1<озаписах 
чи відеозаписах навчального харак-rеру; 3) нідuюрен.ня у пресі, публі­
•ше вюсощ~НWІ Ч1t пуб.·Jі•ше сnовіщешu~ попередньо опу6.'1і1<ова11кх у 
газетах або .урнdЛах ста-rей з поточн~t" економічних, по.;rітичних, 
релігійних та соціаль1111х питань ч11 пуб:1і•1110 сповіщених творів та­
кого ca"oro XB("IКWJ'Y у випадках. "0'1" право ва тахе відпюрення, 
публічне сповіщешsя або i11me nублі•111е nоuідомлеиия спеціwsьно 1re 
заборонеuо автором; 4) відтворення з чстою висвітлев11.11 поточних 
подій засобаюt фотографії або кінемаrографіТ, публічне сr1овіщеmт 
або інше публічне повідоипення тнорів, побачених або по•1утих під 
час nepeбiry т1uшх подіі~, в обсязі, в1mравд1шоиу ШфориаціИмою ме­
тою; 5) відтеорення у i.aтa!Iorax тнорі11, в11ставлених ва дocrymrиx 
публіці вкставJСАХ, аукціонах, ярмарках або у ко:tекціях дІІЯ в1tСІІіmеи­
ня зазначеюІJС заходів, без викор11сга11ня 1(11>. каталоrів у комерційних 
цілях; 6) в11д1ш1ІJІ випущених у СІJіт nюрів ре.льєфно-крапковиw 
шрифгом дпя cлimtx; 7) відтворе1111я тооріо lU1Я судового і адмі1tістра­
тиввого провадження о обсязі, в11лраuдо11ому 1.{ією метою; 8) пубr1і•ше 
виконання иу1~tч1шх тнорів nід час офіці(ших і pe:1iriA:н11JC церемо­
ній, а тахож похоронів в обсязі, 011nран.1<шо~tу характером таких це­
ремоній; 9) відтворення з Шфор•1аці11ною •tетою у газетах та ішnих 
періодичних вида111ІЯ)., передача в ефір або інше nуб;rічне сповіщен­
ІІJІ публічно ВІІl'О!ІОшеюtх про"ов, звернень, доповідей та інших по­
дібних теорів в обсязі, ВІШравдаНО\tУ ПОСТВВ.'І!'НОЮ метою; 10) відтво­
рення твору о ціІUІх і за умов, nередба•І<'ІШХ законом. При тоиу за­
з11ачевий пере11ік віJ1ь11ого викорисга1111я творі11 с вкчерпним. Проте 
деякі фориулюва1111.11 сприч~mяють необхідність подальшого регулю-
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вання цих від11ос•n1. Наnр1ослад. що оз11ач.1с термін •1шпра11Щ111ои)· 

посrааленою метою". Qqeвiщ110 що Т)'"І' повиюu бути кількісні об~11· 

ження, паnриклод не більше одно1·0 д.а. для рухописів ка~щ11д11тсьж1" 

та 2 д.а. - докторських дисертацій. Я11що рукописи деяхих ка1щ11д81• 
СЬJСИХ дисертацій нині иicnm. б:шзьkо 400, а докторсЬJtих - до 1000 
вихор1tС'Т8ЮІХ д*Єрел, то виІПІJ(ІІЕ' слушне заmrтання: а що таи влас111~ 

авrора і ~1 не коипіnJІцІЯ вщо,1оrо вже науці? 3алоз11чеш~я повю1111 

иa-nt nenн1 розуию ~sежі. 

Відповідно до ст. 22 цього закову також без згоди автора ч11 і11· 

ших осіб, suщм належить авторсь"с право, допускаЄТhСЯ вільне від­

творення бібJrіотеками та архівами 11р1шір11юdо твору реnроrрафіq­

ним способом oдi1oro nр1tиірн11кіІ 11Іору бібліотеками та архіоа1'ІІІ, 

д.іяльt1ість яхих не спрямована npsшo або опосередковано на оде?' 

жання np116yncy, за тажи:х )'1'tов: 1) у раз1, коли віцnюрюваким твором с 

окрема оnуб.r~іжована статrя та шщі неоел1tхі за обсsІгом Т80р1t чи 

ур11в1ш з nись•1ов1~х творів (за ви11к~11.о~t хомп'ютерних проrрам і баз 

дamtx), з ілюстраціями ~s без них, і КО.'ІІІ це віцnюрею~я :~діАсшостьсJІ 

за зammtи11 фЬИЧІЩ)( осіб за умови, що: а) бібліотека та архів иакm. 

достатньо підстав вважап1, що r.iмнs примірних ви:корисrовувап1-

иеn.ся з метою освіти, навчаю~я 1 nр11мтноrо дослідження; б) відтво­
рення твору с поодиноким оиnадком і не мас систеиатиqноrо харак­

теру; в) nе•1вс обмежень за сторони <>рrанізацій кОJІеІ('nfІІІІОІ'О управ­

ління щодо у•1ов виготоалекня так11). nркм1рm1Хів; 2) у разі, кот1 від­
твореню~: :~дііісюоється Д.'ІЯ збережс111~я або з.cwim1 заJ)'бле~1оrо, nо­

Ш:КОДJІ<Єноrо та непридаТІІоrо пр1шірю11<а даної бібліотек11 ч11 архів}' 

або wrя від11овnе1шя заrуб'1е11оrо, пошкодженого або неnридапrоrо 

примірmnса з фо~щу аналогічно'! бібпіотеки q-.1 архіву, а одер.сНІІЯ тахо­
rо прюrір[Jиха іІппим ІWІЯХОМ пеможrrиое, а також коли віцnюренн» 

пору є nООДИІtОКІШ випадком і не має сисrематичноrо хвраnеру. 

Відnовід.110 до ст. 23 цього закону також допускаЕ'ТЬСЯ Т8J(ОJІС віль­

не відтворею~я nри:и:іркшсів 111Ору дnя 11авчанш1, зокре,tа без зrоди 

авrора чи ію.поТ особи, яка ••ає ааторсь11.е праІІО: 1) відтвореш~я урив­
m 3 оnуб11іКОВ8ШІХ rоtСЬМОВИХ 1ll0piu, оуд1овізуа.ТhНІІХ -mорів ІІІ( іmос­

трацій дпя 1tав•w~ня за ~оаи, що o6ou- такоrо відт8ор<>111<11 "ідпnвідаЕ' 

зазначен.ій меті; 2) репроrраф1чt1е оідтворен11я шшчальш1ии зак11а­
дами 1JJ1Я ауд•rrорних заНSІТЬ оnубткоооних статей та інш•ІХ невели­

ких 38 обсsІгом творів, а ТВJ<ОЖ уриІ!Іі:іО 3 mtCbMOBJIX творів 3 іJ1юстраці­
ям11 або 6ro 11их за умови, хол11: а) обсяr 1'акоrо відтворення відповідає 
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зазначеній меті; б) відтворення твору с nоодю1оким вишщкои і не мае 
систематичного харахтеру. 

Відnовід1 10 до c:r. 24 цього зако11у оиnадками вільного викорис­
тання творів є вільне коmюва~uUІ, модифіхація і декоШІ.ілJщіJІ 
коип'ютерних програм. Зrідно неУ особа, яка nравоиірно володіє пра­
воwірво ВКГОТОВІІЄtІИ.И nplfиipHИKO)f 1(0)ІП1ютерt1оі програми, має 
право без згоди автор<~ або інwоі особи, яка має авторське право на 
цю програму: 1) внесn1 до комп'ютерноТ програии зміни (иод11фі~са­
ц~l) з метою забезnечеНЮІ їі фуmщіо11ува111UІ на тех1 rіЧ1111Х засобах 
особи, яка ошс;ористовує ці програми, і в•11111е11ня діИ, пов'язаних з 
фующіонува~ШJІм комп'ютерної програми відповідно до 11 11р1~з11а­
ченn:я, зоJ.-рема запис і збереження о rwи'яті комп'ютера, а також ви­
правлення явних nомкnо~ suoдo інше не передбачено угодою з авто­
ром чи ішпою особою, яка має аuторсь"'е право; 2) виготовити одну 
копію коип'ютер110У програми за у•101111, що ця копія nр11Зt~ачена 
тільJСИ дnя архівш1х ці;1ей або д;ui :1амі1111 nраво.и:ірно nридба11оrо 
npкwipнIOal у виnаw-ах, якщо opиri1iari І(Омл'ютерноі nроrраии буде 
втраченим, знище1шм або стане непридаnши ДІІЯ вихор11спщня. 
При цьому копія коІdП'ютерноі програщ1 не може бути вшс;ористаиа 
д!ІЯ інших цілей, ніж зазначено вище, і м.~с бути знищена у разі, яхщо 
оолоді:вюІ примірником цієї І(О~rп'ютерноі програми перес:rає бути 
правомірнии. При тому варто мати на увазі, що цей вкпадок є ви­
ІОUОЧенню.І із загального правила про риз11к заn1белі порчі чи по­
шкодженна речі (•~аІіца); З) декоипіІuовати "'омп'ютерну програму 
(перепюркrn П з об'єктного коду)- в11хідний текст) з метою одержан­
ІUІ івформаціІ, необхі;щот для досяrненш1 11 взаємодіі із 11езале*Ио 
розробленою комn'ютерною програмою, 3d дотримання таких умов: 
а) інформація, необхідна wrя досяrnс111-1я здатності до взаємодіТ, ра· 
11iwe ве була досrулною цій особі з і11111их джерел; б) заз11аче1d дil 
здійснюються тіrrьхи щодо тих часн111 комл'ютерноІ nрогра.ии, які 
необхідні для досяn1е1u~я зда111ості до 11засмодіJ; в) інформа11і.я, одер­
жана в результаті де"'ом:rrі11яц:її, )!Оже ВІfІ(Ористовувати ся лише ДІІJІ 
дООІІ'Яевня здап1ості до її взaruo;ul з 11ш111.~.111 nроrра.иами, &J•e не мо­
:~ке nереда.8П"СЬ іншим oco&u1. кpus вшщдЮu, яJСЩо це веобхідІtо ДІІJІ 
дОСІІПІеШІЯ здапюсті до взаruодіі з іншими nporpaldaWИ, а тако• не 
ио:ае вихористовуватися для розробле111ІЯ коип'ютерноt проrраии. 
схо•оі на декоипільооану КО)tп'ютерну програму, або дпя вчю1е111111 
будь-якої iнwot діl, що nopymyc авторське право; 4) слостеріrати, ви­
вчати, досліджувати фушщіопування комп' ютерноt програми з ие-
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тою визначення ідеІі і прющи:пів, що 11ежать в їі основі, за умови, що 

...це робиться в процесі оихонавня будь-якої діJ із зава1rrаження, пожа-

3у, фу111сціонуваюu~, переда'Іі Ч1t запису е пам'ять (збepeaetllUI) 

коип'ютерuоі проrра•tи. 

При тому варто ~.tати на увазі. що застосуванw~ по.'lожень ст. 24 

Закону Yxpaimt "Про авторське право та суміжні права• 11е повюmо 
заедамти шкоди вихористашnо 1<омn'ютерної програми і 11е повинно 

обмежувати 38Xo1mi i1rrepecи автора та (або) іншоі особ~~ яхв иає ав­
торське право на комп'ютерну програму. 

Допусхається відповідt10 до ст. 25 Закону Ухраhш "Про ав­

торське право та сумі'801і права• вільне оі,:fпюревня творів в особис­

тих цілюс або для кола (і•1~і без дозволу автора чи іmпоУ особ•~, ю:а )fВЄ 

авторське право, і без 111111т~ап1 авторсько! винагороди поnерЕЩньо 

правомірно опри.люд11е1111х творіо, крі•1: 11) тоорів архітектури у фор­

мі буді.веn:ь і споруд; б) ко•ш'ютерних nрограи, за вюаяткоw вкпадхів, 

nерЕЩбаче~шх законом; в) репрографічного відтвореmІЯ ю1иr, нотних 

текстів і оригі:наль1111Х творш обраюnюрчого юtстецmа, за вшtЯn:оw 

в1mадків, перЕЩбаче1rnх законом. 

Твори і вихонанtrя, зафіхсова11і у фо11ограмах, відеогра.мах, tx 
прю.а.ір11ИJ<ах, а також аудіовізуатrь11і тuор11 та їх примір1111ки допус­

кається відтворювати у цомашніх }''ІОР<ІХ виключно в особистих цілях 

або дпя хола сім'У без дооволу автора (011тор1в), виконавців, виробни­

кі.8 фоuограи, виробнюсів відеогра•~, a.:ie з виплатою ім eшmropoдlt. 

Особливості випrurnt винагороди у цьому виnадху ВІІЗІІАЧJUОТЬСЯ за­

хо11ои. ТІlІ(Є правило є алоrічнm~ і прахтично не забезпечене валеж-

11иии rарашіяvи вико11анвя. Ціна за до,1ашнє користування такими 

носіями входить в ціну 11осія взагалі. 

Таким чиn.ои сдність правового реrуJІювання відІ1осин сrосовно 

вільного ви:користаашя зумов11ена конструкцією та прип11сами між­

народно-правових аастіо у сфері авторського права, розумішu~м світо­

виw сnі.втовариством rnоба.:rьн11х проб Іt'\t та пробле~1 краІн що рс»-

11иаааоться. На формальному рівні пр11ч11ною тому є иоJ1U11rвість існу­

аашlЯ у праві хлаузул та виключень із заrольrrих правил, що не віддо­

відають заrальrЛfіf теt1де1щіям. TO•f}', ЯJ.. нам видається, спеціальний 

ЗЗJІОІІ не забезпечує єдності pery;rrювa111Ut шспnуту вільного викорис­

таmІJІ об'єктів авторсЬІ(ОГО права і пов1111е11 буn1 приведений у відпо­

відн.ість з основ•шм11 актами цивіпьного законодавсnsа. 

Стаття н11дішила до редкомrіf 15.01.2007 р. 
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О.В. Сердюк 

ІПДХЩ ЯК СГРУКтуРНИЙ ЕЛЕМЕНТ 
МЕТОДОЛОПl сучлсноrо ПРАВОЗНАВСТВА 

ПоWПТJІ "підхід" стапо загальноприйшrmм у сучас11jй соціальній 
11оуці з серед111т 60-х рр" одержавши досить •rіткі визt1аче1m.я в пев­
ного "способу організа.щ1 пізюuщ•1ьного процесу в кОШ<ре11!ЇА науці, 
що фіJСсує не тільюt і11струwента'Іь11у сrорону пізн.а.1шя, але і світо-
1 uщну, загальнотеоре-п1Ч11)"'1. Його вю<ористаю111 в nравознавст8і 
було обумовлене с1пуаціею інтенсивних міжд11С1tиплінар1пtх зв'язків, 
11 я ... ІІХ сутrєво актуа;1ізусться завдашІ.Я ІІИЯВJІЄ/ІІІЯ, 3 ОД.ІІОГО боку, юсі­
СІІОУ специфіки правоз11.~оства, а з 111шого боку - особливrtх методоло-
1ічлих утворень, що в1оrикають }' внутрішньодисциnлінарноwу дис­
"Урсі І холи в нього ПО•ІШІі\ЮТh ВJ<..:!ЮЧіІТИСЬ ко~mоненти, що сформу­
ІЧІЛІІСЬ в itrmltl науці (теорії, методи, nоІ!ЯТТЯ і т.п.). ТаJКА иіждисц~ш-
1 rі11арва взасиодія звичайно с реакцією на об!.Іеженість пЬtrавальн~tх 
••О•muюстей neвlfoi наук11, tx недостатність та 1rеадехватність по від-
11ошеІПІJО до конхре-nшх ,_,вда111, ni311aшut о<ІІQДtfЮ< суп1і1rьних фе­
ІІОМеnів. Сdие на це зВ<'ртав уваrу Ф. БродеJН, своТм твердженням про 
те, що "немае кордоні» між суспі11ьr111ии науками, але є різиі підходи, 
11кі вихористовуються д.rtя того, щоб поєднати розбите дзеркапо відо­
бра.аеНЮІ цілісного фено\!еІf}' суспі;tьства "2, 

Як слунmо зазначив російськ1111 дослідник М.М. Тарасов, в пра-
1ювІА науці на пострадящькому rrp0<.-тopi "іс1rує неявна ко11веtщія, що 
1J>Обипа легітииmw застосуваmu~ терм:іІf}' "підхід" в різних зиісrов-
1111х ковтехстах, без виз11а'Іенвя цього понятn~ і встанов.:1еННІІ меа тв 
11равІ01 його вихористаюrя"3. Вітч1оняні автор11 вихористовують цей 
термін надзвичайuо ш11ро1<.о. Напрюv'Іад, важко уявити 11ав'ІаІ1ьtrу 
1ітературу з загальнот теорїі права uбо га.'І}'зевих праІЮІІ~tх наук без 
1111алізу наяв11~tх )' відповщній сфt>р1 "підхо;tів" Однак спеціальний 
аналіз цього зрізу (аспе1nу) мето;~.о.1огїі ~ож~~а знаfпt1 mпne в окре­
и11х ВЮІадках. П.М. Рабінович виход1rrь з того, що в цїло•tу wетодо-

• Оо!nШІ N К. The Rese8n:h Ad А Ttw..ч.-ti<al lntroduc1юn to Sociolopc.I Methods. -
N у RUS$d ancl R..-1, 1977, r. 31, П111rо р ГJ'ІІІ<ТЦ м ~it-ro,ttN CO~'IWIWX "")'IL Пор. с 
фJ"Іщ.- М.: Проrрt"<.Т, 1972. 

2 Broudol F А History of Civlll.,.lion. - N .Y: Oxford Unlvcr;lty l'n!ss, 1994, Р.120. 
' Тарасоа Н 11 Метод " W<-roдo.'!On,q<,·1щ11 ПОАХЩ (1юnwтu пробп~ноrо АІWІКІА) 

11 11~11'°' • 200L - Nt І • с. ЗЬ.37. 
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лоrію як nc1111y систеиу знань }'1"11Орюють •коицеmуаm.11! підходи • 
...заrальноиаукові та спеціальні методи 1~1 засоби досліджешІJІ предме-­

ту ... , а також зюuшя про закономjрност~ 1х застосувюrня•. "Концепту­
альний підхід" - "побудована на rраш1чно заrальних (філософських) 

категоріях світоглядна аксіоматична і;J.ся (засада), яка посту•1юс залt­

льву стратеrіІо дос;Іід•ення , відбір цосrtіджуваmІХ фактів та інтер· 
претацію резу11ьтаrів дос..'tідження••. Анwrізуючи заrаль~d проблеми 

правопізJІаJІШІ С.І. Махсимов В)Іо;ИІІаt" по1unтя "підхід" як с~шоніиіч­

ни:А з ПОПЯТ'І'ІВt "спосіб осмислення пр.~вовоУ реальності". При цьоuу 

він зазначас, що •в основі підходу raeжirrь певна світоrляд11а позиція, 

яка вW1иває на 11евннй тиn праворозуміння, і кожний з таких підходів 

є методологічною основою виріu~е1111я філософських та методологіч­

них проблем права"2. Тобто підхід у СІ. Максимова мас озна.ки цілі­

сної світоrt.ІЩ.І10Т орієнтаціі і цим факт~1чно обмежується ного з'rіст. В 

інших виШЩJаІх під.І<реслюсться інстру~1ентальна пркрода підходу. 

апе не розкривається його стрр,тур.~ і меха11іш реалізаціJ такоТ іu­

струмепrаль11оt фушщі:ї. Ці ПОСJtіІіШІІЯ, що іmоструІОТЬ т~mові пози­

ці}', засвідqують існуван.ня потреби кон ... ретизивуват~t зміст цього по­
нятrя та розкрити noro структуру. 

Метою статrі с встаноме1rnя ~Н!Ж, можпивостей та nраою1 засто­

сування поняття "підхід" для харакrер11стик11 форм та структури ие­

тодолоrіЧJ1ого знан.ня сучасного праоознnоства. 

Методолоrія , як •каркас• пізнаІ\8,;1ьного процесу має структуру, 
що псхднус різні за природою елеме1m1, забезпечуІОЧІt Іх взаємодію 

та субординацію з метою раціона.,ьнот побудови всього процесу пі­

знанюІ. В досліджеюmх з мето1\0·1оn1 правознавства скnа1шся певні 

уявлеmіЯ про основи структурува1r11я методолоrіі, що найчастіше 

розrлядається в сдності і взаємодії настуrтних коипо11е1rrів - "об' єкТ', 

•предмет", •метод", "факт", "теорія", "поняття" . У цьоиу 8ИЯ8/ІJІЄТЬСЯ 
сутrєве "відставаш~я" правової методопогі"І від 311rального рівня розви­

тку фL,ософєьких і сnеціально-науков11х дос.."Ііджень ~іетодолоrічноі 

свідоиості науки. Ще в радя11ськ11і1 час М.Ф. Орзіх зазначав, що "в цих 

mmшнях слід в~онат~t відносну ві. tста 11сть нашої правово! науки віц 

заrальноrо рі6ш1 сучаа1ого з11аш1я"1, В сучасній філософіУ науки ка-

1 Рабіноенч ПМ Науu фltrocoфt"/ np.i18: дІ> ••р;>пер11mrхи оредw..,,, та wn'ОдОЛОІ'іІ 
І І Пробnеаш фІnософіJ np.ioa. Tow І. - КІсІІ -'Іер"JацІ. 2003. -С 24. 

2 Maxnt.woa СИ. Праю""" pcam.11ocn.- 011,,.т ф1u1ocoфawro ocwwcneн11•. - Хар"<011: 

Прuо, 2002. -С 34 
•Орзкх М.Ф. Oб~im1111100, с:у6ьа",",.,,,, // ІІІ"'ІІОІМ'Де1ше.-19?2.- NtЗ.-C. 96. 
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1..-rоріальна пара "теорія - метод" вже не розnядається у якосrі вузпо­
ооІ пробnе•tи методолоnч11оrо дослідження. Нв nepn.nffl ппан вихо­
J\ЯТЬ інші катеrорі1, що •taIOTh відобразити всю асладність тв бвrато­
аспеК"Пdсть пі3на.еал:ь11оrо процесу 11аухи, а також П соціокультурний 
1<01rтexcr та соціальну природу. Серед них такі феноме1111 •tетодоло­
nЧJrоУ свідомосrі науки як "парад11n.1а• (Т. Кун), •СТИJІ•• науховоrо 
~шсле1П1J1", "•tетодолоrічний канон", "підхід", "цослідиицькв страте­
гія" чи "дослідп•щька r1poгpa}ta (Пакатос И.), "ідеали природного no­
pJQXY" (Ст. Туmrнн), "те•tаnrчнш1 простір науки• (Дж. Хо.'ТІ'Он), "до­
сrtідmщькв традиція" (.1. 11аудан)•. 

Розширення трад1щійиого набору категорій, що описують мето­
дологічне знвнця у пе1щій науці, дозвоmІТЬ більш чітко розкрити. 
(Пецифіку П •tетодолоnl. Якщо 1111xo.11m1 1 того, що цю специфіку 
ві;~обра.жа.ють сnеціаль110-науков1 метод.1t, ях ("П!ерджують деюсі авто­
ри, то при бітrьm mибокому ана 1ізі ниникаІО'rь сумніви в мож.muюс:ті 
11юначе~шя таких мето11і11, що використовуються тільки в юридичній 
науці. У цьому відпоwе1111і варто пого;1.1rn1ся з М.1. Козюброю, що 
"t·еред арсеналу методtв, яюwи кориnується юридична науКD, uрак­
тичJtо немаt' аодноrо, І<О"ІJ'Ий 11~ застосову03ося б в і1шm.х обЛАсnос 
11іІукового nізttаfПІЯ2. До такого 1шсновку ще раніше приходив і 
Р. Лукич, відзначаючи помилковість тsердженm~ про можливість" 
КІJУ1ІСUШЯ чисто правового }tетоду"3. 

Таким Ч1ШОМ в струкrурі }ІетодолоrіJ правовоУ ваухи можуть бу­
щ зафіхсовані такі утвореНЮІ, що не можуть буn1 відображен.і вихід-
11иМ1f категоріями •теорія", "метод", "процедура" і т.п" ТО••У що фв.к­
т11чно вomt утворюкrп.ся певmи111 ко,tбінаціями теореn1ч11ого і •ие­
тод11чвого• знанв:я, аира;«аюч1t аспект баqе1шя пред.tета, специфіч-
111fА спосіб його осиислення, що може буn1 oдmftd з коиnлексу засто­
совуваних піз11аваль1шх 1асобіо. у ·тiwparypi по філософіJ паухи пі.д­
хіа інтерпреrусться як специфіч11и11 (не обов'язково дисцю:urіварно 
офорwлениR) спосіб ос•111слення д1Ію1осrі, що виmuсає ІUС сполучен-

1 Куп Т. Crpy""YJ'8 научJІw~ рс11оmщ1111. - M.Лporpett,19?5. - 401 с. Tymnш Cr. Че­
І<>ІеЧеское nouнwa1rne. - М.: llp<>flЖ'C, 1964. - ,27. Лакатос И. Фащ.сифttQ.Ц)t.11 к wefOl\Oo 
""""' ЮІ)"ІНС>-ІІСХ1І~І" "1""1""'" -м" Meд>ryw, 1995 - с. 23-40. СО8ремеикм 
фм"10С0фка Ш)'І<М; -~ poщr<>ta."JWJCX"n. ц.·1оюстн • "11')'»• ~ З..-. - М.: 11.woc, 1996. - С. '1Jfl-'JIJ9. 

• КО3ІОбра Н И l1ou.nt<! 11 "РУ"'УР" >Іe1W\Q.,onrn "'J"Ід""<СІ<О" науки І І Ме'n>ІІОІЮ-
111•1еские пробпсww ІОр>ЩНЧt'СІООА 1'3)'1'І<с CIS. ІІА)"' тр. /Oro. ред. Н.И. J<o1JOбpa К.: Н8у« 
ІІ)'>ІІ<" 1990. С. 7-8. 

І Лукич Р Меrодмоntа Of"N - С. 5". 
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ня "фуtrдаиентаньних ідеИ" і певних методів, то&rо ях спец11фічва 

, єд»ість теорети<n1ого і методичного знання. 

Сучас1d досліджею~я з філософії науки базовии рівнем аналізу 

методалоrіJ науки визначають •ос11ови науки•. ЛізнаJІаЛьна цінність 

ПОЮП711 "основи• науки J1JU1 характер11сnІJ<и підходу f(K eneweuтy ие­

тодолоrіІ обуиомеuа nш, що воно: а) "відтинає• еw:rdричн1пі базис 

наухи; б) поліwорфізи теоретичного знаНJІЯ 38ОWfТЬ до "фундамен­

тальних ідеалів" науки, систеmrо осщ1сruоючи їх ях "наукову картину 

свnу•; в) розмаJтість иетодів, '1етоди1'. rехніх дослідження зводить до 

найбільш істотних, що дозволяс ВИІЧ'СТТІ за межі чисто техніч~d стан­

дар·11іі смадооі иетодалоrіч11ого з111ш1~я; 1-) показує вихідні філосаф­
ські припщmи, що забезпечують ці. 1іс11ість стру~.-rури підходу ан&J10-

rічно cтpyi..-rypi основ наук11, то&rо ц1 поняття є однорід~шии, а роз­

ход*ення між 111nш можна вв.~>1<аn1 чисто функціонат.mm. 

Яхщо підхід харахтерюує 0101111і11111іи спосіб" існува~о~я спеціап.і­

зоеаного наукового знання, то "о.:ноІМ" пок.'Пrкана поkІІ38nІ внутрі· 

mиій механізм цілісносrі і щ~1ості 11ауки. 

ДомІ11у10ЧЮІ в сучасній літер.~rурі є виділення в структурі основ 

науки НАС"І)'Пних елемеІПів: а) ідеатt і 11орми досліджеrrrUІ; б) науко­

ва картю1а прещ.tетної сфер11 науки; в) загальні філософські (світо­

rлядиі) :юсади науки1. Варто зазноч11п1, що хоча перші спроби аuалі­

зу основ юр}ІДич.ноТ науки буrш зді11снені окремими радннськ1nm 

дослідmtхаии ще в ~х роках 3 поз11цій мар1<а1стськоТ иетодо.'ІоrіJ, 
вони дозво1щ11и залочаткув.аnt персnекnmний нanpяJ.tOK иетодоло­

rічиих доаdцже1rь2. У сучасних віТ\11ошnшх роботах з иетодопоrіІ 

правозпаоства, зокрема і фі.nософсько-правових, ио:ю1а зустріти по­

силання про наявuість nевt1их ос11ов правової науки і необхідцості 

їхпьоrо аналізу стосовно до заІ!дnнь •методолоrічноТ трансформаціJ" І 

ономення вімюшmо1юр~щиqноУ11аук~13. Однак rрунrов11і спеціаль­

ні ДОСЛЇД]І(еІІЮІ ціd пробnемат111ш пр11кn1>1ио відсуnІі. 

t Ш-'")'Р І!.А. 0wчюшиJ<0а Н.Ф. ~«'JWIOWІ ф~ t1A)'1'K npQNJ>И1"'Dol'W" 

I0\1nL - м.: Pcxmo~ 1997. -С. 294. 
•там rawo. С. 298. 
> Кmtloec1.DtA Л. А. Прuо '"' пі·шаюо• Вnу11 цо пюсеопоrі! прам. - ЧеркІ.щ: Руц 

1999. -С. 21·28 Мцси.wОІІ С. Про ф111ОСОФС••е О<'МИОІСІІЮІ npi\U (цо п1rraJul8 rrpo Предж'І' 
фіnософtІ праеа) // ВІа1. Лк~щ. прnюа11х ІІDУ• Y•!"'llno. - 1998. - No 2 (13). - С. 89-9'1. 
Сепімt•аа В М. Право І "1UІЩ1 cr-ercнot Y•~!1n1· .омодмоrіqні oc:r1cim<. - К.: Вид»tt. Дім 

·1п Юре", 2002. 72А (. 
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ОскJльки струхтура nЩходу форму~-rься 1ш основі меие1rтів ос­
нов ш1уки, fіеобхідцо дати заrа:1ьну Хdрактер11ст1tку таю1х елементів 
та 8ЮІІАЧИТ1t що саме 3 НІІХ і в якому ВИГ/1ЯД1 входиrь ДО скmщу під­
ходу. В заrалькому виттUШІ струхтура пЩходу мас три piвJri елеие11ті.в: 
а) інструиеrfТ8ЛЬниИ, як1ш охо11;"UОЄ пе11111 ста11дартні процt>дури та 
иєтод11 отримання науко11ого знання, б) теореп{І(о-ко1щеrтrуальниА, 
на якому формулюються у вигllяді теорій базові 0НТ0J1оr:іч~1і постуJІа­
ти: про об'єкти досліджень, правила їх опису чи поясненw1, в) світо­
ЛlJІДtfИй, ЯІШ}і містить фL1ософсьхі та 13Jё1!11>ІО світоІ71JІДНЇ засади ДО­
слідже1111я. Іх наповнення '3аtістовюши характер11сntКаМи буде ви­
значатись -пw, що в структур~ основ науки с функціонально необхід­
ним в ситуаціях міждис1\11п1111арної взасмодіУ дr1Я забезлечеш~я ио:а:­
mmостеА використа11ня 01гго·1оrічних, і11струме1гrал:ьних, світогJUІД­
пих елементів однієї науки дпя в11ріше1111я пізнавальних за11да11ь в 
іншій науковіИ дисцим111і 

Ідеали і норvи наук11 реалізуються io. пео11і C'"ГaltДapnt побудови 
та орnшізаЦіJ процедур отри'1ання та обrру1пуванuя 11ауковоrо 
ЗJШННХ. Зиістовко 001111 можуn. бу-п1 розподілені в.а Jсіт.ка рівнів. 
Перwи"А з ЮfХ предстаW"1еш1й 11ормаnm1шми струхтурами знаНШІ, 
спільш1ии для наукоuоrо дослЩжеt1ня озагаді. Це - і11варіа1гг, що кон­
ституюе науку, відрізюuо•щ 'іІ від іюnих форм пізнання (мистецтва, 
повся~щенпоrо пізнаю1S1, peJJki11нoro і м1фологічвого відображ.еИЮІ 
світу і т.п.). Разои з nD1 вш не с константою, оскіJп.1ш на ко'8Сtfоиу 
етапі ісrоричного розвитку ко11:хреnоуЄ'ТhСЯ за допомогою історично 
зЮшоІІАІІКХ установок, в 1acnm11X науц1 відповідної епох11. Сисгема 
таких СТ8f/Д/Ір"П1КХ норм пояснеШІЯ, опису, доказування, організаціі 
3Н8НІlJІ і т.л. відображвс cnІJth мисле1111S1 цієї епохи в хо1ггексrі хонх­
ретно1 науково1 дисциnnіt111 й утворюс другий рівень у змісrі П ідеа­
лів і норм досліджею1SІ. Отев1щно, так1ш елемент можна poзrruщa-m 
п вapia't1mmm, що двс щдстав11 для в11с11ооку про необхіцнісn. його 
ВІQ1ІОченюr до структури підхо~. Його зовніwкім виразом стають 
приАняті в певпоиу науковому середов1nці Ідеапи науковості, форми 
предсrаwтення наукових знань, правила побудови наукових текстів, 
вимоги до наукової комунікаціУ, npaв111L8 or\i111<11 істютості знаш, 
тощо. Третій рівень основ науки )'ТВОрюють методи отримання 
3ЮUІЬ, JUd маюrь чисто інстр~1ентальш111 або процедурний харахтер, 
та застосовуються юс найбільш адеква1111нt пізнава1п.юm засіб стосо-
0110 певшtх квтеrорій об'єктів, що звичаино асоц~юютьсJІ з цісю пау­
кою. Нормативнюш їх роб11ть принцип відпоІJідІ-Іості методі.в дослі-
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д*ЄЮІ.Я об'єкту, яюrй в даному вш1<щkу визнається як важnивий ре-

" rу11ЯТ0р орrані3ац1І наукового прощ·~')'. Однак його застосуваНlІЯ у 

я:косrі основного критерію визначе111r.я ИЄ'І'Одів є обмеженим чисrо 

процедур1rии аспектом. В цілО\1)' дм-ер11інація методів є більш скru1-

дною і залеж1пь від ЧJmни:ків, що Сl'ОСуІОТЬСя інших рівнів ОСІІОD на­

уки (світопuщних засад. теореnuсо-концешуальних моделе1t тощо). 

С.аие на цих рівнюс в.ідбувається •ко11сrр)·ювання• об'схrів 11аукоеоrо 

досліджеrиr.я за певн~1 світоmяд1шм11 та теореnsчними nравипами. 

Таюw Ч'ИНОМ, перший рівень елt11е1mв п.ідходу утворює системе 

спеціально-наукових методів (npaв1t11 процедур досліджеІUІЯ) а ТВJСО• 

відповід1Іі стандар-m та 11орм11 nояс11е111r.я та опису, способи обrрун· 

тування з1ш1n, та доказування. Ці е;1е\1е11ти не иожуrь 11изнаватис~. 

nов1rістю автоноюпши, оскільки 'іх застосуваІОUІ не11ожm1J1Є без від· 

пов.ідиосrі світоmядnю1та1'ЄОреn1ч1111\1 засадам п.ідходу, які конце­

mуалізуюп. об'схт дос.."Іідження, тобто роб'ІЯТЬ йоrо 'доступним' ДJUІ 

певних процедур та методів дос11~дJІІе111r.я. Разоw з тни, це ІШйбільш 

.орсткнй елемент п.ідходу, де rrрояе1Ясться rrp1uщ1moo1tй 'na11wop­
фiзw' наукового ЗІUІюr.я, тобто су11іс11і(ТЬ інсrрумеІПСІЛЬuих елементів 

різних п.ідходів стас можливою лише за )'.иов відnовідJІосrі Тх теоре­

тичних та світопuщних засад. Дпя застосування методів однієJ науки 

до, д~etnUІ об'єктів ilnnoY, 11№хідн11м є існування "спільних• 
об ЄК"ПВ. 

Друntй бдок основ вауюt склалас наукова кар-mна Пред)ІЄТ1ІОІ 

сфери науки, юса за формою є Т('()ретІ1чшо1 знаннn1. Однак це тео­

ретичне знаюUІ особд1mоrо типу, що с сиктезои norurriЙIOlx знань 

про пред)tепtу сферу науки у в11r:11Щі J(Онвен:ційно ІІСТІІновпе~1их 

загальних nр1nщиnів (онrолоrічних посrутrnтів) nізна111r.я дійскосrі. 

Наявність такоt науковоУ карти1111 реапь11ості багато в чому забезпе­

чує моJІСІІивіСТh 11ауковоУ комунікаці'! я1< усередині сфери засrосуван· 

ня певного підходу, так і в сфері '1іждисциллінарноt взасиоді1, а у 

певніА w:ipi - і в розрізі віднос1ш иаукового і практичного ЗRВІПUІ. 

Узагальнена ко~щеmуапьна харахтериспtка Пред)Іет& дослі· 

д*ЄНЮІ зводиться ДО кар'Т1ППІ реаr~ь11ості за ДОПОМОГОІО уяа.'1ЄНЬ 

1) про фуІW)Іеmальні об'єкти, з яких вважаюnся побудован:кии всі 
інші oб'e:im1, досліджувані в.ідповідною наукою. 2) про типалоrі~о 
досліджуваних об'схтів; З) rrpo заГІІJІьні захоноЮркосrі УхньоУ взаємо­
ді1; 4) rrpo просторово-часову сrруК"І)'ру реальності 5) меха11із1ш, чин· 
1mю1 і форми ТІ розвитку. Та.ка характеристика в11ражаєтьс11 системою 

01rroлori•111иx nоступатів, за допо\Іоrою яких ексrurікусться КВР'"f'Ш 
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доа1ід.жувапоУ реальності і яхі вистуnаЮ'ТЬ Я1( підстава наукових тео­
рій відnовідиоУ ,аисцюvtЇJfи. Наnри:кл.~д. такиьш постулатами в рам­
ках основних сучАСJПfХ теорій права с ПО'ІОЖеІОЦ, у ЯJСЮ( фіхсуЄТЬОІ 
природа права, співвід110111еиюr права и інших кориатюшюс систе.w, 
відношенюr до зовніtш1ього (соціаль1іоrо) середовища його фующіо­
нуванн.я і т.д. I<ap-nma реаль11ості (система онтологіч~1их постулатів) 
забезnе•1ує систематизацію знань у рамках ві,цповідttоУ теорії. З вею 
зв'язані різні nmи теорн1 науковот дищипліпи (фундаме11тал:ьні і 
сnе1uальиі). Одночасно воно фуmщ.іонус 1 як дослШющька прогрwщ, 
що вюначає ЗІОсr 381ЩdІІЬ еиnірІfЧНОГО і ТСОре'ПfЧRОГО пошуку і вибір 
ИІ!ТОДІВ 1х рішення. 

З урахуванням цього в структур~ підходу виділяються два еле­
••енти. По-перше, це сукупність теореn1•111и>. схем nояс11е1щя явищ та 
процесів в межах neu110Y предметно"! сфери, виражена в ст1щд11ртних 
формах теоретичного знаш~я (понЯ'І,Я, каrегоріJ, коtЩеnці1, тощо). 
Конструкnі цього nшу існукm. як ідеа1rь11і модеаі .явищ дocrri,J:Qlyвa­
t10J реальності і леn<о Щ.\ддються "01rrо,оrізацїї". По-друrе, це уза­
rаnь11е11а теоретична схема пояснення реа;1ьності, я..а t1e тото;w;uв 
масиву теоретичних знань а ,i1me вюначає 1х ·концептуальне ядро" 
через систему онтопогічннх nоступатів про предмет дОСJІідження. 
Tau узагапьнена схема зnичайно таІ\ож ictryє кк теорія ("базова тео­
рія", "фуцп.аментапьна теорія", тощо). Теоретична єЮІадова підходу 
характерюується OCJJaб.1eюun.t вnутр1шньоТ нориаnошості, оскільхк 
1 сучасних умовах принципом її фор,.ува1шя та розsиnсу є uульnt­
парадиrvа.льність. 

Третім блоком осноu 11ау1щ є її загальні філософські то світогляд­
и.і засцди, JIJd можуть бути оід11есеt1і до •неявного" знання , осJсільки 
вони найчастіше не стакm. об'єктом внутрішньнодисциruтінарпоrо 
дискурсу. Ці засади розкривають nриро;1у "юридичного а.rnсленн.я" та 
"юр1щичного світогляду•. Незважаючи на гетерогешtість філософа.­
ких та світоrnядпІtХ засад на}"кИ в них ~tOЖJ1a в1щimrrn два 11айбіл:ьш 
сrіккі сrруктури. юd в майже незмію1о~rу вигляді входять і до струх­
тури підходу. 

По-перше, це засади, що виражаютr. ne11нmf Т1Ш науковості - су­
купність світоглядн11Х nрІІ}щноів науковоrо пізнання, юсі фіІСсуть 
найбільш ЗАГаІІЬні n:ідходи до орrан.із.Іціі наукового досліджевюІ. 
Звичай110 виділяють тр11 тиm1 науковості: к;1ас11ЧИІпї, некласичнкаt, 
n<Х"ПІекласичний (неонек!lіІСИЧЮfІt). 
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По-друге, сукушdсrь універсалмшх (фу~ие1rrальних) каrего­

рій, що не лише в~о11ачааоть принц11110111 риси ~Є'І)' дослідиеmu 

але і с засобами проб.аеиної opiєm<J111T наукового пізнання. Тахі кате­

rоріІ МіUОТ'Ь харектер иетатеор.?Пtчнш. за формою але світоmяд.ких 

за зюстои та фу~11Щ.U!ми в піз1rа11а•1м1ому процесі. Саме в цьому 

К. Ясперс вбачаs фу11даие11тальнісn. 1«1тeropill: "рефлексуючи нц~t 

фундаиеитал:ьпим зна111u~м людшш t•//1до.мо переводить iФro на по­

нятійну мо8у"І. 

Наведена вшце струхтура підходу мас хараІ('J'Єр "ідЄ;tЛЬноrо m· 
пу•, осtdпьжи вона sідобрцсає с~nуацію безвідJІосно до коuжрепmх 

зв'юхів та юао1од,іА, яхі ви:ни:какm. \liit. різними nідходдии в рамка~~ 

одкісТ науковоТ дисциn.11іни. Більше того, можна с-mерджувати. що 

підхід Я)( кои:креnшй методо;1огічш111 феномен масне і фориуЄТЬОІ 

в тa.tdll оза0tодіУ о ~1ежах певноУ проб11емноУ дослід~nщько'І ситуаціІ і 

мас yнi.к111n.mrn, с~nуативний хар.~ктер. Тому необхідна "ди:наиіч~u 

модель• підходу, srкa ф1ксує ті зміни, якюс зазнає певm1й підхЩ в си­

туацїІ взаєиодіі. Н.~пр11к;~ад. соціо.,опчн11и підхід в рамках право­

ЗtІаІІС'ПІІІ зазнає сутrсв11х трансфор~t<щ1і1: фор~~уються специфічні 

типи праворозуиіння ("ж~1ве право", "<'оціопоrіч:не праворозуЮяшІ", 

тощо), Я)( конкретизація соціологі•111их світоглядних установок до 

об'схту правовот паухи. Праворозу,1і1111я в11конує фушщію "науково1 

ка17nnш свПу", оскільки дає певне ці.;1існе бачення nредие'І)' дослі· 

дже11ь правозн;шства. Основна проб'Іеча no:tяraє у 8СТ8НОВ.1Іенні спів­

відношення праворозуміння і теорій, оскіпь1ш на одній иоде;~і пра­

ворозуЮння МОЖ)"П> базуватись різні теоретичні пояснювальні схеии. 

Лише через взаєиодію з певними сштогпяднmrи елементами право­

розуиі1шя теоретичні конструкції отриму!О'ГЬ онтологі•ший статус. В 

цілому '1ожва виз!Нати, що праsорозуиі11ня виковує наступні фуш:ціІ 

в рамках підходу. По-перше, онтолоrізащя, тобто :ща11Іkть 1пщаватм 

онтолоrіч:ну mоначенісn. nш ч~1 і~10111и теореn1ч1111)1 констружціяu. 

Наприкл.ад, теорія правовідносин отримує різне опrоnоrічне визна­

<JеmІЯ в ЗіІ.ІІе.ності від вирішення фу1щаме1П'аІІЬ»ИХ проблем розу­

и:іІUІЯ природи права. По-друге, сиС"І'ематизація зиань, яка обумовле­

на наявністю двох 11mio взаємодій. З одного боку, світоmядн:і засади 

взаа1одіють з теореn1чню.ш констру1...1tіяш1, створюючи проблеи11у 

оріснтацію дослід~Іtе1rь, з іншого - з с\ІПЇричmnш дОСІ1.Ї.дJІІЄШІJ 

ВJОttа•ІЗ.ІОчи типи та природу соціапь1111-х фаtСТів а тако• сnособи 1х 

• Яmсрс К. ~ пе<••Оr~•топоmя. - М.: A•l\Jltм•ui. 1999. - С. 432. 
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еиnіричного дослідже1mя. По-треn:, i1rrerpa-nпшa фунхція дослі.цни­
цькоУ програми, оскІльхн в цілому світоглядні установки nрвворозу­
міння встанОRІПОІО'І"Ь "образ правової реаль11ості" та межі застосування 
різких методів та процедур. Синтез теорет11чних конструкцій, що 
застос:овуІОТЬСЯ дnя соціо.r1оrічного досліджешUІ правових фе11омс1rів, 
може arpiwa-n1 інсnnуа.лізацію у в1tr.Dlд.i саиосrійноІ наухи (субдис­
ц.mліни) в рмо:.ах правознавства - сощо.1огіі права. 

Однu: прющ1mово струкrура Пі."\ХОду не змінюєn.си. Він є сис­
темно івтеrрованою комбінацісю світог-rя.rtного, теоре-mчноrо та ін­
струменrальноrо з11анJіЯ, ям icuyc як достатньо ввтоно•rш1й елемент 
иетодолоrіJ праІЮЗ1111остuа. Персnекти111111м 11аnрямком фі11ософсько­
nравових досліджень с аналіз механіNів В111С110Дtl різних підходів, що 
застос:ов)'ЮТІ>СSІ в правозн11встві. 

Cmamt/IJI 11а01uииа до рrохоцrії 10.02.2007 р. 

А.М. Візір 

ДО ПИТАННЯ ПРО СfВОРЕІІНЛ КОНfРОЛЬНОГО 
МЕХАНІЗМУ КОНВЕНЦІJ ООН ПРОТИ КОрУПЦJJ: 

СПІВІДНОШЕННЯ ГЛОБАЛЬНОГО 
ТА РЕГІОНАЛЬНИХ МЕХАНІЗМІВ 

У 2006 році УкраІна зроб1та вa;iiu11mи1t крок на шпяху пpalmf\I· 
ноt імплемевтаціІ КоквенціІ ООН nрот11 коруnціІ (2003), ра-п1фікува­
впт їі в пакеті антихоруnцій1шх законів, де , зокрема, передбачено, 
що Конвенція набуде чинності з момс1пу набуття Ч1ПШості закону 
про ввесеНШІ змJн та доповнень до законодавчих 11ктів про відповіда· 
льність за корупційні rrравоnоруше1111я у зв'язку з nриведеFІНЯИ Іх у 
відпоаідність до Конвенції 01-D-I•. О..1ним з 11аслідЮв цього є розши­
реННА участі Украіни в иіжt1ародно\f)' rnівробітющmі у сфері про­
тиді'і корупціІ , ne передбачає не JІІШJе імплементацію конвенціАиюс 
нopr.t на націоНАЛЬноиу рівні але й створення відnовід~шх коmротrь­
них иеханізиів з ИЄ'ГОЮ забезпечен1UІ гармонізаціl національних пра­
ВОВ11Х іяструr.tентів протидіі коруnціУ. Акmв11ість УкраІни в иіж11аро-

' ЗаХО1І Yq>al\111 'Про Р"Т1•фіnиію КоноенщУ 0011 проти ІWрупцІІ'. Nt 251 - V, 
18..,,.,...,. 2006. // Щцом«тІ U..pxoeнot Р41;.111 Y•pat1111. - 2006. - Nt SO. -Cr. 496. 
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д11ому діалозі щодо формування такого контрольного механізму буд• 

сrииулювати процеси трансформації національrmх антихору1щій· 

них іпстmутів, заrальних засад політик11 протидіі коруп:ціJ та відпо­

відвого зажонодаос-mа. 

Загальна модепь контро.Тh11ого мех.шізму вихладена у ст.63 Ко11· 

венціІ. Він иає два ос11овm1х е.,е•1енn1. По-перше, це Ко11фере~ 

держав-учасниць, яка створ~я •з \tетою рооun1рення мОЖЛІUІО(­

тей дерJІСВ&-учасш1ць та співробmшщоо •tіж trими для досяn1еш" 

цілей , передбвченюс Конвекцією, а t.1кож для сприяикя ВІІ1'Оиашuо 
КоявенцП та проведення огляду П в11ко11ання". п~друrе, це спецjаm,.­

ні механізми збору та оцінки інформації про процеси імnлемс~rrацІ1 

Конвенціі. Для ВИJ(ОШІННJІ сво'іх заІJдань Конфере~щія "отримує необ­

хідні відо•tості про заходи, які зді•Іt"ІІІОІОТЬОІ державами - У'mсшща­

ми в процесі в1fковання Конве1щ1У, і тр) ,щощі, які воm1 зазнають, н. 

основі нада.нот 11им11 інформащї а та1<0,.; за доnо)tогою таких додат­

кових меха11ізиів, яхі •tожуть буn1 встанов.,ені Конференцісю••. В 

грудні 2006 року~ Аммані (Йорааніи) 11і,11бу;1ась перша КонференціJІ 
краІН·учасниць, яu засвідчtVJа не r111ше бажання держав-учасшщ• 

об'єднати своТ зус.UІ.ІІJІ в подолання корупції, що розmядасп.ся у ях~ 

cri однієі з найбілr,w реальних загроз 1tінностsrм де•іОкратіІ, але й 

складність переходу від декларування сnі.;rшості ідеолоrі1 a1m1xopy· 
пційноt діяльшкті до їі 8тіден1UІ 8 pt>arrьнi механізми міжнародного 

співробіmицтва в цій сфері. n1m11111я про конrрольн11й механізм 

Конинціі вияви11ось к.rпочов11м, оди.~~ сподівання на те, що тажкИ 

механізм мо:.се бути створено, не в11пра~ща.,,11сь в nовmй міра. Конфе­

ренція чітхо визначила прющ1шову поз1щ1ю стосовно 11еобхідності 

постійно діючого и.онітор1mrового мехаюз)tу, але дискусія стосовно 

інсnnуційtrих форм Aoro діяльності ІJІUІВю1а числеffні неузгоджено­

сrі в підходах. 

Існує очевид11а потреба в теоретичному yзaram.11eшd та доктри­

натrьному ос•шсr1е1ші вказаних проб,ем, які мають не лише суто 

практичний (орrанізаційн~правов11іІ) харахтер але й. з8'изок з теоре­

тичною про611емапо:ою сучасного )tіжн.~роддого права. В дOCJii. 

JDkЄЯllJIX іноземних авторів ця проб,ема ;1ише з lciJщg Ю.х років i.rn· 

яулого столhтя ПО'JИНВЄ фори.у ІЮ8'ІТІІСЬ у ю:ості СВ~fостіА11оrо перс· 

пективноrо напрямку досліджень. О;~н,1к розmядається вона переваж· 

1 Зuo>t yir;po!JІ>t "Про ратифікацію Ко11..,1щ1Т ООН проm мpyrud'I". Nt 2.51 - V, 

18 - 2006. 11 т .... owo. 
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110 JJa рівні регіональних механ.ізмів або "' контексrі проблеми 1mціо­
нальиої імплеие1mщії міжнародно-nраоооих договорів~. Вітчюня:ні 
дослЩкюш в га.нузі міжнародного праuа та суміжних галузей омзаиу 
проблематиху розnUІдають фраг\fенrар110, об•{ежуючись найбільш 
заrальню.~и питаІОІJІУи (ісrорія пщ1'ОТОRКИ док-у•rенгів, основні по­
ложення тощо), що, очевидно, пояс-нюсться с..,абкою іпгегрооанісnо 
Украіни в ці процес112. 

Метою статті с аналіз деяхих •tі.11<11ародно-правових аспектів 
створення коtпроJІЬного мехакіз•tу Ко11~нції ООН про-m коруnц.іJ як 
інсnnуційно1 основи для забезпе•1е111~я Уі 1ммеиентаці1. Перw за все, 
варто звернути уваrу tra проблему уз1·01vкешІJІ КонвеtЩії ООН проти 
корупцїї то відповідних регіоиальних м1ж11арод110-правооих інстру­
ментів, що потребує роЗГ'ІЯД}' mmшня і npo доцільнісrь mобального 
коктроm.ноrо механізму 1 про иоде·1і ноrо взаємодіl з реrіоНА11Ь11иии 
аиалоrаw:и. 

Багато КОНВЄШUЙІШХ tІOp•t бу;нt продуктом КОилроиієу, ДОСІІr· 
нутоrо в процесі nідrоrовки тексту за }"•астю nредставнюсів різних 
краtн , чиї віди.і~mосrі не лише в правово'tу житті але А в ціnоиу в 
орrакізаціJ сусnіпІ.СТ88 буm• вастіrьюt суттсо•ІМИ, що не варто було 
сподіватись на npocri то однозначш ріr11еюUІ. Це СТОС}'lІаЛОСЬ і про­
блеии ко1rrроль11оrо механhму, де існували діаметрально різні підхо­
ди до прииц~шів ~:\ого побудови, яхі проявились ще на стадіJ підгото­
вки пpoeriy КонвенціР. Такі підходи знайшли відображешІJІ в відnо­
аіДицх регіональних та сектораm.них механізмах. 

Opгtlнwчvr tІWІюмічного та ащ11Uьноzо роз811тку (цапі ОЕСР) сnю­
рила тахий механізм на основі КонзенціІ про бороn.бу з niдJcynow 
111озеwиих посадових осіб в міжнародних економічних відлосииах 
(набула <nnutocri в 1999 році). Оєнооним ЄJІементом контрольного 

' J<enn«ly D. The lnlematioмl Anti.CorruptioмJ Camp;tlgn./ / Connectlcut joumal о( 
ІМ lntematioмl Law. - 1999. - voL 14 - Р. 455-Ц,9 Hrnnlng P.J. РuЬІ/с Corтuption;A ~ 
l"'пit!v~ Analysas о( lnІ№>Aliornil Corruption Cc>n~uon and Unilt'd Statts Law./ / Arlsona 
/oшnal ollJUenltlon&I andCompмati"" Law -2001 . - vol 18 -Р. 7'JО.З68. Vol!S. Modernla­
llon оІ thr Qnnan Antt.Corтuptional Crtminal Law Ьу lntm>ІІtional 1Ар1 Privlsaons.// Ctr­
m.ui Law Joumal. - 2ООЬ. - vol. 7. - Р.182·788. 

' Іішрм:"1Іод дна.: S.Awyprroa М.О. Де!uна.к111І О.А. MQQUpФВO-opuo81 ІІCDttn< 
n-о~~омеяна І J'O""""Y npooeйcw:oT Сіе]пе1щ "" nt>po>l 21 cтontnw: MOllOIJ>8ФUL - On«a: 
~ '!'нц. п-ро. 2ОІК., Пpot\llnrn ""10бiraшui оrужбоа100 111очюw. у сфері ГОСІJСWІр<uеІ 
;ІІ111ь11оnі: Маn!рІаІ1к ttа~прокmчноm «"мінору (Xapidв)./ Ред..>«>МТ.: Cnwntc В.В. 
(1110 ред.) та um1І. - Ки18: !ОрІнкоw Інтер, 2005. - r. 26-29. 

·' WеЬЬ Р. The UN Convcntion AgilinsІ Corruplion. GloЬaJ Achievement or МІаееd ()ppof­
ІunJty.// Joumal oflntemadonal F.ronomlc Law. -lOOS. -vol 8. - Р. 192·198. 
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механізму с Робоча rpyua з підкупу, юса nроводмть nepioдlt'lld ме1111р­
ні засіданw1 (п'ять разів на рік) о також розробляє та 38'111Єрджує і11· 

сrрументи для вІцnовідних оці11оч1111х 11роцедур. Оці11J<8 відбуваЄТhСІІ 

у ~ етапи. На першому етапі викор•1с-rовується самоооJ1111са СWІ)'аІ~ 

державами-учасншvо.m на основі t-r.iti;~apnr.ювaни:x опи-rувальu11кіа 

Зміст оцінки об•1ежується м1алі.ю" антикорупційного а тако• сумі•· 

ного заІОr1одавства з метою в1011і1Ч!'1шя реальнюс кро~сів держави • 
імплеменrаціJ коuвс1щійнцх норм Дpyi-.rtl етап передбачає "оціноч11І 

візити" спеціаль11их ексr1ерпшх rpyn, яkі формуються із предєтав11и· 

Юв іяших крвТ11. За підсумхами таких oiз•niJJ ГО'І)'Ю'І1>ЄЯ звіти ДІІЯ Ро­

бочоУ групи. Однак перш ніж зоіт С1'і111С предметом обгооорення ," 
1D1евар11ому засідання його проект проходить тривалі та осебі•ші об­

rоворенuя 1ш різних рівRЯХ. Пр111щш1оое lначення маЮ'Тh ко11су11ьта­

цU з представниками ypii;:xy дер*і!ви, що бупа предметом оцінки, • 
також eкcnepnuщ, •Шкнаро;:~,юІ\111 i11mnyпuш, uеурядови.111 opra11i­
зaцiJDrn•. ЗахіцІd автори таку проце;1уру оцінюють 11еод11озuачно. 3 

одного боку, вкаЗується на про;~уктивність комунuативІНfХ проце­

дур, юd дозволяють поширювати та 011інювати досвід i1nmtx краІt1, а 1 

іншого звертається увага на деякі ІІ!'допі1111 (недостатня відкритісп. 

процедури, надмірна конце1rrрація 110 юридичних текстах замість 

глибокого оивчеш~я практики, необхі;щість нести знаЧ11і адміністра· 

тивні витрати тощо)1. Важrrивим с те, що Конвенція ОЕСР та супутні 

дожуиеНПІ чітко не визначають ~іО»VІІІвієть поєдttання конвенціІЬfих 

КОІПJЮІІЬІПfХ процедур 3 aнanori'IJ{И\fll )tеханізИСІ)fИ інших иіжuаро­

дво-правових анntкорупцjйних акrів. 

Ko1rrponь11иR •tеханізм ОЕСР бу110 пок.,адено в основу двох peri· 
ональних а1t'n1корупцій№fХ і11сrруме1nів, єтвореt1их за учаспо ОЕСР: 

Стаибульсьхоrо Плану цій (11.'Іан no боротьбі з коруnцісю ЦІUІ Вірме­
ніJ, АзербаЙДJІС811у, Таджихиста11у, У11ра'іни, Грузії, Казахстану, Росій­

єько1 ФедервціJ, Кирпt3ЄТ8ну 11 рамt.11х Сnіпьної ініціатив11 Є11ропеА­

єькоrо Союзу та ОЕСР з noкpaщ!'111ui державного упрашdш~я - СІГ­

МА) та Антюсоруnційного w1a11y дііt д UІ Азії та району Тихого окео­

ну Азіатського баику розвитку та ОЕСР, які охопmоють дер:uв11, що 

не є учаснюаur11 КонвеНЦJ1 ОЕСР проти щдкуnу. Оєобm111kпо цих 

иооіторинговщ процедур є іх попіт11ч111r11 характер, відсутність доrо-

• Convmllon on Comooting BriЬery оІ Fo,..ign l'ublk Offidals 1n lntemoUonal BUSІneм 
Transactlons and Rela!N Documents. - Гaris: О~СО. 2005. 

• w~ьь Р. Тhе UN Convcnl10I\ AgAinst Cc-rruptJnn. GІоЬаІ Ach!evemenl or МІ&ІеСІ Oppor­
tшШy .// Joumal of lnІrmAt!OIUI! Economic t..w. - 2005. - vol. 8. - Р. 195. 
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11ірних зобов'.юа11ь держав сrосооно у•1асті о "ТІІ)(ИХ механізмах а також 

01tхід за рамки положень Конве1щіі ОЕСР nроти nідкуnу, тобто більш 

широке тлумачеtшя nред)fету мо11ітор1111rу. 

ILum по боротьбі з корупцією дІІІІ R1рмен1і; ~жану, Таджиrсис­
тІlН)J, України, ГрузіІ; КJUахстану, Росruськоі' Федерації, К11ргизтІQНУ 

(СтамбуАьсьrсuй nАОН) nрюmято в вересш 2003 року в и. Стаибуru в 
раиках Alrrnxopynцiitнoi )tережі ОЕСР Заrальне херівmщтво захо-

1tаии здійснюс Консультативна рада np•1 Секретаріаті Мережі. Реалі­
Jація Плану передбачає кі11ька форм мо11іторинrу: оцінха націоНВJП.-

11ого захонодавства та інституційщtх засад боротьби з корупцісю; 

реалізація рекомендацій, що були вироб11е11і піц час оцішm; ионіто­

ришу прогресу в реалЬаціі рехоме1ща11~и. Протягом 2003-2005 років 
було прове,цено пер1uу фазу оцінки національного законодавства (на 

основі самооцінки держав в рамка). смціаль11их оmnуваль~rихів, nід­

rотов;1еm1Х Колсультативною Радою) і підготовлено рекоwендаціt 

Нас-rуп:кв фаза - запровадження \fОНіторинту ВИКОНЗ.НШІ рекоwепда­

І\ій, яюrй здійсшоється у двох фор,«ах: а) короткі доповіді дер-.вв про 

іІdПЛемевтаnійпі заходи б) мопітор1шr сюуаціі експертню.rи групами 

з інших краі11. Мо11rrоринrова процедура будується за ВJ1алоrісю з 

загальною процедурою ОЕСР в цій сфері і передбачає консульта1\і1 та 

узгодження з держаони~ш інстюутами. Важпиве значеНВJІ иас публіч­

Jtість результатів моніторинrу. В rруд11і 2006 року було оприлюднено 
моніторинговий зв1т щодо Укра1ни, яким завершено пepwиit раунд 

оціюск. 

Антихору,щrйниu rиан дій дІІІІ Азі1 та раиону Тихого OІrellН)J Aзtamctr 

ІСО.10 банху роз8итху ІІІJJ ОЕСР є єдиним міжмароднюt інструиеtrТОw в 

сфері cпiвpoбhmtцrna 11/ІЯ протидії корупц.іі в Азіі та райо1Jі Тихого 

океану, nmt реапЬується з 2001 ро1<у і охомюс 27 краін реrіону. Він 
•ше суто політичниИ характер, тобто активність держав не базується 

1ш доrовірпих зобов'язаннях. Незважаючи 11а це Антикорупційний 

roiaн продемонстрував свою дієвість, отримавши не mпne полfnfчне 

ашзнашtJІ, але й rtpa.кnA1tиИ вплив на паціо11альну практику. Проце­

нура оцінхи пе мас жорсn:ої реr'Іаме1паціі і базуЄТЬСІІ па доповідях 

аерJКВ.В про ситуацію в країні з настуnюw колективним обrоворен-

1uw ва засіданнях кoopд•tнaцjirnoro орrану. Поступово формуІОТЬСХ 

певні С11UФ.Вр'ПІ оці11ки заходів 11а національному рівні. Оці110ЧJrі 

процедури пе мають поділу 11а стадії (раунди) а передбачВJОТЬ пері­

одичне оновлення інформації ападітич1rих доповідей по окремим 

нержаВВJd. 
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Кон8енція АфриІ(QНського СоІОJу про J<lІІобrtанНЯ 1IUl боротьбу J кopyrt· 
чrєю (НJZ6yмi чинност1 8 Cl'pl!Hi 2006 року) встановлює оДІюрівиеву СІК· 
теиу •tопіторинrу. Згідно зі ст. 22 Конвенції Виконавчий кои.ітет АФ­
рюцшсьІ(()ГО Союзу об11рас Ко11сультаnmний комітет (у смаді 11 осіб, 
яхі обираються на два рок11 із 11р.шом одноразового переобранrUІ), 
яхому надаються 1дирокі поиноважен11я щодо здійснення ио1tітор1111· 
ry ottкoнn1UJ.Я конвен1tій1н1х з0Gоu'изаt1ь Аержаеами учас:tнt.ЦНми. Кu­
мітет иає періодично 1'0·ry1111 rи та надавати Ви:хонавчому коиіте'І)' 
Африханськоrо Союзу цо11овіді про сщуацію в 01<.ремих краJ1шх. В 
свою черrу держави-учасшщ1 зобоо'язані не пізніше ОДJJОГО року пі('о 
ІlЯ набутrя <nnmocтi Кон!К'н1uї ІІ<\!\<ІНІ звіт про відnовіДJt:ість tr поr~о­
аеиняи національного зако11011авс.'Т1'd та пра!С'П!).·и а потім щоріЧJІО 
оноІІЛЮвати таху шфор•1ащю 11.1 основі доповідеі1 націоиапьшrх op­
nuu:в по запобігаюоо та прсmщїї -.орупціі. На сьогод~t:і цей иеха11Ьм 
ще не почав nрацюваn1. 

МаІlІІізм 8JQUomozo котпрмю афри"ансьюа краін було створено в 
puo:ax Нового ехоиомічного парn1ерства в інтересах розвитку АФ­
рихи, я:хе з КЇНЦІІ 90-х формується д.пя забезпечення ilrrerpaТИ11Шtx 
процесів інстmуційиого розвитку африха11ських країн. Цей меха11ізи 
иас універсальний характер 1 охо1111юс 11111роке коло упраалінських та 
а.ц.t:іпістративвюс шtтань, одш~м ')яких с запобіrання кopynцll. Його 
особливістю є В"1UО•1еність о мо11іторщ1говий механізм коJ1ектив11ого 
органу у сЮІВДі голів дерЖdІІ (Форум взаємного 1<о~пролю африюш· 

ських держав). Ключови.\t e.1e•tc1rroм \lex<miз~i:y є л:ідrотовка держа· 
вами зві1у про аnуац.ію , який щ1с \UСТИ"МІ nроехт mщіоНАІТЬmrх про­
rраи ЦЦОСJ(Овалевня упраw~:ішІЯ. Ці документи пpoxo;:vm. кілька ста­

цій обrоворенвя та аналізу, що супроводжуються фориуmовашt1о.t 
режоwендацій. Осrаточна ощнка проводиться Форуио•І взасипоrо 
1:omporoo. Експерnt поки що утримуються ві;:J. оціmш ефе1m11шості 
афрюсансьхоrо досвіду, пос11лаючш ь ла відсутність відповідно У прах· 
тикиt. 

Міжамериханська Ко118с1щІJІ 110 боротьбі з корупчією (набу;иl чинності 
8 1997 рочі) neвmt~'t час не передбачала механізми контролю ВІfІ(О-
11аш1я зобов'язань Ії у•1асниками. Од11а1< в 2001 році після тривалих 
переговорів було приИІІЯ ro р1ше11ня про створення такого иеха11.ізму, 
оскільки ВИХЛЮ<аВ ЗDІІСІІОІ(Оt.ІІІІЯ ІІедостапtій рівеFJЬ нвціональноУ 

• WoJ.f S. Мasnahmen in~unalt'I' ()rsansoticnt'll zur KorruplionsЬclwnpfuna 1uf na­
tlonllff EЬene.Ein UЬerolJd. // CRJr Di.i.u.si<>n РІ~. -1006. -Nt31. -S.110. 



69 
1'2007 

імплеменrацU конве1-щійних положень. Учасm11<ами такого механізму 
с 28 держав (із 34, що ратифіхуеали Конвенцію), тобто фактично він 
еже набув ознак регіонального контрольного механізму. Заrальві 
nрИІЩИІЩ механізму еизш1чає ГенеральниІ1 Секретаріат Oprattiзaцfi 
Америкапських держав, я:кий також забезпечує коордкнацію та фі­

наясуваиюt. Мехаn:ізм контроmо мас два інсппуціИн:і ріен:і: а) Ков­
фере~щія представників всіх держав-учасииць, я;ка надіnена вcnm 
nовяоеаженнями стосовно зас ... осування контролю :і несе загальну 

відuовідальність за діюrьнісrь з моиіторин:rу;б) Комітет експертів у 
складі представників, призначених до його складу державами­

учасmщями, ~осий є органом безпосереднього здійснення моніторЮІ­
rу. Основною процедурою с збір інформації про імплементаційні 
процеси на рівні окремих країн, яка відбувається у Ют.ка сrадіА. Ос­

новою WUІ оцінки є заповнення державою слеціальноrо оmпуваль­

ника, nідrотовлеяого Ко\rітетом експертів. В подальшому ця іяфор­
~tація допов1поЄТЬС11 та розwирюється . Специфікою цієі прощщури є 
лідrотовха підсумкового иаціональноrо звnу безпосередньо Коиіте­

том експертів та його затвердження на пленарних заdдан:нях, що від­

буваються двічі на рі:к. 
Рада ЄВропи має один з найбільш зріm1Х та цілісних механізмів 

контролю, я:киА пов'язаюrn з базовими регіональmn.rи антюсоруп­

І\ійними aкnnrn ( Крим.інальt10-правова Коmsенція Ради Європи про 
корупцію, Цивільно-правова Коtrвенція Ради Євроrm про корупцію 
та деякі інші). ІнсппуціАною основою такого механізму є fpyua краін 
ІІJХ>'П'І" коруnціJ (ГРЕКО), орrан, що проводить безпосередній моніто­
ринr виконання державами-учасницями своїх доrовірНЮ( зо­

бов'язань. Кошроm.ш1 діяльність ГРЕКО передбачає процедуру оцін­
ки національного законодввсmа та практики, в результаті якої фор­

~1упю1О1DСЯ рекомецдаціУ країнам а також відnовід1~у процедуру мо­

ніторингу виконання цих рекомендацій. Оцінка проводиться окре­

щwи раундами і (за вишrт:ком першого раунду) має "ІеИІrІWІЮІЙ ха­
рактер. Зб.ір інформації проводиться різними методами, але основ-
11ими є два : са)!ООЦЇЮ<а держав-учасниць (на основ.і стандартюова-
11их опю:увальни:к:ів) а також візити груп експертів. Кожний раунд 
01\інки завершується звітом npo сюуацію з імплементацією хонвен-
1\іІmи:х зобов'язаuь в певн.ій державі, що в подальшому проходить 

штвердженІОІ ва rотенарному засідашu ГРЕКО та доповнюється ре­
r.омевдаціями у~ждам країн. За окремою процедурою відбувається 
моніторинт ви.конання таІ01Х рекомендацій. Особливістю європейсь­

коrо механізму є можливість використа11ня деяких політичних засобів 
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тиску на держави-учасниці, я:кі не в ловній мірі виконують своУ дого­
вірні зобов'язання. Налри:клад, Статутm1й Комітет ГРЕКО иоже 

оприлюднювати заяви та попереджеtrня. 

Лроведепюі огляд регіональних та сектораяь11ИХ моніторинго­
вих івструменrів засвідчує складність узгодження rnобальвоrо та ре­

гіонального меха.н:ізмів контро11ю аКТИВJ-Іості держав у сфері запобі­
rаяня та боротьби з корупцією. В рамхах ООН існують кілька моде­
лей побудови глобальних моніторилrових лроцедур, які мають суr­

тєво різну інституційну ефею-ивнісrь ( F~аттри:клад контрольні механі­
зми хо~mе1щій щодо наркотиків, щодо захисту озонового шару, сіи 

контрольних механізмів в сфері захисту прав людини, тощо). В окре­
мих вкпадмх такі мехаиіз~nt охоплюють ледь 20% держав-учасниць. 
На цjй підставі деякі дос,,ідннки вказу10ТЬ на неможливість cmopetnu1 
ефективного контрольного механізму mобаm.но1·0 характеру на ос­

нові Конвевцїї ООН проти корупції і пропонують зробити акцент на 
регіонаnьні меха11.із~rи•. Однак доміную<tим ЯJ( на рівні теоретичних 

дискусій так і .політичних ка11ах є намагання на основі КанвеНЦІl 

ООН проти корупції cmop~rrи передумови д.п:я інтеграції регіональ­
них ~tеханізмів. Цей підхід була закладено в частині 4 ст. 64 Коввен­
ціJ, де на Конференцію ПОКІ1адено зобав'яза11ня забезпечити •можли­

вість використання інформації, підготовленої в ра\ІКаХ інших міжна­
родних та регіональних механізмів запобігання та nротидrі корупції з 

метою унихнеиия небажаноrо дубmовання"Z. Очевидно, це стане иож­
ливю.1 не лише на основі ініціатив Конференції чи інших інститутів 

ООН, але й буде n<УГребувати відловідних трансформацій в регіональ­
них механізмах. 

Стаття наді1іииа до редколеrії10.02.20Q7 р. 

М.А. Поrорецьхнй 

МЕТОДИ mзнлння ТЕОРІ1 
ОПЕРА ТИВНО-РОЗшуковоУ ДUUThHOCГI 

Початок 90-х років ХХ ст. ознаменувався nрийuяття:м у колишніх 
республіках СРСР нюхи законодавtfИХ актів, які реrуmоють onepamв-

• WеЬЬ Р. Тhе UN Conventlon Ag..unsl Corrupuon. GІоЬаІ Achiovemcnt or МUsed appor. 
tunity.// JoumaJ o(lnternatJonaJ &:onomic І...аw. -2005. - vol 8. - Р. 198. 

> 3axou У~среІИи 'Про pm<фfJ:nцiio Ко"""1іЦЇ! ООН праn1кopym.ul".Nt251· V, 18..,..,.. 
""2006. // ВіцоwостІ І!єрХО•нОТ Рад11 Укf"'ТІПІ. - 2006. - No 50. - Ст. 496. 
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11~роошукову діяльнkn. (ц;vri - ОРД), що дало лourroвx до 1101щх фун­
цамеІfТ81ІЬНИХ і прию~u rих wукових дооІід.«ень )' цій сфер~ діяльносrі. 
І !а сьогодні иожва ко1ктатув.1ти, що за остаю1с десятир1•ІЧJІ в УкраУні 
щійс11ений стрімкий приріст шукових знань в ОРД та фориуваю~я Т! юс 
<11Иосrійноі rалузі н.~ую1t, що яв.-uк собою сnец•1фічву пізнавальну ді­
ІІІІЬІОС'П>, спе.цифічm«1 соціат.нш1 nравооий iнcnnyr, особливу сферу 
ку.m.'І)'рп, юса взаєиодіс з іюnт.щ форма \fИ сусnіл1>110У свідоиосrі. 

Значний внесок у розвиток теоріJ ОРД зроблено в""mюn1ими 
1rравознавцяvи КВ. Анrоноои\І, 0.:\1 Бандуркою, Б.І. Баране11Коw, 
В.В. Бірюковии, Е.О. Дідоренком, О.Ф. Должснковим, І.П. Козачен­
ком, Я.Ю. Концраnс1тм, М.Й. Курочмю, О.О. Міхном, Д.Й. Нікіфор­
чуко~ Б.f. Розовсь1ш,1, ВЛ. Реrу'ІЬСьм~м . ВЛ Сапальовии, І.В. Сер­
uецькии, В.О. Сілюкови~1, О.П. Сн1rерьов11м, І.Р. Шинжаре1rком, 
М.С. Шуюtлои та ін. 

Проте проб.'Іема .t.1етодів пізнання у теорії ОРД. нСЗJІ<\JІСаJОчи на 
~. що вона с фун,t1.1U1е1па.,ь11ою 11 .t.t.ic \1етодо:1огічне :тачеНWІ ДJUІ 
науково-дослідшщько1 робОТІ1 о зазначеній науковій сфері, до цього 
•1асу не знайшла у н:ій свого н.~..1ежного в11ріще11ня. 

Виходячи із зазначеного 11 урахувую•1и встановпений обсяг~ 
щ у 11ій робИТЬОІ спроба в11з11.~чити с-истему методів теоріУ ОРД. розк­
рити Ух зміст і поцзаn1 ропь у досяrнеш1і істинних знань, а тако• Ух 
теоретпчвета прахтич11е ЗНВЧ{'ІІНЯ. 

При проведенні ях е•m1ркчного, так і теорет'Іfчного пізнання 
1tiйc11ocri в ОРД вю:ористовуються різноманітні методи'~, Виходячи з 

• nИ'l"llDD npo "wрш"'""' ПJ>ОЦ•'С)' ""'""'У'"'""" оРд"" e1..ocnю1ot rany31 пра ... ,... '•У" '810ttoдall(ТN та пр.uоооТ ""У"" f д"""У''"'"'" й narpc(lyr O"J"'><Oro 1111yxoooro PJ>o c.'1i:uR100І. Вихсщ.чн 3 '!ara111>1ІO'l"ЄOJ'"'m•oro ПОJ "'.иЮОІ ripo ,..._ що хо.кА ra."Y"" проа 
,""'8МШІІІ ,...,... n1R продмrт І WІ!'Іф 11puoeoro р<'І'у:ТJОІІ&Ю~.. • тuоа ai1811i3y ЧЮІJ80<'0 
"..,,~ про ОРД. НOf>W" та iнmnyrn noro naтpeбyJtm. yitoo:otlllllt'fDUІ !І аt<'І't'Ма­
nпАцІІ'. спід 3&31Jaч><n~ ЦІ/) 110 сьоrоднІ 11ей процес, нл 11аш 11omiщ = 11с '8еера~енн!І. 

у робаd ut11118JOt>01 'І't'pwitrи .нау•• ОРД" "" ranyiь :11ia1~. с.uн. 3 форм cymlnWd ~що дм об'аnшІІ' ollloбput<·1пui .DJA{)tneri: .тоор" ОРД" п поп....- )'111f'8/11.­
lltJUOІ Rl'Cllilly ОІU'Р"'""''°"Р"""У"'"'°' прекnuщ, """ fРУН1У"""' ва nибокому npoonot· 111."ІІІІІ • t! cyn. ТІ ро3І<рНІІА( ТІ '""°номІр11ості; ·~ ІЧІ."НWІ 11ро пеону cyrynнif:n. QІ(Щ • 
ОРД. ranyзo. ,,...,,., cnopv1нx tUІ вІштuІ текоrо уJОrапьне"""; n сухуон/сn. у>аr&11WМ!ІІІІХ 
r.•'IOl!m>, пі стеноо.шm. oпtpimUJІO.pcnmyxo•y ""У"У ""П пnшdі роWп. 

І Мnод (qieцw<. mrthodos) - ІШUІ• дсоUд>~еш.-. споdб ДOCllf'ftalIOI паноІ - -f"ІШ'І<Н. "°"""""'°' :iaaдaшur, су")'1111ігn. пр11АоwІ1 та оntраціИ WUІ npunA1IOl"O чи 
fІ'<'J'С!Т"ЧНОСО оаt«НЮІ (пЬшuОUІ) дІй<Іtос:ті; с11о:n:ш реrуІUm<•нмх nрм1ІЦМПі1 nepe"nO­
~ прum<ЧИОІ А ni:111•.NЛWJof ІUJL'tJ,fIOCn. 8 ~piJ Ш"І'О;І - ~ОJО<іб~ а 
•оса.- "81't'J'l&.'IJ'. Мnщ JCOНXJ><'1'11Vn>OI • W<'JЩОЩІ. .... ..,,.. ... соСІооо 8'0laq>nUI 
"!"'~"'" 38СОС5ч отриwа.~оUІ А обробю1 ф.ІІ<ТІtч>ІОІ'О waтrpiany. 
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теорії діалехтичного матеріадізму, метод об'еднує суб'єхтивні й 
об'єктивні моменти у теорії оператиuно-розшукового nізнаlПІ.Я. За 
С8ОЄЮ сутnо метод піз11а1шя об'єкnmниИ, оскільки в теорії ОРД ві11 

дозволяє відображати дійсність та її ВХІємозв'язки. Одцо•mско метоJ, 

суб'єктивний, оскіт,ки він с засобом пізнання певного дослідника і у 

ЯJ<ості такого вКflЮчас в себе iioro суб' сктивні я:кості: теоретичну під· 
rотовку, досвід тощо. Метоl\ міrт11ть в собі сукуrurість вимог, які харСUІ· 

теризують порядок пізнаналь1-111х операцій. 

Пm'8НШІ про метод пізнання "теорїї ОРД - це, насамперед. nи­
таtшя про співвіцпоцrенuя діаJ1І'ктики та тих nізнавальнюс засобів, 11 

яхих діалектиJ<а отримує конкретизацію розв'111о/ стосовно до спе­

цифіки досліджуваних нею соцімьно-правових явищ. Предмеn~а 
змістовність метода в ОРД поляrас в тому, що в ньому відображені 
звання про пред:мет до<:ліджеtшя. Метод заснований па знанні, на 

теоріJ, яха опосеред:ковує відношеюUІ метода і об'єкrу дослідження. 
Теорія ОРД є різt10011ДОМ процесу rrізнання об'єктивноУ дійснос­

ті, діалеІСТИЧНого відображеmfя пред~етів та яои.щ ~fатеріаJrЬного еві· 

ту в свідомості людей та інших закономірностей, котрі сющцаються в 

сфері боротьби зі злочинністю, шо uею обслуговується. За своєю mo­
ceoлori<moю сутністю теорія ОРД 1-1е відрізІ-ІЯється від uпnих наух. 

Сам.е тому теорія ОРД, я:к і інші галузі зманю~, rрунтується на засrо­

суванні сукупності методів наукового nізнаmfЯ, застосувавня яких, 

зважаючи Jia специфіку цієї діяльності, має свої особ.'ІИвості. 
Слід зазначити, що виходячи з сучасно'і зага.пьнофілософськоУ та 

загальпоправово'І метоl\ологїіІ, наукове знання в теорі1 ОРД можна 
вивчати з двох точок зору: а) з пооиuії отримаm~я нового знання so: 
процесу його ДОСЯПіЄНІ-ІЯ; 6) ях підсумок цього процесу (результат 
вже досяntутоrо зна FПfЯ). 

Методи, що в1~:користовуЮТhСя з щєю метою в теорu ОРД різ­
няться між собою. ВихоДЯ'Jи з цього в теорії ОРД в першо.му випадку 
можна виділи'п1 методологію наукового дослІдже1шя, а в іншому -
методолоrію аналізу існуючого наукового знання. 

І Дио.; /CJJmmн 8 п 1Uoceo110t1Nea<>1e и ООІ1NЄСЮ1" ОСЯОВЬІ trayxи. - м. 19'74 .• ~2. 
Кtpw.wo4 Д.А. Меrодололur прав.1 (пр<д><е-r, фушw1щ nробІІе..., фwюсофш1 праеа). 
/ ~ К1/І. - М.. 2001 .• С. 87-100; И8ин А.Л. Со•І"""еютя ф1ІЛософКJІ каухи. - 2005. -
с. 311-44; Ру346ин r.и. Философ•uо Н•)"'И •• м" 2005 •. с. 267-286; Пonq> є. Лonuca нarmoro 
иа:лrдоеаяюс ilq>. с 011171, / Под ред. 8.Н. Садооа.коrо. - М. 2005. - С. 36-37, 46-52: у..,_ 
ІО>8 Є.В. Введение е философию 11 "'етодолоnm наУ""· - 2005. • С. 61-186; Ос:ноаw научнwй 
~ІNШ•ІЙ / 11.Л. ТихоJІоа "др. - М., 2006. - С. 39-52 та ін. 
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Ви<."l)'ЩІОЧ>t в цості вчення npo методи, методОJІогія теорі1 ОРД 
володіє комллексом методів, я:кі доціІtьно поді.лити на три групи: уні­

версальні (загальні), заrальнонаукові й сnеціаtrьні. У філософіТ та на­
укознавстві є й інші класифі:каці1 методів пізнання. Ух подідяють та­
кож на заrальні, загальнонаукові, окремі й спеа.іалькі1. 

Заrальпі методи пізнання, що застосовуються в ОРД. як і у всіх 

iнrmoc на)'J<аХ, розкривають відмінні особливості отримаІОUІ нового 

ЗfІІІНШІ, засоби й способи його досяmення на емпіричній та теорети­
чній стадіях дослідження, норми й критерії їх використання, а тажож 

прmщипи перевірки й обrрунтування отриманого знання. Загальні 

методи пізнання rру1rrуються на в>1користан1d заJ<Онів матеріалісти­

чноУ діалектики: єдності й боротьби протилежностей, переходу кіль­

кості в яхість, заперечення заперечень rощо. 

3аrальlfІ1М науковим \1етодщ1 піз'tfання в теорі.У ОРД слід визнати 

філософію, яка, як слушно зазиачаfОТЬ n. В. Алекссєв і А. В Пающ, є 

"не лише картиною матеріаm.ної і духовної дійсності (теорією, погля­
дом, вченням, ко1щепцією), а й також методом пізнання ціє'і дійснос­

ті, спрямованої не 1m її відбитгя якою вона є, не на мислення про вже 
відоме, а па розкрИ'П'Я 'іі основних аспектів, сторін, момеtnів"2, що 

припускає вихорисrанuя її як метода виявлення нового в теорії ОРД. 
Широта П відбивноі сторони визначає широту цього методу пізнан­

ня, і тоиу філософія є універсаm.ким методом пізнання в теоріУ ОРД. 

В теорії ОРД загальким методом пізнання є діалектихо­

матеріалістичний: метод. ВШ дає можливість досліднику nідійпt до 

предмету ОРД як до одІІіє'і з чаСТИJі в нес:кінченній низці взаємо­

пов' язаних явищ об' єктивноУ дійсності, дозво.пяючи виявляти та вірно 

встановлювати характер найбільш загальних і найбільш сутrєвих ·а 

зв'язків. Він, озброюючи дослідника знанням засальних 1<11теrорій, 
дооомаrає розглядати предмет пізнання в його безперервкоиу розви­
тху та змінюванні, розкривати сутність специфічних проблем ОРД. 

Діапектико-матеріаліс:тичний метод до3вОJІЯє ка науковій основі 

підіАти до вивчення об'єкту пізнання в теорії ОРД. Він акцеmує ува­
гу дос.лідюu<а на rому, що процес формуванн.я знання в теоріJ ОРД 
слід розуміти як процес відображення у його свідомості властивостей, 
зв'ЯЗJdв і відносин, котрі пркга,-..ан:ні об'єкту дослідження, то&rо як 
процес, що б83ується на теорії відбиття. Реаnізація діалектик<>-

1 Осноеw tiд)"Dn.tй исспедоеакm'• / В. А. Тихон о• "др. - М., 2006. -С 40 то Ів. 
'ЛАJ:каd П.В" ПllJfux Л. В. Филосос\шя - М, 2001. - С. 386 
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матеріалісrичного методу в теорії ОРД nередбачає розrnяд явищ або 

факrів об'єктивноУ дійсності не ізоm.овано, а в заrальt1ому зв'язку п 

взаємозалежності. Корисrуючись даним методом, вчені аналізуЮТІо 

оперативну обстановку, 3ЛОЧ1mність чи окремий зло•rин, сини засоби 

ОРД, оперативІ"Іо-розwукові заходи тощо, враховуючи їх зв'язки 111 

залежності ~rок собою, а також із супровідними явюцами. 

Одним із напрямів реалізації загального діалектико-иа'ГЕ'­
ріалісrwшого методу 8 теорії ОРД є розrnяд об'єкту пізнання 8 його 

безnерервноиу розвитку та змінюванні. Жодна наука не має справи із 
застиглим, 11езміmпrм об'єктом дослідження. Тому й уявпенuя про 
об'єкт й предмет пізнаняя, їх пошrгrя та поняття самого предмету 

оперативно-розшукової на}'І\И повюші бути гнуч1rnми й рухтmими. 

Ці методолоrічні положення обумоw1ююТh необхідяість зосереджен· 
ня уваm на вивченні розвитку об' єкrу пізнання в теорії ОРД, щоб 

розкрити закономірності та просrежити тенденціУ його зміюоваmu~ 

nрО'ІЯГОм часу. 

За своєю сrруктурою діалектика як метод пізнанщ теоріJ ОРД 

СЮІадаєтьо~ із ІПІЗКИ прmщ~mів, призначення яких - вести пізнання 

до розгортання: протиріч розв11тку. Такими принципами є 

об'єІСntВність, сисrемність, ісrоризм і 11іалектична суnеречтmість. 
Заrальний діалектико-матеріалkтичний метод теорїі ОРД, иа~о­

чи універсальний хара.ктєр, слуrує базою загальнонаукових і спепіа· 

льних методів. Загальний метод пізнан11я, формулюючи найбільш 
заrальні принципи, дає певну ТО'П.")' зору на пізнавальні процеси в 

теорі1 ОРД, а заrальнонаукові і спеціальні - деталізуюТh 'іх. 
На нашу думку, в теорії ОРД загальнонаукові методи слід кла­

сифікувати на ДРі групи: на емпіричному рівні - щостереження, ви­
мірювання, опис, експер11ме1~т; на теоре-rичному - порівняння, уза· 

rальнення, абсrраrування, формалізація, а11аліз і синтез, індукція R 
дедукція, аналогія, моделювання, ідеалізація, ранжирування, а також 
аксіоматичний, гіщ>тетичtrwй, історичний і системний методи. Зв· 

значені загальнонаухооі методи мають високий сrупінь узаrат.нено­

сті та застосовуються дпя з'ясування заrа;ть1іи.х мастивостеИ та зако­
номірностей об' єктів й пред,1еті8 пізна1тя теорїї ОРД. Однак вони 
також иають своУ особливосrі, що викт1икаtu специфікою об'єкту та 
предмЄ1)' П дослідженяя. 

Спостереження як метод оперативно-розшукового пізнання - це 

спосіб пізRЗНWІ, заснований на безпосередньому сприйнятті об'єктів 
пізнання предметів й явищ за допомогою органів лочутrів без втру-
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•111.1шя в процес з боку дослідtшка. В теорії ОРД спостереження має 
деЮлька видів: вктцочене та невКfІ10чене, відкрите та приховане, стан­
Іtартизоваае та нестандартизоване, польове (8иі3не) та лабораторне 

спостереження. 

Вюпочене спостереження передбачає вивчення об' єюу "зсереди­
ІПf", тобто перебування суб'єкrу, напри:клад, в досліджуваній групі в 
111<ocri повноправного її учасника. Наприклад, напраелещur наукових 
nрацівни.ків в оперативні підрозділи цля вивчення •зсередини" робо­
ти діютьнісn, оперативного підрозділу: 8ИВЧеRня процесу оnератив­
но-розmуховоrо докумеmування орrа11ізоВІU1ої ЗJІoчmrnocri засобами 

ОРД; процесу залучення оперативним праці8ником особи до конфі­
денційн.их відносин тощо. 

Невюпочене спосrережеtJНJІ ведеться як би "з боку" ІШUІХом зоро­
вого слрийнятrя діяльносrі оператив~rих працівюr:ків, проведеНВJІ 

фото-, кіно- та відеозйомхи, а також за допомогою хроиометруваю~я 
txmx дій. При цьому спостерігач не є рівнопр88ним учасником групи, 
що вивчається. 

У ході наукового дослідження проблем ОРД методом відІ<ркrого 
спостереження учасІіИ1<и групи, що вивчається, знають про те, що за 

ШfМ'И здійсmоється спостереження. Цей метод ви:корисrовується 

часrіше за все для спостережеш~я за проведетvrм оперативно­

розшукових заходів, прийюrmІм рішень, спілхування:м між опера­
тивними nрацівmuсами та керівнихами оперативних підрозділів. При 

прихованому спостережешіі учасникам обстежуваної групи про це не 
повідоиляється. 

Стандартизоваt1е спостереження провадиться по спеціально 

розробленій програмі, в котрій визначається мета, техніка та проце­

дура спостереження, результати, що очікуються, та висновки. Даний 

метод дає можливісn, отримати досить великий обсяг інформац~l, 
харахтер яхоІ дозволяє провадити розрахунки, класифікацію та ВЮІВ­

ІІЯТИ та:ким чином ті чи інші теrщенціУ, фактори, захономірносrі й на 

цій основі робити висновки. Нестандартизоване спостереження здіА­
снюється без будь--ккої чітко розробіlеиої програми. За допомогою 
1іетоду спостереження. 

При досліджеюrі проблем теорїі ОРД часrо засrосовується поль­

овий вид спостереження. Він дас можливість сприймати об'єкт (яви­

ще або процес) в реальних умовах об'єхтивt101 дійсності. Головною 
nерева.гою даного методу є те, шо він дозволяє просліджувати певні 
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под~l в момент, коли вони відбуваються, та отримувати про ''° 
об'єктивну інформацію. 

Вимірювання - це фізичшrn процес визначеtшя чисельного :ц1а­
чеm~я деякої веm1ЧИНИ шляхом поріuшuшя її з еталоном. Викори('о 

таu!fю методу вимірюва1111я в теорі1 ОРД притаманні певні особливо­

сrі, які обумомелі об'сктом та предметом її дослідження. Подібними 
об'астами висrуnаЮТ1' подія злочину, атіди злочину тощо. Подія з110-
сrину в об'єктивній дійсності підцасться вw..rірюваюnо в просторових І 
часових межах, коли встаноwuоються моме1п і місце вчинення :1110-

чиuу. Сліди злоч11ну та В••ч.ірюються як в кі!lькісному, так і в якісно­
му відношешu. При цьому виз11ачаються роз~1ір, oara, об'єм, маса, 
тем:пераrура, відстань тощо. Специфіхв застосування вказаного мето­

ду в теор.U ОРД ороямяється і ІJ то~tу. що тут поряд із траwщійними 
засrосовуються й спеціальні засоби 11имірюва1шя. 

В•tкористаюло в теорії ОРД такого методу, як оп1'!с, тахож при­

тамаmrі певні особливості. В залежносrі uід мет1'!, спрямованосrі rrізна11-
ня, його об'єкту 'm прецмеrу описуються їх відповідні ознаки. В сфері 
боротьби зі ЗlІочи:RКістю це стосується тих ознак, KO'IJ>i характери­
зують, ознахи ЗЛОЧЮfУ його сктщ. В даному виоадху ОП1'ІС може бути 

безпосереднім і опосередкованим. Лepunro :Jастосовується для ВЩ!а­
женля результатів вимірювання безпосередньо дослідником, другий -
вІ!ВЗує на ОЗН81<И об' осту, що сприймалися іна.rими особами. 

Експеримент (від лат. experiшentum - проба, досвід) - одІІа зі 
сфер людс1>коі практи.ки, у я.кіИ пЦ:щаСТh<'я перевірці істипність вису­
нутих rіnотез або ВИЯВЛЯJОться закономірності об'єктивного світу. У 
процесі експерименту дослідник втручаmся. в дос.rrіджуваииИ процес 

з метою пізнаmІ.Я, при цьому одні умоs11 досвіду ізолюються, інші 

вИЮІІОчаються, треті nідсwтююn.ся або послаб11ЯJОТ1>СЯ. Ехсперю1ен­

таm.не вивчення об'єкта або явища має певІІі оереваrи в порігRЯВВі зі 

спостережеНЮІМ, так я.к дозволя.є в111Jчати явитца s "ч11стоиу в11Ді" за 
допомогою усунею~я побіЧІпfХ факторів; при необхідлості випробу­

ваWUІ можуть повторюватися И організовуватися так, щоб досліджу­

вати окремі властивості об'єкта, а не їхня сукупність. Характерною 
особливістю експеримеtrrу u ОРД є те, що він провадиться в прІfрод­
нюс умовах. Ці умови у відповідності з за:ко11а\m діалектихи посrій:Іfо 
зJ.rішоЮТІ>СЯ, що обумовлює вишrкнення ускладнень в ході експери­
менrу та 011>иианні об' ЄКТІ1вню. дан11х. Однак оскіл1.к11 в об' єктивних 
умовах необор<mrі або суттєві зміни відбуеают~.ся. звичайно nротяrои 
тривалого часу, експерк.\tент може бути успішно проведений веод-
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11оразово. ПрЮ01адом ексnеримету в теорі1 ОРД може слугувати вве-
11еВЮІ в окремих реrіональних органах України обов'язхового фіксу­

наuия на дю:тофов СПЇщо/ваІОUІ оперативного nрацівниха з особою, 
що перебуває в колфіденційних відносинах з підрозділами, що з,ційс-
11юють ОРД. 

Поріпюmня в теорії оперативно-розшукового rriзнatrnя - це 
1к:таноwхення розходження між об' єктами, явищами матеріального 

о~іту або знаходження в них загального, :щійснюване як за допомогою 
орrаиів почуттів, тах і за допомогою спеціальних пристроїв. Прикпа­

дом методу порівняння в теоріі ОРД є порівняння стану оперативноУ 

обсrановЮІ за певні періоди, порівняння резуньтативності технічних 
38собів неmасного спостережеІПtЯ за об'єктами оперативно­
розшукових справ та ін. Будучи необх.ідким прюіомом пізнання, по­
рівНЯИШІ має лиwе тоді важmfВу роль в досл.іджевня, коли порівюm-
100 підпя:rають однорідні або близькі за своєю сутнісnо об' скти. В теоріі 
ОРД пізна.вня виступає як порівНЯJТьний або тторівНЯJrьно-історИЧІrnй 
•tетод. В ході наукового порівняння сrrівставляються не довільно виб­
r.~ні мастивості й зв'язки об'є ... "Тів оперативно-розшукового пізнання, 
іІ сутrєві. Порівюurьно-ісrорИ'U-Іий !оіетод пізнання дозволяє визвачи­

nt, иаприклад, розsиток певtгИХ правових інститутів, окреиих опера­
щвно-розшукових форм, заходів тощо на вюначених історичних 
t-raпax розвитку теорії ОРД. 

Узаrальнення в теорі'і оперативно-розшукоsого rrізнання - вюиа­
•1еЮUІ загального помття, у Яl<ому знаход~пь в11світлеввя головне, 

основне, що харахтерюує об'є:пи даного класу. Це засіб д11Я утво­
rенвя НОВИХ наукОВІіХ ПОНЯТЬ, формулювання законів і теорій. За 

:1опомоrою цьоrо методу в теорії ОРД за останні часи визначені по-

11яття оперативно-розшуковоі інфор~ації, оперативно-розшукових 

'11\ходів, матеріалів ОРД. реалізації, легалізації матеріалів ОРД тощо; 

розроблеввя теорій оперативно-розшукового пізнання, операmвно­
розшукового документуваtmя, оперативно-розшукових правовідно­

(ШІ 1U ін. 

Абстраrува~rня в теорі1 операти:вко-розшуховоrо пізнання - це 
уявне відволікання від несуттєвих властивостей, зв'язків, віднОСJШ 

11редиетів і виділення декіткох сторін, що ціІ<авлять досп:ідкика. Це 

уивне виділеввя предмету у в.ідволіканні від його зв'язків з інmиии 
11редм:еrаии, якої-небудь властивості предмету у відволіканні від ін­
ших його власrивостей, якого-небудь відноwення предметів у відво­

•1ікаmtі від самrо< предметів. Абстраrування - це рух дуихи в глибину 
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предмЄ'І)' досЩдження теорії ОРД, виділення його сутгєвих моментів. 

Абстрагування, як правило, здійснкктьс:я у два етапи. На nepmoиy 

етаді визнача~ песутn;ві власnmості, зв'язки тощо. Надруrому­

досп:іджуваний об'єкт заміняю"Гь іншим, більше просmи, що пред· 

ставпя:е собою спрощену модепь, що зберіrас головне в скпадному. 
Розрізн.я:ють наступні види абстра1уІХІния: ототожнення (утвореиия 
nоннть паляхом об' єrr;t-ram 1я предметі о, rтов' язаних 3а своtми в.лаС'ТИfЮ"" 

стswи в особливиіі клас); ізо11ю11ан11я (виділення властиuостей, нероз­

ривно зв'язаних із предметами); ко11структивізацію (відволіханця від 

невизначеності меж реальних об"сюів) і, нарешrі, допущення nотен­

аійноrо здійсне1mя. Прикладом абстрактної модепі дійсності є умов· 

не здійшен:вя оnераТИІІної гри. оперативtrої комбінацїі, оперативних 

заходів, застосування оперативних форм тв методів тощо. 

Аналоrія в теорії оперативно-розшукового niзнamui - це прав­

доподібний імовірний висновок про схожість двох предметів, за будь­

яки:ми ознака.ми t1a основі встановленої їх схожості за іншими озна­
юum. Недив.пячИсь на те, що аt1алогія 1~озволяє робити лише імовірuі 
висповхи, вови відіграють веnи:ку роль у пізнані, оскільки ведуть до 

утвореНtІЯ гіпотез, тобто науков11х до11Щок і припущепь, я:Ю в ході 
додаnових досл:Jджень і доuедення можуть перетворитися в наукові 

теорії. 

Формалізація - відображення об'єкта або явища в знаковій фор­

иі яхоУ-небудь nпучної мови, це узагальнеюіЯ форм різuих за зм.ісrом 

процесів, абстраf)'ванWІ цих форм від їх змісту. Метод формалізац11 

застосовується при розробці наукової проблематики оперативно­

розшуково1 інформації, сrворення автоматизован11х процесів її отри· 

иаяня, облі:ку, обробки тощо. 

АксіомаТИ'ТНИЙ метод - спосіб побудови наукової теорїІ, при 

ю:ому деякі 'І'ВЄрдження (аксіош1) прий:маються без доказів і потім 

вю:ористаюrься дnя одержання і11ш11х зна1fь по певних лоrі'Пmх пра· 

виnах. 

Аналіз - 11етод піз11аtшя за допомогою роз<mеновування або роз­
хладаяня предмеrів дослідже1щя (об'єктів, власrивостеИ і т.д.) аа 

сЮUІДові частини. У зв'язку із цим аналіз становить основу аналітич­

ного методу досліджень теорії оператионо-розwуконоrо пізнання. 

Синтез - 06't"Д11ання окре~tих сrорін предМЄ'І)' пізнання в щиве 

ціле. Аналіз і синтез взасмозалеЖJ1і, вони являють собою єдність про­
тилежностей. Розрізюооть наступні в1-щ~1 аналізу й синтезу: прямій, 

або емnіричщrй, метод (використають дпя виділення окремих частин 
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об'єnу, 8ЮІВ/1еRНЯ ЙОГО &'1і!СТИRОС:ТЄІ1, ІІаіmростіших вииірів і т.n. ); 
поворотuий. або ene)1eirтapн1111-тeopentчmrй, )tетод (що rрупrусrься 
на подаЮ!ЯХ про причюrnо-11.~СІ1ідхов1 зв'язки різних явищ); сrрукту­
рuо-rенетичний метод (що окnючає ви'І!Іеновування в сюuщноиу 
явищі таких е11еиенrtв, юсі вn;111вають ш1 всі інші сторони об'єкту). 

Важmtв1001 поwrтrями о теорu пізнаtmЯ ОРД с індукція (від 'lат. 
induction - наоедеш~я) - умо1111nщ від фактів до деякоУ rіпотези (за­
rальноwу тверд~&еншо) і дед}'І<Uія (ві;! 1ат. deduction - виведею~я) -
}'J>ІОІІІfВід. у яхоиу ВІІСІІОВОК про ДЄЮ-1111 eneмe1rr без'ТіЧі робитьо~ на 
основі знання загальних влаСТТ111ос:тей безлічі. 

На основі залurьноrо та заrапьнон.tухов1vс \Іетодів в теоріJ ОРД 
розроб.'1ЯІО'І1>ОІ спЕщіа'ТЬІfі метод11 nо1111ш~я, найчастіше серед ЯJtIO( 
застосовуюnся: оПІnувания (іrrrерв'юванпя), 01mчеш1я дохумеrrrів 
тощо. 

Підсумовуючи ви:кпадене. c:Ua .a111aЧJm1, що наведені та інші 
ието~и пізнаю~я теоріt ОРД u~~.іграють оаж;rиву роль u дослідженні їі 
об'єІ<Тів та nредиетіu. Сучас11ии cra11 кожного з них потребує їх пода· 
льшоrо теорепrчноrо дос.;тідження та випробувань на nражnщі, ЯІСІІ є 
1tриrеріОІ істюпt. 

Стаття надrйШАа до редкОАеrіІ' 21.02.2007 р. 



Розділ 11. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІJ 
ТАПР~КТ!1КИЗАСТ~~~~ЯЗАКОНОд.АВС'fВА 

В.П.Дробот 

КВАЛІФІКАЦІЯ ПРИВЛАСІІЕІІНЛ ОСОБОЮ СКАРБу. 

КОЛІЗІЯ ЧИ НFДОСКОНАЛІСТЬ ПРАВОВОУ НОРМИ 

С~ві 1"і1111 соціальноrо, е110110~11•шоrо та грома;~сь11оrо ЖJптя 

неза.,еж~10У дер""1ВІf, поява НОІІІfХ ('}"СІІі:11.н11х відноси11 і ІІdrа.'lЬІШ по­

треба Ух реrупювання вих.rrи:ка!Іи за11онодавчу ре11онсrру1111ію шоки 

сrатей Заrа11.ноТ та Особл11воі час-nш Кр1utінального 11оде11су У11раТ­

ни, а та11ож 11Ор\1апm1rих акгі.в інших rапузеи права. 

Спід uІд.\tІтити, що не заюкд11 n 111: 11 уйх """•'І\"ах ,""; .sмі•ш 
проводились 1 проводяться узгоджено, nоралеm.но та од110•1асно. Ра­
зом із тим, проста диспозиція етапі Особнивої часпш11 КК рЇІ\ко ~10-

же б}'·nt застосована без сnеціа:1ьноrо т•~у,1ачення - звер11с1111я ~о 'n'О­

ретwпrих положе1rь нориапmmtх актів ішnих галузей права. 

Я11 слушt10 зауважує В.О. Навроць1<111t, звертапtся у хо;\і ю~а;1іфі­

ющіі до i1w111x 11ор)1а-пmно-право11111< акrі11 доІІОдиться 11е mпne пр11 
бланхеnrих ч11 uiдciuл.msx ц11споз1щіях craтri жрюtінальноrо закону. 

в баrатьох UІІПіІ, \І\ВХ ОЗНаІ(И 1110'fИІІу, u11ражені у Прост11Х 'ІІІ ОПІІСОВІfХ 

диспозиціях, можуть 6)·111 з'ясов.~11і 1<1вдяк11 тому, що во1111 роз'яснені 

у 11ормат111шо-11рш1оuих актах, 1111 які 11емас прямого nос1v1оння в 
craтri кр1ші11n.'1ь11оrо закону. Пр11 І\ьому мас місце так зване субс~щї­

арне застосу0.11111я npauoв1tx норм. Стосовно 1<рю1іна:rьного з.~коно­

дввсmа субс1щі11рне застосування нор)t іющrх ranyJC11 права 

пов'язане не з усу11е1tням наявн11х у 11р11мінапь11ому законі rrpora.,и:н, 

а зі звертанням до mrx для з'ясування змісту са~шх 1<ричіна.'1ьно­
nра80ВИХ нор.,.. Та1<а допомога (субс1щіум) полягас у з'ясуванні зміс­

ту понять, яJсі вш<орисrовукrrься в о;,ній (11риміиа,Тhно-лравооіІі) нор­

иі, а зиіст іх 011Т11умачен1m у іншій 11ориі. 

Можrтвість і 11еобхіднісrь 0111<ориспшuя при квміфіка11ІУ 1110-
чинів норм і11ших галузей права, 11а11іт1. 1<опи на ш1х немає прямого 
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nосила1111я в статгі кр11мі11аль11ого З<lJ(ОІІу, базуєn.ся на системному 
"арактері права, взаємозв'sпку і взаємозалеЖJ1осrі ~rіж нормам11, які 
на.rtежатьдо різшtх галузей права•. 

Наведена посилха вШомого вченого-правн1<JGt приІЮ~•m. нас до 
суті проб"1сми: досконалості діючої редакціі статrі 193 КК України, 
ю<а переµ,ба•шє крюrіна;1ь11у від:поаідальніm. за прюmаснс1111я особою 
Jщ1Адсноrо або такого, що в~1падково опишu1ося у неі, •~ужого майна, 
яке моє особливу історичну, наукову, художню чи ку.'ІЬтурну ціt1· 
ніс"n., 11 ТІІJ(Ож скарбу. 

П~;.І.'tет цього зпо•тну, його об'скn1в11а 1r суб'ЄJСnm1ш сторона, 
ознаки суб'єкта, понятrя: •привr~аснеJuІЯ", "1на1щеного', •mкoro, що 
1111падково 0111n11tЛося }' 0<об11", "чужого \1М1на•, "особm1вої і("['Орнчної, 
11.~укоооУ, художньої, кульrур11ої цінності", докладно ро3111умачені 11 
юриди•1111А лjтераrурі ~' не викликають суперечок серед очених-
11равн10Jо і заrпmшь у 11р.~кn1ків при К8d!11фікацїі цього дія1111я2. 

На від,rіну від дислоз1щїі статrі 88 КК України 1960 року: "Пр11-
n.rtаснеюrя знаАденого або такого, що в11падково omnnшocя у винно-
1u ціниого 'tайна, яке НdJtеАшть державі <1бо гро'tадській організаціі" 
у дію•1и~1 кримінально-правовій нормі законодавець більш чітко 
окреслив ознаки nредмеrу ЗЛОЧЮf}', акце1nуоавп.m увагу на особли-
11ій істори<щіА, науковій, худомніИ, кульrурніИ цінносrі знаАденого 
І.Ібо ТЗІ<ОГО, що в1m~о110 ОІІИНИ.ЛОСЯ у особи чужого майна, чим 
устаkІОВІІВ додаткові rарантіі З<lХИС'І)' прав громадам від НС3аК0ЮtОГО 
11рю11rнення до хрииі11аль110У вЩповідальносrі за аналоrіч11е ДІЯННЯ. 

По11ятrя "с1<арб" у д11споз1щії статrі 88 КК було взаrал1 відсуmс й 
ІЩ1)' працівники nравоохоро1mих органів під час аналізу сІСЛаду цьо-
10 311очину керува.лися коментарями вче11их: "Предметои злочш~у 
може бути та1<ож скарб, оск.ільк11 він є влас11іСТ10 держа~щ•з. 

Ураховую<n1, що зло<nnmість діяюtя, а також його ІС8раність та 
111mi 1<ри>.tі11аль110-правові 11аслШк11 визначаються лкwе хриwналь-

1 д1".: І І41роц~.1<ий В.О. Ос110011 1<р1шіно.m.но-nJ>""ОООІ 1<""'1іфіJащіL - К1tТІ: Юрін""" 
І1rrep, 2006. - С. 80-81. 

' Д11е.; 1 loy...c>lIO-'Jipo..t..nJЧJщA A.•.н••t:tпltp цо Кр11м1н~11оrо Коде:ІtСу уа.рат11и / 6і.Цп. 
І"'t·· чпе1~•Ор«nо1щент АЛрН Yiq•;>Y>п~ дОІСТОJ' ~орнwсчних ІІіl)'1', nрофкор С.С. Яце>осо. -
К.: Л.С.К., - 2005. - С. 360: Уrо:юан~ npuo У~<реинw. ~ІОWІ 'Іасп.. Учеб1оос. Под род. 
М Іt 0.-ІІОU. В.В. Cтatmtca. В.Я. Тац11а. K•ira: Юршwм. І'І>тр, 2003. - С. 179-182. 

' Дна.: Уrо.'108Я1оІЙ ІФД<&е У"І'•инw. Н..учно-орпnN«"КИА "°""""'mtf""Й. І cл..ern­
...,.,...., редаІСТОрw: дoorrop ІОрtщичеаих 114),._ npoфtcrop В.И. Шuу11, "_.,.,.._ 
""РІ"'СПОІЩСІІТ АЛрН YJCPaиma. даІ<ТОр ~ор•ЩИЧССІОІХ нау.. професwр С.С. Яцс11>:0. -
1'11еа; л.ск. 1999.-С.310.371. 



82 Вісн и" 
Луzанськоzо держа8ноzо y11i8epcutt1~n1y Онутрішні:r с11ра8 

ким законом, законодавець у конструкnію диспозиuії статrі 193 КК 
2001 року ввів поwrrтя "скарб", а осJСіль1<и д11на диспозиція ие є бла11-
кетною чи ві;.r.сильRою, ми маємо при)(лад субсидіарноrо застосува11-

кя правових норм, тобто д;UІ з'ясувалкя її змісrу і -mумачення пооюrnі 

звернутися за допомогою до норм цивільного права. 

Згідно з частиною першою статrі 343 Цивільного Кодексу Украі­
н'И, зі змінами і доповненнями на 18.02.2004 року, скарбом є закоnа11і 
у землі чи прихо&ані іmuим способом, rponri, 88JТКУПіj ціннОС'Іі, інші 
цінні peqj, W1асяик яких невідомий, або за законом втратив на них 
пра.во власності. 

Частинп 2 і 3 цієї статrі вказують на коmз1ю кр11мінально­

nравооо1 та цивіл1,но-правової норми, адже: "Особа, яка виsr1щ11а 

скарб, набуває право власності на пьоrо. Якщо скарб був nрихоаани•і 
у майні, що 11а.11еж•tть на праві ВfІасності інmі11 особі, особа, Я)(а ви­

Я11ила його та власник маЙ'На, у я:кому скарб був nриховаш~1, набу­

вають у рі.sн11х частках, право спітrьної часткової wiacвocri на нього" 

(ч. 2 ст. 343 ЦК украУпи). 
У разі ВИЯlІЛеВЮІ скарбу особою, яка здійсmовала розкопки ч11 

пошук цінностей бс3 згоди па це 1111аспию• маfrма, в яхому він був 

прихований, право власності на скарб пабуває масЮf]( цього майна 
(ч. 3 ст. 343 ЦІ< Yкpahrn)І. 

Наразі ~m маємо протирі<ІЧЯ і неузгодженість правових норм рі­

зних галузей права. Згідно зі статтею 193 КК привласнення особою 
знайденоrо скарбу є злоч11ном, а відповідно до ч. 2, 3 статrі 343 ЦК 
особа, яка знайшла скарб, набуває право масності на нього й лоrічно не 

може ттрИВJІаскити те, що иалеж\.Л'Ь їй за законом. 

Крім того, якщо особа виявила та пр11власнк:UІ скарб , яюrй був 
прихований у майні, що иалеЖИТІ> иа праві власносrі іш:Іrій особі, то 

вона пoв1rnmi нести кримінальну відповідальність 11е за прюJJПІСІJен­

кя, а за розкрадаRWІ частки чужого майна у формі крадіжки або шах­

райства. 

Як слушно вказує В.О. Навроцький, випадки невідnовЇДJІості по­

ложень нормаТ\fВно-правових актів різиих галузей слід вирішувати, 

звертаюqись до колізіАних правил: системність права передбачає, що 

встаномення змісrу кримінально-правової норми повинно відбува-

1 Д1n1.: Ц11віІtЬ1''11'1 •~eicc Yicp.>bn1. Ko••••rrap ,; :wінюш І доnовненнхми. - Оцеса: 

'!Ор1щична пітера'JУР3', 200\. - С. ЗQ.1-305. 
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тися з обов'язкоu1ш 11рахувакн.ям того, як відnовіцні nоложеш111 рег­
лаиеtrТQвані н усіх бе:~ ІІИІІ.ІП'К)' норма111в110-nравових актах•. 

М.С. ТаrанцсІІ nЩкрестовав, що при 11ирішеюrі супере•шостеи, 
котрі зусrрічаІО'ТhСя )' законах, право кримінальне виробило декіпька 
по.'1ожень, юJ ІЛ'і-.., анмоrічні з при11циnаии праоа цивільиого; серед 
них те, що у рюі С)'•t•1іву повинен застосовуватися закон, нdибільш 
11об:1ажr111вю1 до підсудноrо2. 

Bri~•. зuертвюч11 )'8"ry на колізію норм різ1mх rа;1узеіІ права, не 
будемо поспішат11 з категоричними в11с11овками і ДІІJІ ріше11ш1 спІр­
но1 ситуації знову зuернемося за допомогою до норми цив1.11ь11ого 
права. 

Згіцно з час·шною четвертою сrо1ті 343 ЦК у разі вияо.nе111111 СІ<ІІ р­
бу, що є пам'яткою історії та ку.1ьтури, право власноегі на нього на­
б)'8"Є держава. Особ.1, яка в1.яаилd тdкІш скарб, має право на одер­
&аm1.11 від держави вш1агороди до 20% 11ого вартості па моме1гr в1tя11-
.1ення, яхщо вона 11ега!'шо повідщш;ш иіліціJ або органові ~rісцевого 
са•юврядування про скарб і переда,1а ио1·0 11~mові;:\,Ному держ1н111ому 
органові або орr'8нооі •11сцевого самонрядуван11я. 

Якщо nви'ятка історіУ та культури була в11явлена у мa1t1ti, що на-
11ежить іншііІ особі, І\Я особа, а також особа, яка виявила скарб, мають 
право на виt1111·ороду у розмірі до 10% uід мртості скарбу мжна. 

Відповідно до •састини п'ятої статті 343 ЦК Украuщ: "положеш~я 
цієї етапі не поw1грюються на осіб, ям вияв1ІЛИ скарб nід час розк~ 
по!(, ПОШ)'кі», що nрово:нuшсь ві;:~пов~~но до '!хиіх трудових або до~ 
вірюІХ обов'язків". 

Так·им ч11но•r, яt.що раніше скарб 11еажався 111tасиістю дерJІ<Ави, 
то тепер він nерехо;1~пь у а,асиість особи, ккій належить майно, де 
був схований скарб, та особи, кка Иого знаА1ц~1а. Вю~яток становтгrь 
пам'ятники історіі та культури, nеретrіку яких 11е існує і я.id вю11а­
•111ються у цій якості на підставі науковоУ ексnертизи3. 

Апріорі, звер11енt~я за допомогою, пр11 кваліфікаціІ злочюсу, пе­
редбаченого ст 193 КК, до норми цивілмІОго пра.ва, д010011яс 11aw 
Jpoбltnl kLThl\8 ВІІСІІОВ!Jв: 

• ДИІІ.: Нuроц~.~иІІ ВО. Оо10811 І<J>ІUW"'-'11>ЖHrpuoool ••••Іnф\Dщ'I. - Ки'І•: Юр~нІ<ОМ 
ІІ<ТrJ>, 2006. - с 82. 

1 Д1tа.: ToraJЩL'8 не. J'ytnoe уrолоwное праоо: Л('JЩКІІ' ЧІІСТІ> обІJWІ, 8 2 т - ·r І. - М.: 
І!ауц 1994. -С 94 

' ди•.: Ц..вІп>н>І>• •оде<е У•раТки Kowe1mop 31 "1Wi11aw11 І до11ооmек•UІ>Іи. 0:>.<'Са: 
ІОрІWІ'UІ4 /ТітерІту~ 20().І -С :JGi-305. 
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- привласнеЮІЯ особою знаЙДеного скарбу, що не є пам'srrкою 

ісrорї! та культури, не може кваліфікува111ся як суспільно-небезпечне 

діяння; 

- предметом злочш<у, відпо11ідалькісt·ь за вчm1еuня якого перед­

бачена ст. 193 КК, с скарб, що являє собою пам'ятних історії чи кут" 
'І)'РИ. оскільки згідно з законом (ч. 4 cr. 343 ЦК) він є е.ласніС110 держав~~; 

• дії осіб, які виявиnи скарб під час p<Y.ll<onoк, пошуків, що про-
11одиnись відповідно до їх трудових або договірЮІХ обов'язків і пр11-

влас11wти його повинні ютліфікуватися як розкрадання. 

Цивільно-правова норма у співеmnленні з діючою редакцією 

cr. 193 К[(, у икій скарб відокрем.нений від майна, ике має особливу 
ісrоричну, наукову, художню Ч11 культурну ціинісrь, на нашу fJ:YIO<Y• 
свідчкгь про недоліки юридичної конструкції кримінально-правово1 

норми, яка повиm~а буn1 відомою і зрозумілою як працівникам пра­

воохоронних органів, тах і особам, діУ яких ЮІаЛіфО..j'ЮТЬСЯ, всім гро­

мадянам. 

Перш ніж запропонувати зиіtrи д1'Іспозиції ст. 193 КК доцільно 
на6ЄСТИ кілька теоретюших посиnок. 

Крцмінальний закон - Єд1rnа нормативна підстава кримінально­

правової кваліфікації. Вюшючно законом можуть заповнюватись про­

галини у кримінально-правовій реrламен-rадіУ суспіт.ПЮ< відносин. 

Диспозиції статей різнюс видів у неоднаковій мірі передбачають 

звернення до джерел, що не належать до кримінального закону, за 

ЯІЩМ кваліфікується дія1шя. ТаІ\і джерела виступають додатковими 

підстаО<Тhrи кримінально-nравовоУ J<ВаЛіфіхаціУ і спрямовані лише на 

конкреn1зацію положень, закріцлених у законі. У НЮ< не може всrа­

ноВJТЮватися хримінальна відповідальність чи умови звmнею.rя від 

нет. Вони не можуть засrосовуватися самосrійно без основноl підстави -
норми кримінального закону . 

Голо1111ий принцип кримінальt10-правовоі' кваліфікації (принцип 

закоН11осrі) включає обов'язох відповідних органів засrосовувати за­

кон у точній відповідності з його змісrом, виходячи з того, що зло<n•· 

ном може визнаватися mпде діяшrя, прямо передбаче11е кримі· 
нальвlfм законом. 

У разі ж не<rіткосrі захону виникає колізія між іптересами держа· 

ви та громадянина, діУ якого кваліфікуються. У cwry заrальновизна· 
ного в сучасному праві пріоритеrу прав громадянина - інд~mідуаль­

m~х прав НІІд прав~ши держави і суспільства, ІТИТВШІЯ кваліфі.каці'/ 
повикні вирішуватися на користь особи, дії яхоУ кваліфікуються. 
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Разом з тим 11аяв11іn" сумнів11их, з позиції кваліфікації, поло­
жень свідчить про недоліки крюtі11t111ь11оrо закону, необхід11іст1, иоrо 
в.::1осконапс1111я•. 

Таким ч11но~1, дrui дагримаюtJІ пршщиnу законноnі ~..риміна'Іь-
110-rтравової кваліфі"1Іці1 суспільно-11ебезnсqноrо діяш~я, ycy11!'111ui 
11ечіткості та су•ші1111ості кp1ntiua.r1ь110-npaвoвo1 нор•ш, двонt.оrо її 
т:~умачекня, r1ропо11усn.ся в1f1C'lacn1 д11сnоз1щію статrі 193 КК У1<.ра1-
11н у насrуnкін реда1щіТ: "Пршщаснею~я особою знай..1,е1tоrо dбо 1ако­
rо, що випадково от1нипося у неї, ск.~рбу, а тако"' чужого \tdШІd, що 
\tаЮТЬ особливу істор11щtу, иаукову, художню q11 ку:тьrурну ці101іt"ТЬ". 

Стаття ж1д1ІІиІАа Оо редкодеrіГ07.02.2007 р. 

І.О. Ковальова 

суs·єкти ЗОБОВ'ЯЗАНЬ по уrРИМАННЮ 
ІНШИХ ЧЛЕНІВ СІМ1ТА РОДИЧІВ 

Згідно зі ст. 51 Ко11ст1111rцїі УкраУ1111 сім'я, д1rmнcroo, маn•р1111ст­
во, батькіuстоо охоро11яІО'Т'ЬСЯ держаоою2. у n. З Сімейного t.одексу 
Укра1нн (р.а.'11 - СК) вперше було з.1ко11одавt10 визначене nо11ЯТТТІ 
сі\1'\'\, ач. 2 ст І СК RСТаНОІlЛІОС, що '1етою реrулюва1шя сімещщх від-
110С1m с, зокрема, з•1ш11ешт сіМТ ""' coцiw11.11oro iнcnnyiy'. 

Як зазна•tаt• З.В. Ро\іОВСЬJ<а, сі"'я розГ'UЩасться "як t"оціа,1ь11ш1 
ІНСТИ'l)'Т і вод11о•rас як союз КОюсре1JІІІХ осіб. СU.1е1-uп1й кодекс nок;111-
1<аний зм.щшоваn1 t"ім'ю наса\mерсд як соціальниіt і.нститут•s. Сі•f'я 
як соціальниf1 i11cnnyr виконує баrато рі31rомані11ш:х соціат.них функ­
цій, серед н11:х 1J<1Ж11111ie знаqеНЮІ мас фу11к11ія добування засобіn іс11у-
11ання дrrя сі•1'і6. Сусrтільні відносию1 по утриманню ЧJJеніІІ сім'Т, оре-

1 ДJcs; н"роw."111\ в.о. Oclioa11 "J"О"ШL'По>Ю-ПрuоеоІ UAniфi.uцjJ .• КІСІІ; Юр4нхоw 
lamp, 2006.-C.67-78.1177, 129-130. 

•Кон:nпуці.< Y•raf>n•. "'""· 19<16 -Ст SІ. 
>а..?І'!!n<йщ1•11СУJРІІЬ111// ~ В.,...0.dl'A;"tYr.po!IOL-200Z.-Nt21·22.-Ст. 3. 
•T1>1auoa. Ст. 1 . 
• Роwоесьц з.в. ci"eA11ms k(Щ""" У"J'І'ІШ/: H•)'l'O""""l"'~1'1Atflffl •0•1<11rop. - к. Ін 

Юре, 2003.- С. 11 
• ЗюruowtJ< се.а.11 11 ce><cnнu nomms"" • СССР І л~;. АmІЧющ. МІО. Лруnn11•н, 

К.А. 6щ>.ахое4 11 др./ Ота. рец. А.Г. ВІОШІСІІО<Іfіі • М .• Ноу ... , 1992.. С. 14 
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rульовані nравови~.Jи нормами, розmJІдаю-n,ся з точхи зору іХ юрид11ч· 

но1 сутності як зобов' язанн.я по утриманню. 
Функцію сі'1'ї щодо утримання її членів будь-яка активна со11і· 

альна політю<а держао~1 л~tmc дor1ou1uoc. Крім того, слід ораховувати 

те, що існуюча система соціального забезnечеюІJІ недостатньо ефе8'.· 
·rивна. 

На думку Л.В. СаnеА:ко, зрівtп0ваю1я nравовоrо сrановюца іFШJих 

осіб з роциqа~m, навіть якщо особа, на яху може бути покладе110 
обов'язок no утримашпо, проживала з ним:и однією сім'єю, може при· 

звести до зловживань у цій сфері правовідносин!. Проте особливістю 
сімейного законодавства України залишається всrановлеІіІіЯ досwп. 

Ш11роКОГО K01\Jl осіб, які залучаються до утримання, що пояснюється, 

в першу черrу, саме неспроможністю держави забезпеЧ"І-rrи падаІПUІ 
соціальної допомоги тим особа.'!, які їJ потребують, ма досrаТ11ьому 

рівні. 

В науковій Jrітературі nідкреслюється, що аліментні зобов'язанш1 

immtx членів сім'ї та родичів мають додатковий (субсидіарний) ха· 
рактер, оскільки во•rи ви.тикають ;1иmе тоді, коли відсутні (або 11е 
можуть надавати утримання) подружжя (колишнє подружжя), бать­
ки, діти, обов'язок по утримаюuо у яких вюrикає незалежно від 
обов'язків будь-яких інших осіб по утриманню. 

!О.О. Заіка muue, що субсидіарні зобов'язанн.я по утр~шанню 
"можуть ВИНИЮІ}'ТИ лише в тому випад.ку, коІТи відсутні безnосеред· 

кьо зобов'язані щодо непрацездатних особи, які повИІШі в першу чер­
rу про них піклуватися, тобто Ух бать~m, подружжя, діти"2. Проте слід 

говорити не тіль~..-и про відсутЮсть зазначених осіб, але і про немож· 

ливість цих осіб з поважних nрич11н надавати утримашtЯ. 
СК тільки у двох випадках пов'язує аИНИЮtення субс~щірноrо 

зобов' язашtЯ по утриманню виключно з відсутніСТ10 зобов' язаних осіб 

попередньої черги, і не говорить про неможливість зазначених осіб 

надавати утримаЮІЯ з поважних причин. Це сrосується зобов'яза11ь 
ло утриманню непраце:щапrих поввоІТітніх браrів і сестер (ч. 2 ст. 2Ь7 
СК) та фактичного вихованця (ст. 2Ь9 СК). 

ТL"П>ю• у цих вип~>ДІ<ах умовою в•n~икшшня субсидіnр11оrо зо· 

бов'язаt1tІЯ по утриманню є саме відсутність зобов'язаних осіб поn<'­
ред!ііх черг. Якщо во1rи є, навіть за неможливості цих осіб з поважних 

'Cancrtco Л.В. Провове perymoll!UJIOI алWенtННХ обое'ІІЗІd• &ть~d• та д!теn: А""'рt.'Ф 
Д'1С. ..• QUД. ІОрІЩ. нау>:: 12.00.ІХІ. - Xapld•, 2003. -С. 8. 

'О..Єйне "І"'"° y...,.xmi; ПІАРУ""'"' І За ред. 8.С. Гоwшчуха. - К.: Іnющ. 2002. - С. 279. 
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r1ричин надавати yrp11мaюui, відповідне субсидіарне зобов'язання не 

може оинюшут11. 

Раніше за uu1юбшн:іме1Ьfим законодавством зобов'яза1шя по ут­

римаRНю можна було поділити 11а доі групи. Подружжя, ко11ишнє 

подружжя, баТhки та діти зобов'язані утримуоап1 у встаноа11е11их за­

коном в1mадІ01Х оди11 одного незалеА010 оід обов'язків і11ших осіб що­

до надання утр11~а11JІЯ. Зобов'яза1rня ло утрю1аRНЮ інших чпенів 

сім'і та родичів 11алежа..·rи до друrо1 групи. 

Відповідно до положень СК можна видітrп1 вже три групи (чер­

п1) зобов'язань по уtриманню: 

1. Зобоо'язшщя по уrрима~поо подружжя (кomru1ньoro подруж­
>І<Я), батьків та дітеи. Ці зобов'язаю1я можна назвати основними, ос­

кільки вони 0111111каюТh незалЄЖJ10 від обов'язку по утри,1а1шю інших 

учасmnсі.в сімеИ1шх відносин. 

2. Зобов'язанЮІ по уrрима11ню внук1а, баби, діда, прабаби, 

прадіда, браrіо тu сестер. Вою1 иишtкаJОТЬ за відсуn1ості (або 

неспроможності надавати утриJ.tаНJІЯ) тих осіб, що запучаЮ'П>Ся до 

утрииаІІНЯ в першу чергу. 

3. Зобов'язання no утриманню п.~си11ка (падчерки), вітчим.~ (ма­
•rухи), фактичного вихованця та в1rхо1Jате;1я. Ці зобов'яза11ня ви1ш­

кають за віп.сут11ос-1і (або неспроможності надавати утр11м1.шня) не 

г111ь1ш тих осіб, що затtучаються до утримаш~я в першу чергу, але і 

ІІІХ осіб, яхі залучаються до утрима111ІЯ у другу чергу. 

Тахим ч1111ом, зобов'язання по )'трІІмашоо друrоі та третьо1 гру-

1111 є субсидіарtІИИИ (;tодатковІ~:ии). Тоді u до ocнoвtnfX зобов'язань 

по утриманню за СІ< слід віднести і зобов'язаш~я по утри\Іаrщю фах­

п1•шого подружжя. 

Зазначимо, що в цій статrі ми будемо використовуват11 'n)рміни 

"фактичиий nиховаТЄІfЬ", "фахтич1mй вихооа11ець•, 
11фа1<1'\іч11е под­

ружжя". Хочв у законодавстві вони uiдcynri, проте використовуються 

у 11ауховій літсраrурі. 
у ст. 2 ск ВИДЇ!ІЯСТЬСЯ три rpyrr11 У'ІdС!ШКЇВ сімеИШtХ ВЇJ\tІОСИІІ, 

яхі реrу'ПОЄ Сі11е1ши11 кодекс України•. По-перше, це подружжя, ба­

rьки та діти, ус1111овнювачі та уаrноапені (ч. 1 ст. 2 СК). Заз1rачені осо-

611 є суб'єктами основюtх зобов'язань ло утр1шаюuо. 
По-друге, це баба, дід. прабаба, прадід, в11уки, правнуки, брати 

r.i сестри, мачуха, вітчюt та падчерка, nас~шок (ч. 2 ст. 2 СК). Заз11аче1rі 

1 OweIOnm........, Y*'PФnt І І IJiцowocri ВєрхоІІ d РА1ОО ухр;111nL-2002. - Nt 21 - 22. - Ct. 2. 
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особи є суб'сктоми субсидіарщtх 1обоо'юань по утриманню дру 

ч~рги (роди•1і) ш 1 ретьої черги (свои1щ). 
По-трете, 11ід11011ідно до ч. 3 t"!. 2 С.К "Cu1eйmdl І\Одекс Укроtн 

реrу.ТJЮЄ особ11сті 11ещ11mові та (<~бо) м.~шаові відноси1ш мім інши 

членаа.ш сі\1'1, 1111111.~чен~uш у ІІЬО'tу". 

Так, С)'б'єю-а,нt cyooQiapнatx :1обо11'юань по утрш.tаш1ю тре 

черл1 є фаІ\-ntч11ю1 вю.ова-rе.:11. та u11"<оващщь, СК реІ)''1ІО\." Ух ю. 

бисrі нема11ноn1, так і а.1а~:шові n~111ос1111и Суб'скrа>,JІt 0С1101щого 

бов'яза11ня по утри\Іанmо с фа1<-n1•1щ' по;,ружжя, СК реrулюс тільк 

іх майнові від11ос11ш1. 

Зобов'яз.~11tu1 по утриманню 111111их •mенів сім'У та род11•1іfІ oщnto 

J<аІОТЬ на підnщ1і фаК'n!чноrо СІ\.1аду. Якщо звернутись до пщ~-rаа 

аинщшення субс1щіарнюс зобо11'я1<111ь по утр1utав:ню другоУ •~ерги, то 

до фактичного с .... :щду входить спорщненість певного С1)'І1е11ю (дру­

гого або третього). 

Сере;\ еле\1енrів фактичного OJ1a;~y. що с підставою вш1111<нен118 

третьо! групи зобов'~оань, слід назмnt свояІ.{ГВО, nрожива1111я одніт 

сім'єю. Саме> 111 юр1щичні ста1111 х11р<Ікrерні ЯІС елеме1n-и щ1ключно 

фаКТИЧНИХ t:К.HщitJ, ЩV ~ ІІ.ЇДСТа60Ю JHtlІИКJi~JflUI 3ОбоВ
1Я:ЮІІt, ПО rт• 

манmо і11ш1tх •mе11ів сі.м~і. 

Враховуючи нопелу ск щодо 'ІЗКОІІОДdО•/ОГО 3ЗІ(рЇПJІСІІІІЯ ПОШfП11 

сім''!, ИІІ onaжar~10 за необхідне у ціі1 croтri більш дета:tьно зуn111штиn. 

aute на лmuш~ях члеНСІВа у сі.а.1~1, спі11оід/іошення ка.'Ш члt>нів сі."f'Т та 

суб' єкrіІІ зобов' юаю. по yтp1ntaюuo і1 шшх членів сіМУ та родичm. 

Раніше за відсуrносrі законод11в•1ого в1оначення по11ЯТn1 сі'\11 у 

uауковіі1 літер<1турі була поширена ду,1ка, що членство у сі\11 

пов'язане з ная1шістю сімеmшх прав та обов'язків, тобто особи, 

пов'язані сімrйш1ш11tравовідносищ1м11, і є членами сім'У. 

Так, наприк.nад. на дуи:ку Н.М.Єршової, хоча зако11од~ш•1е виз-

1111чення понятrя сім~і відсуnсс, проте закон, встаноwnою•аи a;1iмe1md 

зобов'яза.ння, т11м са~1им побічно 01<pec!UO.: ме:N сі}<'У. На.:1еж11ість до 

сіи'і як підстав.~ алwентуваш1я пов'ЯJ)'t"ТЬСЯ або зі сnор~"ненісnо 

(батьки та дmt, ді;1,, баб)·ся та онуки, брати та сестри), або з ві.І\носина· 

""свояцтва (вітчиа.1 і мачуха, пасю10" і пад'Іерка), або з в~,11ос11нам11, 

що факn1чно Сt.11ашкя щодо утр11\МІІІІЯ і виховання (фа1<n1ч1шй 

вихователь та в11хованець)•. 

• Epwoaa ~ІМ. llpA.OeNe ІІOtІJ'OCN ІІO<mmitnІJІ ІІ<ТСА 1 c:t'Uьe.- М.: Наука. 1971. - С. 47. 
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Але така поз1щія 11р1uводить до розм<'жуванмя понЯ"rrя сім'і в 
юр1щич11ому значенні та по1urгrя сіи'У в соціоноrічному зн.~чІ:'нні, що 
пере;tбачас спільне прожю1<1нnя. Так, 1м думку В.С. Го11а11•~ука та 
В.М. Сліпака, •в юр11.:111чному розуміtші зм1ст сім'J - це правов1rй 
зв'язок між особа~ш. Сім'я, як npaooo1f1t зв'язок, в оснооtіОМ)' 
зберігаt.-n.ся np11 фак-п1ч11оиу їі розпаді, в той час як сім'я (союз) в 
соціолоrіч11ому розумі1111і за такого факту припинясться•t. 

За такого підходу до ІІОШІТГЯ сі\\'ї ІJІІ)ІІіl•ІеННЯ ЙОГО 11 законі озв­
rалі не ~ 1tоцu~ьним, таке 11и111аченпя просто В"'1зувало б на ко.r10 осіб, 
відносиш~ яких регулюються сl\1е11Нюt з.~коно,1ввсгвом. У СК цьому 
mпашuо nр11свячена ст. 2 "Учаеtпоо1 rо1еюпrх ві;\носин, які ре11·лює 
Ci~1e1lt11111 ко~екс УкраТн11•2. 

ПрОТІ1 unучного розмежування юр1щ11•1ного та соціоноrі•шого 
понять сім''І оиступида З.В. Ромовська, заnропо11уоавши розпочати 
книrу шосту нового Цивільного кодексу Укра~аш оизначе1шям понят­
тя Ш1'Р. Саме пропозиція цього науковця бут1 зрештою реа 'Іізована 
у СК 

Ві;1.11овuщо до ст. З СК еtи'ю сКJJаДають особи, яЮ crri,1ь110 прожи­
вають, пов'язані спі'!ь11им ноб)"ТОИ, )tаJОТЬ вз.~смні права та обов'язки; 
сім'я створюсться на підставі mлюбу, крооноrо спорідне11ю1, уси11ов­
·1е1111я, а також на iimnfX підстаІІВХ, не заборо11е11их захо11ом і таких, 
що 11е сунеречаn. мораяь1111м засада~~ суспільства•. 

0тж(', •r:теки сім'У 11е тіЛьки маюn. бynt пов'язані правами та 
обов'яз~)Ш (при цьому не обов'язково с1мейни\tИ), але також мають 
бр"Іt по11·яза11і слі.льmu1 nроЖІПІ<ІІПlЯ\t та побутом. Разо,1 з тим, на 
думку І.О. Дзери, у новому СК відсутиє оиз11аче11ня сім'ї 11 юр1щич­
ІІО•І)' з11а•1е1шіs. Не погоджую'lись з цією поз11цією, 10.С. Червоного 
оважас, що c:r. З СК иіспrгь визпаче11ня поняття сі~1'ї о юриди•щому 
розумінні, хоча воно і є не досить вдали~м•. 

На ;~уику І.В. ЖиліJ11<овоУ, різне Т"І)'•Іа•1е1шя понятrя "ч.rie11 Ci)fr 
11е дає пі;1став JJllЯ розроб1<11 единого поняття сі){і в праві, 11асnраоді в 

І Odut: n.м. Го"""">"' в.с 1окон~ІС'11ІО У•~'а!ІІІІ про ШЛІОб і сім'ю. - К• І І•укоu 
душ;а. 1998. -с. 106. 

>2.0....•Rшn•-Y"J'IФ"• // 11~ Вq>xouudP.w1 Y•P')lnL-2002.- №21-22.-Cr. 2. 
' Ро"_,..., З. В. ОwеІ!пе орАІО - nерсnеХТІІА ро18•"1()' / / Основні шопр11>ш1 рефор-

аш цюоі!n.11оrо ПріІМ І Yt:pa'IJ.d. • J(\dt, 191/7 -С.121-122. 
• Qwr(a1>dt......, Y"J'IDІИ // 111:~ 8ep>a:8d l'lw• Y.:poorн.-2002.-Nt 21 - 22.-Cr. 3. 
•а..мь ... np880Yl<J"II!nr.11ФІ')"<ІІ>D< І з. ре:!. в.с ГОІ№<Ч)'І'L - к.: Ісnац. 2002. -С. 30. 
• C..W..1'U1e 1rpuo Y"J"'Dnr. f!Щручшu: І З. PQ. Ю.С. Череон"rо. - К.: lcno•a. 2004. -

С. 67. 
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СК ви:ша•~асться 11е nоtUГІТЯ сім'У, а ко110 осіб, які до 11еТ входять, • 
членів с1м'У. І tри цьому 0011.i nос1111ається на рі1uен1{Я Ко1 1сти· 
туційноrо Суду України npo офінійне тлумачеtrня терміна "ЧJІен 
сім'Т', у я~кому Консnnуціннюt Суд Украіни виход1m з об'сктивноt 
відмінності иого з~tісту запежно ві.t галузі за1<оио;:щвсmа•. 

Ді11п10, у piweюri Ко11с111І)·ціщ101-о Суду Украіни від 3 •1epв1ui 
1999 року у справі про офіціІІне т11у•1аченFІЯ тер~tіна "•1.:1е11 сім'l" В""8· 
зується н.~ об'скт11вну ві;u1і1111і<-П· 1JOro змісту залежно від rапузі за"о­
нодавстваl. Ра'Ю•1 1 тим в да11щ1у онnадку Консnnуці111ші1 Суд Ук· 
ра'іни вихо;~и11 з чинного 11а той щ1(' ).)конодавства УкраТ1111 1 конств· 
туваu сиrу;щію, що склалась, а.11е у новому СК закріпле11с по11Я1Т11 
сім'ї, нке, на 11ашу д)'\fІ<)', nou11н110 uраховуоатись і у і11111их rалузяJс 
закоиодавсn~.~ о тих випадках, копи ІІdJ'Іежиість до сім"І ма( зна•~ен1111 
при встаноопенпі відповідних пра11 r.i обов'язків. 

я" заз~Іd'ІіІС з.в. Ро.мовська, тон •rи ІНШИЙ ЗіU(ОН не може в1онача· 
ти, хто є членом сім'У, він •tоже .'Іюuе надавати чи не наnавати OKl'f'" 
юш члена\t сі~(Т nевюос прав та обов'~uх.ів3. 

На дум~-у Р.П.МананковоТ, тoi:t фai..-r, що у галузях за"оиодаІІС"ТВІІ 
схлад ri•f''i rш,11ачАt"П.t'ІІ діі\('110 no-pi,нo•ty, ще не значить, що у ко•· 
ній галузі іс11уе свос поwnтя dм'і І що взаrалі МОЖJІа rоuорити про 
дехільІ<8. no1urrь сім"І в nраві4. Кот• ж у тоиу чи іншому нормативно­
иу акті мова йде про Ч11енів сім'У, то вирішуЄП>СЯ питання про уиови 
в1онаш1Я цих осіб иосію.н1 відnовuvшх прав і обов'яз~Jв, nередбаче­
НЮ< цmt КОИ1'рЕ'МіИ•І нор.иаТИВІ\Іf\1 акто.иS. 

Під1<роош•10, що, на Иdwy ду•1ку, не •1оже бути різ11их понять як 
ci.u"i, так і •1.1енСТ11а у сіи't Просто ті •111 інші члеюt ci•t"I иожуть або 
наділятись пеnнищt nраваии та обов'язками, або ні, тобто не бути 
суб'єктами ·гих чи інших від11ос1111, врсrульованих правоои•tи норма­
ми даноТ 1-а11уз1. На жмь, звхоноданець не с nосл:ідоот1м у цьому m1-

• Сім<ІІНе n1-...o У•раУи11.: Пшр)"nt1ос / ТtМ. C.JNJШN, BJ. БоJІ'коаа. І.В. Ж•ІІІJІІІ<ОІА,... 
ІН.; З.-· i-· В.І. &plfto80f'ПІ l.B. Ж11ЛіJ1І(О8Q( • К.: Юрінmw Інтtр, 2ООС -С. ~9. 

'Pl.tueшuo КooamyцillnoroCYJ1.y Yq>a11m •l.tt3 .....,....1999 р. у cnpul 11ро офІ<ОfІЖ 
-myмa'ltiuia пpwtiu • ..,,... m.т // llicmot Кotocnnyt0rшoro С)'іІ)' У~•и. - 1999 - :-1> ~. -
с. 22. 

> Pow08CLu 3.11. Ciwl"fmкй m;>.І!И У~JМІ"" 11ауюІІСН1раІ<nІЧН>tИ 11DtA•1mip. • К.: Іи 
!Оре, 2003 .• с. 169. 

• Мо11а11"°"" r.п Право•ме про&tем" чмн.,,... • ceon.e. - то"со; Ищ Toмcr.oro ун-ц 
1985.-С 14. 

'Там сомо. • С. 23. 
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ra1111i, здебіпьшоrо irnop)'lOЧИ необхі;tнkть враховування по:1ожень 
М' 3 СК пpit прю1нятrі ворматнв110-11равових актів. 

М11 вважаємо, що cr. 3 СК, у 111<іі1 11аво,vrrься ознаки сім'і та під­
<їduи їі виникнення. •fЇ("'М.~ nn1tinТA l'ім'і' в юридичному знач<:-1111і, і 
саме 11а ньоrо в nоДаJlьшо''У с;1ід оріє1rrува111сь законодавцю. Проте, 

дійсно, 11е можна не визнати, що по11яття сім'У у СК сформупьова110 
не дос11ть вдало. 

Що стосується зауваження І .В. Ж~uтіш;овоУ з приводу відсутності 
у ст. 3 СК поняття ch1'i та вста11оu•1е111111 в. rасне копа членів сім'7, то, як 
"13ШІчао свого часу Є.М. Ворожсіікщ, rо:-rовне у визначенні поюrrrя 
С'і\І'і - 11е встанов:1ення ко:1а осіб, ю.і ТІ скпадають1. Ca•m сі•1'я в3dra11i 
11е с суб'скrо~1 права, суб'єктами 11рава (' ч.,ет1 ciJ.t'~. На нашу думку, 
11едо.1іко}1 ст. З СК са"1е і с не допn •· чітке окреслення кола осіб, що 
\ІОJІСУ'П> бути ч,1енаю1 сім'J. 

Так, наприкп:ад. З.В. Ро"1оuська вваJІ<ас, що треба в1tЗиап1 сU.1'єю 
11юх ,,ітніх жінок, які нес родича"111, .пе ~tешкають разом, мають спі­
"1ь11ий бюджет, пі1щуються одна про од11у3. 10.С. Червоний, не поrо­
джуюч1кь з цим, вказує на -re, що uіщ1осини міJІ. заз-наченим11 особ.1ми 
не rpyrrrylOТhCЯ на w.moбi, кроuному спорід11е1ші, усиноменні, у них 
немае взаємних сімейних прав та обов'язкіІІ4. 

Проте, як зазначає Л.В. Афанасьсва, за відсутності чітко вю­
начен~ІХ підстав ВИffИІ(}Іення ciJ>t'T \'І •u1ещ1•ш 'Іожна визнати шшіть 
двох сrуде1ггок, що меШЮІІОТЬ разом у rуртожкnсу і пов'язані спі11ь-
1щи поб}-ТОМ. Осхіпьки у ч. 2 ст. З СК )краУю1 вказуєnся не t1a сіиеА­
ні взаfwні права і обов' язки, а особ11, що спільно проживають тв 
пов' WJaнi спільним побуто•1, иОЖ)'ТЬ иати 838С}ІJІЇ ци-віпьні, JІСИТ1!ові 
та і11шj права 1 обов'язки, ко.110 v1енів сім'J не має ч:ітк}~х меж. 

Цю пробпему, на їі д}'иху, можна було б вирішкn1, в~rк.110ч11вruи 
ПОС1ІЛІІЮІЯ на інші підстави створеюІЯ сім'ї, не заборонені зако11ои і 
r<Ікі, що не суперечать иора.11~н11м зас11.1а\t суспільсrва, ~ відповід110, 

І uopoжerocшr Е.М. Праеов"с ОСІІ081J Ора••" ""ИЬІf. - М.: Юридичеасах ЛІтр41}'рІ\, 
1969. -С. 13. 

'Короле• Ю.Л. Ссwьа шсубw>ктпра.., // Жур1ІАІІ pocalliaeoronpaaa.-2000. - №10. -
с. 62. 

) Powo.n..a з.в. а-ю; >.ОДСО:С YcJ"'Iшr: ІІ•)""'ІОопраЛ1МШЙ "°"ентар. - к~ 111 
~- 2003. - с. 169 

• O.wem1e прuо Yiq>a!mc ПЩруч111t1< І З. р<'А. Ю.С. Череоноrо. - К.: ktm1.1, zoo.i -
с 71 . 
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доповнивши таю1м11 підставами, ях своЯЦТІЮ, інші (крім всиновле11· 
ня) форми nрttйн.яття цітей на виховання•. 

Разом з ТИ\І не \ІОж11а повністю погодитись з П.В. АфанасьєвоКІ, 

яха за межамн сім'Т зaJiиwac факт11чне подружжя. На нашу думку, ч. 4 
cr. 3 СК слід було б виюrаn-и у нanymriй редакції: "Сім'я створюЄТЬ<:и 
на rтідстс~ві wтобу, с11орі11,11е11ня, свояцтва, усиноwtення, інших фор­
мах сrрийшrrrя дітей 11а 01tХова.шя, сімейного союзу жінки та чо­

ловіка без реєсrраціУ uтюбу". 

Запропоноване форму:nовання ч. 4 cr. 3 СК не є безсл:ірним, ал1> 
у будь-яхому разі питання одоскон8J1е~rня визначен:ня nонятrя сім'1 у 

сімейному закоцодавстві Україш1 слід, на нашу думку, вирішувати n 
напрямку більш чіткого окреслен11я ко;ш осіб, які складають сімеи11у 

сn:ільцість. 

Зрозуміло, що всі ті особи, сімей~ні відuосюrn яких pery11IO€ СК. 
можуть бу~-и члеиами сім'ї. Проте членами сім:'Т можуть бути не тіль­
ки особи, сімейні від1іОС>11Н1 як•1Х pery.moє СК, але і особи, що Ііt:' 

відносяться до уч.аснихів сімейних відпос1ш, які регулює СК. 

Так, відповідно до ч. 4 ст. 2 СК, "Сімекний кодекс України не pe­
rymoє сімейні відносuнu •tіж ДІ>оюрідюu.ш брата"и та сестрами, .,.;,,_ 
кою, дядьком та nлемі1111ицею, ruте~fінпиком і між іншими родичами 

за походжешUІм"2. Але це не з11ачить, що перелічені у •L 4 cr. 2 СК 
особ11 не можуть бу~-и членами сім'ї. На нашу думку, родичі та свояки 

nеза11ежно від nупеня спорід11еності та свояцтва за наявності умов, 

передбачених ч. 2 cr. 3 СК, повтші визнаватись членами сім'У. 
Проаналізувавши поняття сім'У за СК, зупинимось тепер на 

суб'ЄІmіому складі субс~щіарних зобов'яза•rь по утр1nmншо. Відпові­

дна mава СК називається "Обов'язок по утримм1ню інwих членів 
сім'ї та родичів''. Тах>1м чином, до i11nmx родичів можна віднести ба­
бу, діда, прабабу, прадіда, внуків, правнуків, братів, сестер, до інших 

членів сім'У - мачуху, віNима, падчерку, пасинка, фактичного вихо­
вателя та виховаfЩЯ. 

Разом з тим С1ІЇД зазначити, що фактичний вихователь та вихо­

ванець можуть бу~-и і родичами певного nупеня спорідненості. Так, у 

ст. 271 СК говориться rrpo проЖИІІ8ЕІЮІ з род11Чами вбо іншими осо­
бами. 

• Афаша.nа Л.В. АлЬюrmі rtраоо•Ід•tОСІІНІІ •У~ Д11с. к.,,.. ЮJ»Щ. наук: 12.00.03. -
X..ptd•. 2002. - с. 56-57. 

>O-b1НІl llЩ\'lrCY"J"w<11 // BUюwocri 8q>JC0111df'tw1 Yкpol'>1>1.-2002.-Nt21-22.-Cr. 2. 
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Білм11 того, падчерка (nаmнок) 111 \la•ryxa (вjтчим) ТІU<ож момуть 
бути родичмш. НаnрИ'КІІад, r1риnуС1·имо, що після С\tерті дружини 
'fоловік одружусться 11а її сестрі (а уклмап1 rWІюб поміж сnояками 
будь-яхоrо ступеня свояцтва не заборо11е110 законом). Якщо оід пер­
шого rш1юбу є д1mша, то падчсрк.1 (nас1111ок) з мачухою будуть ро­
,щчами треп.ого ступеня сnорі,;щеиості, а са•1е ппеиіюпщею (rv1e­
~tituntXO}f) та ті rкою. 

До скаа;~.у сі•с'Т у яхості її членів •ІО*}-П. входити будь-sс.8'.і родичі, 
а.,е взаємні права та обов'язк11, nередбаче11і сімейним зако11одавст­
ВО•с, ВИ:НИКВЮ'Іl> тільм1 у тих, ЩО ЗНіІХОіІJІТЬСЯ у 6.'fИЗЬКОГО с1уnеня 
сnорідJ-rеності (11а11р11к11ад, у батьків та діrеи, братів т-.~ сестср та 
ЇІІщ.)І. 

Родичі дру1·ого та тре-~~,ого ступе11я сnорід11ен11я, що є 
суб'єктами зобов'язання по утри't.~ш1ю, \ІОЖ}'ТЬ бynt, а мо*}-n. і не 
бynt членами однієТ сім'ї. Вт.~с11е ІІіІ в111111к11еІІНЯ поміж ІНІ\ІІІ суб­
с~Ідіарного зобов'язання по утри~1а11ню це нія8'.1n1 чино}І не вп.•шмс. 

To.:ti ях суб'скn1 субсидіарюtх зобоо'юаиь по утр11•1<11111ю трt'ТЬОТ 
•1ерrи зааучаютьсм до угри•шння здсбі.іІьшоrо СЗ\tе на п~дставі 11алеж-
11ості до однkї сім'У. Відповідні craтri СК, n.i реrулюють Jобов'я'!аюся 
110 утри.маш1ю фактичного виховате.ая га 11ихо11анця, прямо 118'.азуІ011. 
на вихованнJ у сім'ї, nроживашіЯ одні~ю сLм'єю (ст. ст. 269, 271 СК). 

Що стосуСТhСЯ зобов'язань по уrримшшю своякіз, то у ст 268 СК го­
вориться про зобов'язаюся мачухи, віТ'ш•1а по утриманню \fало­
літніх, вenoв110.'rrrнix падчерки, пас1111ка, я:кі з юnm прожи-оають, але 
прямо не вк.оу~"11.СЯ на прохшвання о;.щією сі•1'єю. Проте пр.-~кпfЧно 
І\аЖІ(О уяв1mt ситувцію, ко.~~ мачуха, вітчим проживають разом з ••а­
по.rrітві~1и, 11епов110.'Іh11іми падчеркою, пасии11ом і пр11 цьому не 
пов'язвні спЇJ1ь1111м побутом, тобто не ск.падають 0ДJ1ієf сім'У, 

Відповідно до ст. 270 СК обов'язок падчерки, пасинка утримуuа­
п1 мачуху, ВЇ1"1ИМО ВЮІИКВЄ за умоои, Я'КЩО останні надаватt пад­
черці, пасшІІ\ооі c~tcтe\faПf'W}' матеріальну допомо~у не менш як 
п' ять рохів. 

Отже, в даІІО\f}' випадку законо\r не встаноатоється у•1ова саме 
проживання однією сім'єю, тому моЖJшвою є с11туація, ко:ш зо­
бов'язанця по утр11ма11ню винимє •tіж особа•rи, юсі ніко.'І1t не буJІи 
•t,emurи однісТ сім'ї. Напр11клад. падчерка (пасинок) прожива'Іа з 

• МоСІ1ОІІ В.Ф., І І<що11р1ІТ'Ор;1 З.А. Пушюш А.А. ДtАсnующее :~аw11ЩІ•Т\!ІІ\оС1'1Ю о 
~ро~ 11 семье. - Х•Р•·•О•: И'\/\. ХорW<ОІІСІWrо у11·Т11. 1974 - С. 119. 
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бабою, при цьому маqуха (вітчим) надава,;а протягом більwе ЯJ< п'яти 
років системаn~чну '>І8теріаль11у допомогу. 

Що стосується в111n11ше11FUІ зобов'язання по утриманню фаХТІ1'І· 
ного подружжя, srкe, як ми ЗІІзпачаJПІ, є основним, то до фа:ктичного 

складу в даному випадку входить проЖ>ІВаЮІЯ однією сім'єю. 

Таким ч:ином, можна зробити висновок, що сімеАнj правовід110<·­
ини, в тому числі і зобов'язання по утриманню, можуть вІtНикати т<І 

існуват11 ЯJ< в межах сім"і, так і поза її межами. 

Тобто особи, поєднані rтравами та обов'язками по утриманию, 
можуть бути члена~ш сім''І, можуть бути колишніми членами сім'ї, 

я.ка на час виtтиМІення та ict1yoam1я зобов'язання по утриманню вж1· 

розпалася, а можуть взагалі ніколи не складати сімейної спільності. 

Ті науковці, які розділяють соціологічне та юридичне поняття 

сім'ї, під сім'єю розуміють коло осіб, пов'язаних сімейними права~1И 
та обов'язками. Зрозуміло, що за такого розуміння поwnтя сім'ї вони 
прихоДЯ'І'Ь до в11сновку, що сімейні правовідносини не можуть існув­

ати поза сім'єю. При цьому, звичайно, за межами сім'ї заnишаюrься 
учасники 'ПІХ сімейних відносин, що не регулюються сімей:J.rим зако­

нодавством. 

Так, напрИКJ'Іад, В.П. Нікітіна зазначає: вкmоченuя у ПОІіЯ'ГtІІ 

сім'ї спіnьноrо проживання, духовної бm1зькості і т.п. є наслідком 
ототожнення юpl'\дW!lioro поняття сім'ї з соціологічним, що у свою 

чергу призводить окремих авторів до побудови хибних конструкцій про 
можmmість начебто існування сімейного правовідношення поза 

сім'єю, про збережеtшя сім:ейРІого правовідношення за розпаду сім'УІ. 
Підтримуючи позицію законодавця щодо визначеtщя понятrя 

сім'ї, закріnленоrо у ст. З СК, слід погодитись з тими науковцями, які 
ще за відсуn1осrі леrаnьного 0113начеm1я nоняrгя сі~(ї вказували на 

те, що сімейні правовідt1осини можуть поєднувати осіб, яЮ не є чпе­

нами сім'У, і навіть осіб, які взагвлі Школи не були членами однісТ 

Ci\f''i. 
Так, на думку Є.М. Ворожейкіна, відносинами людей як 'll1et1jв 

сі~'ї не обмежується ко110 сімейно-правових відносин, друге поняття 

ширше за перше. Як приклад він наводить існуванw~ зобов'язань по 

утримашrю подружжя після розірвання mmoбy, в цьому випадку 

1 І \11киnша В.П. ПраооеЬІе проблемw реrулирова1n1• ю.<уЩеС'l1ІеННЬІХ аn1оwашй • 
соеєтаой ~иье: А1"І'Ореф. rote. ". 11-ра юр>Оt. наух. - Лешоар;щ. 1976. - С. 6. 



95 
1'2007 

правооіцношеЮtЯ існує, хоча 11ого суб'єкти перестали буn1 членмш 
сі~t'ТІ. 

Сімейні праоовід11осиии 011осередковуІОТЬ 11е тіт.ки ті від11осиuи 
поміж ЧJІеш1ми сім'У, які фактич110 склада\О'Гься, але в дєям1х випад­
ках і від.t1ос1n1и поміж колишніми •и~енаю1 сім"!, а також і відносини 
поміж особами, я"і знаходяться о;щt1 з одним у певного ступеню сnо­
ріш1е11ості2. 

Проаналізувавwt особшsвості суб'єктного ск.."Іаду зобов'язань по 
утримашrю інших родичів та •111є11ів сім'ї, иого СТТіввіцноше1111я з ко­
лом ЧJІе11ів сім''і, можна прийти до 1састуmrих вис11овків: 

І. СК пере;.~.б.tчає три груп11 {t1epn1) зобов'язань по утриманню. 
До першої групи відносяться, зокре~~а, зобов'язання по утр11манню 
фактичного по,<ру>kЖЯ. До друго! груm1 (черги) вщносятьєя зо­
бов'язання по утрtwrшню внукі11, баби, діда, прабаби, прадіда, братів 
та сестер. 

До тре'І'ЬОЇ групи (черги) 11і.ц.11оаm.ся зобов'язання no утр11маЮІЮ 
СІІОЯЮІІ, факпічІ1оrо 01осованW1 та 01осова-rе:UІ, ос~.іrrьки умОІ!Ою Ьс ви­
юrхнt'шІЯ є не тільм1 відсуrnість (1к.оспроможюсть 1ra..i,aвa-n1 матеріальну 
допоиоrу) баn.ків, пооио.-Dтніх дітей, чолоеіІQІ, дружиЮІ, а•1е також і 
повно:rmrіх бра riv та сестер, дім, баби. 

2. Зобов' язаш1я інших чле11ів сім'ї та роди•rіо мають додатковий -
С)·бс.щіарюsи - харакrер, оск:ітrь1<11 оони вю1111Шють лише тоді, ко:rи 
відсуnu (або не \ІОжуть иад;~в.1т11 )-гримання) особи, які залучаються 
до утримання у nоnередюо чергу, за вик.точскням зобов'язаm no 
утриМІІЩ\Ю факТІІ'ІІІОГО подрумжя. 

З. Підставою оин111(НЄІJЮІ всіх зобов'яза11ь по утримаш1ю інших 
родичів та членів сім'У с факти'І11Ий склад, ЄЛС\1е1mu111 ir1o;oro є відпо­
відно спорідненість, свояцтоо, 11w1ежність до скааду ciJ.{i. 

4. У ст. З СК місnrrься вю11ачення поняття сім'ї, що с•цц Щцт­
р11иап1. Разом з nж ооно п01р!бус ~щоскона;~е11ня в налря.мку більш 
чіткоrо окресле~ 1ня ко.па осіб, яЮ скл~щають сімс111 iy спільtrість. 

5. В11хоДJtчи з тоrо, що у ст. З СК під сім'єю розумієгься певна спі­
:1ьність (спільне прохnfВаНЮІ, побуr), а не просто коло осіб, пов'яза-
1111х сімей:mош праиа~.tи та обов'язками, cii.1efшi правові.<носини, в 

І 1іетІJСОМ А.М., DoJ>O*ЄЙICJilf є.м с.о.стсхое ce.weAlt~ 11puo - М.: Юр111tІІЧ<С10UІ ЛІІ• 
t~І974.-С35. 

> СОМ'ТС1Ше ~•й>tOr прuо / 8.Ф.Мас:по.. А.А. ІІуuп.10<. З.А. ПОАоnр""'Р' 
Д.Ф. ШWЦОN / Пщ род. 8.Ф. МІІспом. А.А ІІуппюt&.- К: 9,,_ ~ tcie\ . -С 49. 
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тому ч1-1слі зобо8'язання по утриманню, можуть існувати не тільк 
nоміж членами сім'ї, але і поміж колиmЮми членами сім'ї, а тако 
no~riж особа~rи, які ніколи не складали сімейної cniльuocri. 

Стаття надійrи.лп до редкОАСrії 06.02.2007 р. 

МІЩЕ КОЛЕКТИВНИХ ДОГОВОРШ 

у ЛОКАЛЬНОму РЕrуЛlОВАННІ 

ТРУдОВИХ ПРАВОВІДНОСИН 

І.А. Боханом 

Соціальне партнерство найбільш повно вияnл:яється у сфері 110-
кального регулювання. За остаюо роІ<И в Yкpalli.i колекти:в110-

договірне реrулювання трудових відносин набуло якісно нового зна­

чення. 

У ДеІ<Ларації та Конвенціях МОП визначено основні принципи 

розробки, уІ<ЛаДання й вихонання колективних договоріs та угод, 

принциnи свободи ведення колективних переговорів, співробітницт­

ва у сфері організаціУ праці, інші nринциnи договірного реrуnюван· 

ня у сфері праці.І 

Правоsе реrуmовакн.я розробки, у:кладання та виконання колек· 

тивного договору :~дійсюоєrься згідно з КЗпП (rn. ll •калективний до­
говір"). Правові й організаційні засади функціонуваиuя системи за· 

ходів, пов'язаних з вирішенням колективних трудових спорів (конФ­
ліктів), які спрямоsаЮ на здійсне1шя взаємодії сторін соціаrrьt10-

трудових відносин, вреrульовані Захоном України "Про порядок ви· 
ріruення колективних трудових спорів (конфліктів)" від 3 березня 
1998 року. 

Закон У~<раїни " Про колективні договори й угод• став правовою 
основою ДІІЯ подальшого ІіаЛагоджения и поєднання іитересів робо-

1 ДсІ:nnрацІ<!І аnкх:итет.но цеnєй " -ч М,,,,ЩунарсюtоR орmиюа~щи Ч'}'WІ (1944 r.); 
Конвенція МОЛ 'Про застосу11а1tю1 прІ0Щ11nіе пр.•ва на органЬац!ІО І иaeeдewur каnе~· 

ТІОН>ІХ переговорів" № 98; Коmенція про -трисrорошІі хонсультаціJ цnх спр>unrня 3а<"П)о 
су1!аШОО wt.cнapowrnx трудових норм № 144, рі1ТИфОО>еана постановою Верховноt Ради 
Yxpaitrи оІд 17.12.93; Коивс..Щ. МОП 'Про mp>UПDUI ІСОІІUТИІІНМW nереrоюр;ш' Nt 154, 
хоиветіlіо ра-rnфікоюпо постановою Верхоа11оt ~' Yl<pil'llrn еід Gl.02.94. Ме»Ф:уиарод· 
иwе aкn.i о правах '(ЄЛОІМ'ІШ: Сб. АОІ<)ІМ•І<І'О" - Мсх:оа; НОРМА-ИНФРА. - 1998. - С. 275. 
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1одавців і найманих лрацівІПtків для "розвитку системи 1<олеІ<ТИІJно-

1оrовірноrо реrулюоаю-ІЯ соціальио-трудовm< відносин". 

Ахти соціального партнерства є різиовидом иормативно-

11равових договорів, змісr яких охоплює норми rrpaoa, юсі при'Аияти за 
J\омомеиістю сrоріи иа осиові поперед1nх neperooopiв. Колективні 

цоговори і угоди містять зобов'язальні положення, що є 

11бов'яз1<овими для роботодавців та їх об'єдюшь, представtт:ків иай­

•tаиих працівників та їх об' єднань, органів державної мади. 

У сучасний період в У1<раїні відбуваються процеси, Я'Кі можна 

11изначити ЯІ< формування колективного трудового права. Кризовий 

м-аt1 економіки заrосrрило потребу сусnільства досяП"И соціального 

Ііалансу між най:машrми робітпи:ками, влаСАИІGІ!>fИ (роботодавцями) і 
\Є ржавою. 

Ахтуальність даноі теми визначається тим, що у наш час право­

ІJІІМІ1 засобами uщивідуальноrо трудового права, у якому основн~rми 

1·уб'єктами виступають ;ндИ'Відуальний найманий робіТНИ'І< СІ 01<ре­

м11й роботодавець, не вирішити насущних проблем. На перцтй rтан 

u11ходять, умовно кажучи, суб'єкти інших "вагових категорій" - 1<оле-
1<тизи найманих nрацівнихів та колеІ(ТІ.m•1 робоТОІ'\АRціn. Y1rol'\жE>1пrsr 

1·оціально-е:ко1tомічних itrrepeciв !.Ііж зазначеними суб' єктами, а та-
1<ож між ними й· державою, яnляють собою інсrюут соціал.ьноrо пар­

·n1ерства, що пронизує соціально-е1<оноwчн.і відt1осю1и від націо-

11аm.ного рівня до кон:кретного підrrриємсrва. 

Тема 1<олектив[fОГО договору заіfмає центральне місце серед еко­

номічних й юр'ИДИЧНИХ HB"fl<, тому що вона по суті регулює й е1<оно­
\1ічні інтереси nрацівtтків й їхн:і права й обов'язки, закріІVJені в нор­
мативних актах. 

Теоретичному дослідженню n:итань колективиого договору nри­

rвячениИ ряд наукових праць. Серед них можна відзначити Гончаро-

11у Г., Жернакова В., Дубчак А., Чанишеву Г., Швайковську В., Пань­
kова Д.А. 

Метою дано1 роботи є дослідження ролі 1<олектипного договору в 

розвитку лоІ<аЛЬноrо реrутовання трудових правовідносин. 

ПреДметом дослідження даної теми є правовідносими, які вини­

кають у цьому з-в' ЯЗІ<f. 
Методологічна основа роботи складається з базових наУІ<ово­

rеоретичrmх положень, прийнятих у юридичній науці в цілоиу й у 

науці трудового права зокрема. У процесі роботи використані такі 

1шу1<ові метод~• дослідження: історичний, лоrіко-юридичний, систем-
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ний, соціологіч:нцй, порівняльно-правовий, стапf<:тичний. Основ11і 

положення й висновки, nредставлені в роботі, грунтуються на аналuі 

діючо1-о трудового законодавства, його особливостей. 
Колективнwй доrовір, угnл.", укn"!Wє-n<Я на основі чiomoro за­

конодавства, прийнятих сторонами зобов'язаиь із метою ре.rулюва11-

вя виробничих, трудових і соціально-еконо~fіЧ1ПІХ відt1оси11 й узrо­
джеш~я інтересів трудящих, власників й уповноважених ЮІми орга­

нів (ст. 1 Закону "Про колективній доІ'Оsор й угоди"). 
Колективний доІ'Оеір - традиці~fний інстmут трудоаоІ'О права 

багатьох кра'іи, у тому числі України, за доnомОІ'ОЮ ЯКОІ'О ре.гулюєnr 
ся багато питаль, пое'язани.х із процесом роботи, також соціа.nьних. 

Уперwе даний термін був застосован"И'й подружжям Беатрисою 
та СідJ1еєм Усб в 1891 р. у науковій праці "Кооператиuний рух у Вt"­
ли:кобритани" •. 

У дореsоmоційній Росії колективні договори ви:користовувапися 
працюючими з метою захисту від порущеtfНя умое 01tJ1ати роботи, 

спроб збільшення робочого часу, незаконних звільнень, urrpaфiв І 

т.п. Одна.к, такі договори у той час не мали юридичну чинність, на· 
віть форма.nт,но, не забезпечузапися судовим захистом. 

Після Жовnrевої ревотоцU колективні договори в Россі одержали 
юридwmе еиз11аю~я. Вони бу;~и санкціоновані одн1ru з перших радян· 

СЬJ<ИХ за.конів - Декретом Ради Народних Комісарів РРФСР еід 2 •1ер­
еня. 1918 р. "Про порядок затвердження колективних догоеоріu (та· 
рифіе), я:кі встановmоють ставки заробітної ru1ати й умови роботи"Z . 
Договори того часу містини як норматиuні положення про умови и 

оплату роботи, так і зобов'язання сторін по з~rіцненшо дисциnпіни, 

більше продуктивному використанню робочого часу, виконанню 
норм еиробітку, потrіnщенн.ю умов роботи й побуту трудящих і т.п. 

Пізніше нормативними аJ<Тами постійно застосоеуєrься де­

тальна pema.'demaцiя порядку уюmдення та змісту дorosopio. В копек­

тиених договорах підприємств почала переважати нормативна части· 

ма, що формувалася на вказівхах вищих орrані» керуваЯЮІ економі­
кою. Можливість сторін договору В1<ЛЮЧІ1ТИ в нього конкретні зо­
бов' ЯЗАЮtSІ, обмежувалася 11ідсуrні('ТІО 11рав самостіИио розпоряджа­

тися фінансами підnриємсrnа И чіткою реrnаментацією змісту холек­
тивноrо договору. 

• Про1<0nею:о В.І. Трудове npuo: Курс лекцій ІVUІ ctyдemia юрид. аузів,... фцу11ьw­
тіа. - К., 1996. 

> Bk-ri ВЦИК. -1918. - Nt 135. 
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Ь nроrолоше1ш:ям У"р11t11ою ССІ:-.1остій11ості rтриИнято 11111ку за­
"онів н ін11111х нормат~1в1шх 11ктів, як.і nере.~\611•1ають розш11ре11ня де­
'юкр.~111•11111х починань у праІЮвоиу реІ}.'tюванні праці. 3'Іко11 від 
1 -т11mш 1993 р. •про "011е""""'""; догоьоІ'" " у1щ11· (д.а.-т1 - Закон)•, а 
1<1кож С)"Іdс11а редаJ<ЦІН г1~ав11 11 'Ko.1eктifntш1t догов1р' у Кодехсі 
lіlконів про працю УкраУшt свідчать npo оизнатtя дср;«аІЮЮ значи­
\Іості цього інстmуту трудового права. 

Ow-1a11. незважаючи 11а З.U.:011 і cneuiarш1y главу в КЗпП УкраJни, 
кoлexтimtfi договори на ба1 .~тьох пі;:\:прис~1ствах, і усrзноІІdх, органі-
1іЩіл не ующдаються. Пр1tч1щ цьо~t}' багато. При:веде~tо :tе"і,1ька з 
llltX, 

O;t1ш~t з наnрЯМІ<UІ соціа.r1ьно-nартнерсhк11х відносин r укнаден-
11>1 ко:-~екnш111tх договорів 11 угод. 

У це11 час в УкраУні вош1 укладаються 11а всіх рівнях - від t11щіо-
11dJТЬ11ого до ииробничоrо. В 1998 році соціа 1ь11і rapai-rn1 и сфt-рі 'Іайня­
rості, оп11ат11 праці й доходів, доплат, tw;tб.1110 ... закріп.,ені 1·e11epamr 
ною угодою \Ііж Кабінетом Міrrістрів УкраУ1111, Українсh .... І\t союзом 
nрошю1овців і підDр11ощіи і профсщ1"0011х об'є;щань Украї1rn, 
70 галузев1tм11 й 'Zl perioІШ.Thllll\fll yro.tliUf\1 За (ТdІІОМ на 1 квіnІJІ 1998 ро­
ку в УкраІНІ було }'КЛ<1;1с110 55 тис. ко:1скпm11их договорів. Тхня дія 
11ош11рю&а;1ася на 10,З мrш. nраців1rnкіо, що склало 67,9% 'Іхнього за­
гального числа (на 1 квnш1 1997 року -61,5%)2. 

Однак мос1ггь ще в11сом111 nоказ1ш" щцnриємств, установ, орга-
1rізаці1t, на ІrЮІХ ко:1ект11вні договори 11е ук.1адаються. НашntJІСчюі 
рівень oxoппemui nрацівш1"1в ко.:~еКТІІвш1м11 договорсurи в галуuх 
11ев1tробтt'ІоУ сфери: охоро1111 здоров'я - 45,6%, освіт~t - 26,7%, куль­
~ур11 -14,5, в органах цер11Фо11ого й гослодарс1.кого керування - 9. 

По Хроменко П. Н. "конективний договір - це локальн1tй 11орма­
nmно-nравовий акт, що реrу111оє трудові, со11іnльно-еко110~1і•tні від­
ІІОСІОІИ ••іж мacm0<o•r і nрацівІfИКЗЮt даного nідприєисn~а.") Колек­
nmний ;:tоговір укладається на п:ід:пр11с.1ствах, в установах, організа­
•W<х tt~1e.uo Dід форм ь•tdLІІcx.-ri й госnоДІІрюванн~r, що в11кор11сто­
ІІ}'ЮТЬ найману nрацю Іі во.~одіють правами ІОр1tдичноУ особи. Колек­
тивн11іі доrовір nоєднус в собі риси договору й норматиnно-
11равового аК'Іу. Сьогодні це 11Міважливіший 1юкальниІf нормативно-

І ВІ.tІІЖОС'Іі ilfp•••lfd 1'11.'v• Уk~ІІШ - 1993. - Nt 36 - Ст. 361. 
• р_..,.... roцja11""oro пapn•op<'l'U а укра1111 - ·~ пmаноТ coцl&m.нo­

,...,_,qJd nonrnoo< // Пpewi й•рпмn. -1998. -Nt 13 -С. 29. 
'J<oneimo1mJІдoroeipXpowe1в.oЛ.H. - Кstla.-1996 р. -60с. 
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правовий акт, що визначас уиов11 праці, уиови oпJlarn Пpd~U. co1ti• 
а11ьні rаранnї дпя працівtrиkів 1ш п~щр11rnстві, в усrанові, орrані111-

ції. Разом з тим це не тільkІІ правовий ахт, але й акт соціапьноrо r1арт­

нерства на рівні nщnрщ \fств.І між працівmtками й wracmtkOM або 
уповноважени\1 їм орm11ом, рму11ьт.~т узгоджешtЯ tхніх іитересш. 

Відповідно до Закону УкраУ11и "Про колективні договори ~І у11>­

ц11" сrоронами колекти1111ого договору є власник або уnоn1rоважс11иА 

їм орган, з одного боку, і один або кіJІька nрофсnілкоnих або інщ111', 

уповноважених на предстс111н1щт110 труцовю1 ко11еК'nfВОМ ор11111і11, с1 у 

випадку відсупtості та1шх ор1·с111і11 - представники трудящих, обрdІ!І 

й уповноважені трудови\t ко.1с1<1'ИВОМ, з ікшоІ сторони. 

Варто звернути уваrу на те, що другою сrороною ко11скт11в11оrо 

договору висrуnас трудовш1 І<OIН.'i.:nUJ, СЗ•<е він буде виконуеаnt lnini 
зобов'язання. Проф:пі.1кові органи висrуnають представниками тру• 

ДОІІОrо колеКПfВу ДІ1Я ІІроІ!('ДІ.'ІІШІ rii,;J;roтoвчoi робо-n1 3 ук:1мснt" 
конехпmного дого~юру. У ствтrі 17 Закону України •про ni;J.лp1te\1C'ПJ8 
в Украіні" більш чіn:о сфор\1у.1ьовані сторони копекnmного догоnо­

ру - "масІПІ:К або уnоо11оважсни~:~ Ум орrан і трудовий колектив або 

уповноважений Ум opra11•. 
Доцент П.Д. Пилипет.:о nірно вказує на не<rіткісrь закону и при 

вю11аченні трудового колектиnу. Так ст. 15 Захону Україн11 "Про під• 

nриємства в Украіні" до трудового колеК'Пmу відносить всіх грома· 

дян, які беруть учаСТh у йоrо діяльносrі на nідСТсІві трудового догово­

ру (угоди, контракту), а також інших форм, що peryЛIOIOTh трудові 

віднос11н11 працівtшка з nідr~рисмством. Тобто під таке вюначс111111 

підn~'UІЮТЬ як нМntаві робіпшки, так і nрацюю<rі а.1асш1к11 . Л:~ 

останні не можуть О;\~ІОЧаСІІО BltC'Т)'rul'ПI із ДВОХ сторш1. 

Різний crynim. вклю•1е11ІUІ працівнихів у від.JІосшrn в.'1асності по-

01шне СТсІnt основою віднесення Ух до різких сторін ко:~ект11в11оrо 

доrоеору. При цьо\fу необхі.1110 Зс16езпе<nm1 можmmість "nрацюю•1иw 

о.:tаашкам:•, юсі відповідно до зазначен11х кр1rrері1в висrупаю·rь із бо­

ку власmООв, бра'П1 участь у роботі колективу по укладе1111ю 1<0.1ск• 

1'\tвноrо договору із правом давати ради. Такий механізм поК1111ка1шА 

сприяnt заnобіrаНtІЯ a1rrnro11iзмi11 у ВЇДІІОСИJ-Jах cropi11 КОJІЄКПІІ!ІІОГО 
дого1юру, привести до nзасмноrо в1u1иву сторіJ~ доrооору з мстою до­

сяrнеюІЯ результату - його уКІщценшо. Крім зазна<rеноrо, категорUІ 

•працюючих власt111Юв" дос11ть стабільна it саме вона є ос1 1ооою со11і· 
ального миру на підnрисщ·rnі, якщо ііі наддти мож.•шюс·ті відобрази-
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П1 й захисnm1 своУ і1~реси шляхом ВМЮ•ІЄІПUІ 'Іх ДО змісту КОJ1Є"-"111В­
ІІОГО договору. 

Прюrертас yoary положення ч. 2 ст. 2 Закону, що відзн.1•1ас "Ко­
:~екпmний доrов1р мож<> б)"П1 ухладен1ш у crpyкryptщx 1·1Щrо-щі.1ах 
11Цприєм(Т88 8 гра11щuос ко•mете.н.шJ цих підр03ДЇЛі8". Але 1<ері1111нк 
сrруктурноrо Щ'\ро-щі:~у ruдnpиє•rcrвa ю є стороною " колекn111110\f}' 
договорі. Тому, б.>ру•ш но уваги необхщ11kп. •rіткого вюначt>1111я по­
няття •сrорон11 ко.1екnmного договору", до1rіJtьно ч. 2 ст. 2 За1<ону 
дonoвmrn1 с.'1ооам11 •пр11 наюшості в кершш1м сrрукrурно1-о пі.;1роз· 
ді.'1у спеціаль1111х по1шоважеиь, які нс~да11і власником на У"-•аде1111я 
колективного договору•. 

Визначившиrь 11 сторонами догонору, варто звернути у1ю1у на 
1"1icr ст. 9 Закону УкрnТ1ш "Про ко;1ек11ш11і договори й у1'0д11•, у якій 
мова йде про носії r1pa11 11 обов' язків за ко. 1екn1вни\І доrоворо~1, тобто 
про суб'nстів ОСТІІІІІІЬОГО. 

Хоті.'1ося б пi;tкpecmmt в1оначс11іс-п. укр.іі11ськоrо законо,'\оlІtСТІІа 
по цьому 111mtн11ю на відмінність, 11аnр1СІ<Лад, від Захону Pocifkь ... oT 
Федерац~1 в.ід 11 березня 1992 р.• 'Про ко:1екnrвні договори й угоди', 
у яхому рі.зшщя ~1ЇЖ ПОtІJПТЯ.АП1 cropi11 lf суб'єктами І<ОJJ('kТИВІІОГО 
доС'Овору не проетt'жуст1.ся. Укра1нськ1щ "'"'законодавством 8СТ811оu­
nене поширення nо11ожс11ь колекп1п11оr·о договору на всіх nрац1в11и­
ків nідnриоrства 11е1аJ1ежно від тоrо, чи є во1111 членами профсnі11ки, і 
обов'язховість йоrо попожень як дпя масника або уnовно8dженоrо ї~r 
органа, так і цiui 11ра1~івш1хів. 

Однак. іС'ТО'Пn1>1 11едо'1іко~1 за1<011ода1І("ПІd України rrpo ко.:tс~..п1вІfі 
аоrовори с неро3в'Я1311ість п1па1шя rrpo необхід11ість або доttі.'f1.11ість 
укт1;:~аШіЯДОf'ОІЮР)" на рі.зних підrrрисмС"mах 3 ураХ)""Вання11 кі·11 .... ості 
працюючих. 

Практиха зac11iJ't•l)'C, що колективні доrооори на ма..1их піцr1рисм­
ствах майже 11е укшща1оться. Це тяn~е 11сореrу11ьованість бaran.ox 
ІІаЖ.ЛИВИХ ПНТ\ІІІЬ. 

Тому, яхщо на підприємстві (в уста11ооі, організаці1) будь-я:ко1 
1j>ор~щ в1асності с роботодавець і наіІмаві працівники та яхщо rJJn.. 
kicrь працюючих rrеревищує, наnрик.'ІЦ 25 осіб, то колекnmющ ноrо­
~ір повимен б)"11t }'ІІ.'1ад.е1шй. 

При цьому на законодавчому рів1й ВЗРJ'О встановиn1 nрав11110, 
11ідповідн.о до якого пр11 відсутності ініціnnnщ на зазпачешrх niдnp11-

І Віцоwості Зtщу ІІОродІІІІJ< д..rоутатіІІ Росі~.\n.ІФТ Фt'дq>Щ>Т. - 1992. - No 17. - Ст. Н90. 
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ємсmах до укладання договору з боку трудового колективу, власни~.. 
зобов'язани-й вийти із пропозицісю yxлacns договір. 

Щодо невеликих підприє~1ств будЬ-Я}(ОЇ форми власноС'l; 
(з кількістю праuівників до 25 осіб), то rmташ~я про необхідлісn. 
ук11адання договору в пих може вирішуватися винятково сторонами. 

Така точка зору rруmується на тому, що при невеликій кількосп 
працівнmсів трудові відносини з коЖJ-tим з них можуть бути детально 
вреrульовані іJ-Щивідуальними договорами. У таJ<ому випадку до­

цільність умадеRNя колективного договору може бути відсутня. Од­
на!(, навіть у такому випадку ініціатива щодо укладення кarieкnumom 

договору кожної зі сторін може тягнути обов' язок друrої сторони вико­

нати усі передбачені законом дП щодо укпадевня остаКRього. 

ВихоДJNи з наведеного в11ще, доціJІьно доnовн11ТИ ст. 2 Закону 
положенням такого змісту: "Сторони колехтивного договору само­

сrійно визначають пита1mя доцільності укпаденшr коле:ктивного до­

говору на иідприє~1стві. Пропозиція умадеН!іЯ колекпmного догово­

ру однієї із сторін тягне за собою обов' язок друrої стороm1 В11J<онати 

всі передбачені законом діі щодо укпадення колективного договору. 

На n:ідТТриємсmах, в установах, організаціях із ч11сепьністю ирацюю­

ЧЮ< пон~ 25 осіб у випадку відсутносrі ініціаТ11Ви до умадеmtя: ко­
лективного договору з боку трудового колективу, власЮ[]( зо­

бов' язаюrй висловити iJ 1іціативу и вжити передбачеЮ законом заходи 
шодо укпадеюu~ колективного договору''. 

Усвідомленість реального значеІПІЯ колективних договорів на 

сучасному етатrі обов'язково приводить до зацікавленості у їхньому 

умадеин:і не тільки трудового ко11екrиву, але й влас1{11)(8. Адже вони 

оиС'lупають не тільки ях засоби захисту соціально-економіЧН11Х інте­

ресів трудя:щи)(, але і як гальмо протистояmпо, тобто боротьби між 
працею та капіталом, обмежуючи її або, навіть, підкоряючи її i~rrepe­

caм тrідприємців. Останні одержують пеsні вигоди від укпадеш~я колек­

тивних договорів. Стабілізується виробffИЧ11И процес, збільшуються 
прибут1<11. Тому укладання договору можна розrтщати ях досяrнеЮІЯ 

соціа.пьпого примирення на nевний строк у боротьбі, що триває. 
В відповід.ності зі ст. 7 Закону сторони самостійно визначають 

струюуру й зміст колекnmних договорів. Це положения має практич­

не значення. На базі вставовлепих законодаJ!СТВОМ про працю міні­
мальІ!Ю( гарантій працівникам сторони одержали можливість безnо­
середm.о через колекпmІіИ'Й договір вирішувати різноманітні питан­
ня, пов'язані не тільки із процесом роботи, але И побуто~~. здоров'ям, 
сімейними й іншими проблемами працюючих. 
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В оста11111 роки н.~ тих rrщrrр11ємств.~х, де сторони ус11що•u~ено 
rrідхо;:~,ят1. до }'IV!a;;J.e1111я 1<0'1eicnmнoro догооору, nо~tітно наповнеНJtЯ 
як нор~1атш111оf його ча~,-111111, так і тіє1, котрd встановлює в'3іІсмні зо­
бов'я33ння сторін, так1uщ ПО!1оженwиш, яхі сві;хчать про спря\fова­
нісn. сторі11 на 8К.'1Юче11ня в ІІоrо зміст значно більших гар.~нтій д/1Я 
nрацішшкш nорівня110 , mр.~нтіями ІJ<."Та11оw1ею1м11 дію•шм зu"о110-
да~11ом. Пр11 цьому с11t0оід11ошення нормативноУ чаС'М>Іни r1 части­
ш1, що ж:та11ов:1ює В38С\Ші 06011'язки сторін, може б}'"П1 різ110,1а11іПІе. 
Можна, о;щс1к, констаrуоаn1, що сторо1111 поговору знахоі.І.ЯТЬ MOJkltи· 
восгі poJu111p1rn1 са.\Іе 11ор•tё1'Т11Вttу част1111у ко.,ективного поговору з 
}'рахуна1111Jо1 НіІ,:J.аНИХ ім Прс!В. 

Лробщ>мні питання ВІІШІJ\аІОТЬ np11 з.1стосуван11і перt•1\ба•1еноі 
Законом процедури ук1.~де1111Я колектиr111щ. до1-овор1в. Вош1 стосу­
ються piJ1111x С1'0рін процедури веденш1 1о.оле ... ·rивt111"' П('р<'ГОІЮрів. 
При цьом} деякої проб.1ем11 сторони не 1111рішують }' з11'ян.} з 11ід1.уr­
ності ;~освіду вед.ен1~я перего~юрw, а деям1х - через 11с.1оско11а·1ісn. 
33XOH0;..ldl!<."11!d. 

Варто :.mcpн}"nt }''ВdІ)' 11а те, що np.i. ... ~fЧHO бездія.Тhною 1· норма 
Закону, яка встановлю.. nra1ю 11а організd1tію и проведення страйків у 
порядку, що не супере•пm. за1о.онодаосrоу. To•ty насущною с пробле.ма 
nриАнятrя більru ДОСКОШVІЇІПОГО ЗdКОІІ)', ЯКІІИ буде perymo1J<11 ~· поря­
док 1шріше111~я колекn111т1х тр)'дових спорів (.-онф~кгів). Так1ш чи­
пом, )' законодавсnrі Укрс1Т1111 врег}'льова110 багато важ111ших питаю. 
щодо КО'І('КПІВНОТО доrоВОр}', але ЇCJf)'IO'la І<О:'ІеКПІВНО..ДОГОВірна 
пракn1ка вимагає }-заrn:11.нення, а законо;..1<1ІІСТВО - }'доскона.111т11я. 

Стаття надій1UІ1а до редкмеrії 31.01.2007 р. 

Р.О. Машуков 

ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬНО І ДІЛЯНКИ: 
СПІВВЩНОШЕННЯ ПРИВАТНОПРАВОВИХ 

І ПУБЛІЧІЮ·ПР АВОВИХ ЗАСАД 

В умовах удоскона11юва1шя trаціонапь11оrо законодавства особ­
:пrвоrо значеtrtІЯ набуває ефекn1вtrісrь правового реrу:повання відно­
оtн стосовно до ожремих об'єкті.в права. Нес вшurтком і стан цивіль­
ного 3аІ\ОІІодавства Украt1111 щодо земельноТ ;.Ф~яшш Jl\( об'оn-а циві· 
1ьmtx прав. 
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~tельиій дiJunщi вnерш<> пр1t<11ЯЧ<>но багато пори ЦК УкраЬщ 111 
зрrа;1ьного характеру, так 1 норм, які спеціально сnряиовані 11а pcty• 
люв.~нЮІ відповідних відносш1, що потребує теоретич11ого осш1СJІс1'" 

ня й в1оначає актуальність д.~ноУ rематшш. Її значущість виТІІТИІNМ 
тахож і зі с.-г.шу науков~теор(•·п1•1ю1х розробо11, оскількtt пита1111.Я, як/ 

стосуЮ'П>Ся досліджуваного об'скта, 11 основному розгтщаrшся 1 110-
зицїІ земельного, екологі•шо1·0 ~1 11гр.~р11ого права BJ А11дреІО.\с1111м, 
І.І. Каракаwем, П.Ф. Кулиничем, В.В. Носіком, О.О. ПогріG1111м, 

В.І. Семчи:хо\t, Н.І. Тітовою, В.З. Я11чуком та інw1щ11. У віт>rю11ю1ій 

цивіліспщі відсуnrі грунтовні досл.іджеІfНЯ, цілком присвячені 11р<>б-

11е)1ам правового реrу:тювания від,нос1ш, що виникають із nриво;~ 

земельноі ділянки, в1tзначе1111я П пр.~воооУ природи. 

Відповідт10 до ч. 1 ст. 1 ЦК України до ~1е-тз цивіаьного Пр.І· 
ва входять особисті немайнові та \ldttнoвi відJІосиии (цивільні відщ>­

сmш), зао1оваЮ на юри.:щчній рівності, віаьноиу во11евшrа·1N111і, 

маиновій самостіИІІості Ух учасш1ків. Оскільки земельна діnянка ЗА 

своею правовою природою як об'єкт uивіль11их прав відноситься до 

ммша, то пов'язані з ним сус11tт1ьні відноаmи є його 11евід'о11шм 

ет1ементом. Проте земельн1 відносюш - відносини щодо во11оді1111я, 

користуоанtІJІ та роз11оряджа1111я землею входять і в предмм- зсмеnь­

ного права Украu1и (ст. 2ЗК УкраУни). 

Т~uшм чино•1, земепьна діля11ка с "об'сктом, що знаходиться у 

"віданиі" двох rалузей права: земмь11ого та цивіnьного, вор.ми яких 

часто стюсуються між собою"'· В111шкас щrrання: а в чо~1у слец11фіка 

ca)te ц1mільно-правового реrу11юва11ЮІ, що, у свою черrу, ставить 11а 
11орядок денний пробnе~~у ро3•tежув;щня його сфери з зс•1е.11ь110-

правовою реглrо.tентацією? Це і е основною метою д;іІfоі етапі. 

Загальновідомо, що циuіль11е право за своїм характеро•1 від110-

ситься до nриваmого права. Стосовно ». до харахтеристюш зс•tСІІь­

ного права слід вjдзначи-п1, що в юрисnруденціJ не склапося cwшot 

дуи1щ, до якоУ підсистt!}ш 00110 належить. Так, у цивіліспщі його не 
віднося-n. до жодної з 1-алузей nуб11іч.ного и приваn1ого права, 1.1 ІJ\r\· 

мі•1асться, що в межах єдиноУ системи права держави формуються А 

інщі від11осно цілісні підсистеми, 11а11риклад земельне право, екологіч-

11е право, природи~ресурсне право, сімейне право, ЖІ1Т11ове право, 

t Wульп~ М. Сшиідноw<11ю1 "І<wt:1w1<>-npouooиx n щІ8L'1WЮ-~ІІХ 11poontda nрм 
~;uoaaюd :ІеWе.'ІЬНИХ оWІОС>tк na11 та ІIC'p<'lr<r:noи // Вісннх Au:lewil про.-11х ,"ук 
Y~nt. - 2004. - Nt І. -С. 117. 
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господарське npaeo, податкове право. Проте таю nідсистемні утво­
рення не визнаються беззастережно самосrійними галузями п~ава. їх 
місце а системі права досить •1acro змі1посrься залежно від значення 
цих підсистем на тому чи іншому етапі розвитку держави, від ступеня 

законодавчої вреrуmованості відJІосив, що входять у сферу вппиву 

відповідної підсистеми•. 

Зrідно з думкою ряду 8'\ауко1щів, у земельному праві засrосову­

ються публічно-правові засоби реrулювання земельffИХ відносин~, 
водночас В.М. Єрмоле1rко та ін. вважають, що земельне право входиrь 

до складу приватного nраваз. З огляду на викладwе уявляється, що 

визначенн.я Ц~fвільно-правовоrо ~Ю4)' земельноУ ділянки с можли­
вим на основі методолоrі1 діалектичного зв'язку приватних і публіч­

mtХ начал права, осмьки саме ТЗJ<Ий підхід "до дослідження цивіль-

110-правової nроблемат>t:ки на ІП11-fіцтьому етапі стаиОW1СШіЯ законо­

давчої систе~н1 набуває особлиеого значе1r11я•4. 

У першу черrу, на паш погляд, є необхід1шм дослjдження m1-
тань про співвідношення цивільного й приватного права, а також crpo 
співвідношення публічного й приватного права. 

Незважаючи Ііа те, що в юридичній науці іm<о1ш ототожнюються 

понятrя "цивільне право" і "приватне пра~ю"5, загаmновизнаною є 

думю~, що цивільне право і приватне право - тісно взає11опов'яза1rі, 
але не рівнозначні категорїі. Концепція ж, відповідно до якої Ц}mL'ІЬ-

11е праео не тотожне приватпо~tу араву, обrрунrовується низкою 

критеріїв. Тах, в ОДН>ІХ випадках mtм виступає обсяr змісту досrrіджу­

ван~tХ поWПD6, в ішnих - методологія права•, у третіх - прющиnи 

nрава1. 

' Див.: Uи•ільне прмо У•р;\ІН11: ПіІtручm11<: У 2·х ""· / О.В. Дзера (хері•н. а.т. xon.), 
Д.В. 6обровn. А.С. до•герт та ін.; За р<Щ. О.В. Д,Сри, Н.С. К)'1ІtсцовоТ. - К.: Юpunwм ltrtep, 
2002. - КtL І • С. 6. 

'д11•.: Зе><епьне право УараТИ•r: ПІдр)"Ін•rк І м.в. Шульrn (кер!вн. 8ІІТ • .ол.), r.в. Aнi­
dwo•, Н.О. Батай.. А.П. Гетьм•н ,.. Ін.; За ред. М.В. Шуnьn1. - К.: Юрію<Оw Інтер, 2004. -
с. 20. 

1 Диа.; Прuовr осно1ш wa.fn101шx І жwельшос еі.цнос-и:н: Наач.аnьний поdбних І Кол. 
•ІІТ.; 3іІ ЗіІr. ред. В.М. Єрwоnснха. - К.: M•riC1p- ХХІ cropi'l'IJ<, 2006. - С. 95. 

• ПO.'tetm<D А. Обrоворенru пробле" еюJDОціІ ц1ОІ!Іn.ноrо закоnод.•всn• (• ><іжнарод-
110Т 1<0нфepe•rufl) //Право Ухр.>nп<. -2004. - № 6. - С. 116. (С. 115-121). 

'Д1111.: Голубаоо в.r Сочеmн1rе пуб.•ИЧНNХ и чncmwx HO'WI • pcryinrpoaamш ""ЩНЬІХ аr­
І\ОWЄ№І'Й с У""С""'"" n>Cy/\3JX."t11a. - 2-е Іtзn. 11СІІр. "доn. - СПб.: Изд""° Р. АошнОІІа '!ОрІІ· 
ІUІ<ІССИІПІ nl!f<lp Преа:", 20(5, • 249 с. 

• Д1t11,: Селіванов В. РоD4ежуоаШUІ f •3ilO<o;Wt nубn!чноrо і npи11antoro првва • сщ:те­
"і прааа Ух.раТюt І/ Праю Укра!н11. - 1996. -Nt 12. - С. 33 (С. ЗО-33, 48). 
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Аналіз юридичної літt>ратур11 стосовr10 до проблеми співвідно­

щення понять приваn1ого права і публічного права свідчить про те, 
що його критерії також є різнома11і111и:ми. До 11их традиційно як у 

вітчизняній, Т8l< і о зарубіжній літературі відносять і категорію "in1"t'­
pec", і категорію "предмет права'', і категорію "иетод правового pery­
mooamUІ"3 та ін. 

Поняття "інтерес" є предметом досліджеЮІЯ багатьох наук: філо­

софі'/, пси:холоrіі, економі чної теорії, соціології та ін. Ве.rтике значешІJІ 
воно має і для юри:спруденці1, де розmЯ;Цаєтм:я з заrальноправових 
позицій, із позицій крииінальt1ого праuа, крим.інологі1 тощо. Катего­

рія "інтерес" отримала леrальне закрімення в цивільному законодан­

стві (ст. 15 ЦК України та ін.), у нормах ЦПК України (ст. 1, ст. 15, 
ст. 234 та ui.), а тому широко обrоtJорюється серед цивілістW. Усе щ~ 
заrалом дозволяє пояснити наукоuий підхід, відповідно до якого ін­

терес вшсористовується як освовнкй критерій при розмежуваm1і 

приватної та публічної основ у правовому рехулювашrі певних сус­

пільних відносюt4. 

У юридичній літературі слушно зазна<щється, що існування 11 

чистому вигляді іJ1'ГЄрес:ів приватних і публічних немоЖJТИ'ІІР., ЧРр<>'\ ТР 

що останні формуються з урахуваmJЯм найбільш типових nриваn1их 
інтересів, а приваПІі - з урахуоаtшям публіЧ1fИХ$. Taжffi'r висновок 

стосується і доспіджу8аFІо1 тематики. НалрИЮІад, відповідно до ст. 374 

' ДІВ.: Сепіааноа В. Ро3и~ І •»сwодіа nуІ\ІпЧ>юrо І приоатноrо праиа в си<Тf.'­
.,; права Укра!>n• // Пр.~ао украrн-н. - 1996. - No 12. -С. 33 (С. ЗО.33, 48}. 

, Ди11.; ССІ1іаанов в" ДІцСНІСо н. Діа.~еmаа nрипn101"0 то пубпічноrо. орааоаому ~ 
rymoвaюri /І Праао YJtpaJm<.-2001. - Nt 11. -С. 17 (С. 15-22); А31nсов Ч.Н. Осоаnюmеиии 
"'1СJНОГО " rpa>IQ:li>Jta:OГO""""" І І ЛробttЄ>ІЬІ 3al<OIOtOC"rn. - х., 1995 - Вьm. зо. -с. 90 (С.1;7-91 ). 

'Д1111" Азімое. Ч. ПOtUrmІ 1 3МІст np1 .... nюro npnвa /І Bionut ЛІащеwіІ правов11х 1myx у". 
pal'ln• - 1998. - No 3. - С. 5()..58; ВоІіrо!\ич С 0 делешnt ~JХWЮГО пром на ny<W<i<m0e и 
..,..,,..,. І І У~tй """"""" иІ8нарQІDюrо ·~ - 2002. - Nt з -с 61.fhi ХаІ"f")ВОІІ є.о. 
Харкrоtюм. О.І. l<Jrreropi! "rrp<oomoro', "n)'G...,;'IНOl'O·.,,, ·~орава• у зat"dЛWdй cиrn>o 
wi "Р""" І І Прии<mr RpOJІO І ni.anp<•Є>onщnio.- 2002. - Вип. 2. -С З>-39; Доро><>w с.в. деmюrе 
прем "" пуб.'1ИЧНое " часmое. По1а "J'И'І'ЄрИІ!ІІ / / ІОрисr. - 2002. - Nt 9. - с :из; Круnчаи о. 
МeroдonotUt ПJ>І<МПЮП3"11! пуfuіЧІІОП3 33J<ОН~ f f УJ"W)ВИЙ кур' єр. - 2003. - Nt 9. - С. 16; 
Сиаий Р.6. Пf"""""'" право і пубmqне праао: JJІJ mmlIOill про~ Р'"'""'"'У""""" // 6юnе­
-rеm. МІЮстер:тм ~оmщі!У")>і\ІІІи. -2005. - Nt8 (46). -С 78-87,.. т. 

• дИJІ.: Гопубцое в.r. Сочетаю..-, nyl\mNНWX" Чі1С1НЬІХ uачап 8 реrутtровашп1 oetЦJIWX аr­
ІІОW>ПІЙ с учасn""" nxynapcnsa. - 2-<! изn. •tenp. 11 ДOtL - 016: Изt.t-во Р. Аспанооа 'Юptw""'" 
""tй """J' Пресс", 2005. - С. 249. 

• Д1ІВ.: Віюпt• О. C11cтewJ11rn підхід до роD'.ІІЗАJпtJІ оробп""" mрwо11ізацІ! nyt\лiчmtJ< і 
np"11arn1tx Іктересів у rоспомрській діюn.ності / / ІОрИдІІ'Dt> УкраУна. - 2003. - Nt І. -
С: 43 (С. 37-45). 
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ЦК украї.1~и суб'єктам11 права wiacнocri на зeWlIO (зе~1ельну дi.rumкy) 
с фізичні, юркдичні особи, держава, територіальні громади, іноземці, 
особи без rромадя1ктва, інозеМ.Іrі юридичні особи, іноземні держави 

та міжнародні орnu1ізації. Аналіз цієї статrі, а також ст. 2 ЦК Укра'іuи 
свід'Jить про те, що у•шсниками цивільних nравовідноси:и є ях 

суб'єкти nр11ватного права, так і суб'єкn1 nублічмого права, інтереси 
яких у будь-я:кому разі 11е можуть не узгоджуватися. Аналогічні по­

ложення містяться і 1,1 ЗК Yi-.1'aїm1. Огже, категорія "itrrepec" 1,1идається 
особлиоо вюкm1вю1 чинником пpis характеристиці правового реrу­
лювання від11ос11н, пов'язаних із земел,ьною цілюrкою, але водночас 

вис~упаn1 осноеним критерісм досліджуваного розмежування з за­

значеної nричини не може. 

в~1користовуючи при розмежуванні приватного і публічного в 

цивільно- і зе~1ельно-правоеому реrунюоаюіі відносин, що виникають 

із приводу земепьної ділянки, такии науковий критерій, як предмет 

nрава, слід відзf1ачити, що в юриспрудеrщії nіц nредметом nрава ро­

зуиіеться коло суспільних відносин, які регулюються нормами цієї 

галузі1 або на які дія цих норм сnрямованаz. Цьому ІУравовому елеме­

нту притаманна об'єктивні~rь змkrу, зумовлена самим Ухнім харак­

тером, ЩО дає дослідnимм підСТdВИ ВІ13118ЧИТІІ ЙОГО Я1< "ГОЛОВНИЙ 

~1атеріальн1ffі критерій розмежування порм об'єК'ТІmного nрава за 

галузями•з. 

ОдNІН< стrід nоrодитнся, що •наяоиість предмет<1 пра"ового реrу­

лювання є необхідмістю, проте недостатньою умовою віднесе~utя пе­

вної сукуm1ості правових норм до катеrоріі ІJравової галузі'Ч. Як вид­

но з ана.лізу законодавства України, майнові відносини входять у 
предмет не тітrьки цивільного орава. Відповідно до q, l ст. 2 ЗК Украї­
ни ЗЄ.\іельні відносини - це суспільні відносини щодо володіння, ко­

ристуваюrя та розnоряджа}Ш.Я землею. Незважаючи на 11е зовсім вда­

ле леrаnьне закріп.r1ення Пред\оІета земст.11оrо орава з оrляду на те, 

що звужується сфера земельно-nраоовоrо реrулювання, оскільки вона 

• ДtІJІ.: АзіwОІІ 'І. Про пред1<tет І "etOA ци&Іпwоrо 1трааа // Вkннк АІСJІДЄ"1'У ""'""'"'" 
1Ulf1' УкроТЮL -1999. - Nt 1. -С. 14..l(C. 143-151). 

'Див.: 81nymxo В.А Курс гражnанасоrо op;uia. ОбПWІ qacrь. - Т. 1. Harmoe •=~-
1ше."" С. SО. 

J ДІtе.: CJi. М"рШL Q pa:nt ""'1'ЩjІ nра!ЮІІОГО J"'IY·'IИJ"'ll"1fК' 8 сtру>.""І)'рІІJ'ОМНlЩ 11 J"l3-
8ІmfИ noзim1в>1oro права// ПраІІОІІеденио. - 2003. - NI 1. - С 205 (С ~117). 

• Ц11оІrrьнс Dp<\AO у.-ра1н11: №вчал•1пtіІ посІбн11х І Ю.8. БІ/Jоус, СВ. ЛозІна.а, 
ед. Русу -та Ін,; За ред. Р.О. Сrеф11-1чухв. - К.: №уІІОІІа дум><а: Пре11tденr, 2004. -С. 13 (448 <.). 
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звод~~ться тільки до повноважень аnасниха, які входять до змісту пра• 

ва власнос-rі (ч. 1 ст. 317 ЦК Украін>і), на що вже неодноразово зверта· 
лась увага досл.ід~-пfІ<івІ, майнові права є невід'єм1нrм елемен-rом І 

предмета земельного пра"Ва. 

Таким чином, не заперечуючи першорядної ролі предмета пра· 

вовоrо реrулювашІЯ вдюсотомії сфер при:ватного і публічного прана, 

думаємо, що цей критерій також пе може бути у11іоерсалL11им при 

цивільно-правовому й 3емельно-правовому реrулюванні відносин, 

пов' язапих із земелоною дlrJянхою. 

Для диференціації 'Іrісї •ш іюnоУ гвпузі права вихористовуєrьn1 

ще И такий науковий критеріtі, як метод правового реrулювання, або 

метод права. 

Знанпя методу правового реrулюван:ня має не лище теорет>ічffо­

пізнавальне, а й пpa!<'nNHe значення. У прОІ\есі з.а.конотворения по­

слідовJІе застосуваНfflf правового методу дає змогу уникати неадекват­

ного вреrулювання суспільних відносин, будувати струнку і послідов­

ну законодавqу систему. Натомість іrкорування методу неодмінно 
прюведе до разбалансуоанн.я npanoвoro механізму того чи іншого 

законодавчого акта, позбавить його цілісностіz. Метод права розгляда­

ється як свого роду наслідок пре;:~.метаз, і, незважаючи на тісну кому· 

нікацію з останнім, займає caмornйtie місце в юрислруде•щП. 

У загальноправовій теоріУ під методом правового реrутованн11 

розуміється сукупність rгрюіомів і способів правового ВПJТІ1ВУ 11а сус· 

пільні відносини4. Аналоrічmrй підхід до вюначення цього поRЯПЯ 

простежується як у цивільному, так і в земельному праві. Однак ха рак· 

• д•111.: Анnреіщев В.І. ЗеІDUІ "" ОСНОІІJ•е щщіо11аm.ме баІ<ІТ<"ПІО: ароб.1е>п1 ораІІОtІОrо 
режиму І І Opta.Idз1щif!вo-flJ'!'oe>el пробле>rn po38•m<y аграрного І ЗШ<епьн1.>rо ршпd• • 
Yt<pafнl: ЗбІр11ик ТС3 цоnоаідей і И3)'><01!І<Х nовіцоN11емь 11аухово-nра"'"1Чноt xoнфq>emdl 
/ BWi. рец. чnен-хор. НАН Y"J"'l'tn1 3ХВД. АЛрН Уq>аТИ'1 В.І. Cєwnuc. - К; Інnmyr А"Р*"' 
ви І пра"'1 Ім. В.М. Корсщ.хаrо НАН украr~щ 2004. - С. 26 (130 <.); А1щрейце. В.І. Зеиельж 
право І законОЦАІІС'ТІІО суаереннот Украhш: А~аумьЮ nробмм11 nра>:ТИ'ПІОТ тюріТ. • К: 
Знаю~.о, 2005. -С. 13 • 43 та Ін. 

' Д11в.: ЦJоільне право УкраІки: Курс ле~щіn: У 6-т" томах. - Т. 1. Книга І 
/ P.G. UJf~ О.Л. Кройтор, Я..О. Чс:пічNUt'" М.О. C'.awofQlon; Зо ред. P.S. Шшnхи та 
В.А. Kpofnopa. • Х.: &:пащ 2004. - С. 20. 

'д.s.: Го.~ вr. Сочотоюсе nуt\mІЧНЬІХ 11 ~ Ніl....,І. регуm1рооашш - ото­

ШЄЮІІі с yq.>ct\""' пxyAllpct!lil. • 2-е >щ. '""!' ІІ 11f.'А - 016.: К-щ-<ІО Р, ilow._ ~ 
ienp Пре«', 2005.-С. 58 (249с:.~ 

• Див.: Схакуu 0.Ф. Теория l'OC)'W'pcn<t 11 права: УчL>\\Н:н.к. • Х.: Консум; ук,., ettyrp. 
цщ 2000 .• с. 262. 
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теристики методу rтравово1'0 реrулювання містять ir113кy ідеm-ифі­

куючих ознак, ІІЛастивих тільки ті1~ •ш іншій rалузі права. 

Відповідно до ч. 1 ст. 1 ЦК України метод цивільного права харак­
теризується юридич.ною рівністю, вілью1м волевиявлеНJ-tЯ\t, майно­

вою самостійпісrю учас~rиків цивіnьних правовідносин. Це леrальні 

риси досліджуваного методу. Існують ще й доктринальні риси ци­

вільно-rтравового методу, до яких відносяться взаємокоресrтондотшість 

суб'єктивних rтрав і юридиЧ1fнх обов'язків учао111ків rтравовідJ1осИF1, 
ініціатиnність б.ільшості цнвільно-rтравових зв'язків, судовий змаrа­
л1>11ий порядок ЗЗХИС"І)' nоруwених rтрав, ко~mенсаторність Ц11віm,но­

nравових сающійl, відt1овщ1 ко~mенсаціязахио1их способів, шіціатив­

на дпспозиттmність2 та ін. Дослідження показує, що ДІІЯ rтравового 

реrуmовання відносин стосовпо до земельної ділянки цивільне зако­

нодавсгво передбачає й імперативні засади. Так. відповідно до ч. 1 
ст. 376 ЦК України житловий будилок, будівля, споруда, інше неру­
хоме майно вважаються самочинним будівництвом, нкщо вони збу­

довані або будуються на земельній ділянці, що не була еідведена дJlЯ 

цієї •tети, або без належного дозволу <rи належно затвердже11ого про­
екту, або з істотпим-и порушеннями будівельних норм і правил. 'ti 
аналіз дає можnивість розглядати цю норму як сполуqну ланку неру­

хомого майна (будинок, будівля, споруда тощо) з цільовю.1 призна­

ченням земельної ділянки, що є прямим імперативmrм rтриписом. 

Незважаючи на '1)' обставину, що, як зазначається в юридичній 
літераrурі, земельні від11ос111ги колись пішли від цивільuих3, методу 

земельного права більше npиraмaнrri луб.rrічuо-nравові засади в реrу­
люваІІНі суспільних відносин, особт1во за наявності такого виклюq­

uоrо об'єкта, як земельна ділянка4. Ці засади найяскравш1е відбИ'ВВ· 

ються в імперативних нормах, які домінують у земельнО~1)' праві. На-

1 Д1rо.: Ци&іпьне праоо Y"J"lfHи: Курс neiщ!R: У 6-n1 тоuох. - Т. 1. Кнш1• 1 
/ Р.Б. Ш1nш:а, В.А. Кройтор, Я.О. Чеnі•м:зе, М.О. CaмofUIGD; Зо ред. Р.Б. Шиша1 та 
В.А. Кройrора. - Х.: Есn11д"- 20СН. -С. 30-37. 

'Д1m.: Uи•іnьне праю Yкpabni: 11іцр)"О<ІО<: У 2-х кн. /О.В. Дзера (кєрІвн. ••т хоп.), 
Д.В. Боброва. А.С. }1овrерт '['О іи.; 3іІ ред. о.в. }Ьєр>І. н.с. Кр11ецо1Юt. - К: ЮріІІ)(О>t Інтер, 
2002 - Кн. 1 - с. 22. 

'ДИІІ.; Петро11 В.В. Зхмоn~чОСІ<ОС лраю РОССЮ<: Учебmn:д11• •узо•. -М.: 6ЄК. 1995. -
С. 54. 

• Д1111.: Защь О.І. l laбymr прав 114 """"''° :.. зєиепьнtw !ІаJ<ОНодаІІСТІІои УкраІ'Іщ 
/ / БJOJmeтetn. Мініm!рспю. ІОСТИці! Y"J"ll'lnf. - 2005. - No 11 (49). - С. 45 (С. 3545); !Oл.W>­
ruea О. До nробnею1 меrодолоrічноrо забе311ечеНW< пр11во111оrо орава // Юр1щичпа 
УкраJка. - 2003. - № 10. - С. 41 (С. 3944). 
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прИJ<Л<Щ, пpi1m1c11 -такого xapa ... -repy містяться в <L 4 ст. 22 ЗК України, 

~е ~:tдеться: про те, що землі сільськоrосnодарського призt1ачеиня 11е 

можуть передаватись у власність інозе~шим громадянам, особам бе1 

громадянства, іноземним юр11д1rчним особам та іноземним державам. 

Крі.\і того, оідnовідно до ч. 2 ст. 56 ЗК України громадянам та юридич­
ним особам за рішенням орrанів місцевого самовря:цува.иня та opm· 
нів виконавчої влади можуть безоnnатно або за мату передаватись у 

масність замкнені земельні ділянки лісового фонду загальною rиrо­

щею до 5 гехтарів угідь у складі угідь селяпських, фермерських та 
інших rосподарств. А11алогічний характер має і норма ч. 2 ст. 59 ЗК 
України стосовно до земепь водного фонду тощо. Аналіз наведених 

норм показує, що імnераn10tщй метод ви:я:вляється: не тільки у сфері 

правового реrутоsапня суспільних відносин за участі окремої ка1'Е'­

горії суб' єктів, але та1<ож за uаявносrі в1оначеного об' єкта права, 

яtrnм у даному оИJІадку виступає: земельна ділянка, що ще раз під~..-ре­
стоє: його ор~trіна!ТЬну правову природу. 

Однак для правооої реrламентації відносин щодо досліджувано­

го об'єкта застосовуються не тільки і~mератиані норми. Так, відповід· 

но до ст. 131 ЗК Украrnи громадя::11и та юрид1Nні особи украІІш, а 
також територіальRі громади та держава мають npaoo набувати у 
власність земельні .о.ілянJ<и на підставі міни, даруваm~я, успадкуоанкя 

та інших ц1mіль110-правових угод. Наявність у правовому perymoooн· 

иі договірних засад. про що свідчить аналіз наведеної статті, є пря· 

мимдоказомдиспозитивносrі віднос~, що розглядаються:. 

З урахуванням ВИІ<.rшдеяого заслуговує на уваrу думха 
СЛ. Маврюш про те, що "жодна rаnузь не мас єдиного, неповторного, 
абсолютно "чtктого" і в цьому розумінні дійсно wшсного методу, на· 

прихлщ тільки координаціі чи тільки субордивацїї"1. Тахий підхід є 

свідченням того, що ~1етод правооого реrулювакня, я1< і попередні 

дихото~dчні елемеНТТ1, так само не може служити провідним, якіаіо 

ефекrnвним критерієм у розмежуваюrі прива'!11ого і публічного в до­

сліджува1шх відносинах. 

fруmуючись m1 виюwщеиому, варто погодитися: з думкою В.Г. Го­
лубцова, який справедливо відзна•шє, що праІ<ТИЧRо неможливо знайти 

той єдиний критерій, я::юm дозВОJlив би чітко роомеж:увати приватне 

право і публічне, і що у я::кості необхідних nовишrі бути прийвя:ті r<ілька 

1 Дш1.: Мв•рин СЛ О ролJІ wетод4 правовоrо реrуnиро14нWІ • С1р)'1<1Уриро№Лm 11 
pe3111mnrrJ<mmmиoro права// Правоеелеm~-2003. -Nt І. -С. 2ЦІ (С. 205-217). 
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крктt>рїїв, точні.ше, нею.а сукуmІіС"П> "1'1періІв, що яв. ІЯІОТЬ собою ієрар­
).ічну с11сте~. у якій о;:щв 3 ІШХ буде ГОЛОВШОІ, ВІІЗнача.-~ь11ш1, а всі 
ішш - йоrо С80ЄрІДІnu.rn уrочнешоош, 1mсл.Щ!<;аи11, що мають 11iц11ennrn 
(opiarrooamm 11а праJ<'ТЮ<)') харакrер1. 

Саме тому, сrат1ячи за мету співвідношешІЯ норм цивілм1оrо і ~ 
•ІС.:ІЬІІОГО пра.ва, ЩО реr'1аИЄК1)'1<711> суспільні BQJIOCJ.IHИ, об' о.-rом яхих 
1щсrупа.: :~е•tе.rтьна ;u1ur1rкa, на 11аш nог;rщц, є нeoбxiдtnnt в10<ор11сrаиия 
"4тeropiJ •ц~mіаьн<>-11раnовий peJ1щi.t земельної. u.uiшш". 

Термін "nр•шов11й режим• широко використовується в правовій 
nітера1)Ірі, наnртоrад при pemaмetmщu 06'1:кті.в права кОМ}'t1мьноі 
в·~аснос-rі2, \ta}rna, що є rrредмето•1 crraдxoвoro tor·oвopy з участю rro­
Jtp}'..Я ', rrравоч11111&4, укра1нськttх зем.е:ть5 та в і11ших в1щ<1;~ках. Ця 
І<Атеrорія в10<ор11nовується і як щІВі Пс-n1ч11а ко1щеnція. Так, налри­
~,,щ, ІІd думху І.В. Ж11,;тінхоооУ, правовий реж11м \tайна подружжя -
•te nобудоваmнІ на сд11н11Х реrупя·п1вm1х засdД>Іх і так11й, що 1ш1111кає 
uна'--т~<Ок дії І<О\ІП 1е1<су правових засобів, nорІЩок рету·uшмш~я від­
нос11н, що СЮІ<І;tаються з rrp11no;ty м.айна nо.::tр)'*ЖЯ, n•1•1 011-значає 
хара1<тер і обсяг їх nран і обов'яжів відносно цt.()ro ~.tайна•. По11ятrя 
11равокnrо режиму 11 тако•~у зн.~•rешІі 1; цілком nр11йНЯТІши JVJ.JI в11-
з11.~че111uс порядку ц11вільно-nравооого реrуJІюоання відвопш щодо 
зещ!.11мrоt діляшш та J~UІ дифсре1щіаці1 xapax-repy nравово1 регrаме­
щаціJ відносин з поз1щі1 wmі.пьноrо права і :'ІС.\tе.тьноrо права. то.~у 
що, по-перше, ві11 с е.'Іементом систе\111 пр.~ва, по-друге - сr1іввідно­
оrться з окрею1м об' t ктом реrу.11ювання (в(ц11ос111п1 щодо зсме..тьної 
дііurнки), по-третє - містить вn.irнi, особJшві способ11 такого perymo­
вam1я (дозвіл, заборо1111 та ін.), а також визнача' його МЄ1)1 тu сnрямо­
ва11ість. 

1 Диа.: В. Селі..,не>• І'о3>'еА<)'ІІОНИЯ І .,.,С"•ЩІJІ пy6Jt.!ч11oro І npиoa111oro np.>iчt • сокте­
"'пра" У•р4І>Іи // Праео У•ра!Ю•. -1996. - Nt 12. -С. 33. 

' Д11а. ;i. My>кtt.1 Дпоd mmuOUІ rtр.ІІІОІЮІ'О рош:wу об'<•-тІ• rtp;ІN """Y''".,..,or anac­
nocrt // ГUштр11ооnщn.\ t'<'CJIOoUf>CПO ! npooo. - 2002..- No 12. -СЗІІ-40. 

• д•"~ С. M.nypaw> Пrо-юі ри•оа """'"" ІІІО < Uf"'дN<'<OW ~ro до"""'Р)' > 
)"'.x'n> "'"'Рf'Ь"' І І Юp•cнmnn1 "'°"''- - 21!03. - Nt 4 - сео.83 . 

• ДІfІІ.: ю.n. &opa811f'o'""1IOR peat•W mеп<>• /І Хоо~/\'Іс'ПІо, труд. rtpOIO. -2004. - Nt 11. -
09-43. 

• Д11а.: Т Л. ГonornN Оrоб~нІІОсrі ІІJ""'О"І'О f'U""'Y :ieweл• 1 YICJ>"fНi // \Jlon<• Oцea.­
w ro l11cnrryty ПJ)'ТІ'ІшнІJ< cnpn - 2001 - Nt 21 . -С.62-65. 

• Д....: І . Жк'nН&ОІІІІ 11011.,...,. opuo11<>ro р<•ИW)' l10.'tJ'Y'L1L'I // 8Юnut ~1 npuo. 
•нх шу" Ykf>lllm..-1999. - Nr2(17).- C.163-11>4 
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У я1<ій 611 іпост.~сі не виступопа земельна ділянка - чи 111< об'скt 
, права мас11ос-1;, чи як об'єкт інших речов11:х прав, у11ів{)рсаль11іm 

категорії "ц11uі11м10-правов11й рt>жим• дозволить сrrіввідrsести меха 11Ьо 

ии ц1mі11ьно-11равооого і зе•1епь110-nравового реrуmовашrя та 1щ·11 ... 
ЧИПІ саме І\Щ)U\ЬІІО-Правову пр11роду зе~tеJТЬНОЇ діrоrНІ<Іt, у '10\f}' " 
вбачаються персnе1<тив11 ;J.a.Thшoro і\ОС-цджеяпJІ позначе110Т проб:..,. 

•І<ПШШ. 

Cmanml.R надійшла до редкОАеrіі ЗІ.01.2007 р. 

Є.А. Греко~ 

ПР АВО АВТОРА НА доступ ДО ТВОРШ АРХІТЕf<ТУРИ 

Пор.ІЩ з oco611t"ПUrn на~а~tнов111щ nрава~ш інте.'!екrуаІІьної &~ 

носrі, які в1nначені у cr.cr. 42.3, 438 Ц11uirrьнoro коде1<су Yi..paJ1ш та ст 
14 Закону У~..раУш1 "Про авторське право та суміжні права•, ав-rор 

твору архіте"1ур11, з оrnяду на специфічні особmfВОСТі рt":Іу11ьтату 

своєУ mорчоУ дООть11ості, надіJІений також особли:ви~ nоо11оважен 

wши. Зо~..рема, відповідно до п. І ч. І ст. ЗІ Захону Украtш1 "Про ар­

х:ітекrур11у діяльність" особисn1и 11ема1111овим правом і1пеJtСКТ)'ІІJІ.,. 

ноУ влас11ості автора (співавторів) об'скта архі-rекrури як об'єкта 0о 

rорського права с, зокремв, пр<ІВо фо11ю~рафуth<пщ, Jдruсню8ат11 8іМ>­

зйомку 8і0t1о81днt») об'єкта архіпrпапури як об'єкта аВтqрськсго пра&, 

крім 81111адкі8, 811.з11ачtних законом. Зазначене право є вt:І,носною •но~ 

лою• авторського законодавства u rа/!у3І архітеютрt10Т діяль11ості, па 
не стабі1Іізува11ася у чинному зако11одаостві, що й спричш~яс пев1d 

проблеми теоретичного та nрактич11оrо характеру. Под;іб110 норма 

Рже існувала о першій редакціУ Закону України "Про архітеК'Іур1rу 

діяльЮсть" від 20.05.1999 року, потім буJІВ виІ<ІІІОчепа у зu'яз~..у з uабуr­
Т'ЯМ чюшості Закону Україmt "Про в11есеННJІ з~rін до деяких законо­

даuчюс аІСТіе У~..раtни щодо охорон11 інтеJJекrумь110І n:1ас11ості" 

№ 1407-IV оіі\ 03.02.2004 року та знову оідноелена Законо~~ УкраТшс 
"Про внесешІЯ змін до Закону Украі1111 "Про арrіте.ІС'Іурну дія11ь11ісn" 

№ 58-V від 01.08.2006 року. Але, З<Іко11одавець, відновлюючи в захо 
3а3нвчене право як особ~tсте пемай11ове не розкрив його зміст. Здійс­

нююч'К наuі·rь поuерховm1 аналіз 11аведе1111х нормаТЮ!юuс по11оже11.., 

можна оизнаqити декіІtька невирішених проблем, пов'язаних з недо-
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сконалkтю форму,ю11аt1ня п. 1 ч. 1 ст. 31 Закону Укра11ш •npo архі­
теr..'1')'рну діяль111сn.•, а саме: 

по-перше, з ог~у на засrосува111rя 11 заr..оні формуJ1І0ва1111я про 
11апежніСТІ, даного особ11стого немМ\11ооого права інтедектуадмrоТ 
в"асносn автору (співавтора~t) 'об'скга 11рхП,..ктур•1 ях об'скто <\ВТО­
рськоrо прав.~••, одразу постає питання про особу opaвooo.,o;V.;rьrv;r та, 
що cu•e він ••ас ltJIODO фотоrрофувоn1 - виюnочно -пюри "Р"~"Ч'Р" 
вті.,ені у фор•tі об'о,тів архітеІ<.1)•р11 або, також і в іrшпtх формах; 

по-друге, ві;tсутніrть по.11ожень в законодавсmі, якr ІІ("JU1100-
,юють ме-rу 11а;1,111111я права фотографувати, здійснювати відrо­
зйомху саме mopir1 архіwктури, не дозооnяс од11озuач110 в1п1rач1mt 
J(арактер цьоrо 11раоа - особисти-й ч11 мо1й11ооий; 

по-треn;, 11евю11ачешсrь хараІ<.Т('ру даноrо права обу•tоопю.: 1ш-
1111м1ення одрdЗ)' дек~rькоJ< mпань: хто ш1с право з;:tійаооо.1п1 фото­
графування чи ві;.\еоз11ош:у творів архітеr..аур11 - особисто .~втор або, 
за йоrо завданням, інші особ11; строк чш111ості дапоrо права; \1ОЖ."Пt­
вість автора о договорі 11w1ов1m1сь від застосування даноrо права; 

по-четверте, 11ев11р1шеним за,ишаmА"Я ТТІІТІІtntя щодо •tOJl\:1Іf!\OC"l1 

:щіймання ru1aт11 iv1ac1111J<oм твору архітектур11 з автора при реалізації 
11им свого права 1111 фотографування та здійснення відеозйомки то­
що. 

Оrже, від внрі111е1111я tiaJЩ:teн11x дискусійних mпакь 11.i n>op<•r11-
•rt1oмy рівні та іх ІІОДМЬUІОСО ПОр\tаТlШІІОГО закріплеюІJІ 3аЛ(.'JІ\ІfТЬ 
\ІОJІtш1вість дієвого 'ІаСТОС}'вання даного прам автора:ии творів архі­
тектур11. ТО)<у метою даноУ ст;rтті є досаі:UІСенFІJІ правовоі nр11род11 
права автора на фотографування та щі1lс11е111ІJІ відеозйочки творів 
архітектури. 

Для цьо10, о першу черrу, 11еобхід110 визначити ме-rу 11ада1111я 
авторам прана 11а фотографуваЮUІ, :щіис11е1111я відеозйомки творів 
11рхітеюур11. На 11вшу дум:r.."}', такою метою може бути 1rа;\ВшІJІ uизна­
чеm~х законом моЖ1111востей отримання npaктwnпsx матt>ріа.rів ддя 

створенпя cnp1um11to11'< умов автора)~ архітектурmtХ творів ДІJЯ Ух 
11!0рчого po:mirrкy, СВ\tовдосконалеюІJІ та перс.:1ачі своїх знань iнw1Gt 

1 у IWIQCIIO"Y 8I01"8•1etnd 1АІ<О"ОШІІІЄЦЬ а1о.ор1ІСТОІуt ПOltsrml Щ! 'ndp apx!n:J<typ11', • 
•<'(S'ncт архіте-.стурtf и об't1~т аеторсьkоrо np.aa11

, що с нenp1шycno.-1t~ осW'Іьkи ааторсь. 
•е заІ<О11~ Yl<J)Atш1 onepyr мьки nowrmuc "111Ір 1рх!Т<'ктур11 ""об'<n аоrорськоrо 
11р•111а' (с:т. 433 ЦJ< У1<раІІщ, ст. 8 Закону Y"l"'I•nt 'Про ааторське "f"l.80 І су><і>о.11! ~м'). 
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особш.L Cal.te вихлаценій \!сті, ІІіІ 1шшу ду)1ку, •rnє с.'Іуrувати рем 1111· 

r,ря даного права автора. 

В юр11ДИЧЮй літера1урі проб.r~е,шт~щі здійснення прам 11а фо• 

тографуваиня та :щійснен11я оідеоз~1омхи творів архітекrури не при­

діле.110 достатньо уваn1. Переоа>1<110 дане право рооглядасться в я копі 

nодаткового права, подібного до права досrупу до творів образотвор­

чого ~n1с-rєцтва, передбаченого ст. 26 Захону України "Про авторськІ' 

право та суміжні права"•. Тому, в11рішення заrа.льнотеоретичних проГ>-

11ем характерІ01Х останньоиу, 1,"1і11с111оє вПЛИІJ також і на "право посту· 

пу• авторів творів архітеК1}'р11. Зокре,t.~, це стосується виз11аче111111 

приналежності права досrупу до особиСТІІХ чи до •1ай11овюс прав t"ІІ•· 

тора, ори цьому, в науков11х джере.11ах вислоВЛІОІОТЬОІ різні пог.:~яди 11а 

в1срuпекня цієї проб.'1ем11 . Так, Е.П. Гаврилов відносить це повнова­

ження до особистих прав автора гвору образотворчого и11сrецТN 

иот~mуючи такий вис11овок ТІr•r, що це право надає иожливість аВТt>­

РУ особисто здійспюваn1 тnорчий повтор свого твору образотворчого 

мистецтва. Ці твори відрізняються від іJс110их ти.1, що копіі 111орів об­

разотворчого мжтецn~а заuжди відрізняються від самого твору, від 

оригіналу (незважаючи 11а постійне удосконалювання техніки виго­

тоаnе11ня копій), і тому щ1тороні 11еобхідm1й досrул до самого оригі­

напу творуz. З такою поз1щісю 11е погоджується О.П. Серrссн, srкиА 

вважає, що право досrупу 11.~даст1.ся автору твору образотворчого 

иистецтва дJІЯ звбезnечеиня мом111шості відтворення твору, тобто д't• 

реалі3аці1 ~tа'°"ооого права. Відсутність же ВІ01Зівки на rie пр.tВО у Пt>­

реліху майнових прав автора поясюосться, на дуиху О.П. Сергц:м, 

невичерпнісrю зазначеного nepe;ri1']'3, 
З oбrpymyвaюun.nt прі!ВОІІОТ пр11роди права nocryny, ІОО nроnо­

Н}'ІОТЬСЯ ЕЛ. Гавр1tnовшt та О.П. Сергєєвим, не nогоджусnс• 

Г.В. Чурліта, на д~ я:~.оУ, •нраво досtупу до твору образотвор•1ого 

мисте.цтва є синтезом еле)tеитін •tа1111оеого та особистого иемайнового 

права. Майновий характер 1траоа досrупу пов'язапий із забезпече11-

1 1<.a.nяnu1 В.О. Личнwе неиwущСt'ТІСНІІNе пра.аа anopa обьекта шnwтлеК'Т)'&nt-•НОЙ 

д"*"'1i..,<oent .. - М.: ИНИЦ Роспате11то, 2006. • с. 84; KowveflТilp'11'1 к "'"°"У об airropcaoм 
прuе " CИe.aJ<W>< правах. Суцебшu1 прАІmІ"" І з.n. Гоарилое- М.: ЗІІ3аvе11. 2002. - с. 141; 
т.i\J1. 

' ко .... е>mlрнfІ ~ :iuoнy о(! 6І'!ОрС"ОW "!"'"" " °'"""""" права.<. Cyneб11u flJ'Ь."n<U. 
/З.П. rаариnоа - М.:~2002.-с. 138. 

) еср ..... л.п. npuo Іom!.'Ult"l(Т)'&ltl.ll<>Й coб<-rvlшocn1 • Росnшс:ко11 Фtдq>ации: 

у"е&1мк. • 2~ •a.:t.. оrр<!рАб. 11 доо - М: ІК ~·~ 1004 -с. 221. 
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ням можливості реалізації права аsтора оід-mорювати С'ПІореюrй ним 

твір. Особисті елементи проЯ1lІ1ЯЮ'ТhСя в t1еможmmості переходу да­

ного права до праsонаауmrиків, зокрема спадкоємців. Таха хара.к-rе­

риС'ТИl(а права доступу ще раз під-mерджує умовність розподілу 

суб'єктивних авторських прав на особисті та майнові"•. 

Проте, на нашу думку, вирішення mmшня про належність на­

даного права до категорії особистих немаинових чи маИtювих прав, 

повинно в1rрішуІЯІтись з урахуванrням мети наділення автора цим 

правом, а не шляхом виділення певJІих характерних ознак, властивих 

даному праву. Тому, позиція Г.В. Чурпіти щодо виз.нання особисго1 

немай:нової сутності права доступу з оrnяду на немож1111вість перехо­

ду даного права до правонаауnЕПf.Ків, є недостатньо арrументова-

11ою, і не може бути прийнята пам11 як основа дJІЯ подальшого дослі­

дження. Що стосується 11аІІЄДеної позиції О.П. Сергеєва, то слід за­

уважити, що безперечно право доступу слід розглядати як моЖІПІ­

вість реалізацїї майнового права Ііа від-mореиня твору, тобто 
пов'язувати його із забезпеченням реалізації майнових інтересів ав­

тора. Але, не потрібно при цьому заперечувати можливість здійснен­

ня цього права з особисгою метою автора, я:х-то: збережеЮІЯ копїі 
твору, в зв'язку з можливістю зmоцення оригіналу; особисго1 потреби 
у наявності копії твору або матеріалів, які формують враження ~тро 
нього, для подальших твор<JИХ розробок тощо. Крім того, більmість 

аспекrів пов'язаних з реалізацією майнових прав автора, в тому числі 

і порядох нада~шя автору чи іншим особам можтmостей для здійс­
нення своїх майнових праоомочностей, ~tожна вреrуmовати: у nрак­

тwmому ас~текті - у договірному ~торядку; у теорети'ПІому аслекті -
u.тя:хом вдосконалення правових норм щодо сп:іввідноmеuня ав­

торського права та права wrасності на матеріальки'И об'єкт, в якому 

вrіпено твір. 

Таким чином, підтр1шуючи позицію ЕЛ. Гаврилова, ми зуmшя­
ємось 11а визнаmіі права на доауп особисn1м немаИ:новим правом, 

яке здійснюється (Для творів архітектури) відповідно до сформульо­

ВВІІої нами мети, і з урахува.кням ти:х правомочностей, що визначені 

законодавством Д!ІЯ авторів творів архітектури. Але, перед тим, ЯІС 

навести власне визначе1rия права досrу~ту до твору архітектури, з ме-

• Чур-dта r. np;uю досrупу J1IJ твору ~ ІІИС"І'ЩПІа // Інтеnе>nуаm.на апас­
ність. - 2005. - Nt 5. - с. 18. 
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тою розв'язаJпІЯ інших проблем, зазначеffИх 11а початку розгляду, 
1:1еобхідно вимасти основкі прояви даного права: 

ло-перше, право доступу авторів до творів архітектури належиn 

виключно автору (сrтівавторам) твору архітектури; 
по-друге, зміст зазначеного rтрава полмає у наданні автору мож­

тmості на отримання фотографічних, елеІСТрОниих• або відеоматеріа­
лів, які відображають характерИСТИJ<"1 лросторовоі, nлаиувальt101, 
фу11кціо11аm.11ої орrанізацїї, зовніuтього вигляду та інтер'єрів об'єкта 
архітектури або його частин"1; 

по-третє, змkт досліджувапого особистого права автора ловm1е11 
передбачати можливість автора залу•tаТ"1 іtnпих осіб для вm<онащ1я 
дii:t з фотографування, відеозйомки чи отримання ЄІІектронffИХ да­
них щодо творів архітектури. Врахування такої можливості дозволить 

автору реа.11ізувати сrює право більш якісно, відповідно до своїх по­
треб; 

по-четверте, строк чиrrності даного права встановлюється тільки 

на період життя.автора (співавтора), що обумовлено особистим харак­

тером цього права; 

по-п'яте, ч. 4 ст. 423 ЦК України встановлює загальне nрав"1Ло 
щодо неможпивості відчужеmu~ (nepeдa'fi) особистого немайнового 
права інтелектуа.11ьної власності. Наведене правило, без вюu~тків, за­

стосовується до права доступу авторів до творів архітектури; 
по-шосте, обов' язкооо необхідно обумовитн правомочності аето­

ра по використанню отриманих матеріалів в результаті здійсиешІJІ 

своrо права t1a доступ до твору архітектури, а саме: автор має право 
використовувати отримані матеріали в особистих цілях та в іншm 
випадках, передбачепих законом. Застереження щодо ін:шюс випадкіа 

надасть моЖІJивість автору використовувати зазначені матеріали, зок­

рема, з навчальною метою; 

по-сьоме, слід наголоси-m на здійсненні даного права на безо­
платній осн~ові; 

по-восьме, оскільхи реалізація автором твору врхітектур1t 

його права на фото- або відеозйоиху може ввійти в суперечність iJ 

1 Піn електронною формою proyi.un"ЬCR фор..а доnуmш D.ІUІ oepcmя:ny та 11n:opиt· 
танw:r :sa цоnомоrою еле11.тро11:но-обrrисmова11'ь1-nос маwии. 8КІООчtttня nмo.etnut npo 
електрош<у фор"'}' до зw:Ісrу пра" на досту111'0 твору архі-rе1<тури Д(n&Qllкn. враху....,. 
об'оm<11ні ,.ц"и, якJ віІ\буnись • орrанІзацfІ теорчоrо процесу 110 СТІІОрІ!ННJО nopia ар'11· 
тt!l<"t)'p1t. Налр«1<.1ад. застосуаан11я електронного иодеnІОNиня • цьому проЦІ'Сі н.щ.w 
вarowl r1epeean1 авmру дm< nош)"'У архітеnурких рішень. 
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правом на ІІІ.'ДОТОркашrість пpa.t1111111oro миття, з особистою і сімей· 
ною тасмJш11ею, з режимом таєм11ості та іншими nередбачІ.'ІІИ\ІИ за­
конодавством nрава\1и осіб, необхід110 обумов•rrи обмеження 11ьоrо 
права відповідно до ст. 68 Koнcnnyw1 Yкpa'!mt та ч. З ст. 418 Цивіль­
ного кодексу України 

Оrже, ка нашу др1ку, 11ра80 достущJ а8111ора до т8ору архі1м­
ктури, ~tac в1tсшачап1ся в законодавс1111 ~п. ОІ:ОЬисте не.А1иин"* пра8о 

lllJmopa (rni&811I0J'І8) тІЮру архітектури, що Jдіtіснюється особисто або за 
допомоzою і11ишх осіб, 11а бе.зоrиат11іІі осно81 r 8КІІючає 8 абt .А1ОJКА118ост1 
фотографу8аr111л, 8ідrо:піомки або отримання е.trктронних д1111их щодо 11ро­
с111оро8оі; 1иа11у8мь1101, футn~іо11мь1101' О!'Іані.чщіі, зо8нішнього 811~д11ду 111а 
і11111ер' єрі8 об' єкта архітеКІІІури або його часп1шщ, крім 8и11идкі8 Визначе-
11их законом, J мrтою 11одмьшого 8uкop11rn1am1J1 отри.мата матrр1мі8 8 
особисти.х ЦІАЮ: 11/Q 8 ЇНШU.Х 8unадках, 8ІІJІІаЧ~ІІІІХ 8 3/lКОНІ ЛК 61111адк11 11ра· 
8омірного 611користання т6ору без Jl{J()rJ Щ!тора. 

Статтл надrйШАD до ~пТ 30.01.2007 р. 

О.В. Тельпов 

ПРОБЛЕМЬІ ДИФФЕРЕНЦИЛЦИИ уrоловной 
ОТВЕТСГВЕННОСfИ ЛИЦ СОВЕРШИ13ШИ:Х НАРуШЕНИЕ 
ПРАВИЛ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 
ИЛИ ЗКСІUJУАТАЦИИТРАНСПОРТА В УСЛОВИЯХ 

ЗКСТРЕМАЛЬНОЙ ОБСТАНОВКИ 

ЗахреІVІе1111е в Консти-rуцю1 УкраинЬІ nриориrетносrи прав 
личносrи, о&ьямсние человека вьrrшеА це1111остью, по-новому поста­
вило перед законодвтелем и правоприменителями проблему диффе­
реициац•1и уrо1100110И 01"8ЄТСТ0е11J1ости и 1111д1mидуаmоац11и 11а1<аза-
1rия. В немалои степени зто касае'І'СЯ nробпеАrь~ совершенствооаtrия 
ответствеm1осn1 за пеосторожнь~е преступлеи-ия, борьба с которЬІми 
в ус.,ов11ях разв1mающеrося общесrва и построеmtя правовоrо госу­
дарства опреде:~яет о;:що из направ..'11.>11ий уrо,nиной nо,•rтики Кри­
юmализа.ция 11 де1<р11минализац1tЯ иеосторожньrх деяний, установ­
ление пределов <rmетс:твеииосnt за их соверmеппе, сочетание мер 

уrоловно-правоооrо 11оздействия н І<ОІП'рОЛЯ за использова11)tеи тех-
1mхи с ЦеІtІ>Ю исключен~1Я ВОЗИОЖJІОС'І'И нарушения СПСЦИІІJТЬІІЬІХ 

прав1~л ЯВЛЯ10таІ ОСИОВНЬІМИ СредСПІа}1И борьбЬІ с данной котеrориеR 
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преступдеftИЙ. Представnяется, что и диффере~щиация ~11-
нести за пеосторожнь1е преступления, о часrносrи, за аuтотранспорт­

f!Ьlе, как средство борьбм с H1'Вflf, до ко~ща ue исчерnала себя. Мь~ 
СЧ1-f1'аем, что и о настоящее оремя остается аюуаm.ПЬІМ сделаюп.m " 
1980 году ГЛ. Кригер вьmод о том, что •в условиях совремеш1ого на­
учно-'І'ЄХНического и социального развития нпкак нельзя консrру11-

роваТІ> составw преступлений, связа.нm.ІХ с техкикой (а следоватещ,. 

но, и намечаn границь~ уrоловной О'І1!еТС1'8Єtrности), исходя тоmко 

из представnевий о тяжести и вероятности вредНІ>ІХ посnедстоии и 

фор~1 ВИНЬІ. Прогрессивmrе тенденции ". требуют максимального 
учета ". "личносnrь~х" признаков которь1е должпь1 играn большую 
ропь в дифферекциации отвтетсrвенности1. Даш1ь~й вьmод пред· 

ставляется весьма ценньrм примеки-тепьно к теме нашего исследова­

ния. 

Справедливости ради надо <лмеnrть, что предложения по учету 
ЛИ'1ІіОСТИОГО фактора в неосторожнь~х престуnлениях так 11 не нашли 
своего отраже~ s нормах нового ук, к81\, впрочем, и mtЬІе юп-ерес· 
нь1е предложения. 

По наmему Аmетпо до сих пор представляет юrгерес вЬІсказа11-

ная П.С. Даrелем мьrсль о веnравомерном cyжemm сферЬІ уголовно­
nраоового значения СОСТОІJИИЯ аффекта, которЬІй расс.tатривается 

лишь применительно к умьпuленно совершеннь1м убийсrвам и при­

чинехmьw телесвЬІм повре~евиям2. В указаmrьtх случаях законода­

тель коксrруирует сnециальнЬІе составЬІ пресtупдений, предусмат­

ривающие более мяrкую ответственность с учетом именно того об­
стоятельства, что nресtупдение совершено в связи с определент.tм 

состоянием nсихики виновиого, вьrзва.ІПІЬtм nротивоnравкьи.t пове­

дением потерпевшеrо. ПОЗ'І'Ому аффект рассматривается как сущест­

венньrй призттак состава пресtумения, порождающиИ его новое ка­

чество. Однако, no общему правилу, и кеnравомерRЬІе дейсrвЮІ, и 
общесrвенно опасное nосягатеrrьство со сторонм nотерnевmего не 

nризнаются захонодателем самостоятепьm~м основанием ДІ1Я смягче­

ния ответственности, а ЯВІ'ІЯЮ1'СЯ крІИТЄриями ее mщивидуализации, 

если только обороняющиИся не дейсгвовал с цеmю защитьt правоох-

1 Сооерwенстоо'"""•е мер борьбЬІ с npecrymroмьio з усп~иях ІІіl)"ІН<Н'ЄХкич~R 
f'ЄllOJDOЦlfИ. - М., 1980. - С. 117 . 

• Даrепь n.c. Лроблеw• ......... СОІ>Є'І'СІСО.\4 угод08КОИ праве. // Учеш.rе залжх11 Дмь­
JІЄ8ОС'ІОЧІ10ГО rосударсnешtОГО УНИ114.'JХ'rrет>. 8Wt. 21. Ч. І. -ІІлщuШ>Сrо1<, 1968. -С.38. 
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раtІЯеь.rьrх интересов•. Таким образом, заJ(Онодател:ь учитьmает в нор­

..-ах Уголовного l(Одекса влияние на ответственность поведен:ия толь­

r.;о потерnевшеrо и только в умьrщленнь1х преступлениях. Между тем, 

следует признать, что в uеосторожнЬІХ престуnлениях имеет зtrаче-

11ие не только поведение потерпевших, ио и других !IИll. 

Известно, что состояние змоциональной напряженности В!ІЮІет 

" на совершение неосторожньrх преступлений, особенно связаННЬІх с 
использованием автомототранспорта, препятствуя правr.иьному вос­

nриятию и оцен:ке водителем сложной ситуации, нарушая ero двиrа­
rельtіЬJе реа:кции. Безусловно, что об зтом уместно roвoplfl'Ь тоrца, 

коrда совершение автотранспортного преступления в той или иной 

~1ере обуслоВІJено особенностями обстановки, поведением друтих 
11иц, в том числе поведен1'\ем nотерпевшеrо, скрЬІ'ТЬІ.Ми дефектами 

трансПОJ"'RЬІХ средств ~• т.п., то есrь коrда нарушение правил дорож­

ного движения ит~ зксrmуатации транспор-nІЬІХ средств "спровоци­

rооапо". В связи с 3ТИМ мь1 считаем, что состояние з.моц11онмьной на-
11ряженности, возникающее как реакция на противоправное поведе­

ние нарушителя правил доро)І(1ІОГО движения, по степени ВЛИЯВ'ИЯ 

на сознание и ВОJІЮ виновного лица следует приравнивать .к состоя­

нию аффекта. Одн.ако, в отличие от аффективного сосrоян:ия, nоро­
мдающего разряд:ку в виде совершения убийства либо rrричинения 

телес1rьІХ повреждеm1й лицу, ставшему причиной та.кого состояния 

ниноввого, сосrояиие змоциональной напряженности в условиях 

жсrремальнои обстановки приводит лиmь к оwибочному поведению 
водителя. При зтом, как МЬІ зто отмечали, целью такого поведения 
нВІJЯется предотвращение вредНЬІХ последствий, в то время как лицо, 

нействующее в состоянии аффекта стремится "наказать обидчика". 
Указанньrе ра3ІІИЧИЯ свидете.пьствуют о rом, что степень обществен-

11ой опасност11 лица, действующего в условиях зкстремальной обста-

11озки и лица, соверwи1ш:rего ІУреступление в сосrоянии аффекта, не 

рnвиь1. В то же время общепризнаmtое ВЛИЯЮІе состояния аффекта 
11а дифференциацию уголовноИ ответственности МЬІ вправе рассмат­
р11Вать как opиeirrnp таковои nри нарушении правиn безопасности 
норожного движения и зксплуатации транспорта .mщами, управ-

• ІЯЮщими транспортнь~ми средствами в уст1овиях зкстремальной об­
сrано11ки. 

І МЮІСІWІ в.с. Чечель r.и. Виктю.tОІ10ГИЧЄСІСИе фar:ropw " иехаиизv nрєступвоrо 
щ11оедсн11я. - Иркуrс11, 1988. - С. 99. 
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Общеи)ІJ('СП.10, \ІТ() степень обЩЄ("!'ВеННОЙ ОПВСІІОСТИ личности 

вод1пе11я, совершившеr-о dІПОТр!І11с11орт11ое престуnнение 11 условиях 
з1<сrрема:rь110И обстановки, ІІ(>(равненно miжe, че~1 л~щ, XO'NI 11 дo­
nycnmun1x аналопrчнь~е наруwе11ш1 по неосторожнсх-ти, 110 в отсут­
сгв1111 в1ия111ІЯ c1nyanmнoro фактора. Дан11ю1 вьmод основьrвается 

на том, ч-rо поведение вод1rrе:~я, де1іствующеrо в ус.·1ов1ІЯХ зкстре­

мальной обствновки, носит ВЬІН)'''щеюп.rй xapai..-rep, а моn1ВО\1 такого 

nоведе1111я яwUІется сrре•111ение nредотвратить наС"І)'n:1е1111е послед­

ствий 11ару111е11ия nравюt безопасности, доnущенкьІХ другим участ­

m11<ом д1111же11ия. Такое поведение, по нашему мнению, следует пр11-

зuать СОЦИQJІІ>ІІО ПОЛЄЗНЬІМ, а no:rroмy І< mщам, СОІК'рш1rвшим nре­

С"І)'ПЛЄЮ{Я в nодобньrх усаов11Ях до. ІЖІІЬІ применяться поощритель­

НЬІе норм~~ уr·опооноrо права. 

На\І лредстав:u~ется, что вwяn.•е1шwе закономер11осn1 о&ьекn1В­

ноrо и су&ьеІ(ТИВt1Оrо хараІІТСра, nроЯМЯ10щиеся при coвepwem'" 

автотра11сnортнЬІх пресrуn:1еюн1 о усповиях :жсrрещшь1101t обсn~­

новки, З.\КОІІОМерно RИЗ1'3JІ общостенная ОDаСНОСТІ• JЩ•LІІОСПf таКІІХ 

ВИfІОВІІЬІХ, требуют не ИН11ЦИВТИІІІІОН>, а нормапnтоrо ІІХ учt>Та при 

назначении 11\'Іказаm~я. В :rroй сuязи считаем целесообраз11ь1м отра­

зить данное обстояте:ІЬство П)'ТІ'М в11есе1шя допоm1е1111й в деr1ствую­

щ~ уrо.1овнос зохоuодnтст.стnо. ~ моJІ<еТ бьm. реаmооеано '7нбо 

каJС примсчаш1е к ст. 286 ук, содерЖ<tщее указание на пределЬІ ~ 
ственности JІица, соверш1mшего •ВТО'1l'3нспорntое престумение • 
условиях JКсrрt?\tальной обсn111овки, 111бо П)'ТЄJ>І вве.1ения <УІДе.1ьной 

нормь~ u Общую часть Yronoвt1oro коде1<.са УкраиRЬІ, всроятнее ucero 
в Разден 11 "На:щачение нака'І.1111111". Второе решеrще на\! предста..­
ляется более лравильtІЬІм, поскольку :жсrреиальная обствноока, рас­

смотре1111ая нами прюrеиптеnьно к автотранспорnrьщ престуnдЄJІИ· 

ям, •1ожет И}tеть место и в инЬІх 11еосторожm.vс rтрестуnле11иях, кроМІJ 

транспОрnfЬІХ. Пo:rnary СОЗ,J@ІПІе общеІІ ІІОрМЬІ, олредеnяющей лра­

ВИJІа наз11ачеmІЯ каказаюІЯ за сооерwен11е неостороJІОІЬІХ Пpect)'IL'll!" 

trnft в успооиях зксrремальноfІ обста11ов1111 б)'дЄТ в бо:1ьше11 стеле~• 

соаmетстsовать как 1rнтересам з.1конод.~те.1.Я, так 11 правоприА11>нптео 
лей, 311щищам тем СіUІЬІМ и щrтсрес1.~ виновкоrо mщn. По нашему 

~rnеш1ю дан11ая норма долж~tа бьm, помещена мехщу ст.м·. 68 11 69 У1 

ЛОІ!НОГО КОД('КСа УкраИНІ>І 8 следующей рСДІІІ<Ц1-ІИ: 
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Статья: 68-1. Нюиачение наха3і1Икя при совершении прєс­
туппе111UІ в зксrремальной обстаttовке 

Наказание за coriepmem1e nресtу1111екия, ставшеrо результатом 
фа...-ги•1еской оmиб ... и n :жстремаr1ь11ЬІХ условиях, nорожд11ющих со­
стоя1111е :>моцион.~.111.11ого напряжешт, но не 11смючающ11х 1щ11ов-
11ость ;нща, не может превwшать по:1овННЬІ макс1шаньного срока 1un1 
рdзмера наибо:~ее cтpororo вида 11аказаmт, ПJ"'';\}'С:'1отре1111оrо соот­
ІІЄ"П"ТІІующt>й сr.~тьсі1 Особею1011 части, ес.-в1 данная о&га11овка не 
бwт1 C031UlHB nроти11оправнь1м11 І\І?ЙСТВИЯМІІ ВІІІІОВІІОГО. 

Мм сч11таем, •n·o 11редnоже1111ь1е намJ1 до110:111ения и 1ощ•11екия 
yro:101шoro законо11о1rt':1ьсrва будут в бо:-rьшNt степени слособство­
вать 3ащ11те 1mтересов 11 праn :111чносn1. 

Стаття падійшл11доредкомпі08.02.2007 р. 



Розділ ПІ. ПРИЧИНИ ЗЛОЧИННОСП 

ТА П ПОПЕРЕJІЖЕННЯ 

В.В. Бірюко1 

І<РИМІНАJПсrичRА ДІАГНОСГИКА - НАукОВЕ ВЧЕННЯ 
ТА СПЕЦІАЛЬНИЙ МЕТОД. П РОЛЬ ТА Функ:цn 

ВРОЗКРИТПЗЛОЧИНІВ 

Поява крим:іналісrичної діаrnостихи пов'язана з іА(ям російсь1<(ІІ'О 

криміналіста В.А. Снеткова, який у 1972 році опублікував сuою працІО 
"Проблемь1 криминалистической диаrн<>d"ики"І. В дійсності ви111•11> 
нення цього окремого криміналістичного вчеАНя було не випадко­

вим. В експерт11jіf практи.ці, ще раніше проводились вирішенн.я 1.1" 

дань стосовно стану об'єктів, визначення можливостей виконання JІІ 

допомогою них окремmс функцій та ін., і це в свою черrу потребува.•~о 

наукового обrруmузаяня. Так М.В. Терзіев говорив, що ідеЕrrифіка1\іа 

с заодаІІНЯІо• криміналістичної експертизи, але цалехо не поодиt1ок".._ 

в процесі їі проведею.r.я доволі часто виріmую'n.ся питання щодо м ... 
хаtrізму та умов отідоутворення, виявnення иев~щимого і т ;1.І 
10.Г. Корухов, який в11іс сутrєвий вклад в розвиток криміналістич1юІ 
дівrностики, обrруtтrовано стверджує що появу кри:мінал:іСТИЧJ1nt 

діагностики як окремого кри&rінал:істичного вчення ініціюва •11t 
Р.С. Бєтdн та А.І. Віиберr, які підкреслюючи окремий характер теорІt 
ідентифікацlі, видUmли саме ту нішу що повиннв заповmrrи теорІJе 

криміналістичної діаnюстикиз. "Теорія кр1nrінал:іспrчноУ іде11 
тифікації дійсно займає важливе місце в системі ідей, що скнадаюn. 

методолоrіttні основи 1<риміналіСТ'ИКИ. Однак вона не може бути в11" 

ианою загальною теорією криміналістmm, тому що вона не охоnт1юс 

1 Дш1.: Снетхо1 В.А. Пpoбne>tw І<J'ІОС•шаmкnrческоn дшnІОСТІООІ // Трудw ВНИИ 
МВДСССР.-Вwn.23.- М.1972. 

2 ДИІІ. Терз1tев Н.8. Иncнntф'1J<a1l>tJІ "onpcn<:1re1nte ponooofl (rрутmОІІОіІ) принццлеJІОh• 
СПt. - м. 1961. - С. 13. 

'Дт.: Корухое Ю.Г. Крииинмrисnrчес:ю.ur диап1ости:к.а при росследоеаuш1 11pecry1" 
"екиА; Ііа)"Іио-nра.>mАЄСІ<ОС пособие. - М.: Норм"1mфра, 1998. -С. 2-3. 
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собою всіх завдань, що вирішуються криміналістичною наухою. Поза 

цією теорією запишаються наукові проблеми не ідектифіхацій:uого 
характеру, а Іх дослідження є ях відомо суттєвим елементом предмета 

кртrіналістики"1 • 
Термін ціапІостmса mироко засrосовусться в медицині та те.хніці. 

Діаrкостика (у перекладі із грецького "dШgnosis" - ро:юізnавання, 

розрізнеuкя, визначення) - (те.хнічна д.) установленн.я та вивчення 
ознак що характерюують дефекти в машинах, пристроях їх ву31\ах та 

елементах і т.п., з метою передбачення мо»СЛивих відхю1ень в режи­

мах Іх роботи2. Діагноз - визначення суті та особливостей хвороби 

базуюЧ"Іtсь на результатах всебічного дослідження хворш'Оз. 

Як і криміналістична ідентифіхаціЯ термін "кримін.ал.істична ді-

11ntоСТЮ<8" використається J1)1Я визначення окремого вчекRЯ, спеці­

мьного методу, та процесу, тобто діяльності. В становлення та розви­

ток цьоrо вче1іНJІ свого часу суттєвий внесок зробили Р.С. Бєл:Юн, 
Л.І. Вінберr, Г.0. Зорін, В.А. СнЄТJ(ОВ, Ю.Г. Корухов, В.Ф. Орлова, 

М.Я. Сегай, А.Р. Шляхов, О.О. Ейсман, та ін. 

Кри.мінміст1tч11а діагностика як ок~е кри.міжиіст11ч11е Dчєн-

1111 - 11811не собою н4уко80 ро3роб11е11у систему ша11ь, щодо J48д4нь і 
методі8 роз11із11а8а1тн, 8ин8Ае1тн а 11онсне111111 озш~к, 811acmu8oi:meu і 
cr11a11y об'єкті8, я811щ і 11рочесі8, по8'яза11их з 11одією .мочину, 3 ме­
тою 8икориста1111я отри.маиоr і11формачіr 8 рожритті mR поперед· 
ЖІ'ІІІІ і :иочи11і8. 

В теоретично~tу плаШ криміналістична діагностика доповнює 

11етодологію науки кри~1іналkтики визt1ач1шою сисrемою наухових 

положень та понять. В nрахтичному плані її зацца1rвям є розробка 

методичних рехомеtЩацій щодо аналізу cтatty окремих об'єктів, а 
тахож слідч-их ситуацій з метою встановлення харакrеру взаємодії що 

проходила rЦц час скоєння злочину та ро.пі в цьому процесі кожного 

об'єхта. Ці зна~пrя сутгево вnпивають на устаноwrе11ня механізму 

скоєння злочину та роль кожної його складовоУ. 

Створенню наукових основ криміналістичноі діап1остики пере­

дував цілеспрямований аналіз та систематюація велккоt кіль:косrі 

різноманітних о:кремих об'єктів ях носі1в іиформаціі про зміни що 
6ідбуваються nри Ух взаєиодіі з iвmrorn, а також окремЮ( сmуацій що 

1 Бєпжю1 Р.С.. 8И11берr А.И. KpmoD<attltC'ТIO(A. Общетеоретичосжие проб>rе~ш. - М.: 

Юридичеааапмтерnура. - С. 17. 
2 НО8еЙІІІИ'R сnоварь иносrраннwс C1tt)8 и 1мраа:ениА. - Миnа: "Coll!"'•<etntwfl ~ 

p.nop'. 2003. - с. 278 
> CootercioOi ЗfЩИХ1JООІ'ДНЧеаиН сnоеарь. - М.: Соеетскu - 1988. - С. 388. 
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С"ПЮрюють умови щодо поюш та1<11х з~rit1. Так, trапр1пспад, дІUІ то 

щоб 3ШІ'ПІ Ч~І буде rтри;'\(І"ІІШ ДІІJІ стрільби пісrолст в llKOM)' 

хан:іЧН>n1 ПІЛЯХО.u СІТJІЛЯJІО уд11р11ик обо затворна :затр•шХІІ 11еобх1; 

в першу •1epry зна"ПІ яку функцію в зброї відіграє та чи іt1ща д 

та яку фуm<ц:ію в стрільбі 11ідіграс та чи інша частина уК83іІ110Т д 

У перщому в1mад"'У зброя будt> 11есnравt1ою та ве nридаn 1ою 1 
стрільби (у разі ко.1~.1 ударню< ІІІ' достає до капсуля), у другому 

зброя також буде 11Е'Сr1ра1111ою, але прида"~ою для: стрільби ( 
справність указаноУ деталі ІІІ' оrо1111п1с на мож;rивість стрільб11). 

явність слідів механічного вn:1иву, іх взасморозташуваюІЯ та щш 

нс11.ість трас на указаних ДМ'а.'UІХ дають моАОПmість вирішИ"П1 заІ\'tе 

WІ дiarnocn1чнoro хараКТ\'ру - як11~1 чи.ном вп:тива·111 на дІ"rа:1ь а 

привело до змін її стану і arrp.п~t nрю.1ого функціоt1ального np1t'JІ 

чення, а в резу.rтьтаті до неєnр.~вносrі зброї. При чо~tу ці сnіди ДІІ 

иож.'Іивість вирішення і заІ\;~ань іде1rntфіющійного характеру ( 
11ов..1еш~я знаря;:ця за слідами при його наявносrі). Слід зазна•• 
що кримінал:і~tчJіа діаrностш.а і ідентифіхація нanpirиy по11'юа 

між собою, і дово."Іі часто JJJІJІ в11ріmення завдань як ід 

тифі1uщій:ного характеру т<Іk і діагносrиЧJ1оrо ВИkористаються одні 

ті спід•• взаємодії, та об'сІ<ТИ. У цьому аспекті доціль11им буде щ1 
висловлення 10.Г. Корухова 111ш~1 nроuодячи Ю'Іасифікацію !'КСП!' 

надходить до висновІ(у що, - •мова може ИтJ.1 не про поділеm 

кр1шіналі~tчноУ експертизи 11а ідентифікаційttу та проnuн~жну ТА 

не іде1m1фwційну, а про зиіст :завдань ідентифікаційних, 

с11фікаціі1ЮІХ, •toжmmo іі і11ш11х, з чtrк101 в11значеm1ям Ух с 

ц11фіхи•1. В прак-nrч11ій дія:1ьносrі пр11 проведенні кp11~ri11a.,irn1•111 

експер'ПО виріпtеШUІ зац:tань ідЄН'Пtфікаційного та діаmОСТІfЧІІО 

характеру йдуть поряд і дol\Orri •1ocro ЯВЛЯJОТЬ собою допоо11е111UІ 
не другого, при чому в ряді 011п.щків 01rріmення одного за11Зд1 11111 

підrрунтям цпя вш<онаш~я i11111oro на в1аначено~і)' рівні. Так, 
приклад, ДТІЯ визначе11t1я nр1цат11ості с:1іду до іде1m1фік<щіТ (З<Іваа 

ня діаrnосntчного харахтеру) nро11од11ться його дослідже1111я. ІЮ1 

може бути як окремим - ГОJ10111 1и&1 завданням ко11)(рМ110У еkrпертИ1 

так і входити до першоУ стадії - розді.Іп.ного дослЩжсш~я ексr1с.>рти 

заuданням 111<01 с іде11т11фікація об'скта. ВиріmЄНЮІ :завда111UІ стосов 
пр1щатносrі с.'1.іду Д)1Я іде1m1фікаці'І є niдrpyirrям J1JU1 rтро8('де1 

порівнютьноrо доа1ідже111UІ, резу·rьтатом ~rкого може ста'Пt ОТО'fО 

І КорухОІІ IO.f. J<:p11><1UШIІt<'nlЧ<n.UI Д>W>tOC'mU ПрJІ ~І"К .,,,,_,""° __ 
ІІlоуч11~прum""°""' rioccб•"'· -М.: llopwнn~ 1998. -С. 6. 



125 
1'2007 

неиня. В тоі1 же •rac ототожне1ПU1 об'скrіu Ja слідами, дає змоrу визна­
•1m1« яким11 ді;~я11ка\н1 у минулому проходило зітю1ення об'tктіе, 
01~значати трnо.торі1 Ух руху до зіткщчшя та nісля trього й ін., тобто 
вирішувати с""JуоціА:ні заІІ;.(аtш.Я. 

Як видно зі С"338ного, інформацUІ 11ияв.1ена nри ретельному об­
стежекшо окремих об'о."Гів може бУ"f11 0111<ор11стана не ті:1ьки з 11етою 
їх іденn1ф1каціТ, апе fl д.'UІ вюначен11я та розШзнавання 11р11ро;щ 1х 
}'ТВОренюr, характеру взасмодії, в1~з11а'1е111t.я стану а в ~ випадків і 
DИГ'UІдУ об'є1«rіо що бу:111 залучен11ми до взао1од~ї що проход11.11а під 
час скоєння ;щочю1у. 

Зрозуміло що така іАформаці.я моє сутrсое значеюUІ д.ля 111~зна· 
•1ешІJІ об'сІ<Ті11 що буни залуче1нш11 до в'Jаоюдії та про1ІеJ\t>1111я їх 
1\ілеспрямооаного розшуку. Ретельне вивчення зовнішньо"! форми, 
ре:хьєфу, спря,100.1ності окремих трас в снідах і їх вз..1t \ІОJ>ОО­
ташування, а тако• mаєморозташув.r.н11я окремих с:1ідJв на nоо;~ІІНО­

"их об'єктах та 11а групі об' остів що смад.~ють обстановК)' )tk11.11 по,:uі 
надає ••ожщшість n1iзнaчi.m1 пос11ідооність і харахтер юао1о;Щ яка 
мала ~rісце nід час СІ<ОСШІЯ з.11ощ111у, nюна•шn1 роль кожного об'скта 
ЩО був залучt>ІІІШ ДО неї. 

Серед заода11ь що можливі до 011ріше1111я з заст0<:у11а111~ям 
кримінаnістичноУ діап1ост11хи ~1ожн11 оидіJпm1 нас-rупні: 

1. В1~зн.1чеш~я wiarnmocтe~1 ra стану окремих об'єктІR: ная1111ість 
са.ідів взаємодіУ, Іх час та джере110 походжешІЯ, придатність до ідеи­
n1фікаці1, 11сtЯD1rість з..Он що ста.rшся в об'єкті чи nристроТ в резу. ~ь­
ТІІ'rі 1138Є)!ОдІЇ ЙОГО 3 ішtнши та пр11д<1n~ісп. йоrо ДО ВИКОІШІІІUІ пря· 
•ПІХ ф)'НХЦЇЙ. 

2. В1~значешu~ знаряддя ч11 устатхуваmІJІ що оихориста.;1ось nри 
ВІU'ОТОВЛеtші ч11 переробці об'єктів, з також np11 зламі перешкод за 
слідами що 11а щ~х відобраз11Л11сь, а також професійних нао11чок осіб 
що користа.1111ся озна•1е11им знаряддям. 

3. Визначеш~я t.і.ІІькості oб'crmo що бу.'ПІ за11уче~111м11 до вза· 
01од.і1 і po·u кожного з них за с11ідами: кі11ькість осіб за сліда~щ рух та 
11ir, знар.ядь що заn-осовані ЩІЯ З.:18\1)' перешкоди, зброі за с:1ідаш1 
ку;ть та гільз, та ін. 

4. Відnюрсння речооииноі обста1юо1<11 u1сця подіі за c•1i,;w111 на 
матеріальшrх об'о.-тах, якою мірою во1111 чоmи обумов1rr11 механізм 
з.:10Ч1rnу, яку конкрt>ТНО роль у взао1од~l мав кожен конкретний 
об'схт, я.кі сліди 11ід нього моrnи за1rи111итись на людях Ух одязі, та іп. 

5. ВІІЗН8'11.'НІUІ 'М1МЧ<1СО8ИХ хара...rеристих ЗЛОЧИІUІОУ подіУ 
(у який термін бyrro с1<осно злочш1, скільки •rocy могло потребуватис~1 
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злочшщю Д/ІЯ uиконання тієї чи imnoї діІ, які сліди вюrикли раніше, 

а які пізніше й т.п.); 

Узаrальt1юючи визначені діаmостичtті заІІДВЮІЯ що виріmуІО'І'ЬСЯ 

в процесі роЗС11ідування можна їх угрупувати в три rрупи, аналогічно 

тому ях це пропонує Ю.Г. Корухов: 

1. Діаrностичие вивче111sя В11астивостей і сrану об'єкта: 
а) при його безпосередньому дослідженні; 
б) при дослідженні за СІІід;tми відображеннями: 
2. Діаrносrування криміналь110У ситуащі на підставі дослідження 

результатів дії, об' єктів або іх uідображень. 

3. Діаmостика з метою установлення причинвого зв'язку подій 
та наслідЮв•. 

Д1аzностичне 8и8че111ІЯ 8ласпщ8остей 1 ста11у об'єкта при його бе3nо­
L'Єредньо.му дослідженні Включає: досліджешu1 В11Встивостей об' єкта і його 

ознак, у J1J1Я встаноВ11ення йоrо відповідності певним характеристи­

кам, визначеним заздалегідь (чи є об'єкт вибуховим пристроєм, хо­

лодною зброєю, наркоти•mою речовиною); визflаче1UІЯ. фактичного 

стану об' єкта (напрИ'КЛад, чи справний конкретний пістолет, чи при­

датний він д/ІЯ сrрі.пьби); вюначення nрИ'Чин зміJ1и впастивостеА 

об'єкта (наприклад, в чому полягає прИЧИІіа мимовільного пострілу з 

конкретного екземпляра воrнепальноУ зброУ); встаноВ11еRНЯ первісно­

го змісrу надписів на об'єкті (встаномеиня змісrу u~;щаs1ених та виц­

uілих текстів, забитих та знищених номерів на arperaтax та ін.). 

Діаzноапич11е 8и8че1111я 8ласти8остей і стану об'єкта при дослідже1ті 
JІІ слідами ВідображенІІJІМи Виючає: виявлення наявності слЩу­

відображmвя об' єкта й ступеня та сrупеню його інфориативності (чи 

є на об'єкті сліди рук, а якщо є, то чи придатні вони для іден­

тифікаЦІ\); установлення апастивосrей і ставу слідоутворюю•1ого 

об'єкта на момент його uідображе~п1я (яким засобом було вихонано 

записи, у якому сrані та умовах перебувала особа, що їх вихонувала); 

усrановлеш~я причин наявності окреиих ознах та властивостей 

об'єкта, що проявляються у його слід;tх відображеннях (наявність 
переривів та стяжок пал:іnярних ліній - що харакrерно wrя wреиу, та ін.). 

ДіаmостуВання кримінальної t-uтуації l/Q підста8і дослідження pe­
зy1tьmllmiВ діf, об'єктіВ та іХ 8ідображе11ь 11адІlє МQЖ,fи8ість: судити про 
и.еханізJ.І, послідовність та обставИtІИ взаємодії об'єктів, а тахож роль 

у цієї взаємоді1 кожного об'єкта (це дозволяє наприклад за слід;tми 

1 Дко.: Kopyxos ю.r. Кршnmаnисти_ .... ДІШПЮ<"1'>СU """ расследОNJІИК npenyn· 

.пешrй: научпо-nра>m<Чеаое пособие. - М.: Норма·ЮІфр<І. 1998. - с. '15-'77. 
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нашарувань, rуми (особ11и110 різким зj змі11ш1\f 11апрйм1<ом), обсиnа­
ноrо rpytny, фарноrо с:к:м та it1. вюнач1m1 ~tісце зrпше11ня траt1с­
порти11х "Юсобів, іх ~rісцн зн.:~ходжеиня на rои ~1омент n ш.); визtfа­
чеиня 01<рещrх етапів (ста;1ій, фраrме1rrів) подіі; в1оначе1111я часу 
(періоду) або хроно.'Іоrіч110У послідовності под.ій (яха J<У'ІЯ першою 
проб11ла лереШІ<оду, с"mьм1 часу потребуnалось дпя з.,,аму r1t>pewxo­
ди, яю~ була послідовніс:п. 11а11есен.ня штрихів що переn111аються, та 
ін.); UИЗІІВЧ('ІШЯ ПрІІЧИІІ що привели ДО небажаних НаСІІЩ!Ju (11рич11-
на пожеж~, вибуху метану u шахті, та ін.); 01011ачення У'ІОВ, при яких 
відбува:~ася подія. 

Діапин:т111а1 з -1пою уопа11о81енНJІ причитюго з8'яз-.(JІ 11од1й nМІШІЄ 
8: ~танов.1е111rі при•1111111ого зв'язку міА< діt"ю, що ма.,а місце, і Іfа­
слідм\m, що иаступ11т1 (ч11 перебуває 11 пр11ч11нио~t)' зв's~1ку не­
справність, що ВИJmІІtо>но 11 збро'і, з насп~~.хам11 що пр1tвt''ІИ до ~rn­
моuіль11ого пострілу); 1m3щ1че111~я nр11чи11и подіУ (що саме r1p111щrro до 
t~ибуху, ТІ\ ін.); визнаЧNІНЯ МОЖ!ІІІВості 1,;.І.ІІІСІІЄІІІІЯ дії та ВІІІІШШЄJІНЯ 
спідів за певних р1011; )'С"Г.UІОD!Іення в1;щощ;щості (невЩnоВІ.іUІості) 
дій окремих осіб сnеща.,~.111ш 11рав11Лам (як nоь1mен був J~.іяти водjИ 
відnовщ110 до прави., дорож11ьоrо руху у ко11креn1іІі с1пуаціУ). 

Спираю•тсь на на~tе,1ене- надамо ІІОСТ)'ПІІе визна 'ІЄJІІІ.ІІ 'Кри­
мішміс11111ч11а діагиос11111кп - r1r с11е~1імь11иа мт1од 11.+римі11пліс111ики 
якиа полягає у об'ск11111О11иму, детмьному та всебічному Оивче1ті 
о.так окр~мих об'сктіО і слідчих ситуmjЇІі J мnпою 8и.тачення стану 
кож~1оzо окремого об'єкта, 11ozo 11ридатності до 8икона111111 мвта 
фунrщііі, причин появи, .ші1111 чи знию1е11ня 8 11ьо.wу пе81тх 8ласти8о­
стеІі тп ОJ11ак, а також пос.1ідо811оапі та характеру 8JасмодіІ' ЯКА 
1108'яза11а з поіЛсю JАОЧUІІІ( і ролі кож~1ого об'сюпа що бу8 1муче11им 
до 11еІ'". 

ПідІІОДЯ'П1 підсумки сказаному МОЖІ\11 надійти ОНСІІОВІ<У ЩО 
кр~nІінnлісn1чиа діаrн~tка також ях і кр11міналісn1ч1ш іден­
тифік1щія на сьогодні ян.:~яс собою oжjX't.te крш.rіналісn~чне вчt>ІШJІ, а 
Т'ВJ(ОЖ cne1{iam.mnt )tетод кр1ntіна:rістшщ. Ці спеціаль11і методи 
кри:иіналісnuш, таком як і в чен.ня взає,1оnов' язані між собою. ІУ ви-
11ористан.ня не обмежусться сферою кр1tмі11алістичпоt експертизи -
поряд з експер-пшми дослщжешІЯМ11 воно 0111<ористасrься о слідчий 
та опер11ти1що-розшуховій nраІ<ТІщі. Причому П застосува111r.я не 1шк­
лючає застосування іде1гr11фікаці1, а навпаки ініціює першу. Завдання 
які вирішаються за іх дonoi.1oroю дово:1і часто взаєиопов'яl<Іні між 
собою, і ці'ІЄСПрЮІовані на встаноа.'Іення окре~.шх фа~mв що rnрия­
ють встановленню істи1111 npi1 розслідува1ші ЗJ1очшrів. 

Стаття над1йrІІАt1 до редкомrії 1 б.О J .2007 р. 
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В.Ю. КарпенJ<О 

дЕЯТЕ.ЛЬНОСГЬ ПРЕ!ступньІХ ГРуІ1ІІ В СФЕРЕ 
НЕСОСfОЯТЕЛЬНОСТИ:(ВАНJ<РОТСТВА)ПРFДПРИЯТИЙ 

::>кономическая прєс~упвость в Украине на совреме1rном ::rrnпc 

достигла тахих пределов, что yrpoжae-r национальной безопасности. 

С сожалением cneдye-r ко11С'Ті\л1ров.~ть, что кри:минап в зко11ом1rчс­
ско11 J1шзни общесrnа стал 3аур1ц111>1~•. при:вьrчнь~м явпе1111ем, едва ли 

не нормо11 в зкономичесхо~• повсде111ш су&ьектов хозяffс-mепной дея· 

тельности. По nроГНО3а}t спецщ\писrоо, в ближайше\І будущем об­

щюі коm1чественнь~й pocr прсс-rуп:1ении в сфере зкономическоИ 

деяте.пьности буде-r сопроІІО>t.,;tаn.ся повьrrоением 11х об1щ.•<·~1шой 

опасности за счет opraю1308dннi.ix фор~t соверmеRЮІ. 

Пробле~1а орrанщощншо11 11реступности в сфер.? несос.'ТОя· 

тес1ьности (банкротства) 61.i.,a исспедована в робаrох укра1111п.нх 

}"!!!них Н. Гуторова•, М. Коржанского1, О. ДудороваJ, О. Васильцеоа• 

и др. Зту проблему nлодоТТІор110 исследоват1 ТОJСЖе и россm1ские 

учІ!нь1е Л. Можайская, Л. Гаухман и С. МаксимоuS, И. М11хал~н6 и др. 

РазмьІDІЛЯЯ об особе1111О<"І'ІІХ :жономической и орга111uооа1111ой 

ПРЄС'І)'ПНОСТИ, можно прийти к 11ьшоду, •rго в совреме1111wх ус110011.ях 

:rnt в~щьr преС'rупности сущСС"ПІуКУІ' не раздельно, а, пересекаясь в 
определЄJшой част~1, образуют новое целое - зковомическую органи­
зованную престуnность. По:rго'{)' в пра~еском плане очень важпо, 

чтобЬІ уащия no nponmoдe11cnшю ПРЄС'І)'ПНОСТТІ подкреп;u1:шсь по­

зиnm1ІШІи из•1енетurии в ·жо11окихе. Пр1t зтом понятно, что во 

•rнontx отраслях :жоноишш по.nоже1ше без yчacnur правоохраю1· 

тельнЬІх органов не исправить, ТВk как с;пnuком вели:ка степень кр11-

мm1ал}13аЦИИ зконою1ческо11 деяте11ьносn1. 

1 Гуторо"" Н.О. Кр1ud11альн<>-1tр.111<>"а охорона дер"'48тtх фІна>Іdе Украtш~; Mo110-
rp<1фur. - Харт, 2001. - С. 292·293. 

> Кор"'4НСЬх"й М.Й. K88JJ!фlx01W. :111оч101!1: Наач01tЬJІКй поdбошк. - К., 2002 • 
с 12().321. 

• Дуnоро• О.О. з.~о""'"' у ссjжрІ roc11QW1pcькor діJстЬІ•оnі кр10tІп1."""°""1"'"°W ••· 
~temxA: МоиоrрафІ•. - К. 2003 - С 6:!0. 

• l\acJ~ О.О. Cyб'nm• ~рИ><і11&11мшх бuixpyrn11- //Вісних HaцI01u1n.11dl ац;\~ 

wiJ •1ty>piun1Ьc cnpa.a УкраІ1ш. - 2002. - P1m. 2. -С 212. 
• Гауu.ан 11.д,, Mao:aivoa С.В Прtетуn•~"'" а сфере ~еаой ц...-.шосrn. -

М ,19'1!!.-С.156. 
• М•ІQ.,... И.Ю. КркюоWТWІОо! бu••J"ІТСТ1'0· -crtб. 200l-C. 75. 
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Одним из основньrх напраа11ешff1 :жономической орга1шзоваtt· 
ной пpecrymfOCПf ЯВJUІетоt ЦСЯ1'ЄJ11,11сх-n. оргаmооваю1wх прсступ· 
ІІЬІХ групп в сфере несосгонте.:11.ност11 (банкротства). Кри:mша.1ьнЬІе 
ТСЩ\t>1щюt в зкономщсе У1<ра1111е дост~1г.111t :папа, коща f>"ПІОІІQ/ІМn.ІС 
(1"ррmuриа:тьнwе) сферь~ мшшия, оrужащие базой для соверше11ия 
круnномасштабm.rх злоупотребле111fй и хище11иИ, охазались лра~сrи· 
11ески полностью подеnенw М<'ЖІ\У opramtзo811JllfЬJми nрсстуnньши 

rрупщ1ровками. Сопер1111•1ающие \ІС>tЩУ собой организованньrе пре· 
стуnнwе груППЬl вьrnужде11ь1 ц;ui у8'реnлен11я своеrо положения ис· 

пользовать ресурсь~ круnнь~х nредnр1~1й. 

Прежде чем приступить к ана:шзу деятельности оргашоован­
нь~:х престуПНЬІХ групп в сфере 11е.:осгоятельности (банкротства) не­
обхоци••о, на наш взrТІЯд, уясюtтЬ, что поrп1маеrся под там1ми oprв­
rпnoвatrnьiми фор~tа•ш соучастия как орrnшf30ванная гp)'nna н nре­
ступ11ое сообщество (лреnупная орrаш1з.~щtя). 

На международно•~ уровне лоюrn1е организованноі1 престуn110И 
групПЬІ оnервьrе бЬІЛо закреn.1ено в Конвенции ООН против тра11с-
11ац11ональной организован11ой Прес1')' nности (12-15 декабря 2000г., 
Палермо, Италия). Соmасно ст. 2 :1то1t Ко11венции органюова11ная 
rrpecrymiaя группа означает "струк-rур110 оформленную группу в 
составе трех или более лиц, существующую в течение опреде.11ен11оrо 
периода вреие1r11 и цействующую comacoвa1rno с целью совершения 

ОДІІОГО или НЄСКОЛЬКІІХ серьезнwх nрссту1111ений ИJТИ прссту1111е1111й, 
пр1онашrьrх таковьrми в с00t'8СТС11ІІІІІ с trастоящеИ Конвенцией, с 
те~t, чтобьr ПОЛ)"Пrrь, прямо или косвенно, финансовую или юrую 
~1атер11альную вь~:rоду. СтруКТ}·р110 оформпенная группа та, в к<m>­
рой оrоворен пепрерьrвнь~~:1 характер ч.1енства 1и~и создана разв1rгая 
струк-rура'І. 

"Лреступ.nеmUІ, связаННЬІе с баккр<m:ТІІОи, тахая же не113бежмая 
реальность, каж, дonycnuf, престуме11ия пропm JТІfЧНОСТІІ. Во ю10-
по: странах ~rnpa ИНСТІІТJТ банкротства давно и успешно исnользуе'І'­
~>1 LуСіьекта~пt ~кономическоn ДЄ)Іте;1ь11ости в преступnь~х целях•1, -
отмечает О.Г. Соповьев. 

И:щержки и грубЬІе npocqeтw жономическоИ политики nepe­
xoд11oro периода, ~ко11омически и социально пемотивирова1111ьrй 

• КоН1М!~щ11х ООН l'IJ'Ol11• ~110Нi\li.tюfl opnu~oй rrpenyrшocтк //О.. 
ч1otanrl\ 8.С. ХХІ """ пporna u0Jф111L l>:p1uшrwrwra.r mобепюацна 11 К~1UІ ООН 
11роrиатро.нсна10ІОІ<І.І1WІОА opnmooea.oolDA rrpcctymiccnL -М.: ИНФРА·М. 2001. - C.S1.S2. 

І(;оqоа-о.r.Особешюсnr3UОІ~НОЙ ~ ~ий ·~ 
~нocrn (банхраrсnа) • yro1(1tltIOU ~ ФРГ // М.-rYpнam.i 
~ fІ'І)"ІНО"праmІЧеаоІ\ ICOll~~tltUfH • М, :IOOf. -С. 97·10'2 
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ради:кали:ш и непоследовате;1ь11ость в осуществленm1 рефор'-і - все 

:>'І'О оказало значительное о,,ия1ше иа кри~пmализацию 1\(Інноrо сек­

тора ЗКОНОМИ1Ш. 

З11ачею1е проб.'Іемь1 прс.>М)'Мений, связанньrх с бвнкроtt"Г8ом, 
особенно возросло в насrоящ('(' время. Увеличение числа nреІ\при­
~1и-баm<ротов, неruштежсс11особпость которьrх связана с ра111ич11ь1-
ми 11едобросовестиь1ми дей~~иями должноспrьІХ ли11, пост-<1вило 
перед правоприме11итель11ь1м11 орrnнами множество задач, ,-ребую­

щих ква..тифИЦ>fрованноrо разреmеr·rия. 
Защиту ~щществе11111,1х интересов кредиrоров уrопов110-

правовьrми средстоами следуе'f осуществлять благодаря справед.щ1-
вю1 ~1ера" уrо,,овно-правовоrо воздейсnщя к недобросовесn1ЬІм 
до'1Жшtкам, а так же обще11ревент11внЬІХ функций нор.~.1 yro:1oв11oro 
права. 

Biщw преступаенrtіt, свЯЗ<І1111wе с банкротство.~.~ оnреде:1е11ь~ со­
ответствующими статьями УК Укрвинь1: фiucnmнoe банкротство 
(ст. 218), доведе~ше до ба11крО'І'С'І'DіІ (ст. 219), сокрьсrие сrоіІкой фи­
нансовой несосrояте..'Іь11осп1 (ст. 220), незакоННЬІе действия в сJІучае 
банкротства (ст. 221)1. 

Следует отметить, •rro в уг0Jtов11ом законодательстве зарубежнь1х 
сrрап часrо встречаются преступления СDязаtіньtе с 11есосrоЯТСJ1ь110-

стью (банкротством). Многие a1rropь1 указьrвают на сходство зарубеж­
ІІЬІХ уrоловно-правовwх норм и укра~шскоrо звконодвте"ьноrо под.­

хода в вопросах отuетстве~шост11 за преступления, связа1111ЬІе с бан­
кротством. 

ПодобПЬІе пресrуnнЬІе деяпия встречаются в УК РФ (cr.cr. 195-
197)2, ук Казахстана (cr.cr. 215-217)3, ук Испаяии (ст.сr. 257-261)4, ук 
ФРГ (ст. 283)5, ук Польши (сr.ст. 300-302)6, ук Францmt (cr. 314-7)7 

І ~<'llJ\U\ _..,П'Ор i<p<<MUwn.tют -r У"І"'f>!ІІ oln 5 uln" 200J року 
/ З.. ред. MJL Меm.шо:а, М І. Хаер<>111<>1<А - К., 2002. - 588 с. 

• Ко""'еитарии " уmпоооому ~оосксу РФ І Пщ ред. ю.и. Cqporroц. в.м. л..оед ....... -
М.: и-тепьсrоо •Зєрцаnо", 2001. -С. ZІ8·220 

' Yronoemifl ІЦ)ДЄ"" Pecnyllt1111(11 'Ка:юхсто11. - 016.: И:щотепhСТІІО "Юр1щ11•11.'0"«1 
цerrrp ПР"«"• 2001. -С 240-243. 

• уrоnоеНУй щцехс Иcn1un1>< І Под ред11ощией и с rrредисловием д.11ш. nрофессоре 
Н.Ф. КузнеЦОІІОй и д.10.t~ проф«соро Ф И 1"'mепш1<0N. - М.: И:wrre11ьcno Зf.PLWIO, 
1998. -С 83-84 . 

• Yrort08nwй щцексФРГ І lltp. с нсw. - м .. и~ "Зерцаnо", 2000. -С. 159-162. 
• Уrопо.иwй щцехс Респуб,, .... " Пот.ІРА І Пrревод с пorn.awro д,А. wрмоанч. -

С!1б : ~"Юрt(ЦІ(Ч<nІІfІ цt>np Пресс", 2001. -С 199-201. 
' Уrо·І<•нwІ< ~- Фрuщшs І n~ с францухкоrо " DJ'l'дJ""'°""" IC.IO.Jt. доц. 

І І І 1'pw.•1•-r.. - 0111.о И.:u~11!J1КТОО 'IOpsflllf'l«l<IІЙ ~Пр=", 2002. - С ,1()4..JOS. 
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В Уrоловном кодексе Украюп.r закон:одатель не предусматрюmет 
квалиф~щирующ11е nризпаки кримивальtfЬІХ банкротств. Однако 

очевІЩІ:Іа повЬlШенная общесmенная оnасносrь совершения npecry­
rmeния, например, не одним, 11 несколькими JtИЦами (орrаии:юван­

ньІМИ rруппами и пресrупffЬІМИ сообщест8ами) ;rибо с исnользоваm.1-
см служебноrо ПОJlОЖеtfИЯ. 

Часть авторов отмечает, что нельзя отождеС'І'ВЛJП1> предн11мереп-
11ое баuкроТС'ІВо, соверwенное индивидуВJrьнь~м nредnринимателем 

среднего уровня, и авалоrич:ное деяние, совершенное rpynnoй лиц в 

рамках деятельности крупного юр11дическоrо лица. Дело в том, что 

11ри зтом не только не будут соотносимь1 размерьt ущерба, но и об­

щественная опасность предсrаnленпьtх деяний в целом является раз-

11оуровневой. По7ГОму необходимо дополнить УК Ухраинь1 КВ8.ffі1:­
фицирующими признаками совершения цресrуrоrения групnой лиц 
по предваритепьвому сrовору и орrаtІИЗОВІІ"RRОй группой. 

Процесс форАrировани.я орrnнизовапmwх rpynn, rtp<!C'Jym'IЬТX ор­
rанизаций, сообществ в сфере несостоятельности (баикротсrва) вЬІ­
п~ядит сrандартиьrм. Пероооа1ова процесса самоорганизации кри­
минальной общносrи людей - четкое определение целей и задач. 
Они определяют характер ее деятельности, потребность в ресурсах и 
функции. 

Люди, организующиеся в пресrупнь1е груППЬІ, преследуют цель 
получения сверхдоходов. Указашtая цель - общая для членов органи­
зованньrх групп, пресrупнЬІХ организаций, сообществ на стадии их 

формирования. В процессе развwmя деятельности таких групп у ее 
участников могут появляться и другие цели. В частности, появляется 

необходимость легализовьmать (отмьmать) денежньrе средства и иное 
имущестuо, nолучеиньrе в результате совершепия хриминальНЬІХ 

баШ<ротств. Далее увелкчивается сфера интересов орnшизоваИНЬІХ 
пресrупньrх гр)'Шl, которЬІе первоначальио о&ьедюrились для со­

вершения неправомерньІХ действий при баикротсmе нескольких 
предпрИЯ"Лt'Й. Они проникают в полиnо<у, междупародиьrй пре-­
сrуnньrй бизнес. 

В результате рассмотрения nроблемь~ совершения пресrупле­
ниИ, связанньхх с несостоятельностью (банкротством), оргавтован-
1rь~ми пресrупнЬІМU группа.ми можно прийти к вЬІВоду, что законо­

&1ерностью организованной пресrупной деятельности в сфере несо­

стоятельнос-rи (банкротства) ЯWІЯЮТСЯ коррумпироваННЬІе связи ор­
rnнизованиьrх престуП11ЬІХ формирований с должностньrми лицами 

мастно-упраnленческих и nравоохранитеm.RЬІХ органов. Мьr же по-
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лагаем, что присутствие должносnІЬІХ лиц в составе организованной 

rрутmь1 - отличи-гелl>ная особенность имею-tо зкономической пре­

ступной деятеm.ности, в частносrи, прес'І'уrшой деІІТЄЛЬносги в сферt> 

несостоятельности (банкротства). 
Подводя итоп1 вьrшесказанного, можно сделать следующие вь1· 

ВОДЬІ: 

В связи с тем, что период применения процедур финансового 
оздоровлеJПІЯ и внешнеrо управленt>ІЯ к должнику до официалl>ного 

признания его баm<ротом не включен в ст. 221 УК УкраИНЬJ, и в тече­
кие зтого периода возможно coвepmetme деАств1'Ій:, составдя10щих 

об'ЬЄктивную сторону неправомерНЬІХ действий при банкротстве, 
необходимо ВJ<11Ючить в ст. 221 ук следующее положение: "при про­
ведении процедур банкротства". 

Определение одинаковой сущ.11>1, состаапяющей круm1ЬІй 
ущерб, и для ДОЛЖf!ИКОВ - юр1щических ЛИЦ, и для ДОЛЖlf'И](ОВ - ИН• 
дивидуальНЬІХ предпринимателей нарушает, на наш взгляд, прин· 

цип ю..дивидуал11зации уголовrtой ОТВЄТС'ІВеНlіОСТИ, так как финаи· 

совое положение и nотенциальная возможносn, причинени.я вреда у 

юридического лица и индивидуального предпринимателя различнь~. 

В с11язи с зти.w предr1аrается установить размерЬІ круnиого ущерба. 
прИЧЮІЯемого при криминальном банхротсnзе, в 500 и более р 
превьJШающий необлаrаемь111: налоrом •nшимум доходов гражда 
применительно к юридическим лицам и в 200 и более раз лревw 
wающий 11еоблагаемь1й палогом М11НИМJМ доходов граждан прим 

нительно к ю-щивидуальньrм предпринимателя:м. 

Сравнительная характеристика утоловного законодательства 

УкраинЬІ и зарубежного законодательства, регламентирующего 

ветсmенность за coвepmeffИe :криминальнЬІХ баюсротств, показала, 

что ІІО многих странах криминализирована деятельность при прове­

дении процедур банкротства. Суть преступной деяте.m,ности в сфере 

несостоятельности (банкротства) остается пеизменной в утоловно11 
законодатепьсrве всех проанаnизированньrх государств, мелкие рІU< 

личпя в о&ьективной стороне криминальm>ІХ банкротств зарубеЖНЬІХ 

стран о&ьяС'НЯЮтся различием законодательства о несостоятельности 

(банкротстве). 
Особенностью организованной преступпой деятельности в сфе­

ре несостоятельности (банкротства) явлsnотся коррумлироваННЬІе 

связи оргаН1'13ованньtх ирестуnнь1х формирований с должностньtмІf 

лицами властно-улраnленческих и правоохранитепьнЬІХ органов. 

Стаття надійииа до редко.мrіі 14.12.2006 р. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРИКЛАДНJ АСПЕКТИ 

АДМІНІСfРАТИВНОJ ДІЯЛЬНосrІ 
по ПОПЕРFДЖЕННЮ злочинm ПРОТИ ДОВКІЛЛЯ 

Знащ1а роль у запобіганні ~очи1іам проти довІdлля ві.І;@одиться 

ОВС. На відміну від органів суду та прокуратури, ОВС беруть участь 

у безпосередній діяльності щодо охорони навколишнього середови­

ща. Основним 11ормативним ахтом, що пов11иен спрямовувати дuть-

11ість ОВС у цій галузі, є Положення про МіІJістерство 1шутрі1Шfіх 

справ України, затверджене Указом Президеnта Украіни від 17 жо~ 
ІІЯ 2000 р. Відповідно до п. 4 Положешu~ МВС УкраЬщ забезпечує 
у•~асть ОВС у межах їх nовноважен.ь у здійсненні заходів щодо охоро-

11и довкілля. 

В МВС органи мі1Jі1~ії є найбільщ знаЧJnоt структурним п:ід­

роздіnом, ближче за інщі контактуючим з населенням, що дозволяє їм 

Jасrосовувати ці.11у систему природоохоронних заходів. Завдання 

мі!Jіції в реалізації загальнодержавного обов'язку охорони консти­
rуційних еколоrічпих прав громадян закріплені в Законі україни 

'Про міліцію". Виходячи зі змісrу <СТ. 1, захист природного середови­
ща є одним з основних завдань мїліціі. Однак, продовжуючи аналіз 

вказаного закону, можна дійти висновку, що завдаш~я міліці1 в сфері 

охорони природи поляrаІО'Тh лише в запобіганні забруднеюuо по­
nітря, водойм транспортними засобами та сідьськоrосподарською 

тех1rі.кою, вжитrі невЩкдадmtх заходів для ліквідації наслідків аварій, 

11ожеж, катастроф, стих.ій11их ли:х та іИІиих надзвичаmrnх подій, 

y•1acri у проведенні карантинних заходів під час епідемій та 

1•11ізоотій. 

Такий обсяг завдань не є достатнім, враховуючи місце міл:іцu в 

п1стемі правоохоронних органів і 11аявний стан справ у галузі охоро­

ни навколишнього природного середовища. Ях і раніше, найбільш 
розповсюджеm•ми формами природоохоронно1 діяльності міліці1 є 
ПІільне з органами еколоrі'І'ного коитролю патрулювання, ор-

1\Шізація peй;i:tio, виставлення постів, піJ<етів, затримання правопо­

рушників і вста11оw1ення їх особи, перевірка знарядь і способів пото­

r~аtшя та рибальства, ви11у'Іе1шя у браконьєрів знарядь незаконного 

11отовання та рибальства, отрииаJІНЯ від службових осіб і громадян 

11ояснень з приводу порушень ними природоохоронного законодав­

.-rоа, складеппя протоколів та ін. Крім того дізнання та досудове 
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слідство у бі·1ьu1осrі статей po:JJ\ЇJІ)' VIII Особливої час.·гишt КК "З!tо­
ЧЮ'fИ прот11 доuкіrІJUІ" проводиться спідчими підроздіJrа \t и щпіції. 

Важ1111ІІ<! місце у запобіж.ніи доо1ь11ості міпіціУ заимас відомча мі­

ліція по охороні різних природrщх об'сктів (ветер1rnарна, по охороні 

рибних заnс1сі11, лісових масивів тощо). Відміtшість фующіонувашІJІ 

відомчоі \Jirriцiї від держбюджеn10У no.urac у тому, що вона 11ш<онус 
спеціальні обов'язки по безnосеред11іи охороні об'о.тів довкіrLUІ. Так. 

юацо природоохоронна дія'Іь11ість відомчоТ міліціТ мас 01стематич­

н11й хара1<тер, що no:tяraє у щоде1111іи організацїї та безnосеред1uй 

охороні об'с"ті" до11кілля, то держбюджt"'І·на мі;rіція щач11ою \t1рою 

тако't МОЖJІИtІОt"rі 11е має. Вико11а1111я З<Нща11ь по охороні 11а11ко:~ишнь­

ого середо11ища держбюдж\'ТІІа мі11іція здійсшоє в npoцt'<'i інщо1 

діяпьносrі. Як 011зпачається науковцями, "-~ут не.1ас rої, t ц1111ої no 

суті, цііІесnrямооаносrі, nоосякде1mості та безnосеред11осrі у охоро11і 

nрироДІш>. багатств, що nр1па\tа1П1а ві;(О\tч.ій 1rіліц~1, ""а утр1nrуєт­

ься за рахр10" тих відомств та орг,шіза1ф1, в ЧИС)f}' вt';1.e111ri знахо­

дяться приро.п1і.багатства . 
Відома npdkntxa створенtІJІ спеціальних підрооді:1ів в1домчоІ 

міліщі по охоро111 р11биих заnасщ водних об'єктів, що ви1'ористову· 

Ю'ТhСЯ для 11•m1их потреб насеттня ТІ\ інших об'сктіu довklІuІЯ. На 

uaUl}' думку, з '1етою подальшого удосконалення організа11іУ nриро­

доохоронноУ 11UІ:1ьносrі віцо11чоУ }1іпіщ1 •1оцЬrь110: 

• спі'JЬІІО із ЗсЩОсаВJІе1щ~11 •1іні<"ГІ.'рстваt.п1 та відомстuа.м11 ВЮ· 

па~m1 перелік об'схтів довІ<іJt'lЯ, що пЦ:urrають охороні с11.:1мп~ ві­

доичоі \fітrіФї; 

• розроб1m1 С"ТJ'У"1УРУ та штаnr підро:щі'Іів відомчот мі11іції 3 

охоропи об'єктів довкішІЯ т.t з.1конот1,і1вчо закріmrп1 Ух nраuо1шй ста­

тус (наприк11ад. Постанова КМ 11і;\ 29.03.2002 р. № 395 "Про зат­

вєрджекня По.1ожен11я про підроз;ф1и 11<!тер11НариоУ міпі1uУ з rтрове­

деняя мрс11л1шн11х ветер11нар1шх з.1хонів"). 

Тахож, ви.конуючи у відповідності з По11оже1пuш лро державну 

автомобі!sьну інспекцію І\.1іністерства u11утрішвіх справ фу111щїї щодо 

забезnече1111Я безnею1 дорожнього руху, wі1rіція и.ас право зуn1111JП11 

технічні засоб11 в разі наявних ооиак. яJСі свідча'Тh лро технічну не­

справtrість транспорту або забруднення навкоmmтьоrо середовища. 

Крім того, Державтоінспекція ко1rтро:пос робоrу аотопідпр11смС111 

щодо зменшенІІЯ ш:кідт1вих 1нtк1щіn відпрацьоваJ111х rазіо, nоnеред­

жае випуск 110 лінію тра11слортт111х засобів із несправними дnиrуна:ии. 

забезлечус ко1rтроJ1ь за дотриманням Держсrандартіо під •1ас nроек· 

тування нових моде.1ей автомобі:rів. Враховуючи тоА факт, що авто-
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1ранспорт, згідно 3 оuшками екслертін, - од1ш із 11aйбim.un1x забруд-
1 uо11Зчів атмос:ферноrо r1овітря (иаприкшщ, тільки у 2000 році ним 
R11к111rуто в атмосфер11е повітря Украі'tш 1949,2 тис. т. забруднюючих 
ре•rовиR, що cгd11001rrь 33% від заmльноrо обсягу вющців по краТ11і), 
.азначени~1 напрямок дuutьності ~tіІrіції с вкрай важmm11м. Особm1во 
•'К7)'З.:п.шru шrгdння з.1бруднення атиосферноrо повітря с д:tя міст 
У11.раїн11, це вик1ц11 автотранспорту станов'!ЯТЬ 65-94% ai.;J. зага;1ь11оt 
11.і;rькості ви11.идін у цих містах. 

Велике запобіжнЕ' зиачеІІНЯ мнс дія.•1мrість ДАJ щодо в1UІв11с1111я 
ra пр1mинення фактів перевезення брако11ьсрами предметів неза­
кошfого полювання та рибного лову. Особливо небезпеч1111."111 с по­
рушення порядку П<'рЕ'JІ('ЗСЮLЯ токсичних, Уm<их і раціоакт11ш1их ре­
•1ов11н. Наслід1ш аоорій транспортних засобів, яЮ перевозять заз11а­
че11і речовини, •1асто с катасrрофічн~нш цщ1 довкілnя та mоде11. Так, 
12.04.2002 в раАоні !80-ro кілоУЄТра lрЗСІІ О;~еса - Метrітопо.'!Ь поб:ноу 
r. Радянського Херсонської області пере~wрпувся автомобі:1ь КрАЗ, 
що перевозив 12 тон техніЧFtоrо бро•І)', :111ач11а <~астина якого ви:111-
11ась на узбіч•UІ дороn1. Внаслідок цього бупо забруднено з11dчиу чac­
nmy земель (радіусом 30 м), еваку11ова110 мешкаш~в двох 11о1йб.-11t.«· 
•1их сіл, госпіта11ізова110 рятівників із за1·011у МНС "Скіф" т.~ пра11ін1111-
кіа ДАJ, що працю1Іа.Jrи в епіцентрі онарії. З метою дезахтиваці1 брому 
проводюrись зна•ші роботи: "nт~яму" забруд11е1n-~я зас~mали піском, 
~аrщл11 хлором, а~{іа<111ою водою, розчи11ом вапна. Всіх зазн.~чених 
1Llслід:ків аварїl ~tOJkJІa було б ушr11.11ути, адже водій авто~tобі:UІ, по­
рушую~ nередбаче11і законом в1u1on1 по перевезенmо небезnе<1111fХ 
вантажів, безперешкодно проїхав через декілька постів ДАJ з м. Крас-
11оперекоnськ до місця аварії з ваитаже~• дpyrot катеrорі1 11сбсзпеч-
11осrі фахntчно 11.i сrrрацьованій рези11і, вночі, без відпов~..11111х по­
~1іток і супрооодже111UІ. 

Значний заnобіж11иА 8WІИ8 :щіАСІІЮСП.СЯ овс при ІІИКОІ ІDНІrІ 
11озвіл:ь1mх функцій. НеобхідRо зазнач1m1, що існування дозві.;11>1101 
системи обумоw1е110 як інтереса&rи зміцнсшUІ nравопорsсдку, ТІІt.. і 
охороІПІ довкілпя, 3011.рема лісовоі фау1111 та рибних ресурсів. Тм, у 
повнова.аення wiлirtiJ входить в1щаЧd дозвопу на пр1щбак1UІ, 
1бepinumя, UocUUUI ТІІ перевезення WИСІІІf8СЬКОТ зброТ, босприnасів, 
1111буховкх речовин і .иатерJалів, 11ш1~fХ предмеrів та речовин, щодо 
1беріг.шня й викор~.~стання яких встановлені спеціальні прао1111а. 

За останuі роки діяльrrість міліціУ з охорош1 доокілтІ не можна 
охаракrерюувати як таку, що значно а11.-nmізувалась. Зважаю•111 на 
ОК"/}'альність еко.<1оrі•ш1ІХ проблем суспі.тrьства, 11еобхідио, щоб охо-
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рона довкілля стала ШІЯ міліціі одним із найважливіwих завдань. За­
значена тема знайшла своє відображення у науковій літераrурі, деякі 
думки стосовно можmmих ШJІяхів вдосконалеиня струк-rури ОВС 1 

метою підвчщення nриродоохороююї діяльності аислоw~етrі і нами. 

Узаrальюоючи думки різних авторіа з ц"Ього приводу, можна за­

значити, що актуаm,ною на сьоrодШ стала проблема створення, пра­

воаого реrулюваи:ия й орrанізаці1 діялl>ності нового підрозділу а сис­
темі прааоохороюrn:х оргаяі» - екологічної міліції. 

Існує кілька можливих шляхів створеІОІJІ подібної служби - в сис­
темі Міtmрироди, а системі МВС або ж створення самостійної служби. 

На нашу думху, підрозціли екологічної міліції 1-1еобхідно сruо­

рювати а системі міліції громадської безпеки, адже охорона гро­

мадського порядку И громадської безпеки нерозривно переп­

літається з охороною навкоm1ШІ0>оrо середоаища і забезnеченwш 

еколоrіч110І безпеки. діяльність еколоrі<rної міпіці1 в системі міліціУ 

громадсько1 безпеки повинна полягати у поІ!СЯ1ф,ен:ній роботі а галузі 
охорони <ЛОqуючоrо середовища й забезпечення еколоrічвоУ безпеки -
контролі за саuітарюw о<rИЩенюrм територі1 (дільниці) населеного 
пункту, встановлеmrі фактів і wкерел забрудне1mя, випадків пору­

ше1n-1я правил утримання зелених насаджень тощо; yqacri у а11яв­
ленні та припиненні еколоrічних правопоруmе1-1ь; взаємодії з immnrи 

підрозділами у розкритrі злочинів проти довкілля. ПодЇбна практиха 
вже існує та дає позитивні результати в Російській Федераці1 на рівкі 

деяких областей та міст, зокрема 11 Москві. 
62 Генеральна Асамбдея urrepnany в резолюції. прийнятій у 199'3 ро­

ці, рекомендувала державам - Ч."Іенам цієї орmt1ізаціУ сприяти сгво­

реиню у своїх кра'інах спеціального поліцейського підрозділу, який, 
взаємодіючи з іншmm правоохороtІ}Щ~m органами, за~ося б пра­
возастосовчою діяльністю, розслідуванням злочю-rів в еколоrічній 

сфері. 
Для підготовки сnівробіпrихів екологічної міліції доцільно ство­

рити відповідні факуЛ"Ьтети в закладах освіти МВС або впровадити 
додаткову спеціалізацію на факуЛ"Ьтетах громадськоУ безпеки, адже 
існуючий рівень підтотовки працівників ОВС у сфері розкриття або 
розслідування злочинів проти довкілля є вкрай Іrизьким, що зумов­

люється відсутпісгю не лише прахтични:х навичок, а й навfrь теоре­

ТИЧІmх знань, адже в навчаn"ЬНИХ закладах системи МВС при. вив­
че~nіі таких дисципnін, як криміналістика, оперативно-розшукова 

діяльність тощо mmшвя боротьби з екологічни:ми злочинами прак­

mчно (або взаrалі) не розгЛJІДаються. 
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Значи.і труднощі при розоrідува1111і 1<р1шіиальноі спр11в11 в1111и­
кають пр11 11риз11аче1ші судово-еко:1оrіч110Т експертизи, ІЦ\ЖС R ек­
сперnJИХ лідро:щілах міністерства юстю~ії та МВС відсуnu е~..сперти­
еколоm, а uис11ов~..11 фахівців, до я~..их вимушені звертатись с·1і,цqі 
(вИ'КІІадачі хіміj, 61orton1 навчальних зак11адів, науков.і сnівробітт1ик11 
НДІ), нерідко суда\111 в1оначаІО'І1>Ся неспро)tОJІОнnт. Оче1111;.1110, не­
обхіцfІа ІrідготооКіJ відповідних експерrtів-крииінапістів у нав•1а11ьн1ІХ 
закладах. 

На реrіо11а.1ь11ому рівні перспекn101111м є, на наш пог 1.яд, стоо­
реюrя підрозді~1111 еко•1огічноУ міліції в складі місцевоТ мі11іці1, ор­
ганізацій110-пра1ю1:11 ОСІІОUИ дія!Іьності ЯКОЇ 3at(JJ8ДeHj Указом П ре111• 
це1гга Укра1ни "Про утворенням міс11е110У міліції'' та Законом "Про 
внесення змін до деяких законодавчих .~ктів Україш1 щодо МJrце110'! 
міліц:U"'. Пр11роаоохорош1а дія.:rьнkть ~tіщевоУ иіпіці1 nов111ша лоля­
гати у запобілтю, ВШІR'1енн.і та пр1m1111с1111і еколоrіЧІІШ< праоопо­
руmень, а таt.ож ~ійснешrі дізнання ·н1 проведешrі досудовоТ пі1rо­
товк11 ~tатері.lлів за nротоко.тrьною фор~tОІО за зна<tною часnшою ста­
'І'Єй КК еко11огічноrо хараК'І'Єру. 

Складовою ч,1с-nшою еколоrіщ10J по:1іn1~..и є дія.ІtЬtrість, сnр~10-
ва11а на запобіm1111я правоnорушснюш та ·ночи11а~1 у сфері охорони 
довкіпля. Злочи11и npom довкілпя у суку11110С'1і з i11ml.fм11 r1р1шопо­
руmен11ями у цій сфері та за тяжкістю с110Ух 11.1СJ1ідків С"ГВорюють ре­
WП>"}' загрозу 11u111011а..1ь11і11 безпеці. Підвищена сусnі1ь11,1 11<.>без­
печнісrь еко:1оrі•1110Т злоч1Шllості, а також заrострення еко:101і•1110Т 
кр1ои в Україні зобов'язує державні та rосn~рськ.і oprdm1, їх служ­
бових осіб, усіх 1·ро)1а;1,11н без зво.'ІімшUІ усувати і1 зryбtri tlilCJt.i.'\KІt, а 
ще краще - запобігати ht. За да1шх y)tOU nepmoчeproвoro значення 
набувають ях дОО'1іІ\же1шя чшшоrо законодавства і проб.•1ем 
nов'язаJПtх з ноrо застосуванням, так і підrотовка JСВаЛіфіковоних 
кадрів, здат111.fХ ycniui110 працюваm в су•~асних умовах. 
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Розділ IV. БОРОТЬБА ЗІ ЗЛОЧИ:ЮПСТЮ 
ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАдСЬКОГО ПОРяm<у 

МЛ.ШелухІ• 

ТРАНСПОРТНИЙ КОМІUJЕКС у КОНТЕКСТІ 
ЗАБЕЗПЕЧЕНІ ІЯ ПР АВОПОРядку 

За ршне~.t суспі·1ьноТ значущості транспорт посі;щс оцне з провІо 

дmtx иісць у cиcre•ti суспі:rмшх 11ідносш1, забезпечую•щ мaтepiiuno1iy 

смадову комунікаnmної систе•пt суспіІ1ьсmа. Тра11сnортом корис­

тується практично все 1;1асе11е11ня й усі суб'скти rосподарюва1111я. Яа 

інфраструктурна ПІ.'1узь народ11оrо господарства тра11спорт об'єд~І)'С 

окремі реrіони дер;11131щ в t:ди1111й політич111111 та еко110•1ічюпі прос­

тір. Враховуючи просторі тер11торі1 Украіни та її ГЕ"ОПО.'lі"n1чне з1 ... 

чешlЯ, можна rooop1nи про те, що саме транспорт фізично фор~ 

Украіну як сдину державу. 

Метою цієУ статті є спроба вюкачити місце і роль трансnорткосо 

КОип;Jещ в сщте)tі о"орони rро•t:а;хськопз ПОJ"ЩК)' й боротьби зі :11100 

чинністю на основ~ аuапізу процесів, що відбуваІОТLСя в суспілhСІ"ІІі І 

nерехідню1 період. 

Вжиоа11ня законодавцями rсрміна "едина транспортна cиcre•w". 

на нашу думху, бі."Іьшою иірою с окресленню~ стратегічноі меn1, 11" 

віn;б11ття'1 дійснопз сrану справ. Вчені-дослЦ!nt:юІ у сфері трансnОР1)' 

на сьопздні також вважаюn.1З доцільне 011користовуват11 в своtх нау­

кових rтрацях термін "трансnорnш-И комru1екс•, хоча це понятrя а• 

ні.ях не нове. Пошrгrя трансnор111ий коммекс викор11стовують u пю­

іх працях провідні 11рактик11 і вче1u-транспортних11 Украіни: А. Cai1t, 

8. fyp113i... Б. Карпі11сью1й, Б. Махух, Ю. Ц~~єтов, І. Юхно8(ь1о.ий_ 

О. Андрущенко та ін.•. Більш точно суm1сть сучасного трdtІСПОР"}' 

• Nt;1рущею;о О. Рефориw AOJ'On< І/ ГІІ3С'Та "l'1<•1tc:'. - Nt 39 от 25.09.06. - С. 11\11 

ТранmортttИІІ """"'-'''"'" YtpaIIOL 3A:nvrмчinu"1 тр.utа1орт: Проб.""'' то оерсnt•ТІuм І 
lП. Юхнокw.1rй. Г.6. л~ Т.І. ПоІЮN: з. pQ. І.П ІОХІОО8СW.ОІ'О - К.: ФАдА нrд. 

2006. - 288 с.; ~pn:i•a""" Б. Тра•<СJ10Р'"ІА С1t<"Т<>а Ycp<llm• а 1'0tlТellCrt (8~t.Qt "_ 

rpato"t // l'kOІІOWD УсраУ11и - 1998. - Nt 7 - с. 17·23; ЄдІІ• о .. 1.\ІІ<тІ<о• ю. ео ...... ," IL 

Tpat1C110pn•• 11оnітик• У•реІни // U(>ІІ()>Ііkа У~ІІІ. - 2000. - Nt І. - с. 24-34; ІЩ1111 л. 

Гурн.ц 8. JkoHOVИXQol'l't11.tIOaOПfЧecJ:Иt rwчanc ІІОІWШеJІИ.И: зффt·а.ntJUіОСТИ ра~ 

"P"llCll"f'"ІOro """11."К8 rocyAOp<"ТU / / :)хоноІОІІU УkраІШW.. - 2005. - Nt 4 , - С. 29,3$, 
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у1о.раі11и відб11вас категорія •1o.o\lnr1exc• як просто сукупність, су.и.~, що 
11е відповідІІс основ1оі1 ООН<ІПІ r11СТ6nшх утворень - стійкому взас.ио­
•1в'язку стррсrурних e·1e\fe1niu. 

Оскільки •11rнне :~акоt101щнстuо про транспорт не міс'nІТь виз-
11аче1111я поняття ''тра11сnорт1111и комПІtекс•, а відповідщ 11ауков1 уяв-
11ения дос11ть різномані~1, скористас\fось е1щк1<11011едичшоf визна­
•1е111 1ям: ''Тра11спор1111ш kО\fпж•кс - це С)'1'')'ПІІість пропорційно роз­
пинуrнх ra11yзeft наро:t11ого П)<·110дарсrва, спеціалізова1111х на ЗсІДОВО­
kІІш поореб cycnirn.11oro в11роб11иЦТ11о1 в пересуванні вантажів і nаса­
А>ирш"•. Оскіт11,к11 сьоrо;1111 t10 сфери відповідальності орrанів внутрі­
шніх справ на тра11сr1орті вход1111> тіпь1о.и такий 1нщ транспорту 1аrа-
1ьноrо кор~t<"І)'ВЗИИЯ, як за:1із1111ч11иИ, В"-'UОЧеІІІІЯ яхого до ск.'І.щу 
rpa11cnopт11oro ком11·1е~..су Ухр,1Уни с заrвльновщ~1аною думхою, на­
далі досліджуватись будуть організа1tію10-праоові, орru11і:ищій11і та 
ІНШі відн0С111111, що в1r1111кають саме в цій чat-nmi тра11спорn1ого 
КО}ІПfІексу. 

І [а початку еко11оміч1шх р<'форм (1-очхою uiд.rtiкy можна оважаттr 
110<1аток 90-х років) транспор't СРСР яu'1Яв собою гармо11і1шо роз1111-
ІІ)"Т)" галузь 11арод1101-о rосподарсгва. За повосюш11 <1ас вакгажообіr 
усіх видів транспорту збільши11ся в 12,5 разш. Кількість робо•щх і 
<"!rужбовців транспорту досяРІсІ ІО.8 ~tп11. осіб Прод)·1о.111011ість праці 
1poc;ia вдвічі. Союз РСР знахо;111вся на О:\ІІОМ)' з перши" ~1іщь у свіrі 
'Іі1 довжиною транспортних комунікв1.~ій, і1-rrенс11вЮстю 1нrкористаи-
11.11 '/"е)(.Іtічних засобів, вантажо-та пасвжирообіrу. На11р1rкнщ, серед•ІЯ 
вантажонапруженіСТh за,'1із111щь СРСР)' 1986 pot\i в minь разів 11ере­
в11щувалв а11а:1оrічш1ІІ поквз1111к за.:1із11иць США. Втр11•1і шв•щшим 
був обіг ВВJrr.~жнкх оаго1rів. За звrа.s1ьшn1 обсЯГО\f вантажообігу на 
•~орському транспорті СРСР посідав третє иісце у світі ПІ<"'ІЯ Яno1rit та 
США, а за зо11ніrmІЬОrорrов1f\1 t1антажообіго~1 - см1ме. Та1шм чtІІІО\І, у 
радянсмсий період тр.шсnорт СРСР не знаходиuся у ст.:ші хронічноrо 
розпаду, ях JapdЗ С'ПІ<'рдж}'ІОТІ> деяхі екОІІО\tіс-nІ ;1ібера'ІІ-ІІОЇ wко:ш. 
Tpaнcnopn-ta с11сте.\Іа 011ко11уоа;1а 11т~а11опі завдсJшtя з nере»Є3ень, яхі 
бу.'Іи реtгrабельшrм-112, 

Що ж вЩбу11ося 3 трвнспортншt комrL1ексом Украіни в постра-
1\ЯН(ЬІ<Ий періо;~.? В чо'rу пр11чшш i..p1rз11, що oxom1;1.i транспорт в 

І JtЩІОJІОП<:І\І~а Спnа •Же,....,",<W)ро.tІИWК rр.tоююрТ' І rlt>:t lk"JL І r.c. KOІL1pnA -... . 1994 -С. 4511 
' ~ А В. ::Іконоwиqоскоt~ І~Ф"Р""' "" 'ТJ"'Іt<ТІОрте roccюt. C(l("r(>JDnte ~~" " р<"І}'ІТ~Т8ТЬІ pectpyt.1ypI021Цltt\ АІТОj><'ф. ди~. "4>Щ. 1J<Oot. н~у ... - М., 2001 , • С. 10. 



}42 81Cl/Uk 

Лу1инс•ко10 д~ржа8ноzо у11і8~рсит~ту 8нутріитіх с11ра8 

останне деся:rилітгя, і як вони впнюrуни на стан правопорядку? Ue 
.лершза все: 

- спад cycпL1i.rroro виробшщ1'88, зменшенпя інвєст1щій, розлад 

фінансово1 с11стем11, падін11я J1e1m·cвoro рівня населення, інфляція И 

криза t1t>n·1aтe .... iв; 
- по•rиmш 11 прорахунк11 рефориаторів у ході акціонування, 

привапоаціУ ra з,~іиснешtя і11ш11х С'Гр}'К't}'рно-еконоиі•11шх перетво­

рень у трdнспортному коипnексі; 

- відС}'ТНість дер:~мвної nі,1трш1ки і втрата надійного кotrrpomo 

держави з<І nер<;!бігом соціально-економічних процесів у чю11спорт­

ному комrmексі, що вю1мясться в з11ижешrі державою ефеК"t11в11ості 

надійного забс311ечення правопоряд"У в транспорn•ому комru1ексІ 

україни. 

Підтр11мука1шя певноrо пор~щку є найваж.'11mіmою оз11.~кою 

будь-яхого упраміw~я'. В свою черrу, уnрав:tінвя у сфер~ правоохо­

рониоТ діяльності ІІЗаrа.'lі й ва тра11слорті зокрема уас за свое лрrаиа­

ченвя й за kі1щеву мету забезпечення необхідного правопор$ЩJ<f. 

Ад;JКе та>. само ях трансnорту необхідні ре1'\к11, пmали, рухо..О потяrи, 

енергоиосu, ТІІ8' само тронсnор-rу nотрібнn croбini.нicn. і о nрооооідно­

синах. l11u111•11t словами, чіткий 11равоr1орядок є необхідним д.ІUІ під­
тримання сrійкоТ 11 безперебійної робот11, гомеостазису транспортно­

го комnпексу. 

Уяв11•10 правопорядок як реа.·1ь1111и стан внутрішньо узгоджених 

сус:пі.,-п.н11х віднос1ш, що мають правову форму і СЮlадІІІОТhСЯ в ре­

зультаті пра.во,1ірної поведінм1 Іх rrac1111kiв. 

Реальна ди11аміJСа сучасного ухраінського суспільства с такою, 

що поза про11ес11~tи зміцнешtя правопорядку нія:кі поз1mm11і зміни в 

житrєдіяльt1ості країни вже с 11едося:•111L\Ш, нереальt1ими. Стан пра­

вопорядку с1.огод~1і баrато в чому пизн11часться: глибинним х11ракте­

ром криз11, що охопила всі сфери суспіІtьшІХ відносш1. І 11равопоря­

док в цьо,1у ко1rt~·ксті - лише одна з форм прояву цісУ кр11111, яка ви­
я:в1111ась у втра1; державою мож.111оості надійно реrу'1Юваn1 зш1чущі 

д;UІ неі ооюuі uі;wоrоення:. Тому зміцнення правоnорЯдJСУ crac ДіUІІ 

Yкpahrn кmо•1ооою у.1овою і псре:\умовою виживашtя ca\tOY украТІІ· 

ськоі державності. 

Сьогодні тра.11спортm1й комп:1скс Украіни переживас оди11 3 
найсхлад11іш11х періодів своєї історїІ і як об'єкт правоохорони й 

' КrрtОЮІІ Д.Л. Mnuцмorna npaea ("J"'дwtт, фу1uщии, пробn•"" ф1t11ософ11м ПJ'ІІ" 
оа). - М. 2001. 
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управління суттєво змінюється. Загальносистемна криза зруйнувала 

не тільки економічні устої ефеІ<ТИRиої раніше єдииої транспортної 

системи, але й прювела до деформацїі правовідt1осин на транспорті. 

Піддаючись загальtmМ тенденціям, правопорядок тут за останвс де­

СЯТJtлітrя багато в чому був втрачений, а саи транспорт перетворився 

на свосрідного "заручника" напруженої ситуації в країні. Зовнішні 

фактори при ц:ьому постають визначальними, формуючи незалежно 

від органів внутрішніх справ основу упра№ння й об'єктивно визна­

чаючи характер і направленісrь їх діяльпосrі. Яxiurn ж с ці умови або 

фактори? Які проблеми вот1 створюють для органів внутрішніх 
справ на транспорті? 

Почнемо з осноuних eкoнo~tiЧinfX, соціально-політичних та ін­

ших факторних комплексів загальнодержавного маситrабу, що спри­

яють вJІДозміні злочинності й створюють складності (іноді неперед­

бачувані) у діяльності орrа11ів внутрішніх справ на транспорті. 

Перетворились із неrативпоІ тендепцїї на суспільно небезпечне 

явище розкрадаШіЯ кольорових металів з пристроїв сиn~алізації, 

зв'язку та енергоnостачаЮІ.Я залізІfl{ЦЬ, розкрадання деталей верхньої 
будови колії, збіпьшилась кількість незаконних посягань ва вантажі. 
Для nевноІ частини населепп.я ці діяшu~ набули виrляду криміналь­
ного про~шс;~у й стали чи не єд1mим способом :щобуваюІЯ коштів 

ДІ1Я існування. Крім завдавання значних ~1втеріальних збитків ці ді­

яння призводять до несанкціонованого спрацювання або nідмови 

пристроїв автоматики й телемеханіки, сходження nотяrів, що стано­

вить реальну загрозу безпеці руху і може призвести до катастрофи. У 

2005 році порівняно з 1996 роком питома вага вищеназваних злочlllіів 
від загальноУ кількосrі вияwтених збіпьщилась з 19% до 24% і тенден­
ція до зростатІЯ триває. У 2005 році зареєстровано понад 2,5 тт1сяч 
крадіжок ваптаJІ<ЇВ, причому 80% ци:х крадіжок :щійснено пі,ц час руху 
ваВТВЖІІ юс потягів. ЗатрИ?dано понад 4 тисячі осіб!. 

Прогресуюqе nоІІПІрення злочинів назваио1 груm1 спіткало ор­

гани внутрішніх справ на транспорті з~futити дислокацію стаціонар­

ШІХ посrів і марwрут11 мобільних груп міліці1, перерозподілити сиm1 
и засоби, покласти обов'язки 13 залобігання і розхритrя крадіЖох ко-

11ьорових металів на nідро:щі.Іш з боротьби зі злочинними nосяган­
Іtя~ш на вантажі (БЗПВ), nідроздіпи кримінальноУ міліцїі у справах 

неповволіmіх (КМСН) та ішпі структурні ланки пувс, що мають, 

звичайно, власні завдання. 

• Craтиcnn:a лувд на ДонеwсоІІ жепезнон дороrє. 
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Новий курс в економічній політиці nереrворився у тра11спорті 

на ринкову стихію, що захопила й дезорганізувала сферу перевезень. 
Державні підnриємс-mа, зміfІИ8ШИ форму власносrі, та приваrrн.і 11ід· 
nриащі n11нщко заповнили недержавний сектор р1'І:ЮС)' транспортюо< 

поотуг й по<rали qерrовий перерозподіл власності, іf1оді навіть крим і· 

нальний. Перерозподіл сфер вПJТИ8у супроsоджується процедурами 

удаваного баtrкрутства, вимагання, в тому числі й із захватом заруч­

ників; хабарництвом, комерційним nідкупом, замовними вбиосmами 

з користrвою мотивацією. В результаті в структурі злочинносrі на 

транспорті домінуючу позицію посіли діяшrя економічної спрямова­

ності. Іх кільІ(ість за 2005 рік порівtUUІо з 1996 роком зросла 6дJ3ічі, 
mrroмa ваrа тяжких злоq~шів у сфері економіJс~f від загальної кіJТькос­

ті виявлеких увсr у 2005 р. становила 10%, npont 4% у 1996 р., кіль­
кість виявлених хабарів збільшилась на третину І. Економічна складо­

ва злочюшості й зараз виявляє найбільwу динаміку. Сьогодні знач­

ною Юрою криміtrалізовані кредитно-фінансова і тарифна системи, 

зовt1ішньоекономічпа діяльнkrь, сфери акціонуванtІЯ і приватизаwl, 

обігу цінних паперів, сервісного обслуrовувапня, apeщurnx відносин. 
Названі явища потягли за собою стрімке розширеиня зони відпові­

дальності органів внутрішніх справ на транспорті, значне збіпьwення 
об' єхтів їх оператиuно·розrдукової діяльності й контрольно­

иаrnядово1 діяльності. Та.к, наприюшд, тільки на ділянці обсдугову­
ваRЛЯ JІУВС на Донецькій залізниці (м. Донецьк) підприємства заліз­

ничного, повітрююго й водного транспорту пов'язані ареццними 

відносинами більше ніж з 300 комерціИІ11~ми організаціями. Безумов­
но, останні також повинні стати об' сктами оперативRої уваги траrrс­

портної міліціУ. Повсюдно актуалізувались проблеми розмежування 
об'єкті.в оперативного обслуговування й орrанізаціІ взаємоді1 мЮк ор­

ганами внутрішніх справ на транспорті й територіальними органами 

внутрішніх справ, проблеми професійноі коипете~rmості співробі'І'­
mоов овсr. перu1 за все підрозділів БЕП. 

Все це свідчить про те, що на транспорт прийm11а "білокомірна" 
злочюшість. Зокрема, на зміну грубим і nримітивяи:м способам кра­
діння, які переважали п'ятнадцять років тому (:зламування nрипадів, 

що замикаЮ'Тh ВІU-они, проруб}'В8JІНЯ конгейнерів, просверДІІЮваяня 

цистерн тощо), npmШvtи хитромудрі й оригінальні способи розкра· 
дання вантажів та інших матеріальmос цurnостей О.ІJlЯХОм шахрайст­

ва, підробки документів, переадресування вантажів, налравпення 

І C'mntc:-111xa лувд но ДоН<W<ОЙ >ееnе1ИОН цороrе. 
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вантажів на адресу неіснуючих отр11мува•rів, невиправданої заміни 
виду транспорту тощо. Почали вживатись і стали звичними на 

транспорті тахі nонятrя як "фальшивий експорт", "удаваниі'І тран­
зwr'', фірми-"однодещси" та інше. За таких умов нагальною постала 

потреба відноWІення і штатного nідрозділів БЗПВ, ЗЮІ'Ш}' частину 
ocoбouoro складу яких було .1<инуто на боротьбу з крадіжка&m кольо­
рових металів. 

Нестабільність внутрішньополітичної ситуаці'і, у сукупності з 
оспабленшrм виконавчоУ впади cnpwwa перетворенmо об'єкті.в 

•~>анслорту на "театр" терористичних дій, породжешuо хвилі "теле­

фонного" тероризму, незаконних перевезень зброї, боєприпасів, ви­
бухових і наркотичних речовин. Щорічно реєструється в середньому 

до 350 анонімних дзвінків про заrрозу вибуху. Встаноwпоється або 
ош<ривасrься: з тих, хто телефонував, тільки один з десяти. На прове­

дення. спеціаtІЬ1іИХ заходів із перевірки "замінованих" об'єктів витра­

чається чимало часу, матсріалоних і mодських ресурсів. Затримка 

r~оЩЦ:ів, авіарейсів, евІl.І<Уація людей з вокзалі.в і транспорпrих засобів 

11ик.mu<ають обrрувтоване 11езадоволення пасажирів і працівників 

транспорту. Громадяни, що виріu.тили скористатись послугами заліз-

1rичного, повітряного або водного транспорту не відчувають себе в 
безпеці. 

Будучи змушеними займатись ан-rитерористичвими заходами, 

органи ВN)'трішніх сnрав одразу ж віднаЙІПІТИ проrалюrи у взаємодії з 

органами СБУ, органами управління транспортом, rромадськими 

формуваннями. Негативним чином впливає на ефективuісn. бороть­
би з тероризмом відсутність при лувс аласних ан-rитерориСТИ'ІНИХ, 

кінолоrічzmх підрозділів, нестача фінансових засобів д.JlЯ придбання 
інтроскопів, апаратів автоматичного визначення номера абоt1ента 
(АВН), детекторів-аналізаторів вибухових речовин і т.д. 

МоральЮ1Й розкnад суспільства, недостатньо розвинута укра'іlі­

•ька правосвідомість і rромадянська зрілісn., правовий 1rіrілізм, що 
11абув тотаm..t1ого харахтеру, повною мірою екстраполювались на 

відносин~ в сфері транспорту. Органи управління транспортом всіх 
рівнів хворі на корупцію. Абсолютна непрозорість економіки транс­
порту стала головною умовою, що сnрияnа всезаrальному розкрадан-

ІJЮ. 

Недобросовісні керівники транспорту створюють паралельні 
нержавним комерцій:ні структури з делегуванням 'ім прав на поза­
планове надання пересувного потту, знижеШІЯ тарифів на переве­
"!еЮІЯ, 11адапня перевізних послуг без авансових плаrежів тощо. Бю-
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джетні кошти прокруЧ)'lОТЬСЯ в "своїх" 1<омерційпих банках. Розвина­
Є'І'ЬСЯ родинність, коли на чолі таюtх комерційних фірм СТОЯ'ТЬ близь­
кі родичі керівників транспорту. 

Прогресуюча наркс:m.І.Зація моподіжноrо середовища зробила 
український ринок наркот1U<ів досить привабливим для зарубіжного 

наркобізнесу, а транспорт - зручним засобом доправлеJщя наркоти· 
ків. Рослюшj види наркоти:ків стрімко витісняються більш "жорстки· 
ми" си~пеТИ'11ПfМИ (героtн, опііі, ЛСД). Як наркокур'єри все частіше 

ви:користовуються жінки, діти, люди похилоrо віку, а як спосіб до­

правлення наркотиків - внутрішньочеревний спосіб. у зв'язку з цю. 

органам внутрішніх справ на транспорті доводиться З<Щіювати все 

біпьwу кіл1.кість особовоrо схладу в оперативюос заслонах міліці1, 
олеративно-поwукових rрупах, зміцнювати підроздіJщ БНОН, роз­

робляти методи розnізнаІffіЯ нових способів приховування и транс­

пор'І)'ВІUlШІ наркотиків тощо. 

Значно збільwилась кількісn, затриманих на об' сктах транспор­

ту незаконних мігрантів, стали звичним srвищем бездом](і особи й 

безпритульні діти на вокзал.ах і в поЦІщх. Таким чином, економічний, 
соціально-політичний та інші фаІО'Орні комnпекси заrатrьнодержав­

ноrо масшrабу є основними доміf!аНТаМИ, що визначають оперативну 

ситуацію, а, отже, і стан правопорядку в транспортній системі країяи. 

Нв оnРративпу ситуа11ію на транспорті дестабілізуюче вплива· 

ють і внутрішньогалузеві фактори: обвальні акціонування і привати· 

зація, масове вивільнення робочих, ліквідація відомчої соціальноІ 

сфери, криза неплатежів, збитковість, зюtЖеtІЮІ конкурентосnромож· 

ності транспортних підприємств. Неприпустимо високий рівень зно­

су ексnлуатаційноrо парку залізНИ'ЧНоГО nересувного складу, повіт­

ряних і водних суден безпосередньо опливає на безпеку руху, опосе­
редковано - на rромадську безпеку. Ще раз підкрестtмо, що, як ні 

парадоксально, вжиті струк-rурно-економіч:~tі й інституціональні пе­

ретвореm!Я на транспорті загалом не тільки не пр1шесли очікуваних 

результатів, але й призвели до руйнівних наслідків. 

Правові норми, які реrулюють суспільЮ відносинив транспор1'­

ному комnпексі, порушуюгься і в11аслідок вrоmву типових транспор1'­

но-видових чивників, тобто таких, що дестабілізують оnеративну 
обстановку, обставин, що діють на залізничному транспорті, у ци­

віпьніИ авіадl'ї, у галузі иорськоrо та річ:ковоrо судноплавства. 

Слід зазначити, що вказані фактори і закономірності, що впли­

вають на кримінальну ситуацію і стан правопорядку о транспортно-
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~f)' комn1tе1<сі, нік01111 rюв11ою мірою не враховувались ні держоnною 
транспорn1ою 11011ітикою, Ш держа1щою nолі·r11кою боротьби зі з11О­
чи:ннісnо та інш11ми правопорушеннями. І tі.тrісноУ держав110У по.rrіти-
1<11 зміцнення нраооnорядку на транспорті, на жаль, просто не iciryє. 
Разом з ПL\t забєзnещ•ю~я належного nравопорsсдку в тра11сnорт11о~tу 
1<омплексі, в тому чиоrі й організац11шо-правов•L\1и та інw11~ш засо­
б;ш11, що знаходwп.ся в розпорjЩ)І(енні орrа11ів внутрішніх справ на 
транспорті, мас 11е тіпьмf nравоохоро1111е, але 11 важаиве соціа:1ь11е, 
економічне і поліn1чне значення, оскільки поз1mmно вптшас на змі­
цнення стра'І'еrічноУ ролі й авторитету вiТ'nOІurnoro тра11споР1)' як 
11середщrі кра'іни, так і на світовому ринку тр;щспорпrих nOCJiyr. 

С111атп111 над1йшла оо редкмепі 01 .02.2007 р. 

В.П. КукуwкU1, 

Ю.О. Іосіфов 

ПРОБЛЕМИ ВИКОРИСТАННЯ ВЕРТОЛЬОТТВ У ПЕРІОД 
ПРИПИНRІШЯ ТА ЛІКВІдАЦІІ МАСОВОГО БЕЗЛАДДЯ 

КіJІець 9().х - по•щток t1oвoro сторіч•Ія бу·ш озна~1енова111 пере­
номом в боротьбі Ji 3.11очшшістю. Це nроn1стоя11ш1 між правоохоро11-
шп.m органами та 1•1oч1rнrvnnt в11)1агас застосуванt~я ~1ако1'1а:1ь110 

ефекпmних засобів боротьби з 1renrnmшu111 проnmравни~ш проява­
ми. Ахце~пуваш~я ynan1 тільхи на мас1rч1111х формах і ~tетодах боро­
n.би зі злочшшісnо без викор11ста1111я 11ові111V< доеялtень наумr та 
техн:іхи, узагалм1е1111я досвіду діяльності правоохороmшх структур в 
скстремаль1111х умооах об'єктивно зш1з1rrь ПО'І'енціал насту11апь110У 
боротьби. 

Одним з ос1101111их nроязів проnщіУ міпtсв1u1 органа•~ 11.'1ад11 та 
.иіпіціІ є незако1ші закm1хи аtm1Гр0мадсьмv.. е:те•1ентів до проведен-
1~я акцій непокор11 і провокац1Ї масовоrо бе11аддя. У таких в1mадках 
дJІІІ tx nр1mш1енш1, стабілізації сусnі.1ь110-nолітичноТ обств11ов1<11 та 
ІІ3Я'Г'ПІ її ni;J. кo1rrpo.rtь потрібні яхіс110 111111і захо;:щ, які викор11стовува­
rrися раніше в практиці та отрю.іали назву •11адзв11Чайюtх". 

у цьощ 1<01ІТЄ1<сті важко переоцінити n обствв1ши, які стаВІUІТЬ 
особовий склад базов1tх і сусідніх opnшiu 1111утріщніх справ Пt'ред 
фактом необхідJ ~ості rUдтрю.1а101J1 високоУ бойовоУ готовності, повноУ 
иобілізаціУ всіх фі1и•1шtх і ~юральш1х якОС'І'еІі mівробітнюсів мі.тrіціУ. 
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у цьому асnекті для найусnіплrішого і ефективного вирішенн.я зада•1, 

UJO стоять перед ОВС, і ви:кока1шя їх функцій, полегшення робопt 
особового смаду, збережеюLЯ бойового потеtЩіалу і унюспення втрат 
серед сnівробіт~rnЮв міліці:і доцільно застосовувати нові форми і м ... 
тоди боротьби з правопорушеннями, використовувати досяrnеп1111 

вчених і практи.Юз, різну бойову і спец.іальну техніку. 
Як приклад розглянемо деякі проблеми можливого вИJ<орисrо­

вування трансnортио-десавтних вертольотів сnівробtrни:ками оргаю11 

вмутрішніх справ щодо ліквідації масового безладдя. 

У багатьох країнах світу вертольоти, які володіють великою ван 
тажоnідИ0;1.mіСТ'fО, значиою даль1rістю і триваліст~о польоту, гарю1м 

озброєнням, які здатні придуwИ"rи різкі вогневі точки здобули дr111 

себе славу і прий.ияті на озброєння не тільки в Збройних Силах, але R 

в і:нцшх міністерствах та відомсn~ах. 

Уперше д;1я лікзідаціУ масових заворушень вертольоти були 011 
користані фрапцузьк1nrи війська.\111 в Алжирі в 1956 році і покаЗd.ІІИ 
високу ефективність в доставці матеріальних засобів і боєприпасів т• 

під час прикриrтя військ з повітря•. 
Піnрозnіли поліції CUlA і міліці'l СРСР прюm.яли на озброЕн1111 

цей досвід та істотно доповнил11 його. 

У даний час вертольоти включеиі до складу армійськоУ авіації ТІІ 

за своїи основним призначенням наділяються на трансnор-t'НО­

десантні, багатоцільового призначення та вогневої nідтриюш. Дпм 
вирішення спеціальних задач, покладених на МВС, частю1ам і під· 
розділам МВС також дода.ються загоии та rnш:ки вертольотів. 

Основою тактики сnінробітни:ків органів внутрішніх справ із за· 

стосуuаяням вертоJrьотів є раптовість, що є найважлив~ чимни· 

хом ори ді.ях підрозділ:ів маневрених груп nроти 11екерованого на· 

товnу, який перевищує за чисельніст~о ці групи у декілька разів. 

Як приклад rrриведемо поді'і 1989 -1990 року u Узбекистані. При 
ліквідаці'і масовоrо 6езmщдя за допомогою вертальотів доставлялисJІ 
боєприпаси в Тошлакській РВВС, затримано дві аwrомашиuи в районі 

н. п. Галляарал Джізакськой обт1сті, які доставля.ли із міста Термез до 
Ташкеита стрілецьку зброю екстремістам. Для розгону бешкетуючоУ 
групи, .яка приймала участь а масовому безладді в лютому 1990 року з 
вертольотів МІ- 8 було застосовано в районі н.п. Паркент сnеціальниіt 
за.сіб "Зоря", що дозволило в най.коротші термrnи перебудувати бойо­
ві порJЩки сnівробітникам органів внутрішніх справ. 

І НеуnоІСОЄ• Ф.К. Пponmooi'rpюt1n1 біR. - М.; 81, 1989. -~ с. 
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АналогіЧJd пр11Іо1ади можма ІШJІСС"ТІІ щодо застосування 8('рто­
•тьотів під •roc досmвлеm~.я маневрових груп та підтрю.щі з nощтря 
сnівробіnтикіо ОВС п •наиrарячіших" то•1ках Наrірно-КарабахськоУ 
аuтоио:чноІ області, МахедоиіІ, а найбільш акпmно й операти11110 - в 
Чеченській республіці. 

У сучасних умовах основmuш задача~t11 для вертольотів при Ух. 
учасrі в mецооераціJІх можуть бутt1: 

- ведеtІUЯ nо11ітряної, ін.«енерної, р~.ФІціА11ої, хhrічноТ і бактері-
оnоrічної розвідх11 ~1ісцевості; 

- бпокуоашu~ і 1сел.опущеюtя руху 11і1товпу; 
- забезnеченнн ~в'язку та управ.11і1шя 11азе•1нюш rтідроvІ.і11dми; 
- ретрансляція сиrnалів, збільшення даль110С1і лр1rиому-пt:>редачі 

уrтравпінських сиг1 ia.11i11, з~1енщення "•1ертвоТ зони"; 
- висади oi..pe\tИX еле~tентів боиовоrо rторsщху у тил бешкt!t)'Ю­

чоrо натовпу; 

- доставкв підро:1:\і:1ів ~t:i.rriцJI та Іх noc1t·1etпtя за раХ)'НОК peq·pcy 
резерву, иатеріа."tЬ110-техRічие та бойове 3абезnе•1ення, а та~..ом 11оn1е­
ва п:ідтрюt:х.а з пооі1ря; 

- докумt'1nуоа1111я проnшра1шюс ціІt, вияв..,еиня орrані311торів, 
ініціаторів і акгиnних учасmоов безпадд~t, Ух фіксація; 

- застосу11<1НІtя спсціальrmх засобіь, :щіИснения заходів психоло-
гічного вru1иву, засJІіrv1ешtя натовпу прожекторами в н.іЧJшй час; 

- забезое•1е1111~t ~tаневру сипами та 3<1соба.п1; 
- еважуація поро~ нених та 1.tЕЩИЧJ1е забезпечення.. 
Ефе~..-ntвність і доцільність застосуваюu~ верrо:п.аrів обу\1011-

.ruосться: 

- ВИСОІ<:ІUf\1 боІІОВІfМИ характерІtСПfІ<аr.tИ, мо~утиім озброс111unс 
та техніЧІпt•rn мо,._,,иоосnutи верто11ьоті11; 

- відсутністю бмпосередньоrо МІІТаК'І)' з бешхетуюч1ш натов-
пом; 

- захище11kтю від 1тр1оотивноУ збро У 1 штовnу; 
- можливіС'tю операnrвно1 83ЗємодїІ з 11аземним11 rrідро:щілаии 

мі.л:іЦl"і; 

- иoжmmicno стеженЮІ за onepanm11oю обстановкою, що ск.аада· 
єп.ся , і onepan1внoro ВJІСІІваюtя заходів у pa.Ji 'fi уск.,ІЩНеНІІ.Я; 

- значmош бойовими :щібностями і можmmостями по 11ай­
ефежтивнішоиу застосуванню сnеціаньних засобів; 

- моЖІІивосп~ми розвідхи, докуме1nува1111я, полеrwеного ВІІJІВ­
леп:ня орrанізаторів і а1<n1в11их учасників; 
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- доtт.~окою мобітrьmtх оnерс1пш11их підрощілів, nЩpo:w1~· 11a 

ш1111ДІ(Оrо JХ>аrуВ<Ін11я і сnеціапь11ого nрюна•1еНЮІ в тру/'\11одосrу1111І 

райони і о буць-які точки мkценості о 11а11коротші терміни; 
- моЖІПfІJ<Х"'NІ\Ш оператио1101'0 кt-ршництоа сЮІами і засобами. 

забезпечення іх взаоtодїї, контро.!Jю 'ІІІ ,.,аrодженістю діА nil\po-щi•U. 

органів внутрішніх справ і оихонашtя щtм1t 111шог законності. 

У порів1~щІі 3 будь-якою іщuою тех11111:ою верто.,ьоти мають р~щ 

переваг, оснооюош з я1шх є 011со1<.1 11р1tхооа11ість, маневреність і мо­

жтmість достаолеш~ особового сІ<Ла11у оргашо внутрішніх cnpa» nо­
вrrрям на Dt'·1юu 11ідста.U » наіІкоратші терміmL До neJX>OOГ мож1tа 
тахож віднести то~1 момевт, що 11е в11маrnсться спеціально дeca.mta 

nідrотовка ДІІЯ сnівробітн~f.Ків ОВС. 

Вертольоти, о 11оріоюrнні з іщ111t\ІИ видами транспорту (аотомо­

більиий, заліЗІІlt'ЧНШ1, водн1m), не Dlt\tdraють сnеці1шьних UІІlЯХіІІ, ." 
яких •toжmmi завали, засідки, р)'1Іиува1шя •tостів і переправ тощо. До 

nереваrтакож •tO)l(Jta віднести і \ta.1m• під1tітний час, як111't у деКі.'1ь"8 

разів менше часу пересуваRНя на будь-яких інших в1щах 1w11101щд· 

Юснішого назе•mо1-о транспорт)'. 

Вt:азані nерев.1ги застосування верто.'1ьагів дозво.'1ЯІОТЬ 31\і•tсню­

вати безпосерсщ по а11іаціИну nід1~>11мку наземних елеме11тів бойоооrо 

порядку, базуоотися 1ia підrотовлетrх маидакчю<ах і тю.«rосоои>. ае­

родромах, які ІІС' в1Lчагають спеціальних інженерних робіт, ви11:орис• 

товуват11 в ході вш:онаиня операт11в11о-с;~ужбових З<V\В•І скr1адки 

місцевості, 01rкoaryoan1 польоти вдень і вночі, в ~rростю. і СКІ1.щних 

иетеорологіч1111х у>tовах, деса1nуоат11 nocaдo•llilW способом особо­

вий схлад органів внутрішніх спрс1в, озбросння, боєприпаси, а 'ГаkО& 

бойову техніку на 11епідготоаnему міщевість. При немоJКІшвості w• 
сmrти посадочне дecamyвamur, особовий склад підрощі.пів ОВС ви­

саджуєn.ся в режJLч:і зависаtn~ вертольагів на малій висоті за допо­

иоrою моrузков сходів, а також альrLіністського сnорядже1шя. 

Проте лро611ема використооу~sа1111я вертольотів при nирішенн\ 

операпmнсн:пужбооих задач МВС, особ11иво в умовах nрилю1е1шх 

масового безладдя характерюусться складністю і різ11оиа11ітністю, 

вимагає нау11:оооrо обrрунтовува1ntЯ, проведен•~ детальних теорети· 

ЧИИ:Х і Пр<ІКПf'ПІІtХ досліджень. 

Зокрема: 
- розробки 11ормаnmно-nра.вов1ІХ актів, які регуnюють застосу· 

вання підроз;~11110 вертольотів для пр1mИJІешtJІ неса11кціо11ованих 

заходів, припи11е1шя масового безпадІ\Я і т.д.; 

- тсорстичноУ розробки форм і методів 11икор11стовуван1~ вер­

тольотів органами внутрішиіх справ; 
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- npa""nr'IНoro відпрацювання на на.в•1а111~ях таКТІrч.н~1х способів 
практи•шоrо застосувашut і 11за~о;~.і1 між всртонітни~fИ екіпажа•rи та 
оідроці.;1.1ми органів внутрішшх справ, особливо, в умовах \11ськоі 
'ІЗбудови; 

- забезпечення безое11и н11вільноrо насе:1е1111.я, сnівробіnщ"ів ор­
І<шів в11утріотіх спрdв і е11іпажів вертот.отів з метою не пр1шущеш~я 
'скниріосько1'' трагедії; 

- розробки методів управління сила~fИ і засобами підрозділів ор­
ганів в11утрі1шіlіс справ і верrольотів в ко•rмексі при пр1111и11ешrі 
масового 6..-з-rаддя; 

- С11Юро!Ш1Я і иавч.~111~я спеціальних п.іцро~в мi.'liцil, OІl)-rpi-
11mix вііtськ д;~я poбo-nr на 11езнайомій \tісцевосrі; 

- вюиачс.>1111я ролі екіпаJКів верто:1ьоті11 в успішному рішешrі 
•:tужбово-боиових зада•111црозділа~1И міJ1інП; 

- виз11аче111-1J1 варіатів озбросння і ои"ористовуванш1 зостосооу­
•їЬСЯ з різних варіаtrпв спt.>ціальних засоб1в, як вертольоrів. 

Проб.,е,ш застосування 81.'рто:rьотіu у сnІ'ц1альmrх onepar1iJrx, яЮ 
npoвo;vrn. правоохоро1ші орrони У"раІш1, виходять щ1 ;~.сржавиий 
рівень, ад.*С за останні рок11 Іо.ількість прид;н пих до ексru'Уат.~ціУ вер­
то1ІЬОТів в краhІі різко З\fе11ш1mась, а кіr1ь"іС11> пілотів та і11111их ква­
·1іфіко1ІВ11их фахівців з обслуrовуваЮU< тех11і1ш вкрай недостатня. 
Окремо'/ уваги заслуговує з.1безпечення відr1овідноУ тех11ім1 патmо­
••аст1u1ьним11 матеріала~.rи. 

Масові без:таддя mюрюю1ь надзв1rчаr1110 скпа;~;ну обс~-.~новку, 
м~.а в1wаrає від оnератив1111х начальників і aoia.oifuшx КО\tандирів 
ІІСіх сrуnенів ШВJІДJШХ і pitD)'Чll'\ дій. 

Старш11и оператюш1111 11.~чальffі{)( ухвалює рішення на залучен-
11я особового складу п:ідроздіnів ОВД і екіn<Іжів 81.'ртольотіu дnя лікві-
11аці'і масоuого безладця 1111ше у виняткових nипад](З)(, а саме, коли 
'13Ходи, -:щійс11ені держав1111\f11 і адміністративш~ми opratlil\fИ, а також 
1ti1 ОВС по відвоWJеншо громадсьхоrо nорsщку вичерпані. У тairnx 
111mадках ЗіІСТОС)'ВВНWІ вертольоrів є вирішальною енною у віднов­
І<'нні правоnорядху та д11cц1mrrimf. 

Такю1 чином, з урахуванням пере;rіче1111х nepeвar і МОЖ!П{ВОС· 
reil, верто11ьоп1 можуть nат11 ефектиn1111м засобом дпя 011рішенпя 
rяду задач у ході nровс.>дення спеціальних операцій з ліквідаці'! масо­
І•оrо бе3J1аддя і в іншІІХ Ндд;!tІІf'ІІІЙНИХ сюуаціях. 

Порушеною nробле\1Ою автори намаrаІОТЬСЯ залуч1m1 до обrо­
оорею~я СІrтуаціі фахівцю різних ~!Ків та зверfІ}'ТІІ yo.iry поса­
довців різн1rх •tіtІістерств і 11ідо)1СТВ дермав11 що;\О ВІfРІПІеНЮІ оизна­
·•~ноt пробпеми. 

Стаття 11адіІі1UАа до редкацnї 31.01.2007 р. 
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РОЗВИТОК КОМПЛЕКСНОГО ПІДХОду 

ДО ДОСЛІДЖЕННЯ СЛІДІВ Рук 

в.с. Бо1wр 

С:rіди ру11. є одним з найваж,11rо1ших •tатеріальиих носіїв кримі­

налknt'ШО з11ачущоТ інфор•tац~l, яка вихористовується в розкр•n-n І 

розслідуван11і б.~mтьох злочинів. 

Дані сnіди мають систему В'1і1Стивосте11 шуканого об'єкту, упо. 

рюючих, ях мінімум, три тюn1 іденп1фіІІ.ВЦійmІХ полjо; морфо:rоrіч• 

ного, або пот1 зоnшш11ьо
0і будови, субсmrщіоuального, обо nоля uну 

тріunп,ого скпаду, і, нapewri, фу11кціо11алм10-динамічного попи, що 

відображас інформацію про фующіо11811ьно-динамі'І11иИ кoмrurt•JU' 

иавикіо суб'скта, що заmnnив С.'Іід. Отже, для цослідже1111я та11.и~ 

об' єктів необхі;~r 11111 ко•mлекспш·1 підхід, яхий доовол~tтЬ виявити так.І 
об'о.m 11.р1tміна.1іст11ч110 значущоі і11фор•1ащ1, сумісне в1rкористd111" 

яхих з11а'І110 розш11р11ть ldoжmmocri експертного оізн.~11ия при pi­
meюri постаІІ!Іених завдань по реконструхці1 •!а'rеріальноТ струІ<"І)'рІІ 

події злочину, що розслідується. Тому, ва сьогодні, п1па1rш1 нпро­

джєння коммеr.;сноrо підходу при проведенні судово-експер-mІОІ 

досліджень, розrлядаються ях один з nepcneJ<ТlfUHИX налря•tів о кон· 

цеrщі1 розвитку судової екслертизн'. 

Питанням в11користаrmя І(ОМП.іІексноrо підходу при дослідже1111І 

слідів рук присвячено робоn1 ВД. Бернюа, ГЛ. Грановськоrо, 

А.В. lщенха, ІЛ. Кр1t11ова, В.А. КО!ІКНІІІ(8, 3. Покара, н.п. Ma1u1ic, 
Н.Т. МалаховськоУ, CJL Мітрічева, Т.Ф. Моrсеєвот, С.П. Са.\rіщенt<а, 
Л.Г. Зджубова, та б.~mтьох інnшх2. Згідно основнот ідеУ цих розробок. 

комnлексшt~:t характер судово-еr.;сперnшх досліджень базусться на 

вивченні переВ<ІЖlІО двох типів іде11тиф1каційних попів: морфо11оrіч· 

11oro і субt·т111щіонмь11оrо. Пізнання інформацїі, що міститься в І\ИХ 

1 Д11L: Ко."Щ1ш В.Я. Пробnе>ІW теор1rм 11 Иt"Тm<>.'Юnш кmmne11ct1wx 1~1<ий t 

суJІІ!бІfо<\ :ucn•prme и ДОkАІ)WІІаИЮІ // 11«-n• МО<!<- У•иа. Сер. 11. Праоо, 1996. - Nt 1 • 

С. 42; Qraя МJІ Стr•о...:а в.к. Cyiю&wt ~pn<" ""ПJ>'""~"""' ~•ldl 
(ороб."ІЬІ>І '"'t'QІ\МоМ<ІІ). - ~ІІІ Юре, 1'1'/7, • t:. ~. 

2 ~t:a.: БfpoW 8Д. д.t>oJd 11111Jl'C" ІІДРОЦ)ІQ.ІМDІ8 81~ atiwJI п;;шщіJІ 8 f"D'pкnl 

та ~od Vl(>Чluda І За :1.1r. Р<Ао І 11. КрІІСІОо:д; дндЕКЦ У"f"'ІІш - К. 200оІ. - Nt '· -
С 170-173; Іще11~0 Л.8. ІtТОрихо-хроІІО.'Юn•tеІ """.....,... pooe1mty діU<ПО>ОО<ОПіІ І/ Віа­
Н;щ i\JQЩ. внутр. сnрм мвс украnщ 2001 - Nt \, с. Ш-249; Kpwnoe и.n ИtТОрІІЯ "Р' ...... 
1wrnrnnc11. - Л.: И1n·ІЮ Лоиншр. Ун-та, 1907. - 237 с.; Moiurnc HJl., С.мош1111• 3.Г. Coopto 
we>OfЬle ll03wruю11.1cш 11 тенденцнн pa'81m<a су11сб11011 '""'"'JmUW І І Вкn1. Мосх. У11-ТІ 

Сер. 11. ПJ>Ію. -19'17 - Nt Ь. -С 25-31; МОІШ't'М Т.Ф. Коwппасш>е "J'llШt1W111cn<Чtn.oe 

иса1едаuН11t naro...•poawx следоа ...,,,окУ - М ООО Горацец-~ацп, 2000. - 224 с. 
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ідентифікац1И1rих поmос, до380ляє виріu~у8ати тільки д11а nmи ексr1е­
ртних завдань: ідснтифікацій:J-ІИХ, тобто, що індивідуалізуІО'П> ІJЗІІємо­
ді:ю"Іі об'ЄІС'Пt, в ТU)(ОЖ діаrностичн11х, за допомогою яких розпізна­
ються взаємодlю•rі об' СК'П1 і ВС'ІUНОВІ110СТЬСЯ Ух етам. Що ж до 31 Іі!ЧЄІПІЯ 
фупкціопально-диламі•опос оона1о., а1о.-уиулюючих і.11фор~1ацію, 
cnpийwny с:Іідами рук, JООІ харахтер1оус, в nepuiy чергу, механізм 
взає:иодіі об'єктів в процесі гоrуванuя, вч1шенr~я і приховування зло­
'11fИ}', Д~І)(И учеrшх роздіmuтися. Та11, група авторів, серед nих 
В.Я. К01щі11, В.Ф. Бсрзін та З.А. Кова11ь•~у11, ознахи, що характер1оу-
1О11> механізм взасмодіУ, відносять до іде1m1фіхаційю~х•. Принципово 
шшу pOJrЬ - ро11ь самосrій:ноrо інд1шідуалізуючоrо чи:юш11в відводять 
цим ознакам інші автори2. Дооод1rrься констатувати той факт, що 
пріоритетню.1 в н11уці сrав комnлсксюr'• підхід, заснован11й на позиці1 
В.Я. КОJЩіна. Проте, яхщо він одержав провідне Шсце, ях об'єкт чиc­
riemrnx паухов11х д11скуаі1, то успішно в11рішуват11 пробл~ші сл:Щчі 
ситуац~1, що вшпІ)(ають па сучасному етапі боротьби із злочшшістю, 
КО1ІИ практич!ІО оссь З.'10'111НffіІЙ світ 80.І'ІОДіС ЗШlЮUІМИ 3 крииіна ·rіс­
ТИЧ1f01 техн:і1щ, криЮнапьпого права, процесу - вшпщвся більш ніж 
нездібню.t. Перш за nce. це nnry.....,,,.я nиmнь доІ:аЗування uiuшocтi 
особи в скоєнні зпо•пшу, ЗОkрЄма в ntX виnадІ<аХ, коли п:і,цозрюоашm 
визнає свое перебування на ~rісці подіі і Ц1ІМ знецінює доказове зна­
чеЮІЯ зam1me1rиx нии слідів: omrn1mcя таи ВИllадхово, або в сш~у пе­
ВШІХ, ве пов'яза1111х із :~почином обсrавин, прийшов туди вже після 
скоєння зло'І1шу, нdиагався надати допомогу nотерпілоАtу, через що 
заmmшв своТ слід.и, по необережності торІІАос.я до знаряддя злочш~у і 
т.д. Та і зрозуАМО, оскі'ІЬІGІ вшпrкає за1<оно~tірне питаюur, яхим ч11-
ном, у таких с11туац.іях можна викор11сrовуваn1 eкcnepruy техноло­

гію, що дозооляс вирішувати тільки два nш11 експертuих завд1111ь? 
При цьому слід особливо п:і,цкреслити - ця пробдема не завтраuшьо­
го, а сьоrоднішн~,оrо дня, про що 1<рас11омооно свідчать сrатисnt•ші 
дані. У 23 з 35 виочеtrих 1о.~>иміналь1Jих справ, npooeдetd дакnІJІоско-

' д..,.,, Ко:шю• В.Я. Фиnсчесю<е ООІС>UІІЧJІ •pнw•owntC"ncчea<Oй 1ще~m1ф11uции 
І/ П~ще, 1977. - Nr. 6. - С. ї8; бq>.1101 В.Ф. l<D8an"Y" З.Л. MeлttOC1WI З.С. О 
o~rwx •w1m<ф1<U1Uююrwx ianaov. • ~"" " прптки qжwюWJ•~ 
'ia:oeproJW // КрІf>ІІОU\:1ИС'Т\U<а" судебІWІ ••cщ•pnUA. - к. 1988. - Nt 36. - с. 9-17; м" ..... 
ХО8СІСЦ Н.Т. Поо ...... Іе )<OJcpmw< 31\ЦаЧ 11 ІО)>І0*'10С11> Псх-rроеи>UІ ИХ ИсрDр)ШЧ«І:DЙ 
СІ"""""" (np10<e111rr<m.110 х ДjІJmfЛОСХОПИЧССХОЙ 1ш1•imne) / / Вопр. теории С)'І!t'&ІОй 
з1<mер-nІЗЬІ: Сб. 11Оуч1t 11'· - М.: ВНИИС, 1977. • Nt. 40. • С. 81·11n. 

І ДИІО.: Qroll М.Я. Сrрио..., 8.К. Yiau. nрецм. - С. 22: Прохоро"Луюоо Г.8. Мтодоnо. 
mчесхие аспатu судебН\)о.3ІDІерn1оrо иссnсдо1~а.1шJІ wcxaн:towa азаю.кщеtіС11шs ~мф 
8.1IW<WX об>.а:то8 // Кр"WІІПА1ПІС'n<U" судебtw1 3r;a1epnoa.-1<. 1992.- Nr "5. - С. 14-20. 
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пі'ПLL експертизи вста11овr1ювалк іде~rrичність слідів рух з nевноІО 

осQбою підозрюваним (обвинувачеm~м), я1сі, зrодои, озна1їощmwись i 

висновмщs, своU.111 свідчешuош руйнува1111 доказову базу. Причоwу, 

в жодІІО\І)' ВІ1Ладху, слідчі, при побудоuі І(Онтрарr:умеш;в, дпя цюго 

будь.-які цодатков; експертизи не nр1uначали, а вихорщ:1vвува.r1и 

тільхи впасиі можливості. В результаті - 11ідозрювани-И (обош~увачt'­

ний), ях правило, унимо відповідальності, а сліди рук використову­

ва1п1ся лише 1l/ІЯ його розwуху'. 

НаnрИХІІад, при 01"1UЩі місця подіі за фактом крадіжк11 •tайна i 

1a1ap-r11p11 П. ВС1'1WОВЛево, що npomOOieJ1НJІ з.ційсmовалося через ква­

тирху, m:1яхом poз61f8111tltJI civta. За доаrrь оелиt<ИМJІ розщрмш nо­

шходженого схла було зроблене nриnуще1шя, що зnоЧJuщю, И.иовір­

но, 11е вдалося повністю зруинувати його nіСЛJІ першого удару, і тоиу, 

остерігаючись небезпеки привернути уваrу повторmt:м11 ударами, 

йО•f}' довелося рукаии 011(tмати фрагменти, що 3аЛИDnfJІИСЯ. Базую­

чись 11а цій оераї, сnеІ(іаліст-І(рюrіналіст, що брав участь в оmядІ. 

обробив дані фраrме1m1 сnсціаnьШОІ nорошхом, і ва одному з ЮОІ 

вюrвsт п'ять слідів пальців рук. фующіональва поз~щія шшх (зали­

mе~n в резуньтаті захвату), повністю підтверджувала висунуту равіпw 

версію. Проте, при фіксаціУ uиявлевих слідів паnьців рук у nротоко;d 

оrЛJІДу місця ПОДІІ був допущений ряд істотних недол.ікіо: не вказаКІ 

відста11ь між ними, конфіrурація, взасморозташуваиня, особmmостІ 

будови nanirurpн11:x візерунЮв внутрішніх потоків, наявність •tаЗкіа, 

ознаки розташування скаа в рамі та i1t. Kpu1 того, до пр1u11ачеmа1 

е11:сперnш1 підозрюваrrиf1 не буu доm~таний щодо дій •rісці з.11очю~у. 

То~, проведеною у 11:римінальній справі дактилосхопічпою експер­

тизою стало можлив11•1 лише встановлеш1я тотожності слідів пальців 

рух з обв1111уnачеmш Д. При розrnяді слраои о суді, Д. пояс11ив наяв­

ність своіх слідів на фраrменті схла тю.1, що, випадково проходячи 

під 11іхна•ш кварn~р11, 3 якоТ була здіRс11еш~ жраді:ІDса, побач1111 бИП' 

аспо, то•~у, з побоювання пораmпися, віцкш~ув йоrо. Зрепrrою вi.tt ви­

явився вютра.вдави:и. Таким ~шом, в до...азувашrі в111П1 зnочs11щя про­

ведена експертиза вияв1111ася 11еефехпw11ою2. 

Безумовно, у цій 11роблеми r два бок11: оідсупrість тахтихи при· 

значеш1.11 еkСІ1ерn1Зи, а 110-друrе - яким же чином ехсnерт, маючи • 

своа.~у розпоряwке1mі ••ето~ики, що дозво.'UІЮТЬ вs~ріwувати ЛИШС! 

І ЛрЮ. суцу Жol'nfeiюro ре•""'У ... Лyтauci.u"' 2005 р. 

• Архі• суцу Жо.-n1емrо реАОІІ)' ... Луrаиа.u '\а 2005 р. Kp1od1t&r11'114 cnт­

Nt 05/~/:ІО21. 
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ідентифіJ<аціині і діап1оспІЧНі задачі, \ІОЖе нащrrи допомогу о таких 
пnуаціях? 

Відповідь 11а други11 біх проблеми очевидна - необхід1111 така 
t:'ксnертма техно•1оrія, яка дозвоJППЬ досліджувати механізм і умови 
взаємодії будь-яких об'єктів у процесі готування, вчинення і прихо­
вування З11оч11ну, тобто вирішувати с1nуацііші задачі. А дос;1іджуаа­
ти йоrо мож:на тільки за у•юви вивчешUІ фу1ощіовально-дю1аиічтrих 
ознак, яхі і с од1111м11 з основних носіїв і11фор•1аціі про &,асnшості 
даного процесу, с11сте'tу дій і поведінкооих atcriв 1,о•шнця, 11аnрав­
·1ен1Р< на досял1е111ІJІ зчочшшого резу. rьтату - зло<rинної доо1ь11ості, і 
таким чю1ом, утворюючюс самостійне іде1ггифіхаційне nоле•. Отже, 
nозиція М.Я. Сс.>rая та Г.В. Прохорова-Лукі11а, більш обrру11това11а, 
оскільки nропоновашщ mnrn ком:nлекс1mА пЩхід при nроІ)('Дешrі 
судово-експертшІХ досл:Щжень дозво11яс rrpoвoд1rrи сукупний пnуа­
ційний, дian1ocnfЧ11111t і ідентиф~ціш1ии аналіз механіз\f}' юаt~1одіf 
об'о:тів, тш1 саш1\1, oтptUf}'IO'I1t доказову інформацію, необх~дну дпя 
успішвоrо вирішеш1я даних rrроблеиних cniд•ntx с11туащ1t1. 

На сьоrоцні поrобний підхід до nроведен:ня судово-експертних 
досліджень одер.ІІQ10 достатюо розроб"}' ГО.'ІОВНІW ЧИНОМ стосоuно 
розслідування 3/ІОЧІШіО 31 СЮ18ДІІОЮ СJІідОІІОЮ картиною: доро:~к11ьо­
транспо1лю1х подій, аоіакатастроф, вибухів, а також зв'я:юних із за­
стосуванням воп1епа.r1ь11ої зброї3. Спец11фіка ексnерт1іИх дослідЖе1rь 
у таких с1nуаціях визначається тим, що в11<l!1.ізуються не окремі сліди 
і предмети, узяті ізо.1ьова110 від середов11ща, в cyкymticn. ц11х сnідів і 
предмеrів, уrоорююч~ІХ •tатеріал:ьну обстановку подu. Узяті окремо, у 
вщривj від загальиоУ стру1стури подіJ, СЛV\И і предмети не містять в 
основному і.нфор•1аці1, яка є в стру"--rур1 подіJ, що рохлідуЄТhСJІ. 

'Ceraf< MJI. СтроuDІUІ В.К. уц:~. np3WI. - С. 31 , 
2 Дна.: CeniR М.Я. Стрищо 8.К. Судебная JICCm"pnol 11tа"Іери,1111.ш.а следоо 11ptny11-

'D!ll'Кr wетмw рrшм1и• оа101нwх x.nacroa 'І.СІІL'Р'ПfWХ ~ч / / Kpкwю1a.11нcntu м су· 
ne&wr xcnepnoa. - к. 1'192. - Nt is. - С. 3-14; 6q>rq> В.І·:,, flpкiцt'WI В.М. Cn<nw .,,.",,,.,. 
ДІ'ЙtТ8ІО Uk ИCtO'IJnOt Іf11ф<>р"3ЦІШ об oesno.rre-........... ЛJI0'1DIJrcПJ" // KPІUІІOwnt­
cnІD ксудееін.u3'"'11tJ'ТІn& - К.. 1975.- Nt 11. -С. 2'7. 

' Бa"°'YJ"'m'o И Ю. Крюош<а."Інсn<чооrnк ан.о;1ю wt"'"nuш 1""='1ІУ"""'"° mбwnta. 
// в.cnna< Moat. Y11-n. vp11.w І І. Праоо. - 2003. - Nt 6. - С. 80-91; Ерwме1но G.H. He­
tQetrrифиxaциoшrwr if(('}Іtдoumoa • cyntб1roи бa."V'І•tmo:e //Кри-wинал1кntU 11 суАtб-­
ІWІ 3"'11ер111311. - К., 1975. - Nt 11. - С. 244-251; КоІщІОІ В.Яч Потаmм>U< ДЛ. И11форwаци0 

щшwе ОСИОtJЬІ >І<СІІСJ>11t0-•р11W1nФ.1щсnІ\іЄСІСОrо a1w11o.a / / Вестш~х Моск. Ун-'111. Сtрна 
11. Праоо. - 1999. - Ni 4. - С. 14-25; РоwАІІО8 Іі.С. Пробп:емнwе oonpocw ~но­
'о:стртноrо исспцо11411,.. nредеидеюп oqц1rrerui "l"'•tCПOJ>11torO сред<"ПІіІ // Кр1rvИЮІ­
'ІИС110аІ и суцебооu >юiqrnm - К., 1975. - Nt 11 . - С. 36l>-372. 
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Що Jk сгосується таJо.ю. П01UІІреНІІ)( 3flOЧIOflB, як ~ІИСІІі вбиІК"І'М, 

tJJартирні крадіJІ>.1ш, ху11іга11С"Т11.1 та шші, то •tо:~кна з упев11е11іс.-по r-о­

ворити про те, що mна1111.я в11Jо.орисr-ання комплексного підхОд)' до 

прове;.:~.ения судо~кСПер'11ІИХ Jtослід:ІІ<ень, при винихнекні 11роб'1ем· 

них спідчих с~nуацій, у 1ш11щt1«ах, коли обви:нувачении своУ•ш сnід· 

'•еннями намаrаЄТЬ(Я знецінити доказове значення залишених 1аим 

слідів, ні на яауковому, 11і на 11р<1кn1ЧJ1ому рівяі, ях і раніше, :иuаи· 

шаються практично 11едослідже1111щ1. При цьому, існують лише 

окремі nублік.аці.Р. 

На 11ашу думку, мож~tа ващіrнmt наС'І)'І'ІВ}' заrальну форму 

створення коиn'ІекСнltх •11.••rо;щк по досп:ідженню с.1ідів рук, ц 

об'єктіu судово! eкcneJ>1113Іt (бмр101шо, разом з mми, які використо­

вуІОТЬСХ при ДОСІІJДЖеrшях \topфo11oriЧJ1oro і субстанц1011альноrо 

іцеtmtфі.каnіііни:х поІ1ів). 

Методша1, що викор11С"ТОвусn.ся при проведенні комп;~екс11их 

дос.піщкень в ситуаціях, ко:n1 дnя ІІСТ8номеmая механізм}' взасмоді1. 

що характеризується спідовою мрnшою, елемента\fи яко'І, раюw І~ 

СІrіда\fи рук є і інші Atawpia;1ь11i с11іди-відображення (с;rіди взутnе. 

одягу, знар~щь зла~і)', мікрооб'єкти і т.n.), тобто nе1ші коиплекси СІІІ­

дів. Причо&і)', таІ(і коммек<"ІІі дое11іджеtnJЯ, 3а11ежпо від харnктеру 

спідовоУ картини, можуть проВОІ\И п1ся ЯJ( цЄJсілько•tа ексnертвми рі:t­

них спеціальносrей, так і самостіюtо експертом, що володіє спеціащ •• 
ни.ш зна:нняии в області трад1щій.наtх крииіналісrичних експерnо. 

Доцільність процесу дОСІ1щме1щя сліців рук при прооеде111d 

коИПІlе.ксноІ експертизи npoi.'1IOC'IpOвaJ i.a на наступному nрим:аді. 

У квартирі одного з будиш . .111, po:namoвaнoro в Жowmeвo•iy r--
1'1оні м. Луганська б}'В вия11.'1е.111і1 труп їі аuсниха П. Пр11 JJ.eo 

тат.но)!)' oruщi трупа на місц1, С}"дово-~1ед1rчнmі експерт в11явив 118 
nравіи СІ(J>Оневій часnші rо.'1ов11 рану і в~1С11овив nрипущешІJІ, що 

c•1eyn, П. ІІЗ("І)'ПИІUІ в резу:1ьтаті нанесешUІ с1тьноrо удару твердим 
предметом. Пр11 цьо~і)' він зоер11ув уваrу слідчого на часn11nш со1Т'tо­

кор11чневоrо кольору, що с на раю. На основі цієї інформаціУ, бу,'Jа 

побудована версія: знарЯN\Я з.почину є п ред~іетом, поверхні якоrо 

noкp1rri речовиною (имовар110 кожзаміашика) світло-коричневоrо 

ко1П>0ру, і, мож.'Іиво, кров'ю ПОТІ.'рnl,ого. В резуmтаті оГ1UJду кварти-

• AJI;.\.,.,... Г.К.. ВОJ>о6уеаа С 8. Ptmt·ш•• :wmL,O<l<Qrl1('R!Cl(li >.a'lqmnoй ІІ"Іt:t"1....,. 

фиuцно>UІWХ .цоч /І Т<0ріа n np.кmu С)'І1"801 UіСП"J'ТЮ'І і кp10<itf&rrlc'n11<11. - Х 

Прuо, 2003. • No 3. · С. 145-148; ГрА1t00<1<11й ГЛ. Ниото~- ~еос>І• ~·­
'Ір8<0-.оnс-..Он ІQеК11f4ШDЦК11 nw<пІОС'П< // J<pиwюu.'IИCnWI И C)';\fбtld )КCfltpnOI • 

К..1%4.-№І.-С.145. 
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ри був В1'!ЯВ1Іешrй. стілець, що складається з кришки, квадратн:оУ фор­

ми, обтя:гfІ)'ТОї кожза.\rінни:ком світло-коричневого кольору і металевої 
ніжки, що пофарбована в чорнкй. колір і має гладку поверхню. На 

одному з куrів крищ:ки стільці були натаруван:ня ре•1овИJ-rи бурого 

коm.ору, що нагадує кров. Зіставивши куг кришюr з формою рани, 

слідчий зробив висновок. що раиа могла бути нанесена цим знаряд­

дям. Змодеmовавmи дu 3ІІОЧИ1щя, слеціаліст-криміналісг, пр~mустив, 

що для нанесе1щя удару необхідної сил11, він обов'язково повинен 

буз тримати стілець за ніжку. І дійсно, rтри обробці її поверхонь спе­
ціальним порошком, були виязлеиі чотири сл:іди пальців рук і один 

Фід діпя:нки доло1шої поверхні ру1<11, попереднім дослідженням я.ких 

було встано811ено, що воІі11 прида1Uі для ідентифікації і залишені 

одн:ією рукою, е резуm,таті захоnлен:ня. В резупи-аті перевірки вияв­

лених спіді1! по АДІС "Сонда•, було встановлено, що ВОН11 З8Л11mені 
раніше судимим С. При допиті, С., пояс1rив, що є знайоми:.\f nотерпі­
·1ого, тому наявнісгь залише1і°их ним слідів лоясmоється частими від-

11ідуваннюш його квартири. По цій криміІІальній справі булв при­

шачена ком:nлексна експертиза, при проведенні ЯІСоі використовува-

11ися сnеціАльні знання в області дактилоскопі1, трасології, судоеої 

Ащцици1rи, а тахож експертизи матеріалШ рєчови:н і виробів. Висн01~­

~..ом експертизи було sстаuовлено наступне: смерть гр-на П. стала в 

результаті нанесеиня удару в праву скронезу частину голови куго-

11ою частиною кришки стільця. На ніжці даноrо табурєта В1'ІЯВ1Іені 
•1отири сл:іди пальців рук і один слід ділянки долоmrоі поверхні руки, 

які придатні для ідентифікацїї і залишені, ві.цповідно, вказівfflІ:М, се­

редлім, безіменним nальЦЯ){И, мізи~щем та долонею правоі руки п:і-

11озрюваного С., при їх одночасному коfІТЗІ(Тj із сл:ідосприймаючою 

11оеерхнею, в результаті захоnлеWІЯ. На підставі висновку комплекс­

ної експертизи, слідчим був зроблений висноаоК, про те, що удар и:іт 

Gути завданий підозрюваmrм С., даним стільцем. І перед дomrroм, 
111·опосив С., що він підозрюється в нанесенні смертельного nоранеп­

ня П., цим знаряддям. В ході доmпу, С., не зміг чітко пояснити похо­
І,Ження своїх слідів на ніжці стіІn.ця і повнісгю визнав свою провину у 

11бивсгвіІ. Таким tJИROM, інформаці.я, одержана при вивчеюrі функці-

1>11ально-динамі<ШИХ ознак стrіДів рук, в сукупності з іш~rими даними 

•омnлекаrої експертизи стала ефективним засобом встано811ею~я іс-

11щи у кримінальній справі. 

І АрхІ& суду жо,.,,.СІОГО р•ИО>Іу ". Луrансьжа ... 2005 р. Kpкwiкam..tm слрааа 
""05/05/1061. 
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З цьоrо лри:кладу видно, що сліди рук в комплексних дослі­
~джевнях висrупають як сподучна ланка між всіма елемептами в с;1і· 

довому комnлексі, осхільки ви:користовуються для встаномен1111 

прямого взаємозв'язку із слідоутворуючим об'єктом (в даному виnад• 
ку, особою), тим самим, підвищуючи їх доказову значущість. 

Таким чином, слідам рук, при проведенні сукупного аналізу сІІі· 

дової картини, належить особ.пива роль. Оскільки саме вони, завщrхн 

В}ІЗСТИ:ВОСТSІМ індивідуальності, є засобом встапомення rrpямoro І 

об' єктивноrо зв' Я3"1' між 311оч~.mцем і його діями в процесі гоrувашu~, 

вчинення і приховування 3Лочину, характер яких, у свою чергу, відо­

бражаєrься у функціояально-динам:ічних ознаках процесу взаємоДІЇ. 

Тому ;коІ0І1ІексниИ підхід до дослідження всіє:t сукупності ознак 

слід.ів рук, заснований на аналЬі взаємозв'язку всіх елементів слідовоІ 
картин11 розслідуваноrо 3Лочину, є заrальним принципом, що ро)о 

пrирює можливості експертного пізнашіЯ, з метою встаномення об­
ставин скоєного злочину. Тіm.ки цей метод дос-лідження складе ос­

нову ретроmоqиЧJ-10У функції судової експертизи, ло реконстру1щІІ 

матеріаm.ноі струК'Т)'р'И розслідуваної події, як нового підходу до ви• 

жористаЮІ.Я слідів рук. 

Розробка цієі проблеми иабуває особливо! 8К'Т)'альності на су· 

часному етап:і процесу ви:крива1шя злочинців, оскільки ви:користан1111 

криміналkтичво значущої інформації, одержаноі за допомогою тра­

диціЙНІО( форм експертного пізнання, при ниніwньому рівні зна1" 
311очинці:в, часто стає неефеХТt1'вним. 

Стаття 11адійu1.Аа до редкмеrії 17.01.2007 р. 



Розділ V. ПРАВООХОРОННА дІЯЛЬЮСТЬ 
ОРГ АЮВ ВНVП'ІШНІХ СПРАВ 

А.О. Собахарь 

ПРАВОЗАСfОСОВНА ДІЯЛЬЮСТЬ 

ДЄРЖАВТОІНСПЕКЦІ1 МВС укр АJни 

Автомобільний транспорт за своїм соціально-економічmw зна­
ченням в нащ час заЮ1ає одне з провідних ~<ісць в транспортній сис­

темі України. Автомобіnізація країни, зростаюче використання авто­
мототранспорту д.ля задоооле1rnя І<J'ЛЬ'І)'рно-побугових потреб насе­

лею-u~, ях прояв технічного прогресу суспі.Іrьст8а, мають, безумовно, 

позитюте значення. Проте у цього процесу є і звороn~а сrорона -
зростаюча небезпеt<а зarиGt</1i 11Gu ІШІ1ЇЦТUі111юдей, збільшеш~я матерІ­
аnьних втрат, пов'язавюс з аварій.11:істю на автомобільному транспор­
ті, а також зростання масurrабів забруднення навколишнього середо­

шпца, спричинення збитку тваринному еві'!)'. Неабияка роль у npo­
"fДii цим проявам належить державн11м органам, серед яких провід­

не иісце закмають о:ідро:щіли ДержавноУ автомобільної інспекцїї 

МВС Україtrи (далі - ДАІ). 

Дlui успішного вю:оналня поставлеrrих перед Державтоінспек­
цію Президентом та Урядом Yкpaurn задач із забезпечС.11:НЯ безпеки 
дорожнього руху в країІU вет!)(е значення має вдосконаленЮІ їі nра­

возасrосовної ді.rvп.ності. 

При -nюретично~<у досл:іджеtnrі способів ЛЇJОJідаці1 аварікності 

па транспорті і змemnetuiя її шкідливих наслідків юрисnt (вчені і 

nраКТИ'tні працівFІПКи) традиційно досл:іджують mrurxи безпосеред­

кьоУ упрамінської дії органів і служб ДАІ на учаснюdв дорожнього 

руху. Вони виходять, як правило, з необхідності найефехти:вніmоrо 

здійснення діючих функціональних обов'язків і прав ДЛІ. При цьому 

аналізуються в основному відносини, що витікають з владно­

розnорядmщької діяльності ДЛІ. Проте в українській адмікістратив­
по-nраоовій науці замало досл:іджень, nрисвячеНЮ( правозастосовчій 

діяльності органів ДЛІ. Не можна оминути дисертаційні роботи 
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О.В. Домаmснха ("Орnші.заційно-правові основи забезпе•1е1111Я безnе­

КJ' дорож11ьоrо руху• 1993 р.), В.В. Новікова ("АдмІ11істратиu110-

правові ос11011и профілактики порушень nравин дорожнього руху•, 

1997 р.), В.Й. Развадовськоrо r'Адміністраnmна відповідальність за 

поруmе1шя норч, правил і ста~щартів, що торкаються забезnеченш1 

безпеки дорож~1ьоrо руху", 1998 р.), ОЛ. Міленіна ("ПраВОС8ідо~rість 
учасюrків дорожньоrо руху··, 2001 р.), С.М. Гусарова (" Адміністрати&­

но-правові засади управnі.вськот діяль11ості Державнот аІJТОмобі.'1ь11оf 

інспекції Уs..."Р'й•ІИ щQдо забезпечення безnеюtдорож:вьоrо руху", 2І:Ю2 р.), 

В.В. Єrупе111<а ("Заходи запобіташІЯ та приmшення адмі11істрап1вш1х 

правопорушень на транспорті орrанами ДержавноУ а~помобІпьноТ 

інспекції УкраУни", 2002 р.), О.Ю. Салманової ("Адм:інІстратиuно­

правові засо611 забе-Jпечення міліцісю безпеки дорожньоrо руху", 2002 р.), 
А.М Подоляки ("Адміністрапmно-правовий СТЗ'І)'С Держав110У авто­

мобільноУ інспекці! М13С України•, 2004 р.) тощоt. Але неі автори пи­
тання правозастосовнот дUип,ності ДАІ торкаються фраrмс-нтарно, 

детально ніхто не розmядає, а то~tу і вшткають пробпе~щ, пов'язащ 

як з застосуванням окремнх нор~1 адміністративкоrо законодаос-mа 11 

сфері забезпсчснш1 безпеки дороJІ<І1ьоrо руху, так і взагалі з 1х 

з'я.суванням. Відтак метою цієї статrі с з'ясу11<1кня сутності т.~ змісту 

правозастосов110У дія11ьносrі ДД], оизначешІЯ її особл"ИВостсА, а тахож 

дослідженІІЯ правозастосовчих актів як способів реа."ІізаціТ відnооід­

mtх ПОВtІОВЗЖ<'НЬ 3пщаноrо органу. 

Kom.pм-.ri фор•m дер)І\іІвноrо управ.'lіюuІ органічно пов'язані 3 

правови~1и фор•tа~ш діяльносrі юаrані: правовста11011.ТJюоаnьною, 

1 ДО>WПСІПСО о.в. ОрrакЬаційно-1rраюаІ °"'°"" :~о~1ечен1UІ беmек11 ЦОро><ІІЬ('І'\) 
РУ"У "" УІ<J>•Тні: Лnтореф. ц>1с. ". ханд. ІОрнц. ноу" - К., 1993; Ноею.о• В.В. Лп>сІ>tістр.'1111· 
8НО-П(>"ІІО8! ОСІІОІІІ nрофішum<ХИ nopyroc111. ПріІЮІ дopo:imьoro руху Латор<>ф. 

Д>tС."QНЦ. !Ор11д. 11аух. - К., 199'1'; І'азuацОІІСЬІО!Іі В.Й. Aд><udcrpamиr<a ll\цnO\U;1&1Іh1tlcn. » 
nopymciatJІ 1ю~ пра11~-т І сrандаJ71111. Ф тор........ао 1"бе311"""'n"' бе>пек1t доро•ш.nrо 

руху: АІnореф. дис. _ k&!ll\. 1Dр11д. ""У" - Од-. 1998; МL'8ЄНін ОЛ. Прuс>аШо..ОСТ. 

rucюm. дарои>n.оrо РУ">" Ainopeф. ц•tе- uцц. "'І"1д- шух 1 нац. >""'' "''У1'Р· cnpu. -
Х. 2001: Гуарое СМ. ЛдwшісtроnІ8ЖН1J"'"ООІ -11 упраа.'1ІнсuоТ діJL-т1.1юстІ Д~ 
rrot urowoбinw10T 1>~""4 украnш що;~о 10~11,...notJІ ~ цорою..оrо руху: ~ 
реф. дис •.. UJQ. ІОJЩ'L ІLlyit. - х. 2002; Єrynttn<O в.в. З.Ходи 3і1ПоСііrаІПUІ 111 nptm10f('t0" 

~"""" 11p..ao11opywetn. .,. тputaroprl орrан;uш Дер.wиоа110Т •rrowoб!nwtol 
івспе~щіJ yocpon111. Дис ..• цнц. юрид. 11•yit. - XApda, 2002; С&пм.mооа О.ІО. АдмІ11Іс'rр<m111-

110-пр.~ІІОІІІ 'І.\Соби 10бс:u1сче111UІ ><іпіціао ~'""" дорою1ьоrо руху: Дне. .. ""'ІІ~ ~орнд. 
wyx. - Х. 2002; Пс>д01ww А.М. Aroriirlcrpa-..10110-npaDOOtffl стаrус Дсрuкнс>Т eaтowoбimr 
І<оІ інспе~щі} мое Y•pat1nt: Аетореф. ДІІС. ". UІІД. юр11ц. 11аух. - х .. 2004 
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11равовиконувал1.11ою, 11равоохоро1r~1ою•. Правозастосовну форму 
разом з праDотвор•1ою, правоохоронною, уста11ов•1ою та ко1rrро;ть110-

11аrлядовою, лр11йш1то відносити до ос11оош1х rтраuових форм 11Uі.111.-
11ості держаuи2. Це ТОІ<а правова форма д1яль11ості держа»и, я...~ 3<1-

безпечує безперер1111j("ТЬ процесу 3;.1ІІ1сне111UІ 11ор1о1атюшо-лраоооих 
розпоряджень черс1 11;щілення Oi\lflrx учас11111Jв правових ві,,tнопш 
cy61CІ<ТJUJП)UfJt юрt .... ';\ИЧJПВОt nра&амн, а іиwих - юp•Щ•1ЧJ-ltUHt 
обов'язхами; во1~а полягає у розrnяд1 й в1rріmеині іщиві;J,уа.1м1ю< 
справ, що .~ають юр1щичnе значе1tня. Так, Законом України "Про 
автомобільний тра11спорт" nередба•1е110, що центральн1111 орга11 nи­
ко1111вчої влади » r<шузі транспорту забезn<'•1ус проuІЩеШUІ держ.щноУ 
політихи на автомобільному транспорті через свої територ1алм1і ор­
rаш1, службу шж~1ародюrх автомобІЛьШР< перевезень та урядо1щй 
орган державного управ1шПUІ на автомобіrтьному транспорті У , •. 
Кисві фунц1ї Т('р•rторіаньного органу цеtrтрі1.11ьного орг-ану в11ко-
11авчоУ в.-~ади }" nнрі транспорт}' 3;.1.ійс111ос 11іддовідюrй стрр"тур1111Іf 
nідрщді."1 КиїеськоТ "ісько1 державноТ а.1мі1rістраціІ. Правозастосов-
11ою їх ді!І;rь1uсп. б)•де тоді, копи 1101111 щ1 в11ко11анnя зазначе1111' ')d· 

ІJДВНЬ приймають і1щнвідуаnькі ВК'n1, що звернені до конхре1111t>. осіб 
і \fВЮТЬ разове застосу11е1ння~. 

Правовідносини, як вщомо, ви1шкають з підстав, nередбачс1111х 
законодавствО\І, а також в резуmтаті діі\ rроиадян і орrdнізаціА, яхі 
хоча і не передба•1е11і 111коном, ane через заrальні засади і значення 
законоДі\ІІ("ПІа поро;~.жують права і обов'ю1ш. Для opra.iilll ДАІ харак­
rер~nпї исrуп до nраRОІІі;!.нооrн або учас-rі 11 1шх в процесі з1u11с11е1111я 
цілеспрю.1оваJ10У діяль11осrі. Ях nрав1~10, 1ie діяльність по 3dстосуоа11-
11ю права (nраоозастоєуоання). 

Правозастосування за сво"ім зміС"ТОм - це правомірна w1адно-
11римусова дія11ь11/СТJ, уnраво\fоче111101·0 суб'єкта, яка nоо'яз1ша із 
·щійснеюuш або орrа11ізацісю Здійснення правових норм о nравооід-
11оt1шах. ПравоЗІІс-rосоочі ахти - юр11;..111•111і фdкти, юсі обу,1омюють 

t Ад>nоn.сtротиаІІО<' ПJ'&8О yo:paюrw. - 2.., tm, n~. "ДОП. І п~" p<'Jt проф. 
ІО П i;.,.,.,,,._ - X.puoo: ІТf"ОО. :ІОО3. - С 1З8 

' РІ3NДОІІСUІt11 8 . Й l\дwшi<TJ"""ta"O-ПJ>UC*" pnymc111aim• npuoei::wocш1 у ТJ"АІІС• 
nr:>pntiй сфер~ У"J'І'Ішs: MOU<•rpaф!A. - ХарЮ• BoQ·IO І Іац. У'"'У анутр. cnpu. 2004 . -
с 124. 

• І'а3емоое>хиА В.й Anwiн~fOHO-npMOI<' р<'')'ЛІQАІЮUІ пр.1ІІО1ІWІСХ"ІUІ у тр<111<-
11орmfй сфер! У~р..,Т1110: МоноrрафЬ.. - ХарЮе: В•І/\·ІО І Іец. У"">' •нутр. CПJ>d•· 2004. -
\ 126. 
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динаміку розвитку правовідносю~. Виділимо з сказаного, що право* 

qосування - це, перш за все, ВЛ1Щ11а діяльнісп, суб'єкта. ПричомJ 

правозастосуваш~ вважається не тільки безпосередня аладна п 

цесуальна діяльність суб' єкта, але реалізація правових розпорядже1111о 

Воно відбувається і тоді, коли підрозділи ДАІ самі не застосову~ 
норму права, але скоюють юр~щичні ді1, що забезпечують реалізаці 

правової норми іJrшим юридичним орrаиом (частіше судом). Напр"" 

клад, при завданні шкоди джерелом підвищеної небезпеки opra11 
ДАJ не застосовуІОТh норми Цивільного кодексу України, але скоІОО 
ють юридичні дії, що встаноВJ1І0ють суб'єкт спричю~ення шкод 

доводять наявнkn або відсутнісn вини учаснихів uравовідносиц, 

розмір заuодіяноІ шкоди і т.ін. Таким же чином, органи ДАІ беруn 

участь в забезnечеn:п:і, наприклад, фівансової дисциnліни, колw ко1~ 

роrооють cnmny в.nасииками транспорту відпоuідних податкіu і зборів. 
Також не можна залишити поза увагою той факт, що в більші• 

мірі правозастосовна діяльнісп, ДАJ знаходить свій прояв u діяльвос:тІ 
із застосування адміністративного примусу. Зокрема, висловлююТЬС8 

пропозиці.1 вчепих-адмін:істративісrів щодо необхідності розробки І 

nрийНЯ"М"Я закоиодавчоrо акту, яким були б охоnлені основІfі адміні­

стративні провадженІОІ, у тому числі із застосування заходів адмШіс­

тративного при~tусу і закріплення їх в Адміністративно-проце­

суальному кодексі•. l1nni взаrалі пропонують нову редакцію статеА 
121, 126, 133 Кодексу Укра"іни npo адмінkтративи.і npaвonopyme111111 

(даnі - КпАЛ), а також закріпити права посадових осіб ДАІ розгляда• 

ти справи про адміністративні правопорушення:, повноважею.u~ щоно 

яких на цей час мають суди (зміпи до статей 221, 222 КпАЛ)2. 
Правозастосування в діяльноС"Іі ДАІ, перш за все, зиаходить свій 

прояв у реалізації повноважень щодо регулювання суспільних відно­

син в сфері цорожнього руху. Так, uідповідно до Положення про 

Державну 11втомобільну Шсnехцію Міністерства вttyтpi.шtrix справ 

(Аалі - Положення про ДА.І), затвердженого nocraJtoвoю І<абіJіе'І)' 
Міністрів Украіни від 14 квітня 1997 року № 341, ДАІ "бере участь у 
розроблеюrі проектів законів та інших нормативних акrів І 
документів, у тому <rислі правил, норм та стаJЩартів, державних І 

1 Єryne1nw В.В. Заходи 3АDобlrаННJІ та приnинеНUS< aд><l•dcтp•nmmix аравоnорушеJ" 

"" транспорті орrаиіUІи Дер,.,,аноr ав10wобільноТ інспохціТ УкраЬrи: д"с ... ІWІД. ІОрИА. 
11аух.. Харків, 2002. - С. 11. 

2 Пoдorun<a д.М. Д/Імі1rісrрапошо-nраеоеи1І СТОУ)'< Дерu.аноr ав10,,.обільноt іисnе•· 
ці] МВС украrии: Автореф. цис •... ІWІД. юp1UL ''"У"· - Х., 2004.-С. 11. 
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регіональких прогріш забезпечеН11Я безпеки дорожнього руху і його 

учасни.ків"t. Слід констатувати, що більшість нормативно-правових 

актів, приИJUгги:х в сфері забезпечеиня безлеки та організаціі 

дорожнього руху в Украtн:і розроблено та приfтято за безnосе­

редпьоі участі Державтоінсnекцu. На практиці ДАJ здійснює 

розробку пориатиuних доку~1ентів з широкого кола питань. При 

цьому значна частина аJ..-гів, rцо регламентую'"' основні відносJІНИ в 

сфері дорожнього руху, розробляється безпосередньо ДАІ і 
затверджуються МВС України. Відnовідяо до Положення про ДАJ 

цей орган також має право "вносити nроnозиції керівющтву МВС 

стосовно розроблення відомоntх нормативних актів про дорожній 

рух, у тому 'Іислі рdЗом з immnrn центральними орrанами 

виконавчоУ в:1ади, які після їх прийюrrrя є обов'язковими для 

центральних і .місцевих органів ви:хонавчо1 w~ади, підприсмств, 

установ і орnurізаціИ незалежно від форм власності та госпо­

дарюваІО-UІ; узаГ11J1Ьшоє практИК}' 311стосувакня за.конодавства з 

rrиталь забезпечення безпеки дорожпього руху, розробnяє і 1тосить 

керівmщтву МВС проnозиці1 щодо його удосконалею1я"2. 
Важливе місце в діяльності ДАІ займає участь в розробці piзmtx 

нормативів і ста.ндартів, що відFІОСЯТЬОJ до транспортних засобів, 

доріг, іх облІЩНания і містять вЮІоrи технічмого характеру. 

Наприклад, Державтоінспекція nриИмала безпосередrоо участь в 
підrотовці нового дерЖ8Dиого стаи.царта дсrу 4278-2004 "Знаки но­
мерні транспортних засобів" та ряду іН1ІІИХ. 

Особлива роль в право311сrосовчійдіяльності Державтоінспекці1 з 
регулювання сусnілмrих відносин в сфері дороюІЬОrо руху належить 

рекомендаціям з проведення траt1спортtrими підприємствами і орrа­

кізаціями заходів, спрямованих на попередження дорожньо­

транслортних пригод і вдосконале1rnя порядку утримання трансuорт-
1rих засобів у справноАtу стані. Крім того ДАJ приймає участь у роз­

робці рекомендацій з питань забезпечення безпеки дорожнього руху, 

вносить їх у астаноw~еному порядку в відnоuідні держави.і органи і 

сприяє їх реалізаці1. 

Певна роль в perymoвatnri сусп:іJ1ьких відносин в сфері дорож­
rrьоrо руху належить приписам ДАІ. В обов'язок оста~щьої як відомо 

• По.'10JІа!JІWІ про ДерJІОІвну аrrо>1обіІtьиу І1к:nекц1Jо Mltdcтcpcrм оиутрІwиІх 01раа: 
3o111ep1t1<WO ПOCТ.Uf080JO Кабі1<ету МІrОстрі• УкроТm< •ід 14.04.1997 р. Nt 341 // ОфіnІІt­
ІІИfі віошк УкраТu1<. - 1997. - № 16. - С. 52. 

•т ... с:аwо. 
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входкrь 11е тільки вста~1овлення фактів порушень, але й вж~nтя захо­

дів з усу11е111111 ЯІ\ СО\ШХ поруmен~., так і причюі, що 'іх ВИJ<JІикат~и. '} 
цією метою Дсржоотоі11спекція шщіnена специфічними пов11оваже11· 

runrn - вона '1ar право "давати посадови11 і службовим особам та 

гро~tаДЯНЗ"1 обов'язкові для виконашн1 nрщтиси про усуненІUІ 

порушень зако11одавства, в ТО\1У чис.1і прав11.,, нор1t та стандартш, що 

сrосроться забезпечення безпеки дорожньоrо руху, о у разі 

невихона1шя ТІU<ІІХ приписів - пр1tтЯrу1111ти в1uпm:х осіб до перед· 

бачевоУ зако11одаосmом відповід.аль~ •ості"•. 

За своею природою nр'111ис - це праnозасrосовчііі акт, що має 

юридично забезпечуюючи~і характер ПІ в я.кому ~fkтsrn.cя в11иоn1 1 
усуненІUІ правопорушень. Відпооід110 до п. 2.6.6. Методичн11х реко­

мендацій щодо організації робоn1 с;1ужби державноУ автомобі.льно­

техЮчноі інспекціІ ДА1 !-.fВС УкраУ1111, затвердже1шх Додатком до 

вхазівки Департа1tеtпу ДА1 МВС УІ\р.\11111 від 16.аз .. 2006 No 4/6-12942, 
при вЮІІІІТешu порушень прав1t11, норм і стандартів з m~та11ь забезпе­

чення безпеки дорожньоrо руху, яtJ реrnамЄП1)'ІОТЬ BІf\tOnt щодо 

техпічноrо стану та експлуатації тра11сnортнюс засобів, переоблад­

нання та реєстраці'І транспорnн1х засобів, проходження періодич~-10-

rо держаоноrо технічноrо оп~яду транспортних засобів, допуску до 

керуваmІЯ тра11с11ортниw1 засобами водїів, які не nройшни у uсrано­

влеВИІ1 строк ме.дичного оmяду або не 11ають права на керуuа11ІUІ 

1шw1 співробі11111к ДАІ має право в>1«rоаТ11 передбачеtпІХ статтею 37 

Закону України 'Про дорожній рух• захо;І,ІВ щодо заборою~ е1<с1111уа­

таціі транспортних засобів та nр11Т11rнеюІЯ в1nnn1X до 1щ,ш1істраТ1m­

ної відповідаль11ості із ТІUtчасовшt в111І)"ІСННЯМ державних но•1ерних 

знаків прадів11111<11 і ск;1адаюuв1 акту техні•шоrо огляду тра11спорn10-

rо засобу і протоколу про ад.\Іі11істраn11ще правопоруmеt111Я. КопіJІ 

окта тех11іч11оrо ОГІUЩ)' вручається 1юдісві, а винучен11и 11оиер11иR 

знак повертаm,ся snacшfJ()' mсля усу11еш1я в1tЯ1111etntx 11едолікіо, про 

що робиться відnовідниІі запис у ;курна.rті об.11іку (зберіrа1111я) номер­

них Зtrаків. Kpi•t того, відповідно до ІІП. 2 п. 5 по..,ожешІЯ npo ДАІ 

працівник11 ДерJІ<ІІвтоінсnехці1 праоо"1очні даваТ1t 11осадов111t і 

• nn.,.,,.., ... " 11ро д•р.а.ьиу 3810.woбl~•I)' іtІСІ1<"щіІо Мшістерсr» 8'tутрІпшіх спре•· 
ЗаnІерца«"НО ПОС'І'аtWК'ІО Каб•Н"")' Milflc1'JHI УkJ>йІ'ШІ ·~~ l~o.tl997 р. Nt 341 // OфiJ.u". 
mtA вісuю; Yq>ollrn. 1997. -Ni16.-C. 52. 

' Метод•<'ОІІ pnoиe1uuщiJ щодо оро"1tІ"ІЬцІJ робсm• сл)""би цер:1аtв110Т оІІ'І'ОмобІль110-
1\'ХНІ..,.0І ІІІСІІО"1dІ' /].ЛІ мвс Укра))ш: Зanep;\Jl<oІJI ДQЦ,>'П<ОИ ЦО •JаUі•кІІ Де1шртаиеН1)1 

ДА.І МВС Укf"'І'ІШ аІд 16.03.2006 Nt4/6-1294 
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сrужбов1tм особс1\1 та громадянам обов'язкові дІІЯ виконання 
11рилиси про усунення порушень заJ<онодаІІСТ8ІІ, в тому ЧИСJІі прапи.1, 
норм та стющартіо, що стосуються забс з печення безпеки дорожю.оrо 
руху, а у разі невиконання таких приписів - притяrувати вш1ш1х осіб 
до передбачено1 3(Іконо,\аuсrвоu відповідЗJш1ості (особт1во 'W фак­
rа\Іи ДfП}І. 

Бі'lЬurість повноважень ДержаІІТО111спе1щ11 є 8'онтрощ.110-
1Llгruщов11щ1, що ві.:\поо~\ає харакrеру дія;1ьності даноТ системи ор­
ганів. Через свое стс11юоище в дерЖ<Івному механізиі і змісті оикону-
1~аних завдань ДАІ mіис111оє реrупюв.tн11я суспі,;1ь1шх відиосин у с~ 
рі дорожнього руху, а тахож контро.1ь за нотр1rмаиням пр.~1ш.11, 11ор­
•1втив.ів і станда1mо і Є>фективно1 е1<.с1111уатацїі автотранспорту. То~1у 
'ld змістом повноваження Державтоі11сnекц1Т ио>І<На поділ1rп1 ш1 до-
1віІrьні та ко1ггро:1ь110-11..~г11ІС"(ові. 

Наявність у ДержавтошспекuіJ пов11ооожень дозві;п.поrо xapaк­
tt.>py, Я'І<і реані1у~ап.ся і •1..tють юр1щ11ч11е значення дІІЯ об'с1<.'Тів, що 
111.аходяться 1тід ко1ггро:-.ем, - це необхі.:ща форма правоохоро11110Т 
дія.,'1Ьності взаrа..1і і од1111 із способів в11рішЄ>11ня КОНІ<ре11НfХ за.дач 
управління, виш1каю•111Х в процесі коитрот.ноУ діяr1ьносrі, зокр<!Ма. 
Ці пов11ооаже111u~, перш зn все, сnрнмоВdні щ1 oxopo1ry суспіJ11>ш1Х 
11ід11осЮІ у сфері /\Opoжsrьoro руху. llpon.> особнивість їх понягає у 
тому, що, реа rЬую•111 ці пов11оваже1шя, Державтоіпсnекція зді1ІС11ює 
i..01rrpo.'1'Ь за вщлощ;\ністю стану об'сктів встановпеним в1u.1оrаи на 
стадіі підrотовч11х робіт або в пронесі дорою1~.оrо РУЧ· Пр11чо•су 
періодизація ко•rrролю в першому виrщдку, як nравш10, встанов.:110-
«ться уря:~.овиин актам~~. 

Реалізація псщіб1n1х повноважень фіксується Державтошспе1щі-
1 ю в актах пев11ої форми: дозвіл, вис11ооок, візува1mя, ресстрація і т .д. 
За своею природою - ЦЄ> правозастосов<rі 11к-n1. Вош1 не породжують і 
11е підміняють пра1юо~1х норм. Праrе Тх яскраво виражеtшй 1цад1 mй 
характер спираСТ1.ся на юри;~.wшу силу віJ(Лооідш1Х nравоuих &8'-rів. У 
urn 3аСТОС}'lІіІШUІ вияв.'!Яється юридІІЧна СІІ.'1а нормаnmноrо аК'ІУ по 
о~ошенmо до ко11хреп1ого в1шадку2. Та8'і акп1 висtуnають ях засіб 
1астосуваюtя норм в процесі вю<0наюUІ Державтоінспекцією соо1х 

' Попо.с.ш• про дtр••ІІttу A•'IO>WбiJn.нy 11ІСП<оа.іlіо Mu~ онутріuuІіх crrps1: 
З.пер;:цtеtю DОСТІІЩ>ІЮJО Кабше-rу Mшicrpui У"f'&ІJПІ •Ід 14.041997 Р· Nt 341 // ОфІцІІі· 
111n1 ІОСІшх У"""''"' - 1997. - No 16. - с. 52. 

) ДеJПІСОВ Р.И. Л.'Ultttflf,.,,,..1118trhn'I tЩІІЗОр 8 сфс:р< доро*'ІОІ'О ДВИЖС/П{JІ, - М" 1 <)82. -
С. 12.5-126. 
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завдань. Це один з важmmюс засобів реалізаціі їі коьшетепцїї. Спробу· 
ємо їх класифікувати. 

Серед широкого ко,'UІ актів, що видаються ДАІ, на особ.rmву ува­
гу засrrуговутоть аКПІ, поклика•rі обгрунтуuати наявність у особи 

права і одночасно КОНJ<РЄ'"'D}'В8.ТИ спосіб і межі здіИснешur цього 
права. Чacriroe всього виконання підпеглИJІm суб'єктами в~шог таких 
акті» nоа'юано і3 :)Дійснеиням суб'осгивного права. Так, на11рию11щ, 

це акти ДАІ про порядок щорічного nроходже1rnя держа1щmс 

тех11:ічпих оrnядів автомобілів (вихошшня вимог цього аюу ДАІ 

дозволяє особистим В11аСJІИJ«ІМ і організаціям реалізувати CDOf 

суб'єктивне право власносrі або оперативtюго упрамішtJІ 
транспОj)'ПІИМ засобо:о;~) та іиші акти, що містять вимоrи до 

організацій, посадовців і громадян про дотримання встановлених 

правил, нормативів і стаядартів в сфері забезпечення безпеки 

дорожнього руху. Ці правозастосовч:і акти сп.ід іменувати 

ковхретизую<тми (реrламетую'Lі). 
Інша група актів менш типова для діяльносrі ДАІ Шж іюnі види 

правозастосовчих актів. В FrИX фіксується правовий дозвіл (згода) на 
користумння підлеглим суб'єктом правом, що належить йому. Це 

дозвільні акти. Наприклад, ДАІ має право дозволяти іt1ши:~.1 організа­
ціям установку технічних засобів реrутования дорожнього руху. 

Крім: того, ДАІ видає в усrановленому порядку дозволи на рух 

транспоj)'ПІИХ засобів з надгабаритними, вели:коваrооиии, небез­
печними вантажами та в колоні, параметри і перелік яких 

встановлені ПравИІІами дорожнього руху, державними стандарта,tи, 

угодами про міждержавні перевезеш1Я 11ебезпеч:них вантажів І 
здійснює контроль за дотримаютм при цьому відповідними 

посадовими і службовими особами та громадянами норм, правиn та 

ста~щартів забезпечення безпеки дорожнього руху (пл. 34 п. 4 
ПоложеННJІ про ДАІ). Відповідно до Правил державної реєстраці:І та 

обліку автомобілів, автобусів, 11 також самохідних машин, ско11стру· 

Иованих на шасі автомобілів, мотоциюrів усіх типів, марок і моде;~ен, 

причепів, trапівпричепів та мотоколясок, затверджених постановою 

Кабінеrу Мінjстрів УкраJни від 7 вересня 1998 р. № 1388 (далі - Пра· 
ви.ла реєстрації автомобілів) та ПоложеШUІ про порsщок видачі На)'· 
f<ово-досnідtrим центром з безпеки дорожнього руху МВС У1<раїни 
свідоцrв про узгодження конструкції траt1спортних засобів та дозво­
лів на переоб;~аднання транспортних засобів на відповідність вимо­
rам безпеки дорожнього руху, затвердже11оrо наказом Міністерств4 
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ІІRутрішніх слрав украУ1щ 11Щ 7 грудня 2001 р. № 1088, ДАІ в•щає 
та1<ож дозвоmt на nереоб.•1ад11анля трансnорп1их засобів на відповід­
ність в•utora•t безпеки дорою1ьоrо руху тощо~. 

Треба •taТlt на увазі, що щж регламеІfl)'Ю•rими і дозвільн11~ш at<­
nuш 1с11ує тіС\і"Ш1" зв'язок. Та1о., 11аnр1rхлад. в111<онаrшя Тl1Х же правил 
nроходжешІJІ державного Тt'х11ічноrо огляду служить од11очас110 і 
ІtОЗВОЛОИ дп.я експлуатації тра11СІІОР'1У· 

Третю •l'Y"Y ахтів иож~11.1 охарактерюуваТlt ях таху, що покли­
"'1На зaxp1n>mt певне пра1юве становище суб'rкта або об'є1<та - at<Тlt 
11ро вюнаюtЯ. Таю а1<Т11 більш в:шmmі ;i;iя судової і rocuo;.tapcьt<oi 
nроцесуаль11оі дія.'1Ьності (11аnр1rІСЛЗД, nозов11 про вюнан1~я права 
11'1асності). Проте органи ДАІ та1о.ож можуть nев11ою мірою вю11ачиnt 
11равове ста11011ище громадянина, иаnриt<JІМ.. ях суб'єкта (учас-11им) 
11opoжirьoro руху в резупьmті перевірt.и у ІІОдія наявності з11а11ь із 
правил доромш.оrо руху. Віцловід.но до пп 47 п. 4 Положення про 
iW цей орган забезпечує організацію та 1<01rrро.тпоє підготовку, 
11ерепідrотовІС}· та підв•tW<'ІІІІЯ кваліфіхаціІ во;Wв транспортних 
'ІЗСобів, веде об.,"Ііх суб'"mо підnр~1001ицько! діяльності всіх фори 
ІІ'Іасності, що провадять зазначену діяльність, ВІІ,J,ас Тм в 
~·ста11оменоиу порядку бланки свіnоцтr. npo nідrотовку воді'Іо. Вида­
•1.~ ДАІ свідоцтва про ресстрацію трансnорп1ого засобу ЗJХ'LІІТОЮ є 
.1...-~-о.и реєстраційним, але одночасно цим актом офорWUІСТЬСЯ від-
11оmеш~я суб'єкта до певноrо транспортного засобу. 

Отже ресстраційні акпt •tожна вважаТlt різновидом ахтів про ви­
'ІІВІОіЯ, а;1е на відміну від останніх воюt :щіRсшоються адиіністраrn-
11шщи орrа11ами і тому найбільш харахтер11і д.пя ДАJ. 

Анап:Jз компетенціJ деrжавтоінсnекціУ дозооляс видіп"ИТИ ті пов.-
11оважеш~я дозвільного характеру, які даЮ'Тh П орrанам можливість 
'J.:tiйcmouaти 11аг'1ЯД за ві;:tnовідністю об'сктів встановпеню1 вкиогам 
ще до в"шоченп:я іх в процес дорожпьоrо руху. До ціd rрупи відІfо­
fЯ'П>СЯ перш за все пов11оваже11nя з реєстрацаі автоиототрансnорпаих 

' ПрАІІ(ІІА дсрРвноr ~" обJ>І.:у a1roмoOl!ti1, 111"0буd1, а n•o• raмoxwmx 
wow1щ ао8'струRоеаJІИХ на ш~сІ аотоиобІпіе, маrощuлІ• ydx 1'mia, марок І модеnеА, 
"r•tчепІ•, 11юІаnр11чеnіа та Man)k<llUl<OX: 3anq>WІCttІO ПОСТ>ІІІ080ІО Кабmету Mlttfcipia 
У'Р")lш •ід 07.09.1998 р. Nt 1388 // Oфiцi1tпmt okнt1J< У"J'ОІІЮІ. -1998. - Nt 36. - Ст. 1327; 
ІІо.'ІО>ЦІDUІ про пор!ШОІt ••wачІ !Uy..ooo-дocni:nnDt ЦtІІТрОW 3 ~ Аороан>ОnІ руху 
~ІВС Укр&JІJ>І caL10Цn про ~ІJUІ І<ОІІСТр}'хціJ тpaiomopnooc 38СОбоа ,.. ;I0111CW1 на 
~ОUІ тр•нспорnщ~ 3ІІСОбо1 11а ІІШпоеідІdm. """oraw безuеJси AOpo.ot111o0ro 
Г'У'У: Затеq>І\JІІ.tІІо ,"хазом Mu~ аиу.рІаmіх ropu Укроrни •ід 7 rpyw"' 2001 р. 
N> 1088 // Зібрашur 'ІОІ<()НОШІІСnа Y"J'&f101. - 2003. - Nt 22. - '17 ЛИС"r<ІІт.WL 
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засобіп, що належать ршrим BJUlCJПП(jj\I, з вида~rі тех1rіч11их паспортіІ 

і Аержавщо. номер1111х знаків на вказані траuспорт11і :~асоби. ДерАІІІ" 

ні і rрома,:J.ські організаціі, а та1<ож і11д11uідуальні a11aci1111<11 перш нUІ 

прщ:тутrn1 до ексn;туатаціJ автомототра11спорnшх засобів повию1і у 

деаmщенний термш 3і1реєсrруваn1 Ух 6 opraJ1ax Держа8ТОі11спекціJ. І 

рсзуm.таті реєсrраці7 транспортні засоби беруться па обпік, а 1х влас­

mоо~м видаються coiдorrrna про реєсrрацію транспор•rного засобу ~ 

держапиі номерні з11а1ш. Лшnе з цісТ миті у маспиха 111шнкас право 

експ.пуатаціі трсжспортного засобу. 

В процесі таt-.оУ реєстрації співробітюuщ Державтоі11сп!'щіі neo 
ревіряють технісnшй стан представ.1е11их транспорnшх 1і1собів. Тим 

сами~~ поrrереджаЮТІ,("Я 11~mад1<11 зді1Іа1с111~я дорожю.о-тра11спорnпас 

подіА унаслідок тех11ічних несправностей транспорn1их З<Ісобів. Но­

мерні знаки на тех11іч110 несправні транспортні засоб11 11е оидаютьаІ 

до усунЕ>юrя вІUІВПЕ'ІПІ" 11есправносrеі1 . 

На Державтоі11спе1.цію noJt;mдeнюt обов'язо1< peєn-p)·вant уч608І 

зак:1ад11 з niдroroвt-.11 і во;1іJв автоиО'І'ОТріІнспорnпtх засобів. При цьо­

му nосадов1 особи Дер-втоінспею1П з11айо~tЛЯТЬСя з орrаніз<щіt·~о 

учбовоl робОПІ цих усnшоо. Дотримання встаноwsених ~нщог, що 

прщ'ШІІІЯються до процедури пі,цготоо1<и водіїв, є підстаоою реєСТJ'8" 

ціУ. Акт реєстраці1 породжує nр<шо 11а фу11кціонум111~.я да11шс yCJ11o 
нов. Реа;Іізую-nt вказані повtJОваж<!НІІЯ, Державтоінспекція опосередо 

ковано впливає на •taitбynuй ст.ш дороанього руху, бо від рівН8 

професі11ноі підrотов1<11 водія значtrою мірою 3alleJІGrrь 01ura з осное­

ких якостей (умов) дорож11ього рр<у - його безпеха. 

Органи ДА1 видають ресстраційні до1<уме>m1 tra транспортні 

соби (аотомобілі і мотоцю-.1111, транспорт~tі засоби, призначені 

ва1rrаж~шх і пасажирсь1<11Х перевезень та ін.) укрmнськ11м і і11озеш1 

rpo•fan.RИВ•1, орrанізаці.ю1 (пп. 20 п . 4 По.'1оження про Ддl та п. 1 

ПравІL'І реєстрац~1 авто•1обілів). Для цього у сющ:rі ДАІ створені і 

ють рессrраційно-еюаменаційні nідро:~;Uтш. РеєстраціІІш акти, 

свою черrу, тісно пов'язаш з дозвіпь1111щ1. Якщо йдеться, ІІІlПрИІtТ 

про ексnпуатацію 11сзареєсrров~шоrо транспорту, то говорять 

його виJІ:ористания без доз11олу, маючи 1111 увазі одне і re м. При н 

хідності uідмінність в ЦІ1Х актах мож11а з11аіtт11 шляхом анВІuзу їх зиі(Іо 

ту і мети. 
Роль реєстраціfошх ахтів ДАІ 11іЩ1вичайно веmt:І<а. Відзначимо, 

наприклад, що відсупuсть, через ряд об'(кn1вних пр11ч1111, ресстрадІ 

сільсьІ(оrосподарськоJ тсх11і1<1t і мотощrмів (особливо о ті11 же с~ 



169 
1'2007 

кій місцевості) веде до їх безконтроmяоУ ексnпуатацїї і, як 1tacJriдoк 

1~ього, до підвищення аварійності. 

До п'ятої групи 8Х1lв, що видаються підрозділами ДАl, належать 

усrановчі акти, я:кj фіксують явища (факти), що ма!О'Тh юрИДК<mе 

значення, і сприяють реалізації суб'є:ктом своїх rrpaв. Як правило, це 
~ндивідуальні акти, що дають суб'єюу нові або додаткові можmmості. 
Стосовно ДАІ це, 11аnри,J<ЛЩ видача посвідчення водія, яке автома­

rич:но надає водію право на керування відповідним тpaнcnopтmtl-1 

)асобом певної категорії (nп. 19 п. 3 Положеnня про ДАІ). 
І остання група - забороняючі акти, можтmо, ІіаИбільш харак­

rерні для правозастосовної ціsurьності органів ДАІ. Так, ДАl має право 

1<1бороняn1 або обмежуuа111 рух на окремих ділянках вуmщь і доріг, 

._om1 користуванWІ 1rим11 заrрожує без11еці дорожиього руху; може 
Jаборонити вироб1ІИЦJ'Во рем:онпіо-буд.івельних і інших робіт fJa ву-
1rицях і дороrах в тих випадках, коли не дотримуються вимоги безпе­

ки дорожнього руху; заборонити ексrurуатацію транспортних засобів, 

нкщо їх конструкція або техн.ічюrn стан не еідповідають дію•ntм пра-

011лам, нормативам і ста11дартам, дотриманЮІ яких контроJІlQЄ ДАl, і 

·r.д. (rm. 4, 6, 16, 17 п. 5 Положення про ДАІ). За відсутності у влас1ноо1 
трансnортиоrо засобу необхідних докумеtnів або при самостій~1ому 
1шrотоШІеюrі або переобладнанні транспортних засобіа з порушен­

ням технічrшх умов і інших порушенн.ях ДАl може відмовити в ре­

естрації траиспортиого засобу, що також служить забороною для йо­
го екстmуатацїї. 

Таким чю~ом, правозастосовчі акти доцільно ділити на дві гру-
11и: 1) акти, спрямова1rі на вирішення суперечок і правоохорову; 
2) акти, що rтриймаються в рамках оперативно-в1'tконавчоІ діяльності 
нержавних opnuriв. Уто<п110ю<rи цю 101асифікацію, можна дnя харак­

теристики правозастосовно'! ціЯІrьності ДАІ виділ1'іти насrупні види 

правозастосовчих актів: 1) ко1rкретизуючі (реrn1шевтуючі), 2) доз-
11і11ьні, 3) акти про аизt1ання, 4) реєстраційtrі, 5) установчі, 6) заборо-
11яючі (заборою1і). 

Підсумовую<rи, с11ід наголосити на тому, що сучасна правозасто-
1·овна діяльиість ДРржавтоінспекціІ потребує свого вдосконаленвя. 

ІІраховуючи зміІm, що відбуваються останнім '/асом в загальнодержав-

11ій системі забезпечення безпеки дорожнього руху України, довго­
rривалий процес реформування структури та наrrрям:ків діяльності 
ДАІ, слід, перш за все, удосконаmовати діяльнісn. із застосування санк­
t\ій адміністративно-правових норм Кодексу УкраІни про адм:іністра-
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тив11і праuопорушешuс, законодавцю розшир1пи коло ко1rrроль110о 

наrшщових повnоважень згаданого орrаву, а тахож при1шяn' uор­

ти:в110-правовю1 акт, в якому ч:ітко виз11а-пm1 юр1щич1rу приро~ 

праnооастосоВ'ПІХ акrів ДАІ та процесуа:1ь1шй порядок іх засrосуuаню~. 

CmammJІ 11адіІіШАа до реОкОАtrії ЗО.оІ.2007 р. 

В.А. КомароІ 

СОЦІАЛЬНЕ ПАРТНЕРСІ'ВО В ОВС - ЗАГ АЛЬНІ 
ОСОБЛИВОСП ТА НАЛРЯМКИ РЕАJПЗАЦJУ 

ДІ1я правової, ях і д;ІЯ соціальноУ держави діс один імператю~: 

держава існує для mодиш1, дJІЯ захисту \'У заmль1іооиз1шrп~х прав І 

свобод•. YJIP<liнa заяв1111а про ці пріоритети розви-псу щ•рJКави у ст. 3 
Ко11сnпуціі: "Людина, їІ житrя і uороо'я, честь і гідність, недоторка­

ність і безпека ві13наЮТ'ЬСЯ в украі1u на~шищою соціаJJьною цінніспо 

Пра.оа і свободи :тюдш1и та ЇХ гара1m1 в1оначають 3Аrіст і спря:ио1111-

ність діяльності держави. Держава від11оuцас перед ,ю;щною за своІО 

діяль11іст1,. Утвердження і забезаечс1111я r1pau і свобод 11юдю1и є голо­

вним обов'Я31(ОМ держави"2. 

Погтuщ11, що ЇС1І)'ЮТЬ у nоВОПQе1шіn свіцомосrі щодо соціально­

го пр1ІЗ11ачсІПUІ міліщl найчасrіше дуже різні і нерідко, д1іІсно, дале~d 

від тих, юсі пов1mні бу,,и б )1an1 иісце в правовій державі. Де,1ократіІІ 

припускає свободу 11ю,:.щщ1 роб1m1 все, що не шходи·n. іншому. Оr­

же, закон обмежує її свободу певними рамками. В ц"Ьому nопяrає -

л11в11n суспі.Іtь1шй i1rrept><:. Не обст1уrову11а1111Я політичного режиму, І 

ефектив1111~ захист прав '1Юди1m мас Т\!лер СГсІТИ 3\tістом основflЮС 

зус~trть \U.ІtіціІ. Соціальне пр113нзчею~я ИL1іціТ слід закріn1m1 в закоtd 

•про міліцію" так: •за"11щап1 JІСІПТЯ, 3;tОров'я, rідність, nрава і свобоо 

ДІІ кожноТ mодию1, за~..онні інсппуn1 сусnілЬСПІа і дер-1111 від про­

типравюtх посягань". З ypaxyвatmnt цього прюначеюu~ міліцїі мо" 

на стверджувати, що 'fi завдання стосуються сфери пропшравнюс 

діянь, та щтяrають в ш1д1нn~і в межах, зазна'Іелих законом, і наявних 

моюnfВОСТЄй необхідноУ доnомоrи окре\ІІІМ особам, дер*Звним ор-

І Cui1&1•08 А.О. Будуt>Ш """У дер:ІLUу. - К., 1997. - С 46. 
1 Ко11сrmуцІ.ІІ уq>аУ"и // 8\цо>Іості Вq>хов1ІО'! Рм11 Y•pa!Jrn. -1996. - NоЗО. - ст. 141 
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rанам, rrідnриємсrвам, установам, організаціям і посадовим особам у 

захисті своїх прав і свобод. 

Необхідність виріmе1шя міліцією цього завдаші.Я обумов.mоється, 

на наwу думку, орrанізаційно-rrразови,\m особливостями м:і.11іції, які 

обумовruоються, в свою qергу, її соціальною сутністю - здатністю за­
сrосовувати силу. По-перше, міліція частіше, ніж будv-я:кі інші орга­

ни, опиняється в сr.~туаціях, коли комусь потрібна невідкладна допо­

мога, а одержати їі крjм як від м:.іліді1 нізвідJ<и. По-друге, з усіх публі­

чних служб міпіцjя перебуває ближче всіх до населения внаслідок 
цілодобооого характеру роботи, постійноТ "вуличної" присутності. 

По-третє, мітrіція, на відміну від інших органів, має більm-менw wи­

рокі можmmості централізованої передачі й одержаm~я інформаці1, 

зв' язок, транспортні можmmості. По-четверте, саме міліцію з усіх ци­

вільних служб можна wвидко мобілізуваm. Крім того, по-п'яте, гото­
вність міліції надати допомогу в ситуаціях не тільки кримінального, 

але і неспокійного характеру. 
у nроцесі своє1 діяльності співробітники мілідїі виступаюЧ11 від 

імені державного органу вступають у різноманітні правові відносини. 

Іх діяльність ускладюоється через певну особливість від:носИfl: - мно­
жинність джерел право11ого регулювання діяльності орnшів міліції; -
значна чacnrna нормативних актів, які crocyIO'ThCя міліції, регулюють 

її діяльність не безпосередньо, а опосередковано~. Особли:вість право­

від:носИJІ за участю працівників мілjці'і полягає також у тому, що пра­

цівник міліції у своїй: діяльності дпя реалі.зацїі свого правового стату­

су чи компетенціУ виріwує завдання, невластиві іш:uи:м органам, як.і 

не входять до складу суб' єктів rrравоохоронноУ діяльності. Наступною 
особливістю правовідносин, що вИЮ11(аКУГЬ у діяльності працівника 

~rіліції, є те, що вони мають владний характер2. Це свідчить про те, 

що nрацівник м:іліцїі дjє від імені держави і є носієм відnоаідних пов­

иоважепь державно-мадноrо, публічного характеру. 
у зв'язку з цим постійно виниJ<ають два головні питаmtя: - я:І0 

взаємозв'язки мають бути встановлені між керівпицгвом ОВС і 
політикумом? Як і яким чином повинен здійснюватися взаємозв'язок 
між керівпицтвом ОВС і сусnільсmом. Стратеrія і тактика цих 

1 ШесmкОtІ С.8. Спі&аіц11ошеН1U1 a.cod>dcтp<rrИJІHO-ttpaІІOвoro C'l"lrt')"'Y пр;щІ•НЮ<а .w!­
лІцІ'f І проювіJх><ОСИП, у яких він р<!апЬусn.си /І Вісних №ulo1wn.11oro університету а11у­

tрішніхсuрав. - 2002. - № 18. - С. 137. 
'Сер-х І.Л. Щодо О3НІU< прово~Ццносин за учасrю np;щlainnda wіп!ціJ І І Вісних Лу­

rанськоrо i11ci1nyiy внуrріmпіх спров. - 2000. - № 2. - С. 218. 
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відносин різиі і залежать вови, насамперед, від nоліти>nшх crpy 
sоціаm.ноУ безпеки і кульrури громадян, а також економіч1 
факторів і, нарешті, від якості особовоrо складу ОВС, перш за 

керівництва. Політика і методи rrідтримки nравопорЯДJ<у, при 
для одних rруп суспільс-mа, неприйюrmі для іJШJих. Особливі 

украінськоrо суспільства в ТО)f)', що воно соціально та епІіч 

неоднорідне. В такій обстановці ситуація ускладнюється і вим-а 

найвищоУ ВИ83Женості та обережності при nрийпятrі ріше1 
Збалансувати інтереси С1Vрін wляхом nomyicy компромісу допома 
стстема соціального партнерства. Їі суmість визначається в 
аспектах, яЮ яе суперечать, а доnоошоють один одного. З одні 

С1Vрони, соціальне nартнерсrоо - це особmmи:й сnецифічню1 ТИІІ 

відносин иіж соціаm.t1ими rруnами, субєктами, який дозволяс 

умовах соціального миру забезпечити баланс і реалізацію найва 

лиоіших соціальних івтересів С1Vрін. З іншої С1Vрони, соціаль1 

партнерство - ц~ метод. система взаємоді1 між субЄJсrами на осно 

певних домо0J1еt1осгеА, nошуку взаємоnрий:нятних рішень щодо 

реrулюванн.я соаіально-nравових відносин, з метою формування ТІ 

ефе1<ТИ1Jноrо вчкористання нpaвooxopotmoro потенціалу суспіJТьсnsа 

через реалізацію узгоджених еконоУічних, соціальних, правових 

проrрам, забезпе•1е1шя rараtІтій діяльt1ості в укрі1111еииі праВОо 

порядку, створення та реrуmовання умов професійного зростанна 

учаснихів. Цей nроцес nовинен здіИсt1юватися у певних рамках, 

цивілізовано,за правилами і нормами, які захищають і1переси всіх 

заціхавлених сторім, тобто на осt1ові nартнерських взаємовідносин. 

Правоохоронна діяльність в демократичній державі має не кара· 

льний, репресивний характер, а творчий, що вnисується в систему 

реформ щодо зміни суспільного житrя, свідомості, поведінки та діJІ· 
льності людин'1. Головне - розширювати та укріrоtювати взаємозоя· 
зок з населення..~, шукати серед людей союзників і помічників у бо­

ротьбі з nравоnорушешrями. 

Забезпечення, rараптоВІІJІісrь, охорона та захист прав, свобод і 
захонних івтересів людиm1 та громадянина передбачають не тільки 

відловідJf)' діяльність державних органів, але А акnmні ді1 у межах 

38J<ону самоrо носія гара1поваш1х Конституцією України прав та сво­

бод щодо поновлення свого поруmеноrо права, а сприяти pea"iзawl 

ЦЬОГО ПОЛОЖЄАПЯ nовинна ~fіліція. 
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В США, Канаді, Японії і більшості краШ Західної Європи отри­
мала визнання концепція комувальноУ поліції, суть якої поляrає у 

встановлеmrі цартнерства no;riцll і населення на рівні rромади. 
Загалом заходи соціального партнерства opratriв внутрішніх 

спраu із суспільством uідбуваІОТhСЯ на дuох ріuнях. Зов1rішній рівень: -
партнерство з держаuними, недержаuнm.m органами у системі паб­
лік-рілейшн; - обслуrовуванtІЯ cycпi.rrьcrua, організацій, громадян, їх 
інтересів на компенсвціішій основі; - взаємодія з орган:ізацUІМи, окре­
мими rромадянами, групами громадян щодо охорони rромадськоrо 

порядку, правопорядку nід qac процедур, що не є прямим предметом 
діяльності міліцїі. Biдl1oc1urn, що cmaдaIOThCJI на цьому рі1щі, як пра­

вило, виниюtюn з приводу виконаюtя міліцією профілактичної або 
охоронної функцій. Внутрішній рівень: - відносини між службами та 
соівробіnrnками органів внутрішніх справ, правоохоронмоУ системи 

загалом; колективно-доrовір11і відносини між особовим ск.падом та 
керівництвом органів внутрішкіх справ, щодо особливостей фуt1кці-

011уваНІ:ІЯ пЩрозділів; відносиt1и між профспілками та керізництвом 

орrанів uиутріпnrіх справ, щодо соціального захисту ocoбouoro складу. 
Заходи попереджеШіJІ правопоруwень, які можуть використову­

ватися міліцією в рамках договорів про соціаnt-не пврп1ерство, можна 

поділити на кільха видів: 
1. ПроІЩдеЮІJІ роз'яснюватrьної роботи з 11асеJІе1rnям та інфор­

мування населення про став злочинності і про в•тинеuі r1равопору­

шення, основні тенденції розвитку злоЧІщності, боротьби з нею та 

роботи м:іліці1. 
2. Розповсюджеtutя та використа:нІfЯ різ1<11Х в11даm тиражованої 

печаmої rrродукції. 
3. Вихорисrання електронних техні'ІНІіХ засобів, комп'ютерrrих 

систем, засобів телекомувїкаці1 тощо. 
4. Використання засобів масової інформації, кіно продукції. 
5. Робота з добровільними формуваюmми rром1111,J1и, спільні па­

труmовання, тренування rромадян, розробка 'І<l ЗJ~іі'Іс11с111ІЯ cniJ1i.11иx 

rrporpaм за інтересами rромадя:и. 
6. Створення об'єднань сусідського rпосrерсже1111я, ІІСТа1101111еНJm 

спеціальних телефонів на вулицях дня ·rеrмі1 101ю1 0 зп'ю~-.у з міліцісю, 
встановлення таких телефонів в міа111х, де 3і\ІІЖJ\І1 ( з1шч11е скуn'ІСІПІЯ 

mодеИ, або окремим rромадянам за їх G;~жл1111ям. 
7. Розробити загальнонаціональну 1 J1('Гіо11;1 ·11.11і програми ді.ЯJІь­

ності міліцїі, які б включали юриди•111і, ор11111111щ111110-управлі11ські т,1 
інші взаємозалежні заходи, ЩО мають Д(К,\1111•' ф111.\І ІСОІІС ·.ш&'1Пt>•Іt>ІІІІЯ. 
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Конституційне положення про те, що народ є носієм сувереніте­

.;rу та єдютм джерелом влади, передбачає r1асть народу в упраwrінні 

держаІІОю та вІ>ООІЮчне цраво народу сІІОУми вольовими рішенням11 

визначати і змінювати ко11сти:rуфйний лад Украівп. у зв'язку з цим 

важтmого значення набува!О'ТЬ прmщшrи: - взаємодїі органів внут­
рішніх справ з населенням; - гласності. Дпя того щоб прющип юає· 

моді1 оргапів внутріm:ніх справ з населенням :~апрацюоао, о оспооу 

його вихідКИJ( положень доцільно покласти нові засади, яЮ маюn. 

спиратися на широке залучення громадськості до взаємодії з цими 

органами через індивідуальну форму cuim<yeaRRЯ. Тільки повернен· 

ня довіри до працівників міліці1 та усвідомле1mя всіма членами сус­

пільсmа необхідності t1аданмя Уй допомоги в боро1-ьбі з правопору· 

шei:mJtми дасть можливість за.лучи.ти до цієї роботи найбільш свідОМ)" 

частину ffаселепня. 

Співпраця, взаємодія міліції з населенням та громадськими фо­

РАіУВЗННЯМИ в профілактиці правопорушеRЬ є процесом здійснеtruя 
спільних, узгоджених, скоординованих дій зазначених суб'сктів про­

філактики, спрямова1mх на недопущекня 78 нейтралізацію проти· 
правноУ поведінки окремих осіб. Оrже, це цілеспрямоваt1а, узгоджена 

за метою, часом і місцем спільна, взаємопов'язаJіа діяльність двох рів­
ноправних, самостійних суб'єктів, спрямована на досяпщЕWЯ певного 

результаrу в рамках соціального партнерства. Тож не буде помилкою 
я:хщо взаємодію, у нашому випадку, назвемо соціальиим співробіт­
ництвом. Його голо1ша суспільна функція поляrає в тому, щоб, не­
зважаючи 1щ розбіжності в інтересах, знайти можливість для нейтра· 

л:ізацїі Ьщивідуальноrо і групового его'ізму сторіл для забезпечеrmя їх 
інтересіJІ на тлі суспільної необхідності динамічного розвитку. Безпе· 
речно, сn:івробі-п'Іицтuо м:іліф1 з іJп1JИМ11 суб'єктами попередження 

nравопорушень, в тому числі з громадськи~ш формуваннями здійс· 
юоється у рамхах встаноменої ко~шете11ці1 і має на меті найбілиn 
повне використання моЖJТИВОСТЄй суб'єкта профілактичного вnливу. 

В діяльність органів внутрішніх справ необхідно впроваджувати 
такі засоби, які дозвоJІЯ"fЬ втілювати нові-по механізми правовідносю1, 

взаємоді1 і комунікативних особливостей. Це дозволить створити 11е­
обхідJ-Іу правову базу відноси:н мі.ж міліцією 78 населенням, удоско­
налити позитивні форми і методи взаємодїі, визначити риси ділового 
партнерства міn:іцїі з населен.иям та громадсьхими інстиrутами, за· 
nроІЩДИТИ механізми партверських відносин 3 урахуванням науко­
вих рекоме~щацій та передового досвіду зарубіжних поліцейських 
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органів, сформувати рівень розвитку комуніхативноі кут.тури суспі­

дьства ддя створення умов партнерства населення та міліції, що може 

бути зм:ісrом соціальноі взаємодїї. 

Одним із важливих uапрямків зміщ1е~шя зв'язків органів внуг­
ріwніх справ з місцевим населенням є врахування громадської думки, 

<1наJІіз якої дозволить виявити проблеми антагон.іспr<rних проявів у 

відносинах м:іж працівнюwми міліщІ та громадяJІами, своєчасио вжи­

вати заходів до nо.rтіmuення сrосунків з населеЮІJІм, а "ГdКОЖ узаrаль­

нити уявлення людей про ті чи ін1uі напрямки діяльності або якості 

міліції. Ціпnість громадської думки полягає ще й у тому, що вона 

пропонує шляхи удОСІ<о11алеtшя роботи органів внуrріrопіх справ. 

Удосконалення діяльності органів внуrрішніх справ щодо забез­

nечекня прав і свобод громадян потребує також надаrодженяя їх діє­

~юї взаємодії з громадськими праІJозахисними організаціями. Форми 

такоі взаємодії можуть бути найрізноманітніші - від взаємного інфо­
рмуваtmя про результап1 с11оє'І діЯJrьносrі, до здійснення спільних дій 

з метою ви:явле1rnя і припинення порушень прав і свобод людини в 

різних сферах діяльності органів внутрішніх справ. 

Захист населення без участі самого населення неможливий, оскі­

льки робота м:іліці'і відбувається ria його очах. Дпя rapainy11aшrя цієї 
можливості держава повиняа забезпечити реалізацію, реформувати 
кідповЩвий механізм юридичних, економічних, поліпrчиих та орrа-

11ізаційних гарантій, сформувати збалансоваmm інстиrут взаєю~оі 

вЩповідальності громадян і орrаШв вкконавчоі мади, а та.кож їх по­

садових осіб як учасників адміністративно-правових відносин. В наш 

•1ас регламентовано відповідальність громадян, відповідальність же 

іншоУ сторони (представників держави в особі її органів та 1х 11осадо-
11их осіб) не забезпечена адекватною правовою реrламентацією. 

До осво11них проблем забезпечення прав та свобод mодини і 
tромадяиина в цдмінjстративній діяnьності органів внутрішніх справ, 

11 рівно аюуальних завдань соціального партнерства варто віднести: 

- проблему реалізацїі прав і свобод громадян в адміністративно­

правових відносинах, коли сторонами є громадянин і працівнпк м:і­

ліЦfі чи орган внутрІmR1х справ в цілому; 

- проблему активізацїї ролі громадянина у відстоюванвj своїх 

прав, свобод і законних інтересів та скасуваЕІНЯ монопоm.коrо права 

держави на охорону прав і свобод rpoмawm; 

- проблему створеи:ня системи противаг у відносинах громадян з 
державними орrанами та 'Іх посадовими особами, призначенням якої 
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Луzанс.1<0~0 дrржа8ноzо y11i8rpcumrmy 8нутрішн/х спра8 

є спюре1111я "акс~tммrьuо рівних умоо дтІЯ нейтралізацїі 11pvntnf'88' 
них ОЧ14Rкіо тn 31ІОВЖИ6аНЬ з боІ<у nрсдСТОІ!ІІИків влади; 

- проблему удосконале1шя nраu0Зt1'<ис11ої практики в дія.11L11оnі 
иіліці1. 

Осноо1rими UJ.l1JIX(Ufl1 011р1wе1111я зазначених проб:~ем с стuормtо 

ня відnовід;ноТ 11ориат11впо-правоооt баз11; З"taJot стереотипів, що C1<.'J8o 
лкся у С)'сnі.:1ь11і11 свідомості щодо неможливості та марності дІІ8 

ОКJ>Є)tОЇ особ11 з.1x11cnmr гара1пова11і їїt права; підвищення ріа" 

професійноТ ку11ьтур11 прадіоникі11 орг.u1ів внутріппdх справ; no·1i"" 
шення якості 11р.~оозасrосовчої пракntки у цій сфері тощо. Вирішt'Іtо 

ня посrамсних завдань можливе у мeJtJІx нового спеціалмrо с-ruоре­

ного адмі1fістр.1тив110-правового iнcnnyry - інституту захис-rу пра, 

свобод і Зd1<011к11х інтересів громадян. Він мас вміщувапt нор~ш. 111і 

регулюють оіднос1t1n1 громадян з yci\ta суб'сктам11 в1n<о11овчоТ w1.щ1t, 
бynt коиrL'lекстш тобто, мicnm1 11ормн не тіль1<14 •tarepia:1ь11oro, а.• 

й адwіністрапmно-процесуа.,ьного права, і базувап1ся на нa11e:itt11owy 

фінансово•t)' то організаційному забезпеченнj. 

Оргашt внутріwніх справ УкраТшt не поступаються жодній Ь 

полідейських структур світу в умінні здінснюІJЗти сооТ фу111щ.іУ щодо 

бороnби з nр<шопорушен:нями, І\ІІС оони певною мірою npoгpaIO'ltl 

кonerai.1 в умінні співпращовап1 1 1111ce11e111uu.1 і від того імідж право­

охороІЩів УкраУ111t не завJІЩи адеМ1<1nщй результатам Ух роботІ1. 

В демокраnfЧніА, соціаль11іі1, правовій державі, на пшяху до 

створення якот перебувас У11.раі11а, важ1швого зuачеиня t1абуває фу11о 

кція соціапьноУ допомоги насе!1ен11ю з боку органів внутрі1шdх спреа. 

Взаоюдія ~1ілщ1.l з населеншw, тіс11і1 співпраця иоJІ<.-пmа лкше за у мое 

суворого дотр11ма1п~я законності, n11мрі11енпя фanin грубого, беІо 

душного та неуважного став'1еш~я nрощв11и1Ов міпіцu до громад1111, 

широкоУ rласнос-rі суспільних дій міліІ{Їі, прозорості профілактичних 

заходів, співробіт111щrва із засоб.~ми масоооі інформаціУ, сnрияшаr 

розвктку форм соціальноі акп!впості 11асе.,еmІЯ та міліції у З"1іц11еннІ 

311J<онності та правопор~ в краї11і із заСТОС)'Віlнюm систе}щ "паб'Ііа 

рілейmнз•. 

Дослідщ1un1 наизагальпіш.і особІJ1rвості співвідношення ОВС -
держава - сусnі.і1ьство, переконавшись у наявності замов.'Іення cycnJ. 
льсrва щодо правоохоронноТ дія;11>11ості ОВС надходимо вис11овку, що 

'П ефеКТИDна реалізація можnива тіІтьки в рамках соціального па~ 

нерства всіх заціквW1ених сторін за пе1.1tn1М1<1 наnрямкnм11 і piв1uram. 

Тож можна допt нас-rуnне вюначе1111я соціа.тrьпоrо партнерства - сус-
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пільна з11ачуща спітrь11а діяJ1ьність фізичних і юрщ~.ичш1х осіб, 1х 
об'єд.наt1ь, врегульована •пш1п1м -захо11одвВС'nЮи, угодами щодо 
вcтaJtoв•1efltUІ, з\Ііm1, nр1тш1ешUІ cycni.rrьшrx відносш1, що !>іі\ІОТЬ за 
ие-rу виз11а•1енuя яхості житrя rпоцей. 01'1t<e дІUІ дослідника в~крива­
ється nп1роке по.;1е діяльності щодо в1mчешUІ соціальttого партttерст­
ва ях форми діяльності сусnі.ньних інститу1tій у боротьбі з правопо­
рушеннями. 

Стаття надіС11ша до рtдкамrії ІО.ОІ.2007 р. 

А.А. Рь1бявцев 

улучшЕНИЕ условий СОдЕРЖАН11Я осуждєнньrх 
К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЬІ В ПРРДЕЛАХ ОДНОГО 

ИСПРАВИТЕЛЬНОГО }'ЧРЕЖДЕНИЯ 

Уго:1овно-испоmпrrе.'ІЬ11ое захоно~тельство Укра11н1>1 nредос­
тавnяет ВОЗ\tОJІа1осn1 юмс11е1ПUІ ус:1овш'\ отбьrваяия уrолов11ого на­
мзания в зав11сю.tосn1 от nоведеІПUІ осуждештого в процессе его от­

бьшания. Такое изменение 11меет разнообразн1>1е форИЬІ, которwе в 
совокупное-m предсrавпя101 собой так назwваеиую прогрєсси8ную сис­
пrему исnОА11t1шя наІСQJс/НІІJІ, ньrде:urвrоуюся еще в советской науке ис­

правите.r~ьно-трудовоrо права как 01Це"Іь11wй правовой ш1cnnyтt. 
Одной 10 фор~r д;1m1ой с11сте~ш, по мнению учеНЬІХ, исс."Іедовавших 
проблемьа прогресе1mноІ! СІtСТЄМЬІ ИСПОЛJІЄІІИЯ наказания, ЯВ'ІJІЄТСЯ 
ИЗМСJІеІПtС условий содсржаІПUІ mща, осужде1шоrо к Лl1ШСІІИЮ сво­

бодь1, о пределах одного исправительноrо учреждения2. Зта формв 
предпот1rnет Д)S8 вида изиене1rия }'Каза1111ьах условий - в стороnу 

СМJІzчеmUІ рtжима отбw8а1шя 11аt(азания 11 в cтopotJY его ужесточтия. 
В соответствm1 с действуt0ЩИ)1 захо11од11тельствои, юменетtе 

условий содержаюu~ осужде1пfЬІХ в сторону СИЯІ"ІЄЮUІ реж11иа вклю­

чает следующ11е :тементьt: 

• С... · Сrр)"ЦО• Н.А. Курс '"'Тlf"••rrem.нo-rpyцoooro npe118. 'l. Особею1м. - М., 1965. -
С.93. 

'а. .• "np. БаажІе о.и. Проrр«ХІОІRІUІ .,...,,..,... исrюmtепЮІ -- - Мкк:х, 
19Sl; Та'Іt'ОСХИІ"\ Ю.М, npoбnt>N ~ проrрессионоИ С>СТаОІ ~ 
..... уга...,.1ооrо 1иQ33>\о / / ll«n<KJO мrу, Сqжа IL ЛJ>8ІО. - 198'\, - Nt 6. - С. .S; Труб­
""""" в.м . ФwtDm>o в.л. Фро.100 А и УІ'QІІОІІАО-ИСІ'ІОІU~ ара8О YICJ>8ЮlW. Учеб­
,,__ -ДОtІС'І.о;С И.,Ц-ІО ДИВД МВД У~f"'ІОІЬІ, 1999, - С. ЗS.-386. 
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1) перевод на улучше1mь1е условия содержания - применяется, n 
соо-mетствии с ч. 3 ст. 138, ч. 2 ст. 139 и 'L 3 ст. 140 Уголовно­
исполнительного кодекса УкраинЬІІ (далее по тексту - уиІ<), дт1 

осуждею-rоrо, отбьrвающего паказание в участке ресоциат.оаци1>1 ко­
лонmr любого вида (кроме колонии минимального уровня безоnаt"· 
пости с облетченкьши усло11иями содержания), при его добросо8ест11ом 
по8е3ен1щ и 011111ошен1щ к mpyU!J 110 отбь11nию: 

а) не менее 1/2 срока нака.заJ:rия - в колонии максимального и;rи 
среднего уров11я безопасности; 

б) не менее 1/3 срока наказания - в колоuии ми.нимальноr-о 
уровня безопасности с общими условиям:и содержания. 

Указаtmое yлyчmeJrne ус;1овий состоит о paзpeшemrn осужце11· 

ному допоnнительно расходоваn. в месяц денежнь1е средства в сумме 

от 30 до 60 минимальнw:х размеров зарабОТІ1ой ппатьt (конкретнь~й 
размер зависит от вида колонии). А /lllЯ несовершен.нолетних, отбhІ· 

вающих на.казание в воспитательнь1х колониях - также допо;~нитепь· 

но получать (ч. ·2 ст. 143 уиІ<): а) 1 раз в 3 месяца краткосрочное с1111-
даm1е, которое по постаноwtению начаnьпика колонии может прохо­

дить за ее пределами; б) в течеІІие года 3 nосьvІКИ (передачи) и 4 бан· 
дероли. Характеризуя рассматрнваемь1й злемент rrроrрессивной СИ(· 

темь~ исполнения ли:wения соободьt, на н:аm взгляд, следует отметиn 

неуда'ІНость формулирования вьrо:rеуказа1mьv< норм уик (ч. 3 cr. 138, 
ч. 2 ст. 139 и ч. З cr. 140). Перевод на улучшенпьте условия содер­
жалия обусловлен формулой "может бьггь•, что по мнению исследо­

вателей вь~зьrвает серьезнь1е возражения. Как отмечает Ю.М. Ткачевс· 
кий, если в законе устаноwtенЬІ І<Зкие-либо критерии и они наличе­

ствуют, то закон должен, а ue •может бьпь" приме11е112. В рассматри· 
ваемом случае критерии определеНЬІ - зто: а) добросовестное поведе­

uие и О'Піоmение к труду; б) отбьrrие определеrшой части срока нв· 

казаІJИЯ. Следовательво, по нащему шremoo, ТОЧJСУ зревия 10.М. Тка· 
чевского следует подцержато - применение зле~1е1пов прогрессивной 
систеМЬІ доnжно бьггь прозрач:нЬІМ, доступньІМ и незь1бле~fЬ1мз; 

2) перевод из помещений камерного типа в обьrчньtе жилЬІе по­
мещения - применяется для осужденнь1х, 8сп1ающих на путь ucrrpafJ.At· 

' ВЩомос'rі ВepxoarioT РІЩИ. - 2004. - № 3 - 4. -Ст. 21. 
1 'fкачевс:кш-t Ю.М. Проrресси:виu си:стема ислот1еш« угаповнNХ иаt:а.з.1пн1\, - М 

Зерцапо, 1Wl. - С. frl. 
J Тоqекси:й Ю.М. Проrрессианая система исnоп:неt1ия уrоловиwх намзаниt\. - М 

Зерцаnо, 1997. -С.1З?. 



179 
1'2007 

ІІІІЯ и содержащихся о коло1шях максима;п.t1оrо уровня б<>зопас11ости 
по vrомтию не менее 1/4 на111аченноrо срока наказания. 

З;:~.есь С.'1едует обратить Rt1ии<шие на несоответсnшt> 11екотор1~х 
норм уик, реrу111tрующих ПОР1ІдО" данного Пt>реоода. Изиенt>ниt> 
услови11 содержания осуJІІ;Це1111ЬІХ в пределах 011.11ой колоню1, в со01'­
оетствю1 с ч. 2 ст. 100 уик, до.'Іжно осущестwІЯТЬСЯ по r1остано&.сению 
НІІЧІlАЬНuка ruмoнutt. сю~rо8анному с наб.4юдаntеАЬІІой комиса1nі (вЬІде;1е­
но ваии - А.Р.). Согласно же нормам ст. 97 УИК осужде1шЬІИ должеи 
переводиться в участок ресоциапиз1щи11 из участка усиле1шоrо ко11· 
троля {'1ТО применительно к rоuшому виду коло1mи фаКТ1rчес1ш оз­
начает ана."fиЗІfруемьrй 3!1t'\te1rт прогрессІfВной С•1стем~.1) просто по 
постановпt'нюо 11ачаль11ика исправительного у•1реждения после реа-
11изаци11 сnециалt.110 разработаw1ой /:1.ІІЯ каждого осуждеtшоrо и~щ11-
виду<щьно~1 проrраммь1, предр:матр1111ающе1t це.1ьrй КО"1П11ехс ~•t>p 
ІІЩJ;>m1цуа.'Іьно-uосn1П"а'J'Є.,ЬНОГО, пс11хотерапе1rrичесJ:ОГО и психо­
коррекn1рующего характера. Здесь \ІЬІ 01щ1ui, пщ1ю10 11~ховки 
вопроса о согласоuании решения о Пt'реводе, проблему оnределеш1я 
срока пребьrван1u~ 11 r1омеще11иях каиt>рного nma: а) сроо; реаnизад1ш 
указаннои проrра)ОІЬІ ио)k(."Т не совnадаn с необходимЬlЧ сроком 
фактическоrо оті5ьrтия наказания, дающего право на такоі1 перевод 
(1/4); б) ес•rи проrрамма реа.~1изованd р•шее - осуJІЩеш1ь~А доАжт пе­
реводиться в обь1чное JIOL'!oe поиещ(>rпrе участка ресоц1tаmоации, 
1tбо норt.іа ч. 4 ст. 97 уик сформуmrрована ІDUlepantвнo. 

Помимо несоr11асоваш1ост11 между отдельньши нор~m~rи уи1<, 
следует обратить также внимание на 11есоответств51е указа1111ЬW нор­
~tам О'!де.:rьньvс попожешш ведомсn~е11но11 И.11струхци1t о порядке 
распредмения, 1111npaa,,em1я lf перевод.а Д/JЯ vroьmamut 11ахазанюr 
лиц, осужценпьrх к лишению свободь1, утвержде1111оіf прюшзои Госу­
~рствеш1ого Деnарrамента Укра1t11ЬІ по вопросам испош1еиия нака· 
1а1П1й (далее по тексту - ГдУВИН) or 16 декабря 2003 год;1 Nt 261•. 
Cornac110 п. 3.2 двю10А И11струкцю1, осужденш.~е, вствющие на путь 
исправления, 10 помеще11111~ камерноrо ТІmа в обЬІ"nrьtе ЖИІІЬІе по­
мещенЮІ ко:1он11й макс101а:rьного уровня бе:юnасносП1 перевод~rтся 
rio рештию АntмR1111онно:і комиссии ГДУВИН (вь~де.nено наии - А.Р.). 
Однахо, в соответсnнш с п. 3.1 зтой 11<е Инструкции, а также п. 2 Ло­
r~ожения об Аnелляцио1шоА комисс•rи Государственного Департа­
мента У~ра11ВЬ1 по вопросам 11сполне111UІ нахаза1п111 по вопросмс рас-

1 ОфіцІйшrі< віс1шк У•р&'н11 в(ц 23"01.2(1()1 • 2(1()1 р. Nt 1, cmp. 119, С'ПІ,,,. 11. 
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предеJrе1111.Я, 11апрае.rrения и перевод<1 для отбьmакия 1mказа11ия 1иц, 

осужденнь~х к JП1ше11ию свободь1, также утвєрждеm~оrо указа1111wм 

ВЬІJDе приказом fДУВИН ОТ 16 ДСЮІбрЯ 2003 ГОДЗ № 2611, В ПОТІІ ІОИОО 

чия данноІ1 комиссии входит рассмотрение вопросов об юме11ени• 

ус.'!овmї содержания осужден:ньrх путtм ІlХ 11~ из одноlО Вид.І U&'o 

пра8иmиь11ой ~монии 8 і}руzой (вьще.,е110 1f<Ur11 - А.Р.) по:пому, на ,". 
взmяд, указанная норма п. 3.2 И11струкц11и должна бьrть пр111~едеt18 І 

Соответст1'ИЄ с нормам11 УИК; 

3) перевод из учаСТЮІ ресоциа111f!dцш1 в калониях ~п111ималь11оrо 

уровня безопасности в участок соц11а;11,11оі1 реабилитации - при­
няется такжt- для 8ст11ющ11х на 11уть 11сt1ра8Аения осужде1r11ь~х noc111 
факnf<Іеского o·iVьmiя ими: 

а) ве ме11~ 1/4 срока Н8Хі\3ІІІІІІЯ - :м1 преступление средш.•й ·гнжеt"о 

ти; 

б) не >1енее 1/2 срока памзаНІІЯ - за -uобое умь~ш'Іен11ое прt'\"1)' 

пдеU11е, соверше1шое в течеm1е 11е от61.rrой часп1 11аказа1111я n0<:1• 
условно-досроч.1101·0 освобождения ar отбЬІваtшя нсu;аз;ш1ІЯ за peiwe 
совершеm1ое престуnпе11~1е; 

4) перевод 111 участка ресоц11м11зац1ш в ко1101rиях среннеrо 

уровuя безопасности в участок соци.wтм1ой реаби.mпіщии - при..., 

пяется для осуждеюfЬІХ, 8ст11ющ11х 1111 путь 11спра8-«11ия поа1е фаJ<ПІо 

ческого отбьmІЯ и"и: 

а) не менеt' І /3 срока нак.аза1111Я: 

- за }'1>Шuще1111ое тяжкое престу11;1еш1е; 
- 38 ·1юбое умиmnенное преступ.,еm1е, которое бь~ло совершено 

кии до поrаше1111J1 111П1 снятия суд1шосn1 пос11е отбьmалия 11ака3d11• 

в вцде лишеrпт сuободь1 за умьrШІ1е1111ое преступление; 

б) не мен~ 1/2 срок.а t~аказания - за 11юбое умьпшrе1111ос npecty• 

пление, coвeprue111 1oe в тече11ие t1e аrб1.~той части наказа11ш1 ІІОСJJІ 

условно-досроЧJ1ого осuобождещт от от6ЬП1аН1ІЯ нак.азаш1я за ра11ее 

совершею1ое преступление. 

В правовом реrуJшровании переuодов даWІоrо вида Іfмеется, no 
н.ашеИ}' МНЄt!ИІО, р11;1. пробе.,ов, требующ11х 3аКОНО;.\ВТе:1ь11оrо 80( 

полнеюІЯ. Дпя ВЬІJІR.'ІЄНІІЯ даt11rь1х 11робелов цеnесообразно Про<! .... 
лизироваТh катеrорю1 осужде1111ь1х, которьrе моrут содержаТЬСJІ в ІІОо 

лоЮІЯХ среднего уровня безоласносn1 11, соответственно, подпежаn 

1 ОфІцjАm<й oletrm Yiq>O]lm від 23.01.2ООІ - 2004р.Nt1, стор. 123, craтrx 11. 



181 
1'2007 

рассматриааемt.rм перееодам. Соrласно статье 18 уи:к в колониях 
среднего уровня безоnасносrи могут содержаться: 

а) жеюцинь1, осужцеtutь1е к пожизненноиу лиwени:ю свободь1, а 
также же}JЩИНЬІ, которwм наказание в виде смертной казни или ао­

жизнеtmого JnППен1'1.Я свободьr заменено лишением свободьt t1a опре­
делен:н:ьrй срох в порядке поьшлоаания или амнисти11. Представляет­
ся, что для даннь~х категориА' ocyжn.etmЬV< применение перевода дос­

таточно проблематично в силу тоrо, что судом nри вьшесени11 приrо­

вора qюк наказания для НЮ< не оnределялся; 

б) муЖ'rиньт, впервьrе осужценнЬІе за тяжхие и особо тяж~..-ие пре­

ступлеmtЯ. Даюrая категория осужцеmrьrх подпадает nод рассматри­
ааемьщ еид перевода не полностью - исключается .категория осуж­

денtrьІХ за особо тяжкие npeciryПt1ettt1Я; 
в) мужчинЬІ, ранее отбь~ааипше наказаНt1е в виде лишеН1'!Я сво­

боДЬJ. К ним применение данного перевода, в~о, возможно, по­
скольку ст. 101 уик не ставит такую возможность е зависимость от 
факта отбьmаtmя лишения свободьr в прошлом (скорее даже наобо­

рот - в да1mой категории тщ вполне могут оказаться такие, кто от 

предьщущего наказа1mя освобождался условно-досрочно); 
r) мужчЮfЬІ, осужденнЬІе за coвcpmeime умьппленного пресrуп­

ленця средней тяжести в период отбьmания на:казания е виде лише­

ния свобоДЬІ. Применение переводов к данной категорИt1 осужден­
ІfЬlХ вЬІЗьmает, на наш взгляц, наибольшее количество вопросов, по­

скольку она может включать: 

- осужде~nІЬІх, соеер1Пt1вп:mх новое nресrуплеН11е средвей тяже­

сти по неосторожности - фаІ<ТИЧеск11, для них применеmtе переводов 
искmочается; 

- осуждевпЬІХ, соеершивших новое престуrтеJПІе средней тяже­

сти умьІUІ.Мнно - для них, видимо, применение nеревода исключено 

тоже, поскольху в п. 2 абз. 4 ч. 1 ст. 101 уи:к определено, что новое 
преступление должно бьrгь совершено после отбьrвания наказания в 

виде лишения свободЬІ, но "до noramemtЯ или снятия судимости". 
Хотя, на наш взmяд, формуnировка не отличается точностью. Со­
mасно tt. 1 ст. 88 Уголовноrо кодекса УкраиНЬІt, лицо прювается 
имеющим судимость со дня всгуп.пения притовора в силу и до ее по­

гашения или снятия, - то есть уже в период отбЬJаанЮІ наказания. 

Следовательно, с 3ТОй тоЧІ<и зрения, критерий совсrадает. ФормуЛ11-

'Відомості ВерхооноІ Ради УкраІки. - 2001. - Nt 25-26. -Ст. ІЗІ. 
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ровм же •если пицо ранее о-П5ьrвало нак.~за.ние•, можеттрактоватьс-. 

оо наwему м11е1111ю, 11еоднознач110: 
1101'6~.111ало" - 3'ГО еще 11с означаІ!'І', 

что уже "о-П5ьи~о". И такиJd образом, 3ТіІ катеrория осуждеш1ь1х под 

рассиатринасмьt1і 1нщ nеревода •1ожет подщщать. И тогда ооз11~ 

оnределеиt1ое nротиворе-ruе: 'Т1що, осуАІденное за ~rеосторожнОt' 11ре­

сrуп;~ен11е, пt>реведено в участо>. соц11а;1мюй реабшпrmц1ш бьrrь • 
может, а OC}'жne1n1oe за •у:.шшлсн11ое• • •ІОЖет. Разрешt>ш1е дашt<Мt 
к0Л1Пс1ш, 11а щ1w 83Г'UІД, ВОЗ}ІОЖІІО rщбо заиен.ой в п. 2 абз. 4 •1. І 

ст. 101 уик тсрмшtа "о-П5ьmа.ло" на "о-П5ьи~о•, либо дono.rr11e1rneм ~ 
норМЬІ указанием на возможность псреоода и осу:ждею·ІЬV<, соuср­

wивших ноuое прссrупление по 11еое1'0рож.ности (3'1'0 можно сде1111n, 
исКJІJОqив из рассч11триuаеиой 11ормЬІ ПОСЛІ' слов •снова соІІСршиJІо

1 

слова "уМl>ІІWІР• шое"); 
д) осуждеш1wе, nереведеинwс 10 ко.1о~пш иахс1u1ального уроnНІІ 

бе:юпаснОС'Пt в порядке ипо ос11ова~пuш, nредусиотрен11w1 абз. 2 и 3 
ч. 1 ст. 101 уик. Зто мoryr бьm.: 

- осужде1111wе за рrЬШІЛенн~.1с особо тяжк11е престуnлешuс, пере­
ведеННЬІе по о-П5ьm1ю в ко..'1оm111 чакС101а11ь11оrо уровtUІ безопаснО<"nІ 

не меuее 1/4 сроко шtкозания за особ<r 011асн""' прес1}'ПJ1<'ІІІUІ, и оr­

бьmшие уже в коношm среднего уровня безопас110С'П1еще1/4 срока 

(то есть в ценом 1/2). Здесь пробпема отсутствует; 
- OC}'Jll;\e1111we за совершение умwtW1е1шого тяжхого ИІІИ особо 

тяжкого преnуnления в период о-П5ьmа111tя 'Т11шеmtя свободьt, nере­

веденuьtе из помещений камер11оrо -nma колониИ максиммьLІОІ'О 
уровня бе:юnас11осп1 по o-n5ьrnoo не менее 1/4 срока 11аказа111uс 11 

о-П5ьmuше уже в ко 1omucx сред11еrо уровня еще 1/4 сром (то Ct"11I 

всего 1/2), а также переведеннь1е •ІЗ обмч11ь1х ЖИЛЬІХ nомеще1mИ ко­
ло1mй макС11мал1>11оrо уроввя безопас11ост11 по отбЬІТЮО 11с менее 1/2 
срока наказания. ОбраТІw Вню.fСІ1111с на то, •rro последш1е npaoo 111 

~rеревод в участок социальной реаби.питац•tи nолr~ают фа}(ТИчеntи 

сразу же с мо.мента переоода их из ко:1ою111 максимального урокНІІ 

бе:юпаснОС'ПІ в колошоо среднеrо уровня; 

е} ОС)'JІЩЄІНІЬІе, которwе paiiee за 1'1ocntoe варушеm1е режима 
о-П5ь~ваm1.11 щ1казаmuс бьити переведеш.~ ю холонИ11 cpeдi1ero ypon1" 
безопасности в nомещет1.11 камерноrо -nma колонки макс11ма11ь11оrv 
уровня безоnс~с11осп1. Данньtе mща, даже если существует n1nОТСТ11· 

ческая возможность юс возврата в ко.повию средuего уров11я безопа<"· 

носn1, u участок социа.пьвоІ! реа611Jнrmции последней переведеш" 

бьrrь не мoryr в c1vsy п. 1 ч. 2 ст. 101 уик. В соответс11ши с указа1111ой 
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нормой (ч. 2 ст. 101) опрсделЄНЬІ 11 1шwе 1<атеrор11и mщ, которЬІе не 
подлежат переводу о участок социальной рсабилитации. Обра'n1м 
11111u111кие иа КІІтегорию, указанную в п. 6 - :rro '"'ща, которЬІе осуж· 
l\C.'нt.f за совершекие ую"шпеnноrо престуnлею1я в период отбь~ваmт 
11aкaзamui в виде apecm или оrран11че111т свободw. ВЬІПІе \fЬІ виде;щ, 
•rто нормативно преnятствий ium рассматриваеиwх перс11одов тщ. 
к01'0рЬІе осуждались за соверmе1111е престуru1ещ1й в период отбьпю­
н1u~ наказания даже в в1ще лищения свободw, нет. А ДІІЯ соверmив­
ших nрєсrуrLІение в период отбьmашт ареста 1tm1 оrраничен1u~ сво­
бодw такие пре11JtТСТ111UІ уставоме11ь~. На наш ВЗІ7UІд.. снова несовер­
шенство зако11одатеt1ь11ой техиихи, устракиn. которое целесообраз· 
110, дополнио п. 6 ч. 2 cr. 101 уи:к 11осле слов "отбьmания rtаказания в 
в1ще. "• СІІоеа~щ •;nune111iя свободь~•. %w, кстати, бьиш бь~ устране-
111>1 и ReJ\01opwe ю DЬІШе расс~1отре1mЬІХ праnІВОречи:й: ccm1 лица, 
соверашвш11е nрестуІL'1е11ие в период JТИПJСНІtя свободЬІ данному 
11ере1юду 11с подлежит, то термиlІ "ранее отбь~вало•, nри,1еш1еМЬ1й в 
п. 2 абз. 4 'І. 1 ст. 101 уик, иожеттраІ<ТОваться топько ОДJІОЗІІІІЧПО, как 
"отбЬ1110" (то есть совершш10 npecтynлem1e посnе освобождевия от 
отб1tlВ8.нИJІ наt..а:~а1-rия и сооерwило 11овое прес1)'ІІЛенn~ JJ.U по11UПе--
1111я или снятин судим<Х..,,.); 

5) nереоод в колонии ~rиmшального уровня безопасности соб­
щ1ши уСЛОВІ\Юfіt СОДСр>«аrrия И3 У'І'1СТ1<11 ресОЦиаJТИЗЩ{ИИ В участок 
соп;иальнои реабилитащш - применяется для осуАЩеRlІЬІХ, 8ст11ющ11х 
/IR ІІ)ІІІІЬ ІІСІІра&еІШЯ после фаК'І'И'Іескоrо отбьrrnя: 

а) не мerree 1/4 срока назначен11оrо 11аКІl3І'І11ия - за nрєсrуШІение 
средней ткжести; 

б) не иенее 1/4 сроІW - за любое уМЬПWІенное преступление, со­
оерщекное в течениІ.' не отбьrтоіt части наказания после уСІІовно­
досрочноrо освобождения от crroьsu<111ия нахаза11ия за ранее сооер­
urенное npec-ryТVJeн11e. 

Основная ІоJІтегор1tя '1ІЩ, содер>«аЩJІХСЯ в каnониях д;11moro ви· 
да, comaci10 ст. 18 УИК. зто мужчюІЬІ 11 жеюцш1ь~, вnервwе осужде11-
11wе за прєсrуплеmт 11ебоІ'!ЬІDОИ 11 средней тяжести. Сразу же обра· 
щает на себя оt111ма11ие ror факт, 'ІТО 11ориа ст. 101 о дан:нои виде nе­
ревода не упоиинает '111.ц, осужце1UІЬІХ за престуnления 11ебольщоИ 
ТЮКЄС'1'П. Ес;rи пос.;1едu11е моrут 1011ачально помещаться u участок 
социально11 реабил11та111ш ('ІТО определеШІЬІм образом может вьrте­
кать из ч. 1 с-1. 99 уи:J<), то, видимо, 1рсбуется бопее ЧЄТІЦІЯ норматив­
ная perna'de11тaцW1 правил распределения осуждеJІньvс по стрр:тур-
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tП>ІМ участкам. В •~аС111ости, по нашему мнению, устране~нuо р 

~матриваемого противоречия мorno бЬІ сnособспювать 11несение д 

полнения 11 ст. 94 уик, которая содержит кри:rерии для распреде.1 
иия осужденнwх внутри. колоиии по тахим участхам. TaJ<, в ч. б да 
иой статьи мь1 предт1агаем в.нести пос11е спов "наnравлеuньrе из 

стка карантииа, диarиocnnrn и распределешт'' дonom1em1e в ІІИІtе 

слов "колотrи ми:нимального уровня безопасности" (и далее по те11< 

сту). Зто может устра№ІТЬ рассматрИ11Вемьп1 пробел. 

Что касается женщин, которь1е впервь1е осуждеІ1Ь1 за пжхое ИЛІІ 

особо пжхое преступлеН11е, то возможность их перевода данного в11о 

да фактически со11падает с основаниями дпя такого же перевода, п 

дус~ютре~urьши в п. п. 1 и 2 абз. 4 ч. 1 ст. 101 уик для мужчин, отб.,.. 
вающих нахазаиие за аналогпчнwе престу=ения в колониях средне­

го уровня безопасности (то есть доЛЖJШ отбЬІТЬ не менее 1 /3 срока 31 
тяж.кое и не менее 1/2 срока за особо ТЯJІО(Ое преступление). Следо1111-
тельно, проблем для переводов здесь нет. 

ТаJ<овЬІ фактически существующие на даtшом зтапе :meмeim.a 

прогрессивной с11стемЬІ исполнения наказания в виде лишемия сво­

боДLІ, предусматривающне смл~ение услоВий его отбь1Влнил. ДаянІ.ІСІ 

злементь1 JrВІІЯІОТСЯ общ•1ми для применения ко всем осужденнь~м, 
независимо от при.сущих им дополнительm.rх социально­

демоrрафических признаков. И прю1еняются с учетом исключитель­

но их поведения. 

Стаття 11адійШАа до редкмеrії 01.02.2007 р. 

r.в. Галімшиш1 

ПОНЯТТЯ, cyrmcrь ТА ЗАВДАННЯ ДЕРЖАВНОГО 

КОНГРОJПО НА АВТОМОБШЬНОмуТРАНСПОРТІ 

ВідсупUсть uалежної уваги до автомобільного трансПОР'І)', ЯІ<ІІ 

спостеріrалася протягом останніх років, завдала значних збитків 

укра1нсь1<ому суспільству, сумні наслідки цього відчуваються і сьо­

годні. Автомобільний транспорт с найиебезпечвішим видом транс­
ПОР'І}': щорічно в Європі у дорожньо-транспортних пригодах гинуть 

100 тис. і отримують травЮt понад 2 мmL qалові.к, в УжраІні кожні 12 хви­
лин трапляється ДТП, майже кожні 1,5 години rn.нe людина, у серед-
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ньому за добу в автоаваріях гицуть 20 осіб і отримують травм•1 130 
учасникfu дорожнього руху. Зростання кітrькості дrП значною мірою 

і сприяє той факт, що за останні 10-12 років хількість автомобілів в 
Yжpalm збільшилась майже на 40%, причому значна частина з mtX -

такі, що були в корисrуваш1і та переобладнанні. В той же час дорож­

rrі умови здебLтьmого залишаІО'І-ься майже 11езмів:ними. Аварійність 

на дороrах призводить до значнюс екоиомічнюс втрат, які вимірю­

ються мільйонами гривень, втратами житгя та каліцтвом людей. 

Серед причин аварій на автомобільному тран01орті особливу 

yoary необхідно звернути на іrиорувания вимог чинного законодав­
ства учасниками ринку автотрансnортm~х послуг. Houa редакція За­
кону Украіни "Про автомобільний транспорт•~ чітко визначає зо­

бов' язання перевізників щодо використаНІ{Я відповідних за ковстру­

щією і категорією автобусів, утримання транспортних засобів у на-

1ежному технічному стані, забезпечення. умов зберіmпн.я автотранс-

11ортню< засобів, призначених /l)1Я. перевезення пасажирів, та медич­

ного коятроmо водіїв. На.жаль ці вимоrи не завхщи дотримуються. До 

ринку транспортtrих послуг часто допускаються перевізник11, які не 

~1ожуть забезnечwns виконання вимог щодо безпеК11 надаtUUІ тра:нс­
норпrnх послуг та використову107Ь невідповідні та потенціймо не­

r~езnечні автотралсnортні засоби. Як слідство - аварі1, заmбель та ка-
1lцтво людей, завдання матеріаль1fих та моральних збитків державі 

1а суспільству. Надзвичайно тяжкі за наслідками дорожньо­

rрансnортні пригоди (далі - ДТП), що статsся остаmrім часом в 
УкраJні за уqастю автобусів, свідчать про послаблеНЮІ в країні такої 

мжmmоі функці1 державного упрамінн:я.: як коятроm. 

Про пеобхідJrість як найпшидшоУ активіза:ціі контрольноУ діяль­

ності держави в сфері управліmІЯ безпекою руху на автомобільному 
1 рансnорті вказують багато вчених та практиків в різних галузях нау­

r.11 і техніки, а саме: А.М. Редзюк, В.М. Приrоживський, О.Д. Клим-
11ущ С.С. Кроль, А.О. Камінський, Є.О. Закіров, В.Ф. Штанів, А.З. Де­
І't'Х та ін. В той же час, державний контроль на автомобільному 
rраиспорті, як предмет окремого дослідження, дотепер залишається 

11оза уваrою вчених-адміністративістів. Незважаюч11 на те, що явище, 
~ке розгля.дається, є багатоІUІановим, правових аспектів регулювання 

1 Захок у~сраJни 23 JUO'rol'O 2006 роху № 3492-IV 'Про •><есеиІОІ змін до Закону YxpaJ-
1111 'І!ро овтоwобІльш<й 1J>Ш•спорr° / / вщо,..ості Верхоавоt Ради Y"J"!Ilm. - 2006. - Nt 32. -
•1m. 
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державного 1<011тролю автомоб111ьшtх тр.~нспортних засобів у вітчю­

LUПrи:х пубпіка1ф1х пра1<тично не торКІІЮ'П.СЯ. Тому метою 11ієУ стnтrі є 

обrруmут11111.я необхідtІості запро1юдже111~я в УкраУ11і оідповЩноrо 

контролю за орrа1rізацією належного щщапня послуг з перевезень 

пасажирів та вантажів автомобі.Тhющ тра11спортои та створе1rн.я ко11· 

цеmуальноТ теореnІЧНоТ основп ДІUІ пода.rьwюс дос:uдже11ь в згада­

ній сфері. ~ дОО1Т11енв.я постаа·1еноУ мети необхідно розв'юати 

наступні зацщнп~я: з'ясувати сутність т значення державноrо 1<опr­

ролю на автомобі.1ьноиу транспорті, иоrо роль в заrальноаержаuній 

системі забезп4?чс11ш1 правопорядку та безпеки дороЖJtЬОrо руху, 1 
та.кож 11перше о украІнськіИ адмі11істрат11оно-правовій науці ьиз11ач11· 

ти пон.ятrя, мму, за~щання та осt1ов11і пр111щ1ши згаданоrо ко1 rrролю. 

l<otrrpo11ь реіІ.Ііlіується в різню' налрнмках. Однією із сфер, Ю<а 

обо11'язково потребус його застосува11ня, ~ автомобільtш11 транспорт, 

а aure дія.nь11ість, що пов'язана із забезпеченНЮі зсщово1е111UІ потреб 
населення та С)'(ПL"ІЬНОГО в11po611111.tnia у nере&еЗеRНЯJ< nасаJІшрів тв 

вантажів ввтомобільюоrи тра11спортн10111 засобв)ш. В11зна•~аючи 

роль та значення державного коrrrролю 1111 автомобільнО\f}' тра11спо­
рті, доціль110 ІJІtКОрІІСТОВ)'DаТИ держав110-управліflськ11й підхід ДО 

розгляду С}'11Іості автомобільного транспорту. Основою мас бути ви· 

сн.ово1< про те, що суспільні від11ос111111, які складакrrься в процесі ор­

ганізаціі 11адан11я послуг з перевезень 11асажирів та вантаж.і& автоио­

більmnrи транспорт~~иин засобами, в1rн11хають саме в процесі управ­

ління цією сферою. Заrапьно відомо, що са}!е тахоrо роду суспі.'1Ьні 

відносини і є пре;u~етои а,tщіністрвтив110-правовоrо реrулюоанняІ. 

Не npontcтallJlRIOчи такий підхід ТО\tу, котрий иає иісце в спеціаль­

ній .rrітературі з цієt проблематики, аtід ;11ШІе підкресmtтн 11еобхід· 

ність коnхреn138цї! хврактеристик11 сфери автомобільного транспор­

ту ИІ< об'єкта упраnлін1~я. Особливості 11ісУ характеристики полягають, 

перш за &ее, в тощ, що віднОСИJІІf в c<jx>pi організаціі належноrо фу1rк· 

ціонувашUІ авто~1обі1ьного транспорту - це уnравлінсьtJ 11ід.11ос11ни, 

в яких особ.1rива ропь на,,ежtrть контропю як невід'смвоі фующіІ 

управ:tіНRЯ. 

Cycni.nь11i відносию1, ЩО ВІІІШКАЮТЬ в сфері іІВТО)ІООілЬІІОГО 

транспорту, в з11,1ЧJLій мірі проквтuuоть себе ях категорія стабі.11ьt~а і 1 

• Коолоо ІО.М. Пр<'д><ет cooe'l'CJ<Oro ~ш>IC."rp.>'nl811oro пр~""· - М.: Иvно мrу, 

1967. -С.5-.11; Коопое Ю.М. Адwюn~араtmІНЬІе 1rроІІООn1ошенІОL - М.: !Opiщ.111rr., 19'76. • 
с. 19-40. 
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той же час динамt'ІІІВ. Цей в1щ трансnоJТІ}' настіJтьки стрімко розши­
рюсrься, що можна з повною впевненістю говорити про нього як про 
онин із соціаль11их факторів, що нrи1кваr 11а господарство, еконоІdіку 
кра'іm1, життя 1110деі'1 і на стан праuопорядху. Слід зазначити, що не 
тільки спільні ІІІТЄ(><'С>t учасию:ів дорожнього руху хараlСТерюують 
иого я.к явище соціа.:1ь11е. А головне це те, що в сфері авrомобільного 
тpat1cnopry реалізуІО'ІЬСЯ соціапь110-по:tіn1'І11і, соціально-економічні і 
соціаmно-куль'І)'рНі ціл1 суспільства. Тому вtrr0мобільний транспорт 
f яuищем не тіль~и техні•шим, але й соціа;1ь11и•t. В. процесі органі:ІdЦІl 
ІfОГО poбo-nt задіяне біr1ьшість нвселе1111я краію1, які або використо-
11ують послуп1 з 11ер<>ІІеЗень, або самі Ух надають. Відта1о;, саме 1o;o111"­
po.rtь є реальним ю'обом перевірк~t ефектиuносrі надаJшя вК>.Іза11их 
11оснуr, організації виконанtІЯ всіма суб'єктами нори автотранспорт­
ного 3аХОІІОДd8С'ПЧІ. 

Важтmу ро!ІЬ в заnшьній с11сте•tі 1o;o1rrponю відіrріє дер.ав1rий 
ко1прапь, що має от1сни'1 характер, зді1tс11ккться від імені держави 
різmnш держав1111,n1 органами в межах tx компетеИЦІї і забезпе•rуn1>-
01 застосува~nІЯ\І заходів державного примусу. Метою державного 
kО!ПрОЛЮ є не ті!tьк11 отр11мавня оператионо-аналітично1 інформаці'! 
11ро фаКТТNШІЙ CldH справ на підкОІП'J'ОlІhНИХ об'єктах, 8ИІІВJІЄІІІІЯ і 
нрипинення різ1шх nранопорушень і відх1v1е11ь від заданих парам~ 
рш, але j ананІз пр1rчю1 та умов, що породжують вjдповЩні пору­
шеІІtІЯ, а також коректуваш~я дiJ1.rrь11ocn ц1sх органів з метою підви­
щення ефехп1в11ості 3дійсюованоТ ІJШ\11 уnраа.'lінсько1, правоохо­
ро1rnої а право забезпечувально1 діяль11ості•. 

Контроль є фун~д1сю )-праміння, що пов'язана з uа;хз1mчаАно 
<~<Іщдuою сукуш1kтю сусо:ільюsх від11осю12. ОстанЮ (відносиш~ в 
«фері орrанЬацІf ро60Т11 аtrr0мобільного трансnорrу) можуть розгля-
1щтися ях об'скт уr1ра11r1і1шя, а оскіль1<11 ко1rrроль є фуtrкцісю управ­
•1і11tІЯ, тобто різ11овщ\ОМ управлінської ді.1111ь11ості, }ІОжна С'Т11Єрджува­
n~, що об'єктом державного контролю на 11trr0мобі.льному транспорті 
r ~1сгrільЮ вЩ!1осип11, юJ виuию~10Т1> о ие..ах 11.азваНЮ< раніше праuо­
"'ІХ інстктуrів. Твк11мн вЩнос11НіUJ11 с та"і, що вшnІЮlЮТЬ з приnо,:.\у 
11.],:\ання та в1tкор1tста1n~я автотранспортних послуr, забезпечеtоUІ 
щщежної орrанізаt\і1 робот11 авrоиобіпь11оrо транспорrу, допуску до 

• &<:нm.ев А.С. Лnм1t1ІІк-rрати!І1'0<' прАІО У"f'ІШІЬІ (оОІJUІ• ЧІК"П>): Учебное пособ~. -
1(.; 'Оциссей', 2002. -с. 257-258. 

'Сrудєшооо1• М.С. Госуn•рсr№нньn'І xo1rrpom. • еф<'ре yirpa1uшrnи. - М.: 'ІОросд. 
~•rr •, 1974. - С. 9. 
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перевезе1111я пасажирів та вантажів, W11c11eнtUІ uроцедур ліцеюу· 

вання, серт11фік1щії та стаццарn1311ціТ в ціи сфері. Влас11иА хараХТ\'р 

koкrpomo (нк це було вказано раніше) 30безnечус безумовне в1tkо­

пання приписів Аого орrаиів всіма y•1acanfJ<aJ.ш дорожнього руху. 

СпираюЧ11сь 11а СІ1.'І)' закону, ко11тро.r1ь забезпечує дотр11машur у•1.к­

никам11 opraнi30Ltii poбo-nt авто~собі:rьного транспоР"У оста11овпе11и11 

дер:аавою прав1111, норм та сrандартів, cnpя~toвam()( на досяrnе11118 

певноі ~1en1 - ефекп1вного викориСТВІLІUІ автомобі.Jrьного транспорту 

та безпеки дороЖJ1ього руху. 

Роль державного kОнтролю на awro.,1oбi;rь1ІO)ty транспорті BИJUto 

ляєn.ся о рt>Зультатах практичного uикор11ста11ня функцій автоиобІ· 

львоrо трансnоР")' - забезnе•1е1ш:я зсщовопенюr потреб 1iace11e111ur ТІ 
сусnіm.ного в11роб11ицmа у перевезе1111ях пасажирів та ва1гrажів аото­

мобільюош транспорnш~ш засобами. Адекватне відображення в:Jе(>о 

иозв'язху І\J()( фу11кці1t в праві, в С'ПЮJ'('ІШі відnовЩJіІ()( контроль11и11 

орrанів, в реrулюВ<!нпі іх діяльносrі фориус необхідну правову 6uy 
ефеrrивво1 роботи автоиобільно1'0 транспоР"У· 

В умовах осе зростаючого itrre(X'cy до необхідносrі забсзпече11118 
ЗАХОШ1ості та д•scц•mttitш в тро:шспорт11ііt сфері контроль toa авто"о­

більному тр1111спорті має бути сrrряиооаниА на отримання оnсратн• 

воУ іfІформаці1 про сmн справ 1111 11іцко11трольних об'єктах, відповід 
ність Ух діяль11осrі •шнному законодавству, вш1влеІJЮІ недоліків в 3"6-
cri прІfЙПJІ'ТИХ рішень та застосуванні nеввого виду відnовіда..тьносn 
до винних осіб. ЗаІЩЯІ<И ЙО}І)' иожmсве 01сріmення проб.'1е}І рац~оне­

льного та ефекnrо11ого використання засобів та моJІUПmостеіt автомо­

більного транспорту, }tаксю.саm.ного збереження xnrrrя та :щорое'• 

людей. Він сnртtований на перевірку дотр1шання автотра11споуп10-

го законодавсmа і доцільносrі діял~.~rості всіх орrанів держав1101 в111щ11 

п місцевого самоврядування, підприсмств, установ та орn11 r ізац1й, І 

також окре~111х гро•rадян, покликаних забезпечувати СТ11111fі1 розвито• 

та ефективне функціонуваиня автомобільного травспорту. 

В умовах ШІfрокого попиту на ввтомобі.'Тhві вапrа.ж11і та па<'• 

JІСJсрські псревсзешur відбувається 11е спрощенн:я, а вавnаkи ycX!J.Vi 
неЮUІ дія,'lьності всього •1еханіз}rу нада1rn:я травспорntих noc.ч•r, а 

сn:ідство - ускладнс1шя і контро,"1.1() у зrадаи.іО сфері. Ускла."нешtа 

відбуваЄТІ.СЯ від того, що здійсне1111я діяльності з надаюur послу~· 111 
в.втомобіль11о~rу транспорті пов'язане також присупrістю 1111 ринау 

транспорn1их nос11уr· 11сдержавних ко•1ерціАІ1их орrанізацій, ni/1nrи 

ємств різ1тх фор•r масності, і11оземш1х іЮ!ЄСТОрів і т.ін. Тому ко1n-
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роль охоц;пос не тіль1<и дія:rьність oprauia державної ВІІаДн та •fісце­
вого сn1.1оврs~дувашUІ, спряиова11их на забезпечення валежноТ орrані­
защl роботи ІUЛ"<щобіr~ьпого трn11спорrу, ~не й інших орrа11ізацій, 
суб'скті11 підприсм111щько'і діяль11ості, окремих фізичних осіб з метою 
підтр1r\1ан11.я закон11осrі та правопорядку у зазначеЮй сфері. 

Державюш kОІrrроль на ввто~tобільному транспорті є сІVІадною, 
баrатоаспе1СТ11010 ...атегорією. З о,°'ноrо боку, це фующія державного 
управління по відношенню до якого зrаданиіІ контроль в11nуnає за­
собоt.t, інструментом реал.ізаці1 11опітю<и держаои. З іншого боку сам 
держаопиИ контро:11. на автомобіпьному транспорті можна розгляда­
ти .1ц< у11рав,імську діятrьність, що має в:1ас11у систему, методи, rnoco­
б1t 'ltl форми реаліJ.щі1. На нашу дуюсу, систе•tу державного ко1rгро­
!ІІО на автомобільному транспорті \Южна уямяти у ви:пurді сукупнос­
ті елемс1mв: 

- суб'єкт д/'ржа811ого контро.11ю 1111 аІітомобі.Аь11ому трантор1111 - ви­
зна•1е111m "Jаконод..ІІСТ6о\f Украtт1 орган, як1tй спрямовує ко11трольні 
ді1 на діяльність осіб (юрІЩІІЧІІІІ)( ЧІf фізІІЧНІОС) ЩОДО надаІІ/UІ ІПGШ 
11аселе1шю автотранmорnшх пocriyr; 

- КОНтро.АЬНІ д11 - операці1 поріВНЯfІtІ.ІІ (зістав.,еRНЯ) ПОК33Юnсів 
діяльності nідко1rтро.rrьиого суб'еІ<Та з певною 11ормою (нормами), 
здійс11ювані ко1rrролюючими суб'є"тами з м('Т()ю зиаходже1111я й бло­
куваш~я відхилень від цих нор•t; 

- об'єкт конт~ю - юр1щ1tч11і чи фіз1rч:ні особ11, дія.,ь11ість яхих 
пов'ЯЗdна з над;1111~ям насеаснмю автотрансПОJ'ТlШХ послу~· та на дія· 
п1.11ість яких спрямовуються контрольні дil; 

- 11рt>дмет коmІІ{ЮІІЮ - реальна діяльпісn. у•1ас11ихів р1щку надан­
ня та реалізац~l автотранспорn~их послуг, тобто 1~е є влаа1е автотран­
спорті правовідиосщш. 

Отже, з'ясуваю~я сутносrі дt"ржавного кo1rrpo.rrю на автомобіль­
ному транспорті доз1ю.'!Яє сrnсрджувати, що іІого метою с: 

1) забезпечеш1я якісного та безпечного фу11к1~онува1111я автоио­
біпьноrо транспорту; 

2) аналіз в1rхонанtІЯ та запобігання пр11й11ятпо управ.:1іпсьюос 
ріше11ь, як.і негаn111110 вruтиму.,11 11бо •tожуть t.1ати в иайб}'ТНЬОИ}' не­
гатив11і 11асл:ід1ш ;viя ді.ІtТhНОСТІ об'скта державного контро11ю на ав­
томобільному тра11спорті; 

З) вста11овле1111я фактів н.евідповідносrі уnравлmських рішень та 
ненапеJkНого здііІс11е11ня дія.r~ь11ості з t1адашІЯ автотраксnОJ'ТlІИх по­
С.'J}'Т пщконтрО;tЬІНІИІІ суб' єхта.и11; 
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4) nрийшrrrя за результа·rами ко1nро100 управлінських рішень, 

сирямо~чших на усунення наслід~.Jв 11евИJ(ОF1а•rня (неналеж.11ого ни-

1Сонан1-1.я) та/ або нв удоскона~1е1111я (оrтти\tізаці.ю, уніфі1С1111ію), скасу­

вання попередніх управлінських рішень та пoдa;iьrmm контроль за ' " 
ви:конанням. 

Досяn1е1шя поставлених перед д<'ржавmn1 хоитро.'Іеи 11а аwrо­

иобільнОt.tJ транспорті цілей в1ощrnє реа;tізадіі' певних завдань (на­

прямків). Оа10ВНИJ.І документом, що 8(ТІШОW1.ІОЄ за.rадЬJІі ПОJІОЖt'ННІІ 

про державш1А. ко1rrроль за безпекою дорож11ього руху, с Закон Укра'І­

ю1 "Про дороJІ\JІіА рух•, в якому ІІЮІШІІЬ всього дві статті реп~амен­

тують це nиташІЯ. Так, статrя 51 Закону Укрвїни "Про дороЖJ1ій рух", 

визначаючи завдан1ІЯ ко1nролю у сфері дорожнього руху, Вk.8Зує, що 

він •". сnрямовашfft на забезпечення дотримання міністерствами, 

інnшми це1rrраг1ьm1ми орrанами державної впконав•10Т щ1ади та 

об'ЕЦИанюuп1, а тахож rромадя:паш1 в101оr 3а.J(ОНОдаВС'ТВІІ УІСраІ11и 

про дорохшій рух••. Про~овжуючи тему про заJЩання ко1rrро.,ю 11а 

автомобільному транспорті, більш пре,;.1,метшn~ у дОСJІіджуваноиу 

питанні бачиться Закон YlCJ>8itn1 "Про автомобіnьтm транспорт", 
нова редакція якого була npиmurra Верховною Радою Украrт1 23 лю­

тоrо 2006 року. ЦеА документ оиз11а•1ос загальні засади орm11ізаці1 т.~ 

діяльності аnтоиобільноrо транспорту, реrулює відносщт між авто­

мобіль1пnн1 перевізнm<ами, замо1111икаии трансnор-п!ИХ послуг, ор­

ганами в11ко11аnчот в.'18Ди та иісцевоrо са,1оврядувания, пасажирами. 

власю~:юши тра11спортш~:х засобі6 тощо1. 

Певна уваrа в uовій реда~щП зазначеного вище доку•1е1пу nр1Іді­

ЛЯЄТhСЯ також і контро:1Ю на автоиобіль11ому транспорті. Зако11ода­

вець np11cнsгrиn цьо~~у rnmu1ню главу 2 ("Державне реrуmованш1 тв 

контроль діяльності автомобільного транспорту"), в якій у <.таттях 5 
та 6 безnосеР<'д11ьо uказується на зо~щnння, фуmщі1 та систему органів 
державного реrулювання і ко1rrролю діяльності на автоиобіІтьноиу 

транспорті. Відповідно до ч. 1 ст. 5 Закону "основним завд111mям дер­
:кавного реrулю&а.1rnя та контро.'110 у сфері авто~•обіnьного транспор­

ту є СПІОреІІІtя )'\ІОВ безnечJJОГО, яхіСІІОГО ЇІ ефекnrвноrо перевезеtш• 

• ЗаJ<Он У•ра'І>щ 'Про доро:к~dй рух" 8Ід ЗО чер11ІА 1993 ро")'// 81;\owoni Вер"""нd 

Pwtи У•раІІ~и. - 1993. - Nt 31. - Ст. 338. 
• Зuо11 Ykpl\fl11t 23 nютоrо 2006 ро«у № 3492·1V 'Про 111~ :ШЬ. до 3.\хо11у У•І"І­

"'' 'Про •• 10"~ІЬІtШІ -rражnорr' // ВІдомоt"Іі о..'Р-"°' Ради У"Р"'І>ІИ. - 2006. - Nt 32. -
Ст.213. 
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nаса*ирів та вантажів, ІUЩа11tІЯ додатков1rх траt1сnортних nocnyr"•. 
Одразу ж в1nnr:кac логічне заnнта1mя: "Які ж зав;:~.ання дер:~ка11t1ого 
реrуІJюІk!ння та копт1ю11ю на аото•rобі..-rьноиу 1-ранспорті иоЖІ1а вва­
жа·rи 11соспоп~шии?" Крім тоrо окреслене вище заедання бі!fьще сrо­
суєтьси держаuноrо реrу.nювання, і ніяк ні контролю. До того ж не 
зрозуміло чому законодавець об'щнав в одній 1;'1аві два різ1rі аспекти 
цержавного уnрав.1інІІЯ иа автоиобі.~тьному транспорті (r~ерJІШВне 
реrуаювання та t..01rrpoль). Саие t..онтроль, 11.к 11аиваюrквіша фующія 
ynpaм1mui, мас бynr окремо Д{'Т8J1ьно регламентоваиий. З огляду на 
це, більu1 вдалою з цього приводу 1тrлядас попередня рЕ'дак1dя Зако­
ну Украі1m "Про а~помобі.льt1ии тpatrcnopт" від 5 КІІітня 2001 року, в 
які11 у статrі 6 окре~rо визначено основне зав.~юІЯ дер.«.а1111ого КОН'J'о 
ро'ІІО на автомобі.1ьному тра11С'11орті - забезnечt>1шя вихо11аю1Я захо­
нодаоства про автомобіJтьнш1 тра11С'nорт2. 

Ще одним доt..уме1гrом, ям111 закріплюс деяІd положе1111я конт­
роню за безпекою руху автотра11слоJУІУ, є Типове положешІЯ про Сис­
~rу уnраа.'Ііння бе3пе1<0ю доро:.t..11ього руху (на всіх рів1rях - иівіс­
терс11ю - nіцлр11с~rС'І1!0), затвер;t.Jkе11е нак.аза\! Мінісrерства транспо­
рту Yкpatm1 вщ 12.11.2003 роху N• 877. В ньо~rу подані ті""ки k\ядан-
11я управаіиня бешскою руху, {t'ред яких: "1<1безпече1111я безпеки 
тращ:nортних засобів, усrаткув.~ння, споруд, об'сктів, авто~1обільm~х 
доріг; забезпечення бе3nеки nt.'pt>8t"Зet1ь; забезпечення (нормdІІіз.ацЦо) 
nс11хофізіо.'1огічш1х факторів nерt:он.алу"3. Але разои з ТІІУ, 
визна<~t>ІfВ основна \1ета контро.'ІІО - свосчас11е в11ЯМеn1U1 вщх1111.ень 
від 011моr безлєки д11я оnерат11вного вж11ТІ')І ефект~rени:х заходів з іх 
усу11є11ня. та ... ож заз11ачено, що к01rrpo111> здійс}[юсться і ДJ1Я 
переоір1ш в1111011,\1JСЬkОЇ щ1с11щ1•1ін11 при реалізації усіх фующій 
управ:1іmІЯ безпекою руху авrотра11сnорту. 

Та..:11~1 ч1rnом, суmість дер.аоноrо ко1про.rпо 11а авто•rобі.nь11ому 
тpa11cnopri знаход1m. своє відображешІЯ у його зав,1:1,1шJ1я'<, до яких 
слід віднести наступ~rі: 

• З.UО.1 Yq>aJ\n• 23 mirroro 2006 роху No :\492·1V 'Про utt<r1110І :wш tJQ Зоао11у Yiq>at­
ю1 'Про Ut'OWCбi.'tWUПI 'l'J№tmOpl" / / Ві.10W.1СІ\ o.px..wd ~І УііріІ!Юt. - 2006. - Nt 32. -
Ст.213. 

• 3Ak0f• УІСJ№'Іш 'Пrо allТ(>"o00twn1f1 тражоорт' м 5 uinul 2001 ртсу Nt2344-1 І І 
І І Офіц/1'111111'1 aicrn1• Y•~Тtn1. - 2001. - Nt 17 -Ст. 719. 

> На""3 MiJ1icтtJ)<"l'N тр.1нсnорту Y•pa11rn ІІід 12.11.2003 року Nt 877 'Про 
~ш111 ТшЮІОrо nо.~о.&СІШІ 11ро Систеwу ynp.>o.~""'" безrкооІО руку ," ....,..oCSL...,-r тр811<.'tІ<'рті (1ui оах ршwс - иі11істq>сnо - n1дl1J"'a.n.O)' /І ЗібрешІА 
'"""''""' ...... УІ<рІ!к•• · . 2003. - ,.. 22.-ТJ ".~. 
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- дотримаШІЯ a~rмor законодавства про аВ1'0мобільmrй трамс11ор1 
вsїма учасtfИkами риm.-у автотранспорпшх послуг; 

- забезпечеFІЮІ правомірності та ефективмості використа:пЮІ llda 
матеріальних ресурсіе автомобі.льмоrо транспорту; 

- захист Dpail споживачів піц час їх тpaнcпoi:rrnoro обспуrовува.н.ш1; 

- захист надіональноrо ринку транспортних послуг та суб'єnіІ 
rосподарювапия, що здійснюють свою діяльність у сфері аетомобіл" 
ноrо транспорту; 

- охорону довкілля від оnсідrпmого впливу автомобільноrо 
транспорту; 

- встановлеFШЯ фактів правопорушень учасника.ми ринку авто­

транспортних послуг; 

- забезпечення додержання вітчизн.ян11м"И та іноземнющ оото­

мобільними перевізниками t1орм м:їжкародних конвенцій і догоАОрІ8 

про міжнароДJ{е автомобільне с;получекня; 
- перевірка вихонания ліцензійних умов провадження господар­

ської діяльності щодо надаRІіЯ послуг з перевезення пасажирів і оан 

тажів автомобіrtьним транспортом; 

- препе•n·юшР :\а~аІПІя, що norurraє в попереnжеtші і при.mn1е1" 
ні МОЖЛИВИХ порушень норм та правил аВТО"'раНСDОJЛНОГО ЗІU<ОІJОо 

давства і відповідної дисциnлmи на аетомобі.льt1ому транспорті; 
- перевірка законності в діяльності органів державвоі мад11 ТІ 

місцевого самоврядування, що приймають участь в організацl'J ІІО 
дан:ия автотранспор11шх послуг; 

- застосуваиня заходів відповідальності до винних суб' єктів пра 
вовід:носин за порушеtlИЯ норм законодавства про автомобіль1111й 

транспорт тощо. 

Розглядаючи завдання державного контролю на автомобіль11оuу 
транспорті, не можна залишити без уваги відповідні функці1. ти" 
більше, що функція контроmо - це така харахтеристиха управnію111, 

ЯJСа дозІІОЛЯє ВИЯDИТІ1 пробле~rи і скоректувати діяльність оргаrоіз<щІІ 

до тоrо, як ці проблеми: переростуть у кризу1 • 
Аналіз ч11нного українського законод;шства про автомобільшtй 

транслорт дозвоЛJІє запропонувати В11Ділення наступних фунхцІR 
державного коитролю на автомобі!Іьиому транспорті: ана.пітичJ1у, 

І НЮІСН>ІХ н., Машхов о" МО<'ОІІ с. Контроn~ у сфері державного упрааmннх / / Rl<­
Ul!Jt У~q>аtжькоІ' AJ<Nlc1<iТ держааноrо упраІІІrіння nрк Президс1""1Іі Украtни. - 1998. 
№2.-С.26. 
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іffформацій11у, стабілЬую'Іу, правоохорош1у, попереджуоа.1ь1tу та 
виховну. 

Резу11ьтвто•1 реалізаціf 11.uВіІнюс задач с досяmення праоопоряд­
ху в процесі ~йснення дія:1ьності, пов'яза1101з111щam-uu1 автотранс­
по17nшх пос.тrуг. Коитро.'ІЬ забезпечує таки•1 чином 3ВОроn1іі1 зв'язок. 
що висrуnас необхідною умовою при~:tt\ЯТГЯ вірних упр,1wrінських 
рішень. Правиm.но за11рооаджений контрол~. на автомобі11ь11ому 
тра11сnорті сnрняс у11ик11ет1ю відповідних помилок. 

Ях і будь-n.а інша ко1rтро11ьна дія;1ь11ість, державн11іt i..01rrpoль 
на авто\tоб111ьно~tу транспорті б}·ду~ 11а певних пр11нщ1пах. Іх 
в1щі:1е1шя та обов'язковІfй розmяд обу~<0в.•1rно специфікою такого 
виду контролю, особ.'ІІІІКІ("f)Іми його здіис11ен1LЯ, різнома11іт11іс-по 
застосу11а111UІ форм та методі11 спостереже1111я за дотримання\f норм 
тв пра1111J1 пе1,ною категорісю у•~ас1.rкків дорожtІhОГО руху. Твкі прип­
циm1 мають важ,,иве метопоногічне значе1шя та саме без ІІІІХ 11емож­
mmо уяшmt весь •1еханіз'І 4ерж.~вноrо ко1гrролю на авто•1обі11ькоиу 
трансnорті. 

В11хо;ІJІчи з сучаа10І рІ.'а..1ь11ості й п1х завдаю., що <:"І'ОКП. перед 
держаним ко1гrролем у 3ГІІД,іІІІіf1 сфері, СІІід ВІfДІJUІТИ такі ОСІІОВНі ЙО­
ГО пр111щ11n11: закоm1ості, 11лановості, об' ЄКТІtоності, 11сзалеЖJ1ості, 
nубл.ічності, компетентності, операти:ввості, системності, науковості. 

Підсумовую<n1 вищевикладене, слід сказап1 про відсутність єди­
ного поmяду на mrnuш.я про поwrгrя дер>1сав11ого контролю на авто­

мобі'ІЬноиу транспорті, тоuу що це nонятrя раніше не в11з11ача:1ось. 
Аналіз чинного закопо;~.авсmа та проведене з'ясуваЮUІ С}'ТІІості ко11-
тролю у зrоданій сфері ,ЦОЗІІОJUІЄ заnропо11уоати авторське ІІІІЗІІачен­
ня. цієї категорії, Ю<е, на нашу думку, відображатиме найбl11ьw сутгєві 
<:"І'ОрОІ(И цього явища і ro 11. у 3дійсненні доош1ості дерJКаВІІ з орrані­
заціJ н.\пеж~1ого надання 1t.tn"Oтpa11cno17n111x послуг. держа811ий ко11т­
рсиь на аіJтомобіАwІlJ.ІІу тр.п1спорті - че дІJІА1>111сть органів, іХ пі~JдІАІВ 
чи пре0ста8никі8, надім11их 81дпо8ідиими 11о8ноІ/ажr11W1А1и, що спрямо8ана 
на ."15ез1wчr111111 захинності та диСІjUІІАін1111а а8томо6ІАь1ю.wу транспорті, 
у~rсреdже11ня, 8ия&ення та 11р1111111W1ня r1оруше11ь 11орм, 11ра8ил та ста11да­
рті8 11ідко11111рсиьним об'І'Кmом, а також 8ста11о8мння 8ід11о81дмь11ос1111 у 
pll3i 11оруше11ня чинного зако11од118.-,118а 11ро а8тол1обіАьн111і 111ра11а1ор111. 

Стат1ІІJІ шд1йи111а до pe<}lawnї 30.01.2007 р. 



Розділ VI. ТРИБунА ВИКЛАдАЧА 

сутНІСfЬ ТА СПЕЦИФІКА 
ФЕНОМЕНА ПРОФЕСІОНАJПЗму 

С.В. Коuаленхо 

Зараз відбувається ахтивне формування нових соціокультурних 

цінностей, в основі яхих - самоцінність особистості, валя їі самовира­

ження і са~юреалізації. у сучасному суспільстві фор~rується розумі11· 

ня тоrо, що rоловю~:м його баrnтством є люди, а кінцевим критерієм 

соціального й економічного прогресу служить міра розвитку людиш1 

і задоволення його потреб. Професійно-освітні харахтеристmm лю­
дини сьогодні баrnто в чому визначають coцiam.mrn престиж і статус, 

ях охремо1 людини, тах і соціаль11их груп. Значні перетворення " 
цінвісно-цільових орієнтирах сусnільства, відбиваючи на його коn1і­

тивних і професійно-освітніх потребах, ведуть до трансформа11іl 
представлень про професіоналізм і його критерії. 

Одним з важливих феноменів громадсьхоrо житгя є професіопа­

ліЗм. Ми виходимо з предстамения про професіоналізм як про сукуn· 
ніС'Тh характериСТИІ< людmrи, t~еобхідних для усnішноrо виконанr111 

професійноУ діяльності, а також із припущення про те, що в процесі 
історичного розвитку суспільства відбувається трансформація про­
фесіоналіз~rу. 

Професіона11ізм відіграє ключову роль у сусШльному житті, в<1-
значаючи усе в біт;wій ~tipi д1шаміІ<у й ефективніС'Тh функціонува11 · 

ня всіх сфер сусnі.льства. Актуальність досllіджен:н.я полягає у то11у. 

що від професіоналізму працівника залежаn не тільки ко11курент110-

3,Цатність окрем:ого підприємства чи фірми, ат1е і навіть розвито" 

(в т.ч. економі<Ший), жИТГЄ3Датність і майбутнє держав, націй і регіn· 
нів. Тому мета досllіджею1Я п011Яrає у в11значеності сутності та сп1• 
цифіки феномену nрофесіонат~ізму. Проблемою професіоналізму 
займались М. Мескон, М. Альберт, В. Кіяr, Ф. Хедоурі, К.К. Гри 
щеm<о, В.Г. Афанасьєв, Л.І. Євенко, Е.О. К11имов. 
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"Професіона.а• у "Сnовш1ку росі11ськоТ мови" С.І. Ожеrова вюна­
qасться як "людю111, що обрала ЯІ(Є-нсбуд1, занятгя своєю проф(>сією; 
фахівець своєУ спраои"1. Тахю1 •1и~1ом, у nо1JСЯ1Щелному розуміюtі 
пошrгrя "професіонал" пов'язується з сами\! фактом прю1алсж~1ості 
до ЯІ(Оі-вебудь професііп~ої ці.я;rьності. Наголосимо, що взаm'1і не 
fщеться ні про рівt>нь вихонавськоі маистер11ості, пі про характер11с­
тшси індивідуаль110-професіЮн1х якосте11, ні про норм•1 peryJUЩJl 
діяльності. На наш nоІ'71ЯД, це дуже фор•1а-'tь11а ТОЧJ<а зору. що Юід· 
нюс сутність даного со11,іа:1ьного і професійного явища. 

А.О. Бодальо11 uідзначав наступне: "Професіонал - це суб'єкr ді· 
я.nьшхті, що еолодіс такими характерщ:·n11У1ми розуму, оолі •111 по­
чуттів, .якщо ХО•Істе ДJІВИТИСЯ біл~.m уюrалмrепо. такюп1 ЛСИХОЛОГЇ'І· 
ними мастивостяи11, що я11J1яють собою стійху струк-rуру, дозноля­
ють йому на 11исокому р1впі продукп1вності виконувати ry 11001ь11ість, 
у яхій він зареко•1е11,:о/83в себе як ве11Ю<иИ фахівець"2. 

На~ільw розпоnсю~не визначt>ІІІUІ професіона:rі:шу 1i.a11e 
Н.В. Кузьмімою, в ЯJ<O}t)' чітко простежуm.ся орієнтація на д001L11іс-
11ий ааrект лроб:rсми Во110 й зараз с вuссивим иетодолоrіt1mw оріса1-
n1рщ1. Але стало оче1111ди~u.1, що д;с11а категорія повшша відб1188ТJ1 
ще й особистісшш аспект, ТОМ)' що профссі~ті досягнення обу•1ов­
ЛЮJОТЬСjІ trc тільки досконалою системою ш1011•1ок й умінь, але і роз.­
витком індивідущ1ь110-nрофесіиних якостей, моти:ваці1 дія;rьності А 
досял1ень. До 1'0го ».таке роз~rінНJІ ці;1ко" відповідає вимоmм най­
важливішого мeтo~onoriЧJJoro приициnу ncиxonoriI - є;:r.ності особис­
тості й дія.~ності. Я" особистість чи суб'(кт не може існувати поза 
цілеспрямованою дія..'tЬ1uстю, так нt>•tal:' і діjпь11ості о: такоt, її завжди 
ХТОСЬ :\');iftC!lIOC. 

З•rіна соціально-ско11о•tіЧJ10і та мораль110-лс11хологічноУ страте­
rіі розвитку нашого суспільства nерt>Дб.Ічас створення сnршrпиоих 
умов ДІІЯ формування й стано11J1е1111я nрофесіо11аль1rи:х якостей та 
психологічних масnшостей особистості. 

Подібний лог~ на лроб.11еиу професіоналізму дозволив po3-
nядant П ях систему, що сх.т~адається з двох взаємозатrежних підсис­
тем - професіощнізму особистості і професіоналізму діяльності. 

Професіош1:1ізм особ1tстосrі - якісна харакrерисntка суб'скта 
пра.ці, що відбивм високий рівень розв1пку професійно ва.ж.•пtоих й 

1 Диа.: ФмnософС1шfІ •1що1>J1О11tдичm<ий СІ1ОІ!,\р•. - М.: Соа. 3ІDVtІСІІОІ1едІІJt, 1983, -
с. 840. 

'Див.: Лкwrо:t<>ПІМ У•1еб11ое r~особие І А. Дер-. в. 3азШ<И1! - сnб.: Питор, :200). -
<. 181. 
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Луzинс•коzо д~ржи8ноzо уні8rрсит~ту 8нутрі111н1х снри8 

особистісно-ді.nових ЯJ<остей, висом1й рівень креап11шості, адекват­

ний рівеt"fь домаrdІtь, МОТІ188ціішу сферу і ціин:існі оріє1rrаці'і, спря­

мовані на nроrресивш1'й розв1пок фахішІJІ'. 

Професіо11а;1ізм діяльJіОС'n - 11кісш1 харахтерис-n1ХЗ суб'єкта 
праці, що відб~rвас високу npoфeciйtty кваліфікацію f1 компете1rт­

кість, poзмatri<"Th сфехтивних професі1Іш1х навичо.к й уr.сінь, у тоwу 

числі засномшrх на творчих ріwе1шях, оо:~одін:ня суqасшuш р~пwа­

ии і способами оирішеШІЯ nрофесіиних задач, що дозоош1с здійсню­

вати діяльність з 011со1<ою стабільною 11родуІСПmнісrю. 

Таким ч1111ом, професіоналізм особистості й діютьності - це, об­

разно мжучи, два боки того ж самого яuища, категорu, що з11аходять­

ся вдіалектwшій сдносrі. 

Професіонміз\І людини маr на \ІСТЇ одержаmІJІ в11сокого ре­

зультату. Одержання творчого резу11ьтату •tожливе за умови ДОСІІІ'­

неRНІІ певного рівня професіоt1алізму особистості, професіона. юwу 

діядьності і 'ПІОрчоеті2. 

А. К. Маркова професіоналі.1м особ11стості розглядає дІЮяко. В 

одному значеині професіонапіз" JІWUІC собою сукупність особистіс­

них характер11сrик '!ЮДЮПІ, необхідних Д11Я успішного виконаш111 

праці ("умовно-нормативНИ'Й професіоналізм"). В іншому розумі1111І 

ттрофесіо11алі1м - це внутрішня характеристика особистості люди1ІИ, 

кomt вона оолоніс цим необхідним нор•штщщим набором психіч11и11 

якостей (у•1ооно "реальний ТТрофесіоиалізм"). 

Найбільш оажл1m1щи сторонами професіоналізму особ11стості t": 

- ТТрофесііша сттря~1ованісrь особ11стості; 
- здібності; 
- особистісні ЯІ<ості, nрофесі1шо важтmі яхості особистості; 
- ТТрофесіІша кo•tneтetrnricn.. 
А.К. Маркова, rоворячи ттро мОТІ1оаційну сферу npoфecio111111i:to 

му, відзиа'Іас, що професійна сттрЯ•Іованість формується, Я"КІЦО 11а1111-

ні досИТh с~1111>11і професійні інтереси. І о цьому в~mадку профссіо111 

лізм особистості oxonmoc: професі1~11е 11окл11.кання й 11а~1іри; nотрt'бк 
й ціннісні opietmщu у ттрофесійній дUL1ьності; •tету ях crrpяr.coвaнin1o 

на результати праці; ттрофесійні установки; задоооленісrь професій 

ною діяльністю, Ті результата•ш і професією; rrотребу в nocriirнowy 

САИОІЩОСКОІІаJ1ЄІІІІіІ, 

1 Д1ІL: Психа."ЮМ. upoф:dm1or д1Jun.11CX'li І cnL'1"Y'"'"I01 І За ред. ЛЄ. ОрІІоІІ. 

ДМ. Гp1W1tyxa. - К.: Преса y~patm" 1997. - с. 19 
2 Дю~.: Кхо:u1 И. Зффе>m1»юсn. yпp.ui""мкi.1uc рt.'ШСІІІІй. - М.: ПJ>ОІ'І'«Х'. 197'5. - с. rJ 

1 Див.;МОJ"'ОІа Л.К. ГІС1ІХОІ1О"tt nроф«сио11•"<ЗШ. М.: 'Знанюt", 1996. - с. :18 



197 
1'2007 

Аналіз)'ЮЧИ МО1118И професіііної діяльності ЯК ОДЮІ із в1щів СП()­
нукаиь, А.К. Мар,..ова 111щіляєтаЮ rpynи: 

А) мотиви усвідом.ас11ня й розуміюu~ 11риз11аче1шя проqх>сії; 
6) мотиви пр<Хjххій11ої дімьності: ;\і.Ялмrісt1<>-процесуа;тьн1 мо­

тиви; діяльнісно-ре1уньтативні мотиви; 
В} мотив11 11poфl>i·iш1oro спіmсуванн.н: •1отиви престшсу Іfрофе­

сіішоrо спілхування; мотиви соціа;тьно1-о співробітmщтва в nрофесіТ; 
•tОП1ВІІ •rіжособисrісноrо ші. 'П<)'ВаННЯ }' профееtї; 

f) •101110.1 про.ноу особисrості у профt'СіУ: мотиви розвюl<у й са­
••ореалізацu особ11стості в професu; м0111n11 розв11n.7 іJrдивЩуі111ь11ос­
ті у nрофесїІ. 

Сполучення різ1111х \ІОТИВів в особисrосrі створюс uнутріuтю де­
териінацію nрофсх·інноУ поведінки. 

У своїй профе<'ійнііr діяльності справЖJ1ііі професіонал пов1111ен 
керуватися ЗСІm•1ьно11юдськюrn ціJшостями. Для надання ваn1 де-­
яким ці1-1ностям профе<"іонаrr •Іоже пос1t'1атися иа д~в.у ~ш1рокоТ 
сn:і!~ьяості ;поде11, на предків, на народну •rудрість. Ефективність 
професій:ноі взас•1С>,'\ЇУ, значною мірою, запем1rть і ві;:~. xo•ty1ui.arив111rx 
умllіь особиСТОС1і2. 

Об'єктивш ви•1оrи до суб'єкш професійноТ діяльності оюна­
чаються, rо.11ов111щ •111110\f, соціальними факторам11 і досить мі1uнmі, 
у той час ях re11e'nl'1110 обум.омені аш\томо-фізіологічні і психі•111і 
дан.і людини •ш не піддnються майже не піддаються зиіt~ам. 

Профес.ія висуває с::воУ в1rмоrи до характеристик суб'скта профе­
сійної діяльносrі як біо:1огічноrо іtЩивЩд, }' тоwу •шелі: до фіз1fчноrо 
(сила, напір, витр11nа.1ість, етап здоров'я, гострота зору 11 і11.), nс1rхо­
фізіолоrічюnі (особ.rтивосrі нервовоТ систе•ш, темперамент, швкд­
кість реакції, усн;v11шість і т.д.), пс11Хі•111ю1 (аідчуття, спр11йwnтя, 
уява, увал~, пам'ять і і11.). Досвідчt'Ш1\І ПІ'lЯХОМ доведено і ТСОре'ТІІ'ІІІО 
обгрунтовано, що професійна nркдашість людшn~ до n11кош1ш~я 
конкретноУ профссійноУ праці багато в чо~ 11из11ачасrься відпооідні­
nю наявш1х біоногічшrх характерщтик .'ІЮТ\ИШf ви•rогам професій. 

Гносеопогічш1й потенціап nрофссіо11а.пізwу иісnrть у собі обсяг і 
як.їсть тих знань теоретичного і nрикл.щного хара11.-теру, яхий профе­
сіонал володіс і яхі в1rкорисrовує }" своїї~ професійній діяr1ь11ості. 
Професійні зн.sш!Я як продукт пізнання дійсності можуть буn1 
oтp1n.ta.IO як за допомоr-ою навч8НJUІ, так і са•1оосвітиІ. 

' д• ... : llcюcoooriJI rrроф«!йноr діаоьносtі І cnlJJJCy14llfUІ І За ред. п.є. ОрСS.щ 
Д.М. Гр11д•уха. -К.: Пре.:а У•рАІІ<>і, 1997. - с.112. 

' Д1<а.: Караа.ом 11.1. І Існхо:101ічна rdдraroil•• •~pl111нide С)"Іоаtю< зu;лоцІо onf111 до 
yrrpunlнcькoro cnirn<yN111UІ - З..nорі>а:а: Н•У"··"~ І t<'•rrp w!ськІ»О, 199-1. - с. :12·33. 
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Продуктивний оотеІЩі.ал характеризується отриманими профе­

сіоналом і самостійно виробленими їм спеціаnізованими умjшІЯИІt, 

навИЧJ<ами, техніками, розвиненістю гпрофесійпо ва)І(J1ивих здібнос­
тей, t~еобхід.нИА дrm ус11і..u111ої ·J-uopчuJ д.i>U1ьuuc..-1i, і мірuКJ їхн.ьvї рt.:аJJі­

зацїі в професіЮrій діяльності. 

Комунікативний потенціал представляє cyкymricrь здібиостеи 

професіонала до організацїі ефективно1'0 спілкування в професійно­

~1)' середовищі з обліком прИЙІОІТИХ у кіИ вимог до норм і цінностей. 

Аксіолоrічний поте1щіал визначаЄТТ>СЯ сукутmістю ціннісних 

орієнтацій професіона11а і відбиває Складlіе, іноді супере<t1ІИВе спо­
лучення тих знань, переживань і відносин, що притаманні професіо­

налу стосовно до себе, до своєї діяльності, Jnодям, сві;у в цілому. 
Професійні ціпності виражають відноwе1mя суб'єкта nрофесіи­

ної діяльності до об'єкта і до іm:пих суб'єктів. Цінності професіmюJ 
діяльності, ставши особистісне значущими, стають професійиим11 

цінностями орієнтаwl суб'єкта і здоб}'!ІаJОТЬ спонукальну силу моти 

ву. Під впливом професійних ціннісН1<1х орієнтацій формуєrься про 

фесійна сnря:мованісrь суб'єкта ~трофесійної діяльності, що відби11а1 

наявність бажа1шя суб'єкта виконувати цю діяльнісrь, uраrнення ' ' " 
досяrневня результату, найбільш відповідної вихідно'І потреби, перс· 
вага дано'! дія:m.пості інши.'1, nраrnення розвивати себе як професю 

нала, залишаючись у професії1• 

Сутність професіоналізму, виямеиа нами, поляrає n систем11іА 

єдності біосоціальних характеристик суб'єкта професійно'! діяльнопі 

у соціат.ному пnані РОНИ представляють потенціали особисrос-rі да 
ного суб'єкта (rносеолоrічний, продуктивний, комупіІ<ативFrий, а1«.-І 

олоrічний), у біолоrіч:но~1У - характеристики його як індивіда (фі 111 

чні, психофізіологічні, псюйчві). 
Професіоналізм можна також визначити ях таку якісну хара1«1t'­

ристику суб'єкта діятrьиості - представника даної професії, що ои111п 

чається мірою володіння їм cyqn<'rrим змістом і сучасними засобам11 
рішення професійних задач, процуктив1fІtмИ способами їі здійсне111111 

Стаття надійииа до редкмеrії 01.02.200711 

І Див.: 8ІООШСЬJ<ИЙ о.с.. Наухо• Л.І-L Меu~ект: Учебюо<. - ~•од. - м" ~···· 
"'""· 2003. - с. 58. 



(>!)Зділ VII. НАVКОВЕ життя 

Комітету Верховвоr 

Рц1t украУни з питань 
захонодавчоrо забезпечення 

nравоохоронвоУ д:і.яль11ості 

Пpono3U1.jii' та зау8аження оо захонопро.'Кті8 
•Про Внесr:нНJІ .~1,1ін до КримінІZІІьного 
та Кримі11мь11ІНJихона8чого КQ(}ексу Укр<11ни 
(щоОО zyMUІ//.JQljll крr1.1,1інІZІІЬІІого 
та хримшІІАьнtНJикона8чого 3Іlконода8с1118а)" 
та •Про Вне«mUІ мшr оо Крt~мінмьн&-іІико11а8чого 
кодексу УхраіІІІ4 (3 .М(mою при8сде11ня у 81і111о8ід11ість 
із с.8іто8ими та 1ііро11rйськи.ми е111а11д11ртами)" 

Розглянувши ЗІ!ернсння Комітету І'.Т.06-19/3-224 від 24 січня '1!JJ7 ро­
"У• nовідомлясмо, що фахівцю.r11 в царині кр11мінальноrо лр.~ва Лу· 
ганського дepJ1t111111oro уиіверсиrеrу внутрішніх сnра.в, у ТО\ІУ числі 
атівробіпnn.ашt NІфелр11 кр1ші.на!1ьноrо права фа"}'!JЬТЄ'1'}' підrо­
тов1«1 слідчш., розроб.'lено проnоо1щіJ щодо 3\tісту законопроектів 
"Про внесення змін ;\о Кримі.нального та Кр1r\tіна.'Іьt10-в11коиавчоrо 
кодексу УхраТн11 (щодо ryмauhaцil кр11мінальноrо та кримі11аJ1ь110-
викоm1вчоrо законодаостrJЗ)" та "Про 1111есс1шя змін до Кримі11а11ьно­
викоиавчоrо конекс:у України (з метою nриоедснн.я у відлові;\11іст1. із 
світовими та свро11е11ськ11ми стаццартами)". 

На'Іа/І'Ьником факульТІ!'І}' заочuоrо та дисrанцjИ:поrо на.вча.1111я 
праціввихів ОВС кандидатом юридичних наук Люоrубом Ярославом 
Гриrоровичем (тел.: +3805ffi577424; ~ma..il: y_h..JywguIOya.hoo.rom) у 
процесі науковоr діяльносrі було залропо11овано та.ке. 

1. Щодо ко:йзі11кр1f\{ЇJtа.Тhно-правоо11х11ор~1: 
1.1. Ча.стиJІа перша статті 79 КК УкраУnи ("Зоільнення вщ 6Ідбу· 

вання покарання з в1mробуваюшм вагітш1х Jt..інок і жіtrок, як1 мають 
дітей ві.ком до семи років") nевЕrою мjрою суперечить положен11ям 
частини третьоУ статті 61 КК украУни ("Обмеження волі"). Зміст ко-
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лізїі полягає в тому, що в частині 1 статrі 79 законодавчо визначено 
певuі правила застосування та~<ого ВІ1ДУ звільнення від відбування 

покарання, ях "звільнення від відбування покарання з випробуван­
ням вагітних жінок і жінок, які маІОТЬ дітеА" віком до се~rи років". Цією 

ж нормою передбачено випадки застосуваЮІЯ згаданого кримі­

иальnо-rrравового iнcnnyiy, через :який реалjзується принцип rу­

манізму, зокрема, цкrую: "у разі призпачеrтя покарання у Виді обл1еже11ня 
f!olli ... BazimmІМ жі11клм або жі11кам, які мають дітей Віком до семи рокіІJ .•• •. 
Водмочас частиuою 3 статті 61 КК Україmt законодавчо визначено: 
"Об.11fЄЖенІІЯ 8аАі не застосо6ується до ... Ваzіпишх жіпик і жі11ок, які мають 
дітей Віком до чотир11адцяти рокіІJ ... ". Обидві згад~mі норми :певним 
чином співвідносяться ~ собою, при цьому саме стаття 61 КІ< Ук­
раїни є основною, яка встаноВJtЮє правила та умови застосуваІmЯ 

такоrо виду покарання як обмеження волі, а тому саме відповідно до 

неї мають бути сформульовані інwі кримінально-правові ІіОрми, у 

ЯІ<Ю< вирішується питання про застосування обмеження волі як виду 
покарання, у тому •rислі И про зміст частини першо'і статгі 79 КК Ук­
раїни (опубліковано: Лизоrуб я.r. Кодізі1 ЧИШІОГО Кр1tмінально­

rо кодексу України /І Юридичний віс1шк Укра'іпи. - 2005. - № 4. -
29 січня - 4 ЛЮ'І'ОГО ); 

1.2. Часrина 1 статті 374 КК укра1ни ("Порушенпя права на 33-
хист") певною мірою суперечить приписам часrини друrоУ статті 
57 КК украі'ни (''Виправні роб<Уrи"). Зміст кодізu поІ1ЯГ8є в тако~. 
Відповідно до частини 1 статrі 374 КК України суб'єктами злочину 
законодавцем контексrуальt10 визначені: особа, яка провадить 
дізнання, слідчий, прокурор, cyJJЩJ. Одним із вІ1Дів кримінального 

покараmіЯ 33 вчинення цьоrо злочину санкцією частини першоУ 11е­
редбачено виnрав1rі роботи. Проте згідно з частиною другою статrі 57 
КJ< України "Випра811і роботи 11е застось8уються до." ві1ісько8оСАуж­
бо81jі8, пра11і8никіІJ пра8оохорон11их орга11іВ, ... , судді8, прокурорі8, держл8-
них САужбс8tjіВ, посадових осіб оргапіВ .111ісце8ого само8ряОувапІІЯ". Тахюс 
чином, санкція часrиюf першої статrі 374 КК України певною мірою 
не відловідає rrриписам норми Заrа;rьяої частини (частm1і 2 статrі 57 
КІ< Укра"Urи), якою встаноwtено 33гальн.і підходи (прави;nа, умови) 
засrосуван:ня виправних робіт як виду покарання (опубліковано: Пи­
зоrуб Я.Г. КодізіІ чинного Кримінального кодексу України / / Юри­
дичний вісник Укр<11ни. - 2005. - № 4. - 29 січня - 4 лютого); 

1.3. Однією з форм об'є1.'ТИВної сторони злочину, передбаченого 
частиною 1статгі149 КК України, законодавчо визначено вербування 
людини з метою ексnлуатаці1, яким є, зокрема, підбір, залучення то-
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д1mи з иеrою і1 використання у npocnnyцil'. Вербр1а1шя '1Юдшш з 
Mt"l'OIO еКСІUІ)'Втац11- це, по суті, їі ІІТЯПІЄННJІ 8 зашгггя просnnуцісю, 
котре є самостійним ·1.r1очинои, передбачешt\t часntною 1 статті 303 
"Суrенерсnю або втял1ення особи в заНЯ"JТЯ просnnуцісю• КК Ук­
раіни. Виход1rть, що ТЄКС'І)'В.'JЬНО різні діяння ("вербув.~1rня 'JЮД}ПШ з 
мстою її eкcnriyaтaцiJ в npocnnyцiї'' і ·утяrнсю~я особи в ЗВІІЯ'П'Я про· 
сппуцісю") контекстуально станоuлять один с:-динии 'JІІО•111н, який 
одночасно підпадає під дію д.вох статей - 149 1 303. Конкуренцісю 
кркиіна:1ьно-правов1fХ норм таку с1nуацію назвати не моJІСНа, ocri11r 
ю1 згадані діJпDUІ не співві.'J;н0СЯ11.ся ні n заrальна та спеціальна 
11орми, ні як частина та ціле, бо ко1rrекстуаль110 (змістовно) вони а6-
со111(1Пfо подібні. Мона йде про зіткнення кримінально-правових 
11орм, які хоча й не суперечать О;.\ІІі\ oдffl1t у буква.rьно\tу розум:інш 
(як це мас м1сце пр11 1с1ас1ІЧН1tх ко:rізіЯх), а;1е даюn. О;\ІІакову 
кримінально-правову ОЦІШ<)' ро3ГНЯ,.18НІUІ діЯІШЯ\t, що у11еиожл11в­
ЛІОС nравиль11у '(х ква,1іфікацію (Ли1оrуб Я.Г. ПробJІеми кримівальноУ 
відповідальності за тор1·ів•оо 'І.Юдь•111 або шшу 11езахонну угоду щодо 
uo;,\lfНlt (11011а ре;:1акція статrі 149 КК Укр.~"fни) - п;1.~11ується до 
rтубwащіJ в журналі "Віошк АхадІ.'\tії прокураrур11 Украіни• на бере­
зе11ь 2007 року). 

2. Щодо недоско11а11ос-rі статrі 149 КК Укр<1Уни: 
2.1. Першою вадою ч11ююі редакції ста'ІТі 149 є ВідС}'llІЇС'П> зако­

нодавчого вюначею~я оз11а.к торгіІ\1і moдь).fif в часпtНі П('рші1і. Текст 
цісJ стр)'Х'Т)•р1іоУ частю111 жр1nШ1а•1ьно-nравоооТ норм~t не відбиває 
характериС111ки злочину (торгіw1я людьм11), що входин. до назви 
статті. Диспозиція просто дуб!'ІІОС СЛОВОСПОЛ)"І('І(НЯ "торгіВJІ.Я людь­
\І"И", не пояс1uоюЧlt, 11а преве:ntк~tй ІІ<а.'ІЬ, що це таке по суті. 

2.2. Друrа ІІаДВ вба•1асться. в законодавчііs характериС11щі діянн.я, 
що має ~1азву ":щійснеш~я і1ШІої 11езаконноУ угоди, об'сктсш якої с 'ІJо­
д~1н11•. ЇІ зміст, на наш погляд, по11яrас о тому, що при вчюІ('ІІНі неза­
кошrих угод стосовно ·1юд1mи, остання виступІJс ca•te Ух 11ре;u1еточ, 
адже злоч1шець обертас пoтepninoro на річ, nр11нижуюЧl1 його 
гідність, пр1щушую•tи во.mо. Що стосуєтьс.я об'скта такої уrод11, то 
ним, по суті, с певна сфера зло<11t11110У діяльності. 

2.3. Третьою ва;J.ою є законодавча nрив'юка )tети "е1<сr~;1уатація 
пргці" (часntна 1 статrі 149 КК Украї1111) до таких діянь, як В'Jасне 
'торrів.'UІ то;\ьм11' і '01;tіІ1сненн.я i11woY незаконноТ }'1'0;.І.ІІ, об'єктом 
якоУ с JDОдина•. Прав11;tа rрама-n1ки не забороняють зроб1П'И висно­
вок, що ця мета стосуt-rьсн і зrада1111х злочині.11. Навпаки, відповідно 
ДО цих IJpilBlt.11 вона ма1.. безпосере;tІІЄ ДО 1111)( ВЇДНОІІІ('НШІ. утім, 
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торrівля людьми є суспільно небезпечною не тому, що вона по­

єднується з експлуатаціею людини, зокрема з експлуатацією УУ 

праці, а вже за ти:х підстав, що людиною тор~:ують як річчю, тобто 

обертають на предмет таких угод, нехтуючи приписами про ціннісn. 
людини - цінність, закріnпену Основяим Законом України. Тому 11(' 
варто пов'язувати ці дія:Jmя певною метою (Лизоrуб Я.Г. Проблеми 

кримінально1 відповідальності за торгіеJІю 1подьми або ilfwy t1еза· 
конну угоду щодо люд11ни (нова редакція статrі 149 КК України) -
плануЄТЬ(;я до публікації у журналі "Вісник Академії прокуратур11 

України• на березень 2007 року). 
Начальником фахультеrу криЮнальвоУ мілjціУ кандидатом 

юридичних паух, доцентом Карчевським Миколою Віталійовичем 

(тел.: +380506363825) у процесі наукової діяльності було запропоно­
вано таке. 

Дос11:іджеm~я ознак складів злочmrів, передбачених у розділі XVI 
КК Украіни, дає можmrоість стверджувати, що інформаційні сусnіль· 
ні відносини на достатньо високому рівнj захюцені від пося:rань у 

сфері вm<ористанвя ко~m'ютерної техніки. Однак, осЮльЮІ розши­

рення: сфери застосування ЕОМ та зна'ІПі досяrненtІЯ технології зу­

мовлюють постіЇUfе зростання комп'ютерно'! злочинності, усКІІадне11· 

ня способів вчинення комп'ютерних злочинів і появу нових sид111 

посягань на інформаціИ:Ні ВЇД}Іосини, необхід1mм видається вдоско 

налення чинного кримінального законодавства. 

Крім того, розв~mж сучасних систем телекомунікацій 

ко~m'ютервих мереж прквіu до такої ситуації, коли протщ~і11 

комп'ютерним злоЧ1'1Пам не може бути достапtьо ефективною, якщо 
вона здійсНІQЄТh(я в межах одІlієУ кра'fпиІ. Так званий .кіберпростір 111• 

має державних кордонів: наприклад, особа, що ВЧ11НЯС щ~ 

сающіоt1ований доступ до ко~m'ютерноУ інформаці.У, необов'язко1ю 
має знаходитися в тій країні, де фізично розташований носій І\і•1 

інформації; автор комп'ютерного вірусу може роз~rістити його 110 
популярному сайті в мережі Інтернет, що призведе до його по11111 

рення у веmгкій 1'-ількості країн. Усе це вимаrає узгоджеиwr 1111 
ціональних кримінапьних законодаuств і створення єдиного nраво1111 

го простору для забезпече1шя ефективного захисту від злоЧИІ111111 

посягань, пов'язаних із використанням комп'ютерно1 техніки. Од1111w 
з основних міжнародmtх нормативfmх до1'-умеtгrів у цій сфері є 1<011 

' ДИ».: Васешm В.А. Инфорvационк.,. безо11асшх:ть тр<бует Bh1pa6<m<и nporpa""w 
на ме>Щ)'Н•родноw уровне http://www.crime-research.ru/news/26.10.2004/1560 
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8ЄtЩія про кіберзлочщщість, при-fшята в раМЮ\х Ращи Європи 23 nис­
топада 2001 року, з Додатковим протокоnом, який сrосується 
криміналізації цііі раснстського та ксенофобського характеру, вчине­

ІJИХ через комп'ютерні систеии. У вересні 2005 року цю хонвенцію 
бу110 ратифіковано Верховною Радою України•, у зв'язку з чим на­

ціональне хримінальне законодаІІСТЩ) потребує певних змія. 
Отже, wmд:із ознах складів злочинів, передбачених статrями 

361- 363-1 КК Украї111-1, та порівняльшfй аналіз КК України й згаданої 
Конвенцїі дозволяє сформуrповати Н1'1Зt<у пропозицій щодо вдоскона­

лення кримінального законодаВСТ11а, застосування яких зробить його 

біm.ш дієвим засобом протидії комп'ютерним з11очинам. 
1. Аналіз об'єктивних ознак несанкціонованого втручання в ро­

боту електроІПІо-обчистовальни:х мащин, автоматизованщ систем, 
комп'ютерпих мереж чи мереж електрозв'SІЗ.ку свідчить про те, що 

3ІlІСОНода8еtjЬ ,1ередбачи8 кpw.li11tuь11y 8ідпо8ід11Аьність за абсмюпто СІL\ІО­
стіані сК11ад11 :мочині8 8 одній нормі (a1111t11t1U1 361 КК). Несанхціоиова.не 
втручаш~я в роботу комп'ютерної техніхи та несанхціоноване втру­

чання в роб<Уrу мереж еnектрозв' язку не збіmються, як це можна було 
побачити, за ознаками об'єкта, uред~.іета й об'ЄlС'ПmноУ cтopomi. у 
зв'язку з цим видається доціJ1ьm1м передбачити кримінальну 

відповідальність за несанкціоноване втруча1шя в роб<Уrу мереж е11ек­

трозв'язку в окремій статrі КК. 

2. Ви:користанt~я в тексті закону таких териі1uв, як "електронно­
обчисmовальна машина•, "автоматизована система" та "комп'ютерна 

мережа", ВІ'Ідається не зовсім вдалим законодавчим рішенпям. 

По-перше, це пов' язане з недосконалістю національного законо­

давства з п~-rrань авто~1атнзованоУ обробки інформації, відсуmістю 

щивоrо нориативноrо акта, який би містив чіткі визначешІЯ. Так, 

терміни "електрош1о-обч11слюВВІТЬна машина" та "коьт'ютерна ме­
режа" визначаються державним ст.шдартом (ДСfУ 2938-94. Системи 
обробле1шя інформації. Осноuні по11оження. Терміни та визначення. 

Від 01.СУІ.96.), термін "автоматизована система" визначається як у За­

коні Украіни "Про заХ1'!ст інформації в інформаціИно-тет~екому­
ніквційних С1'Істемах", тах і в державиому стандарті щсrу 2226-93. 
Автоматизовані системи. Термію~ та визначення. Від 01.07.94.), крім. 
тоrо, визначення, наведені в законі та стандарті, пр1пщ1mово різні. 

• Дm.: 3aXOIJ Уt<раІни •про J"І"n•фUащію Каниенціf про Jdбepзnoч1urn!cn: вЩ 7 IW.'pec>UI 
2005року. 
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По-друге, доціт1ькість в11окре~u1ен~ІJІ о кpИAri11a.r1ьt10\ty зако11()о 

да8СТ8і ВИІ\іВ засобів обробки комn'ютерно'І інформаці'/ 01r~шкас 11<'Іt-

11і сумніви. Від 01щу такого засобу шшряд чи за.лежить сусnільн11 ІН'­

безnечJІ:ість комп'ютерного злоч1111у. Не можна ска3Зти, що нес1111" 

ціонооане втручання в роботу ЕОМ, 11;шр11кпад, більш сусnі:1ьно ІИ!­

безnечне ніж 11есанкuіоноване втру•~а1111я в роботу t.0W1'ютер110Т ме­

режі. Як У"'е зазначалося, cyrnu1ь11.i иебезпечяість ко,1п'ютер11оrо 

злоч1шу за.;1еж1m. нас~mеред оід соці<111ь1101 ЗlfaЧ}'UXocri сусn1Ль11мх 

вЩвосин о!lас11ості на інформацію, 1t1шм заподіюється ткода, 3.,.jny 
комп'ютер110Т і11формаuії, що зшнцується, копіюється, лерекру•~уt,,,. 

ся або блокуєтьrн. 
Нарешті, по-третє, нait0нim. у кр11\1інаnь1с1ому за.коні nepe11i"y 

:засобіо обробк11 іифор~tаціі зумо1пюс пеоні обмеження 11oro заС1't)()'· 

вания для nрапщіТ ко11п'ютерюt\f 1:1оч1шам: з появою нових, 11е 1Іf'о 

редбаче1rих у законі засобів його не\1ож.111во буде застосовуІІс\nt 11.1" 

захисту інформа1\іі11шх сусnільнш.. від.нос1ш, пов'язаних із викорис 

таНІІJІМ таких засобів. 

Тому проr101~ується не в113начат11 в тексrі закоt~у види засобів об­

робки комл'ютерноУ інформації, а оикористовувати один заrальниА 

термін - "ко~m'ютериа систеиа". Він визначапься в Ко1mс1 щі'І про 

кіберзлоч1ш:11krь, nр1шнятій у рам:ках Р~щ11 Cвpomt 23 листопам 20)1 ро­

ку та рат11фікоо1111іі1 Україною 7 вересня 2005 року. Під ком11'юmІ"рною 

сиОІШ1ою в Ко111~е1щіІ пропонується розуміти будь-який nр11стр1И аІ\о 

групу взаошо nосднаних або nов'язан11х пристроїв, одю1 ч11 бі:1ьше, 

яких, відлооід110 до певної програм11, в11ковує авто1tаТИЧІІ}' обробr;у 

даних. Такий териін є біnьw вдаІШ\t, ос.W1ьки він nовнісnо oxon 180( 

електронно-обчисюовальву ма1щ111у, автоматизовану систем)' І 

ко&m'ютер1~у мережу. Його вю<орист.шнн дозволило б зроб1rn1 ред•· 
кцію статrі біл~.ш лаконічною, 11е "nр11в'язувати" кримі11а.r1ь11е за1<0-

нодавство до ne1111oro ставу розо11тку інформаційних техлологій, зро­

бити його, у зв' юку з цим, більш стабіт11>1шм. 

З. Інфор•tацін oin.noвw10 до нового законодавства є пред.~.1етом 

злочинів, передбачею~х статrюш 361, 361-2 та 362 КК Украі1щ, о;\ІІАk 

у кожній з цих статей викор11стовуt.".ся слецифічmtй термін. Т•а. 

nредмето•t несашщіонованого втру•1ання в роботу е;1екгро11110< 

обчисsrюваль11их машин (ко~m'ютеріе), авто11атизованих систем, ком 

п'ютерних мереж чи мереж електроз"'.юку (статгя 361) с і11форма11і11, 

nредметом 311очю~у, передбаченого статтею 361-2, - інформація з о('> 

меже1шм доступо11, яка зберіrасться в е,,ектроюtо-обчис•1юка111.11и\ 
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машинах (коил'ютерах}, автоматизо1чших 01стемах, комп'ютер~ntХ 
мережах або 11,1 11осі)ІХ такої інформаr~іі, стиорена та зах~1щена відпо­
відно до ч1шноrо законодавстиа; інфо1.шація, яка оброблюсrься о епе­
ктронно-обчисаюва.аь11их \laш~rnax (комп'ютерах), автомаnоованих 
с~шх чи №мn'кm>pmrx иережах або '!берІ.ПІЄІЬОІ ва ноая:х такоі 
i11фop"8.Ltii, є ~11.."l'Ot.e з.,оч11ву, передооче1юrосrатrею362 КК y.._paIJnt. 

Перш за все 11еобхі;що відзначwrn, що тер,tін "інфор,tацІJІ, ІІХ8 
оброб'ПОЄ'П>СЯ (або зберіrасться) в е."Іектронно-обЧ>КІПОва. ,ьmtx '(d· 
w11нах (ко~tn'ютерах), аRТОматизованих С11стемах чи кot.tn'ютepmtx 
~tережах або збер1rа~-rься на носіях тако'і і11формацїr' є не зовсім вда· 
л11м, оскільк1111ін;; громЬдким, а за змістом повністю ащnооідас більш 
вдалому термі11001 "комп'ютерна інфор-.~1щі.я", що використовуоаося у 
nопередніfІ ре;1дщіl ро1;хі.лу XV1 КК України. Крім того, навр~щ чи 
можна визнаnt но111·1ь1ш\t роз,1е,..уваш1я термінів "інфор~tаuі.н, що 
оброб.'ІЮЕТЬСЯ"." (статгя 362 КК) та • 111фор\ІЗЦІJІ, що зберігаС"П>Ся".• 
{mtтгя 361-2 КК), OCl'.Ll1>K1f обробка і~1фор,1аціJ в ЕОМ, C1f("J'('\fi Ч1f 
комn'ютерн.111 мереА<і обов'язково передбачає її зберіrа11ня, а 
зберіГІІJШя передбачас обробку. 

Використання 11 статrі 361 КК терм111а "інформація", найбільш 
загального, який охоn11ює всі види інформації, свідчwгь таІ'.ОЖ про 
намаrаЮUІ законодавця за допомогою одного терміна виз11а•1ити два 
npimц1moвo різ1d в11д11 інформаціі, які, судяч11 з аналізу д1кпоз1щії 
статті, є предметаш1 11есанкuіонова11оrо втручання: кошrютерну 
інформацію та і11фор\~аці10, що передасться мерем;~.111 е;1ек· 
трозв'язку. Ях вн;1асться, ця сюуація с ще o:uнw нас'ІЩко\\ сnроб11 
законодавця передбачити кр1urіна:rь11у ІІі;\повідальнkть за посягання 
на різні основні об'скти в одні1t нормі та заіший раз свідчить про 
доцільність в1щіJ'Іення 11есаккціонованого І!тручання в робо'rу мереж 
електрозв'язку в окремий склад з."Іоч1111у. 

Недоліхом ч11нноrо законодавстuа с 11 в11кор11стання терміна 
"інформація" д;UІ 1нuначення пред\fета з,1очш~у, передбаченого ствт­
тяшt 361 та 362 КК УкраУtш. Постас п1па111UІ, чи відносяться до 
кошt'ютерноt шфор\\аціУ КО)m'ютерні r1рограм11. Необхідно зауна· 
ж1m1, що деякі <штори в11рішу10Т1> це тпашuа поз1mt11но1, ІІ-'tе це не 
можна в1~знаm прави:rьшut. Законодавче в1оначеи:ня тер~1іна 

'Д..а., 1mnp.: YJ't\11oв111.1t1 kС>де"" Ужро1wьа: На)'Ч"с>-ІІро>mіЧесnffі «01oшrr~p1t11 /On. 
р1:11. С.С. Я.Щ!"ко, IJ И. ІllіІкун). - К.: fІравое.І Wl<t'J"'llO, 1998. - С. 815; УІ'ОІtОІІНІ•й ~nдеІtС 
Уtсрамнw. Кowwe,.,.,,p11R /Пм ред Ю.А. К..p>ti'11t11a " ~iJ1. Crpe:0oЦ0D,1 - Х •. ООО ·0n1ос­
«й•, 2001. - с 7(7. 
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"інформація"• абсолКУПіО чітко соідчиrь про те, що комп'ютерні про­
граш~ не можна відносити до коJІ.m'ютерноі інформації. Згідно з1 
статrями 361 та 362 Україн~~ предметом передбачених ними :mочю-rів 
є інформація, тому, наприклад, несаmщіоноване втручання, ~:що npsn· 
вело ДО ЗНИЩеfПіЯ або СШУГВОре.tНІЯ програмного забезпечення, аоо 

несанхціоноване знищешіЯ програмного забезпечення особою, ЯКАІ 
має rrpaвo дос~упу до ко1m'ютерt1ої інформаціі, квал:іфікуuаm як 

зночини, nередбаче1rі відпоsідно статтями 361 або 362 КК, буде т1е­

праsильно. Такі ді1 можна квал.іфікуsати як несанкціоноване втру· 

чання, що rrризвело до блокування інформації, спО"rnоревWІ процесу 

обробки інформації, порушення вста11оале.t1оrо порядку її марmру· 

Т11ЗаЦі1 або як пош:кодження чи зюuцення майна. 

У Коtrвен:цїі про ІсіберЗ!1очиннісгь дrІЯ поз11аченtіЯ п:редмета 

комл'ютер1rих злоч~-шів використовується термін "J«ІМп'ютерні да11і", 

яхпИ sизначається наступним чиtіом: "будь-яке подаmtя факті11, 
інформації або коrщепцій у формі, яка є придатною дrІЯ обробки у 
комп'ютерній системі, включаючи прогрвму, яка є придатною щ111 

того, щоб спричинити sикона.1шя пе5ноТ функці1 комп'ютер1-1ою СІ1С· 

темою"<, тобто під комп'ютер~mми даними розуміються комп'ютер1щ 
і~1формація і комп'ютерні про1-рами. Якщо предметом зnоч-инів, пе­

редбаче1-rих статтями 361 та 362 КК Украіни, заміс-n, інформації оиз· 
нати кощfютерні дані, nроблем1пtх питаю. при К8аJtіфікаціТ неза· 

коЮПІХ діянь щодо програмного забезпечення можна y1m~1ynt. За 

наяsяості таких змі.11 у законодавстві зmrще11ня чи перекручення"" 

інформаці1, так і програмного забезпече.tmя можна буде квал:іфіху· 
вати як з11ищЄ.І>fНЯ або перекручеЮІЯ ко~m'ютераих даІПІХ. 

Предметом, злочину, nередбаче.tіОГО статгею 361-2 КК у~,.1'аїни, с 
інформація з обмеженим дос~упом, яка зберігається s електрошJО· 
обчислювальних маІПЮІах (комп'ютерах), автоматизованих с-исгемах, 

• ДоК)"ІdеНТОваиі або пубпіщ10 oronomeн! •ідо)СостІ про подіJ та ІUЮЩ\, '"'" 
еідбумкm.о~ у cycaiJtьc-mL дЄJ"""Оі ,.. навкаrmшньому np•qюдJІOWy серецов'1щі (cr І 
закону yxpatirи •npo Інфоршu:Іію' •ід 2 жoimui 1992 рожу) 

1 DraJt Convention on Cyber-crirnc мd Explonatory memorandum reh>ted thercto: final a<· 
tiviti report. - Prap;1reted Ьу Committce or Experts on Crime in Cyrer-Space (РС-СУ) Subnut· 
ted to Бurop.!a.n Committee on Crirnc ProЬlems (CDPC) at its 50" plenary session (18 - 22 Jun< 
2001). - Secrctariat Memorandym prepar.ited Ьу the Directo"'re Cenctol of Legal AHaJrs -
Restricted, ct>PC (2001) 2 rev. 2. - StnisЬourg. 20 Jun• 2001. (Наоод1m.са :J<І: Воnеюцз Л.І'. 
ПроnfІ'О.'J.ЄАствие коwпьютернwи npocтynnc-UИDІ: npa.вonwe ОСНОІSW w~-mpoд1to1u 

сотруд111rч...-rм. - М.: 000 Изц·ІІ() •Юрmrrинфор"·, 2002. - С. 134 • 139). 
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комп'ютерних Іdерсжах або на носіях такої інформац~1, створена та 
захmцена відпооі11но до •rикного законодавства. 

Зазначимо, що 1ткористаm~я термі11а "інформаuія" в цій етапі с 
доре'ІЮGf, адже мооа йде про кощ1'ютерну інформацію з обмеженим 
доступом. Згідно зі стапею ЗО Закону Украіш1 "Про інформацію" • до 
неі відноситься ТUС\ІІІіІ і конфіденційна інфор•1ація, тобто са)Іе oiдo­
•tocri, які спр111tмаІО'П.сЯ людиною. 

Однак указівка на те, що предщ!'rом цього з.r~оч1111у є 
комп'ютерна інформощія з обмеженим дО<."І)'Пом, яка 30х11111е11п відпо­
відно до чинноr-о законодавс:тва, в1щається заивою. Законом Украіни 
"Про зах11ст і11форм<щіУ в автоматизованих системах" від 5 11иnirя 
1997 р. передбачс110, що така інформація пов1mна оброб;urrися із 
застосуванwn1 "ко,1rvrекс11ої системи захиС'І)' інформаnіі з під·mерд­
жеnою відповідністю" (чarnma друrв crarri 8 Закону). Отже, Пред.\tе­
том ЗІІоч~~ну ста інформація, що оброб•ІЯl'ТЬСЯ в такий систе\Іі, і як­
що проана~rізрj,)ТІІ ДІІСПОЗІщію статrі 361-2 кк Украіни, •ІОJМJ.а дііІТІІ 
висновку, що ск;н1д 311очи-ну, передбачениі1 11іс10 статrею, бу;.(е маТІ1 
місце ІПІше 1-оді, кол11 незаконно розповсюджується або збувається 
інформація, що обро611ясться із застосувашuш комплексноt системи 
захиС'І)'. Водночас проб.1ематични-м буде ЗіІСТОСува1rня ціє'І норми для 
кеаліфікаціУ ·n-1x випадків, коm1 особа збуває або розповсюджує 
інфориацію 3 обмеженим доступом, яку, Н8ПрИКЛЗЛ, nyno О'Тf'ИЩІНО :І 
захищеноі ко)1n'ютер11оі мережі шляхом подоt~аШVІ СИСТЄJ,ПІ захисту, 
тобто ва ИO)tetrr розповсюджекня його пред•1ет, інформація з обме­
женим доступом, yat> НІ.' захи:щалася спеціа.;тьшuш техкічним11 засо­
баЮІ. Тому з )Іетою 3dбезпечення бі.ньw надіИRоrо кримі11а11ьно­
правового заХІІС'І)' інформаційних відносин баJКано було б виз~1ачкл1 
предметом з.почину, передбаченого статrею 361-2 КК УкраУни, 
комп'ютерну інфор•uщію з обмежеrrим дОС'І)'пом, і пе вказувати в 
диспозицП тnку озніІку, як наявність засобів захисту тако! інфориаrtіJ. 

Taкiw ч1111ом, в1щаєn.ся, що д11я подат.шого ІJДосконале111ІJІ 
кр~urінапьного зако110;1авсrва з питань відповідальності за ко~m'ю­
терві 3.11очи.н11 бі.Jп,ш noцiltьнmt було б в1онаТІ1 предметом з.;1о•пшів, 
передбачених статтями 361 та 362 КК УкраJни, комп'ютерні да11і 
(інформацію та проrра•ш), а ЗJІО'Іltну, передбаченого стапею 361-2, -
комп'ютерну інфори<1цію з обмежении дОС'І)'nом. 

1 Зuои У1tра1н11 •nro І11форwацію" а1д0211.1992 poicy //Зак.о"" YkJ>"Iн11. -Т. 4 - к. 
1996. - С.12-88. 
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4. Пеоні зауоа)І<е11ня викmtкас конструкція об'єктивноУ сторо11и 
схладу зr1o<n111y, nt'редбаченого СТ8тгt'Ю 361 КК Украіни. Як уже :ю 
зна<tалося, rteit са-11од 311очину с матері011ь11юі, Иого об' сктиона стор<>­
на складасться з дія111~я (11еса1uщіо11ооа11е втручаRНJІ в робоrу ЕОМ, 

авто•tаnоова1110< систем, комn'Ю"n.'рІшх мереж та щ!ре* С'ІСКІ· 

розв'язху), C')'Cnt 11.но небезпечню. 11ao1i.:tttiв (витоt;, втрата, піцроб~.;а, 

блохування інфор•tацfі, спО'ПЮре11ня процку обробки і11форм<1wl та 

порушеtLНЯ порядку їі маршруn13а11і1) та причинного зв'яжу \\І-* 

ціяншш та 1шt'лі;1каш1. Огже, відповщно до <ПІННОГО зako11o:uшc11w 

118СТ8НJІЯ ВКІІ:ІОІІИХ наслідків не буде ОИJІІІШЗПІСЯ 3.ІІОЧИІІО\f, )ІІ(ЩО 'ім 

не передувало 11еса11а-ціоноване втру•1а1111я в робаrу засобіn 011ра11ю­

ванля. інформації. ІІалрию1ад, Щц '13<' КОШf е:1ек~роЮІ<>-0бч11с ІЮІІВJІМІd 
машина не бу.'tа оключеиа, roбro прющ~mово неможшш11м бу•ю 

втручання в П роботу, на жорстк~ш д11ск б}'ЛО :\:tіІісне110 011;1110 щ" 
l)'ЖJПW е.1ектро•1<1mЇ'І'н1rn в1mромі11юоаш1nt, }'Нас.,Що~.: чого іщрор-­

мацію, що з11ax0,'1JІJtilCJІ на ньо•tу, бупо втр<1чено. В1tкористан11я стаrп 

361 КК дnя 1Фі1111фікацїї даного виПІ1д"-]' 01tХЛЮчасn.ся, оскільки 11t• 
було несаmщ1011оnа11ого втручання о роботу ЕОМ. Зазпачи\10 rar<O•. 

ЩО фізи•111е ЗІІИЩЄНІLЯ або ПОUІІ<ОДЖСШІЯ носія, ЯЮfЙ був АІ,\0"-ре•t· 

nemtй від ЕОМ, АС або хоьm'ютср110'( •tережі, з метою з11ищс111111 

інформаці1, нка на ньому знаход1111.ся, з11ову ж таки, з цісУ caitt' 11ptt· 
чини, 11е\1ож;11100 квал.іфtкуватtt 311 11азuа11ою сгаттею. В О("Гаш1ьо~1у 
випадку моЖJtа ка311ти mІШе про y\ittCttc з1111щення 'І}'ЖОГО ма1111а, а.'Іе 
в~аористашrя ствтrі 194 КК допускаl'ТЬСЯ 1111wc ro;i,i, ко;щ в рму;1ьта11 

знищещrя буно 3с1rІО,"tіяно шкоду у вел1tк~1х розмірах. Крім rого, там 

ква;rіфікація не відповідала б об' ЄІ<l)' посягання: wко; 1у з..1по;~ін110 

інфор•nщіmшм відносинам, а дu1111~я 1<1s.v1іфіхусться ЯІ<. пос11rа11ш1. 11<1 
відяосини масності на річ. Без неса11кціоt1ова11ого втру•1а111rя о робо-

11' ЕОМ, аотоматизооаних систеьі обо ко,m'ютерних мt'реж можnиuшо1 
є 1і ознайомле111rі з іJtформацією, яка о 11их обробляється. Напр11ма;1, 

за допомогою спеціального об11а,1.11ашtя •tОЖ!П!ВО, ЗШ1ХОДЯЧІtСЬ ІІА 

певній відстані від ЕОМ, orp11;мyвans оідеосиn1ад, юш1t по;1астьсн 1ш 

монітор та озна~1ои11юватися з інформацісю, яка відображається 1ш 

1rьoi.cy. Бnоа-уо.1111tя хомп'rотер1t0ї шформаціі також можmше Без 11е­

санкціонова11ого втручаюrя в робо1)· 311собу П оброблеш r:я. Огже, oa,;i.i 

хоJ1струкцJ1 об't:кrnоноТ сторони скпаду 11есаttкціонованоrо втруча11-

ня (ствтгя 361 КК) полягає в тому, що uона не ораховус мoжrrиuicn. 
заподіяп!LЯ вкаюних у нормі суспіл~,110 небезпечt-шх 11аспі,т.1,ків, бс-1 

вчинення передбаченого у нормі дія111ІЯ. Крім того, відсуnrіМ'Ь ІІl~ 
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саmщіонованого втручання (діяння) не означає, що настання таких 

наслідків втрачає суспільну небезпечність. Як уже неодноразово від­

значалося, головним чин:ню<ом tусrrільної небезпечності комп'ютер­

яоrо з.почmrу є значущість інформаці'і. 
У зв' .язку з цим пропонується вихnючкrи з диспозиції craтri 361 

КК Украі'ни вказівку на діюшя, а rrepelriчerti в диспозицїі нacrriдJrn 

визначити як "несаихціоновані". Виключення з диспозиції вказівки на 

ді.яюtя вимагає та1<ож зміни формулювання та1<11Х наслідІ<ів, ях виток 

і втрата інформацїі. rx необхідно замінити відповідно на ознайом­
лення з комп'ютерною інформацією та знищення комп'ютерної 

інформаці1. Також дореч,но передбачити в цій craтri відповідальність 

за несан:t<Ціоноване копіювання та перехоплення комп'ютерної 

інформації. 

Остання пропозиція потребує оояспешrя. Криміналізація не­

савхціоноваиого копіювання та nерехоnлеЮUІ комп'ютерної 
інформаці1 зумовлена тим, що: по-перrпе, ознайомлення (витік, у 

чинній редакціj) з комn' ютерноУ інформацією не завжди пов'язане з її 

копіюваНЮІ\І або перехопленням, то&rо можливою є ситуація, коли 
інформацію скопійовано, її витік не відбувся, а посягаю~я мало знач­

н-.m ріDеиь суспільно! небезпе•mості (наnрикnад особа несанкціоно­
вано скопіювала базу даних, що trалежить державному закладу); rrо­

друге, криміналізацію несанкціонованого перехоrоtення передбачено 
ратифікованою Україною Конвенцією про кіберзло•1инність, а чинне 
кримінальне законодавство передбачає відповідальність за не­
саm<Ціоноване перехоrшеtшя, ті11ьки якщо його було вчинено спе­

ціальним суб'єктом ( статrя 362 КК). 
5. Я:к уже було сказ.а.но, значна шкода при вчиненні 

комп'ютерного злочину може виявлятися у заподіяmrі ~tайнової шко­
ди (я:юцо вона в сто і біІІьще разів пере11ищує неоподатковуваний 
мініму~ доходів громадян) або imuoї немайновоУ шкоди. Водночас, 
однаковими в nлані квал:іфікаціі будуть, наприклад, несающіоновапе 
втручання, що сnричинюю матеріальні збитки у розмірі двадцяти 
тисяч гривень, та несанкціоноване втручання, що спричинило збит­
ки в розмірі п'ятисот двадцяти тисяч гривень, або несаНІщіоноване 
втручання, що спричиmmо поруmекня роботи світлофорів у певно­
му мікрорайоні, та несанкціоноване втручання, що спричиmtпо по­

рушешrя роботи системи радіаційної безпеки АЕС. Саме тому при 
досліджеmrі даного ех.ладу постає питаm~я про відбитrя ОифереюjіаІjії 
tІІЯJІ(кссті заподіяної шкоди в конструкці'і скnадів комп'ютерних зпо-
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'1ИИів. Харахтеристи:ка можливих наслЩків комп'ютерних зпоqюrів 
до3Воляє зробити висновок, шо доцільним, обrрунтооаrmм і такии, 
що відповідає специфіці їх об'єкта й об'ЄХ'!'Ивної сторон1f, було б до­

повнення статей розділу XVI КК України відповідmоrn qастинами, 
яхі б передбачали та.ху кваnіфікуючу ознаку, як настання тяжких 
наспідJ<ів, і примітки статrі 361 часnrною друrою, яка б устаноВЛЮВd· 
ла, що під істотною шкодою, якщо вона полягає в завдаІші мu­

теріальп:их збитків, слід розуміти таку шкоду, яка в п'ятсот і більше 
разів перєвищус неоподатховуванm1 мінімум доходів громадян. 

6. Повторність обrруfІ"І'Оьано визнасться оз1~акою, що Іtідвищу(' 
суспільну небезпечність ВЧ!fflеного, а тому враховується як обтяжую­

ча обстав~mа при признаqен:ні покаракня (nун.кт 1 статrі 67 КК), а у 
виnадках, передбачеtrих СТВТТІL\fИ Особшmої qастини, - як кваліфі· 
куюча ознака. Така ознака міститься і в статrях 361, 361-1, 361-2, 362 т.t 
363-1 КК Ухра1ни . 

Відомо, що в науці та праJ<"Пщі nоня1ТЯ повторності тлумачилося 

НЄОДRОЗНаЧІіО, Тому, безnереЧІіО, позитивним є те, що иовий кк Ук· 
раїни дав визночеmrя цього поняття, установивши в частю1і 1 стат­
ті 32, що повторністю злочинів визнається очю1ею1я двох або більш~• 
злочинів, передбачених тією самою статrею або частюrою статrі 
ОсобливоУ частини КК ТаІОfМ чином, закон як заrальпе положеюUІ 
визнає повторнkпо вч~шеІПІJІ тотожних злоqюrів. Відповідно до цьо­

го комп'ютерщ1И 31Jочин, передбачений оДІrією зі згаданих статей, 
слід В6ажати ВЧИІІЄНЮІ повторно у 6ИПадІ<аХ, КОП1'1 особа два або 

більше рази вчинила злоЧИІr, передбачений однією статтею. 

Аналізуючи заrальне попятгя повторності, не можна не сказати, 

що воно знаЧІіО обмежує мож1пmість урахуваtmя підвищеної суспіль­

ної небезпечності комп'ютерного ЗЛОЧИ!і)', який вчиняється не після 

тотожного, а після однорідного злочину. ЗаководІUІЄць у частині З 

статrі 32 КК Украіни передбачає можmrоість визнання: повторним 
пе1того злочину за наявності зміwано'і повторності, тобто вчинення 
двох або більwе 3r1оч1шіо, передбачеІJих різними статтями КК, якщо 
та.ху повторLuсть спеціально передбачено з статтях OcoбmmoY части· 
ни КК. 

Тому доцільІJ'ИМ було б доповнеюtЯ примітки до статrі 361 час· 
тиною такого змісту: 

"У статтях 361-362 та 363-1 повторним визнаєrься ЗЛОЧИІі, вчm1е­
вий особою, що раніше 6ЧИНW18 будь-яmИ зі злочинів, передба•1ених 
цими ста'П'ЯМИ цього Кодексу". 



211 
1'2007 

Наявнkть пропонов<шого доловtrеRШІ дозволи.."UІ б більw чітко 

враховувати під час ква.11іфікації сусnільну небезпеЧJіісrь nосялшня, 

визнавати повторними комn'ютерні злочини не тільки в разі їх очи­

нення після тотожного, але й після одного з однорідних, передбаче­

них названими стаn-ями. 

7. Формуmовання ознак спеціального суб'єкта злочину, передба­
ченого стапею 362 КК України (особа, ЯІ<8 має nраво дoetyny до 
комп'ютерної іRформац1"1), 1щдається не зовсім вдалим. Цей недолік 

можна проіmостр)'8аТИ прикладом. Зловмисних спотворив 

комп'ютерну інформацію розташовану на заrальнодосrупному сайті 

в мережі Інтернет. Скажімо, в інформацііП1ому повідомлешrі про на­

уково-практичну конфереuцію, розташованому на сайті певного уm­

верситету, зміни:в дату проведення заходу. Оскільки інформація на 

сайті 38.raJJЬHOДOCJyrUia, ми маємо КОНСТ8Т)'8аТИ, ЩО зловмисник змі­

нив комn'ютерну інформацію, до яхоУ мав право досrупу, тобто вчи­

нив злочин, передбачений частиною 1 craтri 362 КК Зазначимо, що 
так само буде кваліфікуватися И незаконна зміна цієУ інформації, 

вчинена, наприклад, сп:івробrmиком інформаційного відділу універ­
ситету, оскільки він також має право доступу до інформації, що є 
предметом пося:гамня. Однак суспільна небезпечність nосяrа1шя, на­
веденого в осташrьому nрикпаді, видається більшою, оскільки співро­
бітник інформаційного відділу наділений певними правами досrупу 

до комл'ютерно1 інформацїї tre тільки на підставі того, що вона є за­
гальнодосrуmюю, а й у зD'язку з займаною посадою. Таким чином, 

наявtrе в законі формулювання спеціального суб'єкта злочину, пе­
редбаченого статтею 362 КК, - "особа, Ю<а має право досrупу до інфор­
маціJ" - не повною мірою забезпечує моЖІПІІІість урахування при ква­

ліфіющїі підвищеноУ суспільно! небезпе'І.lіості посягання, вчиненоrо 

особою, я:~<а має певні nовяоваження стосовно комn'ютериоі інфор­
мації, зумомен:і її специфічним стаrусом. 

Таке становище, коли кваліфіJ<ація злочину не відповідає стуnе­
ню його суспільної небезnеЧJ1ості, свідчить про педосконапісn. чин­
ного механізму криміиат,по-правовоУ охорони суспільних відносин 
власності на комп'ютерну ілформацію, можна сказати, що в цій ситу­

аціІ "дух" закону не відповідає його "бухві". 
Виходячи: з цього та враховуючи, що предметом злочину, пере­

дбаченого статгею 362 КК, пропонується визнавати комп'ютерн:і дані, 
видаєn.ся доцільним кОІіКретизувати ознаки суб'єкта злочину, пере­
дбаченоrо статтєю 362 КК, та визначити його тахим чином: особа, яка 
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Луzа11ськоzо держа811оzо у11і8ерситету 811упrріш11іх с11ра8 

має пра8амірний досту11 до камп'юmt.'рНІІХ даних у з8'юку з ю1іА11111ою поса­

дою або спеці11.11ь1nu.111 по8но8аженІІJІМu. 

Не зовсім одал11м є й законодавче в~1з11аченн.я суб'єкта зrJоч1шу, 

передбаченого статтею 363 КК. Цю1 ()'б'сkтом є особа, яка оідпові;"ІІІС 
за ексnл)"атацію електроняо-обчислюоа.·1ьних машпн, автоматиюоа· 

них систем, кo•m'кrrepmrx мере;с або •1ере;с електрозв'яJ1о.)·· с.,,щ nо­

год1m1ся з зауважешІЯМ Д.С. Aзdpoua про те, що "не иоже f1важ.m1СІІ 

sпоч1mом пору1uе111UІ правил (поряд1о.у) захисту інформаціі, 11•ш11е11f! 

особою, яка за 3<16езпечення цього захисту оідповідас, а 3d дотр11ма11-

ня nрав1111 е1<.сму1пац.ії техніки - ні"•. Можливо, більш прави11ьш1и 

було б інше 11111111.1•1ення - особа, яка оідnоuідає за дотрим1.111н,.. 1щмоr 

інформаційпоУ безпеки. 

8. ОдшІ\t '3 ОК1)'dЛЬІПfХ ПІПіlІІL nponщii суспільно 11е&>3nе•11111и 

ПООІГаJіНЯ•І у сфері ВІf)(0рИСТ81ПUІ 1<o•m'кrrep110T техміюt (' nirrclНІIJf 

відповідальності за розповсюджетu~ спаму (SPA.~, sending of 

predatory and abusive e-mail). Тер\Іjн •спам• в1оначається )' 11а· 

ціональному за1<.011одавстві - }' Лрав1111ах надаtІНJІ та отримання rе,е­
комунjкацііІних пocnyr, що затвердже11і Посrановою К.абі11ету 

Міністрів УкраУшt Nt 720 від 9 серпня 2005 року. Під юш ро3у~.1ікm.см 
не замовлені nоnсредн"Ьо споживачами еnектроt11.О повідомле11ня, яr.і 

або є масовими, або в яких не павсдс110 досrовірн:і відомості про пов­

ну назву, в.11.~сну uоwтову чи е.,е11.'Тр01111у адресу зiu1oв1n.tк.1 •ПІ ВUІ· 

правюО<а цих пов~.;.tО)ІЛень, або nодадьше отр101ання n11x споживач 

не може прип11юrrn nuuixoм інфор'Іtуоаш~я про це '38•tОВИІfКІІ чи 

відлравНИJ<а. 

Отже, розповсюдження спаму, Я1' 11рав1L10, nomrral в 11адси,1анні 

великій кіnькосrі цдресатів повідо~v1снь, яЮ вою~ не замоW1.Я.1ти. Сус­

пільна 11ебез11е•111і<."І-ь такого діяш~я має певну специфіку. З то•1ки 

зору конкрет11ого корисrувача матеріа11ьні збитки Рід розnовсюцже11· 

ня спаму нез11ачнІ, вони, ypeurri·peorr, 3ООДІП"ЬСJІ до омати ltt rep11eт­
пocnyr, nов'язаtшх 3 отр1wанн:ям зайвоТ кореспонденціУ. Одttак з точ­
ки зору прова11ДерІВ, орrаяізаціи, що нцдакm. пocnyn1 доступу ао 

lнтерне'І}·, спа~t с досить небезnе•111им яв11щем, оскі.пь1ш uін C'ПIOptof 

зайве, нехор11сне и11ва.нтажешUІ обr~~нання И ускладнІ()(' роб<п)' 

інформаційноt системи. Ще одн1щ 1101<.азюtком суспільно1 небезпеч· 

ності спа.\І}' с витрати робочого часу nраціJтюdв niдnp11cмcru, уСТІІ· 

1Зм:о11одаІСТІО11ро ~риміиапьну аІдnмі.ї~1:1111m." •tц)юfютерні' '1.ЩWШtи: наум.-. 

ІІС>-ораrrич>nІіі "°""'""Р І ш"UОО< ІІДОСІ<ОІІА.'!Мn" / А.А. Мужа. Д.С. А3оров. - К. 81~\ 

ПАЛИЮДА А.В. 2005. - С. 78. 
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нов та орrанізацій, яхі викорисrовують l1rrep11eт у своі~.1 робоrі. За­
зна•нf'1О, що за данm~и ко~шаніl ·~11шов 11 Партнерь~', яка є про­
Іrідюш в11робнико•1 антиспа•tерськоrо проrрамноrо забезпечення в 
POCJi, о&яr cna.1)' в росі11ськоиу поцrrооому І1rrер11е'І'-трафіку у 
200! роц1 ск11ав 75-80%, о зб1пхи віц йоrо рощовсюдже.~11ІЯ - мі111~.1ум 
250 мL1ьйо111в єuроІ. Ана.;1оrіч1d дані про 11011п1ренkп. сп.~му о У1'­
раіиському сеrметі JНТ('р11ет відсутні, але з великою віроrідніс:тю 
можна проп101увати, що подібні пробпсми о•rікують У"РаТ11ських 
корксrува•rів мережі Ію-ер11ет та проваі1дср1в у найбmtА<•1О~1)' )tай­
буmьому. Чи rотове укрс~їнс~ке законодаІІСПІО до цього? 

На А<АІП., на це mпання неиож.тпmо відповісnt позитив110. Статrя 
363-1 КК Y"paiJtи передбачає відповідаль11ість за масове роз1101.~сюд­
же1111Я повідомлень електрозк'язку, однак криміиаяьна uід11011ідаль­
нісrь, у разі вчш1ення та ~<их дій, настає тільм1 тоді, коли сnрич~.шено 
наtлід1ш у в1rг'ІЯДі порушення або ор•mине1шя роботи е,~ектро1mG­
обчис.1юва;тьmІХ машин (кщш'ютерів), авто~tапооваmtх систем, кои­
п'ютершtХ \fереж чи мере.« е:tектрозв'язку. Як уже :Jазнача.'Іося, роз­
повсюдже1шя спаму, як правило, не nр1оводІПЬ до таких наслідхів. 
Сюу~щіх, коли в результаТІ масового розпоосюдження повідомлень 
електрозо'язку наста1О11, зазначеtrі насJ[ідк11, t винятковою. Пору­
шеННJІ або npi.mmieння роб<Уn1 засобів опрацюван:вя інформаttїІ спід 
віднести до абсо.:nотно нетипових наслідків розповсюдження спаму. 
Отже, мао10 конста1')'118ТJІ, що інформащ>ші cycnirrьнi відносини че­
рез недосконалість статrі 363-1 КК Украt1щ прак-mч:но не захищені 
від noocrairь, пов'язаюtх із розnоВСJОдже1111Jn.1 спаму. "Звкчай11е• роз­
nовсюдже1111я спаму 11е~1ожJшво кваліфікуоаТJ1 за цією нормою, ос­
кіпь1ш 00110 не rrри:зводИТh до наслід:ків, зазначених у статrі 363-1 КК. 

Таким ЧИfІ0}1, ще О;.tш1м напрямком удосконалення національ­
ного крим111альноrо законо:хавства про комп'ютерні ЗJІО•ш1111 с nри­
ведення статrі 363-1 КК )' відповідність до специфіки посяrань, 
оов'язаш1х з rroпn1peюm" спа~1У· Це, ю.. в1щасться, мож.1иво, яхщо 
передбач11П1 наслідкаr.щ м11совоrо розповсюдження не nopyшe1uui 
або nриn1111еиня робоn1 засобів опрацю11а111m інформації, о запо­
діяння 31\QЧІІО°І ІПІ(ОДН. 

9. Порівшuтьшrn аналіз КонвеНЦІі про кіберзлочюшість і КК 
Украhщ дас ~1о:юпmість ус:"Іщ1овиru, що більша частина діянь, перед-

І ДJ1а.: Лпnwсоа и.. ~ л. ryryбamщ А. Спам 2004· JЩЩ>ОбtІюІ іUWПmfЧІ!СКИЙ O'f" 
•ет. - http://www.cyЬer-cт!moS.N/M••ll.•tlc/Spom-2004 dеІІІіІ hlml. 
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Луzпнськоzо дtржп8ноzо y11i8І'pcurnt'111y 8нупrрі1и11іх с11рп8 

бачених нею, вюнасться злочинами в у"'раїнсько}!}' законодаостоі. До 

та~шх діянь 11ід11осяться нелегальне nсрсхоnле1шя (статті 163, 361, 362 

КК), втручання у дан:і (craтri 361, 362 КК), втручаиня у сш:тему (стат­

тя 361 КК), злочи1111, пов'язані 3 ДИТЯ'ІОІО порнографією (стаття 301 

КК), підроб~<а, пов'язана з "'щtп'ЮТІ'ра\111 (статrі 358, 366 КК), щахраи· 
cmo, пов'язане з ко,m'КТП'рами (часnша третя craтri 190 КК). діяшUІ, 
передбачекі До.\аnовю1 протоко·10.~ до Конвеюn1, охопrооюn.ся 

статrею 161 КК, яка встаномює відповідмь1rість за nорушсНІUІ р11.­
ноnрав11осn гро'1адя:11 зат1ежно від Ух расовоУ, національвоУ 11а11е.жt1ос­

ті або став 1cн1ui до peлiru, та заrоJІь11им11 нормами ОсобпивоУ части 

ни КК Украі1ш, що передбачаю10 '\ЛО•111ш1 проти свобод11 со11іс-1і 

(статrі 178 - 181 КК). 
Водноч.rс с.<tід 1;онста1)'ВЗТИ, що 11.i сьогодні склалася С\nуащя, 

ко:пr націонаnь11е за1;онодавство з П•fТВІІЬ криJ.fjна.Тhноі відnов1дdІt1.­

ності за нсзакошшй дос-rуп не відлощ;І,іІє ратифіковані11 у ... р;uною 
Конвенцїї. 

НЄ3ІlХОнний ёЮспrуп, віддовідпо до Ko1meнцil (стаття 2), ВВіlЖІІСТh<.'>І 

закіячеt1m.1 з моме~nу вч1шенFUІ діяння, тобто є формаль1111м СІ<Ла;tом 

ЗЛО'ІЮІ}' і ПОJІЯПІС І! умисному достуnі ДО цілоі l<O&m'кrrep110Y СИСТСМІІ 

або її частини без rтрава на це. В українсько\~у ж зако11ода1ІС'І1Jі оідпо­

відальність за 11езако1пmИ (неса1rкціо11011а11ий1) доступ (стаття 361 КК) 

може вастава111 ·шше тодj, коли він призвів до в1поку, втрати, підро­

бки, блокува11ия шформацй, спаmор<>шt.Я процесу обробм1 інфор­

иаціІ або до порушення встанов.'Іе11оrо порядку її )mршруnоа.ц11, 

несашщіоновашш доступ <:аУ по соб1, без 1~асташDі вхаза1111Х 1iac;1~(· 

ків, не є ЗЛОЧШІОМ. Чи 8Іf3НJІВВТІ1 ЗІlОЧІUІО\1 тіJІью1 ДЇЯJІІ{Я - 11есашщ1-

онованиИ доступ, чи є воно F1асті1rьки сусп11ь110 небезnеЧtr•о1? Видо· 

ється, що 111, 11 шrrошІЯ про відnовідnльнісrь за такі діІ було б більш 
дореЧІІЮі у "'01rrексті адмінісrрат1fn11оrо права. Тим же •rасом Ко11ве11 · 

цісІО передба•tено иож~швість кр1ші11атtі3аціt за._\1.ість простого 11еса11· 

кціонованоrо доступу несающіонова 11oro доступу, в-пшеноrо uJJUІXo" 
порушення заходів безпеки. Таке дjяння, як в•щасться, уже с досmr­

иьо cycпi.;rьrro небезпеч:mw і ио;~.е бути кр1»rіна.1rізоваm1м. НаіІбіrьш 

значущими "rи111-1икаии Roro cycJti11ь11ui t1ебезпечносrі є те, U.:\O, п~ 

перше, дnя подола1rня заходjв інформаціИноТ безпеки, тех1rіч11оrо аоо 

проrрамноrо характеру необхідні спеціальні знання, специфічні 11<1 

1 Зрозуwіnо, що 1-ерwінн ·~1пntй• і "t1еан1Щfощ№1иий• ке є ТОТО*ІІІn.tи. І ІонtІТІ• 

•uесающіОИОUJrкА до..~· r- wнрш:км" nонnта "нnuонп~fй дonyn•, тоwу nОІJrІСТІО 

охопmосВоrо. 
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вики, що свідчпrь про підвищену сусnільну небезпечність суб'ЄJmІ 

даного злочину, а, по-друге, шкода полягає в іСТОПІЮС матеріальmtХ 

збитках, зумовлених необхідністю відtювлеюІЯ або заміни системи 

захисrу (за даними фахівців з інфор•шційної безпеки, сmореНШІ сис­

теми безпеки комп'ютерно! інформац» АПЯ 5еЛИІ<ОЇ фінансової уста­

нови кourryє близько 15 міn~.йонів доларів ClllA1). 
З урахуванням вюсладепоrо вище несающіонований досrуп •tож­

на було б визначити так: одержан11я 81тним моЖАи8ості оз11айсІ.ию8ати­
ся з комп'ютерними да11и.мим, що лшють сrищиф1ч11і органі.31щійні, техніч­
ні або програмні засоби захисту, знищу6т1ш, перекручу6ати або бмжуВати 
комп'ютерні дщ1і. 

Оrже, КК України не повною мірою відповідає КоНВЕ'нці1 про 

бор<m>бу з кібер3Лочюшістю, необхідно привести національне кри­
мінальне законодавство у відповідність з ратифікованим Україною 

міжнародно-правовим документом. За умови урахуваЮІЯ законодав­

цем ВИІ01аде1п1х пропозицій Україна стане повноправною учасtrицею 

міжнародної діяпьності щодо протидії злоч~1ю1м у сфері використан­

ІІЯ ко•m'ютерної технік~•, отримає можливість на якісно новому рівні 

забезпе'І}'ІІВти захист національю1х інформаціmrих сус11ільнюс відно­

син. 

ВИКІІадені пропозиції з~1айхwrи відображеm~я в пропонованому 
проекті Закону про внесення змін і допо1111еиь до Кримінального ко­

дексу України. 

ПРОЕКТ ЗАКОну укрл1НИ 
Про внесення змів до Кримінального 

та Кримінально-процесуальяоrо кодексів украУни 

Верховна Рада України ПОСТАНОВЛЯЄ: 
І. Внести до Кримінального та Кримінально-процесуального ко­

дексів Украіни такі зміни: 

1. У Крю.rінальному кодексі України 
1) назву ро:Wлу XVI в~оотасn1 в такій редак.ці1 "Злочкни у сфері 

вихористання комп'ютерних систем і мереж електрозв'язку•; 
2) статrі 361 -361-2 ~щх.ласти в такій редакці1: 
•статrя 36L Несанкціоновані дії з комп'ютерними даними 
1. НесающіоноваШ ознайомлення, копіюІІВННJІ, nерехоплення, 

з1rищенІ'JЯ, зміна, блокування комп'ютерних даиих, сnотвореяня 

• РосхnецОІNUше uenpaoo.wept1oro допуnо " І<О>1ТІЬІОТЄJ>rІОй 1mфор:мац11и / Под. ред. 
Н.Г. Шур)ІХdНО"4. • М.: Щ1<Т- М, 1999. -С. -14. 
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Луzанськоzо держа611оzо y11i6tpcumerny Внутріш11іх спраіІ 

прощ!<.·у обробки ко~.m'ютер1111х даш1х вбо поруmеинJІ встанов.1е11оrо 

порSЩІС)-· Ух иарmрутюаціt, -
караІОТhСЯ штрафом від шестисот до тисячі неоподатковуН.t11и11 

мінімумів доходів rромадЯ1 1 або об,1сжеш1я.-1 волі на строк від дво" ао 

п'яти років, або лозбавлет1ям волі но строк до трьох років, з поз\>а• 

1щ1шям права обіІfіІати пеан~ посад~• чи займатися певною діЯJІмщ-по 

щ1 стро~< до двох років або без 1а1<ого та з конфіскацією програм11и11 

та технічних засобів, за до11омоrою нкнх було в•rю1е110 ІІС'о 

сан..ціо11овані діі. я:кі є впас11істю 8111 шоJ особ11. 
2. Ті самі дu, вчинені поотор110 або за попередньою змовою гру 

лою осіб, або яюцо вою1 з.~nодіятt значну шкоду, -
караються nозбав.1ення~.1 во•tі на стро" від трьох до mecn1 ро1<і11' 

лозбавnсюu~:м права обій~.1аn1 Пt'ВІІі посади Ч1t займатися пев11ою дІ 

яr1ьІІіСТІО ва строк до трьох років та з конфіскацією nporpa}1t111" 111 

технічuих засобів, за дonoi.toroю яких бутrо вчинено несаикціоном11І 

wi, які с власністю винної особи. 
3. Діі передбачені чос-ru11ою першою або друrою, я:t-1цо "'111и 

спричини.пи тяжкі настrідки, -
караІО'Гf>СЯ лозбаале1111мм 11om 11..i с-rрок від п'яти до восьми ро1<1111 

nозбаw1еиням права обіймат11 пеu11і посади •1и заЮ.tатися псовою ді 

ЯJІ~.11істю на строк до трьох рокіо і з конфісмцією лро1·рам1111" п 

технічних засобів, за допомогою ям1"ІС було вчи:нено несан1<1~01101ч111І 

ді1, які є масністю винної особи. 
Пр11мітка. 1. У статrях 361 - 362 та 363-1, 363-2 повторним ви" 

насrься З.'1ОЧІШ, вчинений особою, що ра.ніше 11чи1щ;~а буд1rя1<111і 11 

1!\оч1шів, nередбаченюс ц1nщ статnnш цьоrо Кодексу. 

2. Значною шкодою о статтях 361 - 363-1, 363-2, яхщо ІІОн<І по•" 
гає в заподіянні матеріа.11ь1111х зб1ггків, вважається таха w1<ода, 111«1 • 
сто і більше разів перевищує ІІІ'ОПодатковуваюrИ м:.ініму•• дохо:u• 

громадян. 

3. Тяжкими настrідкащt в t"ПІlТМ"ІС 361 - 363-1, 363-2, якщо ІІОІІІt 110-
1~яrають у заподіяюrі матері11.11ь1шх зб11ткіІІ, вважаються та1о.і, ЯІ<і " 
п'ятсот і бітrьше разів nереоищують 11еоnодатковуваний мінімум 110-

ходіn rромадям. 

Статrя 361-1. Створс1шя 3 метою викорксrаюrя, розловсюд· 

же11НR або збуту wхідли11кх про1-рамннх чк технічнюс засобів, 1 

та.кож ІХ розповсюдження або збут 
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1. Стоорення з •1етою вихор11стання, розповсю;сІ(ення або збуrу, 
а також розповсюджен:ня або Юуr шкід;nпшх 11рограJоnшх •111 техніч­
них засобів, -

караються unрафом від п'ю исот до тися•u неоподаткооуваних 
Юuімумів доходів громадян або виправнmш роботами на строк до 
двох років, або позба11;tеННЯJо1 00:11 на той см11t11 строк з конфіскацією 
шкw111вих прсгра•111их ч11 технічних засобів, які є 1111J1a1icno винної 
особи. 

2. Ті самj дії, в•1ине1u поІJТОр110 або за попередньою змовою гру­
пою осіб, або яt(ЩО вони заподіятt зtta'llf)' шкоду, -

кара1ОТ1>Ся позбавленюw во:1і на строк до п'яти років J конфіс­
кацісю шкідrшвих прогрмших •111 технічних засобів. 

3. ДіУ, передбачені частиною п~шою або другою, я~uцо вови 
cnp11'f\11ш1rn ТSІЖКІ шн:лідхи, -

караються позбаменням воm 11а строк від п'яти до восьми з 
конфіскацією шкіпmmшс програ,ших чи технічт1х засобів. 

Статгя 361-2. Несанкціоноеані збуr або розповаодженn.я ком­
п'ютерноУ інформаt{іУ з обмеженим доступом 

І. Несающіонооані збуr або розповсюдже1111я комп'ютерно1 ін­
формації з обмеженим достуnо~1, -

К<Ір.tються штрафом від rt'япtсот до тисячі неоподnтковуванюс 
•tінімуJоtів доходів гро.и;щян або позбавлепням во:Іі на строк до двох 
років із конфісхаціrю npoгpa•t111tx або технічних засобів, за допомо­
гою яких було здійснено несан ... 11іонова11і збуr або розnоІІСЮД)І(еRНЯ 
інформації з обмеженим достуnо•1, які є власністю оинноУ особи. 

2. Ті самі д~1. в•1ш1ені повторно або за попереwn.ою змовою гру­
пою осіб, або ЯJUЦО вони заподія:ш зrra'llf)' шкоду, -

караються nозбавrrен:ня'І волі на строк від двох до п'яти роJСів з 
конфіс1<ацією програмних або тех1rі•ппtх засобі11, за допомогою яхих 
було здійс11ено несu11кціонова11і збуr або розповсюдження інформаціІ 
з об.иежетtм доступом, які є w~ас11істю винно! особи. 

3. Д!і, передбачені часnтою першою 11бо другою, ю-що вони 
спрІІ'ІІІНИЛИ тяжкі 1rас.11ідки, -

караються позба11.rrе11ням oo.rri 1111 строк від п'яти до восьми роJСів з 
конфіскацією проrрашn1х або тєхнічних засобів, за допомогою Ю<ИХ 
було :щі~1снено неса11кціонова11і збуr або розпоосюдження інфориаціУ 
з об•1еже1mм доступом, які є w1а'81істю ВИЮіОТ особи'; 

3) доповнит~1 стотrею 361-3 такоrо змісту: 
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''Статrя 361-3. Несаихціоиований досrуп до комп'ютерноУ ін­
формаціУ 

Незако1-111е одержаІ:Іl!Я можливості ознайомлюватися з 

комп'ютерними даними, що мають орnutізаційні, технічні або про­

грамЮ засоби 3ахиС"Т)', знищувати, перекручувати або бnокуват~1 

комп' ютери.і дані, -
карається обмеже1шям волі на строк до трьох років або позбав­

ленням волі на той самий строк, з позбаменням права обіймати певні 
посади або займатися. певною діяльністю на строк до трьох років та з 

конфіскацією програмних або техні'ІПИХ засобів, за допомогою яхих 

було здійснено несан.кціоновашrn дОС"Т)'п"; 

4) ста1т.і 362- 363-1 викнасти в такій редакції: 
"Ста'ІТЯ 362. Несанкціоновані ді'і з хомп'ютерними даними, 

вчинені особою, яха має правомірний досrуп до вих у зв'я.зху з 
займаною посадою або спеціальnими повяоважеІJWІми 

1. Несающіоновані зміна, зF1111Цеm~я або блокування комл'ютер­
них даних, вчинені особою, яха має до них правомірний достут~ у 

зв'язку з займаною посадою або спеціальними повноважеюurми, -
караються штрафом від шестисот до тисячі неоподаткооуваtnrх 

мінімумів дохоців громадян або виправними роботами 11а строк до 
двох рохіо з конфіскацією програмних або технічних засобів, за до­

помогою яких було вчинено несанкціоновані зміну, знищення або 

блокування даних, які є власністю винної особи. 

2. Несанкціоновані перехоплення або копіюоа11ня. комп'ютерних 
даних, яюцо це призвело до їх витоку, вчЮіені особою, яка має пра­
вомірний досrуп до комл'ютерних даних у зв'язку з займаною поса­
дою або спеціальними повноваже~uіЯМИ, -

караються позбаuленням волі ва строк до трьох років з позбав­
ленням права обіймати певні посади або займатися. певною дія.nьні­

стю на той самий строк та з конфісхацією програмних чи теХJrіч:иих 

засобів, за цопомоrою JIIOfX було здійснено несанкціоновані перехоп­

лення або копіюванuя. даЕrИХ, які є аласністю винної особи. 
3. ДіУ, передбаqеu.і частиною першою або другою цієї статrі, 

вчинені ПОВ1'0рио або за попередньою змовою групою осіб, або якщо 
вони заподіяли значну шкоду, -

nраються позбааленням волі на строк від трьох до шести років з 

позбавленням права обіймати пев1'fі посади або займатися певною 

діяльністю на строк до трьох років та з конфіскацією програшmх або 
технічиих з.асобів, за допомогою яких було здійснено несанкціоновані 
дії з даними, які є uласністю винної особи. 
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4. Дії, пере.цбачені частиною перwою, другою або третьою цієї 
статrі, яю:цо вони cnplfЧl1Нf1JIП тяжкі наслідки, -

караються позбаменням волі на строк від п'яти до восьми років з 
позбаменням права обіІЬ!ати певні посади або займатися певною 

діютьнісrю на строк до трьох років та з конфіскацією програмних або 

техні'UІИХ засобів, за допомогою JU<ИX було здійснено несанкціоновані 

дії з д;. ними, ЯJсі є масністю винної особи. 

Стаття 363. Порушення nравИJІ ексnJІУатаціУ комп'ютерних 
систем чи мереж електрозв'язку або порядку чи правИJІ захисrу 

інформаці)', яка в них оброблюється 

Порушення правИJІ ексПJІУатації комп'ютерних систем чи мереж 
електрозв'язку або порядку чи правип захисту інформації, яка в них 

обробто€ТЬСЯ, якщо це заподіяло значну шкоду, вчинені особою, яка 

відповідає за дотримання вимог інформаційної безпеки, -
караються штрафом від п'ятисот до -mсячі t1еоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян або обмежевням волі на строк до трьох 

років з позбаменням права обіймати певні посади чи займатися пев­

ною діяльністю на той самий строк. 

Стаття 363-1. Розповсюдження спаму 
1. Умисне масове розповсюдження спаму яке заподіяло значну 

DD<Oдy, -
карається штрафом від п'ятисот до тисячі неоподатковуваmіХ 

и:ін:імумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до трьох 
років. 

2. Ті самі ДJ!, вчинені повторно або за попередвьою змовою гру­
пою осіб, я.кщо вони сrrричИНИ1111 тяжкі наслідки, -

караються обмеженням волі на строк до п'яти років або позбав­

леFІНЯИ волі на той самий строк, з позбаВJІенюш права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю на строк до трьох років та з 
конфіскацією програми-их або технічних засобів, за допомогою яких 
було здіиснено масове розповсюдження спаму, я:к1 є власністю винноt 

особи. 
3. Дії, передбачені частиною першою або другою, якщо вони 

спричинили тяжкі наслідки, -
караються позбаВJІення:м волі на строк від п'яти до восьми років, 

з позбавпенням права обіймати левні посади або займатися певною 

діяльністю на строк до трьох років та з конфіскацією програмних або 

технічних засобів, за допомогою яких було :щійснено масове розпов­
сюдження cua•.y, икі с масністю винної особи"; 

5) доповнити статrею 363-2 таJ<ОГО змісту: 
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Луганського держа811ого у11і8ерс11тету 811утрі11111іх с11ра8 

"Сrатrя 363-2.. Несавкціо11оваве втручання в роб01)' мереж 
елекrрозв' язку 

1. Несанкціоноване втручання в робоrу мереж електрозв'язку, 
яке заподіяло істотву шкоду, -

карається штрафом від шестисот до тисячі неоподатковуваних 
мінімумів доходів rромадя.н або обмеженням волі нв строк від двох до 

п' яти років, або позбавленням волі на той саме строк. з позбавлеШіЯМ 
права обіймати певні посади Ч1'І займатися певною діяm.иістю на 
строк до двох років або без такого та з конфісющією програмних та 

технічних засобів, за допомогою яких було вчи~1еt10 несан:кціоноващ.• 
В'гручапня, які є власністю винвоУ особи. 

2. Те саме діяння, вч1п1ене повторно або за попередньою змовою 
rрупою осіб, якщо воно спричинило тяжкі наслідки, -

карабЬСЯ позбавленням волі на строк від трьох до веq,ми років з 
nо3бацп:е1_пurм права обіймати певні посади чи з.аm1отися: певною ді· 

яльнісrю на строк до трьох років та з конфіскацією програмних та 

техні'ІНИХ засобів, за допомогою яюtх було вчm1еио иесаЩ<Ціоноване 
втруча~mя, які є масністю винної особи". 

3. Части:ни друту і третю статті 112 Кримінально-процесуального 
кодексу України піС.ІІЯ цифр "361-2" доповtІИТИ цифрами "361-3", а 
після цифр "363-1" - цифрами "363-2". 

П. Цей Закон набирае чинності з дня його опубпікування. 
Старшим науковим співробіn1иком відціпу орrавізації нау­

ковоУ роботи, t<аНДJЩатом юридичних наук Гацелюком Віталієм 
Олександровичем (тел.: +380502697009; e-mail: Vetalgt)mail.ru) під 
час написання монографії: Гацелюк В.О. Реалізація принципу за­

конності крm.rінальвоrо npaua украУни (загальні засади ко11-

цепцU): Моноrрафія / МВС україни, Луrав. держ. ун-т внутр. 
справ; [Наук. ред. д-р юрид. 11., проф. С.С. Яцевхо]. - Луrанськ: РВВ 
JЩУВС, 2006. - 280 с.; було запропоновано: 

1. Доповнити КК Украіни нормою такого змісту: "НадаюІЯ згоди 
на обов'язковість міжнародного договору, предметом якого є вста­

новлення кри:Юпально1 відповідат.носrі за певний вид 3ЛОЧИННИХ 

посяrань, можливе лише одноqасно із внесенням змів або доповнень 

ДО КК України". 
2. Внести до КК Украіни норму такого змісту: "Не можуть визна­

ватися злочином або ознакою СЮІаду злочину певні фа.~..-rи, які раніше 
отримали кримінально-правову оцінку". 
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З. Доповнити КК України нормою тахоrо змісту: "Не може вра­

ховуватися ях ознака ск.шщу 3Лочину обставина, що раніше отримала 

оцінку як пpaвonopymemur". 
4. Доповнити КК УкраїН1'! нормою такого змjсту: "У випадках, 

коли при кваліфікації 'fИ застосуванні м:ір відповідальності за в•rи­

нен.ня суспільно пебезnе<пщrо кримінально караного діяння закон 

надає можливість розсуду, відповідний суб'єкт повинен приймати 

ріrоення, посилаючись при його обrрую:уваині на прющиm~ кримі­

нального права". 

Начальннком кафедри криміпальноrо права факультету під­

ІVІОВІ<И слідчих канДJ1датом юр~щичвих наук, доцентом Беніць­
ким Амріем Серrійовичем (тел.: +380509361798; e-mail: benit­
s~poiskJg.ua) разом із доктором юр11дичних наук, професором 

Розовським Борисом fр11rоровJ1Чем під час проведення наукового 
досдіджевня "Борот~.ба з легалізацією (відмиванням) доходів, одер­

ЖаfІ}Q( злочинним шляхом, і фінавсуваввям тероризму: по­

рівняльно-правовий і кримі11олоrічний аналіз законодавства РосіУ 

та Укра'lВи" було запропоновано: 

1. Диспозицію статrі 388 КК України викласт11 в такій редакції: 
"Статrя 388. ПриховуваІmЯ грошових коштів або iяmoro май­

на, на які накладено арешт або які описані чи підлягають повер­
неfmю законним власникам або конфіскацll' 

Приховування грошових коштів або іншого майна, ва які накла­

дено арешт або які omicaнi qи rrідІUrгають поверненню законним вла­

сникам або конфіскац~1, -
-1<арається ... ". 

2. Норму, ЯJ<а rrередба•mє відповідальність за легалізацію (відми­
вання) доходів, здобутих злочmшим ІІІЛЯХОМ, ДІІЯ об' єкти1шоrо відоб­

раження реальної мети законодавця і забезпечення лоrічво'і по­

спідовності системи відповідальності доцільно помістити в розділ 

ХVПІ КК У1<рМ:trи "Злочиrrи rrроти прnnосуддя" оід номером 3881 і 

сформулювати в такій редакції: 

•стаття 3881, Леrалізац:ія (відмивання) rрошовюс коштів або 
іпшоrо майва, здобутих злочинним шляхом 

Використання rроuювих коштів або іншого майна, завідомо здо­

бутих зnочиш1им шпяхом, у фі11ансовіИ, банківській або іншій госпо­
дарській діяльності чи цивільно-rrравовому обігу, -

- карається ... •. 
З. Норму, яка передбачає відповідальність за легалізацію (відми­

вання) грошових коuпів або іншого майна, :щобутих зло'ІИННИИ 
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шляхом, доці.льно доповнити приміткою, ви1<11авши її в такій р~ 

дакді1: 

"Примітка. 1. Особа, яка брала учасn, у легалізаці1 (відмиваш1і) 
грошовю< коwті8 або іншого майна, здобуntх злоч-и1шкм шляхом, 

звільняється від крииінальноУ відповідальносгі за ці діяrшя, якщо 

вона добровільно сприяла розкритпо злочину і видала грошові кош­

ти ч-и i11iue майно, здобуте злочиmrnм шляхом". 
4. Доповнити КК України стапею 2092 у такій: редакцїї: 
"Стаття 2()92. Умисне ухладеНWІ уrоди або скоенпя іншого гос­

подарського акrу 

У~rисне укладення уrоди або скоєння ітпоrо rоспод11рськоrо ІІК· 
ту з іноземним п11ртиером ч-и українським підприємством, розташо­

ваним за кордоном, ва умовах, Ю<і забезпечують отримання не доку­

меfП'Ованої в України вигоди виасл;док yntcкy ековомічних інтересі11 

акціонерів (спіозасиовників) і/або працівників суб'єкта rосподарю­
ваІІ.НЯ, і/ або інтересів держави, -

- 1<араєтьаі ".". 
5. Доповтtти КК Україш1статтею3882 у такій редакцїі: 
"Статtя 3882. Використання грошових коштів або imnoгo май­

на, здобутих ЗЛОЧИШІКМ шляхом 

ВИІ<ористанпя грошових коштів або іншого майна, здобутих зпо­

'ПІННИ!>f шляхом, дп.я :щійснення подальшої злочинної д.іютьносrі, -
• 1<арається ".". 

6. Доповнити КК України статтею в такій редакції: 
"Стапя 3961, Недонесення про легалізацію (відмивання) гро­

шових кonrriв чи іншого майна, здобутого 311очияним шляхом 

Недонесення про достовірно відому леrалізацію (від!.rивання) 
грошових кошrів чи ін.шого май.на, здобутого злосrинним шляхом, 

ЯЮІ готується чи вчинена, -
- карається ... ". 
7. Статтю 306 КК України виключити з кримінального законо­

давсmа, оскільки діяння, передбачені JІею, будуrь охоrunоватися стат­

тями 3881 та 3882 КК Украmи. 
Звсхупником naq;uп.nикa кафедри криміиап>.ноrо права фа­

культету nідrотовки слідчих Болдарь Галю1ою Євгенівною (тел.: 
+380502945160) під чnс підготування дисертаціИного досліджепш1 
ва здобутrя наукового ступеня кандидата юриднчІJИХ наук ва те­

му: "Незакокні до у разі банкрутства: проблеми кримінальпо­

правовоУ кваліфікацїї та вдосконалення законодавства• було роз­

роблено такі ре.комевдаціJ': 
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1. З метою термінологічної узгодженості між криміиальІ01М, ци­
вільним і господарським законодавством та недопущення не­

обrрунтовавого виютю••еRЮІ з .кола суб' єктів відповідних злоЧИRів 

іноземців та осіб без rромаwmства у диспозиціях статей 218 - 221 КК 
украІни поняття "громадянин-засновник" замінити зворО'ТОМ "за­

сновmt:К (учасних) суб'єкrа господарськоУ діяльності". З цієї ж причи­

ни пошrття "громадянин - суб'єкт підприємкицькоідіяльносrі" у дис­

позицU статті 218 КК Укра:tни і "громадян~rn-Шдприємець" у диспо­
зи:ціJ статті 222 КК У'Краіпи заміюm1 зворО'ТОм "фізична особа -
rrідnриємець". 

2.. ВИJ(JІЮЧИТИ з диспозиції статті 221 КК України пошптя "ВJТас­
них суб'єкта rослодарськоі діяльиосrі", оскілl>ки воt10 охоплюється 

іншим поняттям, вжитим у цій кримінально-правовій нормі, - "за­

сновних суб' єкта господарсь'Кої діяльності". 

3. Доповнити диспозицію статrі 221 КК України 01<ремою вJ<аЗі:в­
кою на такого суб'єхта ЗЛО<rИИу, ях "фізична особа - підприємець". 

4. Виключити з диспозиції ста1-ті 221 КК Yxpa11rn зворот "майнові 
обов'яз'Ки", ос'Кільки він охоплюється поняттям "майно". 

5. Замінити в д:исrrозиці1сrатті221 КК УкраіJ.rи формулюваННя "у 
разі банкрутства" сnовами "в період провадження у справі про бан­

крутство". 
Професором кафедри кримjнального права факультету під­

готовки слідчих кандидатом юридичних пау~ доцентом Дудоро­

вим Олександром Олексійовичем (тел.: +380508402633) під час під­
готування дисертаційного досл:іджекWІ на здобуття наукового сту­

пеня доктора юридичних наук на тему: "Проблеми кримінально­

правовоУ охорони системи оподаткуванНJІ УкраУни• було запропо­

новано: 

1. ВІ01Ючити до КК Українп норму про юриди'Пі)' помиm<у: 
"Якщо особа, сумлінно помиляючись, не усвідомлювала протиnра~ 

вості вчиневого нею діяння, ознаки якого я:к злочину визначено цим 

Кодексом і нормативним актом, я:кий не є заковом про кримінальну 

відповідальнісrь (бланкетна диспознція статті або частини статті Ко­

дексу), така особа через відсутнісrь вини крюrінальній відповідаль­

ності не підлягає. У тому разі, коли особа могла знати про проти­
пра.вкість зазиа•rеного діЯJmя, має місце вина у формі необереж­

ності". 

2.. Привести у оідповідність до частини першої статті 58 Консти­
туціl України стаrгю 5 КК, для "ІОГО о назві й тексrі останньоj замість 
пошптя "закон про кримj11аль11у оідnовідальність" використати 
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термін "закон". Завдяки тахіИ заміні ста1ТЯ. КК про зворотну дію зако­
ну в часі охомюватиме характерні для хрим:інально-правових норм 

із бланкеn1ими дисnоз~щіями виnадJ<И опосередковано1 (тобто ш• 

поєднаної зі зміною закону npo кримJпальну відrтові,m:альність) де­
криміJ-Jалізації. 

3. Законодав'ІПЙ опис опосередкованого вч1шЄІfНЯ злочину 

необхідно вдосконалити, WІЯ чого частю~у другу статrі 27 КК rтісш1 
слів "не п:ідлягають кримінальній відповідальності за скооне" по­

трібно доповниn1 словами "або діють необережно". Завдяки такому 

підтримуваному доктрилою уточненню вдасться давати адекватну 

кримінально-правову оцінку, зокрема, поведінці фактичних 

упрам:інців підприємств у тих випадках, коли допуще11-1і фіктивним 

керівником поруmе1-mя податкового законодавсгва містять ознак1t 

необережного злоч111і)' - службовоУ недбалості. 

4. Частину 1 ста'ІТі 205 І<К України пропонується викласти в 
тахій редакції: "Створення суб'скта господарської діяльності аба 

ВСТ<ШОВJІеИJіЯ Контролю Над НИМ, набуття фізи<mОЮ особою СТ81)'С}' 
nідприєшr,я, а так само очИНЄJПІЯ службовою особою суб'єкта госпо­
дарсько1 діяІrьності або фізичt1ою особою - підприємцем фіктивного 

або удаоаного правочину, якщо це здійснено дл.я в'fИНення злочш1у 

або його nриховузання, - карається ... ". 
5. Вихласти в новій редаІЩJІ норму, за.кріплену в частині 4 стат­

ті 212 КК: "Особа, яю~ вперше ВЧИНЮJВ діяння, передба•tене частиною 
першою або <~аетиttою другою ціє1 статrі, зві;тьпяється від 
кримінальної оідnовіда.льності, якщо до пред'явлення 'Ій обвинуза· 
чення вона внесла до бюджЄ'І)' належні податки, збори, інші 

обов'язкові платежі, штрафні санкції та пеню або, якщо це С..1)'жбова 
особа підприємства, установи, орrаtйзаці1, вжила заходів щодо вне­

сення nідnриємством, установою, організацією вказаJrn:х сум до бюд­
ЖЄ'І)', а також сприяла розкриттю та (або) розслідуванню злочину 
(вapiatrr: якщо до пред'явлення її! обвин:ува•[ЄJJНЯ належні податки, 

збори, інші обов'язкові платежі, штрафні сан:кці1 та пеня було внесе­
но до бюджЄ'І)', а особа сприяла розкритпо та (або) розслідуза1шю 
злочину). Ця норма не u:ідлятає застосуваmuо до особи, яка раніше па 
п підставі звільнялася від кримінальної відrтооідальносrі за ухиле1шя 

від сrтати податків, зборів, іпuшх обов'язкових платежів і ЯJ<а зпову 
очюІWІІІ такий злочшr протягом трьох років після набрання зако1шо1 
сили ріmеm1я:м суду про звільнення від кримінальної відпові­
дальності за раніше вчи11еюfИ злочин". 



225 
1'2()()7 

Старшим викладачем кафедри кримінального права факуль­
тету nід:rотовки слідчих кавдидатом юридичних наук Полтавець 
Валерією Володимирівною (тел.: +380506608249) було розроблено И 
викпадено в моноrрафіУ: Полтавець В.В. Загальні засади призна­

чеRВJІ покарання за кримінальним законодавством Укра:їrrи: Мо­
ноrрафія / МВС Украіни, Луr. акад. внуrр. справ ім. 10-рі•ІЧЯ неза­
лежності украrни; [Наук. ред. ка1щ. юрид. наук, проф. Л.М. Кри­

вочевко}. - Луганськ: РВВ ЛАВС, 2005. - 240 с.; такі пропозиці1: 
1. У розділі "Приз1іаче1шя nокара1і11я" КК Украіни змін<1ТТІ назву 

статrі 65 ва "Принципи та загальні засади призначення покараF1ня• 
та додаtи до не:r часпшу першу такого змkту: "Суд. призначаючи 
noxapaJrnЯ. повинен ураховувати принципи законності, справед.rm­

восrі, гуманізму, індивідуалізації покаранн.я й економії заходів кр11Ю-

1тльио-правового примусу та керузатися загальними засадами при­

значення покарання" . 

2. Чacnmy 1 статrі 65 КК України "Призначення покарання•, по-
'ІЮJаючи з пункту 3, ви:класти в такій редакці1: 

"3) врахування: ступеня тяжкості вчиненого злочину; 
4) орахуnаппя особи оишrого; 
5) врахування обставин, юсі пом'якшують та обтяжують пока­

рання". 

3. Доповн'ИТИ статnо 68 КК Украіни частиною 3 такого зм:k~у: 
•при rviyвamri до ЗТІочину й замаху ва злочин покарання винному 
повИЮІо бути пом'якшено. Довічне позбавлення волі за rv~ування до 
злочиt~у і замах на 3ЛОЧИR не призначається". 

4. Доповнити статтю 70 КК Украuш частиною 5 такого зЮсту: 
"Якщо за злочини, що входять у сукушrість, призначається штраф або 
позбаn11еm1я права обіймати пеені посади або займатися певною 

діяльп:істю (як основні, так і додаткові), то вони виконуються саиос­
rі~о". 

Старmнм викладачем кафедри кримінального права факуль­

тету підготовки слідчих Ри!тицевим Андрієм Анатолійовичем 

(тел.: +380506990243) у процесі вауковоr діяльності було розроблено 
такі пропозиціr: 

1. Не до кінця зрозуШлою є позиція законодавця в питанні ви­
значення кола осіб, засуджеtІИХ до позбавлення волі, юсі, стаючи на 
mлях вІ01равлення, не підnяrають, відповідно до частини 2 статті 101 
КВК, переведе!іRЮ до дільmщі соціальної реабіл.ітаці1. Так, згідно з 
абзадем 4 <~асnши 2 статrі 18 КВК у колонїі середнього рівня безпеЮІ 
можуть відбувати покарання чоловіки, засуджені за вчиненшr ~с-
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ного 31\очину середньої тяжкості в період відбування покараИІіЯ у 

вигляді позбавлення волі. Зазиаче11і особ>t відповідно до пуНК"Іу І 
абзацу 4частини1 статті lal КВК після відбуггя не менwе однієї ЧЄ'І· 
вертої строку покарання можуть бути переведе1і:і до вказаної в>tщt• 
дільниці. Пр>t цьому згідно з пунктом 6 частmm 2 статrі 101 КВК. 
особи, ЯКЮ< засуджено за Вчm!ения умисного ЗІІочину в період відбу· 
вання покарання у виrляді аре.о.пу або обмеження волі, такому nept'· 
веденню не nідл.ягвють. Тому доцільно внести до nушау 6 частини 2 
статті lal КВК доповнення: слова "у виrJUІДі apewl)' або обмеже1111я 
волі" викласти в редакuі1 "у витляді ареuлу, об:11ежеЕmя або позба11· 
лення волі". 

2. Потребує узгоджеюrя норма, передбачена в абзаці 7 частини 2 
статті 99 КВК, з Іі:Ормою частини 2 статrі 100 КВК, оскіпьки в nepmii1 
А.це мова про зміну умов тримання засудженого. До того ж є не зро­

зумілим, чому можливість прОЖИ!і!аТИ за межами кonom'i за 1-tаявності 

іюuих nередба'!ених підстав надається тільки тим засудженим, які 
мають сім'ї. Тому в абзаці 7 частини 2 статrі 99 КВК пропонуємо etto­
вa "з дозволу адміністрації колоніі11 замінити на слова "за постановою 
начальника виправної колоші, узгодженою зі спостережною 

комісією" та після слів "де розташована колонія, ... " вставити слова "в 
тому числі" і дапі за текстом. 

3. Оскільки одним із чи1-rпиків застосування поліпшених умо11 
тримання. має бути його "сумлінна поведінка", ь1и пропоиуємо дап1 

визиачеІП!Я останиьоУ. Крім того, оскі11ьки ще од~ rnм із таких 'lИННИ· 

ків є "сумлінне ставдеНЮІ до праці", а в частині 2 статrі 118 КВК перед· 
бачено перелік осіб, як.і можуть :заJІ}"Іатисядо праці не обов'язково, а 
за їхнім бажанtІЯМ, то часпrnу 2 статrі 130 КВК вважаємо необхідним 
ВИІСЛаСТИ В такій редакції: 

"2. Сумлінною поведінкою засудженого визнається 11ідсуn1ість з 
його боку порушень режиму відбуваюіЯ покарання, за які він мас 

стягнення, накnадені в порядку, передбаченому цим Кодексом". 
Вимога сумлінного ста1111еш1я до праці як підстава /l/ІЯ застосуваюu~ 

передбачеиих цією СТ81ТЄЮ заходів заохочення не є обов'язковою дl1Я 
осіб, зазначених у частині 2 статті 118 цьоrо Кодексу". 

Чинну чаСТИR)' другу даної статrі вважати, відповідно, частиною 

трЄ'ТhОЮ. 

4. Певні недоліки виявлено в Кримінально-виконавчому ко­
дексі украУпи в правовому регулюванні порядку та умов відбування 
похараtrня у вигляді обмеже111ІЯ Волі. У частині 6 статrі 59 КВК дІІЯ 
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засуцжених, які не \ІіlЮТЬ порушень порядку відбування Ц1·ОІО ПО"8· 
ра1шя, передб<1•1е110 такий заохоqу1Юпм111И захід, як дозвіJ1 на прож11-
вання за межащ1 rуртож1rrку із своїми сім'яш1. Ті ж засудж<'ІІі, які не 
мають сімеи, nрам на це не мають, •щи, 11а наш ПОГ'ІJІД, вони б<'зпід­
СТ&ІІно звуже11і у свооtу правовому стату,і. To•ty з метою розширt>tІІІЯ 
мож1швосте11 3.1сrосування заохочува.1ьш1х захо;Vв, а також }'ІІОСко­
иал"RНЯ nopJ\l~"Y іх ск.><')'"'"""' о р<І)і 11сnр•шомірноі по""ді""" 3<1-

суджевого пр11 в111<онанні обмеження волі, nропонуо10 онесn1 до 
КВК тахі допов11е1шя та з~Шm: 

4.1. у статrі 59 квк qacrn:иy 6 81Ік.10СТИ в такій редакції: 
6. "Засуджені, Я'кі не мають nOp)'tJtcш. устаноменого пор.І\дК}' 

відбування покара1щя, після відбуття шесп1 місяців строку r10...apaл­
tUІ можуть 31\і\ХОДІПІІСЯ }' ві;rьmtй від роботи 'ІВС поза rур'І'ОЖІП'КО\І, ')СІ 
ВІІНЯТКОМ часу ВІ;! відбою ДО ШдйО}tу. Дозвіл ІШ це дасrься 3.1 мотиво­
ва11ою постановою начальника в1~прав11ого центру. Ті з 1н1>t, що ма­
ІО'П> сім'і, ~tО*}'ТЬ з.' постановою нача!ІЬШ!І\а виправного центру про­
живати поза межами rуртож1rтку зі СІІОТ!.r•1 CiJd' ями. Ці особ11 зо­
бов'язані від одного до чотирьох разів у тиждень прибувати у в11-
правюrn цет-р д.тUІ реестрації". 

4.2 Частину 1 статrі 67 КВК до110111111ТИ абзацом 7 такого 1місту: 
"11пдптт 11ра8а з11аход11т11ся у 8і.Аь11и11 час зп межлм11 гуртожитку 
8и11ра811ого 14е11111ру" 

Абзац сьом ІНІ •щmJої qaCПtJflІ П<'ршоУ щшо У статті вважати відпо­
відно абзацОАІ JJ()('b)HШ. 

5. Серед 11едо:тіків Криміяальпо-викоnавчого коцексу Yкp..rmt 
стосовно реrуr~юваtІНЯ виконання по"8рашІЯ у ви:rnяді тр1шп1111я 8 
і}ищи1111інар11ому батм&й011і 8ійс&ко8оСАу~о8чі8, иожна назвати 
nевизиачеиість стаrусу засуджешtх, яю зараховані до qисла ТJІХ, хто 
виnравлясться. Тому баqиться доці11ь1111м внесення до статrі 8'1 КВК 
Т0:КИХ ДОПОВНЄІІІ•: 

1) абзац 6 •шс:тюш 1 статrі 81 КВК після слів "до •шела тих, хто 
в1mравпяс:ться• доповнити словами "і переведеЮІЯ із ЗОНІf тр1шаtu1Я 
3іІсуджеm1х до пі..1рощілу забезпечення•. 

2) чаrnшу другу в•rк1и1сти в такій редвкдіJ: "Засу;хжені ві~1ськово­
спужбовцj, зарахова111 до числа тих, хто вкправ.rurється, маІО'n• пере­
водитися до сn<'ціа 1м10 призначеного д.JІЯ 1111х підроздіJІ)' і набувають 
пра.ва в1пра•Іі1ТІІ 110 придбання nродуктіn харчувашLЯ і предметів 
першоУ 11еобхі/\11о<"Ті ... 011rrio, Яlсі є 110 Ух особових ракукках, без обме­
жеm~я; мctn1110;\dТКО110 1 tва трива.~1ІХ побачешІЯ протягом року; иаn1 
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короткострокові та тривалі побачення за межами віИськовоТ част1ш>1; 

пересуватися без конвою за межам~t д~tсциnпjнарної військово'! •1ас­

nrни111; 

3) Ч8С'Пt11}' другу ЧІffіtІОЇ редакції вважати ЧЗС'П1'НОЮ трt'ТІ.ОЮ. 

6. у Кр11мінальному коде.кс:і УкраJ11н, ях в1tд11сться, потребус 

ВПОрядх)'ВаЮUІ застосування таких заохочува;rьюJХ заходів, ях умо8-

110-доапроко8с J8ільнnшя Від 8ід6уDmІНІІ noкRpRHHR і JаміІІR ІІt· 

8ід6утоr ч1tcmu11u 11окарR1111я біАь111 м'яким Відсутність можпивості 

застосування до щтовнолітніх за\1іш1 11евідбутоТ частини покарання 

більш м'яким істоn10 порушує nрав.1 та законні інтереси так11х осіб. 

Тому потріб11е 1111есе11ня зиіл і цопоо11снh но С'Іатrі 107 КК Укр.1У1111: 
1) назву 1~kї С'ГІ\rгі 011класn1 в таЮй JХ'дакціІ: 
"Стаrгя 107. Уиовно-дострокоое звільнення від відбува1111я пока­

рання і заміна 11е11ідбутоТ частик~1 покар.~1шя бі..їЬm м'яюн1"; 

2) у <1Зrn111ax першій і 'r])еТій піс.;UІ с:rів •)'мовно-дострокоОС' зві.!1ь­

не11вя від відб)·вашtя покарання• додати с.аова "і заміна неоі;\бутої 

<ІЗСТЮfІt покара~n~я більш ~{ях11:м• і Ді\ІІі з.~ текстом; 

З) частшrу Чl"ПІЄР'fУ в1ІХІПОЧІrrи. 

4) <mстюrу п'кrу ЧИШІОЇ редакцJТ да110Т СГdТІі UUСІ.Ж.П и ьід110"і1'1110 

чacnntoю четвертою, доповнивши її абзацом 2 такого зиіС'r}': "Якщо 

особа, відбуваюч11 більш ••'яхе покарання, в•ншить новиА з11очи11, суд 

до nрюначеного покарання за 11001m зло•пш приєднує нев~'\буrу час­
тину більш м'якого покарання за nрави.1~а,щ, передбаче1111м11 в сrат­

тях 71 і 72 цього Кодексу". 
7. Також у Кримінальному кодексі украJпи потребукm. 11по­

рядкування 11ории, що передбачаІО'ТЬ відпооідапьнісrь за 3І!ОЧИЮ1, 

пов'язаtu зj 11•11r11еш~ям дjй, які порушуІО'ТЬ порядок відбуван~UІ при­

значеного засуДJІ<є11ому покаранюr. Не с логічною відсуnrість у са11к­

ц~І часrия11 1 craтri 389 КК такого покара111tя, як rромадські роботи, 
яке .~оже 33стосовуuатися до осіб, до яких 38С'ГОСування ні R1rпрао11их 

робіт, ні обмсжеш~я волі неиожпиве. Крім цюго, навряд Ч>t від­

повідає ціJ1ки в1sпрааnекня та ресоціалізаціі особи. Тому до аб311цу 2 
частини 1 craтri 389 КК пропонусться 011ести таЮ допов11ешUІ та 

зміни:: 
1) після с.11ова •карається• додати слова "rромадськюш роботами 

до 240 rод1111• і д1111і за текстом; 
2) с.nова "обмЕ'жс1111ям DOJu ІІІ\ той же строк• замінити с.nовами 

•арешrом на строк до 3-х місяців". 
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Викладачем ка~др11 кримінального права фахультету підго­
товки слідчих Письмевn.ким Євrеном Олександровичем (тел.: 
+380506817621) під час написання вауковоУ сптrі: ПисьмеuСЮfЙ Е.А. 
ПоВАТНе и цели суд11мосnt // Вісвик Лугавn.кого державного ув:і­
верскте'І}' вr~утрішніх cnpu. - '1JXY7. - Nt 1 було запропоновано таке: 

У розд1.11і "Суд11мість" КК УкраІtш змі1111ти назву СТ'.~тrі 88 на 
"Поняття су111rмості та Ті rrpaвoni наслідки" та оикласти її 11 токій ре­
дакції: 

"Cri:!Тn! 88. Поняття судимості та іУ правові наслідJоt 
1. С)·дш.rість є правоn1ш станом особ11, що в1uпо;ас в рмультаті 

засуджІ.'НІІЯ за ВЧЮtеЮІІІ 3'10ЧІfН з nрЮІІіlЧ('ІІІІЯИ покарання та по:~я­

rає в наста1111і дпя неї правоо11х наслідкіо, які передбачені ЦИ\t Кодек­
сом та 11111шм11 законам>t Yкpa'imt. 

2. Особn визнається такою, що має судиміС'ТЬ, з дня 11абра1111я за­
КОНltОЇ c1vi11 обвинувальним в1rроком і до погац.1еtшя або зшnтя су­
димості. 

3. С}'дюwсrь nрюначасrься д;ui nо;Jд11ьшоі реалізаціІ цілеи пока­
рання та noвюnra cnp1urn1 соціальній aдaJ:mщiJ засудженого. 

4. Особ11, засудже11і за вироком суду без призначення покара11ня 
або звІлм1сні від похараш~я ч11 такі, що відбули похараш~я за діюпu~, 
злочи1шіст1. і караніС'ТЬ якого усунуто законом, визJfаються токими, 
що t1e маІО'ТІ. судимості. 

5. Особи, які бymt ре.~білtговані, визнаються Тl\JGOlJ1, що не ма­
ють суди~tосrі". 

Викладачем кафедри кримінального права факультету rтідго­
тов:ки слідчих Гиетиєвнм Махси:мом Косnmтиновичем (тел.: 
+380632435378; e-mail: gnetncv&ambler.ru) під час написання дисер­
та.ційпоrо дослідження 11а здобуття яауковоrо сrупеня :к;шдидата 
юридич1шх наук 11а тему "Криміяальво-rтравовий аналіз сприJІН­
н.я учасшtкак ЗЛОЧJtUНИХ орrапізаціІf та укриття Ь: ЗЛОЧИНІІОУ ді­
яльності" було запропонова110 таке: 

1. Беруч11 до yвant те, що 3113J1.іlЛеrідь 11е обіцяне сприяння учас­
нихам зт1очи1ших організацій є не видом причеп1ості, а пособницт­
вому в•шнешrі злочину, якt> обіцяне після сnюрєtпtЯ зло•~и11ноУ орrа­
шзаціі, а також те, що це cпpiui:1mя є участю в злочині, ЯІ(}tЙ уЧЮUІ­
ється такою орrал:і.заціLЮ, 00110 потребус кваліфікаціі за часntною 1 
сrатті 255 КК Украіm1. Уті\І, .~аздалеrідь не обіцяне у:криrrя злочюшо1 
діяm.ності у•wсни.кіu по•1111шоr орrаніз.~ціТ с різновидом тахоrо виду 
причетноеті, як прихо11ун.11111я з.~очииу. Це дас підстави сrверджува­
ти, що nередбачt'НШІ 1JІдnооідалм1ості за вчинеmт цих дія11ь о од~nй 
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кримінаm.110 пріІвовій нормі (зараз цt> с:таття 256 КК Україш1) с 11t>JІО­

гічним і необrру1rrоооним. 

З ог1uщу на це пропонуємо в1fКЛю•111n1 з тексту чаеп11111 1 nат­
ті 256 КК У1>раї1111 таку форму oч1111einUІ mo•nrнy, як •за1д11,егі;,ь не 

обіцяне сприяння учаєm~хам з11очю11111Х оргаиізацій". У резу11ьтаті 

цього, а 'ПIJo.Olk nісІІЯ 011.nучення з теІХnу дислозиціі наведених там 

способів учш1ешu~ з;1очилу защачена нор~sа буде пере;~бача'П1 

кр1wінальну відлооіда;rьиість :nruд' за за-цd!Іегідь не обіцяне у 1<р1rrгя 

зnочюmот діяльності учаапrків з11от1ш111х орrапізаці11. 

2. Доволі оажко, в іноді м<1й:же неможшmо останови'П111<1.1смність 

певної особи до зnо<ншної організаціі. До того ж у <пf1111оиу законо­

давсrоі відсу~ ня дt>фініція понятrя •учасник зnочю1ноУ орrовізuці'і". 

Це створюс певні труднощі в прощ>сі доказуоаюtя 111;, час розс­
Jrідуваmtя кр1tміІІd'ІІ>НОЇ справи. ВодНОЧсlС }' ЧаСПІИЇ 4 cтarn 28 КК 

України ЧП'1t0 ВІІ)НdЧено, яюrй ЗJІОЧИН ВІt)наЄТЬСЯ ОЧИНІ'ШОІ ~ІО'ІІІН­

ною організdцією. Має\<о переmІХ обста1шн, установлених заІХонома&­

цем, на встано&,І:ШUІ ющх треба орі.;mуиаn1ся в процесі до1<азуваtщя. 

До того ж наяІJність у тексrі д11єпоз1щіТ такого слоІJОСПО!І)'Чення, 

як •".зnочи11ноТ доо1ьності."", неопм1ю10 виюшчедискусію 3 приводу 

того, що саме слід уІJІІжати "дімь11істю" - 1.1чинЄІ01Я одного з.ночину 

чи кі;rьхох, якщо дсІсі11ькох, то скількох саме. 

Окрw цього, пропонуємо розв'язати п1fТаНВЯ про вж~m.1111tя в 

тексrі кр~nrіна.,ьного закону замість двох тер~1інів-сш1011іміа - •ук­

р1птя" й "приховування• - одного - "приховування•, 11м1И с бі;rьш 

ужи:ваmtУ і в до~стршrі, і в кр11м:іt1аль11ому законодавс"t1Іі. До того ж 

уживав.ня в -rexcri нормативно-правового ахта замість двох термu1ів­

силонімів одного додасть законові .nако111•01ості й зробить йоrо більш 

зрозумітш. 

Ураховуючи uищевикпаде11е, ВІJІІЖІІємо за необхідне передбачи­

ти у відJІовідшй статrі Кр11м:інального кодексу відповідаль11ість щ• за 

заздалегідь не обіцяне укриття з,,очин110У д.іяльносrі учасш1ків з.,о­

чиввих організацій, а за зпздІІ.Аеzід• нt обі1р1нt прихо8у8а11нн .мочи-

111/• 8чu11еноzо .мочинною орzанuачіао. 
Кваліфікуючі ознв.ІGІ цього зnоч~шу пропонуОІо 3811юmm1 без 

з:иін - вЧ'ИНеtшя злочину с.пужбовою особою або повторно. 

З. Ураховуючи те, що родовим об'сктом зnoчmiy •заздалегідь не 

обіцяне приховуІJІІ1іJ!Я зnочиnу, в•rищтого з.починвою орrа11Юацісю" 

с правосуддя, тобто специфічна діяль11іm. держави з розкр1п-rя, роз­

слідування та судового розrJІJІДу справ, а основюш безпосереднім 
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об'єктом даного зпочюrу є правосуддя tJ 'Іd~ІІі :забез111ече111UІ с11осча­
с11ого вия11.11е111UІ, nриnинекня та розІ\рит1'Я злоч1н~ів, yq1111e1111x з.110-
'ІИJ1m-nш орга11ізаціJІ\tи та притягнеш ~я вщнщх осіб до кримінат,110У 
відповідат1ьності, роз'1іщеm~я такоУ "РИ\\і11і1ЛЬно-nравооої нор1.ш в 
розділі ІХ КК України З.'1оч1uш проти громадської безпек11• буде 
непра1шльшо1, ТО\І}' що супереч1пь 0<11оош1).1 приІЩ~ІПа•t побудови 
Особ:швоі частшт Кр1шінального ,;о;'е"су. 

Зважаючи на в1~щев•1"''18Дене, а таком беручи до увал~, що зазда­
легідь не обh.uше приховування злочt11І)'. вчщ1еноrо зло•rинною ор­
ганізацією, за соосю юридичною пр11rодою бпизьке до nн.ого 01щу 
причетності, я·к заздапеrідь не обі1u111е nрихо11уваw..я з11очи11у, 11ро­
по11уємо: 

1) ста1ТІ0 256 КК Yl\pa1trи в11Х11ю•1кги 1 кодеІ\су; 
2) статтю 396 КК України вюоасnt 11 rnкій редакції: 
•ет.птя 396. Приховуеанкя ЗJІочину 
1. Зазда:1еrі.1ь 11е обіцяне пр11ХОВ)'В<ІІІІІЯ тяжкого ч11 особл1100 

ТЯЖJІ:ОГО 3ЛОЧІ\11)' -
карається арештом на строк до трьох місяців або об~1ежен1ІЮ1 

волі на строк цо трьох років, або no3бnnr1e11шш "шu нu 1vA самиn 
строк. 

2. За')Дапеrідь 11е oбhurne пркховува111~я злочину, вчиненого 1110-
чюmою орга11Ь.щ1(Ю -

карається позбавпешuш волі на стро" вщ трьох цо п'яти років. 
3. Діяmrя, nере.-:~бачені часn~ною другою цієї статті, вчю1ені спу­

*6овою особою або повторно, -
мраються позбав'Іенням во.'rі на строк від п'яти до десяти роКJВ 

із позбавлеюuш права обій~1ати певні посади чи зай:мап1ся r1еоною 
діяльністю ш1 стро" 11.0 трьох років. 

4. Не підJrяrають криміиалЬJrіИ 11ідnовідальпості за заЗДІІЛеrідь не 
обіцяне np11xouyвa111rя з.11очюrу члени сім''! <1и близькі род11чі особи, 
яха в<nmила 1'1ОЧШІ, коло яких визначаm.ся законом•. 

4. Беручи до уваn1 те, що суб'єкт предихапrого з.;1очину не несе 
відповідальності за прихову»ашіЯ вчиненого І!Юd же суспільно небез­
печного діян1rя (1}'1' ~1асться на )'вазі ухр1nтя з..1о<пtну в широКО).f)І 
розуиішіі), так само і1 учасшtк з11оч11НІ 1ої орrанізац~l не по1щне11 не­
сти кр1шіна.:1ьt1)' віІ\пооідат~ьність за пр11ховуваmrя злочюшо1 дiJurr 
11ості цісі оргаи1зації. 

у зв'язку з цим суб'єктом з.nоч1111у - "заздалегідь не обіwтого 
приховуваш~я 311о•ш1rу, 11чиненого злоч1111ною орmв:ізацісю" не мож­
на вважати уч11сн111...~ д.~ноі оргаЮзаці1. Ним може бути особа, к.ка нес 
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Лyza11c1>1'ozo дІ'ржа811оzо y1118l'prиml'my 811утріш11іх спра8 

•шеном ca\te цього уrруnов.1н1ІЯ. Щодо учас11ика іншої 3!1n•1и11110І 

організ~щії, як1щ :ю:щапегідь не обіця110 nр1tховує зnоqин, у•11111<'ю1А 

"не своею" орга11і~ацісю, то, за 11аЯ11110С1і Іиw11х ознак суб'rктіІ 1.ІІО•Іи· 

пу, його пеобхід110 шонавати суб'с"-том 11i.oro суспільно небезпе•111оrо 
прот~mравного дія1шя. 

5. Менwиіt ступінь сусnі'll>ноУ 11ебезnек'І1 зазда,,егідь ІІ<' обі1~.я11<>­
го nриховува1rня з..1очкну в nорів11яt111і з пособmщ-mоАt у иоrо в•1и· 

ненні дає ni.:1cr.iв11 стверджувати, що •11сш1 сім'ї <nt бтоьк1 ро;.щчі 

особи не nови11111 підлягати кр1urіналь11іи вЦnовідальності JJ Зd"І;\11• 

легідь А<' обі1~,я11с nр11ховуваи11я з11очи11у, вчи11еноrо з;1очи1111ою ор­

ганізацісю. 
Зако11одав•10 це п11тання ттропо11уо10 вреrулюваn1 та1<им •11111ом: 

піспя в11есе111UІ запропонованих нами зм111 л.о кримі11а;1м1ого J.Іко110-

давспа, ДО статті 396 кк Украін11 буде> DКJІЮЧЄНО чаСТІ111у І~ругу it 
третю, у тексті як11~ nередбачаn~меn.ся відnовіда:1ьніСТІ. відnові;.~но: 

за заздалеrі.'tЬ 11е обіЦ>ІНе nрихоВ)""1Нпя 3.'ІОЧИН)·, вчиненого з_·ючщ1-

ною організа1tі1.10; з.~ ті саУі діяння, y•nшc:>•ri службовою о.·обою або 

повторно. Ню1іuщя ~частина 2 статrі 396 КК Украіни, у nіИ 1~деться 
про те, що "11е пЦ~•ІЯЛІІО'fЬ кримі11аль11і11 uідnовідапьності за 101з,.1аJ1е­

гідь не обі1~,я1 t<' 11рихооування. зr1оч1111у •t;tl)tllt сім'ї ч11 бшоькі род11•1і 

особи, яка о•пши;1а ЗІІОЧИІІ, коно як11х в11значається законом", ст1шс:> 

частиною 4 змі11еної 11орм11, і ї! nо.1оже11ня будуть застосовуuат11ся до 
всіх часпш цісї cтarri. 

Комітету ВерховноУ 

Ради yкpa:urn з питань 

зцо11одавчоrо забезnе•1е1шя 

правоохороnноУ діяльttості 

Пропо.щціі щодо апруктури та змісту 

п~ту 11о8о1 ~дак11ії Кодексу Украіни 

про адмі11істрат11бні праВоnоруш(ІІІ/.11 

На вихонаш~я доручеЮІЯ Ко'1іте"І)' з щmJнь захо11одав•1ого за­

безпечен.ІUІ лраuоохоронної діяльності Верховноі Ради Укр11У1111 (лист 

Nt 06-19/3-223 від 24.01.2007р.) мфедра адміністраТІmноrо npaua та 
адw:інісграnrв110У діяльності Луm11с1.коrо державного уніосрсf!ТС"І)' 
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виутріwпіх справ розробила пропоз~щїі до проек'І)' н:ової редакці1 
Кодексу YJtJ>aims про адміністративні правопорушенuя. Пропозиці1 
rруmуються на аналізі аюуальRИХ теорети<r1іих nроблем іястmуtу 

адміністративної відповідальності, а також порівняльному ан.алізі 

положепь проектів Кодексу України про адмu1істративні правопо­

рушення, підготовдеш1х різ1rи.~и групам11 науковців. 

Відповідно до постаw~ених у листі Комітету питань слід зазва•1и­

ти, що сьогоДІ-tі науковці обговорюють декілька варіантів проекту 

Кодексу Укра'іни про адміmстративні правопорушення, я:кі мають 
різну назву та структурну побудову. На наш погляд, цей законодав­

чи11 акт доцільно назвати "Кодекс України про адміністративну від­

повідаm.нkть" (Далі - КУпАВ). ВикористаmІЯ тако1 назви дозволить: 

включити до Кодексу матеріальні та процесуальні норми адміністра­

тивно-деліІСТНого права; кодифікувати нopmt з адміністратив1rnми 

санкціями, що містяться в окремих законах України та застосовують­

ся я:к до фізкчних, так і до юридкчню осіб; законодавчо закріпкти 
дефініцію "адміністративна відповідальність". 

Вважаємо, що купЛв ~1ає складатися з трьох чщ:ттm, які подітlЯ­

ються на роздіm!, глави та статті, що забезпечить зручність у правоза­

стосовчій діяJтьності суб'єктів адміJ1істративноУ юрисдихцП. Струк­
турна побудова КVnAB бачиться такою. 

ЗАГАЛЬНА ЧАСfИНА 
РОЗДІЛ. Загальні засади адмівістративноУ відповідальності, 

до яхого доцільно вюnочкти такі глави. 

Глава. Загальні положення, яка містить статті щодо визначення 

завдань купдв, поняття та при1щиnів адмілістративної відповідаль­

ності, закоtюдаОС111а Украіни про адміністративну відnовідалЬtrість, 
співвідношення КУпАВ з іншими актами закоиодавсmа Укра:іни про 
адміністративну відповідальність, дії КУпАВ у часі, просторі та за 

колом осіб. 
Виходячи з єдності маmерімьного та 11роцесумьного aa1el(mi8 iн­

cmrtmymy адміністрат1t811оі' 8ідпо8ідмьності, у чій глаВі доцільно наОести 
загt111ьну систему його 11ринци~1і8, до якої Входитимуть і 11ринчипи про8а­
дже11ня у справах про адміністрати8ні проступки. 

Глава. Підстави адмінkтраrивиоУ відпо11ідальності, сrат1і яхоі 
11изначшоть поrоnтя адміністрати11иого nрОС'І)'ПКУ, ВJЩИ суб'єктів 
адміністраТИJІного проступку, особливості адміністративної відпові­

дальності ілозе~щів тв осіб без громадявС'ПІЗ, посадовю (службовюс) 
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Луzа11ськоlо дt'ржа8иоzо y11i8t>prumt'rny 811утріи111іх справ 

осіб, неповноJІіn1іх, форми вюш фі1ичш1х осіб та ви111'1 юр1щ11•н111х 

осіб. 
РОЗДUІ. Адміmстративпі стял1ен11я передбачає дві п111111. Зок· 

рема, бачИ"ТЬСЯ дopc•uuo.1 вКІtЮчеюІR до цьоrо ро:щііІу Ко;.1е1>.<")' ТUMf\ 

г11ав. 

Гл;u~а. Адміністратнваі стяn1е11ня та адміністріІТИвні санкціr, 

ям поєднує статті, що в1оначіІТІntуть: пошrrrя й мету а.:.щі11істраn1в­

ноrо СТЯПіСІІІІЯ Т\І .щмJністріІТШІІІОТ С<ІІІКІІЇЇ; ВІЦИ ад.wністр;~ТІІОІJІО, 

стяrнень (попередження; штріІф; ,,,ама tські роботи; омаn11> в1~лу· 

чення; ко11фіс1цщU.; позбіІвлення спеці1111ьноrо rrpaвa; адмінkrраnш· 

ний арешт); 11одІJ1 їх на основні ·га додаткові адмініс-1раn1нні стя1не11· 

ЮІ; адміністраnшні санкції, що застосовуКУІься до юридичних осіб, і 

савхці1, що застосовуються до непов110.•1ітні>.. 

Глава. Загап~.uі правилоt застосувюшя адміністратив1шх стяг­

нень та ~іністроm1в1шх санкцік, статті якоі встаноІ\'JЮЮТь: ч1111-

mfКИ, що ВріІ>.ОВ}'ІОТЬСЯ пр11 заСТ<Х.)'ВЗІІІU QД\1itricтpanmш1>. crяn1e111. 

тв ІЩМ"іністраnrв1111х сающііІ; обстаоюш, що виюпочають ві.1по11і­

дальність фізич111tх та юридичт~х ос1б; обставини, що обтяжують 

І\ДМіЮстратш111у 11ідnовІда.'ІьКість фізн•1m1х та юрид1rчннх осіб; об­

ставиm1, що пом'якшують адміністраn1н11у відповідаль11іm. фізи•1-

НЮ( та юридичних осіб; обмежt>ІПІЯ строку накnацешІЯ адмініпраnm­

ноrо стяг11е1111я; 11.~~...1аден:ня aд.J.titticтpanmнoro стяrнею~я при 11ч11· 

венні Юлькох <1д~ti11icтpanmmІX простуnІОВ; відшкодувашІR шкоди, 

завдаtюТ адмі11істраn1втш проступkО)І. 

Бачиться доціАьшw 81С11юч111пи до цісі" tмl/Ju норми, JІJ(І 8и11111ч11ти­

муть rnui3tr 11д.w111юпртпи8но.10 npocmynl()I та п01иrття кіІаАіфікуючи:r 
ознтс, ас~: лсножин11ість, 11о8mорність, а1і8участь, JІІА1ах тощо. 

ОСОБЛИВА ЧАСГИНА 

CIOJaдarn.c:я з ро~ілів, глав і стате11, у яких вюначе110 kOtn..peтнi 

СЮ1іІДИ адмі111страти1ших проступюв. Заз11аче11і СК'ІЦИ nросrупків 

згрупувзn1 за r•~авами на основі об'сктно-rа:1узевоrо rrpщrщmy, я1шй 

вюtористано в чинному Кодехсі YkpaJ1111 про аnміністрап1в11і rrраво­
порушеИWІ. З урах}'ВІІRЮІИ подальшого розвипсу ~riнicтp;inmнo­

дe.."1ilcrнoro законодавства України бачиться цoцirrьmrn :заnиш1m1 са­

ме та1оm nрющип формування скnадов1ІХ Особливої частш~и. 

Ко1щеrтrуадьно важливим є забІ'зnе•1е11ня якісноі сисrемnтизаціТ 

381(0НОдаВС'І1!8 Уkраtни та включе111111 до ОсобJТИвоУ частини всіх норм 

rrpaвa, сающіJ як11х установлюють а~u1ініс~ратив11у відпооідаль11ісrь 

фізичmtх та юр1щич111ІХ осіб. 
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Остаточний вapiarrr стру~сrури цієУ частини J<ynAB та обсяг 
складіu залежатиме від розв' язаяня nроблем розмежува}[ПЯ адмініст­

ративного просrупку та злочи11у, визяачеяня ПОНЯ'М'Я кримінального 

проступку, об'єl(Те його посяrанпя, а також від в1tріше11ня питаm1я 

щодо доціт.ності та мkця 1<р1шінального проступку в законодавстві. 

ПРОЦЕсуАЛЬНА ЧАСfИНА 
РОЗДІЛ. Процесуальні засади адміністративвоУ відловідаль­

носrі має містити чотири глави. 

Глава. Основні положе11ия, ЯJ<8 включає статті про завдання 

ороваджеFІНЯ в справах про адміиістративлі простуmси; обставИІІИ, 

що виюпочають провадження в справах оро адміністративні проступ­

ки; систему органів, уnовноважеffНХ розглядати cnpauи оро адміні­

стративні nростуnки. 

Глава. Підвідомчісrь <."прав про адмів:ісrративІU nросrупки, до 

якої мають входити статті, що визначають nідвідомчість слрав оро 

адміністративні простуnки судам заrальноУ юрисдикції, органам ви­

конавчої wmди, інrпи).1 суб'єктам адміністративноУ юриСДИІЩі1. 
До чієі маІJи ба•11m1ьсл дочіА.ь11им ВКАючити 11орму, яка 8из1шчат1.ме, 

що під час розгАІІду спро8 про адміністративні простутси судами (суддями) 
зага.-rьної юрисдющії здійснюється не 11ра8ссуддя, а реа.-rізачія аdміністра­
ти6шrюрисдикчій11их по6но6ажень, устано6АеНuх законом. 

У разі ЗІlКDнода8чого закріплення категорії "кримінмьнr1іІ 11роступок" 
та 8КАючення до Осо6Аи6ої частини Криміна.-rьного кодек.су України окре­
мого розді.Ау, норми якого 6стано8Аю8атимуть кримінмь11у 6ідпо6ідІlІ1ь­
ність за rпакі проступки, суди з числа суб'єкті6 адміиістроти6ної юрис­

дикчії мають бути ВшСАюче11і. 
Глава. Особи, що беруrь участь у проваджевиі в справах про 

адмUdсrративні проступки визпа'Шпtме процесуальні статуси: осо­

би, що вчинила адміністратиumm проступок; потерпілого; закоmmх 

предстаuпю<ів; захисниха; свідка; експерта; спеціаліста; перекладача; 

а тахож порядок відшкодування витрат потерпілим, свідкам, експер­

таи і nерекладачам. 

На наи1 поZА.Яд, до осіб, що беруть участь у про6аджен11і В спра8ах про 
аdмінісmрат118ні nроСІІІ!/ІІІСU, треба 6ІСАЮЧиІІІи 710НЯІІІОZО. У ljЇU г-tа8і необ­
хіmю бі.Аьш чітко Визначити адміністратиВ110-пра8о6иіІ. статус таких 

осіб. Зокрел1а, передбачити 6 ~юрмах не лише 11ра6а тnкrІХ осіб, ам й 
обо6'язки. Досить пр111щ1то6им бачиться й уточнення 6 нормах чій гАа8и 
rарантій забе:течею~я fхніх пра8. 
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Глава. Засоби забезпечеrшя nров~еuня в справах про адNі­

ністративвj проступхи, цо я ... от увій;цуn. статrі npo ВJІ.'\ІІ з.~собів за­

безn!'че1m:я проваджен~rя 11 спраnах про цдміністративні nросrупки, а 

саме: достаапепня особи, що u•1ю1>111а адмі11істрапцтий проступок; 

адміиісграnmш• зaтp1ni:amLЯ; особиетмй or'UIД і оr,1Яд речеИ; вилу­

чешuс речей і документів; відсторонеmІЯ вц керува1шя транспорт­

ним засобом (мапоиірним судном) та ОГТUІ;\ особн на c-ra11 сп'ян:інвя; 

apeurr трансnорnшх засобі11. 
РОЗДІЛ. <:.'raдir провадження в справах про адміністративні 

проступки передбачас чотири г ~ав11. 

Глава. Адміністративне розслідуван11я міститн•1!' 11орми про 

зав:J.ання ад~.1і11іС'J1'ативноrо ро1СЛЇД}'Ва1111я; цокази; оцінч до~шзів; 

прото~о:о11 npo М~fІнісгративш1й проступок та його зм'іст; повнова­

ження осіб 1111 сющцаНІUІ nротокопів про а;1,иіністратио11ий просту­

пок; порядок надіслання прото ... олу та інuшх матерімі11 справи; ви­

ПІІІ\1"1, коm1 протокол npo ІЩ.\Ііністративні простуmш 11е складається; 

особ.'Іивосrі рООспід}'ВіUUUІ в справах про ад"1шісграnm11і простуmш 

юридичm~х осіб. 

До Іjієі' ип8и мають 6'jlllll НКАючені 11орми, що 6изнпча11111.лtуть поря­

док 11ро8едення І'Кс11сртизи 8 rnpa8ax про nдмi11irrnpnnru811i 11рост!f1ІКІІ. 3 
ураху6п1шям СК.11nд11ощі8, які іс11ують 8 юрисдикц1йнrй практи1j1, щодо до­

дq1жа111~я терм111і8 про&де11ня оr.;ремих 811ді8 vt{'tr~muз у спро&х про адмі­

ні{'tnр.lmи8ні 11pocmyrrкu, доці.Аьно ІХ збі.Аьшит11. 

Глава. Розгляд справи про ощміністратиuні проступки визна­

чатиме: заuдаrщя poJrmщy справ про адмі11істративні проступки; міс­

це та строки розr·~яду справ про адміністративні проступк11; n:iдrory-

11a111uc до розrляцу справи npo адміністраn1вниfІ простуnок; порядок 

розm..яду справи про адміІrісграnmнпfІ просrупок; обставшш, що 

підл.яm.Ю'П> з'ясуванню при розmяці сnрави про адиішсгративни~1 

проступок; фіксацію проІ\есу розrпя;цу справи про адміністративниіі 

проступок; види постанов у справі про адміністративний проступок; 

зміст постанови у справі про ІІІUІіністраn1вни-И проступо11; порядок 

оrо.1ошеfІНЯ nостанов11 у справі про адміністраnmпиfІ npocтyno11. 

oco6111mocri розmяду в справах про адмінісграnmні проступки юр11-

дwn rих осіб. 
Глава. Викона1шя постаJ1ов у справах про адміністративні 

проступхи мi<."nmu.1e статrі про загальні засад11 вихо11ан11я постанов 

щодо иакпаде111UІ адwінісграnmноrо стялtення та про118ДЖЄ.RRЯ з 

ви~о:онання nоста11ов щодо накладення 011рем11х виді.в стяn-1е11ь, про­

вадження з вико11аюu~ постанови в часnші відUІІ\одуватu~ маИноиоТ 
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шкоди, а та.кож лро порядок і правила заміни адміністративних стяг­

нень, особливості виконання рішень щодо накладЄЮUІ адміністра­

ти1ших стятвень на юридНЧFІи:х осіб. 
Бач11тьсн доці.Аьнw.• до11о8ни111и 11ю иаВу 11ормам11, яin 8из11ачати­

му111ь Відстрочку або ро:юrrрочку 8ико11а11н.я 1юа1ш11о811 11ро 11а1САJ1денн.я а11яг-
11е1111Я, п також порядок їх зпстосу8а1111Я. НаnрІІКАад, 8изнач1111111 моЖАи­
Вості Відстроч~m ч11 розстроч~m з yp11xy8a11/IJl,\f мтперімьного ст1111о8ища 
особи. 

KpU.• того, законодавчого .•акріІІ.М!ІІІІJІ 1w1пребує порядок 8ико11а11ІІЯ рі­
и1ень, прийнятих зп резу.Аьm11111а.\m розгмду скарг і протес111і8. 

Глава. Оскарження та опротестування рішень у справах про 

адмів:істраткввJ проступки, до якоУ входитимуть етапі щодо: закрі­

плею~я права оскарження постанов11 у справі про адміністративний 
проступок; порядку ()СJ(8ржею~я та опротесrуваmrя; строків оскар­

ження; видів рішень за результатами розгляд;у скарги або npoтecry; 

особливостей оскарження рішень у справах про адм:ілістратmші про­

ступки юр11дичних осіб. 

Зміап ціє1· иа8и має бути 811КА11де110 з ypa.xy8a11/IJl,\f nО;Wжень ч1т11ого 
Кодексу адміністрtтт8ного с~;дочинстВа Украї1т, які Визначають позс8ний 
порядок оскарже11ня ріи1е11ь у аrраВах 11ро ад,"4і11істрати811і прос111у11ки. 

Слід зазначити, що пи:таНЮІ вдоскоиалення іtrсткrуту адмін.іст­
ративноі вЩловідатиосrі є предметом наукових дослідже111> профе­

сорсько-викладацького складу кафедри адміністративного права та 

адмів:істративпо1 ціяmпосrі університету. Окре1іі проблеми адмініс­
тративно-деліхтного закоиодаоства розглядалися в дисертацій:них 

досліджелнях "Адміністраn11Jний договір ях форма державного 

улра.мівия (теоретихо-nравови-й аслект)" (Афанасьєв К.К.), • Адмініс­
тративно-правові заходи протидU незаконному обіrу иаркотич:юІХ 

засобів та психотропних речовm1• (Бережной А.В.)," Ащ.uністративно­

правове реrул.ювання діят.uосrі міл:і:ці1 громадськ.ої безпеки" (Голо­
він АЛ.), "Адміністратив}rі процедури до3ВільноУ системи в УкраіІ-!і" 

(Гкаченко В.І.) та "Адміністративна відповідальність юридичних осіб 
за правоnорушЄШІЯ у сфері обіrу наркотичних засобів" (Са€нко С.І.). 

У рамках наухових досліджень ВИЮІадачі університе1)1 вносили: 

пропозиції щодо визначення понять "адміністративна вЩловідаль­

нісrь", "повторність правоnоруwенвя", •в-ина юридиЧ:JіОЇ особи" та ін. 

Так, було запроnомовано визначеНWІ окремих дефініцій, а саме: 

1. Адм:іністративпа відповідальність - реаrування уповноваже­

них державmІХ органів (посадових осіб) на адміністративні проступ­

ки, у результаті яхого суб'єкт правопорушеЮІЯ повинен у передбаче-
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пих заковом формах і порядку понести за це ад:міністрап1в11і стят­

непня, пов'яза11і з Ііеrативними для 11ьо1'0 наСІtідками матері11.11ьно10, 

мора11ь11оrо чи організаційяоrо хnраІ(Т('ру. 

2. Вина юриди~чноУ особи - це неош..онання юридичною особою 

покладених на нет захонодавстuом Украіни обов'язків, за поруu1ення 

юmх передбаче110 адміt1істраnrвtІ)' відnові.ІмьШсrь, або неш1кор11с­

тан:яя надаш1х прав і мож.rrивосrе11 д."ІЯ усунення причю1 ад\Іі1tістра­

'ПfВНОГО праІІОrtоруше11ня. 

Kpu1 того, вносилися пропоз~щ~І щодо зміt1 і доповнень до 

ст.ст. 44, 106-1, 106-2, 195-2, 204-1, 212-8, 222, 255 та ЇІІІІІИХ стате11 

купдn, а саме: 

1. Са11кцію ч. 1 ст. 44 J<упАЛ "І Іезаконні в1tр0бющ1110, при­

дбІlШІЯ, зберіл111ня, перевезення, перес1tнання наркОТІNш1х 3<\собів 

або nсихотроmшх rечов1m без •tC"Пt збуrу в неве.,июІХ розм:ірах" 

ВІІКЛ3СТІ1 в такііІ редакц~1: 

"· ТЯПо/fЬ 3а собою накпадення urrpaфy на фіз11чшІХ ос:іб оід ві­
сі.)шадщmt до copot<a трьох неопо;\аткооуваних мінімумів дохо;.щ~ 
громадян або адміІ нстраттmнmt арешт 1ia строк до п'ят11адц1tn1 діб, а 

на юридичних осіб - від п'ятдесяти до ста неоподатховуваних мі­

німумів доходів громад11н". 

2. Назву ТІ\ формуruован:ня 'І. 1 ст. 195-2 КУпАП ВИІVІІІСТІІ в такій 

редакціі: 

Сті!ТПІ 195-2. Порушення порядку прндбан:ня, збер1m11ня, ре­

єсrраціJ (перереєсrрщіі) або об!tіку ПІ)ОВІІХ пісrо:1етів і рево.~~ь11ерів 

та патронів ДО ІІІІХ 
Порушення порядку придбання, 3беріrа1шя, реєстрації (перере­

естраціJ) або обr1іку газов1ІХ rтісrо.'1еті8 і рево.rrьверів та nатро1rів µ.о 

ЮІХ 

- тяrне за собою накладення uпрафу 110 громадян 11ід одного до 

трьох неоподаТІ<о11ушших мініму~rів доходів громадян з конфkкацісю 

газових пістолетів і реІІОПьверів та патро1tів до m1X або без такоУ, а на 

посадових осіб - від двох до п'яти 11еоподатховуван11Х )tіщиумів до­

ходів rром.ёщян з конфіскацією газових пі<:то.~tетів і револьоерів та пат­

ронів до них або без такої. 

3. Ст.ттю 212-8 купАП 'Поруше1шя права гро'1адяшша на 

ознайоилеm1я зі списком виборців, списком громадян, які мають пра­

ІІО брап1 учасrь у референдумі" виКІІ11сn1 в такій редакції: 

"Порушення права громадяшша на озш1Иомлеt111я в уманоьnе­

ному законом порsщку 3j спиаом виборців, списком громадян, які 
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мають право брати }'часть у референдумі, а так само від."\Іова у ви­

дачі громадянину копії мотивованого piu:Je•fliЯ про відхилення його 

скарrи (заяви) про внесеш~я змін до списку виборців, mиску грома­

ДJПІ, які мають право брати участь у рефереІ-ІД}'Аfі, або порушення 

строків ВІЩІІчі копії такого рішення 

- тягнуть за собою наЮІадення пrграфу на голову виборчоr ко­

місіХ або його заступника від деся-n1 до тридця-n1 неоподатковуваних 

&tінjмумів доходів громадян". 

Аналоrіч~1і доnотщсння щодо спеціального суб'єкта правопо­

рушення внест~1 до ч. 3 ст. 212-9 "Порушення аоря;ц.ку ведеш~я перед­

виборної аrітаціІ, аrітації під час підготовки і проведення референ­
думу з виl<ористанн:я~.t засобів масової іt1формацjі•1 та ст. 212-U "По­
руmеНtІЯ права на користуsаш~я nрим:іщеш1ЯМ11 під час виборчої 
кaмna11fl". 

Вважаємо, що більш яl<існому розробленню KYnAB сnрияти~~уть 
такj орrапізаційно-правові заходи: 

- створе•н~я сттіJn,ної робочо'! rpynи з :залучеmіЯУ фахіtщів прак­
тиків і науковців у rалузі адміністративного, кримінального та кри­

Шнально-процесуальноrо права, дnя вирішеtшя npoб;1e~f\1 розмежу­

вання адміністративного nроступху та :111О<nшу й визначення до­

цільності та місця кримінальпоrо проступху в заJ<онодавстві; 

- вивчення й узаrальнеШVІ досвіду практики застосуваиня ~щм:і­

ністрати:вш>-деrrік-mого права UfШИХ кра}н з метою розгляду доціль­

ності його подальшого вnроваджеtІНЯ у вітчизняне законодавство; 

- узаrаль11еrшя й аналіз практики та статистичних даних щодо 

застосувашJJJ положень чиm1оrо КУпАЛ органами адміністративної 

юрисдикції УкраїRИ з метою подальшоУ систематизації деліктного 

законодавства; 

- організація отримання інформа1:(ії від органів адміністративної 
юрисдющі1 щодо недаліІ<Ш положень qинноrо КУпАП, недосконало­

сті процедури застосувашJJJ його npюrnciв тощо; 

- аналіз статистичних далиJС щодо результатів прокурорського 

нагляду за дотриманням адм:і:J rісrрати:впо-дел:і:ктного законодавства; 

- мокіторинr дум"КИ насепеmІЯ, представників правозахисних ор­
ганізацій та громадськості з mmшь ефективності чинного ~щм:іпіст­
ративио-деліктного законодаВСТDВ; 

- монітор11нr думки населення щодо новоі редакці1 купАВ; 
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- лідrоrування пахе'І)' законів, srк1он1 буде заwерджеfІо нову ре­
дакцію КУпАВ та внесено, у разі необхідності, зміни до Коде"'су ад­

міністративного судочинсmа Украіни, КК України, КПК України. 

Розробники пропозицій: Головін Анатолій Памович - началь­

ник кафедри адміt1істративноrо права та адміністративноі діяльності 
лдувс, кандидат юридичних наук; Афанасьєв Костяпrин Костянти­

нович - професор кафедри адміністративного права та адміністрати­

вної діяm,ності лдувс, кандидат юр•щичних наук, доцент; Саенко 

Сергій Іванович - старший ВИК11адач кафедри адміністративного 

права та адміністративної діяльності лдуВС. 

В.С. ЗЕЛЕНЕЦЬКОму - 70 

Виповнилося 70 років від ДЮІ народження і 50 po­
Jdв науково-досп:іциоі, пед11гогічної та громцдсько7 

дільності відомоrо Вf!еного - правознавця, дослідІіИ· 

ка і ВИКJІадаf!а, талановитоrо педагога, доктора 

юридичних наук, професора, члена-кореспонден­

та Акадеиft правових наук Украіни, заступника ди­

ректора з наукової роботи НДІ вивчення проблем 
3ЛО'ІЮmості АПрН України, засnуже11ого діяча нау­

ки і техніжи України, старшоrо радника юстицїІ, 

Почесного працівника прокуратури, лауреата Преиll імені Ярослава 
Мудрого, Голови Координаційного бюро з крииінальпого процесу 

АПрН УкраУни, Ч11ена трьох редакціmmх колегій Зеленецькоrо Воло­
димира Серафимовича. 

Зеnенецький Володимир Серафимович народився 4 люrоrо 19'37 ро­
ку в смт. РозівК<І Люксембурзькоrо району Дніпропетровської обласrі у 
сім'ї службовців. Після закінчеНЮІ у 1964 р. Харківського юридичного 
інституту (юші - Національна юридична а)(8Демія України іиені Яро­
СЛЗJ!8 Мудрого) В.С Зеленецький розпочав трудову діяльнkть за фа­
хом у прокуратурі и. Ялти - на посадах в.о. слідчого, слідчого та по­

мічника прокурора. З 1966 р. професійне житrя В.С. Зелнецького 

пов'язаt1е з Харківським юридичним ЇfІСТИ"І)'ТОИ, у якому він прой­
шов ПD1ЯХ від аспіранта до професора кафедри криміналь11оrо npo­
aecy. у 1969 р. захистив кандидатську дисертацію •noдaшut слід'Іого 
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про вжиття заходів до усунення nричин та р1ое, що сприяли в-пшен-

11ю зпочину•. З 1969 року nрацювао у Харківському юрид11чному iн­

cnnyri 1ш noca.wix стnршоrо в1tклад,а'ПІ, в.о. доцекrа. У 1972 р. 

В.С Зе.,енець1<оиу nрщ:рvкено 311ан11я доцЄJtта. Протягом 1~1975 рр. 

він обіЮ.1ав nосаду ме8'1111с1 вечірнього фач'Іьтету. З 1975 no 1977 рр. 

nрацював па nосаді стnршоrо 1:1ауковоrо сnівробіт11и:ка, з 1977no1982 р. -

11а посаді доцента Харківського юрици•шоrо iпcnnyry. 

Отриманий в органах прокурс1тури досвід став у нaro;i.i і під час 

робоn1 у фі:1ІІ Інспnуrу піцв1m1е1111я ква.,іфік.аw1 керівних кадр1в 

rенеральtІОЇ прокуратур11 СРСР (\t. Харків), а потім Інсrюуrу пі;:І.в11-

ЩЄШІЯ кваліфік.аціУ хср1вних кадрів rенера.1ь11оі прокуратури СРСР 

(и. Харків), де В.С Зеле11t>цький упродовж 1982-1997 рр. обіІ1111ав поса­

ди доцента, з.~від}-ва•1а NІфедри наГІІяду за с:1ідствои і .'~ізнанtІЯИ та 

професора 11афедр11 11ar·UQ}· за додер-НЮІ~І з.~конів opnu1.uщ, я~..і 

ІІЕ'дуть боротьбу зі зло-пшнісnо, стnршоrо прокурора відді:~у зазна­

че11оrо Jнcnnyry. 

У 1989 р. захист1tв докторську д11сертацію на ТЄ}f}' "КонцеІ11)'· 

альні засади заrа,,Тhноі теоріі боротьби зі 1.'1оч111шісnо". Напрацюван­

tuwи, викладешuru в докторській дисертац11 В.С. Зе.11енецького, було 

заІСЛадеuо новюі науковий наnрямок - зara.1n,11y теорію боротьби зі 

зпо-пmністю, яка ста:tа mдrpyнтnt у визначе1111і наукових поглядів і 

позицій цілоТ ппеяди ві1"І11зняних та зарубіжт1х вчених. 

У 1991 році йому бу;~о nриаюо10 вчене звання професора. З 2(ХХ) ро­

ку - член-кореслоfЩеFІТ Академ11 nравових наук УкраІпи. 

Особ7Пf88 сторінха творqого миття Воло.ци•шра Серафи•ювича 

Зеленецькоrо - робота в IJІcпnyri вивчення проблем 1•1оч1tнності 

АПрН У~..раІни. Невичерm1а енерrій11ість В.С. Зеле11ецького допо­

•Іоrла у справі становлеш1я і налагоджеЮІЯ успішної робоrи Інспtту­

ту. З ріку в рік збіль11~уються наукові показники діяльності Інспrтуту. 

РозширенtІЯ сфери нау..ооих Uпересів, розробщщня нових 11.~nря:мків, 

уqцсть у вико1~а1mі защ:uшь важ:пm1Г< дepжa11tnt>< nрогріІ}І, спрююваJntх 

на боротьбу з різними npoяua~rn 1'1О'ПІЮІосrі, - усе це а~ідЧІm. про тa­

лairr, що ІЛі.mоється у •~удрому керівництві, В.С. Зеленецькоrо -

бе:nиінного застуmrика директора ВЮ\3<\ноrо lнcnnyry з 1997 р. 

Воло;.(1n.щр Серафимович Зеленецький с •иеном робоч1tх груп 

Верховноі Ра.."\и Ухраіtш та Кабінету МіІrістрів України 3 розроб:tеtПLЯ 

проекту нового Кримінально-процесуального кодексу У~..ра1ни; кон­

сультантом ВерховноУ Ради УхраУни з nраоової політики; qленои 

Науково-~1ето;щчної ради пр11 Теперальній прокуратурі Укра1и1'1. Він 
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брав участь у розроблеюrі Зако11ів У~..раУ11и "Про прокуратуру Ук­

раїпи", "Про судоустрій України•, "Про боротьбу з терор11змоJ.1", "Про 

порядок пр11й11ЯТ!')І, ресстраці1, персuірки та в11'ріше1оіJІ заяв, по­

відомлень n 111шоі інформацt'і про 311оч111111• та ін. 

Науковий доробо" В.С. Зеле11ецького вражає широтою наукових 

поглядів. Він автор uових наукових напря:юсів доаrіджешUІ: тrоріі 

порушенІUІ державного обвю~уваченНJІ (1976), загат.нот теоріі бо­
ротьби зі 311о•шшtісrю (1989), дослідчого кри~.rінального процесу 
(1983) та і11. Перу В.С. Зеленецьхого як автору або співавтору ІІМежJm. 
понад 300 наукових праць у галузі кримінального та криміналь110-
процесуаль11ого npaoa, прокурорськоrо 11аrnяду, кр>NінолоrіУ та за­

rальної теорії боротьби зі 3ІІО'fи:1Шіс-~·ю, зокрема 20 монографій: "Воз­
буждение rосуцарстве1rnого обв1шения в СО&е'І'СJ;ОМ уrоJ1ов11ом про­

цессе• (1979), •Отказ прокурора от rосударствеRFІого обвю1І!ния• 

{1979), •методо.1оrnчесхие основw борьбw с престуm:ІОСТhІО" (1989), 
"Общая теория борьбw с престуrrnостью. Т. 1. Концеmуаnьнwе осио­
вь~• (1994), "Возбужде1rие уголовного депа (1998), "06есnече11ие бе:ю­
оасвости су&ье~..--rов уголовного процесса• (2000, сnівавт.), •уrо.•1овно­
правовЬІе проблемь~ возбужден11.я уголовного де;tа" (2001), "Техноло­
гия восста11оме111UІ (реконструкщ1И) утрачеюtЬІХ уголоо11ь1х дел" 

(2002, співаот.), "Ведомственвьп'І КОнтро!ІЬ и прокурорский надзор за 
захонностью оператив•rо-розЬІскноІ't деятельности" (2003, співа.вт.), 

•прокурорский надзор за ИСПО.'1ІІеНІ1І!)f органами ДОЗНЗНИJІ и досу­

дебного следСТВІІЯ 38.kOHOB при прИС)Іе, pentcтpaцm<, nроверІ<е и раз­

реwенm1 за.яме1111й и сообщений о nреступлениях• (2004), "Пробле­

ми затр1n1а111UІ ro взяття під варту на досудовому провадже1111і по 

кри:иівальній сnраві" (2005, співавт.), "Теор11.я 11 прахтика обоснова­

пия реше1111й в уголовиом процессе Украинь~" (2006, слівавт.) та ін., 
двох nідручншсіu, 15 uавчальних nосіб11111<і.о (у тому числі у 2006 р.), 

"10венальна юст11ція .о Украіні", "Комп'ютерна І!'nІ:К8", "Ко1щептуаль­

ні основи в11значення категоріа.r1ьно-по11ятійного апарату у сфері 

боротьби з терор1о~1ом• (сnі.оавт.) тощо. 

У 1999 році указо)І През1ще1rта УкраІн11 В.С. Зеленецькоиу nр11-

своєво зваюUІ "Засr~уженm'і діяч наук11 і техніки УхраІни". У 2001 та 
2000 роках він ставав лауреатом Преиіі u1e11i Ярослава Мудрого. У 
2001 році його обрано дійсним членом (академіхом) Міжнародно1 
ахадем:іі екологі1 і безпеки житгєді.яль11ості суспільства (Російська Фе­

дерація). 
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За роки своє1 пауково-шщаrогічио1 ціяm,носrі В.С. Зелепецький 

nїдrоtував сімох капдидатів і одного доктора юридичних наук. 

Високий професіоналізм, принцютовість, почуття відповідаль­

ності за доручену справу, доброзичливість здобули Зеленецькому 
Володимиру Серафимовичу великий авторитет та повагу серед ши­

рокого правничого загалу України. 

Редакційна колеrія "Вісtrика Луганського державного уиіверситєrу 

внутрішніх сnрав" від усього серця вітає Володимира СерафимовИ'!ІІ 
Зеленецького зі славним ювілеєм і бажає здоров'я, добробуту, щастя й 
уда<rі, подальuтх трудових і тuорчих успіхів на благо Української 

держави. 
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НАШІ АВТОРИ 

кандидапr юр11іh1ч11их наук. доцtнт, ~rop кaфd)­
prt щ)мі11істр.zти8ного 11ро8а та щ)мінrапрат11В1101 
діЯАь11ост1 Пумrського дсржаВного уніВерс11тrту 
8путр1и111іх с11ра8 
ка11дr1да111 юр11д11ч1111Х 11аук, дІщент, 11ач1111ь1111к ка· 

федрr1 кр11мі1111.т1ого 11ра8а факультету 11ідгото8к11 
СІІtдчuх Луо!і111ськ0<0 держаІJного уніВерситтrу В11ут­

ріш11іх rnpa8 
~андидат юр11дІІч11их 11аук, доче11т, н11ча.-rw1ик ка­

федри крш1і1111Аістики Лугано.кого дсржа8ноtо у11і­

Верситету 811утр1ш111х rnpa8 
заапуп1111к /ІQЧІІАЬ/ШКQ І<lІфедрu кршtінаАЬІІОго 11palla 
факу,..ьпюпу підготоВки СІІідчІІХ Пугn11ського дtp­
жil811oro уніІJерситету Внутрішніх аrраВ 

ад'юнкm дtн1101 форми наdча11ня кафедри ~-римі11а11і­

сп111ки Лу~а11а.кого держаВного уніІJерситету Внут­

рішніх спра8 
ВиКАадач кафедр11 11и81.11ьного пра8а nUІ 11ро11есу Лу­
гОІrа.кого державного уніВсрситету 8нутріитіх 
cnpa8 
доюпор екощv.;ічrrих 11аук, професор, заВіду8пч кафеО­
рlІ економ11<11, фінанdВ і кредuту Луганською дср­

жіl/Jноzо yнilkP<,mrerny Внутрішніх cnpa8 
зіJобуВач кафедр11 міжнародного пра8а НаІjіОІІа.-rьноі 
юридuчноі акадшІІ ІМt'нІ Я. Мудрого, ZOAo8a АІІМ'І­
чійною ~ Пу1а11а.коі об,састі 
ад'юнкт каіfNдри організІщ11 конmроАю за безr~кою 
дорожньоzо руху Донечького юридuчного інrn1ип1у­
ту Лу№Іс:ькtNО дерЖ.RІJного уніВерситmrу Внутріш­
ніх спраВ 

кандuдат юрид11ч11их наук, старший 11ауко811й аrі8-
ро6іт1111к 81ддиу 0~1u1щії 11аукоВоr роботи Луга11а.­
кого дІ>ржа811ого y11i&pcumeтy 8нутріш11іх с11раВ 
811КАОдач кафсдр11 кримітиь11ого пра8а фnкуАьmету 

підгото8к11 СА1дч11х Луzа11а.кого дсржа811ого уні&р­
с111пету 811утр1111111:1. C'rrpaВ 
кандидат юридuч1111х 11аук. 1шч11АЬ11ик кафедри ~ 
мі11істратиН11ого пра8а та адм111істрати8ної дімь­

ності Пуга11а.кого держіl/Jноzо уні&рситету В11ут­

рі1иніх спраВ 
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rрекоВ Є.А. ад'юнкт кафедри 11иВільного 11ра8а та процесу Хар­
кіВського начіошиьного уніВерситету Внутріrиніх 
спра8 

До11mко В.В. кандидат юридичних наук, дочент, ripoфerop кафе(}.. 
ри адмініспrра11ш8ної дімьност1 авс, докторант 

ДніпропtтроВського держл8ного уніВqюtтету 8ну111-
ріш11іх спра8 

Дробот В.П. кандидат юридич11их наук, іJоче11т кафедри хримі-
111111ьного 11ра6а Луганського держаВного уm8ерси111е­
ту 8нутріш11іх спра8 

ДудороВ О.О. кандидот юридичних жrук, дочент. 11рофеrор кафе(}.. 

ри кримінмьного пра8а факультету підготовки 
слідчих Луzти:ького держлВного уні8ерситету 8нут· 
ріитіх справ 

Засчь О.В. здобувач кафедри чивільного 11рц(Jа та 11р.Jчесу Хар­
кіВськоtо 11ачіон1111ьного уніІkрс1т1ету Внутріщніх 
с11ра6 

ІосіфоВ Ю.О. стари1ий Викладач кафедри тактико-спщі1111ь11ої 

підгото8ки Лугонського держаВного у11і8ерситету 
Внутрі11mіх спраВ 

Кар~ш1ко В.Ю. слухач магістратури Лу?а11ського держа811ого у11і-
8ерситету Внутріщніх cnpa8 

КарчеВськиа М.В. кандидат юридичних наук, доче1т1, начмьник фа­
культету крш1і11мьної мілічії Луглнського держаіJ. 

ного уніВерситеrпу внутріиmіх справ 
Коваленко С.В. Викладач кафедр11 держа8110-прп8о8их дисч11плі11 Лу­

ганського держав11сzо уніВерситету Внутрішніх 
справ 

КоВальоОа І.О. Викладач кафедри цивільного пра8а. та прочесу Лу­
ганського держл8ного уніВерситету Внутрішніх 
справ 

Комаров В.А. канд~~дат юридичнІlх наук, даче11т кафедри чи8іль­
ноrо 11ра8а та ripoцecy Луганського держаВноtо уні­
Верситету 6нутріш11іх crrpa8 

Кукуи1кін В.П. сп1арщ111і Викладач кафедри такт11ко-спеці1111ь110І' 
підгото8ки Луганського держл811ого у11і8ерситету 
8нуп1ріщніх спра8 

Лизогуб Я.Г. ка11дидат юрид11чнцх наук, начмьпик факультету 
заочного та диста11ційноzо нав•1ання прачівникіВ 
ОВС Луганського держа811ого уні8ерситету 8нут­
рі111ніх с11ра8 
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Луганського держа811оzо уні8ерс11111ету О11у111рі1и11іх с11ра8 

Макс1шоО С.1. 

Мащуков Р.О. 

Нікіте11ко О.І. 

Поzорецькиа М.А. 

ПoAmaOerfь В.В. 
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