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ДО :t'ВАГИ АВТОРІВ! 

Луганська академія tтутрішні.х справ МВС 
іА1е11і 10-річчи 11езш1еж11асті Украі'ии запрои1ує Вас 

подавати рукописи статей для публікац1ї іх 
у щоквартальиому "Вісиику ЛАВС МВС 

іwені /О-річчя иезалежиості України". 

Вимоги щодо роJМіру ти оформІІtІІІUІ ститеіІ: 
І . Статті приймаються російською та уІСрЗїнською -..ова-..11 

обси1 O'lt до 10 сторінок (фор-..ат А4, шр11фт "Times New Romaл". 
ро1чір - 14, розмір в11носок - 12, іктерва..1 1,5). Статті подаються в 
рщ.1рукова11очу та електронночу вигляді на д11скеті (обов'язково 
11сревір11Ате якість запису статті на днсксrу!). Нумерація виносок мас 
Ііут11 окремою для кожної сторінк11. 

2. Текст набирається на комп'ютер~ в редакторі Woгd fог 

W1ndows. 
3 Разом з авторським ор11гінало"4 слід додавати 2 рецензії. в11тяr 

і 1 11ротоколу засіданНJІ кафедµн (відділу) npo рекомеНдацію статті до 
ОІІ)блікування. До статеІ!, які nодаютьс11 ас11ірантамн, здобувачам11, 
1ц'ю1іктами. мають додаватися на11ра8Ленн11 наукового кер1вника.. 

Ві.1омості про наукового керівника n}fu~ікуються paзot,t зі статтею. 
4. У заrоловку статті вказ}tТЬСJІ її назва, ім'я, no батькові та 

прізв11щс автора. У додатку до статті зазначаrться місце роботи та 
11осадn автора, 11ауковнІ! сrуnінь і 1вання (якщо такі є), адреса. 

контактний телефон (службов11й і домашній). 
5. Рукопис має бути рете.s1ь110 вн•1нта11нІі, виr1равленнІі і 

11ідnиеаниІі автором (усіма співавторами). Якщо статтю 

перекладено з російеькоі, обов'язково 11адснлаєтьсr1 росіІtськиІt 

текст. 

6. І11озем11иІ! текст А окре"'і іно·Jемні слова повинні бути звірені 
1 оригіналом. 

7. До кожної wmrп1 в ста rті дається посилання на її джере..10. 



При fJикориста1111і літератур11и.х д.'NСереп с.1ід вказуuати: 
а) д11я ж:урна.1іfJ - пр13вище. 1.w 'я та по батькооі автора 

статті, 11 ІІfСNІУ, н01lченува1111я ж:урна.7)1, рік fJидан11я. 11ow<'P. 
сторі11ку: 

б) для к11иг - прі:шище. ім 'я та по батькооі щJтора. иащу кти~ . 
• wiG'mo, де книга в11да11а. 11ай.wе11ува1111я в11давн1щтва. р1к (ІІJІ)а1111JІ, 

сторі11ку. 

8. Усі бібліоrрафіч11і елемеН1и іноземних дЖeJJCJt слід 1щвап1 
мовою <>риrіналу. 

9. При nосилаин1 на 13ко11одавчиІІ а~..-т необхідно в J11осц1 

навести його повну офі~tіІІну назву і вказати дЖерс:10, де він 

оnублікованиА. 

Ми працюс.•10 110 таких Jасадах: 
І. Відповідальність 'Ja достов1риість фактів, за точність )'Сіх 

noc1tnaнь nокладаєтьсJІ на автор1в. 

2. Редакція мас право робити скороче11ня й редакційні змін11. 
3. Оцінку актуаль11ост1 11одан11х статей і формування 1ч1сту 

"Вісника ЛАВС МВС імені 10-річчя незалежвості Украї1ш" 

11ро11одить редакuій11а колс1·ія. Кожна з отриманих статеІІ проходи1ь 
обов'язкове внутрішнє, а в разі потреби і зовнішнє реuе~пувашtя. 

4. Рукописи редакцією не повертаються. 
5. При недодержанні nерслічсш1х лравкл підготовки рукопису 

редакція залишає Ja собою право не розглядати його. 

Ре;:~акuіАиа копеrіи 



Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ 
ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

В.Н. Бесчастнь~ іі 

СТАНОВЛЕНИЕ АКТИВНЬІХ ФОРМ 

МЕЖПЕРСОНАЛЬНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ЛЮДЕЙ В УСЛОВИЯХ ОРГАНИЗАЦИИ 

Сегодня в Украине активно внедряются новь~е зффективнЬІе 

n()дхОАЬІ и принц1tnь~ взанмодеІІствия людеІі практически во всех 

ор1111тзациях н у•1реждениях разлнчнЬІх форм собственности. Осо­
бе11110 актуальнь~ми становятся проблемь~ использования НОВЬІХ тех-
11ологий в области управления и работЬІ с персоналом - как базовь~х 
состамяющнх межперсонального взаимодействия людей, включен­

нwх в орrа11изационньrе формь~ деятельности. 

Исторня работЬІ с персоналом уходит своими корнями в rлуби-
11у тьrсячелетий. Стех пор как по~~вились первь~е формь~ социально!! 
1ште1-рации людеІІ, можно говорить о возникновении между ними 

1tелой системь~ взаимосвязеА, именуемой впоследствии общестsен­
ньtми отношениями. В системе зтих отношений всегда особое место 

11ринадлежало сnецифическим внутр11rрупповь~м формам взаимо­
действия между людьми, благодаря которь~м человеческая цивилt1-

·131щя развивалась и совершенствовалась. 

Вся мировая история социальной организации mодей - зто ис­
rория сотрудничес·rва и кооперации людей, лидерства и управления 

массами, их подавлення и по!'.чинения, :rro история духовного, соцн­
<ІЛьного и зкономического созидания, история конфликтов и их раз­

решения, и, в конечном счете, зто история развития и станомения 

разнообразнь~х форм 11 методов межперосанальноrо взаимодействия 
1юдеА, что собственно, и вь~делило человека из окружающей средь~. 
І Іо3ТОму представляется особенно актуальнь~м изучение проблемь~ 
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становления активнь1х форм межперсонального вза11модеАствия лю­

дей в условиях орrанизации в процессе зволюционного развития 

общества. 

Целью статьи является сопоставление и анализ различнь1х под­

ходов и точек зрения по проблеме управления и работЬІ с персона­

лом, что 1юзволит лучше разобраться в ее cyi н. 
Активнь1е формЬІ межперсональноrо взаимодеіkrвия людей в 

условиях большой или малой сош1ЗJ1ьиой rруnпЬІ, вь1ражавu1иеся в 

профессиоиальиом отборе, обучени~1. орrанизации совмест11ой дея­

тельности, руководстве ~1МСJІИ место уже задолrо до 11ашей зрЬІ. Так, 

в середине 111 ть1сячелетия до н.з. в Дрсвнем Вавилоне 1троводилось 
своеобразное обучение 11 тест11рован11е вьшускников школ писцов, 
которь1е должнь1 б1>1ли знать четь~ре арифметических действия, из­

мерять поля, распределять рационь1, делнть имущество, петь 11 иr­
рать на музь1кальнь~х 11нструментах, а также разбираться в ткан11х, 

металлах, растениях 1 • В древнем Еrипте кандидать1 на обучение ис­
кусству жреца должиь1 бЬІ.Ли пройти вступительное тестированис. А 

в Древнем Китае за 2200 лет дон.з. с лицами, стремившимися занять 
должности правительственнЬІх чиновииков проводилась разносто­

ронняя подготовительная работа, после чего они бьши обязань~ каж­
дЬІе три года проходить специальнь~с испь~тания лично у императора 

110 шести предметам: музь~ке, стрельбе из лука, верховой езде, уме­
нию писать, считать, знанию ритуалов и церемоний . 

История сохранила в памяти большое множество образцов ге­
ниального уnравле1н1я массами людей в военном деле, а такие вели­
кие полководUЬІ как Александр Македонский , Дарий, Ганнибал, Ми­
льтиад, Цезарь, Фемистокл, Александр НевскиІ\, Князь Святослав н 
другие, олицетворяют собой вершину искусства военного упраа.r1е­

ния древности. 

Вообше само понятие "работа с персоналом" сравнительно но­

вое и зачастую ассоциируется с понятием "уnравлен11е персоналом". 

В тоже время, при видимой тождественности ттих понятоІ\, на наш 

взгляд, между ними все же существуют определеннЬІе отлич11я, ка­

сающиеся содержательной сторонь1 11 методов деятельности. 

1 См.; Дантшаее М.д Вав1тонск1tе n11cuw. Г. 1983 - С. 528 
'См.: Лwc"n 0 Іlснхощ1а1 носn1•1ескне мС'rОдьr работьr с nсрсо11а;1ом 803можмос­

ти, rexнo,1on1• onьrr /1 Персонаn - 2001 -№ І І - С 45-49 
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Терм11н "управлс11ие" - зто всеоб1>емлющее понятие, од11а 11з 

форм межпсроса11альвого взаимодсІІствия людеІІ, вклю•1ающая в 

себя все деІІствия и всех лиц, принимающ11х решения, в которь~е 

11хо;111т процессь~ манирования. оце11кн. реа.rнсацни зтих реwениІІ 11 
..:01про;~я за 11х вь~полнением. Собстве11110, теорня управлення как 
tta}l\a (в отд11чие 01 его определения) возникла в конце ХІХ века н с 

1ех пор nретерпела з11ачительнь~е изменения. Причем. само понятие 

"шучное управление" вnервь~е ввел в о611ход представитель амер11-

К<111ских фрахтовь~х комnаниІІ - Луис БрандсІІс в 1910 году, 01111ако 
родоначальником теории управле1111я 110 праву считается Фрсдср11к 
У І сйлор. которь~ІІ 11ачал широко r1ользоваться зтим понятием, 
1111дчсркнвая, что "у11равленне зто nоминная наука. опнрающаяся на 
IU'lllO опредслеtшЬІе 'JЗКОНЬІ, правила н ІІрИНUІНІЬІ" 1 . 

ІІозднее Лютер Гьюлик. теоретик в области управлення 30-40-х 
10.:~ов ХХ века. заявляет, что управление становится наукоА. потому 
1шк оно с11стематнческн изучает явлення. которь~е сrрупш1рова11ь~ в 

р11~.;1ичнь~с теор1111 н потому. что "стрем1пся на системноІІ основе 

11ош11ь, 11очему и как люди систематнческн работают вместе д11я до­

е~ нжения оnределеюtЬІХ целеІІ, пь~тается сделать ;,тн системь~ сотру-

11111111ества более nолезнь~ми для человсчества"2. 
Вполне очевидно, •1то зволюция теории и практики управлення 

11 р.~боть~ с персоналом тесно связана с развитием nромьнuленностн 
11 науки вообще. Видимо, зти процессь1 являются сопутствующнми и 
тесно переметень~ друг с другом. Особенно активно в науке и прак-
1 11ке стали разрабать~ваться технw~опtн работь~ с персона.r1ом в пер-

11011 nоловнне ХХ столетия. Зто бь~ло напрямую связано с возраС111-
юш11м11 погрсб11остями в получении все больwеІІ 11 большеІІ прибь1-
:111 о сфере промь1шленностн ч бизнеса, которь~е в :пот период отл11-
•1uются стремнтепм1ь~м nод1>емом. 

В теории управлення и работь~ с персоналом первоначально 
11ь~.1ел11лнсь две школь~: классическая н поведенческая. 

Основате.nем класс11ческой школь~ управлення считается Фреде­
р11к У. Тейлор. До Тейлора двнгатепем повь~wення nроюводкте.r1ь-
11ости труда бь~л nрннцнn "пряника" сконько сделаешь, столько и 
1юлучншь. Однако даннь~ІІ подход к кош.1,у ХІХ - началу ХХ века 
ис'Іер11ал себя. 

І Ме•ІС.:ХЖ\іСІfІ . n А ко~tю -М; Фннансw lt ста1нстн~а. 1993. 
• тavirt 
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С развитием промь~шленности управление не моrло базироШІІh 

ся на такой примитивной основе. Тейлор пришел к мь1сли орrа1111ю 
вать труд, которь1й "предполаrает вь~работку многочисленнь~х пра 

вил, законов и формул, заменяющих собоі! личнь1е сужде1шя июm­
видуальноrо работника и котормс могут бь~ть с пользой nримен11мь~ 
только после того, как будет произведен статистический учет, нзме­

рение и Т3J( далее, их деі!ствия" 1 . По мнению Тейлора, исполнитель 
бьtл не в состоянии охватить производственнь1і! процесс в нелом, 

тем более что )ТО постоя1шо меняющееся дсйство. Таким образом , в 
начале ХХ века роль управленца в решении того. что делать испол­
нителю, как делать, в каком обьеме, вь1раСТ'ала неизмеримо и реr,1а­

ментация работьt исполнИ1'еЛЯ принимала краі!ние формь1. 
Теі!лор расчленил всю работу исполнителя на составнме чаС1и. 

Отдельнь~е движения бь1ли им прохронометрировань~, а рабочий 
день расписан по секундам . В ряде слу•1асв на практике он оть1скал 
тот обьем работь1. соответствующим образом вь111олняя которь11\ 

рабочий наиболее рациональ1,о может отдавать свою рабочую силу в 
rе•1ение длительного времени . 

Теоретические rаботь~ Теі!лора бьmи обосновань1 немецким 
социолоrом Максом Вебером, которь1й и вмдв1111у11 11рсдположение, 
что жссткиі! порядок, 110дкре1111еннь~й соответствующими (разрабо­

таннь~ми Тейлором) правилами, является наиболее "Зффективнь1м 
методом работь~. Вебер полагал, что функцио11ируюшую организа­

цию можно "разложить" на составнь~е части и "пронормировать" 
работу каждой из них. Такое разделение труда спец11ализирует пср­

сонаJІ и соответственно строит организацию по линейно'І1у признаку 

(то есть каждь1й отвечает за свои действия лишь перед вь~шестоя­
щим начальником). Кроме того, Вебером бмл11 предложень1 и обос­
новаНЬІ другие мь~сли по построению бюрократической системь1. В 
час;rности он полагал, что можно регламентировать и функции, и 

количество управленцев. 

Однако в последующих 11сследованиях вь~яснилось, что бюрок­

рати•1еская система имеет примечательиую особенность - "количес­

тво служащих и обьем работь1 совершенно не связань1 между собой" . 
Исследова1111я, проведеннь~е no nроверке данного вь~вода, полностью 
подтвердили зтот блестящий постулат, назваНRЬІй по 11мени автора 

законом Паркинсона. Анrличанин С.Н.Паркинсон подробно иссле-

1 Любимова11.Г Ме11елж<1еtп- nyn. к успеху - М Агропроми"ІдаТ. 1992 
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,\Овал ряд отр1щательнwх представлений, широко распространеннwх 

11 орrаи11зац11оннЬІХ системах. Статические даннwе, nолученнь~е Пар-
1ш11соном, просто nотрясающи. Так, например, "закон Паркинсона" 
ІJІ<ІСІІТ: І) чиновник (и вообще управленец) множит подчиненнь~х, но 
11с со11ерников; 2) чинов1шки работают друг для друга1 . 

Бурное развитие промь~шленности предопределило дальнейш1ю 

>волюцию научнь~х взглядов класс11ческоІІ школь~. Развитие идеІІ 
І clu1opa бь~ло продолжено вь~дающнмся фравцузскнм инженером 
Л11рн Файолем. которьtА развил теорию на более вь~соком уровне 
у11равленн11. В работе "Общее 11 промь~шленное управление" ФаАоль 
0•1српІЛ сферу деятельности администрации, которую можно пред­

спшить в в11де шести направл~ний: І) техническая (технолоrнческая) 
деятельность; 2) коммер•1еская деятельность (закупка, nродажа, об­
'1СІІ); З) финансоВаJІ цеятельность (поиски капитала и зффективное 
с10 1tсnоль1ование); 4) защитная деятельность (защита собственнос-
111 н шtчности): 5) бухгалтерская деятельность (ннвентаризация, ба­
;шнсовь~е ведомости, и3держки, статистика); 6) администрнрование 
(1ю1действие только на личнь1й состав, не оказЬІвая непосредствен-

1101·0 влияния ни на матерналЬІ, ни на механизмьt). 
ОсновноІІ функцией управлен11я, его наиболее важной частью 

Файоль полагал администрироВЗJІие. Им бьала созда11а "администра-
111вная наука", которая основь~валась на 14 положеннях-принципах: 
р;1зделение труда; полномочия и ответственность; дисцимина; еди-

11011ачалие; единство направлений; подчиненность личнь~х интересов 

общим ; вознаграждеюtе персонала; централнзация; скалярна.я цепь; 

11орядо1с; справедJІнвость; стабильность рабочеrо места дJІЯ nepcoнa­

J1a: нш1uиатива; корпоративнь~й пух. 
Таким образом, после долrих трансформацнй представление об 

)Правлею111 СТЗJІО принимать современньtе формь~, к управлению 
11.~чали подходить как к целостному понятию. 

Классическая школа, проАдя определеннь~е :зтапь1 развития, в 

совершеистве изучив техническую сторону производственного про­

Іtссса, в значительной степени исчерпала свои возможности. Пo:rro­
M)' вместо "специализированной задачи", как цели управлення фор­
щtрованием персонала, начала формироваться "поведенческая шко­

ла", которая 11зучала поведение человека в производственной среде и 

І с" ПарКИІІСОН С.11. Законь. Паркннсона: СборІІНk І Пер с англ - м Прогресс. 
19~9 -с. 12. 
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зависимость производительности труда от морально-психолоrичес­

коrо СОСТОЯНИJІ ИСПОЛНІІТСЛЯ. 

Считается, что иачало зтому направленню положил Злтон Мг 
йо, которь~й пришел к сенсационному в то время открь1тию, иссле­

дуя зависимость производитсльности 1руда от уровня освещенности 

рабочеrо места. Мзйо увеличил уровень освеще11ности рабочеrо ме­
ста и отметил серьезное увсли•1ение производительности. Тогда в 
научнь1х целях зкспериментатор уменьшил уровень освещения, од­

нако производительность снова возросла. После многочисленнь1х 

:жсперимеt1тов бьш сделан вь1вод в том , что производитель11ость 
труда растет не из-за уровня освещенност1t, а в c1U1y того, что к ис­
полнителям просто nроявлялvсь внимание. В ходе дальнеІішнх зкс­

nернментов бЬJл сделан вь1вод, •1то рабочие предпочитают нормаль­

нь~е человеческие от11ошения вь~соким заработкам (Те/.!лор не пошел 

дальше операциІі материальноrо стимулирования). 

Поведением человека не конкретно в nроизводственноn среде, а 

вообще в различнь1х жнзненнь1х снтуациях занимались мноrие уче­

нЬІс: Уотсон, Скиннер, Карнеrн, Маккензи, Смолл, Роббер и др. В 
основе их теории мсжперсоанльиого взанмодействия лежала докт­

рина человеческнх взаимоотношениІі. 

Развитие и становлсние актнвнь~х форм межr1ерсонального вза­
имодействия в условиях организации сопровождалось стремитель­

ІІЬІМИ изменениями обществе111rь1х взглядов, осознанием роли чело­

века в сфере производства. Зто обусловило возникновение целоn 
науки - менелжмента. 

В настоящее время по11ятия "менед;кмент" и "управление" все 

чаще используют как 11дентичнь~е, взаимозаменяемь~е. Зто находит 

отображение в определении даннЬІх понятн Іі в фундаментальнь1х 
трудах отечественнЬJх и зарубежнwх авторов. 

Рядом авторов (С.И. Самwnщ М.С. Зайналабидов, З.Г. Макиев, 
Д. В. Обухов - 2002 r.) вьщеляются следующие зтапь~ развития тео­
рии менеджмента персонала: 

І. 1900-1920 гг. зарождение менеджмента как системь~ руко­

водства и рабоТЬJ с персоналом (Ф. ТеІііІор) (школа научной органи­
зации трудв). 

11. 1920-1940 rr. - вь1деление менеджмента как науки 

(А. Файоль), ведущий принцип: четкая реrламентация деятельности, 
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р.1tпреде11ение работ и строrая днсциnлю1а (административная wкo­
ra у11раеления). 

111. 1940-1960 rг. теория "чеJІовсческих отношений" (А. Мас-
,111у). менеджмент с гуманистическим уКІІоном (ведущий прннцип: 
)'l"ІU1c1111e инициативь~, аІ\т11вности людей) (школа человеческнх от-
11е1111сю1І1). 

IV. 1960-1970 гг. - компьютсризация системьr работьr с персона-
ІОМ 

V. 1970-1980 гr. - ситуативнь1й менеджмент (ведущий принцип: 

r 11(1коС1ь методов, форм упраеления) (школа науки управления). 
VI. 1980-2000 тт. - управление на предrrриятии рассматривается 

н rcc1101! связи с рь~нком и маркетингом. Маркетинг - наука и нскус­

с r rю управления обменом. упраІІJІения рь~нком 1. 
ІІрактическиІІ опь1т и научнь1е исследования позво11и1ш сфор-

111ут1ровать важнеІ!шие концепш111 управлен11я и менеджмента пер­

t щш.ла. которь~е по разному ана.лизировали роль че11овека в орга1111-

1.щи11. Так, например, противопостав;1я11ись два взг11яда на роль че-

11111ска в производстве: 

•1е11овек ка~с ресурс rrро·ізводственной системь~ (трудовоА, лю-

1ской, чеJІовеческиІІ) - важнь1й з11емент процесса производства 11 
у11рuвле11ия; 

- человек как личность с потребностямн, мотивами, ценностями -
111ан11r.1й суб'ьект упраВJ1ения. 

ДруrоІ! подход -с позиции теории nодс11стем: 

- зкономический, в которь1х главенствуют проблемь~ rrроизводс­
r щ1, обмена, расrrределения и потребления матернальнь~х благ, а пер­
сонал, исходя из зтоrо, рассматривается как трудовой ресурс: 

- соц11альнь1й, в которь~х главевствуют воr1рось~ отношений, со-

111щльнь1е rpyпrrьs, духовнь~е ценности, аспеІСТЬІ всесторовнеrо раз-

1111тия ли•1ности, а персона.л рассматривается ~сак главная система. 

состоящая из неповторимь~х лич ностей. 

'Зкономический подход к управлению дал начало конuепци11 
11спользования трудовь~х ресурсов. В сущности, организация рассма-
1-р11вается как набор механических отношений, 11 действовать она 

І с" СамЬJГИІІ С.И .• Заn11а11аб11дов мс .. Маююв зг.. Обухов Д.8. Ос11овw 
)ІІраВ11~11нR 11ерсо11WІО\І. Серни ·Учсtшик11 11 учеб11ь~е пособия" Ростов н/Дс Фе1111кс. 

2ІІ02 С 23-24 



12 ВІсиик Луzонсько1· окодем1Т 11нрпріи111іх спро11 МВС 
імені 10-річЧR 11езалгжності Укроlіш 

должна подобно 111еханизму: алrорнтм11з11рованно, зффсктивно, на­
дежно и предсказуемо. 

Таким образом. теория и практика актиsнь~х форм межперсона­
льноrо взаимодействия людеА в условиях организации, пройдя бо­

льшой исторический путь, вь~работала уникальнь~е формь1 управле­
ния персоналом. В современном менеджменте все больше акценти­
рустся внимание на чсловеческом ресурсе, что обусловило рожде­

ние нового представлення об организацт1 и возн11к11ове1ше ко11цеп­

ции управления персоналом и концепции управления человеческими 

ресурсами. Орrанизаt.tия стала воспри1111маться как ЖІfВаІІ система, 
существующа11 в окружающеn среде. ОрrанизацИІІ как личность, где 

каждь~й человек - самостоятеnьнь1й субоект. обладающиА собствен­
нь1ми целями, ценностями. представленнями о правилах поведения. 

По отношению к такому активному суб'Ьекту - партнеру организа­
ции в достижении ее целеА - возможно лишь управление путем по­

становки соrласованнь~х с ним целей. А для пого надо хорошо пред­
стаатm, себе сnеw1фику потребностей, основную ориенташоо человека. 

Стаття 11адійшла до редколеrіі 2 /. І 0.2004 р. 

В.М. КомарннцькиІt 

ПРАВОВА ОХОРОНА ДОВКІЛЛЯ 
ВІД ЗАБРУДНЕННЯ ВІДХОДАМИ 

Проблема знешкоджеш1я А утилізації відходів є однією з 

центральних у забезпеченні охорони довкілля, раuіонаr1ьноrо вико­
ристання природних ресурсів. Відходи забруднюють rрунт, води, 
повітря, заіІмають під зващ1щам11, відвалами зна•1ні площі. Їх утво­
рення є наслідком переробле1111я природної сировини в процесі мате­
ріального виробниuтва та споживання продуктів цього в11робництва 
населенням. Є всі підстави вважап1, що людство здатне погуби111 
себе власними відходами. якщо не знайде ефективннх способів їх 
знищення, утилізації, знешкодження та зменшення обсягів їх вини­
кнення'. 

' Див · 3ко;~оn1чсскос np8JIO Укран11"' K)'J'C nскuнІ\ І Под ред. кам. юр1ц ІІВ)•, 
дОІL И.И Каракаша. - Одесса Лm-сар. 200 І - С. 358. 
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З метою забезпечення утилізації, знешкодження, перероблення 

11іnходів в Україні здійснюються заходи організаціІmого, технологі­
•11~о1·0, економічного та правового характеру. Сучасне законодавство 
111ю відХоди складається з Постанови Верховної Ради України від 
~березня 1998 року "Про основні напрями державної політики Укра­
ї1111 у галузі охорони довкілля, використання природннх ресурсів та 
1.~бсзпечення екологічної безпеки", Законів УкраїНІt "Про охорону 
щ1Rкол11шнього природного середовища" (1991 р.), "Про забезпечен-
11я санітарного та епідемічного благополуччя населення"(І994 р.), 
"І Іро поводження з радіоактивними відходами"(І 995 р.), "Про мета­
.юбrухт"( 1999 р.), "Про відходи" (1998 р.), "Про фізичний захист 

1111срних установок, ядєрннх матеріалів, радіоактивних відходів, ін-
11111х джерел іонізуючого внпромінювання"( 2000 р.), "Про охорону 
.11мосферного повітря"(1992 р.), "Про пестицнди і агрохімікати" 
( 1995 р.), Водного кодексу ~країни (1995 р.), Кодексу України про 
шдра ( 1994 р.) та інших нормативно-правових актів. 

Державна політика щодо поводження з відходами, яка відобра­

жена в законодавстві, здійснюється за та1<.11ми напрямками: 
11) 1абєзпечсння повного збирання і своєчасного знешкодження та 
1111далення відходів, а також дотримання правил екологічної безпеки 
щщ nоводЖснні з ю1мн; б) зесдсн11J1 до мінімуму уrворснНJІ відходів 

1а 1меншення їх небезпечності; в) забезпечення комплексного вико­
rистання матеріально-сировинних ресурсів; г) сприяння максималь­
ІІО можлнвіі! утилізації відходів шляхом прямого повторного чи аль-
1ср11ативноrо використання ресурсно-цінних відходів; r) забезпечен­
ня безпечного видалення відходів, що не підлягають утилізації, шля­
хом розроблення відповідних технологій, екологічно безпечних ме-
10:1ів і засобів поводження з відходами; д) організація контролю за 
місцями чи об'єктами розміщення відходів для запобігання шкідли­
вому впливу їх на навколишнє природ11е середовище та здоров'я 
11юди1111: е) здійснення коммексу науково-технічних і маркетннто-
1111х досліджс11ь для виявлення і\ визначення ресурсної цінності від­
\Одів з мстою їх ефект11вноrо використання; є) спрняння створенню 
nб'о:тів поводження з відходами; ж) забезпечеюіЯ соціального захи­
сту працівників, заІІнятих у сфері пово.Ц)Кення з відходами; 
·1) обов'язковий облік відходів на основі їх класифікації та 

ІІі\СrІОртИ3аціЇ. 
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Оцінюючи зазначене законодавство з точки зору йоrо впливу на 
вирішення проблем, що вин11кають у зв'язку з впливом відходів на 
довкілля в Україні, можна кf'нстатувати певний відрив між задекла­
рованими в fІьому цілями й наслідками його застосування. Останні 
вказують на недостатню ефективність законодавства про відходи. 

Це, зокрема, підтверджується такими прикладами. Щороку на під­
приємствах України утворюсться бJІизько 100 мільйонів тонн ток­
сичних відходів. З них до найбіІІьш небезпечн11х за європейськимн 
стандартами (І-ІІІ класи небезпек11) від.носяться 2.5-3,5 мільйона 
тонн. Кількість підприємств, на яких фіксуються токсичні відход11, 
перевищує 2500. Загальний обсяг накопи•1ення токсичних відходів 
становить 4,4 мільярда тонн 1 • У uілому розрив між прогресуючим 
накопиченням токсичних відходів і заходами з їх утилізації та знеш­
кодження загрожує поrJІибленням екологіч11ої кризи й заrостренням 
соціально-економічної ситуації в Україні. 

Можна виділити 1J>И групи nр11чи11, що впливають на ефект11в­
ність законодавства про відходи: наявність вад в організації в11ко­
нання правових приписів щодо поводження з відходами; невідпра­

цьованість на законодавчому рівні окремих питань про запобігання 
утворенню токсичних відходів; необхідність інтенсифікації процесів 

гармонізації tІ.ЬОrо законодавства з відповідн11ми приписами 
міжнародно-правових докуме.пів. 

Про рівень організації заходів щодо зберігання, утилізації та 

знеwкоджеННJІ відходів свідчить, зокрема, той факт, що в переважній 
більшості областе~:~ України немає будь-яких поліrонів для централі­
зованого зберігання та видалення відходів. Через недостатшо кіль­
кість підприємств, які спеціалізуються на переробленні токсичних 
відходів, великі їх обсяги зберігаються на території підприємств, на 
яких вони утворюються. Майже не вирішується проблема промисло­
вого знешкодження твердих побутових відходів. Традиційна у 
вітчизняні!! і зарубіжній практиці технологія їх знешкодження на 
звалищах не відповідає природоохоронним в11могам. Загалом, по­
водження з побутовими відходами є неефективним •1ерез низький 
рівень їх повторного використання. Використовуються деякою 
мірою макулатура, металобрухт та відходи скла, що істотно не 

1 Днв •. Закон Українн "! Іро 'За11111ь11одсрж:ав11у nро1-рам) 1юво1tжс1ша 1 rокснч11н"'н 
ні.ахо.ІІЗМн" від 14 верес:НJІ 2000 poicy № 1947-111 // Відомосrі Верхоо1ю1 l'alu1 Укр:Uш1. 
2000.- №44 -Ст 374 .. 
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1щ~11111ус обсягів відходів. котрі вивозять на звалища чи спалюють Ііа 

\мі 11{ с11алювальних заводах'. Зазначені явища в поводженні з відхо­
·1.1м11 t· 11аслідком ttедостатніх інвестицій у розвиток природоохорон-
11т 111фраструктури. У суспільстві ще не усвідомлюється, що зр.Jс-
1.1111111 11ромисловоrо виробництва має супроводжуватися адекватним 
111о11му 11роцссу під.вишенням фінансування заходів. спрямованих на 
111111срсджсння та неАтралізацію неrативного техногенного вмиву на 
.ю11кілля, у тому числі Aoro забруднення відходами. Окрім того, де­
к1111ран111вими залишаються правові приш1си, що передбачають на-
11а1111я 11іль1· при оnодаткузанні підприємств, установ, організаці.й у 
р.11і рєаsrізації ними заходів щодо охорони навколишнього природ-
11111 о середовища, при переході на малові.!!Ходні та ресурсо- А енерrо-
1(14.·р111uочі технології, організації виробництва і впровадження устатку-
11.11111н дня уrилізаuії та знешкодження відходів (стаrrя 48 Закону 
Ykpa'tlщ "Про охорону навколишнього природного середовища"). 

ЛкrуЗJ1ьним залишається питання про подальше розроблення 
11р11с10 ів ·1аконів, необхідних для посилення ефективності управліНІіJІ 
11і:1\одами. Є, зокрема, потреба в при/;інятrі спеціального закону про 
111~:рді nобуrові ві.!!Ходи, який з урахуванням особливостей пово-
111\с1111я з відповідними відходами має деталізувати, конкретизувати 

11.1 ю11і положення Закону Украіни "Про ві.!!Ходи". Потрібним є також 
\' 11ещальt1иі1 закон про упакування. Адже пакувальннй матеріал ста-
11щ1ю ь 500/о від загаль1юrо обсягу твердих побуrових відходів, нако-

1111•11:111111 яких зростас щорічно nр11близно 11а 3-5%. При цьому мова 
м.11 11111 не стільки оро знищення даного виду відходів, скільки про 
'' 11одальше використання, тому що використане упакування є носі­
' м корисних компонентів і може виступати як вторинний ресурс (для 
1111роб111щrва широкої номенхлатури промислової продукції, будіве­
Jн.ІНІХ матеріалів, добрив тощо). Закон про упакування має визначи-
111 1а1З.11ьні принципи щодо виробництва та використання упакуван-

11ч. установити вимо;-и щодо утилізації вихористаного уnакуваю1я, 

щ·р1.:11бачати механізми стимулюва1тя залучення uьoro виду ві.!!Ходів 

\' 11к11одврський обіг в Україні. 
Особлива увага на законодавчому рівні має буrи приділена хі­

'1 і•11111м джерелам струму (сірчанокислі та лужні акумулятори, цин­
kо мар1а~щсві, нікель-металгідратtrі та літій-іонні акумулятори), 

1 J\11в. І Іашонапьна доповw. про стан навкол11ш11ьоrо 11рнродноru середовища в 
У ~ r111111 у 2000 pouo. - к" 2001. - с. 54, 55. 
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внесок яких у забруднення довкілля с істоТІІи!ІІ. Так, в Украіні що­
роt.)' підnягають утилізації 90 тис"ч rонн сірчанокислих 1 20 тисяч 
ТОІШ лу~кних ахуму1111rорів, у яких МІСТИТЬСЯ блюько 50 ПІСІІЧ rонн 
свинцю та 2 тисяч тоюt нікелю, 10 млн літрів сірчанокислого елек­
троліту, 2 млн. літрів ;1ужноrо електроліту. На практ11ці з майже 
50 тися•~ тонн сви1щю 1 ільки 35 тисяч rонн повторно використову­
ються, а решта 15 тисяч тонн - ріmи"Ін шляхами r1отрамяють у 
rрунт і підземні води. Отже, хімічні JVКерела стру\Іу потребують 

посилення уваги до себе. Цьо"'4У має cnpшm1 nриіінятfІІ закону про 

хімічні rокерела струму, у якому визначаrн\Іуrься слині правові. 
організаційні та економічні засадм функціонуваюц ринку в1tробю1-

ків хімічних джерел струму та сr1еціалізованих nідnр11смс1в й їх 
nриІ!мальних nу11ктів із заготівлі lt ут1UІізації відпрацьованих хіміч­
н11х джерел струму Важливо, щоб rrpи розробленні 1tьо1·0 закону 

було враховано Рекомендації Дирекп1в Ради ЕС № 91 І 57 ві.1 
18 березня 1991 р. "Про батареї та акумул11тори. 11кі вчіщують небез­
печні речовкни" та Комісії РЕС № 931186 від 4 жовтня 1993 р. та 
№ 94/10 від 23 березня 1993 р. з 111mнь поводження 'І хімічними 
джерелами струму. Згідно з цими документами ча~о1ь розроблятися 
програми заходів щодо скорочення оажк1в металів у батареях і аку­

муляторах, стимулюаания дос:.nіджснь із оідnооідшN n1rто.нь і про­

дажу вдосконалених модифікаціІ! зазначеню. батереІі і акумуляторів. 
11ередбачастьс.я тзкож створення системи збирання від11рацьованих 

батзрсІІ і акумуляторів і розроблен1111 процедур видачі дО'Іволів на їх 
перевезення й утилізацію. 

Слід зазнач11т11, шо процеси гармонізації вітчизняного 1аконо­
да8СТ83 з міжнародно-правовими докуме1rтами (насамперед ЄС) МіІ­
кm. не вибірковиА характер, не обчежукm.с11 окремими ПІfТ'В.ННJІМІІ, 
а охоплюють всю sазначену сферу правового ретулювання . Так, За­
кон України "Про відходи" сrrрні\няв усі основні nр11нц111111, прод~к­

ларовані Рамковою д11рсктивою про відходи 75/442/ЄЕС (запобіган­
ня уrворснюо відходів та скорочс1111я їх кі11ькості: зннже11ня рівня 
нсбе-~пеки відходів через стимулювання розвитку чистих технологіІі. 
технічного nоліnшен11я продукції та методів ВІUЗіІСНІUІ відходів: 

ст11чулювання npoucciв утилізації від.ходів та іх використання дJІІІ 
виробництва енергії; за11ров.-:nження принципу "забруд1оовач пла­
тить", за яким омачуват11 в11даnе11ня відходів пов1111е11 власник або 

11oriepcд11il! власник цих відходів тошо). 
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t 11р11fі11яло ні1 •111з11янс законодавство А ключові положен11я Ди­
"' к 1111111 Ради М111істрів ЄС 91/689/СЄС щодо небезпечних відходів 
(1111r1.111ле110 11а мС11 сформулювати загальне внзначе11ня 11сбезпеч­
ІІІІ\ ІІІІІ'ФдіR і '1,і1Провад1rгн жорстку уніфікщію в роботу '1 такими 
011,,.о,1ам11). Зокреча, відповідно до зазначеної директиви в Законі 
Ук11:1ї1111 "!Іро відходи" дано внзначе11ю1 пошrrтя "небезпечні відхо-
111" (нід.110.111, що мають такі фізичні, хічічиі, біологічні чн інші не­

С>СІ 111с•111і властивості. які створюють або можуrь створ1rrи 'Значну 
11wc111Ck)" для навколишнього прнрод1101-о середовища і здоров'я 
1110.1111111 НІ які потребують спеціальн11х мС1одів і засобів поводження 
1 1111м11). Зrідно 1 w1м визначенням установлено А перелік небезпеч-
1111х 11іаходів. якнА включено до Переліку отруйних речовин, у тому 
•111i;.1i 11жс11чю111 промислових ві;хходів. продуктів біотехнолоrіІІ та 
111ш1tх біОJюгічннх агентів, виробництво, збер1rання і транс11ортуван-
11я. nнкорнстанНJІ, зннщення й уrнлі331uя яких здійснюються за наяв­
ІІ(К 1і ;1спво.1у, затв.:рдженого постановою Кабінету Міністрів Украї-
1111 № .WO від 20 червня 1995 р. 1 . На внконання міжнародних зо­
rіо11'111ань України, що внru~нвають із ії учасlі в БазельськіІІ ко11в.:н-
1111 11ро ко1rтроль за тра11скордою1им11 перевезеннями небезnе•1них 
1111хо;1і11 га іх видаленням (1989 р.) з урахуванням Поств11овн про 
кu1111"1(1;1ь 1 нагляд за транспортуванням відходів усередині Європеn­
о.коrо СпівтоварнС1аа, 33 йог-о \Іежі і в ЄС 259193/ЄЕС, було "33-

1 пср,~же110 постановою № 1120 від 13 ш111ня 2000 року Кабінету Мі-
111стріu України Положення n;ю контро.ль за транскордоннн'ІІн пере-

11с 1с1111ямн небсз11с•11111х відходів та їх ут11;1ізацією2. Цим По;1ожсн-
11нм установлюються окремі режнм11, що регулюють перевезення в 

мс;к.1х СС. імпорт, експорт і транзитні нереміщення, а також різні 
1111\1111 н залеж110 від тог-о, чн призначені відходи для переробки або 

ІІt>\ЩІі\ЮІJІ. 

Однак є ще багато днре~..'Тнв ЄС, що стосуються небезпечню. 
ІНІV(О;1ів. положення яких мають бут11 ада1rrовані до віТЧНЗІІЯІіОГО 
111.;онuдапства. Це, зокре'ІІа., стосусться Директиви про спале1111.11 не-

1 J\11e.· '361р11нк rюсrа1юе УрJІJІУ Украі11н 1995 № З Ст 123 
1 І Іщ rр:111с•о1що1111нм 11срс ... 1щсн111м ві.Qхо.11в poJyм1<ThG• будь·•~«: nсрс1щ11с11111 

h 1 ''" ·11• 1 раАа11у, ак11n 11срсбуuос 11~д иащо11аnь11ою юрнсднкщоо од11ісr лержцн до 
!'ІІІІОІІ) •111 черn раА<111. 1кнn псрсбувас шд 11w11011ani.11oю юрнсднкцісю 11111101 .QСРЖWІ>І. 
n(\;1 ]{І pal\otty ЧІІ Чере1 раАоІІ, IKHR не nepcQyl8( 111.1 liii/«DЯKUNlO бут......,,-"· 
111 )'"''" шо n1кс 11срс11С1Сн111 CТ'OC)<ThG•. nрн11анмн1. :tІО~ дсржаа 
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безпечних відходів 94/67/ЄЕС. шо вста11омює певні в11моги й до1>1а­
rасrьс11 дотрим1шня у1>1ов ексnлуата11іі заводів дru1 сnапенНІІ небе3пе­

ч11нх відХодів і гран11чно доnуст1t\\ІІХ величин в111шдів 1щх підnр11-
ємств (за допомогою до1волів). 

Пр11вертає до себе уваrу деті111ь11е розроблен1111 в Свро11е!!сько1>1у 

Сою1і питання про орrані1ацію дія11ь11ості сміттсспалювальни:х за­
водів. Йо1>1у 11рисв11•1с11і Д11рсктива 11ро 1ш1>10ГІІ до до1волін і ексnлуа­
таціА11их обмсжс11ь :uiн fІОвих му11іц11nш~ьн11х С"4іттєсnалювальни~ 
Jаводів 89'369 ·єr.с. JІ.11репива про н11мо111 до дозволів і сксnлуата­
ці!!н11х обмежень до дію•шх чу11іщ111альн~ сміrrсс11а.1юва.1ьн11х 
заводів 891429/ЄЕС. Рамкова д11рс1<1нвu про боротьбу і.1 ·юбруднсн­
ня1>111овітр11 промисловим11 nідпр11смс1вuм11 841360/CtC 

Велике значе1сня 11 законодавстві ес 11аласться n ОКрсМІІ\І видам 
відходів. Так. Д11рскт11вою Ради Міністрів ЄС 751439'('(-;С передба­
•1с110 с1ворен1111 уніфікованої систем11 збирання, перероблсн1111, збері­
rа~111я і вида.nеи1111 відпрацьоваю1х "4асел. Ця дирс10 ива перс;~бачає 

мсха11із"411 КО\ІЛСнсації КО\\11ані~1" витрат на зб11ранн11 Іі в1tдалення 
відпрацьованюс масел. Дві диреm1ви про двоок11с титану 

78/176/СЕС і 82/883/СЄС усrановлюють вимог11 щодо 11011средження 
та змеІіWсння забруд11с1111~1 довкіІu1я в11аслідок 11ерероблення дво­
ок11су ти:тану. Передбачено. зокрема, що дозвіл на скмання від."<одів 
персроб.~енм двоок11су титану в морс 1>1оже бynt вида11111! тільКІt в 

тому ра:11. коли за рс1ультатамн оцінки в11дно. що та~.і віw.од11 не 
справля1ь неrаntвного ефеК"rу або немае ~ншого, більш 11р11Анятно1-о, 

способу їх видалення. І Іри!!нято ruкож Директиву Рад11 Мінісгрів ЄС 

96/59/СС, що встанОНJІЮЄ вимоги щодо в11веденн11 1 ВІІКОрІІС'ТаІІНЯ 
nоліхлорованих біфенілів і поліхлорова1111" тр11фені111в ra оч11щення 
обладна1ш11. що конта~.1)'вало з ц11м11 рс•1овн.намн: Д11р.:~.ї11ву Рад11 

Мінісгрів ЄС 861278 'ЄІ::С, яка встановлює '>Іакснма.1ьно доnусn1м1 
кон1tентрації важких металів у грунтах, мулі та макс1tмально дОІІ)'С· 
1111>1і дозн важк11х "4еталів ('<адміА, мідь, нікель, св11нець. цинк і 
ртуть), що можуrь ОІІОСІ1ТІІСЯ в ІJ>)'ІЛИ в 11роцесі використаІІІІJІ Ш.їНD­
ноrо мулу очисних с11оруд у сільському 1-осподарстзі, тощо. 

Досвід розвитку 1ЗКОН0давст83 СС Про небезпечні відходи СВЇд· 
чи:ть r1po необхідність детального 11равовоrо рсrулюваиня всіх аспе1о;­
тів організації у11рааліния даного роду відходами, ретельної реr;~а­
\Іентації 11оводже1111я з ОК"реМІІ\ІІt видам11 небезпечних відходів і 
діяльності підrtрисмсrв, що заАмаю1ьс~1 Jбиранням, з1111щенням та 
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) 111 11 ш11і1 ю відход1в. З урахуванням цьоrо досвіду в Україні слід 
11р111\11JІ r11 сr1сціаsш1иn закон про небе1печні відходи, якиА має ytt iфi­
кyn.1111, 1:11с1сма1·изувати правові норми, присвячені 11ебезпечним 
111дхщ;1\І, і спр11nняти відповідні норr,~и Jаконодавства ЄС, адаnтува-
1111111 1х ,ю 01:о6J1ивостеn державиоrо n са~1оврядноrо управління та 
~ 11~11нфі"11 ор111нізаціі природоохоронної діяльності в Україні. 

І а1ш" чином, \ІОЖІІа констатувап1, що в Украіні є досить роз-
111111с11е юконодавство про відход11, але є ще резерви для вдос1<она-

1с1111~ 11ього законодавства з урахуванням практики Аого застосуван-

1111 111 rtосвщу 1аконодавчого реrулювання цього питання. в Євро11сn­
(1,ком;r Сою1і. 

Стаття иадійшла до редколеrіf 21.10.2004 р. 

в. в. Пашуrін 

ПОНЯТТЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
І А ПРАВОВОГО ВПЛИВУ: ПРОБЛЕМИ РОЗМЕЖУВАННЯ 

Останнім часом увагу дослідників привертають теоретичн і пи­
т.11111я правового регулюваню суспільних відносин, а терr,~іи "право-

11с р.:гу.1юваннJІ" с часто вжнваннм у галузевих юр11дич111rх науках. 

І',ІJО\І з тим, ще не сформульовано заrаnьновнзнаного поняття, •ке 
1ю111ачається цим тер\Ііном, що є суrrсвою перешкодою на шляху 
н11р1шення окремнх проблем теорії права. Дослідники, що беруться 
ш рuзв'язання теоретичних пита11ь сфери, меж, засобів, ефектив11ості 
11раІІОвого регулюuа111UІ тощо, немину•1с стикаються з проблемою 
11..:1111Значеності понЯТІ11 11равового регулюва1шя. Зроблено 11емало 
01роб такого вюначення. Але noro склад11ість та багатофаК1орннІ! 
'Jн'1110к з іншими 11равовими явищами не передбачають простого та 
1 ,11дкого вирішення цього завдання Одне з непростих питань на 
111..ом) шляху, пропозиції для вирішення якого ми маємо на меті сфо­
fІ"} ~юватн, - розмежуван1UІ поНJІТь правового регулювання та 11pa-
111111oro впливу. 

Певною перешкодою тут с розмаїття поrтщів на сутність npa-
1юuoro регулювання та правового впливу. Це 11е залишалось 11оза 
) 1iar·oю дОСJ1ідн11ків та спонукало їх до узаrальненІІJІ різних то•rок 
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юру з uьoro nр11воду. Л.С. Явич. присвятивши свою rрунтовну мо­
нографію ВІfВченню права ""' р.:1у11яrора суспільних відносин, дОСТ'd­
т11ьо уваги придu1яс розбіжностя" у поrш1дах на правове регулюва11-
11я і правовий вплив та а11ал11уr ~'Очки юру з цього 11риводу 
О.С Іоффе, П. Стучки, С.М. Братуся та Б.В. Шейндліна. І Іри цьому 
він 11риіІмає позицію оста1111ьn~-о, яка 110лнгає в тому, що під право­
вим регулюванням розуміють ус1 форщ1 юр1~ди•1ного вru111ву держа­
ви на свідому діяльнісrь J1юдеn 1 • ц10 то•1ку зору пізніше nід1р11мав 
А.С. Іlіголкін2. В11ход11ч11 з цьо1·0, правове регулювання та правовий 
вnлнв розрізняються як формі! ru 1ч1с-1, що факти•що nоказус 11срів­
нозначність понять правового ро:гунюванНJІ та nравовоrо вru1иву. Л;1с 
да;1і Л.С. Явич п11ше: "rІрtн11ставлсн11я правово1 0 рсrулюваню1 
суспіль11их відносин правовому впливу на 1111х взаг.1.;1і не обrр)'ІПО­
вано. В тому та іншому випадку мова і\Де про одне А те ..r.;"1, що ока­
зус 11а відсутність послідовної позюtії автора з цього 11р11во:~у 

Характерно, що ця 1101'0 робота в11:1.ана неза.:.~овrо ;io фор.,.улю­
ва1111я та визнання в рвдянськіП юрид11•1ніА науці понятrя "механізм 
правового регулювання сус11і11ьних відносин". Останне як 11редмет 
вивче11ня в11ділено на початку 60-х років, а у 1966 ро11і виІІ11u~а мо­
нографія С.С. Алексєєва. 11р11соя•1ена характерисrиці механізму та 
його елементів'. Після цьоrо проблема розчежування та співвід,10· 
шення nравовоrо регулювання 1а правового впливу С"ТВЛВ більш nо­

міТІІою. їА приділяло )'Вагу багато дослідн11ків. але чис;1ен11і nуб11і· 
кащІ з цього пр11воду так і 11е дал11 '3\ІОГИ сформувати заrальнов1ш1а­

НІtіі 110гnяд на nроб.1ему. хо•1а і с11р11ящ1 погл11бленому ії вивче1111ю. 
С.С. Алексєєв, дета.1ьно ро1роб.1яюч11 питання правового реІ)­

,1юванНJІ суспільних від11ос111:, все-таки не npiшL1J1є ретедь11ої уваги 
розмежуванню понять правового регулювання та nравовоrо вnлІІВу. 

Він залишається автором та прнбіч1111ком такоrо внз11ачс11НJІ механі­
зму правового регулювання. )' ЯІ\ому 1~і два явища фактично 0·1оrож­
нюю1ься: "". мехавізм nравовоrо регулювання може бути в1ш1аче-

1 д.іа : Я1шч Л.С Coocrciroc 11ршю - p.;1y1ur1op общественн..х сnоошс1111І1 в СССР 
Cramtttaбaд. 1957 -С 3S 

1 Див · Пиrолкин АС. Фор-.~.. рс11JН111111нн 11ор-. общензроrоюrо 11рав;1 // СоІІС"1<1«>с 
ІUС).І<JРСТ80 н npuo 1963. -№ 6 -С. 26 

'Дна.. Яаж Л.С. Соееn:ІСОС ni-> pay.iжmp обшсспеюІW'< аnt0111сшш 1 ('{СР 
CruнНJlбu, 1957 -С. 37 

• Д11в Л...екс:ееа С С Мс\аtІН 1\4 ІІрuс>ІUІ о pcrpнpou1111• 1 соцна.1нсmчсоо\4 "'' 
С):щ>стве.-М ІОрНJІ JІИТ, 1966 - 187с 
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111111 як в·1я1<1 о єдност1 система праоов11х засобів, за допомогою якої 

1111с 1щ:•1упься рсзуJ1ьгативний правовнА oru1иo на суспільні відно­

LІ11111" 1. Гаке вн111а•1е11ня автор ве змінив порівнямо з тим, що запро-
11111111н.шо 1шм '4аАже 40 років тому у моноrрафії, присв~rченіА ви-
1111с1111ю механізму правовоrо регулювання2 Але знов-так11 не про­
t ІСЖ)ОЬСЯ посліловної позНЦІІ автора щодо w.ого співвідношеюu. 
І'оо1ля11аючн правове регулювання як наукову категорію, він вказує, 
ню 11р:~вове ре1улювання відрізняється від інwнх форм правового 
11 ІІІН) фактично вюнаю•1н, що правове регулювання - це форма 

11p11111111or·o вплнву і ці понятrя не збіrаюrься). Така позиція відріз1111-
• 11 • ...н 11ід зазначе11ого вище погляду Л.С. Явича та А.С. ПігоJ1кі11а, які 
1111nж11101ь. що правове реrуJІЮвання охоплює всі (а не лише одну) 
4юрч11 вru1иву юр11д1Nних норм на суспільні відносини. 

у \ІОІІОгрзфічніА роботі, присвячсніА вивчеюоо мето.цу право­
UОПІ рсІ)ЛЮІkІtttІЯ, О.М. Вітченко аналізує погляди на співвід11оше•1-
11м 11р.1вового регулюва111UІ та правового вru111ву таких дослідннк1в, як 

О В Міцкевич, 0.Ф. Шебанов. М.І. БаІІтін, С С. Алексеев, М.0. Ар­
ж 11111н. В.Г. Смирнов, В.І. Ниже•1ек, Ю.К. l олстоА. Фактично він 
1111111н1мує nропо11щію останнього розуміrи під правовим регулю-
111111111м вплив права на поведінку людсА у 11роцссі реалізації норм 
1111.111<1 у правовідноси•1ах. Розуміючи під правовим регулюваюІJІм 
у1юр1111кува11ня суспільних відносин щляхом підпорядкування волі 

fx учасників ВОJІі держави, він npono11yc регулювання розглядати у 
tnнx аспектах: 11к ВJІзсно регулювання. так і вмив у процесі регулю-

11.11111я . Оскільки норми права вмивають на вчинки людеА через їх 

tІОЛНІ та свідомість, необхідно розглядати регулюючу роль права 
"'·р1110•1ергово як нормативний вмив поза правовими від11осинами, а 
1н11ім, і як регушооа11 1ІЯ у правових від11осиt1ах4• Тобто розмежув:1•1-
11• н1и111ву та регулювання бу.цусться 11а 11ідставі розмежування 

(>Іі"скrів, на які спрямовано ці явища: право вмиває на волю та еві-

' 1\н• А;~ексеса С С Прuо. юб)~са - пори• фн1ооофн.1 : Oтrr "°"'nмксноrо 
11• :ІСДІ)ІWІИ•. м . Cnrтyr. 1999 -С 364. 

1 Jl1t1 Arieкceca С.С Мсхашо" прааово10 pcr) 111ро8811ІUІ 1 соuнмнсmческо" ro­
)11111"'1'1\C - М . /OpІt."t ІН'І. 1966 С. 30 

Іt""· Алексеев С.С rtpaao: азбука тсар11• - фІtпософІUІ О1шт КОІ\t1111скс1юrо 
"" 1<;\<)Rани•. М Cmy1, 1999 С. 348. 

' Н••• 811тчснко л М Метод правоюrо pcrymtpo11a1tн• соЦІІалнсmческ.ю( общсс­
•І!С!111"~ 01ношс1111А 11 Іод ред 'І'1 И. БaJtrn11a - Сара1uв Иt.t-во Capirт ун-та, 1974 
( ~ь 
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домість людей позз правовідносинами та регулює поведінку людей у 
правовідносинах. 

Тим же шляхом йдуть М.М. Кулажннков та В.І. Шепелєв, які у 
1985 році зроби.ли спробу узагальнити погляди на цю проблему в 
одному з розділів монографії "Право в системе норм развитого соци­
ализма"1 . Вони констатують, що Л.С. Яви•1 мас опонентом у погля­
дах на цю проблему не тільки С.С. Алексєєва, що проти охоплення 
правовим регулюванням усіх форм правового впливу виСJJОВJІюва­
лись В.М. Горшсньов, О.В. Міцкев.ич, 0.Ф. Шебанов. Далі автори 
монографії на підставі узаrаль11ення наведених вище поглядів та сс­
манnfЧного аналізу термінів "регулювати" та "вмнвати" роблять 
висновок про відмін11ість понять "правове регулювання" та "право­
вий вплив". Суrність їх познції, яка в основному узгоджена з вис1ю­
вками О.М. Вітченка, можна викласти таким •~ином: по-11ерше, регу­
лювання здійснюється ЛІtwе за допомогою норм, а вrv1ив здійсuю­
ється не лише за допомогою норм, а й системи дій, тобто всіх форм 
впливу, включаючи норматив11е регулювання; по-друге, правове ;>е­

гулюваюtя націлено на поведінку і дії учасників суспільних відно­
син, а правовий вплив спрямований крім того й на думки та почуття; 
по-третє, правовий вплив помічас межі майбутньої вольової дії, яку 

буде піддано правовому регулюванню. Третя тщ яку, до речі, авто­
ри не відокремлюють і не розв•1вають, а лише використовують дІUІ 
пояснення друrої, здається до-::1~ть цікавою та виглядає як перспекти­

вний напрямок дослідЖення питань правового регулювання суспіль­

них відносин. 
Перші дві тези дістали подальшої підтримки та розвитку в пра­

цях українських дослідників. М.С. Кельман підкреслює, що право­
вий вплив ширший за обся1-ом, ніж правове рсгулювання2• 
В.Д. Ткаченко та Є.Б. Ручкін загальність правового впливу по від­
ношен100 до правового реrулювання пояснюють тим. що правовий 

вплив охоПJІЮє крім правовоrо регулювання й інші дії права, в тому 

чнслі виховниІ!, uіниісно-орієнтаціІ!ниІ!, інформаційниІ! впюm на 

1 Див .• Кулаж11нков М Н , Шсnшм:в В.И Право в сисn:ме 11орм paзв1rroro ссщиа­
лю'4а. - \>остов: Изд-во Ростовского уннuерс~.m:та, 1985. - С. 22-23 

2 д»в Ксльман М.С. Теорія права. Навчаs1ь1111R nос1бн11к. - Тср11оn~ль. Потrра· 
фіст. 1998. - С. 341 



23 

\ 11ІJ1щ11~·1 ь :нодеІІ 1. В.В. Копєйчиков 1вер 1-ас увагу на те, що ці явища 
111 1111111ню r ься од11н від одного не тільк11 предметом спрямованості га 
~.tюТм \ІС\іІні1мом· по-перше, предмет правового вплнву с значно 
ш111111111м 11іж 11редмет правового ре1)'люва11ня (t1ід вnлнв права по­

rр.11ІJІ11ю1ь і Іі ві.1носи1щ які правом не регулюються); по-друге, чк­
ІІІl> правове реr)'нювання здіі!с111остьс11 виключно за допомогою 
юр11д11•н111х засобів, 10 правовиіІ вп.111в - за допомогою і неюридич-
1111\ (со11іа;1ьиих, ідео:1огічн11х, пс11холоrі•1них тощо)2. 

ІІ11ктще11і: цозвоJ1яс констатувапt, що сьогодні сформова110 об-
1р\1111111u11}' домі11ую•1у тезу. за якою в11з11анься нетотожність право-
111111> JІ<.:І }Jtюва1111Я l"U правового впливу, ане їх співвідноше1111Я фор­
М) а•>< 11.ся r10-різному з причин розмежування цих понять за різними 
ІІІ 1(~1\ІЩ\111. 

І aku нсвизначсн1сть співвідношс111111 заз11а•1е1~их понять ма<', на 

113111 1юrJ1Я.1, .11ві 11ричю111. По-перше, вона с 11асліm.;ом використання 
ІU\ІІІІ)'Ю'ІОЇ в С}Часніі\ юридичній науці тези "право є регулятором 

t \i;11i11i.1111x вщ11осн11", яку. на наш погляд, все-таки можна піддат11 
(.~м1 1і11у. Пo-,ipyrc, у вюна•1енні підстав розмежування щ1х явищ 
м.1і11м: не враховуються відмінності у складі засобів nравовоrо регу-
1111щ11111я 111 засобів правового вплипу. Винятком с викладена вище 

11011111ія ІЗ.В . КопєіІчикова, яка заслуговує 11а увагу, зважаючи на мс-
1у 11111 crn11i. Він розмежовує правове регу;1ювання та правовий 
1111111н 11а підставі не-Jбігу складу іх засобів: засоби правового регу-
1ю11:11111я - ш1ше юридичні, засоби rтравово10 впливу юр11д11•111і та 

11сю1н11111чні. Зміст цього 11оложсн11я потр.:бує окремого аналізу та 
1111і1ш1 J.Ле він 1~іню1А т11м, що становить спробу розмежувап1 досJІі-

1•1~) ІІ·ІІІі явища t1a підставі виділення ко11а їх засобів. 
М11 пропонусмо продовжити цю спробу, WJe перед тим звер11у111 

v11111y на такі обс1ав1щи. За юрид11ч11ими норма'ІІи, як і за і~нnими 
1 11.111щ1 соціа.1ьних нор'ІІ, у те.Jрії права '3акріпилась ознака регуJІято­
J!іІ ~;успільних від11оси113• В юриспруденції поШ.Іtреве уявлення про 

1 /111в · 1ara.1•11a tcup11 .tqТАСаВИ і прааа : ІІІ.Ц>}ч11нк І М В Це1J(, ВІ\ Тка•ее11ко, 
І І'ОІачова та 111 . / За рс:д М В Цвіка. В.Д Т~ачснка. OR Петрншншt. - Х · Пра.во, 

'002 с 406. 
' Дни: Заrа.1ь11а тсор11 держави 1 11рава І За ред А 8 КоrІdІЧJІІ<О8'11. К. Юр111ко\І, 

І'NІ -С.217 
1 Jt11e.: Заrа.1ь11а 1сор1• держави 1 пр8.8а : fІіJ\руч11нк І М В Цвік, В Д Ткаченко, 

ІЛ І'urачова та 111 / 1а ред М В Цвіка. В Д Ткаченка. О.В Летр11ш11на. - Х .: Ораао. 
'002 с 186. 
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те, що норми права регулюють суспільні відносини. Проте слід по­

годитися з В.М. Протасовим у тому, що ця теза є більшою мірою 
звичною, ніж таJ<о10, що відnовідаr дійсності 1 • Фактично норми пра­
ва не можуr1> безпосередньо регулювати суспільні відноси11н. ТВІ(а 
позиція не є новою. Її можна знайти ще у nубліJ<аціях 50-х років2. 
Розуміюч11, що заперечення сталим поглядам, яJ<і склалися в 1ор11дн­
чні науці щодо цієї властивості норм права, потребує суrrєвого та 
серйозного обrрунтуваfІня, зазначимо, що туг м11 звертаємо увагу 11а 
таку особливість лише з \1етодолоrічною метою, для більш чіткого 
розмежування понять правового регулювання та правового вnл11ву, 

визначення суrгєвих підстав для цього. 
Юридичні норми виконують роль фіксованІІХ, відносно сталих 

програм поведінки. що вюначають міру аинного та можливого, до­
зволеного та забороненого', право виступає як фаІ\І·ор, що програмує 
діяльність суб'єктів4• Тобто норма права у певному смислі і є про­
грамою, а не регулятором. 

Розглядаючи роль норми права у механізмі правового регулю­
вання, дослідники зазначають, що регулювання суспільних відносин 
здіІ!снюється за допомогою, на підставі юрид11чшtх норм5, за допо­
могою юрид11чних норм і всіх інших засобів6, складною взаємодіє10 
цілої низки спеціальних засобів та методів7• Такі формулювання 
опосередковано вказують на те, що правові норми самостійно 11е 

регулюють суспільні відносини. Норми є лише одним із засобів ре­
гулювання. З урахуванням складу механізму правового регулювання 
іншими засобами r1равового регулювання є акти реалізації, акти за-

' Д11е" Протасов В.І І Правовое реrуn11рованнс поведсН>ut енс правовwх аmошс­
н11Я /1 Пробл<:""' 11ра.еоееденІUІ е соврсмсннwІ\ псрнод І Под ред. проф В.Ф. Вооовнча. -
Томс~t· Изд-еоТомс~ у11-та, 1990. -С. 17 

1 Д11u" Стаnьn:в11ч А К Нскоторьtс вопрось~ теор1111 соцна;111сn1ческих nравоот­
ноше1111ІІ /1 Советское rосударс11!0 11 11раво 1957 - № 2 С 24-25, Пно1mсовск11А 
АЛ. К во11росу о аза11моотношсн1ш об»скт11111101v 11 субьск111вноrо права І/ Соесn:кое 
rосударство н 11раво. - 1958. - № 5 - С 28. 

' Див. Шаба.nн11 В.Л. С11сrем111.1Я uналю мсхз1шз"n npaвouoro реrут1роаан1UІ 
11 Сонстскос: госу11арстео" 11раю. 1969 Jf~ 10. - С. 125 

' Дне Ма.1ько л В ОпrnмИЗЗЦІUІ правовоrо рсrулироваю•• кВJС nроб11ема 11реодо-
11е1ш• щх:11.1ТС11111А /1 ІlрМОвсдс1111с. - 1990. - N• 3 - С. 65 

' Див. ЗавздСКІUІ 11 м М~ІІІІJМ pc:aJ1І\.1ЩUtH права. - м" Наука, 1992. - с. 90. 
• Д11в. Ссліва11ов В., Віде11ко Н Іlраеова nрнрода рсrу11юван11м суспшьню. вW.о­

с1ш // Право У~tра11111 - 2000 - №10 -С 10 
7 Д11в" Псньков Е.М Соцнапьньtс 11орм"' - pcrym1тopw поеедснtUІ mІЧНОС'І\• Не­

которьtе ВОІlросЬІ МСТОДОІІОГНН н теор111t - м МЬІСІ1Ь. 1972. - с. 12. 
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~ ІІ)сування nрава, nравовідносини. Тобто закріnлення за nравом як 

tІІ( 1емою норм властивості регулятора сусnільних відносин не мож-
11.1 1111знати бездоганним. Поз1rrивне nраво - це лище один із засобів 
11р;111ового регулювання. 

r ·аким чином, розглядаючи позитивне право з точки зору його 

"'11rмодії із суспільними відносинами, слід визнати, що воно не ре­
І) 1юс суспільних відносин, а є лише одним із засобів регулювання. 
1111110 формалізує певні моделі поведінки і самостіАно не забезпечує 
нц~:ржування поведінки суб'єктів цих модслеІІ. 

r·срмін "регулятор" походить від латинського "regulo" і у слов-
1111k;1х трактується як автоматичний пристріІІ, що підтримує незмін-
111~ Іh якихось параметрів або змінює їх за певним режимом, або те, 
ню сnрияє впровадженню певного порядку, системи, спрямовує 

11ю~·ь 1 . За смислом цеІі термін підходить не до норш1 nрава, а до ме­
х111111му правового регулювання. Саме він за структурою є своєрід-
1111м складним "пристроєм", якиі! під1римує суспільні відносини у 

меіtіах певних параметрів або змінює їх для наближення їх до певних 
І•ІІМОІ' рамок. 

Суттєвим для питання, що розглядається, є розуміння nрироди 
м..:,..а11ізму правового регулювання, розуміння його функціональної 
снрнмоt:ІЗНості: саме у якому стані він покликаний підтримувати сус-
111.11ь11і відносини, до яких рамок їх треба вводити, що визначає ці 
1ммк11? Відправною точкою у пошуку відповіді на це питання може 
r., 111 висловлення Л.М. Завадської: "В цілому існуючJІй механізм 
11р<шовоrо регулювання виступає продуктом державності, а не права. 

Ко11це1щія механізму правовvго регулюва11ІІJІ адекватно відобразила 
1.1 сьогодні ще відображує устрій, механізм формального nрава (як 
1111.:деної в закон волі, нормативно-власного встановлення, владного 
1к1у індивідуального регулювання, nравовідноwення, акту реалізації 
11p~u. обов'язків), з познціІІ якого право є переВЗЖfІо інструментом 
регулювання суспільних відносин, а не їх охорони (на рівні соціаль-
11щ функціі)"2. Вона висуває корисну пропозицію "пофарбувати" цей 
~tе\анізм у nравові тою1, висловлює nроrресивну тезу про те. що " ... 

1 Див Слоо11нк іншоwоеннх слів/ За рея. О С. МСJІь11нчука - К.: Гооовна редак· 
"'" УкрW1tеькоі раш~1к:ь~'ОІ' СІІЦНКJ10<1С.!Uі, 1977 - С. 575, Словарь русскоrо ЯЗW.ІСІІ. В 4 т. -
1 І 11-Р І Под рея. Л.П Ео~11м:еоІІ - 3-е нзд .• crepeonш - М.: РусскиR язwк, 1985· 
1•1нн с 695 

2 Див. Завадс~аt<І Л.М Механизм рсаJ1нзацнн npaea. - М.: Наука. 1992. - С. 92. 
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діtвість механізму правового рсгулюванш1 визначастьс" не додер­
жаннJІм певної логічної системи 11рав11л, а відповідністю її соuіальніn 
нормативності, тобто праву як мірі свободи"' Однак далі вона 1ат111-
шасться в межах трад11u1й11оrо 11оrляду на призначення механізму 
11равово1'0 регулювання, внход11чн з того, що еталон, модель поведі­

нки знаходиться всередині такоrо механізму (норма права с його 
складовою) і суспільні відносини повинні вводитись саме у рамк1t, 
що ВІІЗначає uя норма. І Іамаrаю•1нсь "r1офарбувати" механізм у 11оа­
вові ТОНІ!, авторка йде шляхом 11абЛІ1жсння цієї HOp'dH як •ІаСТНІІІt 
механізм)' правового регулюва11ня до r1р11родноrо nрава. до права як 
чір11 свободи. 

Виходячи із викладеного в11ще погляду на ... еханізм правовоrо 
регулювання як на регулятор суспільних відносин, 'dH пропонуємо 
;~.ещо інше тракrування його прнзначс1шя. ВІІЗнаючн uen механізм 
регулятором, який мас пр1tводнтн суспільні відносини до яко~ ось 
еталону, мн вважаємо, що такий еталон (норма права) не обов'язково 
повинен міСТИТІІсь у самому механізмі (регуляторі), як це траднuіnно 
за111ачасться в літературі. С11ід 11рипуспtт11, що таки/1 еталон знахо­
диться за межами механізму та є тнм орієнтиром, до якого слід зво­
дити суспільні відносн11и. Л -rакнм орієнтиром можна вважати при­

родне право, яке є вищою с11равсдпнвістю. В такому в1111адку регу­
лювання суспільних відносин 11оляrвс у приведенні суспільних від­
носин до такого стану, у якому реалізуються природні права люд11-
н11. Інакwе кажучи, мета правового регулювання суспільних відно­
син полягає не в тому, щоб 11p1tвecn1 ці відносини у відловідність до 
юриднчннх норм, які міСТІІтьс11 в uконодавстві і входять до склад> 
механізму правового регу.1юванн11, а в тому, щоб упорядкуват11 сj-·с­
пL1ьні відносини таким чином, щоб вони 3абезпечувалн прнрод~1і 
права людини, привести їх у відповідність до принципів прнрод11оrо 
права. Природне право, в такому випадку, є тнм еталоном, порядком, 

у відповідність до якого, в рамки якого вводить суспільні від11осн1111 

мсха11ізм правового регулюва1111я. 
Досягнення такої мети ·1ов'язане із цілеслрямова11ою зміною, 

свідомим коригуванням •1аст1ш механізму правового регулю11ання 
І Іараметрн кожного засобу. що входять до цього механізму (норми 
права, правовідносини, акти реалізації тощо), впливають на резуль­
тат регулювання, на ступінь :1ося1 н.:ння меп1 регулювання 11ідв11-

1 Дна · Зua;i.cкu Л М. Меха11ю\4 рса.1НJацнн npua. -М .. Наука, 1992. - С '13 . 
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1щ·11.1111 ефективність правового регулювання можна через удоскона-

1с1111ч fte тільки юридичних норм, а й інших елементів механізму: 
11рJ111кnідомості, правової культури. ai..-riв правозастосування тощо, 
•. "р1нунання їх таким ч11ном, щоб робота механізму npaRORoro рету­
""щ1111111 1абезпечувала реаліза1uю природних прав людини. 

І\11ходячи з викладеного, можна говорити про те, що правове 

І•('І) 11011ш111я здійснюється механізмом правового регулювання. І 
1..1ме 11і11 є регулятором суспільних відносин. Норми права здіАсRЮ­
І\111. 1111111е 11равовІ01 впл1m і є тільки частиною регулятора суспільних 
111 111<к1ш. Таким чи11ом, правовий вrшив та правове регуmовання 
111 1ri 111111оться не лнше nредметом, t1a який вони спрямовані, а n 
1V1.t1oм засобів. 

Досягати мети nравового регулювання можна лише через си<r 

~ему ·шсобів, якою є механізм правового регулювання. Саме в цьому 

чrх1111і·1мі можлива така взаємодія Аого складов1rх, яка здатна приас­
t 111 сус11іJ1ьні відносини у відповідність до природного права, тобто 
(І~І)'JІІ()8і1Нt їх. Компоненти механізму правового регулювання, в 
юму •1ислі й норми права, не регулюють суспільних відносин, а ли-
1щ• щt;нtвають на нІfх. Регулювати їх вони здатні ш1ще в гармонійнііі 

111/1L·с11рнмованіn взаємодії з іншими засобами в межах механізму 
1111 •шшоrо регулювання, яки~ і є регулятором суспільних відносин. 
ІІ~1111111ідно, однією із суrгєвих підстав розмежування понять право­
rю1 о rегуmовання та правового вмиву пропонуємо вважати їх засо-

1111. 
'!ро1уміло, що таке розмежування не є абсолютним. Правове ре-

1у,11.11щ1111я як юридични11 процес вrшиває на широке коло сусnільнюс 
1ш11111, включаючи 11 складові елементи самого механізму правового 
І\СІ)·ІЮВ8ННЯ. Лле за умов виз11анш1 зна•tущості такої підстави дЛЯ 
ро І'1t.:жування цих понять зн.ачно звужується коло пошуку їх ознак. 
1<111" 1ого, запропоноване вище розуміtшя призначення механізму 
11р,11ювого регулювання дозволяє відіІ!nt від його зоріснтованості на 
Ф"І'"альне право та рn'\rлянути і:Іого як механізм, який призначений 
1.шс-111счувати реалізацію природних r1рав люди11и. Таки!! підхід мо­

н,1.• сrюнукати до дещо відмінного від традиціІІного розуміння ефек-
111111юС'1 і правового регулювання, яку слід розглядати не як с·rупінь 
111111ювідності сус11ільних відносин правилам, формалізованим у пра-
11щщх 11ормах, а як стуr1інь реалізації природного права у правовід-
1щс11нах. Це є певним кроком до "гуманізаuіі"' самого механізму пра-
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вовоrо регу11ювання, до в11знан11Я за 1111м більше npaooвoro. 11іж дер­

жавного змісту. 

Стаття 11ar>iuш 1а до редко.1еrіІ І J 09.2004 р. 

В.М.Заруба 

ДЕРЖАВНА, ПРАВОВА ТА СОЦІАЛЬНО-ПОЛІТИЧНА 

ІСТОРІЯ УКРАІНИ ХІХ ПОЧАТКУ ХХ СТ. 
В "МАТЕРІАЛАХ."" М.Є. СЛАБЧЕІІКА 

Дослідження жипя та наукових 11раць істор11ка держави і nрава 

Україшt М.С. С;1абченка заІі11Я:10 nевне місце в юр11днчніі! 
біоrрафісnщі, започаткувавши окре!'.1111! напрямок - с:1аб•1енкознав­
ство1. Не звr;111блюючись в лtтUІі 1!010 ж1rгrєв1.х к0J1і1ій, наразі ста­
вимо '!.'І мсту окрес..11m1 візію лержавно-правовоrо розвн1К)" ук­
раlиськю. 1емель у ХІХ століrrі :яку 11одав nравн11к. 

У 1925 та 1927 рр. виі!шл 11 лруком перш иn та дру111 І11 ом.1 "Ма­
теріал ів до ско1юмічно-соціа~1ь11ої історії України ХІХ 11очатку 

ХХ ст." М. С.1абченка, котрі стал11 не .~ише першою о іс1оричніп на­
уці синтепtчною \ІОноrрафі("Ю J ана~11зу українського права, 

nо.1ітмк11 та еконо\Ііm ХІХ ст. І tc вJагалі була перша с11роба ·Jа1а11ь­
ноrо начерку історії Украї1111 в ХІХ ст., nepwнi! шкіц схе!Іш її 
істор11ч11ого роJв1rтку в означен11й 11еріод. До тоrо ж, 11pawi стала 
фактич1111м продовженням щ1клу монографій уче11оrо із серії "Ор­

г.шізації 1осnодарства Украї1111 нід Хмелью1ччию1 до світової війнн", 

яка охо1щювw~а хронолоrі•1ні межі від кінця XVIII до 110•1атку 
ХХ ст. Між цими роботам11 ~снує органічниІІ кон~1етуапьний 

зв'язок, котриі! полягає в кон~~е11трації уваги дослід1111ка на юридич­
них. соціально-правових та еко11омі•11111х ас11ектах української історіі. 
У щоденнику 11равн11ка та в Aoro н11ста.' до Д. Багс1.1ія і С С'фре'Іtова 
неоднораюво ЗІ"іІ.ІJУЄТЬСR. що на назві "Матеріаs111" наполіг 
М. Яворський. а вихід третього то'ІІу монографії у 1929 р" як1LІ1 уче-
111111 іменував "Новітньою ісrорі(Ю України", загальмував рсцсюіями 
М. Рубач, котрий сам пра1.uовав о озна•1еніі! тематиці і 11е лотів ма111 

' Дна : Сwщс:внч А B1ua1>tнJI )'l(J>a111.,...к11n 1сrорнк М.С. С.100<1с11ко /1 lcwp1N1ti .ю­
ШІ!nі - К .• 1993 - 70 с: Возоти•а <.::. Ак.uсм1к М11хаІі.10 С.111сеnо111ч С1абч~11ко· 
НарисжНТТJІ 1аnюрч11СТ1 K.- Xepwtt ІІЛІІУкра111н. І998 - 141 с 
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••ІІІk)ре11тів. Тому третій том з'явився в Одеському ІНО у в11гляді 
ру/\111111с11010 цнклостилю як курс лскціІІ для студентів. 

Отже, перший том складається з 42 розділів і двох частин1 . У 
111·p111in •1астнні досліджується стан сільського господарства України -
it 111. 11равове становище селян. поміщиків, землеволодіння та земле­
М•ІІІІС1)'нання, інвентарна реформа., рента.. оподаткування тощо. Дру-
1) •щ·1ину присвячено промисловості - міста. торгівля, rромадськ11!1 

І 'У·'· суспільна думка. підготовка реформ 1860 1870-х рр. Хроно­
ІІJІ і•1110 1ом охоплює першу половину ХІХ ст. до селянської рсфор­
м11 IH6l р. Відловідно до змісту, в розді.11ах висвітлюються такі 
ІІ. 111р11ко-юрндичні проблеми як об'єднання українських земель та 
1х1н і11корпораuія Росісю; колонії на Україні; обсяг поміщ11щ,кнх 
щ•,111 і 11ошуки дворянства; козацька верства й державні селяни; вій­

~ 1.м1ні 11осслення на Україні; кодифікаuіJІІ українського права; 

"І"шnос ста11овище поміщицьких селян; кіл~.кість поміщицьких се-
1н11, 11анщина на Україні; nодатк~1 й nов1шності та переведення їх на 

1r11111i, ·~аведення інвентарних правип; вільнонаймані робітники; ук­
р,11щ·1.кі проекти визволення ce.ruнr; проекти звільнення українських 

1ени11 11 редакuіІ1ному комітеті у Петербурзі. 
І ІраUІІ 11обудована 11а зна•1ному архівному матеріалі. М. Слаб­

•11·11ко використав архів новоросійського генерал-губернатора (сек­
рс 111ої, nр1111атної, особливої канцелярії та судового столу), 
111 111:1.ко1111й архів. переселенський архів, архів військових поселень. 
)l'І фонди Одеського губернського архіву, фамільні архіви nрофесо­

J!•І О Маркевича, рукописи Строrановської бібліотеки тощо. Залуче-
1111 11е;111ку кількість опублікованих джере.11, моноrрафій, статей, ста-

1щ.1 ~tчних даних, довідкових видань, хоча Д. Баrаліі! у рецензійному 
11і111 У"У чомусь написав, що автор "почасти знаnомtdІ з джерелами"2. 

1азначаюч11, що період в ttілому майже не дослідженrrй, 
~1 <' 1аб•1е11ко називає серед зnобутків історіоrрафії npaui 
}І Jtонцова (про розвиток rромадської думкн), М. Стороженка (про 
1:1.111 козацтва), статті М. Грушевського, І. Фундуклея, М. Аран-

1рс11ка, А. Скальковського, М. Яворського. О. Єфименко, Д. Баrа-

' }1118. С,1абчснко М.С Ма-тсріаrш до еконо.,.ічнсн:оww1ьноі ісrорії Україин 
\І\'" Одеса: ДВУ. 1925. - Т І -320 с. 

1;ara.11A Д.І Нарис icropii У1<рзїни на соціаль11о-еконо.,.іч11очу rрунті. - Т І (Іс-
"'~"''J>nф1•1н11А всrу11 і доба 11a'l}-pa.%11oru rосподарсm11) /1 Збірник ІФВ У ЛН К .. 
JІІІУ, 1928 -№72 -С 107 
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лія, крнткчно оuінюючи кож11у з 11их. У цілому ж. на ваш rюглн11. 
автор провів значІJУ евристич11у роботу з вия11.;1ення та опращованю1 
чис..1е11них дЖерел та літераІ)'рtt. Л. Са1щев11ч вважав, що більшіС1ь 
положень праці правознавця і сьоrодні "уямяються свіж11м11, 
оригі11альними" 1 . Дійсно, мс1101рафія засвідчує подальше 11ауко11с 
піднесення вче11оrо, збаrачен11я та r1оліпwенНJІ rtoгo со11імм111х, 
юр11днчt1их та скономічн11х четодів дослідження. 

Поза сум11івами, що ця містка і грунтовна праця заСJ1у1ов)'t на 
спеціальний історіограф1111111ІІ ra 11раво111авч11й розr.1яд. М11 ж с1111· 
11имося лише на її суrrєвих. концептуальних засадах. ІІередовсім , у 
дослідженні порушено 11изку актуа11ьн11х вуз.ловю" іС'rор11ко­
юрид1111н1tх проблем першої 110.1u11ин11 ХІХ cr., які в оршіна;1ьниІі 
спосіб про11онуєтьс11 ро1в'ІІJЗТН, lробІПИ ВІдПОВідні ВІІСІІОВКІІ та )'"Іа• 

rальFІення. Незаперечні )'Спіх11 М . Слабченка. його внесок у нау11.1 R 
а11а.1ізі соціально-правово10 станов1ш~а різних верств населення 
поміщиків, селян, козаків, \Ііща11. робітників, буржуазії. О;1ним і1 
перших історик висвітлює ко,н1фік;щію українського права по•1111ку 
ХІХ C'r" особливості правоuо1 о реrулювання під1-оrовк11 се.~111ш.:ь1шї 
реформи та її юр11дич11і аспекn1. Чіr1ь1111м у праці с показ громадсt.· 
кого руху масонські ложі, таємні товариства. рух автоно.,.ісrів, Ки­

rншо-Мефодіівське браТС1 во. 
М. Слабченко перш11>.1 серед іС"J"Ориків в11слов11в гіпоn:н1ч11с 

припущення. що автором "ІС1орії Русів" був О. Безбородько~. икс 
згодом повторив П Клеrrатсью11!' Як і в попередніх чоноrрафіях. 
в•1е11нй повторює тезу про па11у83Jіня в Гетьчанашші "рес­
П)'бліканськоrо дечоr--ра111чно1·0 ладу .... розкриває державно-праВQВ)' 
сутнісrь ад~1іністрат11винх реформ кі11uя XVIII - поча1ку ХІХ ст" 
висвітлює інкорnораuію Росією державних та 11аціонмьно­
тсриторіальннх установ апарату улраміння, деталізує правове рсrу­
люван11я податків та nouиr111ocrcll Ііаселе1111я. досить скру11уньо1110 

сшшяє-rься на розв11rку різн11х nu1узей господарС1·ва. Майже ·ю11сім 

1 Сащ~в11ч Л В Bмim1нn укранк:ьк11А 1с1ор11к •. /1 Ісrор11ч111 JОшнm К , 19'/J -
С. 49 

1 Дне .. Слзб..енхо М.С. Ма~ср1а.1н .1<> С•а110"1ч11<НОwа:11>1ю1 1сн>р11 У•ра11111 
ХІХ ст -Ома~:ДВУ, 192~ І І - С 104 

'Дне. К;1еrшu.кмІІ П Ли.."Т)w1111 О Бс'Jбород.•а з батІ.ко" •• 1<;rорнч1~с д>о;tре.'ІО 
11 ЮаL..,nннІІ зб1рm1к '"' nош111у М І р)ІІН:&е••оrо - К~ 1928 - Т І - t: 2ІІО 28S 

• С.uбченко .\.1.Є. \1атер1а.111 до скUІкщ1ч1кнх~wаm.но1 1crop11 Уwранш ХІХ cr 
0.1«8 ДВУ, 1925. - Т І . - С. І 
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11е торкасrься історико-11равового становища західноукраїнських 
н:мсль у складі Австрійської імперії, що зайвий раз підтверджує на­
шу думку стосовно видової і родової належності "Матеріалів" до 

баr11тотомника історика, котриІ! присвя•1ено викmочно Наддніпрян­
щ11ні. 

Друг1fІ! том є продовженням першого з 1861 р., тобто від скасу-
11ання кріпаччини і до революції 1905 р. , І! складасться з 47 розділів 
1а бібліограfічного покажчика, що вбирає в себе близько трьох со-
1с11ь видань . М.Є. Слабченко торкнувся в ньому найрізноманітні­
ших аспектів історичного буття України на зламі століть: промисло­
ного розвитку, зрушень у сільському господарстві, розвитку суспіль-
11ої думхи, громадськ11х рух;в, оолітичюfХ подій, розвитку права. 

Відмовившись від застосованого в першому томі тематично­
хронолоrічноrо принципу, М. Слабченко виклад подій веде за хроно-
1огією, що, на його думку, мало покращити архітектоніку праці, яка 
мас таку історико-правову структуру: 

МаЮфест 19 лютого 1861 р. і його оuіика. - Селянська власвість. -
Викупні платежі й "Положення про викупи". - Громада й кругова 

порука. - Звичаєве право на селі. Розміри селянських земель. - Се­
;1янські податки. - Дрібні кредитові установи. - Рух нерухомого доб­
ра на селі. - Поміщицьке землеволодіння після "реформи". - Особ­
;1ивості панського 1-осnодарства. - Херсонський Земельний Банк. -
fІоява "набобів" в "дворянских гнездах". Земства та їхня праця. -
Земські з'їзди. - Ставлення земств до проектів Лоріс-Мелікова. - Lex 
Jusephoviciana 1876 р. - Аграрна криза 80-х рр. - Дворянський позе­
мельний банк. - Стан панського І! сеJІЯнського рільницгва в 80-х рр. -
"Багатирі" на селі. - Селянський земельний банк. - Форми надбання 
Jсмлі селянами. - Оренда, ії видІІ І! розмір. - "ОсвоєRНЯ" ореRдЯої 

1емлі. - Розряди орендарів. - Орендні ціни. - Прибутки з оренди. -
Використання казенних земель. - "Тимчасові нравнла" 1863 р. й за­
кон 1886 р. - Платня на заводах в 80-х рр. - Способи найму фабрич­
них. - ССЛЯJіські оодаТЮІ в 90-х рр. - Селянські недоїмки. - Ціии на 

ieмmo. - Селянський банк в справі купівлі земель. - Селянська бур­
жуазія . - Рух сільських земель в 90-х рр. - Розміри CCJU[Jteьки:x 

:1ілянок в 90-х рр. - Селянська оренда в 90-х рр. - Наймити на селі. -
І ІовниІ! І! неповний робітники. - Строкові. - Робітничі ринки. -

1 Дна: Слабченко М.Є. Матеріали до еко1юм1чно-соwаль11оі історіі Украf1ш 
ХІХ cr - Одеса; ДВУ. 1927. - Т. 2. - 278 с. 
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Місцеві й "страИJІі" наймити. - Ціни на робі1'НИJ<а в сі11ьському госпо­
дарстві. - Боротьба наймита за поліпwення свого стану. - "Положе­
ние об учрсжде11ни мс.лкого креднта". 

Серед широкого ко11а проблем, порушених автором, провідними 
є питання розвитку дсржавно-адміністратнвюtх орrанів, нормативно­
правового регу11ювання суспільних відносин та юриди•1них аспектів 
тих чи іиwнх соціальних, еІ\ономі•1ннх і nо11ітичннх явищ. Баrато 
уваги сконцентровано на дослідженні аграрної історії: дос~пь скру­
пульозно розглядаються правові питання селянської реформи 
1861 р" ЯІ\)' вчений називає "поворотним пунктом в економі<n10-
соціальній історії Укра1·1rи нового часу" та поміщицького господар­
ства, аграрні кризи кіш111 ХІХ ст" їхні причнни та наслідки. М. Слаб­
ченко зазначає, що господарський розвиток гого часу супровОД)'()'­

вазся різними явищами діалекти•1tюго характеру. Спо•1атку це була 

боротьба дрібних зем11евласників з великим поміщицьким господар­
ством, а згодом, з диференціацією в селянському середовищі, між 
бідняками-наймитами та куркулями-rлитаяМІи. 

Непересічні висновки зроблено правознавцем і щодо формуван­

ня та розвитку робітничого КJ1асу, зародження і розмаху робітничого 
руху, появи трудового та фабрично-заводського законодавства, бо­
ротьби дрібного власника з мо11ополіями та фінансовкм капіталом. 
Баrато відведено вивченню антиукраїнського законодавства в 
Російській імперії, r1равового становища та законодавчого пе­
реслідування rромадівськоrо руху в Наnдніnрянщині. Досить роз­
горнуто йдеться npo киІ·вську, харківську та одеську Громади, 
діяльність Т. Рильського, В. Антоновича, М. Драrомю1ова. Автор 
полемізує з М. Яворським щодо шпання npo рівень осяп1ення мар­
ксизму лідерами Старої Громади. показує двору~uшtцтво російської 
інтелігенції (Т. Флоринського, О. Соболевського), яка в "ук­

раїнському питанні" солідаризувалася з крн:вавим російським цариз­
мом. Значну уваrу приділено робітничому, різночинському, народ­
ницькому та студентському рухові, зокрема організації "БраТС1'8О 
тарасівців" та їхній програмі. Ііа жаль, слабо, як і в першій книзі, 
nодано соціа11ьне, правове та економічне становище населення 

Західної України 11 місцевий національно-визвольний рух. Схема­
тичним шкіцем окреслено А події 1905 р. Хоча останній недолік 

цілком усунуто в третьому томі, який дуже детально аналізує першу 
революцію в Росії. 



33 
4'2004 

І Іасамкінець к11111 и М. Слабченко дуже прискіrшиво. з кр11тич-
1111м11 зауваже11ням11 викладає nоrляд11 М. Бердяєва та Ж. Новикова, 

ч11і! твір "Кр11тика соціального дарвінізму" всякиІі раз цитує фраи­

U)':Іькою мовою. І складається враження, що не зад.'ІJІ її розвінчання, 

11 щоб з положеннями творів оз11аче1111х ученІІХ ознаІІом11Т11 раш~нсь­
'"'" .1юдеІ\, коrрі через більшовицьку цcinypy не иа.111 такої змоrи. Л 
11 1tiлolof} друr ні! том став значнн\І надбанням історичної та істор111ю-
11ра11ової науки і посів пдне місце не m1111e в творчому доробку вче-
111110. але й у ві1'1ю11яній історіографії. 

Мнхаnло ЄлнсеІіов11ч у 1927 р. ін1енс11вно працював над трс1і.,. 
нщом "Матеріалів" і, власне, у 1928 р. 1акі11ч11в його та надіслав на 
рсщ:нзуванt1я і 11~дготував до друку .'UІЯ видавництва. І (еІІ факт 
111с11ідчує він сам у щоденнику в л11стах до С Єфремова', а також з111-
ІІ,)С Д.І. Баrа.1111 у "Нарисі історії Україн11", де повідом,1яє, що "11е-

11rомний проф. М.С. Слабченко склав ще і третю частин> своїх на­
ч~рків, присвячених добі революції - після 1905 р. Було б бажано, 
щоб вона скоріше побач1u~а світ, абн riltьi.:11 були певні факn1, а оід­
rюощне освітлення їм змоJІ\уrь дати Іі і нші історики"2. 

Названі архівні джерела засвідчую1ь, що заблокували появу 
1рстьо1·0 тому 11с1<1тивні рецензії М11хаІІ11а Рубача та опір у Нар­

К11мОсі з боку М. Яворського. Відомо, що в лютому 1927 р. ДВУ 
11ш1срнуло М. С11абчсн"; третіІІ том з рецензією М. Рубача, котриІі 
" rропоН}вав ви:tрукуватн лише першу чаСТІнІ}' тому - події 1905-
1' 17 рр., до початку другої революції. в111слад якої нібито збочує. на 
1 ·тлюрівщину" та "антирадянські в11пад11" Переробивши праwо 

,, ідtІО із зауваженнями рецензента., rндійшовши до текСl'), в якому 
11уло 1абаrато цитат, самокритично, істор11к подав рукош1с до друку. 
Л.1с І!ому знову запропонували видати лише частину книги, стосоо-

1111 чого він записуr у щоденнику: "1 Іа друкування шматка роботи я 
1· згоджусь. Ха/і собі краще робота ~сжить, поки не 1ІіаІіде 

' Інститут арх1вошавС'\1Іа НБУ - Ф 257. Колс•ш• докумснnв вчс11н' Укра11111, 
1>e11ix.-co84/111x у JO-x 40·• ra SO-x роках ХХ cr Ош•с ~ Справа № І 07 Jl11.:rи ло 
( О. Єфре11ова М.С СтІбче11ка. 

' Бara.iiR ДІ . Нарис 1crop1i Украанн 111 со11•алмш-ско110"1ч1юму rру1ш І І (Іс· 
1орю1раф1чн11n всІ)n 1 ,tоба ІІ31)'JІ4.1~ІtОrо rucr,..дap<;1aa) 11 3б1рннк ІФВ УАІІ - К" 

/ІВУ, 1928 -Nt 72 - С. 110. 
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зацікавленого рецензента"'. Зрсшt'ОЮ у 1929 р. працю 11нда110 в ІНО 
на гектографі як курс лекцій під 11а.1вою "Нові11іJІ історія Украї1rи 
(1905-1920 рр.)". 

Праwоючи 11ад третім томом "Матеріалів ... " M11xafu10 С,111сеnо­
внч створив своєрідну конuепцію "уt"раїнськоrо імперіалі1.,.у". конс­

пективний виклад якої М. Слабченко ПОд;:І.8 у лж:ті до Д.(', Бова11еика 

від 26 травІUІ 1929 р.2. М. Слабченко мав глибоке псрско11а1111я. що 
"Україна проходила в своему житrі в.сі етапи ка11італіст11•1ноrо 
розвитку ...• які проходила Свро11а". Тобто вона розвивw1ася 11 ідн:> з 
сд11ним11 зако1tами світового економічного, couiw1ь11010 та 
політично1·0 прогресу, ямяла собою сд11іс1ь, що займала neo11y нішу 
історії людства, а відтак мала проходит11 всі її стадії, у тому чис.nі й 
імперіалізм, 11оr1улярниіі тоді серед учених науков11Іі постулат. 

узятий з марксюму 

"Матеріали ... • особливо про1вучал1t в науковО\ІУ світі. як Ф:rн­
да\Іентальна монографія. синтетич11е дослідженНJІ, викл11кавшн заці-
1\-З.ВJІення і полеміку. На nep1uнn том відrукнулис" рецензія\1и 
О. Оглоблін ("Заш1ски ІФВ У АН"), Д. Соловей ("Записки ІФВ У АН"), 
В. Левитський ("Україва"), Р. Ш11у11т ("Більшовик Украї111t"). Л,ругиА 
том nрорецеюувw1и К. Аитипови•1 (''Життя і революція"), В. Левитський 
("Україна"), А. Вірниченко ("За11иск1t ІФВ УАН"). Р.Шпунт 
("Більшовик України"). 

Першим на внхід "Матеріалів" відrукнувс" 1926 р. О.П Огло­
блін рецензією в "Записках істор11чно-філолоrіч11оrо 11і;1.ділу УАН" 

(1926. Кн. 7. С. 560- 561). Назвавши досл1дження •1на•111им яви­
щем в нашіА історичній літсраrурі", ві1t вис.nовив автору і низку 

слушних кри111чних зауважень. Зокрема, щодо плуrа11ості 'Jai·anьнoro 
плану і хро110JІоrіч110-1ематичної струк-rур1t тому (tte враховано 

М. Слабченком у підготовці дру11>rо тому), некр111 и•11101·0 011кор1t­

стання rсорії М. Рожкова про відсутність у ПівдснніІ1 У~.рзїні в 
першій r1олов11ні ХІХ ст. обробної промисловості. с.nзбкоп1 011ер)­

вання статисти•1t111ми даними тощо. 1 все ж, рецензе1rr погоджується 
з авторською теюю про своєрідність украї11ськоrо iciop11•11юro npo-

1 JA НБУ Ф. 2S7 О1111с 10. -Справа І М С11а0<1с11ко. Щодсщ1ик (Ja 1927 р1к). -
(02.0J.1927. ЗІ .0327р.). - Ідок. - 13 Іа. С11рана 2. Автобіоrраф1я М.С С1шбч~111<& -
27а. - І ДОК І 02 1930 р. 

' Д111 ІЗ1111ар Б А1<11д1:w1к Мн:хаJІлu С1абчс1ш.1 Матер1аnи JIO 610111оф11 ta 61б;110-
rрафі111 Укр 1стuрнк Нwо-Йорк·Торо11rо-М1<>11,с11. 1982 - 1983 - і'о'• J-4 (7~ПІ>) 
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111·су в ХІХ ст. і визнає наАкращ11мн ті розділи книги, де говор~пься 
111111 еволюцію кріnач•1ини, єдність соціального організму, економіку 
1 <'усr1ільну думку, відз11ачає фундаме 11таль11ість в onpawoвa1111i істо­
р11•11111х джерел. Та rоловн11·А, новаторським у nраці О. Or'J1oб11i11 
шч"'ав сnробу автора подати в..1асне концеmуальне бачення цього 

111:р1оду нашої минувшини. Напевно, через це студенти А асnіра~пи 
О1сксандра Петровича студіювали "Матсріа.r1н" на семінарських за-

11м1 '""· 
ІІрихІІЛьно nоставився до двохтом11нка і корифей українських 

1С111р11ків Д.І. БагаліR. "Це вже не сnеuіальне дослідження, заува­
!І.)І 11ін, - як nоr1ередні npaui щодо господарства України XVII 
XVIII ст., а загальниІі начерк історії Украї11н за XLX ст. що скла­
о~;~гrься з окрем11х розділів-ескізів, 11рнсв11че11нх еволюції соціально­

с1ю11омічного і ідсолоrічного жИТТІІ України, одначе мало зв'юаних 

щt1111 з одни'>!. Це перша сиtrrеТИЧна спроба пос ібника по історії Ук-

11;111111 ХІХ ст., що хоч не систематично. а схематично, та все ж по-
1ю111110f" прогалину нашої учбової, наукової історичної літератури"'. 
11соб11нво цінними рецензентом ІНІ3вано розділи, лрнсв11че11і се­

·1"11~ькій реформі 1861 р., ику рецензент вважає "поворотним нунк­
,"" u еконо\Ііч110-со11іа11ьніА історії України нового часу". Подіб11і 

'І СС ІІОПІ КНИПІ відзначає Д.І. БагаліІ!, ІІКИА гадає, ЩО в СИІІтезі 
М С.1абченка наука мас "не лише оцінку реформи, але А дальшу її 
сь11 1юцію як з боку nоміwиuького, так і з боку сет1нського зсмлево­
юt1і111UІ й rосnодерства"2• 

І Іа замоаленНJІ М.С. Грушевського для журна.r~у "Україна" оrл11-

1111у реце111ію 2-х томів "Матеріалів" зробив академік В.Лев1пськ11А. 
І 111m1•mo оцінюю•111 "структуру історії економічного побуту Ук­
р1111111", запропоновану Михайлом ЄлисеАовичем , рецензент у цілому 
щ111х11Льно став1rrьс11 до першої наукової спроби дати підручю1к з 
І( 101111 У"~>аїнн ХІХ ст., відзначас широrу поглядів та смuшвість 
1111с 11(!о~.:ів "Акадс~,~ік Слабченко в своІ·х "Матеріалах", вважас ав-

111р рс:цензії, - виходІПЬ далеко 18 ря114ці соціально-скономі•шої 
І~ н•р1І. Його книги становлять цілу н111ку нарисів, що охомюють 
ну,11.1урну історію України з найрізнородніших боків її. В w1x нари-

' l.urw11n !\.І МС Слабче11ко // Матср1ОІІ11 до обранн~ 11оакх акадсм1к1в ВУАН 
х"1>11•. 1ср11стнки 1(8JIJtНJUtт18 118 акаде'4іКИ ВУАІ І. ІІОдаІІІ 3 доруqенш1 особливих КОМІ· 
ІА І JІnдаІОК ,.10 B1cren ВУАН № S/6 за 1929 р к IJYAll. 1929. с. 4-S. 

1 Іа" само 
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сах перед читачем проходить соціяльно-економічне житr.я народу, 
побуr його, наука 11 право, літера1УРа, історіографія України, 
політичні напрямки, народні рухи; над всім цим спиняється автор, 
але увагу його 1~айбільwе звернуто 11а економічний бік побуту Ук· 
раї1fи. Саму назву кт1rи - "Матеріяли до економіч110-соціяльної 
історії України" треба розуміти в певнім умовнім зна•1і11ню. В своїх 
нарисах автор ви.являє себе не як зви•1аІІного собі зб11рача матеріялів. 

На всім протязі своєї книги він робить характеристики окремих 
історичних явищ, в сr1ірнИ'Х шпанн.ях він обстоюс свої думки 11 по· 
rляди, протиставляючи їх ГЗJ:.Кам та міркуванням інших авторів, от­
же, r10 cyri пише історію окремих грЗІ1еІІ економічного й КУJtЬ1УРНО­
го житr.я України ХІХ ст." 1 • До речі, рецензія В. Лев1пськоrо стала 
взагалі останньою рецензією на праці вченого. Надалі його ім'я на­
мертво в11креслил11 з української історіографії. 

Полеміка з табору "грушев'янців прозвучала і в рецензії 
Д.Ф. Солов'я щодо питання про кількість кріпа.ків на Україні2• Мар­
ксистська історіографічна критика була ще більш різкою, і не 
стільки полемічною, скіJ1ьки актив11ою у навішуванні ярликів, зви­

нувачуючи вченого в націоналізмі, аполітичності, незнЗІfні ні мар­
ксизму, ні творів В. Леніна, ні політики більшовицької партії. Зокре­

ма, Р. Шnуита3 С1У!>бував показ ученим економічної самостійності 
України, викриття імперськоІ', колоніальної політики Росії, затем­
нення діяльності більшовиків показом національно-визвольноrо ру­
ху, тим, що М. Слабченко висував альтернативну марксистські!! 
схему історії України ХІХ - початху ХХ ст. та історії революційного 
руху в Україї~і і ролі в нЬ<>му більшовиків. Як приклад правильних 
оцінок він наводить праці М. Яворського, зокрема його "Історію ре­
волюційної боротьби на Україні". 

Звичайно, не все є бездоганним та беззастережно прав1u1ьним у 
ціА велмкіА, підкреслю ще раз, першій узаrаль1uовальній праці з 
новітньої української історії. Чимало зауважень. проrюз11ціі1 і поба-

1 Лев1rrський В. До n1ІТ8JІІUІ 11ро струІ<"І)'ру icropiT екоuоwічноrо r1обуту УкрnіШІ (З 
nрнводу праці акад. МЄ СJ1або<е111<З ·м-ріаn11 до еконочічно-<:оціаJшюї 1сторі1 
України. -Т. І - 2. -Одеса. 1925-1927)// Україна.- К" 1929 - l<Ji. 10/1 t (Т 37) -С. 3. 

' Д11в.: Соловей д. До nнта1111• 11ро кіпькісn. кріnuів 11а Украші (З 11р11воду даКІІХ 
проф. М Сл00че11ІС8 в "Матер1ала:х до е><0номіч1ю-сощальноІ іСУОрі1 УкраJ1111 ХІХ ст • 
Т І .- Харків.1925)/ІЗаn.ІФВУАВ. -К., 1927.-Внn. ІІ.-С.287·292. 

' Див.: Шпунт Р. М. Слабченко. ·м-р1аnн до еко1юміч1ю-соuіапь1101 істор~! 
Украши ХІХ ст" 11 &іяьшовнк Украі11н - 1927. - Т. І , 2. -№ 2. - С. 100. 
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.кань звучало після її виходу і є доре•1ннм сьогодні. Насамперед, це 

11рак аналізу історико-правових явищ по rоризоН'ТЗЛі (за виугрішнім 
•\Іістом), а подача його лише по вертикалі (за хронологісю), недос­

І<ІіНЯ увага до державно-політкчних структур, аналізу нормативно-
11равових актів (кодексів, законів тощо), мають місце окремі фак­

tІtчні помилки та 11еточності, спрощення у підході до суспільних 
~011щ, проглядають вульгарно-марксистські іН'Іtерпретації певних 
сусп ільних процесів, ідеалізація Гетьманщини, цитування першо­
,1жерел іноземними мовами, нечітка архітектоніка структурування 
нраці. 

І все ж, у цілому, двотомник М. Слабченка заслуговує на високу 
ш1інку, яка неодноразово й звучала від історкl<ів, правознавців та 
··кономістів. За словами А . Санцевнча "і нині , коли українська істо­
рична наука полишає стереотипи, нав'язувані їіі марксистсько-

1снінською теорією, матеріали та узагальнення М. Слабченка нам 
у~uляються свіжими, ориrінальними" 1 • Можливо тому, що двотомні 
"Матеріали до еко11омічно-с<>ціальної історії України ХІХ ст.", за 
1,;,ІОвамн О. Оrлобліна, "були першою науковою спробою подати 
1с1орію України ХІХ ст. 11 однією з перших спроб утворити схему 
vкраі't1ськоrо історичного процесу ХІХ ст."2. А можливо тому, що і 
111ші не втратила актуальності переважна більшість положень та вис­
новкі в цієї розлогої праці, котру 11 далі використовують дослідНИl<ІІ і 
~к джерело, і як історіоrрафі•1ниІІ факт, що будить інтерес до історії 

•1сржави і права України ХІХ - nо•1атку ХХ ст. 

Стаття надійиtпа до редколеtіf 21. І О. 2004 р. 

І Санцсвич АВ. Видап1нn украінсьІСИА ісrорик. .. /1 Ісrорнч:11і ]()ШІmІ. - к" 1993. -
( ·19 

' О1;1обл111 О. Проблема схеми 1сторіі Украіи11 ХІХ - ХХ ст. (до 1917 року). -
\lk111xc11 Нью-Йорк, 1973 - С. 4. 
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В.В. Сухонос 

ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ 
ДЕРЖАВНОГО ПОЛІТИЧНОГО УПРАВЛІННЯ (ДПУ) 

В УСРР І ЙОГО ОРГАНІВ НА МІСЦЯХ 
(191 7-1930 РР.) 

В Україні в сучасних умовах діяльності ДПУ приділяють певну 
увагу науковці, практик11, а також її ролто під час ста11овлення 
УСРР цікавляться деякі політики. 

Цей орган звинувачують в підтриманні тоталітарного режиму, 
nроведенні репресій та ін. І тут вин11кає справедливе заш1тання, де ж 
був прокурорський нагляд? Тому метою етапі є продовження 

дослідження ролі прокуратури під •1ас її становлення і розвитку в 

зазначений період. Аналіз проблематики показав, що ця тема була 

практично закритою і до архівів радя11ськоrо КДБ мало хто мав дос­
туп. В зв'яз1<-у з цим наукові об'єктивні дослідження, присвячені вка­

заному питанню, проводилнсь в той •1ае надто замало. Історію Все­
української надзвичайної комісії (ВУНК) досліrокували Маймеску­

лов Л.Н" Роrожин А.І" Стаwис В.В. 1 • Історію ДПУ і ВУНК 
досліrокував Бабій Б.М.2, Шаповал Ю" Пристайко В" Золот-<1рьов В.3• 
Але, як не дивно, всі вони у своїх дослідженнях наглядову діяльність 
прокуратури практич110 11е розглядали. І дише Бобреицев В. опри­

люднив факт репресій щодо про~--урорських працівників.4 Також wo 
тему висвітлювали Вікторов Б.5 і Павлов М.6• Тому, щоб зробип1 
певні висновки необхідно брати до уваги не тіJtьки публікації сучас­
них науковців і практиків, а й розг11янут11 на підставі архівних доку­
меtrrів ситуацію, яка СТЗІ1ася в Украї11і в цілому і особ11С1'0 після ре­
воmоції 1917 року. 

І Дна .. МаАмескулов л н" Ро1·ож1щ А.І, Craш>tc в.в. ВсеукраїІІС•К3 J Іаnзв11чаn11а 
Комісія (1918-1922)-Х., 1990. 

'Див.: Баб1JІ Б.М З історії орrа111в ВУНК - ДПУ УСРР (1918-1926) // !Іробnсми 
nравознввства: Міжвідо1о1ч11А наукоеиn з6ір111uс. - к" 1966 - Вкп. 5 С 33-47 

1 Дна.: Шаnо83Л Ю. Т3 ін ЧК-ГПУ-НКВД в Украіні (особ11. факти. докуме1п11). 
к" 1997. 

• Див.: Бобрс1щее В. Судо111н rорокуроров /1 Рвсrорава Прокурорс•ІІС судьбЬІ. - М • 
1990.-С.24. 

'Днs.: ВікІ'QРС)В Б. Без грифа "Ce1.-pcn<o". 3an1tCKlt ВОСІІІ<ОІ-0 npo~ - м. 1990 
• ДІІВ: ПІІВJJОв М. llpoueccьi " судьбw: Вос11ом1t1tа111tя военоюm прокурора К .• 

1992. 
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Відомо, що Державне політичне управління (ДЛУ) було прямим 
11р.шонастуr111иком Всеукраїнської надзвичаІІної комісії (ВУІ ІК), яка 
fl\ iu створена відnовідно постанові РІІК від 7 грудня 1917 р. спочат­
~' к Pocu (ВНК), а пізніше і в УСРР. 

Губернські ВУНК вважались органами адміністрати:вної влад11 і 
1юн11н ні були вести боротьбу з контрреволюцією і спекуляцією, а 

rnкож стояти на варті рмянськоrо порядку та спокою rубсрніІ!. 
Перехід країн11 від політики віІ!ськовоrо комунізму до так званої 

111111ої економічної політики зумовив перебудову державного апарату, 
• 1.ч. караль1шх органів. ХІ ВсеросіАська конференція РКП(б) 
, 11 20 грудня 1921 р. визнала за необхідне підвищити роль судових 

1<111ов. Вона зазначила. що ~."компетенція і коло діяльності ВНК і 
11 11рганів 11ови1111і бути безумовно звужені, а сама вона відповідно 
1кнрганізована" 1 На цій підставі декретом ВЦВК від 6 тотоrо 
1•>22 р. Всеросійська надзвичайна кочісія (ВЧК) була скасована і при 
щ.:вс РРФСР створено ДЛУ2• На так11х же nршщ1mах декретом 
14УЦВК від 22 березня 1922 р. Всеукраїнська надзвичаАна комісія 
1.1кож була скасова11а і створено Держполі1уnравлію~я 11р11 НКВС 

YCPr3, місцевими органами якоrо були ІІого губернські відділи, що 
'1ворю88.ІU!сь пр11 губернських виконкомах і діяли на підставі особ-
11111оrо положен1~я, за111ердженоrо Презмдією ВУЦВК і уnовнова­
жс·ні в повітах. Голова ДПУ водночас став і наркомом внутрішніх 

свrав. 

В цілому, як свідчать досліджеFtня, ВУНК зіграла під час грома­

д~нської війни свою певну роль, але, в основному, в силу 
(.~о'єктнвннх nрнчю1 широкі не оправдані каральні повноважен1~я 

ІІУІ ІК nрнчнннлн 11е11оправну шкоду українському суспільству. 

Як вже відмі•~алось, ДПУ було засновано в складі Народного 
kомісаріату внутріwніх справ (НКВС). З серпня 1923 р. І"Оловою 
:tІ ІУ був приз11ачсниn В. Ьаліцьк11А, а рівно через рік він очолив і 
ІІКВС УСРР' На ньоrо покладалося, зокрема, придушення 
11і ~критих контрреволюцій.них заколотів і вжиття заходів по їх попе-

1 КПРС в резопю1~1•х 1'uд1в, конфере11u1ІІ 11111е11ум1а ЦК. Ч І (1898-1924) - Ви-
L·ІJІІUІ сьом~ - М, 1954 С. S93. 

'Дне: СУ РСФРР 1922 -№ 16. -С. 160 
1 Д11а.: ЗУ УСРР 1922. № 13 -С. 228 
• Д11в.· Шanoeu ю ТІl 111 ЧК-ГflУ-ІІКВД. Укра1111 (ІКОбн, фахщ доку!ІСІІ'm) -

1' 1977 -С.9 



40 Віс11ик Лугаш:•ко1академіІ1нутрішніх спра1 МВС 

і.чені І 0-річЧІІ 11t!Jадеж11ості Украіни 

реджению; боротьба із шпигунством; охорона шляхів сполучення; 
поJІітична охорона кордонів; боротьба з контрабандою і переходом 
кордонів без належного дозволу; виконання спеціальних доручень 
Пре-Jидії ВУЦВК і РНК по охороні революційного порядку. 
Дослідження показало, що ДПУ, як правонастуnник ВУНК. з момен­
ту свого створення вело активну і цілеспрямовану боротьбу за роз­
ширення сфер свого впливу, за те, щоб довести необхідність і важ­
ливість свого існувакня. 

Пр11 необхідності ВЖJІтrя запобіжних заходів відносно осіб, пі­
дозрюваких - у контрреволюційному заколоті, шпигунстві, розкра­

данні на транспорті, 11:онтрабанді і переходу кордонів без дозволу 
ДПУ - обшуки, виїмки, арешти проводились за спеціальною поста­

новою голови ДПУ або губернського відділу чи за особливим орде­
ром, порядок видачі якого визначався спеціальною інструкцією, що 
затверджувалася Наркомюстом. Відносно осіб, затриманих на місці 
вчинення зло•JИну, зазначені заходи застосовувалися без спеціальної 

постанови і особливого ордера, однак з обов'язковою санхцією голо­
ви ДПУ або губвідділу ДПУ протягом 48 годин після вжиття вказа­
них заходів. 

Заrальниn контроль за всією діяльністю ДПУ по боротьбі із зло­
чиннісnо покладався на Народний Комісаріат Юстиції (ст. 5 і 6 Дек­
рету від 22 березня 1922 р.). А відповідно до n. "б" ст. 2 Положення 
про прокурорськиІі нагляд 1922 poi--y наг.ІІЯд за діяльністю ДПУ від­
носився до відання прокуратури. Однак положення містило тільЮІ 
загальне правило про те, що до відання прокуратури відносить­
ся " ... безпосередне спостереження за діяльністю органів дізнання і 
слідства в галузі розІ(j)иття злочинів, а також за діяльнісnо Держпо­
лjтуправління" п. "б" ст. 21. Відповідно до ст. 14 Положення 
орокурор мав право вимагати від усіх державних органів, у тому 
числі і ДПУ, необхідні йому відомості і матеріали. Однак, врахо­
вуючи те, що практично всі справи мали особливо секретниА харак­
тер, органи ДПУ вимагали від прокурора особистого ознайомлення 
зі справою і тільки в пр11міщснні ДПУ. Ці прав1t.11а були включені в 
§ 6 і§ 7 Інструкції прокуратури від 10 верес11я 1922 року2. Тобто ор­
гани ДПУ з початку свого існування засвідчили, що 11е будуть дозво­
ляти будь-кому здійснювати реальний контроль за своєю діяльністю. 

' Див.· По11ожен11е о nроk')'!Юрско" 11~ре. - Харьков. 1922. - С З 
' Див.: ІнС'І)Іукція nрокура'І)'РИ (В1щавннцrво НКЮ УСРР). - Харк1а, 1922. 
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Криміна11ьно-11роцесуальннй кодекс УСРР 1922 р. відносив ор-
1,1нн ДЛУ до органів діз11ання (ст. 102). І І а ціІ! підставі і у то•111іІ! 
111.нюаідиості 1 аищезазначеиим формулюоанням п "б" ст ? " Поnо­
и-~11ня про прокурорськиІ! нагл11д". Інструкція прокурв'І)'Рн 
1rіл"реслювала, що прокурорам "належить право нагляду за 
11мьнісnо міліції, кар11ого розшуку і ДержполітуnравліНЮІ 110 виJІв-
1с11ню і дослідженню з.1очннів. СпостсреженНJІ і керів11нцnю nоКJ\а­

,1J( ТЬСЯ безпосередньо на ді..1ьнкчню. помічників прокурора, JІКНІІІ 
rскомендується буrм nрнсуrмімн np11 проведенні дізнань і керувати 
1111мн. але не npoвo.111rrн слідчих .11іІ!" (§ 11). З ЦЬ()ГО вимивало, що 
111)1.щметом прокурорського нагляду була 11асам 11еред Аіяльність ДПУ 

1111 боротьбі із з.ло•1и 1111ісnо, але не було внріше1ю питання, до відан­
"" якого орnшізаційно-струК'І)'Рного підрозділу прокура'І)'Рн 
1ю1111нен відноснтнс• нагляд за ДІlУ. Проте пі.11 час обrоворенНJІ ор­
г.111ізаційної струК'І)'Рн органів прокуратури на колегії НКЮ 14 бе­
резня 1922 року виникли розбіжності. Вне11овлювалнс.11 дВі точки 
"'РУ· І) нагляд за ДІlУ і його діяльнісnо повинен здійс11юватнся по 
1111ії судового нагл11ду, тому що це орга11, який розслідує справи; 

2J оскільки ДПУ адміністративний орган, нагляд за йо1"0 діяль11істю 
1юв11нен здіІ!снюватнся ві.11ділснням адміністративного нагляцу. 
t)Ії1щві то•1ки зору rрунтувалися на тому, що діІ!сно ДПУ -
nдмінісrративннІ! орrан, але в тод же час, наділениІ! функціями 

р(І~с;rідуванн.11 кримінальних справ в мсжал своєї компете11ції. Ко­
~сrія вважала за доцільне віднести наглм за ДІlУ до відання 
r1і;1віддЇJІ)' адміністративного нагляду, хоча аналогічна діяльність 110 
(\оротьбі із з.лочн1111ісnо органів мілі1.1ії, карного розшуку та інших 
11р111нів дізнан1111 була віднесена до відання підвідділу судового 11а-
1 н11ду, оскільки в свої!! дія.льн0е1і вони керуВЗJ1нся кримінw1ь110-
щюцесуальннм 11равом. Післ.11 створс111UІ СРСР nрн ЦВК був за-
1111:рдженнА ВерховннІі суд з фу~1кці.11111н верхов11ого судового кон-
1р11:1ю, а пр11 Раді Народних Комісарів об'сднане держа.в11е 
ІІ•':1і1 кчне управ.1інНJІ (ОДІlУ СРСР). 15 листопада 1923 року ЦВК 
СРСР затвер.11нв положення про ОДІ1У 1 Відповід110 .110 11ього ІЗ ве­
rссня 1924 року ВУЦВК пfнАняв положенІUІ "Про державне 
1ю,1іn1чне управління України" , згідно з яким наrд.11д за законнісnо 
Jrili ДІlУ здійснювався прокурором УСРР •1срез спеціапьноrо 1юм іч11нка. 

· Дна: Иuес'П1t ЦИК СССР 1923. - № 263 17 tюirбpt 
' дн• .. ЗУ УСРР. -1924 . - Nt 22 -С. 181 
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Після заснування прокуратури декретом ВУЦВК від 21 листопада 
1923 року у складі відділу прокураrури НКЮ був створенні\ 

спеціальний підвідділ нагляду за органами ДПУ (IV підвідділ), а в 
складі rубернських прокуратур - аиалогічні відділи1 . ІІасту11ні ре-­
форми органів прокуратури не вплинули на організацііtну структуру 
цієї ланки. 

З перших днів свого існування прокуратура здійснювала нагляд 
за ДПУ в галузі розкриrrя злочинів і вживала заходи щодо поліп­

шення кадрового складу слід•1их, вnровалження єдиних форм 

звітності, розглядала скарги на дії працівників ДПУ, на порушення 

термінів слідства і утримування заарештованих під вартою. 

IV підвідділ прокуратури республіхи здійснював безпосеред1rій на­

гляд за розслі.цуванням справ, що знаходилися у nровадЖенні ДПУ 
УСРР. Він одержував копії постанов уповноважених ДПУ про прий­
НJІТТJІ слідчих справ до свого провадЖення, про притягнення в якості 
обвинувачуваного, про обращІJІ запобіжного заходу взяття під варту 
і копій висновків пр.о прнn1mення справ, що направлялися в суд 

(ст.ст. 112, 131, 163, 207 КПК УСРР 1922 р.). На підставі ЦЮ( ма­
терjалів, скарг та інших даних, що nостуnали з ДПУ, розnочнналося 

спостережне провадження2• 
Четвертий підвідділ прокуратури республіки здійснював безпо­

середній нагляд за утримаюu1м під вартою заареurrованих, які зна­
чнлися за ДПУ УСРР. Ці обов'язки його здійснення бул11 покладені 
на централl>ниЯ апарат прокуратури 15 грудня 1923 року. Крім 
відвідування місць ув'язнен•ІJІ прокураrура республіки вела спеціа­
льний облік даних, необхідних мя висновків про законність 
утрнмання під вартою і своєчасної заміни обраного запобіжного за­
ходу3. За законодавством, що діяло в той час, ор111нн ДПУ мали нра­
во утримуват11 особу під вартою як підозр1ова11у не більще двох 
тижнів. Протягом цього терміну заарештованому необхідно було 
пред'явити обв1111увачення. Обвинувачений утримувався під вартою 

не більше двох місяців з дня арешту. Протягом цьо10 терміну ДПУ 

1 Д11в .. ЗУ УСРР - 1923. - ,'fi! 38. С. 523 
' І 5 л11стоrшда 1923 р. ЦВК Союзу РСР затвсрдкв ноложсння •про об' єд11ашu~ 

Державне Поnrrнч1ю Упраміння СРСР і noro орrанн· (ИзвестЮІ ЦИК СССР. - 1923. -
№ 263. - 17 ноября). Відповідно до п. 9 иьоrо Поnоження було прнГtнкrе 11оножеІООІ 
ВУЦВК ВІД 13 серпня 1924 р "Про державне Поnіт11ч11е Упраал111НJІ УСРР" /1 ЗУ 
УСРР - 1924.- №20.-С 181 

' ЦДЛВО УкраїІІН, ф 539. 011 2, с11р. 241, арк 3. 
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111uов'язане було направити справу в суд. звільнити заарештованого 
11ю ворушити клопотання перед Президією ВУЦВК про продовжен-
11~ crpoi..'Y ізоляції. якщо це Суло викликано особливими обставина­
м11 Важлива роль у виріwен11і цих питань відводІ'\Лася прокуратурі. 
І І1к тановою ВУЦВК від 6 грудня 1922 року1 був уточнений порядок 
1111р) шсюіJІ клопотань місцевими органами ДПУ про nродовжеНІІЯ 
1~·рчі11у ізоляції заареu.гrоваJІнх. Губернські відділи ДПУ зверталися 

1 к:1олотаннями про продовження терміну утримування заареwтова­
т1~ лід вартою не в Президію ВУЦВК, а до губnрокурорів, які у ви-
11мку поrодЖення направляли ці клопотання у ВУЦВК разом із 
( 11.1ім вис1ювком. Сам факт підтримки клопотання прокурором зу­
мн1\і1ював продовження терміну утримання заарештоваJІоrо під вар-
111111 ва один місяць. Після закінченІІЯ цього терміну заарештований 
111 u1я1-ав негайному звільненню, якщо справа не була направлена в 
у 1 або не надходив дозвіл Президії ВУЦВК на подальшу ізоляцію. 

І tнrкуляром № 22 від 29 січня 1924 року НКІО вимагав "направляти 
к1111ію кожного висновку одночасного з клопот-.шням у ВУЦВК - у 
щк1куратуру республіки2, що повин1ю здіі!снюватися прокурором 
\ 11 РР •1ерез призначеного спеціально для цього помічника nрокуро-
11.1 республіки в порядку і межах, зазначених у с·nеціальних узако-
11·1111ях" (ст. 14 Положення). 

Але керівництво ДІІУ приймало як образу законпі дії лрокура­

' р11 і вони під різними приводами (секретність, державна безпека та 
111 ) у\илялись від прокурорського нагляду. ОсоблІ'ІВО це проявилось 
) п•редині 20-х років, коли головою ДПУ УСРР був Балицький В" 
н~11n робив усе, щоб вийти з-під контролю не лише прокуратури, а і! 
1111щ11Х державних органів республіки. Він вкрив свою працю opeo-
1••i.t таємності. Баnіцький добився, щоб мани роботи ДПУ не за-

1111 рл.жувалися ВУЦВК або РНК УСРР. Перестав регулярно звітува-
11111. перед ВУЦВК та місцевими Радами'. Усіма засобами він 
1111\Іагався довести, що "чекістові до всього мас бути діло". 

Незважаючи на проrnстояния за 1922-1923 potdв, Прокуратура 
11• .11убліки надала орга1:1ам ДПУ 22 роз'яснення з ІUt'ГсІНЬ дотримання 
1111р~ 1~ку і термінів приі!няrrя справ до провадження, nopJlдk)' обран-

' І ІдАВО УкраІн11, ф. 539. оп. 2, СІІр. 241, арк 15, 15 38. 
1 Днв. · Бюлете11• Наркомюсту УСРР. - Харків, 1924. - № 6 - С. 59-60. 
Jtнв .. Усенко І.Б. Пооасудоsа рслрсх:~я. Як це nочн11аІІОСЬ fl Кому111сr України. -

111'111 № 2. - с. 48-49. 
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н.и запобіжних заходів, залученНJІ осіб як обвинувачуваних, прове­
дення обшуків і виїмок (ст. 112, 141, 149, 178 КПК УСРР). Давалися 
інші вказівки загального характеру. Так, листом від 10 грудня 
1923 року було звернуто увагу ДПУ на те, що i!oro місцеві органи 
" ... направляють у центр разом із заарештованими справи, які за тери­
торіальІП!ми і персональними ознаками і своєю політичною важ­
ливістю можуть і повинні бути закінчені за місцем в•1инення злочину 
і rrорушення слрааи" 1 . Зазначивwи, що підставою дJІJІ лересил.ки 
справ є запити ДПУ або вибуrrя з губернії обвинувачуваного, про­

куратура запропонувала ДПУ дати розпорядження своїм місцевим 
органам про надсилання в це•гrр лише справ, які мають загально­

державне зна•1ення, політ~tчну важливість, або справ про злочкни, 
вчИJtені 11а території декількох губерній (ст. 126 КЛК УСРР 1922 р.)2• 
Інструктування місцевих органів ДПУ проводилося в тісному кон­

такті з rv підвідділом прокуратури республіки, а всі накази з питань 
слідства попередньо погоджувалися з nідвідділом. 

Губернські прокуратури здіі!снювш1н нагляд за місцевими орга­
нами ДПУ на підставі ст. 2 і 14 Положення про прокурорський на­
гляд УСРР і відповідно до КПК УСРР 1922 р" не очікуючи ніяких 
спеціальних вказівок прокуратури республіки. Так, Харківська губ­
прокуратура в звіті про свою діяльність за 1922-1923 років 
повідомляла, що з моменту організації вона приступила до 

"здійснення фактичного нагляду за органами ДПУ. Зіткнення, неуз­

годженість., що спостерігалися на місцях, усуваються"3• 
Слід зазначити, що керівництво ДПУ не могло погодитись з 

принциповим прокурорським наглядом за їх діяльністю і по можли­

вості продовжувало ухилятись від нього, мотивую•1и свої дії держав­
ною безпекою. Вони жалілись у вищестоячі органи, щоб ті впл1tнули 
на прокуратуру. У спорах, як правило, вказували, що меншовики, 

есери, анархісти та ін. підлягають ізолюванню Дсржполіт­
управлінням України без суду і слідства, тому що є ворогами ра­
дянської влади. Але прокуратура з цим не погоджується і вимагає 
відкритого суду над ними. ХарактернІ-ІМ з цього приводу є лист го­

лови ДПУ Баліцького від 29.02.1924 р. до ЦК КП(б)У та ОДПУ 
СРСР, в якому він вказував, що еідкр11тиі! суд розкриє агентуру 

1 ЦДЛВО України. ф. 539, оп. 2, спр. 241, арк. 16. 
'Там само. 
' цдАВО України, ф. 8. 011. І, cnp. 438, арк. 4. 
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)(І !У, а також інший матеріал, що підтверджує вину підозрюваних в 
у•1асті в антира.дJІнських партіях. 

Постановою від 20 вересня 1923 року був встановлений ocoбmt-
1111il 11орядок направлення справ, які закінчені розслідуванням орга-
11,~ми ДПУ, яккн визначався тим, що по ряду справ, які відноскл11ся 

111 відання ДПУ, її органам було надане право проведення поперед-
111.nго слідства, а по інших - дізнання. У зв'язку з цим НКЮ цирку-
1чром № 12 від І лютого 1926 року сформулював таке правило: про­
t.)рор має право вилучити з провадження старшого слідчого направ­

/І• ІІ)' йому окружним судом дnя дослідування справу і 11ередати її 
111я розслідування органам ДПУ або запропонувати слідчому, щоб 

11111 сам направ-ив wo справу в органи ДПУ, які по справах певних 
•.111:горій є органами попереднього слідства'. Постановою ВУЦВК і 
І'ІІК від 9 червня 1926 року "Про уточнення функції ДПУ" на ДПУ і 
n1110 місцеві органи були покладені обов'язки вжІІТNІ запобіжних 
~•ходів і ведення, нарівні з іншими органами дізнання і слідства, 
(1<1ротьби з певними злочинами. По декких з них органам ДПУ 11aдa-
11LL 1ося право проведення попереднього слідства, по інших -
11111ання, нарешті, за третіми - і дізнаИНJІ, і по11ереднього слідства, 
мкщо проведене дізнання вюнавалося прокурором повним, а попе-

1~ 'ІІІЄ слідство оо ньому було за законом обов'кзков11м. 
ЗагальниІІ порядок направлення слідчих справ полягав у тому, 

11111 110станову про припинення справи слідчиІІ направляв разом із 
Gнраuою у суд, якому підсудна справа, лише повідОМ11ВШИ про це 
щ111курора. Подальша доля справи залежала від рішення cyJ1Y, який 
ро 1111януеши її в розпорядницькому засіданні, міг припинити справу, 
111111ернути її длк дослідування або приІІняти рішення про передачу 
t1111щr~увачуеаноrо cyJ1Y, доручивши одному з членів суду підrотува-
111 обвинувальниІІ висновок замість постанови СJІідчого про припи­
""""я справи (ст. 207 КПК УСРР 1922 р.). Справи. які закінчувалися 
сю1<щанням обвинува11ьноrо висновt.-у слідчим, направлялися до СУІІУ 
т1111.ки через прокурора (ст. 215 КПК). Про справи, які розслідували­
<N органами ДПУ, в постанові від 20 вересня 1923 року зазначалося, 
11111 осі вони, у тому •111слі і справи, що напраВЛJІЛися дш1 припинення, 

11щ~средньо повинн.і перевіря"'ися орокура1урою. На ціі! підставі піс-
1н .1акінчення попереднього с11ідства уповноважеиі ДПУ УСРР 

' Д11в" Бюлетень Нарко"юсту УСРР. - Харкіе. 1926. -№ 5 - С. 22-23 
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уповноважені ДПУ УСРР направлял11 слідчі сnрави разом із виснов­
ками про їх припинення або про 11ередачу обвинувачуваного суЩJ не 

в суд, а в IV підвідділ Прокуратури республіки. Уповноважені гу­
бернських відділів ДПУ f1алрав.ляли закінчені справи відповідному 

відділу rубпрокуратури 1. 
Прокурор, встановивши, шо справа розсліЩJва11а повністю, але 

дпя передачі обвинува•1уваного сущ 11емає законних приводів. вино­

сив постанову про припинення справи. При 11аяв11ості у справі 
підстав для передачі обвниувачуваноrо сущ, вона направляла.ся у 
відповідний суд. Якщо прокурор вважав, що справа розсліщвана 
непоВІ{іСТJО, він направляв її для додаткового розслідування. 

Особливості судочинства в надзвичайних сесіях заключалися в 
тому, що попереднє розсліЩJвання справ, віднесеиих до їх відання, 
проводили органи ДПУ. Виявивши підстави для припинення справи, 

вони ск~1адали мотивовану постанову з точним описом діянь, що 
стали предметом дослідження, і направляли справу прокурору дru1 її 

nрипкнення . Це було винятком із загальних правил про те, що слід•1і 
справи припинялися лише розпорядницьким засіданням суду, яксму 

вони підсудні. Не погодившись з органом ДЛУ про nрипю1ення 
справи, про~..-урор направляв йоrо для дослідування або вилучав по­

станову про припинення, СКІІадав обвииувальниІ! висновок і направ­

ляв справу на розгляд розпорядющької наради. Справи з обвину­

вальними висновками органів ДЛУ направлялися прокурору в за­

гальному порядку (ст. 215 V.ПК). Погодившись з обвинувальним 

висновком, прокурор направляв справу не в суд, а в розпорядниць~..}' 

нараду, яка спочатку вирішувала лише питання про направ.лення 

справи на розгляд надзвичайf1Ої сесії або ж загального суду, а після 
приІ!няття положен11я "Про судоустріІ!" 1925 року і положення "Про 

надзвичайні сесії судів" 1925 року весь коммекс питань, які 

відносились до компетенції органу передачі до сущ. 
Затверджений розпорядницькою нарадою обвинувальниіІ вис­

новок вручався в копіях кожному з підсудних під розnиску не 
пізніше ніж за 24 години до розгляду справи по суті, у тоА час як за 
загальним правилом (ст. 249 КПК УСРР 1922 р.) копія обвинуваль­
ного висновку вручалась підсудному не менше ніж за 1'pf1 доби до 

слухання справи. Розгляд справ у надзвнчаІffіих сесіях відбувався в 

основному у закритому судовому засіданні. Тому другий Всеук-

1 Днв.: ЗУУСРР -1926 -№31 -С. 244 
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1•;а11tеькиІ! з'їзд працівннків юстнції зазначав: " ... півторарічна rrpaк-
1111(11 надзвичаІ!них сесіІ! показала. що вони nракrикують до цього 
•111су 11 основному проведення засідань rrp11 ЗЗІСрІПИХ дверях і без 
tчnai сторін. У зв'язку з чим варто ВИJнати доцільним, щоо роз110-

Р• •1111щькі наради свої постанови про 11аправ.лення сnрав дsІJІ слуха11-
11• 11 11адJвичаІ!ні сесії і дня розгляду їх у закрнтнх засідаt11ІJІх,і без 
~·щ 1 і сторін та з інwкми відс·rуr1ами иід норм КПК особливо вмоти-
11~11.цщ;11, а також, щоб у міру можливостсІі засідання народ11ого cy­
~v щювод1tлися відкрито із залучеии11м кваліфікованої робочої ауди-
1щ1і'і". 

С11рави розглядалися в 11аюв11чаІіних сесіях, як правило, без 
~·1.1с1і сторін, але з обов'язковою участю представниха прокурорсІУ 
кто наmиду, •км!! внсrуnав під час судового розгляду не"" .цержав-
11111\ обвинувач, а як орган нагляду Ja Jаконністю. Розвиваючн думку 
11ро 11роцесуаль11е становище прокурора nри відсутності захнс11ика. 
1~1с11ум Верховного суду УСРР у свої!! постанові від 15 лиn1111 
І \):1/1 року особливо лідкрес1шв. що 11poi.-ypop, яки!! висrуnає в закри-
111му судовому засіданні надзвичаІ!ної сесії стороною у справі, ие 

м111 11рава ні допитувати підсудноrо і свідків, ні 11ідТр11мувати обви-
11111о1•1с111UІ. Порушення цих 11рав1111 11ри1вело до обов'язково1'0 скасу-
1111111н виро~.-у 1 . 

І Іраво витребування справ із надзвичаІіннх сесіJІ і приnине11ня 

n11рuків no них у порЯдку наrл11ду належало винятково Генсральио"fу 
ІІJХ>курору реєпублікм і за l!oro дорученням - старшому помічннку. 

Крім ~.-рнмінально-проuссуаль11ої діяльності ДПУ, органам 11j)0-
11.yp:11yp11 були піднаrтщні також інші сторони їх діяльності. Так, 
11а1111м із об'єктів нагляду І-го пІАІІідділу Прокуратури республіки 
f111ср"'Сня 1923 року була створена комісія з адміністративноrо в11с11-
1,11111я 11ри ДПУ УСРР. Комісія почала фунхціонувати 23 лнстопада 
1'1.!l р. і до кінЦІІ року провела 11 засідань, на яких розглядалися 
~ щ1.1ии про осіб, що приче-11і до різних контрреволюuіІіних ор-
11111і ІlщіІІ і злісних коитрабандистІв1. Представник Прокуратури рсс-
11) t>11к11 брав участь у цих засіда1щ11х і робив свої висновки, в ос11ов-
1111\І) позитивні, з uих питань. Крім того, копії протоколів засіда11ь 
~о"fісІЇ регулярно наnра8ЛЯЛися в Прокуратуру республіки. 

' Л1•• Філ111 Н.А Пкrанна Іфнм1118Л~Іt0f0 npaaa 1 nроцссу • ІІОСПІІfОІ&Х flnc:11)1>1) 
ІІср\ОІІЮfО С)'ду УСРР Харк11, 1928 с. 119 

1 }1111 . ЦДАВО Украіни. ф 539, оп 2, cnp. 241, арк 22. 
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Ще одним об'єктом прокурорського 11агляду в ціА галузі були 
скарги на дії і рішення органів ДПУ. В 1922 -1923 р.р. 1ю11и врахову­
валися серед скарг. які посту11ал11 1ш дії 11ародних слід•1ю,, старщих 
слідчих і слідч11х з наІІважл11віш11х справ. Yci.oro за рік Пrокуратура 
республіки ро·Jr;~янула 680 таких скарr1 

Створені згідно з новим пможеІІІІJІ'ІІ про судоус~ріІІ, окружні 

прокуратури проводили досить і111енс11вну роботу 110 1~аrляду за 

ДПУ. Так, у резолюції npo д1мьніс-rь Каменецької окрnроk)ратури 
за nершиІ\ рік її діІІЛьнос-ті r1рокуратура республіки за111ачаs1а, що 
нагляд щ:А здійснюється шляхом обстежень, ошаІ1омлення із 
слідчими справами і дізнаннями в окружному відділі ДПУ, 

відвідуванн.я ув'язнених, які значаться за оімілом, та ін. За рік про-

8'-уратура зроб11.1а 6 обстежень окрв1дд1.~у ДПУ. Дпя оз11айоw1снНJІ із 
СЛЇд'ІІІМІІ справа.чи та дізнаІІІІІІ'ІІН старший ІІО'ІІіЧНІІК Пpok)'J>Opa 
відвідував окрвідділ майже щодня і 1авав вказівки )ІІОвноважени'1 

відділу по справах, що знаход1tлися в їх rrровадженю, з 1111тань об­

рання або зм111н запобіжних заходів Пl ін. Ці вказівки давалися як в 
усній, гак і пнсьмовіІІ форм~. За рік прокуратура перевірила 

307 справ, з яких 23 І направила до су»:у, 33 слід•1нм, решту уr1ов­
новаженим ДНУ JUJЯ доопраwова1111я. І, як бачимо, по жодні!\ справі 
nровалження вс прнпннмося . Обв1111увальні висновки змі11ювалися 

про~,-уратурою по 4-х справах. Ц11 діяльність окружно\ про~,-уратури 

бу.1а поз1tт11вно оцінена nрок)раrурою республіки як 1ака, що 

відповідає ІІН'ІІОПІМ і загальнО'ІІ) стану робоп1. ПоJ1m1в11)' 01tiнk} 
одержала і робота Луганської окрпрокуратури3. 

Оrже, 11айважлнвіwнмн методами наrІІЯду за органами !{ПУ бу­
ли ознаІІомлсння із сnравам11, які знахоДWІися у 11ровадже11ні упов­
иоваже1111х ДfІУ, і даванням по 1111х вказівок в ус11іІІ і 1111сь111овіІІ фо­

рмі. участь в обговоренні питання про обран11я відносно 
підозрюва11их і обвинувачуваних 1их або інших заnобіж1111х заходів. 
nорушенн11 клопотань про nродовжс11ня терміну утри\Іанш1 11ід вар­
тою заарсштова11их ПЇДСЛІДНИХ r1рн НЗІІВНОС"Ті поваж1111:1. причdІf. 
учас-rь осіб прокурорського наrляn,у в нарадах пра111n1111ків ДНУ і 

проведення так11х нарад для обговорення недоліків. до11ущених у 

роботі. 

1 ЦДЛВО Укра111н. ф 539, оп 2. с11р. 241. ор~ 22. 
'Днв : Gю.1сте11~ Наркоwюсту YtPP Хврк1в, 1927.-№ І - С 6-7 
'Дно таw u"o - С. 33-34. 
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В жовтні 1925 року ВУЦВК і РНК УСРР приl!1uл11 постанnву 
"rlpo уточнеННJІ функціІ! орга11ів Державного nолітич11ого 
)11рав.11інЮІ і прокурорського наrт1ду в справах. що 11сребувають у 

~);1очи11стзі органів r~олітнч11оrо управління УСРР'', якою 

1.1кр1плювалося 11раво органів ДПУ 11орушуватн кримінальні справ11, 
11сс1н діз11а11ЮІ й 11оnереднє СJ1ідс1во. Ум надавалося також право 
11ж11вати 1апобіжннх заходів JІО осіб. стосовно яких особливою нара-
111ю np11 колеrії ДПУ УСРР порушс110 справу про ~міністратив11е 

11щ·Jщння. Слід також констатуваrи. що в подальшому права ДПУ 
ро1шир11ш1ся ще більше, тобто їм дозволялося конфісковувати ча.А110 
1азиа•1е11их rро:чамн та і11. На пра1о.-nщі це означало, що не залиши-
11ю1 державних сфер, яки:чи б не зацікавнлося ДПУ. Наприклад, 

сіобу, 3бира.ння врожаю, хлібозаготівлю вони оголошували 
110.1ітичною акцією з відповідним11 наслілками. І. що характср110, 
111к 11Іі підхід ДПУ актив110 заохочувався партіnиим керівницrвом 

осржави. У 1927-1929 роках в УСРР була "хліб\18 криза", яка була 
1111 користана Сталіним і І\ого ото•1е1тям дпя обrрунтування тези про 

1юс1tпс11ня "класової боротьби", стимулювання згортання І-ІЕПу І\ 
11:1110•1асно пошуку "ворожих слеме1rrів" і "неrідників", що привело 

111 ІЗГОСТрСІ01я ситуацїї на селі. З цьоrо приво.цу ающемік Єфремов С. у 
с 11осму щоденнику 2 лнп1111 1929 р. записав: "З сіл отримані 
11цомості: грабунок, терор. ІІіхто 11е розуміє, кому це й навіщо 
1ю1рібно. РуІ\нують "куркуля" , а разом руйнують всякнІ! взаrалі 

11обробут. Якесь садистичне божевL'UІя .1 На спробу селян знайтн 18· 

\Іt<:І у партійного керівниІlПІЗ з пр11воду незаконного вилученш1 у 
1111х 1Срна ЦК КЛ(б)У прні111;1в резолюцію, в якій навпаки запропо­

ІІ) /13В ДПУ ПОСІІЛИТИ репресії до 8\ІТІІрадяІІСЬКИХ елементів. тобто 
сс:11 я 11. що було негаіІно зроблено. І, як відмічає Ю. Шаnова.1, станом 
11.1 І червня 1930 р. було "розкуркулено" 90 тис. rосподарств, а всьо­
' н 111 роки колективізації по11ад 200 т11с. селянських rосподарств2 

Дісталось і представникам старої націонwІЬ11ої iJrreлireнuiї. І Іа 
1111х ДПУ сфабрнкували справу '3а те, що вони начебто є членам11 

~1111трреволюці1Ь1ої організації "Спідки визволення Україю1". Процес 
11.щ СВУ, який сучасники вдало 11азвали "театром в теаТРі", оскільки 
11і11 відбувався в приміщенні Харківськоrо оперного теаТРу, тр11вав з 

1 Що:..:1111нк С.0. Єфре\ІОА за 1929 р 11.t 64 с~ор111кІЛ - Арк. 59-60 //Ар•ІІ СІ>У 
' Дна Шалова.1Ю. та1к ЧК-ПІУ-ІІКRІ\ а У•раtш (оообн. фаnм, .:1І>І<)"сmм) -

с 38 
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19 березня по 9 квітня 1930 р. Суднл11 45 чоловік, серед яких були 
2 академіки ВУ АН, 15 професорів вузів, 2 С1)'дентн, І директор се­
редньої школи, 10 учителів, І теолог і І священик УАПЦ, 
3 пж:ьменн:икн, 5 редакторів, 2 кооператори. 2 правЮІха і І бібліотекар. 

Невдовзі було заарештовано ще 700 чоловік у зв'язку з цією спра­
вою. А всього під час процесу над СВУ 1 nісля ІіЬОГО було '188реurто­
вано, зннще110, або заслано понад 30 тне. осіб1 . Коли а11алізусш зчіст 
згаданих документів, більш всього вражає те, що в ннх не 

зафіксовано жодного конкретного складу злочину ні у однієї особ11, 

яких обвинува•1ували в участі в "СВУ". Йдеться мова про "ЗJ1оч11н11і" 
наміри, "заколотНІщькі" проекти та ін. 

Виникає закономірне питання, як на ці порушсшu~ законності 
реаrувала прокураl)'р3? Відповідь однозначна. Керівшщrnо І Іроку­

ратури УСРР зaR1ui..10 очікув?ну позицію, тому що репрсс1ї, які 11ро­
воднло ДПУ, санкціонувались Політбюро ЦК КП(б)У. ІІаприІ<Лад. 
30.03.1926 року члени Полrrоюро ЦК КП(б)У слухали постанову ЦК 
ВКП(б) про порядок винесення вироків про вищу міру покара1111я по 
лолітичннм справам. Доповідав Каrа1ювич. Ухвалили 11асту1ше: 

а) приІіняти до виконання вказа11у r1останову про винесення 

смертних вироків без санкції УК ВКП(б) ... ; 
б) покласти на Генпрокурора Скрипника 11срсональну 

відповідальність за своєчасне надання ПБ ЦК КП(б)У .,.атер1ал1в про 
смертю в11роки по 11олітсnравам, які ще повинні бутн вю1есе11і суда­
ми (разр. авт.). Або 1нша постанова ЦК КП(б)У від 15 qервня 1928 р., 
де вказано ДПУ носилити роботу по боротьбі з антирадянськими 
елементами 11а селі, застосовуючи до них репресії~. 

Оrрнмані ав1ором висновк11, дають можливість зробити певні 
узагальнення щодо вмиву орга11ів нрокуратури на стан законності 
при здіІІсненні прокурорського нагляду 33 діяльнісnо ДІ1У. і пояс­
юrrи причину, чому прокуратура інколи заІі.,.алв. на 11аш nо1:1яд, 
очіхувану позицію. 

Ях показало раніше проведене авторо"" дослідже1111я, партіІі11і 
лідери з моменту створення прокуратури займалися підборо"1 дn11 11еї 

кадрів, а тому останні повинні булн виконуватн усі рішен11я 11<1р1ії . 

• д,.в Ш&ІЮ8М ю та ІН ЧК-mУ-1 ІКВД 8 Украrні (особ11. факnt, J\O~~мc11t11). -

С.4041 
l .IJJ<• ........ u ... o 
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Якщо спочатку органи прокуратури здіІІснювали постіІІниІІ на-
1 :Інд за діяль11істю слідчого апараrу ДПУ і приймали мjри реаrуван-
11~ ro пізніше, коли відбулись суттєві зміни в економі•1ному жнтгі 
~р;~ї11и, прокуратура почала використовуватися дл.я проведення і ви-

111щвданн.я акціІІ більшовиків. У зв'язку з цим функція примусу та-
111;.к стала ддя прокуратури ма/:іже основною. 

В кінці 30-х років прокуратура України не змогла забезпечити 
11.11ежноrо прокурорського нагля.цу, тому що він був суттєво обме­
)1.\'ІІИМ, а в галузі нагляду за діяльністю ДПУ і вилравно-трудових 
>• 111нов практично відсутніА. Ряд прокурорів звикли до проведення 
11(·законних арештів, не вимагали від слідчих збирання доказів з 
•1н~мінальних справ проти, тах званих, "ворогів народу", "ворожих 
• ·~~ментів", "шпиrунів" та "зрадників". Головним вважалось особи­

' "' Jізнання, яке, як правщ10, отримувалося силою. 
Тому, виходячи з реаліІІ 20-30 років прокуратура de jure ще була 

••11111ном, покликаним забезпечити режим законності в державі, а de 
І 1tto, вона все більше набувала рис репресивно-карального апарату, 
'"'І>О&аджуючи у життя лінію партії більщовихів по будівництву 
1t·ржави диктатури пролетаріату. 

Cmarr.mя надійшла до редколеrі/' /2.10.2004 р. 

М.1. Єроф«:в 

СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ПРАВОВОГО 
ІНСТИТУТУ ПОСТІЙНОГО ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ 

Інститут права постіІІноrо землекористування виник унаслідок 

ш11іоналізації земель відповідно до декретів радянської влади про 
н·WJю (1917 р.), соціалізацію землі (1918 р.) та ін . Установлення ви­
, 11ю•1ної державної власності на земmо призвело до того, що усяке 
111111е володіння здіІІснювалося лише відповідно до інтересів держави 
11.1 умовах та у порядку, що встановлювалися законодавством. За 
1 щ1х обставин, як зазначалося у спеціальніІІ літературі, відпадала 
11t·обхідність і доцільність використанн.я товарних та rрошови.х екві­
"·''10:11тів природних ресурсів, у тому числі землі, а відтак, 11 виклю­
•1.~11ася можливість їх купівлі-продажу, дарування, спадкування, здіІІ-
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снення інших цивільно-правових угод'. Очевидно, що зазнач.енні! 
правовий режим постійного 1емлекорисrуванм не був розрахованиІІ 

на ринкові відносини. Ух же запровап.женНJІ у держ~ші uGумо11ИJю 11 
відповідні кориrуванНJІ у правовому реrулюванні інст11туту права 

постійного кор11С1)'ванни землею. Зокрема. на відміну від Зе ... ельно­
rо кодексу УРСР 1970 ро"·у1, Зе ... ельниІі кодекс України у редаІ\"UЇЇ 
1992 року3 надавав 'І4ож.1ивість оформнт11 право nостіІіиого корисrу­
ванНJІ не тільки державюt'І4 установам, кооперативнІN підприємст­
вам {орrа1tі1Зt!іям) 1а громад!'нам, а Іі підприємницьким структурам 
сільськогосподарського. npoм11CJ1oвoro та іншого призна•1е11ня. 

Трансформаційні процеси у структурі власності (самостіІіними 
та рівноправними визнані державна. комунат,на та приватна влас­

ність), що відбулися у 90-х роках минулого сторіччя ві:111овід110 до 
Констиrуції України та ікwих законодавчих актів, зумовит1 А зчіни 
у законодавчнn політиці щодо вюна•1енНJІ сфери застосуванНJІ ін­
ст1пуrу права постійного землекорщ:туванНJІ. У первісиому варіанті 
статrі 92 Земельного кодексу Україин. приІ!нятого 25 жовтня 
200 І року, було встановлено, що право постійного корнсrуsання 
земельною ді.J1янкою - це право 11олоді11ня й корисrування 1смель­
ною ділянкою, яка перебуває у державні!! або комунальнііІ власнос­
ті, без установлен1LЯ строку. Таке нраво мали можл11вість набувати 
лкwе підприс'1ства. установи та організації, що налсж:.ть до держав­
ної або комунальної власності. Звідси було зрозуміл11м, що всі інші 
суб'єкт11 земе.;1ьних відносин (rромад1ш11, підприємства. установи та 

організації, що не належали до державної або комунапьної власнос­
ті) могли корисrуватися лише земСJ1ь11ою діл11нкою, що належить їм 
на праві в.r1ас11ості або на праві орснд11 1. 

У заз11а•1е11ому вигл11ді відповід11е 1ако11одавче положе11ня про­
існувало нсдоо1-о. Зако11ом Україн11 № 1709-ІV 11ід 12.05.2004 року 
до статті 92 Земельного кодексу України були внесені 1м1ю1, 1гідно 

' Дна. 1'100. А А Охрана npua rос:удЩКТ11С1uюА собста.:11110.:111 11а 11рирод1<ьк 
pecypcw СССР Каза11ь Изn-ю Каза11скІJІ\'І )ІІНІІСр<:~=rа. 1982 С J-1 

' Дна .. Вщо"осn ВсрхоаrюіРІWІ УРСР 1970 -Дода101с.10N•29 Cr 205. 
'Див ВІдомосn Верховноі P&JU< Укра\1111 1992 - № 2S. Ct .154 
'Від11овід110 до 11. 6 Ро:JАілу Х І Ісрсх1д11нх 1ю1юже11ь Зе ... епь1ю10 к1111скс) Украі· 

11н громам1111 ra юрнд1tчн1особн,1кі мають у 1юcriA110Ny корнсrувn11111 t.:Nc.1ь111 ДІІUІ· 
нкн. аtІС 18 UНN Кодскоо" не woжyn. "ат11 1~ на тако"у 11раа1. 1юею1111 до І с1чн.а 

2005 року nepcoфop"lml у аст&НОL'ІСІЮNУ nOpJWCY право &ЛІІСІІОС11 або tlpailO О\)С'ІUІН 
Jt8 НЮ.:. 
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•~~•х склад суб'єктів, як11м надано право наб)'вати у постіІІне корис­
І)U.ншя земельні ділянки із земе;1ь державної та кому11альної влас-
11tк. 11. бу;10 доповнено громацським11 орr-анізацU.м11 інва.1ід1в Украї-

1111, Ї\ підnр11ємствами (об'сднаннями). установами та організаціями. 
ІІ 1р111 щзначкти, що дане до11овнсння с лише одним із тих, що про-

111111у11а.nося внести до статті 92 Земельного кодексу України окрс­

М11'411 суб'сктами законодавчої ініціативи. Зокрема, були зако11опро­
r~111, що передбачали розповсюдження дії етапі 92 Земельного ко-
11с~~у України 11 на заклади культур11. науки, освіти, охорони 1до­
р<111'11, фізичної кульrури та спорту тощо приватної форми ВІJасності 
І ож с всі підстави вважати. що формується певна те1шенція щодо 

"т(1;.."311ечеюUІ повернення вреrулюва111111 права постійного зе,1;1еко­

JН1с1уван11я на засадах. що іс11увш111 до пр1tІІІІJІТТJІ 3е'4ельного кодек­

~' України взірця 2001 року. 
Виникає пктання: чим 11ояс11юсться бажання розшкрктн засто­

t} МІІНЯ права постійноr'О землскорt1стування, чи с підстави для цьо-
111? Відповідь на нього може буrи наступною це є наслідком r1св­

ІІІІ\ 11рорахунків у визначе11ні меха11ізму запровадження нових умов 

11.1Сt)'11я 11рава постійноrо земJІекористування, відсутності належної 

1111яс11ювальної роботи серед насе;1е11ня стосовно тоrо, що воюt ма-

111муть від 11ереоформлеЮІJІ права r1ocтiitнoro землекористування 110 
111мво олас11ості або право оре~ши нв землю. 

Одним із суrrєвих прорахунків с надто ..атегоричниІІ підхід за­
~1нrо.1авця до реформування iнcnnyr) права постіІІного землекор11с­

f) ІІ<11ttt11. Тих. хто мав відповідне право, а за новими празиламн ІІого 
11с мають, примушують відмовнn1ся від нього, не зважаюч11 на їх 

б:tЖання . Тим самкм поруши;1ася спадковість у регулюванні певних 
niJ11юc 1tн, що створило умови для спр1tІІвятrя зазначеної ситуації як 
111111рше1111я прав відповід11нх С)'б'сктів земельних відносив. Цього 
1ю булu б, якби нові заководавчі правила щодо права постійного 

1>11ристува1t1ІJІ не розповсюджува.nнся на тих фізичних і юридич11их 
1н.·і!і, які право постіІІноrо землекор~tстуванt1я набули до введенню в 

111к1 1емель11оrо кодексу України від 25 жовтня 2001 року. При умові 
1ш"1;1ння їм можливості в будь-якиІІ момент переоформити це право 
113 11раво власності або право орснд11, ВtДПОвшні суб'єкти поступово 

ь 11poucci розвитку ринку ЗСWІІ в Україні своє право на nосrійнс зеW1е-
1юристуваш1я трансфор'ІІ)'&а.nИ б в і11шс (на право власності чи право 

орс:11д.и). Саме такий спосіб в11рішснн11 '383наченого питаНИJІ обра110 
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російськими законодавцями, які у Земельному кодексі РосіІІської 
Федерації від 25 жовтня 2001 року псредбачю1и норму (стаrrя 20), за 
якою право nостіІІного (бе-Jстроковоrо) користування J1:мельнимн 

діляюсамн. що знаходяться у державніn чи муиіципальніn власності. 
яке ВІІНІІК.10 у громадІІН або Юр11дИЧНІІХ осіб ДО наб)ТПІ •111нності 
цього Кодексу. зберігається. Враховуючи, що процес реформування 
земельних відносин в Україні вже набрав певних оборотів. запізно 
вносити зазначені корегуванн11 у Зсчс;1ьннй кодекс Україн11 Проте є 
можливість оптимізувати механізм реалізації норм Земельного коде­

ксу Укра"іни, nр11свя•1ених праву 11остійно1-о землекористува11н11, його 
траисформації на право оренди ч1111раво аласності. 

Одним і') ключових питань тут є удосконалення ф1нансово­

правового механізму, 11киі! не був на11ежним чиноч опрацьований з 

точк11 зору стимулювання громад11н, юридичинх осіб до nоз1m1вно­
го сnрнІІняrrя вимог законодавства щодо відnовід11оrо nсрсоформ· 
лення права nостііІного землекористування. Tai.., деяк~ суб'єкrи під­
приємницької д1яльності право постіІІного землекористування фак­
тично придбали за свої кошти, оскільки при продажі їм об'єюів не­
рухомості ІІого вартість було 1акладено у загальну продажну вар­
тість об'є1<1а. Однак, при переоформленні права в.ласності їм за це 
знов приАдеться nлат1пи 1 . Поза ува1ою законодавця лишилося 11 те. 
що певна частка 11остійних землекористувачів користувалася фінан­
совими пільгам11 (звільнені від сnлати земельного податку). Вони І! 
надалі хочуть їх Jберегrк, вважаючи на свіR непідприrмницькиІі ста­

тус, важливе соціаль~:е призначення. Тому ті, хто таке право мав до 

набуття чинності Земельного кодексу України 2001 року 1а re, щоб 
за ним111ал11ш1tлн право постійного землекористування, а і11ші за те 
щоб їм надали можливість отримати землю у постіІІ11е кор~1стування 
з отриманням sідповідних піль~-. Арrументи фінансово10 характеру 
є основними у пропозІ'Іціях,, що міС1яться у законопросК'rах. n1шсв11-
ченкх розширенню складу суб'єктів права nостіІіного JС\Іле1<ор11сту­
вання. 

Вкзнаю•1н наявність недоліків в опрацюванні фіна11совнх асr1ек­
тів у питанні, що розглядається, які певним чином уск;~аднюють фі­
нансове становище окремих зсмлскористува'Іів, разом і'І 111м. 1101-0-

І д"." Бс:рд/ІІtКО• с" ІІестуше11ко 11 Tpa11cфop'4auUo ЇІІС11fІ)"І) щх;1іІІІІUІ1) JСМ/10· 
корнС'І)'аа11111 )' 11'•1ІС)' J nрнянлп" ноес>m ЗсNс:пь1юrо ко~кс) Yl<J)J1111t - Праао 
УtсраІНН -2004. - .№ 2 - С 62 
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111111с11 на 11іІ! підставі із пропо11щіячи щодо розширення 
()'6'птного скла.цу пост1йного зечлекористування 11е можна. По-
11rр111е. є інші можливості вирішати питання врахуsання фіна11сових 
1111,·ресів відповідних землекор1істувачів, а, по-друге, правов11Іі ре­
, 11м ностііІного зсмлекористува1н~я надає значно мснwиn обсяг нрав 
"\tаскористувачів ніж r1раво влас11ості •1и 11раво оренди на зсмдю. 
:11крсма, приймаючи до уваг11 те, що змі11и у механізмі набуття rrpa-

11.i 11остіІіного землекористування, що зачепили фінансові інтереси 
11111ч<1JV1t1 та юридичн11х осіб. і11іційовані і заnрооадЖені державою, 
ІtІ бу.10 б логічнич. щоб тitrap фі1tансуваю1я заходів, пов'язаних 11 
11~·11еофор,111енням права постіnного землекористування на право 

1 1ac11ocri чи право оренди на землю. взяла на себе держава. Д.111 uьо­
'" \Іають викорнстосуватися кошти державного бюджету, цільові 

11011tки кредитних установ. Слід зазначити, що певн11Іі рух у цьочу 

11n11рямку почи11ає робитися. Гак. Законом Y"-paїim № 1776-ІV від 
І ~ .06 .2004 року ратифікована Угода про позику (Проект "Видача 
1rржав1111х актів на право власності 11а землю у сільські!! місцевості 
r~ ро1виток системи кадастру") між Україною та МіжfІародю1м баfІ­

~.1~1 реконструкції та розвитку від 17 жовтня 2003 року 1 • Угодо10, 
111~1к"а, передбачаЄІ·ься виконання і11теrрованої програми СИС'1е1111юї 
11р1111;1тизації земель кwшшніх колективних господарств та безоодат­
""' 111ща•1і державних актів 11а право власності на землю пр11ватн11м 
111,11:11111\аМ землі в сільськіn місцевості, в тому числі виконання ін-
11111\ нідготовчих досліджень і консультаці!І з власюІ,Ками зазначених 
~ОJ1е1нивних сільськогос11одарських підприємств. наприК.ІІад. 11адан-
11м 111формаw1· жителJІм кож11ого райо1~у, oxon.1eнoro wru nроцесо\І, 
111 1rн11>ВІо.')' найважливіших карт 1 встановлення меж колективних 
1 1ьс~.~.;огосподарських підприсчств, ідентифікацію в..1асників іс11ую-

1111х 'ср1ифікатів на право на земедь11у ділянку і складаННJІ їл списку, 
1 1.1kоЖ ідентифікацію та опис земель і активів, які підт1rають псрс-
1.1•11, нідготовку екологічних оцінок, здійснення реструктуризації 

11 11.,ькогосподарських підприємств і підготовку планів nаюва11ш1 та 
11р.111~:~сю1я зем.nевпорнд1111х робіт. необхідних для обміну близько 
•1u 111рьох мільйонів (4000000) сер111фікатів на право на земельну 
1~"111о;у (паІі) та видачі державних актів на nраво власності 11а зсм;1ю. 

1 }1111 : Bцovocn Верхоа1ю1 Ра:~к УІС'р8НІІІ - 2004 - N! 37 - Ст 456. 
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Особливе значення має інформування населення про особливос­
ті права постій11ого землекористування та права масності на землю 
й права оренди землі. Це має над.ати йому (населенню) можл11вість 
зрозуміти переваги правових режимів влас1юсті на землю та ореt1ди 
земельних ділянок над постійним землекористуванням. Зокрема. при 
вирішенні цього питання наголос має бути зроблений на тому, шо: 

а) право власності на землю за своїм змістом набагато ширше 
ніж право постійного користування земельними ділянхам11. Останнє 
(право постійного користування) передбачає лише право володіння 
та користування земельною діляt1кою. Натомість право власності на 
земельні ділянки, окрім права володіння та користува1тя, включає 
до себе й право розпорядження земельними діляикам11 (ста1·rя 78 
Земельного кодексу України) - можливість здійснення певною осо­
бою самостійного І\ незалежного розпорядження земельною діJІJІн­
кою, вирішення її долі, від•1уження шляхом продажу, дарування, об­
міну, заnовідаш1я, передачі в орев.цу; 

б) при переоформленні права постійного користування земель.. 
ними діл11нками у довгострокову оренду (части11а 2 пункту 6 Розді­
лу Х "Перехідних положень" Земельного кодексу Україин) строк 
оренди самостійно Вhзначається відповідними громадЯнами та юри­

дичними особами згідно із статтею 93 Земельного кодексу Украіни 
та статтею 19 Закону Украіни "Про оренду землі". При цьому роз­
мір орендної плати за земельні ділянки не повинен перевищувати 

розміру земельного податку. Важливо також й те, що, користую­
чись договором оренди, можна забезпечити стале подовження кори­

стування відповідною земельною ділянкою. Це, зокрема. забезпечу­
ється статrею 33 Закону України "Про оренду землі". за якою після 
закінчення строку, на який був укладено договір оренди землі, орен­
дар має переважне право на поновлення договору та статrею 7 за­
значеного Закону, яка встановила, що право на оренду земельчої 
ділянки переходить після смерті фізичної особи-орендаря, якщо інше 
не передбачено договором оренди, до спадкоємuів, а в разі їх відмо­
ви чи відсутності таких спадкоємців - до осіб, які викор11стовувал11 
цю земельну діляf1ку разом з орендарем і виявили бажання стап1 
орендарями. 

Оt<рему уваги слід приді1•ити пропознції щодо визначення права 
постійного землекористування як речове право господарського ві­
дання або право оперативного управління земельною ділянкою без 
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11< 1 1110ВJ1ення строку, яка в•1слоВJІювалася у одному із законопроек-
1111 що знаходиться 11а опрацюванні у Верховні!! Раді України. Тут 
111 11р;ну слід заз11ачи~·и, що таке визначе1111я права постіі111ого зсмлс­

н1р11стуваJІНJІ автоматично вводить nого (право постійного землеко­
р11стуванНJІ) до сфери 1-осподарсько-правового регулюван1UІ, а це 

~) ІІсречить статті 4 "Розмежу.JаtІНJІ відносин у сфері rосподарюванНJІ 
І І11шими видами відносин" Господарського кодексу України1, яка 
Р• ~ .111ов11ла, що зсмсль11і відносини не с предметом реІ)'лювання 

111.111 о Кодексу. Такий припис зроблено невипадково. Адже земля с 
11н~і1нвим природш1м ресурсом (створює сприятливе середовище 

1нм жнгrя всіх живих організмів, у тому •1ис11і людини, є місцем роз-
1.1111) uання населених пунктів, засобо-.. сільськогосподарського в11-
рнG111щтва й виробництва в інших галузях економіки тощо2), икнn як 
11(\'1 ~т майнових (1·осподарських) відносюt мас відповідати певним 
пнмоrам земе~1ь11ого законодавсrва. що вюначають uіл~.ове nрюна­

І< ІІІUІ тієї ЧІІ іншої категорії землі, ВИМОІИ ЩОДО збереженНJІ ІІКОСТЇ 
1 " 11 н1 ін., порушс11ня яких тягне за собою юридичну відnовідаль-
111сн Також 11ри ро1111яді співвідношення 11равв постійного землеко­
р11е1уоання та права rосподарського відання або права 011ератив11ого 
~111~1н.1іння слід уJяти до уваги, що оста1111і передбачають в011оµінНJІ, 

н•р11сrування 1 розпорядження суб'єкто\І підприємницької дw1ьнос-
11 маііно'ІІ. що за НІІ\І закріплено (статті 136, 137 Господарського 
ш 1с~су України). Натомість правомочності суб'єктів права nостіІІ-
1111111 ~ор11стування земельною ділянкою включають до себе лише 
ь11~0 111~ня та користування земельною д1лянкою. Право ж розпоря-
1•r 1 111я лишається за ВJІасником (за державою, територіальним11 

І ІІ•ІМ а ІR'ІІИ в особі відповідних органів), що дозволяє йому не тільк~t 
~111111ю11юватf1 дотримаш1я землскорнсrувачамн вимог земеJТьного 

11~1111 <1давс-1 ва, а 11 не випускати зі своїх рук ініціативу щодо вирі-
111 1111я ,'!олі належних Аому земеJТьннх діл11нок із врахуваншм зага-
1м1t111срnвннх ч11 територіальних інтерес1в. 

І 118' 1tм чином, можна констаrуватт1. що право пості.Аного корис-
11;111 11я 1еме.1ьними ділянками має свое призначення, свої особливо­

'' 111110 застосування найбільш виправдано у земельних відносинах, 

'/(11• Пцо"осn Верхов1101 Р11д11 Укра11111 2003 № 18, .№ 19-20, № 21-22 
І 1•• 

/Іна 1с:"сл~ннІІ кодекс Укра1нн Наукоео-11ра~rrнч11нІІ кo"etrrap І За ред 
І І ""11•<> К .. 8н.щ11нчнІ\ Д1" •1н Юрс•, 2003 - С. 13, 14. 
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що в11ю1кають між суб'сктам11 державної ra комунат,ної форм в.1ас-
11ості (між орrанамн виконавчо'~ влади та держав1111мн під11рис\fства­

ми, між орrанамн місцевого самоврядуван11я та комуналь11нми 11ід­
прнємства.,ш). Необхідно на державно\Іу рівні здіІіснитн 'Заходи що­
до фінансової підтрнмк11 суб'єІ\-тів, яких законо.1авство зобов'я1ує 
11ереоформитн право постіІІного користування земельною ділянкою 
на право власності на землю та 11раво оренд11 землі, га активно інqю­
рмуватн населення про правовий режим різних внд1в корнС"І)вання 

1емлею, власності на зем11ю, що сприятл11во вnл11не процес земе . .~ь-
11ої реформн в Україні. 

Стаття 11адійшла оо редко.1еfІі 21 І О. 2004 р. 

8.А.Делн 

СОВРЕМЕННЬІЙ ТЕРРОРИЗМ: 
ПРОБЛЕМЬІ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

Нет сегод11я ЮІ одного средства 'fасеовой 1шформац1111. злект­
ронного или печатного. которое обходИ.10 бь~ в своих сообщениях 

nроблемЬІ террорн1ма и борьбь~ с 11им. Нет такого публичного поли­
тика, которь~й не вь~ска3ал бь~ того или 11ного к нему отношения 
общего и.1111 конІ\-ретного, связанного с очереДНЬІм тсррорнстическ11ч 

актом. І Іет, нако11сu, такого гражд1111•1на, к какой бь~ соw1аль11ой груп-

11е он ни nринад11ежал, когорь~ІІ не нспь~т1>1вал бь1 оnределетюА тре­
воrn. И все зто 11отО\І)'. что террорюм вторrается в нашу nовсед11ев-

11ую жю11ь, становясь уже, можно сказать, при11ь~чнь~м явле1111ем. 

С 11ачала 1990-х годов террор111м на 11остсоветском nространс1'­
ве, особенно в Росс11н. рес11убликах Закавказья н СреднеІІ Азин, все 

отчетлнвее начал 11роявлять себя как опас11ая фор\Іа поведения от­

дельнь~х и11див11дов и цель~х орrа11111зова1111ь1х rpy11n, которая в1рь1ва­
еr обществен11ЬІІІ гюрядок. создает с1nуац11ю резкоІі конфронтаЦІІи 11 
тем СЗ\ІЬІ\1 дестабнлнзирует и иарушает весь ход общественной жю-

1111. 

Террориз.,. на террнторнн бьавшего СССР в11олне вnнсь~вается в 

параметрь~, характернзующне соврсменньаІІ -пал мирового ра.звнп1JІ 

данного феномена. Зто 11 11алнчне основ11ь~х 11алравлениІІ (социаль-
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1111н> - "левого" и "правоr·о". - на1tионалнстІІ'Іеского, религиозно10). 

11 реал11заLІНJІ достиженнІі техничсскоІі "4ЬІСЛИ в преступнь~х uem1x, и 
11осrоян110 расширяющиІ:\ся круг 001.ектов nохушениА. и nристаль-

1юс вни"4а11ие средств массовоІі 11нфор"48Ltии к освещению террор11-

о 11•1сских актов, 11 nереход от индивидуаль11ь1х покушениА к массо-
11ому 1-еррору, осуществляемому хорошо орrанизованнь~ми 11 зки r111-

r11ооннмми группировками, rec110 связаннь~ми с определсннь~ми nо­
.111r11•1сски"4и снлами и И\ІИ финансируемь~ми. 

В связи с зтим предстаа.няется достато•1но обоснованнЬІ\І вь~вод 
11 ''>м , что в странах СНГ терроризм стал до;1rовремсннь~м фaim>po.,. 
с1111ре\ІенноІі политической жизни. оrноснтельио устоІ\чивь~м яВJІе-
1111см в развитии общества 1. 

')скалаuия террориз ... а и 11ас1~ли11 в обществе станов1пся средст-
1юм уr.1)бJІения мсжнациоиальиЬІ'І(, межконфессиональНЬІх соuиаль­
ІІО·"}КОІ1омических, идеологических и собственно политических 11ро-
1111Jорс•1иІі. Причем в практи.кс r1отпи•1еского зкстремюма просмаr­
r1111nется две тенденw1и. Первая связана с борьбой политических 
t•рп111изациn и движениІІ между собоІІ ·!а влияние в обществе, 1по-

1мн с борьбоі! зтих снл за ВJІияние на государственную влаС1ь 11 ее 
1ю;11п11ку, а в итоге за приход к власти. 

В поІі связи не может 11е настораживать рост чнс.ла как герро­
р11сп1чсских прояВJІений, так н установлеинЬІх лиц. их совершив-

11111\. Сиrуацю1 усуrубляется тем обстоятельство"4, что в процессе 
011сративно-розь~скной дея1ельнос1 и r1равоохраннтельн1>1t,tн органа­

м11 вь~являются далек<t" не все исr1одннтели и пособники :лих пре­

С1) 1111ь~х деяний. что свидетедьствует о СО'І(ранении в государстве 

ссr1.сз11ого преступного потенuиа.1а. ОпасноА тенденциеІІ 11вляетс11 
111nеrрация террорюма с орr-анизо83JшоІІ преступностью на фо11е ее 

116111er"O роста и других кризис111.1х явленні! в обществе. Даннь~ІІ про-
111.:сс об"Ьясняется заи11тересованностью зтих двух сторон в использо-
11а11н11 возможностей дру1· друга JІJІІІ дост11женн11 своих противо11рао­

""'~ нелеА. 
По·пому предстаВJІЯС'ІСЯ І!ІІОJІНС обосtІОВЗІІftЬІМ ВЬІВОД о ІОМ, •по 

~1·жду терроризчом и организованноІІ преступностью существует 

11е11осредственнu связь. Организованнu преступность nоЛІпизиру­
с:т,я. 11 перед неА вознюсзет необходимость Jtсnользовать методЬІ 

' С" Ко~б)СТОІ О М Фс;юроа (' Г І Cf'poptn" pea.uкocn. cero.:uцwtte10 СОСТОІ· 
ННІ // СОІJ'С"СНІІWА "Тq)рорЮ" II І1Cpcnetm18W . - ~і , 2000. -С. 72-97 . 
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террора для достижения собственнь1х целей. А зто ведет к посяга­

тельству на безопасность как отдель11ь~х граждан, так и общества в 
целом, nредставпяет реальную угрозу наuиональнь~м интересам 

странw 1 . 
І-Іесомнеино, что правильное понимание природь~ и теttденw1ІІ 

терроризма имеет важное значение для вь1работки адеквати.ь1х и зф­
фективнь1х мер nротиводействия зтой уrрозе. 

В первую очередь речь идет о необходимости вь~работки основ 
государственной политики в области борьбь1 с терроризмом и реко­
мендаций, направленнwх на nовь1шение зффективности работь1 по 
вwявлен~1ю и устраиею1ю причин и условиІІ, способствующих воз­

никновению терроризма и осуществлению террористи•1ескоІІ дея­
тельности. Зта стратегическая задача должна достигаться пуrем ре­

шения ряда тактических задач. в частности, целенаnравлен11ой сис­
тематической работой по сбору и анализу информации о состоянии н 
тенденциях террористических проявлений на территории государст­

ва, совершенствованию действующего законодательства на основе 

теоретического и практического зарубежного 11 отечественного опь1-
та борьбь~ с терроризмом. 

Такая работа должна осуществляться систематически, кnм­
мексно и uеленаrтравленно. ОрганЬІ исполнительноІІ власти, орrань1 

самоуправления, обществеинь~е обьединения и организации незави­
симо от форм собствениости, их должностнЬІе лица должнь~ оказь1-

вать содействие органам, осуществлsrющим борьбу с терроризмом. В 

соответствии со ст. 5 Закона Украикь1 "О борьбе с терроризмом", 
суб'Ьектами, осуществляющими борьбу с терроризмом, являются: 
Служба безопасности Украинь1, Министсрство внутренних дел Ук­

раинь~, Министерство оборонь1 УкраинЬІ, Министерство Украинь1 110 
вопросам чрезвь1чай11мх ситуаций и по делам защить1 населения от 

последствий ЧернобьІJІьской катастрофь1, Государствениь1й комитет 

по делам охрань~ государственной границь~ Украинь~, Государствен­

нЬІй департамент УкраинЬІ по вопросам исполнения наказаю1й, 
Управление государственной охрань1 Украинь~. 

КаждЬІй субьект непосредственно ведет борьбу с терроризмом в 
пределах своей компетенuии. 

1 См.: Николаев И. Стратсntя 11роrnводеАс111ня reppopir~"Y // ІОрю.11•1есІ<аЯ газета. -
2003. - Aarycr - № 32 



61 
4'2004 

Служба безопасности Украинь~ осуществляет борьбу с терро­
J!Іt 1моч nyreм проведения 011еративно-розь~скньсх чероприnнn, 11а­

пр:шленнь1х на предупрежденне, вь~явленне и пресечение террори­

ст11•1сскоn деятельности, в том ч11слс международной; собирает ИІІ· 

•І~ 1рмацию о деятельност11 и11остраннь1х и международнь~х террори-
11 11чсс1<их организаций; 11роводит в пределах 011ределе11н1>1х дейст-

11у 1ощ11м законодательством пол11омочий исключительно с целью 

1111:1уче 11ия упреждающей информации в случае уrрозь~ совершения 

rсррор11стическоrо акта или при провсдеиии антитеррористнческой 

(Іf1срацнн оперативно-техн11ческис 11011сковь~е мероприятИJІ а систе­

мах и каналах телеко'4муни~<ацнn, которь~с \ІОrуг исполЬ'JОВЗТЬСя 

н:ррор11стами; обеспечивает через Л11титеррористическиІі центр при 

СJІ)'Жбе безопасnостv. Украинw орrа11113ацню 11 11роведение анштер-
11ор11стическнх чероrrрнятиіІ, координацню деятельности С)'бьектов 

Gорьбь~ с тсррорючом в соответств11н с 011ределеиной захоно;~атель­
~'fІІ<>М Украинь~ компетенцнеІі; осуществляет досудебное следствие 

110 дс1ам о rrресrуnлениях, связаннь~х с террористической деятель­
щ~сп.ю; обес11ечивает безопасиость от террористических посяrа­
ІС.'ІІ•Сто учреждений УкрІІ}ІІІЬІ за предсJІами ее терри,rорин, их со-

1 ру111111ков и членов их семей. 
Миннстерство внутренних дел Украннь~ осуществляет борьбу с 

Усррор111моч путем предупреждения, вь~явления н пресече11ня r1pe­
t І)І~.:1е11111!, совсршеннь~х с тсррористи•1ескоІі целью, расслсдованис 

1іо111рь~х отнесено законодательством Украинь~ к кочлетенцни орrа-

1ю11 внутренних дел ; 11редосrdВJІJІет Антнтеррорнстическому центру 

11р11 СлуАСбе безопасности Украинь~ необходимь~е силь~ н средства; 
о(~сспечнвает их зффективнос нспо;1ь10вание при проведеник анти-
1еррор11стичсских операций. 

Миннстеретво оборонь~ Украииь~. орrань~ военноrо упр31J1ення 

1t\t1.е;111нениJІ, соединенИJІ, воинсю1е части Вооруженнь~х СиJІ Украи-

111~ обеспечнвают зашиту от террорис-1ических посяrательств обьек-

11111 Оооруженнь~х Сил Украинь~. оруж1111 массовоІІ поражениJІ, ра­
~ , 111oro и стрелковоrо оружия. ~11ри11асов, взрь~вчать~х н отрав-
1~ю1ш1х веществ, которь~е находятся в воииских частях или хранятся 

о 1111ределєннь~х местах; орrанюуюr r1одготовку и применение сил и 

ЧІС:tств Сухопутнь~х войск, Вое11110-Во·щушнь~х C1ui н Войск ІІрот11-
11ов.ндушноІІ оборокь~, Военно-Морскю. Сил Украинь~ в СJІ}''Іае co­
ue11111i:1111я террористическоrо акrа в воздушно"4 пространстве. в тер-
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риториальнь1х водах Украиt1ь1; принимают учасп1е в nроведсшщ 

антитсррористи•1еских оnерациn на восннь1х об'ЬЄктах и в случае 
возн11к11овения террорисn1ческ11х уrроз бсзоnас11ости государства 
из-за пределов Украинь~. 

Министерство Украинw no вопросам чрезвь~чаn111.1х сиrуаw1й 11 
no де.1ам защ1ІТЬІ населення от nос..1едствиіі Чернобь~льскоІ\ катаст­
рофь~, nод•1иненнь~е ему органь~ управ.пенИJІ no де.лам гражданской 
оборонь1 11 сnециализированнь~е формирования, войс1о.-а 1-ражданской 
оборонь1 осуществляют мероnр11ятия no защите 1шселе1111я и терри­
тории в случае уrрозь~ и во1ник11ове11ия чрезвь~чаІІ11ь1х ситуациІІ, 

связаннь~х с техноло1 ическнм11 тсррор11сп1•1ескими 11роявленю1мн и 

другими видами террористичсскоІ\ деятс.льности; пр111111мают уча­

стие 8 мсро11рнятиях no ЧІ1НІІМІІ3іЩІНІ и ЛИКВІЩ3ЦІІІІ ПОСJ1едств11й 
таких с11туац11й nрн nроведен1111 ант11террор11стическ11х 011ерации, а 

также осущСС1ІІJUіЮТ просветнтельскис и nра...тически-учебІtЬІе ме­
роnрият11я с целью подготовки населения к деІІств11яч в условиях 

террориС11tческоrо акта. 

Государстве11нь~й комитет no де.лам охрань1 государственной 
rраниЦЬJ Укран11ь1, реrиональнь1с органь~ управления 11 орrа11ь1 охра­
нь~ государственной rраниwн Поrрани•1нь~х войск Укра11нь1 оеущест­
вляют борьбу е террорІІЗМОМ 11у1ем nрсдуnреждсния, ВЬІЯВЛСІІИЯ и 

пресечен11я r1оnь~ток перссе•1сн11я 1сррористам11 государственной 
границь~ Украннь~, незаконного 11еречещення через государственную 

rраницу Украинь~ оружия, езрь~вчать~х. отрааляюЩІrх, ра;:u1оахтив­

нwх веществ и друrю, предметов, которь~е мoryr бь~ть использо8аІtЬІ 
в ка•1естве средств совершен11я террористических акrов; обсспеч11-
вают безопас11ость морского судоходства в пределах территор11аль­

нь~х води исключитсльной (морской) зкономичсскоІІ ·Joнw Украинь~ 

при провсдснии ант11террор11сп1ческ11х операций: nрсдостаВJ1яют 

Антитеррор11ст11ческочу центру nри Сл)'1"-бе безо11ас110е111 Укра11нь~ 
необходи.мь~е СІІЛЬІ и средства nрн провсденю1 а1rт11Террор11стиче­

ских операциlі на терр11тори11 пу11ктов пporryc1o.-a через государствен­

ную границу Украинь~, друп1х обьектов. расположеннь~х 11а rосудар­
ственноR rра11ице или nограничноR полосе. 

Государственнь~ІІ департаме11т Украинь~ по вопросам 11сr1олне­

ния наказаниІІ осуществляет мерь~ 110 предупрежде1111ю 11 11рссече­

нню пресrуr1Лс1111Іі тсррористнческо~t наnравлснност11 1111 об-ьсктах 
уrо.1ОRІІО-ІІСІІОЛІ!ІІТСЛЬfІОЯ сисн:ч1,1 
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Управление rосударственноn охра11ь~ У1о.-раннь~ nрнннчает уча­

с 111с в опсраЦКJІх no пресечению тсррорнсn1ческнх актов, наnрав-
1.:1111Ь1х против должностнь~х лиц 11 об'ЬСІСТОВ, охрш1а которьrх пору­
'" 118 11од•1н11енньrм ЗТО\ІУ УправJІСІІИЮ ІІОдразделениям1. 

І Іо несмотря на то, что все вь1шсперечислеш1ь~е суб'ЬеКТЬІ долж-
111.1 осуществлять борьбу с 1ерроризмом посредством предупреждс-
111111, вь1явления и пресечснии npecry1uicний террористнческоrо xa­
pJкrepa, в том числе npecryru1e11иll, nреследующкх политические 

11ат1. сеrоднJІ надо думать о даль11сІіших пуrях совершенствовання 

01а11чодеnствня всех правоохраниrсльнь~.х органов 11 снловьrх струк­
J) р, а также о кон1о.-ретиь~х направ.ле11иJІх проводи"'ЬІ' научнь~х ис­

t.1с;1ова1шй. 

В силу разнЬІХ причин вопрос вь~работкн единой етратсn1н 11ро-
111во.1еІІствня террорюму и ІІОЛНТНЧескому ЗКСl'рС"ІІІЗNУ в нь~нешних 

)І.' ЮUІ1ЯХ ЯВЛJІСТСЯ чрезвьrчай110 аК'І)'ЗJІЬНЬІМ, но в то же вреt,tи трудно 

рс.1..1111уе.,.ьам. Речь прежде всего идет об уснле11:ии межведомствен-

11111 н 0Jа11модеІ\ствия и коорд11нацин дея1-ельносn1 всех nравоохра-

11111.:;1ькь1х органов стран СНІ . 
Степень коордннирова1111ости совмсстньrх деІІствнй автитсрро-

111к 111чсских структур государства еще очень далека от необходи­

~шІІ. а ударь~ по террор11СТd'ІІ 11а11осятся всегда "с оnозда11ием", 110 
ф;~кт) умс свершнвшнхся актов и. как правило. с тяжелейш11ми 110-
, ,1с, 1с1в11ям11. Снловьас струr.."l)рЬІ постоянно отстают от террористов 
щ шаг. а ведь основ11ая задача с11Лов11ков - предупре;~кть террор11-

с 111•1сск11й акт. и только зате'ІІ, }МСЛО и с мнннмальн:wмн пос..1едст­

ОІІ~'ІІІІ со стороНЬІ 11аселення 11 оф1щеров спецназа, ункчтожнn. rер-
1юr11стов. 

Трагические собь~тня в Росс1111. связа1111ь1е с тсррор11ст11ческнм11 

11•1111ямн 11а Северном Кавказе, в Москве ("Норд-Ост". взрь~вЬІ в Ту-

111111ю), ЬуАнакске, ВолrодонсІ\е, дерзкнn захват заложннков в І>есла­

ІІ<', а также серия терактов в друг11х государствах (в СаудовскоІІ 
Лраu1н1, Марокко, Испании) вьазьавают зако1юмерНЬІl! 1111терес к во-

111щсу о стратеrнн протнводеІІствня современному террорюму, н в 

•1.1с111ост11 о личности пресrуп11нков н пр11чннах совершаемьах пре­

' І)ІUІСtІІІІІ. 

' Jal<<>it Украннw "()борьбе с тсрр<>рю-· 01 20 марта 2003 r. /~ lkp\08· 
tk1i r•...,н У"-рашм - 2003. -№ 25. - 20 чсрен• . -С. 612-624 
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Если до 1990-х годов террориС111ческие акцн11 имели ед11ю1•111ь~й 
характер, ro в nосJІеШІее время orмe•1aerc11 значительнь1n pocr зтой 
категории nрсстуnлениіі. Обращает на себя внимание и то обстоя­
тельство, что число вь~яв..1е1шь~х ис11ол111rrелеІІ престумениn терро­

ристического харакrера и шщ. осуждею1ь~х за данньrе деяния, почти 

вдвое 'Іtеньше ч11сла возбуждеинь~х уго.1овнь~х дел, что свидІТТе.1ьст­
вует о сохранении в общест11е значиrельного преС"І}nного nоте11w1а­

ла. 

Значительное распространение терроризча в странах СІІГ в по­
следнее nесятилетие не могло не отраJиться ва состо11н11и общест­

венного соз11а1111JІ и общественного м11е11ия по зтому вопросу, 1111оrда 

даже пр11вод~1 к с1-о неrативноІІ дефор'Іtашш. Таки.,. обра:юм. можно 
констат11ровать, что фактор уІ"J)ОlЬІ терроризма и опаснос~ь стать его 
жертво1і ста.1 неоrье,t..1емой •1асrью жиhіи нашего обще<.-тва . 

Несмотря на всеІІОзмоJІІ.-мЬІе доводь~. умозаюuочения. иаселеюоо 

безразлично, какой зто терроризм "политический" ІІЛИ "крІt\111-
нальнь~й". а r·ораздо более важно, чтобьr бЬІJІа обеспечена его безо­
пасность. 

Нельзя не отметить, что в последние годь~ в зтом 1111ане намет11-

;1ись nоложиrельнь~е сдвиги в с1орону мсждисципл11нарно10 11 'Іtеж­
ведо'Іtстве1111ого в38имодеАствия на пошm1ческом, научно­

теоретическом н научно-праІСТІtческом уровне в юучею111 nрнчи11 и 

ус.1овиІі распространения тeppopin111a. В настоящее время осознана 
нсобход11мость скорсІІшей разработки и рсализаWІи единой rосудар­

ствеиноІІ стратеrии nротиводействия террорнзму. 

Наличие в СССР имму1штета по отношению террор11стическоІ! 

идеологии 11 практике обьясняется некоторь~ми В1rал1ттикам11 , с од­
ноІі сторонь~, rосподствовавшеn концепцнеn "мора.~r~.но­

полнтического ед1111ствз советского народа", а t друго!! - зффектнв­

нь~м функu11011ированнем правоохраннтельнь~х органов в uє.;1ом 11 
адмн1шстратнвно-разрешител'>НЬІХ режнмов в частносr и . С11стема 

последних особенно аКТІtвно cтwia руw1tться в коиuс 1980-х rодов. 

Вследствие зтоrо на территорию" союзнь~х республик возн11ка.~111 зкс­
тремистск1tе политические орrанюации. 11рн некоторь~х 111 н11х обра­
зовалнсь нС111ко11нь1е военизирова1111ь~е формнрова11ия (І ШФ) При­

чем сами НВФ 11 участие в них бь~щt кримннализ11рованьr. т.с. счита­
л11сь прсстуrrttь~ми. Но террор1tст11ческ1tе акть1. осущестмяемь~е жс­

тремистамн ра1Лнчного толка. значительно отличаются от более 
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ршrних проявлениІ! террориз~..а. В первую 0•1средь - масштабом про­

~ш1ения, сте11с11ь10 материально-техю1•1сскоrо обеспечения, орrа1111-

,ованностью и nрофессионализмом. ІІаряцу с зтим, совремсннь~м 

1сррористнческим акта" своІ!стве1ть~ беспредельиая жестокость и 

hрайю1й uинизм. Собь~1ия в r. Беслане показали. что для террор11-
с1ов не существ}е1 ни Бога, ни мора.1и, ни "понятий". В св11зи с ПИ\! 
ІЮJНИКЗСТ вопрос: кто же ОНИ, террорИСТЬІ, JІЮДН JІИ они вообще? 

Изучею1е типов личности террористов. несомненно, 11редстав-

1яет интерес д11я 11равоохраннтельнь~х органов, особенно если учи­
r~.1вать, что проблема nротиводсІ!ствия 1'еррор11зму останется, по 
111щимому, актуальноІ! в течение знач1пеJ1ьноrо периода. 

К Іl'УІІІІе "террористов-уголовников можно отнести 110 моп1ва-
111юнноІ! сфере дсІ!ств11я наемннков ("корьrстолюбuь~", "психопать~"), 

1ю \1етодам деятельности зто за.хватч11к11 заложнuхов, самолетов 

І" 'аІі-Л&екерь~"). 
Есди ВЬІде:1ять конкретКЬІе ТНПЬІ nоследюtл. то 3ТО могут бь~ть 

!І..:rлецw", "вь1могатели", "наемники" и особь~А соцмально-
11сю<ологический тип "nирать~" 1 . 

Кандидат ІІСИХОJІОГИЧССКИХ наук и.к. Мельников, ИСХОДЯ из 
11мшсназваннь~х тн11ов, акцентируеr внимание на rpyпne "пато11оги­

•1еск11х", т.е. лиц. страдаюЩИ'Х Т'еNИ нл11 инЬІNИ nснхическимн рас­

с1ройства.\Іи, в том числе лиц шизофрено-nараноидального типа, 
111щ. страдающих маниакально-депрессивнь~мн расстроІ!ствзм11. а 

1.11\Же лиц с "немекватно - соuнальноІ! установкоІ!". 

Учнть~вая, что все вндЬІ отклонений у людеІ! имеют, как прави­

ю, визуаль11ь~е и речевь~е симrтrомь~, уме11ие их распознать важttо 

·t:rя сотрудников правоохранительнь~х орга11ов, ведущ.нх nереrоворь1 

' 1сррористами. :Ло н какоІ!-то мере поможет сделать контртеррори­
,. 111ческис операции более зффекткень~мн. 

Более половинь~ террористнческ11х проявлений имеют корь~ст-

11) ю \ІОТИВИроВt.'У. около четверти СВЯ33НЬІ с расстроІ!ством 11СНХИКМ 

ІІ\ исполнителеА, и лишь остаашиес11 террористнческие nро11але11ня 

~юж110 считать "класс11ческим". социально-политнческн мот11виро-

11:11111ь~м тсрроризмом . 

По мнению м11оrих сnецмалистов, на рас11ространен11с npec-ryn­
••·1 1111! террорист11ческоrо характера плияют в первую очередь 1е же 

. с" .. НнК(),11)1;8 и . Мсжвсдочстr~ІІ.НWС: 81аИІоІОДСАст8ИJІ. борьбе с террорючоч. 
І'оеtІІН 11 ІОрІІ.'ІНЧС<:КМ1113СТ&. - 2003 - Я11аар~ - Nt 2_ 
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крим11нолоrические факторь1, что сказь~ваюn:я и на ди11амике обще­
уголовной nресrупности. 

Еще на УІ 11 Международном ко11грессс 0011 110 вред.) преждс­
нию nреступности и обращению с r1равонарушителями (Гавана, 
1990 r.) О'rмечалось, что такими криминогсннь1ми факторами явля­
ются: бедность, безработица. 11еграмотность 11аселеt1ю1, нехваn<а 
доступного жилья, несовершеиство системЬІ образования 11 nодrо­
товки кадров, оn:уn;твие жиз11еt1нь~х перспектив, отчуждение 11 мар­
rинализацня 11аселсн11.я, обострение социального неравенства, ослаб­
ление семейнь1х и социальнь~х связей, недостатки воспитани.я, нега­

тнвнь1е последствия мигращ1и, разрушенІіе культурноІі са\tобьtтно­
стн, нехватка об'Ьектов культурно-бЬJтовоrо наз11аче11ия, а также рас­

пространение в средствах массовоЯ информац11.и идей и взглядов. 

ведущих к росту наснлия, неравенства и нетерпкмости. 

К большому сожалению, приход111-ся констатировать бурн:ьtіІ 
рост зтих в целом 11етралиционнЬІх дnя нашего государства и стран 

СНГ 1>-рим11ногсннь~х факrоров в период с 1991 r10 2000 rт. Если учи­
тЬІвать указаннь1е обстоя-rельства, то борьба с терроризмом предпо­

лагаст необходимость минимизации 11егатив11оrо воздеІ!ствия 
nеречисленНЬІх вьtше фЗJ\їОров, на что наnравляется деятельность 
всех rосударственнь~х органов и ор1'3низа11,11й наиболее развІІТЬІХ 
стран мира. 

В зтом направлеюtи nровод11n:я оnределенна.я работа, в частно­

сти немало сделано дnя реализации nроrраммьt государств - участ­

ников СНГ no борьбе с международнь~м терроризмом и иньtмн nро­
явлени.ями зкстремизма на период до 2004 года. Необходимо также 
реально усовершенствовать антитеррористическую доктрину. куда 

входит комТUJекс научно обоснова111LЬІх и официально существую­
щих точек зрения на сущность и содержание терроризма как со1~.и­

ального явлення, на тенденции развития терроризма как угрозь1 

безопасности государства в комw1ексе престумениіІ террористиче­

скоrо характера и стратсrию борьбь~ с иими. Необходимо обрnить 
особое внимание на нсдоnустимость двойнь~х стандартов в оценке 

террористических проявлений. 

Как показь~вает отсчественньtй и зарубежнь~ІІ 011ЬІт, в nолитиче­

ской практике государств нередко 1шсются антитеррористическис 

доктринь~ двух уровней: общегосударственнь1е и ведомственньtе. 

Первь1м присуще закремение борьбь~ с терроризмом в ка•1ествс об-
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111~1 осударстаенноЯ задачи, оnределение роли и места в ее вь1полне-

111111 раЗJНІЧІІЬІХ звеньев rосударственного аппарата, в том числе 

• 1ужбь1 безопасности, спецслужб 11 r1равоохранитСJJьнь~х органов. 

Іk1омственнь1е же ант11террористические доктринь~ характеризуют­

• ч акцентом на специфических для соответствующнх органов борь­

Іі1.1 с терроризмом задачах, полномочиях, антитеррористичсских ме-

1'·" 1tспользуемь~х c1uiax и средствах. 
В настоящее время возникла необход1Імость в скореІішеІі раз!Jа· 

•>«1 1ке и реализащш единой rосударстаенной стратеrии nротиводеіІ­

' 1111111 терроризму в Украине. Но :>то соnряжево со многими пробле­
'шч1t , поскольку известно, что в нашей стране имеется более четь~-

1• ·х суб-ьектов борьбь~ с терроризмом в Украине, и не все, от полити-
1-1111 .10 nрость~х граждан, осознаJш степень опасности зтоrо деструк-

1 11111юrо явлення в жизни общества. 

На основании вь1шеизложенtюrо можно сделать следующие ВЬІ­

нодь1 : 

І . Украине нужна зффективная, коммексная и долrосрочная 
111~ударственная программа борьбь1 с терроризмом. 

І Ірограммньrе положения и механизм их осуществления должнь1 

(1а 111роваться на четкой законодатель1юй основе. Для решения тех 

11 11t ю1ь~х задач, обозначеннЬІх проrраммоіі, реализации rлавнь~х 
11.111равлений nравоохраннтельной региональной антитеррористиче­

' м1й деятельности требуется необходимое ресурсное обеспечение. 
2. Комш1ексное научное прогнозирование дина1.1ики террори­

' 111•1еских проявлений и борьбь~ с н11ми, вь~делеН11е их наиболее 
1111ас11ь1х форм (в т.ч. связан11ь1х с безопасностью об"ьектов стратеrи­
·1 ~1:ноrо назначения н производств вь1сокоrо риска). разработка т.ю-
1'' 1 1tческой базь~ для концетуальноrо обоснования организации аи-
1 111сррористическоІ! деятельности и управлення ею позволяют nри-

1.11 ь еІі nерманентнь~Іі и на.стуnательнwІі характер в противовес на-

11•1юдаемь~м сегодня одноактнь1м действиям в ответ на уже 11роис-

111.:1tшее'. 
Политическая воля рукоtодства страt1ь1. основанная на nро<rном 

.1~.;онодательном фундаменте и реализованная скоординированнь~ми 

'~ ~u111ями регионов, мюс сформированная система подготовки вь1-
1 о~.;0"11ЗЛИфицированнь1х кадров, финаноовос, оператив1ю-техш1ческое, 

' Cм .. J\11,00pCW<O З.Л По І<ОЧ ЗІІОІІІ<ТІ<О/1(Ж()JІ // ІІаша газета. - 2004 -N2 141(2264). -
Q ІІКІ'Обр• - С. 6 
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тактическое обеспечение - необходимь~е условия Jффективности 
работь~ в данном направлении 1 • 

З. Требует :жстренного улучшении международное а1mперро­
ристическое сотрудничество, решение вопросов координации как в 

международном, так государственном и межрегнона.1ьном масшта­

бе, вь~111111снне всех нсточников доходов 1о1еж.цуиарод11оrо террорuзма 

(торrовлJІ наркотиками, захва1 за.1ожииков, торrовлJІ людьми и ору­

жием). Необходимо отслеж11вать, ко1rrролировать и перекрь~вать 
возможности финансирования между11ароднь~х стру1пур rеррорюма. 

4. Особую опасность может 11редстаw111ть -захват террор11стам11 
обьектов nовwшенной оr~асности 11 средств массового поражсню1. В 
св.язи с )Тим необходимо пр11нимать все возмож11ь~с мерь~ дли недо­

пущення таких а1щиА. 

5. Целесообразно также опредетrrь место нашего государства в 
сдином а11тнтеррористнческо1о1 фронте. Создать (не фор1.1аяьно) 'UІ­
тнтеррористнческне uентрь~ как ripи главе государства, так и на мес­

тах, в первую очередь в пригра11н•1нь~х н стратеn1ческ11 важ11ь~х рай­

онах. Сопровождать зти процессьt со-зданнем подrотовлсннь~х ДJІ.Я 
проведении антитеррористическ11х операциА подразделе11иА (по тнпу 

отридов •1резвь~чаАноі! службь~ "Саерєт Миткаль". SWAT, ESV и 
др.), фаК)ІJІ~.тетов подготовки спеuиалистов в ВЬІС'ІІІИJ( учt>бІthІХ сnе­

циалЬНЬІХ заведен1111х, учебно-трсиировочнь~х uентров и баз, 1tмею­
щих межведомственНЬІА характер н rотовиЩІf)( сnециалистов д1111 

силовь~х стру~пур антнтеррорнстическнх подразделеннА. В зтоА сви­

зи необход11мо использовать кадровьtі! nотенuиал всех с;1ужб неза­

висимо от ведомственноn nрннадлежностн н возраста работников 
(nрннuнп сочетанни мудрости со смелостью). 

Стаття надійшла до редкщеrії 02.11.2004 р. 

І с" : ~ооЗ.Л. По ІФV)ІІОІІІП "''-""'-1// ІІJІІІА nnna 2ощ ·"" 1·11(2264) -
9 ОІmІбр• -с. 6 
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В.О. Вншнивецька 

ІІІ'АВОВІ ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ДЕРЖАВНОГО МИТА 
ЯК КАТЕГОРІі ФІНАНСОВОГО ПРАВА 

Україні, як і більшості колишніх соціалістичних краін, на •1ас 
11.1буrrя незалежності дісталася система обов'язкових матежів, сфо­
рщ1вана на принципах колишнього Радянського Союзу. За ~рина­
щмть років існування нашої держави її податкова система зазнала 

ш.1•111их змін, але І! досі зус~річаються категорії та принципи, існу-
11111ня яких обумовлено традицією. До них відносІПЬСя також і кате­
Г11р1н державного Мfпа, проблеми з вюна•1еиням якої набувають на 
1 мн'Одні особливої акrуа11ьності. 

Категорія "державне мито" утворилася шляхом об'єднання ба-

1.щ.ох розрізнених матежів (кріпосного мнта, спадкового мита, но-
1.1р1альноrо мита, шлюбних зборів, зборів на право полювання, nас-
1111р11шх зборів та ін.) у Єд1111у категорію "государственную пошли-
11\" У зв'язку з тим, що Україна перебувала у складі СРСР, ця кате-
111р1я була перекJІадена українською як "державне мито", бо дпя но­

м11шції певних правових понять застосовували, як правю10, метод 
ІІІLІЬІ\)'ВЗННЯ російських слів. У російсько-українських словниках 
\;,111но "пошлина" перекладається як "мито" і як "збір"', але для 11н-
111.1•1с11ня вищезгаданої категорії був обраний варіант "мито". 

На наш погляд, у самому такому перекладі міститься помилка, 
"" якщо звернемося до етимологічних словників, то побачимо, що 
1111хuдження слів "пошлина" й "мито" різне і \'х лексичне значення не 
11111 l!сться. Так, "мито - 01111ата за перевезенt1я товарів •1ерез кордон; 
р МЬІТО, МЬІТ, бр. МЬІта, мь.т, др. МЬІТО, МЬІТЬ, п. слц. муtо "мито'', 

111 вл. муtо, ч. муtо, "мата ВІUІаrорода, премія", болг. м. мfrro, схв. 

м10, мито "хабар, підкуп", слн. mito "арендна мата", стел. мито 
"11:оап 1я, прибуток; гроші; подарунок: хабар"; - r1сл. муtо; - запозиче-
111· 1 германських мов; двн. 1nuta "митниuя" ... "2. Російське слово "по-

1 Днв Єтимолоnч11иА сnовннк укра~нськоі мов11. В 7 ·r. / АІІ УРСР. 111-т мовоз11аа­
'"·' "' О.О. Потебні РеД)(оn. О.С. Мсnь11мч)к (1-опов11нЯ ре11.) та і11. - К .: Наук. дум-

•• ІС/83 Т З. - С. 134, :}mмо11оn1ческнІІ сnоварь русскоrо r.iьtкa· Более SOO сnов. -
1-і1111и.., nерераб. 1t доп І Под ред. 1·.ri. Цwrане11ко - К.: Рм. шк" 1989. - С. 651 

1 Словник українс:ько1 мови: В 11 -r І Редко11 J К. Білодід (rол реД.) та ін. - К.: На­
!• t)'"at,1973. -Т 4 -С. 467. 
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шли11а" уmорилося від "пошь.ль "11ско11е11", що переІІшло в 11р11км. за 
допомогою. суф. н11-а (як давн1ІНа) утворено іменн11к. "11ошь.лю1а", 
"нсконнь~й обь1•1аіІ" ~> "нсконнь~с права" > "налоr" (ХІІ) r1ошл11на 1 • 
Таким чн11ом, 1пимолоrічне зна•1сння "м1rro" персдбачас мату за 
перетинання кордону. в тоі! час як "поu.uuІНа" означає r1одаrковнй 

платіж. 
Тлумачні словники української мови також пояс11юють "мито" 

як мату за перевезення товар1в через кордон2• Як бач11мо. поняття 
"мито" вужче, ніж "пошлина", тому переклад юридичної категорії 
"rосударствс1тая пошлина" як "державне мито" fІе охопив усьоrо 

його зна•1е1111я, а nor·o 11ереклад росіnською звучав би як "государст­
венная rа111оже1111ая пошлина". Можл11во. шо категорію фіна11совоrо 
права треба буJІо б псрекласт11 українською мовою як "держав1шІІ 
збір", бо. як \ІІІ вже зrадувал1t. слово "11оwл1111а" можна перекласт11 і 

як \tlfТO, і JІК 1бір. а згідно з тлумачними словюt"·амн "1бор11 - це 
обов'язков1 матежі, сума rpo•ueй. 1ібра1111х з багатьох людеІІ, з бага­
тьох джерел"3• 

Але такиІІ r1ереклад К'dТе1ори•1но ~мінив би вид матежів, до 
яких належить державне мито, 1 мнrних 1u1атежів на збор11. Вин11кає 
питання: ч11 11е змінить це правової пр1tроди держав11оrо 1.1ита? ДllJI 
itoro в11рішення 11еобхідно поріанятн зборн та державне мито і в11J1і­
;~ити їх спільні та відмінні риси. Дnя цього необхідно проана..1ізувати 
нормативниІІ та доктрннальний підходи щодо поріВНJІІІІtJІ збрів і чи­
тних матежів (в які входять мито і державне мито). а по1ім, спроек­
тувавши їх на державне мито, визначитисJІ з можливіС1ю подібної 
заміни. 

Більшість учених, зокрема 11 .1. Хімічева, С.О. Соколова, 
О.ІО. Грачова, М.П. Кучерявенко. Л.К. Воронова та інші, відокрем­
лює митні матсжі від зборів. 

•Дна : Вс.1нкнй т:t)'"ачннІІ с::юа1111к С)ЧКІЮІ )l<Jla1ІtC•1<01 "о•н І Yt..1 1 1<>.1 . pe:t 
ВТ. Бусе.1 К .: Ір111111о . Перун. 2001 . 1140.: 

1 дІаа : НоеІ1ІІ ~ )1q!lllНCW(OI _, Н 4 т І Y1<.'WU В Ярсм:нщ О СJІІІІ)'ШІ<О. - К • 
Аконіт. 2001 І 2 С 721: РосіІІі:s.ко-уІ<J>ЗІІІ<ІоkНЙ 1 ykpaiнc••O-J'<>CІll.:•Kнlt с.ювннк/ 
Д.І. Ган11ч. І(' О.11П1111к - К.: Рам11сs.ка шкuпа 1984 - С 526. І')сс:••>-)Крd1шск11А 
с.1оварs. І Спст І\ И r а11нч. И С. Оле1І11ик К І ·наинwо реШІКWІJІ сонсrскоП >1щ11кло­
nедкн, І 978 С 635 

1 Всл11к11ІІ r11умач1111А словник С)'Ч!ІСІІСІІ укра111ськоі мовн І Ук11 1 1011 ред. 
НІ. Ь)'СС.1 К" ІрІІІН• llcpytt. 2001 С 348; Юрмнчна снцнк.1оnеді• f) 6 т І Ре.~­
"''' ІО (' ІІІt\ІІІІ\'ІrtІІ<ІІ (ІО.ІО"8 ре;11юn І 1а ІІІ к Укр СНІІИІСІІ. 1996 - r 2 -
с ~S-1 
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Основоположником відокремлення державного мита від зборів 
r"" 11.М. Годмс, який визначив митні платежі як грошовий збір, що 
11н1 )І 1 м;и на кuри~;ть д.:ржа1sи, мі1:ц~11их uрп1ніJІ. чи адміністратив-
1111• установ шляхом примуш~ння з осіб, irкi користуються визначе­
І111щ1 послуrами, пов'язаними з діяльнісnо державного органу без 

11 1.111овлеиня визначеного співвідношення з вартіе110 наданих по-
1 "1 1 Стосовно відокремлення мита від зборів він визначив, що ми-
1111 11~атежі не сrrіввіднос~нься з вартіс-1 ю наданих nocлyr·. 

Йоrо погляди підтримали вчені-правознавці багатьох країн, у 
11щу •rислі Н.І. Хімічева, яка підкреслила, що визначене П.М. Годме 

~'111111ідношення збору та мита у російській податкові!! системі не 
1111.1\овується, xo•ta митні платежі встановлюються у диференційова­
ІІІІ\ розмірах залежно від послуг, що надаються2• 

І.І. Ку•1еров приєднується до зазначеної позиції, але арrументує 

nr юкрсмлення митних платежів від зборів тим, що митні платежі 
11~1уються проnорuіІІно до послуг, які надаються, а збори є фіксова-

1111111 платою за послуги держави. що мають публічний характер3• 
Наnбільш цікавим є відокремлення митних матежів від зборів, 

"' пропонує український правознавець М.П. Кучерявенко. Він вка-
1·. 1. що раніше основ1t11м критерієм для відокремлення митних пла-

11 >І\іо від зборів було надходження коштів: якщо у бюджет- то мито, 
м~що на користь установи - то збір, але на сьогодні акценти зміс-ги-
11ос11. збір - це плата за користування особливим правом, а мито -

11·1о11а за здійснення на користь платника дій, що мають юридичне 
11.1•1е11ня4. 

Український законодавець не підтримує доtстриналь1н1й підхід 

111 розрізнення мит11их матежів і зборів. У Конституції України по­
ІІч 11я "збори" вживається як збірне поняття, що охоплює я:к суто 

••><•ри, так і митні платежі: "кожен повинен сплачувати законно вста-
111111лені податк•1 та збори"5. У такому ж значенні термін "збори" за-

1 Днв.. Лмь Мар11 Гw~ме. Фина11оовое nраво І ГІер. дю.11 nроф.. Р.0. ХалфнооеоR. - М.: 
Ір<1І JКСС, 1978. С 398 

Д11в .. Финансовое право: Учеб11ик / Оrв. редактор Н .И Хнмнчева. - 2-е изд" ne-
1>e11.tб. 11 доп. - М Юрнсть, 2000 -С 387 

Див .. К)'ЧероІІ и.и. Налоrовое nрмо зар)бежнЬІХ стршr: Курс ІІСЖWІІІ. - м_ 2003. 
t ,," 

' Дно. там само. - С. 58 
' JІнв.: Консnrrуція Укрзі11н /1 Щдомосn Верхов1юі Раш• Украї1111. - 1996. -№ ЗО. -

t І 1·11 
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стосовустьс11 в За1юні України "Про систему 011одаткувашUІ" від 

25 червня 1991 r·• де ДО зборів оідІІОСRТЬСЯ передбачені С13Т!'Я· 
ми 13-15 матежі. 

Аналогічне узагальнення ПОІІJІТІ> зборів та митних матсжів пр11-
таманне і росііІському законодавству, що визначасться у стат­
тях 13-15 Податкового кодексу РосіІІськіА Федерації, де єдиним за­
головком "збори" позначаються як безпосередн.а.о збори, так і "4ИТні 
платежі. Понятrя "державне мито" Податковим кодексом РФ не роз­
крнвасrьс112. 

Більш чіrку позицію у характеристиці цих категорій заА111ає 
французьке податкове законодавство, Jr ідно з яким 111ита стягуються 
державою без встановлення вюначеного співвідношення з вартіс110 
послуг, що надаються; при встановленні збору фіксує~ьс11 rrponopцiJІ 

між ного роз1141ром та вартіе110 1послуг. 11кі здійснюються tta користь 
платннка державничи органами . 

Німецьке податтове законодавство визначає мито JІК 1u1атіж. що 
встановлюсться у зв'язку з індивідуальним отри111а11няч ви1оди чи з 
метою вирівнювання витрат, фінансову відповідальність за яке несе 
індивід; збір матіж не за надання послуг. а за перевагу в наданні 
послуг державним орг.шом·•. 

Таким чиноч. у різних державах мита та збори існую1ь і як 
окремі категорії, r як єдина. На підставі вищевказаного чожна зроби­
ти висr1овок. що поокція законодавWt у відокремленні !\Інта від 3бо­
рів повннна стати вирішальною. 

Ми погоджуємося з поглядами MJI. Кучерявеюса, Н.І Хімічевої, 
С.Г. ПепСЛJІєва та інших у тому, що миntі платежі взагалі відрізня­
ються від зборів, але підтримуємо позицію законодавця, JІK11J! не ві­
докремлює ці платежі і не закріплює rакиІ! розподіл нормативно. 
Суперечливість визначеної позиції nов'изана, наса111перед, з існуван­
ням державного чита і відношенням Аого до митних 111111тсж1в. 

Аргументи вчених у порівtu1нні лнше державного 111ита зі збо­

рами мають суr1еречлнвнн характер. Так. думка n.м . r·одме стосовно 

1 Дне Про сисІС"У О11Од&ТІ(ува/1н1 Закоt1 Украши в~д 18 .1ю11111> 1'1'17 р /1 Вцо­
"осn Верхо11101 Р1щ11 Украшн - 1997 1'• Іо Cr. 4. 

'Д111 Фн11а11совое право Учебник І <>~в ре11ак1ор 11 И . Х11м11•1с•а 2-с иц. 11с· 
рераб и дон М Юрнсть. 2000 - С. 388 

1 ди• Ко1wри11 Л Л Налоrоеос: npaao iap)'Uc:ж11"" с;тра11 """""""' 1е<.•р11н 11 11рак­
""'"" М . 1993.- С 31 . 

'Дне rам са."" - С 124·125. 151 
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м1.юкремлення мита від зборів. яку ми розrлядаш1 вище, при 1асто­
t \ШІНні державного м11та не витримус критики: державне мито у pJtJІi 

11111111дків не співвідносИ1ься з вартістю 11ослуr, що надаються (у разі 
''"1'ІТ8ННЯ з позовом до суду, отримання спадку, відчу-,кения маІІна, 
111м.в1дчення договорів). Це пов'язано 1 особm1ВОСТАМ11 пода1кових 
,нrrсм наwю. ""Раїн, бо у державах Західної Свропи немає тахоrо 
11 1;11сжу, як державне мито. 

Застосування аргументів І. І. Кучсрова 11ише до державного ми-
1.1 11с витримують критики: ставки цього платежу встаномені як у 
111:1сотковому відношенні пропорціІІно до послуг, що надаються (за 
11111Ов до cy/J;'j, за проведення прилюд1111х ropriв (аукціонів, тендерів) 
u<і'tк·mми нсрухомоr-о маІіна і т. ін), так і у фіксованих сумах (за в11-
·~·1у охоронних документів на об'сктн інтелеКТУальної ВJІасності, за 
n1н~ссння будь-яких змін до виданих раніше документів і т. ін.). 

Позиція М. П. Кучерявенка досить переконлива, але, на наш по-
1 '"·1, державне мито у ряді випадків теж надас можливість скориста­
п1<·я особливим правом (наприклад, rтраво"' на полювання, 11равом на 

111"ргання до суду), що також наближус ІІого до зборів. На нашу JJ:У­

мку, це пов'язано з 11равовим характером державного мита, у якому 

бу :ю noornaнo різні ruiaтcжi, у тому ч11слі і ті, що мали характер зборів. 
На сьоrод11і одна частина об'єктів має безперечно мнтниІІ хара­

~ 1cr 1 є платою за 1діІfснення на користь платника дій. що маІОТЬ 
~ч•1цнчне значення (видача свідоцтва про право на спадщину, посві-
11•1с11ня договорів, вчинеЮІJІ внконавчи:1. надписів і т. ін.). Але інша 
•1.1с1ина об'єктів державного мІП3 наближує lforo за значенням до 
1Іюрів, бо надає також особливе право (сплата державного мита за 
1щ11орт для внїз/1;'/ за кордон надає можливіс-1·ь виїжджати за кордон, 
··• k6Нтки на право полювання - право на полювання, за реєстраціє~о 

щ·11я проживання право проживання за визначеним місце ... і т. ін.). 

І Іа нашу думку, на сьогодні ця неузгодженість невирішувана. 
Jt 111 того. щоб залишити державне мито лише збором чи лише мнт-
1111м nлатеже\І, необхідно внrіпитн ряд noro об'єктів в окрему J<ате­
н•rію, подрібнит11 державне мкто. Вважасмо це непотрібним, бо 
1rржавне мито 11к податковиА платіж на сьогодні вдало виконує свої 

ijt) 11нuії і змін не потребує. 
~·аким ч1111ом, державне ю1то с особ11ивим видом обов'язкових 

111111сжів податкового характеру, якому притаманні рИСfІ 11к митних 

•І'•111сжів, тах і зборів. Саме тому в росіІІськіІf та українські!! системі 
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права поняття "мито" (пошлина) і "збір" (сбор) законодавqо не відо­

кремлюють, а найменування "державне мито" ("государственная 
поwлюtа") залишається традиційно. С.Г. Пепеляєв nідкреСJUОЄ, що в 
силу традиції платіж, який є бором, може буrи названий митом, і 
навпаки. Так, збір, що стяrується за видачу патентів і свідоцтв на 

об'єкти інтелектуаль1іОЇ масності, традиційно прийнято називати 

державним митом 1 , тобто він підтримує законодавця і дорівнює ці 
платежі. 

ВиходЯчи з вищесказаного, можна зробити внсноаок. що пере­
йменування державноrо мита у державниn збір цілком можл11ве, не 

викличе протиріч і дасть правильне тлумачення та однозначне розу­
міння цьоrо поняття як категорії фінаисовоrо права. 

Стаття 11адійшла до редколеrії 04.11.2004 р. 

С.М.Шершун 

ІСГОРИЧНІ АСПЕКТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЛІСОКОРИСfУВАННЯ 

Значна частина сьоrоднішніх проблем охорони та раціонального 
використання лісових ресурсів с відлунням інтенсивного протяrом 
століть знищення лісів заради забезпечення господарських інтересів 
людства. Усвідомлення суспільством на певному етапі свого розв1!Т­
ку негативних моментів такого зн11щення й обумовило початок здіА­
снення лісоохоронних заходів на державному рівні. Перші ж кроки 
регульованоrо лісокористуван~я починалися разом з першими дер­

жавними законами. 

У розвитку еколого-правового регулювання природокористу­

вання на території України можна виокремити декілька етапів, які 

характеризуються певною глибиною та масштабом охоплення пра­
вовими нормами відносин, пов 'язаних з охороною лісів. 

Перший етап ОХОПЛЮЄ період ХІ-ХІХ С1'ОЛіть. Відлік його с,1ід 
вести з часів прийняття "РусьК'о'і правд11", де вперше унормовувалися 
положення щодо в1щілс1тя діJ1я11ок, 11а яких 11ов11іст10 чи частково 

1 }1110 Ф111ш11ФІЮС 11рu1ю У•1с61111" І І І1ц lk'J\ І К> І р11•1см І 11 І мсто11ІІТС>1ко. -
М О<Х> Всnб11. ?ІЮІ < ІМ 
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1аборонялось видобування днкої фnуни, рубка лісу, а в деяк1rх ви-

11адках - і r1сребування на цих територіях сторонніх осіб 1 . Практика 
щолоше1111я князями окремих лісових масивів заповідними тер11-
rоріями, на яких забороня.nося полювання, мала місце і 11адалі2. 

У 1703 1714 роках, за часів правління Петра І, були прнRняті 
указ11 про охорон} корабельних лісів, а також окре'ІІИХ видів дерев, 
11р1щатних для суднобудуваНЮІ. У 1722 році було видано інструкцію, 
11кою обмежували вирубку лісів3. У 1789 poui був уrворениR Лісовий 
1спартамент РосіRської імперії. Витрати на утримання відповідних 
•111нів і лісової вар1и компенсувалися доходами від казенн11х лісів. 

Д11я заз11ачс11оrо періоду характерним була певва локальність у 
1<1безпечениі правової охорони лісів. При цьому екологічюfR ефект 
rJкої охорони був лише побічним, адже діс охоронявся як об'скт 
u..,асності, який маt nевві спож11вчі властивості. 

ДруrиR стал розвиrку ора.вовоrо pcrymoeaIOfJI лісокористування, 
якиR тривав з ХІХ столі1тя до революції 1917 року, характеризуєтм:я 
шачним розширеt1ням законодавчої бази у даній сфері. У ueR час у 
Росії діяли Устав про ліси Курляидської губернії від 1804 року, Гір-
1111че положею111 від 1806 року, Положення про уnрав11і11ня лісами 
}{онськоrо війська від 1835 року, Установа про управління держав-
111t'1 \ІаІІном у губерніях від 1835 року ТІІ Устанnва віл 1&39 року ШUІ 
Jахідних губерніR і Білостоцької області4. Крім того, в ueR час діми 
ще сотні нсве..111кнх законоположень, що врегульовували переважно 

) 11равління державними ліса\ІИ). З метою систематизації правових 
•ІОрм про ліси у 1832 році було приІ!нято Лісовиі! Устав. ЦеR акт 
11ротягом всьоr'О періоду своєї дії маІ!же не змінювався. Нормотво­

r-:1111.я ж у ціR сфері, що обумовлювалося потребами лісової проми­
' 'ювості, відбувалося по лінії циркут1рів R інструкціR лісового R 

1 Дна. Куражскоес:1шн Ю.Н Заnове;uюе де.ІО 1 СССР.- Росто&, 1977 С 6-10. 
1 Д11а.: ГЮWІК r1 о. Прааое1 засади~."" біо.1ОІ1ЧНОІ"О рОtІО\ІаНІm Дне. 

•Ш~І юрцд. Н3)'1С - К" 1999 -С. 38 
' ді<• .. Мед111tа ВС 0-.ороеса природн (3ara.1~1t0re0fpaф<чю ocrio.н) К .• 1970 

І 21, 22. 
' Див .. ЗаА1tее Д.М Лсс11ос зо.ко110.ІUІтеJ1ЬС111О (Ko"cirrapиA к nроеК"І)І нового Ус,. 

1.1м Лсс1101-о). t;cc1ur1n1юe 11рНJюженис кжур11алу "Лсrо11ро"ьrшnен1111к• за 1913 год -
LІІб. 1913.-С 4 

'Дна. По:1•11с1<&1 СІІ Прuо rQСуJІІРС11ІеІІІЮП собствешtОСnt на .icca а СССР. -
М , 1959. -С. 76 
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Lt1~i /О-річчя 11юалеж11ості Унраїии 

фінансового відомств, які нерідко вкходили за межі приписів Лісо­
вого Уставу. 

Єднни:м значним законодав'Іим аІ\Гом, що вийшоо у період чин­
ності Лісооого Уставу, було Положеню про збереження лісів від 
1888 року та його доповнення від 190 І року. За цим Положенням усі 
ліси Єоропейської частини Росії й Кавказу ділилися на три категорії: 

захисні, водоохоронні та всі інші. Контроль за дотриманням вимог 
лісоохоронного законодавства покладався на І)'берж:ькі Jtісоохоровні 

комітети, до складу яких входили губернатор, губернськиІ! предво­
дитель дворянства. голова губернської земської управи, два 
лісоволодільця за вибором губернських земських зборів, голова ок­
ружноrо суду, два представника казенного лісового відомС'І·ва - ке­
руючий державним майном і лісовий ревізор. Крім того, до складу 
зазначеного комітету могли входити також представники відомства 
шляхів сполучевь та інші особ11. Безпосередніn нагляд за застосу­
ванням лісоохоронного законодавства на місцях був покладений на 

чинів казенного лісового управління (переважно на лісничих та їх 

помічників), на земських начальників та загальну поліцію - іспраа­
ників і станових приставів. 

Слід зазначити, що ч иш1е на той час лісоохоронне законодавст­
во вкКJшкало серйозну критику як з боку фахівців, так і з боку 
громадськості. Зверталась, зокрема. увага на иеефеІ\Гивність 
діяльності органів, що здійснюють нагляд за дотриманням вимог 
лісового законодавства, нечіткість окремих правових положень, не­
можливість їх застосування, відсуrність належного матеріального 
забезпечення виконання з.аходів, пов'язаних з охороною лісу тощо 1 • 
З метою удосконалення лісового законодавства у 1912 році 
розпочалася підготовка проекту нового Лісового Уставу. Проте його 
опраwовання 11е було завершено внаслідок початку у 1914 рt>ці 
Першої світової війни. 

Оrже, можна констатувати, що зазначений період характеризу­

вався посиленням уваги до еколоrі•1них аспектів лісокористува11ня, 

появою стосовно лісів правовнх норм, що мали переважно 

лісоохоронне значення, враховували з11а•1ен11я 111с1в у 

функціонуванні екосистеми. Проте здолати споживацькі тенде~щії у 

1 Днв.: ЗзІІ11ев Д.М. Лесное законодательство (Комс11тщ)І1П к 11рос~сту 11osoro Ус­
тава Лссноrо) - С. І 6-49 
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'"окорисrуванні, зупинити знищення лісів у цей період розвитку 
11сового законодавства не вдалося. 

Важливо зазначити, що накопичений досвід у реrулюванні лісо­

'''" відносин повністю не був відкииутиА у насrупних роках, а 
1111.1ховувався, адаmувався далі відповідно до особливостеА 
1111mтич•юrо. економічного і соціального розвитІСу крзlни, що мало 
ч1ще після Жовтне11ої революції 1917 року. У період з 1917 до 
Іl/fiO років відбувалося досить акткsве формування лісового законо-
1.1н1:тва. Особливе значення мали перші законодав•1і акти радянської 

"1<1;111, о яких, з одного боку акцент було зроблено на націоналізацію 
1ч111родних ресурсів, включаючи ліси, запровадження вових форм 
, 11равління лісовим госrюдарством, а з друr"Ого, було продовжено 
111111іr11ку щодо захисrу лісів, запобігання стихійного використання їх 
l'tt·ypeiв. Так, зокрема, Декреrом "Про ліси" від 27 травня 1918 ро· 
• '' було передбачено виділення окремої катеrорії лісів - "захисні 
111·11". які оголошувалися такими для захисrу річок, збереження їх 
111111111у на клімат, а також для охорони пам'11ток природи, що мали 

1 1t:п1чне і куль1)'рне значення. КориС1)'Вант лісом (для nолюоан-

1111 uджільницrва тощо) за Декретом здійснювалося відповідно до 
rщ•11іальяих правил, що встановлюва.r1ися органами місцевої влади. 
І І1щю1одом спрямооаності політики но охорону лісів може слуrуватн 

11 11р11йнята у квітні І 921 року Радою праці і оборони постанова "Про 
(І11р1ньбу з посухою", якою визначалися заході'\ щодо укріплспня 
с\1111ів, ярів і пісків деревн11ми насадженнями, створення 

( 111101атримувальнІ'Іх смуг і "живих" огорож, проведення залісення 
1111рубок. згарищ, верхів'їв і береrів річок та інших безліСfІХ земель в 
11.01 ушливих районах2• 

В Україні у цей час також приймаються акти, спрямовані на за­
\1111 11ісів. Так, 24 лютого 1919 року дію Декре1)' "Про ліси" від 
>1 1раоня 1918 року було розповсюджено і на Україну3. Після цього 
r.v 111 приІ1няті Декрети РНК УРСР "Про охорону лісів" (1919 р.), 

І Ірt> контроль лісових за1-отіоель" ( 19 І 9 р.), "Лро випасання худобі'\ 
·11сах Української народної республіки" (1919 р.), "Про 

1• 1111011алізацію усіх колишніх казенних, монастирських, міських та 
111111·ьких земель" (1920 р.) тощо, які зобов'язувал11 всі лісові органи 

'JІ11г СУ РСФСР - 1918 №42. Сг. 522 
І /ІІІЬ І'1ІМ само. 
'Jlнn Закон о лесах УССР. Вссукра;,нскос: Іод;rrеJІЬСТІ!О. - Харьков, 1920. -С. 2-12 
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імені 10-річu незалежності Украіни 

УРСР, у тому числі відnовідні відділи виконкомів місuевих рад. 

всебічно охороняти ліси від злонамірноrо, безrосподарноrо викори­
стання та дЬати про іх відновлення; усіма доС1)'11ними засобами збі­

льшувати ruroщy лrс1в; здійснювати устрій 11ісів згідно з 

лісотехнічними і економічними вимогами; особливо сприяти пере­
творенню незручних земельних площ у лісові або інші види угідь 1• 

Після утворення СРСР починають видаватися союзні норматив­
ио-rтравові а"-ги, спрямовані на вирішенн.я питань охорони і раuіона­
льноrо використання лісів. Так, наприклад, у постанові РНК СРСР 
від 2 лютого 1928 року "Про заходи щодо упорядкування лісового 
rосподарства"2, з одного боку, зазначалися недоліки у лісовому 
господарстві, а з другого, - передбачалися заходи щодо випрамення 
його стану (зокрема, було встановлено, що при розробленні 
nерсnективиих планів розвитку лісового ГОС!JОдарс1118 слШ керуватися 
необхідністю посилення механізації лісозаготівель, зменшення 
кількості лісозаготівельників тощо). Серед лісоохоронних актів того 
часу слід виділити й 11останову РНК СРСР від 31 mmня 1931 року 
"Про організацію лісового rосnодарства"3• Цією постановою з метою 
врегулювання вирубки лісу, лісовідновлення, поліпшення водного 
режиму річок тощо всі лісові маси були полілені на дві зони: зону 

лісопромислового значення і зону лісокультурного зна•1енн.я. До зо­
ни лісокультурного значення, зокрема, були віднесені лісові масиви 

Української РСР, за винятком Полісся і північної частини правобе­
режжя Дніпра. Зазначеною постановою було також передбачено, що 
в лісокультурній зоні не допускалася ко1щентрована рубка, а також 
граничний розмір щорічної рубки не міг перевищувати річмого 
приросту деревин11. 

У 40-50-х роках склалася система правового регулюваиRJІ 1.1ісо­
корt1стуванн.я, яка з певн•rм•• змінами проіснувало до 90-х років 

минулого століття. Об'єктом правового регулювання вюнававс.я 
єдиний державний лісовкй фонд. Ліси цього фонду залежно від 
форми управліЮІ.я і користування подіпялися на державні і кол­
rосr~ні. Крім: того, залеж110 від виконуваних фу11кцій та 

' Див .. Со11е11.1 нароrо11>1х депуmтов н охрана окр)пІ<ающсn срс:дw І Оrв . ред. 
Ю.С.Шс111ш)"Іс11ко. - К.: Наукова п,умка, 1984. С 31-32. 

'Дна .. Об охране окружающеR средw. Сбор1111к дОІС)'МШІОВ 19 17-1985 rr - М , 
1986. -С. 47. 

' Дна. "ПІм само - С. 50-53 
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~1.-11сзнаходження усі ліси пuділмися на три групи з відповідним 
(11 ,hнмом користування 1 , До першої групи були віднесені ліси захис-
1111111, водоохоронного і кліматичного значення та ліси заповідників 
11 н11і груnі дозволялася тільки санітарна рубка, рубка догляду за 

"' 11м і перестиглого лісу); до друго'і - ліси, що мали захисне і обме­
ІМ'ІІt експлуатаційне значення (допускалася промислова рубка дере­

рщщ але у розмірах не більше одноріч11ого середнього приросту), а 
1 щ1ж ліси з недостатніми лісосировинними ресурсами; до третьої -
11• 11 багатолісних районів, що мали переважно експлуатаціІtне зна­

, ,, 1111я, Були також сформовані правила щодо охорони лісів, рубки 

111у та інmих видів лісокористування тощо2• 
У зазначений період здіІіснювалося накопичення норм лісового 

•.1ku11одавства, їх систематизація переважно на рівні актів органів 

•• fІ"'авноrо управ.ління. За допомогою законодавства у цей період 
н11р1шувалося завдання щодо забезпечення збалаt1сованого підходу 

'" н11користання лісів для потреб народного господарства і населен­
"" 1<1 збереження лісів як важливих природних об'єктів шляхом за­
fІ,11111ни рубок головного користування у лісах захисного, водоохо-
1 ""'"ого, кліматичного значення, обмеження рубок лісу в районах з 
n11~uкою густотою населення і розвинутою мережею транспорту. 

Лісова політика в Україні, починаючи з 1960 року, коли був 
111111І1нятий Закон УРСР "Про охорону природи Української РСР" від 
ІІІ •tервня 1960 року3 і до 1991 року набула деяких нових рис. Така 
11111111ика мала здійснюватися у контексті із загальною екологічною 
1111;111икою, яка, не викmочаючи nopecypcнoro підходу у регулюванні 
111111родоохоронних відносин, на перший ман висунула вимоги до 
111ммексності в охороні природи, де природний об'єкт розгля-
1.11ться у сукупності його зв'язків і залежностей від інших об'єктів 

' Днв.~ Постановпеш~е СНК СССР от 23 алрсл• 1943 r •о 11op•JU<c отвопа лсоосек 
~ н:с:ах rосупарстоонного фонда СССР но лесос:е~ном фондс на 1943 r.•. Л.И. Дсмбо. 
ІІ11.1•ово11 режим лссов. - Л" 1951. - С. 14. 

Див.: Указ ПрсзІІІtИума Верховного Совета СССР от 25.12.194$ r. "Об ома­
" о.:с:з, аmусІС8СМОГО нв І<ОРНЮ' //~мости Верховного Совет СССР - 1949. -№ І -
1 1 І З. Положение о государспсн11оІІ ЛС(:НОІ! охране СССР, уrвержденнос посnuюв­

''""'"' Совета МиннСІрОtІ СССР от 22.03.1950 г 11Свод18КОІІО8 СССР Т 4 - 1987. -
1 127-437; Прав1u~а вімуску 11ісу напні в л1сах СРСР, затверджені постановою Pa111t 
М1111~-rрів СРСР від 29.06.1955 р. № :22011 ЗП УРСР. - 1955. -№ 13-14. - Ст. 66 та ін. 

1 Відочосrі Верхов ноТ РадН УРСР - І 960 - № 23. - Ст. 175. 
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природи і новколишиьоrо природного середовища в цілому'. У за­
значеному Законі лісова політико була відображена шляхом вста­
ноВJ1ен1ІJІ сди1111х правовІfх засад охорони і раціональноr·о в11кори­

стання о"-ремих природюuс ресурсів, яким були присвячені са­

мостіІІні розд~ли. Зокрема. охорона лісів реrламеmувалаеJІ розділом 
IV Закону, в якому були висвітлені основні принципові 110.1оженFUІ 
організації та реалізації заходів щодо охорони і раціо11альноrо вико­
ристання ЛІСОВИХ ресурсів. 

СуттсвиІІ внесок у посилення екологічної спрячованості 

лісового законодавстоа зробив ЛісовиІІ кодекс Українс1.кої РСР від 
ІЗ грудня 1979 року2. У ньому було зроблено наголос 11а роз1тщі 
лісу не тільки як об'єкта господарського виJсорнстаю1я, а й як важ­
ливого природного об'єкта. що потребує охорони, а ТВJ\ОЖ на 
взаємозв'.113ку лісу з інІlllіми прнрод11имн ресурсами, навколишнім 
природн11м середовищем у цілому. Так, у преамбулі цього КодекС) 
при визна•1енн1 ролі лісів зазна11алося, що во1111 є дЖерелом 1Здово­
лення потреб І\"J)ЗЇНи в деревині та ін1uіІІ лісові!! продукції, сприятл11-
во впливають на клімат, атмосферу, гідролоrічниІІ режим річок та 
інших водних об'сктів, захищають грунт від вітрово'і і водноі' ерозії, 
мають інші корисні властивості. Було встановлено також, що лісч в 
республіці за своїм народногосподарським значекням і місцем роз­
ташування виконують переважно водоохоронні, зах11сні, санітарно­

rіrієнічні та О3доровчі функції і мають обмежене експлуатаційне 
значення. Уперше в лісовому законодавстві було сформульовано 
принц1щ невиснажливого в11користа1111я лісів - "лісове "Іаконодавство 

покликано а1<rив110 сприяти nбrру1пованому комплекс11ому викори­
станню лісів, їх планомірному відгворснню і ефект11вніА охороні в 
інтересах 11инішнього і майбутніх поколінь". 

Слід .1і1J1111чиn1, що 11алерсдод11і 1991 року, окрім Лісового ко­
дексу Української РСР 1979 року, важливу роль у реrулювmmі 
лісових відносин відігравал11 також й інші нормативно-правові аJсТН. 
Це, зокрема, постанови Ради Міністрів УРСР від 9 квітня 1981 ро"')' 
№ 172 "Про 'ЗЗТВСрдЖення Положення про порuок порушення і роз­
гляду клопотань 11ро віднесеt111я лісів до категорії за.х1існосrі"3; від 
8 січ1ІJІ 1982 року "Про державниІІ облік лісів, ведення лісовоrо ка-

1 Дна l lttp011 О А Зкоооrи• н праІІО - М. 198 І С 49 
' Дне 311., 'І&ІСОНІІ Украшсмсоо І'<:Р К . 1982 І 4 1984 - С. 287- ;\21. 
) Дна ЗР УРСР - 1981 -.'і-1 5 - Ct \/> 
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·щстру і rалузевоrо обліку ста.ну і ВИІ(Ористапня земель державного 

1ісового фонду" 1 ; від 25 травня 1982 року № ЗОІ "Про відпові­
·1<111 ьність за порушення лісового законодавС'ПІа"2; від 4 серпня 
1976 року № 376 "Про заснування Книги рідІ(існих і таких, що зна­

ходяться під загрозою зниЮІення, видів тварин і рослин УкраїнсьІ(ОЇ 
І'СР - "Червоної книги УІ(раїнсьІ(ої РСР"3 та інші4. 

У 1991 році з урахуванням радиІ(а.r1ьних змін у політичному, 
rко11омі•1ному та соціальному жиrrі сусnільсrва розпо•1ався пронес 
формування і розвитку нового законодавства У країни, який продов­
<11уrться і сьогодні. В еІ(ОJІогічній сфері почато!( !!ому було пою1аде-
1ю ЗаІ(оном України "Про охорону навІ(олишнього природного сере­

шв11ща" від 25 червня 1991 року', ЯІ(ИЙ, ураховуючи позитивні на-
11рnшовання вітчизняної праІ<Тищ світового досвіду у вирішенні 
1111 rс~нь охорони довкілля, сфІ')рмулював основні базові положення з 
1 111 rань організації упраВJ1іння у даній сфері , забезпеченm ско-
1 111·ічної безпеІ(и в процесі здійснення господарської та іншої 
ІіАJІьності, а також визначив основні принципи природОІ(Ористуван-
11н. Відповідно до цього Закону й був пр1:1і!нятніі новий Лісовий ко-

1 t•кс України від 21 січня 1994 року6. У ньому важливе значення на­
н~гrься еІ(ологічним аспеІ<ТВМ лісокористування. Зокрема, це поло­

·~ння Кодексу (частина друга статті З), ЯІ(С закріплюючи ЗfІачевня 
11с111 України, відводить їм виконання переважно екологічних (водо­
нхоронних, захисних, санітарно-гігієнічних, оздоровчих, рекре-
1щіІІ1тх), естетичних, виховних та інших функцій. 

Екологічна спрямованість у забезпеченRі лісокориС'J)'ВЗНRЯ 
111<1іішла відображення також у Законах України "Про мораторій на 
11р11ведення суцільних рубоІ( на гірських схилах в ялицево-букоьях 
1 ках Кар11атського регіону" від І О лютого 2000 року', "Про Загаль-
111щсржавІІ)' програму формування національної екологічної мережі 

V країни на 2000 - 20 І 5 роки" від 21 вересня 2000 року8, постанові 
f, .1бінету Міністрів України від 29 квітня 2002 року № 581 "Про за-

1 Д11в .. СП СССР - 1982. -№ S. Ст 27. 
' Д11в.: ЗП УРСР.- 1982. -№6.- Ст. 56. 
Д11в .. ЗП УРСР.- 1976. -№ 8.-Ст. 36; 1980. -№ 12. -Cr. 93. 
Див.. В.В.КОС'І\ІЦІІИА. JІесноеправо (Крвм~еучсб11ос nоообис).-Львов, 1991. -С. 79. 
'Див .. Відо111ості Верховної Раци України. - 1991. -№ 41 - Cr. 546. 
•Див .. Вщо111ості &:рховноїРаци Укра~ни.- 1994.-№ 17. - Cr. 99 
Днв.: Вщомосn Верховноі Раци Украі11н. - 2000. -№ ІЗ. -Ст. 99. 

'Д11в .. Відомосrі Верховної Рад1• Украіни. - 2000. -№ 47 - Cr. 405 
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твердженІVІ Державної програми "Ліси України" на 2002 - 2015 ро­
ки", розпорядженні Кабінеrу Міністрів Украіни від 23 квітня 

2001 року № 146 "Про переведення лісів до іншої групи та 
віднесення лісів до катеrоріІІ :~ахис1юсті" (забезпечила збільше1щя на 
105 тисяч гектарів 11ісозахисних зон в Українських Карпатах) та 
іншнх нормативно-правових актах. 

Слід зазначи1и, що за останні десятиріччя лісове законодавство 
України, як і інші підгалузі екологічного законодавства, розви­
вається під значним впливом норм міжнародного права з питань 
охорони довкілля, використанІVІ природних ресурсів. Зокрема, у 
лісовому законодавстві враховані Лісові принцІfmf, що були прий­
ІVІТі 14 червня 1992 року на Всесвітній конференщії з навколишнього 
середовища і розвитку, що відбулася у Ріо-де-ЖанеІІро. Зазначен.і 
принципи, зокрема, передбачають, що заходи щодо збереження 11 
збільшення площі лісового покриву іі rrрод;у ... 'Тивності лісів не­
обхідно приймати на обгрунтованій з екологіч11ої, економічної іі 
соціальної точки зору. Безпосередньо чи опосередковано у лісовому 
законодавстві враховані вимоrи міжнародних договорів - Конвенції 
про охорону дикої флори і фауюt та природних середовищ їх 
існування в Європі ( 1979 р.), Конвенції лро збереження мігруючих 
видів диких тварн11 (1979 р.), Конвенції про охорону біоло1·ічного 

різ11оманітrя ( 1994 р.) та іншнх. 
Розглядаючи міжнародно-правові аспекти лісокористування, не 

можна не відзначити роль ООН та її організа11іІ! у вирішенні лісових 
проблем. Так, для за5езпечення розроблення міжнаціональної лісо­
вої політики у 1995 році Комісія ООН зі сталого розвитку ініціюва­
ла створення Міжпарламентської комісії по лісам (JPF). У 1997 році 
за рішенням Х1Х спеціальної сесії Генеральної Асамблеї ООН було 

утворено МіжпарламентськиІІ форум по лісам (IFF), сесії якого про­
ходять один раз на рік. У лютому 2000 року на сесії IFF були пркІ!н­
яті рекоменлації шодо утворення Лісового форуму ООН (UNFF). В 
жовтні 2000 року Єко1юмічна і Соціальна Рада ООН (ECOSOC) за­
снувала UNFF і прийняла резолюцію Є/2000/L.32, яка визначила 
заrаm.ні риси міжнародно!' лісової палітихи. Зокрема, було виокремлено 
основні оринwшові функції цісї політики: стuорен11я 11аціокальl'их 
лісових програм та інтегрованих програм, пов'язаних з лісовим 
сектором; спрняння міжнародному співробіп11111тву у даніІ! сфері 
як на національному, регіональному, 1ак і 1J1обаль11ому рівнях; 
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м1Нтроль оuін:ка прогресу у вирішенні відповідних mmшь через 
111іrування перед парламентами, регіо11алью1ми і міжнарод1шм11 ор­
н1111заціями тощо. 

Підводяч11 підсумок аналізу розвитку еколого-правового регу-
11юва11ия лісокористування, слід заз11ачати, що проАдено складни\:І 

111лях від встаноВJІення окремих вимоr щодо oxopo1rn лісів як 
1Ю'сктів ВJІасності, що мають насамr1еред сножнвчі якості (місце для 
11олювания, джерепо для добув;шня деревини та інших лісових ре­
сурсів тощо), до охорони лісів як склвд11их природних об'єктів, що 
1111коtІ}'ІОТЬ екологічні функції, від яких )8JІеЖНТЬ стан довкілля, на-
1сжне функціонування росJtинного і тварн11ного світу. Важливн" 
мо\Іентом цього розвитку був вихід правового регулювання лісоко­
р11стуван1tЯ за \Іежі 11аціоналмюrо законодавства, формуванн.я між-
11,1родно-11равовнх норм, присвячею1х еко,1огізації лісов1tХ від11оєн11. 

Аиаліз основних тенденціі! розвитку еколого-правового регу-
1~nва111tЯ лісокористування свідчить 11ро ie, що доцільність усіх по­
·1а;1ьших змін у лісовому законодавстві має оцінюватися з то•1ю1 зору 
'' 110з1rrив11оrо вмиву на охорону й відтворення лісів, забезпече1111я 
, нu~ого лісокористування. Мас \:І 11адалі поситоватися інтеграція 

1kового законодавства з іншими 11ід1-аJ1узями екологічноrо законо­
ш~ства (водним, фауністичним, земельним тощо), яхі мають вмив 
11~ регулювання лісових відносин. І Іа національному рівні має буrи 
щі~'1печена подальша гармонізація національного лісового '3ЗХОно­

qаnс1ва з міжнародно-nравовІІ\ІІІ актами. 

Стаття 11адійи1ла до редка1еrіf І 2. І О. 2004 р. 

О.М. Ковту11 

І1РОБЛЕМИ ЗДІЙСНЕННЯ ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ 
JЛ ДОДЕРЖАННЯМ РЕЖИМУ ТЕРИТОРІЙ ТА ОБ'ЄКТІВ 

ПРИРОДНО-ЗАПОВІДНОГО ФОНДУ УКРАІНИ 

Важл11вою фу11кuією уnравлі1111я у галузі охорони територі\:І та 
1.ti'1 кrів nриродно-заловід11ого фонду України (далі - ПЗФ У8'-раїк11) 
1 м1111ро.ль за додержанЮІм їх правового режІІМ}', ефективність якого 
111о1•111ою 'Іірою залежнrь від і11формації, отркманоі під час 
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здійс11е11ня спостереження (мо11іторю1rу). Контроль за оG'сктамн, 
суб'єктам11 і сферами пош11реннм подіJ~яєn.ся на державщ1!1. 
оідом•1иn, надвідомчий, вироб11нчиІІ та інші види контролю. 

У теорії права екОJІогічниіі контроль розгЛЯД8ЄТЬСя у двох с~с­

пектах: як функція упраалію1я; як спе1Utфічна форма діял1.11осп . У 
науці екологічного права він розгЛJІДаєrься у якості: функції, гарантії 
і правової форми екологічної діяльності; найважливішоrо правового 
заходу забез11ечення раціонального природокористування Я охорони 

навколишнього 11рнрод1юго середовнща від шкімивнх вruшвів. 
функції державного управління і правового інституrу права 11авко­

лишнього середовища. 

В.І. ЛндреАцев під ек0догіч11им контролем розуміс регламенто­
вану законодавством діяльність державfІИХ органів і с11е1tіалізова11их 
формуват. екологічних громадсь1<11х об'єднань, яка сr1рямована на 

спостереженнJІ і перевірку дотрнмаюu~ юрн.дІf'Іннмн і фі111чннм11 

особами ВИ\ІОГ екОJІогічного зако11одавства та застосува111UІ заходів 
попередженим екологічних правоnоруше11ь 1. 

У 11ідручнику "Екологічне право" (2001 р.) коfffроль за додер­
жанням правово1-о режиму тер1ІТОріЯ і об'єктів ПЗФ формулюється 
як вюr1ачс11а законодавством діяль11ість державннх ор1 ані в і гро­
мадськ11х об'єднань, яка спрямомана на спостерсженшr і перевірку 
дотримання юр11дичннми і фізи•1ними особами вимог Закону "Про 
ПЗФ України", інших актів законодавства та застосування ао винних 

осіб заходів примуо/. 
На Jf;fмкy В.В. Петрова, екологічний контроль це невід'ємна 

частина управлінської системи по забезпе11екню якості середов11ша і 

разом з тим необхідна умова роботи її правового механізму. Мета 
екологічного контролю полягас в збиранні, переда•1і у відповідні 
організаuіЯні блоки систем11 уnравлі1111я якістю середовища інфt>р­

'І!ації щодо об'єкта і предмета даної снсте\111. ФУ1•к11іонуванш1 її 
різних СЛС'ІІСНТ1В дЛЯ приІ!Іuггrя необхідних ІlрСВСНТ1ІВНІІХ або І\З· 
ральних 13Ходів, що забезпечують бе'Jперебіnну та сфект11вну роботу 

всього управлі11ського механіз'ІІу3. 

1 д/<8 Al\1\PCRUl:8 ІН Еколоrі•шс: 11ра80. Курс ІЮКІUІІ 6 СХС-"ІІХ ЗaJ-rt.ІhllO ЧltCtltHВ. -
К.: Ве1nур1. 1996 С. І S І 

' ДІtа Fкоnоnчне 11puo: ОсобJІиаа ЧІІСТІІІІВ. І І1дручник д.1JІ студсоr11а ІQР11.' ву.11в 1 
фак І11111111А 1ка.ІС"1чннА l()'J'C / За рсл В І Андреnцеu - К .. lcntнa. 2001 . -С. 466. 

'Д111 : llc •J'('e III~ >ко:юrn• н nрзю М l()pи:i 111rr •• 1981 -<.·. 125-126. 
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Правовим питанНJІм регіонального екологічного контролю при­
,· 11ччено дослідження Л. М. Здоров ко 1. 

Предметом нашого дослідження є екологічний контроль як 
фу11кція державного управлінНJІ. У цьому розумінні він є са­
~юстійним видом діяльності, до змісту якої входять збір інформації 
111ю підконтрольні об'єкти, її опрацювання, оцінка і передача для 

111111йняття управлінських рішень у заздалегідь визначених цілях. 
Метою державного екологічного контролю є забезпечення ро-

11 м11ого використання природних ресурсів. якісного навколишнього 
1 1р11родноrо середов11ща. Його основне завда1шя - забезпечити дот­
\ІІІ'1ання екологічного законодавства. екологічних норм. правш1 і 
1111рмативів, виконання заходів з охорони навколишнього середовн-
111:1 і раціонального використання природних ресурсів усіма держав-
1111ми органами, підприємствами, організаціями незалежно від їхньо-
111 підпорядкуванНJІ, їх посадовими особами та іншими 
11р,щівннками, а також rромадянамн2. 

Державний контроль у галузі організації, охорони й викори­
• 1.111ня ПЗФ України має на мсті: дотриманкя правового режиму те­
р111 орій і об'єктів ПЗФ; забезпечення заходів щодо нагляду за при-

1•1,1ш1м, господарським і правовим станом заповідних комІUІексів та 
11(1 сктів; виконання умов охорони територій і об'єктів ПЗФ під час 
111ювсдсння господарської, уnрав.r1інської, іншої діяльності, розроб-
11·1111я проектної і проектно-планової документації, проведения еко-

11111 і•111 нх експертиз; здійснення інших заходів із метою охорон"И n 
11J111іо11альноrо використання територій та об'єктів nзФ3 . 

Аналіз нормативних актів, регулюючих порядок діяльності ор-
1.11110 щодо виконання контрольних фуню1ій у сфері екології, а також 
11р.1ктики її застосування, дає змогу виділити такі стадії провалже1111я 

'1Іраві екологічного контролю: а) організаuійно-nідrотовчі; б) ле-

' Ди в · Здоровко JLM, Правов1 ПJПЗНІІА рсrіонwшюrо екоnоrічноrо ко1nралю· 
'"' канц. юрид. наук: 12.00.06. І Ншuонаnьна юр1wсч1m llIO\,llt,МW 1-.е11і Ярос11ава 
М 1 ч~о• о - х., 2003. - 185 с. 

Д11в .. Гоn~1ченков А.К. Зколоrнчс:скнІІ ко1п~юnь: теор11.t1, npa1m1кa правовоrо pe­
t Y '"/";'ва•tИJІ.- М .. Изд-во МГУ, 1991 . -С. 41 . 

Д11в.: Г=ман А.Л. Вступ до теорії сколоrо-nроцс:суальноrо права Укрв1ІІІL - Х.: 
І І\: 11<1118, 1 998. -С. 182. 
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ревірка фактичних обста.вин, їх аналіз та ухвалення юридично з11а· 
чущоrо рішення; в) nеревірка виконання рішень•. 

Відповідно до ст. 35 Закону України "Про охорону навколишнь· 
ого природного середовища"2 державний контроль у галузі охорони 
навколишнього природного середовища здійснюється Радами та їх 
вихонавчнми і розпоряд•rими органами, спеціально уnовноваженим 
державним органом виконавчої влади з питань екології та природних 
ресурсів, його органами на місцях та іншими спеціально уnовнова­

женими державн 11ми органам11. У ст. 36 цього Закону йдеться про 
громадський контроль у галузі охороюt навколишнього природиоrо 
середовища. Отже, законодавче закріплен•1я отримали два види еко­
логічного контролю: державний і громадський. Однак Ради не мо­
жуть буrи суб'єктами здійснення державного контролю, оскільки 

належать до органів місцевого самоврядування. 
Закон України "Про ПЗФ України"3 визначає: суб'єктам11 

здійснення державного контролю за додержанням реж1tму територій 
та об'єхтів ПЗФ - спеціально уnовноважений державюm орган ви­
конавчої влади з питань екології та природних ресурсів, його оргаНlІ 
на місцях та інші Сrlеuіально уповноважені державні органи (ст. 62); 
суб'єктами здійснення громадського контролю - громадських інспе­
кторів охорони навколишнього природного середовища (ст. 63). 
Отже, Закон nередбачає здійснеНtІЯ двох видів контролю у даній га­
лузі: державного і громадського. Відсуrність закріплення самовряд­

ного контролю за додержанням режиму територій та об'є~-їів ПЗ(t) у 
Звконі "Про ПЗФ України" позбавлена логіки. Адже, ст. 33 Закону 
України "Про місцеве самоврядування в Україні"4 відносить до деле­
гованих повноважень виконавчих органів сільських, селищних, 
міських рад здійснення контролю за дотриманням природоохорон­
ного законодавства. Земельн1tй кодекс України у якості одного із 

' Див.: ГС'І'1>"ан АЛ. Вс1у11 до теорії еколоrо-процесуальноrо пр88а Украі1111 - Х 
Основа, 1998. -С. 174. 

' Про охорону 11авколнш11ьоrо nрііродноrо середовІіща; Звко11 Украі11и від 
25 червИІІ 1991 р. 11 Відомос:rі Верхоеноі Pawi Украfнн. - 1991 - № 41 - (.'r 546; 1993. -
№26-Ст. 277: 1996. -№ 15. - Ст 70; 1998-№11-12.-Ст 41; 1998 -№34. Ст 230; 
УрядовнR кур'єр. -2003. -№ 110. - 18 червня 

1 Про прнродно-заловідн11А фонд України: Закон УкраІшt в~д 16 •1ервня 1992 р. 
11 Відомосrі Верховноі Ради Украіни. - 1992. -No 34 - Ст 502, 1993. -№ 10. -Ст 76; 
1993. -№ 26. - Ст. 227; Урядоu1tЯ кур'єр. - 19 січни 2000 р 

' Про м1сцевс сшооврцуаанНJJ в Украї111· Закон Укрnї11н вщ 21 травня 1997 р 
ІІ Аідомосrі ВерховІіоІ РІUІІ< Украінн. - 1997 -№ 24 - Ст 170 
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1111 1111 котролю (за суб'єктами його здійснення) виділяє самовряд-
1111!1 контроль за використанням та охороною земет. (ст. 189). На 
111111у думку, самоврядний контроль за додержанням режиму тери­

r11ріІІ та об'єктів ПЗФ потребує законодавчого захріnлеmUІ. 
Відповідно до ст. 62 Закону Україин "Про ПЗФ України" дер­

' .11111нй котроль за додержанням режиму територій та об'єктів ПЗФ 
11Ііс1uосrься центральним органом виконавчої влади з питаm. еко­

""' ії та природних ресурсів, його органами на місцях та інwкми 
. щ·11іально уповноваженими державними орrанам11. 

Згідно п. 2 Указу Президента Украіни "Про заходи щодо підви-
111t·1111я ефективності державного управління у сфері охорони навко­
•111111111.ого природного середовища та використання природних 

р•'t'урсів" від 15 вересня 2003 р. 1 Міністерство охорони навколиш-
11ц11·0 природного середовища України (далі - МОНПСУ) є сnеціа-
11.110 уповноваженим центральним органом виконав11ої влади із 

"нювідної справи. 
До повноважень МОНПСУ належить здійснення державного 

.11111ролю за додержанням режиму територій та об'єктів ПЗФ. Воно 
, ·11/Іс1ооє свої повноваження безпосередньо та 'Іерез утворені в його 
, ~ •1.щі урядові органи державного управління, спеціально уnовиова­
)І.1:1t11й орган виконавчої влади у сфері охорони навколнщньоrо при-
1'"'1ІІого середовища в АРК, територіальві органи, інспекції, устано­

"" 1<1 організації, що належать до сфери його управління2• 
Здійснення державного контролю за додержанням режиму тери-

111111Іі та об'єктів ПЗФ є одним із завдань Державної служби за-

111111щної справи та Державної екологічної інспекції. До ск.паду Дер­
' скоінсnекції входять Державна Азово-Чорноморська екологічна 
111•11скція, Державна екологічна інспекція з охорони довкілля 
І І11111і•1но-Західного регіону Чорного моря , Державна еколоrі'Іна 
11101скція Азовсько1'0 моря, державні екологічні інспекції тери-

111ріа11 ьних органів МОНПСУ в АРК, областях, містах К•1єві та Сева-

' Дttв .. Про заходн щодо nіДJІ11щен111 сфсктнв1юсті дер:.t.1!.І!ІІОІ'О уnра11,11і11ш1 у сфері 
t""fкtІІн навколишнього nр11ро11НОІ'О с:средоенща та використання npнpoJVoнx рес:ур­

'io Указ Прсзндекта Украі1111 від І S версс11я 2003 р. /1 УрадоенА кур'єр. - 2003. -
' І ЩІССІІЯ. - № 178, 2004 - 17 бере')ня - № 50 

' Днв .. Положення про Міністерство охорони навколнwньоrо 11pнpo;u1oro сс:рсдо­
• 11111• Україин. ЗІІТВСрдЖСно Уках." Презндс1rrа Украішt від JO 111отоrо 2004 р. 
fl, 17612004 // Oфi1tiA1111R вісшtк Україин - 2004. -№ 6 -Ст. 308; УрндоuнА t!()'Jl'CJ>. -
11~1 1 17 березНJІ № 50. 
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стоnолі. Сьогодні у центральному апараті Держекоінспекції держав­
юt:й контроль за дотриманням природоохоронного законодавства в 
межах територій та об'єктів ПЗФ здійснює лише одна особа. 

внаслідок чого протягом останніх двох років жодної цільової пе­

ревірки із зазначених питаt1ь Держекоінспекцією не проведено. 
Як зазначає в,л . Мунтян , основними умовами дієвості контро­

лю є йоrо систематичність і еmективність1 . 
Динаміка основних показників державного контролю, проведе­

ного територіальними органами та інспекціями Мінекоресурсів Ук­

раїни у 2001 - першому півріччі 2003 рр. на територіях та об'єктах 

ПЗФ України загальнодержавного значення, за даними поточ1tого 
архіву Державної екологічної інспекції за 2003 рік, має такий ви­
rл.яд: у 200 І р. проведено З 183 перевірки, складено 485 протоколів 
про порушення, у 2002 р. ці показники становили відповід~10 3202 і 
528, у 2003 р. -2813 і 457. 

У результаті проведення контролюю•1ими органами перевірок 

зафіксовано виnадкн несанкціонованого заїзду автотранспорту на 

заповід~tу територію, самовільного сінокосіНІtJІ і випасання худоби, 
олашrування смітrєзвалищ забруднення і засмічення заповідної те­
риторії побутовим смітrям, порушення прав1U1 пожежної безпе.си, 
пошходження трав'яного покриву та і11. 

Середній показник охоплення перевірками територій та об'єктів 
ПЗФ України загальнодержавного значення становить 60 %, що є 
недостатнім для забезпечення ефективного державного управління 
І!ИМи територіями та об'єктами. Недостатня кількість проведених 
перевірок пояснюється, наса~.перед, недостатнім рівнем фінансуван­
ня контролюючих органів. 

У межах своїх повноважень певні контрольні функції здіІ!сню­
ють працівники служб державної охорони територій та об'єктів 
ПЗФ. Діяльність служби державної охорони ПЗФ України реrу­
люсться положенtІЯм про неї, затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 14 липня 2000 р.2. За даними Державної служ­
би заповідної справи, за перше півріччя 2003 року службами 

1 Див.: Му1m1н В.Л. Правое1 nробде"н рацюнальноrо 11р11родокорнс1)'ВЗJ1на. - К.: 
Вид-во Кита. y11--ry, 1973. - С. 116. 

1 Див •. Поnожснна про слумбу держw111ої охорони 11р11ро1uю-зшюв1,1uюrо фо1щу 
Україин· Затверцжсно nосrаж>:вою Ка61нету Мі11істрів УкрзТ1111 RІД 14 n1111ня 2000 р. 
№ 1127 // ОфіціRннІІ вісник Ук:раJнн. - 2000. № 29 С 1 1221 
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11·ржавно1· охорони установ ЛЗФ зафіксовано 785 порушень приро­
юохоронного законодавства, по яким було видано 145 приписів що-
111 усунення ВИJІвлених порушень і складено 640 протоколів про no-

1'> шення пр11родоохороюrоrо законодавства. Службами державної 
н~оронн виявлено нанесе11ня шкоди на суму 760,9 тис.грн, у тому 
•111с11і 667,9 тис.грн. громадянами. 

Рекомендації парламентських слухань щодо дотримання вимог 
11р11родоохоронноrо законодавства в Україні зазначають, що кон-
1рш1ь за дотриман11ям цього законодавства здійсmоється неза-

11111іл ьно на всіх рівнях. Це, як бачимо, стосується і законодавства 
11\Ю ПЗФ. Таки!! стан речей у цій сфері пояснюється не лище недос­
ш 11іс110 фінансування. 

Справа в тому, що порушуються основоположні принципи еко­

'1111 і•1ноrо контролю, про які писав В.В. Петров: централізації і коор-
111н:щії діяльності контро11ьних органів; виключності правомочно­

' ~ей контрольних органів; комплексності в їхній роботі; законності 
1.1 дієвості контролю, участі громадськості ' . Підвищеrm.я ефект1>1В-
1111с1і державного контролю у сфері охорони територій та об'єктів 
11 ·1Ф 110лягає у реалізації цих принципів. 

Як елушно зазначає В.В. Костицький, недоліком закладеного в 
•1111111нх правових актах підходу до регулювання контрольної діяль-

11ск 1 і в екологічній сфері є те, що він закріплюс організаційну розnо­

рt1111с11ість органів, які здійснюють екологічний контроль, не 
"'' шачає й чітких критеріїв розмежування контрольних поввоважеm. 
~""' відповідними органами2• ПосНJtюtться відомчий пі.пхід в 
'щ1авлінні, нарощується дублювання функцій державного контролю. 

ІІршrцнп централізації і координації органів екологічного контролю 
"111а•1ає, що система для ор1-анізації своїх зв'язків (без яких вона не 
<1mкс 11ормально розвиватися) повиІfна мати rоловюdі орган, що ви­
•1111ус координаційні і регулятивні функцї1.J. Таким органом для те­
р111орій та об'єктів ПЗФ є МОНПСУ, однак трансформації, яким 

1111110 було піддано· у процесі здійснення адміністративної реформн, 
11римушують сумніватися у тому, що найближчим часом це 
м111іС1срство буде ефективно забезпечувати реалізацію вищезазuаче-

' Д11е •. Пе1р0е В.В Зколоrнх н npuo. - М .. Юросд. norr., 198 І С. І 39. 
' Див. КостнцькнІІ В.В. Орrанізац~ІІно-11равов11ІІ мехашзм реrупювnн11я в П\Іrузі 

1 "fІ<І11н довкімя. -К .. ЗЛТ"НJЧЛАJ3А', І997 -С. 112. 
'Д11в.; Петров В.В ЗколоntJІ н право. - М.; Юр~т. лн-r., 1981 -С 139 
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ного nри1щи1rу. Крім того, МОІ 11 ІСУ 11ідпорядковані не всі тсри1орії 
т-с1 об'єкти ПЗФ, а лише 41 %, що також усклад11ює дотр11мання 
nринципу централізації і коорд11нщії органів еколоrічноrо контро­
лю. 

Крім МОНПСУ, держав1111А ко1rrроль у галузі охоро1111 rep11· 
торііі та об'єктів ПЗФ здіАснюють Держдісrосn, Держводгосп. 

Мінаrроr1оліn1ки та інші державні органи. у підпорядкуванні як11х 
перебувають ці тер1порії та об'єкт11. Можемо погоДJш1ся з В.В. Пет­
ровим, якиА вважас, що в межах одного А того ж органу, що 

відповідає за екс1u~уатаuію 11рирод11ого об'єкта, так і за Аого охоро· 
ну, не може бу~ 11 знайдено оптимw1ьно1-о вирішеиня проблем11 охо­
рони НПС1 . Оrже, нагальною необхідністю є забезnечення nринuнnу 
вІОО'DОЧІfОСТЇ nравомочностеА КOtrrpO!IЬl!}IX органів: орган, спеціально 
уповноважениА державою 11а здіііснення надsідомчо10 контролю, 
nов1rне11 буrи 1зольований від повноважень з уnравлі1111я викори­
станням тих 11риродних об'єктів, які :111аходяться в сфері Аого д.:р­

жавного контролю1. 
Прннют компJІексності виражає 11еобхідність такої організації 

еколо1-о·контрольної служби, яка враховує взасмозв'язок і 
взаємозалежність в природі. Недотримання щ.оrо пр111щ1111у можна 
вщмітнти у тому випал.ку. КОJІН в межах ОДНОГО А того ж UXUJXІИІUВit· 

ного природного комплекС) діс декілька інспекціА, 111двладних 
різним відомства.'4 3• Тах, наприклад. на території ПЗФ діють Дер­
жавна інсnск[tЇJІ з контролю за використанням і охоро110 1Смсль (у 
складі Держкомзему), Держекоінспекція та Держлісінсnекція (у 

складі МОІ ІПСУ). 
Принцип законності екологіч11ого контролю запроваджуtїЬСЯ в 

життя шляхом забезпечення норматив11ої основи діяль11ості органів 
контролю і дотримання ними вимог законодавства в npo1teci вико­
нання поКJІаден11х 118 них функціА і задач4• Враховуючи тоА факт, що 
контроль за дотриманням пр11род110-заnовідного зако11одавства 

здіАснюсться незадовільно 118 всіх рівню.., вважаємо 18 доцільне на 
рівні МОНПСУ розробити і затвердити Порядок nла11у11а1111я 1а про-

1 Д11в fk1poa В В. Зколоnut и право М Юр11д nin .• 1981 С 141. 
'ди•. п.11 само С 139-140 
' Дне там c&J•O. - С 141 
' Див. tt11 саІІО С 142. 
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"~·дення перевірок з питань здійснення державного контролю у сфері 
11хорони та використання територій та об'єктів ПЗФ. 

Реалізація вказаних принципів контролю 11а практиці, широке 

1.u1учення до участі у виконанні i1oro функцій 111омадських uр-

1,111ізацій створ1оють необхідні передумови дієвості еко11огіqноrо 
kOll1'PQJIЮ 1• 

На ефектпвність функціонування контролю у галузі охорони 
ІІ'JФ позитивно впливають його постійні зв'язки з роботою органів 
11р1журатури. 

Прокурорський нагляд за дотримаm~ям та правИJІьним застосу-

11.11111ям законів на території України віді111ає значну ро11ь у дотри­
м.11111і законодавства про ПЗФ. Цей взгляд розглядається ях са­
'юс1ійний вид контрОJІьної діяльності. 

Оскільки територіальні прокурори не завжди можуть ефективно 
1іПснювати "екОJІогічниіІ" нагляд, важлива ро11ь у іІого здійсненні 

111ж11адена на органи еко11огічної прокуратури. В Україні вже створе-
1111 32 природоохоронні про~.-уратури на правах міжрайоt1них у 

~цfІбільш несприятлІfІІих регіонах. У всіх прокуратурах областе!! та 
11р11рівняних до них утворені підрозділи з нагляду за додержанмм 
111111poдooxopoRRoro законодавства або ці функції поКJІадено на 
11арших помічників прокурорів областеи. Практика створення при­

рщоохоронних прокуратур заслуговує на увагу, оскільки їх 

11r;щівник11 найбільш кваліфіковано здійснюють нагляд за додер­
".11111ям екологічного законодавства, яке є багато111анким. Однак при 
111.ому виникає потреба у чіткому розмежуванні загально! і 
, 11~·ніаль11ої компетенції зазначених прокуратур. Доцільно розробити 
1 ю.1оження про природоохоронну прокуратуру, яке має буrи за-
1 111:рджене на~.-азом Генерального прокурора України. Це спрІІЯЛо б 
'> 11еито дублювання в роботі територіальних і природоохоронних 
нрокуратур під час здійснення їх повноважень та більш оnеративно­
•• У в11явленню порушс:нь у сфері екології. 

Утворення спеціалізованих наглядових структур у сфері охоро-
1111 довкілля дало змогу забезпечити самостііІність і незалежність 
11рокурорів від місцевої влади і відомчого вмиву у прийнятrі рішень 
1 11итань виконання природоохоронного зако11одавства, координацію 
щ узгодженість с11ідчо-nрокурорських діА у регіонах, які охоплюють 

1 Дна .. Петров В В. З~rолоmя н право. - М Юрнд. тп., 1981 - С. 142. 
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кілька адМЇІІЇСТраmвНО-терtm>рІЗЛЬНІtХ ОдJОfИUЬ.. ПОСЮІеІU!JІ 8')8СМОДІЇ З 
пр11родоохоронними і контролюючичн органами. 

Підсумовуючи сказане, зщначимо, що держав11111і контро11ь 11к 

функція держаа11оrо упра1111і1111я тсриторіям11 та об'сктам11 ПЗФ Ук­
раїни та засіб їх охорони потребус удоскона11ен11я, основ111 нзr1рям11 

якого заr1ропоновані вище. 

Стаття 11ад1йш.:1а до редко.1еrіі 22.11 200./ р. 



Розділ 11. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІІ 
ТАПРАКТИКИЗАСfОСУВАННЯЗАКОНОдАВСТВА 

В.Л. Ортн11ськніі 

ПРОТИПРАВН1 ФОРМИ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ 
ДІЯЛЬНОСП: ХАРАКТЕРИСfИКА ТА ПИТАННЯ ПРОТИДІЇ 

І'оловна мета ринкових реформ в Україні - перехід до но-
1111і моделі наuіонального господарювання, яка надасть можливість 
1111Іі1и на траскторію економічного зросташ1я. Вибір такої моделі здій­
t11ю<'ТЬСЯ в межах економічної сч>уктури, яка історично склалася та 

1irtcypcнoгo потенціа.11у, яким ми володіємо і, як правило, знахо· 
11 11 ься між орієнтацією на зовнішній або на внутрішній ринок. Не 
1111111яч11сь на значний ресурсний потенціал національної економіки та 

1<1еrатній внутрішній ринок, а Україні - внаслідок недостатності інве­
, 11щій та сч>уктурної кризи в промисловості - склалася експортна орі· 

• 1111щія вітчизняних суб'єктів rосrsодарювання. Саме тому розгляд 
1111iat1ь забезпечення економічно безпеки у зовнішньоекономічній 
ІІ>с1ьності (далі по тексту - ЗЕД) набуває в даний момс1rг oooбmmoro 

ІІІ.І'ІСНJ1Я. 

Розширення зовнішньоекономічної діяльності в державі сприяє 
~1u1ьwснню кількості yt1ac1rnкiв ЗЕД активному ввезенню та вивезенню 
ншарів. Так, в Україні понад 100000 суб'єктів підприємництва ведуть 
1кн1вну зовнішньоекономічну діяльність з іноземними партнерам11 

ІІІJtьwе як 190 країн світу, понад 7 тисяч суб'єктів ЗЕД мають 
1аборгованість за експортно-імnортним11 операціями на загальну 

t) му понад 9 млрд. гривень ( 1,2 млрд. гривень - експорт, 7, 7 МІІрд. -
1~1nорт), що складає близько 11) % від загальної суми зовнішнього тор-
1 ~uсльного обороту. 

Серед регіонів, де розташована найбільша кількість nідпри­
• '1ств, що мають заборгованість no експортно-імпортних контактах, 
11щирують: м. Київ (1386 підприємств, заборгованість - 5,9 млрд. 
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гривень), Дніпропетровська (760 під11риємств, - 1,7 млрд. 11>Ивень) 
Львівська (435 підприємств, 32 млн. гривень), Донецька 
( 417 підприсмств, 365, 1 млн . гривень), Харківська (346 підпри­
ємств, - 125, 7 млн. гривень) та Одеська (3 1 О підnрисмств, 88 млн. 
гривень) області 1• 

Із здіАсне111UІЧ зовніwньоторrовель11ИХ операція зростас валкmш 
виручка. r1оповнюється державннІІ бюджет, складається зага­

льнонаціонапьшtІІ ринок. На фоні 1u1x перетворень, за умов безкоm­
ропьності, а у ряді в1шадків й безси;u111 правоохоронних органів, зростаr 

н рівень з.r10•1и111~ у сфері ЗЕД 
Державний м1пний комітет, МВС, СБУ, Державка податкова ад­

міністрація та і11ші держав11і орrанн акп1вно 11ротндіюп. 
незаконному виюзу капіталу зарубіж, ко1прабанді та іншим МИ'ТЮN 
:~починам та нравопорушеНЮІМ, тим не менш, кримінолоn•1на обстанов­
ка в країні nраІmІЧно не rюкращується 

Так, за дани~н1 Департаменту інформаціІікнх технолоrій МВС 

України у 2002 році зареєстровшю 2092 111оч11Юt у сфері 31·.Д, 'l яких > 
Дніпропетровській області - 356; Одеській - 254; ДоненькіІІ 194: 
Львівській 139 та Луг"нській 112 1ло•1ннів. Тах в11rлядаr перша 
п'ятірка областей Украіни за рівнем злочинності у сфері ЗЕД. За 
даними МВС України у 2002 році в ціА сфері eкu11u"ik1t вНJІ.w1е;:tю 

16 орrанізованих злочинних rpyn та злочнп11кх організацій. У 
2003 в Україн~ зареєстрованСІ 1910 злочинів у сфері ЗF.Д. ВИJІвлено 
на нейтралізовано 12 орrанізованих ЗJІ0•1111uшх формувань. що д1япи у 
цій rалузі. За два місяці 2004 року у сфері зовнішньоекономічної 
діяльності в Україні було вчине110 402 зло•шии. Виявлено та неІітралі­
зовано І орrа11ізоване злочинне формува1111я2• 

Отже, теза про те, що ситуація із злочинністю у сфері зовні­
шньоекономіч11ої діяльності не покращується останнім1t рока'-tІі 
nідтвер.rо~-')'СІ'ЬСЯ статисmчнимн діІІІЮНt 

Злочини в сфері ЗЕД наділені високим ступенем сусні.:11.ної 

небезпеки, оскL1ьки часто пов'язані із незаконним вивО1О\І капіr.щу 

3арубіж, а, отже, тягнуть за собою tстотне зменшення обсяг) 

1 дн•" ПС1J1ьоваш1ІІ В.Б. Бор0'1'ьба 11 JЛОчн11111стю у сфер~ 10в111111111.оско11оміцноі 
діяльноетt /1 І"ко110"4іч11і 111очннн nо11ереджс111t• 1 бороrьба 1 111t"41t Мі)t.'8ІДО"4ЧttА 
ІІ8}1<0ВНА IOІpttH• к ВАВСУ. 2001 -С 403 

'Дна Інфорцаw• Дсnарта."снту 111фор"а111А111t\ технолоnА 'І.1ВС Укри111н 
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1 111;щ 1 ков1ІХ та інших rшатежів, нестабільність фондового ринку, різке 
\ h1~рочення ваmотних резервів та J:Qt.-cpe.n погашення зовнішнього боргу'. 

Аналіз матеріалів І\"J)ИМінальних справ поІ<8Зує, що основиими 
Ltюсобами скоєння злочинів суб'єктами rосподарюва~шя 11ід час 
1 1111снення ними зовнішньоекономічної діяльності є: 

І. Контрабанда. 
2 Ухилення від повернення виручки в іноземніі1 ІWІюті та не-

1 ш11111е відкрІm'Я або використання за межами України валютних 

р.ІХунків: 

- ухилення службових осіб підприємств, установ та орrані-
11щій незалежно від форм вмсності або осіб, які здійснюють rос­
rю.1uрську діяльність без створення юридичної особи, від повернен­

"' в Україну у передбачені законом строки виручки в іноземні!! 
11 ~юті від реалізації на експорт товарів (робіт, послуг), або інших 
м.11~ріальних цінностей, отриманих від ціє'і виручки; 

- rтриховування будь-яким способом такої виручки, товарів 
01щ інших матеріальних цінностеІІ; 

- з порушенням встановленого законом порядку відкриття 

шu використання за межами України валютних рахунків фізич-

11 11 \ ос іб rромаш~нипом України, що постійно проживає на її-території; 
незаконне відкриrrя або використання валІОТRJІХ рахунків 

ю1ш:~ичю1х осіб, що діють на території України, службовою осо­
Іюю п ідприємства, установи •111 організації або за її дорученням 
1 11111ою особою або особою, яка здійснює підприємющмсу діяльність 
(" 1 <..'ТВОрення юридичної особи. 

3. Різні вид11 роз~..-радань матеріальних та грошових коштів з під-
11r11ємств різних форм wiaci1ocтi: 

- ШJ1яхом ексПОJУІУ неврахованої продукції чи сировини; 
- шляхом експорlу товару фіктивним зарубіжним підприємствам; 
- ІШІЯХом псевдодемпінrу; 
- ІШlЯХОм складання браковочмих актів товарної експертизи; 
- шляхом незаконного відшкодування ПДВ з ДсржбюджС'І)'. 

4. Ухилення від сплати податків, зборів, інших обов'язковІІХ 
ІИіt11.'ЖіВ; 

' Днв .. В1rrв1щкиn ЛА Пpccr)'ft.1c1шi в сфере внешнезко1юч11ческоn дскrель11ос­
'" ~ чсбнос пособие. - М .. Март, 2003. - С S-б. 
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- ШЛJD(ОМ пр.иховуваню~ валютної Вf1J>учки за кордоном по експорт-

110-і!.10ортю1Х операuіях за допомогою зниження факrурної вартос1і 
товарів у посд~wші з псевдодемпінrом; 

- шляхом імпорту під виглядом транзиту через митну терито­
рію країни або неоприбуrкування їх на піштриємстві-імпортері: 

- шляхом оформления фіктивних документів про учасrь у діяльності 
нідnриємства іноземних інвесторів; 

- шляхом приховування валюти за кордоном пр11 експорті робо-

•1ої сиm1 та nocлyr. 

5. Фіктивне підприємництво. 

6. Шахрайство з фінансовими ресурсами. 
7. Хабарництво: 

отримання хабаріІІ nраu.іВfІІООІМИ щ1Т11ИХ та податкових органів. 

8. Інші службові зловж11вання 1 . 
Межі статті не дають можливості детально зупинитися на х11-

рактерист11uі наведених протиправних форм провадження зоеніш­
ньоекономічиої діяльвості. Одвак. є всі підстави С111ЄрД)J()Іва"ГИ, що од­
ним з найбільш характерних злочинів у сфері зовніш11ьоекоиоміч1юі 
діяльності є конграбанда. 

Прояви контрабанди в Україні настільно багаточисельні , що 
збитки. яких заз11ас держава складно навіть уявити . Так, напри­
клад, наприкінці грудня 2002 року в ході cneuonepauiї пра­
uівники КиІ'вського управ.ління С11ужб11 Безпеки України сnі1Іьно з 
митниками затримали вантажівку "Мерседес" , в якіА знаходилося 

біля 8,5 тон парфумерії та косметиюt відомих у світі торrовельннх ма­
рок. Підставою переміщення ва~пзжу через кордон сташ1 товарио­
суnровідиі докуменrи, які містили неправдиві даlіі про асортимент, 
кількість та вартість товару. Комерсанти задскларувал11 вантаж 

тільки на 190 тисяч гривень, натомість огляд авто на Київській регіона­
льніА митниці встановив, що заявлена сума імпорту занижена майже 
в п'ять раз2. В січ 11і 2003 року Державна податкова адМіністрація у 
ЛьвівськіА області затримала біля Шсrіні (Мосп1ський район Львівсь­

кої області) три вантажних автомобіля , які контрабандно перевезли 

телевізори на суму близько І мільйон гривень. І вже на початку берез-

1 ДІ1и. 81<Т11иЦІ<11А Л.Л. Прссrуп"е11ия 11 сфере вис11шезко1111мичсскоІІ д.:яте.~ь11ос· 
n1 . Учtбиос посо611с. - М МарТ, 2003. С. 404. 

: ДІtВ ТЗ.\І СШ•О 112 С 
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11я 2003 року Служба Безпеки України затр11мала на rери1·орії Львівсь­
k11ї області чотири вантажівки з контрабандою побутової техніки вар-
11стю 2,5 мільйони гривень. Як бачимо , українська держава акти-
111ІО протидіє розrлядуваним зло•111нним проявам. У жовтні 2000 року 
( 11ужба Безпеки Укра"інн та Державна митна служба України заnла-
11уоаш1 створити постійні мобільні групи за участю працівників двох 

· 1щомств для більш ефе~--тивної боротьби з ко11трабандоІО. Але, очс-
111цио, що фрагментарна боротьба із цим небезпеч11им соціалью1~1 
~11 11щем не здатна призвести до більш менш ЗІіачних суспільно­

м1рис11их змін. Так, за даними заступинка начальника Західної реrі-
· •1111Льної миrниці пана ВасІІЛЯ Руденко, митницями регіону протягом 
'І)ОЗ року порушено 101 кримінальну справу на загальну суму 
107,738 млн. гривень'. 

Протидія економічній злочинності потребус орrанізованої та 
• 1<11 одже11ої діяльиості з боку держави, її правоохоронних орrавів. 
11роявом такоrо підходу до розглядуваної 11роблеми з боку 
І І<'ІПl'альиих орГЗfІів виконавчоі· влади в Україні стало затвердження 
''серпня 2002 року Постановою Кабінету Міt1істрів України "Про­
рами протидії контрабанді та 3ахисту внутрішнього ринку на 
002-2005 роки". Метою прийняття та впровадження у житrя цього 

111кументу стало забезпечення активної протидії контрабанді на основі 
1111111ачсн11х пріоритетів. вдоско11мення Jако1юдавства та поступового 
11.1рошування зусиль держави у цій сфері. розроблення і вико-
11<1 ння заходів, необхідних для посИJ1ення механізму боротьби з кон-
1 рабандою та реалізацісю на внутрішньому рПНJ<У незаконно ввезених 
11шарів. 

У ці/і програмі зокрема відз11ачено, що для досягне11ня зазначе­
ІІІ)Ї мсти необхідно здіІіс111rrи заходи, спрямовані 11а; 

- проведення ком1U1ексного анмізу причин, що с11рияють ПОШІf· 
р•·1111ю контрабандної діяльності, створення і удосконалення правових, 
1·~ономі•~них і оргаиізаuі!іних умов, спрямовани:х иа залобіг.ання та в11-
~~цення фактів контрабаJіди; 

- створення загальнодержавної снстем1t контролю за рухом това­
р111, удосконалення сдиноrо порядку державної реєСТl>ації всіх 

'уб'сктів підприємницькоі· діяльності, а також нормативно-

Д11е.: Про роботу м1mtнt1i з ncpu111x eyct // Жtnто 111раво. - 2004. -.№ 2. - С. 17. 
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правових акtів для запобігання рсалі1Знії на внугрішньому р11нку нс­

закоІОІО 81\е'k:НИХ юварів; 
- ycy11e111ui економічної основи діяльності злочи11шtх уrруnСІ­

вань. що ·Jall\l<llO'l'ЬCJI коюра&щдою; 
- пог,11tб.1ен11я міжнародного сr1івроб1тництва державн11х ор­

ганів у сфері боротьби з незаконttи"І обіr·ом наркоп1ч11их 10Собів. пс11-
хотропщ1х ре•1ов11н і прекурсорів. 

Отже, за в11н1анням д"ржави - усунення прИ'ІІІІІ ra умо11 
відповідної злочинної поведі111ш, економічної основ11 діяльності 
злочин1111х у1 ру11ува11ь, що заІімаються контрабандою r дісв11м11 
заходами 11ранщії організовані!\ злочт111ості у цій сфері кр1t\tіна;1ьноr'О 
бізнесу. 

У ПроflХІМі передбачено ряд заходів сnрямоваюо. 11а забезпечення 
ДОСЯПfСІUUІ І'ЮС111В.1еІЮЇ "lem: 

- створення д.1я здіІІсневня пр11кордонноrо та м1mtoro ~.;онтро­

лю. Завершення доrовірно-nраnово1'0 оформлення держав11оr о кордо­
ну. Проведен11я роботи з уклада11ня доrоворів із сум1ж11нмн д~р­
жавами 11ро державний кордон, режим держав11ого кордону, співро­
бітництво та озасмодопомогу в прикордонних та м1ІТ1111х 11итаннях, 

співробітництво у nроведе11ні коІІТролю осіб. транспорnшх засобів rc1 
вантажів в автомооurьних 1 запі"J1ПNІІІІХ пункrах пропуску (n.7 Програ­
ми): 

- провсде11ня спільних комплекс11нх за.'Содів (у рамка" окре­
мих операцій) щодо запобіга1шя фактам незаконного переміщен­
ня через щ1п111ІІ, кордон Україн11 товар1в, валюти, істор11•11111х та 

культур11и" ц1н1юстей, а також 11рсдметів, забороне1111х до в111ь­
ного обігу (зброї, отруІІн11.<, сильнодіючих, вибухових речовнн 
тощо) та їх 11риnине1тя (n.11 ПроflХІМІt): 

- здійснения спеціальних заходів щодо перевірки щльового внхо­
ристання т11м•1асово ввезеноrо на rср11Тор1ю У ~..~>а їни майна ( rсхно;~о­
гічного об.1аднання. с11рови1111 rощо). яке надходить > pi!'dJ..1iX реалі­
зації інвестиціі!н11х проектів у спсціа.1ь111fх скономі•111их зонах та 11а 

тер1поріJІх npiop1rrerнoro розв111'1'")' (л . І З І Іроrрам11); 
- проведення спільних перевірок суб'єктів зовнішньоекономіч­

ної діяльності, що здіАсиюють сксrюр1 1111соколіквідної 11ро;І,Ук11ії rn 
сировини, з мстою недопущення фактів незаконного відшкоду­
вання подаn-у на додану вартісn. 1~1"1 суб'єктам (п. 14 ІІроrрам11); 
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проведення аналізу результатів спеціальнІіх цільових операцій 
11.1 державному кордоні з метою вдосконалення практики здіі!снеНЮІ 
11ра11uuхuронними rd митними орrdнами скоординованих заходів 
111одо припинення незаконного переміщення через митний кордон 

Україю1 наркотичних засобів, психотропю1х речовин, зброї, боєnри-
11.1сів, отруйних, сильнодіючих, радіоактивних, вябухових речовин, 
нмюти та інших товарів (п. 15 Програми); 

- удосконалення механhму оперативного обміну іf1формацією 
11ро юридичних та фізичних осіб, шо підозрюються у причетності 

ю 1лочинної діяльності, у тому числі до контрабанди, про вияв-
1е11і злочиt1и, обставини їх підготовки та вчинення організованими 
11ючи.нними уrруnуванн.ями міжнародного рівня. У цьому ж аспекті -
розроблення снільного наказу Держмитслужби, МВС, СБУ, 

,•(1:ржкомкордону, Державної податкової адміністрації щодо вюначенн.я 

щ:рсліку вимог до оформлення, а також терм~нів дії запитів та 

ІІІС\юрмаційних лисrів (п.17 Програми); 
підготовка пропозицій щодо створення системи контро-

110 за рухом імпортних товарів за схемою "перетинання кордону надхо­
()Ксння до кінцевого споживача" (п. 20 Програми); 

- підготовка пропозицій щодо створення єдиної міжвідомчої еле­
~ 1ро11ної системи обліку осіб і транспортних засобів, що перетина-
1•1rь державн~rй кордон, яха могла б стати основою загальнодержавtюї 
t1азн відnовідннх даних (п. 23 Програми); 

- проведення коммексних перевірок фінансової діяльності 
96'єктів господарювання з метою запобігання створенню економіч-
1111х умов дпя діяльності органоованих злочинних уrруnувакь (п. 24 Про­
І\ХІми); 

- забезпечення координації спільних дій nравоохоронпих органів 
1 nрипине1щя діят.ності організованих злочинних угрупувань між­
щародноrо рівня. Удосконалення порядку використання інформації 

11ро стійкі організовані злочинні уrруnування, що займаються контра-
11шщною діяльнісnо, для вжиття відповідних заходів (п. 25 Програми); 

- проведення аналізу практики реєстрації суб'сктів підnриємтщь.­
кої діялм1ос-rі за дорученням з метою запобіrан11я с-rворенню фік-
111nних rtідпрнємств (n. 26 ПроГ!)ЗМи); 
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- здійснеtтЯ ком1111ексу оперативно-розшукових заходів щодо по­

силеш1я боротьби з реалізацією на внутрішньому ринку незаконно 

ввезених товарів (п. ЗО Програми) тощо. 
Т.аким чином, в Україні існує вироблена нормативно-програмна 

база для протидії контрабандній діяльності як прояву нелегал1>1юї 
економічної діJІльності у зовнішньоекономічній сфері. Мова Йде про 
виконання розроблених комплексних заходів, які стосуються різних 

аспектів розглядуваної проблеми. Однак, заходи. що передбачені роз­
глядуваним документом , на наш погляд, потребують певного допо­
вне1н~я та уrочнен1u~. 

Враховуючи безспірність положення про те, що контрабаtща за 
своїм змістом є однією зі сфер "злочинного бізнесу" - як джерело 
надходження надприбутків та зміцнення матеріальної бази 

організованої злочинності - боротьба із контрабандою. в першу чер­
гу, повинна полягати в усуненні економічної основи діяльності зло­
чинни:х угруповань, що займаються такою діJІльніС110. 

Доповнення та уточнення конкретюtх заходів протидії 
контрабанді, ЩО вчиняється ЗЛОЧ~ІННИМІІ угруnуванJfЯМИ, видаєrься. 

повинні буrи спрямовані на: 
по-перше, усунення або, принаіІмні, мінімізацію економічної 

основ11 діяльності злочинних угруповань, що займаються такою 

діяльнісnо; 

по-друге, саме попередження контрабандної діяльності 
оргаf1ізованих 3110ч11нних угрупувань: 

по-третє, підвищення ро,1і органів внутрішніх справ (міліції) у 
боротьбі з контрабандою. 

Переважна більu1ість завдань, визначених у Програмі протидії 
контрабанді та захисту внутрішнього ринку на 2002-2005 роки, не 
дивпячись на їх в цілому коммексний хара~..-тер та вагомі позитивні 
моменти, передбачають заходи протидії. Тоді як, видається, діяль­

ність держави необхідно спрямовувати насамперед на попере­
дження відповідних суспільно небезпечннх проявів, передбачати та 
реалізовувати преве1m1вні заходи. 

На нашу думку, першочерговими заходами реальній 11ротидії 

контрабанді, що вчиняється організованими злочю11шми угрупуваннями 

можуn. бути такі: 
застосува1111я передбачених ч11н1111м 

глист.а та 11егласних заходів по 

захо11одавствол1 Украіни 
перевірці фі11а11сово-
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"11одарсько1· діяльиості діючих суб 'єктів зов11іитьоеко11оміч11ої 
І1н 1ь11ості. Пркчому такі заход11 необхідно провадити на засадах 813-
' '11ioro інформування про аналогічні зустрічні захоДІІ, що rrpoeo.wm,cя 
hІ 111овідними правоохоронними органами інших держав стосовно 
>1111rparemiв суб'єктів, що перевіряються; 

підвище11ІІJІ уваги до створе11ІІJІ та державuої реєстраціf 
11ж1v; суб'єктів зов11іишьоеко11омі•111оі діяльuості. Мова і1де про 

111 ншовлення відповідності поданих до відповідного державного 
•рн111у реєстрації перв1rnних відомостей про суб'єкта реальним фак­
' щ та обставинам, особливо за умови, коли створення та реєстрація 
111 tб)'1ІВЄТЬСЯ за дорученням; 

удоско11але1111я мехаuізму операп111в11ого обміuу і11формацісю 

111 ж· відповідними правоохороннrши орга11ами заі11тересова11их 

І111.ж·а11. Це стосується інформації про юрндичн11х та фізичних осіб, 
1110 підозрюються у rтричет11ості до зло11ин11ої діяльності, у тому 
11ю1і до конч>абанди, про виявлені 'tІІОЧІfНИ. обставини їх підrотовки 

11 11•1инення організованими злочинними угрупуваннями міжнаро-
11ю1 о рівня. При цьому необхідно якомога спросп1ти вимоги до 
•нtюрмлення відповідних документів, порядок їх надходження адре­

, нові, а також скоротити терміни реагування на зamrrн та аналізу 
'" '111ОВідн11х інформаційних листів; 

,·твореuня систе.1щ ко11тролю за рухол1 товарів за 

, • •'\ІОЮ "виробник (реО/Іізатор) - перетина1111я кордону uадхо­
' ж·е1111я до кінцевого споживача ". На противагу запропонованій у 
І Іrю1·рамі схемі "перетинання кордону надходження до кінцевого 
11юживача", запропонована нами схема, хоча 11 с організаційно склад-
111шою; дасть можливість ко11тролю за повним uиклом обіrу товарів. 
1кі потенційно можуть стати предметом контрабаtЩІf. Реалізація 1uсї 
, хсми мОЖІІІіВЗ також за умови •1іткої та злаrодЖеної взаємодії право­
щuронн,их органів кількох держав; 

створе11ІІJІ єди110/' міжвідомчо/' електро1111оr систЄА111 обліку 

"·іп. тра11спорп111их засобів та товарів, що перепитають дер:жавпий 
opdou, Крім осіб та транспорту, які пропонуються Програмою як 

11rсдмети електронного обліку. видається необхідним обліковувати 11 
1р.~нскордонн11ІІ товарообіг! Такий 11ідхід надасть можливість конт­
І•"-'ІОВати кількість та асортимент експорrу й імпорту. відслідкову-
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вап1 транзитні вантажі. Дійсно, така електронна система обліку мо1-
ла б стати основою загальнодержавної бази відповідних даних. 

І хоча ці пропозиції стосуються тільки контрабанди, загаль11і 
пропозиції щодо вирішення проблем, пов'язаних з зо11-
нішньоекономічною діяльністю, МВС України неодноразово пода­
валися Уряду, різиим міністерствам і відо'І1ствам, висловлювалися в спе­
ціальній літера1)'рі. Наприклад: 

з метою підвищення ефективності боротьби зі злочинні­

стю у .сфері зовнішньоекономічної діяльності, на наш nоrляд, було б 
доцільно створити при Міністерстві економіки України держав11у 
спеціалізовану юридичну фірму, яка б займалася перевіркою dа­
дН!ності іноземнкх партнерів при укладанні зовнішньоекономі•1-
них угод та проведенням роботи по поверненню валютної забор­
гованості, що знаходиться за межами України; 

створити інформаційно-пошукову базу даних з точними 
та повним11 реквіз1пами як резидентів, так і нерезидентів, які не по­
нернуJІИ в Україну валютну виручку за зовнішньоекономічними 
контрактами та надати правоохоронним органам право користування 

цією базою, але не шляхом "запитання-відповіді", а за доnомоrою, 
наприклад, модемнОІ'О зв'язку. Це питання (навіть розроблявся nроеК1 
стаrуту) неодноразово розглядалося відповідними міністерствами і 
відомствами, в т.ч. МВС, з цього приводу є дору•1ення Кабіне1у 

Міністрів України; 

- -зацікавленим міністерствам і відомствам, за учас110 найбільших 
виробників та експортерів 11родУкції, запровадити сдині норми 

проведення операцій факторингу та залучення іноземних страхових 
компа11ій для їх використання при укладенні ексnортио-імлортmtх 
кокгракrів 1• 

І хоча такі ініціативи потребують детального аналізу та 
опрацювання, сам факт їх 11аяввості свідчить про підвищеву уваrу до 
розrля.цува1юї проблеми і з боку практичнюс лрацівюtків, і з боку 
представників юр~.щичної ІJауки. 

Стаття надііпш1а да редка7еrіі 14 07.2004 р. 

' Днв . Пе-тльовз11иn В 6 Боротьба із зrю•тнн1сnо у сфері ·юв111w11ьоеконом1ч11ої 
діЯJІЬІІОСТ1 /1 Єко11ом1чн1 злоч1111н попсредже11ня і боротьба з '"'"'" Міжвідомч11й 
науковнn зб1р11нк. - К. НАВСУ, 2001 -С 404. 
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М. Г. Заславскаа 

ДЕЯІІИЕ, КАК ПРИЗНАК ОБ'ЬЕКТИВНОЙ СТОРОНЬІ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ,ПРЄДУСМОТРЕННОГО 

СТ. 137 УК УКРАИНЬІ 

Сгатьеn 137 УК 2001 r. вrrсрвь~с в уrоловном за.коtrодательс1вс 
Укранньr установлена ответственность за 11евь~nолuение 1tли t1енад-

1~·жащсс ВЬІПОЛНение профессио11аль11ЬІ" 111111 ДОЛЖНОСТНЬІХ об11зш1-
1юс 1сІ1 по охране жизни 11 З..'1оровь11 Ііесовершеннолетних вследствне 
11сбrсжно1-о нш1 недобросовестноrо к ІІИ\І отношенИІІ, ec.rrи зто по-
11 rск.10 сушестзеннЬІй вред здоровью nотерnсвшеrо. По УК 1960 1·. 
ІЮJІООІІЬІС ДСЯНІІЯ квалнфицнроВЗJІИСЬ по СТЗТЬЯ\І, nрсд;ус111атр11ваю­

ІІІІІМ )'ГО.1овную ответственность 1<1 должностнь~е nрсстуnлення 

(tr. 167 УК 1960 r.) или за nрсстуn.1е1111я против личности (ст. ст. 98, 
111, 112 УК 1960 r.). при нал11•1и11 всех прюнаков состава зтих 11ре-
1 •) 1111ен11й. В теории уrоловноr о 11рана с11ец~1w~ьнь1е научньrе исс11с-
111щ111ш1 nризнаков рассма1"риваемоrо дся11ня не проводились. Вмс­

с rе с тем, надо отметить. что в 11ауч11оn 111rrcpaтype rтри освещс1111и 

н·оrс111ческ11х проблем ква.rrифнка11111! престуПJІсtrиІ! против жизни и 
1 юровья .111чност111, а также прсс1у1u1сюrІі в сфере служеб1101! дся-
1с.л1.11ост1t2 рассматривались оrдель11ь1с ВОІІJЮСЬІ ответственttОСТІt за 
н.1~;1нное деяние. В частност11, пр11 11сследованни ответствен11ос111 

1 11состорожное убийство. остаа.1с11не в оnасности и неоказание nо­
мощ11 11ссовершенно.rrетие\Іу в условиях. rрозящих пр11ч11не11ием 

І ( " . 11а11р11"ср Ор:юа п и Уrо•10111а.м 1>11\CTC111CltllOC11' 18 остаа;~ешк: 8 ОП:ІСІЮС· 
'" І~>1ср1квшсrо при апоrтроисшсствни Уч•-611uс 11001611с:. Харьков Юрищ1•1сск11R 
ІІіІ•ІИІ)'І 1982 - 90 с., Борисов в ~1 .• Ку11В11 . llpcC'fJIІІJICtlltJI npon1в ЖІІІІІІІ" \.'10/)0" 
".. мnрось~ кваnнф11кВ1111н - Х ІІІІКФ •кш1с:ум". 1995. - І 04 с" В В Cnш11te . 
М І І 1;uи.а11ов. Л11ч11ость nод oxpa11on уrолок1101 о ш•о11а - Сн'4феро11опь 1·аирнд11, 
1 ••11, 2.'S с .• І Іоnов Л.Н ПрсСІ) •1J1~1111• 11ponrи Jш•11100111 11рн смJІrчаюЩІІ'( обстоJІТС· 
~" 1 1111~ СПб .. Юр•1днческ11А uc1rrp Пресс, 200 І 465 с:. 

' с" 11алример. Ль~сое м д О111ет~rис1111осn. Д0!1ЖІІОСТНWХ ЛНІІ по соестс:кому 
1111J1<>"ІІО'4) rrpaay - Казань, 1972, З,1fl&JI0'4WC.1<>• Ь В До.ажносmwе прсстуще111u~ -
М, 11/75; C~t!IOB Л.Я Оn!етсnеНІЮС:І~ 1а ,1();1АЩОСТ1ІWС Пpcc1)lL1CHHS К 1978, 
С tll(p1t11 В Л. П0&wшеине :Іффеrmш1осrн боjІ•бw с ,11,.1апюсnю // СО8С'ТСкОС roc)·.up-

rao 1t11f>a80. - 1984 - № 8 -С 74-83, llep.:ccs1111 л До.1*!ІОСТНая ~L1311ІОС11' //Со­
!ІС'ШПІ.ІІ roc:шw•• - 1989. - N~ 24. - (' 1/-11 . К.111"е11ко В.Л . Мс.1ьннк Н И. Xupo­
"'' 11 И УІОlОаНМ ОТК1С1'1ІСІІНОС11' 18 ;10.1•ІІОСІ>ІWС ПpcctylLlCHllJI - К.. 1996 
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смертИІ или вреда его здоровь10. Однако в зтих исследованиях не 
рассматривались случаи обществе11110 onacнoro поведе1111я лиц, от­
ветствешtь~х за несовершеннолЄ1 н11х в условиях, rрозящих не только 

их жюни и 1доровью, но и кх нормальному фюическому, пс1~х1~че­

ско'І4}'. духовному и змоцнональ11ому развиткю. Друrим11 словам11, 

без долж11ого вюtмаюu~ оставались nроблемь~ ответствс1111ости за 

вред, nричю1еннь~n здоровью несоверше11нолетнеrо и вь~ражающ11І1-

ся в недостаточноіі реализации 01поrе11етического 11отенциала дет­

ского орrа11юма к развип1ю человека. Вместе с тем ра1реше11ие кру­
га проблем, связаннь~х с защитоn 11орммьноrо развн111я 11есовер­

шенноле11tих , позволяет уста1Jов1пь особенности совершеюu1 обще­
ственно опас11оrо деяння, как прю11ака обоектив1юн сторонь~ прс­
ступде1шя, 11редУсмотренногс. ст 137 УК. Установление таких осо­
бенностей является важмЬІ'4 услоОІ1ем отrраничен11я nресту1111енІtЯ, 

ІТредУСМОтренноrо ст. 137 УК УкраНІІЬІ 2001 r .. от СМСJІСНЬІХ составов 
и других правонарушений, а также установления ВІUІОВ общественно 
опаснмх деяю1n, подпадающ11х под признаки данноІі стать11 . 

Предnриш1мая nо11Ь1тку уrо11овно-r1равового анализа содержа­

ния невь~1юл11ения или ненадлежащеr'О вьтолнения обязанностеіі по 
охране жизни и здоровья несовершеннолетиих, автор настоящей ста­

ток стремИТDСя усовершенствовато редакцию ч. ст. 137 УК путем 
отражения в неА общих признаков '1'0ГО общественно onac11oro дея­
ния, а также уста11овить нормат11в11ь~е актьt, регулпрующ11е должно­

СТ1fЬІе 11 профессиональнь~е обязанности ответственнь~х л1щ, опрс­

деЛІ1Тh их содержание и возможнь~е вариаНТЬІ н:х невь~nолненІtЯ (не­

надлежащего вьтолнения), разрешить другие вопрось~, имеющие 
неnосрс11ственное от1юшение к да~111ому 11рсступлснию. 

Следует замет1пь, что зако11одатсль в диспоз1щи11 ст 137 УК 
общим образом описал общественно опасное деяннс субоекта пре­
ступ.1ения, путем указан11я на невь~11от1ст1е или 11е11а..•1дсжащее ВЬІ­

по:~неtпtе nрофесс11ональнЬІ>. ил11 должностнЬІХ обяза1111остеіі. На 
наш взгляд такая формулировка требует уто•1не1111Я . Дс:10 в то'ІІ , что 
при такО\І nодХ011е в законе отражень~ случаи полного 111:вь111олнения 

лицом СВОІІХ обяза1111остей или же ВЬІІІОJНІСІІІІЯ •~асл1 111 ІІИХ, но ос­
тавле11ь1 без 11олжного закреnле11ия с11у•1а11 совср111с1111я действий, 

прямо запрсщсю1ь1х соответствующ11м11 1рсбооа1111ям11 !3ос11олнить, 
с одноА сторонь~ , nробел в 1акр.:1u1с111111 11 JІІІСІІОЗІЩІНІ СТ І 37 УК зто-
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111 вида общественно опасногп деяния и. с другой - более JІаконично 
111. rожить ее редакuию, позволит, на наш взгляд, использование тер­
'111118 "нарушение" . Об охвате содержанием данного термина случаев 
11бществеюrо опасного поведения ответственноrо лица, прояВJ1яю-

111сгося как в действ111t, так 11 в бездеІ!ств1111, отме•1алось в научноІ! 
шrepaiype 1 . Кроме того. общественно опасное деяние ответственно-
1 () юща довольно часто сочетает в себе и деІ!ствие 11 бездеІ!ствие. 
І <1к, например, совершение действиІ!, прямо запрещеннь1х соответ-

11·вующими требованиями, бь1ло установлено в поведеnни заведую-
1111.:й детским І(Омбинатом Н" которая оставила в nодсобном nомеще-
111111 11.-ухни, где хранились продукть~, ядов1пое веществ:о - нитрит 

11а 1рия. В последующем no ее же распоряжению остатки :лоrо веще-

1 ва из мешка бьrли пересЬІпанЬІ в ведро с надnисью "тв.орог" и ос-
1авлс11r.r в :пой же кладовой. По nри•rнне внешнеІ! схожести нитрита 

щrрия с каменной со11ью, он бь~л добавлен поварами в суп и мясо, 

11рсд11азначавш11сся для кормлен11я дстеІ!. В результате употребления 

нrравленной пищи nятеро детей скончались, семнадцати детям бь~ли 

11р11•1и нень1 тяжк11е теnесньrе nовреЖдения. четьrрнадцати - телесНЬІе 

11uврежден11я средней тяжести 11 девятнадцаn1 легкие телеснЬІе 

1ювреждения, повлекшие расс.rроІ!ство здоровья2. 
С целью установления содержания того или иного конкретного 

, .1у•1ая нарушения соответствующей обязанности (-ей) необходимо 
11\1рат11тся к нормат11внь~м актам, предусматривающим порядок 

о(Іеспсчения охрань1 жиз11и и здоровья 11есоверше11нолетннх. Опре-

1~:ляющее значение в решении данного вопроса отводится Закону 
Украинь1 "Об охране детства"3, а таюке ряду нормативно-nравовЬІх 
.1нов Кабинета Министров УкраинЬІ: "Положенню о дошкольном 

)"Іебном завсденин"4, "Положенню об учебно-воспнтате11ьном ком-

' См .. наnрнмер: Тср-Ако11ов АА. От6етс'rес1шость за 11арущс1ш" сnс1111аn•нЬІх 
щ•авнn 11оасден11• - М .. 1995 - С 6; Бор11сов В. И .1·щимчук С.В. Уrоnовиав ()Т8е1'СТ· 
0<1111()СТЬ за нарушение правм, норм и стзндарn:~в, обесnсчиваюutих бсзоnас11ость 

1ирож11оrодвиження - Х .. Консу"• 2001 -С 62. 
' С" . Архив Орджоник1ЩJевскоrо раіІо111101-о суда r Харькова. дело № 1-229, 

ІС/М6 r. 
'См. Зако11 України "Про о•орону т<т1111стза• /1 В111омості Rерховної РІW< Укра· 

11111.200 1 .-№30.-Ст. 142 
'С"·· І Іо111J,..-еннм 11ро 11ошкіnьннn нав•1аnь111111 заJСЛWІ, mв. поста11оюю Ко6111С'І)' 

М1111стр1в Україн11№305 від 12.03.2003 р. ff Урядовнn кур'єр. - 2003 - 19 6ерсз11• 
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nлексе "доwкоJІьное учебное за11сдение - общеобразователь1юе 
учеб1юе заведс11не". "общеобразоватсJІьное учебное завсдс11ис 11.0-
wкольное учеб11ое заведение" 1 , "По11ожен11ю об общсобразователь­
НО\1 учебном заведении"2 и друrи.,. нор ... ативнь~м актам. 

Вне зав11с11мости от содержа11 и11 того ІІЛИ иного 11ор114ативного 

акrа. регулирующего поведение отвСТСТ11е11нь~х лиц. их обязанности. 
согласно ДНСП01НUНИ ст. 137 УК, ДОЛЖІІЬІ НОСИТЬ ДОЛЖИОСТІІОА или 
профессно11аль11ь1А характер. Общее определение долж11ос·н1ь~х обя­
занностсІі ос11овь1вается на приме•~анин к ст. 364 УК, а профсссио-
11аль11ь1х 11а 11рю11а11ии того, •1то по11ятне "профессиональ11Ь1й" есть 

"полностью отвечающи/1 требоващt11м данного производства, данно/1 
области дея rель1юсти"3. 

Будучи совершсннь~.,. в сфере охрань~ жизни н цоровь11 11есо­
вершеннолсn111х. общественно опасное деяюtе проявляется в 11ару­

шении обязанностей по защ1rrе детей от раз.11~чноrо рода опас11остей. 

а также уходу, присмотру н заботе о 1тх. При тако ... понимани11 кру­
га обязанностей представляется возмож11ь~м их класснфицироваtь по 
признаку 1ащитьr несовершеннолет11сrо от внешних факторов, со­
держащих 1101-е1щнw1ьную (всроят11ую) угрозу причинения вреда 

жизни и здоровью, а также предотзраще111111 отрнцательноrо откло­

нения в росте и развитии. Защита жизни н здоровь11 иссовершенr10-
летнего от в11ешн11>. фа1''ТОров, содсржаwнх потенuиаль1~ую (вероят­

ную) угрозу прич11нения вреда. прсдстаВЛJІет собоn обесnсчс1111е 
присмотра за r1оведеннем несовершсннолстнеrо, не cnocoб11oro в 

силу слабостсІJ детского организма самостоятельно противостоять 
11асилию, общсственно оnасному повсдснию друr11х лиц, деІІствию 
снл r1рнродь1 ИJІИ НСТОЧНИКО.J 110ВЬІШСІІІІОЙ 0118СНОСТИ, nредnрини­

мать необходимь~е мерь~ безопасности при обращении с рядом пред-

І с" Пu;Ю*СІІНІ 11ро )чбоЮ-8ІІФ8ІІІІR .0"11.'Кk< • .ЮШКL1•ННА )'10081\Н JaJ(.18,.l -

'Jafa.1Ьlt00<:81nttA )Чбоанн зак.1ад•. •заrа.1•1юос1m11А )-чбоанІІ )3J(ЛІД - ;юш•ІЯ•ІІНІІ 

)"4бовнn JaJ<J\aд". '18'11 ПОС'f3.ІІОЮІО Каб1нету М1111стр11України№305 а1д 12 (Їерс".1111 
2003 р І/ УрІ.'ІО8НІІ k)p'~'P -2003. - 19 бсре-1111 

'См .. flo,11>,,.'C11111 11ро-.аrальtюосе~т111R )"4боенІІ :~акпап. 381'11 П0С11111овою Каб1не· 
ry Мініс~р10 УІ<р81'1111 № 964 •ІJІ 14 черв111 2()о()() р /1 Офщ1нннR вісш1к У"ра1н11 - 2000. -
№4.-Cr. 1016 

І с"" Оже101 с и. Шаелова н ю. T0.1"08hlll с;1оварь рус:скоrо •З•~ка 80000 с;JІОВ 
н фразеоJІОrнческн~ 1wражснн~ І РосснІІскаа ••апс"111 tt&}K И11СТН'І)ГІ рус:ско1v aJwкa 
"" В В 811tl0f1)all011& 4-е ІОд...lОП. - М Alб}k08Іtt<. 19Q9 -С 626 
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'1етов, при пребь~вании о соответствующих условиях и в других по-
1.обнь~х случаях. В общем значении вьшо11нение обязанностей по 
11р11смотру предполагает осуществление надзора, постоя~mого на­

lітодения 1 за nоведением иесовершеннолетнего и за его окружещ1-
~,1 . Так, примером нарушения обязанностей no присмотру, повлек­
шсrо общественно опаснь~е последствия, является общественно 

n11асное деяние помощниць~ воспитателя Чинадиевского дошкольно-

10 интерната Мукачиевскоrо района Закарпатской области. Оставив 
1вухлетнеrо маль1ша в ванной после купания, женщина отлучил<ісь 

~1 поnотенuем. а когда вскоре вернулась, мальчик уже захлебнулся в 

11nде. По заключению судебно-медиuинской зкспертизь~ смерть на­
оуnила в результате механической асфиксии дь~хательнь~х nутей2. 
ІІо причине отсутствия надлежаще1·0 коитроля за детьми со сторо11ь1 

щ1сnитателя детского сада погибла двухлетняя Надя К., которая 
14 октября 1986 г. спускалась с детской rорки и, заuепившись шнур· 
~ом от капюшона курточки за площадку для спуска, скоропостижно 

'кончалась от асфиксии3• 
Рассматривая содержание обязанностей по охране жизни и здо· 

ровья несовершеннолетнего, связаннь1х с уходом и заботой о нем, 

':1едует указать на особенности роста и разDития орrанизма человека 
11 данном (до достижения 18 лет) возрасте и отметить необходимость 
11 формировании опорно-двигательноrо аппарата, других систем ор· 
1штзма, а также в корре...-гировке возможнь1х отклонениИ в развитии 

11 исправлении вЬІяменнЬІх недостатков. В общем плане содержание 
11бязанности по уходу предnолагает оказание помощи, услуги кому· 

111бо4, а при заботе - оказание внимания, осуществление полеченwr. 
В ІJисле обязанностей, нарушение которь1х может nовлечь наступле­
шtс негативнЬІх, в том числе, на 11аш взгляд и таких последствий, 

~оторь1~ можно признать общественно опаснь1ми, необходимо ука· 

'См" Ожеrов С.И., Шведова НЮ. Толковь~ІІ словарь русского язь~ка. 80000 слов 
"фрrосо11оnt'1сскнх вь~ражсниА І РоссиІІсКЗJІ акадсмНJІ 11аук . И11cnrтyr русского язь~ка 
'"' [1 В Вн11оrрадоеа. - <k ИЗ.ІІ. , доn - М.: Азбуковнк, 1999. - С. 598 

' См.: Архив Мукачевскоrо раііJн110го суда ЗакарпатскоІІ обласn1 Депо № І -
'ІІІ. 2003 r. 

'См .. Лрх11в суда Изюмскоrо раІІо11з ХзрьковскоА области, у1v110в11ое даю 
'т 416014, 1986 r 

'См · Ожегов С.И .• Шеедовз Н.Ю Укnз. рзбоrа. -С. 844. 
• Сч. там же. - С 198. 
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зать на обяза11ности по охране матери11ства 1 , nодцержаttию и сохра­
не11ию процессов адаптации иммунобиолопrческой реактивности 

новорожде11ноrо~ Кроме зтого, вьтолнение данного в1щn обя1анно­
стей nредполагает своевре'4СоіНое обращен11е к медиц1111ск11м рабоr­

никам за оказанием ребенку (nодоnечному), в случае 11еобход1t'4О­

сти. '4едицинскоіІ, а равно психологи чес кой noмoU111 • 11 фор'411рова­
ние у нссовсршсинолетнего "бережttого отношения к своему здоро­
вью, созданию стоІіких '4Отиващ1оннь~х ус-rановок на злоровь~й об­
раз ЖИЗЮt как ОДНО ИЗ ОСНОВНЬІХ УСJІОВИА сохранения lt укременн11 
физи•1еского, nснхического, духовного и социального 1доровья, при­

витню навь~ков т1ч11ой r11гиень~"4. І Іредnолаrается также обеспе•1е-
11ие нормальнь~х физиолоrичсских н са11нтарно-гигне11и•1еских усло­
вкі1 JL'1Я прожнва1111яs. ус-rанов.1енне обоснованньvс и сбалансирован­
НЬІХ норм наrрузки в учебНЬІх планах 11 nрограммах учеб11wх зааеде­
ний6. Не ме11ее важнь~м есть обеспечение контроля за нал11ч11см у 
несовершсннолстнего родителеІІ или лиц, их '38.'4СНJІющи, . 

----- ---------
1 См Cr 6 Закона УkраинЬІ"Обо~рансдС"JС"ІRВ" /1 ВВР. - 2001 .NHO Cr 142. 
' с" Прнка1 МиtшС"Іерства '!Драеоо•рІІJІСІІНІ УкраttІІЬІ № 4 О'І 5 ІІІЩІ 19Q6 І 

"Об орrанюании н обеспс:чсннн мед1ши11скоn ОО'4Ощн ноеорождс11нwм 1 Украt111с• 
11 І:..'ІСІ<ТJІОІІІІа ба\8 .uннх "Нор'4ЗТНІІІІ ІК111 Уq1111нн" 

J С\І : ІJОІІС>ЖСІІІІІ ІІрО І>СНХО."ІОrіЧІІ} СІІС!С'4} ОСІmІ У1<ра1НН, 38'1' llatQ131>'4 Мtніс· 
терстаа ocarrn Yqiatнн № 127 •ІА, !р&ІІІІА 1999 р /1 Оф1wRннЯ ІІСННk УtrрІІНІІ -
2000. -.№ 1 .-t.:т 18 

• С'4 • Бсс:сднна А А. ДанН!ІСJіко ! " Н . UІ>'ба Р Т Рот. wкo.1w н ссw•н а ва.1е0.10-
r11чсском обра юва11нн и восnитанни шко:1м1ttkОІ /1 Жі11ки за духовну бе теку C)'CПtl•· 
стеа: Мnтер1м11 м1>1шарод1ю111ау1<0во-nраtrrнч11оr конференції м Хзрк1в. 11·12 ч~рвн1 
1999 р ч 11 / Держ кО'4 Укра11111 у cnpnвnx с114 '1 та м0J1од1; Редкол 13.1 Лст11Хова та 
ІН. - Х, IQ99 С 20·23. 

' См" 110..-та1ю1111сннс Мн1111стерсnч1 охра111.1 цоровь• Укр3'1111.1 № S3 01 7 мu 
2001 •о '4сднко-саннrарно'4 обссnеченонt .~кго отдwха н oJ;ІOpoL1~11111 дС1сА" І/ 

Єnсnронна ба.111 ;utttH\ 'Нор'4ати1111 а>.'Пt Ytrp111111" 
' С\І.: ІЬІWС)-ХВ:WІНЬІС норWІІТИІНWС Ь.'ТІоІ, а Т&хже "ГОС).:~арс:т8СННЬІС трс(іоааJІНІ І< 

учсбнЬІ'4 nporpa.'4\la" оо фнзнчесКО'4У ІОСПК11ІІІНІО • СНС1'С'4С обрюоеа~1111", }ПСР>ІU.. 
Прюсюо" Мнннстерспа образовани1 и 11ау1<н Ytcpa11нw № 188 от 2S '4'11 1998 r 
11 ОфшоАннR ВІСНИ• Укран1н 1998 - Nt 32 Ст 1212. "Прообс1r І >tll/)aкtep J11)'48.W­
HIX зu.аа11ь м• уч1111 nоч1111<ово1 школн" JІнст М1111стерспа освm1 1 tta)•tt Укра111• 
No 1/9-468 в1л29 111уднм 2001 р. // "Інформа1~n1111n Іб1р1111к M1111cтepcnta <>е11111, 11a~Q 
Украї11н" - 2002. № 5~ - &ер<."Зень; ІІ011оже1111• 11ро шкільну r1cнxru1ot'O-мe1111кo­
neдaronч11y коч1с1ю. 13111 11аtrазом М1111стсрсmа осв1111 1 иa)'ktt Укращн № 278 11.11 
20 cepntt• 1996 р /1 Ь10.1етснь З8ІСОНОІUІ8СТІВ 1 t<>p1t.111ч1101 npai.1><1<H Укра11111 1999 
Nt9 -с. 194. 
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Пр11 зтом следует подчеркнуть, что нарушение обяза11ностеІі по 
11р11смотру, уходу, заботе 11 в инь~х подобнь~х случаях создает лишь 
"<ІІМОЖІІОСТІ. nрІІ'ІІІНЄННJІ вреда ЖИ1ИИ 11 здорое~.ю несовершеино­

І<' І ІІего, а также неrативнь~х отклонениІі в росте и развитии ребен­
~ 1 В тех же случаJІх, когда по причине нснадлежащего пр11смотра, 
) щ:1а Іі заботь~ за несовершеннолетним по причине неконтролируе­
мо1 о действия сиJІ природь~, собственного 11еосторожного поведе11ия 

1ut11 противоправнь~х де11ниІі других лиц наступает его смерть. пр11-
•111 11яется тс.nес11ос повреждение, представляющее существеннь~Іі 

11111:д здоров1.ю, ИJІИ же у него о611аруж11ваютс11 существеннь1е от-
1\J ІОнения в умс1 вен ном или же, например, физическом разв11тии, 
11реnятствующне всесторонней реализации личности, дальнеіІшеіІ 

у•1ебе НІІІІ участию ІJ общественном производстве (последствия в 
111ui.: физ11ческо1-о. духовного или соuнального неблаго11олучи112) 
ІІ.Ірушенне СООТВСТСТВ}'ЮЩІО( 00"38ННОСТеІ! j(J)JІЯЄТСЯ общественно 
011аснь~111 и подnадает под признаки престумения, пре.аусмотре1111ого 

, 1 137 УК Украинь1 Так, например, в "Г1еречне медкцинскнх прот11-
1111показа11иІ! к работе 11 производственному обучению подростков 
11рофессням 11 спещ1альностям угольноІ!, горнорудноІ!, нефтя110А, 
, .11овой, торфяноіІ, черноІі 11 цветноА меТЗJІлургин, химическоА про­
м1~шле1111ости и геологоразведочнь~х работ" указь~вается, •1то дефор-

І в CIL1) чсrо 18 no,wбtюro рода нар)ШСІІН• С.'ІС.1,)СГ nрна11е~ "UJоІНІІНстр8"ІН8• 
•••іІ 018е'К'І"Іен1юстн При з~ aua.i.ю JІCAcra)10wero 11.U1нннcтpant11t0ro 18J(0tt0дa· 
ІС.ІL<:Т118 00380JUICТ С,1е!18'Пt 8WІОД о закрепмннн О'ІКJ'СТ1ІСІІНОСТК за ІІСкоrорwс нару· 

111<111111 в ОТІІошс11нн np11 1к:соеерwе11но:ІСТІшх Рсч• !\.!СТ о ст 184 "Неаw11олс11не 
1•..un·c;u1\IH ltJllt J111lUL""· их 33>1енающнми, oб•laІtHoc:ttA оо ІОСІШТІІtНЮ дстсА" н 
'І 184·2 '1 Іар)'ШСІtЖ: 1юр•дка нлн сроков ПOJUl'IH НІІформацнн о ДС'ПІХ-СІtроТІІХ и дС• 
1•х. оставwи~с• без 011ек11 н nо11счнтс.%ства" КУоАІ І Кроме 'tтoro в nодоб11ьtх сnуча­
" ІІредСТІWUІСТса 801"О»<Іtьt" nрн"СІІСІІИС С1 42 "llapywc111te са11нтарtЮ-І1ІІ ІtС• 
1111ческнх н са11кrар110-nроrн>11ндемических nраак.1" t'r 96 "Нссобnюденис rocy.14pct'· 
llCІlltWX СТ818Мрl\)8, ІІОр" н ІІр48КЛ при npoel<11fJIOl&llHH и с:тронтс.11оС111С" н СТ, 17S 
"І І&р}1DСННС }СТІІІОL')СНИWХ J&КОНО;:um:JІЬС11ІО" трсбоааннJІ nО>І<ІрНОА бе'юі18'ІЮСТН" 
0,.tн;IJCI) ІЮР""· которu ІІJ)СД)·сwатрнаа.11 бw ад"н11ж:1рат>1•И)10 ОПІС"n:Т8е1t1юс:n. 18 
ІЩ>)ШСНИС 11poфectнoнa.1•ttWX К.1Н J)OJDl<JIOCТltWX 00.1&НностеА ІІО охране 1І<К1ІtИ н 
'\доров•• н~-сое.:рще111юлеn1их деАСТВ)10Щк" 18К0t1ом=ІоС"І"ЮОІ не прсд)сwаrре1ю 

: В nрсамбуnс УСТ88а 8ссмнрноА Орrанюа1111н Здрuоохрзнеин• :uiopoвo.c Otlpcдc· 
" .... , . І<ак 'СОСІОІІІИС ІНІЛІІОГО фюнческоrо, Ц}?<08ІІОІО н соцна.1ЬНОІ'О блаІ'І)ІІОЛ}"ІН•, а 
не 11Jлько отсутствие болС1неЯ и фю11ческнх дсфеІ<ТОв" См •. Популирнu ме1111цн11· 
( .... 1нцнкло11сдн• І 11 ред В И ГІокроІІGкнА ~-с: н~л М И1дательскиА до" 
"О11нкс·. "А.lЬJШС R", 1998 -С 220. 
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мация позвоночника и грудной клетІКи, в том числе без зн11читсльно­

го нарушения статики и функции исключает возможность профес­

сионального обучения и последующего овладения рядом специаль-

1юстей1. Далее, наличие такого недостатка развития, как низкий рост 
препятствует пос-туплению в военнь1е училища, а также прохожде· 

нию действительно!! воинскоІі службь~2• 
Социальное (негативное) содержание рассматриваемого деяни11 

(действия или бездействия) заключается в том, что 11м нарушаютс11 

отношения по охране жизни и здоровья несовершеннолетних, а 

именно, 11е ВЬІПОЛНЯЮТСЯ или ВЬІПОЛНJІЮТСЯ не11адлежащим образом 
обязанности по уходу, присмотру, заботе о ребенке. защите его от 
опасностей либо совершаются деІІствия, прямо запрещенНЬІе соот­

ветствующими нормат11вньtм11 аJо.-там11. Тем самь~м не обеепеч11вают­

ся 11ли разрушаются условия. необходимь~е для 3ІІЩИТЬІ ребенка (в 

том числе плода человека, находящеrося в утробе матери) от опас­

ностей, а также всестороннего ф1uического, умственного. духовного 
11 змоциональноrо развития ребенка. Зтим же деяние (действие или 
бездействие) создает опасность пр11чинения вреда в виде смерти, 

недостаточного умственного, физическоrо н прочего жизнеюtо важ­
ного развития человека, лишенного возможности предпринять мерь~ 

по самостоятельно!! защите, жнзнеобеспечснию и воспитанию, либо 
причиняет такой вред и, nозтому, является обшественно опаснь~м. 

Вь1шесказанное позволяет сделать следующие вЬLВодь.1: 

І. Общественно опасное деяНRе. как признак <>61.ективноІІ сто· 

ронь1 преступления, предусмотренного ст. 137 УК, является наруше­
нием профессиональнь1х или должнОСТНЬІХ обязанностеА по охране 

жизни и здоровья 11есовсршеннолетних. 

1 См Перечень медицинских проn1воnокззw1иІІ к работе 11 пронзводсrвенному 
обучению nодростІ(ОВ nрофессиям и с11еш1альносn~м уrольноІІ, rop11opyw101!, нссІmІ· 
ноА, rазовоА, торфя11оn, черноА н цвет11од мета1111урrни, химическоЯ nромьште111юс111 

11 геоJІоrсразвсдочнLlх работ, утв. Прнказоч Мнн11сrерстаа здравоохране11ия СССР от 

4 фсвра.1я 1964 r. н Госудщх:твс1111оrо ком1m.'Т8 по профессио11аnь110-техничсскому 
образован11ю при Гос1111811еСССРот 16 апрепя 1964 1 - М.: ВLlсшая школа, 1965. - С. 21 

1 См.: Положе1шя 11ро в1Нськово-л1карсьtсу експертизу та мсднч11нІІ orruщ у ЗброіІ· 
ІШХ СНJІах Украішt, )ЗТВ НВJСаЗОМ М1н1стра оборони Украіни № 2 від 4 СІЧНА 1994 р 
11 Бюnетень зако11ош~uстаа 1 юриди•1но1 nракn1ю1 України. - 2000 № 6: Ексnерnои 1 
Украі11і. - С 210-276 
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2. В зависимоспt от содержани.JІ обязанностеІ! no охране жиз11и 
11 1поровья несовершеннолетнеrо рассматр1tваемос деяние может 

(11.1ть связано с нарушением обязан1і0стсІ! no защите от внешних 
І1акторов, содержаuтх nотенц11альную (вероятную) угрозу причине-

11ня вреда жизни и здоровью, а та1о.-же с 11арушением обязанностей 110 
nредотвращсиию отрицательноrо 01 кло11е1шя в росте и разв11т111t нс­
~щ1ершен1юлс1 нсr о. 

3. Действующее ад\ІИнистрат11в11ое Jаконодательства 11еобхо-
111мо дополнить нормоІ!, предусматривающей ответстве11ность за 

11.1рушеюtс профессиональнь~х или должностнь~х обязан11остеІ! по 
11\ране жююt 111доровья несоверше1111олст1111х. 

В развиntе nроведенноrо научноr"О 11сследования признаков обьек-
111в1юй сторонь~ 11ресrуnлени11, пред>~смотренного ст. 137 УК. пред-
1к~дагается уст.шовить содержан11е общественно опаснь~х последст­
в11Гt нарушения обJВанностеІ! по охране жюн1t Іt здоровь11 несовер-
111сн 11олетню., а также особенtюстеІ! при•111нноІ! связи между дсяни­
С \І и лоследствия'4и Разрешение дан11ь~х, а также инь1х 11аучнь1х 
11роблем уrолов110 нравовоІ! характеристики состава пресrумения, 
11рсдусмотренноrо ст. 137 УК, будет способС1вовать верному nрак-
11tческому пр11менению закона об уrоловной ответственности г.р11 
с t~верwенни рассматриваемого, а paotto смежнь1х пресrуме11111!. 

Стаття надійииа до редко.7еrіі І J 09.2004 р. 

Ю.П. Ковбаса 

ДО ПИТАННЯ ПРО НЕДОПУСТИМІСТЬ 

"ПОВОРОТУ НА ГІРШЕ" ВСТАдІУ ПЕРЕГЛЯДУ СУДОВИХ 
РІШЕНЬ У ПОРЯДКУ ВИКЛЮЧНОГО ПРОВАдЖЕННЯ 

Постановка проблеми. Стаді11 nере111яду судових рішень в nо­
ря;~ку виклю•1ного лровадЖення, виступас важливою гарантією nра­

D•К)ддя і прав особи в криміналь11ому судочинстві, оскільки вона 
1юкликана виправити судові помилки, які були допущені судами 
щ:ршої, апеляційної чи касаційної інста1щії і виявлені після набра11ня 
с~ 11овими рішен11ям11 законної сил11. Цим самим ця стадія 11ідіrрає 



І І 2 Вісник Луzанс•коІ ш•адем11 •нутрішніх спра11 МВС 
іwс>ні І 0-річu нс>1адй1tності УК[НІІни 

важ:1иву роль у забезпсчс1111і зако11ності. обrруtпованості та с11равед· 

щ1вості судових рішень. икі набра.111 18ко111юї сили та успішному 
виконанні інших завдань кримінального судоч11нства (ст. 2 КПК 
Украї1ш). За своїм змістом і пр111нвченням ця стадія виступає в якос­
ті механізму, що доповнює ·щ11•1аІ!11і способи забезпечення 11равосу· 
дності судових рішень (апеляціІ!ниІІ та касаціІ!1шіі), і, маючи резерв· 
не 111ачсння, використовусться, коJ1и не можуrь бути застосова11і або 
вичер11ані всі інші засоби 11роцссу3J1ь110-правового захисту. 

Відповідно до ч. 2 с1. ст.4004 КПК України при псрсr·ляді судо­
во10 рішення у порядку в11ключного провадження не допускаєтьс11 
"поворот на ripwe" для юсуджсного ч11 вилравданого. В основі ці<-і 
33борони лежить принцип 11едо11усn1мості повторного 11р1mн ненн11 

до відповідальності за одне 1 те ж діяння (поп bis in idem). а процесу· 
а.1ьна логіка нерозривно пов'язаус llor-o із nринwшоч змаrальності у 
кр11чі113J!ьному процесі. Змаrа11ня. за самою сутністю цього пош1тп1. 

11окладає відповідапь11іС1ь 1іІ ре1ультат11 спору на протидіючі сторо· 
1111 та знаходить свіі1 в11раз у 1ю')11оділі тя~-ара доказування. У публіч· 
11ому кр11мінальному 11ронссі т11111р доказуванни покладається, як 
відомо, на обвинувачз. Відповідно, 11іст1 завершення спору усі нега­
тивні наслідки (тягар) ре1ультатів судового змагання повине11 взяти 

на себе обвинувач, як11іі 11е зумів переконати суду у своїй правоті. І ~е 
означає. що після вступу вироку у законt~у силу ніякі за11еречення 
проти Аого незаконності чн необ1~>унтованості з боку обвн11ува•1а 
(якщо тільк11 вон11 не спрямова11і 11а користь обвннуваченоrо) не мо· 
жуть бути nр11ІІняті. 

Ступінь наукової розробки проблеми. Проблем11 розгляду 
кримінальних справ в порядку виключного проваджеНЮІ були пред· 
метом доепідження Г.З. Анашкіна, В.І Баскова. Є В. Благова. 
Н.Р. Бобечко, В.Т. Маляре11ка, І.Д Перлова, AJI. Рівліна, М.С. Стоо· 
гов 11ча та і11шнх вче1111х. ГІроте в учовах реформування кримінально­
процесуального законодавства Украї11 и ці проблеми все більше при· 
вертають увагу фахівців, оскільки новий Кричіналь110-
11роцссуалью1й кодекс України, ухваJІен1111 икоrо очікується наІІбли­

жчим часом, має створ11п1 такі правозах11с 11і механізм•~. в11кориС10-
вую'Іи які 11>омад1н~ин 'Jможс реальtю відновиn1 11орушсні права та 
законні іtпереси. 
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:\1етою статгі є а11411із і оцінка правов11х положе11ь. що розкр11-
11:11111 ь зміст та межі заборони "повороrу на гірше" при перегляді су-

11111111" ріше11ь в порядку внклю•11101 о nровадже1111я з метою їх пода­
,а.шоrо удосконален1111 і 11рав1u1ьного застосування в практичній діІІ· 
11о11ості. 

Виклад основно~ о 1місту дос.г1ідженн11 . Відповідно до ст. 400• 
КІ ІК Українн підСТВІІаМІІ для перс1·11яду судов11х рішень в порядку 
011~ ~ючноrо прова.:~же11ня є: І) 11ововиявлеиі обставн11и; 2) иеправ11-
1ш1с 13стосування кр11мінальноrо -~акону та 1стотне порушення ви\101 

•1111міналь110-процесуальноrо закону, які істотно вплн1rул11 на прав11-

11о11ість судового рішення. 
Переrляд судов11х рішень з підстав неправнльного -шстосува1111я 

•р11м1на.1ьноrо захо~ та істотного поруше11н11 вииоr крнмінально-
11роцесуаль11оrо захо11у, які істот110 впл11~лн на правильність судо-
11що рішення допускас~ься тільки в бік покращення становнща засу· 

.свого ('1. 3 ст. 400• КПК). 
Вихо.:v~ч11 із зміСТ} п. 2 ч. І ст. 400• КПК Україн11, неправ11льнс 

1;~стосуван11я крнм1нальноrо закону ч11 істотне порушення вимоr 
~р11міналь110-11роцесуальноrо закону ще не є достатньою r1ідставою 
1~1я переr11яду судовнх р1ше11ь в 11орядку внняткового провадження. 

ІІсоб"ідно. щоб вони ще й істотно вмину.111 на r1равнльність судово-
10 ршrення . 

На жаль. криміналь110-процесуа;1ьннй закон не ро1'яснює, що 

СJ1ід розуміти під "істотним в111111вом иа правильність судового рі· 
111 ·ння". У Новому ТЛ)'мачному словн11ку української мови прикмет-
1111к 'істотний" пояснюється як такий, шо "ставить суть або стосуєть­
~11 суті чого-небудь; дуже важл11вий, значниА, вагомий, суrrєвиА, 

С) 111ій" 1 . Тобто, як '18значає Голова ВСУ В.Т. Маляре11ко, помилка в 
iac госуванні зако~ повинна бути такою, яка має принципове 1на­
чення і тягне за собою відповідні правові наслідкн2. Однак, наявність 
у справі хоча б однієї із вказаних у ст. 367 КПК Украї1111 підстав для 
п.1сування чн зміни судових рішень вже свідчить про 11еправосуд-

1 Дне · ІІоеніІ т.t}мачннІ\ с:юаннк ~кра111с•t.'01 мо1н у І'JІ"°' rowa.' Т І - К.: 
Л•НІІІТ, 2001 с 928 

' Д11в.: Мм•ре11ко В 1· ІІро nсреrл•д судовнх р1шс1tь у крнw111а;1ь11нх cnpa~ у 
оК>р•дІС)' 8hІ(;\ІОЧІЮfО ПJХ>ВІІ,.'!Жt:ІІІUІ /1 ВІСІІНk \kp\OSJIOl'O Су~ У~сраіни 2001 - .№ s -
( 17-23 . 
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ність судовоrо рішення, означає однобічність та неповноту досудо· 
вого слідсrва та невиконання завдань кримі11ального судочинства. 
Правильна кримі11ально·правова кваліфікаuія має надзвичаіІ!но важ· 
ливе значення для вирішення питання про ступінь та характер суспі· 
льної небезпеки вчиненого злочину, визначення ступеня його тяжко­
сті, про відповідальність за причетність до зло•1нну, про визначення 
віку, з якого настає кримінальна відповідальність, про звільнення від 
кримінальної відповідальності тощо 1• 

У зв'язку з цим, не можна погод11тись з позицією Голови ВСУ в 
тому що "помилкове врахування" кваліфікуючої ознак11, в11ключен1111 
якої не тягне зміни статті КК, його част11н11 чи пункту. за умови, що 
призначене покарання відповідас тяжкості злочину і даним про осо­
бу злоч11нця. не може вважатися підставою для розгляду справи в 
порядку виняткового провадження. оскільки воно істотно не вrtлн· 
нуло на правильність судового рішення2• Аналіз матеріалів практики 
провадже11ня з підстав, передбачених п. 2 •1. І ст. 400 КПК Україн11, 

показує, що засуджені, їх захисники, прокурори у своїх клопотаннях 
просять змін1tт11 судове рішення або його скасувати та закр1tти кри· 
мінальну справу саме у зв'язку із неправильним застосуванням кри­

мінального закону. 

Крім того оскільки перегляд судових рішень в порядку винятко· 

вого провадження з підстав, вказаних у п. 2 ч. І ст. 4004 кnк Украї· 
ни, дозволяється тільки в сторону покращення становища особи. 

рішення щодо яко'і перевіряється, то й підстави для такої перевірки 
повинні бути такими, які в повній мірі відповідають інтересам зах:rс­

ту її прав т-с1 законних інтересів. Тому, на погляд автора, словосполу· 

чення "які істотно оминули на правильність судового рішення" слід 

виключити з формулювання 11. 2 ч. І ст. 4004 КПК України. До речі, 
саме так це питання і врегульоване в проекті КПК Украіни 2004 року 
(ст. 590)3. 

1 Дна.: НЗJІрОЦькніІ В.О. Т~чш проб,1е'111 кр11м111мь1ю-nраооооі кватф1кшuІ -
К. · Атака, 1999. - С. 463 

1 Д11в .. Ма.1яре11ко ВТ Про 11cper.1Rд судов11х р1шень у кр11"і11аnьншс с11равах у 
nорй,І)(у ВІІКІІЮЧНОСО npoвa;iжi:t<НJІ /1 Віс1111к ikpXOtlНOfO Суд) Украf1111. - 2001 № 5. 
с 18. 

'Дна· Кр11мі11аnьно-процесуаль1111И кодекс Укра11111 Проект. 11ІДГОтов11е1111А робо­
чою групою Кабі11еrу Мш1с11)Ів Украшн , . С"І"JІІОм 11а 1 6cpcJ11• 2004 роК) - К, 2004 
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Порушс1111я як1 rюв'язані з неnра111111ь1шм застосуванням кримі­
ІІіІ'ІЬІІОГО закону завжди відображаються 11а правосудності судового 

р1шення, оскільки норм1t кримі11аль11ого (матеріадьного) права ста-
11щ1;1ять основу рішень суду. Узаrа.1ьненНJІ практ11к11 ВСУ свідчить 
про те. що 11е11рав1t;1ьне застосуван11я ~..-ри111інального закону <: наn­
поширенішою підставою для пере1·ляду судов1tх рішень в порядку 

шtняткового 11ровадження. Так. з 503 І кло11отання, поданого у 
'002 році, 2560 клоr1отань були пода111 саме у зв'язку 1 неправш1ь-
1н1111 застосуван11я111 кримінального закону. Причому згідно з да1111111и 
судової статистики, у 2001 році до судового розгляду призначапися 
снрави, у якнх порушення пов'изані л11шс з неправильним застосу-

. І 
11анняч крим1нальноrо закону 

Д.1я правильного розучіння суті та poжplfl"NI зчісту 11еправиль-
1юго застос) ваю111 кримінального закону. необхідно дати в1пначе1111я 
1ю11ять "~..~>нчінальниn закон" та ":1<1стосування права" Поняття 
к1н1мінальн1tІІ закон" вживається в к1лькох аспектах: а) як Кримі-
1ш1ьний кодекс України, тобто кодифікова11иА законодавчий акт. 
111111RнятиІ! Верховно10 Радою України, у якому за повною с11стемою 
н1t)(JІадсні крнмі11аль110-правові 1юрм11; б) як окрема стаття КК Укра-

1m1 або її частина. що передбачас відповідальність за злочин першо-
10 виду: в) як відповідні положення 111іжнародн11х договорів, імпле­
ментовані у КК У~..~>аіни 11а заrально-галузево~.1у рівні2. Під Ja,·mo1:y­
t <1111/Jl.\f нор.\І кptL..,/l/0.1bl/O.'O ЗQІ((//()' ОІ/ІІІОр РОІ)~"'іс здійСІІІЩJUІІ)' 8 по­
рІІдІ<) встанов.1е110 . ..,у кри.11іна.1ьно-проце9•а.1ь11и.11 зако11одавство.Іf 

1Іержав11о-влад11у, ор1а111Jацііі110-правооу д1юь11ість держав111а ор­
• 11111в та посадов11.х осіб. які ведуть кримі11аль11ий процес, що поля..•ас 
І' констатаціі 11ШІ1111ості або відсутиасті суспіль110 11ебезm!•ІНQ<О 
1)ІJІ1111я, вста11ов.:11!Н11і пра11ов11Х 11аслідкі11 су,·піль110 11ебезпеч110..•о дія11-

11н д.1Я конкретио.'О випадку та вю11аче1111і юр11д11ч11их прав і 
о606 'язків персо11іф1ковата суб 'сктів. 

1 Зап (фор"е ~ .12 1111t1<fll Б. В) 11ро ricpcr ,10,1 суоовн' p1111ett• ) кp11"111L1•1t11~ 
•11rавах у пор-.~•> e111U1t0ч11010 11ро!ІW1Ж(1111• 18 2001 ra 2002 роки Збcprrwrм:• в 
111~авл1нн1 110 шбс:111счс1111ю 111мп1оност1 Су.~овщ 11м1н11 у кр11"1на.11.н11' сrrравм Вер­
~1>1111010 Суду Укра11111 

'Д11в Моnщ1овс1ок11ІІ 11 ( Звконодав~-rво Укра11111 про ~1'""інал1о11у а~д11011.11Мь-
111с" На}кО11сн1раm1ч1111ІІ кnчеІПОр ;щ Крнмша.шюt о ко;.1ексу Укра11111 І 811111 ред 
( (' Яценко - К л С К 2002. - ( Q 
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Норми кримінального закону застосовуються в разі вчиненНJІ 
особою суспільно небезпечного діяння, яке містить склад злоч11нv з 
метою надання йому юридичної оцінки та вирішення питання про 
відповідальність за вчинене. В~tщестоячий суд змішоє судове рішен­
ня внаслідок неправильноrо застосування кримінальноrо закону, як 
за ная11ності певних порушень з боку суду, що виніс рішення, так і 

при відсутності таких, якщо після набрання судовим рішенням за­

конної сили виникли нові обс-тавини кримінально-правового харак­
теру, в силу яких на момент перевірки судове рішення не можна ви­
знати правосудним {навриклад. прийняття закону, що усуває кар­

ність діяння або пом'якшує відповідальність за вчинене( 
Кримінально-процесуальний закон (ст. 371 КПК Україин) не­

правильним застосуванням кримінального закону вюначає: І) неза­
стосування судом кримінально1-о закону. яки!! підлягає застосуван­

ню; 2) застосування кримінапьного закону, який не підлягає застосу­
ванню; 3) неправильне тлумачення закону, яке суперечить йоrо точ­
ному змісту. 

В нау11і кримінальноrо процесу буна запропонована інша редак­
ція статті КПК про неправильне застосування криміна..11ьноrо закону: 

"Неправильним застосуванням кримінального закону є його застосу­
вання не у відповідності з в11кладеними в ньому вимогами. Неnрааи­
льним застосуванням кримінального закону є: Ііеправильне застосу­
вання статей Загальної част11ни кримінальноrо законодавства; не-

1 Характерною в цьому маю с така сnрава. Так, Р був засуJVКеннЯ 9 серnн1 
1999 року Ніжинським раІ\ош111м судом Чсрніrrвськоі облвсті за ч З ст 81 КК Ух· 
раінн (І %Ор.) на три рокµ nозбавле11н1 во.пі з ко11ф1скuшсю маnна. У сВОЄ>Іу КJJОПО­
та11111 заступник nрокурора Чсрн1nвсько1 обласn nорушнв nитанн• нро зміну внроІ<)· в 

зв'язку J нсправ..r1ьвн\t J8crocyan11ш1v кр•1м1нw1м1010 зuхову у ч8С111111 11рнзна•4еноrо 

nокаран11• Про ue Ашnос• 1 111юдонш. 11ід11нсаному 11·1·n."a СУдlUІ"и. Задоволь1111в111н 
na1ic ІUюnотзнн• ВСУ на с11іJ1ь11очу зaciru11111i Судовоі nалатн у крнмшапьннх с11равах 
11!. ВііІськово1 суnовоІ колсrі1 також кказu. що оск~лькн КК Українн 2001 року за цсІІ 
JJІО•111н 11ерелбачас б~льш м'•ке 11окара1111•. то вирок 1uодо Р. 11еобхщно nрн11сст11 у 

в1дnов1дн1сn. з чинним законодавством Тому д11 Р. булн 11срек1111111ф1ко11ат із ч З 
ст. 81 КК України ( 1960р.) 11а •1 3 ст. 185 КК Укрз'ін11 (200Ір) та приз11а•1сно 38 ос· 
тан11ім 311КОНО" покаранна у в11rлад1 трьо• роюв nозба.ален1tа вот (Проаал:жс11111 

Nt 05-49n02 сп1ль11оrо засUІанн• удоеоа палати у крнм111аль1tнх справах та В1Ясь«ової 
судової к01rсnї Всрхо•1юrо Суду Украі"н). 
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1111а11ильне застосуваш1я статеі! Особшtвої частини кримінального 
1n кnнодавства" 1 

Гака пропозиц1я законодавчої рсrламснтації однієї з підстав для 
~• "ування або З"4іни судових рішень бу.1а взята до уваги розробни· 
~іl\ІІІ нового КПК РФ. Відповідно до ст 382 КПК РФ неправильн11'І4 
~;ц.-тосуванн11м кр11'1fінального закону є І) порушення внмоr Заrаль· 
1111і •1астини КК РФ. 2) застосування не тієї cтarri або не тих nун1••Т)' 
ra (або) частини Особливої частини КК РФ. які підляrали застосу-
1ш1ню; 3) призна•1ення покарання більш суворого. ніж персдбачс..110 
111 11110відно10 стаrrею Особливої •1асти11и КК РФ. Редакція ст. 382 
1-: ІІК РФ видає1ься більш вдалою. ніж існуюча редакція ст. 371 КПК 
України та аналогі•ші їІІ редакції ст. 485 проекту КПК Україюt 
1000 року та ст. 552 проекту КПК Україшt 2003 року2. У ніІІ вірно 
01.юбражається 1міст неправильно10 13tтосування кри'І4іналь11ого 
~~ кону. До того ж, російськи!І законодавс11ь. виходячи з rrрав<tJЗСТО­
шв•1о'і практ11ки. вважав за необхідне окре'ІІО виділити порушення 
111111'язане з прюначенням покарання. що виходить поза верхні межі 
сш1кції відповід11ої статті або частини стаr1і Особл11вої частини КК. 

І 11кс порушен1111. як 11равило. зумовлене неправильним застосуван· 

1111м правил складання покарань за сукупнісnо злочинів або правкп 
11рюначе11ня покарань за сукупністю вирокі11, шо 11 с11ою чер1у t ні· 

•111м іншим як порушенн11'І4 Загальної частини КК. То'ІІу автор вважає 
111 доцільне З\Іінити ст. 371 КПК Українft (ст. 485 проекту КПК Укра­
т1111 2000 року та cr. 552 проекту КПК Украї11и 2003 року, в11клавши 
Ії 11 такіІІ редакції: 

"Неnравкпьним застосуванням кримі1tаJ1ьноrо закону" с: 
І) nорушеню1 норм Заrальної часrишt КК Україш1; 
2) застосуван1111 не тієї статті ('1астин11, пункту статті) Особл11-

uо1 час-:-ини КК України, 11ка передбачає відпов1дальність за вч11нене 

суспL1ьно небезпечне зі11ння." 
Встановлення в порядку винкrковоrо провадження не11равнль-

1ю1·0 застосува1тя криміна.1ьного '}!ІКОНУ мас своїм наслідкоч зміну 

' Днв Бnагов 1: R ІІе11рав1tльное np11"e1te1111e у1 o.1oe11oro ~акона как ос1юиа11не к 
111 ч~не ІІІІИ ЮМСІІСІІНЮ np111ueopa. Автореф дис." ІСІІІW. ЮрІW. tlll)'IC 12.00.08. Казань. 
(' 11 

' Дна Крн"1на.1h11<1-11рuцссуалt.11нй ко."ІС•С Укра1нн Проект № 3456-1 в1д 
1'1 U5.2003 р .• npиR1t•t1tA 13 U<:IIOB} 22 05 2003 р - К " 2003 
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r1еправосудного судового рішення або його скасування із закриnям 
кримінальної справи. 

Відомий російський процесуаліст Б.Т. Бєзлєnкін, аналізую•1н 
аналоrі•111у за змістом із ч. 2 ст. 400' ст. 405 КПК РФ' підставу вва· 
жає, що з критичноі' точки зору повна, безумовна заборона "повороту 

на гірше" при такому ж повному просторі для "повороту на краще" 

небездоганна. Провадження по перевірці судових рішень. що набра· 
ли законної сили (наглядне провадження) позбавляється змагальнос­

ті, оскільки сторона обвинувачення в ньому залишається паралізова· 
ною. До того ж, така вимога закону робить незмістов1юю участь у 
провадженні rтрокурора, адже на будь-якій стадії кримінального су­
до•1ннства прокурор - орган кримінального rтереслЩування. який не 
може ні здійснювати функцію захисту. ні сприяти її здійсненню2• 

Слід наголосити, що правило, яке закрімене в ч. 2 ст. 4004 КПК 
України про заборону переглядати судові рішення, що t1абрали за­

конної сили з підстав неправильного застосування кримінального 

закону та істотного порушення вимог кримінально-процесуального 

закону з метою застосувати закон про більш тяжкий злочин, збіль­

шити обсяг обвинувачення чи з іншю: підстав погіршити становище 

засудженого, а також виправдувальниІІ в11рок, ухвалу або постанову 
про закриття справи відповідає міжнародмим стандартом захисту 

прав і свобод особи в сфері кримінального судочинства. Допущення 
можл11вості скасування чи зміни судових рішень в порядку винятко­
вого провадженн11 з підстав, вказаних у •1. 2 ч. І ст. 4004 КПК Украї­
ни без жодних обмежень, негативно позначилхя б на стабільності 
судових рішень, що вабрали закон11ої сили, апеляційне та касаціІ!не 
провадження перетворилися б лише на перехідний, нездатний на 
остаточне вирішення справ11 етаn в перевірці судових рішень, що 
призвело б до приниження ролі судової ВІІади загалом. Ситуація, за 
якої суд в порядку виняткового провадження вправі погіршити ста­
новище особи порівняtю з п1м, в якому вона от1нилася в результаті 

апеляційної чи касаційної перевірки, оз11ачала б крок назад, повер­

нення до судочинства репресивного характеру, недовіру до рішень 

1 Див.: YroJ100110-npoцcccyanь11ьtn кодекс РоссиАскоn Федерацн11. - М.: ИКФ "ЗК­
мос·. 2002. 

1 Д11в .. Бсзлспк11н Б.Т Уголовнь~А процесс Росси11 М . ООО ·тк Вс.1611·. 2003. 
с 416417. 
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\) 118 апеляціІІно1· та касаціАноі інстанціА. Бер)"ІИ це до уваr11, 1ако-
11щ1авець свідомо поставив вище інтереси захисту, надавши її особ-
11111і гарантії у ои•1ятковому провадЖенні 1 . 

Внесення прокурором подання, в якому він пpocim. в порядку 
мняткового провадження виправдати особу, закрити щодо неї спра­

") вбо іншим чином покращити її становище, в такіА же мірі відпо-
11111;1с завданням крн~11нальноrо судочинства, що А кримінальне пере­
( 1і,1)вання та пр11значен•1я винному справед1111вого покарання. 

Обмеження, закрімене у ч. 2 ст. 400• КПК Украіни та ст. 405 
1,11к РФ забезпечус стабільність та 11епохит11іС1ь судових рішень, що 

11:1f1рали закоt1ної сили, спряr..оване на охорону прав та законних i11-
1rrcciв засуджених. виправданих та осіб, щодо яких справу закрито, 
n111, постійної загрози перегляду судових рішень. що пoтiin1e погір­
шення іх становища Аналізовані норми 11окликані захищаn1 одні з 
111111111щих соц~а11ьн11х цінностеІІ •сесть. 1·і11ність, добропорядність 
осФи. її спокіА та є проявом реалізації 11ринципу гуманіз'dу вітчю-
11м11ого законодавства. 

Водночас, вка:~івку ч. 2 ст. 400• КІ ІК України про категоричну 
ІІ• •1uпустимість перегляду будь-яко10 ви11равдувальноrо вироку та 
с,, 1ь-якої ухвали (r1останови) про закриття справи незалежно від l'0-

111, я~.-у мету переслідує цеА перегляд, навряд чи можна вважати 11ра­
u1t1ьною. 

Перегляд виправдувального вироку або ухвали (постанов11) про 
J;Jl.pитni сrтрав11 може ма111 на 'dеті як погіршення, тах і покращення 
~1о1новt1ща внправ.:~.а11ого та особ11, щодо якої справу закрито. Так, 
к1111ранда1тІІ 'dОЖе в11маrатн внклю•1ення ·1 мо·п1вувальної частини 

~щюку формулювань, які ставлять під сумнів його не винуватість 
1•1 4 ст. 334 КІІК України) або заміни r1ідстав для внправда11ня : 1а­
м1с1ь недоведеності участі у вч11ненні злоч1111у бути виправданим у 

1R'1вку із відсутністю події злочину, що бL1ьше підкреслило б 1101-0 
111•ону реабілітацію, або ж замість внnрав11ан11я за відсутністю СКІІІЩ)' 
L ІІ1'НІН) бут11 виправданим за відсутністю події злочину, що внклю­
•1,1• можливість пред'явлення до нього 11нвіль11оrо позову в порядку 
1111нUJьного судочинс·rва ('1. 4 ст. 327, С1. 328 КПК України). До речі, 

1 Дна: Sобечко Н За00ро11а "nоюрату на 11ршс• 11рн nepernядi судовкх р1шс111, у 
1iup11..,кy внключноrо пронджс1t11• //Право Укра11ш 2003. - № 12 - С 97-100 
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відповідно до •1. 2 ст. 584 проекту КПК України 2003 року переrл 
судових рішень у порядку повторної касації не допускається не ли 
з метою погіршення сrановища засудженого, але 11 виправдано 
Тобто, виходячи із змісту даного положення. виправдувальний в11ро 
може бути предметом перегляду у порядку повторної касації. 

Втім, як чиннні\ КПК України, так і проект КПК Україн 
2003 року забороняють переглядати будь-яку ухвалу (постанову) 11 

закриття кримінальної справ11, що набрала законної сили. Цими ух 

валами (постановами) кримінальна справа може бути закрита як 

підстав, що дають право на реабілітацію (за відсутнісnо події злоч 
ну, за відсутністю складу злочину, за 11едоведеністю участі у уч 
ненні злочину), так і з підстав, що не дають право на реабілітаці 
(пп. 4-11 ч. І ст. 6, пп. 1-5 ч. І ст. 7' КПК України). 

Із вищенаведеного виникає 'Запитання: дпя •юго позбавляти в 

правданого та особу, щодо якої справу закр11то, права подавати кл 
потання про перегляд виправдувального вироку та ухвали (постан 

ви) про закриття справи тоді, коли вони просять покращ1пи їх стано­

вище, тобто з підстав та мотивів виправдання та підстав і мотивіа 
закриття справи? Така заборона навряд чи виправдЗ}Іа. 

На uili підставі ч. 2 ст. 4004 КПК України після слів "не допус• 
кається" слід було б доповнити новим положенням такого змісту: "38 
винятком ввпадків. коли в клопотанні ставиться вимога про покра­

щення становища особи, щодо якої приІінято таке рішення." Слід 
відмітити, що вказані недоліки закону, враховані у проекті КПК Ук· 
раїнн 2000 року. 

Відповідно до ч. 3 ст. 4009 КПК України право розгляду та пе­
ревірки клопотань про перегляд рішень в порядку виняткового про­

валження з підстав, передбачених п. 2 ч. І ст. 4004 КПК України на­
лежить тільки судді Верховного суду Україин. ПриІІняешн до свого 

nровадження клопотання, ueA суддя зобов'язаниІі iioro розглянути, 
перевірити обгрунтованість викладених в ньому доводів та прнІ\н..1тн 
в результаті цього відповідне рішення. 

Правила про заборону "повороту на гірше" діють і при перегляді 
справ в порядку виключного провадження за нововиявленими обста­

винами (п. І ст. 4004 КПК України). Можливість перегляду криміна· 
льної сnрав11 у зв'язку з нововиявленими обставинами обмежуєтьс• 
дотриманням відповідних стrоків. передбачених ст. 4006 кпк Укра· 
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11111 У uій статті вс-rа11овлені конкретні строк11 дm1 відt1овлення кр11-
11111Шlьної справи за 11ововиявленнми обставинами залежно від ВІЩУ 

1к1юреноrо судово10 рішення та процесуальних наслідків lloro 11ере-
1 Jцу для особ11. 

Згідно із ч . І ст. 4006 КПК України. 11ереrляд виправдувального 
и11rоку, ухвал11 ч11 постанови про закриrr11 справ11 за новов1111вленими 

1!(kтав11нам11 допускапься лише проr11rом встановлених 1аконо\1 
с:-1років давності 11ритягнен1111 до криміна.ль11ої відповідальності і не 

11і1ніше ОДНОГО року з ДНЯ ВИЯВЛСНtІЯ ІІОВІІХ обставин. Річнвn строк 
1111•111нає: смивап1 не з дня набрання судовим рішенням зако1111ої СtІ-
111 а з дм виявлення нов11х обставин. Сюди вКJІючається час до мо­
~tеНl)· приІІнЯТТ11 рішення про відновлення справи або відмову в 
111. ''1У У випадку пропуску названого строtо.)', незалежно Rід 11рич1111. 
11r курор консТЗ'І)'Є: наявніс-rь нововиявленої обстав11ни та пр1tІt'1ає 

р1111ення про відмову у відкрН1Ті прова..:~ження за новов11явлсннм11 

{К>1.гавинами Як вірно вказує В.І Басков. закріплена в закон~ за'Ю-
1ю11а розгляду справ11 п1сля смиву р1•1ноrо строку діє і тоді кол11 він 
щкінчився внаслідок бездіяльност1 прокуратури, органів досудовоr'О 

р;чслідування ч1t суду'. 
Слід заз11а•1ип1, що встановлене в зако11і обмеження рі•1ннм 

строкач пере1ляду виправдувального в11роК)' або ухвал1t ч11 постано­
в:~ 11ро закр1mя справи за НОІ'ОВИЯВЛеннчи обставинами ВІtКЛІtКЗЛО в 
11•111щичній літературі дискусію. Окречі вчені вважають. що норма 
н~<І закріrшена в ч. І с-т. 4006 КПК Українн ripo обмеження рі•1н11м 
~•роком r~ерегляду виправдувального в11року, ухвали чи поста11ови 

11r~) закриrrя справи за новов11явле1111ми обставинам11 суnсре•сить 
',Івданням кримінаJ1ьноrо судочинства 11ро викриТТЯ ви11них r.i за-

1 ... • течен1111 правильного застосування Jакону з тим, щоб кожен, хто 
11•11111ив з.ло•1ин був nр11тяrнутиІІ до кричінальної відповідальносrі. і 
1+озен невинн11А не був покараний Вказана норма. на дучку 1t11x ав­
юрів суперечить і принцнП} забезпечення ВСІМ іншим особа"'· які 
Gсруть участь в кри'1інальиому судо•111нс-тв1. права на захист їх прав 

1 Див: 6асков В И Воюб11оме111tс уrо111>111ь" ,1с 1 110 е11nиь cm<phl•1111"1co ООсто•· 
rс;1ьства." 11Соа..-тск<>с:1осударстю 11 нраво - 1981 -Nr 12 - С. 133 
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та законних інтересів, адже права та законні інтереси потерпілого. 
цивільноrо позивача на їх думку, не будуть у повній мірі забезпечені 1• 

З наведеними вище пооиціямн навряд чи можма поrодитись 1 

таких міркувань. Іlо-перше, встановлет1я рі•1ного строку дпJІ пере­

гляду виправдувальноrо вироку, або ухвали чи постанови про за­

криrrя справи є проявом гуманізму вітчизняного кримінально­

процесуальноrо законодавства. Закрімюючи такиІ1 строк законода­
вець виходив. насамперед, з того, що виправдана особа чи особа, 

щодо якої справа закрита вже заз11али примусового обмеження їх 

прав та свобод, перетерпіли психічні та моральні страждамня та 11е­
реживам11я в зв'язку з притяг.fснням їх до кримінал~.ної відповідаль­
ності. Тому керуючись саме rуман1шми міркуваннями законодавець 
і встановив такий строк з т11м, щоби виправдана особа чи особа, 
справа щодо якої закрита не перебували в постійному страху і пере­
живаннях від тоrо, що винесений щодо них виправдува11ьний вирок 

чи постамова або ухвала про закриття справи можуть бути в буда.­
який час скасовані і вони знову опиняться на лаві підсудних. 

По-друге, очевидно річниІ! строк для перегляду виправдуваль­
ноrо вироку чи постанови або ухвали про закриття справи є достат· 
нім для тоrо, щоби органи досудовоrо розслідування, прокура'І)'ри і 

суду встановили наявнісТh нововиявлених обставин, які свідчІUІи б про 
незаконність виправдІіНИJІ особи, чи захритrя щодо неї справ11 і прю1н­
яття рішення про їх скасування та відновлення провадЖення у справі. 

Водночас, відповідно до ч. 4 ст. 4006 КПК України за наявності 
доказів, які підтверджують, що особа вч11ннла більш тяжкий злочин, 
ніж тоі!, за як11й вона була засуджена, справа може бути відновлена у 

зв'язку з нововиявле11ими обставннаю1 тільки протяrом строку дав­
ності притягнення до кримінальної відповідальності за більш тяжкиІІ 
злочин. 

Стаття надійшла до редколегії 04.11.2004 р. 

' Д11в .. Sабечко Н.Р. Перегляд справ в порядку внключноrо nроВШІЖе1111я Д11с .. 
канд юрнд.11аук: 12.00.09 - Львів. 2004 -С 217. 
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ПРОБЛЕМА ПРОКУРОРСЬКОГО НАГЛЯДУ ЗА 
ЗАПОБІЖНИМ ЗАХОДОМ У ВИГЛЯДІ ВЗЯТТЯ ПІД ВАРТУ 

Теперішній час визначає необхідність постановки юридичної 
науки в перwу чергу на захист прав і свобод людини, честі, гідності і 
pcnyraцii добропорядних громад1111. Без цього неможливо закласти 

ІІ)'Ховну, моральну основу нашого майбутнього. 
Саме кримінально-процесуальне право належить до навчальних 

,1исциплін, які посідають провідне місце у професійні/і підготовці 
юр11стів різної спеціалізації. В реальному житті практично кожному 
1111nускникові юридичного закладу освіти так чи інакше доведеться 
1іІкнутися з фактами зло•1•111ів. Тому глибоке вивчення кримінально-
11роцссуального права та теорії кримінального процесу одна з умов 
vспіщної праці на посадах СJІідчих. прокурорів, суддів, адвокатів. 

'11івробітників оперативних апаратів органів внутрішніх справ та в 
111ших сферах юридичної діяльності. Важливо й те, що сам криміна-
11ьн ий процес дозволяє поглибити уявлення про істину, законність та 
~11раведливість, вчить уважному і чуйному ставленню до людини, 

1tавіть якщо вона переступила межу, дозволену законом. 

Святая святих юридИчної науки - захист і зміцнення прющиnу 
11сприпустимості звуження існуючих прав і свобод людини. Це ком-
11ас 1оридичної науки й законодавчої практики. Ми зобов'язані реа-
11ьними справами забезпечувати крокування тільки в заданому на-
11рямку. Дані людям межі свободи варто відстоювати рішуче, муж-
111.О і професііtно. Справжня вел11•1 держави полягає в добробуті й 
~сзпеці її громадян. 

Охорона прав, свобод і законних інтересів громадян та юриднч-

11их осіб здійснюється органами дізнання, слідчим, прокурором, за­
~11сш1ком і судом шляхом: дотримання законності в своїй діяльності; 
недопущення безпідставного і незаконного втручання в гарантовані 
консткrуцією права і свободи; попередження та вжиття заходів щодо 
11рипинення порушень прав і свобод людf1НИ чи юридичної особи, 

кнм би такі порушення не вчинялись; відновлення існуючих прав і 

свобод у разі їх порушення -n забезпе•1ення відшкодування завданої 
11ору~uеннями моральної і матеріальної шкодн; надання юрнщ1•1ної 
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допомоrи r~>омадJІнам у самостіІІному захисті свої прав і свобод; 
повної реабілі111ції невинуватих осіб, незаконно притяrнутих до від­

повШальності. 

Охорона прав та законних інтересів людиин під час досудового 
провад.Ження в кр11мінальних справах є одним із основних завдань 
~..-римінальноrо судочинства. GиконаfІня цієї охоронної фуНJ(ції закон 
покладає перш за все на орrани, які провад~rrь оперативно­
розшукову діяльність, дізнання і досудрве слідство, а тахож fla про­
курсnуру, якв здіІІснює ••аrЛЯАза додержан.НІІМ законів цими органами. 

Ст. 29 Koнcnnyuiї України встановлено, що ніхто не може бути 
заарештованиІІ або триматися під ввртою інакше як за вмотивованим 
рішенRЯм суду і тільки на підставах та в порядку, визначених зако­
ном 1. На реалізацію саме uих положень Основного Закону спрямо­
вані внесені у rлаву 13 КПК з~.сіни, якими із шести передбачених 
ЧЮППfМ законодавстовм запобіжних заходів до виЮІЮчної компетен­
ції суду віднесено тільки застосування запобіжного заходу у виrJІJІДі 
ВЗІП"ТЯ під варту. 

Тепер закон викладено так, що тримання під вартою розrляда­
сrься як виключниІІ запобіжниІІ захід, котрий застосовує·rься лише 
тоді, коли с всі підстави вважати, що інші, менш суворі заr1обіжні 
заход11 можуть не забезпечити виконання обвинуваченим процесуа­
льних обов'язків і належної поведінки. Це узгоджуєтьс11 не тільки із 
nринцнnом презумпшї невинуватості, а 11 ст. 9 Міжнародного пакту 
про громад.11нські і політичні nрава2• 

ОбранНІІ цьоrо запобіжного заходу можливе не в усі~ криміна­
льних справах. Відповідно до ч. І ст. 155 КПК України він застосо­
вуєrьса у справах прu злочини, за які законом передбаче110 покаран­
Н.Я у в~щі позбавлею1я волі на строк по11ад три роки, і лише у вю1ят­
ковнх випадках у справах про злочиt1н, які таn~уть пообавлеЮD 
волі на строк 11е більше трьох років. 

Виияткови~.си є ті випад1ш, коли на підставі нuвних у справі 
фак-rnчних данюсх і з певною віроrідністю моЖЮІ стверджувати, що 
інші запобіжні заходи не забезпечать належної поведінки підозрю­
ваного, обвинуваченого. Це можливо, наприклад, коли особа не має 

1 Ко-11ст1rrущ• Укр111нн 
'Дка .. Мн~еоtко М М Нор В.Г KpнцltwшtttA npot\CC Украіttн , rtідруч11нк - ~-rc 

енд., nсреробл t доп К ; Либідь. 1999 S І 6 с. 
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1111<· 1 ійного мicwi проживання, з.nовживас спиртними напоями, вжи· 
n.11 наркотичні засоби, продовжує в•1иняти з.ло•1ини, підтримує соці­
~,11.ні зв'я:зки негативного характеру, порушила умови запобіжt1ого 
11ш).:.~у, не пов'язаного з позбавленням волі, раніше ухилмась від 

,t:Іства, суд;у чи виконаню судових рішень або ж кали особу nідо-

1р1ованого взагалі не встаноаnено. Вищrтковість такого випадку має 
СІ\ 111 обгрунтовано у поданні про обраню~ запобіжного заходу і в 
ІІ<І<ОІ'3НОВі судді 1 . 

Відповід.но до ст. 1652 КПК питанНJІ про обрання запобіжного 
111ходу у вигляді взятrя під варту своїм пода1111ям порушують орган 
"1111ання чи слідчий за зrодою прокурора або ж сам прокурор. Суду 
111кож повинно бути r~редстааnена кримінальна справа. 

У поданні до суд:1, відповідно до п. 4 роз'яснення Пленуму Вер­
~он11ого Суду України повинні бутн зазначені наАменуванця орnшу, 

ОІІіі вносить ПОДВННJ;, дані про ПОГОдЖенкя ПОданюІ 3 прокуроро111 (у 
r.11i винесення ІІого органом дізнання чи слідчи.\І), rrрізвкще, ім'я та 
1111-батькові, вік, місце народження особи, щодо якої пропонується 
1,1L1осувати взяття під варту, вчинеt1иА нею злочин, статrя Криміна· 
11.11ого Кодексу , якою передбаченнІІ даний злочин, підстави з JІКІІХ 
щ111nонуєтьс11 обрати заnо6іжниІІ захід, та дОІЮд!і Ііа користь того, 
що в даному випадку потрібно обрати саме ВЗJІТТJІ під варту. Подан· 
11• органу дізнання чи слідчоrо не може бутн ори:Анrrо до розmяду 
t) 11сю, ЯІ(ЩО прокурор не дав зrодн на порушенЯІІ цього питанНJІ 

перед судом2. 
Висвітлюючи ПИ'І'Знн.я щодо предмета судового дослідження, 

• 111:1 зазначити, що закон не розкриває 1місту матеріалів криміналь-
11111 справи, 111кі мВІОть вивчатнс11 суддею при розгляді подання про 
"1~m1 під варту. Проте зрозумілим є те, що в тахих випадках мас 

··~ 1и вирішене питаннJІ не про винність особи в учиненні з.nочину 
(оскільки це встаноаnюсться внроко"4 суд:1), а про правомірність та 
11собхідність застосуванНJІ щодо неї заходів кримінально-
1111<щесуального впливу, а са.'4е - ВЗJІТТJІ під варту. Водночас, не мож· 

'Лнв · Мнхсєнко ММ ІІор В.Г Крнмі11w1ь11нn 111кщсс У~сра'інн П1друч11нк 2·~ 
~"" 11ерероб:t і дРІІ К Либідь, 1999 - 516 с 

Д11в.: 11()(..-тановн ПлсttУ"'У Верхое11оrо Cyrr:y Укра111н & крнмінапь11кх та ц~1в111ь­
'"" <Правах /1 6Ю11еТе11• "J&І<ОІІОдІ\ВСТ88 і ІОр•WІЧНО• nршm<кн Украіни. - 1995. № І -
l ~ІЬ 
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на обіІ!ти увагою обставини "'3тр11маюtJІ особи, порушення щодо 
кримінальної сnрав11. тощо. 

ПоданНJІ має бути розгл11нуто протJІГОМ 72 годин з момеwrу 111 

тримання підозрюва11ого чи обвинуваченого. Щодо строків розгл 11q 
11одання npo взяття під варrу особ11, яка перебуває на во;1і, то во11 

взагалі законом не передба•1е11і. 
Одержавши подання, суддя вивчає матеріали кримі11алм 

сnрав11, представлені ор111ном дізнання, слідчим. прокурором доп 
rує підозрюваного чи обв1111ува•1е1юrо, за необхідності бере по 
неннJІ в особи. в провадженні якої перебуває справа. вислуховує, 
мку прокурора, зах11сн11ка, 11кщо він з'явився. після чого в11нос 
відповідну постанову. 

Відповідно до ч. 8 ст. 1651 КІ1К. JІкщо для обрання запобіжнu 
заходу у виrлмді ВЗJІТТJІ r1ід варту необхіп.но доп.атково вивч1rrн д.~мІ 
npo особу, затриманого чи з'ясувати інші обставини. які мают~. 111" 
че11ня мя прийняття ріше1111я з ui.oro n11тання суддя вправі продо" 
жити строк затримання до І О, а за кло11отанням підозрюваного, об­
винуваченого - до 15 діб. про що виноситься постанова. 

Зміст постанови судді 11овю1ен відповідати вимогам ст. 1651 

КПК. При цьому треба врахо.)увати. що uя стаття має загаль11иІі ха 

рактер і стосується всіх nocт:i11oa (ухвал) про застосуа111111JІ, скосу 

вання чи зміну запобіжного заходу, 11кі виносятьс11 органом дізнаин1, 
слідчим прокурором. суддею. У 1в'11зку з цим, складаючи постанову, 
судд11 повинен внход1гr11 не тільки з вимог зазначеної статті, а А :J 

інш11х статеІі глави 13 КПК. які визначають підстави та порядок за· 
стосувания запобіжних заходів' . 

Практика свідчить, що су.111 в основному в11важено 11ідхоп.ять .io 
в11рішення питання npo взяття під варrу Однак, у їх роботі мают-. 
місuе І! недоліки, зокрема кали вон11, застосовуючи щодо підозрюва­
н11х, обвинувачених ueA заnобіж11нА захід не nрип.іляють належноі 
уваги дослідженню тих обставин, які мають для uьoro значення, 110-
томість робтrrь висновок про доведе1111ість вини осіб. 

Істотним недоліком ст. 2364 КПК, ика діяла до набрання 11инно­
сті Закону від 21.06.200 І року було те, що суп.дJІ скасовуючи са11кцію 
прокурора на арешт був не вправі обрати запобіж11111! захід. якнn 11а 

І Д111 Мнхес11ко м '\.1 , Нор в r· Кр11"111а.1ь1111n процес Укра111и ПІЩ)\ЧІІНk. 2-n: 
а11., .. nерероб~ 1.:юп К. Л11б1.11 .• 1999 ~16с 
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А111 о думку міг бн забезпеч ~~ти належну поведінку обвинувачено1·0. 

11111ання про обрання нового запобіжноr·о заходу протягом доби з 
М(•·.сенту одержання постанови судд1 була nов11нна вирішити особа. у 

ІІJ1С•вадЖенн1 ІІКОЇ перебувала справа 
Прн цьому сл1дчнА не був зобов'язан11Я враховувати думку суд.У 

шодо нового виду запобіж11ого заходу і був ві.1ьннА у своємі виборі. 

У зв'яз1.-у з наведеним принципово важлнв11и є nоложенн11 11ово-
10 1аконодавства 11ро п:, що відмов11вшн в обранні залобіжного за­
'•НУ у вигляді взяnJІ під варту, суд вправ~ на ВJІасннІІ розсуд обрати 
111111нрюваtюму. обвинуваче11ому такиІ1 1аnобіжн11й захід. котрнА не 
11111: · язан11А з триманням 11ід вартою. 

Постанова (ухвала) про обран11я '1311об1жноп> заходу у в111ляді 
1р11чання під вар1ою негаnно оголошуєтьс11 під розписку особі. що­
о 11коі вона в11несена. Одночасно, роз'яснюються порядок і строк її 

1к1.11рження. 

Іlнтання про обрання запобіжного заходу у вигляді взяття під 

"''Р'У щодо неповно11ітньоrо визначається ст. 434 КПК. згідно з якою 
що.10 такої особи зазначенні! захід може застосовуватись у вню1тко­

""" випадJ<ах. кол11 це зумовлено тяжкістю 3110•1нну. у вчиненні яко-
111 11она обвннувачустьсн 11, "Ja наявн()Сті 11щсrав та в порядку. перед­
СІJІ'ІСІІНХ ст. 148, 150. 155 КПК. Крім запобіжних заходів, перетчснн" 
\ ст 149 КПК. до неповноліmьої особи може бути застосованнА 
1•дю1 із заходів. rи:ре.збаченнх ст. 436 КПК. - передача під нагляд 
6J1ьків, опіt.)'нів чи піклувальників. а якщо вона виховується в днтя­
•111іі >станові, - під нагляд адміністраuії ніrї установи. 

Зпдно магеріал1в місцев11х судів та статнсти<Jннх да1111х всього в 
111ю11адженні судів м Харкова та Харківської області за період 
'002 року і 9 місяців 2003 ро")' ·таходклось 6299 подань органів 
1111еу11ового слідства про обрання за11обіжного за.ходу у вигляді взят-
111 11ід варту. З юсх 1607 було розг,1януто у 2002 році. з яких задово-
1с1~о - 3320. відмов.лено в задоволенні 287 11одань. За 9 місяців 

2003 року розглянуто 2692 подання, :3 11кнх задоволено 2396, ві.1мов-
1с: 10 в задоволенні 296. Із приведених даню( вбачається збі..1ьwення 
~1,1ькості подань слідч11" органів. по яки~ч було відмовлено в обранні 
1.111обіжного заходу у вигляді взяття від варту. 

Підвод11ч11 підсумок вищевикладено1 о необхідно зазначити, зrі-
1111.1 зі ст. 22 Ко11ст11туції України при приАнят~ і нових законів або 
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в11есенн1 змі11 до чи11ноrо 1Зкоиодавства не допускаєтьс11 звуже11н1 
:~місту та обс11гу існуючнх nрав і свобод людини. Для крнміналь1юru 
про11есу ue вихідне і внз11ачальне положення означас можлин1п1о 
розв1mсу законодавства rільк~t в напрямку зміцнення гара111 і/І 11р11н І 
свобод людини, недопустимість звуження прав учасш1кіо кр11мі 
нального процесу. Особливого зна•1ення набувають проблеми забс1 
11ечення недоторканності особи, особистого життя. житла людини. 

Стаття 11адійшла до редколеrі1 21.10.100.; р 



Розліл ІІІ . ПРИЧИНИ З.ІІОЧИННОСП 

ТА П ПОПЕРЕДЖF.ННЯ 

В.В. Бнрю~сов 

11/tФОРМАЦИОННАЯ ЕМКОСТЬ СЛЕДОВ ОТОБРАЖЕНИЙ. 
ИДЕНТИФИКАЦИОННЬІЕ ПОЛЯ 

В процессе раскрьпня н расследован1111 пресrуменнІі д1111 уста-

11оu..1ення отде.1ь11ь~х фактов, св11зан11ь~х с nр11часrностью конкрет-
1114\ лиц. хара~.-тера nро11зведеннь~х ичн деІІствнй, нсnользуемь~х 

ц..:.1ствах 11 оруднях, а также друг11х обстоятельств немаловажное 
111;1•1ение имеют 111атер11альНЬІе следЬІ. Яв.ляясь результатом взаимо­
/Іt"ііствня, они всегда вь~стуnают в ка•1ествс носителя раз.лично!! нн­

·І~>рмац1111 об обоекте, их оставнвшсм. ІІр11чем, наряду с обь1ч111>1м 
111nбражением внеwнеn струК"І)'J>ЬІ контзктировавwеІі поверхности, 
следЬІ несут н друrую информацию об обl>ек-rе, в том ч11сле о своn­
сrвах вещества, из которого он нзготов.лен нлн которь~м покрЬІта его 

1rо1.ерхность. Еще З. Локар. говоря об идентифИJСацнн по следам 

•t~ровааленнь~х или rрязн.ь~х рук. нзь~маемь~м пр11 ocмcrrpax, отме•1м, 

•11u во многих случаях в них нельзя разобрать nаnиллярнь~х лнинІі, 
1111 несмотря 11а 11е11озможность использования для их идентифика-

111111 дактнлоско11н11, ою1 могут 11меть очень большое nракти•1еское 
111;1чение, посколь1о.у содержат информацию о других своІІствах 
(форме н размера." рук11 и т.д.). а е,1едовательно "11Дентифнкаш111 
11<11\Іожна пр11 помощи ннь~х \Іетодов" 1. И, разумеется, чем боrаче в 
1111формацноннО'4 n11a11c след (че\4 бо.1ьwе своІіств и прюнаков сле­
юобразующеrо обоекта осталось на следовосnрню•rмающем обl>ек­
т · ), тем шире круг 1наннй, а соответственно. и методих, лриме11ен11е 
1о.111орь1х возможно дпя ндентнфнкац1111. 

'Локар :> Р)кою.1стеооокрн"нн:~лнст11ке - М .• 1941 -С 112. 
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Извество, что обьектьt матер11аль1юго мира обладают совоку11о 
ностью присущ11х 11м своІІств и пр111t1аков. Ови характеризуют осо­
бенность ero в11сшнеrо строеt1ин 11 в11уrреннюю струкrуру, физичс­
ские •1 хнмичес1те свойства, б11олоr11ческ11е. анатомические 11 фи­
зиолог11чсск11е особенност11 11 т.11. Качсственнь~е и ко;шчественнwо 

различия своі!ств обоектов. а также 11росЧ>Знствею1ое размещенNІ 
отде.11ьнь~х прюнаков (характсрІІЗ)іЮЩІІХ какое-ш1бо своRство) соJ­

дают предr1ось~nк11 для их 1~де1пификации. " ... Идентификащюннц 
сущность обьектов, rоворит М.Я. CeraR, - определяется ron сист~· 
мой качеств. которая может бьпь 11с11011ьзована для 11х индиви.цуалн· 
заци11. В свою очередь каждое качество состоит из системЬІ своRств, 
являющ11хся тем исходиь~м матер1111Лом, посредством ко1ороrо уста· 

навливается 11нд11видуальность обьскта" 1. 
Оrдельнь~е своі!ства, пр11сущие обоекrу в целом н1111 какоn-10 

его состав.~11ющей, которь~е могут использоваться ддя его ндентифи­

кации. принято назь~вать ндент11ф11каw1ониь~м полем. 
Разумеется, в следах отображаю гся не все свойства следообра· 

зующнх обьектов, а только те 11х совокупност11, которь~с обусловле­

нь~ характером и мсханизмом вза11модсйств11я. Зто и даст возмож­
ность отождеетвления одного 11 roro же обьскта no разли•111ь~м при­
сущим ему своnствам, причем тем, которь~с отобразнл11сь в слсде 1 
достаточном кОІІнчсстве 11 nрч сооrв1:1ствующем качестsе. "Отобра­
зившиеся 11рн взаимодеіІствии обьектов признаки ндснтнфнкацмон· 
нь~х полей служат важнеАшеА характернстнкоА идентиф11каw1он1ІЬІх 

связеn 11 определяют как способ отождествления обьекта. так и его 
методнку"2. 

Вь~дсленис идситификацион11ь~х 11олсІІ обьектов, которое бази­

руется на а11ализс их свойств, имеет большое значение для следст· 
венной практики. Искусство об1шружсю1я, фиксацн11 fІ последующе­

го использовання следов в процессе расс.1сдоваиия напрямую зави­

с1п ОТ уровня теоретнческоА ІІОДГОТОВКІІ и практнческ1rх наВЬІКОІ 

следователя в работе с ними. Уменне аналнзнровать содержание 

следоs, вь~дслять соответствующие 11деитмф11хаwюннь~с поЛJІ, базн­

руясь на зна1111н своАств, пр11сущих опредсленнь~м обьектам, помо­

rают ему в вь~борс соответствующ11х 11ауч110-техн11ческ11х средств 11 

1 Cerall МЯ. МстодФ10ПUІ судс61юі111де1rщф11кации. - К., 1970 -С. 92. 
'TL" же - (.' 93 
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".111:риалов дня фикса1tии, а также 11редоr1рсделяют порядок обраще-

1111" с ними. 
Одной из rлавнь~х пробле .... возникающих 11ри фиксации СJІедов, 

М•• 1яется сохранение макс1tмаль1юrо коJ1и•tества отобразивш11хся в 
1111~ свойств. Зто позволяет кзвле•1ь каІ( "'ожно более полную 1tн­
(•1рчацию о следообра3}Ющеч об"ЬеКТС и соцает предПОСЬІЛКИ д/ІJІ 
Іt• Іtдентификuцшt, no различнЬІм по.1ям 1tспо.1ьзуя соврсмсннь~е 
••СІІертнь~е методики. 

Следует иметь в в1tду, что об'Ьекть~ материальноrо мира имеют 

111·полько разиороднь~х 11дентификацио1111ь~х 11олеn. Изоестнь~е фи-

111rофские катеrор1111 "содержание 11 форма" дают основание дnя 
"1.цсления в больш1шстве об-ьею-ов дВ}Х 1щс11нtфикацt1оннЬІх полеІі. 

ІН'рвое - зто форма, а ecлtt точнее nризна1ш внеwнсrо строснш1 
,К,ьскта; второе ero содержание (матерш1. субстанция), хим11ческ11ІІ 

tt ф1111tческий состав маrернала, 113 которого JТот об'Ьект 11зrоrовле11. 
11 1іІttном аспекте можно утаерждать. что все прсд.чСТЬІ имеют два 

Іtд~ttrификационttЬІХ ПОЛІ!. и зто суждеІtІtе не будет безоснователь­

ІtІdМ . Ведь в пракпtческоІІ жизни мь1 •1аще всего имеем дело с 11pcд-

1tt<'ti1111и, имеющиМІt вь~раженную фор.чу. Onttaкo оно будет далеко не 

ІІІ1 ІІІЬІМ, так как идент11ф1ІК8ЦІІОННЬІС поля СВІІJаНЬІ наnрJІМ)Ю с 803-
•tІІАІНОСТЬЮ ИСІ10ЛЬЗО83НІUІ КОНкрет!ІЬІХ ЧСТОДНК ндентификацнн, 
kОІОрЬІе nрсдполаrают использование в качестве ндентификациои-

111.1х признаков не отображеюtе нл11 субстанцию вообще, а лишь оп­
J'Сделенную составл11ющую 1t.1и отображеюu~. 11лн субстанц1tи. При­

" ч при nроведени11 идентификашщ обя111rель110 учить~вается вся 
, •111окупность своІ!ств. пр11сущих тем ил11 ш1ь~м обьектам. но непо­
, р1:дственно отождествление nровод11тся, как правtшо, по одвому 
1111,1ю. При 11денп1фикацни по нескольк11м 1щентнфикациои11Ьtм по­

ІІ•\t nроводится коммексное нсследованttе. Такие 1tсследова11ия 

111СGуют nр11влечсния зкспертов, 11меющн:1. 111ан1111 и квалификацию в 
11р<1веденин идентификации по соотвстсrвующим своІіствам. 

При нденп1фикации по отображеиию внеwнеrо строен.u вь~де-
1с1111е полеі\ зачасrую завис11т от степенн деталюа1111и следа в суб­

'1111щ1tи, от ас11екта t1сследоваюUІ. Но и в первом, и во втором СЛУ'tа­
~' ш1я того, чтобь1 использовать определе1111ьtс своІІства в 11дентифн­
,,щ1111. применяют 11ау•11ю обосfюва11нь1с методики, r~риемлемЬtе для 
Іtl!СІІfІІфИКВWІИ ИІ\ІСІІІІО по ВЬІДеJІСННЬІМ своІІствам и при1накам. 

І 11к, например, пр1t дакти,1оскопи•1сскоІІ идентифнкаuии по слсдам 
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рук чаще всего испог.ьзуют особен11ости 11менно рисунка пашu~л 
ного узора. Если в следе содерж11тся недостаточ.но признаков 
дактн.лоскоп11ческой 1щснт11фнкац111t, мож110 провести пороскони 
ское н.л11 зджеоскопическое 11сследован11е. Однако зто омть же: 1 
условии. что в следе отобразнш1сь порь~ н края л11н11n в достаточ 
количестве нри прие.ч.лемом ка•сестве. Зачастую следьr, прнго.:111 
для даІ\їН.ЛОСкопическнх нсследоваинn. оказь~ваются непригод11ЬІ 

для пороскопических н зджеоскоnичсскнх исследований Зто мо• 
бь~ть вь~зва110 11 спецнф11коА следообразования (зласт11чность кожи 
11 структурой следовосприннмающнх поверхностеІ1. 11 во1дсnств 
средств. прнменяемь~х для об11аружс1111я 11 фиксащ111 с.1едов рук. 

Как видно н1 сказан11ого. 11деальнь~й след rraльua руки (бе 
только сацо отображеt:11е, бе1 субстанu11н) содерж11т три груп 

свойств, которь~е чожно нспольювзть ш111 ментифнк-dци11, н все о 

свJІзань~ со строеннем пап~р11ЬІ~ лн11ий. А именно: отображен 
дактн.лоскоп~1ческоrо строен11я у1ора. отображеиие вза11мораспол 
ження н конфнгурацин пор. отображение взаиморас11оложениJІ 
конфиrурац11и строення красв rrвтu~лярнь~х линиn. Причем 

своf:Іствв можно использовать квк в комплсксе, так н отдельно. Ита 

здесь можно говорить о трех взанмосвязаннь~х иде1m1фикацио11н 

полях следа отображения Еще раз отмет11м, что следьr 11ашІЛЛярн 
линнА, в с1111у указаннwх вь~ше обстоятельств, в больши11ствс С..1) 

ев оказь~ваютс11 nрнгоднь~чн дл11 ментифнкацнн лишь по опре 
лен11ь~м 11р11111акам, н наиболее часто - по строенюо р11су11ка пап 
лярного узора. то есть с нспользованнем 11менно дактн.лоскопнн. 

Использование того нпн иного поля мя идентификации о6ье 
напрямую зависит от качественвь~х и количестве11н1о4х параме 

конкретного своnства, отобразившеrося в конкретном следс. И 
случае, если в следе одно своf:Іство 11рояв1u~ось недостаточно по · 
чественнь~м н количественнь~м харак-rеристикам, можно говорить 

непрнгодностн следа д1111 ндент11фнкаw1и лишь по :пнм сво!! 
(11нь~ми словам11, о невозчожност11 11сnольювания конкретноrv нде 

тнф11кац11онного поля для нде1rтиф11кации в определеинь~х услов 

JІХ). В то же время по другим своПствам (другому ндс1rт11фнкацио 
ному полю) да1111ь~ІІ след может бь1 rь 11р11rоднь~м для 11дснrифи 
цин, но опять же при услови11 качественной н кол11честве11ноА д 

точности 11денп1фикационнь~х при111аков. 
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В силу указа1111ь1х причин след1,1 целесообразно рассматривать 

11с о;~носторонне. например как 11ос1rтсли свсден11й о строеннн па-

1111,1л11рного узора ИJІН внешнего строс11и11 11 конф11гурацн11 рабочсА 
1ю11срхности .10 ... ика н т.п .• а как ко.,.1L1скснь~n носнтель всеn сово­

~уnности отобразнвшсйся 11нформац11н о сдедообразующе ... обьекте. 
Информа1tноннWІ емкость следа 1~апр11мую зав11снт от кол11•1ест­

ш1 ннформаuнн о следообразующсм обьскте, которWІ в нем отобра­
ш.щсь. Иначе говоря, его ннфор'ІІацио1111ая емкость опредсляетсн 
h••,111•1еством 11дс11тнф11каш1011нь~х полеn. а таІ(Же количеством н ка­

•11L1вом информаu1111, оrобраз11вшеІіс11 в каждом конкретном нден-

111ф11каuнонном поле. 

Любое своАство обоекта можс1 бь~ть использовано для 
11..1с1rтифика.цю1 11ри услов1111 его отображення в следе н д0Сl}t1Ност11 
\іІЯ современнь~х методов познання. Как слраве..11111во уrверждает 

11 Я. Колднн, "разработка 1ше1rrифиющщ1 по ІЧатернальІІЬІ'ІС отобра­
и.сш1ям оn11рзется ва совокупность естественнь~х н техннческ11х на­

р;, даннь~е которь~х могут 61>1ть нсполь1оnа111>1 nрн разреwею111 во-

111111сов о тождес1ве" 1 • Базнруясь на соврсмеfІнь~х достнженнях науч-
111~х знанні\, крИМІІНВІІНСПІКЗ, прнвлская ІІХ JІ.ІІЯ решения СВОІІХ за­

АІІ'І, разрабзть~вает ІІОВЬІС МСТОДІ1КІ\ 11дс11п1ф11кацн11по1108ЬІМ, ранее 
111:111вестнь~.,., свойствам и прюна1:ам обьектов с исnользова11ие'4 
11ооь~х иден1 ифнkац11он11ь~х связей 11, соответстuеюю. no.1ell. 

Современное ра1011п1е наук11 убед11тельно св11дете.пьствует. что 
nt1 мере расwирсния ес граю•ц открь~ваются новь~е свойства обьек-
111n. создаются новь~е, более соверше11нь~с методики 11Дснт11ф11каwt1t. 
с І•1св11дно, что круг своІІств, нспользуемь~х для идентифнкаu1111 обь­
С k ІОВ, будет расТІІ2• 

Подводя НТОІ 11 ска>аt1ному. ОТМСТІІМ: 
кримнналнстическWІ ндеtn нф11кац11я обl>Сктоо возможна по 

.а ... wм ра:~.111чнь~м своІіствам ООl>СІо.'1'3.. которwе отобразились в следе; 
в слепах зачастую отображаютс11 далеко не все своІІства. 

11рнсущ11е искомому обьекту, а соответственно, н д.r1JI ндентнфнха-

111111 могут бь~ть ІtСІІОЛЬЗОВЗНЬІ только те llJ НИХ, которwе отобразн­

ІІІІСЬ в достаточном кол1tчестве np1t соотвстствующем качестве; 

1 К{';w1н В Я Cy.llc61w 1цскn1фнІСЗц1UІ . М Лскс: Jci, 2002. -С. 87. 
l ('І. ~ІаІі М Я Мtro:inJIOfltl С)і\СбНОR 1iac1m1ф1t1<81UІH - К, 1970 - С 93 
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информационная емкость следа напрямую зависит от каче­

ства и коли•1ества отобразившихся в нем свойств 11 признаков следо­
образующеrо обьекта; 

необходимь~м условием идентификаци11 является вь~бор со­
ответствующих идеНїификащ10ннь1х полей и уст111овление идентн­

фикаuнон11ь1х связей об'ьектов; 

- знание практическими работниками свойств следов, ВОJ­
можностей 11х идентиф11кащ1и по различнь~м 11де11тификационн.ЬІN 
полям предопределяст методику 11х обнаружения, фиксаuии, изьяти• 
11 дальнейшего использоваи11я, а также вь1бор для :пой uел11 научно­
технических средств н матер11алов; 

- развит11е науки убед11тель110 св1щетельствует, что no меро 
расширения ее границ открь~ваются новь1е свойства, создаются но­
вь~е надежнь~е методики 11дснтиф11кации по новь~м идеНїификаuион· 

НЬІМ ПОЛЯМ. 

Стаття 11адійиwа до редколеrіl 14.06.2004 р 

С.В. Коваленко 

ДЕЯКІ КРИМІНОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ БОРОТЬБИ 

З ЕКОНОМІЧНОЮ ЗЛОЧИННІСТЮ 

Європейськ11й в11бір України - це водночас і рух до стаидар.і1 

реальної демократії, соціально орієнтованої ринкової економіки, що 
базується на верховенстві права та забезпеченні прав і свобод грома· 
дянина. Окреслюючи стратеrічні перспективи держави, Президент 

Україн11 Л.Д. Кучма як од.не з пріоритетн11х завдань від.значив не· 
обхідність концентрації зусиль усіх органів влади. місцевоrо само­
врядування на здійсненні коммексу радикальних економічнях, пра• 

вових, організаційних і силових заходів, спрямованих на посиленн. 
боротьби зі злочинністю, рішуче обмеження корупції та тіньовоt 
економіки. 

Організована злочинність у сфері економіки - один з найбільш 
небезпечних різновидів злочинності. Наслідки її діяльності вкраR 
негативно впливають пра~--тично на всі сфери життя суспільства А 
держав11, заrрож-ують національній ra економічній безпеці. 
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Проблема боротьби з організованою ЗІІочинніс110 у сфері еко-

11омічної діяльності набула в останні роки міжнародного характеру. 

Організовані ЗІІочинні формуван11я не тільки активно впливають на 
р1зні сфери життсдіяльності держав11. але й все активніше перетю1а-

1оrь кордони. створюють. по суті, аналогії транснаціональних ком-
11~11ій, зайнятих злочинним бізнесом. 

Питома вага злочинів, уч11неннх організованими групами в 
Україні. в заrальніі1 кіJ1ькоС1·і групових злочинів. починаючи з 
1990 р .• неухильно зростає. 

Від r1очатку року (станом 11а О 1.08.2003 р.) викрито 26,6 тис. 
lІ\Ономічних злочинів, з яких понад 20 тис. - кваліфіковані, в тому 
•111слі 14.5 тис. тяжкі та особливо тяжкі. Порушено більше 200 кр11-
't111альких справ по злочинах зі збитками понад І млн. грн" що вдві­
•11 більше, ніж минулого року. Економічними ЗІІочинами (за за.кінче-
11нми провадженням кр11міналь11ими справами) завдано матеріальну 

шкоду в розмірі 570 млн. грн., з яких реально відшкодовано 
І 18.4 млн. грн., або понад 73 відсотки. 

Середній показник економічного ефекrу від роботи одного 

11rацівника Державної служби боротьби з економічною злоч1111ністю 
МВС становить 77 тис. грн., і з року в рік він зростає. Активізовано 
11<1ротьбу з посадовими зловживаннями, насамперед хабарництвом, 
11.1рощуються зусилля усіх відповідальних держав11их органів у сфері 
11rоп1дії відмиванн10 брудних коштів, і цілком ймовірним підтвер­
'"'енням та наслідком цього буде залишення Україною в лютому 
шступного року "чорного списку" FATF. 

На пріоритетних напрямах економіки, де поточного року вже 

1111~рито понад 2,1 тис. злочинів, орган11 внутрішніх справ мають ді!І­
ТІІ енергійніше та ефективніше. Зокрема, суттєвого покращання по-

111<:бує організація оперативного обслуговування стратегічно важли-
1111х дЛЯ економіки об'єктів, де набули поширення тіньові схеми від-
11ужснНJІ державного майна. Така кримінальна активність спостеріга-

rt.е!І практично навколо кожного бюджетоутворюючого підприємс-
111'1. 

Слід відзначити А активний процес зрощування представників 
~р11мінального бізнесу з посадовими особами різного рівня. За дани­
щ1 кримінологічних досліджень, близько 2/3 кримінальних злочин-
1111х угруповань користувалися протекцією посадових осіб різних 
І''''' ів. Від І О% до 15 % від в..ртості реалізованих товарів йде на дачу 
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хабарів посадовим особам. Проведене нами опиrування rромадськ 
думки показало, що 66,9 % опиrуваних давали хабара посадов 
особам, а представt1икн комерційних струК'Т)Ір заявили, що жодно 
11итз11ня неможливо вирішити в держав11нх струК1)Ірах без дачі ха 
ра. З цього можна зробити в•1сновок, що рівеш, латентвості хабар11 
цтва стосов110 сфери господарської діяльності багатократно перев 
щус рівень в інших сферах діяльності посадових осіб. 

В умовах дестабілізації соціально-політичної й економічної с 
rуації в країві, постіІІного зростання кризовоt"О стану в народно 
господарстві набули 11оширен11я злочин•t у сфері економічної діял 
ності, перш за все господарські та службові корисливі зло•1и11и. Яс 
равим свідченням цього є кр11м1нальне законодавство України, яке 
початку 90-х років зазнало наІІбільших змін у частині, що стосуєт 
встаноВJІення кримінальної відповідальності за суспільно небезпеч 
посягнсння на відносини у сфері господарської діяльності. Прив.л 

нення, розтрата майна або заволоді11ня ним ~w1яхом зловживан 

посадовим становищем, хабарництво, ухилення від сплап1 податкі" 
шахраІ!ство з фінансовими ресурсами та інші вразили практично в 
галузі народного господарства. І ІаНбільш значне зростання злочн 
них проявів відбулося е тих сферах господарювання, які заІ!няті 
доволенням першочергових, життєво необхідних потреб населеннt 
(в торгівлі й побутовому обс.J1уговуванні, ва транспорті, у сфері кре­
дитно-фінансових відносин, будівництві, зовнішньоекономічніІ 
діяльності, у комерційних структурах господарювання, у сфері прн­
ватизаціі). 

Але, як свідчать дані. отrимані 0.Г. Кальманом 1 щодо проблем 
боротьби з економічною з.11очинністю. Lti злочини майже повністю 
випадають з об'сК1)1 досJІідження. Аналізуються розкрадання, конт­
рабанда, порушення правил про ванІ0111і операції, приховування ва· 
лютної виручки тощо. А серед 34-х складів господарських злочинів 
увага звертається лише на один - ухилення від сплати податків, нібк 
інші й не мають особтtвої суспільної небезпеки і 11е сr1ричиюuоп. 
значних матеріальних збитків державі. Така оцінка, як вбачається. с 
хибною. У своїй сукупності господарські А корисливі службові 1110-

1 Д.1в" Ка.1ьмш1 О.Г. Крнм111олоnч11а харахтср11стика 1 rю11срезжеш1• rосподарс~.­
ккх і кор11слнвих сnуж6оанх зnоч11н1в. уч11не1111х зnоч111111нм11 rpyna.1<11 // Збір1111к 11ау. 
коенх npaw. Харювсько10 центру внвче1111я орrа1юоаано1 зnоч111111осn. Внn}СК 11ере 
ший. - х .. 2000. - с. 183. 
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11111 н становлІІТь не меншу суспільну Іісбе-зпеку, завдають значних 
чаrеріальннх збиnсів, аніж інщі еко11омі•111і 111очини, особливо, якщо 
І•• ІІНІ ВЧІtІІЯЮТЬСЯ ор111нізованим11 ЗJІОЧІІННИМІІ угрупованнями або за 
11011ередиьою змовою групою осіб. А можл11востеІ! для в111111е11ня 
1 .1н1х злочинів у сфері rосподарюваннJІ доста1ньо, оскільки сама uя 
11JІ-1ьність за своєю суттю має колект11вниІ!, організованиІt характер. 

Отже можна. констатуваnі наступне: а) статнсrичні дані дають 
об•tсжену інформацію дnя кримінолоrі•111оrо аналізу; б) недоліки 

~11чвлення цих злочинів і, як наслідок, відсутність криміналь1н~х 
( 1 1рав свідчать про високий рівень ї>. ла1 ситності. 

Аналіз криміноло1 і чної характер11стию1 1 осnодарських і nосадо­
"'" корисливих злочинів, зроблених О.Г. Кальманом дає підстави 
робити такі ВИСІІОВКИ. 

І. Рівень злочинності у сфері економік1t став загрожувати наці­
t 113.1ьній безпеці Україю1, існуванню українськоrо суспіл~ і uя 
щюблема перетворилася із заrальио соціаль11ої на політичну. 

2 Динаміка розвитку цієї з.10•11111иості виявляє з року в рік не­
)ХІt:1ьну заrш1м1у тенденцію до зрос11111ня . Характер динаміки (1ен-
11·1щіі) свідчить про зростання соціальної небе-зпеки й заподія11ої 
ІІІКІІДІІ окремими ЗЛОЧННЦЯМН або 3ЛОЧИІІІІИМИ угрупованнями. 

3. Економічна злочинність усе далі набуває характеру міжнаро­
нuі економічної злочинності. 

4. У структурі економічної злочн1111ості за роз.'4іром заподіяної 
шм1д11 домінують злочини в банківськіfl сфері, у сфері міжнародНИХ 

с~u11омічних відносин. 
5. Стапtстична картина економічної злочинності не відтворює 

11<u~ьних процесів, які в ніІ! відбуваються, внаслідок її зна•111о·~' 11с-

1 1111111оти. 

6. Відшкодування збитків державі за результатами діяльності 
11р.1uоохоронних орrанів no викриmо цих злочинів ні в якіІ! мірі не 
'"чr~енсує витрат на їх утримання. 

7. Причини неухильного Зрос1СІННЯ ЗЛОЧИНІВ у сфері СКОНО!'.tікн 
1111\·мовлені riepш за все гло&.льною соц1w1ьно-економічною А полі-
1111111ою кризою в державі А відсутністю рса;1ь1юі політичної вол~ в 
1щсрів держави протІ'діяти ним. 

8. Організація ефективної систем 11 проnщії економічніІІ зло-
1111111ості можлива тільки на основі єдності 111rw1ьно соціальних, со-
111;~;1ьно-кримінологічних і кримінально-nравовюс заходів. 
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Організована злочинність у сфері економічної діяльності в бІ 
льшості країt1 світу з перехідною економікою трад1щій110 посідае 

одне з перших місць і є наІі11оширсніш1ім явищем, яке затьмар 
навіть традиційну заrальt10 кримінальну злочинність. Існує вона і 
економічно розвинутих країнах. але стрІtМується надійною систем 
nротидії1 • 

Системна криза, що охватила країну в перехідний період від 
міністративно-командної економіки до ринкової, викликала бурхл 
вий розвиток злочинttості, що вкінеuь підірвало економіку Україн 
Швидке зростання питомої ваr11 посяrань на економіку в структу 

всієї злочин11ості призвело до то11J, що в наіІближчому майбутньом 
ста1иС1ична картина економічної злочинності в Україні буде мало 
чим відрізнятися від західноєвропейського або американського ан" 
лоrів. 

Результати проведеного сектором вив•1ення причин злочинно. 

Науково-дослідного інсти гуту вивчення проблем злочинності Ак 
демії правових наук Україин в 1997-1998 роках дослідження "Кр~1111і 
нологічна характеристика А попередження господарських і кориспн­
внх посадових злочивів в Україні", а також показвики досліджевн 
проблем боротьби з економі•tttою злочинністю інших наукових уста­
нов (напрнклад, Донецького інституту економіко-правових досл і 
джень Національної академії ttayк України) свідчать, що на сьо1однІ 

в державі сформуввлася економіка, яку не можна назвати ні плано­
вою, ні ринковою, ні соціально орієнтованою. "Тінізація" економіч· 
ної діяльності становить понад 50 % від загальної економічної. СФО­
рмувалося таке соціально-економічне й політи•1не середовище в сус· 
пільстві, яке, безсумнівно, можна назвати напівкримінальною ко­
румпованою соціально-економічною "тіньовою'' системою. З року 1 
рік (починаючи з 90-х років) прослідковується неухильна тенденці1 
до її розширення. Як вважає В.М. Попович2, "тіньова" економіка 1 
Україні є результатом порушення паритетності розвитку окремих 
сфер, розбалансованості інтересів суб'єктів економічних відносин 
відсутності мотивації ринкової поведінки, що виникли внаслідок 

адекватності методів здійснення реформ і боротьби з цим явищем 1• 

'Дни.: Н11ко11а.:uа М., Шевякс;в А "ТснеВWІ" зконо..,н1<11. Мстодь~ анализа н оце11к11 
(об':юр рабо1 З3ПадНІоІХ JКОНОМІІСТОВ). - М., 1987. - С 53 

' Д11в ЛОІЮІІІЧ в м "Т1нЬО8З" СКОІЮ ... іка ЯІаІ rаредмс:т екОНОМІЧЖ>Ї J<рІІМ!НОІІОПЇ 
к .. nравов1 д;к1:рет1_, 1998 с. -148 
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Особливо бурхливо цей процес став розвиватися в 1994-
1995 роках з початком процесів приватизації державного майJіа. 
І Іравоохоронна система не була готовою до цього й не змогла про-

1 истояти навалі організованої економічної зло•1инност~ незважаючи 

на те, що чисельність працівнИІків, які ведуть боротьбу з економіч-
11ою злочинністю, за вказаний період збільшилась більше ніж у 
7 разів. Так сталося тому, що створена за радянських часів система 
11равоохорониих органів і форми її діяльності буш1 пристосов~ші до 
}МОВ роботи в адміиістратив~·о-командній економіці, а нові соціаль­
но-економічні умови потребували і кардинально нових підходів до 
"рганізації її функціонуванн.я. Неодноразові заклики до вдоскона­
:1~:ння її діяльності ні до чого не призвели. В результаті - час було 
111рачено. і ми зараз маємо справу з якісно новою сmуацісю, що по­
гребує докорінного реформуваНЮІ всієї системи правоохоронних 
11рганів, які ведуть боротьбу з організованою економічною з.лочи1mі­
пю на засадах нови.х підходів до оцінки ефективності їх діяльності, 
11обудови й функціонування. 

Слід підкреслити й таку негативну тенденцію, як зрощування 

uючннної діяльності представників криміиальної економіки з ко­

румпованими працівниками правоохоронних органів. 

"Однією з причин згубного явища тінізації є корупція, особливо 
} правоохорониих органах, - підкреслив Презнде~rr України 
11.Д. Кучма. - Не маю жодного наміру ставити під сумнів самовідда-
111.' служіння Украіні чесних і сумлінних правоохоронців, серед яких і 
11, хто заматив жнтrям, захищаючи закон і безпеку rромадяІt. Не 
б)ду залере•1уватн здобутки правоохоронців, як і піддавати ідеаліс­
r ичній критиці всю українську правоохоронну систему. Тим більше, 
що держава багато завинила своїм захисникам щодо фінансового 
1абсзпечення. Однак не можу не поділитися турботою про те, що в 
суспільстві склався вr:рай низький рівень довіри до правоохорон11их 
органів. Це прямий наслідок того, що до їх лав потрапило чимало 
111х, хто зухвало зневажає закон, службовий обов'язок та офіцерську 
•tесть. Загрузши у корупції, ці люди псують репутацію всієї право­
охоронної системи і держави"'. 

Злочинність у погонах, на думку ~лави держави, набула масw-
1абів соціальної епідемії. Про це свідчать як оперативні данні, так і 

1 Прс:знде1rrська критика - стнму11 ШІJІ едосконалснНJІ /1 Іменем закону. - 2003. -
№ 36 (5372). - 28 серш1• - 4 есрес11•. 
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рсзультат11 соuіолоrічн11х дос.11і:І)І(о:нь. ЗрощенНJІ кри'ІінаJІі ІС'І) ' 
державними структурами. ко1рі пов1шні боротися з ним. - це новиІ 
ВІІКЛИК ДЛЯ України. 

Грома.nяин жорстко в11слоалюю·rься про порушення прав JІIOJUta 
11и та корупцію. Образ правоохоро1щя-відсrупника набув з •~асом 
такоrо одіозного забарВJІен11я, що 11асСJ1с11ня іноді боГгьсв не так банди-

1а, як ЗJІО'ІІІНШІ в поrо11ах. ІІа місце дрібного приборканого реке1)' 
11асrо-густо приІ\шли здирн11к11, котрі прикри.ваються чиновн1щьки­
ми чи - ще гірше - ІlОСВід'ІС.:ННЯМІІ СІUІОВИХ структур. Вони фаюично 
зрадІUІи Пр11сязі на вірніс~ь Батьківщині, вправно перетворилися НІ 
ІІО/І."JЮВИте.:~ів тих ч11 інших крю.1111альних )'Іl>уповань. fx \ІС'Га 1JІО­
•шнна nр11ватюаuія лравоохоронн11\ структур. 

Мало яка із сучас11нх бізнес-структур не мас "стріхи" в системі 
правоохороюшх органів різних рівнів. Як свідчать кр11м111олоrічиІ 
дослідження, в службах безпеки різних комерціАlшх структур пр11-
wос багато колишніх праціо1Nків 11равоохоронннх органів і Служби 
безпеки, розвідк11, Міністерства вну~~>ішніх справ, сnец11ідроздіJ1і1, 
досвід правоохоронної діяльності яких широко використовуС'!І.Сf 
різ1~омані·rними комсрцііІ1111ми стру~.-турами з кримінальним забар1-
ле11ням. У сфері крнмінаJ1ь1jої еко11омік11 склався патолоrічниА сим­

біоз, особлива інфраструктура, ~.-уди входять представники орrані1 
влади А управління, правоохоро11ннх 1 контролюючих органів, з ОJІ­
ноrо боку, і представників мафіозних структур - з іншоrо. Усе 11111 
Jначно ускладнює організацію ефе...-тнвності системи протидії орrа­
нізованіА економічніl! ЗJІоч11нності. 

Зараз засобів боротьби з економ1чною ЗJІочиннісnо, що в11кори­
стовувал11ся раніше. явно недостатньо. Слід знаходІПИ інші рішенн. 
вже в більш складніА с1пуації. потрібні додаткові заходн. оскільки 
українська "мафія", як 11еодноразово підкрес..1ював Лрсз11дент Украі· 
ни, СТЗJІа однією із сю1ов11х структур держави. Подальше зволіканнt 
у сфері боротьби з еко11омічною злоч11нністю може призвести ло 
створення небаченої раніше кримінально-тіньової економі•1ної сис· 
теми, до руйнування держав11ості. Адже сформувалась па1оло1 ічна 
еко1~оміка, яку вже повинні досліджуваnt не економісти, а кр11міна· 
.:~істи. І це не окремі господарські злочини, а ціла кримінально­
тіньова система, що значно rioт1cюuia легальну економіку ТоІІІ)', 
нові xapaктepиcntJG1 ?лоч11нності, як зауважує І.О. Топольскова, заа-
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"'111 є резуm>rа1ом 11 83аємоц11 з сус11111ьсrвом і відб1птя вru111вів 
1ic н111ньоrо на в11ас1111х спец11фічш1х хараК"Терис·rиках1 . 

Чиню1ки, детермінуючи орrанізоваttу злочинність у сфера еко-
1ю\tі'Іної діяльності. на д)'"'"'У Л.В. Ба111.1юк. СО. Коваленко. знахо­
:ІJІІt.ея, перш 38 все. в еконо'Іі'Іни' ві.н1ос1111ах будь-яко"і сощал~,ної 
11с1еш1. у протиріччях її функwон)вання. ІІС'Збалансова11ості roc110-

:tp.;ькoro механізму, у вадах і недоліках скономічноrо планування. а 
1акож у пануючі!! с11сте\tі розподіль1111х 11іт1осин!. 

У радя11ськіn кр1tмі11ології довr11й час 11анувала то•tка зору, зrід-
1111 1 якою еко1~омі•111і відносини соціа~1ізму називалися набаr<по до-
01111алішию1 за інші суспі.J1ьио-еко11омі•1ні формації і тому вмжало­
, •. що самі no собі вон11 не породжують злочинність взагалі А еко-
1t11'1ічну зокрема. а причини ж її полягають)' дрібнобуржуа:шіІі i:1eo-
1or11 окремих осіб, Jдирн1щтві, корис..111вості та ін. І л11ше в 11сріод 

11~рсбудови, 1ласн0С1t рад11нська "l>""і110.1опя звернула більш r111ль-
11~ уваrу на 11едо;1і1ш. існуючі в с11стсмі сконо'1ічшtх ві.о.нос1ш. 

Економічні відносини різні. Перш за все це і від11осиш1 у сферах 
1111роб11интва, обміну розr1оділу матсріальн11х благ як між 
()\І'tктами nід11рщм111щько"і діяльності, rак і між громадянаш1. О•rе-
1111;111нІі і іх об'tкт11н11ий харакrер. Але не можва при цьому ir норува-
111 ry полrтичну оболонку. в якіИ проrікає: дія Ух оо·єктнв1111" J<Іхu110-
м1р11остей і яка с11р11мована здійснюва111 JВОротюtй впл11в на Іх роз-
1110ок. Соціа.1іст11чна система екоtІО\ІЇЧІІІt\ відІІОСІІН ВКЛ3Д3(" в ці Jа­
~(}/І()'dірності свіИ "J\ticт. р1111кова скономі1'а - інш11й. Але 1 в тій, і в 
іншіІі існує економічна 3J1очинність нt.1алеж110 вщ того, 1наход111ься 
1ю11111ток еко11омік11 на підйомі ч11 перебуває в занепаді Іі стагнації. 
І yr може йт11ся 11ише про більші чи менш~ ро1мірн ціє"і 1а11епаді 11 
~1<11t1ації. Тут може йrися лнше про бшьші чи менші розміри цієї 
1JЮЧНtІНОСТі. Too,iy всяка СИСТС'ІІа СКОНО\ІІ'ІННХ відНОСІІН неза.1ежно 
11і11 її nолітнко-юриди•1но·і природи. і в с1t.І) розвитку і'ІІанентно прн-
111\Іанного їІІ r1ротнріччя, здатва пород:.~.-увап1 еконо\tЇЧН) з.1оч1111-
1111:ть, оскільки обу\ІОВ.1Ю< нерів11і можл11вості в задоволенні ЖІrrтєво 
1цжлнвих потреб люден та іх інтересів. 

1 Див То11О.%С•О&.1 І О )Jюч1111111с-" •• 11()1 к1 крнч1tю11оrіч1юrо J10СЛІІІЖС11111 
І І1е11нкJІІВ<:. - №4 - 2001 С 142 

ДІ11 .. 1;а.ш.1ю~ Л ». Ко11<1М11ко СО l 1111•1u• с~о1юч1ка • Укра~н1 К 11/lf.I 
М~нск(Іноw1кн У1<ра111н, 19Ч8 С. 200 
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Ринкові економічні від11ос11ю1 ще більшою 'Чірою зда1иі відт 
рювати економічну з;1очщшісrь, бо з самого початку во1ш запро 
мова11і на економічну нер11111ісгь, безробітn~, отриманим прибунсу 

будь-якою ціною і в 11айбі11ьш11'< розмірах. Окрім того, 11а r101;1 
О.Я. Прохоренко, нестабі11ьн1сть еко11омі•того законодавства, 1 од. 
но1·0 боку, усКІІад1ш11а йо1 о 11рав1111ьне застосування, з і1 1шоrо, ци 

максимально скорис1ався J.11оч11111111іі елемент'. Таким чином, еконо­
мічна ЗJІочинність деrсрміну~ ться всією с11стемою соціа;1ьн11х дис 

функціями її економічного розв1~тку. 
Тому аналіз кримі11аль11и11 11ию111ків, що детер\ІЇН}юrь еко1юміо 

'ІІІ) ЗІІОЧИННість. потреб)( СІІСТС'\ІНО<труt.-турноrо підходу до їх Blfo 
вчс1тя на різн11х рівш1х сус11і;1ь11010 житrя. Сюд11 входить аналі:~; 
а) СКОНО.'\ІіЧНИХ ВІДНОСИН у сус11ільс1ві; б) СИСТС'\111 соuіаль1111:1. відно­
СНІ1, що СІСІІалася; в) пОJІіти ... о-ідеолоr ічних відносин; г) системи мо­
рмьно-психо11огічних ціннос1ей сус11і11ьства; д) умов формуванн.~ 
економіко-правової свідомості люди1ш; е) конкретних ситуаuіІІ І 

мотивів економічних злочинів. Умовно. О.Г. Кальман, вс1 обставини, 
які сприяють антисоціальній пове11і1щі у сфері економічних відно­
си11, рощі11яє 11а три гру1111: державно-nо11ітичні, організаційно­
господарські і еоuіально-11сихологічні. 

Перша група обставин с1осуtт~.ся економічної 11011і111ки держа 

ви в складний перехідний період від ад'ІІіністрат11вuо-коман;.11111х до 
ринкових віднос11н. Обра1111й шлях ринкових перетворень здійсню­
вався непослідовно, супроводжуRаВСя nриІІняття\І непродуманих і 

поспішних рішень. Це11 процес взагалі відбувався стихіІ1110, ріше111t1 
часто пр11ймалися внмючно 11а потребу інтересам окре'4ІfХ соuіаш.­
них груп, псевдор11нкових формувань під "мудрим" керів11ицrво111 
1акордонних експертів і міжвародннх фі11ансов11х кіл. Державні 
струкrури на перш11х порах маАже не контролю83ІІи роз11и І'ОК еkо­

номіч1юї с11туаuії 11 країні з надісю на те, що р11нок сам усе роJста· 
вить на свої місця. Але, нк свідчить світовиА досвід, 11ерехід до рин­
кових відносин неможли11нй без регулюючого вru~иву держави. В 
результаті такого регулюва1111JІ соціалістичну систему було Зf1ищено, 

а нової не збудовано. Усе ue призвело до повного роЗJІаду еко11оміч· 
ної інфраструК1)'РІІ держав1t. 1у111111еню1 в~1робниІ.(11Jа., бсзробіттJІ, 

І Дна ГІрохорс:нко о я . Opr11111JaWhlk>-npa11<>8І acncкnt та СПІІІ llpanl.111 •ор)ІІ-
ЦІНІІІІІ< Про>Іаа." } снсте", ,ІІСрЖUІk'І с.1ужІі11 Украшн 6opon.6a ) ор11ІНІ)(•!ІАІЮІ(J 
}.'ІQЧІШІІІС'ПО І KOJ)}llWCIO (тсорІ• І 11p;um;кa) 2002 - » 6 - с 41 
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невиплати заробітної мати, непродумаІіОЇ податкової політики, від­

ставання правового регулювання. 

Друга група обставин пов'язана з тим, що в умовах докорівноrо 
1.1аму раніше діючої соціально-економічної структури не було забез-
11счено належного контролю над процесом реформування з боку 
:1сржавннх розпорядчо-управлінськнх структур і перш за все право­
охоронних органів. Практн•mо >никли облік і звітність, поточний 
контроль над розв11тком економі•1ної ситуації, процесами приватиза-
11ії державного майна, реорганізації державних підприємств, сферою 
~овнішньоскономічю1х зв'язків підприємств, банківською сферою 
1орговельно-посередниuьких ві11нос1111, діяльністю приватних під-
11рисм1шцькнх сч>уктур за участю іноземного капіталу та ін. Цим і 
1~онснюсться С1ворення спр11ят111tв11х умов для масового розкрадання 

1~ржавш1х ресурсів, с11ровнн11 й матеріалів і як результат - повна 
~~стабілізація економіки й nеµетворекня України в одну з найвідста-

11111их країн світу. 
Третя група обставин охоплює собою непідготовленість насе-

1~1111я до нав'яза1тх йому реформ у сфері економіки. Так, за даними 
11.1шого дослідЖення, різко неrат11вне ставлення до впровадЖення 

•·кономічних реформ в11словили 78 % громадян, 67 % вважають ор-
1 Jнізаційно-господарську перебудову форм власності "криміналь· 
11шо" і "директорською", 87 % мають серйозні труднощі при вирі-
1111:11ні своїх особиспtх проблем по забезпеченню належних умов 
ю1уваиня для себе й власної родини. 

Однак не тільки населення, а й управлінські структури найріз-
1юма11ітніших рангів колишньої адміністративно-командної системи 
1111явилися нездатними й непідrотовлен11м11 до роботи в раціональній 
~ 1ру~..-гурі ринкових відносин. Тому свій феодаль110-соціалістичний 
~ 1атус у системі економіко-поліп1•1ннх відносин вони намагалися 
1111,1ип1 в нову економічну систему існування через особисто сімейну 
11р11ватизаuію державного майна при збереженні раніш існуючих 

Ф••рм керівництва економікою держави. А переважна більшість на­
. ··ле1111я з самого початку не спр 11йкяла такого WJІЯХУ реформувакня 
. м111оміки, що породив у сусnі.л~.ній свідомості стіІІки11 правовий 

•ІІІІJІіЗМ. 
Ступінь впливу названих трьох груп обставин на рівень, дина­

·11ку, стру~..-гуру організованої економічної злочинності різний. Вон11 

.,. детермінують різноманітні форми економічної злочинності ізо-
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льовано. а в реальній дійсності тіс1t0 переплітаються, 
заrJJІь1111й фu1щ JІJІІІ розвитку еко11оміч11ої ЗJючинносrі. 

Отже, r·оловна й наІІскла.;.~ніша проблема це організація стіRк 

й ефективно·і снстс\111 протидії та попередження проявам 111оч11нів 
боК} орга1шова1111х 1Лочинних угруповань. Тї вирішення, 11а Д)'~ 
В.Г Гр11б, ~.:р11пься наса,1перед у багатоаспектних ч1111ш11шх 11~'"1 
мінацн роз1·ля11уп1х зпоч11н1в полін1чних, еко110,1іч11их, ідео.1оrі 
них, соціаль~rих, правових, організа1tіІ1110-у11раалінських і соціаль 
психологіч1шх факторах, які вс піддаються алгоритмовому розрах 
нку n обчислсtrню 1 • 

По11ередження ЗJJочинності у сфері економічної дія:ІЬІrості с 
сується 11ерсдусі111 вирішення проблем реалізації економі'tttої пмі 
ки держави. її страте1·ічн11х наnря\Ік1в і тактичних заходів. Як один 
найважл11віших напрямків соціальноrо уrrравлінн.я . ця дімьніСТІІ 
ви\Іагас с~ворс1111я систем11 11олітнч1111х, правових в11хов1111х 1ахо.11' 
спрямованих 11а нейтралізацію. з11ижс1111я, заnобіr.~ння, пр1111инен 
дії обставн11. які 1)'\ІОВЛЮЮТЬ JЛОЧІШІІІСТЬ у сфері СКОІІОмічної діІІJІ 
11ості. Саме raкr заходи з боку держави були б кор11с11им11 стосов 
недоnущен11я тралиніІІю1х методів "спроб і помНJІок" в умовах "кр 

зового права", кО.1111 є можливість "ро11\радати держав} -i1i:i110 з чи ... 
ним захонодавством"2• 

З урахува11ю1м крш1інологічннх 11ос.1ідЖень необхідно розроби­
ти та 1дійс111гrи заходи, спрямовані на: 

- знешкодження суспільно 11ебе1пе•1ю1х організованих корнс.~н­
во-нас1u~ьн1щьюt\ 111очинних угруповань, пос1tлсння протидії 11еза­

конному обіrу 11аркотнчннх засобів, зброї та 011бухових рс•1ов111t; 
- ефективну nропщію ЗJІ0•1и11а111 у сфері економіки, 11срсдусім 1 

її 11ріорнтетннх rалузяк. заю1ст від злочинних зазіхань щ1 державні 
бюдЖстні кошти; 

- викриття фапів легалізації (оідм11ванн.я) дохо.1ів, одержаних 
ЗЛОЧІІННИ\І ШJ1ЯХО~; 

- 1осерсдн111 ))'СНJ\ЛJІ 113 знеwкодЖенні організованих 1JІОЧНННІОІ 
угруповань, які ВІІКОрІfСТОВують кри111і11аль11і ДОХОДІ! ДЛЯ 11р11ватюа­
ції об'сктrв 11ВJ111в110-енсргет11чно1 ·0 ко1111utексу. вуглсдобув11ої та мо-

1 Д11в : І р116 В І І Іро111ео,~Асrвне орrа1111 м1кuщюn 11рс:с1)ІІІІОСП• Учс61юс 11000-
бне 1111.1 І).ЮІ / ІІол pe.i ви Гурова. в с ОtЧНІtСКОІО. - М.: ИНФРА м. 2001 
С. 40 

1 Куч"аЛЛ І/ І't>·ІО< Укра~нн - Іm - І6 11юrо10 - С 63 
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1;u1ургійної промисловості, сфери обслуговування та інших прибуr­

кових сфер економік~" виявляти та nрип~1няти злочю1и, які вчиня­
ються під час здійснення nідnриємС1вами, які є економічною осно-

11ою зло•1нню1х угруповань. фінансово-господарських операцій в 
11фшорних зонах; 

- уж1~ти заходів щодо закрнтrя каналів незаконного відтоку ка-
111талів за кордон. 

Необхідно також розроб11ти та nр11йняти ряд законів України, 

юкрема: 

"Про "детівізацію" економіки". передбачивш11 в ньому систему 
шходів щодо посилею1я ролі держав11 в економічних процесах. 

Таки\! чином, у такої складної проблеми, як боротьба з економі­
•111ою злочин11істю, не може бути простого і швидкого виріwення. 
Однак си1уація, що склВJІася, в11маrас від ВJІади, правоохоронних 

органів, громадськості України невідкладних та адекватних заходів 

ІІІОДО протидії цьому злу. 

Стаття 11адійшла до редкол1т108.10.1003 р. 

В.С. Бо11дарь 

ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИНФОРМАЦИИ, 
СОДЕРЖАЩЕЙСЯ В СЛЕДАХ РУК, ДЛЯ УСТАНОВЛЕНИЯ 

СУБ'ЬЕКТИ ВНОЙ СТОРОІ ІЬІ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

Одной из зада•1 расследовання nрсетуплсн11я ямяется установ-

·1с11ие субьективной сторо11ЬІ nресту1u1е11ия содержания у\ІІ,1СІІа, 

мо1 ива, цен11, а также способа совершсш1я 11рссту1u1снИJІ. 

Под способом 1 совершсю1я преступления приtІJІТО понимать, 
116условленную разли•1нь1ми, об'Ьект11внЬІм11 и субьективнЬІми фак-

111рам11 систему действий 1u1и воздержаи11я от них, оставJ1яющую 

ч;~териальнме и нематериальнЬІе слеДЬІ, nозволяющие с помощью 

~р11миналистнческих nриемов н средств судить о сути совершенноrо 

111кстуnленtІJІ, nоведенни суб'Ьскrа, мотивах 11 целях его преступного 

'См Кр11м1ша11ІІС'Т14ка І Под ред. В3':ІІJLьева А.Н. - М.: !Ца-во Моск. у11-та, 1980. -
І 140 
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поведения. Дnя устаноВJІения мот11вов 11 умь1сла. 11сnользуются ра1-
ли•1нь1е даннь~е, установлеи11ь1е в процессе расслсдования. 

Наряду с другим11 источю1кам11, обьект11внь1е даннь1е, 11еобхо­
димь1е для установления субьективной сторонь1 nрестуnле1111я, мoiyr 

бь~ть получень1 пр11 изу•1еню1 11нформац1щ, содержащейся в след<~х 

рук. 

Общензвесп101 , что следь1 паnиллярнь~х узоров паль~tев 11 ;1а­
доннь1х поверхностей рук занимают одно из важнь1х мест среди дру­

гих следов, оетавленнь1х nреступниками на месте происшествия. 

И хотя решению опредсленнь1х задач их использования в про 

цессе расследования преступлен11й посвящено немало работ yt1eHbl\• 
крим11нал11стов, тем не менее. ряд вопросов, остается проблемнь1м. 

Методикв отождествления ш1ч1tости по следам рук достаточно 

полно разработана в науке2• А вопрось~ теории 11 практике использо­
ван11я следов рук для установления даю1ь~х об обстоятельствах ~о· 
вершення преступления не получ11J1и доетаточной разработки. 

Да1шь~й аспект использован11я следов 11зучается лишь методи­

кой предварительного исследования на месте про11сшествия, резуль­

тать~ которого не носят доказательствснного зна•1ения. а исnоль1у· 

ются только в качестве ор11ент11ру1ощей инфор\іации·1. 
Как правило, дактнлоскопическ~1е зкспертизь1 носят иденпtфн· 

кациою1ь1й, либо диагиостический характер. Их возможности, в 
большинстве случаев позволяют решать необходимь1е задачи, во1-
1111кающие при расследова1н111 престу:nлсний. 

Однако, при уста11овле111111 субьективной сторонь1 престуnленю1, 

нередко, возникают проблемнь~е вопрось~. решать которь1е, испол~.­
зуя традИЦИОННЬІС ПОДХОДЬІ к испол b30BaJilUO результатов дакт11ло­
ско11ических исследований, невозмож110. Например, nодозреваемь1А 

дает ложнь~е показан11я в отношен11и способа совершения nреСТ) п­
ления, а следствие не располагает необходнмь1ми исто•1никами ин­
формацюt, позволяющими nровер1~ть их достоверность. 

І См" например; Дубовttі! о.п" Лукашенко вя. Рибалко я.в .. т" ... ошснко ІТЮ. 
ЧорнобаА Л.М. Кр11.,.і11а.11сп~ч1н: Д00J11,rоке1111я стлов рук · Нnуково-rоріІкrич1шn 110016-
"""· - К.: Лтіка, 2000. - С. 4. 

1 См" Кр11м11налисn1ческWІ техника· Учебник І Под ред. Іlарфенснкооз Л.П. - М .• 
2002. 

1 См .• налр11мер: СЬІрков С.М .• Меже11uе11 Г 11. Іlр0ведс11ис nредвзр11тсльнь~х не• 
спсдованнR материаль111>1х слелов 11n \lecre щро11сшеств11я. - М .• 1986; КрЬІоов И Ф 
Kp11'4omaл1tcrи•tecкoe )'Існ11е о с.1еда,х - Л 1976 
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Решенщо подобнь1х проблем посвящено определенное количе­
ство работ оте•1ественнь1х крим11налистов. Пути их решения олреде-

11яются неод11оз11ачt10. Так. І І.А. Корнне11ко 1, в качестве на11более 
раuионального действ11я для 1юлуче11ия ко11трарrуме11rов в nреодо-

1енин ложнь1х показаний 11одозреоаемого, указь1вает на проведение 

дстаJ1ьного лопроса о времени н условиях его нахожде11ия на месте 

11роисшествия, необходимость 11острое1111я вопросов о механизме 
следообразоваш1я. О. Переверза с•1итает2, что важную роль для nре-
1щолення заведомо ;юж11ь1х 11оказан11й 111-рает 11роведеш1е зкспертиз. 

В частности дактилоскопические зкспертизь1, 011 предлагает исполь-
1овать, только no делам о ""Ражах. 

Из названнь1х ВЬІШе то•1ек зрения видно. •1то они не противоре­

•~ат друг другу, а только вза11модОПОJІІіЯ/ОТСЯ. в ІІИХ 11меется инте­
ресное и позитивное начало. Однако, \\ЬІ не соrласнь~ с то•.1коі1 зре­
ния О. Персверзь1, в роли, отводимой дактилоскоnическим :жс11ерти­

;1м, как средствам проверк11 лож11ь1х показаний, 11склю•111rельно 110 
~~лам о кражах. Мь1 считаем, что спектр их исnользования можно 

10 111ч1псльно расшнрнть. 

Так, пр11 совершении умь1шле1111оrо убийства. шu111чне следов 

11.шьuев рук на орущ~11 совершения r1peciyn11c1111м буrьткс с учетом 
11\ функциональной ПОЗІJЦИІ1, МОЖС1 00hЯСІІЯ1І>СЯ ІІ\:ОДН03118'11і0. На-
11р11мер. есл11 следь1 ямяю1ся следамн захвата на rорль~шке бутьІЛкн, 
.1 обв11няемь1й, не зная жоrо, обьяс11яс1 11х 11а.1н1•111с фактом совмест-
1ю1·0 употребления содерж11мого с 1101ерпе11ш11м, можно опроверг-

11у rь его показання sЬІводами о 1ом. 111 о ос г.1ІJ1пь ТdКІІМ образом сле-
11о1 на буть1лке, можно бь~ло л11шь с отюіі 11с11 ью 11а11ссти ею удар. 

Таким образом, nроведс1111е жс111.:р1111 б\ :1с1 11рсследовать дооя­
k)ІО цель - служить средством npcu.ioлc1111я 1юж11ь1х показаний по­

"''1реваемого, а также устаномеи11я умь1с11<1 11щ1ов11ого. 

Но, трад.11ционно сложивш11сся 110дходь1 к использованию ин­

ф11рмации, получаемой при 11ом11щ11 11ia1ное~11ческ11х исследоваюtй, 
ІІС ІlОЗВОJІЯТ 11сnользова1 ь І!Х как CJ)C'IL І uo ре ШСІНІ.Я проблемнь1х во-
1 • 11<х:ов устаномения субьскп1111юІt сюро111.1 11рестумеиия, в чистом 
1111 · 1с, и потребуют 11ровсдс1111я 1ю1ют1ш1rснь11ь1х процессуальнь1х 

1 ·Ііств11й. Правильно говори~ І І .Л К11р1111с11ко: "Об11аружение следов 

'Сч · Кор11ненко Н .А С11сд1,1 •1с '''"'"'' 1• •r'"'"'"'""cn1кc М ., 2001. 
1 См Пср<:АСІУJЗ О Подо11n1111я ша1.111щ1 11с"І1uв1111в1t\ ІІОк838JІЬ дотnуваноrо за 

1ш11>чо1 ою скс11сртнз у ХОДІ дОG)JЮКІІн> c.iцc111.1 /J І Ір•ІІІСІ Укрuі1111. - 2002. -№ 12. 
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яв.~яется nо.1овиной де.аа. В1орая •1асть \ІОЖет бьпь бо.1се сложнаJІ и 
ІІС \ІСнее важная ДОК8381 ь СВЯ1Ь об11аруженнЬІх следов с СОQЬІТІІСМ 

11реступлен11я, установ1т. 11х относнмОСІь к прсступ..~ению" 1 • Дuн 
11ь1n 11уть. реше1шя затро11утоn 11роб11смь1, щ11роко расnросгранс11 1 
слсдствснноn практике. 

Изу•1ен11е УГОJІОВІІЬІХ дел, І де 8 К84естве ИСТ04НІ1КОВ информ а· 

цюt 11с11оль.1ова.л11сь следЬІ рук. на террнтор1111 Жовтневоrо pullo11a 
1 Луганска. показало, •но дакн~лоскоrшческ11е исследования носят 
ІІСКЛЮ411ТСЛЬ.НО 1щент11ф11каu11оннt.1і!. л11бо ДІІаГНОСТІІ'ІССКІІІІ харак­
тер. При :НО\1 днагнос111чсск11е 11сс.1е11ова1тя решают ;111шь. отtн 
воr1рос: - прнrодІІЬІ ЛІІ СЛСДЬІ ;11111 11.1екн1фнкац1111? Меж:І} ВЬІЯRНСІІ 
ІІЬІ\111 с.1едам11 11 пре.:~пола111е\ІММІ1 ДСЙСТВІ\11\ІН Пресt)ІІНІІКа 118 \\ССтt 
nронсшеств1UІ лоrическая св11Jь не устанав..11tваетс11. Характер .nеіІст· 
ВІІІ\, совершенНЬІХ прссrупtШКО\f, не ВЬІЯСІІЯСТСЯ. Как рс1уль.та1, при 
во111икновени11 проблс\1ІІЬІХ воr1росов усrаноsnею1я }Мь.tСJІа n111юв-
1ю1 о, дактилоскопическнс 11сследова11ия 11е служат средством 11х ре­

шения. 

На территории Жоо111еuо1 о раіІОІй r. Луганска бь~ла соверш~·н1 
кража из автомобІІЛя. llp11 осмоrре да11ного автомобилн бьu111 юья11.1 
два следа nаль.цев рук 11 од1111 СJІСд 11адо1111 с наруж110Іі 11оuсрх110СІ'И 
стекла воднтель.ской двер11 ав1омобиля, оставленНЬІе не 1101ер11ев· 
ши'1, а инwм лицом. По ЛДИС "Сонда" бь~ла получена ннформа111u~, 
что да1111ь~е слеДЬІ оставле11ЬІ Н . 11 М. В ходе допроса Н . 11 М. ІІоказа· 
ЛИ, что оставили да1111ь.1е сле111>1, ІІКООЬІ, nроходя МІІ\fО ВВТО\fООІt.1•. 
То:~ь.ко исходя из "' поІGІ.1<11111іі, бь.1.10 11р11нJно реше1111е об освобож­
ден1111 их от уrоловноіt ОПІСІСНІСІІИОС'JІІ, 

Пр11всдсннь~й пример ярко 11роІІі1.11острировал r1олную 'ІВR ІІСН· 
мость. слсдовоіІ 1111формац1111 01 11ока.'331111й подозревае\ІОГО, 11 как 
результат, незффекr11вность. 1рад1щ11011ного пути исnользова1111я сл1.'­
дов рук как одного 11з ннструмснтоо установления субьеК111вноІІ 
сторон~.~ преступле1111я. 

І Іа11более оптнмаль11ь~м способом решен11я данной проблсмw, 
ЯRJІЯСТСЯ разработка Ме'ГОДІІКІІ ІІСІІОJІЬ!О8аІІІІЯ 8 совоку11ном 3ІІЗJІІІ)е 

матсриальноn обстано111<11 собьн ня 11pecl)'r1J1elilUІ. 11нформацн11, nо­

лу•~асмоіІ при изуче1111и с.1едов pyi... 
Проведение СІfІ}'ац11011но10 а11а;1111іІ nь~зwвает отр1ща1111е 11еко­

торь.1х крим1111алистов, котор1..1е с•11па1от, •1то по.:1об11ь.1і! подхо11 

' Корннснко Н.Л Cneдw чс:юеек11~р11"1•11&.1щ;:~11.с - М . 2001 
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\мt:ньшает роль следователя и следственноrо осмотра как средства 

11олучения информац.ІИ, а при проведении такого рода зкспертизь~ 

11ро11схош1т nодмена следователя с11еш1алнстом 1 . 
Как nравИJ10, nракт11ка проведения подобного анализа наиболее 

rасnространена в судебной баллистике2. 
Однако, мь1 считаем, что возможности с11стемноrо анализа да­

·1ско не ис•1ерпь~ваются данной отраслью крнминалистичсской тех-

11ики. 

Основной идеей судебно-:жспертноrо ситуацношюrо аналюа 
мw1яется обьединение полученной из различttьtх материальнь1х ис-
1очtшков информации о связях и отношениях :тементов. подснстем, 

1Ібразующ11х матер11альную состамяющую преступления, и на зтоА 
ос11ове 11олу•1ение знаний как об отдСJ1ьнь1х сторо11ах престуnле-
1111я, так и о всем собьtтии в целом. Зкспершое исследование при-
1вано обеспечить получение такой информац11и из СJІедовоJ:І картиньt 
места про11сшествия, которая недоступна основнь~м субьектам дока-
1ь1вания. Ситуаuноннь1ІІ подход наuе11е11 на изучение все/\ обстанов­

ки места про11сшествия с испІ)льзованием специальнь1х знаний и на 

11ой основе дает возможность поз11ать механизм rтрес1уп11евия3. 
На практ11ке ситуац~юннь~е исследования орrаннзациотю во-

1u~ощаются в проведение комnлекснь~х зкспертнз, в которьtх прини­

мают у•1астис :жсnерть~ ра111ичнь1х спсttиальностей 11 каждЬІА из внх 
нсСJІедует источники криминалистическоІІ и11формаuии согласно 

tвоей компетенции, а окончательвь1ІІ вь1вод формулируется на осно-

11с синтеза всех результатов исследований4• 
По нашему м11е11ию, использование даю·илоскоn11ческой ии­

формации при проведении ситуащ1ош1ь1х зкспертиз потребует ис-

11ользоваНІ1я всего комnлекса ее возможностеn в борьбе с преступно-

І См.: мг Щсрбак0&ськ11R ДжсрСJІа Кj)ІІМІІІ8JІІС1ІІЧІІО[ іщрормаuіі дІІ.ІІ ВІUІЧСШUІ 
чсханІЗ"У ЗПОЧИІІУ х . 200 І 

' См . Кр1t."'4Надисn1ка І ІІОА pc.:i І38с1•11.с:оа Лft М .. Иu·ІІО Моск. yit--m, 1980 -
( 140 

' См .. CcraJt М Я • С-rрн11жа R К СудL1і11ШІ 1кс11ер-rиза матсрнальньах слсдоа •'!» 
.:1у111..,н1t11 мСТОJІЬІ решения ОСНОІІІІЬІХ І(;Іі!ССОВ жсr1t.-р111ьах ЗМІІ'І /1 Кр>1мн11ал11стика н 
супеб11ая жcncprn.in. - 1992. - Вьа11 45 < J-13 

• См., ІІ3!1рИ1><Ср: б1м:11•І)К 11 Jt 1 ст. л І r. Са.певськнn м.в" Семаков г.с. 
Кри."1наn1сn1ю~ (кримінаr11стичнn І"С.\111ка) K)]JC .rcкwn к.. 2001 - С. 49, БерfСр В.Е .• 
ФІ~11111Ч)'К 0.0. Вrоможноспt ІСО\ІІUКЖСІd\ 1f)J00/1<>1'11'teaCOt\. су~ТОТСХJІНЧССКОІ\ 11 

,удебІІО-МСJІІЩ)ШСКОЯ ~кcriepntЗЬI 110 устшюаJІ~ІtІІЮ мест ІtаХОЖДСІШЯ rютерnевшнх а 
:1к1омобН11е/І Крнми11алиL-n1ка н С)д~(і111111 JKCІІCJ!1Іt.\IL - 1982. - Вьап. 25 
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стью. Речь ндст о вопросах, решасмь~х пр11 обнаружс111111 11 11сс.1с 
ВЗНІІИ ьь~явленнЬІХ слсдов. а І\'11СНІІО: ОДНО 11ЛІІ несколько лиu 11 
нимало участие в совершсшш rІJ>С(."Т)'ГUІСІН1я, хара ~.-тер деіІстuиіі. 

всршсННЬІХ 11рес1)'11НІІК0'11 11 т.д. 

J 

В завис11мост11 от фу11кu11011аль110А позиu11и рук, следь1 tta про 
мстах, можно подраздешпь, на СJІедь~, образованньrе при '!<'\Хва 
упоре 11 прикосновении к предмету. Правнльное разrра~1ичс1111с ф 
кциональной позиции рук помогает вь~яснить характер дейС1 ви 

совсршеннь~х каЖдьІм 11ресту111тком на месте происшестоия· 11х 1 
11равленность. ПOCJreдoua 1е,1ь1101.1 ь 11 r.д. Кр11\111нал11сти•1ескос: 11 
чс11ис следов захвата заключается в 10!11, что по ни\І мож110 C)дini. 
деІІствиях пресrупника. 11аnраале1111ь~х на достижение определен 11 

ре1ультата. Установле11ие слсдов, образовавшихся при захвате, по. 

1воляет правильно судить о характере действиn, соверше1111ь~х 11 
ступником. Следь~ упора возникают в результате ynopa на паль 
11Л11 ладонь. В зт11х следа.х 01ображаются, как правило 5 пальцс11 

ладонь. Следь~ прикосновения являются результатом непроизво.1 

11011 деятельности рук и 11ос11т о большинстве своем слу•саіінь1А х 
рактер. На предмете 01111 отображаюrся о виде отдельнь~х СJ1едо11, І 
которьrх представлень~ всрх1111с фалан111 пальuев 11 имеют овальн)'ІО 
форму. Паnиллярнь~й узор 11с искажен. По следам прикосновенИІ 
можно установить направлен11е неремещення преступника на местt 

престумения. 

Устаноаление ф)НЩІІОІІЗЛЬІІОІ1 110ЗІЩИІІ рух по каждоІ1 rр)'І1П8 
обнаруженнь~х следов ПО'І10І"'е'І представить дсАств1111 преступ1111ка 
на месте престуnлен11я. При осмотре места про11сwеств1111 •1асто во1-
1111кают вопрось~ о пути двшкеtrия 11реступника, о способе его nроо 

1111юювения на место престуr1ленин 11 ухода оттуда. Уста11О11Ле11ие 
11у~и движен1111 к месту прсС1)МС1111я возможно при обнаружен11и 

следов на различнь~х предметах, с помощью которь~х престуrши~с 

rотовился совершить престу1111ое действие. 

Изучение следов 11а мес1·с 11рсстуме1шя дает возможное~ ь nрс11-

ставІІТь характер и послсдооа1ель11ость действий, соверше11нь~х 11~:к· 

ступн11ком. Расположенис следов 11а обьехте, условия их обра1ова­
ния (захват, прикосновещ1е, ynop) nозволяют определ11Ть назначение 
тех деАствиІ1, при которь~х ">ТІІ следЬІ образовал11сь. Например, пол· 

11ое отображение следов упора иа подоконю1ке с напрааленисм 

nальuев рук ВГЛ)бь nомеще1111я свидетельствует о наnравлении rтри· 
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мкновения в помещенис; те же след1J, развернуrь~е в обратную сто­

rс.шу, свИдетелм."Твуюr о том, что престу111111к покннул помеще1111е 

чсрt:З :iro же ок110. И 1у•1снне пут11 дв11жс111111 преступника предпола-
1 ае r rщательнwА осмотр не только места 11ро11сшествия, 110 н тех 
~•се r. которwе моrнн бw 1 ь нспольювань~ 11rссту11ннком J1llJI подr·о-

1овк11 к совершенню престуnлении 1t.111 сокрw п111 его с.1едов1• 
Проведенне такоrо рода зкспертнз, вь~зь~вает необходн"4ость 

11роведения nредварите;1ь11ь~х даІ\ї11Лоско11н•1ескнх исс.1едован11R 11а 

щ:с·rе nро11сшеств1111 и 1 щательноn фикс;щн11 вза11мосвяза1111ь~х СJ1с­
дов путем фотоr'J)афировашІJІ., производсгна юмереннn и nротокол11-
рования . 

Приведем рJІА при111еров подобиь1х 11сследо11а11ий. При расследо­
в.111нн окрашеннwх следов рук нсnольз)істси ·жсnерпоа материалов, 

оеществ н 11зде.111й . І Ір11 нсс.;1едова111111 11сокраше1111ь~х noro>1i11poв1Jx 

слсдов рук нсnоль1ус:тс11 зкспертиза ДНК. ІІрн установ.лен11и с1с11снн 
11 характера ТС.:ІССНЬІХ повреждениn, 11а11есе11tІЬІХ І\11КНМ·ЛН60 ІІJ1СДМС· 
юм. на котором о611вружс11ь~ следЬІ рук, 11сходя 11з 11х фун1щ11011аль-
1юй ІІОЗИЦНН, ВЬІІІСІІЯе'ТСЯ механизм, а также DОІМОЖНОСТЬ 11анесс11ш1 

нрн•rнненньtх телес11ь~х rювреждений при дс1111юм удсржани11 11ред­

мс1а: дактилоскоnня соnрнкасаеrея с судсб1юІІ мц11w1ной. 
в настоищей работе обозначеи НОВЬІЙ ІІ()ДХОД ІІСПО.1Ь!ОВ4ИИІІ 

11ак11t.1оскопичсс1юіІ 1111фор"4ац1111 как 0111юrо 111 ІІНСТ'J))і\Іентов усrа-
11оаления суб'ьективной стороньt сос1ава 11рt.'СТ)'ІІЛсю1я П)Іем проое· 
дt· 111\JI с:пуацнОІІИЬІХ дак~ ІtJІОСКОПИЧССІ(І" ІІССJІедова11ий. 

Однако в рамках обое'ІІа статьи 11с1101мож1ю в полноІІ мере раз­

работать методику r1одобнwх исслеJІова1111Іі. І Іам11 лишь обоз11а•1ень~ 
11сточ11нки иау•1ноrо nонска. Вместt: с тt:м, ;щ11ная nроблема 11)Сбует 

"\<LіІЬНейшего изучения. ДІІЯ )'СІІt:ІІJІ\010 ІІJХІUСДСІІИЯ которого хоте­

лось бьt усль~шать 11111ения. как 11рак~1Р1сск11х работников. так 11 уче­
''"""· так как 0118 НОСІІТ ДНСК)"ССІІОІІІІІ~і• характер. 

Стиття 111М11ЇІІL 1u tlo ресJко.1еrії 17. 11.1004 р. 

1 Ci.t ; Че.~1J1ПОІ Л.Ю. l:k•·u.южttt'C;ІH (.Щ[1С...1\.'JІlснн• р)кІt 11 11L11tu.a. остuн1ш1еru с.1с.4 

ІІLІ М.1978. 
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ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ В ОБЛАСТИ СЕТЕВЬІХ 
ИНФОРМАЦИОННЬІХ ТЕХНОЛОГИЙ ПОДРАЗДЕЛЕНИІt 

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

В связ11 с росточ количества комnьюrсров. использ)С\ІЬІХ в 110.11 
разделениях орrа11ов внутрешшх дел, преступнь~е деІ!с1вия о облас 
ти сетевь~х 1111формационнь~х rехноJ101 иА 11рсвратил11сь в острсІіш}Ю 
проблему. Бо11сс 92% ЛІІЦ, ПрІІВJІС'ІСІІНЬІХ к уголовноіі 018СТСТDСНІІС)о 
сти за соверurе11ие престуnле11нй да1111ого вида, состаw1яют ж111~ли 

круnнь~х 1·ородов. более 64 % пресrуr1ннков об~.сдине11ЬІ в І'J>)ІІІІЬІ, 
более 33 % являютс11 11есовершен11олст111щ11. 

При аиал111е возможНЬІх ) flIOЗ беюnасиости авточатю11р.)ва11-
11ой системь~ уnравлеюu1 органов в11утренних дел (АСУОВД) пре.:~· 
nолагается. •1то в АСУОВД осушествляс1ся защита иифор'1а1t11н и 
чrо nринимающая. и передающ.lJІ сторо11а довсряют друг друrу. 

ОДJJако сеть автоматизироваю101і системь~ упраВJІения pac•11m1· 
11а на большсс коли•1сство або11е11тов, •110 оь~зь~вает необхощrмость 1 

ДОПОЛНІПСЛЬІІЬІХ мерах установле1111я ПОДЛІІННОСТИ и ІІОJІНО\ІОЧНА 

абоне11тов е<.."ТІІ ІІ 11р.Jд11олоrост воJможное нсдовсрнс або1~сн1uк ;1ру1 

друІ)'. Позточу представляется актуальнь~м проаналюировать }гро­
ЗЬІ безопасносn1 информации, возиикающ11е в ааrомаш1 11рованноА 

системе уnравлениJІ ОВД. В настоящеІі статье на основе чодсл11 B'Ja· 

имноrо недовсрия проводится такой анализ. 

В процессе передачи информа1tии по автоматизнрова111101! сис· 
теме упраw~ения 11рсдстаале11ь1 четь1ре деІ!ствующие сторо11ь1 (схс· 

ма І). 

Источ11н1t 

информащин 

АРМ1ГР 

Зпоумwшnен1111к 

Схема І Модс.1ь процесса 11<:JКJIU'ІH н~1фор•шцин в ACYOB/l 
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Санкш1онировз11нь~м~1 считаютси источн11к и nолучатель ин­
ф\1рмаuи11, а трет11іІ участник всеrда посторою1111\, 011 не яаш1ется 
обьсктом или субосю·ом систсмь~ безопасности ЛСУОВД. 

Обь~чно его рассматрива~от как nресту11ника (111оумь~1ш1е111111ка), 
~11тором)' известш.1 МL'ТОдь~ и а.111ор11rмь~ о&:спе•1е11ия безопасности 
1111формоu1111 и кот~рt.111 cnocoбct1 с вwсокоі1 вероятuоста.ю вwnол-

11яrь перехват, аналю. подмену 11.а11 модификаw1ю сообщений 11 дан-
1н~х. При отсутствии r1ередач11 nресrупник может сформирова1ь u 
111:ре;щ1ь по сети а111оматизиромнной системь1 управ.лення лож1~ь1е 

сообщения или сиrналь~ уrrраВJІсния. Четверть~м участником в про­
uс1:се передачи и обработкн информации в сети авrомат11з11рованной 

с11с rс.\\ЬІ ) правлення яаляется арби'Jl). В зав11симости от системЬІ ап-
111tорной и апостер1юрной опрсдсленttостн он может считаrьс11 как 

с<1нкщ101111рован11ь~м, гак и несанкц11они1юваннь~м. Кроме то1·0. nри­

'ІИСJtсние арбнтра к 1 ому или 11110111у классу :~ав11снт от nр11111еняечой 
С\СМЬІ (протокола) безопасности информации'. Особснностью рас­
см;нриваемоІІ модел11 яаляется то, что в общем случае 11сточник и 
11олуча1епь информации способнь~ к искажению и недостоверному 

представленню 11нформа1~ни. 
Анализ показь~васт. что для рассматр11ваемоА \\Одели возмоЖІіЬІ 

чеrь~ре типа угроз' 
І Преступник предпрнш1масr ПОПЬІТІС} 1швязьшан1UІ получате­

лю ;1ожно1-о сообщсиня, надеясь. •по оно будет ннтерпретировано 
1'31' fІОДJІІІНІІОС. 

2. І Іреступн11к 11ерехвать~вает нстиннь~е сообщен11я, модиф11-

ц11рует их н nь~тается навязать пр1111н'-tающеіІ стороне как ІІСТ1UШЬІе. 

3 Получатель сообщеtrня формнрует ложное сообщение 11 за­
яаnяеr, что нрннял cr·o от исто•11111кu сообще1111ІІ. 

4. Источник Нfrформацин nосЬІJІает сообще1111е, а затем отказь1-
вается от него. 

Зто наиболее oбuutй перечень 1ютенц11аnьнь~х угроз, возrщкаю­
щнх я аrнощrn1'1ироRЗ111юй системе упраалеш~я ОВД3 . 

Для конкретнзации различнь~х у11>0З в АСУОВД рассмотрим ІІХ 
на основе семиуровневой MOДCJllt ІНЗНМОДСЙСТВІІЯ ОТКРЬІТЬІХ систем. 

І (.'11 \1афпt11 с. Ме•ІІІІUІІ ІаЩІІІW І ССІІ\ .)ВМ - м Мир. 1993 -116 с 
1 С11 . J31wrra11porpa.111111<>rooбccrк•к111" • 11..,дpc.1. Д 1·P<J>11q>3.-M М11р. 1992 -

286с 
'l'11 МофrнкС Мсхошо" iaщor11" •ссо°' )ВМ - М М11р, 1993. ll6c. 
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С точки зреюUІ бІ.:зо11ас11ос111 1111форчаwш 11нт-ерес 11рсдста 
ют nсрвь~е шссть уровней. 

І Іа первом, ф11зичсскоч, уров11е nро11сход111 перс.аа 
и11формациою1ь~х сигнаr1011, коr·орьrс 1J1оумь~1wtенник nepexвarьi 
с целью оnределення рабочих 11араметров пр1tемо-nерсдающеІ1 а11 
ратурьІ, а также формирует JІОЖІІЬІС ІІОМСХОВЬІе СІ\ГІJЗ.ІІЬІ. 

ІІа втором ypootrc.: 11срсдач11 даннь~х абоненть~ осущесгвля 
обмен сообщс11и11м11 с ІІСІІОJІЬІООЗІІІ!СМ радио- ІІЛИ nроводНЬІ;\ КІІІІ 
,100. Воздействуя на уровень n~:р.:дач11 данньrх., злоумь~шлсннttк ~ 

рсхваТЬІвает. заnись~ваt."Т сообщс111111 с целью раскрwтш1 11\ смЬІСJІОе 
воrо содсржан11я ЛІІбо ВІІО;\111 JIOJtiHЬIC сообщения с ЦС.:ІЬЮ ІІ;\ HaJlllo 
)ЬІВ3НИЯ Н.1И Нар)ШеНІІЯ 11орм..ль11010 ф}НКUJІОЮ!р083ШUІ СИСТС\ІЬІ. 

На третьем, сетевом, )ровнс вь~nолняется передача nаке1011 со­
общений, а также rе11ераци11, передача. прис'd и обработка упрuо 
лиющих 11акетов. На ·но" уровне пресrупник может чод11ф1щиро­
ва1 ь 11стинн.ь~е или создава 1 ь JІожн1.1е уr1раWІ11ющие паксть~. 

На четвертом, трансnортном, уровне, воздействие npecrynниq 
заК11ю•1ается в искаже11ном ра1бне111111 или сборке nакетов, а 111ае 
формировании ложнь~х 11акетов. 

Возде/.!ству11 на пятьrІІ, сеа11совь~й. уровень. nреступн11к пред· 
принимает попь~тки 11ссанкц.11011ирова1111оrо дocryr1a к рес)рсам 

АСУ. 
ГлавНЬІм и важнеАwим с tо•1к11 зренІUІ безопасности 11в;1ястс1 

шесtой, прикладноІі уровень. на котором осуществт~етс11: 

криІПОграфическое r1реобразован11е 1111формщ1111 : 
сжатие 11 коднрова1111е да1111ь~х; 
ауrентифккаuия с решс1111ем задач установnенн• прав дое• 

ty11a и код11рован11ем на целостность. 
Применительно к уров11сооА 11ерархической модел11 АСУОВД 

определ11м перечень основнь~х угроз. 

І. Несанкuионированнос вскрь~тие смь~слового содержан11• 
информаuии н да1111ь~х. 

2. Вwдача себя 1а дру101·0 пользователя для снягия с себ11 ОТ· 
встсtвснности ІtЛІІ ІІС/10JІЬЗОВ3111111 •1уж11х ПОJІНОМОЧІІіІ с цслью: 

фор11111рован11я аожноіі 1111формацин: 
модиф11кации ист111111ой 1111формаwш: 
несающно11нрованно1-о досrупа к защишаемой 1111формацш1, 
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санкционирования 11ожнь~х обменов ю1формациеП ИJІІІ же 

'" подтвержденю1. 
З. Отказ от факта формирования и передачи информашш. 
4. Отказ от факrа r1олу•1ения или юменения времени но11учс-

1111я ІІИформации. 

5. Формирование получателсм ннформuнии с последующим 

v111ержде1111ем, что она получс11а от некоторого 11011ьзователя. 

6. Утверждение о форм1tроваюtи и передаче нифор!'.Іац1111 о оп­
ределенное время, хоТJІ на самом деле инфорчаWUІ не фор,tирова-

1ась н не пось~лалась или зто бь~ло в другое время. 
7. Несанкционнрованнос расширеюtе своих nолномочнn no 

формировани~о, модификац11и ннформац1tн. 

8. Несанкwюнирова111юс 11рименение nолномочиn друr их 
11ользователеП, в точ числе оr~>аннчен11е ІІЛІІ расширение сущест­

Н) ЮЩІtХ ПОЛНОЧОЧІtІі, ложна.я JаПІtСЬ друr·их nользователей. 

9. І1р1t11уднтепьное 11арушен11е nротоко..1а безопаснос11t с по­

мощью введення ложноП инфор,1аuии. 
10. Слу•1аІ1нь~й ил11 пр1111удительнь11\ подрь1в доверия к r1рото­

колу за счет введення ложноі! информации. 

11 . Изучение стат~1стик1t обращениn и nолучение доступа к 

1шформацн11 по11ь:юоателеіі, дзже есдн зта 1111формаWUІ закрL.Іта11 

12. Несанкwюн1tрова1111ое подключеннс к люшн связи. 

ІЗ. Воздейств11е на с1tстему 1u1и среду разл1tчнь~х ":щоврсдиь~х" 

11роf1>амм-вирусов. 

14. Модификацня проІ"J)аммноrо обеспечешtя, в том числе 11 с 
uелью незаме111ого добавле11ня шш удалсния некоторьrх функций. 

Зиа•11tтельнос число каналов уязвимости, прІtВеденньпс вwшс, 

может бЬІТЬ перекрь~то за с•1ст r1ри'1енеюtя различнь~х методов и ал­

r оритмов криnтографи<1ескоrо прсобразоваНІUІ и11формации. 
УчИТЬІвая возможности прсступн11ков, прнменяемь~е методь~ и 

алrор1tТМЬІ должнь~ бь~ть зффсктивньt с то•1ки зрения криnтостоАJ<о­

с1 и. 

Таким образом, принимая во внимание интснсивное развнт~1с 

математических 1t технически'< средств кр11nтоанализа. прн вь~борс и 
;~нализе стоІ\кости кон~..-рстнь~х процедур, обеспечении безопасности 
11нформаuии в АСУОВД необходимо учить~вать возможности nре­
ступннкон 110 nротиводействню нормаль11ому функциониронанию 

автоматизирона11ной систсмь1 уnраВJІення OB)J.. 
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ОсновнЬІми формами профилактики прес~упленнй в сфере ссrе­
ВЬІХ ннформационнЬІХ техtІОЛОГИЙ являются: 

І. Проведение оnеративно-понсковьvс мероприятий, охва1w 
вающ11х локальнь~е сети ОВД noCJ1e вь~явлетtя преступления. 

2. Проведение масштабнЬІх целевЬІх специальньvс меропрИЯТІtІ 

и операций, 11аправленнь~х на nроф1t11актику, nресе•1ение 11 рас~..-рь~тНf 
преступлений в сфере сетевь1х информационнь1х технологи!!. 11с 
nользуемЬІх органами внутреt.них дел. 

З. Оперативно-розь1скная деятельность подразделений кримн 

нальной милицю~ ОВД и следствеtrnЬІе мероприятия по возбуждсн 
нь~м уголовнь1м делам относительно ПреС1)'ru1ений данного вида. 

Учить1вая особенности прсС1)'nлений, связаннь~х с 11спользова 
нием сетевь~х информацио11НЬІх технологий ОВД, их можно опредс 

лить как форму престуnноі! деятельности, осуществляемой против~" 

законю.1м11 средстваю1 и у1'0ловно наказуемь~ми действиями путем 

привлсчения технолоrических комnьютернь~х средств как основноrо 

об'Ьекта их применения. 

Основой nрофилактики преступлений в сфере сетевЬІХ инфор­

маuионнЬІх технологий должно стать пресече1ше возможности при­

менения технолоmческих компьютсрнь~х средств наряду с разреwе­

нием проблемнь1х вопросов уголовного, уrоловно-процессуаль1101·0 
законодательства Украинь1. 

Стаття 11адіtішла да редколеrf І 3.09.2004 р. 



Ро1діJ1 IV. БОРОТЬБА ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ 
ТА ЗАБЕЗПЕЧЕІІНЯ ГРОМАдСЬКОГО ПОРЯДКУ 

Р.М. Шехавцов 

ХАРАКТЕРИСТИКА РІЗНОВИДІВ ПРОБЛЕМНИХ 
СЛЩЧИХ СИТУАЦІЙ, ЩО ВИНИКАЮТЬ 
НА ДОСУДОВОМУ І СУ д0В0'1У СЛІД СТВ І 

ЧиСJ1енні доСJ1іджен11я слідчої 11ракти1ш, узаrаJ1ьнсння їх резу111.­
тrів прнве.1н до фор"4ування заrа.1ьнов1онаногu ni!L\O.J,} до ро1у>.1інн11 
f'ІІJС.l~ІІііННЯ 1110'ІІІJІЇВ ІІК с1nуащІ11ІО 'Іа.1СА\ІІОІ'О Іl<ІШ)'КОІІtНІЇ1нава.11ь­
ІЮІ о 11роцссу1 . Снтуаціn11а зансжніt.·ть 110111уково·11і 11~авw1ь11ої діяль­
носrі осіб. що 1дійс11ююrь розслі11.)-ванt1я JJІОч11ні11. стала відобража­

"'" в с11еuіальюІі літературі > зв'яж} ·J нсобхіл11істю за6'.111еч11111 
найбільш nовниІі опис макс11мал1.но можливої кі;1ькості комбінаціІІ 
•юв. що виникають на 11евних с1апах р~.нслі.а,ува11н11 зло•ншу, і їх 

1 11ву на виб•р такп1ки 11роведе111111 окрсмю; с..1ід•1их дій і метод1.~..1· 
JЮJСЛід,ування 3ЛО•нtну в ЦЇЛОМ}. 

ІІа СЬОГОД/11 в теорії kl>ІІ'АЇНЗJІЇСІ ІІКИ МОА<ІІ8 в11діJJи111 два напрямки 
фор...ування уявле11ь npo с.1ідчу с11Т)ацію. Іlерш11Іі, 11а ста1ювлснн11 

'Д11е В1111бсрr ЛИ. Ша...:р 6 М Кр11"1111ап11С1и~о м .• 1949. - С 20'J, 226-227. 
ZJI. Вас1ш.са Ан м~~І()f)Щ 1· 11. Я•~іі<>tІІІЧ 11 А IL1a1111poaa111ic rасс•с:;юеаJІНІ 
11rccrynм1111~ - :'.1 19S7 -(; ІЧ-15S. К<•кс1шчс11•0 л.н ІІа)'tІІwе н нрuовwе ос­

шиьа ра.:с.недоаа11н• отдслм•ь•~ ВІІДОИ 11pc(l)1u1cн1t11 - Х., 1967 - С 214. Васнл•· 
са ЛІ/ С1едственнаа ТІlІ<ТЧКІІ М. 1976 - С ·Н" 1 ·срасн11ов И Ф. ІІск(m>рЬІе 11ро­
ІІм"w pacкpwnu ІІJІС"f)'П.'КНІ•ІІ СІІСJ'.t'ЮІКК. 1976. с 16М·І70.; Дралкнн л я 
llu11irr1ic: н к;1;~сснф11~..аш" с.1<:."ІІІСНІІЬІ\ (ІH}awtA /1 t'JІе.'\СПІСІІ•ІЬІс си1)аuн11 11 ра~­
>r1ние 11p..-.;ryІL-.c1111" Свср.\.ІОІІСk, 1'175 - С 211·2'J. Шн•аноа ВИ Р!\Ірабо1~а 
1сор11н 1111nнчссюuс 011срацн11 важ11сІІшсс ус1111811с c:oвepшc11C1'8011Ut11t• "ето11нк11 
ра<:С.1С;Іj)е8ШІ• llJ'C"l)IL1CllHA Mno.111•• r;i.·c.-.c.10~aщ11 Пресf)ІІ.1СННА (<'6tЦJІС ПQ.'J(" 

жс1111.11); Ма1ерна.1w tta)'tlt -rтра• "''' 1<011ф - >,.1 .. 1976 - С І 57 , Се.1наа~юt1 11 А. І 11-
1ювwе tІСf"'ІІН. спед.;111сн11ЬІе сн1~nцн11 11 ІІ\ mачс11нс .1.1.11 ра•с.1с,10118Н11.11 /1 Соцнмн· 
сш••ссІWІ І<іkОІІІЮСЛ. 1985 № 7 (' 52-53 н •ІР 
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якого істотний вмив зробив І'.С. БєJІкін, nолягає в рооуміюrі слід11оІ 
ситуації як суку1шості умов, у яких у данні\ момент здіііснюєн.~І 

розслідування, тобто ra обстановка, у якій відбувається nроцес щ1к" 
зування'. Засновником другого є Л.Я. Драпкін, що визна•1ає слі:1чу 
ситуацію як динамі•1ну інформаційну систему, елемеfm~ми якої 
істотні ознаки та властивості обставин, що мають значення в кримі 
нальніІ! справі, зв'язки й відносини між ними, .а також між учас11ие 
ками nроцесу розслідування, що настали, чи моЖJ111ві результапt ліІІ 
сторін2. 

Ми є прихильниками позиції, сформульованої Р.С. Бєлкіним, що 
дозволяє при дослідже11ні особливостеі! розслідування окремих 011 
дів злочинів з найбільшою повнотою виявляти Й1 описувати не тількм 

співвідношення результатів діR осіб, які вчинІІЛи злочин, nотсрпіл1t\ 

свідків, опер31'ивних працівників, дізнавачів, слідчого, суддів А і11 

ших осіб, що беруть участь у кримінальному судочи11стві, на певниІ 
момент досудового розслідування чи судового слідства, можливості 

здійснення тих чи інших дій цими особами, але і фактори, впли:ваюn. 
на їхню поведінку, ступінь ефективності дій, що обираються н11м11 
Однак не мож11а залишати без уваrн І! так званий інформаційн11n 

підхід до розуміння сутності слідчо\' ситуації, тому що він nриводн1" 
нас до особи, що розслідує злочин, до тоrо, що врешті-решт обс111 
новка, у якій відбувається розслідування, тобто слідча ситуаці11, 

оцінюється нею, і на основі цього визначаються конкретні завдання, 
що стоять nеред слідством на nевниІ! момент розслідування. і засоби 
їх вирішення. 

Якщо уявити процес розслідування коНJ<ретноrо злочину як С)· 
купність сл ідчих ситуацій, що змінюють одна одну, то перед слідчим 
(дізнавачем, оперативним працівю1ком, суддею) можуть вишІКатн 
різні за стуnенем своєї складності пізнавальні завдання, зумовле11і 
слідчою ситуацією, що сформувалася на даний момент розслідува11· 
ня конкретного злочину. Тобто 11е завжди перед особою, що розслі· 
дує злочин, виникають складні пізнавальні завда1шя (наприклад, ні· 
якої складності у встановленні обставин події злочину не становmь 
ситуація затримання злоч111щя "на гарячому" за наявності свідків· 

1 Д11в. : Бе.ІІк1~н Р С. Лешшсжая теорн• 011!3)1.'СІІІtя 11 метод~1•1сск11с проблем1.1 СО8С'Т· 
скоІІ крнмииал11стмкн. - М" 1970. -С. 14-15. 

'Див.: Драпкнн Л.Я Поттtе 11 классификащtа сnсдсnкт11.1х с1nуац11ІІ /І Следст· 
вс:1шь~е снтуацн1111 раскрЬІтне прест1ш1еш1R - Свердnовск, 1975. С. 28-29 
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11•1свидців, що дають правдиві свідчення). Це свого часу привело 
JІ .Я. Драпкіна до поділу слідчих ситуацій, залежності від поінфор­
ч1шаності слідчого про обставини події зло•1ину й обстановку його 
ІІ()1Сліщвання, на прості та ск.ладні 1 . До складних слідчих ситуацій 
11111 від11іс проблемні й конфліктні слідчі си1уації. Під проблемною 
' иrуаuією Л.Я. Драnкин розуміє суперечність між знан1...ям і незнан­
ням , своєрідне, специфічне співвідношення між відомим і невідомим 

у справі, коли шукане не дано, але перебуває в тому •1и іншому мож-
111вому зв'язку з уже встановленими фактами, що якоюсь мірою об­
\1сжують і скеровують пошук інформаційних і тактичних рішень2• 
Конфліктна слідча ситуація, за його визначенням, - це особливнй 
стан системи міжособистісних відносин двох чи більше учасників 
1о.римінального процесу, інтереси яких не збіrаються і які прагнуть до 

дос11п1ення різних цілей в умовах іt1формаційної нсвюна•1еності, що 

н11никла стосовно планів сторони, що суперничає3 • Зіставляючи зна­
чевня понять проблемної та конфліктної слідчої сиrуації, Р.С. Бєлкік 
слушно відзначив, що сиrуація, котру Л.Я. Драпкін визначив як 

конфліктну, несе в собі інформаційну невизначеність, тобто за своєю 
суттю є nроблемною4 • 

Незважаючи на недоліки, що відмічаються в літератур~ кла~и­
фікація слідчих ситуацій, пропонована Л.Я. Драпкіним, відіграє важ­

л~1ву роль у формуванні уявлень про різновндя проявів слідчях сmу­
;щій при розслідуванні конкретних з.ло•1инів. 

На нашу думку, як підставу для класифікації слідчих cmyauiй 
необхідно обрати ступінь складності пізнавальних завдань, що вини­
кшоть перед особою, яка розс..1ідує злочин. За зазt1аченою підставою 

можна вирізнити прості та проблемні' слідчі ситуації. 

1 Дна.: Дралк1111 Л.Я Пон~m1с 11 клвсс11фІ1ка1(Н• слсдствсн111.1х соnуациІІ ІІ Слсдст· 
ОСНІІІ.ІС СІП)'ІЩ/UІ 11 раскрЬІТІІС преС1у11пе1111А. Сосрдповск. 1975. - с. 27-46. 

1 Див. там само. - С. 31. 
' Д1tе.: Дралкнн Л.Я Разрешение 11роб11см111.1х снтуаuнІІ в npotACCCC расследова· 

11ня: Учебное пособне. - Свердповс:к, І 98S С. 7 
• Днв.: БепКІІtt Р.С. Курс крим1111w111сrки Третье нзданне. до11опнс11нос. - М.: 

1акон н право, 2001 . -С. 633 . . 
' Jtив.: Проб11ема - складне: 1шrn1111н. З8111\Dtttt•, що nотрсбус розв .язан"и, досл1-

д;ке11ня. - Ожеrов С.И., Шведова С Ю ТОJ1кооь1R с11оварь русского ІОьtка. - М.: А:rь, 

1993. 
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lмі!ні 10-річu н~1а.1икності Украlни 

НаJ!більшиІІ науковиІІ і 11рактичн11ІІ інтерес стаJіОВЛJІТЬ проблоо 
м11і слідчі ситуації 11 особливості здіІІснення пошуково-пізнаоа..1ь11мх 
діІІ осіб, ЩО розслідую1ь 1J10'111НІІ, З.UІСЖНО від НІІХ. 

Іlроблемності конкретної ситуації розслідуванНJІ злочину до11ІС 
су~--упність умов, що сформувал11ся на момент її оцінки особою, 11ка 

розслідує злочин. І ці умови с специфічними для досудового poJcnf. 
дування і судового слідства. /{о умов, що формують проблемну слі,q. 
чу ситуацію в ході досудового розслідування, відносяться: 

І) відсутність •1и брак відомостеІІ про джерела інформації, що 
мас доказове значеиНJІ; 

2) неможливість скор11сrат11ся нЗJІвною інформацією про об­
ставини події зпочину без розго:101uення оперативних джерел її одер­

жання, 11кі необхідно залншнrн в таємниці від підозрюваного (обв1tо 

нуваченого); 
3) npcmщЇJI розсліцу83!ІНЮ ЗЛО'ІИІІУ з боку заінтересованих осіб; 
4) відсутність належних науково-технічних засобів для фіксаuіІ 

доказів при проведенні ко11крст11оі слідчої дії; 
5) відсутність чи брак у СJІідчого (дізнавача, оперативно~ о пра· 

цінника) досвіду розслід,ува11ня зло•1и11у в ситуації, що сформуІІ8Ла• 

ся. 

Виникненн11 проблемної c11in•1ni· сиrуа11.ії у ході судового СJІідст• 
ва с результатом протидії ро·JС.11ід,ува11ню злочину з боку заі11терссо­

ва1шх осіб. 
Залежно від комбінації переліченкх умов проблемні слідчі ситу· 

ації можна поділити на: 
ситуації інформаціІІної невизначеності про обстави1111 по:tіТ 

1ЛОЧІІНу: 

ситуації протндІі розс111дуванню злочину. 
Ситуація інформщіАної 11ев11:таченості про обс-тав1ши 11o;iiT 

1J1очину харакrеризується об'єктивно зумовленою відсутнісnо даних 
про джерела Інформації, яка мас доказове значення або в якіІі 1ібрані 
дані про злочи11 на 11евниІІ момент розслідування не можуть бу~и 
однозначно оцінені як такі. що вірогідно підтверджують причеп1ісrь 

конкретних осіб до події зло•11111у, і в11магають своєї перев1ркн. Іс10-
тно вмнвакrrь на формування с11туаціІІ інформаuіі!ної нсв1ана•1ено-
сті· 

І) умови місuя. час вчинення ·111оч1111у, r1оrодні )'мови, с11особи 
вчиненНJІ і пр11ховуванн11 1J1оч11ну. що неrаПІВно позначаються на 
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Іюрмуванні матеріаль11их та ідеальних слідів-відображень події зло-
11111у (наприклад 11із11іІ1 •1ас доби, по1'1на освітленість місЦІІ зло•11111у, 
''" вплинуло на 11ов1ІО1)' сприІ!няrrя свідкащt діІ1 злочинців, дw1ека 

11 ІС rань мicwi 1ЛОЧИНУ ВІД населених nун~..'ТІВ, ЗНІUЦСІШЯ З.ЛОЧІІНЦСМ 
своїх слідів шш.ців рук на місці вчи11ення злочину тощо); 

2) умови MICWI ВЧІtнення злочину. час. ЩО минув з МО'ІІСнту 

І'ІІІИСННЯ злочину до 'ІtОІІІСюу, коnн про нього стало відомо nраво-
1Щ>ронннм органа .... погодні умови, що в1u~ивають на збереження 
ІІЗЯВНИХ слідів злочину; 

З) ненавмисні дії осіб. що вияв11л11 1JІО•нtн, шодо змі1111 обс1а-
1ювкн на ~1ісці події, 11оwкоджсння або ·щ11щс11ня l!oro слідів; 

4) непрофесійні дії працівників правоохоронню. органів з фік­
с~щ.ії та збереження слідів і знарядь з.лочину. 

На відміну від с1rrуації інформаціІіної невюначскості про об­
< Іавинн події злоч11ну. 11ка умовно 'ltat об'єктивний характер, 1оGто 

11с залежннІ! від у'Іt11сної дімьності осіб, заі~rтерссованнх у результа-
1,1\ розслідуванНJІ, щодо персшкоджанн" встаноменню обставин 
щщії злочину. с111уаL1ія пропщії розслідуванню 111очнну - це снrуа­

нія взаємодії особи, що розс;1ідує ЗJІ0•1н11, і особи. що протидіє вста-

1ювлснню обстави11 r~одії злочину. ОсновІНt\111 р11сам11 с1rrуації 11ро-
111Лії розслідуванню с: І) прстилсжні і111ерсс11 І! 11ілі в осіб, що бе­
р)'ТЬ учасn. у розслі..J,уванні r..-р11мінальноі сr1рави; 2) відсутність і11-
фор'ІtаwЇ про майбутні дії взаємодіючих с1орін 

На фор'Іtува1ш11 СІІl}а11ії проТІІдії ро 1сл1дуванню впливає сукуп­
ність об'єктивних елементів. що да101ь уя11.аення 11ро інформаціІ1ну 
11\>сrанов~..-у процесу розслідуванн11, і суб'сr..-тивннх елементів, що 
\арактернзують !101·0 учасників. 

Як об'єктив11і елементи сиrуації 11ро1идії розслідуванню ВНС1)'-

113/ОТЬ: 

наявні докази в с11раві 11 опера~ ио110-розшукові дані про об­
сrсtвн~~н розслідуваної події; 

наявність відО'ІtОСlсіі про 11ро11111равн11А вмив, "кнn 'ІІав мі­
ще або чиниться, на фізнч1111" осіб •111 на 11редмети матеріального 
с11і1)', шо є джерелами інформації, яка ма« доказове значення, або 
11ро наміри осіб здіІ1с111пи такнй вм11в, 

інформація 11ро спосіб ч1111е11ня 11рот11дії та про джерело l!or·o 
ІІQХОдженНJІ; 
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ім ті І 0-річ'UІ 11аа.1tЖ11ості УкроІни 

оргаnізаціІ!ні та тех11іч11і 'ІІОжливос-rі внявлення. неІі11)3J1і11 
ції або попсреl!Ження конкретю1х с11особів протидії. 

Суб'сктивни'ІІн елементам11 с: 
типові особливості характеру осіб, що чинять протидію, 'ІІО-

1 иваційна основа їхніх дій; 
наявність життсвоrо досвіду і 11равових з11ань у даних осіб 

що забезпе•rує динамічність і активність протидії; 
типові особливості хара"їсру слідчого (дізнава•1а, операrи" 

ного працівника, судді), що д<.-нас 11ро1 идію; 
характер конфлікт11нх взасщ1н між особою. що розсніІІ)t 

злочин, і особою яка П! nrот11діс (на11вннм є конфлікт з жорстки" 
суперництвом, що виключає мож.111вість сприііІtJІТnІ проnщіючою 
особою інфор'ІІації. яка в11ход1rrь від слідчого (дізиавача, судді). т(І(~­

то психоногічниіі вплив на 11еї, чи конфлікт із нежорсткu.'11 суnер111щ 

тзом, що сприяє такому впл11ву, спрямованому на виріwсння конф< 

лі кту, тобто на nр11п11нення 11рот1шії розслідуванню зло•11111у). 
Таким чином, проблемну слідчу ситуацію можна вю11ач11н1 м• 

систему умов, що вn11ивають 11а формування обстановки інформ11 
ціІіної невизначеності про обставиш~ події злочину і причет1111х 110 

нього осіб чи конфлікту між учас11иками розслідуваш1я конкрст1ю1 0 
злочину, що породжують в результаті їх оцінки особою, яка ро1ст 

дус злочин, складНі пізнавальні завдання, рішення яю1х в1tмаrає 1114 

неї підготовки і проведе1111я комплексу пізнавальних діІі. 

Статrпя 11tlд1йUL1a до редко.1еrі1 І З.09. 200./ І' 

Г.В. Щербакоu 

ПОЧАТКОВИЙ ЕТАП ЯК ВИРІШАЛЬНИЙ ПЕРІОД 
У РОЗСЛІДУВАННІ РОЗБОІВ 

В криміналістич11іІ! літературі неодноразово зверп.11ась ува111 11.1 
11ракти•1не значення дослідже11ня та розробки nроблсматикн 110•1<11 
ковоrо етапу розс.т1ідуван11я рі11111х видів злочинів. Ці пнтаю~.я за.;111 
шаю1ьс11 актуальними 11 дотепер, тому що розкриття зло•ш11ів, ви· 
крІrrТІІ злочинців. установле111UІ істиш1 по справі залежить перш 18 
все від невідкладНих дій сл~дчоrо та органа дізнан1111на11очаrковому 
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• 1.111і розслідуван11я. Саме тому важливо подальше вив•1ення даного 
111панІІJІ з метою впровадження в nрактику наукових розробок та 
~1111міналістичних рекомендацій, спрямованих 11а удоско11алення дія­

)1.ності по розкриmо та розслідуванню 111очк~1ів. 
Мета даної статті - встановити рівень дослідженості на даниІІ 

•1ас в крнмі11алістнu1 сr1еu.нфікн початкового e-rany розслідувашu~ 
ро1біІіиих нападів. та на основі історичного аналізу і вивчення різ-
1111х кр11міналістичн11х теоріІІ сформулюваn1 влас1tе вюна•1енн11 сут­
щ1сті початково10 етану розслідування, а також в11світлити де11кі 
11роблемні пита1111я по•1аткового етапу ро1СJ1ідув.а11ІІJІ розбійн11х r1а-
11адів, спираюч11сь 11а результати вив•1ення слідчо-судової практики 
посовно да11ого RІІду ЗJІОчинів. 

Дослідже1111ю рі111их аспектів початкового етапу розслідування 

1.1очи11ів приділялас11 увага у роботах баrатьох учених-криміналістів. 
Тільки за останні І О років ui проблем11 в ті А чи інші!! мірі роз­

' :111далис11 у докторських днс~ртаціях Лленіна Ю.П.1 , Бахіна В.П.2, 
1.укаева М.М.3, Бикова В.М.4, Домбровського Р.Г.~. О11учіна Л.П.6, 
І іщенко В.В.7, Шурухнова М.Г.1 та інших R•ІеНІІХ криміналістів. 

Розглядаючи 1шукові праці вчених, які 11оо'яза11і з розробкою рі-
111оманітн11х асnектіо nо•1аткового ста11у ро1с;1і1~увашІJІ бачимо, що 

хоча дана наукова проблема приверт1111а до сt:бе ува~-у багатьох вче-
1111х криміналістів. саме вюиаче11н11 сутності ПОНІІТ!'ІІ початкового 

1 Диs АіІеІ1н11 Ю 11 ГСОрСn<чес:кне н 11р.1к111•t~'С•ис: ОСНО4!hІ раскр~ и 
рuс.:ледованНJІ очаrов nрсС'І)'1111ениІІ; Лвтор.:ф 111~ .•• д·рu 1<>рид на}к. Х" 1997 

' Див.: Бахин В 11. СJк:дстее1111ая 11ра1п 11•• 11р00;1см1~ 11.1r1с11НJІ 11 соеерu1снСТ11О-
11н11н•. Автореф дне. д·ра юр11д 11аук К .• І·~ І 

' Див. Букаев 11 М 1·еорсrическис СІроІ) 1е"1• 11rр1ЧІСІО'<ІІJ'1ь1<оrо :i-rana расс:лс)І(,аа· 
11111 nресrуме11нА 11ро111в собстве111сос1н Л••11rtФ ,111<: .••• доктора юр11д 11ayic , 
ll .00.09. - ВnІІАИВОСТОІС. 2001. -58 с . 

'д/11. Бwко1 В М Іlроб.к"w рас:с.1~,ІС'""""" •Р)ІІП...•" nресТ}n:к:ииА А1rореф 
,ucc .•• д·ра юрнд_ Н3)'Іt - М , ІС/92 . 

' Див. Да..броеськиІІ PJ І11.1311а~<1к 11 Іо•а 1wa;11111C І р;~ссnедо8811нн ІІресТ)'ІІJІС· 
111111 Аnореф. дне д-ра юрид. наук І\ , І'І'І(І 

' Дна .. Онуч1111 л 11 11роб;~смw р~~С.І<.І<>К.ІІІІІІ 1p;111c111.1pn1wx 11рестуме11иn с r•e· 
1\)\1 еІn)Ш\НОННhІХ факrоров Автореф ,\ІІС • Д·JІІІ юр1111 11аук. -Сесрд11овск, 1991 

' Див.· Тищенко В В Ко1щс111у" ш11 1"'11м11 ро3С.11ідувашu корисnию-
11аснль111111Ькнх ЗЛОЧИІІІІ Ааторсф .ІІІІС Д·ра ЮрІІЛ ІІВ)k Х" 2003. 

1 Дне.; Шуру-шов 11 І 1>acc.1c;toll81111< 11 11рс:І)'"11Сждс11:ис прсстумениІІ, coeep­
WilC"W' OC)"llUeHHhllШ І 1tеІЮ.ІІІІНС."ІЮ•Іr) 1І<>ОІJ~ )ЧрсА<;КІІІUІХ . А.втореф. ;АЖ:." . Д·рІ 
К1рІІ.J. ІІІуІС. - М., ІС/92. 
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етапу розедідува1111я зустрі•шється в кр11мі11аліст11ч11іІІ літературі 

досить •tасто. 

Дослі.nжуючи проблематшсу поча1~.;овоrо етапу розслідуван 

розбіІіних нападів, перш 111 вr..е необх1дно з'ясувати сутн1сть терм 
нів; "етап", "етап розслідування", "11очатковиІІ етап розспідувания". 

В етимологіч11ому аспекті "етал" окремиn моме11т, період, 

дія в розвитку; "етаn~tість" - наявність наС'Т)Іпних од11н за одним 
пів. сrадій у чому-небудь' 

"Етап розспідування" ue частина досудового сщдства. 
представляє собою вJа<мопов 'язану систему діІі поєднаи11х спільніоо 
тю Jавдань2. 

Букаєв Н.М. в авторефераті дисертації вислоВJUОЄ думку, що nо­
ча1ковим етапом розс11ідуванш1 слід вважати зaruia11oвairy систему 
слідчих дій, оперативно-розшукових та інших заходів, які підм111-

ІОТЬ невідкладному проведенню, водночас з порушенн11м крнм:інал~.­

ної справи з метою вирішення завдань по виявленню та 38триманню 
підозрюваного, а також по встановленню і закріпленню слідів ЗJІ()о 

чину'. 

ПроаналізуваJІши зміст термі11ів "етап", "етап розслідування" на 
нашу думку можнц наС'Т)ІШUІМ чином даrн визначенІtJІ "початковому 
ета1rу розслідування" ue частина досудового слідства, яка почина­
стьс11 з моменту отр11"4анн11 матеріалів no справі особою, яха веде 
слідство, ue період коли розг"ртастьс11 дЇJІЛьність с..1ідчого по здіАс:· 
11e111uo ним осиових завдань, кінцевою метою чого є розкритrя конк· 
ретної кримінальної справи. ЦJi •1ас~-н11а досудового спідства змісто­
в110 включає діJu1ьність 110: з'ясуванню фактів, які необхідно встано­
виги; виявленню да1111х дл11 побудов11 версііі: внзначе11ия та оцін~.}' 
слідчих ситуаціІІ; плануванню; здіІІсиеиню першочергових слідчо­
оnеративкнх заходів; с1<11аданюо необхід11нх процесуаль1111х докуме­
нтів; організації розшуку очевндuів з.ло•111ну, свід~.;ів і ро11uук злочи­
нця "no гарячим слідам". 

'Дн1 . ВепнІОtR mумач11нR СJ108ННІ< С)Ч3С1ю1 )~-ра;нс:ьm1 11оен І f'(l.1 ред. В.Т. bv· 
сел К . lpn111• ВТФ · "Перун•, 2002 - С. 267 

' Дн1 • ШІІб.1н11 В И Сkобснностм IUWfHpC>l&IІкa расс:~е;ю1а11н.. 11рсстуn;~ениА на 
nсреоt1ача.1•1ю" зтале /1 Лnуа1ш1wе eo11pocw 1осударстаа н npua 111 СОІрсwен­
'11UІС. Сб Сt1ІТСА. - то"ск· то"скнА укиверсн1е1. 1984 с. 220-222 

1 /Ін• Gукаев 11 М Тсuрс:Інчсскнс npoбnc11w 11срвонача;11о11о~о yrar1a раССJІедова-
1111• 11рестуш1сннА nponto со6стее1шосп1; Автореф. дне ... л-ра юр1щ 11оук· 12.00.09 
Вn111111восrок. 2001 58 с 
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Відмінним11 особлІІВостямн початкового етапу розслідування 
розбійних нападів є: відносна нетривалість, велика у порівнянні з 
11аступним етапом сту11інь невідкладності слідчих ді!!, які провадять­

ся на даному етапі. 

Що стосується кр11міна11істичних джерс.п, то і в підручюtхах і в 
!~Сяких посібниках ученими звертаt-r ься увага на певні особливості 

розсл ідування розбоїв. Так, наприклад в nідручюtку з криміналісти­

~" під редакцією Р.С. Белкі11а, в розділі методика розслі.цуван11я 
uкрем11х видів зло•1инів вказується, що особл11вості розслідування 

розбоїв багато в чому обумов.~юються двома обставинами, які мають 

11айбільш важливе значенІіЯ на початковому еталі розслідування та 

розшуку підозрюваного. По-перше - це те, що при розбоях на відмі­
ну від крадіжок, потерпілий частіше за все володіє більш або менш 
nагомими відомостями про особистість злочинця або злоч~mців; по-
11руrе - при скоєнні розбійних нападів, злочинці, як правило скою­
ють їх однаковим способом. Також в даному підручнику звертається 
увага на необхіднісrь своєчасного nроведеиня початкових слідчих дій1 . 

При написання даної статті було вивчено 145 криміна11ьних 

справ, порушених за ознаками ст. 187 КК України~ - з яких: І ОО кри­

м інальних справ, які буля розкриті та передані в суд; а також 
15 кримінальних справ з числа призупинених. 

Вивчення кримінальних справ було направлено 11а виявлеІ!Ня 
11ричин, які могли призвести до невдалого розслідування, та при:sу­

ш1нення кримінальної справи. Шляхом змістовного аналізу та співс­

rавленІіЯ матеріалів слідчих дій розкритих кримінЗJ1ью1х справ, які 
були передані в суд; а також кримінальних справ, які були призупи­
нені, були виявлені деякі недоліки в проведенні слідчих діі! в кримі­
нальних справах які були nризупинені, що в свою чергу і могло бути 

11ричиною, яка призвела до не~-1озкритrя злочину. 

Як ба•1имо, в кр11міналістичних джерелах неодноразово науко­
вuямJ.І відмічалась нt'обхідність своєчасного r1роведеню невідкnад-
1111х слідчих діі!, але при вивченні кримінальних справ порушених за 
t)ЗІІаками ст. 187 КК України з'ясувалось, що в баrатьох справах, які 

були призупинені за ознаками ст. 206 ІJ. З КПК Украіни, деякі слідчі 
.1ії не провадились слідчим свосчасно та в повній мірі, або зовсім не 

11роваднл нсь. 

1 Дн8.: Крнмннмнстнка· Учсбннк ма сnеЦІІа.1ьнЬІх средних учсбнЬІх заведен11n 
І Под ред. Р.С. Белкнна. - М .. Юрид. л-ра, 1967. -С. 603-608. 
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Так, наприклад з матеріалів кримінальної с11ранн 11ро розбіІ 
скосннІ\ у відноше1111і І'J>. С. стало відомо, що близько 23 години ІІІ 
вушщі біля житлового буднн~..-у, де мсшкас потерпіл1tй, на нього , ... 
пав незнайомий чоловік, який став наносити і!ому удари в обласn. 
голови та ніг бІПОю, та відкрито заволодів барсеткою 11отсрпілого. у 
якій знаходились гроші у розмірі 360 І'J>Н. З матсріаліи огляду міс111 
події стало відомо, що на місці злочину на стіні буд1tнку були вн11" 
лені сліди бурого кольору. схожі на кров, та біля будинку була знаА­
дена дерев'яна бита, яка була зламана на дві част1шн і містила на 
собі сліди бурого кольору. Пізніше була знамена барсетка потер11і 
лого, але без грошей. В 11ротоколі оrляду місця події було зазначено, 

що на місці злочину були виявлені слід1t взугrя. Слід•1нм було в11,;1у 
чсна з місця 11одії дерев'яна бита, а також барсетка. ЛJ1е чомусь 1ІСІ 
були вилучені слідн бурого кольору. які знаходились на биті та на 
стіні жилого будинку та в свою чергу не була прюначена біологіч1rа 
ексnертІtЗа по дОСJlіджснню зазначених слідів. По справі були нпрн· 
значені даJСТКЛоскоп~чна експертнJ<І, на яку були подані відбнт1ш 
пальців ви.явлені на барсетці, а також судово-медн•111а. При здіі!с 
ненні огляду місця 11одії були допущені недолікн. Якщо на міс11і 
злочину було ви.явлс110 сліди взуття, то необхідно було зафіксуван1 
дані сліди відповідним чином: сфотографувати. за.І.!ірятн. описати а 
протоколі огляду та указати на nлані їх розміщення. Фотuграфуван111 
не провадилось та крім незначного посилаННJІ в протоколі огляду на 

наявність слідів від взуття на місці злочину, слідчим дані сліди ні· 
яким •~ином не були зафіксовані, а також не був з11Ят11А зліпок зі с~і· 
ду взугrя з місця події, та не прнзна11алась трасо1~огіч11а сксперт11за, 

Виявлення слідів взугrя може спр11Ятн встановленню ЗJ1очинця. тому 
що дані слідн указують на вид взуття, яке носить :~.1очниець, l!oro 
розмір, на наявність на підошв~ індивідуальних особливостей, на 
напрямок, звідки прийшов злочинець, та куди направлявся. Ефекnt· 
вніС1ь пошуку зло•1ннця при 11аявн0С1і на місці нападу різ11их слідіи 
зло•1нну в деяких випадках дає застосування службооо-розшукоооі 

собаки, але по цій справі також данні! захід не провадився 
По кримінальніА справі про розбіІ\11111! напад скос111tА на гр. Л. 

огляд місІ.UІ події не провадився зовсім. З протоколу доп~ггу потерпі· 

лого стало відомо. що близько 22 годин ''Р· Л. внRшов з бару, та коли 
напраВJJJІвся в бік тролеАбусної зупи11кн, то із-за кущів на нього на· 
пали двоє раніше нез11аІ\ом11х йому •1оловіків та безпр1tч1111но стали 
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1шносити тілесні ушкодження останньому, потерпілий намагався 
щщати опір ЗJІОЧІІНWІМ, і кам-:нем, що потрапив під руку, одному з 
нападників наніс удар в область обличчя. Потім один з нападників 
1<1стосуваз ніж, яким наніс удар потерпілому в область руки та в об­

,1асть rруДJ}ої клітки, після чого злочинці відкрито заволоділи май-

11ом гр-на. Л. Одного з нападників потерпілий добре запам'ятав та 
·1окладно описав прикмети І!ого зовнішності в протоколі допиту. 

Не зрозуміло чому в даному випад11.-у не провадився огляд місця 

11одії, але ж на місці злочину могли бути виявлені ре•юві докази, які 
могли сприяти розслідуванню. А саме на місці події залишався ка­
мінь, яким наніс удар потерпілий нападникові при самообороні на 
11ьому могли міститись сліди крові одного зі злочинців. Якщо зночи­
нuями буJІо здійснено напад з кущів, розташованих біля зазначеного 
бара, то можливо нападники тривалий час вичікувани там жертву 
!J1очину. Там мОІ"ЛИ знаходитись якісь сліди, наприклад недопалки, 
або вш!адково 3ЗІ)Іблені ЗІІочинцям11 якісь особисті речі, які могли 
бути використані по справі як речові докази. Також не було складено 
фоторобот зі слів потерпілого, не були допитані працівники бару, на 
який посилається потерпілий в протоколі допиту. Якби були доmпа-
11і працівники бару, а також постійні відвідувачі даного закл.аду, та 
1·м було представлено фоторобот одного зі злочинців, то можливо 
розс.лідуванНJІ даної с11рави не приіі.шло в тупик. 

Характерною особливістю проведення огляду місця події по да­
н11м справам являється необхідність розширенНJІ меж огляду, у тому 

ч11слі можливих шляхів відходу ЗJІочинців, що сприяє виJІВJІенню та 
фіксації слідів та речових доказів'. 

Успішне розсдідування злочинів взагалі, а також безпосередю.о 
розслідування розбійних нападів в багатьом залежить від своєчасно­
го та умілого проведенНJІ по•1аткових слідчих дій. А в 9-ти із 45-ти 
досліджених кримінальних справ про розбіі!ний напад, які були при­
зупинені за ознаками ст. 206 п. 3, огляд місця події не провадився, а 
також були допущені суттєві недоліки в проведенні слід•1их дій, та 
по деяким справам не були проведені всі необхідні експертизи, що в 
свою •1epry могло стати причиною не розкриття злочину. 

1 Див : Крим1111алістмка. Крнм1на.r11стич11а такrика і М<m>Д11ка розслідува111uо зл1>­
чи11ів· Підруч11ик дn.о Clyдeorriв t0р11д. вузів 1 фак. / 38 ред. проф В.Ю. ШtnітІ>ка. - Х.: 
Право, 1998. - С. 272. 
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По кримінальним справам порушених за ознаками ст. 187 КК 
України (розбіі!), як і по іt1шим злочинам огляд місця події являєтьс11 
початковою та невідкs1адною слідчою дією початкового етапу рv'І· 
слідування, яка визначає напрямок всіх послідуючих етапів розслі· 
дування. При проведенні огляду місця події слідчий або особа яка 
веде дізнання, аналізус виявлені слідJ! злочину, з'ясовує їх nричи11· 
ний зв'язок та отримає найчастіше прямі або непрямі речові докази. 

Прибувши на місце події слідчмВ повинен встановити межі огляду. а 
також об'єкти, які підлягаюТІ.. дослідженню. Дуже важливою в про· 
веденні огляду місця події є формулювання завдання криміналісту 
спеціалісту, щоб максимально використати його допомогу при ПJХ>­
веденні цієї слідчої дії. 

Також однією із слідчих дій, яка дозволяє отримати початкову 
інформацію про обставини розбійного нападу, скоєного з метою за· 
володіння особистим майном громадян, є допит потерпілого. Але в 
проведенні даної слідчої дії при досліJlженні призупинених криміна· 
льних справ про розбої також були виявлені деякі упущення. Відщ>­
с1ю зазначених категорій справ допит потерпілого має специфіч11і 
особливості, які в кримjналістичвіі! літературі висвітлено недоста1-

ньо. В ході допиту nотерnілих не завЖди уrочнюються всі обставини 
скоЄJtого нападу, прикмети злочинців, не конкретизуються їх дії, а 

також деякі інші обставини, що мають значеНЮІ по справі. Дана так· 
тнчна помилка пояснюється тим, що окремі слідчі не сКJІадають роз· 

горнутого плану допиту та питань, які підлягають з'ясуванюо. Інко­

ли у потерпілих отримують інформацію тільки після поруwенн11 
кримінальної справи, що може сприяти втраті важливих доказів. та 

утруднює лроцес розслідування цих злочинів. 
Аналіз матеріалів кримінальюІХ справ по злочинам даної кате­

горії показав, що досить часто слідчим призначаються 11е всі необ­
хідні по справі експертизи, що також є суттєвою тактичною nомИJІ· 
кою в розслідуванні. Бо саме на початковому етапі розслідування 
розбоїв успішне розкритrя злочинів часто залежить від правильного 
та своєчасного рішення про призначення дактилоскопічної та інших 
експертиз. Якщо при огляді місця події при розбійному нападі були 

виявлені дактилоскопічні сяіди, то експертиза повинна прюначатися 
та проводитися в найкоротші строки, тому що зволіканFІЯ може прu· 
вести до суттєвого ушкодження їх предметів-носіїв. В 1аких випад­

ках експертиза виступає невідКJІадною слідчою дією. Питання про 
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·•·ІС rrризначення дактилоскопічної або іншої експертизи мас не тіль­
~•t процесуальне, а також і тактичне значення, тому що вибір відnо-
111ішо1u момекrу nов'я3ШІИЙ з підготовкою нсобхі,дJ1их дru1 дослі-

1же11ня матеріалів та збереження об'єктів, aJte також з характером 

1111 rань, що підлягають з'ясуванню, методами майбутнього дослі-
11ження та іншими специфічними сиrуаціями розслідування розбоїв. 

І Іри своєчасному проведенні цієї слідчої дії в сукуnності з іншими 
• JJ~дчими діями вже на початковому етапі розслідування можливо 
1нримати, перевірити та закріпити в матеріалах кримінальної справи 
111:обхідну доказову інформацію. 

Матеріалн судово-СJ1ідчої практики свідчать, що саме сугrєві 
11сдоліки та упущення в роботі слідчого призводять до недостатнос-

1і доказового матеріаJ1у та не розкриття злочину. Це виКJ1нкано скла-

1111істю проведення слідчих дій на початковому етапі розслідування 
розбійних нападів. Що в свою чергу свідчнть про необхідність по­
,, ійної наукової розробки даної проблематики. У статті показані 
1ише деяхі проблемні п11тан11я початкового етапу розслідування роз­

Ііі і!них нападів. Теоретичні та практичні проблеми початкового ета­

ну розслідування розбоїв складні та багатогранні і потребують пода-

11 1.111оrо дослідження. 

Стаття надійшла до редколегії 02. 11.2004 р. 

А.Б. Марченко 

КЛАСИФІКАЦІЯ СЛІДЧИХ ПОМИЛОК 

Дnя вивчення nрnnлеми слідчих помилок uепостатньо сфор~1у­
'tювати їх визначення та виділити ознаки, які їх характеризують і 
розкривають зміст поиятrя. Не менш важлнво встановІПИ його обсяr, 

бо "будь-яке понятrя, у тому числі й поияття слідчої помилки (кур­
сив иаш - А.М.), характеризуЄ1ься не лише змістом, тобто сукупніе-
1ю суттєвих ознак однослементиоrо класу чи класу однорідних 
предметів, що відображаютьсч в ньому, але й обсягом, тобто сукуп-
11 істю предметів. що містнть це поняття"'. Зазначене, у свою чергу, 

1 Див : Гсn.манова А.Д. Jlon1кa. Дn.а 11едагоn.чсских учебttь~х завсден11А. - М.: 

І Іоsзя wкола, 1995. - С. 29. 
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пов'язане з поділом родового поняпя "слідча помилка" на види. що 
входять до складу її пон.яття. Окремим випадком застосува1шя лоrі 

чної операції поділу обсяrу по11ять Є' класифікація, яка 11011.Яrс~є в 11uo 
ділі предметів на класи на основі їх спільних ознак з утворенняw 

11евної системи класів даної с1ку11ності 1 . Класифікація дозволяє гли­
боко проникнуrи в суть явища, що дослЩжується, допомаrає систе­

матизації накопичених знань, з'ясуванню природи помилок і вироб­

ленню заходів щодо їх усунення. 

Аналізу видів слідчих помилок у юрищ1•1ніІІ літературі придu•• 

лася значна уваrа, що стало приводом до появи різноманітних кла 

сифіхацій слідчих помилок. 

Одну з найбільш відомих КJІасифікаціі! слідчих помилок запро· 
nонував у 1974 р. Ю.В. Кореневськиі!. Автор назвав чотири гру1111 
сяідчих помилок: 

- помнлки в доказуванні, пов'яз.акі з неповнотою попередкьо1u 
розслідуванНJІ; 

- помнлки в оцінці доказів; 
- неоравнльне застосуванНJІ кримінального закону; 
- порушення процесуального за.кону та помилки в тактиці ро1· 

слідування2• 
Ми згодні з автором, що варто розглядати як окремі •i>ynи сліл· 

чих помилок неправнльне застосування кримінального закону, 110-
рушення nроцесуалмюrо закону та помилки в такти1tі розслідуваm111. 
Разом із тим, уважаємо, що заз11ачеиа класифікація потребує уточ­
нення. Зокрема, уяал.яється недоціль.ним виокремлення групи пом11-

лок у доказуванні, n<>в'язанюс із неповнотою досудового розслід)· 
вання. Так, ст. 22 КПК України зобов'язує прокурора, слідчого, осо­
бу, що проводить дізнання, до вжиття всіх передбачених законом 

заходів для всебічного, повного та об'єктивного дос.nідження обста­
вин справи, виявлення обставин справи, що вихривають та виправ­

дують, пом'якшують та обтяжують відповідальність обвинувачено· 
го. Недодержання цієї норми перецусім вияВЛJІється в порушеrті 
кримінально-процесумьного за.кону або зневазі криміналістичним11 
рекомендаціями. Таким чином, неповнота розслідуваш1я, з ураху· 

1 Див •• КраnсиІІ словарь иностраннь~х 1зwков - М : Государсn~е11нос из.nатсnьсnю 
иноотрЗІLЧЬІХ 11 нацнональІІЬІХ ЯЗЬІКОВ, 1955. с. 234. 

1 Див" КоренсІІСкиІі Ю.В Судебная пракntк11 11 сонершснствовашtе прсдвар11· 
re11~нoro р&С<:ЛедоВЗІ<иJІ. - М" Юрцд11ческаJІ Jo нтtртура. І 974. - С. 25 
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11анням внду конкретної помилкн, є наслідком або порушень кримі-

11ально-nроцесуальноrо закону, або прорахунків тактичного, методи­
•1ноrо характеру д повинна включатися в одну з означених груп. 

Непереконливим слід внзнатн 11 виділення в системі помилок 
шкого їх виду, як помилки в оцінці доказів. Уямяєrься, що останні 

111tJначаються іншою підставою їх класифікації, а саме змістовною 
(внутрішньою) стороною. 

Колекткв дослідників під керівннцтвом А.Д. Бойкова та 
Л Д. Соловйова запропонував класифікувати помилки за такими ви-
1аю1: 

- однобічність і неповнота розслідування; 
- істотні порушення кримінально-процесуального закону; 

- неправильне застосування кримінального закону'. 
І що систему слідчих помилок не можна визнати вдалою. Вонв 

11едостатньо широко відображає форми прояву пом1mок і 
11ов'язується лише з порушеннями матеріального чи процесуаль.ного 
1аконодавства_ По свої!! суті вона є не чим інnuим. як передбаченими 
~-римінально-процесуальн11м законом підставами повернення справи 
для додаткового розслідування та для скасування або зміни судоьих 
ріше11ь (ст.ст. 246, 281, 367, 374 КПК України). Окрім цього, однобі­
чність і неповнота розслідування, відмічені ками вище, яв.п.яють со­
бою порушення кримінально-процесуального закону, і у зв'язку з 
цим немає потреби виокремлювати "іх. 

Більш докладну класифікацію запропонував В.І. Власов, котрий 

класифікував помилки на: 
- логічні та фактичні; 
- матеріально-правові та процесуально-правові (порушеJІ:ня ма-

1-еріального та процесуального закону); 
- неістотні, істотні та безумовно істотні; 
- що тягнуть обвинувальні або виправдувальні ухили; 
- спірні та безспірні, явні та приховані, непоширені, відносно 

поширені та т1~nові2• 

1 д,tв .. СлеJІ~t111Ь1е ош11бкн, их nрнчНІІЬІ 11 nyn1 устране~щм на nре1\В3рительноw 
с,1едстанн н в суде І И.Ф. Деwщов, Л.П Исwакаса, Є.И. Конах, В.Ф. Кучумова. 
В.А. Лазарева н др. /1 ВоnросЬІ борьбw с 11ресту11нос-п.ю - М.: Юриднчссквя литера­
rура, 1988. - Bwn 46. - С. І 83 

2 дн•.· В:~асов В.И. Расследо11а1ше 11pecryr111c1111A. Проблсмw к&честа3. - Саратов. 
Изд-во Сuратовскоrо ун-та. 1988. С. 65·96 
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Як ми вже відмітили, класифікація, запропонована В.І. Власовим, 
ширша, а11іж розrлянуrі раніше, але й вона не позбамена недоліків 
Зокрема, автор навіть не згадує rpyny по1>нu10к, що виявляються а 
неправильному виборі та реалізації криміналістичних рекомендаціі!. 

У літературі існують і1 інші класифікації слідчих помипок 1 • Се· 
ред них оригінальною уІІВЛяється та, яку 11аводить Р.С. Бєлкін. Лв­
тор, внходЯчи з суттєвості помилок у кримінальному судочинстві, 
поділ1111 їх на дві групи: помнJІки в судженнях (rносеологічні, тобто 
помилки в пізнанні) та помилки у діях2• 

Для з'ясування їх суті необхідно зупинитися на них більш до­
кладно. Гносеологічні помилки поділяються на логічні та факт11ч111 
(предметні). Це помилки, що можуть буrи допущені при nізщ111111 

суті, властивостей та ознак об'єктів, відносин між ними, а також 11rи 
оцінці результатів змістового пізнання. Прикладом та1<оrо вид,у 110 
милок може стати неправильна крнмінально-оравова кваліфіка11і1 
події, що розслідується, nоммки в оцінці доказів, в оцінці слідчоJ 
с~nуації та її компонентів, некрити•1ний підХід до оцінки показа11ь 
допюуваних, зокрема неповноліntіх, що може спричинити приі!нят­

тя хибних процесуальних рішень і відзернутн від визначення прави­
льного напрямку розслідування3 тощо. 

У сліпчіА практиuі трапляються інколи й помилки R nпіюtі RtІ· 
сновків експертів. Небезпе'іlІість їх полю-ає в тому, що неправиль11а 
оцінка висновку експерта породжує помилкові процесуальні рішен1111 
слідчого. Так, 9 серпня 1999 р. М. був у гостях у своєї тітки. Останн~ 

1 Д1tв докладніuос. Клименко Н.И. Крнм11наnистнчсск11е знаНІUІ в ctpyl<1}'PC flpt~ 
фсссио11аnьноА подrоrовки следоваrсм· Учебное 11особ11е. - К .. Вища школа, 1990 
С. 60-63. Деmрев С.В. Оwнбкн paccs1cдoвa1tttя н 110011ка 11х усtране1111я /1 Крнм11111 
лисn1ка: Расслсдованнс nреС1)'МСннІІ в сфере :)кОномик11 Учебннк І Под ред nJXiф 
В.Д. Грабоескоrо, доц. А.Ф. Лубина. - ІІІІЖ Новгород: Нижсrор0дская ВШ МВJІ 
России, 1995. - с. 327-329; Зорин r.л. Тсорети•tескнс OCJI08W Кj)ИМШІ&ІІИСТttКИ - М11 
А.мw1фся, 2000. - С. 286-288. Гоnовин А Ю. Кр11мн11аnнСТttчсская снстемап~ка. - М 
Лекс зет. 2002. - С. 290; КоІ)'J'Ич І. Слщчі 11омнпки. Поняття та класифікація //Віс11м. 
Хмеnьниц~.кого ін-ту perioнanь11oro у11раалі111UІ та 11рава. Науков111! часо11ис. - Хvсль· 
нишюtд' Хмеnь11ищ,киІ! ін·т реrіонаnмюrо yi1paaлiшui та ме.ж:джме1nу, 2002. - № І 
С. 126-127 та ін. 

' Днв .. Белкин Р.С. Кри1111наnиетt1ка: nрОблсмw ecro;uiяшнcro д1UІ Злобод11ев1tмс 
воnрос1>1 россиАскоn крим1111аnист~1ки. - М.. Норма (нзд~m:льская rpy11na Норм~· 
Инфра. М), 2001 . -С. 172-174. 

1 Дна . Сидор0ва м.в. Прюнанис ПОЩЮСТКІWІІ свосn ВІІНІ>І СJІСД}'еt ОЦСІІІІ&ІІІ• 
особо критически /1 Спсдстоенная nракт11ка. - М.: Юр1щическая mm:parypa, 1969 
Вьт 82. - С. 86-90. 
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І С)сіда"4и баrа1орічні непрНJІзні стосунки через спірну ділЯJU.')' зем-
11. Коли М. знаходився на nод111р'ї, на його адресу бруrально 
ІІІ< ІОВІІВСЯ сусід с. Між ними ВИНИКJІ3 сварка, у процесі якої м. 
~1111)'8 У бік С. декіль~"а дро8ИН. ДроВИІІИ ВЛуЧІUlИ В обличчя С" після 
111.сно сварка припинилась і С. пішов додому, а через 15-20 хвилин 
1юмср. Судово-медичною екс11ерти1ою трупа С. було встаноw1е110 
11111 садна обличчя, які стали причиною смерті. СлідчнІ! 11а підсrаві 
1111сновку експерта кваліфікував дії М. за •1. З ст. 101 КК України (ч. 2 
,1, 121 КК України в редакції від 2001 р.) та обрав запобіжним 
!d"одо"4 взяТІ11 М. під варту. Через місяць адвокат М. ЗЗJІвив 
~1оnота11НJІ про прнзначеИНJІ повторної судово-медичної експертизи. 

С;1і:1чий задовольнив клоnотанНJІ та призначив комісійну еудово-
11с.111ч1tу експертизу. ОстакНJІ прийшла до висновку про те, що 
вг~:шовлені пошкодження у С. від11осяться до лen<oro ступеня 

!1І;ккості, смерть же настала в результаті тривалої гіпертонічної 

хвороби Висновки експертів підтверджувалися також історією 
'uоробн С. Урешті-решт М. звіJ1ьюUІ11 з-під варти, а його дії 
11срекввліфікували'. Відміntмо, до pe•ti, що на необхідність 
~ритнч11оrо ставлення слідчих до вис11овків експертів неодноразово 
шсрталась увага і на сторінках сnсціаль11ої літератур.t. 

Помилки в діях, інакше nоІ!меновані дімьнісними чи операціІ!-
1111мн, пов'язані зі здійснюваними суб'(ктом діяльності операціями 
п1 процедурами в процесі розслілува1111я кримінальних справ. Вони 
1 І)J1ягають у порушенні при11исува11ої rtОСJндовності цих процедур, у 
в1:1стуr1і від методихи їх здіІ!сненНJІ, у 11е11равильно~ використанні 
або застосуванні негідних засобів діяльності тощо. Так, неправильна 
11ос.1ідовніеть призначення судових сксr1ер1 ІІЗ може прювести до 

111нщення в ході проведення одній екс11ср111111 об'сктів дослідженWІ, 
11 отже, неможливості проваджс1111я і1111111х експертиз, неправильноrо 
1111бору тактичного прийому вru1и11у 1111 ситуацію, що склалася при 
11ровцдженні якої-небудь слідчої дії, 1ощо. 

' /{•t•: Кр11"1наn•11а cnpaaa Nt 50/J'N Ман:р1а.111 СВ дрте"ім:•коrо РВ ЛМУ 
У\1ВС Украmн у Jl)ratК:•кill об:\а.:11 

' Дно 11аnрнк.-..ц. Кнр..,1,101 1111 Убt•ІІ~fІО юн ttce'tllC'Тltw/I случаІІ? 
11 С11с:ІСrкншu111рактмка. - М .• ІОрн1111·ІС<;•аJІ 11пcpaf)J'll. 1966 - Вwл. 71 С. 29; Из 
1tj111•,111<н npolC)popcкoro иuюра //1:·•оt1110<:11.. 1999 №3. -С. 58таrн 
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Погоджую•111сь із класифікацією слідчих помилок, за11ро1~ 

ваною Р.С. Бєлкіним, все ж зауважимо, що вона не t• повною, бо llt 
дображає лише змістовий (вну1ріш11іn) бік означсюsх помилок. 

Результаrо\f 1носеологіч1шх і діяльнісних пом1u1ок r ІІОМІІJІКІ 
застосуванні матеріального та процесуального законодавства ТaJt1lt 

чноrо та ор1зн1заuійноrо характеру, що являють собою форми " 
нішнього виразу помидкових діА слідчого та безпосередньо вiJldli 

ваються в матсріа.1ах криміна11ьноІ справи. У зв'язку з цим біJІ" 

вдалою в111 ·лядас система, з~.пропоноsана А.Р. Бєлкіннм. І Іа AOfl 
думку, КJ1асифіка1tія слідчих помилок повинна буrи такою: 

"Гносеолоrі•1ні помилки - пом1шю1 змістового n оці1тоrо idt 
знання. Проявляються гносеологічні помилки в помилках rакнх • 
дів: 

- правові помилки - помнлк11 в кримінально-правовій кваліф1• 
ціїта дотриманні вимог nроuесуа;1ьного закону; 

- організаціі!ні пом1щки - в11бір неправил.ьного напрямку poto 
слідування, неправильне розміщення снл і засобів, поммки у вИJІtо 
деині висновків із версій та в установленій черговості їх r1еревір11 
тощо. 

- тактичні 11омилки - помилки, що допускаються 11а всіх ста,дІQ 
провадЖення сл1дчих дій" 1 . 

Уважаємо, що ДМІ надання сис~емі слідчих помилок заверше• 
го виду, ДО її струкrури доцільно ВІ\J\ЮЧИТИ ПОМІІЛЮІ в дЇІХ 

Окр1м rtьoro, як слушно відмічасться в спеціальні!! літераl)'ІІІ, 
при r1роведеині будь-якого поділу пощпь першочергового значен• 

набувас дотримання заmльних лоr·ічюtХ прав1ш класифікації, усtІІJ 
новлення підстав (критеріїв), за якими здіІіснюється виділення окрео 

мих видів аналізованої сукупності1. Серед цих правил можна 11аз&аТ11 
такі: подіп повинен буrи домірним, тобто сума обсягів видових t10o 

ІІЯТЬ (окремих видів помилок) пов1111на буГІІ рівна обсяrу (ділимого) 

родового поняття. поділ поняття має буrи вичерпним, що означаt 1 

відсугність елементів сукупності, які не ввіІІmли до жод11ої класнф1 

кацій~юї rpyn11; члени поділу повинні виключати один одного, тобю 

1 Д11е Бс:лк1t11 АР Теория дока.11о1ва1111я ІІаучно-метод11ческск: nособ11е. - М 
ІІор "а, 1999 С 283 

'1\11•. Мароt'Іаос ТМ Кnаснф1каu1• 1ю"н.1ок у 1<11а;uфікаuі1J.ІЮЧНІІІІта11 кркrсрtІ 
11 Жиnw 1 npuo. - 2004 - № 2 - С. 79 
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001111 не повинні мати спільних елементів (перехрещуватися) тощо1 . 
І Іехтування цмми правилами призводить або до од11обічності класи­
фікації слідчих помилок, або до включення до її змісту заАвих еnе­

ме11тіо. 
Грунтуючись на в11щевикладеному, уважасмо. що клас11фікацію 

с.1і:t•1их помкnок можна подати такими їх видами: 

І. Зз змістом (внутрішньою стороною) помкnки: 
- rносеолоrіч11і (11омилкн при пізнанні об'сктів, відносин між 

11ими, оцінці результатів змістового пізнання: о ouiнui слід•1ої c1rrya-
11iї та її компонентів. в оцінці доказів, оцінці висновку експертів то­

що): 

- у діях (по.милков111! вибір дії "J наявних варіантів, прова:~же1шя 
д1ї без попередньої підrотовк1t, nомw1ки внаслідок незна1шя методи­

ки здіАснення дії, помилки у виборі засобів дії тощо). 
2. За формою прояву (зовнішнім виразом) помилки в застосу­

ванні: 

- матеріального законодавства (неправильне 1Зстосування нор1.1 
КК, ЦК, КпАЛ Укр.1'іни); 

- r1роцесуально10 законодавс1ва (11еправ11льне застосуВЗНJія 

КПК Українн); 
- криміналістичних рекомеидаціІі. 
Що стосується інших в1щів помилок (істотиі та неістотні, обви­

нувальні та виправдні, явні та приховані, залежно від стадії криміна­

льного процесу, на якіІ! вони донущсні, за характером 11роцесуаль­
них наслідків тощо), то вони виходять з вищеперелічених і служать 

..1ІІЯ їх більшої деталізації. 

У висновку від1иачимо: 
- класифіхація слідчих помИІІОк захід не лише важлив111і, але 11 

необхід11 11й дл.я дальшого поліпшення якості та ефективності досу­
довоrо слідства; 

- сподtваємося, що запропонована нами ІСЛасифі~..-ація слідчих 
помилок стане черговою сходинкою в дослідженні проблеми поми­

лок, дозволить в1докремити сл~дчі nor.нuiки від іншюс недоліків у 
розслі.цуоанні (службової недбалості, зло•1и11ів проти 11раоосуддя), 

І rlpo rrравипа nо.щу ІЮІ~.1111 , u11 6' '""' i\OIUQWIO Р).lСІШ) к.n ЛQl1Q K)'JIC JІеІ<­
ЦІА - К. Внща школа. 1976. С 62-03. 
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позитивно відіб'ється на визначенні помилок, що наЯбільш часто 
трапляються, причин та умов, які сприяють їх здійсненню. 

Cmalr'mJl надійшла да редколеrі 14. 07 2004 р 



Розділ V. ПРАВООХОРОННА дJЯЛЬНІСГЬ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

І.Г. Запорожець 

ПРАВООХОРОННІ ОРГАНИ УКРАЇНИ ЯК СПЕЦІАЛЬПJ 
СУБ'ЄКТИ УПРАВЛШНЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ ПРАВ НА 

ОБ'ЄКТИ ІНТЕЛЕКТУ АЛЬНОІ ВЛАСНОСТІ 

На сьоrоДJіі особлІtВої актуальності в юридичні/І науці набуває 
дослідженЮІ механjзму охорони прав на об'єкти інтелектуальної 

масності, де ОДJіИМ із найважливіших його елементів є суб'єкти, які, 
власне і покшtкані безпосередньо здійснювати охорону прав на за­
значені об'єкти. Результати в.ласних наукових пошуків, а також до­

слідження наукових праць таких авторів як О. Підоприrора, О. Крав­
ченко, С. Подол~tка, В. Чеботарьова та ряду інших свідчить про 
існування розгалуженої системи державних та недержавних органів 
(далі суб'єкти охоронної діІІЛьності), покликаних вестн боротьбу з 
проявами порушень прав на об'єкти інтелектуальної власності. 

Існування значної кількості суб'єктів охоронної діяльності виправ­
дано наявнісnо різноманітних за своїм змістом прав інтелектуальної 
власності, які досить часто потребують і особливих форм охоронної 
діяльності. 

Зиачнимн повноваженням}! у зазt1аченій сфері суспільних від­
носин наділені і правоохоронні органи. Але при цьому зазначимо, 
що на теперішній час питання щодо їх діІІЛЬності у сфері охорони 

прав на об'єкти інтелектуальної власності не отримали свого всебіч­
ного та повного вивчення. Отже, ми ставимо за мету з'ясуваns види і 
особливості компетенції та фуикціонування тих правоохорошшх 
органів України, які задіяні у справі боротьби з порушенням прав ва 
об'єкти інтелектуальноІ' власності. 
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ВирішенНJІ заз11ачених завда11ь змушус нас в вершу чергу звер. 

нутися до питань більш загаJІЬІІОГО порядку, ЩО ДОЗВОJІКТЬ зро6КТІІ 
оик;1адс111u~ матсріму логічно 11иважен11м і шклідовt1нм . У даному 

випадку мова ме про необхідність всrdновле11ня змісту такої каУОо 
rорії як "правоохоронний орган" . що, в свою чергу, дозволить ви іІІІо 

чити існую•1у систему правоохоронних органів Україин, а вже 11оті1111 
серед її елементів відшукати ті державні органи. які нас цікавлять. 

Аналіз чинного законодавства nоказуt, що на сьогодні nраІІОо 

охорою1ими прямо названі шtше два державні органи. Це СпужбІ 
безпек11 України і УпраВJІіНfІЯ державtІОЇ охорони України. Дещо 
розширює систему правоохоронних органів Закон України "І Іро 
дсржавниn захист працівників суду та 11равоохоронн11х органів"~. у 
ст. 2 якого наведено їх перелік. Це органи прокураrури. внутрішні11 
справ, служби без11еки, митні органи, органи охорони держав11010 
кордону. держав11ої податкової служби, державної контрольно· 
ревізіІіної служби. рибоохорони, держав110ї лісової охорони, інщ1 
орган.11, як1 виконують функції правозастосування та правоохоронн . 

ОдНак, на думку деяких авторів, цсn перелік неповниІї. оскіл1.ки 
в ньому не враховано держав11і органи та 1~юмадські об'єднання. які 
певНJІм чином теж здійснюють правоохоронні функції. До 11кх слі4 
віднести: органи та установи юстиції (Міністерство юстиції. но­
таріат. відділи реєстрації актів громадського стану), КоордІОІаціЯниА 

комітет 110 боротьбі з корупцією та організованою злочинніс-nо, Раду 
національної безпеки та обор'>ни України, мвокатуру, наглядові ко­
місії тощо1• 

В тоn же час наведена позиція отримала досить І'ОСТ]>У критику 1 
боку інших дослідників цього П}!тання. Так, зокрема, В. Півнснко 
ВИСЛОВЛЮ< ПрИНЦІІПОВу незгоду 1 ВіJUІеССННЯМ ДО переліку правоохо­
роННІІХ органів тих . які вихонуют~. деякі r1раsоохоронні дії, поо'11)~111і 

з охороною пра.ва, лише принагідно паралельно зі здіАсненнJІм 
своїх ос1ювних (неправоохоронних) завдань. Поряд з цим автор :JЗ· 
уважує, що в Україні згідно :i чинним законодавством можлива ли.ше 
державна правоохоронна діяльність. тобто він не погоджується 1 

1 Про .nсржавниА JaX1tcт 11раu1в11нк1а суду та 11раІЮОхоро111111х ор1-ан1в. Закu11 v • • 
раїни ащ 23 груд111 І 993 р // B~n Всрхоеюі Pa:Ui У1<рШ10t - 1994 · Nt 11 -Ст ~О 

1 Дн& Cy)td)t1we н npuooxpaн1rn.1~11we op1-.i1w Ykpaн11w Уч.:61110: • 110,1 рез 
проф А.М 6а1щурк11 Х .: Ун-т внутр ,1с:.1. 1999 - С 8·9.10 
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иключення~1 до переліку правоохоронних органів недержавних ор-
1а11ізаці1!1 

З остан11ьою тезою поrоджусrься і автор да11ої статті. Ми вва­

жає>.10, що у даному випадку не слід nрнводнтн до єдиного знамен-

11нка, яким є правоохоронна діяльність, функ1tіо11уваню двох пряя­
ц11пово різних за своїч призначенням, повноваженнями, часwтабачи 

діяJІьності соціальних систем державної та недержавної. У зв'Я'Зку 
1 цим перспективною слід внзнат11 думку, що поряд з правоохорон-
1111м~1 органамн, тобrо струtnурам11, які засновані лише на державній 
форм~ власності, існують також і правозахисні органи - громадські 
орrані1Зціі~. 

В rой же час затачнмо, що 1ноді поряд 1 терміном "правоохо­
ронний орган" вжнвасться також і термін "r1равозастосов•1нй орган", 
11к111!, як справедnиво відзначається у літературі 1. є більш широким. 
Застосовувати право це означас діяти на підставі норм закону, без 
цьоrо не можлива жиrrєдіІІЛьність громадян, держави та сучасного 

суспільства. Право застосовують усі юриднчні та фізичні особи. Але 
про правозастосовчі органи мова Ііде лнше тоді, коли право застосо­

вують державні орга11н. До них на.r1сжать усі органи держави, у тому 

ч11с..1і і nравоохорш111і Іншими словами. nравоохороІіІіі органи - це 
тільки частина правозастосовчих 

Отже, викладене дозволяє дійти вис11овку, що на сьогодні 

відсутні єдині поrлядн щодо системи правоохоронних органів Ук­
раїни. І Іа нашу думку, вJіРішити зазначену проблему можна лише 
через визначення певних І(J!ИТеріїв, виявлення яких серед елементів 
правового статусу тоrо або іншого державноrо органу дозволить 
віднести останні!! саме до зазначеної системи органів. Проблема ви­
значею1я сутності правоохоронних органів полягає, на думку 
М.І. Хввронюка та М.І. Мельника, у тому, що існуючі законодавчі 
положення "не дають достатніх підстав для то10, щоб дати чітке ви­

значення 11онятn1 "правоохо~:онні органи" Вони дозволяють лише 
визначити nриблИ1ниІ! перел1к таких органів та й то досить умовно, 

1 Днв . ІІ1внеtn.-о ІЗ І І~-хt'орои"а с1ІСТс'4а Украшн e11·uia..cio11 і фу11к111011уаа11ш 
І/ ВІСНІІk ІІJКЖ)'JІЗ'ТУРН . - 2(1()3 -№ 2 С 39-45 

' Дн1. Псечсш<О К Б До 1юяачснн1 ІІОІ<Jm "прuо)ІІ)<нсннА" та •npuooxop0н­
н1tll" nо..-та~ювка nроб:хмн '' llawc npuu 2004. -№ І С 21-28. 

1 Дна ГІраеоо~рw1и n:;1~11we opгattw РосснЯскоІІ Федерации. Учеб11нк І І Іод ред. 
ВЛ Божьсва. - М .. СІІЛРК, 1996. -С 9 
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оскільк11 різними законам11 n.>-різному визначається статус одюt>. І 
тих самих державних органів"'. 

На нашу думку, спід погодитися з н1чи автора ... 11, які підіІ\111.111 
до в11рішення цісї 11робпе•1ш через визначення правоохоронню• ф)ІІ 
кцій. У юр1щичніІ! 11ітературі вже робилися спроби в11111ачІІТІІ 11е~ 
лік функцій, властивих праеоохоронніІ! діяльності2, зроблено бущ1 
це і у Законі У~.~>аїн11 "Про державний 38!\нст прац1вннків суду 11 
правоохоронних органів", де у ст. 2 до них віднесено: розгляд С) 
дових с11рав у всіх інстанціях; проваджеННJІ 1 розслідува1111 • 
кримінальних справ ·га cnpau 11ро адміt1істративні правопоруше1111н , 
оператив110-розшукову діяльність; охорону громадського порядк) І 
громадської безnекн. внкона11ня вироків, рішень. ухвал і постз1юв 
судів, поствнов орrан1в дізнан1111 і досудовоrо с11ідства та прокурорі11. 
контроль за переміщенням людеА. тра11спортни:х засобів, товарів 111 
інших 11рсдметів чи речовин через державннІ! і митниІ! кордон У~ 
раїю1; нагляд і контроль за виконанням законів. 

Аналіз зазначених положс11ь дозволяє виступ~mt з крІ!ТІ!кою 11.1 
веденого підходу до внзна•1ення правоохоронних фушщіn. І ~с 
пов'язано з тим, що законодавець навів 11срелік останніх без врач· 
вання особливостеА правово1·0 статусу суб'єктів, поклихан11х 1х 
здійснювати. Так. фаК"mЧнn } 'lазначеніІІ статrі мова nде про nрnво­
охоронну діяльність і судовю; органів. і органів виконавчої влад1t. 1 
органів прокураrури. ТакиІ! підХід, на нащу думку, r дещо спроu11:· 
ним. У зв'язку з цим бу110 б доречним окремо 1'0ворнтн про кон 
кретні правоохоронні функції зазначених органів. 

Крім цьоrо, окремі автори сnравед;1нво зазначають, що з вюш1-
ченням деяких із наведених фу11кцій як суто правоохоронних ВЗJІ\МІ 
погодитися, оскіJrькн наявність у тоrо ч11 іншого державноrо орган) 
однієї ч11 навіть двох із перелічених функці!! ще не rоворІПЬ про re, 
що цеІ! орган маЕ: вюнаватнс11 nравоохороннКІ.І Як прІІХЛад наво 

диться діяльність органів державної стат11сп1кн, 11кі, крім іншого. 
здіІіснюють і тахі "правоохоронні" функції як контроль за внконз11 
ням захонів та провадження в справах про адміністративні правопо-

Мс.1ь1111к МІ. Хааронюк М.І Су,, ra 111ш111рааоо"оро11н1 <>р1'81111 Прааоохоро11111 
дU~льнасn. wсонн і І«ІМСНТЩІІ Наач&11ь11иА nосібащк І А8ТОрJІ 1 )ІІОрІЩІІНКН. МІ , Мст.­
ннr. М І Хавронюк К Атаха, 2000 {, 9 

' Ди1 С).ІІІ'бнwе н r1puoo•J>1111<rc:1ьнwe opr1111w Yiqiamcw Учеб11ю. І ІІ<І.J рс.11. 
проф. Л.М Ба>щур1<н - Х У11-т 11iy-.p ,к:1. 1999 -С 1, Правоо•ра>1~1ьаше opi11Нw 
а СССР Под ред. К Ф І )ЦІ:ІІко - М 11ц-во МГУ, 1991 -С ~ 
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рушення . "Проте, прирівнювати орган11 державної статистики до 
орпmів міліції, надавши 1·м однаковиІ! статус правоохоронних, на­

вряд чи буде nравмьно", - логічно зазначають вчені 1• 

Таким чином, перед нами постає завдання визнач11ти ті право­
охоронні функції, які аласт11ві органам виконавчої алади як 
суб'єктам правоохоронної діяльності, а також провести їх групування. 

У літературі було висловлено nропозицію усі nравоохороюrі 

функції розділити на голови: і другорядні2, що є, на нашу думку, 
цілком виправданим. Отже, до головних правоохоронних функцій 

органів вихонавчої влади належать ті, які мають за мету боротьбу з 
правопорушеннями, які пов'язані з реалізацією юридичної 
відповідальності у сфері публічного права, а саме: профілактична; 
захисна; охоронн громадського порядку, rромадськоі" безпеки. влас­
ності; ресоціалізаційна; оперативно-розшукова; розслідування зло­
чинів; розгляду справ про адміністративні правопорушення; вихо­
нання вироків, рішень, ухвал і постанов судів, постанов органів 
дізнання, досудового слідства та прокурорів. 

До другорядних правоохоронних функці!!, тобто тих, які пере­

лують здійсненню основних, створюють організаційні та правові 
підстави для їх застосува.ння, можна віднести такі: контрольну; 
дозвільну; правороз'яснювальну; аналітичну; інформаціАну; нормо­
творчу; координаційну. 

На підставі викладеного можна зробити висновок, що до систе­

ми правоохоронних органів слід відносити тільк11 ті, які створюють­
ся державою спеціально для виконання будь-якої (я.ких) головної 
nравоохоронної функції за чітко встановленою законом процедурою. 
Гакий напрямок діяльності r;1я. правоохоронного органу має бути 
основним (головннм, пріоритетнкм). Отже, виходячи з вихладеного, 
система правоохоронних органів України може мати такий вигЛJІд -
органи внутрішніх справ України, Служба безпекн України, органи 
11рокуратури, податкова міліція України, Управління державної охо­
роии України, органи державного департаменту '.І питань виконання 

покарат., органи охорони державного кордону. 

Аналіз нормативних актів, які закріплюють правовий статус за­
тачених державних правоохоронних інституціА, а саме їх завдання, 

1 Диа" Ме:1ьник М І , Хавронюк М І. Суд та 111ш1 nравоохоро11111 органи. Право­
охоронна дІАЛьність· 31\JСОІІН 1 К0'4СНТ8рі: Н1111чаль11иІІ посібник І Airropи 1 уnорІІдНнкн· 
М.І. Мсnьн1tк, М.І. Хавронюк. - К ·Атака. 2000. -С. 12. 

'Дна. та" само. -С. 13-14. 
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функції та повноваженІUІ, свідчить, що деякі з юtх (opr• 
внутрішніх справ України. Служба безпеки У:краї11и. подат•ОІІ 
міліці11 Украіни) є також суб'єктачи управлін1111 у сфері охоро"" 
прав на об'єкти інтелектуальної власності. Найбільш визна11аль11ОІО 
відмінніе110 їх управлінської діяльності, що відрізняr їх •IJ 
діяльності інших суб'єктів, які функціонують у З<ІЗначеніn сфері, t 
те. що вона пов'язується не просто із організацією здіІІснення 0110. 

рони прав на об'єкти інтелектуальної власності, а 1 її активною фор. 
мою захистом. ТакиІІ висновок ми робимо. в•rходячн Ь 
обrрунтованої в науці різшщі між катеrорія\Іи "охорона" та "за,нст• 
щодо об'єктів інтелектуальної власності. Гак, М . Га.11ш111ч 
розчірковуючн над пробдемою ро'1чежуван11я правових катсн1р1І 
"38J\11ст промислової власності" та "охорона промислової власносn" 
Jазначас таке: "Коли ми rоворимо про правову охорону. то мао1111 НІ 
увазі діяльність органів дерJС·авного управління. уреrульовану нор­
мами права та спрямовану 11а ідснн1фікаuію, визнання. реєстрацію ТІ 
в11дачу охоронного докуме1rr.~ на об'єкт промислової ВJІасності. І 
також забезпечення орrанізаuіІІно-правового режиму lloro 11рв 
помірного використання". В тоІІ же час під захистом 11ромисж1вuІ 

власності, на думку автора. слід розуміти nередба.чеuу законодавС1 
вом діяльність відповідних органів щодо визнання, поновлення npu. 
а також усунен1111 перешкод. що заважають реалізації прав та закон 

юrх інтересів суб'єктів права у сфері промислової в.1асності . ТакИN 
чином. захист rrромнслово1 власності включає три елемектн: визнан 

ня права, що оспорІ()(ТЬСІІ: поноаnення порушеного права п 

інтересу, що охоро11яєтьс11; прищ1нення правопорушень як напрямки 

дія.nьності спеціальних орrанів 1 . Вважаємо, що зазначені висновки, 
незважаючи ка те, wo вони зроблені щодо окремого виду об'(кті1 
інтелектуальної власності. можуть бути використанні також і щодо 
інших об'єктів цієї власності, а зна•1ить і заrалом і щодо інституrу 
інтелектуальної власності. 

Отже, беручи до уваги викладене, зауважлмо. що осt1овним '\ЗВ• 
данням правоохоронних органів у сфері, що розглядається. є припи· 
нення порушень прав на об'єкти інтелектуа.~ьної власності, фіксу· 
вання зазначених фактів та 13бсзпсчсння притяntею111 винних } 
таких порушеннях осіб до юр•rдичної відповідальності. З цього 111." 

1 
J\118 : ГL'UllffitЧ М АдмІНІСТJ!аІ'ІіІІІО-Праао8НА Jа.1'НСТ 11j1U С)'б'аmа ЛроІІНС.'JОІІ(>і 

L'ІІІСІІОСТІ//Інтсnсхтуап~наLtІІСНІСТ\. - 2001. - Nt 1-2. -С 14-17 
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ІЧІ'4<КО зробити висновок, що управлінська дімьність правоохорон-
1111"' органів у сфері охоро11и прав на об'єкти інтелектуально'і влас-
11t11;1 і детермінується лише nротиправним11 діями, які відповідно до 
•1111111ого законодавства ви111аються або адМін1стратнв1ч1ми правопо-
11) шскнямн. або зло•шнвми. У зв'яз~..'}' з ц1tм можна ствсрджуаа1и, що 
) 11роцесі своєї упраалінської діяльності правоохоронні органи за­
с1осовують лише юрисдикційні процедури, rобто nроцедур11, 

1чістом яких є вир1шсннн юридичної справи, зд1Аснення правового 

~ахисту порушених або таких. що оспорюються, інтересів, винесення 
1~ржавно-аладного рішеt1ня про застосувашUІ відповідної правової 
.111кції, поноалення 11орушеного права 1. 

Зрозуміло, що дJІЯ в11конання зазначених зандань правоохоронні 
орruнн наділяІ01ься відповідними аладним11 rювноваженн11ми, які 
сrаноВЛJІТЬ зміст методів їх управлінської д1яльності. Одним з таких 
методів. який ще раз підкреСJlЮЄ спеw1фіку упраалінської діяльності 
останніх, є метод адміністративного примусу, під Яt."ИМ розуміють 
~1сrосування від11овідними суб'єктами до осіб, нкі не перебувають в 
1х 11ідпорядкуванні, не~алежно від волі і бажання останніх передба­
•1с11нх адміиістрат11в110-nравовими нормами заходів вrшиву мораль­
ного, майнового. особистісноrо та іншого хараК1-еру з метою охоро-
1111 суспільних відносин, що виникають у сфері державного 

) 11рааління, шляхом 11опередження і припинення r1равопорушень, 
пnкарання за їх вчинення1. 

Наявність серед 1нструментар11 дімм1ості правоохороннюс ор­
r.111ів методу адмін1стра1ивного примусу дозВОІUІс останнім застосо­
вуват11 у процесі своєї упраалінської діяльності у сфері охорони прав 
11<1 об'єкти інтелектуаль11ої аласності rакі специфічні заходи як, 1ш-
11р11КJ1ад, відвідуванІUІ підприємств, устаFtов, організаці!! з метою 
11сревірки дотриман11я законодавства про і11те.лектуальну аласність; 
1нляд (вантажів, ба1'8Ж)', транспортних засобів тощо); вилучення ре­
•1сй та документів; застосування заходів фізичного впливу, спеціаль-
11их засобів та ВОПіеnальної зброї тощо. 

Однією із особливостей адміністративного rrримусу як методу 
уnраалінської діяльності є переважно позасудовий характер 

1 Діое. 6а1щурка АМ. І 11щс11ко 11 М. Ад"1111нС'Іра1t1в11ь~n 11роцссс Учеб1111к - Х 
11 ц-во ІІУВД. 2001 С 17 

1 Дно Комзюк Л І );l)<OІUt 11д>11н1стратнн1001-о 11рн1,1ус:у а прааоохорон111f\ 
1Jt•.1~11ocn wшіц11· ПОИJІТІ1І. ІКІJН та орnшізацtЯttо-ПраІІОІІ ІІІІТ8ЮtІ peanoau.11 Мо1ю-
1 раф1а / За 1а1 реА.ОМ Ьа1~•11 Х .. ВІІА·ІІОНац ун-tуІІІ)'11' cnpaa,2002 -С.ЗS. 
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адм1юстративн11х заходів, икі станов.тrть !!ого 3\fіСТ. Це зш1ч~ 
мірою ІЮJІСнює і тоІІ факт, що і захист прав на об'єкrн інтелектуа.1wІІІІІ 
власності З боку правоохоронttНХ Органів ЗдіЙСНІОЄТЬСЯ ВНКЛЮЧІІО r 
позасудовому, тобто адміністрапtвному порядку, хо•1а резуль·11n1 

nопередньо проведеної правоохоронними органами роботи (ма<"ТІІОІ 

на увазі, напрнклад, вилучен11я ко1rrрафактної продукції, складан• 

11ротоколів про адмі11іСІрат11 вні r1равопорушення, передбачс11і, • 
nриклад, ст. ст. 51 2, 1641. 1646 Кодексу Украlни про адміністратн1мІ 
правоnорушення), можуть бути підставами ДЛJІ "вмиканни" мtо 

ханізму судового захисту 11рав на 18Зна•1ені об'єкти. 
Підсумовуючи сказане, ,,ожна зробитн такнй виснОВОІ\. ПріUІ()о 

охоронні органи Україн1t ( одним із суб'єктів уnравлінни у сфqІІ 
охорони прав на об'єк~н інте.11сктуа.1ьної власності. Необхіднісп. 
запучення останніх до державного механізму захисту зазначеної ка 

rегорії прав пояснюстьс11 nоширсністю в1tпадків протилравноrt>, 1 
тому числі злочинного порущенни авторських та суміжних 11pu 
11рав промислової власності. що вимагає наявності відповідноr-о мо 
ханізму попередження та 11рининсння подібних порушень. 

Cmam/1/J/ 11адііfШІ1а да редкалеrіі 21.09.2004 /І 

М.Ю.Фролн 

ШЛЯХИ МІЖНАРОДНОі СПІВПРАЦІ 
ОРГ AHlB ВНУТРІШНІХ СПРАВ У БОРОТЬБІ 

З НЕЗАКОННИМ О&ІГОМ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ: 
УПРАВJJІНСЬКИЙ АСПЕКТ 

Міжнародним наркобізнесом Україна роз.rлядається як новиА 
ринок збуrу та зру•1на територія ДЛJІ тра1шnу наркотиків. Інформа 
ція від країн-членів ІнтерпоJІу свідчить npo численні наркотрафік11, 
які пролягають із країн Це1rrрал~.ної ra Східної Азії транзІІТом чере1 
РосіІІсь"-у Федерацію, морем з Туреччини, а також з Польщі, Руму111J 

та Молдови. Марwрутн nостачаt1ня постіЯно зміwоються. 
Уряд України занепокО(ний тим, що продовжують збільшува11t 

ся обсиrи контрабандного НадХОдЖенн11 наркотичних засобів на 1с 
риторію Украlни. Відбуваєтьс• 111тенсивна перебудов.а 11eлeraJJьнoro 
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11аркорннку · висококон1tентрован11й опій, кокаїн, героїн, синтетичні 
наркотичні 'Jасоби посту11ово в1rrісняють траlшuійні для України 
опійну макову со.10\Іу і мар11хуану1 • 

Тому актуальнкм, натепер, є вНЯJ1J1е1111я провідн11х тсндеНІtіR та 

11аукове осмислення праrn1кн міжнародного співробітющтаа у боро-

1 ьбі з наркобізнесом, у перекритті міжнарод11их каналів поставк11 та 
їх транзиту •1ерез треті країни, а також вивчення й узаrальнення на­

копиченого за кордо110114 досвіду роботи правоохоронних органів у 

uій сфері. Окремі проблеми А напрямки міжнародного співробітниц­
тва правоохоронних органів. у точу числі А орrо11ів внуrріw11іх справ 
110 боротьбі з незаконним обігом наркотиків ро·Jглядалися у праuях 
вітчизняних 1 зарубіжних у•1еннх Лвакяна Р.О" Брильова В.І" Габіані 
Л.Л" Гурськи С" Музики А.А" Гусєва С.І" r ·асанова Е.Г" Дашко­
ва Г.В" Дра111tікова А.В" Карпеuь І.І., Тобольської-Рнде, Чараса С. та 
Вичаї П" К}'1нсцової Н.Ф" Толнекіна К.А. 

Аналіз останніх публікаuіА, у тому числі і в засобах часової ін­
формації. в Україні дає уявлення про вплив на Україну трансконти-
11енталь11ої 1~аркозлочиююсті . У 2003 році до скоєння наркоз.1юч11нів 
у країні були причетні понад 200 інозеІ\4ttів. Контрабандвому надхо­
дженню А транзН'Т)' а;жосирови11и перешкоджає проведення М1ніс­
rерствоч внутрішніх справ України. Держмитслужбою та Держав­
ною прн~.;ордонною службою 11а кордоні з Білоруссю, Молдовою та 
Росією щорічних спільних міждержавних операціІІ "Канал". У ре­
зультаті, у тому ж такн році 11а українсько-російському кордо11і роз­
крито 340 з.починів, пов'язаних з незаконним обігом наркотиків, у 
тому числі 72 факти збуту, ліІ<Відовано 42 злочинних наркоуrрупо­
ВЗННJі. з незаконного обіrу ВНJ1учено понад 50 кг наркО'П!ЧЮІХ засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів. холодну А вогнепальну зброю. 

Дn• координації роботи щодо кotrrponю за обігом наркотичних 
засобів, пс11хотропннх речовин і r1рекурсор1в у державі створено На­
ціональну координаційну раду боротьби з наркотиками при Кабінеті 
Міністрів України, до складу якої включе11і представники усіх орга­
нів цснтра.1ь1юї державної влади, залучені до протидії розnовсюджсн-

1111 нарко-..анії в Украj111. Розроблено спеціальну Програму реалі~ії 

' Програма рсал~заwо ,,ер*1tа1ю1 110.оm.кн у сфсро боромн з •te38J<01t1tн" об1rо" 
нар1<<m1ч11н>< засоб11, nсихотро1111нх рсчоенн 1nрскурсороа11а 2003-2010 рок11 /1()СТІ)-
11оеа КМ Украї11м .№ 877 ВІJІ 4 чсрвtІJІ 2003 р /1 ОфішАннR аіс11нк Укра111н 2003 -
.~ 24 -С 40-79 
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державної політики у сфері боротьби з незаконним обігом наркотич· 
них засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Україна ратифіку· 
ваnа ряд міжнародних документів, бере участь у міжнародних орга· 

нізаціях з питань боротьби з 11езаконн11м обігом наркотиків і 3110•1и11-
ністю. Встановлено тісний зв'язок з міжнародною програмою ООН 
щодо контролю за 11аркО'rнками (ЮНДКП). Укладено понад 
60 двосторонніх і баrаrосторо:нніх угод про правову допомогу мі• 
Україною та іншими державами. У більшості з них передбачено 
співробітниuтво у боротьбі зі злочинністю й 11езаконним обігом нар­
котнчн11х засобів. Підписаtю цільові угоди і протоколи у цій сфері ·1і 
всіма країнами СНД, а також МВС Австрії, Польщі, Угорщини, Ні· 
меччини, Румунії, Словач•1инн та ін. 1 . 

Вказані питання не 11ові: ще у серпні 1970 року на IV Конгресі 
ООН із запобігання 311очинності в Кіото (Японія) було зазначено, що 

планування заходів у сфері боротьбі зі злочинністю повинно відо­
бражати потреби конкретнюс держав у залежності від їх соціально­

економічного й політичного устрою2• Цю обставнну дуже важnи110 
враховувати при організації міжнародного співробітництва органік 
внутрішніх справ з поліцейськими та іншими державними органами 

зарубіжних країн. У справах про міжнародні злочини потрібен дисjк­
ренцНіований підхід до врахування не лише відмінностей у законо­
давстві держав та їх правових. систем, але й у вюначенні С1)'Пе11я. 
матеріально-технічної і фінансової частки їх участі в такому міжна­
родному співробітництві, що направлено, зокрема, на боротьбу 1 
транскордонним наркобізнесом. 

Аналіз практичної діяльності органів внутрішніх справ Україн11, 
досвіду роботи правоохоронних органів у зарубіжних країнах, ви­

вчення наукової літератури з nнтань міжиародного співробітнищеа 

органів внутрішніх справ у боротьбі з незаконним обігом 11аркотиків 

дають можливість встановити визначені тенденції 11 напрямки у ціІІ 
роботі. НаАбільш глибоко й послідовно необхідність всебічного po·J· 

' Диа .. Білоконь М. Особnиаа небезr~ека - 11аркоntк11 і\луть до шдnn·ків n моло.11 
11 Гопос України. - 2003. -№ 233-234 (3233-3234). - 9 rpyд1LA; Біпоконь М. Hwua м.-:т 
nовсрненн.о довіри населення до м1ліuіі /1 Іменем Закону. - 2003. - № 51 (5387) 
19 rрудWІ - 25 rрудWІ. Біпоконь М. Наркобізнес шукає лрогапи11у. Ефс1m1в11а лро1 н 
діа наркомаиіТ важлива умова здоровоrо розвитку суспільства /1 Юрнд11ч11иn віснн• 
України. - 2003. - 13·19 rрудни. 

2 Дна.: Kapneu И.И IV Конrрссс ООН no nрсдупреждению 11ресту1111остн 11 Со~• 
ское rосударС'ПІО и nраю. - 1970. - .№ 12. - С. 137. 
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111tтку міжнародного співробітництва у зазначеній сфері обrрунтова-
1ю, одним з перших, Аваюнюм Р.О., котрий шляхом вивчення зару-

01жного досвіду, виділив основні налримки підвищення ефектнвнос-

11 боротьби з розповсюдженням наркотичних засобів на транскор­
донному просторі, а саме: 

- розширення практичного використання системного аналізу 
11рн розробці стратегії й тактик11 боротьби поліції з наркомані~ю, 
удосконалення наукових методів і технічних засобів проведення 
аналізу даних, що стосуються злочинів, пов'язаних з наркотиками; 

- аналіз природи, характеру й розмірів нелегальноrо виробницт­

ва та провезення наркотиків у відповідні країни; 
- подальше удосконалення й уподібнення правових систем в Єв­

ропі з метою забезпечення о ... накового посилення кримінальної від­
повідальності для осіб, які беруть участь в організованій контрабанді 
А rrідпільній торгіВJІі наркотиками у великих масштабах; 

- розширення А поглиблення міжнародного співробітництва у 
сфері боротьб11 з кримінальною злочинністю, пов'язаною з наркома­
нією; її активізація в рамках Інтерполу; розповсюдження заходів 

щодо розшуку торговців наркотиками міжнародного рівня на всі 
зацікавлені країни на основі створенЮІ відповідного міжнародного 
союзу. У тому числі сrrрощення й прискорення процесу надання 
юридичної допомоги і видачі переслідуваних осіб. Розширення прав 
nрацівників поліції стосовно перетинання кордону при виконан.ні 
ними своїх службових обов'язків; 

- поснлення контролю за кордоноМІ з метою виявлення можливо 

більшої кількості випадків контрабанд1t наркотиків, активізація спів­
робітництва з поліцейськими органами країн Європи; 

- розширення стажування у розвинутих країнах спеціалістів по 
боротьбі з наркобізнесом із краін., що розвІ1ВЗІО'Ться, особяиsо Азії та 

Лфрнки 1 • 
З метою удосконанення 11 уподібнення правових систем в Євро­

пі, досягнення необхідних результатів міжнародного співробітницт­
ва rrравоохоронних органів у боротьбі з розnовсюдЖениям наркоти­
ків необхідно здіАсн11ти порівняльно-правовий аналіз внутрішнього 
ант11наркотнчного законодавства держав. Дослідники зазначають, 
пріоритетного значення набуває міжнародний аспект боротьби з нар­
КОТИ'ІНОЮ злочинністю. При цьому, зло~tнпи, пов'язані з наркотиками, 

1 Дi1s.: Лааю~н Р.0. Наркомащ1.14 11 методJ>І борьбw с ttelt. Ереван, 1990. -С. 88-102. 
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розці11юються як злочини 'ІІіжнародж>го харак-rеру, які 'ІЗВдаюn. збкпсу 
еконо'ІІі11ному й соuіа11ьно-куль1)'рно'ІІ) р<nв1пку держав і народів'. 

ГлобальниІІ міжнародний і транснаціона.1ьниn - мacurraб наро 
кот11чної злочинності, відмічає відо114иR азербаІtджаиськніІ дослідник 
наркотизму Гасаиов FГ , викликає необхідність відповідно1-о право· 
вого ре1)'11ювання борот1.би 1 нею. Здіііснення цієї боротьби повинно 
відбуватися ШJUІхом спільної діяль11ості правоохоронних органів. 
установ, закладів і відомств, зацікаВІІеннх у цьому держав і міжнаро­
дн11х неурядових орrані331tій. сусnілью1х рухів. 

Неодмінною вимо1 ою ефективності протидії нар.,.от11чніn з.10-
чннності на національно-державному і міжнародному рівНJІх є: 

- визнання nріор111етннмн міжнародно-правових норм: 
- приведення націо11ального законодавства у відповідність до 

цих міжнародно-правових норм, що забезпечить єдюшn правовнn 
фу1щамент для боротьби '3 транскордонним наркобізиесом ; 

- забезпечення кожною державою точного, повного. всебічного І 
безперешкодного :~астос:ування націонЗJ1ьних правових нор'І4, що 

відповщають світовим С1'З1ідартам, у власніІі прЗІІ.'"ТНці і у стосунках 1 
правоохоронними та 111шими державними органами зарубіжних l\'J)il· 
1·н, що взаємодіють між собою2. У ціn праці виконано порівНJІJtЬ1ю· 
правооиn аналіз ан1 инаркотично1 о -mконодавства Афганістану, 
АзербаRrокану і Росіnської Федерації На підставі цьоrо автором за· 
пропоновано організаціІІно-правові норми, nоклнкані вреrулюваnс: 
створення та порядок функціонування сдн11ого банку даних про зло­
ч1111ні спільноти n 011еративИ) інфор114ацію щодо помічен11х у міЖlІа· 
родніR кримінальніІі активності прt1ват1111х осіб і підпрнємницькнJІ 
струкrур. включаючи банки та фінансові групи; утворення міждер­
жавнt1JІ слідчо-оперативних груп, які спеціалізуватимуться на ро1· 
крН1Іі 11 роЗСІІідуванні легалізації rрошовнх коштів або іншого -.tай­
на, здобутого злоч11нним шляхом, у тому числі і в результаті неза­
конного обіrу наркотичних засобів і психотропних речов11н, а також 
інші правовідносини у ціІf сфері3. 

1 Дна Kapncu И.И . ІІрсст)ІrtІІСННІ мСJІЩуІІІІрС)JU•О•О харахтера - М.: Юр11д11чес.<J111 
л~rура, 1979 - С. 48-49 

Д/41 .• І 'аса>оов з.г.о Бор~.бе с ІІЩІІ<ОТІІЧССkОП rtpccl)nнocn.oo, МІ:JІ<.1)118рОДНWА lf 
Сра811НІС.І•НО-Пра80801\ KIKl<1'W - М . 2000_ -С. 6-7. 

1 Дна Проб.'Іе>ІW corpy;uшчccnia npuooxpa11im.n•нwx орrаное paut..-t стран 1 

Прсд)'І1рс'8UІС11НІІ, nрссечс11нн н )С'Т'р&ІtеІtНН ПОСJІС.~ІІА 1'р8НСН8UНОІІL1•1ІWХ форv 

01>4W88Нlfl доходов, 110.1учс1111wх ttС311Коннwм rtyre"4 /1 Меж.11)11арод~1ос ооrруд11нчес1-
во а борьбе с оntwванке11 .юходов, nолуче11111,1х 11е11•01111wм nyieм . - М.: У'ІсбН1)­
ко11су1..тацно1111wІІ це1nр "ІОрИttфоР'. 1999 С 67-68 
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У радянський період науковці активно досліджували проблеми 
'11жнародного співробітництва правоохоронних органів в умовах, 
м1л11 збут наркотиків перетворювався у світовий бізнес. Так, у 

1988 році Гусєв С.І. показав, що в усьому світі виявлення ко:нтрабан­
·111 1'Сроїну в період з 1975 по 1985 роки збільшилось у 7 разів і дося-
1110 14 тон при 700-800 крупних конфіскаціях. У тоі! же час митними 
службами СРСР конфісковувалося до 40 кr наркотиків на рік. Більw 
11ілеспрямована робота правоохоронних орrаІіів з виявлення нарко­

rнк ів при перетинанні кор"tону була розгорнута, починаючи з 
1986 року, коли було конфісковано партію гашишу вагою 1200 кг, 
яку намагалися перевезти з Пакистану через Афганістан та СРСР до 
ФРН . З цього періоду автор відмічає різку активізацію взаємодії ор-
1-анів внутрішніх спра.в uих краї•~ у боротьбі з наркотизмом 1 . 

У цей період увагу дослідників привертала практика укладаию 
,, jж державами двосторонніх та багатосторою1іх угод по боротьбі з 
11аркотизмом2• 

Необхідність гармо11ізації внутрішньодержавних правових норм 
боротьби 3 наркотизмом з нормами міжнародного права була також 
відмічена доктором юридичних наук Кузнєцовою Н.Ф.3. 

Заслуговує підтримки думка Трунцевськоrо ІО.В" яка полягає в 

тому, що сr1івробітницrво держав у боротьбі зі злочинами міжнарод­

ного характеру поєднано з об'єктн11ними труднощами, пов'язаними з 
обмеженими можливостями національної судової юрисдmщії, відсу­
тністю правоохоронних засобів у виявленні і1 розслідуванні цих зло­

•111нів. Держави у спільній діяльності, поряд з конкретними індивіду­

альними рішеннями з питань надання правової допомоги, розробля­
ють двосторонні та багатосторонні конвенції, орієнтовані на регла­
ментацію питань кваліфікації злочинів, які аІtНикають у практиці 
міждержавного співробітництва та торкаються інтересів багатьох 
держав, несуть міжнародну суспільну небезпеку. Держави-учасниці 
ко1tвенцій беруть на себе зобов'язанІі.Я забезпечувати таку відповід­
ність міжнародної та національної регламентації, яка гарантувала б 

' Д11в.: Гусев С И. Лкrуаль11ЬІе nроблсмЬІ борьбw с наркоманисА /1 Совсrскоо rо­
су~ н право. - 19988. - № 5. - С 83-86. 

Див.: Дашков Г.В. Борьба с наркотизмом в зарубеж11ь~х сч~анах /1 Вестник Мос­
ковскоrо уннверс1пста. Сери А І І "ПрЗІІО". - І 988. - № 2. - С.62. 

' Дна.: K)'31icuoвa Н.Ф. Зффскn<вность npaвoewx средств борьбw с >1арка1113мо" 
11 Вестник Московскоrо у11несрснтста. СсрІІЯ 11 "Право·. - І 998. - № 2. - С.38. 
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законодавчу ква11іф1каuію ЗJІ0•1инів міжнародного xapal\-repy як кр ... 
мінально караного діJІння 1. 

Слід поrодкmсь з вюначення!І4 кандІІДата юридичних наук чер; 
кеса М.Ю., про те, що до злочинів міжнародиого харак-rсру належа111 
такі ЗJІочнни фізичних осіб, стосов110 котрих між державами досЮІО 
11уто угоди про взає11111е псрес.лі.аування і 11окарання від11овідно 1111 
норм внутрішньодержавного права та котрі узгоджені в міждержа8"' 
НИХ ДОІ'ОВОрах1• 

Ряд авторів розглядає наркобізнес як різновид орrанізованоf 
ЗJІоч1rнної діяльності і пропонує вжива~ н в1дповідн11х 13Ходів по (ІОо 

роn.бі з ним. Так, доктор юрИдичних наук із РФ Бр11.аьов В.І . вважас. 
що формуванням наркобізнесу nов11істю притаманні усі ознаки ор­
ганізованої ЗJІочию1ості: стабільна корислива діяльність, що має не 
лише міжрсгіональниА, а А міжнародниА характер, розгалужена І 
диференціАована органі33uіАно-управлінська структура з розnоді.1ом 
функці!! (ролей), глибока ко1.сnіраu1я, наявність власної розвідки 1 

контррозвідки, системи зовнішніх, у тому числі n корумпованих 
зв'язків, прагнення JJO монопольного розr1овсюдження своrо ие-JВ· 
конного впливу тощо. Заслуговують 11а увагу виділс11і автором тиr10-
ві видові риси наркобі111есу як орга11і·Jов~111ої злочинної діяльн0С1і 1 

Аого пропозиції шодо створення регіонал~.ного центру з ан.вчен1111 

організованої ЗJІОчинності, корупції та наркобізнесу, а також налаго­
дження Aoro співробітництва з такими міжнароди11м11 регіональними 
органі33ціями, шо заАмаються боротьбою з незахонни"' обігом нар­
котиків, як "Група Треві", ЄвроnеІ!ськоrо Союзу й "Гру11а Помпиду" 

Ради Європи'. Специфічні проблеми боротьби з незаконюrм обігом 
наркотиків в Ук-раїні як складовоТ частини організованої ЗJІОч11нностt 
на приКJІаді Харківської області розп1яttуrі кандJ1дато ... юрид.ичннх 
наук Шостко Є.Ю. Зас.луговують підтримки пропозиції автора зосе­
редктм зусІІЛЛЯ у nравоJастосовчіА діяльності, на вик-ритті основних 

1 /\lt1 .. ТрунuеескнА Ю В О кnасснфн1пщн11 тра1~снашюнаnь1tw• ПJ>ес1)ппс1111А 
IJ Заk0tю'4ерtІОСТІІ 11ресту1111ОСТІІ. cтpaтenui бор~..бw н .JUOlf І ІІод ред. проф 
л И До.11"0еоА -\4 РосхнАскu крн"нжмоrм-ІСU ІССОЦ)ЩІІІ• , 200І .- С. 4SЗ-45<> 

' Дна · Чqжr:с МІО М~ ~ П\nр)чttкІ( К Знаю". КОО, 2000. -С. 247 
' Дн1 Бр1111ьое В. І ІІаркобюнес - сrр)'ІС1)рtю-функwю11а.шtu р3.'ІНО8~ 

орrашооаамноІІ прсстуnноА АСпельнОСТІІ /1 ЗакоtЮfІІІсрtІОСТІІ nрссту11ност11, crpaтent1 
борьбw н -011 І noa ред. 11роф л и. ДолrоноА м Р<ХеиІІсКWІ крИ\jІІІtОЛОГІІ'ІССКІІІ 
ассоцнаuи•. 200 І - С ЗS9·362 
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щочинців, які знаходяться на шпилі піраміди злочинних співтова­
р11ств, що контролюють наркопотоки 1 . 

Проблема незакснноrо обігу наркотичних засобів і відмивання 
rрошових коштів у світлі міжнародного досвіцу досліджувались в 

111сертації на здобуття вчено1"0 стуnеІія доктора юридичних Ііаук 
Музикою А.А.2• Цим автором приділено значну увагу дослідЖенню 
11роблем узгодження законодавства України з положеннями міжна­
роrtно-правових актів у боротьбі з наркоманією3• 

Характеристиці такої специфічної риси наркобізнесу як відми-
1ш11ня грошових коштів, отриманих від злочинної діяльності у сфері 

обігу наркотичних засобів транснаціональними організованими гру­
пами, присвячено дослідження Є.Расюка. Вмілено три етапи проце­
(У відмивання коштів, отриманих від наркоторгівлі. На першому 
~'Тап і використовується контрабанда, розміщення коштів в офшор-
1111х: фінансових зонах тощо. На другому етапі гроші, як правило, 

11среказуються частинами з країни у кра1ну, з однієї фінансової уста-
1юви до іншої, розміщуються на міжнародних ринках, операції здій­
снюються багаторазово, щоб ускладнити розкриття злочину. Ця фаза 
11роцесу, на думку автора, найскладніша, і має міжнародний харак­
rср. На третьому етапі відмивання "наркогроwей" повністю інтеrру­

r"ься у леrальJіУ економіку у формі цілком законних фінансових ра­
хунків і підприємств. Для маскування інструментарію таких фінан­

сових операцій використовуються сучасні телекомунікаційні систе­
м~~. мережа "lntemet". 

Крім того, автор аналізує проблему поrлиблевня міжнародного 

співробітництва державних органів у сфері боротьби з поширенням 

' ДІів.: Wot.-rкo Е.Ю. Некоторь~с nроблемьr борьбьr с незаконньrм оборотом нарко-
1нков в Украине как сосrав1юА часm oprw1юo8Wшoll престуnНОСПІ /1 Право і безпека. -
1004.- №3'1.-С. 180-186. 

' Див.: Музика А.А. Міжнароnні конеснції та українське законодавство ripo боро-
1ьбу з від.'411вw11.11м rрошеІІ І/ Іnеолоrі~ nсржзІІ()ТВ()ре1111я в Україш: 1сторі.11 1 су"а~ 
111с·гь. Матеріали наук.-практ. конф •• 22-23 nнстоnІWІ 1996 р. - К.: Ге11еза, 1997. -
с 32-34. 

' Див.: Музика А.А. Про узrоrокення крим1наstьноrо зако>ІОDд8СТ8а Україин з 
110.1ожениамн між11ароJU10-nравовнх актіа боротьби з наркоманісю /1 Удосконаnснна 
kримінальноrо зако11одавстаа УІ<J>аїни. - К.: Українська академія внутрішніх cnpaJІ, 
1996. -С. 396-399. 

•Див .. Расюк Є. Праrnді.11 відмиванню грошсІІ, trrрнмвних вщзлочннної ді1ль11ос­
п у сфсрt обігу 11зркаrнчних засоб1в транс11ац~ональ1шмн орrанізова1шм11 f1JУПІІNИ 
11 Право УІ<J>аїни. - 2004. - № 4. - С. 87-90. 
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наркоманії та незаконним обігом наркотичних засобів, nснхотроmtих 
речовин і прекурсорів як частину державної політики України у uiil 
rалузі 1 , що цілком співпадає з нашою думкою. 

Лроблематика техні•1ного оснащення 11рикордоннн:х органів 

внутрішніх справ і митної служби, організація їх взаємодії з колега­

ми за кордоном у боротьбі з ко1прабандm1м надходженням наркотиків в 
Україну розглядається у дослідженні Бірюкова Г.М. і Пав.люкова В.Ф.2• 

У дослідженні Акімова В.В. і Чуба В.І. визначена пробле'ІІа 
найбільшого споживання всього основtюrо спектру наркотиків рос­
линного й сшпетичного походження у дев'яти областях України, які 
межують з Росією і Молдовою. На думку авторів, ринок наркотиків. 

що склався у прикордонних регіонах, с регульованим. Разом з тим, 
протягом низки років збільшувалася кількість розкритих міжнарод· 
них каналів транспортування наркотиків в Україну і транзиту її те­
риторією3. 

Проблеми організації міжнародного співробітництва органів 

внутрішніх справ у боротьбі з незаконним обігом наркотичних засо­
бів у різних аспектах розглядалися вітчизняними й зарубіжними до­
слідниками, але на сьогодні відсутній єдиний чіткий погляд на її 
сутність та складові. 

Вважаємо, що удосконалення міжнародного співробітництва 

органів внутрішніх справ у боротьбі з незасконним обігом наркотич­
них засобів потребує, насамперед, посилення управлінського впливу 

на всі напрямки сr1івробітниuтва. 
Крім того, міжнародне співробітництво органів внутрішніх 

справ, у цілому, слід розrляl:ати як процес управління, котрий пе­
редбачає єдність функцій: манування (в.ибір uілеіІ і визначення 
шляхів їх досягнення) - орrанізаuії (розподіл відповідальності за 
виконання робочих завдань) - керування (використання впливу дпя 

1 ДІІв.; Расюк. Є. Коктроль за виконанням 11рограм. сnрямова~шх на заrюбіrанм. 
вжнва111uо наркотиків// ЛраJЮ УкраІнн. - 2003. № 11. - С. 94-97 

1 ДІІв.: Бірюков Г.М. і Ламюков В.Ф. Змо11ричсс"иn по.мод к решению проблс­
МЬІ nрссечения кримниальиоrо ввооа иаркотикое // Вісник Луrанського ІНС'ТИ'Т),)' 
внутрішніх cnpaa МВС Украіни· 11аухово-тсорспtчниІІ журнал. Сnс111<аnьн11А вн11уск. · 
Луганськ; Jlyra11cьк1tll шcnnyr внуrр1шніх справ МВС Украіни. 2000. -С. 139· 144 

' Див.: АJ<имов В.В., Чуб В.И. Нсзакоинь~І\ оборот наркотиков в Украине и про­
бпемь~ приrраничнwх ре111оиов // Вісник JІуrансько1'0 i11cnny1y внутрі11ш1А спрВІІ 
МВС Украіни СnецнальниА в1111уск - Луганськ: Л)ІІ"В"ськиІІ інсnпуr в11уrр1шш" 
справ МВС Україшt, 2000. -С.128·135. 
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мотивації співробітників) - контролю (спостереження за діями, що 
вживаються, та внесення корсктив) 1 • В іншому випадку це співробіт­
ництво матиме випадковий, тимчасовий, дискретний характер і не 

забезпечить проnшії високій організованості наркобізнесу і регульо­
ваному ринку наркоrnків, особливо у прикордонних обласnvс України. 

Міжнародне співробітництво органів внутрішніх справ у боро­

тьбі з незаконним обігом наркотиків повинно обов'язково включати: 
І. ВИJІВJІення й ліквідацію каналів контрабандного надходжеьия 

наркотиків в Україну і вивезення їх у суміж11і держави, а також ка­
налів транзитного їх переміщення через територію України до третіх 
країн; 

2. Боротьбу з відмиванням коштів, отриманих у результаті неза­
конного обігу наркотиків. Виявлення джерел таких коштів, кана.rUв 
їх переміщення Rк усередині ::раіни, так і закордон, а також напрям­
ків і об'єктів їх інвестування у легальний бізнес. 

З. Обмін інформацією про збувальників наркотиків, які діють в 

Україні і суміжних країнах, і про осіб, що можуть бути причетнпми 
до транзитного переміщення наркотиків. 

4. Взаємне вивчення позитивного досвіду роботи у боротьбі з 
найбільш небе:Jпечними А розповсюдженими видами наркозлочинів, 
який наявний у партнерів з міжнародного співробітництва. 

5. Організацію ефективної боротьби з наркозбувальниками, які 
проживають і діють у безпосередній бш1зькості від Державного кор­

дону України, а також здійснюють збут наркотиків як на території 
країни, де вони проживають, так і на території сусідніх держав. 

6. Взаємне вивчення законодавства, що регламеmує боротьбу з 
незаконним обігом наркотиків і з відмиванням коштів, отриманих 
від неззконної діяльності в державах-партнерах по міжнародному 
співробітництву. На цШ основі підготовка пропозицій щодо гармоні­

зації національного законодавства із за!Конодавством держав­

партнерів. 
За роки незалежності Уt..'J)аїни МВСУ і прикордонні органи вну­

трішніх справ накопичили позитивний досвід співробітництва з ор-

1-анами внутрішніх справ, підрозділами поліції, Міністерствами вну­
трішніх справ сусідні;: держав. 

Вперше угоду про співробітництво між міністерствами внутрі­
шніх справ Украї11и і Російської Федерації було підписано 28 лютого 

І Дш1.: Дафт Р.Л. МснедЖМСІП. - спб.: П1rгер, 2002. -С. 19. 
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1992 року. Вона передбачала с11ільну боротьбу з нсзакокним обіrом 
наркотиків. У подальшому о,>1'8ни онуrрішніх с11рав 11рикордо11них 
областеІІ обох держав періодично уточнювали й конкретиз)'ВЗJІН 
окремі сторони ц1єї угоди шляхом підписання спільних протоколів 
про співробітництво за основ11им11 напрямкам11 своєї діяльності. 

Так, УпраВJ1іт1я МВС Украї1ш в JІуrанській області щорічно 
підписує протоколи r1po співробітшщтво з управлінш1ми внуrрішніх 
справ Білгородської, Воронезької та Ростовської областеІІ РосіІІської 
Федерації. Аналогічна робота провод1tnась в інших прикордонних 
областях України і РФ. У 2004 році розробку і підписання докумен· 
тів про міжнародне співробітництво з 11рикордониим11 органами вну· 
трішніх справ РосіІІської Федерації здійснено на підставі службовоru 
доручення Міністра внуrрішні:1. справ Украіни Б~локоRІІ М.В. ві11 
15.07.04. 

Наукове осмислення проблем управління міжнародним с11івро· 
бітництво.,. орrанів внуrрішн1х справ України відстає від потреб су­
часності. Науков1 nублікашІ з цієї nроблсчатик11 )' спеціальних ВІt· 
даннях відсутні. 

Проведене нами досліджею1я (внв•1ення і узагальнення практи­
чної діяльності пр11кордонню: з Росііtською Федерацісю орrаJІів ВІІ}· 
тріwніх сnрав України і спец1альнкх лireparypRИX джере.1) дозвол1t­

ло констаrувати: міжнародне співробітництво органів внуrр1ш111" 
справ України у боротьбі з незаконним обігом наркот11ків - це скла­
дниІІ процес управлінської діяльності. Функції управління при цьому 
мають специфічні особливості. 

Угода про міжнародне співробіnощтво між міністерствами вну­

трішніх справ та іншими поліцсІІськими орrанами суміжних держав, 
а також протоколи до неї, 1ta нашу думку, є управлінськими рішен­
нями. 

Особливу роль у їх підготовці та реалізаwІ від1гра( аиал1тична 
робота. Орrани внутріWJІіх справ здіІІснюють пошук і збір великоі 
кількості інформації про все, що стосуЄ"Іься незако1н1ого обігу нар­

котиків. Пошук, фіксація і узагальнення такої інформації здіnсt•ю­
єтьс11 ... іськрайорrаначн внутрішніх справ, працівннками оператнв­
них аларатів і підрозділів управлінь МВСУ в област11х 

Інформацію, яку отримують nрацівю1к1t міськраІІорганів вну1 -
рішніх справ можна умовно розділиnt на три основні rpynи. flep111a 
група містить івфорчацію. nов'11заиу з офіціІІною. rласною д1JU1ью1:-
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rю орrанів внуrрішніх crrpaв і містнться у зверненНJІ)( rромадян, по­

са.дових осіб, представників rромадськості тощо. Крім того, така ін­
формація надходить у результаті гласно~ діяльності співробітників 

міліції, при виконанні ними службов11х обов'язків. Так, дільничні 
інспектори міліції в процесі обходу території своїх адміністратнвних 
дільниць вияВІІЯЮть незаконні посіви наркотиковмісних рослин або 
сліди виготовлення наркотиків у житловому секторі, а також вжи­
вання їх у rромадських місt•ях. Співробітники патрульно-постової 
служби міліції, чергових частин, ізоляторів тимчасового тримання 
"Jатриманих і заарештованих rромадЯН виявляють наркотики при 

ос-обистому догляді осіб, затриманих і заарештованих за підозрою у 
скоєнні злочинів і правопорушень. Співробітники оперативних 
служб ВИJl6JІЯІОТЬ наркотики в осіб, які затримуються ними при про­
веденні оперативно-розшукових заходів як гласного, так і негласного 

характеру. 

В усіх випадках інформація rrpo виявлені факти повинна буги 
зареєстрована і внесена до автоматизованої баз11 даних УМВСУ у 
відпові.дні!! області. 

Друга група містить інформацію про незаконний обіг наркоти­
ків, iiкa надходить у результаті негласної діяльності співробітників 
орrанів внуrрішніх справ і регламентується Законом Укра"іни "Про 
оперативно-розшукову діяльність". 

Третя група містить інформацію про nе111конний обіг наркоти­

ків, яка надходить у результаті кримінально-rrроцесуальної і адмініс­
тративної ді1uшюсті органів внуrрішвіх crrpaв, а також розгляду 
кримінальних справ і справ rrpo адміністративні правопорушення 
су.дами. 

Ця категорія і11формації, на нашу думІ\-у, найбільш об'єктивна, 
формалізована і дає можливість найбільш глибокого аналізу проце­
сів, пов'язаних з незаконним обігом наркотнків на відповідиій адмі­
ністративній території або у країні в цілому. 

Вся отримана інформація надходнть до автоматизованих банків 
да.них управлінь інформаціІІних технологіІ! обласних управлінь МВС 

України, які її обробляють, зберігають і надають за запнтом підроз­
ділам і співробітникам органів внуrріwніх справ, яким вона необхідна. 

Аналіз накопиченої інформації про боротьбу з незаконним обі­
гом наркотиків здійснюють підрозділи по боротьбі з незакоННИJ\f 
обігом наркотиків і штаби міськрайорганів внуrріwніх справ, а та­

кож вілповідні служби управлінь МВСУ в областях і МВС України. 
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імоtі ІfJ..piчu ноале«носmі УІqНІіни 

Слід вндіmmt особливу роль шrабів управлінь МВС Украіни 1 

областях, яхі спільно з відповідними підрозділами обласних упрu­

лінь МВСУ здіІ!снюють деталь11иІ! аналіз тенденціІі у 11apкoнuawl 
11асе11сння області та окремих адміністративних одю11щь на її тери­
торії. Виявляють разом з цим кримінальні аспекти і фактори, що 
впливають иа зміну обстановки. Поряд з цим, ними аналізується стан 
сил і за.собів органів внутрішніх справ, які заІінJІТі боротьбою з неза­
конним обігом наркотиків і результати правоохоронної діяль1Jості у 
ціІі сфері. 

Від добре налагодженої аналітичної роботи органів внутрішніх 
справ у сфері боротьби ') незаконним обігом наркотиків у прикор­
донних областях України залежить 11ic постановка завдань міжнарод­

ного співробітшшгва. так і мануваmtJІ роботи органів внутрішніх 
справ у ціІ! сфері . 

Планування міжнародноrо співробітнн~.rrва органів внутрішніх 
справ у сфері незаконного обігу наркотиків здіІ!сиюється Головинм 
штабом МВС України, а на рів11і управлінь МВСУ в прикордонних 
областях України також штабами цих управлінь самостіІІно. 

Організація, управлі1111я і контроль за цим вндом діяльн0С1і op­
rattio внутрішніх сnрав здіnснюстьс11 штабами УМВСУ на ос1t0ві 
манів роботи. 

Аналітична діяльність сnрняс 11е тільки цілепоІ[Ладанню, але А 
дозволяє контролювати організацію та досяrненю1 цілей міжнарод· 
11ого співробітництва. 

Угода про міжнародне сr1івробітництво, в тому числі 11 у сфері 
боротьби з незаконним обіrо.,. наркотичних засобів за своїІІ411 юри· 
дичними аластивостячи повинна мати иормативний характер. Про­

токоли до такої уrодн можуть носити як заrальнозначущнІІ, rак і 

індивідуальний характер. 
НормативниІІ характер уr·оди припускає співробітництво у бо­

ротьбі зі з.лочинамн, які об'сднус заnu1ьна юрИДJІЧна кваліфікуюча 
оз11ака. Такою ознакою, на 11ашу думку, с те. що міжнародне співро­
бітництво встановлюється, 11асамnеред, з метою боротьби зі JJІочн­
намн 111іжнародноrо xapainepy. При цьому норми міждержавної 
угоди у зазиаченіІt сфері повинні бynt направлені на подолання с111:· 
циф1чних особливостеn міжнародІЮї злочинжх:ті. npo які сказано вище. 

Це означає. що орrанізаці11 і уrт~авління у сфері міжнародноrо 

сnівробітннцтаа у боротьбі з незахошtим обігом наркотич1шх ·юсо· 
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бів, психотропних речовин і прекурсорів вимагає надійної правової 
регламентації у різних галузях права. Разом з тнм, відnовіщrі законо­
давчі акти мають прогалини і вимагають уточнення. Так, у зв'язку із 
введенням у законИУ силу ЗакоИУ України "Про міжнародні догово­

ри України" потребує уточнення ст. 8 ЗакоИУ України "Про міліцію", 
а також законодавчо1-о закріплення понятгя "злочини міжнародного 
характеру". 

У зв'язку з цим nроПОНУЄмо: 

І. Викласти ст. 8 "Взаємовідносини у сфері діяльності МІЛlЦJІ 
між Міністерством ВНУТРіmніх справ України і відповідними орга­
нами інших держав та міжнародними організаціями поліцї1"' Закону 
України "Про міліцію" у наступній редакції: 

"Взаємовідносннн у сфері діяльності міліції між Міністерством 
внутрішніх справ УкраїЮІ і відповідними органами інших держав та 
міжнародними орrанізаuіJІми поліції будуються на підставі міжнаро­
дних договорів Українн, насамперед, з метою боротьби зі злочина"'п 
міжнародного харахтеру". 

2. Доповнити частину 2 статті З Закону Украіни "Про міжнаро­
дні договори України", яка регламентує види міжнародних договорів 
України і передбачає, що від імені України укладаються міжнародні 
договори Украіни, пунктом "е" наступного змісту: 

- "про спЇІJІьИУ боротьбу зі злочинами міжнародяого характеру"; 
З. Доповнити ст. 67 КК Українм, ЯЮІ передбачає обставинм, що 

обтяжують покарання, пунктом 14 такого змісту: 
- "скоєню~ ЗЛОЧИНУ міжнародного характеру". 
4. Доповнити Угоду про співробітництво між м~н1стерствами 

внутрішніх справ УкраІни та Російської Федерації питанням: 
- про здійснення у період вегетації опіумного маку і коноru1і 

спільних комплексних оперативно-профілактИ'ІнJІХ заходів щодо 
виявлення і знешкодження їх незаконних посівів у прнкордо11ннх 
районах, блокування І\мовірних ІWІJІхів пересування заготівннків і 
перевізників наркотичної сировини об'їзними маршрутами nоза nун­
ктам11 пропуску через державний кордон. 

Законодавче І! нормативне вирішення наших проnознuіІ! дозво­
ляє поставити на міцИУ правову основу управління процесом співrю­
бітниuтва органів ВНУТРішніх справ України, насамперед її прикор­

донних областей з міністерствами ВНУТРішніх справ, лоліцеІ!ськими 
й неурядовими організаціями суміжних та інших держав у боротьбі з 
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11езаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин І 

прекурсорів. 
Вважаємо, що подальшt дослідженнJІ у цьому на11рямку до1во­

ЛJІТь уточнит11 теоретичні і розробити практичні аспекти управліи ... 
процесом 'dіждержавного співробіткиuтва у розrл11нуrій нами сфері. 

Стаття 11адійшла до редко.1еrі1 13.09.2004 р 

А.Т. Ком:ІІОІС 

І.М. Пастушок 

ДО РОЗУМІННЯ СУТНОСТІ ТА СИСТЕМИ 
ЗАХОДІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ, 
ЯКІ ЗАСТОСОВУЮТЬСЯ В ДІЯЛЬНОСТІ 

ПОдАТКОВОі МІЛЩlЇ В УКРАІНІ 

ІІа податкову міліцію, відповідно до ст. 2 Закону "Про державну 
податкову службу в Україні"' , r1окладаюrься обов'11зки щодо заnобі· 
ганWІ ЗJІочннам та іншим 11равоnорушенtu1м, віднесеним законом по 
її компетенції, їх розкрИТТJІ, прнnннек1111, розсліцуванНJІ та прова­

дження у справах про адміністративні правопорушення. Аналізуючи 
зазначені напрямки роботи податкової міліції, неодмінно виниr:аr 

заnитаннJІ щодо засобів, завдяки яким вони можуть бути реалізовані. 
Безперечно. таких засобів можна нарахуваТІІ баrато. Це можуть бутн 
певні засоби заrального соціального чи орrанізаціАного характеру. а 
також правов1 заходи З ус1єї ц1єї сукуш1ості нас цікавить лише nра­

вовиА інструментар. важ.1нвс місце в якому. безпереч110, належить 
заходам адміністративного nрчмусу. 

Дослідже111ІJІ тахого правового інстІІТуту як ацміністратнвниА 

примус має важливе як теоретичне, тах і праКТІІЧне значення. що вже 
неодноразово було підтверджено у юр11днчніА літературі. Проте, 

слід ко11стаrуват11, що 11ита1шя реалізації заходів адміністративного 
примусу не отримал11 свого висвітлення щодо діяльності податкової 
міліції, незважаючи на те, що цей примус с одним з провідних мето­
дів функціонування зазначеного правоохоронного орган) . Така не-

1 Дно .. Про держаану noдarxoey ~ііу а Укра1111 Зuон У~сра111н 11д 24 rруДІІІ 
1993р. 11 В1домості Верховноі Р111114 УкраТнн - 1994 № IS. - Ст ІИ 
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11нрішеність викяика~ необхідність більш глибокого досліджеННJІ 

11ього питання. 

ЗдіІ1снюючи огляд правової ліn:ратури щодо зазначенот про· 

блсматики, можна зробити висновок, що більшість вчених, які у сво­

їх rrpawrx торкалися адміністративного примусу, зосереджували 

свою увагу, зазвичай, лише на заrальних аспектах цього правого ін­
ституrу (Битяк Ю.П., Голосніченко І.П., Ківалов С.В., Коваль Л.В" 
Остапенко О.І. та ін.). Можна зустріти і праці, присвячені дослі­
дженню діяльності міліції щодо застосування заходів адмі1rістратив· 
ного примусу (Бандурка 0.М., Колnаков В.К. тощо), проте серед 
такого об'ємного масиву наукових доробок взагалі не зустрічаються 
праці, присвячені аналізу адміністративно-r1римусової діяльності 

саме податкової міліції. У зв'язку з цим виникає необхідність у ви­
значенні особливостей адміністративно-примусової діяльності пода· 
ткової міліції, систематизаці'і та класифікапії заходів адміністраткв· 
ного примусу, що застосовуються її працівниками. 

Адміністративний примус в літературі розглядається ях метод 

вnли:ву держави на свідоміст1 і поведінку осіб, що допускають про­

типравні вчинки. Цей інст1nут ви.являється у встановлеmІ)С правови­
ми нормами заходах морального, майнового та фізичного характеру, 
які мають на меті попередженн.я правопорушень (у широкому ро­

зумі нні цього терміна), виправле1ш.я та покарання правопорушників. 
При цьому зазначені заходи застосовуються незалежно від волі та 
бажання правозобов'язаних суб'єктів. 

Адміністративний примус є самостійнкм різновидом державно­
го примусу. Він застосовується, у переважній більшості, органами 
виконавчої влади та їх посадовими особами, серед яких значне місце 
займає податкова міліція, за умов і у порядку, встановлених нормами 
мм1н1стративноrо права1 . Ще одна важлива особливість 
адміиістративного примусу пол.111-ає в тому, шо він застосовуєrьс.я як 

до фізичних, так і до юридичних осіб, яЮ безпосередньо не 
підпорядковані органам чи посадовим особам, що застосовують 
примусові заходи, тобто цей примус не може реалізовуватись всере­
дині тоі' чи іншоі· системи управління, він завжди має зовнішнє 
сnрямування2. 

1 Ди11.: Адміністратке11~ npaeo України. ПІДруч11ик дnя юр11д. вузів 1 фак. /За ~д. 
Ю.11. БІІТІка. - Х" Праао, 2000 - С. 151. 

1 Диа" Ко"'3юк АТ. Заходи адміністраn1в11оrо nр11мусу в 1ipІU!OOxopo1111in 
дiiuu.1iocri міnіції: оонnп.. щw1 ra орrw1ізаuіІ!но-11равоаі шr11111ш1 ~ізації; МоноrрафіІІ 
І За заг ред. проф. 0.М. 6андурюt - Х.: Внд-во Нац. ун-rу a11yrp. cnpa11, 2002. -С. 32-33. 
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Адміністративний примус завжди розглядаєп.с" як СКJ1адна nре­
вова категорія, змістовним в11раженНJІм "кої є ті різноманітні заходи. 
"кі входять до її змісту. Заходи адміністративного примусу на сьо­
годні представлені доволі широко, що зобов'язує нас провести ТІ 
класифікацію. Логічно побудована класифікація дозволить з'ясуваТІІ 
сутність різноманітних заходів адміністративного примусу, які за­
стосовуються под11тковою міліuією, визначити їх систему та особлн­
вос1і. 

Говорячи про систему заходів вдміністративиого при"1усу. 18-

стосуВЗЮUІ .ІІJ<ИХ нале-..кнть Д') компетенції податкової міліuії, с.1і• 
наголосити на ТОІ\tу, що вона буде побудована з урахуванням ro111, 
що не усі прюrусові заходи, .11кі застосовуються працівника11tи подат· 
кової міліції, належать до кола адміністративно-правових. а лнше ті, 
які відповідають ряду ознак. По-перше, цеІt захід може бути застосо­
вано лише у зв'.11зку з протиправною, шхrдяивою для сусп~лЬСТІІІ 

дією як реакція на зазначену поведінку; по-друге, вони (заходи) }8· 

стосовуються лише до конкретних суб'єктів, .11Ю порушили норми 

права; ло-rретє, застосування заходів адміністративного 11ри111усу 
можливе лише через юрисдикціІІ11і, правозастосовчі акти і у порядку, 

встанQвпеному нормами адміністративного права; по-четверте, 11св· 
ниІt захід, дію можна назвати адміністративно-примусовою за умови, 
якщо вона здіІІснюєrься тільки уповноваженою на те посадовою 
особою податкової міліції. 

Зважаючи на викладене. до заходів адміністративного примусу, 
які застосовуються податковою міліцією в Украї11і, слід відноскnt 
лише ті, що переслілують мету охорони правопорядку, здіАснюю111.­

с11 виключно на підставі правових норм, спеціально уповноважеиим11 
посадовими особами, тільки щодо конкреmих осіб, які вчинИJ1и 
протиправні дії, ШІІЯХОМ приАttяття актів застосуванНJІ права. 

Повноваження податкової міліції щодо застосування заходів 
адміністративного примусу внз11ачено законами України "ГІро дер­
жавну податкову службу в Україні", "Про міліцію" 1 , Кодексом Укра­
ї101 про а.uміністрІпнвні правопорушення (ДІІ.пі - КпАЛі. Аналізую•1и 

' Цив. Про 1<LІІ1wю . Зlurott Укра нн •UІ. 20 !l»Ymt• 1990 р. /1 Bwooюc:n Вqi~o11oul 
Pwt УРСР -1991 -№4 -Ст. 20 

1 Дна Ко.'Іекс: УосраІнм ІІрО .мо1н1стр8'nшн np880fl0pyWel1111 // В~доЩ>Сn 8q>~ll8· 
ноо Ради УРСР - 1984 - До»'І'Ок "НІ S І . - Ст 1122. 



201 
4'21НИ 

11ідnовідні статгі зазt1а•1ет1х нормативних актів, з обов'язковим ура­
\уванням викладених вище ознак заходів адміністративного nрнмусу 
·щ останніх можна віднести: І) перевірку 1~юшових документів, бух­
' алrерських кн1tr, звітів. кошторисів, дetu1apauill, товар1ю-касових 
~.;н1tг, показників еле1о.-rрон.шх контрольно-касових аларатів і 
комп'ютерних с11стем, свідоцтв 11ро державну реєстрацію суб'єктів 
підприємницької дімьності, спеціаль1шх дозволів (ліцензіІt, патентів 
1ощо) на її здіІtснсння; 2) обстеження вироб11нчих, складських, тор-
1·ове.льних та іt1111их нриміщс11ь 11ідпри(МСТ8, установ і орrанізаціІt 
незалежно від форм олас11ості та житла І'JЮМадян, якщо вони вико­
ристовуються як юридична адреса суб'єкта підпрнємt1ицької 
:1іяльності, а також для ОТРИмання доходів; З) вилучення документів, 
реєстраціІІних посвідчень або спеціальних дозволів (ліцензіІt, па-
1ентів тощо); 4) вимогу припинити проrиправну поведінку; 5) пе­
ревірку документів у громадян, що посвід•1ують їх особу, при підозрі 
> вчиненні правопорушень; 6) привід осіб, які ухи.ruuоться від яв1ш за 
nикликом в орган податкової міліції; 7) взятrя на облік і офіціАне 
'Jастереження про неприпустимість протинравної поведінки: 8) дос­
rаолення порушника; 9) адміністративне затримання; 10) особистиІt 
огляд; 11) 0111яд ре•1еІІ, вантажів, ба1'Вжу, транспортних засобів; 

12) накладення адМіністративних стягнень, r1ередбачених Кодексом 
У1о.-раїни про адміністративні прввопорушення; ІЗ) входження на 
зсче.льні ділянки, в жилі та інші приміщення гро'dадян; 14) внесенНJІ 
110дань до дсржавt1их органів, підприємств, установ, організацій, 
посадовим особам про необхідність усунення причин та у\ІОВ, які 
с11рими вчиненню 11раво11оруwень; І 5) внкористаиня транспортних 
1асобів, а також засобів зв'язку, які належать підприємствам, устано­
вам, організаціям; 16) застосування заходів фізичного вru1иву; 
17) застосування спеціальних засобів; 18) застосування вогнепальної 
1брої. 

Необхідно підкреслити, що питання к.1ас1tфікаціі заходів адміні­
стративного пр11\І)'су було і зал11шаєтьс11 одним з найбільш диску­
сійних у науковіА та навчальній літературі 1 На сьоrодНі відомі бл11-
1ько 10 видів класифікацій заходів адміністративного примусу, до­
'11інуюqу позицію серед яких заАняла класифікація, запропонована 

І Див.: Ко-.1ю• л r Заходи М..ІІІІС'rр1tmв1ю~.1 11рнмуС} в rарІЩ)(Щ\рОІІНІА 
Q"u.ності \Іілаw1 : І'аJНКЩ Bк;ut 111 срrані1аwАІІСН!рІ8UІІі ШfПІНЮІ рсаrюаtщ МОНОІ'Раф" 
І За заr ред. проф. ОМ Банд)рки - Х В>ІJІ·80 11111 )ІІ·l)' ~нутр. спраа, 2002. С. 38 
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свого часу М.І. Єроr1кіним. Цінність цієї класифікації полягала в то­
му, що, по-перше, вона спрИJІЛа виді;1е11100 низки пр11мусових захо­
дів в окрему групу, а саме - групу заходів адміністрат11в11оrо приnн­
нення і, по-друге, в основу внутрішнього системовнділе1111я заходів 
адміністративного примусу було покладено потрііІну мету ЇХ засто­
сува1111я: а) по11ередже111ая можливих r1рuвопоруwень ra нас1-а11ня 
небезпечних для суспільства наслішсів; б) приІТИнення протиправних 
дііІ; в) nокаранмя осіб, в11нннх у вчиненні адм 1ністрапІВШІХ прос1упків1. 

Пр1rтрнмуючись Jазначеної класифікації~ виділимо тр11 групи 
заходів адміністративно10 примусу, які мають право 3астосовуватн 
працівники податкової міліції. 

До заходів ад.\tі11істра1-иJноrо поперсдже11ня, під якими необ­
хідt10 розуміти ком11лекс JаХодів впливу морального, фізичного, ор­
ганізацііІt1ого та інwо1·0 характеру, які дозвОJІJІкль в1tявляrи і не до­

пускати правопорушення, спід віднести : перевірку докуме~пів; взят­
n tta облік і офіціІІнс застереження про нспр1111устимісrь nротпправ­
ної поведінки; огляд особ11стий огляд і ОГJІJІД речеІІ, вантажів, ба­

гажу. транспортних засобів. різних об'єктів; відвідува11ня та обсте­
жения приміщень під11рнсмств, установ. орrенізаціІ! та окремих гро­
мадян; входження на земельні ділянк11. в жилі та інші 11р11міщення 

громадян; внесення r1одань до державних органів, підприємств, 

установ, орrенізаuій, r1оса:tовим особам про необхідність усунеюUІ 
причин та умов. яхі спрИJІЛн вчиненню правопорушень; використан­

ня транспортних засобів, а також засобів зв'язку. які належать nід­
nриємствам , установам, орга11ізаціям , 

Говорячи про підстави :1астосування заходів адміністративного 
попередження, спід зазнач1rтн, що на відміну від заходів стягнення і 
заходів пр1tnннення, які є реакцією на протиправні діянн11 суб'єктів. 

заходи адміністратив1101'0 попередження конкретної фахтнчиої під­
стави не мають, во11н використовуються дnJІ попереджеІіІІJІ, профіла­

ктнк11 11равопоруwс11ь. У зв'язку з цим щодо попереджувальних за­

ходів деякі автори використовують термін не "підстави", а "умови" 
застосування2. Слід наголосити на тому, що у чкнtюму законодавст­
ві, яке реrулює діЯІ1ьність органів податкової снужби, rrра~..,-нчио від­

суrні підстави (умов11) застосуван1tя заходів ацміністратнвного попе-

1 Дна І?роnІОtн М И О класснфикащ1н мер м.миннстратна110111 np1111yждewta 
11 Оо11росьt админнстра111е1ю111 права t1a соврсчс1111ом 1тале - М" І '163 С 60-68. 

' Див. ~iнicrpan1011a дш1м11~ь ЧІІСТІша особлива: ПІЩІуч1111к І Зn за1. рс.1 
проф. ОМ Бандурки. - Х Вощ-ІЮ У1о-ту в11уrр с11раа . "Есnам• 2000 С 71 
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редже111ІJІ, що негативно вмнваt на законність застосуванttJІ зазна­
че11нх заходів. 

Серед заходів адміністратн11ноrо пр1rмусу, в тому числі і тюс, що 
-~стосовуються податковою мілі11ісю, досить ч11сленннми є заходи 
прнпннснНJІ. Внкорнстовуючн заходи адміністративного пр1шинен­
ня. посадові особи податкової міліції здат11і по11ередкm нові пору­
шенtІJІ, нові w"ідnиві наслідки. прн11инИТІІ протиправну 11оведінку, а 
також 11ритяrну!·и винних осіб до відловідЗJ1ьності. Факn1чною під­
ставою прнпннешІJІ є 11равопорушсю1JІ (адміністративниІ\ проступок, 
фінансовий проступок, злочинне поруwеННJІ податковоrо зако11одав­

ства). винна протиправна дія, вчинена Яk фізІfчною, так і юридичною 
особою. Отже, до 1аходів адміністратнвноrо припинення слід віJurес­
ти: в11"1оrу пр11ш1нн111 nроти11равну поведінку; вилучення докум.:н­

rів, ресстраціІ!них посвідчень або спеціальних дозволів (лі11еюіІ!, 
naтetniв тощо); привід осіб, які ухиляються від явІGІ за викликом в 
орr-ан податкової міліції; достаапення 11оруш1111ка; адміністративне 
З81J)ІІМання; особ11стмІ! ОГЛJІД; ВІІЛ)"ІСННJІ речей І ДОку>.іеtrтів; засто­
сування заходів фізичного вмиву; застосування спеціальних захо­
дів; застосування воr·нсnаль11ої зброї. 

Внажаємо за необхідне звернути ува~)' на певну нормативну нс­
узrодженість щодо застосування таких заходів адміJtістративноrо 
прнn11не11ня як адміністративне затриманІІJІ та доставлс1rня поруш­
н11~..11. яка обов'язково повинна знайти вирішення. Так, Закон України 
"llpo державну податкову службу в Україні" (ст. 22) з посиланням на 
Закон України "Про міліцію" дозволяє працівникам податкової мі­
ліції здіАснювати адміністративне З81J)НМЗННJІ r~юмадян, які вчинили 
адмі11істративні проступки, з чоrо випливає 1 можливість здіІ!снеННJІ 
доставлення порушника. Проте, в КпАП відловідні положенІІJІ за­
значених законодавчих актів не отримали свого закріплення, що ви­
кликає СИl)'ацію, коли адміністративне затриманІІJІ та достаw1еННJІ 

порушника має здіnсшоватися у порuку, встанооленому КnАП, хо­

ча оста11кіІ! іх застосування не відноскть до повноважень nодаткоІІОї 

міліції. 
Кілька слів варто сказати також про адміністративні стягнеFІWІ, 

які мають право накладати посадові особи податкової міліції (на<~а­
ль1111хи відділів). Від11овід110 до ст. 234-2 К11АП органи податкової 
служб11 України розглядають справи про адміністративні rrравопо­
рушенІtJІ, пов'язані 1 порушеІіНJІМ порядА")' проведення розрахунків із 
споживачам11 та ухнпенІVІ від 11одання декларації про доходи 
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(ст.ст. 155-1, 164-1), порушеню1-.. пор11дку представленНJІ фі1шнсовоі 
звітності та веденНJІ бухrадтерського обліку при ліквідаuії юридич­
ної особи (ст. 166-6). ОзиаІІомлсни11 і1 складами 333начених адмініс· 
трап1вних проступків дозволяс зробити висновок, що органи подат­
кової міліції уповноважені застосовувати лише два види адміністра­
тивних ст11rнеиь - попередже11ня і штраф. 

Таким чином, податкова . .~ілі1tія в Україні має з.аконодавчо вста­
новлені повноваженш1 щодо 13стосуванн11 різноманітних за прюна­

чснНJІм, сутністю та наслідками такого застосування заходів 8Ш4ініе­
тративноrо примусу Інстн-rут адміністративного примусу, заходи, 
11кі входять до lloro з-..1сrу, стаиовл11ть статичІ!)' конструкщю, JU11ta· 
міку ж їА надає 8Ш4іністрат11вно-примусова дімьність, що 1діАеню­

сться працівниками податкової міліції з додержання пев111ос прнн~tи· 
пів, за певними правилами (11ро11едурам11), 11кі мають rrроцесуа.1ьннІІ 
характер і закріnлюються в нормативних актах. 

Стаття 11адійина до редколеrі1 І 3.09.2004 р. 

В.А. Комаров 

ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІІ ЦЕНТРІВ 
ГРОМАдСЬКИХ ЗВЯЗКІВ І ЗАСОБІВ МАСОВОі 

ІНФОРМАЦІЇ В МЕЖАХ КОМУНІКАТИВНОІ ДІЯJІЬНОСfІ 

В сучасних умовах, важrиво організувати цілеспрямовану про­
філакrкчну роботу через засоби масової інформаwІ. Треба щоб вони 
1ЗІІмалие11 не тільки rrропагандою правових знань серед населенНJІ, 
але 11 систематично висвітлювали досвід органів внутрішніх справ і 
•~><>мадських орrанізаціІ! у проведе11ні загальної та індивідуальної 
профілактики, а також наІІбільш ефективні 11 дієві форми та методи 
цісї робо1и 1 . 

З цісї причини викликає ittrepec процес ведення 01пималь11ої ві­
домчої політики щодо засобів масової інформаuії, иапр11мю1 та шл11-
хн, 11кнми проводнтиметьс11 подальша реорrан.ізаціJJ та зміни на ціА 
дільниці роботи2. 

' д~.• · Ле~сар~ л.r Лрофкnu"'ка 11рс-.'1)'1111е11кА - М .. Юр. ,1-ра. І9n -С 79 
, дн• РІWекtІ.І ІСОІІСПІ мвс Украшн IUI 10 01.2003" ХtІкw/J;кк. Проrрама ФОІ>­

")88/ІІUІ ІЮ3Н'JИ811Оrо ІWUI*)' WL11ЩI Укра111н 118 2003 - 2007 рр 
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Як показує досвід допомоги міліції потребують і журналісти, які 

активно співпраwоють з органами внутріШJІіх справ. З 1993 по 

1997 роки скоєно 73 злочини стосовно працівників засобів масової 
інформації. Крім того, зареєстровано факти пошкодження колектив­
ного та індиві.цуального майна, що належало організаціям засобів 
масової інформації та їхнім співробітникам. Наказом МВС України 
№ 2 12 від 27.03.1997р. "Про організаційно-практичні заходи органів 
внутрішніх справ щодо активі:JЗЦії розкриття 11 розслідування зло­
чинів, скоєних відносно працівників засобів масової інформації, а 

також про сприяння їх особистій безпеці під час виконання профе­
сійних обов'язків" , начальники ГУМВС, УМВС, УМВСТ зо­
бов ' язувались: - вжити необхідних заходів, спрямованих на ство­
рення безпечних умов для виконання цією категорією осіб своїх 
професійних обов'язків; у кожному міськ,- райорrані визна'UІТИ кон­
тактні телефони та підготовлених посадових осіб для спіт<ування з 

цією категорією фахіоців; посилити роботу з профіла.ктихи правопо­
рушень і злочинів у місцях розташуванНJІ засобів масової інформації 
та в місцях проживання їх відповідальних працівників. Особливу 
увагу прНділяти безпеці тих з них, які висвітлюють проблеми боро­
тьби зі злочинністю та корупцією; Центру громадських зв'язків мі­

ністерства організувати систематичне висвітлення результатів робо­
ти органів внутрішніх справ з попередження, розкритrя та розсліду­

вання злочинів зазначеної категорії осіб. 
Таким чином, питання взаємодії органів внутрішніх справ із за­

собами масової інформаціІ набувають питомої ваги, далеко виходять 
за межі правових відносин й мають соціальне значення, тому є севе 
більш детально розглянути основні rrринципи взаємодії ОБС з пра­
цівниками ЗМІ nід час проведення масових заходів, якими передба­
чається безперешкодне перебування журналістів у місцях прове­
дення мітингів, демонстрацій та інших масових заходів за наявності 
у них посвідчень та 11ри виконанні нмми редакціі!них завдань; на­

дання їх представникам повної, об'єктивної та достовірної інформа­
ції (крім таємної або службового користування) щодо забезпечеННJІ 
охорони громадського порядку, безпеки дорожнього руху, обмежу­
вальних та інших заходів, що можуrь впроваджуватися під час про­
ведення масових заходів, правового впливу стосовно правопоруш­
ників, роз'яснення доцільності їх запровадження. 
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Форми та метод11 взаємодії 1 11редставииками ЗМІ в 11еріод під­
rотовкя до забезпече111UІ мас.)вого заходу, rrpн забезпеченні право­
порядку під час його проведення, після lioro завершення доuі1~ь110 
використовувати, насrуrщі: 

- на першому етапі ОВС можуть здіnсюовати: публікацію ма­
теріаrrіо у ЗМІ з роз'яс11е1111ям Jако11одавства Украіни та інших 11ор­
мат11вних актів, заходів без11еки, у тому числі обмежуваr~ьннх n си­
лових; на брифінгах, робочих зустрічах із журналістами наз11оати їм 
прізвища, посади керівників ОВС. які відповідають за забезпечснш1 
правопорядку під час провсден11я масового заходу. до яких во11н, у 
разі необхід11ості, можуть звертатись, інформувати про місце дисло­
кації та кo1rraкrni телефони оперативного штабу органів внутрішні:>. 
справ; 

- 11а другому етапі І\ерівн11кн, які забезпечують правопоря;1.ок, 
можуть: встаноВJІювати безпосередні контакти з представникам11 
ЗМІ; кСІментуватн (у разі необхідності) представникам ЗМІ дії під­

леглих та свої розпорядже1111я щодо маневру, залучення додаткових 

сил 11 засобів тощо; звертат11 уваІ)' предстаs11иків ЗМІ на конкрет­
них організаторів або акт11в11их у•1ас1111ків порушень rромадсько1·0 

порядку, або порядку прооедс1111я масового заходу та надаоа1и їм 

допомоІ)' у фіксації uнх пропrnравннх дій; створюват11 без11с•111і 
умови для виконання представ11икам11 ЗМІ своі"Х професіІін11х обо­
в'язків. 

- на третьому етапі, якщо необхідно, керівники ОВС та с11івро­
бітникн ЦГЗ можуть проводиrи бр11фінгн, робочі зустріч~ з rrредста­
вннка~ш ЗМІ , на яких роз'яснювати заходи, вжиті органа.м11 внутрі­

шніх справ щодо підтрнмавня правопорядку, безпеки, правового 
вnливу на порушників законодавства У"-раїнн; вживати заходів що­
до об'сктивного висвітлення засобами масової інформації діlІ орн1-
нів внутрішніх справ з підтримки лравопорядку. 

Робота з журналістами nови1111а будуват11сь з урахуващ~ям 11св­

них вимог і напрямків. Ос•1ов11і з 11их: Системність - чі1киЯ, певний 
тактичниІі зміст рубрик, програм, періодичність їх виходу. фо~;ма 
11одання матеріаr~у, реІ)'лярність, лостійиий час, інші маркетингові 

складові, що підвищують масовість аудиторії та ефективність. Інфо­

рмативність - матеріаrщ пов11н•11 м1стити менше оцінок. категор11•1-
н11х висновків, а більше інформації, надаючи ГЛJІДЗчеві. читачеві, 
слухачеві можливість роб~п11 в11сновки самостіІіно. але rrіШІОш~ч11 
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йо10 до них. СенсаціІ!ність - добнрати резонансні виnадк11, наІібі:rьw 
перспективні справи, яскраві дії міліш1. тобто все, що може звернути 
на себе увагу велико\' кількості •~аселешUІ, зацікав11m їх, пробудити в 
них необхідність оuі11ки того, що відбулося. Тематична рі1номаяіт­
ність - на частотність згадування в пресі того або іншоrо правопо­
рушеmUІ вruтнває не тільки міра І!ого суспільної небезпек11 й пошн­
рс11ість, але І! мож:ЛІ1вість ефективно внхорис-rовуватн фактичні об­
став11ни справи для виховно1·0 1а r1рофілактичного вмнву 11а ауди­

торію. Коммекений характер - коли більшіс-rь публікаціі! крім ос­
новної містить ще трохи додатковю. тем. Емоційна насиченість -
вш<од111ь з нерів11о!І4ірності з точки зору ц~хавості. Матеріали на 
крнмшально-правові теми, як r1равнло, малоінформатнв11і. Це стосу­
ється роз'яснення 1их або інших юридичних принципів, 11011ожен.ь, 
конкретних норм. Печатна проr1а1·анда - факнн·рафічна. У ніІІ прак­

тично не трапляються матеріали, у яких би не наводн.лися конкретні 

приклади. 

Ефс"їНВність вмнву інформації залежить не тіn:ькн BUl орrані-
1аціІ!но-правових норм, але 11 від її джерел, r1осередІ{И)(ів, як1 її обро­
бляють, і доводять до споживача, та від споживача інформації. Скла­
дова ефективності вмнву інформації - на.ціІіність джерела в особі 

Це•rтра громадських зв'язків, слумб і підрозділів орrанів внутрішчіх 
справ, професіоиаліз!І4 і сумлі1111ість посереДІ1ика в особі редащії, 
журналіста засобу масової інформації, акт1m11ість споживача в особі 

насе.nення, соціальної, професіІ!ної rрупи. У цій ситуа1tії доречно 

сказати про баrатоваріантність використання можлнвостеІІ засобів 
масової інформації в інтересах орrанізації боротьби з правопору­
шеннямн. які не тільки спрня~оть шв1ІдКому встановленню та затри­
манню 11равопоруш11нків, але Я підвищують авторитет працівннхів 

мілщії серед населення. Зростає роль і значе1111я Центрів rромадсь-
1<11х зв'язків тому, що, наскільки вони здатні оволодіти ситуацією, 
розповсюдити свіІІ вмив на засоби масової інформації, налагодити з 
ними конструктивну взаємодію, настільки правнльно та об'єктивно 
останні будrть висвітлювати роботу ОВС. 

У максималь11ому залуче1111і трудящих до внявленш1 зло•1инів та 
nідв11щения ефективвості їх розслідування за допомогою засобів 
правової пропаrанд11 бачить шлях А.М . Ларін 1 . 

1 Jtнв Лар~н л.С. І\ще11щенни ефе1mш1осn роос111ду ващ.,. /1 Ра.1u111с~ка д.:ржuа і 
11раио. 1972 -№З 
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Слід погодитися з В.Т. ' І ом11ним 1 у тому, що співпраця органів 
внутрішніх справ із засобам11 масової інформації з цілеспрямованоr о 
оnлн11у на населеНWІ з ме-~ою викор11станІІJІ спрняння оста11ньо1'0 в 

боротьбі зі злочинністю проход1пь на двох рівнях. Перш11і! - 11epc:t· 
ба•1ає співпраuю в rа;1узі правової пропаганди, тобто, це зуснлля, 1110 

мають безпосереднім завданням правове виховання населення. Цю 
роботу він розrлядає як підготовчу. Другий - це епонукаш1я 11асс· 
ле11ІІJІ до надання допомоги державним органам у розкритті конкрс· 

тного злоч11ну або розслідуванні конкретt1ої криміна..1ьної справи. ІІа 

думку В.Т. Томнна на цьочу рівні вирішуються, принаАчні, два sa· 
вдш1ня: по-перше, поліпшуються умови дІ1Я розкриття та розс;1і.1)· 

ванНJІ конкретного злоч11ну і, no-дpyrc, продовжують внрішува1 нсь 

1а11дання правового в11хован11я іншими, більш ефектнвннч11 JЗСоОО· 
ч11, ніж правова пропаганда. З позиuіА сучасного баченІІJІ проблем11 

автор поволі звужує зч1ст і 111ачення співпраці органів внутрішні' 
справ із засобами масової і11формації з впливу на населеННJІ до рів11я 
правової пропаганди. Хоч далі він вказує, що 11акоnиченнА дос11і11 
співпраці свідчить про те, що "можливість, яка є, вихорисrовуєгься 
недостатньо", заз11ачаю•1н, що в11кор11стати можливості ЗМІ мя ро-. . 

криття злочинів і розслідування кримінальних справ можливо лншс 
там, де редаІСrОри, редкопеrії і редак1tії розуміють соuіальну кор11с· 
ність співпраці з ОВС і, до того ж володіють достат1~ьою рішучіе110, 
щоб утілити свої концепції в ж1rrrя У сучасних умовах ця познц11 
rючилкова як мінімум з двох причин. Перша - в умова.'!( тасності, 
відкрнтості суспільних і багатьох державних установ, економіч1101 
конкуренції, деідеологізаціІ засоби масової інформації (в особі рс.'1· 
колегіА) вільні від будь-якого пtску ззовні і формально незалежні ) 
виборі інформаційної полі1нк11, що дозволяє будувати відносини ·1 

ко11траrентами, виходячи з алас11их переконань, керуючись законо· 

давством України та інтересом, якиn в11яВ.ІІяють чнтачі2• Дру1'3 пол11-
rас у функціонуванні громадськ11х редакціІІнкх рад, у тематич1ЮМ) 
ru1анува1111і та доrовірніА взаємодії органів внутріш11іх сnрав і засо­
бів масової інформації, що дозво11яс ефективніше викор11етовува1и 

1 Дна.: Т оwнн В.Т 83ІЄ'Іо.ІЇJІ орt'ІІІІІ ІН)1'рІW1шс справ з нассленнаw у бQpon.61 11 
'\.-юu11С110 УчбовнА rюсібttнк : о"сь\С8 111~ wкo.u мL1іціJ МВС СРСР. - 197S 
с. 132_ 

1 Дн1.: Ytan Пре:щде1mt Укра1111111.t 01.08 2002, .№ 68312002 "Про до;\8Т1<оt11 3&\•> 

1111 31бe1tieчetuiA 8ідкрІІ'ТОСТ1 у ;ш;шюсn орrан11 дсрJІ<U1юі L'ІІШН". 
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1МІ в профілактичні!! діильності органів в11уrріwніх справ. Нарешті, 
сьогодні знайшли реальне втіленни пропозиції ЦГЗ npo доцільність 
виділення 11 спеціалізації в органах внуrрішніх справ осіб, які за-
1tчаютьс11 правовою 11ро11аГЗJщою, на икнх покладено функції nід1·0-

товк11 матеріа.1ів дш1 ЗМІ, насепення, громадських орга.ШзаціІІ та 
організації співпраці з ннмн. Організація взаємодії із засобами масо­
вої інформації або, nр11наі!111ні, коордннаціи зус11ль різних служб ор-
1·а11ів внуrрішніх с11ран на першому рівні вироблення стратегії пра­

вової nропагандн в масштабах міністерства, УМВС повинно стати 
функцією та завданням апаратів uих орrанів. У наших умовах такою 
службою є Центр громадських зв'изків з великим обсиrом функціІі, 
завдань і повноважень'. На Центр громадських зв'язків покладено 
контроmоючу функцію2• У зв'JІЗ).J' з цим у сучасюІХ умовах значно 
!ростає значення дія.льності Центру громадсьКІІХ зв'язків JІК серед 

11асе..1ення, у засобах масової інформації, твк і в службах та підрозді-
1а.х органів внуrрішніх сорав3• Нарешті, уже ні у коrо не внклнкає 
сумніву, що органам внуrрішніх справ треба ділитись інформацією, 
оскільки засоби масової інформації чи не єдині провідники сусnіл~.­
них і дер>юівних інтересів. Знании про реЗ11ь11иІ! правоохоро1111нІІ 
ствн країни здобуваються, більшою •щетиною, через засоби масової 
інформації. Оп1пува11н11 громадської думки показало, що наІ1більш 
CТ3JUfМ джерелом і 11формації ripo робо1)' ОВС д.ая громадJІн є засоби 
масової інформацї1. Це визнали біля 70% відсотків опитаних. Порів-
11,11ння з попередніми роками roвop1rrь про те, що: "ПовніС110 та час­

тково задоволені в1tсвітлсиним діяльності міліції в ЗМІ" в 1995р. 
45%; в І996р. 70%; 1997-2002 р.р. 70-75%, а "незадоволені" в 
І995р. - 35%; в 1996р. 25%; 1997-2002р.р. десь 19-15%. Характер­
но, що серед громад1111, задоволених висвіт11с11ням дія.л.ьності ОВС у 
ЗМІ частка задоволених роботою міліції значно вище (62%). ніж 
серед усіх респондентів. І навпаки, серед незадоволеrmх висвітлсн­

мм у ЗМІ міліцеІ!ськоі тематики кількість тих, хто вважає дія.льність 
ОВС не38д06ільною 57°/о4• Таким чином, засоби масової інформацїі 

1 Див Нwсаз МВС Укра11111 в~д 31 10.2003 .№ І 357 'І ІОJ1оже111111 про Цe1rrp rро1о11д· 
ських 1в'Я3к1в МВС, ГУМВС'. УМВС, УМВСТ". 

' Див. ЦГЗ: • бyX111Jm:p11' чи міnіцеnськ1 1мідІt<меRкери? /1 Імене\і 30>:011у 
,.., 7\5291) ВІД IS.02.2002. 

Дкв .. 3ахІК11fТН свободу с:;юеа /1 Ім~ие" ЗnоJІу Нt 47(5279) •ІА 2311 2001 . 
• ДІ••. Вказ11ІQІ Дср.dаІІОІV СІ:краІІІ)І мвс Укра11111ІІД18.07.2002, .№ 6SOSЛ'n 
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єдина можливість органів внутрішніх справ спілкуватись з усім на­
родом. 

Процес сприйНJІТNІ залежить від безлічі чинників, що сприяю1ь 
підвищенню або послабленню ефективності впливу інформації на 

людей. Одним з таких чинників є наявність бар'єрів в русі інформа­
ції. Інформаційний бар'єр може перешкоджати просуванню інфор­

мації (вона може буrи иенравильно зрозуміла або взагалі не дійти до 
адресата), але й навпаки може стнмулювати прагнення до її одер­
жання в більш повному обсягу. Необхідність підвищення ефектив­

ності взаємодії ЦГЗ ОВС і ЗМІ передбачає подолання інформацій­
них бар'єрів: кваліфікаційних (недостатнього рівня освіти), 1'ермі­
иолоrічннх (різне розуміння певних дій). географічних (просторове 
роз'єд~Іання), історичних (ускладнення в отриманні дОС1'овірної ін­

формації, віддаленої у часі), економічних (відсутність коштів для 
забезпечення потреб інформаціі), відомчих (небажання деяких ві­
домств ділитися інформацією про свою діяльність) та immtx. У 
зв'язку з цим при підготовці матеріалів співробітникам Центру гро­
мадських зв'язків необхідно враховувати механізми, яким підкоря­
ються процеси уваги, слриІІняття, пам'яті, які сприяІ01ь усвідомлен­

ню та засвоєнню особистістю соціальної інформації. 
При здійсне11ні взаємодії Центру громадських зв'язків органів 

внутрішніх справ і засобів масової інформації повинні враховуватися 
психологічні аспекти. Аналіз літератури з цієї проблеми дає змогу 
зробнти такі висновки: І) При передачі інформації про діяльність 
органів внутрішніх справ необхідно враховувати динамічність і стіll­
кість уваги, оскільки її вибірковий характер спрямовує психічву 
діяльність ua те, що має в даний момент найбільшу значнмість. Оr­
же, інформація пов111ша бути цікавою для адресата. 2) Вибірковий 
характер уваги залежить не 7ільки від характеру самої інформації, 
від форми її переда<tі, але й від здатності впливати ua емоції людин~~. 
З) У проблемі зосередження уваги на коRІ<ретuій правовій інформа­
ції важливу роль відіграє повторення. 4) Щоб засвоєння правових 
знань було ефективним, необхідно в інформаційних процесах лраг­
R)'ТИ до забезпечення максимальної активності думки. Для цього в 
процесі мjркувань про діяльність міліції в боротьбі з правопорушен­
нями потрібно підштовхнути читачів, слухачів, глядачів до певних 
висновків. 
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Оrже співробітникам Центру громадських зв'язків необхідно 
вживати заходи, щоб правова інформація подавалася з урахуванням 

вікових і професіі!tІJ{)( інтересів, культурного рівня громадян. Мате­
ріали засобів масової інформації повинні характер11зуватися новиз­
ною, черrуватися з матеріалами соціально-економічно·~ політичної, 
розважальної спрямованості. Це полегшить сприІЬurття інформації 
ra викличе до неї уваrу й інтерес. На відміну від юридичної літера­
rури, лекцій, виступів, виставок тощо, де правова інформація пода­
ється, як правЮІо, сухо, по науковому, на раціональному рівні, у за­
собах масової інформації ці матеріали можуть і повинні подаватися 
барвисто, образно, цікаво, емоційно, тощо. Як правило, для широ~<ої 
аудиторії подібний виклад правових положень більш доступний і 
дієвиі!. Ці обставини важливі, оскільки однією з основних причин 
ttеефективиості правового внхованWІ є відсутність інтересу до пра­

вової тематики. Для залучення уваги співробітникам Центрів гро­
мадських зв'язків і журналістам доцільно використовувати контрас­
ти до навколишнього фону в ;-емап1чній протилежності думок, помі­
тних заголовках, помітним шрифтом і кольорового друку, емоційну 

лексику, відповідний темп по.дачі матеріалу, інтонації і образотворче 

оформлення. 

Велику роль має вибір засобу масової інформації для публікаціlІ 

про діяJІьність орrанів ввуrрі шніх справ, який потрібно здійснювати, 
виходячи з масштабів, складу споживачів інформації та популярнос­

ті газети, теле - або радіокомпанії серед населеWІJІ. З ош1rувань ЦГЗ 
відомо, що читачі з більш високим рівнем освіти, а також старшого 
віку віддають переваrу виданням, які дають змоrу самостійно знайо­
митися з юр11днчною інформацією, а, при необхідності повторtю до 
неї звертатись. Молодь, в бі.пьшості, віддає переваrу одержанІІJІ ін­
формації електронним засобам масової комунікації. Наявність такої 
залежності сьогодні підтверджена багатьма соціологічними, психо­
логічними та інmтrн дослідженнями. Співробітнккам Центрів гро­
мадських зв'язків потрібно активніше використовувати можливості 
вnливу засобів масової інформації на сприіінятгя громадянами самої 
зло•1инності, її причин і! організації правового механізму прО'ГИДії, а 
також інтенсифікувати дії МJІ формування та закріrutення у них на-
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станови на більш аІ\-rивнс сnрияння органам внутрішніх сnрав в бо­
ротьбі зі ЗJІОЧІІННіСТЮ 1• 

Враховуючи все викладене, можна ставити nитання про якісп. І 

ефективність вмиву органів внутрішніх справ на свідомість великНІ 
груп населення через сприйнятrя інформації, що надається в їх ро1" 
лорядження. У нашому розумінні це означає наступний, більш висо­
кЮ!, рівень взаємодії ОБС із ЗМІ. Для чоrо необхідно: 

1) - иадати інфvрмаuійній діяльності ОВС у засобах масовоf 
інформації nріоритетноrо значеаня; 

- виробити інформаційну політику ОВС України з чі1ким 
розставленням акцентів і виділенням пріоритетних напрямків; 

2) - розробити науково - обrрунтоване забезnечення діяльнО'--тІ 
Центрів громадських зв'язків у роботі з координації інформацій111" 
профілактичної діяльності органів внутрішніх справ у засобах масо­
вої інформації. Для цьоrо потрібно залучити науковий потенціw1 у 
галузі юриспруденції, філософії, nсихології, медицини тощо. 

- увести в навчальних закладах системи МВС України niдroroв 

ку курсантів зі спеціалізації: "Організація зв'язків з оточенням і в·щ 

ємодії з засобами масової інформації (паблнк-рнлейшиз)". При про· 
ходженні практики, стажування включати в програму обов'язкове 
проведення бесід і лекцій у трудових і навчальних колективах, вн· 
ступи в засобах масової інформацu. У межах цієї сnеціалізації чи 
окремо викладати курсантам спецкурси: "Е<ул.ьтура поведіНЮІ 11ри 

сnілкуванні з громадянами", "Форми та методи пс11холоrічно10 
впливу на громадську думку". 

Концеnція підготовки й перепідrоrовкн кадрів для поліції nc· 
редбачає. що nоліuейський повинен не тільки добре стріляти, керу· 
вати транспортними засобами та застосовувати силові прийоми, а 

перш за все володіти словом, уміло й професійно спілкуватися злю­
дьми, бездоганно орієнтуватись у типових та екстремальних конф­

ліктних ситуаціях, локалізувати й попереджувати їх. Йому необхід· 
но діяти завжди на користь власного іміджу, вмнваючн н.а розвиток 
і утвердження доброзичливих взаємин з населенням2. 

Стаття иадійшла до редколеrії 08.12.200./ І' 

1 Д1tа .. І1ро орrанізаШІІно- nраІІОеі 38СаІ1И боротьбно з організованою зло•1иннісn» 
Зако!1України№ЗІ11 - І І І / .№3341-ХІІ ещЗО.06.1993сmиом1ia 07.03.2002.-Стб. 

1 Дна.: ПоліцеRське •ходіння в народ' /1 Іменем Закону. БоrоІ4ольця, І U 
№ 12(5244) віл2З.ОЗ.2001 . 



Розділ VI. ТРИБУНА ВИКЛАдАЧА 

Т.П. Бірюкова 

УДОСКОНАЛЮВАННЯ МЕТОДИКИ ВИКЛАДЛННЯ 
КРИМІНАЛІСfИКИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

Однією з необхідних умов успішної роботи сучасних фахівців 
органів вну~ріwніх справ, тобто виnускників вузів системи МВС 
України. є їхнє вмі11ня застосовувати 01'рИМані знання у своїА по­
дальwііt професіАніА діяльності 

Сфера нав•1а11ня, як ніяка i111ua сфера людської діяльності, без­
посередньо пов'яза11а зі сприА1~яттям і накопиченням інформації. 
Передача знань є частиною 11овс11кденноrо роботи професорсько­
в11кладацького складу навчального закладу. Слід зазначити, що деякі 
проблеми вищої школи, пов'язані з недостатиьою кваліф1кацією 
окремих ДИШІОМОВВНИХ кадрів, походять від ТОІО, що не '1а8ЖДН в 
навчw~ь11ому процесі враховуються особливості психолоrії та прин­
ципи навчанw~ Також не повною мірою використовуються сучасні 

11осяntенНJІ науково-технічного прогресу длJІ вдосконален1~я цього 
процесу. 

Кінець минулого і початок нинішнього тисячоліття ознаменува­
лися значним стрибком у розвитку елеК"І'роніки . ВідбуJ1ися якісні 
змін11 13собів робот11 з інформацісю. З одноrо боку поліпшнлос.11, з 
іншого ускладнилося технічне забезпечею~ навчального процесу. 
Комп'ютер, відеока"4ера, аудіо- і відеомагнітофон, Інтернет сьо1-одні 
стають невід'ємною Аого частиною. Науково-технічннА прогрес ста­
вить перед виклада•1амн проблеми : підвищувати якість профсеіІІ.uоrо 
навчання, навчати шв1tДше А ефективніше, передавати знання відпо­
відно до сучасннх вимог щодо 11кісної підrотовки фахівці.в. Можли­
вість ефективного 11 оперативного одержання за короткнА проміжок 
часу навчальної інформашІ в повному обсязі А успішне її засвоєІІНJІ -



214 ВіСІШк Луганс•ко!· академй внутріишіх справ МВС 
імені 10-річЧІІ незале:жності УкраТ11и 

першочергове завдання, що повинне вирішуватися вже сьогодні. Це, 
на наш поrляд, є можливим завдяки використанню новітніх інфор­

маційно-педагогічних техпологій. зокрема таких як вихористання в 
навчальному процесі мультимедійних навчальюtх курсів із дисцил­
ліни "Криміналістика". 

Як відомо, ця дисципліна є однією з найбільш складних для за­
своєю111, а можливості набуття та закріnлення теоретячшrх і практи­
чних навичок у деяких випадках обмежені. Доводиться констатувати 
той факт, що використання звичайного друкованого підручника не­
достатньо сприяє якісному засвоєнню матеріалу. Адже від рівня 
знань, отриманих курсантами при вивченні дисциnліtІИ "Криміналіс­

тика", залежить їхнє подальше професійне зростання. Саме ці знання 
повинні вміло використовувати на практиці маІібутні слідч~ опера­
тивні працівники 11 експерти-криміналісти, розкриваючи та розслі­
дуючи злочини. У цілому ж ці знання вмивають і на зaranьmrn рі­

вень боротьби зі злочинністю в державі. 
У процесі навчання кожна людина по-різному засвоює різнома­

нітну за формою подання інформацію. Одні учні (кypcatrrи) краще 

засвоюють інформацію на слух, інші - шляхом зорового сприІіRЯТТЯ. 

Тому для ефективного навчання перших доцільно використовувати 
звичайну мову, іншим - подавати інформацію, що сприймається ві­
зуально: фотоrрафії, друковані тексти, слаЯди. Сьогоднішні реалії 

такі, що саме життя змушує нас шукати нові rтідходи й можливості 
одержання курсантами в досить повному обсязі, оперативно і наоч­
но, з високим ступенем засвоєння визначеного пакета учбово­

практичних знань, засвоєння яких дозволить максимально викорис­

товувати їх в наступніІі професійній дім ьності. 
Це й зумовлює доцільність використання комп'ютерких техно­

логій у сфері навчання. Вони дозволяють. зокрема, створювати 

принципово нові за змістом і 1Jормою подання інформації посібнюm, 
серед яких одне з центральних місць займають мультимедійні. Му­

льтимедіа в букІWІJ>ному перекладі означає "баrато засобів дЛЯ по­
дання інформації користувачеві" (англ. multimedia від лат. multum 
багато і medium - засоби)' або різноманітні засоби передачі інфор­
мації: текст, звук, зображення, анімація й ін.2• Графіка, анімація, фо-

1 Див.: Совреме111tЬІІі словарь к11ocrpa1111wx спов. -СПб., 1994 - С. 397, 367. 
2 Див.: НовсІІш11ІІ споварь 1tиостраннwх сnов н вьараженнА. М .. Совремсн11111А 

лнтсратор, 2003. - С. 546. 
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то, відео, звук, текст в інтерактивному режимі роботи створюІОть 

умови, завдяки яким курсанти одержують якісно нові можливості 
спрніІняття інформації. Поєднання на екрані текС'І}', звуку та зобра­

ження дає потужний образ, що полегшує запам'ятовування. Так зва­
ні мультимедійні програми сюrадаІОТЬся з різЮІХ інформацій:них 

компонентів. ЗазвичаіІ це нерухомі графічні зображення (малюнки, 
фотографії) або рухомі (відео- чи анімаційні ролихи), тексти 11 зву­
кові ефекти або коментарі . Використання графіки в навчальних про­
грамах є 11айбільш виразним засобом формування загального стилю 

викладу матеріалу та йоrо естетнчної привабливості. Діапазон мож­
ливих варіантів вКЛJОчення графічннх зображень у навчальний курс 

дисципліни майже такий само широкий і різноманітний, як і колірна 
палітра сучасних відеосистем. Назвемо основні з них: 

- ілюстрації, що пояснюють текс-rовий матеріал (кількість і ха­
рактер малюнків, що поміщаються на сторінках курсу, визШІчаються 

11еобхідніе110 якісного пояснення); 
- фо11 сторінки (відображає за.гаnьну спрямованість nрограми, 

від нього залежить зручність сприйняття текС'І}'); 

- А1і11іатюри (зменшена версія зображення, виконує функцію гі­
перпосилання для переходу до повномірного зображення); 

- піктограми (або значки, що являють собою умовне зображен­
ня певного об 'єкта або поня'ІТЯ, що відображає його суrність і при­

значення, найбільw поmиренЮІ варіант їх застосуваПНJІ - це кнопки, 

наведення на які курсором миші ініціює якусь дію)1 • 
Створюючи графічні елементи .дІІЯ навчального курсу, варто 

враховувати особливості існуючих графічних форматів. Мова йде 
про те, що для кожного типу зображення необхідно добирати най­

більш ефективний спосіб його подання. У цьому мані цікавим є 
особливи/1 вид графіки - а11імаціR. fї образотворчі можливості істот­
но вищі, ніж у статичного зображення, і при цьому викорнстаnня 

анімації вимагає значно менших накладних витрат, ніж відео. При 
цьому, використовуючи анімацію, можна наочно передати тому, хто 
навчається, послідовність рухів при виконанні ним будь-яких дЩ 

зробити необхідні зупинки для з'ясування матеріалу, повторити 

ключові моменти дії. На кафедрі криміналістики для цієї мети yeni-

1 Див.: Гульпсв АК. Macromedia Autho~ 6.0. Разработка мультимеДІtІІньrх 
учсб11ЬІХ ІС)'рсое. - СПб.: УчИТСІІ.ь и учс1шк: КОРОНА npи1rr, 2002. -С. 21. 
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ш110 використовусrься nрограма Fl~hMX2004. Мова nрограмуван1111 
"Action Script 2" цієї 11рогра. ... и від11ос110 нескладна. але повною мі­
рою до1волRє в11кладачеві викор11стовуваn1 можливості сучасних 
комп'ютерних технолоrіІІ Rк у навчанні, так і дru1 котролю знаю. 

шляхом створенНJІ коро1к11х тестів. розрахувавши невеликі алrорит· 

ми 11ерсмінних і появ11 ниш1.1•ковнх об'rктів. Як випадкові об'єкти, 
наприклад, виступаю1ь в111наче11і види папі.лярних візерунків. При 

цьом> ставиться завдання вибрати однн ·1 видів. Прав11J1ьниn вибір 

веде ;хо збільшення ба.:1ів, 11еnравильн11rt - до зменшення . Пі11.сумкова 
оuі11ка розрахов}єтьс11 ю кі.1ькісnо набраних ба.1ів. 

Анімовані зображення, або простіше кажучи, му11ьтфільм11, зда· 

111і значно підвищ111и в11разність і естетичну привабливість 11авчаль­
но1·0 курсу, ue одні з наnбільш сильн11х ~асобів зосередження уваги 
учнів. Поряд із зазначеними програмами кафедра rр11вал11ІІ період 
викор11стовує звичай11і ікrерак111в11і ролюш-11рс1е11тац11, 11.кі 

nL:lroтoRЛeнi за окре111им11 темами в програмі "Po~erPoint". Однак 
останнім •~асом переваги віддаються ПashMX2004. По-перше, мож­

ливос1 і програми набагато ширші, 11ри ньому існує можливість -за­
хисту скомnільова11оrо програмнuго продукту від уrру•tання сто­

ронвіх осіб, по-друге, що найбільш важливо, 11евеш1киІІ обсяг ro10· 
во1 о ролика дає \ІОЖЛ11вість роз ... і щення noro в Інтернеті. 

'І аким чином. упровадження в процес навчання комп'ютерю1х 

навчальних і контролюючих програм дозволяє іtт01но підвищиrи 

якіс1ь передачі інформації особам, що 1~ав11аються. 
Ухнt 1Зстосува11ня дас можяивість: 
- комбінації різної за формами подання інформації (текстів, гра· 

фі кн, анімації, відео, аудіо); 
- адаптації курсу до ін;х11віщальнІfХ особлнвостей осіб, які на· 

вчаютьс11; 

- надання їм права керуватм розміром і черговістю в11вче11ня на­
вчаль11оrо матеріалу; 

- довільного вибору місця і часу д,JІJІ від11рацьовуван11.11 навчаль· 
ноrо матеріалу; 

• ефепивноrо заСВ()(ННJІ вккОНаJІНJІ "механічних" опсраціІі. 
УnроваджеRНJІ комп'ютерних технолоrіА є невід'(11111ою ч.асти· 

ною дистанційного навч.ання та наступним кроком до виходу на рі· 
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11е11ь заrальноєвропейськ11х в11моr, що передбачені БолоFІською кон-

111:1щією. 

Стаття надійшла до редко.7еtіі 17.11.2004 р. 

НJІ.Швець 

ОСОБЛИВОСТІ ВИКЛАДАННЯ КРИМІНАJІІСfИКИ 
У ВИЩИХ НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДАХ СИСТЕМИ МВС 

ПрофесіА11а підготовка працівннків ми правоохоронних органів 
в навчальних зак11адах МВС України с достатньо складною, спс-
1шфіч11ою дімьнісnо, що потребує вирішенНJІ основного завданнJІ -
досJІrненнJІ професіАної маJІстерності працівннхів ОВС. 

Методнч не забе-JпеченНJІ процесу 11авчаtІНJІ є організаціІtннм 
початком навчаль11ого процесу та в подальшому невід'ємною част11-
ною формуваннJІ на базі теоретичних з11ань професіі!них вмінь та 

. . І 

навичок у курсант~ в та слухач1в . 
У навчальному 11роцесі слід ш11роко заnучати курсантів та слу­

хачів у вивченНJІ навчальної дисциміни дЛJІ більш rлнбокоrо дослі­
.~жсннJІ криміналістичних аспектів. 

На жаль. у ВУЗах системи МВС іноді простежується, на наш 
пurmiд. неrативна тенденція: суворість, офіційнісn., JІка властива їй, 
деякими вихладачам11, нажаль, переноситься А до навчального про­

цесу, що має приблизниІІ вигляд: питаш1я відловідь - оцінка. Це 
11ризводить до 1ниже111UІ творчої ос11ови навчмьного заш1ПJІ, 

відсутності на ньому полеміки, дискусії тощо. Безумовно, дис­
цимінованість, суворість, дотримання існуючих правил поведінки 
повинна існувати, але все це слід с11олучати з новими, сучасними 

методами ВИ)(JІаданнJІ. Як свідчить навчмьна практика, 83)J(JІНВИN 

аспектом є більш прогресивнніІ рівень викnаданНJІ - процес бсзnосе-

1 д""" ДуДІ1 кк л І О ІІСкО'rорwх nробІІе11ох ІІJІ0фессно11аль11оІІ nодrоrо•ки ІJ 11po­
uecc;e ш1а11нроеа11иа, орrnш11аuин и r1роведс11ня '18ІІJІТНА аю учебноІІ днсциnпm~с 
"Крн>1н11алнС1141<8" а учсб11wх '18ведсннях МВД России со спушІІТЄІІJІwн очноІІ фopww 
ОО)чсн..- /1 Крнwнн8ІІЖ:n<ка. 111<1)'81\ЬІІЬІС еопросw nорн11 н Пpak'IIOOt' ВсqюсснАскиn 
"круг.1wЯ сто.1•. І S-16 ню11а 2000 rода. Сбор11нк rе3исое Ростое-11а-Доиу РЮИ 
МВД России. 2000 - С. 24-27, 
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редньої взаємодії на зан.ятrю., встановлення кон.так~у зі слухачами la 
курса1rrам 11. 

З метою запропонування більш ефективних засобів навчаt1н11 
доцільно звернутис11 до педагогіки. В основі всього навчального 
процесу J1сжнть тах званий дидакт11чннй rрнкутник (див. схему І) 

Схема 1. Дндак1 и"11нІі трнкуn~нк 

Оrже, для дос11r11ення ос11овної мети 11авчального процесу певні 
вимоги мають ставитися до викладача і до навчального матеріЗЛ) . 
Щоб вндL1нти основні вимоп1 доціль1JО звернутися до мотивації кур­

санта, слухача при в11вченні дисцимі111t, засвоєнні матеріалу. Можна 

внділИ111 2 види такої мотивації: І) відбувається самим курса1nом, 

слухачем (суб'tктиена мотн10uія); 2) обумоw~ена 1ІОдЇJІм11 зовні. 
об'єктив1ш'4и факторами (об'єктивна мотиваціJІ). Вар1анти мотиващї 
пропонуємо у нижчсиаведеніА таблиці: 

Табпнц11 1. Вндн мотмваціі курсантів, слухачів 11ід час вив•1еm111 

tІ8Вч&11ьного матеріалу 

Сvб'єктнвн1 мотив1ці11 Об'є..-тнв111 мотнваці11-
• 11 можу це 8нкорнсто ву11атн у • 1103НТИВІІС ПОСИЛСІtІІЯ 

подальші А ді.аnьност1; (11охвала, :13ОХОЧСННJІ) 

• мене це цікавить; вчкn.сs. щоб І!ого похва.1н;1н. 

• мені це ДоставJІІІЕ. ЗаD.ОВОЛСІІШІ заохотили тощо, 

(матсріD.11, викладач); • 11еrатио11с ПОСИЛСІІІІЯ 

• мені це корис110; (нокаранНJІ, С1 ІІПІСННJІ) <rr-. '4СНС це приваблює рИ."43В Cl'JIПIQUUI, ІЮКІ!рВІDUІ -
б!ооІс ІІИПрІІ.ІІfПЦ ДOIC338'nt 

звор<1111е; . w~еКВ81 ниn 11ідхід (тобто 
ацекват11иіІ rp)'ni слухачів) 
маrq>1ал ПQВІІІІСІІ б)'ТИ ІІС 

бі11ь11.1 скдад11иn, ніж можуn. 
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спрнІінsrти, а.1е Іі 11е менш 

скщ:1ннй, ніж можуть Jа­

сІІОЇ111 (буде неwкавкч); 

1чі11а методик ІІІ!КІІМіJІ1-
ня ІtрОТЯГQМ ОДНОГО заниrти. 

застосування засобін ма­

сової інформації, які висту-

11аюгь ик 3і1Сіб могнвації; 

• <ХоОО 8\ІКЛа.'\дЧЗ: 

• самостійна діJІІІЬ11ісrь 

В ході проведеного нам11 а11кеrування 1 ОО студентів та курсаm ів 
бул11 отримані наступні резуль111111 (111111 . таблиwо 2). 

Таб.1нца 2. Види мотмваціТ І<')'р4:8ІПіа ra студrнтів під час внвчrннм 
н1в•1L1ьно10 матеріалу ().11 ~Jуnьтатамн 11ров~.,r11ого анкетува11на у •fe 
віл 1аrальноJ кіл ~.кості аідnовідrІІ) 

Суб'єктивна мотива_цім 

11 можу це внкорнстовуваrи у 11tІ­

•lіІІІt.1ІІіІ! дія11ь11ості - 37.6°10, 
• мс:не ае цікавwп, - 24.7%; 
• чені це достав.111с заnово;1с11ю1 (!>til­

r.:pra:•. 8НК..'18,.18Ч)- 18,8%~ 

• J.Іе11іцекорнсно - 12.~ -= 

• мене це пркваб.11ОС - 6~·•-

-Об'є~n'Ивна мотнвацім _ 
ПОЗИТИRІІС nосит.:ння 

(1юхвала. заохоченн•) 

8ЧИТЬСІ. щоб І!ого ІІОХ83ІІН­
.1И. ЗЗО'ОТІL1И тощо - І 0.4%: 
• 11еГ11ТИвне ПОСН.ІІСІІІUІ 

(11окара.1ш.11. ст1111ен11•) 

отримав СТІПІСНІІJІ. noкa­

pai11111 - ~ 8Ішра8К1 ИСJІ, 
доІ(азатн звороn1е 2.1~4.; 

• адскватниІі підхід (·rо6-
то а.:tскватннlІ групі с;1у­

ха•1ів) - матеріал 11овн11ен 
бути 11е більш склал.ннІІ, ніж 
чожуть спрнІ!11ят11, а;1с 11 11с 
менш складннІІ, ніж можуrь 
засвоїти (буде нецікавим) -
зо.2°0: 

зчіна м<.-тоднк викла­
данІUІ прот11rоч 0,11101'\1 Ja-

1111Тn1 - 18.8%; 
• ЗЗСТОС) ванІІJІ засобів 

масової інdюоvації, •кі вис-
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rуnаюп. як засіб мотивації 
8.Зо/о; 

• особа виКJ1алача 24%; 
• caмocrin11a діJІльність 

6.2% 

-

Педагогічна практика свідчить, що основними каналами, які 
сприяють засвоєнню інформації, являються зоровий, слуховиlІ m 
набуrrя навичок шляхом виконання п-рактичних вправ. Слід нама1<1· 
тися використовувати усі три канали, особливо останній. Засоби :.ак­
тивізації каналів, що спрняють засвоєнню інформації під час проис 

дення навчального заняття, наведені нами у таблиці З. 

Таблиця 3. Засоби а"-rивізаціТ каналів, що сr1рияють засвоє1111ю і11· 
формації 

Зоровий канал 

- слайди. 

- навчw~ь11і фільми. 
- моделі, зразки, ориrіна-

л11 об'єктів, 
- викориСТВІІНJІ фліпів, 
- пробкова, демонст· 

раці Ана дошка, 

- звичайнадощка, 

- комп'юrерІfі nре3ен-

Набутта навн•1ок 
шляхом виконання 

поа1.-rичннх вправ 

• рольові ігри, 

- ripaicrнчнi вnрмн, 
задачі, 

- групова робота, 
- робото в riapi, 
- nраКТИ'ІІІЄ засrосу-

113ННJІ (де це можна 

застосуоати ), 
- ~(Одсраuія 38.ІІЯТГЯ і 

тації, програми. т. ін. 

• фотографії, МІІІІЮНКН, 
- зошит, ко11спект сту­

дента. 

- книга і т. ін. 

СлуховнІІ 
канал 

- касети, 

магнітофон, 
- промова вик­

лалача і т. ін. 

Перше місце за засвоєнням матеріалу студентами займає набут­
тя навичок шляхом виконання практичних вправ, lfa другому місці 
зоровий, на третьому - слуховий канали. 

Володіючи інформацісю взжливо грамотно та максимально ре­
зультативно довести її до осіб, якими вона сприймається. Ко­
мунікативний процес мас наступний вигляд (див. схему 2): 



4'2004 

Схема 2. Модмь кочунікації 

ТоІі, хто нцаr 

і11форм1цію 

Код 

(мова, інф.1рмаці11) 

СНГНІЛ 
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Той, хто nрнІ1маr 

і11СІюоч111ію 

Сн1налами передачі інформації можуrь бути жести, міміка, 
1 11онація, манера говорити, осанка, 1оро11иА контакт.з аудиторією, 
щнамічність, ТОІf, -rемп промови, рівень мов11 (діалект), вибір слів, 
11rюфесіоналізм, рух11 тіла. дистанція (ЗЗJ1еж11ть від рівня культур11), 
о,tсжа. зовнішність, 1в1f•1кн, поведінка (конкретні дїї), зміст інфор!ІІа-
11ії тощо. Всі ui сн1 на.111 слід сприІ!маnt 11е окремо, а як одне ціле. 
'3м1С1 інфор!ІІаціі має, як npaв1uio, другорядне значення, більше 
з11ачення мають інw1 фактори. Якщо щt орієнтовані тільки на 'J\4і::т, 
11111і види сигналів не активно беруть участь, то інформація r1ora110 
··нрикмається. Людину (викладача) снриАмають у всьому комплексі 
•Іого проявів (жести, одежа тощо). Іс11у1оть три проблеми під час 
11ро\Іови, доповіді: що робити з руками?, як я стою?, куди я днв-
1ккь ') Це є немаловажним аспектом д1111 того, щоб досягнути контак­
'У 3 ауд.ІПорією та донест11 інmормац1ю до неї. Доцідьно робити упор 
11з обидві ноги (не переступати з t1огк на ногу). Вих.nадач може хо­
JІ• н1. Слід відмов1пись від пози "нога за ногу", "руки в кишенях" -
6) :~ь-які випадковості мають біти виключені. Жести мають бути 
r1rиродннми. Жестами доцільно лише nіщ"имувати те, про що roвo­
p11w, 11е слід маха1и рук-dми. Щоб дося1·нути кращого розуміння -
11011і.r1ьно встановити контахт очами з аудиторією. Не слід сnрямову­
оа 1 и погляд лише в одну то•1ку. 

Враховуючи виwеви.кладене, виІ\Ладач має бути професіонало'ІІ, 
1а1и глибокі знаНІtR теми, засад педагогіки, сучасних форм 11ав•tан-

1:~1, має бути акураrнн\І (в одязі та зовнішності), дисwш11і11ова1111ч та 
1юд11очас з почуm~м гумору, соравсдnивим, терпимим. 

Для прикладу наведемо результат11 ошпувапня кypcaffriв, сту-
1.:нтів щодо якостеІ!, якими, на їхню думку, має володіти викладач 
()' % отриманих від11овідеі!}: 

І) здатність до •)'мору - 19,8% відпо11ідеІ!; 
2) сnравсдливіст~. 13,8%; 
3) терпіння - 9,9".:о: 
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4) доступність знань - 14,3%; 
5) доброта- 7,С)О·о; 
6) послідовність - 5.90-о; 
7) зда111ість буm товар11шсм 10,9%: 
8) строгість - 4,5%; 
9) е.11сгантність 9,9%; 
І О) спортивна виправка З, І%. 
Дnя порівНJІННЯ наведемо ре·!ультати опиtування студс111 і8 нав· 

ЧМЬІІІІХ закладів НіІ',\СЧ'ІІІІІІІ (у о/о оп11та1111х): 

І) здап1ість до гумору - 62% 011111а1111х: 
2) сnраведлнвість - 60%: 
3) тсрпіНЮІ - 44%; 
4) достуnність знань - 40%; 
5) доброта - 28%: 
6) послідовність- 27%: 
7) зда111ість буТІІ товаришс-.. - 18%: 
8) строгість - 12%; 
9) елегантність - 4%: 
10) спорти.вна виправка 3%. 
Оrже, студенти т-а курсан1 и нашого і нстиtуту відм і тили 11срш ·1а 

все такі якості викладача, як здатність до І)'мору. доступність знань, 

справедливість. здатність бути товарншем. елеnurrність ТІІ терпі111111 

І Іімецькі студенти відміти.ли перш за все такі якості, як здаТІІість до 
гумору, справедливість, rерпі1~ня. доступність знань ra доброТ). Оr­
ркмані дані, як вндно. майже не відрізняються. то-..у вик.1адачу с.1ід 
звернути. увагу на ці якості, які більш .ІЗ все цінують студенти 1а 
курсанm в lt.h(W)', та врахуватм Ll(R факт у cвorn rюдальшіlі діJІпьиості. 

Іиши" важливим моментом є побудова самих навча;1ьинх занять 
з врахуванням внщсвнкладе11оrо. В синтезованій методиці набагато 

ближче до реальних погреб практикн можна представнти ntм, х10 
навчасться, систему {алrорнтм) діІІ, спрямованих на розкритгя та 
розслі.пува11ня злочинів, пр11чому не тіJ1ьки у формі лекцій та семіна· 
рів, але n самих різноманіп1нх практичних занять (ділових ігор. 

1111рішень СІ(Т)'ЗТИВІІНХ завдаш" pu-Jбopy кримінальюtХ справ. "ск­
сr1ерrннх" диспутів за методом "мозкового штурму" тощо)1 . Нав-

1 Дне Во.rwнсІОІJІ Л Ф Ме10.:111ке раскрw1>11 " ра.:с.1с1юsаюt1 npetl)n.ie11нA: 
)ЧсбнwА курс. коrда и ах cro ~ч•n • І)'ІаА МВД Россю• /1 Крн.1tнна.1нс1нrса аkІ)• 
L1ьнwс 1oopocw теории и nра~-тики ІkероссиІІскиА •кр)тлwІІ croJІ•, 15-16 11ю1" 
2000 rода Сборнюr 1е311008 Рос~оа-на-/{011)-: РЮИ МВД России. 2000 -С. 17 
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•1.u1ьнні1 курс має буrн наuіленнІ! на діІ!сно професіІ!J~у підготовку 
11fmускннків вузів Сftстеми МВС, на формування в них амінь та на-
1111•юк аналітично мислити, самостійно виробляти та nрнІ!матн 
р;щіональні тахтнчиі рішення, організовувати їх внконаюtJІ, розроб-
1111п1 та реалізовувати тактичні операції та комбінаuії - одним сло­
DІ>ІІІ, професіІ!но грамотно діяти в uіл11~ розкрНТПІ та розслідування 
~1оч11нів 1 . Детально вивчити слідчі дії, 11кі необхідно уявляти абст­
рJктио (наприклац, організація провадже11ня таких слідчих діІІ під 

•ше розслідуванн11 розбіІ!ного нападу, вчиненого в умовах очевид­
ності), не кожен курсант, студент може. У даному вкладку тому, xro 
11ідr1овідає, важливо 11е дати "ув'язнуrи 11 темі" та "приІ!ти на допо­
моrу'', запропо11увати дану слідчу дію 1лумачи1и після демонстрації 
фрагментів з кінофіль.,.ів, наприклац, "Місце зустрічі змінити не 
'tожна", "Візит до .,.інотавру" тощо. Таким чино111, слухачі, що 
рJніше бачили картини слідчих діn почи11ають бачити неточності 
при організаuіі та пров8д)І(енні слідчих діІІ, порушення процесуаль­
них норм2• Таку ж допомоІ)' надають навчальні фільми, кодослаІ\ди, 
макети, зразюt об'с11.'Тів, їх оригінали, рольові ігри, практичні вправи, 
снrуативні завда11ня, робота в груп і. Так, де11кі випускники вузів сис-
1еми МВС, 11кі вже працюють у практичних ор111нах, відмічають, що 
саме відпращ.овуаання на заняТТІІх бе-Іпnсерелн~.о rrроведе1111я тієї чи 
іншої слідчої дії .цуже допомаrає на практиці, і навпаки - відсуrніс1·ь 
ІІИХ м~etrriв та доеедеННІІ лише теоретичних IJOJJO)lreНЬ крнмінапістнкн 
на заняттях викликає 11евні труднощі діІJІ 11их на практиці. Доречі, 
німецькі школи поліuії при підготовuі поліuеІ!ських на навчальн11Х 
заняттях приділяють уваrу саме рольовим іграм, ефективною вва­
жають робоl)' в групі, лекuії проводить у форм і бесіди (взагалі 
лекuію вважають неефективною формою навчання, якщо вона nере­
творюєтьс11 у просте 11адання матеріалу під запис)3. Лекції не по-

1 дІІв.: Вo.~w1teюtA А Ф Мето.з.к1<а paoжptomUІ и pacc:.'ICJJ.()8alOOI npeCT)ІІL~шtJI 
)Чс6t1wй курс. ~-orn иках ero IO}'lan. а ay.iax МВД России /1 Крн"н11а.1НС111n· ІІ<rу· 
а.1~нwе вопросw теории н практики· ВсеросснАекнА "кр)тnwА cro.1" \S-16 ню11.1 
2000 rода. Сборник ТСJІІСОІІ. - Ростов-на-До11у: РЮИ МВД России. 2000 С. 17 

1 Дна.: Дудник А Г О 1к:каторwх проблемах nрофесснонаnь1юА подrотоекк в nр<>­
цсссс r111ащ1роеа11ня, орr~11ІЗІІЦн11 н nровсде11нм '14Н•·rнn no учdі+ІОА дис1111мжtе 
"Кр1tчн11алнСТІ<І<JІ" в учсб11ь1х 388Сдс•1июс МВД России со слуu1ате11яr.1и оч1101\ формw 
обу<1е11им // Крнминалнсntка U1)'&11•1twe во11росw 1'е<Ірии и nракmкн. ВссросснІІскиА 
"кp}r.1wA стол• ІS-16 нюш1 2000 rода. Сборник mнсое. - Ростов-на-Дону РЮН 
МОД России. 2000 С. 2S 

1 Використано 8118СН)' 11paimtкy об"іну досІІ.'ІО" 
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винні бути сильно теорстизовані , на нІіХ можуть розглядатися про­
блемні, дискусійні питання. На семінарських та практичних заwn1ях 
акцент доцільно зробити не лише на вивченні теоретичних поло­
жень, а І! на виробленні у студентів пракrичних навичок. При вив­
ченні курсантами, слухачами криміналістики на занятrях повине11 
переважати ситуативниІ\ підхід, що буде сприяти розвиненню їх 

творчого потенціалу. Дnя цього викладач пови11е11 мати терлі11ня та 
11е жаліти особистого часу дпя пояснення незрозумілих ПІfТЗнь кур­
сантам, слухачам, оріє11туватися у новітній інформації, проблемах 
науки та практики. Він повинен не просто бути в11кладачем за поса­
дою, а перш за все викладачем за духом. 

Широкі можливості формування навичок курсантів, слухачів 
закладені у створенні та обладнанні криміналістичних полігонів (туr 
в достатні!! м1р1 вони зможуть застосовувати техні;:о­
криміналістичні засоби при проведенні слідчих дій, проводити ре­
конструкцію обстановки). Необхідно до проведення навчальних за­
нять залучати пра~rrи•1них співпрацівників ОВС, лікарів-наркологів, 
судових експертів тощо. Пріоритет11а увага віддається впроваджен­
ню у навчальниІ! процес нових інформаційних технологіІ!, його 

інформатизації, впровЗ.lІJКенн.1 су•1асних технологій, що дозволяють 
забезпечити доступність наукової та 11авчал1.110-метод.11ч11о·і 

інформації, як дю1 професорсько-викладацького. так й перемінного 

складу; розшнрити можлнвості сnрнй11.яття та засвоєння 11авчаль11ого 
матеріалу курсантами та слухачами при проведенні всіх видів занять 
та самостійної підготовки. Викладачу під час проведення навчальних 
занять з криміналістики бажано мати елекrронний варіант супро­
водження усіх їх видів та демонстрації дидакrичних матеріалів (дис­
кети, магнітні носії, що містять і текст, і звук, і малюнки до теми і т. itt}. 

Отже, успішне вирішення цих проблем дозволить сформувати 
базу для розвинення вмінь та навичок курсантів та слухачів, 
підвищення ефекrивності засвоєння ними нав•1ального матеріалу, 
дозволить підвищити п'рофесійний потенціал дпя практичної 
діяльності в ОВС, сприятиме вирішенню завдання удосконалення 
освітнього процесу, цілям підготовки кваліфікованих спеціалістів 
для органів вну~l)іш11іх справ. 

Стаття 11адій1ШІа до редколегії 21. І 0.2004 р. 



Розділ VII. НАУКОВЕ ЖИТТЯ 

З.А. Дидоренко 

М.И. Чверткин 

ФЕЙЕРВЕРК ПРАВОВОГО 
НЕВЕЖЕСТВА 

НА ПИКЕ МОРАЛЬtІОГО 

БЕССТЬІДСТВА 

Спеuиалистами в весьма 

с11еu11ф11ческом разделе медиц11-

НЬІ давненько 11одмечснь1 ссзон­

н ЬІе обострения у определенной 

кате1·ории І"Раждан. Как правило, 
име11110 осе11ь10 у 11нх 11аблюдаст­

ся оживлснная деятельность, со­

вершаются открьrrия, вроде того, 

как уничтожить вселенную с од­

новременнЬІм спасе1шем всего 

челове•1ества, ведется ТО'ГЗ.ІtЬНЬІЙ 

поиск злоумь1шленников и, ко­

нечно же, обJІичаются все 11 вся, 
r1ричем везде и во всем. На :rroт 

раз под раздачУ. попала третья 

ветвь власти - правосудне странь1 

в uелом 11 все судьн как таковЬІе в 
час-1 ности. За иепосильную зада­

'ІУ rлобаnьиоrо переус-rройства 

судебной системЬІ, причем здесь 

11 сейчас. с пнонерскнм задором 

взмся иек111! гражданин А. Соло­

шенко, ранее в юриДІ1ческнх кру-

rax ІІСІІЗВССТІІЬІЙ, к научно!! 110-

лсмнке нспр11част11ь1й, в связях 

юриспруденцнсІі 11е замечсннь1й. 

Cy!JJ1. по его статье в газете 

"Комсоммьская Пра.е.ца в У крам­

не" от 5 окпбря текущего года, 
характер у обJJнчитСЛJІ нордичс­

скнй, то есть решитепьнь1й н 

воннственнЬІІі. Название статьи 

краткое, емкое, даже задирнстое: 

"Л судьи i-.-ro?". Зтакос ретро в 
стиле князя Олега, ко·rорь1й, идя 

на басурман, жестко бросал: "Иду 

11а вЬІ". Но в отли•111е от древнеrо 

пращура, нмевшеrо под рукой 

славную рать в качестве основно­

го довода, с аргументами у 11аше­

rо раuионализатора от юридиче­

ской сохи, прямо скажем, слабо­

вато. Нет, кое-что, конечно, све­

жо 11 даже ориrnна.1шю. К примеру, 
название статьи, набра~111ое 

rигантским шрифтом для наrляд­

ностн и за1111вшее до -греrи пло­

щади всего материала, и содер­

жание такое же бойкое, правда, 

СВО!JJ1.ЩСССЯ, в общем-то, к одной 

мь1слн: весь мир судебнь1й мЬІ 

разрушим до основанья. а 

затем... Понятно, что ломать, 

оно, коне•1но, не с-rроить, 110 
только зачем? Вот осдЬ в чем 

вопрос. В :rroй связи вспо-
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минается напуrствне t1aшero 113-
вестного земляка М. Булгакова о 

том. что с разрухой нужно бо­

роться не в прнсуrствениЬІх мес­

тах, а в первую очередь в rоло­

вах. Что же касается, собственно, 

фактажа публикации, откровенно 

говоря, не впечатляет. Ведь нс.nь­

зя же, в самом деле. вссрьез на 

основании трех задержаний и 

трех приговоров в отношении 

судей, привсденнь~х в качестве 

примера, обви11ять в коррумпи­

рованности весь семи·rь1сячнь1й 

судсnскнй корпус. На оговорку 

автора, •rто снисок задсржанНЬІХ 

судей-коррупционеров продол­

жать-де можно долго. отвечает 

сухая статистика: нет. ну никак 

нельзя. Все1 о за 2004 rод, соrлзс­
но ей, упрямой, бь~ло пред-ьявле-

110 обвинение всего пятерь1м су­
дьям. Даже если из уваже11ня к 

благородному нсrодованию А. Со­

лошенко, вопреки конституци­

ошюму принципу презум1щии 

невиновностн, до постановления 

приrовора с•нrrать их вину дока­

за11ной, то н в :>том случае про­

цент корруnции в судах по от­

ношению ко всему судеІІскому 

корпусу составляет аж 0,00 І %. 
Инь1мн словами, в отношении 
99,999 % судеІІ НІІКВКИХ собран­
НЬІХ в установленном законом 

порядке фактов коррупщ1и нет. 

Приведеннь1е сведения, собст­

венно, и 11одвигл11 нашего домо­

рощенноrо Джнроламу Савона­

ролу на зтом более чем скром11ом 

базисе воздв11пІ)'ТЬ ед1111ствсн-

нь1й, 110 раздуrьrn до размеро11 

величественного мь111ьноrо пузь~­

ря постулат. Его суть: при назна­

•1ении на должность или увольне­

нин с ДОЛЖНОСПІ судь11 в обяза­

тельном порядке должнь~ учить~­

ватм:я мнения доJ1жностнь.~х лиц, 

представнтс.nей органов rосудар­

ственноn власти 11 меспюrо са­
моупраsлею~я, депутатов всех 

уровней н, наконец, всех граж­

дан. А уж после :rroгo, по м11еш1ю 

автора, судьи перестануr бь~1ь 

ОП8СНЬІМИ ДЛЯ Общества, будуr 

ручнь1ми и контролируемь1ми. В 

общем, "заnанусмо". Но вот неза­

дача: согласно смь.~слу ст. 126 
Конституции Украинь~ ру•1ной 

судья так же опасен J.І.ІІЯ общест­

ва, как боевая граната, которая, к 

слову. тоже ручная. Л ведь при 

реализац~1и означенноИ ноsатор­

ской задумки именно так и про­

изойдет. При 3ТОМ никто не rа­

рантирует обществу, в том 'Інсле 

и сам новохвленнь~И светоч юрис­

пруденщ1н, что мнение тех самь.~х 

лиц не будет содержать в своей 

подоnлеке корь1стнь~х, 11ичнь~х, 

корпора111вНЬІХ, rкwmtческих либо 

биз11есовь1х интересов. Именно 

такие, с nозволенья сказать, 

rтредпожения по формированчю 

ру•1ного и заsисимоrо судейского 

корпуса об"Ье11.-тивно заложа 1 

мощную базу дnя его тотальной 

коррумnированносп1 и необьектив· 

носrи при рассмотрснии дел, но 

уже 11а законодательной основе, 

причем всерьез и надолrо. Од11ако, 

на радость сграданьцу за 11дею, 
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С(."ТЬ, оказЬІвается, единственное 

светлое nя1110 в загемнеfІІІЬІХ 

оkнах правосуД11Я. :>-ro сnецналь-
11ое внутриведомственное указа­

ние Генеральной прокураrурЬІ о 

Іt(."}СЬІПНОМ контроле 33 судЬЯ\ІІt. 

не отвечаюwее. правда, дей-.•­

В)Ющему законодательству и 

І<ЬІJЬІВЗЮщее резкиІ! и обосно­

оаннЬІй демарш fІС только совета 

судеі1, но и юр1щ11чсскоn общест­

венносrи. В11рочем, для мь1wле­

ния вне времени, пространства и 

ІЗКОІІа )ТО просто МеіІО'ІИ. Хотя, 

как говоркrся. не все так плохо в 

113WCM ДО\Іе. Зем11ой ІІОІСЛОН ав­

rору за то, •ІТО все-таки готов 

1:охраннть жизнь прокура-rуре 11 
·1ру111м nравоохраннтСІ1ьнь1м ор-

1·;1нам. Замгmм, •1то залнхватскне 

рассуждения Л. Солошенко о 

;1ю.ш~х во всем бело-.. 11з nрокура­

І}РЬІ н судеіІском корпусе, оде-

1 0\1 ках раз наоборо1, оn1юдь не 

ІІС'Пtна в последней 1111станц1111. 

/!;1JІ содержате.пьности днскуссии 

нелишне привестн и друrую, 

прямо ПJХУГИВОІІОJІОЖІІУІО, точку 

1рениJІ на дсятсльнос;rь судов и 

11pok')'parypь1. 01tt1 жсс;1 ко сфор­

мутtрована nредседаrелем ком11-

1ета ВР по вопросам законода­

тельного обесnечеш~ праооо>ера­

нІПС/1ЬНОЙ дспелЬІІОСnt В. \4ойсн­

kОМ, вЬІразнвшнм озабоченность 

110 поводу "посягательства на 

незааисиr.tость 11 не11рнкосновен­

н0С1ь судей, nопЬІТок подчннить 

н~:зависнмую ве-~вь ВІІ3с;'І1t и дик-

1овать ей свои, нрокурорскне 

~ (:..1()8Н.І" . 

Положа руку на сердце, не 

СТОНJІО бЬІ 3ЗОС1рЯТЬ 11нимаt1 не на 

аналюнруемой статье. Она по­

просту нссерьсзна 11 иепJЮФсс­
с11011альна в своей основе. Отно­

wеюtе же СІІСЦІІЗ.>1.ИСТОВ к J\)'WC&­

ltO\ty порЬІву землепроходца 11 
І1СрВООТ1''РЬІІІатt::1я, у6сІ(це~ІЬІ, будеr 
достаго•1110 сrюкоіІнЬІ\4. Ведь, 110 
Б. Окуджаве, "каждьrІ! пншет, как 

он сль1ш11т" (от себя добавим в 
том •1иСJ1е и по вопросам, о кото­

рь~ІС не нчеет ни 111алеііwс1·0 11оня­

тн•). Отвечать оппо11е1nу. оrу11ь­

но и бсздоказате.1Ьно оскорб11в­

wему весь судеііскнІ! корn)С 

странЬІ. в его же манер:. по прн11-

w1пу: "сам такоІ!", явно ІІССОЛІІД-

110, да ло н •1е уровень nредмет-
11011 nолемнкн. Тем более. •1то 
nо1111ятая проблема о местс судов 

в сис;"J~ме власти, правах сторон в 

процессе, принципах сосnза­

тель1•осrи, законносnt, незавнсн­

мостн судей деІіствител.ьfІО суще­

ствует. Подтверждение :тrому не 
ТОІІЬКО не прНН.ІІТЬІЙ за І 3 .ner нeзa­
BИCW.tOc;'Jlt УкрmtНЬІ из-за ІІЗJ1НЧ.ИJІ 

R1аИМОІІСКJІЮЧЗЮЩИХ nо1и1u1І1 оп­

ПОІІСІІТОВ У головно-про~ 1сссумь­

ІІЬІА кодекс, но н полярно проти­

во110.~ож11ое ВІUІСюtе всеn систс­

мЬІ судопронзводства в стране 

ОТВС'ГСТ8еННЬІJ\ІН ДОЛЖНОСПІЬІМИ 

лицами nрокураrурьа и суда. Сре­

ди основополагающнх болез11ен­
•1ь~х вопросов в отношениях меж­

ду двумя уважаемЬІми (.орукту­

рам11 вьаделили бь1 следующие: 
является ли обязанностью суда 

борьба с п~ностью; об"зан 
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ли суд априори 38НІІТЬ ПОЗИІlИЮ 

сторонь~ обви11е11иа и исключить 
из свосІІ nра~.-rики 011раедатель­

нь~с приговорь~; целесообразно ли 

введение принципа сосnзатель­

носпt на ранннх стадюrх уголов­

ного процесса: должен ли следо­

ватель nредставл11ть сторону об­

виненНІІ, или ')Т() прерогатива 

проt.-урора, 11отср11евшего и его 

представители; имеетс11 ли необ­

ходимость в НадСJ1СІІИН равнь~мн 

правами сторон защнть~ н обви-

11енНІІ; н, наконец, споеобствует 

,1н сторона 13ЩНТЬІ установленкю 

нстннь~ по дену либо препятству­

ет ей. Думаете•. •11'0 именно 'ПИ 
проблемь~ стоп во главе угла а 
')МОЦИОНWІЬНОС и не подтвер­

ждеииое досnrrо•1ной фактиче­
скоІІ базой подведен11с всех судсІ\ 

ПОД общ11ІІ JЩІМСІІатель - кор­

рупционеров • не что иное, как 
попь~тка решить их а пользу сто­

роиьt обвиненнJ nуте" зпатажно­

го апеллировани• к обществеи­

ному мнению. 

Необходима оговорка. Аето­

рь~ настоящеR статьи 11е один 

десяток J1ет отдали бескомnро­

мнссной борьбе С ПреСТ)ПИОСТЬЮ 

в составе 011ератив11ь~х н следст­

веннЬІХ подраз;~е..1е11нІ!, nолуто­

нов в :m>Іot aoripoce не приечлют 
н никоим образом не СКЛОННЬІ к 

попустнтельству н лнбералнз114у 

ори противостоинин кримнна~~у 

в любь~х его 11роявле11нях. Г.о­

:m>му мнение, ю.лагаемое на ос­

нове практического опьrrа, анали­

за различнь~х точек зренНІІ, пре-

следует единстве1111ую цель 

в11есение посильного вклада а 

ко11со11~щацию ус11л111\ по созда-
11ию rармоннчного 11роцессуаль-

11ого законодательства, Н311р88-

лс11ного на установление 11стнньа 

без ущемленІUІ nрав н воз\Іожно­

стеІІ любого 11з участ1111ков r1ро­

цесса. Разумеется, в раІІ4ках од-

1101\ статьи нереально 11редs1ожнть 
о:есь действениь~ІІ 1ot1101'Q1uiacтo­

вьill 11роцессуаль11ь~й механнJм, 
ВКЛЮ•ІаJІ принципЬІ lt суб'ьеКТЬІ 

11роцесса, нх права и обязанносnt. 

доказь~аание и коикретюнрова­

нис каждой ю стаднR судопроиз­

водства. Оrраннчимс• .111шь те-

1нс11 ь~м, КОІfІ)'р11ь1м обоз11ачсии­

ем 11алравленн.. двнжсниа по пу­

ти оптимизации процессуального 

18.КОІІОдатеnьства. 0mраІІІІІІJІ ТОЧІіЗ 

юдревле известна. мудрость о 

том, что НСЛЬЗJІ СКІІаІ\ЬІІІаТЬ все 

•llua в одну корзину Именно )ТО 
и иаблюдаетс•, когда искусст­

ве11110 ПЬІТа/ОТСJІ об'ЬСдНІІНТЬ 

структурь~ с достато•1но разиоІ\ 

по цепJІм н задачам Ііапрааленио­

С''ІЬЮ деJІтельностн: правоохрани­

тельнь~е орrаиЬІ - с одной. и суд -
с другой стороtrЬІ. Ч10 касаетс• 
коррупциоинь~х проявленні\, то. 

как 11н бот.но об JТО\І r·oвop•rrь. 
фаКТЬІ имеют ,..есто в системе как 

правоохраннтельнь~х органов, так 

н судебньrх. ВЬІІСИПЬ, ГДС боль­

ше, rде меньше, - зна•11п загон•ть 

проблему в r11укоі1 rу11ик ДІІJІ 

беско11е•1ного н бесСМЬІСЛСННОГО 

ВЗШІм11ого предь11вле11ии ведо,..­

стве11нь~х корпоратнв11ь~к счетов. 
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Кслати, в зтой связи вспоминает­

~н тезис зкс-rенеральноrо проку­

рора Укран11ЬІ С. Пискуна, ОТКІJО­

вен1rо заметившеrо в одном 11з 

своих интервью, что нЬІне вопро­

сь~ разорення той или иной фнр­

мьr весьма просто решаются иа 

уровне леі!тенанта путем возбуж­

дения уголовного дела. Позволи­

тельио предположнть. что анало-

1·нч н ь1е вопрось~ столь же просто 

11 не менее, а, может бьrrь. даже 
более успешно мoryr решаться 11 
11а других уровнях. Про11сходя­

щее нЬІне якобь~ в целях борьбь~ с 
кoppynWteй нерманектное пере­

тасовьrвание кадровоR колодЬІ 

личиоrо состава nравоохрани­

тельиь1х структур, кроме мнимь~х 

та ... -ти•1еских успехов, nольЗЬІ ни­
когда не приносило н не nрине­

сет. Более того, прн каждой такоІі 

nерстряске с завиднь1м постоян­

ством происходит вь~мЬІвание 

профессионального ядра, 11оявля­

ется, как :JТО ІІИ банально звучит, 

неуверенность в завтрашнем дне 

личноrо состава, что, конечно же, 

негативно сказьrвается на отно­

шенн11 к службе н ее результатах. 

Закономернь~R итог - неудачн 

сторонь.~ обвинения на досудеб­

ном следствии или на стаднях 

судебнь1х н nоследующнІі поиск 

виновнь1х, потому что без З1'0ГО, 

ло усrоявшеRся траднwtи, ну 

никак нельзя. Конечно, легче 

всего в своих лросчетах обвииять 
нзвечн(}rО процессуального про­

тивника - зашитннка-адноката в 

вослреnятствованнн усr.~ноВJІе-

НИЮ ИСТННЬІ ЛО делу ИЛИ Суд - В 

коррумпированности. Иной раз 
доходнт и до сомнения в собст­

венньrх умственньrх способно­

стях. Вот, к примеру, на страни­

цьr солндного отечественного 

юдания вьrru~еСJ(}ІваюТСя стена­

ння руководителя следственноrо 

подраздслсния oдitoli из облас­

теІі. Оказь~вается, фwm>ром 

МОШІІОГО ЛроТи.8ОдеЙСТВИ!І В 

борьбе с организованной пре­

ступностью является вь1соколро­

фессиональнь1й адвокатскнй кор­

пус. Дословно: "У них, кВk нра­

внло, 0•1ень сиs1е11 юрнднчесунй 

блок. Задействовань~. причем на 

лостоянной основе, юрнстЬІ ВЬІ­
сочайшего класса, два три, а то 11 
больше адвокатов, многие из ко­

торь~х имеют уче11ь~е степени н 

опьrr работь~ на вwсоких должно­

сп1х в лравоохранительнЬІх орга­

нах". Ну н что лрнкажете? При­

нимать в адвокатуру только тех. 

которь~е лредьявят слравку от 

лснхнатра о том. что страдают 

дебнлнзмом или лучше сразу 

Н.ttиотнеіі? Налицо и друrоІі 
классичсскиІі прнем введения в 

заблуждение общеспенности -
лротивопоставление стор<>НЬІ обви­
НЄНИJІ как борцов за справсд11и­

вость н алвокатов-зашитников -
как поборников :~па. Но в том-то 

все и дело, что такая градация 

бьша более ~~ли менее справедли­

воіІ лрн функционировании од­

ноукладной зкономическо~ снс­

темь1, ушедшеІІ в безвозвратное 

проwлое. Она действительно не 
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і.'ІІеІІі І 0-рІчЧА 11езалеж11ості Украf11и 

знала частноІ1 собственности, 

11ред11ринимательства, кош,'Урен­

ции, что о&ьсктивно минимизи­

ровало случви предательства в 

nравоохраните.~1ьноІІ среде. Сего­

дня же порой адвокат в качестве 

представителя nотер11евшеrо nри­

носит на алтарь сторонь1 обвинс­

НИJІ значительно бо11ее весомь11! 

вклад, нсже.ли следователь или 

прокурор. Наверное, в 3ТОй связи 

и совсем не случайно нь1нешний 

генеральнЬІй прокурор является 

активиь1м сторонником наде.~1е­

ния потерпевшеrо более значи­

тельнь~ми правами по сравнению 

с предусмотреинЬІм11 действую­

щим УТlК. А ведь по существу 

при господствующсм nубличном 

принципе уголовного преследо­

вания самь1ми лучшими предста­

вителями потерпевшеrо обязаиь1 

вь~ступать следователь и проку­

рор. Тем не менее. все чаще 

встречаются случаи, коrда приго­

ворь1 из-за отказа прокуроров от 

обвинения отменяются вЬІше­

стоящими судами по жалобе 

потерпевшего и его адвоката. За 

девять месяцев текущего года по 

апеJ1ляц11и лотерпевших и их 

предСТЗJІителеІ! (увь1, не проку­

роров) отменень1 или изменень1 

приговорЬІ в отношении 558 лиц. 
И если бЬІ только зто! Не просто 
впе•1атляют. а, без преувеличе­

ння, сражают наповал даннЬІе 

Верховного Суда УкраинЬІ: за 

минувший год закрЬІТО из-за oт­

Cyt'C'J'BИJJ собьІТИЯ или состава 

престумения или недоказуемо-

сти более семи с половиноІ! т1>1-
сяч дел, возвращено щ1я проІІ'І­

водства дололнительно1·0 рассле· 

дова11ия СВЬІШС восемнадцати 

ть1сяч, закрьп-о производством до 

двадцати девяти ть1сяч уголовнь~х 

дел, оправдано судами более по· 

луть1сячи человек. Не говоря уже 

О MlfOГOMllJIJJllOHHblX ДСНеЖНЬІХ 

потерях государства н налогома­

тельщиков, от такой внртуальноІІ 

нrрЬІ в сь1щнк11-разбойн11к11, кро­

ме днсбаланса всей правоохранн­
тельноіІ системь1, морально, а то 

и физически искалеченнь1х судеб. 
другого результата не наблюда­

ется. 

В контексте обсУЖдаемь1х 
rтроблем обоснованнь~м пред­

стаВJ1яется вь~вод о том, чтс. в 

современнь~х условиях уст-.~рев­

шнй уrоловно-процессуальнЬІй 

инструментарий, узаконнвшнй 

неравенство сторонЬІ обвинения 

и защнть1. недоnустим. Самого 

пристальноrо внимания в зто!! 

связи заслуживает предnожение 

rлавЬІ Верховного Суда Украинь~ 

В. Маляренко о налолненин 

прннцнnа состязательностн ре· 

ш1ьнь1м содержанием. Его пози­

ция такова, что следователь не 

ДОЛЖСІі ВХОДІПЬ в состав участ­

ІІНКОВ судопроизводства со сто­

ронь~ обвинения. Реализация зто­

го ннтереснеnшего с rтраJо.-rиче­

ской точки зрения предложения в 

проекте УПК избавит следовате­

леі! от унизнтельной роли мнфн· 

ческого ТЯНИ·ТОЛкая, 8ЬІПGЛНJІЮ­

щего в ОДІІОМ шще функции су-
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да, защить1 и обвиненю1. Кроме 

roro, следователи наконец-то 

обретуr действительную, а не 

:1ек11арнр)'смую процессуальную 

независимость и самосто.11тель­

ность, d npoкyparypa будет ВЬІ­

ПОЛНJІТЬ СВОІІС'ПІСІНІЬІе ен класси­

ческие функции обвинени.11. Од­

новременно рсальнь~ІІ прющип 

состязатель11ости позволит каж­

дой из сторон ко1tтролировать и 

пресскать ВОЗЧОЖНЬІС з.лоупот­

реблени.11 своего ош1онента. При 

оrсуrстви11 же дейстаеннь~х про­

UІ"'Ссуадьнь~х \ІСХаНИJМОВ, ПОЗ80-

;1.11ющих каждой из сторон и сур;у 

в полной мере реализовьrвать 

свои права и возможности, бо­

J1езнь коррумпированности будет 

11роrрессировать будь то адво­

катура, правоохра~1нтел11нь~е ор­

гань~ илн суд. Проще rовор.11, не в 

c1t.1c правда, а в правде сила. К 
сожааению, не всегда 11 защит­
ннк-ацвокат, н сле.:~ователь ВЬІ-

11олн.11ют свои функции в белЬІХ 

nерчатках. В случае совершени.11 

11ч11 деRствиІІ, nреnятствующнх 

установлению исти11ЬІ по делу, 

ответственность за которь~е пое­

•'\)счотрена УК Украннь~, они в 

об.11зате.1ьноч nор.11дке должнЬІ 

бЬІть к неІІ nр11меченЬ1. Но зто 

уже вопрос не конuепrуальноrо, а 

8'азуального 'ара~--тера, так как 

отделІ>НЬІС случаи ІІИКОНМ обра­

зом не должиьr рассматриваться 

как нека.11 те1ше1щ11я 1u111 тем бо­
rсе закономернОС'1 ь. Ч ro касается 
суда, то нь~не 011 отнюдь не :llle· 

\\.:\П аJl\ІИЮtСІ1)3'nВН0-1(0М3ІІДНОІІ 

с11стем ь.r, а самосто.111"С11ьна.11 ветвь 

масти, которая не должна ни 

бор<m.с• с престуr111остью, ни 

'J8щищать ее. Основна.11 задача 

суда в ус.1овиах сосnзате..1ь11оrо 

нроцесса создать все услов11.11 

дл.11 реапизацми равнЬІх прав сто­

ронам, обьективно рассмотреть 
дело, вь~нести законное 11 обосно­
ван11ое решение по нему. Суд не 

может 11 не должен контролиро­

ватьс.11 нн одной из структур. 

Иначе зто будет уже не суд, а 

придаток, или, если хотите, фи­

,111ал тон самой стру~.-турь~, кО'fо­

рую наде.1.111 право'оІ судебиого 

контрод.11. в КЗЧССТ8С СИСТСМЬІ 

сдержек и противовссов на слу­

чаІІ нарушен11я судм1ми 11р11с.11rи 

или совершени . .11 ими проп1110-

11равнь1х ПроС1)'11КОВ за,аеАство­

ВВІІЬІ дисциппкнарнь~е комиссии 

и Вь~сшиІІ совет юсnщин. Но их 

де~rтс.1ь11ость не имеет нич.:го 

обще1"0 с вмешаrельством в рас­
смотре11ие судами конкретиь~х 

дел. Безусловно, отриц31·ь про­

блему коррумпироваиносn1 в 
органах правоохранитсль110А сис­

rемь~ ІІJІИ в суде наивно. Но столь 

же наивно полагать, что ее кар­

д11наль11ое решение 11аходитс.11 в 

москости ИСКІ!ЮЧНТСЛЬІІО адми-

11нстративноrо ил11 и11ого внеш-

11его воздеАстви.11. Да, '3"1'11 методЬІ 
11еобходимь~, как, образно говоря, 

време1шое подведенне масть1р.11 

nод nробоину корабнм, 110 они 
ІІОС.111 скорее ВСІІОМОГdfСЛЬІІЬІЙ 

характер. Искоре11е1шс кoppyrr-

111111 - в приИJІТИи ТЗ8'ОГО процес.-



232 Вісник ЛугаJІськоl акад~ч111тутрішніх спра11 МВС 
і.мені І О-річчя 11езадеж11ості УкраТ11и 

суального закова, которь~Іі nо­

зволит каждоІі ttЗ сторо11 деІіст­

венно на стадии досудебноп> 

следствИJІ, судебноrо рассмотре­

ния дела в nолной мере реалюо­

вать на принuипах состязатсль­

ности н равенства свои 11рава, 

обжаловать в вь1шестоящий суд с 

последующим обьективнь1м рас­

смотрснием любое представля~ 

щееся неnравомернь~м судеб11ое 

решение. Тогда и только тогда 

ВЗЯТОЧІНtЧество потеряет СМЬІСЛ 

д1ІJІ каждоrо из участников 

процесса. 

Змоциональнь~е же перехле­

сть1, примене11ие залрещенньІХ 

приемов в виде безоснователь110-

го обобщения и поrоловноrо об­

внне11ия в коррупции тех щ1и 

инь~х cтpyicryp не укрепят ничьих 

поз1щ1tй, а, напротив, расшатают 

устои rосударственности н веру 

1·раждан в инстmуrь~ правоохра-

11ительной системь1, суда и адво­

катурь1. 

Стаття надійшла до реоколеrі1· 

20. І О 2004 р. 

О.М. Литвинов 

llPO НОВУ КНИГУ ДЛЯ 
МАЙБУТНІХ ПРАВОЗНАВЦІВ 

І ПРО ДЕЯКІ 

'\1ЕТОДОЛОПЧШ ПРОБЛЕМИ 
СУЧАСНОЇ ВІТЧИЗНЯНОЇ 
ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ 

(міркувани11 з nрнвол,у пуб.ліющjі 

підручника r.r. Демиденка 
"Історі11 ВЧЄІІЬ 

про право і державу" 1) 

Перш, ніж розпочати викла.u 
своїх поглядів t1a заявлену про­
блему, хотілося б висловити щ11-
ре захопле1111я роботою цієї відо­

мої в rалузі історії правов1tх 

уче11ь люд1111и Григорія Григо­

ровича Демиденка. Я вже порів-

11ював йоrо працю з діяльністю 

цілої науково-дослідно\· устано­

в.?, і це, мабуть, так, якщо врахо­
вувати кількість і якість створе­

ного ким, насамперед за роки 

незалеж1юсті 11аwої держав11. 

Якщо це Іі перебільшення, то 

дуже і дуже незначне, важливою 

є суть. І WІ суть виражена в сло­

вах І. Канта - великого визволи­

теля людсько\" думки від ланцюгів 

1 Див.: Демцде11ко ГГ. Історім вче11ь 
rтро rтpaso і державу; n~друч11нк ДІ1JІ 
cryдeirriв 8НЩНХ ІОрИдІІЧІ!І\Х ІІЗВЧ&І1Ь· 
1111х закnад1в Х · Ко11сум, 2004. - 432 с. 

' Див.; Литв1шоо О.М Кошсрст11ніі 
внесок у в1дрощке1шя фу1щамеитnльноі 

істор11ко-11равовоі наачмьноі днсu111v11-
н11 11 Віс1111к Луmнськоі акадс ... 1ї внут­
р1шн1х сr1рав 1мсн1 І О-річчя 11сзаnсж110-
С1'і Украшн. - 2003. - № І . - С 230. 
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траднційноп> страху перед авто­

р1rrетами, які еельмиu1ановннй 

наш автор узяв як епіграф до сво­

го чергово1·0 (будемо сподівати­

ся, далеко не остаю1ього) опусу. 

Ось ці слова, які, безперечно, 

характеризують і самого Г.Г. Де­

миденка (тахим і я !!ого уяВJІJІю, 

бо особисто, на жаль, з ним не 

знаІіомиІІ): "Робота - кращий 

засіб насолоджуватись життям. 

Чим більше тн зробив, тнм біль.­
ше жив. ЄдиннІІ засіб бути задо­

воленим долею - заповнити своє 

житrя діяль11ісnо" 1• ДосrоІІні слова 
досrоІІної людини, достоІІною ж 

людиною згадані. 
Хочу згадати 11 інші слова 

І. Канта, відомі як характерисп1ха 

ним сутності Просвітн1щтва, але 
ж, як на мою думку, вони якнаіі­

краще визначають одне з ОСНІ)В­

них, а може, 11 11аІІголовніше за­
вдання курсу, на розроблення та 

забезпе•1ення якого стільки сил 

витратив автор підру•111нка, про 
який ідеться. На питання, а що ж 

тахе Просвітництво І. Каит відпо­
вів: "Це є вихід людини зі стану 

свого неповноліття, у якому вона 

знаходиться зі своєї ж провини 

[вини]. Неповнолі1тя ж є нездат­

ність корнсrуватися своїм розу­

мом без керівн111rrва з боку ко­
гось іншого"2• Здатність сучасно-

1 Ц1tт. за. Демиденко Г.Г Ісrорія 
вчс11ь про rтраво і дср11<11ву - С 8. 

2 Див •. Кант Н Оrвст на вопрос: •по 
такое npocueщc1111c? lf Соч. В 6 т - М. · 
Ммсnь, 1996 -1 . 6 С 27 

го юрнсrd керуватися своїм розу­

мом - це здібність, яка формуєть­
ся цілим комплексом навчальних 

днсцн1шін світоглядмого напрям­

ку, де розвивається вільне, тобто 

критичне ставленни до свіrу 

явищ, ідеІІ та дій. Це здібніст11., 

яка суперечить погляду на за­

вдання юридичної науки 11 прак­
ТНКІf, що панував протягом бara­

n,ox десятиліть та інерuНіно про­
довжує 11 сьогодні чинити тиск ita 
наші сnравн А наше життя. У на­

уці ця позиція, як відомо, зветься 
П<ХІІmmізмом, де сnочвтку "держа­
ва", потім "право", і курс дл:я 
юристів має таку офіційну назву 
("Історія вчень r1po державу і 

право"), і, відповідно, таку ж на­

зву мають посібники. Слід заува­

жити тут і водночас відзначиm 

ще одну заслугу шановного авто­

ра, що його курс і його посібники 

11 підручники мають назву "Істо­
рія вчещ, про право і державу". 

Тобто сnо•1атку "право". "Споча­

тку було право ... " - таким, ма­

буть, міг бути ще один епіграф до 
цього нового підручника житrя 

як відбИ1ТJ1 правової реальності. 
Поки що вона - реальність - у 
нас державна. державницька. Але 

с перші ознаки, що вона стає пра­

вовою. І тут, звнчаІіно ж, треба 

починати з себе, з "правознавців". 

Починаємо ВЧИТІІСЯ за НОВ•І"' 
підручн11ком. Треба відразу ж 

сказати, що створений він на ос­

нові курсу лекціR, виданого 
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Г.Г. Демиденком росіІіською мо­
вою 200 І року1 , і на якнІІ мені 
вже довелося писати рецензію. 

До речі, у ній головним, мабуrь, 

побажанням вітчизняному метру 

історії політико-правової думки 

було побажання видати цю необ­

хідну книгу державною мовою, 

що ми тепер із задоволенням мо­

жемо констаrуватн. Навіть бL1ь­

ше: і стаrус, і якість, і обсяг праці 

значно зросли, кн11rа позбавлена 

деяких прикрих дрібних помилок. 

які були у виданні 200 І року. 
Утім, автор знов звертасться до 

наукового загалу з проханням 

обговорити вже цю Ііого роботу 

для вдосконалення її змісту. Із 

ВДІІчніС110 за надану можливість 

поспілкуватися, так би мовити, на 

критичному, тобrо наІівищому 
науковому рівні почнемо знаІІом­

ство з підручником - першим 
вітчизняним підручником з цієї 

навчальної д11сцнпліни. 

На відміну від "Курсу лек­

цій", у ньому виокремлено ПІІ­

таиия про методологію цієї щ1с­

цнплінн, що, безперечно, зміцнює 

фундаментальність, тобто філо­

софсько-правову основу підруч-

11ика, і поснлюс міжпредметні 

зв'язки. Це має допомо1ти студен­
тові орієІ!'Т)'ватнсь у підходах та 

оцінках при вивченні конкретно­
го історичного матеріалу. Утім, 
одразу ж слід зауважити, що ці 

1 Див.: Демиденко Г.Г. История 
У'•сниІІ о праве 11 rосударстuе: Курс 

ЛСКШtІі. - Х.: Факт, 200 І . - 384 с. 

підходи обмежуються r1eiк1111nн 
ми методам11 ХІХ столГrтя (1111u1 
ктика, історизм, об'скти в11і1·1~1 
що для нас є досить яскрам11111 

показником складності пе~к\111&)' 
до мислення та підходів бі11~u1 

су•1асннх. Звичайно, є дуже ск11• 

дною справа переробити маІІ•• 
ноосяжний матеріал з феномс1ю 
логічної та герменевтичної 1111111 
цііі, але, оскільки ми хроножн і•1 
но живемо вже у XXJ столітті. 111 
обов'язковим виглцає білм11 

адекватна інтерпретація спадщ11 

ни наІІкращмх учителів людс1n11, 

а значить - більш значущими 111 
корисними саме сучасні м1:10.111 

пізнання, які є здобуткам11 
ХХ століття. Тим біJ1ьwе, а1111111 

сам підкреслює значення метод~• 

лоrії "виходя•111 з потреб і ~шн 11 
11иніwнього •1асу" (с. ІЗ). 

Методоло1;чні проблеми 1 

цієї науки (і навчальної дисцн11-
ліни), і юриспруденwї' взагалі 1 

проблемами наІІбільш склад1111-

ми. І це об'єктивно склалося. 

оскільки, по-перше, nроблем1t 

такого ранrу будь-коли а буд~.­
якіА науці були наІІскладніwим11. 

і гаріантн їх вирішення викл11к:1-
лн найбільш гострі суперечки. 
no-дpyre, ранr 1·хніі! - світогляд­

но-філософськнй, а в умовах ще 

фамтично перехідного періоду в 

розвитку вітчизняної юриличиоІ' 

науки вирішення ц11х проблем 

по-rребує надто великої напруги. 
І, до речі, одне з головних зав­

дань - це підготовка науковців, 
здатних такі nро6J1сми осягнуrи і! 



Jанропонувати задовільні варіа1t· 

ти їх вирішенна. Тобто знову 

11.'lt.."ТЬСЯ про фундаментальну 11ід· 

rотовІС)' майбутніх rтредставн11кі11 

юридичної наукн, де такі д.11сцнп-

11ію1, як "Іс-rорія вчень• та "Філо­

софія права", ... ають відігравати 

провідну роль. І це зрозуміло. 

Тому, nоверrаючнсь до пи­

тан11я методології. слід зауваж1m1 

n на необхідності змінн JаГ'ЗJІЬІtОЇ 
r~араднrми в бік цивілізаційного 

Т1І кочунікдтнвного підходів у 

в11світ11снні історнко-правовн1< 

шmшь. ДаJІа праця демонстvує 

изм як мінімум початок такоr'О 

процесу. і в цьо'І)' вона значно 

виrрас у порів11ян11і з цілою 1110-
кою і11ш11х аналогіч11их в11дань. 
особ11иво росіАськомовннх, де ще 

n сьогодні не подолано евристич­
но малоuі11ниІІ формаціІінніІ під· 
ХІІ\. 

('праведливим внrЛJ1даr ІІИ· 

танн1: а навіщо нам, юристам 

(маІ!буntім юрисrа.\К:І'ІСUЇа.'Іістам). 
такі \4етодо.1оrічно-світоrл•д11і 

11одробиці? По-перше. точка зору 

або методологічна познuія виз11а· 

•1ar точ11ість, логічність і, вели­
кою мірою. фактичну достовір­
ність, що с обов'язковими якос­

тям11 м11сле1111я юриста, мкщо 

вважати (Я8' мінімум у науковіn 
сфері) ОСІІОВННМ його профссіІі· 

ним обов'11зком пошук істини: 

no-;{pyrc, tа\Іій книзі. про •К) 

іі11сться .ІаВда1111м i..')pcy сформ)­

льованс 1к надання "акадсмічню. 

1Н81ІЬ tтудСНТ8М 1 ЇС1ОрІі f'O 18111 • 
ІС)' теорії права і дсржав11• (с. 111, 

23.S 

тобто знання мають бути наАв1t· 

що10 rатун")· Наприклад, якwо 
roвop1rrн про виклад матеріалу 

дав11ьосхідннх учень, то мож1111 

відзначити, що він нодаєтьсм ці· 

KBRO А доступно, і це є однією 1 

по1ит1tвн1tх і приваблив1tх рис 

пщру•1н11ка взагалі. Тобто мсто-
11н•1110 ІІого розроблено маАже 

бсцоганно. Проте, як уявлястьс~. 
є ще резерви вдосконалешІJІ ме­

тодолоnї. Так, 1кщо виокре.,.1nн з 

JЗЛlJThl10fO "4іфа.-ю1ічно-реnіrіRноrо 
шару (ne ~.ажувапоса все. що 

С'Іосустьс• культурних надбань. у 

1-ому •шелі права і держави) С'1а· 

родавньої Індії вчення Чанак'ї, а 

11 Стародавньому Китаї Ja a1ta· 
1ю1 і•нtою ознакою rеорію лс1 іс· 

тів, го тоді більш зрозумілим бу­

де один з висновків uісї TC'dlt про 
nосту11ове заропження раціональ-

11нк уавлень про владу. державу, 

13К0Іt rощо (С 31 ). 
Докладний аналіз усього 1е· 

кету цісї безперечно поrуж11ої 
роботн lнаноrо фахівUІ не с за· 
вд111111ам даних мірІС)'вань. ТGму 

варто звернути насамперед yeary 
на методологічниІ! аспект, оскі· 

льк11 він стосуєrьса формува11ня в 

маnбут1tіх спеціаліе'Іів поrш1.цу на 

r1роб11е"1н ІС)'рсу з точкн зору їх· 

11ьої актуальності для су•1асноrо 

жнтт• Якщо знову звернут11ся до 

східної ТС'4атик11, то слід ві,нна· 

•1нтн, що в підро1д~лі, пр11свя•1с· 

ІІ<ІМ)' М}С):ІІо\4311СhІ>ііІ 110;11111"1\• 
11J>'ІRСІ"іІІ IQ "'Іі 8 (І:рt::ІІІЇ t1it.1t, 

ІЮр)ІІІ~ІЮ nнтанн• про ~ІJІІІ· 

~t.ІІІІІ• 1рц.11t11ііtНІІ'< ltUp'4 1tit І f'C• 
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лігіІІно-світоглядної системи 11 
сьогодні (с. 85). Але ж це лише 
одне рече1111я, а nроблема. •к•цо 
врахувати її ввrу в сучасноІ\4)' 

житті і світу, і Європк, і навіть 
Українн, JІВІІО потребує розвиnсу, 

тобто розширени• викладу в кур­

сі історії вчень. Що ж до виснов­

ків (на ціІ1 же с. 85) про спільне 
для політико-правової ідеології 

Арабського Сходу і Західної Єв­

ропи, то можна погодитись із 
тнм, що її основою було пану­

ваюtJІ релігійного світог:~му, а.1е 

визначати суспільство ісламсько­

го свіrу •к феодальне за зразком 

західноєвропеІ!ського середньо­

віччя це, здаm.ся, уже методо­

логічний а11ахро11і1м 1, икиІІ зава­
жає більш адекватно розуміти 

цей світ, а О'ГЖе, nр11І1матн прави­

льні рішення у відповідних Clfl)'· 

аці.х. Узагалі ж, розроблеhИJІ 
даної проблематнки у.вл•єтьс• 

одннм із 11ай_аажчих :явдан:ь кур­

су, яке, втім, слід вирішувати. 
Цього вимагає саме ж1tт111. Але 

необхідною в методологічному 
плані є відмова від руднмсtrrів 

марксистського догматизму та 

схематизму. Слід, мабуть, зазна­

чнти, що це стосуєn.са всієї rума­

нітар1юї освіти взагалі і юр11д1tч­

ної зокреча. 

у цьому ІІЇдр)'ЧНИку в порів­

ІUІННі з курсом лекціІ1 виправлено 

І Див noa.1C1tkO ю в Історія t81· 

-roeoi ЦІІІІJЮВІUІ - К.: ЛнбІДІ., 1996. 
Рубел~ ВА ltтQpt• tере;uJЬОІІІЧІІОІ"О 
CW;\)' - к Л1~бw.. 1997; ltt 

дрібні, але іноді прикрі помилк11. 

І хоча зовсім нема< бажання 
з'ясовувати пнтання, які мають 

3дебіnьшого філологічннІ1 харак­

тер, втім одне з них порушу. Як 

на мене, воно стосустьс• nодо­

ЛаJІНJІ 'ІЗЛНШКЇВ провінціаnізІ\4)' ) 
вітчнзн11ніА науці, якиЯ nро1вля­

сться (іноді - і це вже nородЖ)Іс 
оптимізм - сьогодні) і 11роявлявся 
(дос~пь часто) у дуже 11едалекому 

мннулому. Це стосується як офо­

рмленн.11 продухції - навчальної 
літсраrурн, Т8)( і зчісту. Так, 11к­

що ми в тексті замість "Точа Ак­

еінський" або "Тома" зустрічасчо 

"Аквінськнй". то так, мабуть, ще 

можна говорнти, але "Падуансь· 

киІ1" (про Марсилія) вже 11нсати 
без імені неможна, бо lloro прі­
звище МаІІJІарднні. Також досІІТЬ 

незграбно ВКГЛJ!даС ЛОСІU13ІіНІІ на 

• Аліr'єрі", тобто на ді•ча. відомо­
го 8 історіі куЛЬ'І)'рН (у ТОІ\4)' ЧИС­

JІі і а історіі політнко-11равової 
думкн) 11к "Данте". Комr1роміс1111І1 

варішrr - Д. Аліr'срі, М. rІадуаись­
киІІ, - з якнм МИ С'fІfКЗЄМОСЬ у 
даному підручнику (с. 85), не с, 

як У•ВJІІІЄТЬСІІ, np1tl111JІTIOtM варіа-
1rrоч вирішенн• цього пНТЗІrия, 

•к і ще, наприклад, 11ерелік імен 
однієї людини piJHH"41t МОІІЗ.ІІІИ 

(друrа латина), 11к то 111и бачимо 

11а с. І І 7; "Гуго де Гроот ГроціІІ", 

бо за аналогією слід було б пи::а­

rи "Ча11ак'11 Каутілья" та "Ре11е 

Декарт КартезіІІ" (точніше де 
Карт, ane це вже зовсім дрібниці). 
Утім це, так би МОВНТІІ, Пlrr&HИJI 

длІІ обговоренИJІ, а відз11а•11mt 
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треба й таке вдосконалення текс-

1)' підручн11ка в порівнянні з текс­
том курсу лекцій, як відмова від 

явних перебільшень (скажімо так -
•~асів еІІфорії перших років неза­
лежності) в оцінці досяmень віт­

•1изн~rноі' духовної куль1)'ри і, 

відповідно, правової думки. ксли 

дося111ення за часів Київської 
Русі тлумачилися як такі, що пе­

ревершували досягнення Західної 

Євротt (с. 85 попередньоrо в11-

дання, тобто "Курсу лекцій"). 

Узагалі-то, якщо спиратися 

на смислостворюючі мисленнєві 
KOHC1'p)'k111 деяких ПОИJІТЬ, вклю­

чаючи основні (У методичному 

nла11і - "опорні"), то наІІпрості­

ший rерменсвТІІчннй навіть не 

аналіз, а підхід, дозволяє внести 

певні коректнв11 щодо їх - цих 
понять - тлумачення, а звідси 

такі ка·rсгорії, як, напр11клад, "по­

ліТІІка" ("політичне" тощо), також 

потребують адекватної інтерпре­

тації. Маю на увазі в даному ви­

падку те, що це поняття за анти­

чних часів (часів Аристотеля) 

означало дещо інше, ніж у Новий 

час. а потім і в часи новітні. На 

це, до речі, не звертаєrься увага 

майже ніде. у тому чнслі й у під­

ручнику Г.Г. Демиденка. І це не є 

питанням риторичним чи просто 

філологічним. це є питанням змі­

стовим , а може, іноді й принци­

повим. Ще давні римляни казали: 

"Scпsus verЬorum est anima legis", 
тобто значення слів є душею за­

кону. Несувора термінологія (а 

цим характеризується і данні! 

підручник, хоча провннн автора, 

можна сказати, і зовсім немає) за 

відсутності тлумачення основних 

r1он~rть є показником і незрілості 

самої науки, і неспроможності її 

представt1нків організувати на­

лежної якості теоретичне "поле" 

хоча б для основ11их дослідниць­

ких "дій" . Такими виглядають 

пон~rття "політичне" і "правове" у 
їхніх взасминах та співвід~юшен­

ні на "по11і" науки (і навчальної 

дисuиміни) "Історія вчень про 

право і державу". Зазначені пи­

таю1я, до речі, уже давно обгово­

рював і сам шановний Г.Г. Демн­

денко1 ще за рад.янських часів, 
але і в його підручнику ми знову 

бачимо цю синонімічну плутани­

ну. Скажімо так: є ще питаннJІ, 

які слід ІІКЩО не ВИСВЇТЛИТІ1, то 

переробити, точніше, доробити. 
Слід віюнач11ти доволі лег­

кий стиль викладу матеріалу в 

підручнику, якиІ1 цікаво навіть 

просто ч1rrати. Як на мене, то це 

дос11rається ще 11 елементами 

діалогізму в поданні тих чи і11-

ших думок. Але, на жаль, не зав­

Жди такиn стиль витримується, і 

за відсутності опонентів у діалозі 

втра•1ається 11 елементарна при­
вабливість, назвемо її характери­

СТІІчною інтригою. Бо Гоббс без 

Сіднея, як і Локк без Філмера. 

1 Д11а .• Скwсун О.Ф" дс"11денко І Г 
О "= 11стории учсн11А о rосударс111е 11 
праве в новоА системе юр11д11~ескоr'О 

образования /1 Государство и право -
1998.-№ 10. 
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тобто основних своїх теорети•1-

них супротив11иків, вигл11дають 
дещо куцувато, тому іноді сrуде­

Н"І)' не зовсім зрозуміла і генеза 

їхніх відкритrів. і ееnич їхні'< ідеn 

та наукових дос•rнень. Хоча. 

•кщо реконструювати логіку ви­
кладу матср181Іу Г.Г. Демиден­

ком, стає зрозумілrtм, що йдеться 

фаJСТНЧІІО про С'ГВІІОВЛСННЯ ідеї та 

відповідних факторів тісї форми 

орrонізаuії суспільного житrя, 

яку ми називаємо "правова дер­

жава•. Це. звичайно. і ,1огічно 

в11правдОВ)Є заrальну тематичну 

схему автора. 8JIC ж не він про ue 
говорить, а м1t мовб1t здогадуємо­

ся про ного думки. А якщо мн 

помиляємося? 

Це С'ГОСУМ'ЬСА, втім, не тіль­

ки концептуальних побудов, а 11 
окре'ІІНХ висловів. •кі пересічно­
му сrудентові часо" важко збаг­
rrути. Ось вам JаrаІІ.ка: що таке 
"реа.'11.НЗ утопія" (с. 163)? Чи "rюпі­
пщнорнднчна проіl)ЗМа" (с. 168)? 
Знову очевидна, так би мовити, 

синонімічна міфолоrізаuія термі-

11ології. Термінології юридичної, 
яка вже 33. своїм онзtн1че1111я.\4 мое 

бути як мінімум просто точною. 

Безперечно nоз1тtвною які­

стю підручника t • виклад навча­

льного матеріму. сис-гематнзова­

ного за напрямкач11 в підрозді­

лах, де об'єднуються декілька 

персоналіА. Так, наприклад, сфо­

рмовано тему "Дсржа1ню-правові 

kонuепції в У~:раїні 11ерших деся­

тиліть ХХ С'Т • (с 362-384) і баm­

то інших. Це до1вол1є сrудентові 

бі11ьш якісно засвоїти су1 11іС'ТЬ 
того чи іншого напрямку політи­
ко-правової думки та їхніА вплив 

11а політичне жнтn і правові 

)'С'таИОви у відповід11иіі час. Але 

колн основою об'сд11а11111 в такі 

підроздL1и є лише хронопогічннІІ 

з6і1, а не сутнісна. зміс-rова Е"д· 

ttіС'Гь або близкіс-rь 11рсдставле­

них теорій, тоді одно•1асннА ви­

клад позицій декількох псрсона­
ліІі, якщо ці позиції не 
об'єднуються ЛОГІЧНО (хаА І АК 

опо11ентн). сrтриІімається досить 

важко. Такою чожна 11азват11 н:­

му "Українські і російські просві­

тники про державу і право", 10к­
рема підрозділ "Захнс1тки абсо­

люntзму. Теорі.11 осві•1еної монар­

хї1~ (с. 203-213). Надзв1tчаІ1но 
цікавиІІ матеріал, особливо з точ­

ки зору впливу украінuів 11а роз­

виток росіІісь~:ої культури і дер­

жавності, лодаєтьс1 хоч і uікаво, 
але дещо еклектично: тут riopyч із 

Посошкови" (який і зачатки бур­

жуазного ус-грою про11аrував, і 

був при цьому завзитttм кріпос-

11иком. 1кий висrупав 11роти осві­
т11 народу) просвітитель Татіщсв 

(с. 211-213). По11оже11111 11ідруч­

ника. подаНІ без аналізу А 01~іи~:н, 
не дають сrудентові, wo з.:~обув.tє 
спеuіальніС'ГЬ. факпtчною сутніс­
тю якої є вирішення долі J1ЮдеА, 

оріСttТИрів ЩОДО тієї чи і11шої 

теорії або доктрин11. можна ска­
'33ТИ, не виконують свосї функції 

иавча11ня. оскільки тільк1t інфор­
чують про о~:ремі (хай це будуть 

і головні, визначальні) налр.11мки 



політ11ко-правової думки. Це сто­

суєтьс", наприклад, матеріалу, 
мкиІІ колись, за часів радJІнських. 

б}в основним. а сьогодні пода­

t rьс11 пор•д з іншим11. Як 11а \ІОЮ 
Ц)'Іо/Іо.'), марксиз~.~ові та всім ІІого 
розгалуженням слід надавати 

особливої уваги з відо'ІНХ при­

•1ин. І це в підручннку с. Викла­

дают~.с" погляди послідовників 

засновників "наукового комуніз­

му" в рwнс~.кі часи: як Леніна, 

так і представників українського 

націо11ально зоріо1 rованого ко­

\І}Нізму. Уті\І, •К У•ВJІИfТЬСИ. 
~1uанш1 б виграnо. •кщо б 'Іістн­
ло розповідь про течії, 1кі опону­
ІІ<ІЛн жорсткій і негуманістичніІІ 

лі11ії більшовизму в tвроnеІ1сько­

му марксизмі. Це б ·1і11ькн nо­

СЛ)'ЖИЛО об'єктивності. оскільки. 

11езважаюч11 на вади цього на­

r1риІ4t..'), він 14аа певні позитнвні 

р11с11. відк1~даn1 икі просто нско­

ре1о.їНо з наукової rочкн зору. А 

1руднощі, пов'•зані із 'J8Своснням 
са\1е марксистського в•1ення, ві­

•1омі всім викладачам вузів, що, 

•10 речі, внкликас в баrаrьох із 
1111х (тих. хто здобував освіту за 

І'іІдJІІІських часів) іноді навіть 

)JІІІВ}ВЗННJІ. Але слід ЗВИІо.1П11, 

мабуть, що мн живемо не тільки в 

і11ші часи. а вже n серед інших 
.~1<щсн. Інші люди і с та сама мо­

,10;1ь. що сьогодні вч1rrься. А щоб 

щ111а нас краще розуміла, налев­

щ:, і потрібні більш розr·ор1rуті 

кuмe1rrapi стосовно то10, що було 

ОСІІОВОЮ нашої ОСВІl н. основою 

офіщйною. Ду\Іаю, шановннІІ 
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ГригоріІІ Григорович погоднтьс11 
з ціrю думкою. Тим більше, що 
сьогодні еже є 88ЖЛиві науково 

безлеречні розробки щодо цього 
А а~1а;1огічннх пнта11ь. Маю ва 
увазі фундамектапьну працю в~т­
чизн•ноrо філософа права 

С.І. Максимова, JІкнА, спираю­
•1нсь на історію світової право­
знавчої думки (зокре14а на дослі­

дЖСНІІJІ комуністичної теорії пра­

ва в1щат11ого австріІІськоrо 11ра­

воJнавцJІ Г. Кельзе11а8>. доводи1ь 
11алеж111сть марксизму до заrапь­

ІІОСаітового н1U1рим1о.-у соціологі­
чної юриспруденції, nрнчо ... у 
марксизм у lloro рwнському 

варіанті еволюціонує в б1к вуль­

гарно~ о соuіоло1ізму та юр11ди•1-

ного познтивізму2• Уза1w1і ж. 
1кщо зважати на значе1111я з11а1111я 

свіТОГJІjІДНИХ підмурків і ЛОГІКИ 

розбудови дqт"'38НО-правовкх кон­
цспuіА в їх історичному розвитку. 

є сенс, •к у1ВІІ.Ієтьс1, звер11уrи 

уваrу на певну "філософізацію" 

внкладенни курсу, про 11киІІ 

іде'І°ЬСІ, тнм більше, що 1 е11еза 
Аого у стандартних, можна ска-

18ТИ, курсах З історії філософії 
11рава. які викладались у росіІІсь­

кнх ун1верснтстах до жо~rrневнх 

подіА 1917 року і прнк.1адО\І ІКИХ 

мо11о.уть б}'ТН •Лекції з історіі 

філософії права• професора Мо-

1 Дни Kelscn І І Commun1st l"hcory 
or І uw London. 1955 

' /111 • МІJ<снмов С И 11 раювu ре· 
LІЬІКІСТІ. onwт фююсофского OCW"8C.1e-

1111• Х . ІІраю.2002 С 68-15. 



2·Ю Вісник Луlана.коІ академ17 •11утріишіх спра• МВС 
іме11/ ІО-річu ноа.1ежності УІqЮ111и 

сковськоr-о універс~m:ту П.І. Нов­

городцева'. Про такий підхід 11 

еже поруwу&а11 питання на кон­

фере1щії, •ка була фа"-г11ч110 
установчими 1борами "Вссукра­

їнсhкої асоціації філософії права і 

соціальної філософі"r'2• де r1оси-
11ався і на відповідну статтю 

О.Ф. Скакун тз Г.Г. Демиденка. 

110 ІІІ<)' ПOCИJlaJOCb і зараз. Якщо ж 

r-раннчно коротхо. то внгл11дас 

0•1св1щною необхіднісn. виклад) 

ко11кретного навча..1ьноrо ман:рі­

ВЛ) з "Історії вчень• з точки юру 

11е 1ЇJІь~н питзнь "Що?". "Де'?" n 
"Коли?". а І! nитзнь "Як?". "Чо­

му?". 
До речі, про П.І. Новгород· 

11сва. Справедливо, що цю 110-
ста·rь включено до підручника 

r І . Демиденка, втім, 11к і маnже 

до всі:ос росіІ!ських. українськ11х 

та 1нших підручників і посібників 

l цісї дисципліни, бо постаrь 1111. 

безперечно, на те заслуrов)є. 

Ті.1ьки в11кл11кає дуже і дуже ве­

J1икі сумнів11 оцінка itoro 
r· Г. Дечиденком •к не ті.~Lк11 

росіnськоrо. а й укра:інськоrо 

11равознавця і філософа (с. 340). 

' Д11s І Іовrородцсв fl И JІскш1н 110 
ІІС'ІорІНІ фІtJюс:оф11н 11р111111.. Учс1111• 
11овоrо ерсме1111, XVI-XIX вв 

11 Соч1111снн• - М. Рариn:І, І99S 
(' 15-2.34 

'Дне : Jlнrt1111oв ОМ . Лроб:ос"" ос· 
l'Upll фшософІЇ ІІра&а Ік tt~І'ІLШІОІ 

JUl\:ЦHl\;111111 8 KOtnCKC't\ ІЩ)(І.DІ<СІІІІІ 

а11чн11111..,. фіпос:оф1ї npau 11 Лробм"" 
фuооофіо tipoaa \1Ctotapo;utнA чаn1нс 

2003 1 І С 184-186 

Точу ж оцінку l!oro належн0<.-ті 
до української дучки шаноеhІtІІ 
професор r.г. де ... нденко нада(• 11 
в інших в1щаннях3• Але як міні­
мум с дуже і дуже великі сум 11івн 

щодо цього, бо фаК'І народження 

11а тер~rторії сучасної Україн11 

(м Бахмуr. ннні Артемівськ До· 

нецької області), фаК'І" (дос1 май­

же 11евідомнй. ane достовір•1иІІ) 
дос1пь активної участі, хоча і 

nроrягом коротхого періоду. в 

організації У1о.-раїнської акадсч11 

наук (щоnраада.. опосередІ\:оеа11оі 

через дімьність його др)'ПІ 

В І. Вернадськоrо) і навіть фаК'І 

Aoro шлюбу із жі11кою, сім'11 11кої 
була з Буковини, не робить укра­
ї1щем цього теоретика 11равової 

держави, нкиі\ відстоював сдніС1ь 

всієї на тоА час (дореволюціRаюї) 

Росії. Хоча.. це конкрет11с r11tтa111111 

можна розціннти і як дискусіІІ11с, 

яке не є nринцнповнм. 11к 1 деякі 
інші ПІІТЗННJІ , напрнклад. відсут· 
ність у підручнику постаті 
11.Д. Юркевнча (його ие було і в 

"Kypct лекцій"). що робнть, до 

речі. появу імені В М Тихонова ) 
"Передчові" (який зайчався в1t· 

ключ110 творчою спадщиною 

Юркевича) як мі11ім)М дещо д11в· 

ною. 

Однак слід вже й завершувв· 

ти ознайомлення з цією цікавою і 

дуже корисною книжкою. І, мв· 

' Jtн• Дt\ІщІСю<о 1· Г ІІ011uро.ще• 
І ІаL1О І~wювнч //Дq1JQ1111, 1ю.11т>1ч11і та 

1-po"uc•1<1 дJІЧІ УttраІІІН - к_ Utt.1018• 
ІШЧНА АІW "Ін І()рс". 2002. - С 247·2~0 
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буrь, 33чість панеrірнкі~ на акі 
еона. безперечно. заслуговує, 

в11с.1овлю деакі пропозиції. 
УІВЛІСТЬСЯ, що даннІІ підру­

'ІННК може стати основою піІЦ>у­
чннка, для написання якого ша-

11ов111tІІ Г.Г. Демиденко міг би 
С1 вор1rrи колектив фахівців, які б 
111д Аого керіеннцтвом допов11илн 

кнІtІ')' ІіОВН\f матеріалом і до­
опрацювали тон. що є. Напрамок 

1акоrо доопрацюванна чожна 

мето;~олоrічно визначити н~­

перед ак внокрем.1енНІІ в кожиіІІ з 
тем т11х аспектів, які є наІІбі..1ьш 
актуальннмн дnя сучасної Украї-

1111 Слід також розшнрнт1t nред­

ставтщrво вітчизняних мисл1rrе­

;11в 11.JІ. Юркев11ча та ін. Щодо 
11рсдстав11нцтва ідеі\ і постатеІІ, 
го слід особливу увагу звср11ут11 

1щ ХХ століття, спадщину яко1-о 

МІt )8СВОЇЛИ ІВНО незадовільно. 
хоча зрозуміло з 1кнх причн11 

в0tta є дл-' нас наіІбільш важ11н­

вою. ~ожна додаn1 також і про­
б11смн розчежуванна політичного 
і правового, а також значення 
ірраuіонального (пов'яз&11ого 1 

смоціІІ11нм, традиційним та інте­
ресами, які розуміютьс• корпора­

rнвно 11 альтернативно, а не і 1tдн­
відуаль110 11 цілісно) у політиці та 
віцбютя uьor о в правовій сфері у 
сучасному житті УкрЗ:інн. І Іісля 
в11рішсння цих 11роблем. в ос11ов­
ному четодолоrічного характеру, 
Jросте і теореrnчна ваrа такоrо 

пі.1ручннка. і ІІого практична цін-
11іс1ь, шо чоже стати наступним 

значюtч крокоч на шляху підв11-

щени1 фундаментальної підгото­
вки майбутніх юристів. 

Стаття 11адіііш1а до реоко.1ет 

17 11.2004 р. 



&счаст11иіl В.М. 

Бо11дар•В.С 

Бірюко• В.В. 

Бірюко.а Т.Л. 

Деді В.А. 

Дідоренко Є.О. 

ЄрофеГ8 М./. 

ЗарубаВ.М. 

НАШІАОТОРН 

ректор іlо11tцько.•о юридич11ого інститут,1 
МВС при Да11tцькому націонаАь110.w.v у11іоерси­
т~т1 

старшті екс11І.'рт відділен11я ЄКJР Жовт11ево.•о 
РВ J/MJ І/)ЩКІ( 11р11 }'МВС Укра11111 в J/усаІ//:ь­
кііt о6ласт1 

кандидат юр11д11ч11их 11аук. доцент. ночат.11111< 

кафедри кри11інш11:тики Лугансько/ акаоот 
онутріштх справ МВС і.wен1 /()..р1ччи неза.tІ'Ж­
ності ).іqю111и 

ка11дидот юридичних наук, 11ачаАьник 

од 
0

ЮІ/КІІІ)-ри то моrістратури JІу?О//СЬКОІ OKQ• 
дc.wt/ 011утр1111111х CІІfXltJ МВС і.11е11і /О-річчя 11па· 
леж11ості Укра11111 

вшслщJоч кафІ'<)ри ,•ос11одарськwо nрСІвСІ та 

еко11ом1чних дисц11114111 Донецько.•о юридично.•о 
1нституm}' МВС 11ри До11ецько.w_у 11аціо11алtшо.wу 
університет~ 

Юоб.}'8ач кафедри ад.wіністраmи8но.•о прим та 
од.wіністратштоІ дія.tьності, JOCтyrv111x начо.11>­

ІІUJ«: 6ІOdLte111111 ор..•а11і:юц11 с.11ужб11 J~v.•а11сько1 

академ11 011утріишіх справ МВС і.\/е111 ІО·р1ччя 

11езале.ж11ості Укра11111 
доктор юридичmLt иаук. професор, ректор J/у­

га11сько1 окидt!,01і1 онутрІи111vс справ МВС іме111 

/О-річчя неJо.1ежності Украіни 
кандщ)ат юридичних 11аук. :ювідуючиu віддіІІа.11 

з аграрни.х і І'КО.•О.'Ічнш питань та природоко­
рисm}tІDнни Іо.tовно.>о ноуково-t:кr:11t:(Ітно.•о 
управ."ння . .f nаfЮЛІ}' Верховно~ PatJи } 'кра111и 
доктор юридич11их наук, доце11т. нача.1ь11ик ки· 

федри теор11 та історіі дер.жаqи 1 щюва Юри 
дичнОІ икидемІі МВС (м Д11іnрQt1етровськ) 

вшсладач кафедри кримі11ального права ІІаціо-
110.,ь110І юµ11011ч110t акоде.шї Укро1н11 ІАІ~НІ Яро.:.tа­

(10 ,\~фо.оо 



Запорожец• І.Г. 
Ко(Jбаса Ю.П. 

КовалеJІКО С. В. 

Kotsmyн О.М. 

Комартщький 8.М. 

КО.'НЗЮк А. Т. 

Лебедсв В. О. 

Литв1шо11 О.М. 

Марченко А.Б. 

Ортинський BJI. 

Пастушок І. 1".1. 

Пашуті11 В.В. 

І'11ждеспt(Jе.11ський С.П. 

CyxtJ11oc В.В. 

Фро.1011 М.Ю. 

243 
4'2004 

11ача.1ьиик УправлітІЯ юстш1ІІ в Лугwк:ькій tJбласті 
здобувач кафедри крил1і11алuно,•о процесу Наці-
011аль11оr юридично~ акаде11іr Укра1І111 Lчені Яро­
славо Мудрого 

старший оперуповноважений черговоr частини 
Управлію111 по боротьбі з орга11ізооа11ою зло­

ч11нністю УМВС УкраТ11и в JІуганськіrі області 
старш11й ВІІІ<Ладач Академіі адвокатури .Vкраї· 
н11 (м. К11їв) 
канд11до111 юр11дич111~х наук. проректор з еко110-
міч11их пита11ь і малrеріально-тех11іч11ого забез­
печет111 Лугаиськоr академії внутріШJ1іх справ 

МВС i.\leui /{}-річчя 11езалеж11ості Украuт 
доктор юрид11ч11их 11аук, професор Націо11аль-

11ого утверситету в11утріитіх справ 

здоЬуtШ•І кафедр"' ОРД Луганськоr акадеА1іІ 
в11утрішніх справ МВС іме11і /(}.річчя 11езале.І/f-

11ості Украі1111 
ка11дидат філософсм"Іи: 11ау1(, доцент. 11ачаль11ик 
кафедр11 фі.!Іософіі права та культуро,тогіі Луга11· 
ської t1J<аде.\Іії в11утр1и111іх Спра8 МВС і.А1е111 ІО-р1ч­
чя 11езалеж11ості Украr11и 

од "юнкт кафедр11 кримі11аліст11к11 ЛугаиськоІ 
акаде.•11/ внутр1шпіх справ МВС і.4Іені ІО-р1ччя 
незалеж11ості Украї1111 

кажmдот еко11о.міч11их 11аук (ЛьвівсЬКІІй юридич­
ний іиспштут МВС Украіни) 

здобувач Національнwо універс11тету внутрі­
итіх спраа 

ка11д11дат юридичних наук. доцешп. прорект.зр з 
11ауково1 робот11 До11ецького юридич11ого ін­
ституту мвс при До11ецькОА1у ІІОЦІО//QЛЬІІОАІУ 
у11іверсш11еті 

здОО,wач /о(афедр11 орга11ізаці1 судота та право­
о.tорон11их O{Jг(lllЇG І/оцюнальноі t1J<адем1/ Украf11и 
і.41е"; Яросл08(1 Мудрого 

J(ОІІ~д)от юр11дичта наук. доце11т. дер.жавшm 
рад1111к юспшц17 З /(//асу, ректор АкадеА117 проку­
ратур11 Украї1111 пр11 Ге11ераль11ій прокуратур~ 
УкраІі111 (м. КиЇ8) 

ка11дида111 юр11д11ч111Lt 11аук. перщий засmуnІІUК 11а­
чаль1111J(а У11рам11111я МВС України в Луга11ській 
tJбласті 
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Ч1t.0рІІІІdн М. І. 

Ш•еч• НJІ. 

Шершун С.М. 

Шеха8цОІ Р.М. 

Щt!pOaKOIQ Г.8. 

( 
\ 

імені І 0-р;""" Ht!'J&teжнoclrii Украіни 

коноидат юрид/1ч11их ІІО)'К. доцент 

~-анu11<1ат юриоичних НО)ІІ<. ЄUХАООоч кoQwd/11' 

крим111tuІl'ІnІІКU /lо11ецького 111сп111туту t11tyrrlf11· 
ш111.Х справ МВС при ДОІІецько.wу 11аціо11аль1111\/}" 
.VllllJefXl/111/!tnf 

х>обува" /11сп111туту держави і прй(ІО ~W!'· 
ІІІ 8 \f Корецько.'О ІІА// Украі11и 
KO/tOUOam IO(JIIOuЧl/IL~ наук. доцент кофеІ)ри кри­
міна.tіСmІJКІІ JІ>~У111сько1 акаде.w11 6Нуmр1шніх Сn{>(Ж 
МВС LW~ІІі /{}-р1чЧJІ ~)QІІежності }креши 
од 'юнкт каф.!дри теоріі крц.wіна.tьно."О пр<.1ЦІ!<) 

та судоуспtрОІО Нач1ошщ.ної акадt!мй вну"~рішт.~ 
ctl{IOll Украши 
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