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3ABE3INEYEHHS PEAJIIBALIIl TPAB JIIOJAUHU 3 IIUTAHb
COHLIAJIBHOI'O 3AXHUCTY I YAC BOEHHOI'O CTAHY

VY 2014 poui Pociero Oyna po3B‘sizaHa mpoTH YKpaiHW Tak 3BaHa «TiOpuUaHA
BiliHa», TOOTO MOBHOIIIHHA BiifHA — «TiOpuAHa» MO (HOpMI Ta «aCUMETPUYHA) 3a
3micToM. Maibke miBTOpa MUTbHOHA TPOMAJsH YKpaiHU BUMYIIEHI Oyiu MOKUHYTH
CBO1 JJOMIBKH 1 BUIXaTH Ha IMIJIKOHTPOJIbHY Y KpaiHCBhKIN BJIaJll TEPUTOPIIO B MOUTYKaX
3aXUCTy, a 4acTo 1 mpocto mopsATyHKy y 2014-2021 pp, a 3 moyaTKOM BIIKPUTOI
30poiiHoi arpecii y 2022 pori KUIbKICTh NEPEMIIIEHUX OC10 BCEpeIrHI KpaiHu 3pocia
10 7,5 MUIBHOHIB. 3 METOI0 3aXHUCTy Ta JOTPUMAaHHS MpaB 1 CBOOOJ BHYTPILIHBO
NepeMILIEHUX 0Ci0, CTBOPEHHS YMOB JUIsl JOOPOBUILHOTO MOBEPHEHHS TaKUX 0C10 110
MOKWHYTOTO MICIIsl TTPOKMBAHHS a00 1HTErpailii 3a HOBUM MiCIIEM MPOKUBAHHS B
Vkpaini, Biajga KpaiHM BXXHBAa€ BCIX MOXIMBHX 3aXOJiB, IepeadadeHuX
Koncturyniero ta 3akoHamMu YKpaiHu, MDKHapOAHMMH JOroBOpamMH. BepXxoBHOMO
Panoro Ykpainu OyB npuitHsatuii 3akon Ykpainu «IIpo 3a0e3nedenHs mpas 1 cBOOOT
BHYTPIIIHBO mMepemMimenux ocid». B crarri 1 3akoHy Bka3zaHO, 110 BHYTPIIIHBO
MEepPEeMIIIEHOI0 0c000I0 € TpoMaAsHUH VYKpaiHu, iHo3emelnpb abo ocoba 06e3
IPOMAJITHCTBA, sika epeOyBae Ha TEPUTOPli YKpaiHM HA 3aKOHHUX MIJCTaBax Ta Mae
IIpaBO Ha MOCTIMHE MPOXUBAaHHA B YKpAiHI, Ky 3MYCWIH 3aJIUIIUTA a00 TOKUHYTH
CBOE MiCIle TPOXXKMBAaHHSA Yy pe3yibTaTi ad0 3 METOI YHHKHEHHS HETaTUBHUX
HACHIAKIB 30pOMHOro KOH(IIIKTY, THMYacOBOi OKyMallii, MOBCIOJAHUX HPOsSBIB
HACWJIbCTBA, TIOPYIIEHb MpaB JIOAWHA Ta HAA3BUYAMHHUX CHUTYaI[il MPUPOIHOTO UM
TEXHOTEHHOTO Xapakrepy [1].

3 METOI0 COLiadbHOT MIATPUMKH BHYTPIIIHBO TEpeMilieHnX ciMelt (0cid)
y skoBTHI 2014 poky Vpsimom mpuitnato [loctanoBy ¥ 505 «IIpo nHamanus
MIOMICSIYHOI aJPECHOT JOTIOMOTH BHYTPIITHBO MEPEMIIICHUM 0CO0aM Il TTOKPUTTS
BUTpAT Ha MPOKMUBAHHS, B TOMY YHCJI1 Ha OTUIATy )KUTIOBO-KOMYHAJIBHUX MTOCITYT.

JIyisi BUIJIATH TPOMIOBOi JOMOMOTH 3 OIKETYy IS aApPeCHOI JIOTIOMOTH
BHYTPIIIHBO TMEPEMINEHUM 0c00aM Ha TOKPHUTTS BUTpAT Ha MPOKUBAHHS, B TOMY
YUCIl Ha OIUIATy HUTJIOBO-KOMyHalbHUX mocayr B mepiox 2014-2019 pokis
MiHCOLUMOMITUKY TIepeadadaIuch BUAATKU B 00¢s131 16,1 mup rpH..

BignosigHo no nocranosu Kabinety MinictpiB Ykpainu Bix 27.04.2018 r 329
«IIpo BHeceHHA 3MiH A0 Jeskux mnoctaHoB KaGinery MinicTpiB VYkpainu Ta
BU3HAHHS TaKOI0, 110 BTpaTWia YMHHICTh, TocTaHoBH Kabinety MiHicTpiB Ykpainu
Bin 28 rpymns 2016 p. ¥ 1022» copomieHo MexaHi3M HaJaHHA BHYTPIIIHBO
HnepeMIilEeHUM 0co0aM >KUTIOBOI CyOCHli ISl BIAIIKOTYBaHHS BUTpPAT HA OIUIATY
AKUTJIIOBO-KOMYHAJIBHUX MOCIYT, MPUAOAHHS CKPAIICHOTO ra3y, TBEPAOTO Ta PiIKOTo
IYHOTO TIOOYTOBOTO MajuBa [2].

VY 3B's3Ky 3 BilickkoBOIO arpecieto Pociiicekoi @enepartii npotu Ykpainu, Ha
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mijcTaBi mpono3uilii Pagu HarionansHOT Oe3neku i 000poHU YKpaiHu, BiAMOBITHO 110
nyHkTy 20 gactunu nepmioi ctatTi 106 Konctutymii Ykpainu, 3akony Ykpainu
«IIpo mpaBoOBHI PEKUM BOEHHOIO CTaHy» Yka3om I[Ipesummenrta YkpaiHu BBEIAEHO B
Kpaini BoeHHu# ctaH 13 05 rogunu 30 xBuauH 24 motoro 2022 poky crpokoM Ha 30
n16. 3rigHo Yka3y Ha mepioj il MpaBOBOTO PEXUMY BOEHHOTO CTaHy, MOXKYTh
OOMEXKyBaTHUCS KOHCTUTYIIWHI TMpaBa 1 CBOOOAM JIOJUHH 1 TPOMAJSHUHA,
nependaueni crarramu 30, 31, 33, 34, 38, 39, 41-44, 53 Kouctutymii YkpaiHu.
Taxoxx Kabinery MinicTpiB YKpainu 3anponoHOBaHO 3a0e3neunTy (piHaHCYBaHHS Ta
BKUTH B MEXKax IMOBHOBKCHb IHIMUX 3aXOMiB, IMOB‘S3aHUX 13 3aMpOBaKCHHS
IIPABOBOT0 PEXUMY BOEHHOro craHy. Ha BukoHanHs VYkasy lIpesunenra Ykpainu
KaGiner MinicTpiB VYKpaiHU TpUMHSIB psiJg HOPMATHUBHUX JOKYMEHTIB 3aJUIs
JIOTIOMOTH BHYTPIIITHBO MEPEMIIIIEHUM 0C00aM.

Posnopsixenns Kabinety MinictpiB Ykpainu 6 6epesns 2022 poky r 204
«IIpo 3aTBep/KEHHS TEPENIKYy aJAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAILHUX OJIMHUIIb, Ha
TEPUTOPIi SKUX HANAETHCA JOMOMOTa 3acTpaxoBaHUM ocobaMm B pamkax IIporpamwu
«ellinTpuMKka» 3riTHO AKOTO HA OTPUMAaHHS JOMOMOTH MAaloTh IMPaBO OCOOH, SKi
micist BBeleHHs YkazoMm [Ipe3ujeHta YKpaiHM BOEHHOTO CTaHy MEPEMICTHIIUCS 3
TEpUTOPIi aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAILHOI OJIMHUII, HA SKIM MPOBOASTHCS OOHOBI
Iii Ta sKa BHU3HA4Y€HA B IEPENIKy, 3aTBEPIKEHOMY po3nopsxeHHIM Kabinety
MinictpiB Ykpainu B pamkax [Iporpamu «elligTpumkay» (Hapa3i KUIbKICTh oOiacTeil
y TepeTiKy 30UIBIICHO 3 TPHOX JI0 JeB 1) [3].

[TocranoBotro Kabinery MinictpiB Ykpaiau Big 07 6epesnst 2022 poky r 214
«IIpo nesiki NUTaHHS HAaJlaHHS JEPKABHOI COLIAIbHOI JOTIOMOTH Ha MepioJl BBEICHHS
BOEHHOTO CTaHY» BCTAHOBIIIOETHCSA CTPOK BHUIUIATH JIEP>KaBHOI COLIAIBHOI JOMOMOTH
Maji03a0e3MeyeHM CIM ‘SIM, JIOTIOMOTH Ha JiTeld OJIMHOKHUM MaTepsM, JOIMOMOTH Ha
JITEH, HaJl IKUMH BCTAHOBJICHO OITIKY YM TIKJIIYBaHHS, JOTIOMOTH Ha JITEH, XBOPHX
Ha TSDKKI TIEPUHATANIbHI YPAXKEHHSI HEPBOBOI CUCTEMHU, Ta 1HITUM KaTEropisiM. 3TiTHO
MOCTAaHOBH TIEHCIWHY BUIUIATY (JaJli - JAepKaBHA COlliajibHA JIONIOMOTa) Ta MUIbCH, 5K
OyJ10 IpU3HAYEHO paHille, MPOIOBKYIOTHCA Ha MEPioj] BBEJACHHS BOEHHOTO CTaHy Ta
OJTHOTO MICAIISI MICJIS MOTO MPUMTMHEHHS YU CKAaCyBaHHS 1 BUIUIAYYIOTHCS 32 MOBHHM
Micsib 0€3 3BEpPHEHHSI 0COOM 10 CTPYKTYPHUX MIAPO3MIIIB 3 MUTaHb COIIAIBHOTO
3aXMCTy HaceJIeHHs [4].

[ToctanoBa Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 20 6epe3ns 2022 poky ¥ 332
«/leski mUTaHHSA BWIUIATH JOTIOMOTH Ha TPOYKWBAHHS BHYTPIINIHBO TEPEMIIICHHM
ocobam» BUMara€ 3 METOI 3a0€3MEeYCHHs] BUILIATH JOMOMOTM Ha MPOKUBAHHS
BHYTPIIIHBO MEPEMIIIEHUM 0co0aM BUALTUTH MiHICTEpCTBY CcOLIaNbHOT MOMTHKU 10
000 muH. rpuBeHb B 3arajbHOMYy (OHII JepkaBHOTO Ormkery. MiHICTepCTBY
¢diHaHCIB 3AIMCHUTH 3a3HAuY€HI BUJATKH 32 PaxyHOK KOIITIB pe3epBHOrO (POHIY
Jep>KaBHOTO  OrOKeTy. Bummarta g0omoMOrd Ha TPOXUBAHHA  BHYTPIIIHBO
HepeMiH_IeHI/IM ocobaM MOXKe 3IIHCHIOBATHUCA TaKOX 32 paxyHOK KOIITIB
HlI[HpI/IeMCTB YCTaHOB Ta opraH13au1H HE3aJIeKHO B (OpMH BIACHOCTI, 1HO3EMHHX
JleprKan 1 MDKHApOJHUX OpraHi3alii y BUIBIAL OnarofiiiHoi, TyMaHITapHOi Ta
MaTepiaJbHOI JIOMOMOTH, a TakKoX JOOPOBUIBHUX TMOXXEPTBYBaHb (I3UUHUX 1
IOpUJIMYHUX OC10, OJaroifHUX opraHizaiiii Ta TpoMajCbKux 00‘€aHaHb, 1HIIUX, HE
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3a00pOHEHHUX 3aKOHOJIABCTBOM JiKeped [5].

OTtxe, niis 3a06e3MeyeHHs] BAKOHAHHSI BUMOT 3a3Ha4Y€HUX HOPMATHBHO-TPABOBUX
aKTiB CTBOPEH1 CTPYKTYpPHI MIAPO3LIM 3 MUTaHb COIaIbHOTO 3aXUCTy HACEJICHHS
palioHHMX, pailOHHMX Yy MicTi KH€eBi nepkaBHUX aJMiHICTpalliii, BAKOHABUUX OPraHiB
MICBKHUX, PaHOHHUX y MICTaxX pajJl Ta LEHTPIB HaJaHHSI aAMIHICTPATHBHUX ITOCHYT.
OCHOBHUM 3aBJAaHHSIM SIKUX € 3a0e3MeUeHHs peaiizalii JIep)KaBHOI COIlaJbHOI
MOJIITUKMA Ha BIAMOBIIHIA TepUTOpii y cepi COiaTbHOTO 3aXUCTy HACEICHHS, IO
BKJIIOYAE:

— 3a0es3MedeHHs peadi3aiii Jep:KaBHOI MOJITHKK Yy cdepi CcoIialbHO-
TPYJOBHUX BIJHOCHH, OIUIATH 1 HAJICKHUX YMOB IIpalll; OpraHizaiiito epeKTUBHOIO
CIIBpOOITHUIITBA MICIIEBUX OpraHiB BHKOHABYOI BJIAJIM Ta OPraHiB MiCIIEBOTO
caMOBpsyBaHHS 3 mnpodcmiikamMu  Ta X 00'€IHAHHAMM, OpraHizaIlisMu
po060TOIaBIIIB Ta iX 00'€THAHHAMU;

—  TPU3HAYEHHSA Ta BUIUIATY COIIaJIbHOI IOMOMOTH, KOMIIEHCAIIIHM Ta 1HIITNX
COLIIAJIbBHUX BUIUIAT, BCTAHOBJICHUX 3aKOHOAABCTBOM Y KpaiHH, HaAaHHS CyOCHIIM
JUISL  BIAUIKOAYBAHHS BUTpaT Ha OIUIATy JKUTIOBO-KOMYHAJIBHUX TMOCIYT,
npuI0aHHs CKPAIUIEHOT O rasy, TBEPAOIo Ta PiJIKOro MiYHOT0 MOOYTOBOIO NAJINBA;

—  poO3po0JIEHHS Ta OpraHi3allil0 BUKOHAHHS KOMIUIEKCHUX Iporpam Ta
3aXO0/I1B 100 TMOJIMIIEHHS CTAaHOBHUIIA COIIAJIbHO BPA3JIMBUX BEPCTB HACEJICHHS,
ciMeil Ta rpomajsiH, skl NepeOyBalOTh y CKIAJHUX >KUTTEBUX OOCTaBUHAX, Ta
BCeOIYHE CHPUSHHS B OTPUMaHHI HUMU COLIIAJIbHUX BUILIAT Ta MOCIYT 32 MICUEM
MIPOKUBAHHS, IEpeOyBaHHS;

—  3IIUCHEHHsS HarsAy 3a JOJEp KaHHSM BUMOT 3aKOHOJABCTBA IIiJ[ 4ac
npu3HayeHHs (mepepaxyHKy) Ta BHUIUIATU TNeHcid opraHamu IleHciitHoro ¢gonHmy
VYkpainu; npoBeaeHHs 1H(OpMAIIHHO-PO3'ACHIOBATILHOT pOOOTH;

—  TpuiiMae PIilICHHs Ta BUIA€E JOBIJIKKM BHYTPIIIHBO MEPEMIIIIECHUM 0co0aM
1 peecTpye 3asBU 3 (GOPMYyBaHHS E€JIEKTPOHHOI CIIpaBU 3 BUKOPHUCTAHHSAM CHUCTEM
MiHCOIIOMITUKH.

B yMoBax BoeHHOTO cTaHy B YKpaiHi B pa3u 3pociia KUIbKICTh TPOMAJISIH SKUX
3MYCUJIM 3QJIMIIUTH a00 MOKMHYTH CBOE MICLE MPOKUBAHHS y pe3yJbTaTl 30pOoiHOI
arpecli, THUM4YacoBOi OKymallli, HEJIOJCbKUX TMPOSBIB HACWIBCTBA 31 CTOPOHH
OKynaHTIB. Brajga kpaiHu B)KHMBa€ BCIX HEOOXIIHMX 3axOJliB, IIOJ0 3aXHUCTy Ta
COITIaJIbHO1 JIOTIOMOT'M TPOMaJisiHaM SIK1 MOCTpa)<Jajdu BHACIIAOK BIMCBKOBOI arpecii
Pociiicekoi @enepartii.

Cnncok BUKOPUCTAHUX JIKepeJ

1. 3akon VYkpainu «IIpo 3abesneueHHss mpaB 1 cB0OOOJ BHYTPIIIHBO
nepemimenux ocio». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18#Text (mata
3BepHeHHs — 19.04.2022).

2. [TocranoBa KaGinety MinictpiB Ykpainu Bix 27 kBiTHs 2018 p. ¥ 329
«IIpo BHeceHHs 3MiH 70 JeskuxX nocrtaHoB KabGiHnety MiHicTpiB YkpaiHu Tta
BU3HAHHS TaKoOIo, 1[0 BTpaTUJia YHHHICTh, TocTaHoBU Kabinety MiHicTpiB Ykpainu
Bia 28 rpyans 2016 p. # 1022». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/329-
2018-ni#Text (nata 3Bepuenns — 19.04.2022).

451


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/329-2018-п#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/329-2018-п#Text

3. Poznopsamxennst Kabinery MinictpiB Ykpainu 6 6epesns 2022 poky
204-p «IIpo 3aTBepKEHHS TIEpPEiKy aIMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIAILHUX OJUHUIIb, Ha
TEPUTOPIi AKUX HATAETHCS JOMOMOTa 3acTpaxoBaHUM ocobaM B pamkax [Iporpamwu
«ellintpumka». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/204-2022-p#Text (nata
3pepHeHHs — 19.04.2022).

4. [TocranoBa Ka6inety MinictpiB Ykpainu Big 07 O0epe3ns 2022 poky
214 «Ilpo nesxi muTaHHS HaAJaHHS JEpP>KaBHOI COIaJIbHOI JOMOMOTH Ha Tepioj
BBEJICHHS BOEHHOro crtany» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/214-2022-u#Text
(mata 3BepHeHHs — 19.04.2022).

S. [ToctanoBa Kabinery MinictpiB Ykpainu Bia 20 6epesnst 2022 poky ¥
332 «Jlesiki mATaHHS BUIUIATHA JOTIOMOTH Ha MPOXXKUBAHHS BHYTPINTHBO MEPEMIIIICHUM
ocobam». URL: https://www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-viplati-dopomogi-na-
prozhivannya-vnutrishno-peremishchenim-osobam-332  (mata 3BepHEHHS —
19.04.2022).

GOENOCEEBA Kapuna,
ciyxauka, 501 epyna gaxyromemy Ne 1,
Jloneyvruti 0eparcasHull YVHigepcumem
BHYMPIWIHIX CNPAs
HaykoBuii kepiBHUK: CABEJIBHIKOBA Tamapa,
ooyenm  Kageopu  coyianbHO-2YMAHIMAPHUX
oucyuniin  gaxyrememy Ne 1,  kanoudam
ginonocivnux  mayxk,  ooyemwm,  J{oHeyvKuil
oepoicasHUll yHisepcumem eHYMpIuHIixX cnpas

OCOBJIMBOCTI TPYAOBUX BIZTHOCHH 1111 YAC BOEHHOI'O
CTAHY

3 yHOpoBa/KEHHSIM BOEHHOTO CTaHy Ha TEpPUTOPii CydacHOi YKpaiHu
BCTAHOBJICHO OCOOJIMBI MpaBUjia MO0 TPYJAOBUX BIIHOCUHU. SIKIO 3 MEPIIUX JIHIB
BOEHHHUX Jii1 6araTo MiJIpUeEMCTB 3yITUHUIM CBOIO pOOOTY, TO HUHI OUTBIIICTD 13 HUX
BIIHOBIIOE 11 3amis MATpUMYBaHHS eKoHOMIkM Kpainu. [l[o6 BuszHauuTh
0COOJIMBOCTI TPYAOBHMX BIJHOCHH ITiJI 4aC BOEHHOTO cTaHy, 23 Oepe3Hs BepxoBHa
Pana VYkpaiau mpwuitHsiia 3akoHONpoekT «IIpo opranizaiiro TpynOBUX BITHOCHH B
YMOBax BO€HHOTO cTaHy» [1]. 3akoH HaOpaB YMHHOCTI 3 HACTYIHOTO JHS MICIs HOTO
omyOJIiKyBaHHS 1 JISTUME MPOTATOM BOEHHOTO cTaHy. Ll[uM 3akOHOM BH3HAYaIOThCS
OCOOJIMBOCTI TPYJOBUX BIJHOCHHM TPALIBHUKIB YCIX MIiANPUEMCTB, YCTaHOB,
Oprasizaiiii He3aJeXHO BiA (OpM BIACHOCTI, BHUAY [ISJIBHOCTI 1 Tally3eBOi
HAJIE)KHOCTI, a TaKOX OCi0, Kl MPaIOOTh 3a TPYAOBUM JOTOBOPOM 3 (PI3UYHUMHU
ocobamu, Ha MepioAa Iii BOEHHOTO CTaHy, BBEJAEHOro BiIMOBiAHO A0 3akoHy «IIpo
MIPaBOBUH PEKUM BOEHHOTO CTaHy» [2].

3rigHo 31 crartero 1 3akony Ykpainu «IIpo opranizaiiiro TpyJAOBUX BiTHOCHH B
YMOBaxX BOEHHOTO CTaHy» Ha MepioJl Ail BOEHHOTO CTaHy BBOJATHCS OOMEKEHHS
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